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INTRODUCCION

Reconociendo la particular significecidén de la ganaderia
bovina en el vital dmbito de la alimentacién de la poblaciém -
mexicana, este trabajo de investigacidin pretende abordar el a-
ndlisis de algunos aspectos de la problemdética de este sector
de la economfa del pafs. Aunque esta actividad ha adquirido ~-—
gran importancia durante los dltimos afios, enfrenta serios pro
blemas, como la competencia por el uso del suelo, el desaffo -
que supone otorgar una mejor alimentacidn a una poblaciém en -
su mayoria desnutrida, la deforestacién de extensas zonas bos-
cosas, ls dependencia tecnoldgica y la falta de impulso a la -
investigacién cientifica y tecnoldgica que proporcione opcio—
nes de desarrollo que pemitan transformax esta actividad en u
na que esté acorde con las necesidades productivas y alimenta~

rias del pais,
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Al abordar el andlisis, resulté imprescindible vincular -
la situacién que guarda la ganaderis, con el comportamiento de
la actividad agrfcola, pues uno de los principales problemas ~
que enfrenta el pafs en relacién con esta rama de actividad, -
es que se estd experimentandw lo que se ha llamado la "ganads
rizacién del sgro*, en donde los cultivos bésicos dejan su lu—
gar al ganada y a forrajes y granos como el sorgo, gue sirven:
p‘ara la aslimentacién del hato. Aunque se ha dado este fenémeno,
en el cual se han expandido las actividades pecuarias, éstas -
no han peodido satisfacer la demanda interna de alimentos de o~
rigen animal, y no sélo eso, sino que han puesto en crisis la
produccién de cereales bdsicoa (mafz, trigo, frijol, arroz),—
que actualmente se importan en grandes cantidades. Ademédsz, el
"auge” de la genaderia, estd inserto en la cada vez mayor pe——
netracién de las empresas transnacionales en la industria a--
limentaria, que ha traido consigo, subordinacién econémica y -
tecnolégica y vulnerabilidad de la estructura productiva y co-

mercial.

Aungue se estudian los diversos aspectos que comprenden -
al sector de genaderfa bovina, en sum etapas de produccién y -
distribucidn, la investigacién se enfoca especialmente en el -
sentido de demostrar que el sistema de produccién de cardcter
extensivo con que opera la ganaderfia bovina de carne en la ma-
yoria de las explotaciones del pafs, es un sistema irracional
y anticusdo que frena el desarrollo de esta actividad y obsta-
culiza el de la agricultura, repercutiendo en todo el sistema
‘econémigo, pues hay que desviar recursos a la importacién de
productos agricolas que en las condiciones en que se encuentrs

el pafs, representan mayores costos, ¥ que afecta mds directe-
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mente 8 la poblacién de escasos recursos, que no tiene acceso
al consumo de ia carne, y ahora cada vez menos, al consumo de
cereales, por los altoe precios de estos productos; ademéds de
la pérdida de le soberanfia nacional, porgque no somos autosufi-

cisntes en materia de alimentos.

De este modo, se pla.ﬁtOG la siguiente hipétesis de traba—
jo, sobre la cusl gira la investigacifn: "El sistema de produc
cién de cardcter extemsivo: con gque opers la ganaderfa bovina -
de carne en la mayorfs de las explotaciones del pafs, frena el
desarrollo de esta actividad y obstaculiza el de la actividad
agricola". For 1o que se llegé a la conclusién de gue, es ne—
cesario, implementar sistemas de produccién intensiva, que ace
leren los ciclos de produccién, siempre sobre la base de utili

zar unae minima parte de suelo pars au produccidn, -

Ia metodologia empleada se sustenté en el método inducti-

vo, el cual puede considerarse una especie de generalizacién -
de la experiencia, pues ella parte del conocimiento de varios

hechos particulares descritos en la fasme de exploracién, para

deapués establecer la hipétesis considerada de validez general.
De este modo, a partir del conocimiento de algunos aspectos de
la problemética de la ganaderfa bovina se esteblecid la ante——
rior hipéteais de trabajo, que nos permitié posteriormente ela

borsr un modelo explicativo de esa realidad.

Asimismo, partimos de lo general a lo particular. En el -
primer capftule se pretendid dar un breve panorama de la =situa
cidén actuzl de la economie nacional, a fin de ofrecer un —-
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marco de referencia al sector agropecuario ~materia de andlisis
del segundo capitulo-, pax;a que a su vez este Ultimo sea el msr
con en el gque se ubique la ganzderfe bovina. En viasta de los ——
constantes cambios financieros y econdémicos, cuyos efectos dlti
nos no se alcanzan & visualizar del todo o no se cuenta ain con
las cifras e dndicadores de 1987, se opté por referir este capi
tulo exclusivamente & los aspectos mds sobresalientes de 1986,
con el fin de que fuera lo mde actualizado posible,

En el capitulo segundo, se analiza el sector agropecuarios

For orden de importancia, «~para nuestrog fines-, se presenta --—
primero el andlisis del subsector pecuario. Se estudia a la gan
naderfa en su conjunto y su distribucidm en el territorio nacig
nal. Se realiza un examen de 3a organizacién y 2a operacidn, en
sus diversss variantes y modalidades de 1la activided misma, de#
glosada de acuerdo a zus principales ramas. Bn funcién de la -
problemdtice que arroja el disgndstien, se buscan los origenes

de tal situscién, loe cuales se traducen en el econtyrol y pene—
tracién de laa empresas transnacionales en el sector. Posteriox
mente se resliza el estudioc de la evolucién que ha tenido el ~

sector mgricola.

Er el capftulo tercero: se analiza la ganader{a bovina mex}
cana, Se presenta la evolucién que ha tenidc desde los aflos se=
serita haeta el afioc 1985, dltimo afic: del cual se obtuvierom cie-
fras (en la mavorfa de los casos, de cardcter preliminar). Se —
estudian las distintas etapas de produccién y distribuciém de
ecta actividad. Se analizan por separado, & la ganaderfa bovina
de carme y a la ganaderia bovinas productora de leche, pues uti-
lizan sistemas y técnicas de produccidn diferentes.



En el capftulo cuarto,~pensando en la estrecha vinculacién
que tiene: la problemé&tica pecuaria, con la actividad agricola y
alimentaria del pafis- creimos conveniente presentar, una selec—
cién de proyecciones al aifla 2000, de la demanda de alimentos pa
ra consumo humeno y de los insumae sgropecuarios, con el objeto
de pretender apreciar e identificar, en la medida de los posi--—
ble, la tendencia que seguird el sector sgropecuario en los pré
ximos afios, asf{ como la magnitud respecto al esfuerzo que sera
preciso realizar para lograr Que esa tendencia se dirlija hacie~
la autosuficiencia aslimentaria. Para este mismo propdsito, se -
incluye una evaluacién de los recursos naturales del pafs sus—
ceptibles de aprovecharse en la explotacién agrfcola,

Pinslmente, sec presentan las conclusiones y las recomenda-

ciones,

P
¥
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CAPITULO b 4

LA SITUACION ECONCMICA DE MEXYCO

l.1. Panorama General

Durante 1986, la economia mexicana padecié los efectos de
una crisis que ha golpeado todos los 6rdenes de la vida econé—
mica y social: la produccién, la inversidn, el empleo, las fiw

nanzas, los salarios, etcétera.

El desplome del mercado intermacional de hidrocarburos, -
el abatimiento de los precios intermacionales de casi todas —--—
]:as materias primas, el hecho de no haber dispuesto de recur--
sos externos durante la mayor parte de 1985 y 1986, ademés de
los terremotos de 1985, son sucesos que vinieron a agravar les
ya de por si severas dificultades que se venian enfrentende,

En enero de 1986, el precio del petréleo, principal pro~
‘ducto de exportacién del pefs, y fuente mayoritaria de los in-
gresos miblicos, se desplom$ de manersa bmta?.. como consecuen—



cia de la guerra generalizada ds precios y mercados & nivel mun
dial. El precio promedio del crudo mexicano en 1986 fue de 11.8
d6lares por barril, 46.6% menor del nivel promedio que tuvo en

1985. Como consecuencia de ello, as{ como de la cafda en el vo

lumen de las exportaciones se redujo 8 500 mileones de délares

en relacién con 1985, cuando fue de 14 700 millones._1 /

La cafda de los ingresos petroleros en 1986 tuvo efectos —
decisivos en la economfa, agudizanda en forma extraordinaria --
las dificultades que se padecian desde gafios enteriores en mate-
ria de balanga de pagos y de finanzas piliblicas, pues. el afio ante
i or los ingresos por exportaciones de petrdleo y productos pe-
troliferos habfan constituido 48% de los ingresos totales en ——
cuenta corriente de la balanza de pagos y 26.2% de los ingresos
totales del sector piublico. Ia 30la disminucién del valor de ~-
las ventas petroleras en 1986 representd 6.7% del PIB de ese a-
fio y provocé una severa contraccién del ingreso y de la demanda

agregada,_ 2 /

Ante tales circunstancias, resulté indispensable para el -
Gobierno, modificar el prozrama econdémico para 1986 con aobjeto
de compens&r, al menos parcialmente, los efectos de la pérdida
petrolera y la nula disposiciénm de finsnciamiento externo que,
contra lo esperado se prolongé prdcticamente durante todo el a-

1 / Gobierno de México, "Ia polftica de comercio exterior", Co
mercio Exterior, vol.36, nim.8, agosto, 1986, p.741, y Ban
co de México, "lIa polftica econémica y la evolucidédn de la
economia en 1986", Comercio Exterior, vol.37, n'm.6, junio
de 1987, pe501.

2 / Xdem.
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flo._3 /

Para enfrentar 1ia nueva coyuntura, se decidieron acciones
en materia de finanzas pfiblicas y de polftica crediticia, cam—
biaria y comercial. En cusnto al gasto, se tomaron medidas de a
juste presupuestal, y se anuncié que continuarias la venta o li-
q-uidacidn de empresas estatales. En 1o que toca a los ingresos
piblicos, se reafirmé la necesidad de fortalecer la estructura
tributaria y continuar aplicando una polftica realista de pre——
cios y tarifas del sector pdblico. En politica monetaris se a——
nuncié que seguiria vigente la restriccidn crediticia y que se
continuaria procurando un manejo flexible y realista tanto de
las tasas de interés como del tipo de cambio, en vista de que,
ante las nuevas circunstancias tenia especial importancia retex
ner y asumentar el ahorro nacional. En cuanto a la polftica co—
mercial, se seguirfia avanzando en la reduccidén de los controles
cuantitativos a la importaciém y se procurarfa el ingreso del -
pafs al GATT., Se facilitaria la participaciém de la inversién
extranjera en campos que contribuyera & la modernizaci 6n tecno=
légica y a la exportacidnm, se intensificarfa la promocién turis
tica y, en general, se promoveria la productividad y la eficien

cia,. & /

De este modo, uno de los objetivos del Gobierno para redu=
cir la dependencia de México de los productos petroleros, fue -

3 / Se habia presupuestado contar con crédito externo neto
por 4 000 millones de délares,

4 / Banca de México,...0Op. Cit,



la diversificacién y promocidén de exportaciones, buscando prine~

cipalmente la recuperacidn de less manufacturas, sobre bases es-

tructurales diferentee de las que prevalecfan en el pasado, por
1o que se adoptaron diversas medidas encaminadas a liberar un =
régimen comercial tradicionalmente proteccionista y disminuir -
con ello el consecuente sesgo antiexportador que ha prevelecido

en la economfa durante muchos decenios,

En este contexto se ubican las negociaciones formales para
el ingreso de nuestro pafs al Acuerdo General Sobre Arancelesg -
Adusneros y Comercio (GATT), que es el foro multileteral que —
tiene por objeto, regular con base en normas juridicas y primci
pios generales, el 85% del comercio mundial. En el mes de :h:lio
de 198&, concluyeron las gestiones, c¢on la fima ad referendum

del Protocolo de Adhesidn, convirtiéndose en la nonsgésima se-

gunda parte contratante un mes después,._5 /

Asimismo, las autoridades establecieron uns politicea selec

tiva para promover la inversidnm exirsnjera, con especial énfa~—

sis en las Aresn relacionadas con exportaciones no petrolerss y

transferencia de tecnoloz{a, dentro del marco legal actual, Du~

rante 1983-1985 se sprobaron: més de 150 proyectos con 100% de -~

capital extranjeroc. En 19586, se tomarox medidas que serdn for--

talecidae en el futuro pars facilitar los procedimientos edmi——

5 / Gobierno de México, Op. Cit., p.735.
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nistrativoa, de inicio y aprobacién de los proyectas de inver-
sién extrenjera, asf{ como para incrementar el flujo de capital
extermo hacia sectores prevismente seleccionados._6 /

La estrategia econémica aplicada durante el segundo semeg
tre del ailo se basé en loa linesmientos establecidos en el Pro
grame de Aliento y crecimiento (PAC), el cual fue propuesto en
junio de 1986 con el objetiva principal de logrer la recupera-~ .
cién del crecimiento econémico en un marco de estabilidad fi—

nanciera.

Se reconocidé la necesidad de continuar los esfuerzos ca=-
rrectivos del déficit pdblico. Ia falta de recursos externos -
derivada de las pérdidas por el petréleo, determiné que una de
las acciones iniciasles del Programa fuera la negociaciém con -
los acreedores externos. En ésta se logré una ampliacién impor
tante de los plazos y un alivio considerable de 1los costos fi-
nancieros, pues la reducciénm obtenida en el margen sobre las

tasas de referencia fue considerable._ 7 /

6 / SHCP,. Carta de Intencidén al MaX, 22 de julioa._de 1986, Co
mwercio Exterior, vol.36, nvm.8, sgosto de 1986, p.734.
7./ la ampliacién significativa de loe plazos contratados pa
ra alrededor de 70% de la deuda externa total, as{ comoi
la reduccién de su costo, 21 conseguirse un margen consi
derablemente menor sobre las tasas de referencia y al ha
berse eliminado la Prime como tasa de referencia para -
sustituirla por la Libor, que ha sido en los dltimos &
fios menor que la Prime, o bien por las tasas de los cer-
tificados de depésito a tres meses de distintos paflses,
que por 10 general han estado & niveles similares o in-—-

cluso inferiores que los de la Libor,



Otro sapecto importante, resultado de la renegociacién, -
fue la obtencién de recursos por sproximadamente 32 000 millo-

nes de dSlares, para complementar al ahorro interno e impulsar

el crecimiento econdmico em 1987 y 1988._8 /

Bn materia presupuestaria, el FAC otorga mayor prioridad
a la inversién pdblica que complementa y alienta el esfuerzo =
del sector privado y prevé, asimismo, la reduccién del gasto -
de operacidén dei sector piblico. En materis fiscal se elabord
unsa reforma que entrd en vigor en 1387, uno de cuyos propési——
tos es restituir la capacidad recaudatoria de la hacienda pGe-
blica, erosionada fuertemente por la inflmcién a partir de —

1982.

En el curso de 1986, particularmente hacia finales del a-
fio, lea actividad econdmica registré una sensible disminucién,
Se eatima ~de acuerdo con cifras preliminares del Instituto Na
cional de Estedistica, Gecgrafia e Informdtica- que en 1986 el
valor a precios constantes del PIB disminuyé 3.8%. ILeas causas
de esta cafida fueron, como ya se menciond, la disminucién de
loa ingresos petroleros, la amortizacidén de le deuda del meo--
tor pﬂv-do. que también tuvo un efecto negativo sodbre lm pro-—
ducciém, y los términos de intercambio con el exterior, QUB ——
mostraron: el nivel méds bajo de las dltimas décadas. Dichos tér
minos descendiercn a 75.7 ¥y 61.5 por ciento del nivel que en =
promedio tuvierom en los afios sesents y setenta._9 /

8 / Banco de México, Op.Cit., p.502. (la deuda exterma mexica
i na en 1985, ascendfa 2 97 700 millones de dSlares, véase
de N. Gonzdles, "Balance preliminar de la economfa latinosa
mericans en 1985", Comercio Exterior, vol.36, ndm.2,febre~
ro, 1986, ».107.
9 / Ibvfdem, p. 503.
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Con excepcidn de la generacién de energia eléctrica, que

" crecidé a una tasa anurl de 4.8%, y de las actividades relacig
nades con las exportaciones no petroleras y la sustitucién de
importaciones, la cafda de la produccidn se extendid a todos
los sectores, Las mctividades industriales disminuyeron 5.3%.
Ie rama de la construccién fue la que registré ls mayor dbaja,
12.7%, mientras que las manufacturas y la minerfa, en la cual
tiene gran participacidm la extraccién de petréleo, cayeron -
4.6% y 5.1%, respectivamente. Con relacidén al empleo, a pesarxy
de que en 1986 el valor promedia de los salarios minimos su—
frié una cafda adicional en términos reales (7.9% respecto de
1985), el nimero total de aseguradaa en el IMSS, que en 1985
se habfa increﬁ:entad'o 8.5%, en 1986 crecid 0.4%, En la indus—

. tria manufacturera, el nﬁmero total de horas-hombre trabaja——
das, que en 1985 habia aumentado 3.5%, en 1986 disminuyé 5.4%
¥ el personal ocupado, gque habia sumentsdo 2.3% se redujo 4%.
Los indicadores de la inversifén fija bruta -la construccidn,
las ventas de maguinarias y equipo nacional, y las importa-——
ciones de magquinaria y equipo—~ salcanzaron niveles menores 12.7,
12,8 y 12.7 por ciento, regpectivemente, a los del aflo snte~~

rior. 10/

Por lo que respecta al Indice Nacional de Precios al Con
sumidor, que en 1985 aumenté 63.7%, en 1986 se incrementd ——-—
105.7%, mientras el tipo de cambio controlade, que en 1385 ha
bfa aumentado 92.9%, en 1986 me elevs 148%, para alcanzar al
‘términa del afic 923.9% pesos por délar. El tipo de cambio 1li-
bre se incrementd en 1986 & una tasa inferior ( 104.4% ), de

10/ Ibid., p.5C4.



tal nanera, que el diferencial entre ambos tipos de cambio, que
a} 31 de diciembre habia sida de 20.4%, deeaparecid al finali—

zar 1986._11/

El aumento del tipo de cambio real constituye un mecenis-
mo fundamentsl para el ajuste a2 largo plazo, de la economia al
deterioro de los términos de intercambio, pues incentiva el -«
desplazamiento de los recursos productivos hacia los sectores
de exportacidém y de sustituciém eautosostenible y no forzada de
importaciones. Como resultado tamto del cambio. en lcs precios
relativos como de la contraccién de la demasnda interna, en ——=
1986 el valor de las exportaciones no petroleras aumentd 2 827
millones de délares (41%) en relacién con el alcanzado en 1985,
mientras que las importaciones totsles de mercancfas disminuye
ron 1 780 millones (i3ﬁ). En consecuencia, aunque el valor de
las exportaciones petroleras en 1986 fue menor en 8 460 millo-
nes de délares al del afio anterior, el superdvit de la cuenta
comercial de la balanza de pagos disminuyé Unicamente 3 853 mi
llonea de délszres, al pasar de 8 452 millones en 13985 a 4 539
millones en 1986._12/

La cuenta corriente de la balanza de pagos, por- otra par-—
te pasé de un saldo positivo de 1 237 millonees de délares en
1985 a uno negativo de 1 270 millones en 1986. Bste deterioro
fue menor que el de la balanza comercial, primordialmente por—
que en 1986 los egresos de divisas por concepto de intereses
se redujeron 18% (1 813 millones de délares) respecto al afio

11/ Xdem.
12/ Xdem.



anterior, como resultado 4@ la disminucién de 2.03 puntos por-
centuales en la tasa promedi¢ pagada sobre 1la deuda externa to
tal del pafs. La cuenta de capiteles arrojé al término de 1986
un saldo positivo de 2 270 millones de délares. Al finalizar -
el afio la reserva bruta del Banco de México mostré un incremeh
to de 985 millones de délares,_l3/

Bste es a grosso modo, el panorsma de la economia mexica-~
na en 1986, ltimo afio del cual se tienen cifras e indicadores
econdmicos{publicados recientemente em 2987), Bs este el con--
texto general en el cual se encuentra inmerso el sector agrope
cuario, —materia de anflisie del siguiente capftulo-, sector -
de la economfa nacional que se encuentra en crisis desde hace
algunos decenios, & pesar de 1los reiterados proyectos de corto
plaza pars revigorizar la producciém, que han resuelto parcial
mente el problema principal que, en el largo plazo presenta la
economfa del pafs, que es la creciente distancia entre las ne-
cesidades sociales y la incapacidad del aparato productiva de
entregar los bienes requeridos parm satisfacer dichas necesida
des, asfi como el cada vez nayor deterioro en los niveles de nu
triciéa de los alimentos gue el pafs produce.

En los dltimos ajios el pafs se ha envuelto en crecientes
contradicciones estructurales, producto del patrén de creci~—-
miento vigente, fortalecido por la amplia participaciém de la
iniciativa privada nacional y transnacional, El auge petrolero

1)/ Idem.
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contribuyé a agudizar estas contradicciones, al crear la eufo-
ria en torno a una fuente de recursos ilimitados y estimulaxr -
les urgentes demendas para aquirir la infraestructura que per-
mitiera realizar su explotacién. Pero la crisis agropecuarias,
precursora de otras crisis sectoriales y de desequilibrios es-
tructurales en toda la sociedad, antecede a la coyuntura petro
lera. Esta crisis es un efecto de la modernizacién de solo. unsa
parte del sector y de la consecuente marginacién de los cempe--
sinos y sus estructuras sociales y econdémicas,
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CAPITULO I1I

BEL SUBSECTOR PRCUARIO Y LA AGRICULTURA EN MEXICO

2.1le La naturaleza de la actividad ganadera

Histé6ricamente, la actividad ganadera desarrollada en el
pafs, desempefid§ funciones esencisles para la sociedad nacional,
fueran éstas de fndole econémica, o bien, tuvieran un carécter
polfitico-sociel. Actuslmente, la ganaderfa es une activided e
conémica que se caracteriza por el control y no por la mersa &~
propiacién de animales de muy variadas especies, a fin de obte
ner de ellos diversos beneficios.

El1 provecho que el hombre deriva de esta actividad es muy
variado, pues va desde la obtencidén de alimentos de origen ani
mal, la produccién de diversas materias primas necesarias para
ciertas actividades transformadoras y la obtencién de fuerza -
de trabajo, que si bien, actualmente tiende a ser mastituida =
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por 1la de origen mecédnico, adn es muy importante en muchas re-—
giones del pafs. Todo ello, adicionalmente a los flujos finene
cierom de cerdcter tanto nacional.cc"mo internacional. Sin em-
bargo, la principal funcién de la genaderfa hoy en dfa, consis
te en aportar a la poblacién una protefna gque se caracteriza
por tener las concentraciones apropiadas de agquellos aminodci-

dos que son esenciales para el ser humano.

La significacién de la funcién apuntada es tal, que en -
paises como Japén, comprendiendo que estos aminodcidos. en las
debidas concentraciones, son fundamentales en determinadas eta
pas del desarrollo biolégico humano para asegurar la posibili-
dad de desenvolvim:l.e_nto‘ de las capacidades pensantes del hom—
bre, la han apoyado de menera sistemética ¥y planificada, asegu
‘"rando disponibilidades y ‘mecenismos de distribucién adecuados-
para que dichos aminodcidos lleguen en cantidades suficientes
hasta aquellos miembros de la comunidad gque la requieran prio=
ritariamente.

La genaderia mexicana, incluye diversos subsistemas, em-
tre los cuales destacan por su importancia productiva: los bo-
vinos, los porcinos, y las aves, incluso los huevos; la indus-
tria lechera y sus derivados. De menor importancia: loe ovinos
¥ los caprinos, Los bueyes, caballos, asnos y mulas que son ga
nado de trabajo; asi como los cueros, pieles y lanqa que SO -

considerados como actividades artesanales.
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2.2. la evolucién Adel sector ganadero

2:241e cond;;ciones actuales de la gansderia

Le genaderfa constituye un renglém bésico del sector agro
pecuario, silvfcola y pesquero de México. Segin estimaciones,
en el perfodo 1980-1984, su PIH paeé de 26 968 a 29 702 millo-
nes de pesos —a precios de 1970~ y contribuy§ con alrededor de
35% en la formaciém: del PIB sectorial y en los sfios extremos -
del lapso indicado, también elevé su participacién en el PIB -
nacional, de 3,20 a 3.35%. 14 / (Véase el Cuadro 1)

Cuadro 1
México: Producto Intermo Bruto del Sector Agropecuario
(Millones de pesos a precios de 1970)

Sectox 1980 1981 1982 p X 1
TOTAL 841 855 908 765 903 833 856 174 855 926

Agropecuario, )

silvicola ¥y

pesquero 75 704 80 299 79 822 82131 84 094

Ganaderfa 26 968 27T 803 28 553 29 095 29 702

Puente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1980-1982;
1981-1983; Bstimacién preliminar 1984, INEGI-SFPP,

Al analisar el sector pecuario, observamos que aungue ha
tenida un crecimiento considersble durante los Qltimos afos, no

14/ A. Perrusqufa, “El mercado de carne de bovino y porcino en
México™, primera parte, Comercio Exterior, vol.35, ntm.8,
agosto de 1985, p.822,

~
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es posible hablar de un "sector ganadero préspero®™, cuando su
desarrolle no ha permitido satisfacer la demanda interna de --
alimentos de origen animal, y no sélo eso, sinoc que su sistema
de produccién ha puesto en crisis la produccién agricola de ce
reales bdsicos que hoy se tienen que importar. Segin cifras es
timadas del Tercer Informe de Gobiermo de la administracidn:. vi
gente, en 1985 México importé 3°Q50,000 taneladas ds grancs —--
(mafz, trigo, arrogz y frijol). Véase el Cumdro 2.

Cuadro 2

Méxicos Producciém e Importacién de
Granos Bédsicoe en 1985

(Miles de toneladae)

Granos __Produccidn Importacién:
arroz 394 160
frijol 1 322 3a
mafz 12 545 2 500
trigo 4 541 360
total 18 802 3 os5Q

" Fuentet M, de la Madrid, Tercer Informe de Gobierno, Sector A=
gropecuario y Porestal, septiembre de 1985, pp.613-21.

¥ ello se debe a que en los dltimos 25 afios, se han gene-
rade cambios en la estructura productiva del campo mexicano, -
donde los cultivos bédsicos, como el mafz, el trigo, el frijol
¥ el arroz, han dejado su lugar sl ganada y a forrajes y gra
nos como el sorgo, que sirven para la alimentacién del hato. A
manera de ilustracidém véase el Cuadro 3,que contiene cifras es
timadas para 1985 de la produccién e importacidén de loi ZTanos
que se utilizan para alimentar al ganado. Este fendmeno, cuyas

causas intentaremos explicar mds adelante, es lo que se ha 1la
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la "gamm derizacién del agro mexicano™.

Cuadro 3

México: Produccién e Importacidn de
Sorge y Soya en 1985

(Miles de toneladas)

Granos Produceidén Importacién
13- 2.8 5 520 2 300
soya 83x 1 600

Puentes Idem.

Segtn el investigador Gongalo Rodrigues, existem tres ten
dencias en las tasas de crecimiento de 16 productos agropecusa~
rios: el primer grupo ha presentado tasas de crecimiento. muy -
altas y lo forman las aves, el ganado porcino, el huevo, el sor
g0, el cértemo, la naranja y el jitomate; el segundo grupo mues
tra tasas similares al crecimiento: de la poblacién y lo confor-
man la leche, el ganado bovina y el café y el tercer grupo, ca-
racterizado por un crecimiento deficitario, pertenecen élimen—-
toa bdsicos como la cafia de arzdcar, el mafz, el arroz, el fri—
Jol y el algodén. Son siete los productos pecuérioa que pertene
cen a los grupos 1 y 2, donde la produccién: va en ascenso, mien
tras que los agricolas bésicos conformam el grupo 3, que va en

descenso. 15 /

Al respecto son muy elocuentes los comentarios del doctor

‘15 / 6. Rodriguez, "Tendencias de la produccién agropecuaria —
en las dos dltimas décadas", Economia Mexicana, nim.,2, --
1980, p.68.
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Chévez, del Instituto Nacional de Nutriciém, cuando dice gue~

es un despilfarro enorme alimentar al ganado y cultivar forra—
jes en buenas tierras: "las compefifas forrajeras hacen gl re-——
vés de Cristo con su milagro de los panes y los peces, de todo
alimento de los pobres hacen un poco de carne, leche y huevo -

para loe ricom”, 16 /

Y es que la actividad zsnadera, aunque ha recibido un —-
€ran impulso, en general refleja un bajo nivel tecnoldgico y
un gran atreso, que gse vislumbra al examiner lss diferentes e-
tepas de su produccibén, ademds de denotar uns marcads tenden—
cie a repetir el patrén de dependencia hacia el capitel y 1a

tecnologf{a extranjersa.

Ademds, le ganaderfa, —asf como todas las actividades del
sector primario-, se ha visto condicionada por ecircunstancias
tules como la insercidn de la economia del pafs, en el contex-
to de un desequilibrado intercembio internacional, de violen-
toeg procesos de capitalizacién e industrislizacibén vinculsdos
£ la satencién de un creciente mercado urbano y fenémenos concg
mitantes de comercislizacifbn y distribucién inequitativos tan-
to para el rroductor como paras el consumidor, gue reflejan pro

fundas diferencias en el reparto del ingreso.

16/ A. Chévez, jefe de la Div. de Nutricién del INN, comenta-
rios de J.M, Valero, en Informecidn Cientf{ficsa y Tecnold-
&ica, vol. 7, mim. 104, p.3.
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2.2.1l.1. la ganaderfa bovina ( carme y leche )

A resexrva de anslizar con mayor smplitud en el capitulo -
siguiente la situacién que guarda la ganader{a bovina, por ser
el tema que especialmente nos acupa, aquil Unicamente se plan--
teardn de manera muy breve y general, algunos de los aspectos-—
de le problemdtica bovinas, con la finelidad de ubicarle dentro

del merco del sector pecuario mexicano.

En la produccién. de ganado bovino de carne predomina el -
sistema tradicional de cardcter extensivo, en el que el rebaifio
ocupa'vgra.ndea extensiones de tierra buscsendo sus nutrimentos,
lo que resulta muy econémico para sus productores, pues el ha-
_to vive en condiciones natursles, comiendo algunas veces pasti
zales inducidos, pero su ‘crecin:iento natural de reproduceidén -
de ningén modo estd dirigido a =celerar su ciclo natural de re
produccidén para obtener rendimientos industriales, por el con-
txario, esta forma de produccién extensiva es reflejo del bajo
nivel tecnoldégico y del atraso que existe en cada une de las ¢
tapae de produccién del gax.mdo.

Este sistema ocupa aproximadamente 80 millones de hecté~
reas del territorio nacional en actividades de pastoree y cul-
tivo de forrajes y granos que sirven para la alimentacién del
ganado. Esta forma de produccién ha desplazado indiscriminade-
mente grandes extensiones de tierra apta para cultivos de con-
-sumo humano. La produccién vacuna constituyé el 70% de la pro
duccién animal total entre 1370 y 1980, toda vez que en dicho
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perfodo ocupé hasta un 40% de la superficie total del pafs.l7/

Por su parte, la ga;nader:ta lechera, ha integrado la mayor
parte de los avances tecnoldgicos y cientfficos en su lucha --
por alsrgar el tiempo de duracién de este producto, sin embar~
829, la produccién primaeria de leche estd en crisis pues, aun-—~
que su volumen aumenta, su ritmo de crecimiento es variable. A
demés, por sger producto perecedero, con precio controlado ofi-
cialmente, no deja fuertes dividendos, asf que los industrig--
les han desplazado =u actividad hecia derivados lé4cteos, como
quesos y maentequillas. Este subsistema estd fuertemente apoya-~
do en empresas transnacionales como le Nestlé, la Holstein y -
la Carnation, siendo loables los esfuerzos que resliza la em—-—
presa estatal LICONSA, pare garantizar el abasto de leche & la

niffiez de bajos recursos.l8 /

Bn la industria lechers se mene jen generalmente sistemas
de produccién intensivos, en loa que los snimales crecen en ——
confinamiento {(granjas y establos), donde se les surte de ali~
mentos preparados que se obtienen de la produccién agricola, -
particularmente del sorgo y la soya. Este sistema de produCeem
cién demanda gran cantidad de insumos por parte de las empre—
sas transnacionsles que preparan los alimentos para el gansdo,
por lo que también desplaia cultivos de consumo humano,

17/N. Reig, "El sistema ganadero-irdustrial”, citado por S.
Granillo en "Le genaderfa hoy", Informacién Cientifica y -

Taecnolégica, Op. Cit., p. 18,
28/ma. del C. del Valle, "La leche y su industrializacién”, -

Ciencia y Desarrollo, ndm. 58,
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2.2.1.2. Aves y porcinas

Los productores de porcinos y é.vee, =~incluyendo el buevo-,
constituyen una tercera perte del total de la industria animal.
Se consideran junto con la industria lechera, sistemas de gana-
derfa intensiva., No s6lo el sitema extensivae ha desplazado cul-
tivos de consumo humano, también el sistema intensivo, pues «——
existe gran demanda y acaparamiento de materias primas agrico—
las que se utilizan como insumos en la elaborscidén de.alimentos
balanceados y que gon controlados por empresas transnaciomales,
Ia industria de alimentos balanceadoe es8 una de las de mayor —
erecimiento en México. En 13970-1982, el volumen de producciém ~
fisica crecid 6.5% snual._ 29/

La avicultura se ha ‘expandido notoriamente en tormo a los
grandes centros de consumo, ¥y por tento, depende del crecimien~
to de las giudadea capitales. Ice principales abastecedores del
Distrito Pederal son los estados de Méxica, Nuevo Leén, Jalis—
c0, Guanajuato y Puebla., Adicionalmente, Sonora, Coshuila y Mi-
choacdn aportan volimenes considerables de oferta refional, des
qontada la que absorbe la capital del pafs. _y

En el Cuamsdro 4, se muestra la produccién avicola de los -
dltimos afios.

i9 / D. Barkin ¥ B. Sudrez, El fin de 1a autosuficiencias alimen

taria, p.140.
20 / R. Mdjica, "Alimentos o insumos, la critica coyuntura®™, Co

mercio Exterior, vol.28, mim.l1ll, p.l1310.
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Cuadro 4
Méxicoi: Producciédn Avicola
(Miles de cabezas y miles de toneladas )

Concepto 1982 1983 1984° J-'l_-985e
Pollos

sacrificados® 290 929 296 842 309 109 327 768
Pollos Y

gallinas 117 414 119 313 124 847 130 066
Huevo 690.3 715.3 740.4 776.0

p: cifras preliminares; e: cifras estimadas.
Fuente: M, de la Madrid, Op. Cit., ppe. 653-5.

Por lo que se refiere a la porcicultura, en el periodo ==
1980-1983, el crecimiento de la poblacidén porcina fue muy dind
mico, pues subié de 16.9 millones de cabezas a 19.4 millones,
lo que representa un crecimiento medio anual de 4.7%, superior
al del ganado bovino en el mismo lapsa, que fue de 2.7%. Ello
determiné que la oferta intemma de carne porcina creciera de -
1 250 800 a 1 485 882 toneladas (una taea media anual de 5.9%).
Tal situacién contrasta con la tendencia descendente observada
en la oferta de carne bovina en dicho perfodo..21l/

Aunque la cria de cerdos se realiza en todo el pafs, cier

toas factores, como el clima, y la disponibilidad de forrajes y

granos y residuos industriales apropiados para su alimentacién

_Q/ A. Perrusqufa, ™El mercado de carne de bovino y porcino -
en México" segunda parte, Comercio Exterior, vol,35, nim.
10, p.1017.
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influyen en la conformacién de regiones porcicolas. En la ac——
tualidad hay cuatro importantes: 1la del Bajfo, la Centro Orien
tal, la Centro Occidental y la Sur, concentridndose el mayor nid
mero de cabezas en la regién del Bajfo, con el m&s del 30% en

1983, en los estados de Jalisco, Michoacdn y Guanajuato; la —

Centro Oriental, formada por la parte norte del estado de Vera
cruz, Puebla, Hidalgzo y México, en el afio indicado posefa —--

16.7%; la Sur, que comprende los estados de Chiapas, Guerrero,
Oaxaca y el sur de Veracruz, reunfa 15.4% y la Centro Occiden-
tal, Sonora, Sinaloa, Chiahushus y Duarangc, 13.6%._22/ (Véase
el Cuadro 5)

Cuadro 5
México: Produccién Porcicola
(Millones de cabezas)

Regién 1980 1981 1982 1983

Total X6 890.0 X7 562.2 18 095.6 19 364.%
Bajfo % 170.0 5 434.9 5 638.3 6 Q074.6
Centro Occ. 2 306.8 2 378.5 2 460.% 2 642.6
Centro Orien. 3 136.3 2 945.9 3 027.6 3 231.4
Sur 2 633.3 2 744.5 2 809,12 2 986.1
Otras 3 643.6 4 Q59.4 4 160,5 4 429.9

Puente: Compendio Histérico. Bstadistica del Subsectar Pecus-—

rie, 1972-1983; D. G. de Fomento Ganadero; Subsecretaria de Ga
naderfa, SARH.

La porcicultura presenta un marcado paralelismo de su de
sarrollo con el de zonas maicerag y sorgueras; cuanto més a--

vanza la tecnificecién y se establecen granjas altemente capt

22/ lden.
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talizedam, se rompe el vinculo con el maiz y se estrecha con -
el sorga. Veracruz, Jalisco, Michoacédny, Chiapas, Puebla, Gue——
rrero, México, Osxaca, Guansjuato e Hidalgo son las principa——
les entidades productoras de mafz, En buena parte de esas enti
dedes, las condiciones de explotacién se distinguen por una ——
marcada carencia de organizacién y Aae tecnologfias fdbneas,y —-
resultan frecuentes las bejas utilidades. Excepto el Bajio y -
el Noroeste, en el resto de las entidades prevalecen: razas —

criollas, con bajos fndices de conversiénm alimento-carne. 23 /

Sonora y Sineloa, aunque tienen inventarios inferiores al
‘de Michoacén, su produccién tiene calidad de exportacién, la -
realizan hacia Estados Unidos y Japén. Predominen las granjas
téenicamente adelant;adas, con bajos indices de morbilidad y
hay explotaciones mixtas-(cria y engorda) sujetas a mejorfa ge
nética. En esta regifm la expansién del sorgo ha alcansado ta-
sam impresionantes desplazando otros cultivos para abastecer a
las industrias de mlimentos balenceados. 24 /

La mayor produccién de cerne porcina es resultado del au-
mento de la demsnda interna, del corto ciclo de reéproduccidm -
del ganado y de la rdpida y costeable conversién de forraje en
carne que caracteriza a estos enimmles,

"La localizacién de la industria de los alimentos balancea
dos responde muy clarsmente a la de 1los centros de gravitacién

de las actidades avicola y porcicola; en este sentido, puede a

23/ R. Mijica, Op. Cit., p. 1310.

24>/ ldem.



firmarse que se trata de una industria cuya localizacién estéd
orientada hacia el mercado. (Véase el Mapa 1 en la pdgina si-
guiente ),

La vinculacién entre la avicultura y la porcicultura con
la industria de alimentos balanceados, se da dentro de un es—-
queme de integracién vertical del proceso productivo a partir
de esta Wltima, lo que implice que la industria se ha converti
do progresivemente no s8lo en la base de sustentacién, sino en
la asctividad rectora de las primeras.

2.2.1.3. Ovinos y caprinos

Los recursos naturales sobre los que descansa en lo funda
mental la genaderfa ovina y caprina del paifs, son los bosgues
de zonas templado-frias y los matorrales, relaciondndose los o
vinos més estrechamente con las éreas boscosas en que pestan,
¥ loa caprinos con los matorrales en gue suelen ramonear, Se -
trata de animales dotados de una gren rusticidad, con aptitud
para la produccién de carne y lana en el caso de los ovinos y
una alta prolificidaed y capacidad de generar leche en el caso
de los caprinos, asi{ como con la caracterfstica comin de apro-
vechar recursos pobres, y en el caso de las cabras, de medrar
donde otras especies no lo pueden hacer. Desde luego, loa pas—
tizales y la presencisa de esguilmos agricolas también represen
.tan una base de sustento para ellos,

La numerosae semejanzas que hay entre la ovinocultura y



Mapa 1
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México: Industrias de Alimentos HEalanceados

Localidades
con plantas
procesadoras de sli-
mentos balanceados importan
tes, por rango de la enti-
dad en esa rama industrial.

¢ Rango 1

° Rango 2

e Banga 3

© Rango 4

o Hango 5

las calificaciones industria-
les de las entidades me obtu~
vieron mediante la ponderae=—
cién del rango de las capaci-
dades de produccién totales —
reportadas a nivel estatal y

el mimero de plantas de

empresas signifivativas

reportado por entidad.

Areas avicolas y porcicolas de ———-—
significacién naciongl abastecidas --
conglomerados industriales.

por los ..
Zona centro-occidente

Zona centro-golfo
A Tl S Fasmere-our

éna marg

i\m y porciculturae dominante

1ll] Zona niorceste
E Zona norte

Puentes B, Soto y otros, Panorama de la Ganaderia Mexicana,

1983. p.llB.
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1la caprinocultura, determinan que ambas actividedes se presen~
ten en aproximadamente las mismes éreas; incluso son frecuen--—
tes los rebafios mixtos. Sin embargo, le existencia de cabras =
alcanza mayor relevancia en la franja norte del pafs, en una -
en el é-—

peso en

clara vinculacién con el predominio de los matorrales
rea, en tanto que la existencia de ovinos tiene mayor
la zona centro occidental y sur. las dreas boscosas y de mato-
rrales localizadas en Sonore y la penfnsule de Baja California
no son aprovec!}adas eon une intensided conforme a sus dimensio

nes por este tipo de ganado,debido a los prolongados perfodos
de sequfa caracteristicos de la regién,

Ambas actividades muestran actualmente una clara condi-—-
cidm precaria, estando estrechemente vinculados a la presencia
del canpesing de més badée ingresos, Por ello se afirma que —-
"le cabre es la vaca del pobre", ¥y los ovinos tienen actuslmen
te en el.mercado nacional mucho mayor demanda como proveedores
dg carne ('"barbacoa"), que como productores de lena, Una elta

‘proporcidén de esta lana es consumida. por actividades de cerdc=
ter artesanal,

El desplezamiento y narginescién territoriales de estas agc
tividades, que condujeron: a su consecuente declinacién, obede-
cieron tanto al proceso de modernizacidn de la agricultura co-
mo & la mayor parcelecién de la tierra, que impusieron limite-
ciones severas y declisivas a la treshumancia en gran eacala; a
.que no se indujo oportunsmente su modernizacidn, posidlemente
debido & que —2 diferencis de los pafses europeos~, no forman

perte sisgnificativa de la ganaderfe estadounidense, de 1la —==
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cual se han tomado en lo que vs del siglo los modeloe de produg
cién sgropecuaria mexicanas, 2 que, POr lo mismo -y en el con——
texto de une ganaderfa especislizada y comercisl-, 1ls actividad
pastoril es de escasa remuneracién y por lo tento, exige prive—
ciones, por lo que ceda vez se encuentra menos gente dispuesta

e dedicarse a elle, y a que durante un amplio lepso la extrac--
cién de animales ha sido superior & su reposicién.

Ademés, y especialmente en el norte del pafs, los ovinos —
sobre todo, pero también los caprinos, han sido desplazados de
tiempo estrds por los bovinos. Para muchos gsnaderos es compsra
tivamente més rentable le crfa de bovinos, y en ocasiones hen
reubicado el capital invertido en la caprinocultura en le pro=-
pia ganaderia bovina. Al ser percialmente expulsados del accesa
a pastizales y esquilmos agrfcolas por esta competencis, ovinos
y caprinos hen incidido éon mayor vigor sobre matorrales y bos—
ques,

BEn le actualided, el médximo radio de penetrescién territo—-
rial de estos rebafios -muy disminufdos respecto de sus predece-
sores~ estd dado por 1le distancie que los animales pueden reco-
rrexr de ids y vueltaz en una jormada & partir de los pequefios a-
sentamientos rurales en aue se suelen concentrar. El movimiento:
migretorio de magnitud que edn se realiza en el pafs es el des-
prlazamiento snusl de los rebafioe predominantemente caprinoe des
de 1la FMixteca & Tehuscédn, Puebla, donde 1los snimales son sacri
ficados. EBsporddicamente se ha presentado en el pafs une nueva
modalidad en el desplazamiento de las cabres: ante la dramética

escasez de forrajes pare estor mnimales , que llega a presentar



se a consecuencia del sobrepastoreo en amplias extensiones del
Area; se rednen 70 u 80 dueflos de loe mfemos para integrar un
rebafio de hasta 10 mil cabezas que es transportado en cemiones
de carga a grandes distancias y liberasdo para su alimentacién
en terrenos oclomsos o en rastrojeras alquiladas. Bl estado que
méds ha legislado acerca de los agostaderos para estos pequefios
runiantes es Durango, aungue con pocos efectos prédcticos hasta

el momento.

En el transcurso de la década de los safios setenta, se dié
un huevo desarrollo en la caprinocultura nacional, al integrar
se algunas "cuencas" orientadas a captar leche de cebra. Por -
orden de importancia, estas cuencsas son las de la laguna, la -
del Bajfo, la de Monterrey y la de Sinaloa, Sin embargo, estas
cuencas enfrentan serias limitaciones, por lo que el volumen ~
lechero disponible no ha logrado incrementos asignificativos.

A continuacién se presentan las cifras de las existencias
ovina ¥y caprina del pafs en los dltimos afios. (Ver Cuadro 6 )

Cuadro §
México: Produccién Qvina y Caprina
(Miles de cabezas)

Concepto 1982 1983 1984°  1985°
Ovinos & 642 6 270 6 120 7373
Caprinos 10 290 9 809 9 553 10 981

p: cifrses preliminares; e: cifrss estimadas.
Puentes M. de la Madrid, Op. Cit., p. 652-4.



Este es a grosso modo, el panorama de la ganaderfa mexica
na, que a pesar de la. creciente importancia que ha adquirido -
en los ltimos afios, no se ha estudiado a fondo, ni se se ha =
impulsado la investigacién cientifica y tecnolégica hacia op—
ciones de desarrollo que permitan transformar la actividad ga~
nadera en una que esté acorde con las necesidedes productivas
y alimentarias del pafs; por el contrario, su desenvolvimiento
ha dejado a flor de piel algunos conflictos como la competern—
cia por el ueo de la tierxa, el desaffo que supone otorg;r una
mejor alimentacién a una poblacién en su mayorfa desnutrida y
la deforestacidén progresiva de extensas zonas boscosas, con=——
flictos entre otros que cada vez agudizan mds la crisis que a-

travesamos.

Ia situacién almenéaﬁa. que en rigor, se encuentra solgii
damente ligada al de los insumos pecuarios, en el aspecto de -
discernir entre alimentos para consumo humasno o insumos para -
la ganaderfa se ha vuelto la crfitica disyuntiva por la que a—
traviesa el pafs, y es en este sentido que se ha enfocado este
trabajo de investigacién.

Como ya se observés, 2l abordar el andlisis de la situse-—s
cién ganadera mexicana, resulta imprescindible vincularlo con
el comportamiento del sector agricola, relacién sin 1la cual no
es posible obtener un diagnéstico objetivo del problema; por -
tal razén, con apoyo en observaciones de la actividad agricola
.8e pretende apreciar la problemdtica pecuaria, ya que los ras—
gos de la coyuntura agropecuaria no resultan explicables si se

los analiza de manera aislada.



A continuacién, se tratard de encontrar las causas que o=
riginaron el cambio en la estructura de producciém del agro me
xicano y su ganaderizacién en detrimento de lae labores agrico
las que he rebefcutido en la pérdida de la autosuficiencie ali
mentaria de granos bdsicos y que estd inserto, —-como veremos -
més adelante-, en la cada vesz mayoxr penetraciém de las empre<—
sae transnacionsles en la industris alimentaria del pafs, que
he, trafdo consigo subordinacién econémica y tecnolégica, defor
macién y vulneresbilidad de la estructura productiva y comercial
¥ la distorsién de los patrones de consumo. -

2.2.2. Orfigenes de la problemdtica actual

En la insercién de iaé empreaas transnacionales en la a--
gricultura y en la ganaderia de América letina, se distinguen
dos etapas que corresponden tambiém a las modalidades de pene-~
tracién de las empresas. Le primersa, que sélo mencionaremos,. -
sin analizarla, por estar fuera de los lf{mites geogrdficos e -
histéricos de este trabajo de investigacién, es la época en —
que laes grandes empresas frigorificaes eran parte importante de
la expansién cepitalista hacia le periferia durante el dominio
britdnico.25 /

La segunda etapa, —-que se analizard en este apartado-, se

extiende desde le Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dfas;

B. Suédrez, "Dos modalidades de penetracién transnacional
en América Latina*, Comercio Exterior, vol, 32, ndm. 7,
Pe 786, .



se caracteriza por el control y penetracién de las empresag ~—-—
trensnacionales en los mercados internos de América Latina., En
este perfodo se producen cambios importantes que reorgenizan y
transforman los sistemas agroalimentarios, y en algunos casos
surgen nuevos encadenamientos.26 /

En la agricultura se observan profundas modificaciones en
la forma de producir y en lo que se produce; se generalizan ——
pautas de produccién distintas a las tradicionsles, que incor-
poran sistemae de produccién intensivos, y provocan cembios en
el uso del suelo, y por tanto, en la orientacién de la agricul
tura, que tiende a producif los bienes que son insumos de las
empresas transnacionales, generando una marcada tendencia a8l =
empleo capitalista de la tierra agricola para la produccién de
proteinas de origen animal, lo cual supone sustituir las die--
tas tradicionales de nuestros pafses, por hdbitos de consumo -
que les permite obtener mayores ganancias._ﬁl/

En la ganaderia, se van sustituyendo las pricticas exten-
sivas, por la produccién intensiva, sobre todo de aves, cerdos
¥ leche, comd reflejo de los cambioe en los sistemas de produgc
cién de las economias desarrolladee, asocidndose estas modifi-—
caciones con el uso de determinados insumos y con métodos in--—
tensivos de producir proteina animal, 1o que elterd profunda~-
mente la estructura y el funcionamiento del complejo ganadero

en los pafses periféricos, y llevé 2l establecimiento de nue--—

26 / Ydem,

el

27/ Ibidem, p. 794.
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vas industrias que crecieron & un ritmo acelerado a lo largo -
de América Latina.g8 /

Las nuevas empresas se dedicaron & producir principalmen~
te carnes blancas (aves y cerdos) que requieren de insumos a—-
gricolas distintos a los anteriores para su crecimiento, por -
lo que se produce unea répida expansién de los complejos forra—
jeros que representaron un factor clave en los nuevos comple—-—
Jjos ganaderos, provocando una nueva organizacién e implantdndo
se nuevas técnicas de alimentos preparados para la engorda de
animales, desplagando paulatinamente al pasto natural y las -
praderas.

En México, le elevacién del bienestar de un porcentaje —
significativo de la poblacién, provocé un aumerito de la deman
da de alimentos de origen animal, que a su vez senté les bases
propicias pars la modernigzacién de le gvicultura y de parte de
la porcicultura y ganaderfa lechera del pafs, deade fines de -
los efios cincuenta, modificando su sistema de carnes tradicio-
nalmente doméstico, que dependfa én gran medida de las importa
ciones para cubrir el consumo nacional de pollo y huevo, las =
empresas transnacionales fueron las forjadoras de estas nuevas
industrias y de los slimentos para animales, pues a ellas se =
vincula como proveedoras de insumos._ 29/

28 ./ Ibidem, p.786.
29 / R. Rama, "El papel de las empresas transnacionales en la

agricultura mexicana™, en Comercio Exterior, vol.34, mim.
11, p. 1092.
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Pueron realmente los afios sesenta, cuando comenzé el flu-
Jo masivo de las empmsaé transnacionales hacie nuestro pafs,
que les atrafa entre otras cosas, el mercado interno en rdpida
éxpensién, debido tanto =l incremento demogréfico cusnto a la
industrializgacién y urbanizecién experimentadas, su polftica -
abierta al cepital extranjero, las tasas de cambio estables y
la libre convertibilidad de la moneda, asi como la gran dispo~
nibilidad de materias primas abundantes y baratas. 30/

Lae filieles desplegaron en México, una estrategie de re-
peticién que les permitid amortizar afios de investigacién en o
limentacién enimal realizada Por las matrices. Desde la Segun<
da Guerra Mundial, la estrategia de la American Soya Associa-—
tion (ASA) y de les empresas estadounidenses avicolas se habfia
besado en la persistencia e imaginaciénm, 31/ teniendo como re--
sultado la conquista del mercado intermacional de les oleagino
sas y la estructurscién de un paguete tecnolbgico de alimente-
cién. animal, que deade luego, es congruente con la disponibdbili

30 Ibid.' p.1085.

K} / Ia ASA desplegé estrategims comerciales y tecnolégicas su
mamente eficaces. Respecto a le Wltima, ee enviaron emisa
rios a China a traer miles de cepas de soya; se compréd a
los alemanes su métoda de extraccién de aceites eolventesn
que permitfa aprovechar mejor las pasteas oleaginosas para

~la alimentacién asnimal; se revoluciond la actividad pecus
ria, al minimigarse sus costos y acelerarse sus ciclos --
productivos, més resistentes a las enfermedades y aptas -
para aprovechar dptimamente el alimento a base de soya y

cereales. Marcel Marloie, Le marché mondial des tourteaux
oléegineux: Une nouvelle division internationale du trava
1il. Institut National de 1ls. Recherche Agronomique, Paris,
1974, citado por R. Rama, Idem.
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dad de productos agricoles de Estados Unidos, pues sue princi-
pales insumos son la soya y el sorgo, productos cuyos mercados
internacionales estdn controlados en 77 y 69% respectivamente,

por dicho pafs._32/

ILa fuerte demanda de sorgo y soya de estas industrias, au
nada a los precios bajos e inamovibles por largos perfodos, de
los cereales de consumo humano, determinaron un cambio rdpido
en le utilizacién de parte de la mejor tierra temporalera del
pafs, por lo que la expansién de las filiales agroindustriales
tuvo lugar en el marco de una agricultura desprotegida, en ——-
gran parte esto condicioné el desempefio de las empresas trans
cionales al operar en un mercado de insumos agropecuarios 13
bre y al mismo tiempo en un mercado de productos finales prote

£ido.

Las consecuencias de la accién de estas empresas sobre la
produccién mexicans de granos bdsicos, también debe analizarse
a partir de los aflos sesenta, cuendo finalmente fructificeban
largos afioe de esfuerzo del Gobierno estadounidense por hacer
competitivas sue exportaciones sgricolas, siendo diffcil para
México, estando en las puertas mf{smas del "“granero del mundo",
mantener inalterada su polftica de abastecimiento, haste aquel
momento tendiente a la autosuficiencia de alimentos bédsicos,
pues mientras los cultivos agroindustriales requeridos por las
empresas transnacionales desplazaban de las me jores tierras —-—
temporeleras del pefs a los cultivos bdsicos, el supuesto ex—-

32/ Xdem.



rlicito de una polftica mexicana de precios desestimuladores pa
ra el maiz, el frijol y el trigo era la existencia de reservas
abundeantes, fAcilmente accesibles y de precios convenientes en
Estados Unidos,

En agquellos afios, la polftica econémica aplicada al desa——
rrollo nacional, obedecié a la tesis del aprovechamiento de las
llamadas "ventajas comparativas internacionaleg", Bstas definen
las actividedes a las gque debe dedicarse de manera especializa~
da un pafs, supuestamente optimizando el beneficio obtenido, =—-—
sin embargo, cabria objetar, que tales ventajas debieron enten~
derse slempre como temporales y resultado de circunstanciags ——-—
transitorias, en vez de juzgarlas permanentes, especialmente -~
cuando est4d en juego la soberanfia nacional.

De este modo, desde mediados de la década de los afios BSe—-
senta, la polftica econémica confirié al mercade intermacional
de productos agricolas, un papel relevante en el asbastecimiento
alimentario del pafs, deeprotegiéndoa.' en consecuencia, a la a-
gricultura naecional. Como resultado, desde esa fecha, hasta fi-
nes de los setenta, la superficiq cultivada con cuatro granos —
bdsicos (arroz, frijol, mefz y trigo) y algodén disminuyé 1.4 -
millones de hectéreas aproximadamente, al tiempo que aumenté en
una cantidad equivalente el 4rea dedicada a oleaginosas (soya ¥y
cértamo) y cereales forrajeros. En el miesmo: perfodo, le produo-
éién de cuatro cultivos bédsicos crecié a ritmos inferiores a 1la
tasa histérica de incremento demogrédfico (3.4% anual); pero la
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produccién de soya se incrementé a razén de 15.1%, la de sorgo
a 13.7% y la de alfalfe a 9% al afio.33 /

En el Cuadro 7, se muestra la participacién de las enpre—
sas transnacionales en la captacién de las principales materias
primas agricolas transformables y su importancia relativa, en =
términos de superficie y valor, de los correspondientes culti—
voe. Un dato que conviene destacar es la alta participacién ——-
(més de 50%) de estas empresas en la elaboracién de sorgo y so—
ya, de gran significaciém en la superficie cultivada y el valor
de la produccién agricola.3q /

Cundro 7

México: Participacién de ‘las Empresasg Trensnacionalee en la
Captacién de Materias Primas Agropecuarias e Importancia Re
lativa de los Principalep Cultivos (1978)

Producto Superficie Importancia Reletiva Participaciénm de las

Cosechada Superficie Valor BT, Produccién trang

formable
Total ( £ )

Mafz 7 191 079 52.0 29.0 Nenos do 20

Prizo 759 48L 5.5 6.6 Nenos de 20

Sorgo 1 397 299 0.0 8.0 Més de 50

Soya 216 460 1.6 1.7 Mées de 50

Arroz 121 325 0.9 1.3 Nula

Prijold 1 580 227 11.3 6.5 Nuls

l‘uentea R.E. Montes de Oca y G. Bscudero, "Ias empresas transna
cionales en ls industria alimentaria mexicana®, Comer——

cio Exterior, vol.3L, ndm.9, p.997.

R.Rama, Op, Cit., p.1093.
34 / Ibfidem., p.1087.
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A pesar de la sustitucién de cultivos, el incremento de -
la demanda industrial fue tal que requirieron grandes importa-
ciones de los nuevos productos, De 1950-1952 a 1978-1980, las
compras de soya, que ni siquiera aparecian en el registro de
importaciones del primer bienio, representé, al comenzar el sg
tual decenio, una importaciém de 192 millones de ddlares._35/

En cuanto al trigo y el mais desplazados, su importacién
aumenté respectivamente, de 32.3 a 150 y de 0.8 a 315.7 millo-
nes de adélares corrientes entre loe afios extremos de ajuel pe-
riodo. 36/ En 1980, las importaciones representaron 31% del de
mafz y 25% del de frijol. Suponiendo rendimientos por hectédrea
oconstantes, ¢l mais que se dejé de producir por sustitucién de
cultivo representa S0% de la importaciém de principios de este
decenio. En el caso del trigo el desplaramiento fue menor 'y ex
plica solamente 20% de la necesidad de importar. 37/

BEs verdad que las empresas transnacionales indujeron un -~
velog proceso de modernigacidn en algunas dreas del sistema a-
limentario mexicano y que estimularon el aumentce de la oferta
de ciertos p:}oductoa agropecuarios con algunos logros especta-
culares, pero aislados, sin embargo, esa accidén ha estado res-
tringida a algunas éreas, cultivos y tipas de productores que
en realidad han contribuido a la desarticulacién interma de -
las cadenas agroindustriales, uno de cuyo=s ejemplos méds visi-

bles es el desplazamiento de los cultivos bédsicos, como resul-

Ibfdem, p.1093.
Idem.
Ividem, p.1084.

ke
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tado de la difusién de 1la tecnologfa estadounidense de alimen—
tacién snimal, por lo que la deformacién que genera un mercado
conformado de ests oanera, provocs une integracién cada vez me

nor de los sectores productivos que componen le economis nacig
nal.

Los efectos de las empreeas tra.nsnac»ionalee en le produc-—
cién agrfcola mexicana no se comprenderisn si no se considera-—
ran los principales cambios acaecido durante las Ultimas déca-
das en el mercado internacional de productos agropecuarios: la
pérdida de autosuficiencia alimentaria de los paises en desa——
rrollo, la cafda de sus participaciones en la exportacién mun-
dial de productos agropecuarios y el ascenso de los paises de-
sarrollados, en particular Estados Unidos, como principales ex

portadores mundisles de trigo, mafe, soya, sorgo y productos -
lécteos.

Por udltimo, cabria mencionar algunoes aspectos importan——
tes referentes al funcionamiento de las empresas transnacione-

cionales en México ligadas directamente con la produccién ‘zana
dern.

2.3. Ims empresas transnacioneles y la
industria de alimentos balancesdos en México

Diremos que las empresas transnacionales controlan y Suw-
bordinan, mediante sus filiales, el proceso de transformacién
de 1la actividad zanadera, pues sus actividades cubren el apro-
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visionamiento de los insumos, la tecnologia empleada y los pro
cesos de transformacidén industrial. Este integraciém provoca u
na subordinacidén de las decisiones :.reapecto al funcionamiento
del sector ganadero, en donde las deméds empresas se ciifien a —-
las pautas establecidas por aquéllas, lo que ha implicado gue
las propias empresas nacionales actden como transnacionales a ‘
medida que adoptan un patréfm internacional de comportamiento -
en la forma de producir y trensformar el producto. Las empre——
sas transnacionales ejercen la méxima injerencia en los proce-
soe productivos del campo, por medio del crédito, los insumos,
la asistencia técnica y la fiscalizacién de las labores.,

Las formas de control de este tipo de empresas se caracte
rizan por influir en lo= cultivos agricolas, induciendo la pro
duccién de oleaginosas o forrajes, a costa de dreas dedicadas

a producir alimentos para consuno humano. Ademés, por la bis—-
7 queda de seguridad en el suministro de insumos con el volumen
y calidad que requieren. La prdctica mfs utilizada para comprar
las cosechas es el trato directo con productores agricolas, o
bien, acuden a le CONASUFO, la empresa paraestatal mayorista —
de alimentos, En menor medida, recurren a intermediarios priva
dos. En algunos sistemas agroindustriales, donde 1las empresas
transnacionales habfan establecido inicialmente contratos de —
produceién con sgricultores (oleaginosas y granos), las empre
88 los han abandonado paulatinamente y ahora se atmastecen: de
modo preferente en la CONASUFPO. Bn las empresas elaboradoras —
~de trigo, sorgo, leche y soye, cada vez aumenta més el consumo
de materias primas importadas. la importacién de los insumos -

(sorgo, soya y trigo) la monopoliza la CONASUPO. La libre im-
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portacién sélo fue posible durante algunoe meses, a principios
de 1979 y en 1985,

La industria de alimentos balanceados en México, crecié -
14%€ promedio anual de 1960 a 1975. La participacién de las em-
presas transnacionales en 1975 en le produccién bruta de alimen
tos para animales fue de 60.6%, con un valor de 7 723 millones
de pesos representando un 9.1% de la produceién brute total de
le industria alimenticia del pafs._38/ Bs una de las de mayor
crecimiento; en 1950 -sus establecimientos eran 19; en 1975,-——
305, 1o que equivale a un ritmo acumulado mayor del 25% anual.
Se ha estabilizado éste en los dltimos afios del perf.odo 1970~
1982, ya que el volumen de su producciém fisica crecié a 6.5%
anual._39/ Bn 1975, produjo més del 8% del valor bruto de la -
industria alimenticia en su conjunto -como mencionamos arriba-,
pero empleé apenas 2.,4% de la fuerza laboral de la industria &
limentaria, 10 que indica la gran intensidad en el uso de capi
tal, Solamente 77 plantas son miembros de la Cémara que repre-

senta a la industria, hecho que revela su estructura y dinédmi-
ca. Estas emplean casi 6 000 personas y generan el 88% del va~
lor agregado-de la industria. Las demds reportaron emplear desg
de O a 25 personas y estar dispersas por todo el pafe.40 /

La gran mayoria de quienes producen pollos y puercos em —
condiciones de cria intensiva se agrupa a nivel locel en amso——

38 / R. B. Montes de Oca y G. Bscuedero, "las empresas...", Op.
Cit., p.997. '

33 / Sez¥n las cifras de la seccién de fabricantes de aslimentos
balanceadoe para animdles de la Cdmara Nacional de la In~
dustria de la Transformacién (CANACINTRA).

40 / D. Barkin y B. Suarez, Op. Cit.,p.140
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ciaciones, uniones u organizaciones de otra Indole. En el seno
de muckios de estos organiesmos existen cooperativas para asegu-.
rar la oferta y abaratar los costos de insumos bédsicos, como -
son los alimentos balanceados y los medicamentos. Dichae coopge
rativas tratan de abaratar sus propios alimentos, adquiriendo

los ingredientes bdsicos de la produccién agricola de sus pro—
pios socios o directamente en el mercado, Estas empresas res-—-—
ponden exclusivamente a las necesidades de sus propios socios,
Y aunque numerosas, no constituyen un poder econémico: en el co

mercio.

i’oos principales usuarios de las materias primas gue CONnS=
tituyen la base para la preparacién de alimentos balanceados -
_8son las firmas transnacionales, la empresa paraestatal ALBAMEX
¥ las asociaciones de productores avicolas y porcicolas (Véase
la Gfafica 1), Sin enl':argo‘, el grueso de la produccién lo con-
trolan unas cuantas empresas, dueiias de varias plantas disper=
sas en lase principales regiones productoras de sorgo; en algu—
nos casos, éstas registran la mayor demanda. Son cinco las em-
presas méds destacadas en esta industrias Purina (con nueve =
Plantas), Anderson Clayton (ocho), la Hacienda (Intermational-
Multifood, cuatrce), Malta (dos) y ALBAMEX (nueve). Estas empre
sas lfderes también estdn dispersas reglonalmente, 1o que les
permite controlar con mayor eficacia el mercado nacionsal. Man-
tienen una competencia fuerte entre ellas, aunque al parecer,

en términos brutos, Purina es lider.

Una caracterfstica especial de esta clase indwetrial es

la participacién de una empresa estatal, ALBAMEX, la cusl com-
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pite activamente con las empresas particulares. ALBAMEX ejerce
un monopolio para la importacién de un ingrediente esencial: -
la metionina, necesaria en todas las empresas. Con preferencia
en el abastecimiento de materia prima ¥y con las genanclias de =
su venta de metionina, ALBAMEX estd en una posicién ventajosa

al competir con la iniciativa privada. Aunque representa menos
del 10# del mercado total, parece claro que su active interven
cifn en éste resulta eficaz para regular y controlar los pre—
cios y las condiciones dei comercio de alimentos balasnceados.

Todas las empresas privadas en general se quejan de la compe—
tencia "desleal®" de ALBAMEX, seflalan que ésta interviene en el
mercm’ior.- con condiciones de venta muy favorables y precios que

a veces no cubren ni siquiera sus costos directos.

En la industria avicola se nota tambiém decidida particis-
pacién de varias empresas con capital nacional dentro del ee——
quena de comportamienta del capital internacional, Nezquital -
del Oro es un ejemplo de una empresa controlada por mexicanos
que funciona a la par con las de capital extranjero. Aunque de
pende de wna de éstas para las aves ponedoras, e1llco no le quia
ta su cardcter nacional. En este caso' logra competir favorable
mente con las transnacionales, a fin de cuentas el efedte es —
la imposiciém de un estile de produccién, de tecnologfia, de or
ganizacién del trabaja, de distribucidh y comercializacién muy
parecido a las normas internacionsles prevalecientes,

La industria procesadora de alimentos para animales tiene
‘un problema agudo en el abastecimiento de materia prims, De to
das las industrias usuarias de granos, éste depende en mayor -~
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grado de materias primas: ellas representan el 80X del valor ——
de los productos elaborados, segin el censo de 1975. El abaste-
cimiento de estas n'xater:l.aa primas es el problema nimero uno re-
portado por los industriales, pues el pafs no produce perg Cu--—
brir todas sus necesidades del insumo principal (sorge), ni las
de algunos de los otros mds importantes, como la pasta de soya
¥y la harina de pescado. A

Segdn los investigndores Barkin y Sudrez,4l / esta indus--
tria seguird creciendo con un ritmo superior al de la industris
en general, por varias razones, Por un lado, la produccién tra-
dicional de pollos y cerdos disminuird todavia més, hasta que —
desaparezca del mercado. Por otro lado, 21 levantarse las res—
tricciones polfticas sobre el ritmo de crecimiento de la indus-
tria avicola, hebrd mayor dinemismo en esta drea. Ia porcicultu
ra vive también un agudo crecimiento, Ademds influird en su evo
lucidén la concentracién y la centralizacién: industrial, ya muy
avanzadas. Ias empresas lideres crecen adn mds rédpida que la in
dustria en su conjunto, y el desplazamiento de los estableci——-
mientos pequeflos se acelerard conforme sea mayor la productivi-
dad diferencial entre el artfculo comercial y el autoabasteci--

miento.

2.4. 1a evolucién del sector agricola -

El capital internacional he provocado en el egro mexicano

41 / Barkin y Sudrez,...Op. Cit.
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una profunda transformacién productiva, creando una agricultura
comercial que produce de acuerdo con las demandas y pautas de -
produccidn fijades por el mercado internmacional. A la vezr, sguf
1la impone innovaciones tecnoldgicas que van desde nuevos insu~
moe (fertilizantes, insecticidas, semillas), maguinaria y siste
mas de irrigacidén, normas de sdministracién, uso de la tierra y
précticas de cultiva. Pero también ha propiciado el estancamien
to de l1la mayor parte de la agricultura mexicana, sujeta a condi
ciones marginales de produccién sin perspectiva de mejoramiento.

Ia polfitica oficial, ha impulsado la ™modernizacién® de e-
sa parte de la agricultura, econémicamente significativa, aun—-—
que tal apoyo podrfs abarcar menos de la quinta parte de la su-
perficie total y una proporcién afin menor de la poblacién rural.
. Ia inversién extranjers y el apoyo financieroc de las agencias -
crediticias internacionales facilitan la produccidén comercial
¥y de productos agropecuarios, y generan ganancias que conducen
a la concentracisn y centralizacién del capital en el egro y en
las agroindustrias.

La nueva estructura productiva relega a segundo términec la
satisfaccién de las necesidades sociales de la poblacidén. las -
exportaciones agropecuarias se han diversificado en los Wltimos
decenios, y ahora incluyen entre sus renglones més importantes
frutas y legumbres, café, tabaco y genado. Por otra parte, las
importaciones de granos bésicos eigﬁon aumentsndo a un ritmo a-
.celerado, ello es motivo de serios problemas logf{sticos en la ~
infraestructura portuaria, ferrocerrileras y de almacenaje.
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Este déficit es reciente. Durante los afios cuarenta y cin-
cuenta la investigacién produjo sémillas mejorades para el txri-
g0 ¥ la hibridizacién del mais, con lo que credé la posibilidad
de elevar rdpidamente los rendimientos en tierras de riego. Asi
fue poeible en México una perspectiva realista para obtener la
autosuficiencia agropecusria a un nivel mucho mayor del consumo
p'er cédpita. Ia politica oficial apoyé esta investigacién y cons
truyé la infraestructura fi{sica necesaria para aprovechar el po
tencial productivo. Este perfodo se caracteéerisa por.aumentos im
portantes en la produccidén agricola. Su crecimiento se debe g
la apertura de tierras al cultivo y a las inveraiones pdblicas
dirigidas hacia los distritos de riego, cue precisamente durﬁn-
te este perfodo muestran su més amplia expaneién en las regio—
. nes noreste, noroeste y centro. En estos afios casi la totalidad
de 1a produccidén de alimentos se destina para el consumo humano
interno, y se dirige poco a la exportacidén o a la industria pro
cesadora de alimentos. En términos nutritivos, la alimentacién
es por lo comin tradicional y precaria, y se centrs en el maiz
y el frijol. Posteriormente, y conforme se avanza el proceso de
urbanizacién se incorpora el trigo al consumo diario de los me-
x'ican;as. En este perfodo ¢s evidente que la cantidad de nutrien
tes procedfan principalmente de los cereales, gque representaron
la fuente primordial del consumo de calorfus y protefnas para -
la poblacién urbana y rural.

En el perfodo gue abarca de los afios cincuenta a medirdos
‘de los sesenta, se vive la etapa de consolidacién de la agricul
tura capnitalista. Sen los afios dorados de la sgricultura en Mé—
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xico. Se limiten casi totalmente las importaciones de granos bd
sicos, incluso me cuenta con excedentes de trigo y maiz pare ex
portacién. Por otro lado, aumentan las exportaciones de algodén,
café, jitomate y azdcar, For su parte la produccién ganadera --
muestra también incrementos importentes.42 /

Aunque durante este perfiodo se producen suficientes alimen
tos, éatos no necesariasmente se destinan al consumo. Ahora la
industria de alimentos demanda cada vez mayores cantidades de -~
productos agricolas y pecuarios destinados al procesamiento. Eg
to aunado a las crecientes exportaciones, refleja una menoxr dis
ponibilidad de alimentos para el consumoc humano.

De 1965 a la actualidad, un reducido grupo de productores
privados concentra la mayor parte de los recursos: en 1970 cone
trata el 45% del total Qe tierras de labor, el 51% de las de —
rieso y las tres cuartas partes de. la maguinaria. agricola.

Por otro lado, hay un amplio sector campesino de escasos recur-
soa y pocas posibilidades de acceso, baja productividad y con

42 / El inventario de ganado, principalmente vacuno, crece al
2% promedio anual, Entre 1955 y 1959, las exportaciones de
carme deshuesada y de ganado en pie crecieron ml 9.5% a—
nual, en tanto que el consumo intermo registré un creci--—
miento del 3.9% anual, Bt leos afios sesenta se abrié
la frontera ganadera ., Se impulsé la ganaderia en el norts
favorecida particularmente por la decisién de Estados Uni
dos de amaumentar la importacién de ganado mexicano vivo;
en 1978 estas exportaciones llegaron a su méximo nivels
€850 mil cabezas y 65 millones de délares de carne deshuessa
da. En el trépico himedo se acelers la deforestacidén de —-.
centenares de hectdreas para acomodar a 1los nuevos rebafios
Véase CEPAL, "Ia industria de la carne de gamado bovino en
México", PCE, 197S.
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menor probabilidad de continuar la produccién de subsisten—

cia.43 /

En términos de produccidn, -en:. este perfodo se empezd 8 ——-—
marcar un constente déficit en 1a disponibilidad de cereales.,
causa de crecientes importacionea de alimentos (granos bédsicos)
que se reflejan ya como una constante de la economfa nacional,
Por lo demés, desde mediedos de los smesenta se deatinarfa una
parte cada vez mayor de la produccién agrfcola hacia la indus-
tria de manufactura de alimentos o hacia bienes alimenticios -
pars el gamde, o hacia la exportacién , aungue esta actividad
empez&.-. decrecer & partir de 1977, y motivé saldos negativos
cada vez mayores en la balanza comercial del pais,

La disponibilidad de‘ alimentos para el consumo humano de—-
crecisé cada vez méds. El consumo promedio se mantuvo estancedo -
en casli diez afios, registrsndo solamente uns tasa promedio del
C.2% anual,. Bsto se originé. por el descenso en general de casi
todos los productos agricolas, con excepcién de la avena, las
grasas y los aceites. En contraste, la disponibilidad de los -
productos de origen animal se elevé comparativamente a un rit—

mo: mAayor.

El mafz, producto bédsico en la dieta nmcional, y principal
proveedor de calorfias, registré hasta 1965 un relatiw crecimien
to y éste asesuré el consumo ver cdpita de la poblacién. Sin -

43 / Berkin y Sudrez, Op. Cit., p.48.
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embargo, al iniciarse los afios setenta el consumo humano empezé
a8 disminuir drdsticamente,

Desde mediados de los afios sesenta eran evidentes nuevas ten
dencias en la agricultura: los precios de garantia pra los pro
ductos bidsicos dejsron de estimulasr la expansidn; el drea culti
vada total se estabilizé en tormo a los 15 millones de hecté——
reas, 1o cual indicé un abandono de dreas de temporal dedicadas
a la agricultura tradicional ante la falta de inversiones y re—
cursos, a medida que el _gobiemo seguf=z impulsande y subsidian-i
do los distritos de riego; la composicidén .de los culti vos se mc
dificé en las zonas mfs productivas del pais, pues los tradicio
nales (mafz y frijolk) fueron reemplazados por otros de mayor —
valor ‘comercial, producidos en muchos casos bajo contratos di~
rectos o indirectos con intermediarios que tenfan vinculos con
el mercado norteamericano. As{ adquirieron importaencia los cul
tivoe de frutas y legumbres en ciertas partes del pafs (Bajfo
¥ el noroeste); las exportaciones tradicionales (algodén y azd-

car) se volvierom menos significativas.

En los afios setenta, el pa.jfs ¥y& no esteba en poaicién de
exportar azdcar por problemas sociopolfticos que se manifesta-
rom en un bajo rendimiento; el café se volvié importante & me-
diados de esta década a causa de las helmdas en Brasil y del —-
drumdtico aumento de precios en Nueva York, pero esta gananacia
repentina apenas beneficié al productor campesino, pues. el go—
biermo aprovechd una gran parte de le micsma por la via de los
impuestos, a la vez que las grandes empresas comercializadoras

dén México acapararon otra buena parte,
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Bl estancamiento de los productos agrfcolas dursnte esta
década de los setenta, resulta mucho mds grave si se considera
que' el sumento en el consumo de productos de origen animal se
concentrd wmucho en los grupos privilegiados de la poblacidn,
mientras tanto, la de menores recurs=os empeord por la disminue
ciém de nutrientes de origen agricola y por la imposibilidad -
de acceder a los de origen animal, alimentos de alto precio y ‘
concentrada distridbucidn.

Prente a una estructura burocrdtica ineficiente y com pocoe
recursoas financieros para promover la modernigacilnm del agro, -
las puertas se abrieron para alentar la participacién de la in-
versiém: privada, naclional y extranjera, en el mercado de insu-
mos agropecuarios. Por otra parte, el gobierno carecia de un -
servicio de extensidén agricola, y el crédito agropecuario (ofxre
cido a tasas de interéds subaidiadas) era insuficiente para cu——
brir las necesidedes del sector modermo, en tanto que no preten
dfa llegar al tradicional, Ante 1la falta de recursos suficien——
tes, las empresas nacionales y transnacionamles intervinieron di
rectamente para finenciar al productor agricola. Ffecuentemente
1o hizo en los productos destinados al mexrcado de exportacién,
tales como frutas y legumbres., Bancos norteamericanos tembién
financiaronx a la agricultura nacional directamente, sobre todo
en las regiones méds productivaes del norte.,

A pesar del interés de la planeacién nacional del sector -
sgropecuario para garantizar una oferta intema de productos bé&
sicos, la intervencién oficial no fue adecuada. ILos precios fue
ron al fin el factor determinante de la estructura productiva



frente a la falta de suficientes recufsos para ejecutsar un ——

programa: nacional de produccién. 3§t63 incentivos se ofrecieron
a productores dispuestos y capaces ;io participar en los progra-
mas de cultivos para la exportaciém. En general, los comprado——
res finalés y las agroindustrias promovian tales programas.44 /

Si entre 1966-1977 se produjo una menor disponibilidad de
alimentos, en los siguientes aﬁoa, 1978-1982 1la situacién se =~
gxravé. El consumo: de productos de origen agricola decrecid en -
general. En el mafz se observé una severa disminucién, lo. mis-
mo que en grass&s y hortalizas. Mientras tanto, los productos de

origen pecuaric sumentaron en forma creciente.

En conjunto, la superficie cosechada nacional. durante el -
périodo 1940-1950 registra una tasa promedio de crecimiento del
3.8%; en los siguientes afios ese ritmo se mantendrfa sin cam—
bios importantes (3.5%) y sélo descendié al 2.1% en el perfodo
1960-1970. Continda su cafda en:los_afios setentas, - De 1980 a
1983 la superficie cosechada recuperd en cierta forma su ritmo
de crecimiento, debido sobre todo a los estf{mulos de la produc—
cién, proporcionados en 1981 por el Sistema Alimentario Mexica-
no, No obstante, en 1982, la superficie agrfcola cosechada de-—
crecié fuertemente. Al parecer este afio ¥y el de 1979 exhibieron
las sequias mfs severas en la historia de casi cuarenta afios —
de la agricultura mexicana. En: 1983, 1984 y 1985 el clima vol—
vid a ser extremadamente favorable.45 /

44 / Ibid., D.42.
45 / Ibid., p.6l,



la estructura de utilizacién del suelo pera 1os diferen—
- tes cultivos agricolas ha sufrido también cambios importantes.
Desde 1940, las variaciones en la produccién de granos en Mé-
xico reflejan el cambiante papel que tiene en la economfa. Has-
ta 1960, los granos mds importantes, (arroz, avena, cebadm, -—-
mafz, sorgo y trigo) ocuparom una parte relativamente constan-
te de la superficie cosechada promedio: 11.8% para las denomi-
nadas de consumo humano, 1.8% las de consumo animal, el mafz ob
serva entonces una superficie promedio del 52%, Sin embargo, -
en los siguientes aifios hubo cambios sustancieles: los granos pa
ra el consumo humana padecieron una disminucién constante. En~
tre 1960-1970 su ritmo de crecimiento se estancéd en una teaea ——
promedio de =610 0.3% anual; en la siguiente década la cafda de
la superficie serfa aln més grave., Esto mismo sucedié con el —
maf{z, que a partir de 1968 empezé a perder lugar en cuanto a su
‘perficie comechada. En ese afio todavia representaba el 50.8% de
la superficie cosechada total, sin embargo, esa participacién -~
88lo se recobraria coyunturalmente en 1971, perc la tendencia
continua actualmente hacia la baja, Los granos de consumo huma~
no ocuparon en 1983 menos del 45% de la superficie nacional co-
sechada. En contraste, se advirtié un rédpido crecimiento de gra
nos de consumo animal, que desde 1958 amplfan aceleradamente ——
las dreas sembradu.' Bn tan sélo una década (1960-1970)  crecen
en un promedio anual de 16.,8%. Este fenémeno se relaciona direc
tamente con la expansién y modernizacién de la ganaderia en Mé-—
xicoes El menor nivel de crecimiento de los granos de consumo a=
nima}l en términos de la superficie ocurre en el perfodo 1980-
1982, con una tasa del O,2% promedio anual, atribuible a la —-—
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promocién que realizé el SAM, para ampliar la superfice de gra~
nos de consumo humano, empefio que decayé una vez més en 1983.46/

Si consideramos en conjunto el total de insumos ganaderos
(en la avicultura, porcicultura o ganaderfa extensiva), es cla~
ro que su participacién cada vez tiene mayor importancia en la
asignacién del uso del suelo., En 1977 la superficie destinada
"' granos de consumo animal, a forrajes y a oleaginosas represen '
t6 el 19.7% de 1la superficie total cosechada; en 1981, la parti
cipacién de estos sectores aseendid a 32.9%, El riego se mantu-
vo igual al afio de 1977 (7.3%), mientras que el temporal aumen-
t8 fuertemente, de 12.,4% en 1977 & 25.6% sen 138X%, Este inciremen
to en las édreas de temporal supone la sustitucién de cultivos -
asignados tradicionmlmente a tales Areas y desplazados en bene-
ficio de los cultivos genaderos.47 /

Actualmente, una parte sustancial del crecimiento forraje-
ro ha tenido lugar en los distritos de riego:s ocupa aproximade-
mente la tercera parte de tal superficie. Ia producciém de insu
mos ganaderos y oleaginosas se concentra en 5.estados (Guanajua
to, Jalisco, Tamsulipds; Sonora y Simaloa). En Cuanajuato y Ja=-
Jisce la reduccién en superficie de temporal dedicado a los bé-
sicos era de 1.1 millones de hectéreas entre 1960 y 1980.48 /

46 / Ibidem, p.65..

471 / Tvidem, p.224;
48 / laem.
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La produécién de granos debe comprenderse casi exclusiva-
mente por el aumento en la superficie cultivada de sorgo y por
las mejoras en los rendimientos fisicos que éste experimenta, a
causa del alza sustancial en su precio relativo y de la prefe-
rencia entre los agricultores, pues su cultivo ocupa menos de
la mitad de mano de obra en su produccién, Mientras que el sorw
£0 ha mostrado una dindmica expansién, los demés cereales kan -
mostrado un fuerte retroceso. El sorgo es el ingrediente primoxr
dial en la preparaciém de alimentos balanceados. Bs una planta
que proviene de la misma familia del mafz, pero a diferencia
de ;ét., no requiere de cuidados tan intensos durante el c¢iclo
vegetativo, es méds tolerante a la sequia, y es mds suceptible ~
de meéanizacién, aobre todo en la cosecha. También la generaliw
zacién del uso de semillas hibridas de origen extranjero asegu-
ra que los rendimientos fisicos del sorgo superen, con mucha,
llos del mafe tradicionaln;ento cultivado en México, es80 se re~——
fuerza por una polfitica oficial de elevar el precio de aquél ——
frente al del mafz., Por ello, para el sgricultor comercial en ~
muchas circunstancias aguél resulta un cultive mds rentable. —--—
Tal venta;jaay el impulso de la agroindustria al cultivo del sor
g0, explican el aumento en su valor dentro de la produccién —-
sectorial,

En este contexto, podrfamos decir gue México cuenta con ——
dos sgriculturas, una ea. altamente dindmica y produce insumos
para elaborar alimentos balanceadog para animales, 0 bien fru-
tas y lecumbres, y cuents con los mejores recursos técnicos, -
.finsncieros y naturales. lLe otra produce alimentos bdsicos y —-—
decrece tanto en superficie como en producciém: desde hace va-—
rios lustros, de tal forma, que la generaciém: de protefinas .= —=
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¥ carbohidratos vegetales para el consumo humano de grupos po-—
pulares se encuentra en el olvido.
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CAPITULO IIIX

LA GANADBRIA BOVINA EN MEXICO

3.1. Ganaderfa bovina productora de carne

3.1.1. Antecedentes

A mediados de los afios sesenta, los pafses avanzados, en
especial Estados Unidos, aportaron importantes sumas de capital
¥ tecnologfa a los pafses del Tercer Mundo, —-entre ellos Méxi--—
co—-, con la finalidad de impulsar sus recursos, no en 1los ru——
bros trsdicioneles, como eran el pldtasno, el azicar, el café, -
etc., 8ino respecto sl sector pecuario, en especial la ganede-~
rfa bovina. 49/

Y ello, debido a que Eestados Unidos, como principal expor—
tador de carmes rojas en el mundo desde hace més de tres déca--

49 / N. Reig, "El sistema ganmdero— industrial...”, Op. Cit.
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das, tiempo: en el que ha desarrollade lo que se denomina una -
ganaderis industrial, pretendia con.estas inversiones acaparar
lae existencias genaderes nacionales, con el fin, por una lado,
de satisfacer la demenda mundial de alimentos, y por el otro, -
controlar la produccién y distridbuciém de productos agricolas

¥ pecuarios.:50/

Este pafs ha desarrollade avances cientificos y tecnolégi
cos capaces de permitirle un mayor control sobre el proceso —
productivo del hato, y una transformaciém de la actividad tra-—
dicional de pastoreo, en 10 que se denomina ganaderfa indus—
trial; merced a exigencias de indole no experimental.sino cCO—
mercial, la cuasl hace hincapié en acelerar los ciclos producti
vos y reproductivos del hato, asf como mejorar las especies pa
ra obtener mayores dividendos, alta eficiencia y superioridad

tecnolégica,.

Pues bien, su polftica de impulso agropecusrio al Tercer
Mundo, en vez de benficiarlo directamente, ha sido una forma e
ficaz de dominacién polftica y econémica sobre loe pafses po—
bres que no estédn recibienda las utilidades de ser productores
de cérnicos, ya que no han mejorado en nada su situecidén ali—
menticia, por el contrario, y este es el caso de nuestro pafs,
la expansién genadera ha puesto en crisis la produccién bésice,
volviendo importadores a estos pafses, acrecentando su dependen
cia de los grandes exportadores de granos, que som, —como sabe

-mos-, los pafses industrializados.

_m/ Idem.
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Fue durante aguellos afios, que Estados Unidos promovié el
desarrollo ganadero en zonas libres.de aftosa, con lo cuel se
incorporaron a esta dinédmica, nuevas 4reas, entre ellas México,
que exporté snimales en ple pera su engorda en ecstablecimientos
ganadero~-industriales de aquel pafs. Estas exportaciones experi
mentaron un importente crecimiento en esta décaeda, Asimisma, se
incrementé la exportacién de carife deshuesada, (véase el Cuadro
8, en la pégina siguiente), aunque no de manera muy firme debi-
do al creciente mercado interno.5i /

De esta manera, el consorcio internacionml, a rafz de su~—
inter\;'encidn en el mercado de América Latina, ha demandado gran
cantidad de carme vacuna psra su industria de tranefomacidln. -
La mayor parte de las :I.m}?ortacionee 128 ha realizado Estados U=
nidos, durente los dos dltimos decenios y han sido de camme deg
huesada para su manufactura. En 1969, entre 20 y 25% de la car-
ne vacuna se destiné a ser picada, mientres que el 15% ge diri-
£ié al processmienta. Estas carmes son importante componente de
la alimentacién de los sectores populares de Estados Unidos. De
ehf las crecientes importaciones de este pais para suministrar
carne a su fuerza de trabajo y negociar sus excedentes de mejor
czlidad con el mercado mwndial._527/

En México, la ganaderfa tradicional se convirtié rdpidemen
te exportadora, deda la existencia de tierra y mano de abra baw

51_/ B. Suérez, Op. Cit., pe. 790.

52_/ Idem.



Cuadro 8

México: Exportacién de Productos Ganaderos
(Millones de délares)

TIFPO DE PRODUCTOS * 1960 1970 1972 1973 1975 1976 1977 197951
Ganado en pie 33.2 739.1 116.1 79.1 24,5 66.4 92.7 120.0
Carne freeca, refrigerada 9.6 42,3 56.4 43.9 10.6. 29.0 45.9 15.8
Sub-productos 0.1 2.1 1.6 0.7 - -— - -
Total de exportaciones [:4:9

naderas 42.9 122.5 183.1 129.7 35.7 95.4 138.6 135.8
Total de exportaciones de

productos agropecuarios 407.2 542.1 591.6 617.6 T7Yr.6 814.8 1 439.0 2 201.0
Exportaciones ganaderas —

como % de las de produc—-—

tos arsropecuarios 10.3 22.6 30.9 21,0 4.2 11.7 9.6 6.2
a. Datos preliminares.

Puente: N. Reig, La Economfa ganaders de carne vacune en México, 1978 y Anuario Bstadistico de los Estados

Unidos HMexicanos, 1379, SPP, México, 1981.

Nota.~ Entre 1955 y 1953, las exportaciones de carne deshuesada y
de ganado en pie crecieron al 9,5% anual. En 1978, las ex~
portaciones a Estados Unidos llegaron & su méiximo nivels
850 mil cabezas y 65 millones de délares de caxme deshues@
da. Barkin y Sudrez, Op. Cit.
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rata, 281 como el auge de los precios internacionalesg., Sin em—
bargo, es importante destacar que en el desarrollo de la acti-
vidad ganadera no siempre se incrementé la celidaed y producti-
vidad del ganado, més bien, la expansién fue fectible debido -
al aumento del hato ganadero gue se logré con lea incorporacién

de tierras ocupadas por otras actividades,

En ese sentido, es necesario recorder que en los pafses -
exportadores se mantuvierom: los sistemas de produccidén extensi
va, con los animalee de campo, sin grandes variantes tecnolégi
cas. Este sistema permite mantener una profuotividad media a ba
jos costos. Ia produccifn de México crecié principalmente por
la extensiém de la frontera ganadera o por el desplazemiento =
de otras actividades agricolaes. Gran parte del aumento de la -
produccién de carne se baséd en el crecimiento de las existen—
cias y no de la produccién por animal, gue fue el principel me
dio de crecimiento en Europas y Estados Unidos (en este pafs el
crecimiento de la produccién se logré de 1959_a 1973 sin sumen
to de las existencias)._ 53/

3el.2. Disgnéstico
3.1.2.1. Pactores biolégicos

El zrupo bovino productor de carne estéd integrado por ru—

miantes que, por la naturaleza de sus procesos digestivose, tie

53/ M. Buxedas, "Bl comercio internacional de carne vacuna y —
los pafses atrasados", Comercio Exterior, vol.27, mim.l1l2,-
Ppe. 1494-1495,



. 60,

nen la capacidad de transformar en carne, alimentoes bastos y -
pobres dificilmente sprovechables para el hombre en forma di--

recta,

Desde el punto d_e vista de su reproduceién y desarrollo,
los animales de este grupo se caracterizam por perfodos amplios
de gestacidnm, crecimiento y maduracién, Este fenémeno incide,
condiciondndolos sobre ciertos aspectos de su explotaciém, ta-
les como las tasas de extraccidny correlativamente y desde un.
éngulo econdémico, afecta la velocided de rotaciém del capital
invertido en el inventario de animales, ya que dicha velocidad
se halla en funcién: de la tasa de extracciénm: mencionadsa.

En comparacidén: con otras especies, este grupo presenta u—
na baja potencizlidad reproductora, 1lo que influye de manera —
directa en el proceso de evolucién y crecimienta del hato mis—

mQe
3.1e2.2, .Pactores zootécnicos

En esta rama de la ganaderia se explotan enimales de di--—-
versas razas, las cue estin adaptades a las condiciones ecolé-
gicas especificas prevealecientes en praderas, bosgues de tran—

sicién, selvag tropicales y zonesg 4ridas,. -

Esta variabilidad del grupo en cuestién, determine la pre
sencia de la zctividad ganadera en 4Aress geogrédficas muy dife=-
renciadas entre sf, o 1o gue es lo mismo, una grzn dispersidén

territorial de ésta.
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La explotacién de los bovinos de carne se da en México,
tanto en forma extensiva como semiintensiva e intensiva. En
el caso de la explotacién extensiva, que representa la modali=-
dad més difundida en el pafs, la alimentacidén de los animales,
basada casi exclusivamente en pastos naturales, o en algunos -
casos, inducidos, depende en gran medida del ciclo meteoroldégi
co y de la mayor o menor abundancia de lluviss en un perfodo -
determinado. Esta situacién conlleva lapsos variables, pero ne
cesariamente amplios de maduracidén y salide al mercado de los

animales.

La explotacién semiintensivs -que se presenta en diversas
modalidades en el pafs-, difiere de la precedente en el hecho
de que el tiempo de maduracién de los animales para el mercado
se reduce; en el caso de su forma més tradicional, estrechamen
te ligada a la agricultura y al consumo de excedentes y esquil
mos provenientes de la mfsma, por la via del suministro adicig
nai de forrajes conservados a fin de poder disponer de elloe

durante épocas en que naturalmente son escasos.

En cusnto a la versién intensiva de la actividad, més es
pecializada y tecnificada, pero practicada en forma minorite—
ria en el pafs; ese mismo acortamiento del proceso productivo
se conSigue manteniendo & los enimales con pastos mejoredos, -
los que ademéds, =e suelen irriger y fertilizar, y/o enviéndo—
los en determinados momentos de su evolucidén a corrales de en-
goyda en donde la alimentaciéh y los cuildasdos recibidos deter-
minan. una meaduracién y salida a la venta en un perfodo compara

tivamente menor.
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3ele2e2.1. Pastizales y esquilmos de mafz

Los recursos sobre los cuales gravita bdsicamente la exig
tencia de bovinos en el pafs, estdn representados por los pas—

tizales y en menor medida por los esquilmos de mafz.

Semin el Censo Agricole de 1970, que abarcé poco més de -
1.39 millonea de lcnz, o sea, un 53% del &rea total, dividido -
en pastos que existen en cerros y en llanura o lomeric. Sin em
bargo, no se hizo distincién entre las verdaderas zonas de pasg
tizal y 1aé de otros tipos de vegetacidnm que aprovecha el gana
do para alimentarse. Por ello, en otros estudios se ofrecen -
nuevas clasificaciones del territorio cubierto con pastas, el

2en total, -

cual se hace llegar a una superficie de 856 mil Xm
de los cusles s8lo 104 mil parecen ser verdaderos pastizales,
en tanto gque 690 mil abarcan tierras llamadas "pastos de terre
no cerril”™ que se explotan en ramoneo, porque el ganzdo come =
las hojas de pequeilos drboles y arbustos; cerca de 62 mil'km2
son de ramonal propiamente dicho, o sea, vegetacidn casi total

mente compuesta de arbustos, muchos de ellos espinosos.54 /

Por tanto, los recursos para l1la ganaderfa de Kéxico inclg ‘
yen, segim esa estimacién, el 43.9% del éree total nacional, y
son superiores & la superficie de recursos forestales de todo
tipo, y & la de recursos agricolas, ya sea potenciales o apro-
vechados, Indudablemente que se estéd haciendo referencia a las
posibilidades generadas en funcién de las superficies disponi-

54 / A. Bassols, Geograffa econémica de México, p.l195.
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nivles, més no asf del "coeficiente de agostadero", pues exis=
ten muy diversas regiones climAtices y de vegetacién en el te-
rritorio. 55 /

Cuadro 9

México: Clasificacién de Pastizales

Pastizales Hectdreas %
Pastizales en llanura 27 139 000 36.4
Pastizales en cerros 47T 358 0QQ 63.4
Total de pastizales 74 498 000 100.0

Fuente: V Censos Agricola-Ganadero y Ejidal, 1970.

En el norte del territorio, asi comc en las entidades feo-
derativas correspondientes a la zona del Golfo de México, los
pastizales parecen ser explicacién suficiente para la presen—
cia de la ganaderfai no asi en la zona centro—occidental del
pafs, en donde se vuelve claro que la base de subsistencia pa=-
ra estos rumiantes esté representada, fundamentalmente, pOr —=
los esquilmos del mafz.

En tanto en les zonas 4ridas y semidridas del norte y en
la zona tropical hdmede del Golfo e Istmica, un recursoc natu-
ral que se da espontdnesmente, como los pastos, define una vo-
cacién: ganadera, en el drea centro—-occidental, la vocacién ga-
qadera se define en funcidn de une integracién y una estrecha
dependencia respecto de la actividad agrfcola, cuyos esquilmos

‘'son valorizados de esta manera.

55 _/ Idem.
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Es obvio, -que la localizacidn de la gananderia bovine co——
rrespbnde claramente a la de los recursos fundamentales en los
que se apoya, Y en tal sentido es posible hablar de una loeali
zacién; sin embargo, es necesario, hacer ciertas consideracio=
nes adicionales a este respecto, pues, estos recursos muestran
una fuerte estacionalidad, que se convierte en factor limitan~
te para un ulterior desarrollo de la actividad y ademéds, exis=
ten otros eequilmos agricolas y otrs2 éress naturalemente fo—
rrajeras en el pafs que podrfan representar un campo pars la <
subsecuente expansién de esta actividad en el marco de una es
trecha vinculacién con la agriculturae.

Por otra parte, el hecho de que la disponibilidad natur=al
de agua a lo largo del afioc no coincida a nivel regional o lo~=—
cal con la presencia de pastos, se covierte en otro factor que
inhibe el plen6 aprovechamiento de éstos,

Asimismo, cabe sefialar, que muchos forrajes del £rea tro-
pical himeda carecen de un elevado valor bromatolégico debido
a que las sales, y particularmente el fésforo del suelo, son -
f_écilmenfe arrastradas a profundidades que las vuelven ineccesi
bles para las_ plantas 1lo que tanbién deviene en una limitente
poderosa para el desenvolvimiento 6ptimo de la actividad gana-
dera.

3¢1e262.2. Coeficientes de agostadero

En el pafs existen muy diversas regiones climdticas y de

vegetacién; esa variedad, por lo que respecta a ll,uviaa, evapo
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,

racién, humedad, temperaturas, suelo y tipo de plantas se ve =
refle jada directamente en los diversos coeficientes de agosta-

dero, aue son les superficies indispensables pare slimentar u-

na casbeza de ganado,

El coeficiente varfa notablemente, pues en los terrenos -
desérticos y semidesérticos del Noroeste y el Norte ée necesi-
tzn entre 15 y 30 hectdreas por snimel, y hasta 50, en terreno
malo. Esta proporcidn disminuye en las regiones centxrales a 5
hectédreas en buen terreno y 10 en el de malas condiciones natu
rales. Por el contrario, puede llegarse a necesitar solamente
une hectdrea por cabeza de ganado en las sabanas tropicales del
Criente, Bste~Sureste y las Huastecas, cuando el terrenc es --
tueno; en las costes del Pacifico Sur, el nivimero de hectédreas
para alimentar corrientemente un animel oscila entre las 4 y -
10. Por eso merecen especial atencidén las posibilidades ganade
ras en la costa del Golfo, y en la mayorfas del Sureste, en don
de si bien es pequeiia la superficie, el coeficiente de agosta~-
dero, en términos generales es mé&s bajo, lo que permite un me-
Jor aprovechamiento. Bl coeficiente medio de agostedero en el
territorio nacionsl es de aproximadamente 17 hectéreas por ca-
teza de ganado mayor y 4 para ganado menor, siendo nuestros -—-
pastos de regular calidad, entre la produccién mundial. 56/

_SE__/ Idem.
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3.1.2.3. Pactores econémicos
3¢l1.243.1, Pactores tecnoldgiéos ¥ principales productores

En el proceso de la produccidn sgropecuaria en México, se
encuentran serias limitaciones, una de ellas, es el hecho de -
que ésta se ha desarrollado en medio de grandes contradiccio—-
ne socioceconémicas, pueas existen profundas desigusldades entre
los productores, Bn el sector agropecuario encontramog por una
parte que existe un. pequeiio sector avanzado de productores,.el
1.8%4, que detentan el 20% de lé tierra, el 44.8%£ de la meguina
ria e insumoe, el mfs alto riego mecanizada y hacen: un alto u~
so de insumose. Por otro, se encuentran los productores campesi
nos gque representan el 86.6%, poseen el 56.8% de la tierra la-
borable en pequefias superficies y trabajan con los niveles més
bajos de tecnologfa (tierras de temporal), yunta y casi no a=—
plican fertilizantes, 57 /

Otra limitaciénm se encuentrs en la tierrm, que a'n es el
medio de producecidn principal, y gque no es incrementable segin
la voluntad del hombre (como serfan las plsntes industriales),
¥ su calidad y su fertilidad no son unifoxmes, ni la distancia
a loe principeles mercados; por otro lado, el perfodo en gque -
se da la produccidn esté sujeto a factores naturales, y no es
susceptible de ser repetido cuantas veces ses necesario, como

en la industria.

57 /Y. Maesieu, "La tecnologfa asropecuaria en México: cémo y
dénde ha ido la produccidn®, Investigacién Cientf{fica y -
Tecnolégica, vole 7, ndm.ill, p. 15. '
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Si bien, el desarrollo de corte industrial (mayor escale~
menor tiempo), tiene sus limitaciones en el sector agropecua-—
rio, es un hecho que la agroindustria en México ha experimenta
do gran crecimiento en los dltimos aidios?z su razfn de crecimien
to en el PIB fue de 6% en la década de los afios segenta y de -
3.9% en el perfodo 1970~1979.58 / .

Bote modelo de desarrolle tecnoldgico ha demostrado en —
los hechos, que en los pafses en desarrollo nc zalivia la pobre
za ¥y el empleo de la mayoria de la poblacién. Por el contrario,
la ap;icacidn de transferencia de tecnologfa avanzada, que ge-
neralmente proviene de loes paises desarrollados; en una estruc
tura socioeconémica desigual, trae consigo que el pequefio sec—
toxr moderno de la economfa crezca rdpidamente a costa de los -
rectores méAs atrasados, ahondando aldn més las diferencias en—
tre productores, siendo especialmente méds agudo en el sector -
agropecuario. Por lo que, en las consideraciones sobre la tec-
nologis agropecuaria, no se pueden soslayar las relaciones de
dependencia y subordinacidn entre los pafses desarrollados y -

los subdesarrollados.

En el caso de México, vecino de una de las mayores poten—
cias exportadoras de tecnologfa, encontramos que se¢ ha impues-—
to una estrategia econdémica por parte de las instituciones fi-
nancieras inteynacjionales, que ejercen un control sobre los ——
créditos otorgados vnara proyectos de produccidn de alimentos,
‘generalmente acompafiados de paguetes tecnoldgicos impuestos; -
de tal suerte que desde Estados Unidos se ha impulsado la polf

58 / Idem.




tica de produccién agropecuaria para exportacién propbrcionén-
dose crédito para tecnificar ciertas zonas agrfcolas, e incre-
mentar dreas ganaderas mediante la produccidn.

En talers circunstanciase, las tendencias del mexrcado domi-
nado por las grandem potencias han _condiciomdo le estructura
de produccién agropecuaria, de manera que predomina .el interédas
en producir divisas y alimentos industrializados para los sec-
tores urbanos de altoe ingresoe, en detrimento de alimentos b_é_

sicos para toda la poblacidn.

ﬁsta deformacién de la estyructura agraria nacional, como
ya mencionamos con anterioridad, ha implicado un cambio en los
_patrones de consumo alimentario de los sectorés urbanos de al-
tos ingresos, orientado cada vez mds a los productos agroindus
triales, y la adopcidén de un modelo tecnol8gico de produccidn
que sélo favorece a. un pequeiio sector agroindustrial transngs——
cional, en creciente expansidn que controla ls mayor parte de
la agroindustria en México.

3¢1.243.2. Produccién, existencias y rendimientos
Eete rama de la activided, implica a la totalidad del in-

ventario bovino del pafs, que en los ¥ltimos aflos ha tenido la
produccidn sisquiente:
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Cundro 10
México: Ganaderia Bovina productora de Carne
(Miles de cabezas)

Concepto 1380 1981 1982 1983 19847 1985°

Poblacién 34 600 35 689 37 192 37 522 30 479 31 094
Animales

sacrifica

dos 5 200 5 706 5 887 4 882 4 751 4 814

p: cifras preliminares; e: cifrar estimadas.
Puentes M. de la Madrid, Op. Cit., pp. 651-4.

Pars los fines de produccién de carne se incluyen las ca
bezas de razas bovinas zootécnicamente especializadas en esta
funcidén, asf{ como los vientres de doble propdsito, esto es, —=—
productos tanto de carme como de leche. Sin embargo, también
engrosan la produccidn necional de cerne bovina, las crfas y
vientres lecheros de desecho y en menor proporciém, sguellos -
animales de trabajo cuya vida til se ha dedo por terminada,

De ese conjunto de bovlinos que pasen a formar parte de la
produccidn nacional de carme, hay que descontar aguéllas que —
ae 'destinan a le exportacién y que =aunquée también son produc=
tores de carme-, tienen por funcidn econémice béisica le genera
cién de divisas y, por lo tanto, no passn a engrosar directa——
mente la disponitilidad intermma de alimentos.

Jgualmente, hay que eliminar del conjunto sguélles otrasc
cabezas que re decechan por rarones ranitarias y que, por lo
tanto, no son propiass para el consumo humano, asf{ como aqué——

lles que ocesicnalmente sucumben de manera accidental y son —




T0.

presa de la feuna devoradora de carrofia,

Pues bien, en el perfodo 1980-1983, la pobdlacién bovina
pasé de 34.6 a 37.5 millones de cabezas, 10 que representa un
crecimiento medio anual de 2,7%. Por su parte, la oferta inter
na de esta especie disminuyé de 1 017 106 a 967 240 toneladas,
es decir, un decrecimiento medio de 1.7f€ al afio, & causa de la
fuerte baja de 17.6% que experimenté en 1983, En contraste, la
poblacién se elevé a una tasa media, en ese perfodo, de 2.5% -
al afio, pasande de 69.4 a 74.8 millones de habitantes. 59/ Se-
gin cifras preliminares, la poblacién bovina en 1984 descendid
a 30.5 millones de cabezas y en 1985, segin cifras estimadsas,
a 3.0 millones..60/

3ele2e3e2e1le Principales regiones productoras
Las existencias ganaderas se localizan en tres regiones

del pafs, como puede observarse en el Mapa 2 y en el Cuadro 11,
donde se expresan.

59 A. Perruequfa, Op. Cit., la. parte, p. 822,
60 / M, de la Madrid, Op, Cit., p. 651.
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Cuadro 11
México: Existencias de Ganado Bovino (por regiones)
(Miles de cabezas)

Regiém _1980 1981 1982 1983 1984° _ 1985°
Tatal 34 590 35 689 37 191 37 523 30 479 31 094
Norte Ardi

do 10 385 10 662 11 043 11 142 n.d. n.d.
Tronical 12 417 12 850 13 455 13 575 n.d. n.de
Templada 11 788 12 177 12 693 12 B80S n.d. n.d.

P: cifras preliminares; e: cifras estimadas; n.,d,: no disponi=-
blea los datos,

Puentes Compendio histérico. Estadistica del Subsector pecus—
rio, 1972-1983, Direccién General de Pomento Ganadero,
Subsecretarfa de Ganaderfa, SARH, 1984 y 1985, M. de
la Madrid, Op. Cit., p.651,

3.1e2.302.101s Noxte Arxrido y Semidrido

Esta regiém constituye el drea tradicionalmente ganadera
en México; la formam los estados de Coahuila, Durango, Chihua-
hua, Nuevo Leén, Sinsloa, Sonora y Zacatecas.

Bsta zona estd orientada al sector extermo, Ya que su cer
canfa con la frontera de Estados Unidos, los ha convertido en
los principales exportadores de becerros, originsndo entre 60
¥y 80£ de las exportaciones totales del pafs.§l /

Avastecen a Estados Unidos y ofrecen genado en pie con ba
Jo valor agregedo, manejrdo de manera extensiva, y por ende, =
con baja densided de cepital., Se identifica como el sistema

*vace-becerro”, También se exporta carme deshuesada de anima——

6L/ N. Reig, Op. Cit.



72,

Mapa 2
México: Bxistencias de Ganado Bovino por Regiones

m Norte 4rido y semidrido
B3 rcspico

m Templada centro
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les de desecho. Las exportaciones de ganedo en pie, alcanzaron
en 1979, su punto inferior y presionaron gravemente la balanza
comercial; al restablecerse a partir de 1978, ha encontrado 1%
mites técnicos en el sobrepastoreoc de los potreros y en la se-—

qufa que prevalece en la regién, con bajos coeficientes de a-—

gostadero.§2 /

Actuslmente la poblacién bovina de estz regidén ha venido
aumentando su contribucién al mercado interno, con: lo cusl ha
disminuido su capacidad de exportacién de ganado en pie. Dicha
regién ha mantenido su participacién en el totael nacional de -~
existénciaa de ganado bovino, con alrededor de 30% en 1980- —
1983, lapso en que registréd una t‘asa de ¢recimiento medio a—-

nual de 2.4%. £3 /

Hemos de considerar aqui un aspecto importante, sobre la
oferta de estos rubros (ganado en pie y carne deshuesada) BO=—
bre todo el de animales en pie, que se ha convertido en una cgo
piosa transferencia de empleo y ganencias a loe ganaderos teja
nos, que se concretam a engordar animales flacoes vendides poxr
iléxico. Es decir, la venta de ganado en pie no necesariamente
exprese la bonanza sectoriel, sino le crisis derivada de ae—-;
qufas prolongedas, del desabastecimiento de forrajes y otros =

insumos pecuarios.

R. M4jica, Op. Cit., p. 1309.
63 / A. Villafranca, Cp. Cit., la. parte, p. 822.
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3.1.2.3.2.1.2. Trépico himedo y seco

Esta regién la constituyen las Huastecas Potosina, Vera—-
cruzana y Tameulipeca, el resto de Veracruz, Tebasco, Chiapas,
Campeche, Quintana Roo y la Peninsula de Yucatén.

A travée de la historia, el norte del pafs ha representa-
do la zona en donde se localizaba el mayor hato nacional, sin
embargo, a partir de los afioe cincuenta, la ganaderfa bovina -
empieza a incrementarse con mayor fuerza en el trépico mexice-
no, aumentando asf la trascendencia de la reéidn hasta conver-
tirla en el emporio ganadero méds importante, ya que su tasa de
crecimiento anual es superior a la del reeto del territoric na
cional, ’

BEsta regidén ha recibido durante los dltimos 30 afios mayor
impulso, manteniendo los Indices de crecimiento mfs altos del
pafs, sin embargo, también sostiene los Indices m#fs altos de
deforestacién de zonas selvdticas, ¥y crénicas conflictos socig
les=s pbr el despojo de tierras a comunidades campesinas,.

En el trépico existisn originslmente razas descendientes
de los hatos traidos por los eepafioles, que £i bien no eran ——
animales muy productives comparados con las razas especialize-
dag, tuvieron la cualidad principal de adeptzarse a las condi--

ciones diffciles gue o~redominan en esta regién.

Muchors han sido los intentos de introducir razae en el

trépico, pero generalmente con noco éxito. El hato que predomi
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na en la actusalidad es una cruza de ganado criollo, cebd y —
ejemplares suizos., Ia mayoria de lss razas cebd son, principal-
mente productoras de carme, en tant6 que la del suizo es leche
ra., A travée del cruzamiento, los productores han buscado un e
quilibrioc entre las razas, con. 1o que se obtiene resitencia y
adaptaciém a partir del ganado criolleo, produccién de carme —
proveniente del cebd y leche a travée del suizo. Es este el ga
nado que la mayorfa de los productores continda desarrollando,
¥ que ha permitido poner en préctica un sistema para producir
leche con un: ingreso diarfo, participar en el abastecimiento
de carne con becerros destetados y aprovechar las vacas de de-
secho, que ya no son productivas (produccién de doble propési-
to o rejequeria).

En cuanto a los sistemas de produceién y técnicas ganade-
ras en el trépico, é€éstos reflejan 1la . predominancia de sis—
temas extensivos, lo que significa un uso muy eslto de superfi-
cies de tierra en relacién al nmero de cabezas producidas, Ac
tualmente predomina una gran introduccién de especies forraje—
ras mejoradas, con lo cual se establecen praderas en donde se
crf{a y engorda genado. Pexo muchas dreas permanecen todavia, -
ya sea con une vegetacién natural, como son el monte o la sabgs
na (como sucede en Tabasco y Campeche); otras ocasiones, apare
cen pastizales inducidos, esto es, que al quitar la vegetacién
original éstos emergen como vegetaciénlsecundaria‘de otro tipo,
como serian leguminosas o arbustivas, que en general tienen ca
racteristices forrajeras. Perc fundamentalmente domina el sis-
tema extensivo, con una relacidn cabeza o unicdad animel/hecté-
rea muy beja, (siendo las mds altas de 1 hectdrea por cabeza,

¥ en otras regiones, de hasta 10 6 12 hectfreas por cabe——-
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za). 64 _/

las técnicas empleadas son en general muy rdstices; lag -
que utilizan con frecuencia son las sanitarias, como vacunas,
bafio contra garrapara, desparasitacién, y obedecen a las gran-

des campafiae nacionales que se han difundido, ya que en erteas

4dreas las plagas abaten sensiblemente loe rendimientos unita--

rios.

Desgraciadamente otros aspectos tan o mds importentes (nu
tricidén, genética, instalaciones, manejo de praderas, etc.), -
se enéuenpranzpoco desarrollados y generalmente los aplican sd
lo los grandes productores (con tierra, eapital y recursos su-

,ficientes) que hen lograQO»tecnificar sus ranchos,

Tradicionalmente Veracruz es y ha sido el Estado ganaderoc
mds importante; el segundo lugar lo ocupe Chiapas, que ha teni
do un crecimiento muy grande, sobre todo en los ltimas aflos,
con una tendencia ascendente muy marcada; en tercer término se
encuentra el Estado de Tabasce, que si bien es eminentemente -
ganadero, ocupa una superficie mucho més pequefia que los otros
dos y, por lo tanto, representa un menor peso en cusnte al ha-

to bovino tropical.

En el caso de Vermcruz, estdn establecidos los hato= més
viejos en el trépico mexiceno. Se piensa que gran parte de las

primeras cabezas de genado se introdujeron por la regidén del -~

64/ E. Gonzdlez, "Bl trépico mexicano y le ganaderia", Infor-
macién Cientifica y Tecnolégica, vol., 7, nim.111, p. 46.
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Papaloapan y desde entonces ze situeron genados gque ce hen ve
nido adaptendo & la regién. En el norte de Veracruz se locali-
zan las Huartecas, zons ganadera muy importante, tanto la Huag
teca seca hacia el norte, como la huasteca surxr, nucho més hime

da.

En Chiapas se practica la ganaderis més nueva, mucha de -
la cusl se ha desarrollado a partir de la sustitucién de la ve
getacidn oricinal de las selvas altae y medianas que existian
en la regién. Una parte muy vacta de la =elve ha sido destrui-
da, sobre todo en Chiapas, mientras en otros estados de la Re—
piblica, han sido surstitufdas por praderss. Actuslmente, las —
zonae ganederas mée importantes de Chiapas =on la costa ¥y el
norte, Esta iltima, Intimamente ligeda con el Bstado de Tabas-
co en todos sus aspectos: ecolégica y econdmicamente, en cuan-
to & su mercade y sistemas de produccibn., Otras regiones de im
portancia ganadera son el Xestmo y el oriente del Estado de Yu—
catdn, donde hay bastentee avances.

La produccidén lechera en el trdépico mexicano, & diferen—=
cia de 1la del altiplano, no es especializada. Esto significa =
que el productor obtiene simulténeamente leche y carne, con Ira

zae cruzaedas gque le permite el manejo de ambos productos.

En cuanto a los suelos del trépico mexicano, se carsctery
zan por su inestabilidsd. Como es sabido, la vegetaciénm surgzi-
da en forma natural, principelmente en lss selves, permite un
equilibrio cue gearantiza la concervacién del recurso suelo, ——
gracias sl reciclamiento de nutrimentos, lo cue evita laz ero-

eién ¥y la enriquece con materis orgdnica, sin embargo sl que—-
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dar al descubierto con el proceso de deforestacién. generedo en
el pafs, especialmente en las selvas, estos suelos empiezan a
perder rédpldamente sus cualidades y, por lo tanto, la posibili
dad de produccién primaria vegetal va disminuyendo. Se ham da-
do muchas justificaciones a los programas agricolas, pero por
las caracteristicas de los suelos, a los doe, tres o cuatro a—

fiog, la produccidn agricola =e abate a tal grado que resulta -
incosteable continuarla.

En estars condiciones, una de las posibilidaedes de uso del
suelo ha sido precisamente la gansderfa, pues, resulta méde sen
cillo.llevarla a cabo, y el establecimiento de un pasvizal tie
ne un cardcter més permanente, pues se crea una coberture vege
tal que protege al suelo y permite aprovecharlo durante todo -
el afio. Esto ha dado origen a que muchos de los grandes pProgra
mas establecidos en el trépico devengen a lo largo del tiempo

en regiones genaderss, por ser un tipa<de'producci6n menos pro
blemdtice.

Aparentemente, esto es inevitable en México, porgque no se
ha desarrollado unm tecnologia adecuada, que permita gerantie-
rar un aprovechamiento de eso2 recursos de vegetaciém y suelo,
que a la lsrge resulte redituable, =sin embargo, una oxplétas-é
cién bvovina ofrece, de alguna manera, une situscién un tanto -
artificial al dilema de cémo continuar usasndo productivamente
esae tierras que han sido desmontades. De hecho, la cuestién -
deberis plantearse desde anies de hacer el desmonte, pues una

vez hecho, existen pocas posibilidades tecnolégicas de S0liute~
cidn, '
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El trépico cuenta con el 53% del total de animales de en—
gorda del pafs, ﬁj_/y puesto que se han desarrollado en &1 téc
‘nicas ganaderas como la inseminscién y la introduccién de pas-—
tos, las mejoras genéticas han sido cuantioses. Es creciente -
el usa de Areas agricolas con fines zanedercse

La ganaderfa tropical ha tenido la tasa de incremento me-
dio mée alte (3.0%) y se estima que en 1983 concentraba 36.2%
del hato nacional.66 / Esta regién es la mée importante abastg
cedora de carme del Distrito Pederal y su zona metropolitana y
de otras ciudades del centro de la Repdblica.

3ele2.342.1e3. Templada centro

Beta regién estd constituida por el Valle de México y el
Bajfo (Guanajuato, Querétaro, Jalisce, México, Aguascalientes,
Hidalgo, Puebla, Michoacédn, Colima, Guerrero, Oaxaca y el Dis-
trito Pederal).

Se caraéteriza por el destino ambivalente del ganados le-—
che y carne (doble propésiteo), sin embargo, esta zona por tra-
dicién se dedica & la agricultura, asf{ que en elle la activi--
dad genadera es marginal.

Jalisco y Michoacdn son productores de carme, pero sim du
da alguna, la importancia de esta regién radica en que dispone

_6%/ Véase N. Reig, Op. Cit.
88/ A. Perrusquia, Op, Cit., la. parte, p. 823.
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de las principales cuencas lecheras del pafs, en los Estados
de Puebla, Querétarc y los Altos de Jalisco.

Esta zona padece insuficiencia de forraje o la escasez eg
tacional de agua que impele a los productores, sobre todo del
centro del pafs, a vender sus becerros en la regién huasteca,
en la que finaliza la engorda.

En la regién templada, la ganaderfa extensiva estéd siendo
desplazada por la agricultura, propiciando el desarrollo de la
infraestructura de engorda en corral.

En el perfodo 1980-1983 registré una taesa media de creci-
miento de 2.8% al afio, con algo méds de 34% de inventario bovi-
no. Esta regién se caracteriza por tener ganado lechero y es -~
el principel proveedor del Distrito Pederal y de otras locali-
dades del centro del pafs.§7/

3ele2.3.3. Exportaciones

Las ventas externas de carne de bovino han tenido una ten
dencia irregular en el perfode 1980-1984 (primer semeatre), —
pues se vendid un minimo de 518 toneladas y 1.7 millanes de 4§
lares en el primer afio y un méximo de 958 toneladas y 3.3 mi=e
llones en 1981. Estas cifras se refieren Unicamente a la indus
tria de la carne, ya que no se consideran las exportaciones de

ganado en pie, concepto gque es muy significativo para la acti-

§:z ~/ Xdem.
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vidad pecuaria de México.§8 / (Véase el Cuadro 12)

Los envios més importantes han'correspond'ido a came cor-
tada en formas propias para consumo final, seguidas por las ——
carnes deshuesadas. El grueso de los embarques se ha dirigido
a Estados Unidos y Japén. Conviene destacar que los envios a -
Estados Unidos quedaron temporalmente prohibidos a partir del
lo. de enero de 1984, cuando entraron en vigor los nuevos re——
quisitos de inspeccidén en ese pafs. De conformidad con la Ley
en 1981 (Ley Pdblica 97-98), todoas los pafses que exportem car
nee a Bstados Unidos deben tener sistemas de verificacién de -
residuos gque por lo menos sean "equivalentes”™ a los exigidos -
en ese pafs, sistemas de los que carece México hasta el momens
to.

Bn diciembre de 1983, el Departamento de Agricultura de -
Estados Unidos publicé una lista de 14 pafses a los cuales se
les prohibirfa exportar cames a Estados Unidos mientras sus
programas de inspeccién no se ajustaran a las disposiciones v;-
gentes: El Salvador, Heitf, Honduras, México, Nicarasgua, Pana-'
md, Repdblica Dominicana, Bélgica, Pinlendia, Prancia, Irlanda,
Rumanfa, Suecia y Suiza.

Empero, cabe sefialar que los embarques de carnes que Mé——
xico dirigié al mercado estadounidense en 1984 fueron realiza—
das por algunas plantas "Tipo Ins;;eccidn Pederal” (TIP), que -
‘maquilen ganado importado de Estados Unidos, segm lo indica -
el Departamento de Carme y Productos Cdrnicos de la Dirececién
General de PFomento Pecuario de la SARH.

68 /Ibidem, p. 825.



Cuadro 212

México: Exportacién de g.arne de Ganado Bovino
(Toneladae y Miles de d6lares)

Concepto y pafims

1980

de destino

Volumen Valor

Total 518

Sin deshussar 26
EUA 26
Japén —

Deshuesados 140
EUA T33
Japén 107
Reino Unido -

Cortadas en for

mas propias pa-

ra su consumo: -

final 352
EUA 352
Japén (200)
Italia -

1 744

33
33

493
117
376

1 218
1217
1

19821
Volumen Valor
958 3 310
20 76
20 76
163 384
169 384
769 2 850
607 2 260
142 524
20 66

1982 198 13 1984a

Volumen Valor Volumem. Velor Volumen: Valor
360 1 196 623 x 039 513 1 670

(260) 4 4 (688) - -

(260) 4 4 (688) - -
28 7n 482 605 92 264

] ™ 425 446 - -

bl - 57 159 74 207
- - - - 18 57
332 1121 137 434 421 1 406
98 306 88 282 138 368
234 815 49 153 283 1 038

a: enero-junio. ( ) Kilogremos y délares.
Puente: Inetituto Mexicano de Comercio Exteriorr.

82,



83.

Los embarques de carne de ganado bovino sin deshuerar --—
(fraceién arancelaria: 02 Ol a Ol); deshuesadas (fraccién aran
celaria: 02 Ol a 02) y cortadas en formas propiass para su cone
sumo final (fraccién aranceleris 02 01 a 03), estédn exentas ——
del pago de gravédmenes, pero para su exportacién se requiere -
del permiso de la Secretarfia de Comercio y Pomento Industrial.

Por lo que re refiere a las exportaciones de ganado en —-—
pie, éstas se tradujeron a 70.7 millones de dSlares en 1981; -
107.6 millones en 1982 y 168.4 millones en 1983; sobresalen ——
los animales para engorda, comprados principalmente por ganade
ros estadounidenses.§9 / (Ver Cuadro 13)

3ele2.3.4, Importaciones

Por lo que respecta a las importaciones mexicanas de car-
nes de bovino frescas, refrigeradas y congelades, que se hen e
fectuado en el perfodo 19380-1984 (primer semestre), sin consi-
derar el ganado en pie, se tiene que, durante 1los primeros w—-
tres afios se realizaron las compras externas mfde cuantiosse, -
pues pasaron de 1 156 toneladae y 2.4 millones de délares en -
1980 a 7 498 toneladas y 16.5 millones de délares en 1982; el
punto mfe alto se alcanzd en 1981, puer le insuficiencia de 1la
ectividad ganadera rera seticfacer el consumo determind gue se
efectuaran adquisiciones extermars pera complementar el shaste-

cimiento y evitar el incremento desproporcionado de lor pre-—-—
cio=. 70/

89 / Ibfdem, 2a. parte, p. 1022.
70./ Ibfdem, la. parte, p. 824.




Cundro 13
México: Exportacién

de Ganado Hovine

OTCTTET

Concupto de 1980 2981 1982 1 1984% )
medida Tontidaa Valor Cantidad Volor. Cantidod Valor tidad Vulor: Valor

Machos de registro

para la produccién cabezas 10 20 n.de 61 ned. 2% 481 93 62 37

Hembrae de registro cnbezas 5 T 15% 3 525 205 177’ T3

Otrae hembras ton 2 994 30 - - 20 2 869 224 12 13

Hachos con peso.hng

ta 125 Kg. ton 1 099 1632 2 574 409 6 003 8 423 2911 4 602 496 858

Machos con peso de .

125 o 200 Ke. tom 39 953 59 017 7 888 60 233 66 603 91 634 70 591 120 656 30 045 53 384

Machon con pero su-

perior a 200 Kg. ton 5 279 T 111 2124 3 o719 3 307 4 356 21978 38 619 12 405 22 639

Ganndo cartrado cabeznn n.d, T 779 8 612 2 978 20 672 3 030 nede 4 020 23.75% 3 070

Toros de lidia cubezas 341 223 93 93 116 109 534 42 - -

Otros n.c. cabezas 225 84 53 13 - - - 10 3

Totnl - 76 569 - 70 699 - 107 648 - 168 361 - 80 077

W7 primer Gemestre;

Puente: Inotituto Mexicano de Comercio Exterior

Y7 milern d6 ddicres.

Nota.- Segin el III Infsrme de Goblemmo me exportaron

loa siguientes animales en pies
en 19811376 000; en 1982: 344 0003 en 29831 630 000;

en 19841 378 000 y en 1385s 300 000.

8a.
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En contraste, durante 1983 y los primeros seis meses de =
1984, 1las importaciones de carne bovina decayeron coneiderable

mente. No obstante, en energ- d¢ 1985 nuevamente se observaron —

cerios problemas de abasto de carne bhovina, los cuales, se vie

ron sgravedos por la mela estructura comercisl existente., 7L/

Ante esta situacién y con el fin de regular el abasto del
mercado, la Comisién Ejecutiva de la Carme sutorizé la importa
cién de 40 00O cabezas de ganado en ple y carne en cortes. Sin
embargo, a principios de marzo de 1985, la Subsecretaria de Ga
naderfa declaréd que ya no erea necesaria importar tal cantidad
de oanimales ¥ que solamente se cumpliria con los compromisos
contrafdos durante la época de escasez.;[gdf

Durante el perfodo 1980-1984, los mayores voldmenes de im
portacionee y egresos de divisas correspondierom & carne de bo
vino fresca o refrigerada y en menor proporcién a carne de bo=
vino congelada. (Véase el Cumdro 14)

Ios principales sbestecedores del mercado mexicano han si
do fluatemale, Costa Rica y Estados Unidoe. (Véase el Cuasdro 14)
Ias importaciones de carne de ganado bBovino se efectdan al am-
paro de las fracciones arancelarias 02 Ol a 002s carne de hovi
no congelada, laes cuales estén gravadas con 10% de cuota ad-

valorem ¥y requieren de permiso nrevio de la Secretarfa de Co=-
mercio y Pomento Industrial.

T2 S Idem,
2./ Idenm,



Cuadro 14
Méxicos Importacién de Carne de Ganado Bovino
(Toneladae y miles de délares)

Concepto y } ad
1980 1981 1982 2983 1984%
Pais de origen volumeir Valor Volumen Valor Volumen Valogy Volumen Valoxr Volumen  Vslor'
Total 115 2 372 9 054 20 211 7 498 26 615 74 137 73 7
Prenca o refrige 974 2 056 7 854 16 604 6 427 13 803 68 82 n 62
rada
Costa Rica - - 51 131 267 585 - - - -
EUA 32 34 516 ™2 1 602 3 36x 68 82 7 &2
Guatemala 942 2 022 T 250 15 601 4 558 9 857 - - - -
Holanda (2) (9) - - - - - - - -
Hong Kong - - 37 8o - - - - - -
Congelada 182 316 1 200 3 607 T o7 2 812 6 55 2 9
Costa Rica - - 760 2 574 877 2 427 - - - -
EUA 180 309 313 768 192 373 6 55 2 9
Guatemala 2 T 127 265 3 X2 - - - -

a: Enero-junio.
Fuente: Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

86.



Cusdro 15

México: Importaciones de Ganado Bovino

1980 1 1981 3 1982 3 1983 1 1984 1
Concepto Cabezam Valor Cabezas Valor Cabezas Valior Cabezas Valor Cabegas Valor
Vacas de rage lechera 48 246 12 013 33 390 21 749 11 352 11 376 1 460 1 232 g 622 7 805
Bovinos con pedigree
o con. certificado de
alto registro 27 746 5 138 6 413 6 278 6 497 2 606 T69 823 1 366 1 397
Bovinos ein pedigree 470 426 38 641 17 791 56 136 26 831 164 51 24 160 186
Otros bovinos n.e.a. 3 1 694 560 & 1 2 41 15 2
Total de bovinos 76 645 - 17 578 79 138 46 378 73 9% 40 814 2 395 2 147 35 163 9390

a: primer semestre; l: miles de dSlares.

Puente: Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

87.
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Considerando lss importaciones de gsnado en pie, en 1981
se reslizaron 46.4 millones de délares; enrx 1982, 40.8 millones;
en 1983, 2.1 millones, y en el primer semestre de 1984, 9.4 mi
llones de délares, destacando las importaciones de ganado bovi
no de alto registro, ya sea para produccién o para pie de —w—=—,
crfa.73 / Véase el Cuadro 15.

3el02e345. Consumd

El consumo total de carne bovina en México ze elevé en —-—
los primeros tres afios del perfodo 1980-1983, sin embargo, .en
el ¥ltimo afio expefiment6-una fuerte contraccién debido a que
el proceso inflacionaria ha provocado un aumente en los costos
de produccién de la carne que repercute en el precio del pro--
ducto y afécta la rentabilidad de las explotaciones y el poder
de compra de la poblacién.(Véase el Cuedro 16)

El consumo per cépita de res, gue de 1980 a 1982 también
ascendié de 14,66 a 16.07 kilogremos, disminuyé a 12.93 Kg. en

1983 y =e prevé gque siga ‘contrayéndose en los préximos afios.4 /

El lento dinsmismo de la ganaderfa bovina en loe "ltimos
sfioe se ha manifestad > en un menor flujo de animales para =a-

crificic y en una reduccidén de le produccién de carme.

73/ Tbidem, pP.825.
74 / Ibfdem, p.824.




Cuadro 16
México: Consumo Aparente de Uarne de Ganado Bovino

Rendimiento Oferta Intema Exportaciém Coneumo Aparente
Afios Inventario Sacrificio medio Produccidn  Importacién (Toneladas) {Tonelndas) Necional Per cépita
{Milen de caberas (Kg x cabvera) ( Tonelndas) (Tonelades) Xg.
(1) (2) (3) 4) (5) (6) = (4)+(5) (1) (8)=(6)-(7) (9)
1980 34 590 5 178 196.2 1 015 950 1 156 1 017 106 518 1 016 588 14,66
1981 35 689 5 706 197.3 1 125 895 9 054 1134 949 958 1 133 991 15.93
1982 3T 192 5 887 198.1 1 166 144 7 498 3 173 642 360 1173 282 16.07
1983 37 s23 4 882 199.2 967 166 T4 96T 240 623 966 617 12.93
Puenter: Compendio histérico. Bstedfstice del Subsector FPecuario, Dirsecién General de N b ria de Ln, :

SARH e IMCE.
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3ele2.3.8. la induetria de la carxme y su oferta intemma

La participscién de la industria de la camme que transfor
ma el ganado en carne para su consumo finsl, en el PIB de la
reme alimentaria subid de 6.3% en 1980 a 6.5% en 1983; en esos
afios generé 0.37 y 0.41%, recspectivemente, del PIB total del -
pafs. {(Véase el Cuadro 17). En el lapso indicado el PIB de es-
ta indusgtria se incrementé a une tesga anual de 3.8%, en tanto
que la rama alimentaria crecié 2.7% y el PIB total, 0.6%.75 /

Cuadro 17

México: Participacién Porcentusl de la Industria de la Carme
en el PIB

(Millones de pesom a precios de 1970)

Concepto 1980 1981 1982 1983

A PIB Nacionsl 841 855 908 765 903 839 856 174

B PIB de la industria .
manufacturera 209 682 224 326 217 852 202 026

PIB de la industria
de productos alimen
ticioe, bebidas y -

tabaco. . 49 444 51 868 54 072 53 570
D Carnes 3 118 3 289 3 373 3 488
D/A 0.37 0.36 0.37 0.4X
/B 1.49 .47 1.55 1.73
D/c 6430 6.34 6.24 6.51

Puente: Sistemas de Cuentes Naclionnles de México, Tomo II ——
(cuentas de produccién), 1980-1982, y Tomo IX (cuen—
tas de produccidén), 1981-1983.

La planta industrial de la carne estd constituida por 892

75_./ Ibfdem, 823,
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rastros municipales, 44 plantas Tipo Incspeccién Pederal (TI!)
¥ un ndmero no determinado de mataderoa misticos.

La oferta interna de carne bovina se redujo de 1 017 106
toneladaes en 1980 a 967 240 en 1983, con una tasa media de de-
crecimiento asnual de 1.7%, a cauea del fuerte descenso (17.6%)
que experimentd en el Yltimo aiflo..Bste comportamiento fue re--
sultado de la menor tasa de eﬁ:traccid_n del hato, producto de -
la contraccién de la demanda interna por sumentoe en loe pre~-~
cioe del producto final, BEn efecto, en 1980 se sacrificé 15% -
del hato =5 178 000 cabezas—, en tanto, que en 1983 s6lo se sa
crificaron 4 882 000 animales, 13% de las existencias, 76 /

les tasas de extracciém del hato total que se destinan al
nercado en México contrastan con las de Argentine y Estados U- -
nidoes gue en 1983 fuerom de 21.4 y 34.8%, reecpectivamente. la
produccién de carne de las plantes TIP, que se rigem por el
"Reglemento de la Industrializacién Sanitaria de la Carne", se
destina a la expartacidén y a sbastecer el mercado interno. En
el lapso de 1980-1983 la produccién de carnes de las plantas =
TP pagd de 14X 000 a 151 000 +toneladas, por lo que su parti-
éipaci&r en la oferte interna total se elevd de 13,9 a 15.6#.;7_,7_/

76 _/ Idem. (En este caso particular, la oferta interma es préo-
ticamente igual a la produccién, toda vez que las importa-
ciones y exportaciones han fido marginales, representando
menoes de 1% de la produccién total.

‘77_/ Idem.
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3ele2e3e6.1e Bl sacrificio de los animales

En México, el desperdicio de los animales de sbasto duran
te la industrializaciém es alarmante. De nada sirve el esfuer—
zo de los ganaderos por producir animaler de buena calidad, ‘si
en la dltima etapa, —de transporte y sacrificio-, las pérdi--
das son cusntiosas.

Ios sistemas de matanza en loe rastroe del pafe, son pri-
mitivos, anticuados y crueles, pues maten a los animales & ——
trancazos. los métodos que utilizan son fundementalmente dosts
el de puntilla, que es un sistema cruel gque debe prohibirse —-
porque loe animales no se insensibilizan, =6lo se paralizan, =~
sienten y se dan cuenta de todo; y el rangrade del animal vivo.

Evitar el sufrimiento innecesario de los animales es um
aspecto humanitarioc, una de las caras de la monedaj la otrxa,
tiene que ver con el aspecto econdémicoe, con el rendimiento, ya
que cusndo loe animales se transportan y sacrificen com méto--—
dor mdecuados, el desperdicio disminuye considerablementea

Un animal esgs un sex vivoe que tiene reecciones similares a
las de loz seres humaenos, sienten miedo e inseguridad. Tanto -
en la medicina humanitaria como en la veterinaria existe un —
concepto muy importante, el "stress’Bn ls produccién de carne,
este Aaspecto es de gren trascendencia, Estd demost-:rado que un
enimal en estado de stress, causado por el cansancio, el miedo
¥ los movimientos bruscos y violentosp, agota las rercervas de =
glucégeno muscular, 1o que disminuye los niveles de dcido ldo-

tico en la carne, provocando que su pH se vuelva alcalino. Car
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nes con pH salcaline no maduran sdecuedamente, son duras, de sa
bor poco egradable y campo de cultivo para la proliferscién de
bacterias contaminantes. Como resultado se obtienen carnes de

mals calidead.

Antigusmente los animeles se transportsban caminando, cu~
briendo distancias de 20 a 25 kilémetros por dfa. Las condicio
ﬁes actuales requieren de una mayor rspidez, por ello son trag
ladados en camiones de cergs, ferrocarril, berco o avién. Sin

embargo, la transportacién es endrquica.

Para que el embarque y desemberque se realicen correcta—-
mente debe contarse con el equipo necesario, la carencia de és
te provocs. medidas tales como la de suspender & los animales
~en el seire sujeténdolos de las patas, de la cabeza o de los —-
cuernos, ocasiondndoles traumatismos, luxaciones, fracturas, y

hasta la muerte por cafdas o estrangulamientoe con las sogeas,

Todos los vehficulos pares transportar animeles deberian de
contar con puertas gque pudieran servir de rampss =-con una pen-
diente médxima de 30 grados-, compartimentos individuales y pi=
sos antiderrapantes; a loe snimales debe dérseles‘agua Y aelimen
to; las jormadas de viaje no deben ser superiores a las 18 ho-
ras ; proporcionar perfodos de descanso durante y después de =
viajes largos; ¥y que las maniobras de cerge y descarga se lle-
ven a cabo por personal sdiestrado,

Los camiones deben ser erpecigles, con mangae de embarque
s6lidae; las tiraes de madera producen sombras que 8l verlas los

animalees se rehusan a cruzar, se asustan, se amontonan, fe pi-
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san, caen, todo ello causa traumatismos y fracturas que son mo

tivo de pérdidas.

Hay rastros en donde a los animales cafdos en los camio——
nes les prenden fuego pars gue se levanten. Muchas veceg ellose
no pueden sostenerse porque estén fracturados. El calvario de
los enimaeleg no termine con €l viaje. El sacrificio —-no eutang
sico- terminard en el rastro. No hay tecnologfa en loes rastros
mexicanos; se han descuidedo por completo. Los mataderos son
tierra de nadie; no se cuidan las condiciones sanitarias; el -
medio estd altamente conteminado. Entfe los gérmenee detecta——
dos a través de exdmenes bacteriolégicos, se han encontrado —--
Sz1lmonella sp, Staphylococcus y gérmenese colifozﬁes, todos cau

santes de enferquades Fastrointestinalee en el hombre.

En México no existe la tecnologia necesaria, las instzla-
ciones de los raétros se nueden perfeccionar con relativa poca
inversidén., La calidad de l= carme depende del manejo de los a=-
nimales durante todc el proceeso de produccidn, pero sobre todo
de 1leo dltima etapa de su industrisnlizaciémn: la de transporte

y sacrificio.

En el pais existen dos tipoe de rastros, los de inspec——-
cién federal (TIP), que son controlados por la Secretaria de A
gricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) y los que operan al -
cuidadc de la Secretaria de Salud. Loe rastros controlados por
la Secretaria de Salud son malos, Perrerfa es la excepcidén. En
loes mataderoe controlados por la SARH se produce carne para =

1la exportacidén. En estos dltimos, las condiciones de higiene y
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los sistemas de matanza son celosamente vigilados no sélo por

la dependencia oficial, sino por inepectores de los pafses com
pradores. Las empacadoras TIP de Viilahermosa, Tab., represen~
tan, por sus instalaciones, transportacién e higiene un ejem——
plo a seguir. Ante esto cabria hacer una pregunta ;por qué pa-
ra el extranjero podemos hacer las cosas bien y por qué nos —
quedamos con productoq de mala calidad?, cuando también debe——
rian ser de muy buena calidad.

A juicio de los expertos, a las autoridades les ha falta-
do energia para dar solucién a este problema. Le Secretaria de
Salud no ha precisedo siquiera los sistemas de sacrificio acep
tables.

Existen numerosos estudioz que subrayan la importancia del
manejo adecuasdo de los animales para abasto. Bl sistems de sa-
crificio que cominmente se utiliza en otros pafsee es la Pistg
la de émbolo oculto. Es fdcil de operar. El1 impacto provoca —-
una conmocidén cerebral en el animal; entre el momento del dis-
para y el sangrado del animal debe transcurrir tan sélo medio
minuto. Su manufactura es extranjera.

La carne, es un producto caro y dos son las causas princi
pales de su encarecimiento: las pérdidas ocasionadas por los -~
factores ya seflalados, y el sistema de mercadeo, caracterizado

por el intermediarismo.

La calidad de la carnme podria mejorar, la csntidad aumen—

tar y el costo disminuir, si los rastrxros se instalaran en los
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lugares de produccién y el producto se transportara a las =——=
grandes ciudades en vehfculos refrigerentes. Los rastros ubica
dos en las grandes urbes son antieconfmicos y obsoletos, no —=

tienen razén de existir.

3e1le2.347« Precios

En el perfodo 1981-1985 los precios de la carne de ganado
bovinao en el mercade interno se elevaronm en forma m4s pronun~
ciada que el fndice nacional ae precios al consumidor y que el
indice de precios de los alimentos. En enero de 1981 el sala—
rio minimo diario en la Ciudad de México era 1.7 veces el pre-
cio de la carne de bovino; en enera de 1985 es 1.1 veces, lo -
cual muestra el deterioro de la capacidad de compra del consu-
midor, disminuyendo la demanda de la poblacidn..78/ (Véase el
Cuadro 18)

3.1.2.3.8. Comercializacién

E1l fenémeno que se enfrenta en México, en la comercializa
cién de la carne, consicste en que la distancia entre el precio
que recibe el productor pequeilo, disperso, y el que paga final

mente el consumidor pequeilo, es muy grande,

La cadena de intermediacién es muy larga; se genera tanto
en la fase de produécién como en 1la enzorda de ganado, aungue

hay sanaderos cue cumplen aembas funciones.

la_/lbidem, p. 825,



Cuadroc 18
. México: Bvolucién del Precio de la Qarne de Bovino, 1381-1985

Indice Na~ Indice de Retezo con hueso Salario Minimo Salerio Minimo

cional de Precios Ganado en Pie Carne en Canal Pulpa Indice Indice Kg

Precios al de Indice Indice Indice fPoean/Kg £ Pesos/dfa % de Pulpa
Afios Copsumidop Alimentos Pesom/Kg % Pecos/Kx X Pesos/Kg % {
1981° 00 100 42,00 200 6§4.00 100 126.60 100 ’ 63.80 100 21Q.00 100 1.7
1982" 199 190 79.00 188 135.00 211 224.00 177 113.10 177 364.00 173 1.6
1983% 359 334 144.00 343 220.00 344 398,70 315 212,20 332 523.00 249 1.3
1984% 572 572 295.00 702 450.00 703 780.00 616 390.00 6X2 816.C0 389 1.0
1985% 615 611 340.00 810 500,00 781 950,00 750  620.00 972 1 060.00 505 1.1

8. Precios y salario minimo al 31 de dlciembre deé ceda &No.

b. Precios y salario mfnimo al 31 de enero de 1985.
Puente: SECOPIN, Direccién General de Precios {precios carme en: pie, cimnal .y detalle); CNSM, para el salario minimos

BANXICO, para industria naciomal, precioe al dor y ali it

97.
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Ia cédena empieéa a articularse desde el intermedizrio que
adquiere snimales, les cria y engorda, o desde el que compra =-
criaderos para venderlos o engordarlos. Este Ultimo -llamado —-
"pepenador compra dos o tres cabezas a los pequefios ganaderos,
Y les va Juntando hasta formar un hato de 50 ¢ 100 cabezas; -
entonces, lo vende a otro intermediario, a un mayorista de gana
do. A su vez, éste se lo vende a un productor gque dispone de re
cursos y predios para mentener a los enimales hasta que tengan

el peeo requerido.’

Pero la red no para ahf, una vez que el animal egtd listo
para enviarse al restro, comienzan a participar otrogs interme--
dierios. la columna vertebral del sistema de intermediacién es
el llamado "introductor”, quién tiene el control del rastro. El
*introductor” er un individuo que maneja mucho dinero y puede -

comprar de contedo o en un plezo corto, 8 los gsnaderos,

Pero lz cadensa tampoco te detiene aqui, Al salir la camme
del raestro, surgen otras etapas de intermediacién, en 1la que -
hay dos elementos importantess: crédito y transporte. Hay cami-~
ceros que compran y venden en sus propias carniceriss, pero o=-
tras mane jan s6lo un =z=nimal o medio, porque carecen de dichos g
lementos, y por eso compran en laas grandes cermicerfas. Muchas
veces, ese segundo carnicero lo vende a otro todavia més modes-~
to, aue compra un cusrto de animsl, y hasta agquf, ein entrar ya,
en la cadena de intermediarios entre loe comerciantes de deriva

dos cérnicos,

Bsta vieién, aparenterente esquemdtica, en la vrdctica
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es muchi{simo méds compleja, porque pueden haber otroe eslabones

de intermediacidén dentro de la cadena, Naturalmente, eso eleva

demasiado los precios., Se calculaba en 1982, que el recarxrga por
ese coyotaje adicional de los minoristas erse de 15% en pollo y

10% en la carme de res, quiz4 sea un poco mayor.

Pante los productores como los intexrmediarios pequefios ca~
recen de acceso: fdAcil al crédite, y como necesitan rdpidamente
el dinero, recurren: sl financiemiento del usurero privadae y le
venden 8l que llega primero con su #inexro en efectivo. Ademée -
intervienen relaciones como el compadrazgo, la amistad, el pa—
rentezco, en todas las etapas de la cadena.

Ia organizacién es elemento esencial, pues sin ella, los ~
"tablajeros™no pueden, coma los grandes supermercados, saltarse
toda la cadene y comprar directamente en las empacadoras, y lo
nismo ocurre entre los pequefios productores desorganizadoes, in—
capaces de movilizar por sf mismos sus productbs.

En 1982, habfa unos ochenta introductores registrados en
e} Distrito Pederal, de los cuales quince controlaban casi la
mitad de todo el ganado que entraba. Esto a nivel del rastro -
principal, Perreria; pero a medida que el matadero es méds peque:
filo, el control monopdlico: (sobre las ventas) y el monapsénica —
(sobre las compras) es muche mayor. En las ciudad de Monterzey ~
por ejemplo, habfe diez introductores, perc uno solo controlaba
6% de toda la matanza decidiende cufinto productao se distribuia

a2l mercado.
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En 19. erisis de abastecimiento de principios del afio 1985,
tales controles e}ercieron un papel determinante. Lo extrafio es
que dicha c¢risis coincidiera con un desplome de la demanda in—-
terna a causa de le enorme elevacién de los precios. Demenda —-—
que se ha venido desplomaendo desde antes, porque en 1982 el pre
cio de 1la carme ya habia subido 2 doscientos pesos el kilogramo,
lo que hace suponer que sSe va acentuado la caids, - pues en 1985

‘1legé a zproximadamente dos mil pesos.

Este tipo de fenémeno es comprensible cuando crece le de—=
manda . ¥y el abasto es insuficiente, sin embargo, la contraccidn
en: el abastecimiento no fue tan grande, m£s bisn ese produjo um
conflicto entre lams gque venden el garado en pie, el introductor
¥ los carnicéros, en torno a la forma de establecer las relacig
nes de precios.

A esa problemdtica se suman otros factorem, entre los que
resaltan la carrera inflacionaria y ls multitud de rastros que
evaden 1los controles oficiales haciendo sus negocios por fuera
de FPerrerfa, ya que asi pueden vender mfs caro a los carniceros
que no estén obligados a respetar los precios y que venden di-—
rectamente a los restaurantes, por ejemplo: esa gente es la que
compra en rastros clsndestinos donde no guedan "ni rastros®, -
valga el juego de palabras,
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3.2. Ganaderfa bovina productora de leche
3.2.1; Antecedentes

Ios antecedentes histéricaos referentes a esta rama produc—
tiva, puedeh observarse en el capf{tulo anterior, pues ahf se a-
nalizan las causas que senterom las beses propicias para la mo-
dernizacién de la ganaderfa lechera del pafs, donde las empresas
transnacionales fueron las forjadoras de esta nueva industria y
de los alimentos para animales, pues a ellas se vincula como prg
vedoras de insumos,

30,242, Diagnéstico
3.2e2,1, Pactores bioldgicos

En el :caso de la lgch.e de origen bovine, cabe poner de re-
lieve, que este importante alimente, es producideo séla por una
parte del hato, -las hembras—-, y esto, ademds, no siempre, ni f‘
bor todas. En otras palabras, una cantidad cozﬁpamtivamente ro-
ducida de vacas altamente especializadas responde por la mayor
rarte de la produccién, en tanto que el resto aporta, en térmiw
nos tanto: por animal como absolutos una proporciém mucho menor
del volumen total generado.

Este grupo esté integrado por rumiantes capaces de conver-
tir en leche, ‘zlimentos diffcilmente aprovechables por el home-
bre en forma directa. Por la naturaleza de su funcidén, el ganaw
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do bhovino especializado (en confinemiento) requiere de una ali=-
mentacién rice en nutrientes y equilibrada conforme a la fase -
del ciclo productivo en que se encuentre cada animal. Una vez -
que un animal comienza su ciclo de produccién de leche éste pug
de prolongarse ininterrumpidamente hasta por 305 dfas por afio,
giendo los rendimientos fisicos por cebeza en el pafs, medianos,
comparados con normae internacionales.

Por su parte el ganado de ordeiia estacional, se halla inte
grado por rumiantes que tienen la capacidad de transformer en --

carne y leche, alimentos bastos y pobres, de diffcil aprovecha-

mientoe directo por el hombre. Eate =Zrupo tiene una potencifili——

ded reproductorz baja, que imprime un cardcter temporal a su =-

produceién ldctea, vinculada a las fases de nacimijento, lactan-

cia y destete de las crfas. Una vez gque una vaca inicia su ciclo
de produccién lechera, é€ste puede llegar a dur=r de 90 a x50 —-

dfas por afio._ 79/ '

Ambos grupos, desde el punto de vista de su reproducecidm y
desarrollo, se caracterizan por emplios perfodos de gestacidén, -
crecimiento y maduracién. Por lo mismo, es preciso que transcu~
rra un tiempo comparativamente largo para que una becerra ge =
convierta en una vaca plenamente, que proporcione rendimientos
lecheros medios.

19/ E. Soto y otros, Op. Cit..
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3.2.2.2. Pactores zootécnicos

La zanaderia especializada se apoyes en la oirdefia de vien——
tres bovinos de razas lecheras tales como la Holstein, Jers:ey,
Pardo Suiza, Guemsey y otras. ILa explotacién de este ganado se
hace de manera intensiva con un manejo especializado de los ani
males, manteniéndolos en confinamiento en instalaciones tecnifi
cadas, que incluso llegan a implicar un alto grado de control =
de los elementoe microclimdticoe prevalecientes. En tales cir--—-
cunstancias, estos animales se encuentran en unsa estrecha rela-
cién de dependencia resvecto del hombre para la satisfaccidén de

sus necesgidades,

In los casos de una tecnificaciﬁn ¥ un manejo zootécnico =
deficientes, que adem#s frecuentemente conllevan la sobreexplo-
tacién y una alimentacidén inadecuada de las vacas, no. sélo dis-
minuye le vida dtil media de éstas, sino que ciertas enfermeda-
des gqua abaten tanto la produceién como la calidad sanitaria -
del producto mismo, alcanzan una incidencia mds alta, Asf la -
mastitis bovina determina una disminucidn de la secrecidén 14c--
tea y puede conducir a la completa inutilizacién del animal co
mo elemento de produccidén; la brucelosis induce abortos y pro=
voca una prolongacién del tiempo entre parto y parto, afectando
él. ciclo productivo mismo; y la tuberculosis puede llegar & ==
transmitirse al hombre.

Por su parte, en la ganaderfa en ordefla estacional, o de -
doble propésito, predominan las vacas de raza Criolla, pero —-—

también son significativas =-en particular en los trépicos-~, las
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de raga Cebd, frecuentemente encastadas con Pardo-Suiza y, en -

menor grado, con otras productoras de leche,

En México, la explotacién de estos bovinos se hace' en fore
ma semiintensiva, recurriendo 2 una combinacién de pastoreo y =
corrales, utilizdndose por lo general instelaciones rdstices -
poco costosas. Si biem la leche generada por este grupo flif'yo -
durante tode el =afio, gnuestra. un cardcter estacional muy defini-
do, claramente correlacionado con el ciclo meteoroléecico, pues
las lluvias inducen: el desarrollo de los pastos, 10 que a su -
vez se refleja en la produccién lechera, que al cesar dotas, los
pastos disminuyem y en consecuencia, se contrae esa produccidn,
que proplamente podr{a ser calificada de excedente l4cteo.

El rendimiento en leche disponible para el consumo humana
medio diario por vientre de este grupe es reducido en compara-
cidn con el de las vacas de razas lecheras, tanto por la indole
de su funcidn zootécnice bdsica, que oriente sus organismos en
otro sentida, como porque zmamantan a8 sus ¢rfas ¥ por la menor
duracidn de su ciclo de produccidn ldctea.

3e2e2¢2e1ls Recursos alimenticios pera el ganado productor de
leche: Pastizales, Alfalfa y Alimentos balanceados

En Néxica, pera der lugar & la produccién de leche, son -
fundamentalss tres tipos de rlimentos para el ganado: los mis~
mos vastizales que se mencionaron. en la seccidn enterior (véase
Zele2¢2.1.); de manera principal la alfalfa, esto es, un produg
to zgrfcola orientedo especfficamente hecia la genaderia y qus



105.

por sus caracterfsticas de cultivo, puede rendir grandes volime
nee fisicos en superficies comparativemente reducidas pero bilen
irrigadas; y los alimentos balanceados.

La producgién lechera actunl del pafs, se localiza en tres
éreas: las exténsiones comparativamente reducides pero bien i--
rrigadas en las zonas dridas y semiéridas del norte, ‘garacteri-
zadas por una ganaderfa lechers moderna y de carfcter francemen
te industrial; la zona centra occidental del pafs, en que la ac
tividad gravita particularmente en torno a Jalisco y su vecin--
dad y se singulariza por una ganaderia tradicional; y la zona -
tropical, donde tiene mayor peso genadero el Estado de Veracrus
¥ en donde la ganaderia bovina suele ser de doble propésito, es
decir, simulténesmente productora de carme y leche. (Véase el —
Mapa 3)

Las dos zonas mencionadas en primer lugar, dependen bédsica
mente del abastecimiento de alfalfa y secundariamente de la dis
ponibilidad de esquilmos agricolas y alimentos balanceados, en
tanto que la dltima estd4 sujeta, en cambio, a los pastos. Esta,
al apoyarse en un recurso que muestra una disponibilidad fuerte
mente estacional, presenta igualmente una gran estacionalidad -

en su produccién.

La alfalfa puede mostrar variaciones en la relacién de pro
teina a fibra que contiene, debido a diferencias en las condi--—
ciones de suelo y climm en que haye crecido. Por ello, en €l -
mercado norteamericeno se clasifican y valorsn, conforme z nor-

mas de czlidad precisas, heesta cinco distintas celidades de es—
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Mapa 3

México: Produccién de leche Bovina

Entidades product oras
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te forraje. En nuestro pafs, aungue en forma incipiente, con un
menor nivel de organizacién y dentro de circunscripciones terri
toriales limitades, ya se da una e#mcturacidn de este tipo -
de mercado; sin embargo, se presenta un fenémeno de mayor inten
sidad que refleja, aunque de otra manera, las diferencias cuali
tativas de este forraje: asi, las “cuencas lecherass™ de Tijuana,
Mexicali y del norte de Chihushua, las cuales cuengan con 2lfak
fa, sea en su vecindad méds inmediata, o bien a corta distanciea,
importan, pese & esto ltimo, alfalfa estadounidense. A su vez,
la alfelfa local de menor calidad bromatolégica, es vendida a =
las regiones lecheras nacionales situadas més al sur. Siguiendo
este fenémeno “de cascada', la cuence lechera de La Lagune ad--
adquiere en el norte su alfalfa, y vende parte de su produccién
~bromatolégicamente més pobre debido entre otras cosas, al pro—
gresivo det_e'rioro de los suelos que ha suscitado en algunos de

loe dietritos de riego del pafs-, para su posterior transforma—
cién en harins.

Es sin embargo, notable como las zonas productoras de alfal
fa coinciden con las zonas productoras de leche, y dado que 1as
primeras son mée reducidas que las segundas, es posible obsexr=—
var una l6gica migraciém de la produccién de alfalfa excedente
de diversas 4reas hacia cuencas lecheras que, como las de Jalis
co, mson deficitaries en este insumo. (Véanse loe Mapas 4 y 5)

Pinalmente, aunque no en Wltime término, destacan como &po
yo nutricional para los vientres lecheros del pafs, los granos
como: el eorgo ¥y su industrializacién, En su locélizacidu. 1a in
duetria de alimentos balanceados se orienta hacia el mercado. -



Xapa 4
‘México:

Alfalfa

Entidades productoras de alfal

fa
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Mapa 5
México: Rutes de la alfalfa

Caminos de la alfalfa fresca y
henificada deade las &reas de
produccién: hesta las &reas de

Entidades productorsa
de alfalfa por rangos

Puertas de entrada de
alfalfa importada

Puenter E, Soto, et. =21.,, op. cit., p. 97.
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(Véase el Mapa 1 de la pdgina 24 ) Aunque sus principales deman~
dantes son la avicultura y la porcicultura y su ubicacién coin~
cide fundamentalmente con los centros de gravitacidn de estas -
actividades, existen ya algunos nfécleos fabriles dirigidos & —-
atender primordialmente a la ganaderia lechera en particular,

Como- ya se sefinald con anterioridad, en esta industria pre-
dominan las empresas de origen extranjero, las cuales planteana
sus ¢lientes un patrén de vinculacién crediticia y financiera di
sefiado para colocarlos en situacién de csutividad.

El insumo principal de la industria de los alimentoes balan
ceados estd representado por el sorgo. (Véase el Mapa 6). Aqui
opexre un sistema de integracién vertical dirigido hacia el sus—
trato agricola proveedor de la actividad fabril. La certidumbre
e incluso el respaldo deﬂvados pare el sgricultor y en particu
lar el campesino de escasos recursos, de la presencia de un ~—
cliente fuerte y comprometido, llevé a que el cultivo forrajero
més resistente a las irreguleridades meteorolégicas a que estén
sujetas las regiones de agricultura de temporal, desplazara al
mafz, cereal de consusic humano, al principio: en édreas agroldégi-
camente marginales para este Ultimo y luego en extensiones mayo
res.

Posteriormente, el desplome del slgodén en el mercAado inee
ternacional propicié la sustitucidém de esta planta textil por el
80rgo en les grandes zonas de riego y temporsl del norte del ——
pafls, y muy en particular env‘ramaulipaa. El surgimiento de estas
nuevas y signiﬁ.catiirae éreas de smorgo a rafiz de la crisis del
algoddén implicé la ruptura de la armonia qus hasta entonces se
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Mapa 6
México: Sorgo:

E’ Bntidades productoras de sorgo
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habfa dado entre la localizacién de las actividades avicola, ———
porcicola y bovina lechera y la de los insumos agricolas requeri
dos en Wltimo término por ellos. (Véase el NMupa 7)

Tal distorsién geners necesidades de almacenamiento y trans
porte que por su magnitud y la dificultad de satisfacerlas mew-——
diante la limitada capacidad de la infraestructura existente, pe
riédicamente mse vuelven criticas. Estas dificultades revierten: -
en el elmacenamiento, en grandes mermas cuando no en pérdidas ad
solutas, y en el transporte, en amplisimas e irracionales circui
tos gque tiene gue recorrer el sorgo: antes de alcanzar su destino
industrial. (Véase el Mapa 7). Dado el grado e fndole de la inte
gracién de procesos productivos gue se tiene en este renglén, ==
loe problemas indicados se traducen: en mayores preciocs para el —
consumidor final, o cuando por cuamlquier circunstancis estos cog
tos no pueden ser repercutidos en éste, en menores utilidades e
incluse pérdidas parae los productores, a los gque frecuentemente
acompefian pérdidas sufridas por el agrieuitor, salvo la interven:
cién del Estado para paliarlas, ’

3¢2¢2¢3e Pactores econdmicos
3.2.2.3:.1s Pactores tecnolégicos y principales productores
Los niveles de tecnificacién alcanzados por la ganaderia bo

vina especializada en la producciém de lieche, son tales que hacen
necesarias fuertes inversiones.



Mapa 7

México: Circuitos del sorgo

0 Areas productoras
de sorgo

bPuertas de entrada
del smsorgo importado

——gp———— Direccién del sorgo en ruta (ferrdtarriles)
- Centros de poblacidén con plantae producto——
ras de alimentos balanceados

Puente: E, .Soto. y otros, Op. Cit., p, 100.
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Esta situacién ha determinado la desaparicidén progresiva
de las explotaciones pequefias y alin medisnas asf como una cre—
ciente concentracién correlativa de la produécién en organize~
ciones de gran tamafio y técnicamente eficientes, las que dado
el control de precios existente, operan con mérgenes criticos
de rentabilidad.

Esta rame productiva ha integrado la mayoxr parte de los
avances tecnolégicos y cientf{ficos en su lucha por alarear el
tiempo de durecién de este producto. Esta actividad estd fuerw
temente apoyada en empresas industrializadoras de leche, de o~
rigen extranjero, de tal forma que vuelve a los productores a-
bastecedorea cautivos y econfmicamente dependientes de aqué-—-
llas. lLas grandee pasteurizadoras, principalmente la Nestlé,—
tiene establecida una’red: de captacién de leche prédcticamente
en todas las cuencas lecheras de la regién tropical. Esta red
consiste bédsicamente en un conjunto de plantas enfriadoras ing
taladas en lugares estratégicamente localizados, més la contra
traciém de uno o varios ganaderos de la regién, gque funcionan
como recolectores en las zonas donde estén ubicados loes ranchos,
se lleve leche & la plenta enfriadora, donde se conserva hasta
que una pipa la transporta hacia la pasteurizadora de las cua-
les hay varias en el trépico.

El resto de la leche que no se entrega a estas empresas,
gse destina al consumo de leche bronca en las ciudades y pueblos
de 1a regién y a la produccién de gquesos, pues existe una indus
‘tria quesera muy desarrollada sobre todo en la costa y el norte
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de Chiapas y el Centro de Veracruz, ademds de ser una manera de

conservar el producto.

Las empresas industrializadoras y transformedoras abaste--—
cen g los mercados urbanos del pais con leche en polvo, conden=
sada, saborizada, etc., absorbiendo una elevada proporcién de
1la produccién de vlecho producida por este tipo de ganado., Estas
empresas aplican sistemdticamente una politica de compras gus —
incluye mecanismos de financiamiento y otxros apoyoes al productor
tendientes a convertirle en un productor cautivo.

Aunque la oferta estd sujeta a la fuerte variacidén estacio
nal previamente aludida, el nivel de precios del producto no ——
oscila correlativamente tanto, porque la presencia de la indus—
tria adquirente tiende & estabilizarlo, como pofque la leche —=
bronca —que de por sf es la leche flufida de més alto precio en
el pafs— no alcanza en ning@h: momento un volumen que supere a la
demands, y por afladidura, el autoabastecimiente y la produccién
de lacticinios s nivel campesino impide que surjan excedentes -
que pudieran presionar el precio a la baja. Ia situacién de =-—
mercada descrita ha inducideo a que en €1 smse inserten no. sélo los
. pequefios productores del sistema campesino, sino a que en épocas
mis recientes tambiém 1o hayan hecho empresarios genaderos espe
cializados incluso de gram escnh. ’

PFinalmente, airemos que la ausencia de una infresestructurs
adecuada y suficiente pars la conservaciém de la leche en el -
pais, determina que el proceso de recoleccién de la obtenids -
en ordeila emtacional —cuya produccién muestra gran dispersién -
geogrdfica debido & su propia naturaleza semiintensiva y margi
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nal- implique elovadoﬁ costos para las plantas gue la indus——-
trializan, los que son repercutidos al consunidor.

3e2¢2+s 3020 Producecifn

E1l conjuntoa de animales en confinamiento para 1980 fue de
0.9 millones de cabezas que produjerom 3 T764.2 m:lilones de li-
tros de leche.80 / Para integrar el inventario: nacional total
de vientres lecheros hay que afiadir al dato precedente esos o
tros 0.2 millones de vacas que poXx diversas razones estén tem
poralmente fuera de produccién. Aunque na generan leche, parti
cipan iguslmente de manera estratégica en la operaciém de la -
rama becerras, vaguillas de remplaro y sementales que totali~
zaron 0.7 millones de cabezas en conjunta.

Por su parte, la rama de actividad ganadera gqus se apoya
en la ordefia de los vientres bovinos llamados de doble propési
ta, en 1980, ascendiercm a 4.6 millones, produciendo 2 977.3
millones de Iitrom de leche. 81/ Aunque la leche aportads porxr
énton, constituye una parte significativa del conjunto de 1la -
produceidén nacional y tiene una demsnds industrial importante,
representa, -tento por su estacionalidad como por los rendimien
tos medios -leai:zudoz por vientre, comparativamente bajos res—
pecto de los de las vacas de 'ranaa especializades lecheras— un
subproducto de su funcién principal generadora de carme.

2= Jiem.
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la produccidn de leche bovina en el periodo 1970-1985 sme
expresa en los Cuadros 19 y _20, as{ como el valor de su produc
cién y porcentajes de incrementos

Cuadro 19

México: Produccidn Nac:l.onal de Ieche de Vaca

1970~-1980 -

Ao Produccidn de Incremento: en -
leche (Mills. relacién con el
de litrosm) afio anterior #

1970 4 483.0 ; -

1971 4 694.1 4,770

1972 4 915.2 4.7%

1973 5 225,3 6,30

1974 . 5 500.0 5. 2%

1976 5 907.3 1.69

1977 6 I80.9 4,63

1978 & 509.4 5.31

1979 6 641.9 2.03

1980 6 T41.5 1.45

Puente: Instituto. Nacional de la Leche, 1980,

Cuadro 20

México: Produccién Kacional de Ieche de Vaca

1980=-1985

Aflo Produccién de Valor de la pro

. leche (Mills. duceién (Millo-
de litros) nes de pesos)

1981 6 856 3} 066

1982 6924 31 373

1983 6 768 30 667

1984 T 140 32 792

1985 7 209 32 214

Puente: SARH, Subsecretarf{e de Ganaderia.



Durante la década de los aflos msetenta, la produccién de
leche aumenté 50.4%, como puede verse en el Cuadro 19, no obs .
tante el volumen producido, ha resul_tado insuficiente para cu
brir la demanda nacional s tal grado que durante esos afios se
increment aron considerablemente losz volimenes de importacidén
de leche en polvo._

Actualmente, la produccién primarias de leche se encuen—-—
tra en crisis, su volumen continuéd aumentendo, pero su ritmo
de crecimiento fue variable. En 1976 bajé de 5.6 a 1.69%, se
recuperé en los afios siguientes y desde 1979 me observa unga -
tendencia a disminuir, al registrarse en 1980 el menor incre—
mento de la década. En los aflos siguientes, l1la disminucién en
el crecimiento se ha agﬁdizado e inclusoc se esperan reduccio-
nes en el volumen producido.

Su estructura productiva, si bien comprende formaes de —
produccién en su mayoria tradicionales, de tipo familiar, més
de la mitad del volumen producido se obtiene de unidades moder
nac que dependen del exterior en aspectos tan importantes como
insumos, reposicién de ganado y hasta financiamientea.

Por otro lado estd la carencis de una politica adecuadsa
del Estado, que abarque las diferentes actividades que confox
man el sistema de la leche. Otras actividades del Estado me -
han orientado a fomentar la produccién e industrializacién de
la leche, como créditos, apoyos a la creacién de cuencas leche

ras, a 1la compra de macuinaria y de gansdo especializado.
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La forma en que se ha tratado de solucionar esta proble-
mética ha sido a través de fomentar la modernizacién de los —
sistemas productivos, con el objeto de mejorar la eficiencia
¥y el volumen producido y reducir las importaciones. Asf, la -
tecnologf{a empleada ha desempefiado un papel determinante en el
desarrollo de esta actividad como un instrumento eficaz en la
gxpa.naiGn del capital.

3:2.243¢2¢1. Principales regiones productoras de leche

Véame el punto 3.2.2.2.1l. de este trabajo, pues ahf fueron
a.na_lizqdas las principales regiones productoras de leche, en
funcién de las técnicas y recursos alimenticios que cada una
utiliza en la explotacién del ganado.

3+2.243+3. Exportaciones

No hay exportaciones, pues como se dijo anteriormente, -
la produccién de leche no ha sido suficiente para cubrir 1la -
demanda nacional. Por el contrario, se han tenido que impor——
tar volumenes considerables de leche en polvo.

302e243.4. Impoxtaciones

Puesto que la oferta nacional de leche ha sido consisten

temente insuficiente respecto de la demanda de ese producto -
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el pafis he tenido que realizar importaciones masivas de dicho
alimento. As{ me podrfsa hablar de una .especié de *"ganaderia -
fantasma” que, no apareciendo registrada en los efectivos pe-
cuarios del pafs por estar localizada en el exterior, es -sin
embargo-, un elemento que contribuye por une parte, y por la
otra desvirtda el sbastecimiento protefnico de origen pecuario
a2l tornarlo dependiente del extranjero, competir —quiérase o
no— con la propia produccidn lecheres nacional, desalenténdole
en alguna medida, al consumir divisas, cada vez en mayor can—
tidad, por el volumen fisico creciente de las importaciones cg
mo- por los incrementos registrados en los precios internaciona
les. ILas importaciones de leche en polvo, pueden observarse —
en los Cuadres 22 y 22, que se presentan a continuacidén.

Cuadro 22
Néxico: Importaciones de Xeche en FPolve: volumen, valor, precio
Afios Volumen Valor Precio
{toneladas) (8 miles) .__por ton'
1970 36 800 97 488 2 649.13
197% 38 400 229 113 5 966.48
1972 39 C41 ‘ ‘285 675 7 317.32
1973 43 483 535 425 12 313.43
1974 96 879 1 138 588 A} 752.68
1975 ‘14 T15 171 625 X2 663.27
© 1976 50 694 265 113 . 5 229.67
1977 - 77 505 758 075 9 780.99
1978 75 893 830 18s X0 938.89
1979 . 78 479 1 015 381 2 938.25
1980 194 691 . 5 256 657 27_000.00

Puente : SARH, Subsecreteria de Genaderfa, INL.
Rlaborado con datos de la gerencia auxiliar de CONASUPO
* Calculado con bame en los datos de valor entre e;L volumen.,
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Cuasdro 22

México: Importaciones de Ieche en Folvo

1975=1985.

{millones de litros! "
Aflos Volumen
1975 247
1976 507
1977 772
1978 \ 759
1979 785
1980 810
1981 834
1982 857
1983 968
1984p/ 1 o40
1985¢/ 1 o40

Puentes M, de la Medrid, Tercer Informe de Gobierno, Sector A-
gropecuario y Forestal.

3¢24243e5« Consumo

Ia leche de vaca contiene un alto valor nutritive, funda~
mental para el desarrollo del ser humano, por ello, estd consi
derada como alimento bdsico en la nutricidn infantil (después
de la leche materna), asf como para las mujeres embarazadas y
para aquéllas en perfodo de lactancia.

No obatante los avances internacionales de esta activie-
dad, en lo= pafses del Tercer Mundo se observa une dramdtica
situscién nutricional, sobre todo en los= estratos de poblacidn

de menores ingresos,

En México, la problemética de la lmche como glimento bd-
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sico radica en la insatisfaccidén del consumo de los sectores

sociales que la requieren.

vPor otra parte, si se consideran las caracteristicas nu-
tritivas de la leche, el hecho de que el 50% de la poblacién
estd desnutrida, 82/¥ que de este porcentaje la mayor parte
coryesponde a los nifios, es necesario pensar que el destino
de este alimento debfa ser principalmente para el consumo de
la poblacidén infantil. No obstante, dado que dicho consumo es
t4 directazmente relacionado con el ingreso, resulta una disp—-
tribucidﬁ irracional con las siguientes disparidades: el 40%
de la poblacién no toma leche, el 15% lo hace rera vez, y de
la leche consumida, el 65% corresponde a los adultos. Asimismo,
se favorece méds a la poblacidém urbana que a la rural, 83/

Una de las causas de este problema radica en el deterioro
del poder adquisitivo de la poblacién frente a un producto ca-
ro. La insuficiente produccidén primaria de leche, u.n:l.da a sus
altos costos, representa otro elemento que contribuye a la in

satisfaceién del consumo.
3.2.2.3.6. Ia industria de la leche y su oferta interma

Producir leche para la alimentacién del hombre constituye
una actividad muyr antigua que abarca inicialmente 1a produccién

82/ Instituto Nacional de Nutricién.
83/ Sistema Alimentario Mexicano, SAM, 1979.
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primaria y la elaboracién de derivado= en actividades de tipo
familiar, Su cardcter de mercancié es relativamente nuevo, se
inicia con la expansién del capital hacia actividades desarro
lladas como labores domésticas que fueron incorporédndose de =
manera subordinada al mercado para servir a las necesidades del
capital.

Con la ampliacién de loes mercados, aparecen las nuevas -
formas de presentaciém de la leche, que permiten aumentar su
vida de anaqﬁel, como son las lechea industrializadas (evapo-
rada, condensada y en polvo), la pasteurizada y ultrapasteuri
zada o esterilizada, y los derivados lé4cteos en gran variedad
de presentaciones,

En su expa.nsidn,' el .caplital ha requerido y se ha apoyado
en el empleo de nuevas tecnologfas, especiamlmente de conserva
cién, procesos y productos, envases y empaques, administracién
y distribucidn.

En el caso de la industria de la leche, se contempla un
desarrollo intermacional, respaldado en las innovaciones tec-
nolégicas que se originan en los paimses desarrollados, no sélo
en la rama de alimentos, sino también en los adelantos de la-
industria quimica y de produccién de maquinaria.

La agroindustria de l4cteos estd constituida por las si-
guientes actividades: pasteurizacién, rehidratacién, homogenei
zacién y embotellado de leche, fabricacién de leche condensada,

evaporada y en polvo, y elatoracién de derivados como crema, -
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queso y manteqﬁilla.

Con relacién sl sector manufacturero, el dinamismo de 1la
rama de la leche y sus derivados fue menor, ya que crecié a u
na tasa media anual del 6%, la rama de ldcteos 1o hizo sélo a1
5.6’. Su participacidén en la produccién de alimentos observa
una tendencia a la baja, en 1970, contribufa con el 10% del
valor total de la produccién de alimentos, en 197% disminuye
a 9.6%, y hacia el final de la década llega & 9.25.§9_/

Ia actividad industrial no sigue un comportamiento homo-
géneo. Dentro del sistema de la leche, cabe diatinguir tres -
subsistemas: leche pasteurizada, lechea industrializadas y de
rivados 14cteos, Estos difieren en la forma como se ebastecen
de materia prima, en sus condiciones tecnoldgicas, en el ori-
gen del capital, en el nivel de concentracién y en su compoxr-
tamiento dentro del mercadc de productos finales, Conviene sub
rayar la importancia de la produccién de leche bronca destine-
da al consumo final, ya qgue absorbe alrededor del 50% de la -
produccidén total de este lfquido, y se maneja en un mercsdo -
1ibre del control sanitsrio y del de precios.(V€ase el Cuadro

23)

En la pasteurizacién siempre =e habfa trebajado con empre
sas que en su mayoria eran de cspital privado nacional, em —-
afios recientes ha intervenido el Estado, sctusalmente cuenta con

T84/ Datos de los Censos Industriales IX y X, del Instituto
llacional de la leche, de la Secretarfia de Agricultura y
Recursos Hidréulicos (INL, de la SARH) y de la Cémara
Nacional de 1la Industris de la Transformacién (CANACIN-
TRA). Tomados de Escenarioe Econémicose SPP, 1982.-
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seis pasteurizadoras, 22 centros de acopic y tres plantas re-
hidratadoras (INL, de la SARH). Hebfa también cierta partici-
pacién del capital extranjero, peroc este sector abandonéd la
pasteurizacién y se dedicé por completo & la produccién de de
rivados. En el caso de Productos de I.e-che, S.A. (FROLESA), -
cuyo capital es 50% extranjero ¥y que enteriormente producia -
1a leche Chipilo, en la actualidad, s6lo elabora queso, mante-—
q.uilla y otros derivadoms,

El nUmero de plentams pasteurizadoras ha disminuido de 148
a 116 en el perfodo que va de 1970 a 1980, su reduccién me dio
en 1976, ario en que se conté s6lo con 81 establecimientos; h)? 8
do observarse un aumento relastivo, durante 1977-1979, cuando
habfa 133 establecimientos.85 / En 1980 eran sélo 116, hacia
1983, segin informacién de la Coordinacién de Agroindustriasms,
habfa ¢nicaemente 110 establecimientos. 86 /

El nivel de concentracién de estm actividad se expresa =
también considerando que el némero de empresas que participa
en la produccién es cada vez menor. Em 1970, el 3.4% de loms
establecimientes, que corresponden a cuatro empresas, procesa
ban el 34.4% del totel del producto, mientras que el 96.6% —-
contribufa con el 65.6%; en 1975, las cinco compaiifas mayores
(4.9% del total de establecimientos) produjeron el 41.4% del
total de la produccidén y el 95.1% de los= establecimientos a——
portaron el 58,6%.(Véase el Cuadro 24) 87 /

8% _/ Censos Industrizles IX y X y datos del INL,
86 ,/ Uno méds uno, abril de 1983.

87 / Ma. del C. del Valle, Op. Cit., p.33.



Cuadro 23

México: Destino y Uiilirveidén de la producecién
de Leche de Vaca

(Millones de litroc)

Concepto 1977 % 1978 % 1979 % 1980 %
" Industrializacidén 1772.3 28.7 1 802.1 27.7 1 686.4 25.4 1 748.2 25.9
1. Leches indus--— .
trializadas 552.3 8.9 504.4 = 7.8 378.3 5.7 4X3.4 6.1
Evaporada 33.8 0.5 45.9 0.7 16.6 0.3 15.8 0,2
Condensada 2139.) 2.2 110.1 1.8 102.5 1.5 118.3 1.8
En polvo, entera 222.0 3.6 184.8 2.8 149.2 2.2 172.3 2.5
En polvo, descremada 60.0 1.0 63.0 1.0 12.0 0.2 5.5 0.2
Dietética 97.4 1.6 97.6 1.5 98.0 1.5 101.5 1.5
2. Derivados .
lécteos ) 1 220.0 19.8 1 293.7 19.9 1 308.1 19.7 1 334.8 19.8
Juesos 795.0 12.9 842.9 12.9 852.0 12,8 861.2 12,8
Mantequillas 248.8 4.0 264.0 4.2 267.1 4.0 279.9 4,0
Cremas 123.0 2.0 129.9 2.0 130.6 2.0 139.6 2.1
Otros 54.0 0.9 56.9 0.9 58.4 0.9 61.1 0.9
Pasteurizacién 1 454.6 23.5 1 542.8 23.7 X 535.1 23.1. 1 507.1 22,4
Leche bronca 2 954.0 47.8 3 164.7 48.6 3 420.4 51.5 3 486.2 . 51,7
Total 6 180.9 100.0 6 509.6 100.0 6 64,9 100.0_ 6 741.5 100.0

Puente: Instituto Nacional de la Leche, SARH.
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Cuadro 24

México: Estructura de la Industria de Pasteurizacién, Rehid:

¥ Embotellado de Leche, segun el tamafio de los Establecimientoe

1970
Porcentajes

i6n, H izecién

Estableci Ndmero de FPersonal Pagos to- valor Activo Produccién Inversién
mientos estableci  ocupado tales al agregado: fijo bruta fija
mientos (promedio) personal bruto bruto total bruta

Total g/ 128 5 678 101 396 374 857 430 326 1 872 595 51 3187

- Artesanales 4,0 0.2 0.2 [+J% ©
Pequefios 39.9 15.3 10.5 8.7 13.7 6.9 22,7
Medianos 52.7 65.5 65.8 62.0 66.2 8.7 62.3
Grandes 3.4. 19.0 23.7 29.3 20,0 34.4 4.9
Gisﬂnteﬂ . . . * . . .
1327595
Total g/ 81 6 547 299 445 651 122 792 009 5 451 350 13k 950
Artesanales - - - - - - -
Pequefios 17.3 3.4 1.5 1.7 4.8 0.8 13.8
Medianos 65.4 36.4 31.8 30.9 36.2 29.2 37.2
Grandes 12.4 27.8 25.4 26.1 2l.6 28.6 26.4

Gigantes

41.4 24.6

Gigantes _ 4.9 32,4 _ 41,3 _ _ _41.3 _ __ 237.4
Puentes SPP, C.G.S.N.I., DGE Censo Industrial 1970 y 197%. Tomado de Estadfsticas de

la & tria Al

y 1as cifras en el renglén del total son absolutos, de las cusles se obtuvieron los
porcentajes, Los datos estén expresados en miles de pesos.

Y/ Porcentaje no significativa.

* Indica que se trata de un nimerc menor de 3 establecimientos, y para mantener la

confidencielidad de los datos censales,

trato anterior.

se agregan estos establecimientos al es-

1z7.
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Se trata de una nroduccién en la que Se encuentran empresas
con un nivel tecnolégico alto, igual al que se utiliza en los
paises més desarrollados=, al mismo tiempo, se cuenta con empre
sas cuyas técnicas son menos productivas y poseen una capacidad

de_produceibn menar.

El desarrollo tecnolégico se hs dado fundamentelmente en
la maquinaria y el envase, orientado hacia la congservacién del
producto, mejoras en los procesos, en el envase y en la presen
tacién, Se tiende hacia la automatizacidén del proceso de produc
cién y a conseguir una mayor precisién en cuanto a tiempos y -~
temper-turas, principalmente para mantener el sabor, el color
¥ el olor del fluldo, as{i como para sumentz=r su vida de anarjuel;
la dltima y méds importante innovacién es la esterilizacidén, que
permite la elaboracilm de leche ultrapasteurizada.

En cuanto a las tecnologfas de produccién, funcionan gran-
des plsntas con capacidad pars la pasteurizacién de elevados «
voliimenes de este liquido a semejanza de los pafises desarrolla
dos, Dicha situacién ha constituido una desventaja para esta
actividad respecto de los otros subsistemas. Ello obedece a que
las plsntas se localizan en las zZonas cercanas al mercedo d§1
producto final, 10 que limita el gbastecimiento de la materia
prima a las empreésas, debido a la falta de una infraestructura
adecuada. Sin embargo, esta restriccién se ha atenuado median
te la utilizacién de carros tanque y enfriadores que recolecten
1la leche de los establos y la trasladan a la planta pasteuriza-
dora. Empero, hay plantas que requieren de intermediarios en el

trangporte, se encuentran en condiciones precarias y afectan a
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la consexrvacién del producto.

La tecnologfa em abierta, tiene libre acceso, estd incor-
porada a la maguinaria, es decir, se adquiere con le compra de
maquinariea y se recibe asesorfia del vendedor., Sin embargo, las
maquinarias de pasteurizacién y de envasado se importam casi en
su totalidad. Aqui tienen ingerencia las grandes empresas ——-
transnacionales, a travée de la vente de maquinaria y esquipo,
asi como de le asesorfa técnica.

Bl proceso es relativamente sencilleo, pero el equipo autg
matizado requiere de un mantenimiento especial y de un cuidado
saniterio estricto. Estas caracter{sticas tecnolégicas si bien
estén determinadas por la estructura productiva tan concentraw
da, tienen tembién influencia en el comportamiento de esta ac-
tividad. Aef, la instalacién de grandes plantas automatizadas
requiere del abastecimiento de elevados voldmenes de materia
prima (leche), de modo que se han establecido con base en una
integracién vertical hacia la produccién primaria.

) En estas condiciones operan tres de las cinco més impor-
fantoa firmas: Pasteurizadora La Leguna (LAIA), Ganaderos Pro—
ductores de Leche Fura (ALFURA ), y Complejo Agropecuarioc Indus
“trial de Tizayuca, Hidalgo ( BOREAL). En dichas empresas, la -
produccién primeria necesita también del empleo de cierta tecng

logfa que atienda a la genética, el manejo del ganado, la aii-
mentacién, los cuidedos sanitarios y la obtencidn de rentabili
dad, porgque se requiere, ademds de grandes voldmenes de leche,
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un cierto comtenido de grasa.

Debido 2 los procesos tan automatizados en lea produccidédn
“industrial, se tiene uns demanda de mano de obra con requisitos
minimos de calificacién, la celificacién la da la experiencia
y ésta se aguiere en el trabajo. Asimismo, se observé que de =
1970 a 1975 sument$ 15.3% el ntimero de trabajadores dedicados
e esta actividad., (Véase el Cuadro 25) Sin embargo, los catalg
gados como obreros se redujeron, mientras gue el niimero total
de empelados aumentd a poco més del doble, esta situacidén se
debe también a los procesos altamente autometizados que no pre
cisan de trabajadores directos, en cambio si utilizan un mayor
ndmero de empleados en los demés departamentoe de la empresa.
Ia falta de utilizaciém del $3,.,7% de la capacidad instalda, de-
bido a2l no abastecimiento de materia prima y al control de la
leche pasteurizada han afectado al funcionamiento de esta acti-
vidad, por lo gque se observa una baja en la inversién, por una
parte, y por la otra, una ampliacién de productos que operan en
uwn mercada de precio libre, como son los derivados lécteos.

Bl subsistema de las leches industrializadas (leche evapo—
rada, condensada ¥ en polva) tiene uns enorme participacién de
las empresas tranenacionales y realiza una actividad dindmica,
Se obmerva un alto nivel de concentraciém, el nimero de estable
cimientos es reducido: 12 en 1970, 15 en 1975 y 11 en 1980, Ia
participacién del capital extranjerc resulta también muy eleves

as.88 /

88/ Idem.
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Cuadro 25

México: Distribucién de la Puerza de Trabajo en la Rama de
Pasteurizacién, Rehidratacién,Homogeneizacién: y Embotellado
de Leche, :

Aflo Obreros Empleados * No remunerados Potal
1970 4 583 I 008 87 5 678
1975 4 278 2 242 28 6 547
1979 - - - 9 087

Puentet Cen=os Industriales, INL,

La leche condensada se produce dnicamente en la Compaiifa
Nestlé, S. Ae, la que, desde luego, domina toda el drea de pro
duccifén y el mercado; de nacionalidad suiza y su cepital ente=-
ramente extranjero,

La leche evaporada se produce en la Carnatiem de México,
es de Estados Unidos, Su capital es totalmente sxtranjero y ocam
trola toda 1la producc:l.én,. aunque el 28% constituyé¢ (hasta 1983)
magquila para la empresa estatal leche Industrializeda CONASUPO
S.A. (LICONSA)._89/

En la fadbricacién de leche en polvoe predomina también el
capital transnacional aungque aguf participan un mayor ndmero
de empremsas. El1 97% de la leche en polvo entera y descremada
se fabrica en la Compafif{s Neatlé y sélo el 3% en LIGONSA.90 /

En la leche matermizada intervienen cuatro firmae, pero -

82 / Xdenm,
20 / Idem.
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el 594 del volumen nroducido lo aporta la Comparifa Nestlé. LI-
CONSA contribuye con el 8X y el 38% corresponde también a dos
firmas extrenjeras: Wyth Vales y Mead Johnson.9} /

En general, la tecnologfia empleada es de cardcter cerrado,
s8lo vende a las filisles de las grandes empresas a las que =-
tienen que pager de por vida por el empleo de marcas y patentes,
lo que equivale a un fuerte desembolso para el pafs. En nuestro
ceso pércenece en su mayoria & dos grandes compafifas transnacio
nales: la empresa sulza Nestlé Alimentaria y la estadounidense
Carmation Co., mismas que realizan actividades de investigacién

¥y desarrollo.

Se requieren equipos especializados con alto grado de auto
matizacién. La tecnologfia estd incorporade a la maquinaria y €s
ta es, en su mayorfa, de importacién., Bl control de calidad es
riguroso y el mantenimiento debe ser permanente. la tecnologia
aplicada es la misma que se utiliza en los pafses avanzados y
para que sea rentable se requiere del procesamiento de grandes
cantidades de materia prima., Es posible operar con leche flui-
da natural de diferentes calidades y también con leche rehidra
tada., 1o cual les da capacidad pera proveerse de materias pri-

mas.

Las plantas estdn ubicadas en los centros de produccidn;

esto representa una ventaja, porgque se recolecta la leche como

91/ Idem.
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producto perecedero a distancias no muy grandes. Una vez proce
sados los productos disminuye el volumen y desa_parece dicho ca
rdicter perecedero, y oom ello el transporte requerido es menos

especializado y mées barato.

A estas empresas no les interesa realizar la produccién
primaria, mantienen una forma de integracién con los producto-
res arimerios que resulta muy ventajosa para ellas. Establecen
un contrato verbal con pequeiios productores, generalmente aleja
dos de las vfas de comunicacién, les dan asesoxr®a técnica en
cusnto a alimentacién, manejo y cuidados sanitarios; pueden 1lls
gar a servir como avales en los créditos a los campesinos, reco
gen la leche en botes de la empresa, la compran incluso en las
épocas de mayor produecidn. que es cuando puede descomponerse,
¥y les llegan a vender alimento para ganado., Por su parte, los
productores se comprometen a venderles tode la leche, en ocesig
nes a precios mds bajos, especialmente en los meses de mayor ~
produccidn por el riesgo de que se pierda y sobre ellos recaen
todos los riesgos de la producciéne. '

Ademds, estas empresas consiguen leche en polvoe de importa
cién a través de LICONSA, ia emplean como materia prima y la ob
tienen a precios subsidiados. Pueden trabajar al total de su ca
pacidad instaelasda, lo que les ha permitido aumentar sus voliime-

nes de vroduccidn.

Le instalacién de nuevas plantas, asf como ampliaciones y
‘modernizaci ones requirié de incrementos en la inversién en es—

ta rama durante la década de los setenta (en 1970 fue de 53 mi



llones, en 1973 ascendié a 63 millones y fue de 9389 millones
en 1978). Por tipo de tecnologfa sltamente automatizada, dichos
aumentos repercutiron en la. fuerza de trabajo reduciéndola en
1975 y euménténdola 50% hacia 1979 con una fuerte dosis de cea~
pital. (Véase el Guadro 26)

En ellas se utilizen técnices modernas de venta con el em
pleo de publicidad comercial, 10 que les permite empliar la de
mganda de sus productos destinados al consumo de poblaciénm de
ingresos altos, a excepciém de la leche en polvo, rehidratada
¥y concentrada que vende la CONASUPO, Tembién estoé productos =
1llegan al consumo: de los sectores de bajos ingresos como susti
tutos de la leche materna por la via héspitalaria y su persoe-
nal médico.

Cuadro 26
‘México: Prabajadores Ocupados en la Elaboracién de Ieche Gon-
dencada, BEvaporada y.en Polvo: . ’

Némero de ’ Sin:

Afio Obreros Empleados remmeracién Total

1970 - 1 670 " £ & : o - ‘2 381

1975 1 629 : . 5714 ' 2 . 2 205

1979 - - -, - ’ 3 182

Fuentet Censos Industriales 1970 y 197%, Instituto Nacional de
' la Leche.

342e2.3.6,1. Derivados l4cteos

En este subsistema solamente se contemplan crema, queso y

mantequilla, por ser los productos m&s representativos, Se tra
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ta también de una actividad dindmice, que ha aumentado conside
rablemente su volumen de produccidn. Los productores son de ca
pital privado, el Estada no participa en la produccién y goza
de un' mercado libre de control de precios, Hay un amplio ndme-
ro de establecimientos de tipo familiar (90% del total que con
tribuyeron con 18% de la produccién de este subsistema en 1975)
cuya actividad es posible debido al carécter perecedero de la
leche y a la falta de infraestructura que le permita mayor mo—
vilidad., Esta caracteristica limita les posibilidades de vender
el producto a las pasteurizadoras. Por elle, se dedican:a la @
laboracién de quesos frescos y crema, que pueden CONnservarse —
" durante mds tiempo y venderse directamente en los mercados méds

cercanos,_92/

Desde el punto de vista industrial, se presenta un proce
g0 de concentraciém muy importante., En 1975, siete estableci--—
mientos (1.9% del total) aportarom el 52.5% de lea produccidn.
En esta actividad, el capital transnacional es también muy im-—
portante. Ias principales empresas productoras sons Productos
de Leche, S.A., PROLESA; Kraft Foods de Méxica, S.i., Xindus—
trias Alimenticias Cludb, S.A., Productos de Leches Nochebuena y
Holstein, De estas empresas s6lo Nochebuena es de capital nacig
nal, las dem-d- son subsidiarias de tres grandes compeaiifas trang
nacionales: la Kraft Corporation, de capital estadounidense, 1la
Compafife American Borden, del mismo origen, con sus subsidia-—-
rios PROLESA y Holstein, y la compaiifa Nestlé, S.A., de origen
suizo a través de Industrias Club,93 /

92 / Ibfdem, p.36.
317 Taem,
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Hay una diversidaed en el uso de tecnologfa desde la de ti
po doméstico hasta las més avanzadas de procesos discontinuos
y semiautométizados Yy combinados, Estas formas de produccién
estén estrechamente relacionadas con el tamaiio de la empresa y
la escala de produccién.

Ia tecnologfa se encuentra incorporade al equipo; en el —
caso de algunos guesos se utilizan patentes en el uso de equipo
egspecial y de aditivos, Dicho equipo resulta muy costoso ¥y re-
quiere de personal con experiencia, porque el control de cali-
dad debe ser riguroso. En las otras dreas del proceso producti
Vo, el personal obreroc puede admitirse sin experienciay y una
vez dentro de la empresa se le da la capacitacién requerida.

La inversién y el ndmero de empresas zmmentd en 1979, lo
que se refleja en el incremento de la producciénr y en el em——
pleo de mAs persomal, aunque se observa que debido a la técni-
ca empleada, se incrementa mé&s el némero de empleados que el @
de obreros.{Véase el Cuadro 27).

Cuadro 27

Méxicos Gomportamiento de la Actividad Productora de Crema,
Queso y ¥Mantequilla,

Némero de Inversién Obre— Emplea Personal

Total
Afio estableci (miles de ros dos ocupado ©
mientos pesos ) no remun,
1970 340 32 233 2 485 561 436 3 482
1975 36 32 398 2 150 704 S17 3 312
1979 412 105 600 - - - 3 725

Puente: Censos Industrisles 1970, 1975 e INL.
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La ampliacién de esta actividad se debe tambiénm a la po-
sibilidad de obtener mds utilidades, porgue no existe control
de precios para el producto final y la materia prima es més fé
cil de conseguir, debido a que se pueden ofrecer mejores pre—-—
clios a los productos primarios, ’

La investigacién y desarrollo en esta rama, en el nivel =
internacional, se orientan hacia la obtencidén de una mayor call
dad y al aumento de la vida de anaquel de los ldcteos; en la —
produccién de maguinaria y equipos, el énfasis se pone en 1la re
duccién de costos y en el aprovechamiento de energéticos, asfi
como en la bisgueda de une mayor asutomatizacién en los procesos.
En la tecnologia del producto, el conocimiento de las propieda
des fisicoquimicas de 1la leche y sus componentes ha permitido
la bésqueda de nuevos productos y usos, ya sea alimentarios o
industriales {(como en el caso de la caseina).

Bn México, las empresas de esta rama no realizan investiga
cién, en general, se consigue la tecnologia por medic de la com
Pra de maquinaria al extranjere, la gque va acompaiiada de aseso-
ria técnica. En el caso de las empresas transnacionales, sus fi
linles establecidae en NMéxico no hacen investigacién, pars ello
cuentan con firmas especializadas, en alguna parte del mundo,
‘que se dedicam exclusivemente a esas tareas. las filiales plan=

tean sus necesidades y las matrices proporcionan asistencia téc
nica.

Bl Instituto Nacional de la leche tenfa una funcién bési-

bdsicamente normativa, de asesoria y asistencia técnica, pero
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no realizaba investigacién. BEn nuestro pafs, son las institucipo
nes superiores las que la estén llevando a cabo. Segin el Pro--—
grama Universitario de Alimentos, las investigeciones que se ——
realizan en la UNAM sobre la leche y derivados, se orientan ha-
cia la produccién de maguinaria para una menor escalé de produgc
cién, mejoramiento de la produccién primaria y nuevos productos

a nartir de la separacién de los elementos de la leche.

3¢2¢203+.Te Precios

Desde 1974 el precio de la leche est4 sujeto =2 control gu-
bernamental. De 1974 a 1979, su incremento habias sido iguel al
Ifndice de precios. A partir de 1980, aumenté dos veces por afio
¥ en una provnorcién mayor que el incremento del salario mfnimo.
Los aumentos més recientes al precio de este zlimento limita -

el accezo de los grupos de ingresos medios,

Hasta ahora el control de precios se ha concretado a la ~-
leche pasteurizada y a la importacién de leche en polvo. En el
Programa Especifico de Producciﬁn, Abasto y Control de Leche de
Vaca (Diario Oficial de la Pederacién, 5 de abril de 1983), asf
como en el Programa Nacional de Alimentacién, se contemplaron g
lementos dedicados a fomentar la produccién de 1le leche, sungue
s6lo se refieren & la produccién primaria y a la vasteurizacién,
para las que se establece la revisién de precios tres veces al
afio, Como puede observarse, no se considera al sistema de la le
che en su conjunto, as{ como tampoco se han fijado los precios

de las leches industrializadas.
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3¢202¢3+48. Comercializacién

No toda la leche fluida se distribuye pasteurizada, por el
contrario, hay una tendencia al aumento en el cornsuma de leche
natural o bronca en las regiones rurales alejadas y en las zo~-—
nas marginales de las ciudades. Esto se debe a que el mercado -
de la leche natural estéd liberado del control sanitario y del -
de precios, de modo que pueds venderse con mayores rendimientos
¥ sin ningén cuidado higiénico.

Otro elemento lo representa el sumento en el uso de la le=
che como insumo para la elaboracién: de leches industrializadas
¥y de productos licteos destinados fundamentalmente al consumo

de la poblacién de altos ingresos.

Alrededoxr de un SOﬁAdel volumen importado de leche en pol-
vo se destina a la rehidratacién de la leche para el consumo po
pular y el resto se vende a la industria a precios subsidiados.



i40.

CAPITULO IV

LOS RECURSOS AGRICOLAS ¥ EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL ANO 20003
ALIMENTOS O INSUNOS

4.1, Bvolucién de la demands interma de alimentos
e insumos agropecuarios al afio 2000

Debido a la estrecha vinculacién que tiene 1la problemdtica
pecuaria con la actividad agrfcola y alimentaida del pais, se —
presentan en este apartado, una selecciém de proyecciones al a-
flo 2000, de los alimentos para consumo humano y de los insumos
agropecuarios, con el objeto de pmtendér apreciar e identificar
enx la medida de lo posibles, la tendencia que seguird el sector
agropecuariac en los préximos afios, asf{ como los érdenes de mag—
nitud respecto al eafuerzo que serd precisc realizar para lo—
grar que esa tendencia se dirija hacia la autosuficiencia aliw
mentaria.

Las proyecciones son las gue presenta el estudioc denomine~
do "la Agricultura Kexicana hacia el aile 20007, elaborada por —
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el Lic. Manuel Aguilera, quidn partié de diversas hipStesis de
crecimiento del consumo privada y de la poblacién para llegar
a su formulacién. Las hipétesis de crecimiento del consumo pri-
vada fueron de las firmas internacionales Data Hesourses y Die-
mex Wharton, que corresponden a los escenarios A y B, y las pro
yecciones de demanda interna formuladas por el Centro de EBstu--
dios en Planeacién Agropecuaria, CESPA, (Proyecto de Coopera——-—
cién SARH-ONU-CEPAL), para el escenario C._94/

421el, Evolucién de la demanda interna de alimentos

Con base en los coeficie.ntos de elasticidad—gasto de la de
manda provenientes de las encuestas de ingresos y gastos fami——
liares por persona en 1980, se proyect$ la demanda probable de
los principales granos alimenticios, asf como de los productos
pecuarios. Los resultados de los tres escenarios pueden compae—
rarse en el Cuadro 28 en la pdgina siguiente,

.94 / Para mayor detalle, véase M. Aguilera, Investigacién Econé-
mica No.1l71l, pp.85-129,.
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Cuadro 28

México: Demande de Productas Agr(colae y Pecuar:l.aa de
Consumo Humano: Bscenarios pera 1990 y 2000

(miles de toneladas)

1990 2000
A B [+] A B [+
1. Productos agrfcolas
1.1. Cereales
a) Arraz 754 787 822 968 1 057 i 055
b) Mafz 1O 065 9 959 9 519 10 429 10 690 10 380
e) Prigo 3 516 3 635 3 934 4 711 5 196 5 196
1.2, Irijod 1 008 X 000 1 093 1073 X 117 1 223
le3s Aceites 803 837 asée 1 105 1 228 1 150
l.4. Azdcar 3 836 3 959 4 182 5 588 5 599 5 535
2. Productos pecuarias
2¢1le Carnes
a) Vacuna 1 247 1 317 1 383 1 885 2 130 X 956
b) Porcina 916 g72 953 1 426 I 622 1 400
c) Aves 727 740 699 975 1 308 1 05
d) Ovicaprina?? 82 88 108 120 X127
2,2, Ldcteos 10 870 11X 425 11 740 16 031 18 047 16 353
2¢3, Huevos . 971 X OX3 1 054 X 305 1 446 1 463

Fuente: Ibfdem; p. 114.
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No obstente habei partido de diversas hip8tesis de creci—
miento del consumo privado y de la poblacién, los tres escena——
rios arrojaron Srdenes de magnitud semejantes pare el afio 2000,
Con excepcién de los productos cuya demanda estd influida por
una 'elevada elasticidad -como las carnes y los lédcteos— las dig
crepancias entre los distintos escenarios no rebasan el 15%. A
pesar de que la elasticidad-ingreso de la demanda del ma_iz es
negativa, el impacto del incremento -poblacione.l es decisivo en
el aumento de la demanda durante 1980-1990; en cambio en la dé-
cada siguiente, el menor crecimiento demogrédfico, uﬁidé al efec
to de la elasticidrd negativa y del incremento del ingreso per
cépita; da lugsr al estancamiento de 1la dexnénda del mafz desti-
nado al comsumo humano. En resumen, la demanda probable de maiz
dedicado al consumo directo de la poblacién se estacionard en
alrededor de 10 millones de toneladas. 9% /

El efecto neto de todas esas tendencias, —segdn el autor-
se traducirid en una declinacidén del consumo per cépita de maiz:
de 128 Kgs. por afio estimado pera 1980, descenderd a 107 6 99 Kgs
en el afio 2000, (Véase el Cuadro:29)

La disminucién de la demanda Ae mafz por persona, no seré
compensada en volumen por €l mayor consumo de otros cereales, -
lo cusl se traduce en una graduel y persistente declinacién del
cansumo de cereales por habitante. Aungue con menor intensidad,
12 demanda de frijol seguird, presumiblemente, una trayectoria
anfloza a la del mafze. Los aceites y azdcares continuerédn figu-

rando en forma destacada en la dieta alimenticia como factores

95 / Tdem;




Cuadro 29

Méxicat Consumo Anual por P

Bscenarios pexra 1990 y 2000

(Ktlogremos per cdpita)

ersnna de Productos Agricolas

bY 2000
1980 A ﬂﬁo ] A B @
1. Productos agrfcolas
1.1. Cereales 172.21  171.52 169,99 169.93 165.55 163.39 153.14
a) Arroz 8.66 9.04 9,30 9.27 9.95 20.29 10,09
b) Mafe 128.56 120.32 117.72 107.31 10T.18 103.09 99,33
¢) Trigo 34.99 42,16 42,97 44.35 48.42 50.11 49.72
1.2. Prijol 12.41 12.09 11.82 12.32 11.03 10.77 1,71
1.3. Aceite 8.82 9.63 989 9.65  11.36 11,84 1%,00
1.4. Ardcar 43.44 46.00 46.80  47.15 57.43 53.99 52,97
2. Productos pecuarios .
2.1, Cetnon 30.33 35,57  36.77  35.20 45.16  49.95 43.34
a) vacuna 13.12  14.95  15.57  15.59  19.37 20.54 18,72
b) porcina 9.48 10,98 12.49  10.73 14.66  15.64  13.35
c) aves 6.87 8.72 8.75 7.88 10.02 12.6% 10,06
d) ovicaprina 0.86 0,92 0.96. 1.00 1.11 1.16 1,22
2.2. Lécteom 116.30 130.34 135.05 132.35 164.76 174.03 156.51
10.65  11.64 11.97 11,89  13.41  13.34 14.00

2.3+ Huevos

Puente: Ibidem, p,.1ll5,
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generadores de energfis. Un fendmeno similar se presentard con
la demanda de productos pecuarios: el consumc de carme de aves
por persona, se habréd duplicado conforme al escenaric By la -
demanda del resto de los productos pecuarios habréd aumentado -
‘e poco més del 50%. En conjunto, el volumen consumido por perxr
sona aumantard€ hacia el afio 2000 en 18.9, 21.2 y 13.8%, sesiin
los escenarios A, B y C, respectivamente.

Los produstos agricolas, MaMente el mafz, tenderén a
perder importancia relativa en el volumen del consumo alimenti
cioc por habitante, en camdbio, los productos pecuarios muestran
una tendencia a cobrar mayor relevancia, sefialadamente los lédc
teos y las carnes de vacuno y aves,

BEn opinién del autor, si México logra abastecer a su po—
blaciénm con los voldmenes de la demands de alimentos predeci—
bles, no se presentard un fendmenc de reversién alimenticie,
3ino que a 1o largo de una generaciém se habrd escenificado —
ciexrta "progresidén alimentaria”. Ios alimentos productores de
energfa —cereales, leguminosas, azdcar, etc.~, serdn lentamen-
te desplazados por los alimentos protectores, tales como las -
carnes y los lécteos, lo cual es compatible con una menor pre-—
#i6n demogrdfica, implfcita en las hipdtesis utilizadas, es de
cir, el incremento demogrdfico es la causa principal en el in
crementa de la demanda de cereales, mientras que el mayor in—

Agroao per cépita se refleja en la demanda de carmes y idcteos,
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4.2,2, Bvolucién de la demanda interma de insumos
sgropecuarias (2000)

La mayor demande de licteos, carnes y huevos deherd ir a—
compafinda de un incremento correlativo de las existencias de -
ganado bovino ~productor de carne y productor de leche—, de ga
nado porcina, caprino y ovina, aef como aves., las cifras que -

se consignan en el Cuadro 30, ofrecen un panorana gensral de
la evolucién de las exitencias pecuarias hacia el ailo 2000,
en megnitud suficiente para satisfecex el consumo intermo pre—

visto para ese afic (més la exportacién anual de alrededor de —
medio - millén de decerros hacia el mercado estadounidense), se~
gin: 1los diferentes escenarias.

Con sxcepcién del ganado bovino de carnme y de doble propd
sito, la ampliacién de las existencia ganaderas y de aves enel
pafs, habrd de sustentarse casi exclusivamente en la multipli-
cacién de las explotaciones tecnificadas., Desde otro éngulo,
la ascendente participaciém de los alimentos protectores den~
tro- de la dieta alimenticia obligard a emprendex una considera
ble ampliacidén en la capacidad de produccién agropecuaria, ———
pues los alimentos de este génera requierem por lo general ma—
yores superficies de tierra que los alimentos productores de
energia, para proveer una cantidad igual de calorias.

El mayor ndmero de vientres productores de leche obedece-
rd en 62.2% a la ampliacién y multiplicacién de las explotacio
nes estabuladas y semiestabuladas, En resumen, la difusién de
explotaciones tecnificadas habrd de constituir la base de la -
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Cuadro 30 ‘
Méxicos Rxistencias Pecuarias (proyecciones al afic 2000)
1977 2000 A 2000 B 2000 C

Bavinos de cairme

(miles de cabezas) 30 1565 46 752 52 829 41 761

Bovino de leche

(miles de vientres) 8 020 12 229 A2 67 A2 303
Estabulados 860 X 342 A 792 1 416

. Semientabuladas 1 635 3 745 3 745 3 745
De pastoreo 5 525 T 142 T 142 T 142

Ovinoes (miles de co~

bezas) 6 297 7 706 ? 706 7 106

Caprincs (miles de -~

cabeszas ) 8 9935 13 014 13 024 13 014

Porcinas (miles de -

cabezas) 14 824 30 787 34 413 30 373
Explot, tecnifice~
das ) 2 967 28 940 22 566 18 526
Explot. de traspa—
tie T 204 7 204 T 204 T 204
Explot. rurales 4 643 4 643 4 643 4 643

Aves (millones de wai

dades )

De postura (penedoxras) 60.8 88.5 119.9 216.9
Explot, tecnificadas 39,5 67.3 98.0 97.7
Explot. rurales 21l.3 2%.2 2Le2 2k, 2

De carne(millones de

unidades) T0.4 I2T77.5 242.9 179,0
Explot.tecnificadas 56.2 163.3 228.7 164.8

. BExplaot. rurales 14,2 14,2 4.2 4.2

Fuentes I;ié'., P. 95.
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ampliacién de las eiistenciae pecuariase; es una premisa ineludi

ble pars produclir los volumenes stx:iciéntes para satisfacexr la

demanda interna. En efecto, se estard asistiendo a una etapa -

en la que la mayor produccidén de carne, licteos y huevos habrd
de sustentarse en la generalizacidn de las explotaciones tecni—
ficadas; los sistemas rurales tradicionales de explotacién pe—
cuaria, si bien subsistirdn, tenderfn a perder importancia,

Ia generalizacién de las explotaciones tecnificadas en ma~
teria pecuaria, se traducirf en el uso creciente de alimentos

elaborados con granos, Consecuentémente, con esa trayectoria,

se presenciard la "disputa” por la utilizacién de granos entres

el consumo humene directo y el indirecte, o sea, la aliments~——
ciém para el ganado,

Se estima que a finales de la década de los afios TO se uti
lizaban alrededor de 1,7 millones de toneladas de maiz, y casi
medio willén de toneladas de irigo en la alimentacidn del gans~
do porcino y aves principalmente, Bm los préximos afiom, el fend
meno habrd de acentusarse, en este evento, los inventarioe pecua
rios al eio 2000 demandardm anualmente 18.4/21.7 millones de -
toneladas de sorgo, 4.6/5.3 millones de tonelades de mafz y 0.9~
/1.1 toneladas de trigo. (Véase el Cuadro 31)

El uso de cerales en la alimentacidén anigsl suele atri——-
buirse en cierta medida a los sistemas extensivos de explota~w—-
eién ganadera, a la dbaja capacidad forrajera de los pastos ne~

turales y a los inadecuados sistemas de pastoreo. BEn rigor, esg



Cuadro 31

M&xico: Demanda de Insumos Agricolas para la Ganaderia y
la Industria en' el Afia 20008 Bscenarias A, B. y C .
(Milee de tonelmsdas) .

_Sorga Maflz Trigo Arroz Pri- Acei
2000 A 2000 B 2000 _C 2000 A 2000 B 2000 C 2000A 2000B 20006 JoL te
l. Alimentacién - E
para ganado 18 397 21 689 1B 426 4 558 5 340 4 690 3906 1103 940 25 - -
a) Bovine de .

. carmé . 694 784 629 139 57 124 35 39 31 - - -
b) Porcinoces 11 754 13 625 11 552 3 268 3641 3 227 588 681 577 - - -
d) Aves 2 912 3 052 2 210 466 637 469 117 160 118 10 - -
d) Ganado

para leche 1 040 1 M6 2172 226 269 234 54 67 58 . 15 - -
e) Aves de — . .
postura 1997 . 2882 2874 459 636 635 112 156 156 - - -
2, Manufacturas ) '
no alimenti- . .
cias - - - 1009 X009 1009 - - - - = 2181

. Ot 4 .

3 peslt T 598 595 se5 873 873 873 300 300 300 ‘74 334 20
TOTAL 18 992 22 284 19 o2a 6 440 7 222 6 572 1 206 1 403 1 240 99 X34 202

PFuente: Ibid,., p.118,
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te enfogue es vdlide traténdomse casi exclusivamente del ganado:
vacuno de doble propésito, pues el resto de loe renglones de —
de la explotacién pecuaria —ganaderfa bovina de leche y las ex
plotaciones porcifcolas y avicolas— demandardn alimentos prepe-

rados a base de granos y pastos,

Sin duda, serd imprescindible promover la transformacién
de la ganaderia bovina extensiva, atrasada, en explotaciones -
intensivas, en las que el cultivo de pastos desempeila un papel
crucial para elevar la capacidad forrajera de los pgostaderos.
Aquf, de nueva cuenta, estard presente el conflicto entre ga~
naderia y agricultura en la disputa por el uso del sueleo, dis~.
puta que trascenderd los marcos legal y técnico, y se exprese-
rd en contiendas polfticas y sociales. (El éon;junto de lag ~-
p:nd:l.cctonca de la demanda de productos agropecusrios hacia el
afio 2000, seguin los tres escenarios, aparece concentrado en el
Cuadro 32.

40103, Bl consumer de caloriss y proteinas de alimentos
’ agropgcunﬂoa en el afio 2000

De acuerdo con los diferentes escenarios se estima que el
consumna diario de calorias por persona, en promedio, aumentarfe
entre 8.5 y 138 en una generacién. Si bien los productos agri-
colas continuarédn siendo la principal fuente de generacién de
calorias, los productos pecuarios mdquirirdn lentamente cierto
relieve, como puede advertirse en las cifras del Cuadro 33.



Cuadro 32
Méxicot: Demanda Potal de Productos Agrcrpecuarios

e el Afio 2000+ Bscenaries A, By C
(Miles de toneladas) :

2000A 20008 2000C
1. Productos agricolas
l.1. Cereales
&) Arrom 1 o067 X 156 L 154
b) Mafs 16 869 17 912 16 952
e) Trigo 5 917 & 539 6 436
1.2 Prijoad 1 207 i1 251 1 357
1.3+ Aceites 1 306 1l 429 1 3512
1.4. Agdcar 5 588 5 599 5 535
2. Productos pecuarios
2.1. Carnes )
a) Vacuna 1 885 2 130 1 356
b) Porcina 1 426 X 622 1 400
c) De aves 975 1 308 1 051
4) Ovicaprina 108 20 x27
2.2+ lécteos 16 031 18 047 36 353
2+.3. Huevos X 305 X 446 X 463
3. No alimenticios '
3.1. Algodén 329 329 329
3.2. Parrajes
a) Sorgo a8 992 22 264 19 o022

Puentes I‘bié.,‘ vPe 119.



Cuadro 33

Néxico? Becenarios para 1990 y 2000

Calorfas diarias

1990 2000
Productas 1380 A B c A B []
Total de cam
lorfias diariae 2 893 3 o 3 oz 2939 3 270 3 261 3 140
1l. Productos -
agricolas 2 408 2 471 2 467 2 392 2 608 2 562 2 502
le.l. Cereales X 422 1 407 1 390 X 313 1 346 1 326 X 289
a) Arroe ST 59 59 61 65 67 66
b) Mafs 1 105 1 034 1 0 922 921 886 853
e) Trigo 206 314 320 330 360 373 370
le2. PrijolL 113 110 108 112 100 98 x07
l.3. Aceites 214 233 240 234 75 287 266
l.4. Azdcar 457 484 492 496 604 568 557
1.5. Prutas 93 112 112 112 i38 38 38
l.6. Otros ali
mentoe 109 125 125 1as 145 145 145
2, Productos
pecuartos 485 543 560 547 662 699 638
2.1. Carmes 72 20x 209 202 259 281 246
a) vacuns 86 398 02 103 127 135 23
b) porcina 66 77 81 5 103 2110 94
c) aves 18 23 23 21 26 33 26
d) avicaprina 2 3 3 3 3 3 3
2.2. Iécteos 185 207 25 210 262 277 249
2.3. Huevone 38 42 43 42 48 48 50
2.4, Manteca 90 93 93 93 93 93 93

Puente’ Ipid,, p. 116,
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Todos los productoa agricolas =con excepéidn del maf{g—, -
continuardn contribuyendo en escala creciente a la generacién
de calorfas; sin embargo, los lécteos y las carmes de vacuno —

comenzarin a aquirir cierta importancia.

De cumplirse tales previsiones de calorfas, 8in duda la a
limentacién de la poblacién mexicana experimentard una mejoria
sensible, alcanzando promedios equiparables a los obtenidos —=—
por los paises industrializados en: Buropa 'a principios de la -
década de los aflos 60, superiores a los que eventualmente 1lo——~
grarfan los pafseg del Tercer Mundo pero inferiores a los nive
les previstos para la poblacién de los paises del Cono Sur. =
(véase el Cuadro 34)

Por cuanto al consumo de proteinas por habitante, se esti
ma que crecerd en 10.3%X y 16.4% a lo largo de una generacidn,
pasando de 74 gramos diarios por persona a 81.6/86.5 gramos, —
segin los escenarios. El incremento en el consumo diario de —-
protefnas obedecerd casi exclusivamente al mayor consumo de -
lécteos, carne y triga. De nueva cuenta, el creciente consumo
de productos pecuarios aparece como un factor decisivo en el -
" mejoramiento de la calidad de la alimentacidén; sin embargo, la
tortilla continuard aportando un poco mds de una cuarta parte
de las proteinas. En comparacién con los paises desarrollados
la ingestién media Jde ﬁrote!nas muestra de nysva cuentae un re—
zago d® por lo menos medio siglo, pues los promedios a alcanzar
.en el afio 2000 serfan equivalentes a 1los imperantes en Europa
a principios de los aflos 50; en varioe pafses europeos la ine-




Cuadro 34
Consuma: de Calorias

154.

Pafs y regién .Periodo Calorfas
Néxico 2000 A 3 270
México 20008 3 26X
México 2000C 3 140
Centroamérica’ 2000 2 922
Caribe 2000 2 769
Regién Andina 2000 2 699
Cono Sur 2000 3 386
Atlédntico Noreste 2000 2 872
América letina 2000 3 o8o
Africa 2000 2 520
Lejano Oriente 2000 2 504
Cercano Oriente 2000 2 830
Pafises en desarrolla 2000 2 645
Bel=Yux 1963~65 3 186
Pinlandia 1961-62 3 110
Prancia 1963-65 3 190
Noruega 1950-5% 3 100
Suiza 1961~62 3 210
R. Unido 1956-57 3 260
Rep. Ped. Alem. 1966-68 3 246
Pafses Bajos 1966-68 3 258
Dinamarca 1948-52 3 200

* Incluye México.
Fuente: Ibid., p. 93.




Cuadra 35
México: GConsumo Anarento de Protefnas por Persona
(Gramos por dia)

155.

1990 2600
Productos 1980 A B [+3 A B [¢]
Total de
protefinas T4.0 T7.7 T8.1 75.4 84.2 86.1 8l.6
l. Productos
agricolas 47.8 47.8 47.1 45.4 46.4 45.7 45.4
l.1l1. Cereales 36-8 36.3 35.8 33-8 34-6 34-4 33.2
a) ATrTros l.2 1.2 1.2 1,2 1.3 1.4 l.4
b) Mais 29.1 7.2 26.6 2‘03 24-3 23.3 22c5
c) Trigo 6.5 7.9 8.0 8.3 9.0 9.3 9.3
le2s Prijol 6.5 6.4 6.2 6.5 5.8 5.7 6.2
le3e Aceites - - - —— - - -
le4e Aziicar =~ - - - - - -
le5« Frutas- - 1.7 2.0 2.0 2.0 2¢5 2¢5 2¢5
1.6. Otros a~
lémentos 2.8 3.1 3-1 3‘.1 3.5 3-5 3.5
2« Productos
pecuarios 26.2 29.9 31.0 30.0 37.8 40.4 136.2
2.1, Carmes 12.2 14.2 14.7 24.2 18.3 19.9 17.4
a) Vacuna 4.4 5.1 5.3 5.3 6.6 7.0 6.3
b) porcina 5.4 6.2 6.5 6.1 8.3 8.8 7.6
e) aves 1.9 2.4 2.4 2.2 2.8 3.5 2.9
d) ovicapri
na 0.4 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6
20 2¢ Ifcteos 12.2 12.5 13.0 2A2.7 15.3 16.7 15.3
3.

243+ Huevos 2.9 3.2 3.3 3.2 3.7 3.8
2.4. Manteca - - - - - -

Puentas Ibidem, p.l1l17.
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gzeatién media de protefnas prevista para la poblacién en el aHo
2000, fue alcanzada en visperas de la Segunda Guérra Mundial. A
simismo, es prudente destacar que sé logrard la cantidad de pro
tefinas de origen animal consumidas por los paises europeos en -
los afios 30. Tales referencias brindem: una aproximacién respec-
a las dimensiones del atraso y subalimentaciém en el pafs.

4.2 I&a agricultura y sus recursos naturales

México es uwn pafs dotada precariamente de recursos natura—
les susceptibles de aprovecharse en 1z explotacién sgricola. la
lluvia anual. media asciende a 717 milimetras pero desigualmente
distribuidos: el 58%£ del territorio nacional registra .una preci
pitacién: inferior a ese promedio; el 62.8% del pais, estd cata-
logade como &ridoe y el 31.2% como semifrido, El velumen: media -
anuni. de lluvias asciende a 1 047 millones de 13, de los cuales
8510 el 26.6% afluye como escurrimienta virgen que, comparado. -
con el territorio de otras naciones nos coloca en la posicidn -
de un pais mal dotado, o de deficiente riqueza hidrdulica, pues
aproximaéamente disponemos de 19k mil m3 por hz. lo que xepre—
sente wuna ldmina uniforme de 0.19L m en toda 1a superficie del
pafs; voluﬁen escaso para el aprovechamienta agricola, zanadero

y servicios mumicipales.96 /

96 / J. Tamayo, El problema fundamentel de la agricultura mexi-
cana, p.46, del mismo autor, Geografia General de México.
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Acerca de los efectos de la insuficiencia e inoportunidad
del sgua, cabe mencionar que la Bequia permansnte en el noroes-
te y norte del pafs, resulta imposible de contrarrestar, afin —-
con la onerosa infraestructura de riego que descansa creciente~
mente en la irracional extracceién de agus del subsuelo y que el
abatimiento de los mantos fredticos significen sltos costos de
extraccién y es una situacién subsidiada por el Estadce31 /

A eata caracteristica, se agrege su orografias accidentada;

el 64% de la superficie tiene pendientes superiores a 10%. Aten
diendo a la calidad y pendiente de los suelos asi como a la pre
cipitacidm anurl media, Trecientemente se ha estimado que la su~
yparficie aprovechable para fines agricolas puede sacender a 32.4
millones de hectédreas, o sea, el potencial agricola de México:

comprende el 16.5% de su territoric.38 / Y en los fGltimos aflos

dnicamente se han szembrado alrededor de 20 millones de hectée—w

reas de la manera que se muestra en el Cuadro 36 en la pégina -
siguiente.

De la superficie total de 20 millones de hectdreas, tnica-
mente se cosecharon 16,7 millones; el resto corresponde a super
ficies que sufrieron siniestrom naturales (heladas, inundacige-
nes, sequias, etc. ). Bl coeficiente de siniestralided de los cul

tivos anuales ascendid a 3.63% en las zZonas de riego y 22.2% en
las zonas de temporal,

91/ R. Mujica, "Ia polftica de precios en el sector agropecuse
rio", en Investigacién Econdémica, ném. 139.
98 / (CESPA, El desarrollo agropecuario de México. Disponibilidal

¥ uso de recursos neturales, vol.VIIX, Proyecto de Coopera
cién SARH- ONU/CEPAL, p. 82,
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Acexca de los efectos de la insuficiencia e inoportunidad
del sgua, cabes mencionar que la sequie permanente en el noroes-—
te y norte del pafs, resulta imposible de contrarrestar, adn ——
con la onerosa infraestructura de riego que descensa creciente-
mente en la irracional extraccién de agun del subsuelo y que el
abatimiento de los mantos fredticos significan altos costos de
extraccién y es una situacidén subsidiada por el Bstado,zL/

A esta carscteristica, se ggrege su orografia accidentadsa;
el 64% de la superficie tiene pendientee superiores a 10%. Aten
diendo a la calidad y pendiente de los suelos as{ como a la pre
cipitaciém anual media, recientemente se ha estimado: gue la su~
perficie aprovechable para fines sgricolas puede ascender a 32.4
millones de hectéreas, o sea, el potenciasl sgricola de México:
comprende el 16.5% de su territoric.38 ./ Y en los dltimos afios
dnicamente se han sembrado alrededor de 20 millones de hectém—e

reas de la manera que se muestra en el Cuadro 36 en la pégine -
siguiente.

De la superficie total de 20 millones de hectéreas, dnice~

mente se cosecharom 16,7 millones; el resto corresponde & super

. ficlems que sufrieron siniestroe naturales (helamdas, inundacio—-
nes, sequiams, etc.). El coeficiente de siniestralidad de loe culk

tivos anuales ascendid a 3.63% en las zomas de riego y 22.2% en
las zonas de temporal.

2-1./ R, Majica, "Ia polftica de precios en el sector agropecus-
Tio", en Investigacién Econémica, ndm. 139. )
98 / CESPA, FEl desarrollo agropecuario de México. Disponibilidal

¥y uso de recursos natursles, vol.VIIX, Proyecto de Coopera
cién SARH- mU/GKPAL. p. 82.
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Cuadro 36
Méxica: Superficie Sembrads en los dltimos afios .
Superficie sembrada Superficie cosechada
NMiles de hectdreas

l. Superficie rsgada 4 617 4 479
‘Cultivas 3 805 ) 3 667
Ferenes 812 8x2

2. Dobles cultivas 393 -

3. Superficie de riego
no regada 1 X3x -

4. Superficie regsable g 355 -

S« Superficie de tem-
poral 15 480 12 249
Cultivaon 13 700 10 469
Ferenes 1 780 . 1780

6. Superficie agricola

total 20 036 X6 T28

Puenter Ibfdem; Te 98.

4u2:1, Ia agricultura en el aflo 200Q

Es de suponer que en ausencia de obras de riego, la super-
ficle que en lo sucesivo se incorpore al cultivo estard expues—
ta a la presencia frecuente de factores climéfticos adversas, ——
principalmente laé sequiane. Por lo que se descarta la hipétesis
de pretender alcanzar los niveles de produccién sgricolas reque-
ridos mediante la sola incorporacién de nuevas Areas de cultive
de temporal; ésta es descartada no sélo por la elevada sinies—
tralidad a que estarfan expuegtas teles 4reas, sino adem&s por-
que el potencial sgricola del pais, resultarfa insuficiente pa—~
ra satisfacer las necesidades de Areas de cultivo, toda vez que
alcanzar los niveles de produccidén agricola deseados para el a-
#o 2000, implicaria utilizar entre 19: y 22 millones de hectdreas



de temporal adicionales.33 /
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Son diversas las estimaciones sobre el potencial hidrosgri
cola del pafs. Las méds conocidas son las siguientess

Cuadre 37

NMéxicosr Potencial Hidroagricola

Autor® Afio de estimacién Superficie de riego
Adolfo Orive 1949 0.0 millones de has,
Antonio Rodrigues 1957 14.7 millones de has.
Andrés Garcfa Quintero 1959 17.7 millones de has.
Secretaria de Recursos

Hidrédulicos 1960 1l.3 millones de has.
Jorgebh. Tamnayo 1962 12.1 millones de has.
CESPA~ 1982 10.1 millones de has.

a. Temayo, El problema...Op. Cit., p.72.
b. CBSPA, El desarrollo, Op. Cit., p.99.

Acerca de la disponibilidad de aguas subtexrdneas, parece
razonable acotar el potencial: de riega entre 9 y 12 millones de
hectdreas. Por lo tanto, también debe descartarse la hipétesis
que sustente exclusivamente 1la incorporacién de nuevas éreas de
riego como f6rqmla para conseguir los niveles de produccién de—
Beables en el afio 2000, en virtud de que el potencial conoctdo
de nuevas dreas de riego seria insuficiente.l00/

Por cuanto a los rendimientos, como expendiente tnica para
aumentar la producciém hesta los niveles deseados, enfrenta una
limitacién cient{ficas: en algunos productos serfa indispensable
elevar los rendimientos a niveles desconocidos en el presente,

9s / ::1 Aguilera, Op. Cit., p. 99.
:oo/ LN
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Para tener une idea del potencial agricola de México: en el
affio 2000, presentamoa tres escenarios o hipétesis, en donde, —=
considerando las limitaciones establecidas, se conjugan lag ——
tres opciones que ys mencionamos, es decir, la incorporacién de
nuevas fdreas de riego, la ampliac#én de la superficie de tempo-—
ral y: la elevacién de los rendimientos, tanto en la agricultura
de temporal como de riego. Las hipStesis acerca de la amplitud
e intensidad en el aprovechamienta de los recursos tierra y —-
egua segin cada escenaria se sintetizan enseguida:

A« Se consider$ que la superficie bajo riego puede as-
cender a 7.3 millones de has., lo cual implicaria -
‘ aumentar en 58% ls superficie irrigada a un ritmo a-
nual medio de 122 mil hectédreas nuevas. Si biews —
conforme a esta hipdtesis, el potencial nnrdagricg
1la del pafs lograxfa ser aprovechada en dos terce—
ras partes.10}/

b. Contempla emprender un esfuerzo técnico y financie=
ro- de enormes dimensiones en la conatruccién de o-
bras de riego capaces de irrigar 5.5 millones de -
hém., cifra superior a la acumulada en los dltimos
70 aficos. En cuanta al uso de las tierras irrigadas
se prevé que la totalided del trigo y las olesgino
eas 86 cultivem en los distritos de riezon102/

Ce Se respetan las proyecciones del CESPA en cuanto a
les Areas de riego- (7.3 millones de has.), pero se

Idem.
Tdam,

K
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amplfan. las estimaciones referidas a las zones de
temporal, con objeto de ajustar los volimenes de
produccién a loa requerimientos de la demanda to~-

tal.10y/

En los tres escenaricos se emplearom los rendimientos pre--—
vistos por CESPA para el afio- 2000, los cuales ee presentan en —
el Cuadro 38. E» las predicciones sobre los rendimientos se to-
maron en cuenta las restricciones climéticas y técnicas. BEn las
dreas de riego, presumiblemente evoluciona mfs lentamente a cau
sa de que en varias productos, por ejemplo el trigo, ya se ob-=
tienen: rendimientos por hectdrea catalogados entre los mds al--
tos del mundo, por ende, el margem de elevaciém serd muy estre—
cho en el futuro, en tanto no se produzca una innovacién genéti
ca importante. El mafz, en las dreas de riego constituye una ex
cepcidm merced & que los promedios actuales se encusntran por -
debajo de sus potencialidades. Con anflogo criterio fuerom pro-
yectados los rendimientos predecibles en las dreas de temporsl,
reconociendo, sin embargo, que en algunas renglones, pPOr sjem—-
Plo, 1las oldaginoeae, los resultados esperados se antojam opti-

mistas.

303/ 1Iden,
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Cuadro 38

México: Rendimientos Previstos para el Aflo 2000
1977/1978 ~2000 Tasa anual media
Riego Temporal Riego Temporal Riego Temporal
Toneladas por ha. Por cientas

Arroz 3.89 2000 3089 2.99 - 108
Naflz 2460 1-30 3.98 154 290 0.8

- Irigo 3.90 1.30 4.53 1.42 0,5 Q.4
rrijol 1.30 0,40 1. 50 0,56 0.7 I.5
Cédrtamo 1,80 0,80 2. 20 1,50 0.9+ 2,9
Soya 2.00 0.90 2e 31 1,50 0«7 2..3

" Cafia 79.30 54.10 '96.91 T2.93 0.9 1.3
Soxrgo 4,06 2240 4,06 2.40 - -

JFuente: Ibide., p.l1lO0l.

4.3. Bl suelo sgricola y el suelc ganaderos
la disputa por el uso del suelo

4.3.1. Antecedentes jurfdicos

La Qonstitucién de 1917, instauré el principio de que la
propiedad de la tierra deberia quedar supeditada a las modali-~
dades dicte ¢l interés pdblico. "Ia propiedad de las tierras y
aguas —estipula el art. 27 comprendidos dentra de los limites
del territorio nacional corresponde originalmente a la Nacién,
la cual ha tenido y tiene el deﬁcm‘ de transmitir el dominio-
de ellas a los particulares, constituyende la propiedad priva-
da...Lla Nacién tendrd en todo tiempo: el derecho: de¢ imponer a —
la propiedad las modalidades que dicte el interés pdblico, asf
como el de regular el aprovechamiento de los elementos natura-
les susceptibles de apropiaciémn, para hacer una distribucién e
squitativa de la riqueza pdblica y para culdar de su conserva-
cién”

Al amparo de esa filosoffa, se declararon nulas todas las

diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones de des—
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linde gque hubiesen privado total o parcialmente de sus tierrss,
bosques y aguas & los ndcleos de poblacidn rural, estableciéndo
se los medios para restituir a dichos poblados de las tierras
que les pertenecian. Con el mismo espfiritu se estableocié el -
mandato de fraccionar las grandes propiedades latifundistas, -
para lo cual, se faculté a los gobiermos de los estados a efec
to de que, conforme a las caracterfisticas agrolégicas de cada
regidén, definieran las dimensiones mé&ximas de la propiedad pri
vada inafectable. Una vez definidas, los propietarios de las -
haclendas gquedaben. gbligados a vender sus excedentes al valor
fiscal més 10%, en plazos de venta no menor de 20 afios ¥ a una
tasa de interés anual no mayor del 5%. En acatamiento a este —
mandato constitucional, algunos gobiernos estatales promulga—
ron leyes en las que se definfan: las superficies inafectables.

‘ En todos los casos, el destino: y calidad de las tierrass fue -~
criterio dominante. Ias propiedades inafectables podian tener
una superficie méxima de 50 hectéreas de riege (Somora) o de -
1000-has. (Chihuahua); traténdose de tierras de temporal, las
superficies inafectables méximas podfan ser de 300 has. (Sono-
ra) 6 de 4000 has. (Chihushua y San Imis Potosf). Si los terre’
nos eran agostaderos, susceptibles de aprovecham:l.entov ganadero,
los 1fmites oscilaban entre 700 has. (Hidalgo) y 4000 has. (Coe
huila y Chihuahua). En resumen, a rafiz de la promulgacién de 1a
Constitucién, los lfmites legales al tamafio de la propiedad rdis
tica Be guiaron por el criterio de su utilizacidn, segin sus -
c¢alidades.

A rafz de la expedicién del primer C&édigo Agrario, median—
te el cual se federalizé la polftica agraria; se consideraron



inafectablest

a)

b)

c)

a)

e)

Ias superficies que no excediersn de 150 has. de
terrenos de riego.

De 300 has. traténdose de tierrase de temporal.
Las superficies cultivadas con caiia de azdcar, —
en la escala suficiente paxra abastecer el inge--
nio azucarero del duefio de la tierra.

Hasta 300 has. para plantaciones ordenadas de -~
pldétano, café, cacaa y &rboles frutales.

Cuando las propiedades ocupadas por plantaciones
de alfelfa, nenequén y otroes agaves industrisles
excediesen de 300 has, los afectados se comprome
tfan a ceder a favor de los campesinos solicitan
tes de tierras una sﬁperficie proporcional equi-
valente, localizada dentro. de un radio de 7 im.,
de la finca.

164.

Tales disposiciones fueron fefomadaa al expedirse el Se-
gundo Cédigo Agraria. Se redujo. la propiedad privada inafecta-
ble a 100 has. de riego y 200 de temporal; se suprimieron las
inafectabilidades particulares para la alfelfa y la cafia de a—
zdcar se contrajo 150 has. la superficle inafecteble, traténdo

se de cultivos de henequén y algodén.

El nuevo Cédigo Agraria, expédido en 1942, incorporé como

inafectables, hasta una superficie de 300 has., las tiexrras des
tinadas 8l cultivo del henequén, hule, cocotero, vid, olivo, -
quina y vainilla, Atendiendo. a} uso conferido al suelo, se in—
troduce una nueva modalidad a la propiedad destinada a la gana

4
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derfa. El artfculo 1ll4 de este ordenamiento legal propmias
*las tierras destinadas preferentemente a la ganaderia, aungue
rebasen les extensiones inafectables en terrenos de agostadero,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106 serdn inafecta-
bles por dotacidén, ampliescién o creacidn de nuevos centros de
poblacidén, hasta el limite de la superficie indispensable para
mantener hasta 200 caberas de ganado mayor o au equivalente en
ganado menor,de acuerdo con la capacidad forrajera de los te-
rrenosS..« s £l ndmero de cabezas de zanada fue ampliado a fina

les de 1946, a 500,

Esta breve revisidn histdrica he tenido por finalidad po~
ner de relieve un hecho de la mayor importancia: la dimensién
méxima legalmente permitida de una propiedad rdstica estd deter
ninada por el uso gue se le confiere al suelo; a los duefios Qe
lze explotaciones ganaderae so. les autorizé a poseer propleda~
dee con dilstadas extensiones pr&viataa de pastos suficientes
para mantensr un hato de 500 cabezaps de ganado mayor -0 su g~—
quivalente en ganado menor-; las dimensiones de la explotacidén
agricola fueron determinadas por disponibdbilided de agua para——
riego. En tales condiciones, la propiedad agraria se fue legali
zéndo segdin el destino que el dusfio convenis asignerle al sue-
lo; loe agricultores recibfan certificados de inafectabilidad
agricola y las explotaciones pecuarias, certificados de inafec
tabilidad gaenedera. Atendiendo a que normalmente la. extensidn
necesaria para mantener 500 cabezas de ganado es muy superior
a la superficie sgricola mdxima, quedd estipulade que s8i los =
ganaderos pretendfan cambiar el destino de las tierras, incor-
pordndoselas al cultivo, se cancelaban los certificados de ing
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derfa. El artficulo 114 de este ordenamientoc legal propmia:
"las tierras destinades preferentemente a la ganaderis, aunque
rebasen les extensiones inafectables en terrenos de agostadero,
de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 106 serdn inafecta~—
bles por dotacidén, ampliascién o creacién de nuevos centros de
poblacién, haste el limite de la superficie indispensable para
mantener haeta 200 caberas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor,de acuerdo con la capacidad forrajera de los te-
rrenos...". El nimero de cabezas de ganada fue ampliado a fina
les de 1946, a 500.

Esta breve revisidén histérice ha tenido por finalidad po-
ner de relieve un hecho de la mayor importencia: la dimensidn
méxima legelmente permitida de una propiedad rdstica estd deter
minada por el uso que se le confiere al suelo; a los duefios de
1la8 explotaciones ganaderas soAlea autorizé a poseer propieda~
des con dilatadas extensiones pr;:vistas de pastos suficientes
para mantener un Rato de SO0 cabezas de ganado mayor -0 su e——
quivalente en ganado menor-; las dimensiones de 1la explotacién
agricola fueron determinadas por disponibilidad de agua pare~—
riego. En tales condiciones, la propiedad sgraria se fue legali
zando segdn el destino que el duefio convenie asignarle al sue-
10; los agricultores recibian certificados de inafectabilidad
agricola y las explotaciones pecuarias, certificados de inafec
tabilidad ganadera. Atendiendo a que normalmente la. extensidn
necesaria para mantener 500 ca'beéns de ganado es muy superiorxr
a la superficie agrfcola méxims, queds$ estipulado que si los =
ganaderos pretendfan cambiar el destino de las tierras, incor-

pordndoselas al cultivo, se cancelaban los certificados de ing
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fectabilidad ganadera y, una vez reclasificada la tierra, se ——
reduci{an las dimensiones para ser considerada como propiedad -— -.
inafectable; la superficie excedent-e se aplicaria a satisfacer
las demandas agrarias de repartac agraria.

Al amparo. de la insuficiente capacidad forrajera de los ——
terrencs, durante varias décadas los ganaderos reclamaron: el de
rechoe a sembrar granos y oleaginosas; a efecto de alimentar las
existencias pecuarias. Concesionandoe esta demanda, la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria promulgada en 1971 instituyd la inafecta
bilidad agropecuaria. Los articulos 258 y 260 de la citada Ley
estipularons

Artfculo 258.- Bl certificado: de inafectabilidad, a petis~
" cién. del interesado podrd ser sgricola, ganaderw a sgraopecuario.
El dltimo se otorgarf a quifnes integrem unidades en que se com
bine la produccién de plantas forrajeras con la ganaderia, una
vez que se hubiesen fijado la extensién agricola y la propof——
cién correspondiente de tierras do agostadera de conformidad ——
con el Art. 260. Los titulares de inafectabilidades ganaderas —
cuyos predios comprendan total o parcialmente terrenos suscepti
bles de aprovechamiento agricola y pretendan integrarlos a la
produccién de plantes forrajeras, podrén tramitar, el certifica
do de inafectabilidad agropecuaria...

Articulo 260.- Para loe efectos de este articulo, cuanda u
na parte de la unidad ganadera se dedique o pueda dedicarse en
términos costeables a ia siembra de plantas forrajeras coma —
mafz, sorgo, soya y demés que seiiale el reglamento, para el sos
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tenimiento exclusivo del ganado de la fince, esa superficie se

considerard como agricola, en le proporcién correspondiente...

Esta propercién, sin embargo, no resulté atractiva para -~
los ganaderos, pues significaba reducir la propieded ganadera -
para compaginar las equivalencias entre las diferentes clases

de tierra.

En 1981, tales articﬁlos fueron reformados de mznera tal,
que los ganaderos quederon facultadoe para cultivar sus tierras
con granos forrajeros y comercializar con les cosechas, median-
do Unicamente laz autorizaciém de la Secretarfa de la Reforma A-

graria.
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CAPITULO v

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1, Conclusiones

En las dltimas tres décadas, en México —asf como en otros
paises atrasados—, fueron edquiriendo gran importancia los pro
ductos egricolas de destino industrial o de exportacién, Bl --
proceso fue impulsado directamente por el capital industrial -
extranjero, el cual se preocupd por los productos cue se inte—
graban a una cadena de produccién controlada por é1 mismo, la
incursién del capital extranjero propicié la participacién del.
capital nacional y del Estado en este proceso. lIa expansién a
groindustrial obligé al Estadoe a colaborar directamente en 1la
transformacién estructural de partbs del sector agricola, a ——
fin de incrementar Bus-posibles ganancias. El gobiermo empren~
dié inversiones en infraeétmét\.u-a,' fisica, ‘en investigacién y
en producecidén de insumos mecﬁniebs ¥ quimicos para la agricul
tura, pero no se responsabilizé direcé;mente de 1a produccidn,
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la impulsé con incentivos y subsidios a los intereses privados.
Mientras se comercializaban los productosv industriales y dg ex—
portacién, los bienes alimenticios bédsicos se quedaron como rei
no de los productores tradicionales, en pequefila o mediana esca-
la, los cuales generslmente, -sin el apoyo correcta y sin uma
perspectiva clare de 1lo que eran las ganancias-, no estuvieron-
capacitados para competir en el mercado mundial. Esto quiere de
eir que la éstructura agricola mexicana se transfoméidobido a
una asimilacidnm y una integraciém a la 1l6gica del capital intexr
nacionsal, ’

Bn este contextao, es claro que en las dltimes décades, una
parte considerable de la superficie cosechada del pafs se ha pa
sado a producir insumas agricolas para la industria de alimen~—
tos balanceados para la éa.naderta. Ia produccidém de proteina a-
nimal es significativa de los cambios observados al interior ——
del sector egropecuario. la reasignacién de las 4reas culﬁ.v&.—-
das, la disponibilidad de insumos y tecnologia, sugierenm una =—-—
creciente ganaderizacién de la agricultura que cada dia se espe
cializa mds en funcidén de los requerimientos del sector ganade-
ro.

La sustitucién del sorgo por el mafz, es uno de los aspec—
tos més evidentes Y preocupantes en los cambios registrados en:
la estructura productiva del agro mexicano. Ello se ha debido al
aumento del precio oficial del sorgo frente al mafz, (sobre to- v
.do en 1972 y 1979), y a la poca disponibilidaed de recursos asig
nados al mafiz, en tanto el sorgo se ve cada dfa mds favorecido.
Dada la tecnologfa disponible y el paguete de apoyo oficial pa-



170.

ra el eorgo, contribuyen a que el costo de produccién oriente y
haga péde atractivo producir sorgo en lugar de mafz, El despegue
dé; sorgo, sugiere la subordinaciédn de la agricultura e las ne-
ceeidades que demanda la activided ganadera. Implica destinar -
_t,iﬁrrae, recursos econémicos y de investigaecidén a los cultivos

ganaderos en detrimento de los alimentos bdsicos. Asf se reite=
ra que_la gansderizacién del -agro, no s6lo es producto de polf-
ticas equivocadas de precios, de estructura de costos o de cré-
ditoes aplicados al mafz, eino también de la influencia que tie-

ne sobre nuestro pafes el ,contbrno internacional en el que se en
cuentra inmerso.

En cuanto al mafz, se comprobd que la superficie cosechada
ha disminuido, que su cultivo no es redituable y que su existen
cia como cultivo prioritario se debe mds a le pobreza de 1os —-
campesinos que & la eficacia de los progremas y declaraciones g
ficiales que han pretendido rescatar y elevar su produccién: co-
mo mecanismo para limitar sus importaciones, Mientrae tanto, el
apoyo institucional continua apoyando al sorgo, para disminuir
sus importaciones, y en general, a 1los cultivos dedicados a su-
ministrar materia prima a la ganaderia a través del procesamien
-to industrial de estos insumos, Estos cultivos me siguen expan~
diendo a lo largo y ancho de las distintas regiones egricolaa -
del pafs. Simbolizan una estwyategia de desarrollo para los seo-
tores "modernos" y "acomodados® de la agricultura, a costa del

desplazamiento y expuleién de los pméuctda bdeices de consuma -
‘humano, ’ '

Bl consumo de nutrientes bédsicos de origen agricola ha de
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crecido notablemente entre la poblacién mexicsna, incluso por =
debajo de los minimoe establecidos, que ya de por si eran ragui
ticos, Mientras tanto, los productos de origen pecuario han au=
mentado en forma creciente. Lo cusl no guiere decir que este au
mento implique una me jorfis en ls dieta de la poblacién, debido

al nivel de concentraciém que tal consumo tiene en los sectores
de médios y altos ingresos con acceso a esta dieta. la brecha -
entre estos productos y el poder adquisitivo de los salarios ux
banos y rurales, es cada vez més amplia, de este modo, se hace

menos factible que loe sectores mayoritarios de este pafs acce-
dsar, por 10 menos en el corto y mediano plazos, al consumo: ya -
no s6lo de la cerne, leche y huevo, sino inclusive de mafiz y -
frijol, fuentes principales de calorfas,

Junto a los problemas de produccidn que generan cada vez u
na menor disponibilidad de alimentos, se observa un constente
deterioro de los ingresos por habitante, Los precios revelam un
crecimient 0- més ripido que los salarios, y asi disminuye la ca~
pacidad adquisitiva para cubrir las necesidades minimas de ali-
mentos, De ese modo, el menor progreso en el consumo se acompa~
fia de uno menor en la capacidad adquisitiva del salario, Todo e

8o conduce a niveles de subsistencia nutritiva e incluso al ham
bre,

De este modo, la autosuficiencia alimentaria se aleja y 4i
ficulta, pues dia con dfa se elevan los costos ae produceiénm, -
mientras que se acentfia el bajo poder adquisitivo de 1la pobla~——
cién, De tal manera, que la crisis alimentaria se traduce en u~
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na severa deenutricién de més de 30 millones de mexicanos, Be=
gin lo indica el Programe Nacional de Alimentos.

En lo que respecta a la ganaderia bovina en particular, ob
servamos que en ella predomina el sistema de cardcter extensivo
en la produccién de g¢arne, el cual ocupa grandes extensiones de
tierra indiscriminadamente, muchas de las cuales pudieran utili
zarse con fines agricolas. Por 1o que, podemos decir que la ga~
naderia de carne es una actividad basada en la extensién de la
. tierra, principalmente privada y localizada en grandes predios,
1o cual ocasiona un uso irracional de los recursos productivos
especialmente del suelo agricola. Esta forma de. produccién es
reflejo del bajo nivel tecnolégico y del atraso que existe en -
cada una de las estapas de produccién del ganado.

Al lleger a estas conclusiones, confirmemos la validez de
nuestra hipéStesis de trabajoe que plantea que el sistema de pro-
duccién extensiva frena el desarrollo de la misma activided ga-
nadera y obstaculiza el de la agricultura. En este caso nueve~—
mente nos volvemos & encontrar con el fenémeno de la ganaderiza
cién del agra mexicano, en el cual ha influido el capital treng
nacional, que ha traido consigo subordinacién econémica, defor-
macién y vulnerabilidad de la estructura productiva y comercial
¥ la dietorsién de los patrones de consumo, Del mismo modo, es—
te tipo de produccién se ha identificada cominmente con el gram
capital agropecuarie y muy escesamente con la produccién ejidal,

El desarrollo de esta rama se ha logrado por la via de 1la



173.

apertura de nuevas tierras y en mucho menor medida por la intro
duccién de innovaciones técnicas, por lo que acarrea una baja —

productividad por extensién ocupada.

Sé presenta una franca divisién del proceso productivo en-
entre las fases de cria, engorda y matanza, que se hallan a car
g0 de diferentes empresarios, La relacidn comercial entre estas
fases muestra una clara desventaja para la primera y rendimien-
tos progresivamente crecientes a medida que el proceso produC--
tivo se desplaza hacia las dltimas. Asimismo, la distribucién -
de lbs productos de la gansderfa a la poblacién se halla afecta
da por pesadas y gravosas estructuras de comercimlizacién, que
conjuntamente con las tendentias a la concentracién de la prow-
duccién afectan los precios @l copsumidor, de tal modo que una
porcién considerable de la poblacidén no tiene acceso a este pro

ducto.

Por lo que se refiere a la ganaderf{a bovina productora de-
lechs podemos decir, que la produccién primaria estd en crisis.
Su ritmo de crecimiento ha sido variable, y aungue ha aumentado
en algunos afios, s observe una tendencia a disminuir. En 1980
se registré ‘el menor incremento de la década. En 1los afios si~
guientes la disminucidén se ha agudizado e incluso se esperan re
ducciones en el volumen producido.

Su estructura productiva, =i bien comprende formes de pro-
duccién en su mayoria tradicionales, de tipo familiar, més de =
1la mitad del volumen producido se obtiene de unidades modermas
que dependen del exterior en aspectos tan importantes como insu
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mos, reposicién de ganado y finenciamiento. Sin embargo, el vo-
lumen producido ha resultado insuficiente para cubrir la deman-
da nacional, a tal grado que durante las iiltimas décadas se han
incrementado los voldmenes de importacidén de leche en polvo.

Sobre la industrializacién de la leche diremos que, ==
la modernizacidn de la agroindustria para conseguir un mayor va
lumen de produccién, ha sido causa y efecto de una estructura -
productiva con mercadas tendencias hacisa la concentracién en ca
da uno de los diferentes subsistemas en que se ha dividido, fin
cada sobre la base de la utilizacién de formas modernas de pro-
duccién en gra.nde‘u empresas, que coexisten con los métodos tra-
dicionales emplemados en pequefias unidades productivas, Dicha mo
deiniga.c:“n contribuye a aumentar ls concentracién, porque re—
quiere de una produccién en gran escala y, por lo tanto, de una
mayor inversidn.

Por las caracteristicas propias de un mercado en donde los
precios de los productos bideicos (leche pasteurizada) estdn su~
Jjetos a control oficial, el desarrollo de la industria se ha di
rigido hacia la fabricacién de productos no bdsicos, porque en
éstos se obtiene una mayor rentabilidad, debido a que @e ha ge~—
nerado demanda por el desarrollo urbano y por la seguridad del
consume del sector de ingresos elevados. Asimismo, el alto niee
vel de concentracidén conforma un mercado oligopdlico que ademés
funciona libre del control estatal ds precios.

En la elaboracién de leche pasteurizada se observa tembién

la utilizacién de técnicas modernas, automatizadas en la mayor
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parte del proceso de 1la produccidnm, a la altura de los pafses
desarrollados, pero que dadss las caracteristicas de nuestro ——
pais no han permitido obtener un producto menos costoso, Al con
trario, a pesar de que se mantiene un control sobre el precio,
éste ha aumentado considerablemente.

El deterioro del ingreso de amplioe sectores de le pobla——
cién agrava ain més esta situacién, de tal manera que cada vez :
son menos las posibilideades de adquirir este producto bédsico.

Por otra parte, ce presenta también el problema de abastes
cimiento de materia prima. Los que operan ¢on una mayor produc-
tividad y sportan m4s de la mitad de la produccién total de le-—
che, tienen un sistema de producciém dependiente del exterior
en inéﬁmos, equlpo y firanclamiento. En cambio, los que traba——
Jan con ganado estacional presentsn una productividad muy baja.
Los primeros presentan problemas de rentabilidad y los segundos
realizan m'xa actividad desorganigada en manejo y sanidad, por e
llo en conjunto, se encuentrgn trabajando de manera ineficiente,

Jle actual crisis de la economfa mexicana ha agudizado estas de-
ficiencias,

Se mantiene una fuerte dependencia del exterior, las empre
sas productoras de leches industrializadas y las més importans—-
tes de derivados lécteos son filiales de transnacionales, a las
que sé pacsa, ademés de las utilidades, el uso de patentes y mar
cas,asi como asistencia técnica permanente. En la pasteuriza-—
cién la dependencia se observe en la adquieicién de magquinaria
¥y equipo, incluso perza la fsbricacidén del envase, y para el —-
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proceso de envasado, que son importados en su mayoria.

Por otra parte, diremos que destace la vente de leche rehl
dratada a los sectores populares, por el Estado, a través de LI
CONSA., Esta actividad ha permitido aumentar la oferta y propor-
cionar este alimento a grupos sociales que de otra manera no po
drian obﬁenerla. Sin embargo, mde de la mitad de esas ventas de
LICONSA se canalizan al consumo de poblacidn de altos ingresos
a través de su utilizacién como materia prima en la industria.

Con respecto a las proyecciones del capftulo 1V, podemos =
decir que salvo que se emprendiera un gigantesco. esfuerzo finan
ciero, técnico y orxganizativo, México lograrfe abastecer a su -~
poblacién con los volumenes de la demanda de alimentos predeci=
bles, lo cual lo creamos muy diffcil, pues la actual dependen——

cia no es coyuntural y tratar de cambiarla tendrfias muchas impli

caciones politices y sociales, ya que afectarfa muchos intere——

sep privados, tanto nacionales como extranjeros, pues la tenden
cia dominante no es producir bédsicos, sino lo rentable,

Como afirme el sutor de las proyecciones, -~y estamos de a=
cuerdo con 6;.-, pronosticar es sijiempre el camino seguro parsa ee
rrar, pero es la respuesta a la obsesidén por aprehender la di——
mensién del futuro probable. Mée que predecir el porvenir, se =
pretendi$ aspirar a mostrar, mediante el examen de futuros al.-

ternativos lams posibles opciones que es dable ofrecer al desti-
no de la nacién.

Las proyeccionee de la demanda fueron elzaboradas en base a

datos del consumo privado y distintos escenarios del crecimien
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to demogridfico, que al parecer partieron de supuestos= que no -
consideraron el deterioro tan grave que estén teniendo los in-
gresos de la mayoria de la poblacién, y aspectos tan criticos
como los que hemos estado viviendo en 1a realidad,. =in embaigo,
reconociendo las limitaciones inherentes a toda proyeccién, po
demos reecatar de ellas algunos aspectos importantes como el -
obsexrvar, el volumen sproximado de alimentos e insumos agrope—
cuarios que se Trequerirén en el futuro, asi como la tendencia
que seguirédn estos productos.

Aunque se habla de un incremento en el consumo per cédpita
de alimentos de origen animal, creemos que no es correcto ha—-—.
blar del consumo por persona, pues como ya lo hemos visto, el
consumo de estos productos tienden a concentrarse sélo en laes

clases medias y altas.

Para finalizar, diremos que en el futura, le alimentaciém
de las existencias ganaderas habrén de sustentarse primordial-
mente en el suministro de alimentos preparados comxr granos, asi
como el aprovechamiento de esquilmos agricolas. En tales condi
ciones, la gran disyuntive que se presentard, se refiere g —=-
quién va a producir los grano=z! jlos ganaderos o los agriculto
rea?, pues como £e dijo en el capitulo IV, que las dltimas re-
formae hechas a las leyea, dieron faculted a los ganaderos pa=
ra cultivar sus tierras con granos y forrajes y comercializar
con sus cosechas. De la forma como se resuelva esta disyuntiva
dependerd el esquema social y productivo en el campQ.
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5.2. Recomendaciones "

Pretender que la produccién agropecuaria se realice Unica-
mente con métodos  empresariales y exclusivamente desde el dngu
la del interés privado, no es la solucién. De lo que se trata —
es de obtener alimentos méds baratoba, que puedan llegar a le me~
y'oria de la poblacién y no productos tan refinados y de precio
més elevado que =810 lleguen a les clases medias y altas. Por —
otra parte, squélla manera de abordar el problema desaloja mano
de obra, justamente en sociedades como la nuestra cuya princi--
pal preocupacidén es la falta de empleo, €80 sigp.ifica contrapo-
ner la técnica a la organizacidén social, con graves resultados
para la meyoria de 1a poblacién.

Creemos que actualmente existen recureos materiales y huma
nos, ademéfs de la capacidad tecnolégica pare lograr de nuevo la
autosuficiencia alimentaria, aunque, alcanzarla requeriria de -
profundos cambios en la correlacién de fuerzas politicas y so—
cimles. Sin embargo, para mejorar la situamcién alimentaria po—
drian instrumentarse algunas acciones en la agriculturas a tra-—
vés de la polfitica oficial. Se podria apoyar e incrementar la -
actividad en las zonas de agricultura de temporal, destinando -
la capacidad productiva a satisfacer en primer lugar las necesi
dades bdsicas de la podblacién. Por otra parte, también se po-——=
drfian imponer en las zonas de agricultura comercial,. ciertas
obligaciones para sembrar cultivos bédsicos. M, se podrian
‘d4mpulsar azroindustrias campesinas, estatales, privadas o mix—

tas. Promover y facilitar el acceso a los bienes de produccién,
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tecnologia e insumos para el desarrollo de granos bésicos, asi
como garantizar el abasto y la distribucién de los productos bé
sicos, y los insumos agricolas. Pambién se podrisn zumentar los
precios de garantfa de los productos= que el pais requiere, asf
como los créditos con bajas tasas de interdés, insumos agricolas
subsidiados, apoyos a los programas de investigacién tecnolégi:-
ca en los distritos de temporal y asegurar compartidamente las
cogsechas,

La politica de fomento agropecuario deberd reconocer que =
en los préximos afios, el pafs precisard cultivar la totalidad -
de la superficie de aprovechamiento agricola, con objeto de al-
canzar niveles compatibles con los propésitos de autosuficien—-
cia alimentaria. Los limites técnicamente reconocibles de la —-
frontera agricole mexicana -segiin expertos en esta materia~, -
se anuncian a la vista de la préxima geheraciéne.

Por otra parte, el desarrollo ganadero deberd de promavexr
se coordinadamente, -méds adn~, de manera integrada, con el egri
cola y el forestal, de lo comtrario, se intensificardn los con-
flictoe y desarmonfas ya palpables entre estas actividades pri-
marias, en detrimento de los intereses tanto de los propios pro
ductores, como del pafs en su conjunto, Asimismo, el futuro de—
sarrolilo de la ganaderia tendrd que orientarse necesariamente =
en el sentido de incrementar la productividad de las explotacip
nes, #Ambito en el que guedan amplios mérgenes por recorrer.

Lo importante de la ganaderia, y en particular de los boe

vines -que son los que especialmente nos ocupan-, es la conver—
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8ién por parte de los manimales, ~de productos vegetales y eg——
quilmes agricolas no aprovechables directamente para fines huma
nos—-, en alimentos y otros productos dtiles de origen animal, -
como la carne, la leche y sus derivados. For 1lo que es irracio~
nal utilizar para la alimentacién del hato tierras aptas para =
cultivos de consumo humano, asi como granos tsmbién de consumo
directo. Por lo cual, un renglén de gran importancia para men—-
guar la presién de la demanda de granos alimenticlos para el ga
nado serd el aprovechamiente de los esquilmos agricolas.

Los residuos provenientes de las explotaciones cafiera, aw—
rrocera, cafetalera, Cervecera, mafcera, de tubdrculos y rafces
¥ plantas como la vid, etc., deberdn ser objeto de procesamien-
to industrial, mediante la aplicacidén de tecnologfas a menuda -
insuficientemente exploré.des en el presente en nuestra pais, pe
ro bien aprovechadas en otros, Utilizar y aprovechar los dese-—
chos agricolas en la alimentacién pecuaria es uno de los retos
del futuro., la ganaderfa bovina de cardcter extensiveo, requeri-
rd de la multiplicacién de explotaciones tecnificadas como fac-
tor dindmico que incremente la oferta y deje libres determinf~-
das dreas agricolas para el cultivo de bdsicos.

La complejidad de la problemdtica de la gemaderia bovina -
mexicana nos permite afirmer que los mecanismos que se instru--
menten para superarla, solamente tendrdn &xito en la medida, en
que se encuentren enmarcados dentro de un programa integral pa-
' .ra el desarrollo agropecuarie, gue cuente con un aenplio apoya —
por parte del Gobierno, y de una gran aceptacién por parte de —

sus beneficiariose
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Este programa deberd contemplar un conjunto de accionesg —--
encaninadas al fortalecimiento de la ganaderia bovina, articula
das en una estrategia de desarrollo ganadero a corto, medianoc y
largo plazo, es decir, que sea contfnua a través de 108 cexe——-—
nios presidenciales, y que permita corregir los numeroSos pIro=-—

' blemas estructurales que la actividad presenta en sus diversas
fases del proceso productivo, que han impedido su pleno desarro
1lo, ademés de que han incidido negativemente en el aprovecha--—
miento de los recursos naturales. la estrategia del programa de
berd comprender la realizacién de proyectos especificos, que in
tegren las diferentes faser del sistema, es decir, produccidn,
fransfomacidn y comercializacién de los productos pecuarios,

Para la elaboracién del diagndéstico del programa serd nece
sario que se realicen rigurosos estudios de las aptitudes del
suelo mexicano, para determinar segun: sus caracterfsticas clima
tolégicas, jJurfdicas, de infraestructura, etc., por un lado, y
por el otro, las necesidades alimentarias del pafs, la utilidad
idénea para su uso, ya sea éste, agricola o ganadereco. los résu;
tados de estags investigaciones podr#dn ser propuestos por el Go-—
bierna, e ir acompafiado de ciertos estimulos en los productos -
que el pafs requiera en determinado momento, con la finalidad
de ir equilibrando 1a produccién de estos subsectores de la ecg
nomfa de forma planeada. V

También podria promoverse la ordenacién de la agricultursa,
de tal modo, que al incrementarse la produccién de béAsicos, no
disminuyera la cantidad de alimentos para el ganado. Esta orde-



de la explotacién agrfcola con vistas al aprovechamiento del ga
nado se procurard principalmente mediante la produccién de pien
sos industriales, perxo siempre sobrée la base -como ya hemos in-—

sistido-, de los residuos vegetales y de los desechos animales.

Para tal efecto, el Gobierno deberd seguir realizandoe acti
vidades de investigacién para la incorporacién de nuevos prodlig_
tos que sirvan para la alimentacién del ganado. Actualmente ha
realizado algunas acciones para fomentar el lirio acudtico, que
generalmente se considera una plaga y que evita realizar activi
dades de cria de peces, El lirio es procesado pars obtener un -
producto denominado harinolirio, que es excelente alimento para
el ganado, Asf mismo, tendrd que seguir impulsa'ndo la produc=e——
cidén de esquilmos enmelezados y el almacenamiento de forrajes,
ya sea que 8s henifiquen.o Be les conserve en silos, para que
duren mayor tiempo. De este modo, deberd procurarse un aprove—
chamiento més integral de las fuentes alimenticias para los anl
males, asf como la apertura de otras fuentes potenciales de nu~
trimentos, recurriendo para ello a la conservacién de forrajes
actualmente no anrovechados, a la preservacién y utilizacidén de
precipitaciones y escurrimientos temporales de agua Qque al pre—
s'ente' gse pierden, al mejoramiento sistemftico de prederas, a la
difusién del uso de complementos alimenticios y del hecho de -
llevar a los animales a corrales de engorda, para su més rédpida
maduracién. Al respecto se propone un prototipo de correl de en
gorda para ganaderfa bovina de carme, asi{ como un modelc de una
f4brica para la elaboracién de mlimento para genado a base de-—

‘esquilmos agricolas. ILas dos propuestas son para productores de
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escasos recursos que puedan unirse a través de asociaciones, o
también para productores de recursos medios. las propuestas se

presentan mde adelante, a partir de la pégina

A fin de propiciar que, el mejoramiento de la productividad
se constituya en un factor dindmico de la produccidn pecuaria —
se podrian llevar a cabo acciones tendientes a generar tecnold—
gf{as més acordes con las condiciones ecolégicas, socioeconémi-—
cas y culturales de las distintas regiones del pafs. De este mo
do, el programa deberi procurar elevar el nivel tecnolégico y -
la eficiencia de las explotaciones, para lo cual, entre otras -
cosas, conviene integrar y acelerar el ciclo representado por
la investigacién tecnolégica, la difusién de ésta y su aplica--=

cidn generslizada.

Asimismo, deberén realizarse acciones de sanidad animal,
llevando a cabo actividades técnicas que permitan diagnosticar,
prevenir, combafir y erradicar plesgas y enfermedades que atacan
el hato ganadero., Para conseguirle, se podrédn realizar campafiag
especificas de combate, instalar infraestructura de apoyo y ——-—
puestos de vigilancia en los estados del pafs, Se podrén reali-
zar acciones de capacitacién y entrenamiento @& los productores
para salvar las barreras que impone actualmente el manejo zoo-

técnicamente deficiente de los animales.

Seré preciso realizar acciones de mejoramiento genético pe
cuario en el pafs, a fin de incrementar y mejorar cuantitativa
y cualitetivamente la producciédn pecuaria, a través de 1= fija-

cidén y diseminacién continuas de las caracterfisticss heredita——



rias méds convenientes para los finegs productivos de los boview-
nos. As{ como el aumento de los fndices de reproduccién y otras
acciones conducentes a la consecuente reduccién. del ciclo de re

producecidn y del tiempo de envio de les reses al mercado.

A través de la asesoria téenice pecusria a los productores
se propiciard 1= utilizecidén de tecnologfa que permita elevar -
Xos rendimientos de produccién del subsector, para que utilicen
con mayor eficiencia y control los recursos disponibles, conoz~
can y apliquen las alternativas de desarrollo agroindustrial y
deciden sobre las diferentes opciones de comercializacién, se——
g8n lose canales de distribuciédn: existentes para cada producto.’
Asimiémo, se podré otorgar asesorfa en el manejo de pastizales
y matorrales, mshorrando granos de consumo humsno y articulando

ag{, las actividades agricolas y pecuarias,

Otro aspecto importante gue deberd caontemplarse serd la
racionalizacién y acortamienta de los procesos de comercializa-

cidén en toda la actividad,

Paralelamente y en forxma coordineda con otras dependencias
del Gobierno, se podrd promover y asesorar en el establecimien—
to de¢ obras bdsicas de infraestructura ganadera y de captacién
Y aprovechamiento de agua para ugo pecuario. Dando orientacién
social, especialmente en las zonas de temporal a ejidos y comw-

nidades y pequefios propietarios de bajos recursos,

Mediante la ejecucién de acciones para la recuperacién de
agostaderos, tales como resiembra y fertilizacidén, siembra de -

pastizales, y el trazado de curvas de nivel ¥y terrazas en pre—-
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dios susceptibles de erosién, asi como de la asistencia técnica
necesaria pera un menejo adecusdo de potreros y ganado, se pro-—

curard evitar el deterioro de la superficie ganadera.

La conservacién de cosechasg de forrajes, mediante el pro--—
ceso de ensilado o henificacién, es una de las soluciones que =
tiene el ganadero para enfrentar la escasez de alimentos ezi épo
ca de estiaje; Mediante el ensilaje es posible coneervar hasta
en un 80% el valor slimenticio del material verde almacenado o=
riginalmente. Es posible ensilar el exceciente de la pradera de
que se dispone en épocas de lluvia. No obstante, existen difi——
cultades para la realizacién de esta prdctica en forma mecaniza
de pues en la mayoria de las ocasiones, el terreno es accidenta
do, 1o que impide el uso de la mfquina cortadora picadors y del
carro donde se carga el forraje cortadog y realizando estas ta-
reas de forma manual, para trasladar el materiml hasta el silo
donde se picarfa y se vaciarfia, seffa a un costo elevado por el
uso excesivo de msno de obra. Por tal motivo, lo més conveniene
te es ensilar cultivos especfficamente sembrados para este efegc
to. Las especies mds recomendables para el ensilado son el sorw
g0, el mafz y el taiwén, los cuales pueden ser colocados en su—
rerficies compactas, de menores dimensiones, debido a su alto =

rendimiento por hectédrea, y en donde las pendientes permiten la
utilizacién de maquinaria.

Los silos deben ser levantados en lugares secos y bien -
~drenados, con el fin de evitar excesos de humedad que puedan -
producir descomposicién del forrsmje.



Otro importante recurso -que ya fue mencionado—, es la heni
ficacién,.Bste proceso consiste en la reduccidén de 1la humeded del
forraje hasta alcanzar un 25% para poder almacenarlo sin que fer-
mente o enmohezca. El método méfs prédctico de reducir el contenido
de humedad consiste en el corte del forraje y su exposicién a los
rayos solares y a la brisa, a fin de que tanto el calor como la -
circulacién del aire contribuyan a evaporar el asgua. E1l proceso -
debe hacerse con rapidez para prevenir los dafios que ocasiona el
exceso de so0l, polvo o lluvia. La exposicién muy larga al sol cau
sa la decoloracién excesiva y pérdidas de carotina, asi como el -
desprendimiento de las hojas. Las méds utilizadas en esta prédctica
con la Estrella de Africa, Guinea y Pangola. El heno puede ser u
tilizado =0lo o adiciondndole pequefias cantidades de melaza para

zumentaxr el consumo de energia.

Existen muchas altermativas paia desarroller la ganaderia bo
vina de nuestro pafis, sobre las cuales el principsl responsable
en buscarlas, desarrollarlas, difundirlas y spoyarlas deberd ser
el mismo Gobiernoc. Aungue el pafs se encuentra en crisis, deberd
destinar gran parte de los recursos a impulsar al campo, a través
de su orientacidén y canalizacién de créditos con bajas tasas de -
interés, sobre todo a productores de escasos recursos, de otro
modo, seguiremos dependiendo cada dfa m&s del exterior para adqui
rir y para producir nuestros aslimentos.

A continuacién se presentan las dos propuestas antes mencio—
nadas: Unidad de Engoxda & P&vrica de Alimentos para Genado como
contribucidn a intensificar la produccién ganadera. Estas como ya
se dijo-, podran ser instrumentadas como apoyo a productores de

escasos recursos que puedan asoclarse o a productores medioe.
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UNIDADES DE ENGORDA

El sistema que a continuscidén se describe propone la inten
sificacién del pastoreo, la introduccién de sencillos sistemas
de alimentacién y -suplementacién para corregir las pérdidas de
peso o la interruncién de los incrementos durante la época de =
escasez de forraje. Con esto se podrfan acortar los perfodos de

engorda.

TAMARO

La determinacién del tamafio de estas unidades estard en ~—
funcidén de la facilidad para el manejo de pastizales para el ga
nado y del tipo de predio comin en la regién. Estas unidades ——

crecerdin en la medida en gue se incremente su productividad.

INPRAESTRUCTURA

La infraestructura que & continuacidn se sefiala representa
la mfnima requerida para la instalacién de una explotacidén semi
intensiva de produccién de caxme. Esta infraestructura deberd -
incorporar el méximo de materiasles de la regién a fin de abara-
tar sus costos, y deberd contemplar un elevado porcentaje de a-—
porte de mano de obra de los propios beneficiarios.
- Corral de manejo '

Dependerd{ del tamario del hato y deberg incluir un corral -
de llegada, uno de corte y uno de manejo, bdscula, prensa y ba
fio de inmersidén.

e Corral de engorda

Estarf®d intecrado a2l corral de manejo e incluiréd bebederos,

comederos y suplementadores.
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« Cercos

Con el fin de aproveéha:r Sptimamente la pradera, se divie
diréin los predios en potreros cuyas-dimeneicnee variarén de 8-—
cuerdo a las caracteristicas especificas de cada unidad de ex--
plotacién.
+ Puertas para potreros

Para tener acceso a los potreros se instalarén puertas de
una hoja hechas de madera.
. Bebederos

Bs probable nue =zl establecer las divisiones de potreros «
e interrumpa el trdnsito de los animales hacia los lugaree noe
turales en donde beban agua, por lo que se requiere de la consg-
truccién de bebederos en las divisiones. Estos bebe deros debe-
rén tener una sombra hecha a base ds materiales de la regidén.
. Tanque de slmacenamiento de sgun

Para surtir los bebederos se requiere de la construccidnm -
de un taenque de almacenamiento de agua, el cual deberd estar si
tuado en un lugar elevado en relacidén al terreno del pastizal.
» Cisterna de agua

Para captar agua de los accesos nati.zrales, se requiere de

la construceidén de una cistema,
. Baflo garrapaticida

En virtud de que se deberd contemplar un estricto control
de la garrapata a fin de evitar las pérdidas que ocamiona este
parésito se requiere la construccién de un bsafio garrapaticida -
integrado 21 corral de manejo.
« Plataformas para bdscula y prensa genadera
- Con el fin de preservar en las mejores condiciones la bde-
cula ¥y l2 prensa genadera, se prevee la comstruccién de plate——

formas de¢ empotramiento a base de perrilla de concreto.
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La béAscula tendrd una capacidad de 500 Kgs. y permitird —-—
controlar los incrementos de peso obtenidos por el ganado, asi
como para efectos de control de peso al vender. la bédscula esta
rd integrada al corral de manejo.

la prensa ganadera se encontrard integrada al corral de ma
nejo y se utilizard para facilitar las prédcticae de manejo como
identificacién, despunte, castracién, vacunacién, desparasita——
cién, obtencién de muestras sanguineas o fecales y précticas —-~
quinrirgicas.

+ Embarcadero

Se considera la construccién de un embarcadero integrado -~
al corral de maneja. .

« Silos de trincherxra

Se requiere dg 1la construccién de silos de trinchera para
ensilar sorgo forrajero, el cual se ird almacenando en cada uno
de los silose de acuerdo & la produccién mensual de forraje.

ASPECTOS TECNICOS

El sistema propuesto consiste en el pastoreo intensivo con
rotacién:dé potreros y suplementacién en la época de escasez
de pastos;:con ensilajes de sorgo forrajero, rastrojos de meiz,
enriquecidos con melaza y urea o bagazo y punte de cafia, aplica
cién de vitaminas antes de la &poca de frio o implementacién de
andbolicos durante la época de lluvias, 0 un mes antes de inie
ciarse la finalizacién.

El proceso se iniciard con la adquisicién de novillos de =
éoo a 210 kgs. de peso, los cuales se rantendrdn durante 12 mee
‘'ses en pastoreo intensivo con suplementacién hasta los 400 kegs.
Se definir£ un perfodo de finalizacién de 50 a 60 dfas para lle
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var al ganado de 400 a 450 kgs, a corrales de engorda'con ali-
mentacién a base de ensilado de sorgo, rastrojo de mafz y mela-
za~urea, Se estima que mediante este sistema se podria lograr u~
na ganancia de peso diario de medio kg. en el perfodo de engor—
da y wn kg. en el perfodo de finalizacién.

FPROGRAMA DE ATIMENTACION

Parae alcanzar 200 kgs. de incremento de peso en 12 meses,
se requiere manejo de pastoreo intensivo de pastizales dividi-—-
dos en potreros, en los cusles el gsnado coma de 3 a 6 dfas, ——
manteniendo la predera en descanso de 25 a 35 dfias, a fin de fa
cilitar la recuperacidédn del pasto y su Sptimo aprovechamiento,
Bn estas condiciones, la carga animal que se considera recomen-
dable ee de 3 cabezas por ha., en temporal y con fertilizacidn
en el trépico,

Durante la época de seca (enero—-abril), y con el fin de -
mantener los incrementos de pesos esperados, se sumimistraréd en
el potrero como sunlemento 1C kgs. de ensilsje de sorgo. Como -
complemento de esta racién, se proporcionard un suplemento a ba
se de 2 kgs., de enmelezado de rastrojo de mafz enriquecido con
urea, como fuente de nitrégeno.

Entre el ensilaje de sorgo y el enmelezado se completa al-
rededor del 50% de las necesidades nutricionales del ganado pa-—
ra alcanzar los incrementos de peso estimado. Asi el pastizal a
portarfia el SO% restante.

Para la etapa de finalizacién, se confinard el ganado en =
los corrales construidos para tal efecto, La dieta a suminis-.-=~-
traxr esterd integrada por 26 kgs. de ensilaje de sorgo forraje-

roy § de enmelezado, sales minereles y vitaminas.
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« Menejo de Pastizel

Se requiere de un disefio per~ la divisién de posreros, ce-
g£in las caracteristicas de cads explotacién. La rotzcién e po-
treros serd de acuerdo a la 4Apoca del afio. Durante las lluvias
{mayo=octubre) se podrZ mantener en nastoreo dur=snte & dfas con
recuperacién de 30 dfas, mientras que en €época de frio y secas
{enero—abril) se mantendrsdn en pastoreo durante 3 dias con des—
canso de 35 dfas naras la recuperacidn del pasto.

La fertilizacidn de las praderas asegurard un ayor rendi-
miento., Esta se debe realizar antes de las lluvias., la dosis de

fertilizacién dependerd del resultado de los andlisis del suelo.

. Pricticas zootécnicas

A continuacidén se mencionan las principales précticas zoo-
técnicas a las que se tendrd nque sujetar el ganado.,

. Identidicacién

Xsta deberd hacerse con un nimero progresivo a base de he—
rrajee
. Pesaje

Se resistrard el peso de los becerros, al inicio de la enw
zorda y cada mes, a un lote tomado al azar para detectar el au-
mento de peso mensual.
o Desparasitacidn extern=a

En notreros de resular infestacién los animales se badfiardn
contra la rarrapata cada 15 dfas, y cada 30 dfas en poireros —-—
limpios.
« Desparasitacién interna

Se desnarasitarid de vermes pulinonares ¥ rastrointestinales

con Ripercol, en una désis de 1 cm. por cada 2C kgs.Bsta despa—
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rasitacién se llevard a cabo asntes del inicio del perfodo de
lluvias y antes de la época de frio y escasez de forraje. Esta
dosis se recomienda hasta los 300 kgs., & partir de este peso —
se puede aplicar una dosis méxima de 15 cm. por cabeza,

. Estudios coproparasitoscépicos

Eg recomendable realizarlos cada mes a fin de detectar la
incidencia’de pardsitos pulmonares o gastrointestinales.
; Vacunacién

Se vacunard contra septicemia hemorrédgica y carbén sintomg
tico 30 dfas antes de la adquisicidén de los becerros. Bn caso <
de no haberse efectusdo esta préctica, se recomienda qgue a la —
llegada del.ganado a2l potrero de engorda, se vacune con la tri- .
ple (septicemia hemorrdgica, carbén sintomdtico y edema malig-—
no). Esta dosis se deberd repetir sntes del invierno.

. Castracién '

En casc de haber adquirido ganado entero, se deberd efec——
tuar esta prédctica a los 6 meses de iniciada la engorda, es de-
cir, méds o menos a los 300 kgs. de peso,

« Degsountado

Se realizard al momento de la castracién en aquéllos anima

les que lo requiersan.

. Implantacién de anabdlicos

Se implentard al ganado con Ranglo un mes antes de termi——
nar el nerfodo de engorda o un mes antes de iniciar el perfodo
de finalizacién, con el objeto de eliminar problemas de regsime-—
duos orgénicosg,

. Inspacecidn
Se deverd inspeccionar mensualmente al gsnado buscando se—

fias de mordidas de vampiro. En caso de ser ansf, se tendrd que a
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plicar Vampirinip localmente. En caso de fuerte incidencia, se
vacunarid contra derriengue a la llegada del ganada.

Pambién se inspeccionard al génado para detectar heridas
infectadas por gusaneras, en cuyo caso se tratarén_las heridas
con aplicaciones locales de algin cicatrizante al tercexr dfa de

haber sido intervenido para castraclones, despuntes, etc.

PABRICA DE ALIMENTOS PARA GANADO

La suplementacién alimenticia durante los perfodos de se——
cas es indispensable. Este proyecto tiene amplims perspectivas
por la demanda creciente de este producto en distintas zonas ——
del pais, pues contribuirfa z abaratar los costos de produccién
¥ los productores yz no se verian forzados, en la época de estia
jey, a vender a bajos precios al ganado por falta de pastos sufi-

cientes y por los elevados costos de los slimentos balanceados.

Las caracterfisticas del producto estdn dadas por el tipo de
elementos que lo -integran, como el bagazo de cafia de azdcar, el
olote y el rastrojo de mafz, la paja de soya y la melaza. En su
mayor parté, los componentes son esquilmos agricolas de muy dbajo
coeto., Por esta razén, el producto es de bajo precio y =su adqoui
sieidén no resulta cravosa pera los ganaderos. E1 producto puede
presenterse de diferentes formas, ya sea en polvo o granulesdo.
Las propiedades del producto dependen de la utilizacidn de los
diferentes tipos de insumos que se empleen en su elaboracidn, ya

que cada uno de ellos tiene sus propies caracterfsticas; asf, el
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vegazo de caiia contiene 49% de humedad, 6% de s481lidos =oiubles,
y 45% de sélidos insoclubles; la puntz de cefia contiene elementos
ricos en calorfae; el rastrojo y el olote de mafz poseen bejos
contenidos de minerales, proteinas y vitaminas; la paja de soya
contiene elementos nutritivos como protefnas y vitaminas; la me

laza alcanza un 56% de nutrientes digestibles.

La mayoria de los bovinos que se explotan de forma extensi-
va, no consume el suplemento alimenticio en la época de estisje,
10 que incide en bejas utilidades para los ganaderos por pérdida
de peso del ganado, puesto cue se vende en aalas condiciones y

a bajo precio, Se estima el wneumo diario por cabeza en 4 Kgs,.

Las zonas donde se instalen estas fébricas deben tener cer
canfa a las dreas de abastecimiento de los ingeﬁlos agucareros
vy zonas de produccidédn agricola, y contar con vias de comunica-——
cién, como carreterss, ferrocarril, teléfono, etc., e insumos -
bédsicos como asua, electricidad, combustibles y mano de obra su

ficiente,

Ia tecnalosia requerida para este tipo de plantas elabora-
doras de aliﬁento para genado no es compleja y estd ampliamente
difundida. Las empresas que distribuyen los equipos, generalmen
te otoxregan ia asistencia técnica a sus clientes, y existe biblio
~rafi{a robre el tema,

La capacidad de mroduccién de 1la fébrica cue se propone es
de 12 000 toneladas snuales, en 300 dfas de trabajo y con base

en dos turnos de 8 horas de tratajo. Jeré importante prever fu-
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turas ampliaciones, conforme aumente la demanda-del producto.

La maquinaria necesaria se consigue en el pais. (Véase p.196)

La fédbrice de alimentos para ganado aproximadamente podrd

ocupar 16 empleados:

Administracidn: Operacidén:

1 administrador 1 Jefe de produccién

1 secretaria 4voperadores

1l auxiliar de adminis- ] 7 estibadores
tracién

1 velador

No mse desarrolld el proyecto, sélacquedé a nivel de pro—
puesta, pues de otro modo,nuestro trabajo de investigacidén se
extenderfa demasiédo. Més bien el desarrollo de este proyecto
podria quedar como planteamiento para otros trabajos de inves
tigacién a realizar de nuestros compaileros del Seminario de

Economfa de la Produccién.
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