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INTRODUCCION:

EN LA PRESENTE DECADA, EL COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECQ
NOMICA A NIVEL MUNDIAL SE HA CARACTERIZADO FUNDAMENTALMENTE

POR LA RAPIDA EXPANSION DE LA CRISIS ECONOMICA GENERALIZADA,
QUE AFECTA TANTO A PAISES POBRES., COMO A PAISES RICOS.

LA URGENTE ﬁECESlDAD QUE IMPLICA AFRONTAR EL RETO DE SUPERAR
LAS CONDICIONES ADVERSAS DEL PANORAMA ECONGMICO, HA OBLIGADO
PRINCIPALMENTE QUE AL INTERIOR DE LOS PAISES EN DESARROLLO,-
SE PLANTEEN IMPORTANTES PROGRAMAS DE AJUSTE ECONOMICO, QUE -~
LES PERMITAN EN ALGUNOS CASOS CONTINUAR CON SUS PROCESOS DE
DESARROLLO Y EN OTROS, POR LO MENOS MANTENER VIGENTE SUS CON
DICIONES ACTUALES DE VIDA, QUE DESAFORTUNADAMENTE MUESTRA --
UNA TENDENCIA CONSTANTE AL DETERIORO.

NUESTRO PAIS, AL IGJAL QUE OTROS DE SIMILARES CONDICIONES, -
HA REQUERIDO LA IMPLEMENTACION DE DIVERSAS MEDIDAS QUE DEN--
TRO DE UNA ESTRATEGIA GENERAL LE PERMITAN POR UN LADO, AFRON
TAR LA CRISIS, Y POR OTRO, SENTAR NUEVAS BASES PARA EL DESA-
RROLLO FUTURO.

ES INTENCION DE LA PRESENTE TESIS., PRESENTAR LOS ASPECTOS SQ
BRESALIENTES SOBRE LA ESTRATEGIA ACTUAL DEL “PLAN NACIONAL -
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DE DESARROLLO 1983-19887, HACIENDO REFERENCIA PRINCIPALMENTE,
A LA IMPORTANCIA QUE EL FINANCIAMIENTO Y EN ESPECIAL LOS RE-
CURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES TIENEN PARA EL MISMO.

INICIAREMOS EL ESTUDIC 4 TRAVES DEL ANALISIS DE LOS FACTORES
TANTO, INTERNOS COMO EXTERNOS QUE CONTIBUYERON GRADUALMENTE -~
AL AGRAVAMIENTO DE LA CRISIS, Y ESTO PLASMADO CON LA INTEN-—
CIGN DE PROPORCIONAR ELEMENTOS QUE FACILITEN TENER UNA INTER
PRETACION MAS CLARA SOBRE LAS MEDIDAS QUE SE PROPUSIERON POS

TERIORMENTE.

EN EL CAPITULO PRIMERO Y SEGUNDO RESPECTIVAMENTE, SE DESCRI-
BIRA POR UNA PARTE., LA ESTRATEGIA GENERAL DEL DESARROLLO ME-
XICANO, SUS LINEAS PRINCIPALES DE ACCION Y LOS PROPOSITOS —~-
QUE EN MATERIA DE DESARROLLO SE TIENEN ESTABLECIDOS EN MUES-
TRO PAIS; Y POR LA OTRA, SE SENALARA LA IMPORTANCIA QUE PARA
LA ESTRATEGIA GEMERAL DEL DESARROLLO TIENE EL FINANCIAMIENTO,
CONSIDERANDOSE ESTE, DENTRO DEL DOCUMENTO DENOMINADO “PROGRA
MA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO”.

LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERG MEXICANO INICIADA
EN EL Af0 DE 1983, RESPONDE A LOS DIFERENTES LINEAMIENTOS ES
TABLECIDOS EN LA MATERIA POR LA ESTRATEGIA GENERAL DEL DESA
RROLLO, Y TAL ES EL ASPECTO QUE SE COMENTARA A LO LARGG DEL

CAPITULO TERCERO DEL PRESENTE ESTUDIO.
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PARA FINALIZAR Y A MANERA DE CONCLUSION, EN EL CUARTO CaPivTu
LO A TRAVES DE LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR EL DE
SARROLLO., SE ANALIZARAN LOS AVANCES Y LIMITACIONES QUE EL Fl
NANCIAMIENTO HA LOGRADO EN SU APOYO A LA ESTRATEGIA PARA EL

DESARROLLO MEXICANO .




 ANTECEDENTES




ANTECEDENTES :

PARA ENTENDER CLARAMENTE LA SITUACION ECONOMICA DE NUESTRO -
PAIS, MISMA QUE SE MANIFESTARA CRITICA EN 1982, v DE LA CUAL
SE DESPRENDIERAN MUY IMPORTANTES MEDIDAS DEL AJUSTE ECONOMI-
CO, QUE SE ADOPTARAN POSTERIORMENTE., ES NECESARIO RECAPITU~-
LAR HECHOS QUE SUCEDIERON EN ANOS PREVIOS. LOS CAMBIOS EN -
LA TRAYECTORIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS SE PRESEN-
TARON EN MUY CORTO PLAZO, SOLO ALGUNOS MESES ANTES QUE LA --
CRISIS HICIERA SENTIR SuS PRIMEROS EFECTOS, DIVERSOS ESPECIA
LISTAS PRONOSTICABAN UNA ACTIVIDAD ECONGMICA EN CONSTANTE --
ASCENSO, EL ACELERADO DETERIORO ECONOMICO Y LAS PERSPECTI--
VAS A CORTO PLAZO DEL CRECIMIENTO, DESPUES DE UNA EXPANSIGN

SOSTENIDA DURANTE UN LARGO PERIODO., SORPRENDIERON LO MISMO -~
EN NUESTRO PAIS, COMO EN EL EXTERIOR, SIN EMBARGO: ALGUNOS -~
FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE HABRIAN FAVORECIDO EL COM--
PORTAMIENTO DINAMICO DE LA ECONOMIA MEXICANA ANTERIORES A ---
1982, sSON LOS QUE FUNDAMENTALMENTE EXPLICAN LOS GRAVES TRANS
TORNOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS QUE SUCEDIERON EN ESE MISMO

ANO,

LA DECISIGN DE IMPULSAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE MEXICO.~-
SE DIRIGIO PRIMORDIALMENTE AL ESTIMULO DE LA DEMANDA COMO ~
FACTOR ACTIVO. QUE MARCARA EL PRINCIPIO DE LA RECUPERACIGN -
ECONGMICA DE 1978, MISMA QUE SE APOYARA PRINCIPALMENTE, EN LA
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REACTIVACIGN DEL GASTO PUBLICO, QUE A PARTIR DE ENTONCES EM-
"PEZARA A CRECER SUSTANCIALMENTE,

LA OFERTA INTERNA RESPONDIO CON PRONTITUD AL ESTIMULO INI- -
CIAL DE LA DEMANDA AGREGADA, LA ACTUACISN POSITIVA DEL APARA
TO PRODUCTIVO PODRIA EXPLICARSE DE ALGUNA MANERA POR LA UTI-
LIZACION DE LA CAPACIDAD DE ALGUNAS INDUSTRIAS QUE HABfAN —--
PERMANECIDO OCIOSAS HASTA ENTONCES.

LA NECESIDAD DE CONTAR CON UNA DISPONIBILIDAD ADECUADA DE —--
BIENES Y SERVICIOS, CAUSO EN UN PERIODO RELATIVAMENTE CORTO,
QUE LAS IMPORTACIONES AUMENTARAN EN VALOR Y VOLUMEN, EN EL -
ANO DE 1978 FUE DONDE SE OBTUVO UN MAYOR CRECIMIENTO ECONOMI
CO Y UNA DISMINUCIGN EN EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LOS PRE--
C10S:; EL PRODUCTO INTERNO BRUTO PASO DE 3.4% EN 1977 A 8.2Z

EN 1978, MIENTRAS QUE EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR SE
" REDUJO DEL 20.7% AL 16.2% EN EL MISMO LAPSO, 1/

AL IMPORTANTE Y RAPIDO DESEMPENO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA -
DE LOS ANOS POSTERIORES A 1978, CONTRIBUYERON MUY SIGNIFICA-
TIVAMENTE VARIAS ACCIONES DE POLITICA ECONOMICA QUE FUERON -
EMPRENDIDAS . ’

1/ BANAMEX, EXAMEN DE LA SITUACION ECONOMICA DE MExIico, ME
XICO EN CIFRAS, P.P. 6 Y 28,



.

EL VIGOROSO PROGRAMA DE INVERSION PUBLICA, QUE SE DI-
RIGIO FUNDAMENTALMENTE A LA EXPANSION DEL SECTOR PE--
TROLERO,

LAS GRANDES INVERSIONES EN OBRAS DE EXPLORACION EX- -
TRACCION Y REFINACION DE PETROLEO., ASI COMO LA AMPLIA
CION DE LA PLANTA PETROQUIMICA BASICA, FUERON OBJETO
MUY IMPORTANTE DEL GASTO PUBLICO Y SIGNIFICARON TAM--
BIEN UN GRAN ESTIMULO PARA LA INVERSION PRIVADA,

UNA REFORMA TRIBUTARIA QUE EN LO FUNDAMENTAL PRETEN- -
DI6 FORTALECER LA CAPACIDAD RECAUDATORIA DEL GOBIER-
NO; MODERNIZAR EL SISTEMA TRIBUTARIO, ALCANZAR UNA -
CARGA FISCAL MAS EQUITATIVA, Y SOBRE TODO DISMINUIR
LAS DISTORSIONES QUE LOS IMPUESTOS PUDIERAN PRODUCIR
EN LA CORRECTA ASIGNACION DE LOS RECURSOS.

LA MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA Y LA OPERACION DE -
LOS MERCADOS FINANCIEROS, ORIENTANDOLOS CON EL SENTL
DO DE HACER MAS AGILES LOS MECANISMOS DE REGULA--
CION MONETARIA FLEXIBILIZANDO EN SU CONJUNTO AL SIS-
TEMA. DENTRO DE ESTE GRUPC DE MEDIDAS, DESTACAM EL
ESTABLECIMIENTO DE UNA TASA DE ENCAJE LEGAL UNIFORME
PARA EL GRUESO DE LOS PASIVOS BANCARIOS. LA FLEXIBI-
LIDAD EN LA ESTRUCTURA DE LAS TASAS DE INTERES PASI-



VAS., PAGADERAS SOBRE INSTRUMENTOS OFRECIDOS AL POBLI~-
CO Y POR OLTIMO LA INTRODUCCIOGN DE LOS CERTIFICADOS _
DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION, QUE JUNTO CON OTROS

INSTRUMENTOS QUE FUERON CREADOS., OFRECIERON UNA FUEN-
TE ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO PARA EL GOBIERNO Y -
LAS EMPRESAS.

LA ESTRATEGIA DE POLITICA ECONOGMICA EN EL LAPSO COMPRENDIDO
'DE 1978 A 1981, CONTINOO EN LO FUNDAMENTAL APOYANDOSE EN LOS
MISMOS LINEAMIENTOS. LA ECONOMIA CRECI1O RAPIDAMENTE BAJO EL
IMPULSO DE LA DEMANDA AGREGADA, ESTIMULADA CONSTANTEMENTE --
POR EL ELEVADO GASTO PUBLICO., QUE AUMENTO A UNA TASA ANUAL -
PROMEDIO DEL 13,3Z EN TERMINOS REALES. 2/

LAS CONSIDERABLES INVERSIONES PUBLICAS EN EL AREA DE EMNERGE~
TICOS, REPRESENTARON EL FACTOR MAS IMPORTANTE DE IMPULSO A -~
LA DEMANDA E INFLUYERON DECISIVAMENTE EN EL INCREMENTO DEL -
GASTO PRIVADO, AL MANIFESTAR EL GOBIERNO SU DECISIGN DE FOR-
TALECER PRIMORDIALMENTE LA EXTRACCION Y EXPORTACIGN DEL PE--

TROLEO.

POR OTRA PARTE, EL POTENCIAL PETROLERO DE NUESTRO PAIS Y LA
POLITICA ANUNCIADA EN MATERIA DE ENERGETICOS, FACILITARON --
ENORMEMENTE EL ASCENSO DE ORGANISMOS PUBLICOS Y DE EMPRESAS

2/ BANCO DE MEXICO, INDICADORES ECONOMICOS.
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PRIVADAS A LOS MERCADOS FINANCIEROS INTERMACIONALES, LA CA-
PACIDAD DEL PAIS PARA OBTENER CREDITO EXTERNO SE REFLEJO NO
SOLO EN NOMERO Y MONTO DE LAS OPERACIONES CONCERTADAS, SINO
TAMBIEN EN LAS CONDICIONES FINANCIERAS QUE SE OFRECIERON A -
MExIco.

Los RECURSOS ADICIONALES QUE EL SECTOR POBLICO RECIBIO coOMO
RESULTADO DEL FUERTE CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PETROLERA, -
SE MANIFESTARON EN LLAS DOS FORMAS SIGUIENTES:

- EL TAMARO RELATIVO DEL SECTOR POBLICO SE INCREMENTS cOMO
RESULTADO DE UNA MAYOR PARTICIPACION DEL ESTADO A TRAVES
DEL PETROLEO EN LA ECONOMIA.

- MIENTRAS LOS INGRESOS POR LA EXPORTACION DEL PETROLEO Au-~
MENTARON, LAS PERCEPCIONES DEL SECTOR PGBLICO PARTICULAR-
MENTE LAS PROVENIENTES DE INGRESOS DE EMPRESAS PARAESTATA
LES Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS POR LA VENTA DE BIENES
Y SERVICIOS, SE REDUJO CONSIDERABLEMENTE,

LoS INGRESOS DERIVADOS DE LAS VENTAS DE PEMEX AL EXTERIOR AU
MENTARON A UN RITMO MUCHO MAS ACELERADO QUE EL VOLUMEN MISMO
DE LAS VENTAS, DEBIDO FUNDAMENTALMENTE AL INCREMENTO CONSTAN
TE DE LOS PRECIOS EN EL MERCADO MUNDIAL, REGISTRADOS ENTRE -
Los ANOS DE 1979 ~ 1980. EN LOS CITADOS ANOS, EL PRECIO PRQ
MEDIO DEL CRUDO SE INCREMENTO A MAS DEL DOBLE Y LOS INGRESOS
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POR ESTE CONCEPTO PASARON DE 3.8 MILES DE MILLONES DE DOLA--
RES EN 1979 A 9.4 MILES DE MILLONES DE DOLARES EN 1980. §/

LA ADECUACION DE NUESTRA ECONOMIA A ESTE IMPORTANTE ASCENSO
DE LOS INGRESOS DEL EXTERIOR, SE PRODUJO DE INMEDIATO EN CON
TRASTE CON LO SUCEDIDO EN OTROS PAISES EXPORTADORES DE PETRO
LEO, QUE ACUMULARCON INMENSAS CANTIDADES DE DIVISAS, CUANDO -
LOS PRECIOS DEL CRUDO SE ELEVARON, MEXIcO INVIRTIO LOS RECUR
SOS DEL PETROLEO Y ADEMAS UTULIZO FINANCIAMIENTO EXTERNO ADL
CIONAL EN CANTIDADES IMPORTANTES., EL DEFICIT EN CUENTA CO--
RRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS CRECIO 2.7 VECES ENTRE 1978-
1980, PROYECTANDO ASI UNA FUERTE TENDENCIA AL DESEQUILI-~ -
BRIO, 4/

CoN EL CRECIMIENTO DEL SECTOR POBLICO Y EL DETERIORO DE Los
INGRESOS INTERNOS DE SUS EMPRESAS, LOS REQUERIMIENTOS DE FI-
NANCIAMIENTO SE MULTIPLICARON, ASIMISMO, EL DESMESURADO AU~
MENTO DEL GASTO CORRIENTE (70.4% ANUAL DE 1977-1981), Hizo -
MENOS FLEXIBLE LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO. 5/  FUE AST -
COMO SE AGUDIZG EL DESEQUILIBRIO INTERNO DE LAS FINANZAS Pl-
BLICAS.

LA APERTURA HACIA EL EXTERIOR QUE SE ORIGINO EN UN INCREMEN-

3/ BANAMEX, EXAMEN DE LA S!TUAC!GN ECONGMICA DE MEXICO. NE—
- XICO EN CIFRAS, P. 25 . . e
4/ BANAMEX, Op.CIT,. P.32 . 5/ BANAMEX, Op.CIT,, P.12..



10

To DE LAS EXPORTACIONES DEBIDO A LA MAGNITUD DE LOS RECURSOS
PROVENIENTES DEL PETROLEO, QUE COMO RESULTADO A LA APLICA---
CION DE UNA POLITICA COMERCIAL, QUE CONSIDERARA LA SOBREVA--
LUACIGN DE NUESTRA MONEDA, PROFUNDIZO SUSTANCIALMENTE LA MAG
NITUD DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO., NO OBSTANTE LOS TERMINOS -
FAVORABLES DE INTERCAMBIO, LA ECONOMIA SE HIZO MAS VULNERA-~
BLE RESPECTO A LAS PERTURBACIONES PROVENIENTES DEL RESTO DEL
MUNDO, Y MENOS EFICIENTE PARA GENERAR DIVISAS EN SECTORES DI
FERENTES A LOS DEL PETROLEO,

MIENTRAS LAS NACIONES PRODUCTORAS DE PETROLEO EXPANDIERON SU
GASTO, O BIEN AUMENTARON SUS RECURSOS PARA ABSORVER LOS FLU-
JOS FINANCIEROS ADICIONALES OBTENIDOS POR LA ALZA DEL CRUDO,
LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS, ADOPTARON MEDIDAS DE AJUSTE PA-
RA ENFRENTAR EL MAYOR COSTO DEL PETROLEO. LOS CITADOS PAT--
SES REACCIONARON APLICANDO PRIMORDIALMENTE MEDIDAS DE TIPO -
RESTRICTIVO Y PROTECCIONISTAS QUE PRETENDIERON FRENAR LAS --
PRESIONES INFLACIONARIAS, PRESERVANDO SIMULTANEMENTE LOS NI~
VELES INTERNOS DE EMPLEO. EL RESULTADO FUE, UNA CONTRACCION
SEVERA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MUNDIAL, QUE COMENZ® EN - -
1980 Y CONTINUO EN EL ANO SIGUIENTE Y SE AGUDIZO .CONSIDERA--
BLEMENTE EN 1982,

LA ACTUACION DE LAS POLITICAS RESTRICTIVAS DE LOS PAISES IN-
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. DUSTRIALIZADOS SOBRE LA DEMANDA AGREGADA, CAUSARON UNA REDUC
CION IMPORTANTE EN EL COMERCIO MUNDIAL. LAS CONSECUENCIAS -

DE ESTA RECESION ECONGMICA SOBRE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS -

DE L0S PAYTSES EXPORTADORES DE MATERIAS PRIMAS, PARTICULARMEN
TE MEXICO, FUERON MUY SIGNIFICATIVAS SOBRE TODO GCUANDO EL —-

PRINCIPAL RENGLON AFECTADO FUE EL DE LA VENTA DE PETROLEQ ==
CRUDO AL EXTERIOR, QUE EN 1981 REPRESENTARA YA UNA PROPOR- -
CION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE MERCANCIAS. 6/

MEXICO NO HABTA EXPERIMENTADO EN UN LAPSO TAN CORTO, FLUCTUA
CIONES AST DE INTENSAS EN LAS RELACIONES DE PRECIOS DE LOS =
PRODUCTOS DE INTERCAMBIO COMERCIAL CON EL EXTERIOR.

LA ESTRATEGIA ANTI-INFLACIONARIA ADOPTADA DESDE 1930, EN LA
MAYORTA DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, SE APOYD MAS EN POLI
TICAS MONETARIAS Y CREDITICIAS, QUE EN AUSTERIDAD FISCAL DU-
RANTE 1981. Los ESTADOS UNIDOS ADOPTARON TANTO POLITICAS ==
FISCALES DE ESTIMULO, COMO POLITICAS MONETARIAS RESTRICTIVAS
QUE HAN ACUMULADO RAPIDAMENTE LOS NIVELES DE ENDEUDAMIENTO -
INTERNO, LO QUE CAUSG UNA CAIDA DE LA LIQUIDEZ, Y UNA DISMI-
NUCION DE LA OFERTA DE CREDITOS EN TERMINOS REALES: LA PER-
SISTENCIA DEL CUANTIOSO DEFICIT FISCAL Y DE EXPECTATIVAS IN-
FLACIONARIAS AUNADO AL ANTERIOR FACTOR, PRESIONARON A LA AL="

6/ BANANEX, EXAMEN DE LA SITUACION ECONDMICA DE MEXICO. VoL.
LX, No#., 708, MExxco, D.F,, NOVIEMBRE DE 1984, ' P.646 .
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.

ZA DE LAS TASAS DE INTERES MANTENIENDOLAS AS[ DURANTE UN PE-~
RIODO IMPORTANTE, LA TASA PREFERENCIAL DE LOS BANCOS NORTEA-
MERICANOS ALCANZG UN NIVEL PROMEDIO APROXIMADO DE UN 20% EN
LA PRIMERA MITAD DE 1981, PESE A QUE LA INFLACION CONT INUARA
DISMINUYENDO., LAS ELEVADAS TASAS DE IMTERES REGISTRADAS QUE
NO ENCUENTRAN PRECEDENTE DESDE LA DECADA DE LOS 30'sS, INFLU-
YERON PARA QUE EL DOLAR SE DEPRECIARA RESPECTO A LAS PRINCI-
PALES DIVISAS EUROPEAS., PRESIONANDO A LA ALZA LAS TASAS DE -
INTERES EN OTROS PAISES INDUSTRIALIZADOS.

PARA MEXICO LOS EFECTOS FUERON DESFAVORABLES, TAMBIEN SE IN-
CREMENTARON EXTRAORDINARIAMENTE LAS EROGACIONES POR CONCEPTO
DE SERVICIO DE LA DEUDA Y SE AFECTO AUN MAS LA CAPACIDAD DEL
PAIS PARA COMPETIR EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES, DEBIDO
A QUE EL PESO TAMBIEN SE DEPRECIS CON RELACIGN A MONEDAS DIS
TINTAS AL DOLAR.

Los DESEQUILIBRIOS EXTERNOS E INTERNOS PERSISTIERON FRENTE A
LAS PRESIONES SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS DERIVADAS DE UNA -
EXPANSIGN CONTINUA DEL GASTO Y DE UNA CAIDA DE LOS INGRESOS

PUBLICOS QUE SE MOSTRABAN SUMAMENTE DEPENDIENTES DEL PETRG--
LEO, LAS MEDIDAS DE AJUSTE QUE SE ADOPTARON FUERON INSUFI---
CIENTES., EL DEFI&IT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO EN 1981, -
FUE DOS VECES MAYOR EN TERMINOS REALES AL DEL ANG ANTERIOR.-
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ALCANZANDO UNA RELACIGN SIN PRECEDENTE RESPECTO AL PRODUCTO-
INTERNO BRUTO DE 14.5%Z. 7/

EL GASTO PUBLICO PERMITIO MANTENER UNA DEMANDA INTERNA ALTA-

QUE A SU VEZ SOSTUVO UN NIVEL DE PRODUCCION IGUALMENTE ELEV-
DO, ‘AL MISMO TIEMPO ESTE NIVEL IMPLICABA UN MAYOR DESEQUILI-

BRIO DE LA BALANZA DE PAGOS., PUES SOLO CON UN CRECIMIENTO CGON

SIDERABLE DE LAS EXPORTACIONES, PObRIA LOGRARSE UN RITMO DE

LA ACTIVIDAD ECONSMICA SIMILAR A LA DE LOS ANOS ANTERIORES.

CUANDO A MEDIADOS DE 1981, SE PRODUJERON EN FORMA SIMULTANEA
REDUCCIONES EN EL PRECIO Y EN EL VOLUMEN DE LAS EXPORTACIO--
NES PETROLERAS, LA SITUACIGN SE DETERIORG AON MAs. EN ESTAS
CONDICIONES SE GENERALIZARON LAS EXPECTATIVAS. DE QUE EL TIPO
DE CAMBIO SE TORNARTA INSOSTENIBLE EN LOS NIVELES ANTES VI-=
GENTES, Y EN CONSECUENCIA, HUBO UN RAPIDO PROCESO EN QUE SE
INCREMENTG LA DOLARIZACIGN EN LOS DEPASITOS BANCARIOS, CON--
JUNTAMENTE CON FUGAS DE CAPITALES DE MAGNITUD IMPORTANTE.

LA AMPLIACION DEL DEFICIT PUBLICO CAUSADA POR UN NIVEL DE IN
GRESOS PETROLEROS MENOS AL PREVISTO Y LAS PRESIONES SOBRE LA
BALANZA DE PAGOS., ORIGINADOS EN UN CRECIENTE DEFICIT EN CUEN
TA CORRIENTE Y EN SUSTANCIALES FUGAS DE CAPITALES., CONDUJE--
RON A LA CONTRATACION DE DEUDA POBLICA EXTERNA POR CASl - =--

Z/ BANCO DE MEXICO, INFORME ANUAL 1981”, SUBDIRECCION DE IN-
VESTIGACION EcondMI-A, MExico, D.F., P.98 .
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20 MIL MILLONES DE DGLARES, LA MAYOR PARTE DE LOS CUALES SE
LT ISUIERON EN EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1981, EL PAls utiLy
Z0 mA3 RECURSOS EXTERNOS EN ESE ARO QUE ToDo EL PERIDO 1975
~-1980.

EL IMPORTANTE AUMENTO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y EL CORTO
PLAZO AL CUAL FUE CONTRATADO PARTE SUSTANCIALMENTE DEL MIS~
MO, DETERMINARON UN GRAN INCREMENTO DE LA CARGA FINANCIERA
POR CONCEPTO DE PAGO DE INTERESES Y AMORTIZACION, A LA VEZ
QUE DETERIORARON LAS POSIBILIDADES DE UTILIZAR POSTERIORMEM
TE EL CREDITO EXTERNO COMO INSTRUMENTO EFICAZ DE POLITICA -
ECONOMICA.

PARA 1982, SE INICIABA EL Afi0 CON DIFICILES EXPECTATIVAS EN
Los AMBITOS INTERNOS Y EXTERNOS; CONTINUABAN PERSISTIENDO -
LAS PRESIONES SOBRE EL TIPO DE CAMBIO QUE SE HABIAN MANIFES
TADO YA DESDE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1981, LA RECESION DE -
L0S PAISES INDUSTRIALIZADOS Y PARTICULARMENTE EN LOS ESTA--
D0S UNIDOS SE MANTENIAN VIGENTES, LAS TASAS DE INTERES IN--
TERNACIONALES PERSISTIAN CON ALTOS NIVELES Y EL MERCADO PE
TROLERO SE DEBILITABA, SIN EMBARGO., SE ESPERABA QUE LAS ME
DIDAS DE AJUSTE APLICADAS EN LAS FINANZAS PUBLICAS DEL ARNO

ANTERIOR, LOGRARAN SU EFECTO Y PUDIERAN REDUCIR EL IMPORTAN
TE DEFICIT ALCANZADO EN LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA -
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DE PAGOS, NO OBSTANTE EN MUY CORTO PLAZO LA ESPECULACION --
CAMBIARIA SE HIZO PATENTE Y NO DISMINUYO:; LA FUGA DE CAPITA
LES CONTINUO, E INCLUSO SE INTENSIFICO.

EL PAGO DEL ENDEUDAMIENTO QUE SE CONTRATO A CORTO PLAZO DU-
RANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1981, CONJUNTAMENTE CON LA DIS
MINUCIGN DE LOS INGRESOS DE PEMEX, PRESIONAROM LAS FINANZAS
DEL. SECTOR PUBLICO DE MANERA TAL, QUE EN LA PRIMERA SEMANA
DE FEBRERO SE REGISTRO UN DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE TRES
VECES SUPERIOR AL REGISTRADO EN LA MISMA FECHA DE 1981,

ANTE TAL SITUACION Y CONSIDERANDO EL DESEQUILIBRIO FUNDAMEN
TAL QUE SE OBSERVABA EM LA BALANZA DE PAGOS, SE DECIDIG - -
ABANDONAR EL DESLIZ CAMBIARIO QUE HASTA ENTONCES SE VENIA -
MAMEJANDO, EL 18 DE FEBRERO DEL MISMO ANO, SE INICIS EL SIS
TEMA DE FLOTACION DEL TIPO DE CAMBIO, QUE A FINALES DEL MES
LLEVARA LA COTIZACIGN DEL PESO FRENTE AL DOLAR A 45 PESOS -
POR UNIDAD, SIGNIFICANDO ESTO UNA DEPRECIACIGN APROXIMADA -
DEL 67%.

INMEDIATAMENTE DESPUES DE LA DEVALUACIGN, SE ANUNCIS UN PRL
MER PAQUETE DE MEDIDAS ECONGMICAS. AUNQUE LOS FACTORES EX-
TERNOS CONTRIBUYERON DE MANERA IMPORTANTE A PRECIPITAR LA -
CRISIS, SE RECONOCIO LA NECESIDAD DE REALIZAR AJUSTES A LAS
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FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO, CON EL PROPGSITO DE DISMINUIR
LA MAGNITUD DEL DEFICIT PREVISTO PARA EL Af0o. ENTRE LAS ME-
DIDAS MAS IMPORTANTES, SE DISPUSO UNA 'REDUCCION DE 3% DEL -~
PRESUPUESTO FEDERAL PARA 1982, Asi coMO TAMBIEN LA APLICA-
CION DE ACCIONES PARA APOYAR SELECTIVAMENTE PROGRAMAS PRIO-
RITARIOS TALES COMO LOS DE PRODUCTOS BASICOS Y OTROS DE Ti-
PO FISCAL, DESTINADOS PRINCIPALMENTE PARA ABSORVER EN PARTE
LAS PERDIDAS CAMBIARIAS DE LAS EMPRESAS.

A PESAR DE QUE LA POLITICA ECONOMICA APLICADA EN 1982, IN--
TENTO CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS QUE SE MANIFESTARON EN CA
S1 TODOS LOS ASPECTOS DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA, NO EM POCAS
OCASIONES LAS MEDIDAS ADOPTADAS SE VEIAN REBAZADAS EN BREVE
PLAZO DE SU INSTRUMENTACION.

ANTE LA SITUACIGN IMPERANTE A FINES DE 1982, LA NUEVA ADML
NISTRACION QUE TOMO POSESIOGN EL PRIMERO DE DICIEMBRE, RATI-
FICO LA SOLICITUD QUE EL GOBIERNO SALIENTE HABIA DIRIGIDO -
AL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, PARA LA OBTENCION DE RE--
CURSOS DE ESE ORGANISMO. EL FONDO CONVINO A ESA SOLICITUD

ANTES DE FINALIZAR EL AN0. EL CONVENIO ESTABLECIDO PERMI--
TI6 NO SO6LO EL ACCENSO A LOS CITADOS RECURSOS, SINO ADEMAS

SE ESTABLECIS COMO REQUISITO INDISPENSABLE PARA LA OBTEN---
CIGN DE CREDITOS ADICIONALES, QUE OTRAS INSTITUCIONES FINAN
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CIERAS PUDIERAN OTORGAR A MEXIcO.

CoMO PARTE FUNDAMENTAL DE LA ORIENTACIGN QUE LA POLITICA --
ECONGMICA DEL PATS HABRIA DE ADOPTAR A PARTIR DE ENTONCES,-
EL MUEVO GOBIERNO ANUNCIO EL PAQUETE DE MEDIDAS QUE DENOMI-
NG -PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONGMICA-, DENTRO -
DEL CUAL SE PRETENDIA NO SO6LO AFRONTAR EL MANEJO DE LA CRI-
SIS, SINO ADEMAS EL ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES DE UN CRE-

" CIMIENTO ECONOMICO ESTABLE Y SOSTENIDO QUE REBAZARA EL HORL

ZONTE COYUNTURAL DE LA CRISIS ECONOMICA.

EL PROGRAMA PRESENTADO, PARTIO DEL DIAGNOSTICO DE LA SITUA-
CION ECONBMICA IMPERANTE EN EL MOMENTO EN EL QUE .SE DESTACA
RON LA DIVERSIDAD DE PROBLEMAS A LOS QUE HABIA DE ENFRENTAR
SE; RESTRICCIONES EN LOS RECURSOS EXTERNOS, INSUFICIENCIA -
DEL AHORRO INTERNO Y GRAVES DESAJUSTES DE LAS FINANZAS P0--
BLICAS., QUE COMO PRINCIPALES FACTORES INCIDIAN EN EL CRECI-
MIENTO ECONOMICO DEL PAIS, PROVOCANDO LA CONSTANTE ELEVA~ -
CION DE LOS PRECIOS Y LOS DESEQUILIBRIOS TAN IMPORTANTES DE

LA BALANZA DE PAGOS.

SE PRETENDI® QUE CON LA APLICACION DE LAS MEDIDAS EXPRESA--
DAS EN EL “PIRE”, SE FRENARA EL CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLL
CO. SIN DESCUIDAR LA GENERACION DE EMPLEO Y LA EJECUCISN DE
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PROGRAMAS DE INVERSION PRIORITARIOS, SE BUSCO ADEMAS EL FOR
TALECIMIENTO DEL AHORRO PUBLICO, MEDIANTE LA MEJOR ASIGNA--
CIOGN DEL GASTO CORRIENTE, PERO SOBRE TODO QUE SE ESTABLECIE
RAN LOS MECANISMOS DE LA PLANEACION PARTICIPATIVA QUE ORIEN
TARAN LAS ACCIONES DEL ESTADO EN LOS DIFERENTES ASPECTOS DE
SU COMPETENCIA.

CoM EL ESTABLECIMIENTO DEL “PIRE” Y POSTERIORMENTE CON LA -
PUESTA EN MARCHA DE LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR, SE INI-
C10 EL PROCESO DE INTEGRACIGN DE LO QUE VENDRIA MAS.TARDE A
CONSTITUIRSE cOoMo EL PLAN NACIONAL DE DEsARRoLLO 1883-1988,
EN EL CUAL SE PRECISA MUY CLARAMENTE, LA ESTRATEGIA DE DESA
RROLLO QUE EN NUESTRO PAIS SE HABRIA DE APLICAR A PARTIR DE
ENTONCES EN LOS PROXIMOS ANOS.



L CAPITULO I

LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO MEXICANO
Y SUS DOS LINEAS GENERALES DE ACCION
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CAPITULD 1

1. LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO MEXICANO Y SUS DOS LINEAS -
GENERALES DE ACCION

EL PrLan  NAclonAL DE DESARROLLO 1983 - 1988, DEBE CONSIDE-
RARSE EN NUESTRO PAIS SIN DUDA COMO UN MUY IMPORTANTE ESFUER
Z0 EN MATERIA DE PLANEACION, YA QUE NO ES POSIBLE DEJAR DE -
LADO QUE ESTE SE ELABORO DENTRQ DEL CONTEXTO Y CON LA INTEN-
CION DE RESPONDER A LA CRISIS ECONOMICA MAS SEVERA Y PROFUN=-
DA QUE EL PAIS HAYA ENFRENTADO EN TODA SU HISTORIA MODERNA.

A LA PAR CON EL DESARROLLO ECONOGMICO DE [MEXICO., LAS ACTIVIDA
DES DE PLANEACION HAN CORRESPONDIDO SIEMPRE EN SUS DIFEREN--
TES PERIODOS A TRES CRITERIOS FUNDAMENTALES: A LAS CARACTE~--
RISTICAS PARTICULAES DE LA ESTRUCTURA SOCIAL, A LA CONCEP~-
CION PREVALECENTE DEL PROCESO DE DESARROLLO Y AL PAPEL QUE -
EL. ESTADO DEBE DESEMPENAR EN EL MISMO, PROCURANDOSE TAMBIEN
QUE DE ESTA MANERA LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS Y LA ORGANIZA
CION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SE ADECUENM EN FUchém'DE -
LAS CONDICIONES EXISTENTES EN CADA MOMENTo'EsP5c§FI¢6}1l7;

1/ SecCReTARTA DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO, ”PLAN NACXONAL
DE DESARROLLO 1983 - 1988”, SUBSECRETARIA DE PLANEAchN

DEL DESARROLLO, MExico, D.F. Mavo DE 1983, p. 18.
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DESDE LA EXPEDICIGN EN Et. ANO DE 1930 DE LA LEY SOBRE PLANEA
CION GENERAL DE LA REPUBLICA, EN EL CUAL SE CONSIDERDO COMO -
IMPERATIVO BASICO LA RECONSTRUCCION DE LA ECONOMIA PARA FIN-
CAR LAS BASES DEL DESARROLLO FUTURO., EL ESTADO APOYO SU IN--
TERVENCION EN ACCIONES CON LAS QUE SE BUSCO CREAR LA INFRAES
TRUCTURA ECONGMICA DEL PAIS, JUSTIFICANDOSE EN ESE ENTONCES

LA ADOPCION DE MEDIDAS TENDIENTES A LA CONSTRUCCION DE OBRAS
PUBLICAS QUE HABRIAN DE CONSTITUIRSE COMO BASE MATERIAL DEL

CRECIMIENTO ECONOMICO.

CON LA IMPLEMENTACION DEL PLAN SEXENAL 1934 - 1940, EL OBJUE-
TIVO DE TRANSFORMACION Y DESARROLLO SE APLICO FUNDAMENTALMEN
TE A ATENDER LAS DEMANDAS POPULARES SURJIDAS Y NO SATISFECHAS
EN t.A REVOLUCION MEXICANA, POSTERIORMENTE EN LOS ANes cin--
CUENTAS A TRAVES DE LA PARTICIPACION DE LA COMISION DE INVER
SIONES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA COMO ORGANO RESPON-
SABLE DE LA PLANEACION NACIONAL. SE FUNDAMENTG UNA MAYOR PAR
TICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA, POR MEDIO DE UNA PRO--
GRAMACIGN DE LA INVERSIGN POBLICA, COMO INSTRUMENTO IMPORTAN

TE DE LA POLITICA ECONGMICA.

EN LOS ANOS SIGUIENTES., LA PLANEACION SE ENCAMING PRINCIPAL-
MENTE AL ESTABLECIMIENTO DE MARCOS GENERALES QUE SERVIRIAN =
DE BASE PARA LA DEFINICION DE METAS PRECISAS Y A LA CONSE- - .
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CUCION DE DIRECTRICES, QUE PERMITIERAN QUE LA SOCIEDAD Y EL -~
ESTADO MANTUVIERAN UN CONOCIMINETO ARMONICO SOBRE EL OBJETIVO
A SEGUIR. LAS EXPERIENCIAS DIVERSAS SOBRE EL MARCO NORMATIVO,
SU REVISION Y ACTUALIZACION, LLEVARON EN LOS ANOS SETENTAS., A
LA ELABORACION DE PLANES DE ACUERDO A CADA AMBITO ESPECIFICO
DE LA ACTIVIDAD NACIONAL., CON EL PROPOSITO FUNDAMENTAL DE UBL
CAR A LA PLANEACION EN EL APOYO DE LAS REGIONES Y AREAS PRIO-
RITARIAS,

RECIENTEMENTE EN EL PERIODO DE GOBIERNO 1976 - 1982, LA PLA--
NEACION COBRO ESPECIAL INTERES, YA QUE POR VEZ PRIMERA SE DIE
RON PASOS TRASCENDENTALES PARA LA CONFORMACION DE UN SISTEMA
NACIONAL DE PLANEACION, MEDIANTE EL CUAL SE DISENARON LOS DI-
" _FERENTES PLANES SECTORIALES Y ESTATALES., Y SE ELABORO EL PLAN
GLOBAL DE DESARROLLO 1980 - 1982, MISMO EM EL QUE SE APORTA--
" RON ELEMENTOS MUY SIGNIFICATIVOS, PRINCIPALMENTE EN LO QUE SE
REFIERE A LA METODOLOGIA PARA SU FORMULACION., A LA COORDINA~~
CION DE ACTIVIDADES Y DE LOS ORGANISMOS PARTICIPANTES., Y A LA
DEFINICION DE OBJETIVOS GLOBALES Y POR CADA SECTOR,

SIN EMBARGO Y NO OBSTANTE QUE LAS TAREAS ANTERIORES REPRESEN-
TARON AVANCES MUY IMPORTANTES EN LO QUE A PLANEACION SE REFIE
RE, LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LA APLICA- -
CIGN DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS, PERMITIG PRECISAR LAS DEFICIEN
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CIAS Y OMISIONES QUE SE HABIAN PRESENTADO Y QUE ERA INDISPEN
SABLE CORREGIR PARA CONTAR CON UN SISTEMA QUE CONDUJERA ADE-
CUADAMENTE LA PLANEACION GENERAL DEL DESARROLLO EN NUESTRO -~
PaIs. DENTRO DE LAS MEDIDAS QUE ES NECESARIO ADOPTAR PARA -
CORREGIR LAS DESVIACIONES PRESENTADAS, DESTACAN LAS QUE A ~-
CONTINUACION SE MENCIONAN: INTEGRAR UN PLAN NACIONAL DEL ==
QUE SE DERIVEN LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS: RELACIONAR LOS OB-
JETIVOS DEL PLAN CON EL MANEJO DE POLITICAS E INSTRUMENTOS Y
PARTICULARMENTE CON LOS PRESUPUESTOS PROGRAMADOS Y LOS REAL-
-MENTE‘EJERCIDOSJ ARTICULAR EFICAZMENTE LOS DIFERENTES SECTO-
'RES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: GARANTIZAR LA TOTAL COMPA-
TiBfgIDAbﬁENTRE'Los PLANES ESTATALES ¥ LOS ASPECTOS REGIONA-
Lés'dbé”bsBAN CONSIDERARSE; ANALIZAR CON CLARIDAD Y OPORTUNL
DAD LA ‘SITUACIGN INTERNACIONAL PREVISIBLE Y SUS IMPLICACIO~-
NES EN NUESTRO PATS; Y FINALMENTE. FOMENTAR LA PARTICIPACIGN,
,NEGocrAcién Y CONCERTACION, PROMOVIENDO Y APOYANDO LA ORGANL
ZACION DE LOS GRUPOS SOCIALES EN TORNO A LOS OBJETIVOS - GENE-

RALES. 2/

CoN LA NUEVA LEY DE PLANEACION EXPEDIDA‘EL> DE. NERO;DE - -

NISTRACION PUBLICA FEDERAL. GARANTIZANDO LA PARTICIPACION sQ
2/ SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, OP-CIT;JP.ZO.
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CIAL EN LA INTEGACION DEtL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO:
ESTABLECE LOS MECANISMOS PARA QUE LE EJECUTIVO FEDERAL CON--

DUZCA A LA PLAMEACIGN NACIONAL., COORDINANDC EN ESE SENTIDO -
SUS ACTIVIDADES CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LAS ENTIDA--

DES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:; PRECISA LAS ATRIBU
CIONES ESPECIFICAS, OBLIGANDO A JERARQUIZAR LOS DIFERENTES - -

PROGRAMAS EN TORNO AL MARCO GENERAL DEL PLAN MACIONAL DE DE-
SARROLLO,

EN LA PROPIA LEY SE DETERMINAN ADEMAS, LAS CARACTERISTICAS -
ESENCIALES QUE EL PLAN Y LOS POGRAMAS HABRAN DE ADOPTAR COMO
CONSECUENCIA DE LAS ACTIVIDADES DESEMPENADAS EN EL SISTEMA,-
PRECISANDOSE QUE EL PLAN NACIONAL., DEBERA INDICAR CLARAMENTE
CUAL ES EL COMPROMISO QUE EL EJECUTIVO FEDERAL ASUME EM MATE
RIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIs.

EN EL NUEVO MARCO QUE REGULA EL SISTEMA DE PLANEACION EN ME-
X1CO, DESTACA PARTICULARMEMTE EL ESTABLECIMIENTO E INCORPORA
CION DE LA PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES, CO
MO MEDIO PQR EL QUE LA POBLACION EXPRESE SUS OPINIONES Y A-
PORTACIONES PARA LA ELABORACION, ACTUALIZACION Y EJECUCION -
DEL PLAN Y SUS PROGRAMAS. '

PARA LOGRAR LO ANTERIOR, A PARTIR DEL MES DE FEBRERO DE 1985,
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EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, PUSO EN MARCHA LOS TRABAJOS -PA-
RA LA INTEGRACISN DEL PLAN NACIONAL., CONVOCANDO A TODOS LOS
NIVELES DE LA SOCIEDAD A PARTICIPAR EN LAS ACTIVIDADES DE LO
QUE DENOMINO FOROS DE CONSULTA PoPULAR. EN LOS CITADOS FO--
ROS, SE MANIFESTARON DIVERSAS INQUIETUDES., PROPUESTAS., SENA-
LAMIENTOS Y OPINIONES DE LA POBLACION EN GENERAL., LOS TE--
MAS Y TOPICOS ANALIZADOS. SE SELECCIONARON EN BASE A LOS --
PLANTEAMIENTOS CAPTADOS DURANTE LA CAMPANA POLITICA DEL AC--
" TUAL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. A TRAVES DE LOS
MISMOS SE PUDO IDENTIFICAR LAS PRIORIDADES NACIONALES Y LOS
PROBLEMAS FUNDAMENTALES QUE LA SOCIEDAD MEXICANA VIVE ACTUAL
MENTE Y HABRA DE AFRONTAR EN LOS PROXIMOS ANOS.

DENTRO DEL NUEVO SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION., LOS FOROS -
DE CONSULTA POPULAR QUE SE LLEVARON A CABO, FUERON LOS Si- -
GUIENTES: 3/ :

-~ DESARROLLO RURAL INTEGRAL

- DESARROLLO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR
- SISTEMA INTEGRAL DE TRANSPORTE

- MODERNIZACIGN COMERCIAL Y ABASTO POPULAR
-~ DESARROLLO TECNoOLOGICO

- PRODUCTIVIDAD Y CAPACITACION

3/  SECRETARIA DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO, OP.CIT,,P.24.
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- DESARROLLO URBANO

- EcoLocIAa

- ENERGETICOS

~ TURISMO

- PESCA

-~ SALUD ‘
- EDUCACIGN, DEPORTE Y RECREACIGON
- AGuUA '

- JusTICIA

- EMPRESA PUBLICA

- REFORMA AGRARIA INTEGRAL
- CIUDAD DE MEXIcO

- COMUNICACION SOCIAL

Los Foros DE CONSULTA POPULAR COMO INsreNgrAlesréA;bE LA
PLANEACIGN, MOSTRARON LA IMPORTANTE DISPOSICION CIUDADA=-
NA, PARA TOMAR PARTE EN LAS ACTIVIDADES DE FORMULACION, -
EJECUCIGN Y EVALUACIGN DE LOS PLANES Y PROGRAMAS, YA QUE
DURANTE LAS REUNIONES A NIVEL NACIONAL, SE CAPTARON UN NO
MERO SUPERIOR A DIEZ MIL DOCUMENTOS Y PONENCIAS QUE SE MA
NIFESTARON DENTRO DE UNA GRAN DIVERSIDAD. DE GRUPOS; ORGA-
NIZACIONES OBRERAS, CAMPESINAS, POPULARES, PARTIDOS POLI-
TICOS, DIPUTADOS, SENADOREs;fEMPRESARioéiésp;élALis%As, -
PROFESIONISTAS, INTELECTUALES. ESTUDIANTES, AMAS DE - CASA
Y LA CIUDADANIA EN GENERAL.. 4/ o

4/ SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, OP. CIT..P.1l4
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EL PLAN NACIONAL ELABORADA PARA EL PER[ODO 1983 - 1988,'-
REGISTRA LOS PRINCIPALES SENALAMIENTOS DE LA CONSULTA PO-
PULAR QUE ALCANZARON UN MAYOR GRADO DE CONSENSO Y LOS IN-
CORPORA PARA SU APLICACIOGN EN EL NIVEL MAS AMPLIO DE LA -
PLANEACION; PROGRAMAS DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, --
PLANES ESTATALES Y MUNICIPALES: PROGRAMAS ESPECIFICOS PA-
RA CADA SECTOR DE ACTIVIDAD,

PARA LA APLICACIGN POSTERIOR DEL PLAN, LA CONSULTA POPU-~
LAR PERMITIO ADEMAS LA DEFINICIGN MUY CLARA DE LOS PRINCL
PIOS POLITICOS QUE ORIENTARAN EL DESEMPENO DEL PROGRAMA -
DE GOBIERNO DE LA PRESENTE ADMINISTRACION; NACIONALISMO -
REVOLUCIONARIO, DEMOCRATIZACION INTEGRAL, SOCIEDAD IGUALL
TARIA, RENOVACIGN MORAL, DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NA-
CIONAL, DESARROLLO, EMPLEO Y COMBATE A LA INFLACIGN Y PLA

NEACION DEMOCRATICA., 5/

DEL DIAGNGSTICO DE LA PROBLEMATICA NACIONAL Y DEL coNTRAg
TE DE ESTA CON LOS PRINCIPIOS POLITICOS FUNDAMENTALES, --
FUE POSIBLE PRECISAR EL PROPGSITO GENERAL Y LOS OBJETIVOS
QUE ORIENTAN LA DEFFNICIGN ESTRATEGICA DEL ~ PLAN. NACIONAL
DE DEsARROLLO 1983 - 1988,

5/ SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. OP,CIT.,P.21
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PROPOSITO FUNDAMENTAL DEL. PLAN:

y

“MANTENER Y REFORZAR LA INDEPENDENCIA DE LA NACION, PARA
LA CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD QUE BAJO LOS PRINCIPIOS -
DEL ESTADO DE DERECHO. GARANTICE LIBERTADES INDIVIDUALES
Y COLECTIVAS DE UN SISTEMA INTEGRAL DE DEMOCRACIA Y EN --
CONDICIONES DE JUSTICIA SOCIAL. PARA ELLO REQUERIMOS DE
UNA MAYOR FORTALEZA INTERNA: DE LA ECONOMIA NACIONAL, A
TRAVES DE LA RECUPERACION DEL CRECIMIENTO SOSTENIDO, QUE
PERMITA GENERAR LOS EMPLEOS REQUERIDOS POR LA POBLACION.
EN UN MEDIO DE VIDA DIGNO; Y DE LA SOCIEDAD, A TRAVES DE
UNA MEJOR DISTRIBUCIGN DEL INGRESO ENTRE FAMILIAS Y REGIQ
NES, Y EL CONTINUO PERFECCIOMAMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRA-

Tico”, &/

1. “CONSERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMOCRATI--
CAS SN .

2. VENCER LA CRISIS

3, RECUPERAR LA CAPACfbADip

4, INICIAR LOS CAMBIOSVCﬁAL{IAT,VOS

6/ SECRETARIA DE PROGRAMACION Y. PRESUPUESTO, 0P.CIT.,P.12

-
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EN SUS ESTRUCTURAS ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES.7/

DE LA INTENCION DE CONTAR EN EL PLAN, PARA LA CONSECUCIGN
TANTO DEL PROPOSITO FUNDAMENTAL, COMO LOS OBJETIVOS BASI-
CO0S, CON UNA ESTRATEGIA QUE NO SOLO BUSCARA SUBSISTIR, --
VENCER LA CRISIS Y RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO,
SE PLANTEG LA NECESIDAD DE CONTAR ADEMAS CON UNA ESTRATE-
. .GIA QUE PERMITA LOGRAR AVANCES EFECTIVOS EN EL DESARROLLO
POLITICO, ECONGMICO Y SOCIAL DEL Pals,

CUANDO EN NUESTRO PAIS SE HAN ADOPTADO ACCIONES EN BASE A
UNA ESTRATEGIA QUE NO CONSIDERA UN ENFOQUE INTEGRAL DE DE
SARROLLO, LOS RESULTADOS ALCANZADOS HAN MOSTRADO SIEMPRE
LO INESTABLE E INCOMPLETO DE LAS MEDIDAS APLICADAS. Y POR
ESTO, LA NECESIDAD DE CONTAR EN LA ACTUALIDAD, CON UNA ES
TRATEGIA DE DESARROLLO QUE COMBATA SIMULTANEAMENTE EL FON
DO Y LAS MANIFESTACIONES DE LA CRISIS,
¢

DENTRO DEL PLANTEAMIENTO DEL PENSAMIENTO ESTRATEGICO DEL
PLAN NACIONAL DE DEsSARROLLO 1983 - 1988, SE COMBINAN DE -
ALGUNA MANERA DOS VERTIENTES PRINCIPALES DE LA TEORIA DEL
DESARROLLO; EL ENFOQUE DEL DESARROLLO COMO CRECIMIENTO Y
EL ENFOQUE COMO CAMBIO ESTRUCTURAL,

7/ SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, OP.CIT.P.12.
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AL ESTABLECERSE DENTRO DEL PROPOSITO FUNDAMENTAL DEL PLAN

EL OBJETIVO DE FORTALECER LA ECONOMIA A TRAVES DE LA RECU-

PERACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, ESTA POSICION SE IDEN-

TIFICA CON EL ENFOQUE NEOCLASICO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.
QUIEN DIRIGE FUNDAMENTALMENTE LA TEMATICA DEL DESARROLLO -

EN TORNO AL CRECIMIENTO DEL INGRESO, DE LA CAPACIDAD PRO--

DUCTIVA Y DE LA GENERACIGN DE EMPLEO.

AL IGUAL QUE EN OTROS PATSES EN DESARROLLO, EN EL NUESTRO.
EL ENFOQUE DEL DESARROLLO COMO CRECIMIENTO HA TENIDO UNA -
INFLUENCIA DECISIVA SOBRE LOS MODELOS QUE SE HAN UTILIZADO
PARA LA ELABORACIGN DE PLANES Y PROGRAMAS, COMO CARACTERIS
TICA PRINCIPAL HA SIDO EL ESPECIAL INTERES QUE SE MUESTRA
POR LA REALIZACION DE ESFUERZOS EN MATERIA DE INVERSION PA
RA FOMENTAR LA PRODUCCION NACIONAL, EN BASE A PLANTEAMIEN-
TOS ESTRATEGIL: - . . 3CRADOS SOBRE CRITERIOS DE TASA DE IN-
VERSION, FINANCIAMIENTO EXTERNO, PRIORIDADES EN LA ASIGNA-
CION DE RECURSOS, Y MOVILIZACION Y CANALIZACIGN DEL AHORRO
INTERNO 8/

8/ ~ OSVALDO SUSKEL Y PEDRO PAZ, “EL SUBDESARROLLO LATI-
NOAMERICANO 'Y LA TEORIA DEL DESARROLLO", SIGLO XXI -
EDITORES, MEXIco, 1980, "P. 25.
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LA LINEA ESTRATEGICA DE REORDENACION ECONGMICA QUE CONSTL
TUYE EL ELEMENTO FUNDAMENTAL CON EL QUE SE PREDENDE RECU-
PERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO ECONGMICO DE NUESTRO --
PAlS, SE INSCRIBE DE MANERA CLARA EN EL ENFOQUE DEL DESA-
RROLLO COMO CRECIMIENTO., YA QUE INCLUSO AL IGUAL QUE ESTA
POSICION, SE PREOCUPA POR DAR SOLUCIGN A LOS PROBLEMAS DE
CRISIS ECONGMICA, DESEMPLEO Y LA APARENTE TENDENCIA AL E§
TANCAMIENTO ECONGMICO.

LA ELABORACION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO BAJO LA GPTI-
CADEL CRECIMIENTO ECONGMICO, MUESTRAN LA INFLUENCIA DE LA
TEORTA MACRODINAMICA, CORRIENTE ANGLOSAJONA DERIVADA FUNDA
MENTALMENTE DE LA ESCUELA KEYNESIANA DEL'PENSAM;EETO'ECO-
NOMICO. 9/

POR OTRA PARTE EN LO QUE RESPECTA AL ENFOQUE DEL DESARRO-
LLO COMO CAMBIO ESTRUCTURAL, LA LINEA ESTRATEGICA DEL PLAN,
ADEMAS DEL PROPOSITO FUNDAMENTAL Y LOS OBJETIVOS BASICOS
DEL MODELO., ESTOS CONSIDERAN DE MANERA SIMILAR LOS PLAN--
TEAMIENTOS ESENCIALES DE ESTE ENFOQUE, QUE EN BASE AL CAM-
BIO ESTRUCTURAL PRETENDEN ENTRE OTROS ASPECTOS; LOGRAR --
UNA MAYOR CAPACIDAD AUTONOMA DE CRECIMIENTO, REORIENTAR -~
EL SISTEMA ECONOMICO Y SATISFACER LOS OBJETIVOS QUE LA =--

9/ 0SVALDO SUSKEL Y PEDRO PAZ, OP.CIT., P.221.
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PROPIA SOCIEDAD ESTABLECE.

EN TERMINOS DE DESARROLLO LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUC-
TURAL DEL PLAN SE REFEIERE AL IGUAL QUE LA POSICION “ES--
TRUCTURALISTA” DEL PENSAMIENTO, A LOGRAR A TRAVES DE ESTA,
UNA EFICIENCIA CRECIENTE EN LA MANIPULACIGN CREADORA DEL
MEDIO AMBIENTE NATURAL, TECNOLOGICO, CULTURAL Y SOCIAL --
DEL PAIS, AS! COMO DE SUS RELACIONES CON DIFERENTES UNIDA
DES POLITICAS Y GEOGRAFICAS DE TODO ORDEN.

EL DESARROLLO ECONGMICO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CAM--
BIO ESTRUCTURAL, IMPLICA PLANTEAR LA REORIENTACIGN DE LA
POLITICA DE DESARROLLO TANTO EN EL AMBITO INTERNO, COMO -
EN EL DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES,Y CON EL PROPSSI-
TO DE SER CONGRUENTES Y PERMANENTES EN LOS REORDENAMIEN--
TOS DE ESTA NATURALEZA, ES NECESARIO BASARSE EN LA PARTI-
CIPACION SOCIAL, POLITICA Y CULTURAL ACTIVA DE LOS DIVER-
SOS GRUPOS SOCIALES, CUYA PARTICIPACION DEBERA HACERSE --
PRESENTE TANTO EN LA FORMULACIBN DE LOS OBJETIVOS DE LA -
SOCIEDAD, COMO EN LAS TAREAS NECESARIAS PARA LLEVARLAS A
cABo, 10/

INCLUIR DENTRO DEL CAMBIO ESTRUCTURAL UN PROCESO DE DESA-

10/ OsvALbDO SURKEL Y PEDRO PAZ, OP. CIT.,, P. 38.
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_ RROLLO SOCIAL., HACE REFERENCIA A LA FINALIDAD ULTIMA DE -
IGUAL ACCION DE LAS OPORTUNIDADES SOCIALES. POLITICAS Y E-
CONOGMICAS DENTRO DEL MARCO NACIONAL Y EN SU RELACION CON
OTRAS SOCIEDADES QUE POSEEN PATRONES MAS ELEVADOS DE BIE-
. NESTAR MATERIAL. SIN EMBARGO, ESTA AFIRMACION NO SIGNIFL
CA QUE EL PROCESO DE CAMBIC SOCIAL, SIGA LA TRAYECTORIA Y
CONDUZCA SU ORGANIZACION SOCIAL Y POLITICA EN FORMA SIMI-
LAR CON LA DE LOS PAISES ACTUALMENTE DESARROLLADOS, SEAN
ESTOS DE UN TIPO PARTICULAR O DE OTRO. EN CONSECUENCIA,-
LLAS TAREAS DE DESARROLLO DEBERAN EMFOCARSE A ESTABLECER -
POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN BASE A LAS ASPI-
RACIONES DE L0OS DIFERENTES GRUPOS SOCIALES DE ACUERDO A -
SU PROPIA ACTIVIDAD Y EN CONCORDANCIA CON LLAS POTENCIALI-
DADES DE DESARROLLO DEL PAIs.

LA IMPORTANTE APORTACION QUE REPRESENTA EL PLANTEAMIENTO
ESTRATEGICO DEL PLAN MNACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1888,-
CONSISTE EN PROPONER UNA AMALGAMA DE DIFERENTES ENFOQUES

Y DIRECTRICES EN MATERIA DE DESARROLLO. MO ES POSIBLE RE
CALCAR LA PRETENCION DEL BIENESTAR SOCIAL, SI ANTES NO SE
CONSIDERA EL CRECIMIENTO ECONGMICO COMO UN FACTOR INDIS~=
 PENSABLE PARA LA GENERACIGN DE EMPLEO Y DE LOS SATISFACTQ
RES QUE LA SOCIEDAD REQUIERE, Y A LA INVERSA AISLAR LA --
PRETENCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO SIN TOMAR EN CUENTA
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LA DISTRIBUCIGN EQUITATIVA DEL: INGRESO Y LA PROCURACIGN -
DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES PARA -
LA COMUNIDAD EN GENERAL, IMPLICA TENER UNA CONCEPCION PAR
CIAL E INCOMPLETA DEL DESARROLLO.

ANTE TALES PROPOSITOS., EL PLAN NACIONAL 1983 - 1988, PLAN
TEA UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO, QUE ORIENTA A RECQ
BRAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO Y MEJORAR LA CALIDAD DEL
' MISMO A TRAVES DE DOS LINEAS FUNDAMENTALES DE ACCIOGN: LA
REORDENACIBN ECONOMICA Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL,

1.1 LA REORDENACION ECONOMICA:

LA REORDENACIGN ECONOMICA CONSTITUYE LA RESPUESTRA ESTRA-
TEGICA PARA HACER FRENTE A LA CRISIS Y PARA CREAR LAS CON
DICIONES MINIMAS PARA EL FUNCIONAMIENTO NORMAL DE LA ECO-~
NOMIA. ESTA COMPRENDE LA ADOPCION DE MEDIDAS RADICALES -
CON LO QUE SE PRETENDE ELIMINAR LOS OBSTACULOS QUE FRENAN
EL DESARROLLO DEL PA!S, IMPULSANDO SIMULTANEAMENTE EL - -
APROVECHAMIENTO OPTIMO DE SUS POTENCIALIDADES EN LOS DIFE
RENTES SECTORES DE LA ECONOMIA,

CoMO LINEA DE ACCIGN FUNDAMENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA =
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GENERAL DEL PLAN, LA REORDENACIGN ECONOMICA COMPRENDE ---
TRES PROPOSITOS BASICOS: ’

- ABATIR LA INFLACION Y LA INESTABILIDAD CAMBIARIA.~ EL -
COMBATE A LA INFLACION DEBE CONSIDERARSE COMO UN OBJE-
TIVO PRIORITARIO FUNDAMENTALMENTE POR EL HECHO, DE QUE
LA INFLACIGN AFECTA A LOS GRUPOS DE LA POBLACION MENOS
FAVORECIDOS, QUE NO LOGRAN PROTEGER EL PODER ADQUISITL
VO DE SU SALARIO.~ DENTRO DE UN CONTEXTO INFLACIONA-~
RIO, LOS COMPORTAMIENTOS ESPECULATIVOS SE GENERALIZAN.
LA ASIGNACION DE RECURSOS SE DISTORSIONA, LA PROGRAMA-
CION DE INVERSIONES A LARGO PLAZO SE DEBILITA, LA CON-
CILIACIGN PRECIOS - SALARIOS RESULTA IMPOSIBLE, Y EN -

. SUMA SE AGUDIZAN LOS FENGMENOS DE LA CONCENTRACION DEL
INGRESO.,

LA ESTRATEGIA AI'TIINFLACIONARIA CONSTITUYE SIN DUDA UN
ELEMENTO IMPORTANTE EN LA ESTABILIZACIGN DEL MERCADO -
CAMBIARIO, POR ELLO DEBE CONSIDERARSE TAMBIEN COMO PAR
TE DE UNA POLITICA CAMBIARIA REALISTA QUE BUSQUE A ABA-

" TIR LA INESTABILIDAD DEL MERCADO Y LA ESCASES DE DIVI--
SAS,

- PROTEGER EL EMPLEQ, LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL CONSUMO -
BASICO.- LA ESTRATEGIA DE REORDENACION ECONOMICA., SI--
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MULTAMEAMENTE CON EL OBJETIVO DE ABATIR LA INFLACION Y
LA INESTABILIDAD CAMBIARIA., BUSCA LA EQUIDAD EN LA DIS
TRIBUCIGN DE LOS EFECTOS QUE LOS AJUSTES ECONOMICOS --
PUEDAN TRAER CONSIGO, EVITAR AL MAXIMO EL DETERIORO DE
LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL NIVEL DE OCUPACIGN., Y LOGRAR
UN CRECIMIENTO SANO Y SOSTENIDO SOBRE BASES DIFERENTES.

PRETENDIENDO AST, QUE LAS MEDIDAS DE ESTABILIZACIGN DE
LA DEMANDA AGREGADA SE ACOMPAREN DE (NA EXPLICITA Y AC
TIVA POLITICA DE INTERVENCION POR EL LADO DE LA OFERTA.
EN ESTE CONTEXTO SE INSCRIBEN LOS PROGRAMAS QUE EN MA-
TER!A DE PROTECCIGN AL EMPLEO., LA PLANTA PRODUCTIVA Y
EL CONSUMO BASICO., HABRIAN DE ADOPTARSE.

RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO SOBRE BASES DIFE
RENTES,- AUNADO AL OBJETIVO DE SUPERAR LA CRISIS Y A -
DISMINUIR LOS EFECTOS NEGATIVOS DE ESTOS EN LA ECONO--
MIA, LA ESTRATEGIA DE REORDENACIGN BUSCA, DESDE UN —-
PRINCIPIO., DISMINUIR EL PERIODO DE LA CONTRACCIGN ECO-
NOMICA Y PROCURAR UNA RECUPERACIGN SOSTENIDA DE LA AC~
TIVIDAD EN CONDICIONES DIFERENTES. MO SE ESPERA PASI-
VAMENTE QUE LOS MECANISMOS ECONGMICOS REACCIONEN Y RE-
ACTIVEN DE MANERA NATURAL LA OFERTA. SE INTERVIENE, -
PARA RACIONALIZAR Y REORIENTAR LA DEMANDA, PARA APOYAR
GRADUAL Y SELECTIVAMENTE LA CAPACIDAD DE LA OFERTA, PA
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.

RA AJUSTAR PRECIOS RELATIVOS DE LOS FACTORES DE PRODUC
CION Y DE BIENES Y SERVICIOS INTERNOS DE LA RELACICGN v
CON EL EXTERIOR., Y PARA CREAR CONDICIONES QUE AL SALIR
DE LA CRISIS GARANTICEN QUE SE HAN SUPERADO LAS CAUSAS
PROFUNDAS QUE LA PROVOCARON,

A PARTIR DEL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1982, EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA EMPRENDIG LA APLICACION DE DIFERENTES MEDIDAS
EN TORNO A LOS DIEZ PUNTOS DE LO QUE DENCMINO PROGRAMA IN-
MEDIATO DE RORDENACION ECONOGMICA, LAS ACCIONES ADOPTADAS -
BUSCAN CORRESPONDER A LA SEVERIDAD Y DISMINUCION DE LA CRL
~sIs. ESTAS ACCIONES SE PODRAN AGRUPAR EN DOS TIPOS: LAs
PRIMERAS QUE INCLUYEN LA AUSTERIDAD, DISCIPLINA, HONESTI--
DAD Y MAYOR PRODUCTIVIDAD EN EL GASTO PUBLICO; EL FORTALE-
CIMIENTO DE LOS INGRESOS PUBLICOS, LA MODERACIGN DE LAS U~
TILIDADES Y SALARIOS, EL FOMENTO DEL AHORRO Y UN NUEVC ES-
QUEMA CAMBIARIO Y DE COMERCIO EXTERIOR. COMO LAS QUE cO--
RRESPONDEN AL ESFUERSO DE ESTABILIZACIOM QUE SE ENCAMINA A
CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS ECONGMICOS Y FINANCIEROS,

Los SEGUNDOS QUE INCLUYEN LA REESTRUCTURACION DE LA ADMI--
NISTRACION PDBLICA Y LA REORDENACION DE LAS PRIORIDADES =-~-
DEL GASTO Y LA INVERSION PUBLICA Y LA REORIENTACION DEL --
PROCESO DE REFORMA TRIBUTARIA, LA PROTECCION DEL EMPLEO, -
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EL ABASTO POPULAR Y LA PLANTA PRODUCTIVA, Y LA REESTRUCTU
RACION DEL SISTEMA FINANCIERO: COMO LAS QUE RESPONDEN A
LA INTENCION DE LOGRAR LA EQUIDAD EN LA DISTRIBUCIGN DE -=

LOS COSTOS DEL AJUSTE Y HACER LO POSIBLE LA RECUPERACION
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, DE MANERA RAPIDA Y SOBRE BASES
FIRMES Y PERDURABLES.

. PROGRAMA_INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA.

ll

DISMINUCION DEL CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO:

EN LA REORDENACION ECONOMICA, SE PLANTEA LA AUSTERIDAD
EN EL GASTO PUBLICO, PARA AJUSTARLO Y RACIONALIZARLO =
DE ACUERDO A LA CAPACIDAD REAL DE ABSORCION DE LA ECO-
NOMIA Y A LA FORTALEZA DEL AHORRO INTERNO; SE REORDE--
NAN PARA CONTINUAR APOYANDO LOS SERVICIOS SOCIALES, RE
ORIENTAR LA INVERSION, ATE“DER EL PAGO DE LA DEUDA Y -
CONTINUAR COM EL CRECIMIENTO DEL GASTO CORRIENTE., Y PA
RA INCREMENTAR EL AHORRO PUBLICO.

PROTECCION AL EMPLEO MEDIAMTE CUATRO LINEAS PRIMORDIA
LES DE ACCION:

- CREACIGN DE EMPLEO EN EL MEDIO RURAL, MEDIANTE PRO-
GRAMAS NORMALES DE OBRA, BUSCANDO AMPLIAR EL NOMERO
DE PUESTOS DE TRABAJO GENERADOS POR PESO INVERTIDO.




39

- CREACION DE EMPLEO EN LAS ZONAS REPRIMIDAS DE =--
LAS PRINCIPALES AREAS URBANAS, CON EL PROPOSITO
DE DAR UN INGRESO A LA POBLACION Y SIMULTANEAMEN
TE., REALIZAR OBRAS DE BENEFICIO COLECTIVO,

- PROGRAMAS DE EMPLEO A PASANTES PARA ATENDER A LA
JUVENTUD RECIEN EGRESADA DE LOS CENTROS DE EDUCA
CION SUPERIOR.

-  PROGRAMAS DE PRoDUCCIé@ PARA LA PLANTA PRODUCTI=-
VA QUE BUSCA MANTENER LOS NIVELES DE OCUPACION -
EXISTENTES Y EVITAR QUE SE AGRAVE EL DESEMPLEO.

CONTINUACION DE LAS OBRAS EN PROCESO CON UN. CRITERIO =
ESTRICTO PARA DAR MAYOR RITMO A LAS INVERSIONES PRIORL
TARIAS, DISMINUIR LAS QUE NO SEAN INDISPENSABLES Y CAN
CELAR PROYECTOS DE CARACTER SUNTUARIO, DE BAJA PRIORI-
DAD Y CUYA PROGRAMACION HAYA SIDO INADECUADA.

REFORZAMIENTO DE LAS NORMAS QUE ASEGUREN DISCIPLINA --
ADECUADA, PROGRAMACIGN, EFICIENCIA, Y ESCRUPOLOSA HON-
RADEZ:EN LA EJECUCION DEL GASTO POBLICO AUTORIZADO. SE
REGLAMENTA ESTRICTAMENTE EL EJERCICIO PRESUPUESTAL PA-
RA EVITAR DISPENDIO O CORRUPCIGN. LA RESPONSABILIDAD
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FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y NORMATIVA., SON CRITERIOS

PRIMORDIALES PARA VIGILAR Y EVALUAR EL DESEMPENG DE --
LOS SERVIDORES PUBLICOS,

PROTECCION Y ESTIMULO A LOS PROGRAMAS DE PRODUCCION, -
IMPORTACION Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS BASICOS PARA -
LA ALIMENTACION DEL PUEBLO. SE BUSCA MEJORAR Y RACIO-
NALIZAR LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA PRODUCCION, -
PROCESAMIENTO, DISTRIBUCIGN Y CONSUMO DE LA ALIMENTA--
CION DEL PUEBLO, Y QUE LOS RECURSOS UTILIZADOS BENEFI-
CIEN REALMENTE A LOS SECTORES GUE SE DESEA PROTEGER.

AUMENTO DE LOS INGRESOS PUBLICOS PARA FRENAR EL CRECI-
MIENTO DEL DEFICIT Y EL CONSECUENTE AUMENTO DESPROPOR-
CIONADO DE LA DEUDA. PARA ELLO SE PROFUNDIZ$ LA REFOR
MA FISCAL PARA LOGRAR MAYOR EQUIDAD Y RECAUDACION; SE
INCREMENTARAN LOS PRECIOSDE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE
PRODUCE EL SECTOR PUBLICO, CON AUMENTOS MAYORES PARA ~
AQUELLOS QUE CONSUMEN LOS GRUPOS SOCIALES DE MAS ALTO
INGRESO RELATIVO; Y SIMULTANEAMENTE SE ESTA EXIGIENDO
MAYOR EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD A LA EMPRESA PUBLICA.

CANALIZACION DEL CREDITO A LAS PRIORIDADES DEL DESARRQ,
LLG NACIONAL. REESTRUCTURANDO LAS INSTITUCIONES DE --
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CREDITO PARA ASEGURAR SU CONTROL EFECTIVO DE LA NACIGN,
A TRAVES. DEL ESTADO Y LA PARTICIPACION SOCIAL EN SU MA
NEJO Y EVALUACIGN, PARA ASEGURAR QUE LA BANCA NACIONA-
LIZADA ACTUE CON HONRADEZ Y CON BASE ESTRICTA EN PRIO-
RIDADES, EVITANDO ESPECULACION O DISMINUCIGN DE RECUR-
SOS A FINANCIAMIENTOS NO JUSTIFICADOS, '

REIVINDICACIGN DEL MERCADO CAMBIARIO BAJO LA AUTORIDAD
Y SOBERANTA MONTETARIA DEL ESTADO. SE BUSCA RECUPERAR

- EL MERCADO CAMBIARIO PARA EL SISTEMA FINANCIERO NACIO-

NAL Y MANTENER UN TIPO DE CAMBIO REALISTA QUE ALIENTE

AL EXPORTADOR Y PROPICIE LA CAPTACION DE DIVISAS NECE-
SARIAS PARA EL ABASTECIMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS DE
LA PLANTA PRODUCTIVA: ELIMINAR SUBSIDIOS CAMBIARIOS =-
IRRACIONALES QUE AFECTAN LA SALUD DE LAS FINANZAS POBLL
CAS:; MANTENER UN CONTROL ESTRICTO SOBRE LAS IMPORTACIO
NES Y RACIONALIZAR GRADUALMENTE LA PROTECCION A LO0S DL
FERENTES SECTORES, PARA ELIMINAR LAS GANANCIAS INDIVI-
DUALES QUE INCIDEN NEGATIVAMENTE EN EL BIENESTAR DE --

“LOS CONSUMIDORES Y LOGRAR ASI; UNA MAYOR INTEGRACION -

INDUSTRIAL Y COMPETITIVIDAD DE NUESTROS PRODUCTOS.

REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL
PARA QUE ACTOE CoN EFICACIA Y AGILIDAD Y SUJETAR EL --
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APARATO PUBLICO A LA PREVISION, EL ORDEN Y LA MAS ES--
TRICTA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS.

10. ACTUAR BAJO EL PRINCIPIO DE RECTORIA DEL ESTADO Y DEN-

TRO DEL REGIMEN DE ECONOMIA MIXTA QUE CONSAGRA LA CONS
TITUCIGN GENERAL DE LA REPUBLICA. 11/

1.2 EL CAMBIQ ESTRUCTURAL:

LA OTRA LINEA DE ACCION ESTRATEGICA DENOMINADA CAMBIO ES--—
TRUCTURAL., PERSIGUE INICIAR CAMBIOS DE FONDO EM LA ESTRUC-
TURA ECONGMICA Y FOMENTAR LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL --
PROCESO DE DESARROLLO, REORGAMIZANDO LA PRODUCCIGN Y LA --
DISTRIBUCION, CON EL PROPOGSITO DE SUPERAR LAS INSUFICIEN--
CIAS Y DESEQUILIBRIOS FUNDAMENTALES DE NUESTRO PAfs, PRO--
YECTANDOLO SOBRE BASES ECONGMICAS Y SOCIALES MAS FIRMES HA
CIA UN DESARROLLO ARMGNICO Y SOSTENIDO.

EL CAMBIO ESTRUCTURAL CONILLEVA A LA APLICACION DE MEDIDAS -~
QUE CAMBIAN Y ORIENTAN LOS PATRONES DE CONDUCTA ECONGMICA
Y SOCIAL, BUSCAMDO QUE SE RESTABLESCAN LAS COMDICIONES BA~-
SICAS QUE FUERON AFECTADAS POR LOS ACELERADOS PROCESOS DE

;;/ gigRETAigA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, OP.CIT.P.P.
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INDUSTRIALIZACION Y URBANIZACION EN EL PAIS, 0 BIEN QUE SE
-CREEN MODIFICACIONES EN LAS CONDICIONES QUE POR RETRASOS NO
HAN PODIDO SER SUPERADAS DEBIDO ENTRE OTROS ASPECTOS A, LA
DESIGUALDAD Y LA INSUFICIENCIA DE LOS APARATOS PRODUCTIVO
Y DISTRIBUTIVO, LA FALTA DE AHORRO INTERNO; Y LA IMPORTAN='
TE BRECHA DE NUESTRAS TRANSACCIONES CON EL EXTERIOR. '

LA APLICACION DE ESTA LINEA ESTRATEGICA IMPLICA NECESARIA-
MENTE.LA ADOPCION DE MEDIDAS QUE LLEVARAN TIEMPO EN MADURAR
Y MATERIALIZARSE. LOS RESULTADOS EN LAS DIFERENTES AREAS
NO PODRTIAN SER SIMULTANEAS, NI DE IGUAL INTENSIDAD Y SIGNI-
FICADO, EN ALGUNOS ASPECTOS DEBIDO A LAS REESTRUCUTRACIO--
NES ECONDMICAS EXISTENTES EN LA ACTUALIDAD, SOLO SE PODRAN
SENTAR LAS BASES PARA ORIENTAR SU PARTICIPACIONEN EL CAM--
BIO CUALITATIVO DEL DESARROLLO.

EN CONCORDANCIA CON LOS ANTERIORES PLANTEAMIENTOS., EL CAM-
BIO ESTRUCTURAL SE BASA EN SEIS ORIENTACIONES Y DIVERSAS =
LINEAS DE ACCION, QUE GUIARAN LAS MEDIDAS A ADOPTAR EN ESTA
MATERIA, DENTRO DE LA ESTRATEGIA GENERAL CONTENIDA EN EL -

PLAN:

- ENFATIZAR LOS ASPECTOS SOCIALES Y REDISTRIBUTIVOS DEL -
CRECIMIENTO.- PARA LOGRAR EL DESARROLLO SOCIAL DEL =-



45

PAls, ES NECESARIO CONSIDERAR AL CRECIMIENTO DE LA ECQ
NOMfA COMO UN ELEMENTO VITAL Y DE ESPECIAL INTERES; --
SIN EMBARGO., LA EXPERIENCIA AL RESPECTO MUESTRA QUE -
EL CRECIMIENTO, POR ST S6L0, NO ES SUFICIENTE PARA AL-
CANZAR EL BIENESTAR UNIVOCO Y GENERALIZADO DE LA SOCIE
DAD. ESs NECESARIO PARALELAMENTE PROMOVER Y EMFATIZAR.
LOS ASPECTOS SOCIALES Y REDISTRIBUTIVOS DEL DESARROLLO.
PARA CREAR CON ESTO LAS CONDICIONES INDISPENSABLES PA-
RA SU PERMANEMCIA Y ESTABILIDAD,

PARA LOGRAR QUE EL CRECIMIENTO ECONOGMICO PUEDA FUNDA---
MENTARSE EN DESARROLLO SOCIAL, SE PROPONE LA APLICACION
DE LAS TRES LINEAS DE ACCION SIGUIENTES: 12/

. 1. AMPLIAR LA ATENCIGN DE LAS NECESIDADES BASICAS
2. ELEVAR LA GENERACION DEL EMPLEO. ASOGIADA AL CRECI-
MIENTO DEL PRODUCTO. e
3, PROMOVER EN FORMA DIRECTA .UNA MEJOR DISTRXBUCIGN -
PERSONAL DEL INGRESO. ‘

ISTRI—
BUTIVO.~ CON ESTE PROPOSITO se BUSCA LA HETEROGENIDAD -

.= . REORIENTAR Y MODERMIZAR EL APARATO RO

12/ PARA UN ANALISIS MAS DETALLADO, VEASE;ASEQRETARIA,DE -
PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO, OP. CIT.,P.P. 128-129.
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ESTRUCTURAL QUE EXISTE Y SE MANIFIESTA A TRAVES PRINCI-~
PALMENTE DE LOS GRANDES DIFERENCIALES DE PRODUCTIVIDAD
QUE SE REGISTRAN ENTRE LOS SECTORES Y DENTRO DE LOS MIS
MOS. AL RECONOCER COM REALISMO LA PROFUNDIDAD Y EXTEN-
SION DEL PROBLEMA, LA ESTRATEGIA PLANTEA POLTTICAS ﬁl-
FERENCIALES POR SECTOR, PARA-ELIMINAR PROGRESIVAMENTE -
LAS DIFERENCIAS CORRESPONDIENTES.,

EN EL CAMBIO ESTRUCTURAL SE ATENDERA PRIORITARIAMENTE -
LA REORIENTACIGN DEL APARATO INDUSTRIAL, LA REORGANIZA-
CIGN DE LAS ACTIVIDADES AL MEDIO RURAL, LA RACIONALIZA-
CIGN DEL SISTEMA DE TRANSPORTE Y LA MODERNIZACIGN COMER
CIAL, ESTAS ACCIONES CON PROPGSITOS MUY CLAROS; AMPLIAR
LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS; MEJORAR LA CAPACIDAD -
DE ABSORCION DE EMPLEO ACORDE CON EL CRECIMIENTO Y LAS
CARACTERISTICAS DE LA FUERZA DEL TRABAJO; FORTALECER LA
INTEGRACIGN INTERNA DEL APARATO PRODUCTIVO Y VINCULARLO
EFICIENTEMENTE CON EL EXTERIOR; Y UTILIZAR RACIONALMEN-
TE LOS RECURSOS NATURALES.

DESCENTRALIZAR EN EL TERRITORIO LAS ACTIVDADES PRODUC--
TIVAS Y EL BIENESTAR SOCIAL.- FEL CENTRALISMO DE LA VI-
DA NACIONAL, SE HA CONVERTIDO EM LA ACTULIDAD SIN DUDA
EN UN PROBLEMA QUE PROFUNDIZA LA DESIGUALDAD SOCIAL Y -
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FRENA EL DESARROLLO ARMONICO DE LAS DIFERENTES REGIONES
Y ZONAS DEL PAls. POR ELLO UNA POLITICA DE DESCENTRALL
ZACION QUE BUSQUE FORTALECER Y PERFECCIONAR EL SISTEMA
FEDERAL, DEBE CONSIDERAR DOS DIFERENTES, PERO ESTRECHA
MENTE RELACIONADAS DIMENSIONES; POR UMA PARTE LA DESCON
CENTRACION TERRITORIAL Y LA REORDENACION DE LA ECONOMIA
NACIONAL, Y POR OTRA, LA DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES
Y DE RECURSOS ENTRE NIVELES DE GOBIERNO Y LA AMPLIA---
CION DE LA PARTICIPACION POPULAR EN LA DEFINICIGN DE PQ
LITICAS Y PROGRAMAS. .

EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION ECONOMICA Y SOCIAL, QUE
SE PRETENDE APLICAR., SE APOYARA FUNDAMENTALMENTE EN =~
TRES ORIENTACIONES GENERALES: 13/

1. PROMOVER UN DESARROLLO ESTATAL INTEGRAL QUE FORTA--

' LEZCA EL PACTO FEDERAL Y EL MUNICIPIO LIBRE MEDIAN-
TE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN EL DESARRO--
LLO REGIONAL,

2, REVERTIR LA TENDENCIA, CONCENTRADORA DE LA ZONA ME-
TROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

3, . PROMOVER UNA MEJOR INTEGRACIGN DE LAS DIVERSAS RE--
GIONES DEL PATS,AL DESARROLLO NACIONAL.

13/ PARA UN ANALISIS MAS DETALLADO VEASE, SECRETARIA DE --
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO., OP.CIT.., P.P, 138-141,
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ADECUAR LAS MODALIDADES DEL FINANCIAMIENTO A LAS PRIORL
DADES DEL DESARROLLO.- PARA LOGRAR FINANCIAR SANAMENTE
EL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL DEL PAIS, ES NECESARIO
APOYAR EL CRECIMIENTO DELA INVERSION CON RECURSOS PROVE
NIENTES DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, APOYANDOSE FUNDAMEN
TALMENTE, EN EL INCREMENTO DEL AHORRO INTERNO Y EN UN -
SISTEMA MAS EFICIENTE DE CAPTACION Y ASIGNACIGN DEL MIS
MO. PARA ELLO, SE REGUIERE CORREGIR, AL MISMO TIEMPO,-
LA FUERTE DEPENDENCIA DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL
EXTERIOR, Y LA MAGNITUD DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO PARA
ADECUARLO A EL TAMANO Y CAPACIDAD DE EXPORTACIGN DE LA
ECONOMIA,

ESTA ORIENTACION SE APOYA EN TRES LINEAS DE ACCION BA--
SIcAs: 14/

1. AUMENTAR EL AHORRO INTERNO.

2. MEJORAR LA ASIGNACIGN DE RECURSOS FINANCIEROS.

3, ADAPTAR LAS RELACIONES FINANCIERAS CON EL EXTERIOR.
A LAS NUEVAS CONDICIONES INTERNAS Y EXTERNAS,

PRESERVAR, MOVILIZAR Y PROYECTAR EL POTENCIAL DEL DESA-
RROLLO NACIONAL.- LA ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL DEL

14/ PARA UN ANALISIS MAS DETALLADO., VEASE SECRETARIA DE -

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, OP,CIT,, PP. 142-143,
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PLAN, IDENTIFICA CUATRO AREAS DE LA VIDA NACIONAL QUE -
REQUIEREN DE UNA ESPECIAL ATENCION POR EL POTENCIAL DE
CONTRIBUCION QUE REPRESENTAN PARA EL PAIS EN EL PROCESO
DE DESARROLLO DE LARGO PLAZO. ESTAS AREAS SON LAS SI--
GUIENTES: 15/

1, INTEGRAR LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN LAS TAREAS -
DEL DESARROLLO NACIONAL.

2. ACRECENTAR EL POTENCIAL DE LOS RECURSOS HUMANOS.

3. FORTALECER LA CULTURA. )

4, PRESERVAR EL MEDIO AMBIENTE Y FORTALECER EL POTEN--
CIAL DEL DESARROLLO DE LOS RECURSOS MATURALES.

FORTALECER LA RECTORIA DEL ESTADO, IMPULSAR AL SECTOR
SOCIAL Y ESTIMULAR AL SECTOR PRIVADO.- PARA SALIR ADE-
LANTE DENTRO DE UN CONTEXTO EN DONDE LAS CONDICIONES E~
CONOMICAS Y SCCIALES DEL PAIS SE HAN AGUDIZADO, SE RE--

QUIERE DE LA PARTICIPACION CONJUNTA DE LOS DIFERENTES -
SECTORES QUE INTEGRAN LA NACIGN, LAS CUALES DEBEN ADOP-
TAR CONDICIONES COMPLEMENTARIAS PARA IMPULSAR EL DESA--
RROLLO ECONOMICO Y EL BIENESTAR GENERAL DEL PAfs, Es -
NECESARIO CONTAR, CON UN ESTADO DEMOCRATICAMENTE FUERTE.
CON CAPACIDAD DE DIRECCIGN Y CON POSIBILIDADES DE GENE-

15/ PARA UN ANALISIS MAS DETALLADO, VEASE SECRETARIA DE -
PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO, OP,.CIT., P.P. 144-146,
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RAR PROCESOS DE PARTICIPACIOGN SOCIAL, CON UN SECTOR PRL
VADO CON IMAGINACIGN CREADORA Y CON DISPOSICION PARA --
RESPONDER CON EFICACIA A LAS EXIGENCIAS QUE PLANTEA LA
REALIDAD NACIONAL; Y CON UM SECTOR SOCIAL QUE VAYA ORGA
NIZANDO LAS ACTIVIDADES INFORMALES DE LA ECONOMIA, Y --
FORTALEZCA SUS EMTIDADES PRODUCTIVAS SOBRE BASES DURADE
RAS DEL EQUIPO Y EFICIENCIAS. PARA TALES PROPOSITOS SE
APLICARAN TRES LINEAS DE ACCION FUNTAMENTALES: 16/

1. FORTALECER LA RECTORIA DEL ESTADO.
2. IMPULSAR AL SECTOR SOCIAL.
3, ESTIMULAR AL SECTOR PRIVADO

DENTRO DE LA ESTRATEGIA GENERAL DEL PLAN, RESULTA IMPORTAN
TE DESTACAR UNA CONSIDERACION BASICA EN SU APLICACION; LAS
DOS LINEAS DE ACCIGN QUE LA INTEGRAN NO PUEDEN NI PODRAN -
ACTUAR DE MANERA AISLADA., SEPARADAMENTE LAS MISMAS DEBE--
RAN APOYARSE Y COMPLEMENTARSE UNA A LA OTRA; EL CAMBIO ES-
TRUCTURAL RESULTA INDISPENSABLE PARA GARANTIZAR LA PERMA—-
NENCIA DE LA REORDENACIOMN ECONOMICA. SI NO SE RESUELVEN -
LAS CAUSAS PROFUNDAS ‘QUE PROVOCARAN LA CRISI, ESTA SE VOL-
VERA A MANIFESTAR CUANDO LA ACTIVIDAD ECONOMICA SE RECUPE
RE Y EXPANDA. Y AsSIMISMO, S1 LA REORDENACION ECONOMICA NO

16/ PARA UN ANALISIS MAS DETALLADO, VEASE SECRETARIA DE -
PROGRAMACIOGN Y PRESUPUESTO., OP. CIT,..,P.P, 147-149,
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" SE CONSTITUYE COMO UNA CONDICION MNECESARIA, NO SEi?l‘\ POSI~
BLE QUE SE LOGREN LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE EL PAIS Rg
QUIERE.

ESTAS CONDICIONES DEFINEN ASI UN RASGO COMON EN LA ESTRATE
GIA A SEGUIR: EL COMBATE SIMULTANEO DE LAS MANIFESTACIONES,
Y DE LAS RAICES DE LA CRISIS.



CAPITULO 11

EL PROGRAMA MACIOMAL. DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
Y SU RELACION CON
LA ESTRATEGIA GEMERAL CONTENIDA EN EL
PLAN NACIOMAL DE DESARROLLO
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CAPITULO II

2. EL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
Y SU RELACION COM LA ESTRATEGIA GENERAL CONTENIDA EN ~
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1983 - 1988).

EN EL PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO GENERAL DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLOJ DESTACA POR LA IMPORTANCIA QUE REPRESENTA.L-
EL. HECHO DE CONSIDERAR COMO PREMISAS FUNDAMENTALES DEL MIS
MO: A LA COMPLEJIDAD DE LAS METAS Y OBJETIVOS POR ALCANZAR
POR UNA PARTE; Y A LA RESTRICCION Y DISPONIBILIDAD DE RE~~
CURSOS POR LA OTRA, ESTA PARTICULARIDAD QUE SURGE DE LAS
CONDICIONES REALES QUE NUESTRO PAIS ENFRENTA., EXIGE NECESA
RIAMENTE DE LA ADOPCION DE MEDIDAS QUE PERMITAN OPTIMIZAR
Y RACIONALIZAR AL MAXIMO LA APLICACION DE L0S RECURSOS CON
LOS QUE EN LA ACTUALIDAD SE CUENTA; .

LA OBTENCION PROGRESIVA DE MEJORES RESULTADOS EN LA APLICA
C10N DEL. PLAN, DEPENDERA EN MUCHO DE LOS SOPORTES FINANCIE
ROS QUE EN TORNO AL MISMO SEA POSIBLE ESTABLECER. POR ELLO,
SE HACE NECESARIQ EL DISENO DE MEDIDAS ESPECIFICAS PARA IM
PULSAR EL CUMPLIMIENTO, TANTO DE LOS PROPOSITOS COMO DE ==
LAS ORIENTACIONES QUE EL PLAN EFINE EN SUS DOS LINEAS DE -
ACCION; LA REORDENACION ECONSMICA Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL.
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EL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO, SE
INSCRIBE EN UN MARCO QUE PRETEMDE FUNDAMENTALMENTE DARLE -
SUSTENTO A LA ESTRATEGIA ECONGMICA Y SOCIAL QUE SE CONTIE-
NE EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO DEBERA CONSIDERAR DIFERENTES
ASPECTOS DEL PROCESO ECONOMICO, YA QUE DEBERA REFERIRSE A
LA GENERACION, ASIGNACIBN, CANALIZACIGN Y USO DE LOS RECUR
,80S ECONOMICOS EM GENERAL Y FINAMCIEROS EN PARTICULAR., - -
CONSTITUIRSE EN UN SISTEMA QUE GARANTICE Y APOYE LA VIABI-
LIDAD DE LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DESDE EL FINANCIA- -

MIENTO COMO PRINCIPAL PUNTO DE PARTIDA. ‘

EL PROGRAMA SE ELABORD FUNDAMENTALMENTE TOMANDO EN CUEMNTA
LOS PRINCIPALES ASPECTOS DE LA PROBLEMATICA DEL FINANCiA-—
MIENTO EN LOS OLTIMOS ANOS Y CONSIDERANDO LA IMPORTANCIA
QUE REPRESENTA APOYAR LOS LINEAMIENTOS Y LAS MEDIDAS QUE

DENTRO DE LA ESTRATEGIA GENERAL SE PROPONE SU APLICACIGN.

EN LA REORDENACION ECONOMICA Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL., LA

POLITICA DEL.FINANCIAMIENTO DESEMPERNA UN PAPEL DESTACADO.
LLOS FACTORES QUE CONTRIBUYEM SIGNIFICATIVAMENTE A PROPI- -
CIAR LA CRISIS FUERON DE UN CARACTER NETAMENTE FINANCIERO.,
CON GRAVES DESAJUSTES EN LAS FINANZAS PUBLICAS Y LAS CUEN-
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TAS DEL EXTERIOR, EL EXCESIVO ENDEUDAMIENTO Y LA INFLACION,
POrR ELLO, LA LINEA ESTRATEGICA DE REORDENACIGN ECONOMICA -
CONSIDERA COMO PARTE IMPORTANTE DE LA MISMA, EL COMBATE A
LA INFLACION Y LA INESTABILIDAD CAMBIARIA., POR OTRA PARTE,
AL ANALIZAR LAS CAUSAS ESTRUCTURALES QUE FAVORECIERON LA -
PROFUNDIZACION DE LA CRISIS, DESTACAN COMO PROBLEMAS ESEN-
CIALES LA INSUFICIENCIA DEL AHORRC INTERNO, LA AGUDA ESCA-
SEZ DE DIVISAS Y LA CRECIENTE BRECHA DE NUESTRAS RELACIO--
MES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR. EN CONSECUENCIA, LA ESTRA
TEGIA DEL CAMBIO ESTRUCUTRAL INCLUYE COMO UNO DE SUS PRO-
POSITOS FUNDAMENTALES. EL DE ADECUAR LAS MODALIDADES DEL -
FINANCIAMIENTO A LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO, 1/

No OBSTANTE QUE EL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL
DESARROLLO PRETENDE APOYAR TANTO LOS PROBLEMAS COYUNTURA--
LES, ASI COMO LOS ESTRUCTURALES DE NUESTRA ECONOMIA, ESTE
SE INSCRIBE E IDENTIFICA MAS CLARAMENTE COM LOS OBJETIVOS
DE MEDIANO Y LARGO PLAZO QUE CORRESPONDEN FUNDAMENTALMENTE
A LA LINEA ESTRATEGICA DEL CAMBIO ESTRUCTURAL., CON LO QUE
ESTE SE CIRCUNSCRIBE EN LA MAS ALTA ESFERA DE LOS PROPOSI-
TOS DEL DESARROLLO ECONOBMICO Y SOCIAL DEL PAis.

1/ SECRETARIA ' :DE, HACIENDA Y CREDITO PUBLxco, “PROGRAMA NA
CIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARRoLLO 1983-1988", ME
XI1co, D. F., JUNIO DE 1984, P.9.
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EL OBJETIVO DE LOGRAR MAYORES NIVELES DE DESARROLLO, EXIGE
LA PROMOCION DE UN GRADO SUPERIOR DE EFICIENCIA EN EL FUN~-

CIONAMIENTO DEL SISTEMA ECONOMICO. Y POR ENDE DE UNA POLIL

TICA DE FINANCIAMIENTO QUE PROCURE HACER MAS EFICIENTE / LA
OPERACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO E INDUCIR ESFUER--
Z08 SIMILARES EN LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.

Con LA PRESENTACION DEL PROGRAMA, SE CONCLUYE LA PRIMERA -
ETAPA DEL.PROCESO DE PLANEACION EN MATERIA DE FINANCIAMIEE
TO: SU ELABORACION MISMA‘Y SU CONTENIDO, SENALAN QUE EN LA
ESTRATEGIA ECONOMICA LOS ASPECTOS FINANCIEROS OCUPAN UN LU
GAR PREPONDERANTE Y DEBEN CONTRIBUIR DE MANERA MUY IMPOR-~-

TANTE EN EL DESARROLLO DEL PAfs,

EN MATERIA DE POLTTICA DE FINANCIAMIENTO, EL PROGRAMA SERA
LA QUE PUEDEN DISTINGUIRSE DOS CAMPOS PRINCIPALES DE APLI-
CACION; LAS FINANZAS PUBLICAS Y LAS POLITICAS FINANCIERAS.
EL cAMPO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, ABARCA ENTRE OTROS AS—--
PECTOS LAS POLITICAS DE INGRESO, GASTO, DEUDA Y EMPRESAS -
POBLICAS. LAS POLITICAS FINANCIERAS COMPRENDEN COMO PRIN-
CIPALES, LAS POLITICAS CREDITICIAS, MONETARIAS. CAMBIARIAS,
DE TASAS DE INTERES, DE INTERMEDIACIGN FINANCIERA., ETC,, -
POR LO QUE LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO DEBERA TENER DI--

VERSAS CONSIDERACIONES, COMO_POR EJEMPLO; LA GENERACION ~=
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DE AHORRO POR PARTE DE LOS SECTORES PUBLICO. PRIVADO Y SO-
CIAL; LAS FUENTES DE INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO Y SUS IM-
PLICACIONES PARA LA ECONOMIA Y LA SOCIEDAD: EL CONSUMO PRE
SENTE Y FUTURQ: LA ASIGNACION DE RECURSO0S PRESUPUESTALES; -
LA CANALIZACION DEL CREDITO; Y EN GENERAL, LA ORIENTACION

Y UTILIZACI@N DE LOS RECURSOS DISPONIBLES EN EL PROCESO DE

DESARROLLO., 2/

DEBIDO A LAS DIFICILES CONDICIONES QUE NUESTRO PAIS EN LA
- ACTUALIDAD ENFRENTA Y QUE LO HAN PRECIPITADO HACIA -SU CRI-
'sxs ECONOMICA MAS GRAVE DE L0S ULTIMOS ARNOS, LA CANTIDAD -
DE RECURSOS QUE SE REQUIERAN PARA LOGRAR UN DESARROLLO IN-
TEGRAL. SERA MUY CUANTIOSA, Y LOS RECURSOS DISPONIBLES~PA-
' RA FINANCIARLO SERAN LIMITADOS: RAZON QUE HARA IMPRESCINDL
BLE TAMBIEN, QUE SE JERARQUICEN LAS PRIORIDADES, Y SE UTI-
LICEN CON LA MAYOR EFICIENCIA POSIBLE AQUELLOS RECURSOS --
CON LOS QUE SE CUENTA. - '

CONSECUENTEMENTE CON LO ANTERIOR SERA NECESARIO QUE LA PO-
LITICA DE FINANCIAMIENTO CONSIDERE ALGUNOS ASPECTOS IMPOR-
TANTES; EN PRIMER LUGAR QUE SE DETERMINE EL ORIGEN Y EL =--
MONTO DE LCS RECURSOS PRESUPUESTALES Y CREDITICIOS, ASI co
MO PROCURAR QUE €STOS ESTEN DE ACUERDO CON LAS METAS PLA--

2/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, OP.CIT.,P.91
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_NEADAS. EN SEGUNDO LUGAR, NO OBSTANTE QUE EL PLAN NACIO-=
NAL DE DESARROLLO DEFINE LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA ES-
TRATEGIA DEL DESARROLLO, SE REQUERIRA PRECISAR Y ACTUALI--
ZAR PERMANENTEMENTE UN ORDEN JERARQUICO, TEMPORAL Y EN DE-
TALLE DE LAS PRIORIDADES, LO QUE IMPLICA UN PROCESO DE - -
CUANTIFICACIGN, CALENDARIZACION Y ASIGNACIGN DE RECURSOS.
EN TERCER LUGAR, TANTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESQS DE LA
FEDERACIGN, ASI COMO EN LOS PROGRAMAS PARAESTATALES CORRES
PONDIENTES, DEBERA ESTABLECERSE UNA RELACIGN ADECUADA DE -
LOS DIFERENTES TIPDS DE GASTO Y RECURSOS DISPONIBLES, IN--
CORPORANDO LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES ESTABLECIDAS A TRA-
VES DE UNA PROGRAMACION EFICAZ Y CONSISTENTE CON LA EVOLU-
CIGN ESPERADA DE LA ECONOMIA, POR OLTIMO, SERA INDISPENSA
BLE QUE SE ADECUEN LOS MECANISMOS DE CANALIZACION DE CREDL
TO A LOS REQUERIMIENTOS DEL PAIS, A FIN DE QUE SE PROCURE
LOGRAR UN MEJOR FUNCIONAMIENTO Y MAYOR EQUIDAD DENTRO DEL
SISTEMA ECONGMICO. 3/

LAS ACCIONES DERIVADAS DE LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO CO
MO PARTE ESENCIAL DE LAS TAREAS QUE SE ORIENTAN A ALCANZAR -
LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL DESARROLLO, Y QUE INCORPO-
RAN LOS PROPGSITOS Y LAS ORIENTACIONES DE LAS ESTRATEGIAS

DE REORDENACION ECONGMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL., NO PRETEN= . .

DEN INICIAR LOS CAMBIOS CUALITATIVOS EN MATERIA DE FINANCIA

3/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,OP.CIT,.P.93.



PROGRAIWA RACIONAL DE FIMANCIAMEITO DEL DESARROLLO

PROCRATA. ESTPATEGICO PAPA FOR
TALECER EL AMORRO IHTERKO.

REOR

DERACTON |
- ) ONOIICA PROSEAUA
RACIGHAL
AN RACIONAL: DE nE
PLAY BACIONA : : FIPALCIAHIENTO
DESLRRCLLO i . DEL.
. DESARROLLO
1955 - 1953 - PROGTA'MA ESTRATEGICO PARA RED
- RIEKTAR LAS PELACIGNES ECONGHL
CAS_CON FI._EYTEPIOR,

TPATCGICO PARA EL
ERTO ¥ LA _COISCLIDA
TUCIONAL DEL SISTHWA




59

MIENTO AL FINALIZAR LA REORDENACION ECONOMICA, YA QUE AM-
BAS ESTRATEGIAS PARTICIPAN DE LOS MISMOS OBJETIVOS, A PE-
SAR DE QUE ESTOS REQUIEREN ACCIONES DE DISTINTA INTENSI--
DAD Y EN DIFERENTES ETAPAS., SIN EMBARGO., POR LA RESTRIC-
CION DE RECURSOS Y POR LAS CONDICIONES EXISTENTES., NO PO-
DRA ESPERARSE QUE LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES SE REALICEN -
EN TAN SOLO UNOS ANOS, SINO MAS BIEN QUE LOS RESULTADOS -
EN MUCHOS CASOS SERAN LENTOS Y DE MANERA GRADUAL,

2,1 LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE _FINANCIAMIEN-
TO DEL DESARROLLO Y SU RELACION CON LOS PROPOSITOS Y
ORIENTACIONES DEL PLAN NACIONAL.,

PARA ORIENTAR LAS ACCIONES CON LAS CUALES EL PROGRAMA NA-
CIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO BUSCA APOYAR LA -
ESTRATEGIA GENERAL CONTENIDA EN EL PLAN, SE HAN ESTABLECL
DO CUATRO OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA POLITICA DE FINAN--
CIAMIENTO DEL DESARROLLO. ELLOS RESPONDEN, ASIMISMO A LA
NECESIDAD DE éESOLVER LOS PRINCIPALES PROBLEMAS ESTRUCTU-
RALES DE LA ECONOMIA: DESEQUILIBRIOS DEL APARATO PRODUC-
TIVO Y DISTéIBUTIVO; INSUFICIENCIA DEL AHORRO INTERNO., ES
CASEZ DE DIVISAS Y DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DE LOS
BENEFICIOS DEL DESARROLLO. LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS . DE
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LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO SON LOS SIGUIENTES: Q/

-~ RECOBRAR Y FORTALECER EL AHORRO INTERNO.

- PROPICIAR LA ASIGNACION Y CANALIZACION EFECIENTE Y EQUL
.TATIVA DE LOS RECURSOS FINAMCIEROS., DE ACUERDO CON LAS
PRIORIDADES DEL DESARROLLO,

~ REORIENTAR LAS RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR.,

- FORTALECER EL SISTEMA FINANCIERO Y PROMOVER SU CONSOLI-
DACION INSTITUCIONAL PARA QUE SE ADOPTE A LOS REQUERI--
MIENTOS DEL PAIS Y REALICE MEJOR SUS FUNCIONES,

LoS TRES PRIMEROS OBJETIVOS, CONSIDERAN LOS PRINCIPALES —-
CAMPOS DE ACCION DE LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO QUE HA
BRA DE ADOPTARSE. EL 0LTIMO DE ELLOS, RESPONDE A LA NECE-
SIDAD DE ADECUAR LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO.
A FIN QUE LA INSTRUMENTACION DE LAS MEDIDAS A ADOPTAR RES-
PONDA CON MAYOR EFICACIA A LOS PROPGSITOS PLANTEADOS Y A -
A LOS REQUERIMIENTUS DEL PAIS.

RECUPERACION Y FORTALECIMIENTO DEL AHORRO INTERNO.,~ LA DE
MANDA INSATISFECHA DE RECURSOS FINANCIERQS, ES UNA MUESTRA
CLARA DE QUE EL AHORRO INTERMO RESULTA INSUFICIENTE PARA -~
ATENDER LOS REQUERIMIENTOS SIEMPRE CRECIENTES EN ESA MATE-
RIA DENTRO DEL PAIs. EL COMPORTAMIENTO POCO SATrSFAcTORIo

L/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, OP.CIT.,P.95
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DEL AHORRO INTERMO EN EL SECTOR PUBLICO QUE LLEGD A SER -
NULO EN 1981 Y NEGATIVO EN 1982, CONTRIBUYS CON MAS A LA
INSUFICIENCIA, A LA AMPLIACION DEL DEFICIT Y A INCREMEN--
TAR CONSIDERABLEMENTE EL EMDEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO.

EN LO QUE SE REFIERE A EL AHORRO CAPTADO POR EL SISTEMA -
FINANCIERO, TAMBIEN ESTE SE HA INGREMENTADO CON LENTIDUD.
ESPECIALMENTE EN LOS OLTIMOS ANOS EN TERMINOS GENERALES -
SE DETERIORO CONSIDERABLEMENTE. EL COMPORTAMIENTO DE LA
CAPTACION REAL RESPONDE, FUNDAMENTALMENTE A LA INESTABILL
DAD MACROECONGMICA Y A LA FALTA DE ADECUACIGN DE ALGUNOS
INSTRUMENTOS FINANCIEROS COMO LAS TASAS DE INTERES, PERO
SOBRE TODO EL TIPO DE CAMBIO Y LAS CIRCUNSTANCIAS COYUNTY
RALES.

LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO BUSCA REVER-
TIR LA TENDENCIA DEL AHORRO, CON EL FIN DE CREAR LAS CON-
DICIONES QUE PERMITAN EN EL FUTURO EXPANDIR LA CAPACIDAD
PRODUCTIVA, LA INFRAESTRUCTURA, LA FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS Y LA GENERACION DE EMPLEOS. RECUPERAR EL NIVEL -
ALCANZADO EN EL PASADO PARA LUEGO AUMENTARLO, PERMITIENDO
ADEMAS LA CONSOLIDACION DE UNA BASE MAS FIRME PARA EL CRE
CIMIENTO ECONOMICO, REDUCIENDO LA DEPENDENCIA FINANCIERA
DE NUESTRO PAfS PARA CON EL EXTERIOR. - EL FORTALECIMIENTO



62

DEL AHORRO INTERNO COMPRENDERA EL DE LOS SECTORES POBLICO,
PRIVADO Y SOCIAL.

ASIGNACIGN Y CANALIZACIGN EFICIENTE Y EQUITATIVA DE LOS -
RECURSOS FINANCIEROS.- EN LOS ULTIMOS ANGS LA ASIGNACIGN
DE RECURSOS PRESUPUESTALES Y LA CANALIZACION DE LOS RECUR
SOS CREDITICIOS SE HA HECHO DE UNA MANERA DESARTICULADA,-
ESTO LES RESTO EFICACIA PARA ENFRENTAR LOS REQUERIMIENTOS
DEL DESARROLLO. POR LOS DESEQUILIBRIOS QUE REGISTRARON =
LAS FINANZAS PUBLICAS., LA CANALIZACIGN DE RECURSOS CREDI-
TICIOS SE LIMITG PARA APOYAR A LOS SECTORES SOCIAL Y PRI-
VADO. o

PARA APROVECHAR AL MAXIMO LOS RECURSOS DISPONIBLES, TANTO
PRESUPUESTALES COMO CREDITICIOS, SERA NECESARIO QUE SU A-
SIGNACION Y CANALIZACION RESPECTIVA SE LLEVEvA'CABO EN BA
SE A LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO Y OBEDECIENDO A CRITE
RIOS DE EFICACIA, EQUIDAD Y RENTABILIDAD. UNA ORIENTA- -
CIGN MAS EFICIENTE Y EQUITATIVA DE LOS RECURSOS FINANCIE-
ROS EXIGE APROVECHAR AL MAXIMO LA COMPLEMENTARIEDAD QUE =
DEBE EXISTIR ENTRE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES Y LOS CRE-
DITICIOS, ASI COMO LOGRAR UN EQUILIBRIO ADECUADO DEL F1--
NANCIAMIENTO HACIA LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVA--
Do. .
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_REORIENTACION DE LAS RELACIONES ECOMGMICAS CON EL EXTE- -
RIOR.- DARLE POCA IMPORTANCIA A LOS VINCULOS QUE MUESTRO
PATS TIENE PARA CON EL EXTERIOR, ESPECIALMENTE A LOS Fl--
NANCIEROS, HA CONTRIBUIDO A DEBILITAR E INCLUSO A DETENER
EL PROCESO DE DESARROLLO. LA REACCIGN INMEDIATA DE LOS -
MERCADOS FINANCIEROS A LOS EFECTOS DE LOS ESTIMULOS Y SE-
NALES ECONOMICAS, MUESTRA QUE LA VOLANTILIDAD DE LOS CAPL
TALES RESPONDE A LA SENSIBILIDAD DE LOS AGENTES ECONGMI--
COS INVOLUCRADOS EN LAS OPERACIOMES FINANCIERAS. EN NUES
TRO PAIS SE HA EXPERIMENTADO LO COSTOSO QUE ES DAR SEfA-—-
LES ERRONEAS O RESPONDER TARDIAMENTE A LOS DESEQUILIBRIOS
CON EL EXTERIOR.,.

EN LOS OLTIMOS ANOS, LAS RELACIONES FINANCIERAS DE NUES--
TRO PAIS PARA CON EL EXTERIOR SE HA CARACTERIZADO POR - -
TRES RASGOS FUNDAMENTALES: UN TIPO DE CAMBIO SOBREVALUA-
DO, UN DETERIORO CRECIENTE DE LA CUENTA CORRIENTE Y UN --
EXCESIVO ENDEUDAMIENTO EXTERNO. ESTOS FACTORES DETERMINA
RON LA CRISIS DE PAGOS DE 1982 Y DETERIORAROM LA CAPACI--
DAD DEL PAIS EN EL EXTERIOR. LA NECESIDAD URGENTE DE RE-
VERTIR ESA SITUACION REQUIERE DE LA INSTRUMENTACION COOR-
DINADA DE UNA SERIE DE MEDIDAS DE POLITICA ECONOGMICA, EN
ESPECIAL FINANCIERAS Y COMERCIALES, QUE PROPICIE UN CON--
TEXTO ADECUADO PARA EL DESENVOLVIMIENTO DE LA ECONOMIA ME
XICANA. '
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FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACIGN INSTITUCIONAL DEL SISTEMA
FINANCIERO.- PARA ALCANZAR LOS PROPGOSITOS QUE EL PROGRA-
MA PORPONE, SERA INDISPENSABLE CONSIDERAR COMO IMPERATIVO
BASICO, A LA ACCIGN DECIDIDA, COORDINADA Y PROFESIONAL DE
LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SISTEMA FINANCIERO. EN
CONSECUENCIA CON EL FIN DE QUE ESTOS CUMPLAN CON EFICACIA
Y EFICIENCIA LAS FUNCIONES QUE LES IMPONE LA POLITICA DE
FINANCIAMIENTO, SE REQUERIRA QUE SE PRECISEN LAS ORIENTA-
CIONES QUE PERMITIRAN EL FORTALECIMIENTO Y LA CONSOLIDA=-
CIGN DEL SISTEMA.

Los LINEAMIENTOS GENERALES DE ESTE OBJETIVO CUBREN TRES -
CAMPOS PRINCIPALES: LA BANCA MULTIPLE: LA BANCA DE DESA-
RROLLO Y LOS FOMDOS DE FOMENTO; Y LOS INTERMEDIARIOS Fl--
NANCIEROS NO BANCARIOS. LA PUESTA EN MARCHA DE LAS MEDI-
DAS PREVISTAS PERMITIRA CONSOLIDAR UN SISTEMA FINANCIERO

EFICIENTE, EQUITATIVO Y ADECUADO A LOS REQUERIMIENTOS FU-
TUROS DEL PAIs, UNA ACTIVIDAD BASICA EN ESTA ETAPA, SERA
LA DE FORMULACION DE LOS PRINCIPIOS DE ORDEN JURIDICO -~ -
APLICABLES, ASI COMO LA ELIMINACION DE PRACTICAS FINANCIE=-
RAS DEFICIENTES.

LA REESTRUCUTRACION DEL SISTEMA FINANCIERO SE REVERTIRA -
CON PLENA CONCIENCIA DEL GRADO DE DESARROLLO QUE EL MISMO
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HAYA ALCANZADO., SE TRATA DE UN SISTEMA COMPLEJO Y GRANDE,
CON ALGUNAS DEFICIENCIAS PERO TAMBIEN CON IMPORTANTES CUA
LIDADES, LA EXPERIENCIA Y VERSATILIDAD QUE ESTE HA ADQUL
RIDO DEBEN SER CONSIDERADOS COMO PATRIMONIO VALIOSS PARA
EL PAIS, QUE SE APROVECHARA PARA LA ETAPA DE FORTALECI- -
MIENTO Y CONSOLIDACIGN. ESTO CONSTITUYE EL PUNTO DE PAR-
TIDA ESENCIAL, YA QUE RESTRUCTURAR EL SISTEMA FINANCIERO =
NO IMPLICA CAMBIARLO TODO, NI TAMPOCO DE UNA SOLA VEZ; --
* LAS TRANSFORMACIONES SE HARAN DE MAMERA GRADUAL PERO TAM-
BIEN CON PASO FIRME.

2.2 LA ESTRATEGIA PARTICULAR DEL PROGRAMA DE FINANCIA- -
MIENTO DEL DESARROLLO Y SU RELACION CON [A ESTRATE--
GIA GENERAL DEL PLAN MACIONAL.

Los DIFERENTES ELEMENTOS QUE SE PLANTEAN DENTRO DE LA PO-
LTTICA ESTABLECIDA EN EL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO, SE -
CONJUGAN CON LOS LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA ECONGMICA

Y SOCIAL DEL PLAN NACIOMAL DE DESARROLLO, MEDIANTE LA ES-
TRATEGIA PARTICULAR DEL PROGRAMA, SE DEFINEN LAS ORIENTA-
CIONES Y ACCIONES QUE SE ADOPTARAN EN LOS DISTINTOS CAM—-
POS DE APLICACIGN. LAS MEDIDAS CONSIDERADAS ESTAN DIRIGL
DAS A INDUCIR TRANSFORMACIONES CUALITATIVAS QUE CONTRIBU-
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YEN AL CAMBIO ESTRUCTURAL, ASI COMO A LA SUPERACION DE --
LOS PRINCIPALES PROBLEMAS COYUMTURALES QUE ENFRENTA NUES-
TRA ECONOMIA.

LoS OBJETIVOS Y LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO SON CON--
SISTENTES CON LOS QUE RESPECITVAMENTE SE ESTABLECEN EN EL
PLAN.  ESTAS CONSIDERAN TANTO LAS RESTRICCIONES INTERNAS
COMO LAS GUE IMPONEN EN EL ENTORNO ECONGMICO INTERNACIO--
NAL. s

Los OBJETIVOS CUALITATIVOS DE LA POLfTICA DE FINANCIAMIEN

GIA, Y CONSTITUYEN,ADEMAS,A—

ECONOMICAS CON EL EXTERIDRJ Y FO&

ORIENTAR LAS RELACION
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TALECER Y CONSOLIDAR.LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINAN-
CIERO PARA EL MEJOR DESEMPENO DE SUS FUNCIONES.

POR LA NATURALEZA DE LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE SE BUS
CAN LLEVAR A CABO EN MATERIA ECONGMICA Y SOCIAL, SERA IM--
PRESCINDIBLE EN APOYO A LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA DE
FINANCIAMIENTO, LA PARTICIPACIOM ACTIVA DE TODOS LOS SEC-
TORES DE LA POBLACION A FIN DE LOGRAR UNA RECUPERACION --
ACELERADA Y SOSTENIDA DE LA INVERSION, AUMENTAR LA PRODUC
TIVIDAD, CONSOLIDAR UNA MAYOR EFICIENCIA DEL SECTOR PUBLL
€O, ASI COMO QUE SE GARANTICE QUE LOS BENEFICIOS DEL DESA
RROLLO ALCANCEN EN MAYOR PROPORCION A LOS SECTORES DE LA
POBLACION MAS DESFAVORECIDOS. 5/

EL PROGRAMA CONSTITUYE EL MARCO BASICO DE REFERENCIA QUE
NORMA LOS ESFUERZOS INDXViDUALES Y COLECTIVOS EN MATERIA
DE FINANCIAMIENTO, EN EL QUE SE PLANTEAN LOS ASPECTOS DE
LA ESTRATEGIA MEDIANTE LOS CUALES SE DEFINIERANEN SUS PRQ
GRAMAS TAMBIEN ESPECTFICOS; LAS ORIENTACIONES, LINEAMIEN-
TOS. Y-ACCIONES A SEGUIR.

- PROGRAMA ESTRATEGICO PARA FORTALECER EL AHORRO INTERNO.-
ESTE PROGRAMA ESTRATEGICO COMPRENDE LOS LINEAMIENTOS QUE

5/ SECRETARIA.DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, OP. CIT,.l16,
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SE APLICARAN Y LAS ACCIONES QUE SE INSTRUMENTARAN PARA IN
CREMENTAR, TANTQ EL AHORRO DEL SECTOR PUBLICO COMO DE LOS
SECTORES PRIVADO Y SOCIAL., DE ESTE ULTIMO EN PARTICULAR -
EL QUE SE CAPTA POR EL SISTEMA FINANCIERO, A FIN DE SATIS
FACER LOS CRECIENTES REQUERIMIENTOS DEL PROCESO DE DESA—-

RROLLO.

NO DBSTANTE QUE LAS ACCIONES DE. ESTE‘PROGRAMA CON-EL CUAL

SE PRETENDE FORTALECER  EL AHORRO IN ERNO' TENDR
INTENSIDAD AL PRINCIPIO DE SU APL A OoN; :
1.0 ‘QUE SE REFIERE AL SECTOR FUBLICO
MENTE SIGNIFICATIVOS PROBABLEMENTE

TACIONES BASICAS: LA RECONSTITUCION DEL AHORRO .DE
POBLICO Y EL FORTALECIMIENTO DEL AHORRO CAPTAD  o;

SISTEMA FINANCIERO.

- RECONSTITUCIGN DEL AHORROG DEL SECTOR PUBLICO.
CIONES PARA RECONSTITUIR EL AHORRO DEL SECTOR 1PUBL1CO
ABARCA TRES CAMPOS PRINCIPALES. . EL PRIMERO SE REFIERE
AL AHORRO DEL GOBIERNO FEDERAL. QUE SE AUMENTARAN ME--
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DIANTE EL INCREMENTO DE LA RECAUDACIGN EFECTIVA Y LA -
RACIONALIZACIGON DEL GASTO CORRIENTE. EL SEGUNDO CAMPO
SE REFIERE A LA REHABILITACION FINANCIERA DEL SECTOR -
PARAESTATAL. LAS ACCIONES PREVISTAS EN MATERIA DE MA-
YOR EFICIENCIA Y EFICACIA OPERATIVA Y FINANCIERA., DEBE
RAN - TRADUCIRSE EN UN AUMENTO SIGNIFICATIVO DEL SECTOR.
FINALMENTE EL TERCER CAMPO, SE REFIERE A LAS ACCIONES
PARA PROPICIAR UN AUMENTO DEL AHORRO DE LOS GOBIERNOS
ESTATALES Y MUNICIPALES MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE
MEJORES MECANISMOS DE COORDINACION Y RECAUDACION FIS=-
CAL QUE APOYEN SIMULTANEAMENTE A LAS ENTIDADES Y A LA
FEDERACION.

FORTALECIMIENTO DEL AHORRO CAPTADO POR EL SISTEMA FIl--~
NANCIERO.- UN CONTEXTO ECONOMICO ADECUADO SERIA ELE--

MENTO CLAVE PARA PROPICIAR EL AHORRO EN GENERAL., UNA

POLITICA CAMBIARIA REALISTA, EL SANEAMIENTO DE LAS Fl-

NANZAS POBLICAS, EL ABATIMIENTO DE LA INFLACION, LA RE

CUPERACION DEL CRECIMIENTO SOSTENIDO Y LOS CAMBIOS CUA

LITATIVOS QUE REDUZCAN INEFICIENCIAS E INEQUIDADES SE-

RAN FACTORES MAS IMPORTANTES PARA PROPICIAR UN AUMENTO

DEL AHORRO Y SU CAPTACION POR EL SISTEMA FINANCIERO.
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SIN EMBARGO., SE LLEVARAN A CABO DIVERSAS ACCIONES COMPLE-~
MENTARIAS ORIENTADAS A FOMENTAR EL AHORRO DE TCDOS LOS -
SECTORES SOCIALES, PROMOVIENDO CAMBIOS EN LOS HABITOS DE
AHORRO, BUSCANDO UNA MEJOR INTEGRACION DEL AHORRO POPULAR
DEL. SISTEMA FINANCIERO Y PROPICIANDO EL DE LAS EMPRESAS Y
LAS FAMILIAS., SE INSTRUMENTARAN ACCIONES EN DOS (CAMPOS
PRINCIPALES: EL DEL AHORRO BANCARIO Y LA CAPTACION DE --
LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS,

PROGRAMA ESTRATEGICO PARA PROPICIAR LA CANALIZACION EFI--—
CIENTE Y EQUITATIVA DE LOS RECURSOS CREDITICIOQ:—“zLA PO~
LITICA DE FINANCIAMIENTODEL DESARROLLO SE BASA EN EL PRIN=
CIPIO ESENCIAL DE QUE ES INDISPENSABLE LOGRAR UN EQUILI--
BRIO ADECUADO ENTRE LOS RECURSOS FINANCIEROS QUE GENEﬁA -
LA ECONOMIA, TANTO PRESUPUESTALES COMO CREDITICIOS. Y --
AQUELLOS QUE SE ORIENTAN A SUSTENTAR EL DESARROLLO 'EtLO
PERMITIRA EVITAR QUE SE INCURRA NUEVAMENTE EN EL CRECI— =
MIENTO SIN BASES ADECUADAS DE FINANCIAMIENTO, Lt ESCAZES
DE RECURSOS FINANCIEROS IMPONE LA NECESIDAD DE’U ZAR--k
LOS CON UMA MAYOR EFICACIA A PARTIR DE LA MEJOR ADMfNiS—-

TRACION DE LOS MISMOS.

LA ASIGNACIGN DE RECURSOS E
DEL CREDITO PARA 'SVU-STENTO FINANCIERO A LAs ‘MODIFICACIONES
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QUE SEA NECESARIO REALIZAR CON EL APARATO PRODUCTIVO PARA
LOGRAR EL CAMBRIO ESTRUCTURAL. EN UNA PERSPECTIVA DE ME--
DIANO PLAZO, PERMITIRAN CONSOLIDAR UNA PLANTA PRODUCTIVA
INTEGRAL: - 14 ﬁDEHTRO\’COMPETITIVA CON EL EXTERIOR, RE-

" VITALIZAR EL SECTOR AGRUPECUARIO PARA ASEGURAR LOS ALIMEQ
TOS QUE.REQUIERE LA POBLACION., ASI COMO LOGRAR UNA ARTICY
LACIGN DE LOS SERVICIOS CON LA PRODUCCION Y EL CONSUMO. -
LA REORIENTACION DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES Y DE LA -

* CANALIZACION DEL CREDITO POR ACTIVIDADES Y REGIONES., SERA
GRADUAL PERC CON UN CARACTER PROGRESIVO,

DE ENTRE LOS PROPOSITOS FUMDAMENTALES DE LA POLITICA CRE-
DITICIA DESTACAN EL DE LOGRAR UNA MAYOR EFICIENCIA Y EQUL
DAD EN LA CANALIZACIGN DE LOS RECURSOS, MEJORAR SU CON- -
GRUENCIA CON LAS PRIORIDADES DE LA ESTRATEGIA DEL DESARRQ
LLO, PROPICIAR UNA ADECUADA ARTICULACIGN ENTRE EL SISTEMA
FINANCIERO Y LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, Y UTILIZAR EL -
CREDITO COMO INSTRUMENTO PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO. ES

“TO OLTIMO RESULTA DE PARTICULAR IMPORTANCIA PUESTO QUE SE
REFIERE, A LA CANALIZACIGN DEL CREDITO DE FOMENTO. QUE SE
RA UN COMPLEMENTO ESENCIAL DE LOS RECURSOS PRESUPUESTA- -
LES. 6/

6/  SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO., OP. CIT,,
- P.P. 127 - 128, '
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LA ESTRATEGIA PARTICULARMENTE EN LO NUE SE REFIERE A LA -
PRIORIZACION DEL FINANCIAMIENTO, PREVEE AUMENTAR SUSTAN--
CIALMENTE EL CREDITO CANALIZADO A LOS SECTORES SOCIAL Y -
PRIVADO, PARA PROPICIAR QUE LO ANTERIOR SE LLEVE A CABO

EN BASE A LOS CRITERIOS DE EFICIENCIA Y EQUIDAD., LAS AC--
CIONES SE REALIZARAN EN CUATRO DIRECCIONES: LA DERRAMA -
DEL CREDITO DE LA BANCA DE DESARROLLO Y LOS FONDOS DE Fo-
MENTO; LA DEL CREDITO DE LA BANCA MOLTIPLE, INCLUYENDO EL
MECANISMO DE CANALIZACIGN SELECTIVA; EL IMPULSO DEL MERCA
DO DE CAPITAL DE RIESGO: Y EL OTORGAMIENTO DE CREDxfb AL

SECTOR PARAESTATAL. EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES

DE FINANCIAMIENTO, SE PRECISARA LA POLITICA DE CAN"“ :
CIBN DE LOS RECURSOS CREDITICIOS EN sus’ ASPECTOS

VOS Y OPERATIVOS.

. CANALIZACION DE CREDITO POR LA BANCA~ DE DESARROLLO Y -
Los FoNDOsS DE FOMENTO.- LA CANALIZACION DE Los RECUR
$0S CREDITICIOS DE FOMENTO SERA CONGRUENTE CON LA ASIG
NACIGN DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES Y SE DESTINARAN
 PRIMORDIALMENTE HACIA LAS ACTIVIDADES Y REGIONES PRIO-
RITARIAS, DE ACUERDO CON LA JERARQUIZACIGN QUE SE ESTA
BLEZCA EN LOS DIVERSOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES.. -
EL CREDITO DE FOMENTO CONTRIBUIRA DE MANERA DESTACADA
A SUSTENTAR EL DESARROLLO DEL PAIS; SU PARTICIPACION --
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- COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO DEPENDERA DE LA NATURALE
ZA DE LAS ACTIVIDADES Y PROYECTOS CORRESPONDIENTES, Eg
TARAN ACOMPARNADOS DE COMPROMISOS ESPECIFICOS POR PARTE
DE LOS ACREDITADOS, LO QUE COADYUVARA A LOGRAR LOS OB-
JETIVOS TAMBIEN DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS DE FOMENTO

DE CADA SECTOR. 7/

 CANALIZACION DE CREDITO POR LA BANCA MOLTIPLE.~ LA ==
'BANCA MOLTIPLE PARTICIPARA ACTIVAMENTE EN LA CANALIZA-
czom CREDITICIA A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, SI BIEN
'*com CRITERIOS DISTINTOS A LAS QUE REGIRAN PARA LA BAN- .
CA DE DESARROLLO. SU INFRAESTRUCTURA FISICA, HUMANA E
,INSTITUCIONAL; AST COMO LA EXPERIENCIA ACUMULADA EN RE
'LAcloN.AL FINANCIAMIENTO DE ACTIVIDADES Y REGIONES ES-
PECTFICAS, DEBERANDE APROVECHARSE PARA MEJORAR LA EFI-
CIENCIA Y EQUIDAD DE LAS OPERACIONES CREDITICIAS. 8/

- IMPULSO AL MERCADO DE CAPITAL DE RIESGOQ.~ UN ELEMENTO

IMPORTANTE QUE PROPICIARA QUE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS
MEJOREN SU ESTRUCTURA FINANCIERA Y CUENTAN CON FINAN--
CIAMIENTO ADECUADO PARA IMVERSIGN, SERAN LAS DIVER- --
7/SECRETARIADE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.OP.CIT,.P.P.128-129
8/ SECRETARTA DE HACIEMDA Y CREDITO PUBLICO.,OP,CIT.,P.133
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SAS MEDIDAS ORIENTADAS A IMPULSAR LA GENERACION X UTILI-
ZACI3GN DE CAPITAL DE RIESGO., EL IMPULSO A ESTE MERCADG
SE DARA EN EL CONTEXTO DE UNA ESTRATEGIA MAS AMPLIA DI-
RIGIDA A PROMOVER SELECTIVAMENTE LA EXPANSION DE LA IN-
VERSIQON PRODUCTIVA DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADD, --
QUE INCLUIRA UNA POLITICA ACTIVA DEL SISTEMA BANCARIO
PARA GENERAR PROYECTOS, FINANCIAR SU ELABORACION Y EVA-
LUACION, AUMENTANDO EL CREDITO A LARGO PLAZO Y, EN EL =
CASO DEL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO, PROPORCIOMNARA -
ASISTENCIA TECNICA Y OTORGARA FINANCIAMIENTO EN COMDI--
CIONES PREEERENCIALES. 9/

CANALiZACIéN DE CREDITD AL SECTOR PARAESTATAL.
EL PROPGSITO DE CONTRIBUIR A LA RENTABILIﬁAD.‘k uTOSL
FICIENCIA Y DESEMPENO ADECUADO DE LAS FUNCIONES DEL SIS -
TEMA FINANCIERO, AST COMO COADYUVAR A QUE EL‘éECTOﬁ PA-
RAESTATAL REALICE CORRECTAMENTE SUS ACTIVIDADES, CUMPLA
CON SUS OBJETIVOS Y AVANCE AUN MAS HACIA LA REHABILITA-

CION DE SUS FUNCIONES, ES INDISPENSABLE REAFIRMAR Y EN
ALGUNOS CASOS REPLANTEAR. LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA
CREDITICIA HACIA EL SECTOR PARAESTATAL. EN FORMA SIMI-
LAR, SE REQUERIRA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS
DE CONTROL Y EVALUACIGN GORRESPONDIENTE, A FIN DE GARAN

9/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO' PGBLICO.OP.CIT,.P.134
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TIZAR EL FUNCIONAMIENTO SATISFACTORIO DE LA EMPRESA P(
BLICA Y DEL SISTEMA FINANCIERO lQ/

PROGRAMA ESTRATEGICO PARA REORIENTAR LAS RELACIONES --
EconoMIcAs cON EL_;EXTERIOR.—~ EN BASE A LOS OBJETI--
VOS DE LA POLITICA DE FINANCIAMEINTO PARA REORIENTAR -

LAS RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR, LA ESTRATE-

GIA CONSI y qNéé EN TRES CAMPOS DIFERENTES: LA
CUENTA CORREINTE; EL MANEJO DE LA DEUDA EXTERNA Y LA -.
REHABxuiiAc M:DE;LA CAPACIDAD CREDITICIA DE NUESTRO - .
PATS EN EL EXTERIOR: - Y LA COOPERACION INTERNACIONAL Y

EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS EXTERNOS.

COMO PREMISA BASICA PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS EN LA MA
TERIA, SE BUSCARA UN MANEJO CONGRUENTE DE LAS POLITI--
CAS DE DEMANDA AGREGADA, CAMBIARIA, CREDITICIA,FISCAL,
COMERCIAL Y DE DEUDA EXTERNA, EN EL MARCO DE LA POLITL
CA INTERNACIOMAL DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,.

ACCIONES RELATIVAS A LA CUENTA CORRIENTE.- LA POLITL
CA CAMBIARIA SE CONSTITUYE COMO UN ELEMENTO FUNDAMEN--
TAL DE LA ESTRATEGIA PARA REDUCIR EL DESEQUILIBRIO .DE

10/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,OP.CIT,.P.135
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‘

LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS. POR ELLO.,-
SE BUSCARA MANTENER UN TIPO DE CAMBIO QUE GARANTICE LOS
SUPERAVIT QUE SE REQUIEREN EN LAS BALANZAS COMERCIAL 'Y
DE SERVICIOS NO FACTORIALES, EN EL CONTEXTO DE UN MANE-
JO ADECUADO DE LA DEMANDA AGREGADA Y EN COORDINACION --
CON UNA POLPITICA CAMBIARIA SERA CLAVE PARA MODERAR LOS
EGRESOS NO FACTORIALES E INSTRUMENTO DECISIVO PARA AU--
MENTAR LOS INGRESOS AL RITMO NECESARIO.

ENTRE LAS MEDIDAS FINANCIERAS COHPLEMENTARIASLbE fOLITL
CA.CAMBIARIA QUE SE INSTRUMENTARON PARA CORREGIR EL DE-
SEQUILIBRIO DE LA CUENTA CORRIENTE., EN ESPECIAL;PARA Lo
GRAR LOS NIVELES 'REQUERIDOS DE EXPORTACIONES NO PETROLE

* RAS, DESTACAN LOS APOYOS CREDITICIOS. EN EL MARCO DE -

UNA ADECUADA COORDINACIGN DE LOS INSTRUMENTOS. DE POLITL
CA ECONGMICA QUE INCIDEN SOBRE LAS RELACIONES FINANCIE-
RAS Y COMERCIALES DE NUESTRO PAIS CON EL RESTO DEL MUN-
DO, SE CANALIZARAN RECURSOS CREDITICIOS CONSIDERABLES A
FIN DE QUE LOS PRODUCTOS NACIONALES PUEDAN COMCURRIR A
LOS MERCADOS INTERNACIONALES EN COMDICIONES SIMILARES A
LOS O0TROS PATSES. SE BRINDARA UN AMPLIO APOYO FINAICE-
RO A LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS ,CON EL COMERCIO EXTE-
RIOR, A FIN DE CONTRIBUIR AL APROVECHAMIENTO PLENO DE -
LA CAPACIDAD PRODUCTIVADEL Pals. 11/

11/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI1CO.OP. CIT.P.138
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- ACCIONES RELATIVAS AL MANEJO DE LA DEUDA EXTERNA Y A -
LA REHABILITACION DE LA CAPACIDAD CREDITICIA DE NUES~-
TRO PAIS EN EL EXTERIOR.- SI BIEN LA DEUDA EXTERNA -
CONSTITUYE UNA DE LAS PRINCIPALES LIMITACIONES EN MATE
RIA DE POLITICA ECONOMICA, RESULTA SER UN PROBLEMA CU-
YO CARACTER CONDICIONANTE PUEDE REDUCIRSE PAULATINAMEN
TE. POR ELLO, EL ADECUADO MANEJO DE LA DEUDA EXTERNA
DEBE TOMAR EN CUENTA NO SOLO SU SALDO, SINO TAMBIEN —-
LOS MONTOS, FUENTES Y CARACTERISTICAS DEL ENDEUDAMIEN-
TO ADICIONAL QUE SE CONTRATE EN EL FUTURO.

NO OBSTANTE EL LOGRO QUE REPRESENTO LA REESTRUCUTRAC&CN
DE LA DEUDA DEL SECTOR PRIVADO EN 1983, A PARTIR DE. --

1984 SERA NECESARIO REALIZAR ESFUERZ0S ADICIONALES TEN

DIENTES A LOGRAR UN SENSIBLE MEJORAMIENTO DEL PERFIL -

DE LOS VENCIMIENTOS EN ANOS POSTERIORES, SOBRE TODO DE

LOS CORRESPONDIENTES A 1987 v 1988, ELLO SERA INDIS--

PENSABLE PORQUE A LOS VENCIMIENTOS NATURALES DE ESOS -
ANOS, DEBE SUMARSE EL EFECTO DE LA REESTRUCTURACION DE

LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO., AST COMO LOS PRIMEROS VEN

CIMIENTOS DE LA DEUDA DEL SECTOR PRIVADO REESTRUCTURA=

DA A TRAVES DE FICORCA, =12/

12/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,OP.CIT.P.142
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- ACCIONES RELATIVAS A LA COOPERACION ECONGMICA INTERNA-
CIONAL Y DEL MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS EX-
TERNOS.- LA ESTRATEGIA PARA REORIENTAR LAS RELACIO-
NES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR., EXIGE ADOPTAR DIVERSAS
MEDIDAS PARA APROVECHAR DE MANERA OPTIMA LOS RECURSOS
EXTERNOS QUE PUEDA OBTENER EL PAIS, AS[ coMO PARA INS-
TRUMENTAR UNA POLITICA DE COOPERACION ECONOMICA INTER-
NACIONAL ACORDE CON SUS PRINCIPIOS, REQUERIMIENTOS Y .~
POSIBILIDADES., ENTRE ELLOS DESTACAN LOS QUE SE REFIE=-
REN A LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INERNACIOMALES, QUE -
CONSTITUYEN IMPORTANTES FOROS MULTILATERALES DE NEGO--
CIACION Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO PREFERENCIAL PARA
NUESTRO PAIs, ASI cOMO A LAS RELACIONES FINANCIERAS Bl
LATERALES; LAS ORIENTACIONES FINANCIERAS RESPECTO A LA
INVERSION EXTRANJERA; Y LAS ACCIONES VINCULADAS CON LA
PARTICIPACION DE MUESTRO PAIS EN LOS ORGANISMOS DE COQ
PERACION REGIONALES Y CON LA COOPERACION ECONGMICA Y -
ASISTENCIA TECNICA DE OTROS PAISES EN DESARROLLO. 13/

PROGRAMA ESTRATEGICO PARA EL FORTALECIMIENTO Y LA CONSOLL
DACIOGN INSTITUCIONAL DEL SISTEMA FINANCIERO.- LAS POLITL
CAS EN MATERIA DE. AHORRO INTERNO, CANALIZACION DE ‘RECURSOS

13/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO,0P.CIT,,P.104
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Y REORIENTACION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTE-
RIOR, EXIGEN AUMENTAR LA EFICIENCIA DE LAS INSTITUCIONES
DEL SISTEMA FINANCIERO INVOLUCRADAS EN SU EJECUCIGN, ASI
COMO ADECUAR Y MEJORAR SU OPERACION Y FUNCIONAMIENTO. POR
LO TANTO, ESTE PROGRAMA ESTRATEGICO QUE SE PLANTEA INCLU-
YE ACCIONES QUE ABARCAN TRES CAMPOS PRINCIPALES: LA BAN-
CA MOLTIPLE, LA BANCA DE DESARROLLO Y L0os FONDOS DE FOMEN
TO Y, FINALMENTE, LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCA
RIOS,

- ACCIONES Y ORIENTACIONES RELATIVAS A LA BANCA MOLTIPLE.-
EL SISTEMA BANCARIO CONSTITUYE EL SUSTENTO FUNDAMENTAL
DE LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO, PUESTO QUE A TRA-—
VES DE SU INTERMEDIACION SE VINCULAN LAS UNIDADES ECO-
NGMICAS SUPERAVITARIAS EN MATERIA DE RECURSOS FINANCIE
ROS CON AQUELLOS QUE SON DEFICITARIAS. LA BANCA MOLTL
PLE COMO SECTOR MAS IMPORTANTE DEL SECTOR FINANCIERO -
POR SU DIMENSION, CARACTERISTICAS Y NOMERO DE INSTITU-
CIONES QUE LA COMPONEN: DESEMPENAN UM PAPEL CENTRAL -
EN EL PROCESO DE INTERMEDIACION FINANCIERA. LA COMFOR
MACION DEL SISTEMA DE BANCA MOLTIPLE., DEBE PERMITIR —--
QUE LAS DISTINTAS INSTITUCIONES QUE LA INTEGRAN, DESEM
PENEN ADECUADAMENTE LAS FUNCIONES QUE LES ASIGNA LA PQ
LITICA DE FINANCIAMIENTO -DEL DESARROLLO.

14/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,OP.CIT.P.149.
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- AcCIONES Y ORIENTACIONES RELATIVAS A LA BAmncA DE DEsa-
RROLLO Y FONDOS DE FOMENTO.- L0OS OBJETIVOS QUE PLAN-=
TEA LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO A LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS DE FOMENTO, REQUIEREN REVISAR LOS PROPGSI-
TOS Y FUNCIONES DE CADA INSTITUCIGN,A FIN DE ADECUAR--
LOS A LAS NECESIDADES.DE ESTA ETAPA DE FORTALECIMIENTO
Y.CONSOLIDACfCN INSTITUCIONAL Y A LAS PRIORIDADES DEL
DESARROLLO. ' R

EL SISTEHA FINANCIERO DE FOMENTO ESTA CONSTITUTDO POR

INSTITUCIONES DE NATURALEZA Y- FUNCIONES ESPE fFICAS DI
VERSAS., ESTO RESPONDE A LOS PROPOSIT :
AST COMO A LA FISONOMIA OPERATIVA QUE HAN AD
RA LLEVARLOS A CABO. POR LO TANTOJ ST BIEN.CON L iES~ 
TRUCTURACION Y REORIENTACION DEL SISTEMA DE FONDOS SE

BUSCA AUMENTAR SU EFICACIA PRECISANDO. SUS FUNCIONES GE.
NERALES, EN LA INSTRUMENTACIGN DE LOS LINEAMIENTOS SE
CONSIDERAN LA DIVERSIDAD INSTITUCIONAL, PROCURANDO SU~
PERAR LAS DEFICIENCIAS Y FORTALECER AQUELLAS CARACTE-=
RISTICAS PARTICULARES QUE FAVOREZCAN EL DEsEMPEﬁo DE ?;
LAS FUNCIONES QUE LES CORRESPONDEN DE ACUERDO CON LA -
NUEVA COMCEPCION DEL SISTEMA FINANCIERO.:,liff ‘

15/ SECRETARIA DE‘HACJENDA Y CREDITO PGBLICO,OP.CIT.P,151
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AcClONES Y ORIENTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTQ DE -
LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS NO BANCARIAS.- EL DESA-
RROLLO DE LA INTERMEDIACION FINANCIERA NO BANCARIA TAM
BIEN CONSTITUYE UN ASPECTO ESENCIAL DEL PROGRAMA ESTRA
TEGICO PARA EL FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL SIS
TEMA FINANCIERO. EN EL CONTEXTO DE LA NUEVA CONCEP- -
CION QUE POSTULA LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO, ES NE-
CESARIC PROMOVER ‘EL. FORTALECIMIENTO DE LAS EMPRESAS -
E INSTITUCIONES QUE CONFORMAN ESTE SECTOR PARA QUE DE-
SEMPENEN ADECUADAMENTE I.AS FUNCIONES QUE LES CORRESPON
DEN, A FIN DE QUE CONTRIBUYAN DE MANERA DESTACADA A LA
GENERACIGN DE AHORRO Y AL FINANCIAMIENTO DEL DESARRO-
LLO,

ix v PROPOSITO SE REVISARA EL MARCO LEGAL QUE NORMA

LAS FUNCIONES Y OPERACIONES DE LOS DIVERSOS INTERMEDIA

RI0S, BUSCANDO ADAPTARLO A LOS REQUERIMIENTOS DE LA ES

TRATEGI@/éCON@MICA Y A LOS OBJETIVOS PROPUESTOS, EN -

PARTICULAR SE REQUERIRA PRECISAR UN MARCO DE REGULA- -

CIGN RESPECTO A LAS RELACIONES ENTRE LA BANCA Y LOS ==

OTROS INTERMEDIARIOS, QUE PROPICIE UNA SANA COMPETENCIA
ENTRE AMBOS SECTORES. PERMITA APROVECHAR SU COMPLEMEN-

TARIEDAD Y CONTRIBUYA A UN CRECIMIENTO EQUILIBRADO DEL

SISTEMA FINANCIERO EN SU CONJUNTO. 16/

16/ SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO0,0P.CIT.P.153
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PARA LOGRAR QUE LA EJECUCION DE LAS ACCIONES DEL. PROGRAMA
SE LLEVE A CABO DE MANERA EFICAZ, SERA NECESARIO ESTABLE--
CER ENTRE LAS DIVERSAS ENTIDADES QUE PARTICIPAN, Y DENTRO
DE UN MARCO DE COORDINACION DE LOS MISMOS, MECANISMOS NECE
SARIOS PARA LA INSTRUMENTACION, CONTROL Y EVALUACIGN DE -
LOS AVANCES QUE SE VAYAN ALCANZANDO.

SE BUSCA QUE, A PARTIR DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES ES--
TABLECIDOS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO, CADA DEPENDENCI A
Y ENTIDAD PARTICIPANTE ASUMA LA RESPONSABILIDAD GQUE LE CO
RRESPONDE. POR TANTO, EN ESTE SENTIDOQ-NQ,SE PLANTEA UNA
NORMATIVIDAD RIGIDA Y DETALLADA,QUE.DEBILiTE LA AUTONOMIA
DE LOS DIVERSOS AGENTES QUE PARTICIPAN EN LA INSTRUMENTA-
CION DEL PROGRAMA: AL CONTRARIO, SE BUSCA ESTABLECER LI--
NEAMIENTOS BASICOS QUE SE ADAPTEN A LAS CIRCUNSTANCIAS -=
DEL PAfS Y A LOS REQUERIMIENTOS DEL PROGRAMA, FORTALECIEN
DO LA DESCENTRALIZACION EN SU EJECUCIGN, REAFIRMANDO LA -
CORRESPONSABILIDAD QUE IMPLICA Y SIMPLIFICANDO EL CONTROL
EN LO QUE SE REFIERE A PROCEDIMIENTOS, TRAMITES Y AUTORI-
ZACIONES, . |



© O CAPITULO I

LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
~ COMO RESPUESTA A LA ‘
ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO
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CAPITULO  III

3. LA PEESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERN MEXICANO -
 COMO RESPUESTA A LA ESTRATEGIA GEMERAL DE DESARROLLO.

CoMO RESPUESTA SIEMPRE CONSTANTE A LOS DIFERENTES ENFO-'-
QUES QUE EN MATERIA DE DESARROLLO SE VENfAN ADOPTANDO EN
NUESTRO PAIS, LA EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIERO NEXICA—
NO ACTUO CON CIERTA RAPIDEZ RELATIVA s CON TENCIONTFUNDA :
MENTAL. A LOS LINEAMIENTOS DE POLfTICA ECONOMICA EST BLECL .

DOS POR LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES.:
Y LAS INSTITUCIONES DENTRO DE ESTE Ppocss’
GISTRARAN PROFUNDOS CAMBIOS CUANTITATIV
NG OBSTANTE QUE LOS AVANCES ALCANZADOS NG
HOMOGENEOS, CON LA NACIONALIZACION DE LA BAfCA
TIEMBRE DE 1982 Y COM EL ESTABLECIMIENTO DE: UNA

DE FINANCIAMIENTO A TRAVES DE LA PUESTA DE: U ‘
PECIFICO EN LA MATERIA Y CON COBERTURA. NACIO
DE 1984, SE PONE FIN A UNA EPOCA DE DESARR LLo
MA FINANCIERO Y SE DA INICIO A UNA NUEVA ETAPA EN

TRANSFORMACIGN OPERATIVA E INSTlTUCIONAL..
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3.1 LA REESTRUCTURACIOM GENERAL

EL FORTALECIMIENTO Y LA CONSOLIDACIGN DEL SISTEMA FINAN--
CIERO, CONSTITUYEN EL PUNTO BASICO DE INTERSECCION DE LA
POLITICA Y DE LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO QUE BUSCA -
APOYAR EFICAZ Y POSITIVAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJE
TIVOS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE NUESTRO PAls.

LA ACCISN DECIDIDA, COORDINADA Y PROFESIONAL DE LAS INSTL
TUCIONES QUE FORMAN EL SISTEMA FINANCIERO, SERA INDISPEN-.
SABLE PARA QUE LOS MISMOS CUMPLAN COM LAS FUNCIONES QUE -
LES IMPONE LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO, PARA ELLO, SERA
NECESARIO PRECISAR LAS ORIENTACIONES Y LA IMSTRUMENTACIGN
DE MEDIDAS QUE PERMITIERAN CONSOLIDAR UN SISTEMA FINAN- -
CIERO MAS EFICIENTE. EQUITATIVO Y ADECUADO A LOS REQUERI-
MIENTOS DEL PAIS EN LO ACTUAL Y LO FUTURO.

DEBIDO A QUE SE TRATA DE UN SISTEMA GRANDE Y COMPLEJO CON
ALGUNAS DEFICIENCIAS, PERO TAMBIEN CON MUCHAS CUALIDADES.,
LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO DEBE REALIZAR-
CE CON PLENA CONCIENCIA DE QUE ES IMPORTAMTE SALVAGUARDAR
LOS AVANCES Y EL GRADO DE DESARROLLO QUE EL SISTEMA EN SU
CONJUNTO HA LOGRADO, LA NUEVA CONCEPCION DEL SISTEMA FI-=
NANCIERO NO IMPLICA NECESARIAMENTE CAMBIARLO . TODO,. NI DE
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UNA SOLA VEZ; LAS TRANSFORMACIONES DEBERAN SER POSITIVAS
Y DE MANERA GRADUAL.

EL PROCESO DE FORTALECIMIENTO Y LA CONSOLIDACION DEL SIS-
TEMA FINANCIERO ABARCA TRES CAMPOS PRINCIPALES; LA BANCA
"MOLTIPLE, LA BANCA DE DESARROLLO Y LOS INTERMEDIARIOS NoO
BANCARIOS. CoMO TAREAs BASICAS DE ESTA ETAPA, DESTACA LA
FORMULACIGN DE PRINCIPIOS ESENCIALES DE ORDENJURIDXCOAPLL
CABLE Y LA ELIMINACION DE POLITICAS FINANCIERAS DEFICIENTES,

LA MACIONALIZACISN DE LA BANCA Y LA CONSTITUCIOSN DE LAS -

SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO, MODIFICARON LOS MARGENES
DE ACCION Y LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONFIGURAR UN NUE

VO SISTEMA FINANCIERO, QUE SE ADAPTE A LOS REQUERIMIENTOS

ACTUALES Y FUTUROS DEL PAIs. 1/

LA CONSOLIDACISN INSTITUCIONAL DE LA BANCA NACIONALIZADA

ES PREREQUISITO, PARA AUMENTAR EL AHORRO, PROPICIAR UNA -
CANALIZACION EFICIENTE Y EQUITATIVA DEL CREDITO Y FORTALE
CER EL SISTEMA FINANCIERO. PAPA QUE LA BANCA MOLTIPLE --
REALICE CON EFICACIA SU FUNCION DE INTERMEDIACIGN, OFREZ-

1/ SECRETARIA DE HACIENDA Y. CREDITO PiBLICO., COMPENDIO DE
LEGISLACION BANCARIA Y FINANC!EPA; ART.1® DE LA LEY RE
GLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLxco DE BANCA Y CREDxTo,P.33.
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CA TODA LA GAMA DE SERVICIOS BANCARIOS, CUBRA ADICIONALMEN
TE EL TERRITORIO NACIONAL Y RESPONDA CON AGILIDAD A LAS NE
CESIDADES DEL PAIS, SE REQUIERE QUE LAS INSTITUCIONES TEN-
GAN UN AVANCE MINIMO, ASI COMO DE UN MARCO DE COMPETENCIA
QUE PROPICIE SU ADECUADO DESEMPENO. PARA LOGRAR ESTOS OB-
JETIVOS SE IMPLEMENTARA UN PROGRAMA DE FUNCIONES, CON EL -
QUE SE PERSIGUE AGRUPAR A LOS BANCOS DE TAMARO INADECUADO
CON LOS ESPECILIZADOS, ELIMINANDO A LOS DE CAPITALIZACION.
PARA LOGRAR UNIDADES MAS EFICIENTES. 2/ '

SE FORTALECERA LA CAPACIDAD GERENCIAL Y OPERATIVA DE LOS. -
BANCOS DE TAMARO INTERMEDIO, ALGUNOS DE LOS CUALES PODRAN

ABSORVER A OTRAS INSTITUCIONES CREDITICIAS. SE IMPULSARA

EL DESARROLLO DE LOS BANCOS REGIONALES QUE POR SU TAMANO.~
EXPERIENCIA Y ARRAIGO, HAN MOSTRADO QUE PUEDEN COMTRIBUIR

POSITIVAMENTE AL MEJOR DESEMPENO DEL SISTEMA FINANCIERO.

DENTRO DEL PROCESO GRADUAL DE REDUCCION DEL NUOMERGC DE INS
TITUCIONES DE BANCA MOLTIPLE, LA INTEGRACIGN DE LOS MISMOS.
CONSIDERA ADEMAS: LA COMPATIBILIDAD DE LOS SISTEMAS GEREN- .
CIALES, ADMINISTRATIVOS Y DE INFORMATICA; LA COBERTURA RE-
GIONAL; LA CAPACIDAD DE ABSORCIOGN DE UN BANCO A OTRO; LA -
MEZCLA DE RECURSOS; Y FINALMENTE SUS ESPECIALIDADES. .
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EN CUANTO A CENTROS FINANCIEROS INTERNACIONALES, SOLO SE
MANTENDRAN AQUELLAS AGENCIAS DE LA BANCA MOULTIPLE QuE - -
SEAN LA CONTRA-PARTE FINANCIERA DE TRANSACCIONES ECONGMI-
CAS QUE LAS JUSTIFIQUEN, RACIONALIZANDO SU ADMINISTRACIGN
Y OPERACION; SE COORDINARA LA ACTUACIOGN DE DICHAS AGEN=- =~
CIAS, CON LAS DE OTROS REPRESENTANTES FINANCIEROS DEL SEC
TOR POBLICO,

PARA EL SANO DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO, SE CONSI-
DERA NECESARIO DESVINCULAR A LOS BANCOS MULTIPLES DE OTROS
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS, COMO LAS CASAS -
DE BoLSA. EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO, DE-
PENDERA EN GRAN MEDIDA DE LA COMPETENCIA QUE ENTRE SI - -
MUESTREN, TANTO LAS INSTITUCIONES BANCARIAS COMO LAS COM-
PLEMENTARIAS, EN LA CAPTACIGN Y CANALIZACION DE RECURSO0S,

LA COMPETENCIA ENTRE LAS INSTITUCIONES DE BANCA MOLTIPLE,
PERMITIRAN NO SOLO MEJORAR LA CALIDAD Y AUMENTAR LA EFI--
CIENCIADE LOS SERVICIOS QUE PRESTAN., SINO TAMBIEN REDUCIR
LOS MARGENES DE INTERMEDIACIGN Y FOMENTAR SU RENTABILIDAD.

EL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO HA DESEMPENADO UN MUY --
DESTACADO LUGAR EN EL PROCESO DE DESARROLLO ECONGMICO DEL
PAlS. SU PARTICIPACIGN EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA INVER-
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SI1GN PRODUCTIVA Y EN LA CONCEPCION Y DESARROLLO DE NUEVOS
PROYECTOS, ASI COMO SUS LABORES DE ASISTENCIA TECNICA, EX
TENSIONISMO FINANCIERG Y CAMPOS SOCIALES, ACTIVIDADES Y -
REGIONES PRIORITARIAS, HAN SIDO MUY IMPORTANTES Y SERAN -
UN FACTOR CLAVE DE LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO. SIN EM
BARGO PARA QUE ESTE RESPONDA CON EFICACIA A LOS NUEVOS RE
QUERIMIENTOS DE LA ECONOMIA, SERA NECESARIO REESTRUCTURAR
LO, EN SU CONJUNTO, REAFIRMANDO SU NATURALEZA Y FUNCIONES.,
PRECISANDOLOS A NIVEL DE CADA INSTITUCIGN E INCORPORANDO-
LOS EN UN ESQUEMA DE CONGRUENCIA Y COORDINACION ENTRE LOS
BANCOS DE DESARROLLO Y LOS FONDOS DE FOMENTO.

EN LO QUE SE REFIERE A OPERACIONES ACTIVAS, LA BANCA DE -
DESARROLLO Y LOS FONDOS DE FOMENTO CONSTITUIRAN EL NUCLEO
BASICO POR EL CUAL SE CANALIZARAN RECURSOS CREDITICIOS EN
CONDICIONES PREFERENCIALES PARA LA EXPANSION DE LA INFRA~
ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LAS ACTIVIDADES Y REGIONES PRIO-
RITARIAS, EN CONSECUENCIA., LAS OPERACIONES ACTIVAS QUE -
REALICEN ESTAS INSTITUCIONES EN CONDICIONES DE MERCADO. -
SE LIMITARAN PARA CANALIZAR LA MAYOR PARTE DE SU FINANCIA
MIENTO EN APOYO DE PROYECTOS DE INVERSION EN LOS SECTORES

EsPeECiFIcos.

CON EL PROPBSITO DE APROVECHAR LAS. VENTAJAS QUE REPRESEN-
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TA LA ESPECIALIZACION POR SECTORES, DE ACTIVIDADES ESPE-~
CIFICAS PARA EL FINANCIAMIENTO Y LA ASISTENCIA TECNICA, =
LAS INSTITUCIONES DE FOMENTO CONCENTRARAN SUS OPERACIONES
EN LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR QUE LE CORRESPONDA. CON ~
ESE FIN SE BUSCARA LA COORDINACION PROGRAMATICA Y LA CON-
SOLIDACION DE FUNCIONES ENTRE LOS BANCOS DE DESARROLLO Y
Los FONDOS DE FOMENTO QUE ATIENDAN AL MISMO SECTOR.

En EL MARCO DE LA NUEVA CONCEPCICON DEL SISTEMA FINANCIERO,
LA CAPTACIONDE LA BANCA DE DESARROLLO BUSCARA CONCENTRAR-~
SE EN OPERACIONES DE MAYOREO., A PLAZOS RELATIVAMENTE MAS
LARGOS Y CON INVERSIONISTAS INSTITUCIONALES, SE REALIZA
RAN FUNCIONES DE CAPTACIGN DE MENUDEO, ES DECIR, LOS DEPJ
sITOS DE PEQUENOS Y MEDIANOS AHORRADORES., SOLO CUANDO ES-
TEN RELACIONADOS Y SEAN ESENCIALES PARA LLEVAR A CABO SUS
OPERACIONES ACTIVAS. LOS INTERMEDIARIOS NO.BANCARIOS., QUE
CONSTITUYEN EL SECTOR MENOS DESARROLLADO DEL SISTEMA FI--
NANCIERC Y , POR LO TANTO., UN MAYOR POTENCIAL PARA MEJO--
RAR EL DESEMPENOC DE SUS FUNCIONES: ENTRE ESTAS DESTACAMN -
LA CAPTACION DE RECURSOS FINANCIEROS DE LARGO PLAZO., Y LA
PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS. Con EL PROPGSITO
DE EVITAR QUE CONFLICTOS DE INTERESES AFECTEN SU ADECUADO
DESENVOLVIMIENTO, SE PROMOVERA SU DESVINCULACIGN PATRIMO-
NIAL Y OPERATIVA DEL SISTEMA BANCARIO. EN ESTAS ACTIVIDA
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DEs LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL PODRAN PARTICIPAR CON -
CAPITALDE MANERA MAYORITARIA. 5_/

A FIN DE FORTALECER EL MERCADO DE CAPITAL Y AMPLIAR LAS -
OPERACIONES DE PROTECCION ECONOMICA, SE IMPULSARA AL SIs-
TEMA™ ASEGURADOR BAJO UN ESQUEMA DE INSTITUCIONES PUBLICAS,
MIXTAS Y PRIVADAS: EL ESTADO CONSERVARA LAS ASEGURADORAS
QUE MANEJABA ANTES DE LA MACIONALIZACION DE LA BANCA. PA
' RA QUE ESTAS INSTITUCIONES PUEDAN OFRECER NUEVOS PLANES -
DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LAS EMPRESAS Y LOS PAR-
TICULARES, SE REVISARA EL MARCO LEGAL CORRESPONDIENTE: SE
PROPICIARA LA COMPETENCIA DEL MERCADO, A FIN DE PROMOVER
UNA MAYOR EFICIENCIA Y A REDUCIR EL COSTO DE LOS SEGUROS;
SE PROCURARA QUE HAYA INDEPENDENCIA PATRIMONIAL Y OPERATL
VA ENTRE LOS BANCO Y EL SISTEMA ASEGURADOR.

PARA PROMOVER EL MERCADO DE CAPITALES, SE INTRODUCIRAN --
MECANISMOS QUE PROPICIEN UNA MAYOR PARTICIPACIGN DEL PE--
QUERO INVERSIONISTA EN LA BOLSA DE VALORES Y SE OTORGARAN
FACILIDADES PARA LA CREACION DE MUEVAS SOCIEDADES DE IN--
VERSIGN Y PARA AMPLIAR LA OPERACION DE LOS YA EXISTENTES.

3/ SECRETARIADE HACIENDA\’CREDITOFMBLICO,"PROGRAMA NAacIo-
NAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 1984-1988%, MEXI-
co, D.F., Junio DE 1984, p., 112 - 113,
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CoN EL FIN DE PROPICIAR EL DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIO-
NES AUXILIARES DE CREDITO Y DE OTROS INTERMEDIARIOS FINAN
CIEROS NO BANCARIOS., SE CONTINUARAN PROMOVIENDG LAS UNIO-
NES DE CREDITO RELACIONADAS CON LAS ACTIVIDADES AGROPECUA
RIAS, COMERCIALES Y DE SERVICIOS, ASI COMO DE LAS EMPRE--
SAS INDUSTRIALES PEQUENAS Y MEDIANAS. ELLO PERMITIRA FOR
TALECER EL .ACCESO AL CREDITO DE LOS USUARIOS QUE NO LO --
TIENEN EN FORMA INDIVIDUAL. SE BUSCARA QUE LAS ALMACENA-
DORAS MODERNICEN SU SISTEMA DE OPERACION PARA QUE COADYU
VEN A AGILIZAR LA CANALIZACION DEL CREDITO MEDIANTE EL ~-
OTORGAMIENTO DE GARANTIAS. A PARTIR DE LAS ALMACENADORAS,
SE FOTALECERA EL ESTABLECIMIENTO Y EL DESARROLLO DE MERCA
DOS DE MERCANCIAS., MEDIANTE CERTIFICADOS DE DEPGSITO., BO-
NOS DE PRENDA Y OTROS INSTRUMENTOS. 4/

SE PROMOVERAVEL DESARROLLO DE LAS ARRENDADORAS PARA APO--
YAR LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE BIENES DE CAPITAL.
ASI COMO DE LAS AFIANZADORAS, PARA COMPLEMENTAR LAS ACTI-
VIDADES DE ASEGURAMIENTO. SE PONDRA ENFASIS EN EL DESA--
RROLLO DE LOS FONDOS DE PENSIONES DE LAS EMPRESAS Y SE FgQ
MENTARA LOS SISTEMAS DE CAJA DE AHORRO CON-EL FIN DE FACL
LITAR EL AHORRO POPULAR.

i/ SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, “PRONAFIDE”,
OPICITIPllqu
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COMO CONSECUENCIA TANTO DE LAS ORIENTACIONES COMC DE LAS
LINEAS DE ACCION QUE SE ESTABLECIERON PARTICULARMENTE EN

EL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO Y DE MANERA GENERAL EN EL -
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO., DOS CAMPOS PRINCIPALES- SOM A
LOS QUE SE ENFOCARA LA REESTRUCTURACION Y REORGANIZACIGON

DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICAND: EL DE LA BANCA MOLTIPLE:
Y EL DE LA BANCA DE DESARROLLO Y LOS FoMDOS DE FOMENTO.

3,2 LA BANCA MULTIPLE

No OBSTANTE QUE CON LA CONVERSION DE LA BANCA ESPECIALIZA-
DA A BANCA MOLTIPLE EN EL ANO DE 1979, SE COADYUVG A FORTA
LECER FINANCIERAMENTE, A AMPLIAR LA COBERTURA DE MUCHAS ~--— -
INSTITUCIONES Y A OFRECER AL PUBLICO NUEVOS SERVICIOS BAN-
CARIOS; DE LA MISMA MANERA TAMBIEN EMPEZARAN A MANIFESTAR-
SE DIVERSOS PROBLEMAS QUE SERA NECESARIO CORREGIR PARA LO-
GRAR EL GPTIMO FORTALECIMIENTO DE ESTE TIPO PARTICULAR DE

INSTITUCIONES..

UNO DE LOS PRINCIPALES QUE SURG1S EN LA RELACION CON LA -
BANCA MOLTIPLE, ES QUE SU CRECIMIENTO NO FUE UNIFORME, ES
TO OCASIONO QUE UNOS CUANTOS BANCOS CONCENTRARAN LA MAYOR
PARTE DE LA CAPTACION Y DE LOS CREDITOS, ASI., POR UNA PAR
TE SE DESARROLLARON INSTITUCIONES CUYO TAMANOG LES PERMITIA
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APROVECHAR ECONOMIAS DE ESCALA, COMPETIR VENTAJOSAMENTE -
CON OTRAS INSTITUCIONES DENTRO Y FUERA DEL PAIS, AsI coMo
CONTAR CON CAPATIDAD ADMINISTRATIVA Y EMPRESARIAL., PERSQ
NAL CALIFICADD, TECNOLOGIAS Y SISTEMAS DE INFORMATICA - -
AVANZADOS. POR OTRA PARTE., PERDURARAN LOS BANCOS DE TAMA
NO INSUFICENTE, CUYAS OPERACIONES DE CAPTACIGN Y FINANCIA
MIENTO ERAN LIMITADOS IMPIDIENDOLES BENEFICIARSE DE ECONQ
MIAS DE ESCALA Y NO PODER COMPETIR CON EXITO; LA CAPACI--
 DAD ADMINISTRATIVA, EL. PERSONAL CALIFICADO Y LOS SISTEMAS
DE INFORMATICA DE £STOS BANCOS TAMPOCO PUDIERAN DESARRO--

LLARSE.

OTRO ASPECTO DESFAVORABLE DE LA OPERACION DEL SISTEMA BAN
CARIO, FUE LA IDENTIFICACIOM QUE SE DIG ENTRE LOS BANCOS

Y DETERMINADOS USUARIOS DE CREDITO A GRAN ESCALA. EN VA-
RIOS CASOS ESA RELACION LLEVO A LOS BANCOS A ACEPTAR RIES
60S EXCESIVOS, A INCURRIR EN UNA INSUFICIENTE DIVERSIFICA
CIGN DE SU CARTERA Y A DESCUIDAR LA ATENCION DE OTROS - =
USUARIOS DE CREDITO COM OPORTUNIDADES DE INVERSION ATRAC- .

TIVA.

LA CONCURRENCIA INDEPENDIENTE DE LOS BANCOS MULTIPLES A -
UN MERCADO FINANCIERO CARACTERIZADO POR UNA AGUDA ESCACES
DE CREDITO, NO PERMITIS APROVECHAR LA OPORTUNIDAD DE REA-
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LIZAR PROYECTOS CONJUNTOS, COMPARTIR GASTOS, REDUCIR - =
RIESGOS Y AUMEMTAR LA EFECTIVIDAD GLOBAL DE LOS FINANCIA-

MIENTOS OTORGADOS. DADA LA INTERDEPENDENCIA ENTRE ALGU=--

NOS PROYECTOS DE INVERSION EN EL PLANO SECTORIAL Y REGIO-
NAL, LA ATENCIGN .INDIVIDUAL Y FRAGMENTADA DE LAS SOLICI--
TUDES DE FINANCIAMIENTO, IMPLICO A APROVECHAR LAS VENTA--

JAS DE LOS PROYECTOS CONJUNTOS. .

EN LO QUE SE REFIERE A LA ESPECIALIZACION REGIGNAL Y SEC-,

TORIAL, LA OPERACION CENTRALIZADA EN PARTICULAR DE LOS --
SE TRADUJO EN

POR OTRA

BANCOS MAS GRANDES COM COBERTURA NACIONAL,
UNA ATENCIOGN INSUFICIENTE DE ALGUNAS REGIONES.
PARTE, SI BIEN EMN ALGUNOS CASOS LA ESPECIALIZACION SECTO-
RIAL Y REGIONAL DE ALGUNOS BANCOS PEQUEROS Y MEDIANOS FUE
MUY EXITOSA, EN OTRAS TAMBIEN FUE INSUFICIENTE; SIN EMBAR
GO, LA ESPECIALIZACION EN DETERMINADAS ACTLVIDADES REDUJO

LOS ESFUERZOS Y LA CAPACIDAD PARA IDENTIFICAR Y APOYAR --

PROYECTOS EN OTRAS, EN SINTESISQ PUEDE AFIRMARSE QUE LA

ESPECIALIZACION SECTORIAL Y REGIONAL DEL SISTEMA BANCARIO
FUE DESIGUAL Y PRESENTO DEFICIENCIAS.

OTRO ASPECTO DE LA OPERACION DE LA BANCA COMERCIAL QUE EN -
MUCHOS CASOS DE DESCUIDO, FUE LA RELACION QUE DEBE EXISTIR
ENTRE EL COSTO DE LOS DIVERSOS SERVICIOS Y EL PAGO QUE HACEN
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LOS USUARIOS. POR ESTO, LA PRACTICA DE INTEGRAR LOS SER-
VICIOS PRESTADOS EN PAQUETES Y OFRECERLOS EN CONJUNTO AL
PUBLICO AHORRADOR, PROVOCO EL USO EXCESIVO DE ALGUNOS SER
VICIOS BARATOS, COMO LAS CUENTAS DE CHEQUES Y PRECIOS AL~
TOS DE OTROS., LO QUE DISMINUYS LA DEMANDA:; LA DISCREPAN--
CIA ENTRE COSTO Y PRECIO OCASIONOG QUE MO SE OFRECIERAN AL
GUNOS SERVICIOS Y QUE OTROS SOLO FUERAN OFRECIDOS POR - -
UNOS CUANTOS BANCOS. 5/

CON LA NACIONALIZACION DE LA BANCA Y POSTERIORMENTE LA I#
PLEMENTACION DE DIFERENTES DECRETOS, SE PUSO EM MARCHA EL
NUEVO PROCESO EN LA TRANSFORMACIGN DEL SISTEMA BANCARIO.
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, EL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE
1982, RESCINDIS LA CONCESION Y DECRETOG LA EXPROPIACION DE
LOS ACTIVOS DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS PRIVADAS, RE--
SERVANDO AL ESTADO LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
BANCA Y CREDITO, Y MODIFICANDO LOS MARGENES DE ACCION Y -
LA NATURALEZA DE LAS MEDIDAS A TOMAR PARA SUPERAR LOS PRO
BLEMAS DE OPERACION DEL SISTEMA BANCARIO. 6/

EN CONSENCUENCIA, TREINTA Y CINCO BANCOS MOLTIPLES Y VEIN-
TICINCO BAMCOS ESPECIALIZADOS PASARON A SER PROPIEDAD DE

5/ SECRETAR[A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, “PRONAFIDE” 0P, -

CIT., P,66,
6/ SECRETARIADE HACIENDA Y CREDITO POBLICO,“COMPENDIO DE LE-

[END
GISLACION BANCARIA Y FIMAMCIERA”, oP.CIT. P.33.
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LA NACION. CONFORME A LO QUE SE DISPUSO POSTERIORMENTE EN
LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO POBLICO DE BANCA Y CRE-
DITO, LOS BANCOS NACIONALIZADOS QUEDARON CONSTITUIDOS BAJO
UNA NUEVA MODALIDAD DE DERECHO PUBLICO., COMO SOCIEDADES MA
CIONALES DE CREDITO, DENTRO DE LAS CUALES EL ESTADO CONSER
VA EL 66% DEL CAPITAL Y EL RESTO PODRIA SER ADQUIRIDO POR
PERSONAS FISICAS Y MORALES, CUYA PARTICIPACION INDIVIDUAL
NO PODRA EXCEDER 1% DEL CAPITAL DE LA SOCIEDAD. 7/

DENTRO DEL PROCESO DE REESTRUCTURACIOM DEL SISTEMA BANCA-
RIO, LA RACIONALIZACION DE LA BANCA MOLTIPLE MEDIANTE EL
PROGRAMA DE FUSIONES, JUGO UN PAPEL DE VITAL IMPORTANCIA;
EN ESTA FASE DEL PROCESO SE TOMARON EN CUENTA EMTRE OTROS
ASPECTOS, CRITERIOS TALES COMO LA COMPATIBILIDAD DE LOS -
SISTEMAS GERENCIALES ADMIMISTRATIVOS Y DE INFORMATICA DE
LAS INSTITUCIONES; SU COBERTURA REGIOMAL} SU MEZCLA DE RE
CURSOS.: Y SUS ESPECIALIDADES.

EL 29 DE AGOosTo DE 1983, EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA--
CION, PUBLICO 17 DECRETOS DE TRAMSFORMACION DE BANCOS MOL
TIPLES, DE SOCIEDADES ANONIMAS EN SOCIEDADES NACIONALES -
DE CREDITO, 12 DECRETOS DE TRANSFORMACION Y FUSION DE BAN

7/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, “COMPENDIO -
DE LEGISLACION BANCARIA Y FINANCIERA"., oP.cIT.., P.36.
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COS MOLTIPLES Y MIXTOS EN SOCIEDADES NACIONALES DE CRED]L

" 70, 11 ACUERDOS DE REVOCACION DE CONSECIONES, LOS REGLA-

MENTOS ORGANICOS DE LAS 29 SOCIEDADES NACIONALES DE CRE-

DITO, LAS REGLAS GENERALES SOBRE LA SUSCRIPCION, TENEN--

CIA Y CIRCULACION DE LOS CERTIFICADOS DE APORTACION PA--

TRIMONIAL DE LA SERIE “B” DE LAS SOCIEDADES NACIONALES -

DE CREDITO Y LAS BASES PARA LA DESIGNACIGN DE LOS MIEM--

BROS DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS POR LOS CERTIFICADOS SE- -
RIE “B” DE ESTAS SOCIEDADES,

CoMO RESULTADO DE ESTA REORGANIZACIGN, LOS 60 BANCOS QUE
EXISTIAN SE INTEGRARON EN 29 SOCIEDADES NACIONALES DE -~
CREDITO DE ACUERDO A COMO SE DETALLA A CONTINUACION:

SE _TRANSFORMARON EN_SOCIEDADES MACIONALES DE CREDITO.-
( 17 INSTITUCIONES SIN FUSIONARSE )~

- RaANco DE CREDITO Y SERVICIO
- BANCO MEXICANO SOMEX

- BANCA PROMEX

- BANCO REGIONAL DEL NORTE

-~ BANCO SOFIMEX

- BANCO INTERNACIONAL

~ BANCO MONTERREY

- BANCO DE ORIENTE
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- BANcA DE PROVINCIAS

- Bancam

~ BANCO MERCANTIL DE MONTERREY

- Banco B.C.H.

- BaNca ConrFia

- MULTIBANCO MERCANTIL

- BANCO REFACCIONARIO DE JALISCO
- BANPATsS

- UNIBANCO

FUSIONES DECRETADAS.-

(12 INSTITUCIONES FUSIONANTES) (20 INSTITUCIONES FUSIONADAS )

< BANCO NACIONAL DE MEXICO - BANCO PROVINCIAL DEL NORTE
- BANCOMER - Banco DE COMERCIO
- BANCA SERFIN - BANCO AZTECA

~ BANCO DE TUXPANM
~ FINANCIERA CREDITO DE MoN

TERREY
- BANCA CREMI - ACTIBANCO DE GUADALAJARA
- MULTIBANCO COMERMEX - BANCO COMERCIAL DEL NORTE
- BANCO CONTINENTAL . - BANCO GANADERO

- BANCO DEL CENTRO ~ BANCO DEL INTERIOR

.- HIPOTECARIA DEL INTERIOR



- BANCO DEL ATLANTICO -
BANCO DE NOROESTE -

PROMOCION Y. FOMENTO -
BANCO LATINO : -

CREDITO MEXICANO -

EN_PROCESO DE LIQUIDACION.- .
( INSTITUCIONES QUE YA NO OPEQAN

- BANCO REGIONAL DEL PACIFICO

100

BAMCO MERCANTIL DE ZACA-
TECAS

BANCO PANAMERICANO
Banco OCCIDENTAL DE ME-
XI1co

BANCO PROVINCIAL DE SI-
NALOA

BANCO ABOUMRAD
CORPORACION FINANCIERA

FINANCIERA INFUSTRIAL Y
AGRICOLA

Banco LONGORIA
BANCO POPULAR
PROBANCA NORTE

- FINANCIERA DE CREDITO MERCANTIL
- FINANCIERA DE INDUSTRIAS Y CONSTRUCCIGN

- FINANCIERA DE LEON
-~ FINANCIERA DEL NOROESTE

- SOCIEDAD FINANCIERA DE INDUSTRIA Y DESCUENTO
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¢ ULTIMOS BANCOS CAPITALIZADORES)

- BanNco CAPITALIZADOR DE MONTERREY

- Banco CAPITALIZADOR DE VERACRUZ

- Banco CoMERcIAL CAPITALIZADOR

- BANCO GENERAL DE CAPITALIZACION

- BANCO POPULAR DE EDIFICACISN Y AHORROS.

DESPUES DE UN LARGO PERIDO QUE ABARCG UN POCO MAS DE DOS
ANOS, EN LOS CUALES NO SE DIERON A CONOCER NUEVAS TRANS—--
FORMACIONES EN EL PROCESO DE REESTRUCTURACION DE LA BANCA
NACIONAL, EL 28 DE OCTUBRE DE 1985, EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION, SE PUBLICARON 1.0S DECRETOS QUE DISPUSIE
RON LA FUSION DE LAS SIGUIENTES INSTITUCIONES BANCARIAS:
PROMOCION Y FOMENTO, CON BANCA CREMI: BANCO CONTINTENTAL
GANADERO, CON BANCA SERFIN; BANCO MONTERREY, CON BANCO --
DEL ATLANTICO:; Y BANCA DE PROVINCIAS, CON BANCO DEL CEN--
TRO. CON ESTA MEDIDA, SE REDUCEN DE 29 A 25 LAS SOCIEDA-
DES NACIONALES DE CREDITO.

CONT INUANDO CON EL MISMO PROCESO Y DE ACUERDO A COMO LO -
ESTABLECIG EL DECRETO QUE SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION DE FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 1985, AL CIE.
RRE DE LAS OPERACIONES DEL MISMO ANO, EL REORDENAMIENTO -~
BANCARIO IMPLICARIA UNA REDUCCION MAS EN EL NOMERO DE INS
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TITUCIONES., EN ESTA VEZ DE 25 A 20 QUE SE FUSIONARIAN DE
LA MANERA SIGUIENTE: BANCA PROMEX ABSORBE A BANCO REFAC-
CIONARIO DE JaLISco:; BANco B.C.H. A SOFIMEX: Banco DEL No
ROESTE A UNIBANCO; BANPAIS A BANcO LATINO., Y BANCO MERCAN
TIL DE MONTERREY A BANCO REGIONAL DEL NORTE. '

DE ESTA MANERA EL PROCESO DE REESTRUCTURACION CONCLUIRA -
(EN EL MES DE MARZO DE 1986). CUANDO MULTIBANCO MERCANTIL
* FUSIONE A BANCAM., QUEDANDO EL SISTEMA DE LA BANCA MOLTI--
PLE NACIONAL INTEGRADO COMO SIGUE:

( 6 INSTITUCIOMES DE COBERTURA NACIONAL )

- BANAMEX

- BANCOMER

~ BANCA SERFIN

-~ MULTIBANCO COMERMEX
- BANCO INTERNACIONAL
-~ BancO MEXICANO SOMEX

( 8 INSTITUCIONES DE COBERTURA MULTIREGIONAL )

BANCO DEL ATLANTICO
BaNco B.C.H.
BanpAls

1
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- BANCA CREMI ,
- MuLTIBANCC MERCANTIL DE MExIco
- Banco DE CREDITO Y SERVICIO

~ BANCA CONFIA

~ CREDITO MEXICANO

( 5 INSTITUCIONES DE COBERTURA REGIONAL )

-~ Banco DEL NOROESTE

- 'BANCO MERCANTIL DE MONTERREY
- BaNCA PROMEX

- BaNco DEL CENTRO

- BANCO DE ORIENTE

LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE FOMENTO HAN DESEMPENADO
A LO LARGO DE SU HISTORIA, UN PAPEL BASICO DENTRO DE LA -
POLITICA ECONOMICA DE NUESTRO PAIS, YA QUE EL FINANCIA= -
MIENTO QUE OTORGAN EN CONDICIONES PREFERENCIALES SE CANA=-
L1Z0 PREFERENTEMENTE PARA PROMOVER Y APOYAR LOS OBJETIVOS
Y LAS PRIORIDADES NACIONALES. LA ESPECIALIZACION SECTO--
RIAL QUE ADQUIRIERON ESAS INSTITUCIONES, PERMITIO ORIEN--
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TAR SUS RECURSOS HACIA EL LOGRO DE METAS DE CARACTER ES--
TRUCTURAL. SECTORIAL Y REGIONAL., AS{ COMO AQUELLAS VINCU-
LADAS CON LOS ASPECTOS SOCIALES DEL DESARROLLO. EL PROCE
SO DE EXPANSION DE LA BANCA DE DESARROLLO DURANTE DECADAS
RECIENTES, FUE SIMILAR CON EL DE LA BANCA MOLTIPLE. ALGU
NOS BANCOS COMO BANOBRAS. BANRURAL Y NAFINSA., MOSTRARON -
UN CRECIMIENTO ADECUADO, NO OBSTANTE QUE EN LOS OLTIMOS -
ANOS DEBIDO AL TAN ACELERADO RITMO QUE ALCANZO EL CRECI=-
MIENTO DE NUESTRA ECONOMIA, LOS ESFUERZOS SE ORIENTARON -
MAS HACIA LA EXPANSION Y PROLIFERACIOGN DE LOS FoNDOS DE - |

FOMENTO,

SIN EMBARGO DENTRO DE ESE PROCESC A, DIVERSAS INSTITUCIO- :
NES SE LES ASIGNARON OBJETIVOS Y FUNCIONES SIMILARES., DU-
PLICANDO ACTIVIDADES Y PROPICIANDO UNA COMPETENCIA INNECE
SARIA EN EL OTORGAMIENTO DE CREDITO EN CONDICIONES PREFE-
RENCIALES. LA RELATIVA INDEPENDENCIA DE LAS INSTITUCIO--
NES FINANCIERAS DE FOMENTO QUE APOYABAN A UN MISMO SECTOR.
LA FALTA DE COORDINACION ENTRE ESTAS, ASI COMO LA MULTI--
PLICIDAD DE FUNCIONES Y OBJETIVOS EN MUCHAS INSTITUCIONES.
EVITARON SU ADECUADA OPERACION E IMPIDIERON PROPORCIONAR
UN APOYO FINANCIERO INTEGRAL A LAS DISTINTAS ACTIVIDADES -

Y REGIONES PRIORITARIAS.
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Lo ANTERIOR PROVOCO TAMBIEN QUE LOS BANCOS DE DESARROLLOY
Los FoNDOS DE FOMENTO SE ASIGNARAN FUNCIONES QUE EXCEDIAN
SU AMBITO DE ACCIGN ORIGINAL., ESTO REFLEJO EN QUE BUENA
PARTE DE LOS RECURSOS DE LAS INSTITUCIONES DE FOMENTG SE
DESTINARAN A FINANCIAR UNIDADES PRODUCTIVAS Y PROYECTOS -
EN ACTIVIDADES QUE NO LES CORRESPONDEN; EN ALGUNOS CASOS
LA DERRAMA CREDITICIA HACIA SECTORES FUERA DE SU ESPECIA-
LIDAD REPRESENTO MAS DE LA MITAD DEL FLUJO TOTAL DE FINAN
CIAMIENTO OTORGADO. 8/

LA CAPTACION DE LA BANCA DE DESARROLLO AUMENTD A UN RITMO
INFERIOR A LA DE LA BANCA MOLTIPLE. SIN EMBARGO, LOS ES-
FUERZOS ENCAMINADOS A CORREGIR ESA SITUACION SE CONCENTRA
RON EN INCREMENTAR LA CAPTACION DIRECTA DEL PQBcho EN GE
NERAL, COMPITIENDO CON DESVENTAJA EN ESTE PLANO CON LA --
BANCA MOLTIPLE,

EN ANOS RECIENTES EL FINANCIAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES
DE FOMENTO, SE ORIENTO CADA VEZ MAS A APOYAR A LA INDUS--
TRIA PARAESTATAL YA ESTABLECIDA. LA REDOCUMENTACION DE -
CREDITOS Y LA BAJA REVOLVENCIA DE LOS RECURSOS, REDUJO --
AQUELLOS DESTINADOS A PROMOVER NUEVAS EMPRESAS Y ACTIVIDA
DES DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. POR OTRA PARTE, ==

8/ Stls1c_RETA§ a ADE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, “PRONAFIDE"OP , ~~
~ CIT. P.



106

_ UNA PROPORCION IMPORTANTE DE LOS CREDITOS SE DESTING A cA
PITAL DE TRABAJO., REDUCIENDO LOS RECURSOS DESTINADOS A LA
INVERSION; UNA CANTIDAD SUSTANCIAL DE FINANCIAMIENTO SE -~
ORIENTD A ACTIVIDADES QUE POR SUS CARACTERISTICAS Y RENTA
BILIDAD PODRIAN HABERSE ATENDIDO POR LA BANCA MOLTIPLE. -
COMO CONSECUENCIA, SE REDUJO EN TERMINOS REALES EL CREDI-
TO DESTINADO A PROMOVER PROYECTOS QUE REQUERIAN FINAMCIA-

MIENTO DE FOMENTO.

PRINCIPALMENTE EL FINANCIAMIENTO SE COLOCO EN FORMA DE --
CREDITO, LO QUE IMPLICO UN APOYO INSUFICIENTE EN CAPITAL
DE RIESGO, ADQUISIGION DE ACY” 'iES Y OBLIGACIONES DE LAS
EMPRESAS, AS{ COMO DE UNA COMPOSICION INADECUADA DE LA ES
TRUCTURA DE LA CARTERA DE LAS INSTITUCIONES. BUENA PARTE
DE LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO ADQUIRIERON UN CARACTER PA-
SIVO, YA QUE LOS CREDITOS SE DESTINARON A SATISFACER DE-~-
MANDAS PRINCIPALMENTE EXISTENTES, DEBILITANDOSE LA FUNCIBN
DE PROMOCISN DEL DESARROLLO QUE CORRESPONDIA A ESAS INSTI-
TUCIONES. LA FALTA DE UNA SEPARACION ADECUADA ENTRE LAS
FUNCIONES ESTRICTAMENTE FINANCIERAS Y LAS DE CREDITO PRE-
FERENCIAL, AFECTO A LOS RESULTADOS DE LAS INSTITUCIONES.9/

AUNQUE ES INDUDABLE QUE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE
FOMENTO CONTRIBUYERON SIGNIFICATIVAMENTE AL DESARROLLO DE

9/ SECRETARIADE HACIENDA Y CREDITO POBL1C0. “PRONAFIDE”OP,CIT. .
Pl »*
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DIVERSAS ACTIVIDADES Y PROYECTOS, SUS ACCIONES NO TUVIE-~
RON LOS ALCANCES DESEADOS. FESTO RESPONDIO., EN BUEMA PAR-
TE A LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS, PERO TAMBIEN A LA DES-
VIACION DE ESTOS HACIA OTROS PROPOSITOS, A LA FALTA DE --
CLARIDAD DE LAS METAS Y A DEFICIENCIAS ESTABLECIDAS EN -~
LOS PROGRAMAS.

DENTRO DE LA NUEVA POLITICA QUE ESTABLECE EL PROGRAMA NA-
CIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO, EL SISTEMA FINAN
CIERO DE FOMENTO DESEMPENARA UN PAPEL DE VITAL IMPORTAN=--
CIA EN EL PROCESO DE DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL DEL —-
PAIS. SU PARTICIPACION EN EL FORTALECIMIENTO DE LA INVER
SION PRODUCTIVA Y EN LA CONCEPCION DE NUEVOS PROYECTOS., -
SERA UN FACTOR CLAVE PARA APOYAR A LOS GRUPOS SOCIALES, -
ACTIVIDADES Y REGIONES PRIORITARIAS,

SIN EMBARGO, PARA QUE EL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO ==
RESPONDA CON EFICACIA A LOS NUEVOS REQUERIMIENTOS DE LA -
ECONOMIA, SERA NECESARIO REESTRUCTURARLO EN SU CONJUNTO,-
REAFIRMANDO SU NATURALEZA Y FUNCIONES PRECISANDOLOS A NI-
VEL DE CADA INSTITUCION ENTRE LOS BANCOS DE DESARROLLO Y
LOS FONDOS DE FOMENTO. . TAMBIEN SE ESTABLECERAN MECANIS--
MOS ADECUADOS PARA QUE LAS OPERACIONES REPONSAN ESTRICTA-
MENTE A LOS PROPOSITOS ESPECIFICOS DE CADA INSTITUCIGN Y
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DEL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO EN SU CONJUNTO.

Los OBJETIVOS QUE PLANTEA LA NUEVA POLITICA DE FINANCIA--
MIENTO A LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE FOMENTO. REQU;E
RE LA REVISION DE LOS PROPOSITOS Y FUNCIONES DE CADA INS- .
TITUCION, A FIN DE ADECUARLOS A LAS NECESIDADES DE FORTA-
LECIMIENTO Y CONSOLIDACION INSTITUCIONAL EN BASE A LAS --
PRIORIDADES DEL DESARROLLO. EL SISTEMA FINANCIERO DE FO-
* MENTO ESTA INTEGRADO POR INSTITUCIONES DE NATURALEZA Y --
FUNCIONES ESPECIFICAS DIVERSAS. LO AMTERIOR RESPONDE A -
LOS PROPASITOS Y A LA FISONOMIA OPERATIVA QUE CADA UNA DE
ELLAS HA ADQUIRIDO PARA LLEVARLOS A CABO. POR LO TANTO.-
SI BIEN CON LA RESTRUCTURACION Y REORIENTACION DEL SISTE
MA DE FOMENTO SE BUSCA INCREMENTAR SU EFICACIA AL PRECI-
SAR SUS FUNCIONES GENERALES, EN LA IMPLEMENTACION DE LOS
CAMBIOS REQUERIDOS., SE CONSIDERARA. LA DIVERSIDAD DE LAS
INSTITUCIONES EXISTENTES Y SE PROMOVERA QUE SE SUPEREN ==
LAS DEFICIENCIAS, FORTALECIENDO LAS CARACTERISTICAS PAR--
TICULARES QUE LES FAVORECEN EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIQ
NES DE ACUERDO CON LA NUEVA CONCEPCION DEL SISTEMA FINAN-
CIERO.

LAS PRINCIPALES MEDIDAS QUE ABARCARAN LOS ASPECTOS DE LA
OPERACIGN DE LAS INSTITUCIONES Y DE LA RESTRUCTURACLON. ==
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QUE SE IMPLEMENTARA EN EL SISTEMA EN SU CONJUNTO, SON LAS
SIGUIENTES:

-~ EN LA NUEVA LEGISLACION BANCARIA SE PRECISARAN LAS ~-
FUNCIONES DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE FOMENTO.
Asf cOMO LAS NORMAS QUE REGULARAN SU OPERACION., RECONQ
CIENDO LAS DISTINTAS CARACTERISTICAS DE CADA BANCO DE
DESARROLLO Y LOS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DE CADA --
SECTOR BAJO SU RESPONSABILIDAD.

- SE RACIONALIZARA LA OPERACIGN DE LA BANCA DE DESARRO--
LLO Y DE LOS FONDOS DE FOMENTO., A FIN DE QUE SU DERRA-
MA CREDITICIA FLUYA CON EFICACIA A LAS ACTIVIDADES Y -
REGIONES PRIORITARIAS, ASI COMO A LOS PROYECTOS DE AL-
TA RENTABILIDAD SOCIAL, INCLUYENDO AQUELLOS QUE SE CA-
RACTERIZAN POR LARGOS PERIODOS DE MADURACION O QUE SON

DE ALTO RIESGO.

- CON EL FIN DE FORTALECER A LAS INSTITUCIONES., LOGRAR =
UNA MAYOR CONGRUENCIA Y EVITAR DUPLICACIONES E INCON--
SISTENCIAS EN LA POLITICA CREDITICIA DE FOMENTO, SE LLE
VARA A CABO UNA COORDINACIGN PROGRAMATICA DE LAS OPERA
CIONES DE LOS FONDOS DE FOMENTO CON LOS BANCOS DE DESA-
RROLLO QUE ATIENDEN AL MISNO SECTOR DE ACTIVIDAD; EN AL
GUNOS CASOS ELLO IMPLICARA SU FUNCION ORGANICA.
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EN LA RESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO DE FOMEN
TO, SE BUSCARA UNA ESPECIALIZACIGN DE LAS INSTITUCIO-
NES POR NUCLEOS BASICOS DE ACTIVIDAD.

CoMO RESPUESTA A LAS MEDIDAS PLANTEADAS; SE INICIARON. —=-

LOS PRIMEROS CAMBIOS EN LA RESTRUCTURACION DEL SISTEMA ==
FINANCIERO DE FOMENTO, AL REORIENTARSE LAS ACTIVIDADES ~-
DE LA BANCA DE DESARROLLO EN FUNCISN Y A PARTIR DE LAS. =-

ACCIONES SIGUIENTES:

~ SE INICI® EL PROCESO DE RESTRUCTURACIBN OPERATIVA DE -
'ALGUNOS INSTITUCIONES FINANCIERAS. DE MANERA SIMULTA-
NEA A LA FORMACION DEL GRUPO AzUCAR, S.A. DE EMPRENDIO
LA RESTRUCTURACION DE FINASA: BANCOMEXT SE CONSTITUYﬁ
FIDUCIARIO DE SOMEX: Y SE INICIO EL PROCESO DE LIQUIDA
CIGN DE LOS BANCOS DE TURISMO Y CINEMATOGRAFICO.

Et DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION PUBLICG EL 12 DE JU
L10 DE 1985 LOS DECRETOS RESPECTIVOS QUE TRANSFORMARON
OCHO BANCOS DE SOCIEDAD ANGNIMAS EM SOCIEDADES NACIONA
LES DE CREDITO. LA MEDIDA AFECTO A LAS INSTITUCIONES

QUE HABIAN VENIDO TRABAJANDO COMO INSTITUCIONES NACIO-
LES DE CREDITO EN DIFERENTES AREAS. LAS NUEVAS SOCIE-
DADES SON: NAFINSA, BANOBRAS. BANCOMEXT, FINASA, ~ =-
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BANPESCA., BANPECO, BANCO DEL EJERCITOY FUERZA AEREA Y
BANRURAL CONJUNTAMENTE CON SU SISTEMA DE REGIONALES.

EL 24 DE JULIO DE 1985 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE
RACION, FUERON PUBLICADOS LOS REGLAMENTOS Y LEYES ORGA
NICAS Y| LAS REGLAS GENERALES DE LAS NUEVAS SOCIEDADES.

En CONCORDANCIA CON LAS MEDIDAS DISPUESTAS Y PRINCIPALMEN
TE TOMANDO COMO REFERENCIA BASICA A LOS MUEVOS REGLAMEN--
T0S Y LEYES ORGANICAS QUE REGULAN LA OPERACIGN Y FUN-~=
CIONAMIENTO DE ESTE TIPO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS, SE
ESTABLECIERON A PARTIR DE ELLAS LOS OBJETIVOS Y SECTORES

ESPECTFICOS HACIA DONDE SE ORIENTARAN LOS RECURSOS Y LOS
ESFUERZ0S DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES DE BANCA DE DE-
SARROLLO, EM gASE A LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO Y EN ESPECIAL A LOS LINEAMIENTOS -

DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO.

A CONTINUACIéNl DE ACUERDO A SUS REGLAMENTOS Y LEYES ORGA-

NICAS, SE DESTACA LO SIGUIENTE:

1
: |
NACIONAL FIN ANCf}EBA; S.M.C.
. o . .
“FRAGMENTOS DE SU REGLAMENTO ORGANICO”
\

|
|

|
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. CAPITULO PRIMERO,- DE LA SOCIEDAD

ARTICULO 30. DE CONFORMIDAD CON su LEY ORGANICA, LA SoCIE
DAD TENDRA POR OBJETO:

I. PROMOVER, ENCAUZAR Y COORDINAR LA INVERSIQN DE CAPITA
LES EN LA ORGANIZACION, TRANSFORMACION Y FUSIGN DE TO
DA CLASE DE EMPRESAS INDUSTRIALES.

EN SUS FUNCIONES DE PROMOCIOGN Y EN EL OTORGAMIENTO DE
CREDITO, DEDICARA SUS RECURSOS A LA CREACION O FORTA-
LECIMIENTO DE EMPRESAS FUNDAMENTALES PARA LA ECONOMIA
MNACIONAL Y REGIOMAL QUE:

A) APROVECHEN RECURSOS NATURALES INEXPLOTADOS O INSU
FICIENTEMENTE EXPLOTADOS,

B) CONTRIBUYAN A LA CREACIGN DE FUENTES DE TRABAJO Y
A LA DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL., PROPICIANDO -
LA DISTRIBUCION REGIONAL EQUILIBRADA DE LA ACTIVL
DAD ECONGMICA.

C) PROCUREN EL PROGRESO TECNOLGGICO Y EL INCREMENTO -
DE LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD EN RAMAS IMPORTAu
TES DE LA INDUSTRIA NACIONAL, Y

D) CONTRIBUYAN A MEJORAR LA SITUACISN DE LA BALANZA -
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DE PAGDS, YA SEA PORQUE PROMUEVAN LA SUSTITUCION
EFICIENTE DE IMPORTACIONES O ALIENTEN LA PRODUC~-
CION DE BIENES Y SERVICIOS EXPORTABLES.

“FRAGMENTO DE SU LEY ORGANICA” .

CapITuLO PRIMERO: NATURALEZA Y OBJETO

ARTICULO 30. EL BANCO TENDRA COMO OBJETO:

I, Pkomovsa Y FINANCIAR EN GENERAL LOS PLANES NACIONALES
DE DESARROLLO Y LOS QUE DE ELLOS EMAMEN, YA SEAN ESTA
TALES, DEL DISTRITO FEDERAL, MUNICIPALES © REGIONALES:
Y EN PARTICULAR OBRAS Y SERVICIOS DE INTERES SOCIAL.~
EN LOS SECTORES ESTRATEGICOS Y PRIGRITARIOS DE:

A)
B)

¢)
D)

E)

ConNsTRUCCIEN
DESARROLLO URBANO., INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PO

BLICOS EN DONDE SE LLOCALICEN ASENTAMIENTOS HUMA--

NOS., INDUSTRIALES, TURISTICOS., PORTUARIOS O DE --
CUALQUIER INDOLE,

VIVIENDA

COMUNICACIONES,. TRANSPORTE Y SERVICIOS CONEXOS

EcoLoGiA
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F) EDUCACION, INVESTIGACION CIENTIFICA,. TEcNICA Y —-
CULTURAL

G) SALUD

ACTUAR COMO AGENTE FINANCIERO Y COMO CONSEJERO TECNI-

"cO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTﬁA--

CIGN POBLICA FEDERAL, DEL DISTRITO FEDERAL, DE LOS ES
TADOS Y DE LOS MUNICIPIOS EN LA PLANEACION, FINANCIA-
MIENTO Y EJECUCIGN DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS QUE
SE DERIVAN DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO, O
POR SU NATURALEZA NO ESTUVIERAN COMPRENDIDOS EN LOS -

' MISMOS DE ACUERDO A LOS SECTORES MENCIONADOS EN LA =--

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C,

FRACCION 1.

"FRAGMENTO DE SU LEY ORGANICA”

CAPITULO PRIMERO: DE LA SOCIEDAD

ARTICULO 30, DE CONFORMIDAD CON SU LEY ORGANICA, LA SOCIE

DAD TENDRA POR OBJETO:

xl

OPERAR EN SU CARACTER DE INSTITUCION DE BANCA DE DESA

' RROLLO, DEDICADA AL FOMENTO DEL COMERCIO EXTERIOR DE

MEXICO Y COMO INSTITUCION DE FOMENTO DE COMERCO EXTE
RIOR:
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.

I1. REALIZAR OTRAS OPERACIONES Y PRESTAR OTROS SERVICIOS
ACORDES CON SU. FUNCION CREDITICIA Y BANCARIA, CON LAS
MODALIDADES QUE AUTORICE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO POBLICO.

FINANCIERA NACIOMAL AZUCARERA, S.N.C.
“FRAGMENTO DE SU LEY ORGANICA”

CAPITULO SEGUNDO: DE LA FINALIDAD Y OBJETO

ARTICULO 50, FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S.N.C., PRES
TARA EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, Y TENDRA CO-
MO OBJETO LA PROMOCION Y FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD -
AGROINDUSTRIAL Y EN ESPECIAL DEL SECTOR AZUCARERO.

I. SER INSTRUMENTO DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA PLANEA-
CION. PROGRAMACION, EJECUCION Y EVALUACION DE LA poLl
TICA CREDITICIA PARA LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL Y EN
PARTICULAR DEL SECTOR AZUCARERO,

II. FOMENTAR Y APOYAR EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD AGROIN
DUSTRIAL Y DEL SECTOR AZUCARERO.

_ IV. ATENDER LAS NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO PARA LA AC--
TIVIDAD AGROINDUSTRIAL Y DEL SECTOR AZUCARERO. .
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_VIII. FINANCIAR LA PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS DE LA --
AGROINDUSTRIA Y EN ESPECIAL DE LA AZUCARERA, MEDIAN
TE EL OTROGAMIENTO DE CREDITO A LOS PRODUCTORES.

X. FINANCIAR LA DISTRIBUCIGN Y COMERCIALIZACION DE LOS
PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES Y AZUCAREROS.

BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO, S.N.C.
“FRAGMENTO DE suU Ley ORGANICA”
CAPITULO PRIMERO: DEL REGIMEN., OBJETO SOCIAL Y. OPERACIO-
NES. T
ARTICULO 20.: EL BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO, =--
PRESTARA EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO CON EL OB
JETO DE PROMOVER Y DE CANALIZAR APOYOS FINANCIEROS Y TEC-
NICOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PESQUERAS, --
PORTUARIAS Y NAVIERAS, Y DE LOS RELACIONADOS CON ELLAS, -~
TENDIENTES A OPTIMIZAR EL PLENO DESARROLLO MARITIMO DE LA
NACIBN.

ARTICULO 30.: EL BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO, -- -
TENDRA POR OBJETO, EL FINANCIAMIENTO Y EL APOYO TECNICO -

DE:
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I. LAS ACTIVIDADES PESQUERAS. INCLUYENDO LA CAPTURA, EL
CULTIVO, LA TRANSFORMACION., EL ALMACENAMIENTO Y LA -
COMERCIALIZACION Y DE LAS ACTIVIDADES CONEXAS CON —-

_LAS ANTERIORES.

II. LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y EQUIPAMIEN-
TO DE TODO TIPO DE PUERTOS, SEAN ESTOS COMERCIALES.-
INDUSTRIALES, PESQUEROS O TURISTICOS.

III. EL COMERCIO MARITIMO Y EN ESPECIAL LA CONSTRUCCION. -
NAVAL O INDUSTRIAS AUXILIARES.

IV. LA MARINA EN GENERAL, TRANSPORTE MARITIMO Y ACTIVIDA
DES CONEXAS O COMPLEMENTARIAS.

“FRAGMENTO DE SU LEY ORGANICA”

CAPITULO PRIMERO: DE LA SOCIEDAD, DENOMINACIGN,. OBJETO Y
DoMICILIO.

ARTIcuLo 30.: EL BaNco NacioNAL DEL Peaquefio COMERCIO, CO
MO INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO, TENDRA POR OBJETO.
LA PROMOCION Y FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO NACIONAL
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Y REGIONAL DEL COMERCIO EN PEQUERO Y DEL ABASTO. .

CAPITULO SEGUNDO: OBJETIVOS Y OPERACIONES

ARTICULO 60.: CON EL FIN DE PROMOVER LA EFICIENCIA Y COM
PETITIVIDAD DEL SECTOR ENCOMEMDADO, EN EL EJECICIO DE SU

OBJETO ESTARA FACULTADA PARA:

+ 1.

IT.

Il

PROMOVER, GESTIONAR Y PONER EN MARCHA PROYECTOS QUE- .
ARTICULEN NECESIDADES DEL SECTOR EN LAS DISTINTAS Z0
NAS DEL PATS 0 QUE PROPICIEN EL MEJOR USO DE LOS RE=~ .
CURSOS DE CADA REGION.

PROMOVER. ENCAUZAR Y COORDINAR LA INVERSIGN DE CAPI- -
TALES CUANDO SE VINCULEN CON LA COMERCIALIZACION Y =~-
ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS DE CONSUMG NECESARIO.

APOYAR FINANCIERAMENTE Y CON ASISTENCIA TECNICA Los =~
PROGRAMAS DE MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA CO- .
MERCIAL, P%PULSANDO LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE -
CENTRALES & MODULOS DE ABASTO, CENTROS DE ACOPIO, =-
CENTROS COMERCIALES., Y TIENDAS DE AUTOSERVICIO DEL -
PEQUENO COMERCIO, MERCADOS PUBLICOS, CAMARAS DE MADU
RACIOGN Y REFRIGERACION, TIENDAS SINDICALES, ALMACE=-~

NES Y BODEGAS.
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IV, REALIZAR LOS ESTUDIOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS QUE -
PERMITAN DETERMINAR LOS PROYECTOS DE INVERSIGN PRIO-~
RITARIOS PARA SU ADECUADO FINANCIAMIENTO.

V.  PROPICIAR ACCIONES CONJUNTAS DE FINANCIAMIENTO Y ===
ASISTENCIA, COM OTRAS INSTITUCIONES DE CREDITO, FON-
DOS DE FOMENTO, FIDEICOMISOS, ORGANIZACIONES AUXILIA
RES DE CREDITO Y CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.

“FRAGMENTO DE SU LEY ORGANICA”

CAPITULO PRIMERO: REGIMEN Y CAPITAL SOCIAL

ARTICULO 30.: LA SOCIEDAD EN SU CARACTER DE INSTITUCION
DE BANCA DE DESARRC!ILO, PRESTARA EL SERVICIGC POBLICO DE -
BANCA Y CREDITO, PROCURANDO LA SATISFACCION DE LAS NECE--
SIDADES FINANCIERAS DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, Y -
DE LA PROTECCION DE LOS INTERESES DEL PUBLICO EN GENERAL.

CAPITULO SEGUNDO: OBJETO SOCIAL Y OPERACIONES

ARTICULO 160.: EL OBJETO DE LA SOCIEDAD SERA:
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1. OTORGAR CREDITOS A LOS MIEMBROS DEL EJERCITO FUERZA
AEREA Y ARMADA MEXICANOS QUE SE ENCUENTREN EN SERVI~-
CIO ACTIVO O EN SITUACION DE RETIRO, SIEMPRE Y CUAN-
DO SE ENCUENTREN PERCIBIENDO HABERES EN CARGO AL ERA
RIO FEDERAL. ‘

II. ACTUAR COMO AGENTE FINANCIERO DE LAS EMPRESAS Y SO--
CIEDADES CON LAS QUE OPERE.,

IV. FINANCIAR LA ADQUISICIGN, CONSTRUCCIGN, AMPLIACION Y
REPARACION DE CASAS-HABITACION PARA LOS MILITARES EN
SERVICIO ACTIVO O EN SITUACION DE RETIRO.

VI. 'ADMINISTRAR LOS FONDOS DE AHORRO Y TRABAJO MILITARES. .

“FRAGMENTO DE SU LEY ORGANICA”

CAPITULO PRIMERO: OBJETO SOCIAL Y OPERACIONES

ARTICULO 60.: EL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL Y LOS -
BANCOS REGIONALES DEL CREDITO RURAL, TENDRAN A SU CARGO -
EL FINANCIAMIENTO PRIMARIO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y
FORESTAL, Y A LAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE BENEFI--
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C10, CONSERVACION, ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE, INDUSTRIA-
LIZACION Y COMERCIALIZACION QUE LLEVE A CABO LOS PRODUCTQ
RES ACREDITADOS; AST COMO EL FINANCIAMIENTO DE OTRAS ACTL
VIDADES PRODUCTIVAS Y CONEXAS. TAMBIEN PODRIA FINANCIAR-
SE PROGRAMAS DE CONSTRUCCIGN O MEJORAR LA VIVIENDA CAMPE-
SINA,

ARTIcuLo 110.: EL BANco NAcioNAL DE CREDITO RURAL, S.N.C..
TENDRA POR OBJETO:

IV. REALIZAR LAS ACTIVIDADES Y OPERACIONES PROPTAS DE SU
CARACTER DE BANCO DE DESARROLLO DEL SECTOR RURAL. —--
DENTRQ DEL. MARCO DE LA LEY REGLAMENTARIA DE SERVICIO
PGBLICO DE BANCA Y CRPEDITO Y DE LA PRESENTE LEY:

VI. ADQUIRIR, CON BASE A SUS PROGRAMAS OPERATIVOS PARA -
EL MEJOR APROVECHAMIENTO DEL MERCADO, LOS INSUMOS, -
MAQUINARIA Y EQUIPO QUE REQUIERAN LOS ACREDITADOS PA
RA SUS ACTVIDADES PRODUCTIVAS O APOYARLOS PARA QUE -
REALICEN DIRECTAMENTE DICHAS ADQUISICIONES,

VII. AUXILIAR A LOS PRODUCTORES ACREDITADOS PARA LA ADE--
CUADA COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS.

POSTERIORMENTE A LA DEFINICION CLARA DE LOS OBJETI-—



CAPITULO IV

LOS RECURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES EN EL APOYOIDE LA

ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO
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VOS Y SECTORES QUE HABRIAN DE ATENDER LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO, SERA NECESARIO
QUE ESTAS INICIEN PROGRAMAS INTENSIVOS PARA REORGANL
ZAR SU OPERACION Y ESTRUCTURA INTERNA A FIN DE QUE -
ESTOS LOGREN UNA MEJOR INTEGRACION DE SUS OPERACIO--
~NES FINANCIERAS EN BENEFICIO DE LOS SECTORES ESPECI-
FICOS QUE LES CORRESPONDE A CADA UNA DE LAS MISMAS.-
PARA ELLO HABRAN DE ADOPTARSE PROBABLEMENTE, ENTRE
OTRAS MEDIDAS LAS TENDIENTES A LA CAPACITACIGN INTER
NA, PARA LA FORMACIGN DE PERSONAL ESPECIALIZADO, AL
DISENO Y ELABORACION DE PROGRAMAS ESPECIFICOS DE FI-
NANCIAMIENTO, Y A LA REVISION Y AJUSTE DE SU ESTRUC-
TURA ORGAMICA. \

EL PROCESO DE RESTRUCTURACION DE LA BANCA DE DESARRQ
LLO IMPLICARA NO SOLO LA DEFINICION DE LOS SECTORES
QUE CORRESPONDAM A LAS DIFERENTES INSTITUCIONES DE =
CREDITO; LOGRAR REALMENTE EL PROPOSITO DE ORIENTAR -
LOS RECURSOS DISPONIBLES HACIA LAS PRIORIDADES NACIQ
NALES, REQUERIRA ADICIONALMENTE DE LA REALIZACION DE
IMPORTANTES ESFUERZOS PARA FORTALECER Y CONSOLIDAR -
EL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO.
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CAPITULO IV

4, LOS RECURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES EN EL APOYO EN -

LA ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO

LA CANTIDAD DE RECURSOS DE UNA ECONOMIA Y SU COMPOSICION
INFLUYE DE MANERA PREPONDERANTE EM EL RITMO Y ORIENTACIGN
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, SIN EMBARGO EL CORRECTO APROVE
CHAMIENTO Y LA EFICIENTE ASIGNACIGN DE LOS RECURSOS PUE-
DEN ATENUAR LAS LIMITACIONES QUE REPRESENTA LA ESCASEZ DE

" ALGUNOS DE ESTOS. EN CONSECUENCIA, LA ORIENTACIGN QUE DE

LA POLITICA ECONOMICA DE LOS RECURSOS Y LA EFICIENCIA. DE
LOS MEDIOS QUE UTILICE PARA QUE SE ALCANCEN LOS DESTINOS

DESEADOS, DETERMINAN EN BUENA MEDIDA LAS POSIBILIDADES DE
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA Y SU CAPACIDAD PARA SATISFACER
LAS NECESIDADES DE LA POBLACION.

POR LA ESCASEZ RELATIVA DE RECURSO$ FINANCIEROS PARA SUS-
TENTAR EL DESARROLLO DEL PAIS, Su ADECUADA ORIENTACION --
CONDICIONA Y A LA VEZ POSIBILITA EL APROVECHAMIENTO DE --
ESOS Y OTROS RECURSOS. POR TANTO, EL INGRESO, LA CAPTA--
CIGN., LA ASIGNACIGN Y LA CANALIZACION DE LOS RECURSOS FI-
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NANCIEROS TANTO PRESUPUESTALES COMO CREDITICIOS, CONSTITYU
YEN LOS ASPECTOS ESENCIALES DE PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO -
GENERAL DE UN SISTEMA PARA FINANCIAR ADECUADAMENTE EL -~
DESARROLLO. .

4,1 LOS RECURSOS FINANCIEROS PRESUPUESTALES.

EN EL CASO PARTICULAR DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES, DOS
SON LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES QUE MOS PERMITE DEFINIR --
CON TODA PRECISIGN LOS MONTOS DISPONIBLES MEDIANTE LOS --
CUALES SE APOYARAN LOS SECTORES PRIORITARIOS DE ACUERDO A
LA ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO: EL FORTALECIMIENTO
DE LOS INGRESOS Y EL AHORRO DEL SECTOR PUBLICO: Y LA ASIG
NACION EFICIENTE Y EQUITATIVA DE LOS RECURSOS A TRAVES --
DEL GASTO PUBLICO.

EN LO QUE RESPECTA AL FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS Y -
EL AHORRO DEL SECTOR PUBLICO, TRES SON LOS PRINCIPALES --
CAMPOS HACIA DONDE DEBERPAN DE ABARCARSE LOS ESFUEZOS QUE
SE REALICEN EN LA MATERIA: EL INGRESO Y AHORRO DEL GO- -
BIERNO FEDERAL; EL INGRESO Y EL AHORRO DE .LOS GOBIERNOS -
ESTATALES Y MUNICIPALES: Y LA REHABILITACION FINANCIERA -
DEL SECTOR PARAESTATAL. 1/

1/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,”PROGRAMA Na-

CIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 198u—1988",MEx1co,
D.F., JuNlo DE 1984, p. 117.
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EN-LOS REFERIDOS CAMPOS DE ACUERDO A COMO LO ESTABLECE LA
NUEVA POLITICA DE FINANCIAMIENTO, SE ADOPTARAN MEDIDAS --
QUE TIENDEM A LOGRAR EL USO RACIONAL Y EFICIENTE DE LOS -
RECURSOS PUBLICOS, PROCURANDO A SU VEZ QUE ESTO NO IMPIDA
LA DEPURACION DE LOS PROCESOS DE GESTION Y FUNCIGN DE LAS
DIFERENTES ENTIDADES QUE INTEGRAN EL SECTOR.

PARA FORTALECER LOS INGRESOS Y EL AHORRO DEL GOBIERNO FE-
DERAL, SE PRETENDE INCREMENTAR LA RECAUDACIGN EFECTIVA —-
PRINCIPALMENTE, REDUCIENDO LA EVASION Y RACIONALIZANDO EL
GASTO CORRIENTE, PARA CON ESTE FIN LOGRAR UNA CARGA FIS=-
CAL MAS EQUITATIVA Y REDUCIR LOS DISTORSIONES EXISTENTES
_EN LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS.

DENTRO DEL PROCESO CITADO GUARDAN ESPECIAL INTERES LAS ME
DIDAS QUE SE APLICARAN PARA REFORZAR EL ASPECTO ADMINIS~-
TRATIVO DE RECAUDACION; PARA ESTABLECER LAS NORMAS Y SAN-
CIONES RELACIONADAS CON EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGA--
CIONES FISCALES; Y PARA ESTABLECER TAMBIEN LOS MECANISMOS
TRIBUTARIOS QUE PROMOVERAN EL AHORRO Y LA INVERSION.

EN LO QUE RESPECTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPA--
- LES, LAS ACCIONES PARA FORTALECER LOS INGESOS Y EL AHORRO
DE ESTAS ENTIDADES, DEBERAN -CONSIDERAR EL PRINCIP!O DE. —-
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QUE LAS FINANZAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS NO
JPUEDEN FORTALECERSE A COSTA DE DEBILITAR LAS DE LA FEDE--

RACION,

SE PROCURARA FOMENTAR EL FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZA--
CION FEDERAL MEDIANTE LA INSTRUMENTACION DE UN SISTEMA RE
CAUDATORIO COORDINADO DE IMPACTO FEDERAL, ESTATAL Y MU~
NICIPAL, QUE PERMITIRA AUMENTAR LA RECAUDACION EFECTIVA
EN LOS TRES AMBITOS DE GOBIERNO. '

EL DESARROLLO DE NUEVAS FUENTES DE INGRESOS TRIBUTARIOS -

LA PROPIEDAD INMOBILIARIA

[LA REHABILITACION Y RESTRQCfURACIﬁN ADMINISTRATIVA DEL --
SECTOR PARAESTATAL., SE LLEVARA A -CABO MEDIANTE PROGRAMAS
QUE ONSIDERAN EN sUS LfNEAS BASICAS EL ABATIMIENTO DE COS
ToS A TRAVES DE UNA MAYOR EFICIENCIA EN LA OPERACION., - -
AJUSTES EN LOS PRECIOS TARIFAS, RACIONALIZACISN DE LOS --
SUBSIDIOS, USO ADECUADO DE LAS DIVISAS Y RESTRUCTURACION
DE SU DEUDA INTERNA.

RECONSTITUIR Y FORTALECER EL AHORRO DEL SECTOR PARAESTATAL
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IMPLICARA ACCIONES QUE SE ORIENTAN A RACIONALIZAR EL GAS
TO CORRIENTE Y A INCREMENTAR LOS INGRESOS PROPIOS DE LAS
EMPRESAS DEL SECTOR,

DE MANERA POSTERIOR AL ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS Y CRITE
R10S PARA EL FORTALECIMIENTO DEL INGRESO Y EL AHORRO GENE
RAL DEL SECTOR PUBLICO, RESULTA NECESARIO TAMBIEN CONSIDE
RAR EL USO RACIONAL QUE DEBERA DARSE A LOS RECURSOS QUE -
SE ORIGINEN, |

PARA OBTENER EL MAXIMO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS -~
PRESUPUESTALES DISPONIBLES, SERA NECESARIO QUE SU CORRES-
PONDIENTE ASIGNACION SEA CONGRUENTE CON LAS PRIORIDADES -
DEL DESARROLLO Y OBEDEZCA A CRITERIOS PRINCIPALMENTE DE -
EFICIENCIA Y EQUIDAD,

LA ESTRATEGIA ECONSMICA Y SOCIAL DEL PLAN NACIONAL DE DE-
SARROLLO, ESTABLECE COMO OBJETIVOS FUNDAMENTALES A LA PO-
LITICA DE GASTO PUBLICO, DE ACUERDO CON LOS PROPOSITOS DE
REORDENACION ECONOMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL. 2/

- PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL MEDIANTE LA GENERACION. -
DE EMPLEO, LA PRESTACISN DE SERVICIOS BASICOS Y LA RES

2/ SECRETARIADE PROGRAMACION\’PRESUPUESTO;"PLNVNACIONALDE
DEsARROLLO 1983~ 1988",SUBSECRETARIADEPLANEACIGNDELDESARRO
LLO, MExIico, D.F., MAYO DE 1983, P.169,
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TRUCTURACION DEL SISTEMA DE SUBSIDIOS CON EL PROPGSITO
DE REDISTRIBUIR EL INGRESO.

- INDUCIR A TRAVES DEL NIVEL ESTRUCTURA Y CANALIZACIGN -
DEL GASTO, EL COMPORTAMIENTO ADECUADO DE LA DEMANDA IN
TERNA, ACORDE CON LOS NIVELES QUE PUEDE ABSORVER LA -~
ECONOMIA EN CONDICIONES DE EFICIENCIA Y DE FINANCIA- -
MIENTO SANO.

- FORTALECER LA CAPACIDAD DEL APARATO PRODUCTIVO Y DIs~-
TRIBUTIVO EM AREAS PRiORITARIAS Y ESTRATEGICAS PARA EL
DESARROLLO NACIONAL.

.- PROMOVER LA DISTRIBUCIGN TERRITORIAL MAS EQUILIBRADA -
DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y DEL BIENESTAR SOCIAL.,
EN EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL Y --
DEL. MUNICIPIO LIERE.

. = ASEGURAR EFICIENCIA; HONRADEZ Y CONTROL EN LA EJECUCION
DEL GASTO PUBLICO.

A PARTIR DE LOS OBJETIVOS EXPUESTOS, CADA AN0 EL. PRESU---
PUESTO DE EGRESOS Y LOS PROGRAMAS OPERATIVOS DE LAS DIFE-
RENTES EMPRESAS POBLICAS, DEBERAN ORIENTAR EN ESE SENTIDO
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LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES, COMO PARTE
DE LA POLITICA DE GASTO, LOS ESTIMULOS FISCALES CONSTITU-
YEN UN INSTRUMENTO COMPLEMENTARIO PARA FOMENTAR EL EMPLEO.,
Y LA INVERSION DE MANERA CONGRUENTE CON LA PROMOCION DE =
LAS ACTIVIDADES Y REGIONES PRIORITARIAS.

EN EL CASO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES POR SU NATURALE
ZA, RESULTA MAS FACILMENTE ORIENTAR EL DESTINO PARTICULAR
"DE LOS MISMOS, DE ACUERDO AL SECTOR, GRUPO SOCIAL, REGIGN
0 ACTIVIDAD ECONGMICA QUE SE REQUIERE ATENDER, ES POR ES-
TE RASGO CARACTERISTICO, POR LO QUE EL GASTO PUBLICO SE -
CONSIDERA COMO EL PRINCIPAL INSTRUMENTO PARA DIRIGIR EL -
DESARROLLO.

CoMO PARTE DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES, PODRAN CONSI-
DERARSE TAMBIEN A LAS TRANSFERENCIAS RELACIONADAS AL APO-
YO DE CREDITOS PREFERENCIALES OTORGADOS POR LA BANCA DE -
DESARROLLO Y FONDOS DE FOMENTO QUE SE REALIZARAN A CARGO
DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO FEDERAL.

LA ASIGNACION DIRECTA DE RECURSOS POR PARTE DEL ESTADO DE
AREAS ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS ES EL INSTRUMENTO FUNDA
MENTAL PARA ALCANZAR LA REORDENACION ECONOMICA Y PARA - —
ORIENTAR EL CAMBIO ESTRUCTURAL. EL GASTO PUBLICO CONSTI~
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TUYE UN IMSTRUMENTO DE GRAN POTENCIAL PARA PROMOVER EL DE
SARROLLO SOCIAL, A TRAVES DE LA CREACION DE EMPLEO, LA —-
ATENCION A LAS NECESIDADES BASICAS EN EL MEDIO RURAL Y UR
BANO Y LA RESTRUCTURACIOGN DE LOS SUBSIDIOS CON PROPSSITOS
DE REDISTRIBUCION DEL INGRESO. DE ACUERDO COM LAS ORIEN-
TACIONES DEL PLAN NACIOMAL DE DESARROLLO, LA POLITICA DE
RESTRUCTURACION DEL GASTO PUBLICO PERSEGUIRA, JUNTQ CON -
EL FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS., LA ADECUACIGN DEL CRE
CIMIENTO Y LA COMPOSICION DE LA DEMANDA AGREGADA DE ACUER
DO A LOS OBJETIVOS DE LUCHA CONTRA LA INFLACIGN Y PROTEC—
CIBN AL EMPLEO. PARA ELLO SE APLICARAN SEIS CRITERIOS --
FUNDAMENTALES EN LA FORMULACION Y EJERCIMIENTO DEL MISMO
EN BASE A LO SIGUIENTE:

- SE SITUARA EL EJERCICIO PRESUPUESTAL ANUAL EN EL MARCO
DE LA PROGRAMACIGN DE MEDIANO PLAZO QUE SE DERIVE DEL
PLAN, ESTA CONSIDERA DE MANERA EXPLICITA Y EN UMA PER-
PECTIVA DE VARIOS AROS, LOS OBJETIVOS MACROECONGMICOS
Y SECTORIALES, AST COMO LA EVALUACISN PREVISIBLE DEL -
ENTORNO INTERNACIONAL;

- SE PROGRAMARA CONJUNTAMENTE LA DISPONIBILIDAD DE RECUR
SOS FISCALES Y EL VOLUMEN DEL GASTO POR EJERCER, DE TAL
FORMA QUE, DADO EL COMPORTAMIENTO PREVISTO DE LOS SEC-
TORES SOCIAL Y PRIVADO Y LA EVALUACION ESPERADA DE LA
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. ECONOMIA, EL FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT POBLICO NO SEA
UNA FUENTE DE PRESIONES INFLACIONARIAS: COMO RESULTADO
DE LA APLICACION DE ESTE CRITERIO, SE REDUCIRA GRADUAL
MENTE EL DEFICIT PUBLICO COMO PROPORCIGN DEL PRODUCTO
INTERMO BRUTO HASTA ESTABLECERSE EN UN NIVEL COMPATI--
BLE CON UN CRECIMIENTO SOSTENIDO Y CON UN RITMO INFLA-
CIONARIO DECRECIENTE:

SE REDUCIRA LA PARTICIPACIGN DEL GASTO CORRIENTE EN EL
GASTO TOTAL, MANTENIENDO LA PRIORIDAD DE LOS SERVICIOS
BASICOS QUE PROPORCIONA EL SECTOR PUBLICO, DE TAL FOR-
MA QUE LA PARTICIPACION CRECIENTE DEL GASTO DE CAPITAL
FORTALEZCA LA CAPACIDAD DEL ESTADO PARA ORIENTAR EL DE
SARROLLO; PARA ELLO SE ACTUARA CONJUNTAMENTE EN CUATRO
FUENTES: SE RESTRUCTURARA A FONDO EL SISTEMA DE SUBSI-
DIOS ELIMINANDO LOS DE CARACTER REGRESIVO; SE REDUCIRAN
PROGRESIVAMENTE LOS CARGOS FINANCIEROS RESULTANTES DEL
SERVICIO DE LA DEUDA AL ABATIRSE EL DEFICIT PUBLICO: - .
SE ESTABLECERAN CRITERIOS ESTRICTOS DE PRODUCTIVIDAD -
EN EL MANEJO DEL GASTO DE ADMINISTRACION DEL GOBIERNO.,
SUPRIMIENDO GASTOS SUPERFLUOS; Y FINALMENTE, SE VINCU-
LARAN LOS PROGRAMAS DE COMPRAS DE INSUMOS CON LOS RE~-
SULTADOS DE PRODUCCISN ANUAL, LO QUE PERMITIRA RACIONA
LIZAR EL GASTO DE OPERACION DEL SECTOR PARAESTATAL Y -
ELEVAR SU PRODUCTIVIDAD.
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SE OTORGARAN SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS EN FORMA EXPLL
CITA Y CON CRITERIOS DE CONDICIONALIDAD: LOS SUBSIDIOS
DE OPERACION A EMPRESAS PUBL.ICAS ESTARAN SUJETOS A CRI
TERIOS DE RACIONALIDAD Y EFICIENCIA; LAS TRANSFEREN--
CIAS CORRIENTES A EMPRESAS PRIVADAS Y A OTRAS ACTIVIDA
DES EN BENEFICIO DE LA COMUMIDAD., SE REPLANTEARAN BAJO
ESQUEMAS EN LA QUE PREVALECERAN LA SELECTIVIDAD. LA RA
CIONALIDAD Y LA TRANSPARENCIA; ASIMISMO, LOS SUBSIDIOS
A BIENES Y SERVICIOS PARA EL MERCADO. SERAM CONDICIONA
pos Y EXPL?CITOSJ EN EL PROCESO PE FORTALECIMIENTO DEL
AHORRO INTERNO., LOS SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS CORRIEN
TES NO PUEDEN SER PERMANENTES NI CRECIENTES:

SE ORIENTARAN LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES., PARA --
APOYAR LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA EXPLOTACION
DE BIENES Y SERVICIOS, Y LAS VINCULADAS CON LA SUSTITU
CIGN DE IMPORTACIONES., NO SOLO COMC EFECTO TRANSITORIG
DE LAS CIRCUNSTANCIAS IMPERANTES., SINO COMO UNA ACTI-~
TUD PERMANTENTE QUE PROMUEVA A MEDIANO PLAZO EL MEJORA
MIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS EN SU CONJUNTO: A

SE CUIDARA DE MANERA EXPLICITA LA CALENDARIZACIGN DEL
EJERCICIO DEL GASTO PARA EVITAR SU CONCENTRACIAN EN EL
TIEMPO, AUMENTAR EL CONTROL SOBRE LAS DISPONIBILIDADES
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Y LAS PRESIONES DE AMPLIACION Y FORTALECER SU POTENCIAL
COMO INSTRUMENTO DE REGULACION COYUNTURAL DE LA ACTIVI-
DAD ECONGMICA, PARTICULARMENTE PARA CONTRARESTAR LOS =~
EFECTOS NEGATIVOS DE CAMBIOS INESPERADOS EN LA SITUA- -

_CIOGN INTERNA O EN LA EXTERNA INTERMACIONAL.

A PESAR DE LOS PROPOSITOS EXPUESTOS, MISMOS QUE SE HAN ES

TABLECIDO PARA PROCURAR EN EL SECTOR PUBLICO EL FORTALECL

MIENTO DE LOS INGRESOS Y LA EQUIDAD NECESARIA EN LA ORIEN

TACION DEL GASTO, DIVERSOS FACTORES DENTRO DE LOS CUALES

DESTACA EL IMPORTANTE DESEQUILIBRIO DE LAS FINANZAS POUBLL

CAS POR EL EFECTO QUE CAUSO6 LA BAJA EN EL PRECIO DEL PE--

TRGLEO, MOS PERMITE AFIRMAR QUE EN LA ACTUALIDAD NO ES PO-

SIBLE OBSERVAR RESULTADCS SATISFACTORIOS EN LA MATERIA Y

QUE ADEMAS POR ESTA_RAZGN NO SE HA GUARDADO LA CONGRUEN--

CIA NECESARIA ENTRE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS PUBLiCOS.

DURANTE LOS OLTIMOS AROS EN EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LOS
INGRESOS PUBLICOS, HAN MOSTRADO CIERTA TENDENCIA A DISMI--
NUIR Y ESTA SITUACIGN NO OBSTANTE QUE SE PRETENDIA MODIFL
CAR EN LOS INGRESOS PRESUPUESTALES PARA 1986, LA BAJA EN
EL PRECIO DEL PETROLEO SEGURAMENTE IMPEDIRA CUMPLIR CON -
TAL PROPGSITO.

LOS IMPUESTOS DEL TIPO TRIBUTARIO CONTINUARAN SIENDO EL. -
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PRINCIPAL INSTRUMENTO DEL GOBIERNO FEDERAL PARA ALLEGARSE
RECURSOS, PERO TAMBIEN ES NECESARIO QUE ESTE ASPECTO EN -
UN MOMENTO DADO PODRTA REPRESENTAR UNA EXCESIVA CARGA FIS
CAL PARA LA SOCIEDAD.

EN CUANTO A LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS Y TOMANDO EN CUEN
TA QUE PRECISAMENTE EN ESTE CAMPO EL PAGO DE DERECHOS POR
LA EXPLOTACION Y REFINACION DEL PETROLEQ REPRESENTA EL --
407 DEL TOTAL DE LOS INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO
FEDERAL PARA 1986, LA VULNERABILIDAD DE ESTE SECTOR A LOS
CAMBIOS NEGATIVOS QUE SE HAN PRESENTADO EN LOS MERCADOS ~
INTERNACIONALES DE HIDROCABUROS, MARCA TAMBIEN UNA IMPOR-
TANTE FRAGILIDAD EN EL MANEJO Y CONTROL DE LAS FINANZAS -
PUBLICAS,

LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FIS
CAL DE 1986, CONSIDERG LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN FI--
NANCIAMIENTO POR UN MONTO APROXIMADO A LOS 8 BILLONES DE
PESOS QUE REPRESENTA UN PORCENTAJE SUPERIOR AL 25% DEL To-
TAL DE LOS INGRESOS PRESUPUESTALES. ESTA SITUACION ADI--
CIONALMENTE A EL HECHO DE QUE CONSTITUYE UN SERIO PROBLE-
MA DEFICITARIO EN LAS FINANZAS POBLICAS, IMPLICARA TAM---
BIEN UNA GRAN DEMANDA PARA EL GOBIERNO DE CREDITO QUE EN
EL CASO DE LOS RECURSOS INTERNOS LIMITARA EL FINANCIAMIEN
TO PARA OTROS SECTORES.
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La POLITICA DEL GASTO POBLICO ESTABLECIO LA NECESIDAD DE
DIMINUIR EL GASTO CORRIENTE E INCREMENTAR EL GASTO DE CA-
PITAL PARA ORIENTAR LOS RECURSOS HACIA EL CAMPQ DE INVER-
SI6N PRODUCTIVA Y LA PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS, SIN
EMBARGO LOS RESULTADOS OBTENIDOS MUESTRAN UNA TENDENCIA. ~
INVERSA, LOS GASTOS CORRIENTES PASARON DE SIGNIFICAR EL -
70% DEL TOTAL DEL GASTO EN 1982 A EL 77% EN 1985, Y Los -
GASTOS DE CAPITAL DISMINUYERON AL 19.3% EN 1985, CUANDO -
EN 1982 ALCANZARON EL 27.3% DEL GASTO TOTAL.

EN EL PERIODO QUE ABARCA DE 1982 A 1984 LA ESTRUCTURA DEL
GASTO PUBLICO EJERCIDO HA VENIDO MOSTRANDO UNA PROPORCION
EN LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS QUE REFLEJA POCAS DISPO-
NIBILIDADES EN LOS MISMOS PARA APOYAR FINANCIERAMENTE EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRIORITARIAS, EN CONJUNTO EL --
GASTO CORRIENTE, LOS INTERESES Y GASTOS DE LA DEUDA PUBLL
CA Y LAS AMORTIZACIONES, REPRESENTARON DURANTE EL PERIODO
DE REFERENCIA APROXIMADAMENTE EL 65% EN PROMEDIO DEL TO--
TAL DEL GASTO Y POR ENDE TAN SOLO EL 25% RESTANTE SE HA -
DESTINADO PARA GASTOS DE CAPITAL., TRANSFERENCIAS, PARTICL
PACIOMES Y ESTIMULOS,

EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA. FEDERACION PARA 1986,-
SUCEDE UNA SITUACION QUE GUARDA GRAN SIMILITUD CON LO AMN-



STTUACION - FINANCTERA PRESUPUESTAL DEL SECTOR PUBLICO

. ( Miles de Millones de Pesos )
’ 1982 1983 1984 198 s :
CONCEPTOS MONTO | EST.% MONTO | EST. % MONTO | EST.% MONTO EST. %

INGRESOS TOTALES 2 887.2 | 100.0 5 §20.9 [ 100.0 9 836.4 | 100.0 13 §52.0: . N.D.

. N N . st

N . . !
- CORRIENTES . o] 2:871.4 | 99.5 5791.0] 99.5 9.706.0 | 98.7 "\ 13 775.9 : ? \.D.
- DE CAPFTAL ‘ 15.8 | 0.5 20,0 | 0.5 | 20,7 b -} wD.

GASTOS TOTALES + - 4 600.51100.0 7-658.9

—  CORRIENTES 3 238.1 L 5481.4

2.001.8:"

- DE CAPITAL

- ADEUDOS DE EJER--[ '
CICIOS ANTERIORES |

DEFICIT O SUPERAVIT

FUENTE: T[iRCER"INFO_R
+ NO INCLUY

5]

LA_AMORTIZACLO

| Cifra Prcliminar

| Cifra Estimada ! :

| Incluye al Gobierno Federal, a los Organismos y Empresas. Particulares controladas
presupuestalmente y» al Departamento del Distrito Federal. :

1=l



EGRESOS Y GASTOS DEL SECTAR PUBLICO

(Milos de Miltones de Posos)

CONCEPTOS MONTOS ESt.%
INGRESOS 32 _214.8 100.0
| IMPUESTOS 8 141.0 25.3
APORTACTONES DE SEGURIDAD SOCTAL 1 106.0 3.4
CONTRIBUCIONES DE MIJORAS 5.0 0.0
: 7.6

DERECHOS

CO\"I'RIB(ICld\LS NO CO"!PRE\DID\S EN L/\S FRAC-‘ N
"CTONES ‘PRESEDENTES CAUSADAS EN EJERCICI.OS =

FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DP, LTQUID‘\
CION O DE ’AGO
ACCESORIOS
PROMUCTOS
APROVECUAMIENTOS
INGRESOS DFRIVADOS DE FTNA?\CI:\MIENJ‘O

OTROS . T\GRFEOS
— ' DEORGANTISMOS DESCENTRALIZADOS
— .- DE EMPRESAS DE PARTICIPACLON ESTATAL

— . FINANCIAMTENTOS DE ORGANTSMOS DESCENTRA-

LTZADDS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ES-~
TATAL

GASTOS
PODER" EJECUTIVO FEDERAL
- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA'Y DEPENDEV—
.U CLAS DEL EJECUTIVO FEDERAL
"~ 'SEGURIDAD SCCIAL v
~ - EROGACIONES NO SECTORLZADAS
< RECONSTRUCCION ,
_ EROGACIONES PARA DESARROLLO REGIONAL Y .
PARTICIPACTONES A ESTADOS Y wuvxcxplos
PODER LEGISLATIVO - .

PODER JUDTCTAL
EROGACTONES P.‘\R:‘\ESTATA LES I hCLUIDAS ‘EN'E

PRI‘SUPUI‘S’!D

DEUDA PUBLICA DEL GOB]’ER'\O FEDCRAL i_ p

~ 'DEUDA PUBLICA
T2 AMORTTZACTONES v
'~ 'INTERESES

< SADEL UDO‘S DE l’}JFRCTCIOS FT&:CMES ANTE— -

RIOREGS <05
-~ FkOCACIO\ES PARA %AVFAMIFATO FINANCIERO

DEUDA PUBLICA PARAESTATAL TNCLUIDA EN EL —
PRESUPUESTO

- AMORTIZACTONES

- T INTERESES Y GASTOS

3 825.1 |

1 648.2

2 176.9

FUENTE: DIARIO OFICIAL DEL 31 DE DICILEMBRE DE 1985



INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBTERNO FEDERAL POR FRACCION DE LA LEY DE INGRESO0S
( Miles de Millones de Pesos

+

CONCEPTOS . 1982 1983 1984 1985 1986
MONTO | EST.% MONTO | EST.% MONTO | EST.% MONTO | EST.Z MONTO | EST.Z
1. TOTALES 1 520.4 | 100.0 3 408.1 | 100.0 4 942.0 | 100.0 7 943.3 |100.0 14 100.8 | 100.0
1.1 TNGRESOS TRTBUTARTOS 560.6 | 63.2 1 822.3] 53.5 3 018.5] 61.1 4 828.9 | 60.8 § 141.2 37.7
~ RENTAS 463.8 | 30.5 715.8 | 21.0 1207.2] 24.4 1 873.0 | 23.6 2 §52.1f 20.2
~ VALOR AGREGADO 216.3 | 14.2 544.5) 16.0 933.2 | 18.9 1 455.7 | 18.3 2 336.5| 16.6
— PRODUCCION Y SER-- : ) :
VICIOS : 176.2 | 11.6 |  434.0{ 12.8. 655.2 | 13.3 1 075.8 | 13.5 2 071.8| 14.7
— EROGACIONES 12.0 | 0.8 }'-’",18-.0’ Cloug '29.0]" 0.6 44.4 0.6 56.0{ 0.5
— IMPORTACIONES 77.2 . "2,'2‘ Ul 14504 3.0 321.2 4.1 693.0 1.9
~ ExPORTACIONES 2. BN 0.0 1.4 0.0 1.8 0.0
— TENENCTAS 0.4" 18.0| - 0.2 559.8 0.4
— AUTOMOVILES NUEVOS 0.5 39.1|: 0.5 59.8 0.4
~ OTROS 0.0 0.3 0.0 0.4{ @.0
1.2 INGRESOS NOTRIBUTARTOS 38.8 3 007.47)39.0 5934.6 | 42.1
— DERECHOS : 2 933:97| 7369 5653.2 490.1
~ PRODLCI0S 25.0°| 44.9| ©.3
— APROVECIAMIENTOS 140.3 1.0 7
— ACCESORIOS 81.2| 0.6
— CONTRIBUCIONES DE
MEJORAS 15.0} o.1
1.3 INGRESOS DE CAPITAL ‘25.0| 0.2

FUENTE: TERCER INFORME DE GOBIERNG ( '1085-)y "Anexo-de Politica Ec‘c‘mémi‘éa"

al. 2 Presupuesto de Egresos de la Federacidn

-

Esperado

Prayectado
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TES EXPUESTO, YA QUE LAS EROGACIONES PRESUPUESTADAS PARA

LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL., Y PARA EL
SERVICIO Y PAGO DE LA DEUDA P(UBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL
Y SECTOR PARAESTATAL, REPRESENTAN EN SU CONJUNTO EL 70.8%
LoS CRITERIOS DE POLITICA ECONG~
SENALAN =~

DEL PRESUPUESTO TOTAL.
MICA EXPRESADOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS.
CALARAMENTE LA ORIENTACION QUE TENDRA EL GASTO PUBLICO Y
ADEMAS PERMITEN PRECISAR LA CANTIDAD DE LOS RECURSOS PRE
’iSUPUESTALES CON LOS QUE SE CUENTA PARA APOYAR EL DESARRQ

LLO.

4.2 LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL SISTEMA BANCARIO

UN CONTEXTC ECONGMICO ADECUADO SERA ELEMENTO FUNDAMENTAL

PARA PROPICIAR EL AHORRO GENERAL. UNA POLITICA CAMBIARIA

REALISTA, EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS., EL ABA
TIMIENTO DE LA INFLACION. LA RECUPERACION DEL CRECIMIENTO
SOSTENIDO Y LOS CAMBIOS CUALITATIVOS QUE REDUSCAN INEFI--
CIENCIAS Y INEQUIDADES, SERAN LOS FACTORES MAS IMPORTAN--
TES PARA PROPICIAR UN AUMENTO DEL AHORRO Y SU CAPTACION -

POR EL SISTEMA FINANCIERC,

SIN EMBARGO, SERA NECESARIO REALIZAR TAMBIEN DIVERSAS AC-
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CIONES COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A FOMENTAR EL AHORRO DE
TODOS LOS SECTORES SOCIALES, PROMOVIENDO CAMBIOS EN LOS -
HABITOS DE AHORRO, BUSCANDO UNA MAYOR INTEGRACION DEL AHO-
RRO POPULAR EN EL SISTEMA FINANCIERO Y PROPICIANDO EL DE
LAS EMPRESAS Y LAS FAMILIAS. . LAS ACCIONES SE INSTRUMENTA
RAN PRINCIPALMENTE EM EL SECTOR BANCARIO. TANTO EN EL CAM
PO DE LA BANCA MOLTIPLE, ASI COMO EN EL CAMPO DE LA BANCA
DE DESARROLLO.

CoMO RESULTADO DE LAS MEDIDAS APLICADAS., EL AHORRO FiNAN--.
CIERO DEBERA RECUPERAR GRADUALMENTE SUS NIVELES PREVIOS.
PARA FOMENTAREL AHORRO DE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL Y
PROPICIAR SU CAPTACION POR EL SISTEMA BANCARIO. SE, CONSI-
DERA NECESARIO LLEVAR A CABO LAS ACCIONES SIGUIENTES:

- LA -POLITICA DE TASAS DE INTERES BUSCARA OFRECER RENDL
MIENTOS REALES POSITIVOS QUE FOMENTEN EL AHORRO SIN DE
SINCENTIVAR LA FORMACIGN DEL CAPITAL.

- LAs TAsAs DE INTERES SERAN CONSISTENTES CON LOS NIVE--
LES QUE RIGEN EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES Y CON LA
EVOLUCISN DEL TIPO DE CAMBIO, A FIN DE PROMOVER EL AHQ
RRO EN EL Pafs.
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- - SE COMFORMARA UNA ESTRUCTURA DE RENDIMIENTOS QUE ORlEﬂ
TE EL AHORRO HACIA INSTRUMENTOS A PLAZOS MAYCRES PARA
ALENTAR SU PERMANENCIA.,

- SE MANTENDRA LA POLITICA DE ADAPTAR CON FLEXIBILIDAD -
LOS INSTRUMENTOS DE CAPTACION A LAS CONDICIONES PREVA-

LECIENTES.

- SE ADECUARAN LOS iNSTRUMENTOS DE CAPTACION A LOS REQUE
RIMIENTOS DE LOS AHORRADORES, INCLUYENDO AQUELLOS QUE
PROPICIEN EL AHORRO POPULAR.

- SE FACILITARA EL CALCULO DEL RENDIMIENTO EFECTIVO DE -
LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS DE CAPTACION,

SE LLEVARA A CABO UNA CAMPARNA PERMANENTE DE PROMOCION
DEL AHORRO, MEDIANTE LA CUAL SE DARA A CONOCER DE MANE
RA SENCILLA Y ACCESIBLE LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS., SUS

CARACTERISTICAS Y RENDIMIENTOS,

SE CREARAN MERCADOS SECUNDARIOS PARA LOS PRINCIPALES. - .
INSTRUMENTOS BANCARIOS DE CAPTACIGN.

LA RESTRUCTURACION DEL SISTEMA BANCARIO, PERMITIRA MEJO~-
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RAR LA COBERTURA., CALIDAD Y DIVERSIDAD DE LOS SERVICIOS -
QUE PRESTA, COADYUVANDO AS! AL INCREMENTO DEL AHORRO BAN~-

CARIO.

EN ORDEN DE IMPORTANCIA, EL CREDITO CONSTITUYE EL SEGUNDO
INSTRUMENTO "FUNDAMENTAL, DESPUES DEL GASTO PUBLICO, A TRA
VES DEL CUAL SE ORIENTAN LOS RECURSOS FINANCIEROS PARA —-
SUSTENTAR EL DESARROLLO. SIN EMBARGO, A DIFERENCIA DE ==
LOS RECURSOS PRESUPUESTALES, PARA LOS QUE ES POSIBLE ESTA
BLECER CON CIERTA PRECISION SU DESTINO, LA CANALIZACION. -
DE LOS RECURSO0S CREDITICIOS RESPONDE ESENCIALMENTE A LA ~
DEMANDA QUE SE GENERE POR LOS MISMOS, SOLO DOS ASPECTOS
DE LA CANALIZACION DEL CREDITO OBEDECEN A DECISIONES EX--~
' PRESAS DE POLITICA: SU DISTRIBUCION ENTRE EL SECTOR P--
BLICO Y EL RESTO DE LA ECONOMIA Y LA DERRAMA DEL CREDITO
DE FOMENTO. EL MONTO Y MODALIDADES DE LA CANALIZACION DE
CREDITO A LOS DIVERSOS SECTORES PUBLICO., PRIVADO Y SOCIAL.
Y A LAS DIVERSAS ACTIVIDADES, A TRAVES DE LA BANCA MOLTI-
PLE Y EL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO., INFLUYE DE MANERA
DEéIs:VA SOBRE LA DINAMICA DE LA ECONOMIA Y CONSTITUYEN
ASPECTOS MEDULARES DEL FINANCIAMIENTO.

EL DESTINO DE LOS RECURSOS CREDITICIOS RESPONDE PRINCIPAL
MENTE A LA UBICACION POR SECTOR, ACTIVIDAD O REGION DE - .
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LA DEMANDA CORRESPONDIENTE; POR ELLO DEPENDE DE LA INTEN-
SIDAD Y EFICACIA DE LOS PROGRAMAS DE FOMENTO Y PROMOCION
QUE  INDUCEN DEMANDA DE CREDITO., ASY COMO DE LA AGILIDAD -
DE LOS MECANISMOS POR LOS QUE SE CANALIZAN.

MEDIANTE DIVERSOS INSTRUMENTOS QUE BUSCAN COADYUVAR A QUE
EL CREDITO FLUYA HACIA DESTINOS ESPECIFICOS., EN PARTICU--
LAR LA BANCA DE DESARROLLO Y LOS FONDOS DE FOMENTO HAN DA
DO LOGROS IMPORTANTES EN LA MATERIA. SIN EMBARGO,DEBE RE
CONOCERSE QUE EM PARTE ELLO HA SIDO RESULTADO DE QUE PA-
RALELAMENTE SE HAN INSTRUMENTADO OTRAS MEDIDAS QUE GENE-
RAN LAS CONDICIONES ECONGMICAS OBJETIVAS QUE ATRAEN EL --
FLUJO CREDITICIO CORRESPONDIENTE: ESTO ES EL DESTINO DEL
CREDITO PREFERENCIAL RESPOMNDE EN BUENA MEDIDA A PROGRAMAS
ESPECIFICOS DE DESARROLLO., EN CONSENCUENCIA PARA QUE Es-
TE CREDITO AUMENTE SU EFICIENCIA COMO INSTRUMENTO PARA DI
RIGIR EL DESARROLLO ECONOMICO., SERA IMPRESINDIBLE MEJORAR
LA ARTICULACIGN DE SU DERRAMA CON ESOS PROGRAMAS.

LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO CONSIDERA ~-
CINCO ASPECTOS BASICOS DE LA CANALIZACION DE CREDITO: SU
DISTRIBUCIGN ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y EL RESTO DE LA ECOQ
NOMIA; LA DERRAMA DEL CREDITO PREFERENCIAL, QUE INCLUYE -
LA DE LA BANCADE DESARROLLO Y LOS FONDOS DE FOMENTO, ASI
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COMO LA DEL MECANISMO DE CANALIZACIGN SELECTIVA; LA DE--
RRAMA DE LA BANCA MOLTIPLE, EL IMPULSO AL MERCADO DE CAPI-
TAL DE RIESGO: Y LAS RELACIONES CREDITICIAS ENTRE EL SEC-
TOR PARAESTATAL Y EL SISTEMA FIMANCIERO,

EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA MIXTA, EL SECTOR PUBLICO ég
LO ABSORVERA EL CREDITO QUE SEA INDISPENSABLE PARA CUM- -
PLIR SUS FUNCIONES, DE TAL MANERA QUE HAYA UNA ADECUADA -
DERRAMA HACIA LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL. LA COMPLE--
MENTARIDAD GLOBAL QUE EXISTE ENTRE LA INVERSIOM Y PRODUC-
CION DE LOS DISTINTOS : SECTORES. IMPLICA QUE LA PARTICIPA
CION DE CADA SECTOR EN LOS RECURSOS CREDITICIOS DEBERA --
RESPONDER A LA PRIORIDAD DE LOS PROYECTOS Y DE LAS ACTIVL
DADES,

EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEBERA REFLEJAR--
SE POR UNA MENOR ABSORCION RELATIVA DEL CREDITO POR PARTE
DEL SECTOR PUBLICO. ELLO PERMITIRA AUMENTAR SUSTANCIAL--
MENTE LA CANALIZACION A LOS DEMAS SECTORES, ASI COMO REDU
CIR EL COSTO DEL FINANCIAMIENTO., CONTRIBUYENDO A UNA EX--
PANSION MAS ARMONICA DE LA INVERSIOMN Y LA PRODUCCION, TAM
BIEN PERMITIRA DISMINUIR EL NIVEL DE ENCAJE LEGAL, DE - -
ACUERDO CON LA EVOLUCION DE LAS CONDICIONES MACROECONGMI-
CAS. LA POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA ESTARAN ORIENTA-



145
DAS A LOGRAR LOS OBJETIVOS ANTERIORES.

PARA QUE EN MEDIANG Y LARGO PLAZO LA MAYOR DISPONIBILIDAD

DE RECURSOS CREDITICIOS SE TRADUZCA EFECTIVAMENTE EN IN—-

VERSTONES, LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DEBERAN DESPLE=-~

GAR ACCIONES CRIENTADAS A LOGRAR UNA MAYOR CERCANIA CON -
EL APARATO PRODUCTIVO A FIN DE ADECUAR LAS CARACTERISTI--

CAS DEL FINANCIAMIENTO A LAS NECESIDADES DE LA EMPRESA DE

" LOS DIVERSOS SECTORES Y ACTIVIDADES. LAS MEDIDAS DIRIGI-

DAS A AUMENTAR EL CREDITO A LARGO PLAZO Y LA IMPLANTACION

DE MECANISMOS EFICACES PARA CANALIZAR EL CAPITAL DE RIES-

GO, SERAN ESENCIALES PARA LOGRAR ESOS OBJETIVOS.

EL SISTEMA BANCARIO TENDRA COMO PREMISA PARA.SU OPERACIGN,
LA INDUCCION DE LA INVERSION, CONTRIBUYENDO CON LA DEMAN-
DA POR RECURSOS CREDITICIOS EN LAS ACTIVIDADES Y REGIOMES

PRIORITARIAS,

EL CREDITO CANALIZADO POR EL SISTEMA FINAMCIERO DE FOMEN
TO, RESPONDERA A LOS OBJETIVOS DE APOYO A LA INVERSION Y
AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES Y REGIOMES PRIORITARIAS,
LO QUE CONSTITUYE SU PROPOSITO ESENCIAL. PARA PROPICIAR
MAYOR EQUIDAD Y EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS Fl--
NANCIEROS., SE TENDRA COMO PREMISA LA COORDINACIGN DE LA -
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DERRAMA CREDITICIA DE LA BANCA DE DESARROLLO DE LOS FON--
DOS DE FOMENTO Y DEL CREDITO CANALIZADO POR LOS CAJONES -
SELECTIVOS, BUSCANDO LA CONGRUENCIA NECESARIA ENTRE LOS -
RECURSOS CANALIZADOS POR TRES VIAS CON LA POLITICA DE GAS
TO Y LAS PRIORIDADES SECTORIALES Y REGIONALES. CON ESE -
PROPGSITO. LA PROGRAMACION DEL CREDITO DE FOMENTO SE REA-
LIZARA DE MANERA PARALELA DEL PROCESC DE PRESUPUESTACION
Y SE ESTABLECERAN MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL QUE
GARANTICEN SU ADECUADA EJECUCION,

EL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO SEGUIRA CONSTITUYENDO EL
VINCULO DE LA DERRAMA CREDITICIA CON PROGPAMAS Y PROYEC--
TOS DE DESARROLLO ESPECIFICOS. SERA LA VIA PRINCIPAL PA-
RA CAMALIZAR LOS CREDITOS EN CONDICIONES PREFERENCIALES,
LOS RECURSOS QUE SE REQUIERAN PARA SUSTENTARLOS ESTARAN -
RESPALDADOS POR TRANSFERENCIAS ESPECIFICAS A CARGO DEL -~
PRESUPUESTO DEL GoELERNo FEDERAL. EL CRITERIO FUNDAMEN--
TAL PARA OTORGAR EL CREDITO DE FOMENTO A PROYECTOS DE IN-
VERSION, SERA LA RENTABILIDAD SOCIAL DE LOS MISMOS; ESTA
INCLUYE, ADEMAS LA RENTABILIDAD ECONSMICA, ASPECTOS - coMo
LA CREACION DE EMPLEO, EL GRADO DE INTEGRACION NACIONAL,-
LA GENERACIGN NETA DE DIVISAS, LA UBICACION GEOGRAFICA, -
ETC.

LA POLITICA DE TASAS DE INTERES PREFERENCIAL DEL SISTEMA



147

FINANCIERO DE FOMENTO BUSCARA REDUCIR LA DISPERSION ENTRE -
LAS DISTINTAS TASAS, SIMPLIFICANDO Y UNIFICANDO LOS CRI--
TERIOS PARA ESTABLECERLOS. LAS TASAS PREFERENCIALES SE Fl
JARAN EN RELACIGN AL COSTO DE LOS RECURSOS Y EN FUNCION -
DEL MONTO DE LOS APOYOS FISCALES, DESTINADOS A SUSTENTAR
LOS PROGRAMAS DE CREDITO DE FOMENTO.

CQN EXCEPCION DE LOS RECURSOS ORIENTADOS POR MEDIO DEL ME
CANISMO DE CANALIZACIGN SELECTIVA, LA DERRAMA CREDITICIA

DE LA BANCA MOLTIPLE A LOS DIVERSOS SECTORES, ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y REGIONES RESPONDEN A LA DEMANDA QUE SE GEMNE-
RE POR ESTOS Y A CRITERIOS ESTRICTOS DE RENTABILIDAD. TAﬂ
TO DE LAS INSTITUCIONES COMO DE LOS PROYECTOS; SIN EMBAR
GO, AL SELECCIONAR ENTRE PROYECTOS Y ACTIVIDADES QUE CuM-
PLAN CON ESE REQUISITO ESENCIAL., SE CONSIDERAN LAS PRIORL
DADES DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO. A

ADEMAS QUE SERA NECESARIO INCREMENTAR LAS DISPONIBILIDA--
DES DE CREDITO PARA FINANCIAR A LOS SECTORES SOCIAL Y PRI
VADO POR PARTE DE LA BANCA MOLTIPLE, TAMBIEN SE MODIFICA-
RAN LOS CRITERIOS PARA SU OTORGAMIENTO SE INDUCIRA QUE -
EN LAS OPERACIONES CREDITICIAS SE TOME MAS EN CUENTA LA -
VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS QUE OTRAS GARANTIAS DEL ACRE-
DITADO; QUE EL FINANCIAMIENTG A LOS PROYECTOS DE INVERSIGN
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SE CONCEDA EN MAYOR PLAZO: Y QUE SE FACILITE Y AMPLIE EL
ACCESO AL CREDITO A EMPRESAS MEDIANAS Y PEQUENAS, ASIMIS
MO, AL REDUCIRSE LA NECESIDAD DE RACIONAR EL CREDITO COMO
RESULTADO DEL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS., SE PO
DRAN LIMITAR LAS PRACTICAS QUE SE HAN SEGUIDO CON ESE FIN
Y QUE LO ENCARECEN, COMO COBRAR INTERESES POR ADELANTADO
EN OPERACIONES QUE NO LO REQUIEREN Y EXIGIR QUE SE MANTEN
GAN DEPOSITOS EN RECIPROCIDAD EXCESIVA. EL ABATIMIENTO DE
LA INFLACION, Y POR CONSIGUIENTE DE LAS TASAS DE INTERES
PASIVAS, SERAN EL PRINCIPLIO ELEMENTAL PARA REDUCIR EL ==
COSTO DEL CREDITO.

EN BUENA MEDIDA EL OBJETIVO DE PROPICIAR UNA CANALIZACION
EFICIENTE Y EQUITATIVA DEL CREDITO DE LA BANCA MOLTIPLE,
SE TRADUCE EN LA NECESIDAD DE ESTABLECER MECANISMOS AGILES
PARA RESPONDER A LAS DEMANDAS QUE SE DERIVEN DE ACTIVIDA-
DES Y PORYECTOS RENTABLES, EVITANDO QUE LOS CRITERIOS DE
SELECCION DISCRIMINEN EN FUNCISN DE CONSIDERACIONES DIS--—
TINTAS A LOS QUE SE ESTABLECEN EN LA ESTRATEGIA DEL FINAN
CIAMIENTO. LOS ESFUERZOS SE CONCENTRARAN EN MEJORAR LAS
NORMAS OPERATIVAS Y LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CQO
RRESPONDIENTES .

La POLITICA DE TASAS DE INTERES DE LA BANCA MOLTIPLE PRO-
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VOCARA CONCILIAR LOS OBJETIVOS DE FOMENTAR EL AHORRO IN--
TERNO, MANTENER ATRACTIVOS LOS DEPOSITOS EN EL PA[S EN RE
LACION CON EL EXTERIOR Y, AL MISMO TIEMPO REDUCIR EL COS-
TO DEL CREDITO Y LOS MARGENES DE INTERMEDIACION. CON EL
PROPSSITO DE REDUCIR LA TASA DE INTERES ACTIVA DE LA CAR-
TERA LIBRE Y ADECUAR LA DERRAMA CREDITICIA A LOS LINEA- -
MIENTOS DE LA ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL., EN EL MARCO
DE MAYOR EFICIENCIA Y EQUIDAD, SERA NECESARIO ADAPTAR LOS
CRITERIOS DE LA CANALIZACION SELECTIVA DE CREDITO. ELLO
IMPLICA QUE SE LIMITARAN LOS CAJONES DE CREDITO SELECTIVO,
A FIN DE EVITAR PRESIONES EXCESIVAS SOBRE EL COSTO DE LOS
RECURSOS DE LA CARTERA LIBRE Y PROPICIAR SU MEJOR ASIGNA-
CION; TAMBIEN CONLLEVA REVISAR LAS TASAS APLICABLES, CON
EL OBJETO DE EVITAR EROGACIONES ONEROSAS QUE SE TRADUCEN
EN INEQUIDADES Y SE REFLEJAN EN UNA TASA ACTIVA DE LA CAR
TERA LIBRE DEMASIADO ALTA, DISTORSIONANDO LA ASIGNACIGN -
DE LOS RECURSOS. EN ESTE CONTEXTO., SE MODIFICARAN LOS CA
ldONES CREDITICIOS DE ACUERDO CON LA JERARQUIZACIGN DE LAS
METAS DE LA PdLiTICA ECONSMICA .

NO OBSTANTE QUE LA NUEVA ESTRATEGIA EN MATERIA DE FINAN--
CIAMIENTO HA ESTABLECIDO COMO YA SE COMENTO DIVERSOS PRO-
POSITOS PARA FORTALECER EL AHORRO Y ASIGNAR EQUITATIVA Y
EFICIENTEMENTE LOS RECURSOS - CREDITIC10S. DIVERSOS ASPEC-
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TOS DENTRO DE LOS CUALES SE DESTACAN UN ENTORNO ECONOMICO
NEGATIVO Y EL DESALIENTO POR LA GENERAC.IGN DE AHORRO IN==-
TERNO, PROVOCARON QUE LOS RESULTADOS OBTENIDOS NO FUERAN
DEL TODO SATISFACTORIOS.

Los ELEVADOS NIVELES DE INFLACIGN Y EL DESLIZAMIENTO DEL
TIPO DE CAMBIO DE NUESTRA MONEDA CON RESPECTO AL DOLAR, -
HAN PROVOCADO EL INCREMENTO CONSTANTE DE LOS RENDIMIENTOS
DE LA DEMANDA DE LOS RECURSOS BANCARIOS DEBIDO AL ENCARE
CIMIENTO DEL CREDITO. LAS TASAS DE INTERES PASIVAS, ES -
DECIR AQUELLAS QUE EL SISTEMA BANCARIO PAGA A LOS AHORRA-
DORRES POR LA CAPTACION DE RECURSOS, SE HAN INCREMENTADO

EN [0S OLTIMOS ANOS CONSIDERABLEMENTE:; EN EL CASO DE LOS
DEPGSITOS DE PLAZO FIJO DE TRES MESES, LA TASA DE RENDI--
MIENTO PASO DEL 31.827 PROMEDIO ANUAL EN 1981 A EL- 70, 93» '
PROMEDIO MENSUAL A ENERO DE 1986, L

COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR. LAS TASAS ACTIVAS QUE -
SE REFIEREN A LO QUE DEBERAN PAGAR LOS ACREDITADOS POR RE
CIBIR FINAMNCIAMIENTO, ESTO TAMBIEN SE HA INCREMENTADO DU~
RANTE EL MIsMo PERIfoDO. EL cOSTO PROMEDIO PORCENTUAL = ==
(C.P.P.), QUE ES EL FACTOR QUE SIRVE DE BASE PARA CALCU--
LAR ESTE TIPO DE TASAS., ALCANZO EL 71.79% ANUAL EN ENERO
DE 1986, CUANDO ESTE'séLo REG ISTRABA EL 31.81% ANUAL EN -
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.EL MES DE DICIEMBRE DE 1981. POR EL MISMO PROBLEMA INFLA
CIONARIO EL VALOR DE LA CAPTACICN EN TERMINOS REALES DIS=~
MINUYO EN VIRTUD DE QUE SU RITMO DE CRECIMIENTO FUE INFE-
RIOR A LOS INDICES DE PRECIOS REGISTRADOS CADA ARO.

LA CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO PESE A QUE EN LOS OLTI-
MOS CINCO ANOS MANTUVO UN RITMO DECRECIENTE ANUAL PROME--—
DIO SUPERIOR AL 50%, ESTE SIEMPRE FUE MENOR A LOS NIVELES
INFLACIONARIOS QUE SE REGISTRARON ANUALMENTE, Y POR ENDE
EL VALOR DE LA CAPTACION EN TERMINOS REALES SE REDUJO EN
LA MISMA PROPORCION DEL DIFERENCIAL EXISTENTE ENTRE SU —--
CRECIMIENTO Y EL INDICE DE PRECIOS.

DEBIDO A LOS ALTOS RENDIMIENTOS QUE SE HAN OFRECIDO PARA
FAVORECER EL AHORRO. LOS RECURSOS CAPTADOS POR EL SISTEMA
BANCARIO TIENDEN A CONCENTRARSE HACIA LOS INSTRUMENTOS NO
LTQUIDOS QUE INCLUYEN LOS DEP3SITOS EN DIAS PRESTABLECI--
DOS, PLAZO FIJO Y PAGARES CON RENDIMIENTO LIQUIDABLE AL -
VENCIMIENTO. SIN EMBARGO. ESTO AUNQUE AL PARECER NO TIE-
NE UNA MAYOR SIGNIFICANCIA, IMPLICA EN EL PROCESO AHORRO-
FINANCIAMIENTO, UN ENCARECIMIENTO CONSTANTE DEL CREDITO.-
DEBIDO A LA NECESIDAD QUE EXISTE DE PAGAR A EL AHORRADOR
CADA VEZ MAYORES RENDIMIENTOS PARA’ CAPTAR SUS RECURSOS.
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DENTRO DE LA CAPTACION, LA BANCA MOLTIPLE CONTINUARA MAN-
TENIENDO UN LUGAR PREPONDERANTE, EN LOS OLTIMOS CUATRO ~--
ANOS DEL TOTAL DE RECURSOS CAPTADOS EL 87.9% EN PROMEDIO
CORRESPONDIS A ESTE TIPO PARTICULAR DE INSTITUCIONES, EL
RESTANTE 12,1% HA SI1DO CAPTADO POR LA BANCA DE DESARROLLO.

LA BAJA EN EL PRECIO DEL PETROLEC COMO ELEMENTO BASICO DE
LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, OCASION® EL DESEQUILI-
BRIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y A SU VEZ CON ESTO LA NECE
SIDAD DE CONTAR CON GRANDES VOLUMENES DE RECURSOS INTER--
NOS PARA FINANCIAR SU DEFICIT.

A PESAR QUE LA POLITICA EN MATERIA DE FINAMCIAMIENTO ESTA
BLECE UNA REDUCCION PROGRESIVA DE LA DEMANDA DE CREDITO
POR PARTE DEL GOBIERNO. PARA DAR CON ESTO MAYOR LIQUIDEZ
AL SISTEMA BANCARIO Y LOGRAR UNA CANAL1ZACION MAS EQUITA-
TIVA HACIA OTROS SECTORES. DENTRO DEL PERIODO QUE ABARCA
DEL ANo DE 1981 HASTA EL PRIMER MES DE 1986, EL GOBIERNO
HA SIDO PRECISAMENTE EL DESTINATARIO MAS IMPORTANTE DEL -
CREDITO DEL SISTEMA BANCARIO, PROGRESIVAMENTE LOS REQUE-
" RIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO SE HAN 1DO INCRE
MENTANDO., EN LA ACTUALIDAD SUS SALDOS DE CREDITO REPRESEN
TAM EL 49.4% DEL TOTAL OTORGADO POR LA BANCA DE DESARROLLO
Y EL 27.1% DE LA BANCA MOLTIPLE. . '
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ADICIONALMENTE A LAkARESTR[CCIﬁN CREDITICIA PROVOCADA POR
LA EXCESIVA DEMANDA DE FINANCIAMIENTO POR PARTE DEL GO- =
BIERNQ, RESULTA INDISPENSABLE CONSIDERAR ADEMAS LA IMPOR~-
TANTE REDUCCION DE LA DI1SPONBILIDAD DE RECURSOS, EN VIR-~
TUD DE LA ELEVADA TASA DE ENCAJE LEGAL QUE SE APLICA A LA

CAPTACION.

EL ENCAJE. LEGAL CUANDO ALCANZA NIVELES MUY ELEVADOS CON =
RESPECTO A LA CAPTACION PASA DE SER UN ELEMENTO INDISPEN=-
SABLE PARA LA REGULACISON MONETARIA Y RESPALDO CREDITICIO.
A SER UN FACTOR QUE LIMITA SUSTANCIALMENTE LA OPERACION Y
EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO.

DEBIDO A LOS FACTORES EXPUESTOS, EN LA ACTUALIDAD LOS RE-
CURSOS DEL SISTEMA BANCARIO SON ESCASOS Y POR £STA LIMITA
CION SERA NECESARIO ENFATIZAR AUN MAS EL CRITERIO DE CANA
LIZAR EL CREDITO MEDIANTE LA ORIENTACION DE LOS RECURSOS
DISPONIBLES HACIA LOS SECTORES Y ACTIVIDADES REALMENTE =-

PRIORITARIOS.



CAPTACION DE LA BANCA MULTIPLE

(Miles de Millones de Pesos)

Saldos a Diciembres

e . 1 2 19683 1.9°8 4 1985
CORCEPTOS MONTO EST.% MONTO EST. % MONTO | EST.% MONTO EsT. g
CAPTACION TOTAL 1. 100.0 9 587.5 | 100.0
PASTVO MONETARIOS ©16.4 1 692.4 17.7
INSTRUMENTOS DE — -
AHORRO §4.7

- LIQUIDOS

- NO LIQUIDOS

MENOS:

OPERACTONES INT
BANCARTAS :

OPERACTONES: CON
EXTERIOR W

FUENTE: Banco

Banco




CAPTACTON :’I“IT‘\L‘ DE LA BANCA MULTIPLE Y LA BANCA . DE DESARROLLO

(Miles de. Millones. de Pesos)
: Saldos a Dicicmbres .

CONCEP-TO:S

CEST.%

BANCA MULTIPLE®

BANCA DE_DESARRO




CAPTACION DE

LA BANCA DE DESARROLLO

(Miles de Millones de¢ Pesos)
Saldos a Diciembre

8 " 1.9 8 . 19385
CONCEPT 0 S “MONTO iy i MONTO EST.Z
CAPTACION TOTAL 100.0
PASTIVOS MONETAR 5.6
INSTRUMENTOS . 94.8
- LIQUIDOS T8 20.4
- NO LLQULD 4 74.4
MENOS:

OPERACIONE
BANCARIAS .. 0.1

OPERACLONE
EXTERTOR




CREDITO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS SEGUN ACTIVIDADES
A TRAVES DE LA BANCA MULTIPLE
( Saldos a Millones de Pesos )
CONCEPTOS 1981  DIC 1982 DIC 1983 DIC 1084 DIC 1985 DnIC 1986 BE
30 [V 5 74 S (ORI 0= 4 MNID (5 A FONTO TS5 N0 = MRTO TIZ
TOTAL 1107 749 {100.0 [ 1 612 206 [100.0 [ 3 322 453 { 100.0 | 5674647 { 100.0 { 9 934 279 | 100.0 { 10 377 60| Q.0 °
- (RGWNISMB, RIRENS
Y PARTICUTANS 1 000 &40.(  96.6 1534 852] 95.2 | 2G73473 | 80.5 ] 4 817 445 &4.9 ) 7 327.722 L7381 7 567 974 T
— ACITVIDADES AGOPRCUA— ] =77 : :
RIAS, MINIRIA, SILVIQUL . s
TURA Y PECA 120 133 | 10.9 175 391 10.9 229 649 6.9 475 154 8.4 | 716 565 7.2 731 901 | 7.1
— INIUSIRIAS 35 329 [.31.6 505 287 | 31.3 1043655 | 31.4 11783957 | 31.4 ] 2472:163 24.0 2 513 466 24.2
- PEIROLID , 26786 | 2.4 70 797| 4.4 136,583 | 4.1 | 185454 |  3.3[ 3%632( 3.6 41020t | 3
— VIVIENDA D INIFRES SCCTAL 35411 3.2 39 877 2.5 155 663 4.7 334 705 5.9 637 322 6.4 661 6191 o8
- GRVICIO Y OTRAS ACFIVIDY-| - 232 713 | 21.0 433 005§ 27.2 652721 | 19.7 | 1.034 717 [ 10.1 ( 1 833976 [ 1S.5( 1 &0 020( 13.2
~ OMECIO 304 468 | 27.5 305 495 18.9 455197 | 13.7 953458 | 16.S | 1311 384 | 13.2] 1300 578} 131
- GBIRNO 337 99| 3.4 77 34| 4.8 648 0% | 19.5 857 202 | 15.1 | 2606.557 | 26.2 | 2509 576) 7.1
— FEDERAL 32721 2.9 66 619 4.1 631 147 [ 19.0 | 787 255 | 13.9| 2'535:400 |- 25.5| 2744 S90| .5
- ESTATAL Y MNICIPAL 5188 0.5 10 725§ 0.7 17 6331. 0.5 69 947 1.2 687148 0.7 64 986 0.6

FUENTE:

Banco de México,

Indicadores

Feb-1985, Abr-1986.

Econédmicos. - Feb-1982, FeB—Mar—1983, Mar-Abr-19%4




A TRAVES DE

LA BANCA

DE DESARROLLO
( Saldos a Millones de Pesos )

CREDITO RECIBIDO POR LOS PRESTATAR1OS SEGUN SU ACTIVIDAD

CONCEPTOS 1981 bpIC 1982 nIC|{ 1983 DIC 1984 vIC| 1985 DIC 1986 BE
> MNO |ESE.% | MNIO JESML% | MONID LZ | MNIO jESEE | MONTO |ESI% | MNID |EST.T

TOTAL 922 061 { 100.0 | 2 058 469 | 100.0 | 3 651 307 | 100.0 IQ').O 11 025 402 | 10.0
1) RGAWISME, BPRES\S ',' :

Y PARTTCULARES 595 670 61.6 | S0 751 | 43.3 | 1.9731125 51.2 [ 5 5% 528 |, 50.8
—  ACTIVIDADES ACROVECUA- :

RIAS, MINFRIA, S1IVI—

CQULTIRA ¥+ 5CA 121 635 13.2 ! 1335 525 121
~ INUSIRIAS 252 567 | 27.4.| 374 2361 2741 214
- PEIROLED 39438 43| 416724 3.7
—  VIVIENDA DE INIERES - s : L

SICIAL 13 262 4 19656] 0.2 i 20443| o2
— SIRVICIOS Y OTRAS AC— B S R L e

TIVIDAES 159 461 1:17:3: 1328085 13.0:( 1,397 7361 12.7
- aMICIO 93047 1.0 © 63,500 | 0.6 155823 ] 0.5
M) GBIERD 326391 |- 35.4+. 4992316 74| 10.4
- FEDERAL 301 432 32.7; 4874 262 45,3
~  ESTATAL Y MNTCIPAL 24950 " ' 1.

115 084

FUENTE:

Feb-19535,

Banco dc México;,’lndidadores Econémfcos, FQB—IQSZ, Fch—Maﬁ—l953, Mar-Abr-1084,
Abr-1086.
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CONCLUSIONES

DESPUES DE HACER A LO LARGO DE ESTE ESTUDIO UNA DESCRIP~--
CIGN GENERAL SOBRE LA ESTRATEGIA ACTUAL DEL DESARROLLO --
MEXICANG Y ADEMAS DEL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO QUE SE -
HA ESTABLECIDO PARA APOYARLA, RESULTA INDISPENSABLE LLE--
GAR A LA CONCLUSION DEL MISMO.A TRAVES DE PRECISAR LAS 0B
SERVACIONES SIGUIENTES:

- EN MATERIA DE “PLANEACIGN NACIONAL”, LA ESTRATEGIA CON
TENIDA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1883 - 1988,
REPRESENTA UN AVANCE IMPORTANTE SOBRE ESTE CAMPO, YA -~
QUE DENTRO DEL DOCUMENTO., SE ESTABLECEN Y JERARQUIZAN
CON TODA CLARIDAD LOS PROPGSITOS Y ORIENTACIONES QUE -
SERVIRAN DE BASE PARA LA ADECUADA FORMULACIOM DE LOS =~
PROGRAMAS Y PROYECTOS CON LOS QUE SE BUS&ARA ATENDER -
LOS PROBLEMAS Y LAS SITUACIONES ESPECIFICAS DE LOS DI~
FERENTES SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONDMICA.

LAS DOS LINEAS GENERALES DE ACCION DENTRO DE LA ESTRA-
TEGIA DEL PLAN SE ORIENTAN A LA RESOLUCION DE LOS PRO-’
BLEMAS BASICOS QUE SE SENALARAN A TRAVES DEL DIAGNGSTL
€O, RESULTADO ESTE DE LA CONSULTA POPULAR Y OTRAS INS-
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TANCIAS QUE PERMITIERAN DEFINIR LA SITUACION IMPERANTE
Y ADEMAS POSIBLES ALTERNATIVAS PARA SU RESOLUCION.

EL ENFRENTAMIENTO A LA CRISIS Y EL CAMBIO RENOVADOR DE
NUESTRA ESTRUCTURA ECONOMICA, A LA VEZ QUE REPRESENTAN
LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO.

CONSTITUYEN LOS OBJETIVOS BASICOS PARA RECUPERAR EL CRE

CIMIENTO ECONOMICO Y PARA ESTABLECER NUEVAS BASES EN =
EL DESARROLLO ECONOMICO DE NUESTRO Pails,

PARA SU EJECUCION, EL PLAN CONSIDERA LA ARTICULACION -
EFICAZ iDE LAS DIFERENTES ENTIDADES DE LA ADMINISTRA- -
CION POBLICA., LA COMPATIBILIDAD DE LOS PROGRAMAS ESTA-~
TALES Y TAMBIEN LOS MECANISMOS DE COORDINACION NECESA-
RIA EN LOS DIVERSOS ASPECTOS DEL DESARROLLO REGIONAL.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS SISTEMAS DE PLANEACIGN

LA ESTRATEGIA ACTUAL DEL DESARROLLO MEXICANO DEBE OB--
SERVARSE COMO UN INSTRUMENTO ELABORADO SOBRE BASES CON
CRETAS. QUE NECESARIAMENTE DEBIO FORMULARSE CONSIDERAN-
DO  SUPUESTOS Y ESTIMACIONES DE UN ENTORNO ECONGMICO

FUTURO,

LA IMESTABILIDAD ECONOMICA DE NUESTRO TIEMPO ES PRECISA
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MENTE EL PRINCIPAL FACTOR QUE LIMITA LA PLANEACIGN Y -
LOS RESULTADOS QUE PUDIERAN OBTEMNERSE, SIN EMBARGO ES
TA AFIRMACION NO SIGNIFICA QUE REALIZAR ACTIVIDADES SQ
BRE EL PARTICULAR RESULTE IMPRACTICO E INOPERANTE.
EL NO LLEVAR A CABO ESFUERZOS EN LA MATERIA, PROBABLE-
MENTE NOS ENFRENTARIA A RIESGOS MAYORES Y LIMITARIA --
AON MAS LA APLICACION DE CIERTAS MEDIDAS ANTE UNA AC--
TUACION TOTALMENTE INESPERADA.

LOS FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE HAN AGUDIZADO LA
CONDICION NEGATIVA DE NUESTRA ECONOMIA NO PERMITIRAN -
GUARDAR LA DISCIPLINA MECESARIA ESTABLECIDA EM LAS LI-
NEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN, PRINCIPALMENTE EN LOS CAM-
POS DE LA DEUDA PUBLICA, GASTO PUBLICO Y COMERCIO EX--
TERIOR.

LA SITUACION ACTUAL DE NUESTRA ECONOMIA NO OBEDECE A LA
FORMULACION INADECUADA DE LA PRESENTE ESTRATEGIA PARA
SU DESARROLLO, SINO MAS BIEN A LA INESTABILIDAD ECONO-
MICA GENERALIZADA QUE HA EMPRENDIDO LA CORRECTA APLICA
CION DE LAS MEDIDAS PREVIAMNTE DISPUESTAS,

CoMo INSTRUMENTO MUY IMPORTANTE PARA REDUCIR LA VULNE-
RABILIDAD DE NUESTRA ECONOMIA A LOS CAMBIOS NEGATIVOS

\
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‘DEL CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL, EL PROGRAMA NA--
CIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO CONSTITUYE UNA
ALTERNATIVA QUE ES NECESARIO CONSIDERAR EN EL LOGRO DE
UNA RESOLUCION OBJETIVA SOBRE TAL PROBLEMA, NO TAN SO~
LO PORQUE FUNDAMENTALMENTE SE PRETENDE FINANCIAR EL DE
SARROLLO CON RECURSOS PROVENIENTES DEL AHORRO INTERNOC.
SINO ADEMAS PORQUE SE PRETENDE SUSTITUIR EL ENDEUDA- -
. MIENTO EXTERNO, PROCURANDO PAULATINAMENTE REDUCIR SU -
MONTO PARA COMBATIR AST, EL PRINCIPAL FACTOR QUE INCIDE
SOBRE LA SITUACION DESVENTAJOSA DE LAS FINANZAS PUBLI-

CAS.

FINANCIAR EL DESARROLLO ORIENTANDO LOS RECURSOS DISPONL
BLES HACIA LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS DE LA ECONOMTA,
ES UN ELEMENTO FUNDAMENTAL DEL PROGRAMA, Y ESTO PARA - -
NUESTRO PAIS EN LAS ACTUALES CONDICIONES RESULTA UN FAC
TOR ESENCIAL EN LA BUSQUEDA DE MEJORES RESULTADOS, .

LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS QUE CONSIDEREN LA APLL
CACIGN DE PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO BASADOS EN LOS RE
CURSOS DEL AHORRO INTERNQ, NO SOLO SON tN FACTOR IMPOR-
TANTE EN [EXICO, LAS CONDICIONES ECONOMICAS SIMILARES -
QUE EN LA ACTUALIDAD SE OBSERVAN EN LA MAYOR PARTE DE -
LAS ECONOMIAS EN VIAS DE DESARROLLO., SUGIEREN LA ADOP--
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CION DE SISTEMAS AFINES QUE LES PERMITEN APOYAR‘ SU DE-
SARROLLO RACIONALIZANDO LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA
ORIENTARLOS HACIA LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS EN BASE
A LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE CADA CASO.

DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO, LA RESTRUC-
TURACION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANG REPRESENTA UN
ELEMENTO FUNDAMENTAL, YA QUE LA ADECUADA PROMOCION DE
LA CAPTACION AST COMO LA CANALIZACION EFICIENTE Y EQUL
TATIVA DE LOS RECURSGS DEPENDERA BASICAMENTE DEL FORTA
LECIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL MISMO,

POR UNA PARTE, LA REDUCCION DEL NOMERO DE INSTITUCIO--
NES DE BANCA MOLTIPLE, PERMITIRA APROVECHAR ECONOMIAS

DE ESCALA, FOMENTAR LA COMPETENCIA EQUITATIVA Y RACIO-
NALIZAR EL SISTEMA BANCARIO, TODO ESTO CON EL PROPOSI-
0 DE OFRECER AL PUBLICO UN MEJOR SERVICIO A MENORES --
COSTOS PARA EL AHORRADOR Y LOS ACREDITADOS. POR OTRA

PARTE LA INTEGRACION ADECUADA Y EL ESTABLECIMIENTO DEN
TRO DEL SISTEMA FINANCIERO DE LA BANCA DE DESARROLLO --
COORDINADA CON LOS FONDOS DE FOMENTO, PERMITIRA ATEN--
DER LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS CON CREDITOS PREFEREN
CIALES PARA IMPULSAR EL' DESARROLLO ECONOMICO DEL Pafs.

EL SISTEMA BANCARIO CONSTITUIDO POR 19 INSTITUCIONES -
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DE BANCA MOLTIPLE Y 8 INSTITUCIONES DE BANCA DE DESA--
RROLLO, ES EL RESULTADO DEL PROCESO DE RESTRUCTURACION,
CON EL CUAL SE ESPERA LOGRAR UNA MAYOR CONGRUENCIA EN-
TRE LA CAPTACION DE RECURSOS Y OTROGAMIENTO DE CREDITOS.

- LA ESCASEZ E INSUFICIENCIA QUE EN LA ACTUALIDAD MUES--
TRAN LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR EL DESA--
RROLLO DEL PAIS, DEBIDO A EL IMPORTANTE DESEQUILIBRIO
QUE REGISTRAN LAS FINANZAS PUBLICAS,NO INVALIDAN LA IM
PORTANCIA QUE REPRESENTA EL COMTAR CON UN SISTEMA ES--
TRATEGICO QUE ESTABLEZCA LINEAS DE ACCION PARA FORTALE
CER EL AHORRO Y REORIENTAR LOS RECURSOS HACIA LAS ACTL
VIDADES PRIORITARIAS, DENTRO DE LA ESCASEZ , ES NECESA
RIO AON MAS JERARQUIZAR LOS OBJETIVOS Y DEFINIR CON MA
YOR PRECISIGN LA ADECUADA CANALIZACION DE LOS RECURSOS.

o OBSTANTE QUE PUEDE AFIRMARSE QUE EN LA ACTUALIDAD LOS -

RECURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR EL DESARROLLO SON ESCA
SOS E INSUFICIENTES, TAMBIEN ES POSIBLE ASEGURAR QUE EN --
UNA ECONOMIA COMO LA NUESTRA SE GENERAN GRANDES EXCEDENTES

DE RECURSOS ¥ QUE POR SITUACIONES QUE EN ALGUNOS CASOS RE- .
BASAN EL AMBITO ECONOMICO, SE HA DIVERSIFICADO LA FUGA DE

CAPITALES A GRAN ESCALA QUE AUNADA A OTROS FACTORES, PROBA

BLEMENTE EXPLIQUEN LA LIMITACION DE RECURSOS PARA FINAN- —

CIAR EL DESARROLLO.
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No OBSTANTE QUE PUEDE AFIRMARSE QUE EN LA ACTUALIDAD LOS RE
CURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR EL DESARROLLO SON ESCASODS
E INSUFICIENTES., TAMBIEN ES POSIBLE ASEGURAR QUE EN UNA ECQO
NoMIA COMO LA NUESTRA, SE GENERAN GRANDES EXCEDENTES DE RE~
CURSOS, Y QUE POR SITUACIONES QUE EN ALGUNOS CASOS REBASAN
EL AMBITO ECONGMICO, SE HA DIVERSIFICADO LA FUGA DE CAPITA-
LES A GRAN ESCALA QUE AUNADA A OTROS FACTORES PROBABLEMENTC
EXPLIQUEN LA LIMITACION DE RECURSOS PARA FINANCIAR EL DESA-
RROLLO.

SEGURAMENTE DESPUES DE REALIZAR A LO LARGO DE LA PRESENTE -
TESIS UNA REVISION DE LOS PLANTEAMIENTOS GENERALES DE LA ES
TRATEGIA ACTUAL DEL DESARROLLO., ASI COMO DEL PROGRAMA DE FL
NANCIAMIENTO QUE SE ELABORG EXPRESAMENTE PARA APOYARLA, RE-
SULTARA CONVENIENTE LLEVAR A CABO ALGUNOS CUESTIONAMIENTOS.
FUNDAMENTALMENTE POR EL HECHO., DE QUE ESTE DOCUMENTO SUGIE~
RE QUE TANTO EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, COMO EL PRGGRA
MA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO, FUERON ELABO-
RADOS SOBRE BASES SOLIDAS QUE PROPONEN SOLUCIONES POSITIVAS
PARA LOS PROBLEMAS ECONOMICOS QUE NUESTRO PAIS ENFRENTA.

SI BIEN ES CIERTO QUE AFIRMAMOS QUE LA ESTRATEGIA DEL DESA-
RROLLO MEXICAND RESPONDE A LA PROBLEMATICA ECONOMICA .ACTUAL
¢ POR QUE ENTONCES CONTINOAN E INCLUSO SE HAN PROFUNDIZADO

PROBLEMAS COMO LA INFLACIGN, EL DESEMPLEO Y LA DEUDA EXTER-
NA, QUE ENTRE OTROS FACTORES CONFIGURAN UN PANORAMA ECONG-
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MICO Y SOCIAL POCO ALENTADOR PARA EL DESARROLLO FUTURO? <iPOR
QUE A PESAR DE QUE NUESTRO PAIS EN DONDE SE GENERAN.GRANDES
EXCEDENTES DE CAPITAL QUE AL SALIR AL EXTERIOR EN FORMA DE -
TRANSFERENCIAS O FUGA GENERALIZADA DE CAPITAL EN CANTIDADES
QUE MUY PROBABLEMENTE SERIAN SUFICIENTES PARA CUBRIR O BIEN
PARA 'ELIMINAR EL ENDEUDAMIENTO COMO PRINCIPAL SISTEMA PARA -
FINANCIAR EL DESARROLLO. CONTINOA ESTABLECIENDOSE LA DEUDA -
COMO PUNTAL DE NUESTRA POLITICA ECONOMICA?.

ANTES DE TRATAR DE DAR UNA RESPUESTA A LAS PREGUNTAS ANTERIQ
RES, CONVIENE OBSERVAR ALGUNAS CONSIDERACIONES DE CARACTER -
EXTERNO QUE A JUICIO NUESTRO HAN REPERCUTIDO SOBRE LA APLICA
CION DE LAS MEDIDAS REALMENTE EJECUTADAS.

DENTRO DE LA HISTORIA MUNDIAL MODERNA NUESTRC PATS VIENE RE-
PRESENTANDO UN PAPEL DE VITAL IMPORTANCIA POR LA INTERACCION
ECONGMICA QUE REALIZA EN UN PRIMER PLANO INTERNACIONAL DE A-
CUERDO A LOS FACTORES SIGUIENTES:

- EN MATERIA PETROLERA LA INTERVENCIGN DE MEXICO ES FUNDA
MENTAL EN LA REGULACION DEL MERCADO., YA QUE ESTE SE CONS
TITUYE EN UN IMPORTANTE FACTOR PARA PRESIONAR A LA OPEP.
AL SERVIR COMO PRINCIPAL ABASTECEDOR ” DE LA RESERVA ES-
TRATEGICA " NORTEAMERICANA.
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-~ EN MATERIA DE DEUDA EXTERNA, LA DEFINICIGN QUE SE ALCAN
CE CON LOS ACUERDOS QUE NUESTRO PAfS ESTABLEZCA CON EL
FMI v OTROS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES., HA
PERMITIDO Y PERMITIRA, SENTAR LAS BASES PARA LOGRAR UN
'MAYOR CONTROL SOBRE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS DENTRO
DEL CONTEXTO ECONGMICO INTERNACIONAL.

- EN MATERIA DE COMERCIO INTERNACIONAL., LA BUSQUEDA Y EX;
PANSION DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES, LA SITUACICNl
GEOGRAFICA DE NUESTRO PAIS Y LA NECESIDAD DE PROPORCIO-
NAR MANO DE OBRA BARATA., HAN INDUCIDO DIVERSAS MEDIDAS
DE POLITICA ECONOGMICA QUE TIENEN COMO PRINCIPAL OBJETI-
YO UNA APERTURA AL COMERCIO MUNDIAL Y HACIA LA INVER --
SION EXTRANJERA DIRECTA.

A PESAR DE QUE PAISSS COMO EL NUESTRO HAN PROCURADO ESTABLECER
POLITICAS INTERNAS QUE LES PERMITAN GENERAR SU PROPIO DESARRC-
LLO., PRESIONES QUE SE IDENTIFICAN CON LOS FACTORES ANTES MEN -
CIONADOS., INCORPORAN MODIFICACIONES EN LA POLITICA ECONOMICA Y
LA REDEFINEN EN SU ETAPA DE APLICACIGN. ES POR ELLO QUE ES PO-
SI1BLE SENALAR UNA GRAN DISPARIDAD. ENTRE L0>QUE SE PROPONE EN
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LAS MEDIDAS DE POLITICA ECONG
MICA QUE REALMENTE SE HAN EJECUTADO.

EN LOS CASOS TANTO LABORAL COMC DE DEUDA PUBLICA.. EL PLAN NA -



168

CIONAL DE DESARROLLO. CONSIDERA RESPECTIVAMENTE, OFRECER SA
LARIOS REALES Y REMUNERATIVOS, Y REDUCIR EL VOLUMEN Y MONTO
GLOBAL DE LA DEUDA EXTERNA, SIN EMBARGO., LA “CARTA DE INTEN
CION” EN DONDE NUESTRO GOBIERNO PACTG UN ACUERDO EN MATERIA
DE POLITICA ECONOMICA CON EL FMI, SE OBLIGA POR UNA PARTE -
HA EL. ESTABLECIMIENTO DE TOPES SALARIALES. Y POR LA OTRA A
LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA EXTERNA. Y A LA CONTRATACION
DE CREDITOS ADICIONALES.

ToDo PARECE MOSTRAR QUE REVISTE MAYOR IMPORTANCIA APLICAR -
LAS MEDIDAS QUE SE PROPONEN DESDE EL EXTERIOR, QUE LAS QUE

" SE SUGIEREN A TRAVES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO QUE Sy
PUESTAMENTE RIGE LA PoLITICA ECONOGMICA DE NUESTRO PAlS.

Los GRANDES EXCEDENTES DE CAPITAL QUE SALEN AL EXTERIOR DE
LOS PAISES SUBDESARROLLADOS., LOS CONVIERTE EN EXPORTADORES-
NETOS DE CAPITAL., Y EN ESE SENTIDO MEXICO NO ES UNA EXCEP -
CION, Y ES POR ELLO QUE EL MECANISMO DE DEUDA PUBLICA QUE -
SE APLICA COMO PUNTAL DE NUESTRA ECONOMIA, SOLO SE EXPLICA
A TRAVES DE LA IMPORTANCIA QUE ESTA REPRESENTA COMO INSTRU-
MENTO DE CONTRO HEGEMONICO QUE PRINCIPALMENTE SE APLICA ES-
TE TIPO PARTICULAR DE PAISES.

SI UNA ECONOMIA COMO LA NUESTRA SE OBLIGA EN UNA PROPORCION
AON MAYOR A SUS PROPIOS INGRESOS (SECTOR PUBLICO), PARA SER
VIR A LA DEUDA, ESTA SITUACION LIMITA SUSTANCIALMENTE SU CA
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PACIDAD DE RESPUESTA LO QUE LO HACE MAS VULNERABLE A LA APLL
CION DE CUALQUIER MEDIDA DE CARACTER COHERCITIVO QUE LA HEGE
MON[A LE APLIQUE Y POR ENDE LA DEUDA SE CONVIERTE DE SER UN

PROBLEMA FINANCIERO EN UN SISTEMA DE CONTROL PREPONDERANTE =~

MENTE HEGEMONICO.
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LOS FACTORES QUE DE ALGUNA MANERA DIFICULTAN LA INTERPRETA
CION Y COMPRENSION DE LOS FENOMENOS ECONOMICOS Y SOCIALES,
SON TAL VEZ., DE MANERA SIMULTANEA LOS QUE CLARAMENTE EXPL}

CAN LOS ALCANCES Y LIMITACIONES DEL ANALISIS CIENTIFICO EN
LAS CIENCIAS SOCIALES, ‘ o

POR UNA PARTE EL PENSAMIENTO ECONGMICO HISTORICAMENTE DE--
TERMINADO. INFLUYE SOBRE EL OBSERVADOR CIENTIFICO Y LE DE-
TERMINA CIERTO PUNTO DE VISTA SOBRE EL FENOMENO OBSERVADO,
¥ TT% LA OTRA LA NATURALEZA HISTGRICA Y EVOLUTIVA DEL PRO-
«Lue LCONOMICO LIMITA INCUESTIONABLEMENTE EL ALCANCE DE --
CONCEPTOS GENERALES Y SUS RELACIONES ENTRE ELLOS. EN ESTE
SENTIDO, UNA CONCEPCION DEL MUNDO NO ES UN SABER, NO ES CO
NOCIMIENTO EN EL SENTIDO DE LAS CIENCIAS EXACTAS, Es una
SERIE DE PRINCIPIOS QUE DAN RAZGN DE LA CONDUCTA DE UN Su-
JETO, A VECES SIN QUE ESTE SE LO FORMULE DE MODO EXPLICI--
T0, (1) : '

LA PARTE CONTEMPLATIVA O TECNICA DE LA CONCEPCION DEL MUN-
DO ESTA INTERIORMENTE LIGADA CON LA PARTE PRACTICA, CON EL
c6DIGO O SISTEMA DE VALORES DEL SUJETO, (2)

AUN CUANDO PUEDE HABER UNA FORMULACIGN EXPL{CITA DE LA CON
CEPCIGN DEL MUNDO QUE NUTRE “UNA VISION”. ES DIF{CIL "PRECI

SAR EN FORMA INEQUIVOCA CUAL ES LA CONCEPCIGN DEL MUNDO --

(1) OswaLDO SunkeL Y Pepbro PAz. “EL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO Y LA
Teor[A DEL DEsaRROLLO. SiGLO XXI EDITORES., MEX1co 1980 p.p. 85,

(2) OswaLpo Sunkel v Pepro Paz, op, cIT, P.85
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QUE REALMENTE INFORMA A UN PENSADOR O A UNA SOCIEDAD, (3)

“LA VISIGN” PENETRA EN EL PROPIO PROCESO DE INVESTIGACION
EN CUYO TRANSCURSQ SE VAN PRESENTANDO AL INVESTIGADOR INMU
NERABLES OPCIONES., ANTE LAS CUALES TIENE QUE ADOPTAR DECI-
SIONES DONDE SIEMPRE SE MANIFIESTA EL CARACTER INSPIRADOR
Y CONDUCENTE DE LA CONCEPCIGN PARTICULAR QUE TENGA SOBRE -

EL MUNDO."(Q)

‘PARA ACLARAR, CONVIENE INICIAR EL ESTUDIO SENALANDO QUE EN
—EL‘CASOYDE LA TEOR[A DEL DESARROLLO Y EN PARTICULAR SOBRE

éL~PROBLEMA DE LA ESTRATEGIA DEL ﬁESARROLLO MEXICANO EN LA
PRESENTE. ADMINISTRACIGN, NO £ES POSIBLE HACER UN DESLINDE -
ENTRE LA CONCEPCIOGN ESPECIFICA QUE INFLUYE LOS PROPOSITOSV
EN MATERIA DE DESARROLLO EN NUESTRO PAfls. Y LAsS DIFEREN?"
TES CORRIENTES DEL PENSAMIENTO ECONGMICO QUE LOS CONDICIO-

NAN. = -

EDE HEQHQQLA‘ESTRATEGIA DEL DESARROLLO MEXICANO SGLO PUEDE
EXPLICARSE TOMANDO EN CUENTA LOS ENFOQUES QUE EN MATERIA =
DE DESARROLLO SE CONSIDERARON PARA SU ELABORACION., YA QUE
CADA UNG DE ELLOS REPRESENTA UNA CONCEPCION DENTRO DEL PEN

SAMIENTO ECONOMICO.

(3) QOswatbo SunkeL Y Pepro PAz, oP, CIT, P.85,
(4) OswaLbo SunkeL Y Pebro Paz. oP. CIT. P.86,
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LAS DOS LINEAS GENERALES DE ACCION DENTRO DE LA ESTRATEGIA
ECONGMICA, OBSERVAN UN PARALELISMO ESTRECHO CON DOS €O~ --
RRIENTES PRINCIPALES EN MATERIA DE DESARROLLO; LA REORDENA
CI6N ECONGMICA CON LA CORRIENTE KEYNESIANA Y NEOKEYNESIANA.
Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL CON LA CORRIENTE DENOMINADA "ES---
TRUCTURALISTA",

LA CORRIENTE KEYNESIANA DEL PENSAMIENTO ECONGMICO INFLUEN-
CIADA POR SU MARCO HISTGRICO. CARACTERIZADO ESTE POR UNA -
PROFUNDA Y PROLONGADA DEPRESION ECONOMICA EN LA QUE SE MA-
NIFESTARAN GRAVES DESAJUSTES MONETARIOS Y FINANCIEROS: - -
FLUCTUACIONES ECONCGMICAS Y DESOCUPACION., DETERMINARAN EN
SU APRECIACIOGN DE CORTO PLAZO., UN ESPECIAL INTERES POR EL

ENFRENTAMIENTO A LA CRISIS Y EL DESEMPLEO Y EL CRECIMIENTO

ECONOMICO,

Los AUTORES QUE CONCIBEN EL FENGMENG DEL DESARROLLO COMO
UN PROCESO DE CRECIMIENTO., SUELEN DEFINIR EL NIVEL DE DESA
RROLLO EN TERMINOS DE TASA DE CRECIMIENTO.

No OBSTANTE QUE KEYNES EN REAL IDAD NO ELABORG UN MODELO DE
CRECIMIENTO ECONOMICO DEBIDQ ESTO POR SU ENFOQUE DE CORTO

PLAZO, EL INSTRUMENTAL ANALITICO POR EL APARTADQ, FUE AM--
PLIAMENTE UTILIZADO POR NUMEROSOS ECONOMISTAS PARA LA ELA-
BORACION DE UNA VASTA GAMMA DE MODELOS DE CRECIMIENTO - -~
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econémrco, (5)

LA ELABORACION DE MODELOS QUE ADOPTAN COMO PUNTO DE PARTI-
DA LAS TECNICAS DEL CRECIMIENTO PARA ANALIZAR ASPECTOS DEL
DESARROLLO., CENTRAN SU ATENCION SOBRE CUESTIONES RELACIONA
DAS CON LA INVERSION:; TEMAS TALES COMO DETERMINAR LA TASA

DE INVERSION, EL FINANCIAMIENTO EXTERNO. LOS CRITERIOS DE
PRIORIDAD EN LA ASIGNACION DE RECURSOS, LA MOVILIZACION --
DEL AHORRO INTERNO. ETC.. CONSTITUYEN EL EJE PRINCIPAL DE

ESTA POSTURA EN MATERIA DE DESARROLLO. (B)

LA PREOCUPACIGN FUNDAMENTAL DE LA TEORIA DEL DESARROLLO.,
SE CENTRA SOBRE LA INFLUENCIA QUE TIENE LA INVERSIGN SOBRE
EL CRECIMIENTO DEL INGRESO, EL EQUILIBRIO DINAMICO DE LA -

ECONOMIA Y LA DESOCUPACION,

“UNA ECONOMIA DEBE MANTENER UNA TASA CRECIENTE DE INVER-~

SION PARA EVITAR UNA TENDENCIA AL DESEMPLEO.Y DEBE ALCAN—-—
ZAR UN NIVEL DETERMINADO PARA QUE EL CRECIMIENTO DE LA IN-
VERSI0N POSIBILITE ADICIONES DE CAPACIDAD PRODUCTIVA E IN-~
CREMENTOS DE LA DEMANDA EFECTIVA COINCIDENTES, DE TAL MODO.
QUE NO SE PRODUZCAN PRESIONES INFLACIONARIAS O DEFLACIONA-

rR1ASY. (7)

(5) OswaLpo SunkeL Y Pepro Paz., op. cIT., P.30.
(6) OswaLpo SunkeL vy Pepro Paz., op, ciT, P.31,
(7) OswaLpo SunkeL v Pepro Paz. op. CIT, P.245,
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ESTE TIPO DE PENSAMIENTO HA TENIDO UNA INFLUENCIA MUY DECI
SIVA SOBRE LOS MODELOS QUE SE UTILIZAN PARA LA ELABORACION

DE PLANES EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, LOS PLANES CEN-

TRAN SU ATENCION EN LA NECESIDAD DE INCREMENTAR LAS INVER-

SIONES Y DISTRIBUIRLAS DE CIERTA MANERA PARA LOGRAR UN DE-
TERMINADO RITMO DE CRECIMIENTO DEL INGRESO, SE DESTACA LA
ELABORACION. DE PROYECTOS Y PROGRAMAS CONCEBIDOS COMO ES- -
FUERZO DE INVERSION Y DE AUMENTO DE LA PRODUCCIGN V'LA OB~
TENCIGN DE RECURSOS FINANCIEROS TANTO INTERNOS COMO EXTER-

NOS PARA SOLVENTAR UN. MAYOR NIVEL DE INVERSXON"

AL 1GUAL QUE EN OTROS PAISES, LA INFLUENCI. CORRIEN-

TE KEYNESIANA HA SIDO MUY IMPORTANTE EN ~NUESTRO PA(S. PA-
RA LA ELABORACION DE PLANES Y PROGRAMAS Y- AST

DEL ESTAV_ DE. DERECHO.‘GARAN%ICE LIBERTADES lND[VlDUALES

Y COLECT]VAS EN ‘UN-SI1STEMA INTEGRAL DE DEMOCRAC!A Y EN --
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CONDI CIONES DE JUSTICIA SOCIAL. PARA ELLO REQUERIMOS DE -
UNA MAYOR FORTALEZA INTERNA: DE LA ECONOMI{A NACIONAL, A --
TRAVES DE LA RECUPERACION DEL CRECIMIENTO SOSTENIDO, QUE -
PERMITA GENERAR LOS EMPLEOS REQUERIDOS PARA LA POBLACIGN.

EN UN MEDIO DE VIDA DIGNO: Y DE LA SOCIEDAD A TRAVES DE --
UNA MEJOR DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE FAMILIAS Y REGIO-
~NES, Y EL CONTINUO PERFECCIONAMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATI -

co”, (8)

DE ESTE "PROPOSITO NACIONAL” SE DESPRENDEN CUATRO OBJET.I""
VOS BASICOS, DE LOS CUALES UNICALMENTE SENALAREMOS DOS . .QUE
MUESTRAN UNA CLARA COINCIDENCIA CON LOS PRECEPTOS ENUN>CIA"
DOé POR LA CONCEPCION DEL DESARROLLO COMO CRECIMIENTO_ECO"

NOMICO.

“VENCER LA CRISIS: ENFRENTAR LAS CONDICIONES ACTUALES PA-
RA ABATIR LAS CAUSAS DE LA INFLACIGN, DEFENDER EL EMPLEO,
PROTEGER EL CONSUMO BASICO DE LAS MAYORIAS Y LA PLANTA PRQO
DUCTORA. SUPERAR LOS PROBLEMAS FINANCIEROS Y LA INESTABILIL
DAD CAMBIARIA, DENTRC DE UNA CONCEPCIGN INTEGRAL DE DESA--
RROLLO QUE PROPICIE LAS CONDICIONES MATERIALES Y SOCIALES
PARA INICIAR UNA RECUPERACION DIFERENTE”., (9)

(8) SecreTARYA DE PROGRAMACIGN Y PREsupuesTo, “PLan NacionaL pE Desa-
RROLLO 1983-1988", SUBSECRETARIA DE PLANEACIGN DE_ DESARROLLO. --
Meéxico. D.F, mavo 1983, p. 107.

(9)  SecReTARIA DE PROGRAMACION v PRESUPUESTO. OP. CIT. PAG. 108,
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“RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO: A TRAVES DE LA U-
TILIZACION RACIONAL DE LOS RECURSOS DISPONIBLES., LA ATEN--
CIGN EQUILIBRADA DE LOS DIVERSOS SECTORES PRODUCTIVOS Y RE
GIONES DEL PA[S. APOYADOS EN UNA CLARA POLITICA DE DESCEN-
TRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL, PARA LOGRAR UNA EFICIENTE
ARTICULACIGN DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION., DISTRIBUCION Y
CONSUMO, FORTALECIENDO EL MERCADO INTERNO Y EMPRENDIENDO -
UN ESFUERZO DECIDIDO PARA DINAMIZAR Y DIVERSIFICAR -EL IN-~
TERCAMBIO CON EL EXTERIOR Y SUSTITUIR EFICIENTEMENTE LAS =~
IMPORTACIONES”, (10)

EL ProGrAMA INMEDIATO DE REORDEnNACION EcOnNGMICA. MISMO QUE
CONSTITUYE UNA DE LAS DOS LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLan Na-
CIONAL, MUESTRA TAMBIEN UNA APRECIACIGN SIMILAR. Y sgﬁALA
LOS TRES PORPGSITOS SIGUIENTES: Lo o

“ABATIR LA INFLACION Y LA INESTABILIDAD CAMBIARIA: LA ES--
TRATEGIA ACTUA SOBRE LA DEMANDA EN FORMA SELECTIVA. CUIDAN
DO LA EQUIDAD DEL AJUSTE Y PLANTEA ACCIONES ESPECIFICAS PA
RA INCIDIR SOBRE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL APARATO PRO
DUCTIVO Y SOBRE LAS EXPECTATIvas”, (11D

“PROTEGER EL EMPLEO. LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL CONSUMO BA-

SICO: LAS MEDIDAS DE ESTABILIZACIGN DE LA DEMANDA AGREGA-
(10) SecreTARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. OP, CIT. PAG. 108,
(11) SEcRETARIA DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO. OF. CIT. PaG. 111
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DA SE VEN_ACOMPARADAS POR UNA POLITICA EXPLfCITA Y ACTIVA

"DE INTERVENCIGN POR EL LADG DE LA OFERTA. LA REORIENTA---
CI16N DEL GASTO PUBLICO PARA PROTEGER EL EMPLEO., LA DEFENSA
DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL FOMENTO DE LA PRODUCCION".(12)

“RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO SOBRE BASES DIFEREN
TES: LA ESTRATEGIA DE REORDENACION BUSCA, DESDE EL INIClO,
ACORTAR EL PERTODO DE CONSTRUCCION Y PROMOVER UNA RECUPERA
CIGN §OSTEijA DE LA ACTIVIDAD, SOBRE BASES DIFERENTES A =
LAS DEL PASADO”, (13)

CoMO SE.PUDD OBSERVAR, LA SIMILITUD DE LA APRECIACION EN -
'EL'CA36“ME¥f6ANd ES ESfRECHA, Y LA RECUPERACIGN DEL CRECI-
MIENTO DEL XNGRESO Y EL EMPLEO ENTRE OTROS ASPECTOS., SON -
‘Los ELEMENTOS QUE FORMAN PARTE IMPORTANTE DE LA ESTRATEGIA
DEL DESARROLLO MEXICANO DURANTE EL PRESENTE PER[ODO.

LA CORRIENTE ESTRUCTURALISTA DERIVADA PRINCIPALMENTE DE LA
OBRA REALIZADA POR LA CEPAL o DE unA v oTRA MANERA POR AU-
TORES VINCULADOS CON £SA INSTITUCION., CONSTITUYE LA CONCEP,
CI6N LATINOAMERICANA DEL DESARROLLO., QUE PONE ESPECIAL A--
CENTO SOBRE EL CONJUNTO DE REFORMAS ESTRUCTURALES, EN LA -
FUNCIGN DEL ESTADO COMO ORIENTADOR. PROMOTOR .Y PLANIFICA--
DOR, Y EN UNA REFORMA Y AMPLIACION SUSTANCIAL DE LAS MODA-

(12) SecreTArRfA DE ProGRAMACION Y PRESUPUESTO. OP, CIT, PAG, 111,
(13) SecreTArR{A DE PrROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO. OP. CIT. PAG. 11l.
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LIDADES DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO Y DEL COMERCIO INTERNA-

CIONAL.,

No oBSTANTE QUE EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA sE.ylgA
NEN REALIZANDO IMPORTANTES ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO
ECONOMICO Y SOCIAL., Y QUE TAMBIEN SE HA AVANZADO comsiDERA
BLEMENTE TANTO EN MATERIA DE INDUSTRIALIZACIGN COMO DE IN-
FRAESTRUCTURA. CONTINUAN PERSISITIENDO WASTA ENTONCES. AS-
PECTOS ESENCIALES DEL SUBDESARROLLO:; DEPENDENCIA EXTERNA,

DESIGUALDAD ECONGMICA Y SOCIAL. FALTA DE PARTICIPACION“SO—i
CIAL Y DESIGUALDAD DE OPORTUNIDADES." ADEMAS UNA CLARA
DENCIA AL ESTANCAMIENTO ECONGMICO.: -

EL PROBLEMA FUNDAMENTAL DEL SUBDESARROLLO ENTENDIDO DE ESf
TA FORMA. SE ENMARCA ENTONCES. EN LA NECESIDAD DE SUPERAR Q
SU DEPENDENCIA. TRANSFORMAR SU ESTRUCTURA PARA OBTENER UNA,
MAYOR CAPACIDAD AUTGNOMA DE CRECIMIENTO Y UNA REORIENTA— -
CION DE SU SISTEMA ECONGMICO QUE PERMITA SATISFACER LOS OB
"JETIVOS DE LA RESPECTIVA SOCIEDAD. (14) ‘

La FORMULACIGN ANTERIOR IMPLICA TAMBIEN LA RECIMEN t&aN‘"

PARTICIPA'

CIGN sociAL..pOLrTICA Y. CULTURAL ACTIVA DE-NUEVOS~  GRUPOS

(14 OSEALDO SUNKEL Y- PEDRO PAz, OP, CIT, P, 36.
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ANTES EXCLUIDOS O MARGINADOS, Y ESA PARTICIPACI(jN DEBE HA-
CERSE PRESENTE EN LA FORMULACIGN DE LOS OBJETIVOS DE LA SO
c1epaD., (15)

DesDE- EL PUNTO DE VISTA DEL CAMBIO ESTRUCTURAL. SE INSISTE
SOBRE LA NECESIDAD DE TRANSFORMACIONES PROFUNDAS Y éAMBlos
ESTRUCTURALES QUE _PERMITAN EL FUNCIONAMIENTO Y EXPANSION -
DEL SISTEMA ECONOMICO.

DE I1GUAL FORMA QUE LA CORRIENTE KEYNESIANA INFLUYG SOBRE -
LOS PLANTEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO EN NUES
TRO. PAxs, TAMBIEN LA ESCUELA ESTRUCTURAL ISTA APORTA ELEMEN
TOS QUE CLARAMENTE INDENTIFICAN ESTA CONCEPCION DENTRO DE
LA LINEA ESTRATEGICA: CAMBIO ESTRUCTURAL.

':”DENTRd'hE'UN ESFUERZO DE PLANEACION DEMOCRATICA PLANTEA--
MOS UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO NO SOLO PARA SUBSISTIR., -
NO' séLo PARA VENCER LA CRISIS Y RECUPERAR LA CAPACIDAD DE

“CRECIMJENTO';S!NO PARA LOGRAR AVANCES EFECTIVOS EN EL DESA

RROLLO'NACIONAL EN LOS AMBITOS POL{TICO., ECONGMICO, SOCIAL

>

TANTO EN LA DEFINICION DE LA PROBLEMAT!CA como EN LA RES—-

PUESTA'»E‘STIVU-\'TEG;VICAi DEL CAMBIO ESTRUCTURAL SE OBSERVA EL ES

(15) " OswALDO SUNKEL ¥ PEDRo Paz, op, CIT. P. 37,
(16) SecRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. OP. CIT. P. 12,
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TRECHO PARALELISMO CON LA CORRIENTE DEL MISMO NOMBRE.

“EL ADECUADD APROVECHAMIENTO DE NUESTRO POTENCIAL DE DESA-
RROLLO REQUIERE LA CORRECCIGN DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURA-
LES QUE AQUEJAN A LA ECONOMIA Y QUE SE HAN AGUDIZADO CON -
EL PASO DEL TIEMPO, LAS PRINCIPALES DEFICIENCIAS DE LA ECO
NOMIA SE MANIFIESTAN FUNDAMENTALMENTE, EN LAS SIGUIENTES -~ -
CUATRO LINEAS: G

~ DESEQUILIBRIOS DEL APARATO PRODUCTIVo“9‘stT§JBUf1*

-~  INSUFICIENCIA DE AHORRG INTERNO

- 'ESCASEZ DE DIVISAS.
~ DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DE LOS
SARROLLOY, (17) o

“LA ESTRATEGIA DENOMINADA DE CAMBIO ESTRUCTURAL, SE ORIEN-
TA A INICIAR TRANSFORMACIONES DE FONDO EN EL APARATO PRO-‘
DUCTIVO Y DISTRIBUTIVO Y EN LOS MECANISMOS ' DE PARTIC!PA- -
CIGN SOC!AL DENTRO DE ESTE., PARA SUPERAR LAS INSU' chN-‘f-
chs Yy DESEQUILIBRIOS FUNDAMENTALES DE LA’ ESTRUCTURA ECONG
MICA.. (18) ‘

“SE TRATA DE REORIENTAR Y- REORDENAR PARA RESTABLECER Edux-

LIBRIOS FUNDAMENTALES QUE HAN SIDO AFECTADOS POR'EL RAPIDO

(17) SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. OP. CIT, Py 89,
(18) SecreTarRfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO., OP.. CIT. P..111.
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PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y URBANIZACIGN O BIEN CREAR -
EQUILIBRIOS QUE NO HAN PODIDO ACTUALIZARSE POR RETRASOS NO
SUPERADOS, POR LA DESIGUALDAD SOCIAL., LA INEFICIENCIA DEL
APARATO PRODUCTIVO, LA FALTA DE AHORRO INTERNO Y LA BRECHA
DE NUESTRAS TRANSACCIONES CON EL EXTERIOR”., (19)

S1 BIEN LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO MEXICANO CONTENIDA EN
EL PLan NacionaL DE DesArroLLO 1983-1988, nNp HACE SINO RE-
TOMAR ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LCS ENFOQUES EN MATERIA -
DE DESARROLLO YA MENCIONADOS,TAL VEZ SU VERDADERA APORTA--
C16N CONSISTA EN REALIZAR UNA CONJUGACIGN DE ELLOS.

(19) SECReTARIA DE PROGRAMACIGON ¥ PRESUPUESTO OP. CIT.P.112.
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