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INTRODUCCION

A medida gque el hombre empezo a relacionarse y coms conse-
cuencia a formar grupos, clanes, trilus, o sea a vivir en socie
dad, aparece el extrafio a esa sociedad. Muchas-véces es lanzado
por su grupo como elemento hostil, otras véces va en busca de ~
conquista y es sometido como rehén, el cvual es incorporado al -
grupo en calidad de esclavo. Otras veces ese extraio va en bus-

ca de una mejor forma de vida y de justicia,

A través de la historia del hombre, en la antigiiedad el ex
tranjero fue sometido sin llegar a tener ningiun derecho, poste=
riormente le fueron concedidos algunos derechos, con el respeto

de su seguridad e integridad personal,

E2 c.zt.ranjero, siempre con el mismo sentimiento de mejorar
su gituacidn y en busca de justicia, con el avance de los descu
brimientos y las comunicaciones viajé con mavor rapidez, fue =
asf como se formé la problemdtica de la adiministracidn de la --
Justicia del extraﬁ.}ero.

Posteriormente los pafses con poca deﬁsidaa‘ de potlacidn, -
buscaron la forma de atraer al extranjero, con la finalidad de
asimilarlo incorpordndnlo al elemento nacional, v as{ poblar -

su territorio,



Zn los itnicios del He'xi'co indepem‘;iiente, al extranjero le
Jueron otorgados la mavorfa de los derechos civiles y polfti---
cos. Fue en las Leyes Constitucionales de 1236 con un marco --
conservador, en aonde se establecfan limitaciones a los extran
Jeros, en materia de proviedad Yy de derechos pnliticos, las --
cuales prevalecen en las legislaciones subsecuertes con las --

innovacinnes necesarias,

En la actualiaad, la mayoria de las legislaciones de los
Estauos a nivel internacional, conceaen a los extranjeros los
derechos civiles con algunas limitaciones, reservindose l1os -

derechos polfticos para sus nacionales.

Zn el Lerecho Internacional, se ha reconocido un minf{mn
de aerechos a los extranjeros, por ln que los paises civilizg
dos tienen el compromiso de otorgar ese minimo de derechos a
los extranjeros que se encuentren en su territorio, sin inpor

tar raza, origen, color, religion, etc.

Zos Zstados en materia de administracion de justicia de
los extranjeros, emplean medidas rroteccionistas para defen--
‘der su integridaa territorial, economia y soteranfa, por lo =°
que se aplican los diferentes sistemas de tratn a extranjeros,
Estas medidas proteccionistas coperar en aljgunos pafises, en --

otros especialmente subdesarrolladnss no cumplen su cometido,



Con la exposicidn de la presente tecsis, lo que se pretende
es dar a conocer la administracidn de la justicia,en relacion -
a los extranjeros en Kéxico, hacer un andlisis de los derechos
y limitaciones en materia de extranjerfa y asimismo los resulta
dos obtenidos en esta materia, desde los inicitos de nuestra in-

depenaencia hasta nuestros dfas.
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cArPITULO T
ANTECEDENTES HISTORICOS~-LBGISLATIVOS,

11.- Constitucidn de Cddiz de 1812. 2).~ Constitucidn de Apat-
zingdn, 3).- Constitucidn de 182 . 4).- Leyesk Constitucional es
de 1836. 5).- Bases Orgdnicas de 1536. 6) .- Constitucion de --
185F. 77 .; Constituyente de Querétaro. 8).- Cédigo Peral. 9/ .-

Cédigo Civil.
Antecedentes Histéricos-Legisiativoss
1) o= CONSTITUCION DX CADIZ DE 1812.-

La Constitucion de Cadiz fue expedida por las Cortes de -
Cddiz en Espafia el 19 de marzo de 15812, lo fue también en la -
Nueva Espafia el 30 de geptiembre del mismo aflo. EFsta Constitu~—

cidn, tuve una gran influencia en nuestros primeros instrumen-



tos congtitucionales en 2os albores de nuestra independencia.

Zn esta Constitucidn sc contempla la administracidn de la Justi

cia del extranjero en los siguientes artfculoss

Xn el Capftulo I. De 1a Nacion Zspafiola, en su articulo 4.
agtableces "La Nacidn esté bbligada a cornservar v proteger por -
leyes sabias y Jjustas la libertad civil, la propiedad y los de-
mds derechos legftimos de todos los Individuos gue la componen”

De este artfculo se desprende que la Nacidn Espafiola estd
obligada a proteger tants a nacionales, o.en otras terminos aes

paioles y también a extranjeros, ya que'no hace ningun sefdala--

miento en especial.

B1 artfculo 5o, sefala gue también gon espafioles:
"Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta de

naturaleza.
*ZLos que sin ella lleven diex aflos de vecindad ganada segin

la ley en cualguier pueblo de la nonarqm'a.
“Los libertos desde que adquieren la lidertad en las Xspa-
Aas (1)
De estos artfculos se inpiere, que una disposicién tan am-
plia, elimind prdcticamente al elemento extranjero de l1a Nueva -

1) .- Tena Ramirez Felipe, “"Layes Fundamentales de México™
fditorial Porria S. A. México, D. P, 195, p, 60 .
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Espafia y de toda la monargufa y convirtid al extranjer» en espa
Aol,

’ Uno de los iwmpedimentos que pod:'an representar un obstdcu-
lo, para la adguisicidn de la nacionalidad espafiola y un buen -
trato para los extranjeros, lo contiene el artfculo 12 de la =--
Constitucién en estuaio, que declara: "La religidn de la Nacidn
e8 y serd perpetuamente la catdslica, apostdlica romana, unica y
verdaiera, La Nacién la protege por leyes sabias y justas, y --
prohibe el ejercicio de cualquier otra,”

K1 artfculo 19 de la Constitucion en estudio determina "Xs
tamdidén ciudadano el extranjero que gozando ya de los derechos

de espafiol, obtuviere de las Cortes carta especial de ciudadano,”

E1 artfculo 20 de la Constitucidn de Cddiz,establece los -
rajuigitos para que las cortesotorguen la carta de ciudadano es-
‘pa®ol a los extranjeros: "Para gque el extranje-ro pueda obtener
de las Cortes esta carta, deberd estar casado tambtién con espa-
flola y haber traido o haber fijado en las Xspaflas alguna inver-
@ion o industria apreciable, o adquirido bienes rafces por los
que pagueuna contribdbucion directa, o establecidndese en el co--
mercio con un capital proplo y considerable a Juicio de las mis
mas Oortas; 0 hecno servicios seflalados en bien y defensa de la

Nacicn,"

Bl artfculo 21 de 1a misma Constitucion estatuye: “"Son asf



mismos ciuaadanns los hijos leglitimos de los extranjeros domici-
liados en las Aspaf®as que habieqdo"nacid.;) en losg dominios espa®o
les, nmo havan saliao nunca fuer"a" ;?,‘fn licencia del Gobierno, y te
niendo 21 afos cumplidos, se haz/a'n ‘avecindado en un vueblo de =--
los mismos dominios, ejerciendo en €l alguna profesidén, oficio o

industria wzil.”

Zn esta Jonstitucidn de Cddiz, que se cormentagse deja ver -
las renercusiones que produjeron, la Declaracio’h Francesa de - -
1789, respecto de la soberania, aivisidn de poaeres v en cuanto
a extranjeros, se les da un trato eminentemente privilegiadn, vwa
que 8e Incorporan al elemento nacional con la calidad de espafio=-
ies, ror el hecho de llenar ciertos requisitos o sea que en cues
tidn ae nactonalidad se avlica el Jjus soli, segun el articulo 21

antes mencionaao,

En ln que se refiere a polftica,la misma Constitucion exclu
ye al elemento extranjero, aun habfiendole otorgaao la ciudadanfa

espafiola; as{ sc aesprende de los articulos siguientess

De 1la menor eaac del Rey v de la Regencia
"Art. 193, Para poder ser indiviauo de la Regencia se requie
re ser ciudadanoc en el ejerciciode sus derechnsy; quedando exclu_f

dos los extranjeros aunque tengan carta de ciudadanos.”

"Art. 223. Fara ser secretario del Jespacho se requiere ger -



ciudadano en el ejercicio de sus aerechos guedando excluidos --

los extranjeros aunque tengan carta de ciudagdanns.”

%1 artfculo 221, que aluade al Consejn de Estaun, comnues=
to por cuarenta imdividuns, hace la misma pronibicién a los ex-~

tranjeros para ocupar este cargo.

Zn cuanto a lo que se refiere a la administracion de la --
Justicia, el artifculo 244 establece:r "En log negocios comunes,
civiles y criminales no Rabrd mds que un solo fiuero para toda -

clase de personas.”

Con relacidén a las contribuciones, la Constitucidn en estu
a@aio, al darle a todos la calidad de espafloles, se entiende que
tvouos deben contribuir por igual; asi se decprende del articulo
339. “Las contribucfones se repartirdn entre todos los espafio~-

' les con proporcién a sus facultades, sin excepcién ni privilee=

gio alguno.”

En relacidn, de la fuerza militar el articulo 361 estable
_ced "Ningiin espafiol p'odrd excusgarse del servicio militar, cuan-
dn y en la forma que fuere llamado por la ley.”
Bn cuanto a la libertad de prensa el artfculn 271 previene:
"l'odos 1os espaiinles tienen libertad de escribvir, imprimir

y publicar sus ideas polfticas, sin necesicad de licencia o



aprobacidén alguna anterior a la publicacidn, bajo las restriccio-

nes y responsabilidades que establexcan las leyes.”

Después de haberhecho el andlisisgsde esta Constitucién de ~
Cdaiz, cabe menéionar los siguientes comentarios:

”58 necesario aludir a esta Carta, tanto porque estuvo vi-- ‘
gente en dos ocaasiones, en 1812 y en 1420, como por la influecia
que tuvo en el Constitucionalismo Mexicano. £8 conveniente recor
dar que ‘de acuerdo con las Cortes reunidas en agquella ciudad, di
putados mexicanos concurrieron a la expresada asamblea y que Ddue
na parte de las disposiciones v de los decretos de la misma, fue
ron conocidos en Méxicn, con la natural influencia entre noso- -

¢ros.” (2 )

. Don Lucas Alamdn: "ha sido excbolvo al seTalar la influen-
cia gobre idorelos y la C'artd de Apatzin§én. Comparandn las ideas
contenidas en este documento (Los Sentimientos de la Nacion), ==
con el proyecto de Constitucidén primitivamente formado por Rayon,
8e hechadesde luego de ver el influjo que sobre los espiritus ha
bian ejercido las deliberaciones de las Cortes de Cddiz y la -~ =
Constitucidn hecha por éstas, cuva lectura se hablfa generalizado,
en el intervalo de tiempo corrido entre las fechas de uno y otrn

escrito.” . ( 3 )

2 )e= Cfr. Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, - -
Kditorial Pax-México 1995. p. 75.

3 ).~ Alamdn Lucas, Historia de México, Tomo IIr, KBditorial --
Jug, México 1942, pu's/3.



*La Constitucidén espafiola de 1812, acogida con jubilo por
los grupos polfticos avanzados de la época, fue el documento --
ql;e origind una de las tendencias ideoldgicas que se desarrolla
ron dentro de las postrimerfas de la Colonia y que iba a dispu=-
tar a 1a corriente absolutista representada por Iturbide, la es
tructuracidn juridica constitucional del Yéxico independiente.”
(4 )

O sea a guisa de ideas, la Congtitucién de Céiiz, por lo
avanzado de su época, provocc; un cambio dentro de las institu--
ciones juridicas del Imperio de Espafia, y por consecuencia re--
percutid en la Nueva %spafia; ya independiente, formo el pilar
de sus instituciones: soberanfa, divisidn de poderes y el de la
limitacién normativa de las actuaciones de las autoridades, asf
mismn en el trato a los extranjeros, .se siguio con la tendencia

proteccionista.

2) o~ CONSi'H'bC’IOIV DX APATZINGAN .

Decreto Constitucional para la Libertad de La América Mexi

cana, @®ancionado en Apatzingén a 22 de octubre de 1514,

X1 Capftulo I, trata de 108 Principios o Klementos Consti-

4 ).~ Burgoa Ignacio,.=- Derecno Constitucional ¥exicano, Zdito
rial Porria S. A., México D, 7. 1983, p. 80.



tucionales. ®n primer témmino, “De la Soberanfa~;

Dispone el articulo A de esta Constitucion gque: "La base
de la representacion nacional es la poblacidn compuesta de los
naturales del pafs, y de los extranjeros gue se reputen por ciu
dadanos ' )

K1 Capi{tulo IIX, considera que son ciudadanos, en su arti-
culo 14, "Los extranjeros radicados en este suelo, que profesa-
ren la religién catélica, apostélica, romana y no se opongan a
la libervad de la Nacidn, se reputardn tambidén ciuda;;lnos de --
ella, en virtud de carta de naturaleza que se le otorgard, y go

zardn de los beneficios de la levy.”

El articulo 17 de la Constitucidn en estudio ragu.l‘a': - -
"Los transeuntes serdn protegidos por la sociedad; pero gin te-~
ner parte en la institucidn de sus leyes que los demds ciudada-
nos, con tal que reconozcan, la soberania e¢ independencia de la

nacidn, y respeten la religion catdlica, apostdlica, romana,”

Capftulo VIII.”De las leyes que 8&e han de observar en la =~
adminigtracidén de la justicia.”

"Art. 211, Mientras que la soberanfa de la nacién forma el
cuerpo de las leyes que han de sustituir a las antigias permane
cerdn éstas en todo rigor, a excencion de las que por el presen

te v otros decretos anteriores se hayan derogado v de las que -



en adelante se deroguen,” (' 5 ) »

En los artfculos anteriormente citados, se ve la benignidad
con que e8 tratado el extranjero, En este Decreto Constitucional
no se hace una scparacién- determinante de los derecnos de los na
cionales y extranjeros, Otro comentario que cabe sefialar, es ae
gue dada la gran extensidn qua‘contaba la Nueva Xsparia. y el --
prodlema demogrifico para ocupar tan vasto territorio, se vis--
lumdra ya en esta Consgtitucion de Apatzingdn, la necesidad de a-
similar a los extranjeros, otorgdndoles la misma proteccion, co-

mo si se tratara de nacionales.
-3) o= CONSTITUCION DX 18524,

*Por decreto del 21 de mayo de 1823, el Congreso Constitu-
yente Mexicano lanzé una convocatoria para la formacidn de un -
nuevo congreso, dande las bases para la eleccién de loe diputa-
dos que la fuesen a integrar el 17 de junio siguiente, en la in
teligencia de que, de acuerdo a ellas, el cuerpo legislativo -
por crearse deteria quedar instalado a mds tardar el dia 31 de
octubre del a?o oiiado.

"E1 niuevo Congreso Constituyente se enfrentd al dilema de =~

organizar a México como Repiublica Faderal o como Repiiblica Cen-

5 Je= Bn lo relativo a este inciso confrdntese a Tena Ram{rez
!clipe, ob, Cit. DPe 32.
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tral, habiendo optado por la primera de dichas formas estatales
an el Acta Conatitutiva de la Pederacién expedida el 31 de ene-
ro de 18424 y en la Constitucidn del 4 de octubre del mismo afo?
(6)

Eate Gong;cao Constituysnte, incluysen la Constitucion de
2824 preceptos, que tratabarn de asimilar al elemento extranjero
equiparandolo, con igualdad de derechos ac los nacionales, ya --
gue al hader pasado de la etapa colonialsa la de una Nacidn so-
berana,; 8u poblacidn formada por espaiioles, criollos, naturales
y extranjeros. Los extranjeros estaban concentrados principal--
mente al! Norte de nuestro territorio, a consecuencia de decre--
tos Que permitian a los extranjeros la explotacion de minas -

'y por las leyes de colonizacidn.

Al no haber un nactonalismo puro, gque evitara tantas garan
t{as a los extranjeros, al nacimiento de esta Nacidnscomo ente
de derecho internacional; se cometieron errores, que Se tuvieron
que pagar con creces, con la pérdida de mds de la mitad de nues

tro territorio.

Principales artfculos de la Constitucidén de 1824, que se ~

‘refieren a la administractén de la justicia del extranfero:

6 ).~ Burgoa Ignacio, Ob, Cit. p. H9.



Relacionado a derechos polf{ticos el artfculo 19. establece
gque: Para ser diputado se requiere:
*I, Tener al Némpo de la eleccién la edad de 25 afios cum--
plidos.
*II, Tener por 1o menos dos afios8 cumplidos de vecindad en el

Estado que elige, haber nacido en é1, aunque este avecindado en

otro?

*Art, 20. Los no nacidos en el territorio de 1a nacién mexi-
cana, para ser diputados, dedberdn tener, ademds de ocno aflos de
vecindad en él1, ocho mil pesos de bienes ralces en cualquier --

. parte de la Republica, o una industria gque le produzca mil pesos
cada afio )’ '

"Art. 2l. Bxceptudndose del articulo anterior:

*X, Los nacidos en cualquier otra parte de la América que -
en 1810 dependia de la Xspafia, y gue no se haya unido a otra ;:a-
‘cidn, ni permanezca en dependencia de aguélla, a gquienes bastard
tener tres afios completos de vecindad en el territorio de la Xe-

deracidn y los requisitos del artfculo 19
"Art. 2, Para ser senador se requieren todas las cualidades
exigidas en la seccidn anterior para ger diputado, v ademds te--

ner al tiempo de la elecciién la edad de treinta afos.”

Acta Congtitutiva de 31 de enero de 1424, La igualdad de de
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rechos de nacionales y extranjeros se preconiza en este documen-
to constitucional, a traves de los artfculos 30 y 31. cuyo texto
a8 el siguiente: )

" Articulo 30. La nacion estd obligada a proteger por l;yec -

sablas y justas los derechos del homdbre y del ciudadano.”

"Artfculo 31. Todo habitante de la Federacion tiene liber--
tdd de escridir, imprimir y publicar sus ideas polfticas, sin ne
‘cesidad de licencia, revision e aprobacidn anterior a la pub]i‘--

cactidn, bajo las restricciones y responsabilidades de las le- --

ves." ( 7 )

4) o= LEYES CONSTITUCIONALES DX 1836,

Como antecedentes histéricos a estas Leyes éonstitucz’onales
de 1836,8¢ tiene gue: "Fue en el yobiema interino del Presidente
Miguel Barragadn que sustitufa a Santa Ana en su licencia; cuando
por medio de un Congreso Constituyente se elaboraron las bases =
- para una nueva Constitucidén, la cual did fin al gistema federal,
esta ley se ai vidio en siete estatutos,por esta razon gsele oono-
.ce como la Constitucidon de 1as Siete Leves, la primera fue pro--
mulgada el 15 de diciembre de 1836. En ella se establece la ins-

titucién llamadia del Supremo Poder Conservador, en esta Constitu

7 ).-_ Arellano Garcia Carlos. Derecho Internacional Privado, -
Kditorial Forria Se. A, 4éxico 1983, p. 333.
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cion se tienen en cuenta las opiniones de Lucas Alamdan."( & )

Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constitu-
yente el 15 de diciembre de 1835. Texto de los artfculos que Se

reyteren a los extranjeros:

#20,A todos los transetintes, estantes y habitantes del te--~
rritorio Mexicano, mientras respeten la religidn y las leyes --
del pafs, la nacidn les guardard y hard guardar les derechos ~-
que legftimamente les corresponden; el derecho de gentes y el =~
internacional designan cuales son los extranjeros: una ley cons

titucional declarard los particulares al ciudadano mexicano .~

"Z0, X1 ejercicio del poder judictal residird em una corte =
sunrema, y en los tridunales y jueces, que establecerd la ley -
constitucional; las cualidades de ellos, su numero Yy radicacion,

responsabilidad y modo de eleccion, las preyijard dicha ley.”

~221. Zos yuncionarios de dichos dos poderes en los Departa-
mentos, Yy sus agentes inmediatos, serdn prectaamcnte ciudadanos
mexicanos. naturales o vecinos de los mismos Departamentos, La ~

Ley Constitucional dird las demds calidades y la intervencidén -

& )eo~ Tena Rarirez Felipe, Ob. Cit, p. 202.
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que ha de tener el ejecutivo general y los gobernadores de los -

Departamentos en el nombramiento de los empleados de ellos.”

*i3. Las Leyes y reglas para la cdministracion de la justi--
cia en lo civil y criminal, serdn las mismas en toda la nacidn,
y lo serdn igualmente las que establecen contribuciones genera=--

les.*

Una vez expuestas las Basas Constitucionales de la Constitu
. cidn :ie 1836, que se refieren a la administracion de la justicia
del extranjero; se pasa a exponer las Leyes Constitucionales del
mismo afio, que como ya 8Se indicd anteriormente se le llamé la --

Constitucién de las Siete Leyes, a saber:

En la Primera Ley Constitucional,gse estatufan,los derechos y
obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica:
*Art., 1., Son mexicanos:
#I, Los nacidos en el Territorio de la Republica, de padre -
mexicano por nacimiento o por naturalizacion.

» IT, Los nacidos en pafs extranjero de padre mexicano por na-
cimiento, si al entrar en el derecho de digvoner de s{, estuvie-
ren ya radicados en la Republica o avisar en que resuelven hacer
lo, y lo verificaren dentro del afio después de haber dado aviso.

nIII, Los ’nacidos en territorio extranjero de padre mexicano -
por naturaiizacién, que no Rava perdido esta cualidad, 8i prac--

tican lo prevenido en el pdrrafo anterior.
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“IV. Los nacidos en el territorio de la Republica de pat'ire ex
tranjero, que hayan permanecido en é1 hasta la época de disponer
de s8f, y dado al entrar en ella el referido aviso.

"V, Los no nacidos en él, que estaban fijados en la Republi-
ca cuando ésta declard su independencia, juraron acta de ella y
han continuado residiendo aquf.

“VI., Los nacidos en territorio extranjero gque, introducidos -
legalmente después de la independencia, hayan obtenido carta de
naturalizacidn, con los requisitos que prescriben las leycs.”

El artfculo 12 de la Ley en estudio dispone gue: "Los ex- -
tranjeros, introducidos legalmente en la Republica gozan de to--
dos los derechos naturales, y ademds los que se estipulen en los
tratados, para los subditos de sus respectivas naciones; y estdn
obligados_ a respetar la religién, v a sujetarse a las leyes del

pafs en los casos que puedan corresponderles.”

Kl articulo 13 de esta Ley, contiene una limitacion en mate
ria de propiedad para los extranjeros: "El1 extranjero no puede -
adquirir en la chtib]icd propiedad rafz, 8i no se ha naturaliza-
do en ella, casare con mexicana y se arreglare a lo demds que --
prescriba la ley relativa a egtas adquisiciones, Tampoco podrd -
trasladar a otro pafs su propiedad mobiliaria, 8ino con los re--
quigitos y pagando la cuota que establezcan las leyes.

“Las adquisiciones de colonizadores se sujetardn a las re- -

glas especialesde colonizacidn,”



16

La Ley Segunaa, de la Constitucisn que se comenta, sewala
la Organfzacidn de un Supremo Poder Conservador,establece que
para Ser miemdro del supremo pnoder conservador se regquieres

#»I. Ser mexicano por nacimiento v estar en actual ejercicio

de los derechos de ciudadano .”

-

La Tercera Ley, trata del Poder Legislativo, la cual tanto
para ser diputaado o senador, es requisito indispensable para ~--
ocupar estos cargos, el de ser mexicano por nacimiento, en sus
artfculos 6o. w12 respectivanente.

&En la misma Ley sefala como facultad del Congreco exclu-
sivamentes

rFPraccidn XVI, Dar reglas para la concesion de cartas de -
nagturaleza y de ciudadania, v conceder, gegin ellas, e€stas ul-

timas."

&n la Ley Cuartaestablece en su artfculo 17. "Son atribu--
ciones del Presidente de la Repiblica:

"I'racci.én XXXIII, Dar, negar el pase a los extranjeros para

introducirse a la Republica, y expeler de ella a los no natura-

lizados que le sean sospechosos,’”

Fgtas Leyes Congtitucionales de 1836, contienen innovacio-
nes, en materia de administracidn de justiciasde los extranje--
ros, as{ se decprende de los artf{culos 12 y 13 de la Primera --

Ley, que de alguna manera, son un principio remoto, de la Cldu=-
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sula Calvo, porgque se limita al extranjero a respetar las leyes
y enconiramos una restriccién en materia de derecho de propie--
d&d, lo mismo sucedeycon la Ley Cuarta, articulo 17. Fraccién -
XXXIII, también es un principio de nuestro actual articulo 33,-

de la Constitucidn,

5) .- BASES ORGANICAS D¥ 1843,

Bl articulo 8o, de las Bases Orgdnicas del 12 de junio de
1843, establecfa las obligaciones de todos los habitantes de la
Repiblica, 8in hacer una diferencia entre naci&naias ¥ extranje
ros, las de ebservar la Constitucién y las leyes, y obedecer a

las autoridades.

X1 artfculo 9o. fija minuciosamente en 13 fracciones los -
derechos de los habitantes de la Republica, mismos gue se inter

pretan iguales para nacionales o extranjeros.

Se prescribe en el articulo 10, de las Bases Orgdnicas que:
"los extranjeros gozardn de las leyes y sus respectivos trata- -

dos."( 9. )

9 ).- Arellano Garcfa Carlos, Ob. Cit. p, 334.
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6) .- CONSTITUCION DE 1857,

*Sus caracteres funaamentales

Los trabajos de la Asamblea Constituyente terminaron en fe-
brere de 1857, después de tenaces debates., Fue firmada ¢l dfa 5
de febrero de ese migmo afio y el Presidente Comonfort hizo el Ju
ramento ante el Congreso, que la promulgé con toda solemmidad, -

el 12 de febrero de 1857." (10)

Por lo gque respecta a la aaministracidén de la justicia de =
los extranjeros, el artfculo lo. establece: los derechos del hom

bre son la base y el objeto de las instituciones sociales.

En materia polftica el artfculo 9o. estadblece: "A nadie se -
le puede coartar el derecho de asociarse 6 de reunirse pacifica-
mente con cualquier objeto 1fcito; pero solamente los ciudadanos
de la Republica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos =
politicos del pafs. Ninguna raunio’n. armada tiene derecho a deli-

berar.”

La Seccion II."De los mexicanos; el artfculo 30 seRald - -

quienes 8on mexicanos, en la fraccidén II, “Los extranjeros que -
adquieren bienes rafces en la Republica o tengan hijos mexicanos,

10) .- Moreno Daniel, Ob., Cit. p. 605.
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sienpre que no manifiesten la resolucion de conservar su naciong

lidad,

Los articulos 32 y 33 de la Constitucidon que 8se comenta, da
un trato diferente a los nacionales y extranjeros, como veremos
mds adelante; el cual considero que €8 muy acertado. ~

"Art, 32. Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros,
en igualdad de circunstancias, para todos los empleos, cargos 6
comisiones de ‘nombramiento de las autoridades, en los que no sea
indisvensable la calidad de ciudadano. Se expedirin leyes para -

mejorar la condicion de los mexicanos.”

"Art. 33. Son cxtranj;ros los que no posean las calidades de-
terminadas en el arts 30 tienen derecho a las garantfas otorga--
das en la seccion p}_-imera, titulo primero, de la presente Consti=-
tucidn, salvo en todo cc;so la facultad que el gobiernn tiene para
expeler al extranje‘r:o pernicioso., Tienen la obligacidn de contri-
duir para los gastos piblicos, de la manera gue dispongan las le-
yes, Yy obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades
del pafs, sujetdndose a los fallos y sentencias de los tribunales,
sin podcr" intentar otros recursos, que las leyes conceden a los -
mexicanos.”

La creacidén de este artfculo 33 por el Constituyente del 57
SJue muy atinada, ya que por causa de los extranjeros, Wéxico ha--
bfa recibido, reclamaciones exorbitantes de diferentes Xstados -

por medio de la interposicion diplomdtica, especialmentes de Fran-
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cia, Inglaterrc y otros. Por medio de la proteccién de su pafs -
de origen, los extranjeros exigian indemnizaciones, por dafios --
@ veces imaginarios que se les habfa causado.

De la misma manera es acertada, la facultad que consagra es

ta Gonstitucio'n‘para expeler al extranjero pernicioso.

7) o= CONSTITUYENTK DE QUERCTARD.

Para estar en aptitud de entender al Constituyente de Queré
taro y su culminacidn final con la elaboracicn de la Constitu- -
cién de 1917; hay que estudiar los antecedentes, sociales, econd
micos, politices y doctrinarios, los cuales naturalmente prece--
dieron a ese C'ongresb Constituyente. Como antecedentes de gran -
importancia se tienien los siguientes:

Al Partido Liberal Mexicano, del lo. de julio de 1906, ini-
ciado por el Ingeniero Camilo Arriaga, en la ciudad de San Luis
Potosf, como un llamamiento expuesto en 1900, El1 cual ya en el -
destierro, la Junta Organizadora del FPartido Liberal, expone su
programa de 52 puntos.

5] Flan de San Luis Potosf, de fecha 5 de octubre de 1910,~-
con la campafia electoral de Don Franclsco I. Madero y la pubdlica
cidn de un 1ibro "La Sucesién Presidencial de 1910", en la quese
propugnaba, la no reeleccién, Ks de mencionarse el Plan de Ayals
del 28 de noviembre de 1911, que encabezaba la revolucion de Emi
liano Zapata.

Los movimientos obreros: La Huelga de Cananea de 1906 y la
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de Rio Blanco en 1907.

Dij{cu es precisar cuando nace la idea de crear una nueva
Norma Fundamental, quién o quiénes Son sus progenitores.'Silva -
Herzog afirma que fue una sorpresa para la mavorf{a de la Nacion
que LDon Venuatiano Carranza convocara a un Congreso Constituyen=-
te.”

K1 pensamiento de la reaccion personificado por el Licenciag
do Jorge Vera Kstaflol, piensa que s8e llega a nuegtra Constitu- -
cidn actual por medio de un pacto entre Carranza, Obregdn y Gon-
zdlez; dicho pacto, segun este autor, contenfa tres cldusulas:
»a) Convocar a un Congreso Constituyente integradn por personas -
aiictas a Carranza, b) Adopcidn de una nueva constitucion basada
en el modelo de 1a Carta de 1857, aunque modificada con el propd
8ito de concretar los mdximos poderes en el Ejecutivo, e inves- -
tir @ 108 poderes publicos de amplias facultades, para que dispu
gieran de la rigueza nacional, c) Reparto del poder entre Carran
zZa y sus generales, tocdndole al primero la presidencia de la Re
p:ibl:"ca, el mencionaao autor dice deducir su opinidn de loe de--
cretos promulgados por Carranza el 14 y 19 de septiembdbre de 1916"

Para Pt:’rtca Gil, 1a Constitucion de 1917 "ge logré induda--
blemente gracias a la testarudez, a la tesonerfa, a la visidn in
tuitiva de Carranza, que no céjo un momento ni acimitid componen~
da para volver al orden constitucional.”

Para Romero Flores,"la razon de una nueva constitucidn es--

triba en que las leyes expedidas por Carranza en uso de sus fa--
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cultades extraordinariag de que habla gido investido,se cumnlidn

porque el puevlo con las manos en las armas las hacia cumplir,
pero tratar de encuadrarlas dentro de la Constitucidn de 1457 no
era posible, por el corte liberal e Iindividualigta de ésta.

Dejed Bo’rql.lez, opina que:;1a idea de hacer una nueva Congti=
tucidén broid de todas partes: de los altos jefes de gobierno, de
los militares Yy de los civiles, preocupados por estructurar Jur_f'
dicamente el movimiento iniciado en 1910.

Gonzdlez Ram{rez afirma gue:la idea de convocar a nuestro -
Congrego Constituyente de este s8iglo se encuentra en la contesta
cidn que Carranza dio a una solicitud de Obregon y Villa, en sep
tiembre de 1914,

“vstos Ultimos le pedfan al primer jefe que encontrara solu-
cion al problema agrario, a lo cual Carranza contestd: Las demds
proposiciones, de tracendentalisima importancia, no pueden consi
derarse objeto de aiscusion entre tres o cuatro personas, 8ino -
que deben discutifse y aprobarse, en mi canceptb, por una asam--

blea que pueda tener inhibita la representacidén del pafs.''(11)

Ferrer Mendiolea, "asevera que ese pengamiento se encuentra
en el cable que Carranza envic al Licenciado El1iseo Arredondo su
representante en Washington, el 3 de febrero de 1915 y en la que

escribid que: ...”Cuandio la pax se restablezca, convocaré congre

11) .- Gonzdlez Ram{rez Manuel, La Revoluciin Social de México,
Tomo II México, 1965. p. 26,
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80 debidamente alecto por todos cludadanos, el cual tendrd cardc
ter de Congtituyente para elevar a preceptos constitucionales --

las dictadas durante l1a lucha.” (12)

La razdén que se tuvo para convocar a un Congreso Constftu--
yente, fue l1a necesidad imperiosa, para que quedara estatufdo en
un documento las aspiraciones de un pueblo, que habia pasado por
una revolucion, ya que al Sur sus lideres pedfian "Tierra y Liber
tad”, al Nerte"Reformas Sociales y Laborales”, de ecsta manera el
pPueblo tenfa en 8us manes en ese momento la soderania y por tal
motivo, no era necesario seguir log lineamientos que exigla la -
Consgtitucién ae 1857 para reformarla., Lo que hizo el Primer Jefe,
Jue convocar & ese Congreso Constituyente, para reformar la Cons
titucidny Congreso que al ser electo por el pueblo, tenia la so-

.,
beranfa, para dar una nueva Constitucidn,

‘Los preparativos para el Congrese Constituyente se hicieron
en diversas formas, el cual tendrf{a como finalidad hacer las re-
SJormas a la Censtitucidn de 1857, La Consgtitucién inclufa una se
rie de preceptos, ademds de los propiamente relativos a la elec-
cidn, algunos relacionados con el funcionaniento interno de la -

asamblea, para que se iba nhacer la eleccidn de los diputados.

12) .~ Ferrer Mendiolea Gabriel, Historia del Congreso Constitu-
yente 1916-1917, p. 2.



Segun esta convocatoria en su artfculo lo., el Congreso Cong
tituyente queaarfa instalado el primero de diciembre de 1916; en
la Ciudad de Querétaro, ‘en el articulo 20, 8e se?¥alaba el dfa 22
de octubre para la votacién que el pueblo harfa, "para nombrar di
putades; se eata;:lecfa que el mismnr Congreso calificarfa las elec
ciones de sus miembros y resol veria cualquier duda sobre ellas, -
se prevefa que la primera junta preparatoria tendrfa lugar el 20
de noeviembre, se sefalaba también la forma en gue debfan jurar --
los adiputados para entrar en funciones; se prenotaba la presenta-
cion del proyecto de reformas por parte de Carranza, y se indica-
ba que terminada la Constitucion debian prestarle juramento todas

las autoridades publicas.” (13)

ILas primeras sesiones, previas a la instalaqidn del Congreso,
se inaguraron el 21 de neviembre de 1916. La noche del 30 de no--
viembre, don Luis Manuel Rojas rindié la protesta de ley., A acon-
tinuacidn les toms la protesta a los diputados que en ese momento
entraban en ejercicio.Poco después nizo la declaratoria de inaugu
racidn, en los siguientes términos:

"Bl Congreso Constituyente de los Fstades I/nidos Kexicanos, -
convocado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, en-
cargado del poder Ejecutivo de la Unidn en Decreto del 19 de ®en-

tiembre proximo pasado queda hoy legitimamente constituido,” (14)

13) .- Carpizo Jorge, La Constitucion de 1917, Sexta Edicién, Edi
torial Porria, S. A. México 193, p. 61

14) .~ Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917
Tomo I, Publicado bajo la direccidn del! C. Fap. Romero Carcfa, -=
Oficial Mayor de dicho Congreso, México D, F,, Imprenta de la Ca
mara de Diputados. p., 421. -
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“La sesidn inauguralde los trabajos del Congreso Constituyen
te. s8e celebré por la tarde del primero de diciembre de 1916. 51
diputado Lizardi leyo el acta de la se8idn anterior y poco des--
pués se presentd el primer jefe del Bjércite Constituyente?

En la Declaratoria inauguraldel Congrese Constituyente de -
Querétaro, el primer jefe al hacer entrega, de las reformas - -
a la Constitucidn del 57, hace una critica @ la referida Consti-
tucidn de 1.857. En cuante a lg adminisgstracidén de la justicia te-
nemoss

+«.¥Mds desgraciaiamente, los legisladores de 1557 se con--
formaren con la preclamacion de principios generales, acomada’nd_g_
los a l1as necesidades del pueblo mexicano para darles pronta y -
cumplida satisfaccidon; de manera gue nuestro Cédige Polftico tie
ne el aspecto de formulas abstractas. ees de las que no han podi-

do derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva,

“En efecto les dereches individuales que la Conetitucion de
1857 declara que son las bases de las institubcioncc sociales, =-
han sido conculcados de manera constante por los diversos godier
nos gue déede la promulgacion de agquélla se han sucedido en la -
Revublica.

ess’del Juicio de amparo que en lugar de proteger al ciwuda-
no Aa venido a ser casi imposible la accion de los Tribunales -
por el sin nunero de expedientes en virtud de los autos de sus--

pensiony (15)

15) .- Ibidem p, 260.
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Respecto del juicio de amparo dice: * .. estableciao con un
alto fin social pronto se desnaturalizé, hasta quedar primero -
convertido en arma polf{tica y, después, en medio apropiado para

acabar con la soberanfa de los Fstades.'

Opina el primer jefe del Ejército Constituyente que: *La -~
Congtitucion de un pueblo ... debe dbuscar que la autoridad que
sl pueblo concede a 8us representantes, dada que a é1 no le es -
pos8ible ejercerla directamente, rno puede convertirse en contra -
de la socledad que la establece, cuyos derechos deben quedar fue
ra de su alcance, 8upuesto que 8i por un momento han gque perder
de viata que el gobierno tiene que ser forzosa y necesariamente
el medio, de realizar todas las condiciones sin las cuales el de

recho no puede existir y desarrollarse.

“Por esta razén, lo primero que debe hacer la Constitucién -
FPolitica de un pueblo, es garantizar, de la manera mdas amplia y
completa posidle, la libertad humana, para evitar que el gobier-
no, a pretexto del orden o de la paz, motivos que siempre alegan
los tiranos vara Justificar sus atentados, lengan alguna vez de
1imitar, el derecho y no respetar su uso integro, atribuyendose
la facultad exclusiva de dirigir la iniciativa individual y la -
actividad social, esclavizando al hombre y a la seciedad bajo sSu

voluntad omnipetente.” (16)

16) .- ITbidem p, 262,
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»La opinidn de les Constituyentes, en relacion al artfculo 14
de 1a Constitucidn de 15857, segin el textods aquél y el tenor de
las discusiones a gue did lugar, no se refirié mds gue a los Jui-
cios del orden penal, despuds de muchas vacflaciones y de resolu-
ciones encontrades de la Suprema Certe, vino definitivamente a ex

tenderse a los Juicios civiles. .

"8l artfculo 20, de la Constitucion de 1457 sefiala las garan-
tfas que todo acusado debe tener en un juicio criminal;pero en la
préctica esas garantfas han sido enteramente ineficaces, toda vez
que, s8in violarlas literalmente, al lado de ellas 8e han seguido
prdcticas verdaderamente inquisiterias, que dejan por regla gene-
ral a los acusados sujetos a la accidn arbitraria y despdtica de

los Jjueces y aiun de los mismog agentes o escribientes suyos.

.. conocidas son de ustcdes ... las incomunicaciones rigurosas,
Prolongadas en muchas ocasiones por Meses enteros unas vVeces para
castigar a presuntes reos polfticos, oiras para amedrentar a 1los
infelices sujetos a la acccion de Ios‘tribuna.lea del crimen y o=~
bligarlos a hacer confesiones forzadas, casi siempre falsas, que
8610 obedecian al deseo de librarge de la estancia de los calabo-
808 inmundos en que estaban seriamente amenazadas su 8alud y su -
vida,”

Siguen comentando los Constituyentes, en relacién a la admi-
nigtracidn de la justicia, de la Constitucion de 1457: "®1 proce-
dimiento criminal en México ha sido hrasta hoy, con ligerfsimas va

riantes exactamente el mismo que dejo implantado la dominacidn es



pariola, sin que se hawva llegauo a templar en lo mds minimo su ay
reza, pues parte de la legislacion mexicana ha gquedaao enteramen
te atragada, &in que nadie se hava preocupeio en mejorarlae..,, =--
restricciones del derecho de defensa, impidiendo al mismo reo';/
a su defensor asistir a la recepcion de pruelas en su contra co-
mo 8% se trutase de actes indiferentes gque de ninguna manera po-
drian arectarlo...

"A remediar todos asos males tienden, las reformas del cita-as

do artfculo 20%7 (17)

Comentario que hace el Constituyente, en relacion al artfcu
1o 27 de la Constitucidon de 1857,, "faculta para ocupar la pro--
piedad de las personas sin el consentimienio de ellas y previa -
indemnizacidn, cuanao asf lo exija la utilidad publica... La uni
ca reforma que con motivo de este artfculn se propone, es la de-
claracion de utilidad publica, sea hecha por la autoridad admi--
nistrativa, quedando solamente a la autoridad judicial la facul-
tad de intervenir para fijar el justo valor de la cosa cuyqg ex--

propiacion se trata? (18)

®*En otra parte se os consulta la necesidad de que todo ex- -

tranjero, al adquirir bienes rafces en el pais, renuncien expre-

217) .= Ibdem p, 264
18) .- Ibdem p, 265
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samente a su nacionalidad, con relacidn a dichos bienes, sometién
dose en cuanto a ellos, de una manera completa y absoluta, a las

leyes mexicanas, <..

"En las reformas del artfculo 30 de la Constitucion de 1857,
se ha creldo necesario definir, con toda precision y claridad, --
quienes son les mexicanos por nacimiento y quienestienen caliaad
por naturalizacion, para dar término a .ia larga disputa que en =
épocas no remotas se estuvo sosteniendo sobre si el hijo de un ex-
tranjero macido en el pafs que al llegar a la mayor edad opta por

la ciudadania mexicang...

"Otras reformas sobre cuva importancia y trascendencia quiero
sefiores diputados, llamar vuestra atencién es la que tiende a ase
gurar la completa dependencia del poder judicial....

"Toca ahora a vosotros coronar la obra Qro. Qro. lo. de di- -~

ciembre de 1916.

*Ciudadanos diputados
"Comenzando el estudio del proyecto de Constitucién presenta
do por la primera jefatura, la comisgion es de parecer gue debe -
i;probarae el artfculo lo., que tiene dos principios capitales cuva
enunciacidn debe justamente proceder a la enumeracidn de los dere
chos que el pueblo reconoce como naturales del Hombre, y por esto
encomiendo al poder publico gque los proteja de una manera espe - -

ctalgomo son las bases de las instituciones sociales.
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"El primerc de esos principios, es que la autoridad debe ga-
rantizar el goce de los derechos naturales a todos los hagbitan=-

tes de la Republica.

*» §1 gegundo’' es gue ne debe restringirse ni modificarse 1a --
proteccion concedida a esos derechos, sine con arreglo a la mis-

ma Constitucidn,

"De consiguiente, proponemes a la asamblea que dé su aproba
cion, que dice literalmente: ‘

*Artfculo lo.- Xn la Repiublica Mexicana todo indiviuue goza
rd de las garantfas gue otorga esta Constitucion, las gque no po-
drdn restringirse ni suspenderse, 8ino en los cases y con l1as ==
condiciones que ella misma establece.”

K1 mencionado artf{culo primero quedd aprobado, unicamente -

-8e le cambio, Republica Mexicana por Kstadoe Unidos Mexicanos.

Bl artfculo segundo quedd aprobado por el Constituyente de

Querétaro en los siguientes términos:

~Esta prohibida la esclavitud en los Xstados Unidos Mexica-
nos, los esclavos de otros paflses que entrasen al taerritorie na-
cional, alcanzardn por ese solo hecho su libertad y la protec- -

cion de las leyes.”

En relacidén al artfculo 27. en lo que se refiere a la admi-
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nigtracion de la justicia del extranjero, fue contemplado por el
Constituyente de Querétaro, en los siguientes términos:

Inciso aéptim, ¥La capacidad para adquirir el dominio de -
las tierras y aguas de la Nacion se regird por las siguientes --
prescripcioneas '

*I, 8610 108 mexioanos por nacimiento o naturalizacion y -=-
las sociedades mexicanas, tienen derecho para adguirtr el domi--
nio directo de tierras y aguas y sus accesiones en la Repiblica
Mexicana., X1 Estado pedrd conceder el mismo derecho a l1os extran
Jeres cuando manifiesten ante la Secretaria de Relaciones que -
renuncien a la calidad de tales y la proteccidén de sus gobiernos
en todo loque a dichos bienes se refiere, quedando enteramente su

Jetos, respecto de ellos, a las leyes vy autoridades de la Nacidn?’

EKEs de tomarse en conéidcrgcio’n en este debate a, C. Nujica:
‘Fue por esto: hay algunas teorias, han corrido algunas opiniones
en boca de varios diputados, de que la forma de renunciacidn par
cial de los derechos de extranjeria en los casos de adquirir pro

pledades,es un acte que el derecnho internacional estd condenado -

MR-V XS AR

por el fallo dcl{ Tribunal de la Haya. Otros sefiores diputados ..
. le éugirtercn la idea de que para que fuera efectiva esa re--
nunciacién parcial ge hiciera por conducte de los representates
diplomdticos del individuo, del extranjero que renunciase a sus

derechos de extranjeria en este acto particular.”

Xnriguez Enrique: - Hace el debate de la fraccién que se

comenta respecto de que el extranjero no se le permita centraer
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matrimonio con mexicana que tenga propiedades; ya que estd segun
un precepto del Cédigo de estranjerfa pierde su nacionalidad y -
adquiere 1a del marido, comenta gue vor este hecho los bienes que
darfan bajo el amparo de la bandera extranjera, Opina que~ para -
que el extranjero estuviera en aptitud de coniraer matrimonio --
con mexicana tendria que renunciar a su nacionalidad. Se califi-

ca de un principio eminentemente nacionalista.’ (19)

Art.27,fraccién I. *...En unc fajo de cien kildmetros a lo lar
go de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun mo-
tivo podrdn log extranjeros adquirir el dominio directe sobre -

tierras Yy aguas.”

Los Constituyentes de Querétaro buscaban una ley equivalen-
te en otras constituciones y comentans C. Macias "La ley America
na dice que en Washington los extranjeros no podrdn adquirir bie-
nes rafces sin naturalizargse; s8i después de haber hecho adquisi-
cién no cumplieran con el requisito de‘ naturalizarse, se pierde

en benegricio de 1la nacién el bien que se ha adguirido.” (20)

X1 Dictamen del artfculo 33 dice:
*La primera parte del artficulo 33 del proyecto de Constitu

cidn es sustancialmente igual a la del mismo mimero de la Consti

19) .- Diarie de los Debates. Tomo I, p. 788.
20) .= Ibidem. p. 793.
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tucidn de 1857; el segundo pdrrafo del proyecto es el que se-ha
modificade totalmente, la declaratoria que contsnfa el proyecto
'Constituciona.l anterior, de que los extranjeros estardn obliga--
dos a contriduir a los gastos pdblicos, a respetar las institu--
cioenes y leyes del pals y a sujetarse a 103 fallos de los tridu-
nales, puede suprimirse en nuegtro concepto, pues basta expresar
que log extranjeros disfrutardn de las garantfas individuales, ..
se condiciena a les extranjeros para que puedan adquirir bienes

en la Republica.

“La comigion no considera arreglada a la justicia la facul-
tad tan amplia del Ejecutivo de la Unidn para expulsar al extran
Jero perniciesc, inmediatamente Yy 8in recurso algune ..., tiens
que 1imitarse a proponer que se reduzca un tanto la extensisn de
la facultad concedida al Ejecutive, dejando siquiera el juiciode

amparo al extranjaro amenazado de expulsidn

"Con Ia enmienda que proponemos desaparecerd de nuestra - =
Conatitucidn el matiz de despotiamo de que aparece revestide el
Kjecutivo en tratdndose de extranjeros y que ne Jigura en m'ngu-

na otra Constitucidn gque hemos tenido ocasidn de examinart (21)

Kl artfculo 73 fue aprobado por el Consgtituyente de Queré-

21) .- Ibidem. Do 3]6.
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taro, el 15 de enero de 1917, el texto original a la letra dices
"Art, 73.- El1 Congreso tiene facultad:
"Fraccidn XVI .- Para dictar leyes 8obre ciudadania, naturali-
zacidn, colonizacidn, emigracion e inmigracion v salubdridad Gene-

ral de la Repiblica.”

La fraccion XVI, del artfculo 73 gque se comenta; se modifi-
co el 18 de marzo de 193, se otorgd facultades al Congreso para
legislar, respecto de nacionalidad y condicidn jurfdica de los ex

tranjerose.
&) .- CODIGO PENAL.

En_Ia'chislacia'n Fenal, tratdndose de la administracién -

de la justicia del extranjero en Méx}'co, considerd por ser de --

aplicacion territorial; sus disposiciones penales se aplican, a to

aos los individuos, dentro del territorio nacional, por tal razon

no se hace una distincidn, entre nacionales y extranjeros, asi se
desprende del artfculo lo. que a la letra dice:

"Este cbdiigo se aplicard en el Distrito Federal, por los de-

2litos de la competencia de los tribunales comunes;y; y en toda la -

Republica, para los delitos de la competencia de los tribunales -

SFederales)

fste Codigo gque se comenta admite excepciones de aplicacién

extraterritorial en las hipdtesis previstas en los art{culos 8i=-
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guientes:

YArt., 20.- Se aplicard, asimismo:

*I, Por log delitos que se inicien, preparen o cometan en el
axtr‘wijero, cuagndo produzcan o se pretenda que tengan efectos en
el territorio de la Repiblica, y

*1I, Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos

contra de su personal, cuando no hubieran sido Juzgados en el

pafs en que se cometieron,”

"Art, 30.- Los delitos continuos cometidos en el extranjero,
que se sigan cometiendo en la Repiblica, se perseguirdn con arre
™ [8

glo a las leyes de .ésta, ;sean mexicanos o extranjeros los delin-
R o

cuentes,

*La misma regla se aplicai‘a' en el caso de delitos continua-=-
dos.” "

"Art, 40.~ Los dclitos:cometidos en territorio extranjero por
un mexicano contra mexicanas o contra extranjerog, 0 por un ex~-
tranjero contra mexicano, serdn penados, en la Repiublica, con --
arreglo a las leyes federales, sl concurren 1los requisitos gi---
guientes:s

"I, Que el acusado se encuentre en la Repiblica;

*II, Que el reo no haya sice definitivamente juzgado en el --
pafs en que delinguisd, y

#III, Que la infraccion de que se le acuse tenga el cardcter -

de delito en el pais en que se ejecuté y en la Republica,”
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"Art, 50.~- Se considerdn como ejecutados en territorio de la
Republicas

"I .~ Los delitos cometidos por mexicanns o por extranjeres -
en alta mar, a bordo de bugues nacionales; v

nJI .= Los ajccutados a bordo de un bugue de guerra nacional -
surto en puerto o en aguas territoriales de otra nacion, Esto =-
gse extiende al caso en ques el bugue sea mercante, 8i el delin- -
cuente no ha ,sido juzgado en la nacion a gue pertenezca el puer-
to.

"III .- Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en -
puerto nacional o en aguas territoriales de la Repiublica, si 8se
turbase la tranquilided publica o si el delincuente o el ofendi-
‘do, no fueren de la tripulacién, En caso contrario, se ebrard --
conforme all derecho de reciprocidad.

"IV.- Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranje
ras gue se encueniren en territorio o en atmésfera o aguas terri
toriales o extranjeras, en casos andlngos a lnos que sefialan para
bugues las fracciones anteriores, VY

V.- Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas.”

En cuanto al trato distinto entre nacionales y extranjeros,
el articulo 123 del Cdéaigo Penal que se comenta, tipifica y san
ciona el delito de traicién a la patria v al hacerlo, establece
como elemento indispensable del ilicitn, que el sujeto active --

del delito sea mexicano.
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Z] artfculo 124 de la Ley que se comenia, dentiro del capftu
lo relativo al delito de traicién a la Patria, tanbién exige --

qiae el sujeto activo del delito sea mexicano.

”No ebstante esta limitacidn que tiene como base la naciena-
lidad de 1es sujetos, el articulo 126 del mismo ordenamiento —--
desvanece en gran numero la limitacidn, aunque no la desaparece
totalmente, cuando seriala que las mismas penas se aplicardn a -
a los extranjeros que Intervengan en la coemisien de los delitos
a que 8e refiere el cap{tu.lo, con excepcidn de los previstos en

las fracciones VI y VII del articulo 123.”(22)

X1 artfculo 127 del Cédigo Penal que se comentasdefine el
delito de espionaje, v establece como elemento imprescindible,
al agente activo del delito la calidad de extranjero,por lo que

quedan excluidos los mexicanos de cometer este delito.
9) .- cobIgo CIVIL.

La legislacidn civil; esta inatitucién, refiriéndose a la
administr;acio‘n de la justicia y el extranjero en México, en su
artfculo 12 del Cédigo Civil del Distrito Federal es muy ame -

pliagya que es una disposicidén general de aplicacion en toda

22) .~ Op. cit,, Arellano Garcta Carlos, p. 40H,
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la Republica en materia federal, por disposicidn del articulo 73
fraccidn XVI, Congtitucional,del artfculo 12 del Cddigo Sustanti
ve que se comenta,se desprende que: )

Los extranjeres guedan sometidos a la legislacién mexicona,

mediunte esta disponsicion, atn por el hecho mismo de tener cali-

dad de transeuntes.

"Art, 13.- Los efectos juridicos de actos v contratos cele--
brados en el extranjero gue deban ser ejecutados en el territo--

rio de la Republica, Se regirdn por las disposiciones de este C¢

dige."

"Art, 1l4.~ Los bienes inmuebles sitos en el Distrito Federal,
y los bienes muebles que en el mismo se encuentren, Se regirdn -
por las disnosiciones de este Cdaigo, aiun cuando los due?os sean
extranjeros .’

De este articuln se desprende, la adopcidon de la "lex rei -
sitae” no obstante que los bienes inmuebles o muebles sean de ex
tranjeros.

Disposicidn que desde luegoes muy acertada por el legisla--
dor y en la que tiene aplicacion la Cldusula Calvo, la cual serd

estudiada en un capftulo especial,

El artfculo 15 del Cddigo Civil en estudio establece que:
"Los actos jurfdicos, en todo lo relativo a sSu forma, se re

girdn por las leyes del lugar donde pasen. Sin embargo, lns mexi
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canos o extranjeros residentes fuera del Distrito Federal quedan
en libertad para Sujetarse a ics formas prescritas por este C'o'd_x:
go cuando el acto haya de tener ejecucion en la mencionada demar
cacidon,”

Cabe seflalar que el articulo referido, al tratar la adminis
tracion de la justicia de los extranjeros, esta en contraeposi- -
cidn, con lo dispuesto, por el articulc 73 Constitucional, frac-
cidn XVI, ya que como he sefalado con antelacion, en materia de
extranjerfa, las Zntidades Federativas no pueden legislar, por
consigufente,al dejar en aptitud de libertad a los extranjeros,-
para an'etarse a las formas prescritas por este Céaign, se extra

limita a lo dispuesto por la Norma Fundamental,

En correlacicn al artfculo 12 del Codigo Civil, que comenté
con anterioridad, las disposiciones del T{tulo Cuarto, Capftulo
I, "Del Registro Civil", del mismo ordenamiento, de su artfculo
35 se infiere gue: Son también de aplicacidn a los extranjeros, -
estén domiciliados o sean transeuntes, viajen en embarcaciones o
aeronaves nacionales, para que quede registrado el nacimiento, --
presuncidn de muerte o muerte de los extranjeros, asimismo el es-

tado y capacidad,’

En lo gue concierne a los extranjeros, al derecho de adgqui--
rir bienes por sucesisn,en el articulo 1327 del Cdaigo en estudio
digpones "Los extranjeros y las nersonas morales, son capaces de
adquirir bienes por testamento o por intestado; pero su capacidad

tiene limitaciones estableciagas en la Zonstitucidn Politica de .-
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laos Estaaos Unidos ifexicanos v en las respectivas leues regjame_g
tarias de los artfculos constitucionales.'raténdnse de extranje-
ros,se cbservard también lo dispuesto en el articulo siguiente.

Para tal efecto, el artfculo 1328 del Cddigo Civil dispone:

"Por falta.de reciprociaad internacional, son incapaces de
heredar nor testamento o por intestade, a los habitantes del Dis
trito Ffederal, los extranjeros que segun las leves de su pafs, -
no puedam Lestar o asjar por intestado sus bienes a favor de me-
xicanos.”

Es de sefialarse que este precepto, adoelece de un error ya -
que en el mismo se limita al Distrito Federal, el cual debe de -
reformarse, porgue en cuestidn de extranjeria, el Cédigo Civil -
para el Distrito Federal es de aplicacidn iederal, por lo dig- -

pueste en el artfculo 73., fraccién XvI,

La adquisgicion de bienes inmuebles por extranjero esta regi
da por los siguientes preceptos del Cddigo Civil:

"Art. 773.~- Los extranjeros y las personas merales, para ad-
quirir la propiedad de bienes inmuebles, observardn lo dispuesto
en el artfculo 27 de la Constitucidén de los Sstados Unidos Mexi

canos y sus leyes reglamentarias.”

"Art., 2274 .- Los extranjeros y la&s personas morales no pueden
comprar bienes raices, sine sujetdrndose a lo dispuesto en el ar-
tfculn 27 de la Constitucidn Politica de les Kstados Unidos Mexi

carios Y en sus leves reglamentarias,”
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"Art. 2700.- La capacidad para que las sociedades adquieran
bienes rafces se regird por lo dispuesto en el articulo 27 de la

Constitucion Federal y en sus leyes reglamentarias.”

"Art. 2736 .- Para que las asociaciones y sociedades extranje
ras de cardcter civil puedan ejercer sus actividades en el Dig--
trito Federal, deberdn estar autorizadas por la Secretar{a de Re
laciones Exteriores.”

Al raspccté de este artfculo que se transcribe, se reprodu-

ce el comentario el artfculo 1327.

wArt., 2737 .- La autorizacién no se concederd si no se com- -
prueban:

"I, Que estdn constituidas con arreglo a las leyes de su pafs
Yy que sus estatulos nada contienen que sea contrario a las leyes
mexicanas de orden piblico;

"II, Que tienen representante aomiciliado en lugar donde van a
operar, suficientemente autorizado para responder de las odbliga=-
ciones que contraigan las mencionadas personas morales.”

YArt., 2738 .~ Concedidas la autorizacidén por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se inscribirdn en el Registro los estatu-

tos de las asociaciones v sociedades extranjeras.”



CAPITULO Ir

CONCEPTOS,

1) .= Administracidn de justicia., Significacidn gramatical = =
. 2) .= Concepto de adminigtracién de justicia.= 3).~ La adminis-
tracién de justicia desde el punto de vista formal y material
4) .~ Extranjero. Sl’gnificacio'n granatical .~ 5).- Concepto de -

extranjero.

Concentos,

1) .~ ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SIGNIPICACION GRAMATICALS

"Accion de los tribunales a quienes pertenece la potestad -

de aplicar las leyes en los juicios civiles y criminales. (23)

23) .~ Menéndez Vidal Ramo’n, Diccionario Durvan de la Len
gua Espaola, ¥itorial Marin, S. A. p. 33.
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2) o= CONCEPTO DE ADUINISTRACION DE JUSTICIA.

La administracién de Justicia en sentido amplio: %s el -
conjunto de tribunales de todos 108 fueros que tienen a su «-

cargo la aplicacion de las leves, vale decir, poder judicial,

la administracion de justicia en sentido restringidos KLs
1a potestad que tienen los jueces de aolicar las leves a los

cases particulares.

'.;Segxin V. IThering, en su obra "5l #in del Derecho” pode--
mes arfirmar que la observancia del Derecho no estd lidrada en
la espontaneidad, a la voluntad de las partes, 8ino gque tam--
bién su cumplimiento estd asegurado, garantizado, contra la -

voluntad del gue debe cumplirlo y no lo hece.

~K]1 Tgtado no se limite a dictar la norma juridica, aino

que asegura su cumplimiento, su obligatoriedad.

“La norma es8 general, abstracta y podria ser inobservada
al suplir esa insuficiencia relativa de la norma, el Zstado -
hace que ella tenga vigor, de manera que, por los o'rganos com
petentes se aplique a les cases particulares. Tal actividad -
entrafla la adminigtracidn de justicia, en el sentido restrin-
gido. ¥ es el poder judicial en quién resiade la potestad de

aplicar la ley a las situaciones particulares que se plantean
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En Derecho Remano tenemos los siguientes significados:

*Jurisdiccions Decir el derecho.- Vecatios Facultad de ci
tar a las partes.- Notio: Facultad de conocer de las contien--
das.~ Indiciun: Potestaa para decidir el litigio.- Imperium: -

Potested para usar la fuerza publica para ejecutar los fallos.

*Jurisdiccidn: Xs la facultad (y deber), de administrar --
Justicia, y competencia es la capacidad o eptitud del Srgano -
investido de jurisdiccidn pare ejercerla en un proceso determi
nado, en razon de la materfa, del valor, del territorio e de -
la organizacién judiciaria. La jurisdiccién es el poder de jusz

gar; la competencia la medida o limite de ese poder.

“La jurisdiccién, por ser atributo esencial de la sobera~-
nfa, ne se extiende mds allé del territorio y las cosas sobre

las que se ejerce soberanfa.” (24)

La Jurisdiccién conste de la potestitad que tienen los Jjue--
ces de citer al demendade, hacer producir las pruebas y dictar
sentencia, as{ como la facultad de hacer ejecutar sus sentencias
por la fuerza piGblice.

Le juriediccidn puede ser federal o locel. La federal se

ejerce sobre todo el territorie nacional y la local en una deter

24)-Enciclopedia Jurfdica Omeba Tomo I. Bditorial Bidliogréri-
ca Argentina, p. 453.
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mineaa entided federativa.

Por rezén de la materia la Jurisdiccién se divide en: cl--
vil (contenciesa o voluntaria), penal e criminal, laboral y ad-

ministrativa y riscal.,

K1 artfculeo 104 de nuestre Carta Magna, da lugar a la --
existencia de la 11nada‘JuriaJicci6n concurrente, por medio -
de la cusl, da la aplicacién de l1as leyes feaerales de interés
particular pueden conocer indistintamente a eleccion del acter,
bien los jueces o tribuneles lecales del! erden comun de log Ks-
tados, del Distrito Federal, bdien los Jucéca de Digtrito.

Pere en materia de Administracidén de Justicia de los Bx- -
tranjeroes, por mandaete censtitucional, la ley aplicable es la -

Federal .

Es necesario en cuante a los términos de Administracidn v
Jurisdiccion hacer una delimitacion; ya que los mismes se cen--
Junden jurfdicamente, tal cesa ne es rdcil, per lo que expongo
varias epinienes de diversos tratadistas en la materiarz
' *Chievende, s_cn'uc como caracterfstica de ia Juncidn juris
diccienal, que es la sustitucién de una actividad publica a une
actividad ajena, Tante en el par!odo de conocimiento como en el
de eJecucién, el érgano Jurisdiccional desarrolla una actividad
de cardcter publice, no ya en representacidn de otros, sino en

lugar de otros, Ksto, dice Chiovenda. Adminisgtrar, aflade, es -~



45

una activiaad autdénoma, impuesta directa e inmediatamente por

ley a los organos publices; asf como el propietario ebra por -
cuenta propia en los lfmites de su derecho de propiedad, asi -
la admintstrccvicv’n ‘publica, en les limites de su poder, obra —--
por cuenta propie, Mo en lugar de otros. Cuando satisface, re-
cenoce, reintegra o repara derechos ajenos, no hace nada dig-—
tinto de lo gue hace el deudor respecto del acreedor, o el po-

seedor restituyendola cosa al propietarie.” (25)

Afirma Recco, que: "La distincion entre la actividad admi
nistrative y la jurigdiccional estriba en que mientras en la -
primera el Xstado persigue directamente su8 intereses, en cuan
" to pueden ser directamente perseguidos, en la segunda intervie
ne para satisfacer intereses de otro, gue han gquedado sin sa-- .

tisfaccion y que no pueden ser perseguidos directamente.” (26)

Calamandrei, gsostiene que la "yinalidad del Juez es la de
hacer obgervar el derecho a los otros, y por consiguiente, la
observancia del derecho es la finalidaa del acto jurisdiccio--
nal, el administrador considera el derecho como un l{mite pues
to a su propia conducta y a la observancia del derecho es phra

€1 solamente un medio de congeguir sus fines de cardcter 8o- =

cial,

25} 4= de Pina Rafael, Castillo Larraflaga Jogé, Derecho Froce-
8al Civil, XKditorial Porrua, p. 59.
26) «~ Rocco Uge, Dereche Procesal Civil, trad, esp., México, -

2939, p. 30
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“En tanto gque la actividad Jjurisdiccional -dice Calamandrei
ofrece el cardcter de una extrema ratio guardada en reserva per
ci Xstado para ponerla en obra sélo cuando el derecho sea trans
gredido, la administracion es siempre una actividad primarie en
¢l mismo sentido en que lo es la actividad del particular que -
negocie dentro de les li{mites establecides por la ley, para sa-
tisfacer les prepios intereses.” (27) )

Jellinek, pretende establecer una diferencia precisa entre
ambos cenceptes Jurtadicci(n y adminigtracion, afirma que "la -
Jurisdiccidn rija en los casos Individuales el derecho incierto
e cuestionado, o las situeciones e intereses Jjurfdicos, en tan-
to»quc la edministracidn resuelve problemas concretos de acuer-
do con las normes Jurf{dicae, e dentro de los If{mites de dstas,

valiéndose de medios gque ante una investigacion henda aparecen

como un sistema complejo. (25)

3
s

Porlconct‘g’ujante, los actos adminigtrativos y Jurisdiccio-
nales sus _ﬂnaltd}dqs sen:

Administratives, el mantenimiente v nermal desarrollo de -
los servictos publicos, los cuales el legislader, les ha prees

tablecide para su proix_tc ejecucidn,

(27) .~ Calamandrei, Institucienes de Derecho Precesal Civil, -
Buenes Alres, 1943, p., 109

(28) o= Jellinek, Teorf{a General del KXstado, trad. esp., de F. -
de los Rios, Xdit, Albatros, Buenos Alres, 1943, p. 497
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Jurigdiccionales, el mantenimiento eficaz del 8sistema de
legalidad establecido per el legislador y permiten ser cuestio

nados por las partes, al dirimir una controversia.

E1 artfculo 144 del Céaigo de Precedimientes Civiles dal
Distrite Federal dice: "La competencia de los Tribunales se de

terminard por la materia, la cuantfa, el grado v el territorio’

Estas institucienes anteriormente expuestas: jurisdiccio‘n
y competencia, son muy imporiantes, en cuanto a la administra=-

cidén de la justicia.

3) o= LA _ADLINISTRACION DE LA JUSIICIA DESDE %L FUNTQ DY -

VISTA FORMAL Y MATERIAL.

Antes de entrar al tema en estud io, €8 necesario hacer
unndlisis del concepto de soberania , por la importancia que
tiene, como elemente caracteristico esencial deli)!'stado, gien-

do un atributo del poder.

Este concepto ha tenida, 8u evolucién higtdorica. En un prin
cipio, la soberanfa tuvo una concepcidn polftice y a través --

del tiempo evoluciond en un concepto de {ridole juridica.

Aristdteles al hablar de la seberanfa la define, “como la

autarqufa de la polis,”o ‘sea, el poder y la capacidad de ésta
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para darse la organizacion que mdgs le convenga sin la interven
cidn, interferencia o hegemenfa de potencias ajenas o extraRias.
Xn Roma empleaban la palabre "majestas”, “"potestas” o "Impe- -
rium” que gignificadban la fuerza de dominacidén y mando del pue

blo romano.

En la Fdad Media soberania equivalfa a "supremacia”, "he-
gemonfa” o "prevalencia”, siendo muy discutide y polémico este
cencepto se establecié una tesis por Marsilio de Padia la su--
premacia del Estado frente a la Iglesia. HHebbes trato de legi-

timar el absolutismo real.

La icea moderna que se tiene de la soberanfa, fue estadle-

cide por la corriente polftico. juridica de Locke, Montesguieu,
-, T

™

S

Sievés y Rousseau.

La cuestién més importante de Montesquieu, e¢s la que se -
refiere a los poderes, le trata en su libro XI de su obra "L -
Sprit des Lois” . Que tiene como finalided preservar la lider--
tad del hombre dentro de la comunidaed polftica. Montesquiew, di
ce gque en cada Xstedo deden de existir tres poderes: Poder Le~

gislative, Peder Ejecutive v Foder Judicial.

Juan Jacobo Reusseau, en su tcor(c, se funda en un contra-
to secial, le cual ne implica que este pacte haya existido; ex

presa que el nombre vivia bajo un derecho patural, en el cual
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surgieron diferencias de desigualded natural por le que se vie~-
ron en la necesidad de concertar un pecte secial, para creear la
sociedad civil o comunidad polftica, para que por medio de este
pacto se les garantizaran sus derachos y lidertades., o sea que
“La soberanfa, manifestacion cempulsiva de la voluntad general,
8egun Rousseau, no pueden pertenecer jamds a un ?rwividuo ni a
une corporacien particular, sino gue compete 8iempre y necesa--
riamente al pueblo, con cardcter inalienable, imprescriptible e
indivisible. L& colectividad popular seterana confiere el mande
to de la ejecucién de la Ley y de la salvaguardia de la liber~--
tad a los gobernantes, estes son simples funcionaries de la co-
lectivided populer soberana, le cual puede limitar, modificar -y

e
‘revecar las faclltades que les confiera.” (29)

Opina don ¥elipe Tena Ramirez, gque el concepto de la sobera
nfa ha sido uno de los temas més debatidos del Dereche Piblices -
con los cuales podria escribirse una obra de alcances enciclepe-

dicos.

Fue Montesquieuel primero en tratar el tema de la divigion .
de poderes y le dié un contenido politice; en la antigiiedad se -
nabfe habladn de divisién de funciones. Nuestra Conatitucién en

8u Articulo 49 connsagre esta doctrinagsde la division de pode--

29) .- Ricasens Siches Luis, Tratado General de Filnsofia del De
reche, Editerial Porria, S. A. México 1959, p. 519

K3
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res, y dispone lo siguientes

*%1 Supremo Poder de la Pederacidn se divide,para su ejerci
cio, en Legislativo, Kjecutivo y Judicial.

*No poardén reuﬁirse dos o mds poderes en una sola persona o

corporacidn, ... "

*%1 miagmo Carre de Malberg, ha sefialado, Y otros muchos tra
tadistas han coincidido con su opinidn, que .la separacidn o espe
cializacidn .orgdnica de las funciores ti-opieza con un obstdculo
por el hecho de que entre las funciones propiamente dichas de le
gislar, administrar y juzgar en el sentido material indicado por
Montesquieu, existen ciertos puntos de contacto, v, como se ha -
expresado, algunas zonas lim{trofes o "zonas mixtas" que comoren
den atribuciones que por su naturaleza participan de dos poderes
funcionales, como el caso de la iniciativa de las leyes, puesto -
que en ella en cierto sentido es un acto de potestad legislativa,

*Lo gque se ha llamado zonas mixtas, o sea interrelaciones -
estrechas entre dos poderes, es lo que determina gue haya dos --
criterios para hacer la clasificacién de las funciones del Fstado:
el formal y el ma;erial. Por el primero toda Juncion independien-

- temente d.c su contenido, tiene la clasificacidn del drgano gque la
ejecuta: asf, un acto realizado por el legislativo, formalmente -

es una funcidn legislativa, aunque materialmente no lo sea.” (30)

Es més notorio, para el tema que se estudia, de la adminis--
tracidon de Jjusticia desde el punto de vista formal y materialy --

cugndo el XZjecutivo realiza funciones ligadas a las judiciales -

30) .- Moreno Daniel, Ob. Cit. p. p. 392 y 393.



52

en las que formalmente son funciones adminigtrativasyaunque ma-
terialmente sean funciones Jjudiciales, segun dispone la Frac--
) cidn XIV del artfculo 89 de nuestra Ley Suprema, da al Poder -
-éjecutivo Facultad de; "Conceder, conforme a las Leyes, indultos
a los reos sentenciados por delitos de competencia de Trituna--
les Federales y los sentenciados por delitos del orden comun -

en el Digtrito Federal.”

También en el caso de la Facultad que le confiere el arti-
culo 33 de la Constitucidn, ... "el Ejecutivo de la 'nién ten--
dréd la facultad exclusiva de hacer abaﬂa‘onar el territorio na--
cional inmediatamente Yy sin necesidad de Jjuicio previo, a todo

. extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.”

Con lo que se hé_c_xpucato, 8¢ desprende que la teorfa de -
la separacidn de poderes, con funciones exclusivas para cada De
partamento es irrealizable, ya gue de cumplirse con esta teoria
las autoridades Xstatales quedarfan imposibilitadas de llenar -
8u cometido nominal, 8i permanecieran encerradas dentro de una
Juncién material determinada v privadas del recurso de partici-

par en cua)q;icr Juncidn distinta.

4) o= EXTRANJERO .- SIGNIPICACION GRAMATICAL .

Significacién Gramatical de Fxtranjero: “proviene de estran

gler, v éste ael I. extranearius, de estraneus, extraro.) adJj.
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Que es o viene de pals de otra soberanfa. 2. E.'atural de una Na-
chio'n con respecto a o8 naturales de cualquier otra. 3. m. Toda

nacidn que no es la propta.”(31)
5) .- CONCEPTO DE EXTRANJERO.

*]. Concepto. 81 Derecho Internacional Publico define al -
extranjero: como la persona privada gque para un Sataao es aﬁbd_i
to o nacional de otro Xstado; es decir se trata de un individuo
que ha dejado su pafs de origen, denominado Fstado de origen, -
para residir en forma permanente dentro de la Jurisdiccion te--

rritorial del l1lamado Xstado de residencia.” (32)

X1 concepto de extranjero denota una idea de exclusidn - -
Jrente a los nacionales, de un pafs determinado, el extranjero
queda segregado, por razones: raciales, histéricas, sociales, -
religiosas, lingufsticas, geogrdricas, economicas, etc., o sea
que el Bstado tiene la potestad de hacer esta distincidn para -

vincular al elemento humano-poblacion.

3‘1‘ alcance y las consecuencias de esa segregacidén han va--

riado en el tiempo y en el espacio, hasta llegar al mundo cone=

1) o= Diccionario Durvan de la Lengua Xspafola, Xditorial Ma--
rin S, A., De 5940

32) .- Enciclopedia Jurfaica Omedba Tomo XI, Faltorial Bibliogrd

Sica Argentina 1968, p. 69, -
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tempordneo con la tendencia de igualar juridicamente al! extran-
Jero frente a los nacionales de un XKstado, para reconocerles ca
8i todos los derechos Yy garantfas, pero an cuanto a derechos po
1fticos y otros que imnliquen la seguridad del Xstado, queaan =
materialmente excluidos para no poner en peligro la integridad

del Kstado de Gue ge trate.

En la antigliedad el extranjero era tratad» en una forma =-
inicua, por ejemplo en Xgiplo y Esparta los extranjeros eran eg.
clavizados, en la Roma primitiva "hostis”, servia indistintamen
te para designar al hue'sped, al extranjero v al enemigo, "hosnes”
era el extranjero deseoso de hospitalidad, pero "hostiles® cuva

‘rafz era la misma, participaba del encono y beligerancia,

Cuando Roma ensancho su dominio territorial por medio del
derecho de conquista, me vieren en la necesidal de nombrar - -
a un funcionario judicial que administrara justicia entre los
extranjeros, el que se llamo "Pretor Feregrinus”, esta funcién
anteriormente la desemperiaba el "Fretor Urktanus”, 51" Derecho Ci
vil era reservado para los romanos, por 1o que el Pretor Fere--
grinus aplicaba el jus gentium o derecho de gentes.

La Constitucidén de Caracalla, mds que por razores de polf-
tica jisc.al que humanitaria, otorgs a Ios extranjeros el dere--
cho de cx;udaa‘, no con el objeto de una igualdaa jurfaica, sino
comp sujetos de tributacidn, reconocie’ndoleg el derecho de aprg

piacidn, con 1o que se elimino, el injusto derecho del Estado
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de aproptarse de los Lienes del extranjero y asf se les permitic

transmitir sus bienes a sus herederos.

n la misma c’pocﬁ se implantd el jus comercii que facultaba
al extranjero a ejercer el comercio, otorga'ndose éste por trata-
dos internacionales, sus beneficiarios se les llamd peregrinos -

privilegiaaos.

Durante la %dad Media la situacidn del extranjero, empenro
‘por lo gue hubo instituciones tipicas del derecho feudal, 71 ex-
tranjero era siervo de la tierra y el sefior feudal ejercia la b2
tesdad de lIa vida v de la muerte, el jus albinagii, el jus de~ -
tractus y el Jjus naufragii. £l jus aldanagii o derecho de aubana
derecho de{ rey o sefior feudal de neredar por herencia a un ex--
tranjero, é] Jus detractus, surgio en sustitucién del anterior,
con igentica Jinalidad de establecer un impuesto confiscatorio -
8sobre Ja\’ca..lx'da de 108 bienes hereditarios a stro pals y el Jjus

naufragii,;, el cual aeclaraba legitimo el apoderamiento de bienes
1 .
de nduf;agqa extranjeros arrojados gobre las costas de un pafls.
A fines de la Suad Media algunos pafses contemplaron en sus
legislaciones ciertos derecnos a favor ae los extranjerns, como
el casarse, el de voader contratar, adgquirir propiedades, heredar

y recidbir donaciones Intervivos.

ue a través de la Revolucidn Francesa, con sus nuevos prin
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it

cipios jurfdicos sobre la libertas, los derechos humanos y la
igualdad civil, cuando se comenzs a reconocer la personalidad
Jurfdica de los extranjeros. A principtos del siglo XIX, ge le
considero una efectiva proteccion jurfaica, Tantn la igualdad
civil como elbcrecho a heredar gue fueron expuestos pvor la --
Asamblea Constituvente Francesa, en favor de los extranjeros, =
estos principios vy dcrcchoa‘ a favor de los extranjeros, fueron
.recogidos por las legislaciones de diferentes pafses. Al poco
tiempo estas tesis fueron adheridas a la doctrina intemacio--
naly para otorgarle y asegurarie un minimo de derechos al ex--

tranjero, para que tenga una existencia humana y digna.



CArPITULO III.
LA ADMINISTRACION DX LA JUSTICIA A EXTRANJEROS Y LA DOCTRINA,
1) .- Autores extranjeros, 2).- Autores nacionales.

La Administracién de la Justicia a Extranjeros y la Doctrina.

1) .~_AUTORES EXTRANJEROS.

En la administracidn ade la justicia a extranjeros v la doe-
trina, tenemos que, Niboyet, divide a los individuos en dos cate
gorfas: Jog nacionales y los no nacionales o extranjeros, Zsta -
divisidn es con el fin de determinar los derechos gue los extran
,;‘jc._ro_s o no nacionales gozan en cada pafs. Tstos derechos que pue
den ger: politicos, piblicos y exclusivamente privados. Hay dere
chos gue .;se'ézin las legislaciones son més o menos concedidos a =-
los extranjeros. Prdcticamente, el interés a la materia limita,

8obre toao, a los derechos privados y son los siguientes:
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"f.- Derechos pollticos innerentes a la calidad de ciudadano.
El1 extranjero no puede reclamar el goce de l1os derechos polf-
ticos, ya que e€stos son inherentes a la calidaa de ciudadano.
St los extranjeros en pafses lejanos han gozado a veces de =--
determinados derechos pol fticos, ha slao exclusivamente por -
concesidon del Kstado, meaida cuya oportunidad pudiera discu--
tirse, Yy gue solamente puede justificarse cuando concurren de
terminadas circunstancias particulares (fn la Argentina, al--
gunos autores proponen conceder a los extranjeros el goce de
los derechos de ciudadano, Junddnaose en que los derechos de
ciudadanfa y 1a nacionalidad son cosas-aistintaa. &l extranje
ro gue pnsee su hogar en el pais tiene tanto interés como los
nacionales en el gobiermo del mismo. Dichos autores proponen
por lo tanto, que se concedan -autonécicamente tales derechos
a los extranjeros Qque I.Iicvcn cinco avios domiciliados en el =-
pais, E1 interés de la Repiublica Argentina, ayregan, estd en

abrir cada vez mds las puertas a la inmigracién)* (33)

Niboyet, crftica esta postura: "La concesidn de derechos
politicos al extranjero tiene el inconveniente de exponer a -
€éste a situaciones que quizd pudieran crearle conflictos con

84 propia patria.”

33)e= J. P, Nidoyet, Principios de Derecho Internacional Pri
vado, Seleccidn de la Segunda KEdicisn Francesa, Biblioteca =--
Jur{a_ica de Autores Lsparioles y Extranjeros, Traducida por --
Anares Rodriguexz Ramén, Volumen CXXXIX, p. 127.
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[

#5357 el extrarjero rno deie de gozar de los a'erech"u-‘ raol .’tl‘
cos, no deve tampoco estar aujeto a las dliversas cargas gue -
son la eontrarartida de los mismas, 4sf, no ve le dete impo--
rier el servicio militar, pues de lo contrario, padrfa darse -
el caso de gque tuviese que exnp:flar lac arma: c~rtra su rropio
pails. (ifuy distinta es la incorporacidn que tieme lugar cuan-

do un inaivicuo posee d>g nacionalicades o cnuundo nn pcsee --

nirgunaes "Ley Francesa de reclutamientn militar, art. 3o0")..

" 2.- Derechos piltlicos.- Los derechos publicns que intere
san a los extranjeros son: El reconncimiento de la perconali-
dady; %l derecho de perneirar en el territorioy Ias lilertades

.

p¥klicase lilre emisidn de pensamiento, tanto ce raiatra como

por escrito y livertad de cultos.

”3. Reconocimiento de la personalidad .- a) Agoado extranjie
ro se le reconnce actualmente personalidad jurfliica, puez la
época en gue e le considieralba coms enemigo ¥ no se le recong
“efa nx‘ngu’n derecho, ya nn es mds que un recuerdo histdrico.
Act ual'ne"te, por dondequicra que el extranjer'o vaya, siemnre
lleva consigo su apt:tud Para ser sujeto de derechog esta av-
titud es inseparaile de su personalidad f{sica.

® b) Fero este principin, incuestionable en 1o gue respec-
ta a las personas flsicac, es mds discutible en el estadio ac-
tual del derec-ov cuunds se trata co hacerle extencivo a las -

nersanas norales." (34)

34).- Ob, Cit. p. p. 127 y 1,



-60 .

#Tenemos a los Nstaao8 soleravios, cuya perconalicad es admitia-
da, en las relaciones internaclovales, a condicién de haber -
gsidn reconocidas, inicialmente por los otrns FTstados,

#%n la prdctica, el reconocimientn de las personas mora--
les plantea dificultades para las Snhciedades y Asaciaciones
que no pueden extender sus actividades de un pafs a ~tro sin
gue se les reconozca previamente personalidad juridica, T1 --
problema no estd todavfa reglamentads de una manerz uniforme
en los diversos palsecs, por 1o que es diffcil pretender 1a --
existencia de wun mfnimum de reconocimiento exigible a los Es-
tados,

* 3, Derecho de penetrar y de circular en el territorio,.-
Un Estazn no puede imreadir en su territorio el accesn a los -
extranjeros. Fero este principiec, iIncuestinnablemente admitidn

tiene algunas limitaciones:

*g) Bs evidente, ant‘g\;‘wtado, que las medidas de polici{a sa
nitaria estdn perfectamente justificadas. También puede un %g
tado restringir en su territorio la inmigracis» extranjera, -
para gque no llegue a constitulr un peligro nacional. Por eso,
en los EZstados Unidos la inmigracidn estd hoy rigurosamente -
reglamentada y‘.li'mi.ta.da a w contingente anual, ™ Froncia, -
Ve.l problema de la inmigracion extranjera es tambisén de palpi=
tante actualidad, habiehdose adoptado diversas precauciones -
con resrecto al mismo; y quizd hawa que recurrir a otras en

‘fecrhas mds o menos préximas pues no es posible desconocer las
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diferencias gue existen entre el cimple viajern, negncianie n

industrial v el inmigrante obrero,

#)) Las Formalidades diversas corisid_eradae chmo esenciagse
les en lu policfa de los Tstados w gque a veces hacen diffcie--
les las relaciones internacionales, demuestran gue tantifn es
td admitido porer cortapisas a la circulacidn, ANo pugde ya de
cirze que el individuo podré trasladarse libremente de un Ts-
tado a otro. Hay que .empezar por cumplir detcrminadas formalli
dades, gque, a veces, son molestas, largas, anerosas, J'uede --
muy bien ocurrir gue un pa¥s niegue, en perfncas diffciles, -
el visado de pasapnrtes, lo gque equivale a impedir el acceso
atsu territorio., Fero hay motivos pura esperar gque esta medi-
da extrema ird atenudrdose coanforme vauan ganando terreno las
relaciones pacfficas vy se perfeccione el Rerecho Internaciom-
nal,

“c) 20 1o que recpects al mar, la liber;tad de ncuegaci(;'n
estd, en general, firmemente estaltleclda, ademds del derecho =

de peretrar en los puertos.

"d) En cuant- a los rinc gue presentan un interés internacio--
nal, se admite, actualmente, que la circulacisn en ellos debe
perierecer a todos sin restriccidn algurna y sin aisiincidn de
nacionalidad, ya se trate cde ritere?ins o no riberefins, Ferc -

4 siuo recesario largo tiemno para realizar esta conguista -

Jurfdica." (35)

35) .- Ob, Cit. Pe Po 130 y 131,
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®e) For 1o qu< se refiere a la navegacidr aérea, n- puede
affrmarse todavla que el vuelo de las aeronaves sobre el te--
rritorio de ivs Zstados sea likre en Derecho de gentes; pero -
esta reyla ka_.sz‘do va proclarad. por el Zonvenio Internacfonal
de 13 de noviembre ae 1919 y serd algidn dfa ad~ptada univer--

salmerite,

#C, Asistencia 17 nrevisidn sociales, T-davlag no estd admi-
tico que el extranjern pueda recatar para cf 1os beneficiss de
la asistencia y de previsidn sociales, pues por lo general, es
t&n:eacrmdas a los nactonal-s, cohst:‘tuyendo wna pesada carga
para el erario. La asistencia médica gratuita, la hospitaliza~

" cidn e fneomunicacidn de los aslfenados, lc: retires okrerss, -
los auxilios a la vejez, etcétera, pueder. ser por lo tanto, ne
Jados a los extrarjeras. Sin embarygn, éstos reciber, ecpontd--
nea y frecuentemente, lIos bereficins de las institucionesg de -
esta clase, lo cucl serd un motivo para que la evolucisn de ec
ta materia sea una de las mds rdpidas. Mumerogns tratadns han
sido pa firmados entre civersas pafses hacirnio extensiwvos a
108 extranjeros los Leneficios de la asistencia social,” {36)

#wIIT, Derechas privado8.~ I'n exiranjero no puede vivir en un
pafls si no se le asesura el goce de urn cierto nimero de dere--
chos privad»s, a lns cuales ce les suele calificar de faculta-
des de Lerecho de gentre. 7z preciso que ~] extrznjers pueda -

contraer vdlidamente y realizar tocos los actos del comercio -

36).- Ob. Cit, p. 131 y 232.



Jurfdico. ¥sta regla estd generalmeite admitida para todng 1os
contratos civiles o comerciales. 51 extranjero puede vender, -
comprar, arrendar, permutar, ejercer el comercio, etcétera., Se
le concede Ijualmente el derecrho de contraer matrimonio, a ha-
cer un contrato sotre tlierras con ocasidn del migmo, a divor--
ciarse. Todos estos derechos constituyen un minimum, fuera del
cual las restricciones varfan segun las legislaciones. Algunas
de ellas néegan a los extranjeros diversos derechos; asi, por
lo gque se refiere al derecho sucesoric, no se ha recorocido =-
siempre a los extranjeros el derecho de suceder o el de dejar
wna sucesion, Actualmente, el derecho del extranjern en esta -

materia, estd ampliamente reconocido en la mayor parte ce los

paflses,

*For lo gque se refiere a la propiedad de los inmuebles, el
extranjero puede poseer biencs de esta clase en cas! todos los
palses, Son muy‘cscaaaa las legislaciones que niegan ecte dere
cho a los extranjcros,‘-reseryas Justificadas indudagblemente —-
por circunstancias especla]és. (X1 casn gerfa digtintn g8i este
derecho fuese rehusadc gdbitamante y en condicinneg que 3igni=-
Jicasen una violacidn del Derecho comin internacinnal,) Confor
me al actual Derecﬁo de gentes, no puede, sin emnbargs, &oStee=
nerse quc el extranjero tenga el derechn de pnseer inmuebles;
diffcilmente podrd admitir que un EFgtado extranjero puede ha--
cer una intervencién diplomitica en ese sentido,'(37)

"Urna we las cucstiones de suma importarncia para el extranje

37 ).~ O0b, Cét. p. 132,



ro, es gque el %stadn le conceda lilre acceso a los rritunales,
para poder gometer, los litigios en gue intervenga como parte;
de lo.cortrario, todos los derechos cuyo disfrute le haya sico
reconocidio, correrfan el riesgo de quedar sin sancisn. Negar -
al extranjero tods recurso judiicial serf{a una mediada contraria
al Derecho internacional. (3¥)

Jigue diciende “iboyet:"Si existe un minimum de derechos
que los £staaos deben conceder a los extranjerns, nada impide
gue un ZTstado les otorgue ademdes otros derechns para hacer mds
frdcil aun el comercio jurfiics, Siendo €sta una cuestidn de -
oportunidad v exigiends la situacidn de cada Tstado soluciones
. aaadtadus a su propia p'oll'tica, no es posible‘fomulcr reglas
absnlutas a este respecto. Los paflses gque terigan necesidad de
extranjeros, deben mejorar la situacidn de éstos, mientras gue
ins ntraos, pnr el cortrario, pueden hacer frente al! rrnbleva -
cen nds indiferencia. Un pafs gue recila pocors extranferos, --
puede muy tien dejarse llevar p~r iieas humaritarias y conce--

&

derles con grar amplitud el disfrute de derechocs.”

L'iguei Arjora Conlomo, profasor de uerecro Internacinnal --
cnmenta que en SscaTa, hu existido uca comprersidén y toleran--
cfa, hacla Jos extranjeros.

*Ya en la: Ieyes, s'uuro Real, Fuero Juzgo, hatia disposic ip
nes gue contemnlabar la proteccidn de los extranjeros, tanto -
Zara cu. persona y sus tieres, en caco de fallzcer en Tepa®a, -

e
aE al

1Y
i)

rselciones protecioras roni wstulan con el bérbarn de

_”) = Cb, G‘t- P 133.
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recho de aubana trnerante en Francia.
.*"baste referirmos a ia conatrﬁccidu que respecto a la comu-
nidaa Internacional nos lega Francisco deVitoriay afirmar que
el derecho de comercio s¢ defiende como derecho naturgl, en =
el cual se apoya, como razdn justificativa de su existencia -
el "ius gentium” gue Vitoria define? ® Tl que la razdn natue-
ral estallece entre todas las naciones, del cual deriva la -
obligacidn de recibir lien a los peregrinos y a los exiranje--
ros que no nos Infligen ningin dafa .
®La Ley ae 1703, disponia gque lns extranjeros rodfan 1li-
tremente Ingresar a Lspa’a v ejercer en Yspafla toda suerte de
industria y de profesiones.” (39)
afirza Kiguel Arjona Colomn refiriéhdose a TspaTa "ues--
tro pafs constituye una enaltecedsra excepcidn y un Ronrosn -
cnntraste cuando se parango'na s8u anplio criterio hospitala»io
con la incomprersidn reinante en otros pafses de Turspa. Mo -
en vano ha contads Zspa?a, entre sus pensacores.del siglo Xv.
con los mds ardientes defensoresg del principio de solidaridad
humana, defendido no tan silo en el terreno del sentimiento,
8ino articulado, filosdfica y{l;ar{dicamnte, en términos in =
mortales.” (40)
Respectn del tema gue se sstudia, ' iguel Arjona Zalnin, es

hace una crnparactin de las diverses legislaciones modernas, -

39/ .-Arjona Colomo Miguel, IZcrccho Imternacisnal Frivads,
Parf;SRspecial, Bosch, Casa Tditorial, Barcelona. -
Do ] : .

40).- Ob, Cit. p. 125



comenta: gue se registran tres distintos Bistemas a propo'sz'to
de la administracion de la justicia a extranjeri:sy; el de la -
reclrrocidad diplovdtica, rocipracidad legislativa y el de .-
fgualcad gue se concede, sin condiciin de reciprocidad. Al res
pectogpor est‘ar congiderados estos temas en el carftuls Si- o
guiente, se déja 8u estudio para.ese momento,

w2l perecho Tsp 0l aaopta 21 sistema de la igualdad gque
concede, gin condicidon de reciprocidad, al extronjero iguales
derechos civiles gue al r;acional. 2l artfculn 27 del Cédigo -
Civil establece: *Los extranjeros gozan en Espafa de los dere-
ochos que las leues civiles conceden a los espafioles, salvo lo
dispuesto en el art. 20 de la Constitucion del Estado (se re-

* yiere a 1a del aflo de 1876) o en Tratados Internacionales .
“Eate régimen de igualdad no es tan absoluto, sino que ~--
‘Cuenta Ton algunas limitaciones contempladas en diversas le--
yess
®1.- Estd prohidido a los extranjeros el ejercicio de pro-
Jesiones gue exijan un titulo oficial expedido por las autori
dades espafiolas, admitidndose algunas excepciones a esta re--
gla.

"2.~ No pueaen ser tutores, protectores ni vocales del -~
Consejo de yamilia los extranjeros que no resfdan en Rspafia -
(art. 237, mim, 13 y 299 del Cddigo Civil y Sentencia del f'rl
dunal Supremo de 30 enero 1914).

¥ 3.~ Se exigen en ciertos casos formalidades especiales
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para el matrimonio civil; aef{ el art. 91 del Cslaigo Civil dice:
*Que si los interesacios fueren extranjeros y no llevaren dos -~
afos de residencia en Kepafia, acreditardn con certificacidn en -
Jorma dado por autoridad competente que en el territorio donde
hayan tenido su domicilio o residencia durante dos affos gnte--.
riores se ha hecho con todas las coleﬁtddn exigidas en agudl
la publicacidén del matrimonio gue intenta contraer”. Los testa
mentos otorgados por extranjeros y a tenor de lo dispuesto en
el art. 654 del cd'dfgo Civil, se dice Qque para testar en lengua
extranjera se requiere la presencia de dos intérpretes, elegi-
dos por el testador, gue traduszcan su disposiciém al castella-
no. K1 testamento se deberd escridir en las dos lenguas.

“4.- Se les prohibe ser testigos en los testamentos, si no
entésnden ¢l idioma del testador fart. 651, nim. 4) y en los -
doocumentos intervivos, si no estdn domiciliados en Kspafia y --
comprenden y hablan suyicientemente ¢l idioma espafiol (chla--
mento Notarial, art. 181), ’

# 5.+ Se¢ imponen restricciories especiales a las Compafiias -
extranjeras de seguros (Ley de 14 de marso de 1908, artfculos-
11 y 17).

6.~ Se haoe depender el criterio de la reciprocidad, el re
conocimiento de los extranjeros de los derechns de propiedad -

intelectual (Ley 10 de enero de 1879, art. 50) y de los benefi



cios que la legislacién de alquileres concede a los arrendado-
res en general, y a los arrendatarios o subarrendatarios de 1o
cales de negocio; concedidndose, en camdio, el mismo trato de
Javor a los espafoles, a los extranjeros arrendatarios o sub--
arrendatarloa'dc viviendas (Ley 31 de diciembre de 1936, art.
12),
®7.- Se subordina también al principio de reciprocidad la
aplicacion de diversas normas Procesales; as{ en la Sentencia -
del Tribunal Supremo de 10 de Jebrero de 1915 se hace la afir-
macidn general de que la Ley de BnJuiciamiento Civil obedece en
todo su desarrollo al criterio de reciprocidad, Se subordina -
tamdién este criterio la caucidn de arraigo en Jjuicios el art.
" 53¢ de la Ley de Bnjuiciamiento Civil dice que "si el demandan
te Juere extranjero, serd tambidn excepciém dilatoria de arrai
go del Juicio en los casos y en la forma gque en la nacién aque
Pertenezca se exigiere a los espafioles” 3 y en el artfculo 281
de 1a Ley de Wm'clcnhnto Ctvil oriminal se dices "que la --
exencidn de fianza no es aplicabdle a los extranjeros si no les
correspondiese en virtud de Tratados internacionales o por el
principio de reciprocidad® , Actualmente, son aplicadles a es-
tas materias los artfculos 17 y 19, del €onvenio Intcmacioncl‘
de l1a Haya de 17 de Junio de 1905, ratificado por Zspafia el 24
de adril ade 1909, que suprimen la exigencia de "oautio indica-
tun solvi” entre los siébiitos de los Sstados contratantes. Tam
bién se cubordlha al principio de reciprocidad de ejecucidn de
comisiones rogatorias (art. 300 de la Ley de Enjudciamiento Ci-
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vil), Cuando haya de practicarse un emplaszamiento u otra dili-
gencia judiocial en un pals extranjero se dirigirin los exhor--
tos por la vfa diplomética, y en la forma estadlecida en los -
Tratados y, a falta de éstos, en lo que determinen las disposi
ciones gensrales del Godilerno. Bn todo caso, se estard al prin
ocipto de reciprocidad, Letas migmas reglas se observardn para
dar cumplimiento en Zspafia a Jos exhortos de Tridunales extran
Jeros, por lo que se requiers la préctica de alguna diligencis
Judictal®. B1 art. 194 de 1a Ley de Bnjubbiamiento oriminals --
“Los exhortos a Tribunales extranjeros se dirigirdn por la via
diplomdtica, en la forma estadlecida en .?on Trratados y, a Sal-
" ta de dstos, en lo gque a&-tm las disposiciones generales -
del Godierno, por los que se nqu)crc la prdctica de alguna df
ligencia Judictal®, SJjecucién de sentencias en materia civil--
(art. 952 y 953 de 1a Ley de Bnjuiciamiento civil) y extradi-.-
oidn (artfculo 127 de la Leiy de Enjuiciamiento criminal).’(41)

*8.- Finaluente, en interds de 1a defensa nactonal, se han
diotedo normas limitativae de.'la extensidn de las propiedades
y derechos gque pusden pertemecer a entidades e individuos de -
nactonalidod extranjera, especialmente sobre los inmuebles si-
tuados en EBspaia (Decretos del 28 de Jullo de 1931, Ley de di-
clemdre de 1931 yDecreto del 16 de febdrero de 1932) o en las
telas del territorio nacional (Ley del 23 de octubre de 1935)
sobre bugues mercantes espafioles (Decreto del 22 de agosto de
1931 y Leyes de 27 e febrero de 1939 y 5 de abril de 1940).
41) .- Ob. Cit. p. p. 131, 132 y 133,




*"B1 Cédigo de Comercio ordena que los extranjeros no pueden
>acr Agentes de Cambio y Bolsa, Corredores de Comercio y Agrfco-~
las. No pueden dedicarse a la industria de pesca en la desembo-
caaura de los r_f{os Jronterizos. Se prohibe la enajenacién o hi-
poteca de bugue mercante nacional a persona extranjera. Se esta
dlece que s0lo pueaen ser concesionarios de transportes por ca-

rretera los espafoles o comparifas legalmente constituldas.

*Los extranjeros estdn excluidos totalmente de los derechos
Dolfticos sodre todo para el ejercicio de cargos que llevan ane

Ja autoridad o Jurisdiccion,

"En lo administrativo, no pueden desempeflar cargos publicos,

sefaldndoss la exclusién en los reglamentos de diversos Cuerpos.

"Zn lo jJudicial,no pueden ser Jjueces, magistrados y fiscales
ni desempefiar funciones auxtliares como gecretarios, relatores y
oj‘icia)e..

"Reop:ccto de la defensa territorial, sdlo los espafioles sir-
ven en el ZBjeércitoy los cxtrahjeroc unicamente podrdn formar par
te de unidades indfgenas fuera de la Penfncula, como Regulares v

el Tercio Extranjero.

"Gozan los extranjeros de agquellos derechos civiles pihblicos

atribufaos a todo individuo en las modernas sociedades, como la
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1idertod de ciroulaciién, estableciwmiento y seguridad personal,
individualidad de domicilio y correspondencia, legftima defen
sa, libertad de tradbajo, lidbertad de pensamiento, prensa, reu
nidn, asociacién y peticidn. Estos Gltimos, no en los mismos

términos gque los espafioles; cilerto que un extranjero puede ex
poner lidremente su pensamiento en cuaslguier publicacisin, pe-
ro no puede dirigir un. periddico, como tampoco regentear un -

establecimiento de enseflanza.

* Pasando a la lidertaa religiosa, se permite practicar --
cualguier culto, sin mds limitacidon gue las reglas wniversa--
les de la moral y del derecho, Se pcnutcv que en cada embaja-
da pueda libremente practicarse el culto de los extranjeros a
ella pertenecientes, lnafaléldocc capillas en ¢l mismo gdifi-
clo.” (42)

“ En Zspafia, se reconoce a los extranjeros su libertad de
profesién, siempre gque no precisen de tf{tulos de aptitud expe
didos por las autoridiades espafiolas. De aqui gque, inicialwen-
te, no puedan dedicarse al ejercicio en Bespafia de profcsiohcc
lidberales, que exigen la posesidn de tf{tulos expedidos por =
nuestro Gobierno. Se establece ¢l sistema de reciprocidad, pa
ra darle validez a tftulos de extranjeros obtenidos en el ex~
tranjero, si se acreditan hechos con ‘buena nota los requeri--
dos en Espafia, completdndose las materias gue faltaren, u con

la autorizacidn del gobierno, ofdo el ConseJo de Zducacién Na

42).- Ob. Cit. p. p. 133 y 134,
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cional,

"Se hayan equiparados los extranjeros con los nacionales -
en cuanto al disfrute de los derechos civiles privaios que se
encuentran garantiaados para ello en la misma forma gque para -

los esparfioles.

"Lns extranjeros en Espafia, pueden contraer matrimonio, -~
ejercitar el poder paterno y demds derechos familiares; adqui-
rir y poseer bienes con absoluta garantia y con respecto de -~
los tratados suscritosy; ejercer el cbﬁlereio o industria de los

domiciliados,

* Para la defensa y garantia de tocdos estos derechos, desa-
parecido el fuero de extranjerf{a, pueden ejercer accion en Jus

ticia ante la jurisdiccion ordinaria.” (43)

Una vez estuaiados estos dos autores, que tratan lIa dnc--
trina de la administracion ade la justicia a extranjeros, cn la
lezislacion de Francia y Espafla, r-spectivamente, sefialamos -~
qu‘e la avorvacién ael Derecho Romano ha llevado su influencia
a las legislaclones latinas del munao moaerno. Con igual magni
tud podemos referirmos a la legislacidn anglocagona; el common

law.

43) .- Arjona Colemo Miguel,Cb, Cit. p. 135.
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Como antecedentes histdricos,s tienen: ‘@1 Cédigo Visigéti-
co o forum judicum, el cugl es una recopilaciénm de leyes que -
data de mediados del siglo VII. Fue la primera codificacién de
leyes esvafiolas que lt_apcro' realmente un régimen doble de leyes
Ppersonales hispano-romano, nupmo-gd'z';cac Y que logrd una ~-

aplicacién territorial efectiva. Bn el siglo XIII, tenemcs, el
Puero Juzgo, que es una version en castellano de esa coaifica-
cidn escrita inicialmente en latin, E1 iuero Juzgo. influyo --
posteriormente en uuchoi de los ordenamientos Jurfdicns nacio-

nales que tuvieron su or{gcn en ¢l Derecho Esnainl,

"] dérccno al acceso a los trtbmaléa se reconocio en la
disposicidn del Coaigo Visigdtico, Capitulo V del T{tulo I del
Libro I, ern el sentido ae que el Juex debe ser "fdcilmente ac-

cesible para los ciuaadanos 14 el pueblo en general .

xn eJ,‘(..‘aplauI.q 40 de la l{agﬁa Carta, la declaracicn de ga
rantia impuesta al Rey Juan ae Inglaterra por los barones en -
1215, se dispone lo siguiente: " No venderemos, nl negaremos,

ni retrasaremos a nadie el derecho a la justicia”,d4)’

‘’Sn Francia, el derecho de toda rersona al acceso a 10§ ==
tridunales quedd sancioriaio en el derecho penal por el Cddige
de Napoledn, en el que Se dispuso que era punible, como delito
de "negacidn de justicia®, la negativa de todo Jjuez a llegar a

una decisidn "bajo pretexto del gilencio, oscuridad o insufi--

~ Ahamed Aba Rannat Mohammed, Tstudio de la Igualdad en la
A e e as o Tusticia, Naciones Unidas Nueva York, 1972

e 50
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ciencia de la lev .

~I.a Lev del Habeas Corpus ae 1640 abolid la Star Chamber y
los triounales gue tenfan una jurisdiccion andloga basada en la
prerrogativa real, v aispuso que el Rey v su Consejn Privaao no
hatrian ae tener ninguna Jjurisdiccidn en asuntos de derecho pe-
nal o civil, *sino &stos deberfan ae jurgarse v aeciairse en =-
los tridunales judicialesograinarios v segu’n el procedimiento le

gal orainario .

“En el Capftulo 39 de la ¥agna Carta dispore que: "ningin --
hombre libre serd detenido, ni preso, ni privado de su propie«=-
.aaa, ni puesto fuera de lIa ley, ni desterrado, ni molestado de
manera alguna, Yy Nos no pondremos ni haremos poner mano éobre -
él, a no ser en virtud de un Jjuicio legal ae sus pares v segun
la ley ael pafls”; y una disposicidn legislativa de 1354 en la -
que se establecfa: (segin palabras ae la Peticion ae Jerechos) -
' que "ningun hombre, adel estado o conaicidn que sea, deberd ser
expulsaao ae sus tierras o propieaades, ni se le deterd prender,
ni encarcelar, ni desheredar, ni dar muerte gin darle ocasidén =

de defenderse segiun el debido proceaimiento legal .

#%n la Declaracidn ae lo8 Derecnos de los Fstados lnidos, -
gue consta de aiez primeras enmiendas ae la ‘onstitucion, apro-
vadas toaas ellas en 1791, figuran wvarias disposgiciones relati-

vag a la naturaleza ael Juicio imparcial de las causas criminag-
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les. En 1a enmienda V figura la condicidon de que "no 8e ... po-
dr& obligar a ninguna persona en un caso criminal a que se tes-
tificue en contra de si misma, ni se le privard de la vida, la
Iibcrtad o la propiedad 8ino por medio del debido procedimiento
legal®. @5)

Se comenta, que todos los ordenamientos, que _se hun se?ala-
do, de alguna manera son los antecedenies histdéricos de las le-
gislaciones del mundo moderno, los cuales su influencia a wmejo~-

rado, la aaministracidon de la justicia del extranjero.

24~ AUTORES NACIONALZES.=~

Lt

RN

Zeonel Péreznieto, acﬁiﬂa‘. como nrimer antecedente en nues-
tro pals, que se refiere a la administracién de la justicia a -
extranjeros, en la Nueva Espafla, el Cbéaigo de las Sieze Parti--
das, el cual fue promulgado durante el reinado de Alfonso X; en
sulev I, T. 23, p, 4 se establecid que: el estado de los hom--
bres serfa la "conaicidn o manera en que 108 omes viven o estdn”
De esta conaicion se Gerivaba gue algin individur pudiera "es-

tar en estaao natural » sea extranjero”

X] derecho castellano hizo la distincidn entre "natuirales”
y "extranjeros”. Los extranjeros tenfan prohibiaa la entrada -
al territorio de l1a Nueva Yspafia, salun con la autorizacidén de

los monarcas espaffoles.

45) = Ob. Cit. po 7. p
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A finales ael siglo XVIII y nrincipiosc del XiX, se estatle-
cieron algunos extranjeros-en territorio de la América Tspa¥rola,
su cecnaicidn fue bastante precaria prevalecienao una situacisn -
#claranente aefinida en su contra”, 8Segin lo relata Miguel Ava--
log, Ya en 1la i;adependcncia se puede enconirar una acepﬁaci&n al
extranjero, en el documento expedido por Ignacio Idpez Rauvdn, en
agosto ae 1811, se estailecid en el articulo 20.- "IT'odo extranje
ro que quiera disfrutar de los privilegios ae c_z'udadano america-
no, deberd impetrar carta &e naturaleza a la Suprema Junta gue -

8e concederd con acuerao al Ayuntamiento respeciivo...”

Ksta tenaencia, favoragble a los extranjeros, se proaiguio' -
en otros aocumentos "Sentimientos a la Nacidn o Veintitres Pun--
tos dados por Xorelos para la Constitucidén”; articulo 14 del "De
creto Constitucional para la libertad de la América dexicana®, -
del 22 ae octubre de 1514; artfculo 12 del Flan ae Igquala; Cpi--
nion ae la Comigidn dictaminadora del Acta Constitucional, pre--
sentaca al Soterano Congreso Constituvente (19 de noviemire de --

1823) .

En dos de nuestros primeros documentos constitucionalesqese
plasmcf yasla iaea ampliamente dijundida y favorable de la condi-
cion jurfdica ade los extranjeros. X1l1os son el Acta Constituti-
va ae la Federacion Mexicana (articule 18 y 30) y la Constitu--
cion ae los %stados Unidos Mexicanos de 1824, Asi mismo, tal

idea halld lugar en el Acta de Reforma (sesion ael 21 de dicien-
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bre ae 1546) v en el artfculo 12 de las Bases Orgénicas de la -
Repiblica Mexicana (14 de Jjunio de 1843), en donde se establece
que: "que a los exiranjeros casados con mexicanas 0 que fueren
empleadns en servicio de utilidaa ae la Repivlica, o de lns es-
tavlecimientos industriales de ella, o que adguieran bienes raf
ces en la misma se les dard carta de naturaleza, 8in otro re--
quisito, 8i la pidieren”, %n tales disposiciones se reflejaba -
una clara tendencia de asimilacidn a los extranjeros a los na--
cionales, Ksta dispogicidn también aparece en la Constitucidn -

de 1847 y en el Estatuto del Imperio de 1865%. (46)

Sin duda uno de los jurisconsultos mexicanos gue realizo -
. un'éstuaio exahustivo de la admninistracidn de la justicia de -
los extranjeros, es el isigne Licenciado Ignacio I, Vallarta --
La Ley ae Extranjerfa v Naturalizacidn de 1846, es conocida con
el nombre de Ley Vallarta. ®n la Exposicién de Motivos del Fro-
yecto ae Ley sovre Fxtranjeria y Naturalizacidn; l1leva a cabo--
un estudio de los diferentes jurisconsultos de su época, ae las
diferentes legislaciones de los pafses que han tratado e! tema,
referente a los extranjeros v posteriormente da como recultado

la Ley que 1leva su nomire,

Entre los artfculos mds imnortantes de esta Lew de Extran-

46) ,-Fereanieto Gaatro Leoriel, Derecho Internacional Privado,-
Tercera Eaicidn, Fdit, oagitarlo S. A, HMéxico 1985, pdgs.
95 y 96.
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Jerfa y Naturalizacidn tenemos: Cuap{tulo I, artfculo lo. Son me-
xicanoss sraccion X,"Los extranjeros que adquieran bienes raices
en la Repiéblica, siempre que no manifiesten la resolucidn de con
servar su naciornalidad. Er. ¢l acto de verificarse la adquisicion,
el extranjero »‘uanifestara‘ al notaric o Jjuez receptor respectivo,
8i desea o no obtener la nacionalidaa mexicana, que le otorga la
frac, I11 del art. 30 de la Constiiucidn, haciéndose conastar en-

la escritura la resolucidn del extranjero sovre este puntol

" S8Si elige la nacional idad mexicana, 4 omite hacer alguna mani
festacidn sobtre el particular, podré ocurrir a la Secretaria de
Helaciones dentro de un ano, para llenar los requisitos que ex—-

presa el articulo 19, v ser tenido como mexicano”,

"Art. 32, S6lo la ley feaeral puede mocificar v restringir --.
los dereciios civiles ae gque gozan los extranjeros, por el princi
pio de reciprocidad internacional, v para que as{ queder sujetos
en la Republica a las migmas incapacidades que las leyes de su -
pals impongan a lns mexicanos que residan en él: en consecuencia,
las diepnsiciones de los Cddigos Civiles v de Procedimientns del
Digtrito sobre esta materia, tienen el cardcter de federales y -

serdn nvligatorias en toda la Unidnl

"Art, 35.- Los extranjeros tienen ouliga.idn de contriduir --
para los gastos publ icos de la manera que ln dispongan las leyes

y autoriuaaes ael pals, sujeidnaose a los rallos y sentencias de
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log tridbunales, sin poder intentar otros recursos8 que los que -
las leyes conceden a los mexicanos., S6lo pueden apelar a la vfa
diplomdtica en el caso ae denegacidén de justicia 6 retardo vo--
luntario en su administracidn, después de agotar initilmente =-
los recursos comunes creados por las leyes, v de la manera gue

lo determina el Derecho internacional,”

"Art, ¥, Los extranjeros que tomen parte en Ias'dlsengioneo
civiles del pals, podrén ser expulsados de su territorio como --
extranjeros perniciosos, quedando sujetos a las leyes de la Re--
publica por los delitos que contra ella cometan, Yy sin perjui--
cio de gue 8us derechos y obligaciones, durante el estado de - -

guerra, se regulen por la ley internacional y por los tratados.”

£l articulo lo del Capftulo Quinto de Disposiciones Tran-
sitorias dispon¥a: “Los extranjeros que hauvan adquirido bienes
rafces, tenide hijos en México o ejercido algun empleo piiblico.
eey gquedan obligados a manifestar dentro de seis meses de sSu -
publicacidn, siempre que no lo hayan hecho anteriormente, a lIa
autoridad polftica del lugar de su residencia, 8l desean obte--
ner la nacionalidad mexicana 6 conservar la extranjera. En el -
primer caso, deberdn luego pedir certificado de naturalizacion
en la forma establecida en el artfculo 19 de esta Lev., St omi--
tiesen hacer la manifestacidn de que se trata, serdn considera-

dos como mexicanos, con excepcidn de los casos en gue haya habi
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do declaracidn oficial sobre este asunio,” (47)

Se comenta, en relacidén a la Ley ae Sxtranjerfa, la fa-
cilidad que existf{a para adquirir la nacionalidad mexicana, --
que la sola omicidr de no manifestar, que se querfa conservar
Ta nacionalidac ae origen, bastaba para consicderar al extranje

ro, con la calidad ae Mmexicano,

En el artfculo 35 de la Ley gque se comenta; se hatla va -
ael tema de agotaniento de los recursos, pern con la salvedad
de gque una vez agotavos los recursos que las leyes otnrgan a -
los mexicanos; pueden acuair al auxilio de la via diplomdtica.

. . . r s -
. Esta disposicion merece una critica ce nuestra parte.

El articulo 32 de la lLev en estucio, se acoge al sistema
de que s6lo la Ley Federal, pueae modificar o restringir los -
derechns civiles de gue gozan los extranjerns, lo cual queua =

explicain en el artfculo ce referencia,

37T Iic. I. Vallaria lgnacio, Zxposicién de Motivos del Pro--
vectn de Ley Soblre Extranjeria Y Naturalizacidsn v Iey Relativae
iéxico, Imprenta de Francisco Uiaz de Ledn 1950, p.p. 270 v --
271,



CAPITULO IV.
GINERALIDADES,

1) .- Sistemas de trato a extranjeros en materia de Jjusticia. -
2) .~ Régimen de capitulaciones. 3).- La Cldusula Calvo. Agota=--
miento de los recursos. 4).- La denegacidn de justicia. 5).- Li

mitacidn a extranjeros en materia de Jjusticia.

Generalidades,

1) .- 'MAS DE TRAI'O A BXTRANJERCS EN UATTZRIA D% JUSTI=-
cIa- '

7Zn relacion a los gistemas de trato a extranjeros,en mate-
ria de Jjusticia, tenemos los siguientes:

T.- Pafses que conceden a los extranjeros, el disfrute de
aerechos. 8in aeclararse partidarios de un sistema determinado -
entre estos pafses se encuentran la Gran Bretafa v los Sstados
Unidos de Norteamerica, los cuales conceden a los extranjeros -
el goce de aerechos sin diaposl‘cionesﬂlcgales Jijas de acuerdo
a la costumire. ) 4

II .= Sigstema de "Reciprocidac Dz‘piomd’tica. Meclante ecte - -

sigtema, se conceaen a los extranjeros el goce de aquelloz dere
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chog cuya recirrecidaa esta asejurada por el tratadn diplomdtiéico;
es un slstema justo, puesto gque mantiene un equilidrio completo,

pero es ccuerc, porque sl falta trataan, la situacidn del extran=
Jero es desfavorable, es un sistema que carece de flexiviliaad, -
este sistema ha sico asoptaco por iIrancia, Be']gtca v Tuxemlurgo.-
Este criverin se encuentra en el artfculo 11 del Céaigo de Napo--
ledn gque a la letra dice "E1 extranjero disfrutard en rancia de
los mismos derechos civilec gque se havan concedido o se concedan
en adelante a los franceses, por los tratadios celebrados con la

nacion a la gque el extranjero pertenezca,”

Conforme al precepto transcrito, los extranferos tendrfan -
los aerechos civiles estipul’ados en lng tratados celedracos con
108 pafses a que ellos perteneciesen, pero si se careciere de --

tratado no ;ozarian ae aerecho alguno.

Le hecho se reconoce al extranjero en *'rancia, el goce ae -
toda clase ae aerechos civiles, menos aquellns gque expresamente
les vedan lac leves. Sin embargo allf esta el texto ael artfculo,
la prohibicidn es expresa, v cuanao ge inveca v se trata de - =
interpretar en los tribunales, surge la dificultci, no siempre -
resulta en pro de los extranjeros, sino por el contrario, se li-
mita a éstos sus aerechos, por falta de tratado o concesion a la

ley especial.

Algara opina "La reciprocidad dimana de logs tratacos, eetns
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#on lo fuente Unica de los derechos ae los extranjeros; luegn fue
ra de los trataaos, fuera ae la reciprocidad por ellns entablada,

no hay nada, Qqueda c.l paria, casi ¢l enemign de lns puedlns civi-
ltzacos.”

Coinciae Alberto G. Arce, en conagnar el sistema de la reci-
srocidad aiplomdtica cuando sostiene: “....si falta tratado, la -

conaicidn del extranjero es precaria.”

Nidoyet afrirma, que este sistema carece de flexibilidad, con
silaera que este sistema ae la reciprocidoa diplorwdtica es Jjusto,
admite que "en ¢l caso de que no exista un’ tratado, la situacidn
ael extranfero es sumamente dcs.rf;uoracle'.

1]l .~ Sistema ae reciprociadaa legislativa o reciprocidad de
hecho., tamdién llamada reciprocidad internacional; se le caracte
riza como aguella en gque los B'..tndoa conceden a los extranjeros =
los 'dcrccvhon que o sus nacionales gocen en el pafc de tales ex- -
tranjeros.

Reprecenta este sistema un adelanto respecto del anterior, -
al respecto opina Algara *"no es ya el texto de los tratasos el -

;rtgcn inico del aerecho del extranjero” . La situacidn jurfaica -
de los extranjeros puede derivarse ae leves, de hec:os, de costum

bres, de usos, de sentencias, de reglamentos.” 48)

48 )- Uerecho Internacional Frivado, Arellano Garcfa, ob. cit, --
Per. 307 v 309,
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in este sistema, el pafls al legislar y Savorecer al extran-
Jero, estard favorecliendo de la misma forma a sus nacional es, que

8e encuentran como extranjeros en un pafs determinado.

Opina A'lbo.yct,cl respecto de este sistema dice "ofrece las
ventajas de una mavor adaptadbilidad, pues ademds de mantemer ol
Justo egquilidrio necesario, no necesita de la estipulacidén de -~

tratados diplométicos para ponerlo en prdctica.”

Un ejemplo de este sistema lo tenewmos en el artfculo 33 de
nuestra Constitucidon Polftica, que otorga derechos sin esperar -
recidir, ge deduce ae este orecepto que: ~ Jlos extranferos tie-
nen derecho a las garantfas que otorga la Constitucidn en el Ca-
pltulo-I,P{tulo Priwero, sin gue se enmarque una reciprocidad. -
Zsto da por resultado gue en México todo extranjero goza de las
garant{as que otorga nuestra Constitucidn, sin previa conatyria -
gue en algiun pafs determinado no se otorgarén las mismas garan--
tias a un mexicano, Para reforzar la amplitud del precevto antes -
comencado, el artfcule 20. de nuestra Constitucidn dice: "Reta ~-
prohibdida la esclavitud en los Bstados Unidos Mexicanos. Los es-
clavos del extranjero que entren al territorio macional alcanza-

rén por ese 8olo hecho, au libertad v la proteccidn de las leves.'

También tenemos en nuestra legislacidn como el artfculo - -
1324 del Cddigo Civil para el Distrito Pcdcral. de aplicacidn Fe
deral en toda la Repibiica, que por reciprocidad internactfonal -
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incapecita a los sxtranjeros cuyas leves nacionales incapaciten -

. a los mexicanos.

IV.~ Sistena de 1a equiparacién a nacionales. Algﬁoa pafses
proclaman lo esimilacién con los naclionales, en el terremo del go
ce de los derechos privados. Bn principio todos estos derechos de
den concederse cuando no se rntrﬂnjc Su uso expresamente; este -
sistena ¢8 a veces el de las legislaciones mds modernas, vero com

las limitaciones entes sefaladas.

Nidoyet opina al respecto de este sistema: "La necesidad de
colocar al extranjero y al nacional sobre un mismo ple de igual--

dad, Ra ido imponiéndose cada vez con mavor Juersa.”

Manuel J. Sierra nos dice "en la actualidad un grupo de Ketg
dos reconoce al extranjero los mismos derechos gue a los naciona-
les, correspondiendo, sin embargo oclertas excepciones. Sste orits

rio, domina principalmente, entre los pafses de América Latina.”

Vee Sistema. de minimo de derechos, éste sistema ¢s mds moder
no, vo que otorga al .\pxtrcvuero una seguridad em cuantn a su per-
sona, sus bienes y los derechos para que tenga una vida dignasen

mlqﬁlcr Betado en el que resida.

Una ves analizados los diferentes sistemas de trato a extran

Jeros en materia de Justicia,se puede sefalar gque 10 més conve -.
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nience para los palses subaesarrollados, es emplear un sistema
ecléctico, el gue puede ser en clerta manera wmds flexible o mds

estricto, en la cuestion de la administracién de la Justicia de

los extranjeros.

Cabdbe apuntar gue las potencias extranjeras, siempre exigen
un trato privilegiado para sus nacionales y que 8o pretexto de
garantizarlo, en muchas ocasiones, Intervienen en los paflses --
sudbdesarrollados, sin que para ello den al extranjero que se en

cuentra en su territorio, el trato que ellos exigen.

A modo de reflextdn, serfa injusto para un nacional, que ~
.8e encuentre en algin Kstado, que por falta de rectprocidad, --
del pais del cual es nacional, se le impida tener algin derecho

del que debe gozar un extranjero.

Respecto del sistema de minimo de derechos, este sistema -
dede ser acogido por todos los pafses civilizados, . foc’ cuales ~
deben precigsar en Convenciones Multilaterales, los derechos, -

obligaciones y la forma en que se debe garantizar, el minimo de
derechos que debe gozar un extranjero, sin imvortar la raza, =

el cnlor, situacion econdmica, religisn.
2} = RECIMSN DY CAPITUIACIONZS.

A congecuencia del re'giuen de capitulaciones, los consules



de Oriente, han gosado durante siglnrs de una siftuacidn especial,
on virtud de este régimen tenfan privileglos ecndlogos a los di--

plométicos y ejercian poderes especiales.

) *x) rdgimen de capitulaciones consiste, esenclalmente, en -
'noctonalcc del pafs @) cual pertenece clgo'nsulv quedan sujetos,

dentro del territorio que abarca el distritn consular, a la Ju-~
risdiceidn del cénsul y de las leves de su provio pals. X2 tipo

de capltulaciones era el de las concertadas entre Turquifa y Fran
ola, deade el tiempo de Francisco I y que se nhadfan extendido --
Juera de la cristiandad (Ablsinia, Marruecos, etc.). Pueron su--
prinidas por Purquia, por el Tratado de Lousana, despuds de la -
guerra de 1914 nan desanarecido de los palses llamadcs a formar
parte de la Socledad de Nacliones y de las colonias organizadas ~

regularmente..

~X] ¥ de anero de 1963, Sfue presentada en la Asamdlea Gene--
ral de Nacldu'cn.fUnld;u un “Proyecto Je artfeulos sobre Relacio--
nes Consulares®, m el que se encugntra recopilado lo fundamen--
tal, acerca de los consules, sus yunciones, mombramientos, Inmu-
nidades, privilegios, etc. y este convenio que actualmente p?rtg
nece o la coat}mbrc 0 se encuentra va ovlasmado en algin tratado
bilateral o multilateral regional. (América, VI Conferencia In--
ternacional, Habana 1928).~ (49}

49A~ Sterra lanuel J, Tratedo de Derecho Internacional Piublico.
4a. Edicidn, Bditorial Porrdas késieo 1667, 5. sagt Fubltes
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Xete réyticn de capitulaciones, es tamdiin llamado”exencidn
de Jurisdiccidn local a favor de extranjeros”, entrafla despropor
cionadas limitaciones a 1a soberania de los Sstados que la su~ -
Jren,

Por 1a ab;lieién de este sistena puede pensarse que vertene
ce al pgsado, 8in embargo, la limitacidn a la Jjuriediccién local
ha acaecido en épocas mdes recientes con l1a ocupactin militar de
Ketados vencidos. Al respecto dice Hans Xelsen “Los miembros de
1as fuerzas armadas estdn eximidos de la jurisdicecidn del Xstado
en donde se encuentran situados, quedando bajo la Juriasdiccidn - .
de su propic Sstado. También en virted de tratados se Ma CONS @Y L ccin-

do a tropas altadas una inmunidad cowpleta, frente a la Jjurisdic

efén local”.

3) .- LA CLAUSULA CALVO .- AGOTALIRNTO DE LQS RIZURSRS.

Carlos Calvo (1822=1006), nacté en la Argentina, realizd --
. sus estudios en Francia, creador de la Doctrina Calvo, que nos -

1le¢va a la no Interuvencidn y la Cldusula Calvo, que es la aplica

cidn prdctica de una parte de su tesils,

La no intervencidn, que es la negacidn de la interfersncia
dictatorial y arbitraria de un Bstado en los asuntos de otro, y
la igualdaod de los EBstados,es el principio bdsico de la convivemn
cia internacional, el respeto a su lIlibertad y a la independene-

cia,
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A este insigne Juristasle toco ser testigo de dos de las --
principales intervenciones europeacs en latinoawerica, la de Rio
de la Plata y la de México, qfcctudao por las dos potencias In-
glaterra y Francia, es por eso que demugstra su cardcter antago-
nico de la proteccidn diplomdtica de 1os extranjeros y se convier

te con su doctrina em procer y adalid de los pafses subdesarro
llados de latinoamerica, los que enardolan su doctrina se desfien

den de las potencias extronjeras.

Za Cldusula Calvoges wn dispositivo legal para asegurar que
¢l extranjero,no recurra ala proteccidn diplomdtica de su gobier
ne, cuando Aa surrido un daflo real o imaginario de las autorida~-~
des del pafs, para odtener uma situacidn de privilegio en deesl-~

gualdaa con los nacionales.

Lo quc. o2 autor argentino exnress em la Cldusula Calvo, es
wna arirmacién general de gue el lctda no admitia mdés obligacio
nes nacia los extranjeros,que los que la Constitucidn o las le--
yes reconocfan para sus propiles ciwudadanos. Otros ordenamientos
8610 admitian la intervosicién diplomdtica en el caso de wna de-
negacédn de Justicia. Otras disposiciones establecian como obli-
gatoria la ineercidn en contratos celebrados entre el extranjero
y el godiermo, de uma cldusula gque unas ‘veces obligaba al extran
Jero a agotar los recursos locales antes de intentar una reclama
cién diplomética v, otras, a renunciar a lntgntar_ la proteccisn

de su gobdbierno.



Los Estados gue efectuaban la interposicién diplomdtica in-
vocaban en su apoyo un texto de Vattel para Justificar la aceldn
dé reclamar a sus nacionales: "Quienquiera que causa un na.l a un
ciudadano, ofende indirectamente al Zstado, el gque estd obligaso
a proteger a ea'a ciudadano; vy el soberano de aquél deberd vengar
esasinjurias, castijar al agresor y, si posible, obligarlo a e--
Yectuar satisfaccidn plena; pues de otra manera el ciudadano no

obtendria el gran fin de la asociacion, gue es la heguria'ad".f5c)

K1 criterio acertado del jurista argentino se ve en este pd
rrafo "los extranjeros radicados en nuestros pafses no tienen de
recho a reclamar una proteccion més amnlia que los nacivoa, v de
" ‘berfan conformarse oon la Justicia del Xstado donde residen y no
reclamar més, pues de otra suerte tales extranjeros merecerfan -
privilegios mds marcados y mds awplios que los concedidos a los

nacionales del pais en gque residen.”

E1 Constituyente de Querétaro de 1917, elevé a rangn Consti
tucional la Cldusula Calvo, con la colaboracidén de uno de los --
mds activos diputados al Congreso Constituyente, el Ingeniero -~
Pastor Rauaix, en el debate del artfculo 27 Conetitucional, que-
do transcrita la Cldusula Calvo, la cual no ha sufrido ninguna -

reforma hasta nuestros dfas, en el pdrrafo primero del artfculo

50.h= Swmer Vattel, Le Droit des gens, edlicién de Pradier Fodere
- Parls 1878, II, cap. VI, p. 67.
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27 Constitucional antes mencionado, se transcribe la parte que -
parc é¢ste tewa es de interés: "I, Sélo los mex{canos por nacimien
to o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen dere--
oho para adgquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesio
iua. 0 para obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas.
X1 Zstado podrd conceder el mismo derecho, a los extranjervs, --
siempre gue convengan ante la Secretaria de Relacfones Exterio--
res en considerarse como nacionales respecto de dichos dienes y
en mo itnvocar por lo misgmo la prbtccclo‘n de sus gobiernos por lo
que se reyiere a aquéllos; dajo la pena, en caso de Jaltar al --
convenio, de perder en beneficio de la Nacidn los bienes que hu-
Dieren adquirido en virtud del mismo.”

Zn diferentes ordenamientos de nuestra legislacidn, se trans
cribe la Cldusula Calvo, as{ mismo en diferentes actos gque se -

celedran con extranjeros.

Za Cldusula. Calvo ha sido enunciada en ¢l dmbito Internacio
nal, por ejemplo, en la Resolucidn 1803 (XVII), de diciembre 21

de 1962, de la Aianblca dcncral. de 1a O.N.U,, respecto a la so-
derania pc'mncntc sobre _loa recursos naturales, se estabdlece:
que en Jos casos de la toma de propiedad extranjera se pagard
una compensacidn apropiada (pdrrafo 4), mis se indica ah{ mismo
qu} ella sea”de acuerdo oon las leyes en vizor en el Kstado que
toma esas medidas” y tomdién l1a Resolucidn 3171 (XXVIII) de la -

misma Asamblea General, del 5 de febrero de 1974, también sobre
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la aoberania permanenteysobre los recursos naturales, se expresa
que;: "Cada Setado estd autorizado a determinar el monto de la po
aible compensacidn y el modo de pago, y cualgquier disputa que pu
diera gsurgir debe ser ajustada de acuerdo con la legislacién na-

cional del Xstado que tome tales medidas... ”

Como s8¢ ve en las resoluciones transcritas, es lo que dusca
ba, Carlos Calvoe, que el inversionista extranjero, se conformard
v se sujetard, a la legislacion del Xstado que lo recibe, gin --
tratar de buscar més recursos, que los que ese Estado otorga a -

sus nacionales.

Cldusula Calvo de agotamiento de los recursos locales. "For
virtuwi de una cldusula de este tipo, el extranjero se obliga a -
- agotar todos los remgdios que proporciona la juriediccion del ~-
péls antes de intentar la ayuda de su gobierno, y generclmente -
aparece en el contexto de una concesiin o de un contrato entre -

el extranjero y el gobiermo,” (51)

4).- ZA DENIGACION DX JUSTICIA.

Tanto la Cldusula Calvo, el agotamiento de los recursos v =

la denegacidn de Justicta, son temas gue entran dentro de la res

51).- Sepilveda César. Derecho Internacional, Octava Xdicién, -
- Kditorial Porria S. A, Néxico 1977 p. 245,
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ponsadilidad internacional. Sn el resumen el Licenciado Isidro Fa
dela incluye al principio de 1a decisidn nunero 49, en el caso --
1lamado Juana Muffos Vda. de Bagatella, rija las condiciones para
que haya responsabilidad del Estado por denegacidn de justicia, -
dice que existe esa responsabdilidad cuando:

®*g).~ S¢ rehusa al extranjero acceso a los tribunales:

*p).=~ La decisién Judicial definitiva es incowmpatible con las
obligaciones emanadas del tratado u otros convenios internaciona-
les del Sstado;

#¢).- Hay un retardo adbusivo de parte de los tridunaless

*d).- K1 contenido de una decision judicial es manificstamen-
te insptrado por la mala voluntad hacia Ioc' extranjeros o sibdi--
tos de un Bstado determinado, en ¢l mismsr caso expl‘tca el Licen-~
clado Fadelas ees86l0 existe denegacidén de Justicia, cuando en el
Jondo, el Estado no reconoce a un extranjero como sujeto de dere-
oho, faltando a sus deberes nacta la éo-unldd internacional, pue
den sefalarse oowo casos generales de dcnogacid‘n de Justicia, los
siguientes’

# 2.~ Cuando la autoridad judicial se niega a dar una decisién,
see desinitiva o interlocutoria ... '

* 2.~ Cuando el extranjero no tiene 1ibre acceso a los tribuna
les para la defensa de sus derechos. ’

"%n todo caso para gque la denegacidn de Justicla exista, - -~

es indispensable que el reclamante naya agotado todos 12a re-



cursos gque las leyes locales le conceden para obiener justicia.”

(52).

En México, tanto naclonales como extranjeros tienen libre -
acceso a Ia dﬁtm‘atracio‘n de Justicia, que por mandato Constitu
cinnal, 1a administracién de la justicia del extranjero es del or

den federal, asf{ se desprende del artfculo 73 fraccién XVI,

Zos yallos o sentencias gque dicta el 6rgano Jurisaiccional,
tanto para nacionales como para exiran)eros, vueden ser recurri-
dos en tridunales de alzada, los cuales pueden revocar, confir--
mar o modificar los yallos o sentencias; por lo que a nivel ine-
ternacional, estos falloe \o sentencias, tienen validez en razon -

de 1a soberania de cada Estado.

5).- LILTTACION A EXTRANJEROS EN KATTRIA D7 JUSTICIA,

Za limitacidn a extranjeros en materia de justicia, estd «-
Jundamentada en ¢l artfculo lo. de nuestra Constitucion: "En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantfas
gue otorga esta Constitucién, las cuales no podrdn restringiree,
ni suspenderge, sino en 108 casos Yy con las condiciones que ella
misma establece.”

FPor 1o que el legislador secundario carece de facultades para =

52! .- Seara Vdsgues Modesto. Sintesis de Derecho Internacional -
Fubdlico, II.N.A.V. Méxt &o 1965, Publicaciones del Instituto de De
recho Comparado, p. p. 73 y 74.
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limitar alguna de las garantias que otorga la Constitucién, ya -
sea a nacionales o extranjeros, en el caso gque lo hiclera,la - -

restriccién estard viciada de inconstitucional,.

2n redacion ocon el tema que setrata, se tiene el criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacédn, con respecto a la
1lamada Ley de Profesiones (Reglamentaria de los articulos 4o-y
50. Constitucionales) y con respecto al artfculo 40, ha Jjuzgado

inconetitucional l1a siguiente limitacidén o restricciéne

X! artfculo 40, Constitucional establecfa: "A ninguna per-
sona podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria, -
comercio o tradajo que le acomode, siendo lfcita..." fahora lo-
dispone el articulo 50. Constitucinnall. _

A gu vexz el artfculo 15 de la Ley Reglamentaria del artfecu
lo So0. Constitucional, relativa al ejercicio de las ovrofesiones

en el Distrito Pederal estableces

*Ningiun extranjero podrd ejercer en el Distrito Pederal --
las proresiones técnico-cienti{ficas que son objeto de esta Ley.”
Al contravenir lo dispuesto por el Artfeulo lo. y 40. Constitu--
cionales, es declaradio inconstitucional. %1 maestro Rafael de --
Pina transcribe lo resuelto en el Amparo a Revision Numero - - -
3112/1951 resuelto el 10 de agosto de 1951, en el que se confir
mo la sentencia del Juzgado Segundos de Distrito en Materia Admi

nistrativa, Bsta sentencia establece: "... gozando los extranje
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ros de las garantfas individuales que la Congtitucion consagra -
en el T'i{tulo Primero de su Capftulo Primero y no disponiendo por
otra parte, gque se proRiba a los mismos el ejercicio de la acti~
viaad profesional, es claro que al establecerlo asi la ley, re--
clamada en sus articulos 15, 14, 19 va mds alld de lo que orde -
nan los preceptos consgtitucionales que pretende reglamentar ...”

Por lo aguf analizado se ve , que las Unicas reatricciones o
limitaciones vdlidas, en materia de administracion de justicia -
del extranjero, son las contenidas en el mismo texto de la Cona-
titucién y que por lo tanto, el legislador ordinario carece de -
Jacultades, al respecto. A contfnuacidn tenemos las siguientes -
limftaciones a extranjeros, las que se desplrenden de la Constitu

cidne

I.- Limitacidn general en materia polf{tica. 7! segundo pd--
rrafo del artfculo 33 Constitucional establece:

"Los extranjeros no podrin de ninguna manera inmigcuirse en
los asuntos polfticos del pafs.”

Por este precepto se desprende, que el extranjero queda ex-
- e¢lufdo del goce de los derechos politicos, los cualee correspon-
den a los ciudadanos, por lo que puede decirse que la restric - =-
cion ern cuestidén de derechos polfticos para los extranjeros, es -
total.

Por lo que reapect'a. a la aancio'ri gque correspornde a la con--
ducta de abstenerse, la cual impone una obligacidén negativa de -

no hacer del extranjero: "Los extranjeros no podrén, de ninguna
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manera, inmiscuiree en los asuntos polfticos del pafs® , se en--
cuentra implicita en el miamo artfculo 33 que nos ocupa, con la

Jacultad exclusiva que tiene el Xjecutivo de hacer adandonar el

territorio Nacional, inmediatamente y 8in necesidad de Jjuicio -~
previo, a todo extranfero cuya permanencia juzgue inconveniente,
por lo gue solamente al Bjecutivo corresponde sancionar la grave
dad d-e tal conducta, ya que si ésta se reglamentara', en una ley-

secundaria, 8e darfa paso a que la mismayfuera violada por los -

extranjeros.

II.- Limitacidn a la garantia de audiencia, el articulo 14
constitucional consagra en su segundo pdrrafo la garantfa de au=
diencia en los siguientes términoss

*Nadie podrd ser privado de la vida, de la lidertad o de -~
sug propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio ge--
guido ante los tri.bwga.lca previamente establecidos, en el gue se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

La limitacidn a esta garantfa para los extranjeros, es una
restricecién parcial, ya gque solamente gueda afectado el goce de
es8td, cuando se reunen los extremos previstos por el artfculo 33

Constitucional, o éea cuando el Kjecutivo de la Nacion ejerce la
Jacultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, in
. -cdiataucnt; y 8in necesidad de Juicio previo, a todo extranjero
cuya permanencia ju:gim inconveniente, Al respecto la Suprema --

Corte de Justicia de la Nacidn, en tesfs jurisprudencial ha co--
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el ejercicio de esa facultad es improcedente conceder la suspen=

gion.

III.- Limitacidn al derecho de peticion, el artfculs Ho. de
1a Constitucion dispone:

“Log funcionarios y empleados ptiblicos respetardn el ejerci
clo del derecho de peticidén, siempre gque éste se formule por es-
crito, de manera pacffica y respetuosa; pero en materia pol ftica
a6lo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de 1a Repi--
blica. .

%A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la au-
toridad a gquien se haya dirigido, la cual tiene la obligacidén de
hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

Como 8e desprende de la dltima parte del primer pdrrafo de
este artfculo, el derecho de peticisn en materia polftica estd -
regservadio a los ciudadanos de la Republica y, a contrario sensu
lo8 no ctudadaﬁos, dentro de los que guedan inclufdos los extran

Jeros, no gozan de este derechoen materia poli{tica.

IV.~ Limitacién al derecho de asociacidn, dispone el artfcu
20 90. de la Constitucidne ‘

“No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pa-
clyicamente con cualguier obJeto lfcitospero solamente Ing ciudada-
nos de la Repiblica podrdn hacerlo para tomar parte en los asun-

tos polfticos del pais. Ningunb reunion armada tiene derecho de
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De donde se desprende, gue los extranjeros no podrdn aso--

olarse o reunirse para towmar parte en los asuntos pol{ticos del
pafls.

Tanto la limitacion del artfculo Yo. y 90. constitucional
estdn relacionados dentro de la restriccién general que en mate
ria de polftica, consagra el articulo 33 en su segundo pdrrafo

de nuestra Ley Suprema.

V.- Limitaciones a 1os derechos de ingreso, salida y trdin-
sito, E1 articulo 11 Constitucional dispone:

®Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, sa
1ir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, --
8in necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salwoconducto u
otros requisitos semejantes. X1 ejercicio de este derecho esta-
ré subordinado a las facultades de autoridad Jjudicial, en los -
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autori
dad administrativa, por lo gque toca a las limitaciones que im--
pongan las leyes sobre emigracicn, innigracion y salubridad ge-
neral de la Repiublica, o sodbre extranjeros perniciosos residen-
tes en el pafs,”

En este articulo,8e consigna la libertad de transito y el
derecho de entrada y salida del pals, tanto por nacionales, co-
mo por extranjeros, pues se refiere el precepto a "todo Aomdre”

La dnica limitacidn de este articulo para los extranjeros

es la ultima parte del precepto que entraffa la pogibilidad de
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subordinar los derechos de ingreso, salida y trdnsito en la Re-
pudlica a las facultades de la autoridad adminigtrativa, por lo
gue toca a 1as limitaciones que impongan las leyes sobre exiran

Jeros perniciosos.

VI .- Limitaciones en materia militar. La segunda parte
del primer pdarrafo del articulo 32 Consgtitucional ordenas

¥...En tiempo de paz ningin extranjero podrd servir en el
§Jjército, ni en las fuerzas de policfa o seguridad piiblica.”

La exclusion de ‘Joa extranjeros es clara ycategérica Se res
tringe l1a libertad de trabajo consagrada en el artfculo 50. -~ -
Constitucional, que s86ln establece respecto de los mexicanos el
- gervicio militar obligatorio en su fraccion III, Conforme al --
criterio legislativo mexicano,d jus avecarndi, solo existe a favor
del KEstado respecto de los mexicanos.

&1 articulo 32 Constitucional en su segundo pdrrafo, exi-
ge que para pertenecer a la dMarinag Nacional de Guerra o a la --
Fuerza Aérea v lo mismo para desempeflar cualquier cargo o comi-
sion en ellns, se requiere ser mexicano por nacimiento, la segu

ridad nacional, es la explicacién en materia castrence, por tal

motivo, hasta los mexicanos por naturalizacién gquedan exclufdos

de esta actividad, -

VII.- Limitacién en materia aérea y marftima. Asf lo dispo
ne el mismo articulo 32 Constitucional, se regquiere tener la -

calidad de mexicano por nacimiento, para ocupar los cargos de -
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capitdn de puerto y todos los servicios de practicoje v coman- -
dante de aeréddromo. E1 mismo comentario del pdrrafo anterinr es

aplicable para estd restriccién.

VIII.- Limitacidn en materia aduanal. &8 necesaria la cali-
dad de mexicano por nacimiento, conforme al artfculo 32 Constitu
cional, para desempeflar el cargo de agente aduanal en la Repudli

CQe

IX .~ Limitacién en seruiciba, cargos publicos y concesiones.
Se establece en la primera parte del articulo 32 constitucional,
que:"Loes mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igual--
Adad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para to-
dos los empleos, cargos o comigiones del gobierno en gque no sea
indispensable la calidad de cludadanos” Zsta limitacidn no exclu-
ye del todo al extranjero sino solamenie otorga, una preferencia
al nacional, por lo gque debemos considerar que es justo este tra

- toa.

X.- Limitacidén en materia religiosa. X1 artfculo 130 Cons-
titucional en su octavo pdrrafo establece:t "Para ejercer en los
‘Xgtadoe Unidos Mexicanos el ministerio de cualquier culto se ne-
cesita ser mexicano por nacimientoPor lo tanto los extranjeros
tienen restringida, una vez mds, la garantfa consagrada en el ar

tfculo 50. Conatitucional,
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XI,- Limitacion al derecho de propiedad. 51 artfculo 27 Cong
titucional fraccion I, establece en 8su primer pdrrafo:

#S6lo los mexicanos por nacimliento o por naturalizacion y --
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tlerras aguas y sus accesiones o para obtener concesiones -
de explotacién de minas o aguas. K1 Estado podrd conceder el mis-
mo derecho a los extranjercs, siempre gque convengan ante la Secre
tarfa de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de -
dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccidn de sus -
godbiernos por lo que se refiere c aquéllos; bajo la pena, en caso
de faltar al convenio de perder en beneficio de 1la Nacion, los --
bienes que hubdbiesen adquirido en virtud del mismo, En una faja de
cien kilémetros a lo largo de la frontera y de cincuenta en lag -
playas, por ningun motivo podrdn los extranjeros adquirir el domi-
nio directo sobre la tierra y aguas.”

Respecto del pdrrafo transcrito podemos determinar lo si- --
guiente:

1.~ Tanto las personas flsicas y sociedades amdas de naciona
lidad extranjera, tienen una limitacidn total,ae! se desprendedel
texto que se comenta en 8u parte final, implica una prohibicidn -
en decir que: "En una faja de cien kildmetros a 1n largo de la --
SJrontera y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrin --
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y -
aguas .”

Con esta digposicidén logue hizo el legislador de 1917, es --

preservar la integridad del territorio nacional, al reafirmar que
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por ningin motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio di--
recto sobre las tierras y aguas. X8 necesario hacer la conclusién
de gque los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién también
estdn excluidos de adquirir el dominio directo sobre tierras y -
gguas as! se desprende de la interpretacion del mismo articulo 27
Constitucional, gue se comenta. Que la Nacion:

Tiene la propiedad originaria de las tierras v aguas compren
didas dentro de los 1{mites del territorio Nacional;

X1 dominio directo de los recursos naturales de la platafor~
ma continental. Al iniciar la fraccion I del artfculo en estudio
alude: ®La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y --

aguas de la Nacidn, se regird por las siguientes prescripciones:”

O sea que el Rgtado al transmitir 51 dominio para crear la pro
piedad privada; guarda para la Nacidn el dominio directo, la pro-
pledadi originaria, para syjetarla a las modalidades que dicte el
interés publico y asf deja @ salvo su poder soberano,

Asl migmo por axc_lus‘lgn, 8i los mexicanos por nacimiento o -
por naturalizacion no adquieren el dominio directo u origiriario -
8obre tierras v aguas, los extranjeros menos podardn edquirir ese
dominio,

A Por las razones expuestas, se considera atl;n'ada la reafirma-
cidén del Constituyente de Querétaro, al respecto de este artfculo
gque 8se comenta.

En el migmo pdrrafo del artfculo queh 8e comenta, por una --
parte prohfbe al extranjfero adquirir el dominio de las tierras-

Yy aguas al establecer:
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"S61o los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion --
tienen derecho de adquirir el dominio de las tierras, aguas y -
sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de mi
nas o aguas y sus accesiones ..."

Bn la siguiente parte del mismn pdrrafo, el legislador --

equipara al extranjero con el nacional, al otorgarle el mismo de
recho mediante dos obligaciones y en caso de incumplimiento una
sancidn,asl se desprende del precepto referidos

“..81 Estado podrd conceder el mismo derecho a 1los extranje-

ros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarae como nacionales respecto de dichos bienes v en no
invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que
‘se refiere a aquélos; bajo la pena, en caso de faltar al conve-
nio, .de perder en beneficio de 1a Nacidn los bienes que hubieg=-
ren adguirido en virtud del mismo...”

&n un gentido concreto el extranjero tiene gque celedrar un
convenio con la Secretaria de Relaciones, por 1o que hace dos -
renunciae:

deo= Coneiderarse como nacional respecto de los bienes que
va adquirir en el territorio Nacional.

2+~ En no invocar‘ la proteccidon de su gobierno, en lo que
8e refiere a esos bienes gque adquiere.

0 sea gque es la'Cldusula @alvo) a la que wa nos hemos refe
ride con anterinridad, por lo gque nos remitimos a pdginas ante-

riores para su estudio.



CAPITULO V

BI DERECHO VIGENTE MEXICANO.

1) .- Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, =-
2) .- Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, 3).- Ley General de
Poblacidn. 4.~ Reglamento de la Ley General de Poblacidn, 5).-
Ley Orgdnica de la Administracién Fublica Federal. 6).- Regla-
mento Interior de la Secretarfa de Gobernacion, 7).-Reglamento
Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Y.-Ley Or=-
gdnica ael Poder Judicial de la Federacion, 9.- Ley Orgdnica -
de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Fe-
deral. 10.- Cdédigo Pederal de Procedimientos Civiles. 11).- C4
digo Federal de Procedimientos Penales, 12).- Ley Orgdnica del

Servicio Exterior Mexicano.
K1 Derecho Vigente Mexicano.

1) .~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Como se ha s8efialado, la administracidn de la justicia de =
los extranjeros, ha sido considerada desde 1os albores de nues~

tra Republica; va que a través de nuestras Constituciones:
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Constitucidén de Apatzingdn, Constitucion de 1824, Constitucién
de 1857, la iaey de Zxtranjerfa y Waturalizacidn de 1886 y todos
los rreceptos legales que se refieren a los derechos y obliga--
ciones de. que gozan los extranjeros en ¥éxico, los gque han sido
eguiparados con el nacional Yy ha llegado a prevalecer, la doc--
trina de agimilar al extranjero con los nacionales, lo cual co=-
mo ya quedo consiaerado, ha sido un error de las legislaciones

que nos precedieron.

C'on la necesidau que tuvieron, los primeros gobiernos de -
nuestra Repiblica, de poblar el inmenso territorio gque poseia--
mos, emitieron leves, con las que se otorguron verdaderos privi

. legios a los extranjeros al norte de nuestro pafs, lo que origi

no, la peraida de mds de la mitac de nuestro territorio,

En nuestro derecho vigente, por lo que se refiere al tema

de la administracisn de la justicia de los extranjeros; =-
los derechns y obligaciones de los extranjeros, se encuentiran
diseminados en preceptos de diferentes leyes, codigos, regla--
mentos, etc., logs cuales se debe considerar que por mandato ==
constitucional, tienen que seguir los lineamientos de la Ley -

Suprema y de los tratados de los cuales México, sea parte,

El1 mismo problema acontece, con lag legislaciones de los -
paflses del dmbito internacional. Por lo que seria acnonsejable, -

el que se celebraran trataaos multilaterales, con el objeto de
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elaborar un Cédigo del Extranjero a nivel Internacional, para --
que todo extranjero, tenga seguridad juridica, en cualquier pafs
del mundo civilizado donde se encuentre, as{ conoceria el mfnimo

de derechos gue aetbe gozar y por consiguiente sus obligaciones,

Como .se desprende,la legislacidén mexicana, no hace una defi-
nicidén concreta del extranjero, sino simplemente, los seiala por

exclusion, as{ 8e establece en el artfculo 33 Constitucionals

“Son extranjeros los gue no posean ias calidades determina-
das en el artfculo 30 ..." VY por consiguiente el articulo 30 a
la letra dice: )
"L.a nacionalidad mexicana se adquiere por nacimientn o por
naturalizacidn’,
#A) Son mexicanos por nacimiento:d
»I, Los que naszcan en territorio de la Republica, sea cual
Juere la nacionaliaaa de sus padres;
»II, Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanosy de
padre mexicano o de madre mexicanae.
#III, Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronvaves me~

xicanas, Bean de guerra o mercantes.

*B) Son mexicanos por naturalizacidn:
"I. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Rela--
ciones carta de naturalizacidn, y

*Ir., Lla mujer o varon extranjero que contraigan matrimonio
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con wvardn o con mujer mexicanos y tengan o establexcan su domi-
cilio dentro del territorio nacional.”

De la lectura de estos dos artfculos,se puede determinar ~=-
que si es clara, la separacidn gque hace el legislador del ele--
mento nacionals como del extranjero y por consiguiente el apatri

da queda consideraazo como extranjero.

81 articulo 33 en andlisis, refiriéndose al extranjero cue:
“+.Tienen derecho a las garant{as gque otorga el capitulo I, tftu-
lo primero, de la presente Constitucidn ...;

Kl artfculo lo. a la letra dice;”fn los Tstacos Unidos ie

xicaros todo Individuo gogzard de las garantias que otorga esta
.Goncu‘zucidn las cuales no podran restringirse, ni suspenderse,

8ino en los casos8 y con lags condiciones que ella misma estable~

ce. ¥ K1 articulo en estuiio es muy claro,ya que al generali--
zar, no hace una digtincidn exclusiva a quien se le otorgan las
garantias inaividuales y por Io tanto quedan incluidos tanto na

cionales como extranjeros, a los que de igual manera se leg ---

otorgan las mismas garantfas, con la salvedad de que estas ga=--

rantiass pueden suspenderse y restringirse, pero condicionado
a que la suspensidn o restriccion debe estar comprendida en la

migma Consgtitucion, Por Io tanto, toda restriccion o euspension

que el legislador secundario haga, 8in seguir los lineamientos

de nuestra Ley Suprema, serdn inconstitucionales.

%l articulo 73.#E1 Congreso tiene facultad:
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"XVI, Para dictar leves sobre nacionalidad, coha‘zfctd’n Jurd-
dica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacidén, coloniza--
cidn, emigracidn e inmigracion y salubridaa general de la Repi-

blicas oe. "

Se desprende de esta parte del arti{culo transcrito, el prin
cipio general, ae nuestro sistema federal, en relacidn al arti-
culo 124 el gque determina que "las facultades que no estdn expre
samente concedidas por esta Congtitucidn a los funcionarios fe-

derales, sc entienden reservados a los Bstados.”

For las disposiciones anteriores es de concluirse que en -
materia de condicion juridica de los extranjeros, sea una Jacul
tad federal, légicamente las Sniidades Federativas estdn impedi-
das para legislar o regular la condicidn jurfdica de los extran

Jeros.,

En materia de trabajo, el artfculo 123dispone: "Toda per-
sona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Utily ...’
Bn la fraccion VII del »nisylo articulo en estudio establ ece:
*“Para trabajo igual debe correépomier salario igual, a8in tener

en cuenta 8exo ni nacionalidad;®

Por 1o que se desprende, que en materia laboral los nacin-
nales y extranjeros tienen los mismos derechos, salvo lo que la

misma Ley aisponga.
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£l artfculo 37 de muestra Constitucicn, sefiala los casos -

en gque se plerde la nacionalicdad mexicana?

I, Por adquisicio’ﬁ voluntaria de una nacirnalidad extranjeras

" II, Por aceptar o usar titulos nobviliarios que impliguen sumi-
8idn a un Estado extranjero;
n[1I, Por residir, siendo mexicano por naturalizaci-n, durante --
cinco afios continuos en el pais de su origen; y
IV, For hacerse pasar en cualquier instrumento piublico, siendo -
mexicano por naturalizacidn, como extranjero o por obtener y usar

un pasaporte extranjero.”

»B) La ctuaadanfa mexicana s8e pierae:

~I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumi-
8ion a un Golierno extranjero;

»II, Por‘prestar voluntariamente servicos oficiales a un Gobier
no extranjero; 8in permiso ael Congreso Feaeral o de su Comisgisn -
permarnentes

"IiX, Por aceptar o usar condecoracioneg extranjeras 8in per--
migo del Congreso Federal o de su Comigién FPermanente;

“IV, Por admitir del Gobierno de otro pais tftulos o funciones, -
8in previa licencia del Congreso Federal o de su Comision Permanen
te, exceptuando los titulos literarios, ctentificos o humanitarios
que pueden acepiar libremente;

“V. Por ayudar en contra de la Nacion a un extranjfero o a un
Gobierno extranjero, en cualguier reclamacidén diplomdtica o ante
un Iridunal Internacional; y :

"VI. Bn los demds casos que fijan las leyes.”
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Para no hacer repeticion de los artfculos de nuestra Congti-
tucién que se refieren al tema que nos ocupa, nos remitimns.al --

tema que trata de Ia limitacidn a extranjeros en materia de jugtis

cia,

D)o~ LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

Egta 1ey fue publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cion el 20 de enero de 1934, Bn sus articulss lo, fracciones I, -
II y I1l; artfculo 2o. fracciones I y II; hace una tranacripcidn
Ziteral del articulo 30 de nuestra Constitucion FPoélftica, con la
s8alvedad que en el artfculo 2o. fraccion II, nos da el procediwe=
miento para gue, la mujer o el varon extranjero gque contraiga ma
trimonio con vardn o mujer mexicanos y tengan o establezcan 8su -
dohicilio dentro del territorio nacional, adguieran la nacionalil
dad mexicana por naturalizacidn, haciendo las renuncias gque esta

blecen los artfculos 17 y 18 de esta misma ley.

nArt. 60o. Son gxtranjeros los que no sean mexicanos conforme
a las dispraiciones de esta 1ey? Al igual que el articuls 33 ---

Constitucional en su primer pdrrafo, hace una depinicidén de qul_e_’

nes son extranjeros.”

En la 7 ey que 8e comenta en sus artfculos Za y So. contienen
los reguisitos para iniciar el trdmite de la naturalizactdn mex?i

cana, a traves de una manifestacidn y los requisitos para adqui~
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rir la mencionaaa nacionalidad mexicange.

En el articulo 90, nos aa el término que debe correr, des-
pug’s de la manirestacidn,que esc: tres affos cuando su residencia
a su solicx‘tud'aaya 8ido iInferior a cinco afios, a través de un Juesz
. de Dist}-ito deve solicitar al Gobierno Federal, se le conceda -
carta de naturalizacion, Debe ocurrir el extranjero que desea -
naturalizarse o que ha iniciado el trdmite dentro de 108 ocho -
afios a 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, de lo contrario

quedc sin efecto su manifestacién,

Del artfculo 11 al 19 de 1a ley que se comenta, contiene --
-los reguisitos y el procedimiento de la naturaglizacion ording--

ria.

El Capftulo III, trata de la naturalizacisn privilegiada:

®Artfculo 20, T'ratdndose de matrimonio integrado por extrane
Jeros la adgquisicion de lIa nacionalidad mexicana por alguno de
los conyuges posteriores al matrimonio, concede derecho al otro
para obtener la misma nacionalidad, siempre que tenga o esta---
blezca su domicilio en la Repiublica y 1o solicite expresamente
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores haciendo las renun-
cias a que se refieren los artfculos 17 y 18 de la presente Ley.
La Secretaria de Relaciones Exteriores hard la declaratoria co-

rrespondiente.,”

&1 articulo 21 establece guienes pueden naturalizarse por -
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el procedimiento especial:
®»I, Los extranjeros gque establezcan en territorio nacional =--
un& fndustria, empresa o negocio, Qque 8ea de utilidad para el ---
pais, o impligue notorio beneficio social;
*II, Zog extranjeros gque tengan hijos legftimoa nacidos en Mé-
xico. l
~III, Los extranjeros que tengan algun ascendiente consanguinio
mexicano en lfnea recta hasta el aengdo gradoy
"V, Lps colonos gque se estavlezcan en el pals, de acuerdo con
das leyes de colonizacidn; .
#yI. Los mexicanos por naturalizacisin que hubieren peraido su -
nacionalidaa mexicana psr haber reeidido en el pafs de su origen;
"VII, Los inaolatinos y los esparioles de origen que establezcan
8u residencia en la Republicay -
*yIIr, Los hx‘fos nacidos en el extranjero de padre o madre que hu

biesen perdaido la nacionalicad mexicana y gque la recuveren .

ZLos artfculos, del 22 al 29 seflala loe requisitos y el proce
dimiento para la naturalizacion privilejiaia de los extranjeros -
en todos los casos, el trdmite es ante la Secretiari{a de Relacio--
nes Exteriores y por supuesto tambidn tienen que hacer las renun-

cias contenidas en los articulos 17 y 18 de ésta misma Ley.

X1 Capftulo IV. de la ley que se comenta, se refiere a los -
derecho8 y odbligaciones de 108 extranjerss, En este cap{tuln - =

8e sugiere gue deberia teneryuna coaificacidn amplia de los dere
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¢chos y obliyaciones ce los extranjeros., como se verdi mds cdelam-
tc,u;:icamente se concretagen algunos caso8 a ser una reveticion -
de losg articulns constitucionalesyque se relacionan con la admi--

nistracidn ae la justicia ae los extranjeros,

wArtfculo 30. Los extranjeros tienen derechn a las garantias-
gque otorya el capftulo I, tftulo I de la Constitucidn Polftica -
de los8 Estados Unidos Mexicanos, con las restricciones que la mis

ma {mpone.”

"Artfoulo 31. Los extranjeros estdn exentos del servicio mili
tary los domiciliados, 8in embargo, tienen obligacidn ae hacer el
ae vigilancia cugndo se trate de la seguridad de las propiedades
y de la conservacidn del orden de la misma poblacidn en que estén

radicagos.”

"Artfculo 32. Los extranjeros v las personas morales extranje
ras estdn obligados a pagar las contribuciones ordinarias o extra
ordinarias y a satisfacer cualgquiera otra prestacién pecuniaria,=
8lempre gue sean oraenadas por las autoridades y alcancen a la ge
neralicad de la poblacidn donde resiaen, También estdn obligados
a obedecer y respetar las intituciones, leyes y autoridades del -
pafls, sujetdndose a los fallos y sentencias de los tridunales, -~
8in poder Iintentar otros recursos que los que las leves conceden

a los mexicanos., Sélo pueaen apelar a la viu diplomdtica en los -
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casos de denegacidn de justicia o retarao voluntario notoriamente

malicioso en su administracidn.”

~Articulo 33. Los extranjeros y las personas morales, asi co-
mo las sociedades mexicanas gque tengan o puedan tener sscios ex--
tranjeros, no pueden obtener concesiones ni celebrar contratos --
con los ayuntamientos, gobiernos locales, ni autoridades federa--
les 8in previo permiso de 2a Secretarfa de Relaciones, el cual po
drd concederse siempre gue los interesados convengan ante la pro-
pia Secretarfa en considerarse como mexicanog respecto de dichos
contratos, y en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la pro
teccidn ae sus gobiernos, bajo la pena que en cada caso establece

rd la Secretarfa de Relaciones.”

"Artfculo 34. Las personas morales extranjeras nn pueden ad--
quirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, ni obte
ner concegiones para la explotacidn de minas, aguas o combustibles
minerales en la Repdb.lica Mexicana, salvo en los casos en que ex--

presamente lo aeterminen las leves.”

*Artfculo 35. Los extranjeros, 8sin perder su nacionalidad, pue
aen domiciliarse en la Repiblica, para todos los efectos legales,

de acuerdo con las siguientes normas:

I, La adquisicién, cambio o peraiaa del domicilin se regird -
@nicamente por las disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito

@ Territorios {ederales, en materia Comin, y para toda la Republf-
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ca enMateria Feaeral

* 11, La competencia, por razon ael territorio, no serd pro=
rrogable, en ningun caso, en laos juicios de divorcio o nulidad
de matrimonio ;ie los extranjeros.

"Ninguna autoridaa judicial o administrativa daré tramite -
al divorcio o nuliacad de matrimonio de los extranjeros, st no -
8e acompafia la certificacion que expiaa la Secretarfa de Gober-
nacidén de su legal residencia en el pafs y de que sus condicio-

nes y calidaad migratoria les permita realizar el acto .~

Kl Capltulo V de 1a ] ey que se comenta, trata de digposi-=-

‘ciones penales, por violaciones o contravenciones a la misma,

En el artfculo 50 ae la ley en estuaio, enmarca el cardc-
ter federal en la cuestidn de la asministracisn de la justicia
de los extranjeros, v a la letra aice: "S6élo la Ley 7ederal pue
de modificar y restringir los derechos civiles de que gozan los
extranjeros; en consecuencia, esta ley y las digposiciones de -
los Codigos Civil v de Procedimientos Civiles del Distrito Fede
ral sobre esta materia, tienen el carécter de federales y serdn

obligatorios en toaa la Unidn.*

Ffoaemos comeniar en relacion al articulo anterior, en lo
que concierne al Céadign ae Procedimientos Civiles, al! cual este

artficuln le da el cardcter de federal, siendo que tenemos el --
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Cddt‘go Federal de Procedimientos Civiles, que como su nombre lo

indica es de aplicacidn obligatoria en toda la Union.
3) .- LEY GENERAL DE POBLACION.,

Ve acuerdo al articulo 73 de la Constitucidn Folftica de
los Zstados Unidos Kexicanos, yaculta al Congreso, en su frac--
cidn XVI. "Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidon juri
dica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacion, coloniza--
cidn, emigracidn e inmigracién ...”. Estas facultades legisla-~
tivas se ejercen a través de la Ley General de Poblacidn gue se
puéblico en el Hiarib Oricial el 7 de enero de 1974, vor tal mo=
tivo se abroga la Ley General de Poblacidn de veintitrés de no=
viembre de 1947 y sus reformas de veinticuatro de diciembre de
1949, ' |

51 Capftulo I de esta Jey, 8e refiere a: objeto y atribue=-
ciones. En su artfculo lo. seiala el cardcter yederal, su obje-
to: regular los fendmenos que afectan a la poblacidn, finalidad

reparto egquitativo del desarrollo econdémico v social.

#Artfculs 20. Kl Ejecutivo #Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Gobernacién, aictard, promoverd y coordinard en su
caso, las medidas adecuadas para resolver l1os problemas demogrd

Jicos nacionales,”

En el artfculo 3o, ae la ley que se comenta establece las -
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atribuciones de la Secretaria de Gobernacidn en lo que cabe se-
Ralar, refiriéndose a 1a adminigtracion de la justicia del ex--
tranjero, es la rraccisn VI. "Sujetar la inmigracicn de extran
Jeros a las modalidades gue Jjuzgue pertinentes, y procurar la

mejor asimilacidn de és8tos al medio nacional y su adecuada dis-
triducidn en el territorios; ® . X8 de comentarse al respecto de
egte Ultimo pdrrafo, gue en diversas partes de nuestro territo-
rio, @ locs extraijeros que se les ha nermitido establecerse en
iéxico, 1o gue han hecho es formar nicleos de poblacisn de ex--

tranjeros, con los cuales,no se cumple con una real distridu- -

cidén y menos cor la asimilacion, con los nacionales.

En los artfculos 5o0. y 6o. de la ]l ey que se comenta, Se crea
&1 Consejo Naciornal de Poblacion gue tendrd a su cargo la pla--
neacion demogrdfica del pais, Sefiala también la integracion de
eate Consejo, por un representante de la Secretaria de Goberna-

cidn y de algunas Secretarias de Estado.

&1 Capftulo ii, trata de la migracidn. En el artfculo Jo, --
Fracecion Ii, corresponde a la Secretaria de Gobernacidn: "Vigi-
2ar la entrada y salida de 108 nacionales y extranjeros, y revi

8ar la documentacion de los mismos;”

Z21 articulo 10 da exclusiva facultad a la Secretaria de Go-
bernacidn, para fijar los lugares al trdnsito de personas por -

puertos meritimns,aéreos ¥ fronteras.®El artfcslo 11 oruena, que el
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tréneito internacional sdlo se hard por los lugares designados

para ello y dentro del horario estableciao.”

&1 artfculo 12 de la ley en estudio preceptua.’For .causas
de interés publico la Secretarfa de Goternacidon puede cerrar —-
temporalmente estos puertos de trdnsito internacional. El1 arti-
culo 13 dispone que 108 nacionales Yy extranjeros deben 1lenar

los requisitos de esta ley para entrar y salir del pafs.

El capftulo III, trata de la inmigracién. X1 artfculo 32 -
yaculta a la Secretarfa de Gobernacion para sefalar el nimero =
 de extranjeros cuya internacidn podrd permitirse segun ciertos -

factoréa; gue le reporten al pals beneficios directos.

E> artfculo 34 seflala que;Ma Secretarfa de Gobernacion po
drd fijar las condiciones respecto de lae actividades, lugar de
residencia, cuiaard que los inmigrantes sean elementos Utiles y
cuenten con ingresos necesarios para su subsistencia y en su ca

80, la de las personas gque estén bajo su dependencia econdmical

"Art. 35. Los extranjeros que aufran persecusiones polfti-
cas serdn admitiaos provisionalmente por las autoridades de mi-
gracidn con la obligacidn de permanecer en el puerto ade entrada

mientras la Secretarf{a de Gobernacidn resuelve cada caso,.,”

"Art. 36. ILa Secretaria de Gobernacion tomard las me—--
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didas necesarias para ofrecer condiciones que faciliten el arrai-
go v asimilacidn en México de investigadores, cientfficos y tdcni
c08 extranjeros.”

~Articulo 37. La Secretaria de Gobernacidn podrd negar a los
extranjeros la entrada al pais s el cambio de calidad o caracte--
ristica migratoria por cualquiera de los siguientes motivos, cuan
dos*I. No exista reciprocidad internacional;“II, Ln exija el equi
librio demografico nacional ¢ “IlI, No 1o permitan las cuotas a --
que se refiere el artifculo 32 de esta ley; “TV, Se estime lesivo -
para los intereses econsmicos de los nacionales; V. Hayan observa
do mala conducta durante su estancia en el pais o tengan malos an
tecedentes en el extranjero; VI . Hayan infrigido esta Leu o su Re
glamento; *VII. No se encuentren fisica o mentalmente sanos a Jjui-
cio de la autoriaaa sanitaria; o "Vil. Lo prevean otras dispo8i--

ciones legalesa.”

"Artf{culo 39. duando los extranjeros contraigan matrimonio ==
con mexicanos 6: tengan hijos naciaos en el pais, la Secretaria de
Gobernacidn poard autorizar su internacidn o permanencia Iégal -
el mismo,

*Si llegare a digolverse el vinculo matrimonial o dejare de -
cumplirse con las obligaciones que impone la legislacion civil en
materia de alimentos, se perderd la calidaa migratoria que la Se-

cretarfa hava otorgado y se le sefialard al interesado un plazo --
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para que abandone el pafs, excepto si ha adquirido la calidad de
inmigrado.

nArtfoulo 41, Los extranjeros podrdn inlernarse legalmente -
en el pals de acuerdo con las sigufentes calidades;

“a) No inmigrante.

"b) Inmigrante.”

rArticulo 42, No inmigrante es el extranjero que con permiso
de la Secretaria de Gobernacidn se interna en el pafs temporal--
mente, dentro de alguna de las siguientes caracterfsticas:

Turista, transmigrantes, visitantes, consejero, asilado poll
tico, estudiante, visitante diatinguido, visitantes locales, vi-

gitante prowvisional.

"Artfculo 43, La admisidén al pafs de un extranjero lo obliga
8 cumplir estrictamente con las condiciones que se le fijen en -
el permiso de internacidn y las aispogiciones que establecen las

leyes respectivas.”

E! articulo 44 define al inmigrante:"%¥s el extranjero que -
8e interna legalmente en el pafs con el proposito de raaicarse -

en €1, en tanto adquiere la calidad de Inmigradn®

"Articulo 45, Los inmigrantes se aceptardn hasta nor cinco -
aos u tienen obligacidn de comprobar a satisfaccidén ae la Secre

tarfa de Gobernacidn, que estdn cumpliendo con las condiciones -
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mds disposiciones migratorias aclicables a fin de que sea refren--

dada anualmente, s&i proceae, su aocumentacisn migratsria.”

‘Articulo 47. K1 inmigrante gue nermanezca fuera del rals die=-=-
ciocho meses en forma continua, o con intermitencias, perderd tal
calidad, en la inteligencia de gue durante los dos primeros afios -
de su internacion no vodrd ausentarse de la Repubdblica por mds de -
noventa df{as8 caaa afio, salvo lo gue cetermine en casos excepciona-
les la Secretarfa de Gobernacién.

¥ra propia Secretaria podrd autorizar la salida de! pafs por la
temporalidaa v veces que juzgue convenientes, sin la aplicacidn de
lo dispuestn en este articulo y el 56, a los inmigrantes que havan

8olicitaao Su calidaa ae inmigrado, mientras égta no se resuelva.”

El artfculo 48 dispone las caracter{sticas de los inmigran--
teg son: Rentista, inversionista, profesional, cargos de confianza

cientifico, t écnico, familiares.

#Artfculo 49. La internacidn y permanencia en el pais de cien-
tfficos o técnicos extranjeros, se condicionard a que cada umo ae

édstos instruya en su especfalidad a un mfnimo de tres mexicanos.,”

&1 articulo 5,2 hace una definicion “Inmigrago es el ex--

. ! . . o\ . . o . N .
tranjero gque adguiere derechos de residencia definitiva en el rafs
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E2 articulo 53 de la ey en estudio dispone: "Los Inmigran-
tes con residencia legal en el pafs durante cinco afios, pod‘rdn -
adquirir la caliaad migratoria de Inmigrados, siempre gue hayan
olservado las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos y que
8us activicades hayan 8sido honestas y positivag para la comuni--
dad. En tanto no se resuelva la solicitud de la calidaa de Inmi-
grado, a Juicio de la Secretarfa de obernacidn, el interesado -
seguird conservando la de Inmigrante. -

“A] Inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afos no
solicite en los plazos que sefiala el Reglamento su calidad de In
migraao o no se le conceda ésta, se le cancelard su documentacidn

migratoria, debiendo salir del pals en el plazo que le sefiale
para el erecto la Secretaria de Gobernacidn. En estos casos el -
extranjero podrd solicitar nueva calidad migratoria de acuerdo -

con la Ley."

El artfculo 54 digpone que: "Para obtener la calidad de Inmi
grado se reguiere declaracién expresa de la Secretarfa de Zober-
‘nacién.”

X) artfculo 69 de la Lev General ae Podlacisn dispone:
."Niﬁguna autortdad._iudicial o administrativa dard trémite al di-
"vorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, $f{ mo se acom-
pafia 1a certificacidn que expida la Secretarfa de Gobernacion de
- su legal residencia en el pafs y de que sus condiciones y calidad

migratoria les, permite realizar tal acto,.,”

X1 cdpftulo IV de la 7ev en estudio, 8e refiere a la emigra=-
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cidn. 21 articulo 77 aerine a los emigrantes: "Son emigrantes =
los wmgxicanos y los extranjeros que salgan del pals con el propd

8lsn ge resgidir en el extranjero.”

x2 C'ap{tul.o V de la Jey en estuaio, regula la repatriacion,
Z1 articulo 81 a la letra dice: "Se consideran como revatriados -
los emigrantes nacionales que wvuelvan al pa¥s después de residir

por lo menos dos afios en el extranjero.”

Kl articulo 85 de la ley en esStudioy sefiala que: ~lLa Secre-
tarfa de Gobernacidn tiene a su cargo él registro e identifica--
elon personal de todos los individuos residentes en el pails v de
Jos nacionales que residan en el extranjero,” De este artfculo -
8e desvorende, que el Registro de Foblacion, cnmorerde, tanto a
nacionales como a extranjeros gque residan en el pais, as{ tam=-
bién a los nacionales gue se encuentren en el extranjero.

£l Capftulo VII y dltimo de la Ley General de Poblacidén se
reyfiere a las sanciones que corresponden a log violadores de sus
disposiciones‘ (artfculos 93 al 123). En este capftulo encontra--
mos sanciones y diversas penas, a ~extranjeros segun el grado de
flicitud ae su conaucta (articulos 97, 98, 99, 100, 101, 102, ~--
103, 104, 105 y 106).

B> artfculo 107 de la 1 ey que se comentaestablece: "Se im--
pondrd pena hasta ae cinco afos de prisién y multa hasta ae cin-

co mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero
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8610 con el objeto de que éste pueda radicar en el pafs, acogién
dose a los beneficios gue esta Ley establece para estos casns.

Igual sancion se aplicard al extranjero contrayente.”

4) .- REGLAUENTO DE IA LEY GENERAL DE POBLACION.

El Reglamento de la Ley General de Poblacién, publicado en
Digrio Cficlal de 17 de noviembre de 1976, abroga el anterior -
Reglamento,del Diario Oficial de 27 de abril de 1962, X1 Regla-
mento vigente cuenta con 156 artfculos. Tiene doce capftuloss-=-
que son los siguientes: Capftuls Primero: Objeto; Capftulo Se--
gundo: Polftica de Poblacién; Capftulo Tercero: Consejo Naclo--
nal ae Poblacidns Capltulo Cuarto: Servicios de Poblacidny Capd
tulo Quintos Movimiento Migratorios Capftulo Sextos Transportes;
Capltulo Séptimos No Inmigrantes; Capftule Octavo: Inmigrantes
e inmigradoss Capftulo Noveno: Actos Yy Coitrat.oa; Capftulo Déc_g
mo: Emigracidny Cap¥tulo Décimo Primero: Registro Nacional de -

Bxtranjerosy y Capftulo Décimo Segundo: Sanciones.

Xntre los artifculos mds importantes del Reglamento de la -
Ley General de Foblacidn en estudioggue Se refieren a la admi--
nistracidn de Ia justicia de los extranjeros son los siguientes?
En el Capftulo Cuarto, Servicios de Poblacidn; "Articulo --
53.- La Secretarfa organizard v coorainard los aistintos servi-

cios de Poblacidn en materia migratoria,”

el
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*Art, »4.- Fara la atencion de los asuntos de orden migrato=-
rio, el Servicio de Poblacién se aividird en la forma siguiente:

n] .~ Interior, que comprende los gervicios central, de puer-
tos maritimos, fronterizos Yy aeronuertos con trdnsito internacio
naly; y )

wII ,~ Xxterior, integraio por los funcibflartos del Gobierno -

Yexicano en el extranjero.”

El artfculo 55 del reglamento gque se comgﬁta, establece - - -
ques * Para la prestacidén de los servicios a que Se refiere -
'31 artfculo anterior, se fijan las sigulentes facultaaes:

wl .-~ Al Servicio Central: .

*d) .- Tstudio y tramitacion de las snlicitudes o casns que -
se presenten Sobre aamisgidn, salida, permanencia, documentacién
o camtios ae caliadad o caracterf{stica migratoria de los extranjsy
ros.

wr) Vigilancia de poblacidén extranjera.

*n) B1 registro ae los extranjerss emigrantes ” -

wIrI .~ El Servicio Exterior tendrd a su cargos
#a) La aocumentacidn ae los extranjerss que 8sean autorizados

para internarse al pafs.”

£1 segundn pdrrafo ael artfculo 50 del reglamento en estu-
aioyse refiere a los menores de edad: "A partir de la fecha de -

expeaicifn del aocumentn migratorio, 10s menores de edad Inmi-«-
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grantes, Inmigrados y los No-Inmigrantes a que se refieren las -
Jracciones V v VI del artfculo 42 de la Ley, deberdn renovar 8u
documentacidn migratoria cada cinco a’ios, en tanto no lleguen a
la mayoria ae eaad, La solicitua de renovacidn serd firmada por
quien ejerza la patria potestad, el tutor o la persona bajo cuva

vigilancia y cuidado vivan en el pais.”

El artfculo 74 del reglamento en estucio, establece: "Tienen
impeaimento para salir del pafs los mexicanos Yy los extranjeros -
en los siguientes casos?

#I, Los profugos de la Justicia,

#II. Los que se encuentren sujetos a proceso penal, salvo el
caso que tengan autorizacidn del tribunal gue conozca la causa.

#III, Los reoe gue estén gozando de libertad preparatoria o
condicional a menos que obtengan permiso de la autoridad Jjuris--
diccional competente.

TV. Los que estén sujetos al arraigo Judicial sin perjuicio
de lo dispuesto en el Articulo 109 de la Ley.

"Bn los casos de arraigo ordenados por las autoridades judi-
ciales que hayan sidgo notiricados a la Secretarfa, el juez requt
rente estd obligaao a notificar a la Secretar{a, en el término -
de tres afas, cuando decrete el levantamiento respectivo, para =
que las autoridades de Poblacidn tomen nota de gue ha desaparect

do el impedimento.”

" Artfculo pJPH.- La Secretarfa poard modificar la calidaa o -
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la caracterfstica migratoria o bien las condiciones a que esté -
sujeta la estancia de un extranjero en el pafs, previa auaiencia
del interesavo, 0 a peticion de éste, siempre que medien causas

que 1o justifigquen.”

wdArt, 101 .= ASILADOS POLITICOS .~ Para la admisidén de los No-
Inmigrantes a loe que se refieren leos artfculos 35 y 42 fraccion

V de la Ley, se observardn las siguientes reglas:

*»I,~ Los extranjeros gque lleguen a territorio nacional huyen
do de persecusiones polf{ticas, serdn adm.itidos provisionalmente
por las Oficinas de Poblacidn, devienac permanecer en el puerto
de entrada mientras resuelve cada caso la Secretariec. La Oficina
de Pobgacidn correspondiente informardé del arribo al Servicio ==

Central, por la via mds rdpida.

"Il .~ E1 interasado al solicitar asilo, deberd expresar los -

motivos de persecusidn, 8us antecedentes personales, los datos -

necesarios para su identificacion y el meaio de transporte que

utilizo,

#I1I .~ La Oficina de Poblacidn, obtenida la autorizacion del -
Servicio Central para conceder Asilo Folftico Territorial, levan
tard una acta agentanao en ella los datoe se?alados en el inciso
anterior, conceaerd el! asilo a nombre de la Secretaria, formula-

rd la meaia yiliacion del extranjero, tomard las medidas neceaa-
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rias para la seguridad de éste y lo enviard al Servicio Central.

*IV.= No Se admitird como asilado al extranjero gue procede =
de un pais distinto de aquel en gue se haya ejercidos la persecu-
cidn politica, salvo el caso de que en el Ultimo sdlo hava teni-

do el cardcter de transmigrante,debiaamente comprotado.»

Kl pdrrafo VII, sefiala que; "Todos los extranjeros admiti--
dos en el pals como asilados en virtud de la aplicacion de los -
convenios intefnacionales sobre Asilo Polftico, Diplomdtico o Te
rritorial, de las que México forme parte, o fuera de ellas, que~

dardn sujetos a las siguientes condiciones?

"a).~- La Secretarfa determinard el sitio en el gue el asila-
do deba residir y las actividades a las gque pueda dedicarse Yy po
drd establecer oiras modalidades cuando a su juicio las circunsg=

tancias 1o ameriten,

*b).- Los asilados polfticos podrén traer a México a sus es-
posas e hijos menores para vivir bajo su dependencia econdémica,
guienes tendrdn la misma calidac migratoria y a los padres en la

misma caliaad cuanao lo considere prudenrnte la Secretaria.,”

K1 inciso f), dispone: "Al desaparecer las circunstancias -
gue motivaron el asilo politico, dentro de los treinta dfas 8i--

guientes, el interesado abandonard el pafs con sus familiares =--
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gue tengan la misma calidad migratoria, entregando los documene=
tos migratorios que los amparen en la Oficina de Poblacidn del -

lugar de saliaa.”

A manera de comentario, para dar por terminaao el estudio de
21a Ley General de Poblacion v su Reglamento, d»s son los proble-

mas demogrdficos, de suma imnortancia en Eéxico:

I.- La enigracion de los nacionales a la frontera norte.

«

1.~ La inmigracién de centroamericarnos por la frontera sur.

I o= La emigracion de nuestre;s nacionales hacia la frontera
norte, se );a sucedido desde que los territorios del Sur de la -
Unidn Americana, nertenecfan a México.

Este problemasde los ilegales es ae dificil solucion para -
ambos pafses, Segun el Servicio de Inmigracidn Norteamericano, -
en el afio de 1955, el 90 % de los ilegales aeportados, eran mexi
canos. '

Varias Leyes de 1los Fstados //nidos, tendientes a terminar -
con log ilegales, han encontraao los mismos oistdculos para su -
cumnl imiento, ya que log patrnones, en este pafs ven en los ilegn

les, mano ae obra barata que se traduce en buenas ganancias.

Za Ley Simpson-Rodino, ofrece bajo la cldusula denominada =

"Techa Registro" resiacencia aefinitiva inmeaiata a aquellos que
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pueaan acreditaor su permanencia en la Unidn Americana, desde an-
tes de 1992, o en caso contrario la deportacién u la sancion co-

rrespondiente.

II,.- La irunigracidvi de centroamericanos por la Frontera gur
de nuestro pals, se ha visto incrementada nor las guerras intes-
tinas que sufren estos paises centroamericanos, tenemos grandes
nucleoe ae poblacidn civil de extranjeros, que han buscado el -~
refugio en nuestra frontera sur; lo que trae por consecuencia --—
problemas de fndole social, econdmico y polftico, con la poblg==-

cidn nacional que radica en esta frontera,

Es aconsejable para el tema que nos ocuve ce 1l administra-
cidn gde la Justicia y los extranjeros en México, que tanto la --

Ley General de Poblacidon, como su Reglamento, se actualizaran.

5) - LEY_QRGANICA PE LA ADMINISTRAGION FURLICA FEDTRAL .

Esta Ley Orgdnica de la Administracidon Piblica Federal, de-
roga la antigia Ley de Secretarfias y Departamento de Fstaao, del
23 de dictembre de 1958 , publicada en el Diario Oficial de 24 -
del mismo mes y afio,

(Publicada en Diario Oriciar
del 29 de diclemdre de 1976)

"Art. lo. La presente Ley establece las bases de la organiza-
cidn de la Administracién Publica Federal, Centralizada Yy Paras=
Kotatal =
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En relacion al tema en estudio, el articulo 27 de esta Jey
estatbleces "A la Secretaria de Gobernacidn corresponde el despa--
cho de los siguientes asuntos: n la fraccion VI .- Aplicar el ar
ticulo 33 de la Constitucidn. En la fraccidn XXV de este mismo -
artfculo "Formular v conducir la polftica demogrdfica, salvo lo

relativo a colonizacidn, asentamientos humanos y turismo.”

#1 arviculo 28 ae esta Ileu qﬁe se comenta, determina que:
A la Secretaric de Relaciones Exteriores corresponde el despa--
cho de los siguientes asuntos: )

vl .- Manejar las relaciones internacionales y, por tanto, --
intervenir en la celebdracién a‘e‘ toda clase de Tratados, Acuerdos

y Convenciones en el que el pafs sea parte;

V.= Conceder a los extranjeros las licencias, autorizacio--
nes gue requieran conforme a las Leyes para adquirir el dominio
de las tierras y aguas y 8us accesiones, 0 para obtener concesio
nes de explotacion de adquirir dienes inmuebles ubicados en el -
pails, para Iintervenir en la explotacidén de recursos naturales, -
para hacer inversiones en empresas comerciales industriales-espe
cificadas, as{ como para formar parte en socisdades mexicanas ci
viles, mercantiles y a estas para modificar o reformar sus escri
turas y sus bases constitutivas y para aceptar socios extranje--

ros o adquirir bienes inmueblrs o derechos sobre ellos;

* VI ,» Llevar el registro de las operaciones realizadas confore
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me a la fraccion anterior;

wVII .~ Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con na

cionalidad y naturalizacidn;*

6) o~ REGLAYENTO INTERIOR DX LA SECRTTARIA DX GOBERNACION.

X1 Reglamento Interior de la Secretar{a de Gobernacién, pu-
blicado en el Diario Oficial de-la Federacion el 14 de junio de
1984, sustituyé al anterior Reglamento del Diario Oficial del 6
de julio de 1977, as{ como los decretos que lo reformaron, publi
cados en el mismo Diario de fechas 21 de febrero de 1980 y 20 de

agosto del mismo afio.

Los artfculos que se refieren al tema gque se estudia Son ~-

los siguientes:

&1 artfculo 12 del reglamento en estuaio dispone que: "Co--
rresponde a la Direccién General de Gobierno: Fraccion XVIII ,- -

Aplicar el articulo 33 de la Constitucidn;”

X1 artfculo 14 del reglamento que se comenta, determina que:

“Corresponde a la Direccidn General de ’Servi,c:‘és Yigratorios:

“Ie- Bjercer las atribuciones que sobre asuntos migratorios
seflalan a la Secretarfa Ley General de Fodlacidn, su Reglamento

y demds disposiciones legales;
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#II .- Tramitar v acordar lo relativo a la internacion y estan
cia en el pais de los extranjeros y la cancelacidn, cuando el ca
so lo amerite, de las calidades migratorias otorgadas:

YII/[ .- Tramitar, resolver v firmar las resoluciones relativas
al otorgamientoc y cambio de las calidades y caracter{sticas de -

No Inmigrante, de Inmigrante y la declaratoria de Inmigrado;

"IV.- Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos u-prorro

gas de la documentacidn migratoria de los extranjeros;

*V.- Tramitar v resolver sobre la devolucidn de los depdsitos
que los extranjeros hagan para garantizar las obligaciones que -

les sefiale la Ley General de Poblacidn y su Reglamento;

" VI.~- Atender el trdmite vy resolver las solicitudes de matrimo

nio de extranjeros con mexicanos;

"VII.- Sxpedir certificados de legal estancia en el pals para -
los efectos de matrimonio, divorcio o nulidad de matrimonio que

realicen los extranjeros;

*VIII ,~ Otorgar permiso a los extranjeros gque rednan los requisi
tos previstos por la Lev para adquirir bienes inmuebles, dere---
chos reales sobre los mismos, acciones o partes sociales de em--

Presas dedicadas en cualquier forma al comercio o tenencia de di



135

chos bdienes.

#IX .~ Tramitar, acordar Yy ejecutar la expulsién de extranjeros
que 1o ameriten y girar las circulares de impedimento de interna
cidn, al Servicio Exterior y a las Jelegaciones de Servicios Mi-

gratorios;

#X.~- Imponer las sanciones previstas por la ILey General de Po

blacién y su Reglamento;

#XI .~ Girar las érdenes para el cumplimiento de arraigos Jjudi-

ciales ordenados respecto a nacionales vy extranjeros;

»XII ,~ Preparar los cuestionarios estad{sticos de entrada y sa-
lida del pals de nacionales y extranjeros residentes en el terri

torio nacional;

*XIII .- Llevar el control del movimiento migratorio gque se regis
tre en las Delegaciones y Subdelegaciones de Servicios Kigrato=--

rios;

*XIV.~ Proponer las normas, adecuadas a que deben sujetarse las
corrientes migratorias y determinar el propdsito que mejor con--

venga a la inmigracidn;

"XV .- Proporcionar 1os informes que solicite la Secretarfa de -

Relaciones Exteriores para expedir las cartas de naturalizacién
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v los certificados de nacionalidaad mexicana;

# XVI .- Llevar el registro de las cartas de naiuralizacion y de
los certificados de nacionalidaa mexicana gque conceda la Secretg
ria de Relaciones Exteriores y expedir el documento de registro

correspornidientes
# XVII ,~ Llevar el Registro Nacional de Fxtranjeros;

"XVIII ,= Llevar el registro de empresas en 1as que trabdbajen ex—--

tranjeros;

*XIX .~ Llevar el registro de los canbios de estado civil, domi-
cilio, -actividad y demds caracteristicas relacionadas con los ex
tranjeros y hacer las anotaciones procedentes en los documentos

migratorios;

*XX .~ ITnvestigar si los extranjeros cumplen con las obligacio=-
nesg migratorias establecidas, y en caso de violacidén a las dispo
siciones sobre la materia, presentarlos ante las autoridades com

petentesy

“XXI .- Asegurar en las estaciones migratorias a los extranjerns
que violen la Ley General de Poblacidn, cuando el caso lo ameri-

te.~



137

) 7) «= REGLAMENTC INIZTRIOR DX LA SE‘C’BE'TAI?IA DE RELACICNES -
EXTERIORES «

El Reglamento Interior de la Secretaria ae Relaciones Fxte
riores, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn e1 12 -
de enero de 1954, sustituyd al anterior Reglamento, de Diario =

Oficial del 26 de noviembre de 1980.

En relacion al tema que se trata, de la administracidn de
la Justicia de los extranjeros en México., el Reglamento en es«
tudio, en su artfculo 23 establece que: "Corresponde a la Di-

reccidén General de Asuntos Culturales:

“X, Proyectar y coordinar la aplicacidn de los programas de
becas, tanto aquellos que sSean ofrecidos pnr la Administracisn
Piblica Federal a extranjeros como los gque sean ofrecidos a me-

xicanos por Kstados extranjeros y organismos internacionales;”

# ARTICULC 28.~ Corresponde a la Direccicn Zeneral del Proto
colo?

#] .- Servir de enlace entre el Cuerpo Piplomdtico las depen
dencias y entidades de la Administracisn Publica Federal y los

Zgtados de la Federacidén;

#II,- Actuar como enlace entre la Secretaria v el Cuerpo Con

sular extranjero acreditado en Méxicojz
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nIIl1, Organizar v atender los actos a los que asista el Cuerpo

Diplomdtico o dignatarins extranjeros;

"Iy, Organizar las ceremonias de presentacidn de Cartas Cre--

denciales al Presidente de la Republica y particiaor en ellasy

"YIIr., Llevar el registro del Cuerpo Divlomdtico acreditad~ an-

te el Gobierno Federal y de su persrnal +..5

"IX, Llevar el registro del Cuerpo Consular extranjero y de =

8su personal, ...;

"X. Llevar registro del personal de los Organismos Interna--

cionales con sede y oficinas en México, ...:

"XIV, Tramivar las franguicias de importacion de los menajes -

de casa y vehiculos de los miembros del Servicio Exterior:”

"ARVICULO 39.- Corresponde a las Delegaciones en 108 Fsta--

dosge

I, Expedir pasaportes ordi"zarios mexicanos w visar los pa-
saportes de extranferos gue se encuentren legalmente en el pafs,

de conformidad con las disposiciones vigentec sobre la materia;”



139

8) e~ LEY CRGANICA DTI. FCLSR JUDICIAL DE LA FIDERACICN,

La ley Crgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, refor-
mada por decreto del 11 de diciemdre de 1986, publicada en Dig--
rio Oficial del 24 de diciembre del mismo afio.5n el articulo Hoe« se
establece la ciudadania mexicana para ocupar el cargo de;'secreta--
rio general de Acuerdos, subsecretario de Acuerdos, coordinador -
general, administrativo, oficial mawor, directores genercles, se
cretarios de Estudio y Cuenta, secretarios de Acuerdos de Sala,
contralor, tesorero y los demds que sean autorizados en el presu

o
DUesto -+

E1 articulo 31 de la misma 1ey determina que: paro ocupar el -
cargo de Magistrado de Circuito, se requiere ser mexicano por na
cimiento, Los Secretariocs de un Tribunal de Circuito, deberdn --

ser también mexicanos por nacimiento.

&} artfculo 20. bis.del Cavftulo III bis.de la Ley Orgdnica -
en estuaio establece que los ilagistrados, secretarios y actuarios
de los Tribunales Colegiados de Circuito, dederdn reunir los
requigitos que seflala el articulo 31,0 sea que deben tener la na

cionalidad ue mexicanos por nacimiento,

E> artfculo 38 de la l ey citadayestavblece gque para ser Juez
de Distrito se requiere ser mexicano por nacimiento. X1 mismn re

quisito se necesita para ser Secretario de un Juzgado de Distri-
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tna.

El1 articulo 41 de la 1ey en esstudio dispone: "Los Jjueces de
Ligtrite en materia penal en el Distrito Yederal v en el Fstado
de Jalisco, conocerdn:

#I, De los éel itos del orden feceral,

“Son adelitos d=1 orden federal:

"ag) Zos previcstos en ias leves federales y en los Tratados;

"p) Los sefialadoe en los articulos 2o.a 50.del Cddigo Fenal;

¥¢) Los oficiales o comunes cometidong en el exiranjero por -
los agentes diplomdticos, nersonal oficial de las legaciones de

la Republica y cdnsules mexicanos; "

*d) Los cometiaos en las embajadas y legaciones extranjeras;”

Faora el tema que se estudiael articulo 4__3‘ de la Leu. of"'ga'nica
adel Pader Judicial de la Federacidn, establece: )

“Los Jueces de Distrito en materia civil en el Distrito Fede-
ral .y en el Estado de Jalisco conocerdn: '

IV. De los asuntos civiles concernientes a miembros del cuer-

Do diplomdtico y consulary”

9) .- LEY ORGANICA DE 103 TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO -
CCLUN DEL DISTRITO FSDERAL ., |

A
La Ley Orgdnica de los I'ribunales de Justicia ael Fuero Co-=-
min del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de 29 -

de enero ae 1969, fija en su articulo 26:*Para poder ejercer las
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Junciones de magistrado se requiere:

*a) Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos

civiles y politicos;"

El1 articulo 47 de la lev en estudio dispone que:”...Fara ser
secretario de acuerdos o auxiliar, 8se requlere: ser ciudadano mext

cano por nacimiento...”

&1 articulo 52 de la ] ey que se comenta establece:"Para ser
Juez de 1o Civil, se requiere:
"a) Ser ciudadano mexicano en pleno gjercicin de sus derechos

civiles y polfticos;”

X1 artfculo 57 del mismo ordenam’eﬁto en estudio, exije l‘gua_l

reguisito del artfculo anterior,para ser juez de lo Familiar.

X1 articulo 62 de 1a 1 ey que se comenta, dispone Qque: "Para =-
ser secretario de acuerdos de los Juzgados Civiles se requiere:

"a) Se ciuaadano mexicano;"

Fl1 artfculo 95 de la misma ] ey en estudio, exije la calidad -

de ciudadano mexicano, para ser juez de Paz.

&l articulo 146 ael oruenamiento gque se comenta dispone que:
"Para ser sfndico se requiere:

*a) Ser ciudadano en pleno uso Y goce de todos sus derechosg”
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10) - CODIGO FEDERAL DE FROCEKDIWIETTOS CIVILES,

21 Codigo "ederal de Procedimientos Civiles, en su Capftulo.
Prizero,T{tulo Primero, el cual se refiere a personas gue pueden
intervenir en un procedimiento judicial no limita a lnos extranje
ros a la posibilidad de ejercitar acciones o hagan valer excep=--
ciones, Como unica limitacidn se puede seialar que en el caso de
divorcio o nulidad de matrimonio el extranjero debe llenar el re
quisizo de demostirar su legal estancia en el pafls, por medio de
la certificacidn que haga la Secretaria de Gobernacion, asf como
de su calidaac migratoria, para gque se le permita realizar este -
acto. Artfculo. 35 de la Ley de Nacionaliaad y Naturalizacidn en

relacidon al artfculo 69 de la Ley General de Poblacidn,

Xl Artfculo 67 de la Ley General de Poblacidn establece el
requisito a los extranjeros de probar su .Zégal residencia en el
patis v su cal idad migratoria, ante las autoridades de la Repzibll
ca, sean federales, locales o municipales, as{ como los notarios
publicos.

Fropiamente no es wna limitacién, para los extrangeros, por
que una vez cumplimentado el requisito de la legal residencia en
el pafs, los extranjeros pueden celebrar l1os actos ante las auto
ridades,como 8t ge tratase de nacionales, claro que 8f el extran
Jero no estuviese con su documentacicon migratoria en regla, en--

tonces si se veria limitado para actuar en Juicio.



143

11) .- CODIGO FEDERAL DX PROCEDIVIYNTOS PINALES.

£l C'o'digo Mederal de Procedimientos Penales, al igual gue
el Cddigo FPederal de FProcedimientos Civiles no hacen ninguna --
distincion en cuanto su aplicacion entre nacionales v extranje-
ros, de lo que se desprende que este Cdédigo adjetivo, su arnlica
cion es tanto para nacionales como para extranjeros, para log -

delitos de la competencia de los Tribunales Federales,

El artfculo 72 de la Ley General de Poblacion dispone: "Las
autoridades judiciales del pals estdn obligadas a poner en cono
cimiento de la Secretaria de Gobernacidn la filiacidn de 103 ex
tranjeros que 8se encuentren sujetos a proceso, en el momento de
abrirse éste, indicando ademds el delito de que sean presuntos

responsables y la sentencia que se dicte.”

Como ge ha analizado anteriormente, los extranjeros gozan -
de mayores derechos gue los nacionales en cuestién de adminig=--
tracion de justicia, ya gue pueden apelar a la vfa diplomdtica
en los casos de denegacisn de Justicia o retarao voluntario y =~

notoriamente malicinso en cuanto a 8u aplicacion.

32) .~ LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

La Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicann, publicada

en el Diario Oficial el 8 de enero de 1992, el Capftulo Primers
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define las atriuvuciones del Servicio Fxterior Yexicano: "%s el -~
o'rga.no permanente del EFstado especz'jicamente encargado de repre-
sentarlo en el extranfero y de ejecutar la pvolitica exterior ~-
del Gobierno r'ederal, asi como de promover y salvaguaraar los in
tereses naciona}es ante los Estados Extranjeros u organismos v =

reuniones intermacionales,”

El articulo segunan de la leu que se comenta, =stablece gue:

"E] Servicio Exterior Yexicano depende del Ejecutivn Federal,
quien lo dirige y administra por conducto de la Secretarfa de --
Relaciones Exteriores conforme a l1n dispuesto por la Ley Organi-.
ca Federal y los lineamientos de foliltica Exterior que sefiale el
bropioc Presidente de La Repiblica, de acuerdo con las facultades
que le confiere la Constitucidon Pol{tica de los Fstados Unidos -

Mexicanos J”

El artfculo 30. de 1la Jey en estudio, "Corresponde al Servi--
cio Exterior:

*a) .- Promover, mantener. y fomentar, de acuerdo con log inte-
reses nacisnales, las relaciones entre México v los pafses ex- -
tranjeros y participar en los organismos internacionales en sus
aspectos polf{ticos, econdmicos, sociales, culturales, cientifi--
cos y tecnelégicoss

"b),- Intervenir en todos los aspectos de las relaciones en-
tre el Gobierno de México Yy los Gobiernos Fxtranjeros;

#c) .~ Proteger, de conformidad con los principios w normas =



145

del Derecho Internacional, los intereses del Gobierno de ¥éxico -
asf como la dignidad y los derechos Yundiamentales de los mexica--
nos en el extranjero y, cuando asf{ proceda, ejercer ante las autg
ridades del pafs en gque se encuentren las acciones encaminadas a
satisfacer sus legitimas reclamaciones;

#d) .- Cuidar del prestigio del pals en el extranjero u el cum--
plimiento de los tratados y convenciones de los que el Gobiermo
de México sea parte, y de las obligaciones intemacionalesf que le
correspoda cumplir;

*e) .- Participar, teniendo presentes en primer término los inte
reses nacionales, en todo esfuerzo a nivel internacional que tien
da al mantenimiento de la paz y seguridad :"nternacionales, el me~
Joramiento de las relaciones entre los Estados Yy a estructurar y
preservar w: orden internacional justo vy eq;zitativo;

#f) = Difundir informacidén de México en el extranjero v reca--
bar la que pueda Iinteresar al Gobierno Mexicano en sus relaciones
con e.l' exterior, vy

wg).- Las demds funciones que sefialan al Servicio Exterior Me-

xicano és8ta y otras Leves y Reglamentos .”

*Art{culo 40.- E1 Servicio Exterior desempeiard funciones » =
'ajustcfna‘ose a lo previsto por esta Ley y sus Reglamentos, los =-
Pratados o convenciones, las demds Leyes v Reglamentos aplicables

Yy en general, al Derecho Internacional .”

Kl Arcfculn 46 de 1a 1 ev en estudio dispone: "Corresponde a
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los Jefes de migion:

#e¢) .=Re clamar, cuando proceda, las inmunidades, prerrogativas,
Jranguicias vy cortesias que corresponden a lIas funcinnarios di--
plomdticos mexicanos conforme a lIns t ratados internacionales y -~
especialmente dquellas gque México concede a los funcionarios di-
plomdticos de otros palses, solamente la Secretarf{a de Relacio--
nes Lxteriores puede renunciar a la inmuniacdad de Jjurisdiccidén de
gque gozan esos funcionariog en el extranjero;

#f) .- Respetar las Leyes y Reglamentos del %stado ante cuyo
Gobierno estén acreditado8, sin perjuicio de las inmunidades v ~--
privilegios, haciendo las representacion'es pertinentes cuando la
aplicacidn de esos ordenamientos a México y a los mexicanos sig-
nifigue alguna violacidn del Derecho Internacional y de las obli
gaciones convencionales que el Cobierno de ese ZBstado haya asumi

do con nuestro Gobiernos”

El grtfculn 47 del ordenamiento en estudio sefala: “Corres--
ponde a los Jjefes de oficina consulares:

®*a) .- Proteger, en sus respectivas circunscripciones consula
res, los intereses de México y los Derechos de sus nacionales, -
dentro de los lfmites permitidos por el Derecho Internacional y
mantener informada a la Secretarfa de Relaciones Zxteriores de -
la condicidn en que se encuentran los nacionales mexicanos, par-
ticularmente en los casos en que proceda una proteccion especial;

*0c) .- Ejercer, dentro de los l{mites gue fije el reglamento,

Junciones de jueces del iegistro Civil;
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»d) .- Ejercer funciones notariales en los actos y contratos,
celebrados en el extranjero gue deban ger ejecutados en territo-
rio mexicano en los términos sefialados por reglamento. Su autori

dad serd egquivalente en toda la Repiblica, a la que tiene los ac

tos de los Notarios del Distrito Federal;”

Kl articulo 48 de este ordenamiento previene: "Sin perjui«-
cio de lo ordenado por otras disposiciones aplicables, gueda pro
hibldo a 1os miembros del Servicio EBxterior:

#g¢).- Contraer matrimonin con extranjero o extranjera, segin
el caso, s8in previa autorizacidén de la Secretarfa de Relaciones

Exteriores.”

Comn ge .contempla en los artfculos anteriormente expuestos, -
la recifractdaa diplomdtica v legislativa son de gran importan--
cta en las relaciones iniernacionales, ya que México puede exi--
girn, el mismo trato para los mexicanos que se encuentren en pafses
extranj'eros, en relacién al trato que México otorga a los extran

Jeros.”



CAPITULO vr

LA ADMINISTRACION Dz JUSTICIA A EXTRANJERCS ¥ LOS TRATADOS INTER-
NACTONALES,

1).~ Convencidén de 1la Habana de 1928. 2).-~ Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polfticos. 3).~ FPacto Internacional de Econo--
mfa Social y Cultural. 4).- Convencidn Americana de Derechos Huma
nos. 5) .- Convencidn de Derechos y Deberes de log Fstadog. 6).-

Convencidn Universal de Derechos Humanos. 7) o= Convencion de Vie=
ne sobre Relaciones Diplométicas. 8) .~ Convencidn de Viena gobre

Relaciones Consulares.

La Adminigtracion de Justicia a Extranjeros y los Tratados Inter-

nacionales:

1) .- CONVENCION D% LA HABANA DE 192¥.

Se tiene Qque desde principios de este 8iglo, se han realizado
esfuerzos con el afdn de hacer una codificacion internacional del
derecho de extranjerfa, como primer antecedente, esta la Conven--

cion sobre Derechoa de Extranjeria, aeprobada en la Segunda Confe~
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rencia FPanamericana, celebraia en México en 19011902, Pnsterior=
mente tenemos la Sexta Conferencia Internacional Americana gue se
stond en la dabana en 1928, se aprobb otra Convencion que codifi-
ca en varios articulos el Derecho Internacional de Extranjeria la
cual fue completada con dos artfculos del Cddigo de Bustamante de
Derecho Internacisnal Privado, tambidén sancionada en la Sexta Con
Jerencia Interamericana de la Halana, v con la Resnlucion aproba-
en la Ooteva Conyerencia Interamericana reunida en Lima en 1939,

con rererencia a los derechos polfticos de los extranferos.

*Convencidn sobre derechos de extranjeria aprobados en la --
Sexta Conferencia Internacional Americana (La Habana 1928), dispo

nes

“Artfculo lo. Los Fstados tienen gl derecho de establecer =--
por medio de leyes las condiciones de entrada y residencia de los

extranjeros en sus territorios.”

*Artfculo 20. Los extranjeros estdn sujetos tanto como los -
nacionales a la Jjurisdicecion vy .ldycc Jo‘ébalcs, obgervando las 1imi

taciones estipuladas en las convenctonéc y tratados.”

"Artfculo 30. Ios extranjeros no pueden ser obligados al ser
vicio militar, pero los domiciligios, a menos, gue prefieran sa--
1ir del pals, podrdn ser compelidos en las mismas condicinnes que

208 nacionales al servicio de "policla, bomberos o milicia para -



150

la proteccion de la localidac de sus domicilios, contra catastro-

7es naturalec o peligros gue no provengan ae guerra.”

"Artf{culo 40, Los extranjeros estdn obligados a las contribu
ciones ordinarias o extraordinarias, asf como a l1ns empréstitos -
Jorzosos, siempre gque tales medidasglcancen a la generalidad de -

la poblacién,”

vArtfculo 50. Los Estados deben reconocer a los extranjeros -
domiciliados o transeuntes en su territorio, toaas las garantias
individuales gue recomocen a favor de sus propios nacinnales, y =
el goce de los derechos clvileg esenciales, sgin verjuicio, en - -
_cuanto concierne a los extranjeros, de las prescripciones lega- =~
les relativas a la extincidn v modalidades del ejercicio de di- -

chos derechos y garantfas.”

*Articulo 60, Los sséados pueden, por motivos de orden o de
geguridac publica, expulsar al extranjero domiciliado, residente

o simplemente de paso por su territorio,”

®Artfculo Po. X1 extranjero no debe inmisgcuirse en las acti-
vidades polfticas privativas de los ciudadanos del pals en que se
encuentre; si 1o hictere, quedani sujeto a las sanciones nrevig=-

tas en la legislacidn local .”

®Artfculo 8o, La presente convencion no afecta log compromi-
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sos adguiridos anteriormente por las partes contratantes en vir-

tud de acuerdos internacionales”.

Bn la Octava Conferencia Interamericana, reunida en Lima -

193821939, Sfue aprodada la siguiente resolucions

*Considerando: Que los extranjeros residentes en un Estado
americano estdn sometidos a la Juridiccisn local, y por tanto es
incompatible con la soderanfa de cada Kstado toda aocidm oytcial
de los gobiermos de los pafses de que son nacidos dichos extran-
Jeros, gue tienda a interferir en la vida nacional para regir la
gituacidén o las actividades de aquellos extranjeros,

*“Resuel ve: Recordar a los gobiernos de las Republicas ameri
canas que consideren la conveniencia de adoptar medidas prohibi-
tivas del ejercicio colectivo, dentro de su territorio por parte
de residentes extranjeros, de derechos.polfticos gue confieren a
tales extranjeros las leyes de sus respectivos pafses’, (Aproba-
da el 23 de diciembre de 1938, en la Octava Conferencia Interna-

cional Americana, que sesiond en la ciudad de Lima.)"

Bl Codigo Bustamante de Derecho Internacional Privado, fue

.sancionadoen la Habana, el aflo de 1928, disoone:

#pArtfoulo lo. Los extranjeros gue pertenexcan a cualguiera
de los Rstados contratantes gozan en el territorio de los demds

de los mismos derechos civiles gue se conceden a los nacionales?
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"Artfculs 20. Los extranjeros que pertenezcan a cualquiera
de los Tstados contratantes gozardn asimismo en el territorio -
de los aemds ae garantfas indivicuales idénticas a las de .’los -
nacionales, salvo las limitaciones que en cada uno establezcan
la Constitucion v las leves, Las garantias individuales idénti-
cas no se extienden, salvo disposicidn especial de la legisla--
cidén interior, al desempesio de junciones ptblicas, al derecho -

de sufragio y a otros derechcs piblicos”.

Como se desprende, con la exposicidn de los artfculos que -=-
Sfueron aprolados en la Convencion de la Habang de 19558, A los -
extranjeros se les reconocen las garcmt{as individuales de que
.gozan los nacionales en su pafs, corn la salvedad, de algunags Ii-
mitaciones que las legislacidnes dispongan para salvaguardar su
seguridad v soberania, asi mismo como los derechos civiles y po

liticose.

2) o+ FACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES ¥ _FOLITICOS.

El artfculo 2o0. FParte II, en su odrrafn 1 se refiere a que:r
“Cada uno ae los Estains Fartes en el presente Pacto se compro-
meten a respetar Yy garantizar a todos los individuss que se en-
cuentren en su territorio y esté  sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Facto, sin distincién de ra
za, color, sexo, idioma, religion, opinidn polftica o de otra -
fndnle origen nacional o socfal, posicidn econdémica, nacimiento

o cualquier otra condicidn social.”
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2, Cada Xstado Parte se compromete a adoptar, con arreg.lo.
8sus procedimientos congtitucionales y a las disposiciones del‘- -
presente FPacto, las medidas oportunas para dictar las dispoci~--
cioneg legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias ra
ra hacer efectivas los derechos reconociaos en el presente Pac-
to y que no estuvieren ya garantizados por dispogiciones legis-~

lativas o de otro cardcter.”

Ne= Cada uno de los Xstados Partes en el presente Pacto se -
compromete a garantizar que:

*a).- Toda persona Acuyos derechos o libertades reconocidos
en el presente FPacto hayan sido violados podrd interponer un re
curso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida
Dpor personas Qque actuaban en ejercicio de sus funciones oficia~-
les;

*b).,- La autoridad competente, judicial, administrativa o -
legislativa, o cualquier otra autoridad competenteprevista por
el sistema legal del KZstado, decidird sodre los derechos de to-
da persona gque iInterponga el recurso, y a desarrollar las posi-
dbilidades de recurso judicial;

®c) .-. Las autoridades competentes cumplirdn toda decision -

en que 8e haya estimado procedente el recurso.”

Xl artfculo 9o. en su pdrrafo 1, dispone gue: “Todo indivi
duo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales, Na

die poéra' ser privado de gu libertad, @alvo por las causas Sija
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das por la lev u con arreglo al procedimiento establecido en e'g.
ta.”

X1 artfculo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Polfcicos se refiere al derecho de toda persona privada de su
libertad serd tratada humanamente y con el respeto a la digni--

dad inherente al ser humano.

Asimigmo el artfculo 13 se refiere al extranjero gque se ha-
1le leyalmente en el territorio de un Xstado Farte en el presen
te Pacto 86810 podrd ser expulsado de &€lyen cumplimiento de una
decisidn adoptada conforme a la ley Y, a menos que razones impe
riosas de seguridad nacional se opongan a ello, 8e permitird al
‘extranjero exponer las razones que 1o asistan en contra de su -
exnulgidn, asi como someter su caso a revisidn ante la autori--
aad competente o bien ante la persona o personas designadas es-
pecialmente por adicha autoriaad competente Yy hacerse represen--

tar con tal ypin ante ellas.

Kl artfculo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos dispone, en su pdrrafo 1 : "Todas las persnmas son
ifguales ante los Tribunales y Cortes de Justicigee.”

#2.,- Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que
8e presuma su inocencia mientras no 8e pruebe su culpadilidad -
conforme a la Ley.

¥ 3= Durante el proceso, tnaa persona tiene derecho, en ple

na igualdac, a las siguientes garantfas minimas:
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#¢c).- A ser juzgada sin dilaciones indebidas:

®f).- A ser asistidas por un intérprete, si no comprende o
no habdbla el idioma empleado en el tribunal;”
En el périafo 9o,del mismo artfculo dispone que: "Todo ser Hu-
mano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su -~

personalidad juridica.”

De dichos textossque 8e refieren a la adminigtracion de la
Justiciapse infiere que un pafls gue no otorga derechn a la li--
tertaa y seguridad personales, a tratar a la persona con respe-
to a la dignidad humana, a la inexistencia de dilaciones duran-
te los asuntos de cardcter civil o penal, para que la termina--
cion del procedimiento se !leve lo mds rapido posible, 8in per-
‘Jutoio de las demds garant {as de un juicio imparcial; dejard --

mucro que desear ya gque no se poard, afirmar que existe justie

cila. )

3) o= PACTO INTERNACIONAL DE DIRECHOS RCONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES.

En el ‘artfculo 20, pdrrafo 2, el Pacto Internacional de Dere-
chos Sconémicos y bu]tura]es,- *Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de 1los derechos
que en el se enuncian, sin discriminacién de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn polftica o de otra indole, origen na-

cional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier --
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ntra condicidn social.”

"3).--Los pafses en aesarrollo, tenienao devidamente en cuen
ta los derechos humanos y su economia nacional, podrdn determi--
nar en gqué meaida garantizardn los derechos econdmicos reconoci-

dns en el presente Facto a personas que no sean nacionales suwos

%1 artfculo 50del mismn FPacto determina: "No podrd admitir-
se restriccidn o menoscabo de ninguno de los derechos reconoci--
dos o vigentes en un pafs en virtud de leyes, convenciones, re--
glamentos o costumbres, a pretexto de que el opresente Pacto no -

los reconoce o los reconoce en menor grado.”

4) o= CONVENCION AMERICANA DFE _DERXCHOS HUMANOS,

Antéceaentes de la Convencidn Americana de Derechos Humanos

La 0.E.A.

Sug fines, la O.F.A. es una organizacidén creada por 1as Re-
piublicas Américanas con el fin: Lograr un orden de paz, fomentar
su solidaridad y aefender su soberania, su integridad territorial
v 8su independencia. Bs o constituye un organismo regional, --
Entre sus normas de conducta, para el tema que se trata es "La
proteccidn de los derechos esenciales de la persona humana, sin
distincidén de raza, nacionaliaqd, credo, sexo; la unidad espiri-
tual de América, y la educacidn debe orientarse hacia la justi--

cia, la libertad y la paz.

Sus Organos 1.- Asamblea General. 2.- Reunién de Consulta
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de Ministros de Relaciones Exteriores. 3).- Los Consejos: a).- =

Consejo Fermanente. b).- Congejo Interamericano Ecenémico v So=--

cial. ¢).- K1 Consejo Interamericano para la Ciencia y la Cultu-~
rae #4).~ Comité Jurfdico Interamericano: E£s un cuerpo consultiwvo
en asuntos juridicos y lleva a cabo la coaificacion del Derecho
Internacional . 5).- Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
6)..e Secretaria General. 7).- Conferencias. Especializaaas Inte=-

ramericanas. 8).- Los Organismos Especializados Interamericanos.

#IJ.,- Kl Sigtema Interamericano de promocidon y proteccion de
los Derechos Humanog.

®"a).- La Novena Conferencia Interamericana y los Derechos --
del Hombre.

*La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre.

Los Estados Americanog han llegado a estructurar un sistema
regional de promocidn y proteccion a los derechos humanos, sge es
tablecen normas de conducta obligatorias tendientes a su promo--
cidn y proteccidn; y se crean los drganos destinados a velar por

la fiel observancia de los mismos.

" b).~ Antecedentes de la Declaracidn Americana: Octava Confz
rencia Internacional Americana Lima 19387

La Declaracidn se compone: parte considerativa un predmdulo

y 32 artfculos en los cuales se defiren los derechos protegiaos

y los deberes correlativos considerando, "Los derechns esencia--
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les ael homibre no nacen del hecho ae ser nacional de determinado
Lstaao, sino que tienen como fundamento los atributos de la per-
sona humana”. %Xsto significa que el Estado al legislar en este -
campo, no esta realizando un acto de creacion o de graciosa con-
cesidn, sino reconociendo la existencia de los derechos gque son
anteriores .a la formacion del Fstado, los gque arrancan de la na-

turaleza migma de la persona humana.

Décima Conferencia Interamericana (Caracas 1954).

La Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos, establece -
los medios de proteccidn y se refiere en ella a la Comigion In--
teramericana de Derechos f{fumanos y a la Corte Interamericana de
Lerechos Humanos, a los gue aeclara drganos competentes "para -
conocer de los asuntos relacioricdos con el cunplimientn de los

compromigsos contraidos vor los Estados Partes en la Convencidén”,

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, suscrita en -
San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Confe-=

rencia Bspecializada Interamericana Sobre Derechos Sumanos.,

"Los Ks8taans signatarios de esta Convencién Americana de De~-
rechos Humanos:

“Recnnociendo que los derechos esenciales del homire no na--
cen del hecho de ger nacional de determinado Fstado, sino que --
tienen como lns atributos de la persona humana, razon por la cual

Justifican una proteccion internacional, de manera naturaleza
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convencional coadyuvante o corplementaria de la que ofrece el de

recho interno de los Zstados Americanos;”

* Considerando que estos principios han sidno consagrados en -
Corta de la Organizacion de los Estados Americanos, en la Decla-
racidn Americana de l1os Derechos y Deberes del Hombre y en la De
claracién Universal de los Derechos Humanog que han sido reafir-
mados y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tan

to de dmdito Universal como Regionall

Bn el Capftulo I. Parte I de esta Convencidn de Derechos -
Humanos, el articulo lo, seffala: “Los Estados FPartes en es?a Con
vencidn se comprometen a regpetar los derechos y lidertades re--
conocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a ~-
toda persona que e®te 8sujeta a su jurisdiccion, gin discrimina--
cion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn,
opiniones polfticas o de cualquier otra fnadole; origen naciornal

o social, pogicidn gcondomica nacimiento o cualquier otra condi--

Acio’n social.”

Zn e} Capitulo II ae.la citada Convencidn, se establecen --
"los siguientes aerechos civiles y polfticos:
Art. jJ.- Derecho al reconocimiento de la personalidad jurfdica
®Artfculo 4.- Derecho a la vida: »
# 1.~ Toda persona tiene derecho a que 8e respete su vida. Ks

te derecho estard protegido por 1a Lev vy, en general, a partir -
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ael momento de la concepcidn, nadie puede ser privado de la wvida

arbitrariamente,”

w2~ No se restablecerd la pena de muerte en los palses que

la han abolido «*

&n el artfculo 50,de la Conuencicn en estudio, estatlece el de
recho a la integridad personal:
"1l.- Toda persona tiene derecho a que se respete su integri-
dad flsica, psifquica y moral.
"o,- Nadie dede ser sometiado a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, Toda persona privada de la li-
bertac serd tratada con el respeto deriuo a la dignidad inheren-

te al ser humanos (53)

Jna vez ezpuestoé los textos anteriores dt la Convencion --
Americana de Derechos Humanos,gque se refieren a laadministracidn
de la justicia de l1os extranjeros en l‘éxico, se puede afirmar --
gue en cuanto a nuestra legislacidn no exigte ninguna clase de -
descriminacion, asf se desprende del artfeulo 17 Constitucional
el que dispone:s o

"Log Tribunales estardn expeditos nara administrar justicia

53) .- Yanual de Normas Vigentes en iateria de Derechos tumanos
(Actualizado a Jjulio ae 1980), Secretaria General, COrga-
nizacidén de los Tstados Americanos, #ashington, D, C, ==
20006. PaeDo 7’ 8 1/ 9-
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en los plazos y términos que fije la Ley; su servicio serd gratul

to, quedando en consecuencia, prohibidaes las costas jJudiciales™,

En México como en otros palses del mundo civilizado, se cuen
ta con oficinas de defensoria de oficio, o sea de servicios gra--
tuitos, en cuanto' a Juiclios familiares, laborales y pencles, n-.-
causas penales es otligatoria la asistencia de un abogado o en su

defecto se nombra uno de oficio.

En México, existen discriminaciones en la adminigstracidon de
Justicia y pueden ser por los siguientes faciores.-
1.~ La excesiva pobreza del gue necesita 15 agistencia legal
ade un abogazo;
Le= La falta de independiencia en el nombramiento de las au-
toricades del poder judicial.
3e- La corrupcion, que ha subsistido, a pesar de las campa--

' Aas para erradicarla.
5) .= CONVENCION SOBRX DERECHOS Y DEBERES DT IOS E'STADOS.;

La Convencidn sobre Derechos y Deberes de los “stados, fue

. Jirmada en Montevideo, el 26 de diciembre de 1933 suscrita por -

los Kstados U'nidos y México en la misma fecha, aprotada por el -

Senado el 27 de diciemdbre de 1934. X1 Instrumento de ratificacidn
se efectud, el 27 de enero de 1936,

Kl artfculo le, de la Convencidn sobre Derechos y Deberes ae
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los Xstados dispone: "41 Estado como persona de Derecho Interma-

cio»al delte reunir los siquientes requisitos:
#I .~ Foblacisn permanernte.

#II ,~ Perritoric aeterminagdo

#IIl .- Gobierno.

#IV - Capacidad de entrar en relacion con los demds Rstados.”

X1 artfculo 2a. determina que: “81 Estado Federal constituye ~
una sola persona ante el Derecho Int:ernacional P

.
‘b

El artfculo 90.» de la Convencidén sobre Derechos u Deberes de
los Tstauos se refiere a la anlicacidon de la administracidn de la

Justicias

"La jurisgdiccién de los EZstados en los Ifmites del territoe-
rio nacional se aplica a toaos los habitantes, Lns nacionales y -
sxtranjeros se hallan bajo la misma proteccidn de la legislacion
Yy dé las autoridades nacionales y los extranjeros no podrén pre--
tender derechos diferentes, ni mds extensos que los de los nacio-

nales,’”

6) .- CONVENCION UNIVERSAI. DE DERRCHCS HUMANCS,

la Carta Internacional de Uerechos liumanss, Cuando en 1948,
Za Asamblea General proclamé la Ueclaracidn de los Lerechos {uma

nos, 8e considerd un primer paso en la formulacion de una "Carta
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Internacional de Derechos Humanos” que tendrfa fuerza jurfdica y
moral. Bn 1976, la *Carta Internacional de Derechos Humanos” se

hizo realidaa con la entrada en vigor de tres instrumentos sig--
nificativoss 81 Facto Internacional de Derechos Econémicos y So-
ciales y Culturales;

E1 Protocolo facultativo a este ultimo Pacto.

Los Pactos requieren gque los pa{ses los ratifiquen reconoz-~
can, protejan una amplia gama de derechos humanns y, con arreglo
a las dispogiciones facultativas, se establecen procedimientos -
que permiten que los indiviauos asf como los Fstados, aleguen --

violaciones de derecho,

La promocidn de 108 derechos humanos y de las libertaies --
Jundamentales para todos se habia inclufdo en la Carta, el docu-
mento histdrico constitutive de las Naciones Unidas, como uno de
los propdaitos bdsicos de la Organizacion, el Consejo Economico
y Social y su Comisidn de Derechos Humanos, decidieron que la --
proyectada Carta Internacional de Derechos humanos deberia con--

. sistir en una declaracidn de principios generales gue tuvieran -
Juerza moral juridicamente obligatoria para aquellos EZstados gque
la ratificaran, v medidas de aplicacidn, ¥n un tiempo relativa--
mente corto, la Comisidn redacté la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos,

Desde su aprobacion la Asamblea General, el 10 de octubre -
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de 1948, la Declaracion ha ejerciao su influencia en todo el mun
do, inspiranao Constituciones y leves nacionales, asi{ como con--
venciones sotre diversos aerechos concretos, La Declaracidnsno -
tenfa fuerza de ley en el momento en que fue aprobaaa, pero des-
de entonces a ejercido gran influencia en el desarrollo del dere

internacional contempordneo.

Medidas de aplicacidn: *day dos grupos diferentes de medi
das de aplicacidn en los Pactos, Los Xstados que han ratificado
el Facto de Derechos Civiles y Polfticos, eligiran un Comité de
Derechos Humanos .intcgrado por 18 miembros, Este Comit: examina-
ré informes presentados por los B'stédos Partes y puede dirigir -
comentarios generales a esos Zstados, asi como al Consejo FTcond-

mico y Social, puede actuar como drgano investigador.

E1 Protocolo Facultativo gue entrd en vigor en marzo de < -
1976, faculta al Comité de Derechos Humanos a considerar comuni=--
caciones de individuos que aleguen ser viotimas, de una viola+ -
cidn, por un Estado Parte en ese Protocolo, de cualguiera de 108
derechos enunciados en el Pacto (Los individuos deben haber ago-
tado “todos los recursos de la jurisdiccidn interna”). Los infor
mes del Comité deben comunicarse a los interesados. 51 Comité ha

de presentar informes anuales a la Asamblea General,

De las disposiciones de la "Declaracion Universal de los De-

rechos Humanos" aprobada por la Asamblea General de las Naciones
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Unidas el 10 de diciembre ae 1948, los artfculos 60,70, ¥o, y 10
son particularmente aplicables a la aiministracidén de Jjusticia -

por los tribunales., Tales articulos, disponen lo siguiente:

“Artfculo 6, Todo ser humano tiene derecho, en tosas partes,

al reconocimiento de su personalidad jurfdica.»

“Artfculo 7. Todos gon igualea ante la ley v tienen, sin dig
tincidn, derecho a igual proteccidn de la ley. Toaos tienen dere
cho a igual proteccidn contra toda d{?acrintnachfn que infrinja -

esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.»

“Artfculo 8, Toda persona tiene derecho a un recurso efecti-
vo, ante los tribunales nacionales competentes, que le ampare --
contra actos gque violen sus derechos fundamentales reconocidos -

por la constitucidn o por la Iey."»

Artfculo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdaa, a ser ofda piéblicamente y con Jjusticia por un --
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
aerechos y obliéactoncc o para el examen de cualquier acusacion

contra ella en materia penal y

Artfculo 11. 1) Toda persona acusada de delito tiene dere-
cho a que se presuma su lnocencia mientras no se pruebe su culpa

bilidad, conforme a la ley y en Jjulcio ptblico en el que se le -
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hayan asejuraco toaas las garantfas necesarias para su defensa.'

"o, Madie serd condenado por actos u omisiones que en el mo-
mento ce cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacio=-
nal o Internacional. Tampoco se impondrd pena mds grave gue la -

aplicable en el momento ae la comisidn del delito.” (52)

e conformidaa con el articulo 10 de la Declaracion Univer-
sal ae los Derechos Humanos, se desprende la igualdad en la admi

nigtracion de justicia, tanto de nacionales como de extranjeros.

Todos los tipos de discriminacién condenados por la declarg
c¢idn, al igual gue para nacionales y extranjeros, se encuenira -
comprendidos por lo dispuesto en el artf{culo2o de la Declaracidn

Universal de los Derechos Humanos, a saber:

®*Articulo 2, 1. Toda persona tiene todos los derechos y 1i-
bertades proclamaios en esta Declaracidn, gin distincidn alguna
de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinion polftica o de ==
cualquier otra fndole, origen nacional o social, posicidén econd-

mica, nacimiento o cualquier otra condicion.”

®2, Ademés, no hard distincidn alguna fundada en la condicion

S54)h- Op. cit. Sepu'lveda. (-‘e’sar, Derecho Internacional p. 550
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polfzica, jurfdica o internacional del pafs o territorio de cuya
Jurisdiccion dependa una pergsona,tanto sise trata de un pafs inde
pendiente, como de un territorio bajo administracion filduciaria,

no autdénomo o sometido a cualguier otra limitacion de soberanfal

7)e= CONVENCION DE VIBNA SOBRX RFLACIONES DIPLOMATICAS

Tiene aplicacidn, para los efectos de los temas anteriores
y los presentes, el artfculo 133 de nuestra Consatitucion, el gue
reconsce que los tratados forman parte de la Ley Suprema de toda
la Unidn y a la letra dice lo siguiente:

"Zgta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidén que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que 8e celedren por el Presidente de la Repd
blica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema. Los Jue-
ces de cada Sstado se arreglardn a dicha Constitucion, leves y -
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda ha-

ber en las Constituciones o leyes de los Sstados,”

Convencidén de Viena Sobre Relaciones Diplomdticas, Sfue cele
brada en Viena, el 18 de adbril ae 1961. Suscrita por México y -
aprobada por el Senado, publicada en el Diario Oficial el 3 de -~
agosto de 1965.

#"Log T8taaos Partes en la presente Convencidn, tenienio pre-

8sente que deade antigiios tiempos los pueblos de todas las nacin-
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nec han reconocido el estatuto de los funcitornarios diplomdticos,

nTeniendn en cuenta los pripositos y principios de la Carta-
de las Naciones Unidas relativos a la igqualdad soberana de los =
Estacos, el maritenimiento de la paz, de la seguridad internacio-
nal y al fomento de las relaciones de amistad entre las nacio=-
nes;

"Kstimando que una Convencion Internacional Sobre Relaciones,
Privilegios Inmunidades Diplomdticas contribuird al desarrollo -
de las relaciones amistosaé entre las naciones, prescindiendo de

sug diferencias de régimen constitucional v social;

" Reconociendo que tales inmunidades v privilegios se conceden,
no en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar =
el desempeinio de las funciones diplomdticas en calidad de repre--

sentantes de los EFstados;

"Afirmanao que las normas de derecho internacional consuetudi
nario han ae continuar rigiendo las cuestiones gue no hawvan sido
expresamente regulaaas en las disposiciones de la presente Con--

vencidny
" Han convenido Io siguiente: "

£1 artfculo lo, hace una definicién de cada uno de los miem

Lo P
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dros diplomdticos:
a).~ Jese de Xisidn, D).~ ifiembros de Migidn, ¢).- Kiembro -

de personal diplomdtico, d).- Agente Diplomdtico, e).- Kiembros
del personal administrativo y tdcnico de la misidn y J).- kiem--

bros del personal diplomdtico.

Los artfculos aplicables, para el tema gque se trata,de la -
administracidn de la justicia v los extranjeros en México, son -

los siguientes:

“Artfculo 9.-
~1 .-. %] Rgtado Receptor podrd, en cualquier momento y sin te-
‘ner que exponer los Wmotivos de su decision, comunicar al Rstado
acreditante que el Jefe u otre miembro del personal diplomético
de la migidn es persona non grata, o qne cualguier ntro miembro
.de la migtén mno es aceptedle. j'l Bstaao acreditante r}tirard en-
tonces a esa persona o pbndr:J término a sus funciones en la WMi-.
lJnccgnﬁl proceda. Ioda pcrcpnc podrd ser declarada non gratc o
'r‘w“accpca o'antcs dc su’ ucgu:x al cerritorlo del :ctado recep-

tor.”

*2.~ 3i el Estadoawreditante se niega a ejecutar o no ejecuta
en un plazo rasonadble las odligaciones que le incumten al tenor -
de lo dispuesto en el pdrrafo 1, el Estado receptor podrd negar-
8e a reconocer como miembro de la migion a la persona de que se
trate .~

K1 Artfculo 29 de la Convencidn en estudio dispone que:s
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"La persona del agente diplomdtico es inviolable. No puede -
ser objeto de ninguna detencidn o arresto, el Zstado receptor le
tratard con el aebido respeto y adoptard teodas las medidas ade--
cuadas para impedir cualquier atentado ceontra su persona, su Ii-

bertad o su dignicad.”

Z1 artfculo 30 dispone: "La recidencia del agente diplomdtico
goza de la misma inviolabilidad y proteccidn gue los locales de
la misidn,

"Sus documentos, 8u correspondencia Yy, 8alvo lo previsto en -
el pdrrafo 3 del articulo 31, sus bienes, gozardn igualmente de

inviolabilidad .*

wArtfculo 31~

#1le= E1 agente diplomdtico, gozara’ de inmunidad de Jurisdic—-
clon penal del! Estado receptor. Gozard tambien de ;nmunidad de =~
Jurisdiccidon civil y administrativa, excepto si se trata:

*a), de uﬁa accidn real sobre bienes inmuebles particulares -
radicados en el ﬁerri torio del Estado receptor, a menos gque el -~
agente dz’plo—ma’tico los posea por cuenta del Fstado acreditante,
para los fines de la migiong

"b). de una accidn sucesoria en la gque el agente diplomdtico
Sigure, a tftulo privado w no en nombre del Estado acreditante,
como ejecutor testamentario, administrador, heredero o legatarioj;

" ¢). de una accion referente a cualguier activivad profesio--

nal o comercial ejercida por el agente diplomdtico en el Estado
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receptor, fuera de sus funciones oficiales.'
»2.~ £1 agente diplomdtico no esta obligado a testificar, -
» 3,- E1 agente diplomdtico nn poard ser objeto ae ninguna -
meaida de ejecucidon, salvo los casos previstos en los fncisos -
al), b) y c) del pdrrafo uno de este articulo y con tal de que -
' no sufra menoscabo la inviolabilidaa de su persona o de su resi

dencia,

"g),- La irwio!abuida& de jurisdiccidn de un agente diplomd
tico en el Estaio receptor no le exime de la jurisdiccidn del -

Estado acreditante.”

E21 artfculo 32 dispone:

»1, 51 KEstado acreditante puede renunciar a la inmunidad de
Jurisdiccion de sus agentes diplomdticos y de las personas que
gocen de inmunidad conforme al artfculo 37.

r2, La renuncia ha de ser siempre expresa.

"3 Si un agente diﬁlomét:‘co 0 una persona que goce de inmu
nidaa de juriidiccio’n conforme al artfculo 37 entabla una accisn

Judicial, no le serd permitido invocar la inmunidad de Juris
diccidn respecto de cualquier reconvencion directamente ligada
a la demanda.

nd, La renuncia a la inmunidad de jurisdiccidn respecto de
1as acciones civiles o administrativas no ha de entenderse que
entra?®a una renuncia a la inmunidad en cuanto a la ejecucidn --

del fallo, para lo cual serd necesaria una nueva renuncial
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£l artfculo 37 de la Crnvencion en estudio dispone:

#1, Los mienbros de la familia de un agente diplomdtico que
Jorme parte de su casa gozara’n de los privilegios e inmunidades
especificados en los artfculo 29 a 36, siempre que no sean nacio
nales ael _!‘atau.o recsptor., R

"2 ..ee 10 mismo sucede con el personal administrativo y -

técnico.”

"Artfculo 41,

" 1, Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas --
las personas que gocen de esos privilegios e inmmnidades deberdn
respetar las Leves y reglamentos del fataao receptor. Tambien es
tdn obligados a no inmiscuirse en los asuntos internos de ese Xs

tdo.“

"Articulo 47,

], En la aplicacidn de las disposiciones de la preasente Con
vencidn, el Kstado receptor no hard ninguna discriminacion entre
los Zstados.

"2, Sin embargo no se considerard como discriminatorio:

*a).- Que el Xstado receptor aplique con criterio restrictivo
cualguier disposicion de la presente Convencidn, porque con tal =
criterio haya sido aplicada a su mision en el Estado acreditante.

*b).- Que por costunmbre o acuerdo, los “stados se conceden re
ciprocamente un trato mds favorable que el reguerido en las aispo

siciones de la presente Convencidn. (55)

55 ).~ "Tratados Hatificadns y Convenios Fjecutivos Celevraaos por
¥éxico.” Tono XVI 1960-1962, p.p. 513 a 516.
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8) .~ CONVENCION DE VISNA SOBRX RELACIONRS CONSULARTS.

Za Convenoidén de Viena Sobre Relaciones Consulares, abierta
a l1a firma gn Viena, ¢l 24 de abril de 1963, suscrita con reser-
va por los XEstados Unidos Mexicanos, el 7 de ooctubre de 1963, A~
probada por el Senado, segun decreto publicado en el Disrio Ofi-
cial del 20 de fedrero de 1965.

21 depdsito del instrumento de ratificacion se efectus el -
16 de Jjunio de 1965. Publicado en el Diario Oficial ¢l dfa 11 de
septiembre de 1968. ‘

Xn ¢l Predmbulo de la presente Convencidn hace consideracio-
nes del alcance gque 8¢ le pretende dar a la Convencidn, en el pd
rrafo Ve

*Conscientes de la finaliaad de dichos privilegios e inmunida
des no es beneficiar a particulares, sino vgaranttv:ar a las ofici
nas consulares el cfiéa: desemperio d_c sus Jfunciones en nombdre de

sus Kstados respectivos,”

y 2 arjt{oulo 56, trata de las funciones Consulares y consgisten:

a) .- Proteger en ¢l Estado Receptor los intereses del l.t'do
que ;nvt’a y de sus nacionales, sean personas naturales o jurfdi-
dicas, dentro de los 1{mites permitidos por el Derecho Interna--
cionaly

*d) .- Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacilo-

nales del Xstado gue envfa, y visados o documentos adecuados a -
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las personas gue deseen viajar a dicho Estado;'

re) .- Prestar avuda vy asistencia a 198 nacionales del Fsta-
do que envia, sean personas naturales o juridicas;

"#) .- Actuar en calidad de Notario, en la de funéianario de
Registro Civil; Yy en funciones similares y ejercitar otras de -
cardcter administrativo, &iempre que no se opongan las leyes y
reglamentos del Estado receptor.

" g).- Velar de acueruo con las leyes y reglamentos del Fsta
do receptor, por los intereses de los nacionales del Xstado que
envfa, sean personas naturales o juridicas, en los casos de su-
cegion pof causa ade muerte que sSe produzca en el territorio del
Egtado receptory

*h).- Velar, dentro de los l1{mites que impongan las leues y
reglamentos del £staao receptor, por los intereses de los meno-
res 11 de otras personas gque carezcan de caracidad plena Y que -
sean nacionales del fstaazo que envia, en particular cuando se -
requiera instituir para ellos una tutela o una curatela;

»i{).,~ Renresentar a los nacionales del EKstado que envia o ~
tomar las medidas convenientes para su representacion ante los
tribunales y otras autoriaaaes del Estado receptor, de conformi
didaa con la prdctica y los procedimientos en vigor en este iul-
timo, a fin de lograr que, de acuerdo cnn las leyes u reglamen-
tos ael mismo, adnpten las meaidas provisionales de preserva- -
cion ae los aerechos e intere8es ae esos nacionales, cuando por
estar ausentes o por cualquier otra causa, no puedan defenders~-

los oportunamente ;
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#J) o= Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y di
J.tgenciar comigiones rogatorias de conformidad con los acuerdos
internacionalcs en vigor y, a falta de los mismos, de manera --
que sea .compatible con las leyes v reglamentos del Kstado recep

tor.”

Xl artfculo 31 de la Convencidn en estudio, dispone la in--
violabilidaad de los l.ocales consulares:

#],- Los locales consulares gozardn de inviolabilidad que --
les concede este artfculo.

#2.- Las autoridades del Xstado receptor no podrdn penetrar
en la narte de los locales consulares que se utilice exclusiva-~
mente para el trabdajo de la oficina consular, salun con el con-
sentimiento del Jefe de la Oficina Consular, o de una persona -
gue el designe, o del Jefe ae la Migion Diplomdtica del Sstado
gue envia. Sin emoargo, el consentimiento del Jefe de la Ofici-
na Consular se presumird en caso de incendlo, .o de otra calami-

dad que regquiera la adopcisn inmediata de medidas de proteccisény

"4.- Los locales consulares, sus muebles, los bienes de la
oficina consular y sus medios de traubortc, no po_drén ser obje
to de ninguna requiaa, por razones de defensa nacional o de uti
1tdad piublica. Si para estos fines fuera necesaria la expropia-
ctdn se tomardn las meaidas posibles par evitar que se perturbe
el ejercicio de las functones consulares y @e pagard al tsiado

gue envfa una compensacidn inmediata, adecuada v efectival
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En la presente Convencion se hizo la reserva a este pdrrafo

Manuel Cabrera Macila,

"Embajaaor de Y4éxico acreditado ante el Gobierno de la REpiu-
blica Federal de Austria, firma la Convencion de Viena Sobre Re-
laciones Consulares de 24 04 de 1963, en su cardcter de Flenipo=-
tenciario, sujeta a la ratificacidn de su Gobierno y con reserva
que México no acepta la parte del Art, 31, pdrrafo 4. de la rn‘is-
ma, Yy que Se refiere al derecho de expropiacidn de los locales -
consulares fundamentalmente, porque este pdrrafo, al contemplar
la posibilidad de que sean expropiados log locales consulares --
por el Estado receptor, presupone que el Estado gque envia es pre
pietario de ellos, lo que en la Republica ifexicana no puede ocu-
rrir conforme a las dispnsiciones del artlculo 27 de la Constitu
cién Folftica de 1os Estados Unidos Mexicanos, segun las cuales
los ¥stados extranjeros sdlo pueden adquirir, en el lugar perma-
nente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad --
pPrivada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo -

de sus embajadas o legaciones.”

El artfculo 36 de la mencionada Convencidn dispone sobre la
Comunicacidn con los nacionales del Estaao que envia:

#l.- Con el fin de facilitar el ejercicio de las funcionesgs -
consulares relacionadas con los nacionales del Tstado que envia:

"4).- Los funcionarios consulares podrdn comunicarse libre--

mente con los nacionales del Estado que envia y visitarlos, Los
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nacionales del Estaao que envfia deberdn tener la misma libertad
de comunicarse con los funcionarios consularesg de ese Xstado y -
de visitarlos.

"d).- Si el interesado lo solicita, las autoridades competen
tes del Kstado receptor deberdn de informar sin retraso alguno a
la oficina consular competente en ese Kstado cuando en su circuns
cripcién, un nacional del Sstado que envia 8ea arrestado de cual-
quier forma, detenido o puesto en prisién preventiva, Cualquier -
comunicacidn dirigida a la oficina consular por la persona =- -
arrestada, detenida o puesta en prigidn preventiva, le serd asies
migmo trasmitida sin demora por aichas autoridades, las cuales -
habrdn de informar sin dilacidén a la persona interesada acerca -
de los derechos que se le reconocen en este arnartado;

"c).'- Los funcionarios consulares tendrdn derecho a visitar
al nacional del EFstado que envia gque se halle arrestado, deteni-
do o en prisidn preventiva, a conversar con él Yy a organizar su
defensa ante los tribunales, Asimismo, tendrdn derecho a visitar
a todo nacional del Kstado que envfa que, en su circunscripcion,
8e halle arrestado, detenido o preso en cumplimiento de una sen-
tencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se abstenardn -
de intervenir en favor del nacional detenido, cuando éste se ==

oponga exopresamente a ello.”

*2,. Las prerrogativas a las que 8e refiere el pdrrafo 1 de -
este artfculo se ejercerdn con arreglo a las leyes y reglamentos

del Egtado receptor, debiendo entenderse,s8in embargn, que dichas
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leyes y reglamen:os no impedirdn gue tengan pleno erecto los de--

rechos reconociaos por este articulo.”

X1 artfculn 41 de la Convencison anteriormente citada, esta-
tlece: La inviolabilidad personal de los funcionarios consulares:

#] .~ Los funcionarios consulares no podrdn ser detenidos o ~
puestos en prision preventiva sino cuando se trate de un delito
grave y por decisidn de la autoridad judicial competente,

2.~ Xxcepto en el caso previsto en el pdrrafo 1 de este ar-
tfculo, los funcionarios consulares no podrdn ser detenidos ni -
sometiaos a ninguna otra forma ae limitacidén de su libertad per-
sonal, sino en virtua de sentencia firme,
- "3.~ Cuando se instruva un procedimiento penal contra un fun
cionario consular, éate eastard obl igado a comparecer ante las au
toridades., Sin embargo,las diligencias se practicardn con l1a di-
ferencia debido al funcionario consular en razsn de su posicién
oricial y, excepto en el cas8o previsto en e! pdrrafo 1 de este -
artfculo, de manera que perturbe lo menos posible al ejercicio -
de sus yunciones consulareg. Cuando en las circunstancias previs
tas en el pdrrafo 1 ae este artfculo sea necesario detener a un
Juncionario consular, el correspondiente procedimiento contra él1

deber_é inlciarse sin la menor dilacion.”

®Artfculn 42, Comunicacidn en caso de arresto, detencidn pre
ventiva o Instruccion de un procedimiento penal.

"Cuanao se arreste o detenga preventivamente a un miembro --
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del personal consular, o se le instruya un procedimiento penal,
el Tgtado receptor estard obligado a comunicarlo sin demora al -
Jesfe de 1a oficina consular, e&i esas medidas se aplicasena éste
wltimo, el Xstado receptor deberd poner el hecho en conocimien-

to del Zstado que envfa, por vfa diplomdtica.r

wArtfculo 43, Inmunidac de jurisdiccidn.

*1.- Los funcionarios consulares y los empleados consulares
no estardn sometidos a la jurisdiccidn de las autoridades judi-
cigles y administrativas del Kstado receptor por los actos eje-
cutados en el ejercicio de las ,runc‘ionea consgulares.

*»2.- Las dispogiciones del pdrrafo 1 de este artfculo no se
aplicardn en el caso de un procedimiento civil.

*a).~ Que resulte de un contrato que el funcionario consu--
lar, o el empleado consular, no hawa concertaao, explfcita o im
pli{citamente, como agente del Estado que envfa, o

*bd).~ Que sea entabladn por un tercero como consecuencia de
dafiog causados por un accidente de vehfculo, buque o aviefn, ocu

rrido en el KEstaco receptor.,”

sArtfculo 72.- No discriminacion entre Estados.

w1.- X1 Fstado receptor no hard discriminacidn alguna entre
los Kstaaos al aplicar lae aisposiciones de la presente Zonuven-
cién.

" 2.- Sin embargo, no se consiaderard aiscrirv.inatorio:

”"a) .- Que el Kstaao receptor aplique restrictivamente cual--
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quiera de las dispssiciones de la presente Convencion, porque a
sus oficinas consulares en el Estado que envia les sean aquellas
aplicadas de manera restrictivas

L) e~ QUe por costumbre o acuerdo, los Tstados Se connceden -
recfprocamente"wz trato mds favorable que el establecian en las

aisposiciones de la nresente Convencion,” {56)

56) = "I'ratanos Ratificados y Convenios Zjecutivos Celebrados por
Yexico,” Tomo XVII 1964-1965 p.o. 17 a 21.
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CONCLIUSIONZES

1.~ Bn la evolucidn de les dereches esenciales del hombre, se
ha logrede gque las constituciones de los pafses le conce-

dan a los extranjeros el acceso a los tritunales.

2.~ La doctrina es unénime en seflaler que log extranjeros de-
ben gozar de un minimum de derechos. n ese mfnimum, debe
seflalarse la permisién dé que los extranjeros puedan diri
mir les controversias en que sean parte, ante loe tribuna

les.

3e=- &n los iInicios del Congtitucionalismo Mexicano, al extran
Jero se le favorecid, con une polftica eminentemente pro=-

teccionista.

4.~ Las Leyes Consgtitucionales de 1836, establecieron las pri
meras 'Jillltacionea a los derechog de los extranjeros, en
materia clvil y polftica, pero no extrajeron la posidili-
dad que les extranjeros pudieran soliciter se les admi--
nistrare justicia.

5.= Bn la c;mtltuctin de 1857, se establecieron restriccio--
nes & los extranjeros, con la finalidad de impedir la in-
terposicion diplomdtica, pues wa se garantizabda el ejercit

cie de recursos ante los tribﬁnalea nacionales.
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%] Constituuente de Querétaro, otorgo derechos, establecis
2imitaciones e impusd obligaciones a los extranjeros ade -~
aplicacion sfederal, con la finalidad de proteger la sobera

nia nacional, pero no se l11egé ha denegarles justicia.

£n Liéxico, los extranjeros tienen 1idbre acceso a la admi--
nistracién de la justicia, asf lo determina el artfeulo 17
Jonstitucional y los Cddigos Civil v Penal del Distrito Fe

deral aplicables en toaa la Republica en materia federal.

&.- La Cléusula Calvo, sigue operando en los pafses subdesarro

9."

10.'

l1lados como un dispositivo legal, para que los extranjeros
agoten los recursos, que les brinda la legislacion del ===
pals en gque residen, sin invocar mds derechos que los gue

8e otorgan « los nacionales.

rn el Derecho Vigente ifexicano, los derechos, obligaciones
y limitaciones gque se estallecen a los extranjeros son del

orden federal.

Los extranjeros pueden deduclr derechos derivados de los -
tratados Internacionales, dado gue el artfculo 133 Consgti=-
tucional le da el cardcter de Norma Suprema. a los tratados
cuando estdn de acuerdo con la Constitucion y se celebran

por el Presidente de la Republica con aprobacidn del Sena-

do.
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11.- La denegacion de Justicia se produce, cuand» al extranjero
no se le pernite por el Derecho interno de un Estado defen-

der sus derechos de manera razonadle Yy no aparente.

12.~- Los extranjeros, en los casos de denegacion de Jjusticia, -
al no permitfrgseles el accese a los tridbunales, pueden ob--
tener la proteccion del pals al que pertenezcan y éste ejer
cerd la interposicidn diplomdtica.

13.~- Conforme al artfculo lo. Constitucional, en materia de ga--
rantias individuales, hav equiparacion genérica de naciona-
les y extranjeros mientras no haya restriccidnes en la pro-
pia Constitucion a las garantfas individuales de los ex=- =--

tranjeros,

14 .~ EZn- el Tltulo Primero Capltulo .Y, de la Constitucidn, en el
artfcule 17, se concede en general el der;echo a nacionales

y extranjeros para acceder a la aiminigtracion de fusticia,

15.~ La udnica limitacidén constitucional total a los extranjeros
estd en el derecnho de que no habrd previo fuicio, sezin el

artfculo 33 Constitucional.

16.~ BEn la adminigtracidn de la justicia en materfa Civil, Mer-
cantil y faniliar, los derechos de los extranjeros, se en-

cuentran limitados en razdn de su calidad migratoria,
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174.- 2n la administracion ae la justicia en Tateria Penal en -
kéxico, el derecho del extranjero al aebido process legal,
no contiene limitacidn alguna, sin importar su calidad mi

gratoria.,
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Cédigo 7eaeral de Frocedimientos Civiles.

Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Ley Orgagnica del Servicio Exterior ¥exicano.

Manual ae Normas Vigentes en Materia de Derechos Humanos.
Senado de la Republica. Tratados ratificados y Convenios Ejecu-

tivaos celebrados por México, Talleres Grdficos de la -
Nacidn, ¥éxico, 2, 0. 7, 1974. Tomos VII, XII, XVI y -

xvrr,
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