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INTRODUCCION 

A medida que el hombre empeaó'a relacionarse y como conse

cuencia a formar grupos, clanes, tribus, o sea a vtvir en soci~ 

dad, aparece el extra~o a esa sociedad. Muchas veces es .lanzado 

por su grupo como elemento hostil, otras veces va en busca de -

conquista y es sometiao como rehén, el cual es incorporado al -

grupo en calidad de esclavo. Otras veces ese extra~o va en bus

ca de una mejor forma de vida y de Justicia. 

A travls de la historia del hombre, en la anttgüedad el e~ 

tranjero fue sometido sin llegar a tener ningr!n derecho, poste

riormente le .fueron concedidos algunos derechos, con el respeto 

di!! su segurtdaa e integridad personal. 

El extranJero, siempre con el mismo sentimiento de mejorar 

su sttuaci6n y en busca de Justicia, con el avance de los dese~ 

brimientos y las comunicaciones l•iaJ6 con mayor rapidez, fue -

as( como se formó la problemática de la administración de la -

Justicia del extranJer?. 

Posteriormente los pafses con poca densiaaá d~ poclaci6n,

buscaron la forma de atraer al extranjero, con la final idaa de 

asimilarlo incorporándolo al elemento nacional, u as( poblar -

su te rri to rto. 
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!!:n los inicios del México independiente, al extranjero le 

fueron otorgados la 'llayor{a de los derechos cii;iles ¡; polfti--· 

cos. Fue en las Leyes Constitucionales d.e 1R36 cryn un marco -

conservador, en aonde se establecían limitacirynes a los extra~ 

Jeras, en materia de prfloied!Ui y de derechos p'll {ticos, las 

cuales prevalecer• en las legislaciones subsecuer..tes crm las 

innovaciones necesarias. 

Sn la actualiaad, la mayoría de las legislaciones de los 

Estaaos a nivel internacional, conceaen a los extranjeros los 

derechos civiles con algunas limitaciones, reservándose los -

derechos pol{ttcos para sus nacionales. 

Sn el lJerecho Internacional, se ha reconocido un rnin("11f) 

de aerechos a los extranjeros, por ln que los países civiliz~ 

dos tienen el compro'lliso de otorgar ese m.infmo d.e dereCh.os a 

los extranjeros que se encuentren en su territorio, sin i'llPO.J: 

tar raza, origen, cnlor, rel igion, etc. 

Los Estados en materia de ad'llinistración de justicia de 

los extranjeros, emplean medidas proteccionista~ para defen-

der su integriáaa territorial, ec,,nom{a µ soberanfa, por Jo -· 

que se aplican los diferentes sistemas de tratn a extranjPros. 

Estas medidas proteccionistas operar. en algunos países, en -

otros especialmente su.bdesarrollaa?s no cu'llolen su cr;metidn. 



Con la exposición de la presente tesis, lo que se pretende 

es dar a conocer la administración ae la justicia, en relación -

a los extranjeros en México, hacer un análisis de los derechos 

y limitaciones en materia de extranjería y asimis~o los result~ 

dos obtenidos en esta materi.a, desde los inicios de nuestra in

aepenaencia hasta nuestros d{as • 

.-
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<JAPITULO I 

ANTEC.ED&PITJ!.'8 HISTORI<JOS-L8GI SLATIYOS. 

lJ.- aonstitución dt1 <Jtlaiz de 1812. 2J.- aonstitución de Apat

•ingán. 3).- Constitución de 1824. 4).- Leyes Oonstitucionale• 

de 18,36. 5) .- Bases Orgtlnicas de ltl.J6. 6) .- Oonstitución de --

185'. 7).- Constituy,,nte de Queritaro. 8).- Oádigo Penal. 9).

Código Cluil. 

Ant11cedf!tntes Hietóri cos-Legi sl att uos~ 

l) •'"! CONSTITUCION .DJ!: CADIZ Dlf 1812.-

La aonetitución d11 CÓdi• fue expedida por las Cortes dtt -

Cáalz en Espalla el 19 de lflOrzo de 1812, lo fue ta1J1bil11 en la -

Nueua Espaffa el 30 dt! septiembre del "''ª"'" aflo. Esta C'onstitu

ción• tuao una gran influencia 11n nut!stros priMeros instrumen-



tos constitucionales en Jos albores de nuestra i1'1dependencia. 

8:n esta Constitución se con~ernplo la aaministración"de la juatl 

eta del 11xtranjero en los siguientes art{culos: 

Bn el Capitulo I. De Ja Nación Ss,ooflola11 en su art(culo 4,,, 

astablece: "Za Nación está obligado a cor.servar l/ proteger por -

I11yes sabias y Justos lo 1 ibertod ciutl, la propiedad ~¡ los dt1-

móa dt1rechos legfti•os d~ todos Jos Individuos que Ja ª"~pont1n"" 

De este artfculo se desprende q~ Ja Nact&n l.'spaflola estó 

obllgaaa o proteger tant" a naclonales11 o. en otros t/rminos ª"!!. 
p~~olea y también a extranjeros, ya que no hace ningún seffala--

111lento en especial. 

81 art{culo 50. señala qu11 ta111biin son flBpaffoles: 

"".Los extranJe_ros que hayan obtenido dtt las Cortes carta di!! 

naturale11a. 

,. Los qu11 sin ella 1z,,.,,,,. dit111 afros de u11cindod ganada stJgún 

Ja 111y 11n cua.lqultJr pueblo de la 111onarqulo. 

"Los libertos deaele que odqulertJn Ja libertad en las !!:spa.

flas ." (1) 

De estos art(culos se in/iertJ 11 que una atsposici6n tan Clllf

plia, •lt~tn& prácticamente al elem11nto extranjero de la Nueva -

1).- Tena RaRfre11 .Feltpe11 •Lay~s Pundamental•s de Miztco• 
.Editorial Porrúa s • . 4. Vl:xic,, 11 D. P. 19851 p. 60 
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Eepaffa y de toda la ,,.onarquta. y conuirtlÓ al e:xtranjer,, en •BPf!.. 

'Rol. 

Uno de lo• l"'Pt1di11ento• q'Utl portian repr11sentar IOI ob•tcfou

lo. para. la. adqul•ictón de la nacionalidad espa'Rola. y un b'Utln -

trato paro lo• eztranJero•• lo contiene 111 a.rt{culo 12 de la -

Const ltucltSn en estuaio• que declara: "La religión de la Noción 

11s y •er4 perpetua•ente la católica. apostólico ro111ano. Witca. y 

uerdoaera.. La Nación la. protege por l11y11s sabias y Justas. y -

prohibe el ej•rcicio de cualquier otra." 

81 art(culo 19 d11 lo C'onetltuctón 11n estudio determina. "8s 

taablin ciudadano el 11ztranJt1ro qu11 go11ando ya de loe derechos 

de espa'Rol• obtuviere de los C'ort•• carta. especial de ciudadano." 

81 a.rt{culo 20 de la C'onatltuci6n de Cáaiz.esta.blece los -

rq.&tslt;oe para. que los cortes_!Ztorguen lo corta de cludada:-10 e•

pa'fol o los eztranJeros1 "Para que el: eztranjero pueda obtener 

de lo• Corte• esta carta. deberá estor casado ta~btin con 11spo

'Rolo y haber trotao o haber ;fiJaao en los .trspoflos alguna ln1111r• 

etón o Industrio apreciable. o aaqulrldo bienes ra.{ces por los 

que pague~o contribución directa. o 11stablect-.aes11 en el co-

•eralo con un capital propio y considerable o Juicio d• las "''.! 
.as Cortes. o hecho ••rulclos se'lfa.laaos en bien y d•fenso de lo 

Noción e" 

El ortfculo 21 de lo •ls111a Constitución estatuye: •son os{ 



4 

mis-nos ciuaad.anns los hijos legitim'>s de los extranjeros domici

liatios en las l','spafías que habierµtó· nacido en los dominios espaói!Z, 

1 es, no hauan sal iao nunca f1.1.erá. :~·in 1 i cenci a del Gobierno,, y t~ 

niendo 21 a'ios _cumolidos, se ha11an ·auecindado el"I un :oueblo de 

lo;., mismos dominios, ejerciendo en il alguna profesión,, oficio o 

inciustria útil•'' 

Sn esta Constituciól"I de Cádia,, que se C'?menta,se deja IJl'!r -

las renercusiones que orociujeron,, la Declaración Francesa de -

1.7119,, resoecto de la soberal"lia,, aiuisiól"I ª" poaeres u en cuanto 

a e:.ctranjeros, se les cia un trato et11il"lente'llente priuilt1giadn,, ya 

que se incorporan al elemento nacional con la calidad de españo

les, por el hecho de llenar ciertos requisitos o sea que en cue! 

tión ae nacionalidad se aolica el jus soli11 según el articulo 21 

antes mencionado. 

Sn l~ que se rt1fiere a politica,la 'llisma Constit~ción excl~ 

ye al elemento extranjero, aún habi ¡ndol e o torgaao la ciudadan {a 

espaffola; as( se aes1'r.:11d.e cie los artículos siguienttJs: 

De la mpnor eaad ti.el Rey y ae la Regencia 

"Art. 193. Para poaer ser indiviauo de la Regencia se requi~ 

re ser ciudadano en el ejercicio~e sus derechos; qut!Ciando exclu.( 

dos los extranjeros a~l"lque tengan carta de ciudadanos." 

"Art. 223. Para ser secretario del Despacho se requiert> ser -



ciudadano en el ejercicio dt!! sus aerechos quedand" exc]uÍdos 

los extranjeros awique tengan carta de ciuaaaanns." 

5 

.r;:1 a.rt(culo 231, que a.Ju.de a.1 c.,nseJo de Estav.o, co111.nues

to º"r cuarenta inaiviauns, na.c~-la 111isma prohibición a los ex

tranjeros para ocupar este cargo. 

Sn cuanto a lo que se refiere a la ad111inistración de la -

justicia., el art(culo 24H establece: "Sri los negocios co111unes, 

civiles y cri~inales no habrá más que un solo fuero para toda -

clase de personas." 

Con relación a las contribuciones, la Constitución en est~ 

aio, al darle a todos la calidad de t!Jspaifoles, se entiende qut!! 

towos áeben contribuir por igual; así se der.:prendt!J dt!Jl articulo 

339. "Las contribuciones se reparttrán entre toaoa los es"Dafío-

les con proporción a sus facultades, sin t'!XC'1pci6n ni priuile•

gio alguno.• 

En relac..:t6n, ae la fuerza 111ilitar el artículo 361 establ.f. 

ce: "Ning1tn espaflol poa ró. excusarse del serui ci o mi 1 i tar, cuan

ª" ~ en la forrtea que fuere lla."faao por la lfly.• 

En cuanto a la libertad de prensa '11 art(cuJ,, 3?1 previene: 

"1'odos 11'S españoles tif!'ntm Jtb~rtad de escribir, fwcprimir 

y publicar •us idfJaS pol (ticas, sin nf!'cesiaad de 1 icencia o 
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aprobación alguna anterior a Ja publicación, bojo las restriccio

nes y responsabilidades que eatable•can Ja.s leyes.~ 

D11sp.Us de haber hecho el an<ÍJ lsis,de esta Constitución de -
.. 

Cddlz, cabe 11enclonar Jos siguientes comentarlos: 

"Es nec.:esario aludir a P.sta Carta,, tant., porque estuvo vt-- ' 

gentt1 en dos oca.aiont1s,, t!n UJ12 y en 1820, co1110 oor la influecla 

que tuvo en el Cons~itucionalismo Mexicano. Es conveniente recoL 

dar que de acuerdo con lcur Cortes reunidas en aquella ciudad, d.! 

putadas •flZlcanoa concurrieron a la expresada aeQINblea y que bu1 

na parte de las disposiciones ll ae Jos decrt1toa de la. 111ia11a,, f~ 

ron conocido• en lléxico, con la natural Influencia. entre noso- -

tras.• ( 2 ) 

Don Lucas Ala111án1 ~ha sido t1~C••lvo al seffa.lar la Influen

cia sobre Morelos y Ja Carta de Apa.t•l~gán. Comparando las ldt1aa 

cont.,.ldaa en este docu.,.ento (Los St!ntl•lentoa de Ja Nación), -

con el proyecto de Constitución prlmitlvtJ111ente forlftatlo por Ra?/Ón, 

•e hechaflesde luego de ver el Influjo que sobre lo• espfrlt.Ull h~ 

blan eJercldo las delibera.clone• de la.a Cortes de Cádl• y la - -

Conatltucldn laecha por latas, cuya lectura ae habfa generalizado, 

en el lnteruolo de tlP.11po corrido entre las fechas de uno y otro 

eacrtto .~. ( .3 ) 

2 J.- Cfr. lloreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano,, 
Jfdltorla.l Paz-Mixico 19/:JS. p. 7Sr 

3 J.- AJG1'1án Lucas, Liistoria de Mixico,, Tomo III,, Jtditortal 
Jua,, lllxtco 1942. P~.__,~,,9. 
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•Lo Conetttuctón •spaKola de 1812• acogido con J~btlo por 

lo• gru,,os polltlcoe auonzado• d• lo lpoca. fue t1l doc&l'ft•nto -

que ortgtnó uno d11 los t11nd•nctas td•olÓgica• qu• •• dt1sarroll~ 

ron d•ntro d• las p"strimt1rfas de la Colonia y qui!' Iba a dispu

tar a lo corriente abeoluttsta repr•s•ntocia por Iturbia11. la •!!. 

tructuraci6n Jurfdtca constitucional d•l Mlxlco lndt1p•ndit!l'lt11.~ 

(4 ) 

O sea a guisa de Ideas. la Constitución de Cát:itz. por lo 

auan11ario 011 eu lpoca. prouocÓ un caMbio dt1ntro de las instltu-

clones Jur(dlco• del Iap•rio d11 8spaKo. y por consecuencia r11-

pt1rcutt6 11n la Nueva !':spaKa; ya lndept1ndlent11. /or"TIÓ t1l pilar 

de sus tnatttuctones1 aob•ranla11 dlulsltln de poderes y el d• la 

ll•ltaclón no"9attua de las actuaciones el• las autoridades. as( 

•lsm" en •l trato a los eztranJt1ros. se sigulócon la tendencia 

prot•ccionlsta. 

2) .- CONS'rITUCION D.8 APATZINGAN. 

D•cr•to Constttuclonol para la Libertad el• La Amlrlca llezj_ 

cana. aanctonado en Apotzlngán a 22 de octubre de 1814. 

81 Capitulo I~ trata de los Principios o Elemento• Constl-

"f J.- Burgoa Ignacio.- Derecho Constitucional 1t•exicano •. !"dit~ 
rtal Porrúa s. A•• 11•ztca D. ·"'• 198311 p. 80. 



tucionoles. En primer tintina. •D11 lo Soberon(o•: 

Dispone 111 artículo ~ de eato Constitución que: "Lo base 

de lo repres11ntoción nocional es lo población compuesta de los 

noturol11s del po{s, y de los extranjeros que se reputen por el~ 

dodonos:1 

El Cop{tulo III, considt1ro que ·son ciudadano•, en .u a.rtf

culo 14. •Los e~tronjeros radicados en este suelo, que profesa

ren lo religi6n ca.t6ltco, apostólico, romano y no se opongan o 

lo liber~ad de lo Noci6n, se reputarán también ciudadanos dt1 

t1lla, en virtud O:e corto de naturaleza que se le otorgará, y g~ 

za.rán de los beneficios de lo l•!J•" 

Bl ortfculo 17 de lo Constitución en estudio r•gula·: 

"Los tra.nsezmtes serdn protegidos por lo sociedad; pero sin te

ner parte 11n lo institución de sus leyes que los demás ciudada

nos, con tal que reconozcan, lo soberon(o • independencia. dt1 lo 

noci6n, y respeten lo religión católico, apostólico, romano." 

Copftulo VIII.º'De los leyes que ae han de observar en lo -

administración de la justicio." 

"Art. 211. Ml11ntra.a que lo soberon{o de lo noci6n formo •l 

cuerpo de los leyes que han O• sustituir o los onttgüos perman~ 

cerdn istos •n todo rigor, o ~cención de los que por el preBt!!l 

t• '11 otros decretos anteriores se hayan aerogacto y dt1 los qr¿,e -
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en adelante Be deroguen..;" r 5 ) 

.B'n lo• orticulos onterlo,..,.nte citado•, se ve la b•nignidad 

con que es tratado el BztranJero. ~ BBte Decr•to Constttucionol 

no se hoce una ••paroción dete1"Winante de los d•reeh.os de los n,g 

cionalt111 y éztranJeros. Otro comentario que cabe seflalar, ea oe 

que dado lo gran eztenalón que contaba la Nueva llspafla: y •l 

proble"'4 d11mográ,fico para ocupar tan vasto territorio, •• vls-

lMMbra yo en esto Constitución de Apot•ingán, la necesidad d11 a

similar o los eztranJ11roa, otorgándol•• la •ismo protección, co

•o 'si •• tratara de nacionales. 

J) •• CONSTITUCION Dll 1824. 

•Por decreto d•l 21 de 110yo de 1823, el Congreso Oonatitu

yente Mezlcono lan•Ó una convocatoria para la /oT711ación de un -

nu•uo congr•so, dando las ba••• poro la •leccitln tl• los diputa

dos que lo Ju11s11n o integrar el 17 de Junio siguiente, sn la i~ 

t11llgenala d• qu11, de acuerdo a •llas, el cu•rpo legislativo -

por cr•arse debería qu.Oor Instalado a llÓ8 tardar •l dio 31 ·de 

octubre del offo aitaao. 

•111 n~vo Congrsso Constituy•nt11 •• 11nfrsntó al dilellO d• -

organi•ar a llhetco como República .Jl'ttderal o co11a Repdblico Cen-

S ).- 8rl lo relativo a ••te inciso confrónt••• o Tena Romfr11• 
.Jl'elipe, Ob. Cit. p. 32. 
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tral. 'habiendo optado por la pri1flt1ra de dichas formaa estatales 

,,,. ~1 A eta Conat i tut i va de 1 a ?ed•raci 611 f!Zpf!d ida •l .Jl de en•

ro de 11:124 y •" la Constitución d•l 4 de octubre del •is•o a~o~ 

( 6) 

Este Oongr•BO <Jonatttuy•nte. incluy6•ri Ja <lonstttuctón d• 

1824 prec•ptos, que trataban de asimilar al •l•••nto t1ztrar'ljt1ro 

equiparándolo. con igualdad dt1 derechos a los nacionaltts, ya -

qu• al haber pasado de la etapa colonial, a la de una Nación so

berana/ au población forrt1ada por t1spaffolt1s, criollo•• naturales 

_y extranJeros. Loa extranJ•ros estaban concentrados principol-

mttnte al Norttt de nuestro territorio. a cons•cuencia de decre-

tos qu11 P•"11itfa11 a los extranjero• la .xplotación de 1dnas 

( ·y po·r las leyes dt1 coloni~aci6n. 

Al no naber un nacionalismo puro, que evitara tantas gar~ 

tfas a los t!J&tranj•ros. al naoi•i•nto de esta Naoión.cortlO enttt 

de derecho int•rnacional; se oo1'1tttittron •rror•s, qu11 s11 tutiit1ro11 

que pagar con crt1ct1a, con la p;rdida d• más d• la nitad de niu.! 

tro terrt 'torio. 

Principal•• artfouloa d• la Constitución de 11124. qU• •• -

·rt1~it1rfJn a la administract6n de la Juattcia del eztranjero1 

6 ) .- Burgoa. Ignacio• Ob. <lit. p. IJ9. 
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R•laciona4o o d•recho• pollttco• el articulo 19. establece 

que: Para s•r diputado s• .r•qui ere: 

•I. Ttmer al tiernpo de lo eleccl6n la edad. d• 25 anos cua-

plidos. 

•rr. Tener por lo menos dos olio• cunpltdos de vecindad •n el 

Estado que elige. hobt1r nacido en 11. aunque este avecindado •n 

otro~ 

•Art. 20. Lo• no nacidos en el t•rrítorio de la noción ne::td

cano. para ser diputados, deberán tener, adelflds de ocno aflos de 

vectmlad en el, ocho •'1 pesos de bien•• rafees •n cualquier -

parle de lo Repúbl ico. o una industria que 1 e produaco. rnil p•sos 

cada afio :1 

"Art. 21. 8zcept.ua.riaose .del articulo 011terior1 

"I • .Los nacidos •n cU12lqu"ier otro partt1 de la A•1frica qu. -

en U:JlO dependfa de la lr•paffa, y que no se hoya unido a otra na

ción, ni p•rwu:anesca en depenaencto d• aquélla, o quienes bo•ta.rá 

t~l!!!T tres alío• co111pletos d• vt1cindad en t1l t•rritorlo a.e la Jl'e

deraclón y lo• r•qutsitos dtll ort{culo 19.:' 

"Art. 211. Poro •er st1nador se rt1qutt1rt1n todas loa cualidades 

~lgtdos en lo •ección ont•rior paro ser diputado. f.! ade111áa te-

ner al ttenpo d• la •lección la edad de treinta aflos." 

Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824. La igualdad. de d~ 
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rscho• dt1 nacional11s y t1ztranj11ros s11 pr11coniza t1n 11st11 docum11n

to constttucional, a trav¡s d11 los art{cu.los 30 y31. cuyo tezto 

11• ,,,z stgui11nt11: 

"Artículo 30. La nación está obligada a prot11gt1r por 111ye• -

sa.btas y Justas los der11chos d11l hoTllbre y d11l ciudadano." 

"Art f cu.lo 31 • Todo habitan te ele 1 a .Flld 11ractón ti 11nt1 1 i bt1r-

ta4 de 11scribir, iwpri•'lir y publicar sus ideas polfticas, sin n~ 

·c•siclad cltt 1ic11ncia, revisión e aprobaci6n anterior a la publi-

cact~n, bajo las r11•tricciones y responsabilidad11s de las le- -

yes." ( 7 J 

4).- LKYES CONSTITUCIONALK.S DE lt/?6. 

ªº"'º ant11ced11nt11s hist6ricos a 11stas Z11y11s Constitucionalt1s 

d11 18,36,sti ti11ne. que~ 11Pu11 sn ttl gobi11rno interino clt1l Pr11siclsntt1 

Mlgu11l Barragán qu11 ~•titula a Santa Ana 11n su lic11ncia; cuando 

por "'-''º dt1 un Congreso Constitu.y11nt11 Bt! t1laboraron las bas11s -

·para U11a nusva Constituci6n, la cual diÓ fin al sist11rrta. .ft1d11ral, 

11sta lsy se aividió 11n si11t11 11sto.tutos,por 11•ta razón s11lt1 oono

.ct1 co•o la Constitu.c1"ón d11 las Si et11 Lt1p11s, la priT11t1ra fus pro-

WIU!godo. sl lS dt1 clici11•brt1 dt1 1836. En ella s11 11stabl11c11 la tns

tituci6n llt1J11at:ia d11l Supr11WJ Pod11r Cons11ruador, en esta Constit~ 

7 ) .- Art1llano Garcfa Carlos. 011r11cho Interno.ciono.1 .Privado. -
Editorial Por~a s. A. México 1983. p. 333. 
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ción s• tienen en cuenta las opiniones de Lucas Alamán."( 8 } 

Ba••s aonstitucionales •zpeaidas por •1 aongreso Constitu

y•nt• sl 15 de diciembr• dt1 1835. Tt1zto ds los art(culos qr.uJ se 

rej'tert1n a los •ztranJt!ros: 

"20. A todoa los transcrúntt!s• t!Stantt!s y habltontt!s dt!l tt!-

rritorio Mexicano. •ientras respett!n la rt!ligtón y las leyes 

d•l pata. la nación les guardará y hará guardar los dt1rt!chos 

que legftimamt!nts lt1s corrcrspond11111 fil der•cho dt! gt!ntt!S y el -

Internacional d•signan cual•• aon los t!ztranjeros: una ley con.! 

titucional declarar& los particulares al ciudadano •ezicano ... 

"?o. Sl ejercicio dcrl podsr Judicial re:;idirá en tma corte -

suore1na. y •n Jos tribunales y jueces, que establecerá la ley -

constitucional¡ laa cualidades de •llos. su nÚlllero y radicación, 

res,,onsabilidad y 111odo de elección, las pre.fijará dicha ley." 

•11. Los funcionarios dt1 dichos dos pod•r•• sn los Dcrparta

••ntos, y sua agentes inmediatos. serán precisamsnte ciUdadanos 

••zicano~ naturales o Pecinas de los mismos Dt!partamentos. La 

Ley aonatttuctonal dirá la11 ds1'1tÍs calidadt1s y Ja tnterP6'1clán -

8 J.- Tsna Ramfrttz Felipe• Ob. att. P• 202. 
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que ha. de tener el ejecutivo general y los gobernadores de los -

Dt1pa.rtamentos en el nombramit1nto de los empl•ados dt1 ellos." 

"13. Las Lt1yes y rttglas para la cd111tnistractón dt1 la. Justt-

cia 11n lo civil' y criminal, serán las mtsma.s t1n toda la nación, 

y lo s•rán igualmente las que t1stablt1cen contribuciones genttra--

1 es.• 

Una. vez e.xpu•stas las Bas11s Constitucionales de la Constit~ 

ción dt1 18]6, que se refieren a la administración de la. Justicia. 

del utranJero,• lltJ paso a exponttr las Leyes Constitucionales del 

mismo año, que collló ya. •• indicó a.nteriorr.r.ente se le llamó la. -

Constituci6n de las Siete Leyes, a saber: 

En la Primera Ley Constitucional,se estatu(an,los derechos y 

obligaciones de los mexicanos y habitantes de la República.: 

•Art. l. Son rne.xicanos1 

11 I. Los nacidos en el Tt1rritorio de la. Rt1pÚblica., de padre -

m11.xicano por na.cimiento o por naturalización. 

11 II. Los nacidos ttn país utranjero de podre mexicano por na.

cirnittnto, si al entrar en t1l dt1rllcho de dis:oonllr de sf, 11atuvit1-

ren ya radicados en la Rllpúbltca o a.visar en que rllBUelven hace.x 

lo, y lo verificaren dentro del año después de haber dado a.viso. 

"III. Los nacidos lln t11rritorio extranjero de padre ml!'.xica.no -

por naturaliaación, qui!' no ha.ya. perdido esta cualidad, si pra.c-

tica.n lo prevenido en el pá.rra.fo anterior. 
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"IV. Los nacidos en el territorio de la RepÚbl i·ca de padre •!!. 

tranj•ro. que hayan penaanecido en 11 hasta la ipoca de disponer 

de"'• y dado al entrar en t!lla t1l referido aviso. 

"V. Los no nacidos en il. que estaban fijados en la Repúbl i

ca cuando ista declaró su independencia, juraron acta de t1lla y 

han continuado residiendo aqu(. 

"VI. Los nacidos en terrt torio extranjero qu•• introducidos -

l•galrrtt1nt• después dt1 la independencia• hayan obt•nido carta d• 

naturalizacitfn. con los rt1quisttos que prescriben las leyes.'' 

El articulo 12 dt1 la Ley en estua ia dispone que: "Los •Z-· -
tranJeros, introaucidos legalmente en la República gozan de to-

dos los dereehos naturales. y ad•más los que se estipulen en los 

tratados. para los súbditos de sus respectivas naciont!s; y están 

obliglldos. a respetar la. religión,. y a su.Jetarse a las lt!yes del 

pa(s en los casos que puedan corresponderlt1s.• 

El articulo 13 dt1 esta Ley. contiene una limitación en lllat,! 

rta d• propi.aad para los e:ctranjeros: "lfl extranjero no pu.a• -

adquirir •n la R•públtc~ propit!dad rafz. si no se ha naturaliza

do •n ella,. cas.are con mexicana y se arr•glare a lo dt1111ás que -

prescriba la ley r•lativa a estas adquisiciones. Tampoco podrá -

trasladar a otro pafs su propi.aad 111abiliarfa. sino con los r•-

quisitos y pagando la cuota que establezcan las ley•s• 

HLas adquisiciones de colonizadores s• su.Jetarán a las re- -

glas t!BPt!Ci al es·d.11 col oni zact ón." 
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La Ley .Segunaa, de la Constituci?n que se comenta, seiíala 

la Organización de un Supre1110 Poder Conservador,establece que 

para ser miembro del suoremo poder conservaaor se requiere: 

"I, Ser mexicano por nacimiento y estar en actual ttJttrcicio 

de los derechos de ciudadano,'' 

La Terc•ra Ley, trata del Poder Legislativo, la cual tanto 

para ser diputaao o senatior, t!s requisito indisp1msable para -

ocupar e•tos cargos, el de ser mexicano 1Jor nacimiento, en sus 

artículos 60. yl2 respe.cti va'llente. 

En la misma Ley se"fiala como facultad del Congreso e:rclu

sivamente1 

"Fracción XVI, Dar reglas para la concesión de cartas de -

naturaleza y de ciudacian{a, ll conceaer, según ellas, tfstas úl

timas." 

lfn la Ley Cuarta establece en su artículo 1?, "Son atribu-

ciones del .Presidente de la República1 

"Fracci6n XXXIII. Dar, negar el pase a los extranjeros para 

introducirse a Ja República, y e:rpeler de ella a Jos no natura

lizados qu11 le sean sospechosoa. 11 

Estas Leyes <Jonstitucionales dtt lt/36, contienen tnnovacio

ne•, t1n materia de administración de justicta,de Jos e:rtranJtt•

ros, así se desprende de los articulas 12 y 13 de la Pri,,,era -

Ley, que <ie alguna manera, son un principio remoto, de la <Jláu-
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sula Caluo. porque se li111ita al eztranj~ro a respetar las leyes 

y 41ncontra111os una restricción 41n materia de derecho dt! propte-

dad• lo rnislfto sucede1 con la Ley Cuarta. artfculo 17. Fracción -

XXXIII. ta111bién •S un principio de nuestro actual artículo 33,

d• la Constitución. 

$) .- BASES ORGANICA.S DE: lli41. 

El articulo Bo. d• las Bases Orgánicas del 12 de Junio de 

1Y431 establ41c(a las obligaciones de todos los habitantes de la 

República, atn hacer una diferencia •ntre nacionaT•s y •ztranj~ 

ros. las de obseruar la Constitución y las leues. y obtld•cer a 

las autoridad es. 

El articulo 9o. fija minuciosamente en 13 .fracciones los -

derechos ª" los habttant•s de la R•pública, mismos qu• se inte.r 

pr•tan iguales para nacionales o e;&tranJeros. 

Se. pr•scrtbe •n •l articulo 10• de laa Bas•s Orgánicas- que: 

"'l.os •ztranJ•ros gozar@ de las leyt1s y sus r11spectiuos trata- -

dos.•( 9. } 

9 } .- Arellano Garcfa Carlos, Ob. Cit. p. 334. 
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6) .- CONS:i'ITUCION DE ll:lí?• 

wsua carocterea funaam•ntal•s 

Los trabajos de la Asamblea Constituyent• t•rrninaron en fe

br•r• d• lt157. despuis de tenaces debat•s. Fue firmada •1 d(a 5 

de febrero de es• 111i•1110 año y el Presict.ente Comonfort hi:t10 •1 J~ 

ramento ante •l Congr•so. qu• la promulg6 con toaa sole1111tldad• -

el 12 de febrero de 185?•" (10) 

Por lo que respecta a la act.mtnistración de la Justicia de -

los extranjeros. •l articulo lo. establece1 los derechos del hOJ!! 

bre son la bas• y •1 objeto de las instituciones sociales. 

-~ lllOteria pal {ti ca el artlculo 9o. establece: "A naai• se -

le pu•de coartar el d•recho de asociars• ó de reunirs• pacífica

mente con cualquier objeto 1 (cito/ pero sola"lente los ciudadanos 

d• la República pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos -

pol{tlcos del pafs. Ninguna r•unión armada tien• derecho a d•li-

La Sección II .º'De loa mexicanos;' 111 art(culo 30 señaltf - -

quienes s~n ... ztcanos • .n la fracción II. "Los •~tranJeros qu• -
adqui•ren bienes rafees en la República o tengan hlJos mexican~s. 
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•i•rnpre que no manifiesten la resolución de conservar su nacion~ 

1 idad. 

Los articulas 32 y 33 de la Constitución que s• comenta. da 

un trato diferente a los nacionales y eztranJ•ros. como veremos 

más adelante; el cual considero que es muy ac•rtado. 

"Art. 32. Los lflezicanos •erán preferidos a .los eztranjeros. 

•n igualdad de circunstancias. para todos los empleos. cargos 6 

comisiones de ·nombraatiento d• las autoridtldes. 1m los ~ue no sea 

indisoen•abl• la calidad de ciudadano. Se expedirán leyes para -

mejorar la contiición de los mezicanos." 

"Art. 33. Son •ztranJtiros Jos que no posean las calidades tle

tenninadas en el art-~ 30 tienen derecho a las garant(as otorga-

das en la sección primera. titulo pri11tt1ro. de la presente Consti

tución• 1tCJl110 en todo caso la facultot:J que el gobiern" tiene para 

•zpelt1r al eztra.n.Jer~ pernicioso. Tienen Ja obligación de contri

buir para los ga•tos públicos. de la manera quti dispongan las le

yes. y obMiec•r y rt1spetar las instituciones. leyes y autoridades 

del pa{s• su.jetándose a los fallos y s•ntencias de los tribunales. 

sin podsr lnt•ntar otros recursos. que las leyes conct!!den a los -

mezi canos." 

La cr•ación de aste art(culo 33· por el Constituyente del S'l 

fut1 muy •tinada. ya que por causa de los •xtranjeros. llixlco. ha-

b(a r•cibiao. reclamociones ezorbitantes de diferent•s Estados -

por medio de la interposición diplomática. especialment~ de .Fran-
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cia, Inglaterra y otros. Por inedia de la protecci6n de su pa.{s -

de origen, los e.rtranjeros e%ig{an indelftl'lizaciones, por daffos -

a veces i~aginarios que se les hab{a cau.a.do. 

Dt1 la 111is~a inanera es acertada, la facultad que consagra ·~ 

ta Constitución· para t1xpeler al extranJttro pt1rnicioso,. 

7) .- CON.STITUYENTA' DE QUEllll:TARO. 

Para. t1star en aptitud de entender al Constituyt1ntt1 dt1 Qu•ri 

taro y su culminación final con la. elaboración de la Cont1titu- -

ción dt1 1917; hay que estudiar los ant11ct1dentt1t11 sociales, econJ. 

lflicos, pol(tic•s y doctrinario•, lo• cua.lt1s natural11t1nte prece-

dit1ron a ••e Congreso Constituyente. Como antecedentt1s de gran -

importancia.•• tient1n los siguientes: 

Al Partido Liberal Me%icano 1 dt1l lo. de Julio de 1906, ini

ciado por el Ingeniero Camilo Arria.ga, en la ciudad dt1 San Luis 

Patos{, como un llallk:Pliento t1%puesto en 1900. El cual ya en t1l -

dt1stierro, la Junta Organizadora dt1l Partido Liberal, t1zpone su 

progr<PIO. dt1 52 puntos. 

El Plan de San Luis Potos(1 de fecha 5 dt1 octubrt1 dt1 19101 -

ct'n la campaffa t1l11ctoral dt1 Don 6"'rancit1co I. lladt1ro y la. public~ 

ción dt1 un libro "La Sucesión Presidencial dt1 1910", t1n la que~e 

propugnaba, la no ret1lección. Es dt1 mt1ncionarse t1l Plan dt1 Ayal• 

dt1l 28 de novieinbre de 1911 1 que enca.be•aba la revolución dt1 h.! 
liana Zapata. 

Los lflOviinientos obr11ros: La Huelgaª" Canant1a dt1 1906 y la 
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Dif(cll es prttclsar cuando nao• la ld•a de crttar una nue&1• 

Nor'fffOPundamental, quiin o quiines aon •ua progttnitort1•.''sil11a -

H11r•og afirma qu. futt una sorpr1111a para la mapor{a dtt la Nación 

qu• Don Yttn1atiano Carran11a convocara a un Congre•o Constltuytt'fl-

El p•nsa111ittnto dtt la r•acciÓ'fl per•onifict:Go por ttl Licttncia 

do Jorgtt V•ra 8staffol, piensa qu• stt .1.l•ga a nU#latra Constitu- -

ción actual por 111ed i o d• un pacto entr• Carran•a11 Obr•gtÍn y Gon-

11ál e•; di cho pacto, s•gún e•ttt autor, con te'fl I a tres el ®•ul as: 

"a) Convocar a un Congrttso Constituyttnte integrado por p11rsona11 -

adictas a Carranza11 b) Adopción de una nueva constitución basada 

ttn ttl modttlo de .1.a Carta de 1857, aunqutt modificada con ttl prop! 

atto dtt concrtttar los 111d..rt111os podertts •n ttl Ejttcuti vo, e inv•s- -

ttr • 1011 podertts públicos de Qlflpliaa facultatt11s, para qutt di•p~ 

si•ran de la riquttza nacional, c) Reparto dt!l podttr 11ntr11 CarrlJ!! 

za y sus g•n•rales, tocJndoltt al prhtttro la prttsidencia d11 la R,! 

pÚbltca, t!l mttncionaao autor dictt deducir su opinión de los de-

cretos prowiulgados por Carranza 111 14 y 19 dtt s11ptiembrtt de 1916'! 

Para Port•• Gil,· 1a Constitución de 1917 "•e logró induda-

bltt'llltlnte gracias a la testarudez, a la tttsonerfa, a la visión i~ 

tuitiva de Carranza, que no c•jó un mo111ttnto ni admitió componen

da para volv•r al orden constitucional•" 

Para Romttro Flores,#la razón de una nuttva constitución tts-

triba ttn qutt la• .l.t!ytts •XPttdidas por Carranza ttn uso d11 sus fa--



cultadt1s 11xtraordinarias dt1 que habla sido investido,se cumplián 

porqut1 t1l put11.Jlo con las manos t1n las armas las hac(a cumplir, 

pt1ro tratar de t1ncuadrarlas dt1ntro dt1 la <Jonstitución de 1857 no 

t1ra posi bl "• por t1l cortt1 1 i bt1ral t1 individualista dt1 is ta. 

Dt1Jt!d BÓrquez, opina qut1:_"la idt1a dt1 hacer una nut1va <lonsti

tución brotó dt1 todas partes1 de los altos Jl!ft!S dt1 gobit1rno, tilt1 

los rnilitart1s y dt1 los ciuilt1s, prt1ocupados por t1structurar Jurl · 

aicamt1ntt1 t1l movi'Tlit1nto iniciado t1n 1910. 

Gonzált1z llamfrt1z a,;firma que:'ia idea dt1 convocar a nut1stro -

Congreso <Jonstituyt1ntt1 dt1 t1stt1 siglo St! t1ncut1ntra t1n la contt1st~ 

ción qut1 <Jarranza dio a una solicitud dt1 Obregón y Villa, en St!E, 

ti eml; rt1 <i t! 1914 • 

'?stos últimos le pe<J(an al pri111t1r Jeft! qut1 t1ncontrara solu

ción al problema agrario, a lo cual Carranza contestó: Las demás 

proposiciones, dt1 tracendt1ntal(stma importancia, no p1J.eden cons,! 

dt1rarst1 objeto dt1 discusión t1ntre trt1s o cuatro personas, sino -

que cit1bttn discutirse y aprobarst11 ttn mi' conct1pto, por una asam-

blt1a que pu11da tt1nt1r inhtbtta la reprt1sentactón dt1l pa(s.''fll) 

Ft1rrt1r Mt1nd i olt1a.. "ast11Jt1ra que ese pensamiento st1 encuentra 

1111 el cable qu11 <Jarranza envió al Lict1nciado Eliseo Arrt!dondo su 

reprt1s11ntante en W'ashington, el 3 de .ft1brt1ro dt1 1915 y en la que 

ttacribió quet ••• ''aual1ao .la paz se restablezca, convocar,; congr!!, 

11).- González Ramfrez Manuel, La Rt1voluci~n Social dtt México, 
Tomo II México, 1965. p. 286. 
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eo d•bidcament• •l•cto por todos ciudadanos, el cual titndrd cará.sz 

ter d• Con•tltuy•nt• para eleuar a prec•ptos constitucionales -

la• dictada• durant• la lucha." (12) 

La raz6n que •e tuuo para conuoccar ca un Congr•so Constitu-

yente, fue la. necitsided i111periosa., pa.ra qu• qu.cla.rá estatu!do en 

un documento la.s aspiraciones de un pueblo, que hab(a pasado por 

una. reuolución, ya que a.l Sur sus lideres ped(an "Tierra. y Libe:r: 

t.O", a.l N•rte"Rsfonna.s Sociales y Laborales", de esta •anera el 

pueblo tenla en sus man•a en ese 11awsnto la soberanla y por tal 

•otiuo, no era necitaa.rio seguir los lineamientos que ezigfa la -

Constitución a:e 11:157 para. refont1a.rla. Lo que hizo el Prh1er J•f•, 

fue conuocar • esit Congreso Constituyente, paro r•forrnar'la Con~ 

titución1 Congreso que al ser electo por •l pueblo, ten(a la so-
'·' 

bt1ran(a~ para. dar una nuaua Constitución. 

Los preparatluos para el Congre•• Constituyente •e hicieron 

en diu•rsa.s forma•, •l cual t•ndr(a como finalidad hac•r las re

fonn•• a. la Censtituciln de ltJS7. L• Constitución tnclula una ª1. 

rte d• preceptos, además de los propitJlftsnte relatiuos a la elec

ción, alg.unos relacionados con el funciona'lli•nto interno de la -

asamblea, para que se iba hacer la elección de los diputados. 

12) .- Ferrer llendiolt1a <Jabriel, Historia. del <Jongreso Constitu
yen te 1916-1917, p. 2tJ. 
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Según esta convocatoria en su artfculo lo., el Congreso Con~ 

tituyente queaarfa instalado.el pri••ro de dlcielflbre de 1916; en 

la <Jiudad de Querétaro, ·,m •l artículo 20, se se~alaba el d.ta 22 

d.• octubre para la votación que el pueblo harta, "para no11tbrar dJ. 

putades; se estaolecia que el mlsm~ Congreso calificarla las el•~ 

ciones d• sus lfliembros y resol verla cualquier duda sobre •llaa, -

se prevela que la primera. junta pr•paratoria tendría lugar el 20 

de neviembre, se s•ñalaba tambiln la forma en ·que debfon jurar -

los diputados para •ntrar •n funciones; se prenotaba la presenta

ción del proy•cto dtt reformas por parte de Carranza, y •• indica

ba que terminada la Constitución deb(an prestarle juraM•nto todas 

la• autoridades públicas." (l.J) 

Las primeras sesiones, pr•vias a la instalación del Congr•so, 

se inaguraron el 21 d• nevie,,.bre de 1916. La noche del JO d• no-

viembre, don Luis Manuel Rojas rinai6 la proteata de ley. A aon

tinuacl6n les tomó la protesta a los diputados que •n ese mo~nto 

entraban en •Jerclcio.Poco despuis hizo la declaratoria de lnaug~ 

ración, •n los siguientes tlrminos: 

"El Congreso Constituyente de los ~stades Unidos Mexicanos, -

convocado por el Pri••r Jefe d•l EJircito Constitucionalista, en

cargado del poder EJ•cuttvo de la Unión en Decr•to del 19 d• sep

ti•mbre próximo pasado qucrda hoy leg(ti11tamente constitufao." (14) 

13) .- Carpizo Jorge, La Constitución de 1917, Se:zta Edición, EdJ. 
torial Porr!la, s. 11. México 19t13, p. 61 
14) .- Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917 

Tomo I, Publicado bajo la dirección del c • .i'ap. Romero Careta, -
Oficial M~yor de dicho Congreso, Ul:ztco D • .F., Imprenta d• la C~ 
.. ara d.e Diputados. p. 421. 
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H .La •esión inaugural.!}• los trabaJt111 del Congreso Constituyt1J:l 

te. se celebró por la tarde del prirl1ero de diclernbre de 1916. El 

diputado Lizardi leyó el acta de la •••ión anterior y poco d11s-

pr.út1 st1 prt1st1ntd el prtrrter Jt1;ft1 del J!:Jircito Con•tituyent11: 

En la Declaratoria inauguralJ!11l Congr11so Constituy11nt11 de -

Qu11rltaro, 111 prim.r J•f• al hacer entrega, de. las refor'11aS -

a la Constituci6n del 57, hace una critica • la rt1;f11rida Consti

tución dt1 l'!S'l· En cu.ante a le Qd1r1inistración d11 la Justicia te-

••• -Más dt1sgracioda11Nntt1, los legisladores d• 1857 se con-

formaron con la proclamación de principio• generales, acomod<Índ!Z, 

los a las necesidades d11l pueblo mexicano para darlt1s pront• y -

cu111plida satisfacción; de 111a11era qu• nuestro Código Polltico ti~ 

ne el aspecto cte :fÓ1'Jllulas abstractas ••• de las que no han podi

do dt1rivarst1 eino poca o ninguna útilidad positi1JG. 

•sn efecto l•s dt1r11ch•• individual•• qut1 la Constitución dt1 

1857 decl•ra que •on 1"8 b.ses d• la• institucione• sociales, -

han sicto conculcados d11 1111111era constant• p_or los diversos gobieJ: 

nos que desde la promUlga.ción de aqullla se han suo11dido en l• -

ReoÚbl i ca • 

••• Hdel Juicio de CPtp•ro qu11 en lugar d• protttg11r al ciurta

no ha venido a s11r casí imposible la acción de los Tribunales -

por el sin nd'11•ro de t1xpedientes en uirtud de los autos de BU8-

pt1n•i ón ." f15J 

15).- Ibidt1• P• 260. 
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Rt!spt!cto dt!l juicio d• airiparo di ct!: ~ •• •sta.bl t!Ciao con un 

al to fin soci a.l pronto stt desnaturalizó, hasta qut!da.r prirn•ro -

convt!rtido t!n anna pol {tica. y1 dt!spuis, •n rnt!Ctio apropia.do para 

acabar con la sobt!ranfa. dt! los l?stades:• 

Opina el priTfUlr jt!ftt dt!l Ej/rcito Constituyt1ntt! qu11: •La~-

Constitución d• un p1.ü1blo dt!bt! buscar qut1 la autoridad qutt 

el put!blo conct!dt! a sus rt!prt!Bt!ntantt!B, dado qUt! a él no le t!B -

posible •j•rc•rla dir11cta.m1mtt1, no pu.t!dt! convertirse t!n contra -

de la soct•dad qu• la ttstablt1ct!, cuyos dt!rt1chos dt1bt!n qut!dar fu~ 

ra dt1 su al canee, supuesto qut1 si por un mo"lento hau qut! perder 

d• vista qu• 111 gobi•rno tiene qUt! Bt!r f-rzosa y necesariamente 

t11 lflt!dio, dt! reall11ar todas las condiciones sin las cual11s ttl d~ 

r•cho 110 puttd• t!.ristir y dt1sarrollars•. 

"Por t!sta razón, lo primero que dt1bt! hacer la Constitucién -

Polftica de un pueblo, es garantizar, ae la manera más a.mplta y 

co•pl•ta posible, la libt!rtad humana, para. t11Jitar qut! t!l gobit!r

no, a. prt1tt!xto del orcl•n o dt1 la paz, motivos qut! sit!mprtt alttgan 

los tiranos oara Justificar sus att!ntados, tt!ngan_ a_lguna vttz d• 

limitar, •1 acr•cho y no rt!Spt!tar su uso integro, atri buy,ndos11 

la facultad ezclusiva. de dirigir la inici•tiva individual y Ja -

actividad social, esclavizando al hombre y a la. s•ci•dad baJo su 

volunttlCi ollfnip•tt!nte." (16) 

16).- Ibidt!m Po 262. 



#La opinión d• lea Constituyentes, en relación al artfculo 14 

de la Constitución d• 185?. según •l texto"'1 aquél y •1 tenor de 

l•• discu.tontts a que diÓ lugar, no se r•firió más que a los .Jui

cios d•l orden penal. despu;s d• muchas vacilaciones y de r11eolu

ciones •noontrad .. d• la Suprt1llf4 Corte, vino definitivamenttt a. •= 
tenders• a los Juicios civiles. 

"El articulo 20. de la Constitución de llf5? señala las garan

tfoe que todo acueatio debe tent1r en un Juicio criminal,.,,ero en la 

prdctica esas ga.rant(as han sido enteramente inttflcaces, toda vez 

que, sin violarlas litttralmente, a.l lado de ellas stt han seguido 

prácticas vt1raad11ra11111nttt inquisitorias. que dejan por regla gttne

ral a los acusados sujetos a. la acción arbitraria y dttspótica de 

los Juttces y aún de los mismos agttntes o escribientes suyos. 

':. •• conocidas son de ustedt1s • •. las incomunicaciones rigurosas. 

prolongadas en ..uchas ocaslon•• por meses enteros unas veces para 

castigar a presuntes rttos polfttaos, otras para anedrentar a. los 

tnfel ices auJetos a la accción de l•s tribunalt1s del crimen y o

bligarlos a hacer confttsiones forzadas. casi si~mpre falsas, que 

sólo obea.ec(an al de11eo de librarse de la estancia de los calabo

sos inmundos en que ttstaban seriamt1nt• amenazadas su salud y su -

Pida." 

Siguen comentando los Constituyentes, ttn relación a la admi

nistración de la justicia, de la Constitución de ltt57: "Jf:l proce

di111iento criminal en Mixtoo ha sido hasta hoy, con ligerfsimas VE 

riantes exaot0.111enttt el mis1110 que dejó i111plantado la dominación tt!!, 



pañola, sin que st1 harta llegaüo a templar t1n lo más mínimo su et~ 

reza, pues parte de la lt1gislación mexicana ha qut!daao enterame~ 

te atrasada, sin que nad it1 s_e ha!/a preocuptll:io t1n mejorarla •• ~ -

restricciones del dert1cho d• dt1ft1nsa, impidiendo al mismo rt10 y 

a SU defensor asistir a la recepción de prue¿aa en BU contra CO-

mo si se trútase de actos iruiifert1ntes que de ning~na manera po

drfan aft1ctarlo ••• 

•A re111ediar todos t1sos males tienden, las reformas del ctta- .. 

do articulo 20': (17) 

Comentario qut1 hact1 el aonstitu~t1nte, en relación al artfc~ 

lo 27 de la Constitución de 1857., "faculta par• ocupar la pro-

piedad dt1 las personas sin el consentimiento de ellas y previa -

indemnización, cuanao as( lo exija la utilidad pública ••• La ún.! 

ca refor'!fla que con motiuo dt1 este art(cul,., se pr,,pone, es la de

claración de utilidad pública, sea hecha por la autoridad admi--

nistratiua, quedando solamente a la autoridad jutlictal la facul

t;ad de interv•nir para fiJar tll Juato valor dt1 la ·cosa cuya ex-

propiación se trata: (18) 

•En otra parte se os consulta la nt1cestdad de que todo ex- -

tranjero, al adquirir bienes rafct1s en el p«ís. r•nuncl1m t1xpre-

17).- Ibdt1mp. 264 
Jli) .- Ibdem p. 26$ 
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•am•ntt1 a su nacionalidad• con r•lación a dichos bienes, so~etié~ 

d~st1 en cuanto a t1llos. dt1 una manera completa y absoluta. a las 

leye• ,...xican,,. • ••• 

"En los r•.tonnas del artículo 30 de la Oonstitución de 1857, 

s• ha cr•ído nect1sario d•.finir, con toda precisión y claridad, -

quienes son los ••xicanos por nacimit1nto y quient1stit1nen calidad 

por naturalización, para dar tirwino a la larga disputa que en 

épocas no remotas se e•tuvo sosteniendo sobre si el hijo dt1 un ex

tranjero nscido en t1l país qu• al llegar a la mayor tW.ad opta por 

la ciudadanía lflexicana ••• 

"Otras r•.tonn,,. sobre cuya importancia y trascendencia quiero 

señores diputados. llanar vuestra at•nct6n es la que tit1nde a as~ 

gurar la complt1ta dependt1ncia del poder judicial •••• 

-Toca ahora a vosotros coronar la obra Qro. Qro. lo. de di- -

cit11flbre de 1916. 

•ciudadanos diputados 

•com•nzando •l estudio del proyecto de Constituciln pr••entg 

do por la primera Jefatura. la comisión es d11 parecer que deb11 

aprobarse t1l articulo lo •• que tient1 dos principios capitales cuua 

enunciación dt1be Justalflente proced•r a la •nu~eración de los der~ 

chos qu• •l pu•blo r•conoct1 como natural•s del Holflbr•• y por esto 

encornit1ndo al poder público qu• los proteja de una manera espe. -

ctale_omo son las bases de las instituciones sociales. 
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"El prt&ro de esos principios. es que la autorídtld dt!be ga

rantizar •l goce de loa dt!rechos naturales a todos los habitan

tes de la República. 

"El st!gundo' es que n• d.•bt! r•stringirse ni rnod.ificarse la -

protección conctldida a esos dt!rechos. sino con arr•glo a l• •is-

1114 Constitución. 

"D• consiguíent•• propon•1110s a la. asamblea que dé su GProb~ 

ción. que dice literalrr1tmte1 

"Articulo lo.- .8:11 la República Mexicana. todo indi1>ic.iuo go•~ 

rá de las garantías que otorga. esta Constitución. las que no po

drán restringirse ni suspenderse. sino en los casos y con las -

condicionea que ella. misma establece." 

:&l mencionado artículo primero qued6 aprobaao. Únicamente -

·se le cambió, República Mt!xtcana por Estados Unidos Mexicanos. 

El articulo segundo quedó aprobado por •l Cnnstituyente de 

Querltaro •n los siguient•s tirminos1 

"Esta prohibida la •Bclavttuti. en los Estados Unidos llt!Zico

nos. los eaclavos de otros pa.ls•B qU• •ntrasen al t•rritorio no

cional. alcanzarán por ese solo hecho su libertad y la protec- -

ción de las lt!yes." 

l!:n relaci6n al •rt(culo 2?. en lo que se refiere a la ad•i-
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nistraci6n ele la Justicia. del t1xtranJt1ro. fue contemplado por •l 

Constituyt1nte ele Qut1ritaro. t1n los siguit1ntes términos: 

Inciso slpti,,,.• "La capacidad para. adquirir t1l dominio dt1 -

las tit1rras y aguas de la Nación Btl rt1girá por las siguientes -

prt1scripciones: 

"I. S6lo los mt1Xiaanos por nacimiento o na.tura.li•ación y -

l•s socitlda.cl•s lllt!Xican••• tit1nt1n dert1Cho para adquirir t1l dorni-

nio directo ele ti•rra.s y a.guas y sus accesiones •n la. República 

ll•xi ca.na. :81 :8stado pedrá. conceder el 1ftisrno cl11recho a los extrCJ!! 

J•ros cuando '11anifit1sten ante la. St1cr•tar(a. el~ at1l•ciones que -

rt1nuncien a. la calidad de ta.les y la prott1cción de sus gobiernos 

•n toa o lo que a. el ichos bienes se rt1fi t1re. quecla.nclo •ntera.ment• s~ 

Jt1tos. respecto de t1llos. a las ley•s y a.utoridadt1s de la Nación: 

Es d• to"la.rse en consid,eración t1n ••te clt1bate ª• c. Mujica: 

"Pue por esto: hay algunas teoria•• han corrida algunas opiniones 

en boca de varios diputados. ele que la forma de r•nunciactón ptaJ: 

atal d11 los d11rechos de •xtranJer{a. en los casos de adquirir pr~ 

pltld«des.es un •cte que •l d11recho int•rn•cional esttf co~enado -

por el fallo del Tribunal el• la Haya. Otro·• seflores tHputados ·~ • 
•. - , ~¡/{/; .--. ""~' 

• le sug ir' eron la idea d• que para que fu•ra e.t•ct i va esa r•-

nuncl ación parcial se hiciera por concluct• dt1 los representates 

diplomdti cos del ind i 11iduo• del extra.nJero que renunci.ae e1 sus 

derechos de •xtranJer(a t1n 11ste acto parttcular.w 

8nr(qut1z 8nrique: - Hace el deba.te de la. .fracción que s• 

comenta respecto de que el extranjero no •• le P•rmita contraer 
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matrimonio con 111t1xicana que tenga propit!dadt1s; ya que •stá según 

un prec•pto del Código de eatranJerfa pi•rdt1 su nacional idod y -

Qd.quit1rt1 la dt1l marido, comtJnta que :oor este hecho los bit1nt1s t:[Ut! 

dar{an bajo el a111¡oaro de la bandera e:1C'tranjt1ra. Opina qu!'! oara -

qu• el t1XtranJt1ro estuviera en aptitud de contra•r matrimonio -

con mexicana tend.r{a que renunciar a su nacionalidad. St1 califi

ca de un principio t1min.ntt1111ente nacional tsta.11 (19) 

Art.2'?.Jracción I. " ••• En un.a faja de cien 1'ilóin.tros a lo la.r 

go de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningún mo

t i110 podrán los extranjeros adquirir el dominio dirt1cto sobrt1 

tit1rr•s y aguas." 

Los Cfonstituyentt1s de Querétaro buscaban une1 ley t1quive1lt1n

te en otras constituciones y comt1n'tan: c. Macias "La ley A111•ric_!! 

na clict1 que en W<:r.shington Los extranjeros no podrán adquirir bie

nes ra(ces sin natural izarse; si después de haber hecho adquisi

ción no cuinplieran con el r11quísito dt1 naturalizarse, se pierde 

t1n ben11ficio dt1 la naci6n ttl bien que st1 ha adquirido." (20) 

El Dictam•n del art(culo 33 dice: 

"Lo prh1t1ra parte del articulo 33 del proyecto de Constit,g 

ci ón es sustancial mente igual a 1 a del mi s1111J nt.%mero de la Cons't,! 

19).- Dia.rie de los Del>otea. Tolflo I, p. 788. 
20) .- Ibídem. p. ?93. 
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tucit>n de 1857; el s11gundo párrafo d11l proyecto ea el que S•,.h• 

111odificad.o totalmente,, la dttclaratoria que contanla 111 proyecto 

Constitucional tJntttrior,, dt1 qu11 los 11XtranJ11roa estarán obliga-

dos a contribuir a los gastos públicos,, a r11spetar las institu-

ci•n•s y leyes dttl pa(s y a sujetarse a loa fallos de los tribu

nal t!S 11 putld11 suprirn irse en nu11st ro conc•pto,, put1a basta e:&P r11sar 

qu11 Jos 11ztranJ11ros disfrutarán dtt .las garontfaa individualtts,, •• 

se conaici•na a .los .,;tranjeros para que puttd'1Jl adquirir bi11nes 

en 1 a R11pÚbJ i ca. 

"La comisión no considera arreg.lada a la justicia la facu.J

tad tan a111plia d11l EJttcutivo d11 la Uni6n para ttzpulsar al utr-0?! 

J11ro pttrnicioso,, inntldiatam11ntt1 y sin recurso algun• ••• ,, tientt 

qutt liaitaratt a propon11r que Bt! reduzca un tanto la ezt11nsión dtt 

la facultad. concedida al EjtJcutivo,, dejando siquiera el juicio.J!e 

allfparo al eztranjt1ro am11nazado d11 e.rpulaión." 

"fJtJn la 11n111ittnda qu11 propon11mos dt1aaparect1rá. de nuestra 

Constitución ttl matiz dtt dttspotismo d11 que apar11ce rev11stido el 

8j11cuttvo 11n trátánaose de 11ztranJ11ros y que no figura en ningu-_ 

na otra Constitución que ht!mos teni"cio ocasión de tJza111inar.-. (21} 

&J articulo í'3 ;tu• aprobado por ttl aonstituy11nt11 de Quer¡-
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taro. el 15 de l!!nl!!ro di!! 1917. t!!l te:xto original a la lt!!tra die•: 

"Art. 73.- El Congreso tienl!! facultad: 

"i!'racción XVI.- Para dictar lt!!yt!!s sobre ciudada.nfa, naturali

zación, colonización, emigración I!! z'nrr.igración y salubridad Gent1-

ral de 1 a Fiepúbi i ca." 

La Fracción XVI, del art(culo 73 que se cornenta; SI!! modifi

có el l!:J de marzo de 19]4, se otorgó faculr.ades al Congr,,so para 

legislar, rt!!Bpecto de nacionalidad y condici6n jurídica de los e~ 

tranjeros. 

Y).- CODIGO PENAL. 

En la Lt1gislación Fenal, tratándose d• la ad.ministraci6n -

de la Justicia dt!!l extranjero en Méx.ico, consideró por ser dt1 

aplicación tl!!rritorial; sus disposicionl!!s penales se aplican• a t~ 

aos los individuos, dentro dt!!l territorio nacional, por tal razón 

no s• hace una distinción. entre nacionalt!!S y extranjeros. as{ se 

dt!!sprend.e del artículo lo. que a la letra dice: 

"Est• có<iigo SI!! aplicará en el Distrito Federal. por los dt!!

litos de la competencia de los tribunales co~unes; y en toda la -

República, para los delitos de la competencia di!! los tribunales -

ft!!deralt!!s." 

~ste Código que se comenta cz4mite e:xcepciones de aplicación 

eztraterritorial en las hipótesis previstas en los artículos si--
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gui 1mtes: 

•Art. 20.- Se aplicará, astmismo: 

"I. Por los delitos que se inicien, prt!paren o coll'letan •n el 

extranjero, cuando produzcan o se pretenda que t~ngan efectos en 

el territorio de lo República, y 

"II. Por loa delitos comt!tidos t!!n los consulados mexicanos en 

contra ae su personal, cuando no hubier•n sido Juzgados en el 

pa{s en que se cometieron." 

nArt. 30.- Los delitos cont(nuos C1'111etidos en el extranjero, 

que se sigan comettena~ e~ la República, se perseguirán con Qrr~ 

glo a las leyes cte .ista,, ,.sean mexicanos a e::rtranjeros los delin
,~:.:._.,41 .. 

~··:\ cuentes. 

"La misma regla se aplicará e.n t!l caso de delitos continua--

dos." 

11Art. 4o.- Los delttos·cometidos en territorio eJ&tranJero por 

un mexicano contra me.xican"s o contra t1xtranJeros, o por un e.x-

tranjero contra mexicano, serán penad.os, en la República, con -

arr•glo a las leyes ft!derales, al concurren los requisitos si--

gui entt!s:· 

"I. ~ue t!l acusado St!! encuentre en la República: 

•II. Que el reo no haya stao definitivamente juzgado en el -

pa{a en que del lnqutó, y 

"III. ~ue la infracción de que se le acuse tenga el carácter -

d.11 delito en el pa(s en que se ejecutó y en la .1lepública." 
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"Art. 50.- Se considercín como ejecutados en territorio de la 

Repú.bl i ca: 

"I .- Los delitos ctJmetidos por mexicanos o por extranJertHI 

en alta mar, a bordo de buques nacionales; 

"II .- Los ejecutados a bordo d.e un buque dt1 guerra nacional -

surto en puerto o en aguas territoriales dt1 otra nación. Esto -

Stl extiende al caso en qut: el buque sea mercante, si el delin- -

cuente no ha ,,sido juzgado en la nación a que pertenezca el puer

to. 

"III .- Los cometidos a bordo dl!J un buque extranjero surto en -

puerto nacional o en aguas territoriales de la República, si se 

turbase la tranquilidad pública o si el dt1lincuente o el ofend.i

·ao, no fueren de la tripulación. En caso contrario, se ttbrará -

conforme al derecho de reciprocidad. 

"IV.- Los cometidos a bonio de aeronaves nacionales o extranj!!. 

ras que se encuentren en territorio o en atmósfera o aguas terr.f 

toriales o extranjeras, en casos análogos a los que señalan para 

buqutrs las fracciones anteriores, y 

"V.- Los cometidos en las embajadas y ltrgaciones mexicanas." 

En cuanto al trato distinto entre nacionales y extranjeros, 

el artículo 123 del Código Penal que se comenta, tipifica y BO!! 

ciona el delito de traici6n a la patria y al nacerlo, establece 

como elemento indispensable del il(ctttJ, que el sujeto activo -

del delito sea mexicano. 
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Sl artículo 124 de la Ley que se comenta, dentro del cap{t}t 

lo r•lativo al delito de traición a la Patria, ta'f'lbi{n exige -

que el suJ•to octivo d•l delito sea mexicana. 

HNo obstante •ata limitaci6n que tiene como base la naciona

lidat:i do .les-s'M,jetos, •l articulo 126 del mismo on:tenamiento -

desvanece •n gran número la limitación, aunque no la desaparece 

totalmente, cuando señala que las mismas penas se aplicarán a -

a los •xtranjeros que intervengan en la comisién de los delitos 

a que se refiertt ttl capftulo, con •xcepción de los pr11vistos en 

las fracciones VI ll VII del artículo 123. 11 (22) 

81 artículo 127 del Código Penal que se comenta,define el 

delito de espi.onaje, y establece como elemento imnrescindible, 

al agente activo del delito la calidad de extranjero,por lo que 

qu~QTI excluÍdos los m•xi canos de corneter este d.eli to. 

9).- CODIGO CIVIL. 

La legislación civil; •sta tnstitucién, refiri~ndose a la 

administración de la justicia y •l extranjero en Mixico, •n su 

ortfculo 12 del C6áigo fJivil del Distrito P~eral es mu11 ª"'"" 
plta.ya que es una disposición general de aplicación en toda 

22) .- Op. cit., ArtJlla;io Garata Carlos, p. 40él. 
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la República en materia federal, por disposición del articulo ?3 

fracción X.VI, Cnnstitucional,d.el articulo 12 del Cr5digo Sustantj_ 

vo que se comenta,se desprende que: 

Los extranjeros quedan sometidos a la legislación '71exicona, 

mediante esta disposición, aún por el hecho mismo de tener cali

dad de transeúntes. 

"Art. 13.- Los efectos jurfdicos de· actos v contratos cele-

brados en el extranjero que deban ser ejecutados en el territo-

rio de la República, $e regirán por las disposiciones de este Cf. 

dign." 

"Art. 14.- Los bienes inmuebles sitos l!ln el Distrito Pederal, 

y los bienes muebles que en el mismo se encuentren, se regirán ~ 

por las disvosiciones de este Cóaigo, aún cuando los due~os sean 

e:xtranj eros." 

De este artículr, se ctesprende, la aaopci6n de la "l•x rei -

sitae" no obstant• que los bienes inmuebles o muebles sean de e~ 

tranjeros. 

Disposición qu• desde luego es 'TIUI/ act1rtada por el legisla-

dar y en la que &iene aplicaciñn la Cláusula Calvo, la cual ser5 

•studtada •n un capitulo especial. 

El a.rt!culo lS d.Fl Código Civil en estudio establece que: 

"Los actos jur{dicos, l!lrl todo lo relativo a su forma, se r_! 

girán por las leyes dl!ll lugar donde pasen. Sin embargo, los mexj_ 

\ 
\ 



39 

canos o extranjeros residentes fuera del Distrito Federal quedan 

en libertad para sujetarse a las formas prescritas por este CÓdJ 

go cuando el acto haya de tener ejecución en la mencionada demaL 

cactón." 

Cabe señalar que el art(culo referido, al tratar la admini_!! 

tración de la justicia de los extranjeros, esta en contraposi- -

ción, con lo dispuesto, por el art(culo ?3 Constituciona.l, frac

ción XVI, ya que como he señalot:J.o con antelación, en materia de 

extranjerfa, las Sntidades Federativas no pueden legislar, por 

consigut"ente,al dejar en aptitud ele libertad a los extranjeros,

para sujetarse a las formas prescri~as por este Cóaigo, se extrE 

limita a lo dispuesto por la Norma Fundamental. 

En correlación al artfculo 12 del Código Civil, que coment~ 

con anterioriaad, las disposiciones del Tftulo Cuarto, Caoftulo 

I. "Del Registro Civil", del "lismo ordena'lliento, de su art{culo 

35 se infiere que: Son tambiin áe apl!cación a los extranjeros, -

estén domiciliad.os o sean transeúntes, viajen en embarcaciones o 

aeronaves nacionale's, para que queae registrado el nacimiento, 

presunción de muerte o muerte de los extranjeros, asimismo el es

tado y capacidad.· 

En lo que concierne a los extranjeros, al derecho de adqui~~ 

rir biene• por sucesi6n,en el art(culo 132? del Código en estudio 

dispone: "Los eJCtranjeros y las nersonas morales, son capaces de 

adquirir bienes por testamento o por intestado; pero su capacidad 

tiene limitaciones estableciaas en la Constitución Política de ··-
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lns Estaaos Untaos ,",fe:icicanos y en las rt'!spectivas le11es rt'!glame!J. 

tarias d.e los artículos constituci,,nales.:L'ratándnse de e:Jttranje

ros,se cbst1rvará también lo dispuesto en el ·artículo siguiente. 

Para tal 11Jt1ct,,, el artículo 1328 del Código Civil dispone: 

"Por falta de reciprociaad internacional. son i.ncapaces de 

h11reaar oor testamento o por intestado, a los habitantes del DiJ!. 

tri to .li'ederal, los atranjeros qu.t1 según las le1111s de su pa(s• -

no pueacui testar o a11jar _oor intestado sus bienes a favor d11 mt1-

;cicanos." 

Es de sef!alarse que este precepte, adtJl ece dt1 un error ya 

que 1!!11 el rnismo se limita al Distrito Fedt1ral 1 el cu.al debe de -

r11/or>narst1, porque en cu.t1sti6n de 11;ctranjería1 el Cédigo Civil -

para el Distrito J!
1 t1dt1ral es de aplicación .Pederal, por lo dis- -

puest• 11n el articulo 73 •• fracción XVI. 

La adquisición dt1 bienes inlftUebles por extranjero esta reg1 

da por los sigui1111tes preceptos del CÓaigo Civil: 

HArt. 773.- Los 11JCtranjeros y las pt1rsonas morales. para ad

quirir la propiedlllii. de bienes inmuebles, obs11rvar~n lo dispuesto 

en el articulo 27 dt1 la Constituciln d11 los ~atados Unidos lleJC1 

canos y sus leyes reglamentarias.n 

"Art. 2274.- Los 11JCtranj11ros y las personas morales no pu11áen 

comprar bienes ralees, sino sujt1tándose a lo dispuesto 1111 el ar

tfcul~ 27 áe la Constitución Política. de les Estados Unidos UeJC1 

carios y en sus 1111/eS r11gla111entarias •" 
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"Art. 2700.- 'La capacidad para que las soci tfdacies adquieran 

bien•• rafees se regirá por lo dispuesto en el artículo 2'l de la 

Constitución Feat1ral y•" sus leyes r•glamenta.rias." 

11Art. 2736.- Para que las asociaciones y sociedades t1xtranJJ!. 

ras de caráctt1r civil puedan eJt1rcer sus actividades 1111 t1l Dia-

trit" .l!'t1dera1. dt1berán estar autorizadas por la .Secretar{a dt1 Rf!. 

lAciones Exteriores." 

Al r11sp•cto dt1 este artículo qut1 se transcribe• se reprodu

ce •l c•m•ntarto al art{culo 1327. 

'"Art. 2737.- La autorizaci6n no se conctfderá sí no se co111- -

prueban: 

HI. (lue •stán constítufdas con arreglo a las lt1yes de su pa.{s 

y que sus estatutos nada contienen que sea contrario a las leyes 

mexicanos de orclcm público; 

"II. (lue tienen represt1ntante aomicil iado en lugar donde van s 

operar, suficientemente autorizlldo para rt1sponder de las obliga

ciones que contraigan las mencionadas pt1rsonas morales.• 

"Art. 2738.- Conctfdidas la autorización por la Secrt1tar{a. de 

Relacionep Exteriores. se inscribirán en el Registro los t1statu

tos cit1 las asocía.cíont1s y soci~ades t1xtranjeras." 



CAPITULO II 

CONC.~TOS. 

1).- Administración de Justicia. Stgnificación granatical.-· -

. 2).- Concepto de administraci6n de justicia.- 3).- La admtnia

tración cíe justicita desde el punto de vista formal y 111aterial 

4).- Extranjero. Significación gra~atical.- 5).- Concepto de -

extranjero. 

c,,nce.otos. 

l) .- AD!.IINISTRACION D!C JUSTICI.4. SIGNIPIC4CION GRA/l.."/lTIC.4I.: 

"Acción d• lo• tribunales a quienes pertenece la pote•tad -

de aplicar las ley•s en Jos Juicios civiles y criminales." <23) 

23} .- A!enlndez Viáal Ramón. Diccionario Durvan de Ja Le!! 
gua 8spa<fola• .!tiitorial Ma.rln. s. A. p. 33. 
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2) .- CONCEPTO O& AIJMD.'ISTR/iCIOt: DE JUSTICIA. 

La ad•tniatracl6n de Juatlcla ttn aentiao ...,,1to1 ~s el -

conJunto de tribunales dtt todos loa fueros que tienen a su •

cargo la aplicación de las lttyes. ualtt decir• podttr Judicial. 

La ad•inistración de Justicia en sentido rttstrtngido: .lts 

la pott!Btad que titt>ten los Juttctts de aolicar las leyes a los 

casos particulares • 

..Según V. Ihttring. en su obra "El .Ji'in dttl De re Cho": -pode-

.S.s .;firmar que la obst!ruancia del Dt!rttcho no est4 librada t!n 

la eapontanttidali• a la uoluntaa dt! las partes. sino qut! tam-

biin au cumplimiento ttstá asegurado• garantizado. contra la -

uoluntad del qut! dttbtt cwnpltrlo y no lo h•ce. 

*81 Sste:to no se limita a dict•r l• nor111a Jur(dtca. sino 

que GBegura su cu.cpllmiento. eu obligatoriedad. 

"'La norma •• gen11ral• abstracta y podria •er inobaervaaa 

al supli.r esa inau,tictencia relatlua de la norma. ttl Jtstado -

haCt! que ella t•nga utgor. de 111Gnera que. por los tÍrganos co~ 

p•tenttt• •• aplique a l•• ca••• particulares. Tal acttutdad -

ttntra~a la Cltlnintstracl6n dtt Juatlcla• en el sentido restrtn

gicio. Y tts el poder Jucttctal en qutt!n restatt la potestad dt! 

aplicar la ley a las situactont1a parttculartta qu"' •e p.Jantean 



En Derecho Ro~cano tenemos los 11iguientt1s significado•: 

#Jurisdicción: Decir el derecho.- Vocatio: Facultad de c1 

tar a la.s p•rtes.- Notio: ?acult.:t dt1 conocer ci.t1 la.s contit1n-

das.- Inalciwn: Potestaa pa.ra decidir el litigio.- Irrtpt1rh111i: -

Potest.a para usar la fuerza pública para eJt1cu.tt1.r los fallo•·· 

wJuriadicción: 8• la facultod (y deber), de adninistrar -

justicia, y competencia es la capacláod o cwtitut.i del 6rgano -

Investido de jurhldicción por• ejerct1rla en un proceso deterrn1 

nacio, "" razón de la. materia, del valor, del territorio o d• -

la organización Judiciaria. La Jurisdicción "ª el pod•r d• Ju~ 

gar; la compett1ncia lo neaida o l{mite de ese poder. 

"La jurisdicct•n, por ser atributo t1sencial de lo sobero•

nl., no st1 utientl• lllds a11• del territorio y las coso11 sobre 

las que st1 eJerc• sober<Úila.w (24) 

La. Jurisdtcctln consta. ª" la potestad qu• tlen•n lo• Jue-

ces de citar al clt1""11Klod•, hac•r producir las pruebas y dictar 

sentencia, os{ colllO la .facultad de hac•r eJectltar sus 11tmtencias 

por la j'u.rza. pdbltca. 

L• JurtatJicclón pu.el• s11r ft1dt1ral o local. La. feaerol •• 

ejerce sobr• todo el tt1rrttorie nciciona.l y la local en una detei: 

24l-Nnciclopt1dia Jurldica Oneb• Tomo I. Editorial Blbliogró,fi
ca Argentina, P• 48.). 



Per r .. ln de la .. terla la Jurledlcctln •• dlulde enz ol-

ull (contenoleea o uoluntartaJ. penal • orl•ln•l• laboral y a4-

•lnlatrativa y flecal. 

81 articulo 104 de nue•t,.. Carta ll11gna 9 da lugar a la -

existencia de la 11.,,..ia Jurttldicción concurrente. por •t!dio -

de la cual• da l• aplicación de la• ley•• ftl(i.er~•• de interis 

particular pueden conocer intllstlnta,,..,nte a 11leoci'5n del acter. 

bien los jueces o tribunal•• leaale• del •reten co111ún de los 8•

tlldo•• del Dtetrito 'ed•ral• bien los Jueces de Dt•trlto. 

Per• en .. terlo de Ad•lnt•tractón ae Juattcla de lo• 8z- -

tranJ•re•, por llOnd•t• con•tituclonal. la ley aplicable •• lo -

Federal. 

8• necesario en cuante a lo• térwlnos de·Att•ini•traclón y 

Jurledlcción h•cer una d11ll•ltación1 ya que los •ls ... s •e a.n-

funden Jurfdtcounte, tál e••• no •• fóctl, por lo que ezpongo 

1Mrias oplnlone• de dluer•o• tratadiataa en l• 111&terta1 

"Clafoventla, ••Kol• co•o caracterfattca de l• función Jurt~ 

dtcctonal,, que es la euatltuctln de una actividad pablica • un• 

actividad aJen• • .!"ante en el pt1rfeao de conocl111t11nto co1110 •n el 

de ejecución, el 6rg.no Jurisdiccional aeearroll• una actividad 

de car•cter público. no ya en representación di! otros. sino 11n 

lugar de otros. 8•to. dictt Chlovenda. Ad'lllnistror,. _a'fadl!• es --
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una activiaaa aut6noma, impuesta directo e innediatawsente por 

ley a lo• órganos públicos; as/ como el propietario ebra por 

cuenta propia en Jos limites de su derecho dt1 propitldad• a•Í -

la ad111inistración pública. en l•s límites de su poder. obro -

por cuenta propio• no en lugar dt1 otros. Cuonao •atisface. re

c•noce. rt1integra o repara aerechos o.j~os. no hace nada dis

tinto dt1 lo que hace el deudor respecto del acr111tdor, o el po

seedor restituyendo.la cosa al propietari• ." (25) 

Afirma Rocco, que: "La distinción entre Ja actividad aaml, 

nistrativa y Ja Jurisdiccional estriba en que mientras en Ja -

pri111era el Sstodo persig~ directamente sus intereses, en CUCI!! 

to pueden ser directamente perseguidos, en Ja segunda intervi!! 

ne para satisfacer intt1reses de otro, que han qut!dodo sin sa-

t i s,/o.cci ón y que no pueden ser perseguidos di recta"'t1nte •" (26) 

Cala.,,,GTldrei, sostiene que la "finalidad del Juez es l• de 

hacer obBt1rvar t1l cierech.o a los otros. y por conaigui11nte. Ja 

observancia del derecho es la finalidaa del acto jurisdiccio-

no.l. el oaministrddor consiaera •l derecho como un lfmtte pUt1!l, 

to a Bu propia conducta y a Ja observancia del dert1cho t1s paro 

il solamente un medio de conseguir BUS fines de carácter so- -

cial. 

25).- dtt Pina Ra;f•el, Co.sttllo Larrafíaga Josi. Derecho Proce
sal Civil• Editorial Porrúa, p. 59. 
26).- Rocco Uge, Dereeho Proce11•l Civil, trad, esp. lllztco• -

1939, p. 30 



•In tanto que la actividad Jurltltiiccional -dice Cal-a.ndr11t 

•.tr11c11 111 caróct11r d11 uno. .ztreu ratio guardodo. .m reservo. p•r 

•l lstodo para ponttrlo. en obra •llo cuando ttl derecho seo. tran.! 

grMtido• la adalntetro.clón •• eltt'lltpre uno. actividad primaria en 

el al•mo Bttntldo en que lo es la actividad dt1l particular que -

negocia dentro de los l(111lttts ••tableci<los por la ley. para sa

ti•facttr los propio• tnteres11s.• (27) 

J11lllne'lr• pretttnde e•t•blecttr uno. dl.f11r11ncla prttctsa entre 

a•bo• concepto• Jurlsdicclfln y tldRtnl•tractón. a.flr1110. fl&UI •10. -

jurilld.icctón .fija 11n los ca.sos indtvldualtt• ttl derecho incierto 

o cuestionado• o l•• situaciones • Intereses Jurfdlcos. en tan

to que la .t111lnletraclón resuelve probl11,,,.. concretos de acrurr

do con l•• nonnas Jurfaic••• o dentro de loe 1(111lt11• de ••toe. 

valiéndose de •11dios que ante uno. investigactón honda aparecen 

001110 un siste-. cowtpleJo.11 (/í!BJ 

Por conslgujente,los actos ad111intstratlvos y Jurisdiccio

nales aua .ttnaltdod~s aon: 

Ad•inistrative•• el 111anteni•tent• y n•rwtal dttso.rrollo d• -

los servt.clos pr1bllcos. loe cuales el leglalader, los ha prtte.! 

tt1blecido para su pron_t• eJttouciln. 

(27).- Calaaan<lrttl• Instituci•nes dtt ./Jerecho Procesal Civil, -
Buttn•• Aires, 194.3, p. 109 
(28).- J11llintt'lr• Teorfa General del &atado, trad. esp. de~. -
de los Bios. JIUtt. Albatr••• Buenos Alr••• 1943. p. 497 
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Jurisdiccionales, el mantenimiento •ficaz del sistema de 

legalidad establecido por el legislador y permiten ser cuesti~ 

nados por las partes, al dirimir una controversia. 

El •rt(culo 144 del aóaigo de Procedimientos Civiles del 

Distrito .Federal dice: HLa competencia de les Tribunales se d.!!, 

terminará por la rnsteria, la cuant(a, el grado !' 1!'1 territorio': 

Estas instituciones anteriormente e;rpuesto.s: jurisdicci~n 

y competencia, son •uy importantes, en cuanto a la administra

ción de la justicia. 

3) .- LA ADi.'INISTRACION DE LA JUSTICIA DESDE EL PUN.l'O D!: -

VISTA PORUAL Y IUd'ERIAL. 

Antes de entrar al" terna en estuaio, es necesario htacer 

unmálisis del concf!pto dt1 sobera:n(a • por la irnportancia que 

tiene, coino t1lernento caracteristico esencial del Estado,, •ien

do un atributo del poder. 

Este concepto ha tenia~ su evolucién histórica • .J'n un pri!l 

cipio, la soberan(a tuvo una concepción pol(tlca y a trav~• 

del tiempo evoluciond en un concepto de (ridole Jurídica. 

Arist'5teles al hablar de lo. soberan(a la define,, "corno lo. 

autarqu(a de la polis,''• ·oea11 el poder y la capacidad de lsta 
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par• darse la organización que lllÓs lt1 conuenga sin la interve~ 

ción, interferencia o hegemon(a de potencias ajenas o t1xtraiias. 

Jrn Roma ••ple•ban la palabr• •.,ajestas", •potestas" o •Impe- -

riu111• que l!igntf.icabui la fueraa dt1 domtnact6n y llla1ldo dt1l PU1 

blo ro111a110. 

En lA Edtlll 11.0ia sobt1ranfa •quiual(a o "supremac{a•, •he

ge,,.on(•• • •pr11val11,.cta•, sienáo mut1 dtscutiao y polirnictJ •st11 

c•ncepto •• est•blecié una.tesis por Marsilio de Poaúa la •u-

pr11111oc(a del Ksttldo J'rent• a la Iglesia. H•bbt!S trato de legi

timar •1 absolutismo real. 

La iaea ,,.,,dema que ae·t,it1nt1 de la soberanta, fue establ•

cida _oor la corriente pol{ttco Jur(dica de Loclct1, llontesquieu, 
··\ --~ 

Lo cUt1stlln •éa irnportantt1 de Montt1squi11u, •• la qut1 se -

refiere a los poderes, la trata en su libro XI d.e su obra "L -

Sprit des Lois". Que tiene cowo ftnalid.O prest1ruar la liber-

tad del llo'llbre ct•ntro de lo co•unidacl polltica. llontesquteu.,dl, 

ce qu. •n cala Jtstw:Jo deben de utetir tr11s pod•rt1s1 Poci.ttr Le

gielatiu., Peder 8Jttcutive "!'oaer JUdictal. 

Juan Jocobo Reuee•au. •n eu teerla, se funda en un contra

to secial, le cual'ne implica qutJ este pacte hay~ t1xistido; tJ~ 

presa que el 110111br11 vi uf a bajo un dt1recho raatural, en t!l cual 
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aurgieron diferencias dt! desigucld.O natural por le que se vi•

ron •n la nec•sidod de conc•rtar un pact• aecial, para crear la 

sociedad civil o comunidad pol(tica,para que por medio de •ste 

pacto se lt1s ·g•r111.ntizaran sus der•ch11s y libertad•s., o St!• qu• 

"Lo aoberanfa, 'manifestación cempulsiva ª'" la voluntad general, • según Rous•eau, no putJáen pertenecer Ja~ds a un i7ftiiviauo ni a 

un• corporación p•rticular, sino que co~p•te siempre y nec•sa-

riamente al pueblo, con cardcter inoliensble, imprescriptible e 

indivisiblt1. L• colectividad popular s•berana confiere el •cnd~ 

to de la ejecución de la LelJ y de la salvaguardia de la lib•r--

tt:W a los gooernantes, estes son simples funcionarios ª" la co

l•ctividcd popul•r sober111.na, l• cual puede limit•r, modific•r ·Y 

·revocar las f~cintades que les confiera." <29) 

Opino don Pel ipe Tena. Ramírez, que el concepto de la snl:;erf!: 

n{a h• sido uno de los temas m6.s deb111.tidos del Derecho Público, -

con los cua.lea podr(a escribirse una abra de alcances enctcl•p•-

di cos. 

Fue Montt1squieu~l primero en tratar •l t11111a dti le división . 

de poderes '!-1 le di' un conterzido pol(tice; •n la antigi.it!d.a se -

hab{• hcbltldn de división de funciont1s. Nutistra Oonstttuci6n en 

su Articulo 49 C'!'!ns111.gr• esta aactrina9 de la división ae pode--

29) .- Ricasens Si ches Luis, Trataao General de Filnsof{• del D~ 
reche, Editorial Porrúa, s. A. México 1959, p. 519 
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rea, y dispon11 lo sigui•nte1 

"lll Suprewio Pod11r d.• la .r•a11ración •e divid.11,para su ejercJ. 

cio, en Legislativo, EJ•cutivo y Judicial. 

"No poarán reunirae dos o 1flás poderes en una sola persona o 

co rpo rae i ón, ,, 

"!!Jl •ismo Oarr• de Malberg, ha señalad.o, y otros muchos tr,g 

tadistas han coinciciido con su opinión, que .la separación o 11sp!! 

cialización orgánicG de las funciones tropieza con un obstáculo 

por el ht!cho de que entre las funciones propia,,,ent11 ciichas d• l!! 

gislar, administrar y Ju:t1gar t!n el sentido lflaterial indicado por 

Mont11squieu, •.rist11n ciertos puntos de contacto, !I• como se ha -

e.rprt!sado, algunas :t1onas lirn(trofes o "zonas mi.rtas" qUt! co!llllrt':~ 

den atribuciones que por su naturalt!:tla participan d11 dos poaert':s 

funcionales, como t':l caso de la iniciativa d11 las leyes, puesto -

que 11n ella •n ci•rto s11ntido t':S un acto de potestad. legislativa. 

"Lo que se ha llamado :t1onas mixtas, o s11a inttJrrelaciones -

•str•cl&GB •ntre dos poderes, es lo que d11t•rmina que haya dos -

criterios para ~acer la clasificación de las funciones del Estado: 

el forlflal y t1l 'lfaterial. Por el primero tocia función independit':n

tt1111ente d• su contenido, tiene la clasificación del Órgano que la 

•Jecuta1 as(, un acto r•alizado por t!l legislativo, formalrnentt! -

ea una función l•gislativa, aunqut! materialmente no lo sea." (30) 

8• más notorio, para t!l te111a qut! se estudia, de la adminis-

tractón de Justicia dt!scie el punto de vista fo,..,..al y material; 

cuana:o el Ejecutivo nrali:t10 funciones ligadas a las Judicial~s 

.JO}.- lloreno Daniel, Ob. (Jtt. p. p. 392 y 393. 



en las que formalmente son Junctones aa111inistrativas~aunque ma

terialment• sean funciones Judiciales. según dtepone la Prac-

ci6n XIV ael articulo 89 de nuestra Ley Supre'lfla. da al Poder 

-'rJecutivo Pacultad de: "Conctlder. aonfor111e a las Leyes. indultos 

a los reos s•ntenctados por delitos de competencia de Tribuna-

les Federales y los sentenciados por dttlitos del orrien collÚn -

en el Distrito Federal•" 

Ta111bién en el caso de la ?ocultad que le con/ter• el artf

culo 33 de la Constitución• ••• "el Ejecutivo de la r'ni6n ten-

drá la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio na-

cional inmeaiata111ente y sin necesidad de Juicio previo• a todo 

. extranjero cuya permanencia ju11gue inconveniente.• 

Con lo que se l&o~Jtpuesto. •• desprende que la t11orla d.- -

la separación de poá11res. con funciones exclusivas para caaa D!!, 

parta•ento es trreali•able• ya que de cumplirse c~n esta teor(a 

las autoridades Estatales queáar(an imposibilitadas de llenar -

su cometido nominal. si perlflanecteran encerradas dentro de una 

función material deter111inada y privadas del recurso dt1 partici

par en cualquier funci6n á istinta. 

4.1 .- ElCl'RANJERO .- SiflNL"'ICACION ORAllKI'la#• 

Significaci6n Gra'lllOtical á• ./;,'Jt:tranjero: 11provi•ne dt1 estra!! 

gt er. y éste ael I. 11xtran11arius. de estraneus. extraño.) aaJ. 



S3 

Q,... e• o ult1nt1 dt1 paf• de otra aob11ranfa. 2. l{atural "" una Na

ción con re•p11cto a lo• naturc:ale• de cualquier otra. 3. •· Toda 

nacllln ,,... no •• la propia.• (.Jl) 

SJ .- aoNcsno D1t 8X%'BANJ8ilo. 

•1. Conc11pto. 81 /)11r11cho Intt1rnacional Pdblico dt1fine al -

t1JttronJero1 co"o la peraona. priuada que para wn 8etac:ao 1111 aúbdi, 

to o nacional dt1 otro 8atado1 •• dt1clr se trata de un tndt11tduo 

que ha dejado su pala dt1 ortg11n. denoMlnacto 8atado de origen. -

para residir en forrNJ pt1rac:anente dentro de la Jurisdicción te-

rrttorial dt1l lla~o ltataao de residencia.• (.)2) 

81 conc11pto de 11ztrc:anj11ro denoto una idt1a ª" t1Jtcluatón - -

fr11ntt1 a lo• noctonalt1•• de un pala dt1t11,..,,,,tnado,, el t!Ztran.Jero 

queda ••gregado. por ra.on11s1 roclal••• hiatórtcoa. •ocial11•,, -

rt1ltgtosa•• ltngulatlcoa. geogr~tcoa. t1conÓ•lca•• etc.,, o sea 

,,... el 8atado tiene la potestad dt1 hoct1r 11•ta distinción para -

uincular al t1l11•ento hWflano-poblactón. 

8.1i.' alcance y la• conaecuf!'flctas de ••a aegregaclón han 11a-

rtaao 11n t1l tl111'lpo y t1n el espacio, hasta llegar al 11sr.oido c..,n .. -

11).- Dtcctonario Duruan dt1 la Lt1ngua 1tspaifola. ztlttorial ila-
rfn s. A•• p. 594. 
32).- Snctcloptldia. Jurfaica 011111ba To"'º XI, Ecittoriol Bibliogrs 

flca Arg11mtina 1968, p. 69t!~ 



t•mportÚleo con la tendencia de igualar jurídicamente al extran

jero frente a los nacionales de un Estado, para reconocérles C,!! 

si toaos los derechos y garantfas, pero en cuant., a derechos p~ 

1 (ti c.,s y otros que i ,,,,.,1 tquen la aeguridad del .'!:stado, qu~an -

materialmente •:rclufáos para no poner en peligro la integridad 

del Estado de que se trate. 

En la antigüedad el extranjero era tratad,, en una forma 

inicua, oor ejerttplo en lfgipto y 'f!:sparta los extranjeros eran -ir.: 

clauizados, en la Roma primitiva "hostis", serula indistintame!! 

te para designar al huésped, al extranjero y al enernigo, "hosnes" 

era el extranjero deseoso ae hospitalidad, pero "hostiles" cu~a 

·ra{z era la misma, participaba del encono ll belig~roncia.. 

Cuando Roma ensanchó su dominio territorial por .medio del 

d•recho de conquista, t!le uiernn en la necesidad de nombrar 

a. un funcionario jucticial que administrara Justicia entre los 

extranjeros, el que se llamó "Pretor I'eregrtnus", esta función 

anteriormente la desempeñaba el "Pretor Urtanus". s1· Derecho Cj_ 

uil era reseruaáo para los romanos, por lo que t'!l Pretor Pt?re-

grtnus aplicaba el Jus gentiurn o derecho de gentes. 

La fJonstttuci6n de Caracalla, más que por razones de pol(

tica fiscal que humanitaria, otorgó a 1.,s extranjeros el dere-

cho de ciudad, no con el objeto de una. igualdaa Jurfaica, stno 

como sujetos <ie tributación, reconociéndoles el derecho de apr~ 

piación, con lo que se eliminó, el injusto derecho del Estado 
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d.tt apropiarse dt1 Jos bittntts d.ttl tt:rtran,J11ro y as( Btl les pttrr11itió 

tr.n•"lflittr sus bit!nt!B a sus ht1rfld.ttros. 

Era la.,,.,.,,,ª ipoca Btl i"lflplantó 111 Jus co,,,ttrcit qut1 facultaba 

a1 .ztran,jero a ll,jttrct1r ttl co"lfl11~cio. otorgánaostt ésttt por trata

d.os tnternoctonal11s. sus beneficiarios Stl ltts llQlflÓ peregrinos -

priuil 11giao.os. 

Durantt1 .la .!(:tao Meato la situación del tt:rtronJero. empeoró 

·por lo qutt hubo tnstttucton•• tlpicas dttl derecho feudal. ,;;1 ttz

tran.;t1ro era sieruo de la tierra y el sefíor .feudal eJerc(a lo P2. 

tttsaad de la uida y de la "lflUt1rt11. ttl Jus albinagi '• 111 Jus dtt- -

tractus y el Jus nauj'ragii. El Jus olbanagti o derecho de aubana 

d11rt1Cho del rey o •11flor Jttud.ol dtt h11rlldor por h11rttnci a a un u-

tranJtJro. el Jus aetractus. surgio' t1n sustituci6n dt1l anttJrior. 

con ta..rittca ,finalidad dtt establecer un tmpu11sto confiscatorio -
. \ 

sobre la· salid.o de los bienes h11re<:iitarios a !Jtro pota y el Jus 

nauj'rogii-~ el cual a11cloraba leg(ti"'o el apoderarnierito di! bienes 
1 

de n&uj'rag~s 11:rtranJeros arroJatios sobr• los costas de un pala. 

A fines de la .~ad llfld.io algunos paises cont11•plaron en sus 

lt1gislocto1u1s ciertos derecnos o favor att los 11:xtranJ11rns. como 

t1l casarse. 111 dt! r:ioaer C!Jntratar. adquirir propilldatitts. httrttctar 

y r11cibir aonociontts tntttruiuos. 

~'i'ut1 o través de lo Reuolución Prancesa. con sus nuevos pri!1 
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cipios jur{<ilcos sobre la llbertaa,, los derechos hulflan1Js y la 

igualdaci ciuil,, cuando '"' corr1en•6 a r•conocer la pereonalldad 

Jurfttica de los e.rtranJeros • .A prlnclpto11 del stglo JCIJC,, se le 

consideró una efectiua protección jur(aica. Tant,, la igualdad 
.. 

et vil como el derecho a hert!dar que fueron ex_ouestos .oor la 

A•CVftblt!a aonstitur,¡ente Pranc•ea,, en favor de los otran,Jeros,, -

esto• princ(oios y derechos a fauor de los e.rtranJ11ros, fueron 

rt1cogidos por las 111gislaclones de diferentes oafses. Al poco 

tlerr1po tistae tests fueron odh11ridas a Ja doctrina tntemacio-

nal/ para otorgarle y asegurarla un RÍni1r1t:J de derechos al 11.r-

tran,jero,, para que tenga una 11.rlstencla humana y digna. 



CAP I %'U L O III. 

LA ADllINIS'rRACION DI LA JUSTICIA A 8XTRANJEROS Y LA DOCTRINA. 

1).- Autor•• eztranJeroa. 2).- Autores nacional••· 

Lo Ad•lnlatraclón d• la Justicia a lztranJeroa y la Doctrina. 

,. 

l) .- AUTORES l!:XTR4NJEROS. 

8n la ad•lnistractón ae la JU11ticia a eztranJeros y la doc

trina. tt1nt1.as que• Niboy11t, diuldt1 a los indiuiduos t1n dos cat_!! 

gorfaa1 lo'!- nacionales y los no nocionale• o eztranJ11ros. lato -

diutal6n"11s con el fin de dete,..inar los dt1rt1chos que los t1ztr0!! 

Jt1ro_s o ·no naclonal11s goaan •n cada pafs •. s:stos d11rechos qu. pu.!! 

den s11r1 poJ(tlcos. públicos y •zclU11iu0111entt1 priuados. Hay dt1r1 

chos qu• .según las legislaciones son ús o llenos concedidos a -

los .ztranJt1ros. Práctlco.,,nt•• el interis a Ja 111aterio ll•tto. 

aobre toao. a los dt1rechos priua4os y son Jos siguientes: 



"I .- Derecho• pol lti cos inherentes a la cal idaa de ciudadano. 

El extranjero no put:d• r11cla111Qr el goce ae los derechos poll

tlcos, yo que estos son Inherentes a la calidaa de ciudadano. 

SI los extranjeros en paises lejanos han gozado a veces dt1 -

deter111inados derechos pol (ticos, ho sta·o ezclusiuaMnte por -

concesi6n del Irstado, 11111atda cuya oportunidad pudiera. discu-

t ir••• y que sol tJ111ent• pu.llde justlfi corse cu.anao concurren d1, 

t•1"lllnados circunstancias particulares (t:n la Argentina., al-

gunos autores propon•n conceder o. 1os extranjeros el goce de 

los der•Cllos dt1 ciudadon?_• fundánaose •n que los dereellos de 

cluaadan{o y lo nacionalidad son cosos aistlntas. Wl eztranJ1 

ro que posee su hogar en el po.(s ti•ne tanto interls cowo los 

nacional es en 111 gobierno del mis1110. Di ellos autores proponen 

por lo tanto, que se concedan outolllÓtica'llente tales derechos 

a los eztranJeros que ll11uen cinco a~os domiciliados en el -

pa.(s. 81 Interés de la fiepública. Argentina., agregan, está en 

abrir caaa. vez más la.a puertas a la. Inmigración)• (J3) 

Nlboyet, crtt.tco esta. postura.: "La. conc11sión de dereCl&os 

pollticos ol eztronjero tiene 111 inconueniente de t1::qJon11r a. -

éste o situaciones que quizá plld.ieron cr11a.rl11 conflictos con 

su propia. patria.." 

33).- J. P. Nlboyet, Prtncipios de Der11cho Interna.ciona.l Pri 
uado_. Sel11cción a11 la. Segunda. J!fdictt:fn .l'ronceso, Biblioteca. -
Jurídica. de Autores Irspa.Jf:oles r¡ E'ztronJeros, Traducida. por -
Anaris Rotirfgu1111 Rom6n, Vol1.&11111ñ a.vrxv.. p. 12'?. 
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"Si el e;ctrar.jero r.o a'ele ae gozar de los tierech".lc •ol (tl. 

cos. no dehe eCllll])oco •sta.r sujeto a las dtu•rsa.• cargas que -

son la c1Jr.trar.artida de l,.,s mfsrr. . .,s. As(• no ~,e le d.ete irr1po-

ner el servicio rr.ilitar. pue" de lo contrario, p?drfa darse -

el caso de que tuviese que e•r.p·.:ñar lac a.r~1a:: ª'"tra su propio 

pala. (Uu~ distinta es la incorporación que tiene lugar cuan-

do un inaiuiduo posee dn: naciona.lla:ades o c1t.:.indo n'> p'Jsee -

nir.¡unae "Ley Francesa. de recluta"li en to rn'! litar• art • .Jo•) •. 

"2.- Derechos pill:ilicos.- I,,,s aerechos públic?·s que inter.!!. 

san a los extranjeros son: El recrin . .,cfrrzie•,to de la perc1Jna~ i

aad; ":l derecho cie penetrar en el territorio¡ Las l!Lert.:ides 

p'tll;Jicas: 1 iLre e'nisión de pensa"'litmt.o. t,;¡nto ce pala.l:ra. ,::.,':'lo 

I"'r escritlJ y lilJertad de cultos. 

•.-i. l?econoci-nient.o d.t! la pers1Jnalt:iad.- a) A~"ª" extranJ~ 

ro se le re.::~m"c.e act.-..almer:te person::.J iciad júr(d lea. pue.~ la 

época en ·~".le :>e le c-:>.'7.Si:iera/..oa C071fJ enemigo !! n·> Si'? le rec"n.2 

· efa ning:!n derecho• ya r;,., e.:i 111ás que un rt!cuerdo histór!c,,. 

Act.ual'11ent.e. P"r dondequiera. que el extranjero uay~. sie'11pre 

lleua consigo su a.ptttud p'ara ser sujeto de derecho/ esta a_v-

tit'-llt. es fn.separ'1-Lle de su pei·s.-,nal iaad· t{sica. 

"b) F"ero este princfpi?1 ir:c•.1.estionable en Jo que respec

ta a las pers,,nas ffsica::. 1 es más ctiscutible en el t!Stado ac-

tual :iel derec;··o cu..i.•ui? se trata Cf? r.acerlr, exten:::iu" a las -

':l<'rli:.,na.s '710rales." f.Jll-} 

,34).- Ob. Cit. P• p. 127 y l:?t:J. 
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"Terie·'1IOS ,:¿los Sstaaos sober:ir,"s• c1,1.ya ·per • .-?nalio.:i.d es adonitl

~ª• en las relactones lntern;.iclo"ales. a Cl)ndict&n de haber -

sido reconocidas, intctalmente por los otr"s ~stados. 

•Sn la práctica• el reconocimient" de las pers-:ina.s "'l?ra-

les plantea dificultoaes para las Sociedades y As1?ciaci~11ea 

que no pueden extender sus actividades de un pa(s a ~tro sin 

que se les reconozca pre1Jia'7lente pers-:>nal iáad jur(di ca •. ~1 -

proble-.ia no está tod.aufa re;¡larrumtacfo <i.e una ma.ner::i U."liforne 

en Jos di1Jersos pa(ses. p-:ir lo que es d.if{cil prett'nder Ja -

exlstencta cie un rn(nimwn de reconocimiento exigible a los .'?s-

tat:i.oe. 

"E. Derech.o d.e penetrar y de circular en el territ?rio .

Un E'st~n no pueae imoedir en su territorio el acces" a los -

extr:»'ljeros. Fero est;e princtpto. tncu~sti,,nable'Plerite admitid" 

tiene algunas li,,,itaciones: 

"a) Es e1Jiclente. ante __ todo• que las 'fledid.as de policía s,g 

nitaria están perfectarnente justificadas. Ta'l':bih: puede un '!:'!! 

to4o restringir en su territorio la inrr.igraci~n extranjera, -

para que no llegue a constituir un peligro nacional. P?r es?, 

en los Estad.os Unidos la inmigraci&n está hoy rigurosamente -

reglamentada y J i'flt.tada a U" contingente anual. 'rn ]rorici a, -

el proble.rria. ae la inmigración extranjera es taonbi .!n de palpi

tante actualidad• habie~ose ad"ptado dtuersas precauciones -

c::m res:..,ecto al r:is-n?; y quizl haya q'.le re7·1.rrir a ?tras en 

1echas m&s o rnenos pró:ri-ncu pues n? es vosible desconocer las 
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diferencias q!l.c exi¡;t,m entre el .;;i'!!ple viajer,,, neg':>cian~e n 

industrial y el in'11igrante obrero. 

"b) I..as /CJrmalidades diversas consideradas C"mo esencia~

les en la pol'icfa de los .'o/stados y que a veces hacen diff::i-

les las r~laciones internacionales, de':':uestran que ta'11l..i$n ef!. 

tá admitia"o poner cortapisas a la circ•dación. No puede ya d.f!. 

cirse que el individuo p':ldrá trasladarse libre7lente cie un ?s

tad" a otro. iiay que .e>npezar por cumplir det-:-r-ninadas forrro.alJ.. 

dades, que, a ueces, son molestas, largas, :>nerosas 0 ~·uede -

muy t-ien ocurrir que un pa(s niP.gue, en perf,,dos dif{ciles, -

el visado <ie pasaportes, lo que equivale a impedir el aCC#ISO 

a su territorio. Pero hay m".Jtiuos pu-r-a esperar que esta '1'1edi

cia extre'na irá at!"nuár.dose crmf'>rme Va'.1an ganando terrero_o las 

relaciones pa.c(.ficas y se perfeccione el Derecho Inten1acio•

nal. 

"c) _"frl 1? que recpect~- al mar, 1 a 1 i bertad de navegación 

está, en general, fir'l'le'11ente establecida, ade'1'1ás del derecho -

de pe1.etrar •n los puertos. 

"d) 5:n cua•1t- a los r! os que presentan un z'nterés internaci-:>-

nal, se admite, actualmente, que la circulación en ellos debe 

pertenecer a t?"os sin restricción alguna y sin ais!inción ae 
nacionalidad, ya se trate de riberé'fos o no riberei'ins. Perr:o -

h:; si<.. o necesario largo tiempo para. real izar esta c'>nquista -

ju,·ídica.''(35) 

.)5).- Ob. Cit. p. P• 130 y 131~ 
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•e) Por lo que se refiere a la navegaci-5n aérea, n~. puede 

a:flr>n2rse t"da&1fa que el &1uelo de las Qeronaves sobre el te-

rritario .:.it: .ic•s Sstaaos sea liLre en Derecfl.'I ae gentes; pt1ro -

esta re¡la ha .. siat:i •1a pr,,cla-r.acio. pt:1r el ::onvent" internacional 

de 13 de nouiembre ae 1919 y será algún d{a ati..,ptada uni&1er--

salmer.Le. 

•e:. Asister.cia 1,1 nrevisión sociales. T,.aavta no está odmi-

tiao que el extranjerri pueda recabar para e( 1-:>s bene/icit:1s cie 

la asistencia y de pre&1isión sociales, pz.:.es por lo genttral, e~ 

tánrttservaaas a los nacionaJ.-s, constitu!.1end.o una pesada carga 

para el erario. La asistencia médica gratuita, la hospitaliza

ción e incomunicación de los alienaaos, J~¿ retir~s otre~os, -

los ai.uil ios a la &1eJtiz, etcétera, pueder. ser por lo tanto, n~ 

;1::.a'Js a lo.;: extra..r:jeros • .:.ir. e'r.Í.larg,,.,, éstos recib'f'•·, espontd-

nea y frecuentemente, los benefici?s de las instituciones de -

esta clase, Jo cual será un motiuo para que la evoluci~n de e~ 

ta "!ateria sea una <ie las -nás rápiaas. 1'.'umer1JB".IS t ratad"s han 

sido !!ª firmaaoa entre ci flJers"s paf ses hacir'1<io extensi uos a 

los extranjeros Jos beneficioe de -la asistencia social." (,J6} 

• II1. Derech?s privadoa.- r:n e.xi.ranJern no puede uiz:ir en un 

pafs si no se Je ase:;ura el goce de tm cierto nÚ"lero de dere-

chos pricaaos, a l?s cuales se les suele calificar de faculta-

ci.ec Ci!' L·erecho cte gentr::. ":.-: _oreci.:io que .~1 extra.nj'er., pueda -

c-:>n ! raer ¡;áJ ida"llen te !i re:1l izar toa as I os actos del comerci,, -

36) .- Ob. Cit. P• 131 y 1.J2. 

... 
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Ju.rfáico •. '!.'a.ta regla est& general'11e.'1te admitida para toci,.,s los 

cpntratos el uilt1s o comerciales. 81 t1xtra.nJf!'ro pu.f!de uender. -

CO'flprar. arrendar. pt1rmu.tar. t1jt1rcer el C1''f:erclo. etcltera.. Se 

le concfl<l• l~u.a.1,,,ente t1l derecho dt1 contrat1r lflOtrlmonlo. a ha

cer u.n contrato sobre tlt1rrat1 con oca;;;ió,1 ael "''ª"'º• a dt1Jor-

ciarse. Toaos estos derechos constituyen un rnfnirnuwi. ;tuera df!l 

cu.al las rt1stricciones uarfa.n según las lt1glslaci..,nt1s. Algunas 

df! f!llas niegan a los ex_tranjeros diversos derechos; oat. por 

lo que se refif!re al derec.'r:J sucf!sorit:t• no se ha rf!cor.octdo -

siewtpre a los f!XtrOJ1Jeros el aert1cho de sucf!der o el de dt!Jar 

u.na sucesión. Actu.almf!ntf!• el derecho del eztranJern en esta -

'l'ltJtf!rla. está amoliamente reconocido en la mayor parte ce los 

pafSf!Be 

•For lo qUf! se rf!fit1re a la pr,,pledQd de los in1'1ue~les. el 

extranjero puedf! posf!er bienes de esta clase en casi t..,dos los 

pafses. S"n rnu.y tlSCaBaB laa lt!gisJacionf!B qru:nff!gan este der~ 

cho a los tt.ztranJt1ros. · ·reser1Jas Just i.fi cadas indu.dabl e"lente -

p,,r circunstancias especlolf!s • . (El cas.., serfa d. lstlnt,, si este 

derf!cho ;tu.ese rehusQdo sdbita~~nte y en ccndiciones que aigni

ficasen una ulolaci4n del Dt1recho común lnternaci..,naJ.) Con.f?!:, 

,,,e al actual Derech" rie ¡;;entes, no puede• sin e'f'lbargo. s?stc-

nerse que t1l t1ztranJero te.nga el d~rech~ de p~ceer in'!IUebles; 

di;lctl,,..nte podrá ati1t1ttlr que un .W:stado eztranjf!ro puede ha-

cer una inter1Jenci6n diplomática en esf! sen.ti"do."fp) 

"[In.a c,;c laa cuestiones de su71a irnpnrtar.cia para el ~xtranJ.!! 

..J7J.- Ob. Ctt. p. 132. 



ro• es que el ~·stari-? le conceda l iLre acceso a Jos f'rilJun:iles. 

para poder aometer • .1.os litigios en que interuenga corno parte; 

<ie lo. contrario• todoa los derPchos cuyo disfrute le haya si a o 

reconocido. correrlal'I el riesgo de quedar stn sanción. Negar -

al e;;ctra.njero tocio recurso judicial serta una ft:ediaa contraria 

al Derecho interna=ional. (~) 

~igue ciicie11ci-:: :.'ib,,yet:•st exfste un mfnimum de derechos 

que los ~sta:ios deben cnnceder a los e;;ctranjeros. nada impide 

que un 3stario les otorgue además otros derech"s para hacer mcís 

fácil aún el comercio Jurlaic".>. Siendo .lsto uno cuesti~n de 

oportuniaad y e.xigier.a:,, la situación cie cada. .'!:stado soluciones 

at:Japtadas o su propia pol(tica. no es posi~le foT""lular reglas 

alls<>lutas a este respecto. L"s pafRes que ten¡an necesid::id d~ 

e;;ctranjero•• cieben :neJorar la. situaci~n de lstos. 111.ientras que 

los rytr'JS• p"r el cor.t,-ari"• pue.:!en hacer .-fre11te al "rnble··a -

cor¡ ~•ás ind.i.ferencia. Un pafs que recilJa poc?c extra.nJeros. -

puede mi,;y l;fen d.eJarse llevar p-,r ideas hu-nanitarias y conce-

aerles con grar.. a.111pl itw:i el disfrute de der•chos.• 

litguei. Arjor.a f:ol., 1no6 profesorª" i:ler•Cl!.o Internacional -

c,,~•en·ta que en Es"-:;ª":"'• "" e~ist id o uua co>nprer.1> :" &n y trJl eran--

cia. t:.ac!a Jo~ e:Ttra.r:.Jeros. 

•Ya en la~ .Z.eyes • .. •'i.:.:ro P.eal• ·"'~ero ~Tuzgo. hal;fa. ciisposici:z. 

nes que c0nteor,ploi;..i.r:. la ,";rotección de los extranjeros1 tanto -

para s;,c pe re.7."1a y sus /;,i er.es. en caso ae f al l ~c!:r en r.:spaPra, -

;;zc.1> d!.?p,,,·;cionez pr~tec!o:-c..:s :;c,nl•u:;;::_:,CJI C!Jrz el bárbar" d~ 

.JBJ .- Ob. Cit. p. 1.33. 
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. ,. 6aate r.;ferlmos a la c"n•truccl~n que respecto a la cowru

nidaa Internacional nos lega Francisc" de lfi'tortay a;/lrrttar q-. 

el derecho de comercio ae ae;/lende cn~o d•recho natural• en -

•l cual st1 apoya, como raz-!n just lfic~ti¡;a de su existencia -

el •tus 9entlU111• que Vlt-::iria define: ,. Tl que la ra::'5r. natu .. -

ral establece entre todas las r.aci,,nes. ael cual aeriva la 

obllgaci&n de rFcitir bien a los peregrinos.y a los e:rtranje-

r"s que no nos infligen ningi!n da~n • 

•Lea Ley ae 1703. tUsponla qul' lns eJCtranJeros pod(an l l

tre11ente Ingresar a Esparra y ejercer en ."i:spa:f'ra tocia suerte de 

industria y de pro;/esitJnea.• f.J9J 

Afir·~a :.:tguel Arjmia ::,,loor.,, refir.'tÍndo•e a _'fspa'ia ,.,\ues-

tro pafs constituye wu 11naltecedorq. e:rcepclt!n y un Jionro•o -

contr~ste cuando se par~ngona su a~Dlio criterio hnspitala~io 

con la tncorrrprimslÓ"I reinante en otros pafsea dt1 ,~ropa. "!'!o -

en ua110 ha contacto '!:spaflra. entre sus pensoaores .del siglo :rvI 

con los m:is ardi~ntes defensores del principt1' de S·Jiidarid!Jli 

hu!llQP'lca_ defendido no tan s~lo en el terreno del senti~iento. 

sino articulado• filos~fica y Jurldica'll'-nte. ~n tlrrtttnos in -

~rtal es·~'! («IJ 

.T?e.•:p'!Ctf'/ del te~a qu~• 1studta. '''i;r-'el .-1.rj'>na ;,,J,.,._,,,,. __ 
hace wza C"'~paract,;n a~· las diuersas legfslaciones "IOd~rnas. -

.J'j}.-ArJona Oolost0 lltgu.1 • .:Je.,..ech·? Ir.t.c~n:;.af.:na.:: .~rii.•xi-:-, 
Farte •spec1al• Bosch, ~asa ~ditorial. Barcelona. 
p. 125. 

40) .- Ob. CI t • p. 125 
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C".>rnenta; que se registran tres distintos sisternas a propÓsito 

de la Qdministración de la justicia a extranJer~s; el de la -

recirr1,cidQti. a;·p~o-:-:áttca,, r~cipr,,ctdaa legisla.ti1.J.:1. y el de 

Jguala.Qif.· que SI' concede,, sin C·On<iici.;n :Je recipr,,cid2d. Al re!!. . 
pecto.por estar c~nsideratios estos tenta.B en el ca~ftulo si~ -

gutent11,, att·cJtiJa su tt•tr.llito para.es• 11a111t1nto. 

"!rl Derecho .rt:s.o. "'ol a1:i?pta ~1 sistema de la igualdad que 

ci:mceae,, sin cona ición de reciprocidad,, al extranjero iguales 

derechos civile• qutt al na.ctonal. Jrl a rtfcu.l,., 27 dttl C6dlgo -

Ctut~ ttata.blecei•J;o• ttztran,Jttro• go•an.ttn lr•pa.fla dtt lo• dere

olao• qutt 1411 l•.,.• olulle• cono.Oen a lo• ••palloltts,, •aluo lo 

dl•PU.•to "" ttl art. 2o dtt la Con•tltuclón del lr•tado f•tt rtt• 

.flttrtt ca la del alfo dtt 1876) o ttn Trotado• Intttrnaolonaltt• 

"••t• rlgl111t1n dtt lg-.oldod no •• tan absoluto,, •ino qW 

cu.nta"bón calguna• ll•ltaclone• contelllpladas en divttr•a• l•-

,,..~ 

"1.- E•tá prolatblao a lo• ttztron,Jero• ttl ttJttrololo tl• pro

J'••lon•• 9u ttzlJan un tftulo oficial ttzpttdldo po,. las auto,..! 

dad•• ••Patfolas,, od•ltt•ndo•• algunas ttzct1potont1• a ••ta r•-

gla. 

"2.- No puttattn ••,. tuto,.••• proteoto,.•• nt 11<:1calt111 dttl -

fJon••Jo dtt .ta,,,tlla lo• 11ztr-anJ11roa qu no ,.e•ldan •n l•palla -

(ca,.t. 237, nW.. l.J y 298 del Cddlgo fJtull 11 8t1ntt1ncla del T,..! 

bunal 8uprt11110 de JO ttnttro 1914). 



poro el 111drl.11anfo ciuU1 a.( el ort. 91 del c&atgo Clu.fl tHce1 

•Que •I lo• lntere•Glio• .fuer•n e:lltronJero• y no lleuoren do• 

tlllro• de r••ld•nolo eil 6Bpoifo. oor.OUor-. º"n cerel,fioool6n en -

;or• dado por autoridad 0011pet•nt• 9fll! •n el t•rrltorlo donde 

laoyan t•nldo •u doaloillo o re•id•nolca durante do• caKo• Mte-

rlore• •e laca laecl&o con tod4MI J .. B!Jle.,.ldatle• algldoe •n caqull 

lo publlocacl6n del llGltrl~nlo 9u• Intento contraer•. Lo• te•t~ 

••nto• oto,.,adoe por e~t,..,.Jero• y ca tenor d• lo di•p.,.•to en 

•l cart. 684 del C6digo CluU, •e áice (IUe ptaro t••tor en l•npca 

atran,Jero •e r•quler• lo pre•enclca di! do• lntlrpr•t••• el•gi

do• 1111r •l teetodor. que traliuBOGl'I •u dlspo•lclln al oa•t•llta

no. 81 t••tcuwnto •e d•hrd ••crlblr •" 1- do• l•nfUGe. 

• 4.- Se l•• prolalk ••r t••tl10• •" Joe te•t--nto•• el no 

entl~•n •l ldloao del t••tador (art. 61.Jl. nÚlll. 4) y en lo• -

docU'llento• lnteruluo•• •i no e•tcfn do•lolllatlo• •n l•pofr« y --

0011pnrnd•n y laoblon •u.tlciente.,nte •l ldiowo·e•~oKol fR•glo-

••nto Notorial, cart. 181). 

• S·- Se i11pon•n r••triootori•• ••P•olcaJ•• ca Ja Oofl/lpo«ttae -

~tran.J•r• de ••1uro• (L•Y d• 14 d• •r•o d• J908. cartfoulo•

JJ 11 l?J. 

•6.- Se laooe depender el criterio de lo reciprocidad• el r,! 

conocl•iento de los eztran,Jeros de loa d•rech"s de propi.Ood. -

Intelectual (Ley 10 de enero de JB79, art. SO) y d11 los ben•!'! 
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oto• 9u. la 111gt•lact6n de ol9uil11re• oono.ae a los arrentlatlo

re• en 1•n•rol• v a loe arr-11dotarlo• o •ubarren4atarto• de la 

cale• de negocio• cono.atlnao•·••' •n ca•blo• el 111isll!) trato d• 

Jauor a· loa e•poffol•s• a lo• 113ttranJ•ro• ar,..rttlatarlo• o •ub-

orrentlatarlo• de utulenda• (Ley .Jl de dlol•üre de 19.36. ort. 

12). 

•7.- Se eubordlno ta•btln al principio de reotprootdtld la 

aplicación d• dtuer•ae no,_.. proo••al••I aaf en la s.,,t.,,ola -

dd 2'rll/1Wlal Supr•ao de 10 de .f•br•ro de 1915 •• hao• la o,;ftr

aaclón g•n•ral de 9ue la Ley d• 8'\lulol~•lr.ito Clull ob.O•a. .., 

t°"o •u d••arrollo al ort t•rlo a• reciprooldtlll. s. aubord lna -

toabtln e•t• ortt•rlo la oauoidn d• arraigo en Juicio¡ el art. 

,5.]4 d• la Ley d• lrlJulotaatento Ctutl dice «Me ••t el dftlandfl!! 

te .fu.rw •zt,-.,.,Jero• ••r• ta•bi'1a ezoepot4n dilatorio d• arra,! 

go d•l Juicio -" lo• oa•o• y en la .fo"'4 eu. en la nact6n oque 

pertene11ca •e e:Jtlgl•r• a lo• espa'lrole•• I y en •1 artfi:ulo 281 

de .la Ley de 8n,Juiola.lento Otutl ori•lnal •• dlo•1 "9UB la -

•z•raol6n ae .flan11a no •• opltoable a lo• enron,Jero• et no l•• 

oo,.,,..•Pondle•• •n utrtUd d• Z'ratado• tnt•1'ftGOlonal•• o por •l 

prtractpto de rectprootdat1• • Aotualiqnte. •on aplicable• a ••

ta• •t•rtoa lo• articulo• 17 y 19. dt1l Oonwnlo Intemaotonal 

de la Ha'flO de 17 de J111to de 190S. ratt.tlotdo por lspda el 2'f. 

de obrtl tie 1909. 9"- •Mprl .. n la •.xlgenolo d~ •ooutto lndloa

tUlll eolul" entre los erlbtitto• ti• lo• l•ttlllo• contratante•. Z'a!! 

bién •• •ubordtna al prtnotpio d• reotprocidtld de •Jecuotón d• 

co•l•lone• rogatortae fart • .JOO de la Ley de ~::taatento et-
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•ll). Cllllltdo laa!fG d• praouoa,.,,• un •111JPlu ... l•nto u otra dlll-

1•11ola Judlolal •" ""paf• •ñrwn.J•ro •• dlrl1trán loe •:d&or-

b• 11or la •fa dlplo .. Uoa. v •" la ;/orwa ••tobleolda en loa -

2'rot.Glioe V• a ;/alCa ti• l•Co•• • lo • .,. det.e,..111e11 laa dl•Po•! 

clan•• l•Mrcal•• del Ooblerno. lfn todo oaeo. •• ••t.anf al prl!! 

olplo de reol11rooldat1. l•C .. • , .... re11 .. •• obeervcanf" parw 

dar OUlllJPll•lenCo .,,. ••paira o loa e:d&orlo• d• 2'rlbU11alea utral,!! 

J•r-o•• por lo ..,. '•• re11ulen lo pÑoUoa de alguno dlllf.,.OI• 

Judlolal•. 11 are. 19'1 d• lo i..,, de l'l/ulola.leftto orl•l,.al1 -

•J;oe -.zl'&orto• a 2'rlbunal•• eñran.J•ro• •• dlrlglrtlrt Por lo •fa 

dlploútloa. en Ja ;o,... ••tableolda •" loe 2'ndodo• v. a ;/al

t.a d• lata•• en lo ,,.,. deá!rlll...,. lae dlapoeloloft•• general•• -

del Qobt.mo. Por lo• ,,.,. •• ,..,,.,,.,,... la pnict.lca de al,..... dJ. 

ll1e11cla Judicial•. •Jeouol6n d• ••nt.,.clae .,,. .. e.ria cl•ll-

fare. 9$2 v 9S.J de la L•fl de -.iutcl,,..l•nto ol•llJ y •nrodl•.

olón (arllculo 12'? d .. la Ley de 8n,Julcla•lento crl•lnal) ... (41) 

• 8.- llnal..,nt•• .,. lnCeÑ• de la dd.,.•a nacional. •• ,..,. 

dlot•o no,... ll•ltat.luae. de. ·i:. ot.•11elón d• lae propiedad•• 

., denolao• ,,.,. ,,.,_,.,. 11ert.,.•c.r a .,.tldotl•• • lndlulduo• d• -

llllOlonalldad ut.ryatJera. ••••lal•ent• eobre la• 1.,,.,.lll•• el

tuodo• en leparra· (JJecretJo• del 28 d• JuLlo d• 19.Jl. Ley de dl

cl••br• de 19.JJ y Decr .. t.o del 16 d• ;febrero de 19.]R) o .,,. Jae 

lal .. del territorio nacional (Ley del 2.3 d• ootubr• de 19.JS) 

aollre ""•"-• .. roant.•• ••Paflol•• (D.,cr•to d•l 22 de agoato de 

19.31. y L•'fJfl• d• ;Q d• ,febrero de 19J9 y S d• abril d• 1940). 

41) .- Ob. CU• P• P• l.Jl• l,32 y 133. 



"81 c&atgo ele ao ... rcto ord11na que loe 11JttranJeros no pu.i.,, 

eer Ag11nt.e• de Ca•bto y Bolea. Corr.toree de CoWUtrcto y Agrfoo

lae. Nn punen d.Otcar•e a la tnauet.rta de p11sct1. en la deee.abo

coauro de loa r;fos front.11rt•os. Se pro1&tbt1 la 11na,Jt1nact6n o 1at

pott1ct1. de buque ... rcant11 nocional o persona 11zt.ronJ11ro. Se e•t.,g 

bl11c11 qUtl sólo pU11G11n •ttr conc11stonartos de t.raneport.e• por co

rr11t11ro los 11•paífol11s o co•pañfa• lt1galment11 conettt.ufdae. 

•Lo• ezt.ro.nJeroe est.dn ezclufdos totGl•11nt.11 d11 los 411rt1chos 

pol(tlcos eobr11 todo poro el eJ11rcicio d11 cargo• qu11 llt1win an~ 

Jo autoridad o Jurilldicción. 

".l'n lo ad•lnlat.rott uo. no pu.den des11•peRor cargo• públ t coa. 

eeflaltÍndo•e lo eJCcluaión en los regla ... nt.oe de tilu11r11oe Crurpo•. 

"8n lo Juiliciol.no puea11n e11r Jiuc11•, mogietrados y.ft•cole• 

ni 4t1sewrp11Ror funciones aru:tltar11s co~o s11crt1torios, r11lotort1s v 
o/tciGl11e. 

"R11ep11oto de Ja d11f11nsa territorial. •6lo los 11spoffole• sir

""" 11n 111 •Jérctt.01 los t1ztranJ11ros únlc0111ent11 podr&n formar poi:; 

t.e de unidades lnd.fg11noe fU11ra á11 lo Pt!'fi(neula. co1110 R11gulares u 

111 T11rcto 8ztra.nJ11ro. 
... 

"Go•an los 11zt.ranJ11ros de aquellos d11reol&os oivtles p'1>ltcos 

atrtbufoos o todo tndtvi<iuo en loe llOCiemae eoctedade•• co9IO lo 



?l 

llb•n~ d• olroulaoi&n. ••tabl•cild.-.to y ••gurldod P•r•onal. 

f.lttll11tduca.Jidod d• do•lcillo p oorr•~ond.,.cla. l•giUrt0 dq-.J 

•a. llb•nod d• troHJo. llb•ñod d• ,,.,.•e111l•nto. pr-"•ta. r•.!f 

niln. aeoclool6n y p•Uolón. ••to• dl·U110•• no en Jo• •l•imo• 

tl"81no• qu. lo• ••Potrol••I ol•rto P• un ot.r.aJ•ro Pu.d• ·~ 

pon•r llbr•..,.t• •UP•n•o•lento •" cualqui•r publlcocl~n. P•
ro no pu•• dirigir un, P•rlódlco,, collO te119oco r•g•nt•or un -

••tabl•oi•i.nto d• ens•lfan•a· 

• Pa•ando a Ja llb•rt• r•llglo•a. •• P•"'lt• proottoor -

cuolqui•r culto,, •in -4a ll•ltoción que loa r•glae ... 1v•r•o-

l•• d• la 110rol y d•l d•r•t:ho. 11• p•rwcUe que •n codo •aba.Ja

da pu.da lillr ... nt.• praotlcor•• •l oU.Zto d• lo• •JitranJ•ro• a 

•llo p•n•n•cl.nte•• lnatalándo•• aaplllae •n •l •l••o .tt;fl

olo. • (42) 

• lln Jrapafra. •• r•conoc• a lo• •nranJ•roe' au JI b•ñod d• 

pro/••''"• •l•stpr• que no pr•cfaen d• t,ftulo• d• aptitud •Zl'I. 

dldos por loe autorldor;ll•• ••Pafíoloe. De qu( qu.. lnlclal-.n

t•1 no p~tlA d.tlcare• al •J•rololo .,. ••potra d• pro;f•slon•• 

llll•ral•ÍI• .... olg.,. la !'o•••lln d• tftulo• eJlll«lldo• por -

n-•tro tlobl•rnoo 8• ••tobl•C• •l •l•t•llG d• r•clprocldod,, P!! 

ro darl• volld•• a titulo• de enranJ•ro• olltenldo• en •l .,,. 

tra.n.J•ro. al •• acreditan h•olao• con lluena noto lo• r•~rl-

do• •n ••Palla. cowtpl•t.4ndo•• la• llGf.fti"ioa qru faltaren. 11 con 

la autorización del gobl•nto9 o{do •l Con•eJo de 8auoaolón N~ 

42) •• 011. Cit. P.• p. l.J.3 y l.J". 
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atonal. 

"S• hayan equiparados los t1JttranJ11ros con los nocionales -

en cuanto a.1 d is/ rute dtt los dttrechos ciuil t!B pri uaaos qut! st! 

t1ncut1ntran garantiaatlos paro ello t1n la 111is111a formo qUt! para -

1 os t!Bpaffol t!S; 

"L"s t1JttranJ11ros t1n Bspafla. puedttn contraer 111atrh1onio,, -

t1Jercttar t!l podttr paterrio y dttlllá8 attrttchos tamil iores; adqui

rir y poseer bit1nt1s con absoluta garant(a y con rt1BP•Cto dtt ~

los trataaos suscritos; •Jerc11r el comercio o industria de los 

do111icil iaáos. 

,. Para. la defttnso y garantía de tocios ••tos dt1rechos. aesa

parectc:to el fuero U.e •xtronJerfo. pu.ed.llTI ejercer acción en J"!! 

ticia. ante la jurisdicción ordina.ria.H (4~) 

Una uea ttst&Mliaaos estos dos outort1s• que trotan la d~c-

trina. de la atinlnistracíón att la Justtcta a eztranJeros. ttn la 

le1islactón ae ?rancia y l:spa.ffa. r~spectiua'11ente, sttffala'11os 

que la a_oor¡;aci6n ael J)t1rt1cho Ro'11trno ha llt1uatlo su influencia 

a las legislaciones latinas del J11Unao moat1rno. Con igual 111Ggni 

tua pade,,.,,s referirnos o lo legisloct6n anglosagono. t1l co'11mon 

low. 

4:_ü •• ArJona Cole'fllO lliguel.Ob. Cit. p. 135. 
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ColtlO ont.•Cd•nt•• 'lalsttfrlcos.•dt!n~"·º 'Wl C6dlgo Vislg6tt

oo o .torurn Jr.u:Hcu-. el cual es unca r•copilocl6a de leyes que -

dot.o d• lhdlados del aiglo VII. lu• lo prlrttero codiflcoc16n de 

l•yes •~oo~olaa qu. supertf r•olwent.e un rlg!men doble de l•Y•• . / 

personal•• 'hispano-romano. hlapano-g6Íicos y que logró uno 

opllcocltfn t.errUorlol •.f•ct.iuo .. ~ •l siglo XIII• t.ert•woe. d 

Pucro Ju•go. que •• uno u•rsión .,. costellano de ••a coaiJica~ 

clón •scrlto Inicialmente "" lot.in. El .Puero Jusgo. influ.yÓ -

postertor-.nte en m&Choe ti.e los on:tena•l•nt.os Jurfalcr>s naclo

n,al•• que tuul•ron su orfg11n en el Der•c"o 8s,,olft:1l. 

1181 aerecno al occ••o a los tribunales se reconoci,/ "" lo 

disposición del Cóalgo Visigótico. Cap{tu.lo V dd T{tu.lo I del 

Libro r • .,; el B'11tla~ a.e qus el Ju•• tl•b• ••r •.ttlcll..,,t.e ac

cesible para los ciuaocianos y el pu•blo •n general • 

'7li el Capitulo 40. de la Maf"ª .cart.a. lca d•c]araclón de g~ 

.rant.fa linpuest.ó al Rt1y Juan ae Inglaterra por lo• baronea en -

l2lS• se olepone lo siguient.e1 "No uenaer•llfO•• ni n11gart11110•• 

ni retraaar•lllO• a nodi• el derecho a la Juat.lcia•. "'4)" 

11/tn l'rancta. •l derecho de t.oaa persona al acc:eso a los -

t.ri llunales quedó sancior.aa,, •n el derecho penal por el Código 

de Napoleón. en el que se dispuso que era punlbl•• colllO delito 

de •negación de Justicia•. la negat.lua d• todo Ju•• a ll•gar a 

una decisión •oaJo prett1zto del silencio• oscuridad o lnsu.fi--

44) .- Ahcur.d Aba Rannat lloh11111rned. Estudio de la Igualdad en la 
Ad•fnfstracfón d• la Justicia. Naciones Unidas Nueua York• 1972 
~. S· 
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ciencia de la le~ • 

-La Lt!y ael Hab11as aorpus ae 1640 abol iÓ la St.ar Oha'llbt!r y 

los triDun.alt!s que tenían una jurisdicción análoga Dasada t!n la 

prt!rrogativa rt!al 1 p uispuso que t!l Hey v su ao~Bt!J" Privaao no 

haDrlan al!! 'Ct!ner ninguna Jurisdicción 1m asuntos ae áert!cho pt!

nal o civil, usino t!'stos dt!Dt!rfan O.e juzgarse u at!cia irSt! t!n 

los tribunales Juciictales.!!rdinarios 11 según el procedirntentn lf!. 

gal oro inario • 

"En el Capítulo 39 de la Magna Oarta diGp0171!! qui!!: "ningún -

hombre 1 ibre ser& deteniao, ni preso, ni privado de su propie•

·aaa, ni puesto fut!ra de la lt1y, ni aesterraao, ni rt1olestodo de 

llltlnt!ra alguna, y Nos no ponlirt!lllOB ni hart!lllOB r>oner mano sobre -

él, a no ser en virtud de un juicio lt!gal al!! sus pares 11 según 

la ley ael país"; y una disposición legislativa cie 1354 •n la -

qUt! se establt!cfa: (st!gún palabras al!! Ja Pt!tición ae Derechos) -

qut1 •ningún hombre, del t!Btado o corwición qUt! sea, deberá st1r 

ez:oulsaao ae sus tierras o pro;oieaades, ni se le ctet:erá prender, 

nt encarct!lar, ni aeshertldar, ni dar muerte sin darle ocasión -

cie defenderse según el debido pr,,cea tmiento legal • 

~Sn la Declaración ae los Derechos de los Estados Untaos, -

que consta de aiez pri.'lleras enmiendas ae la r:onstitución, apro

Daaas toáas t!llas en 1?91, figuran varias disposiciones relati

vas a Ja naturaleza at!l Juicio imparcial de las causas crimina.-
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l••· .A"n la en111tenda V figura la condictón dt! qut! •no se ••• po

dr& obligar ca ningunea persona •n un caao crt•tncal a q~ •e t••

t.i;fl(!IMI •" cont.ra de st "''ºª• ni lit! le prtucaró de la vida. la 

ltbt1rt.ad o la propiedad •ino por medio d•l d•bldo procfldirnlento 

Se co111enta. qut! toaos los ordenallllt!ntos. qUfl .:lle han se*íala

ªº• óe alguna 111a11era •on los ant.eced~'•• históricos de las le

gislaciones d•l 111undo moderno. los cualt!s su influfl1!cia a •eJ~

raao. la ali.rrtinisr.ración dtt la just.ictca dttl .xtranJt!ro. 

2.- AUTORES NACIONAI.:~s.-

t. ·~ 

Leont1l P•r•ttnleto. st1fiaJa colllt') nrtar antecedent.e en nuea-

tro pal•, que •• rttfiere a la ad111tniatractón de la Justicia a -

utranJttros • .,. la Nt.1t1ua 8apaf'la. el C6aigo dt1 la• 6tt1r.e Parti-

cias. el cual fUfl pro...Wgacio durante td rttlnado dt1 Al.fo'lso JC; en 

su L•r¡ I. T. 23, p. 4 8e eatabl t1ci&. que: el estado de los ho11-

bres serla la •conatctón o •anera .n que lo• 0111es viven o •stón• 

D• ••ta conalción ee áerivaba que algdn lndtutauo pudit1ra "t!s

tar •n estaao natural o ••a ut.ranJero• 

El derecho caatttllano ht•o la dlattnctt)n jfratre •nat'l.rale•" 

y "•Jtt.ranJttroll•. Los eJttranJeros t.nlan prohtbiaa la entrada -

al territorio de la N~va .1'.:spafla. salvo con la autorización de 

los 111onarcas ••pcaf'tole•. 

45) .- Ob. Cit. p. 7. 
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A finales ael siglo XVI1I y nrinctplo.s del Xl"X, se estable

cieron algunos ezr:.ronJeros· en territorio ae la América !!:spaffola., 

su CC"naici-fn Ju.e bastante precaria preval•cienao una situa.ci'5n -

"clara'11ente aejinida en su contra", segi2n lo r•lata Miguel Aua-

los. l'a en la tndepend.,-icia se puede enconc:.rar una a.ceptaci-fn al 

eztranJero, en el aoc:lmento ezpedidf"J ;cior Ignacio I.ópez lla.yón, en 

agosto a.e 1811, se estatleció en el artículo 20.- "1'o<io extral'IJ~ 

ro q~ quiera ciisfrutar cie los priuilegios ae ciudadano a~rica

no, cieberd ilflP•trar carta a.e naturaleza a la Suprema Junta que -

se concederá con acuenio al Al/untamiento respectivo ••• " 

E111ta tt!1Ulencia, jauorable a los ezr:.ranjeros, se prosiguitÍ 

cm otros aocu'!lentos "Sentimientos a la 1\'acitfn o Veintitres Pun-

tos aaaos por !<forelos para la C:onst i tución "I art {culo 14 del "D~ 

creta Constitucional para Ja 1 ibertad de la América Me_-r:ica71a", -

ael 22 ae octubre de 1Hl4¡ art{culo 12 del Plan ae Iguala; O_oi-

niÓn ae la Comisión dictaminadora del Acta C'onstituciona.1, pre-

sentaaa al Soberano Congreso Constituvente (19 cie nouiernc.re cíe·-

1823). 

En dos de nUl!stros primeros documentos constitucio'lale111,ee 

plas•; ya,la iaea ampliamente ciijundiaa y jau~r~ble de la condi

ción jur{aica ae los ezr,ranjeros. Ellos son el Acta Constituti

va ae la Pederación Mezicana fa.rtfe>l]f'J 18 y 30) y la C'm1stitu-

ción ae los Sstaaos Untaos :l~exicanos de 1824. As{ mismo, tal 

idea halló lugar en el Acta de Reforma. (sesi-5n a.el 21 a:e dici•m-



bre a.e 1846) y en el articulo 13 de las Ba.es Orgdnlca. dt1 la -

R•pÚblica Mexicana (14 ae Junio de 1843)., en O.onde se establ11c11 

q~I dque a los ~tranjeros casaaos con ~ezicanas o que jueren 

empleados en seruicio ae utiliáaa ae la República., o áe l"s es

tableci~ientos ind&UJtriales ae ella., o que adquieran bienes rol 

ce• en la 111is111a se les dará carta de naturale•a., sin otro r•-

quisito., si la piclieren'' • . '!:71 tales aisposiciones se reflejaba -

una clara tendencia de asi•ilaci6n a los extranJ~ros a loa na-

ctonales. Jlsta O.isposición tambi~n aparece en la ~onstitución -

ae 1847 y en el llstatuto del I111perio de 1865~. (46) 

Sin duaa uno O.e los Jurisconsultos mexicanos que realizó -

un estuoio ezahustluo de la administración de la Justicia de 

los eztranJeros., es el lsigne Licenciado Ignacio z .• Vallarta 

La Ley ae .Extranjería u Natural izacitfn O.e 1886., 11s conocicia con 

el no•bre ae Ley Yallarta. 8n la ~xposición de Mottuos áel Pr"

yecto ae Ltty aoore •ztranjl!!rta y Ncuurali•aci&n; lleua a cabo-

un est'Ullio ae loa aiJerentes jurisconsultos de su época., ae la• 

ai/•rentes lttgislaciones áe los paises que han trataao el tema., 

referente a los extra.nj11rcs y posi;erionnenttt aa co1110 result.aao 

Ja Ley qUér Jleua su non'llíre. 

Ent.re Jos artículos rrtás irnnortantes de est.a Ley de Ext.ran-

46) .-8'ereanie~o .Cast.ro Ltton•l,., Derecho Internacional Pri uado., -
Tercera Ea.tetón., Edlt. SagUarlo s. A. Uixtco 1985., págs. 
9.S y 96. 



jerfa y Naturalización tene'/flOs: a~pftulo I, art{culo lo. Son me

xicanos: .;;·racctón X."Los extranjeros que adquteran bienes ra(c11s 

en la Repdblica, sieMpre que no maniftesten la resolución de co~ 

servar su nacionaliO:ad. Er. •l acto ae verificarse la. adquisición, 

el extranjero lflGnifesta.rá a.l notarlo o Juez receptor respectivo, 

si desea. o no obtener la. na.cionalidat:t mexicana., que Je otorga. Ja. 

frac. 11·1 del art. 30 d.e la. Constii.ución, haciéndose constar en

la. escritura la resolución del extranjero soore este punto1• 

"Si elige la nocional iciaci mexicana, u oinite hacer alguna. lllGn.f 

festa.ctór. sobre el particular, podrd ocurrir a. la. Secreta.r{a. de 

Hela.ctones dentro de un a.ño, para llenar los requtsitos que ex-

presa. el o.rt{culo 19, y ser tenido co-r.o mexicano". 

"Art. 32. Sólo lo. ley .teaera.1 pueci.e rtv.JC:.iftco.r y restr·ingir --· 

los derechos civiles a.e que go;ian los extranjeros, por el princJ.. 

pío de reciprocidad interno.ciona.l, !'para. que as( queden su.jetos 

en la República a. las mismas incapacidades que las leyes de au -

pa(s Impongan a. los -xicanos que residan en 11: en consecuencia, 

las diepnsiciones de Jos CÓdigos Civiles y de Procedimientos del 

Distrito sobre esta 'llateria, tienen el carácter de .federales y -

serdn ovl iga.torias en toda la Unión." 

"Art. 3j·.- Los extranjeros tienen oL,Jigod,;n cie contribuir -

para los gastos p~blicos de la manera. que ln dispongan las leyes 

y auz;oriaaaes ael pats, sujetánci.ose a los fallos y sentencias de 
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los tribunales. sin poder intentar otros recursos que los que -

l_as lt1yes conceden a los wtexicanos. Sólo puedtm apelar a la vfa 

diplowrática en t1l caso ae densgaci6n de Ju~ticia 6 retardo uo-

luntario en su aaministraci&n. después de agotar inÚtil111ente -

los recursos comunes creaaos por las leyes. ~ de la manera que 

lo determina sl Derecho intt1rnaciona1.• 

"Art. ,JtJ. Los extranjeros que tolPlttn partt1 en las disensiones 

civiles del paf11. podrdn ser expulsados de au territorio C01'10 -

sxtranJeros perniciosos. quedando sujetos a las leyes dt1 la R11-

públ ica por los delitos qut1 contra ella co111etan. y sin perjui-

cio dt1 que sus derechos y obligaciones. durante el estado de - -

gut1rra. se rt1gulen por la ley internacional y por los tratados." 

El artículo lo del Capítulo Quinto de Disposiciont1s Tran

sitorias dtspon{a: •Los eztranJeroa que hayan adquirido bienes 

rafees. tenido hiJos en Mlxico o ejercido algún empleo público. 

••• quedan obligados a rr1anifestar dentro de seia meses de su -

publicaci6n• siempre que no lo hayan hecho anteriormente. a la 

autoridad pal ftt ca del lugar dt1 su rt1sidt1nci ª• si cit1sean obtt1-

ner la nacionalidad Mt!Zicana tf conservar la eztranJera. En el -

pri1P1ttr caso, debt1rán luego pedir certificado dt1 naturalizacíon 

t1n la forma 11stablt1cida en el articulo 19 de t1sta Le'I!• Si omi-

tiesen hacer la 1'1C1nifestaci6n ds que se trata •. serán considera

dos como 111t1xicanos. con t1xcepción dt1 los casos en que haya hab! 
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do c:ieclaración oficial s.obre este asunt.o." (47) 

.:it1 com11nca, en r11lación c:a la L•'f/ ae EzcranJ11ria, lo fo

cil iaad que t!:r:istla para adquirir la nacionalidaci 111t!Xicona, -

qut!' la sola omisión ae no manifestar, que se qut!rla conseruar 

.~a nacional idaa ae origen, bastaba para considerar al t!JttranJ1 

ro, con lo. cal idaa ae 'llt!Xicano. 

!!.'n el artfculo 35 d.e la Le'J que se corr.enta; se habla ua -

a11l tema d.t! agota'llit!nto de los rt!cursos, Pttro ·con la saluedad 

de que una uez agotQú.os los recursos que las leyes otnrgan a -

los 'flt!Xicanos; p~en acuair al auxilio de la u(a diplo'llática. 

Esta disposición tnt!rt!ce una critica de nuestra Dartt!. 

El art(culo 32 de la Leu en t!Studio, se acoge al sistema 

de que sólo la Ley Federal, pueae l'flodificar o resr;ringir los 

derech?s ci1Ales t:ie que gozan loEJ extran.jer,,s, lr> cual queaa -

expl i ca.á.o en el art I culo a e re,f erenci a. 

-;i?) Lic. z. Vailarta Ignacio, Exoosici&n cie Uotiuos del Pro-
uecto de Le!.! Sobre ExtranJerfa u Naturalización 11 Le'// llelatiua 
i:Léxico, Imprenta de Prancisc-:J Díaz dt! León 1%'0, p.p·. 2?0 !' -
:v1. 



C A P I T U L O IV. 

1).- Siste111as de trato a •JttranJeros en 111Gt•ria de Justicia. 

2J.- Rigi~•n de capitulaciones. J}.- La aláuaula Cal1JO. Agota-

miento de los recursos. 4).- La denegaci&n de Justicia. 5J.- Ll 
mitación a eztran.Jeros en 111ateria de Justicia. 

General iciades. 

1) 0 - Sl§T!llAS DE TRA2'0 A g)(TRANJEROS EN MAT.U:RIA Dr:: JU::.TI--

E'!1 relación a los sistemas de trato a eztranJeros,en rnatl'l

ria de Juaticta, tenemos los siguientes: 

I .- Pa.fsés que conc•den a los eztran,Jeros, el d. isfru.te de 

aer•cl&oe. sin aeclararse partidarios O:e un sistema determlnaao -

entrf! estos pafses se encuentran la Gran BretaWa !I los Sstaaos 

Unidos de /'.!ort111a1'flerica, los cuales conceden a los e::rtran.jeros -

el goce ae acr1tchos sin disposiciones legales fi.Jo.:s de acuerdo 

a la costurnbre. 

Il .- Sistema de "R1tciprocidaé Diplorr:.4.tica. 1\'eata.nte ecte - -

slste'll'IG, se concea1tn a Jos extranjeros el goct'I ae aquello;; der~ 



cho11 cuya reciprcctaaa esr;a aseguraao por el trataa,, diplolftáttco1 

e• un at11t11""2 Jusr;o. PU•sto que ll'llJnti•ne un •qutltbrio cowpleto. 

pero e~ s~uer~, porque si falta trataan, lo situación del eztrC111• 

Jttro es desfauora/Jltt, es un aiste.-o que carece ae flezt/Jlliaod• -

eet• state'llG ba atao aaoptaao por •"rancia, Dhgtca p I.wre•llurgo.

S11t11 crti,ert" •e encuentro en el artículo 11 del C&aigo de ll'apo-

león que a la letra dtce •!J:l e:dranJero aisfrutará en _:orancia de 

los .,., s111oa derecho~ ci ¡;¡les que Bt! ha~on concect Ido o se concedan 

en adfllantt!! o los francese11, por Jos trataaos celebrados con la 

nación a la que el •ztronJero pertenezca.• 

Conforae a1 precepto transcrito,· Jos e%tra.'"J,Jeros tendrlon -

io:; aerechoa ctutlea estipulados en los tratados celttbraaos con 

loe pafaes a que ellºos pertenectesttn, .oero si se careciere de -

tratado no :;'>zarian att aerecho olg1Lno. 

i}e hecho se recon,,ce al ezr.ra.n.i•ro ttn -~·rancio, el goce Ot! -

tocia el ast!! ae a ttrechos et ut 1 es, 111ttnos aqueJ J .,s que eJCpresa1'1ent• 

ltts uedan las lttytts. Sin embargo allt esta el tttzto del artfcuJo, 

la prohibición e¡; expresa, p cuanao se lnuoca p 11e trata de - -

interpretar en los trtbuncales, sur~e la dificultc:t, no sle1'1pre -

rttsulta en pr" de los eztranJ«ros, 11ino pnr 111 contrari,,, se l t

•lta a ésto11 eus a•r11chos, por falta de tratado o conc•stón a la 

ley espectcal • 

. 41gara opina "La rttclprociaa4 dt'llana de Jos trataatJs, e'st"s 
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• .,n la :tsun&e e&aico de loa derecho• ae loa t1JttraraJt1roa1 Jueg,, /U!! 

ro de lo• &ro&aaoa, :twra tle lo reciprocidad por el loa en&abl odo, 

"º llay nado, 9&1da el parlo, ooel el en..,fg,, de l,,• puebl"• ci ul• 

ll•odo••" 

Coincide Alber&o G. Aroe, en conaenar el ale&e11e1 de lo recl

~roclaGti aiplolffÓ&lca cuando soe&lene1 "•••·•' /tslto &ratlllio, lo -

conalcl~n del ut,....J•ro ea precorla." 

Nlboye& o,flrt11a, que ea&e ale&e.a oorece de ;fleJtlbllldod, Co!! 

elaera fru e•&• al•&ellel de Ja reclprocldoo dlplor.IÍ&lca •• Ju.to, 

_..,,. 9ue ••n el caso d• que no •xla&a un &rotaao, la ait11e1cfón 

ael ex&rara.Jero ea au..-.nte dea.fouorable". 
f 

III •• 81atelflo oe r•C(Droclaaa leglalatlua o reclprtJcldod de 

h•cho., &tl'lllliln JlalflOáa reciprocidad lnternaolonal1 •• le canse&~ 

risa colla a9ut1lla en fU• loa 8a&Cldoa corw::.Oen a lo• eJttranJeros -

loa d•r•clloa fUe o sue nacionales gocen en eJ pa(s de &oles eJt- · -

&ran.Jer'O•· 

Bt1prt1E•nta este sfs&e111a. un adelanto re•p•c&o del anterior, -

al reapecio opina Algara •no ea ~o el &eJt&o de lo• &ra&cmos el 

origen único del aerecho del eJ&&rora,/ero" • La situación Jurfaica -

de loa utranJeroa puede d•rtuors" ae l•!!e•, de ltec•:·oa, de coatu!! 

brea, ae ueoa, de sen&encioa, de reglamentos.- (4IJ J 
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In ••t• siate111a. t1l pa(a aJ l•glslar y ;farH>rt1c•r o1 •ztron

J•ro• ••taró fawrt1cl """º "" la •I •1114 fol"'fla o sus nacional••• P• 

•e t1ncuentran co•o eztrart.Jeroe en un pala dete,..lnatio. 

Opina Nlboy•t•ol rt1•Pt1t:to de ••t• •l•t••a die• •o.tr•o• l• 

uentaJ«a dt1 una •yor adoptabtl ldod. pu•• ade..S. d• 110nt•nt1r t1l 

Justo t11JMlllbrto nt1ot1aarto. no nt1cealta d• la ••ttpulacl4n dt1 

tratado• dlplometcoa para pon•rlo "n práctica.• 

Un •J••lo dt1 ••t• •latt111e1 Jo t•neiao• •n •1 artft:ulo ~3 dt1 

nut1•tra Conatltuclln Polftlca. p. otorga dt!JYdloa·etn ••P•rar -

r•clbtr. 11-. aeduc• ª" eatt1 Drt1ct1pto que: J.os •ztranJ•ro• ti•

""" de,..cho a las garantfa• qu11 ot1Jrga la Co11atltuci6n t1n •l Ca

pitulo· r. Tlt.ulo Prl•ro. •In qMe •• t1n11e1rqut1 una r•clprooldod. -

l•to da por ,...ult.odo tLU• •n llizlco todo ez.tran,Jero go11a de la. 

garantla. «U• otorga nue•tra Con•tltuci4n. •in prt1vla conetgna -

cru• "" algún pal• dt1tt1,..lnado no se otorgar4'11 .la• "''••ae garon--

tia.a a 111 lfU!xlcano. Para r•.tor11ar la 09Plltutl dt1.1 prt1o•pto CUtt•• -

<:'">mt1ntaao. •1 artfculo 2o. d• nut1•tra Constltucl4n dlc•1 •1atfa -

prohibida la eeclaultud •n los 8•todoa Untdo• lr•zloano•. Lo• ••

cla110• d•l atronJero qut1 t1ntrt1n al tt1rrltorlo 1t11clono1 a1ot11111a• 

rdn por ••• S'llo l&t1c1&0. au llbt1rtod u la prott10014n d• la• lt1r1t1•:• 

Ta111blln tt1nt1~oa "" nMt1etra lt1gtalacl6n co~o •l artfculo - -

13;!8 dttl Código Ctull para t1l Dlatrlto '"""rol• dt1 aplicación .F'~ 

d•ral "" toda la ReprJbJ.lca. qut1 por rt1clprocldod lnt•rnactonaJ -



lnoo,p.al&• • lo• .z&ran.J•ro• ouycae le~e• n•clonol•• lncopoclten -

. • lo• -.irloonoe. 

zv.- lll•t•- ti• l• e9ulp•raolln • n•olonol••• Alguno• pel••• 

prooloaon l• .. l•lloolln con lo• ft#IOfonol••• en el t•rr•no d•l 12 

o• d• loa der.cllo• prllHldoe. -. principio todo• ••to• d•r•cl&oe ,,._ 

6.n oono.,,•r•• OIMlldo no •• r••trl'flJ• eu ueo .zpr••o-.nt•1 •••• -

alet•aa •• a D•C•• •l de Ja l•gl•l•olon•• ... •od•rn•• _n•ro con 

l .. 11•1&.alon•• .. , •• ••-re.lado•. 

Nlbov•t opino ol reep•c&o d• e•t• •l•t.,,..1 •z;• n•o••ldad ti• 

colocar ol •x&rtlllJ•ro v •l n•clonol eollr• un •l•mo pi'• d• lguol-

ª""• •• Ido llllJIO'l}lirttlo•• cado .,,,. con 11avor ftl•r••. • 

Monu.l .J. 8l•rro no• dlot1 ••n l• •c&uolldtlll un grupo d11 8•t.1 

do• NOOftoc• al utrtlllJero loa •lamo• d•r.alloa ,,_ o loa nociona

l••• oorr•apondl•ltllo• eln .-bargo ol•na ac•polonr•. ••t• orlt6, 

ria. do•ina prlnclpal•.nt•• •ntrt1 loe poi••• dt1 A••rioo J;atlno.• 

v.- 81•&•-· d• •lnlllO ti• d•raollo•• •••• •i•t• .. •• llda •od•r 
no. ,. 9- otorgo ol .,_•z&rtm,Jero uno ••1urldtlll •n ouonti:t a au p•r

•ono. au• 111.n•• y lo• tl•r.cllo• para 9ue &•ftftl '°'º -,,Ido tllgno1•n 

c111alpl•r l•&_,o •n el 9ue resido. 

Una ue• anoll•atloa loa dlf•r•nt•• al•t••a• ti• trato a ez&rll?! 

./11ro• 1111 aot11rl11 dt1 .Juetlcla.ae Drutitl ••frolor 9ue lo ..- coft"Ulf" --



nien~e para los palses subaesarrollaaos, es e111plear un siste~a 

•Olictico. fil qu• puttd11 ••r en cierta 11anera lllás f lezlble n lllfa 

11etricto, .,. la cuestión de la od•lniatractln de la Justicia d• 

loa eitranJ•roa. 

Cabe apuntar qu. la• potencia• eztranJeras, etewpre •zlg-" 

IOI trcat" prl11ll11glodo para eus nacionales r¡ qlU! so 1'rett1zto d11 

gara.ntiaarlo• en "'uclaaa ooaslonea, lnt11r11tene1't en los pafa11s 

aubd••arrolladoe, ein que para ello den al eztranJero qu11 •11 '!! 

oueftt1"0 •n su t•rrltorlo, fil trato qu. •11011 ezigen. 

A •odo de refl•zl&n. ••rfa inJueto para un nacional, ql# -

.• ,, .,.cuentr11 .,. algún letatio,, qUt! por falta de r11clproctda4,, -

del pa{s del cual 11• nacional, ª" le twptda t•ner algún d11rec1&0 

del que dek goaar un •ztran,Jt1ro. 

R••P•Cto d•l el•t••a d• •lnl.io d• d•r•chos. eete stat•ao 

d•b• ••r acogido por todos loa pal••• ciulliatlllos. loe cual•• -

d•ben pr•ciear .,. Conu.nctone• llultilaterale•• los d•r•choa,, 

ob1tgacton•• y Ja fort11a en que se d•b• garanttaar. fil •fnt,.,, d11 

d•r•chos .'lUll d•b• go:aar un •ztran.J•ro, •in i•_o,,rtar la roaa, -

el cnlor,, ettuación econtfwtca. r•ltgttfn. 

A cons•cuencta del rigt•~ de capttulaclone•• los consul11s 



d11 Oriente• han go•ado dunant11 stgl~• d11 una sltuact~n ••~•clal, 

en ulrtuti de ••t• rl,l•tllft t•nfan prtull•glo• análogo• a lo• dt-

plo .. tlco• p •Jercl"" pode,..• ••peclal••• 

•111 rlg!Mtl'fl de oopltulaclon•• con•l•t•• ssenclal.,_nt11, en -

nocional•• del paf• sl cual psrlt1nsc11 el,SÓnsuJ fl quedan •uJ11toe, 

dentro d11l territorio que abarca el dl•trlt" ooneular, o lo Ju-

rledloal4n d11l c6n•ul y de la-. l•,,•• dt1 •u proplfJ pafa. 81 tipo 

d11 copttulaclon•• ero sl ds las coP1csnada• sntr11 f'urplo y PrtJ!! 

oto, tlseds sl tle•po ds .•ranotaoo I y qw •• n.Gbft111t sxt.,,,,,,tdo -

,/u.ra a• la oristlanaat:l (Abisinio, llarrusooa, st.c.J. ll'u•ron eu-

prt .. tda• por 'u.rquio, por •1 2'rotodo de Loueana, d••pul• ti• l• -

gusrro ti• 1914 llon de•aoa1"ecldo de lo• pal••• l law1odoa a foJ"lllar 

porte de la 8ooltldod d• Naolone• y de las col1Jnla• organl•Glla• -

regul aPlllente. 

. . 
rol de Naclortn-·Unldas un •ProrJ-.c"t.o ti• artlou1011 •obre Relacto--

ru• Consulares•, _,;, •1 91U •• .,.cuentra recopilado Jo .funda.,,,.,. __ 

tal. CO•rca de lo• oon•ul••• .ua ""1aolons•. no•b,...l.,.to•,. ,,...,_ 

nldatl••• 1>rl111leglo•,. stc. y ••t• oon11snlo P• ectuol•_,ter psrt.1. 

nsas a lo co•t ... brs o •• BPIO&&entra "ª Dlas"lodo en algún tratacto 

btloterol o llMltllateral .,..glonaJ·. (A•lrlca, VI Conferencia In•

temoolonal• Habana 1921:1) .• U-9) 

49.l- Sler,.,.a 1Lanu11J J.. Tratado df. D11r11cho Init:.rnaclonal Fúbl t co. 
40. ldicl6n, llltlitorial P1Jrrrlo, llil:!tlco 1963. P•l9H 



!!:•t• rlgl•t1n de capttuloatone•• •• ta.btln llt11111ado•1txenclón 

dt1 Jurtslltoclón local o .fauor dt1 11stranJ11roa•. 11ntroKo d•.,,"'P"!: 

olol'ladU lt•lt.octon•• o Jo aob1tranfo d• loe 8atallo• que la au- -

.fr•"• 

Por la abolición dt1 e•t• •i•t•~a pU#Klt1 pt1naorae qut1 oerttffl1 

ce al PG•aao. atn ••bargo. lo li~tt.oción o lo Jurtlldlccldn local 

1ao aoottcld" "" lpoou 1114- rt1cl11ntt1• c"n lo ooupocltfn •llltor dt1 

Jlatodo• .,tmcldos. AJ r••P•C'to die• Hone Kt1lat1n •Loa "''""'""ºª dt1 

la• ~Utlr•o• a...-u ••t.dn t1Jll•ldo• dt1 lo Jurtlltliootón da.l 8et.llldo 

.,. <iond• •• -'9t:uant.ron •ituotlo•• qu'1dondo ba,Jo lo JurtaUoclón -

d• •u propio 8stodo. T-lllln 11n ulrt•d tle t.rat.allo• •• 1ao con.ft1rj--=~

do a tropo• ollOtloa una ln""111dad OO"'Plt1'ta, .frente a lo Jurledl!l 

·016n .local• • 

.J)•-LA CLAUSULA CALVO.- AfJC1'AUilff.'TO Df Los ff"rJTIR2QS. 

Corlo• CaJuo (1822-1906). nació "" lo Argant.tno, rt1all•ó -

. aus ••t.udio• .,, ,.,..,.010. creoaor dt1 lo Doctrino CoJuo. que no• -

11•• a la no lntaruenolón y la Cl4uau.Ja Caluo. que e• lo opllt:f! 

ottln pr4ot.loa dt1 una porttt dt!i eu ttt•I•. 

La no lntt1ru.nolón. que •• Ja 11t1gacld11 ti• la l11tt1r,ft1rt1nolo 

dlot.atortol '!/ arblt.rarla de U11 Jl•tmo "" lo• aar.aito• dt1 otro, y 

la Igualdad dt1 lo• Jlatado•.•s 111 prt11olplo b4atco de la oonulutl!! 

eta tntt1rnaclonol. •l r••P•to o eu llbartllld y a lo IPldt1oendan-

cta. 



A ••t• tnatgn• Jurleta•J• too¿ ••r t••tlgo d• do• d• laa ~

p,.tnolpal•• lnt•,..,.,.olon•• •urop•• •n laetno..-.rloa, la d• Rlo 

ti• la Plata !f la de M#zloo, ef•ct.uodae po,. z .. doe pot11P1claa In

glat•r,.a !lf l'raraola, •• po,. ••o fllU d••w•tra eu oar4ot•r ant.agÓ• 

nloo d• la pF"Ot.ecolln dlp10111tlt.1ca d• lo• •ztr-on.J•ro• !lf •• oonul•~ 

te oon eu doce,.1na .,. pr-oo•r v Otlalld ti• lo• paf••• •ulld••a"'l! 

110tloe de lattnoaa.rloa, loe que enarbolt111 eu doctrina •• dt!flfl!! 

den de la• pot.,.ol .. .,,t,..,.Jeroa. 

La Olllfu8ult1 Cal PO••• un dtapneltluo l•gal para aaegurar que 

eJ extran,J•ro1 no ,..ourr-o ala proteocitln dlplodtloa dt! au gobl•~ 

no1 ouando lla au,trldo un dalro real o tuglnarto d• lu GUtorlda~

d•• 11,1 pafe, parG obtener ... a-eltuaotln ti• p,.lplleglo •n de•l

guaJdt.i oon loe naolonal••· 

Lo 9u. .i autor aryenetno •31Mr••Ó .,. la t:liuaula Ca1uo, •• 

a.so ~lrwaolln ,.,..rol d• 9u• •1 ••t.lllio "º ••Ula -. obl lgaol!l. 

n•• 1&aclo lo• ezt.ran,Jero., 411'11 lo• que la Conettt.uotln o 1ae 1•-

Y•• rwoonoofon para eua prop_fee oludadanoa. Ot.roe orderaGWlento• 

8610 Gll•lf.f Grt la lnt•17JOalct4ra dtplo~dtloa ert el Oa•o dll urea de

n•gaolffn de Juat.lota. Otros dlepoelctone• ••t.ableclan ºº"'° obli

gatoria la lnaerolón en cont.rato• o•l•brado• 11nt.r11 111 ext.ran.J•ro 

!1f •1 gobl•rno, d• IMa olcfueula que una 1111011• obligaba al 11.strel!! 

J•ro a agot.ar loe reour•o• local•• ante• de tnt4"1t.ar una ,.t!OlCP!! 

ol6n dl'11o .. t.tca !I• ot.rae, a r.,u,,.otar a tnt•nta,. la prat•cclón 

d• eu gobierna. 



Lo• Estado• qu• •f•ctuaban la. lnt•n>o•lcl6n dlplnMÓtlca ln

uoccallon •n •u apoyo un t•.xto d• Vatt•l para Juatlflcar lo ocolón 

d• r•cl0111Gr a aus ncaci~nole•: ·~ul•nqulera. qu• causo un wt0l o un 

cluttadano. ofende indírecttUtente a.l 8•todo• el que está ollligaoo 

ca prot•g•r o ••e cludadono1 y el soberano d• aqull deb•rd u•ngar 

••o•irl./urlca•, ca•tigor a.l agresor y. •' po•ibl•, obligarlo a •-

fectuor •a.tisfa.cclón plena.1 pu.• de otra 111onera •1 ciudadano no 

obt•ndr{a. el gran fin de la asoctact&n, que •• lo ee9uríaad~{50J 

Jrl criterio acertado del Jurf •ta argentino •• ue en ••te p~ 

rrQfo •Jo• eztranJeros raalcatto• en nuestros poi••• no tienen d~ 

r•cl&o o recltPlar uno protección llÓat ca111~lio que lo• natluo•, y d~ 

'll•rlan confo,.,,.or•• oon Jea Justicia del 8•tatlo donde residen y no 

r•clt1111ar •da, pues d• otra •u•rt• tal•• eztran.J•ros 111erecerfon -

prfulleglos "'4s 111e1rcado• y ~ ClllfPllo• qu• lo• conced!dos ca lo• 

nacional•• del po(s •n qu• residen.• 

81 Con•tltuyent• d• Querétcaro de 1917, el•r>Ó ca ra.ngo Con•t.! 

tucional la Clduaula Ca.lllO, con la colaboracf6n d• uno de lo• 

md• octluo• diputado• o1 Congreso Constltuy•nt•, el Ingenl•ro 

Pastor Roualz, •" •l d•bat• del art(culo 2? Con•tltuclonal, qu•

do trara•crlta. la Clduaula Caluo, la cual n~ ha .ufrldo ninguno -

r•fo,..o ha•ta nue•tro• dloa, •n el pdrro,/o prl••ro del artfaulo 

$0.J.- ·"--r Vattel, Le Drolt de• gnas, edlci6n de Pralller Poder• 
Pa.r(• ll:J?8. II. cap. VI, p. 67. 
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2'? Con•CICuclonol ante• •enotonado• •e transcrlbe'lo part~ que -

para ••Ce C•lf!G e• de tnterla:•r. Sólo lo• •ezlcano• por noct•I•~ 

Co o por noturallaaolln • la• •ocl-4ad•• .. zloona• tlen•n dt1rt1•

dao paro adquirir •l do•lnlo d• lo• Cierra.. agua• y • .,. aoc••la 

n••• o paro obt•n•r conc••lon•• d• t1zplotaol6n d• •lna. o agua.. 

11 l•tclllo podr4 conceder el •f•llO der•d&o• a lo• .ztranjero•• -

•l 11stpr• .... oonwngan onC• la Secr•torta de R•laclone• Irzt•rlo-

r•• •n coneld•rar•• oollO nacional•• r••P•cto d• dtd&o• bt11ne• y 

en no lnuocar por lo •I•., la prot•colón d11 •u golll•rno• por lo 

que •• refl•r• a a9ulllo•1 boJo la P•""• en co•o ti• faltar ol 

oonuenlo. d• pt1rd•r •n ,,.,.eficlo de la Nación los bienes que hu

bieren adquirido •n utrtud tl•l •l•llO•" 

En dlf•r•nte• ordena.l.,ato• de nu.•tra legl•laot6n. •e e~ 
cribe la CLÓU9ula Caluo. ~I •l••o en dlft1rt1nC11• acto• que •• -

o•l •bran oon t1ztranJ•ro•• 

J;a Citiuaula. Calw ha aldo t1nunolcllla •n -1 4-11.lt,, Internacl!!, 

nal• por •JewqJlo• •n lo Reaolucl6n lllOJ fXVIIJ. ti• dlcl..,.brt1 21 

d• 1962. d• la A•amblsa O•nsral, ti• la O.N.u •• r••pscto o lo •o

ll•P'Gll{a pe'90n.,.t• •obre lo• r•cureo• natural••• •• ••toblece: 

QU• en .Jos caos de .lo to1110 de propiedad •ztranJera •e pagará 

uno cowqJ.,aaocl6n apropiada f.oárrofo 4)• U. •• Indica al&( 1111.wo 

QU• ella esa•de aouer~o oon la. le~•• •n ulgor •n 111 l•tclllo que 

tollCI ••08 •edlda.• y COlllblln la Rseoluotln .3171 fX.'CYIII) ti• la -

•l••a A•~blea O.nsral• del $de f•brsro de 1974. t09lblin aobr• 
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lo aoberanlo per"lllOnente,eobr• loe recur•o• natural••• •• e%pr••a 

que: •Cada l•tado está outorl•ado a dt1t•,..lnor •l 111onto d• la p~ 

elble ca.•p•n•aciln y el •odo d• pago., y cualquier <.iteputo qu. p~ 

dl•ra eurglr d•b• ••r o,Juetado de cacu•nlo con lo leglelacl&n no

cional del !retado qu. to•• tal•• •.clldaa ••• " 

Co•o •• u• •n los reaoluclon«• tranecriz:u., ee lo que buC,2 

ba., Corlo• Coluo, que el lnu•r•ionlsto •ztronJero., •• con;or90r4 

!f •• •uJ•tará., a la legleloctón d•l !latodo que lo r•elb«., ain -

trotar de buacar 9l4e r•cursoa., que lo• qu• ••• 8stado otor,a a -

eua nacional••· 

Cláueula Col110 de agoto•lento d• los recur•o• local••• •Por 

ulrtuci·d• uno clóuewo de ••t• Upo., t1l eJttranJ#tro •• obliga a -

·agotar todo• loa reftWdloa q.,. proporciona la Jurlltdicclón del -

pala ante• de Intentar la ayudo de eu gobierne., y generol•ent• -

aparee• en el cont•zto de uno conc••l~n o de un contrato ent,.. -

.Z otrGft,Jero y •l gobl•mo..• f51J 

4) .- LA D8NJoACION D8 JU~"TICIA. 

2'anto lo Cllueula Cdw., el ogoto111lento de lo• r•cureo• y -

la denegación de J"'8Ucfc., eon te .... que entran dentro d• la rei 
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poMabll idtlll tnt.•rnoolonoJ • .l'ra •1 r••U11en ttl Lfc•nclatlo Ialdro ll'J! 

b•la lncluy• al ,,,.1notplo d• la tl•clalln nÚll•P"O 49 • • .,. •1 ecuo -

JJallfatlo .Tuanca llulro• Vdo. d• Bogat.dla,, ;/IJ·a laa colfdtclon•• _Dora 

_..,. haJG r•Bponeobllldatl d•l ••todo por d•n•gaclln d• Juet.lola,, -

die• 1u• ezl•t.• ••a rt1eponaabllldtlll ouandol 

•a).-•• rwhuea al •zt.ranJ•ro aoo••o ca lo• t,,.lbunalt1•1 

• b) .- La d•clelón Judfcfal d•flnltlua •• lnoo111patlblcr eon la• 

obllgaelon•• • ..,..,cu d•l t.l"Ot.Cllio u ot.P"Oe conwnlo• lnt.ernaclono

J •• del 8at.ot101 

•e).- Hay un r•t.anfo abuel uo d• port.• dt1 loa t.rl bunaJ ••I 
•t1) .- •l cont..nldo de ... a deelelón Judicial •• manl;fleetaa..n

t.• lneplrado po,. Ja llClla uolunt.ad laaola lo• at.r-an.J•ro• o er1bdl-

t.o• d• un ••tCllfo det.•,..lnCllfo,, .,. •1 •l•llO caao ezpllca •1 Llc.,.-

cloao l'ab•la1 ••• atSlo •zl•t.• d.,.•gaol4n de Justicia,, cuando •" •l 

;fon4o. •l 8•ttlllo no r•conoc• a un ut.ranJ•ro eoM •M./•f.o dt1 dt1rt1-

0110,, ;faltOftdo a eue d•b•r•• llacta la co11&111ldad lnt.•rnaelonaJ,, PU.( 

dt1n ••Ka.lar•• OOlllO caaoa ,.,.•rol•• dt1 d•n•gaol6n d• Juat.lcta. lo• 

algul•rtf.••' 

•J.- Cllllftdo Ja aut.ortdad Judlolal •• niega a dar una dt1ofaldn. 

••• d•:flnlt.luo o lnt.erJoout.orta ••• 

• 2.- aU....o •J "1•rtllllJ•ro no .,.,.,. llllr• aco••o a lo• t.rliuftS 

J•• pera la lidt111•a tlt1 • .,. derwdao•. 

• .l'n t.odo ocuo para 4fU• la """•gacl4n dt1 Juet.lota ezl•t.a,, -

•• lntll•p.,.•abl• 4fU• el rt1cl~t.• llaya agot.aao t.odo• l~a r•-



curso• que los leyes local•• le conceden poro obtener Justicio.• 

(52). 

1ln lltíxlco, tcnto nocionales co1110 11Xtran}t1ro• tienen llbrt1 -

oCC•BO a la aar:.lnistractón de justicia, que por •andato Constlt~ 

ct,,nal, la ati•inlstracl6n d• la justicia del utranJ•ro e• dt1l or 

dt1n fedt1ral, o.a{ •e dt1sprt1nllt1 del articulo 73 frooci6n JCVI. 

Los fallos o ••nt•nclae que aloto t1l 6rgano Jurieatcclontll, 

tonto para nacional•• colllO para .ztranJ•ro•, ~uedt1n s•r r•currl

do• 11n tribunales dt1 olsatio, los cual•• pued11n r•vocor, conflr-

-.ar o -.oalficor los fallo• o ••nt•nclas; por lo qu11 a nivel ln-

~•rnaclonal, esto• fallos o s11ntt1noias,tl11nt1n valldt1• •n ra•Ón -

dt1 la •oberanla d• catio Jrstodo. 

5).- .fI/JITAOION _4 EXTR.4NJSROS EN MATSRIA DT!: JUSTICIA • 

.La ll•Uaolón ca t1ztrcanJ•ro• t1n 110tt1rla d• Juetlclo. ••tá -

funda.,,ntGtla t1n t1l art{culo Jo. d• nuestro Con•tltuclón1 •11n -lo• 

llett.io• Unido• llt1zlcano• todo lnalulduo gosar-6. d• loa gcarcantfae 

qUtl oto..,ca ••to aonetltuct•n, las cual•• no podnln reetrlnglr••• 

ni suspender••• elno •n lo• ca•o• y con las condlclon11s qu11 ella· 

mls.rna ••toblece. • 

Por lo c;iue 111 111g{slador· •11cUl'ldarlo car•ce d• facultad•.• para -

5_;J,' •• tlt1aro. Váac;iu.s llod••'to. S{ntt1sis dt1 Dt1rt1cho Int11rnaclonol . 
Público, U.N • .A.v.. lli:Jtli:o ·1965, Publicacion•• dt1l In•tltuto de Dtt 
rt1cho Co111parGtlo, p. p. 73 y 74. -
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limitar alguna de las garantías que otorga la Constitución. ya -

eea a nacional11s o •ztranjeros. 11n el caso que lo htctera.1a - -

restricción t1etmrá vtctotla de inconetituctonal. 

8n r•il•ctón oon el tt1111a que se trata, se tiene· el critt!!rio 

de la Supre111a Oorte d11 Justicia dt!! la Nación• con rt!!Bpecto a la 

llOJ11otla Ley de Proft1sion11s (Rttglarrtt!!ntarla dtt los artículos 4o. y 

50. Conetitucionales) y con respecto al art(culo 4o. ha Juzgado 

lnconetitucional la siguiente li•ltacl6n o restricción' 

81 artfculo 4o. Oonstltucional establt!!cfa1 "A ninguna per

eona podrá iwrptJdir•t!! que Bt!! dt!!<iiqru a la pro.ft1sl6n. industria•~ 

co•t1rcio o trabajo que le acomoa11. eleJ'ldo lfclta ••• " (ahora lo

dtspont1 el artícuJo 50. Oonstttuci~nal). 
A eu v11z el art(culo 15 dt!! la Ley Regl~ntarta del art(c~ 

lo 50. Oonstituclonal• r11.lati11G al t1Jt1rcloio dtt lae :oroft1etont1• 

en t1l Dletrito l'ttderal tt•tablect11 

•Ntngún extranJt1ro podrá eJerct!!r en el Distrito l'tldt1ral -

las proft1elont1s ticntco-oientfftcas qui!! son obJt1to de esta Ley." 

Al contra1111nlr lo disputtsto por el ~rtfculo Jo. y 4o. Oonetttu-

cionales. es declarado inconstitucional. SI •aestro Ro,fael de -

Pina transcrlbt1 lo rt1euelto en el A111paro a Reuietón Ndrnero 

3112/1951 r11sut1lto el 10 de agoato dt1 1951. t!!n t1l qut1 •• confiJ: 

lllO la sentencia del JuBgado Segundo dt!! Distrito en Matt1ria Ad•l 

nlstratiua. Jrsta st1ntencia establect!!: • gozando 1 oe t!!Zt ran,J ~ 
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ros de las garant{as individuales que la Constitución consagra -

en el T{tulo Primero de su Cap{tulo Pri•ero y no disponlsndo por 

otra parte. que se prohiba a los mis111as el eJ•rcicto de la acti

viaaa profesia":al, es claro que al establ11cerlo as( la 111y, re-

cla111aaa en sus artfculas 15, UJ. 19 va 111Óll allá de lo que orde -

nan los preceptos constitucionales que pretend11 rsg.la,,,entar ..... 

Por 1 o aqu { analizado se ve , que 1 as Ú1I t cas restri ce i anea o 

1.i111itaciones uáJ. idos .• en 111ateria cie ad•inistración de Juaticia -

del extranjero, son las contenidas en el mismo texto de la Cons

titución y que por lo tanto. el l•gislador ordinario corsee de -

facultades. al r11specto. A continuación tene111os las siguientes -

li•ltaciones a extranjeros, las que se desprenden de la ConstitH 

ciónl 

I .- Li111itación general en •aterta pol{tica •. r.:1 segundo pá.-

rra,fo del art(culo 33 Constitucional establece: 

"Los e:rtranJeros no podrán de ninguna •anera in•tscuirse ,,n 

los asuntos pol ft.icos del paf s." 

Por este precepto se desprende, que el e:rt.ranJero queda ez

clufdo del goce de los derschos pol{ticos, los cual•• correspon

den a los ciud«lanos, por lo que putJde decirse que la rsstric.- -· 

cia'n en aues'tión de derechos pol(tlcas· para los extranjeros, ·es -

total. 

Por lo que reapecta a la sanción. que corresponde a la con-

dueto de abstenerse, la cual i111pone una obligación negatiua de -

no hacer del e:ztranJero: "Los e:ztranJeros no podrán, de ninguna 



1 
JllOnera.. i1P1lsculrs41 en los as1.mtos polltlcos del pa.{sw • se en-

~entr'G lapllctta •n el •is•o art{culo 33 que nos ocupa.. con la 

;facultad ezclusiva. qUfl tiene el .l'J•cutlvo de hacflr abandonar 111 

territorio Nacional. tnml'!diatament11 y sin n41cesidad de Juicio -

previo• a todo 11ztranJero cuya p41nnanencta Juzgue inconveni11nte. 

por lo que sola•t1nte al 6Jecutiuo correspon4e sancionar la grau.!! 

dad de tal conducta. ya que si ésta s11 rtlgla•flttntará. l'!n una ltly

sttcundarta. s11 darla paso a qutt la •lsrna,fu11ra violada por los -

eJ&t ranJ ero•. 

II .- Ll•itaclón a la garantia de audiencia. el articulo 14 

constitucional consagra en su s"'"""'º párrafo la garant{a de au

d lenci a en los sigul11ntes térrt1lnos1 

"NadÍt1 podrá ser privado dt1 la vida. de la lib41rtad o de -

sus propltldades. post1siont1s o d•rechos sino •t1diante Juicio se-

guido a.nt• los tribun_a.l•• prevtaaente establ ectdos. en •l qu11 se 

cumplan las ;/orwalidad11s esenciales del proctldi111i11nto y con;/orrrie 

a las l11yt1a 11zpfldidas con ant11riorldad al h11cho." 

.La lt•ltaclón a 11sta garantia para los BJCtranJt1ros. t1B una 

r11strlcoión parcial• ya que solfUlent11 queda afectado 111 goce dt1 

t1Bt4. cuando st1 reun11n los 11.rtretr10s pr11ulstos por 111 articulo 33 

Constitucional. o s11a cuando 111 Ejecutivo de la Nación ejerce la 

facultad t1:.rclustua dt1 hact1r abanaonar t1l territorio nacional• i?!, 

•ediatamsnte y sin necesidaa d11 Juicio prt111lo. a todo sztranJt1ro 

cuya p11r.an11nci a ju•gut1 lnconv11n t ents. Al r11specto 1 a Suprema -

Corta de Justicia dt1 la Nación. 11n tt1sfs juriaprudenctal ha. co--



rroboraao que no habrá Juicio preuio y que por tal IPlotiw Cflntra 

el eJercicla de esa facultad es i.,,raced11nte canctlder la suapen-

alón. 

III .- Li1P1ltacllln al derecho de petición, el artlcul" l:Ja. de 

la Constitución dispone: 

"Los funcionarios y empleados públicos resptttarán ttl 11Jt1rcJ. 

cto dttl dttrecho de petici6n, sie9Pre que isttt se for1'1ule por es

crito, de manera pacifica y re~petuasa; pera en •aterla política 

•Ólo poarán hacttr uso dtt ese derttcho los ciudadanos lle Ja Repú-

bl tca. 

•A toaa petición deberá recaer un acuerdo escrito dtt Ja au

toridad a quien se haya dirigido, la cuo.1 tiene la. obllgact6n de 

hacerlo conocer en breve tsrsiino al peticionario." 

Co•o se desprende de Ja úJti•a parte del primer párraj'o de 

este articula, el derecho de petict&n 11n "'4teria polftica 11stá -

res11rvado a Jos ciudadanos de Ja República y, a contrario sensu 

los no ciudadanos, dentro dtt los que quedan inclufdos Jos eztra!! 

Jeras, no gozan de est11 dttrecho!!,11 llllOteria polittca. 

rv.- .Ll•itactón al derecho de asociación, dispone el artlc~ 

lo 9o- dt1 Ja Con•tttucitSru 

"No se podr4 coartar el d11recho de asociarse o reunirse pa

clficOlflente C!Jn cualqui11r obJeto lt'ctto;Dero solarnentel"B ciudada

nos de Ja RepfJblica podrán hacerlo 11ara tomar parte en los asim

tos polftlc-:Js d•l pafs. Ninguna reunión al"llada tiene dert1cho de 
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dt1llb11rar." 

D11 dorid11 Stl d11spr11nd11• que lo• 11ztranJero• no podrán a•o-

otar1111 o r11unirs11 para to•ar part11 11n Jos a•rmto• pol lticos del 

paf e. 

Tanto la Jt111itactón del articulo 80, y 9o. constitucional 

••tÓll r11lactonodos dentro de Ja r11atrtcci6n g11n11raz qu11 en lllat,! 

ria dt1 pol ftica. consagra el articulo 33 en su segundo párra;fo 

dt1 nuestra Ley 3upr11~. 

v.- .Lt•itaclon11• a los derechos dt1 Ingreso. aal tda y trcf.n

stt o. l!:l artf'culo 11 Constitucional dispone: 

•Todo ho111brt1 ti11n11 ti11rech.o para ftntrar 11n la Rt!!pÚblica. s,g 

l tr dt1 ella. viajar por su territorio y 111udar dt1 residencia• 

sin n11c11sldad de carta dt1 seguridad• pasaporte. 11a.luoconducto u 

otros requisitos se11111Jantes .• 81 11jt1rcicio de t1Btt1 derecho esta

rá subordinado a·las facultades de autoridad j'Udtctal. 11n Jos -

casos dt1 r11sponsabiltdad criminal o civil• y a las de Ja autor1 

dotl adrntnistrattua. por Jo que toca a las Ji1ilitacion11s qu11 t~-

pongan las 111y11• sobre ••lgración. ln~igración y •alubrldad gft

n11ral dt1 la República. o sobr11 ftZtr471Jftros perniciosos r11eidt1n

tt1B 11n t1l pal••• 

8n e•t11 artfculo.se consigna Ja libertad dt1 trón•ito y 111 

derecho dt1 entrada ·y •altda del pata. tanto por nacional11•• co

llO por eztranJeros. pu11s Btl r11fit1rf!I 111 pr11c11pto· a •t!>tto ho111br11w 

La única liwitact6n de 11st11 articulo para los.t1Ztran.Jeros 

11s la úl ti111a · oart11 del precepto qu11 entraffa Ja posibi .l tdad de 
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subordinar los derecnos de ingreso, salida y tránsito en la. Re

pública a las facultades de la autoridad adninlstrativa, por lo 

que toca. a la.s limitaciones que impongan las leyes sobre eztrCJ!! 

Jsros perniciosos. 

VI.- Limitaciones en 111ateria militar. La segunda pa.rte 

del primer pá.rra.fo del artículo 32 Constitucional ordena: 

H ••• En tiempo de pa.z ning'Ún eztranjero poa:rá servir wn el· 

sJército, ni en las /uerzas de pal icfa o seguridad pdbl ica." 

La ezclusión de los s:rtrar¡j"ros es eiva. 1¡categórica Se re!!. 

tringe la libertad de trabajo cansa.grada en el artículo So. 

<Jonsti tucional, que s6It1 establece respecto de Jos lfl4!1xi.ca.nns 111 

·servicio militar obligatorio en su fracción III. <Jonfor•e a.1 

criterio legislativo mezica.no,eljus ov&camil, solo eziste a favor 

del 8stati.o respecto de los •sziconos. 

81 articulo 32 Constitucional en su segundo párrafo. exi~ 

gs que paro pertenecer a la. lllarina Nacional de Guerra o a la. -

Pu.rzo A .;reo y lo mislllQ para dese"lllpefíar cual quier cargo o colfll

•ión en ellns• se requiere ser rr.e.xicano ,,,,r nacimiento, la. seg~ 

rid&d nacional, .es la expl ica.ción en materia ciastrence, por tal 

motivo, hasta. los mexicanos por naturalización q~eda.n ezclu{dos 

de esta actividad. 

VII.- Li•itoción en Jftaterio aireo y •a.r{tima.. As(' Jo diBP!! 

ne el 1Ris1Ro a.rtloulo 32 Constituciona.I, se requiere tener la -

calidad de mexicano por na.cimiento, paria ocupt1.r los ct1.rgos de -
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capitán dt! put!rto '!I todos los servicios de practica.ji'! r¡ coman- -

dar&tt! dt! a.t!rÓdromo. El mismo comt!ntario del párrafo antt!rinr t!S 

aplicablt! pa.ra está r-stricción. 

VIII.- Li•itaci6n "".atería. aiÍuana.l. ~s necesaria la cali

dad de ~t!zica.no por nacimiento. confoT71e al artfculo 32 ConstltH 

cional. pa.ra. tieSt!!llpefla.r el cargo de a.gentt1 aduanal "" la RtlpÚblJ. 

ca. 

IX.- Ll•ltaoi6n en St!ruiclos. ca.rgos públicos '!I concealont!s. 

Se t!Sta.blece t1n la primera. parte del artfculo 32 constituolona.I, 

qwe:"Los rnezicanos serán preferidos a. los eztranjeros t111 igual-

dad dt1 circunstancias. para. toda. cla.st! de conct1slones y pa.ra to

dos los t!Ja/)lt!OB• oa.rgos O COBÍBÍOnt!B del gobierno t!7I que no sea. 

indiBpt!nsablt! la. ca.lidad de ciudadano•'' 8sta. lh1ltaclón no t!ZClu

Yt! del todo al eztranjt!ro sino sola.it1ntt1 otorga. una preft!rt!ncia 

al na.ciona.l. por lo que debt!wtos considerar qu• •• Justo •Stt! tr,g 

to. 

X.- Ll•ltación en materia. r•ligio•a.. 81 articulo 130 Cons

tituc·ional· •n su octa.uo pdrraj'o t!Bta.bl•ce1 "Pa.ra •Jerc•r t!n Jos 

8stados Unidos Mf!!Jlicanos el •inistt!rio de cua.lquit!r culto se ne

ce•ita ••r ••zicano por naoi•iento :'Por Jo ta.nto Jos t!Ztran.Jeros 

ti•nen r•stringida.• una u•z más. Ja. ga.rantla. consagrada en el ªI 
tlculo 50. Constitucional. 
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XI.- Lh1itaclón al derecho de propiedad. Jfl articulo 27 <:on!! 

titucional fracción I. establece en su prlTflt!!r pá.rra,/01 

"Sólo los Wlt!xicanos por nachtlttnto o por naturalización y -

las sociedades ""1xicanas tienen derecho para adquirir el do•lnio 

de las tierras aguas y sus accesiones o para obtener concesiones -

de explotaci6n de minas o aguas. 81 Estado podrá conceder el mls

lllO derecho a los extranjeros, sie.,,re que convttngan anti!' la Secr!1. 

tarta de Relaciones en considttrarse colllO nacionaltts respecto de -

dichos bienes y en no invocar por lo rnlslltO la protección de au• -

gobiernos por lo que 11e refiere a aqutlllos; baJo la pena,. en caso 

de ;faltar al convenio dtt perder en bene;flclo de la Nación, los 

bienes qutt hubiesen adquirido en virtud dÍ!l 11is•o. 8n una faJa de 

cien /Jiló,,..,t;ros a lo largo de la ;frontera y de cincuenta en las -

playa1$11 por ningún 1110tivo podrán los extranjeros adquirir el do•i

nto directo sobre la ti ttrra y aguas." 

Bt1specto del pÓrra;fo transcrito podestOB deter•tno.r lo si-

guitmte: 

1.- Tanto las peraonas ;físicas y socitltlades a111bo.s de no.cíon,g 

lidad extranjera, tienen una li111itact6n total.as( se desprende~el 

texto que ae co111enta en su parte ;final,, implica uno. prohtbict6n -

en decir que: •Jrn u.na ;faja d~ cien •tl~•etros a l~ largo de la 

,frontttra y de cincuenta en las playas11 por ningún 11otivo podrán 

los extranjeros adquirir el dominio directo sobrtt la• tierras y -

aguas.• 

Con esta disposición los.ue hl:ro el legialador de 191711 es -"." 

oreservar la integridad del territorio nacional,, al rt1a,/ir111ar ~ue 
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por ningún •otluo podrán los extranjeros adquirir el dominio di-

recto sobre las tierras y aguas. lfs necesario hacer la conclusl6n 

4e que los Mexicanos por naciRiento o por naturali•ación también 

están excluidos de adquirir el dominio directo sobre tierras y 
~ , 
aguas así se desprende de la lntt!!rpretacion dt!!l mismo artículo 2'? 

Constitucional. que Bt!! comenta. Que la Nación1 

Tiene la propi~ad originaria de las tierras y aguas compre~ 

dldas dentro de los 1 (mttes del territorio Nacional; 

Jfl doRinlo directo de los recursos naturales de la platafor-. 

111a continental. ,Al 'Iniciar la fracción I. del artículo en estudio 

alude:•La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y 

aguas de la Naci6n. se regirá por las slgultmtt!!s prescrtpciones1• 

O sea que t!!l Jrstado al tran~mitir !l dominio para crear Ja prJ!. 

pied<Mi prtuada; guarda para la Nación t!!l do111lnlo cHrecto, la pro

piedad originarla, para sujetarla a las modallaades que dicte t!!l 

interis público y as{ deja . a salvo su poder sobt!!rano. 

As( 11ls111a por szclusi&n, st los mexicanos por naclmt,,nto o -

por naturalización no adquif!frsn. sl do111tnto ·dir1Jcto u originario -

sobre tierras 1.1 aguas, los extranjeros menos pocirdn tl&iqu.irir ese 

dominio. 

Por ·1aa ra6ones ezpuestas, se con.staera attn.ada Ja rt!!afirwkl

ción dt!!l Constituyente dt!! Queritaro, al respecto de este articulo 

qU• se comen ta~ 

.l'n el •is•o pdrrafo dt!!l articulo qu" Bt!! comt!!Plta. por una -

parte prohibe al extranjero adquirir el dominio de las tterras

y aguas al establt!!cer: 



104 

-sólo los •11:ricanos por naci111i11nto o por naturali6aci~n --

ti.-.n11n d11r11cho de adquirir 111 dominio dt1 las tit1rras. aguas y -

sus accesion11s, o para obt11ner conc11siont1s de 11xplotación de mi 

nas o aguas y ~us accesiones ••• H 

En la stgui11nte parte dt!l •ism" párraf,,, el legislador 

equipara al extranjero con el nacional, al otorgarlt1 111 misrno d~ 

recho IPltldiante cios .obligaciones y en caso dt1 incumplimiento IDla 

sanción, así se desprende del precepto referido: 

". •• El 8stado podrá conced•r t1l "''ª""' derecho a los eztranje

ros. si11mpre que convengan ante la Secretaría de R11laciones 11n 

considerarse como nacionales rt1specto de dichos btenea u en no 

invocar por lo "''ª"'" la prott!cción de sus gobiernos por lo que 

se refiere a aquélos; bajo la p11na, en caso de faltar al conve

nio •. de perder en beneficio de la Nación los bt11nes que hubte-

ren adquirido en virtud del mismo ••• " 

lln un s11ntido concr11to 111 11:rtranjero tiene que cel11brar un 

convento con la S11cretarfa de Relaciones. por lo que hace dos -

renunetu: 

1.- Consid,.rarse co1110 nacional respt!Cto de los bienes que 

ua adquirir en el territorio Nacional. 

2.- En no invocar la protección de su gobierno• 11n lo que 

se refiere a esos bienes que adqui11re. 

O s11a que es 1a"'<:1áusula t/oluo;• a la que r,ra nos hernoa r11f1 

ria• con anteri,,ridad, por lo que nos remitimos a páginas ante

riores para su estudio. 



CAPITULO V 

8L DERBCHO VIG!i.WTE llEXICANO. 

1).- Constitución Pol(tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

2).- Ley de Nacionalidad y Naturalización. 3).- Ley General de 

Población. 4.- Reglamento de la Ley General de Población. 5) .

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 6) .- Regla

mento Interior de la Secretar{a de Gobernación. 7).-Reglamento 

Interior de la Secretar{a de Relaciones Exteriores. 8.-Ley Or

gánica O.el Poder Judicial de la ~?ederación. 9.- Ley Orgánica. -

de los Tribunales de Justi eta del Fuero Común· del Distrito Fe

deral. 10.- Código .l'ederal de Procedimientos Civiles. 11).- C~ 

dig'! ·Federal de Procedimientos Penales. 12) .- Ley Orgánica del 

Servicio Exterior Mexicano. 

Irl Derecho Vigente llexicano. 

1).- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Como se he sefíalad.o, la administración de la justicia de -

los extranjeros, ha sido considerada. desde los albores de nues

tra Rep~blica; ya que a través de nuestras Constituciones: 



106 

Constitución ae Apatzingán. Constitución de 1824• Constituci6n 

de 1857. la .Ley de Extranjería y Naturalización de 1886 y todos 

los preceptos legales que se refieren a los derechos y obliga-

ciones de.que gozan los extranjeros en Mlxico. los que han sido 

equiparados con el nacional fJ ha llegado a prevalecer. la doc-

trina de asimilar al ext.ranJer1J con los nacionales, lo cual co

mo ya quedo consiaeraao. ha sido tD'I error de las legislaciones 

que nos precedieron. 

Con la necesidaa que 'tuvieron. los primeros gobiernos de -

nuestra Repú.bl ica, de poblar el inmenso territorio que poseia-

mos, e'llitieron lei¡es, con las que se otorgaron verdaderos pri v,! 

legios a los exr;ranjeros al norte de nuestro pa.(s, lo que orig,! 

no, la peraiaa de más de la mitaa de nuestro territorio. 

En nu•stro derecho vigente, por lo qu!! se refiere. al tema 

de la administración de la justicia. de los extranjeros; -

los derechos y obligaciones de los extranjeros, se encuentran 

diseminados en preceptos de diferentes leyes, códigos, regla-

lftl!!ntos, etc., los cuales se debe considerar que por mandato -

constitucional. t"tenen que seguir ll!ls lineamientos de la Ley -

Suprema y de los t ra.taáos de 1 os cual es lléxi co, sea. parte. 

El 1r1tsmo problema acontece, con las legislaciones de los -

paises del 'mbito internacional. Por lo que serla. a.c1Jnsejable,

el que se celebraran trataaos wrulttlaterales, con el objeto de 
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elaborar un Código dttl Extranjero a. ntvttl Intttrna.ciona.1, para. -

que todo extranjero, tenga seguridad Jurídica., en cualquier pa.ls 

del ~undo civilizado donae se encuentre, a.si conocería el mínimo 

de derechos que attbe gozar y por consiguiente sus obligaciones. 

Como ·Be" deeprende1 la. legislación mexicana., no ha.ce una. defi

nición concreta. del extranjero, sino simplttmente,, los seó'[ala por 

exclusión,, as( St! ttstablectt en el artfculo 33 Constitucional: 

"Son extra.nJttros los que no posean las cal ida.des detenntna

das ttn el articulo 30 • .... Y por consiguiente ttl artículo 30 a 

la letra dictt: 

nLa na.cion.a.liciad mttxicana. se adquiere por na.cimientt> o por 

natural i'zactón·. 

•A) Son mexicanos por nacimiento: 

•I. Los qutt nazcan en r;erritorio de la. República., sea cual 

fuertt la nacionalia.a.a dtt sus padres¡ 

11II. Los que nazcan en el extranjttro de padres me.xi canos/ fie 

padre ine.xica.no o de madre 111exicana. 

•III. Loa que nazcan a. bon:to d1~ embarcaciones o aeronaves me-

xi ca.nas, Bean de gu.rra o mercantes. 

"B) Son inexicanos por naturalizaci6n: 

"I. Los ttxtranJeros que obtttngan de la Sttcretarfa ae Rela-

ciones carta de na.turalizaci6n, y 

"II. La mujer o varón eztranJt11ro que contraigan matrimonio 
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con varón o con mujer •ericanos y tengan o establezcan su aomi

cil io dentro del t•rritorio nacional.• 

úe Ja lectura de estos dos artfculos.ee TJUed• determinar -

que si es clara. la separaci6n que hoce el legislador del ele-· 

mento nacional; como del extranjero y por c~nsiguiente el apatrl 

da quedo consideraao como extranjero. 

81 artículo 33 en análisis. ref,riéruJose al ~ztra.nJero que: 

·:,.rtenen derecho o lo• gor#lnt(a11 que otorga el capitulo I, titu

lo pri•ero, de Jo pr••••te Constitución ••• ; 

El artfculo Jo. a la letra aice;"En los Estaaos Unidos M~ 

zicanos todo incttviauo gozará de las garantías que otorga esta 

Con11-cir.ueión las cuales no podrán restringirse. ni suspenderse, 

sino en los casos y con las condiciones que ella misma estable

ce." El artículo en estuaio es rrru.y.'claro,ya que al generali-

zar, no hace una distinción ezclusiva a quien se Je otorgan los 

garanti'as ina i viduales y por lt> tanto quedan tncJu{aos tanto na 

atonales coll'IO eztranJeros, a los que de igual manera se lee --

otorgan la~ mismas garantfas, con la salvedad de que estas ga-

rant{as, pue<ien suspenderse y restringirse, pero condicionado 

a que la suspensión o restricción debe estar comvrenaida en la 

misma Constitución. Por lo tanto, toáa restricción o suspensión 

que el l•gislodor secundario haga, stn seguir los linea~ientos 

de nuestra Ley Suprema, serán inconstitucionales. 

//Cl artz'culo 73.•El Congreso t lene facultad: 
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"X.VI 0 Para dictar le?JeS sobre nacional iaad, conaición Jur{

d#Ca de los extranjeros, ctudadanfa, naturalización, colontza-

ción, e111tgración e inmigración y salubridaa gtmeral dti la Repú

bl Í Cal o o• • 

Se desprende á.e esta parte del articulo transcrito, el pri!! 

cipio general, ae nuestro sistema .ftl<i.eral, 1m relación al art{

culo 124 el que determina que ".las .facultades que no est.á:n expr.!. 

samente concedidas por esta Constitución a los funcionarios fe

derales, se entienden r•servados a los Esto.O.os." 

.Por las disposiciones anteriores es de concluirse que en -

materia de condición juridica de los extranjeros, sea una facul 

tadfederisl, lógicamente las Hn'l.iaades.P'ederativas esttÍZJ impedi

das para legislar o regular la condición jur{aica de Jos extra~ 

Jeros • 

.En materia de trabajo, el artfculo 123 dispone: "Toda per

sona tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil; •••" 

8n la fracción VII del 'llismo art(culo en estudio 11stablec111 

"Rara tra.bajo igual debe correspondttr salario igua!, sin tener 

en cuenta sexo ni nacionalidad;• 

Por lo que se desprende,· que en materia laboral los nacio

nales y extranjeros tienen los misrnos derechos, salvt:J lo que la 

misma Ley aisponga. 



110 

.r::l art(culo 3? de 11uestra Constitución. •ttflala los casos -

•n que se pierde la nacionaltáaci mt1.:ricana: 

"I, For adquisición wluntaria de una naci,..nal iáacl e:rtranjera; 

nII, For aceptar o usar t(tulos nobiliarios que impliquen sumi

sión a un Estaao extranjero; 

nIII, Por residir• siendo mexicano por naturalizact-ín• durante -

cinc.., a>ios continuos en el pa(s de su origen; y 

n Ill. Por hacerse pasar en cualquier instrumento p'Úbl ico. siendo -

mexicano por natural izacit5n, como extranjero o por obtener y usar 

un pasaporte e.:rtranJero." 

•B) La ctuaadan{a mexicana se pieratu 

"I. Por aceptar o usar títul'.:ls nobiliarios que i~pliquen sumi

sión a un Golierno extranjero; 

"II. Por prestar voluntariamente seruicos oficiales a un Gobie.!.: 

no e:r:T.ranjero; sin permiso ael Congreso FeaeraJ o de su Co'111isitfn -

pertt:anente; 

"III • .Por aceptar o usar condecoraciones ext.ranjeras sin per-

miso del Congreso F~eral o de su Comisi6n Per"'4nente; 

"IV, Por admitir del Gobierno de otro pa{s t.ftuJos o funciones, -

sin preuia 1 icencia del Congreso .Federal " de su Co'111isión Perrnane!! 

t.e. exceptuando los t{tulos literarios. ctent(ficos o hu~anitari?s 

que pueden aceptar 1 i brementt1; 

•v. Por ayudar en contra de la Nación a un extranjero o a un 

Gobierno e:rtranjero• en cualquier reclamaci6n d~olomática o ante 

un Tribunal Int.ernactonal; y 

"VI. En los aemcís casos que fijan las l_eyes." 
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Para no hacer repettción de los art(culos de nuestra c,,nsti

tuct6n que se refieren al te111a que nos ocupa, nos re~itim~s.al -

teina que trata de la J imitación a e:JCtranjeros en •ateria de justi_ 

cta. 

2).- LEY DE NACIONAI;IDAD Y NATURALIZAaION 

Esta ley fue publicada en el .Diario Oficial de la Fttdera--

ctón el 20 de enero de 19,34 •. !'n sus art{cul!JB lo. fracciones I, -

II y III; artfculo 20. fraccfones I y II; hace una transcripción 

literal del articulo JO de nuestra Constitución .Pol(tica, con la 

salvedad que en el artfculo 20. ;fracción II, nos da el proceá i--

mt~nto para que, la mujer o el varón e:JCtranjero que contraiga ~ 

trtmonio con varón o mujer mexicanos y tengan o establezcan su -

domicilio dentro del territorio nacional, adquieran la nacional.!. 

da/J 111t1xicana por naturalización, haciencio las renuncias que e•t~ 

blecen los artfculos 1? y 18 de esta misma ley. 

wArt. 60. Son oztranjeros los que no sean mexicanos confor'ffl#! 

a las disp,,siciont!IB de esta ley': Al igual que el art{cult:J 33 --

Constituc,ional en su prilfler párra.to, hace una de.fintci6n de qutf 

nes son e:JCtranJeros.N 

En la J ey que Be comttnta en sus art(culoB ?o. y Bo. contieneft 

los requisitos para iniciar el trá~ite de la naturalización mexl 

cana, a traveá de una 1nani.testación y Jos requisir;os para adqui-
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ri r la mencionaaa nacional ictaa rnPxi cana. 

En el artículo 9o. nos aa el t¿rmino que ti.e be correr, cies

pu~s ae la manifestactón,que es~·r ~~s a'll'os cuando su resici11ncia 

a su solicitua.l&aya sido inferior asinco afros, a traués de un Jue• 

áe Distrito deDe solicitar al Gobierno Jí'ederal, se le conceda -

carta de naturali•ación. J)ebe ocurrir el extranjero qu11 dtJBt!a • 

naturalizarse o que ha iniciado el trámit11 d11ntro d11 los ocho -

años a la SecrtJtar(a de R11lacion11s Ezterior11s, dt! lo contrario 

qutrda sin efecto su 111ani,festaci6n. 

J)el art(culo 11 al 19 d.11 la 111y que Bt! co111enta, conti"11t1 -

·los r11quisitos y 111 procedimi11nto dt1 la naturalización ordina--

ria. 

81 Capitulo III, t.rat.a dt1 la naturalización privil11giaaa: 

•Artfculo 20. Tratándos11 dtt •atrt111onio intt1grado por 11ztran

J11ros la adquistción dt1 la nacionolidad 111t1xicana por alguno de 

los cónyuges postt1riores al 111CJtri1110nio• conc11dt1 der11cho al otro 

para obt11ner la misma nacionalidad, sit1111pr11 que tenga o 11sta--

bleaca su do111icilio 11n la República y lo solicite 11zpreBaWltlnt11 

antt1 la St1crstarfa de Relaciones lfzteriores haciendo las renun

cias a que se refieren los art;(culos 17 y 18 de la pres11nt;e Ley. 

La S11creta.r(a de Relacion11s lfzteriores hará Ja declaratoria. co-

rrespond i ente.• 

~~ artículo 21 11stablece quien11s puedt1n naturalizarse por -
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el procedítr1tento espt1cta.l: 

•I. Los ttztranJeros que eetablezcan t1n tt1rrttorto nacional -

una industria, empresa. o negocio, qUtt sea. de utilidad para. el --

pa(s, o iwpliqut1 notorio beneficio socía.1; 

"II. Los ttztranjeros que tengan hijos leg(ti#1011 nacidos tm .Ml

J1ico. 

"III. Los eztranJeros que ttmga.n a.lgún ascendientt1 consangu{nío 

Mexicano ~n llnt1a recta ha.eta el segundn groao; 

•v. Los colonos que se t1ata.1.Jlt1zcan en el pa.(s, dt1 acuerdo con 

las leyes de oolontaación; 

"7I. Los aezica.nos por natura.lt:ración qut1 hubiert1n pt1ruido su -

nacional ida.a •exicana por haber reeiciido en t1l pafs ae su origt1n; 

"VII. Los inaolatinos !/los t1Bpañoles de origen que t1stablezcan 

su residencia en la Repúbltca; 

"VIII. Los hiJos nacidos en el extranjero de padre o maare qui!! hH 

btesen perriido la nacional iaaa mezicana y gut1 la. recuperen•" 

Los artfculos, del 22 al 29 aeffala. los rt1qutsttos y el proc!!. 

di111it1nto para la. naturalt .. actón prtvtlegtada de los e:xtranj,.ros -

en todos loe casos, el. trá•ite tts ante la Secretaría dtt Rt1lacio-

nt1s Eztttri.ores y·por supuesto tambit!n tienen qw hact1r las renun

cias contt1nldae t1n los artículos 17 y 18 de •ata misma Ley. 

11'1 Ca.pftulo IV'. de la 1 t1y que st1 cnmenta., se rt1.fit1re a. los -

dt1rechos y obligaciont1s cit1 los eztranJt1r?s. Jl'n este capftu.lo -

se sugiere que áebt1rfa tener, una coaificación a.mpl ta de los der!!. 
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ch"• y obl igaciont'!s a.e los extranjeros., coino se verá más aaela"

te~untcamente se concreta,en algunos casos a ser una repetición -

de los art(cul?B constitucionales1que se relacionan con la aami-

nistración ae la Justicia ae Jos 11ztranjeros. 

•Articulo 30. Los eztranjeros tienen derechn a las garantlas

que otorga el cap(tulo r, titulo I de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, con las restricciones qW!! la "''!! 
111a i7ttpone." 

•Artfcu.Jo 31. Los eztranJt!ros estdn ezentos del servicio mili. 

tar1 .Jos dorniciliOldos, sin elflbargo, tienen obligación de hacer el 

a'e vigilancia cuando se trate de la seguridad de las pro:oitldodes 

y de .Ja conservación de.1 ont11n de Ja 1t1is111a población en qr.ur eetln 

raaicaaos.• 

•Articulo J2. Los t!ztranjeros ~ las personas morales eztranJ~ 

ras están obligados a pagar las contribuciones ordinarias o eztr!! 

ordinarias y a satisfacer cualquiera otra prestación pecuniarta.

slelflPre que sean onzenaaaa p"r las autoridades y alcancen a Ja 9! 

neraliaad tlt1 la población donae resiaen. Ta.,,,bién están obligatios 

a obedecer y respetar las intituciones, leyes y autoridades del -

pafs, suJstdnaose a Jos fallos y sentencias de los trib1.171ales, -

sin poder Intentar o~ros recursos que Jos que las leves conceden 

a los mexicanos. Sólo puf!Oen apf!!lar a la u(u diplomática en los -
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casos ae cienegactón de justicia o retanio voluntarto notoriarrrentl'! 

•altctoso en su adlflinistración." 

"Art{culo .J.3. Los extranjeros y las personas .lllOrales, as{ co

mo las socieáades rrrexicanss que tengan o puedan tener socios ex~

tranJsros, no putld.en obtener concesiones ni celebrar contratos -

con los a11unttJ1ntentos, gobiernos locales, nt autortdades .federa-

les stn preuto per"liso de la Secretaría de Relaciones, el cual P!! 

drtl concederse sierrrpre que los interesaaos convengan ante la pro

pia Secretaria en considerarse corrro mexicanos respecto de dichos 

contratos, y en no tnuocar, por cuanto a ellos Be refiere, la Pr!]. 

tección ae sus gobternos, baJo la pena que en cada caso establec1 

rá la Sttcrtttar(a de Relactones." 

, "Articulo ,34. Las personas morales extranjeras n,, pueden aa-
qut.1rir el áolflinio de las tierras, aguas y sus accesiones, ni "bt1 

ner concesiones para la explotactón de minas, aguas o co'flbustibles 

•inerales en la Rep~~lica liexicana, salvo en los casos en que ex-

presa•ente lo atttermtnen las le'{lttBo" 

"Art{culo 35. Los eztranjeros, sin perder su nacional iáad, PU!! 

aen áomictliarstt en la República, para tocios los efectos legaltts, 

tie acuerdo con las siguientes normas: 

"I. La adquisición, cambio o ru!rotaa del aornictlio se regirá -

~icarnente por las disposiciones del Código Civil para el Distrtt" 

~ rerritorios .Pecierales, en rnatttria Común, y para toda la RepÚblt-
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ca en Materia. J?eaeral ." 

"Il. La competencia. por razrfn ael territorio• no será pro

rrogo.ble. en ningún caso, en los juicio• de divorcio o nulidad 

ae matrimonio de los e%tranjeros. 

"Ninguna aur;oriciaa Judicial o aalflinistrativa dará trár11ite -

al diuorcio o nuliaaa de matrimonio de los e%tranJeros. si no -

se acompaña la certificación que expiaa la Secretarla de aober

naci6n de su legal residencia en el pa{s y de que sus condicio

nes y caliaaa migratoria les permita realizar el acto.• 

El Captr;ulo V de la J ey que se coinenta, trata de dis;oosi-

· ciones penales. por violaciones o contravenciones a la misma. 

En el artículo j'O ae la ley en estua io• en'7larca el carác

ter federal en la cuestt¿n de la aarninistraci~n de la Justicia 

de los e%tranJeros. y a la letra a ice: "Sólo la Ley .'<'ederal PU.! 

de modificar y restringir los derechos civiles de que gozan los 

e%tranjeros1 en consecuencia• esta ley y las disposiciones de -

los cóaigos Civfl y de Procedimientos Civiles del Distrito Yed.! 

ral sobre esta materia• tienen el carácter de fed11rales y BtJrán 

ol>l igatorios en toaci la Unión. ' 1 

.f'oaemos comenz;ar en relación al artículo anterior. 11n lo 

que concierne al Cóaign ae Procedimientos Civiles. al cual este 

art{culo le da el carácter de federal, siendo que tenemos el --
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Código .i'ederal ae Procedi111ientos (Jiviles, que coono su nornlne lo 

indica es de aplicación obligatoria en toda la Unión. 

,3) .-LEY GKN!!:RAL D!!: POBLACION. 

Oe acuen:io al artículo 73 ae la Constitución Política de 

los Estados Unidos M11xicanos, faculta al Congreso, 11n su ;frac-

ctón XVI. "Para dictar leyes sobre no:cionaliaaa, condición Jur! 

di ca de los extranjeros, ciudaaan(a, natural tzación, coloniza-

ción, 11rnigración t1 in111igraci6n ••• w. Estas facultades lttgisla-

tivas se ejercen a travls de la Ley General áe P!1blación que se 

pilbJ i co en el iJiario Oficial el ? de enero de 19741 ~or tal 1110-

ti110 s11 abroga Ja Ley Genera.l de Poblaci6n de veíntitr¡s de no-

11lernbre ae 1947 y sus reforfflQ.s de veinticuatro de dicie.onbre dtt 

1949. 

81 Capftulo I de esta Jey, se refiere al obJeto y stribu-

clones. En su art {culo lo. seifal a el carácter federal, su obJe

to1 regular los fenómenos que ~ectan a la población, finalidad 

reparto equitativo del desarrollo económico y social. 

•Artfculo 20. El 8Jecutiv" .Ji'ed11ra11 por conducto de la Se

cretar{a de Gobernación, atetará, promo11erá y coorainará en su 

caso, las tt111aiclas adecuadas para rttsol11er los proble111as dernogr~ 

ficoe nacionales." 

En el articulo 3o. ae la 1 ey que se co111enta establece las -
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atribuciones de la Secretaría de Gobernación en lo que cabe se

ñalar, refiriéndose a la administración de la justicia del ez--

tranjero, es la fracción Jl"I. "Sujetar la inMigración de t1ztr41!! 

J.rros a las modalidades que juzgu.r pertinentes, y procurar la 

Mejor asiMilación de éstos al Meciio nacional y su adecuada dts

tribuci6n .,, el '•rritorio; • • Ks de comentarse al respecto de 

este últi,,,,_, párrafo, que en diversas partes de nuestro territo

rio, a los axtr~.Jeros que se les ha nermitido establecerse en 

México, lo que han hecho es formar núcleos ti.e población de ez-

tranj~ros, con los cuales1 no se cu111ple con una real distribu- -

ción ~ menos con la asimilación, con los nacionales. 

En los art (culos 50. y 60. de la J ey que se co111enta, se crea 

'1 Consejo Nacional de Población que tendrá a su cargo la pla-

neación ae111ográ.fica d.rl país. Señala también la integración de 

este Consejo, por un representante de la Secretarla de Goberna

ción y de algunas Secretarlas de A'staáo • 

.&'l Capítulo II, trata ae la Mtgraci6n. En el articulo 7o. -

Fracción II, corresponde a la Secretaría cie Gobernaci6r11 "Vigi

lar la entrada y sal ida ae los nacionales y extranjeros, y reuJ. 

Bar la docwnentación tie los 111tsmos;• 

El artículo 10 da e.rclustua /aculta.d a la Secretaría de Go

bernación, oara fijar los Jugares al tránsitn de peraonas 1'or -

puertos marítimos, Clireos 1f fronteras.El art(c"'lo 11 orcuma, que el 
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tráneito internacional sólo se hará por los lugares ciesignQcios 

para el lo y dentro ael horario establ eoiao ... 

lf'l art(culo 12 de la lt1y en estudio preceptua. ''.Por .. causas 

de tnteris público la Seoretar(a de Gobernación pueae ~errar -

temporalmente estos puertos de trónsito internacional. El artí

culo 13 disp~ne que los nacionalt1s y extranjeros deben llenar 

.los rt1quisttos de esta .lt1y para t1ntrar y sa.lir dt1.l pafs. 

El Capitulo III, ·trata cie la in111igraci611. lfl articulo .32 -

faculta a la Secretar(a cie Gobernación para senalar el número -

de eztrariJeros cuya internación podrá pe""itirse según cierr;os · 
' 

factores; que le reporten al pa(s beneficios ciirt1ctos. 

El articulo .34 seifala que,~ Secrtttarfa áe Gobernación PE. 

drá fijar las condiciones respecto dtt las activtdadt1s,, lugar de 

residencia_ ·cutaará que los inmigrantes sean e"le~ntos úti.les y 

cuenten con ingresos necesarios para su subsistencia y en su c,g 

so, la: de las personas que esttÍn bajo su dependencia económica." 

"Art.· 35. ·.Los extranjeros que sufran persecusiones polfti

cas serán admtr;iaos prouisionalrnente por las autoridades áe 111t-

gract6n con la obligación cie pe,..,,,anecer en el put1rto de entrada 

•ientras la Secretaria de Gobt1rnactón resuelue cada caso." 

La Secrt1taría de Gobernación tomará las 111e--· 
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elidas necesarias para ofrecer condiciones que faciliten el arrai

go u asimilación en Illlxico de investigadores, cient(ficos y t¿cnl 

cos extranjeros 0 H 

"Artículo 37. La Secretaría de Gobernación podrá nt1gar a los 

extranjeros la entrada al país o el ca•bio de calidad o caracte-

rlstica migratoria por cualquiera de Jos siguientes 111otivos, CUIJ!! 

doz "'I. No exista reciprocidad internacional; 'TI. Lr, exija el equ_! 

librio de1110grá,fico nacional ¡"IJI. No lo permitan las cuotas a -

que se refiere el articulo 32 de esta J ey; "'IV. Se estime lesivo -

para Jos intereses económicos de Jos nacionales;"'V. Ha!lan observg 

do 111a.Ja conaucta durante su t1stancia en el país o tengan malos O!! 

iecedentes en el extranjero; "VI. i:layan infrigido esta Lep o su R~ 

gla111ento;"'VII. No se encuentren ;tísica o mentalmente sanos a jui

cio de la autoriaa.a sanitaria; o "VII. Lo pre1Jean otras disposi-

ciones legales.• 

"Artículo 39. Cuando los extranjeros contraigan matrimonio 

con 111exicanos ¿,· tengan hijos na.ataos "'n .,1 país, la Secretarla de 

Gobernaci&n poard autorizar su internaci&n o permanencia legal .,. 

el 111is11a 0 

•st llegare a disolverse el vínculo matrimonial o dejare de -

cumplirse con las obligaciones que impone la legislación civ~l en 

111a'teria de alimentos, se perderá la calidaa .,,.igra'toria que Ja Se

cretaría haua otorgado y se le señalará al interesado un plazo --
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para que abandone el pa(s, excepto si ha aaquirido la caliaad de 

inmigraao. 

"Artfculo 41. Los ex~ranjeros podrán internarse legalmente -

en el pa{s de acuerdo con las siguientes calidades; 

"a) No inmigrante. 

"b) Inmigrante." 

"Articulo 42. No inmigrante es el extranjero que con permiso 

de la Secretarla de Gobernación se interna en el pa{s temporal-

mente, dentro de alguna de las siguientes características: 

Turista, trans111igrantea, llisitantes, consejero, •silado pol! 

tico, •studiante, 11isitante distinguido, v·isitantes locales, v·i

sitante pro-uisional. 

"Artlculo 43. La admisitfn al pa(s de un extranjero lo obliga 

s cumplir estrictawente con las condiciones que se le fijen en -

el permiso de internación y las aisposiciones que establecen las 

leyes respectivas.• 

81 art{culo 44 define al lnmigrante1"8s el extranjero que -

se interna legalmente en el pa(s con el propósito de raa icarse -

en él, en tanto adquiere la calidad de Inmigradn~ 

"Artículo 45. Los inmigrantes se aceptarán hasta rior cinco -

años y tienen obligación de comprobar a satisfacción ae la Seer!!. 

tarla de Gobernación, que están cumpliendo con las condiciones -
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que les fueron sefíalaaas al autorizar su internación y con las de

más disposiciones migratorias aplicables a fin de que sea refren-

dad.a anualmente,. si proceae, su aocu:rrentación 111igrat,,ria." 

'~rt(culo 47; El imnigrarite que ner"'anezca fuera del 1'ais dte-

ctocho 111eses en forma continua, o con interr.itencias, perderá tal 

calidad, en la Inteligencia de que durante los dos primeros alfos -

áe su internación no oodrá ausentarse de la Repdblica por más ae -

noventa d(as caaa afio, salvo lo que aeter"nine en casos exceociona-

les la Secretar( a de G"bernact6n. 

fllLa propia Sec:retar(a ·podrá autorizar la sal ida del pa(s por la 

temporalidaa p veces que Juzgue convenientes, sin la aplicacl~n de 

l.o di~·púesto en este art(culo y el 56, a los in'lligrantes que hauan 

solicitaao su calidaa ae inmigraan, mientras ésta no se resuelva." 

El articulo 48 disDone las caracr:.er(sttcas de los inmigran-

tes son: Rentista, inversionista, profesional, cargos de confianza 

c ient{fico, t éc"!¡._ico, farnll tares. 

"Articulo 49. La internaci&n y permanencia en el pa{s ae cien

t(Jicos o técnicos extranjeros, se condicionará a q!Ut cada uno de 

éstos instruya en su especialidad a un rnfnirno de tres ~xtcanos." 

.'!.'l art{culo ,!)2 hace una definición: "1n91i graao es el ex--

tranfero que' adquiere derechos cie residencia definitiva en el oafs.• 
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El art(culo S3 de la J ey en estudio dispone: "Los Inmigran

tes con residencia legal en el pais durante cinco afios, podrán -

adquirir la caliaad migratoria de Inmigrados, siempre que hayan 

obseruado la• disposiciones de esta Ley y sus reglamentos y que 

sus activiaades hayan siáo honestas y positivas para la comunt-

dad. En tanto no se resuelva la solicitud de la calidaa de Inmi

grado, a Juicio de la Secretarfa de Gobernación, el interesado -

seguirá conservando la de Inmigrante. 

•Al Inmigrante que vencida su temporal iaad de cinco años no 

solicite en los plazos que señala el Reglatr1t1nto su calidad de I~ 

migraao o no se le conceda ésta, se le cancelará su documentaci6n 

migratoria, debiendo salir ael pafs en el plazo que le seffale 

para el efecto la Secretaría de Gobernación. En estos casos el -

eztranJero podrá solicitar nueva caliciad 111igratoria de acuerdo -

con la Ley." 

El articulo 54 dispone que: wpara obtener la caliaad de Inm1 

grado se requiere declaración expresa de la Secretaría de Gober

naci6n." 

El artículo 69 de la I·ey General ae Población dispone: 

."Ninguna autoridad Judicial o administrativa dará trá,,.tte al di

uorcío o nulidad de matrílllOnio de los extranjeros, si no se aco~

paffa la certi.fícación que ezpida la Secretarfa de Gobernación de 

eu 111gal residencia en el país y de que sus condiciones y cal idaá 

mtgratoría les, permite realizar tal acto.• 

El Capítulo IV de la 1 ey en estud to, se refiere a la emigra-
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le• ""-Xicanos y los eztranJeros que salgan del pa{s con el propi 

elt" "" resi<iir en el extranjero." 

11 <Japftul'a V de la .ley en estuato. regula la repatriación. 

El articulo 81 a la letra dice: "~e consideran COlll!) renatria.cios -

1•• e~igrantes nacionales que uuelvan al pafs después de residir 

por lo menos dos aflos en el extranjero.• 

El articulo 85 de la 1 ey en estudio, sefíala que: "La Secre-

tarta de Gobernaci&n tiene a su cargo el registro e identiftca-

oión personal de todos los individuos residentes en el pafs PI de 

I•• nacionales que residan en el eztra.nJero." De este articulo -

11~ df'!B'Or~nti.e11 quf'! el Registro de ,/oblación, "'""'f'DreY-4,.. tanto a 

nacionales coMo a extranjeros que residan en el pafs11 asl ta'll-

bi'n a los nacionales que se encuentren en el extranjero. 

El <Japftulo VII y ~ltirno de la Ley General de Poblacidn se 

refiere a las sanciones que corresponaen a las violadores de •us 
disposiciones (artfculos 9.J al 123). En este capitulo encontra-

inos sanciones y aiversas penas. a · 11xtranjeros según el gra.cio de 

11 icitud ae su conaucta (artfculos 9711 98. 9911 10011 10111 10211 

103. 104-. 105 y 106). 

El articulo 107 de la 1 ey que se comenta establece: "Se ;,,. __ 

pondrá pena hasta ae cinco años de prisión y multa hasta ae cin

co mil pesos al mexicano que contraiga 111atrimonio con eztranjero 
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dose a los bene.flcios que esta Ley establece para estos cas.,s. 

Igual sanción se aplicará al 11xtranjero contrayente.H 

4) .- REGLA/LENTO /JE LA LEY GENERAL /JE POBLACION. 

El Reglatn#!nto de la Ley General tie Población, publicad" en 111 

/Jiarto Ojictal de 17 de noviembre de 19?6, abroga el anterior -

Reglamento.del Dtarto Oficial de 27 de abril de 1962. 81 P.egla

m11nto vigente cuenta con lS6 art(culos. Tiene doce cap(tulos;-

que son los siguientes: Ca.p(tulo Primero: Objeto; Cap(tulo Se-

gunao: Pol(tica <itt Poblaci6n·; Capitulo Tercero: C:onseJo No.cio-

no.l ae Poblaci&n: Capftulo Cuarto: Servicios de Población; Cap!. 

tulo ~utnto: lloui,,,lttnto Migratorio; C:apftulo Sezto: Transportes; 

Cap(tulo SiptiTJ101 No Inmigrantes; C:apftulo Octavo: Imnigro.ntes 

e inmigrados; Cop(tulo Novttno: Actos y Contraeos; C:ap(tulo IJ'c.!. 
mo1 &migraci6n¡ Capftulo IJicl"lflO P_ri'fflero: Registro Nacional de -

8xtranJeros¡ y Capitulo Dici•o Segundo: Sanciones. 

Bntre los articulo• más t-,portantes dttl RegltJmflnto de la -

Ley <1t1nt1ra1· de Poblaci&n en 11stuato,que se refieren a la ad.,,,, __ 
ntstraci&n dtt Ja Justicio. dtt los 11xtranJeros son los siguientes: 

En el Capitulo Cuarto. Servicios de Población; "Artfculo 

S.3·- La Secretaria organiaará y coorainará los aistintos servi

cios de Población en "'Oterta tnigrat.,ria. • 
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"Art. :;;4.- Fara la ·cnención de los asuntos de orden migrat.,

rio, el Seruicio de Población se aiuidirá en la forma siguiente: 

"I .- Interior, que co'11prenae los servicios central, de puer

tos n;arítimos, fronterizos y aero:>uertos con tránsito intemaci_!? 

nal; y 

"II .- -•.:xterior, integro.ao por los funciqnarios del Gobierno -

Mexicano en el extranjero.w 

El artículo 55 ael reglamento que se carn~n'ta,establece 

que: "Para la prestaci6n de los seruicios a que se refiere -

el articulo anterior, se fijan las sigui•ntes facultaaes: 

•I .- Al Servicio aentral: 

"d).- Estudio y tramitaci;n de las solicitudes o cas~s que -

se presenten sobre aamisión, salida, permanencia, docW11entaci6n 

o ca . .,,llios ae caliaaa o caracter(stica '11igratoria de los extranJ~ 

ros. 

•f) Vigilancia dtt población extranjera. 

•J&) 81 registro ae los extranjeros e111igrantes." 

"III .- El Servicio Exterit:Jr tendrá a su cargo: 

"a) La aocu111en~aci6n ae los extranjeros que sea~ autorizados 

oara internarse al paf s." 

El segundo oárrafo ael articulo 60 del reglamento en estu

aio, se refiere a los menores cie edad: "A partir de la .fecha áe -

expeaici~n del aocumento migratorio, lt:Js menores de edad Inmi---
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grantes, Inmigrados y los No-Inmigrantes a que se refieren las -

f_racciones V y VI d.el artfculo 42 de la Ley, deberán renovar su 

aocu'llentación migratoria cada cinco a>ios, en tanto no lleguen a 

la mayorta ae eaad. La solicituo. de renovación será firmada por 

quien eJerza la patria potestad, el tutor o la persona bajo cuya 

vigilancia y cuidado vivCJ1'1 en el pa.{s." 

El artículo 74 del reglamento •" es~uaio, establ,ce: •Tienen 

impeairnento ·para salir del pa(s los m~xiconos y los extranjeros -

en los siguientes casos: 

"I. Los prófugos de la Justicia. 

"II. Los que se encuentren sujetos a proceso penal, salvo el 

caso que tengan autorización áel tribunal que conoaca la causa. 

"III. Los reos que estén gozando de 1 i bertad preparatoria. o 

condicional a menos que obtengan permiso ae la autoridad jur.is-

d t ce i onal oo•petente. 

'!CV. Los que esttfn sujetos al arraigo Judicial sin perjuicio 

de lo dispuesto en el Art{culo 109 de la Ley. 

"1ln los casos ae arraigo ord.enoeios por las autoridades Judi

ciales que hayan siao notiftcaaos a la Secretar(a, el Juez requl 

rente está obligallo a notificar a la Secretar{a, en el término -

de tres a(as, cuando decrete el levanta.miento respectivo, para 

que las autoridades de Población to•en nota. de que ha. desaparecJ. 

do el impedimento.• 

"Artículo 7/1.- La Secretarla poar& modificar la cal idaa o -
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la caracter(stica migratoria o bien las condiciones a que esté -

suje&a la estancia de un extranjero en el pa(s, previa auaiencia 

del interesaao, o a petición de éste, siempre que medien causas 

que lo justifiquen.• 

"Art. 101.- A3ILA1J03 POLITICOS.- Para la act'Tlisión de los No

Inmigrantes a los que se refieren los articulas 35 y 42 .tracción 

V cie la Ley, se observarán las siguiemtes reglas: 

•I.- Los extranjeros que lleguen a territorio nacional huye~ 

do de persecusiones pol fticas, serán admitidos provisional.rente 

por las Oficinas de Población, deoienao permanecer en el puerto 

V.e entrada mientras resuelve cada caso la Secretaría.. La Oficina 

de Población correspondiente informará del arribo al Servicio -

Central, por la vía más rápida. 

#II.- El interesado al solicitar asilo, deberá expresar loa -

motivos de persecusión, sus antecedentes personales, los ciatos -

necesarios para su iaentificación y el rneaio de transporte que 

utilizó. 

"III .- La Oficina de Población, obtenida la autorización dt1l -

Bervi ci o Central para conceder Asilo Pol (tico Territorial, leva~ 

tará una acta asentanao en ella los datos seffalados en el inciso 

anterior, conceaerá el asilo a nombre de la Secretar(a, formula

rá la meaia filiación ael extranjero, tomará las medidas nece•a-
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rías para la seguridad de lste y lo f!tnvlará al Servicio aentral. 

"IV.- No se admitirá corno asilado al extranjero que procede -

de un pa(s distiftto de aquel en que se haya eJercidri la pereecu

ctón polftica, salvo el caso de que en el Últirno sólo haua teni

do el carácter de transmigrante, debiaamente co.'11probado •" 

El p4rra.to VII, seflala que:"Todos los extranjeros admiti-

dos en el pals como asilados en virtud de la aplicación de los -

convenios internacionales sobre Asilo Pol{tico, Diplomático o T~ 

rritorial, de las que México forme parte, o Juera de ellas, que

aarán sujetos a las siguientes condiciones: 

•a).- La Secretaria determinará el sitio en el que el asila

do deba residir y las actividades a las que pueda dedicarse y P2. 

drá e•tablecer otras modalidades cuando a su Juicio las circuns

tancias lo aneri ten. 

"b) .- Los asilados pol (ticos podrán traer a lléxico a sus es

posas e hijos aenores para vivfr bajo su dependencia económica, 

quienes unarán la misma cal idaa migratoria y a los padres en la 

mis'lfa cal iaad cuanao lo considere prudente la Secretar{ a." 

lfl inciso J), dispone: "Al desaparecer las circunstancias -

que motivaron el asilo pol(r,ico, cientro de los treinta d(as si-

guientes, el interesado abandonará el pa{s con sus familiares --
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que tengan la misma calidad migratoria, entregando los documen-

tos migratorios que los amparen en la Oficina de Poblqción del -

lugar de salio.a.'' 

A manera áe cnmentario,para dar por terminaao el estudio de 

la Ley General de Población p su Reglamento, dos son los proble

'7112S demográ;f icos, de suma imnortancta en ~ixico: 

I.- La eni·gractón de los nacionales a la frontera norte. 

II .- La tnmigraci6n de centroamericanos por la frontera sur. 

I .- La emigración de nuestros nacionales hacia la frontera 

norte, .se ha sucedido desde que los territ'>rios del •urde la -

Unión Americana, .oertenecfan a México. 

Este problema,de los ilegales es ae difícil solución para -

a111bos pa{ses. Según el Servicio de Imntgración NorteamericanrJ, -

en el año de 1985, el 90 'Ji> de los ilegales aeportaaos, eran iM.%.!. 

canos. 

Varias Leyes de los _r;;staaos Unidos, tendientes a terminar -

con los ilegales, han encontraao los mismos obstáculos para su -

cumplimiento, ya 9uP. los patr~nes, en este país ven en los ileg~ 

les, mano ae obra barata que se traduce en buenas ganancias. 

La Ley Simpson-Rociino, ofrece bajo la cláusu.la deno"linada -

"i''echa Registro" resia:encta aefinitiva inmealata a aquellos que 
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pueaan acreditar su pennanencia en la Unión Americana. desde an

tes de 1982. o en caso contrario la deportación u la sanción co

rrespondiente. 

II .- La inmigración de centroamericanos por la frontera sur 

de nuestro pa(s• se ha visto incrementada 1Jor las guerras intes

tinas que sufren estos pa(ses centroa~ericanos, tenemos grandes 

nÚcler>S ae población civil de extranjeros, que han buscado el 

refugio en nuestra .frontera •ur; lo que trae por consecuencia 

problemas de {na.ole social• económico y político. con la pobla-

ción nacional que radica en esta frontera. 

Es aconsejable para el tema que nos ocupg. ae la administra

ción ae la justicia y los extranjeros en lléxico. que tanto la -

Ley General d.e Población. como su Regiamento. se actualizaran. 

Esta Leu Org4nica d.e la Administración Nblica Federal• de

roga la antigüa Ley de Secretarlas y Departamento de 8staao. del 

23 de diciembre de 1958 • publicada en el Diario Oficial de 24 -

d.el mismo wtes y aflo. 

(Publicado •n Diario Oficial 
del 29 de dicte1"1lre de 19'?6) 

•Art. lo. La presente Ley establece las bases· de la organiza

ción de la Administración Pública Federal• f:entralizad.a y Para .. -

lfstatal I' 
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En relación al tema 1rn estudio, el articulo 27 de esta ley 

est.ablece: "A la Secretaría de Gnbernación corresponcte el despa-

cho de los siguientes asuntos: En la fracción VI.- Apl tcar el ar. 
tículo 33 de la ::"onstiiti.ición. En la fracción XXV de este mismo -

art(cu.lo ".Por111ular y conducir la pol(tica demogrd;fica, salvo lo 

relativo a colonización, asentamientos hwnanos y turismo." 

~1 ari;i'culo 28 ae esta 1 ey que se cnrnenta, determina qu•: 

"A la Secretaría de Relaciones Exteriores corresponde el despa-

cho de Jos siguientes asuntos: 

"I .- Manejar las relaciones internacionales y, por tanto, -

intervenir en la celebraci&n de toda clase de Tratados, Acuerdos 

y Convenciones en el que el pals sea parte; 

"V.- Conceder a los extranjeros las licencias, autorizacio-

nes que requieran conforme a las Leyes para adquirir el dominio 

de las tierras y aguas y sus accesiones, o para obtener concesi~ 

nes de e%plotación de adquirir bienes inmuebles ubicados en el -

pals, para intervenir en la explotaci&n de recursos naturales, -

para hacer inversiones en •wi/:lresas comerciales industriales·esp~ 

cificadas. as{ como para /onnar parte en sociedades mexicanas e! 
viles, mercantiles y a estas para modificar o reformar sus eser! 

turas y sus bases constitutivas y para aceptar socios e%tranje-

ros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos; 

"VI.- .Llevar el registro de las operaciones realizadas canfor-
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111e a la fracción anterior; 

•VII.- Intervenir en tocias las cuestiones relacionadas con ng 

cionalidad y naturalizaci6n;• 

6).- REGLAMENTO INTERIOR DE: LA SECR.-:1'.'UlIA DS GOBERNACION. 

1!:1 Reglamento Interior de la Secrtttarla de Gobttrnación• pu

blicado en ttl Diario Oficial de. la Federación el 14 de jimio de 

1984. sustituyó al anterior Reglamento a¿z Diario Oficial del 6 

de Julio de 19??, as( como los decretos que lo reformaron, publ.! 

cados en el mismo Diario de fechas 21 ae febrero de 1980 y 20 de 

agosto ael mismo año. 

Los art{culos que se refieren al tema que s#! estudia son -

los siguientes: 

81 articulo 12 del reglanento en ttstuaio dispon• que: •co-

rrespo'/Vl• a laDirecci&n General de Gobierno1.Fracción XVIII.- -

Aplicar •1 art{culo 33 de la Constitución;• 

~l art(culo 14 del reglamento qW! se co111enta, dtttermina que: 

-corresponde ·a la Dirección General de.Servi9ios Migratorios: 

•I.- 8Jercer las atribuciones que sobre asuntos migratorios 

sttfíalan a la Secretarla Ley General de Foblaci&n. su Reglamento 

y de"'4s disposiciones legales; 



l.J4 

HII .- Trarnttar y acorriar lo relativo a la internación y esttJ!!. 

cia en el pa{s ae los extranjeros y la cancelación, cuaraao el c~ 

so lo a"lerite, de las calidades migratorias otorgadas: 

"II.l .- Tramitar,. resolver u firmar las resoluciones relativas 

al otorga.'fliento y carnbto de las calidades y caracterlsticas de -

No Imnigrante, de Inmigrante y la declaratoria de Inmigrado; 

"IV.- Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos U·prórr!l_ 

gas de la documentación migratoria de los extranjr.ros; 

"V,- Tramitar y resolver sobre la devoluci6n áe los depósitos 

que los extranjeros hagan para garantizar las obligaciones que -

les señale la Ley General de Población y su Reglamento; 

"vI.- Atender el trámite y resolver las solicitudes de rnatrim_e 

nio O:e extranjeros con mexicanos; 

"VII.- Expedir certtftcaáos de legal estancia en el pa(s para -

los efectos de lftatrimonio, divorcio o nulidad ti.e matrimonio quiJ 

realicen los extranjeros; 

•VIII.- Otorgar permiso a los extranJiJros que reúnan los requisi 

tos previstos por la Leu para adquirir bienes imrw.ebliJs, diJre--

chos reales sobre los mismos, acciones o partes socialiJs de iJm-

presas dedicadas en cualquier forma al comercio o tiJnencia de aj_ 
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Ch.os bienes. 

• IZ .- Tramitar, acordar y t!jecutar Ja t!:cpulsión de extranjeros 

que lo arn.eriten y girar las circulares de i.-.npedimento de intern~ 

ción, al Seruicio Exterior y a las Delegaciones de Seruicios Mi

gratorios; 

•X.- Imponer las sanciont!S preuistas por la I.ey General de P2 

blación y su Regla>nento; 

•XI.- Girar las órdenes para el cUiltplirniento de arraigos judi

ciales ordenados respecto a nacionales y e:ctranjeros; 

•XII.- Preparar los cuestionarios estad{sticos de entrada y sa

l ida del pa(s de nacionales y eztranJeros residentes en el terr.!. 

torio nacional; 

•XIII.- Ll11uar el control del 1novimiento migratorio que se regi!!. 

tre en laa Delegaciones y Subdelegaciones de Servicios Migrato-

rioa; 

•XIV.- Pr9poner las normas, adecuadas a que deben aujt!tarae las 

corrientes migratorias y d11tenninar t!l. propósito que mejor con-

venga a la inmigración; 

"XV.- Proporcionar los in.formes que solicite l~ Secretar{ a de -

Relaciones 8.:icteriores para e:cpt!dir las cartas de naturalizaci6n 



y los certificados de nacionalidad mexicana; 

11 XVI.- Llevar el registro de las cartas de nat;uralización r¡ cie 

los certificaaos et.e nacionalidaa mexicana que conceda la Secret~ 

ría de Relaciones Exteriores y expedir el documento de registro 

correspondiente; 

"XVII.- Llevar el Registro Nacional de Extranjeros; 

"XVIII.- Llevar el registro de empresas en las que traba.Jen ex--

tranjeros; 

·"XIX.- Llevar el registro de los cambios de estado civil, domi

cilio• -activiaad y demás características relacionadas con los e:= 

tranjeros y hacer las anotaciones procedentes en los doCU'llentos 

migratorios; 

•xx.- Investigar si los extranjeros cumplen con las obligacio

nes migratorias establecidas. y en caso de violaci6n a las disp~ 

siciones sobre la materia• presentarlos ante las autoridades CO!!l 

petentes; 

•.JCXI .- Asegurar en las estaciones migratorias a los extranJer'JB 

que violen la Ley General de Poblacitln, cuando el caso lo ameri-

te.• 
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?) .- R!!:GLAMENTC INTERIOR D/i: LA SlCCRETARIA DS R"JLACIOf\rn:s --

1Dt:T8RIORES. 

El Reglartl#Jnto Interior de la Secretar{a ae Relaciones Ext!!, 

riores, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 12 -

de enero de 1984. sustituyó al anterior Reglamento. de Diario -

Oficial del 26 de noviembre de 1980. 

En relación al tema que se ·trata. de la administraci&n-de 

la justiciad• los extranjeros en M~xicó., el Reglamento en es• 

tUliio1 en su art(culo 23 establece que: "Corresponde a·la.Di

r•cci6n General de Asuntos Culturales: 

"X. Proyectar y coordinar la aplicación de los programas de 

becas, tanto aquellos que sean ofrecidos por la Administración 

Pública Federal a extranjeros coll'.o los que sean ofrecidos a me

xicanos por .~stados extranjeros y organismos internacionales¡P 

•ARTICULO 28.- Corresponde a la Dirección General del Prot2 

col o: 

• I .- .Servir de enlace entre el CtU!rpo Diplomático las depe!l 

dencias y entidaaes de la Adminz"stración Pública Federal y Jos 

Estados de la Federación; 

•II .- Actuar como enlace entre la Secretar( a y el Cuerpo Co'!! 

sular extranjero acredita.do en Mlxico; 
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nIIJ. Organizar u atenaer los actos a los que asista el Cu~rpo 

Diplomático o dignatarios extranjeros; 

"IV. Organizar las cere1110nias de presentación ti.e Cartas Cre-

<1.enciales al Presidente de la República y particia-or en e.llas; 

"VIII. Lleuar el registro del Cuerpo Di~lomáttco acreditad~ an

te el Gobierno Pederal y de su persnnal, • • ; 

"IX. Lleuar el registro del Cuerpo Consular extranjero y de -

su personal, ••• ; 

"X. Llevar registro del personal de los Organismos Interna--

cionales con sede y oficinas en México, . . . . _, 

"XIV. Tramir.ar las franquicias de importación de los menajes -

de casa y vehículos cte los miembros· del Servicio Exterior;" 

"AR'l'ICULO 39.- Corresponde a las Delegaciones en los Esta--

dosl 

11I. Expedir pasaportes orcii'lartos mexicanos !' visar los pa

saport.es de ezt.ranjeros que se encuentren legalmente en el país. 

de con,formiáad con las disposiciones vigentes sobre la materia;" 
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8) .- LEY ORG.4NICA DSI. FODSR J!T!JICIAL D!S LA F.'?D!i:RACICN • 

.f.a Ley Orgánica del Poder Judictal de la Federación, refor

mada por decreto del ll de dici11•bre de 1986, publicada en Dia-

rto Oficial del 24 ele diciembre del mismo añoSn el artículo 60~ se 

establece la ciudaaan{a mexicana para ocupar el cargo de/'secreta-

rio general de Acuerdos, subsecretario de Acuerdos, coordinador -

general,, ad.ministratiuo, oficial inayor, directores generales,, ·~ 

cretarios de Estudio y Cuenta, secretarios de Acuerdos de Sala, 

contralor, tesorero y los demás que sean autori za1:ios en el pres~ 

puesto; ••• " 

El art(culo 31 de la misma 1 ey d.etermina,qu.: para ocupar el -

cargo de Magistrado de Circuito, se requtere ser mexicano por n_g 

chii en to. Los Secretarios de un Tribunal de Circuito, deberán 

ser también me.xi canos por nacimiento. 

81 articulo 20. bis. del Cao{tulo III bis. de la z.ey Orgánica -

en estualo estable.ce que Jos ~agistrados, secretarios y actuarios 

de los Tribuntües Colegiados de Circuito, deberán reunir los 

r11qu.isitos que señala el art(culo 311 o sea que deben r.ener la n,S! 

cionaliaaa ae ""1xicanos por nacimiento. 

El articulo .J8 de la J ey citada1 estalilece que para ser Jue:z 

de Distrito se requiere ser mexicano por nacimiento. Sl mts111n r_!! 

quisito se necesita para ser Secretario de un Juzgatio de Distri-
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t,,, • 

El art{cu.lo 41 de la 1 eu en estwlio tiis,oone: "Los Jueces de 

J) i stri to en materia penal en el Di stri 'to -•'ecieral y en el ".'stado 

de Jalisco, conocerán: 

"I. De los <i.elitos del orden fec.eral. 

"Son ciel it<Js d~l orden federal: 

"a) Los pre vi e tos en 1 as 1 e11es federal es y en los r'ratados; 

"b) Los señaJadoe en los art{culos 20.a 50.del Código Fenal; 

"c) Los oficiales o comunes corne"ttdos en el e:1&tranj,ro por -

los agen~es diplomáticos, ~ersonal oficial de las legaciones de 

Ja República y có~sules rne:1&icanos;" 

"d) Los cornetiaos en las embajadas y legaciones e:1&tranJeras;" 

Fara el terna que se estudia,11 art{cu.lo 43 de ·1a Le11.0rr¡ánica 

a·e1 p,,der Judicial de la .Federación, establece: 

"Los jueces de iJistrito en materia civil en el Distrito Pede

ral y en el Estart-o de Jalisco conocerán: 

IV. De los asuntos civiles concernie~tes a miembros del c1U1r

po diplomático y consular;• 

9) .- LEY ORGANICA DE LOS TRIBVNALr!:S DE JUSTI~IA D.ra .F'UP.RO -

ac,~,1/N D.Tf:L DISTRITO Ji'<i'DERAL. 

La Ley Orgánica de los :l'ribunales de Justicia aeJ Fu.ero Co-

mitn d.el Distrito .""ederal, publicada en el Dtario Oficial de 29 -

de enero ae l9ó9, fija en su. art(culo 26:"Para poder ejercer las 
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.funciones de magistrado se rttquiere: 

"a.) Ser mexicano por nacimiento. en ejercicio de sus dert1chos 

civiles y políticos;" 

El articulo 4? de la Jeu en estudio dispont! qut1:" •• .Fara ser 

secreta.río de ~cuttrdos o auxiliar. se rt1qui11re: ser ciudadano mt1xl 

cano por nacimiento ••• " 

El a.rt(culo 52 ae la 1 ey qut1 se comenta 11sta.blt1ce: "Para st1r 

Jut1z ae lo Civil• St! rt1quiere: 

•a.) Ser ciudadano mexicano en plt1no t1Jercieio de sus derechos 

civilt1s y pollticos;" 

Sl articulo 5? ael 'llismo orr:iena.mit1nto t1n t1studio• t1xiJ• igual 

requisito del artfculo anterior,para st1r Jut1z de lo Jt'amiliar. 

El a.rt(culo 62 de la 1 t!PJ qut1 se co'llenta., dispone qut1: "Para. -

st1r s11cr11ta.rto ae acuenlos de los Juzgados Cir>ilt1B s11 requiert1: 

"a) Se ciuaaaano ,,,.zt ca.no;" 

El articulo 95 at1 la misma ley en estudio, ttzije la. calidad -

dtt ciudadano me.ri cano, para st1r Juez de Paz. 

Sl a.rtfculo 146 dt!l orot1namit1nto qut1 St! C0'1lt1nta dispont1 qut1: 

"PQra. ser sfndico se requiert1: 

"a) Ser ciu::iadano t1n plt1no uso y goce de todos sus dt1rt1chos;" 
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10) .- CD.DIGO .J."!WERAL .DE FROC.'!:f)I/üE?·"TOS CIVILES. 

31 Código ~~ederal de Procedimientos Civiles, en su Capitulo 

Pri~ero,Tftulo Primero, el cual se refiere a personas que pueden 

interuenir en un procedirniento judicial no limita a l"s extranj!! 

ros a la pnsibilidad de ejerci·tar acciones o hagan valer exce'p-

ciones. 0-:Jmo Única 1 imit;ación se puéde seFialar que en el caso de 

dtv".Jrcio o nuliacui de matrimonio el extranjero debe llenar el r!! 

quisi;;o de demostrar su legal estancia en el país, por medio de 

la certificación que haga la Secretaría de Gobernación, as( como 

de su calidac. migratoria, para que se le permita realizar este -

acto, Artfculo. 35' de la Ley de Nacionaliaad y Naturalización en 

.relación al artículo 69 de la Ley General de l'oblaci6n. 

El Art(culo 6? de la Ley General de Población establece el 

requisito :z los extranjeros de probar su legal residencia 11n el 

país v su calidad migratoria, ante las autoridades de la RepÚblJ.. 

ca, sean federales. locales o municipales. as( como los notarios 

públicos. 

Propiarnen'te no es una l imitaci&n, para los extran¡/.Ílroa, P".!: 

que una vez curnpltm11mtaao el requisito de la legal rP.sidtmcta en 

el pa(s, los extranjeros pueden celebrar los actos ante laa aut.2 

ridaaes,como si se tratase <ie nacionales. claro que si el extrar!, 

jera no estuviese con su documentación migratoria en regla, en-

tonces si se vería limita.do oara actuar en Juicio, 
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11) .- CODIOO FEDERAL D!f PROCSDI/,'I!!:NTOS P.o:NALES. 

El Código Federal de Procedimientos Penales, al igual que 

el Código .Federal de Procedimientos Civiles no hacen ninguna -

distinción en cuanto su aplicación entre nacionales p extranje

ros, de lo que se desprende que este Código adjetivo, su anlic~ 

ción es tanto para nacionales como para extranjeros, para los -

delitos de la competencia de los Tribunales .Federales. 

El art(culo 72 de la Ley General de Población dispone: •Las 

autoridades judiciales del país están obligadas a poner en con_2 

cimiento de la Secretaría de Gobernación la filiación de los e~ 

tranjeros que se encuentren suj11tos a proceso, en el momento de 

abrirse éste, indicando además el delito de que sean presuntos 

responsables y la sentencia que se aicte.w 

Co."10 se ha anal izado anteriormente, los e:rtranjeros gozan -

de mayores derechos que los nacionales en cuestión de a.ciminis-

tración de justicia, ya que pu.den apelar a la vla diplomática 

en los casos de aenegacirfn de justicia o retarao voluntario y -

notoriamimte 111altctoso en cuanto a su aplicación. 

3.2) .- LKY ORGANI(JA DEL S.'?RVICIO EXT1!:RIOR li!EXIfJANO. 

La Ley Orgánica del Servicio. Exterior Mexican,,, publicada 

en el Diario Oficial el 8 de enero ae 19éJ2, el Capítulo Pri,,,ero 
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define las atrii.Juciones del Servicio E'xterior Mexicano: "Ss el -

órgano permanente del Estado espec{,ficamente encargado de repre

sentarlo en el extranjero y de ejecutar la .ool {ti ca exterior 

del Gobierno ~·'ederal, así como de promover y salvaguaraar los iJ2 

tereses nacionales ante los Estados Extranjeros u organismos y -

reuniones internacionales." 

El artículo segunan de la Jeu que se comenta, ~stablece que: 

"El S11rvi cio Ezteri or Me:xi cano depende del EJecut i vn Federal, 

quien lo dirige y administra por conducto de la Secretarla de -

Relaciones Ezteriores conforme a ln dispuesto por la Ley Orgáni

ca Federal y los 1 in•amientos de 1-ol {ti ca Ezterior que. señale el 

propio Presidente de La República, de acuerclo con las facultades 

que le confiere la Constitución Polftica de los Estados Unidos -

Mexicanos•" 

El artículo jo. de la 1 ey en estudio, "Corresponde al Serui-

cio Ezterior: 

"a).- Promouer, mantener. y fomentar, de acU«rdo con los inte

reses nacionales, las relaciones entre Mlzico y los pa(ses ex-·

tranj11ros y participar en los organism.os internacionales en sus 

aspectos pollticos, econórrzicos, sociales, culturales, ci11nt{fi-

cos y t11cnol óg i cos; 

"b).- Interuenir en todos los aspectos de las relaciones en

tre el Gobierno ae M¡xico y los Gobiernos ~xtranjeros; 

"c) .- Proteger, de conformidad con los princi.oios '!' normas -
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as.( como la dignidad y los aerechos fundamentales de los mextca-

nos en el extranjero y, cuando as( proceda, ejercer ante las aut2 

ridades del pa(s en que se encl.U!ntren las acciones encaminadas a 

satisfacer sus legítimas reclamaciones; 

•d) .- Cuidar del prestigio del país en el extranjero ?J el CUlll-

pl imiento de los tratados y c·onvenciones áe los qu.e el Gobierno 

de México sea parte, y de las obligaciones internacionales que le 

correspoda cuwrpl ir; 

•e).- Participar, teniendo presentt!s en primer término los int_!! 

rt!st!s nacionales, en toao esfuerzo a nivel intt!rnacional qut! tie~ 

da al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, el me

joramiento de las rt!laciones entre los Estaaos y a estructurar y 

preservar un orden internacional justo y equitativo; 

"f) .- Difundir información de México en el extranjt!ro u reca-

bar la que pueda intert!sar al Gobierno Mexicano en sus relaciones 

con el exterior, y 

•g) .- Las demás funciones que sefíal•n al Servicio Exterior Me

xicano ésta y otras Leyes.Y Reglamentos.• 

•Artfcwo 4o.- El Ser11icio Exterior dese'fftptÍñará funciones~ -

ojustó.naose a lo previsto por t!Sta Ley y sus Reglamentos, los -

~ratodos o convt!nciones, las demás Leyes y Reglamentos aplicables 

y en g.neral, al Derecho Internacional." 

El Ar-r.{culo 46 de la 1 eu en t!Studio dispone: naorrespondt! a 
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los Jefes de- misión: 

"e).-Beclamar, cuando proceda, las inmuniciaaes, prerrogativas~ 

franquicias y cortes{as que corresponcien a los funcirmarios di-

plo1'1áticos mexicanos conforme a 11Js tratados internacionales 1/ -

especial~nte dquellas que Mi.rico concede a los funcionarios di

plom&t icos de otros paises, solamente la Secretarla de Relacio-

nes Exteriores puede renunciar a la inrnuniaad de Jurisdicción de 

que gozan esos funcionarios en el extranjero; 

"f) .- Respetar las Leyes y Reglarr.entos del .irstado ante cuyo 

Gobierno estén acreaitadó_e, sin perjuicio de las inmunidades 11 

privilegios, haci·encio las representaciones pertinentes cuando la 

aplicación de esos orrientJlftientos a México y a los mexicanos sig-

11ifique alguna violaci&n del Der¡,cho Internacional y de las oblJ.. 

gacion~s convencionales que el Gobierno de ese Estado· haya as.Ullll, 

do con nuestro Gobierno;" 

El articuln 47 del ordenamiento en estudio señala:•aorres-

poncie a los Jefes de oficina consulares/ 

"a).- Proteger, en sus respectivas circunscripciones consul_g 

res, 1 os intereses de lllJti co y 1 os Derechos de sus nacional es, -

dentro ae los limites permitidos por el Dr.recho Internacional y 

Jf1G11tener informada a la Secretaria de Relaciones lrJtteriores de -

la conaici&n en que se encuentran los nacionales mexicanos, par

ticularmente en los casos en que proceda una protección especial; 

"o).- EJerct!r, dentro de los l{mites que fiJe el regla'lllento, 

:fwzctones cie jueces del 'iegistro Civil; 
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•el).- Ejercer ;funciones notariales en los actos '11 c"ntratoe .. 

cel11brodos en el extranJ•ro que deban ser eJecutados en territo

rio mezicano en los términos sefialodos por reglamento. Su autor.! 

dad será equivalente en toda la República, a la que tiene los ªE 

tos de los Notarios del Distrito .i'ederal;" 

El artículo 48 de este ordenamiento previ11ne: "Sin perjui"

cio de lo ordenado por otras disposiciones aplicables, queda pr!!. 

hibido a los miembros del Servicio Sztertor: 

•.J.- Contraer matrimonio con extranjero o eztranJera, según 

el caso, sin previa autorización de la Secretarfa de Relaciones 

8xterl ores.• 

.Como se.contempla en los articulas ant•rlo7'lflente expuestos, -

la rt1ciprocida.a diplomática !' lt1gislati ua son de gran iRrportan-

.cta en las relaciones internacionales, ya. que Mizico puede ezi-

gir, el mismo trato para. los mt1zicanos que se encuentren "'" pa.fses 

utranjeros, •n relacltfn al trato que México otorga. a los ~tra!! 

Jeros.:. 



CAPITULO VI 

LA ADILINISTRACIOI\! DE: JUSTICIA A EXTRA.NJ!:ROS Y LOS TRATADOS INTER

NACIONALES. 

1).- Con1Jención de la Habana de 1928. 2).- Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Polfticos. 3).- Pacto Internacional de Econo-

m(a.social y Cultural. 4).- Convención Americana de Derechos Hu~ 

nos. 5) .- Convención de Derechos !I Deberes dtt los P:staaos. 6) .

Convención Uni1Jersal de Derechos Humanos. ?) .- Con1Jención de Vie

na sobre Relaciones Diplomáticas. 8).- Convención de Viena sobre 

R•laciones Consulares. 

La Administración de Justicia a 8xtranJeros y loa Tratados Inter

nacional es: 

l) .- CONYmCION D.TIJ LA HABANA D.Ir 1921:1. 

Se ti en• que desde principios de este siglo, se han real izado 

esfuerzos con el aján de hacer wia codificación internacional del 

derecho de extranjerta. como primer antecedente. esta la Conven-

ción sobre Der•chos dtt Extranjería. aprobada en la Segunda Conf•-
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,._.eta Pana"'41rlcanca, cel•b,.oaa en Mlzico en 1901-1902. p,.sterlo,._ 

-~te t•ne11aa Ja S•Jáa Confe,.t1ncia Int•rnacl,,nal AllltJ,.lcanca qu• •1 

alontf •n lo bobona ..a 1928, •'1 aprobtf otra C'Jn11..aclón qU#! codifi

co en uarlos artfoulo• •l IJ,,,.,,cho Int#!rnaclonal de Eztranj#!rÍo lo 

cual fu. compl•tada con do• artfculos d#!l Ctfalgo de Busta111ant#! de 

D•recho Int•rnool,,nal P,.l11ado, t(Plblln •ancl'Jnado en la Sexta C'o!! 

f•r'111cla Interalfle,.icana de la Habana, !' con la R•s,,luclón caproba

.,. lo Oot•INI C'onft1rencto Int11ra,..,.tcana ,..unida "" L l111a .,. 1938, 

con referencia a los derec'hos polfttcos de los extranjeros. 

"C'onuenctóra •obr11 d•,.echos de •ztranjerfo aprobado• en la -

S•zta C'onf•,.encla Int•maclonal A,..rlcana (La Habana 1928), dl•P!1. 

'"" 
"Art(culo lo • .Lo• &atados tlentJn •l dt1,.•olao ª" ••tablece,. -

po,. ..,,,o d• l•Y•• laa oonalclon11• de •ntrada y ,.,,•ld•ncia de lo• 

•ztr"tlll,/•ro• .,. •ua t•r,.lto,.lo•." 

"Artlou.lo 20. J.os •z•ran.Jeros ••t4n •uJ•tos tanto COllO lo• -

nocional•• a la Jurledloolón y l•ycr• looal•s, ~bserruando la• llrn! 

taclon•• ••tlpulodaa •n las conuenclone• y tratodo•.M 

"Articulo ,Jo. Los ezt,.anJ•ro• no pu.aen ••r obligados al ••!: 
ulcto •illta,., P•ro los do•loillaJ;loa, o .. nos, """' P,.•fl•ron •o-

llr del pafs, podrán ••r comp•llcios t1n las 111ls111as condlciflP'le• que 

los nacionales al st1r11tclo de -·,;oltofa, bolPlberos o milicia para -



la protección ae la lncalidali de sus domicilios, contra catastro

;tes naturalee o peligros que no provengan O.e guerra.• 

"Artfculo 4o. Lr'Js t1xtranjeros están obligados a las contrib~ 

clones ordinarias o extraordinarias, as( como a J,,s emprlstitos -

forzosos, siempre que tales medidasfllco.ncen a la generalidad de -

la población." 

"Artfculo 50. Loa Estados deben reconocer a los extranjeros -

domiciliados o transeúntes en su territorio, toaas las garant(as 

individuales que .reconocen a favor de sus propios nacionales, y -

el goce de los derschos civiles esencialt'!s, sin oerjuicio, en 

cuanto concierne a los extranjeros, de las prescripciones lega- -

les relativc;zs a la extinct6n ~ modalidattes del ejercicio de di- -

chos derechos y garo.ntfaa." 

"Articulo 6o. Los 8stados pueden, por motivos de orden o de 

seguridad p'dblica, expulsar al extranjero domiciliado, residtmte 

o simplemente de paso p"r su territorio.'' 

"Articulo ?o. lfl eztranjer" no debe in1r1i acuirse en las actt

vtdades polfttcaa privativas de los ciudadanos del paf• en que se 

encuentre; si lo hiciere, quedará su.Jeto a las sanciont'!B nrevis-

taa en Ja legislación local.N 

"Articulo Bo. La presente convención no a,fecta los C'.Jrnpro,,,i-



aoe adquirido• antertonrente por las partes contratantes"" vir

tud d11 acuerdo• int1Jrnactonales•. 

/In la Octava Conferencia. Interalfl11riccma, reunida. en Li'11a 

1938-1939, ,fru aprobada la slgui1Jnte resolución1 

•conaid1Jrando1 Qru los extranjeros residentes en un Setado 

a111erlcano fJBtán eo111etidos a la Jurtdtcci,;n local• y por tanto es 

tnco.,,,,,atible con la aoberan{a de cada 8stado toda aoct¿n o/total 

dff los gobiernos de los paises d" que son nacidos dichos eztran

Jeros, que tienda a lnt11r,ferlr •n la uida nacional para regir la 

sltuact4n o las actividad•• de aquellos e;¡ctranJeros. 

•Rt1su11lve1 Recordar a los gobiernos de las Repúblicas a11ter.! 

canas que constd"r"n la oonuenlencia de adoptar lfl«lidas prohibi

tivas d•l •J11rctcio coleotluo. dentro de su territorio por parte 

de r11sia11nt•• 11.rtran,Jeros. dt1 derechos.politicos que oonfl11r11n a 

tales 11ztranJ11ros las l•Y•• de eua respectivos pa{seen. (Aproba

da ttl 23 de di ol11Wlbre de 19,JB, en la Octaua Con,fer11nola Interna

cional A .. rlcana, que etteionó 11n la ciudad dt1 Lt~a.)• 

Jll CÓ!J. lgo BuatOJtlante dt1 Der•aho Int•rnaclonal Prtuado• fue 

. ••oloncllfo"" la Habima, el afro de 1928. dlsr>tm111 

•Artfoulo lo. Los •ztranJ11ro• que pt1rt11n1111can a cualquiera 

de los 8staao• contratantes gozan en el territorio de los delllás 

de los 111ts-.oe d•rychos ct11ll11• que ae conotldt1n a los nacionales: 



"Artícul., 2rJ. Los extranjeros que perte.r:ezcan a c14alquiera 

de los ~stados contratantes gozarán asi'!flismo en el territorio -

de los aemás ae garantlas indiviauales idénticas a las de los -

nacionales, salvo las limitacionP.s que en cada uno establezcan 

la Constitución ~;las le11es. Las garantfas individuales idénti

cas no se extienden, salvo disposiciór: especial de la lt:gisla-

ción interior, al desempeño de funciones pdblic!ls, al derecho -

de sufragio y a otros derechos públicos". 

Como Bt! desprende, con la exposición de los artlculos que -

fueron aprohados· en la Convención de la Habana ae 19?8, A los -

e:rtranjeros se les reconocen las garantías individuales de que 

.gozan los nacionales en su pals, con la salvedad, de algunas li

mitaciones que las legislaciónes dis~ngan para salvaguardar su 

seguridad v soberan{a, as{ mism" como los derechos civiles y-".!? 

líticos. 

2) •"'PACTO INTF:l/NACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. 

El articulo 20. Parte II, en su oárraf" 1 se re;fi ere a que: 

"Cada uno ae los Estati"s Partes en el presente P!lcto se co'!npro

meten a respetar y garantizar a todos los individuos que se en

cuentren en su territorio y estér; su.jetos a su jurisdicción los 

derechos reconocidos en el presente Facto, sin distinción de r,g 

za, color, sexo, idioma, religión, opinión polltica o de otra -

(ndrJle origen nacional o social, posición econó~ica, nacimiento 

o cualquier otra crJndici'5n social." 
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•2.- Coda letodo Partt1 Bt! compr.,mt!te a adoptar, con arrt!glo 

eus proct!dl•lentos constitucionales y a la• disposiciones del -

pres•nt11 Pacto. las llfllcildas oport1111as para dictar las disposi-

ciones l•glslatlvas o de otro caráct•r que fueren nt!cesartas p~ 

ra hacer efect i uo• los derechos rt!conociaos t!n el prt!st!nte Pac

to y que no •stuvt•r•n ya garantizados por disposiciont!s legis

lativas o de otro caráctt!r.• 

~.- Coda uno dt! los 8etados Partes •n el _lJrt1st1ntt1 Pacto Bt! -

comprolllt!tt1 a garantizar que: 

•a).- Toda pttrsona cupos derechos o 1 i berttldt!s reconocicios 

en t!l prest1Tltt1 Pacto hayan sido violados podrá intt1rpont1r un r~ 

curso e;fectiuo, aun cuando tal violación hubiera sido cometida 

por personas que actuaban •n ejercicio de sus funciones oficia

les; 

• b) .- La. autoridad co•p•t•nte, Judicial• administra.ti va o -

legislativa, o cualquier otra autoridad competentearevista. por 

111 sistt1'lrla 1 ega.1 del 8stado, decid irá sobre los derechos de to

da pt1rsona que lnt11rponga el r11curso, y a desarrollar las posi

bilidades d11 recur•o Judicial¡ 

•c).-.Las autoridades CO"'P•tent•s cumplirán toda d•cisión -

· en qu. •• haya ••timado proct!dente el recurso." 

Jtl articulo 9o. en su pdrra;fo 1, dispon• que: "Todo indlv.! 

duo tiene dt1recho a la llbt!rtad y a la ••gurtdod p11rsonale•. N~ 

die poará ser privaao de su libertad• salvo por las causas flJg 



etas por la le-y y con arreglo al procedtlTliento establecido en tÍ!!, 

ta." 

81 articulo 10 del Pacto Intemacional de Derechos Ciuiles 

1J Pnl lticos se refiere al derecho de toda persona pri uada cte su 

1 ibertad será tratQda humanarnente y con el respeto a la dign i-

dad inherente al ser humano. 

Asimismo el artículo 13 se refiere al extran.Jero que se ha

ll e legal1111ente en el territorio d.e un Estado Parte en el prese~ 

te Pacto s6lo poar4 ser expulsado de ¿1,en cumplimiento de una 

decisión adoptada conforme a la ley y, a menos que raaones imp~ 

riosas d.e seguridad nacional se opongan a ello, se permitir4 al 

·extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su -

e~ul11i6n. asf como someter su caso a reuisidn ante la. autori-

aad competente o bien ante la persona o personas designadas es

pecialnante por a i cha autoriuad competente y hacerse represen ... -

tar con tal fin ante ellas. 

lfl art(culo 14 d.el Pacto Internacional ele D•rechos Ci11il1u1 

yPol{ticos cltspon., en su párrafo 1: "Todas las personas son 

iguales ante los Tribunales y Cortes de Justicia ••• " 

112.- Toda persona acusQda de un delito tien~ derecho a. qr.ut 

se presuma su inoc11ncia ni•ntraa no se pruebe su culpabilidad -

confonrl#I a 1 a Ley. 

•3.- Durante el proceso, tnaa Dersona tiene derecho, en pl~ 

na igualdaa• a las siguientes garantfas 1ru'nimas: 
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"e}.- A ser Juagada sin dilaciones indebidas: 

• ;f) .- A ser asistidas por un intérprete. 11t no comprende o 

no habla el idio..a •-.Plt1alio en el tribunal;• 

8n t1l pirr"-.;fo 9o. del mis1110 art(cuJo dispone que: "Todo ser Hu

lltano tten• dt1rt1cllo• t1n toda• partes. al reconocimiento de su -

personalidad Jur(oica.• 

De dichos teJCtos.que se refieren a la ad11dntstractón de la 

Justicia.se tnfiertt qu~ un pa{s que no otorga derech" a la l t-

bertaa y st1gurtdad pttrsonales. a tratar a la persona con respe

to a la cHgniáaci hu"lana. a la tntt.icistencia de dilaciones duran

te los asuntos de carclctt1r civil o pt1na1. ·para que la te1"111ina-

ción del proceairr1iento se ll11oe lo R<Ís rápido posible. 11tn per-

· Juicio de laa dellás garant{as de un Juicio imparcial; deJard --

11ucr.o que desear ya que no se poará. a.firmar que existe Justi• 

cta. 

.J) .- PACTO INTERNACIONAL DS D.ICRE(JHOS 8CONOllICOS, SOCIAU!S 

Y CULTURAL!S. 

8n t1l ·articulo 20. párra,fo .?, •l Pacto Intt1rnaclonal de D•r•

chos Bcon6mlcoa y Culturales:•Los E11ta0os Parte• en el presente 

Pacto se comrpro•eten a garanti11ar el •Jerclclo de los derechos 

que en •l •• t1nunclan• sin discri•inaci&n de ra•a. color. sexo. 

idio111a. rel igtón. opinión polfttca o de otra fnaole. origen na

cional o social• posición econ61t1ica. nacimiento o cualquier 



'Jtra condtci6n social.n 

113).-·Los países en aesarrollo~ tenienao de~idamente en cue~ 

ta los derechos humanos y su econom{a nacional, podrán determi-

nar en qué meaida garantizarán los derechos económicos reconoci

cirJs en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos: 

El artículo 5°'.flel mism,, Facto deter'Tlina: "No p'1drá admitir

se restricción o menoscabo de ninguno de los derechos reconocí-

dos o vig1mtes en un pa{s en virttd de ley11s, convenciones, re-

glamentos o costumbres, a pretexto de que el oresente Pacto no - ... 

los reconoce o los reconoce en 111enor grado•" 

4) .- CONVENCION AMEl?ICANA DE DERECHOS HUMANOS, 

Ant;eceaentes d.e la Convención Americana de Derechos h·urnanos 

La O.E.A. 

Sus fines, la O.E.A. es una organización cread.a por las Re

públ teas Arniri canas oon 111 fin: Lograr un orden <i.11 paz, /oWUJntar 

su solidaridad y aefender su soberanla, su int11grid.ad territ,,riaJ 

y su i71depen<i.encia. Es o constitUf!tl un organismo regional, -

Entre sus normas de conducta, para el te'11a que se trata es "La 

protección de los derechos esencial11s de la persona hwnana, sin 

distinción cte raza, nacional iciaá, credo, sexo; la unidad. espiri

tual de América, y la educación debe orientarse hacia la justl-

cia, la libertad y la paz. 

Sus Organos 1,- Asamblea General, 2.- Reunión de a,,nsulta 
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de Ministros de Relaciones Exteriores. 3).- Los Consejos: a).- -

Consejo Permanente. b).- Consejo Interamericano Econ6mico y So--

cial. c).- El Consejo Interamericano para Ja Ciencia y Ja Cultu

ra. 4).- Corniti Jur(dico Interamericano: Es un cuerpo consultivo 

en asuntos jur{d.icos y lleva a cabo la coaijicación del Derecho 

Internacional. 5J.- Contsión Intera11UJricana de Derechos HuManos 

6) .• - Secretarla General.'/).- Conferencias. Espeéializaaas Inte-

ramericanas. 8).- Los Organismos Especializados Interamericanos. 

11 II .- El Sistema Intera~ricano de promoción y protección de 

los Derechos ..ttumanos. 

"a).- La Novena Conferencia Interarrterlcana y Jos Derechos -

del Hombre. 

"La Declaración Americana de los Der11chos y Deberes del Hom

bre. 

Los Estaaos Am11ricanos han llegado a estructurar un slsteina 

regional de promoción y protección a los derechos humanos, se e!!, 

tablecen normas de conducta obligatorias tendientes a su promo-

ciÓn y protección; y se cr11an los órganos destinados a velar por 

la fiel observancia de los nismos. 

"b) .- Antecedentes de la Declaración A11111ricana: Octava Conf.f!. 

rencla Internacional Alllericana Lilfla 19.381' 

La Declaración se compont11 parte conslderattua un preámbulo 

y .38 art{culos en los cuales se definen los derechos protegiaos 

y los deberes correlativos considerando, "Los derech"s esencia--
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les ael hom~re no nacen del hecho ae ser nacional de determinado 

Estaao, sino que tienen como fundamento los atributos de la per

sona humana". Ssto significa que el Estado al legislar en 1111te -

campo, no esta realizando un acto de creación o de graciosa con

cesión, sino reconociendo la existencia de los derechos que son 

anteriores.,a Ja formación del Estado, los que arrancan de la na

turaleza misma de Ja persona hu~ana. 

Décima Conferencia Interamericana (Caracas 1954). 

La Convencit$n Americana Sobre Derechos Humanos, establece 

los meaios de protección y se refiere en ella a la c,,misión In-

teramericana d.e Derechos Humanos y a la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos, a los que af!clara órganos comoetentes "para -

conocer de Jos asuntos relacio:r,ados con el CU!nplimient!'> de los 

compromisos contra(dos por los !i:stacios Partes en la Convención". 

Convención Americana Sobre Derechos humanos, suscrita en -

San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Confe-

rencia 6specializada Interamericana Sobre Derechos h'umanos. 

"Los Estoaos signatarios de esta Convenci6n Americana de D11-

reohos HUllanoa: 

uR.econocientio que los ti.er11chos esencialtis del ho111Lre no na-

cen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino qus -

tienen COllO l"s atributos de la persona hu111ana, razón por la cual 

justiJican una protección internacional, de 111anera naturaleza 
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conwncional coodyuuante o co'llplemt!ntorta áe la qut1 ofrece el d!!. 

rec:lao lntt1mo de los Est.odos A•erl canosr 

• Considt1ranao qwt1 t1st.os principios han slao consagrados "" -

Corta dt1 la. Orgoni11aclón dtt 1011 Estados A"'6rlcanos, t1n la Dt1cla

ración A•rtcana de los bt1rechos y Debt1rt!B del Ho•bn y"" la D1 

claraci6n Untuersol ª" los .Der"c'hos Jiu.anos que han sido r•a,J'tr

lllados y dt1sarrollados en otros instr&011entos internacionales, 'tcJl:! 

to de ámbito Uniut1rsal co'/ffO R•gional ." 

En el Capitulo I. Parte I 

liurnanos,, el artículo lo, seffala1 

ª" "sta Conuenctón ª" D"rechos -

"Los Estados Part"s "" esta ~on 
' -

u"ncitln Bt! comprorn"ten a respt!tar los d11rechos y l ibertadt!s re-

conocidos en 11lla y a garanti11ar su libre y pleno eJ"rcicto a -

toda persona que este sujeta a su jurisdicción,, sin discrtmtna-

ción alguna por motiuos de ro•a, color,, se:1Co,, idlorrra,, religión,, 

opiniones pol lticas o de· cualquier otra lnt:tole• origen nacional 

o social,, posicif!n sconómica nacimiento o cualquier otra condt-

otón social." 

En el Capitulo II ª"··la ·citada <:onuenctón,,· se establ11cen -

los stgutt1ntes aeret:l&oa ciutles y polfticos: 

•Art • .}.- Dsrecho al reoonoct•i"nto d11 la personalidad Jurldlca,"' 

•Articulo 4.- D11rt1cho a la utda: 

• 1.- Toda p11rs,,no. tten" derecho a q~ se resoet" su uida. A'j! 

tt1 dt1recho 11stará protegido por Ja Lt1!1 y,, "" general, a partir -
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ael morr.ento de la concepción, nadie puede ser privado de la vida 

arbitrariamente." 

,. 3.- No se restablecerá la pena de muerte en los países que 

la han abolido .... 

&'n el artículo 50, d.e la __ Conuención en estudio, establece el dj! 

recho a la integridad personal: 

"l.- Toda persona ti ene derecho a que se respete su _integri.

daa f(sica, ps(quica y moral. 

"2.- Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos 

crueles, inhu•anos o degradantes, Toda persona privada de la li

pertaa será tratada con el respeto aeciao a la dignidad inheren

te al ser hu~no l' f53) 

Una vez eJCpuestos los teJC~os anteriores d~ la Convención -

Americana de Derechos Humanos 1 que se refieren .a la,!!dministración 

d.e laJ usticia de los 11Jttran,Jeros en Ui;cico, se puede afirlflar -

que en cuanto a nuestra legislación no eJCiste ninguna clase de -

descrtmtnación1 as( se desprende del artfculo 17 Constitucional 

el que dispone: 

"Los Tribunales estardn llJtpetiitos ~ara administrar Justicia 

53) .- MQ1'2ual de Normas Vigentes en l.lateria de Derechos :iumanos 
(Actualizado a Julio ae 1980)1 Secretarla General, Orga
ntzaci&n ae los .S:stados Americanos. lashtngton, D. c. --
20006 • ,. .p • ?'. 8 '!I 9. 
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en los pJa.11os y términos que JiJe la. Ley; su servtcto serd gro.tul 

to. qlUICiando en consecu.ncla, proh.il>lda.s las costas Judicta.lea~. 

8n México cono en otros pofses del lllUTldo ctvillzado, •e cu.~ 

ca con o/lctna.s de d•Jensorla. de oficio, o sea. de ser1Jicios gra.-

tuttos. en cucant" a. Juicios /a.rnilla.rt1s, laboral t1B l/ pt1nalt1s. E'n--

cauaas pttnolt1• es obligatoria la astatencia de un abogado o en su 

defecto •• nombra. uno de oficio • 

.zrn lléxtco, existen discriminaciones en lo odrninistroción de 

Justicia. y pueden ser por los siguientes Ja.ciares: 

1.- La •Xceslvo pobre11a del 9Ue necesita la. asistencia legal 

ae un abogaat:1; 

2.- La falta de independencia en el nornbrarniento de las a.u

toriaades del poder Judicial. 

3.- La. corrupción, que h.a. subsistido, a pesar de las carnpo-

flas para erradicarla. 

SJ .- CONVllNCION SCBR8 DER8CHOS y DE'88R!rS D~ r.os W:STADOS. 

La Cf!n v•nci ón aobre Derec1&os y Deberes de los !i:stodos, fue 

. fl,..,,otla en Montevideo• d 26 de alolelllbre de l93J •uscrlta por -

los E•taáos c.1nidos y 11/:Jtfco en lo 11i•a. fecha. aprobotla por el -

Senado el 27 de dlcle•bre de 19.J4. :81 l'nstrU11ent_o de roti/lcacl6n 

se efectuó, el 2? de enero de 1936. 

81 artftnüo le. de la. Convencii!n sobre Derechos y Deberes ae 
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los E'staaos dispone: 11.B'l Estado c-:imo persona de Derecho Intema

cio~al de~e reunir los siguientes requisitos: 

#I.- FoDlación permanente. 

11II .- :l'erritorio aeterminado 

"IIJ.- Gobierno. 

"IV - Oapaciaad de entrar en relacitfn c:>n los dt!'11ás 1?stadns.• 

El artículo 2a. determina que: NEl Esta.do Federal constituye -

una sola persona ante el Derecho In~ernacional.~ 

El art(culo 9o. de la Conuenci6n sobre Derechos u Deberes de 

los c'i'staaos se rejiere a la anlicación de la adrninistración de la 

Justicia: 

"La jurisdicción de los .Tf:staaos en los l(rnites del territo-

rio nacional se aplica a toaos los habitantes. Los nacionales y -

•:ctranjeros se hallan bajo la misma protección de la legislación 

y de las autoridades nacionales y los extran.jeros no podrdn pre-

tender derechos diferentes, ni más extensos que los de los nacio

nales." 

6) .- <JONVF.NCION UNIVERSAL DI!: DS:RlfCHOS mn.r..wos. 

La Oarta Internacional de Derechos liumanos. Cuando en 1948, 

La Asamblea General procla'TIÓ la lJeclaración de los Derechos liu>r1~ 

nos, se consideró un primer paso en la formulación de una "Cana 
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Internacional de Derechos Humanos" que tendr{a fuerza Jurídica y 

111aral. Jrn 1976, la •corta Internacional de Derechos Hu.>nanos" se 

hi•o real idact con la entrada en vigor de tres instTUlll4fntos sig-

nij icat i vos: 81 Pacto Internacional de Dert1chos Scon6micos y So

cialt1s y Cultura.les; 

El Protocolo facultativo a t1Bte Últirrto Pacto. 

Los Pactos requieren que los paf ses los ratifiqut1n rec.,noz

can, prott1Jan una a.mpl ta gama de derechos hu:man.,s y, con arreglo 

a las disposiciones facultatir>aa, Bt1 t1Stablecen prncedi>nit1ntos -

qut1 pt1r.ni ten que 1 os ind i r>iauos as{ como los T<:stados. al eg1J.t1n -

r>iol aciones de dert1cho. 

La promoción de 1 os dert1Chos hulllGlloB y dt1 la.a 1 i bt1rtad.11s -

fundaW1t1ntal es para tocios se hab(a inclu(ao t1n la. Carta. t11 docu

!llllnto histórico constitutiuo dt1 las Naciones Unidas. como uno dt1 

los propósitos básicos de la Organización. el .Consejo EconÓlflico 

y Social y su Co11isión de Derecho• Hwrcanos. dt1ciaieron que la. -

pro~ctada Carta Intt1rnaciona.l d11 Derechos h"uma.nos deberla. con-

sistir en una declaración d11 principios g11nera.le• qu. tuvit1ran -

fuerza 11to.ra.l Jurldic~nte obliga.torio. para. aquello• Rstados qut1 

la. ratifica.ron, y !lllldida.s de aplica.ciifn. S1a un tiempo rela.tir>a-

.. nte corto, la Co•iaión rtldactó .la Declaración Unir>ersa.l de los 

Derechos h"U1J1onos. 



de 1948, Ja Declaración ha eJerciao su influencia en todo el 1'IU!! 

do, inspiranao aonstitucione111 y lepes nacionales, as( corno con-

uenciones sovre diversos aerechos concretos, La Declaración.no -

ten(a fuerza cie ley en el mo~ento en que fue aprobaaa, pero des

de entonces a ejercido gran influencia en el desarrollo del der~ 

internacional conte19>orcíneo. .. 
lletiidas de aplicación: "b"ay dos grupos diferentes de rnedj_ 

das de aplicaci'5n en los Pactos. Los gstados que han rati;ticadr> 

el Facto de Derechos Civiles y l'ol(ticos. eligiran un Co.,,,itl de 

Derechos lium~nos int11grado por 18 mi11mbros. Este Cornitl •xarnina

ró inform11s presentados por Jos 8st'!"os Partes y pJM1dt1 dirigir -

comentarios generales a esos Estados, as{ como al Consejo gcon&

mico y Social. puede actuar como órgano investigador. 

El Protocolo Pacultativo que ent.rtf en vigor en mar;;o de ~ - ' 

19?6. faculta al Comité de Der11chos Humanos a considerar comuni-· 

cacion11s de ínaividuos que aleguen ser vlotimas, de una viola~ -

ción, por un Estado Parte en ese Protocolo, de cualquiera de Jos 

derechos enunciad os en el Pacto (Los ind i viciuos deben hab11r ago

tado "todos los recursos de Ja juriaaicción interna•). Los info:t: 

mes del Comité deben C">municarse a los interesados • .1!:1 Co'l'litl ha 

de presentar informes anuales a la AaOlllblea General. 

De las disposiciones de la "Declaración Universal de los De

rechos Humanos" aprobada por la Asamblea General de las Naciones 



Unida• el 10 de diciembre a:e 1948. Jos art(culos 60.?o.. 80. y 10 

a~n particu.la,..,,nte aplicable• a Ja aciminietración de Justicia -

por loa trlbunales.·Talea art{culoa, die~ont1n lo sigult1nte: 

"Articulo 6. Todo ser hU81ano tiene derecho. t1n toaas partt1s• 

al reconocilfli ento dt1 au pt1rsonal idaa Juridi ca ... 

"Artfculo 7. Todos san. iguales ante la lt1y y ttent1n, sin di~ 

tlnción, d•recho a igual protección de la ley. Toa:os tient1n dt1r~ 

cho a Igual protección contra toda d~acriminactón que infrinja -

t1sta Declaración y contra toda prouoca.ción a tal discrirratnación.-

•Articulo B. Toda persona tlent1 derecho o un recurso efecti

"º• ante los tribunalt1s nacionales cornpt1tt1ntes. que Je a'llpar• -

contra actos que violt1n sus derechos fundamentales reconocidos -

por Ja conatitución o por Ja ley./' 

~rtfculo 10. Toda persona. tiene dt1recho• en condiciones dt1 

plena igualdoa• a s•r olda pÚblicamf1"tt1 y con Justicia por un -

tribunal iruit1pendlente e i111parcta1• para Ja dett1rwinación dt1 eus 

aer•chos y obligaciones o paro t1l t1zarnen d• cualquit1r ocueoción 

contra ello en 11tOteria p•nal J' 

•Artfculo 11. l} Todo P•rsona acusada de delito tiene dt1rt1-

ch.o a que Btl presUlllO su inocencia mientras no se prueb~ su culp~ 

bilidad• conforme a la ley y en Juicio pdbllco en el que se le -
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hayan aseJUraao toaas las garantfas necesarias para su aefensa." 

"2. Nadie será condenaao por actos u o'11isiones que en el 1'11'.>

mento ae cometerse no fueron delictivos según el Derecho nacio-

nal o lnternacíonal. Tampoco se impondrá pena nsás grave que la -

aplicable en el •omento ae la comisión del delito." {54) 

ile conformidOll con el art{culo 10 de la Declaración Univer

sal ae los Derechos li'Ulflanos, se desprende la igualdad .en la ad•1 
nistración de Justicia, tanto de nacionales como de extranjeros. 

Todos los tipos de discriminaci&n condenados por la declar!iJ:. 

ción, al· igual que para nacionales y e:.ctranjeros, se "'ncuentra -

comprendidos por lo dispuesto en l'll artlculogo, cie la Declaración 

Universal de los Derechos Hlllflanos, a saber: 

•Artículo 2. l. Tocta persona tiene tocios los derechos '!I li

bertades proclamados en esta Declaración, sin distinción alguna 

de raza, color, se:.co, idioma, religión, opinión pol fttca o d.e -

cualquier otra (naole, origen nacional o social, posición econó

IPlica, nacimiento o cualquier otra condición.• 

"2. Además, no hará distinción alguna fundaaa en la condiciÓn 

S4J.- Op. cit. SepÚlveda CtÍsar, Derecho Internacional p. SSO 
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polf~ica, jur(aica o internacional del pa(s o territorio de cuya 

Juri8dicción dependa una persona,ta.,to si se trata de un pa(s lnd.!!, 

P•ridient.e, co1110 de ún 'territorio baJo administración fiduciaria, 

no autónomo o sometiáo a cualquier otra ll'llitaclón de soberanía.:' 

7) .- CONVJ!f:CION .DE Yr8NA SOBR~ R.~LACIOl.fES DIPL<JM.4.TI<JAS 

Tiene aplicacldn, pa.ra los efectos de los te111as anteriores 

y los pr•sentes, el artfculo 133 de nuestra Constitución, el 9ue 

r•conoce que los tra.tacios ;forman parte de la Ley Suprema de toda 

la. Unión y a. la letra dice lo sigulent.e: 

"J!:sta Constitución, las l,e11es del C:ongreso de la Unión que 

emanen de •lla y todos los trat.ados que estén de acuerr:io con la 

'llisma, celebrados y que Be celebren por el Presidente de la Rep~ 

bl tea, con aprobación del Senado, sercfn la Ley Suprema. Los jue

ces de Cada Estado Be arreglarán a dicha Constitución, leues y -

t.rat.ados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda ha

ber en las C:onstituciones o le.yes de los Estados.• 

Conuenct6n de Viena Sobre R•lactones Diplo'lláticas, .fue cel~ 

brada en Ytcrna, crl 18 d• abril ae 1961. Suscrita por llixlco y 

aprobada por el Senado, publicada era el Diario O.ficia.l el 3 de 

agosto de 1965. 

•Los .!!:staaos Partes era la. presente Convención, tenienao pre

sente que desd• anttgÜos tiempos los pueblos de todas Ja.s na.eta-
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ne.!: han reconocido el estatuto de los funcionarios diplomáticos, 

"Teniendn en cuenta los prÓpositos y principios de la Carta

de las Naciones Unidas relativos a la igualdad soberana de los -

Estados, el mantenimiento de la paz, de la seguridad internacio

nal y al fomento de las relaciones de amistad entre las nacio-

nes; 

"Estimando que una Convención Internacional Sobre Relaciones, 

Privilegios InrtrUnidades Diplomáticas contribuirá al desarrollo -

de las relacionP.s amistosas entre las naciones, prescindiendo de 

sus diferencias de régimen constitucional y social; 

"Reconocirndo que tales inmunidades v privilegios se conceden, 

no en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar -

el desempeño ae las funciones diplomáticas en cal id ad de repre-

sentantes de los Estados; 

"Afirmanao que las normas de derecht:J internacional consuetudl 

nario han ae continuar rigienao las cuestiones que no havan sido 

expresamente regulaaas en las disposiciones de la .oresente Con-

venctón1 

"iian convenido Jo siguiente: " 

El art(culo lo, hace una definición de cada uno de los miel!} 
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broa dlplo"'4ttcoa: 

oJ.- Jd• d• Mtat4n. b).- l.fl•rrtbroa de lriatón. oJ.- IUe-.bro -

d• P•raonal dlp1o-4tlco, d).- Agente Dlplo-.lttco, eJ.- Ml~•broa 

d•l P•r•onol •111tniatr12tluo v tél:ftlco de Ja •latón y ;f) .- l.fle.,,,,_

bros del p•r•onal dtpJornótlco. 

Los art.fculos aplicabl11s, paro el t•"'" qu11. •11 tro.ta.d11 lo. -

ad•lrdstractón a.e lo Justicio p los eztran.Jeros 1m Ml~ico, aon -

lo• slgut•nte111 

•Art.fculo 9.-

•1.- ~l 8stado Receptor podrá, en cualquier 11aunto y sin te

n.r q- •zporaer los mot.iuos d11 su d11ctstón, co1111D1tcar al .lf•todo 

ocnrdUonte 9r.w el .Jqe u ot,.. :•lel9bro .del peraonal dtpJomttoo 

d• la •latón •• p•r•ona non grat.a, o 9W cualqui11r 17f.ro 111t11wbr17 

d• la •lel611 llO •• ooept•ble. 81 lst.aao acr..,ttant11 retirará 11n-

taracea o eea persona o pondNl t•""'"º o sus "'1tc'lon•• en la 11i....: 

.. ".~~ó,.~eg~ "'roceda. J"oda per-~9fta podrtl ••r declarado nora grata o 

.. :o· acept.~~l~ antes cf~ s~ .Ú~-;:.ia ~1 t.~-~ltorlo dfll 8etado ,.¡,Ol!!P• 
.. .; 

t.or.• 

"2.- 81 el latodoaanrdttante •• nt•ga o •Jecutar o no •Jecuta 

.,. un pla•o rvaaonable las obllgaclone• que le tncurrtben a/t11nor -

de lo dispuesto en •l pJrr4,fo 1, •1 Eatodo receptor podrtf negor

s11 o r•conocer CollO •ll!!rrtbro ti• la 111latón o lo. peraona de que •• 

trot1r.• 
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"La persona ael agente diplomático es inviolable. fl.'o puede -

ser objeto de ninguna detención o arresto, el Estado receptor le 

tratará con el aebiao respeto y adoptará todas las mt!di<ias ade-

cuadas para impedir cualquier atentado contra su persona, su li

bertad o su digniaad." 

Sl artículo 30 ciispont!: "La residencia del agente diplomático 

goza de la misma inviolabilidad y protección que los locales de 

la '11isión, 

"Sus docurnentos, su correspondencia y, 11alvo lo previsto t!n -

el párrafo 3 del articulo 31, sus bienes, gozarán igual'Tlente de 

inviolabilidad.• 

,.Artículo 31 •-

"l.- El agente diplomático, gozará de inmunidad de jurisdic-

cldt p11nal del Estado rect!ptor. Gozará tambie'n de tnmunidad dt! -

jurisdicción civil y administrativa, excepto si se trata: 

"a). de una acción real sobrt! bienes inmueblt!s particulart!s 

radicados en el territorio dt!l Estado rect!ptor, a menos que el -

agente diplomático los posea por cuenta del Jl:stado acreditante, 

para los fines de la mtsión; 

"b). de una acción sucesoria t!n la que el agentt! diplomático 

figurt!, a t(tulo privado y no en nombre dt!l Estado acrt!ditante, 

como ejecutor testa111entario, administrador, heredero o legatario; 

" c). de una acción referente a cualquier act i uiuad profesio-

nal o comercial ejercida por el agente diplomático en el Estado 
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rec11ptor, fUt!!ra d.e sus /unciones oficiales." 

112.- ,'f:l agente diplomático no esta obligad.o a t11stificar, -

•J.- El agente diplomático nn ptXJrá s11r objeto ae ninguna -

lflt!ald.a de ejecución, saluo los casos preuistos en los tnctsos -

aJ. b) y c) del párrafo uno de este art{culo y con tal de que -

no su,/ra 111t1noscabo la 'inuiolabilidClíi d.11 su persona o de su res! 

dencia. 

•4).- La inviolabilidad d.e jurisdicción de un agente diplo~ 

tico en el Estaao r11ceptor no le 11xtme de la jurisdicción del -

Estado acrdditante.~ 

El art(culo 32 dispone: 

•l. '81 lrstado acrecHtante pued.e r11nunciar a la inmunidad de 

jurisaicción de sus agentes diplomáticos y de las personas qu11 

goc11n de in111U11id.ad contorine·a1 articulo 37. 

"2. La renuncia ha de ser sieJlfPre eJtpresa.· 

"3• Si un agente diplomático o una persona que goce de inJll,!! 

nidao de Juri~dicción conforme al articulo 37 entabla una acct&n 

Judicial. no le será per•ltido invocar la lnlllUl'lidad de Juri!! 

dlcciñn respecto de cualquier reconvención dlrecta111t1nte ligada 

a la demanda. 

"4-. La renuncia a la inmunidad de Jurisdicción resptJcto de 

las aociones civiles o aa•inistrativas no ha de entenderse qUt!! 

entra~a una renuncia a la tnmunid.ati en cuanto a la eJecución 

del fallo. para lo cual será necesaria una nueva renuncia:' 
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!!:l artfculo 37 de la a,,nvención en estudio dispone: 

•l. Los mi•mbros de la familia de un agente dlpl,,mÓtico que 

forme parte de su cCJBa go•arl.n de los privilegios 11 inlllUl'lidades 

especi/icaaos en los art(culo 29 á 36. si11111pre que no sean naci~ 

nales ael Estauo rec~ptor. 

"2. lÓ rnislllO suceae con el personal ad•intstrati.,., y 

técnico." 

"Artículo 41. 

"1. Sin perjuicio de su. privilegios e in111Unidades. toda. -

las personas que gocen de esos privilegios e inrrrunidad~• deberán 

respetar las Lttpes y r•glt1111111ntos del Estaao r11ceptor. Ta111bi én "!!. 

~l.n obligados a no inmiscuirse 11n los asuntos internos de ese A'J!. 

tado." 

"Articulo 4?. 

"l. Jrn la apl lcaoión de las disposiciones de la present• ª"!! 
uenclón. •l Estado r11o•ptor no hará ninguna dl~oriminación entr11 

los Estados. 

"2. Sin e111b•rgo no se consid11raró como dtscrl•lnatorio: 

"a).- Qu11 el .!'staao receptor apl lqu11 con criterio restrictivo 

cualquier disposición de la presente Conuenclón. p"rque con tal -

crit•rio haya •iao aplioaáa a su misión en el 8stotio acredltante. 

"b).- Que por costu~bre o acuerdo• los ~stcxíos se conceden r~ 

ciprocamente un t,,.ato más fauorable que el requertao en las disp~ 

•iciones de la prt1stmtt1 Convenctón.,,(55) 

55 ).- "2'ratados liatiftcad"B y C:onvenios !':Jecutiuos C~le1JrODOB por 
México." t'O''!O XVI 1960-1962, p.p. 513 Q 516. 
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8) .- CONV6NCION DJI: VI.!WA SOBRE R:U.4CIONllS CONSULARV:S •-

La Conu•nol4n d• Flena Sobr• R•laolon•• Conaular••• abl•ria 

o lo flrwa •n Vl•na. •1 24 d• abril d• 196.3. auacrlia con r•••r-

110 por lo• Iraiodo• Unido• lr•zlcono•• •1 7 d• ooiubr• de l96.J. A

proboda por •l S•nollo• ••gdn d•creto publicado .n •l Dlarto Ofi

cial d•l 20 d• f•br•ro d• l965. 

11 ti•póalt,o d•l lnar;ru .. nto ti• ratificación •• •f•ctiuó 111 -

16 d11 Junio d• 196S· Publicado •n •1 Diario Oficial •l d{a 11 ti• 

••ptle11tbr11 de 1968. 

1lra •1 Pr11tÍllfbul,, d• la pr•••nte Conu•ncldn laoce conalaeracto

n•• del alcance 41"4' •• lt1 pret11ndt1 dar o la Con11enct&n. en el p!f 

rra,fo V1 

•conacienies de lo flnolloatJ de dicho• prt11'111gio• • lnllfUnld,g 

d•• no •• ben•flclar a parttoulare•• atno garanil•ar o lo• afio,! 

na• ot>nau.lare• el t1flotU1 d•••stpt1ffo ti• aue funt:lont1• •n no•br• d• 

aue ••todo• re•P•Ctluos.• 

11 or_tfaulo s •. &raia d• loe funcione• tlonaular•• y oonalat;en1 

"a).- l''"fl&•g•r •n •l Eaeodo R•c•pior lo• lnt.er•••• dd la&odo 

•'" ~nufa y d• aua naclonale•• ••an p11raonoa naiurale• o Jurfdi

dlooa,, d•ntro d• lo• lf•lt•• p•rwUldoa por •1 Der11cho In&eP'ftO-

olonal/ 

,.d) .- lztt1nder pa11apories y doou~ntos de utaJe cz los nacio

nal•• del Estado que enuf a. y uiaaaoa o aocu111t1ntos adecuados cz -
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las personas que deseen viajar a dicho Estado; 

"e).- Prest.ar a~a y asistencia a l"s naciona,les del !iJsta

ª" que env{a, sean personas naturales o jur(dicas; 

"/).-Actuar en calidad de Notario, en la de funcionari" de 

Registro Civil, y en funciones similares y ejercitar otras de -

carácter administrativo, siempre que no se opongan las leyes y 

reglamentos del Estad.o receptor. 

• g) .- Velar de acuerno con las le!{t1B y reglamentos del .'f!i'st!! 

do r11ceptor, por los intereses de los nacionales del 8statJ.o que 

env{a, sean personas naturales o jur(dicas, en los casos de su

c11sitfn por causa ae muerte que se produzca en el territorio del 

Estado receptor; 

• h}.- Velar, dentro de los limites que ilflpongan las le11es y 

regla"11entos del Estaao recttptor, por los intereses as los meno

res '·' ae ot raa personas que carezcan de ca:oac iaad plena y que -

sean nacionales ael !fstaao que enu{a, t1n particular cuanan se -

requiera instituir para ellos una tutel·a o una curatsla; 

• i) .- Representar a los nacional es del :&stado que ttnv{a o -

temar las medidas conuenientes para su representación ante los 

tribunales y otras autoriaaaes del Estado receptor, de confor111.! 

didaa con la práctica y los procftdimientos ttn uigor en sate Úl

timo, a fin de lograr que, de acuerdo cnn las leyes !/ reglamen

tos ael mismo, ·aaopten las rneaiaas prouisionales de preserua- -

ción ae los aerech.os e intereses ae esos nacionales, cuando por 

es.tar ausentes " por cualquier otra causa, no puedan defender•., 

los oportunamente ; 
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•J} .- Comunicar decisiones Judiciales y eztraJuciiciales y dl 

l.lgtmci•r cornlstones rogtat.orla.11 de conjo,.,,.ldad con los acuerdos 

Internacionales en .uigor y,, a falto de los mts'l'los,, de rnanera -

que seo ;CO'llpacibls c"n los leyes y reglamentos áel Estado rece/!. 

81 ort.fculo 31 de la Convenct&n en estudio,, dispone la tn-

ulolobillaaa de los J,ocals• consulores1 

•1.- Los locales consulares gosarán de inuiolabilidad que -

les concede este articulo. 

•2.- Las autoridades del Jrstado receptor no podrán penetrar 

en la ~arte dt1 los locales consulares que· se utilice ezclusiua

inents poro 111 traba.Jo de la oficina consular,, saluo con sl con

sentimiento del Jet• d.t1 la Oficina Consular,, o de una persona -

que 111 designe,, o del Jt1Jt1 ae la Misión Di~lomdtica del Estado 

que enufa.. Sin e11111orgo,, el consentimiento del Jefe de lo Ofici

na C,onsular se pres.,.irá en coso de incendio,, -o de otra calornl

dad que requiera lo adopol&n Inmediata dt1 medidas de protsccl6nl' 

•4.- Los locales consulares,, sus 11U11bles,, los bien•• de la. 

oflolno consular y su. -.dios de transporte,, no podrán ser obJ.! 

to de ninguna requisa,, por ra.ronea de defensa nacional " de ut.! 

l ldad pÚbl loa. Si paro esa.os fines Juera necesaria lo szpropla

_olln ss to1110rán la.a lllSOldas posibles par sultor· que stt perturbe 

el eJerctcio de las funciones consulares y se pagard al 8stado 

9ue enu(a una compensación Inmediata,, octecuada u efectiva.:' 
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En la presente Convención se hizo la reserva a este párrafo 

4: 

Manuel Cabrera Macta, 

"Embajaaor de Mb:ico acreáitaao ante el Gobierno de la R'Pú

bl ica Federal de Austria, firma la Co!'lvención de Viena Sobre Re

laciones Consulares de 24 04 de 1963, en su carácter de Plenipo

tenciario, suJt1ta a la ratificación de su Gobierno y con reserva 

que México no acepta la parte del Art. 31, párrafo 4. áe la mis

ma, y que se refiere al derecho de expropiación de los locales -

consul are¡; .fundamentalmente, porque este párrafo, al con ternpl ar 

la posibilidad de que sean e:r.oropiados los locales consulares -

por el Estado receptor, presupone que el Estado que env(a es pr:z 

pi~tario de ellos, lo que en la República Mt1xicana no puede ocu

rrir conforme a las áispnsiciones del art{culo 2'? de la Consttt~ 

ción Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, según las cuales 

los .",'staaos extranjeros sólo pueden adquirir, en el lugar perma

nente de la residencia de los Poderes Fedt1rales, la propit1dad -

privada de bient1B inmuebles necesan'Os para el servicio directo -

de sus embajadas o legaciones •. " 

El art{culo 36 de la mencionada Convención dispone sobre la 

Comunicacitfn con los nacionales del Estaao que envfa: 

"l.- Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones -

consulart1s rt1lacionadas con los nacionales del S6tado que env(a: 

".ó.J..- Los funcionarios consulares podrán co'llunicarse libre-

mente con los nacionales del Estado que envía y visitarlos. Los 
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nacionales del Estaao que t1nu(a dt1berán tener la mts111a libertad 

de co.unicarse con los funcionarios consulares de ese ~stado y -

de utsitarlos. 

"b}.- Si el ir.teresaao lo solicita.. los autoridades compete!! 

tes dttl listado rec11ptor dt1bt1l!'án d• info,.,,,ar sin retraso alguno o 

lo oficina consular co111pt1tente •n ••e .Sstaao cuando en su círcun~ 

cripci6n. un nacional del Sstado que env(a sea arrestado de cual

quier forma. dt1tt1nido o puesta •n prisi6n preventiva. Cualquier -

comunicaci6n dirigida a la oficina consular por la persona -- -

arrestada, dt1t•nida o puesta •n prisión preventiva, le s•rá a.st-

1r1ls1110 tra:ndtida sin demora por cttchas autoridades, las ctuües -

habrán de tnfo,..ar stn dilaci6n a la persona int•resada. acerca 

de los der•chos que se le reconocen en este a~artado/ 

•c) .- Los funcionarios ci>nsulares tendrán derecho o visitar 

al nacional del Estaao que env(a que se hall• arrestado, deteni

do o en prisión preuentiua. a convt1rsa.r con él y a organi;ia.r su 

defensa ante los trlbunalt1s. Asimismo. tendrán dt1rt1cho a uist&ar 

a toao nacional del Kstado que envio que, t1n su circunscrtpctón, 

st1 hallt1 arrestada, detenido o preso en CU111pliftít1nto de una sen

tt1ncta. Sin embarga, los funcionarios consulares Btl abstenarán -

de int•rDentr en favor del nacional detenido, cuandi> éste se 

oponga ex.oresa-nte o ello." 

•2. :Las prerrogativas a las que •• rt1fit1re t1l párrafo l de -

este articulo se •Jercerán con arr11glo a las ler¡es y regla'flentos 

d11l Estad.o receptor. debiendo entenderse,sin e111bargo, que dichas 
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le!/t'B y regla.,,,en~os no tmpttdirán que tengan pleno efect" los de-

rechos reconociaos por est.e artículo." 

81 artlcul,, 41 de la Convención ant~rio1"111ente citac¡ta, esta-

1;,lece~ La invio
0

labil iaaá personal de los /uncionariol!I consularee1 

•1.- Los funcionarios consulares no podrán ser detenidos o -

pu11stos en prisión prttvent,i va sino cuando se trate de un delito 

gra11e y por decisión de la autoridad Juatcial competente. 

"2.- S:xcepto im 111 caso pr1111isto 11n el párrafo l de 11st.11 ar

t.f culo, los funcionarios consulares no podrán ser detenidos nt -

sometiaos a ninguna otra forna ae li.,,,ltaclón ae su libertad per

sonal, sino en virtua de sentttncia ftr111e. 

':J.- Cua1'1tio se instruya un procedimi11nto ptmal contra un .!"'!!, 

cionario consular, éste estará obligado a comparect1r ante las CIH 

torlaades. Sin t1~barg,,,las diligencias se practicarán con la di

ferencia dt1bido al funcionario consular en razón de su posición 

o,.ticlal y, t1zcepto en 111 caso previsto en el párrafo l de 11stt1 -

art.fculo, de lllClnt'ra que perturbe lo menos posible al eJerctcto -

dt1 sus funciones consulares. Cuanan en la• circunstancias preui~ 

'tas en el ptl.rrafo l ae est.11 artículo sea necesario ctetener a un 

funcionario consular, el corresp,,ndiente proceat111tento contra ll 

deberá lntotarst1 ain la -.nor dilación.• 

•ArtfculfJ 42. Comunicación en caso de arresto, detención pr~ 

ventiva o tnstrucción de un procetiimiento p11nal. 

• Cuanao se arreste o detenga prevent i varnente a un miembro --



179 

ael per•onal consular. o •e le instruya un .r>r.,ct!Otrniento pena.1. 

el lr.•tado recttptor estar& obligad.o a comunicarlo sin demora al -

Jt1fe dt1 la oficina consular. st esas 111edlda• se aplicasena éste 

Último. el Jtstoao receptor deber& poner el hecho en conocimien

to del E•tado que envfa. por v(a diploin1btca ... 

•Artfculo 4J. In-tdaa de jurisdicción. 

"l.- Lo• funcionarios conaul are• y los e'ltfplt1ad.os consulares 

no estar&n •0111etíaos a la juri«iiccitln de las autoridades JUtit

clalt1s y ad•tnlstratlvas del Jtatoao receptor por los actos 11Je

cutaáos 11n el ejercicio de las funciones consulares. 

"2.- La• aispo•iciones del párrafo 1 de este artfculo no se 

aplicarán en el caso de un procedimiento ciutl. 

"a).- Que resulte de un contrato que el funcionario consu-

lar. o el emplea/Jo consular. no haya concertoao. explicita o l!f! 

pl{citallflnte. corno agente del Estad.o que envfa. o 

"b) .- Q¡ur sea entablad.o por un tercero co1110 consecuencl a de 

daffos caUBados por un accidente de uehfcu.lo• buque o avi&n. oc~ 

rrtdo •n el &•tOQo receptor.• 

•Articulo 72.- No dlscrl•lnaclón entre lt•taaos. 

•l.- 81 &atado receptor no hará dtscrtrnlnactón alguna entre 

lo• Jr•'tt»o• a.1 aplicar las aispostctone• de la presente aonuen

cl&n. 

"2.- Sin t1tr1bargo. no •e constaerará atscrt-r.inatorto1 

•a).- Que el Estaao receptor aplique restricttvatr1ente cual--
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quiera ae las disposiciones de la presente Conuención. porque a 

sus oficina8 consulares en el Estaan que envfa les sean aquellas 

aplicaaas ae manera restrictiva; 

"b} .- ~ue por costu11bre o acuerdo, los .'f!:stados se c1>nceden -

reclprocarnente ·un trato más favorable que el establecta,., en las 

atsposiciones ae la presente Convención ... (56) 

56).- "1'rataaos Ratificaaos y Crmuenios Ejecutiz;os Ce.lebrat:ios por 
México." Tomo JCYII 19"64-1965 p._ri. 1? a 21. 
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CONCLUSIONES 

l.- 8n l• •uoluctón de l•• d•rache• ••enctale• del hombr•• •• 

h• lograd• qua laa conatltucione• d• los paises le conce

dan a los •%tranjeros •l •cceao a los tribunales. 

2.- La doctrina e• uninim• •n sefral•r que. los extranjeros de

b•n gozar de un m{nirnwrt d.tt d•rechos. !!:TI ese mlnimum, debe 

•eff-1•r•• la p•rmialln d• que los •xtranjeros pu~an dir.! 

mir l .. controu•rsi .. •n que sean parte, ante lo• tribun~ 

l11s. 

J.- Sra los Inicios del ConstituctonalislllO Mexicano. al e%tr41!! 

J•ro se le f•uort1ct6, con un• pol(tica emtnentelflCJnte pro

tecciontst•. 

4.- L•s L•y•• Constitucion01les de 1836. t1Bt01blecieron las prJ. 

.. r.s li•lt•ciones °' los derechos de loa fl%tranJero•• •n 

.. tt1ria cluiJ y pol{tlc••. pero no t1ztra./11ron l• posibili

dad qua l•• 8%tranJt1ro• pudlt1ran •oliclt•r •• les odml-

ntstrar• Juattci•. 
~. 

5.- 8n l• Csnatltuotén d• ltJ57, •• ••t•bleoiaron restriccto-

n•• • los extranjero•• oon l• ftnOllidad de l"'Pedlr la tn

t•rposiclón diplomático, PU#!• ~a se garantizaba el ejercl 

clo de recursos ante los tribunales nacionales. 
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6.- Sl Constituuente de Queritaro, ·otorgo derechos, estableció 

limitaciones e impusó obligaciones a los extranjeros ae -

a.pl icación feci.eral, con la finalidad cie proteger la saber~ 

n(a nacional, pero no se llegó ha denegarles Justicia.. 

?.- En /.féxico, los extranjeros tienen libre acceso a la a.d~i-

nistraci6n de l• Justicia, as( lo determina el articulo 17 

aonstitucional y lo~ Códigos Ci~il u Penal del Distrito F~ 

der•l a.pl tea.bles en toa a la República en materia federal .• 

8 0 - Lo. Cláusula Cal"º' sigue operando en Jos países sub<iescrr!!. 

llados como un aispositi"o legal, para que los extranjeros 

agoten los recursos, que les brinda la legislación del --

pafs en que residen, sin inl)ocar más derechos que los que 

se otorgan " l,,s na.ciona.les. 

9.- ~n el Derecho Vigente Mexicano, los derecnos, obligaciones 

y limitactone• que se establecen a los extranJ•ros s,,n del 

orden federal. 

lo.- Los extranjeros pueden deducir derechos derivadns de los -

trctados Internacionales, aaao que el artfculo 133 Consti

tucional le da el carácter de Norma. .1uprema. a. los tratados 

cuando están de acuerdo con la. Constitución y se celebran 

pnr el Presidente de la República con a.probación del Sena-

cio. 
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11.- .L• denegación de Justicia se produce, cuandn al extranJerfJ 

no stt l tt per"tli te por ttl Derecho interno de un Estado ti ej'en

der sus derechos de 1nt1.nera razonable y no aparentt1. 

12.- Los extranjeros, en los casos de denegación dtt Justicia, -

11.l no perrnitfrseles el acceso a los tribunales, pueden ob-

tener la protección del pa(s al que pertenttzcan y éste eJeJ; 

cerá la interposición diplomática. 

13.- Conj'or,,,. al artfculo lo. Constitucional, en >natttria de ga-

rantfas inciiuiduales, hau equiparación genlrtca de n•ciono

les y extranjeros mientras no haya rttstriccit5nes en la pro

pia Constitución a las garant(as indiuiduales dt1 los ex- -

tr•nJeros. 

14.- Sn· el Z'(tulo Primero Capítulo .r, de .la aonstitución, en el 

artfculo 17, se concede en general el derttcho a nacionales 

y t1xtranJeros para acceder a la e111inistracitfn cie Justicia. 

1$.- La única li111itaci4n constitucion.i total • los extranjeros 

está t1n el dert1Cho de que no h•brd previo Juicio, según el 

artículo 33 constitucional. 

16.- En lo tlldministración att la justicia en materia Ciuil, !~er

cantil y .Familiar, los dert1chos de los extranjeros, se en

cuentran limitados en razón a:e su calidad .oriigratoria. 
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1?.- .'f:n la administración ae la justicia en r.ateria Penal en -

k'lxi co,. el cierecho dt!l t!:rtranjt!ro al aebido proces11 lt!gal,. 

no contiene limitación alguna, sin importar su calidQd "'..! 
gratori a •. 
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