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1NTRODUCCIOI 

EN LOS ÚLTIMOS AÑOS LA PLANEACIÓN ECONÓMICA EN EL PAÍS HA ADOUIR! 

DO GRAN IMPORTANCIA. LOGRANDO AVANCES GRADUALES EN SU TÉCNICA. M~ 

TODOLOGiA Y SU OPERATIVIDAD EN LA ECONOMÍA NACIONAL, 

Los ESFUERZOS EN MATERIA DE PLANEACIÓN ECONÓMICA HAN SIDO ENCAMI

NADOS HACIA LA PUESTA EN MARCHA DE UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEA

ClbN, QUE PERMITA COMO UN PROCESO LA ORIENTACIÓN DEL PAÍS SOBRE -

DIRECTRICES DEFINIDAS DE POLÍTICA, SOBRE ESTIMACIONES DE CRECIMIE~ 

TO DE LA ECONOMÍA V, SOBRE TODO. QUE PUEDA INTEGRAR CONGRUENTEME~ 

TE LAS DEFINICIONES CONCEPTUALES DE POLÍTICA ECONÓMICA, QUE LLE

VEN AL PAÍS A ALCANZAR UN DESARROLLO EQUILIBRADO Y SOSTENIDO, QUE 

SE HACE NECESARIO ANTE LAS ACTUALES CIRCUNSTANCIAS. 

LA CONSOLIDACIÓN DEL SIS1EMA CE PLANEACIÓN, HA SIDO CONSIDERADO -

UN ASPECTO FUNDAMENTAL EN LA POLÍTICA DEL GOBIERNO, TAN ES ASÍ. -

QUE SE HA ATRIBUIDO AL ESTADO LA FUNCIÓN RECTORA DE CONDUCIR EL -

DESARROLLO ECONÓMICO NACIONAL. DE MANERA PLANEADA. Y LA RESPONSA

BILIDAD DE ORGANIZAR UN SISTEMA DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA DEL DE

SARROLLO QUE PERMITA DAR SOLIDEZ. DINAMl~..O. PERMANENCIA Y EQUIDAD 

AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA, 

DE TAL FORMA. LA PLANEACIÓN Y EL SISTEMA. HAN ADQUIRIDO FUNCIONA

LIDAD Y SOLIDEZ DENTRO DE LA ACTIVIDAD GUBERNAJU:NTAL Y DE LA ECO-



NOMiA EN SU CONJUNTO. SIENDO INCUESTIONABLE SU APLICACIÓN EN LAS 

ACTIVIDADES QUE DESARROLLA Y EJECUTA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN 

TODOS SUS ÁMBITOS Y SECTORES. ELLO HA VENIDO HA MODIFICAR Y REE~ 

TRUCTURAR FUNCIONES Y OPERACIONES DENTRO DE LA GESTIÓN PÚBLICA. -

MEJORANDO Y HACIENDO MÁS EFICIENTE SU ACTIVIDAD. 

ANTE ESTE PANORAMA. EL PRESENTE TRABAJO ABORDA EL TEMA DE LA PLA

NEAC IÓN POR SU ACTUALIDAD. IMPORTANCIA E IMPACTO QUE HA TENIDO. Y 

TIENE SOBRE LA POLÍTICA GUBERNAMENTAL QUE EN LOS ÚLTIMOS AÑOS HA 

GIRADO EN TORNO AL LOGRO DE MEJORES NIVELES DE BIENESTAR ECONÓM! 

CO Y SOCIAL. HACIENDO MÁS ÓPTIMOS Y RACIONALES LOS RECURSOS DE -

QUE DISPONE EL PAÍS. 

DE ESTA MANERA. EN EL TRABAJO SE PRETENDE ANALIZAR LOS LOGROS. -

AVANCES Y CAMBIOS QUE HA TENIDO EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN 

DEMOCRÁTICA• DESDE SU INSTRUMENTACIÓN EN 1976. CUALES HAN SIDO -

LAS CONDICIONES Y ANTECEDENTES QUE PERMITIERON CONCEBIR EL SISTE

MA. ASi COMO EXPONER LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS Y MECANISMOS. -

TANTO TÉCNICOS COMO METODOLÓGICOS. LOS CUALES DAN SUSTENTO Y BASE 

A LA CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE PLANEACIÓN, 

EN EL TRABAJO SE EXPONEN• CUÁLES HAN SIDO Y SIGUEN SIENDO LOS OB~ 

JÁCULOS Y PROBLEMAS A LOS QUE SE HA ENFRENTADO EL SISTEMA NACIONAL 

DE PLANEACIÓN Y QUE NO HAN PERMITIDO SU CONSOLIDACIÓN, INTENTAR~ 

NOS TAMBIÉN. ESTABLECER LOS CAMBIOS QUE DEBEN OPERARSE. PARA FOR-



TALECER Y ADECUAR EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA A LAS NECESIDADES 

DEL PAÍS. EN UN CORTO PLAZO. 

ASIMISMO, PLANTEAMOS QUE LA INSTRUMENTACIÓN Y CONSOLIDACIÓN DEL -

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN, PUEDE PERMITIR LLEVAR AL GOBIERNO 

PAULATINA"ENTE. A INNOVAR PROCEDIMIENTOS TÉCNICOS. METODOLÓGICOS 

Y POLÍTICOS: Y A SUPERAR ASPECTOS JURÍDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE 

LE PERMITIRÁ MEJORAR LA TOMA DE DECISIONES. LOGRÁNDOSE CONCEBIR -

DE MANERA DIFERENTE ACTIVIDADES INHERENTES A LA ADMINISTRACIÓN PQ 
BLICA COMO LO SON: LA FORMULACIÓN MÁS ACERTADA DE PRESUPUESTOS, -

LA INTEGRACIÓN DE CUENTAS PÚBLICAS. LA TOMA DE DECISIONES SOBRE -

POLÍTICA ECONÓMICA Y SOCIAL. ENTRE OTROS ASPECTOS. 

POR TANTO, CONSIDERAMOS QUE LA P~ANEACIÓN ECONÓMICA NACIONAL, tlA 

SIDO EL INSTRUMENTO UTILIZADO POR EL ESTADO; QUE HA DEFINIDO. Y 

ORIENTADO LA ACCIÓN GUBERNAMENTAL. DÁNDOLE SOLIDEZ PARA DEFINIR 

UNA POLÍTICA ECONÓMICA Y BASES MÁS FIRMES PARA LOGRAR LOS OBJET! 

VOS PLANTEADOS EN LAS DOS ADMINISTRACIONES. 



C A P 1 T U LO 

l. CONCEPTOS TEORICOS BASICOS DE LA PLANEACION ECON°"ICA 

1.1 CONCEPTO Y DEFINICIÓN DE PLANEACIÓN ECONÓMICA 

DE MANERA ELEMENTAL Y COMO UNA PRIMERA CONCEPTUALIZACIÓN PODEMOS 

DECIR QUE PLANEAR •Es UN CONJUNTO DE PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS 

CUALES SE INTRODUCE UNA "AYOR RACIONALIZACIÓN Y ORGANIZACIÓN EN 

UNAS ACCIONES Y ACTIVIDADES PREVISTAS DE ANTEMANO•, !/ 

ESTA PRIMERA IDEA NOS LLEVA A PREGUNTAHNOS EL lPOR QUÉ HAY ACTIV! 

DADES EN LAS CUALES ES NECESARIO INTRODUCIR ORGANIZACIÓN Y RACIO-

NALIDAD? ELLO SE EXPLICA EN VIRTUD DE QUE CASI TODA ACTIVIDAD -

HUMANA LOS MEDIOS Y LOS RECURSOS SON ESCASOS Y LOS OBJETIVOS A A~ 

CANZAR SON MÚLTIPLES: ESTA SITUACIÓN QUE SE DA EN LA MAYORÍA DE -

LOS CAMPOS Y DOMINIOS, EXIGE RACIONALIZAR EL PROCESO DE LA TOMA -

DE DECISIONES Y EN CONSECUENCIA ADOPTAR LAS MEJORES. 

Así LA PLANEACIÓN TOMA CONCEPCIONES DIVERSAS DEFINIÉNDOSE EN ALG~ 

NOS CASOS •cOftO EL PROCESO DE ELECCIÓN Y SELECCIÓN ENTRE CURSOS -

ALTERNATIVOS DE ACCIÓN, CON VISTAS A LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS E~ 

CASOS. CON EL FIN DE OBTENER OBJETIVOS ESPECÍFICOS SOBRE LA BASE 

!I AllDER E&&. EZEQUIEL. INTR0Ducc1óN A LA PLANIF1cAc1ó• ED. EL 
CID. BUENOS AIRES. ARGENTINA. 1979, PÁG,15. 
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DE UN DIAGNÓSTICO PHELIMINAR QUE CUBRE TODOS LOS FACTORES RELEVA~ 

TES QUE PUEDEN SER IDENTIFICADOS•, l/ UNA DEFINICIÓN MENOS TÉC

NICA ES AQUELLA QUE EXPRESA NEHRU AL DECIR QUE •PLANIFICAR ES -

APLICAR LA INTELIGENCIA PARA TRATAR LOS HECHOS Y LAS SITUACIONES 

COMO SON Y PARA ENCONTRAR UN MODO DE RESOLVER LOS PROBLEMAS•.~¡ 

POR OTRO LADO HORACIO FLORES DE LA PEÑA DEFINE A LA PLANEACIÓN -

•coMo UNA ADECUACIÓN A PRIORI DE LA PRODUCCIÓN A LAS NECESIDADES 

SOCIALMENTE JERARQUIZADAS. SIENDO SU OBJETIVO PRINCIPAL EL LOGRAR 

CONSCIENTEMENTE LA ADAPTACIÓN DE LA PRODUCCIÓN A LAS NECESIDADES 

SOCIALES·.~/ 

ESTAS ENTRE OTRAS MUCHAS MÁS CONCEPCIONES SE HAN DADO A LA PLANE~ 

CIÓN. LO QUE LA HA TORNADO EN SU DEFINICIÓN CONCEPTUAL UN TANTO -

COMPLEJA, SIN EMBARGO, Y PARA EFECTOS DE ESTE TRABAJO CONSIDERAR~ 

MOS AQUELLA ENUNCIADA POR EZEQUIEL ANDEA-EGG QUIEN PLANTEA •auE 

EN SU ASPECTO ESENCIAL LA PLANEACIÓN CONSISTE EN UNA TÉCNICA QUE 

ESTABLECE PROCEDIMIENTOS PARA LA OPTIMIZACIÓN DE LAS RELACIONES 

ENTRE MEDIOS Y OBJETIVOS Y PROPORCIONA NORMAS Y PAUTAS PARA LA TQ 

ll NACIONES UNIDADES. REVISTA No. 3 !NTERNAllONAL SoclAL DEvE
LOPMENT. SIMPOSIUM SOBRE PLANEACIÓN Y POLÍTICA SOCIAL. N.Y, 

1971. p, 15. 

~/ NEHRU, JAWAJARLAL, ESTRATEGIA DEL TERCER PLAN, 

Go&IERNO DE LA INDIA. 1961. p, 50 
NUEVA DELIU 

4/ FLORES DE LA PEÑA. HoRAC 1 O, PROBLEMAS DE_ LA PLANEAC 1 ÓN DEL 

DESARROLLO. Eo. SIGLO XXI. ~Éx1co. 1976. P. 6. 
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"A DE DECISIONES COHERENTES. COMPATIBLES E INTEGRADAS, QUE CONDU

CE A UNA ACCIÓN SISTEMÁTICAMENTE ORGANIZADA Y COOílDINADAMENTE Ejf 

CUTADA•, 2/ 

POR OTRA PARTE, CO"O TODA TÉCNICA LA PLANEACIÓN ECONÓMICA PRESEN

TA UNA CIERTA DUALIDAD, TODA VEZ QUE EN SÍ MISMA NO ES NI BUENA -

NI MALA PERO AL SER UN INSTRUMENTO, PUEDE SER UTILIZADA INDISTIN

TAMENTE POR PAÍSES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS, POR REGÍMENES 

POLÍTICOS SOCIALISTAS O CAPITALISTAS. POR LOS LLAMADOS PAÍSES IM

PERIALISTAS Y DEPENDIENTES. 

PARA TODOS ELLOS. INVARIABLEMENTE SE HA CONVERTIDO LA PLANEACIÓN 

ECONÓ"ICA, EN UN INSTRUMENTO pqJMORDIJL DE DESARROLLO QUE COMO -

PUNTUALIZÓ OscAR LANGE SE HA CARACTERIZADO COMO "EL RASGO ESENCIAL 

E l~STRU"ENTO BÁSICO DEL DESARROLLO ECONÓMICO DE NUESTRA ÉPOCAª.~/ 

LA PLANEACIÓN SE PUEDE CONSIDERAR COMO UN "EDIO DE POLÍTICA ECONQ 

MICA RELATIVA"ENTE NUEVO QUE APARECE INICIALMENTE EN LOS PAÍSES -

5/ ANDER-EGG. EZEQUIEL. Qp, CIT. p, 15 

6/ lANGE. ÜSCAR, ENSAYOS SOBRE PLANIFICACIÓN ECONÓMICA Eo. 

ARIEL. 2A. EDICIÓN. BARCELONA. ESPAÑA. 1977. p, 25. 
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SOCIALISTAS Y SE EXTIENDE POSTERIOR"ENTE A OTROS ..ODELOS ECONÓ"l

COS (CAPITALISTAS Y SUBDESARROLLADOS) EN LOS CUALES TOMA PARTIC~ 

LARIDADES DISTINTAS. "OTIVADO POR LA GRAN GAMA DE VALORES SOCIA

LES. Y LA DIVERSIDAD DE INSTITUCIONES POLÍTICAS, ECONÓ"ICAS Y SO

CIALES DEL PAÍS EN EL QUE SE APLICA Y FUNDAMENTAL"ENTE. POR LA -

ETAPA DE DESARROLLO EN LA QUE SE ENCUENTRE. 

0ADO QUE LOS ANTERIORES ASPECTOS VARÍAN EN CADA NACIÓN, LOS RESUh 

TADOS QllE SE OBTIENEN EN UN PAÍS. SON DIFERENTES A LOS QUE SE HAN 

ALCANZADO EN OTROS. POR ENDE SE HA CUESTIONADO LA EFICIENCIA DE -

LA PLANEACIÓN CONO TÉCNICA EN ALGUNOS DE ELLOS. 

POR OTRA PARTE. LA PLANEACIÓN SE FUNDAMENTA EN DOS ASPECTOS IMPO~ 

TANTES: EN LA IDEA GENERAL DE RACIONALIZACIÓN Y, EN LOS PRINCIPIOS 

BÁSICOS DE ORGANIZACIÓN; LOS CUALES LE DAN CARACTERÍSTICAS ESEN

CIALES PARA SU UTILIZACIÓN COMO HERRAMIENTA O COMO INSTRU"ENTO EN 

MANOS DEL Go&IERNO PARA LLEVAR A CABO UNA EFICIENTE POLÍTICA ECO

NÓMICA. DE TAL "ANERA, LA PLANEACIÓN SE CONSTITUYE EN UN PROCESO 

RACIONAL DE ADOPCIÓN DE TO"A DE DECISIONES OUE SE PRESENTA EN LOS 

DIVERSOS NIVELES DE LA ACTIVIDAD COTIDIANA DE LA ADMINISTRACIÓN -

PÚBLICA. QUE DE "ANERA VERTICAL. SE DA A PARTIR DEL TITULAR DEL -

PODER EJECUTIVO Y EN FOR"A DESCENDENTE A LOS TITULARES DE LOS "1-

NISTERIOS E INSTITUCIONES DE LOS DISTINTOS SECTORES. LLEGANDO HA~ 

TA LAS DIVERSAS UNIDADES OPERATIVAS DE CADA UNA DE ELLAS. QUIENES 

DESARROLLAN Y PONEN EN PRÁCTICA ESTE PROCESO RACIONAL, 
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PLANEAR ES EN CONSECUENCIA •EL INTENTO DEL ESTADO DE EXPRESAR OB

JETIVOS Y MEDIOS. ELIGIENDO RACIONALMENTE. CON BASE EN LOS ~ECUR

SOS DE QUE SE DISPONE. QUÉ ALTERNATIVAS SON MEJORES PARA LA REAL! 

ZACIÓN O CONSECUCIÓN DE LOS OBJETIVOS, TENDIENTES A SATISFACER -

LAS NECESIDADES QUE DEMANDA LA SOCIEDAD: COMO SON EDUCACIÓN, VI

VIENDA. SALUD. ETC~. II 

DE ESTA MANERA. ANTE LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES Y DADA LA PARTI

CIPACIÓN CADAVEZ fW; DINAIHCA DEL ESTADO EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA -

DE LOS PAÍSES. LA PLANEACIÓN SE CONVIERTE EN EL ESFUERZO CONSCIE~ 

TE DE UN ESTADO. DEL GOBIERNO QUE VA A INFLUIR. DIRIGIR Y EN ALG~ 

NOS CASOS A CONTROLAR LOS MOVIMIENTOS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES 

ECONÓMICAS (INVERSIÓN. AHORRO. EXPORTACIÓN, IMPORTACIÓN, CONSUMO. 

ETC,), PARA ALCANZAR UN CIERTO GRADO DE ORDEN Y COORDINACIÓN DE -

LOS DIVERSOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN UNA ECONOMÍA. 

EL ESTADO •Es LA ÜNlCA INSTITUCIÓN CAPAZ DE ORGANIZAR UN ESFUERZO 

DESARROLLISTA y, EL PAPEL DE LA PLANEACIÓN CONSISTE EN PERMITIR -

AL ESTADO EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS A TRAVÉS DE LA COORDINACIÓN 

DE SUS DECISIONES ADMINISTRATIVAS. EN SUMA, EL GOBIERNO DEBE AS~ 

MIR LA RESPONSABILIDAD DEL CRECIMIENTO Y LLEVAR ÉSTE. ADECUADAME~ 

TE A TRAVÉS DE LA PLANEACIÓN ECONÓMICA•,ª' 

7_1 CIBOTTI RICARDO Y SIERRA ENRIQUE. EL SECTOR PÚBLICO EN LA PLA-
NIFICACIÓN DEL DESARROLLO. Eo. SIGLO XXI. 3A, Eo1c. "tx1co. 

1973. p. 56. 

ª' GRIFFIN B. KEITH V ENOS L. JOHN, LA PLANIFICACIÓN EN EL DESA-

RROt.LO. ED. F.C.E •• 9'tx1co. 1975. p, 37 
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LA Pl.ANEACIÓN ECONÓMICA SE CONVIERTE ASÍ EN UN INSTnUMENTO EN MA

NOS DEL ESTADO PARA PRO..OVER EL CRECIMIENTO V DESARROLLO ECONÓMI

CO y, LOGRAR SATISFACER LAS NECESIDADES DE UNA SOCIEDAD, LA PL~ 

NEACIÓN ECONÓMICA PRETENDE ASEGURAR EL TRABAJO E INDUCIR LAS AC

CIONES V FUNCIONES DEL M1s..a. DE MANERA ORDENADA V nACIONAL· DE -

TAL FORMA QUE SE PUEDA NORMAR EL QUÉHACER PÚBLICO V ORIENTAR LAS 

ACTIVIDADES DE LOS DIVERSOS SECTORES ECONÓMICOS DENTRO DE UNA PER~ 

PECTIVA DE DESARROLLO ECONÓMICO, 

DENTRO DE ESTE ESQUE"A. a.SISTE"A NACIONAL DE PLANEACION CStlP>. -

PRETENDE sen UN INSTRUMENTO QUE PERMITA ORDENAR V NORMAR LA FUN

CIÓN PÚBLICA. ASÍ CO"O EL PROCESO COTIDIANO DE LA TO"A DE DECISIQ 

NES V LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS DE ACUERDO A LAS ORIENTACIONES Y 

PRIORIDADES DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEFINIDA DE ANTEMANO, 

LA RELACIÓN GoBIERNO-PLANEACIÓN EcoNÓ"ICA NOS RENITE A LOS TÉRN! 

NOS CRECIMIENTO V DESARROLLO ECONÓMICO·. AQUÍ PODEMOS UBICAR LA 

FINALIDAD DE LA PLANEACIÓN, CONO AQUELLA QUE GENERA CONDICIONES 

• CRECIMIENTO EcoNÓNICO.- ENTENDIDO CONO AQUEL INCRENENTO DEL 
PRODUCTO NACIONAL, CUANDO AL AUIENTARSE EL PRODUCTO. ESE IN
CREMENTO ES SUPERIOR AL CRECINIENTO DE LA POBLACIÓN, SIN QUE 
ELLO INPLIQUE EN GENERAL UNA MEJORÍA DEL NIVEL DE VIDA V CUL
TURAL DE ÉSTA, 

DESARROLLO ECONÓMICO,- IMPLICA QUE. ADEMÁS DE QUE ES NECES~ 
RIO QUE CREZCA EL PRODUCTO NACIONAL NÁS RAPIDAltENTE QUE LA -
POBLACIÓN, ESTE INCREMENTO SIRVA ADEMÁS, PARA ELEVAR SUSTAN
CIALMENTE (AUNQUE SEA EN FORMA COMPARATIVA) ESE NIVEL DE VI
DA DE LA POBLACIÓN, 
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PROPtJl.S PAR.\ t::\_ DESl\RRO\.LO Y LI\ CONSOtlDACIÓN ECOlfÓf'lfC#i A T~.1.'IÍS 

t'.lt: \.Os OIVERSOS INSlRUPIE.NlOS DE POLillCll ECONÓl11CI\ CON OIJE El fs

Tl\o<l CUENTA Pl\RI\ ORIENTllR O DIRIGIR LllS llCTIVIOAOF.S OUE LLEVE A -

CABO U1'll l'A.,S. 

los O!lJf.11\'0S DE LI\ PtllNEl\CIÓN (cONÓl11(.I\, ENHNUIOll COPIO TfCNICA 

E lfllSTRUl'IEIHO. \'l\N (NCll"'INllOOS 11 Slll l5í11CER Clf.Rll\S fllECESIDllDES -

OE iNOOl.E ECONÓl'llCO OEPEND!fNOO Oí 1.llS CONDICIONES Y Cl\P.l\CTERÍST.!. 

CAS DE LA ECONOl'lill OONOE SE TRllH: DE IHl'LEHENTl\R, NO PE:-?lllEfllDO -

POR ELlO NUNCA SU ESfNClll CO"'O Hf.010 ~llCIONl\LIZl\OOR DE LOS RECUR

SOS DE QUE DISPONE UNll ECONOM1A. 

(5 POR ELLO QUE [L "'llN[JO DE LOS IN51AU"'ENTOS DE LI\ PLllNEACIÓN l\L 

5[~ -PLlCAOOS A UNll ECONO ... IA OETfRl'llNADA CONLLEVA DIFERENClllS EN 

su APLICACIÓN. YI\ OVE co"'o CO ... [NTl\l'IOS l\NlERIORl'IENTE. EXISTEN Dt

FERENClAS SUS1ANClllLE5 EN UN PlllS ~EN OTRO (INSTITUCIONES. VALO

RES. GRADO DE DESARROLLO ECONO ... ICO. ETC.), DEPENOlí:NDO DE LA ECO

NO ... ÍA EN QUE SE LL(Vl A CABO. POR TANTO EL PAPEL DEL ESTl\DO co"'º 

PRIN(lPlll. PROMOTOR DEl. DESARROLLO. Y CO"'O EJE IMPORTllNTf EN TORNO 

AL CU~L SE GENERA LA E&TRl\TEGll\ A SEGUIR. Hll DE PONER EN Ml\RCHA -

LAS CONOlCIONES Y "'ECl\NIS"OS NECESARIOS CON LOS CUl\LES SE LLEVAR~ 

A CABO EL PROCESO DE PLANEACIÓN, ASÍ COMO LOS ELEMENTOS QUE LI\ -

CONFIGURl\RAN, 
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PROPIAS PARA EL DESARROLLO y LA CONSOLIDACIÓN ECONÓMICA A TRAvts 

DE LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS DE POLÍTICA ECONÓMICA CON QUE EL ES

TADO CUENTA PARA ORIENTAR O DIRIGIR LAS ACTIVIDADES QUE LLEVE A -

CABO UN PAÍS, 

los OBJETIVOS DE LA PLANEACIÓN ECONÓMICA. ENTENDIDA COMO TtCNICA 

E INSTRUMENTO. VAN ENCAMINADOS A SATISFACER CIERTAS NECESIDADES -

DE ÍNDOLE ECONÓMICO DEPENDIENDO DE LAS CONDICIONES Y CARACTERÍST! 

CAS DE LA ECONOMÍA DONDE SE TRATE DE IMPLEMENTAR. NO PEnDIENDO -

POR ELLO NUNCA SU ESENCIA COMO MEDIO RACIONALIZADOR DE LOS RECUR

SOS DE QUE DISPONE UNA ECONOMÍA, 

Es POR ELLO QUE EL MANEJO DE LOS INSTRUMENTOS DE LA PLANEACIÓN AL 

SER APLICADOS A UNA ECONOMÍA DETERMINADA CONLLEVA DIFERENCIAS EN 

SU APLICACIÓN. YA QUE COMO COMENTAMOS ANTERIORMENTE. EXISTEN DI

FERENCIAS SUSTANCIALES EN UN PAÍS V EN OTRO (INSTITUCIONES. VALO

RES, GRADO DE DESARROLLO ECONbMICO. ETC,). DEPENDIENDO DE LA ECO

NOMÍA EN QUE SE LLEVE A CABO, PoR TANTO EL PAPEL DEL ESTADO COMO 

PRINCIPAL PROMOTOR DEL DESARROLLO. Y COMO EJE IMPORTANTE EN TORNO 

AL CUAL SE GENERA LÁ ESTRATEGIA A SEGUIR, HA DE PONER EN MARCHA -

LAS CONDICIONES Y "ECANISMOS NECESARIOS CON LOS CUALES SE LLEVARÁ 

A CABO EL PROCESO DE PLANEACIÓN, ASÍ COMO LOS ELEMENTOS QUE LA -

CONFIGURARAN. 
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1.2 INSTRUMENTOS DE PLANEACIÓN 

LA PLANEACIÓN ECONÓMICA. ASÍ CO"O EL SISTE"A NACIONAL DE PLANEA

ClóN. EL CUAL SE DESPRENDE DE LA PRl"ERA. EN CUANTO A ESENCIA Y -

COMPONENTES. AL PONERSE EN PRÁCTICA SE CO~PONE Y NECESITA DE UNA 

SERIE DE INSTRU"ENTOS TALES CO"O LOS DIVERSOS PLANES; PROGRA"AS Y 

PROYECTOS Y EL PRESUPUESTO ENTRE LOS "ÁS f"PORTANTES: QUE AL SER 

PUESTOS EN ACCIÓN CONFOR"AN EL PROCESO DE PLANEACIÓN, 

UN ELE"ENTO FUNDA"ENTAL DE LA PLANEACIÓN ES SIN DUDA EL PLAN Eco

NÓftlCO. YA QUE LA FOR"ULACIÓN Y ELABORACIÓN DEL PLAN O LOS PLANES 

REPRESENTA UNA PARTE DEL PROCESO DE PLANEACIÓN, Así. EL PLAN ES 

EL DOCU"ENTO QUE FUNDA"ENTA Y DEJA CONSTANCIA DE LAS DEC!SIONES -

TO"ADAS DURANTE TODO EL PROCESO DE PLANEACIÓN. LA FINALIDAD DEL 

PLAN SERÁ OPTl"IZAR LOS RECURSOS DISPONIBLES. UNA YEZ LOGRADO ES

TO. ORIENTAR EL CO"PORTAMIENTO DE LAS PERSONAS PARA LOGRAR LOS O! 

JETIYOS Y METAS DESEADOS, 

(ON EL PLAN SE ADQUIERE E"INENTE"ENTE UN SENTIDO POS!TIVO Y OBJE

TIVO: QUE PER"ITE LA COORDINACIÓN Y CO"PATIBILIZACIÓN DE LOS INS

TRt#ENTOS Y "EDIOS DE POl.ÍTtCA EtONÓ"ICA A UTILIZAR, CON LA FINA

LIDAD DE ALCANZAR LOS OBJETIVOS PREVISTOS EN EL Á"BITO ECONÓ"ICO 

Y SOCIAL. 

EL PLAN ECONÓMICO. NO DEBE CONFUNDIRSE CON NOCIONES AFINES, DEBE 
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DISTINGUIRSE DE LAS SIMPLES DIRECTIVAS ECONÓ"ICAS. LAS CUALES FI

JAN ALGUNOS FINES A ALCANZAR. SIENDO ESTOS ALGUNAS VECES ORLIGATQ 

RIOS O NO PARA AQUELLOS A QUIENES SE HAN ASIGNADO. PERO SIN EMBA~ 

GO. NO SE PRECISAN LOS "EDIOS PARA ALCANZARLOS. (UANDO SE ELABO

RA UN PLAN EcONÓ"ICO ESTAMOS HABLANDO PREVIA"ENTE DE UNA SEíllE DE 

DIRECTRICES QUE HARÁN POSIBLE SU EJECUCIÓN. 

Los PLANES POR su NATURALEZA PUEDEN SER: DE CORTO. "EDIANO y LAR

GO PLAZO. REFERIRSE A TODA LA ECONOMÍA Y A SECTORES ESPECÍFICOS -

O A UNA REGIÓN EN PARTICULAR. PUEDEN CLASIFICARSE EN BASE A SU -

HORIZONTE TEMPORAL. MAGNITUD Y EXTENSIÓN, 

ÜE ACUERDO A SU HOR 1 ZONTE TEMPORAL. SE CLAS 1F1 CAN EN: LARGO PLAZO. 

QUE ABARCAN UN PERÍODO DE 6 A 10 AÑOS O "ÁS, DEPENDIENDO DE SU -

CONTENIDO, ESTOS PLANES EXPRESAN CON MAYOR CLARIDAD LOS OBJETIVOS 

DE LARGO PLAZO Y ALCANCE QUE SE PLANTEEN EN LA ESTRATEGIA DE 

DESARROLL<f~/OJAllTIFICMDO EN LO POSIBLE LAS "ETAS A LOGRAR EN CADA 

UNO DE LOS OBJETIVOS. 

• 

~/ 

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO ENTENDIDA COMO EL ELE"ENTO QUE -
CONTIENE LAS GRANDES L\NEAS RESPECTO DE kO OUE LA SOCIEDAD -
PRETENDE co"° PROYECTO DE LARGO PLAZO. ts DE NATURALEZA CUA 
LITATIVA Y SU DEFINICIÓN ES TAREA QUE CORRESPONDE FUNDAMEN-
TAL"ENTE A LA DIRECCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO. EL SENTIDO DE 
ESTA ESTRATEGIA ES INTEGRAR EL GRAN MARCO DE REFERENCIA PARA 
QRIENTAR LA ELECCIÓN DE OBJE"flVOS DE LA~GO PLAZO Y "EDIANO, 
CONSTITUYENDO POR UNA PARTE, LA EXPRESION DE LAS ASPIRACIO
NES DE LA SOCIEDAD; Y AL MISMO TIE"PO DEBE CONSTITUIR TA"
BIÉN UNA VISIÓN DE LOS PRINCIPALES OBST~CULOS Y DEFICIENCIAS 
QUE EXISTEN, ASÍ COMO SEÑALAR LOS "EOIOS Y CA"BIOS CON LOS -
CUÁLES SE INTENTARÁ LA SUPERACIÓN. 

IDEM. 
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~DIANO PLAZO, ABARCAN UN PERÍODO DE 4 A 6 AÑOS, SON LA ETAPA IN

TERMEDIA ENTRE LOS PLANES DE LARGO PLAZO Y LOS PLANES Y PROGRA"AS 

OPERATIVOS ANUALES. EN ESTOS PLANES DE "EDIANO PLAZO. SE HABLA -

CON PROPIEDAD DE SU DIVISIÓN EN CUANTO A SU COBERTURA, ESTE TIPO 

DE PLANES TIENEN UN CARÁCTER ORIENTADOR Y CORRESPONDE A ELLOS UN 

"AYOR GRADO DE AFINA"IENTO EN CUANTO A LA DETERMINACIÓN DE "ETAS 

A CU"PLIR. ASIGNACIÓN DE RECURSOS. COMPATIBILIZACIÓN TANTO DE OB

JETIVOS Y "EDIOS. ASÍ CO"O DE PROCEDIMIENTOS. 

Los PLANES DE CORTO PLAZO. SON TAMBIÉN CONOCIDOS COMO ANUALES u -

OPERATIVOS, ESTOS PLANES DETER"INAN DENTRO DE LAS PAUTAS DE LA PL~ 

NEACIÓN ORIENTADORA LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS, LAS UNIDADES ESPE

CÍFICAS DE NIVEL INTER"EDIO Y DE BASE. LOS RESPONSABLES DE SU EJ~ 

CUCIÓN, CON ESTOS rLANES SE PONE EN MARCHA Y SE APLICAN. LAS DE

CISIONES Y OPERACIONES SEÑALADAS POR LA "ICROECONO"ÍA EN FOR"A -

COHERENTE Y SISTE"ÁTICA, 

OTRO INSTRU~NTO l"PORTANTE EN EL PROCESO DE PLANEACIÓN ECONÓ"ICA 

LO SON LOS PROGRA"AS. LOS CUALES SE DEFINEN co"º ·el INSTRUMENTO 

DESTINADO A CU"PLIR LAS FUNCIONES DEL ESTADO. "EDIANTE EL CUAL. -

SE ESTABLECEN OBJETIVOS o "ETAS CUANTIFICABLES o NO. QUE SE cu"
PLIRÁN A TRAVÉS DE LA INTEGRACIÓN DE UN COJUNTO DE ESFUERZOS Y LA 

ASIGNACIÓN DE RECUASos•. 10 I 

10/ ~RTTNER, 6oNZALO. PLANIFICACIÓN Y PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. 
Eo1T •• S. XII. tV:x1co. 1977. P. 135. 
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Los PROGRAMAS PUEDEN SER DE DIVERSA CLASE. SEGÚN EL ÁMBITO DE LA 

REALIDAD ECONÓMICA QUE ABARQUE. EL TIEMPO DE SU EJECUCIÓN Y EL -

ÁREA GEOGRÁFICA EN QUE SE APLIQUEN. Los PROGRAMAS DEL SECTOR PQ 

lll.ICO GENERALMENTE SE CLASIFICAN EN PROGRAMAS DE OPERACIÓN, IN

VERSIÓN Y FINANCIAMIENTO. 

DENTRO DEL MARCO GLOBAL DE UNA ESTRATEGIA DE PLANEACIÓN, LOS PRQ 

YECTOS SE CONSTITUYEN TAMBIÉN, DENTRO DE LA PROGRAMACIÓN ECONÓMI 

CA Y SOCIAL. COMO EL MEDIO DE MÁXIMA CONCRECIÓN PARA LLEVAR A C~ 

BOLAS METAS PROPUESTAS POR EL PLAN. EN EL SENTIDO MÁS AMPLIO -

•EL PROYECTO NO ES MÁS QUE UN MODELO DEL EMPRENDIMIENTO A SER RE~ 

LIZADO CON LA PROVISIÓN DE RECURSOS. TIEMPO Y EJECUCIÓN Y DE RE

SULTADOS ESPERADos·. 11/ 

EL PROYECTO REPRESENTA UNA RESPUESTA CONCRETA DE INVERSlÓN, ADE

CUADAMENTE CARACTERIZADA EN TÉRMINOS DE SUS COMPONENTES TÉCNICOS, 

ECONÓMICOS. FINANCIEROS. ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y LEG~ 

LES QUE PERMITEN CUMPLIR CON UN OBJETIVO ESPECÍFICO POR EL CUAL -

TIENE SEHTIOO Y VIDA ÚTIL UN rROYECTO. 

los PROVECTOS PUEDEN CLASIFICARSE SEGÚN CORRESPONDA A su CARÁCTER. 

PUDIENDO SER PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA ECONÓMICA. DE IMPLEMEN-

11/ IBARROLA CORONEL lEODOSIO. Al.GUNOS COMENTARIOS SOBRE ASPECTOS 
METODOLÓGICOS EN LA FORMULACIÓN DEL PROYECTO. Río DE JANEIRO, 

FGV-ECAP. 1973. P. 1 
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TACl6m Y DE OPERACIÓll. DE ACUERDO A SU CATEGOR!A, SE DEFINEN SE

sim COMtESPOllDA A UW SECTOR DE ACTIVIDAD ECONÓMICA Y SOCIAL SIEN

DO: DE PRODUCCIÓll DE BIENES. INFRAESTRUCTURA ECONbMICA, INFRAES

TllUC~A SOCIAL Y PRESTAClbfl DE SERVICIOS. FINALMENTE, DE ACUERDO 

"L iRalTO DE •ESPOllSABILIDADES. LOS PROYECTOS PUEDEN GENERARSE O 

ELA9DltARSE Y SER EJECUTADOS DENTRO DEL SECTOR PÚBLICO O PRIVADO -

DEl'EllDIEllDO DE'. LAS NECESIDADES Y LOGRO DE OBJETIVOS PREVIAMENTE -

0nto INSTRURENTO FUNDAMENTAL Y, TAL VEZ MEDIANTE ÉL, LA PLANEA

CIÓll ECOllÓllllCA PUEDE LLEVARSE A EFECTO Y COBRAR REAL CONCRECIÓN, 

ES EL PRESUPUESTO, EL QUE REFLEJA EL PROGRA"A FINANCIERO Y LA -

ASIGllACIÓfll DE RECURSOS QUE PERMITIRAN AL PLAN DE ACCIÓN DEL Go
•IERllO. LLEVAR A CABO UN CONTROL ESPECIFICO DE SUS RECURSOS. 

[L PltESUPUESTO PUEDE CONSIDERARSE POR TANTO. •cOMO EL INSTRUMENTO 

CIUE Ll"ITA LA ACCIÓN DEL ESTADO PARA EL CU*'LIMIENTO DE LOS PLA

llES. COORDlllAllDO LOS DIFERENTES RECURSOS Y ACTIVIDADES DEL SECTOR 

Púal.1co. EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS AUTORIZACIONES MÁXIMAS DE -

GASTOS QUE PODRÁll EFECTUARSE EN UN PERÍODO DETERMINADO PARA CUM

PLIR COll LOS PROPÓSITOS O LAS METAS DE CADA PROGRAMA. INCLUYÉNDO

SE LAS ESTlllACIOllES DE LOS RECURSOS Y LAS POSIBLES FUENTES DE FO~ 

DOS PARA SU Fl•AllCIAllllENTO•, 12/ 

12/ RoiMtiGUEZ AzNAR J. VICENTE. ELEMENTOS DE EcONOM!A PRESUPUES

~· P, S. 
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EL PRESUPUESTO SE CONVIERTE ASÍ. EN OTRO INSTRUMENTO IMPORTANTE -

DE LA PLANEACIÓN ECONÓMICA, YA QUE ESTE ES UN ELEMENTO CLAVE PARA 

CONVERTIR UN PLAN DE DESARROLLO EN UN PROGRAMA DE ACCIÓN; ASÍ. EL 

VÍNCULO DE CONEXIÓN ENTRE UN PLAN Y UN PR(SUPUESTO ES EL PLAN 

ANUAL, ELLO DADO QUE A ÉSTE CORRESPONDE ASIGNAR LOS RECURSOS FÍS! 

COS Y FINANCIEROS ENTRE LOS DIVERSOS PROGRAMAS POR SECTORES Y. -

F~ECUENTEMENTE. ENTRE LOS PROYECTOS INCLUIDOS EN UN PLAN; Y ESTA

BLECE LOS AHORROS. LA INVERSIÓN. LAS EXPORTACIONES. LAS IMPORTA

CIONES. LA PRODUCCIÓN Y OTRAS "ElAS QUE IMPLICAN LA UTILIZACIÓN -

DE ESTOS RECURSOS DE UNA MANERA CONSISTENTE CON LA SITUACIÓN INS-

TITUCIONAL. ADMINISTRATIVA Y CON LA ACTIVIDAD DIRECTIVA DE LA NA-

CIÓN, 13/ 

Así. EL PRESUPUESTO SE CONVIERTE EN EL INSTRUMENTO DE POLÍTICA -

ECONÓMICA EN MANOS DEL 6oBIERNO. POR SER CONSIDERADO UN PLAN DE 

ACCIÓN EXPRESADO EN TÉRMINOS CUANTITATIVOS. ADEM~S. ES UNA HERR~ 

MIENTA DE ÍNDOLE POLÍTICO EN CUANTO EXPRESA TRANSACCIONES CO~CR~ 

TAS Y RESULTADOS PROPUESTOS. DECISIONES GUBERNAMENTALES Y CONTRl 

BUYE, A TRAVÉS DEL EJERCICIO DEL PODER, A EJECUTARLOS, 

lJN INSTRUMENTO DE PLANEACIÓN ES EL PRESUPUESTO EN CUANTO QUE CON

TIENE METAS A CUMPLIR CON DETERMINADOS "EDIOS Y, ES UN INSTRUMENTO 

DE ADMINISTRACIÓN EN TANTO LLEVA A CABO ACCIONES ESPECÍFICAS PARA 

COORDINAR. EJECUTAR Y CONTROLAR LOS PLANES Y PROGRAMAS, 

•13/ WATERSTON. ALBERT. PLANIFICACIÓN DEL DESARROLLO. ED, F.C.[,, 
~XICO. 1979. PP. 195-196. 
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DE ESTA MANERA, EL PRESUPUESTO SE TRANSFORMA EN LA EXPRESIÓN FÍS! 

CA Y FINANCIERA DE LA PLANEACIÓN ECONÓ~!CA. ADQUIRIENDO UNA ACCIÓN 

MÁS DINÁMICA Y A LA VEZ CONDUCTORA, A TRAVES DEL CUAL EL ESTADO -

ACTÚA DECIDIDAMENTE E INDUCE LA ACTIVIDAD DE LA ECONOMÍA NACIONAL. 
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C A P 1 T U l O 1 1 

1 í . EL SI STEM r4AC IONAL DE PLANEAC 1 Ofi 

CONCEPTO Y ESTRUCTURA 

2.1 CONCEPTUALIZACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN 

EN "ÉXICO. SE HA TENIDO UNA EXPERIENCIA IMPORTANTE PERO FRAG"ENT~ 

DA EN "ATERIA DE PLANEACIÓN, SE HAN INTP.ODUCIDO ALGUNAS PRÁCTI

CAS PLANIFICADORAS. UNAS VECES SIN TENEn UNA VISIÓN POLÍTICA CL~ 

RA DE LO QUE ES LA PLANEACIÓN ECONÓMICA. OTRAS MÁS. COMO MERAS T~ 

REAS INHEílENTES A LA FUNCIÓN PÚBLICA DEL ESTADO QUE SE HAN REALI

ZADO CON EL FIN DE ORIENTAR Y OBTENER UN EFÍMERO CRECIMIENTO ECO

NÓMICO EN EL PAÍS. SIN El'IBARGO. TALES ESFUERZOS NO HAN TENIDO ÓP

TIMOS RESULTADOS POR LO QUE SE HA CRITICADO Y CUESTIONADO LA PLA

NEACIÓN ECONÓMICA EN EL PAÍS. 

De ESTA MANERA. UNO DE ESTOS INTENTOS y ESFUERZOS POR LLEVAR A c~ 

80 LA PLANEACIÓN ECONÓMICA EN EL P~is SE INICIA EN 1976 Y HASTA -

LA FECHA CONTINUA, Se CONCIBE UN "ODELO DE PLANEACIÓN DE ACUERDO 

A LA SITUACIÓN Y CARACTERÍSTICAS DEL PAÍS. Y QUE POLÍTICA"ENTE SE 

CREE ES EL "ÁS VIABLE PARA EL "OMENTO. SENTÁNDOSE LAS BASES PARA 

LA CONSTRUCCIÓN DEL SISTE"A NACIONAL DE PLANEACIÓN QUE APOYADO B~ 

JO UN PROGRA"A DE GOBIERNO. TRATARÁ DE DIRIGIR LA ECONO"ÍA "EDIA! 

TE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEFINIDA, QUE llA DE PONERSE EN -

"ARCHA y TENER CONCRECIÓN A TRAVÉS DE LA PLANEACIÓN EcoNÓ"ICA NA
CIONAL. 
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SuflGE ASi. OTRA MANERA DE ENCAMINAR LA PRÁCTICA DE LA PLANEACIÓN. 

OTRA RODALIDAD QUE PERMITIRÁ AGLUTINAR: PROGRAMA DE GOBIERNO, DE

MANDAS SOCIALES. ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y SEGUIR BAJO LOS VALO

RES Y PRECEPTOS POLÍTICOS NACIONALES SUSTENTANDO ASÍ AL GoBIERNO 

EN EL PAÍS. EsTE INSTRUMENTO SERÁ EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA

CIÓN. QUE ORGANIZADO DE TAL FORMA. PERMITA REALIZAR LAS ACTIVIDA

DES DEL ESTADO BAJO LOS LINEAMIENTOS Y RAZONAMIENTOS DE LA PLANE~ 

c1óN EcoNÓflllCA. 

EL SISTEMA. SE INTEGRA CON LOS DIFERENTES ORGANISMOS SECTORIALES 

Y REGIONALES. ABARCANDO TODAS LAS ÁREAS DEL SECTOR PÚBLICO Y PAR-

TICULARMENTE A SUS INSTANCIAS DE DECISIÓN Y DE MANERA EVENTUAL 

PUEDE ADAPTAR FORMAS ORGÁNICAS DE RELACIÓN CON EL SECTOR PRIVADO, 

Así. UNA VEZ CONFIGURADO EL IWDELO. SE INTENTARÁ INTEGRA~LO PAULA 

TINAMENTE A LA ACCIÓN GUBERNAMENTAL. 

ANTES DE CONTINUAR CON EL ANÁLISIS DEL SISTEMA HACIONAL DE PLANE~ 

CIÓN (SffP). ES CONVENIENTE REMITIRNOS DE MANERA GENERAL AL CONCEf 

TO, CQN>ONENTES. ELEMENTOS, MECANISMOS Y FUNCIONAMIENTO OUE CARAf 

TERIZAN UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN. CUALQUIERA QUE SE TRA

TE, ESTO NOS PERMITIRÁ TENER ALGUNOS PARÁMETROS DE EVALUACIÓN, -

CON RESPECTO AL SNP QUE ESTÁ OPERANDO ACTUALMENTE EN 11tx1co. 

EL CONCEPTO DE SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN EN LA CONCEPCIÓN Af 

TUAL DE UNA PLANEACIÓN EFECTIVA Y EFICAZ. ES RELATIVAMENTE NUEVO 



Y llO SE HAlll.A DE tL. SINO A PARTIR DE LA DÉCADA DE LOS SESENTA. -

CON LA CREACIÓfl DEL PROGRAl'IA DE AYUDA NORTEAftERICANO QUE SE CONO

CIÓ COMO LA Al.IMIZAPARA EL PROGRESO. [STA ALIANZA CONFIGURÓ EN

CIERTA flfDIDA. LA CRISTALIZACIÓlll DEL INTERtS "ANIFESTADO POR LOS 

GOBIERttOS LATINOAMERICAllOS. AL TtRMINO DE LA 11 GUERRA MUNDIAL. -

EN CONSEGUIR "AYORES RECUflSOS DE CAPITAL SOBP.E TODO DE E.U.A. 

AL TERMINAR LA SEGUNDA (ONFLAGRACIÓN "'1NDIAL. LOS PAÍSES LATINOA

IERICANOS ENCOllTRAROll SERIOS OBSTÁCULOS PARA NANTENER EL RITNO DE 

CRECIMIENTO, ALCANZADO EN FORMA COYUNTURAL DURANTE EL CONFLICTO, 

LA INCAPACIDAD DE LOS GOBIERNOS PARA HACER FRENTE A LOS OBSTÁCULOS 

ESTRUCTURALES AL DESARROLLO ECON~ICO. AUNADO A UNA BAJA SENSIBLE 

DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES INTERNEDIOS V BIENES DE CAPITAL. V 

EL DETERIORO DE LAS RELACIONES DE INTERCAMBIO, OBLIGÓ A LOS PAÍ

SES O( LATiNOARERICA, A ACEPTAR EL LLAMADO PLAN ftARSHALL PARA AN! 
RICA LATINA. 

[STE f>t.AN DIÓ ORIGEN EN 1961 A UN DOCUMENTO QUE SE CONOCE COl'IO -

(ARTA DE PUNTA DEL [sTE. EN LA CUAL SE ESTABLECIÓ QUE PARA LOGRAR 

LOS OBJETIVOS DE LA ALIANZA Y CONSEGUIR LA ANHELADA AYUDA FINA~ 

CIERA (20 MILLONES DE DÓLARES), ERA NECESARIO QUE LOS PAÍSES INT~ 

GRANTES. SE CONPROMETIERAN A PRESENTAR Y EJECUTAR PROGRAMAS DE D~ 

SARROl.LO ECONÓMICO. BIEN CONCEBIDOS Y ENCAMINADOS A LOGRAR UN CR~ 

CIMIENTO AUTOSUFICIENTE, 
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DE ESTA MANERA. PARA QUE LOS ESTADOS UNIDOS PUDIERAN PROPORCIONAR 

LOS CRÉDITOS PRONETIDOS POR LA ALIANZA. SE ESTABLECIÓ QUE LOS GO

BIERNOS lATINOAf'ERICANOS DEBÍAN PRESENTAR SUS PLANES DE DESARRO

LLO: ES ASÍ COPtO SE DESATA UNA FIEBRE PLANIFICADORA EN LOS PAÍSES 

DE LATINOAMÉRICA. QUE ADOPTAN MODELOS Y ESTILOS DIFERENTES DE PL~ 

NEAR SU ECONOMÍA. UNOS "EDIANTE LA ELABORACIÓN DE PLANES, OTROS -

VÍA REFOR"AS ECONÓ"ICAS, OTROS "ÁS "EDIANTE PROGRAMAS ECONÓ"ICOS. 

ETC. ~ÉXICO NO FUE LA EXCEPCIÓN. Y TAMBIÉN ELABORÓ DOCUMENTOS -

QUE TRATARÍA DE ENMARCARLOS DENTRO DEL ESPÍRITU PLANIFICADOR QUE 

ESTABA l"PERANDO, LÓGICAMENTE SIN RESULTADOS POSITIVOS, 

PODEMOS DECIR. QUE UH SNP •Es EL CONJUNTO DE ELEMENTOS. POR MEDIO 

DE LOS CUÁLES SE LLEVAN A CABO LAS TAREAS QUE INVOLUCRA LA PLANE~ 

CIÓN ECONÓMICA SOCIAL. CUYO PRODUCTO FINAL SON LAS DECISIONES PL~ 

NEA DAS DE LAS ACC 1 ONES QUE SE REAL 1 ZAN EN LOS D 1 VERSOS ÁMll I TOS -

OPERATIVOS DEL ÁREA DEFl~IDA COMO ECONÓ"ICO -SOCIAL.º14/ 

14/ 

• 

ffUDELMAN. U. PABLO. SISTEMAS NACIONALES DE PLANEACIÓN. ASPEC
TOS CoNcEPTuAus. MAC10NesU1t1DAs. PRm:ADt-mm. 1'ex1co 1981. 
P-:--9 • 

AL HABLAr. DE LO ECONÓMICO-SOCIAL. SE ESTÁ REFIRIENDO A UNA 
DE LAS ESTRUCTURAS BÁSICAS DE TODO SISTEMA SOCIAL: ESTRUCTU
RA ECONÓftlCO-SOCIAL. ESTRUCTURA POLÍTICO JURÍDICA. ESTRUCTU
RA IDEOLÓGICA, ESTAS ESTRUCTURAS. ESTÁN INDISOLUBLEMENTE LI 
GADAS Y LAS ACCIONES SOB~E UNA DE ELLAS SE RELACIONA. INFLU~ 
YE E IMPACTA A LAS OTRAS DOS, SE DEBE TENER ESTO SIEMPRE -
PRESENTE. COMO FACTOR DE RELACIÓN INEVITABLE Y NECESARIO. DE 
MANERA QUE AL HACER PLANEACIÓN HABRÁ DE CONSIDERARSE LA FOR
MA COMO INTERVIENEN LAS OTRAS ESTRUCTURAS DE LA SOCIEDAD EN 
EL PROCESO, 
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f:wTENDIENDO COMO ELEMENTOS DE UN SNP. A LOS DIFERENTES PRODUCTOS 

Y ACTIVIDADES DERIVADAS DEL PROCESO MISMO DE PLANEACIÓN COMO LO 

S~: LOS DIFERENTES TIPOS DE PLANES Y PROGRAMAS QUE DEBE PRODUCIR 

EL SISTERA. LAS TÉCNICAS QUE SE EMPLEARÁN. LOS PROCEDIMIENTOS Y -

ETAPAS DE LOS PLANES. LAS INSTANCIAS DE CONTROL Y EVALUACIÓN, Y -

LA FOllRA DE PARTICIPACIÓW DE LOS AC10RES QUE INTERVIENEN EN LA -

rt.AllEACIÓW. POR OTRO LADO. TAMBIÉN HAN DE CONSIDERARSE COMO ELE

"i:•TOS: TODAS LAS U1111DADES. ORGANISMOS Y ENTIDADES QUE CONFORMAN 

LA ESTRUCTURA ORGÁNICA DEL GoBIERNO. ES DECIR. TODOS LOS ORGANIS

N>S ENCARGADOS DE REALIZAR Y HACER EFECTIVA LA PLANEACIÓN, 

ÚIBE DESTACAR. QUE EL SNP HA DE FUNCIONAR SOBRE LA BASE. BAJO LA 

CUAL OPERA UN SISTEMA. CORPUESTO POR UN CONJUNTO DE ELEMENTOS. O~ 

DEllADOS Y SISTEMATIZADOS. QUE RELACIONADOS ENTRE SÍ. CONTRIBUYEN 

A LA REALIZACIÓN Y CONSECUCIÓN DE CIERTOS OBJETIVOS O FINES PREVI~ 

IG:NTE ESTA!lt.EC!DOS. 

PoR TANTO. EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN PRETENDE Y BUSCA E~ 

TA ... ECER DENTRO DEL 6oBIERtlO Y LA ECONOMÍA. LOS MECANISMOS. PRO

CESOS. lllÉTODOS. OMGANIS..OS. POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS QUE SON NEC~ 

SARIOS PARA HACER QUE LA PLANEACIÓN COMO ACTIVIDAD DEL GOBIERNO, 

FUlllCICMIE COMO UN SISTEMA INTEGRADO Y COHERENTE. QUE PERMITA A LA 

ACTIVIDAD DEL fSTADO LOGRAR SUS OBJETIVOS SOCIALES, QUE SON: SA

TISFACER LAS NECESIDADES DE BIENES Y SERVICIOS QUE DEMANDA UNA -

SOCIEDAD. 
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2.2 !NSTRUMENlACIÓN DEL S1s1E"A 

LA CONSTRUCCIÓN Y PUESTA EN MARCHA DE UN SISTEMA NACIONAL DE PLA

NEACIÓN. REQUIERE DE UN PERÍODO DE TIEMPO PROLONGADO. ES NECESA

RIO ESTABLECER QUE LA IDEA DE CONSTRUIR UN SNP EN UNA ECONOMÍA. -

REQUER 1 RÁ DE l 1 Ef'IPO PARA QUE FUNC 1 ONE Y OPERE DE MANERA EF 1 CllZ Y -

ÓPTIMA COMO SE PRETENDE. 

LA PUESTA EN OPERACIÓN DEL SNP DIFICIUIENTE PUEDE PARTIR DE CERO. 

YA QUE EN CUALQUIER PAÍS. EL SECTOR PúBLICO SIEMPRE TIENE POR NE

CESIDAD ALGUNAS PRÁCTICAS DE PLANEACIÓrl INSTITUCIONALIZADAS. ESTO 

ES. LA PLANEACIÓN SE DÁ COMO ALGO INHERENTE AL MISMO TRABAJO QUE 

DESARROLLA EL GOBIERNO. AUNOUE TALES PRÁCTICIAS MUCHAS VECES SE 

ENCUENTP.AN EN FORMA DESPERDIGADA EN ALGUNAS PARTES DE LA "ISMA -

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL. TALES TAREAS WCIP:GHE!; EN l"IATERIA DE 

PLANEACIÓN, PUEDEN CONSIDERARSE Y SIGNIFICAR UN APORTE IMPORTANTE 

AL INICIO DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA, 

SE PUEDEN ESTABLECER DOS ASPECTOS CENTRALES. SOBRE CUYA OEFlhlCIÓh 

PUEDE CONSTITUIRSE LA BASE DONDE PUEDE ASENTARSE LA CONSTITUCIÓN 

DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN. 

?oR UN LADO. LOS DIRIGENTES DEL GOBIERNO QUE EJERCEN EL PODER IN~ 

PIRAN EL PROYECTO POLÍTICO. SERÁN LOS QUE IMPRIMIRÁN SU CARÁCTER 



2~ 

AL. PROCESO DE PLANEACIÓN Y QUE SE REFLEJARÁ EN LAS FORMAS ORGÁNI

CAS CON QUE ÉSTA (LA PLA"EACIÓN) SE ESTRUCTURE. YA QUE DEBE EXIS

TIR UNA CORRESPONDENCIA ENTRE EL PROYECTO POLÍTICO Y EL MODELO -

ECOllÓfillCO-SOCIAL CON QUE SE INTENTE OPERAR. SIENDO ESTE ÚLTIMO EL 

QUE FIJE LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA PARA EL SISTEMA. 

POR OTRO LADO, SERÁ FUNDAME"TAL LA MANERA EN QUE SE ORGANICE LA I~ 

FRAESTRUCTURA TÉCNICA. ASÍ COMO LA METODOLOGÍA DEL PROCESO DE PL~ 

REACIÓM YA QUE EN BASE A LA FORMA QUE ADOPTEN. A LA MANERA EN QUE 

SE COMPONGAN Y RELACIONEN TODOS LOS ELEMENTOS QUE CONFIGURAN DICHO 

PROCESO. SERÁ DETERMINANTE PARA EL BUEN O MAL FUNCIONAMIENTO DEL 

SNP. 

Es A PARTIR DE ESTOS DOS ASPECTOS ANTERIORES. COMO PUEDE DEFINIR

SE Y ESTABLECERSE UNA IMAGEN-OBJETIVO PARA EL SISTEMA. DICHA IMA

GEN SERÁ LA M[TA A QUE DEBEN TENDER LOS ESFUERZOS EN LA CREACIÓN 

DEL SISTEMA. ADE"ÁS CONTENDRÁ LOS ELEMENTOS FUND ... ENTALES CON QUE 

SE ESPERA VA A FUNCIONAR EL PROCESO DE PLANEACIÓN Y LA FOR"A EN -

QUE SE HAN DE ARTICULAR LAS UNIDADES INSTITUCIONALES QUE l.O LLEV~ 

RÁN A CABO. AL MIS"O TIEMPO. SE DEBERÁ IR PLANTEANDO LA ESTRATEGIA 

A SEGUIR. PARA SU CONSTRUCCIÓN. 

Es NECESARIO CONSIDERAR. QUE SERÁ EN UNA PRIMERA FASE UN MODELO -

IDEAL QUE SE TIENE PARA E"PEZAR EL SISTEMA. LO QUE HABRÁ DE REFLg 

JAP. FALLAS Y ERRORES QUE HABRAN DE CORREGIRSE PAULATINAMENTE A -
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TRAVtS DEL CONTROL Y LA EVALUACIÓN. QUIENES CU"PLIRÁN UNA FUNCIÓN 

DE VITAL l"PORTANCIA. SE CORREGIRÁN POCO A POCO LAS FALLAS Y ERR~ 

RES QUE SE PRESENTEN EN EL SISTE"A. 

fL CONTROL Y LA EVALUACIÓN SON INDISPENSABLES DENTRO DEL PROCESO 

DE PLANEACIÓN Y SU l"PORTANCIA RADICA EN RELACIÓN AL TIPO DE TA

REA O PROCESO EN OUE ACTÚAN. "EDIANTE EL CONTROL. SE PODRÁ REO

RIENTAR OPORTUNA"ENTE LA EJECUCIÓN. PREVENIR Y RESOLVER LOS PRO

BLE"AS NO CONTE"PLALiOS. REASIGNAR RECURSOS Y CONSEGUIR UN MAYOR 

NIVEL DE EFICIENCIA. 

DE ESTA MANERA LA PLANEACIÓN TENDRÁ QUE IR DIRIGIÉNDOSE Y OBSERVAR 

EL PRINCIPIO DE REALISMO QUE ES NECESARIO TENER PAr.A APLICAR LAS 

MEDIDAS DE AJUSTE OUE RACIONALICEN EL PROCESO Y LO DIRIJAN HACIA 

LA l"AGEN-OBJETIVO OUE SE HA POSTULADO, 

•LA ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA DE PLANIFICACIÓN. EXPRESA UNA MANERA 

DE CONCEBIR LA TOMA DE DECISIONES CON BASE EN LA INFOílMACIÓN SU

PUESTAMENTE VÁLIDA. DETERMINADA ORGANIZACIÓN PUEDE REFLEJAR CON 

FIDELIDAD UN MODELO 1 DEAL. PERO GEflERALMENTE LO QUE CONST 1 TUYE ES 

UNA APROXIMACIÓN DADAS LAS LIMITACIONES PRÁCTICAS PARA IMPLEMEN

TAR CUALQUIER MODELO•, 15/ 

15/ PIÑANGO. RAMÓN. EL S1sTEMA NACIONAL DE PLANIFICACIÓN: su Evo
LUCIÓN. LAS ORIENTACIONES QUE HA RECIBIDO Y ALGUNOS (OMENTA:-

R IOS RELEVANTES PARA LA PLAN 1F1CAC1 ÓN DE .. _ilTU~C....!..QNES. SPP · -

CECAOE. "ÉXICO. 1980. P.4. 
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EXPUESTO LO ANTERIOR. ES CONVENIENTE ESTABLECER ALGUNOS FACTORES 

QUE DIFICULTAN LA CONSTRUCCIÓN DE UN SISTEMA DE PLANEACIÓN. ASÍ -

COMO ALGUNAS CONSIDERACIONES QUE DEBERÁN DE CUMPLIRSE PARA PODER 

ASEGURAR EN BUENA PARTE. EL ÉXITO EN EL FUNCIONAl'IENTO DEL SISTE

M. 

lJNA CONDICIÓN FUNDAl'ENTAL PARA ASEGURAR EL ÉXITO EN LA IMPLANTA

CION DEL SISTEMA. ES LA NECESIDAD DE QUE CONVERJAN LOS OBJETIVOS 

QUE EL ESTADO PLANTEA Y LO QUE LA PLANEACIÓN ECONÓMICA POSTULA. 

ESTO ES. LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUE EL GoBIERNO DENTRO DEL PROGR~ 

l'tA POLÍTICO DEBEN SER COMPATIBLES CON LOS OBJETIVOS QUE LA INSTRQ 

MENTACIÓN DE LA PLANEACIÓN BUSCA. YA QUE AMBOS TENDRÁN QUE DERI

VARSE DE UN "IS..O ..ODELO E IMAGEN-OBJETIVO. NO PUEDEN SER DIFERE~ 

TES UNO DEL OTRO. SE DEBEN MANEJAR LAS MISMAS POLÍTICAS. ORIENTA

CIOllES Y ESTRATEGIAS. ASÍ e°"° LOS DEMÁS INSTRUMENTOS CON QUE CUE~ 

TA EL GoBIERNO PARA ASEGURAR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS FINALES QUE 

SE PRETENDEN. EL CRECINIE~TO Y DESARROLLO ECONÓNICO. 

POR LO TANTO. SIN ESTA CONDICIÓN NO SERÁ POSIBLE LOGRAR COHEREll

CIA DENTRO DEL S1sTE"A· LA BÚSQUEDA DE OBJETIVOS DIFERENTES CON

VERTIRÁ A LA f>t..ANEACléJN EN UN EJERCICIO CARENTE DE TODO SIGNIFI

CADO Y SE PRODUCIRÍA UN DIVORCIO l""OSIBLE DE ROMPER. ENTRE LO -

QUE SE PLANEA Y LO QUE SE EJECUTA. 
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OTRO ASPECTO !"PORTANTE A CONSIDERAR, ES OUE LA PUESTA EN MARCHA 

DEL SNP NO TENDftÁ ÚNICIUENTE EXIGENCIAS TÉCNICAS YA QUE. TAN O -

MÁS lfWORTANTE QUE ELLAS, ES LA NECESIDAD DE LOGRAR UN CA"BIO EN 

LA ACTITUD DE LA AtlRINISTRACIÓN PÚBLICA (A. P.). PARA ABORDAR LOS 

PROBl.E"AS DE LA AO..INISTRACIÓN, ABANDONANDO PRÁCTICAS TRADICIOIM

LES. DESECHANDO LA IN>ROVISACIÓfl ca..o "~TOOO DE rRABAJO y ADQUIRIR 

LA DISCIPLINA DE LA P.ACIOflALIDAD OPERATIVA. ESTO DEBE PRODUCIRSE 

EN TODOS LOS NIVELES DE LA AI>ftlNISTRACIÓN PúBL!CA. 

PARA ELLO. SERÁ NECESARIO INSTAURAR El SERVICIO (IV!L DE CARRERA 

Y CAPACITAR AL PERSONAL ASIGNADO DENTRO DE LAS ÁREAS MÁS SIGNIFI

CATIVAS Y DECISORIAS DE LA A.P .• ASÍ CO"O UBICAR, DENTRO DE LA E~ 

TRUCTURA GUBERNAMENTAL. A AQUELLOS FUNCIONARIOS QUE REALMENTE es

TtN C°"PENETRADOS. EXPERlfENTADOS Y CONOZCAN EL ÁREA O SECTOR QUE 

VAlll A "ANEJAR. ELLO PER"ITIRÁ UNA MEJOR TO~A OE DECISIONES. 

ASl"fSllO SERÁ !"PORTANTE QUE ESTOS FUNCIONARIOSl«l SE REMITAN SOLA

f'ENTE A UN APRENDIZAJE O CONOCIMIENTO DE LAS TÉCNICAS ADMINISTRA

TIVAS. SINO QUE T~BIÉN ESTtN CO"PENETRADOS DENTRO OE LA ACTIVI

DAD POLÍTICA LO QUE LES HA~Á NÁS COMPETENTES EN LAS ÁREAS DONDE -

DESARROLLAN SU TRABAJO. ELLO LES DOTARÁ DE "AYORES ELE"ENTOS PARA 

PONDERAR SU OIPACIDAD DECISORIA EN LAS ACCIONES QUE REALICE. Oe -
flANERA COftPLENENTARIA SERÁ IMPORTANTE QUE DICHOS FUNCIONARIOS PO

SEAN UNA CAPACIDAD CREATIVA. YA QUE ESTE. ES UN INGREDIENTE QUE -

PER"ITlaÁ INNOVAR Y "E..IORAR MECANIS"OS ~PROCESOS A°"INISTRATIVOS 
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QUE PUEDAN ERRADICAR LAS PRÁCTICAS TRADICIONALES E IDEAS VIEJAS. 

EVITANDO CONSECUENTEMENTE LA IMPROVISACl6N E IRRACIONALIDAD QUE -

EXISTA. 

EN EL CASO DE ~ÉXICO. PARA LOGRAR ELEGIR A LOS HOMBRES ADECUADOS 

DENTRO DEL APARATO GUBERNAMENTAL. SERÁ NECESARIO QUE SE INSTITU

YA EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA DENlRO DE LA A. P. EN EL PAiS; -

MUCHO SE HA HABLADO DE ÉL. PERO llASTA EL MOMENTO NO SE llA LLEGADO 

A NADA CONCRETO, 

LA INSTAURACl6N DE ESTE SERVICIO PERMANENTE DE FUNCIONARIOS. DARÁ 

MADUREZ ADMINISTRATIVA Y POLÍTICA AL GOBIERNO. LO QUE TERMINARiA 

CON EL GRAVE PERJUICIO QUE SUFRE LA A. P .• Y POR ENDE EL PAiS. -

CON LA RENOVACl6N QUE SE EFECTÚA CADA SEIS ANOS EN LOS CUADROS -

DE FUNCIONARIOS. Es NECESARIO QUE QUEDEN ESTA~LECIDAS LAS BASES 

PARA QUE EN EL FUTURO SE DISPONGA DE UN SERVICIO PERMANENTE DE -

FUNCIONARIOS PÚBLICOS. 

UNA CUESTIÓN. A LA QUE SE DEBE TENER ESPECIAL CUIDADO EN LA CONS

TRUCCIÓN DEL SISTEMA DE PLANEACIÓN. ES LA COMPETENCIA Y USO DEL -

PODER POLÍTICO. YA QUE LAS ATRIBUCIONES Y PODER QUE SE LE ASIGNEN 

AL ORGANISMO CENTRAL DE PLANEACl6N. NO TENDRÁN OUE RIVALIZAR CON 

LAS QUE DESEMPEÑEN EN EL PROCESO DE PLANEACl6N LAS DEMÁS AUTORID~ 

DES EJECUTIVAS DEL SECTOR PÚBLICO. 
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[STE ASPECTO ES IMPORTANTE, YA QUE EL PODER QUE ADQUIERE UN ORGA

NISMO O DEPENDENCIA SE MIDE MUCHAS VECES, POR UN LADO, POR LA CA

PACIDAD DE DECISIÓN AUlÓNOMA QUE SE TIENE PARA DECIDIR SOBRE TAL 

O CUAL ACCIÓN O POLÍTICA A SEGUIR, Y POR OTRO. LA CANTIDAD DE P.E

CURSOS FINANCIEROS O ASIGNACIÓN DE LOS MISMOS, DE QUE DISPONE O -

MANEJA, ESTO HACE IMPORTANTE O NO A UN ORGANISMO O DEPENDENCIA -

DENTRO DE LA GESTIÓN PÚBLICA MODERNA. •AL TRATAR DE ORGANIZARSE 

UN SISTEMA DE PLANIFICACIÓN, HAY DOS ELEMENTOS QUE SIEMPRE ESlÁN 

PRESENTES --IMPLÍCITA O EXPLÍCITAMENlE-- COMO PROBLEMAS BÁSICOS: 

LA DISTRIBUCIÓN Y USO DEL PODER. Y LA UTILIZACIÓN DEL SABER lÉC

Nlco•. 16/ 

ÜTRA DEFINICIÓN TÉCNICA IMPORTANTE A CONSIDERAR, ES LA QUE COMPE

TE A LA FORMA DE INSERCIÓN DEL SUP EN LA ESlRUCTURA INSTITUCIONAL 

DE LA fulMINISTRACIÓN PÚBLICA, SE HA CONSIDERADO CONVENIENTE. DE~ 

DE UN PUNTO DE VISTA ESTRUCTURAL. QUE EL SISTEMA HABRi DE ADAPTA! 

SE A LA INSlllUCIONALIDAD EXISTENTE, SIN EMBARGO. SI ESTA INSTIT~ 

CIONALIDAD ES INADECUADA POR SU INEFICIENCIA O INEFICACIA. DEBERÁ 

SER OBJETO DE UNA REFORMA TAN PROFUNDA COMO SEA NECESARIA PARA -

ADECUARLA AL FUNCIONAMIENlO DEL SISTEMA. TODA VEZ QUE RESULTA NE

CESARIO Y CONDICIÓN ESENCIAL QUE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL TEN

GA UNA OPERATIVIDAD Y FUNCIONE DE MANERA EFICAZ, Y SEA COMPATIBLE 

CON LOS OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN, 

16/ PINANGO. RAMÓN. Qp, CIT. P. 4. 
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(~NTE. LA REFOR"A A LA QUE SE HACE ALUSIÓN SE ASOCIA CON LO 

QUE SE HA DE"°"INADO EN "UCHOS PA\SES. SOBRE TODO DE lATINOAMtRl

CA, C<ll'O itEFOttM AMINISTRATIVA, LA CUAL PRETENDE TRANSFORMAR. -

ORIENTAR Y ELIMINAR LOS VICIOS ADMINISTRATIVOS QUE TIENE LA AOMl

NISTRAClbN Púlll.ICA Y QUE NO LE PERMITE DESARROLLAR SUS FUNCIONES 

DEllWERA EFICIENTE. LO QUE PROVOCA SERIOS PROBLEH1'S EN EL ACCIONAR 

GUBERNAMENTAL. 

No OBSTANTE. MUCHAS DE ESTAS REFORMAS Ai»'INISTRATIVAS NO HAN TEN! 

00 GRANDES RESULTADOS. SE HAN QUEDADO EN VALIOSOS DESEOS Y PROYEf 

TOS. ELLO SE DEBE EN PARTE. A LA INCIPIENTE VOLUNTAD POLÍTICA DE 

LLEVARLA A CABO. Y POR OTRO LADO, A QUE TAL REFORMA NO RESUELVE -

LOS PROISLEMAS REALES Y VICIOS QUE DETECTA LA ADMINISTRACIÓN PúBL! 

CA. SE OUEDA EN CAMBIOS Y REFORMAS SIN TRASCENDENCIA. OTRAS VECES 

LAS ftEDIDAS ADOPTADAS NO SON LAS ADECUADAS. POR LO QUE NO EXISTE 

TAL TRANSFOR..,.CIÓN INSTITUCIONAL REQUERIDA. LA GESTIÓN PÚBLICA NO 

TRASCIENDE Y PERMANECE IGUAL. SALVO CIERTAS FORMAS NUEVAS QUE ADO~ 

TA. PERO SIN UN MODELO DE FUNCIONAMIENTO ADECUADO A LAS CIRCIMSTMICl"5 

Y AL CAMBIO QUE SE PRETENDE. 

POR ELLO, TAL REFORMA HA DE LLEGAR A LA RAÍZ DEL PROBLEMA AD"INI~ 

TRATIVO OUE PRESENTA LA AOMINISTRACIÓN PÚBLICA, YA QUE EL CAMBIO 

FUNCIONAL Y ESTRUCTURAL SERÁ ELEMENTO Y CONDICIONANTE IMPORTANTE 

EN LA IMPLANTACIÓN DEL SISTEMA, 
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DE PARTICULAR l"PORlANCIA. ES LA NECESIDAD DE QUE EXISTA LA CONVlf 

CIÓN Y VOLUNTAD POLÍTICA. QUE LOS DIRIGENTES DEBEN TENER PARA APQ 

YAR Y LLEVAR A CABO LA CONSTRUCCIÓN E INSTRU"ENTACIÓN DEL SISTEMA• 

TODA VEZ QUE SIENDO LOS DIRIGENTES DEL GOBIERNO QUIENES TIENEN EL 

PODER POLÍTICO DE DECIDIR SOBRE CUESTIONES l"PORTANTES QUE AFECTAN 

A UNA NACIÓN, COMO LO ES EL CASO DE LA APLICACIÓN DE LA PLANEACIÓN 

ECONÓMICA Y. PARA QUE ÉSTA SEA EFECTIVA, ES NECESARIO QUE LA AUTQ 

RIDAD GUBERNAMENTAL TENGA VOLUNTAD Y DECISIÓN POLÍTICA DE HACER: 

SI NO SE CUENTA CON ESE APOYO LA PLANEACIÓN Y MÁS CONCRETAMENTE -

LOS PLANES SON LETRA "UERTA, 

DE TAL MANERA, UN PLAN DE DESARROLLO ES MUCHO MÁS QUE UN PROCESO 

DE RACIONALIZACIÓN DE TOMA DE DECISIONES. ES UN PROYECTO POL!TICO 

QUE P.ESPONDE A LA CUESTIÓN: QUÉ TIPO DE SOCIEDAD SE QUIERE Y CUÁL 

ES EL MODELO DE SOCIEDAD (QUÉ SE DESA): ASPECTOS CLAVE E IMPORTA~ 

TES QUE NI EL POLÍTICO. EL TÉCNICO O EL PLANIFICADOR PUEDEN DEJAR 

DE LADO EN SU TAREA. 

fSTOS SON ALGUNOS ELEMENTOS V CARACTERÍSTICAS QUE SERÁN NECESARIOS 

TOMAR EN CONSIDERACIÓN EN LA CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE 

PLANEACIÓN, DE ESTAS CONSIDERACIONES DEPENDERÁ EN PARTE. UNA BUENA 

INSTRUMENTACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA Y LA OBTENCIÓN DE UNA 

MAYOR EFICIENCIA OPERATIVA. ASÍ COMO EL LOGRO Y CONSECUCIÓN DE LOS 

OBJETIVOS OUE DIERON LA PAUTA PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL SNP. 
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2.3 ESTRUCTURA v FuNCIONA"IENTO DEL SNP 

DENTRO DE ESTE APARTADO EXPONDRE"OS DE "ANERA "ÁS EXPLÍCITA, CUÁ

LES SOll LOS PR l NC 1 PALF.S C°"PONENTES DEL S 1 STE"A 14AC 1 ONAL DE PLA

llEAC IÓff (SflP). CUÁL SERÍA SU POSIBLE ESTRUCTURA Y SU ACCIONAR DEN 

TRO DE UllA ECON°"ÍA. UBICÁNDOSE FUND~ENTAL"ENTE DENTRO DE UNA -

EC~ÍA. QUE PRESENTA CIERTAS CARACTERÍSTICAS DE UN PAÍS SUBDES~ 

RROLLADO O EN VÍAS DE DESARROLLO. QUE CONFOR"AN PRINCIPAL"ENTE AL 

ÁREA LATlllKJANERICANA. ASl"IS..O. DEBE"OS CONSIDERAR LA "ANERA EN -

QUE ESTÁ ESTRUCTURADO EL PODER GUBERNA"ENTAL Y EL TIPO DE GOBIER

NO QUE EXISTE. YA QUE SERÁ l"PORTANTE SU ESTRUCTURA Y FUNCIONA"IE~ 

TO PARA LA INSERCIÓN DEL SrsTE"~ EN EL PAÍS. 

ANTE TODO. ES NECESARIO MENCIONAR QUE UN ELE"ENTO !"PORTANTE DE 

LA PLAllCACIÓN ES LA ELABORACIÓN DE PLANES Y PROGRA"AS. ASÍ TENE-

..OS C<>f'O PRIMERA APROXl"ACIÓN AL PROCESO DE PLANEACIÓN EL LLAKADO 

Pa...All 6t.OBAL DE LARGO PLAZO •cuvA FUNCIÓN SERÁ DAR LAS GRANDES -

ORIENTACIONES AL SISTEMA SOCIAL EXPRESANDO LAS ASPIRACIONES FUND~ 

NENTALES DEL PROYECTO POLÍTICO QUE INSPIRA AL GOBIERNO NACIONAL•~¡ 

ESTE PLAN CONTENDRÁ UNA EXPRESIÓN GENÉRICA DE LA ESTRATEGIA Y DE 

LAS POLÍTICAS MÁS !"PORTANTES DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL. PO

LiTICO Y ECOllÓMICO. •pARA REALIZAR LAS TAREAS DE LA PLANIFICACIÓN 

17/ NuDELMAN. u. PABLO. OP. CIT. P. 10 
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ECONÓMICA NACIONAL, SE CSTABLECE UN SISTEMA DE PLANEACIÓN COMPUE~ 

TO••••• POR DIFERENTES TIPOS DE PLANES ,,,,,LA PLANIFICACIÓN -

TIENE COMO META FUNDAPIENTAL ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLA

ClbN, "EDIANTE LA UTILIZACIÓN ÓPTIMA DE LOS RECURSOS, Y ESTO SE 

LOGRA POR MEDIO DE LOS PLANES ECONÓMICOS. EN LOS QUE A SU VEZ SE 

ESTABLECEN METAS ESPECÍFICAS Y LOS INSTRUMENTOS PARA LOGRARLO. 

Los PLANES SON LOS INSTRUMENTOS QUE VAN A HACER REALIDAD LA PLA

NEACIÓN. YA QUE LOS OBJETIVOS DE UN SISTEMA ECONÓMICO PLANIFICADO 

SE PLASMAN EN EL PAPEL. EN LOS PLANES. Y LOS INSTRUMENTOS SE EST~ 

BLECEN POR MEDIO DE LA POLÍTICA ECONÓMICA, QUE ES POR OTRA PARTE 

UN INSTRUMENTO MÁS DE LA PLANEACIÓN•. 18/ 

UN SEGUNDO NIVEL ES EL PLAN GLOBAL NACIONAL DE ~DIANO PLAZO. DE

RIVADO Y COHERENTE CON EL ANTERIOR. QUE CUMPLE UNA DOBLE FUNCIÓN, 

UNA DE ELLAS ES SERVIR COMO MARCO DE REFERENCIA PARA LA FORMULA

CIÓN DE LOS DEMÁS PLANES DEL SISTEMA: LA SEGUNDA. ES DAR COHEREN

CIA A TODO EL CONJUNTO DE PLANES DE MEDIANO PLAZO QUE SE FORMULEN 

EN EL SISTE"A, PARA ASEGURAR CORRESPONDENCIA CON LA ESTRATEGIA DE 

LARGO PLAZO Y EL PROVECTO POLÍTICO Y, ASIMISMO. FACILITAR V EXPR~ 

SAR LA TOMA DE DECISIONES OUE EXIGE ESTA ETAPA: ASIMISMO. SERVIRÁ 

ESTE PLAN. COMO MARCO DE REFERENCIA GLOBAL PARA LA PLANEACIÓN DE 

CORTO PLAZO Y LA ANUAL. 

-------
18/ CECEÑA CERVANTES J.L •• INTRODUCCIÓN A LA ECONOMÍA POLÍTICA 

DE LA PL~_N_l_FICAC!.2~EcoNÓ~l_CA,)~ACIONAL. Eo1T. F.C.E •• f'\Éxt
co. 1978. p. 84. 



los LlllE ... IEJITOS T ORIENTACIONES OUE APORTAN POR ESTRATEGIA LOS -

~MIES DE LAltGO Y IEDIMIO PLAZO. SON DESARROLLADOS EN OTROS DE 

lllE'll>il C09E1'TIIRA QUE StMI DElllORINA.DOS PLANES SECTORIALES, QUE DIVID! 

DOS E• SUS l!ESPECTIVAS •NtAS DESARROLLAN LAS TAREAS 1UE LE CORRE~ 

~ A ESTE •IVEL. EL Pl.A• SECTORIAL DEBE CONSTITUIR LA EXP~E

s:Óll COIE1tt'.•TE y CQN>ATIBILIZADA DEL CONJUNTO DE PLANES QUE se HAN 

El..&llCJltAJIO..,. LOS OllGAlll5"°S OUE CO"PONEN EL SECTOR, Y AL MISMO -

Tiiai.o HA DE SEiiM..AR LAS NECESIDADES DE COORDINACIÓN CON OTROS SEf 

TOJtES DEL SISTUU .. 

les Pt..A•Es Sa.tGl..OllAl.ES E !NTERSECTORIALES. POR OTRA P~RTE. SON 

O~a!VEL DEW"HtO DEL PROCESO DE PLANEACIÓN QUE TAMBIÉN CUMPLEN -

U11o~ fUllCIÓ!ll SlCMIFICATIVA. Los ASPECTOS DE COBERTURA DE LA PLA-

11e~c10lt. EXIGE• LA FORMULACION DE ESTE TIPO DE PLANES A MEDIANO Y 

La.iWoO i'LAZO. LOS QUE TIE•EN QUE RECIBIR EL MARCO DE REFERENCIA DE 

LOS P\.AllES 6L09'1LES RESPECTIVOS Y GUARDAR COHERENCIA CON LOS PLA

lllES SECTOltlALES. 

E• ESTE CASO. DEFINIDAS LAS REGIONES A PLANEAR, PUEDEN CONSIDERA~ 

SE SU.SISTERAS llEGIOllALES DE Pl..ANEAClbN. ÉSTOS FUNCIONARÁN CON S! 

R1LITUD AL SIF. TENIENDO CIERTAS CARACTERiSTICAS QUE LES SON PRO

P!~S. TALES CA.~ACTERÍSTICAS o CONDICIONES SON: A) Que ESTÉN INVQ 

~VCRADOS EW gu. PARTE DEL PROCESO DE PLANEACIÓN, QUE TENGA ESPEC! 

~!CJDllDES TECWICAS. DE PROCEDIMIENTO O METODOLÓGICAS CLARAMENTE -

DEFtalOAS: a) CluE EXISTAN UlllDADES ORGÁNICAS IDENTIFICABLES EN LA 
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SNP CUYA FUNCIÓN BÁSICA CORRESPONDA 

A LA DEFINIDA PARA EL SUBSISTE"A; c) QUE HAYA LA NECESIDAD DE CREAR 

A NIVEL CENTRAL UNA UNIDAD QUE EJERCITE CIERTO GRADO DE FUNClbN -

TtCNICA SOBRE EL SUBSISlE"A EN su CONJUNTO y, D} Que EL SUBSISTE

MA OFREZCA UNA UTILIDAD SIGNIFICATIVA AL PROCESO DE PLANEACIÓN. 

POR OTRA PARTE, LOS GRANDES PROYECTOS DE INVERSIÓN, SON CONSIDE~~ 

DOS TAMBIÉN C°"O PARTE INTEGRANTE DEL SISTEMA. DADA SU IMPORTANCIA 

SE CONVIERTEN EN OCASIONES EN CAPÍTULOS APARlE. EN LA PLANEACIÓN 

DE MEDIANO PLAZO, 

Así, EL CONJUNTO DE PLANES DE MEDIANO PLAZO. CONllENE LO QUE POD~ 

MOS LLAMAR LA EXPRESIÓN DE LAS INTENCIONES SOBRE METAS. POLÍTICAS 

Y ACCIONES QUE DEBERÁN CUfWLIRSE Y EJECUTARSE EN EL PERÍODO DE -

TIEMPO QUE ESTOS PLANES CUBREN. SIN EMBARGO. EL NIVEL DE DETA

LLE QUE EXPRESAN ES INSUFICIENTE PARA HACER OPERABLES TALES INTE~ 

CIONES. LA CONDICIÓN DE OPERATIVIDAD QUEDARÁ EXPRESADA EN LOS -

PLANES DE CORTO PLAZO DEL SISTEMA. A LOS QUE SUELE DENOMINARSE -

PLANES OPERATIVOS ANUALES. 

ESTOS PLANES CONSTITUYEN. EN ÚLTIMA INSTANCIA DENTRO DEL SNP. LA 

CULMINAClbN DEL PROCESO DE PLANEACIÓN, EXPRESANDO LO QUE EFECTIV~ 

M:NTE HA DE REALIZARSE Y SON QUIENES CUMPLEN EL OBJETIVO BÁSICO -

QUE DEFINE LA PLANEACIÓN EN CUANTO A T~CNICA. PROCESO MEDIANTE EL 

CUAL SE DETERMINAN ANTICIPADAMENTE LAS ACCIONES A REALIZAR PARA 

OBTENER OBJETIVOS DESEADOS, 



36 

DE TAL NAllERA. ES NECESARIO QUE EXISTA UNA ESTRECHA INTERRELACIÓN 

E•TRE LOS DIVERSOS TIPOS DE PLANES DEL SISTE"A• DEBE GENERARSE UN 

PERRANENTE FLUJO DE IDA Y VUELTA, DE ORIENTACIONES, FOR"ULACIÓN. 

CORPATIBILIZACJÓN, RETROALIMENTACIÓN Y TOMA DE DECISIONES. QUE -

DEBEN SER O~DENADAS SECUENCIALMENTE Y TENER PLAZOS FIJOS PARA 

LLEYAP.SE A CABO. ES DECIR, HA DE COflSIDERARSE CO"O UN CONSTANTE 

Pr.OCESO DE RETROALl"ENTACIÓN DE INFOR"ACIÓN EN TODA LA ESTRUCTU

~A Y NIVELES DE LOS PLANES PARA HACERLOS CONGRUENTES Y COHERENTES 

CON LOS LINEM'IENTOS Y POLÍTICAS ESTABLECIDAS. PARA LA CONSOLID~ 

e 1 Ól'I DEL SNP • 

EN OTRO o:?DEN DE IDEAS. RESULTA DE GllAN ll'IPO!!TANCIA LA TO"A ne Df 

CISIONES EN CUALQUIER ACTIVIDAD O PROCESO, POR LO QUE EN LA CONSQ 

LIDACIÓll Y FUNCIONMIENTO DEL SISTEMA l>E PLANEACIÓN. SERÁ DE VI

TAL IN>ORTANCIA QUE SE DEFINAN LOS NIVELES OUE GOZAN DE EXPRESIÓN 

DE PODER POLÍTICO. EN LOS CUALES HA DE RECAER LA RESPONSABILIDAD 

DE LA TOMA DE DECISIONES. CON LA FINALIDAD DE QUE SE CU"PLAN Y -

LLEVEN A CABO LAS ACCIONES TENDIENTES AL LOGRO DE LOS PROPÓSI-

TOS Y OBJETIVOS ESTABLECIDOS. 

fL PROCESO Df. PLANEACIÓN !"PLICA EN LO FUNDAMENTAL UNA SERIE 

CONTINUA DE TOMA DE DECISIONES. QUE ABA~CA TODOS LOS ASPECTOS -

DEL CAMPO ECONÓftlCO-SOCIAL. SOBRE EL CUAL INCIDE DIRECTAMENTE -

LA PLANEACIÓN. 
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E• EL COflTEXTO DE LA PLANEACIÓN DE LARGO PLAZO (PLAN NACIONAL). -

LA TO.U. DE DECISIONES RECAERÁ DIRECTAlllENTEENLOS MÁS ALTOS NIVE

LES DE EXPRESlbN DEL PODER POLÍTICO. PRINCIPALMENTE EN MÁS DE LAS 

VECES E• EL EJECUTIVO FEDERAL· EN UN SEGUNDO NIVEL• EN LOS SECRE

TARIOS DE ESTADO Y EN UN TERCER NIVEL. EN LOS FUNCIONARIOS DE MÁS 

ALTA .JERARQU\A EN LA ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL, 

IJENTRO DEL ~BITO DE LA PLANEACIÓN DE MEDIANO PLAZO SE GENERA UNA 

CAllENA DE DECISIONES QUE SE PRODUCEN EN TODOS LOS NIVELES Y OUE -

TIENEN UN GRADO DISTINTO DE DETALLE. Y COMPLEJIDAD. ELLO HACE N~ 

CESARIO OUE AL INTERIOR DEL SNP EXISTA UN PERMANENTE TRABAJO DE 

COORDINACIÓN OUE DEBE REALIZARSE EN TANTO SE VAYA AVANZANDO EN LA 

FO~ACIÓN DE LOS PLANES Y OUE IMPLICA, EN CUANTO A DECISIONES. 

LA PARTICIPACIÓN ACTIVA DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA, As\. •LA 

IUl..LA DECISIONAL DE LA FORMULACIÓN SE ESCALONA DE MANERA QUE LAS 

INSTANCIAS DE DECISIÓN PERMITAN COMPLEMENTAR UN CUADRO COHERENTE 

QUE AJUSTE LAS PARCIALIDADES. SINTETIZÁNDOLAS SUCESIVAMENTE HASTA 

SU EXPRESIÓN TOTALIZADORA QUE ES EL PLAN Gl.OBAL NACIONAL•, 19/ 

EN LA PLANEACIÓN DE CORTO PLAZO U OPERATIVA, SE PRESENTAN CARA~ 

TER\STICAS PARTICULARES: EN TANTO QUE ESTOS P~ANES SON LA EXPRE

S lóN DE LA PLANEACIÓN QUE TIENE UNA INGERENCIA DIRECTA Y MÁS VI

SIBLE EN LA PRÁCTICA ECOMÓMICO-SOCIAL, Y PORQUE TIENE QUE EFEC

TUAR LA SINTESIS DE LAS INTENCIONES EXPRESADAS POR LOS PLANES DE 

19/ NUDELMAN U. PABLO, OP, CIT. P. 13 
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MEDIANO V LARGO PLAZO: LAS DECISIONES QUE SE TIENEN QUE TOMAR, -

PLANTEAN DIFERENCIAS DE LAS QUE SE PRESENTAN EN LOS PLANES ANTE

RIORES •LAS DECISIONES A TOMAR SE RESUELVEN GENERALMENTE EN FORMA 

INTERNA POR LOS NIVELES EJECUTIVOS RESPONSABLES DE LA PUESTA EN 

PRÁCTICA DEL PLAN. CON EXCEPCIÓN. DESDE LUEGO. DE AQUELLOS QUE I~ 

PLICAN LA NECESIDAD DE COORDINACIÓN CON PROGRAMAS DE OTROS PLANES 

O CUYA IMPORTANCIA EXIGE EL ACUERDO DE NIVELES SUPERIORES DE AUT2 

RIDAD•, 20/ 

LAS INTERRELACIONES EXISTENTES EN EL SNP EXIGEN UN PERMANENTE TR~ 

BAJO DE COORDINACIÓN, QUE DEBE REALIZARSE EN LA MEDIDA QUE SE -

AVANZA EN LA FORMULACIÓN DE LOS PLANES. QUE IMPLICA EN CUANTO A 

DECISIONES. LA PARTICIPACIÓN ACTIVA DE LOS COMPONENTES DEL S1ST~ 

HA, HA DE QUEDAR CLARO. LA NECESIDAD DE ESTABLECER LOS NIVELES 

DE DECISIÓN A LO LARGO DE TODO EL PROCESO DE PLANEACIÓN V DEL -

SISTEMA, PARA QUE ÉSlE OPERE EFICAZMENTE. 
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2.q ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SNP 

UNA VEZ ESTABLECIDO QUE EL SNP COMPRENDE LA TOTALIDAD DE LAS ACT! 

VIDADES DEL CAMPO ECONÓMICO-SOCIAL. CORRESPONDE AHORA ANALIZAR. 

CÓMO SE INTEGRARÍA INSTITUCIONALMENTE Y QUIÉNES PARTICIPARÁN ACT! 

VAMENTE EN SU CONSTRUCCIÓN. 

Los ACTORES PRINCIPALES QUE HAN DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE -

PLANEACIÓN LO CONFIGURAN: EL GOBIERNO CENTRAL. LOS GOBIERNOS EsT~ 

TALES. EL SECTOR PRIVADO. Y EL SECTOR SOCIAL. QUE EN SU CONJUNTO 

PERMITIRÁN CONFIGURAR LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA. 

POR OTRA PARTE. ES NECESARIO PLANTEAR LA NECESIDAD DE TOMAR COMO 

CENTRO DE ATENCIÓN. PARA ORGANIZAR LA ESTRUClURA INSTITUCIONAL -

DEL SflP LAS FUNCIONES Y APARATO DEL SECTOR PúBLICO. Es DECIR. -

PARA ORGANIZAR LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA HA DE CONSIDERARSE PRI

MERAMENTE LA FORMA EN QUE SE ENCUENTRA ORGANIZADO EL SECTOR PúBL! 

CO. SU FUNCIONAMIENTO. LA FORMA EN QUE SE ENCUENTRAN ORGANIZADAS 

SUS DIFERENTES DEPENDENCIAS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS. YA QUE -

ELLO. ES FUNDAMENTAL PARA ESTABLECER CÓMO SE INCERTARÁ EL SISTE

MA A ESA ESTRUCTURA Y. ADEMÁS. PERMITIR UBICAR LA ESTRUCTURA INS

TITUCIONAL CON OUE UA DE FUNCIONAR. 
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EsTA IRPO~T'-"CIA QUE TOMA EL SECTOR PúnLICO. SE FUNDAMENTA Pon -

DOS RAZONES: A) fL GoBIERNO ES EL P~INCIPAL ACTOR RESPONSABLE -

FUllDAMENTAL DE LA PLANEACIÓN NACIONAL. y e) EL SECTO~ PntVADO e~ 

RECE DE UNA ORGANIZACIÓN FORMALIZADA QUE PERMITA DAR ESTRUCTURA 

INSTITUCIONAL A UN SISTEMA DE PLANEACION. 

LA INCORPORACIÓN DEL SECTOr. PRIVADO AL SISTEMA. DEBE DARSE DE 

FORtCA PARC 1AL1 ZADA. APROVECHANDO ANTE TOOO LOS ELEMENTOS EXISTEN

TES. Y A LA VEZ FOMENTANDO LA CREACIÓN DE LOS ORGANISMOS E INST! 

TUCIONES QUE SE CONSIDERAN NECESARIOS Y FUNCIONALES AL SNP. 

COMO YA MENCIONAMOS. AL ARTICULAR INSTITUCIONALMENTE EL SISTEMA, 

SE DEBE CONSIDERAr. Y TENER COMO MARCO OE REFERENCIA DETERMINAN

TE. NO SÓLO LAS CARACTERiSTICAS DEL PROCESO DE PLANEACIÓN. SINO 

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. OUE -

SEnÁ LA QUE LLEVE A CABO LAS ACCIONES QUE POSTULEN LOS PLANES -

SURGIDOS DEL SISTEMA. 

TRATAREMOS DE DESCRIBIR A CONTINUACIÓN. DE MANEllA llREVE, UN ESQU~ 

NA SIMPLIFICADO DE ORGANIZACIÓN DE UNA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA LE~ 

TRAL. QUE GENERALMENTE SE ENCUENTRA EN UN GOBIERNO, Y QUE. LA MA

YORÍA DE LOS PAÍSES P!lESENTAN. es UN ESQUEMA QUE llA POEPONDERADO 

EN LA MAYORÍA DE LOS GOBIERNOS V SU ORGANIZACIÓN PRESENTA LAS MI~ 

MAS CARACTEP.ÍSTICAS. 
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PoDE"°S UBICAR UN PRIMER GRUPO DE ENTIDADES. AL QUE DENO"INAREMOS 

DE ADMINISTRACIÓN GENEflAL. QUEDANDO INCLUÍDAS DENTRO DE ESTE GRU

PO LAS SECRETARÍAS QUE DESE"PEÑAN LAS TAP.EAS TRADICIONALES DEL E~ 

TADO SIENDO ELLAS; LA DEL INTERIOR. LA DEL EXTERIOR Y LAS DE DE

FENSA Y .IUSTICIA, 

EN UN SEGUNDO GRUPO AL QUE PODEMOS LLAMAR DE ADMINISTRACIÓN ECONQ 

"ICO-SoCIAL GLOBAL. QUEDARÁN INMERSAS LAS DEPENDENCIAS CUYAS FUN

CIONES EN ílELACIÓN CON LA PLANEACIÓN, TIENEN QUE VE~ CON ASPECTOS 

GLOBALES y SEMIGLOBALES. ENTRE ELLAS ESTARÁN: LA SECP.ETARÍA DE -

PLANEACIÓN, LA DE FINANZAS, LA DE COMERCIO Y LA DE TRARAJO O lABQ 

RAL, 

UN TEP.CEn GRUPO ESTAP.Á INTEGRADO pon DFPENDENCIAS PERTENECIENTES 

AL SECTOR SOCIAL, DENTRO DEL CUAL QUEDARÁN LAS SECRETAP.ÍAS DE [D~ 

CACIÓN, SALUD Y VIVIENDA, 

EL ÚLTIMO GllUPO ~ CONS 1 DE!'IAR, EL ClUE DENC»411i AP.EMOS SECTOR ECONÓ

M l CO. QUEDARÁ INTEGRADO POP. LAS DEPE~DENCIAS QUE ASUMEN FUNCIONES 

MÁS DIRECTAS EN ESTE ÁMBITO. ENTRE LAS QUE ESTARÁN LAS ENTIDA -

DES DEL RA"O DE AGRICULTURA, LA DE MINERÍA. LA CE INDUSTRIA Y LA 

DE INFRAESTRUCTURA. 

DE ESTA MANERA, QUEDARÁ CONFIGURADA LA ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL 
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DE UNA ADllllNISTRACIÓN PúBLICA. QUE TENDRÁ QUE INSTllUMENTAR EL SNP. 
ESTA ESTRUCTURA QUE PLANTEAMOS. NO ES RÍGIDA. NI MUCHO MENOS. V~ 

RIARÁ DE ACUERDO A LA SITUACIÓN y REQUERIMIENTOS DEL PROPIO S1s

TE""· ADE~S.ATENDERÁ A LA POL}TICA Y ESTRUCTURA QUE QUIERA ADO~ 

TAR CADA PAÍS Y GOBIERNO QUE CONSIDERE NECESARIA, YA QUE ESTO -

PEIMITIRÁ DAR "ÁS FLEXIBILIDAD Y DEFINIR MEJOR EL SISTEMA, 

EN COfCSECUENCIA LO QUE HA DE TENERSE EN CONSIDERACIÓN POR TODOS 

LOS PAÍSES. SERÁ LA BUENA ARTICULACIÓN DE LA ESTRUCTURA INSTIT~ 

CIONAL DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA. VA QUE. DE ACUERDO A ÉSTA, -

EL SNP ADOPTARÁ SU FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD. 

2.5 Los PRINCIPALES INTEGRANTES DEL S1STE"A y su PARTICIPACIÓN 

AlfALIZAREMOS AHORA QUIÉNES PARTICIPAN EN LA PLANEACIÓN, EL PAPEL 

QUE DEBEN DESEMPEÑAR Y SUS FORMAS DE RELACIÓN DENTRO DEL SISTEMA 

llACIONAL DE PLANEACIÓN, 

(OMO YA ENUNCIA"OS EN EL APARTADO ANTERIOR. SE PUEDEN DEFINIR -

CUATRO INTEGRANTES o ACTORES PRINCIPALES QUE JUEGAN Uh noL IM 

PORTANTE EN EL PROCESO DE PLANEACIÓN. DOS DE ELLOS CONFORMAN EL 

SECTOR PÚBLICO Y LOS OTROS DOS INTEGRAN EL LLAMADO SECTOR PRIV~ 

DO. SeRÁ UWA CONDICIÓN BÁSICA QUE ESTOS ACTORES TENGAN UN GRADO 

DE AUTONOMlA Y DE PODER, QUE LES OTORGUE UN PESO CONSIDERABLE EN 

CUAllTO A CAPACIDAD DE DECISIÓN DENTRO DEL SISTE"A Y QUE SEA POS! 
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BLE DEFINIR EL ALCANCE Y ARE~S QUE CUBRIR~N SUS RESPECTIVAS AUTQ 

N~ÍAS. 

COWSIDERANDO UN PAÍS ORGANIZADO EN FORMA FEDERATIVA (TOMÁNDOLO -

COMO MODELO). CON UN SUPUESTO GRADO RAZONABLE DE DESCENTRALIZA

ClbN: LOS ACTORES ANTES MENCIONADOS SERÁN. POR PARTE DEL SECTOR -

PÚBLICO: EL GoBIERNO CENTRAL Y POR EL OTRO. LOS GOBIERNOS [STATA

LES. SI SE ASUME EL SUPUESTO DE UN PAÍS DE ORGANIZACIÓN UNITARIA. 

CON UN CENTRALISNO FUERTE. ENTONCES EL SEGUNDO ACTOR MENCIONADO D~ 

SAPARECE Y QUEDARÍA SÓLO EL GoBIERNO CENTRAL. 

Los OTROS DOS ACTORES LO CONFORMAN EL GRUPO LLAMADO EMPRESARIOS 

Y EL DENOMINADO TRABAJADORES. QUE SE ENCUENTRAN INCERTOS DENTRO -

DEL LL""ADO SECTOR PRIVADO. QUE YA HAB\AMOS CONSIDERADO. (ABE -

HACER LA ACLARACIÓN. QUE NO SE PRETENDE ENTRAR EN EL ANÁLISIS DE 

ESTOS DOS CONCEPTOS TAN CONTROVERTIDOS. SINO QUE. ES NECESARIO -

TONARLOS PARA CONFORMAR. COMO PRl"ERA APROXl9'ACIÓN, A LOS ACTO

RES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE PLANEACIÓN, ASÍ COMO SU PA! 

TICIPACIÓN DENTRO DEL SISTEMA. 

EL PRINCIPAL ACTOR DE LOS QUE HEMOS MENCIONADO. SERÁ SIN DUDA -

a..GoBIERNO CENTRAL Y VARIAS SON LAS RAZONES QUE JUSTIFICAN ESTA 

CONSIDERAClbN. LA "ÁS !"PORTANTE ES QUE: SIENDO LA PLANEACIÓN 

UN PROCESO CUYAS DECISIONES AFECTAN LA ACTIVIDAD ENTERA, ACTUAL 

Y FUTURA DE UN PAÍS, Y DE SUS CO"PONENTES SOCIALES. TALES DECI-
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SIONES SÓLO PUEDEN SER TOftADAS POR QUIEN DETENTA EL PODER POLlTl 

CO. QUE LO FACULTA PARA HACERLO Y LE PER"ITE LLEVAR A CABO -

LOS PROPÓSITOS PLAllTEADOS, OTRAS RAZOllES !"PORTANTES SON: POR -

EL VOLUREN DE RECURSOS CllE "AllE.JA, LA OPORTUNIDAD DE TENER UNA V.!. 

SIÓfl GENERAL MÁS iu.l>LIA DEL PAis. su REPRESENTATIVIDAD. su "AYOn 

CAPACIDAD TÉCNICA, ENTRE OTROS, 

EN CUAllTO A LOS 6oBIERllOS ESTATALES. C°"'1 OTRO ACTOR !"PORTANTE. 

SU PAPEL SERÁ "ÁS O "ENOS RELEVANTE. SEGÚN El GRADO DE PODER DE 

QUE DISPONGA. [STE PODER, ESTARÁ EN RELACIÓN CON SUS ATRIBUCIO 

MES LEGALES. POR EL VOLUfEN DE RECURSOS QlE MANEJEN. Y EL NIVEL 

DE AUTON°"ÍA CON QUE TO"E SUS DCCISIOllES. 

Et.. ÁREA DE RESPOllSABILIDAO DE ESTE ACTOR EN LA PLANEACIÓN. ES EL 

ESPACIO TERRITORIAL BAJO SU COllTROL Y LA FUNCIÓN QUE DEBE CUMPLIR 

TIENE Ull CARÁCTER Sl"ILAR A LA DEL 6oBIERNO CENTRAL. CON LAS -

?.ESTnlCCIONES QUE PARA LOS ÍIOBIERNOS fEDERALES REPRESENTAN LAS 

ATRIBUCIONES SUPERIORES DEL ÍIOBIERNO (ENTRAL. QUIEN TENDRÁ QUE 

COOltDINAR Y APOYAR EN TODO NORENTO LAS TAREAS Y PROCESOS DE PL.~ 

NEACIÓN QUE SE LLEVEN A CABO EN LOS 6oBIERNOS ESTATALES. 

SERÁ DECISIVO EL APOYO QUE EL 6oBIERllO CENTRAL DE A TODOS LOS 

DE~S ACTORES EN LAS ACCIONES Y ACllVIOAOES QUE REALICEN. PARA 

CONSOLIDAR EL PROCESO DE PLANEACIÓN EN TODOS LOS NIVELES Y ÁREAS 



DE LA ECONOfllÍA Y LA SOCIEDAD, EN TANTO QUE ES Y SERÁ EL RESPONS~ 

BLE DE LLE1MR A CABO EL PROCESO DE PLANEACIÓN ECONÓMICO-SOCIAL DE 

UN PAÍS. 

RESPEClO A LOS OlROS DOS ACTORES. EL GRUPO QUE LLAM~~os EMPRESA

RIOS. SERÁ AQUEL QUE ES PROPIETARIO ACTIVO DE LOS MEDIOS DE PRODUf 

CIÓN DE BIENES Y SERVICIOS QUE NO PERlENECEN AL SECTOR PÜBLICO. 

Los RECURSOS QUE CONTROLA INFLUIRÁN DElERMINANlEMENTE EN LA PRO

DUCCIÓN E INVERSIÓN EN LOS DISTINTOS SECTORES Y REGIONES DEL S1~ 

TE"A NACIONAL. EL GRADO DE PODEíl Y CAPACIDAD DE DECISIÓN DE ES-

TE ACTOR ESTARÁ EN BASE AL VOLU"EN E INFLUENCIA DE SUS RECURSOS. 21/ 

EN CUANTO AL OTRO AClOR. DENO"INADO TRABAJADORES. SU GRADO DE PO

DER Y CAPACIDAD DECISORIA DEPENDERÁ FUNDAMENTALMENTE DEL OESARRQ 

LLO NACIONAL. DE SU PARTICIPACIÓN POLÍTICA Y DEL GRADO DE PERFE~ 

CIONAMIENTO Y AMPLITUD DE COBERTURA QUE SUS ORGANIZACIONES TEN

GAN, 

EL OBJETIVO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ACTORES EN EL PROCESO DE 

PLANEACIÓN, NO TIENE. NI DEBE CONSIDERARSE SÓLA"ENTE EN EL SEN

TIDO POLÍTICO, DE HACER. COMO MUCHOS PIENSAN, UNA PLANEACIÓN D~ 

MOCRÁTICA, 

LA PARTICIPACIÓN, NO DEBE VERSE SÓLO DE ESTA MANERA, YA QUE ÉSTA 

21/ IBIDE"' P. 15. 



TIENE COflO OBJETIVOS PRl..otlDIALES. POR UN LADO, CONSEGUIR LA CON

lltlBUCIÓll. PARA LOGttAR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL PROCESO. DE -

TODOS LOS 0UE TIEllEN LA CAPACIDAD DE APORTAR ALGO ÚTIL. Y POR OTRO 

LADO. HACER SENTIR A LOS ACTORES SU COMPROMISO CON LOS PLANES. P~ 

RA LOGRAR POSTERIORMENTE. YA EN LA ESFERA DE LA EJECUCIÓN. QUE -

LAS DECISIONES AUT6'NMAS DE ELLOS. SE TOMEN EN CONSIDERACIÓN Y EN 

COfllCORDAlllCIA COll LO ESTAllt.ECIDO EN LOS PLANES, 

IJE ESTA ftANERA. LA PARTICIPACIÓN DE LOS ACTORES EN EL PROCESO DE 

PLAllEACIÓll. APORTA A tSTA, ADENÁS DE LOS CONOCIMIENTOS Y EXPERIE~ 

CIA DE ELLOS, LA PRESENCIA VIVA DE LOS INTERESES DE LOS GRUPOS -

QUE CONFORl'tAN LA SOCIEDAD, LOS QUE SIEMPRE PRESENTAN DIVERSOS TI

POS Y GaADOS DE COlllTRADICCIÓll. PoA ELLO. DICHA PARTICIPACIÓN DE

BE ESTABLECERSE CUIPADOSARENTE. EN CUANTO A LA DEFINICIÓN DE LOS 

ASPECTOS DEL PROCESO E• QUE SE VAAREALIZAR. EL ALCANCE QUE TIE

NE• Y SU 6RADO DE INFLUENCIA EN LAS DECISIONES PARA CADA UNO DE 

LOS ACTOltES. 

Es COllYE•IE•TE ACLARAR. EN CUANTO A LA PARTICIPACIÓN. QUE tsTA NO 

DEBE CONSIDERARSE COMO UllA PRERROGATIVA O PREMIO PARA LOS ACTORES, 

YA CIUE EL HECHO DE QUE PUEDAll HACERLO, LES BRINDA A ELLOS BENEFI

CIO. EN TAllTO TIE•EN OPORTUNIDAD DE TENER MAYOR INFORMACIÓN EN -

CUÁllTO A LOS PLAllES, Y LA POSIBILIDAD DE HACER LLEGAR SUS PUNTOS 

DE VISTA. EXPONER SUS NECESIDADES Y COORDINAR SUS INTERESES DE M~ 

IERA QUE LOS PLAllES SE TRMISFORMEN EN ACCIONES REALES, DENTRO DE 

SUS ÁREAS DE COMPETENCIA. 



EN CONSECUENCIA LA PARTICIPACIÓN DE LOS ACTORES PRIVADOS Y DEMÁS 

SECTORES SOCIALES. NO OBEDECERÁ SÓLO A UN ASPECTO DE ÍNDOLE POLÍ

TICO. DE APERTURA DE"°CRÁTICA, VA "ÁS ALLÁ DE ESTE CONCEPTO TAN -

TRILLADO Y DEMAGÓGICO QUE SE ESCUCHA EN TODOS LOS PAISES. DEBE -

OBEDECER SOBRE TODO A ENRIQUECER EL PROCESO DE PLANEACIÓN. 

POR OTRO LADO. DICHA PARTICIPACIÓN NO HA DE SER DE NINGUNA "-'NERA 

DETERMINANTE EN EL PROCESO DE PLANEACIÓN. EN CUANTO A LA TO"A DE 

DECISIONES TÉCNICAS PARA LA ELABORACIÓN YP\ESTA EN MARCHA DE LOS 

PLANES. LA PARTICIPACIÓN DEBE VERSE CO"O UN COMPLEMENTO DEL PRO

CESO. COMO PARTE INTEGRANTE, MÁS NO DETERMINANTE DEL SISTEMA, 

SERÁ MUY IMPORTANTE LA COORDINACIÓN Y PARTICIPACIÓN DE TODOS LOS 

ACTORES QUE INTERVIENEN EN LA PLANEACIÓN, PARA ELLO, EL GOBIERNO 

CENTRAL DEBERÁ INSTRU"ENTAR LOS MECANISMOS NECESARIOS QUE LA GA

RANTICEN, DEFINIENDO AL MISMO TIE"PO LOS TÉR"INOS, FORMA Y GRADO 

EN QUE SE DARÁ DICHA PARTICIPACIÓN. ASÍ, ÉSTA TONARÁ LAS MODALI

DADES QUE SE ESTIMEN CONVENIENTES, DE ACUERDO AL TIPO DE GOBIER

NO. FORMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y ESTRUCTURA DEL MIS"O 

SISTEMA DE PLANEACIÓN. EN TAL VIRTUD SE PODRÁ CONVOCAR A FOROS -

DE CONSULTA DONDE PARTICIPEN LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES: ESTA

BLECER ACCIONES DE CONCERTACIÓN Y DE COORDINACIÓN, ENTRE OTRAS. 

SIENDO IMPORTANTE DESTACAR LA COORDINACIÓN Y PARTICIPACIÓN QUE -

DEBE DARSE ENTRE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y EL GOBIERNO CENTRAL, -

EN TANTO QUE DEBE EXISTIR COMPATIBILIZACIÓN, COORDINACIÓN, TANTO 
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EN LOS PROCESOS DE PLANEAClf>N CONO EN LOS DISTINTOS ORGANISMOS Y 

UNIDADES QUE REALIZAN EL PROCESO DE PLANEACIÓN, TODA VEZ QUE DEBE 

HABER UNIDAD A NIVEL NACIONAL DE TODO EL PROCESO DE PLANEACIÓN, -

YA QUE, ES COllDICIÓN FUllDIUENTAL. PARA QUE EL SISTEMA OPERE ÓPTI

MAMENTE. 

(ABE DESTACAR. QUE ADEMÁS Al"BOS GOBIERNOS TIENEN LA DIRECCIÓN Y 

e.ANEJO DE LA POL}TICA DE PLANEACIÓN Y SOBRE TODO LA RESPONSABILl 

DAD DE LLEVAR A CAllO ESTE PROCESO; EN TANTO QUE DE LAS DECISIONES 

OUE SE ADOPTEN Y LAS ESTRATEGIAS QUE SE IMPLEMENTEN DEPENDERÁ EL 

LOGRAR INTRODUCIR EL SISTEMA EN LA ECONOM\A, 

2.6 Los Suas1sTEMAS EN EL SNP 

EL SllP PODRÁ CONTAR. A SU VEZ, CON OTROS ELEMENTOS QUE DENOMINA

REMOS SuBSISTEMAS. LOS CUALES TENDRÁN UNA FUNCIÓN MUY IMPORTANTE 

EN LA INTEGRACIÓN DEL SISTEMA EN TODAS SUS ÁREAS Y NIVELES. EN 

TANTO QUE SERÁN PIEZAS FUNDAMENTALES EN EL DESARROLLO DE TODAS -

LAS ACCIONES A NIVEL CENTRAL. SECTORIAL Y REGIONAL, QUE SOBRE 

PLANEACIÓll SE LLEVEN A CABO EN TODOS LOS ÁMBITOS DEL PA\S, 

SE DEllONINARÁN SuaSISTEMAS. •A LOS SUBGRUPOS DE ELEMENTOS DEL 

SNP QUE SEAN CLAR""ENTE DIFERENCIABLES DE LOS DEMÁS ELEMENTOS -

QUE LO INTEGRAN•. 22/ 

22/ IBIDEM. P, 19 
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PoDE"OS DEFINIR TRES SUBSISTEMAS BÁSICOS: EL SUBSISTEMA DE PLA

NEAClbN CENTRAL. EL SUBSISTEMA DE PLANEAClbN REGIONAL y EL Sue
SISTEMA DE PLANEAClbN SECTORIAL. 

fL PRl"ER SUBSISTE"A· TENDRÁ A SU CARGO LA RESPONSABILIDAD DE LA 

ELABORAClbN DE LOS PLANES GLOBALES Y SEMIGLOBALES DEL SISTE"A. -

CON LAS FUNCIONES DE ORIENTACIÓN. COMPATIBILIZAClbN Y SÍNTESIS, 

LA DEFINICIÓN DE SUS FUNCIONES DEBERÁ INCLUIR LA TAREA DE DIREC

ClbN TÉCNICA DEL PROCESO DE PLANEACIÓN. CON ATRIBUCIONES PARA F! 

jAR LAS NOR"AS GENERALES; PARA SU DESARROLLO. CONTROL Y EVALUA

CIÓN DE SUS RESULTADOS. ASÍ COMO LA FACULTAD DE RECOMENDAR Y ASE 

SORAR A LOS ORGANISMOS QUE LO INTEGRAN, 

ESTE SUBSISTE"A ESTARÁ INTEGRADO POR EL ORGANISMO CENTRAL DE PLA

NEACIÓN Y LAS UNIDADES DE PLANEACIÓN DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS 

QUE INTEGRAN EL GRUPO QUE DENOMINAfJWS ADMINISTRACIÓN EcoNÓ"ICO-~ 

CIAl.. Gt..oeAL. LA SECRETARÍA DE PLANEACIÓN. jUGARÁ EL ROL "ÁS IM

PORTANTE DEL PROCESO DE PLANEACIÓN. POR LAS FUNCIONES Y ATRIBUCI~ 

NES QUE SE LE HAN ASIGNADO PARA EjECUTAR LAS TAREAS Y ACTIVIDADES 

DEL PROCESO DE PLANEACIÓN. ELLO TODA VEZ QUE ES LA ENCARGADA DE 

LLEVAR A CABO LAS ACCIONES GLOBALIZADORAS Y COMPATIBILIZACIÓN Y -

SÍNTESIS DE LOS PLANES DEL SNP. ASÍ COMO DE SU ORIENTACIÓN PARA -

SER APLICADOS A LA PRÁCTICA ECONÓMICO-SOCIAL. 
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SERÁ CONVENIENTE QUE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE ESTA DEPEN

DENCIA. SE ARTICULE TOftANDOOJM> NÚCLEO BÁSICO LAS UNIDADES CUYAS 

FUNCIONES CUBRE• LAS PARTES DEL PROCESO DE PLANEACIÓN QUE SON SU 

RESPONSABILIDAD DIRECTA. ASl"ISl"O. SERÁ NECESARIO QUE SU ORGANI

ZACIÓN CONTEN'LE Y ESPECIFIQUE CON CLARIDAD LA CORRESPONDENCIA -

COll LOS CORPOllE•TES INSTITUCIONALES DEL SNP. 

EL SEGUflDO SuBSISTENA. EL REGIONAL. SE INTEGRARÁ POR LOS APARATOS 

DE Pt..IUIEACIÓN QUE CORRESPONDAN A LAS REGIONES EN QUE SE DIVIDA EL 

PAiS, LA ORGAlllZACIÓN INSTITUCIONAL DE ESTE SUBSISTEMA. DEBERÁ 

TENER CORRESPO•DENCIA CON LAS ESTRUCTURAS EJECUTORAS DEL CENTRAL. 

POR LO QUE ES CONVENIENTE QUE EXISTA UN ORGANISMO DE PLANEACIÓN 

PARA CADA DIVISIÓN. ESTABLECIÉNDOSE ADEMÁS UNA ESTRUCTURA COMPL~ 

TA DE PLAllEACIÓN INDEPENDIENTE Y AUTÓNOMA: LA VINCULACIÓN ENTRE 

ESTAS ESTRUCT ... AS REGIOlllALES DE PLANEACIÓN, SE HARÁ POR NEDIO DEL 

ORGANISRD CENTRAL DE Pt..AllEACIÓN. 

A¿_ 0RGAlll5"0 CENTRAL DE PLANEACIÓN LE CORRESPONDERÁ SENTAR LAS -

BASES Y VELAR PARA QUE TODOS LOS CONPONENTES DEL SUBSISTEMA REGIQ 

NAL l~CORPOflEN EN SUS PRÁCTICAS DE PLANEACIÓN, ELEMENTOS DE UNl

FO ... lllAD TÉCNICA QUE HAGAN POSIBLE ESTA CONCORDANCIA. QUE OTORGUE 

CARACTERÍSTICAS UNITARIAS AL PROCESO DE PLANEACIÓN Y PERMITA UNA 

COORDINACIÓN FLUiDA. 

EL TERCER SuBSISTEMA DE PLANEACIÓN, EL SECTORIAL, ESTARÁ CONSTI-
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TUIDO POR LOS APARATOS DE PLANEACIÓN QUE PERTENECEN A LAS DIVI

SIONES SECTORIALES ESTABLECIDAS EN LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

DEL Goe1ERNO CENTRAL. Sus FUNCIONES SE RELACIONARÁN CON LOS DI

VERSOS TIPOS DE PLANES SECTORIALES QUE DEBEN PRODUCIRSE: ESPECIAL 

ATENCIÓN DEBERÁ TENERSE DE QUE EXISTA COORDINACIÓN ENTRE LAS UN! 

DADES DE PLANEACIÓN DE ESTE SUBSISTEMA. CON SUS SIMILARES DEL -

SUBSISTEMA REGIONAL. 

SIN BIEN, EL SNP INCLUIRÁ TODAS LAS UNIDADES DE PLANEACIÓN DE LAS 

DEPENDENCIAS, NO TIENE PORQUE UBICARLAS EN SIMILAR O IGUAL CATEGQ 

RÍA. NI EL CONTENIDO DE LAS FUNCIONES DE ESTAS UNIDADES TENDRÁ -

QUE SER DE LA MISMA ESPECIE. SI PENSAMOS EN UN ESQUEMA ORGANIZ~ 

TIVO MÁS COMPLEJO PARA LA ADflllNISTRACIÓN PÚBLICA. PUEDE SER PER

FECTAMENTE RACIONAL QUE SE AGRUPEN ALGUNAS SECRETARÍAS QUE CUBREN 

CAMPOS DE ACTIVIDAD SIMILARES Y SE DESIGNARÁ A UNA DE ELLAS COMO 

RESPONSABLE DEL CONJUNTO PARA EFECTOS DE COORDINACIÓN Y COMPATl

BILIZACIÓN DE PLANES: LAS SECRETARÍAS PERTENECIENTES AL SECTOR SQ 

CIAL Y AL SECTOR ECONÓMICO FORMARÁN EL NÚCLEO BÁSICO DEL SUBSIST~ 

MA SECTORIAL. 

EXISTEN ALGUNAS RAZONES QUE JUSTIFICAN DEFINIR SUBSISTEMAS DENTRO 

DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN, YA QUE JUEGAN UN PAPEL BÁSICO 

EN TANTO CUBREN POR DEFINICIÓN EL TOTAL DEL PROCESO Y DE LOS ORG~ 

NISMOS INSTITUCIONALES QUE CONFORMAN EL SISTEMA. SIN EMBARGO. -

PUEDEN CONFIGURARSE ALGUNOS OTROS SUBSISTEMAS ADICIONALES DE MENOR 
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TAMARO Y DE ACUERDO A LAS NECESIDADES ESPECÍFICAS. LOS CUALES ES

TARÁN INTEGRADOS DENTRO DE LOS TRES SUBSISTEMAS BÁSICOS QUE HEMOS 

SERALADO: ENTRE TALES SUBSISTEMAS ADICIONALES PUEDEN CITARSE: EL 

SuBSISTENA DE PROYECTOS. EL SUBSISTEMA DE INVERSIÓN. EL SUBSIST~ 

MA DE CAPACITACIÓN. EL SUBSIS'TEMA PRESUPUESTARIO, EL DE INFORMÁT! 

CA. ENTRE LOS MÁS RELEVANTES. Esros Su&SISTENAS SE REFERIRÁN A -

PARTES DEL SNP QUE CONTIENEN ELE"ENTOS CON CIERTAS CONDICIONES CQ 

"'*ES QUE LES PERMITE TENER UN GRADO ÓPTI"° DE UNIDAD, 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS. DURANTE EL DESARROLLO DE LAS ACCIONES DEL 

PROCESO DE PLANEACIÓN. HEMOS VENIDO DESTACANDO LA IMPORTANCIA FU! 

DAMENTAL QUE TIENEN LA COORDINACIÓN y LA CoMPATIBILIZACIÓN PARA -

EL BUEN FUNCIONAMIENTO Y ÉXITO DEL SISTEMA. POR LO QUE ABORDAREMOS 

ESTOS TÉRMINOS CONCEPTUALES Y SU l"PORTANCIA DENTRO DEL ÁMBITO DE 

LA PLANEACIÓN. 

LA (OMPATIBILIZACIÓN •Es LA TAREA DE HACER COHERENTE LOS DISTINTOS 

ASPECTOS QUE CUBREN EL PROCESO DEPLANEACIÓN Y DEBE REALIZARSE EN 

TODOS LOS NIVELES DE ESTE PROCEso•. 23/ 

Es NECESARIO QUE EN TODAS LAS ACCIONES. TAREAS. PROCESOS Y DECI

SIONES QUE SE LLEVEN A CABO DENTRO DEL PROCESO DE PLANEACIÓN EXI! 

TA COHERENCIA. COORDINACIÓN Y RACIONALIDAD ENTRE TODOS LOS ELENE! 

TOS QUE SE VINCULAN. YA QUE DE ESTO DEPENDERÁELLOGRO DE LOS OBJ~ 



53 

TIVOS PROPUESTOS PARA EL S1STE"A' ADE"ÁS. TENDRÁ QUE DARSE ENTRE 

TODAS LAS UNIDADES. ORGANIS"OS E INSTITUCIONES QUE CO"PONEN EL -

SISTE"A NACIONAL DE PLANEACIÓN. 

Ai.. HABLAR DE NIVELES DECISIONALES DEBE EXISTIR UNA ESTRECHA RELA

CIÓN ENTRE EL ESQUE"A DECISIONAL QUE ADOPTE Y LAS INSTANCIAS DE 

C°"PATIBILIZACIÓN. YA QUE EN "UCHOS CASOS ES INDISPENSABLE RESO~ 

VER DISCREPANCIAS QUE REQUIEREN DISPONER DEL ARBITRIO DE NIVELES 

SUPERIORES DE AUTORIDAD, 

(ADA PLAN EN SÍ. DEBERÁ CU"PLIR CON EL REQUISITO DE COHERENCIA I~ 

TERNA RESPECTO A SUS "ETAS, ACCIONES QUE POSTULE• RECURSOS A E"

PLEAR, ETC. fL ANÁLISIS D[ COHERENCIA INTERNA ES PARTE DE LAS -

TÉCNICAS DE ELABORACIÓN DE PLANES Y DEBE DESARROLLARSE DENTRO DEL 

CONJUNTO DE ÉSTAS Y HACERSE EXPLÍCITO EN LA PRESENTACIÓN DE LOS -

PLANES, 
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111. EL SISTEftA NACIONAL DE PLANEACION EN lt:XICO 
1976 - 1986 

3.1 Al..GUNOS ANTECEDENTES GENERALES DE LA PLANEACIÓN EN 

ii.éXICO 

EN ii.éx1co VARIOS HAN SIDO LOS ESFUERZOS POR LOGRAR INTRODUCIR EN 

LA ECONO"iA. PRÁCTICAS DE PROGRAMACIÓN. ASÍ co"° DE PLANEACIÓN. 

QUE PER"ITIERAN ORGANIZAR Y ORIENTAR LA ACTIVIDAD GUBERNA"ENTAL 

Y ECONÓflllCA. DIRIGIÉNDOLAS POR VÍAS NÁS ACORDES A LA REALIDAD -

SOCIO-POLÍTICA DEL SISTE"A ECONÓNICO Y ADNINISTRATIVO. 

PRUEBA DE ELLO HAN SIDO ALGUNOS ANTECEDENTES. LOS CUALES SE RE

N>NTAN A LOS AÑOS POSTERIORES AL NOVIEMIENTO REVOLUCIONARIO DE 

1917. 

Ea_ PRESIDENTE CALLES AL INICIO DE SU "ANDATO. ESTABLECIÓ LAS (°"! 
SIONES DE EFICIENCIA QUE DEBERÍAN REALIZAR UNA ESTRUCTURACIÓN MQ 

DERNA Y ÁGIL DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS DE LA- ADl'INISTRACIÓll. EN 

1928. EL MISl'O CALLES ESTABLECE EL CONSEJO NACIONAL ECONÓMICO DE 

LOS ESTADOS UNIDOS ~XICANOS. EL QUE TUYO COl'O PROPÓSITO EFEC-
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EFECTUAR ESTUDIOS SOBRE LOS PROBLE"AS ECONÓ"ICOS Y SOCIALES DEL 

PAÍS, 

EN ESTOS AÑOS SURGE EL DEPARTA"ENTO DEL PRESUPUESTO DE LA FEDERA

CIÓN: QUIEN DEBERÍA ELABORAR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA fED~ 

RACIÓN Y GARANTIZAR EL CU"PLl"IENTO DEL PROGRA"A DE GOBIERNO. ·E~ 

TE INTENTO RESULTÓ FRUSTRADO EN VIRTUD DE HABERSE DETER"INADO EN 

LOS ARTÍCULOS TRANSITORIOS DE SU LEY ORGÁNICA EL INICIO DE VIGEN

CIA CUATRO AÑOS DESPUÉS DE SU PUBLICACIÓN EN EL DIARIO OFICIAL 

CON LO QUE SE HIZO NUGATORIA LA POSIBILIDAD DE DESARROLL0 •• 2_/ 

EN 1930 EL ENTONCES PRESIDENTE PASCUAL 0RTIZ RUBIO PRO"ULGÓ LA -

LEY SOBRE PLANEACIÓN GENERAL DE LA REPUBLICA. LA CUAL DIÓ ORIGEN 

A LA INTEGRACIÓN DE UNA COMISIÓN DE PROGR""A· CUYO PROPÓSITO FUN

DAMENTAL ERA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS. PLANES Y PROGRA"AS PARA. 

COORDINAR EL DESARROLLO "ATERIAL DEL PAÍS DE "AMERA ORDENADA Y A~ 

f'ÓNICA. POR LO QUE SE PREVEÍA CO"O TAREA PRl"°RDIAL EL DESARROLLO 

DEL PLAN NACIONAL DE Pttx1co. PROPÓSITO POR DE"ÁS aEDUCIDO ANTE -

LOS OBJETIVOS QUE LA PROPIA LEY DEFINÍA. 

fN LA LEY SE ESTABLECÍA QUE •LA PLA.NEACIÓN,,, TIENE POR OBJETO -

COORDINAR Y ENCAUZAR LAS ACTIVIDADES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS 

11/ Ru1z OuEÑAs JoRGE. ·•s1sTF.HA. EcoNóM1co. PLANIFICACIÓN v E"PRE 

SAS PUBLICAS EN ~XICO • UA". "ÉXICO. 1982. P. 16. 
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DEL Go&IERNO PARA CONSEGUIR EL DESARROLLO "ATERIAL Y CONSTRUCTI

VO DEL PAiS. A FIN DE REALIZARLO EN FORr\A ORDENADA Y ARftÓNICA, -

DE ACUERDO CON SU TOPOGRAFÍA. SU CLl"A' SU POBLACIÓN. SU HISTORIA 

Y TRAblCIÓll, SU VIDA FUNCIONAL. SOCIAL Y ECONÓ"ICA. LA DEFENSA N~ 

CIONM... LA SALUBRIDAD PÚBLICA Y LAS NECESIDADES PRESENTES Y FUT~ 

RAS•. 25/ 

DICHA COMISIÓN, TENÍA INSTITUIDA A SU VEZ. CO"O CUERPO CONSULTIVO. 

LA COMISIÓN NACIONAL DE PLANEACIÓN, LA CUAL SE INTEGRABA POR REPR~ 

SENTANTES DEL SECTOR PÚBLICO, Y DIVERSOS GRUPOS SOCIALES. 

ftÁS TARDE EN 1953. EL PRESIDENTE ABELA~DO RODRÍGUEZ INSTITUYE UN 

ÓRGANO TÉCNICO CONSULTIVO DENO"INADO CONSEJO NACIONAL DE EcoNO

MÍA. COllSTITUIDO POR UNA BASE MÁS REPRESENTATIVA Y LA CUAL TENDRÍA 

FUNCIOllES DE •ATENDER CONSULTAS, FORMULAR INICIATIVAS Y RECOMENDA

CIONES •• , REALIZAR INVESTIGACIONES EN MATERIAS ECONÓMICAS 26/ 

EN EL MISMO Atio SE APRUEBA EL PRIMER PLAN SEXENAL OUE DEBERÍA DE 

SERVIR DE PLATAFORMA ELECTORAL AL PRÓXIMO CANDIDATO PRESIDENCIAL, 

(QN ESTE PLAN SE PLANTEÓ IMPULSAR EL DESARROLLO ECONÓMICO Y SUP~ 

RAR CONDICIONES DIFÍCILES DEL SECTOR EXlERNO: SE HACÍA HINCAPIÉ -

EN LOS PROBLEMAS AGRARIOS Y EDUCATIVOS, 

'26/ 

LEY SOBRE PLANEACIÓN. GENERAL DE LA REPÚBLICA , DIARIO OFI
CIAL DE. LA FEDERACIÓN. ART. lo •• 31-DE JULIO, 1930. 

LEY QUE ESTABLECE EL CONSEJO NACIONAL DE ECONOMÍA DE LOS Es
TAOOS UNIDOS ftEXICAHOS , DIARIO OFICIAL DE LA fEDERACIÓN,31 

DE Jut..10. 1933. 



57 

ESTE DOCU"ENTO PílESENTABA A LA PLANEACIÓN. COMO UN PROCESO EMINE~ 

TEltENTE POLÍTICO. POll OTRA PARTE. EN ÉL SE ESTABLECÍA QUE EL EsT~ 

DO ES UN AGENTE ACTIVO DE GESTIÓN Y ORDENACIÓN DE LOS FENÓMENOS -

VITALES DEL PAÍS. RECHAZÁNDOSE EL SIMPLE MECANISMO DE MERCADO. SI 

BIEN LAS REGULACIONES A LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIVADO ERAN -

AÚN INCIPIENTES. EL PLAN SE ENFOCÓ BÁSICAMENTE A LAS ACTIVIDADES 

DEL SECTOR PÚBLICO. 

ESTE PLAN PRESENlÓ FUNDAMENTALMENTE UN CARÁCTER NACIONALISTA. PA

~ECÍA UN TEXTO DECLAllATIVO Y PARTIDISTA. EL PLAN • .••• REPRESENTA 

LA CULMINACIÓN DE LOS DESEOS DE LOS LÍDERES MÁS RADICALES DEL PA~ 

TIDO DE REALIZA~ CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ECONÓMICA DEL PAÍS. ME

DIANTE LA ACELE9ACIÓN DE LA REFORMA AGRARIA, Y LA DEFINICIÓN DE -

OBJETIVOS V CAMINOS PRECISOS A LA REVOLUCIÓN "EXICANA•. 27/ 

•OT9A CARACTERÍSTICA RELEVANTE DEL PLAN SEXENAL, ES SU MARCADO -

NACIONALISMO. PUES SE INDICA QUE ES NECESA910 HACER EFECTIVA LA 

NACIONALIZACIÓN DEL SUBSUELO MEDIANTE LA RECUPERACIÓN DE LOS RE

CURSOS NATURALES EN MANOS DE EXTRANJERos·. ?.ª' 

27) GUILLÉN R. ARTURO. P._LANIF ICACJ9N ECONÓMICA A LA "EXICANAº• 

En. NUESTRO T1EMP0. "Éx1co. 1976. PÁG. 56 
28/ IBIDEM •• PP.58-58 
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DE ESTA "ANERA. EN EL ASPECTO POLÍTICO EL ENTONCES PRESIDENTE 

CÁRDENAS. LOGRO CONSOLIDAR EL PODER CENTRAL CONFORMÁNDOSE ASÍ UN 

VERDADERO PROYECTO NACIONAL, 

SIN EMBARGO EL PLAN SEXENAL EN SU ESTRUCTURA Y CONTENIDO PRESENTÓ 

MARCADAS DEFICIENCIAS Y LIMITACIONES. YA QUE CARECIÓ DE INSTRUME~ 

TOS PRÁCTICOS. ORGANISMOS ECONÓMICOS Y ESTADÍSTICOS APTOS PARA -

CONVERTIR LA POLÍTICA ECONÓMICA EN UNA PRÁCTICA DIARIA. SE ESTA

BLECE LA FIJACIÓN DE UNA SERIE DE METAS GENERALES Y PARTICULAílES, 

co..a PUNTOS DE POLÍTICA. PERO SIN QUE SE ESPECIFIQUE EN EL PLAN: 

LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO. LA TASA DE CRECIMIENTO QUE SE PR~ 

TENDÍA ALCANZAR. LA PARTICIPACIÓN ESPECÍFICA QUE TENDRÍA EL Go

~IERNO Y LOS DEMÁS SECTORES, 

AL RESPECTO ARTURO GUILLÉN SEÑALÓ •s1 NOS AJUSTA"OS A LO QUE EN -

LA ACTUALIDAD SE ENTIENDE POR UN PLAN DE DESARROLLO. ES OBVIO -

QUE EL PLAN SEXENAL NO PUEDE CONSIDERARSE COMO TAL. PUES, POR -

EJEMPLO. NO ESTABLECE EL RITMO A QUE DEBE CRECER EL PRODUCTO NA

CIONAL. EN EL PLAN SEXENAL SE ENTRELAZAN UNA ESTRATEGIA ECONÓMl 

CA GENERAL, METAS EN ALGUNOS RENGLONES Y DECLARACIONES PROPIAS -

DE UN PROGRAMA DE PARTIDO•, 29/ 

7.9/ IDEM. 
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No OBSTANTE SUS Ll"ITACIONES, EL PLAN SEXENAL FUE EL PUNTO DE PA~ 

TIDA DE GRANDES REFORMAS EN MATERIA AGRARIA, RIEGO. INFRAESTRUCT~ 

RA, TRANSPORTES Y LEGISLACIÓN, 

EN 1941. SE FORMULÓ EL SEGUNDO PLAN SEXENAL. PflOPUESTO POR EL EN

TONCES PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN "EXICANA (PR"); PARA LA CAMPAÑA -

POLÍTICA DE "ANUEL AVILA (AMACllO QUE CUBRIRÍA EL SIGUIENTE PERIÓ

DO PRESIDENCIAL 1941-1946. ESTE PLAN SE PLANTEÓ CO"O UNA CONTI

NUACIÓN DEL PRl"ERO. EN ÉL. SEGUÍA SIENDO EL PROBLEMA AGRARIO EL 

OBJETIVO PRINCIPAL. AUNQUE YA PRESENTARA UNA SERIE DE OBJETIVOS 

PARA LOS DEM~S SECTORES Y DE LA MISMA ADMINISTRACIÓN PGBLICA. 

EN El PLAN SE ENFATIZABA LO RELATIVO A LA PLANEACIÓN ESPECÍFICA 

DE LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE COORDINACIÓN DE LAS 

DEPENDENCIAS QUE LO INTEGRABAN. 

EL PLAN PRETENDÍA CUANTIFICAR MEJOR LOS OBJETIVOS PRIMORDIALES. 

DEJANDO SIN EMBARGO. EN MANOS DEL EJECUTIVO LO REFERENTE A SU -

APLICACIÓN ESPECÍFICA. EN REALIDAD ESlE PLAN NO SE EJECUTÓ. NI 

LLEVÓ A CABO. ENTRE OTRAS RAZONES POR CIRCUNSTANCIAS DERIVADAS 

DE LA SEGUNDA GUERRA "°NDIAL, QUE PERMITIERON AL PAÍS GENERAR -

UNA SERIE DE CONDICIONES ECONÓMICAS FAVORABLES: .DURANTE LOS 

AÑOS DE LA GUERRA.LA ECONOMÍA MEXICANA CRECIÓ A UNA TASA ANUAL -

POR HABITANTE CASI DEL 5% EN TÉRMINOS REALES. COMPORTAMIENTO PO-
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CAS VECES LOGRADO EN OTRAS PARTES ••• EN TALES CIRCUNSTANCIAS PAR~ 

CÍA !NECESARIO UNA PLANEACIÓN NACIONAL ORDENADA•. 30/ 

ftÁS TARDE. EN OTRO INTENTO DE PLANEACIÓN SE ELABORA EL PROGRA"A 

NACIONAL DE INVERSIONES PÚBLICAS 1953-1958. EN EL CUAL SE UTIL! 

ZARON LAS CUENTAS NACIONALES PARA FIJAR "ETAS Y ESTABLECER OBJf 

TIVOS DE CRECl"IENTO. 

EL PLAN DE ACCIÓN IN"EDIATA 1962-1964. Y EL PLAN DE DESARROLLO -

EcoNÓ"ICO y SOCIAL 1966-1970. ESTABLECIERON DIRECTRICES PARA LA 

INVERSIÓN PÚBLICA Y ESTÍ"ULOS PARA LA INICIATIVA PRIVADA POR M~ 

DIO DE "ARCOS INDICATIVOS TENDIENTES AL LOGRO DE LOS SIGUIENTES 

OBJETIVOS: UN CRECl"IENTO "ÍNl"O DEL PJB DEL 6% ANUAL: UN DESA

RROLLO ACELERADO DEL SECTOR AGROPECUARIO PARA FORTALECER EL "E~ 

CADO INTERNO: "EJORÍA EN LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACIÓN 

RURAL: ABASTECIMIENTO SUFICIENTE V SEGU~O DE ALl"ENTOS V "ATERIAS 

PRIMAS. Y AUMENTQ DE LAS EXPORTACIONES, 

PosTERIOR"ENTE SE FOR"ULA UN DOCUMENTO LLA"ADO •pROGRA"A PRELI"! 

NAR DEL SECTOR PÚBLICO A 1970•. QUE ELABORÓ LA SECRETARÍA DE LA 

PRESIDENCIA: DEL CUAL SURGE EL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS 

PARA EL QulNQUENIO 1966-1970. 

EN EL AÑO DE 1965. FUE CREADA LA (OMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN PúBL! 

~/ W1CJCaJC. "'Clll.. .. ,.,,TECEDENTES e 1NS1RtftNTOS DE LA PLNEM:1il! EN flx1co ·• 
&sEs PMA LA f\aEec•ÓN fqlÁ'ICA y Soc14 DE !b1co. Eo. S.Xll. !b1co 
1981. p, 29 
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CA. QUE TUVO LA RESPONSABILIDAD DE ESTUDIAR LA IDEA SURGIDA DE 

REFORMA ADMINISTRATIVA QUE SE REQUERÍA PARA EL CUMPLIMIENTO 

DEL PROGRAMA ANTES MENCIONADO. 

Así. LA COYUNTURA POLÍllCA Y ECONÓMICA TRAJO COMO RESULTADO. QUE 

LA COMISIÓN (NTERSECRETARIAL ABANDONASE LA ELABORACIÓN DEL PRO

GRAMA DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL PARA EL SEXENIO. POR LO -

CUAL LA RECIÉN CREADA COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. ORIEN

TÓ SUS TAREAS DE REFORMA A°"INISlRATIVA A LA INSTITUCIONALIZACIÓN 

DE LOS SISTEMAS y MECANISMOS DE •pnoGRAMACIÓN. DE LA ADMINISTRA

CIÓN PÚBLICA. 

ESTAS EXPERIENCIAS SIRVIERON DE RASE PARA EL INICIO DEL SEXENIO 

CORRESPONDIENTE AL DE LUIS EcHEVERRÍA 1970-1976. DURANTE EL CUAL 

SE INTENTARON LLEVAR A LA PRlCTICA ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES 

ELABORADAS POR LA COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN 1967. -
SIENDO ASÍ QUE, POR ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 11 DE MARZO DE 1971. 

SE ESTABLECIERON EN TOnAS LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO Y fNTID~ 

DES DEL SECTOR PARAESTATAL LAS DENOMINADAS UNIDADES DE PROGRAMA

CIÓN. QUE DEBÍAN DE ESTAR ÍNTIMAMENTE VINCULADAS CON LA SECRETA

RÍA DE LA PRESIDENCIA PARA EFECTOS DE NORMATIVIDAD Y COORDINACIÓN 

GLOBAL, 
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f""91ÉN EN 1971 SE ESTABLECIÓ LA COMISIÓN COORDINADORA Y DE (ON

TROl. DEL GASTO PÚBLICO. CON LO QUE SE BUSCÓ ESTABLECER LA MECES~ 

RIA COORDINACIÓN DE LAS FUNCIONES A CARGO DE LA SECRETARÍA DE LA 

PRESIDENCIA. DE HACIENDA Y (RÉDITO PÚBLICO Y DEL PATRIMONIO NA
CIONAL: SIN E"BARGO ESTE INTENTO NO FUNCIONÓ. YA QUE DESPUÉS DE 

LAS PRlfERAS REUNIONES DE TRABAJO SE DESHIZO DICHA Co"ISIÓN. D~ 

DOS LOS PROBLE"AS QUE SURGIERON ENTRE LAS DEPENDENCIAS, 

fN 1974. SE LLEVÓ A CABO UN ANTEPROYECTO DE llNEA"IENTOS PARA EL 

PROGRAMA DE DESARROLLO EcoNÓ"ICO y SOCIAL 1974-1980. FUE ELABOR~ 

DO CONLAPARTICIPACIÓN DE FUNCIONARIOS DE HACIENDA. DEL PATRl..0-

NIO NACIONAL Y COHACYT. SIN EMBARGO NO SE LLEVÓ A LA PRÁCTICA D! 

CHO PROGRAMA. 

Pot1 OTRA PARTE, DURANTE ESTE PERÍODO SE INTEGRAN VARIAS C°"ISIO

NES SECTORIALES DE PROGRAltACIÓN. TALES COMO: LA (O"ISIÓN NACIO

NAL DE LA INDUSTRIA AZUCARERA 1973. LA (OMISIÓN DE ENERGÉTICOS 

1973. LA COMISIÓN COORDINADORA DE POLÍTICA INDUSTRIAL DEL SECTOR 

PÚBLICO 1975. Y LA Co"ISIÓN "IXTA DE LA INDUSTRIA DEL Al.GODOft -

1975. BAJO LA COORDINACIÓN DE LA SECRETARÍA DEL PATRl"°NIO NACIQ 

NAL. 

Así. COMO RESULTADO DE LOS TRABAJOS ORIENTADOSAL.COMTROl. PRESU

PUESTAL. EN 1975 s~ LOGRA ESTABLECER, lh_,PIENTE"ENTE EL PRIMER 
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PRESUPUESTO DE EGRESOS CON ORIENTACIÓN PROGRAMÁTICA. POR OTRA -

PARTE, SE INICIARON LAS PRIMERAS FUSIONES EN EL SECTOR PARAESTATAL 

EN'UN'PROCESCrDE REORDENAMIENTO PREVISTO EN LA INICIATIVA DE REFO!_ 

MA Am.INISTRATIVA QUE SE HABÍA PROPUESTO LLEVAR A CABO LA Am.INIS

TRACIÓN. SIN RESULTADO ALGUNO, 

DüilANTE ESTE PERÍOOO :tESALTAN LOS ESFUE!:ZOS POR LOGRA:l UNA COO:tll! 

NACIÓN PARTICIPATIVA Y DE DESARROLLO CON LAS ENTIDADES FEDERATI

VAS Y LOCALES; ESTO MEDIANTE LA CREACIÓN DE LOS COMITÉS PROMOTO

RES DEL DESARROLLO Soc10Ec0Nó"1co DE LOS EsTADos CCOPRODES>. IN~ 

TAURADOS EN LAS DIVERSAS ENTIDADES DE LA FEDERACIÓN. COMO MODALI

DAD DE UNA •pLANEACIÓN REGIONAL•, 

SIMULTÁNEAMENTE. LA SECRETARÍA DE LA PRESIDENCIA EMPRENDE A TRA

VÉS DE LA SUBDIRECCIÓN DE DESARROLLO RURAL DE LA DIRECCIÓN DE 1! 

VERSIONES PÚBLICAS. EL ESTABLECIMIENTO DE COMITÉS ESTATALES DE -

DESARROLLO RURAL. CON EL PROPÓSITO DE COORDINAR LA OPERACIÓN DEL 

PROGR.v.A DE INVERSIONES PÚBLICAS PARA EL DESARROLLO RURAL CPIDER>. 

SIN EMBARGO. PESE A LOS AVANCES REGISTRADOS EN MATERIA DE •pLANE~ 

CIÓN. SE ADVIERTE QUE EN TÉRMINOS GENERALES LOS COPRODES. EL PIDER 

Y DEMÁS ESFUERZOS. FUNCIONAROU Y SE DESARROLLARON CON SERIAS DIF! 

CULTADES, RAZÓN POR LA CUAL NO SE CUMPLIÓ EL PROPÓSITO QUE LLEVÓ 

A CREARLOS, ANTE ESTA SITUACIÓN ES EVIDENTE QUE HACÍA FALTA LA -



NECESIDAD DE AJUSTAR PROCESOS. NÉTODOS Y FUNCIONES PARA PODER -

INSTAURAR UN PROCESO INTEGRAL DE PLANEACIÓN. 

EN LOS AÑOS MÁS RECIENTES 1976-1982. EL PARTIDO REVOLUCIONARIO -

INSTITUCIONAL PREPARÓ EL PLAN BÁSICO DE GoBIERNO. QUE EL CANDIDA

TO A LA PRESIDENCIA· Jost LóPEZ PORTILLO. ACEPTÓ CO*> BASE DE su 
,t¡,•_~ 

CAMPAliA ELECTORAL, ftÁS ADELANTE. LA REFOR .. A ADMINISTRATIVA l .. PL~ """' 

MENTADA. ADAPTÓ LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS A LAS NECESIDADES DE -

UNA PLAllEACIÓN MÁS ESTRUCTURADA EN SUS DISTINTOS ÁMBITOS: GLOBAL, 

SECTORIAL, INSTITUCIONAL Y ESTATAL. 

POSTERIORMENTE CON EL PLAN &..oBAL DE DESARROLLO 1980-1982. CON LOS 

PLANES SECTORIALES E INTERSECTORIALES. ESTATALES Y PARA CIERTAS -

ACTIVIDADES, PLANES MUNICIPALES. SE SENTARON LAS BASES PARA CONS

TRUIR Ull SISTEMA llACIONAL DE PLANEACIÓN QUE PER .. ITIRiA EL EJERCI

CIO CONGRUENTE DE LA POLÍTICA DE DESARROLLO. CON INSTRU .. ENTOS PA

RA COORDINAR LA PLAllEACIÓll FEDERAL CON LA ESTATAL ((Of>LAOES. CU(, 

PtDER. PEI. PROSEC). y SERVIR DE REFERENCIA PARA CONCERTAR ACCIO

NES ENTRE LOS SECTORES QUE INTEGRAN NUESTRA ECONOMiA "IXTA, 

ESTE PLAllTEAMIENTO SE LLEVARÍA A CABO A TRAVÉS DE LAS VERTIENTES 

FUflDIUIEllTALES QUE SE ESTABLECIERON PARA LA PLANEACIÓN: LA DE OBL! 

GACIÓll• COORDINACIÓN. INDUCC IÓll Y CONCERTACIÓN. POR OTRA PARTE, -

LOS INTENTOS DE PLANIFICACIÓN SE "ANIFESTARON EN DIVERSAS INICIA-
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TIVAS DE LEYES. QUE POSTERIOR"ENTE FUERON INCORPORADAS AL CUERPO 

LEGISLATIVO DEL PAiS. LAS CUALES SERAN ABORDADAS "AS ADELANTE. 

DE ESTA "ANERA. LA ACTUAL A°"INISTRACIÓN HA RETOMADO LAS EXPERIE~ 

CIAS QUE EN "ATERIA DE PLANEACIÓN SE HAN GENERADO. TRATANDO DE -

ADECUARLAS AL NUEVO MODELO DE DESARROLLO QUE SE PLANTEA LLEVAR A -

CABO. SIRVIÉNDOSE DE LA PLANEACIÓN CO"O INSTRUMENTO PARA DAR SUS-

TENTO AL PROYECTO NACIONAL Y BUSCAR CON ELLO ENFRENlAR LOS PROBl.~ 

MAS DERIVADOS DE LA CRISIS ECONÓ"ICA. 

Es ASÍ, QUE APOYADO EN LA PLANEACIÓN ECONÓ"ICA Y MEDIANTE UN SflP. 

EL GOBIERNO PRETENDE REALIZAR UN ESFUERZO ORDENADO y RACIONAL PA

RA ENFRENTAR LA COYUNTURA: NORMANDO EL autHACER P~BLICO y ORIEN

TANDO LAS ACTIVIDADES DE TODOS LOS SECTORES. DENTRO DE UNA PERS

PECTIVA DE DESARROLLO. 

3.2 LA POLÍTICA DE PLANEACIÓN DEL SEXENIO 1976-1982 

DESDE EL RÉGIMEN PRESIDENCIAL DE Luis EcttEVERRÍA. EL PAÍS VENiA 

DECLINANDO EN El.. Á"BI TO ECONÓ"ICO. EL LLA"ADO DESARROLLO ESTA81L.~ 

ZADOR PERDÍA BASE Y SUSTENTO. NO ERA POSIBLE SEGUIR CON LA POLÍl! 

CA DESARROLLISTA EMPRENDIDA POR EL ESTADO, CUYO FIN ERA SOLAllENTE 

CRECER POR CRECER : POLÍTICA QUE SÓLO HABÍA GENERADO EN POCOS -

AloS MAYOR CONCENTRACIÓN DEL INGRESO Y AUMENTO DE LA DEPENDENCIA, 



66 

Al. RESPECTO CARLOS TELLO RESALTA QUE •No SÓLO LA DISTRIBUCIÓN -

DEL INGRESO EN RÉXICO. A FINALES DE LA DÉCADA DE LOS AÑOS SESENTA. 

ERA PARECIDA A LA DE TURQUÍA. BRASIL Y COLOMBIA. SINO QUE. ADEMÁS, 

TODO PARECÍA INDICAR QUE ENTRE 1950 Y 1969 NO SE HIZO MÁS EQUITA

TIVA. CONCENTRÁNDOSE EL INGRESO Y LA RIQUEZA EN CADA VEZ MENOS F~ 

"ILIAS,,, A PESAR DE QUE LA PRODUCTIVIDAD POR lfO"BRE OCUPADO AU-

MENTÓ CONSIDERABLEMENTE ••• • 31/. 
351 Y El 40I DE LA PRODUCCIÓN INDUSTíllAL DEL PAÍS EN 1970 PROVIE

NE DE LAS ENPRESAS TRASNACIONALEs•. 32/. 

[STO DENOTA LOS PROBLEMAS QUE SE GESTABAN EN LA ECONO"ÍA QUE, AU

NADOS A •LA CRECIENTE CONCENTRACIÓN DE LA RIQUEZA, LOS REZAGOS EN 

LA ATENCIÓN DE LOS SERVICIOS SOCIALES. LA CONCENTRACIÓN DE LA PRQ 

PIEDAD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN, LA PENETRACIÓN DEL CAPITAL E! 

TRANJERO. LA INSUFICIENCIA AGROPECUARIA, LA INEFICIENCIA INDUS

TRIAL, EL DESEMPLEO. LA REPRESIÓN Y EL DEBILITAMIENTO DEL SECTÓR 

PÚBLlco•. 331 ACABARON CON El LLAMADO PERÍODO DE ABUNDANCIA. 

ANTE TAL SITUACIÓN. EL GOBIERNO DE LUIS EcttEVERRÍA OFRECIÓ APLI

CAR UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO: LA CUAL RECHAZABA EL LLA

MADO DESARROLLISMO Y TENÍA COMO OBJETIVOS PRINCIPALES: LOGRAR El 

3.V TELLO. CARLOS. LA POLÍTICA ECONÓMICA EN ftÉXICO 1970-1976 
ED. S XXI "éx1co. 1982. P, 19. 

'!-2/ la11JEM, PP. 23. 2lf. 
33/ loa.. 
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EQUILIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL Y DISMINUIR EL RITMO DE ENDEU

DIU"IENTO CON EL EXTERIOR. 

[L PROYECTO NACIONAL PROPUESTO PLANTEABA UNA NUEVA POLÍTICA ENFO

CADA A LOGRAR LA JUSTICIA SOCIAL Y ALCANZAR LA INDEPENDENCIA CO

MERCIAL. TÉCNICA Y FINANCIERA, DENTRO DE SU ESTRATEGIA. SE EST~ 

BLECIERON DIVERSAS ACCIONES EN MATERIA ECONÓMICA Y SOCIAL. TEN

DIENTES A CORREGIR Y AFRONTAR LA PROBLEM~TICA EXISTENTE. 

Así. EN LOS PRIMEROS AÑOS NO SE HABLÓ NI SE ADOPTARON DECISIONES 

EN TORNO A LA PLANEACIÓN ECONÓMICA. PARECÍA HABERSE OLVIDADO. SQ 
BRE EL PARTICULAR SE MENCIONÓ •[N EL PRINCIPIO EL GOBIERNO DE 

[CHEVERRÍA MANIFESTÓ UNA ACTITUD DE INDIFERENCIA COMPLETA POR LA 

PLANIFICACIÓN DE LA ECONOMÍA NACIONAL. HECHO QUE SE EVIDENCIÓ EN 

LA SUPRESIÓN DE LA DIRECCIÓN DE PLANEACIÓN DE LA SECRETARÍA DE LA 

PRESIDENCIA•, 34 ¡ 

POSTERIORMENTE A MEDIADOS DE LA Al>f'INISTRACIÓN (1974). RENACE LA 

IDEA DE UTILIZAR LA PLANEACIÓN ECONÓMICA, COMO CONSECUENCIA DE -

LAS DEMANDAS Y PETICIONES QUE SE HICIERON PATENTES POR ALGUNOS -

SECTORES DE LA SOCIEDAD: POR LO QUE SE DECIDIÓ ELABORAR ALGUNOS 

PROGRAMAS SECTORIALES Y REGIONALES PARA ATENDER Y AGLUTINAR TA-

1..ES DEMNDAS, 

3'1/ Gunl.ÉN R. ARTURO. Qp. c n .. P. 144. 
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fLLO PERMITIÓ PONER ATENCIÓN NUEV~ENTE A LOS CONCEPTOS DE PLANE~ 

CIÓN Y PLAN ECON~ICO ,,.-EL GOBIERNO. DE NUEVO SERIA"ENTE PREO

CUPADO POR LOS PROBLENAS DE LARGO PLAZO. HIZO APARECER .. , UN NU~ 

VO PLAN DE DESARROLLO PARA EL PERÍODO 1974-1980•, ~2/ DICHO -

PLAN FUE DELINEADO POR LAS SECRETARÍAS DE HACIENDA Y (RÉDITO Pú

BLICO. DEL PATRll'tONIO NACIONAL. DE LA PRESIDENCIA Y LA COLABORA

CIÓN DEL CONACYT y LA CEPAl.. 

Los PLANTE~IENTOS CONTENIDOS EN EL PLAN ERAN DE MANERA GENERAL: 

AUMENTAR LA CAPACIDAD DE LA ECONOMÍA PARA ABSORBER "ANO DE OBRA Y 

REDUCIR EL DESEl•PLEO: BUSCAR UNA D.ISTRIBUCIÓN "ÁS EQUITATIVA DEL 

INGRESO NACIONAL· ACELERAR EL CRECl"IENTO ECONÓ"ICO: Y AFIANZAR 

LA INDEPENDENCIA TÉCNICA Y ECONÓ"ICA DEL EXTERIOR, 

SIN EMBARGO PESE A LOS PLANTE~IENTOS Y OBJETIVOS CONTENIDOS EN -

EL PLAN • EL GOBIERNO NO DIÓ SOLUCIÓN A LOS PROBLEMAS ECONÓ"ICOS. 

QUE ERAN EVIDENTES DICIÉNDOSE AL RESPECTO: •LA ACTUAL ADftlNISTRA

CIÓN TIENE. Y AHORA LO REVISA. UN PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO Y 

SOCIAL. No UN f>t.AN, SERiA PRETENCIOSO AFIRMARLO. MÁS BIEN LINE~ 

MIENTOS PARA UN PLAN DE DESARROLLO ECONÓ"ICO Y SOCIAL QUE CUBRA -

PERÍODOS l'tÁS Altf>LIOS Y QUE INCLUSO ABARQUE OTROS REGÍMENES ADftl

NISTAATIYOS•, 36/ 

35/ IBlllEM .. P. 145. 
36/ lóPEZ PORTILLO JOSÉ, REDEFINICIONES DE LA POLÍTICA ECONÓMICA 

REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR. MÉXICO, 1974. P, 26. 
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(a..g SE PUEDE ADVERTIR SE DUDABA DE LA INSTRUflENTACIÓN DEL PLAN. 

NO EXISTiA UNA CONVICCIÓN DE LO QUE REPRESENTABA LA PLANEACIÓN -

ECONÓMICA DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROl.LO. POR LO QUE NO -

TUVIERON GRAN TRASCENDENCIA, 

DE ESTA MANERA. LA ~INISTRACIÓN DE Lus EcHEVERRÍA CULMINA SIN -

GRANDES APORTACIONES EN MATERIA DE PLANEACIÓN ECONÓMICA: LAS AC

CIONES Y POLÍTICAS PLANTEADAS DENTRO DE SU ESTRATEGIA DE DESARRO

LLO. SE DAN AL MARGEN DE TODO INTENTO POR UTILIZAR LA PLANEACIÓN 

ECO~ICA CONO INSTR!JfENTO QUE PERMITIERA ENFRENTAR LA PROBLEMÁT! 

CA ECONÓMICA QUE SE GESTABA AL INTERIOR DEL PAÍS. ES DECIR, EL IN! 

CIO DE UNA CRISIS ECONÓMICA QUE HACÍA NECESARIO EL REPLANTEAMIEN

TO Y DEFINICIÓN DE UN PROYECTO NACIONAL Y UN MODELO DE DESARROLLO 

ACORDE CON LA REALIDAD, 

lo QUE INSTÓ A LA SIGUIENTE AofillNISTRACIÓN DE LÓPEZ PORTILLO A -

ABOCARSE A LA TAREA DE DEFINIR UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO QUE 

PERNITIERA ENFRENTAR LOS PROBLEMAS ECONÓMICOS INTERNOS. Y PODER 

MEDIATIZARLOS. PALEANDO CON ELLO LA PROBLEMÁTICA QUE SE GESTABA 

PARA SU PERÍODO PRESIDENCIAL: LO QUE OBLIGÓ A PLANTEAR UN NUEVO 

PROYECTO NACIONAL PARA EL PAÍS; QUE APOYADO Y ENMARCADO DENTRO -

DEUllMODELO DE DESARROLLO. QUE SE SIRVIERA DE LA PLANEACIÓN ECO

NÓMICA COMO INSTRUMENTO Y HERRAMIENTA DE LA POLÍTICA A SEGUIR EN 

MATERIA ECONÓMICA. PERMITIRÍA DAR SALIDA A LAS NECESIDADES APRE

MIANTES DEL MORENTO, 
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[s ASÍ, COMO DESDE EL INICIO DE LA A°"INISTRACIÓN SE ESTABLECE -

LA NECESIDAD DE REPLANTEAR BAJO UtlA POLÍTICA DE PLANEACIÓN LA 

ESTRATEGIA DE DESARROLLO QUE SE ESPERABA REPUNTARÍA DURANTE EL 

SEXENIO. 

LA NECESIDAD DE ELLO ERA CLARA. AL INICIARSE EL PERÍODO PRESIDE~ 

CIAL LA SITUACIÓN DEL PAÍS ERA DIFÍCIL EN EL ÁMBITO ECONÓ"ICO Y 

SOCIAL: •A FINALES DE 1976 SE "ANIFIESTA INTERN~ENTE EN TODA SU 

EXTENSIÓN EL AGOTAMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SEGUIDA 

POR EL PAÍS. Los PROBLE"AS ESTRUCTURALES y LA COYUNTURA INTERNA

CIOfllAL CONDUJERON A UNA RETRACCIÓN SEVERA DE LA PRODUCCIÓN Y EL -

EMPLEO, AL DEBILIT""IENTO DE LA FOR"ACIÓN DE CAPITAL, AL INCRE"E~ 

TO ACELERADO DE LOS PRECIOS, LA DESINTEGRACIÓN DEL SISTE"A FINAN

CIERO Y SU DOLARIZACIÓN. ASÍ CORO LA AGUDIZACIÓN DEL DESEQUILl-

111110 EXTERllO ••••• LA INFLACIÓN Y LA RECESIÓN C°"BINADAS EXPRESAN 

LA CRISIS• 37/ 

lo ANTERIOR REFLEJA LA GRAVE CRISIS QUE SE CERNÍA SOBRE EL PAÍS. 

QUE AUNADA A LAS EXPECTATIVAS NEGATIVAS DEL CONTEXTO INTERNACIO

NAL, POttÍAN EN ENTREDICHO CUALQUIER POLÍTICA. ESTRATEGIA O PROGR~ 

MA ECOllÓf'ICO QUE PRETENDIERA LLEVAR A CABO. 

371 PLAN Gt.oBAL DE DESARROLLO 1980-1982. S.P.P •• 3A. ED1c1óN. 

PIÉXICO. 1980. P. 81..82. 
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PESE A ESTA SITUACIÓN. EL GOBIERNO FORMULÓ UN PROYECTO NACIONAL -

QUE DIERA RUMBO Y DIRECCIÓN A LA ECONOMÍA NACIONAL. ASÍ SE DISEÑÓ 

UN "'1DELO DE DESARROLLO COHERENTE CON LA REALIDAD ECONÓMICA DEL -

PAÍS, TRATANDO CON ELLO DE ENFRENTAR LA CRISIS Y LOS PROBLEMAS -

MÁS INMEDIATOS QUE SE TENÍAN, 

PARA ELLO, LA ESTRATEGIA A SEGUIR. PLANTEÓ LA NECESIDAD DE REAL! 

ZAR UNA REFORMA SOCIAL DE FONDO (LO QUE SE PUEDE COMPARAR COll 

EL LLAl'ADO CAlllBIO ESTRUCTURAL). QUE ENFRENTMIALOS PRINCIPALES PRº 

Bl.EMAS DE LA COYUNTURA ECON~ICA. DICHA REFORMA SE INSTRUMENTÓ EN 

TRES ASPECTOS O VERTIENTES FUNDAMENTALES: LA REFORMA ADMINISTRAT! 

VA. LA REFORMA POLÍTICA Y LA REFORMA ECONÓMICA, 

Ú>N LA REFORMA ADMINISTRATIVA, SE PRETENDIÓ ADECUAR LAS INSTIT~ 

CIOllES A LA REALIDAD DEL PAÍS. PARA HACERLAS E~E DE LOS OBJETI

VOS DE UNA POLÍTICA INTEGRAL DE DESARROLLO. SE DECIA •ouEREMOS 

ORGANIZAR AL GOBIERNO PARA ORGANIZAR AL PAÍS. MEDIANTE UNA RE

FORMA ADfllNISTRATIYA PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL. QUE 

CONTRIBUYA A GARANTIZAR INSTITUCIONALMENTE LA EFICACIA. LA CON

GRUENCIA Y LA HONESTIDAD EN LAS ACCIONES PÚBLICAS•, 38¡ 

38/ S,P,P. SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO ((OMPLEMENTARIO). 

lo. DE SEPTIEMBRE. MÉXICO. 1978. p, 56, 
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Así. ESTA REFORMA. SERÍA EL PIVOTE PARA LLEVAR A CABO TODAS LAS 

TAREAS Y ACCIONES OUE SOBRE PLANEACIÓN SE IMPLEMENTARÍAN DURAN

TE EL SEXENIO. •sE PROPUSO UNA REFORMA ADMINISTRATIVA EN FUNCIÓN 

DEL DESARROLLO. PRESUMIENDO QUE SÓLO "EDIANTE ELLA PODÍAMOS CON

DUCIR EL DESARROLLO PLAMEADO DEL PAÍS·. 39/ Asl"ISMO •• ESTE SI~ 

TENA Al*INISTRATIYO ES EL QUE LLEVA AL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA 

A CotlCEBIR UN SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACIÓN QUE SE APOYA EN LA 

REFORRA ADf'INISTRATIVA•. 40/ 

LA REFORNA A...INISTRATIVA PROPUESTA POR EL GOBIERNO. FUE PRODUC

TO DE LA CLARA DEFICIENCIA E INOPERANCIA QUE REPRESENTABA LA AD

"INISTRACIÓN PÚBLICA AL INICIO DEL SEXENIO. UN MARCADO BUROCRA

TISMO. DUPLICIDAD DE FUNCIONES. l"PRESICIÓN EN LAS RESPONSABILI

DADES Y CORPETENCIAS. RETRAZO EN LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA Y -

PROCEDIMIENTOS INADECUADOS. ENTRE OTRAS DEFICIENCIAS: DIERON LA 

PAUTA PARA PROPONER LA. REFORMA Y HACER EFICIENTE LA Aot.INISTAA

ClfMI Púlll.ICA. 

Al_ RESPECTO SE ENFATIZÓ QUE UNA •ADftlNISTRACIÓN PÚBLICA DONDE -

J9f LáPEZ PORTILLO José. f1LosoFíA PoLíTICA • S.P.P •• IV:x1co. 

PÁG. 58, 

flO/ S.P.P. LEGISLACIÓN v DocuMENTos 8Ás1cos 1976-1982 
TOllO 11. fté.x1co. 1982. P, 35. 
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NO ESTÉN CLARAMENTE DEFINIDAS LAS RESPONSABILIDADES, O NO HAYA 

COl'IGRUENCIA ENTRE QUÉHACERES Y OBJETIVOS, SE CONVIERTE EN OBS

TÁCULO PARA EL DESARROLLO EN VEZ DE INSTRUMENTO PARA LA ACCIÓN 

CREADORA Y EFICAZ DEL GoBIERNO ••• LA EFICIENCIA DE LA ADfUNIS

TRACIÓN PÚBLICA MEXICANA ES CONDICIÓN PRIMERA PARA CONVERTIR -

LOS PROPÓSITOS Ef4 REALIDAD.• 41/ 

0e ESTA MANERA, LA REFORMA ADMINISTRATIVA COBRA GRAN IMPORTANCIA 

DENTRO DEL MODELO DE DESARROLLO Y DE LA ESTRATEGIA PROPUESTA POR 

LA Al>f'INISTRACIÓN: EN LA MEDIDA EN QUE ERA NECESARIO CONTAR CON 

UNA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EFICIENTE PARA INSTRUMENTAR LAS Pot..l 

TICAS Y ACCIONES DE LA ESTRATEGIA QUE SE POSTULABA. 

SE HA SOSTENIDO QUE SIN UN ADECUAl)Q APAKAIO Al>ftlNISTRATIVO, ES -

IMPOSIBLE LLEVAR A CABO CUALQUIER INTENTO POR INSTAURAR UN SIST~ 

MA DE PLANEACIÓN, PROPÓSITO. ÉSTE ÚLTIMO. QUE PERSIGUIÓ EL GO

BIERNO DENTRO DE SU MODELO DE DESARROLLO, AL UTILIZAR LA PLAllEA

CIÓN ECONÓMICA COMO INSTRUMENTO DE SU ESTRATEGIA PARA ALCAllZAR -

LOS OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO PROPUESTOS. SE HA DICHO AL 

RESPECTO QUE •LA REFORMA ADMINISTRATIVA ES. SIN DUDA UN REQUISI

TO SINE QUA NON SI SE QUIERE QUE LOS PLANES FUNCIONEN ADECUADA

MENTE•. il2 / 

~/ •[L :JENsAM 1 EN To PoL í n co DE .JosÉ LórE z PoRT 1 LLo • LA CAMPA

ÑA PRESIDENCIAL. IEPES. RÉXICO 1979. P.P. 393. 396. 
f12/ GUILLÉNR. AnTURo.()p. CIT .. P. 89 
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Es A TRAvts DE UNA REFORMA Ai>ftlNISTRATIVA COMO SE PUEDE PROMO

VER EL DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL. YA QUE, EN TANTO, EXISTA 

UllA ~INISTRACIÓN PÚBLICA EFICIENTE. CAPAZ DE DIRIGIR, IMPUL

SAR Y LLEVAR A CABO LOS OBJETIVOS DE UN PROYECTO NACIONAL. LOS 

ESFUERZOS Y TAREAS ENCAMINADAS AL LOGRO DE UN DESARROLLO Y CR~ 

CIMIENTO ECON6"1CO SERÁN MÁS VIABLES. 

So&RE LA IRPORTANCIA Y NECESIDAD DE CREAR UNA EFICIENTE ESTRU~ 

TURA ADMINISTRATIVA. POR PARTE DEL GOBIERNO EN SU INTENTO POR 

PLMlEAR, (HARLES BETTELHEIM TARBIÉN MENCIONABA QUE •PARA QUE -

LA PLANEACIÓN SEA UNA REALIDAD Y ltO SOLAMENTE LA EXPRESIÓN DE 

UN DESEO, NO SE SUBESTIMARÁ LA IMPORTANCIA DE LA CREACIÓN DE -

Ul'IA ESTRUCTURA SÓLIDA DE ORGANISltOS ENCARGADOS DE LAS TAREAS -

DE ELABORACIÓfl DE LOS PLAlllEs•.~ 

DENTRO DE ESTA PERSPECTIVA, LAS ACCIONESINSTRUNENTADAS POR LA 

ADMINISTRACIÓN DE lÓPEZ PORTILLO RESULTAN CLARAS, SIN EMBARGO, 

NO FUERON SUFICIENTEMENTE OBJETIVAS PARA DEDUCIR, QUE NO ES -

TAN SÓLO l'EDIANTE UNA REFORMA AnftlNISTRATIVA COMO SE PUEDE LQ 

6RAR EN EL PAÍS UN CRECIMIENTO O DESARROLLO ECONÓMICO: TODA -

VEZ QUE SE SOSTIENE QUE •ESTE CiUllBIO INSTITUCIONAL ASEGURA 

ÚNICAMENTE EL USO DE LA PLANIFICACIÓN COMO INSTRUMENTO O COMO 

•.:s I llETTELHE '"· (HAii.ES PLANEAC IÓll y (REC !MIENTO ACELERADO • 
F.C.E •• PIÉXICO 1965. p, 232. 



75 

MEDIO Y EL (o LOS PLANES), TIENEN LA GARANTÍA DE SER EJECUTADOS•, 

44/ 

RESULTARÍA MUY CUESTIONABLE ACEPTAR, QUE A TRAVÉS DE ÉSTA SE PUE

DE LOGRAR EL CAMBIO Y PROGRESO ECONÓMICO QUE SE REQUIERE EN EL -

PAÍS; HA DE SER VISTO CO..O OTRO INSTRUMENTO QUE COADYUVARÁ DE -

MANERA IMPORTANTE A ERRADICAR LA PROBLEMÁTICA QUE SUBSISTE AL I~ 

TERIOR DEL APARATO PÚBLICO, QUE AL HACERLO MÁS EFICIENTE PROPICI~ 

RÁ UN fff:JOR DESARROLLO DE LAS TAREAS QUE EJECUTA EL GoBIERNO, Así 

LA REFORMA ADMINISTRATIVA CONSTITUIRÁ UN ELEMENTO MÁS. QUE CONJU

GADO CON OTROS FACTORES Y UNA SERIE DE CAMBIOS QUE REBACEN EL SI~ 

PLE MARCO ADMINISTRATIVO QUE MUCHAS VECES SE PLANTEA CON LA CITA

DA REFORMA. SE PODRÁN ESTABLECER LAS BASES PARA LOGRAR ENCAUZAR -

Al. PAÍS HACIA EL PROGRESO Y DESARROLLO ECONÓMICO, 

POR TANTO. SERÁ A TRAVÉS DE LA COMBINACIÓN DE CIERTOS FACTORES Y 

ELEMENTOS (POLÍTICA ..aNETARIA. ECONÓMICA. FISCAL. ETC,. EFICIEN

TES). LO QUE PERMITIRÁ REALIZAR CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ECONÓMI

CA. Y COMO SE PODRÁN SENTAR LAS BASES Y ABRIR EL CAMINO HACIA EL 

PROGRESO DEL PAÍS: •s1 SE LLEVAN A CABO PROFUNDOS Y ACELERADOS -

C~BIOS DE ORDEN POLÍTICO. SOCIAL Y ECONÓMICO.,,,. EN EL INTERIOR 

DE LOS PAÍSES •••• , EL FUTURO SERÁ MUY DISTINTO DEL CUADRO QUE HOY 

PRESENTAN•. 45/ 

44/ 6ulLLÉN R. ARTURO •• OP. CIT •• P. 90 
45/ (ASTRO Josut. PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO LATINOAMERICANO. 

REVISTA PROll..EMAS DEL DESARROLLO 1 3 1.1.E •• UNAfl. fltx1co. 

1970. P. 12. 
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LA REFORMA POLiTICA SE INSTRW.ENTÓ COMO OTRO ELEMENTO IMPORTANTE -

QUE VENDRiA A FORTALECER Y ACELERAR EL PROCESO DEMOCRATIZADOR DEL 

PAiS. Y A REFORZAR LA PLANEACIÓN EN SU CARÁCTER DEMOCRÁTICO. 

h. RESPECTO SE ENFATIZÓ QUE ·coMO PARTE DEL MODELO DE PAÍS AL QUE 

CONDUCEN LAS ACCIONES ADOPTADAS POR EL GOBIERNO, ESTÁ UN SISTEMA 

POLiTICO. QUE SUSTENTÁNDOSE EN LAS "AYORÍAS DA CABIDA A LA PARTI

CIPACIÓN DE LAS DISTINTAS MINORÍAS. SE TRATA DE UN DESARROLLO -

INSTITUCIONAL EN EL QUE SE AMPLIA LA LIBERTAD EN TODAS SUS EXPR~ 

SIONES, SE FORTALECE LA VIDA POLÍTICA DE LOS PARTIDOS ••• Y EL P~ 

PEL DEL CONGRESO, Y SE AMPLÍAN LOS MECANISMOS LEGALES PARA LA PA~ 

TICIPACIÓN DE TODAS LAS FUERZAS SOCIALES Y LAS DISTINTAS IDEOLO

GÍAS•. 46/ 

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, PODEMOS DECIR QUE DICHA REFORMA NO LOGRO 

DEL TODO AMPLIAR LOS PROCESOS DEMOCRÁTICOS DEL PAÍS: SÓLO MARCÓ -

llUEVOS PROCESOS DE PARTICIPAClbN EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTIDOS 

POLÍTICOS QUE PUGNAN EN EL PAÍS PARA LOGRAR LLEGAR AL PODER: POR 

TANTO ÉSTA SÓLO VINO A CONSTITUIRSE COMO UN INSTRUMENTO MÁS EN M~ 

NOS DEL 6oBIERNO PARA DAR VALIDEZ Y JUSTIFICACIÓN AL SISTEMA POLl 

TICO MEXICANO. 

Asi. AL HABLAR EN EL PAiS DE DEMOCRACIA. SE UTILIZA PARA REFORZAR 

LOS PLANTEAMIENTOS POLÍTICOS QUE SE ENCIERRAN DENTRO DE LA ACCIÓN 

46/ EL PENSAMIENTO POLÍTICO DE José lóPEZ PORTILLO. Qp, CIT. 
PP, 133. 
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GUBERNAMENTAL. TRATANDO CON ELLO DE MOSTRAR Y HACER PATENTE A LA 

SOCIEDAD. QUE SE RESPETA Y SIGUEN LOS PRECEPTOS CONTENIDOS DENTRO 

DE LA CONSTITUCIÓN Y QUE REAL"ENTE NOS ENCONTRA"OS DENTRO DE UNA 

SOCIEDAD DEMOCRÁTICA. DONDE so"os LIBRES DE ACTUAR. PENSAR y DECI 

DIR, SIN EMBARGO. RESULTAN CUESTIONABLES ESTOS ÜLTIMOS ASPECTOS. 

REMITIÉNDONOS A PREGUNTARNOS SI REAL"ENlE EXISTE DEMOCRACIA Y LI

BERTAD EN EL PAÍS. 

fN PRl"ER LUGAR ES NECESARIO UBICAR EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA. EL 

CUAL HA SIDO DEFINIDO DE DIFERENTES "ANERAS. ASÍ DESDE EL PUNTO -

DE VISTA JURÍDICO. ÉSTA SE ENTIENDE ·cº"º LA FORMA DE GoelERNO EN 

LA QUE EL PODER FAVORECE A TODOS POR IGUAL DENTRO DEL LIBERALIS"O 

POLÍTICO. AQUÍ. LA VOLUNTAD DEL ESTADO SE SUPONE IDÉNTICA A LA DE 

LOS SÜBDITOS. TODA LA COLECTIVIDAD PARTICIPA EN LAS FUNCIONES DEL 

ESTADO A TRAVÉS DE LA REPRESENTACIÓN•. 47/ 

DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLÓGICO llPSET DA LA SIGUIENTE DEFIN! 

CIÓN: ·se PUEDE DEFINIR LA DE"OCRACIA EN UNA SOCIEDAD COMPLEJA. -

COMO UN SISTEMA POLÍTICO QUE PROPORCIONA CONSTITUCIONALMENTE Y EN 

FORMA REGULAR LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR A LOS GOBERNANTES. Y COMO 

ll'llMECANISMO SOCIAL QUE PERMITE A LA MAYOR PARTE POSIBLE DE LA PO

BLACIÓN INFLUIR EN LAS DECISIONES PRINCIPALES ESCOGIENDO A SUS R~ 

PRESENTANTES DE ENTRE AQUELLOS QUE LUCHAN POR LOS CARGOS PÚBLI-

47/ 

118/ 

Así. •LA ESENCIA DE LA DE"OCRACIA ESTÁ EN EL RESPETO 

TENA RAMÍREZ. F. DERECHO CoNsT1Tuc10NAL l"exlcANO. ED. PoRRUA 
ftéx1co. 1985. PP.~ 
GollzlL.Ez CASAl'IOVA. PA11.o. LA D~MOCRACIA EN ftéx1co. ED. ERA. 
15A. ED1c •• tv:x1co. 1984. P. 2(F. 
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A LA VOLUNTAD DE LAS MAYORÍAS, CON CIERTAS GARANTÍAS PARA LOS GR~ 

POS MINORITARIOS Y SOBRE LA BASE DE LA IGUALDAD POLÍTICA DE TODOS 

LOS MIEMBROS DEL CUERPO SOCIAL•. 49/ 

RETOMANDO LAS CARACTERÍSTICAS ENUNCIADAS EN LAS ANTERIORES DEFIN..!_ 

CIONES; PODE"OS CONCLUIR. QUE EN EL PAÍS LA DEMOCRACIA SE DA EN -

TÉRMINOS FOR"ALES. YA QUE EN LA REALIDAD SOCIAL NO SE PRESENTA EL 

LIBRE Y AUTÉNTICO JUEGO DE LAS FUERZAS SOCIALES; ASÍ PUES. SIEM

PRE HAY GRUPOS Y FUERZAS QUE ESTÁN TRATANDO DE ALTERAR EL PROCESO 

DEMOCRÁTICO EN BENEFICIO PROPIO, PROPICIANDO EN CONSECUENCIA QUE 

SE DEFORME Y FALSIFIQUE EL PROCESO POLÍTICO DEMOCRÁTICO, PRODUCTO 

DE PRESIONES ECONÓMICAS, MANIPULEO DE LA INFORMACIÓN. ETC. 

(N TALES CIRCUNSTANCIAS. DESDE EL PUNTO DE VISTA CONSTITUCIONAL. 

LA REFORMA POLÍTICA TENDRÁ UN CARÁCTER ~PLIAMENTE REPRESENTATI

VO DE LA VOLUNTAD POPULAR. Y TODO LO QUE DE ELLA SE DERIVE FAVO

RECERÁ POR IGUAL A TODA LA SOCIEDAD, SITUACIÓN DIGNA DE CUESTIQ 

NAR. 

Así PUES. LA REFORMA SIRVIÓ UNICAMENTE COMO PALEATIVO, CON LA -

CUAL SE AMPLIÓ EL PODER DE CIERTOS GRUPOS HEGEftÓNICOS QUE SE -

49/ SEARA VÁZQUEZ· "· LA Soc1EDAD DEMOCRÁTICA. ED. UN~. Pltx1-

co. 1978. p. 14. 
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MUEVEN EN LA ÉLITE POLÍTICA Y QUE NO PER"ITEN SE ALTERE AL SIST~ 

MA (LA LLAMADA FA"ILIA REVOLUCIONARIA. ASÍ COMO OTROS GRUPOS Afl 

NES A SU IDEOLOGÍA), TAMBIÉN PER"ITIÓ LA ENTRADA A OTROS GRUPOS 

QUE TIENEN UN CIERTO GRADO DE PODER, QUE LES PERMITIRÍA LOGRAR -

ALIANZAS Y CONSEGUIR UNA "AYOR PARTICIPACIÓN POLÍTICA EN FAVOR -

DE SUS INTERESES. 

EN LO REFERENTE AL PLANO ECONÓ"ICO. LA REFOR"A EcoNÓMICA SE PLA! 

TEÓ CON LA FINALIDAD DE DAR UN CAMBIO A LA ESTRUCTURA ECONÓMICA 

DEL PAÍS. REPLANTEANDO PARA ELLO LAS POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS QUE 

EN MATERIA ECONÓMICA DEBÍAN DE INCIDIR SOBRE LAS ÁREAS DE PRODUf 

TIVIDAD, LO QUE PER"ITIRÍA ESTABLECER CIERTOS OBJETIVOS NACIONA

LES QUE PODRÍAN ORIENTAR EL DESARROLLO NACIONAL, 

DENTRO DE ESTA POLÍTICA, SE PRETENDIÓ INTEGRAR UN SISTEMA PROU~ 

TIVO EFICAZ QUE LOGRARA OFRECER EN UN TIEMPO CORTO, LOS BIENES -

NECESARIOS PARA LA CONSOLIDACIÓN DEL DESARROLLO • TAL SISTEMA -

PRODUCTIVO PRETENDÍA BRINDAR UNA MEJOR DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO. 

MEJORA•DO EL BIENESTAR DE LA POBLACIÓN DE MANERA GENERAL, POLlTICA 

QUE PERSIGUIÓ LA ADMINISTRACIÓN DESDE SUS INICIOS. PERO QUE NUll

CA FRUCTIFICÓ, TODA VEZ QUE, CONCENTRÓ MÁS LA RIQUEZA EN ALGUtlOS 

GRUPOS SOCIALES, 
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f»Olt OTRO LADO. CA9E SEÑALAR Y EN CIERTA FOR"A RESULTA INCUESTIO

llAILE QUE ESTA REFOllfU IUtl•DÓ ASPECTOS POSITIVOS •sE LOGRÓ LA -

CltEACIÓlll DE El'W"LEOS. SE REACTIVÓ LA ECONO"ÍA EN PARTE. SE OBTUVO 

.. CltECIRIE•TO E•TRE EL 6 Y 8% EN LOS TRES ÚLTl"°S AÑOS DEL PE

RiODO PRESllJEllCIAL. SE REOU.JO EL ÍNDICE DE DESEMPLEO AL 4.5%. SE 

LOUlÓ SAllEAll E• LO ~Sllll_E LAS FINANZAS PÚBLICAS. LA BALANZA CO

IEllCIAL Y DE PAGOS•. 50/ 

lo NEllCIOllADO ~TERIORflE•TE. SE LOGRÓ "EDIANTE LA UTILIZACIÓN DEL 

PETRÓl.EO C09'D PIWTE PARA REACTIVAR LA ECONO"}A. AUNQUE. POR OTRO 

LADO. LA DEUDA EXTEIUIA CRECIÓ ENOR..C"ENTE COMO LO DE"UESTRAN LOS 

DllTOS SIGUIE•rt:s: ·E• 1977 LA DEUDA EXTERNA DE PV:x1co ASCENDÍA A 

29.0 RIL RILLOllES DE DÓLARES. LA CUAL SE VIÓ INCRE"ENTADA A 32.5 

E• EL Aiio DE 1918. PARA 1979 ÉSTA LLEGÓ A /40 Y PARA 1980 SE ELEVÓ 

A 50.5. SI.,.., ESPECTACULAR EL INCRERENTO DE i:STA EN LOS AtioS 

l'Jll Y 1CJl2. Ell EL PRIRERO ALCANZÓ LOS 73.2 Y EN EL SEGUNDO LOS 

18.0 RIL RILLOllES 1E DÓLARES•. 51/ 

lA llAZC. Pm LA CUAL. LA DEUDA EXTER•A ALCANZÓ SE-.EJAIHES DIMEN

CIOllES TIENE SU EJIPLICACl6- EN LA NECESIDAD DE FINANCIAR LA IN

FRAESTRUCTURA PETllOLERA DEL PAÍS. POR UN LADO. Y POR EL OTRO. 

~' flL.MI fiL.OUI... m: llESAnOLLo • • • OP. • c 1 T •• ,.,. • 101. 102. 

SI/ RIVERA. líos R1GUEL A. CR1s1s v REoRGANJZAc1ó11 DEL CAPITA

LISRD llE.xrCAmO 1~1985. Eo. ERA IV:x1co. 1986. P. 122. 
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LOGRAR UN DESARROLLO ECONÓ"ICO "EDIANTE EL FINANCIARIERTO DE AL

GUNOS PROYECTOS Y PROGRMIAS PR 1OR1TAR1 OS PARA EL *>NERTO, 

ESTA REFORMA EcoNÓ"ICA LOGRÓ VARIOS ACIERTOS. SIN ENBARGO. DE.JÓ 

SECUELAS NEGATIVAS QUE SE FUERON RECRUDECIENDO CONFORN: LA co~ 

TURA SE PRESENTABA. POR LO QUE llL FINllLIZllR LA ADftlNISTRACIÓll -

NUEVAl"ENTE VINO EL DESPLO"E· PODE"OS DECIR QUE FUE Ull CMECINEN

TO FICTICIO. DE "º"ENTO (SE TAPARON UNOS HOYOS PARA DESTAPAR -

OTROS). APROVECHANDO LA COYUNTURA QUE OFílECIÓ TENER UNA EC°"°"ÍA 

PETROLIZADA. QUE AL NO SElt "ANEJADA llDECUl\DA"ENTE PROVOCÓ PROk~ 

"AS "AYORES. QUE REPERCUTEN AÚN llOY EN Lll ACTUAL ADftlNISTUACIÓll. 

PoR LO QUE EN GENERAL SE PUEDE DECIR QUE Lll ESTRATEGIA ECOllÓRICA 

SEGUIDA, DEJÓ "UCHO QUE DECIR Y POCOS RESULTADOS, 

LA ESTRATEGJA ECONÓ"ICA Al'LLCAl)oll SE PRECISÓ DENTRO DE LOS DIFEllE! 

TES PLANES Y PROGRAMAS QUE SE ELABORARON. LOS QUE POSTERIORRE•lE 

SE AGLUTINARÍAN DENTRO DEL LLA"ADO PLAN GLOBAL DE IJESARllOLLO. 

QUE VENDÁÍA A EN"ARCAR LAS BASES E INSTRUMENTACIÓN DEL StSTERA ~ 

CIONAL DE PLANEACIÓN (QUE ES NUESTRO OBJETIVO DE ANÁLISIS). OUE 

EL GoelERNO SE PROPUSO ESTABLECER DURANTE LOS DOS Úl.TIROS Aiios -

DEL RÉG 1 MN. 
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EL P\..All RESULTA SER UN DOCUMENTO "EJOR ELABORADO, CON MAYOR Pílg 

CISI~. TÉCWICAN:NTE SUPERIOR A TODOS LOS DEMÁS DOCU"ENTOS ANTg 

RIOltES. TIENE UN CARÁCTER GLOBAL. ES DECIR. UN PLAN ECONÓ"ICO -

(EN EL COllCEPTO NISfllO DE LA PALABRA), QUE VENDRÍA A FORTALECER -

LA POLÍTICA DE PLANEACIÓN DURANTE LA ADMINISTRACIÓN. LO QUE DENQ 

TÓ RAYOR VOLUNTAD POR LOGRAR CONSOLIDAR LAS TAREAS DEL GOBIERNO 

EN ACCIOllES NÁS CONCRElAS, D( llACER LA GESTIÓN PÚBLICA MÁS RACIQ 

NAL.IE 9'ANERA OUE LAS ACCIONES SE LLEVARAN A CABO EN FORMA TAL. 

QUE PE'"'ITIERA ESTABLECER OBJETIVOS. METAS, RECURSOS. ESTRATEGIAS, 

E INS~NTOS, E""ARCAl>OS DENlRO DE UNA ESTRATEGIA ECONÓMICA, -

QUE SE SERVIRÍA DE LA PLANEACIÓN. PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS 

PROPUESTOS POR EL 6oBIERNO EN EL PLAN. 

Así. LA "°"INISTRACIÓN DE lóPEZ PORTILLO. ESTABLECE COMO SELLO 

CARACTERÍSTICO LA PLANEACIÓN , PROPONIENDO UN PROCESO DE PLANE~ 

CI~ QUE SE GESTAR}A DURANTE TOOO SU PERÍODO PRESIDENCIAL Y QUE 

llUSCAllÍA COllO OBJETIVO PRINCIPAL LOGRAR INSTRUMENTAR, SENTAR LAS 

BASES. E IR INTEGRANDO Y PRECISANDO UN SISTEMA DE PLANEACIÓN. DE 

CAllÁCTER DE..OCRÁTICO, PARTICIPATIVO E INTEGRAL. 

ENFRENTAR LOS PROBLEMAS -

DE LA COYUNTURA ECONÓftlCA, BUSCANDO UNA CORRESPONDENCIA PER"ANE! 

TE ENTRELOSOaJETIVOS Y LAS ESTRATEGIAS, ASÍ COMO ENTRE LOS FI

NES Y i.EDIOS DISPONIBLES, CON LO QUE SE PODRÍA, DE MANERA SISTE-
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HÁTI CA, PROGRAMAR TODAS LAS ACC 1 ONES, ltOMOGENE 1 ZAR LOS OB.JET 1 VOS 

Y LAS METAS EN UNA SOLA DIRECCIÓN, A LA VEZ QUE PERMITIRÍA LA "º 
VILIZACIÓN DE TODOS LOS RECURSOS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS 

PROPUESTOS. 

[STAS ACTIVIDADES SE VERÍAN APOYADAS CON LA UTILIZACIÓN Y MODIF! 

CACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LEGALES. QUE -

DARÍAH SUSTENTO Y COAD'l'UVA.1ÍA l\L CUMPL !MIENTO DE TODOS LOS OB-

.JETIVOS Y PROCESOS DE PLANEACIÓN, QUE SE INICIARON. Y QUE, AÚN -

CONTINÚAN DESARROLLÁNDOSE EN LA ACTUALIDAD. 

Así. SE PLANTEÓ ENTONCES EL •GOBIERNO CONSIDERÓ A LA PLANEACIÓN 

DEL DESARROLLO COMO EL MEDIO IDÓNEO PARA IHPRIHIR AL PAÍS. EN -

FORMA OPORTUNA Y EílCAZ. LA ORIENTACIÓN QUE HAGA POSIBLE ALCAfl

ZAR LOS OBJETIVOS NACIONALES. ADECUANDO. TAMBIÉN EL QUÉHACER DE 

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA A LAS PRIORIDADES. LOS OBJETIVOS Y ME

TAS QUE SE DEFINEN EN FORMA COHERENTE Y VIABLE DENTRO DE LA ES

TRATEGIA PROPUESTA CON LA MAYOR POSIBILIDAD DE ALCANZAR LOS OBJ~ 

TIVOS NACIONALES DEL DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL·· 
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DE TAL "MIERA. SE CONSIDERÓ A LA PLANEACIÓH DEL DESARROLLO, DURA~ 

TE LA ADl"INISTRACIÓW; CDl'O EL ESFUERZO PARA ESPECIFICAR Y COMD~ 

CIR LOS ~lllOS POR LOS QUE S( DIRIGIRÍA EL DESARROLLO SOCIAL Y -

ECOlllÓRICO. (Off ELLO. SE PRETENDIÓ EVITAR EL DESPERDICIO DE RECU~ 

SOS Y OBTENER TASAS DE CRECIMIENTO ELEVADAS Y EN FOR"A PRIORITA

RIA, LOGRAR QUE LOS BENEFICIOS DE ESTE CRECIMIENTO ALCANCEN A LA 

INAYORÍA DE LA POBL1'CIÓW•. ~l/ 

ANTE L1' UTILIZACIÓN DE L1' PLANEACIÓN co..a INSTRU"ENTO DE LA ESTR~ 

TEGIA DE DESARnOLLO SEGUIDA POR EL GOBIERNO. SE GENERAN ALGUNOS -

CNllBIOS EN LA POLÍTICA ECOll~ICO-SOCIAL. ASÍ co"° EN LA Aot.tNIS

TRACIÓW PÚBLICA. ELLO INSTÓ A ELABORAR UN "ARCO LEGAL NECESARIO -

PARA llOP.""R LAS ACCIOllES DEL "°"EHTO. 

De ESTA INAllERA. L1' AiMINISTRACIÓN !"PULSÓ DIVERSAS ACCIONES Y PRQ 

ROYIÓ LA REALIZACIÓN DE LOS PLANES SECTORIALES, ENTRE ESTOS PUE

DEN CITARSE LOS CORRESPOWDIENTES AL SECTOR AGROPECUARIO. PESQUERO, 

INDUSTRIAL. EL URBANO. EL TURÍSTICO. EMTRE OTROS. 

0tCHOS PLAllES EN SU ELABORACIÓN SE LLEVARON A CABO CON "ETODOLO

GÍAS. SUPUESTOS ""CROECOllÓNICOS Y OBJETIVOS DIFERENTES. ESTO RE

FLEJÓ UWA CLARA DEFICIENCIA EH LAS TAREAS DE PLANEACIÓN. YA QUE 

110 SE COWTABA CON UNA METODOLOGÍA, PROCESO Y TÉCNICA, MO HABÍA 

52/ EL SISTEIV< NACIONAL DE PLANEACIÓN' 
S.P.P. JULIO-OcTUBRE 1980. "ÉXICO, 

REVISTA. PROGRA"A I 3. 
P, 6. 
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CONGRUENCIA NI INTEGRACIÓN EN LA FOR"ULACIÓN DE PLANES: POR LO -

QUE LA ELABORACIÓN DE LOS "IS"OS NO FUE llO"°GÉNEA, 

POR OTRO LADO, SE INSTRU"ENTÓ LA IDEA DE LOGRAR INTEGRAR UN PRO

CESO DE .PROGRA"ACIÓN. PR[SUPUSTACIÓN. EVALUACIÓN y CONTROL· QUE 

TENDRÍA CO"O OBJETIVO PRl"ORDIAL EL BUSCAR LA REORIENTACIÓN SEC

TORIAL Y REGIONAL DEL GASTO PARA LOGRAR UN CRECl"IENTO ACELERADO 

DE LOS SECTORES Y REGIONES PRIORITARIOS•. ?2/ 

DE GRAN l"PORlANCIA RESULTÓ ESTE PROCESO INNOVADOP. EN LA ESTRUC

TURA AO"INISTRATIVA DEL PAÍS. EN TANTO SE PERSIGUIÓ UNA RACIONA

LIZACIÓN TOTAL DE TODAS LAS ACCIONES DEL SECTOR PÚBLICO EN SU T~ 

REA. AHORA. co"° PRO"°TOR DEL DESARROLLO. 

Así. CON EL PROCESO PROGRAMACIÓN - PRESUPUESTACIÓN. CADA SECTOll 

SERÍA RESPONSABLE DE SUS ACCIONES. VINCULANDO EN "AYOR N:DIDA SUS 

NETAS CON EL GASTO ASIGNADO. FORTALECIENDO SU SEGUIMIERTO Y EVA

LUACIÓN. DESDE SU ASIGNACIÓN HASTA SU EJERCICIO; LO QUE INSTÓ A 

ADECUAR EL GASTO A LO ESTRICTA"ENTE NECESARIODE"ANERA QUE FUERA 

POSIBLE EJECUTARLO CON EL EJERCICIO NORMAL. 

lo ANTERIOR SE FUNDAMENTÓ DENTRO DE LA LEY ÜRGÁNICA DE LA Am.INI~ 

TRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, EN LA CUAL SE ESTABLECIÓ QUE: •LAS ENTI-

53/ PLAN GLOBAL DE DESARROLLO. Qp,, CJT. p, 42 
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DADES Y DEPERDEWCIAS DE LA ADflllNISTRCIÓN PÚBLICA CENTRAL Y PARAE~ 

TATAL COllDUCIRÁll SUS ACTIVIDADES EN FORMA PROGRA"ADA Y CON BASE -

E• LAS POLÍTICAS. PRIORIDADES Y RESTRICCIONES QUE PARA EL LOGRO -

DE OBJETIVOS Y METAS DE LOS PLANES DE GOBIERNO ESTABLEZCA EL PRE

S lllE•TE •••• 511/ 

lo INIPOltTAWTE ERA ESTABLECER UH ORDEH Y ltACER QUE LAS ACCIONES SE 

U81CARAJI EW EL TIEMPO Y ESPACIO. BUSCANDO CON ELLO LA COR~ESPON

DERCIA PERRANEWTE ENTRE LOS OBJETIVOS Y LAS ESTRATEGIAS. ENTRE -

LOS flltES Y LOS MEDIOS. SE DIJO ENlONCES •ENTENDEMOS LA PROGRAM~ 

Clbll CORO UNA SECUENCIA CONGRUENTE ENTRE OBJETIVOS. METAS Y ACCIQ 

IES: LA fllOVILIZACIÓN DE RECURSOS HUMANOS. FÍSICOS TECNOLÓGICOS 

Y FlllAllCIEROS, ASOCIADOS A ELLOS. LA UTILIZACIÓN Y MODIFICACIÓN -

DE l•STRUN::NTOS ADMIWISTRATIVOS Y LEGALES ORIENTADOS A SU CUMPLI

MIENTO. AS\ • CORO LA DEFINICIÓN DE LOS RESPONSABLES DE SU EJECU

CIÓll•. 55/ 

IJE TAL FOllltlA LA PROGRAMACIÓN FUE EL INSTRU"ENTO MÁS IDÓNEO EN LA 

AIJRIRISTitAClbll Y DENTRO DE LA GESTIÓN PÚBLICA PARA ESTRUCTURAR -

LAS ACC IOllES DE ACUERDO A LO QUE SE PRETENDÍ A REAL 1 ZAR Y PODER -

511/ LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL,, 0.0. DEL 

2 DE DICIE ... RE DE 1976,, ART. 9. 

55/ S.P.P. IRICIATIVA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS , "É~ICO, 30 -
DE FEBRERO DE 1976. P, 25. 
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UBICAR EL CUÁNTO. DÓNDE Y PARA QUE SE VA A HACER. ASl"IS"°• ESTO 

PER"ITIRÍA DEFINIR QUIÉNES SERÍAN LOS RESPONSABLES DE SU EJECU

CIÓN Y LOS RESULTADOS. SE GARANTIZABA CON ELLO. QUE LO QUE SE -

PROGRA"ARA SE EJECUTARA DE ACUERDO A LAS "ETAS ESPECÍFICAS. 

(ON LO ANTERIOR. SE PROPUSO FUNDIR Y ESTABLECER EN UN SOLO EJER

CICIO GLOBAL. EL PROGRAMA Y EL PRESUPUESTO. Es ASÍ. QUE PARA -

DA~ LEGITl"IDAD Y NORMATIVIDAD AL PROCESO PROGRAMACIÓN-PRESUPUE~ 

TACIÓN. SE INSTRU"ENTA LA LEY DEL PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y 6A! 

TO PÚBLICO (01ARIO Üf'ICI~ DEL 31 DE DICIE"BRE DE 1976). QUE TE~ 

DRÍA CO"O OBJETIVO. •ORIENTAR Y CONTROLAR TODAS LAS ACCIONES QUE 

EN /1ATERIA PRESUPUESTAL DE CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO TUVIERAN 

QUE REALIZAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA AoftlNISTRACIÓN -

PúBLICA•. 56/ TRATANDO DE ASEGURAR ASÍ EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS 

DE DESARROLLO QUE SE PERSEGUÍAN, 

Es CONVENIENTE SEÑALAR. LA FUNCIÓN QUE CU"PLE EN ESTE SENTIDO LA 

RECIÉN CREADA SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO. QUE TEN

DRiA A SU CARGO EL DESARROLLO DE FUNCIONES l"PORTANTES EN EL PRQ 

CESO DE PLANEACIÓN. YA QUE DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES SE ESTABL~ 

CIÓ QUE DEBÍA •RECABAR LOS DATOS Y ELABORAR••••• LOS PLANES NA-

56/ LEY DEL PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO. LEYES Y~ 
CóD1GOs DE PV:x1co. l'téx1co 1972. P. 153. 



88 

CIOllALES. SECTORIALES Y REGIONALES DE DESARROLLO ECONÓ"ICO Y SO

CIAL. (y) EL PLAN GENERAL DEL GASTO PÚBLICO,,,,,, ASl"IS"O LE CQ 

RRESPOflDERÍA FORMULAR EL PROGRAMA DEL GASTO PÚBLICO FEDERAL Y EL 

PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN,,,,,• 57í 

DE ESTA MARERA, SE CENTRABA Y CONSOLIDABA EL PROCESO PROGRA"ACIÓN

PRESUPUESTACIÓft OUE SE PERSEGUÍA DENTRO DE LA ADMINISTRACIÓN PúBL! 

CAi,LO QUE DEllKITÓ UN CLARO AVANCE EN ESTE SENTIDO. DENTRO DE LA -

GESTIÓll PÚBLICA DEL PAÍS. 

PoR OTRA PARTE.Y co"° CO"PLE"ENTO AL PROCESO ANTERIOíl. SE PROPU

SO LOGRAR ESTABLECER, UN ESQ\JE"A DE CONTROL Y EVALUACIÓN QUE PE~ 

"ITIRlA CONTAR CON UN FLUJO CONSTANTE DE RETROALl"ENTACIÓN DE LA 

!•FORMACIÓN. QUE "EJORARÍA LA PROGRAMACIÓN EN BASE A LAS EXPERIE~ 

CIAS ADQUIRIDAS Y LOS ESTUDIOS TEÓRICOS OUE SE REALIZA~AN, ASÍ SE 

PODllÍA EVITAR QUE LAS ACCIONES SALIERAN DE LOS LINEAMIENTOS ESTA-

8l..ECIDOS. 

EL COllllTROL Y LA EVALUACIÓft C°"° ELE"ENTOS UWORTANTES Y OUE COBRAN 

ltAYOlt SIGNIFICACIÓN DENTRO DE LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN -

Púa.lCA, SE INSTITUCIONALIZAN Y ílEADECUAN DE ~JOR "AMERA PARA RA

CERl.OS MÁS EFICIENTES DENTRO DEL PROCESO DE PLANEACIÓN QUE SE PRE

TEllDE OPERAR. 

57/ LEY 0nGÁNICA DE LA AD"INISTílACIÓN PÚBLICA FEDERAL • PRESI

DENCIA DE LA REPÚBLICA. Ptt:x1co 1976. ART •• 320 •• p, 12. 



IE ESTA FClllll&. EL COllTIIOL SE DEFINIÓ. C°"° EL PROCESO DE VERIF! 

CAClill llEL CWIP\..IRIE•TO DE PR06RARAS Y PRESUPUESTO. QUE PONE tN

FASIS ER LOS REDIOS Y E• SUS ltESULfADOS PARCIALES A TRAVtS DE LA 

llllE91Cl0. DE su AVMICE : RIE•r•AS QUE POR OTRA PARTE. LA EVALUA

c1611 SE llEFl•ÍA COllO UllA FASE QUE PERRITE. CON CíllTERIO DE SE

LECTIVl9CAD. REDI• LA EFICACIA. LA EFICIENCIA Y LA CONGRUENCIA 

llltt1tSECT091111.. DE LOS PltOGRARAS DE LA Aa..INISTRACIÓN PÚBLICA F!;. 

l1E!IM. • • '58 I 

fll COllSECUIE.RCIA. SE: PRETE•DIÓ QUEDARAN SENTADA~ LAS BASES NORMA

TIVAS Y OPERATIVAS PARA EXTENDER ESTE EJERCICIO A TODOS LOS NIV~ 

LES DE LA ADlll•ISTRACIÓll Púlll.ICA. Y OBTENER RESULTADOS ÓPTIMOS -

Ell LA F09Rlll.ACIÓll Y EJECUCIÓN DE LOS PROGRAMAS DE GOBIEP.NO. 

Ch-..s ASPECTOS 1 .... TAllTES QUE PODEMS DESTACAR, EN El. Á"'EllTO DE 

LA ..._ÍTIC• DE l't..MIEACIÓll DE ESTA ADMINISTRACIÓN (1976-1982). 

511111 EIPllE OTitOS: LOS CARalOS SUSTANCIALES EN LA EST~UCTURA INST! 

TIICI...._ DE LA Amill•ISTRACIÓll Púat.ICA. CON EL PROPÓSITO DE HACE~ 

LA « UEaTE coa EL GRADO 't El NIVEL DE DESARROLLO QUE SE ESPE

.... ER EL PAÍS. 

5&/I [L SIS~ llAclOllAL DE Pl.ANEACIÓN Y LA INSTRUMENTACIÓN DEL 

l\.M ta. ... DE llESMltOLLO • S.P.P .• ftÉXICO 1980. PP. 21 -

zz. 



SE ESTA8l.ECIEROll AS¡ OM111D NUEVAS SECRETARIAS 11E EsT- (51EcmET~ 

R¡A DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO. LA DE ~ ••• 11E Pan1-1e 

y FORENTO INDUSTRIAL y ~GRICULTURA y RECUllS9S ....... <95, w .. -

DEPARTAl'IENTO. EL DE PESCA. SE REVISARON Y ......... LAS FWm!CIGllES 

DE 19 DE LAS 20 DEPENDENCIAS DIRECTAS DEL E.1Ean1w. llil ..n: -

SE PLANTEÓ POR PRl..eRA VEZ. LOS LINEMIENfDS T CWiW. llE LA -.! 

NISTRACIÓN POR SECTORES DE LA AIJRINISTRACIÓ9 P'illLICA P...iESTAT._. 

QUE SIN DUDA, HA SIDO UN LOGRO FUNDAMENTAL lllEllT .. - LA ES~9-

RA ADMINISTRATIVA DEL PAÍS. 

DENTRO DEL llARCO LEGAL Y NOIRllATIVO. SE PUE91D1 lllllE9CIGllllllR W .. IAS -

DISPOSICIONES CON> LEYES Y DECRETOS QUE Vl•IEllG9 A~ .. Y 

DAR VALIDEZ A TODAS LAS ACCIONES Y DECISIOllES mm:: SE .... , ..... 1:9 

ftATERIA DE PLANEACIÓN. ENTRE LOS QUE SE EllC1IEllTIUlll: LA LEY Gli&ilm! 

CA DE LA AllRINISTRACIÓN PúBLICA. LA LEY DE IE- ..... ca- LA lEY 

DE ORGANIZACIONES POLÍTICAS Y PROCESOS ELECTURILES. EmlfllE 0..-S. 

EN CUANTO A LOS DECRETOS. PODE..OS MENCIONAR P 
··- .-: • I' 

ROfll LOS PLANES Y PROGRMAS E~PECÍFICOS. EL llEc:mETII .-: cmE6 L
Ú>lllVENIOS U..1cos DE COORDINACIÓN. EL QUE l.STIT'Wll'6 a L95 C..1Tt:s 

ESTATALES DE PLANEACIÓll PARA EL DESARROLLO (CUPl.JlllS). IE.9TllE l.GIS 

MÁS RELEVANTES. 

SE ESTABLECIÓ EL Df.RECHO A LA INFORMACIÓN. SE -IFI~ t.m .... 

TÍCULOS ]q, FRACCIÓN IV. Y CJ0 DE LA CONSTITUCláll P.a& IWllT.a.ECIEll 

LA POLiTICA DE PLANEACIÓN SEGUIDA POR EL CioalE .... 
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As\. PODEMOS ADVERTIR UlllA PROFUNDA REFORMA llORMATIVA. LA CUAL SE 

TRATb DE ADECUAR A LOS REQUERIMIENTOS DEL NUEVO MODELO DE DESA

RROLLO. ENMARCADO DENTRO DEL ÁMBITO DE UNA POl.1TICA DE Pl.Alll€ACl6'1 

CON LO QUE SE SEGUIRÁ GARANTIZANDO EL LLAMADO ESTADO DE DERECHO 

QUE SIEMPRE SE 11A ENARBOLADO. 

EN TtRMINOS GENERAl.ES HEMOS TRATADO DE EXPONER Y RESALTAR. DE MA

NERA GENERAl. LAS PRINCIPALES ACCIONES. POL\TICAS Y ORIENTACIONES 

QUE GUIARON AL GoBIERNO EN SU ESTRATEGIA DE PLANEACl6" DEL DESA

RROLLO DURANTE LOS PRlf'EROS AROS DE LA Al>MINISTRAClfltt Y QUE VEN

DR\AN A INCERTARSE POSTERIORMENTE DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE 

f>t.ANEACIÓN • 

:5. 2.1 ... RCO CONCEPTUAL. DEL S1 STEMA NAC IONAl.. DE PLAllf:AClbll 

[S IMPORTANTE AHORA. ESTA8l.ECER LOS CONCEPTOS SOBRE LOS CUAL.ES SE 

SUSTENTARON. EN LA fuMINISTRACIÓN DE lóPEZ PORTILLO. LAS 8ASES -

PARA LA INSTRUMENTACIÓN Y FORMULACIÓN DEL SISTEMA DE P\..MIEAClbll -

IMPULSADO POR EL Go&IERNO COMO ELEMENTO IMPORTANTE DE SU POL}Tl

CA. Es CONVENIENTE ESTABl.ECER COMO SE CONCEPTUALIZÓ y DE out ~ 

MERA SE IMPLEMENTÓ EL PROCESO DE PLANEACIÓN COMO INSTRUMENTO Y 14!. 
TODO DE TRABAJO DEL GoBIERNO Y, BAJO QUt PROCESO METODOl.MICO SE 

CONFIGURÓ EL SISTEMA. 
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IE:S8E LOS •••caos - LA AIMllUSTRACl6'1 SE PERCIBIEROtl ALGUNOS CA!! 

810S smTMICl._ES Ell LA POl..\TICA ECO"'-ICA 'f SOCIAL DEL GOBIERNO. 

SE .......m EL cw••uso DE LOGllAR LA CONGRUENCIA. LA COORDINA

c1611. LA EFICACIA Y LA EFICIEltCIA DE LOS SECTORES GUBERNAMENTALES. 

SOClllL. Y ... ¡y...a. E• T...-o A LOS OB~ETIVOS 'f METAS NACIONALES QUE 

SE POS111LJ191C111. ClllST"LIZAllDO ESTE ESFUERZO EN LA CONSTRUCClbN DE 

... Sas~ llM:IGIUL DE Pl.AllEACl6'1. QUE PERMITIERA DAR ORDEN. co
MEllEllCIA Y aAClaaM..IDAD A TODAS LAS ACCl°"ES. POL\TICAS Y ESTRAT~ 

liilA.S ~ SI: l.LEYUAll A CA80. A NIVEL NACIOltAL.. PARA LOGRAR QUE El 

PAlS SUPEltAllA LA CO'fUllTUllA. 

[JI lalESTaA OPl•l611. LA IDEA DE UTILIZAR LA PLANEACtbN COMO INSTR~ 

lllEllTO DE OlllllE• 'f RACIOllALIDAD POR PARTE DEL ESTADO. NO SE DA TAN 

s6a..o ClllD 1-.VAC1611 o ESTILO DE GOBERNAR. IU.s BIEN. CONSIDERA

RDS 911E. suasE CGllD UllA llECESIDAD DADA LA SITUACl6" ECONbHtCA 'f -

soca ... .a. llllllEllTO PUA UWRENTAR LOS PROBLEMAS. EN UN AFlN DE s~ 

PE .... b.. DESOltllEa. LA l•CERTIDURBRE E INEFICIENCIA. CONSECUENCIA 

DE LAS •c1s1omes 'f ACCIONES QUE SE HABlAN VENIDO TONANDO EN ARoS 

MttlllmES. 

[$TA SlTllAClóa MIZO llECESARIO ESTABLECER LA PLANEACl6N ECONbMICA 

C.- O.. Ft• llE DAll •DE• Y CONTROL AL PA\S, ENCAUZANDOLO 'f DIRl

liil~O. llEDIMTE Ull PltOYECTO NACIONAL. MS COllUUENTE Y HACIA -

EL lllllllEL.O llE PAIS QUE SE PRETENDE ALCANZAR EN UN FUTURO PR6XIMO. 

LO 9E MIZO •CESAltlO "" CMBIO Y REESTRUCTURAC16N EN El GOBIE.! 

llD T EL PAlS Ell DtVEaSAS AREAS. 
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Es CONVENIENTE RESALTAR POR OTRA PARTE, EL ESPiRITU POl.iTICO QUE 

MANEJÓ LA ADl'INISTRACIÓN DE lóPEZ PORTILLO PARA ENARBOLAR LA PL! 
NEAC!ÓN ECONÓNICA Cllf'O BANDERA POLÍTICA. LO QUE CARACTERIZÓ A SU 

SEXENIO: ELLO FUE EVIDENTE AL ENUNCIARSE DESDE EL INICIO El PLAN 

BÁSICO ELABORADO POR EL PRJ. PARA EL PERÍODO 1976-1982: El CUAL -

SERÍA ACEPTADO Y CUNPLIDO POR El CANDIDATO A LA PRESIDENCIA. 

LA PLANEACIÓN ECONÓMICA VUELVE ASÍ A ESTAR EN BOGA DENTRO DEL Dl~ 

CURSO POLiTICO. ES LA NOVEDAD SEXENAL. Y EL NANEJO DEftAGÓGICO QUE 

SE DA A LA PLANEACIÓN DENTRO DEL DISCURSO POLÍTICO. LLEVA A VECES 

A CREER QUE EFECTIVANENTE ÉSTA ES YA UNA REALIDAD DENTRO DEL AC

ClottAR DEL 6oBIERNO Y DE LA ECONO"ÍA NACIONAL. 

AL RESPECTO. ARTURO GulLLÉN DEClA: •[s PROBABLE QUE EL PRÓXINO -

SEXENIO (}976-1982) A DIFERENCIA DEL DE [CHEVERRlA. SE HABLE Cotl! 

TANTENENTE DE PLANIFICACIÓN. fN SU CANPAAA lóPEZ PORTILLO LLEGÓ 

A DECIR QUE NO HACÍA PRONESAS SINO QUE SÓLO PODIA OFRECER PROGRA

MAS•. 59/ 

Así. LA ADftlNISTRACIÓN SE CARACTERIZÓ POR ESTABl.ECER LA PLANEA

CIÓN COllO MÉTODO DE GOBIERNO. PLANTEANDO QUE PLANEAR. •IMPLICA -

Ult EJERCICIO LIBRE DE LA RAZÓN PARA DEFINIR CON CLARIDAD LOS FINES 

A LOS QUE SE ORIENTA LA ACCIÓN Y DESENTRAÑAR LOS MEJORES MEDIOS P~ 

RA ALCANZARLOS. PRECJSA TAMBIÉN RAZÓN PARA LA CONGRUENCIA ENTRE -

59/ 6UILLÉN. ARTURO, ()p, CIT.. P. 162/ 



FlllES Y IEDIOS VOLU.TAD PARA PERSEVERAR EN LA CONSECUCIÓN DE LOS 

PROP6s1Tos•. 60/ 

SE RECOllOCIÓ AllERÁS QUE •PLAlllEAR ES. PUES. CONCEBIR UNA ESTRUCTU

RA RACIOllAL DE AllÁl..1515 QUE CONTENGA LOS ELE"ENTOS INFOR"ATIVOS Y 

DE JUICIO SUFICIE•TES Y NECESARIOS PARA FIJAR PRIORIDADES, ELEGIR 

ENTRE ALTERNATIVAS. ESTA._ECER OBJETIVOS Y "ETAS EN EL TIE"PO Y 

EN EL ESPACIO. ORDENAR LAS ACCIONES QUE PER"ITAN ALCANZARLOS CON 

BASE EN LA ASl611ACl6'1 CORRECTA DE RECURSOS. LA COORDINACIÓN DE -

ESFUERZOS Y LA l ... UTACIÓll PRECISA DE RESPONSABILIDADES Y, CONTRO

LAR Y. EVALUAR SISTEl'ÁTICARENTE LOS PROCEDl"IENTOS. AVANCES Y RE

SULTADOS PARA PODER INTRODUCIR CON OPORTUNIDAD LOS CA"BIOS NECES~ 

Rlos•. 61/ 

TALES COllCEPTOS. soeaE LO QUE SIGNIFICA LA PLANEACIÓN PARA EL GO

BIERNO. DAlll LA PAUTA PARA INSTRUl'ENTAR EL SISTE"A NACIONAL DE PLA 

NEACIÓll. QUE PERltlTIRÁ CONSOLIDAR LA POLÍTICA DE PLANEACIÓN PRO

PUESTA A SEGUIR. 

PODE..OS APRECIAR DOS ETAPAS EN LA CONCEPTUALIZACIÓN E INSTRU"ENT~ 

CIÓll DEL SllP. LA PRllERA. COMO UN PROCESO POL1TICO. QUE EN SU -

INICIO PLANTEA LAS BASES SOBRE LAS CUALES HA DE SUSTENTARSE EL -

60/ Pt.Alll liLOUL DE DESARROLLO. ()p, (IT,. PP. 17-18 

61/ IBIDEN. pp, 31-32. 
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SISTE"A· INSTRUftENTANDO PARA ELLO. LOS CONCEPTOS, "tTODOS, "ECA

NIS*>S• ACCIONES. POLÍTICAS E INSTITUCIONES. QUE SER\AN NECESA

RIOS PARA IR CONCRETANDO EL SISTE"A' INICIALN:.NTE COMO TODO PRO

CESO DE UNA "ANERA INCIERTA Y DESORDENADA QUE. CON EL TIE"PO Y -

LA EXPERIENCIA SE IRÍA AFINANDO Y ESTRUCTURANDO, 

lJNA SEGUNDA ETAPA DEL SllP DONDE SE DEFINEN CONCRETAIENTE LOS "t
TODOS. LOS PROCEDl"IENTOS. N:CANIS..OS, NOR~S. Y ACCIONES QUE CO! 

FIGURARÍAN EL SllP. EL CUAL TENDRÍA SU CONCRECIÓN "ÁS DIRECTA E I~ 

TEGRAL CON LA ELABORACIÓN DEL PLAN Gl.OBAL DE DESARROLLO. QUE VEN

DRiA A FOR"AR PARTE FUNDAMENTAL Y DEFINITIVA DEL SISTE"A· CON LO 

CUAL SE DEFINÍA LA ACCIÓN GLOBALIZADORA E INTEGRAL DE LA POLÍTICA 

DE DESARROLLO. 

Al. RESPECTO SE DIJO: •[L PLAN ES ••••• UN CORTE EN LA SITUACIÓN 

DE AVANCE DEL SISTE"A DE PLANEACIÓN, ELLO ES ASÍ. PORQUE CONTI~ 

NE LOS PRINCIPALES ELEfENTOS CONCEPTUALES E INSTITUCIONALES QUE 

FOR~N PARTE DEL PROCESO DE PLANEACIÓN ,,,,, "UESTRA EL AVANCE -

LOGRADO EN LA FOR"ULACIÓN DE PLANES SECTORIALES QUE YA HAN ESTADO 

INFLUYENDO EN LA DEFINICIÓN Y EJECUCIÓN DE LA POLÍTICA DE DESARRQ 

LLO•, 62/ 

62/ lBIDE"· P, 20, 



RETO"ANDO LA PRl"ERA ETAPA QUE "ENCIONA"os. QUE SE DERIVA INDISC~ 

TIBLE"ENTE DEL PROGRA"A DE GOBIERNO QUE SE HABÍA PLANTEADO SEGUIR, 

INICIAL"ENTE CON EL PLAN 8ÁSICO DE GOBIERNO ELABORADO POR EL PAR

TIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI). QUE SERVIRÍA DE PLATAFO~ 

"A POLÍTICA Y QUE DEJABA ENTREVER LOS POSTULADOS QUE GUIARÍAN A -

LA ADMINISTRAClbN. QUE DE ALGUNA FOR"A CONFIGURARÍA LA PARTE SUS

TANTIVA DE LA POLÍTICA DE PLANEACIÓN. TODA VEZ QUE. LAS PRl"ERAS 

ACCIONES Y LA DEFINIClbN DE PRIORIDADES Y OBJETIVOS RESPONDIERON 

A UNA VISlbN PROGR~ÁTICA. 

INICIAL"ENTE SE PRETENDIÓ DERIVAR DEL ESQUE"A GENERAL DEL PROGR~ 

"A DE GOBIERNO LA ELABORACIÓN DE LOS PLANES SECTORIALES Y ESTAT~ 

LES. QUE SERVIRÍAN DE BASE Y GUIARÍAN LA POLÍTICA ECONÓ"ICA Y SQ 

CIAL DE "ANEAA "ÁS REAL DE ACUERDO A LOS OBJETIVOS PLANTEADOS EN 

LA ESTRATEGIA. ESTOS PLANES VENDRÍAN A SEA EL PIVOTE. PARA POS

TERIORf'ENTE CONFIGURAR LOS "ECANISfroS SOBRE LOS CUALES SE INSTRQ 

MENTARÍA EL PLAN &...OBAL Y CONSECUENTE"ENTE CONFIGURAR LAS BASES 

DEL SNP. 

LA ESTRATEGIA A SEGUIR CON LA FOA"ULACIÓN DE LOS PLANES, EN LOS 

PRINCIPALES SECTORES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. SE ENFRENTÓ A 

DIVERSOS PROBLEMAS DADA LA HETEROGENEIDAD DE LA ESTRUCTURA DEL -

SISTEMA ECONÓ"ICO. ESTO GENERÓ QUE SE ESTABLECIERAN COMPR°"ISOS 

CON LOS DISTINTOS SECTORES DE LA SOCIEDAD. DANDO A LA ESTRATEGIA 

UN CARÁCTER DEMOCRÁTICO Y DE LIBERTAD: LO QUE LE BRINDÓ CONCENSO 

Y VALIDEZ. 
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Así. LA PUESTA EN MARCHA DEL SNP EN SU PRIMERA ETAPA. SE INICIÓ 

CON LA ELABORACIÓN DE LOS PLANES A NIVEL SECTORIAL Y ESTATAL. LO 

QUE IMPLICÓ UN MAL INICIO EN LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA, EN TANTO. 

POR UN LADO. NO SE CONTABA CON UNA EXPERIENCIA AMPLIA PARA LA 

INSTRUME•TACIÓN DEL SISTEMA. LO QUE SE REVIRTIÓ EN LA MALA ELABQ 

RACIÓll DE LOS PLANES. TANTO AL INTERIOR DE SU ESTRUCTURA. COMO -

EN LOS OBJETIVOS QUE PERSE6UiAN, 

fN LA INSTRUl'ENTACIÓN DEL Sfl>. POR OTRA PARTE, SE PARTIÓ DE MANE

RA INVERSA. YA QUE DEBIÓ INICIARSE CON UN f>l.AN ~CROECONÓMICO 6t.º 
BAl. DEL CUAL DERIVARÍAN LAS POLiTICAS Y ESTRATEGIAS A SEGUIR. PA

RA POSTERIORMENTE ELABORAR LOS DEMÁS PLANÉS DE MEDIANO Y CORTO -

PLAZO, 63/ 

lo QUE NO SE REALIZÓ, GENERANDO PROBl.EMAS EN LA ECONOMÍA, DADO 

QUE NO SE CUMPLIERON EN GRAN MEDIDA LOS OBJETlvOS ESTABLECIDOS -

EN LOS PLANES. EH CONSECUENCIA SE ORIGINÓ UN DISPENDIO DE RECUR

SOS. ÉSTO. AUNADO A UNA INADECUADA POLÍTICA ECONÓMICA EN SUS INl 

CIOS. QUE NO PRECISÓ OBJETIVOS CLAROS SOBRE EL RuetBO QUE DEBÍA -

SEGUIR LA ECONOMÍA NACIONAL. GENERÓ UN MAL PLANTEAMIENTO DE LA 

PLANEACIÓN ECONÓMICA. 

63/ SoeRE EL PARTICULAR VER NUDELMAN U. PABLO. SISTEMAS NACIO

NALES DE PLANEACIÓN. ASPECTOS CONCEPTUALES. PROCADE-OHU. 
PIÉXICO. 1981. P. 10. 

r 
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TODO FUNCIONÓ EN BASE A SUPUESTOS ECONÓMICOS y OBJETIVOS FORMALES. 

LA ÚNICA ESTRATEGIA ECONÓMICA SEGURA. ERA LA UTILIZACIÓN DEL RE

CURSO PETROLERO C°"O PIVOTE Y EJE DE LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO, 

DE LA CUAL SE GENERARÍAN LOS RECURSOS FINANCIEROS llECESARIOS PARA 

INPUl.SAR EL DESARROLLO DE LAS DE"ÁS ÁREAS PRIORITARIAS DE LA ECO

llORiA. 

DE ESTA FORNA Y CONO CONSECUENCIA DE LA llUU..A l•ST....:NTACIÓN DEL 

Sii>. NO EXISTIÓ ARTICULACIÓN. NI COORDINACIÓ91 E•TltE LOS PLANES, 

SOBRE ESTAS DEFICIENCIAS LOS "ISNOS FUllCIOWARIOS DE LA A°"INIS

TRACIÓN RECONOCIERON LOS "ALOS PLANTEAJlllENTOS UTILIZADOS EN LA 

CONSTRUCCIÓN DEL SISTE"A· •EL PAÍS NO PODÍA DETEllERSE. A LA ESP~ 

RA IE UNA PLANEACIÓN GLOBAL. POR ESO SE INPULSAROll ACCIONES DI

VERSAS Y SE PRONOVIERON PLANES SECTORIALES Y ESTATALES. NO SIE~ 

PRE ARTICULADOS ENTRE SÍ ••• 

LA IDEA ORIGINAL DEL SISTEMA DE PLAflEACIÓN ERA PIUtTIR DE UN PLAN 

Ci.OBAL Y POR "EDIO DE UN PROCESO DEDUCTIVO. COllFIGUmAR LOS PLANES 

SECTORIALES: SIN EMBARGO. LOS HECHOS DETERNl•AllOll QUE SE INVIRTI~ 

RA ESTE PROPÓSITO; POR UNA PARTE. LA DEPE•DENCIA RESPOltSABLE DE 

COORDINAR EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN SE ENCOllTRABA EN PE

RÍODO DE FORMACIÓN; POR OTRA, EL CARÁCTER PROPIO Y LINITADO DE -

LOS PLANES SECTORIALES FACILITÓ SU ELABORACIÓll QUE FUE ACELERADA 

POR LA PRESIÓN DE LOS SECTORES PARA CONCRETAR LA POL.iTICA ECONÓM! 

CA EN SUS RESPECTIVOS CAMPOS, 
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AGREGANDO EN CUANTO A LOS PLANES QUE. A FALTA DE UN PLANTEAf'IEN

TO INTEGRAL LOS PLANES ESPECÍFICOS SE LLEVARON A CABO. EN SU -

INICIO. CON METODOLOGiAS. SUPUESTOS "ACROECONÓ"ICOS Y OBJETIVOS 

DIFERENTES. ADE"ÁS. TANTO LOS CA"BIOS EN LA SITUACIÓN INTERNACIO

NAL CONO LAS CARACTERÍSTICAS DE LA RECUPERACIÓN ECON6"1CA INTERNA 

QUE AVANZÓ CON UNA CELERIDAD NUY SUPERIOR A LA ESPERADA. MODIFfC~ 

RON LOS RITMOS Y PLAZOS DE LAS ESTRATEGIAS CONTEMPLADAS EN ALGU

NOS PLANES SECTORIALES EXISTENTES•. ~/ 

IJE ESTA NANERA. SE RECONOCE QUE LA INSTRU"ENTACIÓN DEL SllP SE -

ELABORÓ DEFICIENTENENTE. LOS PLANTEAMIENTOS EN SU INICIO PARECEN 

BUENOS. SIN EMBARGO. LA REALIDAD SUPERÓ EN NUCllO A LO QUE SE PRO

PONÍA REALIZAR, PESE A TODO Y. A SU INADECUADO INICIO. EL PROCE

SO DE PLANEACIÓN ESTABA YA EN "ARCHA. SE NECESITABA AFINAr. Y ES

TRUCTURAR LAS BASES SOBRE LAS CUALES SE ERIGIRÍA EL fUNCION~IEN

TO DEL SNP EN LA ECONO"lA. SE NECESITABA TIE"PO Y EXPERIENCIA PA

RA LOGRARLO. 

Así. PARA 1980 SE ESTRUCTURA DE HECHO UNA BASE METODOLÓGICA. CON

CEPTUAL. TÉCNICA Y ORGANIZACIONAL DE LO QUE VENDRÍA A SER EL SNP. 
CON LO QUE ENTRAMOS A LA SEGUNDA ETAPA QUE NENCION~S ANTERIORME~ 

TE. DONDE SE ESTABLECE YA. LO QUE SE PRETENDÍA DESDE EL INICIO DE 

LA ADNINISTRACIÓN. Y QUE. SÓLO SE LOGRÓ CASI HASTA EL TÉRMINO DE 

LA MISMA. LA PUESTA EN MARCHA DEL SNP. 

~/ f>t..AN 61...0BAL DE DESARROLLO. 0P. CIT. PP. 44-45. 
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ESTA SEGUNDA ETAPA EN LA CONSTRUCCIÓN DEL SNP. PLANTEA YA. UN MA~ 

CO CONCEPTUAL DEFINIDO. EL CUAL SE FORMULA EN BASE A UN MÉTODO ~~ 

TRICIAL: QUE DE ACUERDO A SUS DIFERENTES NIVELES MUESTRA LA INTE

RRELACIÓN DE LAS CUATRO IMPORTANTES ÁREAS o DIMENSIONES QUE LA co~ 

FIGURAN: UNA SOCIAL. OTRA POLÍTICA. UNA ECONÓMICA. Y LA ADMINISTR~ 

TIVA. 

LA SOCIAL SE DARÍA EN LA MEDIDA EN QUE OPERARÁ EL SISTEMA, CON UN -

MODELO DE PA\S O PROYECTO DE LARGO PLAZO. QUE ABARCARÍA A TODA LA 

SOCIEDAD EN SU CONJUNTO: LA DIMENSIÓN POLÍTICA, EN TANTO SE PROP~ 

SO LA ALIANZA NACIONAL EN TORNO A CIERTOS PPOPÓSITOS QUE VENDRÍAN 

A ORIENTAR LA ACCIÓN DE TODOS LOS SECTORES DE LA NACIÓN: EL ÁREA 

ECONÓMICA REPRESENTADA POR LA DEFINICIÓN DE UNA ESTRATEGIA DE DE

SARROl.LO Y. POR LO TANTO, DE UN CONJUNTO DE POLÍTICAS DEFINIDAS -

EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO: POR ÚTLIMO LA DIMENSIÓN ADMINISTRA

TIVA EN TANTO QUE FUE NECESARIO ORGANIZAR LAS TAREAS PÚBLICAS EN 

FUNCIÓN DE LAS EXIGENCIAS DE LA PLANEACIÓN, 

SE ESPECIFICARON Y DEFINIERON AL INTERIOR DEL SECTOR PÚBLICO TRES 

NIVELES: EL 6t..OBAL. EL SECTORIAL Y EL REGIONAL. ÉSTOS SE UBICARON 

EN TRES HORIZONTES TEMPORALES. EL CORTO. MEDIANO Y LARGO PLAZO -

Y DENTRO DE LOS CUALES SE INSERTARON LAS CUATRO VERTIENTES QUE SE 

INSTRUMENTARON PARA REFORZAR LAS TAREAS Y ACCIONES DE LA PLANEA

C IÓN QUE SE LLEVARÍAN A CABO CON EL SECTOR SOCIAL Y PRIVADO: LA -

DE OBLIGACIÓN. COORDINACIÓN. INDUCCIÓN y CONCERTACIÓN. DE LAS cu~ 

LES HABLAREMOS POSTERIORMENTE, 
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ESTAS VERTIENTES ENCUENTRAN SU DEFINICIÓN Y DESARROLLO DENTRO -

DEL SNP. MEDIANTE LA INSfRIJlltENTACIÓN DE UNA SERIE DE ACCIONES -

OUE EL GoBIERNO !"PULSÓ EN CONJUNTO CON LOS DIVERSOS SECTORES DE 

LA SOCIEDAD. Así. SE LLEGA HASTA LA PRECISIÓN DE LAS METAS QUE 

SE PRETENDEN ALCANZAR EN LOS NIVELES GLOBAL. SECTORIAL Y REGIONAL 

OUE. UBICADOS EN EL TIEMPO y EN EL ESPACIO •. PROPORCIONARÍAN EL M~ 

NEJO DE LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS Y REQUERIMIENTOS DE RECURSOS 

PARA LOGRAR CUMPLIR LOS OBJEllVOS MÁS ESPECÍFICOS. 

Es ASÍ co"° SE VAN ELABORANDO LOS ELEMENTOS""5 IMPORTANTES QUE -

VAN A CONFIGURAR EL MARCO CONCEPTUAL QUE DEFINIRÍA AL SNP. QUE, 

SIGUIENDO UN PROCESO LÓGICO SE DISTINGUE POR LAS SIGUIENTES FASES: 

LA PRIMERA ETAPA O FASE. LA CONFIGURA LA CottCEPCIÓN DEL MOD~ 

LO DEL PAÍS QUE SE QUERÍA, BASADA EN LA REFORMA SOCIAL QUE -

PROMOVIÓ LA ADMINISTRACIÓN, ESTABLECIÉNDOSE ASÍ. LOS PRINCI

PIOS DE FILOSOFÍA POLÍTICA QUE SUSfENTARÍA EL StsTENA DE PL~ 

NEACIÓN, TALES PRINCIPIOS SERÍAN: JUSTICIA, LIBERTAD Y SEG~ 

RIDA.D, 

UNA SEGUNDA FASE PARTE DE ESTOS PRINCIPIOS. UNA VEZ POSTULA

DOS. SE ESTABLECEN LOS PROPÓSITOS QUE GUIARÍAN EL PROCESO, 

ESTO SE CONCRETACON LA PROPUESTA DE UNA ALIANZA NACIONAL QUE 

PERSIGUIÓ SOLIDARIDAD Y UNIÓN DE VOLUNTADAS A NIVEL NACIONAL: 

TODO ELLO. CON UNA FÓRMULA POLÍTICA PARA HACER FRENTE A LA -
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COYUllTURA ECOllÓMICA: SIENDO INSTRU"ENTO PRINCIPAL PARA ELLO 

LA •EFOIUV< POl.ÍTICA. 

Al. RESPECTO SE DIJO ESTA ALIANZA, •HARÁ POSIBLE ORIENTAR EL DESA

RROLLO HACIA LOS PROPÓSITOS NACIONALES. POR TANTO. DEBC ASEGURAR 

EFICACIA EN LA ORIENTACIÓN DEL APARATO PRODUCTIVO PARA SATISFACER 

LAS OEMAWOAS DE BIENES SOCIAL Y NACIONALME"TE NECESARIOS. EFICA

CIA PARA Allf'ENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y DISTRIBUIR CON JUSTICIA SUS 

BENEFICIOS. CON LAS PRIORIDADES Y CONGRUENCIAS DEL PAÍS•. 65/ 

(Olll LOS ELEMENTOS ANTERIORES SE CONSTITUYE LA BASE PARA LA -

FORNJl..ACIÓN DEL PLAN 6t.oBAL. EN EL CUAL SE ESTABLECEN LOS -

GRANDES OBJETIVOS "ACIONALES, LAS ESTRATEGIAS A UTILIZAR Y -

EL MANEJO D[ LOS INSTRUMENTOS DE POLÍTICA ECONÓMICA Y SOCIAL 

TANTO AL INTERIOR COI'<> AL EXTERIOR, 

ÜNA VEZ DISEÑADA LA POLÍTICA ECONÓMICA Y SOCIAL, VINCULADA -

CON LA EST~ATEGIA. SE DESPRENDIERON LAS PRIORIDADES SECTORI~ 

LES Y REGIONALES. ASÍ COMO LOS LINEAMIENTOS GLOBALES DE COll

GRUEWCIA PARA LAS DIVERSAS POLÍTICAS SECTORIALES Y LOS ESFUE~ 

ZOS DE PLANEACIÓN LLEVADOS A CABO POR LAS ENTIDADES FEDERATl 

VAS. 

65/ )BIDE"· P. 36. 
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Así PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS SECTORIAL.ES SE ESH~a.E

CIERON LAS METAS CUANl'IFICADAS EN EL TIEMPO 'f Ell EL ESPACIO. QUE 

SE LOGRARÍAN MEDIANTE ACCIONES DIVERSAS DEL SECTOR PÚllLICO. LA -

COllSECUCIÓN DE LAS MISMAS. SE LLEVARÍA A CABO fW:DIAlllE LOS INSTR~ 

MENTOS DE POLÍTICA ECONÓMICA 'f SOCIAL QUE EL GoBIERtlO TIElllE A SU 

DISPOSICIÓN C<lftO LO ES EL GASTO PÚRL ICO. LOS IMPUESTOS. LAS POLl 

TICAS FINANCIERAS. COMERCIAL. INTERIOR 'f EXTERIOR. Allil'INISTRATI

""'· CONHINDO TAt4BIÉN CON LA ACCIÓN LEGISLAll"A QUE DARÍA -

VAl IDEZ Y NORMATIVIDAD A LAS ACCIONES. 

Es ASÍ. COMO SE CONFIGURA EL HARCO CONCEPTUAL DEL SIF. QUE EN SUS 

DIVERSAS FASES EXPRESA EL CONTENIDO SUSTANCIAL. DE SU PROCESO. [~ 

TE PROCESO ASUME CIERTAS CARACTERÍSTICAS. QUE LE DIEIHJll EltllllE•T~ 

MENTE UN COllTElllDO POLÍTICO. 

Así. SE ESTABLECIÓ QUE ERA UN PROCESO INTEGRAL.. YA QUE A&AltCAltÍA 

TODOS LOS INSTRUMENTOS A DISPOSICIÓN DEL [STADO. A TODOS LOS SE~ 

TORES DEL PAÍS Y PORQUE INCLUIRÍA LAS CUATRO vt.RTIE•TES PAltA LA 

INSTRu..ENTACIÓN DE PLANES Y PROGRAMAS EN SUS TRES •tVELES; Gl..OaM... 

SECTORIAL 'f REGIONAL. 

SfO COllSIDERÓ PARTICIPATIVO EN TANTO ABARCARÍA LOS TRES •l'llELES -

DE GOBIERNO: fEDERAL. ESTATAL Y MUNICIPAL. AS!MISRO POtlQUE CIUED~ 



nía• JWCLUIDOS LOS SECTORES SOCIAL y PRIVADO QUE CONFORMAN LA -

ECONCJf'IÍA WACIOlllAL Elll SU CARÁCTER MIXTO. QUE TIENEH CADA VEZ MÁS 

PARTICIPACIÓN Elll EL PROCESO DE PLANEACIÓN, SE CONSIDERÓ UN S1s

TElllA l>E"°CRÁTICO YA QUE. LAS DECISIONES SE TOMAN CON APEGO A LA 

VOL~TAD DE LAS "-'YORiAS. Y RESPETANDO LAS DISIDENCIAS DE LAS 11.! 

lllORÍAS. ASlllllSMO SE DEciA QUE •LA PLANEACIÓN EN "ÉXICO SE HA 

ORlGllllADO DENTRO DE ~PROCESO DE AlllPLIACIÓN DE LA PARTICIPACIÓN 

DElllOCRÁTJCA DE TODOS LOS GRUPOS SOCIALES Y DE INTENSA DISCUSIÓN 

Y ANÁLISIS DE LOS PROBLElllAS NACIONALES ••• •.66/ 

Co111 TALES CARACTERÍSTICAS. EL SNP SURGE co"° UN INSTRUMENTO DEN

TRO DEL CUAL SE CONJUGARÍAN: OBJETIVOS. METAS. ESTRATEGIAS. POLl 

TlCAS. , QUE PEa..ITJR\AN DAR CONTENIDO Y VALIDEZ AL SISTE"A 

y, DElllTIIO DEL CUAL. SE DA CABIDA A LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO. -

TOllAWDO ESTE ÚLTIRO ASPECTO CO..O UNA ftEDIACIÓN POLiTICA POR PAR

TE DEL GolllERlllO. 

SE REVISTE DE TAL lllAllERA LA PLANEACIÓN ECONÓ .. ICA Y EL SNP. QUE -

HACEW PENSAR. QUE SON NÁS QUE UN llllSTRtMENTO ECONÓMICO EN MANOS 

DEL GoBIERllO. UN ELElllENTO DE lllANEJO POLÍTICO. UN lllODELO DEMAGÓG! 

CO BIEN TEJIDO. Y ElllPLEADO QUE PERMITIRÍA AGLUTINAR A TODOS LOS 

SECTORES DE LA SOCIEDAD DENTRO DE LA POLiTICA GUBEaNAMENTAL. PA

RA lllEDIATIZAR Y DAR SOPORTE A LOS CONFLICTOS ECONÓMICOS Y SOCIA-

661 Et. SI STE"-' NACIONAL DE PLANEAC IÓN • ()p. c 1 T •• p. 19.. 
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LES QUE SE PRESENTARON Y CANALIZARLOS MUY SUTILMENTE MEDIANTE LOS 

MECANISMOS CREADOS DENTRO DEL SISTEMA. 

DE TAL FORMA. SE CONCEPTUALIZA EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN 

DURANTE ESTE PERÍODO SEXENAL. COMO •AQUEL QUE SE DEFINE POR EL -

CONJUNTO DE LAS RELACIONES POLÍTICAS. NOP.MATIVAS. ADMINISTRATIVAS 

V TÉCNICAS ENTRE LAS DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN 

EN LOS PROCESOS DE FORMULACIÓN. CONTROL Y EVALUACIÓN DE PLANES Y 

PROGRAMAS•, 67/ 

[STA DEFINICIÓN. NOS PERMITE HACER CIEnTAS REFLEXIONES EN TORNO 

A LO QUE ES EL SNP. Pon UN LADO. SÓLO SE PLANTEA COMO AQUEL co~ 

JUNTO DE ~ELACIONES QUE SON NECESARIAS ENTRE LAS DIVERSAS DEPEN

DENCIAS PARA LOGRAR LLEVAR A CASO EL PROCESO OE PLANEACIÓN. SIN 

EMBARGO. NO ES SÓLO EL TIPO DE RELACIONES ENTRE LAS ENTIDADES LO 

QUE DETERMINARÁ EN UN MOMENTO DADO EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA. 

ES PARTE 1MPOR1 ANTE. rtÁS NO OE TERM 1 NANTE. YA OUE HAY ELEMENTOS -

DE MAYOR IMPORTANCIA QUE DEBEN OE ESTABLECERSE, 

DE ESTA MANERA. LAS RELACIONES QUE SE DEN ENTRE LAS DIFERENTES -

ENTIDADES Y UNIDADES. SEAN COORDINADAS. DE ELLO DEPENDERÁ EN MU

CHO EL PROCESO DE PLANEACIÓN Y LA PUESTA EN HAllCttA DEL SISTEMA.· 

67/ IBIDEM., P.._, 20, 
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ENTRE LOS ELENENTOS QUE SE PUEDEN CONSIDERAR DE MAYOR IMPORTANCIA 

SE ENCUENTRA: EL PROCESO MISMO DE PLANEACIÓN. SU METODOLOGÍA. TÉf 

NICA Y PROCEDIMIENTOS. POR OTRO LADO. LOS PLANES Y PROGRAMAS QUE 

SON FUNDAMENTALES PARA EL PROCESO. OTRO ASPECTO QUE SE DEBE CONS! 

DERAR ES LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL. ESTA DEBE SER LA ADECUADA Y 

EFICIENTE. CONTANDO CON UNA DEPENDENCIA QUE SE ENCARGARÁ DE GUIAR 

Y DIRIGIR TODO EL PROCESO DE PLANEACIÓN DEL SISTEMA. ESTOS ELEME~ 

TOS ES NECESARIO CONSIDERAR. ANTES DEL SIMPLE CONJUNTO DE RELACIQ 

NES QUE SE DEBEN DAR EN EL PROCESO DE PLANEACIÓN. 

POR OTRA PARTE. EL SNP OBED(CE A LA IMPLEMENTACIÓN DE UNA POLITICA 

ECONÓMICA QUE SE SERVIRÍA DE LA PLANEACIÓN COMO MEDIO IDÓNEO PA

RA LOGRAR UN CRECIMIENTO DELA ECONOMÍA. LO QUE DEJA ENTREVER LA -

IMPORTANCIA QUE HA DE TENER EL SNP Y SU FUNCIONAMIENTO PARA EL -

PAÍS. 

SIN EMBARGO. NO SERÁ TAN SÓLO UNA DEFINICIÓN. EL USO DE LA PLANE~ 

CIÓN O LA INSTRUMENTACIÓN DEL SNP. LO QUE PERMITIRÁ SOLUCIONAR -

LOS PROBLENAS EN EL PAÍS. YA QUE PARA ELLO ES NECESARIO IR MÁS 

ALLÁ DE LA SOLA IDEA DE UTILIZAR LA PLANEACIÓN co"° MEDIO PARA -

LOGARLO. SERÁ INDISPENSABLE LA UTILIZACIÓN DE LOS MEDIOS CON -

QUE CUENTA EL GOBIERNO (POLÍTICA ECONÓMICA. FINANCIERA. CONER

CIAL• PARA PROVOCAR LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES NECESARIOS. POR -

OTRA PARTE. SERÁ IMPORTANTE UN CAMBIO DE FONDO EN LA A°"INISTRA-
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(.. i f.M f'IJiK i f_/. • P 1<11" lillt t UfK 1 ONI '< l NC At\ 1 f'<t SUS M'. l l V 1 OAot: S ~l. PRQ 

f;,t.~; ~ f'lAfO'.A(IÓll QUI !il. Plltl(Nll[ ll'O'LANIAR. COMO fORMA 0[ TRAB~ 

./llí, 1-.~i .. lf>M(l IJN Al'MtAIO INSlllUCIONAL ACORO( CON LOS CA ... BIOS IN"'.! 

-~"n"' (~Uf 'S[ DAllAN t:I~ 1 UNCIÍm DE LA PU\N[AC IÓN y NO A LA INVERSA. 

(~ N[C[Sl<RIO POR OlRA PART[ QU( SE ACTÚ[ Y SE PONGA ATENCIÓN A -

LA INEFICIENCIA ESTRUCTURAL Y AO ... INISTRATIVA 0[ LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA. DE MANERA OU[ 5( CONFORME UNA ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL. 

BIEN ESTllUCTURADA. DEFINIDA Y CON LAS DEPENDENCIAS l~OISPENSABLES 

PAP.A QUE CONDUZCA EFICltNlCMENTE EL PROCESO DE PLANEACIÓN. 

ESTO ES, LA PLANEACIÓN O EL S!iP NO SON LA PANACEA PAl!A ACABA:l CON 

LOS PROBLEMAS EN EL PAÍS. POR LO QUE SÓLO A LARGO PLAZO SE PODRÁN 

OBSERVAR LOS AVANCES QUE LA PLANEACIÓN Y EL SISTEMA GENEREN EN LA 

ECONOMÍA NACIONAL, PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DE CA .. BIOY DESARRO

LLO QUE NECESITA [L PAÍS. 

3.2.2 COMPONENTES E !NSTRU ... ENTAC!ÓN DF.L SNP 

EL SNP INSTRUMENTADO POR LA ADMINISTRACIÓN 1976-1982 CO"'O LO COME~ 

TAMOS ANTERIORMENTE, SURGE DE MANERA IRREGULAR V PODEMOS DECIR -

QUE AÚN NO SE TENÍA UNA CONCEPTUALIZACIÓN REAL DE LO QUE ES FOR

MULAR V PONER EN N:C~ EN UNA ECONOMÍA UN SNP. PIO EX 1ST1 ENDO EN LI\ 
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CIÓN PÚBLICA. PARA QUE FUNCIONE Y ENCAMINE SUS ACTIVIDADES AL PRº 

CESO DE PLANEACIÓN QUE SE PRETENDE IMPLANTAR. COMO FORMA DE TRAB~ 

JO, ASÍ"ISMO UN APARATO INSTITUCIONAL ACORDE CON LOS CAMBIOS INMl 

NENTES QUE SE DARÁN EN FUNCIÓN DE LA PLANEACIÓN Y NO A LA INVERSA, 

Es NECESARIO POR OTRA PARTE QUE SE ACTÚE Y SE PONGA ATENCIÓN A -

LA INEFICIENCIA ESTRUCTURAL Y ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA. DE MANERA QUE SE CONFORME UNA ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL. 

BIEN ESTRUCTURADA, DEFINIDA Y CON LAS DEPENDENCIAS INDISPENSABLES 

PAP.A QUE CONDUZCA EFICIENTEMENTE EL PROCESO DE PLANEACIÓN. 

ESTO ES• LA PLANEAC 1 ÓN O EL SNP NO SON LA PANACEA PAl'lll ACABll:'l CON 

LOS PROBLEMAS EN EL PAÍS. POR LO QUE SÓLO A LARGO PLAZO SE PODRÁN 

OBSERVAR LOS AVANCES QUE LA PLANEACIÓN Y EL SISTEMA GENEREN EN LA 

ECONO"ÍA NACIONAL. PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DE CAMBIOY DESARRO

LLO QUE NECESITA EL PAÍS. 

3.2.2 COMPONENTES E INSTRUMENTACIÓN DEL SNP 

fL SNPINSTRUMENTADO POR LA ADMINISTRACIÓN 1976-1982 COMO LO COME~ 

TAHOS ANTERIORMENTE. SURGE DE MANERA IRREGULAR Y PODEMOS DECIR -

QUE AÚN NO SE TENÍA UNA CONCEPTUALIZACIÓN REAL DE LO QUE ES FOR

MULAR y f9ER EN ACCIÓN l::N UNA ECONOMÍA UN SNP, PIO EX 1ST1 ENOO EN LA 



108 

REALIDAD DURANTE LOS TRES PRl"EROS AÑOS DEL PERÍODO DICHO SISTE

MA. SINO DE MANERA FORMAL. CO"O UNA IDEA QUE SE PROYECTA REALIZAR 

Y LLEVAR A CABO, 

EN UNA PRIMERA APROXIMACIÓN A LO QUE SERÍA EL SISTEMA. SE PRETE! 

DIÓ UTILIZAR A LA PLANEACIÓN COMO UN MEDIO E INSTRUMENTO lÉCNICO 

AL SERVICIO DE LOS PROPÓSITOS POLÍTICOS Y SOCIALES FUNDAMENTALES 

DEL PAÍS. Así. LA PLANEACIÓN TENÍA QUE RESPONDER EN LOS PRIMEROS 

AÑOS A LOGRAR UN AVANCE GRADUAL PARA CONSIDERARLA COMO MÉTODO DE 

TRABAJO DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, 

POSTERIORMENTE. SE IRlAN ~FINANDO LOS MECANISMOS METODOLÓGICOS. 

TÉCNICOS. INSTITUCIONALES Y DE PROCEDIMIENTOS. ASÍ COMO AVANZANDO 

PAULATINAMENTE HACIA LA INSTRUMENTACIÓN DEL SNP, CON TODOS LOS -

ELEMENTOS Y CARACTERÍSTICAS QUE CONLLEVA SU IMPLANTAélÓN. A -

LO LARGO DE LOS TRES PRIMEROS AÑOS. SE FUERON CREANDO Y ELABORA! 

DO LOS ELEMENTOS QUE HABRÍAN DE CONFIGURAR LA ESTRUCTURA Y COMPQ 

NENTES DEL SHP Y SU FUNCIONAMIENTO EN LA ECONOMiA. 

ENTRE LOS PRIMEROS ELEMENTOS SE PUEDE DESTACAR: EL ESTABLECIMIE! 

TO DE POLÍTICAS Y ACCIONES TENDIENTES A IMPULSAR LA PLANEACIÓN -

EN TODAS LAS ÁREAS Y SECTORES DEL GOBIERNO DE MANERA QUE TODOS -

LOS ESFUERZOS SE DIRIGIERAN HACIA LA PRÁCTICA DE LA PLANEACIÓll.

CON OBJETO DE ORGANIZAR Y RACIONALIZAR LAS ACTIVIDADES DEL GoBIE! 

"º· 
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(OHO PRl"EROS CO"PONENTES DEL SISTEMA, SE ELABORARON Y CREARON -

NOR"AS-Y ORGANISMOS QUE TEND~ÍAN LA FUNCIÓN DE ORGANIZAR LAS TA

REAS DE PLANEACIÓN. Así. SE INSTRU"ENTÓ UNA RErOR"A ADMINISTRA

TIVA. LA CUAL CONSTITUYÓ [L PUNTO DE PARTIDA PARA LA CONSTRUCCIÓN 

DEL SNP, YA QUE ESTABLECERÍA LA DIVISIÓN DE FUNCIONES DEL GOBIE~ 

NO FEDERAL CON LAS TAREAS DE PLANEACIÓN. DEFINl~iA LOS ELEMENTOS 

BÁSICOS PARA LA SECTORIZACIÓN DENTRO DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLlCA. 

DELIMITANDO LOS DIFERENTES NIVELES DE DEClSIÓ~ Y ESTABLECERiA UNA 

SERIE DE GABINETES ESPECÍFICOS. CO"ISIONES INTERSECTORIALES Y "E

CANISHOS DE PROGRAHACIÓN-PRESUPUESTACIÓN, QUE OARiAN APYO Y BASE 

AL S1sTE"A. 

SE CREÓ Y REFORHÓ LA ESTRUCTURA AD"INISTRATIVA QUE DARÍA SUSTENTO 

AL SISTE"A· DESTACANDO LA CREACIÓN DE LA SECRETARÍA DE PROGRA"A

CIÓN Y PRESUPUESTO. ASIMIS"O SE INSTALÓ UNA INFRAESTRUCTURA DE -

SERVICIO PARA LA PLANEACIÓN QUE LA RETROALl"ENlARIA CONSTANTE"ENTE, 

[N EL ASPECTO NORMATIVO, SE ESTABLECEN LEYES Y DECRETOS, QUE YA 

"ENCIONAMOS ANTERIOíl"ENTE. Y QUE VOLVEREMOS A RETOMAR POSTERIO~ 

"ENTE: !"PORTANTE ES SERALAíl QUE, COMO PRIMER COHPONENTE INICIAL 

DEL SISTEMA SE ELABORARON LOS PLANES SECTORIALES. LOS QUE DARÍAN 

LA PAUTA Y EXPERIENCIA NECESARIA EN LA ELABORACIÓN DEL PLAN GLO

BAL DE DESARROLLO. QUE SERÍA LA CULMINACIÓN DEL PRl"ER PERÍODO -

DE INTEGRACIÓH DEL SNP, V EN EL QUE SE DARÍA COltESIÓN /1 TODOS LOS 

ELEMENTOS Y CO"PONENTES DEL SISTE"A, 
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Así. EL PERÍODO DE INTEGRACIÓN DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA, -

SEIJlllN A PARTIR DE 1980. DURANTE EL CUAL QUEDA COMPUESTA SU ESTRUf 

TURA EN TRES APARTADOS FUNDAMENTALES QUE LE DARÍAN AL SNP. FORMA 

Y FUNCIONALIDAD EN LA ECONOMÍA, 

Po~ UNA PARTE. UN MoDELO ~ETODOLÓGICO. QUE PERMITIRÍA ASEGURAR -

LA CONGRUENCIA ENTRE LOS NIVELES GENERALES Y LOS ESPECÍFICOS DEL 

PROCESO. DESDE LOS PRINCIPIOS DE FILOSOFÍA POLÍTICA {NACIONALIS-

..a. LIBERTAD. JUSTICIA. DEMOC~ACIA ). QUE INSPIRABAN EL MODE-

LO QUE SE PRETENDÍA IMPLANTAR. HASTA LAS ACCIONES HAS CONCRETAS 

DE CADA POLÍTICA. SECTOR O ENTIDAD FEDERATIVA, 

Pon OTRO LADO. LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL. LA QUE SE lNTEGílÓ -

CON DOS ELE"ENTOS FUNDAMENTALES; LA ADMINISTRATIVA Y LA NORMATI

VA: QUE DEFINIÓ RESPONSABILIDADES PARA TODA LA ADMINISTRACIÓN PQ 

BLICA EN EL PROCESO DE PLANEACIÓN. EN DONDE QUEDÓ INCLUÍDA UNA -

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PARA LA PLANEACIÓN, 

LA INFORMACIÓN. FUE OTRO ELEMENTO IMPORTANTE QUE APOYÓ CONSIDER~ 

BLEMENTE EL PROCESO. ELABORÁNDOSE ALGUNOS DOCUMENTOS QUE PERMIT! 

RÍAN MANTENER LOS LINEAMIENTOS. ENTRE LOS QUE SE PUEDEN CONSIDE

RAR: LOS INFORMES DE GOBIERNO. INFOllHACIÓN ESTADÍSTICA Y CARTO-

GRÁFICA E INVENTARIOS. ENTRE OTROS. ENTRE OTROS INSTRUMENTOS 

IMPORTANTES DE APOYO TÉCNICO AL PROCESO FUERON LAS UNIDADES DE 
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ORGANIZACIÓN Y "ÉTODOS, LAS INVESTIGACIONES BÁSICAS y APLICADAS, 

DE CAPACITACIÓN. DE RECURSOS llUMANOS Y ANÁLISIS DOCUMENTAL. 

ASPECTO QUE SE CONSIDERÓ IMPORTANTE. FUE EL DE ASESORÍA AL PRocg 

SO MEDIANTE SERVICIOS JURiDICOS. DE CÓ"PUTO. DE DIFUSIÓN, Y ADM! 

NISTRACIÓN, RELEVANTE RESULTÓ TAMBltN EL ESTABLECIMIENTO DE UN -

SISTEMA DE CONTROL• EL CUAL TENDRiA UNA FUNCIÓN BÁSICA DENlílO DEL 

PROCESO DE PLANEACIÓN QU[ St INTEGRÓ CON ACCIONES TALES COMO LA 

FISCALIZACIÓN. AUDITORÍA. VIGILANCIA Y CONTABILIDAD. 

EL OTP.O APARTADO LO CONSTITUYE UN PROCESO DE PLANEACIÓN. QUE UB! 

CA A LOS ELEMENTOS ANTERIORES DENTRO DEL PROCESO Y QUE SE COMPO

NE DE CUATRO ETAPAS FUNDA"ENTALES: LA DE FORMULACIÓN. LA DE INS

TRUMENTACIÓN. EL CONTROL Y LA EVALUACIÓN. ETAPAS QUE CONSTITUYE

RON LA BASE SOBRE LA CUAL SE INSTRUMENTARÍAN LOS PLANES Y PROGR~ 

HAS QUE SE ELABOílARON DURANTE EL PROCESO DE PLANEACIÓN Y DENTRO 

DEL SISTEMA. 

LA ETAPA METODOLÓGICA EN LA INSTRUMENTACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL 

DE PLANEACIÓN, SE APOYÓ EN UN SISTEMA METODOLÓGICO "ATRICIAL, -

COMPUESTO POR CUATRO NIVELES (VER CUADRO !), 

UN PRIMER NIVEL DENOMINADO DE CONGRUENCIA GLOBAL, ES UN NIVEL G~ 

NERAL Y TRATARÁ DE VINCULAR LOS ASPECíOS GLOBALES Y SECTORIALES. 

DENTRO DE ESTE NIVEL. SE ELABORÓ UN SUBSISTEMA LLAMADO MATRIZ 
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DE INSTRUMENTACIÓN GLOBAL. [STE SUBSISTEMA PERMITIRÍA ORDENAR LOS 

ASPECTOS GLOBALES Y DESPRENDER DE ELLOS LOS OBJETIVOS Y PRIORID~ 

DES SECTOR1ALES. ASÍ COMO LOS LINEAMIENTOS GLOBALES DE CONGRUEN

CIA PARA CAl>A SECTOR Y ENllDAD FEDERATIVA, 

Al.. INTERIOR DE ESTE l'HVEL SE IDE.NTIFICf, EL SENTIDO GENERAL QUE -

SE IMPRIME A LOS MECANIS"OS DE INDUCCIÓN DE ACCIONES EN LOS SEC

TORES SOCIAL Y PIHVADO. Y DE COOllDINAClÓN CON LOS fSH,DOS MEDIAN 

TE LA POLÍT1CA GLOBAL DE ACUERDO A LOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS 

DEL PLAN, 

OTRO OBJETIVO DE ESTE NIVEL. ES LA REVISIÓN DE CONGRUENCIA ENTRE 

LAS POLÍTICAS ECONÓMICAS. SOCIAL. INTERIOR Y EXlERIO~. LOS OBJE

TIVOS NACIONALES. SECTORIALES Y REGIONALES. Y LAS ACCIONES PP.10-

RITARIAS DE LOS DIFERENTES SECTORES. ESTE TRABAJO, PERMITIÓ DE

RIVAR LINE ..... IENTOS y ACCIONES PARA CADA ENTIDAD DE LA ADHINISTR~ 

CIÓN Púlll.ICA Y LOS GRANDES CA"POS GLU&ALES DE CONCENTRACIÓN DE 

ACCIONES COfl LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL, LAS INTERRELACIONES 

QUE SE DAN EN LA RATRIZ DE CONGRUENCIA GLOBAL (VER CUADRO 

1 !) • CONSTITUYEN PARTES DE UN S 1 STEMA 1 NTEGRAL, POR LO QUE LOS -

DIFERENTES CRUCES SE COMPLEMENTARÍAN ENTRE SÍ Y NO ASILADAMENTE , 

DE ESTA FORMA. LA l'tATRIZ COMO UN TODO. GARANTIZA LA CONGRUENCIA 

; GLOBAL llECESARIAPARA AVANZAR EN EL PROCESO DE INSTRUMENTACIÓN DEL 

PLAN 61..0BAL. PRECISÁNDOSE LAS P.ESPONSABILIDADES DE CADA ENTIDAD 

DEL SECTOR Pú8l..ICO. 
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UN SEGUNDO NIVE~ DE CONGRUENCIA REGIONAL, CON EL CUAL SE INTENTA 

QUE LAS PRINCIPALES METAS. ACCIONES DE POLÍTICA Y DE OPERACIÓN -

INSTRU"ENTAL· SE UBIQUEN DENTRO DEL ÁREA MUNICIPAL CON UNA METO

DOLOGÍA ÚNICA. ENMARCADA DENTRO DEL SISTEMA MATRICIAL DESCRITO. 

fSTE NIVEL. ESTABLECE LAS INTERRELACIONES ENT~E LA REGIONALIZA

CIÓN ADOPTADA. LOS PUNTOS DE UNA ESTRATEGIA Y LOS SECTORES DEL 

PLAN fiLOBAL. DE ESTAS ACCIONES SE DESPRENDERiAN LAS P~IORIDADES 

Y ACCIONES QUE PERMITIRÍAN FORTALECER LOS INSTRUMENTOS MÁS IMPOR 

TANTES DE DESARROLLO REGIONAL. TALES COMO: LOS CONVENIOS UNICOS -

DE CooRDINACIÓN CCUC> v LOS COMITÉS PARA LA PLANEACIÓN DEL DESA

RROLo ECONÓMICO DE LOS ESTADOS <COPLAD[S). Se PRETENDE CON ELLO 

DAR ATENCIÓN ESPECIAL. TANTO A LA ETAPA DE INSTRUMENTACIÓN, COMO 

A LA DE EVALUACIÓN, PREVINIENDO Y EVITANDO DESEQUILIBRIOS Y DIS

TORCIONES GENERADAS EN CIERTAS ZONAS. POR LAS GRANDES OBRAS SEf 

TORIALES, 

LA ESTRATEGIA DE FORTALECER LOS CUC Y LOS COPLADES. INCLUYÓ EL 

FOMENTO DE LOS PROCESOS DE DESCENTRALIZACIÓN Y DESCONCENTRACIÓN 

DE RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL A LOS GO

BIERNOS ESTATALES, TANTO EN LAS ACCIONES. COMO EN LOS RECUROS 

HUMANOS Y MATERIALES, [N EL CASO DE LOS PROGRAMAS QUE ARARC~

RÁN DOS O MÁS ÁREAS. SERÍA ESENCIAL LA COOl!DINACIÓN CON ÉL O LOS 

SECTORES ADMINISTRATIVOS Y LOS GOBIERNOS FEDERALES INVOL~CRADOS, 
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UN TERCER NIVEL DE CONGRUENCIA SECTORIAL. TENDRÍA COMO OBJETIVO. 

EL DE CAPTAR Y ORDENAR DE "ANERA SISTEMÁTICA LOS ELEMENTOS RÁSl

COS PARA LA PROGRARACIÓW, CON EL DETALLE QUE REQUERÍA SU UBICA

CIÓN TEMPORAL Y ESPACIAL: PARA DEFINIR LAS ~ELACIONES INTRA E I~ 

TE~SECTORIALES Y PARA EL MANEJO DE LOS INSTRUMENTOS DE POLÍTICA 

GLOBAL Y SECTORIAL (VER CUADRO 111), 

(ON ESTOS ELEMENTOS SE TRATA DE DAR RESPUESTA EN EL AMBITO DE C! 

DA SECTOn. AL QUÉ. CUÁNDO. CUÁNTO. DÓNDE. CÓMO, QUIÉN. ESTE ES

QUEMA HARÍA POSIRLE PRECISAR LAS ACCIONES Y METAS FUNDAMENTALES 

DE COORDINACIÓN. CONCERTACIÓN E INDUCCION. 

LA ~ATRIZ DE CONGRUENCIA SECTORIAL CONSTIT'IYr; EN LO ESENCIAL UNA 

LISTA DE CHEQUEO PARA EL DISEÑO MÁS COMPLETO Y PRECISO DE LOS PRQ 

GR~AS SECTORIALES. QUE A LA VEZ SIGNIFICA~ÍAN UN ELEMENTO NECE

SARIO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LOS PROGRAMAS. Y CORRE~ 

PONDERÍA A LOS SECTORES EL MANEJO DE LA INFORMACIÓN DESAGREGADA. 

ASÍ COMO LA PROGRAMACIÓN Y OPERACIÓN DE SUS PROGRAMAS, 

ESTE ESQUEMA EN LO PARTICULAR. PROPORCIONARÍA UNA VISIÓN AGREGIQ)A 

Y OPERATIVADE LO QUE CADA SECTOR PRETENDIERA ALCANZAR. ASÍ COMO 

LOS MEDIOS. RESPONSABILIDADES E INTERRELACIONES CON OTROS SECTO

RES. NECESARIOS PARA LA CONSECUCIÓN DE SUS OBJETIVOS PRIORITA

RIOS, 



115 

CABE SEÑALAR QUE ESTO RESULTA IMPORTANTE, YA QUE, SUPONE QUE INI

CIA LA APLICACIÓN DE ESTA METODOLOGÍA EN LOS PROGRA"AS PRIORITA

RIOS DE CADA SECTOR. 

ÜTRO ASPECTO RELEVANTE DEL [SQUE"A ES LA IDENTIFICACIÓN DE LOS -

INSTRUMENTOS DE ALCANCE SECTORIAL. Y SU RELACIÓN DE CONGRUENCIA -

CON LOS GLORAL[S. PARA LOS CUALES S[ DEFINEN RESPONSABILIDADES EN 

CINCO RUBROS: POLiTICA ECONÓMICA. POLÍTICA SOCIAL. ADMINISTRATIVA. 

INVESTIGACIÓN Y LEGISLACIÓN. Se PR(SENTAN LAS RELACIONES CON EL 

RESTO DE LOS SECTORES Y AL INTERIOR DE CADA SECTOR, NECESARIAS P! 

RA IDENTIFICAR LAS TAREAS DE APOYO QUE SE LLEVARÁN A CARO, 

LA PRECISIÓN DE LAS RELACIONES INTRASECTORIALES. ES UNA TAREA QUE 

co~~ESPONDERÍA A CADA CABEZA DE SEClOR. HIENTRAS QUE LAS iELACIO

NES INTERSECTORIALES PERTENECER]AN A LOS GABINETES ESPECIALl2A005 

O A LAS LLAMADAS DEPENDENCIAS GLOBALIZADORAS CSPP. SHCP), 

Los NIVELES ANTERIORES. PERMITIERON IDENTIFICAR LAS ACTIVIDADES 

ORGANIZATIVAS Y NOR"ATIVAS NECESARIAS PARA LLEVAR A CABO EL PRO

CESO DE INSTRUMENTACIÓN DEL P.G.D. ADEM~S. se DETERMINARON LOS 

REOUERl"IENTOS ADICIONALES DE INFOR"ACIÓN QUE LOS SISTEMAS ACTU~ 

LES DE PLANEACIÓN-PROGRAMACIÓN NO PRODUCEN Y OUE SON NECESARIOS 

PARA CONSTRUIR GRADULAMENTE EL SNP, 
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(ABE MENCIONAR QUE COMO PARTE ESENCIAL DE ESE PROCESO Y DE SU EV~ 

LUACIÓN, EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO DE LA INFOR"ACIÓN. SE COMPLE

"ENTÓ A NIVEL SECTORIAL CON UN PROCESO QUE PER"ITIÓ SO"ETEI? LOS -

PROGRA"AS A CR11ERIOS DE CONGRUENCIA. EFICACIA Y EFICIENCIA. 

Asl SE ENTE~DIÓ POR CONGRUtNCIA •LA CORRESPONDENCIA ENTl?E LO QUE 

SE QUIERE LOGRAR Y LA FORMA DE LOGRARLO -INTERPRETlNDOSE LA EFIC~ 

CIA C0"10- LA CAPACIDAD PARI• CUMPLIR LAS NETAS ESlllllLECIDAS. ES DE. 

CIR. LA OBTENCIÓN DE LOS RESULTA~OS PRECISOS. LA EFICACIA EN CON

SECUENCIA DEBiA DE ESTAR PRESENTE EN LA PROGRAMACIÓN Y REPROGRA"~ 

CIÓN PARA LA PRODUCCIÓN DE LOS SATISFACTORES DE ACUERDO CON LAS ~ 

PRIORIDADES NACIONALES. ESTE CRITERIO DE EFICACIA. ENCUENTRA R~ 

LEVANCIA CUANDO LAS l'IETAS DE UN SECTOR DEPENDEN llf. LOS LOGROS OE 

OTRO•. !i-ª/ 
Pon OTRO LADO LA EFICIENCIA SE CONCIBIÓ COMO EL .LOGRO ÓPTI"º DE 

LOS RECURSOS Lll'llTADOS DE QUE SE DISPONE Y LA UTILIZACIÓN MÁS R~ 

CIONAL DE LOS MISMOS PARA OBTENER LOS RESULTADOS REQUERIDOS. Los 

CRITERIOS DE EFICIENCIA -SE DECJA- SE DEBEN PRECISAR A TRAVÉS DE 

COEFICIENTES DE PONDERACIÓN CIERTOS. EL VALOR MÍNIMO DE EFICACIA 

SE DETERMINARlA DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES Y NECESIDADES DE 

LA INSTRU"ENTACIÓN DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO•. 69/ 

68/ EL SISTEMA flACIONAL R~~LAN~~C:IÓN y LA ... OP •• CIT .. P. '43. 

6~ IBIDE/1. PP. 4Q-45 
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DE TAL FORMA. LOS NIVELES DEL SISTEMA "ETOOOLÓGICO ""TRICIAL. 

CONSTITUIRÍAN LA IMAGEN-OBJETIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA

CIÓN, QUE AL CONTRASTARSE CON LAS ACCIONES EMPRENDIDAS EN ESTE -

CAMPO SUGIEREN UNA SERIE DE TAREAS QUE DEBERÁN SER REALIZADAS -

PARA FORTALECER DICHA IMAGEN Y LOGRAR LOS OBJETIVOS QUE SE PERS! 

GUEN. 

3.2.3 LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL 

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL QUE SERÍA LA COLUMNA VERTEBRAL DEL -

FUNCIONAMIENTO DEL SNP. COMPRENDIÓ DOS ASPECTOS FUNDAMENTALES: -

A) EL ADMINISTRATIVO Y R) EL NORMATIVO. 

A) [L ADMINISTRATIVOr DENTRO DE ESTE CONTEXTO FUE NECESARIO Y -

REQUISITO FUNDARENTAL PARA LA POLÍTICA DE PLANEACIÓN. ORGANIZAR 

LA ADMINISTRACIÓN. LO QUE PRETENDIÓ LA REFORMA ADMINISTRATIVA QUE 

SE PUSO EN MARCHA; PARA ELLO SE PARTIÓ DE UNA ADECUACIÓN DEL MAR

CO JURÍDICO QUE DIERA ORDEN A LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA fEOERAL, DEJANDO EN DOCUMENTOS LEGALES LAS 

ORIENTACIONES QUE GUIAR\AN EL PROCESO DE PLANEACIÓN. 

LA LEY 0-GÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL. PROMOVIÓ. 

DE TAL FORMA. UNA ORGANIZACIÓN SECTORIAL QUE DISTINGUIÓ TRES NI-
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VELES IMPORTANTES: LA FIGURA DE LA COORDINACIÓN SECTORIAL CON UNA 

NUEVA CONCEPCIÓN_ PARA PRECISAR RESPONSABILIDADES Y CONDUCIR DE"~ 

NERA ORDENADA LAS ACCIONES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTA

TAL. LAS CUALES FUERON UBICADAS EN SECTORES ESPECÍFICOS Y ADMINI~ 

TRATIVOS. CON RESPONSABILIDAD Y METAS DE ACUERDO A LA NUEVA ES

TRATEGIA DE DESARROLLO: Y. POR ÚLTIMO LA FUNCIÓN GLOBALIZADORA: -

QUE FUE ENCOMENDADA A LAS SECRETARÍAS DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUE~ 

TO Y DE HACIENDA Y (RÉDITO PÚBLICO. 

PARA APOYAR Y MEJORAn ESTA FUNCIÓN GLOBALIZADORA. SE PRO"OVIÓ LA 

INSTITUCIONALIZACIÓN DE LA COMISIÓN GASTO-FINANCIAMIENTO. Pon -

OTRA PARTE TAMBIÉN FUE NECESARIA LA CREACIÓN !:E GABINETES ESPECIAL! 

ZADOS: ENlRE LOS QUE SE CONSIDERARON EL ECONÓMICO. EL AGROPECUA

~10. DE COMERCIO EXTERIOR. Y DE SALUD: SE CREARON A SU VEZ COMI

SIONES (NTERSECRETARIALES CON EL FIN DE MEJORAR LA CooRDINACIÓN. 

(ABE DESATACAR QUE SE CREARON (OORDINACION(~ LAS QUf DEPENDERÍAN 

DIRECTIUtENTE DEL PRESIDENTE CON EL OBJETO DE ORDENAR LOS PROGR~ 

MAS Y ESTRATEGIAS INTERSECTORIALES, ASÍ CC>ltO ASPECTOS NORMATIVOS. 

ENTRE ESTAS COORDINACIONES PODEMOS CITAR; LA DE COMUNICACIÓN SO

CIAL. LA DE [sTUDIOS ADMINISTRATIVOS. LA DE PROYEClOS DE DESAARQ 

LLO. LA DE PRODUCTOS BÁSICOS. ENTRE OTRAS, 
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ASIMISMO, PARA SEGUIR CON LA POLITICA DE COHERENCIA DE LA ACCIÓN 

PÚBLICA, DEL GRADO DE. CU"PLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS. DEL NIVEL 

DE EFICIENCIA EN LA ASIGNACIÓN Y USOS DE LOS RECURSOS, DEL AVAN

CE DE LAS ACTIVIDADES Y DE LOS RESULTADOS. SE HIZO NECESARIO IN~ 

TITUCIONALIZAR LA EVALUACIÓN COMO FUNCIÓN AD"INISTRATIVA, 

DE ESTA MANERA, SE DEílNEN SECTORES AD"INISTRATIVOS EN LA ACTIV! 

DAD PÚBLICA Y EN TO~NO A ELLOS SE AGRUPARON LAS EMPRESAS Y ORG~ 

NIS"OS DEL ESTADO CON FUNCIONES AFINES. PARA DAR MÁS OBJETIVIDAD 

A ESTA ACCIÓN. SE ESTABLECE UN ORDENAMIENTO. EN EL CUAL SE ESTIMA 

LA NECESIDAD DE ADECUAR LOS PLANES. SISTEMAS, ESTRUCTURAS Y PROC! 

DIMIENTOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN Pú_ 

BLICA AL PROCESO DE REFOR"A ADMINISTRATIVA. 

CON ESTA ORDENACIÓN DEL APARATO ADMINISTRATIVO PÚBLICO, EL CONJU~ 

TO HABRÍA DE CUMPLIR COMO AUXILIO EN LA TOMA DE DECISIONES POR -

PARTE DEL EJECUTIVO fEDERAL, QUE FUNJE COMO EL VÉRTICE SUPERIOR -

DONDE SE REUNEN LAS FACULTADES JURÍDICO-POLÍTICAS FUNDAMENTALES 

DEL SISTEMA DE GOBIERNO. DE ACUERDO CON EL RÉGIMEN DE DERECHO EN 

QUE SE AMPARA EL GOBIERNO DEL PAÍS, 

B) NORMATIVO.- EN EL ASPECTO NORMATIVO. COMO OTRO ELEMENTO FUND~ 

MENTAL PARA LA INFRAESTRUCTURA LEGAL BÁSICA DE LA PLANEACIÓN, SE 

ESTABLECIERON CAMBIOS IMPORTANTES QUE AFECTARÍAN LA ACTIVIDAD DE 
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LAS ENTIDADES. SE PROPIULGÓ LA LEY ORGÁNICA DE LA AMINISTRACIÓN P!! 

llLICA FEDERAL. LA CUAL ESTABLECE EN SU ARTÍCUl.O l)o., QUE •LAS IJE
PENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADPllNISTRACIÓll Púlll.ICA CENTRAL Y PA

RAESTATAL CONDUCIRÍAN SUS ACTIVIDADES EN FORRA PROGRARADA Y CON 

BASE EN LAS POLÍTICAS, PRIORIDADES Y RESTRICCIONES QUE PARA EL L~ 

GRO DE LOS OBjETIVOS Y NETAS DE LA PLANEACIÍHll NACIONAL. ESTABLEZ

CA EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DIRECTAltENTE O A TRAVÉS DE LAS 

DEPENDENCIAS CO .. PETENTES•. 70/ 

EL ARTÍCULO 32 DE LA PllSPIA LEY. ATRIBUYE A LA SECRETARÍA DE PRO

GR""AC IÓN Y PRESUPUESTO LA FUNCIÓN DE RECABAR LOS DATOS V ELABO

RAR, CONLAPARTICIPACIÓN. EN SU CASO. DE LOS GRUPOS SOCIALES INT~ 

~ESADOS. LOS PLANES NACIONALES, SEClORIALES Y REGIONALES DEL DES~ 

RROLLO ECONÓfillCO Y SOCIAL Y EL PLAN GENERAL DEL GASTO PÚBLICO•. 

71/ DE ESTA NANERA. SE FORTALECEN LAS ACTIVIDADES DE LA PLANEA

Clbfl AL CONCENTRARSE EN UNA SOLA DEPENDENCIA. 

POR OTRA PA~TE. LA LEY DE PRESUPUETO CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLI

CO FEDERAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 31 DE DICIEMBRE DE 

1976. EXPRESA EN SU ARTÍCULO 13, QUE EL GASTO ESTARÍA FUNDMtENTA

DO EN PRESUPlESTOS QLE SE FORfllULAR Í AN CON APOYO EN PR06RARAS QUE $~ 

HALEN OBJETIVOS, PIETAS Y UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCIÍHll..Y 

101 LEY ORGÁNICA DE LA fmflllNISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL • S.P.P. 
NÉXICO. 1976, P,6 

11/ IBIDEM,. P, 12 
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QUE-LOS PRESUPUESTOS HABRÍAN DE FUNDARSE EN COSTOS• 72/, ADE"ÁS -

SE OTORGÓ FACULTADES ESPECÍFICAS A LA SECRETARÍA DE PROGRA"ACIÓN 

Y PRESUPUESTO. PARA •NoR"AR LAS ACTIVIDADES DE PROGRA"ACIÓN. PRE

SUPUESTACIÓN. CONTROL Y EVALUACIÓN DE LA AD"INISTRACIÓN PÚBLICA -

FEDERAL•, 73/ 

Pon OTRA PARTE. EL ARTÍCULO 4o. DE ESTE ORDENA"IENTO ESTABLECE QUE 

•LA PROGRA"ACIÓN DEL GASTO PÚBLICO FEDERAL SE BASARÁ EN LAS DIREf 

TRICES Y PLANES NACIONALES DE DESARROLLO ECONÓ"ICO Y SOCIAL,,.74¡ 

POR SU PARTE LA LEY fiENERAL DE DEUDA PÚBLICA. DEL 31 DE DICIE"BRE 

DE 1976. PRECISÓ LA OBLIGACIÓN DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA -

ENVIAR A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PUBLICO LOS •PROGRA

"AS FINANCIEROS ANUALES Y DE "EDIANO Y LARGO PLAZO. ASÍ CO"O LA -

DE"ÁS INFOR"ACIÓN QUE SE SOLICITE. A FIN DE DETER"INAR SUS HECES! 

DADES DE CRÉDITO•, 75/ 

LAS TRES LEYES "ENCIONADAS. CONSTITUYEN SIN LUGAR A DUDAS LOS -

FUNDA"ENTOS JURÍDICOS BÁSICOS DE LA PLANEACIÓN DURANTE ESTE PERiQ 

!_2.1 LEY DE PRESUPUESTO. CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO FEDERAL, 
0.0. 31 DE DICIE"BRE DE 1976. p,-lj, 

73/ IBIDE"· P. 2 
7q¡ IDE"· 
75/ LEY GENERAL DE LA DEUDA PÚBLICA , 0.0. 31 DE DICIE"BRE DE 

1976. Htx1co. P. 
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DO, SIN E"BARGO, HUBO OTROS INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS DE IMPOR

TANCIA. AÚN VIGENTES. TALES co..a LA LEY DE ADQUISICIONES. LA LEY 

DE OBRAS PÚBLICAS: LA LEY DE INFORMACIÓN Y [STADÍSTICA; LAS REFO~ 

MAS A LA LEY 0nGÁNICA DE LA (oNTADURÍA ftAYOR DE !IACIENDA, ASÍ CO

MO LAS REFOR"AS CONSTITUCIONALES AL ARTÍCULO 7~. FRACCIÓN [V, PÁ

RRAFO CUATRO. QUE FACULTA A LA (~ARA DE DIPUTADOS PARA P.EVISAR 

LA (UENTA PÚBLICA FEDERAL. NO SÓLO EN CUANTO A LOS CRITERIOS SEÑ~ 

LADOS EN EL PRESUPUESTO. SINO AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS -

CONTENIDOS EN EL PROGRAMA, 

EN ABRIL DE 1980. SE EXPIDE EL DECRETO POR EL OUE SE APRUEBA EL 

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982. DONDE SE EXPONE CLARAMENTE 

LA CONCEPCIÓN DE LA PLANEACIÓN INTEGRAL DEL DESARROLLO COMO •ME

CANISMO PARA DEFINIR OBJETIVOS. PROPÓSITOS. METAS. INSTRUMENTOS. 

P.ECURSOS Y ACCIONES. EN EL TIE"PO Y EN EL ESPACIO•, 

EL PLAN ES,,,., UN CORTE DE LA SITUACIÓN DE AVANCE DEL SISTEMA N! 
CIONAL DE PLANEACIÓN ,,,.,SE CALIFICA COftO GLOBAL. PORQUE DERIVA 

DE UNA CONCEPCIÓN DE DESARROLLO INTEGRAL PERSIGUE INTEGRAR 

TODOS LOS ASPECTOS DE LA VIDA SOCIAL, EN TANTO OUE TODOS SE INT~ 

RRELACIONAN. SE CONPLEMENTAN Y CONDICIONAN RECÍPROCAMENTE•, 76/ 

76/ PLAN GLOBAL DE DESARROLLO_, 0P, CIT. pp, 20-21 
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EL PLAN Gl.OBAL DE DESARROLLO. CONSTITUYE UN AVANCE IMPORTANTE EN 

LA CONSTRUCClbN DE SNP •yA QUE POR PRl"ERA VEZ.' PENETRA EN TODO -

EL HORIZONTE DE LA ACTIVIDAD NACIONAL Y PLANEA UN SISTE"A QUE PE~ 

"ITE LA EXPRESlbN FORMAL. DENTRO DE ELLA. DEL PROGRAMA DE GOBIER

NO•, 77/ 

PROFUNDIZANDO MÁS AL RESPECTO SE ENUNCIÓ. •[L PLAN ENCUADRA SUS 

DIVERSAS INSTANCIAS Y PLANOS PARA INTEGRARLOS DENTRO DE UN TODO 

CONGRUENTE LO QUE DETERMINA EL CONJUNTO ES. NECESARIAMENTE EL "º 
DELO DE PAÍS QUE ESTABLECE LOS PRINCIPIOS DE TODO SISTEMA DE PL~ 

NEACIÓN ,,,,,EL PLAN PROPONE PUES UNA METODOLOGÍA Y UN CONJUNTO 

DE CRITERIOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS Y. POR ENDE, UNA NOR~ 

TIVIDAD DE PROCEDIMIENTOS PARA DERIVAR. DE LOS PROPÓSITOS. ESTA~ 

TEGIAS DE ACCIÓN DE LAS PRIORIDADES. POLÍTICAS; Y DE LAS ALIANZAS 

COMPROMISOS•. 78/ 

(ABE SERAl..AA QUE A PESAR DE TODAS LAS CARACTERÍSTICAS. AVANCES E 

INSTRUMENTAClbN DEL PLAN, SE RECONOCEN DEFICIENCIAS DENTRO DEL -

"ISMO, 

A¿_ RESPECTO SE ENFATIZÓ SOBRE EL PARTICULAR •se REQUIERE. A PAR

TIR DE LAS DEFINICIONES CONCEPTUALES Y DE LAS METAS AGREGADAS PRO 

PUESTAS POR EL PLAN. PROSEGUIR EN LAS TAREAS DE PRECISAR, CON MA-

77/ IBIDEM. P. 32. 
78/ IBIDEM. P, JJ, 
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YOR DETALLE, LOS TIEMPOS Y RITMOS DE EJECUCIÓN DE LAS POLÍTICAS -

SEIAL.ADAS. LAS NODALIDADES DE SUS DIFERENTES INSTRUMENTOS. LA IN

TERRELACIÓN DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y ACCIONES Y. SOBRE TODO. 

PERSEVERAR EN LA ORGANIZACIÓN y EFICIENCIA DE LOS ESFUERZos•. 79/ 

~EL PROCESO DE CONSTRUCCIÓN DEL SISTE"A DE PLANEACIÓN NO TER"INA -

COll LA ELABORACIÓN DE ESTE PLANTEAMIENTO GLOBAL ,,,,,SE TENDRÁN 

QUE AFINAR "ECANISlllOS. FORTALECER LAS UNIDADES DE PLANEACIÓN, "E

.JORAR EL ANÁLISIS DE LAS RELACIONES INTERSECTORIALES Y AMPLIAR LA 

PARTICIPACIÓN DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. 

HABRÁ TAMBIÉN QUE REALIZAR LAS ADECUACIONES QUE EXIJAN LOS CA"BIOS 

EN LA REALIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL EN LA PROPIA EXPERIENCIA 

t>E LA PUESTA EN PRÁCTICA DEL PLAN. TENIENDO SIE"PRE PRESENTE QUE 

LA PLAllEACIÓN EN i.éXICO ES ESENCIAL"ENTE FLEXIBLE y ADAPTATIVA.-

y SE APOYA EN EL CONCENSO SOCIAL, PUES SE DESENVUELVE DENTRO DE -

Ule SISTEMA DEMOCRÁTICO•, 80/ 

DE ESTA FORRA, QUEDAN EXPRESADOS TANTO LOS AVANCES DEL PROCESO DE 

PLANEACIÓll EN EL PLAN 6t.OBAL. COMO LAS DEFICIENCIAS Y TRABAJOS QUE 

SE REQUERIRÁN PARA LA CONSOLIDACIÓN Y MEJOR FUNCIONAMIENTO DEL 

SISTEMA NACIONAL DE f>t.ANEACIÓN. POR OTRO LADO CABE 

79/ IBIDEM. PP. 3q - 35. 

80/ IBIDEM. PP. 20 - 21. 
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MENCIONAR QUE EL PLAN SE COMPONE DE TRES PARTES: UNA POLÍTICA. -

UNA ECONÍ>fllCA Y OTRA SOCIAL. 

LA ESTRATEGIA DENTRO DEL PLAN SE ORIENTA HACIA LA CON!ECUCIÓN DE 

CUATRO OBJETIVOS: 1) REAFIRMAR Y FORTALECER LA INDEPENDENCIA DE 

~XICO COMO NACIÓN DEMOCRÁTICA. JUSTA Y LIRRE EN LO ECONÓMICO. -

LO POL\TICO Y LO CULTURAL: 2 PROVEER A LA POBLACIÓN DE EMPLEO Y 

MÍNIMOS DE BIENESTAR. ATENDIENDO CON PRIORIDAD LAS NECESIDADES -

DE ALIMENTACIÓN. EDUCACIÓN. SALUD Y VIVIENDA: 3) PROMOVER UN CR~ 

CIMIENTO ECONÓMICO ALTO: SOSTENIDO y EFICIENTE; 4) ~JORAA LA -

DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO ENTRE LAS PERSONAS, LOS FACTORES DE LA 

PRODUCCIÓN Y LAS REGIONES GEOGRÁFICAS, 

EL PLAN SUSTENTA ESTOS CUATRO OBJETIVOS Y FIJA CON BASE EN DIAG

NÓSTICOS ESPECÍFICOS. PROPÓSITOS. METAS Y ACCIONES PARA LOS PAi!! 

CIPALES INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE DESARROLLO. 

CON 22 POLÍTICAS BÁSICAS, SE INTEGRA LA ESTRATEGIA. LA CUAL TEN

DRÍA QUE UTILIZAR EFICIENTEMENTE LOS INSTRUMENTOS Y MEDIOS A -

DISPOSICIÓN DEL SECTOR PÚBLICO PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS ESTABL~ 

CIDOS EN EL PLAN. 

Es 1 MPORTANTE SEÑALAR. QUE NO NOS DEfENDREMOS EN EL ANÁL 1S1 S A FO!! 

DO DE LO QUE ES LA ESTRUCTURA. LAS METAS Y OBJETIVOS DEL PLAN -
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6&..0BAL DE DESARROLLO. SI SE CU"PLIERON O NO. Y LOS EFECTOS O IN

CIDE•CIAS EN LA ECa.OttÍA NACIONAL. DE LAS CIFRAS O NÚMEROS. YA -

QUE ES U• TE"A QUE REQUIERE UN ANÁLISIS "ÁS PROFUNDO. LO TOMAN>S 

C«>"O U. ELEME•TO ~S DENTRO DE LA PLANEACIÓN Y DE LA CONSTRUCCIÓN 

DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN EN EL PAÍS. LO QUE REPRESENTÓ 

DENTRO DE LA POLÍTICA. Y LOS ESFUERZOS QUE SE LLEVARON A CABO -

PARA LOGRAR YA UN f>LAN. CON TODOS LOS ELEMENTOS Y CARACTERÍSTICAS 

QUE IMPLICAN SU ELABORACIÓN. 

[L PLAN 61..0BAL DE DESARROLLO. REPRESENTÓ ASÍ UN IMPORTANTE AVANCE 

EN MATERIA DE PLANEACIÓN Y UN PASO SIGNIFICATIVO EN LA CONSTRUC

CIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN QUE SE PLANTEÓ INSTRUME~ 

TAR. CON SU FORMULACIÓN SE DEFINIERON ESTRATEGIAS Y POLÍTICAS EN 

MATERIA ECONC..ICA Y SOCIAL: LA ACCIÓN GUBERNAMENTAL SE INCERTÓ -

DENTRO DE UN MARCO DE RACIONALIDAD DE SUS FUNCIONES. LO QUE PER

"ITIRÍA EN MAYOR NEDIDA CUMPLIR CON SUS OBJETIVOS SOCIALES. 

POR LO ENUNCIADO ANTERIOR"ENTE. EL PLAN HA DE SER CONSIDERADO CO

MO BASE ESENCIAL DEL SISTEMA. EN TANTO INTEGRA TODOS LOS ELEMENTOS 

QUE VAN A CARACTERIZARLO: ES UN PLAN DE CORTO PLAZO EN SU TEMPORA

LIDAD EN TANTO QUE ABARCÓ UN PERÍODO CORTO DE TIEMPO Y CONTIENE -

OBJETIVOS Y ~TAS A CUMPLIRSE EN DOS AÑOS 1980-1982 SIN EMBARGO. 
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LAS POLÍTICAS Y ESTílATEGIA COfHENIDAS EN ÉL llABRÍAN DE INCIDIR EN 

EL MEDIANO PLAZO EN LA ECONOMÍA NACIONAL: LO QUE REPERCUTIRÍA. -

SIN LUGAR A DUDAS, EN LA PRÓXIMA ADMINISTRACIÓN. 

Es UN PLAN GLOBAL. EN TANTO ABARCA LA ECONOMÍA EN SU CONJUNTO: Y 

A NIVEL NACIONAL. E INTEGRA A LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO: Y A N! 

VEL NACIONAL ESTABLECE LOS OBJETIVOS ECONÓMICOS. POLÍTICOS Y SO

CIALES PARA EL PAÍS, DE ESTA FORMA SE DEFINE YA UN "'1DELO DE -

PAÍS ENMARCADO DENTRO DE UN PROYECTO NACIONAL. QUE PER"ITIRÍA ES

TABLECER METAS Y OBJETIVOS NACIOUALES. DENTRO DE UNA POLÍTICA DE 

DESARROLLO ECONÓMICO. 

Asi. EL PLAN Y LA PLANEACIÓN. SE CONSIDERARON POR LA At>"INISTRA

CIÓN CON UN HORIZONTE TEMPORAL DE MEDIANO PLAZO. DENTRO DEL CUAL 

HA DE FUNCIONAR UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN, EL QUE HA DE -

ORIENTAR Y GUIAR LA ACCIÓN DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACIÓN Pú

BLICA EN SUS FUNCIONES. 

IJENTRO DE ESTE MIS"O ORDEN DE IDEAS. SE ESTABLECE LA NECESIDAD DE 

QUE LA SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO DEFINA LAS ltOR"AS 

Y LINEA"IENTOS PARA LA ELABORACIÓN. ACTUALIZACIÓN, CO"PATIBILIZA

CIÓN Y EVALUACIÓN DE LOS PLANES Y PROGRA"AS SECTORIALES Y REGION~ 

LES DE "ANERA QUE SEAN CONGRUENTES CON EL P.G.D •• ADE"ÁS DE EVA

LUAR LA EJECUCIÓN DEL MISMO: Y DE INTEGRAR EL PROGRAMA DE AcCIÓN 
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DEL SECTOR Pú111..1co CPASP> CON LAS DEPENDENCIAS y ENTIDADES DE LA 

AilRINISTRACIÓfl Púlll..ICA Y PROMOVER FÓR"ULAS DE INDUCCIÓN Y CONCER

TACIÓll DE ACCIOllES CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, 

[•EL MualTO aEGIOllAL. SE EXPIDIERON At.GUNOS DECRETOS. CON EL FIN 

DE APOYAR LOS RECAlll5"0S DE COORDINACIÓN CON LAS ENTIDADES FEDER~ 

TIVAS Y LOS ... ICIPIOS, DE lAt. FOR .. A. SOBRESALEN LOS DECRETOS DE 

LOS to.YE•aos U.1cos DE CooRDINACIÓN. ADE .. ÁS DENTRO DE ESTA MIS"A 

POl.ÍTICA RE&IOllAL DESTACAll LOS PROGRAMAS DE FOMENTO Y LOS COHVE

•IOS REALIZADOS COll EL SECTOR PRIVADO. 

(ABE DESTACAR LA INPORTAltCIA QUE TUVO EL PROGRAMA INTEGRAL DE DE

SARROLLO RURAL (PllJER), CU..O EL "ECANISMO "EDIANTE EL CUAL LOS GQ 

BIER~S DE LOS [STADOS. TENDRÍAN UNA PARTICIPACIÓN "AYOR EN LOS -

PROGRNtAS RE&l'*"LES. 

c) [L PROCESO DE Pl.AllEACIÓfl QUEDÓ INSTRUMENTADO Y COMPUESTO POR 

CUATRO ETAPAS: DE FOllRULACIÓfl. INSTRUMENTACIÓN, CONTROL Y EVALUA

CIÓll. A PARTIR DE ESTAS. SE INICIA UN CONJUNTO DE PROCESOS ORO~ 

llADOS DE LOS QUE SE OBTE•DRÍAN CIERTOS PRODUCTOS DETER .. INADOS -

(PLAllES. PltO&llMIAS. PaGYECTOS.) 

lA fORNLACIÍ*. PMTE DE LOS PROCESOS DE DIAGllÓSTICO Y PRONÓSTI

CO. DE ELLOS SE l•ICIA LA ELABORACIÓfl DEL PLAN DE ACUERDO A LA -
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ESTRUCTURA DE LA "ATRIZ DEL SNP. LO QUE CONCLUYÓ EL DIÁLOGO Y LA 

COORDINACIÓN CON LAS UNIDADES COORDINADORAS DE SECTORES. CON LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS Y CON LOS REPRESENTANTES DE LOS SECTORES -

SOCIAL Y PRIVADO. ESTllETAPACONCLUYÓ CON LA APROBACIÓN Y DIFUSIÓN 

DEL PLAN lit.OBAL DE DESARROLLO. 

LA INSTRUl'tENTACIÓN SE CARACTERIZÓ POR TRADUCIR LA FOR"ULACIÓN FI

NAL DEL PLAN EN ACCIONES OPERATIVAS DE ACUERDO A LOS DIFERENTES -

NIVELES DE LA "ETODOLOGÍA "ATRICIAL (CONGRUENCIA GLOBAL. REGIONAL). 

LA RESPONSABILIDAD EN LA ORIENTACIÓN DE LAS ACTIVIDADES ECONÓ"l

CAS Y SOCIALES DEL PAÍS HACIA OBJETIVOS CO"UNES. ESTÁ EN "ANOS -

DEL fSTADO. POR ENDE. UNA DE LAS PROPOSICIONES PRINCIPALES DE LA 

INSTRU"ENTACIÓN FUE LA INTEGRACIÓN DE UN PROGRAMA DE ACCIÓN DEL 

SECTOR PÚBLICO (PASP). ÉSTE DEBÍA SER EL OOCU"ENTO OPERATIVO BÁS! 

CO A NIVEL ANUAL. QUE CONTENDRÍA TODOS LOS ASPECTOS PROGRA"ÁTICOS. 

PRESUPUESTALES. INSTRUMENTALES Y ESPACIALES. ASÍ CONO. LOS ACUER

DOS CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. fSTE PROGRAfllA TRATÓ DE -

SER EN LA "EDIDA DE LO POSIBLE. EL EJE EN TORNO AL CUAL SE ARTIC~ 

LARAN CADA AÑOS LAS ACCIONES DEL SECTOR PÚBLICO Y CON SU OPERATI

VIDAD. PROPICIAR AL "ISNO TIEMPO LA CONGRUENCIA Y COORDINACIÓN DE 

LOS OTROS SECTORES (SOCIALY PRIVADO) HACIA LA CONSECUCIÓN DE LOS 

MISMOS OBJETIVOS PLANTADOS PO~ EL GoBIERNO FEDERAL. 

EL CONTROL CONSISTIÓ EN LA VERIFICACIÓN DEL CUNPLIMIENTO DE LAS -
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ACCIONES ADMINISTRATIVAS. DEL PROCESO DE PLANEACIÓN, DE LAS LEYES 

Y REGLAl'ENTOS. ASÍ COMO DE LA EJECUCIÓN DE LOS DIVERSOS PLANES Y 

PROGRAMAS: INCORPORÁNDOSE ASÍ A LAS TAREAS DE PLANEACIÓN COMO UN 

ELE,.;NTO NÁS DINÁ"ICO QUE PERMITIRÍA UNA EJECUCIÓN MÁS EFICIENTE 

DE TODAS LAS ACTIVIDADES Y UN USO NÁS ÓPTINO DE LOS RECURSOS. SO

BRE EL CONTROL PABLO NUDEL"AN SEÑALA QUE •Es DE GRAN l"PORTANCIA 

PARA REORIENTAR OPORTUNAMENTE LA EJECUCIÓN, PREVENIR Y RESOLVER 

PROBLENAS NO CONTENPLADOS. REASIGNAR RECURSOS Y CONSEGUIR UN NA

YOR NIVEL DE EFICIENCIA•. 81/ 

LA EVALUACIÓN SURGE DENTRO DEL PROCESO DE PLANEACIÓN. CO"O ELENE~ 

TO NUEVO Y SU FUNCIÓN ES DE VITAL INPORTANCIA EN EL "ARCO DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, YA QUE. ES ELENENTO DE ENLACE. DE ANÁLISIS 

Y DE SÍNTESIS DE LA INFORNACIÓN EN TODOS LOS NIVELES. 

DE ESTA NANERA, EL PROCESO DE PLANEACIÓN SE IDENTIFICA, DESARROLLA. 

Y AFINA. NEDIANTE LA FORNULACIÓN DE LOS DIFERENTES PLANES Y PROGR~ 

NAS QUE SE GENERARON DENTRO DEL SISTENA, LO QUE PERNITIÓ ANPLIAR 

LA CAPACIDAD DE DIAGNÓSTICO. PRONÓSTICO Y. DE DISElio DE LA POLÍT! 

CA ECONÓftlCA Y SOCIAL DE LAS ÁREAS ENCARGADAS DE LA PLANEACIÓN, 

fL PROCESO DE PLANEACIÓN GENERARÍA ASÍ. UNA RETROALINENTACIÓN DE 

INFORMACIÓN CONSTANTE. QUE se DARÍA EN TODA LA INFRAESTRUCTURA -

DE LA PLANEACIÓW Y QUE SE DETECTARÍA A TRAYtS DE DOCUNENTOS QUE 

SE ELABORARÍAN DENTRO DEL HISNO PROCESO. TALES COMO: LOS ANEXOS 

DEL INFORME DE 6oBIERNO, LA CUENTA PÚBLICA. LAS AUTOEVALUACIOlllES 

SECTORIALES. LOS DICTÁMENES DE AUDITORÍAS Y LA INFORNACIÓN ESTA-

81/ NuDELNAN. u. PABLO. OP. CIT •• P. 23. 
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DiSTICA Y CARTOGRÁFICA QUE PER"ITIÓ UBICAR CON MAYOR PRECISIÓN LO 

REALIZADO Y DETECTAR AQUELLO QUE LO FUERA. 

EN CONSECUENC(A, Y ANTE LO QUE SE HA EXPUESTO, SE PUEDE APRECIAR 

LA EXISTENCIA DEFICIENTE, AÚN DE UN "ARCO CONCEPTUAL PARA LA IN~ 

TRU"ENTACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN. QUE SE POSTU

LÓ PARA EL PAÍS DURANTE ESTE PERÍODO SEXENAL. AL QUE SE LE ATRI

BUYERON TRES CARACTERÍSTICAS FUNDAMENTALES: ES UN SISTEMA INTE

GRAL, PARTICIPATIVO Y DEMOCRÁTICO. MUY CUESTIONABLES TALES CON

CEPTOS. PERO QUE SIN EMBARGO. FORMARON PARTE ESENCIAL EN LA PO

LÍTICA DE PLANEACIÓN SEGUIDA POR LA ADMINISTRACIÓN. 

Así. LOS AVANCES REALIZADOS EN CADA UNO DE LOS ELEMENTOS QUE CA

RACTERIZARON ESTE SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN. CONFIRMAN QUE 

SI BIEN SE UTILIZÓ LA PLANEACIÓN. co"° UN CONCEPTO IDEOLÓGICO y 
SE ENARBOLÓ POLiTICAMENTE EN ESTE PERÍODO SEXENAL• POR OTRA PA~ 

TE. Y A PESAR DE TODO LO QUE SE DIGA, SE AVANZÓ EN TAN SÓLO SEIS 

AÑOS. LO QUE NO SE HABÍA HECHO EN TODOS LOS REGÍMENES ANTERIORES. 

INCURSIONAR EN LA PLANEACJÓN ECONÓMICA CON "IRAS A UN CRECIMIEN

TO Y DESARROLLO ECONÓMICO NECESARIOS PARA EL PAÍS, 

0E TAL SUERTE, EN POCO TIE"PO SE ESTABLECIERON Y CREARON "ÉTODOS, 

TÉCNICAS. PROCESOS Y OBJETIVOS PARA LA PLANEACIÓN: QUE SE CONSOL! 
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DARÍAN CON EL F\ICIONAMIENTO DEL S!STE"A NACIONAL DE PLANEACIÓN; 

QUE DEFINIRÍA EL ACCIONAR DE LA EcoNO"ÍA. DEL GOBIERNO y LA A11"l 
NISTACIÓN PÚBLICA, 

Así, EL AVANCE LOGRADO DURANTE ESTA AD"INISTRACIÓN EN "ATERIA OE 

PLANEACIÓN: TIENE GRAN IMPORTANCIA EN TANTO QUE !"PACTÓ Y TUVO -

CONSECUENCIAS EN LO POLÍTICO, ECONÓ"ICO Y SOCIAL EN EL PAÍS, YA 

QUE EN LA AD"INISTRACIÓN ACTUAL. SE CONTINÚAN l"PLEMENTANDO ACCIQ 

NES DEFINITIVAS EN MATERIA DE PLANEACIÓN Y SE PROSIGUE CON EL SI~ 

TE"A NACIONAL DE PLANEACIÓN, QUE llA DADO LA PAUTA Y Dl~ECTRIZ A 

LA ECONO"ÍA, A LA POLÍTICA Y A LA SOCIEDAD. 

3.3 EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA (SNPD) EN LA 

ACTUAL ADMINISTRACIÓN 1983-1988 

3.3.l LA POLÍTICA DE PLANEACIÓN COMO INSTRU"ENTO DEL 6oBIERNO 

DE LA ACTUAL ADMINISTRACIÓN 

A!_ INICIARSE EL ACTUAL PERÍODO PRESIDENCIAL CON "IGUEL DE LA ftA

DRID HURTADO. EL PAÍS CONTINÚA EN UNA SITUACIÓN ECONÓ"ICA GRAVE, 

LA CRISIS ECONÓ"ICA QUE SE VENÍA DESARROLLANDO ENCUENTRA SU PUNTO 

MÁS CRÍTICO AL INICIARSE LA ADMINISTRACIÓN, LO QUE INCIDIRÍA EN 

LA POLÍTICA QUE SE TRATARA DE IMPLEMENTAR, 
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UNA SEVERA CRISIS ECONÓfllCA CARACTERIZA AL PAÍS, AFECTANDO LA VI

DA ECONÓ"ICA. POLÍTICA Y SOCIAL. POR ELLO LA NECESIDAD DE UNA ES

T~ATEGIA. UNA POLÍTICA ADECUADA A LAS CIRCUNSTANCIAS REALES Y AC

TUALES QUE SE VIVÍAN· EN EL PAÍS, SIGUIENDO CON Lll. "IS"A DIRECCION 

QUE SU ANTECESOR, RETO"ll.NDO TODAS LAS EXPERIENCIAS. ESTRUCTURA E 

INF~AESTRUCTURA QUE SE HABÍA LOGRADO EN EL RÉGl"EN ANTERIOR, SE -

POSTULA TA"BIÉN. CONTINUAR Y CONSOLIDAR Lll. POLÍTICA DE PLANEll.CIÓN 

EcoNÓ"ICA. QUE BRINDARÍA EL APOYO y LOS "EDIOS NECESARIOS PARA E~ 

FRENTAR LA SITUACIÓN Y LA PROBLE"ÁTICll. DEL "'°"ENTO. 

Así. EL ACTUAL REGl"EN DECIDE APOYARSE EN UNA POLÍTICA DE PLANEA

CIÓN. QUE LE PERMITIERA POR UNA PARTE, ELABORAR UNA PLATll.FOR"A PQ 

LÍTICA EN QUE 811.SAR SU AD"INISTRACIÓN Y. APOYAR ASÍ. SU PROGRA"A 

DE GOBIERNO, Y POR LA OTRA. ANTE LAS CONDICIONES ECONÓ"ICAS AOVE~ 

SAS EN TODOS LOS ÓRDENES. OBLIGÓ A LA AD"INISTRACIÓN A REALIZAR -

IJN ESFUERZO QUE DIERA ORDEN Y RACIONALIDAD, PARA PODER NOR"AR EL 

QUÉHACER PÚBLICO Y ORIENTAR LAS ACTIVIDADES DE LOS SECTORES DEN

TRO DE UNA PERSPECTIVA A"PLIA DE DESARROLLO. QUE SE SIRVIERA DE 

LA PLANEACIÓN PARA LOGRARLO. 

ESTO ES. LAS CONDICIONES DEL PAÍS DETER"INARON UTILIZAR LA PLANE~ 

CIÓN ECONÓ"ICA Y CONTINUAP. EN LA CONSTRUCCIÓN DEL SNP: UTILIZÁNDO

LA CO"O EL INSTRU"ENTO QUE PER"ITIRÁ SEGUIR ORIENTANOO LA ACCIÓN 

DEL ESTADO HACIA EL LOGRO DE UNA REORDENACIÓN ECONÓ"ICA QUE'SE -

HACÍA NECESARIA Y EN CONSECUENCIA SUPERAR LOS DESEQUILIBRIOS QUE 

l"Pll.CTABAM LA ECONO"ÍA NACIONAL, 
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DE TAL FOR"A' DESDE EL INICIO DE LA A°"INISTRACIÓN SE PUSO DE 

"ANIFIESTO LA NECESIDAD DE CONVERTIR A LA PLANEACIÓN EN UNO DE -

LOS INSTRU"ENTOS FUNDA"ENTALES PARA SUPERAR LA COYUNTURA DESFAVQ 

RABLE QUE SE PRESENTABA A FINALES DE 1982. ASl"IS"° SE CONSOLID~ 

RÍA c°"° UNA ACTIVIDAD DEL GoBIERNO y cº"º ELE"ENTO DE ARTICULA

CIÓN. ENTRE TODAS LAS ACCIONES QUE SE LLEVARAN A CABO DENTRO DE -

LA ECONO"ÍA Y DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, 

Asi, SE ENFATIZÓ •LA PLANEACIÓN NOS HA PER"ITIDO CONOCER LA PRO

BLE"ÁTICA Y DECIDIR EL RU"BO QUE NECESITAMOS IMPRl"IR A NUESTRO 

DESARROLLO. DE MANERA QUE NO SEAN LAS CIRCUNSTANCIAS DE LA COYU~ 

TURA LAS QUE DETERMINEN NUEST~O CAMINO •.... POR ELLO POSTULA"<lS 

LA PLANEACIÓN •.••• CO"O UNO DE LOS PRINCIPIOS FUNDA"ENTALES DE 

NUESTRO PROGRAMA POLÍTICO•. 82/ 

DESDE LA CONSULTA POPULAR DE LA CAMPAÑA POLÍTICA EMPRENDIDA DURA~ 

1982. SE CONFIRMÓ LA NECESIDAD DE SEGUIR UTILIZANDO LA PLANEACIÓN 

ECONÓ"ICA. DE TAL MANERA QUE SE CONSOLIDARA COMO UN INSTRU"ENTO -

FUNDAMENTAL EN LA POLÍTICA DEL GOBIERNO, 

[)e ESTA "ANERA SE PROMOVIÓ EN EL PAÍS LLEVAR A CABO UNA PLANEA

CIÓN DE"°CRÁTICA. QUE PER"ITIERA SER IMPLE"ENTADA CON LA PARTIC! 

82/ S.P.P •• PLANEACIÓN Qe"ºcRÁT1c& • Rey. f 19. ocT. 198~. Rtx! 
COc P.P. 2. 16. 
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PACIÓN DE TODA LA SOCIEDAD EN SU CON~UNTO. DE MANERA QUE SU ACTUAR 

ESTUVIERA PERMANENTEMENTE LIGADO A TODAS LAS ACTIVIDADES DE LA -

PLANEACIÓN EN TODOS LOS NIVELES DEL SISTEMA. PARA ELLO. SE INSTR~ 

MENTÓ DESDE El INICIO MISMO DE LA CAMPAÑA POLÍTICA. LOS MECANISMOS 

QUE PERMITIERAN TAL PARTICIPACIÓN EN LAS TAREAS DE PLANEACIÓN, 

SE ESTABLECIÓ ASl LA CONSULTA POPULAR DIRECTA. Y POSTERIORMENTE -

LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR. TODO ELLO ENCAMINADO A DETECTAR -

LAS NECESIDADES Y PROBLEMAS MÁS APREMIANTES. PARA DARLES LA ATEN

CIÓN ADECUADA. MEDIANTE PLANES INTEGRALES Y PROGRAMAS. QUE APOYA

DOS EN LA PARTICIPACIÓN SOCIAL. PUDIERAN OFRECER SOLUCIONES O AL

TERNATIVAS MÁS VIABLES Y DAR MÁS ORDEN Y TRANSPARENCIA A LAS AC

CIONES GUBERNAMENTALES. ASÍ COMO ESTABLECER Y DIFUNDIR LOS CRITE

~IOS APLICADOS A LA ASIGNACIÓN DE LOS RECURSOS Y LA TOMA DE DECl

SIORES. 

Así. LA PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA SE PLANTEA COMO El INSTRUMENTO A 

TRAVÉS DEL CUAL. LAS DEMÁS ORIENTACIONES BÁSICAS DEFINIDAS EN LA 

CMIPAiA POLÍTICA. ENCONTRARÍAN CAUCE PARA SER MATERIALIZADAS. T~ 

LES ORIENTACIONES DARÍAN El PERFIL IDEOLÓGICO Y POLÍTICO AL PRQ 

CESO DE PLANEACIÓN. Y SERÍAN SUSTENTADAS DENTRO DEL PROGRAMA DE 

6oBIERNO. ESTAS FUERON: El NACIONALISMO REVOLUCIONARIO. SOCIEDAD 

IGUALITARIA. DESCENTRALIZACIÓN DE LA VIDA NACIONAL. RENOVACIÓN "º 
RAL. DESARROLLO. EMPLEO Y COMBATE A LA INFLACIÓN, Y. LA PLANEA

CIÓN DE"OCRÁTICA, 
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(ON ESTAS ORIENTACIONES POLÍTICAS. SE PRETENDIÓ DIRIGIR AL PAÍS y, 

fEDIANTE LA PLANEACIÓN SE LOGRARÍA LLEVAR A CABO LAS TÉSIS EXPUE~ 

TAS, QUE SE VERTIRÍAN POSTERIORMENTE EN UN PLAN NACIONAL, QUE SE

RÍA EL INICIO Y EL ELEMENTO O INSTRUN:NTO FUNDiu.ENTAL EN LA ACTUAL 

AD .. INISTRACIÓN. 

DE TAL MANERA. SE PLANTEÓ LA FOR .. ULACIÓN DE UN PLAN NACIONAL •• QUE 

FIJE DEL MODO .. ÁS PRECISO, LOS MÁS IMPORTANTES OBJETIVOS NACIONA

LES. LAS PRIORIDADES, PARA HACER FRENTE A LOS GRANDES DESAFIOS DE 

LA NACIÓN. SERÁ UN PLAN QUE CONTENGA DIAGNÓSTICOS CLAROS. ESTRAT~ 

GIAS DE POLÍTICA VIABLES Y ESTARÁ ARTICULADO A LAS ORIENTACIONES. 

DE ACUERDO A LA CONSULTA POPULAR ••••• EL PLAN NACIONAL DE -

DESARROLLO NO SE PERDERÍA EN VERICUETOS Y METAS PURAMENTE CUANTI

TATIVAS. DEBERÁ GUIAR LOS ciu.BIOS CUALITATIVOS QUE DE .. ANDA LA NA

CIÓN "EXICANA •••••LA PLANEACIÓN (SERÁ). EL INSTRUMENTO QUE HA -

DE OAR CONCRECIÓN A LOS PROPÓSITOS POLÍTICOS Y A LA CONSULTA POP~ 

LAR•. 83/ 

EL PLAN Y LOS DEMÁS MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACIÓN -

ESTABAN ENCiu.INADOS A CONSOLIDAll EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA

CIÓN QUE SE HABÍA PROPUESTO Y SE VENÍA DESARROLLANDO DESDE LA P~ 

83/ DE LA ftADRID HUERTADO, "IGUEL. NACIONALISMO REVOLUCIONARIO 
S1ETE TÉs1s fuNDiu.ENTALEs DE Ciu.PAÑA. PRI. JuN10 1982. Mtx1-
co. P, 112. 
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SADA ADMINISTRACIÓN. SÓLO CON UNA MODALIDAD MÁS EN SU CONCEPCIÓN 

DE"°CAÁTICO • DE TAL FORMA, AHORA EL NUEVO REPLANTEAMIENTO DEL 

SISTE"A ERA HACERLO DEMOCRÁTICO EN SU INSTRUMENTACIÓN Y EN SU -

FUNCIONAMIENTO, 

DE ESTA FOR"A· EL SISTE"A DE PLANEACIÓN VENDRÍA A OPERAR CON UNA 

METODOLOGÍA, UNA TÉCNICA, UN PROCESO Y UNA INFRAESTRUCTURA "ÁS -

AVANZADA, "EJOR INSTRUMENTADA. REORIENTANDO SUS COMPONENTES, AF! 

NÁNDOLOS Y ADECUÁNDOLOS A LAS NUEVAS CARACTERÍSTICAS Y SITUACIO

NES, 

LA ADl"INISTRACIÓN PRO"OVIÓ ASÍ, REFORMAS Y ADICIONES CONSTITUCIO

NALES A LOS ARTÍCULOS: 25. 26. 27. 28 y 115: EN LOS PRl"EROS cu~ 

TAO, SE ESTABLECEN FACULTADES EXPRESAS EN "ATERIA DE PLANEACIÓN -

AL ESTADO. CONFIGURÁNDOSE CON ELLO EL PROCESO DE PLANEACIÓN NACIQ 

NAL. 

EN EL ARTÍCULO 25, SE ESTABLECE QUE •EL ESTADO PLANEARÁ. CONDUCI

RÁ, COORDINARÁ Y ORIENTARÁ LA ACTIVIDAD ECONÓMICA NACIONAL, Y LL~ 

VAAÁ A CABO LA REGULACIÓN Y FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES QUE DEMAN

DE EL INTERÉS GENERAL EN EL "ARCO DE LIBERTADES QUE OTORGA ESTA -

CONSTITUCIÓN, AL DESARROLLO ECONÓ"ICO Y NACIONAL CONCURRIRÁN. CON 

RESPONSABILIDAD SOCIM.., EL SECTOR PUBLICO. EL SECTOR SOCIAL YEL SECTOR 
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PRIVADO. SIN "ENOSCABO DE OTRAS FORMAS DE ACTIVIDAD ECONÓ"ICA QUE 

CONTRIBUYAN AL DESARROLLO DE LA NACIÓN•. 8~/ 

POR OTRO LADO. EN EL ARTÍCULO 26 SE GARANTIZA LA CONSTRUCCIÓN Y -

CONTINUIDAD DEL SNP DENTRO DE LA ECONOMÍA AL ENUNCIARSE QUE •EL -

ESTADO ORGANIZARÁ UN SISTEMA DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA DEL DESA

RRot.LO NACIONAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ. DINAMISMO, PEnMANENCIA Y -

EQUIDAD AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA PARA LA DEPENDENCIA Y LA -

DEMOCRATIZACIÓN POLÍTICA. SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACIÓN•. 85/ 

Asl"ISMO. LOS ARTÍCULOS 27 Y 28 ENFATIZAN LAS ÁREAS ESTRATÉGICAS 

QUE DE MANERA EXCLUSIVA EL [STADO TENDRÁ A SU CARGO. FOMENTANDO 

Y PROMOVIENDO SU DESARROLLO. DENTRO DEL ÁMBITO DE LA PLANEACIÓN 

ECON~ICA QUE SE LLEVA A CABO. 

DENTRO DEL MARCO DEL ARTÍCULO 115. LAS MODIFICACIONES VAN ENC~l

NADAS A INTEGRAR AL MUNICIPIO EN EL DESARROLLO NACIONAL Y A SU -

FORTALECIMIENTO. EN DICHO ARTÍCULO SE FACULTA AL MUNICIPIO PARA 

QUE EN EL ÁMBITO DE SU JURISDICCIÓN: •For.MULE. APRUEBE Y ADMINI~ 

TRE. PLANES DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL; PARTICIPE EN LACRE! 

84/ SISTEMA IACIONAL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA • PRINCIPIOS Y 
ORGANIZACIÓN. S.P.P •• 2A. EDICIÓN. ~XICO 1985 P, 107, 

85/ IBI DllM •• p. 107. 
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CIÓN y A°"INISTRACIÓN DE RESERVAS TERRITORIALES y ECOLÓGICAS: co~ 

TROLE Y VIGILE LA UTILIZACIÓN DEL SUELO: E INTERVENGA EN LA REGU

LACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA•, 86/ 

As1"1s"°. SE EXPIDIÓ LA LtY DE PLANEACIÓN. CON EL OBJETO DE ESTA

BLECER •LAS NORMAS Y PRINCIPIOS BÁSICOS CONFORME A LOS CUALES SE 

LLEVARÁ A CABO LA PLANEACIÓN NACIONAL DEL DESARROLLO Y ENCAUSAR 

EN FUNCIÓN DE ÉSTA. LAS ACTIVIDADES DE LA AD"INISTRACIÓN PÚBLICA 

fEDERAL (y) LAS BASES DE INTEGRACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTE

MA NACIONAL DE PLANEACIÓN ílEMOC~ÁTICA (ART. lo .• FSACCIÓN 1 Y -

11·. 87/ 

Se REFORMARON TAMBIÉN VAilOS AEGLA"ENTOS V LEVES: ENTRE ELLOS TE

NEMOS LAS REALIZADAS A LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBL! 

CA FEDERAL. EN SUS ARTÍCULOS 6° AL 9°. 22. 25. 26. 31 AL 37. -
40 AL 43. 48, V DEL 50 AL 52, R[íORMAS QUE TENDIERON A REESTRUCT~ 

AAA LA ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL Y A UNA REASIGNACIÓN DE FUNCIO

NES. lo CUAL NUNCA HA TENIDO GRAN TRASCENDENCIA, YA QUE NO SE HA 

DADO UN CAMBIO REAL QUE BENEFICIE LA GESTIÓN PÚBLICA. 

86/ ANTOLOGÍA DE LA PLANEACIÓN EN "ÉXICO 1917-1985 TOMO 17. 
S.P.P. - FCE. ttt:x1co. 1985. P. 104. -

87/ LEY DE PLANEACIÓN • 0.0. DEL 5 DE ENERO DE 1983, P. 3 
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DE ESTA "ANERA. SE CONFOR"A EL "ARCO JURÍDICO PARA EL ESTAlll.ECl

"IENTO DE LA PLANEACIÓN, AUNADO A LOS INSTR°"ENTOS JURÍDICOS. -

SE PLANTEÓ LLEVAR A CABO EL PROCESO DE PLANEACIÓN "EDIANTE U91A -

C°"BINACIÓN DE LOS ASPECTOS TÉNICOS EXISTENTES Y LA ESTRATEGIA -

ECONÓfillCA. QUE RESPALDARÍAN Y APOYARÍAN LAS TAREAS DE PLANEACIÓN. 

EN ESTE SENTIDO SE ENFATIZÓ ·se PROMOVIERON REFOR"AS LEGALES y Aº 

"INISTRATIVAS QUE. RESPETANDO EL RÉGl"EN DE LIBERTAD DE NUESTRO -

SISTE"A CONFIR"EN LA RECTORÍA ECONÓ"ICA DEL ESTADO A TRAVÉS DE LA 

PLANEACIÓN DE"°CRÁTICA. DETER"INEN CON PRECISIÓN LOS RESPONSABLES 

DE LAS DISTINTAS TAREAS EN "ATERIA DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA Y -

PLANEACIÓN. ESTABLEZCAN CALR~ENTE LOS "ECANIS"OS INSTITUCIONALES 

DE PARTICIPACIÓN Y AR"ONICEN LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONES DE LA -

AoftlNISTRACIÓN PÚBLICA Y DEL SISTE"A NACIONAL DE PLANEACIÓN DE"º 

CRÁTICA•, 88/ 

(ONFORNO SE IBA INSTRU"ENTANDO Y GENERANDO EL PROCESO DE PLA

NEACIÓN. SE FUE INCIDIENDO EN CADA UNO DE LOS ASPECTOS Y PROlll.E

NAS. DE TAL "ANERA QUE LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS EN "ATERIA DE 

PLANEACIÓN. SE ORIENTARON PRINCIPAL"ENTE A llACER FRENTE A LOS -

88/ DE LA ffARID HURTADO AIGUEL. OP •• CIT. P. 117 
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PROBLEMAS DEL PAiS. Y PODER AL MISMO TIEMPO SATISFACER LAS NECE

SIDADES DE DESARROLLO SOCIAL. LLEVANDO A CABO ACCIONES QUE ATEN

DIERAN. LA ALIMENTACIÓN. EDUCACIÓN. SALUD. VIVIENDA. ETC, 

SE PRETENDIÓ ASÍ. COMBATIR LOS PROBLEMAS DE LA INFLACIÓN. DE LAS 

FINANZAS PÚBLICAS, TRATAR DE MEJORAR LA BALANZA DE PAGOS. ESTA

BLECER UNA MEJOR RELACIÓN DE SALARIOS. PRECIOS Y UTILIDADES. AT~ 

CANDO LOS CUELLOS DE BOT(LLA E INCREMENTANDO LA PRODUCTIVIDAD Y 

LA PRODUCCIÓN, SE PLANTEÓ LA NECESIDAD DE IMPULSAR UN SISTEMA -

FINANCIERO QUE ALENTARA EL AHORRO Y SU TRANSFERENCIA A LAS PRIO

RIDADES DE LA POLlTICA DE DESARROLLO ADEMÁS, SE PROMOVIÓ LA IDEA 

DE AHONDAR MÁS EN LOS PROCESOS DE INDUSTRIALIZACIÓN DEL PAÍS. 

EN EL PLANO ESTATAL Y MUNICIPAL. SE INTENTÓ MEJORAR LA COORDINA

CIÓN Y CONGRUENCIA EN CUANTO A LAS POLÍTICAS DE PLANEACIÓN Y EL~ 

BORACIÓN DE PLANES, INSERTOS DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE DESARRO

LLO ECONÓMICO, PARA TAL EFECTO SE EMPRENDIERON ACCIONES Y REFOR

MAS DE INTEGRACIÓN. PARA REFORZAR EL PACTO FEDERAL Y EL MUNICI

PAL (ART, 115 CONSTITUCIONAL). 

IJENTRO DE LAS PRIMERAS ACCIONES QUE SE LLEVARON A CABO PARA ATE! 

DER LOS PROBLEMAS ECONÓUCOS. fl:STACA LA ELABORAC 1 ÓN DEL PROGRAMA I!'! 

MEDIATO DE REORDENACIÓN ECONÓMICA CPIRE). QUE CONTENÍA LOS PUN

TOS Y ESTRATEGIAS PARA ACTUAR EN EL APARATO ECONÓMICO DEL PA!S. 
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EL PROGRM" PL"NTEABA L" MANERA EN QUE EL GOBIERNO PRETENDÍA EN

FRENTAR LA CRISIS ECONÓMICA DEL MOMENTO; MANTENIENDO COMO C~RAf 

TER¡STICA ESENCIAL EL CRITERIO DE EQUIDAD Y AJUSTE EN TODAS LAS 

ACCIONES Pot.ÍTICAS QUE SE EMP~ENDIERAN. ASIMISM. 'PLANTEABA LAS 

LÍNEAS GENERALES DEUN PROGRAMA ECONÓMICO Y DE UNA ESTRATEGIA DE 

DESARROLLO CONSISTENTE. QUE EL GOlllERNO SEGUIRÍA. 

SE EXPUSO ENTONCES QUE tL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACIÓN -

ECONmtlCA (PIRE> PRESENTA EN DIEZ PUNTOS LAS LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

DE ACCIÓN PARA ENFRENTAR LA CRISIS, SE PROPOllE COMBATIR LA IN

FLACIÓN. L" INESTABILIDAD CAMBIARIA Y LA ESCASEZ DE DIVISAS. P!'lOTE

GER EL EMPLEO Y LA PLANTA PRODUCT 1 VA, PAR" ELLO SE ESTAfl..ECEN M:.

C IONES DE GRAN IMPACTO Y MAGNITUD QUE VAN A LA RAÍZ DE LOS PRO

BLEMAS 

Se INICIAN ASÍ LAS REFORMAS Y CAMBIOS DESEADOS EN LA SOCIED"D Y 

LA ECONOMÍA••••• •EL PROGRAMA PLANTEA AUSTERIDAD EN EL GASTO -

PÚBLICO. Y LA AEORIENTACIÓN DEL PROGRAMA DE l•VERSIONES; ACELE

RAR EL PROCESO DE REFORMA TRIBUT"RIA Y LOS INGRESOS DE LAS EMPR~ 

SAS PÚBLICAS •••••PROGRAMAS DE PROTECCIÓfl AL EMPLEO Y AL ABASTO 

POPULAR. APOYO A LA PLANTA PRODUCTIVA••••• LA REESTRUCTURACIÓN 

DEL SISTEMA FINANCIERO •••••UN NUEVO ESQUENA CAMBIARIO Y DE PQ 

LÍTICA COMERCIAL Y REFORMAS CONSTITUCIOllALES PARA REFOR-

ZAR EL PRINCIPIO DE RECTORÍA DEL EsTADo·. 8!lf 

89/ 
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DE ESTA MANERA, EL PIRE REPRESENTA LA BASE EN QUE EL GOBIERNO SE 

SUSTENTARÍA PARA ENFRENTAR LA COYUNTURA QUE SE PRESENTABA, ENMA~ 

CANDO LAS PRINCIPALES POLÍTICAS Y ACCIONES QUE SE LLEVARÍAN A C~ 

BO EN LA ECONOMÍA EN EL PRIMER AÑO DE LA ADMINISTnACIÓN, Y QUE. 

POSTERIORMENTE SE AGLUTINARÍAN JUNTO CON OTRAS LÍNEAS DE "ACCIÓN 

Y ESTRATEGIA ECONÓMICA, DENTRO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 

QUE SERÍA EL DOCUMENTO FINAL, QUE DETERMINARÍA Y DEFINIRÍA LAS -

POLÍTICAS A SEGUIR POR EL ESTADO EN MATEnlA ECONÓMICA Y SOCIAL. 

fN MATERIA SOCIAL. SE ELABORARON ALGUNOS PROGRAMAS Y PROYECTOS, 

QUE ATENDERÍAN RAPIDAMENTE LAS NECESIDADES SOCIALES, EN TANTO SE 

ELABOnABA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. QUE SERÍA EL EJE ALRE

DEDOR DEL CUAL SE INSTRUMENTARÍAN LAS POLÍTICAS. ESTRATEGIAS Y -

LOS OBJETIVOS QUE ATENDERÍAN LOS PROBLEMAS DEL PAÍS CON UNA VI

SIÓN GLOBAL, 

0EL PLAN SALDRÍAN LAS ORIENTACIONES Y POLÍTICAS QUE SE SEGUIRÍAN 

EN EL NIVEL GLOBAL. REGIONAL. SECTORIAL E INSTITUCIONAL. ASÍ CO

MO LAS ACCIONES A REALIZAR POR CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS Y -

UNIDADES QUE SE ENCARGARÍAN DE LLEVAR A CABO LAS TAREAS DE PLA

NEACIÓN, 

EN EL ÁMBITO REGIONAL. SE PROMOVIERON ACCIONES PARA LLEVAR A CA

BO LA ELABORACIÓN DE LOS PROGRAMAS REGIONALES. SE ESTABLECIERON 
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PROPUESTAS EN MATERIA METODOLÓGICA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 

PARA QUE ORGANIZARAN SISTEMAS ESTATALES DE PLANEACIÓN, COORDINA

DOS CON LA PLANEACIÓN NACIONAL, 

EN MATERIA ADMINISTRATIVA, SE ESTABLECIÓ LA FORMULACIÓN DE PRESU

PUESTOS PROGRAMÁTICOS MÁS EFICIENTES, LA COMPATIBILIZACIÓN DEL -

PRESUPUESTO DE EGRESOS, CON LA LEY DE INGRESO, ENTRE LO MÁS SO

BRESALIENTE. 

ESTAS Y OTRAS ACCIONES SE EMPRENDIERON PARA ATENDER LA PROBLEMÁ

TICA DEL PAÍS, ASÍ MEDIANTE EL USO DE LA PLANEACIÓN, COHO INSTR~ 

MENTO DE LA POLÍTICA DEL GOBIERNO, SE PRETENDIÓ ENFRENTAR Y ATE

NUAR LOS PROBLEMAS DEL PAÍS. Y MEDIANTE UN SISTEMA DE PLANEACIÓN, 

PODER LOGRAR CONDUCIR A LA NACIÓN SOBRE PERSPECTIVAS DE DESARRO

LLO ECONÓftlCO MÁS VIÁBLES, QUE HASTA EL HOHENTO NO HA SIDO POSI

BLE SE DEN POR DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS, TANTO INTERNAS COMO EX

TERNAS. 

3.3.2 EL S1sTERA NACIONAL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA v su 

CONCEPTUALIZACIÓN 

LA PRESENTE ADMINISTRACIÓN HA REPLANTEADO EL USO DE LA PLANEACIÓN 
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COMO UN INSTRU"ENTO DE GOBIERNO QUE HA DE GUIAR SUS ACCIONES Y -

ORIENTARLO EN LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO: DE 

TAL "ANERA QUE LA PLANEACIÓN ES VISTA POR EL RÉGIHEN 'coHo EL FAf 

TOA NECESARIO PARA ENFRENTAR CON ÉXITO LA ADVERSIDAD LA PL~ 

NEACIÓN ,,,,, CONSTITUYE UN EFICAZ INSTRU"ENTO PARA DARLE RU"BO Y 

CONTENIDO A NUESTRA ESTRATEGIA DE DESARROLLO. LA PLANEACIÓN DEHQ 

CRÁTICA. CO"O "ÉTODO DE GOBIERNO ORGANIZARÁ EL TRABAJO Y LAS TA

REAS DEL SECTOR PÚBLICO. Y PERMITIRÁ INCORPORAR LAS ACTIVIDADES 

DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO EN LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJET! 

VOS NAC 1 ONALE S •, ~.Q/ 

As1"1s"º· LA PLANEACIÓN SE CONSIDERA COHO AQUELLA QUE .HA DE PR~ 

CISAR CON LUCIDEZ UN PLAN. ESTRATEGIA. FORHA DE PARTICIPACIÓN Y 

"ECANIS"OS DE INSTITUCIONALIZACIÓN DEBEHOS ADOPTARLA PARA NUES

TROS FINES. ASÍ COMO LOS "EDIOS Y TIE"POS DE NUESTRAS ACCIONES•, 

91/ 

•LA PLANEACIÓN PERMITE UNA INTERACCIÓN DE LOS ASPECTOS ECONÓMICOS, 

SOCIALES Y POLÍTICOS. VA MÁS ALLÁ DE UN PROCESO DE TOHA DE DEC! 

SIONES. ELECCIÓN DE ALTERNATIVAS Y ASIGNACIÓN DE RECURSOS; LA -

PLANEACIÓN Y LA PARTICIPACIÓN POPULAR QUE ALIENTA. EN LA "EDIDA 

QUE TRANSFOR"A LA REALIDAD SOCIAL TIENE UN CARÁCTER ESENCIALMEN

TE POLÍTICO•, 92/ 

90/ 

91/ 
92/ 

·EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE LA LEY DE PLANEACIÓN • PLANEACIÓN 
UEMOCRATICA. S.P.P .• # l. tEBRERc)19s;;--Jll!E-XICO P, 15. 16. 
DE LA MADRID lloRTADO 1'11GUEL. Qp, c"1r .. P. 112. Rt ftEecAno or VAL.oses NAFJNSA. # 7. FEeseno. 14. 1983 P. 161 

XICO, 
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De ESTA "ANERA, QUEDAN ESTABLECIDOS LOS CONCEPTOS Y CARACTERÍST! 

CAS QUE TIENE LA PLANEACIÓN EN LOS INICIOS DE LA ACTUAL AD"INIS

TRACIÓN QUE PERMITIRÍAN ARTICULAR "EJOR Y ENCAUZAR LOS ESFUERZOS 

DE PLANEACIÓN EN LA CONSTRUCCIÓN DEL SISTE~ NACIONAL DE PLANEA

CIÓN DEMOCRÁTICA, QUE TENDRÍA COMO OBJETIVO ORDENAR LAS ACTIVID~ 

DES DEL SECTOR PÚBLICO, COORDINAR A LOS RESPONSABLES EN LA TOMA 

DE DECISIONES CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, PARA EL LOGRO -

DE LOS OBJETIVOS Y METAS NACIONALES. 

LA EXPOSICIÓNM' CONCEPTOS SOBRE LO QUE ES Y REPRESENTA LA PLANE~ 

CIÓN EN LA ACTUAL AD"INISTRACIÓN OUEDAN DESCRITOS Y BIEN DEFINI

DOS EN LA LEY DE PLANEACIÓN; APROBADA EN ENERO DE 1983 Y QUE EX

PRESA LAS NOR"AS Y PRINCIPIOS BÁSICOS CONFORNO A LOS CUALES SE -

LLEVARÁ A CABO EL DESARROLLO: DEFINIENDO ASIMISMO LAS BASES PARA 

LA INTEGRACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTE"A NACIONAL DE PLANEA

CIÓN DEMOCRÁTICA: PRECISANDO LA COORDINACIÓN ENTRE LOS ESTADOS Y 

LA FEDERACIÓN, 

EN EL ARTÍCULO SEGUNDO DE LA CITADA LEY SE ENUNCIA: •LA PLANEA

CIÓN DEBERÁ LLEVARSE A CABO COftO UN MEDIO PARA EL EFICAZ DESEM

PEÑO DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO SOBRE EL DESARROLLO INTE

GRAL DEL PAÍS, Y DEBERÁ ATENDER A LA CONSECUCIÓN DE LOS FINES Y 

OBJETIVOS POLÍTICOS, SOCIALES, CULTURAl.ES Y ECONÓ"ICOS CONTENIDOS 

EN LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA,,,,, • ~/ 

93/ LEY DE f>LANEACIÓN , Qp, CIT. P. 119. 
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COMO SE PUEDE APRECIAR LA PLANEACIÓN JUEGA UN PAPEL PREPONDERANTE 

EN EL ACCIONAR DEL ESTADO EN LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJETIVOS DE -

DESARROLLO INTEGRAL QUE EL PAÍS REQUIERE. ADEMÁS BUSCA QUE TAL D~ 

SARROLLO TIENDA A LOGRAR LOS SATISFACTORES QUE LA SOCIEDAD RECLA

MA, 

Df: TAL FORMA. LA PLANEACIÓN QUEDA DEFINIDA EN LOS SIGUIENTES TÉ~ 

"INOS: ·se ENTIENDE POR PLANEACIÓN NACIONAL DEL DESARROLLO. LA -

ORDENACIÓN NACIONAL Y SISTE"ÁTICA DE ACCIONES QUE EN BASE AL EJE~ 

CICIO DE LAS ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN "ATERIA DE R~ 

GULACIÓN Y PílOMOCIÓN DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA. SOCIAL. POLÍTICA 

Y CULTURAL. TIENE CO"O PROPÓSITO LA TRANSFORMACIÓN DE LA REALIDAD 

DEL PAÍS. DE CONFOR"IDAD CON LAS NOR"AS. PRINCIPIOS Y OBJETIVOS 

QUE LA PROPIA CONSTITUCIÓN Y LA LEY ESTABLECE, i.t;DIANTE LA PLA

NEACIÓN SE FIJARÁN OBJETIVOS. METAS. ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES: 

SE ASEGURAN RECURSOS, RESPONSABILIDADES Y TIE"POS DE EJECUCIÓN, 

SE COORDINARÁN ACCIONES Y SE EVALUARÁN RESULTADOS• ~~/ 

SI BIEN, CON LO ANTERIOR SE DEFINIE QUE ES LA PLANEACIÓN PARA EL 

GOBIERNO, PODEMOS DECIR SIN EMBARGO. QUE ES UNA FORMA "UY SUI G~ 

NERIS DE CONCEPTUALIZARLA.ENTANTO QUE SU UTILIZACIÓN Y FUNCIONA

MIENTO ESTARÁ REGIDO BAJO CIERTOS PRECEPTOS POLÍTICOS E IDEOLÓG! 

COS QUE SIRVEN A CIERTOS INTERESES Y A LA CONSECUCIÓN DE CIERTOS 

OBJTIVOS; SIENDO QUE LA PLNAEACIÓN NO DEBE OBEDECER NI ESTAR REG! 
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DA POR PRINCIPIOS O NORMAS POLÍTICAS NI IDEOLÓGICAS. O SERVIR A 

DETE~MINADOS G~UPOS, 

TODA VEZ QUE LA CONCEPCIÓN MISMA DE LA PLANEACIÓN. SÓLO OBEDECE 

A ESQUEMAS Y PRINCIPIOS ECONÓMICOS FUERA DE INTERESES Y POLÍTICAS 

PARTICULARES. ES POR ELLO. QUE EN NUESTRO PARTICULAR PUNTO DE VI~ 

TA. LA PLANEACIÓN EN EL PAÍS. PRESENTA CIERTAS CARACTE

RÍSTICAS QUE LA HACEN PARllCULAíl EN SU FUNCIONAMIENTO. EN TANTO -

QUE OBEDECE A CIERTOS PRINCIPIOS POLÍTICOS. CU( DERIVAN EN BENE

FICIO DE ALGUnos GRUPOS. A PESAR DE TODO LO QUE SE DIGA. DADO LOS 

NUMEROSOS INTERESES QUE SE JUEGAN EN LA TOMA DE TAL O CUAL DISPO

SICIÓN EN MATERIA ECONÓMICA O POLÍTICA. QUE AFECTA O BENEFICIA A 

CIERTO GRUPO. DE AHÍ EL GRAN JUEGO DE INTERESES QUE HACEN INEFI

CAZ A LA PLANEACIÓN, 

SIN EMBARGO. LA PLANEACIÓN ESTÁ YA EN UN PROCESO DE ACCIÓN DENTRO 

DEL GOBIERNO Y LA ECONONiA DEL PAÍS, Y SERÁ NECESARIO AL TÉRMINO 

DE ESTA Af>ftlNISTRACIÓll, HACER UNA EVALUACIÓN DE LO QUE LA PLANEA

CIÓfl HA LOGRADO REALIZAR EN EL PAÍS: EN EL ÁMBITO ECOll~ICO. POl.! 

TICO Y SOCIAL. 

RETOflAllDO LA CONCEPTUALIZACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN 

DEMOCRÁTICA. SE PLMITEÓ lCHJÉ ES LA PLANEACIÓN? PARA LA ACTUAL AD
MINISTRACIÓN. ¿QUÉ OBJETIVOS SE PERSIGUEN AL SER UTILIZADA COMO 
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INSTRUi.ENTO DEL GOBIERNO?. CABE MENCIONAR AHORA. A TRAVÉS DE QUÉ 

INSTRUMENTOS O MEDIOS SE LLEVARÍA A CABO EL PROCESO DE PLANEACIÓN, 

EL ELEMENTO FUNDAMENTAL FUE A TRAVÉS DE LA COHSOL 1DAC1 OH DEL SNP, 

AL CUAL SE HA PRETENDIDO LLEGA~ COH TODAS LAS TAREAS EMPílENDIDAS 

EN MATERIA DE PLANEACIÓN, EL SISTEMA AGLUTINARÍA TODOS LOS ELEME~ 

Tos. ESTRUCTURA. MECANISMOS y ASPECTOS DE LA PLANEACIÓN NACIONAL 

DEL DESARROLLO. QUE LLEVARÍAN A CABO LAS DEPEHDENCIAS Y ENTIDADES 

DE LA Al>MINISTRACIÓH PúBLICA. 

EL SISTEMA HABRiA DE PRECISAR LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA 

EMPRENDER LAS TAREAS. PARA ELLO• FUE NECESARIO REALIZAR CAM

BIOS. REESTRUCTURAR LAS INSTITUCIONES Y AFINAR MÉTODOS Y TÉf 

NICAS EN EL PROCESO DE PLANEACIÓN. DE MAHERA OUE EXISTIERA COHE

RENCIA ENTRE TODAS LAS ACCIONES Y TAREAS EN LOS ÁMBITOS JURÍDICO 

Y ADMINISTRATIVO. 

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN QUEDÓ INTEGRADO ASÍ. •ron TODAS 

AQUELLAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA f~ 

DERAL Y LAS REPRESENTACIONES DE LOS GRUPOS SOCIALES QUE PARTICIP~ 

RÁN EN LA ACTIVIDAD DE PLANEACIÓN, VINCULADAS A TRAVÉS DE LOS RE§ 

PONSABLES DE CADA DEPENDENCIA O ENTIDAD. LAS UNIDADES DE PLANEA

CIÓN DE LAS MISMAS. LAS COMISIONES INTERSECRETARIALES QUE SE EST~ 

BLEZCAN Y LOS MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN QUE SE ESTIMULEN•, 95/ 

95/ Ruf_ts_IA__D.E._~JJHSIRAu.óJLP..Íl.BLl<;A.., EL S 1 STEMA ffAC 1 ONAL DE 
l>L~f~ü •• 55 - 56. JULIO - DICIUlBRE. IHAP. 
ntx1co. 1983. P. 5.so. 



150 

EL S1STE"A SE CONSTITUYE •• POR UN CONJUNTO DE ELE"ENTos. QUE "AN

TIENEN AUTONO"ÍA, ESTÁN VINCULADOS FUNCIONALMENTE. DE TAL FORMA. 

QUE PER"ITA. QUE LOS RESPONSABLES DE LA PLANEACIÓN TO"EN DECISIO

NES DE "ANERA CONGRUENTE. LAS ACTIVIDADES QUE SE REALIZARÁN DEN

TRO DEL SISTEMA. CO"PRENDEN EL PROCESO EN EL CUAL SE CU"PLEN LAS 

ETAPAS DE FORMULACIÓN, INSTRU"ENTACIÓN. CONTROL Y EVALUACIÓN. DEL 

PLAN Y LOS PROGR~AS: PRECISANDO ADE"ÁS LOS PílOCEDIMIENTOS DE PA~ 

TICIPACIÓN•. ~§/ 

EL SISTE"A NACIONAL DE PLANEACIÓN. •ADQUIERE FUNCIONALIDAD EN LA 

"EDIDA QUE SE INICIA EL PROCESO DE PLANEACIÓN, LAS ATRIBUCIONES -

DE SUS COMPONENTES. Y SUS FOR"AS DE RELACIÓN Y, AL PRECISAR EL 

PLAN Y LOS PROGRAMAS QUE SE GENERAN DENTRO DE ÉL. ASÍ COMO SU JE

RARQUÍA, ALCANCE TEMPORAL y GEOGRÁFlco•. 97/ 

De TAL Fon"A· EL SNPO coBRA VIGENCIA EN LA MEDIDA EN QUE SE -

DEFINEN CLARAMENTE Y SE CUMPLEN LAS RESPONSABILIDADES DE SUS IN

TEGRANTES. TODO ELLO. APOYÁNDOSE EN UN ESQUEMA DE DESCENTRALIZA

CIÓN DE FUNCIONES QUE PERMITA A CADA COMPONENTE DEL SISTEMA, TE

NER CLARIDAD SOBRE LOS OBJETIVOS Y "ETAS A LOGRAR. CON EL OBJETO 

DE DECIDIR EN SU ~BITO DE CON"ETENCIA LAS MEJORES MEDIDAS Y AC

CIONES PARA EL LOGRO DE LAS METAS. 

96/ IDE"· 

97/ IBIDE"· P. 531. 
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ESTO SE LLEVÓ A CABO Y COMPLEMENTÓ A TRAVÉS DEL ESQUE"A DE SECTO

R l ZAC IÓN DE LA Al>fltlNISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL QUE SE HABÍA IMPLE-

"ENTADO EN LA PASADA ADMINISTRACIÓN Y QUE AHORA COBRA MAYOR DI-

NAMISMO: YA QUE LOS COORDINADORES DE SECTOR HABRÍAN DE nESPONDER 

ANTE LAS DEPENDENCIAS GLOBALIZADORAS DE LOS RESULTADOS DEL PROCE

SO. Y POR OTRA PARTE, LAS ENTIDADES PARAESTATALES ANTE LOS COORD! 

MADORES SECTORIALES, ELLO SIN MENOSCABO DE SU AUTONO"ÍA JURÍDICA 

Y OPERATIVA, 

DE TAL MANERA. SE TRATABA DE QUE CADA DEPENDENCIA Y ENTIDAD FUNCI~ 

NA~A COMO PARTE INTEGRAL DEL SISTEMA. DENTRO DE UNA PERSPECTIVA -

ESTRATÉGICA DE LAS PRIORIDADES Y NECESIDADES DEL CONJUNTO. 

CON LOS ELE"ENTOS ANTERIORES, SE ARTICULA Y ESTRUCTURA EL SISTE"A' 

EL CUAL SE DEFINE Y CONCEPTUALIZA EN LA ACTUAL AD"INISTRACIÓll DE 

LA SIGUIENTE MANERA: •[L SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN 0EMOCRÁT! 

CA CONSTITUYE UN CONJUNTO ARTICULADO DE RELACIONES FUNCIONAt.ES. -

QUE ESTABLECEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO E! 

Tr.E SÍ, CON LAS ORGANIZACIONES DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES Y 

CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. A FIN DE EFECTUAR ACCIONES DE COMÚll 

ACUERDO•, 98/ 

98/ SISTE"A NACIONAL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA • Qp, CIT •• P. 31. 
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SE TRATA DE ARTICULAR LA GESTIÓN PÚBLICA EN TORNO A CIERTOS OBJE

TIVOS CO"UNES. QUE CADA QUIEN, DENTRO DE SU ÁMBITO DE COMPETENCIA 

REALICE LAS TAREAS NECESARIAS QUE COADYllV~N AL LOGRO DE LAS METAS 

NACIONALES, LAS ACCIONES A REALIZAR SE Hl\RÍAll DE MANERA COOP.DINA

DA Y COMPLE"ENTARIA. EVITANDO EN LO POSIBLE DUPLICIDAD DE ACCIO

NES Y TAREAS. Y QUE. CADA UNO OE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA NO -

TO"E RUMBOS O DIRECTRICES DIFERENTES. SINO QUE TODOS CONVERGAN. 

DENTRO DE LAS MISMAS POLÍTICAS Y OBJETIVOS QUE EL SISTEMA DEFINE, 

ASÍ TODAS LAS ACCIONES, TAREAS Y PROCESOS SE LLEVARÍAN DE MANERA 

COHERENTE. COORDINADA Y COMPATIBLE DENTRO DEL MARCO DE UNA EST~A

TEGIA DEFINIDA Y UN INSTRUMENTO QUE SEllÁ EL SNP. 

DENTRO DEL LADO POLÍTICO. EL SISTEMA PRESENTA UN ELEMENTO QUE LO 

CARACTER 1 ZA y QUE DE ALGUNA FORMA LO llACEll NOVEDOSO { DEMAGÓG 1 co). -

SU CARÁCTER DEMOCRÁTICO. UNA FORMA MUY SINGULAR DE APROVECllAR UN 

CONCEPTO DENTRO DE UNA POLÍTICA ECONÓMICA. POR LO QUE PODEMOS DE

CIR QUE ES UN CONCEPTO TOTAL.MENTE POLÍTICO QUE SE RESCATA PARA EM 

PLEARLO DENTRO DE LA SOCIEDAD, DE TAL Mi'lll[RA QUE SE ACEPTE POR TQ 

DOS LOS GRUPOS SOCIALES, 

ESTO ES LO QUE DISTINGUE PRECISAMENTE LA POLÍTICA DE PLANEACIÓN -

DEL REGIMEN ACTUAL. HACER UNA PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA. DONDE TENGA 

PARTICIPACIÓN LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO Y LAS DECISIONES NO SEAN 

TOMADAS SOLAMENTE POP. EL GOBIERNO. LO QUE SIEMPRE SEGUIRÁ DÁNDO

SE• PESE A TODO LO QUE SE DIGA. 
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POR TANTO. HASTA QUE LA PLANEACIÓN NO LOGRE LOS OBJETIVOS O LOS -

FINES POR LOS CUALES TIENE SU RAZÓN DE SER Y DE EXISTIR. DENTRO -

DEL Ál'IBITO ECONÓftlCO Y. MIENTRAS EN EL PAÍS llO SE VEA EL CARÁCTER. 

RAZÓN DE SER Y DE FUNCIONAR DE LA PLANEACIÓN ECONÓRICA. SIN EL USO 

DE FÓR"ULAS POLÍTICAS O CONCEPTOS DEMAGÓGICOS, SE PODRÁ UTILIZAR 

LA PLANEACIÓN co"° UNA HE~R.U.IENTA E INSTRUMENTO ÓPTI"° DENTRO DE 

LA ECONOltÍA NACIONAL· Y LOGRAR QUE SE INTRODUZCA DE "ANERA DEFIN! 

TIVA E INHERENTE COMO "ÉTODO DE TRABAJO DEL GOBIERNO Y DE LA SO

CIEDAD "ISMA Y, EN TANTO NO SEA ASÍ. LA POLÍTICA DE PLANEACIÓN S~ 

GUIRÁ SIENDO OBSOLETA E INEFICIENTE Y SIN RAZÓN DE EXISTIR EN -

UN PROGRA"A DE GOBIERNO. NI EN LA ECONOMiA DEL PA!S. 

3.3.3 AVANCES EN LOS COMPONENTES. ~ECANISMOS Y PROCESOS QUE 

CONFIGURAN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN 

fL IMPULSO QUE SE HA DADO EN LA ACTUAL ~INISTRACIÓN A LOS TRA

BA.JOS DE PLANEACIÓN, HA GENERADO AVANCES SUSTANCIALES. SUPERANDO 

EN VARIOS ASPECTOS LO QUE SE HARÍA LOGRADO EN EL PASADO REGl"EN 

SEXENAL Y RETO"ANDO A LA VEZ. LOS INSTRU"ENTOS QUE SE HABiAN CRE~ 

DO PARA AFINARLOS Y ADECUARLOS A LAS NECESIDADES. HACIÉNDOLOS "ÁS 

EFICIENTES Y FUNCIONALES A LOS NUEVOS REQUERl"IENTOS Y PLANTEA

MIENTOS, 
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SE ESTABLECIERON VARIOS PUNTOS A SUPERAR. DADAS LAS LIMITACIONES 

E INSUFICIENCIAS QUE PRESENTABA EL SNP Y LA PLANEACIÓN MISMA. POR 

LO QUE FUE PRECISO TOMARLAS EN CONSIDERACIÓN PARA READECUARLAS -

COll UNA NUEVA ORIENTACIÓN. POR TANTO SE DECIDIÓ ABORDAR CIERTOS 

ASPECTOS PARA AFINARLOS Y MEJORARLOS. HACIÉNDOLOS MÁS CONGRUENTES 

COll LAS FUNCIONES DE LA PLANEACIÓN. 

Así. SE REVISA EL PROCESO DE PLANEACIÓN. PROGRAMACIÓN. PRESUPUES

TACIÓN QUE SE HABÍA ESTABLECIDO. DÁNDOLE UNA ORIENTACIÓN MÁS DEF! 

NIDA AL CONSIDERARLOS COMO PARTE ESENCIAL DE UN MISMO PROCESO QUE 

ES EL DE PLANEACIÓN, ELLO SE HIZO NECESARIO YA QUE ANTERIORMENTE 

SE ENCONTRABA FRAGMENTADO ESTE PROCESO EN FORMA PARCIAL. LO CUAL 

DABA LA IMPRESIÓN DE SER CADA ETAPA INDEPENDIENTE UNA DE OTRA, 

lOGRÁJIDOSE CON ESTA NUEVA ORIENTACIÓN. VINCULAR CADA ETAPA DE TAL 

MANERA. QUE SE ESTABLECIERA CONGRUENCIA Y COORDINACIÓN ENTRE ELLAS, 

LO QUE PERMITIRÍA MEJORAR LA INSTRUMENTACIÓN DE LOS PLANES Y PAO

Glta..AS. ASEGURÁNDOSE CON ELLO EN MAYOR MEDIDA EL CUMPLIMIENTO DE 

LOS NISMOS. 

POR OTRA PARTE. SE REVISÓ EL ESQUEMA DE SECTORIZACIÓN QUE HABÍA 

VE•IDO FUNCIONANDO, DE TAL MANERA QUE ERA NECESARIO HACERLO AYA!! 

ZAR PROGRESIVAMENTE HACIA UNA DIVISIÓN FUNCIONAL QUE TUVIERA CO

MO PUllTO DE PARTIDA LA VISIÓN ESTRATÉGICA DEL DESARROLLO, LO 

QUE ANTERIORMENTE NO SE HABÍA PREVISTO. DE MANERA QUE LA NUEVA -
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VISIÓN SECTORIAL PER"ITIRÍA LOGRAR UNA ADECUADA VINCULACIÓN EN

TRE LA PLANEAC 1 ÓN GLOBAL LASEClOll I AL Y LA OCE LLEVARAN A CABO LAS 

ENTIDADES COORDINADORAS. SUPERANDO DE ESTA "ANERA l"PRECISIONES 

EN CUANTO A "ECANIS"OS E INSTANCIAS DE ARTICULACIÓ~. 

DENTRO DEL "ISMO ASPECTO. SE VERIFICARÍA QUE LOS INSTRU"ENTOS DE 

ALCANCE SECTORIAL SE APLICARAN EFICAZMENTE. DE MANERA QUE SE AS~ 

GURARA SU CO"PATIBILIDAD CON LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES NACION~ 

LES, EVITANDO SE CONTRARRESTARAN ENTRE SÍ, 

SE ESTABLECIÓ. LA NECESIDAD DE PREVER LOS IMPACTOS DE LAS POLÍTl 

CAS Y ACCIONES QUE SE DISEÑARÍAN PARA EL CORTO PLAZO. DENTRO -

DE LAS PERSPECTIVAS DE "EDIANO Y LARGO PLAZO. SE HIZO PATENTE 

SUPERAR DEFINITIVAMENTE. A PARTIR DE UNA DEFINICIÓN CLARA Y JURÍ 

DICAMENTE v•LIDA DE LOS MECANISMOS Y PROCESOS DE INSTRUMENTACIÓN 

ANUAL DE LOS PLANES. LA SEPARACIÓN ENTRE LAS ÍIREAS DE PLANEACIÓN. 

PROGRAMACIÓN Y LAS DE PRESUPUESlACIÓN Y EJECUCIÓN. 

LA EJECUCIÓN DE LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES. ASÍ COMO LAS DEC! 

SIONES. TENDRÍAN OUE PARTIR DEL CONTENIDO DEL PLAN NACIONAL Y DE 

SUS PROGRAMAS. PARA LO CUAL. SE PRETENDIÓ SEGUIR MODERNIZANDO LA 

ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. 
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POR OTRA PARTE. SE PROPUSO AVANZAR EN LA CONSOLIDACIÓN DE LA PL~ 

NEACIÓN. LA CUAL DEBÍA DE TENER UNA NUEVA ORIENTACIÓN. YA NO SO

LM'IENTE SE TOMARÍA EN CUENTA LA MAGNITUD DE LAS ACCIONES (GASTO, 

INVERSIÓN. CRECIMIENTO). SINO SE DEBERÍA CONSIDERAR TAM81ÉN EL A~ 

PECTO CUALITATIVO DE LAS ACCIONES Y EL IMPACTO QUE TENDRÍAN LAS 

MISMAS SOBRE LA SOCIEDAD Y EL MEDIO ECONÓMICO Y POLÍTICO. 

SE PRETENDIÓ CONTINUAn LOS ESFUERZOS TENDIENTES A INlEGllAR LAS -

POLÍTICAS DE TIPO INTERSECTORIAL DENTRO DE LA PLANEACIÓN NACIO

NAL. LO QUE EN LA PASADA ADMINISTRACIÓN NO SE CONSIDEílÓ. 

Pon OTRA PARTE. SE SUPERÓ LA VINCULACIÓN DE OPERACIÓN REGIONAL DEL 

GASTO PÚBLICO FEDERAL. CON LAS NECESIDADES Y POLÍTICAS DE LOS GQ 

BIERNOS LOCALES. ASIMISMO. SE TENDIÓ A FORTALECER LA COORDINA

CIÓN ENTRE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS. REDUCIENDO PROGRESIVAMENTE 

EL PESO DEL CENTnALISMO EN LA TOMA DE DECISIONES. LO QUE FAVORs 

CERÍA Y FOMENTARÍA LAS INICIATIVAS REGIONALES Y UNA ASIGNACIÓN 

DE LOS RECURSOS DISPONIBLES. PREVINIÉNDOSE EL IMPACTO QUE TENDRÍAN 

EN CADA REGIÓN LAS ACCIONES SECTORIALES Y LOS GRANDES PROYECTOS -

DE INVERSIÓN, 

SE AVANZÓ Y SIGUE AVANZANDO PROGRESIVAMENTE EN RELACIÓN A LOS 1~ 

SUMOS DE INFORMACIÓN PARA ADECUARLA A LAS NECESIDADES DE LA PLA

NEACIÓN, TENDIENDO A REDUCIR LA DEPENDENCIA EXCESIVA DE LAS EST~ 
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DÍSTICAS CENSALES, SE CONTINUA GENERANDO INFORMACIÓN SEGÚN LOS -

NIVELES. TIEMPOS Y ETAPAS DE LA PLANEACIÓN. SOBRE TODO EN LA IN

FORMACIÓN ANUAL Y DE COYUNTURA; SE TENDIÓ A MODERNIZAR LOS SIST~ 

MAS CONTABLES DE INFORMACIÓN PARA HACERLOS FUENTE CONFIABLE Y -

OPORTUNA DE LA TOMA DE DECISIONES. SUPERÁNDOSE CON ELLO LA HETE

ROGENE lDAD METODOLÓGICA Y CONCEPTUAL QUE EXISTiA. 

Tooo ESTO REPERCUTIÓ EN LA FORMULACIÓN DE LOS PLANES y PROGRAMAS. 

QUE FUERON MEJOR ELABORADOS. YA QUE SE REALIZARON A PARTlfl DE UN 

MEJOR CONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR

LOS, ADEMÁS DE TOMAR EN CUENTA LOS LINEAMIENTOS GLOBALES OE LA -

PLANEACIÓN, LO QUE LOS HIZO MÁS CREIBLES Y REALISTAS, TANTO EN -

SUS OBJETIVOS Y METAS, COMO EN SU CONTENIDO. 

SE HA AVANZADO CONSIDERABLEMENTE EN LA METODOLOGlA PA~A LA ELA

BORACIÓN DE LOS PLANES Y PROGRAMAS. EL PLAN NACIONAL DE DESARRO

LLO VENDRÍA A SER EL PUNTO DE APOYO ESENCIAL DE TODAS LAS POLÍT! 

CAS Y ESTRATEGIAS DE LA AO"INISTRACIÓN. LA INFRAESTRUCTURA INS

TITUCIONAL SE FORTALECIÓ Y SE REESTRUCTURÓ, CONSIDERÁNDOSE EL -

PROCESO DE PLANEACIÓN DENTRO DE LA GESTIÓN PÚBLICA. 

PESE A TODOS ESTOS AVANCES QUE SE HAN VENIDO DANDO DENTRO DE LA 

INSTRUMENTACIÓN DEL SISTE"A, AÚN SE OBSERVAN DEFICIENCIAS QUE TE~ 

DRÍAN QUE conREGIRSE. PARA IR AVANZANDO PROGRESIVAMENTE EN LA co~ 

SOLIDACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN EN EL PAÍS. 

r 
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~SÍ LA COflSOLIDACIÓfll Y CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA SE CONCIBIÓ DURA~ 

TE ESTA ADMINISTRACIÓfll EN DOS FASES QUE RESALTAN LOS DIVERSOS A~ 

PECTOS FORMALES Y OPERATIVOS DEL S1STENA. SE ENTENDIÓ POR CONSO

LIDACIÓN •LA CREACIÓN Y PE:lFECCIOflAPUEWTO TÉCNICOS Y llUM.ANOS DEL 

SflPO. QUE DIFIERE DE LO QUE ES LA OPERATIVIDAD. QUE ESTÍI nEFERIDA 

ESPECÍFICAMENTE A LA ELARORACIÓN DE LOS DOCUttENTOS DEL SISTEMA•. 

99/ 

0E ESTA "ANERA. LA PRl"ERA FASE. LA CONSOLIDACIÓN DEL SISTE"A· -

CENTRÓ ESFUERZOS •EN LA CONFIGURACIÓN DE UN HAílCO JURÍDICO BÁSI

CO PARA LA PLANEACIÓN Y LA ETAPA DE FORMJL.ACIÓN DEL PllOCESO. LA 

SEGUNDA FASE DE CotlSOLIDACIÓN QUE CUL"INA EN 1986. 

SE REFIERE A PllOCEDINIENTOS Y .. ETODOLOGÍAS QUE !lEOUIEnEll DE 11ÍIS 

TIEMPO PARA SU ESTAlll.ECl .. IENTOY PARA PROBAR SU EFECTIVIDAD••••• 

LA ES1RAIE61A DE CONSOLIDACIÓN ••••• CSTÁ ORl(NTADA A LOGllAíl LA 

ADECUADA AílTICULACIÓfll CONCEPTUAL Y OPERATIVA ENTRE SUS COMPONEN-

TES ••••• lOQ/ 

CON LO EXPUESTO. SE RECOIKICE QUE PARA LA RADUllACIÓN DEL SNP. SE 

REUUERIRÁ'DE IR AVAltZANDO. ENRIQUECIENDO Y ALIMENTANDO LAS ACTI

VIDADES Y PROCEDINIENTOS DEL SISTENA. DE RAMERA QUE LA CALIDAD -

~/ANTOLOGÍA DE LA PLANEACIÓN EN rtÉXICO. Or. CIT •• P. 119 

100/ IDE ... 
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DE LOS PRODUCTOS DEL SISTE"A (PLANES. PROGRAMAS. PROYECTOS. INFO~ 

i.ES. DOCUMENTOS, ETC). SEA "EJOR CADA DÍA, Y LA PLANEACIÓN ECO

NÓMICA PUEDA PASAR A FOR"AR PARTE INHERENTE DE LA GESTIÓN PÜBLICA 

DEL GoB 1 ERNO. 

3.3.4 EL SISTE"A NACIONAL DE PLANEACIÓN DE"OCRÁTICA. COMPONEN

TES. INSTRU"ENTOS y ETAPAS 

DENTRO DE LOS COMPONENTES. INSTRUMENTOS Y ETAPAS QUE CONFIGURARON 

EL SNPO. SE PUEDE DECIR QUE NO VARIÓ EN MUCHO CON RESPECTO A LAS 

BASES QUE SE ESTABLECIERON EN LA PASADA ADMINISTRACIÓN, SE COMPO

NE E JNSTRUf4ENTA DE LA MISMA MANERA, SE INTEGRA CON LOS MISMOS -

ELEMENTOS Y FUNCIONA CON LAS MISMAS ETAPAS. ESTO ES. SON LAS MIS

MAS BASES, LOS HISNOS MECANISMOS E INSTRU"ENTOS. SOLAMENTE CAM

BIAN ALGUNOS ELEMENTOS DE CAP.ÁCTER TÉCNICO, NORMATIVO Y ADMINIS

TRAT 1 VO QUE FUE NE CESAR 1 O CREAR Y ~E ADECUA~, 

EL SNPD SE CONFIGURA TAMBIÉN CON TRES ETAPAS: LA PRl"ERA ES UN -

PROCESO DE PLANEACIÓN, QUE CONTEMPLA LAS CUA'TRO FASES INDISPENS~ 

BLES PARA LA ELA.BOAACIÓN DE PLANES Y PROGRAMAS: FORMULACIÓfl, IN! 

TRUMENTACIÓN, CONT~OL Y EVALUACIÓN. CABE DESTACAR DENTRO DE LA 

PRIMERA. LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA QUE TIENE EN EL PROCESO -

DE PLANEACIÓN. LA PROGRAMACIÓN ANUAL. LA CUAL CONSIDERA CUATRO -
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VERTIENTES MEDIANTE LAS CUA!,.ES EL ESTADO MANTIENE ESTRECHA VINCU

LACIÓN Y DA PARTICIPACIÓN AL MISMO TIEMPO EN LAS ACCIONES DE PLA

NEACIÓN QUE SE REALIZAN A Los SECTORES SOCIAL y PíllVADO: DICHAS -

VERTIENTES SON: DE OBLIGACIÓN. COORDINACIÓN. CONCERTACIÓN E INDUf. 

CIÓN. LAS CUALES AÚN NO SE HAN CONSOLIDADO • NI HAN LOGRADO LOS 

OBJETIVOS DESEADOS. COMO INSTRUMENTOS DE PARTICIPACIÓN Y DE VINC~ 

LACIÓN ENTRE EL ESTADO Y LOS DEMÁS SECTORES. 

LA SEGUNDA ETAPA LA CONSTITUYE UNA EsTRUCTUllA INSTITUCIONAL QUE -

LA CONFOr.MA LA RED DE VÍNCULOS ENTRE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA

DES DE LOS Gon1E~NOS FEDERAL. ESTATAL. "UNICIPAL E INSTITUCIONES 

Y O:tGAN 1 S MOS DI: LOS SECTOílES SOCIAL Y PRIVADO OUE PARTICIPAN -

EN LAS ACTIVIDADES DE PLANEACIÓN. ASÍ COMO. LAS DEPENDENCIAS PA

RAESTATAL[S. GABINETES Y COMISIONES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

FEDERAL. 

LA ESTRUCTURA DEL SNP. SE DERIVA DE UNA DIVISIÓN FUNCIONAL EN DO~ 

DE LAS ACTIVIDADES DE PLANEACIÓN DE LA Anf.llNISTRACIÓN PÚBLICA SE 

ORDENAN EN TRES NIVELES: GLOBAL. SECTORIAL E INSTITUCIONAL• DE -

ENTRE ESTOS TRES NIVELES COBRA GRAN IMPORTANCIA EL PRIMERO. EN -

TANTO QUE SE ESTABLECEN DEPENDENCIAS QUE TENDRÁN FUNCIONES DE IN

TEGRACIÓN GLOBAL EN MATERIA DE PLANEACIÓN (SECRETARÍA DE PROGRAM~ 

CIÓN Y PRESUPUESTO. SECRETARÍA DE HACIENDA Y (RÉDITO PÚBLICO Y LA 

SECRETARÍA DE LA (ONTRALORÍA GENERAL DE LA FEDERACIÓN), 
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LA TERCERA ETAPA LA CONSTITUYE UNA INFRAESTRUCTURA DE APOYO. LA 

CUAL APORTA UN ELE"ENTO SUSTANCIAL AL SISTEMA. QUE NO COllTENiA 

ANTERIOR"ENTE. ESTA INFílAESTRUCTURA DE APOYO TENDRÍA CONO FUNCIÓN 

FUNDAMENTAL: ASEGURAR Y PRECISAR LA CONTINUIDAD DEL PROCESO DE -

PLANEACIÓN. MEJORAR LA CALIDAD DE LA GENERACIÓN DE PLANES Y PRO

GRAM~S. MANTENER ACTUALIZADO EL SISTEMA Y RESPONDER A SUS REQUE

RIMIENTOS DE "ANERA OPORTUNA Y SUFICIENTE. DURANTE SU PROCESO DE 

CONSOLIDACIÓN. 

LAS FUNCIONES PíllNCIPALES QUC HA DE CUMPLIR ESTA INFRAESTRUCTURA 

SON: PROPORCIONAR INSUMOS DE INFOR"ACIÓN QUE AUXILIEN EL ANÁLISIS 

DE LA SITUACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL DEL PAÍS. FACILITAR LAS TAREAS 

DEL PROCESO DE PLANEACIÓN EN SUS DIFERENTES ETAPAS: APOYANDO AC

CIONES Y DECISIONES MEDIANTE INVESTIGACIONES Y ASESORÍAS ESPECÍFi 

CAS. ACTUALIZAR Y ENRIQUECER LOS MÉTODOS Y TÉCNICAS APLICADAS A -

LA GENERACIÓN DE PLANES Y PROGRAMAS. Y PROMOVER LA CAPACITACIÓN 

DE RECURSOS HUMANOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES EN LOS DIFE

RENTES NIVELES DEL SISTEMA, 

LA INFRAESTRUCTURA SE HIZO FUNDAMENTAL PARA MANTENER LA COllGRUEN

CIA ENTRE LOS RECURSOS Y PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS PARA EL LOGRO 

DE LOS OBJETIVOS DE LA PLANEACIÓN NACIONAL v. A LA vez. PARA FO~ 

TALECER EL SISTEMA EN SU DINÁMICA INTERNA DE FUNCIONAMIENTO. 
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LA lllFRAESTRUCTUttA QUEDÓ COfV'UESTA BÁSICAMENTE POR: UN SUBSISTEMA 

DE CAPACITACIÓN PARA LA Pt.ANEACIÍ>fl EcoltÓMICA y SoCIAL. UN SISTEMA 

NAc1011AL DE EsTADlSTICA Y DE l•FoRMAClóN GEOGRÁFICA. UNA "'1DERNI-

ZACIÓll DE LA Anlet•ISTRACIÓfl PÚBLICA 

CIONAL DE PROYECTOS. 

FEDERAL Y UN SUBSISTEMA NA-

Los INSTRUMENTOS DEL SISTEMÁ NACIONAL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA 

EL ACTUAL SISTEMA DE PLANEACIÓN llA VENIDO MEJORANDO Y GENERANDO -

MUCHOS INSTRUMENTOS QUE LO CONFIGURAN Y QUE SON NECESARIOS PARA -

SU FUllCIOllAMIENTO. TALES INSTRUMENTOS SE CONSOLIDllN Y TIENEN SU 

EXPRESIÓN MATERIAL A TRAVÉS DE DOCUMENTOS, Yll SEA. PLANES. PnOGR~ 

MAS. LEYES. INFORMES DE CONTROL Y EVALUACIÓN. LOS QUE CONTIENEN -

ESTRATEGIAS. POLÍTICAS. OBJETIVOS Y METAS, OTRAS MÁS CONTEMPLAN -

N:DIDAS OPERATIVAS. PROCEDIMIENTOS. NORMJ\S OU€ HAN DE SER APLICA

DAS PARA LA ATENCIÓW DE LAS NECESIDADES NACIONALES, 

SE CLASIFICAROlll TALES INSTRUMENTOS. DADA SU FUNCIONALIDAD E IMPO~ 

TANCIA EN: .,RRATIVOS. OPERATIVOS. DE (OIUROL Y EVALU,.CIÓN. 

INSTRUMENTOS llóRMATIVOS,- DENTRO DE ESTOS INSTRUMENTOS ECONTRA

MOS DOS ELEN:llTOS IMPORTANTES QUE CONFORMAN LA PARTE SUSTANTICIAL 

DE TODA LA PLAlllEACIÓW. DICHOS lllSTRUMEllTOS SON LOS PLANES V LOS 

PROGRANAS. 
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Así. SE INST~U"ENTA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO QUE RESULTA -

SER EL PRODUCTO ESENCIAL DE LA POLÍTICA DE PLANEACIÓN Y DEL S1sT~ 

"A· EL CUAL HABRÍA DE •DEFINIR LOS PROPÓSITOS. LA ESTRATEGIA GEN~ 

RAL Y LAS PRINCIPALES POLÍTICAS DE DESARROLLO NACIONAL. ASÍ CO"O 

INDICAR LOS PROGRA"AS DE "EDIANO PLAZO. QUE DEBE ELABO:lAflSE PARA 

ATENDE~ LAS ÁREAS Y PRIORIDADES ECONÓ"ICO-SOCIALES DEL MIS"O, Es 

EL "ARCO ORIENTADOn DE TODOS LOS DE"ÁS INSTRU"ENTOS DEL SISTEMA•, 

JOV 

fL PLAN NACIONAL DE 0ESARROLO 1983-1988. ELABORADO POP. LA ACTUAL 

Aof.INISTRACIÓN ES EL INSTRU"ENTO DE MAYO?. AGllEGACIÓll Y COBERTU-

RA DE TODO EL SISTEMA Y CONSIDERA CON UNA PERSPECTIVA NACIONAL, A 

TODOS LOS SECTO~ES Y REGIONES DEL PAÍS. O~IENTA LAS ACCIONES DE 

LOS NIVELES DE PLANEACIÓN SECTORIAL E INSTITUCIONAL ASÍ COMO EN -

UN AMPLIO NIVEL. LA PLANEACIÓll QUE REALIZAlf LOS ESTADOS Y "UNICI-

PIOS , 

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CPNO). "ARCA LA PRl"ERA ETAPA DE 

LOS TRABAJOS DEL S1sTE"" NACIONAL DE PLANEACIÓN Dr"ocRÁTICA CSNPD>. 

EL PLAN COl'O RESULTADO INICIAL Y PRINCIPAL DE LA PLANEACIÓN HA -

EVIDENCIADO LA FACTIBILIDAD DEL SISTEMA PARA FUNCIONAR COMO "ECA-

101/ S1STE"A NACIONAL DE PLANEACIÓN DE"OCRÁTICA, Qp,. CIT .. -

P. 62. 
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MISMO EFECTIVO EN EL ESTABLECl"IENTO DE PRIORIDADES Y OBJETIVOS. 

PROPONER POLÍTICAS E INSTRUMENTOS Y ORIENTAR LA ASIGNACIÓN DE R~ 

CURSOS A LAS DECISIONES DE INVERSIÓN , 

EL PLAN NACIONAL CONTIENE LA ESTRATEGIA CON QUE SE HABRÍA DE EN

FRENTAR LA CRISIS. ADEMÁS PRECISA LOS OBJETIVOS, Y LAS PRIORIDADES 

DEL DESARROLLO: CONTIENE LAS PREVISIONES SOBRE EL CONJUNTO DE LA 

ACTIVIDAD ECONbMICA Y SOCIAL. Y SOBRE LOS RECURSOS QUE SERÁN ASI~ 

NADOS AL DESARROLLO, ASIMISMO ESTABLECE LOS INSTRUMENTOS PRINCIPA 

LES Y LOS RESPONSABLES DE SU EJECUCIÓN, LOS LINEA"IENTOS DE POLÍ

TICA DE CARÁCTER GLOBAL, REGIONAL Y SECTORIAL. 

SE PUEDEN ADVERTIR DENTRO DEL PLAN GRANDES AVANCES EN SU ELABORA

·c1óN. SE REALIZA CON UNA METODOLOGÍA BIEN ESTRUCTURADA. CON INS

TRUMENTOS TtCNICOS OPERACIONALES Y DE PROCEDIMIENTOS MEJOR DISE

ÑADOS Y. SE CONVIERTE EN EL ELEMENTO ESENCIAL DE LA PLANEACIÓN -

NACIONAL, 

EN EL PLAN SE PLANTEA UNA ESTRATEGIA PARA ALCANZAR EL DESARROLLO 

ECONÓ"ICO Y SOCIAL. QUE PERSIGUE DOS OBJETIVOS FUNDA"ENTALES: LA 

REORDENACIÓN ECONÓMICA Y EL CA"BIO ESTRUCTURAL. 

filEDIANTE LA PRIMERA. SE BUSCA SUPERAR LOS DESEQUILIBRIOS FINANCI~ 

ROS. DEFENDER EL EMPLEO. PROTEGER LA PRODUCCIÓN Y ESTABILIZAR LA 

ECONO"iA, LA SEGUNDA. SE DIRIGIRÍA A ATACAR A FONDO LOS DESEQUI-
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LIBRIOS FUNDA"ENTALES QUE OBSTACULIZAN EL DESARROLLO DEL PAÍS: D~ 

SIGUALDAD. INEFICIENCIA. INSUFICIENCIA DE AHORRO Y FALTA DE DIVI

SAS Y TRATAR DE RECUPERAR. SOBRE BASES DISTINTAS A LAS DEL PASADO. 

LA CAPACIDAD DE DESARROLLO QUE HA PERDIDO EL PAÍS, 

... 
Así PARA PONER EN MARCHA LA ESTRATEGIA ECONÓMICA Y SOCIAL. EL PLAN 

CONTEMPLABA UNA REORIENTACIÓN PROFUNDA DE LA POLÍTICA GENERAL. DE 

LA POLÍTICA SOCIAL Y DE LAS POLÍTICAS SECTORIALES Y REGIONALES. Y 

SERÁ A TRAVÉS DE LOS DIFERENTES PLANES EN SUS DIFERENTES ÁMBITOS 

Y NIVELESDECOBERTL~A. COMO SE TRADUCIRÁN TODAS LAS ORIENTACIONES 

Y POL\TICAS EN ACCIONES CONCRETAS. 

DE ESTA "ANERA, HEMOS EXPUESTO EH FORMA GENERAL ALGUNOS DE LOS A~ 

PECTOS MÁS REPRESENTATIVOS E IMPORTANTES DEL PND. 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LOS RESULTADOS 

OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO. CON LA IMPLEMENTACIÓN DEL PNO. NO HAN 

SIDO SATISFACTORIOS. LOS OBJETIVOS Y "ETAS CUALITATIVAS NO SE HAN 

GENERADO, NO SE HA DADO EL CAMBIO ESTRUCTURAL NECESARIO• NI MODI

FICADO EL ACCIONAR DE LA ECONO"ÍA NACIONAL. EN TÉRMINOS GENERALES. 

NO SE HAN ALCANZADO A CONCRETAR LAS POLÍl'ICAS Y OBJETIVOS CONTENI

DOS DENTRO DEL PND. SIENDO CUESTIONABLE LA POLÍTICA Y ESTRATEGIA 

ECONÓMICA LLEVADA A CABO HASTA EL MOMENTO. 

RETO"ANDO LA CLASIFICACIÓN MENCIONADA DE LOS INSTRUMENTOS DEL -
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$11>0. DESTACAfll LOS INSTRU"ENTOS OPERATIVOS: DENTRO DE ESTA CATEG~ 

RÍA SE ENCUENTRAN UBICADOS DOCUMENTOS DE CARÁCTER NOR"ATIYO Y OP~ 

RACIONAL QUE SE ESTABLECIERON PARA DIRIGIR Y ORIENTAR LAS ACCIO

NES QUE SE E"PRENDERÍAN EN MATERIA DE PLANEACIÓN. ENTRE ELLOS DE~ 

TACAN POR SU IMPORTANCIA: LOS PROGRA"AS ANUALES. EN TRES ftODALID~ 

DES: OPERATIVO ANUAL "ACRO. OPERATIVO ANUAL Y LOS PROGR~AS DE -

TRABAJO: LA LEY DE INGRESO. EL PRESUPUESTO DE [GRESOs. LOS CONVE

NIOS Ult1cos DE DESARROLLO y LOS CONTRATOS o CONVENIOS DE CoNCERT~ 

c1bN: DOCU"ENTOS QUE HAN APOYADO SIN DUDA AL PROCESO DE PLANEACIÓN. 

fL CONTROi... C°"O ETAPA FUNDAl'ENTAL EN EL PROCESO DE PLANEAClbN. HA 

TO"Al>O GRAN RELEVANCIA PARA NORMAR L~S ACCIONES QUE SE REALIZARÍAN 

EN TODAS LAS ÁREAS Y UNIDADES ENCARGADAS DE EJECUTARLAS. DE TAL -

MANERA QUE EL CONTROL. SE LLEVARÍA A CABO A LO LARGO DE TODAS LAS 

ACTIVIDADES ENC~INADAS A LA EJECUCIÓN DEL PLAN NACIONAL Y DE LOS 

PROGRAftAS ESTRATÉGICOS. ASÍ NEDIANTE EVALUACIONES PARCIAl.ES. SO

BRE Ull CORTE DE SITUAClbN TE"PORAL QUE SE REALIZARÍA. YA FUERA -

MENSUAL. TRl"ESTRAL O SENESTRAl."ENTE. CON LA FINALIDAD DE ESTABLf 

CER ELEMENTOS DE JUICIO. SOBRE LA EVOLUCIÓN DE LOS EFECTOS PRODU

CIDOS POR LAS ACCICMIES EJECUTADAS Y. EN CASO DE DESVIACIONES. RE

COMENDAR LAS MEDIDAS DE CORRECCIÓN NECESARIAS, 

lo ANTERIOR MOTIVÓ LA CREACIÓN DE DIVERSOS INSTRUltENTOS Y DOCUME! 

TOS DE COlfTROt. ENTRE LOS QUE SE PUEDEN "ENCIONAR: LOS INFORMES -

TRIMESTRALES DE LA SITUACIÓN ECONÓMICA Y DE LAS FINANZAS PÚllLICAS. 
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EL INFORME ~NSUAL DE LOS GABINETES ESPECIALIZADOS. EL INFORfE 

~NSUAL DE LA COMISIÓN INTERSECRETARIAL DE GASTO-FINANCIAMIENTO Y 

EL INFORME DE•AUDITORÍAS GUBERNAMENTALES. TODOS ESTOS DOCUMENTOS 

TIENEN UN CARÁCTER DE CONTROL. SIN EMBARGO. CABE MENCIONAR QUE N~ 

CHOS DE ELLOS NO SE DAN A CONOCER A LA OPINIÓN PÚBLICA (SI ES QUE 

SE LLEVAN A CABO), Y SOLAMENTE SE MANEJAN A NIVEL OFICIAL. POR LO 

QUE NO SE PUEDE EMITIR MAYOR COMENTARIO SOBRE SU EFICIENCIA CON

TROLADORA DENTRO DE LAS TAREAS DE PLANEACIÓN. 

EN RELACIÓN A LO QUE SE LLAMÓ INSTRUMENTOS DE EVALUACIÓN. ESTOS -

INSTRUMENTOS SE ESTABLECIERON DURANTE TODO EL PROCESO DE PLANEA

CIÓN, GENERANDO DOCUMENTOS DE IMPORTANCIA TALES COMO: LOS INFOR

MES DE GoelERNO. A LA CUENTA PúnLICA y A OTROS INFORMES. QUE CO

BRARON GRAN IMPORTANCIA, ASIMISMO SE INSTITUYÓ UN INFORME SOBRE 

LA EJECUCIÓN DEL PND. QUE SE DARÍA A CONOCER PERÍODICAMENTE EN -

FORMA ANUAL. Y QUE INFORMARÍA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN EN 

TODAS SUS DIVERSAS ORIENTACIONES Y POLÍTICAS CONTENIDAS, 

ANTE LO EXPUESTO ANTERIORMENTE, QUEDA DE MANIFIESTO LA INPORTANCIA 

QUE HA TENIDO LA PLANEACIÓN EN EL PAÍS. INDUDABLEMENTE SE HA TEN! 

DO LA VOLUNTAD POLÍTICA DE LLEVARLA A CABO A PESAR DE LAS CONDI

CIONES ADVERSAS: ELLO MISMO HA OBLIGADO A MEJORAR Y GENERAR LOS -

MECANISMOS. ACCIONES. TÉCNICAS, MÉTODOS. PROCESOS. ETC •• QUE llAN 

DE PERMITIR ASEGURAR Y FORTALECER EL PROCESO DE PLANEACIÓN PUESTO 

EN MARCHA A TRAVÉS DEL LLAMADO SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN, 
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C A P 1 T U L O 1 V 

IV. EL FUTURO DE LA PLANEACION EN PEXICO EN LOS PROXlfWS 

AÑOS 

4.1 PERSPECTIVAS DE CONSOLIDACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANE~ 

CIÓN EN ~XICO EN LOS PRÓXIMOS ~ÑOS 

Es INDUDABLE QUE LA PLANEACIÓN ECONÓMICA NACIONAL EN LOS ÚLTIMOS 

AÑOS SE HA INSTITUCIONALIZADO. DE MANERA QUE EN LA ACTUALIDAD -

FOR"A PARTE DEL QUÉHACER Y ACTIVIDAD DEL ESTADO. SIENDO UN INS

TRUMENTO IMPORTANTE CAPAZ DE ORIENTAR LA ACCIÓN PÚBLICA A TRAVÉS 

DE PLANES Y PROGRAMAS: DE LA DEFINICIÓN DE OBJETIVOS POLÍTICOS Y 

ESTRATEGIAS DIRIGIDAS HACIA UNA MEJOR TOMA DE DECISIOflES1 UNA MÁS 

RACIONAL ASIGNACIÓN DE RECURSOS: UN EFICIENTE PROCESO DE CONTROL 

Y EVALUACIÓN. UNA EFICAZ COORDINACIÓN Y ORGANIZACIÓN DE LAS ACTI

VIDADES QUE DESARROLLA E IMPULSAR AL MISMO TIEMPO, LA PARTICIPA

CIÓN DE TODOS LOS GRUPOS SOCIALES DEL PAÍS EN LOS ASUNTOS Y TAREAS 

DEL DESARP.OLLO Y PROGRESO NACIONAL. 

LA RACIONALIZACIÓN DE LAS TAREAS DEL SECIOR PÚBLICO HA PARTIDO DE 

UNA DEFINICIÓN CLARA Y MODERNA DEL PAPEL QUE TIENE QUE DESEMPEAAR 

EL ESTADO EN LA ECONOftÍA: DE LOS FINES Y VALORES QUE GUiAN Y QUE 

HAN DE SEGUIR ORIENTANDO SU ACTUACIÓN. Así. EL ESTADO MANTIENE Y 

ASEGURA EL CONTROL DIRECTO DE LAS ACTIVIDADES SEAALADAS EN LA CON! 



169 

TITUClbN COMO ESTRATtGICAS o ESTABLECIDAS co"° PRIORITARIAS EN -

LAS DIVERSAS LEYES, PLANES Y PROGRA"AS: ELLO DETER"INA SU CARÁC

TER RECTOR EN LA ECONO"ÍA DEL PAÍS LO QUE QUEDA PLAS"ADO EN EL -

ARTiCULO 25 DE LA CONSTITUCIÓN. QUE SEÑALA QUE AL ESTADO LE CO

RRESPONDE •LA RECTORÍA DEL DESARROLLO NACIONAL, Y ASÍ LE DA EL -

SUSTENTO LEGAL Y POLÍTICO PARA QUE SE FORTALEZCA LA SOBERANÍA DE 

LA NACIÓN Y SU RtGIMEN DE"OCRÁTICO. PERO SOBRESAL( QUE ESTA RECTQ 

RIA PRETENDE INSOSLAYABLEMENTE EJERCER PLENAMENTE EL EJERCICIO DE 

LA LIBERTAD Y LA DIGNIDAD DE LOS INDIVIDUOS•. lQ2/ 

CON EL FIN DE GARANTIZAR ESTA RECTORÍA Y LOGRAll LLEVAR A CABO TA

LES PLANTE~IENTOS. EL ESTADO ltA UrtLIZAOO Y DEBERÁ CONTINUAR HA

CltNDOLO TODOS LOS INSTRU"ENTOS A SU ALCANCE: EN "ATERIA ECONÓMI

CA. POLÍTICA Y SOCIAL QUE LE PER"ITAN UNA ACTUACIÓN DETER"INANTE 

PARA DARLE RU"Bº AL PAÍS y AL "IS"º TIE"PO OBTENER EL CONCENSO DE 

LOS GRUPOS SOCIALES. LO QUE LE DÁ LEGITIMIDAD Y SOPORTE DEMOCRÁT! 

co. 

(ABE SEIALAR QUE UNO DE ESTOS INSTRUMENTOS QUE EL 6oBIERNO HA uti 

LIZADO ES LA PLANEACIÓN NACIONAL DEL DESARROLLO/ QUE LO ltA LLEVA

DO A CONFOR"AP. UN SISTE"A NACIONAL DE PLANEACIÓN DE"OCRÁTICO. CON 

EL CUAL SE PRETENDE CONDUCIR LA POLÍTICA DE DESARROLLO DE "AMERA 

ORDENADA y PREVISORA y AL "IS"º TIEMPO •• EQUILIBRAR EL DESARROt.LO 

DE LAS DISTINTAS REGIONES QUE INTEGRAN LA REPÚBLICA. TRANSFERIR ·· 

102/ CoNsT1Tuc1óN POLÍTICA DE Los EsTAnos UN1oos ~XICANOS. En. 

PORRUA. fV:x1co. 1987. P. 21. 

' 
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RECURSOS. ÁREAS DE ACTIVIDAD Y DECISIONES. POR ELLO LA PLANEACIÓN 

ES Ull EFICAZ INSTRUMENTO DE CONCERTACIÓN POLÍTICA DE CONDUCCIÓN Y 

COORDINACIÓN INTERGUBERNAMENTAL•. !9.J! 

El.LO RECLiu.A PARA EL GOBIERNO FIJAR OBJETIVOS POLÍTICOS Y ESTRATE 

GIAS CONTENIDAS TANTO EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. COMO EN 

LOS DIFERENTES PROGRAMAS QUE PERMITIRÁN REACTIVAR LA DEMANDA COMO 

ES EL CASO DEL PIRE: EL PROGRAMA DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO 

EXTERIOR. ENERGÉTICOS. "INERÍA. FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO. -

PROllAL.. PAC. :..TRE OTROS MUCHOS MÁS. LA TAREA DE REFORMAR LA ES

TRUCTURA JURÍDICA COMO LAS ltECltAS A LOS ARTÍCULOS 25. 26. 27 Y 28 
COllSTITUCIOllALES: LA ÍORMULACIÓN DE LA LEY DE PLANEACIÓN Y OTRAS 

DISPOSICIOllES LEGALES. QUE AUNADAS CON LA PUESTAENMARCHA DE DIVE~ 

SAS ACCIOllES EN LOS DIFERENTES ÁMBITOS (ECONÓMICO. POLÍTICO Y SO

CIAL) QUE ..eNCIOllAIM>S EN APARTADOS ANTERIORES. ltAN PERMITIDO AL -

GOBIERNO LLCVAR A CABO LOS FINES Y PROPÓSITOS SOCIALES ENUNCIADOS. 

EsTE PANORAMA AVENTURA AFIRMAR QUE EN LOS PRÓXIMOS Aliios. LA RECTQ 

RiA DEL ESTADO DEBERÁ SEGUIRSE CONSOLIDANDO: ACTUANDO MÁS DECIDl

DARENTE EN LOS DIVERSOS SECTORES PRODUCTIVOS DEL PAÍS, COMO EL -

AGROINDUSTRIAL. MINERO. RANUFACTURERO, INDUSTRIAL. C~RCIAL, ENE~ 

GlTICO. ETC.: HACIENDO USO DE LOS DIVERSOS INSTRIJIU:NTOS DE Pot.iT! 

CA ECCMllÓNICA COll LOS QUE CUENTA: PARA LO CUAL TENDRÁ QUE DEFINIR-

103/ y INFORRE DE 6oBIERNO. EXCELSIOR. AÑO LXXXI. TOMO v. 
2 DE SEPTIEMBRE DE 1CJ87. 
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ios y MANEJARLOS DE MANERA MÁS EFICIENTE: DE TAL FOR"A QUE ESTOS 

INCIDAN Y GENEREN DIRECTAMENTE LOS CAMBIOS NECESARIOS EN LA ESTRUf. 

TURA SOCIAL Y ECONbMICA DEL PAÍS. 

PARA LO CUAL, SERÁ NECESARIO REORIENTAR LA POLÍTICA DE GASTOS, DE 

"ANERA QUE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS SEAN CANALIZADOS HACIA -

LOS SECTORES MÁS PRODUCTIVOS (EL AGROINDUSTRIAL· "ANUFACTURERO, -

COMERCIAL. INDUSTRIAL). QUE GENEREN UN PROCESO MÁS DINÁMICO y so~ 

TENIDO REACTIVANDO LA ECONOMÍA: EL EJERCICIO DEL GASTO DE IGUAL 

FOR"A TENDRÁ QUE LLEVARSE MEDIANTE UN PROCESO SELECTIVO Y UNA ASI~ 

NACIÓN GRADUAL. DENTRO DE UNA ESTRATEGIA BIEN DEFINIDA Y UNA ES -

TRICTA DISCIPLINA PRESUPUESTAL. 

fte EL RENGLÓN DE POL\TICA FINANCIERA. ÉSTA TENDERÁ HACIA UNA 

MEJOR INTEGRACIÓN DEL S1sTE"A FINANCIERO QUE PROPICIE UNA MAYOR -

FUENTE DE INGRESOS, UN AMPLIO AHORRO INTERNO Y UN FAVORABLE FLUJO 

DE CAPITALES. DENTRO DE ESTOS ASPECTOS LA BANCA NACIONAL OCUPARÁ 

UN PAPEL IMPORTANTE. POR LO QUE SERÁ NECESARIO REORIENTAR SU AC

TIVIDAD HACIÉNDOLA PARTICIPAR "ÁS EFICIENTEMENTE PARA QUE PUEDA -

SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE LOS AHORRADORES E INVERSIONISTAS 

FOMENTANDO Y DIVERSIFICANDO SUS INSTRUMENTOS DE CAPTACIÓN LO QUE 

INCREMENTARÁ LOS RECURSOS PARA CRÉDITOS. PERMITIENDO OTORGAR VOL~ 

MENES CRECIENTES DE ÉSTOS. PARA LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. LQ 

GRANDO ASIMISMO, FOMENTAR LA INVERSIÓN PRODUCTIVA EN LAS DISTINTAS 
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MEAS DE LA EC.-..iA. AL fUSM> TIEN'O SE DEBERÁ DE REVISAR LA Pot.l 

TIC.A CREDITICIA LLEVAllDOl.A A CABO DE NANERA QUE tSTOS SE OTORGUEN 

EN FORRA SELECTIVA Y COll LOS NAYORES RENDIMIENTOS PRODUCTIVOS Y 

DE REC ... ERACl611. DIRIGltNOOLOS Y APOYANDO FUNDAMENTALMENTE A LOS 

SECTORES AGROIRDUSTRIAL. MANUFACTURERO. A LOS EXPORTADORES. A LA 

PESCA. A LA PEQUEliA Y NEDIANA INDUSTRIA. ENTRE LOS MÁS IMPORTANTES, 

llE ESTA NANERA LA BANCA SE CONVERTIRÁ EN UN INSTRUMENTO PRIMORDIAL 

PARA IMPULSAR ACTIVIDADES PRIORITARIAS EN EL PA!S: COADYUVANDO EN 

TODO MONENTO A LOGaAR UN SISTEMA FINANCIERO NACIONAL EQUILIBRADO. 

QUE PERRITA FOllTALECER LA POSICIÓN DE tSTE FRENTE A POSIBLES OP

CIONES EXTERNAS QUE LO C°"PLEMENTEN. 

[N CUANTO A LA POLiTICA DE FINANCIAltlENTO DEL DESARROLLO, ~STA D~ 

BE PROYECTARSE CORO UllA ESTRATEGIA SANA, QUE PERMITA QUE EL AHORRO 

INTERNO DESENPEIE EL PAPEL PRINCIPAL Y LOS RECURSOS EXTERNOS PRO

VEAN LOS FOllDOS CCINPLENENTARIOS INDISPENSABLES PARA FINANCIAR EL 

DESAltROLLO. TENDltÁll QUE REVISARSE LA POLiTICA FISCAL TRATANDO DE 

ADECUARLA A LOS REQUERIMIENTOS DEL FINANCIAMIENTO DEL ESTADO. CU! 

DANDO QUE NO SE AFECTE DE NANERA IMPORTANTE EL INGRESO DE LOS GR~ 

POS SOCIALES. PARA EU..O SE HACE NECESARIO BUSCAR UN EQUILIBRIO E! 

TRE LOS INGRESOS REALES Y EL IMPUESTO. EVITANDO UNA GRAVACIÓN EX

CESIVA; LO QUE PE...rlTIRÁ. EN PARTE. ALENTAR LA INVERSIÓN PRODUC

TIVA E INDUCIR A LAS EMPRESAS A MANTENER UNA ESTRUCTURA FINANCIE

RA MS SAN&. 
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EN ESTE "ISMO SENTIDO. LA POLÍTICA DE PRECIOS Y TARIFAS DEBERÁ DE 

CU .... LIR UN MEJOR PAPEL TANTO EN SU ASPECTO RECAUDATORIO CO"O• DE 

CAMBIO ESTRUCTURAL. ESTO ES. LOS CONSTANTES AJUSTES A LOS PRECIOS 

PÚBLICOS, TENDRÁN QUE TENDER A ELEVAR LOS INGRESOS DEL PROPIO SEC

TOR PARAESTATAL. LO QUE PER"ITIRÁ SANEAR SUS FINANZAS HACIÉNDOLAS 

"ÁS PRODUCTIVAS Y CONSECUENTE"ENTE SE FORTALECERÁ PARTE DEL SIST~ 

"A PRODUCTIVO TENIENDO LA OPCIÓN AL "IS"O TIE"PO DE LIBERAR RECU~ 

SOS PARA QUE EL GOBIERNO FINANCIE GASTOS INDISPENSABLES EN BENEF! 

CID DE LA POBLACIÓN; ESTA POSICIÓN NO IMPLICA QUE LA E"PRESA Pú

BLICA PIERDA SU CARÁCTER SOCIAL. SINO QUE SERÁ NECESARIO READECUAR 

SU ESTRUCTURA RECAUDATORIA. A LAS CAMBIANTES SITUACIONES DE LA -

ECONO"ÍA NACIONAL, 

Asi, CON EL APOYO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS CAPTADOS INTERNA"E~ 

TE Y CON LOS RECURSOS EXTERNOS NECESARIOS QUE COMPLEMENTEN LA IN

VERSIÓN SE PODRÁ ELEVAR LA EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD. ESTABLECIE~ 

DO A LA VEZ UNA POLÍTICA DE APERTURA DE NUEVAS PLANTAS, DEJANDO -

OTRAS LÍNEAS DE PRODUCCIÓN OBSOLETAS Y NO REDITUABLES QUE EL EsT~ 

DO HA VENIDO MANEJANDO, CON ELLO SE FORTALECERÁ DE MANERA MÁS 

EFECTIVA LA CAPACIDAD DE RECTORÍA ECONÓ"ICA DEL ESTADO. PRINCI

PALMENTE EN LOS SECTORES NO PRIORITARIOS FIJADOS POR EL GOBIERNO. 

EN ESTE SENTIDO, LA POLÍTICA DE EMPRESA PÚBLICA QUE DEBE SEGUIRSE 

PARA LOS PRÓXIMOS AÑOS. SE TENDRÁ QUE ENCAMINAR A AUMENTAR SU CA

PACIDAD PRODUCTIVA Y ADMINISTRATIVA, PARA QUE SEA UN INSTRUMENTO 
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MÁS DECISIVO EN DICHA RECTORÍA; TENDIENDO A UNA POLÍTICA DE REES

TRUCTURACIÓN DEL SECTOR PARAESTATAL. REFORZANDO EN TODO MOMENTO -

LAS ENTIDADES ESTRATÉGICAS Y PRIORITARIAS. DE ACUERDO A LAS NECE

SIDADES DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL DEL PAÍS. 

SI BIEN, LA POLÍTICA DEL ESTADO EN DICHA REESTRUCTURACIÓN EN LOS 

ÚLTIMOS AÑOS (1980-86) HA VENIDO D~NDOSE A TRAVÉS DE LA DESINCOR

PORACIÓN DE ENTIDADES PARAESTATALES MEDIANTE MECANISMOS COMO: LA 

LIQUIDACIÓN. FUSIÓN. TRANSFERENCIA A LOS GOBIERNOS LOCALES Y ENA

JENACIÓN A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO: SIENDO ASÍ QUE PARA -

1987. •EL SECTOR PÚBLICO SE RETIRA TOTALMENTE DE LAS RAMAS AUTO

MOTRIZ. FARMACÉUTICA. PETROQU\MICA. SECUNDARIA Y DIVERSAS DE LA 

INDUSTRIA MANUFACTURERA. TALES COMO REFRESCOS EMBOTELLADOS. TEXT! 

LES Y ENSERES DOMÉSTICOS. ASIMISMO -SE llA DISMINUIDO- EN FORMA 

SIGNIFICATIVA LA PARTICIPACIÓN EN LA RAMA TUR\STICA Y RECREATIVA. 

POR LO QUE. EL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL PARTICIPA ÚNICAMENTE 

EN 13 RAMAS PRODUCTIVAS. CUANDO EN 1982 LO HACÍA EN 28'', lOq/ 

POR OTRA PARTE, SERÁ NECESARIO APOYAR CON MAYORES RECURSOS FINA! 

CIEROS A LAS EMPRESAS ESTRATÉGICAS. UBICADAS DENTRO DE LOS SECT~ 

RES ENERGÉTICOS. MINERO. PRODUCTORAS DE BIENES INTERMEDIOS DE C~ 

PITAL COMO LA METAL-MECÁNICA: SIDERÚRGICA. PETROQUÍMICA. ENTRE -

OTRAS: ASÍ COMO AQUELLAS PRIORITARIAS QUE TENGAN FINES DE ASIS

TENCIA Y SEGURIDAD: VIVIENDA. EDUCACIÓN Y ABASTO PRINCIPALMENTE, 

ioq¡· V INFORME DE GoBIERNo. ExcELs10R. AÑo LXXI. ToMo v. 
2 DE SEPTIEMBRE DE 1987, 
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PARALELAMENTE A ELLO TENDRÁN QUE ESTABLECERSE LAS ACCIONES NECE

SARIAS PARA UTILIZAR MEJOR LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LAS EMPRE

SAS PÚBLICAS: PROCURANDO EN TODO MOMENTO FORTALECER SU INFRAES

TRUCTURA y ADECUARLA AL DESARROLLO 1icNICO OUE SE REQUIERE. De~ 

TRO DE ESTE CONTEXTO. LA POLÍTICA DE RECONVERSIÓN INDUSTRIAL QUE 

SE HA INSTRU"ENTADO A PARTIR DE 1986. DENTRO DEL Á"BITO PÚBLICO. 

SERÁ DECISIVA PARA "ODERNIZAR TECNOLOGÍAS. ELEVAR SU EFICIENCIA Y 

PRODUCTIVIDAD Y AMPLIAR SU COBERTURA HACIA OTRAS LlNEAS MÁS RENT~ 

BLES: HACIENDO PARTICIPAR "ÁS AL SECTOR PÚBLICO DENTRO DEL P.l.B. 

DEL PAÍS. INCRE"ENTANDO EN FORMA PAULATINA EL VOLU"EN DE PRODUC

CIÓN QUE HA ALCANZADO EN LOS ÚLTIMOS AÑOS, 

POR LO QUE TOCA AL SECTOR PRIVADO. TAMBIÉN IN"ERSO DENTRO DE LA 

POLÍTICA DE RECONVERSIÓN INDUSTRIAL; EL ESTADO DEBERÁ ACTUAR DE 

MANERA EFICIENTE APOYANDO EL DESARROLLO DE LAS ÁREAS PRODUCTIVAS 

DE ESTE SECTOR. COMO LA INDUSTRIA TEXTIL: AGROINDUSTRIAL; AUTO"Q 

TRIZ: DE LA PEQUEÑA Y "EDIANA INDUSTRIA Y DE LA "AOUILA DE EXPO~ 

TACIÓN EN ESPECIAL; PERMITIÉNDOLES INCORPORARSE A LOS NUEVOS PRQ 

CESOS TECNOLÓGICOS Y CONSECUENTEMENTE HACERLOS MÁS PRODUCTIVOS Y 

COMPETITIVOS FRENTE A LOS MERCADOS INTERNACIONALES; FOMENTANDO -

ASl"IS..O EL NIVEL DE EXPORTACIONES, ELLO COBRA "AYOR IMPORTANCIA 

DADA LA POLÍTICA COMERCIAL LLEVADA A CABO POR EL GOBIERNO Y DEL 

INGRESO AL GATT. 
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DE TAL MANERA, LA POLÍTICA COMERCIAL TENDRÁ OUE IRSE READECUANDO; 

Y RECURRIR A INSTRW.ENTOS COMERCIALES MÁS EFECTIVOS: COMO LO ES -

EL CASO DE LOS PERMISOS PREVIOS DE IMPORTACIÓN: UN ADECUADO SIST~ 

MA ARANCELARIO; UN OTORGAMIENTO DE CRÉDITO MENOS DISCRECIONAL: UN 

MARCO LEGAL fÚS ÁGIL QUE RESPONDA A LAS NECESIDADES COMERCIALES, 

Y QUE NO SE CONVIERTA EN UN INSTRUMENTO OUE OBSTACULICE LAS ACTI

VIDADES CONERCIALES. 

EL ESTADO DEBERÁ REORIENTAR, ADECUAR Y UTILIZAR M~ 

JOR LOS INSTR\JttENTOS ECONÓMICOS CON LOS QUE CUENTA, CUIDANDO -

QUE CADA POLÍTICA O ESTRATEGIA OUE SE ADOPTE SEA CONGRUENTE CON -

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO QUE SE PLANTEEN PARA EL PAÍS EN EL M~ 

DIANO PLAZO. SI BIEN LO EXPRESADO ANTERIORMENTE REFLEJA ALGUNAS 

LÍNEAS POR LAS CUALES SE PUEDE ORIENTAR CADA POLÍTICA ENUNCIADA, 

ELLAS HAN DE CONSIDERARSE COMO PROPOSITIVAS, SIN QUERER DECIR QUE 

SON LAS MÁS VIABLES O MEJORES: ELLO DEPENDERÁ DE LA ESTRATEGIA A 

SEGUIR DENTRO DE: LOS PROGRAMAS DE GoBIERNO DE LOS PRÓXIMOS 'AÑOS 

PERO SIN DUDA, CREEMOS QUE DICHOS PLANTEAMIENTOS EXPUESTOS, ORIE~ 

TADOS DE lllANERA ADECUADA; PUEDEN DAR LA PAUTA PARA CONSOLIDAR LA 

PLANEACtbtl, YA QUE DE LOS RESULTADOS QUE SE OBTENGAN DE SU APLIC~ 

BILIDAD; SE PODRÁ DECIR QUE LA PLANEACIÓN ECONi>MICA EN EL PAÍS 

HA DADO LOS RESULTADOS ESPERADOS, CONFIRMÁNDOSE CON ELLO LA CON

FIGURACIÓN DE S.N.P.0. Y, TODOS SUS COMPONENTES PUEDEN SER LA ME

JOR OPCIÓN PARA LA ECONOMÍA NACIONAL, 
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4.2 CAMBIOS EN LA ECONOMÍA Y EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA RESPES 

TO A LAS PERSPECTIVAS DE CONSOLIDACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL 

DE PLANEACIÓN EN EL PAÍS, 

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN APLICADO EN EL PA\S, HA TENDIDO 

A ADECUARSE A LAS CARACTERÍSTICAS Y ESTRUCTURAS JURÍDICAS· POLÍTl 

CAS Y A°"INISTRATIVAS QUE CONFIGURAN AL ESTADO EN EL PAÍS. CONSI

DERANDO EN TODO MOMENTO LOS VALORES Y PRINCIPIOS DEL R~GIMEN POL! 

TICO Y ECONÓMICO, 

EN ESTE CONTEXTO, LA PLANEACIÓN PARTE DE LAS CARACTERÍSTICAS DEL 

SISTEMA DE ECONOMÍA MIXTA. PROPONIENDO ESQUEMAS DE TRABAJO EN DO~ 

DE SE ARTICULEN LOS ESFUERZOS DEL SECTOR PÚBLICO. CON LOS DE LOS 

SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, ORIENTADOS HACIA LA CONSECUCIÓN DE LOS 

OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL DESARROLLO NACIONAL PLANTEADOS. SIEM

PRE BAJO LA RECTORÍA DEL ESTADO, 

Así A TRAVÉS DE LA PLANEACIÓN TIENEN QUE PRECISARSE LA ESTRATEGIA 

Y LOS INSTRUMENTOS QUE SERÁN UTILIZADOS PARA HACER FRENTE A LA -

PROBLEMÁTICA ECONÓMICA Y SOCIAL EXISTENTE. ASÍ COMO LOS MECANISMOS 

DE PARTICIPACIÓN Y LAS RESPONSABILIDADES DE LOS DIVERSOS GRUPOS -

SOCIALES QUE COMPONEN LA SOCIEDAD Y QUE TIENEN UNA AMPLIA INTER

VENCIÓN. 

EN TODO MOMENTO EL ESTADO TENDRÁ QUE LEGITIMAR Y GARANTIZAR LA -
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PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD. CON LO CUAL SEGUIRÁ OBTENIENDO EL -

CONCENSO Y APOYO DE TODOS LOS SECTORES QUE LA INTEGRAN. POR ELLO 

LA NECESIDAD DE INSTRUMENTAR Y LLEVAR A CABO UNA PLANEACIÓN DEMO

CRÁTICA. EN LA CUAL SE INCERTAN LOS PRINCIPIOS Y VALORES QUE EMA

NAN DE LA (ONSTITUCIÓN. HACIENDO QUE LA PLANEACIÓN ADQUIERA CONCE~ 

SO Y VALIDEZ ANTE LOS GRUPOS SOCIALES DANDO LEGITIMIDAD AL GoBIE

NO. AL ADOPTARLA COMO INSTRlMENlO DE SU POLÍTICA ECONÓMICA. 

DE TAL FORNA. LA PLANEACIÓN 0E"°CRÁTICA SE REVISTE Y ORIENTA CON 

CIERTOS PRINCIPIOS QUE LA CARACTERIZAN Y LE DAN EL SUSTENTO POLÍ

TICO. TALES COMO: •EL FORTALECINIENTO DE LA SOBERANÍA. LA INDE

PENDENCIA Y AUTOOETERNINACIÓN NACIONAL. EN LO POLÍTICO. ECONÓMICO 

Y CULTURAL: LA PRESERVACIÓN Y PERFECCIONANIENTO DEL RÉGIMEN OENO

CRÁTICO. REPUBLICANO FEDERAL Y REPRESENTATIVO QUE LA CONSTITUCIÓN 

ESTABLECE, Y LA CONSOLIDACIÓfl DE LA DENOCRACIA CONO SISTEMA DE V! 

DA: FUNDADO EN EL CONSTANTE fEJORAMIENTO ECONÓMICO. SOCIAL Y CUL

TURAL DEL PUEBLO. IMPULSANDO SU PARTICIPACIÓN ACTIVA EN LA PLANE~ 

CIÓN Y EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO: LA IGUALDAD DE 

DERECHOS: LA ATENCIÓN DE LAS NECESIDADES BÁSICAS DE LA POBLACIÓN 

Y LA MEJORÍA EN TODOS LOS ASPECTOS: DE LA CALIDAD DE VIDA: PARA -

LOGRAR UNA SOCIEDAD MÁS IGUALITARIA: EL RESPETO IRRESTRICTO DE -

LAS GARANTÍAS INDIVIDUALES Y DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS SOCIA

LES Y POLÍTICOS: EL FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL Y DEL MUNI

CIPIO LIBRE PARA LOGRAR UN DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PAÍS. PROMQ 

VIENDO LA DESCENTRALIZACIÓN Y EL EQUILIBRIO DE LOS FACTORES DE LA 
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PRODUCCIÓN QUE PROTEJA Y PRO"UEVA EL EMPLEO EN UN MARCO DE ESTA

BILIDAD ECONÓ"ICA Y SOCIAL 8
• 105/ 

A PARTIR DE ESTOS PRINCIPIOS, CABE AHORA APUNTAR DE QUÉ MANERA LA 

PLANEACIÓN SE DIRIGIRÁ. PARA LLEVAR A CABO TALES PLANTEA"IENTOS. 

TO"ANDO EN CUENTA SU ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO. ASÍ COMO LOS "E

DIOS E INSTRU"ENTOS A EMPLEAR PARA ALCANZAR SUS FINES. ELLO EN -

FUNCIÓN DE LOS OBJETIVOS Y AVANCES QUE SE HAN OBTENIDO A TRAVÉS -

DE SU ACTIVIDAD Y SUS PERSPECTIVAS EN LOS PRÓXIMOS AÑOS. 

fN PRIMER LUGAR. EL S.N.P.D. PílEVEE FORMAS DE PARTICIPACIÓN: ELLO 

A TRAVÉS DE •LAS ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS DE LOS DIVERSOS -

GRUPOS SOCIALES (CAMPESINOS. INTELECTUALES, E"PRESARIOS. SINDICA

TOS, PRODUCTORES. CO"ERCIANTES. ETC.),QUIENES HABRÁN DE CONTINUAR 

PARTICIPANDO EN MAYOR MEDIDA CADA VEZ MÁS, COMO ORGANISMOS DE CCJ! 

SULTA PER"ANENTE EN LOS ASPECTOS DE LA PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA RE

LACIONADOS CON SU ACTIVIDAD, A TRAVÉS DE LOS FOROS DE CONSULTA PQ 

PULAR•, 106/ "EDIANTE LOS CUALES SE PRETENDIÓ HACER "ÁS EFECTIVO 

Y REALISTA EL DISEÑO, ASÍ CO"O LA EJECUCIÓN DE LA ESTRATEGIA DEL 

DESARROLLO PROPUESTO, ELLO EN LA MEDIDA EN QUE CON LAS OPINIONES 

105/ SISTE"A NACIONAL DE PLANEACIÓN, .• Qp, CIT., P. 25. 

106/ LEY DE PLANEACIÓN, Qp, CIT., P. 6. 
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Y PROPUESTAS DE TODOS LOS SECTORES SE CONFOR"ARÍAN EL PLAN ffACIO

NAl. DE DESARROLLO Y LOS PROGRAMAS, DE MANERA QUE LA POLlTICA ECO

NÓMICA SE D·IRIJA A ATENDER LOS PROBLEMAS E INSUFICIENCIAS DE LA 

ECON°"iA NACIONAL Y CONSECUENTEMENTE SATISFACER LAS DEMANDAS Y N~ 

CESIDADES DE LA SOCIEDAD CIVIL, PLANTEADAS EN LOS FOROS DE CONSUh 

TA POPULAR. 

SIN EMBARGO. PODEMOS CUESTIONAR lllASTA DONDE SE DA REALMENTE ESTA 

PARTICIPACIÓN?. ¿soN INTEGRADAS A LA ESTRATEGIA. LAS DEMANDAS y -

NECESIDADES SURGIDAS DE LOS FOROS?. ¿out INCIDENCIA POLÍTICA TIE

NEN LOS GRUPOS O SECTORES DE LA SOCIEDAD EN LA FORMULACIÓN DE LOS 

PLANES O PROGRAMAS QUE ELABORA EL GOBIERNO? 

SI ADOPTAMOS UN CRITERIO OBJETIVO PODEMOS ADVERTIR QUE DICHA PAR

TICIPACIÓN JUEGA UN PAPEL MÍNIMO Y QUE NO ES lMASCEND(NTE EN LA -

T°"A DE DECISIONES EN LA MEDIDA EN QUE NO E•ISTE UNA INTERVENCIÓN 

REAL DE LOS SECTORES EN LA POLÍTICA GUBERNAMENTAL. Y QUE TAL INCO! 

PORACIÓN DE LOS GRUPOS SOCIALES SÓLO SE HA QUEDADO EN PROPUESTAS, 

DE ÉSTOS A LAS ACTIVIDADES DEL [STADO: NO HA SIDO AÚN TANGIBLE LA 

INTEGRACIÓN DE ESTAS Y DE LAS NECESIDADES DE LOS SECTORES SOCIAL 

Y PRIVADO. A LAS PRIORIDADES ESTABLECIDAS POR EL ESTADO. 

POR TANTO, SERÁ PRECISO EN EL CORTO PLAZO. ADOPTAR LAS MEDIDAS Y 

ACCIONES ADECUADAS QUE GARANTICEN ESTA PARTICIPACIÓN CREANDO PARA 

ELLO MECANISMOS QUE PERMITAN UNA MAYOR INTEGRACIÓN DE LOS GRUPOS 
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SOCIALES A LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO. GARANTIZANDO "AYORES NIVE 

LES DE EFICIENCIA EN FUNCIÓN DE QUE SE ATIENDAN LAS NECESIDA

DES DE LA SOCIEDAD Y SE SATISFAGA DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE -

DE"ANDA. 

ASIMISMO. PARA QUE ESTA APERTURA DE"OCRÁTICA CRISTALICE ES I~ 

DISPENSABl.E QUE EL GOBIERNO A"PLÍE LOS CANALES DE PARTICIPACIÓN 

Y ADOPTE UNA POLÍTICA DE APERTURA. PARA QUE DICHOS FOROS DE CON

SULTA SEAN DE CARÁCTER PER"ANENTE Y ADQUIERAN LA l"PORTANCIA QUE 

l"PLICÓ SU CREACIÓN, DE TAL FOR"A QUE RETO"EN UN SENTIDO DETER"l

NANTE E INFLUYAN DE "ANERA DECISIVA EN LA POLÍTICA Y ESTRATEGIA -

GUBERNA"ENTAL. 

fN VIRTUD DE LO CUAL SE HARÁ DE SU"A l"PORTANCIA UNA IDENTIFICA

CIÓN CONJUNTA DE OBJETIVOS Y ACCIONES ENTRE EL SECTOR PÚBLICO Y 

LOS GRUPOS SOCIALES CON EL PROPÓSITO DE QUE SE INSTRUMENTEN TA

REAS CONJUNTAS. PARA QUE TIENDAN A LOGRAR. CADA UNO EN SU ÁMBITO 

DE ACCIÓN.Y CON "AYOR ÉXITO LOS OBJETIVOS NACIONALES QUE SE PERSJ. 

GUEN Y, EN SU "OMENTO.la.IE LA ELABORACIÓN Y PUESTA EN MARCHA DEL 

PLAN Y LOS PROGRA"AS TENGAN UN CU"PLl"IENTO EFICAZ: EN LA MEDIDA 

EN QUE EL PROGRESO NACIONAL LOGRE UNA CORRESPONDENCIA ENTRE EL NJ. 

VEL DE VIDA NACIONAL, REGIONAL. ESTATAL Y "UNICIPAL, CON LO QUE -

SE ASEGURARÁ LA FUNCIÓN Y OBJETIVOS QUE EL ESTADO r.EXICANO SIE"PRE 

HA PERSEGUIDO. 
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PARALELAMENTE A ESTA PARTICIPACIÓN. •TA"BIÉN SE HA DADO ÉNFASIS 

A LA LABOft Y ACTUAClbN DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS "UNICl

PIOS. PARA COtlSOl.IDAR LA PLANEACIÓN INTEGRAL DEL PAÍS. EN FUNCIÓN 

DE LO CUAl. SE HAN INSTRU~NTADO LOS "ECANIS"OS NECESARIOS DE coo~ 

DINAClbN A TRAvts DE LOS Co"ITÉS DE PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO 

ESTATAL <COPLAOES>·. 107/ Y EL FORTALECIMIENTO DE LOS CONVENIOS 

UNICOS DE 0ESARRot.LO ((,U.0.). CON ELLOS SE PRETENDIÓ QUE DICHOS 

ÓRDENES DE GOBIERNO COADYUVEN EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS JU

RISDICCIONES A LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJETIVOS DE LA PLANEACIÓN -

NACIONAL Y. PARA QUE LAS ACCIONES HA REALIZARSE POR LA FEDERACIÓN 

Y LOS ESTADOS SE COORDINEN DE "ANERA CONJUNTA. 

SIN EMBARGO.ESTOS AVANCES TENDRÁN QUE IR TRASCENDIENDO. CONSOLI

DÁNDOSE. NO SÓLO EN EL SENTIDO DE LOGRAR UNA "EJOR COORDINACIÓN. 

CONGRUENCIA, UNIFICACIÓfl DE CRITERIOS Y ACCIONES: SINO IR "ÁS ALLA 

DE ESTO, LA POLÍTICA A SEGUIR DEBERÁ ENCA"INARSE TA"BIÉN A FORT! 

LECER EN "AYOR f'EDIDA LA DESCENTRALIZACIÓN DE FUNCIONES V ACCIO

NES DEL 6oBIERNO FEDERAL HACIA CADA ESTADO O "UNICIPIO, LO QUE -

PROPICIARÁ A SU VEZ AL INTERIOR DE ÉSTOS. UNA EFICIENTE FUNCIÓN V 

COORDINACIÓN DE SUS ACTIVIDADES. DÁNDOLES NAVOR CAPACIDAD DE GES

TIÓN Y AUTONOMÍA, PARA QUE EN "EJOR "EDIDA PUEDAN CUMPLIR CON SUS 

OBJETIVOS DENTRO DE SU JURISDICCIÓN Y Á"BITO DE CO"PETENCIA. 

107/ LEY DE f>LANEACIÓfl, Qp, CIT., ARTÍCULOS 33 A 36, 
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ASIMISMO, LOS ESFUERZOS Y TAREAS PARA LOS PRÓXIMOS AÑOS, EN ESTE 

MISMO ORDEN DE IDEAS, DEBERAN PERFECCIONARSE CON UNA VISIÓN PLU

RAL Y MÁS REALISTA, VINCULANDO LOS CRITERIOS DE ASIGNACIÓN TERRI

TORIAL DEL GASTO PÚBLICO FEDERAL. CON LAS POLÍTICAS Y NECESIDADES 

DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES: OBEDECIENDO SIEMPRE 

Y ~ESPETANDO LA AUTONOMiA Y LIBERTAD DE DICHOS GOBIERNOS, 

ELLO SIN DUDA, HARÁ NECESARIO DOTAR DE UNA LlliERTAO EXPRESA Y UNA 

DECIDIDA AUTONOMÍA DE GESTIÓN A LOS MISMOS, EN MATERIA DE PLANEA

CIÓN DEL DESARROLLO: DE MANERA QUE ELLOS MISMOS ESTABLEZCAN Y DI

SEÑEN LOS PílOCEDIHIENTOS llA SEGUIR, DEFINAN LAS ESTRATEGIAS Y AC

CIONES A ALCANZAR PARA DESARROLLAR REGIONES O SECTORES, PARA INVE! 

TIR Y PRODUCIR, FORTALECIENDO CON ELLO LA INFRAESTRUCTURA ECONÓMICA 

DEL [STADO: PARA ESTO ES NECESARIO RECONOCEíl LAS PARTICULARIDADES 

DE CADA UNA DE LAS ENTIDADF.S fEDERATIVAS Y "UNICIPIOS, PARA OUE -

DE ACUERDO A SUS CARACTERÍSTICAS Y PECULIARIDADES FINQUEN SU ESOUf 

HA DE PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO. SIN DESVINCULARSE CLARO ESTÁ, 

DE LA POLÍTICA Y OBJETIVOS PLANTEADOS DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE 

DESARROLLO NACIONAL. 

DE ESTA MANERA SE ASEGURA SIN DUDA, UNA ÓPTIMA PLANEACJÓN DEL DE-

• SARROLLO INTEGRAL DEL PAiS. FORTALECIÉNDOSE AL MISMO TIEMPO EL -

PACTO FEDERAL Y CONTINUAR CON LA VALIDEZ DEL PROCESO DE DESCENTR~ 

LIZACIÓN QUE SE HA ESTADO BUSCANDO EN LOS ÚLTIMOS AÑOS, 



Pon LO QUE RESPECTA A .LOS INSTRUMENTOS DE CONCERTACIÓN E INDUC

CIÓN, MEDIANTE LOS CUALES SE ESTABLECIERON LAS BASES PARA LA ca~ 

CERTACIÓN ENTRE EL SECTOR PÚBLICO Y LAS REPRESENTACIONES DE LOS -

GRUPOS SOCIALES Y, LOS PARTICULARES INTERESADOS, DE LAS ACCIONES 

PLANEADAS Y PROGRAMADAS A TRAVÉS DE CONTRATOS O CONVENIOS QUE SE

RÁN DE CARÁCTER ADMINISTRATIVO, AL CONSIDEllARLOS LA INICIATIVA -

-DE LA LEY DE PLANEACIÓN- COMO DERECHO PÚBLICO•. 10ª/ 

SERÁ NECESARIO QUE ÉSTO NO SE V(A COMO UN SIMPLE INSTRUMENTO ADMI

NISTRATIVO. SINO FUNDAMENTALMENTE COMO LA EXPRESIÓN DE LA VOLUN

TAD POLÍTICA, QUE EL ESTADO HA DE PROPICIAR DE MANEllA EFICIENTE, 

PARA HACER QUE LA PAllTICIPAClbN DE DICHOS SECTORES SEA MÁS PRODUf 

TlVA, YINCULÁNDOl.OS Y DlfllGIÉNDOLOS HACIA LA CONSECUCIÓN DE LOS -

OBJETIVOS PLANl.EADOS EN LOS DIVERSOS CAMPOS Y SECTOl!ES DE LA ECO

NOMÍA NACIONAL. 

PARA ELLO, EL ESTADO CUENTA CON DIVERSOS INSTRUMENTOS DE POLÍTICA 

ECON~ICA QUE PERMITAN ENCAUSAR E INCENTIVAR A LOS GRUPOS O ASO

CIACIONES PRODUCTIVAS QUE llAN PARTICIPADO ACTIVAMENTE EN Lll ECONQ 

"ÍA, REAFIRMANDO ASÍ EL CARÁCTER MIXTO QUE TIENE. 

EL GoBIERNO DEBERÁ PROPICIAR ASÍ, ESTll PARTICIPACIÓN, PERO CON M~ 

DIDAS Y ACCIONES QUE REALMENTE INDUZCAN E INCENTIVEN A LOS PARTI

CULARES A PARTICIPAR: ELLO PODRÍA SER, A TRAVÉS DE ESTÍ"ULOS FI~ 

CALES "ÁS ATRAYENTES: DE OTORGACIÓN DE CRÉDITOS MÁS AMPLIOS CON -

108/ S.P.P. PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA No. 1 FEBRERO 1983. p, 21. 
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TASAS DE INTERÉS MENOS GRAVOSAS; CON UNA POLÍTICA COMERCIAL MÁS 

REALISTA Y MENOS RESTRICTIVA EN LAS ÁREAS QUE ASÍ LO AMERITEN: -

CON LA INSTRUMENTACIÓN DE PROYECTOS DE INVERSIÓN EN COPARTICIPA

CIÓN. ENTRE OTRAS MEDIDAS. Es DECIR. EL ESTADO llABRÁ DE ABRIR Y 

AMPLIAR MÁS SUS MEDIDAS DE ESTÍMULOS E INCENTIVOS, DE ACUERDO A -

LAS NECESIDADES Y CARACTERiSTICAS. TANTO DE LOS DIVERSOS SECTORES 

PRODUCTIVOS. COMO A LAS DE LA ECONOMÍA NACIONAL. PROPICIÁNDOLE Y 

DÁNDOLE A LA PLANEACIÓN EL CARÁCTER INDICATIVO QUE SE llA ENUNCIADO, 

f'!uCHO SE HA HABLADO DE LA NECESIDAD DE CONTAR CON UNA INFRAESTRU~ 

TURA BÁSICA EN MATERIA DE INFORMACIÓN. INVESTIGACIÓN Y CAPACITA

CIÓN. PARA HACER EFECTIVO EL PROCESO DE PLANEACIÓN (FORMULACIÓN. 

INSTRUMENTACIÓN, CONTROL Y EVALUACIÓN). UACIÉNDOSE NECESARIO AVA~ 

ZAR EN ESTOS ASPECTOS PARA QUE SEAN MÁS OBJETIVOS CONGRUENTES -

CON LAS NECESIDADES DE LA PLANEACIÓN. 

SIN EMBARGO. LA IMPORTANCIA Y FUNCIONALIDAD DE ESTOS ASPECTOS. NO 

DEBE VERSE SÓLO POR LO QUE CADA UNO APORTA AL PROCESO CITADO. SI

NO DE QUÉ MANERA ÉSTOS llAN CONTRIBUIDO A CUMPLIR CON LAS METAS Y 

OBJETIVOS PROPUESTOS POR LA PLANEACIÓN DEL DESARROLLO. Esto ES. 

LA DEFINICIÓN DE LOS ESQUEMAS TÉCNICOS Y METODOLÓGICOS. ASi COMO 

DE LA INFRAESTRUCTURA BÁSICA PARA PLANEAR. NO DEBEN ENFOCARSE M~ 

RAMENTE AL ASPECTO TÉCNICO AL INTERIOR DEL PROCESO DE PLANEACIÓN; 

SINO DICHOS ESQUEMAS E INSTRUMENTOS DEBEN VINCULARSE. UBICARSE Y 

SOBRE TODO RESPONDER AL CUMPLIMIENTO DELAS NECESIDADES Y REQUERI

MIENTOS DE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO. 
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ELLO SIGNIFICA QUE PARA ASEGURAR Y CONSOLIDAR EL FUNCIONAMIENTO -

DEL SNP. SE DEBERÁN REVISAR LOS ESQUEMAS TÉCNICOS Y METODOLÓGICOS. 

ASÍ COMO LOS INSTRUftENTOS EN BASE A LAS NECESIDADES QUE DEMANDA -

LA SOCIEDAD. Así. EN EL ÁMBITO INSTITUCIONAL. LA ORGANIZACIÓN DE 

LA AIJMINISTRACIÓN PÚBLICA HA DE CONTINUAR ATENDIENDO FUNDAMENTAL

~NTE LAS NECESIDADES DE LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD. ESTO es. D; 

BERÁ ORGANIZARSE DE TAL MANERA QUE CUBRA Y RESPONDA A TODAS LAS 

ÁREAS ECONtH.ICAS QUE ABARCA LA ACCIÓN GUBERNAMENTAL. CUIDANDO EN 

TODO MOMENTO QUE SU ACTIVIDAD SEA CONGRUENTE CON LOS OBJETIVOS -

PLANTEADOS. ATENDIENDO ASÍ LAS NECESIDADES REQUERIDAS POR LOS DI

VERSOS GRUPOS SOCIALES. PROPICIANDO EL EQUILIURIO ENTRE TODOS AQU~ 

LLOS QUE PARTICIPAN EN LOS FOROS POLÍTICOS NACIONALES. 

RESPECTO A LOS PROCEDIMIENTOS Y TÉCNICAS QUE ALIMENTAN LAS ACTIV! 

DADES DE CADA ETAPA DEL PROCESO DE PLANEACIÓN Y QUE IMPRIMEN rL -

GRADO DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS QUE SE GENEREN CPND. PROGRAMAS 

Y PROYECTOS) SE TENDRÁ QUE SEGUIR ADECUANDO EN FUNCIÓN DE LOS RE

SULTADOS Y BENEFICIOS REALES QUE GENERAN, YA QUE si ÉSTOS NO CUM

PLEN CON SUS OBJETIVOS. EN CONSECUENCIA DICHOS PROCEDIMIENTOS NO 

SON LOS ADECUADOS Y POR TANTO TENDRÁN QUE AEDEFINIASE Y READECUA~ 

SE HASTA QUE DICHOS PRODUCTOS SEAN EFICIENTES Y SE CU"PLAN LOS O~ 

JETIVOS CONTENIDOS EN ELLOS. 

EN RELACIÓN A LA INFRAESTRUCTURA DE APOYO. EN LA CUAL SE ENCUENTRA 

UBICADA LA CAPACITACIÓN DE RECURSOS HUMANOS PARA LAS TAREAS DE PL~ 
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NEACIÓN: SERÁ PRECISO QUE DICHA CAPACITACIÓN RESPONDA TAMBIÉN A 

LOS REQUERl"IENTOS DEL TIPO DE ESTRATEGIA Y DE POLÍTICA ECONÓ"l

CA QUE SE PLANTEE PARA LOS PRÓXIMOS AÑOS EN EL PAÍS, Es DECIR. 

EL PERSONAL QUE SE OCUPE DE LAS TAREAS DE PLANEACIÓN EN LAS OIVE~ 

SAS DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. HA 

DE RESPONDER A LAS NECESIDADES TÉCNICAS O POLÍTICAS QUE SE REQUI~ 

RAN. ASÍ EN LA MEDIDA QUE EN EL MEDIANO PLAZO SE NECESITE DEL APQ

YO DE CUADROS DE FUNCIONARIOS QUE CUENTEN CON UN CONOCIMIENTO MA

YOR EN ASPECTOS ECONÓMICOS. FINANCIEROS. PRESUPUESTALES. PROGRAM~ 

TICOS O POLÍTICOS: DICHOS CUADROS HABRÁN DE PREPARARSE EN FUNCIÓN 

DE LAS PERSPECTIVAS QUE SE PRESENTEN. DE MANERA que SE PUEDA CON

TAR CON EL PERSONAL IDÓNEO QUE PERMITA ADOPTAR UNA MEJOR TOMA DE 

DECISIONES. MÁS OBJETIVAS Y CONGRUENTES CON LAS NECESIDADES DEL -

PAÍS DADA SU ESTRUCTURA ECONÓMICA. POLÍTICA Y SOCIAL. 

EN SUMA. PARA ASEGURAR EN LOS PRÓXl"OS AÑOS LA CONSOLIDACIÓN 

DE LA PLANEACIÓN Y DEL SNP: SERÁ NECESARIO QUE TODOS LOS INSTRU"E~ 

ros. TÉCNICOS. METODOLÓGICOS. HUMANOS. DE APOYO. ETC •• SIGAN EN 

TODO MOMENTO LOS LINEAMIENTOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES Y -

REQUERIMIENTOS QUE DEMANDAN LOS GRUPOS SOCIALES DEL PAÍS: POR TA~ 

ro. EN LA MEDIDA EN QUE SE SATISFAGAN DICHAS NECESIDADES. LA PLA

NEACIÓN Y TODOS LOS MECANISMOS E INSTRUMENTOS QUE CONLLEVA SU APL! 

CACIÓN SERÁN EFICIENTES. DE LO CONTRARIO TENDRÁN QUE IRSE MODIFI

CANDO. AEADECUÁNDOSE O DISEÑARSE OTROS. HASTA QUE SE LOGREN LOS -

OBJETIVOS Y PROPÓSITOS ENMARCADOS DENTRO DE LOS DIVERSOS FINES DEL 

ESTADO v. ENTRE ELLOS LA PLANEACIÓN EcoNÓ"ICA NACIONAL. 
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LA PUESTA EN "ARCHA DE LA PLANEACIÓN NACIONAL HA REQUERIDO DE UNA 

ESTRUCTURA DE LA AIJRINISTRACIÓfll PÚBLICA QUE RESPONDA DE "ANERA -

EFECTIVA AL PROCESO Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS DENTRO DEL "ARCO 

DEL SIFD. 

LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN SECTOR PÚBLICO DINÁ"ICO Y CO"PATl

kE COll EL PROCESO DE PLANEACIÓN. SE HACE INDISPENSABLE EN LA ME

DIDA EN QUE EL PRIME.RO ES EL INSTRUMENTO A TRAVÉS DEL CUAL SE co~ 

CRETIZAN LAS ACTIVIDADES DE DICHO PROCESO EN LA REALIDAD SOCIAL. 

YA QUE ESTE SE ENCARGA DE PONER EN FUNCIONAMIENTO Y DESAílROLLAR 

TODAS LAS POLÍTICAS. ACCIONES Y TRABAJOS ENCOMENDADOS AL ESTADO, 

EN TAL "EDIDA. LA ESTRUCTURA Arn.INISTRATIVA DEBE SER Y TENDRÁ QUE 

SEGUIR SIENDO CONGRUENTE CON TODAS LAS ACTIVIDADES QUE SE EJECUTEN 

EN NATERIA DE PLAfllEACIÓN, A EFECTO DE QUE CADA FUNCIÓN O TAREA TE~ 

Go\ SU MSEAMINISTRATIVA QUE ASEGURE EL CUMPL U1JENTO DE LOS ODJETl

VOS PROPUESTOS PARA CADA ACCIÓN. 

POR ELLO LA NECESIDAD DE QUE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA TAMBIÉN E! 

TÉ INNERSA DENTRO DE UN PROCESO DINÁMICO DE DESARROLLO: "ODIFICA~ 

DO ESTRUCTURAS: READECUANDO FUNCIONES Y OPERACIONES: REAFIRMANDO 

COfllTINUMENTE PROCESOS: MODERNIZANDO SU ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA 

V PERFECCIONANDO SUS VÍNCULOS CON LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES, 

fLLO ES FUND.U.ENTAL EN LA MEDIDA EN QUE EL SECTOR PÚBLICO CO"O -

AGENTE-ACTOR DEL ESTADO EN LA SOCIEDAD: TIENE QUE ATENDER Y SATI! 
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FACER LAS NECESIDADES QUE ELLA DEMANDA; ASÍ ·es ENTONCES EL RES

PONSABLE DE LA PRODUCCIÓN DE BIENES Y DE LA PRESTACIÓN DE SERVI

CIOS DE BENEFICIO GENERAL ••• CU"PLIENDO -ASÍ- CON LAS ACTIVIDADES 

DEL ESTADO•. 109/ 

POR TRANTO DEBERÁ ESTAR SIE"PRE PRESENTE INTRÍNSECAMENTE DENTRO 

DE LA PRÁCTICA ADMINISTRATIVA UN PROCESO CONSTANTE Y PER"ANENTE 

DE REVISIÓN, ASÍ COMO DE ADECUACIÓN DE LAS ESTRUCTURAS AD"INISTR~ 

TIVAS, A LOS CA"BIOS QUE SE PRODUZCAN EN LAS DECISIONES POLÍTICAS, 

ECONÓ"ICAS Y SOCIALES. TO"ANDO EN CUENTA TA"BltN LOS ASPECTOS JU

RÍDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE SE REESTRUCTUREN; DE MANERA QUE NO 

SE CONVIERTA EN UN INSTRUMCNTO OBSOLETO EN LA ACTIVIDAD DEL fST~ 

DO, 

DE ESTA "ANERA. A LA VEZ QUE SE REGISTRAN AVANCES Y PERFECCIONAN 

LOS MECANIS"OS, MÉTODOS. PROCESOS E INSTRU"ENTOS DE LA PLANEACIÓN 

NACIONAL: TAMBIÉN ESTE DESARROLLO TENDRÁ QUE "ANIFESTARSE EN EL -

ÁMBITO DE LA ESTRUCTURA AD"INISTRATIVA DEL SECTOR PÚBLICO. ASEGU

RÁNDOSE EN "AYOR MEDIDA LOS OBJETIVOS DE LA POLÍTICA Y ESTRATEGIA 

GENERAL DE DESARROLLO QUE SE BUSCAN, •LA "AQUINARIA AD"INISTRA

TJVA NECESITA SER REORIENTADA HACIA LAS TAREAS DE DESARROLLO SO

CIAL Y ECONÓ"ICO, Es PRECISO REORGANIZARLA. TANTO EN EL MEJORA-

109/ CIBOTTI. RICARDO y SIERRA. ENRIQUE. Qp, CIT •• P. 49 
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MIENTO DE SU CALIDAD CC»W -RACIONALIZANDO- SU TAMAÑO. Su ESTRU~ 

TURA DEBE SER REVISADA PARA CONSEGUIR QUE EL DESARROLLO ECONÓMI

CO Y SOCIAL SEA SU META PRINCIPAL•. 110/ 

[N TAL VIRTUD. LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEBERÁ CONTINUARSE FORTAL~ 

CIENDO Y RESPONDIENDO A LOS REQUERIMIENTOS DEL S.N.P.0 •• PARA -

ATENDER y LLEVAR A CABO LAS POL\TICAS. ESTRATEGIAS y ACCIONES ca~ 

TENIDAS. TANTO EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO COMO EN LOS DI

VERSOS PROGRAMAS Y PROYECTOS, DE MANERA QUE SE PUEDAN SATISFACER 

LAS NECESIDADES DE LA SOCIEDAD. [N LA MEDIDA EN QUE ESTAS SEAN -

ATENDIDAS SE PODRÁ DECIR. QUE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ES EF! 

CIENTE. CUMPLIENDO CON SUS OBJETIVOS Y FUNCIONES, PROPICIANDO AL -

MISMO TIEMPO QUE LA PLANEACIÓN NACIONAL TAMBIÉN CUMPLA CON SUS -

PROPÓSITOS. 

EN TAL RAZÓN. SE DEBERÁ IR AVANZANDO PAULATINAMENTE EN EL PROCESO 

DE TRANSFORMACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN EL PAÍS, MEDIA~ 

TE POLiTICAS Y ACCIONES TENDIENTES llACIA UNA MODERNIZACIÓN ADMI

NISTRATIVA EN TODOS LOS CAMPOS; PRINCIPALMENTE EN LAS MODALIDADES 

Y FIGURAS QUE ADOPTA EN LOS NIVELES GLOBAL. SECTORIAL E INSTITU

CIONAL. 

EN EL ÁMBITO GLOBAL. SERÁ NECESARIO FORTALECER LOS MECANISMOS DE 

COORDINACIÓN ENTRE LAS DIVERSAS ENTIDADES QUE INTERVIENEN, ASÍ CQ 

MO ENTRE LOS DISTINTOS ÓRDENES DE GOBIERNO: EL FEDERAL, ESTATAL Y 

110/ FLORES DE LA PEÑA. H. Qp. CIT •• P. 100 
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PllNICIPAL QUE TENGAN INGERENCIA: ELLO PERMITIRÁ MEJORAR EL TRAB~ 

JO QUE SE REALIZA Y REORIENTAR LAS ACTIVIDADES HACIA LA CONSECU 

CIÓN DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO. 

HACIENDO ÉNFASIS EN LA COORDINACIÓN. SE TENDRÁ QUE CUIDAR Y -

FORTALECER AL MIS..O TIEMPO. LA PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD. DE -

"ANERA QUE ESTA SEA MÁS DECISIVA, PARA INFLUIR EN LA INSTRU"ENTA

CIÓN DE LA POLÍTICA REGIONAL EN LA QUE TENGAN PARTICIPACIÓN DOS O 

"ÁS ENTIDADES PÚBLICAS O NIVELES DE GOBIERNO, 

DICHA COORDINACIÓN TENDRÁ QUE SEGUIRSE APOYANDO Y SUSTENTANDO EN 

UN MARCO JUR!DICO Y ADMINISTRATIVO. DE MANERA QUE SEA CONGRUENTE 

CON LOS PROCESOS QUE SE DESARROLLEN EN "ATERIA DE PLANEACIÓN EN -

LOS Ál'IBITOS SEÑALADOS; ELLO TENDERÁ A FORTALECER LA COOPERACIÓN -

PARA LA INSTRU"ENTACIÓN DE NUEVOS PROGRA"AS ENTRE LA FEDERACIÓN Y 

LOS ESTADOS: POR EJEMPLO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO; EN 

LA COORDINACIÓN FISCAL: EN EL CRÉDITO Y FINANCIAMIENTO: EN LAS CQ 

MUNICACIONES Y TRANSPORTES ENTRE OTROS, 

POR OTRA PARTE. SE TENDRÁ QUE MEJORAR LA ASIGNACIÓN DEL GASTO RE

GIONAL, BUSCANDO SIE"PRE UNA POLÍTICA MÁS EFICIENTE DE DESCENTA~ 

LIZACIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMACIÓN. EJECUCIÓN, CONTROL 

Y EVALUACIÓN DE LAS INVERSIONES HACIA LOS PROPIOS ESTADOS Y DE -

ESTOS HACIA LOS MUNICIPIOS. PARA QUE DE ESTA MANERA Y CON LA CON~ 

TANTE REVISIÓN DE ESTOS INSTRUMENTOS. SEA PO~IBLE AMPLIAR LAS BA-



192 

SES DE COORDINACIÓft Y VINCULACIÓN ENTRE LA INVERSIÓN FEDERAL Y E~ 

TATAI..: LO QUE PERMITIRÁ QUE CADA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 

PARTICIPE EN LAS TAREAS DE PLANEACIÓN. A TRAVÉS DE UNA "EJOR ART! 

CULACIÓN DE LOS OBJETIVOS DE SU DESARROt..LO Y LOS "EDIOS A SU DIS

POSICIÓN PARA ALCANZARLOS, 

ASIMISMO. ESTA TENDENCIA DEBERÁ DARSE HASTA EL "ISMO "UNICIPIO O 

AYIMITAMIENTO.DE MANERA QUE DE ÉSTOS PARTAN LAS ACCIONES A SEGUIR 

EN FORMA ASCENDENTE. Y SE GENEREN LAS ESTRATEGIAS A LOGRAR, PARA 

ELABORAR TAL O CUAL PROGRAMA REGIONAL O ESTATAL: o\SEGLRAMIOQUE É~ 

TAS PUEDAN LLEVARSE A CABO, TAMBIÉN SERÁ NECESARIO. QUE DENTRO 

DEL MISNO MUNICIPIO SE REVISEN V MODERNICEN SUS ESTRUCTURAS ADMI

NISTRATIVAS PERMITIENDO CON ELLO AL MISMO TIEMPO MEJORAR LA PRES

TACIÓN DE SERVICIOS BÁSICOS A LA COMUNIDAD Y EJECUTAR EFICIENTE

NENTE PROYECTOS Y OBRAS. 

[N EL NIVEL SECTORIAL. SI BIEN ESTÁN DELl"ITADOS LOS ÁMBITOS DE 

ACCIÓN Y ACTIVIDADES DE CADA DEPENDENCIA DEL SECTOR PúBLICO. DE~ 

TRO DEL MARCO DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA Y 

OTROS LINEAMIENTOS JURÍDICOS: SERÁ PRECISO FORTALECER AL INTERIOR 

DE CADA UNA, SU ESTRUCTURA A°"INISTRATIVA Y OPERATIVA PARA APOYAR 

LA ADECUADA REALIZACIÓN DE LOS PROGRAMAS, 

[N LA ELABORACIÓN DE ESTOS PROGRAMAS DEBERÁ DARSE Y ASEGURARSE LA 

CONGRUENCIA CON LAS POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS CONTEMPLADAS DENTRO -
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DEL PND Y LOS PROGRAMAS DE "EDIANO PLAZO; EN ESTOS ÚLTIMOS SE DE~ 

TACARÁN LAS LÍNEAS DE ACCIÓN EN DONDE PARTICIPEN LOS GOBIERNOS DE 

LOS ESTADOS: ESTO ES, SE VIGILARÁ EN TODO M°"ENTO QUE LA EJECUCIÓN 

DE LOS PROGRAMAS TENGAN CONGRUENCIA CON LOS OBJETIVOS Y PRIORIDA

DES DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EN SU 

CASO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE TAMBIÉN TENGAN INGERENCIA 

EN FUNCIÓN A SU ACTIVIDAD ECONÓMICA. 

AL INTERIOR DE CADA DEPENDENCIA, SERÁ NECESARIO CONTINUAR APOYAN

DO, DESARROLLANDO Y MEJORANDO LOS PROCESOS DE SIMPLIFICACIÓN Y -

DESCENTRALIZACIÓN AO..INISTRATIVA. DE "ANERA QUE GENERE UNA EFICIE! 

CIA EN EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES Y CONSECUENTEMENTE PRESTEN 

UN MEJOR SERVICIO A LA SOCIEDAD SATISFACIENDO "EJOR LAS NECESIDA

DES QUE DEMANDA CADA VEZ "ÁS EN MAYOR MEDIDA, 

DENTRO DE ESTE CONTEXTO, LA MODERNIZACIÓN DE LA ESTRUCTURA ORGÁN! 

ZACIONAL DE LAS DEPENDENCIAS, TENDRÁ QUE ESTABLECERSE EN FUNCIÓN 

DE DOS ASPECTOS FUNDAMENTALES QUE YA HEMOS PUNTUALIZADO: POR UNA 

PARTE A LOS CA"BIOS EN LA POLÍTICA ECONÓMICA Y SOCIAL, ASÍ COMO 

A LAS NECESIDADES DEL $,N,P.D. Y POR OTRO, A LOS REQUERIMIENTOS Y 

NECESIDADES QUE DEMANDA LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO. 

PoR LO QUE RESPECTA AL ÁMBITO INSTITUCIONAL, SE INTENTARÁ QUE LA 

POLÍTICA BUSQUE LA INTEGRACIÓN DE LA EMPRESA PÚBLICA AL S.N.P. 

Y A LA ECONOMÍA NACIONAL, DE TAL MANERA QUE SE PRECISARÁ INSTRU-
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MENTAR LOS MECANISMOS NECESARIOS QUE PERMITAN AL INTERIOR DE ELLAS. 

UNA DISCIPLINA ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL: ELEVAR LA PRODUCTI

VIDAD Y EFICIENCIA FINANCIERA SIN PRESCINDIR DE LA EFICACIA SOCIAL 

LAS BASES EN LAS QUE SE DEBE SUSTENTAR LA ESTRATEGIA SECTORIAL. -

DEBERÁN ATENDER A LA P()(..lTICA ECONbftlCA Y SOCIAL QUE EL 6oBIERNO 

ESTABLEZCA, PARA QUE EN TORNO A ELLA. LAS ENTIDADES SECTORIZADAS 

CANALICEN SUS ACTIVIDADES A LAS PRIORIDADES PLANTEADAS. CUMPLIEN

DO ASl LA FUNClbN QUE TIENEN ENCOMENDADAS. 

EN TAL VIRTUD. EL SECTOR PARAESTATAL DEBERÁ READECUARSE Y APEGAR

SE A LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA EL ESTADO: ALGUNAS EN SU FUN

CIÓN SOCIAL Y OTRAS EN EL ÁMBITO ECONÓMICO: PARA ELLO SERÁ PRE

CISO ASEGURAR UNA PROGRAMACIÓN DE RECURSOS ACORDE QUE LE PERMITA 

CANALIZARLOS A ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y RENTABLES QUE PROPICIEN 

UN DESARROLLO EQUILIBRADO: UTILIZANDO LOS EXCEDENTES EN LA REIN

VERSIÓN PARA GENERAR MAYOR CAPACIDAD DE PRODUCCIÓN: LO QUE SIN -

DUDA DEBERÁ TRAER CONSIGO UNA CREAClbN Y ADAPTACIÓN DE TECNOLOGÍA, 

EN LA CUAL JUGARÁ UN PAPEL IMPORTANTE LA POLÍTICA DE RECONVERSIÓN 

INDUSTRIAL QUE A ÚLTIMAS FECHAS SE HA INSTRUMENTADO PARA MODERNI

ZAR EL APARATO PRODUCTIVO DEL PAÍS, ASÍ, EN ESTE SENTIDO SE DEBE

RÁ DAR PRIORIDAD A LAS EMPRESAS UBICADAS EN ÁREAS O SECTORES ES

TRATtGICOS: COfllO LA SIDERÚRGICA. LA PETROQUÍMICA, LA METAL-MECÁ

NICA ENTRE OTRAS: QUE PERMITAN ADAPTARSE A LOS REQUERIMIENTOS Y 
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DE"ANDAS DE PRODUCCIÓN QUE SE ESTABLEZCAN. DIRIGIENDO SIEIFRE SU 

ACTIVIDAD A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO ECONÓ"ICO Y SOCIAL PLAS

MADOS EN LOS DIVERSOS PLANES Y PROGRAMAS, 

Así EN LA MEDIDA EN QUE SEAN MÁS PRODUCTIVOS Y CU"PLAN CON SU FU!! 

CIÓN SOCIAL Y ECONÓMICA SE ESTARÁ CONFIRMANDO Y ASEGURANDO. POR -

UNA PARTE LA FUNCIÓN RECTORA DEL ESTADO Y POR OTRA. DANDO ClMPl.1-

MIENTO A LOS OBJETIVOS DE LA PLANEACIÓN NACIONAL· 
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e o N e L u s 1 o N E s 

LA PLANEACIÓN ECONÓNICA SE HA CONCEPTUALIZADO V DEFINIDO DE VA

RIAS NANERAS PROVOCANDO MUCHAS VECES CONFUSlbN EN SU SIGNIFICADO: 

SIN EMBARGO CONTIENE O PRESENTA CIERTOS ELEMENTOS QUE SON INttERE! 

TES A su SIGNIFICADO AL SER APLICADOS EN LA REALIDAD. D1c11os EL~ 

MENTOS SON LA RACIONALIDAD Y 0RGANIZAClbN: QUE LE DAN SU ESENCIA 

CDf'O INSTRllf'ENTO O TÉCNICA DENTRO DE UNA ECONOMÍA, 

S1 PARTIROS DE QUE LA PLANEACIÓN ES UN CONJUNTO DE PROCEDIMIENTOS 

MEDIANTE LOS CUALES SE INTRODUCE MAYOR RACIONALIDAD Y ORGANIZA

CIÓN EN LAS ACCIONES Y ACTIVIDADES QUE SE PREVEE DE ANTEMANO. PO

DEROS DEFINIR A LA PLANEACIÓN EcoNbMICA. COMO EL INSTRUMENTO QUE 

ESTABl.ECE PROCEDIMIENTOS PARA LA OPTIMIZACIÓN DE LAS RELACIONES -

ENTRE l'EDIOS Y OBJETIVOS. PROPORCIONANDO NORMAS Y PAUTAS PARA LA 

TORA DE DECISIONES DE IV.NERA QUE ESTAS SEAN COHERENTES. COMPATI

BLES E INTEGRADAS. QUE PERNITAN CONDUCIR A UNA ACCIÓN SISTEMÁTIC~ 

MENTE ORGANIZADA Y COORDINADAMENTE EJECUTADA PARA EL LOGRO DE LOS 

08.JETIVOS. 

LA PLANEACIÓN EcoNÓNICA VISTA COMO TÉCNICA. ES UTILIZADA INDISTI! 

TAMENTE POR PAÍSES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS. POR REGÍMENES 

ECONÓMICOS SOCIALISTAS O CAPITALISTAS. LO QUE HA GENERADO INDISC~ 

TIBLEMENTE QUE SE CONVIERTA EN UN INSTRUMENTO IMPORTANTE PARA PRQ 

PICIAR EL DESARROLLO ECONÓMICO DE UN PAÍS, 
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CONSIDERADA COPW UN "EDIO DE POLITICA ECONÓftlCA. APARECE INICIAL

~NTE EN LOS PAÍSES SOCIALISTAS Y SE EXTIENDE POSTERIORl'ENTE A -

OTROS MODELOS ECONÓ"ICOS (CAPITALISTAS Y SUBDESARROLLADOS}. EN -

LOS CUALES TO"A PARTICULARIDADES DISTINTAS. ELLO PROVOCADO POR -

LA ~PLIA GANA DE VALORES SOCIALES: LA DIVERSIDAD DE INSTITUCIONES 

POLÍTICAS Y DE FACTORES ECONÓ"ICOS Y SOCIALES DE LOS PAÍSES EN QUE 

SE APLICA. FUNDA"ENTAL"ENTE POR LA ETAPA DE DESARROLLO EN LA QUE 

SE ENCUENTRA. DADO QUE ESTOS ASPECTOS VARÍAN EN CADA NACJÓfl. LOS 

RESULTADOS QUE SE OBTIENEN SON DIFERENTES A LOS ALCANZADOS ENTRE 

UNA Y OTRA. POR ELLO SE lt.11 CUESTIONADO LA EFICIENCIA DE LA PLANE! 

CIÓN CONO TÉCNICA EN ALGUNAS DE Ell.AS. 

LA PLANEACIÓN ECONÓMICA TIENE CONO PROPÓSITO FUND~ENTAL EL USO -

ÓPTIMO DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS DE QUE DISPONE UNA ECONOMiA. -

PRETENDIENDO SER UN INSTRUMENTO EFICAZ DE RACIONAl.IZACIÓll QUE C(J! 

TEMPLE EL FUTURO y nusoue DISTINTAS ALTERNATIVAS DE BENEFICIO SO

CIAL. YA QUE ÉSTA ES SU ESENCIA Y SU OBJETIVO PRIMORDIAL COMO Ttf 
NICA ECONÓMICA, 

(ONCLUl"OS QUE EL PRINCIPAL ACTOR DEL PROCESO DE PLANEACIÓN ES EL 

GoBIERNO. Y SIENDO LA PLANEACIÓN ECONÓ"ICO-SOCIAL UN PROCESO CU

YAS DECISIONES AFECTAN A LA VIDA ENTERA ACTUAL Y FUTURA DE UN -

PAÍS. Y DE SUS CO"PONENTES SOCIALES. ELLAS SÓLO PUEDEN SER TOlllA

DAS POR QUIEN DETENTA EL PODER POLÍTICO QUE LO FACULTA PARA HACE! 

LO Y QUE LE PER"ITE LLEVAR A CABO LOS OU~EflVOS QUE SE PLANTEA, 
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LA PLANEACIÓN TIENE CC>fW PROPÓSITO BUSCAR EL DESARROLLO ECONÓMI

CO. SIN ENBARGO. HAN DE DARSE CIERTOS CAMBIOS PARA QUE SE LOGREN 

LOS O&JETIVOS Y METAS ECONÓMICAS QUE SE PROPONE. 

111... RESPECTO ES NECESARIO APUNTAR QUE MUCHAS ECONOMÍAS Y PAISES NO 

CUENTAN COH LAS CARACTERÍSTICAS NECESARIAS PARA LOGRAR RESULTADOS 

bPTl..aS. TODO ELLO PRODUCTO DELOS MÚLTIPLES OBSTÁCULOS Y PROBLE

NAS QUE ENFRENTAN AQUELLOS QUE LA INSTRUMENTAN. POR LO QUE MUCHOS 

DE ESTOS ESFUERZOS E INTENTOS POR LOGRAR LOS BENEFICIOS DE LA PL~ 

MEACIÓW ECONÓMICA SE HAN VISTO FRUSTRADOS, 

llL.6UlllOS PAÍSES HAN DESISTIDO Y OTROS MÁS CONTINUAN BUSCANDO FORMAS 

Y ESTILOS PARA LOGRAR QUE PUEDA SER EL INSTRUMENTO NECESARIO QUE 

LES PE!UtlTA SALIR DE SU REZAGO ECONÓMICO, ESTA BÚSQUEDA Y ESFUE~ 

ZO. HAN DADO COfW CONSECUENCIA QUE LA PLANEACIÓN SE PUEDA ADAPTAR 

A LAS CONDICIONES Y SITUACIONES IMPERANTES EN UNA ECONOMÍA DADA -

CUALQUIERA QUE SEA SU CONDICIÓN. 

IJE MANERA QUE PUEDA COMO HERRAMIENTA. MEDIO O INSTRUMENTO EN "A

NOS DEL GoBIERNO. AYUDAR Y PODER RESOLVER LOS MÚLTIPLES OBSTÁCU

LOS QUE ACTUALMENTE SUFREN LAS ECONOMÍAS MUNDIALES, 

Así. ALGUNOS GoBIERNOS HAN CONCEBIDO MODELOS Y ESTILOS DIFERENTES 

y PROPIOS DE PLANEAR. TOMANDO EN CUENTA LAS CARACTERÍSTICAS y co~ 

DlCIONES EN QUE SE ENCUENTRAN, 
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DE ENTRE ESTAS FORMAS Y ESTILOS SURGE OTRA RAIERA DE EllCAlllllAll LA 

PRlCTICA DE LA PLANEACl6". DONDE LAS ACTIVIDADES OEllEll SER DESA

RROLLADAS BAJO LA MODAL 1 DAD DE UN S 1 STEMA. QUE DE TAL FORM Y M

NERA ORGANIZADO. DIRIGIDO E INTEGRADO. PUEDA lllTRODUCIRSE Y LLE

VARLA A CABO. 

POR LO TANTO. EL SISTEMA NACIONAL DE F\.ANEACIÓll QUEDA llEFllllDO C! 

MO EL CONJUNTO DE ELEMENTOS POR MEDIO DE LOS CUM..ES SE LLEVAll A -

CABO LAS TAREAS QUE INVOLUCRA LA PLANEACIÓll ECOllÓlllCA. CUYO PllO

DUCTO FINAL SON LAS DECISIONES PLANEADAS DE LAS ACCICMIES QUE SE -

REALIZARÁN EN LOS DIFERENTES ÁMBITOS OPERAJIVOS DEL ÁREA llETE ... 1-

NADA C<>f'O ECONÓMICO-SOCIAL. 

Et. CONCEPTO SISTEMA DE F\.ANEACIÓN IMPLICA QUE llO séJLO SE HACEll O 

ELABORAN PLANES. SINO T.AMBltN LA EXISTENCIA DE OltGAlllSllDS Y IEC! 

NISMOS CUYA TAREA PRINCIPAL Y PERMANENTE SERÁ Pl.AllEAR Y LCMitlAll -

QUE TODA LA AoftlNISTRACIÓN PÚBLICA, LAS E..-ltESAS Y LA SOCIEDAD -

MISMA. DIRECTA O INDIRECTAMENTE, DE ALGÚll NODO. ESTtll lllTE~ 

EN ESTE PROCESO. 

1JN SISTEMA DE PLANEACIÓN IMPLICA TMU!LtN. UNA EFECTIVA COOllDlllA

Cl6" Y COMUNICACIÓN ENTRE LOS ÓRGANOS DEL 6oalEllllO DEJAllDO DE -

LADO EL AISLAMIENTO Y SEPARACIÓN QUE EXISTE EllTRE LAS OFIClllAS DE 

PLANEACIÓN y LOS ÓRGANOS EJECUTIVOS. Tooo LO QUE SUPOllE y HACE 

NECESARIO AVANZAR EN LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIOllAMIENTO DE LA Amtl

NISTRACIÓN PÚBLICA TRADICIONAL. 
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los ELENENTOS FUllDARENTAl..ES CUYA DEFINICIÓN CONSTITUYE LA BASE SQ 

.. E LA QUE SE ASIENTA LA CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE PLANEACIÓN 

Sml LOS SIGUIENTES: A) LOS PRINCIPALES DOCTRINARIOS QUE INSPIRAN 

EL PROYECTO POLiTICO DEL 6oBIERNO QUE EJERCE EL PODER. SON LOS -

QUE 1 ... RINEN EL CARÁCTER AL PROCESOIE PLANEACIÓN Y SE REFLEJARÁ -

EN LAS FOllMAS ORGÁNICAS CON QUE tSTA SE ESTRUCTURE. DADO QUE DEBE 

EXISTIR UNA CORRESPONDENCIA ENTRE EL PROYECTO POLiTICO Y EL MODE

LO EC°"""ICO-SOCIAL CON QUE SE INTENTE OPERAR. SIENDO tSTE ÚLTIMO 

EL QUE FIJE LOS TfRNINOS DE REFERENCIA PARA EL SISTEMA: Y. 2) LAS 

CARACTERISTICAS TtCNICAS DEL PROCESO DE PLANEACIÓN Y LAS FORMAS -

DE RELACIÓN QUE TENDRÁN SUS COMPONENTES ORGÁNICOS, 

PQlt OTRA PARTE DOS SON LOS ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN EL SISTEMA 

PAllA SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO. POR UN LADO ESTÁ EL PROCESO 

DE PLAllEACl6". EN EL QUE SE INCLUYEN LOS DIFERENTES TIPOS DE PL~ 

llES Y PR06RAllAS. LAS TtCNICAS Y METODOLOGlAS. LOS PROCEDIMIENTOS 

ais1cos. LOS PASOS y ETAPAS EN LA ELABORACIÓN DE LOS PLANES y CQ 

RO DEllE EFECTUARSE LA TOMA DE DECISIONES. LOS PROCEDIMIENTOS. LAS 

lllSTAllCIAS DE CONTROL Y EVALUACIÓN. LA FORMA DE PARTICIPACIÓN DE 

LOS ACTORES QUE INTERVIENEN EN LA PLANEACIÓN. ETAE OTROS. Y POR 

EL OTRO. ENCONTRAMOS LA ESTRUCTURA ORGÁNICA DE PLANEACIÓN. QUE ~ 

11E CmlSTITUIRSE POR EL CONJUNTO ARTICULADO DE ORGANISMOS Y UNIDA

DES. LAS CUÁLES SE ENCARGARÁN DE REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE LA 

PLAllEACl6'1 EN SUS DIFERENTES ETAPAS, 



201 

EL SISTEMA NACIONAL DE PLAMEACIÓM. TENDRÁ QUE llt$E ltlSTITKUlllM.! 

ZAlllDO. INSTRUMENTANDO Y PERFECCIONAllDO A TllA1ftS DE LA ~Tt11UA ~ 

PERIENCIA E INVESTIGACIÓN TtCNICA, DE "AllEllA CiiEllE1tAL Y 51tADUM..; -

DE TAL FOR"A QUE PUEDA CU"PLIR CON LOS OBJETIVOS ~WOPUE"STOS E1ll SU 

CONSTRUCCIÓN, 

EN ESTE SENTIDO. EL SISTEMA NO PODRÁ OPERAR l....eDJATAMClllTE. TODA 

VEZ QUE TANTO LA ECONOMÍA COMO EL Goe1ERNO Y SUS lllSTll'UCIOllES ~ 

QUIEREN TA"BIÉN DE CAMBIOS GRADUALES YA OUE DE OTRA "MIERA. SE E~ 

TARÁ HABLANDO DE TRANSFORMACIONES RADICALES EN LA ESTRUCTURA ECO

NÓMICA Y SOCIAL DE UN PAÍS LO QUE l"PLICARÍA EN OTRAS PALABRAS Ull 

CAMBIO DE RÉGl"EN ECONÓ"ICO Y • ESTA NO ES LA FINALIDAD AL tfll"L~ 

"ENTAR LA PLANEACIÓN ECONÓMICA Y LA CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA. 

lo QUE SE BUSCA ES IR ADAPTANDO POCO A POCO LAS com1u:11.,:s e·~ 

MICAS. ADMINISTRATIVAS Y SOCIALES DE UNA NACIÓN. A LA ESTtrUCTIJltA 

Y CONSTRUCCIÓN DEL SISTE"A DE PLANEACIÓft. REAl.lZÁllDOSE PMlA ELLO 

LOS CAltBIOS Y REFOR"AS QUE SEAN NECESARIOS. 

lo QUE PERMITIRÁ POR UN LADO. ADECUAR LAS ESTIHJCTURA5 EXISTENTES 

A LA REAL 1 DAD DEL S 1 STEMA. Y POR OTRO, LOGRAll EL ~IClllMUEllTO 

EFICAZ Y ÓPTIMO DEL MISMO PARA CONSEGUIR LOS Oa.JETIVDS Y .RETAS -

QUE SE PLANTEARON EN SU CONSTRUCCIÓN, DE TAL MAllERA llUE TG90S LOS 

ESFUERZOS. OPERACIONES Y ORGANISMOS QUE INTEGRMI EL S1sTEtU. ... A 

VEZ ORGANIZADOS. INTEGRADOS Y CO"PATIBILIZADOS. SE DtRt..)All HACIA 

EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PRl"ORDIALES DE LA PLAllEACJÓll ECOllÓlllCA. 
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EW COllSECUEllCIA. ES NECESARIA LA EXISTENCIA DE UNA UNIDAD A NIVEL 
• 

llACICIWAL.. QUE DIRIJA TODO EL PROCESO DE PLANEACIÓN PARA QUE EL -

S1sTERA FUNCIOlllE DE ACUERDO A LO ESTABl.ECIDO: ASIMISMO LA EFICIE! 

TE COC.DINACl6'1 DE LA ENTIDAD ENCARGADA DE LA PLANEACIÓN Y DE LAS 

FlWMIZAS. ES ELE..eNTO ESTRATtGICO PARA EL tXITO DEL SISTEMA ffACIQ 

1IAL DE Pl.ANEACIÓN. 

E• EL CASO DE llW:x1co. SE HA OPTADO POR SEGUIR UN MODELO DE DESARRQ 

LLO VAL1twoosE DE LA PLANEACIÓN ECONÓMICA COMO DIRECTRIZ y UTILI

ZANDO SUS BENEFICIOS EN TORNO A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO ECONQ 

RlCO. 

Así. ~A PLANEACIÓN ECONÓMICA HA SIDO ADOPTADA POR EL GOBIERNO. CQ 

NO EL tNSTRu..eNTO FUNDAMENTAL PARA HACER FRENTE A LOS PROBLEMAS 

ECOIÑJllllCOS COYUNTURALES Y ESTRUCTURAi.ES DEL PAÍS. POR LO QUE SE 

HA CONVERTIDO EN EL MtTODO DE TRABAJO QUE HA PERMITIDO EN FORMA 

SlSTEllÁT1CA DEFINIR OBJETIVOS. IETAS. INSTRUMENTOS. RECURSOS Y Af 

CIOllES. PAaA L0611AR LLEVAR A CABO LA ESTRATEGIA PROPUESTA CON LA 

RAYOlt POSIBILIDAD DE Al.CANZAR LOS OBJETIVOS NACIONALES DE DESARRQ 

LLO ECO'llifttco y SOCIAi.. 

LA PLAllEACIÓN DEL DESARROLLO. SE HA INSTRUMENTADO EN EL PAlS Y -

ES VJ$TA POR EL 6o81ERNO. CottO EL ESFUERZO QUE PERMITE DIRIGIR EL 

DESA .. OLLO Eco"6R1co y SOCIAi.: SE PRETENDE CON ELLO. EVITAR EL -

DESPERDICIO DE •ECURSOS Y OBTENER TASAS DE CRECIMIENTO ELEVADAS. 
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LOGRAR SISTE"ÁTICAl'IENTE QUE LOS BENEFICIOS DE ESTE CRECIMIENTO A!:_ 

CANCEN A LA MAYORÍA DE LA POBLACIÓN, LO QUE NO !!A SIDO POSIBLE A!:_ 

CANZl\R, 

SE PUEDE HABLAR DE PLANEACIÓN ECONÓMICA EN M~XICO. OE PLANES Y -

PROGRAMAS A PARTIR DE 1976. CUANDO SE rsr~BLEC[ UNA POLlTICA. UNA 

l'IETODOLOGiA INSTITUCIONAL Y UN PROCESO OC PLANEf,CIÓN QUE PERMITE -

LLEVAR A CABO UNA INCIPIENrE PLANEACIÓN ECONÓMICA Y LA CONSTRUCCIÓN 

DEL SISTEl'IA EN EL PAÍS. 

LA PLANEACIÓN ECONÓMICA. SURGE EN EL PA\S COMO UN MODELO Y ESTILO 

DE GOBIERNO: SI BIEN PUEDE DECIRSE QUE SE ENARBOLA COMO BANDERA -

POL!TICA DE UNA AOl11NISTRACIÓN. TAMBltN ES CIERTO QUE SURGE CO"O 

UNA NECESIDAD DADA LA SITUACIÓN ECONÓMICA ll'IPERANTE EN EL PA!S, 

AATE TAL SITUACIÓN SE COrlCllllÓ EN EL PAÍS LA INSTRU ... ENTACIÓN DE -

UN SISTEl'IA NACIONAL DE PLANEt.CIÓN. EL CUAL PERMITIRÁ lfACER REALI

DAD EL PROCESO DE PLANEACIÓN. POR LO QUE SERÁ MEDIANTE EL SISTE"A 

COMO l'IÉTODO DE TRABAJO. COMO SE INTENTARÁ LLEVAR A LA PRÁCTICA -

LAS TAREAS DE PLANEACIÓN Y LA PUESTA EN HARClfA DE SUS PRODUCTOS 

(PLANES. PROGRA ... AS Y PROYECTOS}, 

LA INSTAURACIÓN Y PUESTA EN "ARCHA DEL S1sTE"'A NACIONAL DE PLANE~ 

CIÓN EN EL PAÍS. GENERÓ CAMBIOS IMPORTANTES EN LA ESTRUCTURA AD

MINISTRATIVA DEL ESTADO. MODIFICANDO. ADAPTANDO E INSTRUMENTANDO 



NUEVOS PROCESOS, ACCIONES, TÉCNICAS Y OPERACIONES ADMINISTRATIVAS. 

QUE HAN HECHO KÁS EFICIENTE EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA Y SUS INSTITUCIONES. 

SE HA AVANZADO GRADUALMENTE EN LA ELABORACIÓN DE PLANES Y PROGRA 

MAS, LOS CUALES EN SU TÉCNICA, METODOLOGÍA Y OPERATIVIDAD SON S~ 

PERIORES: SU INSTRUMENTACIÓN CUENTA CON MEJORES BASES Y ELEMENTOS 

OUE LES HA PERMITIDO SER KÁS OBJETIVOS. MÁS REALISTAS Y MEJOR EJ~ 

CUTADOS: A PESAR DE HABER AÚN DEFICIENCIAS Ell SU APLICACIÓN A LA 

REALIDAD ECONÓMICO-SOCIAL Y NO LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS ME

TAS Y OBJETIVOS PROPUESTOS. 

TAltBIÉN, SE HA AVANZADO Y l'EJORADO EN LA ELABORACIÓll DE PRESUPUE~ 

Tos. LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS ES KÁS RACIONAL. LA INTEGRACIÓN DE 

CUENTAS PÚBLICAS. LOS N::CANIS"°S DE CONTAOL·Y EVALUACIÓN Y, LA TQ 

MA DE DECISIONES SE HA REALIZADO CON KAYOR PRECISIÓN Y OPORTUNI

DAD, SE HAN CONCEBIDO. ASIMISl'ICJ. DE KANERA DIFERENTE MUCHOS PRO

CEDIMIENTOS Y ACTIVIDADES DE LA Ai>KINISTRACIÓN PÚBLICA COKO ELE

MENTOS INHERENTES A SU FUllCIC.. LO QUE HA PERMITIDO KEJORAR EN M~ 

CHO. LA ACTIVIDAD Y ACTUACIC. DE LA GESTIÓN PÚBLICA EN EL 6oBIERNO, 

Asl PUES. SE PRETENDIÓ HACER DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN 

UN INSTRURENTO DE CAIUllO SOCIAL Y UN AGENTE O MEDIO ESTABILIZA

DOR DEL ACUERDO POLÍTICO ENTRE LOS GRUPOS O ACTORES PARTICPANTES 

DEL SISTEMA: DENTRO DE lM MARCO DE FUERZAS POLÍTICAS Y SOCIALES. 

GUE DEPEllDERAll Y. A LA VEZ ALTERARAN LA ESTRUCTURA ECONÍ>MICA DEL 

PAiS. 
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CABE HACER NOTAR QUE AL INTERIOR DEL SECTOR PúllLICO. SE DA UNA -

NUEVA ORGANIZACIÓN. DEFINIÉNDOSE CLARAMENTE TRES NIVELES DE AC

CIÓN : EL GLOBAL. SECTORIAL Y REGIONAL, EN TRES HORIZONTES TEMPO

RALES: CORTO. MEDIANO Y LARGO PLAZO. OUf. CO"PRENDEN CUATRO VER

TIENTES PARA SU INSTRUMENTACIÓN: LA DE ÜBLIGAC!ÓN. COORDINACIÓN. 

INDUCCIÓN Y CONCERTACIÓN, fSTAS Ol"ENSIONES ENCONTRARÁN SU DEF! 

NICIÓN Y DESARROLLO EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN. A TRA

VÉS DE CIERTOS INSTRUMENTOS QUE LES DARÍAll FUNCIONALIDAD Y CONCR~ 

CIÓN. 

EL SISTEMA NACIONIU. DE PLANEACIÓN SE CONSTITUYE BAJO UNA CONCEP

CIÓN METODOLÓGICA DE TIPO MATRICIAL: QUE FUNCIONARIA MEDIANTE APRQ 

XIMACIONES SUCESIVAS QUE IRÍAN DEFINIENDO LA REALIDAD ECONÓMICO-SQ 

CIAL DEL PAÍS. Así. LA TAREA DE PLANEACIÓN SE APOYÓ EN DICHO ES

QUEMA QUE SE ESTRUCTURARÍA MEDIANTE CUATRO NIVELES: EL Cit..OBAL. Rg 
GIONIU. • SECTORIAL Y EL INSTITUCIONAL. 

EN EL TRANSCURSO DE LA ADMINISTRACIÓN 1976-1982. SE LOGRARON SEN

TAR LAS BASES SOBRE LAS CUALES se SUSTENTARÍA EL SISTEMA NACIONAL 

DE PLANEACJÓN. EFECTUÁNDOSE IMPORTANTES AVANCES EN LA DEFINICIÓN 

Y CONSOLIDACIÓN DE LOS ELE"ENTOS CARACTERÍSTICOS DEL SISTEMA: UNA 

PleTODOLOGÍA. UNA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y UN PROCESO DE PLANEA

CIÓN. 
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A PARTlR 'DE tSTIJS ELE~"TOS SE INICIÓ UN CONJUNTO DE PROCESOS O~ 

llEJIADOS. DE L:OS QUE SE OBTEHDR~N PRODUCTOS DElERMINllDOS, DEMOS

TRAIU>O LA etnilt::E!"(:IÓtil Y PUESTI. EN Hl\RCHf, DE\. SiSlEHA. 

DE ERTRE ESTOS ~TOS QUE SE GENERAN EH EL INTERIOR DEL SISTE

fUl: Pott Pi!1~'!l." 'VEZ SE El.ABORA Uh PLl<ti fu.OBAL D!: DESARROLLO. QUE 

YEllDl!\A" Da.JI 111Il:GRAC1ÓM. COllERENClll Y CONGRUENCIA 11 LOS OSJETl

"°S Da.. Paoslt~ DE GoBIERNO: POR PRIMERA VEZ SE PENETRA EN TODO 

EL MOIU~TI:: !!)!: LA ACTIVIDAD N1'CION1'L: Y SE PLANTEA Utl SISTEMA -

QUE PE.-..1n: LA CXPltES!Ott FORMAL. DENTRO DE ELLA. DEL PROGRAMA DE 

6oatERllO. 

fK VIRTUD DI;; LO CUAL. PO[)(MOS HABLAR DE UN PLAtl DE DESARROLLO QUE 

DAR\A DlltECT•IZ Y llQltltO A LAS ACCIONES ECONÓMICAS DE LA NACIÓN, 

As\. EL SlSTEIU. a.c1011AL. DE Pt.ANEACIÓN QUEDA DEFINIDO CONCEPTUAL

••TE CURO EL ~TO DE LAS RELACIONES l'Ol.ÍTICAS. tlORMl\TIV"S' -

AlllU•tSTitA1T'1AS '!' TEOUCAS. ENTRE LAS DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES 

QUE PAllTIClPJIJ.i t::ll LOS PROCESOS DE FORMULACIÓN. IHSTRUMENT"CIÓN, -

COlnltOL 't EVALUAt:IÓft DE PLAH[S Y PROGflAMAS. 

PODERIJS CQtlCLllU! QUE LA Pt.ANEAC 1 Ó!I EcoNÓM 1 CA DURANTE LA ADM 1N1 s

TRAClÓll 1976-J.CJl2.. SE CARACTERIZÓ POR HABER SIDO FLEXIBLE. ADAP

TATIVA Y DE Al.......,_ IMlllERA CON TINTES QUE L" HICIERON DEMOCRÁTICA, 

Y QUE Ta~TÓ 'llE 'tlE:PtlESEllTAll LOS DERECHOS Y VALORES DE UNA SOCIEDAD 

...._ .. .._ a.a LA 9ft.. PAls. 
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LA ACTUAL ADMINISTRAClbN DE ~IGUEL DE LA ~DRIO HURTADO, Tiu.BIÉM 

PROPUSO SEGUIR UNA POLÍTICA DE PLANEAClbN EcoNb"ICA. y DECIDIÓ -

IMPULSAR, APOYAR Y CONSOLIDAR LA PLANEAClbN Y EL SISTEMA tiACIOflAL 

DE PLANEAClbN. TODO ELLO ENCAMINADO A DIRIGIR LA POLÍTICA DE DES! 

RROLLO ECONÓMICO QUE PRETENDIÓ LLEVAR A CABO· PARA EL PAÍS, 

EL ESQUEMA DE PLANEACIÓN DE LA ACTUAL ADMINISTRACIÓN. SIGUE LOS 

MISMOS PLANTEAMIENTOS Y DIRECTRICES QUE DEFINIÓ SU ANTECESOR: B! 

SÁNDOSE EN UNA METODOLOGÍA, UNA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y UR PR~ 

CESO DE PLANEACIÓN. SE HA SEGUIDO UNA MISMA DIRECCIÓN; POR LO -

CUAL SE HA PROCURADO IR AFINANDO TODOS Y CADA UNO DE LOS ELEfE•

TOS. INSTRUMENTOS. TÉCNICAS. PROCESOS. OPERACIONES. MÉTODOS Y PR~ 

DUCTOS GENERADOS EN EL SISTEMA. SE HA TRATADO DE RECOGER LA EXP~ 

RIEHCIA DE LA ANTERIOR ADMINISTRACIÓN, PARA MEJORAR, AFINAR Y SU

PERAR EH TODO LO POSIBLE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA Y DE LA fil.A~ 

NEACIÓN MISMA. 

CONCLUIMOS QUE EL ESQUEMA DEL SNP EN AMBAS ADMINISTRACIONES ES -

IGUAL. CONSERVA LAS MISMAS CARACTERÍSTICAS. ELEMENTOS Y FUNCIOlll! 

LIDAD. LO QUE SE HA PERSEGUIDO ES PERFECCIONARLO. AFINARLO. LO

GRAR MEJORAR SUS COMPONENTES Y OPERATIVIDAD. DE MANERA QUE SE PU!_ 

DA DEJAR DE LADO LAS DEFICIENCIAS QUE AÚN SUBSISTEN Y, QUE SEGUI

RÁ TENIENDO, TODA VEZ QUE SE REQUIERE DEIM PERÍODO DE TIE ... O llÁS 

PROLONGADO PARA QUE FUNCIONE ÓPTIMA"ENTE, Y PARA HACERLO MÁS EFI

CIENTE Y CONGRUENTE CON LAS CIRCUNSTANCIAS ECON6"1CO-SOCIALES I~ 

PERANTES EN EL PA\S, 
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PODENOS ADVERTIR Ulll GRAN AVANCE DEL SISTEMA Y DE LA PLANEACIÓN EN 

EL ÁlllBITO JURÍDICO Y NORNATIVO. YA QUE SE LE HA CONFORMADO UN -

MARCO LEGAL PARA INSTITUCIONALIZARLO DE CONFORMIDAD CON CIERTAS -

NORNAS. PRINCIPIOS Y OBJETIVOS. SE ESTABLECIERON ASÍ REFORMAS -

CONSTITUCIONAL.ES (ARTS, 25. 26. 27 Y 28) Y SE EXPIDIÓ LA LEY DE 

Pl.ANEACIÓN. LA CUAL ESTABLECE LAS NORMAS y PRINCIPIOS BÁSICOS ca~ 

FORNE A LOS CUAL.ES SE LLEVARÁ A CABO LA PLANEACIÓN NACIONAL DEL -

DESARROLLO, 

ESTE MARCO JURÍDICO QUE SE HA ESTABLECIDO. PUEDE VERSE EN DOS SE~ 

TIDOS: POR UN LADO. TALES ORDENAMIENTOS JURÍDICOS OBEDECEN AL -

PRINCIPIO DE QUE EN EL PAÍS, EL ESTADO ES UN ESTADO DE DERECHO -

DONDE TODA ACCIÓN DEL GoB 1 ERNO HA DE SER NORMADA POR UNA LEY O 

REGLAMENTO QUE LA SUSTENTE Y DÉ VALIDEZ. POR ELLO LA NECESIDAD DE 

ESTABLECER UN MARCO LEGAL PARA LA ACTUACIÓN DEL ESTADO EN MATERIA 

DE PLANEACléJw ECONÓNICA. 

POR OTRA PARTE. HA DE SER VISTA ESTA LEGISLACIÓN COMO UNA ACCIÓN. 

POR PARTE DEL 6o&IERNO. DE INPLANTAR EN EL PAÍS Y ORIENTAR LA -

ECON°"ÍA NEDIMITE UllA POLÍTICA DE PLANEACIÓH. QUE DIRIGIERA TODA 

ACCIÓN Y TODA DECISIÓN EN LO FUTURO, "EDIANTE EL USO Y LA PRÁCT~ 

CA DE LA PLAlllEACIÓN, Y ADOPTARLA CONO MÉTODO E INSTRUMENTO DE TR! 

BAJO DEL EsTADO PARA LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJETIVOS DE DESARRO

LLO ECOWÓRICO QUE REQUIERE LA NACIÓN. 
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DE TAL FORMA PODEMOS CONCl.UIR OUE LA f>LANEACIÓN EN AMBOS SEXE

NIOS NO HA DIFERIDO EN MUCHO, SALVO CIERTOS RAZGOS DISTINTIVOS -

QUE CADA ADMINISTRACIÓN LE HA OUERIDD DAR, PERO EN ESENCIA HA SI

DO IGUAL: SIN E"BARGO CABE RESALTAR QUE POR PRl"ERA VEZ, SE HA -

SEGUIDO EN DOS PERÍODOS SEXENALES UN MISMO RU"BO Y DIRECCIÓN. 

LAS CONDICIONES IMPERANTES HAN DEFINIDO SEGUIR CON LA "IS"A POLÍ

TICA EN MATERIA DE PLANEACIÓN PROCURANDO HACER CONGRUENTE ÉSTA -. 

CON LA REALIDAD ECONÓMICO-SOCIAL DEL PAÍS. 

PoR LO CUAL. EL ESQUEMA DE PLANEACIÓN PLANTEADO PARA EL PAis DEB~ 

RÁ SEGUIRSE ENRIQUECIENDO Y PERFECCIONANDO EN LOS PRÓXIMOS AÑOS, 

PARA QUE REALMENTE LOGRE LOS BENEFICIOS QUE SE PERSIGUEN CON SU 

IMPLEMENTACIÓN(DAR ORDEN. COHERENCIA Y RACIONALIZACIÓN A LAS PO

LÍTICAS Y ACCIONES DEL GOBIERNO). 

AVANZANDO EN LOS SIGUIENTES ASPECTOS: ELIMINAR LA BRECHA ENTRE -

LAS FUNCIONES DE PLANEACIÓN, PROGRAMACIÓN, PRESUPUESTACIÓN Y EJ~ 

CUCIÓN, PRECISANDO PARA ELLO LOS INSTRUMENTOS QUE DEBEN INTERVE

NIR EN CADA UNA DE ELLAS; SEGUIR AVANZANDO CON EL PROCESO DE *>

DERNIZACIÓN DE LA ORGANIZACIÓN V ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA FEDERA; ELABORAR MEjORES PLANES V PROGRAMAS MÁS CONGRUE!! 

TES CON LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIARLOS: ESTABLECER -

UNA MEJOR VINCULACIÓN Y ARTICULACIÓN ENTRE LA PLANEACIÓN GLOBAL. 

SECTORIAL Y LA QUE REALIZAN LAS ENTIDADES PARAESTATALES COORDIN~ 

DAS: TO..AR EN CUENTA NO SÓLO LOS ASPECTOS DE OllDEN CUANTITATIYOI 
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GASTO. lllVERSIÓll. CRECIMIENTO. SINO TAMBIÉN LO CUALITATIVO: ÉS

TOS E•TRE OTROS ASPECTOS DEBERÁN DE SUPERARSE. DE MANERA QUE LA 

Pl..AllEAClfllt PUEDA HACERSE MÁS EFECTIVA. 

AslMISNO. SERÁ NECESARIO QUE LA PLANEACIÓN TRASCIENDA Y VAYA MÁS 

ALLÁ DE LA SOl.A ELABORACIÓN DE DOCUMENTOS. CONSIGUIENDO NORMAR -

DE MANERA EFECTIVA EL PROCESO COTIDIANO DE LA TOMA DE DECISIONES 

Y DE LA ASIGllACIÓN DE RECURSOS QUE REALIZA LA ADMINISTRACIÓN Pú
a.ICA. PERMITIENDO ADEMÁS LA ORIENTACIÓN Y PARTICIPACIÓN REAL Y 

EFECTIVA DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. 

LA COftTINUA EXPERIENCIA DE PROCEDIMIENTOS Y TÉCNICAS QUE ALIMEN

TEN LAS ACTIVIDADES DE CADA ETAPA O NIVEL DEL PROCESO~ PLANEA

CIÓN. PERMITIRÁ IR ENRIQUECIENDO MÁS LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS 

QUE SE GENERAll DENTRO DEL SISTEMA. 

SERÁ NECESARIO ESTABLECER. DEFINIR E IDENTIFICAR LOS MECANISMOS 

OPERATIVOS DE PARTICIPACIÓN QUE LOGREN UNA COORDINACIÓN EFICAZ -

ENTRE EL SECTOR PÚBLICO Y LOS SECTORES PRIVADO Y SoCIAL: YA QUE 

ELLO PERMITIRÁ FORTALECER LAS LiNEAS Y OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN 

EN LOS l't...AllES Y PROGRAMAS QUE SE GENEREN, 

SI BIEN EN MATERIA DE LEGISLACIÓN. QUE SOBRE PLANEACIÓN SE HA ES

TA81..ECIDO. SE RECOllOCE QUE SE HA OBTENIDO UN GRAN AVANCE, DEBE -

ASUNIRSE LA PREMISA QUE NO BASTA LA SOLA REGLAMENTACIÓN PARA QUE 

llEAL.IENTE SE HAGA POSla.E Y EFECTIVO EL PROCESO DE PLANEACIÓN EN 

ELNlS. 
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PUESTO QUE LA LEY NORMA Y OBLIGA LA EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES 

Y FUNCIONES: LO QUE HACE DE ALGUNA MANERA COHERSITIVA LA GESTIÓN 

PÚBLICA Y ÉSTO, CONSIDERAfllOS. NO ES LO ÓPTl..a. YA QUE EL TRABAJO 

PLANEADO DEBE DESARROLLARSE DE MANERA INHERENTE A LA FUNCIÓN RE~ 

LIZADA. CO..O UN PROCESO COTIDIANO DEL EJERCICIO PÚBLICO, 

AL DECIDIR UTILIZAR LA PLANEACIÓN ECONÓMICA. POR PARTE DEL GOBIE~ 

NO. DENTRO DEL PROYECTO NACIONAL. COMO INSTRUMENTO DE TRABAJO P~ 

RA ORDENAR Y ORIENTAR EL DESARROLLO ECONÓMICO DEL PAÍS. SE ABRE -

LA POSIBILIDAD DE LOGRAR. EN UN FUTURO PRÓXIMO, UNA ECONOMÍA PLA

NEADA DE TIPO INDICATIVA. QUE REALMENTE SEA EFECTIVA Y. DIRIJA E 

INDUZCA OBJETIVAMENTE A TODOS LOS SECTORES DE LA ECONO"ÍA. DENTRO 

DE UN ..aDELO DE DESARROLLO DEFINIDO y, ENC~INE AL PAÍS HACIA OB

JETIVOS Y METAS DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONÓMICO VIABLES, 

(oN EL PROPÓSITO DE GARANTIZAR LOS OBJETIVOS DE LA PLANEACIÓN. EL 

ESTADO TENDRÁ QUE FORTALECER AÚN MÁS SU RECTORÍA ECONÓMICA, Y CON 

ELLO LOGRAR LLEVAR A CABO LOS Pl..NfTEAMIENTOS ESTABLECIDOS. TANTO 

EN EL ÁMBITO ECONÍ>ftlCO COftO EN EL POLÍTICO Y SOCIAL. PARA LO CUAL 

EL ESTADO TENDRÁ QUE SEGUIR UTILIZANDO MEJOR TODOS LOS INSTRUMEN

TOS A SU ALCANCE LO QUE LE PERMITIRÁ UNA ACTUACIÓN MÁS DETER"INA~ 

TE EN EL ÁMBITO ECONÓMICO Y. AL MISMO TIEMPO. OBTENER Y SEGUIR -

CONSOl.IDAlllDO EL CONCENSO DE LOS GRUPOS SOCIALES. OTORGÁNDOLE MA

YOR LEGITIMIDAD Y SOPORTE DEMOCRÁTICO. 
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[R TAL VIRTUD EN LOS PRÓXIMOS AÑOS EL ESTADO DEBERÁ CONSOLIDAR SU 

ltECTORiA SOBRE TODO EN EL ÁMBITO ECONÓMICO. ACTUANDO MÁS DECIDID~ 

fERTE EN LOS DIVERSOS SECTORES PRODUCTIVOS DEL PAÍS (AGROINDUS

TRIAL. "ANUFACTURERO, INDUSTRIAL. ENERGÉTICO. COMERCIAL. ENTRE -

OTROS: HACIENDO USO DE LOS INSTRUfENTOS DE POLÍTICA ECONÓMICA CON 

LOS QUE CUENTA (POLiTICA DE GASTO. NOlllETARIA. COMERCIAL. CREDITI

CIA. FINAlllCIERA. ETC.) TENIENDO QUE REDEFIRNIRLAS Y READECUARLAS 

DE MAlllERA "ÁS EFICIENTE Y OPORTUNA: REORIENTARLAS DE ACUERDO A -

LAS CIRCUNSTANCIAS ECONÓMICAS DEL MOMENTO. DE TAL "ANERA QUE ESTAS 

INCIDAN Y GENEREN DIRECTAMENTE LOS CAlllBIOS NECESARIOS EN LA ESTRUf 

TURA SOCIAL Y ECONÓMICA DEL PA1S: LOGRANDO CON ELLO EN EL MEDIANO 

PLAZO LOS OBJETIVOS DE DESAílROLLO PRETENDIDOS, 

PA~ALELAMENTE A ÉSTO, SERÁ NECESARIO QUE TAMBIÉN SE GENEREN LOS -

CAIUllOS REQUERIDOS DENTRO DEL SECTOR PÚBLICO HACIÉNDOLO MÁS DINÁ

MICO Y COfWATIBLE CON EL PROCESO DE PLANEACIÓN. LO QUE ASEGURARÁ 

EN MAYOR MEDIDA EL ÉXITO DE LA ESTRATEGIA ECONÓMICA PLANTEADA PA

RA EL PAÍS. 

[R TAL VIRTUD: LA ESTRUCTURA A°"INISTRATIVA TENDRÁ QUE SEGUIRSE -

ADECUAllDO A LAS NECESIDADES REQUERIDAS. DE TAL SUERTE QUE SEA CO! 

GltUENTE CON TODAS LAS ACTIVIDADES QUE SE EJECUTEN et MATERIA DE -

PLAlllEACl6'1. A EFECTO DE QUE CADA FUllCIÓfl O TAREA TENGA SU BASE A~ 

NINISTRATIVA QUE ASEGURE EL CU..PLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS PROPUE! 

TOS PAltA CADA ACCIÓfl, Así. EN LA MEDIDA EN QUE EL SECTOR PÚBLICO 

(ORO AGENTE ACTOR DEL ESTADO EN LA SOCIEDAD. PUEDA SATISFACER Y -
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ATEmDE• LAS llECESIDADES DE LA SOCIEDAD, SE PODRÁ DECIR QUE LA ES

TllUCTUllA ADlll•ISTRATIVA ES EFICIENTE. QUE CURPLE COll SUS OBJETI

VOS Y Fl.*CIOllES PROPICIANDO AL .. IS"° TIENPO. QUE LA PLANEACl6N -

NACIOllAL LOGltE TARalÉN REALIZAR SUS OBJETIVOS. 

Polt LO QUE TOCA AL SIF. PARA ASEGURAR EN LOS PRbXl"°S ARoS SU CD!! 

SOLIDACl611 Y POR TANTO DE LA PLANEAClbN. SERÁ NECESARIO QUE TODOS 

LOS lllSTitURE•TOS: TÉCNICOS. ~TODOLbGICOS. HUNA.NOS Y DE APOYO, -

OBEllEZC ... EN TODO ~NTO COll SU OPERATIVIDAD; A SATISFACER LAS -

NECESIDADES Y REOUERl .. IENTOS QUE DE..-.NDAN LOS GRUPOS SOCIALES DEL 

PAls: asl. EN LA feEDIDA EN QUE SE SATISFAGAN DICHAS NECESIDADES. 

LA PLAllEACl6N Y TODOS LOS ~CANIS"°S E INSTRUMNTOS QUE CONLLEVA 

SU APLICACl6N SERÁll EFICIENTES. 

Polt OHA PUTE, llO DEBERÁll DE DESCUIDARSE LAS VERTIENTES DE COCJ! 

DINACl611. lllDUCCIÓll Y OBLIGATORIA. TENDRÁN QUE SEGUIRSE FORTALE

CIEmG Y PERFECCIONAllDO. APLICANDO PARA ELLO LOS ~CANISMS NEC!_ 

SARIOS QUE PE ... ITAN UNA INTEGRACl6N f'ÁS CONGRUENTE A LAS NECESI

DADES DEL PllOCESO DE PLAllEACIÓll Y DEL SISTEM. DE MllERA QUE E• -

FOllllA IÚlS DIRECTA, PUEDAN PERNITIR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS EST~ 

BLECIDOS POlt EL EsTADO 

DE TAL lllAllERA. LOS OBJETIVOS DE LA PLANEAC 16" DEBERÁN SER ENCM! 



NAOOS Y DISEIADOS A PARTIR DE UllA CONCEPCIÓN CLARA DE LA REALIDAD 

ECOlllÓMICA DEL PA\S. T°"ANDO PARA ELLO EN CUENTA SIEMPRE. LA EFI

CACIA DE LOS lllSTRUMEllTOS QUE SE APLICARÁN Y LOS RESULTADOS QUE 

SE ESPERA OBTENER, 

EN SUMA. 110 BASTA CON PLANEAR. CON ESTABLECER ADECUADAMENTE LOS -

OBJETIVOS Y METAS QUE SE DESEAN ALCANZAR, SINO QUE ES NECESARIO -

ACTUAR CON DECISIÓN Y APLICANDO LAS MEDIDAS CONGRUENTES COlll LOS -

OBJETIVOS. SIEMPRE COHERENTES ENTRE SÍ. 

LAS MEDIDAS ECONÓMICAS DEBEN PONERSE EN PRÁCTICA. SIEMPRE, CON UN 

SENTIDO POLÍTICO. PUES ~STAS NO SON SINO LOS INSTRUMENTOS PARA LQ 

GRAR ALCANZAR EL PROYECTO POLÍTICO NACIONAL QUE SE DESEA, SIN E~ 

TA VOLUNTAD POLÍTICA 110 ES POSIBLE ACTUAR EFICIENTEMENTE SOBRE -

LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONÓMICAS Y POR TANTO. 110 SE PUEDEN "!::, 

CANZAR LOS OBJETIVOS PREYIAl'ENTE DEFINIDOS DENTRO DEL PROCESO DE 

PLAllEACIÓN PUESTO EN MARCHA EN EL PAlS. 
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MATRIZ DE CONGRUENCIA SECTORIAL 
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Aunen- EGG •• Ezeau1EL. 

BETTELHEIM. CttARLES. 

CARRILLO. CASTRO A. 

CECEÑA. CERVANTES J. 

CHAPOY B. ALMA. 

CIBOTTI. RICARDO. 

INTRODUCCIÓN A LA PLANEACIÓN, 
En. EL C10. BueNos A1nes. ARGENTINA. 
1979. 

PROBLEMAS __ .t:EÓR_!_COS '! PRACTI COS DE LA 
PLANEACIÓN. SERIE DE ECONOMÍA. CoLEf 
CIÓN DE CIENCIAS SOCIALES. 1980. 

AsPECTpJ'; __ _JyníD.~_92._!JE LA PLANEACIÓN 

~~- l'IÉ_x .. ~fº· Eo. PoRRUA. l'ltx1co. 1981. 

J.!!.!..1!.\?.l_l_i!_C..f.! .. é:J~ \:-!'_J;CONOM Í A POL Í T 1 CA 
P!;_l-~ . ....!:_LANE;~l .. Q!.1 .. !:CONÓM 1 CA NAC 1 ONAL. 
to. ¡:.C.[. MÉXICO. 1975. 

RUPTURA DEL SISTEMA ..aNETARIO INTER
NACIONAL, EDtT. UNA". "ÉXICO. 1979. 

EL SECTOR PÚBLICO DE LA PLANIFICACIÓN 
DEL DESARROLLO. Eo. SIGLO XXI 3A. -
Eo1c1óN. f'txico. 1973. 



PADILLA ARAGÓ" E. 

PtCHARDO. PAGAZA l. 

R1vERA Rios. "IGUEL A. 

SACHS. o. 

SECRETARÍA DE PR06RANACIÓll 

Y PRESUPUESTO 

Sol.is. LE0P0t..oo. 
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SISTE"AS "ACIO"ALES DE PLA"EACIÓ"· 
NACIO"ES UNIDAs-PR~ADE. ~XICO. 
1981. 

~XICO: DESARROLLO CON POBREZA. [D, 

SILLO XXI. llVA. EDICIÓN. "ÉXICO. 
1981. 

01E~~f!2~ DE PLANIFICACIÓN Y ADf'llNIS

TRACl~N EN "éx1co. Eo. INAP. "éx1co. 
1981¡, 

(RJ.§..!_?_ _ _!__!l.~ORGANIZACIÓN DEL CAPITA_:_ 

~-l~Q-~_E)(L~~-"º 1969_:J985. Eo. ERA. 
"ÉXICO. 1986, 

0esTÁCULOS AL DESARROLLO Y PLANIFI

CACIÓN. Eo. NUESTRO l1E"Po. "Éx1co. 
1967. 

ANTOLOGÍA DE LA PLANEACIÓN EN .V:xtco. 

TC>Mo 17. ED. SPP-FCE. "éx1co. 1985. 

Los PLANES DE DESARROLLO ECONÓMICO 

v soc1AL EN ftt:x1co. ED. SEP/DtANA. 
ftÉXICO, 1980 



CóRDOYA. ARNALDO. 

FLORES. DE LA PEÑA, 

GoNZÁLEZ. CASANOVA P. 

GoNZÁLEZ. CASANOVA P. 

GUILLÉH. ARTURO. 

ILPES 

LEWIS. V. ARTHUR. 
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LA FOR"ACIÓN DEL PODER POLÍTICO EN 
Pltx1co. ED. ERA. 9NA. ED1c1óN. 
PllÉXICO. 1981. 

BASES PARA LA PLANEACIÓN ECONÓ"ICA 
v soc1AL DE Pltx1co. ED. S1GL0 XXI. 
r.Ex1co. 1981. 

~A DE"qCRACIA EN "ÉXICO 
fo. ERA. 13vA. Eo1c1óN. Pltx1co. 1982. 

ii.tx1co Ho~. ED. SIGLO XXI. "éx1co. 
1979. 

PLANIFICACIÓN ECONÓ"ICA A LA "EXICA
~ ED. NUESTRO T1E"Po. 2A. ED1c1óH. 
Pltx1co. 1976. 

EXPERIENCIAS Y PROBLEMAS DE LA PLANI
FICACIÓN EN AME'R1cA LATINA. Eo. S1-
GL0 XXI. Pltx1co. 1976. 

TEORÍA DE LA PLANIFICACIÓN ECONÓMICA 
ED. F.C.E. Pltx1co. 1978. 



lELLO. CARLOS. 

llNBERGEN. J. 

VUSKOVIC. P. 

WATERSTON, ALBERT. 

lAMoRA. "ILLÁN F. 
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LA POLÍTICA ECON6"1CA EN "ÉXICO 
1970-1976. Eo. S1Gl.o XXI. 5A. Eo. 
l'W:xtco. 1982. 

LA PLANEAClbN DEL DESARROLLO. (D. 
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