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INTRODUCCION

Una de las muestras mas claras del cambio social y cultural que México ha
vivido en los Gltimos afios es la creciente preocupacion por el deterioro
ambiental. El asunto dejo de ser exclusivo de grupos de activistas u objeto de
estudio de muy pocos investigadores, para convertirse en un impulso
entusiasta de la movilizacion ciudadana y también en uno de sus reclamos
mas sentidos.

Desde luego gue no se trata de un fendémeno propio de la sociedad mexicana.
La humanidad entera se encuentra cuestionando la forma en que la
civilizacion contemporanea asume la relacion entre el hombre y la naturaleza;
ante ello adopta expresiones muy diferentes entre naciones de acuerdo a sus
niveles de desarrollo.

Con la finalidad de evitar que el deterioro ambiental siga su curso se han
hecho miltiples propuestas generales o concretas, se cuenta con diagndsticos
que significan una base para perfilar estrategias e incluso se han impulsado
reformas econdémicas y sociales que constituyen un avance. Sin embargo,
también tenemos ante nosotros fendmenos que agravan los impactos del
crecimiento econdmico sobre el medio ambiente, y es probable que algunas
de las nuevas modalidades que estd adoptando la economia mexicana
pudieran traducirse en mas deterioros.

El presente trabajo no pretende ser un compendio de la cuestidn ambiental,
sino que considera solamente algunos de sus aspectos mas relevantes, y surge
a partir de que en los afios recientes, los debates sobre el medio ambiente se
han visto estimulados no sélo por el agravamiento de algunas manifestaciones
del deterioro ecoldgico, sino también por el lanzamiento de iniciativas que
buscan articular una solucién de fondo a las causas de esta crisis. Existe un
abundante debate mundial en el que se complementan diagnésticos y se
confrontan proposiciones, en el que intervienen instituciones internacionales,
delegaciones oficiales, organizaciones no gubernamentales y foros
académicos. Pero ;Cuales son las propuestas concretas? ;Qué avances se han
tenido? ;Cudles son los compromisos internacionales?

Si bien este proceso se expresé en junio de 1992, en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, efectuada en Rio de
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Janeiro, y en otros eventos paralelos o complementarios promovidos por un
vasto movimiento que no tiene precedente, en nuestro pais esto se ha
manifestado, sobre todo, en las actividades de grupos no gubernamentales y
en un notorio flujo de informacion e ideas que sin duda conduciran a la
creacion de una nueva cultura ambiental. Esta idea constituye parte central de
esta investigacion. Por ello se considera como punto fundamental que la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
hizo realidad un proceso de incorporacion de la cuestion ambiental, como
aspecto prioritario, tanto en las agendas de los gobiernos como de las
organizaciones sociales.

México participa practicamente en todas las iniciativas multilaterales para
contribuir, en la medida de nuestras posibilidades, a la solucion de los
problemas ambientales. Pero ;Cuales son las politicas en la materia seguidas
por México? ;Cuales son sus compromisos internacionales?

Uno de los retos fundamentales lo constituye los requerimientos que en
Meéxico supone ¢l desarrollo sustentable, es decir, el proceso de cambio social
que permita mejorar las condiciones de vida de todos los mexicanos en
condiciones de mayor equidad y democracia, al tiempo que se propicia el
mantenimiento o la recuperacion de los sistemas ecologicos. Consideramos
que la superacion de la pobreza no debe buscarse a costa de la degradacién de
las bases naturales de la sociedad, aunque reconocemos que la preservacion
del ambiente no puede ser colocada por adelante de las necesidades humanas.
He aqui un verdadero dilema. ;Como comulgar ambas?

Hoy en dia existe una aceptacion internacional amplia del hecho de que las
cuestiones ambientales constituyen una inquietud comun a todas las naciones
y que, lejos de ser incompatibles, la calidad ambiental y el desarrollo estan
intimamente vinculados.

Al realizar la presente tesis partimos del hecho de que una mejor comprension
de la dinamica ambiental ayudara a armonizar prioridades de medio ambiente
y de desarrolio que anteriormente parecian incompatibles. Consideramos que
el desarrollo no puede beneficiar en forma duradera a los paises si no se
toman plenamente en cuenta la limitaciones ambientales.

Es evidente que la poblacién mundial no solo quiere sobrevivir, sino que
desea para si y sus descendientes una vida satisfactoria. Para lograr ese
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objetivo es necesario un nuevo tipo de desarrotlo y aprender a vivir de modo
distinto.

Las condiciones basicas de la existencia del ser humano dependen de los
recursos de !a Tierra; de ahi que la disminucién o el deterioro de tales
recursos pongan en peligro la satisfaccion de nuestras necesidades y la de
nuestros descendientes. Ese peligro ha adoptado proporciones inquietantes,
debido a nuestra incapacidad de cuidar adecuadamente de la Tierra y vivir de
forma sostenible. Al actuar sin conciencia ecologica, estamos poniendo en
juego la sobrevivencia de la civilizacidn.

Contrario sensu podemos suprimir esa posibilidad garantizando que las
ventajas del desarrollo se distribuyan equitativamente, aprendiendo a cuidar
la Tierra y a vivir de manera sostenible.

Si consideramos que desde la Revolucion Industrial la poblacion mundial se
ha multiplicado por ocho y que en los dltimos cien afios la produccién
industrial ha aumentado mas de cien veces, resulta claro que se esta llegando
al limite de la capacidad de nuestro planeta.

Sin duda este aumento sin precedentes del volumen de la poblacion y sus
actividades, ha afectado de modo muy adverso el medio ambiente.

Hemos abusado de los recursos naturales y por ello, cientos de millones de
personas se debaten en la pobreza y tienen un nivel de vida intolerable. Esas
condiciones ademas de ser muy injustas, constituyen una amenaza a la paz y a
la estabilidad de muchos paises e incluso, del mundo entero.

A lo largo de esta investigacion, consideramos que el paso a una vida
sostenible y a una actitud de cuidado de la Tierra, es ya impostergable.

Vivir sosteniblemente deberia ser un principio que orientase a todos los seres
humanos, sin embargo, no podra llevarse a cabo mientras existan millones de
personas que carecen incluso de los medios mas esenciales de sustento. Si
deseamos el bienestar de las futuras generaciones y de otras especies, es

preciso concebir un nuevo tipo de desarrollo que mejore la calidad de vida de
los mas necesitados.

La coyuntura actual plantea como reto prioritario superar atrasos y resolver
problemas de pobreza e inequidad, lo cual requerira, entre otros, de elevar la
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productividad utilizando la riqueza de recursos que el pais posee sin por ello
ponerlos en peligro y comprometer el bienestar de las generaciones futuras,
aprovechando las oportunidades de cooperacion internacional que se abren
para México.

El creciente deterioro ecolégico mundial es una prueba de la ligereza con que
cuidamos nuestro habitat, que deberia ser nuestra mayor riqueza. De ahi la
preocupacion por despertar la conciencia ciudadana sobre la importancia del
cuidado del medic ambiente, ya que de no hacerlo, inevitablemente estamos
afectando la calidad de la vida.

Es necesario enfatizar el papel de la educacion ambiental en la construccién
de un futuro mejor. Seria ingenuo pensar que los complejos problemas
ambientales actuales vayan a resolverse solo mediante programas
educacionales, sin embargo, consideramos que la educacién constituye una
poderosa arma para que ciertos cambios puedan darse hacia mejores
direcciones.

Aunque lleguemos a contar con la mejor de las tecnologias, la capacidad de la
Tierra tiene limites y no puede ampliarse indefinidamente. Para poder vivir
dentro de esos limites y mejorar cuanto antes la suerte de los mas
desposeidos, es indispensable detener el crecimiento demografico en todo el
mundo y que los ricos estabilicen y, en ciertos casos, reduzcan su consumo de
recursos, sin que estas medidas impliquen necesariamente desvirtuar la
auténtica calidad de la vida.

Cuando se habla de explosion demografica, sabemos que es un concepto que
se ha venido manejando desde hace ya tiempo, sin embargo, a pesar de los
avances logrados en algunas regiones del mundo para detener el crecimiento
desmesurado de la poblacién, consideramos que en la mayoria de los paises-
latinoamericanos, asiaticos y africanos, principalmente- no se le ha concedido
la debida importancia. Por tal razon, si seguimos viviendo como lo hemos
hecho hasta hoy y no tomamos medidas mas serias para combatir el
incremento demografico, indudablemente dafiaremos la Tierra de forma
irreversible.

Si bien es cierto que las condiciones politicas, econdmicas y sociales son
distintas entre una y otra nacidn, cabe destacar que en paises como Austria,
dos terceras partes de las empresas industriales, consideran la proteccion dei
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medio ambiente como un objetivo empresarial tan importante, como la
maximizacion de beneficios y la alta calidad de los productos.

Continuar en el corto plazo la inapropiada utilizacién de los recursos,
sobrexplotandolos o subutilizandolos, significara acercarse a los limites, cuyo
desenlace es la cancelacion irreversible y definitiva de los procesos de
produccion, alimentarios y no alimentarios, como resultado del agotamiento
de la capacidad de resistencia de los ecosistemas. Aunado a ello, los ritmos
del crecimiento demografico tenderan a incrementar las presiones de una
poblacion cada vez mayor que exigira ser alimentada.

La ecologia ha dejado de ser una tarea nacional o regional, para convertirse en
un problema global.

Para comprobar dicha premisa este trabajo se realizara metodolégicamente de
la siguiente manera:

Antes de hacer un anélisis sobre los problemas del medio ambiente, resulta
necesario un revision teérica, aunque sea muy somera de este asunto. De tal
forma que en el primer capitulo se citarin a algunos pensadores, teéricos,
filésofos, etc., que han contribuido con su pensamiento a conceptualizar este
fenémeno mundial. Asimismo, se hablara de algunos aspectos fundamentales
que se manejan en el tema ecologico.

El segundo capitulo intenta abordar los principales problemas que ha causado
el deterioro ambiental en el mundo, resaltando entre estos, los graves
problemas ocasionados por la sobrepoblacién mundial.

El capitulo tres pretende plantear los principales esfuerzos y estrategias
llevadas a cabo por la comunidad internacional, con la finalidad de reconocer
el alcance global de los problemas ambientales. Por tal razén, las Naciones
Unidas consideran al medio ambiente como tema primordial en su agenda y se
requiere de medidas a nivel mundial, regional y nacional para tratar de
resolverlos, ya que de lo contrario el equilibrio ecologico corre grave peligro
en todo el mundo y esto significa que algunos ecosistemas indispensables
para la vida en el planeta, sufran dafios irreversibles.

Finalmente, el capitulo cuatro nos presenta una visién de la politica ambiental
mexicana y sus antecedentes, asi como de las principales acciones
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implementadas por el gobiemo mexicano desde el inicio de la década de los
setentas, con el objeto de evitar que el deterioro del medio ambiente continde.
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CAPITULOI

ANALISIS TEORICO DEL MEDIO AMBIENTE

1.}. MARCO TEORICO

Aristoteles creia que el pueblo y su entorno eran inseparables y que se veia
afectado tanto por circunstancias geograficas como por instituciones politicas.
l.a ubicacion cerca del mar estimulaba la actividad comercial sobre la cual
estaba basada la ciudad-estado; el clima templado afectaba favorablemente el
desarrollo del caracter nacional, la energia humana y el intelecto.

Jean Bodin también mantenia que las circunstancias climdaticas influyen en
las caracteristicas nacionales tanto como la politica exterior de los estados.
Seglin Bodin, los extremos representados por los clirnas septentrionales y los
templados ofrecen condiciones favorables para construir un sistema politico
basado en la ley y la justicia. Se decia que las regiones septentrionales y
montafiosas llevaban una mayor disciplina politica que los climas
meridionales, que fracasan en encender la iniciativa.

Montesquieu también sefialaba los diversos factores climaticos, los cuales
sentia que habian influido en las divisiones politicas de Europa Occidental,
por contraste con las grandes llanuras de Asia y Europa Oriental, y
contribuido a un espiritu de independencia politica. Segiin Montesquieu, las
islas podian conservar su libertad mds facilmente que los paises continentales,
porque estan aisladas de influencias extranjeras. Aqui, Montesquieu tenia en
mente a Gran Bretafia, que habia desarrollado instituciones politicas (nicas
que admiraba mucho y que habia soportado invasiones desde el continente a
partir de 1066.

En la historia norteamericana, Frederick Jackson Turren, planteé la
hipdtesis de que la existencia de la frontera, empujada hacia el oeste por
sucesivas generaciones de colonos hasta la Gltima década del siglo XIX,
configuro el cardcter y el intelecto norteamericano - “esa inclinacion practica
e inventiva de la mente, rapida para encontrar soluciones; esa captacion
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maestra de las cosas materiales, que carece de dimension artistica pero
poderosa para producir grandes fines; esa energia inquieta y nerviosa; el
individualismo dominante, que trabaja para el bien y el mal y ademas esa
vivacidad y exuberancia que vienen con la libertad” ' - tales son los rasgos de
la frontera, o los surgidos en todas partes debido a la existencia de la frontera.
El uso del anilisis social de Darwin a fines del siglo XIX también suministré
un importante estimulo intelectual a los estudios orientados hacia el entorno,
en la medida en que transfiri6 al orden social una perspectiva cientifica en la
cual el desarrollo evolutivo de una especie era en funcién de su capacidad de
adaptarse a su habitat fisico. El concepto de “supervivencia de los mas aptos”
se adapto de los organismos vivos al Estado.

El habitat fisico abarca los recursos y la poblacion, tanto el efecto de la
poblacion sobre los recursos, incluida la disponibilidad de alimentos. La
nocion de que hay graves “limites al crecimiento” es central en el
pensamiento de Thomas Malthus, quien planteé la hipotesis de que el
crecimiento de la poblacion siempre superaria su aumento de alimentos. Si no
se le controlaba, la poblacion creceria en progresion geométrica, si bien los
medios de subsistencia aumentarian s6lo en progresién aritmética. Como
resultado, la pobreza seria el destino inevitable de la humanidad, a menos
que el crecimiento de la poblacion se controlara por medio de la guerra, el
hambre y la enfermedad.

J.A. Hobson y Lenin, en sus respectivos andlisis del imperialismo, vieron
una biisqueda del acceso a los mercados y las materias primas que llevaba a
los estados capitalistas a convertirse en imperialistas. Para Lenin, el efecto
Gltimo del capitalismo seria una batalla entre estados capitalistas por los
mercados restantes del mundo y las materias primas.

Nazli Choucri y Robert C. North, planteaban la hipétesis de que hay una
relacién inexplicable entre crecimiento de la poblacion y demanda de recursos
y que cuanto mas avanzado es el nivel tecnologico, mayor serd la necesidad
de recursos. Un aumento de la poblacion de un 1 por ciento se dice que hace
necesario un 4 por ciento de aumento en el ingreso nacional para mantener los
niveles de vida en su punto existente. A medida que avanza la tecnologia,
junto con el crecimiento de la poblacién, las necesidades buscan un mayor

! Dougherty James E. y Pfahzgraff. “Teorias Ambientales, Teorias en Pugna en las Relaciones
Internacionales”, De. GEL. Bs. As.
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acceso a los recursos. En la medida en que las sociedades intentan extender
sus intereses hacia afuera, a la luz de necesidades de recursos, la posibilidad
de conflicto aumenta. Aqui, Choucri y North trazan vinculos entre factores de
recursos, crecimiento interno y politica exterior.

A fines del siglo XX, la creciente dependencia de los estados industrializados
de las importaciones de recursos, especialmente energia, nuevamente ha
renovado la significacion de los océanos. Como lo ha sugerido Saul B.
Cohen: “La esencia de! analisis geopolitico es {a relacion del poder politico
internacional con el entorno geografico. Los enfoques geopoliticos varian
segln el entorno geografico cambiante y con la interpretacién que hace el
hombre de la naturaleza de este cambio”.

Raymond Aron, dice que el término geopolitico abarca una
“esquematizacion-geografica de relaciones diplomatico-estratégicas con un
analisis geografico-econdmico de recursos y con una interpretacion de las
actitudes diplomaticas como resultado de la forma de vida y del entorno
(sedentario, némada, agricola, nawico).

Para Colin Gray, “la geografia fisica sola, si bien suministra restricciones y
oportunidades, recibe un sentido estratégico especifico solo respecto del
tiempo, la tecnologia, el esfuerzo nacional relativo y las elecciones realizadas
entre estrategias y tacticas”.

Tanto los “utopistas” como los “realistas” de las relaciones internacionales
discutian al hombre en relacion con el entorno. Pero ampliaban la nocién de
“entorno” para incluir los productos de la cultura humana, tanto como los
rasgos fisicos de la tierra. Remitiéndose a los escritos de teoricos del
lluminismo, la teoria utdpica afirmaba que el comportamiento internacional
podia alterarse transformando el entorno institucional. Se disefiaron esquemas
de organizacién internacional y de gobierno mundial, tanto para establecer
normas de conducta internacional, como para alterar el comportamiento
humano cambiando el entorno politico internacional.

Henry Thomas Buckle (1821-1862), un historiador inglés, sugirié que el
clima, los alimentos y el suelo dependian el uno del otro. El clima influia en
el tipo de cultivos plantados; la calidad de los alimentos dependia del suelo.
Buckle explicaba el supuesto vigor del trabajador septentrional como
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resultado de la provision de alimentos de que disponia en el clima frio. En las
naciones de clima frio, “en su mayor parte se despliega, aln en la infancia de
la sociedad, un caracter mas atrevido y aventurado del que encontramos entre
aquellas otras naciones cuya nutricion comun... se obtiene con facilidad, y
por cierto se las suministra la naturaleza”.

Las civilizaciones con climas calidos y bajos suelos, se dice que producen
grandes y pobres clases trabajadoras, con graves consecuencias sociales y
econdmicas. La gran desigualdad en la distribucion de la riqueza, el poder
politico y la influencia social, segun Buckle, llevé a muchas civilizaciones
antiguas a alcanzar “cierto estadio de desarrollo y luego a declinar”.

Ellsworth Huntington (1876-1947), el pgedgrafo y explorador
norteamericano, descubrio que el clima era determinante no sélo de la salud,
la actividad, el nivel de produccién de alimentos y otras disponibilidades de
recursos, sino también de la migracién de pueblos y su mezcla racial. Sélo
los mas aptos fisicamente, los inteligentes y aventureros sobreviven a la
migraciéon. Y sélo aquellos sometidos a la penuria econdmica debida a las
cosechas pobres y la escasez de alimentos intentan emigrar a climas mads
deseables. Para apoyar este enfoque, Huntington citaba como ejemplo la
desertificacion de Asia central en diferentes periodos de la historia, que llevo
a la invasion de Europa por parte de los barbaros, las invasiones dorias y
jonias a la antigua Grecia y fa incursion de los mongoles en Asia sudoriental.
La migracién arabe conducida por Mohamed y reforzada por el fervor
religioso represento un avance desde los desiertos aridos a tierras mas fértiles.
Las condiciones econdmicas mejoradas, estimuladas por factores climaticos,
liberaron a grandes partes de la poblacion de las tareas de recoleccion y
produccion de alimentos y les permitieron desarrollar ideas nuevas y
avanzadas en los campos del arte, !a literatura, las ciencias y la vida politica.
Huntington llegd a la conclusién de que la mayor parte de las civilizaciones
principales del mundo se habian desarrollado en climas donde la temperatura
anual promedio se acercaba al 6ptimo necesario para la maxima productividad
humana. Las grandes civilizaciones dentro de las zonas tropicales han
surgido en mesetas templadas o a lo largo de costas marinas frescas, en las
cuales la temperatura en ninguna estacion excedia el nivel éptimo, por
ejemplo, los mayas en México y en Guatemala, y los antiguos javaneses y
cingaleses. *

? Ibid.



Arnold J. Toynbee, sostenia que las civilizaciones nacen en tornos que
plantean desafios dificiles. La civilizacion desafiada desarrolia un élan vital
que la lleva a! equilibrio ante nuevos desafios, inspirandole asi otra respuesta.
El ciclo de desafio-respuesta es potencialmente infinito, lo cual no nos
permite predecir la respuesta potencial a un desafio. Examinaba cinco tipos
de estimulo desafiante. Dos eran fisicos: un pais duro -es decir, un pais con
clima, terreno y suelo duros- y terreno nuevo, es decir, la exploracion,
apertura y desarrollo de un terreno salvaje como tierra productiva. Los tres
estimulos no fisicos incluyen: 1)aquellos desafios que emanan de otro
Estado, 2)la constante presion externa contra un Estado y 3)un estimulo de
penalizacion, es decir, si un Estado pierde el uso de un componente
particular, es probable que responda aumentando correlativamente la eficacia
de otro componente.

Toynbee agrega que los desafios graves pueden detener el desarrollo de la
civilizacion. Las civilizaciones polinesias, esquimales, némadas, espartanas
y osmanlies se vieron retardadas como resultado de desafios fisicos que no
pudieron enfrentar.

Con el advenimiento de las modemnas tecnologias de comunicacion-
transporte, se ha prestado mayor atencion a la geografia, centrdndose en la
distribucton de poblacion-recursos, la ubicacion estratégica de los estados y
la proyeccion hacia adelante del poder nacional. Como la geopolitica tiene
como punto focal el poder nacional y el control del territorio, se deduce que
aquellas entidades politicas mas capaces de proyectar sus capacidades a través
de grandes distancias constituyen los estados dominantes de cualquier
momento en la historia del sistema internacional.

El entorno no sélo limita la conducta humana, sino que también ofrece
oportunidades. De particular importancia son los factores climaticos y
geograficos. La distribucion dispareja de los recursos tanto como las
diferencias de dotacion geografica y climatica afectan el poder potencial de
un Estado. El tamafio del pais influye en la disponibilidad de recursos
naturales indigenas y el clima afecta la movilizacion de recursos humanos
necesarios para explotar aquellos recursos naturales. Las variaciones en esos
factores pueden afectar crucialmente la estructura de los sistemas politicos,
influyendo su capacidad para la supervivencia bajo tension.
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La tecnologia no convierte a los factores ambientales en poco importantes u
obsoletos. Mas bien, reemplaza un conjunto de factores ambientales por otro
conjunto. Mahan vio las capacidades navales como la clave del poder
nacional; Mackinder consideraba la tecnologia de transporte terrestre crucial;
Doouhet se centraba en la tecnologia del poderio aéreo en la medida en que
estaba alterando la conduccion de la guerra a principios del siglo XX,
extendiendo la capacidad de proyectar el poder mas alld de los confines
historicos. El advenimiento de las nuevas tecnologias de fines del siglo XX
para la extension del control, tanto en la superficie de la tierra como en el
espacio interior y exterior, ha reforzado el interés de los especialistas y
encargados de trazar politicas en las relaciones geopoliticas. Asi en esta era
de misiles balisticos intercontinentales (ISBM), los analistas que se
comprometen en el cilculo constante de la disuasién, consideran factores
geograficos tales como el tamafio de un pais y la distribucion de su poblacion,
junto con los despliegues de armas en la tierra o el mar, importantes para las
estrategias de determinacién de blancos.

Si bien poseemos una capacidad limitada de cambiar nuestro entorno,
seguimos circunscriptos en nuestro comportamiento por factores ambientales.
Central para las teorias geopoliticas ha sido la cuestion del nivel, hasta los
factores ambientales, pueden ser modificados para adecuarse a las
necesidades humanas.

Una escuela francesa de pensamiento “positivista” geografico, representada
por Lucien Febvre y Vidal de la Blache, rechazaba el determinismo de las
teorias ambientales anglo-norteamericanas y alemanas. Remitiéndose a la
herencia intelectual del lluminismo, los estudiosos franceses de la geografia
sugirieron que el entorno natural podia ser modificado. De hecho, se decia
que la voluntad libre del hombre en Gltima instancia determinaba las opciones
disponibles. El entorno y la geografia no son sino una entre las muchas
fuerzas que gobiernan el desarrollo de la actividad humana. Los autores
geopoliticos del siglo XX caen en algin lugar entre un determinismo estricto
y una interpretacion posibilista. Si el entorno no determina las fronteras de la
conducta humana, sin embargo suministra una influencia condicionante,
importante, si no crucial. Como Ladis K. D. Kristof lo ha sugerido: “El
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moderno geopolitico no considera el mapa mundial a fin de averiguar lo que

la naturaleza nos fuerza a hacer, sino lo que nos aconseja hacer”. >

Friedrich Ratzel (1844-1904), un geégrafo aleman, acufio e! término
antropogeografia, que significaba una sintesis de geografia, antropologia y
politica. Asi la nueva disciplina de la geografia potitica naci6 en Alemania en
el siglo XIX. Esta nueva disciplina estaba dirigida al estudio del hombre, el
Estado y el mundo como unidades orgénicas. El Estado se consideraba un
organismo Viviente que ocupa espacio y que crece, Se contrae y
eventualmente muere, si bien Ratzel mismo se quedé corto en cuanto a
imputarle al Estado una realidad objetiva, afirmando por el contrario que los
estados “son no ya organismos en sentido preciso sino sblo organismos
agregados”, la unidad de los cuales estd forjada por “fuerzas morales y
espirituales”. '

Los gedgrafos politicos se abocaron a la cuestion de la relacion del hombre
con la naturaleza. Se preocuparon por las consecuencias del clima, la
topografia y los recursos naturales de las civilizaciones. De hecho, Ratzel les
atribuy6é el desarrollo de las civilizaciones superiores, que identificaba
principalmente con Europa, a condiciones climaticas favorables. Planteaba
que la humanidad estaba comprometida en una lucha sin fin por el espacio
viviente, una idea que luego se integré en la forma del término lebensreum
en el pensamiento de Haushofer y Hitler. El territorio de un Estado indica su
posicién politica y los estados se esfuerzan por extender sus fronteras
territoriales. La urgencia por expandirse territorialmente es mayor entre los
estados fuertes; las fronteras estan en constante cambio y constituye las zonas
de conflicto entre estados como “fronteras dinamicas”. En los escritos
geopoliticos alemanes del siglo XX y en el trabajo de Spykman, las fronteras
o “fronteras dinamicas” se consideran demarcaciones de zonas en las cuales la
expansion temporalmente ha cesado.

Rudolf Kjellen (1864-1922), un geégrafo sueco, primero usé el término
geopolitica para describir las bases geopoliticas del poder nacional.
Adhiriendo a una teoria organica del Estado, sostenia que los estados, al
igual que los animales en la teoria darwiniana, se trenzan en una lucha sin
fin por la supervivencia. Los estados tienen fronteras, un capital y lineas de
comunicacidn, tanto como conciencia y cultura. Si bien Kjellen escribia

* Ibid.



metaforicamente v le imputd al Estado la cualidad de un organismo viviente,
sin embargo llegaba a la conclusion de que “la vida de un Estado, en ultima
instancia, esta en manos del individuo”.

Los escritores geopoliticos alemanes contenian cinco conceptos: 1)autarquia
o autonomia econdmica nacional, lo cual anula la necesidad de productos
extranjeros; 2)lebensreum o suficiente area territorial y recursos naturales
para sostener la poblacion de una nacion; 3)panregiones, o zonas geograficas
amplias, que reemplazan a las fronteras nacionales estrechas, 4)el
presupuesto de que la masa territorial de Euroasia-Africa, al ser la
combinaciéon mas populosa y mas grande de poderio terrestre y poderio
maritimo, en consecuencia tenia el potencial del dominio mundial y 5)el
derecho del Estado a “fronteras naturales o limites establecidos por la
naturaleza”.

Harld Sprout (1901-1980) y Margaret Sprout (1903- ) hicieron la
mayor contribucién de mediados de siglo XX para el desarrollo de hipétesis
pendientes a examinar las relaciones con el entorno. Rechazaban las teorias
geopoliticas unidimensionales en favor de una “perspectiva ecolégica”,
porque parecia suministrar una vision mads integrada y holistica del entorno
internacional, que tomaba en cuenta sus rasgos fisicos y no fisicos. El
entorno, o medio, se consideraba un sistema multidimensional, en el cual las
percepciones que tenian los lideres politicos de las condiciones ambientales
(el psicomedio), tanto como las condiciones mismas, eran objeto de estudio
y anélisis. Tal investigacion subraya la interrelacion de la geografia, la
demografia, la tecnologia y los recursos y se centraba en la importancia de
variables perceptuales, tanto como de factores cuantitativos tales como la
poblacién y el tamafio del territorio.

Se dice que el medio afecta las actividades humanas sélo en dos aspectos.
Primero, puede influir en las decisiones humanas sélo si los seres humanos
perciben factores vinculados con el medio. Segundo, tales factores pueden
limitar el desempefio individual o el resultado de decisiones basadas en
percepciones del entorno. Asi, las decisiones pueden tomarse sobre la base
de percepciones erroneas del entorno, con consecuencias potencialmente
desastrosas.



Los Sprout consideraban a la geografia como “preocupada por el arreglo de
las cosas sobre la faz de la tierra y por la asociacion de cosas que les dan
caracter a los lugares particulares”. Creen que la geografia afecta a los
humanos y a los no humanos, a los fendémenos tangibles e intangibles que
“exhiben dimensiones zonales y variaciones sobre la superficie de la tierra o
en relacion con ella”. Toda comunidad politica tiene una base geografica.
Cada comunidad politica estd establecida en un territorio que es una
combinacion unica de locacion, tamario, forma y recursos naturales. Asi, las
transacciones entre naciones deben entrafiar consideraciones significativas,
aun cruciales, desde el punto de vista geografico. Los Sprout sefialan que el
arte del gobierno internacional exhibe, en todos los periodos, “modelos mas
o menos discernibles de coercién y sumision, influencia y diferencia;
modelos reflejados en términos politicos con fuertes connotaciones
geograficas”.

Importante para los Sprout es el concepto de conductismo cognoscitivo. Este
concepto supone que una persona responde al medio a través de la percepcion
“y de ninguna otra forma”. Las ideas erréneas del medio pueden ser
igualmente influyentes que las ideas adecuadas para formar estados de animo,
preferencias, decisiones y acciones. Los Sprout proceden a distinguir, en
cierta forma imprecisamente, entre el entorno tal como el observador lo
percibe y el entorno tal como existe concretamente.

Los Sprout subrayan que la tecnologia y el cambio social juegan un gran
papel en las relaciones ambientales. Si bien la tecnologia obviamente no ha
alterado el trazo fisico de tierras y mares le ha agregado nuevas dimensiones
al medio internacional. Si bien la especulacién geopolitica ha enriquecido
nuestra comprensién del sisterna internacional, el defecto mas serio ha sido el
“fracaso casi universal de los tedricos geopoliticos en anticipar y tener en
cuenta la tasa de cambios tecnologicos y de otro tipo”. Una evaluacion
precisa de las herramientas, habilidades e innovaciones tecnologicas
disponibles para las comunidades e interaccidén es crucial para toda
teorizacion geopolitica.

La geografia, los organismos instalados en un medio, el psicomedio, la
tecnologia, el medio operacional y las creencias se afectan, todos, entre si.
“Los cambios substanciales, ya en el entorno, ya en la constitucion genética
de los organismos implicados, es probable que inicien, reacciones en cadena



que se ramifican a través de toda la “red de la vida” dentro de la “comunidad
biotica”. La interreiacion del paradigma ecoldgico ha crecido cada vez mas
con la creciente complejidad de la sociedad moderna, resultante de
poblaciones en expansion y tecnologia avanzada. Es cada vez mas dificil
“aislar y clasificar los acontecimientos politicos humanos como asuntos
internos o externos, © como politicos, sociologicos o econdémicos”. De
hecho, la complejidad de la interrelacion “dentro y entre las comunidades
nacionales, y la creciente falta de importancia del tiempo consagrado a la
distincién entre asuntos domésticos e internacionales, constituyen datos
puntuales en la perspectiva ecoldgica sobre la politica internacional”. El
punto focal del analisis empirico en la Gltima década cada vez ha sido mas la
“vinculacién” entre la politica interna y la politica exterior.

En su estudio sobre relaciones ambientales, los Sprout han sacado cuatro
conclusiones principales. Primero, la perspectiva ecoldgica y el marco de
referencia suministra un enfoque fructifero para el anilisis de la politica
exterior y la estimacion de las capacidades de un Estado. Segundo, es util
distinguir analiticamente entre la relacion de los factores ambientales con las
decisiones politicas y los recursos operativos de las decisiones. En opinién de
los Sprout, gran parte de la confusién que ensombrece la discusion de los
factores ambientales en la politica internacional surge del fracaso en hacer
explicita la distincion. Tercero, el enfoque ecoldgico es un complemento 1til
al estudio de la politica exterior y de las capacidades internacionales de los
estados. El paradigma de los Sprout entrafia el examen de condiciones tan
limitativas como el nivel de tecnologia disponible, la cognicion de factores
esenciales y la proporcion de recursos disponibles respecto de los
compromisos. Finalmente, consideran el enfoque ecoldgico como algo que
amplia el estudio de la politica internacional, integrandola en teorias
importantes y datos de la geografia, la psicologia, la sociologia y otros
sistemas de aprendizaje.

Los criticos de las teorias ambientalistas se ensafian con los autores que se
comprometen en la “retorica ambientalista” y suponen que actitudes o
decisiones estan “determinadas” o “influidas” o afectadas casualmente de otra
forma por los factores ambientales. Si bien los Sprout rechazan el entorno
como un determinante de la politica, conciben como crucial: 1)la percepcion
de agente de los factores ambientales y 2)las limitaciones a la actividad
humana planeada por el entorno.



Segin Strausz-Hupé, las condiciones geograficas han sido modificadas por
el hombre a lo largo de la historia: “Las condiciones geograficas determinan
en gran medida donde se hace la historia, pero siempre es el hombre el que la
hace”.

Habria que hablar mas sobre los aspectos tedricos, sin embargo esto seria
suficiente para iniciar un analisis al respecto.

1.2 NUESTRO FUTURO COMUN

A la parte tedrica corresponde una parte pragmdtica. En ese sentido, por
decisién de la Asamblea General de la ONU, la Comision Mundial para el
Medio Ambiente y el Desarrollo, encabezada por la primera ministra noruega
Gro Harlem Brundtland, elabord un informe publicado en otofio de 1987 que
denominé Nuestro Futuro Comun. * El documento, entre otras cosas, postula
que:

e La ecologia ha dejado de ser una tarea nacional o regional, para
convertirse en un problema global.

o La necesidad de conjugar los peligros ecologicos obliga a intercambiar
opiniones con los paises menos avanzados y a revisar a fondo la
correlacion ambiente-desarrollo.

o El desconcierto imperante sobre las teorias del desarrollo refleja una crisis
global. El objetivo y el sentido historico de las sociedades modernas estan
en entre dicho: el desarrollo ha dejado de ser un problema exclusivo de los
paises que aun no lo alcanzan.

En oposicién a la politica ecoldgica tradicional, el Informe Brundtland hace
un diagnoéstico del estado del planeta y destaca la necesidad de actuar en
escala global. Esa demanda se ha reforzado por varios hechos, entre los que
destacan:

* Marmora, Leopoldo. “La ecologia en tas relaciones norte-sur: el debate sobre el desarrollo sustentable™,
Los Dilemas del Desarrolip Sostenible . de Olav Stokke y Leopoldo Mérmora, De. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Cuademo de Ciencias Sociales 63, Costa Rica, julio de
1993, pp. 50-52.



» Efectos retardados (time lage). Numerosos efectos de la degradacion
ambiental se producen sdlo afios después o se detectan demasiado tarde.

e Irreversibilidad. Muchos dafios, una vez producidos, ya no se pueden
remediar.

e La llamada “hipotesis Gaia” postula que los ecosistemas complejos poseen
cierta capacidad para resistir las crecientes cargas ambientales y mantener
constante el equilibrio total durante un lapso prolongado. Sin embargo, de
repente el ecosistema se revierte para alcanzar un estado de equilibrio
completamente nuevo que altera las condiciones de vida de todos los seres.

La conversion de esos tres factores en problemas globales como el
adelgazamiento de la capa de ozono y el efecto invernadero, son destacados
en el documento, también, insta a cesar con la practica que descarga en las
futuras generaciones y los paises menos favorecidos los costos ecologicos del
desarrollo técnico y econoémico.

1.3 DESARROLLO SUSTENTABLE

El desarrollo sustentable, conforme a la definicidn hecha en 1987 en el
informe “Nuestro Futuro Comun”, segin acabamos de ver, es el que satisface
las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

En esa definicién encontramos tres elementos:

- la cobertura de necesidades basicas en la presente generacion,
- la capacidad de los sistemas naturales para lograrlo y,
- la cobertura de las necesidades de generaciones futuras.

Pero mas alld de lo anterior, el Informe Nuestro Futuro Comun, partia de que
el desarrolio sustentable solo puede entenderse como proceso, y que sus
restricciones mas importantes tienen relacion con la explotacion de los
recursos, la orientacion de la evolucion tecnoldgica y el marco institucional.

Ademas, supone un crecimiento economico sobre todo en los paises en
desarrollo, y que dicho crecimiento debe enfatizar sus aspectos cualitativos,
principalmente los relacionados con la equidad, el uso de recursos -en
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particular la energia-, y la generacion de desechos y contaminantes. Hacia
énfasis, también, en que el desarrollo debe enfocarse a la superacion de los
déficits sociales en necesidades béasicas. Aunque sin adoptar los enfoques
neomalthusianos, el informe reconoce la necesidad de realizar mas esfuerzos
por estabilizar la poblacién en el mundo y de distribuirla mejor.

También.se colocaba en un lugar destacado el imperativo de modificar
patrones de consumo sobre todo en paises desarrollados para poder mantener
y aumentar los recursos base, en particular los agricolas, energéticos
bidticos, minerales, aire y agua. Como factores criticos de la estrategia para
el desarrolio sustentable se “anotaba la reorientacién tecnolégica, sobre todo
para atenuar el impacto sobre recursos y controlar los riesgos ambientales; la
necesidad de un contexto social democratico y participativo; la intervencidn
de las minorias y grupos étnicos; y el redisefio de politicas, instituciones,

leyes y normas para realizar el desarrollo”. ®

La trascendencia del enfoque sobre el desarrollo sustentable radica mas en su
capacidad de “idea fuerza”, en sus repercusiones intelectuales, en su papel
articulador de discursos en la existencia de una crisis ambiental, econémica y
en muchos casos, social. Pero ademas el enfoque, al ser parte de un amplio
proceso de reelaboracion de esquemas, instituciones, mecanismos operativos
y de otros elementos, esta generando ya avances en campos concretos, por
ejemplo, en el desarrollo rural o la economia ambiental, y estd obligado a
revisar el pensamiento dominante en areas criticas de la relacion ambiente-
desarrollo, por ejemplo, en el comercio internacional, la condicionalidad
financiera.

En “Cuidar la Tierra” se utiliza la palabra “sostenible” en varias
combinaciones, tales como “desarrollo sostenible”, “economia sostenible”,
“sociedad sostenible” y “uso sostenible”. Para comprender la estrategia es
importante saber qué significado atribuimos a esos términos. Si una actividad
es sostenible, virtualmente puede continuar por tiempo indefinido. 6

* Provencio, Enrique; Julia Carabias. “E! Enfoque del Desarroilo Sustentable”, Desarrollo Sustentable.
Hacia una Politica Ambiental, pp. 3-6.

““La sustentabilidad: importancia de su definicién™ , Cuidar la Tierra, Estrategia para el Futuro de la Vida,
Ed. El Colegio de México, México, D. F., octubre de 1991, p. 10.




I.a Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMA)
definié el “desarrollo sostenible” como un * desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer las propias”.

Ese término ha sido objeto de criticas por su ambigliedad y porque se presta a
interpretaciones muy diversas, muchas de las cuales son contradictorias. La
confusion se ha debido a que se han utilizado indistintamente “desarrollo
sostenible”, “crecimiento sostenible” y “utilizacion sostenible”, como si sus
significados fueran idénticos. Y no lo son. “Crecimiento sostenible” es un
término contradictorio: nada fisico puede crecer indefinidamente.

“Uso sostenible” solo es aplicable a los recursos renovables: significa su
utilizacién a un ritmo que no supere su capacidad de renovacion.

En esta estrategia se utiliza la expresion “desarrollo sostenible” con el
siguiente significado: mejorar la calidad de la vida humana sin rebasar la
capacidad de carga de los ecosisternas que la sustentan.

Una “economia sostenible” es el producto de un desarrollo sostenible. Ella
mantiene su base de recursos naturales y puede continuar desarrollandose
mediante la adaptacion y mejores conocimientos, orgamzamon y eficiencia
técnica, y una mayor sabiduria .

Ha quedado claro que, el desarrollo sustentable es aquel que permite
satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias. El desarrollo sostenible no
significa solamente que se deban satisfacer las necesidades de! presente sin
comprometer el bienestar de generaciones futuras... Significa que las
necesidades del Norte se deben satisfacer de manera que no comprometan la
satisfaccion de las necesidades actuales y futuras del Sur. Y asi
sucesivamente.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), establece siete
requerimientos minimos para lograr el desarrollo sustentable: Eliminar la
pobreza; Reducir el crecimiento demografico; Distribuir equitativamente los
recursos; Contar con personas mds saludables, instruidas y capacitadas;
Procurar que haya gobiermnos descentralizados; Favorecer la existencia de



sistemas de comercio mas equitativos y abiertos, tanto internos como
externos, incluyendo aumentos de la producciéon para consumo local;
Procurar que haya una mejor comprension de la diversidad de los
ecosistemas, instrumentando soluciones localmente adaptadas a problemas
ambientales y contar con un mejor monitoreo de! impacto ambiental
producido por las actividades del desarrollo.

Y ofrece tres principios orientadores: 1) El desarrollo humano sostenible
debe conceder prioridad a los seres humanos. La proteccién ambiental es
vital, pero es un medio para promover el desarrollo humano. Ello implica
asegurar la viabilidad a largo plazo de los sistemas de recursos naturales del
mundo, incluida su biodiversidad. Toda la vida depende de ellos. 2) Los
paises en desarrollo no pueden escoger entre crecimiento econdémico y
proteccion ambiental. El crecimiento no es una opcién. Es un imperativo. La
cuestion no es cuanto crecimiento econdémico haga falta, sino que tipo de
crecimiento. 3) Cada pais habra de fijar sus propias prioridades ambientales,
las cuales diferiran con frecuencia en los paises industrializados y en
desarrollo. ’

Asimismo el significado del concepto de sustentabilidad figura implicito en la
definicion mas comin de ingreso, esto es, la cantidad méaxima que una
persona o pais puede consumir en un determinado periodo sin que ello
deteriore su situacion econdmica al término de ese periodo. De ahi que
ingreso no signifique “ganancias corrientes”, sino “ganancias corrientes mas
la diferencia entre el aumento y la reduccion de los activos™. ® Definiendo de
esa forma, el ingreso equivale al maximo consumo sostenible. El crecimiento
del ingreso real es por definicion sostenible, toda vez que el consumo no
sostenible no se contabiliza como ingreso.

En los indicadores habituales de la actividad econdmica nacional (Producto
Interno Bruto (PNB)) y de ingreso nacional (Producto Nacional Neto (PNN))
no se tiene en cuenta la depreciacion de los activos naturales. Sin embargo,
la reduccién de las reservas de petrdleo y de minerales, la despoblacion

" “Desarrollo Sustentable”, Hacia una estrategia nacional y plan de accién de educacién ambiental, Ed.
Instituto Nacional de Ecologia/SEDESOL-UNESCO, México, D.F., 1993, pp. 19-24.

¥ “Inclusién de los costos ambientales en los indicadores de la actividad econdmica”, Cuidar la Tierra.
Estrategia para ¢l Futuro de {a Vida, De. El Colegio de México, p. 86.
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forestal y las pérdidas de suelos fértiles pueden acrecentar los costos de
produccion o reducir el rendimiento. Asimismo, en los indicadores precitados
el costo de contrarrestar los dafios ambientales se contabiliza como un ingreso
y no como un gasto, lo que produce una falsa impresion de solidez
econdémica. Esta ilusion se ve reforzada si los dafios ambientales hacen
aumentar los gastos médicos corrientes y los costos de produccién, ya que
estos gastos se traducen en un aumento de los ingresos de quienes suministran
bienes y servicios. Por ultimo, cabe la posibilidad de que los dafios
ambientales hagan disminuir la produccién. En este caso es posible aplicar
los métodos de contabilidad tradicionales, recordando el ingreso si esos
dafios reducen la produccion corriente o acrecientan los costos de produccion
corrientes. Existen otros dafios ambientales, por ejemplo, los que se
materializan en costos imputables a una salud deficiente o en la disminucién
de la productividad futura, que no quedan plasmados en el PNB.

Si bien las riquezas naturales se aprovechan para financiar inversiones en
capacidad industrial, infraestructura y educacién, el proceso de contabilidad
no refleja el hecho de que se ha procedido a un intercambio de activos. Ello
no permite determinar si, y hasta que punto, ese intercambio ha sido positivo
0 negativo.

Dado que la Comisién Brundtland no distingue entre la integracion activa y la
pasiva al mercado mundial, el concepto de desarrollo sustentable carece de la
precision necesaria. Las medidas detalladas en el informe y las demandas
concretas no tienen conexion pese a su abundancia: no entrafian obligacién
alguna y no pueden trascender los modelos tradicionales de desarrollo.

Las teorias tradicionales del desarrollo orientado a la exportacidn, ante todo
las estrategias del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
consideran que las naciones en vias de desarrollo se especialicen en la
exportacion de materias primas. Sin embargo, dicha estrategia fracasa ante el
inevitable deterioro de los términos de intercambio que condena a los paises
del Tercer Mundo a un endeudamiento externo imparable, a su marginacion
de la economia mundial, a la explotacion extensiva de sus recursos, a la
depredacion de sus reservas naturales (y de la mano de obra barata) asi como
a la degradacion ecolégica.



Por otro lado una integracion activa y sostenible en el mercado mundial,
mediante productos y servicios de creciente calidad, con un grado cada vez
mayor de valor agregado por la industria y el agro nacional, disminuiria la
necesidad de recursos y crearia las condiciones estructurales para introducir
tecnologias no contaminantes y de bajo consumo energético. De este modo,
se desvincularia el crecimiento productivo de las exportaciones del consumo
de recursos naturales e incluso bajaria en términos absolutos la contaminacién
ambiental.

La mayoria de los detractores de la Comision Brundtland retoma los
postulados de la teoria de la dependencia sin considerar las circunstancias en
que se origind ni las modificaciones que ha sufrido. No sin razén objetan la
preponderancia que tiene el crecimiento y la exportacion en la concepcion de
desarrollo sustentable de la Comision. Sus argumentos son en contra de la
presién que obliga a la mayoria de los paises del Tercer Mundo a exportar
recursos naturales.

Los criticos del Informe Brundtland -Ernst von Weizsidcker, Ted Trainer y
Hans-Jurgen Harborth- tampoco distinguen entre una integracion activa en el
mercado mundial, tendiente a preservar los recursos naturales y una pasiva
que los consume intensamente. De ahi que su rechazo a la integracion
tradicional, pasiva, desemboque en un rechazo generalizado a cualquier
insercion en la division internacional del trabajo. Su critica culmina con una
serie de propuestas dirigidas hacia la autodeterminacion, la economia de
subsistencia y el ecodesarrollo. ®

Los procesos naturales que sirven como base para la vida estan cada vez bajo
mayor riesgo. La decision entre luchar por revertir ese proceso o no hacerlo,
implica decidir entre los dos futuros muy distintos. “Si continuamos por el
camino de reaccionar a los dafios ambientales y, sélo entonces, tratar de
repararlos, la calidad de nuestro ambiente seguird deteriorandose vy,
eventualmente, nuestra economia también se caerd. Si, en cambio, se le da
un nuevo enfoque a las politicas publicas, se promueven nuevas tecnologias
que incorporen el cuidado al ambiente, se hacen cambios econémicos y se

° Marmora, Leopoldo. “La ecologia en las relaciones norte-sur: el debate sobre el desarrollo sustentable™,
Los Dilemas del Desarrolic Sostenible, de Olav Stokke y Leopoldo Marmora, De. Facultad Latincamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO), Cuademno de Ciencias Sociales 63, Costa Rica, julio de 1993, pp. 60-64.



adopta una nueva ética de comportamiento ambientalmente, es mas viable

que la calidad de vida aumente”. '*

El desarrollo sustentable representa una nueva sintesis del desarrollo
econdmico y la proteccion al ambiente.

Por otra parte, también existe la necesidad de alcanzar un crecimiento
economico, solo mediante el cual podra protegerse al ambiente en el largo
plazo. El resultado de combinar estos dos objetivos es el desarrollo
sustentable. Es el reconocimiento de que ni la salud ambiental ni la
prosperidad economica sean viables por si solos.

La relacion ambiente-desarrollo puede darse en dos sentidos: formando un
circulo vicioso que obstaculice tanto la preservacién del ambiente como el
desarrollo econdmico, o bien, un circulo virtuoso que asegure un entorno
natural conservado vy un desarroilo constante para la sociedad.

Ademas hay que considerar que la pobreza es un factor del deterioro por la
sobreexplotacion de los recursos y la subsecuente reduccion del potencial
productivo de los mismos. También ocurre algo similar en las areas urbanas
carentes de servicios o en las que la escasez de recursos economicos favorece
la insalubridad y expone mayormente a las poblaciones de bajos recursos a los
agentes contaminantes.

Modificar los patrones de consumo es un aspecto complejo y dificil de lograr
ya que requiere, entre otros, del cambio del sistema de valores sociales y
culturales.

Los patrones de consumo existentes hacen mas dificil la superacion de la
pobreza, puesto que se retroalimentan con la estructura distributiva existente.

En el marco del desarrollo sustentable y la corriente de economia ecologica,
se otorga un énfasis mayor a las tecnologias que hagan posible la prevencion
del deterioro ambiental y se acepta la posibilidad de que tecnologias no
modernas puedan ser mas adecuadas dentro del nuevo concepto de eficiencia

% “Los momentos econémicos: su aplicacion para la polftica ambiental mexicana”. Informe de la Situacion
General en Materia de Equilibrio Ecelégico y Proteccion al Ambiente 1993-1994, De. Sria. de Desartollo
Social/Instituto Nacional de Ecologia, p. 27.



economico-ambiental, lo cual supone una diversificacidon tecnologica. Al
mismo tiempo, se destaca la necesidad de ver a la gestion productiva no
como flujo lineal sino como un ciclo, y de reducir la importancia de la
artificializacion. "'

El concepto de eficiencia tecnologica adquiere una nueva dimensién al hablar
de tecnologias racionales desde el punto de vista ambiental, ya que dicha
eficiencia depende no sélo de sus implicaciones econdmicas, sino también de
sus repercusiones ambientales. Mas atn, la tecnologia sustentable requiere
incorporar la consideracion de otros factores, como puede ser el contexto
social en el que se desarrolla. Los elementos a considerar son:

I.a minimacion de la generacion de residuos; la reduccion en la utilizacion de
la energia y de los recursos naturales; la optimizacion del aprovechamiento de
los recursos renovables a través de su recuperacion; el reciclamiento y
reutilizacion médxima de los residuos y productos; y el empleo de enfoques
sistematicos en los que las tecnologias se incorporen como parte de los
procedimientos, procesos, productos y servicios asociados a la produccion y
al consumo.

La pobreza y el deterioro ambiental son dos problemas que se requieren
enfrentar conjuntamente para modificar sus tendencias; ello implica mejorar
la comprension de las relaciones concretas entre las condiciones de vida y el
ambiente.

Se han logrado avances importantes en la integracion de los aspectos
ambientales con los econémicos y los sociales, lo cual hace posible abordar
de manera mds eficaz algunos problemas. Sin embargo, la experiencia de la
politica econdémica y social muestra que pocos objetivos pueden lograrse
plenamente de manera simultinea, siendo mds probable que se avance
progresivamente a través de un proceso en el que algunos objetivos de
politica actGan como condiciones de otros. -

1" “Desarrollo Sustentable: Condiciones Econdmicas y Seciales”, México. Informe de la Situacion General
en Materia de Equilibrio Ecol6gico y Proteccién al Ambiente 1993-1994, De. Sria. de Desarrollo
Social/Instituto Nacional de Ecologia, pp. 19,20.

¥2 «Desarrollo Sustentabie: Condiciones Econdmicas y Sociales”, México. Informe de la Situacién General en
Materia de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente 1993-1994, De. Stia. de Desarrollo Social/Instituto
Nacional de Ecologfa, p. I7.
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La caracteristica que distingue al desarrollo sustentable, es que sitia en un
mismo nivel de prioridad la superacion de la pobreza (la satisfaccion de las
necesidades de la generacion presente) y la preservaciéon del ambiente (no
comprometer ia capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades), lo que implica no subordinar un propdsito al otro.

Postula ademas, que la calidad ambiental del desarrollo es parte de su calidad
social, lo cual significa que el deterioro ambiental es nocivo para el desarrollo
social; esto es contrario al enfoque economico convencional que supone que
la elevacion del nivel de vida se tiene que lograr independientemente de sus
repercusiones ambientales.

Vivir de forma sostenible depende de la aceptacion del deber de buscar ia
armonia con las demas personas y con la naturaleza. Los principios rectores
son que las personas deben compartir lo que poseen y han de cuidar la Tierra.
La humanidad no debe tomar de la naturaleza mas de lo que ésta sea capaz de
responder. Ello implica, a su vez, adoptar estilos de vida y pautas de
desarrollo que respeten los limites de la naturaleza y funcionen dentro de
ellos. Esto se puede hacer sin rechazar los numerosos beneficios que la
tecnologia moderna ha aportado, con tal de que la tecnologia actie también
dentro de esos limites.

Los principios son: respetar y cuidar la comunidad de los seres vivientes;
mejorar la calidad de la vida humana; conservar la vitalidad y diversidad de
la Tierra; reducir al minimo el agotamiento de los recursos no renovables;
mantenerse dentro de la capacidad de carga de la Tierra; modificar las
actitudes y practicas personales; facultar a las comunidades para que cuiden
de su propio medio ambiente; proporcionar una marco nacional para la
integracién del desarrollo y la conservacion; forjar una alianza mundial. ™

1.4 EL DEBATE ECOLOGICO

A fines de los sesenta, los grandes partidarios de internacionalizar la
proteccion del ambiente fueron las naciones escandinavas y sobre todo
Estados Unidos, paises en los que habian surgido, al inicio de la década,

"* “Construir una sociedad sostenible”, Cuidar la Tierra, Estrategia para ¢l Futuro de la Vida, Ed. E1 Colegio
de México, D.F., octubre de 1991, pp. 8-12.
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poderosas organizaciones ecologistas (Sierra Ciub, Audubon Society,
Friends of the Earth, Conservation Foundation, National Resources Defense
Council).

Mientras que en 1971, por encargo del Secretario General de la UNCTAD y
a insistencias de las naciones en desarrollo, se elabord un estudio de los
efectos que tendrian las medidas de proteccion ambiental en ese grupo de
paises.

Segin ese informe las politicas ambientales en los paises desarrollados, como
resiricciones a la importacion de ciertas mercancias, imposicién de
reglamentaciones, estdndares y otras barreras paraarancelarias, asi como el
incremento de los costos de produccion que aumentarian los precios de las
exportaciones, podrian tener efectos negativos en el potencial exportador y
los términos de intercambio de los paises en desarrollo. E} estudio aconsejaba
no levantar barreras, arancelarias o de otro tipo, a los productos de estas
naciones, para proteger a las industrias de los paises avanzados, obligandolas
a producir a un costo mayor debido a las medidas de proteccién ambiental.

Fue asi como los paises en desarrollo, sin distincién de ideologias o
tendencias politicas, aprobaron undnimemente la resolucién que Brasil
presentd ante la primera conferencia de Estocolmo, segiun la cual, la
degradacion del ambiente era un problema de las naciones industrializadas y
ellas debian correr con los gastos.

En los setenta la discusion cientifica también se polarizo. Uno de los extremos
lo constituia el Informe Meadow del Club de Roma, que recogia muchas
ideas del incipiente movimiento ecologista en los paises industrializados. Ese
documento alertaba contra el agotamiento de los recursos naturales a raiz del
crecimiento exponencial de la poblacion mundial y de la produccién
industrial del planeta. El informe no aborda por separado los problemas del
Sur pobre, sino de modo indirecto al referirse a la evolucion de la poblacién
mundial.

La perspectiva opuesta se instrument6 por cargo de la Fundacion Bariloche en
Argentina, con investigadores provenientes de paises en desarrollo, llamado,
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“Los limites de la miseria ” ', la cual se basaba en la division entre paises
ricos y pobres, dependientes. Los grandes problemas de las naciones en vias
de desarrollo eran la pobreza y el subdesarrollo; la explosion demografica se
deriva de ellos.

Tanto el modelo de la Fundacion Bariloche como del Club de Roma se
circunscribian sélo a una variable ecolégica -el agotamiento progresivo de los
recursos naturales- sin conceptualizarlas todas como un sistema complejo de
interrelaciones multiples.

El dilema insoluble de esa polarizacién consiste en que las soluciones
derivadas de ambos estudios desembocan en una catdstrofe: ambos acabarian
por acentuar en el Norte y en el Sur potenciales destructivos en escala
planetaria. El crecimiento cero postulado en el modelo de Meadow tendria
secuelas para los pobres en los paises en desarrollo y conflictos por el reparto
de las riquezas entre las naciones; un desarrollo continuo acorde con el
modelo de Bariloche llevaria a un deterioro constante hasta la destruccion del
equilibrio ecologico.

Empero, los nuevos movimientos sociales no pudieron impedir que en los
ochentas se impusiera una mezcla de posiciones neomalthusianas y
neoliberales en los circulos oficiales. Friedrich Hayek afirmaba: “La
desigualdad no es deplorable, sino sumamente satisfactoria y sencillamente
necesaria (...). Segun parece, la poblacion mundial volvera a duplicarse en
los préximos aftos. Para un mundo basado en ideas igualitarias, el problema
de la sobrepoblacién es insoluble. Si se nos ocurriese garantizar la vida de
todo el que viene al mundo, al poco tiempo seriamos incapaces de cumplir
nuestra promesa. Para la superpoblacion no hay mas que un freno: que se
conserven y multipliquen tan solo los pueblos capaces de alimentarse ellos

mismos”. '

** A. Herrera y otros, Die Grenzen des Elends, Das Bariloche-Modell, Francfort del Meno, 1976. cit. post.
Marmora, Leopoldo. “La polarizacién Norte-Sur y Norte-Norte”, Los Dilemas del Desarrollo Sostenible, de
Olav Stokke y Leopeldo Marmora, Ed. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQ), Cuaderno
de Ciencias Sociales 63, Costa Rica, julio de 1993.

**Méarmora, Leopoldo. “La ecologfa en las relaciones Norte-Sur: ¢l debate sobre ¢! desarrollo sustentable™,
Los Dilemas del Desarrollo Sostenible de Olav Stokke y Leopoldo Mérmora. De. Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO), Cuaderno de Ciencias Sociales 63, Costa Rica, julio de 1993, pp. 52-56.
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El debate ecologico se centra en la destruccion de los ecosistemas globales,
Aunque hay discrepancias en cuanto a la magnitud, concuerdan en los
siguientes puntos:

¢ En el afio 2050, la temperatura media terrestre serd probablemente de 1.5 a
4.5 grados centigrados mas alta que en la actualidad.

¢ Antes, en 2010 y como consecuencia del mismo fendémeno, el nivel del
mar se habra elevado de 1.40 a 2.20 metros.

* El creciente agujero que se abre todos los afios por encima de la Antartida
delata el inicio probable de un adelgazamiento global de la capa de ozono.
¢ Al mismo tiempo, crece la poblacién mundial. Tan sélo en este siglo el
numero de habitantes paso de 1,600 a 5,000 millones; en el Tercer Mundo
la poblacién se duplica cada 35 afios y, seglin célculos de la ONU, dicho
crecimiento se estabilizara en el siglo XXI, abarcando entonces de 8,000 a

14,000 millones de personas. 16

1.5 SEGURIDAD AMBIENTAL O RIESGO ECOLOGICO

Los problemas ambientales ensombrecen las esperanzas de mayor bienestar
colectivo y la ampliacién de las libertades. “El discurso ecologista, nos dice
Carlos Ballesteros, en su ambigiiedad, ha contribuido involuntariamente a
esta indeterminacion al integrarse a una normalidad comunicativa que ha

expuesto sus carencias en el orden de la racionalidad politica”. ¥’

Sin embargo, como linea de pensamiento y actitud critica, la ecologia sigue
ofreciendo un importante punto de apoyo a las interpretaciones y a las
practicas que tienen por objeto el control y la eventual solucion a la crisis
ambiental.

El concepto de seguridad ambiental, al abarcar la geopolitica del medio
ambiente define un objeto de estudio de gran complejidad y con una
incidencia practica trascendente. Hace referencia directa al plano de las

' Mamora, Leopoldo. “La ecologia en las relaciones norte-sur: el debate sobre e! desarrollo sustentable”,
Los Dilemas del Desarrollo Sostenible de Olav Stokke y Leopoldo Marmora, Ed. Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSOQ), Cuademo de Ciencias Sociales 63, Costa Rica, julic de 1993, pp. 47-48.
'” Ballesteros, Carlos. “El concepto de seguridad ambiental y la integracién del mercado norteamericano”™ ,
Relaciones Intemacionales . abril-junic 1993, n° 58, pp. 63-65.
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interacciones globales y del cambio politico internacional sobre la base de un
reconocimiento especifico de los problemas que atafien al ecosistema
mundial. En este sentido, incorpora en su estructura conceptual el consenso
sobre desarrollo sustentable en sus diversas acepciones. Es decir, coincide
con los planteamientos que describen la interrelacion e interdependencia de
los procesos que comprometen al equilibrio ambiental, la necesidad de accion
conjunta a nivel internacional y de un contexto pacifico para responder a los
requerimientos de la crisis ecologica. Pero, al mismo tiempo, trasciende estos
supuestos al interesarse por lo que podria llamarse la ecopolitica global o la
ecodiplomacia como vias de accidn dentro del vasto movimiento de
transformacidn que caracteriza al mundo actual.

El rasgo definitorio de la seguridad ambiental estd en su capacidad de
comprension de las determinaciones politicas que envuelven a la problematica
del medio ambiente. Pone el acento en los factores que impiden la gestion
racional de los recursos naturales y planea los medios para mejorar las
relaciones entre estados y grupos de estado en virtud de un paradigma mas
funcional de utilizacion de la ecosfera.

En el concepto de seguridad ambiental se conjugan diversas vertientes de
analisis sobre el cambio geopolitico en una clave distinta a las
representaciones mas conocidas del poder y de los conflictos de interés entre
las naciones. Al amalgamarse la nocion de seguridad con los temas del medio
ambiente como condicion basica y universal de la civilizacidn, se subvierte un
esquema de pensamiento y accidn asociado a la conformacion de bloques
militares y se da paso a la formacion de nuevos saberes.

En torno a la seguridad ambiental se establece una racionalidad ético-politica
centrada en el reconocimiento colectivo de los limites ecolégicos y se
prefigura un conocimiento de frontera sobre el manejo adecuado de los
recursos de la biosfera.

Por otro lado, el concepto de bioética (bios: vida y Ethos: ética de las
costumbres y la conducta) es con el que se pretende estrechar las relaciones
entre las ciencias biologicas y la dignidad ética y el comportamiento humano;
como disciplina, su objetivo es proteger la vida y la salud, los derechos
humanos y de la naturaleza; establece obligaciones con la ecologia y
responsabilidades éticas socioculturales extendidas al ambito politico-
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administrativo y de la cooperacién técnica, incluidas las comunicaciones y
los medios de difusion.

La bioética es un campo de estudios multidisciplinarios que tienen como fin
ultimo establecer criterios y normas de comportamiento para la ciencia en
general y para la biomedicina en particular, con el proposito de preservar la
salud psicofisica, prestar mayor atencion a los servicios sanitarios y mejorar
la calidad de la vida. "

Desde la perspectiva de la bioética hay dos problemas fundamentales; uno es
la destruccién ambiental y el otro el aumento explosivo de la poblacion.

En la teoria de sistemas autorreferenciales, el entorno es una condicion previa
de la identidad del sistema, ya que la identidad es posible {inicamente gracias
a esa diferencia. De la misma manera, el entorno es el relevante para la
conservacion del sistema para el restablecimiento de energia e informacion.
El entorno es el medio, en el que la sociedad como sistema social se
desarrolla.

La sociedad es un sistema con limites constituidos por la sociedad misma que
separa la comunicacion de todos los datos y acontecimientos no
comunicacionales. Aclarando este principio de los limites autoconstruidos,
la sociedad entra en un proceso de diferenciacion. Sus resultados se vuelven
independientes de las caracteristicas naturales de su procedencia; montafias,
mares, aire, es decir, incluyendo todo.

El riesgo ecolégico se manifiesta a través de la incapacidad de la sociedad
para poder comunicarse directamente con el sistema ecolégico. Es decir, el
sistema social es un todo comunicativo, al cual no corresponde otro sistema
social. Y mientras la ecologia como sistema no sea capaz de comunicar, es
decir no forme parte del sistema social sino del entorno de la sociedad, no
hay forma de que el deterioro del sistema ecoldgico se comunique a la
sociedad, o bien sea percibido por la sociedad. La sociedad puede comunicar
sobre el sisterna ecoldgico como entorno, pero no como el sistema ecologico.

18 Césarman, Fernando. “Bioética y Ecologia”, Examen, afio 6, n°64, septiembre 1994, México, D.F., p. 43.
'% palomares Esquivel, Laura A. “El riesgo ecolégico en la teorfa de sistemas”, Quérum, septiembre-octubre
pp. 65-70.
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En el sistema global no se presupone ninguna actividad ecolégica del sistema
global o capacidad de accion del sistema global; sélo posibilita la
autoseleccion del sistema de comunicacion ecologica parcial. Al formarse
sistemas parciales de conciencia ecologica, se ponen en marcha procesos de
adaptacion, porque surge un entomo novedoso para todo lo que no ha sido
diferenciado como sistema parcial novedoso.

Asi el sistema social moderno de la sociedad es, a la vez, sistema de funcidn
politica y entorno socio-interno de este.

La sociedad no es posible concebirla desde afuera sin sélo desde la
autobservacion, desde la descripcién, desde una autoilustracion de las
propias operaciones.

El riesgo ecoldgico consiste, a manera de ver de Laura Palomares, en una
falta de autobservacion de la sociedad, esa carencia no puede ser corregida
desde afuera, es decir, desde la comunicacion con el entorno, es apenas el
deterioro de la condicion del entono, es decir, la condicién quimica, fisica
del hombre, a partir de la cual los limites de 1a comunicacion de la sociedad
se recorren hacia una mayor complejidad.

La sociedad debe desarrollar una capacidad de accion colectiva, y
concentrarla en una disposicion funcional para contrarrestar el deterioro
ecologico. Necesita para ello los recursos y la informacién correspondientes,
teniendo asi la posibilidad de condicionar los espacios libres de
comportamiento interno. La conciencia del hombre en materia ecolégica debe
ir avanzando para poder crear una posibilidad en una accién colectiva que
evite el holocausto ecolégico, el exterminio de la vida sobre la Tierra.
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CAPITULOHI

LA ECOLOGIA, PROBLEMA MUNDIAL DE FIN DE
SIGLO

2.1 EL DETERIORO AMBIENTAL EN EL MUNDO

Como pudimos apreciar en el capitulo anterior, la ecologia ha dejado de ser
una tarea nacional para convertirse en un problema global.

La cuestion ambiental ha superado las fronteras de las naciones para
convertirse en uno de los puntos basicos de la agenda internacional.

Se estima que las formas actuales de crecimiento estin generando una crisis
ecoambiental y ecopolitica que comprometeria la estabilidad de la civilizacién
contemporanea, al estar relacionada con el agotamiento progresivo de algunos
recursos, con la menor capacidad de recuperacion de los ecosistemas y con
los factores de poder que determinan su explotacion.

De alli que empiecen a cobrar significacion las posiciones en favor de un
orden ambiental internacional que podria tener repercusiones de importancia
en el comercio de los recursos naturales. Puesto que se estima que la
transformacion productiva no puede estancarse y que es ademds una
aspiracién de los paises en desarrollo, hay que tomar precauciones para que
no ponga en peligro la sustentabilidad.

En este marco, las relaciones entre la liberalizacion del comercio y la
proteccion del medio ambiente han sido centrales en el debate. El GATT se
manifestd en su momento en contra de la imposicién de barreras ambientales,
lo cual, para los criticos del libre comercio, cuestionaria la potestad
gubernamental de utilizar el comercio en apoyo de las politicas ambientales.

Estos criticos han esbozado alternativas que apuntan en cuatro direcciones:
que las normas menos severas se adapten a las mas restrictivas; que las
importaciones de los paises que aplican técnicas de produccion perjudiciales
al medio ambiente paguen derechos compensatorios; que se subvencione a los
productores para que financien los gastos que causarian las normas
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ambientales mas restrictivas, y como caso extremo, que se prohiba la
importacion de los productos que deterioran el medio ambiente en sus paises
de origen.

El GATT, ahora Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en cambio,
sostiene que la liberalizacion del comercio incrementaria el ingreso nacional y
a la vez fomentaria una mayor absorcion tecnoldgica, lo que permitiria contar
con mayores capitales para proteger el medio ambiente. No habria razon, por
lo tanto, para suponer que los mayores ingresos no podrian aplicarse a dicha
finalidad. La imposicién de barreras comerciales, por el contrario, tendria
efectos perjudiciales sobre el medio ambiente, porque contraeria las
oportunidades comerciales. Ceder, pues, ante estas presiones propiciaria un
nuevo proteccionismo que se agregaria al existente.

Ahora bien, en el debate ha surgido la interrogante de si se esta construyendo
o no un nuevo orden ambiental. La respuesta es afirmativa si se observa que
estan en vigor 127 acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, a los que
se afiaden las 211 notificaciones del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio establecido en la Ronda de Tokio; estas notificaciones norman la
proteccion del medio ambiente y de la salud y seguridad humanas en diversas
areas de interés ecologico.

Si bien el proceso de globalizacién induciria a la construccion de un nuevo
orden ambiental, para que éste fuese equitativo deberia basarse en el
equilibrio de las opciones de transformacion productiva. Los paises que por
su adelanto tecnolégico disfrutan de mayores niveles de bienestar y pueden
asignar una mayor importancia relativa a la proteccién del medio ambiente,
no deberian hacerio en desmedro de los que no estian a la vanguardia del
cambio tecnologico y exhiben altos niveles de pobreza. !

La ecologia ha atravesado por cinco fases que la han enrlquemdo y adaptado a
las necesidades actuales:

- A principios de siglo, significé el estudio de una especie dada y de sus
relaciones biologicas con el medio ambiente (autoecologia).

! Sanchez Albavera, Fernando. “ El actual debate sobre los recursos naturales”, Revista de 1a CEPAL 51,
diciembre 1993, pp. 167-168.
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- Hacia mediados de los afios veinte, se amplié su acepcion abarcando
entonces el estudio de comunidades y nociones como una cadena alimentaria
(sinecologia o biocenologia).

- En los cincuenta, se amplid el estudio para abarcar como una unidad todas
las interacciones entre el medio fisico y las especies que en el habitan.

- En los afios sesenta, el siguiente paso fue descubrir que las regiones mas
criticas, desde el punto de vista ecoldgico, eran las zonas de interpretacion
de ecosistemas diferentes, que al reunirse como un todo conforman lo que
llamamos bidsfera,

- La etapa final, actual, de este desarrollo ha sido la inclusién en el concepto
mismo de ecologia del papel predominante que el hombre desempeiia en la
bigsfera, de la responsabilidad que tiene en su evolucion y, por consiguiente,
de la necesidad de tomar en consideracién ciertos aspectos intangibles, o no
cuantificables, del espiritu humano tales como la percepcion que se tiene del
entorno y la manera como se concibe, la calidad de la vida. *

La perturbacion del medio ambiente es la transformacién de bosques, en
ciudades, dreas de pastoreo y campos de cultivos irrigados y posteriormente
en zonas semidéserticas y desiertos como producto de la degradacion del
suelo, cuyas cuatro causas principales son: tala inmoderada: sobrecultivo;
irrigacion deficiente; sobrepastoreo. Estas precisamente provocaron que
grandes areas bajo cultivo, en el histérico “Creciente fértil” en el Irak
actual, se perdieran para la agricultura.

La tala excesiva convirtié lo que hace dos mil afios era una rica jungla en la
India Occidental, en lo que hoy se conoce como el Desierto del Thar. En
Libano, los famosos cedros fueron cortados en las laderas montafiosas, y
utilizados durante siglos en la construccién de navios fenicios, egipcios y
persas, también en la construccion de grandes templos como el de Salomén,
entre otros usos. Con su tala inmoderada se perdié6 el suelo de las montafias y
con ello la posibilidad de regenerar las poblaciones de cedros que ya nunca
han vuelto a recuperarse.

! Bolanos, Federico. “Antecedentes Histéricas”, El Impacto Biolégico: Problema Ambiental Contemporaneo,

Cd. de México, junio de 1987, pp. 2i-22.
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La construccién de presas, canales y puertos, asi como la explotacion de las
minas, empezaron a definir su importancia sobre los ecosistemas de la Tierra,
al tiempo que diferentes especies de organismos desaparecian como producto
de la actividad perturbadora y creciente de! hombre. Los asentamientos
urbanos; desde entonces el hombre se convirti en un considerable
consumtidor y dilapidador de recursos y, por lo tanto, un gran generador de
desechos de todo tipo.

Para el caso mexicano, a partir de 1950, el proceso de industrializacion fue el
eje de la estrategia de desarrollo, sustentandose fundamentalmente en el
mercado interno y en la sustitucién de importaciones. Es evidente que este
proceso estuvo influido por la estructura de la demanda de bienes y servicios,
la que a su vez estaba muy vinculada con la estructura de distribucion del
ingreso.

En una primera fase se desarrollaron las ramas productoras de bienes de
consumo final, posteriormente, se incorporaron bienes intermedios y algunos
de capital. Este proceso se sustentd en un conjunto de politicas favorables a
la industria, como fue el otorgamiento de insumos basicos subsidiados -al
igual que la energia y el agua- y la ausencia de control sobre la degradacion
del ambiente.

El crecimiento econoémico y social, animado en las ideas de Justicia y
bienestar, no consideré el desequilibrio ecologico, ni sus graves
consecuencias sobre las generaciones presentes y futuras: Las ramas de mayor
crecimiento fueron la energia eléctrica, la industria manufacturera y el
petrdleo.

Un estudio reciente nos sefiala que “algunas de las consecuencias negativas
de estas politicas de desarrollo fueron: De las ganancias y divisas generadas
no se reinvirtié una porcidn significativa en actividades productivas. Por el
contrario, mucho de esto fue atesorado, invertido y depositado en el
extranjero o simplemente gastado en propositos relativamente poco
significativos tales como lujos, especulacién en mercados de dinero, bienesy
propiedades. Los productos ofrecidos para las clases altas y los mercados de
exportacion no pudieron ser producidos de manera masiva para todas las
capas sociales, en consecuencia, el mercado no se desarrolld. Hubo muy

? Bolafios, Federico. “Antecedentes Histéricos”, El Impacto Biol6gico; Problema Ambiental Contemporaneo,

Cd. de México, junio de 1987, p. 4.
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poco esfuerzo por fomentar la industria de bienes intermedios y de capital, lo
cual podria haber eliminado la importacion de maquinaria y equipo costoso

impidiendo la salida de divisas”. *

El desarrollo del sector agrario fue descuidado, dando como resultado el
reabasto de productos agricolas, el empobrecimiento de las poblaciones
rurales y su migracion a las dreas urbanas en busca de empleo.

2.2 LA ESCASEZ Y CONTAMINACION DEL AGUA.

El agua de muchos de los rios mas importantes del mundo se genera en las
montafias. Las regiones montafiosas abarcan mas del 20% de la superficie de
la Tierra, pero sélo el 10% de la poblaciéon econdmicamente mas pobre pero
culturalmente mas rica del mundo, vive en ellas. Dependen de las montafias
para su suministro de agua; utilizan ademas la energia producida por los rios
de montafia, asi como los productos de los bosques montafiosos. Numerosas
especies de plantas y animales amenazados, con inclusion de valiosas plantas
y cepas medicinales, se encuentran en microhabitats montafiosos especificos.
5

En Europa casi la mitad de los bosques, muchos de ellos en regiones
montafiosas, son victimas de graves perjuicios causados por la contaminacién,
incluidas las lluvias 4cidas. La erosién, tanto la natural como la resultante de
la tala de bosques y el deficiente manejo de tierras, esta conduciendo a un
aumento de la sedimentacion de los rios agua abajo y a un descenso de la
productividad local.

En regiones montafiosas como el Himalaya, los Andes, los Atlas y las tierras
altas de Etiopia, la pobreza es intensa. Las culturas y los estilos de vida
tradicionales estan en peligro. Hay diversos problemas de salud, incluidas
las enfermedades respiratorias y diarreas en las zonas tropicales, el cincer en
las regiones del norte.

* “Estado del Desarrollo”, Hacia una estrategia nacional y plan de accién de educacién ambiental , Ed.
[nstituto Nacional de Ecologia/SEDESOL-UNESCO, México, D.F., pp. 107-111.

I “MontaRas”, Cuidar la Tierra, Estrategia para ¢] Future de la Vida, El Colegio de México, Gland, Suiza,
octubre de 1991, p. 173.
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Es necesario mantener los entornos montafiosos en las condiciones mas
proximas posibles a su situacion original para maximizar la conservacién a
nivel mundial, nacional y local. Cuando las fronteras entre paises atraviesan
cordilleras montafiosas, es necesario establecer una cooperacion internacional
para protegerlas.

Los océanos son la caracteristica predominante de nuestro planeta, ya que
cubren mas de las dos terceras partes de superficie y desempefian un papel
primordial en ef ciclo hidrologico, la quimica de la atmdsfera y los procesos
del clima y el tiempo. Los mares, que han sido siempre una fuente de
alimento, una red de rutas de navegacion y un ambito de esparcimiento, se
han convertido mas recientemente en proveedores de energia, minerales y
medicamentos; estas contribuciones iran en aumento a medida que avance la

tecnologia y los recursos terrestres se hagan cada vez mas escasos (Anexo 1,
Cuadro 1).

Los proyectos de ingenieria y desarrollo estan modificando los ecosistemas
costeros en escala muy considerable. Por otra parte, la zona costera recibe la
contaminacion procedente de las descargas directas y la transportada por los
sistemas fluviales. Asimismo, queda afectada por los cambios sobrevenidos
en los regimenes de salinidad y sedimentacién, como resultado del
represamiento de rios y la sedimentacion ocasionados por la despoblacién
forestal y otras modificaciones en la utilizacion de tierras. El resto proviene
de los buques, los vertidos, la mineria y la extraccién de petrdleo del mar.
Las aguas costeras son sumideros de casi toda la contaminacion generada por
la especie humana y mas del 90% de todos los productos quimicos, residuos
y otras materias captados por las aguas costeras permanecen en ellas en
sedimentos, marismas, arrecifes del litoral y otros sistemas costeros. 6

Los nutrientes provenientes de la actividad humana captados por las aguas
costeras igualan ya a los procedentes de fuentes naturales. Esto traerd como
resultado una considerable extension de los efectos que en la actualidad
tienen lugar Unicamente en zonas cerradas tales como el Béltico y el Mar
Interior de Japén. Los agentes patégenos de las aguas negras suponen
también amenazas para la salud de los baflistas y los consumidores de
alimentos marinos. Por otra parte, se han tenido que declarar no aptas para el
consumo humano un gran nimero de poblaciones de crusticeos y mariscos.

6 “Océanos y dreas costeras”. Cuidar la Tierrs, Estrategia para el Futuro de la Vida, El Colegio de México,
Gland, Suiza, octubre de 1991, pp. 175-177.
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Las sustancias organocloradas y otros productos quimicos organicos
sintéticos, asi como los metales pesados, son los contaminantes mais
extendidos y nocivos. Ademas, el plastico y otros detritus, como trozos de
redes, sogas, materiales de embalaje, gasa y anillas, que se han encontrado
incluso en las profundidades abisales, hacen que se enreden y mueran
mamiferos marinos, tortugas, peces y aves, Yy ensucian las aguas poco
profundas y las playas.

Pese a esos efectos, las capturas mundiales de peces marinos no dejaron de
aumentar durante el decenio de 1980, alcanzando 84 millones de toneladas al
afio en 1988. Sin embargo, no se prevé ni siquiera en un futuro lejano, que
esa cifra sobrepase 100 millones de toneladas. La mayoria de las poblaciones
de peces que viven sobre las plataformas continentales se ha explotado ya
plenamente y gran parte del incremento de la produccion pesquera en el
decenio mencionado procedia de las capturas mds voluminosas de especies
pelagicas de bancos, como la anchoa peruana, la sardina norteamericana y la
sardina japonesa, cuyas poblaciones son muy variables. No cabe duda de que
la sobreexplotacién pesquera, facilitada por la nueva tecnologia, junto con
las fluctuaciones naturales de las poblaciones, ha hecho que declinen algunas
industrias pesqueras y que aumente la inestabilidad de otras. La
sobreexplotacion ha reducido la produccidon de muchas pesquerias por debajo
de los niveles tericamente sostenibles. Por otra parte, se estd intensificando
la competencia entre la pesca de pequefia y gran escala y la pesca deportiva.
Estas grandes presiones podrian reducir la diversidad genética y las
posibilidades de adaptaciéon de las poblaciones, asi como modificar la
composicion de especies de las comunidades de peces.

Muchas pesquerias se ven amenazadas también por la degradacién del habitat.
El mayor peligro para las poblaciones afectadas es la sobreexplotacion,
cuando esta viene acompaiiada de la pérdida del habitat. Las especies que
pasan las primeras fases de su vida en aguas salubres o dulces son
particularmente vulnerables. Existe, igualmente, competencia en materia de
hébitat entre la pesca y la acuicultura. Los proyectos de acuicultura realizados
en lugares inadecuados han dafiado muy considerablemente los habitats (por
ejemplo, la cria del camarén ha devastado los manglares, que son un
importante habitat de esa especie en América del Sur y Asia Sudoriental). El
paso al ambito silvestre de las poblaciones objeto de cultivo puede trastornar
los bancos genéticos autéctonos. La acuicultura apareja un problema mas
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general, a saber, la propagacidon de plagas y enfermedades, que representan
un gran peligro para las poblaciones silvestres y el sustento material de los
piscicultores.

Los recursos marinos se consideran por lo general como bienes comunitarios
o estatales. Para los ecosistemas y los recursos de acceso libre no existe
ningin régimen juridico detallado ni eficaz que reglamente su utilizacion. El
establecimiento de Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE), merced a las cuales
se someten extensas areas de recursos al control de los estados costeros,
representa la mayor transferencia pacifica de propiedad de recursos de la
historia, ya que abarca el 40% de los mares y el 30% de la superficie de la
Tierra. Ahora bien, la nocién tradicional de no propiedad comun sigue
prevaleciendo y, de hecho, la mayoria de los paises no son capaces de
controlar el acceso a los recursos vivientes ni su aprovechamiento, incluso
dentro de sus ZEE. Si bien muchos paises han -firmado y ratificado
convenciones sobre mares regionales y convenios y acuerdos regionales en
materia de pesca, y otros acuerdos y planes de accién para proteger los
ecosistemas y los recursos costeros y marinos, la mayor parte de ellos carecen
de los programas, las instituciones y los recursos que les permitan cumplir
con las obligaciones derivadas de esos instrumentos (Anexo 1, Figura 1).

La contaminacién, el drenaje, la canalizacién o la sobreexplotacién han
degradado o destruido los recursos de numerosos rios, masas de aguas y
humedales.

El lago Karla, en Grecia, se dreno en 1960, pero la ganancia de tierras a
corto plazo para la agricultura de regadio se ve ahora eclipsada por problemas
de salinizacién, por la disminuciéon de los niveles de agua freatica, la
contaminacién resultante de los productos quimicos utilizados en la
agricultura y los desechos de la industria de elaboracién injusta de la tierra.

El lago Fetzara, en Argelia, drenado originalmente por la antigua
administraciéon colonial, se rehabilité a principios del decenio de 1980
porque servia como receptor de inundaciones para proteger las industrias
sidertrgicas de Annaba. Esta restauracion con una sola finalidad ha aportado
en realidad multiples beneficios, porque la liberacion lenta de las aguas de
crecida invernales se utiliza para el regadio aguas abajo; la recuperacion de la
vegetacion representa una fuente estable de forraje cuando el nivel del lago
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baja, y miles de gansos grises procedentes de Europa han vuelto a invernar en
el lago como lo hacian antes de que fuera drenado.

En los paises bajos, el Plan Oievaar prevé la eliminacion de algunos diques
estivales a lo largo del rio, con la finalidad de que se reanuden las
inundaciones periodicas de los bosques de las llanuras inundables. De ese
modo se diversificaria el habitat y se recuperaria una fuente de suministro de
detritus orgéanicos ecologicamente indispensables para la regién del delta.
Esta fuente de suministro se habia perdido casi totalmente a causa del
terraplenado completo dei rio y de su dragado con fines de navegacion.

En Dinamarca, en el decenio de 1960, el delta del rio Skjern se dreno
completamente por bombeo y se roded con diques para permitir la agricultura;
esa tierra se volvera a transformar parcialmente en pantanos y llanuras
inundadas estacionalmente. La finalidad es reducir la grave contaminacion de
los fiordos costeros y el mar por los nutrientes. Esto se logrard en parte
reduciendo la superficie destinada a cultivos intensivos, y en gran medida
gracias a la capacidad de retencion de nutrientes que poseen los humedales
naturales. ’

Los sistemas sustentadores de vida son los procesos ecoldgicos que
configuran el clima, limpian el aire y el agua, regulan el flujo de las aguas,
reciclan los elementos esenciales, crean y regeneran el suelo y mantienen al
planeta apto para la vida.

Las actividades humanas estan alterando radicalmente estos procesos a causa
de la contaminacion & nivel global y la destruccion o modificacion de los
ecosistemas. Los gases con efecto “invernadero” -producidos basicamente
por la combustién de carburantes fosiles, la tala de bosques, los cultivos y la
cria de ganado- se estdn acumulando en la atmésfera, intensificando asi las
propiedades de retencién de calor de la misma. Si continlan estas tendencias,
y si los modelos actuales del clima de la Tierra son correctos, se calcula que
la temperatura promedio del planeta aumentara 1 grado C entre 1990 y 2025 y
3 grados C antes del final del siglo proximo. i

? “Manejo de los ecosistemas para mejorar la calidad del agua dulce”, Cuidar la Tierra. Estrategia para el
Futuro de la Vida, El Colegio de México, Gland, Suiza, octubre de 1991, p. 172.

® “Elaborar un régimen detallado e integrado de conservacién para la Antartida y el Océano Austral”, Cuidar
la Tierra. Estrategia para el Futuro de la Vida, El Colegio de México, Gland, Suiza, octubre de 1991,

p. 94.
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Esto puede parecer poco, pero representa un cambio mas rapido del que tuvo
lugar en los ultimos 10,000 afios. Si persiste, se producird un desplazamiento
de las regiones climaticas, cambiaran los patrones de precipitacion, subira el
nivel del mar, y podrian incrementarse la frecuencia y la intensidad de las
sequias y de las tormentas que ocasionan desastres.

La capa protectora del ozono estratosférico se esta agotando, basicamente a
causa de los clorofluorocarbonos (CFC), que también son gases con efecto
invernadero, producidos exclusivamente por la actividad humana. La capa
de ozono filtra los rayos uitravioleta del sol que, de otro modo, reducirian la
productividad de los mares, acabarian con la inmunidad humana a las
enfermedades y causarian lesiones oculares y cancer en la piel.

El cambio climdtico y el agotamiento del ozono son nuevas amenazas para el
mundo. Al mismo tiempo, los antiguos problemas de contaminacién, que
antes no rebasaban el ambito local, afectan ahora a vastas regiones. En gran
parte de Europa y América del Norte, la lluvia acida contamina el agua,
destruye la vida acudtica, y acidifica el suelo, mata arboles y corroe
edificios y materiales. Los oxidantes fotoquimicos perjudican en gran
medida las cosechas, los bosques y la vegetacion natural. Muchos suelos y
mantos freaticos estdn tan contaminados por metales pesados y compuestos
organicos persistentes que ya no pueden utilizarse. La contaminacion, la tala
de bosques en las zonas altas del area de captacion y en llanuras inundables,
el embalse y la canalizacién de corrientes, el drenaje de humedales y la
introduccion de especies no autéctonas amenazan la productividad de las
aguas de superficie.

En muchas regiones los ecosistemas costeros se estin deteriorando
rapidamente debido a la intensa y creciente presién humana, lo cual incluye el
control insuficiente del desarrollo urbano, industrial, comercial, turistico y
agricola, y la falta de control de la evacuacion de desechos. La introduccion
humana de nutrientes en algunas aguas costeras ya equivale al procedente de
fuentes naturales. Es probable que aumente mucho mas en los proximos 20 a
30 afios, lo cual ocasionara un crecimiento excesivo de las plantas marinas y,
en particular, una mayor frecuencia de “mareas rojas” de microorganismos
Venenosos.

La diversidad biologica es la variedad total de estirpes genéticas, especies y
ecosistemas, Cambia continuamente conforme la evolucién del lugar a
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nuevas especies; a su vez, las nuevas condiciones ecoldgicas ocasionan la
desaparicion de otras especies. Las actividades humanas ya estan acelerando
el agotamiento y la extincion de especies, y cambiando las condiciones de la
evolucion, lo cual es motivo de gran inquietud. La diversidad biologica
debe conservarse como una cuestiéon de principios, pues todas las especies
merecen respeto, independientemente de su utilidad para la humanidad, y
todas forman parte de nuestro sistema sustentador de vida. La diversidad
biol6gica también nos proporciona beneficios econémicos y mejora en gran
medida nuestra calidad de vida.

Las plantas y los animales, que han evolucionado a lo largo de los cientos de
millones de afios, han hecho del planeta un fugar adecuado para las formas de
vida que conocemos actualmente. Ayudan a preservar el equilibrio quimico
de la Tierra y estabilizan el clima. Protegen las cuencas hidrogrificas y
renuevan el suelo. Sélo ahora empezamos a entender estas funciones, y aun
sabemos muy poco acerca de la importancia relativa de los diferentes
ecosistemas o de las especies que los conforman. Todas las sociedades -
urbanas y rurales, industriales y no industriales- siguen utilizando una
amplia gama de ecosistemas, especies y variantes genéticas para satisfacer
sus necesidades siempre cambiantes. La diversidad de la naturaleza es una
fuente de belleza, deleite, comprension y conocimiento; es un fundamento
de la actividad humana y un tema de estudio. Constituye la fuente de toda la
riqueza bioldgica; es la base de nuestros alimentos, de muchas materias
primas, de toda una serie de bienes y servicios, y los materiales genéticos
para la agricultura, la medicina y la industria, cuyo valor asciende a varios
miles de millones de délares al afio. La gente gasta mas de miles de millones
de dolares para gozar de la naturaleza por medio de la recreacion y el turismo.

Existe una marcada tendencia negativa a medida que aumenta e} niimero de
habitats que se modifican para su utilizacién por el ser humano. Aungue
seguimos sin saber con exactitud cuantas especies existen, algunos expertos
calculan que de continuar esta tendencia, hacia mediados del siglo préximo
podran haber desaparecido o quedado reducidas a pequefios remanentes hasta
el 25% de las especies del mundo. Otra gran cantidad de especies estan
perdiendo una parte considerable de su variacién genética.

Los ecosistemas mas amenazados -aquellos en que s6lo una proporcion
minima permanece en condiciones casi naturales- son los de agua dulce, los
humedales, los arrecifes de coral, las islas oceanicas, las areas de clima
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mediterraneo, los bosques pluviales templados, las praderas templadas, los
bosques secos tropicales y los bosques humedos tropicales. Dado que los
bosques humedos tropicales contienen la mayor proporcion de especies del
mundo, si su destruccion continta dard lugar a las pérdidas mas importantes.

Los recursos renovables son la base de todas las economias: la gente no
puede vivir sin ellos. Estos son la tierra; el agua; los productos que
explotamos en estado natural como madera, nueces, plantas medicinales,
peces y carne de animales silvestres; las especies domésticas que se crian en
la agricultura, la acuicultura y la silvicultura; y ecosistemas tales como
pastizales, bosques y aguas. Si se utilizaran de manera sostenible, estos
recursos se renovaran perpetuamente. Pero corno actualmente gran parte de la
pesca, la explotacidn de bosques y el uso de tierras de pastoreo no se hace de
manera sostenible, el futuro de muchas comunidades humanas esta
amenazado.

Se calcula que entre 60 y 70,000 km2 de tierra agricola dejan de ser
productivos cada afio debido a la erosién, es decir, mas del doble de la tasa
correspondiente a los Gltimos tres siglos. Los proyectos de irrigacién mal
manejados, que provocan anegamientos, salinizacién y alcalizacién, han
arruinado grandes superficies de tierras previamente fértiles, y siguen
reduciendo la productividad de unos 15,000 km2 adicionales cada afio.

Se cree que la utilizaciéon mundial de agua se ha multiplicado por mas de 35
en los ultimos tres siglos, y sigue en rapido aumento. Muchas zonas aridas y
semiaridas ya padecen grave escasez de agua. La competencia cada vez mayor
entre los usuarios de agua amenaza la sustentabilidad del desarrollo alcanzado
hasta ahora y pone a prueba la capacidad de manejo de las instituciones. Las
enfermedades que se transmiten a través del agua ya son la causa principal de
muertes y enfermedades en los paises de menores ingresos.

Cada afio se talan en promedio 180,000 km2 de bosques tropicales y de otro
tipo. Esto se debe en parte a la practica de cultivo itinerantes, y en parte al
clareo con fines agricolas mas permanentes. La explotacion maderera,
realizada en gran parte de manera insostenible, esta reduciendo la diversidad
de otros 44,000 km2 de bosque al afio. Muchas zonas boscosas de las
regiones secas se talan para obtener lefia. La extension de los bosques
templados y boreales es estable, pero la contaminacion del aire, Ila
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explotacion maderera y la urbanizacion estan degradando y fragmentando
estos recursos. °

La pesca excesiva, junto con las fluctuaciones naturales, ha tenido como
resultado la merma de algunos recursos pesqueros y ha generado una gran
inestabilidad en otros. La mayor parte de los recursos pesqueros se explota a
un nivel que probablemente no sera sostenible a largo plazo (Anexo 1, Figura
2).

Es importante sefialar la existencia de instituciones para el manejo de las
aguas transfronterizas. Entre las instituciones de este tipo figuran el Comité
Mekong, el Tratado para la Cooperacién Amazonica y la Comision Mixta
Internacional Canada-Estados Unidos. Pueden establecerse mecanismos
administrativos y de procedimiento oficiales y extraoficiales para la solucion
de controversias, siguiendo el espiritu de las Reglas de Helsinki de 1966 o de
las propuestas ulteriores formuladas por la Asociacion de Derecho
Internacional, el Instituto de Derecho Internacional, La Comisién Econémica
para Europa (CEPE) y otros.

Los gobiernos deberian considerar asimismo la elaboracion de estrategias y
planes de accidn, tales como el Plan de Accion del Rin, para abordar estos
problemas de importancia prioritaria, y efectuar en especial una evaluacion
compieta del balance hidrolégico del sistema fluvial, incluida la funcién de
los humedales y de otros ecosistemas acuaticos.

Una mayor cooperacion regional con miras a impedir y controlar la
contaminacién de las aguas transfronterizas, mejoraria la coordinacion de las
politicas y estrategias nacionales sobre aguas en todas las areas de captacién.
El establecimiento de acuerdos juridicamente vinculantes fortaleceria las
medidas adoptadas, tanto a nivel nacional como a nivel de la cuenca fluvial,
para proteger las aguas transfronterizas y los acuiferos asociados, y utilizarlos
de manera sostenible. Un ejemplo de este tipo de actividades es la convencion
sobre proteccién y aprovechamiento de los cursos de agua transfronterizos y
los lagos internacionales elaborado por los gobiernos de la CEPE.

La convencién sobre humedales de importancia internacional especialmente
como habitats de aves acuaticas (Convencién de Ramsar) es un mecanismo
unico para la cooperacién internacional en el manejo de los ecosistemas

? Ibid.
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acuaticos. Todos los paises que poseen importantes recursos de humedales
deberian adherirse a dicha Convencion. Los paises de renta alta deberian
utilizar la Convencioén como un mecanismo para canalizar fondos y asistencia
técnica hacia los paises de renta relativamente baja, con miras a manejar esos
recursos. Es preciso que las Partes Contratantes reconozcan la importancia de
un manejo racional de los humedales para ayudar a mantener las fuentes de
suministro de agua, asi como la importancia de un manejo eficaz del agua
para mantener los ecosistemas de humedales. Las politicas y planes de manejo
de humedales deben integrarse en las politicas y planes nacionales
relacionadas con el agua. 10

2.3 LA DIVERSIDAD BIOLOGICA DE LAS ESPECIES

La UNESCO ha designado 14 biomas principales en el mundo, es decir,
regiones ecologicas definidas en términos de su flora y fauna, y especialmente
identificados por los tipos de vegetacion prevalecientes. La regién de
América Latina y el Caribe ha sido designada como “Bioma Neotropical”. "'

Esta region esta reconocida como la poseedora de la mayor biodiversidad del
mundo, en buena parte gracias a la riqueza bidtica de México y parte de
Centro América, ala Amazonia y a las tierras altas del oriente del Perd en los
Andes(considerada como el epicentro global de la diversidad biologica), y
que incluye el Parque Nacional Mani, la unidad de conservaciéon mas
importante del planeta desde el punto de vista de la preservaciéon de la
diversidad de especies.

De los trece paises del mundo donde se estima que la conservacion de la
biodiversidad debe considerarse como critica, por representar el 70% de la
existente en el planeta, seis de ellos son latinoamericanos {Australia, Brasil,
Colombia, China, Ecuador, India, Indonesia, Madagascar, Malasia,
México, Peri, Venezuela y Zaire).

La riqueza biologica de la region se debe a sus biomas terrestres, ya que los
marinos son mas cuantiosos en los Océanos Indico Occidental y Pacifico. A

1® “Instituciones para el manejo de las aguas transfronterizas”, Cuidar la Tierra, Estrategia para el Futuro de la
Vida, EI Colegio de México, Gland, Suiza, octubre de 1971, p. 170.

" Julia Carabias; Lourdes Arizpe. “El Deteriorc Ambiental: Cambios Nacionales, Cambios Globales™.
Desarrolio Sustentable. Hacia una Polftica Ambiental, Antonio Azuela; Julia Carabias; et. al., coords., pp.
52-53.
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pesar de los importantes sistemas cerrados de Brasil, de las zonas inundadas
del Chaco, los pantanales y los sistemas complicados de los Andes, la
atencion bidtica de esta region se centra en sus bosques tropicales densos,
que pueden contener de 40 a 100 especies de arboles por hectarea, comparado
con 10 a 30 especies en los bosques del hemisferio norte. En la zona
Neotropical, es posible identificar mayor diversidad de mamiferos en América
Central y de vegetales en América del Sur. El Salvador tiene la mayor
densidad de mamiferos por 10,000 kildmetros cuadrados, pero el mayor
numero absoluto de especies se encuentran en México, Brasil, Peru y
Colombia.

El 90% de la diversidad bioldgica del mundo se encuentra dentro de los
bosques tropicales densos, que ocupan el 7% de la superficie del planeta, y
el 57% de esos bosques estdn en la region de América Latina y el Caribe.
Asi, esta regién es la mas boscosa del mundo, y sélo 8.7% de su porcioén
territorial estd bajo cultivo (World Resources Institute Yearbook, 1990-91).
Simplemente de la porcién territorial de Ameérica del Sur, 53% estd
constituida por bosques, més que en cualquier otra region o continente del
mundo (Europa 33%, Asia 20%, Africa 23% y Oceania 19%). El 88% de los
bosques tropicales densos se concentra en 18 paises del mundo, 9 de ellos
latinoamericanos. Dentro de la propia zona Neotropical, 10 paises concentran
el 95% de sus bosques tropicales densos: Brasil el 57.7%, Peru el 10.3%,
México el 6.8%, Bolivia el 6.5%, Venezuela el 4.7%, Guayana el 2.7%,
Ecuador el 2.1% y la Guayana Francesa el 1.3%. 2

Por otro lado, una quinta parte de todas las aves del mundo se encuentran en
la Amazonia. Muchas de las cuantiosisimas aves migratorias de la regién
viajan a todo lo largo de la misma, contribuyendo y a la vez dependiendo de
sus mas importantes habitats naturales.

Contrastando con esta vasta riqueza bidtica, esta el desolador récord de su

paulatina destruccion, y el preocupante panorama de los crecientes problemas
ambientales de la region.

La transformacion, alteracién o destruccion de los ecosistemas naturales ha
provocado la desaparicidn de habitats, su fragmentacién, la invasién de
especies introducidas, la sobreexplotacion de los recursos y la contaminacién,

2 Ibid.
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lo cual ha puesto en peligro de extincién a numerosas especies y ha eliminado
ya del planeta a un buen numero de ellas.

No se conoce con exactitud las tasas de extincidn de especies, pero se estima
han aumentado entre 1,000 y 10,000 veces, en relacién a las tasas existentes
en forma natural, lo cual puede implicar perder una sexta parte de las especies
plantas, animales y microorganismos, principalmente en los tropicos, las
cuales tardaron cientos de millones de afios en producirse.

En plantas pueden llegar a extinguirse alrededor de 40,000 especies antes de
la mitad del préximo siglo, lo que puede equivaler a dos plantas extintas al
dia 0 incluso hasta 60,000 segiin WRI, UICN, UNEP (1992). La mayoria de
las especies que se clasifican hoy en peligro de extincion pertenecen a los
trépicos.

La Antartida y el Océano Austral albergan 54 especies de aves marinas,
algunas de las cuales cuentan con millones de individuos, y 21 especies de
marniferos, entre las que figuran ciertas especies de grandes ballenas. Esta
region es una de las Oltimas grandes areas de vida silvestre del mundo, asi
como una zona desmilitarizada y libre de armas nucleares inserta en un marco
de paz y cooperacion internacionales. El rdpido incremento de la actividad
cientifica y el turismo estdn causando un nivel apreciable de contaminacién
en esa region, motivo por el cual deben ser objeto de reglamentacion
detallada. Las poblaciones de peces del Océano Austral son objeto de intensa
explotacién. 13

Asimismo, los efectos de la mineria y la explotacién de hidrocarburos
podrian ser graves.

El Sistema del Tratado Antirtico contiene importantes lagunas y es preciso
mejorar la aplicacion de ciertas medidas que preconiza. Hasta el momento,
estas han adoptado unicamente para responder a los problemas planteados,
por lo que es necesario idear un enfoque preventivo.

3 «Conservar la vitalidad y diversidad de la Tierra”, Cuidar la Tierra. Estrategia para el Futuro de la Vida,
Ed. Et Colegio de México, Gland, Suiza, octubre de 1991, pp. 30-32.
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2.4 LA DEFORESTACION

La tasa de deforestacidn en la region es la mas alta de entre los paises en vias
de desarrollo, pues pierde cerca de 1.3% de sus bosques anualmente,
comparado con 0.9% en Asia y 0.6% en Africa. '

En los altimos cinco afios, el proceso deforestador en la regidon ha avanzado a
un ritmo promedio de casi 50,000 kilémetros cuadrados anuales. En los
altimos 30 afios se perdi6 cerca de dos millones de kilémetros cuadrados de
bosques, especialmente mediante su quema, los cuales son virtualmente
equivalentes a 10% de la region o a todo el territorio de México. El problema
es especialmente grave en los paises pequeiios del Caribe. Con la quema de
bosques se ha contribuido con 7% de las emisiones mundiales de bioxido de
carbono, que es el principal de los gases responsables del calentamiento
atmosférico por el efecto de invernadero.

A la par de lo anterior, en 1980 las areas naturales protegidas cubrian sélo
350,000 kilometros cuadrados, es decir, menos del 2% de la superficie de la
region.

Para el 2000, se calcula que en Guatemala y Colombia habran perdido un
tercio de sus bosques, y Ecuador, Honduras y Nicaragua 50%. Haiti ya
destruy6 todos sus bosques hiimedos basicos. En 1988, Brasil quemé 4.8
millones de hectareas de los suyos. El 66% de las 229 especies de plantas
endémicas de las Galdpagos estan amenazadas, como lo estan el 81% de las
118 que se encuentran en la isla chilena de Juan Fernandez, al menos la mitad
de las 6,000 a 7,000 especies que hay en Cuba, y un tercio de las 5,000
existentes en la isla Espariola.

El Comercio ilicito internacional de especies que deben ser protegidas, tienen
su origen en una proporcién alarmante en esta region. Cinco de los mas
grandes exportadores de pericos vivos son paises latinoamericanos
(Argentina, Guyana, Honduras, Peruy Uruguay).

Menos del 5% de las aguas municipales de la region se someten a tratamiento
antes de su descarga.

" “Tierras forestales”, Cuidar la Tierra, Estrategia para et Futuro de la Vida, El Colegio de México, Gland,
Suiza, octubre de 1991, pp. 143-146.
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Los bosques, las praderas arboladas y las tierras arbustivas cubren 53
millones de kilémetros cuadrados, esto es, cerca del 40% de la superficie
terrestre del planeta. Actualmente disponemos de 29 millones de kilometros
cuadrados de bosque de boéveda cerrada, superficie equivalente a cuatro
quintas partes de la que existia a principios del siglo XVIII.

El término “bosques” denota los ecosistemas forestales, que incluyen, aparte
de drboles, los suelos, las aguas y los numerosisimos animales y
microorganismos asociados a ellos y otras plantas.

El ambito de los bosques y las areas forestales se extiende desde las zonas de
mareas a las subalpinas y desde los trdpicos a las regiones subarticas. Existe
una extraordinaria variedad de bosques: perennes y caducos, coniferos y
latifoliados, himedos y secos, de boveda cerrada y abiertos, etc. Los arboles
predominantes abarcan una amplia gama y muchas combinaciones, desde
gigantes descomunales a enanos nudosos. La mayoria de las tierras hoy
cultivadas y habitadas estuvieron ocupadas por bosques y la mayoria de las
areas de cultivo son los suelos que evolucionaron bajo los bosques.

Constituyen ademas, importantes reservas de carbono. Los boreales calientan
la zona subética, formando una masa oscura que absorbe calor solar. Los
tropicales contribuyen a impulsar los sistemas circulatorios generales de la
atmosfera, ejercen influencia sobre las pautas generales de precipitacién y
distribuyen calor a las zonas templadas.

Los bosques de una determinada region moderan los climas locales y
favorecen en general temperaturas menos extremas, una mayor humedad y
condiciones climatologicas menos variables que las de los lugares sin ellos.
Gran parte del vapor de agua que contiene la atmoésfera situada sobre los
bosques tropicales procede de la transpiracion de las plantas forestales.
Asimismo, regulan el ciclo hidrolégico local, protegen los suelos de una
erosiéon excesiva, reducen la carga de sedimentos en los rios, moderan la
escorrentia y atenflan las inundaciones y otras fluctuaciones perjudiciales de
las corrientes del agua. La corriente forestal de las cuencas hidrograficas
regula la escorrentia y puede contribuir a mantener el habitat donde desovan
los peces, y a sustentar importantes recursos pesqueros.

En 1985 el valor anual de la produccion mundial de madera, chapa, pulpay
lefia ascendié a mas de 300,000 millones de ddlares. La lefia contribuye en un
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19% al suministro energético de los paises de menores ingresos y representa
el 3% de la energia consumida en los paises de altos ingresos. Por otra parte,
de los bosques se extraen grandes cantidades de forrajes, alimentos de origen
animal y vegetal, medicamentos, fibras distintas de las obtenidas de la
madera, pieles, aceites esenciales, gomas, ceras, diversos litex y resinas,
asi como otros productos basicos no madereros.

No obstante, los estan destruyendo y degradando en casi todo €l mundo. La
mayoria de los bosques ya han sido modificados por la poblacion y las zonas
restantes de bosques naturales son objeto de presiones excesivas.

El 32% de los 29 millones de kilometros cuadrados de bosques cerrados son
boreales (subarticos), el 26% templados (en ambos hemisferios) y el 42%
tropicales. Ademas, en los trépicos se encuentran las tres cuartas partes de
los bosques y las tierras arbustivas.

Aunque la superficie total de bosques boreales y templados no esta
disminuyendo, estos bosques estan sujetos a importantes cambios en lo que
respecta a la composicion de sus especies y a su distribucién local, debido,
entre otros factores de peso, a la pérdida y la fragmentacion de los bosques
pristinos*. Los bosques templados del hemisferio norte han sufrido grandes
modificaciones durante siglos y en esa region del mundo quedan pocos
bosques naturales.

Por otra parte, se han degradado los bosques modificados como resultado de
explotacidn insostenible, la contaminacion de la atmoésfera y la fragmentacion
resultantes del crecimiento urbano. Con todo, en ciertas zonas de Europa y
América del Norte se asiste actualmente a una expansidon de los bosques
naturales en tierras agricolas abandonadas.

En muchos bosques templados septentrionales se tala por rotacion multiple lo
que permite, al parecer, una extraccion sostenible de madera. Esto es
especialmente cierto, cuando se realiza una explotacion selectiva y se
efectian pequeiias talas de especies que crecen ripidamente. Subsisten dudas
acerca de la sustentabilidad del despeje a gran escala, especialmente en los
bosques boreales o en los templados en que predominan especies de lento
crecimiento.



46

Practicamente el 15% de la madera en pie de 17 paises europeos ha
experimentado dafios moderados o graves, por causa de la contaminacion
atmosférica. Esta puede manifestarse de centrales eléctricas y otras grandes
plantas industriales, y agentes oxidantes procedentes de las reacciones
quimicas producidas a partir de emisiones de los vehiculos motorizados. La
Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas, estima que la
productividad de los bosques europeos disminuye en 30,000 millones de
délares cada afno. La lluvia acida y los oxidantes van también en menoscabo
de los bosques de las regiones orientales de América del Norte y es probable
que produzcan efectos perjudiciales en China nororiental y otras zonas donde
las industrias no han adoptado técnicas modernas para prevenir la
contaminacion. *

Es posible que el calentamiento mundial apareje en el futuro un
desplazamiento del bosque boreal a zonas situadas mas al norte, que hoy en
dia estan cubiertas por tundra, asi como una reorganizacion sustancial de la
distribucion de los bosques templados en el hemisferio norte. El ritmo de
esos cambios podrian rebasar la capacidad de dispersion de los arboles y
ocasionar, por tanto, importantes tensiones ecologicas, junto con la aparicién
de extensas areas de arboles afectados e incapaces de reproducirse en los
lindes meridionales de la zona forestal.

Existen dos causas fundamentales que explican la degradacion de los bosques
boreales y templados. En primer lugar, 1a ausencia de una politica forestal
apropiada, ya que la mayoria de las asi llamadas politicas forestales son, de
hecho, politicas de explotacion maderera que no mantienen ni fomentan todos
los valores de los bosques. En segundo lugar, un crecimiento urbano
escasamente controlado y una contaminacidn atmosférica excesiva, la cual
obedece al consumo desmedido de energia y materias primas y a la existencia
de tecnologias inadecuadas.

Todos los afios se talan al raso al menos 180,000 kildmetros cuadrados (esto
es, casi el 2% de la superficie total) de bosques tropicales para abrir paso a
cultivos itinerantes, asentamientos, ganaderia y otras actividades
agropecuarias insostenibles; ademas, en las regiones aridas el corte de lefia
esta diezmando los recursos forestales. Cada afio se talan 44,000 kilometros
cuadrados de bosques tropicales humedos, confiandose sin mas en sus propias
posibilidades de regeneracion.

" ibid.
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En América Latina las principales causas de la despoblacién forestal son la
ganaderia, la especulacion de tierras, el establecimiento de asentamientos de
manera no planificada, como resultado de la construccion de carreteras, y la
agricultura itinerante no sostenible. Esos cambios destructivos se han visto
favorecidos por politicas encaminadas a promover el crecimiento econdémico
y la colonizacion de tierras.

En Africa y Asia estos factores son la agricultura itinerante no sostenible, la
conversion de bosques en favor de la agricultura comercial y, en lo que
respecta a los bosques secos, la tala para obtener lefla. La agricultura
itinerante es el principal motivo de la pérdida de bosques en las zonas
tropicales.

Aunque ia tala selectiva es la practica comercial extendida en las regiones
tropicales, esa actividad suele degradar los bosques, en ocasiones
considerablemente. Dafia, ademas, plantones y arboles no explotados.
También acelera la erosién debido a la mala ubicacion y una construccién y
mantenimiento inadecuados de los caminos; a la tala en pendientes muy
pronunciadas y el emplazamiento incorrecto de los lugares de
almacenamiento de rollizos, y la compactacion de suelos por maquinaria
pesada.

La explotacion selectiva suele reducir la diversidad de las especies, a causa
de la desorganizacion fisica del habitat, la caza furtiva del personal de las
empresas madereras y las presiones selectivas padecidas por unas cuantas
especies comerciales. Asimismo, incrementa la susceptibilidad al fuego, al
abrir la boveda de los bosques, lo que permite la proliferacién de vegetacion
herbacea combustibie y el desecado de los restos de 1a tala.

Los problemas precitados empeoraran si se lleva a cabo una segunda tala
antes de que los bosques se hayan recuperado suficientemente. Los efectos de
la tala rasa son aun maés nocivos.

Existen varios elementos que explican la destruccion de los bosques
tropicales. Uno de ellos es la distribucion desigual de la tierra y del poder
politico y econdmico, lo cual se presta a que los ricos acaben con los bosques
impulsados por consideraciones de lucro, al tiempo que obliga a un gran
nimero de personas sin tierra y con parcelas de escasisima superficie a
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colonizar los bosques con objeto de cultivar tierras que son poco aptas para la
agricultura. Otro es la falta de garantias en lo que concierne a la tendencia de
la tierra de la gente que habita los bosques.

Por otra parte, las desigualdades de la economia internacional obligan a los
paises de menores ingresos a vender lo que poseen, incluidos sus bosques.
Entre otros factores de la destruccion de bosques tropicales cabe citar el
aprovechamiento ineficaz de la tierra que se explota con fines agricolas, una
politica poco apropiada en lo que atafie a la utilizacion de bosques y zonas
forestales; y las politicas macroecondmicas y de desarrollo que promueven la
destruccién de bosques y desalientan su conservacion.

Esta situacion se exacerba por un elevado crecimiento demografico y la
creciente demanda de productos de los bosques tropicales en los paises de
altos ingresos.

*“Bosques pristinos” se refiere a aquellos cuyos érboles nunca han sido
talados o que no han experimentado graves perturbaciones durante cientos de
afios. Decimos, por el contrario, que se ha modificado un bosque usando sus
arboles que han sido cortados (durante los ultimos 250 afios), normalmente
por lefiadores o agricultores itinerantes, o cuando de ellos se han extraido
otros productos, pero habiendo mantenido de la cubierta de arboles o
arbustos autoctonos. Los bosques modificados incluyen los bosques
manejados, en los cuales se intenta expresamente acrecentar o mantener el
rendimiento de ciertos productos silvicolas, especialmente, la madera.

La eliminacién de la cobertura forestal ha sido una préctica que ha
acompafiado al desarrollo de las sociedades desde la invencién de la
agricultura. Pero, al igual que los otros procesos de deterioro ambiental, la
deforestacion de las Gltimas décadas no tiene precedente. En los ultimos 20
afios se ha talado una superficie equivalente a lo que se habia talado en toda la
historia de la humanidad.

Se calcula que de los 6.2 mil millones de hectireas de bosques cerrados y
abiertos que cubrian el Planeta, se ha eliminado una tercera parte, siendo los
bosques templados los més afectados (32 a 35%). Quedan aproximadamente
2.8 mil millones de bosques cerrados y 1.3 mil millones de bosques abiertos
u otra vegetacion lefiosa. De entre los bosques cerrados, cerca del 25.4%



49

corresponden a bosques boreales, 21.2% a bosques templados, y 52.4% a
bosques tropicales.

Segiin la maestra Julia Carabias, la region tropical es la que actualmente sufre
las mayores presiones de transformacién. Se estima que se tala anualmente
entre 11 y 20.4 millones de hectareas, de las cuales sélo se reforestan 1.1
millones de hectareas, es decir, de cada 10 hectdreas, sélo se replanta 1. Esta
proporcion llega a ser hasta de 29 a 1, en el caso de Africa. De la superficie
talada se estima que cerca de 5.6 millones corresponden a América Latina y el
Caribe, 3.67 millones a Africa y 2 millones corresponden a Asia. Aunque
estas estimaciones resultan conservadoras porque solo se incluye la tala
completa de los bosques cerrados y no se toma en cuenta el clareo parcial.

Entre las principales causas de la deforestacion segin Carabias, estan la
apertura de la frontera agricola, la expansién de la ganaderia de libre
pastoreo, el desarrollo de infraestructura, la industria y los asentamientos
humanos. La FAO estima que en Asia la agricultura es la responsable del
70% de la deforestacién, mientras que en Africa es del 50% y en América
Latina del 35%.

Para América Latina resulta un factor mayor de presion la ganaderia. Se
estima que entre 1961 y 1978 las dreas de pastizal en Centroamérica, en
donde las tasas de deforestacion son las mas altas del continente (2.1%),
aumentaron en un 53%, mientras que las areas forestadas disminuyeron en un
37%. Paises como Haiti y El Salvador han perdido practicamente sus
bosques. En Brasil se establecieron a finales de los afios setenta 1.5 millones
de hectéreas, de pastizal.

Otro factor de perturbacion forestal es la dependencia de la lefia de casi 2 mil
millones de habitantes, como el Gnico o el mds importante energético. Pero
el efecto de la extraccion de la lefia sobre los bosques es diferencial.
Mientras que en algunas regiones es un factor de deforestacién importante,
en otras no tiene el mismo impacto, debido a que se extraen s6lo partes de los
arboles o varias tiradas. En general depende de la densidad de poblacién y de
la extensién de la superficie de bosques a la que tienen acceso las
comunidades rurales.

Las consecuencias de la deforestacidn son de muy diversa indole, con efectos
en escala temporal y espacial, entre los que habria que mencionar: la pérdida
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de los habitats de la biodiversidad, el incremento de la erosion de suelos y el
azolvamiento y desecacion de cuerpos de agua, la disminucion de recursos
potenciales para las comunidades rurales y de productos industriales, asi
como cambios micro, meso y macro-climaticos.

La principal causa de la deforestacion en México ha sido la ampliacion de la
frontera agricola y sobre todo pecuaria. El 50% de su territorio se dedica a la
ganaderia. En Latinoamérica tres quintas partes de la tala de reas forestales
entre 1971 y 1986 se debid a la ganaderia. La aplicacion de politicas
incorrectas y la falta de tecnologias adecuadas y viables ecolégica y
economicamente, ha ocasionado que las dreas forestales resulten, en la
practica, mas rentables en el corto plazo al transformarse en agrosistemas. '®

2.5 LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y LA CONTAMINACION

Después de los Estados Unides, la Unién Soviética y la Comunidad Europea,
México y Brasil se encuentran entre los més grandes contribuyentes de
emisiones de gases responsables del efecto de invernadero, junto con China,
la India, Japdén, Indonesia y Canada. Mas aun, Brasil es el tercer mayor
contribuyente de dichas emisiones netas en el mundo (con 10.5%), México el
décimo tercero (1.4%), Colombia el décimo séptimo (1.2%), Argentina el
trigésimo primero (0.5%), Venezuela el trigésimo quinto (0.5%), Pert el
cuadragésimo (0.4%) y Ecuador el cuadragésimo segundo (0.4%). 7

El Gran Caribe ha sido convertido en un basurero de desechos peligrosos por
quienes tratan de evadir las estrictas normas ambientales en el mundo
industrializado.

Ignacio Pedn, representante del Pacto de Ecologistas, sefiala que por la
cercania con Estados Unidos, en particular en los alrededores de Tijuana y
Ciudad Judrez, es donde se registran las principales concentraciones de
desechos toxicos en México. Pedn considera que ello se realiza por supuestas

'* Julia Carabias; Lourdes Arizpe. “El Deterioro Ambiental; Cambios Nacionales, Cambios Globales™.
Desarrollo Sustentable, Hacia una Politica Ambiental, Antonio Azuela; Julia Carabias; etal., coords., pp.
49-52.

17 “E| Enfoque Regional para la Proteccion Jurfdica del Medio Ambiente: Ei caso de América Latina y el
Caribe”, Situacidén Actual del Derecho Internacional Ambiental en América Latina y el Caribe, Serie de
documnentos sobre Derecho Ambiental, publicado por la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, México, 1993, pp. 6-11.
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importaciones de insumos para la industria. El ingreso de desechos toxicos
provenientes de otras naciones para su reciclaje en México se incrementd
hasta 700% en los ultimos afios, al pasar de 10,710 a 72,178 toneladas. 18

Hasta el momento se sabe poco de la disposicion de materiales y residuos
peligrosos en el drea fronteriza . Sin embargo, debido a las peculiares
circunstancias del drea, el transporte y la disposicion de materiales y residuos
peligrosos, son motivo serio de preocupacion tanto para México como para
los Estados Unidos.

De acuerdo con los términos de la politica maquiladora de México y el Anexo
Il del Convenio de La Paz de 1983, todos los residuos generados a partir de
la materia prima transportada desde los Estados Unidos hacia las
maquiladoras en México, deben regresar a los Estados Unidos o, en
determinadas circunstancias, deben ser reciclados en México. Aunque cerca
de dos mil instalaciones maquiladoras operan actualmente en el pais, poco se
sabe acerca de la materia prima que se introduce o los residuos que se
regresan. Como no existe un sistema de seguimiento integral, el mal manejo
de materiales y residuos peligrosos es un problema latente en ambos lados de
la frontera.

La posibilidad del transporte transfronterizo ilegal y la disposiciéon también
ilegal de materiales y residuos peligrosos es otro motivo de preocupacioén. En
los Gltimos cinco afios e] gobierno mexicano y la Agencia de Proteccion del
Ambiente de los Estados Unidos (EPA), han descubierto diversos casos de
transporte ilegal y almacenamiento de material y residuos peligrosos en
México, pero no se conoce la magnitud total de esas actividades. *°

Es mas costoso remediar que prevenir y, mientras la administracién de los
residuos y contaminantes crea costos a las empresas que los generan, su
difusién en el ambiente constituye una carga para la sociedad entera y, en
particular, para los vecinos de tales empresas.

La administracion de los residuos peligrosos requiere ser parte de una
estrategia integral de administracién ambiental multimedios, para no repetir

1* Ramos, Jacqueline. “En la frontera norte, la mayor concentracién de desechos tdxicos en México :
Ecologistas™ , Excélsior , lunes 3 de julic de 1995.

" Plan Integral Ambiental Fronterizo. Resumen Ejecutivo. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Meéxico, 1992, pp. 20-21.
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pasados errores derivados de transferir de un medio a otro los problemas
producidos por la generacion de residuos. No hay que olvidar que el control
de las emisiones contaminantes al aire llev a descargar los contaminantes al
agua y, al controlarse las descargas de aguas residuales, se incrementd
considerablemente la generacién de residuos solidos (Anexo 1, Figura 3).

La organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) a través de
las decisiones de su Consejo de Ministros y el Convenio de Basilea, han
sentado las bases internacionales para regular y controlar la transferencia de
residuos peligrosos de un pais a otro.

El comercio internacional de los residuos en la regién de la OCDE equivale a
mas de 20 millones de dolares anuales, al cual los paises europeos
contribuyen con 50%, Estados Unidos con el 33%, Canadi con el 10% y
Japon con dos por ciento. Asimismo, se estima que alrededor de 1.9 millones
de los residuos peligrosos cruzaron las fronteras de la OCDE para su manejo
en 1990, la mitad de los cuales fueron destinados a operaciones de
recuperacion.

En virtud de las diferencias de costo de los diversos métodos de disposicién,
es altamente probable que los residuos més peligrosos sean los que se
exporten actualmente; por tanto, se requeriria darles tratamiento fisico-
quimico o incinerarlos en el pais generador. Es un hecho, por otra parte, que
estd prohibido su vertimiento en el mar de acuerdo con lo estipulado en
convenciones internacionales.

Un analisis simple de los costos de catalogacidn, basado en el transporte e
incineracién de los residuos peligrosos en Europa, permitio estimarlos en 75
dolares/tonelada. Con esa base se calculd que el ahorro que ocasiona el envio
de 700 000 toneladas de residuos altamente peligrosos para su disposicién
final en otro pais, sin regulaciones en la materia o con costos bajos, podria
equivaler a 52.5 millones de délares. Se destacé que ese monto sélo significa
cuatro por ciento del costo total de la disposicion de residuos peligrosos en
Europa y que con esa practica se evitan, también, los costos de limpieza y
rehabilitacién de areas afectadas por dichos residuos; costo que es cerca de
100 veces mayor al de su disposicién adecuada.
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El consejo de ministros de la OCDE promueve la adopcion de politicas,
regulaciones y otro tipo de acciones relacionadas con el desarrollo econdmico
y el ambiente.

En el caso especifico de los residuos peligrosos se han adoptado numerosas
decisiones.

Un aspecto central de esas decisiones es el control del movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos, al cual se obligan los paises miembros
a través de asegurar que se proporcione a las autoridades competentes de los
paises involucrados informacién oportuna y adecuada, concerniente a tales
movimientos.

Para instrumentar tal decisién, se recomienda que los residuos peligrosos sean
manejados de tal manera que se proteja a los seres humanos y al ambiente, lo
cual implica establecer instalaciones apropiadas para disponer de ellos.
Asimismo se recomienda adoptar las medidas necesarias para que las
autortdades controlen la generacion, el transporte v la disposicion final, asi
como que hagan cumplir las leyes y regulaciones en la materia. 2°

La OCDE considera como residuos peligrosos para fines de control del
movimiento transfronterizo, a aquellos incluidos en sus listas o los que hayan
definido legalmente como tales en los paises exportadores o importadores. La
decisién al respecto especifica que los paises miembros, deben asegurarse de
que los residuos sujetos a exportacién se clasifiquen de acuerdo con los
criterios de la OCDE, a menos que el movimiento transfronterizo se realice
entre partes signatarias de convenios bilaterales o multilaterales en los que se
especifique una forma diferente de clasificacion.

La preocupacion por el movimiento transfronterizo y la disposicion final de
los residuos peligrosos llevé a establecer el Convenio de Basilea en 1989, el
cual persigue los siguientes objetivos:

* Asegurar que la generacion de residuos peligrosos se reduzca al minimo.

M <politicas Internacionales sobre movimiento transfronterizo™, Residuos Peligrosos en el mundo y en
México, de Cristina Cortinas de Nava y Silvia Vega Gleason, Serie Monografias No.3, Secretaria de
Desarrollo Social, México, 1993, pp. 39.45,46.50.
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¢ Disponer de los residuos peligrosos en el pais en ¢l que se generan, en la
medida de lo posible.

* Mejor control de importaciones y exportaciones.

o Prohibir los embarques de residuos peligrosos hacia paises que carezcan de
capacidad legal, administrativa y técnica para manejar y disponer de ellos
de manera ambientalmente idonea.

o Cooperar en el intercambio de informacion, transferencia tecnoldgica y
armonizacion de normas, codigos y lineamientos.

El Convenio de Basilea fue ratificado por veinte paises (Arabia, Argentina,
Australia, China, Checoslovaquia, El Salvador, Finlandia, Francia,
Hungria, Jordania, Liechtenstein, México, Nigeria, Noruega, Panama,
Rumania, Siria, Suecia, Suiza y Uruguay) y entré en vigor el 5 de mayo de
1992. Los paises que lo ratificaron sélo pueden negociar sus residuos
peligrosos con otras de las Partes del Convenio.

La Gnica excepcion se aplica al caso de los acuerdos bilaterales establecidos
con socios comerciales que incluyen esta materia. El articulo 11 del
Convenio permite a las partes establecer tales convenios bilaterales en la
medida en que éstas especifiquen el manejo ambientalmente respetuoso de los
residuos peligrosos. ! (Anexo 1, Cuadro 2).

2.6 CAMBIOS ATMOSFERICOS GLOBALES

Un recurso natural comin del planeta, que hasta hace muy pocos afios no era
percibido como recurso y menos aln como recurso no renovable, es la
atmosfera. Los cambios que han ocurrido en ella a lo largo de su historia han
sido de escalas de tiempo de tal magnitud, que nunca significo una
preocupacion para las sociedades humanas.

Pero en la actualidad, el volumen y tipo de contaminantes que los paises
estin descargando diariamente a la atmosfera, ha mostrado que se trata de un
recurso natural que se esta desequilibrando.

2 wConvenio de Basilea”, Residuos Peligrosos en ¢l Mundo y en México, de Cristina Cortinas de Nava y
Silvia Vega Gleason, Serie Monografias No.3, Secretarfa de Desarrollo Social, México, 1993, pp. 51,52,
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Dos son las manifestaciones mads importantes de estas alteraciones: el
incremento paulatino de la temperatura atmosférica, fendémeno conocido
como efecto de invernadero o cambio climatico, y la disipacion de la capa de
ozono en la troposfera.

La superficie de la Tierra refleja la radiaciéon solar de regreso hacia la
atmdsfera. Parte del calor que generan estas radiaciones es absorbido por los
gases que componen la atmosfera, sobre todo por el biéxido de carbono y el
vapor de agua. De no existir estos gases, la temperatura de la tierra seria
aproximadamente 33°C menor que en la actualidad.

La concentracién natural del bidxido de carbono en la atmosfera esta
controlada por el ciclo geoquimico del carbono, que esta regulado por ia
interaccion entre la atmosfera, los océanos y la bidsfera. Se estima que la
capacidad de absorcion natural del bioxido de carbono por parte de los
océanos y de la vegetacion es de aproximadamente 18 millones de toneladas
anuales.

La introduccion a la atmdsfera de mayores cantidades de CO2 de lo que el
ciclo de carbono puede regular, provoca una acumulacién de este gas y por lo
tanto una mayor absorcién de la radiacion solar, lo cual a su vez produce un
incremento en la temperatura.

La temperatura atmosférica ha variado notablemente en el pasado, incluso
con cambios de hasta 10°C. Pero estas variaciones han ocurrido en el
transcurso de mas de 20 mil afios. Estos cambios de temperatura han venido

asociados siempre con cambios de la concentracion de bidxido de carbono en
la atmosfera.

Lo que no tiene precedente es el cambio de temperatura que se estd
detectando en tan sélo unas décadas y nuevamente ocurre asociado con un
incremento del CO2. Sin embargo no es el inico gas que produce el efecto de
invernadero, aunque contribuye con el 57%.

Los cambios de temperatura se especula que pueden ser desde 0.5°C hasta
5°C. Los escenarios entre estos dos rangos son completamente diferentes en
cuanto a sus efectos y sin saber su magnitud se especula que pueden ocurrir
descongelamientos de hielos polares y el aumento del nivel del mar entre 20 y
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65 cm. Esto ultimo implicaria inundaciones de las costas de muchos paises,
de las islas enteras, cambios en los regimenes climaticos de la superficie de
la Tierra, de las corrientes marinas y de los vientos monzones, lo cual
ocasionaria inundaciones y sequias, modificaciones en la humedad del suelo
y en los ciclos hidrolégicos y alteraciones en los patrones agricolas. La
principal fuente de contaminacién es la quema de combustible fosil, el cual
genera aproximadamente el 46% de la emision de CO2 en el mundo. Son los
paises industrializados los que producen el 78.54%; sélo Estados Unidos
contribuye con el 22% teniendo sélo el 4.5% de la poblacién mundial; entre
Estados Unidos, la ex-Union Soviética, Japon, Inglaterra y lo que fue
Alemania Occidental, generan el 50% de la producciéon mundial
representando solo el 14% de la poblacion.

De ocurrir este calentamiento atmosférico afectara finalmente a todo el
planeta indistintamente de la responsabilidad en su generacién. Sin embargo,
las consecuencias no van a ser equitativas, ya que la capacidad de los paises
para enfrentar los cambios va a ser muy diferente dependiendo de su
desarrollo tecnolégico, econdmico y de infraestructura. Las asimetrias
internacionales se volveran a reflejar en este cambio global.

Segin el WRI (World Resource Institute 1990), México estd ubicadoenel 13
avo lugar con una aportacion del 1.4% del total de las emisiones
contaminantes por la quema de combustible fosil.

Segin la OCDE, en México el 59.7% de la produccién de COZ2 se debe a la
quema de combustible fosil y el 27.9% a la de gas natural. El consumo de
energia sigue aumentando. Entre 1985 y 1990 crecié en un 9.32%. Los
patrones de consumo estan mostrando una alta ineficiencia del uso de la
energia, debido a la ineficiencia de las refinerias de PEMEX, y a las plantas
termoeléctricas de la CFE. Entre el consumo de energia para los demas usos,
el transporte se lleva el 34.9% y la industria el 32.4%. Dentro de esta iltima,
las mas demandantes son la petroquimica, la siderurgia, del azicar, papel y
la quimica.

El otro problema atmosférico global, también producto de la contaminacién,
es el de la disipacion de la capa de ozono, ubicada en la estratosfera a unos
25-40 km. de la superficie de la Tierra.
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Esta capa absorbe las radiaciones solares ultravioleta. El ozono es una
molécula muy inestable formada por tres atomos de oxigeno. Se combina
facilmente con otros elementos como el cloro formando nuevas moléculas
mads estables y de larga vida.

Los residuos quimicos como los clorofluorocarbonados (CFC), provenientes
de aerosoles, sistemas de refrigeracién y de aires acondicionados y algunos
solventes, se estan acumulando en la atmdsfera y reaccionan con el ozono, por
lo que se produce el adelgazamiento de esta capa. Ello provoca la entrada a la
bidsfera de rayos ultravioleta, lo cual afecta la salud humana, el sistema
inmunoldgico, lesiones oculares y cancer de piel. 22

2.7 LA CONTAMINACION POR ENERGIA

En comparacion con las sociedades simples, movidas por la energia del
trabajo humano y animal, y que se sirve de la madera, el carbon vegetal y el
estiércol como combustible, en las sociedades industriales la produccién y
utilizacion de energia y combustible se han hecho mas complejas.

Como la energia comercial es indispensable para el desarrollo, no es algo
fortuito que los paises que utilizan una cantidad muy escasa de esa energia
figuren entre los mas pobres. La produccion y el uso de energia comercial
afectan muy adversamente el medio ambiente, en forma de drenajes acidos,
emisiones de metano y desechos de la mineria; derramas de petréleo
procedentes de las instalaciones en tierra y mar, asi como los bosques; vy
contaminacion atmosférica producida por el diéxido de azufre, los 6xidos de
nitrégeno y el diéxido de carbono cuando se quema carbén, petroleo y gas.
Por otra parte, las industrias de la energia son importantes usuarios de
recursos no renovables, algunos de los cuales aumentaran en valor en el
futuro como insumo para la industria quimica.

Existe un gran desperdicio en la industria de la energia comercial y en la
utilizacion de sus productos. Por ejemplo, los sistemas de calefaccion
emplean una energia de elevado contenido térmico para producir calor

2 Jutia Carabias; Lourdes Arizpe. “El Deterioro Ambiental: Cambios Nacionales, Cambios
Globales” Desarrollo Systentable. Hacia una Politica Ambiental, Antonio Azuela; Julia Carabias; et.al.,
coords., pp. 44-49.
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degradado, con el Unico objeto de permitir que la temperatura de una
habitacion difiera en unos grados de la del medio adyacente. Un gran nimero
de plantas eléctricas emiten calor residual al medio ambiente en forma de
agua caliente o aire o vapor caliente; los vehiculos motorizados consumen
cerca de la tercera parte del petréleo utilizado en el mundo y
aproximadamente el 40% de la energia consumida en los paises de la OCDE.
13

Se calcula que en el mundo se generan anualmente alrededor de 350 a 400
millones de toneladas de residuos peligrosos. Una gran parte de ellos
proviene de industrias que contribuyen en forma importante a la economia de
las sociedades industriales. Entre ellas estan las industrias metalurgicas del
hierro y del acero de metales no ferrosos y la industria quimica. Se suman
otras fuentes, como las actividades agricolas generadoras de residuos de
plaguicidas, las extractivas (por ¢jemplo mineras y petroleras) y las de
servicios (como los talleres automotrices que desechan aceites gastados). **

La peligrosidad de tales residuos depende de su composicién, ya que en la
mayor parte de los casos se trata de mezclas complejas que contienen diversos
tipos de sustancias.

El convenio de Basilea, y alrededor de 90 paises han determinado prohibir la
importacion de tales residuos. La organizacién internacional Greenpeace,
publicé un documento acerca de la Agenda de la Reunion de la Primera
Conferencia de las Partes de la Convencion de Basilea (Uruguay 1992), en ¢l
cual precisé los paises que prohiben la importacién de residuos peligrosos.
Todo lo expuesto llevé a incluir en la Agenda 21, documento que plantea el
marco para la instrumentacién de programas que permitan el desarrollo
sustentable, surgido de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo, un capitulo sobre el manejo ambientalmente idéneo
de los residuos peligrosos (Anexo 1, Cuadro 3).

Los constituyentes de los residuos peligrosos pueden disolverse en agua,
penetrar y migrar a través de los suelos y alcanzar los mantos freaticos y los
acuiferos subterraneos; ademds, pueden contaminar las aguas superficiales y

¥ “Energia”, Cuidar la Tierra. Estrategia para el Futuro de la Vida, El Colegio de México, Gland, Suiza,
octubre de 1991, p. 105.

# vEvolucién de la situacién en el Mundo”, Residuos peligrosos en el mundo y en México, Serie
Monografias No. 3, De. Sria. de Desarrollo Social, México, 1993, pp. 3,5.21.
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transferir a 1o largo de la cadena alimentaria hasta llegar de nuevo a los seres
humanos. También pueden movilizarse por el aire y dar lugar a exposiciones
por inhalaci6n o absorcion dérmica. (Anexo 1, Figura 4).

Cuatro factores han jugado un papel importante en la induccion de procesos
de innovacién tecnologica y pgerencial en las industrias, ya que han
repercutido en la disminucion de emisiones contaminantes y en la generacion
de residuos peligrosos; a) el impacto causado por el alza de precios del
petréleo, b) las regulaciones y la introduccion de instrumentos econdmicos
para alcanzar metas ambientales y ¢) la elevacién de los costos para el
tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos. s

El desacoplamiento del consumo de energia y el crecimiento de la produccion
industrial han puesto en evidencia que se puede hacer un uso mas eficiente de
los recursos, sin por ello poner en peligro el desarrollo econémico, al
lograrse mejorar la eficiencia de las empresas.

Se ha planteado que el sistema industrial que comprende los procesos de
fabricacion es tan s6lo uno de los componentes de un macrosistema, en el
cual se distinguen los flujos de materiales y residuos generados durante la
produccién, asi como la oferta y el consumo de bienes y servicios en sisterna.

Los obstaculos en la adopcién de programas de prevenciéon de la
contaminacion en las industrias son:

a) recursos econdmicos,

b} desinformacion y

c) actitud gerencial.

Estos son s6lo algunos de los obsticulos que impiden la expansidn del empleo
de tecnologias tendentes a reducir la generacion de emisiones y residuos
peligrosos (R.P.} en la fuente. A ellos se suman la falta de regulaciones
estrictas o las fallas en su aplicacién, asi como el hecho de que sigan
permitiendo opciones mas baratas aunque sean negativas para el ambiente,
relativas a la disposicion de los residuos o al control de las emisiones. Estos
clementos son responsables de que la tendencia actual de la generacién de
R.P. muestre un incremernto continuo (Anexo 1, Cuadro 4).

¥ “Innovacién Tecnolégica y Gerencial”, Residuos Peligrosos en el Mundo y en México, Cristina Cortinas de
Nava y Silvia Vega Gleason. Serie Monograflas No.3, De. Sria. de Desarrollo Social, México, 1993, pp.
35,37.
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2.8 LA ENERGIA ATOMICA

El accidente nuclear de Chernobil ha provocado un cambio en la actitud hacia
la utilizacién pacifica de la energia atémica. Austria ya habia concluido con el
permiso no dado en 1978 a la central eléctrica nuclear de Zwentendorf. La ley
federal sobre las prohibiciones del uso pacifico de la fision nuclear para el
abastecimiento de energia en Austria del 15 de diciembre de 1978 ( llamada
brevemente ley prohibitiva de la energia atémica ), representa la voluntad de
la mayoria de 1a poblacion austriaca.

Ademas del reactor nuclear comercial prohibido de Zwentendorf, existen en
la republica alpina dos reactores-estudio (modelos de reactor) para fines
cientificos en Viena y en el Centro Austriaco de Investigaciones de
Seibersdorf, en Baja Austria.

Mientras que el Gobierno Federal austriaco exige muy claramente el
abandono del uso pacifico de la energia atomica -dicho sea de paso como
también lo hacen otros Estados en Europa- el empleo de rayos ionizantes en el
campo de la medicina asi como en la prueba de materiales, ha sido aceptado
ampliamente.

Las disposiciones legales para el empleo de los rayos ionizantes son [a Ley de
la Proteccion contra la Radiacion (1969), y el Reglamento de la Proteccion
contra la Radiacién (1972). Resulta interesante el hecho de que no se han
promulgado reglamentaciones especiales para los desechos radioactivos.
También 1a Ley relativa a los Desperdicios Especiales excluye los desechos
radioactivos.

E! objeto de la Ley de Proteccién contra la Radiacion es el de establecer
medidas para la proteccion de las vidas y de la salud de los habitantes,
incluyendo sus descendientes, contra dafios y perjuicios causados por rayos
ionizantes. La carga radioactiva permitida se fija en el Reglamento para la
Proteccidn contra la Radiacion. De acuerdo a la Ley de 1a Proteccion contra la
Radiacion, el efecto de los rayos ionizantes sobre el cuerpo humano se debe
mantener, dentro de la carga radioactiva permitida, lo més bajo posible. En
cambio, en la Union Europea (UE) prevalece el principio que sostiene que
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hay que mantener la carga radioactiva al nivel mas bajo que sea posible
alcanzar por medios razonables.

Para la construccion de instalaciones en las que se manejan sustancias
radicactivas o para la construccion de instalaciones de proteccién contra la
radiacién, asi como para la operacion de dichas instalaciones, se necesita una
licencia. Existe el registro obligatorio para la posesion de sustancias
radioactivas, ain en aquellos casos en que se manejan cantidades minimas.
Ademas, reglamentos especiales establecen que para el manejo de sustancias
radioactivas se deben observar medidas adecuadas de proteccién. Y,
finalmente, para el trafico de estas sustancias, existen requerimientos
especiales de registro y de notificacion.

Ya que Austria se encuentra rodeada de paises que disponen de centrales
eléctricas nucleares activas, se ha establecido una red de estaciones de alarma
previa contra la radiacion asi como instalaciones de control del aire,
coordinadas por una Oficina Central Federal de Aviso.

Desde hace casi veinte afios, los desechos débil y medianamente radioactivos
provenientes de los sectores mencionados previamente son trasladados al
Centro  Austriaco de Investigaciones de Seibersdorf para su
“acondicionamiento”. Esto significa que se queman, se vaporizan o se
prensan, siendo fundidos en betin o en cemento y a continuacién
almacenados provisionalmente, *

2.9 POBLACION MUNDIAL

La distribucion de la poblacion a nivel mundial y que forma parte del cambio
global, es el aumento en la concentracion de la poblacién en grandes
ciudades, en especial en los paises del Sur. Mientras que el Norte aumentara
en 0.8% su poblacion urbana, el Sur la vera crecer a un ritmo de 4.9% en las
proximas décadas.

Para el afio 2025, en América Latina y el Caribe se estima que viviran en las
ciudades 750 millones de personas. Ya que para el afio 2000, esta region
contara con algunas de las mayores ciudades del orbe: La ciudad de México,

% “Proteccién contra la radiacion y politica relativa a la energfa atomica”, La Proteccién del Medio Ambiente
en Austria, Editado por el Servicio Federal de Prensa, Viena 1994, pp. 19-20.
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con mas de 20 millones; Sao Paulo, con 24 millones; Buenos Aires, con 13
millones y Rio de Janeiro, con 13 millones. Se conocen de sobra los graves
problemas que ya aquejan a estas ciudades en materia de contaminacion del
aire, aprovisionamiento de agua, vivienda, consumo y trifico de drogas y
delincuencia, por lo que urgen politicas y acciones destinadas a dichos
problemas. z

Las ciudades mas importantes fueron construidas antes de que se generalizara
el uso de vehiculos motorizados, lo que explica que sus calles no suelan
adecuarse a las presentes necesidades. Muchas estan al borde de la paralisis.
Los hidrocarburos y los oxidos de nitrégeno emitidos por los motores a
gasolina de los automoviles reaccionan a la luz solar, produciendo un smog
oxidante y acre, que es una amenaza para la salud humana y que dafia la
vegetacion. Los motores diesel y de dos tiempos mal ajustados emiten humos
y sustancias potencialmente carcinogenas. Esta situacion nociva se agudiza
en los casos en que se sigue afiadiendo plomo al petréleo. La contaminacion
del aire es intensa en las ciudades, debido a la elevada densidad y la reducida
velocidad del trafico, asi como ala acumulacion de contaminacion entre los
edificios de gran tamafio. El lento trafico urbano también despilfarra energia,
mientras que el trafico interurbano supone una carga excesiva para unas
carreteras que se disefiaron con el fin de soportar pesos més ligeros.

En un gran numero de ciudades, que son emporios de industria y comercio,
prevalece una extrema pobreza y degradacion ambiental. En los paises de
altos ingresos, la decadencia de antiguas ciudades industriales y ciertos
barrios urbanos, ha hecho que la poblacion menos educada, los pobres y
muchos ancianos queden atrapados, a veces sin hogar, en areas caracterizadas
por servicios cada vez mas insuficientes y elevadas tasas de criminalidad. Las
minorias étnicas, los inmigrantes y los impedidos sufren de manera
desproporcionada, al ser victimas de una creciente desigualdad.

En los paises de menores ingresos, el porcentaje de la poblacion urbana que
experimenta los efectos de la pobreza y la degradacién ambiental, es muy
superior al correspondiente en los paises de altos ingresos. La falta de
politicas eficaces para desarrollar de modo sostenible las economias rurales,
obliga a los jovenes a abandonar el campo y emigrar a la ciudad.

7 «Asentamientos Humanos”, Cuidar Ia Tierra, Estrategia para ¢l Futuro de la Vida, El Colegio de México,
Gland, Suiza, octubre de 1991, p. 123.
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Es frecuente que mas de la mitad de los habitantes de una ciudad vivan en
condiciones de hacinamiento en casa de vecindad o asentamientos ilegales.
Para la mayoria de ellos, el suministro de agua, el saneamiento, la recogida
de basuras y los cuidados médicos resultan inadecuados, lo que hace que el
medio en el que viven sea el mas letal para la vida humana de los que existen
en el mundo.

Estos problemas obedecen en mayor medida a las insuficiencias del estado a
todos los niveles, que al rdpido crecimiento demografico. Sin embargo, las
deficiencias gubernamentales no son solo administrativas. El crecimiento
urbano ha sobrepasado las capacidades de las administraciones municipales,
debido a que los gobiernos centrales no les conceden suficientes prerrogativas
para conseguir fondos y gestionar sus actividades. La centralizacion que sigue
caracterizando a las estructuras estatales pasa por alto el hecho de que cada
ciudad es un caso dnico y que sus decisiones sobre administraciéon y
desarrollo deberian reflejar un elevado grado de participacion local.



CAPITULOIII

LA ECOLOGIA, PREOCUPACION DE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL

Segin Enrique Leff, el ambiente es un espacio externo al campo de la
racionalidad politica, econdémica y tecnolégica vigente.! E! ambiente ademas,
sefiala el investigador, es un campo complejo donde convergen una mirada de
procesos naturales y sociales y que no pueden ser aprehensibles desde una
optica o disciplina cientifica o institucional especifica.

En otro estudio, el mismo Leff nos dice que el saber ambiental no es un nuevo
sector del conocimiento o una nueva disciplina; “es un saber emergente que se
forma y se estructura con multiples elementos conceptuales y objetos de

. .. R e . 2
conocimiento (quimicos, biologicos, econdmicos, sociales, etc.)”.

Asi el ambiente requiere un acercamiento integrado en términos
epistemologicos y metodolégicos: demanda la articulacién de muchas
ciencias, disciplinas y saberes. En pocas palabras, plantea el gran problema
de la interdisciplinariedad, que no se puede resolver buscando un método
totalizador y general para todas las ciencias, como algunos lo han buscado en
la ecologia o en la teoria de sistemas. La interdisciplinariedad para el saber
ambiental no puede consistir en trasladar o importar conceptos de una ciencia
a otra, lo que seria incongruente con el pensamiento cientifico mismo. Seria
extravagante y hasta peligroso hablar por ejemplo de “niveles troficos
sociales” o de “depredadores sociales”. *

' Leff, Enrique. “Ambiente, Interdisciplinariedad y Curriculum Universitario” , La Educacién Superior en la
Perspectiva dei Desarrollo Sustentable , Primer Cologuio Internacional: Curriculum y Siglo XXI, UNAM,
SEDUE, PNUMA-UNCORED, México, D.F., 1991, cit post. Quadri de la Torre, Gabriel, Educacién y
Medio Ambiente en América Latina , Comisién Nacional Conmemorativa del V Centenario del Encuentro de
Dos Mundos, México, Febrero 1992, pp. 12-30.

?Leff, Enrique. “Ambiente y Articulacién de Ciencias*, Los Problemas dei Conocimiento y la Perspectiva
Ambiental del Desarroilo, De. Siglo XXI, México, D.F., 1986, c¢if. post. Quadri de la Torre, Gabriel,
Educacién y Medio Ambiente en América Latina , Comisién Nacional Conmemorativa del V Centenario del
Encuentro de Dos Mundos, México, Febrero 1992, pp. 13-30.

* Follari, Roberto, Interdisciplinariedad , UAM-A, México, D.F., 1982. cit post. Quadri de la Torre...
op.cil.
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3.1 LA EDUCACION AMBIENTAL

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se
llevé a cabo en Estocolmo en junio de 1972, se oficializé el término de
educacién ambiental. Pero no fue sino hasta 1977, durante otra conferencia,
la de Thilisi, Georgia {(entonces URSS), que se profundizo en los alcances de
la educacion ambiental y se adoptaron consensos sobre los lineamientos
generales para impartirla. 4 Se lograron ahi definiciones que aln tienen
vigencia o aceptacion, como las siguientes:

a} La educacion ambiental persigue que el ser humano entienda la naturaleza
compleja del medio ambiente resultante de la interaccion de sus aspectos
fisicos, sociales y culturales.

b) La educacién ambiental debe facilitar al individuo y a la colectividad de
los medios, interpretar la interdependencia de esos elementos en el tiempo y
en el espacio, a fin de promover la conservacion y el uso prudente de los
recursos naturales.

¢) Debe contribuir a que se perciba con claridad la importancia del medio
ambiente en los procesos y proyectos de desarrollo econdomico, social, rural
y urbano.

d) Debe difundir informacion sobre modelos y alternativas de desarrollo que
no repercutan negativamente en el ambiente.

e) Debe mostrar las interdependencias economicas, sociales y culturales con
los procesos ambientales en ¢l mundo moderno, a nivel local, nacional y
planetario.

f) Debe desarrollar un sentido de responsabilidad y solidaridad.

g) Debe inducir cambios de valores y conductas.

Ademas de estos objetivos generales, en Thilisi se hacia la advertencia de
que la educacion ambiental no debe ser una nueva disciplina que venga a
sumarse a otras ya existentes, sino la contribucion de diversas disciplinas y
experiencias educativas al conocimiento y a la comprension del medio
ambiente. Se manifestaba también la preocupacion de que son muy pocas las
personas preparadas para aprender problemas complejos; se llegé a la
conclusion de que la educacion tradicional, demasiado abstracta y parcelaria,

* UNESCO, La Educacién Ambiental. Las Grandes orientaciones de la Conferencia de Tbilisi, UNESCO,
Paris, 1980. cit. post. Quadri de la Torre, Gabriel, Educacién y Medio Ambiente en América L.atina ,
Comisitn Nacional Conmemorativa del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos, México, Febrero 1992
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ha preparado mal a los individuos para entender y confrontar una realidad
ambiental multivalente.

Después de Tbilisi, en América Latina se multiplicaron, bajo los auspicios de
la UNESCO y del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), las conferencias y talleres regionales sobre educacién ambiental
(San José 1979, Managua 1983, Bogotd 1985, San José 1988, Bogota
1990), donde se han desarrollado los conceptos y planteado ampliaciones a
los objetivos y criterios originales.?

Se admite que la educacion ambiental debe establecer un balance entre la
sensibilizacidn, la adquisicion de conocimientos, la aptitud para la resolucion
de problemas, el esclarecimiento de los valores y la participacién directa o
indirecta en actividades de proteccion ambiental en el plano local. Esto lleva a
enfatizar un enfoque comunitario en la educacién ambiental dado que, en la
vida diaria de la colectividad y frente a los problemas que ahi se plantean, los
individuos y los grupos sociales se sienten afectados y comprometidos para la
calidad del medio ambiente.

Esto se refuerza con la idea de que son muchos los problemas regionales,
nacionales y aun globales que constituyen la suma de los problemas
particulares de un gran nimero de comunidades; esto es lo que le da sentido
al conocido adagio de pensar globalmente y actuar localmente.

En la franja de la educacion profesional se ha construido desde la década
pasada la Red Latinoamericana de Formacién Ambiental para América
Latina y el Caribe. ¢ En 1981 se cred el programa regional del PNUMA, que
desde 1990 cuenta con el Fondo Fiduciario para financiar sus actividades. Su
estructura parte de un Consejo Directivo integrado por las cabezas de los
organismos estatales que en cada pais estdn a cargo de la gestion ambiental;
es la maxima autoridad del programa. El cuerpo operativo de la Red lo
constituyen los puntos focales nacionales, que generalmente coinciden con
las instituciones que a nivel nacional tiene bajo su jurisdiccién las

5 Gonzilez G. Edgar. “Realidad y Prospectiva de la Educacién Ambiental Formal®, Ecologia: Motivo de
Solidaridad, Fundacion Friedich Ebert, México, 1989. cit. pest. Quadri de la Torre, Gabriel, Educacién y
Medio Ambiente en América Latina, Comision Nacional Conmemorativa del V Centenario del Encuentro de
Dos Mundos, México, Febrero 1992, pp. 12-30.

¢ PNUMA, Formacién Ambiental, vol.1, n® i, México, 1990. cit. post. Quadri de la Torre, Educacién y
Medio Ambiente en América Latina, Comisién Nacional Conmemorativa det V Centenario del Encuentre de
Dos Mundos, México, Febrero 1992, pp. 12-30.
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responsabilidades ambientales; ahi se coordina el establecimiento y la funcién
de las Redes Nacionales con la participacion de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, universidades y centros de
investigacion del pais. Su objetivo es identificar, coordinar y evaluar
permanentemente el desarrollo de actividades de investigacion y formacidn
ambiental, gestionar recursos y promover la cooperaciéon internacional. El
trabajo de Coordinacién Regional se ubica en la oficina regional del PNUMA
en la Ciudad de Meéxico; ésta se auxilia por un Comité Interagencial y un
Comité Académico. El trabajo mas relevante de la Red se plasma en la
organizacién y promocién regional de seminarios, talleres, cursos vy
publicaciones de alcance latinoamericano en materia de medio ambiente.

La educacién debe ser un soporte basico en cualquier programa ambiental
para el desarrollo sustentable, dado que la eficacia de éste depende de la
modificacion en el comportamiento cotidiano de millones de personas.
Dentro de las tarcas de la educacion para una perspectiva ambiental del
desarrollo, esta la informacién de nueves cuadros técnicos y profesionales
capacitados en las disciplinas llamadas ambientales (ingenieria ambiental,
ecologia, economia ambiental, sistemas, agronomia para el manejo integral
de recursos, etnobiologia, derechos ecoldgicos, etc.).

La educacion tiene una gran responsabilidad en la gestion y desenvolvimiento
de lo que se denomina conciencia ecolégica de la sociedad, en la que se
puede distinguir algunas etapas. La primera, cuando se genera y se incorpora
informacién sobre los problemas, en lo que se ha dado en llamar el imaginario
social. La segunda, cuando la informacién modifica estados de 4nimo y
expectativas y deriva en preocupacion. La tercera, cuando surge una reaccion
activa que produce demandas sociales sobre el gobierno. La cuarta y ultima,
se presenta cuando se internalizan las responsabilidades, se llega a un estado
de relativa madurez y se esta dispuesto a asumir los costos del cambio en las
conductas ciudadanas y en el quehacer del estado.
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3.2 LAS ESTRATEGIAS MUNDIALES

Las estrategias destinadas a mejorar la calidad de la vida variaran de un pais a
otro. En el caso de los paises de menores ingresos, mejorar la economia
seguira siendo una elevada prioridad durante cierto tiempo. Para ello deberan
aumentar los ingresos y destinar mayores fondos a las prestaciones sociales y
la proteccion ambiental.

En el caso de los paises de mayores ingresos las prioridades seran diferentes,
puesto que practicamente todos ellos han alcanzado niveles altos de desarrollo
humano (con excepcién de los Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita,
Oman, Libia y Sudafrica). El principal desafio al que deben hacer frente los
paises de mayores ingresos es el de extender ¢l disfrute de una alta calidad de
vida para todos los ciudadanos, y para reducir al mismo tiempo ei consumo
de energia y de recursos. Deberan también frenar la produccion excesiva per
capita de gases que producen el efecto invernadero, asi como de otros
contaminantes globales. Tienen ante si la dificil tarea de introducir esos
cambios y mantener al mismo tiempo el nivel de empleo y la actividad
industrial.

Ningln pais del mundo ha logrado el tipo de desarrollo que preconizamos en
esta estrategia. Ninguna nacion dispone de un sistema de aprovechamiento de
recursos y de politicas sociales que pueden llegar a ser sostenibles sin
importantes reformas. Estos ajustes se deben comenzar a introducir junto con
las medidas destinadas a mejorar la calidad de la vida humana. 7

El consumo de energia comercial per capita es un indicador util para
determinar el impacto ambiental. Ello se debe a que la energia permite a las
personas utilizar recursos renovables y no renovables de los ecosistemas,
transformarlos en productos y consumirlos, y finalmente devolverlos a los
ecosistemas bajo la forma de residuos. Cuanto mas contaminante sea la
fuente de energia, mayor serd su impacto sobre el medio ambiente.

Los 42 paises que poseen niveles altos y medios-altos de consumo de energia
por persona albergan a la cuarta parte de la poblacion mundial, pero
representan las cuatro quintas partes de la utilizacion de energia comercial.

" “Mejorar la calidad de la vida humana”, Cuidar la Tierra. Estrategia para el Futuro de la Vida, De. El
Colegio de México, D.F., octubre de 1991, p. 21.
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Los 128 paises que poseen niveles bajos y medios-bajos de energia por
persona albergan a las tres cuartas partes de la poblaciéon mundial, pero
representan una quinta parte del consumo de energia comercial (Anexo 2,
Figura 5).

En promedio, un habitante de un pais de “elevado consumo” utiliza 18 veces
mas energia comercial que un habitante de un pais de “bajo consumo”, y
produce mucha mds contaminacién: un norteamericano genera el doble de
emisiones de bioxido de carbono que un sudamericano y 10 veces mas que un
habitante de Asia del Sur o del Este (excluido Japon).

Un ciudadano de un pais de bajos ingresos consume en promedio 2,380
calorias por dia, procedentes principalmente de plantas, mientras que el
ciudadano de un pais de ingresos mds elevados consume 3,380 calorias, en
gran parte procedentes de la camne.

La mayor parte de los paises de elevados ingresos posee una poblacion casi
estable; pero su consumo de recursos sigue aumentando.

La mayor parte de los paises de bajo consumo tienen tasas de fecundidad total
altas y medias-altas, y sus poblaciones aumentan rapidamente. [.a mayoria
de ellos ya tropiezan con grandes dificultades para satisfacer sus necesidades
de alimento, agua, atencidn sanitaria, higiene, vivienda, trabajo, energia y
tierras productivas. El rdpido crecimiento de la poblacién agrava estas
dificultades y menoscaba las perspectivas de un desarrollo sostenible, pues
para satisfacer sus necesidades basicas, los gobiernos deben recurrir a sus
escasas reservas financieras o aumentar su deuda externa. Ello a su vez los
induce con frecuencia a aumentar la demanda de sus reducidas existencias de
madera, pescado, petrdleo y otros recursos.

Cada vez que la poblacién aumenta un 1%, es preciso efectuar “una inversion
demografica” de por lo menos el 3% del PNB para aumentar el nimero de
edificios y maquinas que necesitaran los nuevos trabajadores.

. “Algunos hechos y cifras relacionados con la poblacién humana y el consumo de recursos™, Cuidar 1a Tierra,
Estrategia para el Futuro de la Vida, Ed. El Colegio de México, Gland, Suiza, octubre de 1991, p. 51.
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[13

En el estudio “ Cuidar la Tierra. Estrategia para el Futuro de la Vida™, se
sefiala que entre 1970 y 1986, varios paises de elevado consumo redujeron
considerablemente su consumo de energia per capita: los Estados Unidos
(12%), Luxemburgo (33%), El Reino Unido (10%), y Dinamarca (15%); pero
la mayor parte de los otros grandes consumidores la aumentaron.

Entre las tendencias que propician una reduccion mas amplia y acelerada del
consumo figuran: el aumento de la productividad de las economias modernas
en términos de energia y materiales (los paises de la OCDE en su conjunto
redujeron su consumo de energia por unidad de PNB); el desarrollo de
tecnologias que producen y utilizan energia y materiales de manera mas
eficaz, incluido el reciclaje; y la demanda ptblica de productos con menor
impacto ambiental.

Entre 1950 y 1987 {a poblacion mundial se duplico pasando de 2,500 a 5,000
millones de habitantes. La tasa de crecimiento demografico va en descenso,
pero la poblacion seguird aumentando rapidamente a causa de la estructura
demografica de los paises que poseen tasas de fecundidad total elevadas.
Segdn la estimacién media de las Naciones Unidas, la poblacién mundial
aumentara a un ritmo de 1,000 millones de personas por decenio, alcanzando
6,400 millones en el afio 2000, 8,500 millones en el 2025, 10,000 millones
en el 2050, y un tamario definitivo de entre 11,000 y 12,000 millones.

En estas afirmaciones se parte de la hipdtesis de que la tasa de fecundidad
descenderd a 3.3 nacimientos por mujer hacia el afio 2000. El empleo normal
de anticonceptivos debe aumentar del 51% al 59% de las parejas en los paises
de menores ingresos hacia el afio 2000, lo que exige duplicar para ese afio los
gastos anuales correspondientes a la planificacion familiar (de 4,500 millones
de dolares). Si las tasas de fecundidad descienden con mayor lentitud, el
volumen de poblacidon puede incluso superar la prevision media de las
Naciones Unidas, a menos que la degradacion ambiental conduzea a un
aumento considerable de la tasa de mortalidad.

En cambio, un esfuerzo por ajuste a la estimacion infertor de las Naciones
Unidas permitiria, en caso de que tuviera éxito, una estabilizacion de la
poblacién mundial en un volumen definitivo de unos 10,000 millones de
habitantes. Se trata de una tarea enorme pero realizable: en los altimos 20
afios Surinam ha reducido a la mitad su tasa de fecundidad total, y China,
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Cuba, Singapur y Tailandia, han logrado reducir alln mas (otros 15 paises
recortaron dichas tasas entre un 40 y un 48%).

Los mayores desafios de nuestra época consisten en estabilizar las
poblaciones humanas y asentar el consumo de recursos sobre una base mas
equitativa y sostenible, aspectos que afectan profundamente la sensibilidad
del ser humano. ®

La diversidad biolégica debe conservarse mediante la adopcion de una serie
de medidas encaminadas a salvaguardar especies y variedades genéticas, el
establecimiento y mantenimiento de areas protegidas y la aplicacion de
estrategias mas amplias que consideren al mismo tiempo las actividades
econémicas y la conservacion de vastas regiones enteras. Ademas de las
acciones descritas a continuacion, los gobiernos deben considerar la
posibilidad de designar como Regiones de Conserva de la Biodiversidad
(RCB) a las areas que revistan especial importancia debido a su diversidad
bioldgica.

El aspecto mas prioritario con miras a preservar la diversidad bioldgica es la
conservacion in situ de las especies en su habitat natural. No obstante los
habitats estan tan degradados y las poblaciones han declinado tanto que no es
posible garantizar la supervivencia de cierta especie en estado silvestre. En
estos casos, el programa general de conservacion genética para estas especies
debe incluir actividades in situ y ex situ. Estas Gltimas deben realizarse antes
de que las poblaciones se vean reducidas a un nivel critico.

En la mayoria de los paises, las especies silvestres y los ecosistemas no
cultivados constituyen un recurso importante. Para que sean sostenibles, las
extracciones deben estar reguladas. Las necesidades locales deben tener
prioridad por encima de las comerciales y recreativas. °

La contaminacidn es el proceso resultante de la sobrecarga de los ecosistemas
de la Tierra con materiales daiiinos o energia residual. De molestia local se
ha transformado en amenaza mundial. Ahora es necesario que los gobiernos,

® “Mantenerse dentra de la capacidad de carga de la Tierra”, Cuidar la Tierra. Estrategia para el Futuro de la
Vida, De. El Colegio de México, Gland, Suiza, octubre 1991, pp. 50-52.

'® “Conservar la vitalidad y diversidad de la Tierra™, Cuidar la Tierra. Estrategia para ¢l Futuro de la Vida,
De, Gl Colegio de México, Gland, Suiza, octubre de 1991, pp. 41, 45, 47.




72

los municipios y las industrias, tanto de los paises industrializados como de
los de ingresos mas bajos, comiencen a tomar medidas. Se deben emplear
instrumentos econoémicos y de regulacion. Debe darse elevada prioridad a la
proteccion de los sistemas fluviales (sobre todo internacionales) y a la
prevencion de la atenciéon especial al tratamiento de aguas negras, a
minimizar la escorrentia de fertilizantes y del excremento del ganado
proveniente de las tierras agricolas, y a reducir las descargas de sustancias
organicas persistentes y metales pesados.

Europa y América del Norte son responsables del 80% de las emisiones
mundiales de estos contaminantes, que provocan la lluvia acida y el smog
oxidante. Algunos paises de ingresos relativamente bajos también corren el
riesgo de sufrir los efectos de la lluvia acida. Conforme estos paises se vayan
industrializando, los problemas se agravaran y amenazaran la sustentabilidad
de su desarrollo. China es especialmente vulnerable: ya ocupa el tercer lugar,
después de la Union Soviética y los Estados Unidos, entre los paises que
producen el mayor volumen de emisiones de diéxido de azufre. Otros paises
del este asiatico estan en la ruta de los vientos predominantes del noroeste,
que transportan contaminantes desde fuentes tan importantes como Beijing.

Los vehiculos motorizados son fuentes importantes de emisiones de
mondxido de carbono, hidrocarburos y éxidos de nitrégeno. Los motores
mal ajustados o con un mantenimiento inadecuado (incluidos los diesel y los
de dos tipos) son especialmente contaminantes. Este tipo de contaminacién,
y el smog oxidante que crea en condiciones de calma y soleadas, es cada vez
mas intenso en las ciudades de los paises tanto de ingresos relativamente altos
como mas bajos. Representan un peligro para la salud humana y dafia los
bosques y los cultivos.

El cambio climatico, provocado por la emision de gases con efecto de
invernadero a la atmdsfera, constituye una de las mayores amenazas a la
sustentabilidad. Las acciones encaminadas a limitarlo deben centrarse en la
eliminacion gradual de clorofluorocarbonos y la reduccion de las emisiones
de diéxido de carbono. La responsabilidad de reducir las emisiones de
dioxido de carbono debe recaer sobre todo en los paises industrializados,
pues hasta la fecha ellos generan las tres cuartas partes del total de dichas
emisiones y, ademas, disponen de los recursos econémicos y la experiencia
técnica necesarios para la adopcion de medidas correctivas. Los gobiernos de
ios paises de consumo medio y elevado de energia deberian comprometerse a
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reducir sus emisiones de dioxido de carbono por lo menos en un 20% (con
respecto a los niveles de 1990) para el 2005 y en un 70% para el 2030. Por
ultimo, las emisiones permisibles deben definirse per capita y no a partir de
una base arbitraria. "'

Al referiros a las estrategias mundiales tenemos que hablar necesariamente
de las conferencias internacionales que estdn involucradas en este asunto. Al
menos haremos mencion de algunas de ellas.

El Programa Internacional de Educacion Ambiental (PIEA) , comenzd a
operar en 1975, procurando imprimir un enfoque interdisciplinario a
proyectos de caracter escolar y extraescolar. Abarcé todos los niveles de
educacion, se dirigio al publico en general, pero también puso atencion al
ciudadano comun de dreas rurales y urbanas.

Entre sus principales actividades, del 13 al 22 de octubre de 1975, se efectud
un seminario en Belgrado, en el cual un grupo de especialistas de 65 paises
evaluaron la informacion y emitieron recomendaciones al respecto, lo que dio
origen al documento conocido como Carta de Belgrado. La Carta de
Belgrado fue puesta a consideracion en reuniones regionales con sedes en
Brazzaville (Africa), Bangkok (Asia), Kuwait (Paises Arabes}, Bogota
{América Latina y el Caribe) y Helsinki (Europa y América del Norte), donde
se formularon recomendaciones en funcidn de las caracteristicas, necesidades
e intereses de cada region. Estas recomendaciones fungieron como
documento base para la Conferencia Intergubernamental sobre Educacién
Ambiental, celebrada del 14 al 26 de octubre de 1977 en Thilisi, ex-
Republica Soviética de Georgia, como respuesta a una convocatoria de la
UNESCO y el PNUMA.

La Conferencia de Thilisi, de la que ya hemos hablado, constituyé el punto
culminante de un conjunto de esfuerzos para tratar de conceptualizar el campo
de la educacion ambiental y formular una primera estrategia a nivel mundial.
Participaron 66 estados miembros de la UNESCO, dos no miembros, ocho
organismos y programas de las Naciones Unidas y veinte organismos no
gubernamentales.

"' “Adoptar un enfoque de prevencién contra la contaminacién”, Cuidar la Tierra. Estrategia para el Futuro de
la Vida, De. El Colegio de México, Gland, Suiza, octubre de 1991, pp. 32-34.




74

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo
(UNCED) -conocida como Cumbre de Rio celebrada del 3 al 14 de junio de
1992, en Rio de Janeiro, Brasil-, no estuvo dirigida especificamente a la
educacion ambiental (puesto que abarcé un sinnimero de aspectos
relacionados con el ambiente y el desarrollo). El Principio Numero 10 de la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolio, de un total de 27,
apunta:

“Las cuestiones ambientales se manejan mas efectivamente cuando se cuenta
con la participacion de todos los ciudadanos involucrados, al nivel pertinente.
A nivel nacional, cada individuo deberad tener un adecuado acceso a la
informacién sobre el medio ambiente de que disponen las autoridades
publicas, incluyendo la informacion sobre materiales y actividades peligrosas
en sus comunidades y la oportunidad de participar en los procesos de
adopcién de decisiones. Los estados deberan facilitar y estimular la toma de
conciencia publica y la participacion mediante la amplia disponibilidad de
informacién..”

La UNCED conto con la participacién de mas de cien jefes de estado y de
gobierno, y de delegados de mas de 170 paises, constituyéndose asi en la
reunion internacional de mayor convocatoria en la historia. La Agenda 21
representa el documento més importante de la Cumbre de la Tierra. Es un
plan de accidn de mas de 50 capitulos y 800 paginas, que comprende desde el
momento actual hasta el siglo 21. Particularmente sobre educacién ambiental,
el Capitulo 36 esta dedicado al Fomento de la Educacion, la Capacitacién y
la toma de Conciencia, a las cuales se les reconoce vinculadas con
practicamente todas las areas de la Agenda 21, y alin mas estrechamente con
las que se refieren a la satisfaccion de las necesidades basicas, 1a creacion de
las estructuras, la informacion, la ciencia y la funcion que corresponde a los
grupos principales.

En octubre de 1992 se llevé a cabo el Congreso Mundial sobre Educacién
y Comunicacién en Ambiente y Desarrollo (Eco-Ed), en Toronto, Canada.
Podria decirse que este Congreso constituye la primera gran reunién tematica
derivada de la Cumbre de Rio sobre el ambiente y el desarrollo, pero desde la
perspectiva particular de la educacion y la comunicacién, para impulsar una
accion informada y promover el intercambio entre educadores, cientificos,
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empresarios, gobiemnos, organizaciones no lucrativas y medios de
. ., 12
comunicaclon.

Hay un gran numero de convenios internacionales sobre medio ambiente,
entre los cuales podemos destacar los siguientes:

Atmdsfera

-Convenio de Viena para la proteccion de la Capa de Ozono y su Protocolo
relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (Montreal);
-Convenio sobre la Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a Larga
Distancia {Ginebra).

Océanos

-Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM),
que no ha entrado en vigor;

-Un grupo de instrumentos mundiales y regionales que versan sobre la
proteccion de océanos contra la contaminacién procedente de buques
(convenios de la OMI), el vertimiento de desechos (Convenio de Londres,
Oslo y Mares Regionales), la contaminacién procedente de fuentes terrestres
(Convenio de Paris, Helsinki y Mares Regionales) y la conservacion de
recursos marinos vivos (convenios de pesca, Convencién Internacional para
la Reglamentacién de la Caza de Ballena y Convenio sobre la Conservacién
de los Recursos Marinos Vivos del Antartico). '

Aguas dulces

-Boundary Waters Convention on the Great Lakes (Cohvenio sobre Aguas
Fronterizas de los Grandes Lagos (Canada-EE.UU.), acuerdos sobre rios
(Rhin y Danubio) .

Desechos

-Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion;

1 “Conferencias internacionales aniecedentes”, Hacia una estrategia nacional y plan de accion de educacién
ambigntal, tnstituto Nacional de Ecologia/Sedesol-UNESCO, México, D.F., 1993, pp. 12-18.
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-Convenio de Bamako sobre la Prohibicion de la Importacion a Africa, y el
Control del Movimiento Transfronterizo y la gestion dentro de Africa, de
Desechos Peligrosos.

Proteccion de la diversidad bioldgica

-Convencion de Ramsar para la Conservaciéon de Humedales de Importancia
Internacional, especialmente de Habitats de Aves Acuaticas;

-Convencion relativa a la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural (UNESCO, Paris);

-Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre (CITES, Washington);

-Convencion sobre la Conservacion de Especies Migratorias de Animales
Silvestres (Bonn). "

El Plan de Accion para el Desarrollo Forestal en Zonas Tropicales y el
Acuerdo Internacional sobre las Maderas Tropicales. El Plan de Accidn tiene
como objeto defender la despoblacion forestal y fomentar los beneficios
sostenibles obtenidos de los bosques tropicales, mejorando el nivel de vida
de la poblacion rural; incrementando la produccion de alimentos;
estabilizando los cultivos forestales; aumentando el suministro de lefia y la
eficacia de su aprovechamiento; y ampliando los ingresos y las oportunidades
de empleo.

La Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT), ha
asumido el compromiso de que en el afio 2000 el comercio internacional de
maderas tropicales se base en el manejo sostenible de los bosques. El
Acuerdo Internacional sobre las Maderas Tropicales insta a sus signatarios a
que etaboren politicas nacionales favorables a la utilizacidén sostenible y a la
conservacion de sus bosques, lo que incluye una mayor elaboracion de las
maderas tropicales en los paises productores.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
obstaculizd la consecucion de esos objetivos, impidiendo que los paises
limiten sus exportaciones de troncos en bruto y que recurran a aranceles

" “Fortalecer los acuerdos internacionales vigentes para conservar los sistemas sustentadores de vida y la

diversidad bioldgica”, Cuidar la Tierra. Estrategia para el Futuro de la Vida, pp. 92-93.
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aduaneros, cuotas y prohibiciones para dar prioridad al comercio de madera
. . 14
producida de manera sostenible.

El Informe Brundtland, intitulado Nuestro Futuro Comuan, en esencia:

1. Recoge la tradicion largamente interrumpida de los globalistas, pero sin
incurrir en una interdependencia abstracta (“estamos todos en el mismo
barco™) que echa un velo sobre las auténticas desigualdades y desequilibrios
del poder.

2. No reduce la cuestion ecologica al agotamiento de los recursos, sino que
auna las amenazas contra los ecosisternas globales y con su capacidad de
absorciéon y regeneracion, procura interpretar las complejas y multiples
interrelaciones de causa y efecto.

3. Su concepcion de desarrollo sustentable supera muchas de las
polarizaciones caracteristicas de los afios setenta.

A diferencia de los postulados del modelo de Bariloche, la degradacion
ambiental en los paises en desarrollo no es un problema marginal.

La pobreza aparece como la causa primaria del incremento demografico en
los paises en desarrollo y el crecimiento econdémico se entiende como una
necesidad. En este punto coincide con el modelo de Bariloche pero, sefiala
nitidamente las limitaciones cuantitativas del crecimiento. La nocién y la
estrategia de un desarrollo sustentable constituyen el aspecto central del
Informe Brundtland; se le define como el que se puede extender a toda la
poblacién mundial, presente y futura sin destruir la base natural de la vida en
el planeta. Se debe partir de que el equilibrio ecoldgico estd amenazado a la
vez por la pobreza y la riqueza y que, ademas del deterioro originado por la
industrializacion, hay otro causado por la miseria.

En oposicion a las optimistas expectativas de las teorias de la modernizacion,
el Informe Brundtland demuestra que el interés de la gran mayoria de los
paises en vias de desarrollo, por alcanzar a los industrializados, ha resultado

'* “Incrementar las capacidades de los paises de menores ingresos para manejar los bosques de forma
sostenible: y mejorar la cooperacion interacional en favor de la conservacion de bosques y el desarrollo
sostenible”, Cuidar la_Tierra. Estrategia para el Futuro de la Vida, El Colegio de México, Gland, Suiza,
octubre de 1991, pp. 157-158.
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a lo sumo en igual contaminacion del ambiente y su desarrollo ha ido a parar a
un callejon sin salida. La Comision concluye que los paises periféricos no
pueden adoptar el estilo de produccion y consumo de los paises avanzados.

En contraste con las teorias de la dependencia, el documento reconoce que
los paises cuyo proceso de industrializacién se ha orientado hacia el mercado
interno, como los latinoamericanos, estan padeciendo los efectos de los
criticos procesos mundiales de reconversién. En cambio, los paises en
desarrollo que resienten menos las crisis, son los que han procurado integrarse
activamente en el mercado mundial, como es el caso de los paises asidticos.

Las conclusiones de la Comision para el Desarrollo y el Medio Ambiente
pueden resumirse diciendo que, el desarrollo sustentable no implica emular el
tipo de desarrollo de las naciones industrializadas ni disociarse de éstas. '°

En la Estrategia Mundial para la Conservacion, publicada en 1980, se hacia
hincapié en que el porvenir de la humanidad como parte integrante de la
naturaleza, esta unido a la conservacién de ésta y de los recursos naturales.
Se afirmaba, asimismo que una condicién indispensable de la conservacion
es el desarrollo, ya que éste mitiga la pobreza y la miseria de cientos de
millones de personas. Destacando la interdependencia entre la conservacion y
el desarrollo en la EMC se acufio por primera vez el término “desarrollo
sostenbible”.

El desarrollo sostenible depende del cuidado de la Tierra, puesto que la
humanidad hipotecara su futuro si no salvaguarda la fertilidad y productividad
del planeta. Por esta razon, en la Estrategia Mundial para Ia Conservacion se
subrayaban los tres siguientes objetivos: Mantener los procesos ecologicos
esenciales y los sistemas que sustentan la vida; preservar la diversidad
genética; asegurar el caracter sostenible de cualquier tipo de uso de especies o
ecosistemnas.

Desde 1980 la Estrategia Mundial para la Conservacién ha venido
sometiéndose a prueba mediante la preparacién de estrategias nacionales y
subnacionales de conservacion en mas de 50 paises. En 1987, gracias a su
informe Nuestro Futuro Comun, La Comisiéon Mundial sobre el Medio

¥ Marmora, Leopoldo. “Recuperacién de la conciencia global”, Los Dilemas del Desarrollo Sostenible, de
Olav Stokke y Leopoldo Marmora, Ed. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACS0), Cuaderno
de Ciencias Sociales 63, Costa Rica, julio de 1993, pp. 56-58.
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Ambiente y el Desarrollo hizo avanzar nuestra

interdependencia mundial y las relaciones entre la economia y el medio
ambiente. Contribuy6é igualmente de forma sustancial a la creciente
conciencia de la necesidad del desarrollo sostenible y la equidad
internacional. También en 1987 los gobiernos aprobaron la Perspectiva
Ambiental hasta el afio 2000 y mds adelante, constituia un amplio marco de
orientacién para las politicas nacionales y la cooperacion internacional en
favor de un desarrollo racional desde el punto de vista ambiental. En junio de
1992 los gobiernos se reunieron en Rio de Janeiro con el fin de acordar en un
programa para el medio ambiente y el desarrollo en el siglo XXI. '

3.3 ANTECEDENTES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES EN
PRO DEL MEDIO AMBIENTE

La Unién Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza y de los
Recursos Naturales (UICN), creada en 1948, dividida en seis comisiones
integradas por mas de setecientos expertos en: Especies Amenazadas; Zonas
Protegidas; Ecologia; Ordenamiento Ambiental; Politica, Derecho y
Administracion del Medio Ambiente; Educacion Ambiental. La Unidn vigila
la situacion de los ecosistemas y especies en todo el mundo y planifica
actividades esencialmente de conservacion.

En 1961, se creo el Fondo Mundial para la Vida Salvaje, mejor conocido
internacionalmente como el World Wildlife Fundation o simplemente como
WWF; es una fundacién conservacionista internacional y su campo de accién
es la conservacion del medio ambiente natural vy de los procesos ecologicos
esenciales para la vida en la Tierra.

En 1968, La Conferencia sobre la Bidsfera celebrada en la casa de la
UNESCO, en Paris, propuso el lanzamiento del programa, El Hombre y la
Biosfera, MAB (de las iniciales en inglés, Man and the Biosphere), el que
finalmente se inicié en 1971. El punto de partida del MAB era el estudio del
hombre visto desde “afuera” (no integrado al ecosistema), es decir, las
consecuencias de las actividades humanas en los diversos ecosistemas.
Posteriormente, en un nimero cada vez mayor de investigaciones, el hombre

' “La Estrategia Mundial para la conservacion y sus sucesores”, Cuidar la Tierra, Estrategia para el Futuro de
la Vida, Publicado por UICN, PNUMA, WWF, Gland, Suiza, octubre de 1991, Ed. Colegio de México, p. !.
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paso naturalmente a formar parte integrante de los ecosistemas naturales y de
la biosfera, convirtiéndose en el centro mismo del estudio.

El 15 de diciembre de 1972 v como resultado de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en junio
de ese afio, fue creado el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Es ademas, el primer organismo del sistema de las
Naciones Unidas que ha establecido su sede en un pais en desarrolio, Nairobi,
Kenya. Dentro de su programa de accion, se han establecido los siguientes
sectores prioritarios: sanidad ambiental, ecosistemas terrestres, medio
ambiente y desarrollo, océanos, energia y desastres naturales. Como producto
de su actividad y a lo largo de su existencia, et PNUMA ha logrado
establecer:

- Grupo mixto de expertos OMI / FAO / UNESCO / OMN / OIEA / ONU /
PNUMA sobre los aspectos cientificos de la contaminacion de las aguas del
mar (GESAMP), en 1969.

- Publicacién de informes anuales sobre el estado del medio ambiente, a partir
de 1974.

- El Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos (
RIPQPT), en 1975.

- Programa de mares regionales, en 1975.

- Comité coordinador sobre la capa de ozono, en 1977.

- Plan de accion para combatir la desertificacién, en 1978.-

- Elaboracién de un plan mundial para la utilizacion juiciosa de los bosques
tropicales, en 1980.

El objetivo Gltimo de las actividades del PNUMA es promover un desarrollo
perdurable y sensato desde el punto de vista ambiental. Otros acuerdos
importantes a nivel internacional celebrados desde 1970 son:

- La Convencidén sobre el trafico internacional de especies en peligro de
extincion, firmada ya por mas de ochenta naciones desde su fundacién en
1973. La CITES (de sus siglas en inglés Convention on International Trade in
Endangered Species), prohibe el trafico comercial internacional de las
seiscientas especies mds raras de plantas y animales en peligro.

- Convencién sobre tierras humedas de importancia internacional
especialmente como habitats de pajaros marinos. Ha sido firmada por mas de
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treinta paises, incluyéndose en su lista de prioridades, doscientos setenta y
nueve sitios que cubren un drea de 19 millones de hectareas en todo el mundo.
- Convencion que protege el patrimonio cultural y natural de la humanidad,
firmada por un gran numero de paises; pretende proteger bienes naturales y
culturales que por su trascendencia pueden considerarse como un patrimonio
universal: Serengueti, Pirimides de Egipto, Islas Galapagos, Taj Mahal, etc.

- Convencion sobre especies migratorias de animales silvestres, comprende
seis tratados bilaterales y entro en vigor en noviembre de 1985.

En 1980, fue lanzada la Estrategia Mundial para la Conservacion (EMC)
elaborada por la UICN, con la asesoria, cooperacion y apoyo financiero del
PNUMA y el WWF, en colaboracion con la FAO y la UNESCO. Los
objetivos de la EMC fueron seflalados anteriormente en el subcapitulo de las
Estrategias Mundiales.

Cabe destacar, definitivamente, la acciéon de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) que tuvieron su origen probablemente en
instituciones como: Sociedad Nacional Audubodn, Sociedad Moscovita de
Investigadores de la Naturaleza, Club Sierra, Federacion Francesa de
Proteccion de la Naturaleza, y sus congéneres en la Republica Federal de
Alemania, Holanda, Suecia y Suiza. Se calcula que para 1972 habia
aproximadamente 2,500 y 15,000 en 1981, de las cuales 5,200 estaban
registradas ya en el Centro de Enlace para el Medio Ambiente en Nairobi. !”

3.4 LA CUMBRE DE LA TIERRA

Afios previos a la conferencia de Rio se formularon varios regimenes
internacionales como: La Convencidén Internacional sobre el Trafico de
Especies Amenazadas (CITES)} (1973), el Protocolo para la reduccion de las
Emisiones de Azufre y de sus Efectos Transfronterizos (Protocolo de
Helsinki) (1987), el Protocolo Concerniente a las Emisiones de Oxidos de
Nitrogeno y sus Efectos Transfronterizos (Protocolo de Sofia) (1988), el
Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Destruyen la Capa de Ozono
(Protocolo de Montreal) (1987), Moratoria de la Caza Comercial de Ballenas
(International Whaling Commission) (1990), Convencion de Basilea para el

Tela Estrategia Mundial para la conservacion y sus sucesores”, Cuidar la Tierra, Estrategia para el Futuro de
la Vida , Publicado por UICN, PNUMA, WWF, Gland, Suiza, octubre de 1991, Ed. Colegio de México, p. 1.
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Control de Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos
(Convencién de Basilea) (1989), etc.

En el curso entre Estocolmo y Rio destaca especialmente la creacion de la
Comision de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Comision
Brundtland) en 1985, y la publicacion del reporte Nuestro Futuro Comun
(Reporte Brundtland) en 1987, del cual ya hablamos y que echa a circular el
término “desarrollo sustentable” y provoca una serie de réplicas regionales y
locales como Nuestra Propia Agenda (BID-PNUD) en 1989; en ellos queda
formalmente amalgamada la problemaética del ambiente y del desarrollo.

Es un programa multitemdtico y detallado de acciones para el desarrollo
sustentable y que fue puesto para firma en la cumbre de Rio. Durante largos
meses, la discusion de la Agenda 21 incluyé complicados debates sobre
financiamiento, considerandose una amplia variedad de posibilidades que
abarcaron la condonacién de deuda externa, SWAPS, ayuda ligada a
Derechos Especiales de Giro (FMI) , cobro por el uso de recursos globales,
fondos financieros privados, bonos, etc. Otros temas algidos y espinosos
que demandaron un gran esfuerzo negociador fueron la transferencia de
tecnologia y el seguimiento y vigilancia de la Agenda 21 en la era post-Rio,
los cuales, como era de esperarse, se mantuvieron erizados de dificultades
politicas y econémicas. '

La negociacion de los “principios generales”, que deberian contener los
“derechos y obligaciones” encomendados por la Asamblea General, se inicié
con la presentacion de propuestas por parte de las delegaciones, dando lugar
a una compilacion que llegé a tener hasta cerca de 180 propuestas de
principios, siendo paulatinamente adelgazada, no sélo en cantidad, sino en
cuanto a su sustancia, concluyendo en los 27 Principios que estructuran la
Declaraciéon de Rio.

Originariamente, la negociacion tuvo lugar primero en un grupo de trabajo de
los denominados “informal-informal” en el Comité Preparatorio, abocado a
hacer una primera revision de una propuesta conjunta del Grupo de los 77,
que contenia 18 Principios. Al convertirse dicho grupo en otro muy pequefio
y simplemente “informal”, compuesto por 8 paises desarrollados y otros 8
en desarrollo, -entre los cuales se encontraban Brasil y México-, se logré el

*® Quadri de la Torre, Gabriel. “Regimenes anteriores y antecedentes de la CNUMAD”, Desarrollo
Sustentable. Hacia una Poljtica Ambiental, pp. 19-21.
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texto definitivo de la Declaracién, no sin antes haber pasado por un proceso
de negociacién y conciliacion de posiciones. ™

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, se llevd a cabo en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,
reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y con el
objetivo de establecer una alianza mundial mediante la creacién de nuevos
niveles de cooperacion entre los Estados. Entre sus principales principios
podemos mencionar los siguientes:

“Principio 2: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho Internacional, los Estados tienen el derecho soberano
de aprovechar sus propios recursos segin sus propias politicas ambientales y
de desarrollo, y la responsabilidad de velar porque las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control, no causen dafios al medio
ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccidén nacional”.

“Principio 7: Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a
la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les corresponde en la basqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen”.

“Principio 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas ambientales, y los objetivos y prioridades en materia de
ordenacion del medio ambiente, deberian reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden
resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado
para otros paises, en particular los paises en desarrollo”.

1* “La Declaracién de Rio”, Situacidn Actual del Derecho internacional Ambiental en América [atina vy ¢l

Caribe, Serie de documentos sobre Derecho Ambiental N*2, publicado por iz oficina regional para América
Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, México, 1993, pp. 71-72.
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“Principio 12: Los Estados deberian cooperar para promover un sistema
econdmico internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento
econdmico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en
mejor forma los problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de
politica comercial para fines ambientales no deberian constituir un medio de
discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del
comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para
solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccién
del pais importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas
ambientales mundiales o transfronterizos deberian, en ia medida de lo posible,
basarse en un consenso internacional”.

“Principio 16: Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
internacionalizacidén de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina deberia,
en principio, cargar con los costos de la contaminacién, teniendo debidamente
en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones

internacionales”. 2

El contenido de la Conferencia de Rio fue:

1. Agenda 21, Programa muy exhaustivo de accion en practicamente todos
los aspectos de la vida social y econémica que tienen alguna relacién con el
concepto de sustentabilidad. Contempla previsiones financieras,
institucionales y de transferencia de tecnologia necesarias para su
instrumentacion en cada pais, aunque no es juridicamente obligatoria.

2. Convenio_sobre Biodiversidad. (Se entiende biodiversidad todas las
especies animales, vegetales y microorganismos de la Tierra y los
ecosistemas de que forman parte). Es un instrumento con validez juridica que
esta dirigido a proteger el patrimonio biologico/genético del planeta y a
promover su uso sustentable, asi como una distribucién equitativa de los
beneficios que de ello resulten, incluyendo el acceso a los recursos genéticos,
la transferencia de las tecnologias relevantes y el financiamiento. Contempla
la cooperacién internacional, identificacion y monitoreo, conservacion in-
situ en un sistema nacional de areas protegidas, conservacion ex-situ, uso

* “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, El Colegio de México, pp. 31-37.



85

sustentable, incentivos, investigacién y capacitacién. Este convenio fue
firmado por 153 paises participantes con excepcion de Estados Unidos, en
desacuerdo con los términos de transferencia de tecnologia, que en su
opinién, afectan los derechos de propiedad intelectual de las empresas de
biotecnologia y afectan los incentivos a la innovacién.

3. Convencion sobre Cambio Climatico. Es otro instrumento con validez
juridica que apunta a proteger a la atmdsfera de un aumento en las
concentraciones de gases producidos por el hombre y que atrapan el calor del
sol, provocando un efecto de invernadero. Sin embargo, dada la presion
ejercida por los Estados Unidos y paises de la OPEP, la version final resultd
sumamente atenuada, sin establecer calendarios ni metas especificas para
limitar las emisiones de los gases termoactivos como el bidéxido de carbono y
el metano. Solo se determina que los niveles adecuados de emisién deben
alcanzarse en un periodo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, reconociéndose la necesidad de
que para el afio 2000 se contengan las emisiones en el nivel que tenian en
1990. Aunque la convencién no indica que ocurrird con las emisiones después
del afio 2000, dispone el establecimiento de una conferencia de los paises
signatarios para que tome los pasos siguientes segin se requiera. Esta
convencion fue firmada por 153 paises participantes, siendo la excepcion
Malasia, quien adujo la falta de compromiso de los paises industrializados.

4._Declaracion sobre Bosques. Es un documento sin fuerza juridica
obligatoria, que contiene principios generales respecto a la ordenacion,
conservacion y desarrollo sostenible de los bosques de “todo tipo”. Se intenté
durante los trabajos preparatorios de la CNUMAD que el tema de bosques
quedara inscrito dentro de un convenio con obligatoriedad juridica al igual
que los temas de biodiversidad y cambio climatico.

Debe decirse que esta declaracion sobre bosques, siendo muy vaga y sin
fuerza juridica, es una de las fallas mds importantes de la Conferencia de Rio.
Ademas de su caracter enunciativo, mantiene abiertas las puertas a la
deforestacion, ya que reconoce el derecho de los estados a la “conversion de
las zonas boscosas a otros usos”. También, excluye toda participacion
internacional en la conservacidn de dreas forestales, sefialandose una y otra
vez que los estados tienen el derecho inalienable y soberano de proceder a la
utilizacion, ordenacién y desarrollo de sus bosques “de conformidad con sus
necesidades”.



86

5. Carta de la Tierra. Es un conjunto de 27 principios generales sobre el
medio ambiente y el desarrollo, donde se refrenda que los seres humanos
constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sustentable. Habla de la soberania de los estados sobre sus propios recursos y
de sus responsabilidades ambientales, y reconoce derechos de las
generaciones futuras al contemplar sus necesidades de desarrollo. Postula que
erradicar la pobreza es un requisito indispensable y asume que los estados
tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas en vista de que han
contribuido en distinta medida al deterioro ambiental. Sefiala la necesidad de
eliminar patrones insostenibles de produccion y consumo y hace sutil
referencia al problema poblacional, al hablar solo de fomentar politicas
demograficas “apropiadas”. Exhorta al aumento del saber cientifico y al
desarrollo y transferencia de tecnologias nuevas, asi como a la participacion
social y a la difusion de informacion. Aborda el tema juridico indicando la
necesidad de leyes eficaces que no representen costos sociales y economicos
injustificados, y sostiene la importancia del crecimiento econémico en todos
los paises dentro de un contexto de comercio internacional no discriminatorio.
Desalienta la reubicacion en otros paises de actividades y sustancias nocivas
al ambiente y a la salud, y enfatiza la adopcién de criterios precautorios en las
politicas nacionales e internacionales.

La Carta de la Tierra afirma que deberia fomentarse la internacionalizacion de
costos econdmicos y de hacer que, en principio, el que contamine que pague,
asi como emprenderse la evaluacion de impacto ambiental de cualquier
actividad o proyecto que puede alterar en forma considerable al medio
ambiente. Menciona lo referente a la prevencion de riesgos y a la notificacion
e informacion bilateral y multilateral de los mismos. Resalta el papel de las
mujeres, los jovenes, los nifios y las comunidades indigenas, y el cuidado
del ambiente de pueblos sujetos a ocupacidn. Finalmente destaca los impactos
negativos de la guerra y la importancia de la paz y la solucién pacifica de las
controversias, haciendo votos por el desarrollo del derecho internacional en
el area del desarrollo sustentable. *'

Dos caminos se abren en la era post-Rio para ampliar y profundizar los
regimenes ambientales internacionales; por cual de ellos transitemos

' Quadri de 1a Torre, Gabriel. “El Medio Ambiente en la Politica Internacional”, Desarrollo Sustentable.
Hacia una Politica Ambiental, pp. 22-25.
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dependera del peso relativo que vayan adquiriendo las diferentes corrientes
ideolégicas y de la fuerza que acumule en su totalidad el interés ambiental de
las sociedades.

1. El primer camino es una politica gradualista que le dé continuidad al
proceso iniciado hace mas de dos décadas, la cual presupondria que los retos
ambientales globales pueden ser enfrentados dentro de la institucionalidad y
de las realidades socioeconomicas vigentes, con acuerdos que se adapten
conforme cambie la evidencia cientifica. Este camino promete fortalecer en el
mediano y largo plazo regimenes iniciales débiles y vagos, ¢ implicaria cierta
disposicion de los paises a modificar sus politicas internas relevantes y a
aceptar sistemas internacionales confiables de supervision. En este camino de
continuidad y gradualismo se evitard mezclar demasiado los temas
ambientales con las grandes cuestiones econdmicas que estan contenidas en la
agenda Norte-Sur, y el perfil de las negociaciones quedaria acotado por cada
problema ambiental especifico sin abordar plenamente las circunstancias
econdmicas que lo determinan.

No obstante que este camino promete una transicion suave y sin rupturas, la
dinamica de los problemas es muy acelerada en materia de destruccion de la
biodiversidad y de la capa de ozono, emisiones de CO2 y generacidon de
desechos industriales téxicos y peligrosos.

2. El segundo camino partiria de un nuevo esquema de compromisos Norte-
Sur que inscribiera los problemas ambientales en un marco mas amplio junto
con los temas sociales y econdmicos que preocupan a los paises del Sur
(deuda, financiamiento, contaminacion urbana, cambio en los patrones de
consumo y conservacion de bosques en los paises del Norte, transferencia de
tecnologia, apertura de mercados, etc.}. A cambio de esto, estaria la demanda
que los propios paises del Sur adoptaran una responsabilidad ambiental clara
y verificable en sus politicas de desarrollo, sobre todo en lo que se refiere a
bosques tropicales, demografia, eficiencia energética, apertura participativa
para organismos e instituciones civiles, y reduccion de sus gastos militares.

Seria indispensable multiplicar los recursos disponibies en la Global
Environmental Facility (GEF) administrada por el Banco Mundial y abrir
nuevas formas de financiamiento para el desarrollo sustentable; lo cual
requeriria que las naciones industrializadas cumplieran el compromiso de
destinar ¢l 0.7% o mas de su PIB como asistencia a los paises del Sur. El
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caudal de recursos tendria que generarse a través de nuevos impuestos (como
el “carbon tax” sobre el petréleo propuesto por la Comunidad Europea) o de
reducciones significativas en los gastos militares.

Este camino se ve poco practicable por la ausencia de voluntad politica en el
pais que todavia concentra una considerable capacidad real de veto (Estados
Unidos) en contra de un nuevo sistema de transferencia tecnolégica y
recursos, Yy, junto con otros paises, de desmantelar barreras proteccionistas.
Otro problema es la posicion no cooperativa y altamente ideologizada (que en
el fondo encubre fuertes intereses locales) de algunos paises del Sur; como es
el caso de las naciones de la OPEP, Malasia, China, India y algunas naciones
africanas. En todo caso, la posibilidad de que este enfoque de compromisos
comunes se abra paso en las relaciones multilaterales depende de una mejor
informacion y de mayores presiories por parte de la opinidén piblica, de
cientificos y organizaciones civiles, y, del reconocimiento politico en el
Norte de que no se pueden resolver los problemas globales sin la
participacién det Sur, y, en el Sur de que sus aspiraciones de desarrollo no
son viables si se quebranta la estabilidad ecolégica global y local.

Hay que destacar que se celebrd en paralelo, con la Cumbre de Rio, una
gran feria y encuentro de organismos no gubernamentales que se nombré Foro
Global, y que tuvo el propdsito de ser contraparte civil del evento oficial de
Naciones Unidas. El Foro Global fue entonces la desembocadura natural de
todas las corrientes de participacion no gubernamental que intervinieron en
los trabajos preparativos de la CNUMAD. De diferentes maneras, estuvieron
presentes mas de 1000 organizaciones de un gran nitmero de paises, que
celebraron seminarios con la intervencion de personalidades académicas,
politicas y religiosas, montaron pabellones de exhibicién, llevaron a cabo
cientos de reuniones sobre los temas mas disimbolos vagamente o
directamente relacionados con la CNUMAD, y desarrollaron festivales
artisticos y acciones de presion publica. *

El principal producto operativo de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarroflo (CNUMAD), fue el Programa 21 y

2 Quadri de la Torre, Gabriel. “El Medio Ambiente en la Politica Internacional”, Desarrollo Sustentable.
Hacia una Politica Ambiental, pp. 38-39.

2 Quadri de la Torre, Gabriel. “El Medio Ambiente en la Politica Internacional™, Desarrollo Sustentable.
Haciza una Politica Ambiental, p. 25.
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consiste en un plan de accion de gran envergadura que abarca mas de 100
temas (por ejemplo, clima, desertificacion y agricultura sostenible) en los que
se integran el medio ambiente y el desarrollo. Este plan se respaldara con
recursos financieros nuevos y adicionales, mayor acceso en condiciones
favorables a tecnologia ecoldgicamente racional y fortalecimiento de la
capacidad institucional en los paises en desarrollo. Se exhorté a los Estados a
preparar planes nacionales de desarrollo sostenible en los que se resefien sus
propios problemas ambientales y sus estrategias, programas y prioridades
relacionados con la ejecucion del Programa 21. En la CNUMAD se convino
que el financiamiento para estos programas deberia reunirse mediante
diversos mecanismos ya existentes en lugar de nuevos.

Programa relativo a las cuestiones ambientales “marrones”. Este programa
aborda los problemas ambientales inmediatos y mas criticos que encaran las
ciudades y comprende tres esferas principales: el uso eficiente de la energia,
la reduccion de la contaminacion urbana e industrial, y la ordenacion del
medio urbano. **

3.5 EL MEDIO AMBIENTE EN LA AGENDA DE LA ONU

Con la desaparicion del socialismo, quedan atrds cuatro décadas de
inseguridad mundial y surge un tema de enorme interés para la futura
convivencia de todas las naciones del mundo, y es precisamente ¢l de la
coexistencia entre las naciones ricas y las pobres, es decir, ha dejado de
existir una diferencia marcada entre el Este y el Oeste y ahora esta division se
da entre el Norte y el Sur, constituyéndose un orden internacional totalmente
nuevo y diferente al que existia durante la etapa de la bipolaridad.

Por esta razon, el capitalismo quedd como el principal o el Unico camino
viable para el desarrollo de todas las naciones, por lo que la Agenda
Internacional de las Naciones Unidas surgida entonces, contempld que la
economia era el punto clave para que los problemas internacionales se
resolvieran.

De esta manera, ante el nuevo orden, surge una interrogante basica en cuanto
a la vida econdmica del mundo, y se refiere a los efectos globales que tendra

M Glosario”. Banco Mundial Informe Anual 1994, Ed. Banco Mundial, Washington, D.C., 1994, pp. 7-8.
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la consolidacion del predominio de los Estados Unidos, la Unidén Europea y
el Japon en la economia internacional frente a las crisis periddicas de las
principales potencias y en efectos del nuevo acomodo en cuanto a los paises
ricos y los paises pobres, principalmente en cuanto a la posibilidad de que ¢l
Japon sea en adelante la principal potencia econdomica en todo €] mundo.

Para las naciones industrializadas, una consecuencia logica de los cambios en
la agenda internacional consiste en estructurar una nueva estrategia de
conduccion econdémica y de consolidacion de areas de influencia que permita
arribar a nuevas etapas de fortalecimiento economico, lo que evitaria el
elevado costo de la anarquia y el enfrentamiento, es decir, a Ia brecha entre la
concentracion de la riqueza a nivel mundial y la creciente pobreza de los
paises marginados, se agrega ahora la falta de cohesién entre las naciones en
desarrollo y la ausencia de planteamientos comunes, en contraste con su
anterior estrategia en los foros internacionales.

El cambio en el orden internacional y las consideraciones econémicas
contempladas en la nueva agenda internacional, han provocado que los
paises industrializados actiien con mds precaucion en cuanto a sus relaciones
financieras con los paises en vias de desarrollo, encontrindose de esta
manera, la tendencia internacional a migrar directamente hacia el modelo
capitalista y remarcandose aiin mas el cambio que se suscitd con la caida del
socialismo.

Este cambio fue muy notorio, porque en la agenda de las Naciones Unidas,
se contemplaba de manera muy especial, la situacion economica de todo el
bloque capitalista, llegandose a considerar a esta agenda, como meramente
econémica.

En la década de los ochenta, y con mayor intensidad en la de los noventa, los
procesos de decision econdmica internacional se han generado principalmente
en el Grupo de los Siete; este grupo ha examinado temas de interés
internacional no contemplados en la agenda de las Naciones Unidas, como la
asistencia a las economias de Europa del Este y las gestiones de Rusia para
acercarse a la economia occidental e ingresar al selecto club de las siete
potencias.

“En este plano, salta a la vista que el peso del Grupo de los Siete sobre el
ordenamiento de la economia mundial, ha minado la efectividad de la gestion
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de las Naciones Unidas, e inclusive de organismos como el FMI y el Banco
Mundial, cuyo papel a menudo se circunscribe a la instrumentacion de

.- . 15
politicas concentradas previamente”.

La Agenda Internacional de las Naciones Unidas reconocié también que el
alcance mundial de los problemas ambientales, incluidos los cambios
climaticos, el agotamiento de la capa de ozono, la contaminacién
transfronteriza de la atmésfera y el agua, la contaminacién de los océanos y
mares y la degradacidén de los recursos de la tierra, incluidas las sequias y 1a
desertificacion, requiere medidas a todos los niveles, incluso a nivel mundial,
regional y nacional, con el compromiso y la participacion de todos los paises.

De esta manera, debido a la urgencia que tiene el mundo por solucionar los
graves problemas ambientales que todos estamos sufriendo, las Naciones
Unidas pusieron al medio ambiente como tema principal de su agenda, que
de no resolver adecuadamente y a tiempo dichos problemas, el equilibrio
ecoldgico en todo el mundo, corre grave peligro de perturbarse, y esto traeria
consigo problemas fundamentales de algunos ecosistemas indispensables para
la vida en el planeta.

El sistema de las Naciones Unidas ha promovido un manejo mas apropiado
del medio ambiente y los recursos naturales, y ha contribuido al mismo. No
obstante, la adopcion de una nueva vision sectorial por los organismos
internacionales y los gobiernos nacionales, ha impedido que se avance en este
sentido. Este enfoque sectorial esta arraigado en el sistema de las Naciones
Unidas, lo cual se explica en el hecho de que las organizaciones que lo
integran disponen de 6rganos legislativos auténomos. 2

Las Naciones Unidas han fijado las metas para alcanzar en el afioc 2000, como
son: inmunizacion completa de todos los nifios; reduccion de la tasa de
mortalidad infantil de los nifios menores de cinco afios a la mitad, o al 70 por

® Rivera, Banuet §,y A. Delcaza, C. ElOrden Mundial Emergente, Ed. CNCA, México, 1994, p.14,
cit. Post. El Medip Ambiente en la Agenda de Negociaciones de las Naciones Unidas. Evaluacitn del
Programa de Naciongs Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA} (1987-1995), tesis de Ma. Eugenia Ruiz
Perdomo, de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragén, de la Universidad Nacional Auténoma
de México, pp. §9-91,93,

* “Reforzar el sistema de las Naciones Unidas como mecanismo eficaz para la conservacion de la

sustentabilidad mundial™, Cuidar la Tierra. Estrategia para el Futuro de ia Vida, El Colegic de México, Gland,
Suiza, octubre de 1991, p. 100.
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1000 nifios nacidos vivos, dependiendo de la alternativa que arroje la cifra
mds baja; eliminacion de la desnutricion grave, y reduccion de la
A . 27

desnutricion moderada en un 50%; acceso universal al agua potable.

La finalidad de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) fue realizar un programa que delineara
los recursos humanos, materiales y naturales del planeta. 2

Se llegé a un convenio muy generalizado que no compromete a las partes a
disminuir las emisiones de biéxido de carbono; a la firma de una Convencion
de biodiversidad, donde la principal potencia del globo no la firmé; a una
Carta de la Tierra que al final no se llamo asi, sino Declaracién de Rio que
significa mucho menos y finalmente con un cierto programa de
financiamiento en el caso de la Agenda XXI, donde se requerira un fondo de
125 mil millones de ddlares para resolver los problemas medio ambientales
del mundo desarrollado.

Rio fue, el encuentro de las voces no escuchadas y el nuevo triunfo de los
intereses def Norte, un ambiente en el que las discusiones estériles entre las
naciones y las acusaciones mutuas terminaron en disolucién y fracaso; una
reuniéon que se transformé en ejercicio militar para proteger a lideres
gubernamentales,

En si, el fracaso de Rio de Janeiro derivo del insuficiente deseo politico de la
mayoria de los paises desarrollados, empezando por la adminiftracién Bush y
siguiendo porque la Comunidad Econdmica Europea que “pudo y debi6 haber
tomado el mando, pero en lugar de ello, aproveché el comportamiento de
Estados Unidos para sumarse a no hacer nada”.

El mas importante documento de la Cumbre de la Tierra, la Agenda 21, es
una sugerencia a los gobiernos para que adopten “un plan de accién” con
vistas al tercer milenio. Fue aprobada por consenso por las delegaciones de

¥ ~Proporcionar servicios destinados a fortalecer una vida prolongada y saludable”, Cuidar la Tierra.
Estrategia para el Futuro de la Vida, Ed. El Colegio de México, Gland, Suiza, octubre de 1991, p. 27

* Mayorga, Efren. “Desechos téxicos, otro reto en la agenda ecoldgica”, en Excélsior, 5 junio 1992, Seccién
Metropolitana, p.1. cit. post. Mendoza Martinez Emma, “Algunas Consideraciones Internacionales sobre los
Asuntos Ecoldgicos™, Tesis, México, D.F., 1993, pp. 191-202.
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los 113 paises presentes en Rio y ratificado por sus respectivos Jefes de
Estado. ¥

La Agenda 21 sugiere que se den a conocer al consumidor y al productor “el
costo ecolégico que representa el consumo de energia, materiales y recursos
naturales”, ademds de la generacion de desechos. Sdlo de esta forma, se
podran lograr “cambios significativos en las modalidades de consumo y
produccidn”.

La Declaracion de Rio, documento que establece las bases del desarrollo
sustentable en el Planeta, suscrito por delegados de 170 naciones en la
Cumbre de la Tierra, reconoce el derecho soberano de las naciones de
aprovechar sus propios recursos segin sus politicas ambientales y de derecho,
mientras que este ultimo debera ejercerse de tal forma que responda a las
necesidades ambientales de las generaciones presentes y futuras. *

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) celebrada en junio de 1992, logré que en el mundo se
tomara mas conciencia acerca de la urgencia de esta tarea.

La Vicepresidencia de Desarrollo Ecoldgicamente Sostenible se ocupa de seis
clases de tareas, que son las siguientes: mejorar la comprension del Banco
Mundial acerca de lo que significa el desarrollo equitativo y ecoldgicamente
sostenible y de lo que hace falta para lograrlo; formular politicas, proyectos y
programas ambientales, de agricultura y de infraestructura apropiados que
promuevan la sostenibilidad, a través de sus propios estudios y basandose en
los mejores trabajos que se estén realizando en otras instituciones;
proporcionar orientacion y asistencia técnica a las seis oficinas regionales del
Banco para la preparacion de operaciones que sean compatibles con el
objetivo de la sostenibilidad; ayudar a abordar las cuestiones mundiales
relacionadas con el medio ambiente, la agricultura, la infraestructura y el
desarrollo urbano, en conjuncidén con organismos bilaterales, otras
instituciones multilaterales y ONG’s; intercambio y difundir las conclusiones

B Tavares, Flavio. “Enfrentemos disparidades sociales, sin descuidar los ecosistemas”, en Excélsior, México,
15 junio 1992, Seccion A, pp. l4l. cit post. Mendoza Martinez Emma, “Algunas Consideraciones
Internacionales sobre fos Asuntos Ecolégicos”, Tesis, México, D.F., 1993, pp. 191-202.

3 Saad, Patricia. “Aprovechar sus Recursos, un Derecho Soberano de Cada Pais™, en Excélsior, México,
15 junio 1992, Seccion A, pp.l, 28. cit post Mendoza Martinez Emma, “Algunas Consideraciones
Internacionales sobre los Asuntos Ecoldgicos”, Tesis, México, D.F., 1993, pp. 191-202.
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de los estudios de politicas y sobre las “practicas 6ptimas” con sus asociados
externos y dentro del Banco; y ampliar la capacidad técnica del Banco
mediante la contratacion selectiva y la capacitacion de funcionarios, a fin de
mantenerse mas alerta a las cuestiones ambientales y ser mas competentes en
lo que respecta a la formulacién y gestion de programas ecolégicamente
racionales.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) fue creado como un
programa experimental en 1991, a fin de que funcionara como un mecanismo
de cooperacién internacional, destinado a otorgar donaciones nuevas y
adicionales y financiamiento en condiciones concesionarias, para cubrir los
costos incrementaies de las medidas necesarias, para lograr a nivel mundial
los beneficios ambientales convenidos, en cuatro esferas de accién a saber:
cambios climaticos, diversidad biologica, aguas internacionales y agotamiento
de la capa de ozono. Los costos incrementales convenidos de las actividades
encaminadas a abordar el empobrecimiento de la tierra, principalmente la
desertificaciéon y la deforestacién, en cuanto se relacionen con las cuatro
esferas de accién, también redinen los requisitos para ser financiados por el
FMAM. La responsabilidad concerniente a las operaciones cotidianas del
FMAM, la comparten el PNUD, el PNUMA y el Banco Mundial. Ademas de
proporcionar apoyo administrativo a la Secretaria del FMAM, el Banco
cumple dos funciones principales: la de depositario del nuevo fondo
fiduciario y la de ser uno de los organismos de ejecucion. *'

La Conferencia y la Comision Preparatoria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, lograron concentrar la atencion de los
gobiernos y de la opinion piblica en la necesidad de actuar prontamente en la
esfera del medio ambiente.

1. Toma nota del informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano;

2. Seiiala a la atencion de los gobiernos y del Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para €l Medio Ambiente, la Declaracion de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Humano, y remite el

H <] desarrotlo ecol6gicamente sostenible”, Banco Mundial, Informe Anual 1994, Washington, D.C., pp. 48-
55.
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Plan de accion para el medio humano a ese Consejo de Administracién para
que tome las medidas convenientes;

3. Sefiala a la atencion de los gobiernos las recomendaciones para la accién a
nivel nacional que les remitié la Conferencia, para su consideracion y para la
puesta en practica de las medidas que estimaron oportunas;

4. Designan el 5 de junio Dia Mundial del Medio Ambiente, ¢ insta a los
gobiernos y a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, a que
todos los afios emprendan en ese dia actividades mundiales que reafirmen su
preocupacién por la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente, con
miras a hacer més profunda la conciencia de los problemas del medio
ambiente y a preservar en la determinacién expresada en la Conferencia. *

Por otra parte, los mecanismos financieros han trabajado también en este
sentido. Los objetivos de los actuales programas del Banco Mundial son: la
reduccién de la pobreza y el perfeccionamiento de los recursos humanos; la
potenciacion del papel de la mujer en el proceso de desarrollo; el fomento del
sector privado; la consecucion de un desarrollo ecologicamente sostenible; y
la mejora de la gestién economica.

La creacion de la Vicepresidencia de Desarrollo Ecolégicamente Sostenible,
ha centralizado recursos para el analisis de cuestiones ambientales comunes y
de alcance mundial. Al mismo tiempo, en distintas unidades del Banco, se
han iniciado tareas de investigacion sobre el medio ambiente para abordar
problemas a escala local o regional en este ambito. Los estudios de
investigacion de alcance mundial comprenden el andlisis de las relaciones
entre el crecimiento de la poblacion, y la degradacion ambiental y el
crecimiento econdomico.

En 1993 el Banco Interamericano de Desarrollo aprobé 13 proyectos por un
monto de 1,200 millones de dolares para proteger el medio ambiente y
conservar los recursos naturales de América Latina y el Caribe. Entre estas
operaciones figuran los programas de mejora de calidad del agua en la bahia

3 “Otros servicios y actividades del Grupo de! Banco Mundial”, Banco Mundial Informe Anual 1994, Ed.
Banco Mundial, Washington, D.C., 1994, pp. 179-180.

¥ “Otros servicios y actividades del Grupo del Banco Mundial”, Banco Mundial Informe Anual 1994, Ed.
Banco Mundial, Washington, D.C., 1994, pp. 179-180.




9

de Guanabara y en la cuenca del Guaiba (Brasil), en el rio Reconquista
(Argentina) y en el rio Medellin (Colombia). El total de préstamos que
abordan problemas ambientales en la region aprobados durante este afio
alcanzo la cifra de 3,600 millones de délares, es decir mas del 15 por ciento
del total financiado durante el cuadrienio. **

La Resolucion 44/228 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del
22 de diciembre de 1989, establecié como mandato de la Conferencia
“promover la evoluciéon progresiva del derecho internacional del medio
ambiente y el desarrollo, tomando en cuenta la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, asi como las necesidades especiales de los
paises en desarrollo, y examinar en este contexto la factibilidad de elaborar
derechos y obligaciones generales para los Estados, segun sea apropiado, en
el drea del medio ambiente, tomando en cuenta los instrumentos legales
internacionales relevantes”.

De esta manera, se creé la expectativa de que los “derechos y obligaciones”,
cuya “elaboracidon encomendo la Asamblea General a la Conferencia, se
incorporarian a una llamada “Carta de la Tierra”, que se esperaba tendria
fuerza convencional, en una Convencion sobre Bosques, en otra sobre
Biodiversidad y en Cambio Climatico.

Al discutirse la estructura del Comité Preparatorio de la Conferencia, durante
la reunidn organizativa que se celebré en Nueva York en noviembre de 1990,
hubo gran divergencia entre las delegaciones participantes, sobre la creacién
de un Grupo de Trabajo para Asuntos Legales (Grupo de Trabajo III) . Las
dos posiciones mas notorias fueron la sostenida por un grupo de paises que
abrigaba serias dudas respecto a la necesidad de establecer un Grupo para
tales propodsitos y un grupo de paises que deseaba que la Conferencia
produjera  instrumentos juridicamente vinculantes, conforme a Ila
convocatoria de la Asamblea General.

No fue sino en la segunda sesion del Comité Preparatorio, celebrada en
Ginebra, en abril de 1991, que se establecié el Grupo de Trabajo II1. Dicho

M “Medio Ambiente™, Objetivos v actividades. Banco [nteramericano de Desarrollo, Ed. BID, Washington,
D.C.. 1994, pp. 8-9.
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Grupo empezé a trabajar en agosto de 1991, a menos de 10 meses del inicio
de la Conferencia. **

Ante e} deterioro ecoldgico global, intimamente ligado a modelos de
desarrollo que han prevalecido hasta hoy, principalmente en los paises
industrializados, requerimos un esfuerzo renovador en el ambito de la
cooperacion multilateral. Ello permitird eliminar ese deterioro y superar la
pobreza. Es indispensable que dicha cooperacién internacional, establezca
mecanismos eficaces de transferencia de recursos financieros adicionales y de
tecnologias en condiciones preferenciales y no comerciales para los paises en
desarrollo, teniendo en cuenta que la responsabilidad de la solucién debe
recaer basicamente en aquéllos que mas contribuyen a generar el dafio. Estos
mecanismos deben contener modalidades innovadoras fundamentadas en la
administracion soberana de los recursos naturales y en la promocién del
crecimiento econdmico. Asimismo, se deben establecer las bases de un
régimen juridico global convencional que contemple los aspectos indisolubles
del desarrollo y de la preservacion de la naturaleza. La actual desigualdad
del sistema economico internacional y sus consecuencias para gran parte de la
humanidad que vive en la pobreza, requieren la creacién de un nuevo orden
para el medio ambiente sano y equilibrado.

Ante tal situacién, es necesario impulsar soluciones al deterioro ambiental
sobre la base del pleno respeto de la soberania de los Estados sobre sus
recursos naturales y a sus politicas ecoldgicas, tomando en cuenta que la
responsabilidad de los paises es proporcional a la medida en que han
contribuido a tal degradacion. Llama en particular la atencién sobre la
necesidad de prevenir por medios internacionales ¢l uso y transferencia de
tecnologias contaminantes. La Conferencia de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y el Desarrollo, constituye una oportunidad singular para
que se amplie la cooperacién internacional para el desarrollo y se revierta el
proceso global de degradacion de la naturaleza.

Debe sefialarse la importancia, para el desarrolio progresivo del derecho
internacional ambiental, del “Programa de Desarrollo y Examen Periédico
del Derecho Ambiental” y de las conclusiones y recomendaciones adoptados

* “Contribuciones de la Conferencia al Detecho Interacional Ambiental”, Situacién Actual del Derecho
[nternacional Ambiental en América Latina y ¢l Caribe, Serie de documentos sobre Derecho Ambiental,

publicado por la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, México, £993, p. 71.




93

por la Reunién Ad Hoce de Altos Funcionarios Gubernamentales Expertos en
Derecho Ambiental, que por decision del Consejo de Administracién del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, se celebré en
Montevideo del 28 de octubre al 6 de noviembre de 1981*. Este ejercicio fue
revisado una década después en una nueva Reunidén de Altos Funcionarios
Gubernamentales Expertos en Derecho Ambiental para Revisar el Programa
de Montevideo, celebrada en Rio de Janeiro del 30 de octubre al 2 de
noviembre de 1991, que adopté conclusiones y recomendaciones que fueron
tomadas en cuenta en el proceso de elaboracion de la Declaracién de Rio. En
esta reunion se elaboré un proyecto de resolucién y adopcion que fueron
complementadas en la Reunion de Altos funcionarios Gubernamentales
Expertos en Derecho Ambiental para el Examen del Programa de
Montevideo, celebrada en Nairobi del 7 al 11 de septiembre de 1992**, 36

*) Conclusiones y Recomendaciones, y “Programa de Desarrollo y Examen
Periodico del Derecho Ambiental”, adoptado por la Reunién Ad Hoc de
Altos Funcionarios Gubernamentales Expertos en Derecho Ambiental,
Montevideo, 28 de octubre al 6 de noviembre de 1981.

**) Conclusiones y Recomendaciones en la Reunién de Altos Funcionarios
Gubernamentales Expertos en Derecho Ambiental para el Examen del
Programa de Montevideo, Rio de Janeiro, 30 de octubre al 2 de noviembre de
1991, y Nairobi, 7 al 11 de septiembre de 1992 (Instrumentos Multilaterales
Globales a la Region) .

Del andlisis del Plan de Accién para el Medio Ambiente en América Latina y
el Caribe adoptado en Puerto Esparia, del Acuerdo de Puerto Espafia sobre la
Administracién y Conservacién del Medio Ambiente del Caribe del Programa
Interamericano de Accién para la Conservacién del Medio Ambiente, en la
perspectiva posterior a la Conferencia de Rio, debe concluirse que estos
instrumentos, tal vez junto con la Declaracién de México sobre la
Preservacion del Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, celebrada
en la Ciudad de México en marzo de 1987; la Declaracién de Brasilia emitida
por la VI Reunién Ministerial sobre el Medio Ambiente en América Latina y
el Caribe, celebrada en marzo de 1989; y la plataforma de Tlatelolco sobre

6 gl Programa de Montevideo”, Sityacion Actual de] Derecho Internacional Ambiental en América Latina y

¢l Caribe, Serie de documentos sobre Derecho Ambiental, publicade por la Oficina Regional para América
Latina y el Caribe, Programa de las Naciones para el Medio Ambiente, México, 1993, pp. 73-74,
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Medio Ambiente y Desarrollo, que resuilté de la Reunion Regional para
América Latina y el Caribe, Preparatoria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en marzo de 1991
en la ciudad de México, constituyen un importante paquete de bases politicas
para la elaboracién de un régimen de derecho internacional ambiental en la
region, que quizd deberia desembocar en una convencién regional en la
materia. El hecho de que los organismos actuales no hayan podido conseguir
tal objetivo, podria estar demostrado también en la conveniencia de que la
eventual convencion establezca los mecanismos institucionales regionales
necesarios para la aplicacién de tal régimen juridico. '

No existen, ni se perfilan instrumentos generales que sirvan de marco general
para un derecho internacional ambiental en América Latina y el Caribe, ni
para ninguno de sus componentes, tratese del propio medio ambiente, de la
naturaleza y sus recursos, la flora y la fauna, los recursos acuiferos, la
atmoésfera, los desechos o sustancias peligrosas, los recursos marinos o el
medio marino.

Por el contrario, resulta evidente que el trabajo juridico internacional
realizado en la region de materia ambiental y de recursos naturales, ha sido
mas bien fragmentado. Mas aiin, se han configurado diversas alianzas o
agrupaciones subregionales de Estados: los centroamericanos, los caribefios,
los sudamericanos, los del Pacifico sudoriental, los del Pacifico sur, los
andinos, los de la cuenca del Plata, los de la cuenca Amazoénica y los del
COMno sur.

Lo anterior dificulta considerar como consolidado un Derecho Intemacional
ambiental de la regién que no sea considerado incipiente y, por lo tanto,
nutrido de principios meramente emergentes. La influencia del Derecho
Internacional ambiental general en la region es importante, a pesar del bajo
nivel de participacion en el primero por parte de los paises de América Latina
y el Caribe.

Fuera de los recursos fluviales y de la proteccién del medio marino, en este
ultimo caso sélo en algunas porciones de la regién, es mucho lo que falta por

*7 “E{ Programa Interamericano de 1991", Situacién Actual de] Derecho Internaciona! Ambiental en América
Latina y el Caribe, Serie de documentos sobre Derecho Ambiental N°2, publicado por la Oficina Regional
para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, México,
1993, pp. 74-75.
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hacer para lograr un desarrollo progresive y una codificacién del Derecho
Ambiental Latinoamericano y del Caribe.

L.os mayores problemas de aplicacion del incipiente orden juridico ambiental
de la regidn se encuentran en un nivel primario, debido a que son
relativamente pocas las normas positivas y vinculantes que lo nutren, y que la
mayoria de ellas no estan en vigor para un niimero significativo de los paises
que lo integran. Asi, el mayor problema de la aplicacion es el de la
fragmentacion de sus destinatarios.

Cuatro de 103 instrumentos regionales, contienen un cuerpo apreciable de
principios  juridicos normativos de la cooperaciéon entre paises
latinoamericanos o del Caribe. Dos de ellos no constituyen instrumentos
vinculatorios (Plataforma de Tlatelolco sobre Medio Ambiente y Desarrollo y
Sistema Interamericano para la Conservacion de la Naturaleza).* Los otros
dos son los instrumentos subregionales mds significativos que se han
alcanzado (Convencion para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino
de la Regién del Gran Caribe y Convenio para la Proteccion del Medio
Marino y la Zona Costera del Pacifico Sudeste).**

En esos cuatro instrumentos regionales, y en varios de los de caricter global
que han sido encontrados aplicables a la regién, se invocan indistintamente,
y con diferentes enunciados, diversos derechos y deberes supuestamente
apoyados en principios o potencialmente conformadores de ellos, muchos
alin en estado primario o emergente. *

*} Plataforma de Tlatelolco sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Reunion Regional para América Latina y el Caribe Preparatoria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
México, 7 de marzo de 1991.

Resolucion de la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos AG/RES.948  (XVIII-0/88). “Creacién de un Sistema
Interamericano para la Conservacién de la naturaleza”.

u “Conclusiones”, Situacién Actual del Derecho Intemacional Ambiental en América Latina vy el Caribe,
serie de documentos sobre Derecho Ambiental, publicado por la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe del Programa de las Naciones Unidas para et Medio Ambiente, México, 1993, pp. 64-65.
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**) Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la
Region del Gran Caribe, Cartagena, 24 de marzo de 1983. Estados Parte:
Antigua y Barbuda, Barbados, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Granada, Guatemala, Jamaica, México, Panama, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, y Venezuela (Se incluye a
Antiilas Neerlandesas y Aruba, Islas Caiman, Islas Turcas y Caicos e Islas
Virgenes Britanicas). Estados signatarios: Honduras y Nicaragua.

Convenio para la Proteccién del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico
Sudeste, Lima, 12 de noviembre de 1981. Estados Parte de la region:
Colombia, Chile, Ecuador, Panama y Perq.

3.6 EL PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE

En enero de 1973 el PNUMA ya estaba activo, trabajando en su sede
temporaria en Ginebra; posteriormente se trasladé a Nairobi, Kenya. Fue la
primera organizacién mundial de las Naciones Unidas con sede en un pais en
desarrollo. Al mismo tiempo, su funcionamiento y su estructura orgénica
inauguraban un nuevo concepto dentro del sistema de las Naciones Unidas.

Ese nuevo concepto estaba motivado por dos consideraciones:

1. No era razonable tratar de confiar a un organismo o a un fondo tnico de las
Naciones Unidas los problemas inmensos, complejos y dispersos del medio
ambiente. Resultaba claro que hacia falta un enfoque “comunitario mundial”,
en que las naciones trabajaran para resolver los problemas individualmente,
en agrupaciones regionales, y dentro de alianzas, nuevas o ya existentes, de
cooperacién internacional.

2. Ningiin cambio significativo en la conducta y las actitudes humanas frente
al medio ambiente podia imponerse desde arriba, por decreto de “autoridad
mundial”. El cambio tendria que venir del pueblo mismo, por una marejada de
presion publica que habia que meodelar, dirigir y canalizar para obtener el
maximo impacto.
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Su mandato es dinamizar al mundo e impulsarlo hacia la accién: hacer que el
mundo trabaje por si mismo la palabra clave es la de “catalizador”, un agente
para el cambio. El PNUMA inicia, estimula, apoya, complementa y acelera la
accion a todos los niveles de la sociedad humana sobre todos los problemas
de interés relacionados con el medio ambiente,

Funciona a nivel internacional, principalmente dentro del sistema de las
Naciones Unidas, pero también independientemente con las organizaciones
multinacionales o transnacionales vinculadas con el desarrollo y la
cooperacién econdmica, el comercio y la industria, la ciencia y la tecnologia.

A nivel nacional, e] PNUMA trabaja con los gobiernos para asegurar la
adopcion de decisiones correctas sobre los problemas actuales del medio
ambiente en los paises y en la planificacién nacional para el desarrollo.

A nivel popular de base, el PNUMA procura servir de inspiracion y
comunicar su mensaje por medio de sus propias actividades de informacién, a
través de la comunidad mundial de las organizaciones no gubernamentales.
Una de las instrucciones especificas de la Asamblea General, al principiar el
PNUMA, era que se recurriera a las ONG's para fomentar un sentido de
responsabilidad por la proteccion y la conservacion del medio ambiente en
todos los sectores de la sociedad; los ciudadanos, las empresas comerciales; y
las administraciones e instituciones locales.

La misién mas vasta del programa consiste en mantener una vigilancia
constante sobre el cambiante “estado del medio ambiente”; analizar las
tendencias en profundidad; evaluar los problemas utilizando una gama amplia
de datos y de técnicas; y promover la adopcién de “planes de accion” o
proyectos que conduzcan a un desarrollo ambientalmente racional.

Dicho de un modo més especifico, el Programa se aboca a varios tipos de
accion: la evaluacion del medio, proyectos relacionados con diversas esferas
tematicas, medidas de apoyo y, por ltimo, la ordenacién del medio ambiente.

La Asamblea General cre6 el PNUMA* como punta de lanza de la
preocupacion internacional en relacién con el medio ambiente, pero considerd
que ésta no era una esfera de interés auténomo, sino una cuestion de
repercusion general, pertinente a muchos sectores, como la sanidad, la
alimentacion, la vivienda, la educacién, los recursos naturales, la poblacién y
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la energia, ya que existia nacional e internacionalmente, un volumen
considerable de conocimientos ambientales.

El Consejo de Administracion del PNUMA tiene la tarea de coordinar los
programas relacionados con el medio ambiente del sistema de Naciones
Unidas en su conjunto, y cumple un papel de orientacion de los organos
nacionales e internacionales ajenos al sistema de la ONU. Debia “tener
continuamente bajo estudio las condiciones ambientales en todo el mundo,
con el fin de conseguir que los problemas de vasta importancia internacional
que surjan en esa esfera, reciban apropiada y adecuada consideracion por
parte de los Gobiernos”.

*La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano aprobo en
1972 una resolucion sobre las disposiciones institucionaies y financieras a
través de las cuales se creaba el Consejo de Administracion del PNUMA, la
Secretaria del Medic Ambiente, el Fondo para el Medio Ambiente y la Junta
de Coordinacién para el Medio Ambiente. Este acuerdo fue recogido en la
resolucién 2997 de la XXVII Reunién de la Asamblea General de 15 de
diciembre de 1972. Desde septiembre de 1973, estableci6 su sede
internacional en Nairobi, Kenya. Con Oficinas Regionales para Africa en
Nairobi; para América Latina y el Caribe en la Cd. de México; Asia y el
Pacifico Lejano en Bangkok, Tailandia; para Asia Central y Africa del Norte
en Beirut, Libano. Ademas, tiene Oficinas de Enlaces con los Organismos
Internacionales en Nueva York, USA y en Ginebra, Suiza, que también actda
como Oficina Regional ante los paises europeos.

El Consejo de Administracion estd constituido por 58 paises miembros,
elegidos por la Asamblea General por términos de tres afios, sobre la base
siguiente: dieciseis asientos para estados Africanos; trece asientos para
estados Asidticos; seis asientos para estados Europeos Orientales; diez
asientos para estados Latinoamericanos;, y trece asientos para estados
Europeos Occidentales y otros.

El Fondo para el Medio Ambiente fue creado para suministrar la financiacion
adicional de los programas relativos al medio ambiente. Para ayudar y
estimular, a los organismos dentro y fuera del sistema de Naciones Unidas, a
participar en la aplicacion del Programa para el Medio Ambiente.
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El PNUMA, considera que el medio ambiente es la totalidad de las
condiciones fisicas y sociales dentro de las que han de encontrarse los medios
para sustentar y enriquecer la vida humana. Considera que el desarrollo es
mas que el crecimiento y comprende todas aquellas actividades mediante las
cuales las personas y las sociedades tratan de satisfacer las necesidades
humanas y de mejorar la calidad de la vida.

El PNUMA, organiza su labor alrededor de tres tareas funcionales: a)la
evaluacion ambiental; b)la ordenacion del medio ambiente (incluido el
derecho ambiental); y c)las medidas de apoyo (educacién ambiental,
capacitacion ambiental, informacidn y asistencia técnica ).

La Evaluacion Ambiental, su principal componente es la Vigilancia Mundial,
que se ha definido como un proceso dindmico de evaluacién ambiental
integrada en virtud del cual se identifican cuestiones ambientales pertinentes
y se recogen y evaluan los datos necesarios a fin de brindar una base de
informacion y entendimiento para una gestion ambiental eficaz.

Entre los componentes de la Vigilancia Mundial, se cuentan la vigilancia y el
intercambio de informacion, que se emprenden a nivel mundial por conducto
de tres centros de actividad del PNUMA; el Sistema Mundial de Vigilancia
del Medio Ambiente (SIMUVIMAY); el Sistema Internacional de Consultas (
INFOTERRA) y el Registro Internacional de Productos Quimicos
Potencialmente Toxicos (RIPQPT).

La ordenacién del medio ambiente ha sido la exigencia de tener en cuenta las
consideraciones ambientales en la toma de decisiones. De esta manera, la
funcién de la ordenacién ambiental es introducir la dimension ambiental en la
consideracién de las cuestiones econdémicas, sociales, politicas y de otra
indole que rigen tradicionalmente las actividades del hombre. No es una
disciplina separada, ni es el manejo del medio ambiente en si: es mas bien un
proceso por el cual, mediante la ordenacion de las actividades humanas que
repercuten sobre el medio ambiente se toman y aplican decisiones
ambientales racionales.

El problema se ha dividido también en seis esferas que corresponden a los
probiemas prioritarios identificados en Estocolmo, que son: asentamientos
humanos y salud humana; ecosistemas terrestres; medio ambiente y
desarrollo; océanos; energia y desastres naturales.
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El Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA), trabaja
con otras organizaciones de las Naciones Unidas en actividades de vigilancia,
particularmente en las esferas de la polucion y la salud, el clima y los recursos
naturales renovables. El SIMUVIMA se propone estandarizar la recoleccion,
el analisis y la difusion de los datos sobre el medio ambiente, recogidos por
las instituciones nacionales e internacionales a partir de la observacion en
tierra y desde barcos, aeronaves y satélites.

INFOTERRA es una red mundial que ayuda a las organizaciones y a los
particulares a localizar las fuentes e informacion técnica y cientifica, y las
necesidades para la adopcidn de decisiones sobre el medio ambiente.
Funciona como una red descentralizada que permite recurrir a los servicios y
sistemas nacionales e internacionales existentes. INFOTERRA publica con
regularidad un Directorto Internacional de Fuentes que se distribuye a través
de toda la red.

El Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Toxicos
(RIPQPT), es el tercer servicio de informacion del PNUMA en orden de
importancia; posee datos sobre unos 45,000 productos quimicos conocidos
que estan en uso en el mundo y los mil 0 mas que se agregan cada afio. La
principal funcién es la recoleccion, el andlisis y la evaluacion de datos.

Limites extremos y necesidades humanas basicas. Son diversas las actividades
en esa esfera, & incluyen estudios de evaluacién ambiental relacionados con
ciertos recursos naturales y ecosistemas, el clima, la atmosfera y la capa de
ozono. También se efectian evaluaciones de la interrelacion entre la
satisfaccion de las necesidades humanas basicas y los cambios reales o
potenciales en la calidad del medio ambiente.

El PNUMA proporciona materia y servicios de expertos para la redaccién de
convenciones, tratados, cddigos o principios de conducta sobre temas
ambientales. Ayuda ademas a los gobiernos a robustecer la legislacién
ambiental y los métodos para ponerla en vigor y mantiene un registro de las
convenciones pertinentes. >

% Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente ( PNUMA ), pp. 1-9
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3.7 EL PAPEL DE LAS ONG’s

El papel de los organismos no gubernamentales (ONG’s), mejor conocidos
en México genéricamente como “ecologistas”, han asimilado el conocimiento
cientifico adaptandolo al lenguaje popular en su discurso, incorporandolo
como guia en su quehacer cotidiano.

Los cada vez mas evidentes desmanes ambientales de las sociedades
industriales del Este y del Oeste, fueron constituyendo un objeto de critica
documentada y certera por parte de los nuevos militantes apoyados en el
conocimiento cientifico, dando cuerpo a un discurso ambiental novedoso que
tuvo una gran penetracion en la opinién piblica. Las grandes fundaciones
conservacionistas internacionales (WWF, UICN, International Institute for
Environment and Development, etc.), ademds de nutrir a movimientos
radicalizados que llegan a la accién directa, incluso al margen de la Ley
(Earth First, Greenpeace, etc.).

La cuestion ambiental ha ido ganando mayores terrenos en el intercambio
politico; el tema se ha politizado en el sentido de que es un asunto publico
sujeto a demandas y respuestas (ofertas) crecientes; los partidos, las
autoridades y las organizaciones ganan y pierden legitimidades y capacidades
de representacion en la arena de la gestion ambiental; los paises adquieren
liderazgo y prestigio internacional en la medida en que encabezan decisiones
0 asumen una politica ecoldgica relativamente avanzada. Ante estimulos
politicos cada vez maés intensos originados en la opinién publica y en grupos
socialmente activos, no sorprende que los gobiernos respondan, ademis de
una simple retdrica ambientalista, con acciones administrativas y juridicas en
el 4mbito nacional o con iniciativas bilaterales y multilaterales.

El proceso de la CNUMAD se generé dentro de una compleja rama de
relaciones politicas y econdmicas internacionales, donde han participado
como actores protagbnicos los estados, las instituciones multilaterales, los
organismos no gubernamentales y las empresas multinacionales. Los estados
dependiendo de tiempos y temas, han actuado como lideres para construir
nuevos regimenes, llamando la atencién sobre evidencia cientifica relevante
en torno a algin problema e influyendo en la opinién publica doméstica y
externa, adaptando medidas unilaterales, induciendo a las instituciones
internacionales para que asuman el asunto, o alidndose con las ONG’s para
presionar a otros estados. A veces solo han apoyado el liderazgo de otros o
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han permanecido en una posicion pasiva y oportunista; en casos muy
significativos, los estados han actuado como agentes de veto que impiden
atentan o lastran el surgimiento de los regimenes necesarios.

r

Por su parte, las instituciones internacionales (Banco Mundial, PNUMA,
FAO, CCE, WMO, PNUD, UNGA, BID) pueden influir en el establecimiento
de regimenes a través de la confeccién y determinacion de las agendas de
discusion; auspiciando negociaciones e interviniendo en ellas; elaborando
cédigos de conducta (“leyes suaves” o “soft law™) y siendo parte activa en
ellos; orientando la politica ambiental de sus estados miembros; vy,
promoviendo, coordinando y financiando programas ambientales especificos.
Dentro de este sistema de instituciones internacionales se da también una
intensa competencia burocratica y politica.

Las organizaciones no gubernamentales pueden también ejercer influencia en
la formacion de regimenes internacionales por medio de actividades de
cabildeo (lobbyin), boicots de consumidores, acciones directas, publicidad,
divulgacién y participacion en foros y conferencias internacionales. Hay
varios tipos de ONG’s. Algunas tienen una orientacion local (National
Wildlife Fundation, Natural Resources Defense Council, etc.}; otras
emprenden tareas internacionales (Greenpeace, Friends of the Earth, WWF,
UICN); otras operan como “think thanks” o centros de investigacion y
divulgacion (World Resources Institut, International Institute for Environment
and Development); también existen ONG’s, principalmente de paises del sur,
que son pequeiias y se concentran en aspectos locales de trabajo social en
medio ambiente y desarrollo donde tienden a formar redes nacionales, mas o
menos informales que en ocasiones se vinculan con grupos indigenas
movilizados por cuestiones ambientales (Penangs, Kayapos, Zoques); Y,
finalmente, estan las grandes redes internacionales (Rainforest Action
Network, Pesticides Action Network, Antartic and Southern Oceans
Coalition, etc.).

Debe decirse que no todo es convergencia y consenso entre las ONG’s que
participan en la arena internacional, ya que han emergido diferencias entre las
del norte y las del sur, que reflejan la dinamica politica que se da a nivel de
estados: el norte enfatizando lo ambiental, el sur subrayando el desarrollo. *

* Quadri de la Totre, Gabriel, “Regimenes anteriores y antecedentes de la CNUMAD", Desarmollo
sustentable. Hacia yna Politica Ambiental, pp. 14-19.
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CAPITULO IV

LA POLITICA AMBIENTAL MEXICANA

4.1 EL MARCO JURIDICO

La politica ambiental mexicana tiene sus antecedentes y marco legal en la
Constitucion de 1917, puesto que desde principios de siglo fueron
considerados los recursos naturales un bien patrimonial al reconocerse el
derecho de propiedad originario que tiene la nacién sobre ellos, y al
establecerse el derecho de la misma a regular su aprovechamiento.

Es hasta principios de los aiios setenta cuando se comienza a desarrollar una
politica ambiental cada vez més explicita, cuyos aspectos mas importantes se
enumeran a continuacion:

La primera ley federal para el ambiente fue dictada en el periodo de gobierno
1970-1976, con vistas a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano que tuvo lugar en Estocolmo (1972). Su aplicacién se
encomendd a la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) y, en particular,
a la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente (SMA). La carencia de
funciones y atribuciones precisas, asi como la escasez de recursos financieros
determinaron que la politica ambiental estuviera limitada al aspecto
normativo. Las medidas de caracter mds global se adoptaron solo en el
sentido de una “planificacién de desastres”, de lo cual resulto también hasta
principios de la década de los ochenta, la politica de salud.

La reforma administrativa Ilevada a cabo en el periodo de gobierno 1976-
1982 cre6, dentro de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas (SAHOP) la Direccién de Ecologia Urbana, con lo cual la politica
ecologica se subordiné a las politicas de desarrollo urbano.

La segunda ley federal sobre el ambiente fue promulgada a fines del periodo
gubernamental 1976-1982 y entrd en vigor el 22 de septiembre de 1981. El
articulo quinto de esta ley dio origen a la primera Secretaria Auténoma
(Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, SEDUE), con lo que se otorgd
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por primera vez a {a politica ambiental un rango de gabinete. La Subsecretaria
de Ecologia formo parte de la SEDUE hasta el 25 de mayo de 1992,

Durante el periodo gubernamental 1982-1988 se promulgé la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA, enero de 1988).
Esta ley establece atribuciones generales en materia de planificacion y
coordinacién en todas las cuestiones relevantes del campo de la ecologia, e
incluye criterios para la descentralizacion al definir un mecanismo de
concurrencia de los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. Su
objetivo general es: Armonizar el crecimiento econdémico con el
restablecimiento de la calidad del ambiente, promoviendo la conservacién y
el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, el marco legal de la politica
ecologica se sustenta en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente en los articulos 27° y 73°, en la LGEEPA y su
corresponsabilidad con las Leyes Forestal y de Pesca, asi como en todos los
ordenamientos legales, reglamentos y normas relacionados con la ecologia y
la proteccién ambiental. '

El problema de la contaminacion del medio ambiente, en cualquiera de sus
formas, como se ha visto en el desarrollo de este trabajo es grave. La
magnitud de esos problemas en la actualidad comprende seriamente el destino
de recursos naturales y la calidad de vida del individuo y del conjunto de la
sociedad.

La discusion en México de este problema ha evidenciado que hay
contaminacién del aire, agua y suelo asi como los cambios macro y
microclimaticos; el agotamiento de los recursos naturales no renovables; la
degradacion de los renovables; la deforestacion y la erosion, asi como la
extincion de especies animales y vegetales.

Se ha dicho que han sido factores determinantes de un desarmollo
desequilibrado, la presién que ha ejercido el crecimiento demografico e
industrial y la falta de un planteamiento integrado del uso del suelo y sus
recursos,

' “Estado del medio ambiente y los recursos naturales”, Hacia una estrategis nacional y plan de accién de
educacidn ambiental, Ed. Instituto Nacional de Ecologia/ SEDESOL-UNESCO, México, D.F., pp. 35-38.
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Dentro del ambito rural, los tres principales problemas que se tienen son la
deforestacion, la erosion y la desertificacion. Ello trajo consigo la pérdida del
patrimonio biologico nacional.

A pesar de la riqueza forestal y de la fauna, muchas especies se encuentran
en peligro de extincion.

En la planeacion nacional se incorporaron explicitamente en la estrategia de
desarrollo, los criterios ecoldgicos del medio ambiente, ademds de los
economicos, politicos y sociales.

Los crecientes problemas ambientales y la necesidad de impulsar el
desarrolio, han obligado a reconocer la necesidad de contar con nuevos
esquemas para la planeacion de politicas pablicas. La integracion de politicas
es el mecanismo més promisorio para poder hacer compatibles el crecimiento
econdmico, el desarrollo social y la proteccién ambiental, esto es, alcanzar
una trayectoria de desarrollo sustentable.

Si bien los rubros de definicion y planeacién estratégica de criterios de
calidad y objetivos ambientales son tareas bien definidas que requieren de la
operacion eficiente de una institucion federal especializada, la consecucién
de metas y mejoras en la calidad ambiental rebasa en forma amplia las
fronteras sectoriales. La integracion de politicas permite articular estrategias
sectoriales al promover que las politicas econdmicas y sociales consideren
aspectos de proteccién ambiental y, simultdneamente, abre la posibilidad de
tomar en cuenta criterios de desarrollo econémico y social en la formulacién
de politicas ambientales.

En México, la falta tradicional de integracion de las politicas de los diferentes
sectores para lograr un producto que maximice el beneficio de ia nacién frente
a ganancias sectoriales, ha tenido costos sociales elevados y ha creado una
imagen distorsionada de la autoridad ambiental y de las politicas en este
campo, restando credibilidad al accionar del gobierno en este ambito. *

z “Integracion de Politicas”, México. Informe de Ja_Situacién General en Materia de Equilibrio Ecolégico vy

Proteccion al Ambiente 1993-1994, De. Secretaria de Desarrollo Social / Instituto Nacional de Ecologia. pp.
21-23.
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Una de las caracteristicas mas importantes del Plan Nacional de Desarrollo
83-88, es haber establecido como punto de partida en el tratamiento de los
problemas ecologicos, que la concepcidn de desarrollo industrial integrara la
concepcion de naturaleza, entendida como el conjunto de recursos que se
conjugan y afectan entre si.

En 1984, el gobierno puso en marcha el Plan Nacional de Ecologia, cuyos
objetivos y estrategias se orientaron hacia el control y la disminucién de la
contaminacion ambiental, con el fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion urbana y rural; la restauracion ecoldgica en zonas deterioradas,
incorporandolas a las actividades productivas, asi como el ordenamiento
ecologico del territorio nacional y el aprovechamiento racional de los recursos
naturales del pais.

Se modificé la Ley Federal de Proteccién del Medio Ambiente, con lo que se
tuvieron los instrumentos legales para conducir a instrumentar la politica
ecolégica del pais.

En abril de 1985, se creé la Comisién Nacional de Ecologia que estuvo
integrada por los titulares de las secretarias de Programacion y Presupuesto,
de Salud y de Desarrollo Urbano y Ecologia.

En junio de 1987, se firmo6 el convenio mediante el cual el movimiento
obrero con apoyo del Seguro Social, de la Secretaria de Salud, de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y del Departamento del Distrito
Federal, incorpord en los Programas de Seguridad e Higiene, las tareas de
saneamtiento ambiental.

En marzo de 1987 se celebrd la primera Conferencia Interparlamentaria sobre
el Medio Ambiente en América Latina y el Caribe, a la que asistieron 16
naciones de la region.

El H. Congreso de la Union aprobé la enmienda constitucional que reforma y
adiciona los articulos 27 y 73, y se presentd una Ley General de Ecologia,
para dar sustento institucional y fortalecer las acciones en marcha a partir de
la mejor normatividad técnica y la modernizacién del marco juridico. ®

: “Ecologia™, Politica Social, cuadernos de renovacion nacional, Ed, FCE, México 1988, pp. 114-125.
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El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 sefiala que los efectos acumulados
durante aflos y la reduccién de oportunidades productivas por causa del mal
uso de los recursos naturales, dificilmente podran ser superados en el corto
plazo. La atencion debe centrarse en frenar las tendencias de deterioro
ecoldgico y sentar las bases para llegar a un desarrollo sustentable.

La politica ambiental segtin se dice en el PND, busca un equilibrio -global y
regional- entre los objetivos econdmicos, sociales y ambientales, de forma
tal que se logre contener los procesos de deterioro ambiental; inducir un
ordenamiento ambiental del territorio nacional tomando en cuenta que el
desarrollo sea compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de cada
region; aprovechar de manera plena y sustentable los recursos naturales,
como condicion bésica para alcanzar la superacion de la pobreza; y cuidar el
ambiente y los recursos naturales a partir de una reorientacion de los patrones
de consumo y un cumplimiento efectivo de las leyes. '

Junto con las acciones para frenar las tendencias del deterioro ecolégico y
transitar hacia un desarrollo sustentable, se establecen programas especificos
para sanear el ambiente en las ciudades mas contaminadas, restaurar los sitios
mas afectados por el inadecuado manejo de residuos peligrosos, sanear las
principales cuencas hidroldgicas y restaurar dreas criticas para la proteccion
de la biodiversidad.

En materia de regulacién ambiental, la estrategia es consolidar e integrar la
aplicacion de estudios de evaluacién de impacto ambiental y mejorar la
normatividad para el manejo de residuos peligrosos.

El factor de promocién en la regulacion ambiental esta dado por un sistema de
incentivos que, a través de normas e instrumentos econdémicos alientan a
productores y consumidores a tomar decisiones que apoyen la proteccion del
ambiente y e} desarrollo sustentable,

El uso de instrumentos econémicos procura que quienes provoquen costos
ambientales los trasladen a los demas productores y a los consumidores, y
permitird que quienes protejan el ambiente y los recursos reciban estimulos
permanentes para reducir la generacién de contaminantes y residuos. Esta
politica evitard que los costos se incrementen para no perjudicar a los
consumidores, y propiciard que se asuman de manera eficiente los objetivos
de calidad ambiental para el desarrolio. ’
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Como fundamento técnico, con respaldo juridico, econdmico y fiscal y con
los consensos sociales necesarios, se busca que cada entidad federativa y
cada region critica especifica cuente con un ordenamiento ecologico del
territorio expedido con fuerza de ley.

Para las Areas Naturales Protegidas se crean programas concertados que
diversifiquen las fuentes y los mecanismos de financiamiento; incorporen
servicios de turismo ecoldgico; desarrollen nuevos mercados de bienes de
origen natural con una certificacion ecoldgica; e induzcan el manejo para la
reproduccidn de algunas especies de fauna silvestre.

Para aprovechar las ventajas de los acuerdos comerciales de los que formamos
parte, se impulsa una produccion limpia, ya que la calidad ambiental es hoy
uno de los requisitos de la competitividad, sobre todo en los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, y del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

El uso eficiente del agua y su abastecimiento a todos los mexicanos es una de
las mas altas prioridades. Para mantener, complementar y aumentar la
infraestructura de alta calidad para servicios de agua, es necesario atender y
reforzar la infraestructura hidraulica considerada estratégica; jerarquizar los
recursos de inversion dirigidos a mejorar la operacion; terminar obras
inconclusas; realizar las obras nuevas que requiere el crecimiento de la
demanda, y adecuar y utilizar la infraestructura ociosa.

Para hacer frente a la creciente demanda por servicios de agua para consumo
humano y otros usos, se procuran nuevas oportunidades a las empresas
privadas con el fin de que participen directamente en la prestacion de estos
servicios, regulandolas debidamente para garantizar su calidad y eficiencia,
y proteger a los usuarios. Se incentiva el desarrollo de empresas del agua, y
se fomenta la diversificacion de inversiones en los distritos de riegos a través
de diversos esquemas, como las sociedades de responsabilidad limitada.

Para elevar la eficiencia del sistema hidrolégico se pretende la integracion de
consejos por cuencas hidroidgicas. En las cuencas con mayor deterioro
ecoldgico se intensificaran los esfuerzos de rehabilitacién, buscando proteger
la salud de la poblacion bajo un esquema equitativo, se desplega una politica
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de origen urbano e industrial, con respaldo en un sistema adecuado de
sanciones, precios y estimulos.

Con estas medidas se pretenden abatir de manera mas acelerada uno de los
principales rezagos sociales, que es la falta de agua potable para los grupos de
mayor pobreza, y se avanzaré en el saneamiento de las cuencas hidrolégicas
(Anexo 3, Figura 6).

Para incrementar la produccion sustentable del sector forestal se amplia la
infraestructura existente; se estimula la explotacion racional en los niveles
mas altos que permitan su potencial, y se diversifica hacia nuevos productos
competitivos. Para ello resulta necesario: redefinir los términos y condiciones
de los planes de manejo y aprovechamiento de los bosques; intensificar los
programas de proteccién, cuidado y conservacion, y perfeccionar los sistemas
de inspeccidn y vigilancia.

Para fortalecer a los productores del sector se busca incrementar el valor
agregado de los productos de origen forestal, integrar las cadenas productivas
regionales, y definir normas claras de manejo para las plantaciones
comerciales, utilizando especies adecuadas. También se incorporaran
esquemas fiscales y financieros que incentiven la sustentabilidad; se
introducirdn mecanismos contra practicas desleales de comercio, se regulara
la relacién comercial entre los poseedores del recurso y los industriales; y se
concertaran esquemas de mejoramiento de precios de las materias primas.

Buscando proteger los suelos, se inducen cambios en los sistemas productivos
que combinen la optimizacion de ingresos y rendimientos con la
conservacion, abriendo espacios formales para el involucramiento de los
productores en las tareas de diagnostico, seleccién de alternativas e
instrumentacion de acciones para contener la erosién. Se promovera la
actualizacién del marco juridico y regulatorio, y se buscara que la propiedad
o el usufructo de la tierra implique responsabilidades sobre su buen uso. Una
componente estratégica serd la confluencia de politicas y programas de
conservacién de suelos con la consolidacién de politicas de apoyos directos
al productor, y con los actuales procesos de modernizacién productiva y
reorganizacion econdmica en el agro.

El fomento pesquero se basard en un enfoque integral que atienda las
necesidades de investigacion y evaluacién de los recursos, infraestructura
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basica, flota pesquera, procesamiento, transportacién y comercializacion.
Se promovera la diversificacion y el desarrollo de nuevas pesquerias y de
recursos no aprovechados, asi como la acuacultura industrial y rural. Sera
necesario reordenar las pesquerias haciendo transparentes las concesiones,
las renovaciones y los permisos de pesca.

En esta politica se privilegia la generacion de empleo, el incremento de la
oferta de alimentos de origen pesquero destinados a mejorar la nutricién de
los grupos mayoritarios de la poblacion, y la obtencién de divisas con el
fomento de las exportaciones de las especies. La promocién se basara en
acciones tendientes a garantizar la calidad del agua, desarrollos tecnoldgicos,
sanidad acuicola y programas especificos de capacitacién y asistencia
técnica.

Este conjunto de politicas y acciones estan permeadas por una estrategia de
descentralizacion en materia de gestion ambiental y de recursos naturales,
con la finalidad de fortalecer la capacidad de gestién local, particularmente la
de los municipios, y ampliar las posibilidades de participacion social. Un
componente central de la descentralizacion, sera la induccién de formas de
planeacién regional en el aprovechamiento de los recursos, orientada a partir
del reconocimiento local de las caracteristicas especificas de esos recursos.

Las politicas y acciones en materia de medio ambiente y recursos naturales se
sustentan en nuevos esquemas de corresponsabilidad y participacion social,
mejorando la informacién a la sociedad y fortaleciendo las actuales firmas de
corresponsabilidad ciudadana en la politica pablica. En especial en los
consejos consultivo nacional y regionales para el desarrollo sustentable y en
los respectivos consejos consultivos o técnicos de la politica hidraulica,
ambiental, forestal, pesca y de suelos.

El éxito de estas estrategias dependera de la conformacion de una cultura de
prevencion, aprovechamiento sustentable de nuestros recursos y
mejoramiento de la calidad de vida, planteada como una de las principales
tareas compartidas entre Estado y sociedad, donde se privilegien la educacion,
la capacitacion y la comunicacion. 4

* “Bolitica Ambiental para un Crecimiento Sustentable”, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder
Ejecutive Federal, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, México, 1995, pp. 164-168.
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4.2 PRINCIPIOS EN MATERIA DE POLITICA AMBIENTAL

Cada afio se pierden en el mundo seis millones de hectireas de tierra
productiva y se destruyen cerca de 11 millones de hectareas de bosques; las
ltuvias acidas matan arboles, dafian lagos y atentan contra el patrimonio
histérico y artistico de las naciones, y los gases y desechos industriales
contaminan el aire, los rios y los lagos, ademas de que amenazan a la capa de
ozono de la Tierra,

Las dinamicas de urbanizacion y de crecimiento de la poblacion generan una
fuerte presion sobre los recursos naturales y una demanda de servicios.
Donde existen mayores necesidades, mayor es el reto ecolégico. En nuestro
pais también padecemos de la calidad del aire, escasez de agua -agravada por
su contaminacion-, empobrecimiento- de suelos por practicas agricolas y
forestales inadecuadas, su utilizacion de los mismos por el cambio de usos
sin considerar su vocacion natural, inadecuado manejo y disposicion de
residuos municipales e industriales, degradacion del ambiente urbano -
acentuada por la sobrepoblacién- y una insuficiente educacién ecoldgica en la
nifiez, en la juventud y en la poblacién general.

La ciudad de México es hoy, en el mundo, una de las areas urbanas mds
afectadas por la contaminacién ambiental. En cada sociedad, la conciencia y
la relacién con la naturaleza evolucionaron en la medida en que crecia el
bienestar. Se han ido mejorando las gasolinas para los automotores y los
combustibles industriales; se suministra el gas natural convenido con las
plantas termoeléctricas del Valle de México para disminuir aGn mas la
emision de biéxido de azufre en la zona metropolitana y para que aumente el
abastecimiento durante un periodo de contingencia o emergencia ambientales,
y se asegura el suministro de gasolina sin plemo, conforme pueda ir
absorbiendo la flota vehicular que circula en el pais.

El lJefe del Distrito Federal elaboré un programa de mejoramiento del
transporte publico como una alternativa al uso creciente del automévil
particular, que vigile el cumplimiento de las normas técnicas ecoldgicas
relacionadas con las emisiones a la atmésfera que producen las fabricas de
automdviles, y que amplie la capacidad para la verificacién de los vehiculos
automotores y el retiro de aquellos que contaminen, y para que ambos
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programas cubran la totalidad de los vehiculos en un plazo menor que el
inicialmente programado.

Meéxico tiene un compromiso con el cuidado del ambiente. Lo reconoce
como un problema propio, pero también como un fenémeno mundial que
afecta nuestra supervivencia. Se insistio en la cooperacion internacional. En
esta tarea, las naciones industrializadas y con mayor desarrollo tecnolégico,
deben entender que el resto de los paises enfrenta escasez de recursos, asi
como necesidades de crecimiento y bienestar para nuestros pueblos, que a
veces no permiten destinar los recursos indispensables para el cuidado de la
ecologia.

La competencia mundial obliga a las naciones a explotar recursos y a
promover desarrollos que pasan por encima de cualquier consideracién
ecologica. No se puede pedir a ninguna nacion que cancele su desarrollo o
que renuncie a satisfacer las necesidades de su pueblo. Se hizo un llamado de
cooperacion internactonal, para que todas las naciones trabajen en el objetivo
comun de proteger el medio ambiente y los recursos naturales.

La conciencia ecoldgica de nuestro pueblo se ha ido conformando con los
impactos que la contaminacién ha producido en su entorno inmediato y por la
creciente informacion que al respecto recibe. Hoy debemos avanzar y crear
conciencia de la magnitud del problema y de lo que cada uno pueda hacer
para obtener un mejor medio ambiente. Debemos dar una orientacion positiva
a la creciente preocupacion social por la ecologia, y exponer con claridad a
los grupos ecologicos y a la sociedad en general las necesidades de nuestro
desarrollo: presentar con nitidez y veracidad las distintas soluciones que
tenemos a nuestro alcance y las dificultades que cada accion implica. No hay
solucién ecolégica sin conciencia y participacién social, sin habitos y
conductas cotidianas acordes con la necesidad de preservar el medio
ambiente. °

E! interés estratégico de México exige que fortalezcamos nuestros vinculos
con todas las regiones del planeta. La naturaleza independiente del mundo
contemporaneo exige que las relaciones de una nacién de firme presencia

® Salinas de Gontari, Carlos, “Palabras pronunciadas por el presidente en el acto inaugural de la consulta para
el Programa Nacional de Conservacién Ecolégica y de Proteccién del Ambiente”, La preservacion del medio
ambiente, una accion estratépica, Presidencia de la Repiiblica, México, 19 de enero de 1989, pp. 3-7.
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internacional no se concentran en una sola regién. La diversificacién que se
propone tiene dos vertientes: una de carécter politico y otra econdmica.

En su vertiente econdmica, la diversificacion tiene como propésito contribuir
al crecimiento de las exportaciones de productos mexicanos, una mejor
insercién en las corrientes de recursos financieros y la apertura de nuevos
mercados. También buscard la atraccion de capitales, la modernizacidn de la
planta productiva y la transferencia de tecnologia, siempre con pleno respeto
al medio ambiente.

El Banco Mundial debe revisar sus politicas a fin de darle un apoyo mas claro
y decidido a la nueva agenda para el desarrollo y, en particular, al
financiamiento de la infraestructura, la lucha contra la pobreza y la
preservacion del medio ambiente.

Aprovecharemos nuestro ingreso a la OCDE para participar en la discusién
internacional de la politica econémica mundial, y capitalizar la experiencia
de los paises desarrollados en los campos de la competitividad, la tecnologia,
la regulacion, las politicas tributarias, la energia y la proteccién del medio
ambiente.

En los proximos afios, México intensificara sus esfuerzos de cooperacion
internacional para encontrar soluciones a los grandes problemas globales que
preocupan a la humanidad: la migracion, la proteccion del medio ambiente,
la defensa de los derechos humanos, la democracia y la lucha contra el
narcotrafico. México tiene intereses propios que salvaguardar en cada uno de
estos temas.

Dichos temas representan un desafio a la paz y la seguridad internacionales.
Algunos de los conflictos que vemos hoy en ¢l mundo han sido causados por
la escasez de recursos, la sobrepoblacion, la indigencia, la deforestacién, la
erosion y la disminucion de reservas de agua. .

México ha tenido una activa y constante participacién en los esfuerzos
colectivos para la proteccién ambiental. Nos hemos adherido a los acuerdos
mas importantes en esa materia. México debers continuar a la vanguardia
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internacional en el terreno ecolégico; lo haremos bajo la premisa fundamental
del fortalecimiento del principio de equidad entre paises. ©

Uno de los instrumentos de planeacién fundamental en la conduccién de la
politica ecolégica lo constituye el ordenamiento ecologico, concebido por la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion del Ambiente
(LGEEPA), como “el proceso de planeacién dirigido a evaluar y programar el
uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional y
las zonas donde la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente”.

El objetivo de este instrumento es el de promover el desarrollo mediante la
gestion de modelos alternativos de uso del suelo y de manejo de los recursos
naturales que brinden opciones para la localizacion de las actividades
productivas en concordancia con la capacidad de soporte de los ecosistemas
del pais. ’

La Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Medio Ambiente,
que priva a México a nivel federal, es una de las méds modernas y avanzadas.
Sin embargo para ciertas actividades industriales sobre todo, se requiere de
reglamentar emisiones, desechos sélidos, toxicos, etc.

Un numero aproximado de 180 industrias son sujetas a una vigilancia y por
voluntad propia de las mismas, remiten sus reportes a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente. ®

El problema de la ecologia no sélo es econdmico, pero se requiere que en su
atencion se incorpore el criterio economico a fin de que , cada vez, los precios
reflejen el verdadero costo del uso de los recursos, sin subsidios y

' Zedillo, Emesto, Diez puntos sobre politica exterior, en el Foro Nacional, “Politica Exterior”, del Polyforum
Cultural Siqueiros, de la Ciudad de México, el 26 de junio de 1994,

! “Ordenamiento Ecolégico”, México, Informe de la Situacién General en Materia de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente 1993-1994, Ed. Secretaria de Desarrollo Social, Instituto Nacional de Ecologla, p. 39.

® Colosio, Luis Donaldo, “Versién estenografica de la entrevista que te hicieron al 1érmino de la inauguracién
del Tercer Seminario de Ecologia Industrial, organizado por la COPARMEX™, México, D.F., julio 30 de
1992, pp. 1-3.
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distorsiones que oculten los fenomenos de sobreexplotacion e impiden el mas
racional y mas eficiente uso de los recursos.

El problema no es solo tecnologico, pero es indispensable que los mercados
induzcan permanentemente el mejoramiento de las tecnologias. El problema
no es soio social, pero sin politicas adecuadas para el combate a la pobreza,
las medidas para la proteccion del ambiente no pueden operar de modo
eficiente. ’

Principios basicos en materia de politica ambiental:

* La politica ambiental debe ser equitativa, es decir, debe reflejar una
auténtica justicia distributiva de los beneficios y los costos de su
instrumentacién, tanto de manera intrageneracional como de manera
intergerencial; debe basarse concretamente en ideas como: el que
contamina paga y remedia, y el que conserva, se le premia.

¢ La politica del medio ambiente puede y debe ser eficiente. Debemos
reconocer y reforzar la interdependencia entre el medio ambiente y la
economia; debemos empezar por explotar los vinculos positivos entre el
desarrollo y el medio ambiente, con acciones concertadas para beneficiar
la preservacion de los recursos naturales y fomentar a la vez la eficacia y el
desarrollo economico.

¢ Debe promover la participacion ciudadana en las decisiones
gubernamentales.

* Debe tener perspectiva y visién de largo plazo. Es una manera de
comprometernos con el futuro y dar seguridad a las inversiones del
presente.

* El caracter integral que deben tener las politicas ambientales. A partir de
estos principios, hay 11 puntos especificos que debiera contener una
politica ambiental para los préximos afios.

- El mejoramiento de los indicadores y sistemas de informacién ambiental.

- La promocién de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

® Colosio, Luis Doenaido, “Palabras pronunciadas durante la Reunion Anual de la Asociacién Mexicana de
Bancos”, Acapulco, Gro.. agosto 25 de 1992, pp. 1-7.
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- La educacién ecologica.

- La infraestructura ecolégica.

- Los instrumentos econdémicos: utilizar el mercado para resolver los proble-
mas ambientales.

- El financiamiento.

- La congruencia que deben guardar las politicas sectoriales y la proteccién
del medio ambiente.

- La pobreza extrema y el medio ambiente.

- El compromiso del! gobierno de alentar la participacién ciudadana.

- El aspecto de las areas protegidas.

- El problema del centralismo.

El Programa de Ecologia Productiva, se puso en marcha el 5 de junio de
1992, dentro del Programa Nacional de Solidaridad, conjuntamente con las
poblaciones involucradas, soluciones que dieran satisfaccion al compromiso
de proteger el medio ambiente y, al mismo tiempo, ofrecer respuestas a las
necesidades sociales de las propias comunidades.

Ecologia, desarrollo y combate a la pobreza, son ejes de una misma accion.
Con recursos autorizados por la Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 1992, el Programa de Ecologia Productiva
apoyo acciones en las ciudades y en el campo, de acuerdo con los problemas
concretos de las comunidades.

Las vertientes iniciales del programa son: la reutilizacién de materiales en
las ciudades y la generacién de nuevas opciones productivas en el campo,
que protejan la naturaleza y signifiquen una opcién viable de progreso para
las familias. '°

Enfrentar en conjunto las amenazas de la degradacion ecolégica del planeta.
Nuestro continente entra a la quinta centuria de un proceso en el que la
naturaleza se ha visto sistematicamente explotada, a fin de satisfacer sus
necesidades y ambiciones que van mds alla de las experimentadas por sus
pobladores originales.

° Colosio, Luis Donalde, “Versién estenogrifica de las palabras del Secretario de Desarrollo Social,
durante la reunién de trabajo en la que fue presentado el Programa Ecologia Productiva® , Los Pinos,
México, D.F., 5 de junio de 1992, pp. i-4.
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El escenario ecolégico mundial se ha modificado sustancialmente. Hoy
advertimos que la explotacién y depredacién de los recursos naturales que han
hecho lo posible, en buena medida, el progreso y el aumento del bienestar,
no pueden mantenerse como un proyecto global que aspira a mejorar las
condiciones de vida de toda ia humanidad.

El gobierno mexicano ha trazado una ruta por el desarrolio sustentable:

1) Se cuenta con una legislacién ambiental comprensiva y moderna que lleva
la accion ecoldgica al nivel basico de la organizacion social.

Pero no basta a los mexicanos el contar con normas avanzadas; es imperativo
contar con instituciones fuertes que valen por su observancia. Al efecto, en
Meéxico, recientemente se ha creado la Procuraduria Federal para la Defensa
del Medio Ambiente. Organo que con la insustituible participacién de la
sociedad habra de cumplir las funciones de ombusdman ecolégico.

Asimismo, con la informacion tecnoldgica y la profesionalizacion de los
servidores publicos, se ha creado el Instituto Nacional de Ecologia, autoridad
federal responsable de que los procesos de urbanizacién y desarrollo no
comprometan la integridad de nuestro patrimonio ambiental.

Procuraduria e Instituto, vienen a fortalecer el compromiso del Gobierno de
Meéxico con el desarrollo sustentable.

2) El Programa Integral Ambiental Fronterizo, suscrito entre los Gobiemos de
México y Estados Unidos, constituye un ejemplo novedoso de cooperacién
internacional en el saneamiento ambiental.

El Programa es singular por tratarse de la Unica frontera en el Continente
entre dos economias con distinto nivel de desarrollo. Lo es también, porque a
lo largo de esta frontera, en 14 ciudades gemelas, se encuentran asentados
mas de 9 millones de habitantes.

Los recursos financieros para este programa ascendieron a mil millones de
dodlares entre 1992 y 1994.

3) La ciudad de México, una de las mas pobladas del mundo, registra avances
considerados en el saneamiento atmosférico: los niveles de plomo en el aire se
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registraron por debajo de los niveles de tolerancia establecidos
internacionalmente, lo cual se logré por la reduccién de 35 veces el
contenido de plomo en la gasolina; para reducir en 37% las emisiones
contaminantes del aire, se invirtieron 4.6 millones de délares entre 1991 y
1994; las termoeléctricas situadas en el Valle de México, han sustituido al
combustoleo por gas natural reduciendo asi la emision de bidxido de azufre.

4) En México hay 60 4reas naturales protegidas con un total de 5.7 millones
de hectédreas que constituyen cerca del 3% del territorio nacional.

5) EL 5 de junio se puso en marcha el programa de Ecologia Productiva en el
santuario de la Mariposa Monarca.

6) Para la preservacion de la diversidad bioldgica y la conservacién de los
recursos marinos, México convocd la celebracién de una conferencia sobre
pesca responsable de la que eman6 la “Declaracion de Canctn”. Cumpliendo
el mandato que en ella se nos confirié, hoy exhortamos a todos los paises a
promover la conservacién y la utilizacién sustentable de los recursos marinos,
asi como a iniciar negociaciones tendientes a establecer un Codigo
Internacional de Pesca Responsable.

Finalmente, se cre6 la Comision para el Uso y Conocimiento de la
Biodiversidad en México. !!

4.3 LA EDUCACION AMBIENTAL EN MEXICO

El Sistema Educativo Nacional esta regido por el Articulo 3° Constitucional y
por la Ley General de Educacién. El Articulo 3° representa ¢l marco
filoséfico y politico de la educacion que imparte el Estado mexicano y a la
letra dice: “La educacién que imparte el Estado -Federacion, Estados y
Municipios- tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en €l, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional en la independencia y en la justicia”.

" Colosio, Luis Donaldo, *Discurso del titular de SEDESOL en el marco de la Conferencia de las Nacicnes
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo”, Rio de Janciro, Brasil, junio 9 de 1992, pp. 1-8.
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Articulo 1° de la Ley General de Educacion, consigna: *“Esta Ley regula la
Educacién que imparten el Estado -Federacién, Estados y Municipios-, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia general en
toda la Repiblica y las disposiciones que contiene son de orden piblico e
interés social”.

Dicha Ley contiene un conjunto de disposiciones generales que describen los
fines y caracteristicas de la educacién; a partir del Articulo 12° se describe la
distribucion de la funcién social educativa a nivel federal y local y la
coordinacién entre ambos. Asimismo, a partir del articulo 18° se describe los
servicios educativos, el financiamiento y la evaluacién del Sistema Educativo
Nacional.

La educacién ambiental no cuenta con una definicién clara en los preceptos
juridicos que han sido revisados y que presenta, en sus planteamientos,
problemas conceptuales al proponer una pedagogia ecoldgica y considerar
que la formacién de nuevos habitos y actitudes hacia el ambiente, puede
lograrse con la incorporaciéon de contenidos ecolégicos a los problemas
educativos y materiales de ensefianza.

En cuanto a los aspectos politicos, los dos altimos planes nacionales de
desarrollo han reconocido a la educacién como un instrumento indispensable
para la formacién de una sélida cultura ecologica, donde descansan en buena
medida las posibilidades de un desarrollo sano y ecoldgicamente equilibrado.

Se ha ensefiado igualmente que la vida cotidiana muestra la ausencia de una
educacion ambiental que corresponda adecuadamente a las exigencias del
equilibrio ecologico y que ésta debe impulsarse en todos los ordenes,
aprovechando en mayor grado el gran potencial que, en materia de
orientacion ecolégica, existe en los medios de comunicacién social.

En los programas sectoriales para la proteccion del medio ambiente, se ha
sefialado que la educacién ambiental en nuestro pais es relativamente nueva
en los sistemas formales de ensefianza; en los nuevos textos de nivel basico,
a nivel federal y algunos estatales, se incluye el tema ambiental y Se propone
reforzar sus contenidos. Aunque no se cuenta aiin con programas adecuados
para modificar en la poblacién habitos y conductas que afectan el medio
ambiente, cualquier esfuerzo que se haga para crear una conciencia ambiental
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en las nuevas generaciones sera ineficaz, si no se extiende a toda la sociedad.
12

La educacién ambiental se ha tenido como la ensefianza de la ecologia, lo
cual cercena los componentes sociales y econémicos que tendrian que
integrarse a los proyectos. La educacién ambiental debiera entenderse como
un proceso orientado hacia el desarrollo, sin deteriorar el medio que sostienen
las dinamicas ecolédgicas y, por lo mismo, que asegura una distribucién con
equidad en el presente y disponibilidad de recursos para las generaciones
futuras.

Los fines de la educacion ambiental establecidos desde la Conferencia de
Tbilisi continian siendo vigentes, a casi 20 afios de haber sido formulados.
La educacién ambiental ha remado contra la corriente para poder avanzar en
cuanto a:

a) Permitir una percepcion integrada de la naturaleza compleja del medio
natural y del creado por el ser humano, resultante de la interaccion de los
aspectos fisicos, bioldgicos, sociales, econémicos y culturales.

b) Favorecer la adquisicién de conocimientos, valores, comportamientos y
habilidades practicas, a partir de una reorientacion y articulacién de las
diversas disciplinas y experiencias educativas, para participar responsable y
eficazmente en la prevencion y solucion de los problemas ambientales y en la
gestion de la calidad del ambiente.

¢) Contribuir a la formacién de una conciencia sobre la importancia de la
conservacion del medio ambiente en su relacién con los procesos de
desarrollo, para lo cual deberin darse a conocer alternativas productivas
menos deteriorantes, asi como promover actitudes y pautas de
comportamiento que favorezcan una relacién méis arménica con el medio
ambiente y modos de vida compatibles con la calidad del mismo.

d) Propiciar la adquisicién de todos los miembros de la sociedad, segin sus
modalidades y en distintos grados de complejidad, de una amplia gama de
destrezas y habilidades cientificas y tecnoldgicas, asi como de otras fuentes

2 “Ectado de la Educacion Ambiental”, Hacia_una estrategia nacional y plan de accién de educacién
ambiental, Instituto Nacional de Ecologia / SEDESOL-UNESCO, pp. 155-160.



126

apropiadas de crecimiento, para la prevencidén y resolucion de problemas
ambientales. Especial énfasis deberd darse a la capacitacién del personal de
todos los niveles encargado de adoptar decisiones.

e) Incorporar la dimension ambiental y del desarrollo en los distintos niveles,
modalidades y 4reas de conocimiento de los sistemas educativos
escolarizados, a partir de abordajes integrados y criticos que atiendan
fundamentalmente las causas de los problemas y no sélo sus efectos mas
evidentes.

f) Facilitar una clara comprension de las interdependencias econdmicas,
politicas y ecologicas del mundo actual, en las que las decisiones y
comportamientos de los diversos paises tienen consecuencias de alcance
internacional, por lo que se requiere desarrollar un espiritu de solidaridad y
unaz actitud mas responsable entre ellos.

Apoyando estas ideas la “Agenda 217 textualmente insiste en que: “Si bien la
educacion basica sirve de fundamento para la educacién en materia de medio
ambiente y desarrollo, ésta altima debe incorporarse como parte fundamental
del aprendizaje. Tanto la educacién académica como la no académica son
indispensables para modificar las actitudes de las personas de manera que
€stas tengan la capacidad de evaluar los problemas del desarrollo sostenible y
abordarlos. La educacién es igualmente fundamental para adquirir conciencia,
valores y actitudes, técnicas y comportamientos ecolégicos y éticos en
consonancia con el desarrollo sostenible y que favorezcan la participacion
publica efectiva en el proceso de adopcién de decisiones...”

Las orientaciones generales para el trabajo en educacién ambiental en México
-2 partir de un marco conceptual y de lineamientos estratégicos para
instrumentar las acciones en este campo- se fortalecen con la creacion de la
Direccion de Educacion Ambiental en 1983, dentro de la estructura organica
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

La concepcion que subyace en el quehacer oficial en materia de educacion
ambiental -y que se ha tratado de impulsar desde la Direccién de Educacién
Ambiental- retoma los planteamientos de la Conferencia de las Naciones

** “Hacia un plan de accién nacional”, _Hacia una estrategia nacional y plan de_accién de educacién
ambiental, De. Instituto Nacional de Ecologia / SEDESOL-UNESCO, México, D.F,, 1993, pp. 215-216,

225-227.
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Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia, en 1972,
asi como los postulados de la de Tbilisi, y se desarrolla fundamentalmente en

nuestro pais entre los afios de 1985 y 1991, periodo en ¢l que se llevan a
" cabo los primeros proyectos de investigacion educativa sobre el tema y los
encuentros y reuniones que permitieron definir marcos referenciales
nacionales para la educacion ambiental formal y no formal.

En términos globales y como resultado de estos avances, se concibe a la
educacion ambiental como un proceso que busca promover nuevos valores y
actitudes en relacion con el ambiente, tanto en los individuos como en los
grupos sociales. En un sentido amplio, se entiende al ambiente como la
concurrencia de factores ecologicos, sociales, econdmicos, culturales y
politicos, en un marco histérico determinado. De este modo, se plantea como
proposito basico de la educacion ambiental en México, la promocién de un
nuevo esquema de valores que transforme la relacién de la sociedad-
naturaleza y posibilite la elevacién de la calidad de vida para todos en general
y para los grupos mas pobres en particular.

En este mismo orden de ideas, el analisis interdisciplinario de los problemas
del ambiente es el instrumento que permite contextualizar la problematica
ambiental y su comprension global, asi como sentar las bases para la gestion
de las cuestiones referentes al medio, a partir de cada ambito de accién.

Asi, los planteamientos de orden metodologico se circunscriben a la
distribucién de fases y etapas en el proceso de toma de conciencia de los
individuos y sus grupos, mediante un trabajo inicial de sensibilizacién, de un
momento para la reflexion y la capacitacion, asi como de un espacio de
participacién comprometida con la gestién ambiental.

A nivel de politica general, a partir de la década de los afios ochenta, desde el
sector gubernamental se ha impulsado en México una propuesta de educacion
ambiental que busca distanciarse de los enfoques reduccionistas,
conservacionistas o conductistas con los que se trabaja en este campo en otros
paises, concibiendo a la educacién ambiental como un instrumento para la
comprension y la transformacion de la realidad, con sus componentes
ecologicos, sociales, econémicos y culturales.

Sin embargo, a pesar de que se han tenido logros significativos en el
desarrollo de los marcos referenciales conceptuales y metodologicos, asi
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como en el establecimiento de lineamientos de politica de educacion
ambiental que pudieran considerarse avanzados, no se corresponde con su
grado de comprension entre los distintos grupos y sectores sociales y su
aplicacién ha sido limitada.

En cuanto a la educacion formal bésica, que por su naturaleza deberia de tener
mayores oportunidades para el desarrollo de un trabajo fructifero en
educacion ambiental, las acciones emprendidas no reflejan en realidad un
trabajo progresivo, toda vez que se han visto afectados por los recurrentes
cambios habidos al interior del sector educativo.

Las modificaciones en la politica educativa, la carencia de un marco legal
especifico para la educacién ambiental y la frecuente sustituciéon de
funcionarios dentro de la Secretaria de Educacion Publica en los ultimos afios,
representan los factores principales que han hecho lenta la incorporacion de la
dimensién ambiental al curricutum escolar y a los materiales de ensefianza.

A pesar de las dificultades, el Instituto Nacional de Ecologia realiza
actualmente una profunda revision de la educacion ambiental en México, en
la que este documento ocupa un papel importante. Los esfuerzos en este
sentido estdn encaminados principalmente a reorientar el marco de referencia
de la educacion ambiental, a la luz de los acuerdos de la Cumbre de la Tierra
celebrada en Rio en 1992, que apuntan a la consolidacién de lineamientos
politicos y programaticos para la educacién ambiental en México como
elemento fundamental para promover el desarrollo sustentable.

En cuanto a la educacion formal, un aspecto fundamental que cabe mencionar
en este apartado es la profesionalizaciéon del campo de la educacion
ambiental, a través de una oferta educativa creciente en estudios ambientales
sobre temas de lo més diverso. Particularmente en educacion ambiental, la
Universidad Pedagdgica Nacional, cuenta con dos maestrias en el Distrito
Federal y en Mexicali, Baja California; la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, la Universidad Auténoma de Chiapas, la Universidad de Monterrey y
la Universidad Auténoma del Estado de México ofrecen diplomados y la
Direccion General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria elabora una
maestria y un diplomado. Estos estudios comenzaron a partir de 1992.

El Programa de Fomento a la Cultura Ecolégica (FOMCEC), creado en 1989
por la Camara Americana de Comercio de México, el Instituto Tecnologico y
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de Estudios Superiores de Monterrey y el Instituto Mexicano de Ingenieros
Quimicos Seccién Monterrey. El FOMCEC promueve cursos de capacitacion,
actividades de difusién y proporciona asistencia técnica para programas
ecoldgicos. Ha impulsade trabajos en escuelas secundarias y preparatorias, a
través de la Secretaria de Educacion de Nuevo Ledn, entre otras actividades.

Por otra parte, la educacién ambiental no formal constituye un espacio
multifacético que comprende una enorme variedad de proyectos, que son de
alguna manera el reflejo de la diversidad de enfoques y tendencias existentes,
asi como de las diferencias de sus promotores y destinatarios. Es, no obtante,
uno de los espacios de mayores posibilidades de desarrollo de la educacion
ambiental en nuestro pais.

Se ha considerado a la educacién ambiental no formal como “aquella que se
desarrolla paralela o independientemente a la educacion formal y que, por
tanto, no queda inscrita en los programas de los ciclos del sistema escolar y
aunque las experiencias educativas sean secuenciales, no constituyen niveles
que preparan para el siguiente; no se acredita, no se certifica y puede estar
dirigida a diferentes grupos de la poblacién”.

Esta concepcion permite que se agrupen de alguna manera, dadas las
diferentes experiencias impulsadas por organismos no gubernamentales,
instituciones educativas, instancias del sector piblico y aun del sector
privado. Sin embargo, en la mayoria de los casos los esfuerzos han sido poco
sistematicos y, en general, han carecido de un seguimiento adecuado, que
permita evaluar sus logros y limitaciones.

Los sectores de ecologia y salud, quienes desde el gobierno tradicionalmente
han impulsado programas de educacién ambiental no formal, han enfocado
sus acciones en los ultimos afios a la atencion de la poblacién infantil, las
amas de casa, los trabajadores de la industria y el turismo, aunque se ha
podido apreciar una disminucion significativa en la instrumentacion directa
de acciones educativas.

Sin duda la accién mas relevante desarrollada para el analisis del trabajo en la
educacion ambiental no formal en los Ultimos afios fue la organizacion del
Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental celebrado en Guadalajara
en 1992, evento que posibilitd un interesante intercambio de experiencias,
particularmente entre los grupos no gubernamentales. En la Mesa de Trabajo
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de Educacién Ambiental No Formal se elaboré un documento final que sienta
algunas bases para la reorientacion del quehacer en este campo, a partir de
una mayor vinculacién de los grupos promotores con las organizaciones de
los sectores productivos; del respeto a su cultura, sus tradiciones y sus formas
organizativas, asi como de la generacién de opciones viables para resolver los
problemas ambientales y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
mas desprotegidos.

Dentro del sector piblico surgen, a partir de 1990, diferentes propuestas para
el desarrolio del trabajo en educacidon ambiental no formal; destacan las
generadas por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), el Instituto
Nacional Indigenista (INI) y el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA). "

4.4 ACCIONES DEL GOBIERNO MEXICANO EN FAVOR DEL MEDIO
AMBIENTE

Cada dia se generan en México 15 mil toneladas de residuos peligrosos
provenientes de la industria, lo que significa al afio alrededor de siete
millones de toneladas. Pero de esta altima cifra, apenas 350 mil son tratadas
como se requiere. El resto se deposita al aire libre en los patios de empresas,
basureros improvisados, barrancos, lechos de rios y arroyos. Esos residuos
pueden causar efectos negativos de gravisimas consecuencias para la
poblacién, los recursos naturales (como el agua y el suelo) y el ambiente en
general,

Lo que ahora nos pasa se originé en el sector gubernamental, pues no tomo a
tiempo medidas para impedir la acumulacién o disposicién inadecuada de
tales sustancias; y no alentd un crecimiento industrial menos contaminante,
en vez del que tenemos, rico en tecnologias “sucias” y obsoletas desde el
punto de vista economico y ambiental. Son los frutos de la falta de
democracia, de la carencia de sistemas de control que eviten el ejercicio del
poder. ¥

™ “politica general”, Haciy una estrategia nacjonal y plan de accién de educacién ambiemal, De. Instituto
Nacional de Ecologia / SEDESOL-UNESCQ, México, D.F., 1993, pp. 171,175, 179.

%) 08 residuos peligrosos, problema nacional”, La Jornada Ecoldgica, jueves 15 de febrero de 1996, [
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Enel D.F. el 41% del total de los llamados residuos sélidos municipales son
de tipo organico, restos de alimentos y jardineria; y 34% son residuos de
envases y embalajes. Ambos tipos de residuos son susceptibles de
transformacion y utilizacién productiva. Esto quiere decir que tan sélo entre
19% y 25% de la basura total deberia llegar a los rellenos sanitarios, a los
incineradores o a confinamientos especiales.

Para ¢l caso de los desechos biologicos-infecciosos, la norma oficial
mexicana NOM-CRP-001/ECOL/93 es la que establece las caracteristicas de
los residuos peligrosos, la cual sefiala que los desechos provenientes de
hospitales, laboratorios y consultorios médicos deberin ser considerados
como tales. Estos desechos se recolectaban y disponian conjuntamente con
todos los demas residuos solidos, lo que acarreaba contaminacién del suelo y
cuerpos de agua subterraneos y superficiales, asi como focos de epidemias.

En algunas de las instituciones existen incineradores, pero hoy se empieza a
cuestionar su uso. Recientes estudios realizados por la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos (EPA), indican que la principal fuente de
emisidn de dioxinas es la incineracidn de residuos hospitalarios.

Las dioxinas son subproductos de la incineracion de desechos que contienen
cloro y sus derivados. Su potencial téxico es extremo, ya que tiene efectos
cronicos transgeneracionales, afectando al sistema inmunologico, la
produccién de hormonas y el sistema nervioso. '

En 1989 salié al mercado de la zona metropolitana de la ciudad de México la
gasolina oxigenada y se puso a disposicion de la Comision Federal de
Electricidad gas natural para evitar la quema de combustéleo en sus dos
termoeléctricas del Valle de México.

Desde septiembre de 1990 se elaboré la gasolina Magna Sin, de alto octano y
sin plomo, para todos los vehiculos con convertidor catalitico.

Se abatio el contenido de azufre en el diesel que se consume en el Valle de
Meéxico. También, durante 1991, se redujo en 50% el contenido de plomo en
la gasolina Nova, alcanzando asi normas semejantes a las recientemente
implantadas por los paises miembros de la Comunidad Europea.

' Quadri de la Torre, Gabriel, “Basurologia”, Examen, aflo 6, n° 68, enero 1995, México, D.F., pp. 46-47.




132

En mayo de 1991 sali¢ al mercado un nuevo combustible para el Valle de
México: el gasdleo industrial. Con él se reduce en una tercera parte las
emisiones de bioxido de azufre que producia la quema de combustéleo."”

El 72 por ciento de las empresas del sector servicios de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México presentan un gran rezago en la gestién ambiental de
sus instalaciones.

En una muestra de 26 empresas de servicios, 21 desconectan las normas
ambientales y los instrumentos economicos para su cuidado. Sobre las
manufactureras, refiere que de las plantas que generan residuos peligrosos el
64 por ciento lo envia a un confinamiento y el resto los incinera o los entierra.

El estudio se realizo encuestando a 116 establecimientos de servicios y
manufactureros conurbados del estado de México. Destaca que las 50
empresas con mayores emisiones en la ZMCM pertenecen a las ramas
industriales de papel y carton, cemento, vidrio, quimica, textil, cerdmica y
metales.

Sobre la generacion de residuos sélidos, el 43 por ciento de las empresas
utilizan el sistema municipal de basura y el resto un servicio privado; un 7
por ciento los envia a un tiradero propio.

En lo que se refiere a residuos liquidos, entre los que se encuentran los
solventes, lodos, agua procesada, merma de productos, pinturas, tintas,
agua de lavado y residuales, se encontré que mas de la mitad de las empresas
utiliza el drenaje y 43.7 por ciento dijo tener un almacén interno.

Entre las dificultades que enfrentan para intervenir en los aspectos
ambientales estan las de tipo financiero, técnico, carencia de incentivos, e
incosteabilidad.

El estudio incluye que un grupo importante de empresas atiende en forma
importante la cuestion ambiental, pero s6lo una minoria lo hace de manera

" Rojas, Francisco, Discurso del director General de Petréleos Mexicanos, durante la ceremonia de ¢lausura
del simposio “México. Los relevos energélicos-ambientales”, celebrado en la Faculiad de Ingenierfa de la
UNAM, México, D.F, 21 de agosto de 1992,
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sistematica. Destaca que el sector servicios es el que menos ha hecho por
entender los aspectos ambientales, '8

La zona metropolitana de la Ciudad de México es la sede donde se asientan
mas de 18 mil establecimientos industriales, que contribuyen a la generacién
del 30% del sector manufacturero nacional y que proporciona empleos a poco
mas de 800 mil trabajadores.

Estos elementos dan el paso especifico de una industria que contribuye sin
duda al desarrollo del pais. Pero dentro del modelo de desarrollo, éste debera
de lograrse con la preservacion del equilibrio ecolégico y sin atentar en el
desarrollo de sus actividades contra la salud de quienes ahi habitan.

La planta industrial de la zona metropolitana de la Ciudad de México emite
cerca de 4 mil toneladas anuales de contaminantes, particularmente biéxido
de azufre, oxido de nitrogeno y compuestos organicos volatiles.

Todos estos elementos, contribuyen a generar inestabilidades ambientales que
atentan contra la calidad de vida de los habitantes de la zona metropolitana
mas grande del mundo.

Con el propésito de disminuir la contaminacién ambiental, la Comisién
Metropolitana para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental
presentd, el 24 de marzo de 1992, un programa cuyo objeto es el compromiso
asumido por la industria para reducir en 50% la emisién de 6xido de
nitrégeno y en 90% los compuestos organicos volatiles.

Este programa constituye la primera fase en la lucha por lograr la reduccion
del ozono de la atmésfera de la Cd. de México. Se viene a sumar asi a
programas exitosos, conducidos sobre todo durante los ultimos dos afios y
medio, en los cuales se ha reducido sensiblemente el biéxido de carbono y el
bioxido de azufre, para estar también con el plomo dentro de indicadores que
son ya normales o tolerables.

Desde 1988 las empresas asentadas en la Cd. de México, cuentan con la
obligacion legal de proporcionar a las autoridades un reporte sobre las

*® Enciso, Angélica, “El sector servicios de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, el que menos ha
tenido aspectos ecolégicos™, La Jornada , 25 de febrero de 1996, p. 40.
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emisiones que generan, que serviria de base para el control y
perfeccionamiento de los procesos productivos industriales.

De entonces a la fecha las autoridades han venido acordando con las empresas
y con los grupos empresariales un conjunto de programas y acciones
tendientes a facilitar el cumplimiento de esa norma. La aplicacién de normas
oficiales mexicanas, antes conocidas como normas técnicas, fueron
expedidas el 6 de junio del 88, en cuanto a los niveles maximos de emisién
permisibles, de particulas originadas en hornos de calcinacion de las
industrias.

Asimismo las normas expedidas el 18 de octubre del 88, sobre bioxido de
nitrogeno; asi como las expedidas el 14 de diciembre del 88, para los
procesos de combustion de carbon; las del 18 de octubre del 88, para los
procesos de combustién de combustéleo en fuentes fijas; las del 19 de
octubre del 88, en materia de combustién de gas natural; las del 18 de
octubre sobre particulas solidas provenientes de fuentes fijas y finalmente las
del 14 de diciembre, relativas al bioxido de azufre.

Tiempo ha habido para el ajuste de los procesos productivos industriales
generadores de estas particulas; tiempo ha habido también para la
contratacion de crédito, tanto con la banca de financiamiento como con la
banca comercial, para la actualizacion de las plantas productivas, '*

La investigadora de la UAM, Margarita Castillejos, asegura que “en la Cd. de
Mexico existe una gran gama de contaminantes, pero no todos se miden”, y
explica que es un proceso costoso, pues no hay tecnologia apropiada y, en
los casos en que se tienen, los aparatos para hacerlo aiin no son rentables.

Castillejos sefiala que el gobierno capitalino no ha evaluado seriamente la
toma de decisiones. En politica ambiental, destaca “Hay una falta de seriedad
de la autoridad, han tomado las cosas a la ligera y no se ha dado cuenta de la
gravedad de la situacion”.

' Ofiate Laborde, Santiago, “Versién estenogrifica de su intervencién durante la reunion de Revision de
Compromisos con la Industria del Valle de México e inicio de verificacién de la misma, celebrada en los
jardines de la SEDESOL" , México, D.F., agosto 3 de 992, pp. i-5.
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.. . se requiere que ¢l gobierno asigne mayores recursos a la investigacion de
los problemas de salud y contaminacion, pero ademas, que no deseche los
estudios que realizan los grupos independientes, las universidades y las
fundaciones.

Castillejos insiste en que es necesario que el gobierno o los funcionarios
responsables de la politica ambiental evalien los estudios que se hacen en las
universidades y en los centros de investigacion, y que se tome en cuenta a los
autores de los estudios. *°

En 1972 se crea en el interior de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la
Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente que tuvo como base legal la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaciéon Ambiental, donde
solo se circunscribia a los fendmenos de contaminacién y sus repercusiones
en la salud humana.

Diez afios después, en 1982, se funda la Subsecretaria de Ecologia, adscrita
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), con el respaldo
juridico de la Ley Federal de Proteccion al Ambiente. Durante la camparia de
Miguel de la Madrid y en el Programa Nacional de Desarrollo, se habian
incorporado contenidos especificos de politica ambiental, ya no s6lo dirigidos
a atacar la contaminacién sino a conservar los recursos naturales y a hacer
participe a la sociedad de estos esfuerzos.

Entre 1982 y 1992, se funda la Subsecretaria de Ecologia, la cual pudo
avanzar en el monitoreo de la contaminacion atmosférica, en el inventario de
empresas contaminantes, en la ampliacion de la superficie decretada como
reserva ecoldgica, y en la promocion de los contenidos ambientales en los
programas y las politicas estatales y federales. Sin embargo, las limitaciones
en presupuestos y las contradicciones de autoridad con otras instituciones,
dieron como resultado una baja propiedad de la agenda ambiental entre los
gobiernos federales, estatales y municipales.

Hacia 1988 se promulga la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, ya mencionada con anterioridad en el presente
trabajo. Esta Ley significd un gran paso en la comprensién de las causas del
deterioro ambiental, y senté las bases actuales que definen las

™ Ballinas, Victor, “No se mide e total de la gran gama de contaminantes en el D.F.”, La Jormada, 29 de
enero de 1996, p. 44,
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responsabilidades de los tres niveles de gobiemo, también creé instrumentos
de regulacion y orientacién como la evaluacion del impacto ambiental y el
ordenamiento ecoldgico del territorio.

En 1992 se constituyd la Secretaria de Desarrollo Social, y en su interior,
como oérganos desconcentrados, el Instituto Nacional de Ecologia y la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. El primero con caracter
preventivo y normativo y, el segundo, dedicado a la vigilancia, la inspeccion
y la sancion. Se avanzé en la normatividad ambiental, en la sistematizacion
de las dreas sujetas a algin tipo de conservacion, y en la sistematizacion y el
conocimiento de la riqueza floristica y faunistica. Los gobiernos estatales
crearon leyes e instituciones propias para asumir las responsabilidades que les
correspondian, y a nivel municipal se empezaron a dar experiencias de
politica ambiental inéditas, como los nuevos mecanismos financieros y
organizacionales para la recoleccion de desechos solidos, para el tratamiento
de aguas negras, en la limpieza de rios y arroyos, en actividades de educacion
y concientizacidn ecoldgica, y en la prioridad de tener més dreas verdes en
las zonas urbanas.

Con la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, cuya iniciativa, enviada por el presidente Zedillo fue aprobada por el
Congreso y publicado el respectivo decreto en el Diario Oficial de la
Federacion el miércoles 28 de diciembre de 1994, se cierra una etapa de la
gestion ambiental en México. Se dota a la politica ambiental de la mas alta
jerarquia administrativa y politica; se racionaliza la estructura burocrética de
la mayor parte de las dreas encargadas de la atencion al medio ambiente; se
clarifican los fines sustantivos en cada una de las dependencias; se establece
un solo mando en lo que era dispersion y se consolida la integracion
administrativa y de facultades. Con la Secretaria, finalmente el tema
ambiental se instala en la conciencia publica como una prioridad nacional.

Los diversos gremios profesionales (forestales, hidraulicos, pesqueros,
ambientales) deberdn compartir una filosofia comun. Los especialistas
(bidlogos, ecdlogos, ingenieros, antropdlogos) deberan interactuar con
mayor profundidad para el analisis y la accién. Los gobiernos estatales y
municipales podrin tener un referente mas coherente de disefio institucional
federal con fortaleza juridica. La iniciativa privada y los productores podran
contar con una sola ventanilla de atencidn a sus problemas relacionados con
el manejo de recursos naturales y de proteccién ambiental. También se esta en
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mejores condiciones para superar todos los instrumentos legales con los que a
1
la fecha contamos.

La autoridad ambiental, apoyada en sus facultades legales, ha aplicado
medidas de emergencia ambiental, paralizando hasta el 50% de la industria
en la Cd. de México.

Las inversiones que las instituciones publicas y privadas dedican ya al
ambiente, representaron, en 1991, el 1% del PIB.

Se han creado programas especiales como el de conservacion de la Selva
Lacandona, el cual es estratégico en virtud de que ésta contribuye al
equilibrio ecologico local y global de largo plazo. Sin ella, no seria posible la
diversidad climatica del pais; se mermaria la disponibilidad de m4s del 60%
del agua que poseemos, asi como su extraordinario potencial productivo y
cientifico.

Es un programa apoyado con inversion propia; recursos del Banco Mundial
por 35 millones de délares, incluso con intercambio de deuda, contratado por
la asociacion “Conservacion Internacional”, por monto de 2.5 millones de
délares. El programa garantiza la veda forestal total en la reserva ecolégica de
Montes Azules, asi como la conservacion productiva en las zonas de
amortiguamiento, que incluye tareas de reforestacidn, al tiempo que se
excluye la agricultura y la ganaderia extensivas.

Otro programa integral para revertir la contaminacién en la Cd. de México,
comprendio la introduccion de combustibles mejorados para uso industrial y
vehicular; programas de verificacion de las emisiones; sistemas de monitoreo
ambiental permanente; tareas de reforestaciéon y modernizacién del transporte
publico; entre otras medidas.

En cuanto a cooperacién ambiental, se firmé en 1983 el Convenio de la Paz
entre México y Estados Unidos, del cual se derivan cinco acuerdos
especificos de cooperacion, el primero para la solucién de los problemas de
contaminacion en la zona de San Diego y Tijuana; segundo, para atacar
problemas de contaminacién por desechos de sustancias peligrosas en toda la

" Meza Rodriguez, Victor, “Politica Ecologica: Entre la Urgencia y la Mesura”, Examen, afio 6, n° 69,
febrero de 1995, pp. 44-46.



138

frontera; tercero, para regular el movimiento transfronterizo de desechos y
sustancias peligrosos; cuarto, para prevenir la contaminacion del aire, por las
fundidoras de cobre; y ultimo, para prevenir lo relativo al transporte de
contaminacion del aire urbano.

Entre los resultados obtenidos por el convenio, estin el haber evitado la
entrega de casi un millon de toneladas de sustancias peligrosas a México. *

Durante 1991 -con el patrocinio del Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF), la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y Asesoria
y Capacitacion en Educacién Ambiental, S.C. (ACEA)- se desarrollé un
extenso documento cuyo proposito fue discutir algunas de las orientaciones
internacionales en la materia; recopilar las experiencias de educacion
ambiental que se han llevado a cabo en México; exponer un breve panorama
de los principales problemas ambientales; proponer un marco conceptual
acorde con la problemitica y caracteristicas del pais, asi como un conjunto de
prioridades a emprender en el corto y mediano plazos, para fortalecer la
educacion ambiental.

Del 31 de marzo al 3 de abril de 1992 se llevé a cabo una reunién nacional de
educadores ambientales en Oaxtepec, Morelos, con el propdsito de analizar
el documento mencionado. Asistieron mas de 60 representantes de 25 estados,
miembros de organismos no gubernamentales (ONG's), de dependencias
piblicas federales estatales y de instituciones académicas y empresariales,
todos ellos lideres en sus respectivos espacios de accion.

“Desde hace mas de una década se inicié en México un proceso institucional
para atacar los problemas del entorno. Se hizo obligatorio que las diversas
dependencias y empresas federales integren el criterio ambiental en todos sus
proyectos y actividades. Ejemplo, el cierre de la Refineria 18 de marzo en
Azcapotzalco; esta decisién implicé la pérdida de seis mil empleos directos y

un costo superior a 1.5 billones de pesos”. **

2 Chirinas Calero, Patricio, “Conferencia sobre el Medio Ambiente en América Latina y Cooperacidn

Tecnoldgica en el Hemisferio”, _Boletin_de Informacién para uso de las misiones del Servicio Exterior
Mexicano , La Jolla, California, 17 de noviembre de 1991.

% Salinas de Gorlari, Carles, Presidente de México, Tercer Informe de Gobiemno, México, D.F., lo. de
noviembre de 1991,
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Por otra parte, “México se adhirié a la Convencion Internacional del Tratado
de Especies en Riesgo de Extinciéon (Cites). Con ello no sélo defiende
recursos que pertenecen a los mexicanos sino que contribuye a asegurar la
permanencia de cadenas bioldgicas esenciales para la vida en el planeta” **

“Cuatro temas merecen una especial atencién y una decidida colaboracién
internacional: el calentamiento de la Tierra, la escasez y contaminacién del
agua, la sobrevivencia de la diversidad biologica de las especies y la
proteccion de los grandes bosques tropicales del planeta. En nuestros dias,
ya no es una simple presuncion la posibilidad de un calentamiento de la
Tierra.

En el centro mismo del problema, estd el uso y abuso de los energéticos. En
el umbral del siglo XXI, no obstante la acelerada revolucién tecnologica de
nuestro tiempo, el patrén de energia no ha variado significativamente. Las
fuentes alternativas a la energia de origen fosil, ain no salen de la etapa
experimental, o tienen aplicaciones de muy baja cobertura; en tanto que la
distribucién de las cuotas de consumo sigue siendo marcadamente
inequitativa: una quinta parte de la poblacién mundial consume cerca del 75

por ciento de la energia total producida”, **

“Ef cambio climatico produciria alteraciones en los ciclos agricolas, sequias,
desertificacion e inundaciones de las tierras bajas, con la consecuente secuela
de pobreza insalubridad y migraciones en masa que podria generar. El
aumento de la temperatura del mundo es un asunto de sobrevivencia mundial.
Para hacerle frente, no hay otra via que encadenar respuestas a escala
internacional que den acceso a las tecnologias y a la modernizacion de los
procesos productivos en los paises en desarrollo, orientadas a la utilizacién
masiva de nuevos energéticos y al uso eficiente de la energia tradicional”. *¢

La nueva docirina de “ecologia de mercado” (EM) sostiene que no existe
incompatibilidad inherente entre el funcionamiento del mercado y el
desarrollo sustentable.

% Ibid.

% Salinas de Gortari, Carlos, Presidente de México, discurso pronunciado al recibir ¢! premio “Tierra Unida
1991", México, D.F., 6 de junio de 1991,

* |bid.
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En las palabras del reconocido analista Arturo Damm, la economia y la
ecologia representan “dos lados de la misma moneda”. De hecho, varias
encuestas demuestran que el 75% de ciudadanos mexicanos prefieren
programas de proteccién del medio ambiente, que iniciativas para estimular el
crecimiento econdmico.

El uso de mandatos por parte del gobierno es un elemento central de ese error
nstitucional. Los mandatos se caracterizan por la imposicion de
requerimientos que son demasiado especificos y generales; es decir, no
toman en cuenta las diferentes estructuras y necesidades ecologicas
especificas de cada empresa. Por ejemplo, una desventaja inherente de los
mandatos es el costo excesivo de la informacion, ya que aunque el gobierno
procure crear mandatos que tengan aplicacion concreta a cada empresa, es
impostble reunir la informacién necesaria para cumplir con esa tarea. Otra
desventaja del uso estatal de mandatos es la ausencia de incentivos para
inficion. Las empresas, al cumplir con el mandato, ya no disfrutan el
incentivo para invertir en nueva tecnologia.

La doctrina EM sostiene que el abuso de recursos naturales no es producto de
fallas del mercado o externalidades indeseables. La fuente principal de
desequilibrio ecologico, segin esta vision, es la tendencia superficial por
parte del gobierno de decretar mandatos para la supuesta proteccion del
ambiente, misma que limita la eficiencia de los mecanismos de mercado y
pone en entredicho la oportunidad de sanear y preservar los esfuerzos
ecologicos en favor del ambiente. La tesis parece extrafia, pero disfruta de
fuerte evidencia conceptual en su favor. La doctrina de EM basa soluciones
viables al desequilibrio ambiental en incentivos que fomenten Ia
responsabilidad en el manejo de recursos ecolégicos. Esa responsabilidad es
producto de un régimen de derechos de propiedad privada.

La meta de la doctrina EM es la creacion de condiciones institucionales que
permita a los agentes encontrar soluciones ecolégicas fuera del ambito
estatal. Los costos de informacion son mucho menores en el renglén privado,
donde prevalecen los incentivos adecuados. Un marco regulatorio general que
norme la proteccion del medio debe respetar las condiciones de libertad de
eleccion que le permita a los agentes formular la solucién ecologica més
eficaz a un determinado problema ambiental, por ejemplo, la oportunidad y
responsabilidad de llevar a cabo un plan de disminucién de contaminacién.
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Asi, la competencia ecologica ocasiona la eficiencia ecolédgica tal como se da
en un sistema de mercado. %’

En 1992 se destiné el 1% del Producto Interno Bruto a programas de
mejoramiento ambiental. La disponibilidad de recursos financieros,
nacionales e internacionales, es condicion insoslayable.

Por ello, es necesario el cumplimiento del compromiso adquirido por Jos
paises mas avanzados, de transferir el 0.7% de su producto nacional bruto, al
desarrollo. Reconocemos a los paises que, respondiendo a lo acordado en
Rio, han anunciado sus compromisos financieros en la XLVII Asamblea
General de la ONU y hacemos un llamado para que este ejemplo sea seguido
por todas las naciones a quienes corresponde igual compromiso.

Vinculado directamente a la disponibilidad de recursos financieros, se
encuentra la transferencia de tecnologia, misma que debe hacerse en los
términos mas favorables posibles e incluir, entre otras cuestiones, el acceso
oportuno a la informacion cientifica, el fortalecimiento de la capacidad
institucional y la capacitacién de los recursos humanos.

Asimismo, la desertificacién es uno de los problemas que en la actualidad mas
resienten las naciones, independientemente de su nivel de desarrollo. Este
fenomeno afecta cada vez & mas sociedades. Por eso, consideramos de una
enorme importancia que se inicie el proceso de negociacién que lleve a la
comunidad internacional a firmar y ratificar una convencién internacional
para combatir la desertificacion.

México también considera que la Asamblea General de Naciones Unidas,
debe otorgar la importancia debida a los acuerdos relativos a los océanos, a
los mares y a la proteccion de sus recursos vivos, asi como a aquellos
relacionados con el estado de las pequeiias islas. 2

¥ Salinas Ledn, Roberto, et.al. “Econromia y Ecologia: dos caras de la misma moneda”, Excélsior, lunes 26
de septiembre de 1994,

% Colosio, Luis Donaldo, “Discurso pronunciado durante el Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, dentro del XLV} Periodo de Sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas”, Nueva York, N.Y., noviembre de 1992, SEDESOL, México, D.F., pp. 1-5.
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4.5 LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Con el establecimiento de la PROFEPA a mediados de 1992, se inicid el
programa de aplicacién de la legislacién ambiental mas ambicioso que el pais
haya conocido. Por primera vez, se contd con una dependencia que verifica
en forma constante las actividades industriales del ambito de competencia
federal . Se han realizado miles de visitas de inspeccion.

Asimismo, se han terminado o estin en proceso centenares de auditorias
ambientales voluntarias, concertadas prioritariamente con empresas de alto
riesgo.

La aplicacion de estas auditorias incluye a instalaciones de empresas
paraestatales como PEMEX, los Ferrocarriles Nacionales y la CFE, que antes
de la creacion de la Profepa operaban al margen de la autoridad ambiental.

Como se explica mas adelante, los programas de verificacién y auditoria a la
industria son constantes y se perfeccionan, a fin de lograr un cumplimiento
cada vez més amplio de la legislaciéon ambiental.

Ahora bien, a partir de la creacién de la SEMARNAP, ¢l Gobierno Federal
también conté con un nuevo esquema que permite integrar la politica
ambiental con la relativa a los recursos naturales.

En consecuencia, la Profepa, como érgano desconcentrado de esta Secretaria,
ve incrementadas sus atribuciones en forma muy importante, dado que en
adelante tendra a su cargo la vigilancia en las materias forestales, pesquera, de
flora y fauna y de zona federal maritimo terrestre, funciones que
tradicionalmente se venian realizando en forma dispersa por diversas
dependencias y con un enfoque preponderantemente sectorial.

Asi, salvo la verificacion de la contaminacion del agua, que sigue a cargo de
la Comisién Nacional del Agua, la Profepa tiene a su cargo estimular y
vigilar el cumplimiento de la legislacién ambiental federal y de la proteccién
de los recursos naturales del pais.

Con este nuevo arreglo se logra, ademas, separar las funciones normativas,
que incluyen la expedicidn de permisos y autorizaciones de las funciones de
vigilancia del cumplimiento de las normas.
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La orientacion de los programas de la Profepa esta dada en diez lineamientos
que son los siguientes:

1. Promover una transicién al desarrollo sustentable y frenar los procesos de
deterioro ambiental y de los recursos.

2. Aprovechar el potencial de los recursos y mejorar ecologicamente los
procesos productivos para impulsar el desarrollo.

3. Ordenar el aprovechamiento de los recursos, produccién, la infraestructura
y el desarrollo urbano.

4. Destacar la prevencién y fomentar con la educacion, la capacitacion y la
comunicacion, patrones de consumo mas favorables para la sustentabilidad.

5. Fomentar programas de uso de recursos que favorezcan la superacion de la
pobreza.

6. Fomentar la corresponsabilidad, la participacion social y una informacién
oportuna y transparente en la politica ambiental y de recursos naturales.

7. Avanzar en la descentralizacion, la coordinacién y la integracion regional.

8. Fortalecer el marco juridico y el cumplimiento de las leyes, normas y
programas,

9. Modernizar ¢ innovar las practicas institucionales, lograr una gestién agil y
funcional y una actuacion transparente a todos los niveles.

10. Fortalecer la participacién mexicana en los foros internacionales de medio
ambiente y recursos naturales.

En el marco de los anteriores lineamientos, la Procuraduria persigue como
objetivo principal, incrementar los niveles de observancia de la normatividad
ambiental a fin de contribuir al desarrollo sustentable. Para alcanzar este
objetivo se tienen las siguientes estrategias:
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¢ Llevar a cabo las acciones de vigilancia en forma tal que se amplie el
universo cubierto y se perfeccione los mecanismos administrativos
correspondientes.

¢ Promover un marco de incentivos que haga preferible para los actores
sociales y economicos el cumplimiento de la ley.

¢ Revisar, proponer adecuaciones y difundir la legislacion ambiental a fin de
que, tanto sus contenidos como los procedimientos por ella establecidos,
sean una expresion claray efectiva de la politica ambiental.

e Apoyar el cumplimiento de los tratados y protocolos internacionales de
caracter ambiental asumidos por México.

* Obtener y difundir informacién, mejorar los enfoques y conocimientos
sobre la relacion entre las condiciones ambientales y las acciones de la
Profepa.

A través de la verificacion industrial, se han alcanzado logros importantes en
materia de control de la contaminacién.

Durante los primeros meses de funcionamiento de la Profepa, las visitas de
inspeccion registraban un 48 por ciento de empresas sin irregularidades.

Para principios de 1995, dicho porcentaje ascendié a 87% en 294 empresas
que fueron visitadas para verificar el cumplimiento de medidas dictadas con
motivo de una visita anterior. Este y otros indicadores nos hacen pensar que
la industria estd cada vez mas preparada para cumplir con sus obligactones
ambientales, si bien es cierto que aun falta un largo camino por recorrer en
esta materia.

El programa de verificacion industrial comprende las acciones de vigilancia e
inspeccién y, en su caso, sancién y/o correccién de las infracciones a las
leyes, normas, programas ambientales, y resoluciones en materia de impacto
ambiental.

La actividad de la Procuraduria se mantiene para continuar cumpliendo con
un promedio de 1,000 visitas de inspeccion al mes. Esta meta implica, por
una parte, realizar una segunda visita a aquellas empresas que ya fueron
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visitadas en los primeros dos y medio afios de existencia de la Procuraduria,
con el fin de verificar que hayan cumplido con las medidas correctivas
dictadas en la resolucién administrativa correspondiente y por otra, continuar
realizando visitas a las empresas ain no inspeccionadas.

Estas acciones se realizaran en coordinacién con la Comisién Nacional del
Agua, que tiene a su cargo la verificacion de descargas a cuerpos de agua
federales.

Tomando en cuenta la situacion econdmica actual, se establecera la
posibilidad de que se reduzca el monto de las sanciones impuestas a aquellos
infractores que cumplan, dentro de los plazos previstos, las medidas
correctivas ordenadas, en la medida en que lo permitan los reglamentos
respectivos. En contraposicion, se sancionara hasta por el doble de la multa
previa a las empresas que se sorprendan en reincidencia.

De acuerdo con la legislacién vigente, los programas de verificacion de la
Procuraduria son mas amplios en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico.

Ademas, durante el invierno se realizan actividades para enfrentar las
condiciones meteorologicas adversas, como es el caso de la vigilancia aérea,
la verificacion de que las empresas cumplan con sus respectivos planes de
reduccidn de emisiones en caso de contingencia ambiental, y la detencion y
retiro de la circulacion de vehiculos ostensiblemente contaminantes.

Esta altima linea de accion se opera en coordinacién con el Departamento del
Distrito Federal, el Gobierno del Estado de México y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Con objeto de hacer mas eficiente, las operaciones de verificacion del
cumplimiento de la normatividad ambiental en la ZMCM, la Procuraduria
creard la delegacion del Valle de México.

El programa de auditoria ambiental es un instrumento voluntario de
prevencion y control tanto de la contaminacion, como de la degradacién de
los recursos naturales, para proteger la vida humana y el ambiente, que se
lleva a cabo mediante convenios con las empresas. Enfocado en un inicio a la
industria mas grande y de mayor riesgo en el pais, asi como a la industria
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paraestatal, este programa se hara extensivo a todas las industrias en general,
poniendo énfasis en aquellas que dedican su produccién, parcial o total, a la
exportacion.

Esto se debe, a que el concepto de auditoria ambiental estd incorporado en el
Acuerdo Ambiental Paralelo al Tratado de Libre Comercio, como forma
adecuada de cumplimiento de la legislacion en la materia.

Adicionalmente, se estudia la creacién de un nuevo sistema de Auditorias por
Declaracién.  En funcién de la situacion econémica por la que atraviesa
nuestro pais, se ha propuesto establecer, en el mediano plazo, y una vez que
se lleven a cabo las reformas juridicas necesarias, una nueva alternativa para
la auditoria industrial.

Este implica la declaracion por parte de la empresa, ante la autoridad, del
estado ambiental que guardan sus instalaciones y procesos, determinado por
la via de una auditoria realizada por empresas previamente acreditadas por la
Profepa.

Esto quiere decir que la autoridad considerard en cumplimiento, a aquellas
empresas que se auditen por su cuenta, que presenten su declaracién ante la
Profepa, y que lleven a cabo el plan de accién emanado del dictamen de la
auditoria.

Este nuevo sistema implica, como parte fundamental, la buena voluntad por
parte de los responsables. La Profepa vigilara con apego a la ley, como hasta
ahora lo ha venido haciendo, a todas las empresas ¥, en aquellas que se
incorporen al programa, lo hard en forma discrecional para verificar su
veracidad.

Por otra parte, se establecié un Sistema de Estimulos ¥ Reconocimientos, con
el fin de reconocer en forma equitativa la observancia de las leyes, normas y
programas ambientales, en contraparte a las sanciones por incumplimiento.
Este sistema abarca basicamente tres componentes:

* Banderas Ecol6gicas que se izarin en las instalaciones de aquellas
empresas que se encuentren en un nivel adecuado de cumplimiento de la
normatividad ambiental, con colores y procedimientos acordes con el
estado que guarden.
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¢ Sellos y Reconocimientos Ecoldgicos para las industrias que asi lo soliciten
y rednan los atributos necesarios que definira la Pofepa. De cumplirlos, se
les autorizara para que utilicen un sello ecoldgico en sus productos, que los
identifique como industria limpia.

e Estimulos Fiscales, para alentar a aquellas industrias que inviertan en
equipos para la prevencién y control de la contaminacién ambiental, y que
reemplazan su maquinaria obsoleta por maquinaria nueva, y establecen
procesos limpios. Este componente se promueve ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y, en caso de lograr los cambios necesarios en
la legislacion fiscal, serd operado en coordinacion con el Instituto Nacional
de Ecologia.

Asimismo, se propone establecer un premio nacional al gobierno local que, de
acuerdo con su capacidad relativa, realice las acciones de proteccion,
prevencion y rehabilitacion del medio ambiente mas significativas. Este
premio podria ser en efectivo con apoyo de patrocinadores, y/o mediante una
transferencia de recursos federales.

El Programa de Verificacion Ambiental de Recursos Naturales se orienta a
vigilar y estimular el cumplimiento de la normatividad ambiental relativa a la
proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento éptimo de los
recursos naturales como parte de un desarroilo sustentable, conjugando las
acciones de investigacion cientifica y administracién de los recursos con las
de inspeccién y vigilancia.

En el marco de lo dispuesto por el articulo 27 Constitucional, la PROFEPA,
conforme a sus atribuciones, tendra a su cargo la inspeccién y vigilancia en
materia forestal, pesquera, de flora y fauna maritima y terrestre, asi como en
el uso y aprovechamiento de la zona federal maritima-terrestre y terrenos
ganados al mar.

El objetivo es promover la proteccion y conservacion de los recursos
naturales, vigilando y estimulando, en coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales, el cumplimiento de la normatividad
ambiental, ¢ imponer las sanciones que procedan a quienes violen las
disposiciones de la ley en la materia.
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Para el desarrolo de sus funciones, se han considerado como politicas y
estrategias: el fortalecimiento de la accién institucional estableciendo los
programas de vigilancia, verificacion e inspeccién en base a una
desconcentracidon operativa hacia sus delegaciones, procediendo a una
desregulacion administrativa, garantizando la eficacia y honestidad en el
ejercicio del servicio piblico.

Resulta necesaria la existencia de las vertientes de coordinacién institucional,
conjugando las atribuciones y capacidad operativa de otras instancias de
gobierno, asi como la concertacidon con la sociedad civil organizada y
ciudadania en general, para ampliar, en sentido corresponsable, la accion
federal, en la vigilancia, preservacion conservacién y restauracion de los
recursos naturales, considerando como factor fundamental a la participacion
social como eje de toda politica gubernamental.

En cuanto a los recursos naturales marinos y pesqueros, resulta impostergable
la incorporacion de los productores pesqueros y acuicolas, académicos,
investigadores y agentes del sector piiblico y social en los programas
nacionales , regionales, estatales y municipales en la vigilancia de los recursos
pesqueros y marinos mediante Comités de Inspeccion y Vigilancia, para
garantizar el equilibrio ecolégico de los ecosistemas costeros y favorecer las
estrategias de explotacion controlada de especies que presenten su renovacion
y recuperacion,

La vigilancia e inspeccion de los recursos forestales, de la flora y fauna
tetrestre y de la zona federal maritimo-terrestre, implica fortalecer la accion
institucional desarrollando una politica nacional de inspeccion y vigilancia,
dando prioridad a las 4reas criticas, a las areas naturales protegidas, que
cuentan con la mayor biodiversidad, siendo urgente, ademas, proponer
reformas a las leyes Forestal, de Caza y de Pesca.

Se pretende establecer y operar un sistema de informacidn y monitoreo que
cuente con la tecnologia moderna y adecuada que permita detectar el estado
de los recursos naturales y su explotacién, asi como integrar una red de
telecomunicacion para el proceso y generacion de datos oportunos.

En cuanto a la aplicacién de la normatividad ambiental y de las politicas en
materia de recursos naturales, la Profepa, concretard su operacién en la
ejecucion de los siguientes subprogramas:
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- De supervision y verificacion del cumplimiento de la normatividad
ambiental en materia de recursos naturales, respecto de: las actividades de
caza y pesca, aprovechamiento forestal y de recursos marinos, acciones
preventivas en torno en contingencias ambientales; fuentes de degradacién
ambiental; realizacion de auditorias técnico ambientales, establecimiento de
las normas técnicas sanitarias; actividades portuarias e industriales, impacto
de obras de infraestructura, permisos y concesiones y relacionados con el
cambio de usos del suelo que afecten los recursos naturales.

- De inspeccion y vigilancia en relacion a las areas naturales protegidas, zonas
criticas, partes altas de cuencas y subcuencas; zonas de veda forestal, de flora
y fauna maritima y terrestre; trafico ilegal, transporte, comercio interior y
extertor de especies silvestres y marinas; aprovechamiento de recursos
naturales por industrias; concesiones y permisos; uso y aprovechamiento de la
zona federal maritima terrestre y terrenos ganados al mar.

- De investigacién y dictaminacion de las causales del deterioro ambiental y
atencion a la denuncia popular, conciliando intereses y dando resoluciones
oportunas a las mismas.

- De capacitacion y participacién comunitaria en materia de proteccién y
vigilancia ambiental, respecto de los recursos naturales.

- De coordinacién y concertacion para la vigilancia y e! fomento de la
observancia y cumplimiento de la normatividad, en torno a las actividades
relacionadas con el aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales.

El programa de prevencion de sitios contaminados se aplica a situaciones en
las que ya ha ocurrido un deterioro ecoldgico, y estd conformado por dos
subprogramas:

-El Subprograma de Evaluacion y Restauracion de Sitios Contaminados,
resulta necesario ante la falta de normatividad en el pasado y la negligencia de
personas irresponsables en el presente, que han abandonado y desechan
residuos peligrosos en diferentes sitios del pais, que incluye predios urbanos y
rurales, drenajes, cauces de rios, lagos y mar, con las consabidas
repercusiones ambientales.
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l.a PROFEPA ha emprendido acciones que permiten identificar, en el nivel
nacional, los predios abandonados con residuos peligrosos para su evaluacion
ambiental. Esto tiene el propésito de proteger a la poblacion y a los
ecosistemas, asi como de identificar a los responsables para que restauren el
dafio. Igualmente responde a las quejas y denuncias de los particulares con
respecto a emergencias que afecta a los recursos naturales,

Es necesario recordar que, en ambos casos, este tipo de contaminacion es un
delito federal que se castiga con rigor, cuya persecucion es responsabilidad de
la Procuraduria General de la Republica, con apoyo en la PROFEPA como
coadyuvante.

Para aquellos sitios o instalaciones abandonadas en los que sea dificil o
imposible identificar a los responsables y exista la urgencia por restaurar el
dafio, la Profepa estd promoviendo la creacién de un fondo para realizar
acciones emergentes de limpieza de sitios contaminados que ponen en peligro
la salud de la poblacién y del ambiente. Asimismo, ha emprendido acciones
para que la industria disponga correcta y adecuadamente de sus residuos
peligrosos.

-El Subprograma de Orientacién para la Prevencién y la Atencién de
Emergencias Ambientales se plantea considerando que en la actualidad, no
existe en el pais un centro de atencién de emergencias ambientales que auxilie
e instruya qué hacer y cémo hacerlo en caso de un accidente o emergencia
ambiental.

Por ello, la PROFEPA ha iniciado acciones para instalar un Centro Nacional
de Orientacion para la Atencién de Emergencias Ambientales que, en
coordinacion operativa con las delegaciones estatales y dentro del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, guie a autoridades, responsables y publico en
general, sobre las actividades que se deben realizar para controlar la
emergencia y evitar dafios a la poblacién y al ambiente. Este centro trabajara
las 24 horas del dia, los 365 dias del afio y operaré a través de Lada 800.

En materia de relaciones internacionales, la Procuraduria participa
intensamente en el campo internacional a través de los temas del medio
ambiente y la proteccion de los recursos naturales. Las principales instancias
por medio de las cuales se vincula son, entre otras, la Comisién de
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Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF), la Comisién de Cooperacién
Ambiental de América del Norte (CCAAN), el Acuerdo de La Paz sobre
Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la
Zona Fronteriza y la Convencién sobre ¢l Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y de Flora Silvestre (CITES) y el Convenio de
Cooperacion Ambiental entre México y Canada.

En la COCEF, el Procurador es representante alterno de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca ante el Consejo Directivo de la
Comision. Lo anterior lo vincula estrechamente a las tareas y decisiones del
Consejo en cuanto a la identificacién y certificacién de proyectos de
infraestructura ambiental para ser ejecutados en esa regién con el
financiamiento del Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN).

Por otra parte, la Procuraduria participa en el grupo de trabajo que define las
reglas del Consejo y del Comité Consultivo Piblico Conjunto de la CCAAN.
Actualmente la PROFEPA tiene una responsabilidad importante en el
cumplimiento de algunos de los compromisos generales del Acuerdo que crea
la CCAAN como son: elaboracién de medidas para hacer frente a las
contingencias ambientales, evaluar el impacto ambiental, aplicacién de las
normas ambientales e investigacion de las normas y establecer acuerdos de
cumplimiento o promover las auditorias ambientales, entre-otras,

En el Acuerdo de La Paz, firmado entre México y Estados Unidos el 14 de
agosto de 1983 la Procuraduria ha encontrado, desde su creacién en 1992, un
amplio espacio de participacion, por cuanto es copresidente de cuatro de los
seis grupos de trabajo, que son los relativos a Residuos Peligrosos, Aire,
Respuesta Conjunta y Aplicacion de la Ley.

En la CITES, convencién celebrada en 1973 y a la que México se adhiri6 en
Junio de 1991, la Procuraduria participa a partir de que las facultades de esta
institucién se han ampliado en esta materia, como por ejemplo la proteccion
de maderas preciosas y la prevencién de su trafico ilicito.

Finalmente, bajo el Convenio de Cooperacion Ambiental entre México y
Canadd firmado el 22 de octubre de 1990, se establecié un programa de
capacitacién técnica del cual la Procuraduria se ha beneficiado ampliamente,
En este sentido destacan los cursos sobre auditoria ambiental, emergencias
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ambientales, evaluacion de dafios y operacion de respuesta inicial a accidentes
ambientales.

Asimismo la Procuraduria, con la colaboracion de la Agencia Ambiental
Canadiense, llevé a cabo talleres de capacitacion para auditores ambientales,
asi como de transporte y disposicion de residuos peligrosos. En su tercer afio,
el convenio ha comprendido, ademds, la adquisicion de equipo de campo para
deteccién e investigacion de contaminantes. ¥

4.6 AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Meéxico se ha caracterizado, a nivel internacional, por su gran riqueza natural,
es decir, que en el pais habitan una gran diversidad de especies de organismos
vivos (plantas y animales). Aunque los biélogos todavia no terminan de hacer
el inventario de todos los seres vivos de México, con los datos que se tienen
hasta la fecha se sabe que es uno de los 7 paises con mayor nimero de
especies a nivel mundial. Otro de los paises que estan al mismo nivel de
Mexico son: Brasil, Colombia, Zaire, Madagascar, Indonesia y Australia.

La reconocida alta diversidad biologica que México presenta es un producto
combinado de la gran variacion de topografia y climas encontrados en su
superficie.

La mezcla de estos elementos da por resultado un mosaico muy diverso de
condiciones ambientales. Aunado a esto se encuentra la compleja historia
geolégica del drea, mas en concreto la del mundo centroamericano. Por lo
que se considera a esta region biogeograficamente compuesta, dando como
resultado una mezcla de faunas con diferentes historias biogeograficas y por
ende, muy diversas.

Solamente para dar unos cuantos ejemplos de la riqueza bioldgica del pais,
basta mencionar que se estima que en México hay més de 18,000 especies de
plantas con flores, mas de las registradas para el territorio de la ex-Unién
Soviética (once veces mayor que México) y comparable al nimero de plantas
que Estados Unidos y Canada albergan juntos.

# QOcelotl. Revista Mexicana de la Conservacién No. 3, Afo 1 PRONATURA. México, Otofio de
1995,
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En el caso de los animales, los vertebrados terrestres (anfibios, reptiles, aves y
mamiferos), son los mejor conocidos. En México existen cerca de 2,526
especies, en tanto que en el territorio comprendido por Canad4, los Estados
Unidos y sus territorios e islas que abarcan tierras mas alla del Continente
Americano, solo se han registrado 2,187 especies.

Otro dato importante por agregar es que ademas de lo ya mencionado con
relacion a la alta riqueza del pafs, muchas de las especies que habitan en
Meéxico, son endémicas a esta zona del mundo.

Las especies endémicas son aquellas que unicamente viven dentro de una
region geografica limitada y no se encuentran en ninguna otra parte del
mundo.

Asi como falta un inventario nacional de la flora y la fauna de México,
también hace falta un inventario nacional de las zonas y sitios de importancia
cultural, como es el caso de las zonas arqueoldgicas. Para resaltar su
importancia cabe mencionar que sélo en el estado de Yucatin se han
registrado mas de 1,000 sitios y zonas arqueoldgicas, muchas de ellas
presentes en zonas que aun hoy en dia presentan importantes muestras de las
selvas medianas de la region. Dada la importancia natural y cultural existente
en el territorio nacional, es importante promover la creacion de mas areas
naturales que incluyan la conservacion integral de ambos elementos.

El mantenimiento y desarrollo del habitat en estado natural o seminatural
requiere que algunas areas sean mantenidas sin intervencion humana. La
calidad del agua, el mantenimiento del material genético, la proteccién de
areas escénicas y estéticas y la oportunidad de disfrutar y apreciar la herencia
natural, depende tanto de la conservacion de areas naturales como del manejo
adecuado de las areas ya transformadas por el hombre.

l.as Areas Naturales Protegidas (ANP) constituyen porciones de nuestro
planeta, terrestres o acuaticas, en donde el ambiente original no ha sido
esencialmente alterado por el hombre y que estin sujetas a regimenes
especiales de proteccion, como reservas naturales, forestales, parques
nacionales, etc. Los objetivos basicos del manejo de estas areas, deben
dirigirse a la conservacion de la diversidad biolégica y cultural del pais, y al
ofrecimiento de bienes y servicios derivados de los recursos naturales y
culturales inmersos en las mismas.
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Con la Revolucién Industrial se inicia una acelerada explotacion de recursos y
es cuando en los paises industrializados surge la preocupacion por mantener
ciertas porciones del territorio como “reservas de recursos” para el futuro.

Esta influencia conservacionista llega a México a fines del siglo pasado, y en
1876, se decreta ai Desierto de los Leones como la primera Reserva Nacional.
Los terrenos se expropiaron con el objeto de conservar los catorce
manantiales que en ese entonces abastecian de agua a la Ciudad de México.
Con el mismo fin, en 1898 se designa como reserva de recursos al Monte
Vedado del Moneral del Chino, con el propésito de conservar las masas
forestales del lugar. A partir de esta fecha se presentan esfuerzos aislados
tendientes a la conservacion del medio.

En 1916 se expidid la primera Ley Forestal de la Repablica Mexicana. En
ella se reconocioé la importancia de proteger los recursos naturales a nivel
nacional. Dicha ley establecio las bases legales que normaron la creacion,
administracién y manejo de areas naturales protegidas.

En el articulo 41, se planteé la necesidad de crear un servicio forestal
encargado del manejo de las zonas protectoras forestales y en el articulo 30
del reglamento, se justifica la creacion de los parques nacionales en cualquier
terreno forestal que relina cualidades naturales propicias para la recreacién y
el fomento turistico. '

Fue en la década de los afios treinta cuando se dio el mayor impulso a la
creacién de parques y reservas en México. Durante el gobierno de Lazaro
Cérdenas, la Secretaria de Agricultura y Fomento creé la primera Oficina de
Bosques y Parques Nacionales a cuyo cargo quedé el Ing. Miguel Angel de
Quevedo, promotor de la creacion de 82 Areas Naturales Protegidas. Se
mantiene el concepto de conservacion de recursos para el futuro, aunque ya
se integra la conservacion de paisajes y los parques que ademas juegan un
papel importante en la creacion de dreas para la recreacion y el esparcimiento.

Es una conservacion estética, animica, de contemplacion, en la cual no se

interfiere con el medio natural y se prohibe todo tipo de manejo o explotacién
de recursos.
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De 1917 a 1964 se crearon 50 parques nacionales y un gran nimero de
reservas de zonas forestales en regiones con bosques templados (pinos y
encinos) , principalmente. Hasta 1976 todas estas areas quedaron bajo la
administracion de la Secretaria de Agricuitura y Ganaderia, afio en que la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) crea la
Direccion General de Organizacion y Obras en Parques Nacionales.

A partir de 1970 se propusieron nuevas categorias de manejo como Parque
Natural, Parque Marino y Parques Culturales, bajo las cuales se decretaron
nuevas dreas de conservacién. En esta misma década se toma el concepto de
Reserva de la Bidsfera de la UNESCO, en el cual se propone una
conservacion integral de los recursos naturales. Los refugios de flora y fauna
silvestre se enfocaron principalmente a la conservacion del habitat de
determinadas especies como aves migratorias, flamencos y de especies de
importancia cinegética, es decir, importantes para la caza deportiva.

Estas nuevas categorias no consideraban e] manejo de recursos ni la presencia
de poblaciones humanas dentro de las 4reas protegidas, como lo propondrian
posteriormente las Reservas de la Bidsfera. Las primeras reservas de este tipo
fueren las de Montes Azules en Chiapas y las Mapimi y la de Michila en
Durango. Posteriormente se decreto la de Sian Ka’an en Quintana Roo; todas
ellas fueron el resultado de un convenio internacional signado dentro del
Programa del Hombre y la Bidsfera de la UNESCO.

Por acuerdo presidencial, en 1978 se dispuso que algunos parques nacionales
quedaran a cargo de la SAHOP, cuyo interés principal se enfocé a la
elaboracién de grandes proyectos de dotacion de infraestructura a los Parques
Nacionales para desarrollarlos como nuevos polos turisticos. Es en este
periodo cuando se lanzan grandes campafias de promocién de Parques
Nacionales y Zonas Arqueoldgicas a nivel nacional e internacional.

En 1981 la SAHOP publicé una propuesta de sistema de clasificacién de
reservas naturales, un Proyecto de Reglamento para la Conservacién y
Desarrollo del Patrimonio Natural y Cultural del Pais. Este presenta nuevas
categorias de manejo como parques urbanos, naturales, etc., ¥y una enorme
lista de 4reas que propone para las diferentes categorias de manejo.

Dicha obra desarrollé normas de equipamiento basico para todas las
categorias propuestas. Este es el primer trabajo elaborado en México por una



1586

agencia de gobierno en el que se intenta unificar los criterios de evaluacion y
clasificacidn de las 4reas naturales de la Repiblica Mexicana.

Es importante hacer notar que las areas naturales protegidas, fueron vistas
como meras areas potenciales de captacion de turismo nacional e
internacional, sin integrar a su desarrollo planes de manejo de los recursos
naturales y de control de los visitantes.

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) juegan un papel muy importante en la
preservacion de la riqueza natural de cada pais. Aunque para ¢l ciudadano
regular, éstas pueden ser consideradas como 4reas que no tienen una utilidad
especifica (produccion agricola, pecuaria, silvicola, industrial y de
asentamientos urbanos) y por ello las consideran tierras ociosas.

Actualmente las ANP deben ser vistas como una modalidad de uso del suelo
que es indispensable para promover el bienestar y progreso del pais. El
proposito de las ANP es el mantener la estructura y los procesos ecolégicos
que permiten una calidad ambiental adecuada y, consecuentemente, un mejor
nivel de vida. La misma Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
del Medio Ambiente menciona que el establecimiento de las ANP tiene el
propdsito de “salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres...
particularmente las endémicas, amenazadas o en peligro de extincion”
{Articulo 45).

En términos biologicos las ANP preservan ecosistemas y con ellos, los
distintos niveles de la jerarquia ecoldgica, a diferencia de la protecciéon de
especies individuales que era la forma en que hace algunos afios se hacia la
conservacion de algunas 4reas por la presencia de especies de gran
importancia (por su grado de endemicidad o el riesgo de extincion), aunque el
proposito, en muchas ocasiones, es el de utilizarlas como especies
“sombrilla”.

La idea es conservar el ambiente natural de una especie como si fuera una
“sombrilla” de proteccion para otras que habitan en la misma localidad, y de
esta forma proteger el conjunto de la riqueza biologica local y la preservacion
de la riqueza cultural.

Grosso modo estos serian los objetivos mds generales de las ANP y su papel
en el mantenimiento de la riqueza biologica. Desde luego hay que considerar
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que cada ANP tiene sus funciones especificas y sus objetivos en la
preservacion bioldgica, estos van de acuerdo con la categoria que tiene cada
area y su relacion con el hombre {Anexo 3, Cuadro 5).

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio Ambiente,
define como Areas Naturales Protegidas a “las zonas del territorio nacional y
aquelias sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en que los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad
del hombre, y que han quedado sujetas al régimen de proteccién” (Anexo 3,
Cuadro 6).

El articulo 45 sefiala que la determinacion de areas naturales protegidas tiene
como propoésito  principal el “preservar los ambientes naturales
representativos de diferentes regiones biogeograficas y de los ecosistemas
mas fragiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
evolutivos y ecoldgicos; salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres de las que depende la continuidad evolutiva, particularmente {as
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion; asegurar el
aprovechamiento racional de ecosistemas, apoyar la investigacion cientifica;
proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios

arqueoldgicos, histéricos y artisticos de importancia para la cultura e
o . 30
identidad nacional”.

El articulo 46 considera diez categotias de areas naturales protegidas, estas
son:

1. Reservas de la bidsfera;

2. Reserva especial de la bidsfera (se deroga).
3. Parques nacionales;

4. Monumentos naturales;

5. Parques marinos nacionales. Areas de proteccion de recursos naturales ( se
deroga).

6. Areas de proteccion de recursos naturales;

¥ Areas Naturales Protegidas, PRONATURA, Serie: Cuadernos de Conservacion No. 4, México, 1995,
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7. Areas de proteccion de flora y fauna;

8. Santuarios;

9. Parques y reservas estatales, y

10. Zonas de preservacién ecoldgica de los centros de poblacion. '

A nivel internacional, se han propuesto un sinnamero de categorias
adicionales a la de Parque Nacional. Dada la gran confusién que esto genera,
desde la Primera Conferencia Mundial sobre Parques Nacionales efectuada en
1962, la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y los
Recursos Naturales (UINC) abordé este problema y lo retomé durante la
Reunion Internacional efectuada en Bali en 1982,

En esta dltima, la Comisién sobre Parques Nacionales y Areas Protegidas, en
cooperacion con el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
reviso los diferentes nombres hasta la fecha propuestos y con base en ello,
elabord un sistema de categorias basado en objetivos de manejo.

Dicho trabajo intenta establecer una estandarizacién en la nomenclatura y la
clasificacidn de dreas naturales protegidas aplicable en todo el mundo. Con
una clara definicién de las categorias de manejo se intenta que, por un lado, se
reflejen las caracteristicas de tamafio y objetivos especificos de manejo de las
areas naturales protegidas y por otro, exista un lenguaje comin a nivel
internacional. Para ello proponen 10 categorias de manejo.

I. Reservas cientificas/Reservas naturales estrictas
II. Parque nacional
II1. Monumento natural

IV. Reserva natural/ Reserva natural manejada/ Santuario de vida
silvestre

3 Secretarla de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Procuradurfa Federal de Proteccitn al
Ambiente. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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V. Paisaje protegido

V1. Reserva de recursos

VII. Area biotica natural/ Reserva antropologica

VIII. Area de manejo de uso multiple/ Area de recursos manejados
IX. Reserva de biosfera

X. Sitio de herencia mundial (natural)

Desde 1982 se han incrementado de 16 a 125 1as dreas protegidas reconocidas
por la Comisién, en las que se incluyen dos estaciones de biologia y 18 playas
de proteccion y anidacion de la tortuga marina que se clasifican de acuerdo
con la categorizacion ya descrita.

Las 125 Areas Naturales Protegidas que abarcan una extension total de 10.14
millones de hectareas, representan el 5.7% del total del territorio de México.
La mayor extension de las areas la cubren 17 reservas de la biésfera con 6.7
millones de hectareas, seguidas de 60 Parques Nacionales con 824,653
hectareas y de 5 dreas de proteccion de flora y fauna con 1,391,355 hectareas.
n

(Anexo 3, Cuadro 7).

4.7 PROGRAMA DE ACCION FORESTAL TROPICAL DE MEXICO

Dos temas que aparecen en forma frecuente en todas las reuniones
internactonales relacionadas con la conservacion de la naturaleza son: el de
la conservacion de la biodiversidad biologica y el de la necesidad de
solucionar el problema de pobreza. Una conclusién que cuenta también con
el consenso internacional es que estos dos temas deben ser tratados como un
solo y unico reto.

México no se excluye de esta problematica y esta ligada entre
sobreexplotacion de los recursos y pobreza no es gratuita; ello obedece a dos
politicas que se han aplicado erroneamente en las dreas rurales.

3 A reas Naturales Protegidas, PRONATURA, Serie; Cuadernos de Conservacion No. 4, México, 1995,
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Una de ellas es la falta de vision que ha caracterizado las acciones en las
zonas tropicales, ya que siempre se ha visto en las selvas el recurso y en sus
moradores la limitacion.

La otra, es que, para lograr un desarrollo a largo plazo, resulta indispensable
pensar y actuar localmente.

La desforestacion tropical es hoy uno de los principales problemas del
mundo, y aun trabajando arduamente en la desaceleracion de este fenomeno,
seguira siendo un problema hasta bien entrado el siglo XXI.

Diez millones y 9.3 millones de mexicanos viven respectivamente bajo
condiciones de pobreza y pobreza extrema en los ecosistemas tropicales del
pais.

La premisa basica del Programa de Accion Forestal Tropical de México
{(PAFT-Meéxico) es que el proceso de la desforestacion de las selvas, no puede
verse en forma independiente de otros problemas, tales como el manejo de los
recursos y los factores sociales, econoémicos y culturales que caracterizan a las
poblaciones de zonas tropicales.

El objetivo principal de este plan no es unicamente detener la desforestacion
per se, sino plantear alternativas viables mediante las cuales se frenen los
procesos destructivos actuales que afectan la conservacion de la selva y la
calidad de vida de sus habitantes.

Este plan tiene como su caracteristica fundamental, establecer un proceso
participativo con las comunidades, mediante el cual se pueden ir generando
las respuestas miltiples a un fendémeno tan complejo como la desforestacién y
sobreexplotacidn de los recursos tropicales.

Otra de las caracteristicas es que no se esper0 a tener el plan definitivo para
avanzar, sino que se realizaron desde su inicio, acciones puntuales con
patrocinadores nacionales e internacionales que permitieron reunir la
informacidn necesaria para elaborar el plan a largo plazo, lo que tuvo como
resultado que el plan estuviera mas integrado a las realidades del trépico y
concertado con los ejecutantes.
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Para lograr esto ultimo se buscé desde un principio el probar y evaluar los
mecanismos operativos y financieros que aseguren con las comunidades la
permanencia del patrimonio forestal, fomentar aquel que estd en peligro y
buscar las alternativas de su uso sostenible.

Los mecanismos puestos en practica fueron las alianzas tripartitas para la
conservacion y desarrollo del patrimonio forestal y los convenios de
desarrollo forestal sostenible.

Ambos consisten en seleccionar comunidades campesinas que deseen realizar
proyectos concretos de manejo de recursos tropicales, los cuales mediante una
alianza con instituciones de investigacioén, educacién, conservacién o
extension que dan la asesoria técnica y con el PROAFT, iniciar actividades de
conservacion y manejo del patrimonio natural. En el caso de los convenios de
desarrollo también participa la industria .

Es mediante estos acuerdos con los 3 sectores que se establece una
corresponsabilidad en los proyectos entre: la comunidad, la cual es
responsable de ejecutar los proyectos; las instituciones de apoyo técnico cuya
funcion es apoyar, coordinar y supervisar los proyectos y mantener informado
al PROAFT y el propio PROAFT, que es el impulsor de las alianzas y el
coordinador de todas aquellas acciones complementarias que aseguren el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades.

El objetivo es detener la pérdida del bosque natural a través de sistemas de
uso sostenible que respondan a las necesidades locales nacionales y, por lo

tanto, que sean beneficiosos a las poblaciones actuales y futuras.

Las metas principales son:

- Lograr que los habitantes de las selvas sean coparticipes y beneficiarios de
la riqueza forestal que poseen.

- Lograr que la apropiacion de los recursos se haga mediante alternativas de
uso y manejo sostenible.

- Aprovechar la diversidad bioldgica de las selvas, promoviendo productos
nuevos con mayor valor agregado.
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- Promover la creacion de 4reas de protecciéon forestal comunal.

- Promover la restauracion de ecosistemas tropicales mediante actividades
silvicolas de reforestacion.

La hipétesis que se plantea es que la desforestacion solo puede ser detenida si
dejamos la responsabilidad de los recursos en las manos de la poblacion
local; de la misma manera la restauracion ecolégica solo se alcanza por ese
camino.

Esta es una nueva modalidad de cooperacion con beneficio mutuo de sectores
fundamentales del medio rural mexicano como son, la sociedad civil
organizada (desde la iniciativa privada al productor y de las organizaciones
no gubernamentales con trabajo rural, a los grandes centros de investigacion
del pais), el gobierno y los habitantes de la selva.

El PAFT-México estd concebido como un gran macroproyecto de
investigacion en el desarrollo sostenible, proponiendo soluciones locales al
gran problema global de la desforestacion y conservacion de los recursos
naturales. **

4.8 AMBIENTE Y TLC

El debate que ha suscitado el tema del medio ambiente en Estados Unidos,
tiene que ver en buena medida con sus consecuencias ambientales en
Meéxico. Uno de los puntos en debate es el impacto que se supone tendria la
movilizacién de empresas hacia México, buscando etudir los requisitos que la
legislacién establece en Estados Unidos y que implica altos costos sobre todo
por la instalacién de equipos anticontaminantes o para tratar desechos, por
ejemplo. Esto, en la opinion de los grupos proteccionistas, ocasionaria efectos
negativos para los trabajadores estadounidenses.

Otro es el temor de que las mayores exportaciones de México eleven los
riesgos para la salud de los consumidores estadounidenses, y de queen la
frontera con nuestro pais se degraden mas las condiciones ambientales por el
alto crecimiento que se espera del lado mexicano.

» Como dato complementario, hay infermacién directa de que el 70% de la Selva Baja Yucateca se ha
perdido. ;Hasta cudndo va a funcionar el PAFT?
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Entre las implicaciones esta también la del deterioro ambiental ocasionado
por actividades agropecuarias de exportacién a Estados Unidos, y que se
presume aumentarian. Es el caso de la ganaderia y las hortalizas. El primero
causa cambios drasticos en el uso del suelo, y la sobreexplotacion de los
agostaderos provoca deforestacion y, por lo tanto, erosion y desaparicion de
la flora local. Una parte de esta es de exportacion de Estados Unidos, pero el
dafio ambiental queda en el pais. **

El 27 de noviembre de 1990, los presidentes de México y los Estados Unidos
se reunieron en Monterrey, Nuevo Ledn, para analizar una serie de temas
que afectan a los dos paises. Ambos reconocieron que la liberacion del
comercio entre los dos paises, es de vital importancia para la salud econdémica
futura, tanto de México como de los Estados Unidos.

Los dos presidentes consideraron que si bien un tratado de libre comercio
traeria beneficios econoémicos a los habitantes de ambos paises, podria,
también, tener consecuencias en el ambiente. Desde la década pasada, miles
de personas han llegado a las ciudades localizadas en ambos lados de la
frontera comun, en busca de mejores trabajos y niveles de vida mas altos. La
infraestructura industrial se ha desarrollado también de manera significativa.
El crecimiento demografico y la expansion industrial a lo largo de la frontera
Meéxico-Estados Unidos crea un desafio ambiental para ambos paises, y éste
ird en aumento,

Cerca del 75% de las maquiladoras estan localizadas en el area fronteriza.
Hasta noviembre de 1991, las 1,700 maquiladoras del area empleaban
aproximadamente 380 mil personas. Cerca de 56% de estas estan localizadas
en dos ciudades, Ciudad Juérez y Tijuana, y emplean a poco més de la mitad
de la fuerza de trabajo. Alrededor de 43% de maquiladoras ensamblan
equidad de productos derivados del petrdleo, metdlicos, de transporte,
productos médicos y otros.

Los problemas ambientales mas serios de las fronteras se relacionan con las
concentraciones demografica e industrial en las crecientes ciudades vecinas.
La aglomeracion, el acelerado desarrollo urbano y la carencia de servicios

* Provencio, Enrique, “El Desarrollo en los Noventa: Posibles Implicaciones Ambientales”, Desarrollo
Sustentable hacia una Politica Ambiental, de Julia Carabias; Gabriet Quadri, et.al., p. 77.
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basicos de salud publica y de saneamiento, han llegado a ser problemas
importantes en muchas comunidades del area.

Del lado mexicano, decenas de miles de familias que llegan al 4rea fronteriza
atraidas por las oportunidades de trabajo en las maquiladoras, ejercen gran
presion en los sistemas de agua potable y de tratamiento de aguas residuales.

En algunos lugares con elevada densidad de poblacién, nunca se han
construido sistemas de recoleccion y tratamiento de aguas residuales. La
falta de terrenos disponibles para vivienda, junto con el uso no planeado de la
tierra, ha provocado el crecimiento de asentamientos que carecen de servicios
basicos, como son el transporte plblico, recoleccién y disposicion final de
basura. lL.os materiales y residuos peligrosos generados por las maquiladoras
han sido motivo de preocupacién general en ambos lados de la frontera, pues
se sabe poco del tipo, las cantidades o la disposicién de estos residuos.

Muchos lugares del lado estadounidense, sin considerar mas que el estado de
Nuevo México, se caracterizan por la calidad inferior de la vivienda, caminos
y alcantarillado inadecuados, asi como por sistemas apenas adecuados de
agua y drenaje, en caso de que existan.

Por ejemplo, menos de 1% de las “colonias” de Texas y cerca de 7% de las
de Nuevo México, cuentan con servicios de sistemas de tratamiento de aguas
residuales. **

La industria maquiladora juega un papel importante para la economia
nacional, actualmente operan en el drea 1,493 empresas de las 2,042 que
operan en el pais. De las 1,493 plantas maquiladoras de la frontera, 821
generan residuos peligrosos. De estas, solo 600 (71%) cumptlieron hasta
mediados de 1992 con el manifiesto de generacién. En el caso de la industria
electronica, representa el 30% del total de establecimientos y mas del 45% de
empleos generados. No obstante esto y ser en apariencia una industria limpia,
se encuentran asociadas con un gran nimero de agentes quimicos, lo que
representa importantes riesgos para la salud y medio ambiente.

¥ wSituacién Actual. Preocupaciones ambientales generales en la regién fronteriza”, Plan Integral Ambiental
Fronterizo, Resumen Ejecutivo, Ed. Sria, de Desarrollo Urbano y Ecologia, México, 1992, pp. 9,15,19.
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Esta industria se caracteriza por un lado en ser intensiva en capital y en el uso
de sustancias quimicas peligrosas, con una gran necesidad de aire y agua
puros, asi como de materiales altamente refinados y, por el otro, como una
industria con una gran capacidad para contaminar el ambiente de manera
irreversible con sustancias altamente téxicas. 3¢

El Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF) 1990-1994 firmado entre
Meéxico y Estados Unidos, tiene como finalidad proporcionar proteccién a
largo plazo a la salud humana y a los ecosistemas naturales de la frontera
entre ambos paises. Para alcanzar este objetivo, ambos gobiernos se han
comprometido a cumplir con cuatro puntos especificos: 1) fortalecimiento del
cumplimiento de la legislacion existente; IT) reduccién de la contaminacién
mediante nuevas expectativas; III) incremento de la cooperacién para
planeacion, capacitacién y educacién y, IV) mayor conocimiento del ambiente
en la frontera. *’

Es importante destacar que el Tratado de Libre Comercio (TLC) firmado entre
Estados Unidos, México y Canadd, contempla aspectos fundamentales del
medio ambiente. Los tres paises miembros del TLC se han comprometido a
aplicar y administrar el Tratado de manera compatible con la proteccion al
medio ambiente, asi como a impulsar el desarrollo sostenible. Las
disposiciones especificas del Tratado en la materia se fundamenta en estos
compromisos, por ejemplo:

¢ Las obligaciones comerciales de los tres paises derivadas de convenios
internacionales determinados sobre especies en vias de extincidn,
sustancias que dafian la capa de ozono y desechos peligrosos prevaleceran
sobre las disposiciones del Tratado, sujeto al requisito de minimizar la
incompatibilidad de estos convenios con el TLC. Con ello, se asegura que
el TLC no limite el derecho de cada pais para adoptar medidas conforme a
dichos convenios,

*® «problemas de ambiente y desarrolio”, Hacia una estrategia nacional v plan de accién_de_educacién
ambiental, Instituto Nacional de Ecologfa / SEDESOL-UNESCO, p. 140,

3" “Problemas de ambiente y desarrollo”, Hacia una estrategia nacional y plan de accién de educacién
ambiental, Instituto Nacional de Ecologia / SEDESOL-UNESCO, p. 14},
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e En el Tratado se confirma el derecho de cada pais para determinar el nivel
de proteccion que considere adecuados para el medio ambiente y para la
vida o salud humana, animal o vegetal.

¢ En el Tratado también se establece claramente que, para asegurar el nivel
de proteccion, cada pais podrd adoptar y mantener normas sanitarias y
fitosanitarias, incluyendo algunas que pudieran ser mas estrictas que las
internacionales.

® Los tres paises trabajarén conjuntamente para mejorar el nivel de
proteccion del medio ambiente y de la vida y salud humana, animal y
vegetal.

¢ En el Tratado se dispone que ningin pais miembro debera disminuir el
nivel de proteccion de sus normas de salud, seguridad o medio ambiente,
con el proposito de atraer inversion.

* En los casos de controversias comerciales relacionadas con las normas de
un pais determinado y con aplicaciones sobre ¢l medio ambiente, este pais
podra optar por que se remita el caso a los mecanismos de solucién de
controversias del Tratado, en lugar de recurrir a los establecidos en otros
acuerdos comerciales. Los paises también dispondrin de esta opcién en
controversias sobre medidas comerciales derivadas de convenios
internacionales en materia de medio ambiente.

* Los tribunales para la solucién de controversias conforme al Tratado,
podrdn solicitar asesoria de cientificos, incluyendo aquellos en materia
ambiental, sobre asuntos referentes a medio ambiente, normas y otros de
indole cientifica.

* Dentro de los procesos de solucion de controversias, el pais demandante
tendra la carga de probar que una medida en materia ambiental o de salud
adoptada por un pais miembro del TLC, es incompatible con e Tratado. **

Entre las disposiciones del TLC estan las ambientales, mismas que se
encuentran en el preAmbulo y en varios de los capitulos del Tratado.

El articulo 104, establece que en caso de que exista desacuerdo entre las
disposiciones ambientales de este Tratado comercial y las de otros Acuerdos
ambientales internacionales, como son la Convencién de Viena, el Protocolo
de Montreal o la Convenci6n Internacional sobre Trafico de Especies de Flora
y Fauna en peligro de extincion, estds ultimas seran las que deben aplicarse.

e “Resumen”, Tratado d¢ Libre Comercio entre México, Canad4 y Estados Unidgs, SECOF], p. 21.
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El articulo 1114 especifica que ninguno de los tres paises podra por ningiin
motivo reducir el nivel de sus estandares ambientales con la finalidad de
atraer inversion extranjera.

Meéxico ante la tendencia mundial a la conformacién de bloques econdmicos
regionales, y con el objeto de desarrollar su economia a través de mas
intensas y mejores relaciones comerciales, negocié un TLC con Canada y los
Estados Unidos el cual, como es sabido, entré en vigor a partir del 1 de enero
de 1994,

El TLC da un marco legal a los flujos comerciales que México mantiene,
desde hace tiempo, con los otros paises. Pretende, entre otras cosas, fomentar
el libre comercio de bienes y servicios entre los paises, asegura un acceso
estable para nuestras exportaciones a los mercados de Canada y Estados
Unidos, asi como aportar mecanismos para solucionar las diferencias que
puedan surgir por los intercambios comerciales. ¥

Las socitedades contemporineas han manifestado especial interés y
preocupacion en torno a asuntos ambientales. Esto se debe, al reconocimiento
del grave problema de degradacién que sufre hoy nuestro ambiente y de lo
que puede significar para la humanidad. Dentro de este marco se realizan una
serie de acciones que puedan contribuir a mejorar esta situacion.

El Hamado Acuerdo Paralelo al TLC en materia de Cooperacion sobre el
Medio Ambiente, es un acuerdo negociado al margen del texto principal del
TLC, pero en vinculacién con la operacion del mismo ¥ que tiene que ver con
la cooperacion en torno a asuntos ambientales que puedan surgir del
intercambio comercial.

Uno de los objetivos del Acuerdo es el de proteger y mejorar el medio
ambiente en territorio de cada uno de los paises que lo integran, buscando el
bienestar de las generaciones presentes y futuras. Este es el objetivo principal
de un nuevo modelo de desarrollo que se esti promoviendo a nivel
internacional, “DESARROLLO SUSTENTABLE”, el cual fue objeto de
nuestro estudio en el primer capitulo. Para promoverlo, el Acuerdo tiene

* Comisién Norteamericana para la Cooperacién Ambienta), folleto informativo, elaborado por: Gustavo

Alanis Ortega, Ana Karina Gonzélez, et. al.. pp. 2-8.
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como otro de sus objetivos fomentar la cooperacion entre los paises en el
disefio de politicas ambientales.

Se busca la cooperacién en la elaboracién de leyes y reglamentos mas
adecuados que garanticen el acuerdo y la proteccion del ambiente, asi como
mejorar la observancia y la aplicacién de estas leyes y reglamentos.

Otro de los objetivos es el de promover la transparencia y la participacién de
la sociedad en la elaboracion de las leyes, reglamentos y politicas
ambientales. Se han previsto para este fin mecanismos de participacion
ciudadana en la Comisién Norteamericana de Cooperacién Ambiental
(CNCA), pero ademas la participacion ciudadana debe ser garantizada por la
legislacion de cada uno de los paises.

Para cumplir con los objetivos del Acuerdo, los paises que io firmaron se
comprometieron a realizar una serie de acciones al interior de cada uno de
ellos en cooperacion con los otros socios. Estas acciones se convierten en
obligaciones para los paises que participaron en ¢l Acuerdo.

Por ejemplo, las autoridades deben elaborar periédicamente y poner a
disposicion de la sociedad un informe sobre el estado del medio ambiente.

También deben publicar y poner a la disposicién de quien lo requiera las
propuestas de leyes, reglamentos y procedimientos que regulen el cuidado al
ambiente o que tengan que ver con cualquier asunto incluido en el Acuerdo y
permitir que se formulen observaciones sobre las propuestas; deben buscar la
aplicacion efectiva de las leyes, reglamentos y procedimientos que resultan
una vez llevada a cabo la consulta piblica.

Otra de las responsabilidades es la de disefiar y revisar medidas para hacer
frente a los accidentes ambientales. Entre las medidas de esta naturaleza,
esta la evaluacion del impacto que sobre el ambiente tienen diversas
actividades industriales, de creacién de infraestructura, etc. Para apoyar esta
accién, hay que promover instrumentos econdmicos que contribuyan a
alcanzar el desarrollo de los paises impactando lo menos posible al medio
ambiente.

La Comision Norteamericana para la Cooperacion Ambiental, es, como ya se
ha mencionado, el érgano operativo, gestor y administrador del Acuerdo
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Paralelo en materia Ambiental. Su creacion esta estipulada en el articulo 8 del
Acuerdo Paralelo.

La Comision tiene su sede en Montreal, Canadd. El encargado de esta oficina
es un director ejecutivo que encabeza el Secretario de la Comisién. Este es
elegido para su cargo por un periodo de 3 afios con la posibilidad de ser
reelecto por 3 afios mas.

La CNCA esta integrada por un Consejo de Ministros, un Secretario y un
Comité Consultivo Piblico Conjunto. Ademas, los paises Parte del Acuerdo
cuentan con la opcién de establecer en su interior un Comité Consultivo
Nacional y un Comité Gubernamental. **

4.9 LA ECOLOGIA Y LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos han asumido posiciones ambientalistas, lo que a muchos les ha
permitido no sélo sobrevivir sino mantener y acrecentar su potencial de
representacion de los intereses de la sociedad. No resulta extrafio que la
profundidad de este fenémeno haya sido mayor en sociedades plurales y
complejas, donde los temas ambientales ocupan lugares importantes en la
escala de prioridades dentro del debate publico y, la jerarquia que se les
otorga en la oferta politica de los partidos.

Esta primera generacion de ecologistas poco pudo decir sobre el papel del
Estado y del mercado en la configuracién de politicas publicas; sobre sus
efectos distributivos o en el sector externo; sobre la eficiencia econdmica de
las soluciones; sobre las consecuencias tecnologicas e inflacionarias de las
medidas de proteccion ambiental; sobre los conflictos Norte-Sur en el manejo
de los commons globales; sobre los problemas de accién colectiva que
enfrenta el manejo de recursos comunes (como lo son muchos bienes y
servicios que presta el medio ambiente); sobre las libertades; sobre el
equilibrio entre los poderes federales y locales; sobre equidad y permanencia;
0 sobre los limites biofisicos que sin duda habra que establecer en el manejo y

“® Ibid p.9
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utilizacion del capital ecoldgico y de sus recursos para no rebasar umbrales
criticos de sustentabilidad.

El cardcter trascendental y complejo de los problemas ambientales ha hecho
que las demandas ecologicas dejen de ser reivindicaciones abstractas o
parroquiales (localistas), radicadas en grupos que adoptan formas mutitiples en
el discurso, en los intereses y en la practica propia de una vasta gama de
corrientes de pensamiento, partidos, sectores y organizaciones sociales.

En ese naciente espectro ideolégico se muestran nuevas fuerzas “radicales” y
“conservadoras”, con multiples afinidades y antagonismos. Hoy se descubren
algunos de sus perfiles y posiciones en torno a temas como la demografia, la
transferencia tecnoldgica, el financiamiento, los patrones de consumo, la
economia de mercado, el uso de la energia, el papel de las comunidades
tradicionales, los derechos intrinsecos de la naturaleza, entre otros, que
dibujan un novedoso mapa de referencias ideologicas.

Nuevas formas ideoldgicas, como es el caso del llamado “biorregionalismo”.
El centro de gravedad de su interés es la comunidad humana, y por lo general,
contempla con hostilidad el control demogréfico y la economia de mercado, Yy
no cree que el financiamiento exterior o la tecnologia moderna puedan
contribuir mucho a la estabilidad ecolégica del planeta.

La defensa sin concesiones de ecosistemas y especies, con una optica no
antropocéntrica que asume el valor y la importancia intrinseca de conservar la
naturaleza. Los razonamientos cientificos se combinan aqui con una fuerte
posicion oral, en la que se reconocen los “derechos” de todas las especies. No
hay una apologia recurrente de las comunidades tradicionales, y se conoce en
la explosion demografica una gran fuerza desestabilizadora que debe
contenerse. Aqui se sitGan grupos muy radicalizados que llegan a la accién
directa en la defensa de especies y ecosistemas. *'

En nuestro pais, el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), representa
el surgimiento dentro del panorama politico nacional de una corriente de
pensamiento y accién consciente de la necesidad prioritaria de conservar el
entorno natural, asi como proteger su legitima existencia. El Partido

“ Quadri de la Torre, Gabriel y Provencio Durazo, Enrique, “El Ecologismo vy los Partidos”, Partidos
Politicos y Medio Ambiente, El Colegio de México, México, D.F., 1954, pp. 19-22.
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Ecologista sostiene que el desarrollo econdmico-social y la conservacién de
los ecosistemas no deben ser antagénicos sino complementarios.

En esta época de crisis ambiental que amenaza no sélo la calidad de vida sino
la supervivencia misma, el PVEM se presenta ante la sociedad mexicana
como el partido politico de la causa ecologista y ofrece una opcién concreta
de proteccion ambiental a todo elector que crea en la prioridad que tiene el
cuidado de la vida y su medio ambiente.

Desde una perspectiva ecoldgica el PVEM propone una diferente
estructuracion politica, econdmica y social. La prioridad del partido es cuidar
y conservar la vida en el mundo, pues de nada sirven las teorias de izquierda,
derecha o centro, si no hay en quien aplicarlas. Por eso la linea politica de este
partido va més alld de las teorias predominantes capitalistas, marxistas,
liberales o socialistas, que no han sabido conservar el fundamental equilibrio
ecoldgico en el planeta y han permitido o fomentado la destruccion ambiental.
El PVEM constituye una opcién politica nueva y diferente, que convoca a la
union de esfuerzos para la preservacion de la naturaleza y medio ambiente, y
pretende lograr una buena calidad de la vida para todos los seres que
habitamos el planeta.

El Partido Verde Ecologista sustenta una escala diferente de valores sociales y
econdmicos, al considerar que la riqueza de un pais se funda en su aire limpio,
su agua pura y suficiente, su tierra fértil y productiva, su flora y fauna poblada
y abundante, su sol natural y su poblaciéon humana digna, sana, educada y
controlada. Para la estructura social, el partido propone la integracién de la
sociedad en comunidades ecologistas autosuficientes que convivan en
armonia con la naturaleza.

“ Partido Verde Ecologista de México. “Declaracion de Principios, Programa de Accitn, Estatutos,

Pronunciamiento Verde, Plataforma Electoral”, pp. 25.
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CONCLUSIONES

En el ambito internacional, el ecologismo parte del hecho de que la Tierra es
la casa del hombre, y que la naturaleza no tiene fronteras. Por tanto, la
proteccion del medio ambiente debe ser una preocupacion de todas las
naciones por igual,

El cuidado de la Tierra y la mayor parte de las actividades que se requieren
para tal efecto, revisten importancia mundial y necesitan una respuesta
también mundial. Los programas carecen de una coordinacion suficiente Yy, €n
la mayoria de los casos, adolecen también de una integracion adecuada,
ademas de que la financiacion es insuficiente.

Es preciso que todos los paises formen una nueva alianza para efectuar las
reformas necesarias y mejorar las condiciones de vida en las regiones menos
desarrolladas del mundo.

El manejo del medio ambiente ha sido tradicionalmente sectorial, ya que la
agricultura, la silvicultura, la pesca, la conservacién de la naturaleza, la
prevencion de la contaminacién, el uso y la conservacién de la energia, la
industria, la planificacion de los asentamientos humanos y otros componentes
del sistema mundial, se han venido abordando como si se tratase de entidades
independientes. La aplicacion de un enfoque excesivamente sectorial al
manejo de los recursos y al reparto de funciones entre los departamentos
gubernamentales, asi como entre los distintos organismos intemacionales, es
la causa de muchos de los problemas ambientales de hoy en dia. Hay que
entender que el medio ambiente es un sistema interactivo que constituye el
fundamento del desarrollo y, en ultima instancia, determina la sustentabilidad
y la calidad de la vida.

La Comision del Sur ha dicho que la interdependencia es uno de los
fenémenos actuales que ejerce mayor influencia en el destino de las naciones.
Ella declaré asimismo que si hay alguna esfera donde los miuiltiples vinculos
que caracterizan la interdependencia son manifiestas, ésta es la representada
por ¢l desarrollo y el medio ambiente. La civilizacién avanza paulatinamente
hacia un estado mundial, hecho que cabe observar en todos los planos: social,
econémico, cultural y politico, asi como ambiental.
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La cooperacion internacional requiere apoyarse en el derecho internacional.
Pasar del nacionalismo a la sociedad mundial, entrafia la reformulacién de las
leyes para tomar en consideracion la necesidad de que los pueblos del mundo
vivan sosteniblemente y las obligaciones de los paises con respecto a la Tierra
que comparten. Es necesario constituir una alianza mundial y recurrir al
derecho internacional (especialmente al derecho de tratados) con objeto de
que dicha alianza llegue a ser una realidad.

Para la solucién del problema ecologico, debemos seguir estableciendo y
mejorando los canales de comunicacién y apoyo con otros paises. La
necesidad de conjuntar esfuerzos de muy distinta indole de todas las acciones,
hacen de las Naciones Unidas el foro necesario para abordar estas cuestiones
vitales para nuestro futuro. Por tal razén, es necesario comprometerse a
alcanzar el desarrollo con equilibrio ecolégico, en el marco de la Agenda 21.

La deuda acumulada del Tercer Mundo rebasa el millon de millones y
Unicamente el pago de intereses anuales asciende a 60,000 millones de
dolares. Como resultado de esto, a partir de 1984 se registré una transferencia
neta de capital de los paises de menores ingresos a las naciones de mayores
ingresos. Las regiones mas endeudadas son el Africa subsahariana, cuya
deuda equivale en la actualidad al Producto Nacional Bruto de los paises de
esa regién, y América Latina, donde esa cifra alcanza el 60% de] PNB
regional. Estas enormes deudas obligan a los paises a reducir los niveles de
vida, a aceptar una creciente pobreza y a exportar mayores cantidades de
recursos escasos, lo que acelera la destruccién ambiental. Sin embargo las
inversiones de muchos paises de menores ingresos en conservacién y manejo
ambiental, sobrepasan a las de los paises de mayores ingresos como
porcentaje de su Producto Nacional Bruto.

Los temas ambientales son muy reales y las instituciones financieras
internacionales saben que no pueden ser suprimidos. La propia estructura de
estos organismos -principalmente los inversionistas ricos y las corporaciones
privadas- podria ser afectada si estos temas no se abordan. Asi es que de

alguna manera tendran que debatir en gran escala o se llegara al descontento
popular.

Por tal razon, para lograr una proteccién ambienta] adecuada es indispensable
la reactivacion del crecimiento de los paises en desarrollo.
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Desarrollo fincado en el abuso de los recursos naturales no es progresc. Por
ello, debemos compartir la responsabilidad de promover el crecimiento sin
dejar de preservar y proteger el medio ambiente.

De acuerdo con los origenes del problema ecoldgico, se deben aplicar, de
manera efectiva, las decisiones de inversién y tecnologia que guarden el
equilibrio entre el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y el
crecimiento econdmico.

Los gobiernos deberian plantearse la creacion de una sociedad sostenible
como una meta politica global. Para lograria, deberan garantizar que todos los
sectores y componentes del gobierno tengan debidamente en cuenta el
impacto ambiental de sus actividades. El reto que esta planteado claramente,
es que en o sucesivo nuestro modelo productivo sea capaz no sélo de
expandir la oferta de bienes y servicios, sino también de extender sus
beneficios a todos y no so6lo a una minoria, y de hacerlo sin deteriorar mas el
medio ambiente,

Por otra parte, haciendo un analisis del Informe Brundtland, este no menciona
los conflictos y las dificultades que entrafia implantar un desarrollo
sustentable. En cambio, exagera la importancia del crecimiento econémico
recurriendo constantemente a dicha variable para que el modelo resulte
concluyente. Nuestro futuro comin no adolece del fetichismo tecnologico
de los afios cincuenta y sesenta ni del antitecnicismo de afios posteriores. EIl
documento refleja la actitud renovada y reciente de los ecologistas hacia la
tecnologia y recoge los adelantos de la técnica ambiental de los Gltimos 20
afios.

La otra debilidad del documento es que no distingue entre una integracion
tradicional, pasiva, y una activa y selectiva, de los paises en desarrollo al
mercado mundial.

Los cambios en el estilo de vida no podrian darse en un contexto atentatorio
de las libertades piblicas y los derechos individuales, pues la libertad es
consustancial a la calidad de vida. Es decir, no se puede promover un
cambio de estilo de vida a costa del sacrificio de los valores primarios de la
sociedad.
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El objetivo esencial debe ser, reestablecer el equilibrio de la biésfera y cuidar
de ella como requisito indispensable para garantizar las condiciones
esenciales, que permitan un desarrollo ambientalmente sustentable y
socialmente justo.

Por ello, es necesario pasar de la idea esencialmente correctiva a una
preventiva. Debemos hacer de la educacién un medio para elevar la
conciencia ecoldgica de la poblacion, utilizando como complemento a los
medios de comunicacion para alcanzar este proposito.

Los gobiernos, a través de las autoridades educativas centrales y locales,
deberian examinar el estado actual de la educacién ambiental y adaptar los
cursos para incluir ese tipo de ensefianza a nivel primario, secundario y
universitario. Este es uno de los principales objetivos del Programa
Internacional de Educacion Ambiental (PIEA) de la UNESCO y el PNUMA .

Se necesitan campafias de concientizacién y programas de educacién, para
persuadir a las personas de que deben adaptar su comportamiento al ciclo del
agua y reconocer que no se trata de un recurso ilimitado ni gratuito.

La educacion ambiental en México ha tenido un crecimiento significativo en
la ultima década, situacién que dista considerablemente de lo que ocurria
hasta hace muy poco tiempo, sin embargo, existen tareas pendientes.

Una de estas tareas la constituye el conjunto de resistencias que hay que
vencer para que la educacion ambiental ocupe un lugar mas destacado dentro
del curriculum escolar y sus actividades formales, y no verla como un
elemento extracurricular o eventual. Es necesario una reestructuracion de los
contenidos tradicionales que integran los programas escolares y profesionales,
con el objeto de incluir a la educacién ambiental como una nueva asignatura o
unidad de aprendizaje.

Asimismo, seria conveniente incluir mensajes verdaderamente educativos
sobre el medio ambiente, apropiados a las distintas audiencias, dentro de los
medios de comunicacién electrénicos.

Para fortalecer la educacion ambiental en México, se requiere de una
estrategia y plan de accion que pretenda abarcar a la sociedad nacional en su
conjunto. Ello implica incorporar dicha educacién en organismos €
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instituciones ya existentes con diversos propdsitos, como lo son: partidos
politicos, sindicatos, colegios de profesionales, iglesias, Organismos
gubernamentales y empresariales, entre muchos otros.

La planeacién y ejecucion de las acciones del gobierno deben realizarse a
partir de una premisa basica: Los recursos naturales conforman una reserva
estratégica fundamental para la soberania nacional y el desarrollo integral del
pais.

La politica ecolégica tiene que sustentarse en compromisos reciprocos entre
el Estado y la sociedad. El Estado debe aportar direccién y atencién a las
demandas de un mejor entorno y la sociedad se tiene que comprometer a
cambiar habitos, a modificar conductas, a adoptar actitudes Y patrones de
comportamiento social que contribuyan a prevenir y a restaurar la calidad del
medio ambiente.

De las emisiones en el sector industriai, puede responsabilizarse sélo a la
industria. Por tal razén, su tarea debe consistir en perseguir tanto objetivos
empresariales como ambientales. La proteccién ambiental a nivel empresarial,
debe ser una tarea que abarque todos los sectores de la empresa.

El marcado deterioro de los recursos naturales, la fuente de la que se generan
todos los alimentos por un lado, y el inexorable crecimiento de la poblacidn,
por el otro, provocan que la adopcién de una politica alimentaria que
reconozca la necesidad de planear estrategias de corto, mediano y largo
plazos, tome el caracter de urgente.

Por tal razén, para impedir acciones que dafian seriamente el medio ambiente,
no se debe descuidar 1a adecuacién y ampliacién del marco legal.

Las actividades y los proyectos de obra en el desarrollo nacional, deben
sujetarse a criterios estrictos de cuidado ambiental.

Los problemas son mas profundos, ya que se han visto acompaitados de la
ejecucion de proyectos en materia de obras publicas y privadas, sin llevar a
cabo una amplia evaluacién del impacto ambiental que ocasionan la falta de
un desarrollo y aplicacion de tecnologias adecuadas a las condiciones
ambientales, sociales, econémicas y culturales del pais, el desconocimiento
y la falta de informacién, sobre la variedad y capacidad de soporte de nuestro
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ecosistema; la ausencia de una cultura y responsabilidad ecologica en la
ciudad, -debido a la falta de una educacién ambiental sistematica, que hubiera
generado una conciencia nacional acerca del tema ecoldgico-; la carencia de
un marco juridico adecuado a esta situacion; la limitacion de los instrumentos
financieros, administrativos y de los mecanismos de gestion, en la solucién
de los problemas ecolégicos.

La gestion ambiental efectiva no puede ser ya una responsabilidad Gnica de
alguna institucion ambiental.

Es indispensable promover un nuevo patrén mundial en el uso de energia. En
tanto no se cuente con fuentes alternativas y mds seguras que los
hidrocarburos, se tiene que impulsar el ahorro mediante la utilizacion de
tecnologias mas limpias y eficientes.

Todos los gobiernos deberian asegurarse de que existan leyes nacionales
eficaces para regular el manejo de desechos y sustancias téxicas. Es preciso
adoptar un enfoque integrado para la gestion de desechos. Las nuevas
tecnologias deberian servir para minimizar la produccién de desechos
peligrosos. Asimismo, buscar continuamente sustitutos nuevos y mas seguros
para los productos quimicos.

La tala indiscriminada de las selvas tropicales del planeta, con la consiguiente
destruccion de habitats y la extincién correlativa de especies, perturba el
clima del planeta, reduce la diversidad genética, conduce a la pérdida de
suelos y al incremento de la escorrentia. A todo ello habra de afiadirse la
contaminacién generalizada de tierras, aguas y aire por desechos toxicos y
radiaciones, y la perturbacién mas amplia de la bidsfera.

A diferencia de los demds habitantes de la bidsfera, el hombre puede a
voluntad eliminar, si no totalmente, si en buena medida, el impacto biolégico
sobre sus poblaciones, mientras que las comunidades no humanas se
encuentran indefensas ante la accién de la especie dominante.

Los aspectos mds importantes del problema ambiental contemporineo,
conforme a la opinién de importantes investigadores en la materia citados en
el presente trabajo, deben ser: preservar de la extincién a las especies de la
Tierra y coadyuvar en la medida de lo posible al fortalecimiento de su
adecuacion.
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De todo lo anteriormente expuesto, resalta un punto con fuerza incontenible y
es el relacionado con el incontrolable crecimiento demografico, local en
algunos paises, y mundial en términos generales. Es necesario entonces,
contener en forma efectiva ese crecimiento, adoptando medidas que podran
parecer drasticas pero que resultan absolutamente necesarias ante la enorme
gravedad del problema.

No es posible seguir presenciando las hambrunas y la muerte masiva de nifios
y ancianos en el Continente Africano; es algo dantesco e intolerable desde
cualquier punto de vista. Pero todas las medidas que se adopten para preservar
el equilibrio ecolégico regional y mundial, sélo tendran resultados visibles y
efectivos cuando estén apoyadas por una conciencia profundamente arraigada
de que nos estamos devorando nuestro propio planeta, nuestro propio habitat.

Debe surgir, por lo tanto, una mistica ecolégica, una conviccién inextinguible
Y permanente que se traduzca en una conducta invariable tendiente a no
contaminar nuestras aguas, nuestras tierras, a no destruir nuestros bosques, a
preservar la existencia de la fauna, a limpiar el aire que respiramos y,enfin, a
reconquistar condiciones de vida que aseguren la sobrevivencia de las
generaciones que vienen detras de nosotros. Y esto se puede conseguir, muy
probablemente, por medio de dos acciones igualmente urgentes e importantes,

Primero, la educacion orientada hacia la salvacién ecoldgica que tendra que
rendir resultados a mediano vy largo plazo y segundo, por una intensa,
vigorosa e inmediata campafia propagandistica y publicitaria que lleve a la
conciencia de la poblacién nacional actual, la necesidad de limpiar nuestro
medio ambiente, de purificarlo, y sélo cuando estas medidas empiecen a surtir
efecto, estaremos en condiciones de contemplar e] surgimiento de un nuevo
mundo limpio y habitable para todos los seres vivientes.
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GLOSARIO

Abisal: Fauna marina, poco conocida y a veces arcaica, que vive entre
3,000 y 6,000 metros de profundidad. El ambiente abisal se caracteriza por
las enormes presiones, la quietud de las aguas, la baja temperatura, la
oscuridad y por tanto la ausencia de vegetacion; la fauna es muy escasa.

Acuicola: Dicese de la planta o el animal que vive en un medio acuitico,
como las algas, los peces, etc. Pueden ser marinos o dulcecuicolas,

Acuifero: Capas permeables de roca y arena que se encuentran debajo de
la tierra y que retienen el agua que se filtra desde la superficie.

Agenda 21: Documento que plantea el marco para la instrumentacion de
programas que permiten el desarrollo sustentable, surgido de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo.

Agostadero: Sitio donde agosta el ganado. Tiempo en que agosta. Accion
de agostar, arar la tierra en el mes de agosto para limpiarla de malas
hierbas.

Ambiente: Todos los factores naturales (vivos y no vivos) que nos rodean
y que influyen en la vida de un organismo o de una poblacién; el clima y
las condiciones en las que vive un organismo.

Area protegida: Un drea consagrada basicamente a la proteccion y al
disfrute del patrimonio o cultural, al mantenimiento de la biodiversidad y/o
al mantenimiento de los sistemas sustentadores de vida.

Atmosfera: Capa de gases que se encuentra por encima de la superficie
terrestre.

Autarquia: (Del gr. autarkeia, autosuficiencia.) Situacion de
autosuficiencia de cada unidad econdémica opuesta a la de la
especializacién del trabajo a escala mds amplia. Un estado, regién o
empresa, se transforman en autirquicos mediante la sustitucién de los
productos importados por productos fabricados en su interior, con
independencia muchas veces de su precio.
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Biodegradable: Sustancia que puede ser descompuesta por la accién de
bacterias y otros microorganismos para formar productos que no dafien el
medio ambiente.

Bidsfera: La tenue capa que cubre el planeta que contiene y sostiene la
vida. Algunos autores distinguen entre biosfera (vida), hidrésfera (agua),
atmodsfera (aire) y litésfera (rocas, corteza terrestre). Por lo regular la
biosfera abarca la atmésfera y la hidrésfera, asi como la parte de la
litésfera que contiene y sostiene organismos vivos.

Bidxido de Carbono (CO2): Gas compuesto por dos moléculas de
oxigeno y una de carbono. Este gas no tiene color, olor ni sabor y se
produce con la respiracion y cuando se queman combustibles fésiles.

Capacidad de carga: El méximo impacto que el planeta o cualquier
ecosistema determinado puede soportar es su capacidad de carga.

Celda solar: Dispositivo que transforma directamente la energia solar en
energia eléctrica.

CFC: Sustancias quimicas producidas por el hombre que se encuentran en
aerosoles refrigerantes, se usan en la produccién de poliestireno (unicel),
etc., y que destruyen la capa de ozono. Contienen Cloro, Flitor y Carbono.

Cingalés: Originario de Ceilan, actualmente conocido como Sri Lanka, al
SE de la India.

Clima: Condiciones atmosféricas generalizadas presentes en un sitio
determinado durante un periodo relativamente largo de tiempo.

Combustible fésil: Todo aquél combustible derivado del petrdleo o
carbén.

Combustién: Reaccién quimica répida en la que se libera energia (en
forma de luz y/o de calor.

Composta: Abono natural producido a partir de basura orgénica (aquella
que alguna vez formd parte de un ser vivo, como restos de comida, etc).

Contaminacién: Cambio en las caracteristicas quimicas, fisicas o
biologicas del aire, agua o tierra, que puede perjudicar a la salud, o impedir
la sobrevivencia o actividades de los seres vivos. La contaminacién es el
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proceso resultante de la sobrecarga de los ecosistemas de la Tierra con
materiales dafiinos o energia residual. De molestia local se ha transformado
en amenaza mundial.

Contaminante: Cualquier sustancia que altera las caracteristicas quimicas,
fisicas o bioldgicas del aire, agua o suelo.

Corrosividad: Capacidad de desgastar lentamente.

Deforestacion o Desforestacién: Destruccién completa y eliminacion de
la vegetacion natural de una region.

Delta: Geog. Zona de acumulacion de sedimentos fluviales, generalmente
de disposicion triangular, que se forma en la desembocadura de algunos
rios. Este nombre procede de la letra griega debido a su semejanza con la
llanura aluvial formada por el Nilo en su desembocadura. Para que se
forme un delta es indispensable la ausencia o debilidad de las mareas y que
la sedimentacion supere a la erosién. Los deltas son formas méviles que se
van introduciendo lentamente en el mar.

Desarrollo Sostenible: Mejoramiento de la calidad de la vida humana
dentro de la capacidad de carga de los sistemas sustentadores de vida.

Descomposicién:  Desintegracién quimica de la materia orgénica
provocada por la putrefaccién o degradacién que llevan a cabo hongos y
bacterias.

Desechos peligrosos: Todos aquellos residuos en cualquier estado fisico
que por sus caracteristicas corrosivas, tOxicas, venenosas, reactivas,
explosivas, inflamables, biologicamente infecciosas o iritantes,
representan un peligro para el ambiente.

Desertificacion: La desertificacion es un aspecto del deterioro, que reduce
o liquida el potencial bioldgico de los ecosistemas terrestres. Las zonas de
mayor riesgo o ya en franco proceso de desertificacién son aquellas que,
por su posicion geogrifica, se encuentran rodeando a los desiertos
naturales.

Detritus: m. Latinismo por detrito. Desgastado. Resultado de la
descomposicion de una masa sélida en particulas.



Diversidad biologica o biodiversidad: Variedad de la vida en todas sus
formas, niveles y combinaciones. Incluye diversidad de ecosistemas |,
diversidad de especies y diversidad genética.

Dragar: Ahondar o limpiar con dragas los puertos de mar, los rios, etc.

Ecologia: Ciencia que estudia las interrelaciones que se establecen entre
los organismos y su medio ambiente. (Ecdlogo: persona dedicada a
estudiar las interrelaciones que se establecen entre los organismos y su
medio ambiente.)

Ecologismo: Fuerza social que busca la solucion de la problemitica
ambiental. Activismo en favor de la naturaleza.

Ecosistema: El conjunto que incluye a todos los seres vivos y el medio
ambiente en el que se desarrollan.

Elan vital: (Expresion francesa). Momento en que, segin la filosofia de
Bergson, la conciencia irrumpe en la materia organizandola. Los resultados
ultimos de este impulso de concienciacion son las etapas progresivas del
desarrollo social, religioso y de las ciencias de la cultura.

Embalse: Ing. Depoésito que se forma artificialmente para almacenar las
aguas, a fin de utilizarlas como riego, produccién de energia eléctrica, etc.

Energia: Capacidad de un sistema para desarrollar trabajo.

Endémico: Dic. de la planta o animal que se considera originaria y
exclusiva del pais o region en que vive.

Erosién: Movimiento de particulas de suelo por efecto del viento (erosidn
edlica) o por el escurrimiento superficial de la Huvia (erosién pluvial). Es
un proceso natural que se acelera cuando un ecosistema es perturbado con
el fin de explotar sus recursos.

Escorrentia: Corriente de agua que se vierte al rebasar su deposito o cauce
naturales o artificiales.

Especie: Conjunto de organismos que se pueden reproducir dejando
descendencia fértil.
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Especies en peligro de extincién: Especie que cuenta con tan pocos
individuos sobrevivientes, que pronto podrian desaparecer en todas o casi
todas las regiones en las que vive.

Estival: Perteneciente al estio. Estio es la estacién del afio que comienza
en el solsticio de verano y termina en el equinoccio de otofio.

Estudios de Impacto Ambiental (EIA): Son los estudios utilizados para
prevenir y abordar los efectos ambientales que puede ocasionar una
determinada actividad. Es mas adecuado Ilamar a los EIA “estudios del
impacto del desarrollo”, puesto que también habria que examinar las
consecuencias sociales y econémicas.

Eutroficacidn: Agregacion de nutrientes a los lagos o rios debido a la
descarga directa o indirecta de aguas negras y otros contaminantes. Los
tres principales nutrientes que contribuyen a la eutroficacién son
nitrégeno, fésforo y carbono.

Explosividad: Potencialidad de una sustancia de provocar la liberacién
espontanea de energia quimica.

Extincién: Desaparicion total de una especie debido a su incapacidad de
adaptacién a los cambios del medio ambiente. Se considera como especie
extinta aquella que tiene 50 o més afios de no ser vista o capturada.

Fauna: Poblacion de animales de una region.

Fertilizante: Sustancia que aumenta la capacidad de la tierra o del suelo
para producir mas biomasa en las plantas.

Fiordo: Profundo entrante del mar en la tierra, Es un antiguo valle glaciar
ocupado por el mar al fundirse los hielos. Sin embargo, ¢l origen del fiordo
no debe atribuirse en forma exclusiva a la inundacién provocada por la
subida del nivel del mar, sino que, fundamentalmente, se debe a la
excavacién del hielo por debajo del nivel de las aguas marinas. En general
son muy profundos y se hallan encajados entre orillas muy escarpadas.

Flora: Poblaciones de plantas de una region.

Habitat: Lugar natural donde un organismo o comunidad de organismos
vive y se desarrolla.
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Halogenos: Elementos quimicos muy reactivos que forman sales. Son el
Flaor, Cioro, Bromo y Yodo.

Hidrocarbure: Compuesto organico que contiene carbono ©€) e
hidrogeno (H).

Humedales: Los humedales son, en esencia, terrenos inundados, ya sea en
forma temporal o permanente, con aguas de régimen natural o artificial,
estancadas o corrientes. Constituyen una fragil interfase entre ecosistemas
terrestres y acuéticos, tanto de agua dulce como marina.

Inflamabilidad: Capacidad de encender algo levantando Hama.

Inversion térmica: Una masa de aire frio que queda atrapada en las partes
bajas de la atmésfera, invirtiéndose asi las condiciones normales. En una
inversién prolongada, la contaminacién del aire puede concentrarse,
elevandose hasta niveles peligrosos.

Latifolio: Bot. Dicese de la hoja cuyo limbo es ancho. Se opone a
angustifolio.

Manglar: Formacién vegetal propia de las costas cenagosas, cayos y
desembocaduras de los rios, dentro de la zona de mareas, en los paises
intertropicales de todo el mundo.

Manto freatico: Agua que se encuentra debajo de la tierra en reservas
naturales,

Marismas: (Del. lat. maritima, de mare, mar.) f. Terreno bajo, arenoso,
cubierto por aguas poco profundas, con vegetacion variable segin la
region donde se localice, pero por siempre es hal6fila, dado el caracter
generalmente salino de estos terrenos.

Medio ambiente: Conjunto de condiciones externas que influyen en la
vida de un organismo o poblacién,

Organizaciéon no gubernamental (ONG): Toda organizacién que no
forme parte del gobierno federal, provincial, territorial o municipal. A
menos de que se indique otra cosa, incluye las organizaciones privadas y
voluntarias, las empresas, las instituciones educativas y los sindicatos.
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Oxidos de nitrégeno (Nox): Compuestos contaminantes que resultan de la
reaccion del nitrégeno y el oxigeno y que estan presentes en el aire; esta
reaccidn se presenta en la combustion interna de maquinas y motores; los
mas comunes son ¢l oxido nitrico y el bioxido de nitrégeno.

Oxidos de azufre (SO): Compuesto que contamina el aire y que se
producen cuando se quema carbén o algin derivado del petréleo que
contenga azufre.

Ozono (0O3): Molécula muy reactiva compuesta por tres atomos de
oxigeno y que conforma una de las capas superiores de la atmésfera; esta
capa filtra las radiaciones ultravioleta protegiendo la vida en la Tierra. El
ozono también se forma en la superficie de la Tierra cuando hay luz del sol
en presencia de oxidos de nitrégeno e hidrocarburos.

pH: Valor numérico que indica la acidez o alcalinidad relativa de una
sustancia en una escala que va del 0.0 al 14. El punto neutro de esta escala
es el 7.0. Un pH menor de 7.0 indica la presencia de acidos, mientras que
valores superiores al neutro muestran la presencia de alcalis (bases).

Pelagico: Relativo o perteneciente a la masa de agua de los mares o lagos.
Se opone a bentonico. La zona pelagica de los oceanos y de los grandes

lagos se divide en dos provincias: neritica y ocednica.

Plaga: Organismo indeseable que interfiere directa o indirectamente con
las actividades humanas.

Plaguicidas: Cualquier sustancia quimica producida para matar hierbas,
insectos, hongos u otros organismos que el hombre considere indeseables.

Preservacion: Mantener algo en su estado actual.

Proceso ecoldgico: Una accién o conjunto de acciones continuas que estin
reguladas o influidas considerablemente por uno o més ecosistemas.

Radiacion: Propagacion de energia ya sea en forma de particulas veloces o
de ondas, a través de la materia y el espacio.

Radiacion infrarroja: Radiacion electromagnética con longitudes de onda
un tanto mayores a las de la Juz visible.
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Radiacion ultravioleta: Radiacion electromagnética con longitudes de
onda un tanto menores a aquellas de la luz visible, pero mayores a las de
los rayos X.

Reactividad: Capacidad de un elemento o sustancia de interactuar
quimicamente con otras liberando energia.

Reciclaje: Recoleccion y tratamiento de un recurso de tal modo que pueda
ser reutilizado.

Recurso: Toda cosa utilizada directamente por los seres humanos. Un
recurso renovable puede renovarse por si mismo (o ser renovado) de forma
que se mantenga a un nivel constante, sea porque se recicla con bastante
rapidez (agua), o por estar vivo y poder propagarse o ser propagado
(organismos y ecosistemas). Un recurso no renovable es aquel cuyo
consumo entrafia necesariamente su agotamiento.

Recurso natural: Cualquier forma de materia o energia que se obtiene del
medio y cubre alguna necesidad humana.

Rehabilitacién: Hacer que un ecosistema o poblacion degradado vuelva a
un estado no degradado, que puede ser distinto del original.

Restauracion: Hacer que un ecosistema o poblacién degradado vuelva a
su estado original.

Sedimento: Material que es acarreado por corrientes de agua y depositado
en los lechos de rios, arroyos o el mar.

Septentrional: Perteneciente o relativo al septentrion. Que cae al norte.

Sistema sustentador de vida: Un proceso ecoldgico que sostiene la
productividad, adaptabilidad y capacidad de renovacién de las tierras, las
aguas y/o la biésfera considerada en su conjunto.

Suelo: Mezcla compleja de pequefias particulas de roca, minerales,
organismos vivos, aire y agua. Cuerpo dindmico que cambia
continuamente en respuesta a condiciones climaticas, vegetacion,
topografia local, material que le dio origen, edad, uso o abuso humano.

Sustentabilidad: Se aplica a las caracteristicas de un proceso o estado que
puede mantenerse indefinidamente.
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Terraplenar: Llenar de tierra un vacio o hueco

Téxicos: Sustancias quimicas que pueden provocar enfermedades serias o
la muerte.

Uso sostenible: El uso de un organismo, ecosistema u otro recurso
renovable a un ritmo acorde con su capacidad de renovacion.

Vida silvestre: Todas las especies de seres vivos de la Tierra que no han
sido domesticadas.
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Cuadro 1. Superficie de la Tierra

Mar abierto (fuera de las plataformas continentales) 65%
Zona costera (plataformas continentales y llanuras costeras) 8%
Tierras altas (por encima de las llanuras costeras) 27%

Fuente: Cuidar la Tierra. Estrategia para el Futuro de Ia Vida,

Gland, Suiza, octubre de 1991, p. 175
Cuadro 2. Volumen de RP generados
en algunos paises de la OCDE
Pais Generacion anual Generacion per capita
(millones de ton) (kg/persona)

Alemania 4.5-5 80
Canada 3.29 130
Dinamarca 0.06 12
Estados Unidos 264.00 1150
Finlandia 0.087 18
Francia 2.00 38
Noruega 0.12 30
Paises Bajos 0.28 20
Reino Unido 1.5 27
Suecia 0.52 63
Suiza 0.093 15

Fuente: Cortinas de Nava, Cristina, “Residuos Peligrosos en el Mundo y en México™,

SEDESOL, Serie Monografias No. 3, p. 45.
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Cuadro 3. Paises que prohiben
la importacion de residuos peligrosos

Angola
Antigua
Argentina
Argel
Bahamas
Barbados
Belice
Benin
Botswana
Burkina
Faso
Burundi
Camerun
Cabo Verde
Colombia
Comoras
Congo
Costa Rica
Costa de Marfil
Chad
Chile
Djibuti
Dominica
Ecuador
Egipto
Etiopia
Filipinas
Gaboén
Gambia
Ghana
Granada

Guatemala
Guinea
Guinea Bissau
Guinea
Ecuatorial
Guyana
Haiti
Indonesia
Islas Fidji
Islas Salomoén
Jamaica
Kenya
Kiribati
Lesoto
Libano
Liberia
Libia
Lituania
Madagascar
Malawi
Mali
Mauritania
Mauricio
Mozambique
Namibia
Niger
Panama
Papua Nueva Guinea
Perd
Polonia
Portugal

Republica Centroafricana

Republica Dominicana

Rumania

Rwanda

Samoa Oriental

San Kitts y Nevis

Santa Lucia

San Vicente y
Granadinas

Santo Tomé y
Principe

Senegal

Seychelles

Siefra Leona

Siria

Somalia

Sudan

Surinam

Swazilandia

Tanzania

Togo

Tonga

Trinidad y Tobago

Tldnez

Tuvall

Uganda

Vanuatu

Venezuela

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Fuente: Cortinas de Nava, Cristina, “Residuos Peligrosos en el Mundo y en México™,
SEDESOL, Serie Monografias No. 3, p. 5.




Cuadro 4. Los residuos peligrosos
que se generan con mayor frecuencia

Residuos Porcentaje
Solventes 36.2
Aceites y grasas 12.89
Pinturas y barnices 7.71
Soldadura Pb-Sn* 5.63
Resinas 4.45
Acidos y bases 272
Derivados del petréleo 2.48
Metales pesados 2.01
Adhesivos 1.69
Fredn 1.15
Lodos 1.15
Silicén 0.54
Tintas 0.35
Plasticos 0.26
Otros 20.79

Fuente: Direccién General de Normatividad Ambiental.
Instituto Naciona!l de Ecologia, SEDESOL. *Pb=Plomo Sn=Estario
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Figura 1. Niveles de planificacién y manejo
de la explotacion de recursos marinos
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En la planificacidn del uso sostenible de los recursos marinos deben tenerse en cuenta la
complejidad y las fronteras de los ecosistemas marinos, los efectos de la explotacion de
esos recursos y las fronteras fijadas por [a ley. Esto requiere contar con mecanismos de
planificacién y manejo en los planos comunal, nacional, regional e intemacional. Los
mecanismos han de resolver los conflictos qua surgen entre los usos sectoriales y entre
usuarios tales como jas empresas pesqueras locales y nacionales y las flotas extranjeras

Danny Elder y John C. Pemetia [

fue explotan recursos comunes, como el camardn y el atdn.
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Figura 2. Comparacién de las dos
principales industrias de pesca marina
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Figura 3. Fases de la administracion
de los residuos peligrosos*

Reduccién
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i
| Control
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Gestién Modificacion Segregacion
de los materiales de procesos de residuos
peligrosos -Rediserio
-Almacenamiento de procesos
y transferencia -Economia
doméstica
]l Reciclamiento
In situ Fuera del sitio
En el proceso -Produccién -Infraestructura
-Instalaciones neta baja central compartida
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y usc en linea recicladores
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[
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*No incluye transporte

Fuente. Cortinas de Nava, Cristina, “Residuos Peligrosos en el Mundo y en México”,
SEDESOL, Serie Monografias No. 3, p. 27.
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Figura 4. Destino y transporte ambiental
de los residuos peligrosos
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La vulnerabilidad de los ecosistemas a los efectos nocivos de los
residuos peligrosos varia de acuerdo con sus caracteristicas. Por tal
razén, es preciso tomar en consideracion si las areas en las que se
depositan corresponden a zonas aridas, templadas, tropicales secas o
himedas, pues cada unade ellas y los ecosistemas que las conforman
seran afectados de distinta manera.

Fuente: Cortinas de Nava, Cristina, "Residuos Peligrosos en el Mundo y en México”,
SEDESOL, Serie Monografias No. 3, p. 22




Anexo 2

Figura 5. Evolucion de la intensidad
de energia en diferentes paises

R.U.: Reino Unido A: Alemania EE.UU.: Estados Unidos de Ameérica

F: Francia J: Japén
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Tras varios decenios durante los cuales la intensidad de energia (con-
sumo de energia por unidad de PNB) ha venido disminuyendo progre-
sivamente en el mundo industrializado, donde las infraestructuras
econdmicas tienden hacia Ia prestacion de servicios, los paises menos
desarrollados (PMD) hacen frente ahora al aumento de la demanda
provocada por el uso de materiales con gran consumo de energia en el

curso de su propio desarrollo.

Tomado de Ecodecision 1:1, 1991,
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Anexo 3

Cuadro 5. Categorias de manejo

del Sinap
Clave Categoria de manejo
RB Reserva de la bidsfera*
REB Reserva especial de la bidsfera*
PN Parque nacional*
MN Monumento natural*
PMN Parque marino nacional*
APRN Area de proteccién de recursos naturales*

APFFSA Areas de proteccion de flora y fauna silvestres
y acuéaticas*

PU Parques urbanos**

ZSCE Zonas sujetas a conservacion ecolégica**

*Areas de interés federal.
**Areas de interés de las entidades federativas.

Fuente: Informe de la Situacién General en Materia de Equilibrio
Ecolodgico y Proteccién al Ambiente 1993-1994, p. 97




Cuadro 6. Establecimiento de ANP

en el sexenio 1988-1994

Ao Nombre Categoria Superficie Entidad
federativa
1989 Calakmul RB 723 185 Campeche
1990 El Triunfo RB 118177 Chiapas
1991 Cerro de la Silla MN 6 045 Nuevo Leon
1992 Pantanos de Centla RB 302 707 Tabasco
Lacan-tun RB 61 874 Chiapas
Yaxchilan MN 2 621 Chiapas
Bonampak MN 4 357 Chiapas
Chan-Kin APFFSA 12 185 Chiapas
Sistema Arrecifal
Veracruzano PMN 52 239 Veracruz
1993 Alto Golfo de California
y Delta del Rio Colorado RB 934 756 Baja California,
Sonora
El Pinacate y Gran
Desierto de Altar RB 714 556 Sonora
Chamela - Cuixmala RB 13 143 Jalisco
1994 Archipiélago de
Revillagigedo RB 636 685 Colima
Sierra de la Laguna RB 112 437 Baja California
Sur
Yum Balam APFFSA 154 052 Quintana Roo
Sierra del Abra
Tanchipa RB 21 464 San Luis Potosi
Arrecife Alacranes PMN 333 768 Yucatan
Laguna de Términos  APFFSA 705017 Campeche

Fuente: Direccidén General de Aprovechamientc Ecolégico de los Recursos Naturales,

Instituto Nacional de Ecologfa, SEDESOL, 1894.
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Cuadro 7. Categorias de manejo del Sinap
mas representativas a nivel nacional

Categoria No. Superficie (ha)
Reservas de la biosfera (RB) 16 7 240 699
Areas de proteccién de flora y fauna 4 908 556
silvestres y acuaticas (APFFSA)

Parque nacional (PN) 44 688 103
Reserva especial de la bidsfera (REB) 13 491 336
Parque marino nacional (PMN) 2 386 007
Monumento natural {MN) 3 13 023
Total 82 9727 724

Fuente: Direccion General de Aprovechamiento Ecolégico de los Recursos Naturales,
Instituto Nacional de Ecologia, SEDESOL, 1994,
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