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INTRDDUCGOZION:

o . Bl desarrollo industrial ha sido 01 obdetivo priucipal
de la. economia nacional en los Yltimaos cincuehta afion, la partiq‘
‘§‘paci6n de la industria en el Producto Interno Bruto, pasé de  -‘r
-~ 29.2% en 1960 a1l 35.2% en 1980, en tanto que su purticipac16n en
1ﬁ1£'éeheraci6n de empleos tumbién hu sido significativé; pueé?la~4

‘fusa media de crecimiento de 1z ocupacidn industrial ha a:yld.o,en',,—"~
:fprémédio de 4.6 entre 19560 y 1980. Gran parte de1 desarrbl1o”iE_
‘:du:tfial del pufs, se ha fincudo sobre el subsector de lo Pequo-—

rite |y biediang Industria.

y Liéxico, se caracteriza: poxr tener una poblacién 'y fuer#;
Lza de trabajo en répido crecimiento. Lu Pequeida y Hediana Indus-—/
ftr;a son la priccipal fuente de euwpleos del. subsector industrial’
'y por tanto tiene importante incidencia en el desarrollo econdmi—
'fco y soc1a1 del pe{s por su efecto multiplicador. X

“1 obaetivo de este estudlo. es evaluarjla‘importgnéié'
del subsector Pequen‘a ¥ Medians Industria en el Desarrollo Econé—
mico ¥ Social del pafs y sus perspectivas a corto y médiaho'pia:
261'§a oué su 1mgortancia deriva de su gran capacidad para abaor—
er ‘fuerza de trabajo, contribuir de manera importante ‘a. la forma
c16n del Producto Interno Bruto y la opcién que representa en: el
proceuo de descentrallzacldn induutrlal. o

La HIPOTDSIS que se plantea, establece, que: los proble-j:,
7mas ‘estructurales y coyunturales que enfrenta la Pequena y Lediu—}
“na.Industria han impedido su sano desarrollo, sin embargo, e1”§q§ 



'sactor ha contribuido de maners importante al: desarrollo indue-

'trial del” pafs, ¥ por ende, a su desarrollo econémlco v, social
1as ﬁltimas décadas. Co

: : . Por su alta capacidad de generur el mayor nﬂmero de
”4'pleos por unidad ‘de”capital invertido, por su flemlbilidad opsr

':tiva ¥ capacldud de udaptaclén a nuevas tecnologias, por su majo

'vuso de capltal,naclonal, ¥ por el aprovechamiento de las,mate:“
kt_prlmas locales promoviendo el desarrollo rezidnal en ciudades de

. Aumaiio ©6dio y reducido; el subsector de la Pequeda y. Mediana Ine

duétria, representa la opcién para alcuanzar un mayor grado de de—
anrrollo econémico y social en el pais y el camino mﬁs v;able pa
-ru lu debcentrulldacxén industrial.

: nN EL. PRIEuR CAPITULO, se hace referencza al marco te:
“‘rico, se tratan los antecedentes histéricos, las def‘niciones 4
‘ caracteristicus de la Pequada ¥ kiediana Industrie en. el periodo
de 1976 d 1985. '

nbeial del paia, a. travéa de su participacidn, en el Producto
org»rnruto. en la’ formucién del valor de la producci&n, en el n

‘aro de establccimientos, y en 1la generacifn de empleos. i

EL TEBGER CAPITULO, describe las paliticas de apoyo

ouento a 1u Pequefia y Mediané Industria, aplicadas por el Gobier
nb Federal 4 ‘Organismos Descentralizados- en el periodo de 1976
1985, con el objeto de impulaar ¥y mantener el deszrrollo indua—-—
'trial y su -incidencia en el desarrollo econfmico y acclal de Héxi’



POR ULTIEO, EN EL GAPITULO CUARTO, se analizan 1&8

‘pectivaa e 1mportancia del subsector quueﬁa ¥ Iediana Indu‘tria
en el corto y ‘medinno plazo,'y sus efectos sobre el desarr'llo‘
cqnémlcp y social del pais. :

Fxnnlmente,

es nece& rio dcstacar, la: importancia que

*e 1e as al segmento mxcroindustrial como una. via- de soluci&

proolcma ‘del deseugleo que’ vivimos' actualmenté.r~




CAPITULO I

- MARCO 'TEORICO
- ANTECEDENTES HISTORICOS

La polftica proteccionista Espaﬁoia;_1imit6»é1.desarro

110 de  1lp industris mexicana durante el virreinzto, corre3pon—-

"a16 al éxico indopendiente llevar a cabo algunos intentos de in
ledustrializaciGn, la reconstruccifn de la economia del nafs, dea—
pu&s - de la gierra de independencia contemplgba el’ est!mu-o i la=
nacientg industria nacional, sin emburgo, 1la major parte de Los—’
» ;ihtentQS‘dé induutrializecidn Iracasuron debido & la fulta'de'éa
- pitales y entre otras cosas & que México no tenfa la 1nfrae~truc
 f‘tura necesaria para imitar la revolucién 1ndUStr1nl 1n*1esa..La
; forgan1zac16n industrial del pais era cbaoleta y se resistf& a: 1a,
modernizaclén, la indugtria textil de entonces era md» bien artg_
7sanal ¥y era de las mis desarrolladas del pais, pues 1%4 mia ant
‘5uas fﬂbricas establecidas en Uéxico en eon época fueron telar

. - Los primeros pasos puru el tomento a la industria nn
'cional, ‘se dieron en 1830, ocon la Ley del 6 de aorxl que d;ﬂpu
‘;proporcionar capital y maquinuria a 1as pequeﬁna tdbricas parti
:oularmento de hilados y tejidos, a trav&s del Banco. de" Avio qu‘
tné 1a primera institucldn creada por. el Gobierno para promovev-
e impulsar 1a industria- nucional. :

‘Las irregularidades de estabilidad politica y financio

,#ra del pats, determinuron 1os éxitos fracasos  del” aanco,.sin -
: _ . - Can



embargo, &éste si cumplié en buena parte con su cometido dé cieqr'
“‘en. el pafs un sector industrial moderndAya que‘logré 1ntf6ducif‘
’métodod y técnicas avanzados en la produccién y pese a los erro—l
reu, esta institucibén piblica permitié la intervenczén del’ Esta—t
“7‘do ¢n lu Bconomfa y abrib el camino o la iniciativa privadal pggt

piciando la forxzacién de un nuevo grupo de empresarios mexicanos.

En 1842, ée creé la Direccidén General de Indusfria;i;A—
con el objeto de continuar con las funciones del Banco: ae’ Avio y*
.en un nuevo esfuerzo por ‘impulsar al industrial mexicano, su funt’
‘cibn consistid en proporcionar la informacidn necesaria para co
- nocer el estado de la actividad industrial, los motivos de~aﬁ de‘f,
) cadencia y lus medidas que podrfan encauzur1a~,entre las indus--J 
trias m&s importantes de la &poca se pueden citar las del Hierro"
"~y Acero, La Papelern, La del Jabén y la Textil, consideradas co-f
mo empresas de gran tamario, destacan posteriormente 1a.1nduatria'
alimenturia, la de muebles de madera, la industria del cnlzaﬂoé;:
y en forma simultdnea existe la "industria" artesanal, represen—-i

) tuda por los establecimientos muy peguedios o talleres.

La fulta de recursos ocasion§ el cierre de 1§‘giroc§16n,
"General de Industria y en 1853 se cre§ la 3ecretarfa’de roﬁenfd;l
én un nuevo intento por impulsar la industrializacién, %“se’ apoyai
';ron ‘diferentos actividades industriales, como la, textil, 13 aiu-
vcurera. jabonera, papelera y algunas actividades artesanales ou—i
byu produccxén servia principalmente para abastecer mercadoa loeau

5lea~o regionales™. 1

. __1/ Romeo Flores C.- Btapas del Desarrollo Industrial, en ”La::
economiu en la BEpoca de Judrez",pps 107+128.




A pesar de los estuerzos realizados, 1la - industria ne
A»cana no fué capaz de desarrollarae durante la primera mitnd dol -
'ﬂaiglo XIX, Jjunto a los problemas de tipo: flnanciero, ae carocid
de 1a administracién necesaria para desarrollar sus programas doA
‘fomento eoonémico, las variadas cargas fiscales a que- estaban,ao-
metidus la industria y el comercioc no le favorecfan y. los partid
“rios de la industria no concebfan otro método de fomento 1ndna—
trial que la implantacién del sistewma prohibitivo. AsI, 'el perio
do de 1821 a 1856 se caracteriza por el ptoteccionlsmo del aist

‘ma- arancelario", 2

La Gonstitucién de 1857 abolidé todo tipo de. prohibicio-
nes y se buscé estimular y fomentar la industria a través de: med
. daa fiscales, se concedieron cxeanciones de impuentos a la intro——
duccién de maquinaria extranjera para propiciar el eatablecimien—
to de nuevas empresas en el paia, beneficidndose pr;ncipalmento—
1a gran industria, el libre cambio se convirtis as{ en un dogma :
para muchos liberales, durante la Reforma.

Aunque en ese tiempo se empieza a observar algun do-plg
”zamiento de los talleres artesanales por la 1ndustria en ascenso.

'on nuucrosas actividades como las zapaterfas, carpinterina.-plntu—

"_rias, etc., loa pequeiios talleres artesanales siguieron predomi -

o naudo en forma absoluta,

_.2/ Ciro Cardomo. "México en el Siglo XIX, 1821/1910",-'p§ 147
» 165. e



" En conclusi&n, e1 periodo de 1821 a: 1880, 'para 01 aoo—

. itor industrial reflejaba el cardcter todavia- tundamentalmente pr.
',‘capitalista de 1las estructuras econémico sooiales del pais' 3 o

La @iffcil situacién por la que atravesaba el pa{s 1m—-

‘Epidié que el Gobierno cubriera sus ‘obligaciones con recursos pro—

pios y eén consecuencia lavactiv1dad econémica del paig estabq eng
VCriéis, la industria nacional se habian desarrollado precariament
i[f?fpcsar de lgz esfuorzos de los. gobiernos independientes, La tni-
,,[ca industria que habia logrado un incipiente desarrbllo era 1@'&.
~‘hilndos y tejidos de algodén.

o La consolidacién de la paz con Porfirio Diaz, dié mnrgen
ial prog reso de diastintas actividades econémicas, prinoipalmento —

. de aquéllas ligudas al comercio exterior, dicho progreso estimulb.
el desarrollo de la industria mexiceana que con la introduccidn do
la elec*ricidad obtuvo mayores ventajas.

La polftica agraria de Diaz ayud$§ en alguna medida, a
,1a rormac16n de un mercado interno para la industria,;’ oondicidn -
;indlspenSdble para - su desarrollo, la eenstruccidn de los forrocn—
‘°rriles también contribuyé al desarrollo manufacturero e 1ndua--?-
'*trial que antes estaba concentrado. Las diaposiczonea tendiento-j
'~a protager 1la industria fueron muchas en esa. época, se otorgaron—
: franquicias, exenciones y concesiones a toda empresa que invir- =
tiera sus capitales en industrias nuevas en el paia.. Sin embargoi

S 3 / ) c."(:ardos_o. Op. Cit.




ok leréédd interno creado por e1 régimen porfirista presentgba ;—
’~junn debilidad caracterizada por “un autoconsumo de producto- aggg
jfcolas en la haciénda, que limitaba grandemente la démanda indus—
. 'Hasta las postrimerias del siglo XIX, 14 industrializa
2 ;c;én se limitb a ciertas ramas productoras de bienes de conaumo"5

) El sector progres§ en base a las pautas tradicionaleé;
‘ x¢ohforme;anentaba_lu produccidn, se elevaba el ndmérc de obreros
“sin aupliar la capacidad instalada. La aparicién de ias”sodiedé;
den anénimas entre 1888 ¥ 1911, permitié diversificar y mejorar -
. 1la capacidad inatalada de las industrias ya establecldas, uaimia
?;mo, permitié el surgimiento de modernas fAbricas en otrus activi-
'_‘dadea como cervecerias, cigarreras, deutileriaa, elaboraclén de -
‘Acidos v otros productos esenciales para la industria como urticu'
" los metélicos, explosivos, cemento, etc. Bajo la forma de’ Socie—-
dad’ Anouima. se establecid la industria siderurgica en 8l pais,3
lcon 1a "Fundidora de Hierro.y Acero de Monterrey, que empezd n -—:
7trabaaar en 1902, algunns de estas sociedudes 11eraron a’tener
: torman -onopélicas ¥y en su mayorfa gquedaron bajo control dal cup'

el oxt:anjero. ;

; La concontraoidn del capital durante el perfodo provo—-
'06 la eliminacién de pequefias empresas y muchos artesanos se_cone
virtieron en jornaleros de las grandes f4bricas; por otro 1ado,

- Manuel Lépez Gallo. “Economia y Politica en la uiétofi&
de México"., p. 299. i

--Bugenia Romero S. y B. Pujigaki C. "La Estructuru Bcnndmi
“ ca Mexicana en el Porfiriato", Mimeog. : :




‘:lﬁvcpncentracibh de tierras que se dié durante el Porfiiiato»déﬁsh
_'iitaban afn m&s al mercado interno, impidienﬂo una maior‘expahéiéh
de la "industria",  de ahf que la burguesfa industriel incipientéé»
"y 14 pequeiia burguesfa estuvieran interesadas en urn cambio fundn—l

mental" 6

-La Revolucién Mexicana iniciada en 1910, provocé el deab
E nuiclamiento econémzco del pais, a pesar de ello, las empresas —
;Iformddas durante el révimen porfirista "auguraban un éxito seguro;
..concesiones, exenciones de impuestos, protecc16n contra competen-'
cias futuras, contratos lucrativos para servicios pﬁblicos Yy amn--
Lplln libertad pora fijar tarifus propias, tales eran parte de los
‘ apoyos que recibfa la industria".7 ‘

Algunas industrias se vieron afectadas por la 1uchn'ar;‘
mada, tal es el caso de la sidermirgica, la industria de la lana, °
‘la - industric azucarera, etc., otras en cambio mantuvieron cohs—a;" 
““tante Su nivel de produccién durante el porfirismo y a partir de.
?1911-1912 aumentaron. sus. ventas . como en el caso. de la 1ndustrra
:‘textil, la -industria cervecera, la del calzado y 1la peletqrfa-fQ
‘4 éuy§s'productos eran de buena calidad, sSe elaboraron en un‘grén‘-
“gnﬁmcfo de establecimientos e inclusive ée exportaron.

Evidentemente, la industria nacional del perfodo 1911'5
7;1925, no era capaz de abastecer el mercado nacional y se tuvieron

K”que importar artfculos como harina, conservas alimenticias, mue--

l, _/ Jorge Calder6n S., "Estado,Reforma Agraria y Autogestién_‘
: . Campesina en México". 1986.

 f 1 / Diego Lépez Rosado. "Curso de Historis Econémica de México;
: _ pp. 423-434.



'ﬂ‘la con otra que permitieru la redistribuci&n del ingreso Yy una ma-

g blou de nadera, loza, vidrio, jabén, papel ‘¥ productos qu!mico-tu
-acoﬁticas ¥y otros que la creciante poblacidn mex;cana demandaha

~ En eate contexto,es importante seHalar gue.la bromuiéaé;
cién’ de la Constitucién de 1917 coustituye un hecho traucedental
de nuestra historia, pues en ella se asentaron les bases dé‘la"i

iftervencidn del Estado en la Econonfa con el objeto de 1mpulsar ‘@

 desarro11o econdmico de nuestro pafs.

La Revolucifn Mexicana abrif loz causes 2l desarrollo. i3
trial a través de 1a politica econémica implementada por 1los’ go- -

K biernoe revoluclonnrlos ¥y posrevolucionarios.

"Loa gobiernos revolucionerios dirlgieron sus eafuerzos

"a modiflcar la polftica impositiva del Porfirismo, para sustituxr—

Lyor ptotecciGn a la industria nacional. La Legislacién: se orienté—’
~tundamentalmente al fomento y proteccién de la lndustrxa del pais
: por diversos caminos. unes veces a través de franquici Sy, exenci
nea, otras mediante el pago de impuestos a los productos que ain'
afnbnufacturar se exportaran, con el objeto de asegurar 13 materia‘
ﬁprima a la industria nncionnl ¥ a su vez estimnlar 1a 1ndustr1811
i,zacién"

_ Laa politicaa de fomento y conatrucci6n de una nmplia —
'inrraestructura ¥y las’ pol!ticas de reorganizaci&n de la econonla'
1npulaadas por el Estado. fueron el punto de: arranque de la 1ndua-

. i / L6pez nosado, Op. Cit.




trlalizaei&n y dieron comienzo aunque de manera precaria duranto
los gobiernos de Alvearo obreg6n (1920—1924) A Plutarco El{aa Ca—
11es (1924-1928), esta politica se afirma y sistematiza durante a
réglmen de Lizaro CArdenas. :

Entre 1921 y 1930 el ritmo de las actividades econdmicae
que en anou anteriores “habfa descendida, empileza a recuperarse, )
producto interno bruto de 1930 fué de 26.4% mayor que- en 1910- 13—
p;pduqcién“manginctu;era comienza su recuperacién en 1922, conjieg“
,nuuﬁéd su ‘crecimiento de tal modo que para 1930 pasa a fép:eseﬁté
el 16.7% del PIB con relacién ml 13.2% de 1900 y el 13.7% de 1910.

- La reactivacifén de la economfa mexicana dﬁfante'lé'dééa;
'Zdu de. 1os ailos veinte, se ve acompaiiada de una expansién de las’ ac:
tzvmdadea industriales, en su favor actuaron varios elementoa como:
'; 1a no destrucc;6n fi{sica de las fédbricas, pues de hecho ninguna f&
‘byica'fué intervenida militarmente durante la lucha armada ¥y otrnal
situaciones favorables bara su crecimiento, "“como una temprana aua

tucibn de importaclones durante -la primera Guerra Mundial B4 un"'

}aumento de la demanda de alpunos productos de consumo (zapatos y
9.

'textiles) como" resultedo de la movilizacidén de masag® 3
Aunque el avance era evidente, 1a mayor parte de la ocus
pucibn en mnnufacturas pnra 1930 se encontraba en la: producc16n -v
rtesanal, asi como ‘también, mds del 50% de la ocupacién tabril ‘88

ncontraba en 1as ramas - de alimentos y textiles.

2‘“/ Rolando COrdera (COmp ) "Desarrollo y crisia de la Econo-i.
. Mexicana"™ p. 43.




. Peso a gque el crecimiento durante esa época fue’ lenxo’y
'deaigual. ae produjo una diversificacién industrial 1mportanto,-—
‘:que sent& 1as bases para un posterior "proceso de desarrollo 1n-
'_dustrial propiamente dicho".'®

La crisis de 1929 representd un acdnteciéiedtq hiété%
ico para América-Latina, en el largo plazo tuvo un-saldo fa&&té
'desde el punto de vista del desarrollo xndustrlal, pues ev1dente—‘
mente la reducc16n de ia entrade de productos industriales con;
tribuyd a la creacibén de industrias sustitutivas internas y;estf;
muld a las ya existentes, aunque los costos sociales de la crisi :
en términos de desempleo y desubastecimiento interno ¥ externo'd
materias primas y maquinnria importada. constituyeron un obstécu—

. lo que cada pais resolvié de manera distinta y en dlferentes lqp—

' BOB.

- Bn Iéxico, la crisis golpea en primer lugar al aector
‘onportador y a través de 61 se generaliza 1la deprenxén al resto

;»de la’ economia, aunque en la industria de transformacidn se.: deAé

f;sentir de forma menos severa, para 1933, el volumen de producci
:ij,de esta industria tuvo su nivel m4s bajo con un Indice de 52.3 -
" ‘siendo la base 1933=100, para 1934 comenzé su recuperccién con’
: Indiée(de 78.1 Que-representnba~un {ndice superior al de anieé'd
1a criaia. La actividad econlSmica en general alcanzd su mlnimo n
{e‘vel en 1932 y. empieza su recuperacién a partir de 1933. para; 193
 ‘ya~se ‘habian alcanzado 108 niveles de‘1929, as{, "la primera,tas'

©.2°10°/ Rolando Cordera. Op. Cit.




N

Fas del periodo de transxcibn de la industria ocurre a trgvbs de 1a -

~_fcrlsis y de - sus conseeuencias inmediatas"®, 11

A partlr de 1934, en coincidencia con la recuperaciGn -

©de 1a economla, las manufacturas adquirieron mayor importancia,'-

3tanto por el dinamismo de su produccién como por: sus niveles da ;
flnvcrsxén ¥ 1ia ocupaclén que proporcionaba, el sector 1ndustrial
,,va tortaleciéndose, la estructura de su aparato productivo sa‘
‘fué modificando hasta constituir la base sobre la cual ccmenzﬁr!a
_el proceso de industrlalizacién. ElL sector va adquirlendo mayor—‘
" pesoe importuncia en la actividad econdmica general dal pals.’
.Sih’émbargo, la ocupacidén en el sector industrial, no mostrd el ="
,@iémo dinamismo, aungue el nivel de empleo que ofrecia era'cré. o
_cieute, “en 1930 dicho nivel representaba el 10.1% de 1a~eétructn4f

' ‘rd ocupaclonal ¥ para 1940, tan solo se elevé al 11. 4%,

, Es evidente gue durante el sexenio 1934~-1940, hay un. -.,;g
;. elaro, fortalecimiento de 1la actividad industrial, que ocupa un’ -;}h

eSnaclo crecisnte en la. acumulnciédn de capital y en los objetivoa‘ﬂT

de 1a politica econbmica, usimismo,‘el sector 1ndustr1&1 experi— :
':menta un extraordinerio proceso de concentracién a lo largo de 1a:7
"decada 1930-1940.

Aunque la produccién y la inversién crecieron en rorma

'imnortante en el periodo, segun los censos industriales, el. nnme-

ro de establecxm:entos de la industria de transformacién disminup,:

g "il /. noldn§o COrdera. Op.,Cit.;p. 54. S - ‘~l(f




T de 13 mil ‘en 1940- un fendémeno acompaidard al desarrollo industr

yé dfdstiéémente, pasando de alrededor de 48 mil en 1930 a cﬁida

posterior, que serd menos dramdtico a partir del acelerado crac
-miento del ndmero de pequeiias y medianas empresas durnnte e; ap

"Eiﬁdustrializador'de la Guerra, este fendmeno lo constitgygig
chode que durante la fase de recuperacién de la economia 1a es
. trﬁkt@ra de la produccién no sufrib cambios notadles. PPor'mﬁsfe
- que.la produccién y la inversién aumentaron significativaﬁéh;e;
" la composicién de la produccién siguié deantro de las mismas psu
" tas: las industrias tradicionales de bienes de consumo dominaban

'la composicién del producto industrial®. 12

A pesar de esto, Se observa un proceso - de ascenso e in-
: tegraclén de la actividad industrial, esto se manifiesta en- la 1mi
'portancza que ésta va adquiriendo en el conjunto de la aotzvidad :
:econdmica ¥y en loa objetivos de la politica econdémica.

: : ; “El ‘Estado kiexicano ha colocado en el centro de. 1a -
r,accién econdmxca la polftica de industrializzcién, es diricil pe_
sar en el proceso industr;alizddor ain la 1ntervenc16n diroeta ‘¥
‘f;nﬁltiplebdql Estado, los instrumcntos que &ste ha ‘utilizado san
”las'llamadns medidas de fomento, que han consiatido principsllcn—
‘te en 1la puesta en prdctica de incentivos fiscales al desarrollo—
:findustrial, la politica fiscal se ha ido orientando en favor de'
1as actividadea industriales. ILa Ley de Industrias ‘Nuevas y Nece=
"1aarias, cnyosvantecedentes datan de un decreto Preszdenc;al de. ‘=

1926, exoneraba de impuestos federales a las industrias con capi-r
12 / Rolando Cordera. Op. Cit. p. 57.




tal'infeiibr a'S mil. pesos oro. Este incenﬁivo aﬁrgié'de 1a neéoQ

'sidud de proteger a la pequerin y mefliana industria nacional de ——

4,145 empre as extranjeres establecidas en el pais.

*Sin duda el principal instrumento de financiamiento pav

..rala pulitica industrial fue la creacién de 1la Nacxonal Pinan-—

ﬁfclera. Aunque fué fundada en 1934 no es sino hasta 1940 cuandof~
) 13

i inicia un programa vmplio de inversién".

‘A partir de 1540, lc economiz mexicana. inicié una etapa’

‘de crecimiento sostenido que abarcé hasta finales de los 60's. El°

‘Producto Interno Bruto crecid en términos reales a precios. de -
1950, & una tasa medie anual cuperior al 7.5%, resultado de un =
"~ procesg ocelerado de mcumulacién de capital en la industria manu-:

" faéturera y dc¢ la construccién y en la infraestructiura comunica=—-

i ciones y transportes.

En lo referente al sector manufacturero podemos oncon—- v

:xrar que paru 1940 la poblaclén urbans del pais representaba 3610

{_3‘5“¢ Héxico no dependfa adn de las exportaczones agropecuariaa al‘}
 grado que lo haria afos después; la exportacién de minorales cona

“titufa’ ln princlpal fuente de divisas paura el pais, La composi— —,‘
¢c16n de 1a fuerza de trabajo reflejaba el caricter predominante--Lf
Vmente rural del pafs; dado que el 635 de 1la fuerza de "trabajo 8o

'encontraba en la agricultura, existiendo una tremenda disparidad

‘en el desarrollo de los diversos sectores de la economia Yy princL:

'“pnlmente la desigualdud del nivel de vida entre la ciudad Yy el

} / Rolando Cordera. Op. Cit. p. 63.




campo.

El sector industrial alin era pequefic .y de poca importag

cia relativa, mostrabda as{ el bajo nivel dé desarrollo de 1la eco-4
nomia. A pesar de que el pafs habfa realizado grandes inversiones
en ailos anteriores, los aumentos en la produccidn ué habfan‘ sido
espectaculares, sin embargo, en la década de los cuarentas se pu-

do observar una gran transformacién estructural y un rdpido creci

"miento de la economfa, impulsado por la Segundz Guerra lundial,"
Durunte la década existieron también condiciones particulares en
" -la economfa mundial que obstaculizaron la importacién de bieneg =
‘de consumo asi como la de maquinaria y egquipo que propiciaron elﬁl
" aumento de la produccién industrial, mds bien por la via’de'ia“ =

"intensificucién de la explotacién del trabajo", que por mejoras

de cerdcter tecnolégico o aumento considerable del empleo, de tal
forna que si durante el perfodo hay crecimiento de la poblacién'-»
econfmicamente activa del sector industrial, este correapoude 0=

. bre todo al creclmiento de la industria de la construccién. .

A estn etapa se le considera de arranque de la indns—w
‘~t£ializaéi6n acelerada del pafs debido al peso relativo alcanznaé
~pox ‘la importacidn de maquinaria y equipo que de representar el -
‘ ‘9.8$ de las importaciones totales de bienes y servicios en 1940.‘
'paaé al 23% en 1945, 30% en 1948 y 24% en 1950Q.

Es 1mportante destacar que en ese lapso "el crecimientq
‘de ‘la produccién industrial, la rédpida capitalizacién de eatalgég'*
tor y las modificaciones en las estructuras de ias importacicnég
“alteraron la estructura y el funcionamiento del sistema econémiég'g
en un proceso que en algunos autores ha sido definido como ia in;f?

i




dustrializa016n sustitutiva de importaciones (S I. )" 14

El perfodo se caracterizs también por un proceso 1nfla-‘

“Gionurio; el fndice de precios implfcito del PIB crecid acelerada
f mcnte’inf1u£do por el crecimiento de los precios de 1as importa—-;
: 01oneg, pero fundamentalmente determinado por factores internos,V{

 —fsi se atiende & la relucién de precios de las 1mportaciones sobrea

‘1precxos interncs, o sobre precios de luas manufacturas nncionales-

Fl proceso de industriaslizacién se realizé durante é;faw
época por medio de la implantacidén de un nuevo patrém de acumula-. -

cidén capitelista, Tres factores se conjugaron para esto, la coyun:’

;‘turu nmundial, el brusco impulso a la acumulacidn interna.de~la’12,:

dustria y_1u accibn del Estado tendiente a fomentar y protege£ el

f'nucvo modelo.

} Para 1950, la suatituoién de importaciones continué "E K
'sicndo 1a base dec la politica gubernamental de desarrollo indus—- 
rzal, ‘sin embargo, hubo una disminucién en la .tasa de crecimien—_
gfto de la produccién inductrlal, que fué de alrededor del 7%,

T La evolucidn de la industria mexicena a partixr de 1953
,ﬁse obtuvo mediante un mayor dinamismo de la produccidn de bienea
s intermedioa y de capital, lo que produjo un cambio en la estructui
ra industrial, debido a que la importancia relativa dentro del: tgk
»ﬁtal de 1us industrias productoras de bienes de consumo descendié

' _14 / Rolando Cordera. Op. Git.




 }§dn§1qqrab1amente.

_ . En el perfodo tramscurrido de 1940 a.13954, se reafirm&’
"yla dominaci6n capitalista princ1palmente a través de 1as m&nufactu
‘ras como formas predominantes de la produccién material, en estn
‘fase de la primera acumilacién industrial” 15 tienen gron: impor
'VVtancia la pequeila y mediana industria nacioral. El crec;miento d
‘1a produccién industrial descanzé en la utilizacién de la plant; 
'p:evigmente instalada y gque manten{a Indices considerables de¢ capi
o cidad ociosu. Lu capacidad sobrante permitié lograr considerghieéf
aumentos en la produccidén sin necesidud de nuevas inversiones in--
dustriales que también eran obstaculizades por la orientacidn de -
' los pafses desarrollados a la produccién bélica.

La desarticulacién del merczdo mundial por la crlsis y
»yla Segunda Guerra Kundial disminuyé la competencla de mercancias
,j,industriales provenientes del exterior, esto pernitid al paiaueng-
trar a una fase expansiva, ademds, el aumento sustancial de~1§§;é§
gportaclones por 1a guerra amplié el mercado para las mdnufhctﬁrab:
‘ mexicanas, as{ la reluativa abundancia de divisas, doté de flex;bi
-71idad a la economfa nacional para eanfrentar esta fase de industria
'lizacién en gondiciones favorables. ;

Bl aumento de la inversién industrial en el periodo se
faplicd a proyectos industriales en gran escala promovidoa por NA-
'fFINSA.,La mayor~parte de la inversién total se realizf por pequof{
1ﬂg§'induatrias nuevas y por industrias existentes con finés de 8@-
: LpiigoiGﬁ_y conservacién. : "

2 / Rolando Cordera Campos. y Clemente Buiz, ”Escuema de ?qrig-A
dizacién del Desarrollo Capitalista -

e en Néxico"” Rev. InvestiguciSn Econg:
: : mica No. 153. PR



: Es 1mportante seﬂalar que - al predominio relativo do las
pcquenaa y medianus industrias durante los adios Beﬁaladoa, 8e aao—
kcié una politica salarial francamente favorable al capital qne ruG
‘:pl ‘beneficiurio casi exclusivo de la inflacibn que caracterizd al
jpériodo en su conJunto. Aunnue hubo fluctuaciones significativas. -
14 la cconomid mexicana por lus fluctuaciones del mercudo mundialf

Lyl 1uu’conf11cton b&licou, el crecimiento econdmico de. esa época--‘

fub mis estable que el de los atios posteriores., As{, 1la evolucidnf
“de 1a 1nduutria cowno sector dominuante dentro de la produccién y ‘su
orientacién hacia el mercado internn y 1= creciente part‘ci;ac;én
dnl dut¢do en la economia, serian los factores que en lO‘Buéesivq:<
dowinarizn lus oscilaciones del crecimiento econémico. La ecohomiéu
ibe'per*il4ba hpcia una situscién critica en su dindmica 1nterna y ‘
. “en pu relucidn con el‘mercado mundial, comenzaba la transicién ha-‘

cia un nuevo patrén de desurrollo.

s " Los arios que van de la devaluaci6n a los indicios de la -
'década de los sesentas airvieron para poner en escena la politica
;de "Desarrollo Estabilizador" la economiz crecié en conjunto al

;tmo ‘de1’ perlodo ‘anterior, con mayor grado de estabilidad, pero -
'L eofuerzo productivo no estuvo a la altura del crecimiento deud-
grdflco en dqcenso, aunque el desarrollo industrial fué vigoroao -
no resulté suficiente para logrur una gran absorcidén de mano de o-—
‘bra y una dlstrtbuci6n regionalmernte mds adecuada de los banefi—-
10» de- lu integrae ién industrial, asf ‘entre 1950 y 1965 la parti—
dipaciGH del sector manufacturero en al valor de la produccién —
unents’ de 20.10 a 25.10%, pero la mano de obra ocupada en esas ac,
tivxdudes 36lo pasé de 11.747% a 1Q. 92p,16 S

: ‘5/ Leopoldo Solis (Comp.) “La Economia Hexicana Tomo I pp. = -
ST . _ 220 - 227.




",fra com1enza la era de produccién de bienes durabdles de consumo, sg™

:esto:propici6 una evolucién del producto por”peréona menér cﬁe’el
registrado entre 1940 - 1954. Bsto junto a la concentraci6n aceia-
',rada del ingreso que tuvo lugar en esos afios, problablemente augos
ftaron el: mercado para la industria ligera, propicianao la desapér;
o cibén y la absorciﬁn de un nimero considerable de pegueiias .y mediéé
':nas 1ndustriaa tradic1onales- con esto el proceso de ”Oligopoliza-
ﬂ c16n ‘Be ve retroimpulsado y se inicia 1a expansién no planeada

:sector piblico". 17

A partir de 1955 se reinicia la entrada masiva de capi-
" tal externo a México, la inversién directa se coloca preferentemen
te en la industria, sobre todo en las ramas nuevas ‘en desurrollo y

en: otroa casof- S¢ coloca en ramas insuficientemente evolucionadas

hasta ese momento. Con dicha orientacién de la inversién extranje—

,opera una consistente mudanza en la estructura de la produccibn in
.dustrial, en favor de luas marcancias de consunmo duradero y en de-
* ‘tr1mento de las manufacturas ligeras, principalmente de consumo mu

1aivo o popular._

El crecimiento del sector industrial durante el periodo
de “Deaarrollo ‘Bstabilizador®" fué superior al de la economia en an
conjunto, la participaciﬁn del aector en ol PIB fué de. 35% an -

1965, este vigoroso erecimiento paroeo explicarse "por el aprove—-
chamiento de los amplios mArgenes que ‘existian al principio del -
proceso de austitucién de 1mportaciones ¥ la existencia’ de un. cre—
':ciente mercado interno", 18

o 11l4/ ‘Rolando Gordera y Clemente Rufz. Op. Cit.
2% .18 / Leopoldo Solis. Op. Cit.




. Durante la década de los setentas toman cuerpo 1a sxpan—
siGn ¥y el predominio’ de la gran enpresa oligopélica en la econonia
bmex1cana,en el perfodo que va de 1962 a 1977 se pueden»detectar‘doa'
f&seéﬁ.l) la primera gue inicia en 1962 y concluye eu‘1970,‘quejsé
" caracteriza por el tApido crecimiento de la economfa y el sosteni-
imiento de una ‘tasa de inflaciébn potablemente baja-y‘estabilidAd -
‘s‘cnmblarza- después de 1la recesidén observada en los prihéroS'aﬁbé;
ﬁﬁla economia retoma Y supera el ritmo de crecimiento anterior, 18 -
‘,mran empresa oligop6lica, con fuerte presencia transndcional sé
; ,consolzdd como - unidad econdmicu dominante., Ln p'oéurc*éq -udu,tr*a.
';forlentaau al consumo duradero se afirma Yy el crecimiento econ6mieo‘A
' Lce»ve zcompariado por una notable esatabilidad de precios; 2) 1la se—\
"~unda, arrancd en 1971, en la que se preseanta una profunda crisis
‘. econ6mica y financiera, con devaluacidédn del peso en casi 100% rege
>1pecto al -délur, y la 1nf1ac16n adopta una dindmica explosiva,. a -
purtir de entonces el desarrollo entra en crisis, la produccifn == .
ffplerde dlnamlsmo y adquiere inestabilidad; los precios internoa su"
,; ben cada vez mis rdpido y el tipo de cambio se tambnlea y cae en- _
1’1916 - E2~ proceso de concentracidn econdmica que se di en esa épnca
 correuponde ung dlversiflcacibn relativa de la estructura indus-r—
 tr1a1, que es lidereada por el rdpido crecimiento de algunas ramas
4induéfrialcs dirécta o indirectamente relacionadas con la produé--,
 016n ‘de bienes durables de consumo o con,la apertura limitada de
Wnucvos campos productivos porxr parte del Estado como 1a petroguimicn-

s Para 1975 la poblacibn econémicamente activa.llegd a -ff
::15 5 millonea de hnbitantes, de los cunles 61% correepondieron a. &
' 1a yoblaclén urbana y 39% a la rural, o sea gque aproximadamente 6
’fmillones trabaaaban en actividades agropecuarzas ¥y poco més de 3.6

,mlllones en la industria, de los que 2.7 millones correspondieron

a laS'mdnufucturas; el comercioc y los servicios absorbieron 3.7 nl5 '




“1lones y los transportes y comunicaciones poco més de 430:m11

La participacién de la 1ndustr1a ¥y el comercio, asi como
la de los servicios en el PIB, 1legé en 1375 a 5535, mlentras 13
1a agricultura se redujo a 5.5% y la de. las actividades primaria
en ‘su conjunto a 10.4%. Los mayores 1ncrementos de proiuCt1v1dnd
corresponden a la industria y dentro de ella prlncipalmenta a la
 1 de! energétlcog, metul-mecdaica, uu;mlba,pet&oqulml&u ¥y de muﬁu
ria y equipo, que en general Son mis modernas Y eflcientes,.sin:—“
embargo la produccién manufacturera y el peso del capital emplead
fen las principales ramas dejan ver, la todavia muy frubxl estructu
ra industriel del pafs. “La importancia relativa de 1la induntriu -
"1igeiﬁ e¢s ain muy grcnde respecto o la de bienes de’ cupztal“.,;gv

Asi, a partir de - -.== 1977, "lz industria mexicnna‘
ompieza a. adquirir un pertfil “moderno" que se correSponde wis. o
. nos - fielmente con el delvcomer¢1o y 198 servicios urbanosﬂ;,go

2 7/ Alonso Aguilar. "CApitalismo Monopolista de Bstado,’ Sub—-'
desarrollo y Crisis", Rev, Estrategin No.
: 10. .

/ Rolando CQrdera ¥ Clemente Ruiz. Op. Cit.




- .pegueirv existe un segmento de empresas que no emplean -trabajo. asa—

o busdndose  exclusivamente en criterios de rentabilidad, sino que sb'

~“'2. DEFINICIONES DE MICROINDUSTRIA, PEQUENA INDUSTRIA Y MEDIANA
S INDUSTRIA. ‘ [

: En el dmbito de nuestro estudio,objeto del preaente apar
tado, es seifialar los criterios con los que los organismoa pﬁblicos
" encargudos del fomento industrinl definen al subsector industrzal

‘»bequeﬁo Yy medieno, pero es necesario dlferenclur que dentro de 10

’\ldriédo, Yy otra prbporcién importante que emplea tanto trabgqo asa .

lurisdo como no asalariado por 1o que no pueden ser consideradas i

comu empresas pequedias tipicas, por lo tanto se le denomina segmen
‘ to microindustrial; “la microindustria es aquél segmento de empre—
':sus dedicuday a actividades de transformacién en que, por carecer !
‘dc recursos suficientes o por su misma forma de orgenzzaci6n, las—’
(_uniduncs de produccién presentan la siguiente peculiaridad:;iaé:dgv
cisicnes de produccién al interior de la empresa no son tomadaé -
en . infiufdas por decisiones de consumo que en otras empresaa no -h

aractarian lzs decieciones de produccién. Por lo que es,- frecuente.

fencontrur en este segmento microindustrial, empresas que hacen uap
*dgktrabajo no asalariado, o aquéllas en que una parte 1mgortanfq -
‘“de los usalariados son propjietarios que se asignan un salarib*.‘gl

Para cuestiones de crédito en el corto y medianb.plazé‘-ﬂ
ﬁdl subsector Pequeiio y Mediano Empresario estd el Fondo de Géxané

»”tia’y'Fomento a la Industria Mediana v Pequeiia (FOGAIN), creado f-' 
por el ‘Gobierno Federal el 28 de febrero de 1953, éste FONDO depen

©2l- '/ Gucetas Coordinacién General de Fomento Industrial y Co-_
: mercial del Edo. de Hidalgo,No. 21.




‘ido directanente de NAFINSA, que considera para la’ d.tiniei&n d
 subaoctor Pequeﬁo ¥ Mediano al capital contable de 1as empresas in
 duatria1es,js1endo éste modificado de acuerdo a 1as circunstanciaa

fan cuanto al nivel de precios de los produetosx "se denomxna peqqg

‘jﬂa empresa, a 18 que cuentn con un capital contable minimo de =
$ 50, OOO pesos ¥ méximo de 15 millones de pesos- y empresa media(
ﬁa.la que posee ‘un capital contable entre 15 y 90 millones de- peaos
ﬁy hnsta 1.20 millones de pesos cuando el excedente se debe e supe—-

'”'révit por. revaluacx6n de activos fijos" 22

‘Por otro lado, estdn las definiciones qug para efedtds
i de” estimulos fiscales otorgan lzs Secretarias de aniendu s Crédi-
Jto Pﬁblico y de Comercio y Fomento Industrial;

o "Microindustria es toda empresa que ocnpe hasta 15 perng
linaa y el valor de ventas netas sea hasta de 40 millones de yesos -
"al aﬂo » 23

- "Pequeﬁa industria, toda emproaa que ocupe de’ 16 a 100 -
poraonas, ¥ el valor de sus ventas netas no rebase la cantidad do
S 500 millonea de pemsos al aiio",

- "Medisna industria, toda empresa no comprendida en ;oa
ostratoa anteriores que ocupen hasta 250 porsonas y el valor do -
us vontas,netquno exceda de 1,100 millones de pesos al aﬁo".24

2 / La Industria Pequeiia y Kediana en héxico. Secretar{a de Ha:
L : cienda y Crédito Pdblico. 1983.
23 _/ Degreto Presidencial. Publicado D. 0. 30-IV-1385

.25',/ Programa pura’ el Desarrollo Integral de : : 3
L jde la Indlstria ‘mediana y Pequefia. = SECOFI. 1985.




oA 'cmcrmxsucas D LA?EQUE&LY MEDIANA mmiérki _

Dentro del sactor mannfacturero. pE- pequeﬁa Y nediana -

zndustria representan la mayoria de 1as ampreaas exiatentes en el-~
paia, el 99% de loa establecimientoa industrialea correaponﬂen a -

este subsectot' ocupan més de la mitad de la mano -de ohra ya que -
el 55a del personal ocupado se encuentra empleado en la pequeﬁa

‘medxanu 1nduotr1a R4 contribuyen con el 43% de la produecidn.indun—

¥
H

Por sus caracteristicas y po+encialidades, 1a pequena y

':medxuna industria constituyen un. elemento fundamental ‘en los proc

gon de recuperaci6n y reordenacidén de la economfa y “del cambic aa—
pructural del aparato productivo, en virtud de poseer anplia. 11911

"hiiidéd 5berativa ¥y adaptabilidad a condiciones regionales. .y loca=
195, conetituyendo de estn forma un camino hacia la descentraliza-
‘clén 1nductr1&l, ndemds de requerir menor tieupo para 1a meduras -
16n de sus proyectos; ocupar mano de obra en forma intensiva‘ uti

<lavar en muyor. grado recursos nacionales y aprovechar el ahorro ta
iliar-fen 10 que se refiere al subsector microindustrial podemo‘

diferunciur que’ existe un nSmero . Amportante de empresas que no-em-
vplean trabajo asalariado y otra proporcibdn gue emplea tanto traba—
jo usaluriado, como no asalariudo. '

: COnsiderandc al subsector microindustrial inclu{do on :
grupo de lu pequeﬂa industria. podemos eatablecer para la pequeﬁn
medinnn 1ndustria las siguientes caracteristicast :

'-- Fiexibilldad operativa N capacidad de adaptuci&n a nuevas teon .

" ~log£as, aptitudes para integrarse en procesos productivos de ---v_j

: graudes unidades Y menor requerimzento de tiempo para 1a ladura:

ﬂ'clén de suu proJectoa.




"—-'Aprovechnn natcrins primaa 1ocalea ¥ promneven el desarrollo
»gional. especialmente en ciudades de tamaﬁo medio y reducxd

‘fconstztuyen una 1nstancia para la formac16n de empresarios. asi
:‘como para la canalizacidn del’ ahorro familiar y excedentes gene
;rados ‘en el nivel regional.

r_iSB ajustan fécllmente & -los cambios en,la demanda, por la:
5 tiva simplic1dad de sus instalaciones, asf{ como.por lo, reducid

'Nque son sus volumenes ‘de produccidn.

‘:-—afoseen gran capacidad para absorber y capacitar mano de obra ai

escaso o0 nulo nivel de calificacxén previa.

oL -~ . : ;' 13 - ) T""'_ k
j-'Generan mayor nimero dc emplcos por unidad de capital — inverti

'-e El 80% de sus actividadea 'Se encaminan a la produecién y procc—
~>samiento ‘de los. productos del. campo,

3 coxdn del 90# da su producciGn la venden a la gran 1ndustria

‘105 aervioioa.

”Iresentan menor dependencia relntiva del exterior, ya que npr .
'voohnn en mayor grado, ‘recursos, maquinaria y equipo y shorro
domésticoa.~

Las empreaas paquenaa Yy nedianaa con frecuencza aon parte do
conaorcioa monopoliataa 6' al menos dependen de ellos en lo r
»rente a tacnologia, abastecimiento, mercado ¥ financiamiento




. Géheraluénte ias'industriaa Pequefies estén. en control de idévy
' mlembros de una misma fnmilia, en las industrias'médignés‘ei';f

control es menos cerrado.

- Constituyen unz’ alternativa para al desarrollo de empresaa del

]' sector social.

Otruy caracterfiicas e las emprecas pequeldas 7 medihnan

: derivan de: 1os problemas similares que. enfrentan:

e Su organlbacién administrativa 'y su equipo e instalaciones son -
»poco eficientes.

';eESu tecnologia es lnadecuada. sus sistemas de ocontrol 1ncluyendo
A los de calidud de su produccién son pobres.

1Carecen de inlormaclén y conoc1m1ento precleo del mercado, ven—

,dcn a través de intermedlarlos Y no.en fonna directa.

 con frecuencia evaden el cumpl;miento de obligaciones 1aboraleab
: J fiscales.' B

—4~Trabajan con aeltos costos y tienen escasa capaci¢adfcompetitiv§
~-frente a las grendes empresas. o

..'Geheralmenté carecen de capital de trabajo propio y debendep:pg‘
" ra-su financiamiento externo de la banca y en menor grado de—e

proveedores.

Ho disﬁonen de personal suficientemente calificado ni de faoili,’
bdudes’satisfactorias para adiestrarlos.



CAPITULO II‘

' EL PAPEL DE LA PEQUEWA Y LEDIANA INDUSTRIA EN EL
' DESARROLLO ~ NACIORAL , -

1. ‘PARTICIPACION EN EL PIB DE LA PEQUENA'Y’mznxANA~inDusr§1

& El sector industrlal ha flds el elemento nds dlnémlco:
s la economia nacional en los Wltimos 50 afos, se ha nuesto espec
“interés en. lz creacifn de una estruciura industrial importante~
o permita absorber la fuersz a de trabajo cr001entemenue disoonibl

tanto en el medio urbano como en €l rurxral.

Dentro de esta estructura industrial, ocupan un lugar
ortante la pequeiia y mediana industria, por -ser &stas las que’cn

mayor proporcidn ocupan mano de obrsa y por ende las que mayor can

»-tidnd de empleos generan, tienen mayor paerticipacidn dentro‘dal_t
“tal de 1la inversién privada con un alto porcentaje de. capitalﬁhn-—

vmcioual ¥ por Bu contribuciéu a 1a formacidn del Producto Interno
Bruto. y :

- El aector industrial particip6 con-el 23.2i% en: el taf,
\dol ‘Producto. Interno Bruto en 1960, pasando & 35.2% en 1980. ‘Ses
‘datoa del Banco lMundial, 1a peaueiia y mediana industria’ contr ;
con el 45p del PIB industrial de Léxico, provoc& el bO‘ del. empl
'; para 1970 y .como parte ‘de la industria manufacturera a*rupd al
‘”de laa 1ndusttias s proporcionG el B3y del empleo. L

En el marco de la actividad econémica de un pais. 13 po-
queﬂa y mediana empresa ‘cumplen con una funcién egpeclfica en rela’



fvcién con 1a especializeciGn Yy flexibllidad, elaborando pxincipnlnon
- te productos destinados al consumo final y ademés llenando fUncio-
'nes de tipo econémico y. social que los grandes establecimientoa no

f pueden.atender del mismo medo.

La importancia de la pequedfia y wediana industria,. tanto -

Cen la actividad econémica de cualgquier pafs, como en la formaci&n -
«lidel producto interno bruto y del producto interno, bruto industriaL
“-no €. una’ situacidn exclusiva de la industria mexﬁcana, ya que: se -
A pra4enta én forma similar en casi todos los paises del mundo, desa_
: rrolluados o né. En el conjunto de la actividad productlva de una ao;
: ciédad, coexisten las pequeiias, las medianas y las grandes indus- -
5 trias, ocupando un lugur importunte en la estructura 1ndustrial res

R pent1vamunte.

] n los planteamientos del Plan Nacional de Deaarrollo In—
1du tr1al publ;cado en 1979, se proponen tasas medias de crecimiento
x nl del PIB de 7.1y pura 1979 y de 10. 6% para 1982, con un produc—
»to industrial dos puntos méds alto que el PIB en promedio, dentro de
ieata estrutevla, se contempla el impulso a la pequeiia y mediana in-
5duntria por su capacidad generadora de empleo. La pequeﬂa y mediana
:1nduatria poseen otras caracteristicas que las hacen mds viables. on
 el proceso de descentralizaciédn industrial, al ser més adaptahles -
a otras xcglones del pais. - )

o Dentro de la estrategia trazada por el Plan Nacional de -._\
‘jnesarrollo 1983-1988 se contemplan polfticas de fomento a la. pequo—  ;
.:ﬁa Yy medians industria y dentro del PRONAFICE (Programa Naciqnalrdbv f
FFomento Industrial y Comercio Exterior), las pequefias y medianas7eh"f

,pre as se. condtituyen en piezas clave de los procesos de recupera——a

biGn y reordenaci6n de 1a ecouomia nacional, asi como el cambio es-




‘"ltrnctural. Sin embargo en afies recientes, de 1978 =a 1981, la indus-

,ﬂvtria nacional no petrolera no crecié de manera tan signifzcativa en

k'compataci6n a como 1o hizo ¢l PIB. Esto nos habla de que una” indus-
“_trla como &sta no es en todo lugar y en toda ocasién, necesariamen—

' je el factor més &inémico de la economia.25

Es conveniente seilalar que dentro del segmento industrial

‘conocido come pequeds iudustriz cobra Zran importancia 1a'microindga

'f‘friq, ya que dentro de éste categoria se encuentran la mayorid'déﬂé

las unidodes industriales establecidas en zonas rursles y una gfah"
" proporcién de las establecidas en zonas urbanas y segﬁh dotos ﬁqma;_
vuféos del X censé industrial de 1975, el 90% de establecimientoa iﬁ-—ﬂ

.. dustriales corresponden a la microindustria y en una aprecidciéb:—;;

‘.conservodora se puede decir que el empleo en la microindustria (ésé'
.pecialmente alto en bienes de consumc no duraders) se eleva o casi.

‘fSO%_del empleo munufacturero.

Aungue 1a'par£icipaci6n microindustrial en produccibﬁfi
“valor agregado es pegueila, su importancia radica en ser fuente gcne'
i radora de empleo y junto con la pequefia y mediana industria tienen
;psrtioipacibn importante en la formacién del PIB.

: 5 / ?ernando Calzada P. "El Puturo de la Industria en L6xico: -fﬂ
una opinién®.. En Bconomia Informaj p.l&
No. 118




2. VALOR DE LA PRODUGCION, NUHERO DE ESIABLEGIIIENTOS
' Y GENERACION DE EHPLEOS-Y

El proceso de desarrollo econdmico seguido por léxico e
;la etapa pouterior a la Revolucién de 1910, ha. pueeto especial int
'rés en- 1a creac16n de una estructura 1ndustrial importante,‘con el
; fin de 1ograr 1la’ abaorclén de la mano de obra crecientemente diapo;'
) nible. Zn el marco de esta estituctura industrial ocupan. un lugar —
}Vpribrit¢rxo las pequeilas y medianas empresas, en virtud de ser es-—:
'fas 1es que en mayor proporcién ocupan mano de obra, poseen mayor - -
"Luver516n de capital mexicano y constituyen el mayor ndmero de- esta
'fblec1ﬂlentos industriales.

La importancia de la pequeiia y mediana~industria-§$‘aiﬁi——
71af en cnsi todos los paises del mundo deaarrollados o né,danttb --°
del conjunto de la actividad productiva de un pais coexisten 1aa po
iqueuas, las medianas y las grandes industrias, ocupando todas un lu,

gar 1mportante en la egtructura industrial de ese pais.

El subsector-de la pequena y mediana industria. ﬂesempaﬂt
NG funcién particularmente importante en 10 que se reriero a’ oapo-
ializacién ¥ flexibilidad, ya que elaboran principalmente produc-ﬁ

tos destinados al consumo final y productoa intermedios para-la -‘—‘-'
grun 1nduatria.

: En el eaquema de aplicacién de loa factores de la produc— o
cién. las ‘pequefias y medianas industrias tienen mayor incidencia en

1el factor trabajo, siendo relativamente menor la importancia del --f
factor capltal.




. ‘COn base en el censo industrial de 1975, encontramos quc
de 118 643 establecimlentos de la indudtria de tranaformacién,el -
',‘991 correspondiﬁ al subsector de 1a pequeﬂa y mediana 1nduatr1a po
l 10 que 117 475 establecimientos estdn en ese rubro, ‘de €stas el -
90, 7? (106 541) corresponden & la mlcroindustrlu, el 7.7 (9 080)1
' corresponden a la industria pequeiia y el 1.5% (1, 804) corresponden

a 1a industria mediana.

En cuanto al valor bruto de 1# producciéh, tenembb“conx-

la misma base censal que ésta fué de 461,186,568 miles de pesos en‘

la industria de. trensformacidén, de los cunles el A2. Th - - Lo
(197°186,015 miles de pesos) correspondiqron al subsector de 1atp3¥
§Qeﬁa'j mediana industria de estos el 13.8% (27'296,665 miles dévﬁg
tads),éprrespondieron a la microindustria, el 42.4¢ (815631.587‘m17¢
f‘leé_dé pesos) correspondieron a la industria pequeiia y el 43;8% L
'(v(88'257.763 miles de pesos) correspondieron a la mediana'ibdugtpin.

. En relacién con el personal ocupado, de 1'654,381 trnbaja
dorea empleadoa en la industria de transformacidn y con la niama
uo censal, el 55. ly correspondié al subsecbor de 1a peaueiia ¥ medi
nn industria por lo que 911, 768 personas estaban ocupadas en ese <
aubsector, de los cuales el 313% (282,615 personas) corresponden a =
“la nicroindustria, el 38.2% (349,103 personus) corresponden ‘8l la in
bxdustria pequena ¥y el 30.7% (280,050 personas) correspomden a la ue
:diana industria.

Existe escasa informacifn respecto al subsector de la pe—
queﬁa Yy mediana industria, el X Censo Industrial de 1975, aporta —




7;ulgunos datos al respecto, 8in embargo, los datos anterioraa tona—-

1dos del mencionado censo, evidencian la importancia del nubsector -

Codeilal peqyenu ¥y mediana indugtrxa, debido a que laAmayor»parte_de -
?unidudes industrinles del pais, se encuentran en eae:rubrb; cobra -
‘partxculur 1mpoztanc1a el hecho de que dentrs del subsector de la -

:r5pequen3 ¥y uwedisna industria el 90% de los e°tablecimientos,corrgsq-

QT:poﬁdun é la microindustrie, pues evidentemente gque en el momenfaxég
‘,tual~1o qde.hu evitado un agravnmiento social de‘la crisié:egdnéﬁif

scay es el incremento del empleo bor 1z via creacibn de mini—empié—;'

<128 : TR

Las posibilidades de recuperacién econédmica son pocas,,is'
i beja internncional de los precios del petr6leo hizo més grave la si. g
“tuaclén y el panoramu no se presenta muy claro y "ante este pnnora-(
HAma soabrio, estd 1o propuesta de Franz Peter Oberarzpocher que e
plantea que lo induutrié moderna de ninguna manera puede ser apro;- S
piada para sociedades con pocos recursos de capital y abundante ma-;

no dc obra". 26

un la *area naucional por superar la crisis; que afecta al

aparato productivo, la pequeiia y mediana industria ocupan un 1ugar

iimportante. su presencia significativa en varios aeetores de: 1a ac-'J

tlvidad ‘de. transformacibn ¥y en la estructura industrial . de - 1a mayor
Vpurte de la Republica ratifican su 1mportuncia.

 / Bernardo Liéndez Lugo. "microindustria ¥y Crisis, Alternativaf-
para crear empleo". p. 6.° -




con rel 16n al valor bruto de la produccién, encontram
‘»”qu. 01 aubsector de la pequeﬁa Y mediana indus tria aportan el 42.
:“(ea decir 197'186 015 miles de penos), sin embargo, la participn——
'cién de la microindustria en este rubro es tan sl de 13. 8%, en q;
1r, su aportaclén al producto industrial es peqgueila, sin egbargo
sté preaente. Como puode’ verse en importante ‘ls pnrt101puc16n de
:1d pequena ¥y mediana indusgtria en lu produceidn - nacionsal, ya que
) ademﬁs aporta el 41p del valor agregado, ‘su mayor aportacién la d

en. la prouucc‘én de bicneo de ‘consumo duraderoc y no dur?uere.uSe

’;aempeﬁa en industrias tradicionales como la do al1mcntob, ‘en 1a

.contribuye con el 674 del valor de 1a produccidn, en calzado.e in-—

'fduatrias del cuero con 62%, en prendas de vesatir con T5%, mueblqa -
'y accesorioa con 89% y editorial y artea gréficas con 67r.

La pequeﬁu y medlana industria ocupan un lugur 1mportante

?en la tarea mundial pura superar la crzsls del aparato productivo

T En relacién .eon .6l empleo, el 55. 1& del - personal ocupad
an:la industria da transformacién se encuentra. en- el subaector de
 pequeﬂn y nediana industria, lo que evidencia 1a. capacidud dcl‘-
'aector para abaorber fuexrza de trabajo. en virtud de que utilizs
cauos productivoa de tipo manual y con bajo grado de mecanizac
o»automatizaci&n.

_ La part:oipacidn ‘de . la microindustria en. este rubro 0-:
31’, lo que demuestra la inportancia de eote segmento industrial e
a,generacién de empleos, asimiamo, se calcula que més de 500 mil -
traba;adorea por cuenta propia no estén detectados censalmente y K.
servadoramente se puede apreciar que el empleo de la mxcroindustr:
jespeclalmente alto en bienes de consumo no durndero) s2 ‘eleva . :Qaf

aiaBO% delyemp;eo maanacturero; todo esto considerando 1a;crxsisjde




micro;ndustrla.

. o “En la situacién actual, el camino a seguir podria plan
”tearae en’ eetos térmlnos: 1) Los puestos de trabajo tienen que croa‘
Se en Areas donde la gente vive ahoru, Y no principalmente en las it
»éreas metropolitunas, 2) Estos puestos de trabajo deben. ser.por. té
V‘MIHO medlo sufchentemente baratos, de tal forma ?ue puedan crearse:

_bu h;auuua cantidades sSin que esto exija un nivel de formaci6n de ~;

'Lﬁlital e importaciones imposibles de obtener; 3) Los métodos de
e prouuccldn empleudos deben ser relativamente simples,. de modo que ;
lag demandus de altas especializaciones sean minimxzadas, ‘no 3610
_:en el proceso mismo de produccién sino también en asuntosbde organik
 znc46n, abasteczmlenbo de materias primas, flnanciamiento Y comer——

c;¢llzac16n- 4) Wa produccién de debe basar en materias pr;maa loca

10“ Y aer pura uso local". 27

- La importancia de la pequefia y mediana 1ndustria;faé de—=
'rlvabde su’ partlclpacidn en la solucién al problema social 'y scha-

‘acidad de generacién. de empleos, su fortalecimiento y eticieﬁcla
”Bon indispensables en la tarea POr superar las crisis.

f27]‘(;‘uénaez Lugo, Op. Cit, P. 5.




CAPITULO III

', rouucp.s DE APOYO Y FOMENTO A LA PEQUEJA Y x..EanA J:rmusmn
: EL PERIODO 1976 - 1985

En el proooeo de desarrollo de la economia naclonal
ﬁde los $ltimos 50 milos el sector que ha sobre=411do es el induu
= trial,,porque ha jugado un pepel central en la estratevla econémi
ca;dcl'pais. En Yz @éczda de les cuurentas y hiiota uudiduuu de 1
sesentas la poblacién urbana era relativomente pequeic 3610 repre
.sentaba del 35 al 37:3; en cambio el resto de la poblaciédn era emi-
~:nentemente rural representando el 55%, sin embargo, 1la poblﬁciéd'
..urbana crecié mds rdpido de 1o que se pensaba. FPor otra purte nues
“tro paIs aﬁn no dapendfa de las exportaciones agropecuarlaq al 873
‘;do en que ‘1o haria en aiios poster;ores, todavia la exportac;dn de
‘minerales era 1la principal fuente de divisas para la economiu nd—
: cional )

: En talesn circunstnncius los Gablarnoq Post-“tvoluciona—
,rloa han dirigido e implementado sus politicas y apoyo% al seetor
iudustrial para acelerar la ™industrinlizacién nkc;onal" a t31  j
.'grado que en el aﬂo de. 1955 por Decreto Preasidencial se crea 1'
'Ley da Pbmento de Industrias Nuevas Y Neeesarias, lz gue- aeﬁalaba,
zque a todaa las empreeas que se estabiecieran en el pa!s o que me
{ﬁoraran las existentes se otorgarfan franquiclns fiscales o reduc
lci6n del Impuesto General de Importacidn que iban del "5. 50y haa
ta ‘€1 100% con perfodo de 10 afios segin las circunstuncizs de cada
 ampreaa por lo que &stas estuban sujetas a una Res solucién Partic

lar. que dictaba 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, le im
»portacién consiatia en maguinaria y equipo, partes y componentes y




 y1ha§th refacciones para éqadyuvgr eﬂ‘Su proceso productiiéag;

En 1972, por Decreto Presldencial se establece ‘un nuov
«1nstrumento do fomento industrial mediante el cual. se 1ndicaba
‘quc se avoyuria al sector indugtrial en general y: particularment
al subsector de pequena y medxuna induntrla siempre y cuando ‘se:
Lest;blecieran nuevas empresas o mejorasen las existentes, por l

,Jque el puls fué diVldldO en tres zonas: l'

ZOHNA 1

DISTRITO FEDERAL 3
Estado de México:
Atizapdn de Zaragoza
Coacalco
Cuautitlin
Ecatépec
- Raucalpan-de Judrez.

~TMalnepantla
| Tultitlén
Texcoco
Estado de Nuevo Leén:
Apodaca

Garza Garcia

: / Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Neceaarias.n,.‘
~ 4-I-1355. : L




 Genera1 Escobedo
Guadalupe

kionterrey
San Nicoléa de los. Garza.7‘~

Eétadq de Jaliaco:
o Guadalgjara”

ZONA 2
~Estado de Jaliscos
Tlaquepaque
ngopah
‘Estado:de Méxicos
+ 7 Lerma
Toluca
- Botado de Moreloss
'chernavaca
Jiutepecif"'
“ffEatado de. Puedblas

’ Cuautlanciugo
E Puebla , ,
San Pedro cholula

i Eatado de Qusrétarot

Querétaro.

’ ZONA 3 : .
'Inte"rada por el resto del Terr;torio Haclonal




Asf, las empresas que se establecieran en la Zona 2, po-

::drian disfrutar de las franquicias fiscales SRS reduccién del Im-
puesto General de Importacién y sus adicionales que fluotuaban an—
f;vtre SO y 1004, mediante Resolucidn Particular que dictaminaba. la -
visecretariu de Hacienda y Crédito Pdblico, éstas importuciones con—
51st1an en maquinaria y equipo, materins primas gue fuesen 1nsuf1—
cientes en el pails, partes y componentes y refacciones por periodo
fde 3 a 7 asdos improrrogubles. Lo mismo sucedfa con las empresas’ es;
tublecldas en la %ona 3, podrian importar lus mis*as mercancias; ey
rlcon reducci6n del Impuesto General de Importacibn del 60 21°100%"

"gon periodo de 5 a 10 aiios improrrogables.,

_29 / Se define 1la franquicia fiscal comos
Lu‘franquicla fiscal se refiere en’' rigoxr, a una exencién ) redue—

dxdn de impuestos. Por 1o tanto la franquicia fiscal en el ramo 1n

uutrial se auemeda a un subsidio, en tanto pueda roporcutir aobro
los: nrecios de los productos o las utilidades de 1la empresa, ‘en -
funcién de 1os objetivos que se persiguen y, por tanto, del: tipo -
do xmaueato, afectado. La franquicia fiscal representa un aacrifi-“
-c;o fiacal p¢ru el Estado debido a los invreaoa que dejn de percie .
1r; sin- embargo, el subsidio es otra parte del estimulo, por lo -
vﬁue representa un pago hecho por el nstado a empresas o indivxduos.
ksin esperur, re01bir productos o servicios reciprocos".

Emilio. Vdzquez Zorrilla. "Los Est{mulos Fiscales a la 1ndnstriali-
i aaciﬁn en Léxico"... Revistu de Gomerezo—
Exterlor. Nov. 1968.




‘ En general las empresas establecldas en las ZQnas
_~3 tendrian la3s mismas franquicias flscales yaxa 1&3 importacion
'1que,ellas necesitaran y adends &stas no serian gravadassconyimp
"-totéobre’la renta que les cofrespondiera sobre lus gauanciés de
 ngas poi enajenacién de bienes inmuebles de su’gctivﬁ'fi3§~§iém§
i pre y cuando lo invertiesen en su propio estableéimientq o_l§>am-

§liaran en las demfs zonas, 0

o A principios de 1979, las Secretarfus de Hacienda‘j‘go;
'Crédito‘Pﬁblico, Patrimonio y Pomento Industirial y de Prqgradaciﬁu .
Ty Presupuesto, junto con los gobierncs de loaz Estados, Instifuci_
. nas bancarias. cdmaras Industriales y los Centros de Estudioa e e
- Investiwaciones relativas al sector industrial; reunleron todos

‘sus planteamientos e instrumentos formulados por ellos mlsmoa }
k:g;el abjeto de reorganizaryreestructurar de lgz mejor forma posib .
< '1a plants idnstrial del padls, 69 esta reunidn surge el Plaéfﬂaé;

Jg~ / Deareto que Soﬁala los Bettmnlos, Ayudas 7 icilidadoa ————
une ae Otorgardn 4 las- Empresas Industrialos. D. o 20-VII—-

1972.

El Decreto-también sefiala que existieron otroa tipos de Qg
puestos como son: Impto. sobre la renta, del timbre y éo—?
bre ingresos mercantiles actualmente es el IVA, can redﬁd
cignes fluctuantes del 50.-60 y 100%. :



:nal de Desarrollo Industrial elaborado por la Secrataria de Patri—

31

"monlo y Fomento Industrial. En dicho Plan, se establecen las hap—

" ges: s8lidas de concertacidn para el cumplimiento y buena marchn‘
iilas metns ¥y obnetlvos se:lalados en el mismo, desde luegzo el Estad
"dlspugo de un amplio conjunto de instrumentos que le- permitieron
l slentar y orientar a la industria nacional.

Es conveniente resaltar el importante papel quérdeséhpg—

'f sgn 1is diversas Secretarias de Estado, que constituyen en sf un:=
' in:£r"'m"t3 dérdc ce reunen  todas y cada uno de los plantéamién
403 - umctuales de la politica industrial,sin dejuxr lugar a dudas da
queé aunudas a las demds conforman todo un complemento para el buen
k desempedo de tan importante labor. ’

. La mecesidad de progr&mar el crecimiento econ6mico no ;?
'es cuesiidn novedosa en el pafs, en lus diversas fases del procol'
©.de.indus trializacién™ han surpgidos planes que en general Se apegg
:*buu o exigenelas del momento; sin embargo, jamds se convirtieron

~en veraadcrog instrumentos que orienturan 0 regularan la actividnd
.jeconémica, porque carecian de mecanismos pura transformar -los ob-
“fjctivos generales en metas bien definidas o que tuvieran contonido
. nectcrlal o regzional; en si misumos les faltaba perspectivas a’ cor-
%0, ‘mediano 'y largo plazo; por lo que a partir de 1979 ya se conta
‘irah con dichas perspectivas, siendo los objetivos principales si

‘#“aludos por el Plan, los siguientes:

i \ 31 :/  Decreto que Dispone lu Ejecucidn del Plan Nacional de De-
' - sarrolle Industrial ... D. Of. 19-III-1979. -



.,.‘Pribridadae ﬁor ramas industriales en'runciéﬁ de su'capécidé
'-~Destacar regioues prioritnriaa, a fin de orientar la descan
‘1izac16n territorial. '

g-‘Tratamiento preferencial a la pequeiia y mediana emprasn eo

el prop6nito de equllibrar las estructuras de mercado 2 cont
-.restar las tendencias oligopélicas en el dmbito induatrxal‘

"_e-YCanxgurur un conjunto de 1nstrumentos, entre los que sobresal

gan'los estimulos v;nculados a las prioridades sectorlales y e

Aglonales éuthlGCdes ¥ al tratawicento o la peyuéaa y med;aua
empresa. v :
-= Constituir un marco institucional en el seno del sector pﬁbli
para 1la aplicac16n de la politica industrial regida por norma
de cardcter general que tiendan a eliminar 1a confusién ¥y el e
suismo burocrdtico.

"Las Secretarfas de Patrimonio y Fomento Induatriai'y«d
:*-Laentamientos Humanos y Obras Piblicas —--actualmente - de comero
¥ Fomento Industrial y Desarrollo Urbano y Ecolosia, respecti
?mente,alaboraron en forma conjunta un ‘esquena de regionalizuéi&n
f;del Terrxtorio Nacional,. en el que se redujo la purticipaci6n do
5,;Va110 de Kéxico Yy sus zOnas Aledaiias, en el plano iudustrinl di
;50 al 40 Desde ‘luego aqui se pretendia propiciar el - estnblec
‘;to de la plnnta induatrial en poblaciones de tamaiio medio y pr‘
4’carqun ello, una modificacién al propio sector industrial. de ta
‘,:tot-. ﬁue se pudieran conseguir estructuras més equilzbtadna eht
:”*induwtriun pequennn. wodianas y graundeso. Siendo el objetivo rect
el de deascentralizar las industrias y ubicarlas en ciudades de'
‘fio medio.vdonde existan los recursos huma_nos y maierialea para
. se inviertan en alternativas viables a su establecimiento industri
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rﬁn regular la expanaién 1nduatrial del pafss

—anquII: ‘De Ordenamiento y Regulaci6n, se aubdivide en Areaa

Ten | cue fué aividido el pais por medio del cual se otorgaban loavo

'.

En febrero de 1979, se establecen tres. zonaa qne pcr-i

' De estimulos preferenciales, integrada. por dns grupo-‘
vmuniciplonz I-A de prioridad, gue 1ncluye 109 puerton i
' dustriules ¥ dreas circunsvecxnas de Tampico Yy Coatza—

coalcos en el Golfo de Méxicoj; Salina Cruz y el de L&
: ro Cérdenas en el Pacifico. I-B de prxoridad, que abarc
rf dreas costeras prioritarias localizadas en la- parte
noxrte del pafs,con posibilidades de exyansién y ciudade
ﬁel interior considerzdas prioritarias desde. el punuo‘

sta urbano.

De prioridades estatales, quedaxd intagrada de acuerdo

"8 la seleccidn que hagan los gobiernos de los Estados —
con el Gobierno Federal y fijen la ubicacibn de las .ciue
dades para la actividod industriel. k :

~III-A..de Crecimiento Controlado, integrada por Jell Di -
"trito PFederal y. municipioq conurbados, la ﬁayoria ao
_ da1 Estado de México; I1I-B, llamada de COnsolidaciGn
Sque 1ncluye diversos municipios del Estado de Hidalgo
méxieo. Merelos, Puebla y Tlaxcala.

'Pufa continﬁar con el andlisis de las zonaa googr&fio

fiscales a que hace referencin el Decreto, ?2 a continni—;
Decreto por el que se Establecen Zonas GeO"“éficaa pera 1
Ejecucién del Programa de Est{mulos para la Desconcéntra=—
cibn’ Territorial de las Actividades Industri ales...»p.rc,

2-11-1979.



oi&n B. detallan. En 1a actualidad ‘BE incluyen las empresas deno”
nadaa licro, Pequeﬂa ¥ ‘Mediana Industria, ‘en el contexto nacional
‘se detecté que el- mayor nimero de establecimiento de este’ subaector
5eatdh localizadas en las’ zonaa II y IIX. S

El subsector de la Miero, Pequena y mediana Industrla
'tiene gran’ concurrencla en la presentacibn de aolicitudes para o
tener el beneficio fiscal que otorgan las Secretarias de’ Comerci
ﬂy Ebmento Industrial gque-es la que dictamina y la de Hacienda ﬁ Cr
dito Pﬁblico la ‘que expide el Certificado de Promocién riscal -;-—
iﬁ(csrnoyr). S

REGIONALIZACIOH TERRITORIAL DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES .o~
ZONA I-A .
DE PRIORIDAD PARA EL DESARROLLO PORTUARIO INDUSTRIAL

. BSTADO DE»GUEnnEno; . Altamira .
S Ciudad Madero

“ESTADO DE. LICHOACAN: R _' 'ESTADO DE VERACRUZ:

Ldzaro cdrdenaa Coatzoconlcos

!ADQ ca PRI ~00501eacnque
#Es DE QAXACAS ;. i ) ' Ixhuatldn del Suresto

g i ,
 Juchitén de Zaragosa J&1tipan de Korelos:
;vsaptn Karfa Xadami

LT : oo del | U1nat1t16n
--San Nateo del Mar FoloacAn
San Pedro comitancillo )

Pénuco

- San Pedro Huilotepec
‘Santa Earfa Mixtequillé
.Santo Domingo Tehuantepec
‘ES!ADO DE TANAULIPAS:

Pueblo Viejo
Tampico Alto
Zaragozae

!anpico




n"TnDo‘DE,AGUASCALIENTBsz

Aguascalientes

“Engenzda.
Kexicali
‘Teeate

yfijunna“

‘vL‘iﬂvo Di GAKPLCHE:
Campeche

) EuTuDO Dig COAHUILA’

, Acuiia
‘Piadrus.Negras
.vﬁgtamcros o
; Moncidva

" porredn o
ISTADO DE COLINAf

-~ Manzanillo

“EQTADO DB CHIHUAHUA(,
F Chihuahua e
; Cludad Judrez:

DTLDO D CHIAPAS!
Bochil . /-
'Chiapa mg Corzo

Ixtacomitén
o Ixtapan -

-~ Jufrez

' 'DE PRIORIDAD PARA EL DESARROLLO URBANO INDUSTRIAL.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Jitotol
Pichucalco
?ueblo Nnevo Solish”

Reforma
::Solusuchiava?f

Soyal6 '
Tapachula
Terdn ‘
Tuxtla

ESTADO IE DURANGO:
“Gémez” PalaciO’
Lerdo

nSTADO Da GUANAJUATO
.Apaseo el Grande

‘Colaya

Lebn
:Salamanca"
“Silao o
'~V111agr6n ‘v_ :

xswano DE JALISCOs

Encarnaoi&n de Dia
Lagos de Moreno -
i San Juan de los ha a

Esmano ‘DE OAXAGA:
Asuncidn Ixtéltepeo

El Barrio
Ciudad Ixtepec '

" E Espinsl i




¥atfas Romero . ESTADO DE TABASCO:

San- Juan Guichicovi i o ' : .~icdfaénégf'“:f
*Santa ‘Marfa: Petepa ; ) CentrO‘b :
o  uanto Domingo -Petepa o v -‘Comalcalco
fFEsmADo DE QUERETARO: Cunduncan

Querétaro Huiﬁangdillé
Hacuspana

"ESTADO .DE QUINTANA~RCO
: “Payo Obispo

paraisa -

e ESTADO DE TA.AULIPAS:
~ 'ESTADO DE SAN LUIS POTOST '

. Gonzélez
Ciudad Valles Gustave DIaz Orda:/
bano- . lante
San Luis Potos{ ﬁatémoros
Tamuin

‘ “.Nuevo Laredo .
‘Esmano DE SINALOA S A Reynosa
| ‘Ahome. - .‘_;~>, . Rfo Brave _
| Culimcdn L valle Hermoso

- -Guasave ' ESTADO DE vn&acnuz:
‘hazntl&n
K 3 R ,Acayucan
TADO DE souonAs TR o _Alvurado e
 ‘A3un Prieta™ DT FRIE S AT Boca del Rfo
., Cajeme . ‘ L Chinameca
2 ngﬁuea : S ' _5‘ T Coatzintla

Empalme "‘ E s  : . Jesds Carranza ' -

<. Guaymas e . o - - Oluta
" 'Huatabampo - . . - - Oteapun.
" Naco . o ) _Poza Rica.de. Hidalgo

s Nbga;qsvi
- Santa Cruz.



ZSayﬂla"‘

‘Soconuaco

Terlstepec
MVTuxpan~

‘fVcr'cruz

TADO DL YUCATAN'
mér¢da
Pro'reao

E TAD0 DE ZACATE CAS- :

4acatecas 33

Un Nuevo Valor a los Estimulos ?iscelea. éﬁcé.;b }0.
2 e febrero de 1979. '




F

;2ES!LDO DE AGUASCALIENTES:
;Aaientos
'mCalvillo ‘
'”*Pabelldn de’ Arteaga
Rincén de' Romoa

BSTADO DE CANPECHE.
| Calkint
“ Carmen
Fali zada

- Allende
Frontera
Purras
Ramos Arizpe
';Saltillo

:'xsmAno DE COLIuA.
. Colima
Tecomﬂn‘

P

ESTADO DE GHIAPAS:
", comitén de Domiuguoz
Villa Flores

..ESTLDO DE CHIHUAHUAI
. Gamargo ‘
i Casas Grandas
! Cuauhtéuoc
' Delicias
'",Hldalgo de Parral
'Jiménez

o 1zouaj11 DE PRIOBIDADESjESiATAnEs -

‘ ESTADO DE DURANGO:»"

ESTADO ‘DE COAHUILA DE ZARAGOZA: ! BoTADO DB bUnNAJUATO:

}canatlén
Duranzo
:Guadnlupe Victori
. Gauanacev1.:
" Mapim{ R
Pueblo Nuévd' ”
,35n*1hgo'r ﬁq;ﬁﬁigg

Tepehuanes~ ]
Vlcente Guerrero

Acdmbaro.
Purfsima de Bustoa
“San ETancisco ﬂelylinOG
San José Iturbido-

S"ADO DE GU»BRERO!'
. -Acapulcn f o
’ ‘Atoyac de Alvare

ChilpancingoAi
Iguala o
P@ngarabato,‘
"-Séh'mntdo§ ‘ "
. Tlapa - g S
ESTADO DE HiDALGOs
' Huej@tla de koieé»
’Huiéﬁapan _k :
Ixmiquilpan

Ndpald.

Tulancinro
Zacualtipén'm{




. ESTADO DE JALISCO: . < . Amacuzac

“_Ameca S ERTEES Axdchiapén‘g
" Autlén '  Ayala. .
Lﬁ’hérca P o N Jojutla‘
Ciudad Guzmén oL LT Jonmncatepec
Ixtlahuacén de los Membrillos » Puente de Ixtla
“Ocotidn ) : ) ) Tepalcingo
“Poncitlén e 0 Zacatepec
Puerto Vallarta ESTADO DE NAYARIT:
(Bl Salto. - Compostela
Tlajomulco San Blas ‘
;TaDO DE MiXICOs L ’ : Santiago Ixcuintla S
Aculco Tepic. »
Atlucomulco - _ " ESTADO DE NUBEVO LEONs
igjupilco R C Cadereyta Jiméuez
; ‘Yemascaltepec IR EERREC El Carmen
k‘Tenuncxnga ) 7_ ) S Ciénega de Florea‘
fvomago Dif KICHOACAN: , Doctor Gonzélez
'Hxaalgo : . ; : Garcia
"Lorella o Hualahuiseg
fFran01~co J. Hﬂjica ’ v Linares
La Pledad ‘ I Pegqgeria
Shhuayo E : ,Sabings Hidalgo
‘Uruapen : , ESTADO DE OAXACA:
“ Zacapu : ’ o Huajuapan de Ledn ~ = i
" Zamora . S Ixtldn de Judrez
2it&cuaro ‘ : L ' Loma Bonita
ESTADO D2 kORELOS: ' _ Oaxaca de Judrez

Ocotldn de Morelos .-




- Rio Verde

VISan Aguatin de las Juntgs

San Bnrtolo coyotepec - .;' RN Salinas
'3‘San Juan Bautiatq Tuxtepec . Y F~~ Vzlla de noy
~'j5éb”noreu20 cdcéotepec R TADO DL SINALOA

San Pablo Etla B Badiraguato

-San ?adro Hixtepec

e fTCho1x
fSanté ﬁar;a,Asunci6n Uaxiaco . S j;Esculnapa G
_..Santa Karfa Coyotepec T Ty e Puerte
Santa Maria del Tule ' ' ' Rosarlo'

b‘;Séntiago Pinotepa Hacional

v . ESTADO D... 'sok0
“zanchila : Bf“

= . ; ; ) Gaborca
~BSTADO DE PUEBLA: B T -Fronteras f
.. amozoc . R : Hermosillo
~Chignahuapan * W ST :.;;Nnvojoaf’“
Esperanza ° ' o o L ;Puerto Peﬁaso
Husuchinango SRR RTINS . san Luis: Rfo 0 o
Izdcar de uatamoros L . i ESTADQ DE Tﬁahsco,
~3L1bres oo R ) u.icentla
‘Tecamachalco ' o B . Nacajuea
- Tehumcdn - Peapa
xrebéaca
aTeziutlén
chatlén

, BSIADO DE quwxmo
s caderyta
‘SanJuan dal Hio ' o Wy _
v1lla COrregidora 'f~~‘ : p,“ /”"'",V1ctor1a

ESTADO DI TLAICALA
' Apizaco :

xswo DE SAN LUIS POTOSI:
cindad Perndndez

El Garmeu
untehuala

uapiaxtla



'Tétia’
 focat;£n
’Téoﬁpéﬁtepéc
“xaiostoé
ESTADO D2 VERACRUZ:
o C6rdoba
cosum loapan
. Cotaxtla
 ‘Fd£¥in
" Ixtolzoquitldn
IClurtfnez de la. Torrar
varl"aba _
San Andrés Tuxtla
yﬁghapgche »
’Tierra.Blancq
.?anlabu ‘
“ESTADO DZE YUCATAN:
' Celestén
Pioul
Tl*lmin
Umdnf -
Vulladolid

aTiDO Du ZAGATEQASS'
[Oalera :
1~ Fresni}1o_'
 vauéaaiﬁpé :

M4

Ojocaliente.

1Decreto por el que ae Adiciona al Articulo 4o dq D
:Publicado ‘en  el” D.0:. 2-1I-'79, por el que: 8@ ostablgcon -

-




b:sinzrd-rxbkxALz
BSTADO DE HIDALGO:
> Tizayuca

>BSTADO Db HLAICO'
"Acolman :
Amecameca
“'Atenco

- Atizapdn de’ Zaragoza'r'

'fAtlautla

’[:Axapusco

ijyapnngo
waCoacalco
»“fcocotxtldn
COyotepec
Cuautitlén '

" Chaleo .

' émmf’i‘a -

Chicoloapnn

: chiconcuac

jfchimnlhuacin -
_Ecatepac ‘

Ecatzingo

5;Huehuetocai ~5T
“’Huixquilucan

_ Isidro Fabela
_faxxfﬁpaiucak

" Jaltenéo

. ZONA III—A )
AREA DB CRECIHIENTO GONTBOLADO :

'Belchor OcAmpo;:

. Guautitlén Izcalli

';Tezquchu"""bc

. Zumpangos 0

Jilotzingo
Juchitepec -

Naucalpan . o
Netzahualcéyot17 -
Nextlalpan k
Nicoléds Romero
'Hcp;ltcpac
Otumba

Ozumba }
Papalotla -
San Eartin de 1as Pirémidaa
Tecamac
Temamatla
Teﬁaécalapa~
Tenango del 41#31' 
ieoldyﬁgnn , S
Peotihuachn
Taboilaoxtoé R
Tepgt;ixpaﬂf -
Tepotzotlén

Texcoco

bTiaimﬁnaléBT
'Tlalnepantla

'Tultepec
Pultitldn




EuTADD DB HIDALGO.

'Atltaluquia
ﬂﬂktotonllco Tula’
“rCuauntepec )
>H2m111uno Zapntab
"hpnzoyucan
< Kineral-del Nonte -
"Omitlﬁn de Juérez'
Pachucakv
vhv'La,Refo:ma
- San Aguatin Tiaxiaca
{_Singu;lucan 
ﬂfTépéabuicé -
. Tapeji de- Ocampo
”Tepetitlén
.Tatepango
Tezontepec

zontepec Aldama

ahuelllpan
Tlanalapan 2N
Tlaxcoapan k

: Tolcayuca ]

‘Tula de Allende

" Zapotlén de Juirez

'~ZQMpoa1a'

ZONA III—B
AREA DB GONSOLIDAGION

aSTADO DE- HEXICO:
~A1moloya de Juérezfi'
valmoloya del Rio~gm

“Atizapén-
Calimaya

{"Jbéuicingd-
"Lerma
Haliualco

,Ocoyoacac'
. Ocuilén .

Apaxco

Capulhuac
Chapa de Mota
Chapultepec
Hueypoxtla
Ixtlahuaca
Jalatlaco
Jilotepec
Jiquipilco
Jocotitlédn

letepec
uexicalcingo”‘f
Horeloa : o

szolotepec
La Paz
R§y6n

San Antonio La Iala,_

San Mateo Atenco




‘ vSoyaniquilpau de Judrez

:','Temoaya ;

- Tenango del Valle

 Tequixquiac

texcalyacac

'.f?iﬁﬁguistencb

Timilpan

>”,Toiuca

“Villa del Carbén

" Xonacatlén

; . Zinacantepec’

'GA ESTADO DE MORZLOS

k ,Atlatlahuacén
Guautla'

v cuernavaca

o Emiliano’ Zapata

V{,auitzilac

'Jiutepec

’ *;Ocuituco
: 'remixco'
‘:ﬂtepoztldn .
fu;retela del Voledn
‘Tlalnepantla
frlayacupan -
:firotolapan
‘>'Xoch1tepec"
" Yautepec .
.r_Yecapixtla :
".?gacqalpnn.r

ESTADO DE PUEBLAs -~

t Puebla

Acteopan
‘-'cohuecan ,
Dommngo Arenas
Atlixco
rAtzitzihuacén
0a1pan
Coronango
Cu u*luncxngo
Chiautzingo
Chiconcuautla‘
Huaquechula
Huejntzingo 5%
Juan C. Bonilla
Nealticén g
Ocoyucan

'qu Andrés choluln
"Sa¢'relipe Teotlalcins
San Gregorio Atzompa

Saﬁ Jerénimo Tecuanip-a
. Sen Mortin Taxmelucan
" san Matfas zlalancalec
"'San'uLguql Xoxtla o
- ‘San Nicolfs Lbs Rancho
San Pedro cholula”';v
" San £ Salvador el Vardo
Santa Isabel Cholula
Tepemaxalco
Tiaqgu;smanalco



» Tighgapép-~-:

' Xicohtzingo
*,Tlatenango ; N - Yauhquemehcan
’.Tochlmilco A~ N 5

Zacatelco.. 3
EoThDO Dn TLAXCALA
'Amaxac de fuerrero’

"Antonio Carbaaal

Calpulalp;n
‘Ghisutempan
" pomingo Arenas
Espmllta |
Hneyoflipan
Ixtacuixtla
‘José knrfa Horelos
o Jﬁ@dicunmutzi
'LL&rdizﬁbal
iﬁ»fLézuro Cdrdenns
“'liorisno Arista
“hiTuel Hldalgo
iNutivitas
“Panotla
: ,'iSan ravlo del Honte
v Santa ‘Cruz Tlaxcala '
- Tenancingo
’ Teolocholco
 :Tepeyunc0
: ’Tetlatlahuca
~.Tlaxcala
Totolac
Laltocan
xxcohténcatl
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correspond16 a la Secretaria de Patrxmonio v Fomento In

;_'duatrial aeguir los lineanientos de- eJecuci6u de las przorxdndaa

{~_y objetivos sefialados: por el Plan Nacional de Desarrollo Indus

'”‘trial,,con el.fin de alentar la politica de fomento a la produc
'fcién de bieﬂes de consumo bésico y al desarrollio de las ramaa pro
‘Hductoras de bieneu de capital; ya que éstas deberian ser cnpaces

Ey de competir ‘en el mercado 1nternacional mediante el aprovec’amie

(to de los recursos existentes en'el pais, transforméndoloa Y
‘géndoles valor a sus productos.

El principal objetivo del Flan fué'descentializai.lﬁ;
:~industria del drea metropolitana y establecer las nuevés'pldﬁfapa

industriales en regiones que contaran con suficienteskrecurspafq'

7; naturales y humnanos donde se ofrece un amplio potehcial de*croci
", .miento; con el propbsito de lograr un mayor equilibrio entre el:

desarrollo de le gren empresa, y el crecimiento de la pequeﬁa‘y,
. mediana industria. ' e

i ‘Por 1o que pe hizo conveniente seleccionar: aquéllaa al
:tividades 1ndustr1nlea’36

”clasificaﬂas como prioritarias para ‘el crecimiento de la indus-—
Ltria nucional particularmente la pequeiia ¥y mediana. .

"Se entiende por actividad industrial aquélla que a tra-
"vés’'de un proceso de tranaformac16n. convierte materia
7 primas, partes o componentes en productos con’ carnctcr!
" ticas propias distintas, las cuales pueden destinarse a’
‘procesos posteriores: de transformacién o al consumo:final®




Las 1ndustrias clasificadas -por actividades industrialel
‘Prioritarius, estarén orientadas a satisfacer 1os requerimientos -
'de consumo béaico dc la poblacibn y a consolidar 1a estructura y -
promover el desarrollo industrial del pais.

, ; Acthalmente‘las industrias clasifica&aa'cdmo*pequeﬁaﬁ'y4
: didnés, objeto de nueatro estudio, estdn obligadas a regxstraru
se ante iz Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI),

uien determinurd si las empresas estén con51deradas por su activiy
dmd @ desarrollar en el rubro adecuado Y aueméq, si ze ca alogan‘
jdentro de 1as actividades Industriales Prioritaries, las cuales BG:
‘agrupardn en Categorfas 1 y 2, 37 i 1a determinacibn resulté fa
1ior§bie'paru’1n émpresa. lo SECOFIL entregard a los interesados un -
}cueﬁtionArio QQe serd contestado poxr ellos y saré'devuelto a la -i
'Secreturia en un plazo razonable; si la Institucidn aprueba aatis,
jfactoriamente .l citado cuestxonario, prooede a expedlr en defini-

utiva el Certxficado de Clasificaciémn Industrial o el Registro de
'Prorrama de Fomento cue tendrd una vigencia de uno a dos aiios se——
[gﬁn 13 actividad induatrl&l de que £e trate,rcon eato, se otorga -

: 1#5 empresas el derecho ‘a solicitar el Estfmulo Fiscal correspon
diente. dcsde 1uego atendiundo a la clasificacién induatrial, poro
'  tranacurrida la vigencia del Certificado o del Registro.Ala-

empreuae no. 11egar6n a cumplir con lo concertaﬁo, éstoa 8@ canco—

';Categoria 1, prevaelecen las industrias productorae dc 611-
j‘mentos ¥y las que suministran maguinaria 'y equipo ' a. eatas
remas y a otras consider&das como estratégicas.

'CQteboriu .2, incluye el resto de actividades que generan

. “bienés de consumo bisico e industrias productoras de insu-
':mos de uso generalizado.




; . A continuac16n se preaentan las 1iatas en 1as qu. se
'pan las dos CGtegoriaa de Actividadaa Industrialen Ptioritari
lactot 1ndustrial en general. pero uabe hncer notar gue en las

-V-na,'se encnentra conaiderado el subsector de la ?equeﬁa v Iediann
'Induatria, dcsde luego este listado ha sldo modlficado en’ varlas
ocasiones de acuerdo. & las neceaidades del pais, sxendo su ﬂltim
v ﬁresentacm6n para efectos del periodo de estudlo 1a s;guiente:

ACTIVIDADES ‘INDUSTRIALES PRIOR!TABIAS

CATEGORIA™ 1 S

1.1 AGROINDUSTRIA

1.1 l PRODUCTOS ALIHLHTI&IOS PARA CONSUMO . HU&LNO .

1 11 1 Industrializacién de leche natural ' proauccidn‘

. de crema, mantequilla ¥y queao freaco.~ '
1,1.1.2 Preparacién,. conservacién ¥ empacado de carne
o : y peacados. :

1.1:1.3

- Fobricacién de harinas de soya, trigo-y. maiz-
' 5121;i}4

Pabticncién de galletaa Y- pastas alimenticiaaf
‘" ¢onsumo; bédsico; pan blanco e integral’ de trig
e ‘mezcladc; masa de mafz y tortillas.
’,1;1.1.5_Fabricaci6n de aceites y. granas de or15en veg
e S tal 'y animal. - : s

1.1.1.6
"1.1;1.7

1.1 l 8

?,1.1.2 INSUMOS
1.1 2.1

alimentos..

Industrinlizacxdn de frutas y legumbrea.

Fabricacién: de azﬂcar Yy sal molida o retinad
‘de uso doméstico. .

Fabricacibn de nutrientes para. la prep»racid, a

PARA-EL SECTOR AGROPECUARIO. R -
Fabricacién de harinas de nnimales marinos._




1.1, 2 2 Pabrieacién de alimentos para consumo animal.~

1.1.2.3 Fabricacibn de productos quimicos pard: oL sector -
agropecuario. R P

l 1.3 OTROS PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES.

1. 1 3.1 Fabricacidn de productos quimicos derzvadoa de —:77
1a explotacién agrfcola, pecuaria, s11vicola y-

g : . _marina.

1.1. 3.2 Fabricacién de partes y productos tarminadog de~M
madersa en plantas induztriales fntegradas al ?4M

booguu,..

x

1.2 BIENES D& CAPITAL .
k l 2 1 ®AQUINAWIA Y EQUIPXO PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS
1.2.1.1 Fabricacidén de maquinaria y egquipo para la’ in—-k;~
dustriaslizacién de productos alimenticios. ‘:
1.2.1.2 Fabricacién de vdlvulas, drboles de vﬁlvulas, -
conexlones y bombas. g
1.2.1, 3 Pabricacién de tractores de rueda, cosechadoras‘,
e implementos agri{colas. :
hAQUINARIA Y LQUIPO PARA LA INDUSTRIA PETROLERA Y PETRO—
o fQUIMICA. L :
”Lr,l.2.2 1 Fabricacién de maquinaria y equipo de prospec- -f'
o eifn y perforacién terrestre y mar{tima. )
Ca1.2 2.2 Fabricaciédn de motobombas, motocompresorea,turbO'
e compresores y sopladores, .
1.2.2.3 Fabricacién de tubaria para perforacién. ademe -»”
L ¥ pera proceso. ;
11e2s2.4 Fabricacién de calentadorea tubulares.
kAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA ELECTRICA.
"_1 2, 3.1 Fabricacién de mequinaria y equipo para la geneo '
racidn y transmisién de energfa eléctrica de ale
. ta tensién. .
1.2.3.2 Fabricacién de turbinas hidrdulicas, de vapor y "
S de gas y sus generadores eléctricos, :
‘1le24+3.3 Fabricacidn de bombas de inyeccién de calderas -
y de gran caudal.




B s 2 2 Fabricaclén de alimentos para consumo aninal.‘

l 1.2, 3 Fabricaci6n de productos quimicoa para ol sector
agropecuario.

3 OTROS PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES.

l.1. 3.1 Fabricaclén de productos quimicos derlvadoa de -
le explotacién agrfcola, pecuar:.a, silvicola y -
marina.

‘ l 1.3.2 Fabricacién de partes y productos terminados de
madera en plantas industriales rntegradal al’ —=
bousque. -

;1 2. BILNBu DE CAPITAL : 2
1.2.1 BAQUINAKIA Y EQUIPO PARA LA PRODUCCION. DE, ALIMENTOS g

1.2.1.1 Fubricacién de maquinaria y equxpo para la in——
dustriulizucién de productos’ alzmenticios."

[ 1.2.1.2 PFabricacién de vAlvulas, &rboles de vélvulas,'-
5 : conexiones y bombas.

1 2.1.3 Fabricacibén de tractores de rueda, cosechadorae
e implementos agricolas. i

'11.2.2 u&QUINaRIA Y EQUIPO P&HA LA INDUSTRIA PETROLERA Y PETRO-
~ QUILICA. :

1;2;2.1 Enbricacién de maquinaria y equipo de prosppq—
SO ~-.cién .y perforacifén terrestre’y mar{tima. - &

1.2.2.2 Fabricacién de motobombas, motocampreaoreu turb
e compresores y sopladores.’ : P

1.2.2.3 Pabricacién de tuberia para perforaci6n. ademo -
R y pura proceso, .

el Fle2420 4 Pubr1cac16n de calentadores tubularen.' 
VliijylAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA ELECTRICL.

ﬂ}.l 2. 3.1 Pabricaclén de maquinaria y equipo. para: la ¢eno-

. racibn y transmisién de energia eléctrica de ml-
ta .tensién.

1.2.3.2 Fabricacién de turbinas niarﬁulicag‘
de gaus y sus generadores eléctricos.

1.2.3.3 Fabricacidn de bombas de 1nyecc16n de calderas
' .y de gran caudal.




S 1.2.4 nAQUINARIA Y BQUIPO PARA LA INDUSTRIA m:nnno-mxrhnuncxcx

1. 2.4.1

1.2.4.2
1.2.4.3

1,2.4.4

1.2.5.10

refinacibn, moldeo ¥ lamingeidn de metales“

HAQUIPARIA Y EQUIPO PARA LA CONS STRUCCION.

1.2.5.2 Fabricacién de maquinarin Yy cquipo-para movimicn"

_EQUIRO DE TRANSPORTE.

1 2.6.1 Fabricacién de motores dlescl tractocamiones. -
1.2.6}2,60nstrucci6n de embarcaciones no deportivaa;bj
' 1.,2.6,3 Fabricacién de locomotoras, carros dé ferroca- =

HAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL DIVBRSO. -
- 1.2.7.1 Fabricacién de mﬂquinas-herramientas.
S 152.7;2)Fabricacién de tuberfa de acero al carb6n1y a5f

1 2. 7 3 Fabricacién de bombas, vélvulaa, conaxiones ¥ f‘

- 1 2.,7.4 Pabricacibdn de equipo de medicién, control y la-v

1.2, 7}5 Faoricacidn de motores eléctricos de corrlente -

sincrénicos.

Fabricacibn de maguinaria y equipo para la ex=
traccidn, concentracién y benef:cio de mineralo

Fabricacién de maquinurla y equipo parsa. la coqui
zacién, pelltlzac16n y fundlcién de m1nerales :g
rrosos, .

PFabricacién de maquinaria N equ;po p&ra Iundzcié

Fabricacién de- muqalnarla Yy euu1po “para: 1a 1abr
cacibn de productos metflicos a partir de lémins
alambre y alambrén.

Fabricacién de muguiuseria y eqUipds gorz 1n‘inqﬁ
tria de la construccidn. .

to de tierras y acondicionomiento de suelos.. S

camiones medianos y semipesados, trolebuses Y -
gutobuses integrales.

rril, equipo e instalaciones’ ferrovinrias pesadn

leados.

_bandas transportadoras para industria de procs—-
80,

boratorio para usc industrial .

directa, 'de corriente alterna de gran potencia 4



1.2.7.6 thricaclén de maqu;naria y eqnipo para la indu
: tria del cemento. . . .

-~1;2;7.7 Fabricacién de maqu;naria para 1a industria del
. papel y celulosa. ’

. 1.2.7.8 Pundicién, forja y moldeo de piez&s para maquina
ria y ‘equipe de hierro yyacero_y~su§ aleacione

1.2.7.9 Pailerfa, maquindria y soldadura pesadas."‘_
1.2.7.10 Rubricacidn de calderas 1ndustriales e intercam—
A biadores de calox. .
1.2.7.11 Fubricucifn de waquinuria y equipo parg
o - tria textil, del vestido y: del calzado.: ' -

1.2.7.12 Fabricacién de maquinaria y equipo para
: tria del. pldstico y del vidrio.

1.2.7.13 Fabricucién de maquinaria y equipo pnra
racién industrial

1 . 2. 8 EQUIPO Y COuPONENTZS PARA LA INDUJTRIA ELELTRONIbA.

1.2.8,1 Fubricacién de centrales y conmutadores telef&ni'
cos clectrénxcoa.,

1.2.8.2 Fabricucxén de equiposelectr6nicos profasionéié
2 .para la comunicucién y la industrla asi couwo su
componentes,

1.2.8.3 Fobricaciédn de sistoemas de cémputo alectr6nico'
- Lo 8UuS: componentea. . = ;

1 2 8 4‘Pabr1cac16n de circuitos integrados. y componen-
tes electrdnicos de uso generalizado, . 5

.3 INeUkOS ESTRATEGICOS PARA XL SECTOR INDUSTRIAL.:

'1 1. 3. 1. Fabr1cac36n de hierro y acero en. procesos 1ntegradoa y
' semi-integrados, lncluyendo aceroa espucialea. REEe .

1 3 2: Fubrlcucién de cemento.




'CATEGORIA 2

: 2.1 BIENES DE CONSUHO NO DURADERO.
2eded- TEXTILES Y CALZADO.

'2.1.1.1 PFabricacién dé calzado. de cuero,’ tela o pldat'
: B de consumo popular.

2.1.1.2 Fabricacibn de hilados, tejidoa y acabadoa
. godén.y fibras urtific1ales para prendaé'de
tir y de uso doméstlco, de:: consumo popul»

2.1.1.3 Fabricacién de prendas de veatir ¥y uso dom&stfco
. de consumo popular.

. 2eYlel.4 Blanqueo, mexcerizado, teﬁido, estampado y acq&g
do.de telas para la confeccifn. de .prendas de Vi
tir y de uso doméstico, de consumo pouular. i

>'2.1.2 OTROS PRODUCTOS D2 CONSULO NO DURADERO.-

2.1.2.1 Fabricacién de jabones y detergentes para 1&v¢do
y aseo de consumo popular,

. 2.1.2.2 Fabricacibn de envases o recipientea de cart6
vidrio y pléstico; asi como los de hojalata, pa
ra envases de alimentos.

2.1.2.3 Fabricacién de papel y cart6n.

"2¢1.2.4 Fabricacién de utenaxlion escolarea. libron de -
textos y enciclopedias.

2 BIENES DE CONSUMO DURADERO.
2 2 1 APARATOS Y ACGESORIOS DE USD DOWESTICO.

T ReRele 1 Pabricacién de aparatoa eleetrodombnticoe ae
i ) popular,

2.2 1. ,2 Fabricacién de muebles Yy accesorios dom&stico
- de uso popular.

2.2 1.3 Phbricaci&n de bicicletas de uso popular
24 2.2 EQUIPO AUXILIAR Dz TRANSPORTE.
2,2.2.1 Fabricacién de partes para automotores.

2.2.2.2 Fabricacién de partes y componentea pnta 1& in—-
dustria naval. -

2.2.2.3 Pabricacién de partes y componentes pzra 1ocomo—
toras ¥ carros de ferrocarril.




e,

2.,2.3 EQUIPO Y ACCESORIOS PARA LA PRESTACION DB SERVIGIOS. f5~-

2.3 BIENES INTELMEDIOS
. 2.3.1 PRODUCTOS PETROQUIKICOS.

3.2

>2.2.3.3 Fabricacién de equipo y accesorios para’ las comu;
2.2.3.5 Pabricacibn de cquipo y accesorips unticontami——}

2.2, 4.1 Fabricacién de equipo y materiales para la dia——

“a.3.2.~ Fabricocifn de especialidades quimicns derivn- -

2.2.3.1 Fabricacién de aparatos de 6ptica y sus’ Bcceso-:-
rios. .

2.2.3.2 Fabricacién de equipo e instrumental médico-hos—
pitalario. RN

nicaciones telefénicas,

2.2.3.4 Fubricacién de herranmientas de mano para usbé di”
versos. :

nantes y equipo de seguridad ind strial PAYE = =
uso humano.

EQUIPO Y HATERIALES PARA LA INDUSTRIA: ELECTRICA.

tribucién de energia eléctrica. o
2,2.4.2 Fabricacién de conductores y cables elé&ctricos,.

2 3.1.1.Fabricacifn de fibras dexrivadas de productoa p.—
troquimicos y sus materias primas.

2,3.1.2 Pabricacién de productos petroquimicos interme—i
dios y sus materias.primas. .

2. 3 1. 3 Fabricacién de hule y resinas s;ntéticas, plaati.
-ficantes y sus materias primas..

2 PRODUCTOS QUILICOS.

2,3,2.1 Fabricacién de £cidos' y sales inérgﬂnicas bAai.-‘
casg.

das de la coquizacién del carbén y do la destil
cifén de alquitrédn.

2.3 2. 3 Fubricacién de &lcalis. sbdicos y potésicoa.’"’

2. 3.2 4 Pabricacién de silicio metélico y monémetros in
termedxos de productos organosilicicos. ; :




11,2 3. 2.5 rabricncién de productoa ¥y nateriaa prinaq ta
: macéuticaspara el Cuadro Bésico de uedicamento
del Sector Pﬁblico.

2. 3.2 6 Fabricacién de elementos y productos quimicoa
S sicos o partir de mineralea no metélicos.'-

24343 "PRODUCTOS KINERO-WETALURGICOS. ‘
. 2.3.3.1 Funaicibn y refinacién de aluminio. S

2.3.3. 2 Fundxciﬁn, reflnaci6n, moldeo g 1aminaclén
; ' tales no ferrosos y sus aleaciones.

2 3.3.3 Moldeo, laminacién y relaminacién de hierro yT
. acero y sus aleaciones.

'MTERIALLS PARA LA COH..»TRUCCION.

2. 3.4 1 Fabricacién de vidrio plano ¥y proﬂuctos de plé
co para la construcc16n.

2 3.4.2 Fabricacién de 1adrillo, tabique, teaas, y otroa
productos de arcilla.

2.3.4.3 berlcacién de materiales de- conbtruccxén avbas

de cemento destinado a la vivienda popular
infraestructura urbans. :

2. 3 4.4 Fabricacién de muebles de balio y accesor;os aani
S . tarios, de barro, loza y porcelana de ‘uso’ popul

':2.3.4.5 Fabricacidn de tableros aglomerudoa ¥ triplay.
'OTBQS PBODU&TOS INTERNZDIOS.

"’2.3.5 1 Fahricaci6n de refractarios y abrasivos, ind
7 triales.”

2. 3.5 2 Indnstrializacién de minerales no metélicoa no
v coucesiblea. 38 -

Acuerdo por el que se Betorma y Ldicionn la Liata de Acti
vidadea Industriales Prioritarins. D. 0. 11-Sept. 980.




21. APOYOB FISCALES. FINARCIEROS, KONET&RIOS b 4 TEGNICOS OTORG
L YOR EL GOBIERHO . FEDERAL Y QRGANISMOS DESGENTRALIZADQS

los apoyos ‘fiscales que otorga el Gobierno Federal por -
;conuucto de 1aa Secretar{ias de Comerclo y Fomento Industrial
i(SB“OFI) -y ‘1a de Hac1enda y Crédito Pdblico, estén’ representados
£5por una scrie de incentivos fiscales con el fin de apoyar al sec-—
S tor, 1ndu trial, partmcularmente 8l subsector pequena ¥ mediana AN
3idustrxa, su propésito estd dirigido a estxmular la inversién, yra
itravés de esto aumenter el cmileo, esneclalmente}en activ1dndés
:~1nduutriales prioritarias. Como se mencioné al prmncipio de’ este
‘:”fCapitulo, el pais fué dividido en tres zonas geogrdficas ¥ en dos
:;';Categoridu purc logs efectos de los estimulos fiscales; las emprews

-8nn pequeuas y medionas concurren ante la Secretarfa de Comercio -

B ‘(QLLOFI) para la obtencidn de ese beneficio fiscal.

Por lo cue se concederdn crédttos fiscales contra Impuea.
"tos Federales & las personus fisicas o morales de nacionalidad mew~
xicuna que realicen inveraloues en empresas induatriales priorit
: rias; estahlezcan turnos adicionales de trabajo-o: adquieran ma ni
yanr;a ¥y equipo de fabricaczbn nacional. Cada crédito tiscal eatav
espuldudo por. un CERTIFICADO DE PHOMOCION FISCAL (OEPROFI) ¥y aerb
’vird para pugur cualquier impuesto federal no destinado a’ un tin

snecifico ¥y 8u vigencia serd de cinco aiios. El crédito fiscal ao

.otorgard con base eng

—4'21 monto de la inversién que se reélice en'activoa fijoa;h

f—- Volﬁmeu de empleos generados con motivo de dicha inversidn u‘,
V_ioriglnudo poxr el establecinmiento de turnos adicionales ‘de traba
7159- . y
~-_ Bl valor de la maquinaria ¥ equipo adquirido que sea -de- fabricaf

’ clén nucionul.




'_-ﬁgorirgﬁbiéacish4de"1aé‘égpresaa fuera de 1& Zona III-4

IECANISMOS PARA EL OTORGAHIENTO DE GEPROFIS .
‘A LA HICBO Y PEQUERA INDUSTRIA

‘ Pnra que las empresas del subsector sean: beneticiad

A nedxante cEPROFIS, tienen que demostrur ante 1n Secretaria d
_mercxo y. Fomontc Industrizl {SMCOFI) que ﬂ"tén suScritas al Pro
w‘ma de Fomento ‘que. les corresponde O que cuentan con: el Cartlficado
jlde 61uaifioacién Industrial respectivo. lLa Secretaria reclha todn _

‘ 1& documentaeidn que consta ds: Pormes C.P.F. 1 2,3,4,5v 8, prm~?

~do de la actividad de las empresas. ‘La Subsecretaria de Fomento

“‘Industrial cuenta con una Direccién General de 1a Industrxa nedia

na y ?equeﬁa, que atiende laa solicitudes que presentan 1a nicro"
reqneﬁa Industria,y otras que atienden solicitudoa de- la medinnn

gran‘empresa, que. ‘Son: 1m Direccidn General ‘de la’ Industria ue—-
_-mecénica y ‘Bienes de capital,y Quimica Yy Bienea de Conaumo.

S La micro y pequeﬂa industria tiene derecho a solicitar*
1 CEPROFI aute las Secrotarlas ae Comercio Yy Pomento Induatrial
SEGOFI) qui‘n es 1a que dictamina las aolicitudes y ﬂscienda Y -
r‘difo Pﬂblico quién expide el cEPROFI en un plazo no mayor de ‘30
'dius‘hﬁbilel. £ CEPROFI se- puede solicitur por-. concepto de adqu
"icién de maquinarla y equipo de fabricacién nacional correspon— -
?dténdole el 5% del estimulo fiscal con vigencia basta el ado de
1985, uctualmente es del 105, 39

S 39 / Decreto que Establece los Estfmulos Fiscalan para Fomentn'
) EmpleO, la Inverszén en Actividadca Industr;ales...j,

n. 1966.



no import&ndo la zona en que se encuentre ubicada 1a empresa por’
’que ‘Be ‘considers que debe ser en cua]quier lugar del Territorio
Huclonul.

La aolicitud para este tipo de beneficio deberé ir - -J}
"acompanadn dée’ formas C.P.P. 1,2,3 78, Certlficado de Clasitica-:
'.c16n o el Reglstro en Programa de Fomento vigente de la ‘empresa -
7que-vendi6 el bien o producto- facturas que demuestren que hici§ ‘
-'ron la comora con pluzo de 60 dfas hdbiles a la fecha de ndauisi"'
. cién, con respecto a la fecha de presentacién ante la SECOFIL y -
: escrito de la interesada en la cual manifieste que no disfruta -_;’
ni’ dlafrutnrd de ningin otro estf{mulo fiscal.
} EY subsector tiene otro derecho para-solicitar el - ‘- -
: GLPROFI por concepto de Construccidn, &ste bien puede ser poi -
~Qobra termlnada o por avance de ella; correspondiéndole el 25% de;
estimulo fiscal, si la ompresa estd ubicada y contemplada en la
: Catevoria 1, puede estar en cualquier zonn del Territorio Nacio-.
nnl eycepto en lazona III-A, y en la zona III-B, 5610 ampliaeiol
nos. Sila enpresa ‘estd contempladu en la: Categoria 2, tendr& dex
Arecho al crédito fisecal que serd del 10 y 154 en las zonae I, f—fq‘
II ¥y Restb del Pafs, con excepcién de 1la zona III-A, sélo amplinfij
ciones, pero estoa porcentajes tuvieron vigencia haata 1985, Ya ;;.‘
que actualmente la micro y pequeiia industria tienen derecho al —\:
30 y 40% de estfmulo fiscal. 4° e

4 Decreto gue Establece los Estimulos Fiscales...
' Cit. D. O, 22—1—1986. p. 6.




) La solicitud para este tipo de boneficio deberdiir
:j_'aconpaﬁada de las formas C.P.F. 1,2,3 y 4, Certificado de’ Cla
: ticaciGn o Regi-tro de ”rograma de Fomento: Industrial vigent
: la intereaada- contrato con la empreaa que'est& ;ealxz&ndo la
'obra. escritura pﬂblica del predio, planos arquitect6nicos,"
 “miso8 de contrucclén, fncturan bien requxs;tadas con pla”o :
60 dafas hébzlea 8 la fecha de adquisxci6n del’ bien 0 product
"con respecto g la fecha de presentacx6n ente SECO? .:

El subsector micro y pefjuerio industrial tambibn -tiene:

otro derecno a solicitar el CEPROFI por el concepto déarnygtqgép

_en maguinaria y equipo nacional y de importacién, corresponddén—
'dole,el 25% de estimulo fiscal, Si la empresa estd ubicada y co
Afémpldda en la categoria 1, en cualquier zona del Terr;torio Nu—“
- -eional se huce acreedora sl esti{mulo fiscal del 25% excepto en.

1a zona ‘III~4A, ¥y en la zona III-B, 8élo ampliaciones. si ia’ om;—
'jpreaa est4d contemplada en la Categoria 2, tendrd derecho al . c_é—
faito fiscalkqng serd ‘del 10 a2l 15% en les zonas I,‘IIVy‘nggtq'
~T“del Pais, con excepcién de la zona III-A, aSlb‘ampliacionéh; 
'cantadea vigentes haata 1985, actualmente el aubseetor tiano;d
'TArceho al estimulo fiscal del 30 al 40%, respectivamente. S o

R Las Bolicitudes deberdn ir. acompaﬂadaa de lab for
’1,0 P.P.‘l 2.y 3, Certificado de clasificaoi6n o Regiatro en Pr
) glama de Fomento Induatrial vigentc. poder notarinl de la ompA
_ﬁfaa. tacturaa y pedimentos bien. requiaitados en casos de sor 1!-

_portados lon objetos a beneficiar con plazos de 60 dias hdbiler
“en’ el momento dé adquirir el producto,con respecto 3,13 fecha:y-
>. de presentnci6n ante la SECOFL y escrito de la inieresada'on‘ln'
brcual manifieate que no est‘a .ni estaré gozando da algin otro -
_estimulo fxacal. ’ !




) i El aubsactor micro ¥ peqneﬁa 1nduatria tambi‘n tienc d ‘
recho a uolicitar ‘el CEPROFI por concepto de Reubicacién Indus .
‘ﬁtrial, correspondiéndolo el 254 del- est{mulo fiscal. cuando se tra
te de’ reubicar el . valor neto de repoaiclén de los activoa fijoa
‘ﬁuebles reubicadoy; el intereeado taubién podrd solicitar el 25#‘—
“‘del’ estfmulo flucal por los gastos realizados motivo.de su. reubica
'”ci6n indu"trlal. D.L& reubicacién comprende cualquier parta del f

Terrltorio Nscional con excepcién de la zonm IIXI-A.: 41

‘Les solicitudes deberdn ir acompaiiadas de las formas
ue proporclona la SECOFI, el Programa de Reubicacién Induetrial -
debidamente requisitado, avalio de los activos fijos- reubicados —
ante perito, facturas de los gastos comprobados, poder‘nqtarialldo
1a solicitante. R

‘ Por ¥ltimo, el subsector micro y pequeﬂo‘iddustrial tiehe
;derecho a ‘solicitar el CEPROFI por ¢l concepto de’ Generacidn de- );
VVEmpleos, correspondiéndoles el 25% de est{mulo fiscal,’z ' on’
c1onado subseetor se acoge al nuevo Reglamento, el porcentaje canf

D, axdel 25 al 80% de est{mulo fiscal quedando de la forma siguien-;

" Decreto que promueve la reubicacién industrial fuera de la
zona III-A, a que se refiere el diverso del 2=1I=79, = == :
D, 0. 22—1—1985. T

.“'Decréto que- Establece los Estfmulos Fiscales para el Fbmen 5
L  to del Empleo y 1a Inversi&n... D. 0.. 6-III-'79. :




- Laa empresas claaificadas como micro .y pequena induatria
”ﬂwy que estén contempladas en la Categorfa 1, tienen derecho al 80%
f,:del beneficio fiscal en cualquier 1ugar del Terrltorlo Nacionnl
kv excepto en la Zona TIII: de igual porcentaae para las 1ndustriaa
,ﬁubicadas en zona IIX-B, 5610 ‘ampliaciones; 1as empresas cataloaa
'V‘das ‘en 1a cgtegoria 2, ¥ que estén ubicadas en la zona I. les co
trreaponde el 60% del estimulo fiscal; lusg indu-trlus que esté
- racterizadau como Categoria 2, ¥ ubicadas en zonua II ' Besto
’} 2“£3, ‘exzcepto en la zona IIXI-A, sélo ampliaciones, les correspon—-
‘ﬁé el 40% del estihulo figcal. Quedard entendido bara 108 interés
‘ﬂog que ne tienen derecho a2 solicitar otro tifo de estimulb fis&éit

sino unicamente a &ste; para ello, es nccesario que sus’ activos %3

Jos deber&n de tener por lo menos un aiio de operacién. 43 pos- P° -
centajes de estimulos fiscales antes descritos tuvieron v1gencip

.. hasta 1985, actuaimente les corresponde al subsector 1los porcenta

. jes del 30 ml 409 respectivamcnte.44

.has s8olicitudes para obtener el beneficio fiscal deberé
‘de Lus formas C.P.F. 1,2,3 y 5, Certificado

:.fir acompaﬁadas

ila empreaa vigente, néminas. de pago que se efectﬁo ante e1 IHSS.,

'A,cuotaa de pagos ante el INFONAVIT, escritura pﬁblica de la emp

Y un’ escrlto de la empressa en la cual manifieste que no estd n
"tard gozando de algﬁn otro tipo de estimulo fiacal. )

: 5} / Decreto por el gue se Reforma el Articulo ao, del Decrcto
} que Eatablece Est{mulos Piscales para el Fomento del Bu=~-
-pleo ¥y la Inversifn en las Actividades Industriales.:- -

D. 0. 24-I1I-'82, i

2 ~5§ /- Decreto gue Establece los Estimulos Fiscales para Pomeno-
o f‘,tar el Empleo, la Inversién... D. O.’ 22—1—'86. : o

1



frentudo serlos problemas de liquidez, por lo que se
S las imper1csa necesidad de recurrir al financiam;anto;/ 1. pu
E de provenir de los sectores pidblico o piivado; desde- luego este -—
foiﬁaﬁciamiénto una vez adquirido puede sexr utilizédo ens. a) 1ni~4
‘x'ciar una- empresa nueva o ampliar la mismaj; b) mejorar sus insta
:,cionas f{sicas o equipo de trabajo; c) mejorar su’ nivel do prod
eidn y productividud,y d) ampliar los mercudos de d15tribuei6n~
; Po: lo que, el Gobierno Federal ha creado.una serie de_Organismo
”bcﬁcentralizados con el propésito de apoyar al subsector pequefio ¥
- medianoc industrial para el buen desarrollo del mismo; cabe mencic
naf‘que u partir de 1985,5e ha inclufdo otro sggmentp indusfrial-
- ~denominado microindustria que es significativo por ser fuenté‘gého

radora de ‘mano de obra no calificada.

¥l Gobierno Pederal celebra convenios Bi;ateraiéa‘céh,--
-Orgunisinos internacionales pars la obtencidén de préstamoa'sxtéinbé
.por~éjemplo: en 1980 participaron para los empréstitos dél péinv'
" los siguientes bancos: Banco Mundial, Banco Interamericano:ﬁéfbéa
‘Trrollo, el Eximbnnk y otroa bancos privados internacionalear
Entudo. una vez obtenidos estoa recursos-los canaliza principalnen
te via,Naclonal Financiera, ésta envia gran parte de’ ellos a’ 1os

Qiversos Fideicomisos cresdos por 61 mismo.

.El Organismo de mayor relevancia es el Programa de Ap Yo
-Int‘"ral o la Industria Pequeiia y Mediana (PAI) que eatd a cargo
hde Tiucional Financiera. En esencia el PAI coordina 1as actividddon-
ifundamentales de los Fideicomisos de fomento 11gados al desarroll
'y xortalec;miento de las empresas c1331fxcadas ‘comos micro, pequo-_
€in 7 m0113n4 industria.




‘ciera ¥ la® técnica. La financiera, tiene a su,cargo los Pidoi ou

'f:aos de- fonento industrmal como song Pondo da Garantia y Pbment
:;718 Industria Mediana y Pequena (FOGAIN) , Iideicowiso de conjunto
bfParques, Ciudades Industriales ¥ Centros: COmarclales (FIDEIN)
f-Fondo ‘Nacional- de Estudios y Proyectas (FONEP),y Pondo Nécx
l Fomento Industrial (FOMIN). ademds el PAI, cuenta con’ un grup

"*Exten51onistas Indqustriales ubicudos estratévlcamente en.
,.Territorzo Nacional, siguiendo los 1ineamientos de descentrallza
’cién que,estﬁn selialados en el Plan de Deugrrollo Industr;al Urb

’no, con el objeto de cubrir ias zonag pr*ori driaa, por Lo‘que~6;

mismo ha establecldo 23 oficinas en el interior del ‘pais que a

coordinadas por 8 subdirectores regionales. cabe seﬂalar que 01
, PAI es el Coordinador General de las actividades induutrdales,po,
/10 que se- div;dié en doa aubprogramns o etapas, la: primera con

::racidn_de tres afios (1978~1980), &sta sirvid para dar a conoee

~?LI;entre los medios ‘empresarial Yy bancarios ¥ por. otra parte:
",}afcondcer 1z efectividad de los dos aubprogramas- el iinancier
o el de aaistencia técnica. a

: ) CEL Fondo de Garantia Yy Pomento a la Induatria Hedian
“Pequena (POGAIN) esn de importancia  en cunnto a aus tres tipo
créditoa que otorga al subsector micro, pegueﬂa Y mediana ind
tria que aon: ‘a) Habil;tacién o Avfo, b) Refaccionarios y c) HE
tecario Industrial. Este Organismo rus conatitufdo en Pidoio ad
- _953. ojerciendo Bus oparaciones al afio aiguientc, con recurs
provenientea de 8 50 millones de pesos iniciales, que aport6 kl

Pﬂbli H posteriormente se ha 1do incrementando con las ap ortacia—

gnea que realizan 1os Gobiernos de las Entidades Federat*vaa, para

‘atener dereoho a sus meJoras 1oca1es, incremeontos derivauoh dej




intereses, prlmas y demds sumas que se nerciban de sus diversae o-

peraciones. emisiones de Certlflcados de ?articipacién (serie Pa—-
fﬁu eiia ¥ Hediana Industrxa) colucados por conducto del ‘Banco’ de HG—

. xlco ¥y pré“t4mos directos que real*za la propia InatituciGn, oue

‘.puedﬂn Ber 1nternos o externos a trdvés da Nacional Financiera.*

: El PAI como principzol coordinador de lus actlvidades —;-
 §rior1tarias industriales del pais, asume también ia coordinaci6n
5 “CA’CJ, 1z cunl estd a cargo de Instituciones especializadas tan-
to. nucionales como internacionales, como son: Centro Ndcibnél de”
':;PTOJuCtiVide de Wéxico, A.C, y Servicio Nucional do Adiestramlen-
{:to ‘Répido de la Liano de Obra en la Industria (CBNAPRO—ARHO). Fondo
;ﬁde Infoxmac16n y Documentacién pura la Industria (INFOTEC),: Conse=
jjo Maeionnl de Cienciam y Tecnologfx (CONACYT), y el Inatltuto de =
fﬁpoyo~Téchico para el Financiamiento a la Indus+tria (IMITeA.C.).: 

La intervencién de estos Organismos, ha sido fundgmép—f¥
71”ndra el mejoramiénto de las actividades industrialés prioritﬂ-
as del’ nais, conjugéndose con-la a31sten01a técnica. que ellos -
;foporcionun~ con el propésito de incrementar la- eficiencia y 1a
vproductxvxdad del subgsector, i C :




24 IHSTRUHRNTOS DE FOHENTO IN’DUSTRIAL A_ )
PEQUERA X lnDIAHA INDUSTRIA I

R Loa 1nstrumentos de fomento industrial creadoa por
»:Gobierno Pedoral son P&deicomisos, adminintrados principal' ‘
. ”por Nacional Financiera, Institucién de Fbmento pa el
fIndustrial del pdis' se han creado diversoe fondos“can

‘to de . apoyar 8 ia’ pequena Y- mediana empresa, ya que en 1
. afios :se le hd cons&ﬁerado como el ‘motor principal del desar
‘‘econémico y social por estar constitufdo por’ c&pital‘majoritari
““mente mexzcano, poseer una umplia flexibilidnd operutiva convcapa
";cidad para sobrevxvir N adaptarse a las condicioues dificilesA
'el mercado, Y poseer un amplio potencl&l como; fuente generadora
empleos R4 formadora de empresarios y técnicos.

i E anbsector pequeno y mediano carece de una adecu'
;organizaciGn y administracién, por tal motivo deseonoce lol
niswmos pUblicos que otorgan finnnciamiento con taaan de 1nto
'preferencial. A continuacidn se meneionan loe rondoa que: est‘
blucrados en: ‘apoyar y fortalecer al subsector de- 1a pequeﬂ
‘diana 1ndustria. :

oy Pondo de Garantia ¥y ?omento a 1& Indubtria Hediana

Ea el principal instrumento rinanciero. que coadyu
atender lua necesidades de cr&dito con el fin da apoyar el doa
110 de 1a pequeﬁa v mediana 1nduatria.




VTEste Fondo otorga tres tipos de créditos que son: de’ Habilitaci6n'
45 :

: o Avio, Refacciongrios e Hipotecario Industrial.

Fondo Nacional de Estud:oa y Proyectos (FONEP)
- Bo el pr;nczpal real1zador de los estudios y proyoctoe
vpara los sectores~ piiblico, privado 'y social, mediante los cuales
“iTes permitird obtener la informucién necesaria. para poder hacer -
‘Jdus inversiones con éxxto. Otorga créditos a estos con tasas: de in
_tcréé preferencial; con tacas y montos de créditos variaobles segin
:io considere la S.H.yC.P. Por otra parte, también apoya a las’ con—
'sultorlab ni:cionules, desde lueso &stas deberdn estar suscritas. —=
T ul Fondo. Los recursos que otorga el FONEP, deberdn ser utilizadps

en loz estudios de: a) Prefactibilided téenica ¥ econémica de pfb;
grames o proyectos que tengan por objeto crear una nueva émpréséf;
- o ampliar lus existentes, b) Estudios generales de prefactibiiidg@
‘de curfcter general, sectorial, subsectorial y regionai,y'é) Ade-é‘
sor{u directa durante toda la etapa del entudio de preinvéréidh}ié
]‘fque cons iste en analizar y evaluar las mejores alternutivaa para -

:el yroyecto.

'>§§~’/ Estos tipos de créditos se entienden comos

'Habilitaci6n o Avio. Son los préstamos que se deatinar‘n:
. para la adquisic16n ‘de materias primas, materiales y pago
de salarios al personal, y aquéllos gastos que 1ntegran
,eosto de produccién (capital de trabajo).

Rechcionarios. Son préstamos que se destinarﬁn yara; la -
=adqu131c16n e instalacién de muquinuria y equipo; constrno
cién, ampliacién o modificacién de las naves 1ocales indus
trlules.

. Hipotecario Industrial. Son los préstamos que se destina—-'
r&n exclusivamente al pago y consolidaciGn de pasivos en -
“el corto plazo.




'Fideicomisovde Con juntos, Parques, ciudadeS'Inaustiiéiﬁ
¥y Centros Comerciales (FIDEIN) ok

: Este Fideicomiso, coadyuvard a la descentrali aciGn indus
trial, porque los interesados pueden adquirir terrenoa urbanizad :
f'y.en ‘arrendamiento de sus instalaciones. Por otra nnrte tnmbi ey

.drdn ‘adquirir centros comerciales, industriales, habitaﬂionalea

de ‘servicios mediante plazos o de contado. Ademds podrﬁn arrend

‘maguinaria y equipo o naves industriales con opcidn o compras poate

riores.

Ponde Nncional de Pomento Industrial (FOLIN)

Este Fondo, apoya financieramente a ias industrias, parti:

i cipando éomo socio minoritario tempoxral. Como socio minorttario con
-8l 49% de acciones del capital social, no dirige a la empreaa. ﬁni—
'ycamonte partioipa en el Consejo dc¢ Administracibn, posterzormev‘
: pone en venta sus acciones con el socio que inicialmente se aao- -
-ci6. {

Centro Nacional de Productividad de México, A.C. y Sarv
cio Nacional de Adiestramicnto Ripido de la Mano de Obra en la
dustria (CENAPRO-ARMO).,

CBHAPRO-ARROY Este Orgnnismo, correaponde al aector 1abo-

¢-incrementar la productividad de los mismos, medianto -
e especificos de participacién en programas y cursos que : ‘B@"
o “W lan a través des cursos y seminarios, asesorfas y asistencia
»ﬁf86n£cg en producc16n,‘relaciones laborales, finanzas y conerciali- f

- gacibn.




Fondo de Informacidn Y. Documentacién para la Induatri
(INFOTEG) : > ‘ E

; : “ste -Fondo proporciona fundamentalmente intormacién,
pacztaci6n Y asistencla tecnoléglca ‘tendiente a introducxr mejo-
ras de 1nnnvac16n en 1a produccién, 1ngenier£a, planeac16n y merc

dotecnia en 11 1ndustria.
épnéejo Nucionul de Ciencia y Tecnologia:(CONACfo

BN Esta In,titucién realizua. programes de Riesgo compartid
/en nos actzviduden 1la Tinanciera y la técnica. Aporta al 50% delv-
“fco:to del total del proyecto.

Instituto de Apoyo Técnico para el Finunciamiento a la -
Indusztria (ILIT, A.C.) ;

‘Este iuatituto éstd integrado por el Banéb de. ﬁéiiCO
Nacionul Fxnanciera h's Bnnco Nacional de comercio Exterior, reali
‘dlversos tipos de estudlos e 1nvestlgaciones de orden tecnolégico
Y. técnico econdmico. :



c'AfITULol 1\;
rxasr:acnus E Im’oamcu mcxom DE LA Psqumm
Y mxmm nmusmn EN EL CORTO Y usnmno pmzo

La importancia del eector industrial para el pai
mente es vital. De hecho,,un pais estarﬁ més desarrolladojcuanto

ﬁés abarque su sector industrlal.46

En el conjunto de la actividad industrial mexicana,

':pando un lugur 1mportunte en la estructura induatrxal, respecti

. ; ia importuncia deuia pequeiia- y mediana industrid;:‘
':ca en el heoho de que. €1 99% de los establacimientoa induat‘i
“perteneccn a: ese subaector, el 55% del peraonal ocupado enyla-

duatria se encuentra en la empreaa pequeiia y medxana y el 4

'vglor;bruto~de la produccién aergenera.en>eate{subseg$or.

Sin embargo, la pequeda Y medianu empresa hu enfrantld
gravoa problemas ‘que han limitado su desnrrollo, la falta d
’héacibn K] inveatisacidn y aaeaoria 1ndustrial trajeron eomo connew,
encia una’ 1ndustr1alizaci6n dependiente Y deaorientauu reapec
de’ las noceaidades fundamcntales.

,_56__/ Calz‘ada‘ihipbn. Qp.' Cit. p. 17.




th»cbnaécuencias de esta indusffializacidn~geihanféiﬁg!

- sado.ens

) Incertidumbre de mercado para el aubsector, provoc da

por 1a domin5016n de laa grandes 1ndustrias en los aspectoa relafi
vaos al desnrrollo industrial tales como: Polfticas industrzales,

ﬂ pstimulos fiscales, empleo de tecnologias, determinagién de_loa

consumos dltimos, mecanismos financieros ¥ espiritu‘empxesariéi.
b) Detidiencia en la operacién de 1os pequeiins iddustrias;

¢) Un proteccionismo industrial que ha apoyado. el dééatgd

110 de. la: gran industrxa, 'y ha sido arma de doble filo para‘la_?9%<

; iquenu y med1ura 1ndubtria, debido a que las barreras aranéelariaS‘

vp41u las muteriua primas ocasionaron restricciones en el suminie-—f
. tro dc insumos para este subsector, ya que la oferta nacional es. -
kxnsuflcxente y/o presenta problemus de calidad, tiempos de entre—-1
01’.0- R

d) Una politica de comerciamlizacién orientada: al desarroi

llo de las grundes industirias, ya que la pequeﬁa y mediana indna-
tria no pnede competir con el exterior, ni en calidad. ni en volﬁ‘
men del producto. Ademds de que desconoce nuevos mercadon o cann-:

les de comerciakivacién, por carecer de informacién al reapecto.

‘e) Incentivos  fiscales y de descentralizaci6n quo han -
ocasionado el establecimiento de industrias pequeiias v medianaa,.
sin que exiﬂtan estudxos de localizacidn o de. mercado que prue--4
ben el establecimiento de dichas industrlas. Ademés ‘de . que’ existe
vuna ‘uusencie’ de planeacxén integral industrial que permita un de-?l
Nfsarrollo arménico y coordinado del subsector. o




: Por otro lado. existen inatituciones qstsblecidaa on
qurques y Liudados Industriales, a través de 1&9 ouales so canali

’zan 105 créditos, marginando a aquellas empresaa pequeﬂns o nedia

nun que no se est;blezcun uhi.

: ,f) Una politicn finnnciexa. donde los maouniunon do ap‘

yo no funcionun tdl y como es deseuhle, o peuur de lu uniutenciu

de: 1thitu019nos finuncieraq de apoyo al uubaocto ya que 103 r
uulaitos que solicitan para ser aujgtos de créditu, no ﬂe adecdan

a las. condiciones Icaleu de la lndusiria pegueda y "edi

£) Una polf{tica de tecnologla y assistencia téonica. no

';adecuadu a la pequetia y mediuna industiria.

Méxioo no se ho industrializado en las ramas y’ tipos do
remprcaae mds eficiontes y necesarins, mds bien se ha’ industriali
Zado pdra ubastecer el mercudo de bienes de uonsumo y 8610 en époa

cus reclentas se han iniciado esfuerzos en el renglén de 1us mate-

trins primaa y 103 bienes. de capitul.

A pesar de los problemas que enfrentn 1a 1nduutria naci

*nul, de cuulquier forma ya se cuenta con un aparuto productiVo 1
uutrial en el que-predominan la pequeiia y mediana 1ndustris' por.

1 nﬁmcro de cstablecimientos que la integran Y por su- presenci

Rafael. Avila Oorona.'”Los empresarioa de . Vallejc ' al GAI!
‘en Dl Economiata uexicano, uéxico, No. 2. lar. Abr. 1980.




y en 1& estruotura industrual de la mayor parte da la Repﬁblica

. (ver cuadro ‘anexo) .

» La crisis econémica hizo evidente la excesiva vulne}s

o lidud de 1la esatructura productlva nacionul. La es tr&tegia quef
"rec16 casi exclusivamento la formacién de una induutrin incapa

. producir para exportar y los bienes de cupitul para mantener 1

: economiﬁ en ¢L“~icn¢m*euuo. muestra sus c»nsecuencius, adem. as 1
o industrla no 'es suficiente para generar los sutigfactores bésie 8’
‘para cubrir lu#s necesidades de la mayor parte ‘de 1a poblaci6n.

; industrza no ha sido capaz de absorbgr el desempleo. ni de remune—

Crar aceptablemente 2 108 obreros, 48

. El sector industrial mexicano, es variabdble en tﬁmaﬂoa
formas de organizaci6n de empresas,. que de alguna forma Se recon
ce al diatinguir entre pequeiia, mediuna 'y gran industria. '

'3in ‘embargo, al interior deyla‘pa§he ia 1ndustria exilt

v un aegmento de empresas que no emplean trubajo usalariado. ' otro-

ij’qua omplean tanto trabajo asalariado como no aaalariado, ‘por loime

quo uo oe puede considarar Gomo empresas’ pequedas tipicas. Dic
aégmento es el de la microinduatria. '

; g / Rolando Cordera Campos: "Soberanfa, Democracia y Desnrrollo
Industrial®™; en Econonia Informa.

: - No. 105, pp. 14-16,
R 32 / Prancisco Giner de los Rfos; "Hicroindustria en México, Eva
L luacién y Desarrollo"- Léxico, ———
1985,




PA\RTICIPACIOA PGBC:.HTUAL DB m IN’DUSTRIA IIBDIANA
s PL’-QU&AA Bl EXTIDADES PBDERATIVAS SELEGQIONADAS

‘Ko. .de

OLSEPTO v ESTASLICILIENTCS - PERSONAL OCUPADO . | - VALOR. AGREUADO
S Dt LA T.a.P. v S e
(#) () S 5 T % T ¢ S I
22,136 24.6  93.0 301,419  17.0 61,0 26,929
TELIISO L 10,037 &.5 5.0 122,823 7.1 45.0 13,361
CdanISee 3,261 7.8 39.0 90,026 5.3 78,0 .4,936
“dEia9RUZ 0,034 5.1 33.0 0 22,826 1.3 36,0 683
CUprzsia 5,714 4.3 93.0 33,166 2.2 53.0 2,935 .
CUUIZE0ATAG 5,313 0 4.5 0 33.6 18,460 1.1 70.0. . 633
’ : 5,155 4.3 - 93.0 35,031 2,1 TT.0. . 1,474
5,035 4.3 93.5 16,036 1.0 57.0 ° - 366 "
4,500 3.8 37.0° 56,206 3.3 42.0 - 5,153
COALACAT 3,851 3.2 93,6 10,741 - 0.6  63.0° sz
CYUZATAR 2,928 2.5 93,5 19,574 1. 730 639 .
Ta.PSe 2,392 0 2.0 98.0 - 18,412 - 1.1 sl,0 1,004 1.
TLANGALA 2,280 1.9 9.0 - 9,279 0.5 68,0 482
guzmi 2,275 1.3. 9.7 5,690 0.3 64.0 153 o0,
CULLIATICAS . 1,838 1.6 99.9 2,179 0.1 437 979
fo Al 90‘ 03e 8.8 766,868 44,7 61,046 734,

SIS JOT I 1 Censo Induatr*nl, 1976. S.9.,P,

! (4») - De 1 incustria nacional (118,643 astableoimientos) excluye actividad
. “gntractives,

'i-(++),.. De lu induztrin de lu entidud.
(1) ‘aillonce de pecos-.

:...tr« ﬁ.ric .cifn busade exclu-zvamente en el fuctor empleoc.

Tozio del Prograuu prre el Desarrollo Integral de la Industrim Nediunu y Po—
’ ufxu, ur.UOPI. ) 13.



co: es muy altn y en general, su . 1nf1uancia Bobre 1a evolu¢16n de;

sector industrinl .es muy escasa. Sin embargo esté pra enta

; No exlste informac16n ‘que. permita ansllzar la 1m

;cia cuantitativa de 1a microindustria, s6lo eéxisten métodco»inﬁ

: reptos ~para su medicién. EL punto de partida son los censdg;i,J

" ‘dustriales, pero estos presentan problgmas; ya que la éoﬁértﬁia‘

» ﬂellsubsector es bugtante deficisante.

' Las cémarJS industrlales ‘reportan un naydr ndmero de

uTﬁfempreaaa. ¥y por otro lado, se considera que un alto porcentajo~ e

?empreaas no fueron entrevistadas por los encuestadores censal
e ni ‘en: 1975, ni en 1980, . :

Asimiamo, existen diferencias entre la Poblacién ;Econ

icamente Activa manufacturera reportuda en el censo ind =
ol ‘censo de poblacidn en aiios en que. ambos fueron levantados
ildsmos decir que la microinduutria. tieﬁe una’ importancia mayo:

'fque la reportada por.los censoa 1ndustriales y que en el mp e

vactual. 1o que hﬁ evitado un agrnvamiento social de. 1a erisis

fccon6mica es el incremento del ompleo vfa la’ creacién de mini

Apresas.so En este contexto, resnlta obvio plantearse a. la micr

vﬂindustria, y al -ector intormal en geueral. como un conplemant

-{posible del pa’tr6n de creoimiento. .

2’0'«'-‘-/;'nénaez Lugo, Op. Cit.

i




El régimen actual ha - puesto especial 1nter65 en 1a de

fensa de 1& planta industrial dentro de ‘esa estrategia cobran -
"'partlculdr 1mportancxa las empresas de carécter social y 1a pequ
L ha ¥y mediana empresa, también se pone interés en la planta produc
:tbrﬁrde‘bienes de exportacién, buscando preservar el emplea—y‘fpf;

_mentar la captacién de divisas. >t

- Para la defensa de lz planta industrial, se diagnostica
ron tres problemas: 1) Disminucidn de la demanda interng;zz)'Pr
;oxemua financieros y de liquidez, y 3) Escasez de divisas para -

o importar insumos industriales o pugar ia deuda exterma.

Los mccdnismos propuestos para resolver estos proble~--i
 imus fueron los siguientes: a) Estimular la demanda interna a tra~

vés de compras programudaa del sector pblico; b) Otorgar nuevaa-,;
<line¢a de erédito y financismicnto por la via Banca de Fomento y i
:eutimulos al ashorro interno, y c) Dor facilidades para la adqui--f 
:31ci6n de ‘divisas bajo mecunismos de ventas a futuro de délares."
:al tipo especial de cowmbio .y brinduando una eoberturu de rleaao'
‘93m°1“ri°:52 Lus medidas enunciadas tuvieron vigencia de 1982 a. -:
j1984, sin embargo la industria nucionml oconserv$ buena parte de i
?Sus v1cios, ya que su estructura caduca no responde y no respon——

”’6 4 lus necesidades prioritarias del pafs,

51/ ‘Anfbal Gutiérrez Lara. "Defensa, pero de la Gran Bupresa =
e v i (en torno al programa de defensa de :
la planta productiva y el empleo)";
en Economfa Informa. No. 103, & w=="

- i prp. 7 - 12. )

2 ”'/ Anibal Gutiérrez Lara. Op. Cit. p. 7.




. Loa beneficiarios de esta politioa aon la gran emprea
R la empresa transnucional, pues adlo ellas han 1ogrado re51stitb
1& oreoiente alza del costo del crédito, en detrimento de las p

fqueﬂas Yy medianas industrlas y-de ln empresa soczal.

" La industria mexicana estd altamente concentrada ¥
vltransnacionallzada, ‘esto no 5610 descapitaliza al pais por lar
nmisi6n de utilidades, ‘sino que retrasa la 1ntegra016n nacional
tdel sector, tiene efectos neguativos sobre el empleo al utllizar a
n» tecno1o"ins dnsf"vo ablez L gdia&h rerenn) méx1uo, y acentﬁa 13,_
L:regresiv1dad de 1o distribuci6n del ingreso por la cnpacidad que
”'tiene para fijar precios ¥ negociar salarioa. ’

2 . La situaciGn de'la industria mexicana se caracterizé,ij
,'én suma, por producir preponderantemente bienes de consumo: para :
Tila poblaci6n de altos ingresos- por Bu desarticuluci6n ‘intern:
b'por su dependencia del exterior para la adquiaicidn de bienes def
fcnpital, por. la grun presencia del capital extranjero Y. por su -

;1neapac1dad relativn para exportar competitivamente 53

En eatas condicionea, la entrada de Béxico al GATT, po
"'n peligro prinoipalmante a.loa pequeuos vy medinnos 1ndustria
; quienes faltos’ de’ teonolo :{a y escasos de capitnl,.tendrdh -
o aaorificar mano de’ obra en el altar del GAIT. Ng el numeroso
 16rcito de desempleados 'y aubemp!eadoe de nueatro pais sa 1ncr
fmentard con los deSperdicios - i

53 «/ Cordera Campos. Op. Cit. p. 14




deo las indﬂétriaéﬁn&cionales*medidhas y peéﬁeﬂds;54

. COn la entradu de Héxlco al GATT, . disminuirén las expori
taciones con excepcidn del petréleo y aumentarén las importacio—-
ues, sobre todo de bienes de capital que ya son muy altas, ae,f’-»

ncentuarﬁ nuestra. caracteristica de pais importador, el excddente'y
de 1mportac1ones crocer& répidutiente sobre todo con los Estados‘

Unidoc,:fortaleciéndoue la dependencia econémica.

L EL ingreso al GATT, no convertird a uéx;o& en puis ex——a;
_portudor de manulucturas, pues es evidente que la planta indus—-- :
trial nacional no exporta ni abastece aLecuadamente al mercado in‘ :
terno, en raaén de su misma estructura 1neficiente Y dependiente;
Las,cmpreaas,extranaeraa realizan el 68% de las exportaciones de a
ﬁnufuctufas én México, por io que serdn las principales benéfi-—
élarlus de d;gho ingreso, muchas intentardn convertirnos en pais_f,

dqhiludor.

En términos generales, la industria nacional enfrenta -

gravea problemas eetructurales que no se van a corregir en cortof{

‘1e“po._Si a cambio de un pequefio incremento de lus exportacio-—-,
nes de‘manufucturas que se pueda’ obtener, se abren nuestros merc'
nl exterior, esto puede troducirse en el més se:ie bloqueo‘a-.'
t:o.desarrollo induatrial. k - T

~Juiio’zdmora Batiz. "La Liga»dé Economiataa=Rev61udioné;;¢{;
e : rios y el GATT", en Economfa Nacional: '
AT = Kéxico, 1980. ' SRR F S
55./ Gustavo Salinus I. . "Los economictas y el GATT", en Econg
e co s B ‘mfa Nueional; México, 1980. R




Es impreolndmble reordenar 1o indubtrla y 1ovrur ‘rever-

tir sus actuales tendencmas, para ello’ es necesario-'

l) Implementdr una politica 1ndustr1a1 nrtmculaua, en_don

derlas politicas- Iiuanciera, de comercio extericr, v¢i~cal y ene'

S ética se intevren p&ra reorientar el modelo induwtrxal, no par
e ﬁprofundizarlo, ni pera restaurarlo.

2) Que la plane&clén indus+trial, sea de 1Lrvo alazo,Asi

‘subestimar el corta Y el mediuic plazo.

o 3) Que en lz planeacidn 1nduatrinl se. parta de 1&3 nec

!Jidades ponulares, pora determiner a oue ruuas na; oue da”'lmnul
orientuudo la’ produccidn de bienes de consuuo 11wal y d“ndo pri
] dad a la 1ndu trie bLéasica; es indispensable mejore> suld rlos y.d
tr1bu1r el inpreso, para uspirur realistomente o unn. exuansién‘d
mpleo, 86lida 'y concistente que sirva de bﬁse efect;va nara Ll»

'ercado interno.

4) Uu control efectivamente nhciouél de l_s r&m“s e»tra
:tégicas de ila inﬁustria que uctualmunte gon munea daﬁ‘al urbitrle

e'las transnucionaleg o del gran caoxtal privado nuclonal;V

~5) Que la politica inﬁustrial ‘yue . se- 1Mplemenve, sup
el apoyo prioritario o lu pegueiia empresu. Ve ella degcnde en
ran medlda el hacer cowmpatible uru modern acidn iuaus~rlal
Vu; y no. caricuturenca con. ung ampliccifd del empleo indn*tri>

Los apoyos estatnles deben sex reorxent360g ¥y caxn 1 ados %

:tlpo de empresa, en purtlcular el crédito y la aalsvencla técn
‘“56

, 5 lw/ CQrdera Pumpos. Op. Cit. pe. 16.




Es particularmente importante fortalecer y hacer efi-m--

ciente a la peaguefia y medians industria, en el cdntexto devla*cjié

'~sls internicional, el alza de los intereses en los bancos y las me

‘did&a gubernzmenteles que han aumentado los impuestos, hAn'parali;‘
véado al subsector, debido a gue las pecue"as empresas sSon las pri<
meras en resentir el ausento de los impuestos, el aumento de los =
orecios, del combustible, de los insumos y de las materias primas.:
[Sin‘chb arzo en la tarea mundial para superar la crisis que afecta

:  u1 ‘aparato productive, la peguesia y mediana 1ndustr1a ocupan un —f

lllu"“r importante, ya que-no se puede promover el dnSarrollo de —_—

““unu economfz =i no se desaurrollan todos 1o sectores en todas BUS .

. dimenciones.

En pafses més desarrollados como Japbn, Estados Unidoa,

- Francin e Italia se concede unz funcidén especial a 1n~pequena ¥y me.
“diuny ewpreuna dentro de lu economfus, una funcién de cardcter econ§’
‘mico, unz funcifn de cardcter social y una funcibn, inclusive, de

.czrdcter geopolftico.

_Bn palses. de mcnor desurrollo como Argentmna, Bunamu y -
Republlca Dominicanag la pegueiia y mediuna industria, tiene 1mpoxa
tanciarpor su participacién en la solucibn zl problema‘social, por:

“su eapgucidud de generucibn de empleos y porgue representa el'més

alto porcentaje de unidades econémices en la wmayorlia déilba~paiSe'

"En resvmen, la peuueria y medlana industria, ocupan un 1u;
*ar imno*tantc en la estructura industrial de la mayor parte de —-
los;paises, ahf{ rndlca su importancia nacional, y de ahi,:sé déri
»»Qa‘la necesiied de que su tratamiento sea adecundo & sus. condlclo -
"nes y caracteristicas, lo que - no debe implicar un tratumiento gra—

" cible, sinc adecusde pare lograr la optimizacién de sus resultadoq

"tampoco deue ser una atencién a 1nd1v1dua11dades empresarialea,




 sino una atenci6n a’la estructura de lae economiu n&ciénélpdéféad
‘fpais que estd integrada ‘en determlnada forma.” R
: El‘hecho de dar prioridad al suhéector~devia'péqdéﬁ&iy
vvmediana industria implica orientur lus polfticas de fomen Vi :
trial en favor del 99% de las unidades proﬂuctivas'dei'ﬁéiéi ay
»yg;smo, ‘implica udecuur los lnstvumentos de. apoyo fln_uclc*o, ris -
;6al,?uecn016gico, etC., a las necesidudes reales del suLsector,
do que: el estimulo a lt peevaia y mediana industrie, propicia’ éu
,qdesarrollo ¥ puede generar condiciones favorables p;ré el'resiojde

“Lvlu economfu.

" Al crecer la pequerdo y med1 na industria, uxsrlnuyen l
B nccesidades de capitul e inversién brute en relacién con la procuc
c¢idn nucionnl generada, y ¢l empleo tiende a wumentar, AL aumeutu
v"el empleo crocc lu demonde de bienet dg consumo pogular; eatlmu;dg

'do la proaucc16n de dichos bicnec, eato, & su vez esiimula:IA'id

vers;én priv do-en. el subsector. ks declr, el ec tfuulo E:3 la ben
ﬂa Yy medlana indus+tria, por sus propias L«racteridtiua nuede g
nerur una serie de efectos tanto al interier del subs acto“ g :
.fuera de £1, ya que al incentivar la 1nvers;6n,‘éstu puede traer

57

‘como consecuenciu un mayor crecimiento econémico, pue a Ludia

'_y largo plazo nos permitird auperar la diffeil situaclén que vive
vclrpais. ' :

2 / Flor Brown G. wpolrftica Indus strial", en Econumfa Informaj;.
NO. 129, p. 6. : P




LA {,mﬁﬁm ¥ .manrmm INDUSTRIA m« IA D2 scmxfrmxucxon INDUSTRIAL

Entre los uroblcmas que enfrenta la’ 1udustria mezicana

l de 14! concentvaCLGn industrial merece purtxculur 1mportanc1a

ﬁo quu en t4 sluuucxdn hu prOUlClddO que el 4455 del PIB se produ

nca en 1 zonu met“o:ollt4n¢ de 1o Ciuduzd de L‘?ico, cue el” 46”"
11 producc;&u industrial e¢- guuere en el Distrlto Federal y que el:
H as T pob1¢c16n econdmicanente nctiva gse concentye - en 1a capi'

. e
Lol u.x_... r**-“ .

x;tb'hu llevado 2 que tanto en el Programa para el Desa

1rrollo Inte-rul de lua Industris liedianu y Pequeua, como. en el Pro

rramg Wuc;undl de Fomento Industrial y Comercio Exterior- se esta

7b1ezcan 1ineam1entos poare inducir la descentralizacién: industrlal
‘fucra de 1a »onu netropolitona, Tambifén se creb el Progruwa de Do
'adrlollo de la Zona lietropelitana d4é 1la Ciudad de Héxico, en &1 ~=

c'cuuablecen las b&scg para hucer efectiva 1l descentraliuacl6n

as. ;nuuatrxus oue duciden. e»fa.or_b‘emcnte en 1z salud;.en‘e

‘conswio de: recuryo- naturales ks energéticos aefdiéha zéﬁi;

/f En ‘estes condiciones es import¢nte medltar sobre las po-

sibﬁlidﬁdes,que_tlene el subs ector, en los procesos de recupera—-—

58:'/  "?ro'raLu Nacional de Fouento Industiidl'y Gomercio Exte-s:
S ~rior 1984-1938, Léx1co, D, P., Poder Ljecutivo Fedaral,«
A“cuto 1984- ;




ci6h,y“prinéi§alménte en los procesos de descentralizacién indus—-.

?or suﬁc"racteristicao lz pequeiiza y mediana in strig es .

mus adapt&ble a otras reziones del pafs dorde puede prowsover SUwe

‘desarrollo. .

! Por otra parte, la microindusiria présentu RESY yoSibiliQ——b‘
;dﬁd}de‘sﬁfisfaéer la creciente aenunda de empled ¥ ué iormas,aités
‘hativas,dé ingresco, generalmente se distribuye en tres grusog: I)b‘
Unq que se ubica en actividades tradicionales, dedicndu a producir';

fbiehesvde consumo no durcdero. En este grupo, el cawubio técnico ha :
.éi&O'muy limitedo y con problemus de loculizueidn, sus niveles dé-

prodqécién por hombre ocupado muy biujos y sus niveley de reaunera-
cibén también bajos. II) Otro grupo de microindusctrias, ha surgido

‘cQ@o respuesta a la falts do una intesrucidn couplets de cuAresas-

ifydreSf ¥ sSe dedicn predominantenente g netividades de “uaguila”,

éxlsten01u obedeCe & enudo u una aceptacibn de dajos n;veles -
Qe remuneraciGn. in embarﬂo, en relucidn con lu mlcroinduqtrxa —-f'
.tradlcional sus niveles de productlviﬁad del trabajo suelen ser -—
lgo muyorea. ‘III) El tercer grupo, se observe cowo fenbmeno m<s o
'enéa recleute y se-asemeja a la wicroinductria dc los pulses L“q—,
. ustrializados- cumple una funcién muy imporitantie en el caso de ——7'
—procesos d;scontinuos, que tienen partes que nc son t8cnicn mente -
ecanizubles o ‘bien requieren del uso de mano de obra c_liiicad,,'
péioﬁéstu sélo se usa ocasionalmente. Bsie grupo de aicroindug———-'
riﬁ'cdmple{una funcién de apoyo 2 le inductria fabril gue en nues -

ro’ puils no ha sido fomentada.

En Mé&xico poco se ha alentado con tecnologfiu y financiss’

miento a lu mieroindustria, sin embargo &sta ubsorbe meyor canti--' .|




‘e ocuyacién por unidzd de inversi6n Y aprovecha con mayor fal.

illd .d" ¥y rapldez los recursos regionales, la creacz6n de puestos‘

toru¢clén de Cugitul e import¢clones 1mwosib1es de obtener,.- S

A de cue dicitos. puestos pueden creersc en dres donde 1z ﬂen—

te‘v1ve anora ¥ uno neces“rlamcnte en las dreas metropolitun¢s.;

: L Por otro ludo, loo métodos de produccl6n empleadcu en’ =
1n mxcro;nuu" rin son gimples, de tal form2 que iz dedeLdl ,L’:’—-i
atus euoecldllu4c10nes son winimus, ta nto en el proceso de produc--;;
+6n, como en ‘aruntos de orgunizucibn, cbustecimiento de materias—l
)rimau,“financxumlento ¥ comerciulizzcibn; 52 on términos ggne:a—;n'
10d, 1u‘microiﬁd Stria representa uno opeibdn viuble en el procéso

de dcscentrali"uc;64 industrisl,

Referente a la pequeria industria propismente dichz, esta
resentn caracter{rticus similares @ los de las microindustrin, es—

aserfinte generadora de- ewpleos y. genersdorn de desarrollo’ regio-

ﬁdl,'utiliiu‘métodos de produccibn simples, y es esc&elu-denbdpaéi'
aclén de. .muno- de obra puru ‘lu mediaznoe ¥y lu gran. indus tria; en:geé
;crul la peguedn 1ndu'tr1¢ representa una via de descehtraliza——;k 
cién 1ndustrla1.i . o

La mediana industria, es el segmento lndustrial que se -

de ¢rrolla en las mejores condlciones dentro del subsector de la =

de eupleo es may narec;da 2 la de la mxcroindustria Yy a la de la - f
5. /. mbnleg Luno, Op. Cit. p. 5. -

neouuxa ' medxanu industria, pues su contribucién a la generacxén—VJ



vpeqneﬁa industria con el 31}, 38% ¥y 3% respectivamente. emplea -

métodos de prbduccidn nds tecnificados, y produce el 43 8p del’ va—

“lor. bruto ae 1a producci6u del. subsector~ esté m rsanxzada ad——‘
inxutratlvamcnte, sin emburbo, representa el 3.5 el total Ae -
stablec1mientos de la pcquena y wediuni- 1nuu¢tr1a, cel na{s. f‘

Lu 1ndudtr<a medlana, requiere tambl ‘en - de menored 1n—-
versiones para generuy empleos, consume mayox c;utidwd ‘de me te?laa
prlmas ‘nacionales 'y promueve el desarrollo rezipuul, edto 1& ' »

una opc;6n paru RRY de:cenurallzac16n indus *rlul.

Es 1ndudable gue la descensralizacidn industr;al es una
de lus prlncipaleu ‘metas del cawmbio estructural de lmbecoﬂomia, —f,
’ep gstekproceso, la pequeua ¥ mediane industriac juegu un 1moortan—
ﬁé:pﬁoelg'sin emnburgoe, e3 necesx*io ofrecer estinuwlos. a este sub-—'
aector quc le permltun desurrolluarse en mejores condxcion»s a 1as—~
'qua ha tenido hasta ahora. .

Aprovechar l&s experiencias portédas por oitros paises‘

de tal forma gue en lo que se refxere & Ll !n&ranstruccura Fismca.

loa' arques ‘o"Zonas Industriales que. s8¢ con"*itujan, y oue 3on el

elemento fundamental para’ incentivar lu ubicaclén ae industrlas.

c'enten con servicios comunes. que van desde 1z csnucitucxén n;sta

1a instalacl6n de laboratorios de control de calxdad y de desurro

110 teonoldgxco, ‘centros de xugenleria Yy diseso. unxdades de m&nte‘

'1miento en: comﬁn, cantros dg zcopio de mnterius, etec.
En lo referents a la Infraes ttuctura Insuitucional crear-
téc—'

tanto Ldmlnlst'utlvo como de asxstepc:.ﬂ

ores ¥ e:prgwgrios;




rexorzamiento de los siatemab de aalstencia técnica A desarrollo e
tecnolévlco, asl - como lu promocidn de ¢sociaclones ent"e grupos’ de

’pcoueuos y madlanos empreserios para resolver problemos en comﬁnr

r xzico cuenta con rzcursos naturales y- humanos en dife——

rentea re iones del pals, ce ha es tablecldo que es conveniente es—
1mulqr a los conJux‘too regionnles de ciudades que pue en crecer -A
mcjor, entrc los gue se encuentrzn: a) EL conjunto. de Centro—Occi-l
aehté_ﬁue‘aburc& lzs eciudades de Szn Luic Potosi, Aguascalieﬁtes ¥

1:¢orr: g Induntrisl del Barifo hecia Guadcalajara y & 1n~an1110'
bif”lkconjunto de 1z Uosta del Colfo de éxico, 1ntegr&do par ciupn
Jdeu,que haey entre Altamirz, Tomps. y Villahermosa, Tab.  y c)‘El‘?
Onauutordc Lioroeste, gue comprende lus ciudades fronterizas de -«
Tuﬁqulipas ¥y su integracibn wl Corredor Nonterrey-Smliillo, con -7~

ufplizeién & Linares.

. E1 conjunto de la Costa del Golfo de liéxico, es el QUE ==
prefénta lus meyores posibilidades de desarrollo para la 1ndustrhmj

ue usta “e~16n abnreca el 107 del Territorio Nacional y recibe—w

c1_65 de Yoo escurrimientos de tguu del pails, cuenta con" &gua
undﬂnte ¥ bardtu, es la regibn més rica en fuentes de energia y
uede euarr011ar sisteuns de transportacién mar{tima, - nacional y'—

om0016n del comercic internscioual.

En reuumen, el estimulo y sano desarrollo de la Pequeﬁa— 
Ledl Ny Induatria son de vital 1mportanc1a p%ra el futuro desa—--
rcllo del pais. . o o ;L




"Un crecimiento industrial basado en-la Peoueﬁa y Led»ana Indug
'trla que requlere ‘de menores niveles de cagltal 1mrortado en rela

ﬂcz6n con 1la gran: industria, obvieuente tr é cowo consecuenc1a unh

 ddisminuc16n en los cocficientes de importacidn y por tanto,

“himat
60 -

reduccibén del devequilibrio en lus cucntuy con el éxteriox™.

Por lo tanto es necesaric, reorientar lu politica econﬁ—

2 ahorz en relacidn con dicho subsector indjus-

" mica seguide husot
+ trial. i

- Asfmisno, €l cambio de perspectlva industrfial in plidé~.—’

'wmbdificai 108 criterios educativos y la formecibn profesionql gn!-

favor de la pequefia y mediana industria.

60 / Flor Browm 6. Op. Cit. p. 6.




c»oncnusxoﬂzs

a) El- fortalecimlento de 1a pequeiia y madiand indushria
tllcvu lmplICLto la implementzcién de una politica 1ndu4tr1a1 art

_culgdu, que permita el sano desarrollo del uubsector Y oue purtaf

de lus necesidudes populures wra determinor a que ramas im ulsare
ae P » P D Pl ;

i b) -Bs necesaric orientar 1n prouucci&n de’ blenes de con»~
iuumo finnl y dar prioridad z lao indusiria bésica, mejorar sala—-—;¢
“rios ¥ 1llevar a cabo una mejor disiribucidn del ingreso, con el -
“objeto de wumentar el empleo y expandir el mercado interno, la —=
fpéqu;aa y mediane industrin juegoan un popel imporitunte en'egté ™.

“bro, por su capucidad generadora de empleos con menor inversién.f’

c) Los oro"rumas de industrizlizacidn, ﬁeben tomar en -
cuentn 148 necesidades de 1nduutrlali23016n rural debido A le ur-
ucn..c necesidad de detener 1o migrocidn & 1as grandea cludaues ._.
‘el pgis, para lograr un desarrollo econbmico.y soc1a1 ‘de: 1as
) onﬂﬁvrurﬁles. La creccidn y fortalecimiento de pequen&s‘y~m§dia’
1m.s ¢sr01nduatr1as, , aprovechando formas de orgahizdci&n‘comoi+7

coooeratxv&s.

d) Orientear las politicas de fomento 1ndustrial en fa-'-
vor de 1o peaue&a ¥y mediana industria, implica adecuar los instru
mentos de’apoyo financiero, fiscul tecnolbgico, etc., a laa ng——

cesidides reales del subsector. ot

e} El subsector micro, peqgueiin y mediana industria‘tiéek

‘re relevunciz por su gran cupuciiécd de absorcidn de meno de obra s



vi{no calificada, ¥y su signiflcativo nﬁmero de estableclmiento
"el pais, por lo que se detectd en este estudio que la gran ma
v*(:ria de estas empresas radican en el Dlstrito Pederal y zonas
'ﬂ,urbadas,bdesde luego aquf es necesarlo seﬁalar que este’ subsec
debe de estar localizado en donde ex1sten materia» prlmas of‘
;fciudades de tamado medlo, por lo que e considera la urgente n
= sidad de dar pasos sélidos Y entrar al proceso de descentrall

T ediénindustrial .

RECOKENDACIONES

1) Apoyar con tecuologia ¥y ZTfinanciamiento a la microin—
-a ustria, ya que esta representa la posibilidad-de satxsfaeer 1a

_érééiente‘demandu de empleo.y de formas alternativas de~ingra$p.

con mehorasvrequerimientos de capital.

: : 2) Promover 1la induutrlaliza016n rural & - través de laa
Lsiguientes actividades: '

a) Producciéa de insumos agricolas; . e
_b) Produccién de bienes de consumo para comunidades: ru=
: coiva; ' ‘ 3 e

T e) Blaboracién de Productos Agrfcolas-

‘d) Elaboracldn de materias primas dispouibles ‘a nivol~
"4'local-
g) Artedganfas y otras producciones gque utilicen 1a des-
. treza de 1a poblacién. ’




el Gobierno Federal, den priorldad selectiva al tip 'de
qug se otorzan 31 subsector. que no se obstacullcer loa trémi
: ' ""c““'"'“b*cw'y opexr 500
s 10»,estimulos fiscales de iwual forma deben proporcionarsef
subsector en el tzempo requerldo-'por ult1mo deberia proporcionar

yor dxxuslén g'este subsector, considerando que Yos’ progrn

mas’ J decretos ueﬂalnn majores porcentajes da beneficios- que}no

aprovecnan duda 1a fultn de informaclén.
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