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lNTRDlJUOO:tON 

El. desarrol.1o industrial ha sido e1 objetivo prinoipál. 

de 1n eoonom!::i. nacionn1 en 1os dl.timoe oincuehta afloe, la par.tia!;; •.:~,~: 
paoi6n de la. industria en e1 Producto Interno .Bruto, pas6 de - -·· '\·; .. '~ 

e ·:-;-.~i·: 

29.2~ en 1960 n1 35.2,.b en 1980, en to.nto que su purticipaci6n en· 

1u generaci611 de emp1eos también hu. sido sieni:ficativa; pues 1a 

tusa media de crecimiento de 1f~ ocupaci6n industrial. ha sido 

· ·p:romedio de 4.6,; entre 19ó0 y 1980. Gran parte del. desarroJ.lo in­

tlu.:;tria.1 tlc1 p:.t:!s, uc hu. i'incudo cobro o1 oubpoctor de 1o. Pequc-­

rlt. y Ji'iediana Industria. 

· l.!éxico, ne caracteriza por tener una pob1aci6n y t'uer­

trabajo en xápido crecimiento. La Pequeña y Mediana Ind.us­

tria son la príúcípal :fuente de eurpl.eos de1 subaector industrial. 

tiene importante incidencia en e1 deaarro11o 

c'o y social. del. país por su e:fecto mu1 tipJ.ioador. 

E1 objetivo de este estudio, es eva1uar 1a 

subaector Pequeña y Mediana Industria en e1 Deaarrol1o 

Social del pa!a y sus perspectivas a 

ya que su importancia deriva de su gran 

:fuerza de trabajo, contribui.r de manera importante a- ia· 

ci6n del Producto Interno Bruto y J.a opci6n que representa en e1 

proceso de descentra1i.zaci6n induotri.a1. 

LA HIPOTESIS que se plantea, establece. que: 1os proble~ 

estructural.es y coyuntural.es que enfrenta 1a Pequeña y ~edia­

. liu Industria han impedido su sano desarrollo, sin embargo, e1 



~ C-':;;;;~·_-;.:-,:_:::;. C7·~~-~?~::::::-r~ 

. : -:[i . ' - ' . •t:·:~~J, 

.·--~ 
sector ha coni:ribu!do de manera importante al desarrol.1.o indus,:;.' ~:: ~:;¿::s 
trial. del. pa!s, y por ende, a su desarrollo econ6mico y social. eíi:,·•:'~¿~¡ 
l.aa \U timas d6cadas. \"¡;;: 

Por su al. ta capacidad de generur el mayor nlúnero de ... em:-,. ;t~ii~ 

pleos por unidad de capital invertido, por su flexibilidad opera~ ',;''4§ 

:::ad: :::::~~"~::o::::t;c:~: :ln~::::e::;::~:!~ª:: ~c=i· .. u:d~d-te~:~d· .. ~e·=.·. ;_,_-·-~ .• _;_ .. ~:'.f."_l .. _ 

primas locales promoviendo el desarrollo rezional. en ~ - -~ 

tu.~o me.dio :; rcduc·1ao; el subsector de la Pequelia y._lúediuna 

dustria, representa l.a opci6n pura al.canzur un mayor grado de 

sarroll.o econ,6mico y social en el. paia y el. camino ruásviabl.e 

rn l.u de~centruli?~ci6n ind\Wtriul. 

EN EL PRI?l.BR CAPITULO, ue hace re:ferencía al marco >.: . .:..{' 

rico, se tratan los antecedentes hist6ricos,_ • lo.a defini.c:iones ·y. ~-:~: 

c:iaracteristico.s de la Pec¡ueaa y lííedie.na Industria en el periodo ..;. <Y': 

- -_,,, 

EN EL SEGUNDO CAPITULO, se destaca el papel que des~2.·;,~jºf 
Pequei'l.o. y Mediana Industria en el.. desarrol.1o econ61111c'o ¡;·,,;:~; 

a trav6s de su pa.rticipaci6n, en éÍ Producto Íli~-.J'/ 
Brirto• on 1u :tor111uci6n del valor de la producci6n, en el.' n~ .,. •e~ 

- '·';,,. 
_de establecimientos, y en la genernci..Sn de emp1eos. 

EL TEBCEll CAPITULO, describe· l.as pol.!ticas de a.poyo ~:·,:~--~ ... ,.."· 

a. 1u Pequeña y Medio.na Industria, apl.icadas por el GobieJ: ;\'.; 

Organismos Descentral.izados: en el. periodo de 1.976 ~;:. 

con e1 objeto de impul.sur y mantener el. desarrollo indus-~ 

y su incidenc:ia en el desarrollo económico y social. de 146x.!, ~-' 

""'t 



. :< .. "··• .· n::i '.'"'' 
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POR ULTlJriO, EN EL CAPITULO CUARTO, se anal.iri:an ias pe~ 
e :importancia del. subsector :I'equeíia y Media.Da i:n.i1ls-tri.ll.·. ·.,·.w~.~ 

··en el. corto, y médiano pl.azo, y sus efectos sobre el. desarrol.l.Ó ~ ':';'. ···· ,.;;:_-.,,~,sr. 

con6mico y social. del. pa!a. .:·:l~~''.·.~tl 
-~:~1··~: . ..Z!;}"f 

Final.mente, es necesario destacar• l.a importanc.ia ·q~~,:~' ::·;,:.~:~ 
·se l.e dá ::..1. se;:jnento microindustrial. como una vía de aol.uci6n u.i'::,?~': C;i(;J;! 

'del. de:.::em¡>l.eo que vivimos actUal.mente. .~·-·,:~:{~ 

·--,· •. : .. :".! 

,. '"¡:.;,,:;·>¡:~:< 
.,.·· " .. 

· >,:. .·;;::;, .. \L. : ·:1,,_,'.<:\j'~:~;j(i·~,?:¡~~:~ 
__:.:.:.c"-'-'-""'-"-':.:="-"-';o.;;;:.:,;.;;.;;;;;;.;..;.;;;...,.~--iiíiilí 
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CAPX~ULO 

::~;;'~~ 
Jii A R C O TE O RX C O 

·ANTECEDENTES HISTORICOS 

·····;:;, 

La po1:!tica proteccionista Español.a, 1imit6 el. desar.rio.i,;,:~ 
110 de l.a industria mexicana durante el. virreinuto, corr~spoli~· 

di6 al. México independiente 11.evar a cabo al.gunos 

dustriál.izaci6n; l.a rcconstrucci6n de l.a economía 

pu~s de l.a eu~rra de independencia contempl.aba el. eot!mul.o tl ia~ 

naciente industria nacional., sin eu:bar:;;o, l.a µiayor parte de 1Ós­

intentos de induutrinl.izo.ci6n ~rucasuron débido a l.a 

pital.es y entre otras coous a que México no tenía l.a 

tura necesaria pura i:ni tur l.a revo1uci6n industr:i.Ó.l. in¡;l.eoa. La 

organizaci6n industrial. del. pa!s era obsol.cta y se resistí~ 

modernizaci6n, l.a induntria textil. de entonces era m~s bien 

uanal. y era de l.aH más desarrol.l.adas del. país, pueo l.a:.i mdo antJ,::~ · ... 
fi1bricas establ.ecidas en U6xico en eoa 6poca fueron tel.area.·' :·,Y 

Los primeros pasos para el. fomento a l.a indu.:.1t1·1a na- ., 

cional. 1 ae dieron en l.830, con l.a Ley del. 6 .. de abril. que di.ep~•o, .~\~ 
proporcionar capital. ,y maquinaria a. l.as pequefias fábricas partí.,;:, '"°''' 

"-'.-'';'.,--

olll.ármente de hil.ados y tejidos, a trav6s del. Banco de A.vio qu~ 
··:.;{i' .· :rua · l.e. ·primera 1.ns ti tuci6n creada p·or el. ·Gobierno para promove~·. 

impul.sar la industria nacional. 

Las irregul.aridades de estabil.idad po1ítica y financi.st · 

ra del país, deterwinnron los ~xitos y fracasos del 



c1nbnrgo, éste si cumpl.i6 en buena parte con su cometido de orear 

en el. país un sector industrial. moderno ya que l.ogr6 introduoir...­

mótodos y técnicas avanzados en la producción y pese a los 

reu, esta instituci6n páblica permitió 111 intervenci6n del 

do en l.~ Economía y abrió el. camino u l.a iniciativa privada,' pr.2., 

piciando l.a for~aci6n de un nuevo grupo de empresarios 

En l.842, se creó lo. Direcci6n General. de Industria, _...;' 

con el objeto de con~inuar con l.as funciones del. Banco de Avío y 

en un nuevo esfuerzo por ·impulsar al. industrial. mexicano, su· :f'un· 

ci6n consistió en proporcionar l.a información necesaria pura C.2, 

nacer el. estado de 1n actividad industrial., l.os motivos de su d.!!, 

cad encía y lus medidas que podr:!nn oncauznrl.a ¡ entre l.as indus-;._ · 

trias m~s importantes de l.a época se pueden citar l.as del. Hierro 

y :.cero, La Papel.ero., Lo. del. Jabón y l.a Textil., consideradas ca-' 

mo empresas de gran tamano, destacan posteriormen'te l.a industria" 

alimelltarin, l.a de muebles de madera, l.a. indu.atria del. cal.zad~­

y en forma simu1ti1nea exiate l.a "industria" artesanal., represen­

tada por l.os eatabl.ecimientos muy pequeños o tal.l.eres. 

La fal.ta de recursos ocasionó el. cierre de 1a.~ireoci6D 

General. de Industria y en 1853 se cre6 l.a Secretaría de Pomento­

.en un nuevo intento por impulsar l.a industrial.izaci6n, •se. apo,y,!. 

.ron di:feren·tos actividades induatriales, como la. textil., la azU­

ca.rera., jabonera, papel.era y al.gunns actividades artesanal.es o~ 

ya producción servia principal.mente para abastecer mercados 

l.es o re~ional.es". 1 

--1:_/ Romeo Flores C.- Etapas del. Desarrol.l.o Industrial, en. "La 
economía en l.a Epoca de Juárez",PP• l.07Tl.28. 



A pesar de J.os es:tuerzos reaJ.iZlldos, J.a industria 

cana no :tu' capaz de desarrol.l.arse durante la primera mitad 

sigl.o nx, junto a l.os problemas de 

de l.a administraci6n necesnria para desarroll.ar 

fomento eoon6mico, J.as variadas cargas :fiscal.es a que 

me"tidas la industria y el comercio no J.e :favorecían y, 

ríos de J.a industria 

trial. que J.a imp1antaci6n del sistema prohibitivo. As:!~ •el. per{.2,: 

do de l.821. a J.856 se caracteriZll por el. p~otecoionismo del. siete--

ma arancelario". 2 

La ~onsti tuci6n de· J.857 aboJ.16 todo tipo de prohibiclo-. _ '{,, 

nea y ae buscó estimul.ar y fomentar la industria a trav's de med!, 
.:.-.. <;~·:: 

daa fiscal.ea, se concedieron oxenciones de impue.otos a 1a intro-: . . - · ... 
. :·"' .{ :·~ 

ducción de maquino.ria extranjera para propiciar el. establ.ocimien~ ;;:·::;: 

to de nuevas empresas en el. país, beneficiándose principal.ment.:. --..-: 
.. ' 

J.a gran industria, el. J.i.bre cambio se convirti.6 as:( en un dogDaa -~ e\'\· 
para muchos l.iberal.es, durante J.a Beforma. 

Aunque en ese tiempo se empieza a observar al.gún deapis--:::.k~~ 

zamiento de los talleres artesan~les por la industria en ascenso~::>~~ 
---. ~ . : .. 'r-:.:··; .... "'1 

en numerosas actividades como las zapater!aa, carpinter!aa, plat .... : ;.;¡t 
. rfas, eto., l.oa pequeños talleres artesanales siguieron predomi-~_~'~'~;f 
Dando en forma absoluta. 

Ciro Cardoao. "M'ld.co en ei Sig1o XJ:X, 1821/1910", 

165. 

'"-/;(~:; 

;,::;<~~ 
':)."'~ 

, ~~-~:,-

pp~' 147 
- >;-~-. 



En oono1usi6n, el. periodo. de J.621 a. J.680, •para e1 •·-·· . 

tor industrial. re:1'1ejaba el. carácter todavia ~damentalmente prA· 
ca pi tal.is ta de l.as estructuras económico sooia1es del. pata•. 3 · .·::-, 

La. dificil. situación por J.a que a.travesaba el. pa!s 

pidicS que el. Gobierno cubriera sus ob1igaciones con recursos· 

pios y en consecuencia J.a actividad económica del. pa!s estaba aD.~· 

crisis, 1n industria nacional. se había desnrrol.l.ado precariamente· : .. • 

n I"~'-l~?" de !.o;:: c;:;íuorzús o.., .loa gobiernos independientes. La "'dn:L..;,·c· · 

en industria que babia 105rado un incipiente desarro1l.o era l.a de 

hil.udos y tejidos de al.godón. 

La consol.idaci6n de la paz con Porfirio Diaz, dicS 111&.rgen 

al. pro6reso de distintas actividades económicas, principa1mente ~ 

de aquéll.as l.igadas al. comercio exterior, dicho progreso ~stimul.6. 

el. desarrol.l.o de l.a industria mexic~..na que con l.a introducci6n de 

l.a el.ectricidad obtuvo mayores ventajas. 

La pol.!tica agraria de Diaz ayudcS en aJ.guna medida, a: 

tormaci6n de un mercado interno para l.a industria, oondicidn 

indispensubl.e para su desarrollo, la construcci6n de 1os terróca-. 

rri:l.ea también contribuy6 al. dei::arrol.1o manufacturero e indus-

trial. que antes estaba concentrado. Las disposiciones 

a proteger 1a industria :fueron muchas en esa época, se oto~gar;,n;,;. 
franquicias, exenciones y conces~ones a toda empresa que invir.; -

tiera sus capita1es en industrias nuevas en e1 país. Sin embargo, 

C.·Cardoao. Op. Cit. 



e1 aercado i.nterno creado por e1 régimen por:f'íri.sta presentaba -::'.:;,; 

una debi.1ídad caracteri.zada por "un autoconsumo de ¡>roducto• agr,1'.·~'::,; 
. ··-~~ 

co1aB en 1a hacienda, que 11mi. taba grandemente 1a déinanda índua-/ ,:.;;. 

·triai.•. 4 ., 
., <:;.:, 

. ·.:~:f~'. 
"Hasta 1as postrimeldas de1 sigl.o XIX, la· industrial.iza: '·''"'i 

ci6n ee 1imit6 a ciertas ramas productoras de bienes de oonsum;,~~:jJK 
,;;·;,~,! 

El sector progres6 en base a las pautas tradiciona1es 0.i·.;,)'Ü 
·con:tor111e aumentaLéi. J.a produ.cci6n, se elevaba el nÚl:lero .de obreJ;'.oa. 

sin amp1i.ar 1.n capacidad insta1a.da. La aparioi6n ~e ias socieda-~ ···~~~';·;.~ 

dea an6ni.mas entre 1888 y 19ll, permiti.6 diversii'icar y mejorar - ·,;,,:\ 

1a capacidad i.nsta1ada de las industrias Y"~ establecidas, ao!mi_!! 

mo, permíti6 el surgimiento de modernas fábricas en otras activi­

dades como cervecerías, cigarreras, deatiler!as, elaboración de -

ácidos y otros productos esencia1es para la industria como artic~ 

1os metálicos, expl.osivos, cemento, etc. Bajo 1.a forma de Socia--·· 

dad AnOnima., se estableci6 la industria sider~rgica 

con 1a i'wi.didora de llierro y Acero de t.ionter1·ey, que 

trabajar en 1902, aiaunas de estas sociedades 11eg-¿ron a 

:formas aonop6li.caa y en su uw.yor!a quedaron bajo contro1 de1 

tal; ext:i:an;jero. 

: ::~ 

La concentraoi6n del capital. durante el período pro•o-:-: :;~" 

06 1a e1imi.naci6n de pequeflaa empresas y muchos artesanoa se co~ ·'F. 

· virtieron en jornal.eros de 1as grandes :!4.bricas¡ por otro lado, ~, 

~ llanue1 L6pez Ga1lo. •Bconomia y Pol.iti.ca en la 
de M6xico•. p. 299. 

__:¿___/ :SUgenia Romero S. y E. Pujigaki c. "La Estructura Econ6m!, 
ca Mexicana en el Porfiriato", Ki.meog. 



1a concontraci6n de tierras que se di6 durante e1 Porfiriato deb,!. · 

1itaban adn más al mercado interno, impidiendo una mayor expansi6n 

de 1o. "industria",· de ahí que la bur¡;ues:!a industrial incipiente-· 

y la peque~a bur¡:¡uesío. estuvieran intereso.das en un cambio funda­

mental". 6 

La Revoluci6n Mexicana iniciada en 1910, provocó el de.!!_ 

quiciamicnto econ6mico del país, a pesar de ello, 

formac1as durante el régimen por:firista "auguraba?). 
' -concesiow;r;, cxencionoo do impuestos, protección '.contra competen-

cias futuras, contratos lucrativos para servicios públicos 

plia libertad pura fijar tarifus propias, tales eran parte 

apoyos que recibía 1u industria". 7 

Algunas industrias se vieron afectadas por la 

muda, tal ea el caso de 1a siderúrgica, la industria de· 1a 1aua, 

1a industrio. azucarera, etc., otraa en cambio mantuvieron cona-~ 

· .to.nte su niv&l de producción durante el por:firismo y a partir de 
· i911-1912 awnentaron sus ventan como en el ca.so de la industria - _ 

textil, lo. -industria cervecera, la del calzado y 10. 

cuyos productos eran de buena cal.ido.d, se e1aboraron en un gran -

nwncro de establecimientos e inclusive se exportaron. 

Evidenteu1ente, 1a industria nacional del periodo 1911 a 

1925, no ara capaz de abastecer el mercado naciona1 y se tuvieron 

·que importar artículos como harina, conservas a1imentioias, mu~-· 

__§____/ Jorge Calderón s., "Estado,Reforma Agraria y Au.togest:(6n_ 
Campesina en Máxico". 1986. 

_;:¡___/ Dieeo L6pez Rosado. "Curso de Historia Económica.de 
PP• 423-434. 



•, ... _.,,.: 

bles de madera, loza, vidrio, jab6n, papel y productos dque_m:(ma· 
0

idc:-b. 8f~ •. ,f''.é)~_l 
macedticos y otros que l.a creciente pob1aci6n mexicana - . 

~ '·:~ 

En este contexto ,es importante señalar que l.a promu1ga-:·· 

ci6n • de 1a Cono ti tuci6n de l.9l. 7 cow.1ti tuye un hecho traucedentai...: ·;¡~ 
de nuestra historia, pues en el.l.a se as en turon l.e.s b~s es de l.a ¡n~. fii:\ 
tervenci6n del. Estado en l.a Economía con el. objeto de impul.sar' ;e:L~\:'·~1 
desarrol.1o econ6mico de nuestro país. 

Ln RevoJ.uci 6n !i!exi cann nbri6 lo::: cnuo ce a:t dc::::irro1Io. 1',:i~:;; 
trial. a través de l.a pol.ítica econ6mica imp1ementada por l.os go­

biernos revol.ucionarios y posrevol.ucionurios. 

"Loa gobiernos revol.ucior1&.rios dirigieron sus 

a modificar l.a pol.!tica impositiva del. Porfirismo, pura 

la con otra que permitiera l.a redistribución del. increao y una ma~ 

yor p~otecci6n a 1a industria nacional.. La Leginl.aci6n se orient6-

:tundamental.mente al. fomento y protecci6n de :la industria del pa!s-

· por diversos caminos, unes veces a travli:::i de !'r:::mquiciaa 

nea, otras mediante ei pueo de impuestos a los productos.que -sin 
manufacturar se exportaran, con el objeto de asegurar l.á mnteria 

prima a l.a industria nacional. y a su vez estimu1ar la industrial.1• 

.zac16n"• 
8 

Lao pol.fticas de fomento y construcci6n de 

·.infraestructura y l.as poi!ticas de reorganizaci6n de 

impul.sadas por el Estado, :tueron el punto de·arrru;ique 

L6pez Rosado, Op. Cit. 



tri.al.izaci6n y dieron comenzo aunque de manera 

los gobiernos de A:lvaro Obreg6n (1920-1.924) 

11.cs (1924-1928), esta política. se afirma y sistematiza durante 

.régimen de Lázaro Cárdenas. 

Entre 1921 y 1930 el ritmo de J.as actividades econ6micas 

_que en años anteriores había descendido, empieza a recuperarse,_ el, 

pr_o•iucto interno bruto de J.930 fué de 26.4~ mayor que en 1910; la-:, 

produa_ci6n manufacturera comienza su recuperaci6n en 1.922, oonti-~. 

nu::uido llU crecimiento de tal. modo que para. 1930 pasa a representar· 

el. l.6. 7~ del PIB con rel.aci6n aJ. J.3. 2% de J.900 y el. J.). 7'Ít de 191.0. 

La reactivaci6n de l.u economía mexicana durante la _déca­

aiios veinte, se ve acompañada de una expansi6n de la.a a~-_ 

tividades industriales, en su favor actuaron varios _elementos como_­

deatrucci6n física de l.a.s :f'ábr,icas, pues de hecho ningunaf'! 

fué intervenida mil.itarmente durante l.a. J.ucha armada y otras 

:f'avorabl.es para su creciu:iento, "como _una_ .temprana SU.!,. 

importaciones durante l.a primera. Guerra J.!undia11' Wi 
al..:runos productos de consumo (zapatos y 

de l.a movil.izaci6n de masas" ? 

Auiique el. avance era evidente, l.a mayor 

en lllO.nufacturaa para l.930 se encontraba en la producci6n 

ací como también, más del. 50% de l.a ocupaoi6n :tabri1. 

en l.as ramas de al.imentos y textil.es. 

Rol.ando Cordera (Comp.) "Desarroll.o y Criéis de la Eoonoa:la 
Mexicana" p. 43. 



Pese a que e1 crecimiento durante esa 6poca.:rue 

deeigua1 0 oe produjo una diveraificaci6n industrial. importante . 

que sen"t6 1as bases para un posterior "proceso de ~esarrol.1o in-:·. -.'~·t.~ 
dustrial. propiamente dicho". lo ":;(• 

·, .. i~:~~,~~ 

La crisis de l.929 represent6 un acontecimiento hiat6ri- ;Se'!~ 

co para América-Latina, en el l.argo plazo tuvo un sa1do :ta.iorll.~f~;~~[Y 
y•'_;"'-'->~ 

desde el. punto de vista del. desarrollo industrial, pues evidente-
>"-, -·~--

mente l.a. reducción de la en"trade. de productos indus'trial.es con-, ---.,:: 

tribuyó al.a creación de industrias sustitutivas internas y .est:i.'.;.. :;; 
. ~-'.(~ 

mul6 a l.as ya existentes, aunque l.os costos sociaJ,es de l.a crisis __ ,. 

en términos de desempleo y deaubasteciwiento interno y_ externo ·49 "'~ 
,•; 

materias primas y maquinaria importada. constituyeron un obstdcu~ 
·.""·:''":'.:' 

l.o que cada pa:1a resol.vi6 de manera distinta y en dii"erentes la~ ·~·:''' 

sos. .· :~~~ 

Bn M6xioo, la crisis gol.pea en primer 1ugar al. sector -.<(,'.:~ 
exportador y a . través de él. Se general.iza l.a depreDiÓn al. restii - .-.·';~ 
de l.a eoonomia, aunque en 1a industria de trans:f'ormaci6n se. de~¿-~':•:•A; 
sentir de forma menos severa, para 1933-. el. vol.umen de producci~ai'.N~: 
de esta industria tuvo su nivel. más bajo con un indice de 52.3 - ·'' 

>~ ;;' 
siendo l.a ba.oe 1.939=100, para. 1.934 comenz6 su recuperac115n con wi·_''''. 

;::~:.~:;:~l :::~:~=:::::::::~::::::::~:::::=~::;~· :::=:.;;.ii 
7a se babian al.canzado l.os niveles de l.929, aai, "l.a primera :tase· :~:·>;J 

·-": 

Rol.ando Cordera. Op. Cit. 



'·. ~' 

. . . ~ "· 
del. periodo de transición de la industria ocurre ~ t%1lT6B de la -

crisia y ·de sua consecuencias inmedio.tas".11 . 

A partir de 1934, en coincidencia con la recuperaci6n 

de la economia, las manuf'acturas adquirieron mayor importancia, 

tanto por e1 dino.mismo de su producción como por sus nive1es de 

inversión y lo. ocupación que proporcionaba, el sector industrial: 

va tortal.ecitíndose, la estructura de su aparato J?roductivo s~ - ~- _, "' 
j . • .. 

f'ué modificando hasta cona ti tuir la bus e sobre 1á _.cual comenzarla· 

el proceso de industrializaci6n. El sector va adquiriendo mayor­

peso e importancia en la actividad económica. ~en&ra.1. dol. p:::.i:::. -:- :· . . ::· 

Sin embargo, la ocupación en el sector industrial., no mostró el 

mismo dinamismo, aunque el nivel de empleo que o:f'rec!a era cre­

cien.te, en 1.930 dicho nivel repreaentaba el 10.1,i. de la estructu-

ra ocupacional. y para 1940, to.n solo se elev6 al 11.4~.· 

Es evidente que durante el sexenio 1934-1940, hay un -

claro forta1ecimiento do la actividad industrial, que ocupa un'­

espacio creciente en lo.. acumulación de capital y en 1os objetivos. 

:-. de ,].a pol.1 tica económica, us!misrno, el. sector industrial. experi..;.-. · 

un extraordiru:.rio proceso de concentración a lo largo de.ia 

década 1930-l.940. 

Aunque la producción y lu inversión crecieron en :f'ol'lll& 

importante en el. periodo, segO.n l.os censos industrial.ea, al nllme- · 

ro de establ.ecimientos de l.a industria de trans~orulaci6n disminu.;.; 

Rol.ando Cordera. Op. Cit. p. 54. 



.. , ·, fi)Y'• ~;!s1~ 
. , .. ::::; 

',,_;-:· 

y6 drásticamente, pasando de alrededor de 48 mil en 1930 a c.erc~J~~i 
de 13 mil en 1940; un f'en6meno acomp~ará al desarrolló .indust~iá1S'í 

' ':.'~:>·'.;;:~'):):¡ 

posterior, que será menos dramático a partir del acelerado cráqf;~;; 
,·' .. '.;?;~~ 

miento del nómero de pequeñas y medianas empresas duro.nte ei aug!t~ 
· ·--~· .. :.::dA~ 

industrializador de la Guerra, este :fenómeno lo constituye el l:l~J}~ 

cho de que durante l.a :fase de recuperación de la economía la es::,;;I~~ 
·-~:'~"f:i 

tructura de la producción no su:f'ri6 cambios notables. ~·Por m::ts· ;;.:_;'.;.:): . :. -··-~, ~ 

que lu producci6n y la inve.rsi6n aUllientaron sif"?li:ficntivn:::icntc, ·:::.7::~ 
l.a composición de la producción sigui6 dentro de las mismas pau.;..~: .·;.¿ 
tasi las industrias tr-ddicionaleo de bienes de consumo dominaban 

l.a composición del producto industrial".12 

A pesar de esto, se observa un proceso de ascenso 

tegraci6n de la actividad industrial, esto se manifiesta en 

portanci.a que 6sta va adquiriendo en el conjunto de la actividad: 

econ6mica y en los objetivos de la política económica. 

El. Estado wexicano ha colocado en el centro de la . . ' ''.~: 5} 
aooidn eoon6aioa la polítioa de induotrializaci6n, es di:f!cil P•!!.'\ .. 

•ar en el. proceso industrializador sin la :l.ntervenc.i6n directa .7 .,, . 

. •úl. tiple d~ Estado, los ins'trumcntos que 6s'te ha utilizado son ~ . 

l.as l.lamadaf! medidas de f'omento, que han consiatido principalaen­

te en la pu~sta en práctica de incentivos f'iscales al desarroiio­

industrial, '1a política :fiscal se ha ido orientando en :favor de 

laÚ activid;ides industriales. La Ley de Industriae Nuevas y .Neoe- ·· 

aarias,, cuyo~ •antecedentes datan de un decreto Presidencial de 

1926, exoneraba de impuestos federales a l~s industrias con capi-· 
__:!l../ Rolando Cordera. Op. Cit. p. 57. 

. · . 



ta1 inferior a 5 mil. pesos oro. Este incentivo aurgi6 de 1a 

uidud de proteger a 1a pequeña y mediana industria naciona1 

1::..s empreoas extranjeras estab1ecidas en e1 país. 

"Sin duda e1 priricipal. instrumento de :fina.nci.amiento 

ra J.a pwlítica industrial. :fue l.a creaci6n de J.a Na.ciorui..l. Finan­

ciera. Aunque i'ué fundada en 1934 no es sino hasta 1.940 cuando 

inioi_a un programa umpl.io de inversi6n". l.3 

A partir de 1940 • 1.c. econo::i!n mexi.cana inici6 una etapa_ 

de crecimiento sostenido que abarc6 hasta fina1ea de l.oa 60 1 s. ·n 
Producto Interno Bruto creci6 en términos real.es a precios de 

1.950 ,. a una taoa media anuo.l. ouperior o.l. 7. 5%. resul. ta.do de un 

proceso ncel.erado de úcumu1uci6n de capital. en l.a industria manu­

í'acturera y de la construcci6n y en l.a infraestructura comunica-~ 

ciones y tranoporteo. 

. . 
atéxicé:> no dependí.a aún de l.as eXportacionea agropecuarias· a1 " 

grado que l.o har!a aiios después; la exporta.ci6n de mineral.sis con!!. 

ti tu:!a ·in principal. fuente de di visas para el. país. La composi- -

ci6n de l.a íue~za de trabajo re:flejaba e1 carácter predominante-­

mente rural. del. país; dado que el. 63¡.; de la fuerza de.trabajo ee 

enc~ntraba en l.a agricul.tura, existiendo una tremenda disparidad 

en el. deearrol.l.o de loa diversos sectores de 1a economía y pr:Lnc~ 

pal.men.te l.o. desigual.dad del. nivel de vida entre l.a ciudad y el. 

__J;;J_/ Rol.ando Cordera. Op. Cit. p. 63. 



campo. 

El. sector industria1 aún era pequeño y de poca i.mporta!l' .. 

cia rel.ativa, mostraba as! el. bajo nive1 dé desarrol1o de l.a eco-· .. ·' 

nom!a. A pea!l.r de que el pa!s hab!a rea1izado grandes inversiones_,·;; 

en años anteriores, 1GB aumentos en la. producción no h.ab!an sidd:,~~, 

espectacu1ures, sin embargo, en la década de los cuarentas se pu":',:}, 

do observar w1a gran transf'on:iación cstru'ctural y un rápido cree!;)'(·;·. 

miento de la econom!a, impulsado por lo. Segunda Guerra ~undial..' 

Durante la década existieron también condiciones pax·ticulares en 

1a econom!a mundial. que obstacu1izaron la importación de biene& --

de consumo as! como 1a de maquinaria y equipo que propiciaron el. 

aumento de la producción industrial, mds bien por.1a vía de 1a· 

"intenai:ficuc16n de 1a exp1otaci6n del trabajo", que por mejoras 

de carácter tecnol6gico o aumento couDiderable del empl.eo, de tal.· 

f'orma que si durante el período hu¡r crecimiento de la población-· 

económicamente activa del sector industrial, este corresponde so­

bre todo al. crecimiento de 1a indu3tria de 1a construcción. _ 

A esta etapa se l.e considera de arranque de la indua- ..; · ::.' 

trial.iza.ci6n acel.erada del. pa!s debido o.1 peso rel.ativo al.canzado':.~::; 

por l.a importación do maquinaria y equipo que de representar e1 -.·:'· 

9.8" de J.as importaciones total.es de bienes y servicios e_n l.940, 

pae6 a1 23~ en l.945, 30~ en 1948 y 24~ en 1950. 

Es importante destacar que en ese l.apso "el. crecimiento. 

de J.a producción industria1, la rápida capital.izaci6n 

tor y J.as modificaciones en l.as estructuras de 1~s importaciones 

al.tero.ron 1a estructura y el funcionamiento del sistema econ6mico, 

en un proceso que en algunos autores ha sido definido como 1a in-



dustrializaci6n sustitutiva de importaciones (5.I.)".14 

El. período se caracteriza también por un proceso inf'l.a-· 

cionurio; el índice de precios implícito de1 PIB creció acelerad~ 

mente inilu!do por el. crecimiellto de los precios do las importa-­

c:i.ories, pero fundamental.mente determi.nado por factores internos, 

si se atiende a J.a relación de precios de J.as importaciones sobre 

precios internos, o sobre precios de J.us manufacturas nacionales. 

E1 proceso de industrialización se realizó durante esta 

época por medio de la implantación de un nuevo patrón de acumula­

ción capitalista. Tres factores se conjuBaron para coto, la COY'UB,. 

turu mundial, el brusco i.mpulso a la acumulaci6n interna·de la il! 

du~tria y .lu acción del Estado tendiente a fomentar y proteger el 

nuevo modelo. 

Para 1950, la sustituoi6n de importaciones oontinu6 

siendo la base de la política gubernamental de desarrollo indus~~ 

tri!il, sin embargo, hubo una disminución en J:a .tasa de crecimien­

to de la producción industrial., que fué de alrededor del 7~. 

La evolución de la industrie. mexicana a partir.de 1953 

se obtuvo mediante un mayor dinamismo de la produoci6n de biene.e 

intermedios y de capital., lo que produjo un cambio en la estruot~ 

ra i.ndustrial, debido a que la importancia relativa dentro de1 ta, 

ta1 de lus industrias productoras de bienes de consumo descendi6 · 

__1d_/ Rolando Cordera. Op. Cit. 



~,: 

considerablemente. 

En el período transcurrido de 1940 a 1954, se reafirm6 .;.;·:: 

'la dominaci6n capi'talista. principalmente a trav.'ís de las manuf'act.!f.~ 
ras como :f'ormas predominantes de la producci6n material., en esta.~-'' 
:f'ase de la "primera acumu1aci6n inductrial." 15 tienen. ¡;ran impor·' .. ;·~ 
'tancia. l.a pequefia y mediana industria. nacior.tnl. El crecimi.erito de - ·~· 

J..a producci6n industrial. descanz6 en la util.izaci6n de la planta -

prev;iamente instalada y que munten!a índices considerab1es de co.p,B:·:.:'. 
citl~d ocio .. a. La capacidad sobrante permi ti6 105Tar co:u;iderabl.es 

aumentos en lo. producción ain neceaid:.id de nuevo.s inver:::iones in--· .. 

dustrial.es que también eran obstaculizadas por la orientaci6n de -

l.os países desarrollados a la producci6n bélica. 

La desarticul.aci6n del mercado mundial por la crisis y 

la Segunda Guerra liundial. disminuy6 la competencia de mercancías 

;1.ndustria:Les provenientes del exterior, acto perr..iti6 al 

trar a una :fase expansiva, además, el. aumento sustancial de las ex 

.. portaoiones por ·1a guerra ampli6 el. mercado para 1::;.s manufilcturn':i''. 

mcXicana.s, así l.a relativa abunduucia de divisas, dot6 de fl.eic.ibi­

lidad a ln economía nacional para enfrentar esta ~ase de industria. 

lizaci6n en aondicionee favorables. 

El aWDento de l.a inversi6D industria1 en el perfodo 

.. apl.ic6 a proyectos industriales en gran escala promovidos por 

PINSA. La mayor parte de la inversi6n total se 

fias industrias nuevas y por industrias existentes con fines 

pliaoi6ri y conservaci6n. 

~ Bolando Cordera Campos. y Clemen.te Ru:!z. "Esc¡uec:a de Ptrrijl 
dizaci6n del Desarrollo Capitalista 
en M6xico" Rev. Investi~ci6n Econ6 
mica llo. 153. -



Es importante señal.ar que al. predominio rel.ativo de l.aa 

pcqueüas y medianas industria's durante l.os aiios seiial.ados, se aao­

ci6 una pol.!tica aa1urial. francamente favorabl.e al. capital. que 1'u6 
c1 bene:riciurio casi exc1usivo del.a infl.aci6n que caracteriz6a1' 

periodo en su conjunto. Aunque hubo fl.uctuaciones SÍ@].if'icativas -

. en J.;.,. cco.iomía mexicana por l.ae f'l.uctuuciones del. mercado mundial. 

'y l.<;~ confl.ictoo b6l.icon, el. crecimiento económico de esa ápoca -~· 

fu1f m:is establ.e que el. de l.os aüos posteriores. Así, la evol.uci6n 

{;·.; .. _· de lu. indu::itria cor.10 oector docinunte dentro de lo. producción y su 

oricntaci6n h:icia el merando interno y 1~ crecien~c ~~rtici~~ción 

del l:::o:t:.tdo en l.fa economía, serían los :factores que en l.o sucesivo 

doininuriun l.uo oscil.&.cioneo del. cr.:cimiento económico. La ecouom!a 

oe perfilaba h¡:i.cia un:... situél.ci6n crítica en su dinámica. interna y 

en tiu rel.uci6n con el. mercado mundial., comenzaba l.a transición ha­

ci.u w1 nuevo pu tr6n do desurrol.J.o. 

Los ailos que van de la. deval.ua.ci6n a l.oa inicios de l.a ..; 

l.os sesentas sirvieron para. poner en escena la pol.itioa 

·iie "Desarrollo Estabil.izador", l.a economía creció en conjunto a1 
'ritmo·.doi período anterior, con muyor zrudo de estabil.idad, pero 

esfuerzo productivo no estuvo a l.a al.tura del crecimiento demo­

aucenso, aunque el. desarrol.l.o industrial. :fu6 vigoroso -

suficiente para l.ogrur una gran absorción de 

regionalmente más udecunda de l.os 

industrial., us! entre l.950 y 1965 

del. sector manufacturero en el. va.lar de l.a producción 

de 20.10 o. 25.l.U~, pero l.a mano de obra ocupada en esas 

11.74~ a 1a.92~,16 

Leopol.do Sol.is (Comp.) "La. Economía Uexicana Tomo l:" pp. -
220 - 227. 



ci6n- se ve retroimpul.sado y se inicia l.a expunsi6n no pl.aneada. 

:sector públ.ico". l.7 

A partir de 1955 se reinicia l.a entrada masiva de capi~­

tal. externo a México, l.a inversión directa se col.oca pre:f'erentemejl­

te en l.a industria, sobre todo en l.as ramas nuevas •en desarrol.l.o y 
en otros caso¡;.- se col.oca, en ramas i:iuiu:f'icientemente evol.ucionadas 

hnstá ese momento. Con dicha orientuci6n de l.u inversi6n extranj~ 

ra comienza l.a era de producción de bienes durabl.es de consumo, 

opera una consistente mudanza en l.a estructui·a de l.a producci6n i!!, 
,,.>~.:ü 

.. /,~ 

dustrial., en favor da l.uo murcancías de consuuo duradero y en de--·.:-:~:-.•.: 

trimento de 1as manufacturas l.igerna P principa1oonte de consum~ IIl.!!,· ;-:·':' 

áivo o popul.ar. 

El. crecimiento del. sector industrial. durnnte el. periodo 

de "Desarrol.lo Estabil.izador" :tu.6 superior al. de ia 

conjunto, l.a purticipac:l.6n del. sector en el. I'IB :f'u6 de 35~en 

·i965, este vigoroso crecimiento pareae expl.icarse "por 

·chaJUento de l.os ampl.ios márgenes que existian al. principio de_J. 

·proceso de sustituci6n de i~portaciones y l.a existencia de un 

ciente merco.do interno". 18 

l.7 I Rol.ando Cordera y Cl.emente Ruiz. Op. Cit. 

18 I Leopol.do Sol.is. Op. Cit. 
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Durante 1a d6cada de 1os setentas toman cuerpo la expaD­

si6n y e1 predominio de 1a gran empresa oligop61.ica en 

mexicnna,en e1 periodo que va de 1962 a 1977 se pu~den detectar 

fases: 1) 1a primera que inicia en 1962 y conc1uye en 1970, que se 

caracteriza por e1 rápido crecimiento de 1a economía y e1 sostenf­

miento de una 'tasa de infl.aci6n .p.otabl.emente baja y estabi1idá.d -..,. 

cambiaria; despu6s de 1u recesi6n observada en los primeros a.i1os, 

ia economía retoma y supera e1 ritmo de crecimiento anterior, la 

·;.¡ 

gran empresa olit;op6lica, con fuerte presencia trapsnacional se 

consolida como unidad econ6mica dominnnte. Ln proqt,.icc:i6n i.r:du:::tri'a.l. · ·'' 

orientada al consumo duradero se aflrma y el crecimiento econ6mico 

se ve ucomp::ulado por una notable estabilidad de precios; 2) 1a se­

zundu, c.rranc6 en 1971, en 1a que se presenta unu pro:i"Unda crisis 

económica y financiera, con devaluaci6n de1 peso en casi 100~ rea-, 

pecto al. d6lu;r, y 1a inf1aci6n adopta una dinó.mica explosiva, a 

partir dP. entonces el desarrollo entra en crisis, la produooi6n 

pierde dinamismo y adquiere inestabilidad; los precios internoa ªll 
ben cada vez min rápido y el tipo do cambio se tambulea y cae en 

l.976. J'.:::>.proceno de concentraci6n económica que se dd en esa llp.oca 

corres~onde unú diversi~icaci6n relativa de l.a estructura indua- -

trial, que es lidereada por el. rápido crecimiento de al.gunas ramas 

industriales directa o indirectamente relacionadas con la produc-­

ci6n de bianes durab1es de consumo o con la aperturá limitada de 

nuevos campos productivos por parte del. Estado como l.a petroqu!mica. 

Para 1975 la pobl.aci6ñ. econ6micamente activa 11.eg6 a 

millones de habitantes, de los cuales 61.~ correspondieron a 

l.a poblaci6n urbana y:39:,;' a J.a rural., o sea que aproximadamente 6 

millones trabajaban en actividades agropecuarias y poco m6e de 3.6 · 

mil1ones en la industria, de loa que 2.7 millones correspondieron 

.a l.us munufucturas; el comercio y los servicios absorbieron 3. 7 111!, 

.. , . . . 



l.l.ones y los transportes y comunicaciones poco más de 430 mil. 

La participaci6n de la industria y e1 comercio, as! 

l.a de 1os servicios en el PIB, l.l.eg6 en 19~~ 

l.a agricu1tura se redujo a 5-5~ y 1u de l.ns actividades 

en su conjunto a 10.4%. Loa 

corresponden u 1a indU!ltria y dentro de ell.a p1;incipa1mente 

de cnorg¿, tico!:i, me t.al-iii~c..::.üic~, ... tuíwi\.:d., ye t.1:oqUímic-~ y cie 

ria y equipo, que en genera1 son más modernas 

embargo 1a producción manufacturera y el peso del capital 

en 1as principn1es ramas dejan vor, 1u todavía muy fráei1 

ra industrio.J. do1 país. "Ln importancia rc1utivn de ln induotria 

ligera es aún muy grc.nde respecto ~ la de bienes de· cupi tal"•, ig 

Así, a pa1•tir de - - .,,.-_ 1977, "1a. industria mexicnn~ 

empieza a adquirir un peri'il. "moderno" que ae corresponde más o 

nos fiel.mente con el. de1 comercio y los servicios urbanos";. 2º 

_ .. - ., 

19 ¡· Al.onao Agui1ar. "Capital.iemo Monopol.ista de Estado,· Sub­
desarrollo y Crisie", Rev. Estrategia n~. 
10. 

20 / Ro1ando Cordera y C1emente Ruíz. Op. Cit. 
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2. D1':1''INICIONI?;S DE IUCROINDUSTRIA, PEQUEi.;¡A INDUSTRIA Y 

INDUSTRIA. 

En el ámbito de nuestro estudio,objeto del. presente apa~ 

to.do, es St?ñal.ar los criterios con los que l.os organismos p'l1b1ico8 

e11curL,C1.dos del fomento industrial definen al subsector industria1 · 

pequeíio y mediano, pero es neceuario diferenciar que dentro de 10·· 

existe un seguiento de empresas que no empJ.ean .trabajo asa­

luria<lo, y otra proporci6n importante que emple<t tanto trabujo as~ 

l.u.riutlo como no asalariado por l.o que no pueden ser consideradas .;.. 

cou.o c;u1presa!.l pequeiius típicas, por lo tanto se l.e denomina segme.!l 

to microindustrial ¡ "l.a microindustria es aquél. segmento de empre­

sus ucdicudau a uct~vidades de transformaci6n en que, por carecer 

de r1:curooó nu:ficientes o por su mi.nma :forma de organizaci6n, l.as­

unidrúlos de producci6n presentan la siguiente peculiaridad& J.as· d.!ft 

cisioues de producci6n al. interior 'lie l.a empresa no son tomadas -

... bu.stindosc excJ.u::.iivamonte en criterios de rentabil.idad, sino que se 

.. vi.íu ·is::fluídus por decisiones do consumo que en otras ·empreaaa no -· 

.ufccturíun l.i..s decieiones de producci6n. Por lo que ea, frecuen-te 

encontrur en este ueemsnto microinduatrie.1, empresas que hacen uso· 

rle trabajo no asalariado, o aquél.las en que una. parte importan-te -

de l.os u:Ja1urindoa aon propietarios que se asignan un sal.ario". 21 

Fara cuestiones do crédito en e1 corto y mediano.pJ.azo -

del subsector Pequeno y Mediano Empresario está el. Fondo de Gara~ 

tía y Fomento a l.u Industria ~ediana. y Pequefia (FOGAIN), oreado -­

e1 Gobierno Federal. el. 28 de febrero de 1953, 6ste FONDO depe,!l 

Gucetus Coordinaci6n General de Fomento Industrial y Co­
mercial del. Edo. de Hida1go,No. 21. 



4e 4:1.rectallionte 4e HAFINSA, que considera para l.a de1'inici6p del. -:, :~:.,j' 

:::::~:s :e::::o y 6:::i:::i~~c:::i ::l. a::::::
1

: ::a1::r::::::i::;··;~-~ 
. en c\ianto al. nivel. de precios de l.os productoas "se denomina_ pequ~_:_j-~~j 
ña empresa, a l.a que cuenta con un capital. contable mínimo de - .. ·rn_:_~¿'~ 

· 1 50,000 pesos y máximo de 15 mil.l.ones de pesos; y empresa média.iii 
~-<<·-, 'S·A~l. 

a. l.a que posee un ca.pi tal. contable entre 15 y 90 L1ill.ones de -pesos".','i(;:i 

y hasta 120 mil.l.ones de pesos cuando el excedente se debe a sup~:'.'!?~~: 
rávit por reval.uaci6n de activos f'ijos" • 22 

-'·' ; 

Por otro l.ado, están l.as definiciones qut¡ para efectos .., ·."•:iJ 
de 

to 

es't!muJ.os fiscales otorgan l.as Secretl:lr!as de Hacienda y cr6íli-·_ ._,:~:•: 
Pdbl.ico y de C.omercio y Fomento Industria1: . :·.•t 

nae y el. 

al. año." 

"Microinduatria es toda empresa que" ocupe hasta l.5 

val.or de ventas netas sea hasta de 40 mill.ones de pesos-· 
23 

"Pequena industria, toda empresa que ocupe de l.6 a l.00; 

y ·el. val.or de sus ventas netas no reba'se l.a cantidad cilli 
1 500 mil.l.ones de pesos al. año". 

22 / 

23 I 

24 / 

"Mediana industria, toda empresa no comprendida en 

anteriores que ocupen basta 250 personas y el. val.or 

exceda de l. 0 100 mil.l.ones de pesos al. ano". 24_ 

La Industria Pequw1a y Mediana en ~6xico. Secretar!a·de 
cienda y Crédito P~bl.ico. l.983. 

Decreto Presidencial.. Pu.bl.icado D. o. 30-IV-138.5 

Programa para el. Deearro11o Integra1 de 
de l.a Indastria mediana y Pequ~1a. S.ECOFI. 1985. 
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3. CARACTER:ISUCAS DE LA PEQUE.qA Y llED:IANA :tNDUS'fRIA. 

Dentro de1 sector manu:facturero, 1a pequeaa y mediana - .: 

industria. representan 1a. mayoría. de l.aa empreeaa existente& en e1- ... 

pa!a, e1 99,;. de l.os estab1ecimientoa industria1ee oórresp'onden a 

··este .aubeector; ocupan 111ás de 1a. 111itad de 1a 111ano de obra. ya que 

e1· .. 55~~ del. personal. ocupado se encuentra empl.eado en la pequeña 7 .. 

mediana industria y contribuyen con el. 43~ de la producci6n induu- ~ .,. 

tri al. 

.Por sus ca:racterÍi; ti ca:; y potencial.ida.de·~, 
mediuna industria constituyen unelemen~o fUndamenta1 en l.os 

so:J de recuperac:l.6n y reoi·denaci6n de l.a econom!a y del. cambio - ea-· 

tructural del npnrnto productivo, en virtud de poseer ampl.ia 

bil.idad operativa y adaptabilidad a condiciones regionales y 

coneti tuyeudo de esta :forma un camino hucia la descentra.J.iza--'::. 

inductrial; además de requerir menor tiempo para la madura~ 

de su& proyectos; ocupar mano de obra en forma intensiva; 

,·l.:i zar en mayor grado recuraos nacionales y aprovechar el. ahorro. 

J.o que se re:i:iere al sub:::ector microindustrial. podemoa 

que existe un ni1mero importante de empresas que· no em-':· .. :.:c;:: 

trabajo aaal.ariado y otra pro;:iorci6n que empl.ea tanto trall-. 
J_ ·-:~~ 

jo u.uulurindo, como no asalariado. 

· Considerando al. aubsector mioroinduatr.t.al inol.u{do an,'e1 

de l.a pequeña industria podemos establecer para 

industria l.as siguientes caracter!aticaaa 

) -.~: 

Flexib11idad operativa y capacidad de adaptaci6n a nuevas teoD.2 ,- · 

l.ogias, aptitudes para integrarse en procesos productivos de-;.... 

grandes unitlades y menor requerimiento de tiempo para J.a madUX'5; 

ci6n de sus proyectos. 



····. :2:f./:i ;;:;;;;; .. q~• 
'?·~si~t 

...... , 

- ·;; ·::-,::-· 

Aprovechan materias primas J. ocal.ea y promueven el. desarroll.o r.!,· • ·;··;:1 
·. ·.~·- '-~: (; 

gional. 1 especial.mente en ciudades de tamaño medio y reducido.. ·,·. ;j}'i: 
,;<~Wt 

· 1-t~~JH~ 
·constituyen una instancia para l.a f'ormaci6n de empresarios, as{:~;·/::; 
como para l.a cann1izaci6n del. ahorro f'amil.iar y excedentes gén~··~-~:;.~1 
rados en el. nivel. regional.. 

Se'ajustan fácil.mente a 1os cambios en la demanda, por 

tiva simplicidad de sus instalaciones, as! como por lo 

.que son sus vo1umenes de producción, 

Poseen gran capacidad para absorber y capacitar mano de obra de 

escaso o nUl.o nivel de ca1ificaci6n previa. 

Generan mayor nllmero do ompl.oos por unidad de capital 

do. 

El 80~ de aus actividades se encaminan a l.a producci6n y 

_eamiento del.os productos del. campo. 

.. -.,. •• 1,-.·,-.: 

:· .. '."·':>;:~ 
., .. :«Jo 

Cerda del. 90" de su producción l.a venden a l.a gran industria . 7 ·:·/} 

1os servicios. 

:Presentan menor dependencia rel.ativa del. exterior,_ ya que ap~~ ·:i!:': 
.Yeohan··en ·mayor grado, recursos, maquinaria y equipo y &ho~·.;;:_~··;r. 

dom'8ticos. ·,:;:~ 
--·'·'.· .. r·-~,--..-· 

X.as empresas pequeiias y medianas con :frecuencia sen parte .de ~}.~; 

' consorcios monopo].iatas o al. menos dependen de e1J.os en ].o r11:ti ';_~ 
rente a 'tecnoiog!a, abastecimiento, mercado y :financiamiento. 

.·,'.º ·,..,, 



:,' 

Generalmente las industrias pequeñas están. en control. de l.oa 

miembros de una misma fnmil.ia; en las industrias medii:µiaa el:~ 

control. es menos cerrado. 

Constituyen una alternativa para el. desarrol.1o de empresas del. 

sector social.~ 

de J.os problemas similares que enfrentan: 

Su oreanizuci6n administrativa y su equipo e instaln~iones 

poco eficientes. 

·su tecnol.og:!.o. es inadecuada, sus sistemas de oontro1 incl.uyendo 

l.os de calidud de su producci6n son pobres. 

Cl).recen de in:t:'onnaci6n y conocimiento p:i.•eciso del: mercado, 

den a través de intermediarios y no en :fonna directa. 

Con frecuencia evaden el cumplimiento de obl.igaciones 

y .. fiscal.es. 

TFabajan con al.tos costos y tienen escasa capacidad competitiva. 

:frente a l.as grandes empresas. 

General.mente carecen de capital. de trabajo propio y dependen 

ra su financiamiento externo de la banca y en menor 

proveedores. 

!lo disponen de personal. suficientemente calificado ni de facil..!. 

dudes sa ti::ii'uctorias para adiestrarlos. 



CAPITULO II 

EL PAPEL DE LA. PEQUEÍ•A Y L!EDIANA IHDUSTRIA EN EL 

DESARROLLO llACI OJ;AL 

l.. 

El. sector índustria1 ha sido el elemento m:'.i.s diná.lllíco, de+;::~ 

l.a economía na.ciona1 en los 6J. timos 50 niios, se ha puesto espeéiril;-,:º,~\: 
:;, •. -.~ :: 'i7.-

í n te ré s en 1a creaci6n de una estructura industrial. importante que··_<, 

permita absorber 1a ~úerza de trabajo crocientemc~te disponible 

tanto en c1 medio urbano como en e1 rural. 

<;. :·+ 
Dentro de esta estructura industrial, ocupan un 1\igar íi!!,:'.~,j; 

portante l.a. pequelia y mediana industria, por· ner 6stns 1::i.s. que e~·"-":;;; 

mayor proporci6n ocupan mano de obra y por ende 1as que mayor c~""'.' ,:";:,; 
tidad de empl.eos generan, tienen mayor purticipaci6n deni;ro dal.· 't~::,;:,j 
tal. del.a inversi6n privada con un a1to_porcentaje de capital.:_~ 7;.9:~ 

... ciona1 y por e_u contribución a 1a :formación del. Producto Interno:..,;''.._}~: 
.;.::~>:.~.:'./!; 

._;:·~Nt 

, ' .~:~· -':"'tf 

El. eector industrial. pa.rticip6 con el. 23. 2~ en. el. total. ,~·;¡¡ 
Producto Interno Bruto en 1960. pasando a. 35.2;<: en l.980~. Segdn\Jj 

:::o:l. d=~~B::~o p:::~:~:t~:a~e::e~:x~c::d~=o:t::t:~; ::~ta:ml.¡_:;ó···-·~5···~-f···:_•_,_¡_ .. :_~.'. 
para. l.970 y como parte de l.a industria manu:fo.cturera a.¡!rup6 ;¡. . 

. " 
de laB industrias y proporcion6 e1 83~ del. empl.eo. 

En el. marco de l.a actividad eoon6mica de un país, l.a p~.-:,~, 
queña y me.diana empresa cumpl.en con uno. funci6n espec!:fica en rel~ ;'.: 

- r. 
- -.~.-;: ... ~-~~ 



ci6n con 1a espocia1izac16n y flexibilidad, elaborando princ:lpal.a•aY;~ 
te produc_tos destinados al consumo f'ina1 y además '11enando funcio.--:-·.-'' 

neo de tipo económico y social. que 1os grandes estáb1ecimientos no 
pueden atender del mismo medo. 

La importo.ncia de 1u pequeña y mediana industria, 't<into 

en lu actividad económica de cua1quier país, como en 1a ~ormaci6n 

del. producto interno bruto y del producto interno, bruto industrial, · 

no es una nituuci6n exc1usiva de 1a industria me~cana, ya que·ae -

pi.'e:ien ta en :forma símil.ar en casi todos los paises· de1 mundo, desa~ . 

rrol1u.dos o nó. En e1 conjunto de l.a ac_tividad productiva _de una a_a. 

ciodad, coexisten 1as pequeñas, 1aa medianas y 1aa grandes indus- _:: 

trias, ocupando un 1ugur importante en 1o. estructura industrial. re.!. 

pee ti vamonte. 

En loa p1anteamientoa de1 P1an Naciona1 de Desarrollo In­

dustrial pub1icado en 1979, se proponen tasas medias decreoimien'to· 

PI.B de 7.l~{ para l.979 y de J.0.6~ pa.~ l.982, con unproduc- { 2: 
to industrial dos punto;¡ uu1a aJ.to que el. PIB en promedio, dentro de· 

e:;ta. e.stm tes-ia, se contemp1a el. impulso a l.a pequei:ia y ~ediana in-. 

· du:itria por su capacidad generadora de empleo. La pequeila y mediana_" 

_'. induotria poseen otras características que l.as haoen más viables. en·. 

el.. proceso de descentra1izaci6n industrial, al. ser máo adaptables -

a otras l.'Cl.l'iones del. pais. 

Dentro de l.a estrategia trazada ~or e1 Pl.an Naoiona1 de -

_Deoarrollo l.983-1.988 se contemp1an pol.!ticas de fomento- a ia pequ­

ña y medianó: industria y dentro del PRONAFICE (Programa Nacional. d• 

Fomento Industrial y Comercio h'xterior), las pequeñas y medianas e.a 

presa:i se con2ti tuyen en piezas el.ave de loa procesos de recupera-

reordonaci6n de l.11 economía n~cional., as! como el. cambio es-



... 27 

tr11c"tural., Sin embargó en añms recientes, de 1978 a 1981, l.a 

tria naciona1 no petral.era no creció de 

comparación a como l.o hizo el. PIB. Esto 

... tria como !sta no es en todo l.ugar y en toda 

.te el. :factor 11ás dinámico de l.a economía. 
25 

Es conveui.:;nte sei'ialur que dentro del. sei:;mento 

conocido corno pequeri.u iuU¡;.::; tri~ cob:r:l .!:ran importancia :ta m.icroind~B .:.~~~.~~ 

tria, ya que dentro de 6sta categoría se encuentran l.a mayoria ·de ·_;·. 

l.as unidades industriales establ.ecidas en zonas rural.es y una gran 

proporción de l.as establecidas en zonas urbanas y segi1n datos toma-· 

dos de1 X censó industrial de 1975, el 90~ de establecimientos in~· 

dustrial.es corresponden o. l.a microindustrin. y en una apreciación -

conservo.dora se puede decir que el. empleo en l.a microindustria (ea-. 

pecial.mente al. to en bienes de consumo no duradero} se eleva á ·casi.· 

30~.del. empleo mu.nu:facturero. 

Aunque l.a purticipnci6n microindustrial. ep. producci6u.:1.-.;·+:j 

val.ar agregado es pequeña, su importancia radica en ser :fuente g•n.!. 

radora de empleo y junto con l.a pequeña y mediana industria. tienen.: 

partioipaci6n importante en l.a :formación del. PIB. 

Fernando Cal.zuda P. "El. 11'1.lturo de l.a Industria en U6xicoa 
una opi.ni.6n". En Economía Infor:r.a; p.11!. 
Ho. 118 
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2. VALOR DE LA. PRODUCCION, NUMERO DE ES'fABLECUIIEN'rOS 

Y GENERACION DE ELIPLEOS. 

El. proceso de desarrol.l.o econ6mico seguido por &l6xico eri 
pooterior al.a Revol.uci6n de l.9l.O, ha.puesto espeoiüintjt 

en 1á creación de una estructura industrial. importante, con e1 

de l.o.grar la aboorci6n de l.a mano de obra crecientemonte disp,g_. 

Zn el. marco de esta estructura industrial ocup:in.un l.ugar ...._ 

las pequeñas y medianas empresas, en virtud de ser és-­

tas 1.fJ.s que en mayor proporción ocupan mano de obra, poseen mayor -

luversi6n de capital mexicano y constituyen el. mayor número de est~ 

bl.ecimientos induotriales. 

La importancia de l.a pequeña y mediana industria es aimi-

1.nr en casi todos l.os paises del. munpo desarrol.l.ados o nó,dent~o 
conjunto de l.a actividad productiva de un'pa!s coexisten l.aa P,!t 

quedas, l.as medianas y las grandes industrias, ocupando todas un l.J! 

:gr...r i111¡>ortnnte en l.a entructura industrial. de ese país. 

:'.~'.~; .. ' El subsector de la pequeiia y mediana i.nduatrla desempOfla 

:~,~~ ,,,. una funci6n particul.armente importante en l.o que se refiere a eep­
/:, 
·'·', cializ:i.ci6n y flexibilidad, ya que elaboran principalmente produc--

\,::~tos deatiriados al. consumo :final y productoa intermedios pa~ l.a - .;. , 

f\\gran industria. 

,.:~·. ', 

:.:.·,·h 
if':~::: 

En el esquema de apl.icaci6n de 1oa factores de la produc-

ci6n, l.as pequeñas y medianas industrias tienen ma~or incidencia en 

el· factor tr-abajo, siendo rel.ativamente menor la importancia del 

.fac.tor capital.. 



Con base en el. censo ,industrial. de l.975, encontramos 

de l.l.8,643 establ.ecimientos de la 1nduatria 

99" correspondi6 al aubsector de l.a pequena y mediana industria 

l._o que l.l. 7; 475 establecimientos están en ese rubro, de éoto.s ei -

go.7~ {l.06,5~1) corresponden a la microinduatrin, el 7.7~ (9,080) 

corresponden a la industria pequeila y el 1.5~ (l.,804) corresponden 

a la in~ustria mediana. 

En cuanto a1 .val.or bruto de la producción, tenemo·s 

1a misma base censal. que ésta fué de 461,186,568 miles de 

l.a industria d~- transformaci6n·, de loa cuales el .42. 7',l. 

(l.97'186,0l.5 mil.es de pesos) correspondieron al. subsector de l.a p­

quei'ia y mediana industria de estos el. 1.3. 8¡!. ( 27' 296, 665 mil.es dé p~ · 

aos) correspondieron a la microindustria, el. 42. 4;b (81' 631, 587 mi~- '', 
::-~· ;¡.es .de peoos) correspondieron a la industria pequeiia y e1 43.B~ - - .. _.,'.··;'-/ 

(88 1 257, 763 mil.es de pesos) correapondier_on a l.a mediana industria.~ <{;_7,; 
~"'\.;,';, 

. - .:. :, .. _~_..::;;~. 

En relación con el. persona1 ocupado, de l.;654.381. t~baj~,~~~:; 
dorea empl.eados en J.a induntria de transi'orma.ci6n y con l.a misma ba ;J~: 
ae· censal., el. 55.l.1o oorrespondi6 al subsec·tor de l.a pequeña.. y me·ciJ.,i é!:'~( 

\.,·::;:: 

na .industria por l.o que 91.l., 768 personas estaban ocupadas en eee ~ :;:~;; 

·. BU.b&ector0 de los cual.es el 3l.1' (282,615 personas) correepon~en a~ ,·:;:o: 
l.a. microindustria, el. 36.2% (349,l.03 personas) corresponden a la i~ .. ,,. 

:dus\ria pequeña y el 30.7~ (280,050 personas) correspondeÍl a 18.·ce-·' ·.:J~·' 

diana industria. 

Existe escasa inf'onoaci6n respecto al aubaector 

queña y mediana industria, el X Censo Industria.1 de l.975, aporta ...;. 



al.t;-unos datos al. reopecto, sin embargo, l.os datos anteri.ores tom- • 

. dos del. mencionado censo, evidencian l.a importancia del. subsector 

. de l.a pe.queñn y mediana. industria, debido o. que l.a mayor pa.r~e de 

{: ~ ,._. 

S-0 :--.'::::, 

~~~: ,,, 
i<''··-' 

unidudes in'1ustrlal.es del. país, se encuentran en ese.rubro; 

¡mrticul.ur impo1·t.ancia el. hecho de ·que dentro del. aubsector 

pequGii:l y llledianu industria el. 905~ de l.os establ.ecimientos corres-·· 

pondun a 1.a microindustrio., pues evidentemente que en el. momento,á!l.. 

tual l_o que hu evitudo un agravuwieni.o social. de l.a crisis econ6m:L.;., 

ca, e:i el incrt:~1cnto '1el empleo por l.::. vía creación de mini-empre-··· 

Las posibil.idades de recuperuci6n económica son pocas, 1a 

baja internacional. de l.os precios del. petr6leo hizo más grave l.a s,1 . 

tuaci6n y el. panorama no se presenta muy el.aro y "ante este po.nora..; 

·.mu sombrío, eotá l.u propuesta de Fr.inz :Peter Oberarzpocher que 

· pl.: .. ntea que l.o. indust.ria moderna de nine;una manera puede ser apro­

piada par.i oociedadea con pocos recursos de capital. y abundante ma­

no e.le obra". 26 

.J::n l.a tarea nhcional. por supero.r. l.a crisis, que a.:recta· al;. 

aparato productivo, la pequeña. y me.dio.na industria. ocupan un 1ugar 

,importante, su p~·eoencia. significa ti va. en varios sectores de. l.a ac-· · 

.cti. vitli;,.d de tranoformaci6n y en la estructura. industrial. de l.a mayor, 

parte de l.a Repúbl.ica ratifican su importancia. 

1;<::.~ .. ·, 

¡·~·······.;liJ :;, .... -

'D\ 
~~ :;.'. --

Bernardo t.Mndez Lugo. "Llicroindustria y Crisis, Al.terna.ti.va· 
para crear empl.eo". p~ 6. 
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a·on re1ac:16n a1 va.l.or bru.to de 1a producci6n, encontramoil ;';e~;\~ 
que e1 subaec-to~ de 1a pequefia y median.a. industria aportan e1. 42· .• ·7~ .. ~:~~~~ 
(es dec:ir ·197•186,015 mi1es de penos), sin embargo, l.u. participe._,.;::_ >--;::~ 
ci6n de l.a microindustria en eate rubro es tan s6l.u de 13.87', ee d.!t';\~·:;3, 

.. cir, su aportaci6n al. producto indust;i:-ial. es pec¡ueila, sin ·embargo _:;<:;~~ 
está presente. Como puedo verse CD importante 1a pnrticipaci6n. de ..;;:~_:''"';'. 

1a pequena y mediana induutria en l.<:. producc_i6n nacional., ya q\le .,..2'.s''~~~ 
además aporta el. 41/~ del vnJ.or o.cre~do, sú mayor aportaci6n 1a. d4.· __ , :~.?~~ 
en 1:i proilucci6n de b:i enes de consumo duradero y no duradero. se:Ccl._i':i;;~1~f 

&empeña en industria.o tradicional.es como J.u do ul.icentos, en :ia· 

con~ribuye con e1 67~ del. va1or de J.a producci6n, en caJ.~do e 

duatrias deJ. cuero con 62%, en prendas de vestir con 

y accesorios con 89;(. y editoritll. y artes gráf'icas con 67~. , 

La pequeña y mediun<1. industria ocupan un 1u,cur importa;iite .· -e-• 

en 1a tarea mundial. pura superar la crisis de1 apart1.to productivo. 

\_'.~ 
En re1aci6n con e1 emp1eo, e1 55.1% del. personal. ocupad°-. .:~1'< 

· _' - en la industrié. de trans:fo:nnnc i6n se encuen tr.:i en el. subsec tor · de ~::,,~~;!~~ 
· ··l.!L pequeña y med:iana industria, lo que evidencia l.u capácidnd: del ~:-~::;::; 

. iiubaeotor pa'ra absorber :ruerza de 1:I'!lbnJo, en vir_tud do que uti.11.n.-):yi 
::,,:> . ~~oceaos producti.vos de tipo manual. y con bajo grado de mecanizaci6~:~j~~ 
;~-;;:':'·o auto111ati~ac:i6n. · :s:,: 
:~~~'.·::_,·. 

La partioipaoi6n de l.a microindustria en este rubro •• 

:f -'31", l.o que demuestra l.a importanc:l.a de eote sesmento industrial. eri.._:: 
. "',.l.a generaci6n de empl.eos, asimismo, se ca1cu1a que más. de 500 m:il. -
"~ -

trabajadores por cuenta propia no están detectados censalménté y ,CoJ! . 

servadore.111ente se puede apreciar que e1 ecpleo de 1a microindustria. : 

:;;:~· ·-(esp.ecia1mente a1to en bienes de consumo no duro.dero) sa c1cva ~ .. _C~. 

"'! ... ei. )o~ d~l empleo manu:ra.cturero, todo e3to considerando iu crisis .de 

1~6J\: .. 



'e¡; 

· ios· itltimos años y J.a tendencia a resol.ver eJ. dese!Dpl.eo ·por l.a 

microindustria. 

-< 
v1&'.:.:e; 

"En la si. tuaci6n actuai, eJ. camino a seguir podr!a pl.an--¡ i',t" 
estos términosi J.) Los puestos de trabajo tienen. ~ue cr~.!.J!':~''. 

áreas donde J.a gen te vi. ve ahora, y no principal.menté en ias · ·:.:. 
' . ~~ 

metropoJ.i tanas; 2) Es too puestos de trabajo deben ser por 1:6,!:; ''·' 

.su:ficien teruente baru tos, de taJ. :forma ?ue puedan .crearse". 

cant:Lúudes sin que esto exija un niveJ.~de t'onnaci6n de' · 
··: 

capital. e importaciones imposibJ.es de obtener; 3) Los mtitodoe de 

producci6n empJ.eudos deben ser reJ.a.tivazpente simpJ.es, de modo 

J.ur: demo.ndas de al.tas eapeciaJ.izacioneo sean minimiza.das, no 

en eJ. proceso mismo de producci 6n sino también en asuntoá de 

zuci6n, abas~ecimiento de materias primas, :financiamiento 

ciaJ.izaci6n; 4) \'..o. producci6n de debe basar en materias primas 

püra uso J.ocal". 27 

La importancia de J.a pequeña 

.su participaci611; en J.a. eoJ.uci6n al. problema social. y- S\l 

de empl.eos, su forta1ecimiento y 

J.a tarea por superar l.as crisis. 

M~ndez Lugo, Op. Cit. p. 5. 



C A P I T U L O III 

POL'ITICAS DE APOYO Y FOMENTO A LA PEQUEt{A Y LlEDIA?iA 

EL PERIODO l.976 - l.985 

,._. 
En el. proeeeo de deaurrol.l.o de 1a economía nacional. !l~ -~'~/! 

·de l.os t1l. timos 50 afios 
'' ,~_-,,_,~ 

el. acctor que ha sobresal.ido es el. indus7/,\'; 

trinl., porque ha jugudo un papel. central en l.a e::itrategia econ6Jlli:.;,,' ,S 
ca del. pa!:::. :En 1a d6c:?.do. de :too cu:;.renta.o ;¡ 1.-~ ~;;.. w'-'JidO.;;.s dd :ló2 ::. 

sesentas la pob1aci6n urbana era relutivwnente pequeúu s61o repre~· 
--'.} 

sentaba del. 35 al. 37~;; en cambio el. resto de 1a pdb1aci6n era emi~ 

nentemente rural. representando el. 65~, sin embur1>0, l.o. poblaci6n ~·/:'.'. 
urbana creci6 m&s rápido de lo que se pensaba. Por ~trn parte nue~ 

tro pa!s aún no dependía de l.ns exportaciones agropecuarias _al. g:ii.:'·'· 
do en que 1o har:l'.a en aiíos posteriores, todavía 1a exportaci6n'dé 

mineral.ea era 1a principal. ~uento de divisas pura 1u ecouo~!a na--

cionaJ.. 

En tal.es circunstancias 1oa Gcbiernos I'ost-1·evol.uciona-----":;; 

rioe han dirigido e implementado sus po1íticns y apoyos al. sector .. ' ;); 

industrial. para acelerar la "industria1i zaci6n n:;,.cional." a tal. --·- .. --··: 

grado que en el afio de 1955 por Decreto Presidencial De crea 1a :·<: 
' IC' 

Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Neeesarias, 1& que señal.nbt\ 1 ·_::',: 

qU:e a todae l.as empreeaa que ee establecie1·un en el. pa:!a o que me~· 
·'-c.,. 

\!-j, 

~oraran las existentes se otorg-a.ríun franquiciuf:l ~iacales o. re.duo.;. .. ,:,:: 

oi6n del ImpueEto General de lwportucic5n que ib:in del :;5, 50 y ~~ · 

ta _el l.00% con período de l.O años seg¡lli 1as circunstancias de ca.da , 

empresa; por 1o que éstas estuban sujetas a una Resoluci6n Partic~ 

lar que dictaba l.a Secretur!a de Hacienda y Crédito I'úb1ico, l.a i.f! 

portacic5n consist!a en maquinaria y equipo, partes y componentes-i 



. _."'-..' 

y basta refacciones para coadyuvar en su proceso product~vo,;~.8 · 
·:::._-::.: 

·,_·.;:<).,, 
.. 

··:.:.:.,-;·;': 

En 1972, por Decreto Presidencia.:L se establ.ece ·un nuevo.: 
. -·· ' 

instrU!llento do fomento industria1 mediante el. cual se indicaba 

que: se_ apoyuría al. sector industrial. en general. y particu10:l"lil•ente , {;' 
,. ' . ·,~-'.·.: 

al. sub sector de pequeria y mediuria induotria siempre y cuando "se - ·. <:~ 

·.establ.~ciera.n nuevas empresas o mejorasen 1as existentes, poi- ·10. :~~',.'.~.~-' 
que el. país ~u~ dividido en tres zonus: 

ZOHA l. 

DISTRITO F.t:DJ::IlAL : 

Estado de M~xico: 

Atizapán de Zaragoza 

Coa_cal.co 

Cuuutitl.án 

Ecutepec 

llaucul.pan de Juárez 

Tl.al.nepantl.a 

Tul.titl.án 

Texcoco 

Estado. de Nuevo Le6n1 

Apoda ca 

Garza García 

··• 

~---~JI Ley de Fomento de Industrias Nueva~ y Neceeariae.D. O• 
4-I-l.';l55. 

-;r;,; 



Genera1 Eecobedo 

Guadal.upe 

Monterrey 

San Nicol.ás de l.oe Garza. 

Estado de Jal.isco: 

Guadal.ajara 

ZONA 2 

Es"t&.Jo de Jal.iscoi 

Tl.aquepaque 

Zapo pan 

Estado de ~áxico: 

Lerma 

Tol.uca 

Estado de Morel.os: 

Ouernavaca 

Jiutepec 

Bstado de Puebl.a1 

Cuautl.ancingo 

l'uebl.a 

San Pedro Chol.Ul.a 

Bstado de Quer.Staro1 

Querftaro. 

ZONA 3 
Intesrada por el. resto del. Terri tório llacie>nai~ .· ·. 



Así, las empresas que se estab1ecieran en la Zona 

disfrutar de las fro.nquicias fiscal.es 29 o reducci6n 

General. de Importaci6n y sus udiciona1es que f1uctuaban en~ 

y 100;, mediante Reso1uci6n Particul.ar que dictaminaba. 

de Hacienda y Crédito PúbJ..ico, éstas importaciones 

en maquinaria y equipo, ma.terius primas que fuesen insufi­

en el. país, partes y componentes y refacciones por 

improrrogables. Lo mismo sucedía COI). J..as empresas e.!!_ . 

tublecidus en la Zona 3, podrían importar J..as misJas mercancías __ ! 

con re<iucci6n <lel Impuento Gen<!r•'\l rle Import'..lci6n ~'1el 60 al. ·100~·,.. 
con período de 5 a 10 aiios improrroaubJ..es. 

Se define J..a franquicia fisca1 como1 

frariquicia: fiscal se' refiere en rigor, a una exenoi6n o 

ci6n. de impuestos. Por J..o tanto J..u franquicia fiscal en el ramo i!l 
uaemeja a un subsidio, en tanto pueda repercutir 

de 1os productos o las utilidades de la empresa, 

objetivos que se persiguen y, por tanto, de1 tipo .;.._ 

u:fectudo. La 1'runquicia fiscal representa un sacrif'i-, 

oio .fiscal pura el. E:Jt::i.do debido a los in~resos que dejn de peroi­

',''bir¡ sin embar~o. e1 subsidio es otra parte del. estímulq, por 1o -

rttpresenta un pago hecho por el. Estado a empresas o individuos 

esperu.r. recibir productos o servicios recíprocos". 

EmiJ..io V6.zquez ZorriJ..la. "Los Estímulos Fi.sca.1es a J..a industriali­
znci6n en Li6xico" ••• Uevietu de Comercio­
Exterior. Nov. 1968. :';= 



En genera1 las empresas establecidas en las Zonas i 0 ·2','i:: 
3 tendrían l.as mismas franquicias f'iscales para l.as importaoioci~j::·:;<; 
que el.las ne e e si taran y además .Sstas no serían gro. vadas con i.mpue'j:[~ 

-to ·sobre la renta que les correspondiera sobre las ganancias 4ert::!~.~ 
vadas por enajenaci6n de bienes iru:iuebles de su scti vo .fijo si'~~~:_;~ 

. '::: .: .. '. ;-~; 
pr~ y cuando lo invertiesen en SU propio establ.eciu:iel)tO O l.o am_;-·:c'' 

pl.iaran en l.as demits zonas. 30 '!::-~:~'Zl1 
:.;~:ªr~ 

:.:.;f~~ 
A principios de 1979, las Secretarías de Hacienda y _.-;.~.\~ 

<"> ~.-;.: 
Crédito Público, Patrimonio y Fomento Industria1 y de Prograalacii5A: :! 
y Presupuesto, junto con los gobiernos de :!.os Estados, -Insti tucici-;., ·:3 
nes bancarias, cámaras Industriales y los Centros da Estudios e -~); 
:Í:nvestigacionc::i relativas al. sector industrial.; re~ieron • todos:.;,.,; .. ! 

, sus planteamientos e instrumentos formul.a.dos por ellos mismos con f;' 
el objeto de reorganizar1 reeatructurar de la mejor :forma p~sibl.e.'~::;'{ 
la pl.unt11 idustriaJ. del país, de esta reLllli6n ::iur0e el 'Pl&n Nací~':~; 

...J9..J. . Deoreto que Seilala loa Betim'lll.os, Ayudaa 7 "1oilidad•• __ _ 

que ae Otorsar4n a las li:lllpresaa Industriales, D•O• 20-VII~·',:i;: 
1972. 

JU Decreto tambi'n señala que existieron o~roa tipos de 

puestos como son: Impto. sobre la renta, del ti1Gbre 

bre ingresos mercantil.es actun1mente ea el. IVA, cou re~uc­

ci~nes fluctuantes del 59.,.,.,.- 60 y 100%. 



,,'· .. -.·-· 
,; :'•. :•.C ·:.~;:,,_":Y:''. 

·. : ·:}.;':·:~ 

'·~~:1::\ 
J.~:--,~~ 

. 't ~) 
nal. de Deoarrol.l.o Industrial. el.aborndo por 1.a Secre·taria de Patri•;;, 

·._·¡: 

monio y Fomento Industrial.. 31 En dicho Pl.an, se eetabl.eoen l.as · b&--,:;:'"" 

tic.s s61.idás de concertaci6n para el. cumpl.imiento y buena 

l.as metns y objetivos se:\al.o.dos en el. mismo, desde l.ue30 

marcha 4981 
el. Estado''ºI;} 

::-:-~-; 

di!lvuso de un ampl.io conjunto de instrwnentos que l.e permi."tieron .;.; ·.·;:;~ 
- . ,·· ~.!~ 

alcntur y orientar u 1.a industria naciona.1.. 

-<;-t 

Ea conveniente resal.tar el. importante papel. que deseíop~· ;·:: 

üt:.zi. l.:.;.s diversas Secre1'arias de Estado, que constituyen en si un·-~.·.:·; 

.i1¡.:: tr:.¡:.:cnt:i d :>r.dc- ~e reunen todos y cada uno de l.os pl.anteamien.-..; __ j 
·tos actual.es de l.a pol.itica industrial., sin dejar l.ugar a dudas de'.'''~ 
que a\Ullidas a l.a.s demás conforman todo un cornpl.emento para el. buen.'.'_:~ 

desco1pciio de tan importan te l.abor. 

.. __ .._ 

La necesidad de pro6ramar el. crecimiento econ6mico no _... 

es cuoo.ti6n novedosa. en el. pé.!s, en l.as diversas fases del. proceao "''. .. :-

de "induutrial.izo.ci6n" han aurcidoa pl.anes que en general. se apee(:{; 

bun n oxi¡;encias del. momento; sin embargo, jamás se convirtieron ;..</·~ 
; :. . :~: •",'. ~ 

én ve1•:l:.i.dcroo in::trumentos que orientaran o regul.o.ran 1a activi.da..d.':{\' 

económica; porque carecían de mecanismos pura trans:tormar 108 ~~;.~~;; 
jetivoo eeneral.es en metas bien deí'inidas o que tuvieran conteD.ido.<'! 

oectorial. o regional.; en si mismos 1.es :Cal.taba perspectivas a corC;>,: 
• 1'. ·:'.'.f~' 

to, mediano y l.argo pl.azo; por l.o que a partir de l.979 ya se cont,1;'.:\' 

rún con dichas psrapectivo.s, siendo l.os objetivos prinoipal.-es, se-e 

ñal.udos por el. Pl.un, l.oa siguientes: 

31. / Decreto que Dispone 1.u Ejecución del. Pl.a~ Nacional. 

sarrol.l.o Industrial. ••• D. Oí'. 19-III-1979. 



Prioridades por ramas induatria1es en.:tunci6n de su 

Destacar regiones prioritarias, a fin de orientar l.a 

l:izaci6n terri tor.ia1. 

capaciaad:·20~ 
desce11tni~;:Lr 

'_{{;~~ 
Tratamiento preferencial a la pequeila y mediana empresa con·· .;.."'"' 

el. prop6uito de equil.ibrar l.as estructuras de mercado y con"!-#~1~ 
restar l.as tendencias ol.i.gop61.icas en el. ámbito industria1.• .. _,,;i 

' . é ,_:?:.~o~ 
Configurar un conjunto de inntrwnentos, entre J.os qu~ sobres.ie.-;;:_j~ 

gan l.os estimul.oD vincul.ados a l.as prioridades sectori.!:11.es y -r.!,:·.~ 

. giom .. les e,;J~u.Ll..,ci.da¡; y ~ ti·,. l.uwiun Lu u l.u ¡,.iut<uu .... ,. y Ui .. '1.ici.w..·. :· _'.·-_--.... -.~-__ :_•_.;_,_~-.-! 
empresa. ::•:";:, 

Constituir un marco insti tucio11al. en el. seno del. sector pl1bl.ip~ '.=:k 
. - ,~'.j/,, 

para la apl.icaci6n de la pol.:!tica industrial regida por normas·.:=;; . 
. :<f 

de carácter general. que tiendan a el.iminar la confusi6n y e1. e_!!··_,· 

euismo burocritico. ,,._ 
·--"~ -:t 
. -·'í~'~" 

-·~;; 

·Las Secretarias de Patrimonio y Fomento Induatr1a1 y de';;•~ 

Asentamientos HWilWlos y Obras Wbl.icas --actual.mente -- de Comerofo";'.; 

y Fomen:1;o l'.ndustrial. y Desarrol.l.o Urbano y Ecología, respectiva;;.·.·;~~ 
mente, el.a~oraron en forma. conjunta un esquem~ de regionaJ.:i;.~ú6ai';;t',·:'i 
del. Territorio Nacional., en el que se redujo l.a participaci6n del;.'\}}\ 
Val.le de JU5xico y sus Zonas Aledañas, on el. pl.ano ':iudustrial.· del.';g:~; 
50 al. 40~. Desde l.uego aquí se pretendía propiciar el. eatabl.éc:l.11~~~ 

c..---~.-· to· de la planta industrial. en pobl.aciones de tema;l.o medio y pr'ó"f~~~ 
car con el.l.o, una modii'icaci6n al. propio sector industrial. de ~i/4,~f~ 
roraa que se pudieran oonsecuir estructuras más equUibradas ent~e.f~~ 

:~::·:::.::::::~ :::•::::.~r::·;·:~.=~=~:: :: ::::~:: :·~1 
ño medio, donde existan l.ou recursos huma nos y mat,erial.ea para q\18:\(t 

- - ,:: ;, :: ·,·!\~}f~ 
se inviertan en alternativas viables a su establ.eciimiento ind1&st~-~ 

'í 



·, 
~ ... 

En febrero de l.979, ne establ.ecen tres. zonas que· pend.t! \-:; 

rán regul.ar l.a expansión industrial. del. paiss 
.:·:<; 

Zona I1 

-·._, . 
..... 

De estimul.os preferencial.es, integrada por dGB grupo• 4~~·? 
municipioos I-A. .de prioridad. que incl.uye l.os puertoe i!l}'. 

dustrial.ea y ñreao circunsvecinas de Tampico 7 Coatza- : .. {~',f 
coal.cos en el. Gol.fo de M6xico; Sal.ina Cruz y el. de. Lit~2·;·§ 
ro Cárdenas en el. Pacífico. :I-B de prioridad, que abaréi;;z 

rñ áreas costeras priori ta.rías l.ocal.izadas en Ía pa-rt'e¿;~;~ 
norte del país, con posibil.idadcs de expansión y ciudades'.'~' 
qel. interior consideradas prioritnriae úetide ·el puút.o dÓ:.-·::; 

vista urbano. 

De prior~dades estatal.es, quedaní integrada de acuerdo 

- a 1.a uel.ecci6n que hll.go.n l.os gobiernos de l.os Estados 

con el. Gobierno Federal. y fijen l.a ubicación de l.aa c1u,.;·.:·' 

da des para lo. acti vido.d industrial. .• 

De Ordenamiento y Reeul.aci6n, se subdivide en A.reas -.,:-: 

III-A de Crecimiento Control.arlo, integrada por el Dlii"'·"~:~;;: 
tri.to Federal. y municipios conurbados, l.a ma~or!a ~o4 O:.:~~I 
del. Estado de U6xico; III-B, l.l.amada de Consol.idaci6n,' -'"¿; 

·.~e-/ 

que incl.uye diversos municipios del. Estado de ilidal.go, ·-.:•:..:: ·<·_.,-_ 
t16xico, llolorel.os, Puebl.e. y TJ.axcaJ.a. 

. • . . '. i .: .. ', ~ 

Para continuar con el. anál.isis de l.as zonas geógráf'ica.-W 
·.··.; 

iU6 dividido el país por medio del. cual. se otorgaban _1os·,e,t/· 
fiscal.es a que hace referencia el. Decreto, 32 a c~nt:LnU.--:.::i: 
Decreto por el. que se Establ.ecen Zonas GeO¡~ficae pe:ra'l.e ,} 
Ejecución del. Programa de Est!mul.os pa:i:·a l.e Desconoentra- ~ .:. 
ci6n Ter1·i torial. de l.as Actividades Industriu.1.es ••• _:o •. O. _,'·. 
2-II-l.979. 



··/·: ... :.:-:.;~.~~~ 
. •'. ~~ . :~~,} 

:1,":<.::. 

oi6n se. detaU.an. En l.a actua11dad s_e incl.uyen l.as empresas. deno.d~fai~.~ 
nadas Jlicro, l'equeí'la y 1.tediana Industria, en el. contexto nacional:9 7''. :::1 

se detect6 que el. mayor m1mero de establ.ecimiento de este· subsectof :.-_j~ 
l.ocal.izadas en l.as zonas II y III. 

El. subseotor de l.a Uicro, Pequeña y J.!ediana Industria ~-
·º,·-... ~t\@ 

gran concurrencia en l.a presentaci6n .de sol.icitudes para o~--_:::~~; 

el beneficio fiscal. ·que otorgan las Secretarias ~e C.omerci~;-f;j;~ 
)/-Fomento Industrial. que es l.a que dictumina y l.a de Hacienda y º:ri:,':J¿~~ 

dito Públ.ico l.a que expide el. Certiricado de Promoci6n l'iscal. 

(CEPROFI). 

REGIONALIZACION TERRITORIAL DE ACTIVIDADES INDU:';TRIALES 

ZONA I-A 

DE PRIORIDAD PARA EL DESARROLLO POR'.1.'UARIO IIIDUSTRIAL 

:L4zaro Cá~denas 

Juohit4n de ~goza 

San ta r.Íada xadami 

San lla1'eo del llar 

San Pedro Comitancill.o 

San Pedro Huil.otepec 

Santa Liaría Mixtequill.a 

Santo Domingo Tehuantepec 

Tampico 

Al.tamira 

Ciudad .l.ladero · 

ESTADO DE VER/l.CRUZs 

Coatzacoal.cos 

Cosol.eo.caque 

Ixhuutlán .del Sureste: 

Jáltipan de ~orel.oá 

l.!ina ti tlán 

~oloo.cán 

Pánuco 

Púebl.o Viejo 

Tampico AJ.to 

Zaraeoza. 



ZONA I-B 

DE PRIORIDAD PARA EL DESARROLLO URBANO :INDUSTIUAL •• 

~::JTADODE AGU.Í\SCALI.ENTl::S: 

.'\guo.sco.l.ienteo 

ESTkDO DE · 13AJA CALIFOIDIIA NORTE: 

Enoenada 

i .. exicc.1i 

Teca te 

Ti.juuno. 

E~TADO DB CA.1.íPECHE: 

.campeche 

E::JTt.DO Di:; COAHUILA: 

Acuiía 

l'iedrus Negras 

L:ato.moros 

l.loncl.ova 

T_orr_e6n 

Chihuahua 

Ciudad Jw1rez 

EsTJ.DO DE CHÜPASs 
\\ 

:aochil. 1
• 

,·/ 

Chiapa é!Je Corzo 

Ixtucomiti!n 

Ixto.:c>an 

Juárez 

Jitotcil. 

Pichucal.co 

Puebl.o Nuevo 

Re:forma 

Sol.usuchiapa 

Soya16 

Tapachu1a 

Terán 

Tuxtl.a 

ESTADO DE DURAUGOs 

G6mez Palacio 

Lerdo 

ESTADO DL GUANAJUATO 

Apaseo 

Col.aya 

Le6n 

Sa1amanca 

Sil.ao 

·. Vill.agrán 

ESTADO DE JALISOOa 

Lagos de 

San Juan de 

ESTADO·DE OAXACAs 

El. Barrio 
Ciu.dad Ixtepec 

El; Espinal. 



Ka 12!aa Romero 

·San Juan GuichicoVi 

Santa Mar!a Petepa 

Santo Domingo Petepa 

ES~O DE QUERETARO: 

Querétaro 

ESTADO.DE QUIUTAJlA-ROO 

Payo Obispo 

ESTADO DE Stµl LUIS POTOSI ' 

Ciudad Valles 

Ebano 

San Luis Potoa! 

T!Unuín 

ESTADO DE SINALOA 

·Ahome 

cui1acán 

Guasa ve 

&lazatl.án 

ES!!ÍADO DE SONOBl.1 

Agua Prieta 

Ca.jeme 

Cananea 

Elllpalme 

Gua;puus 

·Huatabampo 

Naco 

Nogales 

Santa Crliz_ 

ESTA.DO DE TABASCOa 

Cárdenas 

Centro 

· Comalcalco 

Cunduacán 

HuimanguilJ:o 

L!acuspana 

Paraíso 

ESTADO DE TA?r.AULIPASa 

Gonzñlez 

Gustavo D!az Orda& 

t.m.nte 

L!atamoros 

Nuevo Laredo 

Reynosa 

R!o .Bra.vo 

Val.le ·Hermoso 

ESTADO DE VERACRUZa· 

Acayucan 

ilvurado 

Boca del. R!o 

Chinameca 

Coátzintl.a 

Jesi1s Carranza 

Oluta 

Otea pan 

Poza Rica 



Sayv.l.a 

Soconusco 

· Toxistepec 

Tuxpán 

Vcr:;.cruz 

E!.lTADO DE YUCATAN: 

Llér;Lda 

·l'rogreuo 

E~TADO DB ZACATECAS: 

7..ácatecns. 33 

Un Nuevo Va1or a 1os Est!mu1os Fiscal.es. SHCP. 

2 de i"ebrero de 1979. 



.:..; 
;·,; ,~.; '-'.. -

:·'.' ·,-
/:)»·. -

ZONA II DE PRIORIDADES. BS1'A~ES 

. BSBDO DE AGUASCALIENTES: 

Aaien1;oa 

Cal.vil.l.o 

Pabel.l.6n do Arteaga 

Rinc6n de Romos 

ESTADO DE CAMPECHE: 

Cal.kini 

Carmen 

Pa:l.izada 

ESTADO DE CO_AHUILA DE ZARAGOZA: 

Al.l.ende 

Frontera 
Purras 

Ramos Arizpe 

Sal.til.l.o 

· ._ESTADO DE COLI?.1A: 

Col.ima 

Tocom4n 

BSTADODE CHIAPASs 

Comi tán de I>omin'guez 

Villa Flores 

BSUDO DE CHIHUAllUA1 

Camargo 

Casas Grandes 

Cuauht6moc 

Delicias 

Hidal.GO de Parral. 

iJim6nez 

ESTADO DE DURANGOs 

catiat111n 

Duran;;o 

Gundlll.upe 

GaUa.nacevi 

Uapimí 

Puebl.o Nuevo 

S:mtinco Pnposquinj-~'.:~,~;,~ 
Tepehuanes .:,,~f¡ 

Vicente Guerrero <.:·¡~ 
··.;.'¡;}\ 

_-,;:'.~{? 

- ~~,Y~)fi E.:>Tál>O DE GUANAJUAT01 

/.cámbaro '~:;·;jt 

Purísima de Duetoa· ·~~ 

San Francisco del ti~,¡ 
- ' ·-( ,..·,_·-.:;.• 

San Jos6 Itu.rbide .. ..,~ 

ESTADO DE .GUARRER01 

Acapul.co 

Atoyac de ilvare~ 
Chil.pancingo 

Igual.a 

l'Ungn.rnba to 

·San Marcos 

Tlapa 

ESTADO DS H¡DALG01 

Hue ju tla de Beyes ·· 

·Hui chapan 

Ixmiquil.pan 

llopala 

Tulancinso 

Zacualtipán 

:.~/~~i 
:,-,e:; 



ESTADO DZ JALISCO: 

/..meca 

Autlán 

La.·Barca 

Ciudad Guzmán 

Ixtlahuacán de 1os Membril.los 

Ocotl.án 

Poncitlán 

Puerto Va.l.l.arta 

:i:.'l. Sal. to 

Tl.ujomul.co 

.E.::T;,()O DB ll~XICO: 

Acule o 

f, tl.ucomul.co 

Tejupil.co 

~·cmo.:::cai tepeo 

•reuancin~o 

:Í::ST/.i)O DB hlICHOACAN: 

Hidalgo 

ll:orel.ia 

Francisco J. Mdjica 

La l?iedad 

:Jo.huo.;¡o 

Urua.pan 

Za.ca pu 

Zamora 

Zitácuaro 

EZTA!>O D.é: í.;O.rlELOS: 

Amacuzac 

Axochiapan 

Ay al.a. 

Jojutla 

Jonacatepec 

Puente de Ixtl.a 

Tepalcingo 

Zacatepec 

ESTADO DE HAYARIT: 

Compoatel.a 

San Blas 

Santiago Ixcuintl.a 

Tepic. 

ESTADO DE NUAVO LEON~ 

Cadereyta J1.m6nez. 

El Carmen 

Ciénega de Fl.ores 

Doctor Gonztll.ez 

García 

Hual.ahuisea 

Linares 

Pesquería 

Sabinas Hidal.go 

ESTADO DE OAXACA1 

Huajuapan de ·León 

Ixt1án de Juárez 

Loma. Bonita 

Oaxaca de Juárez 

Ocotl.án de Morel.oa 



-:~'' 

San .A.guetin de l.as JuntllB 

San Bartol.o Coyotepec 

Sa.n Juan Bautista Tuxtepec 

San Lorenzo Cacaotepec 

San Po.bl.o Etl.a 

Sa.n Pedro Mixtepec 

.Santa wo.r!a Asunci6n !Jaxiaco 

Santa t:n.r!a Coyotepec 
Santa Muria del. Tul.e 

Santiago Pinotepa N~cional. 

zauchil.a 

ESTADO DE PUJlliLAs 

Amozoc 

Chignahuapan 

Esperanza· 

Huauchinango 

lzdcar de L!atamoros 

Librea 

Tecamachu1co 

Tehuacán 

Tepeaca 

Teziutl.4n 

Zai::atl.4n 

BST.A.DO DE QUER:BTARO 

Caderyta 

san.Juan del. Bio 

·Vil.l.a Corregidora 

BS!UDO Dli: SAN LUIS POTOSI& 

Ciudad Fernández 

imtehua1a 

,. 

Río 
Sal.inaa. 

ESTADO D.i;: 

Ch9:¡.x 
Escuinapa_. 

I:l. Fuerte 
Rosario 

ESTADO D3 SOHOIL\s. 

Caboi-c~· 

Fronteras 

Hermooil.l.o 

?Iavojoa 

Puerto PeÍiaaoó. :;~'.~?E 
San Luis RÍO· col.ora~O:fi: 

. ' i ·:: ."':.~::~·.~:~\;'~~ 
ESTADO D~ TABASCO& ·· :··.·· .,,, .. ,, 

::::~:ca }.,{<~~j 
. . .. ·~ ., __ ,::;,:·i~~$ 

Teapa . ::;~:'.:;;::,·;o{t;j'.¡]; 
,., .::-

. Tenosique . . . 

ESTADO. ns TAl.:J\ULil'~S·· 
Al.dama 

;t:·~'·· 

W.gu.el . Aiemü 

Victoria 

ESliD:p::~CALAa: 1~z::1;)"'}~~ 
El Carmen . ;', /'.:~~,!% 
CuapiEi.xtl.a.'." ·. ;.·. ··.;:~·;c.·,,,.1-c-; 

, ~-·:·:~~~~--X~~~~~ 



., 

·Tetl.a 

Tocatl.án 

·Tzompántepec 

Xal.ostoc 

:E!:iTADú Í>.i:: VERACRUZ: 

C6rdoba 

Cos.:imal.oapan 

Cotnxtl.n 

Fortín 

Ixto.lzoquitl.án 

hlurt!nez de la Torre 

Orl.2u!Ja 

So.n l'-!ldrés Tuxtla 
Tema pu.che 

Tierra Blanca 

.i'..o.lapu 

.ESTADO D:::: YUCA.TAU: 

Cel.estdn 

Ticu1 

Tizim!n 
timdn 

· Val.J.adol.id 

:ii;STADO DZ ZACATEOAS1 

·cal.era.· 

Freonil.l.o 

Guadal.upe 

Ojocal.iente. 34 · 

34 / Decreto por el. que se Adiciona al " _ 
l'ublicado en elD~o. 2.;.rr-•79, por el: que.se 

Geogra:ficas pura la Ejecuoi6n del Programa 
pura la Desconoentr11oi6nTerritorial de 
Indu:it"riaJ.es.,. D. o. 31-I-' 80. · 

~ ']::._:. 
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ZONA IIJ:-A 
AREA DE CRECIMIENTO CONTROLADO 

PXDBRAL1 

BSTADO DB lUDALGO: 

Tizayuca 

-Aco1man 

Amecameca 

Ateneo 

Atizapán de Zaragoza 

Atl.autl.a 

.Axapusco 

Ayapango 

Coacal.co 

Cocotit1án 

Coyote pee 

Cuautitlán 

Cuauti tl.án Izcal.l.i 

CWÍl.cÓ 

Chiaut1a 

Chicol.oapan 
.. . .· 

Chiconcuac 

Chimal.hllaoh 

Ecatepec. 

Bcatzingo 

Huehuetoca 

· Huixquil.Úcan 

l:sidro Fabel.a 

Ixta.paluca 

Jal.tenco 

~il.otzingo 
Juchitepec 

llel.cllor oéampo 

Nauc::il.pan. · 

tletzahuaic6yotl. 

Nextl.a1pan. 

Nico1ás Romero 

m::.;;;al. te::¡; ce 

O tumba 

O zumba 

Pap!ll.ot1a 

San l.lartin . de 1as. 

Te e ama e 

Temamat1a 

Temascal.apa 

Tenango del. ilre 

Teol.oyUcan 

Teotih\iacán 

Tepet1aoxtoc 

Tepetl.ixpa 

T.epotzotlt1n 

Texcoco 

Tezoyuca 

Tl.al.manal.co 

T1a1nepant1a 

Tul. tepec 

Tul.tit1án 

Zumpango• 



·. 

ZONA I:I:I-B 

AR.EA DE CONSOLIDACION 

Ajacuba 

Al.mo1oya 

Ap:1n 

A ti t:il.uquia 

A totonil.co Tul.a 

'Cun.u te-pee 

:El::lil.iuno Zapata 

Epazoyucan 

Liineral del. Alonte 

Owitl.ún de Juárez 

Pachuca 

La Re!'or1ua 

San Aeust!n Tl.axiaca 

Singuil.ucan 

Tepeapulco 

·Tepe ji de Oi::ampo 

Tepeti tl.án 

Al.dama 

.·. To~cayuca 

Tul.a de Al.lende 

Zapotlán de Judrez 

ESTADO DX w::ncoa 
Al.mol.oya 

Almol.oya del. Rio 

Apa:x:co· 

Atiznpán 

Ca1imaya 

Capu1huac 

Chapa de Mota 

Chapul.tepec 

Hueypoxt1a 

Ixt1ahuaca 

Ja.l.atl.aco 

Jil.ot"!pec 

Jiquipi1co 

Jocotit1án 

· .:foquicingo 

Lerma 

lJal.inal.co 

¡,¡etepec 

Llexical.cingo 

Uorel.os 

Ocoyoacac· 

ocU:urui 
Otzol.otepec 

La Paz 

Ray6n 

San Antonio La Isla 

San lllateo Ateneo 



So,ywaquil.pan de Jwlrez 

Temoa;ra 

Tenango del. Val.l.e 

Tequixquiac 

Texcal.yacac 

Tianguistenco 

Timi1pan 

Tol.uca 

Vil.1a del. Carbón 

- Xonncatl.án 

Zinacantepec 

._ ESTADO DE MORE.LOS 1 

Atl.atlahuacán 

Cuautla 

Cuerna vaca _ 

Emil.iano · Zapa ta 

Huitzilac 

Jiutepec 

Miacatl4n 

_Ocuituco 

1'e111ixco 

-1'epoztl4n 

Tetela del. Volc4n 

Tl.alnepantla 

_ fta,yacó.pari 

.1'otol.apan 

Xo9hitepec 

Yautepec 

Yecapixtla 

Zac\l!Upan 

ESTADO DE PUBBW.1 -

Acteopali 

Cohuecan 

Domingo Arenas 

Atl.ixco 

Atzitzihuacán 

Cal.pan 

Coronango 

Cu:i.u tlruici.ngo 

Chiau tzingo 

Chiconcuautla· 

liuaquechu1n 

Huej•tzin~o 

Juun C. Bonilla' 

Neal.ticán 

Ocoyucan 

Puebla 
,~.¡:,;)~ 

San Andr6s Choluiía .,"·'"""' 

:: :;~::;i:e::::~~:g~t~~ 
San Jerónimo Tecuanipaa):!JI: 

:: :::: ::~:::.1~¡; 
san Nicol'4s Los Rancho•~'~::;;. 
SaA Pedro Cholula .-· . - . :-~;:;·1::~~ 
San Sal.vador el. Verde 

Santa Isabel Cholul.a 

Tepemaxal.co 

Tianguismana1co 



nab~apan 

Tl.atenango 

Tochimil.co 

ESTADO DZ TLAXCALA 
Amaxac de Guerrero 

Antonio Co.rbo.jo.1 

Co.1pul.al.pan 

Chi.o.utempa.n 

Domingo· ,\re nas 

Espaiii ta 

Hueyotl.ipan 

:i:xtacuixtJ.a 

Jos6 !.lar!a Mo.rel.oa 

Juan Cu::unatzi. 

Lo.rdi cibal. 

Lázt,ro Cárdenas 

Lúlrio.no Arista 

Miguel. ):{idal.go 

Na't:i.vitas 

l.'anotl.a 

san ~o.bl.o dei Monte 

Santa Cru.z Tl.axca1a 

Tenáncingo 

•.reo1ochol..co 

· Tepeyunco 

Tetl.o. tl.ahuca 

Tl.axco.l.a 

Totol.ac 

Xal.tocan 

Xicohtzingo 

Yauhquemebcan 

Zacatel.co. 
35 
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':>:. 
Correspondi6 a l.a Secretaria de Patrimonio y . Fomento I!!. .. ¿:o;¡ 

duatrial. seguir J.os l.ineamientos de ejecuc:l..6n de l.as prioridada1t::: ~·;W 
y objetivos señal.e.dos por el. Pl.an Nacional. de Desarrol.l.o J:ndus~.-: · ,'"\~1 

.. ~·-::: .. -r,~:~ 
tria:1, con el. f"in de al.entar l.a pol.itica de :fornen.to a l.a produc~· .d;;, 

ci6n de bienes de consumo básic,o y al. desarrol.l.o de l.as ramas pro;:·':·.\% 

d
0
uctoras de bienes de capital.; .Yª que 6stas deberían· ser capac~~~).¡~iiJ 

de competir 'en el. mercado internacional., mediante el. ·.a.provecha~ÍÍJÁ:;.g~ 

:~::l.~:s v::::r:o:u:x~:::::::6:n el. país, "trans:rormándol.os y ~~1":·::1~ 
' .. ,; . "·:~ ·.: 
'• '>·'F,,;.,~.:,~:;;.. 

E1 principal. ?bjetivo del. Pl.an :rué descentra.J.izar l.a. -·y·'·'''' 
'..'.·=~~~ 

industria del. área metropol.i tana y establ.ecer l.as nuevas pl.antao-o·. ·.e;• 

industrial.es en regiones que contaran con suficientes recursos·~-:.· 

natura1es y humanos donde se ofrece un a.mp1io poteñcio.1 de creci~ :' -~.:;_;~1 

miento; con el. pi·op6ni to de l.ogrr.r un mayor equil.ibrio entre el. ·-:' :.<> 
desarrol.l.o 4e l.a grun empresa, y el. crecimiento de l.a pequeña y .;. · .·.é_:; 

·-,::. ~ 

mediana industria. 

Por 1o que ae hizo conveniente sel.accionar aqu611aa a~)L_,,~: 
tividades industrial.es 36 que por su importancia deberían eer ~·,;.~~;,~ 
claaU'icadao como priori tariao para el. crecimiento de l.a ¡ndu~::·'~'.:~;~ 

·<;; 
tria nacional. particul.armente l.a pequeña y mediana. 

"Se . entiende por actividad industrial aqu611a que· a -t~..i.;~3'~ 
v6á de un proceso de tranaformaci6n; coilvier1:e materia• ;;.,<:~~;,Ji 
priinae, partes o componentee en productofl con carac1:erh~:;;;''.::t! 
ticas propiae distintas, l.ae cu.-ilea pueden destinarse a 9':'.:.:i:.::.¡,: 
procesos posteriores. de transfornaci6n o al. consumo .:f':Lnai-.· -.{.:: 

''· :··.~:. 



- ....... ___________ ~ 
:'_e-:,:;: iC· -.-·ce<·' 

-_;--,,.,_-.:.,,: 54 -.. _-~ ·.; . 

Las industrias c1asi1'icadas por actividades induetri&:i:e•. 

estarán orientadas a satisfacer l.os requerimientos 

a·é consumo básico do l.a pobl.aci6n y a consol.idar l.a estructura 

promover e1 desarro11o industrial. del. país. 

Actual.1nente l.o.s industria.a cl.asi:f"icadas como 

medianas, objeto de nuestro estudio, están.obl.igadas a 

se ante l.c. Secretoria. de Comercio y Fomento Industria1 (SECOFI.) ,: ;;;. . 

deterr~inurá si l.as empresas están consideradas por su activ!, 

desarrol.l.ar en el. rubro adecuado 

l.as actividades Industrial.es Prioritaric.s, l.as cual.es 

aerupurán en Categorías l. y 2, 37 si l.a determinaci6n resul.ta 

· .vorab1e puro. l.n empresa, l.a. si;;con entregará 

que será contestado por el.l.os y será devuel.to a 1.a ~ 

w1 p1azo razonnbl.e; si 1a Instituci6n aprueba satis;;;. 

el. citado cuestionario, prooede a 

t.iva el.. Certií"icado de Cl.a.si:f"icaci6n Industrial. o el. Registro 

<iUe tendrá una vigencia de uno a dos años 

de que se trate, con esto, se 

a 1as empresas el. derecho a sol.ici ta.r el. Est:!mu1o 

:diente, desde 1.uego atendi .. ndo a l.a cl.asificaci6n 

~ranscurrida la vigencia· del. Certificado o del 

no iiegarán a cwnpl.ir con 1.o'concertado, éstos se 

Categoría i, preva1ecen los industrias productoras de 
ment'ós y l.as que suministran maquino.ria y .equipo a estas -
re.mas y a otra.e consideradas como eetrat6gicas. 

Categor!n 2, incl.uye el. resto de actividades que generan . 
bienes de consumo básico e industrias productoras de insu~ : 
mos de. uso general.izado. 



A: continuaci6n se presentan 

pan 1aa d'1• Categorías de Actividades 

'.liectorindustrial. en genera1, pero cabe hacer notar que en 

· llliª• .se encuent~ considerado ei subsector de 1a l'equeiia y 

industria, desde 1uego este 1istado ha sido modii"icado en vai-i~s''.. 
:·ocasiones de acuerdo a 1as necesidades de1 pais, 

· p~esentaci6n para e:fectos deJ. período de estudio 

J.CTIVI:D.'\.Dl::S INDUSTRIALES PHIORITARIAS 

CAT},:GORIA J. 

l..l. AGROIHDUSTRIA 

PRODUCTOS ALillU>NTICIOS ~ARA CONSU~O.HUlolLNO . 
,~."·::,;.:.;. 

l..l..l.~1 Industrial.izaci6n. de l.eche natural. .;t producci6n• :··}i;;~; 
de crema. mantequil.l.a y queso fresco., ··\e'!:~ 

. ;¡;;¡¡ 
l..l..1. 2 Prepalt"aci6n,. conserva.ci6n y empacado de .carnes ";$! 

1.1.1. 3 ~:::::::: de harinas de soya, trigo y -1z~ _:\il 
1.1.l..4 l'abricnci6n de gal.l.etas y pastas al:iment-icias 7 d9.;-'.~~ 

consWDo. básico; pan bl.anco e integral. .de -'trigo;o··•c.~;,•1 
mezc1adc; masa de maíz y tortil.iae. · \.,.''/.':~ 

• ·.~·~;! 

l.~l..l..5 l'abricnci6n de aceites y graoas de origen veg~:;':~~ 
'tal. y animal.. ' ' . : :z:f' 

~:~:~: ~ ~:~:=;~;~~:;~.::. ';-: :.~:::-:··:: .. ~# 5~~ 
l..l..l..B Pii'bricaci6n d¡! nutrientes para l.a prepnraci6il. de;·~{.~ 

a1imentos. , 

INSUMOS PARA EL SECTOR AGROPECUARI.O. 

1.1.2.1 Fa'bricaci6n de harinas de anima1es .lllBrinos. 



··-,-
, :·\.; •,···. 

J..1.2.2 Pabricaci6n de a1imentos para consUlllo animal.• 

1.1.2.3 .Fabricaci6n de productos qu:Cmicos para el sec-tor 
a&ropecuario. 

l:.1. 3 OTllOS PHODUCTOS AGllOINDUSTR!AL.ES. 

l..1.3.J. Fabricación de productos qt.úmicos der:iva.dos de;.. 
1a exp1otaci6n agr!col.a, pecuaria, si1vicol.a y -
marina. 

1.1. 3. 2 Fabricación de partes y productos terminndo::f de 
madera en p1antas in<lu~trié.1.es rntegradas al. 
boc~~~. ~ 

J..2 .BIEllES D:C: CAPITAL 

l.. 2 .1 l<.AQUIJi • .\.1UA Y EQUIPO PARA LA .!:\RODUCCION DE ALIMENTOS 

1.2.1.1 .F"4bricaci6n de maquino.ria y equipo para la in-­
duatrializaci6n de productos al.imenticioa. 

1.2.1.2 .Fnbricaci6n de vá1vu1as, árbo1es de válvUl.as, -­
conexiones y bombas. 

1.2.1.3 Fabricaci6n de tractores de rueda, cosechadoras 
e imp1ementos aer!colas. 

l. 2. 2 l.íAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA PETROLERA Y PETRO- . 
QUI La CA< 

J.. 2. 2.1 Fabricación de maquinaria y equipo de prospec~ -
ci6n.y perforación terrestre y marítima. 

l.2.2.2 Fabricaci6n de motobombas, motocompreeoree,turb.s, 
compresores y sopladores. 

1.2.2.3 Fabricación de tuber!a para perroraci6n, ademe -
y para proceso. 

1.2.2.4 Fabricaci6n de calenta.dorett tubulares. 

l.2. 3 ll:lAQUIN;..~IA Y EQUIPO l'AUA LA INDUSTRIA ELECTRIC4. 

1.2.3.1 Fabricaci6n de maquinaria y equipo para la gene­
raci6n y transmisi6n do energía eláctrica de al­
ta tensi6n. 

1.2.3.2 Fnbricaci6n de turbinas hidráulicas, de vapor y 
de gas y sus generadores el~ctricoa. 

1.2.3.3 Fnbricaci6n de bo~bas de inyecci6n de éalderas -
y de gr-dn caudal.. 

••',···-----



'-.· 

·1.1.2.2 FabricaCi6n de a1imentoa para .. coneumo animal.e_· ~-:~-;~~ 
~; ~;:~; 

l.. l.. 2. 3 Fabricaci6n de productos químicos para el. aec-tor. · 
agropecuario. 

. :L>~:~ . l..l.. 3 OTROS PltODUCTOS AGROI.NDUSTRI.ALES. 

l..l.. ).l. Fabricaci6n de productos químicos derivados de.;.. <{:;¡~ 
l.a expl.otaci6n agr!co:i,.a, pecuaria, sil.vi.col.a·.,-·- ··.S] 
marina. ,,·;.\;f; 

l..l..3.2 Fabricaci6n de partes y productos terminados de 
madera en pJ.antas industrial.es_;.._ ntegradas el. 
bo:;que. l 

L 2 DIJ.mm; D:i:: CAPITAL 

1.2.l. lliAQUillAitlA Y .&QUIPO PAHA LA P~ODUCCI.ON DE. ALIMENTOS 

l.. 2. l.. l. F'<.1.bricaci6n de maquinaria y equj_po para. l.a in-­
dustriul.izuci6n de productos al.imenticioe. 

l..2.l..2 Pnbricaci6n de vál.vul.as, árbol.es de vál.vul.as, 
conexiones y bombas. 

1.2.1.3 Pnbricaci6n de tractores de rueda, cosechadora.e 
e impl.ementos ae;r!col.as. 

1. 2. 2 1iAQUI.NAIUA Y EQUI.l'O l';\.RA LA INDUSTRIA :PETROLERA Y l'ETRo;... 
QUI.ldICA. 

l..2.2.l. F::i.bricaci6n de maquinaria y equipo de prospec-;.. 
ci6n .:/ per:foraci6n terrestre. y ma_rit1.ma. 

l.. 2. 2. 2 Fabricaci6n de motobombas, motocompre11ore11, turb.2,:·~._;··~; 
compresores y sopl.adores. · 

i.2.2.3 Fa.bricaci6n de tubeda para per:foraci6n, adem~ __ }/:;: 
y para proceso. 

l..2.2.4 Fu.bricaci6n de caJ.entadores tubul.area.· 

l.. 2. 3 .'i<!AQUIN,~iUA Y EQUIPO l'AllA LA INDUSTRIA ELEOTRICA. 
:':·­

Pabricaci6n de maquinaria y equipo para >l.a gene-;'· 
raci6n y transmisi6n de ene1·gia el.6ctrica de~Ai:l-
ta tensi6n. · · ·· · ,. 

J.. 2. 3. 2 Fabricaci6n de turbinas hidrául.:toa:;_,;· de vapor;i 
de gus y sus generadores el.éctricos~ --;.- · 

l.. 2. 3. 3 fubrice.Ci•fo de boClbQ.S de inyecci6n de calderas ~ 
y de gran caudal. 
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l.2.4 MAQUIHABJ:A Y EQUil'O l'ARA LA J:NDUSTRIA LUNERO-METALUllGlOI.''·~;. •-"· 

Fabricaci6n de maquinaria y equipo ·para la ex.;,·.:;?·'.,,).: 
tracci6n, concentraci6n y beneficio de minera1ell'!.' ~·'i'.i~ 
Fabricaci6n de maquina.ria y equil!O para l.a coqlÍ.!;· .}f},~; 
zaci6n, pelitizaci6n y :fundici6n de minerales f!l.';:; .. ,Sit 
rrosos. · · ;:-.~:;.~ ..... -.. 

l.2.4.3 Fa.bricaci6n de maquinnriu y equipo para 
. re:finaci6n, moldeo y l.amin¡aci6n de metal.ea~-. 

i. 2. 4. 4 F-<1.bricaci6n de ·maquinaria y eauipo para l.a. 1'abr¡··.:/:;;::.t1'. 
caci6n de productos metá.l.icoa -a partir de lilmina."·»''"""v 
nl.ambre y al.ambr6n. 

LIAQUINARIA Y EQUIPO PARJ\ LA CONSTRUCCION. 

1.2.5.2 Fa.bricaci6n de maquinaria y cquipo•para. movimie_e 
to de tierras y acondicionamiento de suelos. 

EQUil.'O DE TllAllSPORTE. 

1.2.6.l. Fo.bricaci6n de motores dieacl., tractocamiones, 
camiones medianos y semipesadoa, trolebúsos y 
autobuses integral.os. . ··-~{~· 

.. - ."~1<>7 
l.2.6.2.Construcci6n de embarcaciones no deportiva.a_. - ·· .. ,:i:·J;¡¡ 
l..2.6.3 Fabricaci6n de l.ocomotor.ia, carroo dó ferroca- :~-;:~'.~{~ 

rril., equipo e insta1ac:Í.onea ferroviarias pesadas.·,:~~';;'~ 
": ~,~;-;;,;.~ 

14ÁQUINA.1UAY EQUIPO INDUSTlUAL DIVERSO. 

i. 2. 7 .l Fabr:Lcaci6n de máqui.nas-herramientaa,; 

l. 2. 7 ~2 Fabricaoi6n de tuberia de acero al. carb6n )/ 

1eados. 

i.·2.1. 3 Fabricaci6n de bombas, válvul.as, conexiones 
bandas. transportadoras para indus_tria de 
uo. 

l..2.7.4 Fa.bricaci6n de equipo de medici6nr control. 
boro.torio para uso industrial. 

1. 2~ 7. 5 Faoricaci6n de motores el.6ctricos de corriente - .. 
directa, de corriente al.terna de gran potencia'¡7 
sincr6nicos. 

;·'?!N.1~~ 
-'• d""'....'~.:. 
'·T;i¡-.j;.: 



l..2.7.6 Fabricaci6n de maquinaria 
tria del. cemento. 

l.. 2. 7. 7 Fabricaci6n de maquinaria 
pupel. y cel.ul.osa. 

1.2.7.8 Fundici6n, forja y mol.deo 
ria y equipo de hierro 

l.. 2. 7. 9 Po.il.cr:!a, me.quinaria y sol.dadura pesadas.· 

1.2.7.10 Ftibricaci6n de cal.deras induutrial.es e 
biudores de calor. 

1.2.7.11 l"<lbric¡;.ci6n de m::.quinuria y equipo para l.a 
tria textil., del. vestido y del. cal.za.do. 

1.·2.1.12 Fabricaci6n de maquinaria y equipo para l.a 
tria del pl'1stico y del. vidrio. 

l..2.7.l.3 P..;i.bricuci6n de maquinaria y equipo para, 
ruci6n industrial. 

1. 2.8 EQUIPO Y COl:JPONBN'l'Z:S l'AHA LA INDU!>TRIA ELECTRONICA. 

1.2.8.1 P..;i.bricaci6n de cent1~1es y conmutadores te1ef6ni 
coa e1ectr6nicos. . -

1. 2.8. 2 fubricaci6n de equipae e1eotr6nicos profesiona1ee, ., '', 
para la comunicuci6n y l.a industria así como sua;':.,' ·<{ 
componentes. 

}~>'~ 

1.2.8.3 .F-J.bric:ici6n de oistomao de cómputo eJ:ectr6nico i"'··:~: .. ;:.~~ 
sus componentes. 

1.2.8.4, Fabricaci6n de circuitos integrados y 
tes electr6nicos de uso general.izado. 

INSUMOS ESTRATEGICOS PARA l:!L SECTOR INDUSTRIAL. 

'1. 3.1 Fabricacj,6n de hierro y acero en procesos integra.dl;!e 
eeuii-integx-ados, inc1uyendo aceros especia1es. 

1.3.2.Fabricaci6n de cemento. 



CATBGORIA 2 

. 2.l. BIENES DE CONSUMO NO DURADERO. 

· 2. l.. l. TEXTILES Y CALZADO. 

2.l..l..l. Fabricaci6n dé cal.zado de cuero, tel.a o 
de consumo popuJ.ar. ·· _..::u"~ 

;•">~~:~,:;::!~ 
2.l..l..2 Fabri.caci6n de hil.ados, tejidos y acabados de 

god6n y í"ibras artificial.és pal.:a .prendas de::·1r 
tir y de uso dom~stico, de :con~wño popuJ.ar~'·<-i".'":.: 

2.1.1.3 Fabrioa.ci6n de prendns de vestir y uoó dorábti~o 
de consumo popular. 

2.l..l..4 Bl.anqueo, mercerizado, teñi~o, estampado y act;.~/E:f&: 
do de tel.as para l.a con:fecc16n de, .prendas de.'V'i(.&~;f~ 
tir y de uso domi;atico, de consumo popul.ar~ · ' <:>(¡j 

2.l.. 2 OTROS PRODUCTOS DE CONSULiO NO DURADERO. :·7~~ 
. :>.'~";,~; 

2.l..2.1 Fabricación de jabones y detergentes para l.avado()~ 
Y. aseo de consumo popul.ar. 

·.~··i¡~ 

2.l.. 2 • .2 Fabricaci.6n de envases o recipientes de cart6n, · ;·14' 
vidrio y pl.ástico;· as! como l.os de hojal.ata, pa:.0:/'.~ít 

2.l.. 2. 3 :b::::::n d:eu~~::~t;s:art6n. ;,7~ 
2.1.2.4 Fabricaci6n de utensil.íos escol.ares, l.íbroa de-~:·:'.(~ 

textos y encicl.opedias. .: .. :.:»;,'1 
·:::-::.~ 

BIENES DE CONSUMO DURADERO. :,:.~;~ 
2.2~l. APARATOS Y ACCESORIOS DE USO DOr.tESTICO. 

2.2.1.l. 

2.2.1.2 

2.2.1.3 

Fabricaói6n de aparatos el.ectrodo1116aticoa de ua~·· .. ~.~:.~ 
popul.ar. . ,.., _, 

~::::::=::·::::::~.·::·::~::.:::: .. ···ji' 
2.2.2 EQUIPO AUXILIAR D~ TRANSPORTE. '"/\) 

·''~~ 
2 .. 2.2.1 Pabri.caci6n de parteo para automotores. ...~,; _·;.~t~ 
2.2.2.2 Fabricaci6n de partes y componentes para l.a iD--' ~ 

dustria naval.. 

2.·2. 2. 3 Fabricaci6n de partes y componentes para l.ocomo­ :-· ;~·_¡ 

torns y carros de ferrocarril.. 



2.2.3 EQUIPO Y ACCESORIOS PARA LA PBBSTACION DE SERVICIOS. 

2.2.3.1 Fabricación de aparatos de 6ptica· y sus accesO-:.. 
ríos. 

2. 2. 3. 2 Fabricación de equipo e inst~enta:l m6dico-ho-·· 
pi t::üario. 

2.2.3.3 Fabricación de equipo y 
nicaciones telefónicas. 

2.2.3.4 Fti.bricaci6n de herramientas de mano para usos 
versos • 

. 2. 2. 3. 5 P::1bricn.ci6n a o equipo y ncceooripo anticonta1111-..... 
nantes y equipo de seguridad indf1tstria1 para - -
uso humano. ~~ 

2. 2. 4 EQUIPO Y MATERIALES P:\RA LA INDUSTRIA BLECTRICA. 

2.2.4.1 Fabricación de equipo y materiales para 1a 
tribuci6n de energía eléctrica. · 

2.2.4.2 Fabricaci6n de conductores y cables eléctricos. 

2. 3 BIENES IHTEH1iEDIOS 

2. J,l PUOl>UGTUS Pj:¡TtlüQUlhlICOS. 

2.J.l.1.Fubricaci6n de fibras derivadas de productos 
troquímicos y sus materias primas. 

2.3.1.2 Fabricación de productos petroqu!micos interme-­
dios y sus materias.primas. 

'" ·.,·~ 

:..':·' .. ,- ,'.{ 
··~· .. ·:.ó 

2.3.1.3 Fabrici:.c16n de hule y resinas sintéticas, p1as't.!; "'"."· 
:fico.ntes y aus materias primas. 

2.3.2 PRODUCTOS QUiwICO~. 

2. 3~2;.l. Fabricación de ácidos y sal•• inór~icas blla1--·· .. ·,;:•: 

2.3.2.2 

cas. 
'._'-;:./i 

Fa.brico.ci6n de especia1idades qu!m:icas deri.va-:.;.. · 
das de la coquizaci6n de1 carb6n · 
ci6n de alquitrán. 

2.3.2.3 Fubricaci6n de dlca1is s6dicos y potásicos. 

2.l.2.4 Fabricación de si1icio mettU.ico y mon6metros 
termedios de productos organoeilicicos. 



~4~:-t~~~'.)(~4·>:: •.; 
('-.·:< 
-,,,, 
':,-'·· 

,!.,'· 

1li~\}u;f{;./ui 

2.3.2.5 Fabricaci6n de productos 
macéuticas para e1 Cuadro 
de1 Sector Púb1ico. 

< .> ... ~~' '::0~~1 

y aaterias primaip ~ar· .:';!;;l) 
Básico de KedicamentC?• ~~~%: 

.. . . . ... ~ .f .:~t~{4~ 

2. 3. 2.6 Fabricaci6n de el.amentos y productos qu!micós w:.t~~: 
sicos a pártir de mineral.es no metá1icos. , :.·'-:;'.fo 

2.3.J .. PRODUCTOS .MINBRO-L!ETJ\.LURGICOS. 
2. 3. J.l. Fundici6n y re1'inaci6n de al:uminio. 

2.3.3.2 Fundici6n, refinaci6n, mol.deo y l.aminaci6n 
ta1es no ferrosos y sus al.eaciones. 

2.3.3.3 Mol.deo, l.am;i.naci6n y re1aminaci6n de híerro. 7·~;C:fJ'.~t 
acero y sus al.eaciones. ::·::;:(;' 

2.).411.iATERIAL.ES PARA LA COHSTRUCCION. ~:/::~:~~1 

pl.4.;~!.'.;J~ 2.3. 4.1 

2.3.4.5 

Fabricaci6n.de vidrio pl.ano y proauctos de 
··' '_ .. ·:; co paz:i l.a construcci6n. 

Fabricuci6n de 1adril.l.o, tabique, tejas, y otr~-~':\~~ 
productos de arcil.l.a. . . ;};~ 

Yabricaci6n de material.es de· conbtrucci6n a :t>aae, ·;~,2 
de cemento destinado a 1a virtenda popul.ar y_. a -ia"'<~ 
in:fraeatructura urbana. · · ·· ·:-;:,~ 

Fabricaci6n de muebl.es de bailo y accesorios· aaili.~>J; 
tarios, de barro, 1oza .Y porcel.ana de_ us~. popul,1t,~J:f; 

Fabrioaci6n de tabl.eros ag1omeradi:>a y tripia,i.·.:~;~~~
0

~ 

2.3.5 OTBOS PRODUcros INTERh!ZDIOS. ", .:.:f~ >t:f~ 
2. 3. 5.l. Fabricaci6n de refractarios y abrasivos, . iridua- '"'.'.';;' 

trial.ee • 

. Acuerdo por e1 que se Be:torma 7 Adiciona la Lista d11 Acti¿\;. 
vidadea Industrial.es Prioritarias. D. o. 11..-Siltpt. l.960. : 

·,:"":; 

. '·' 
~. :·. : .;:_.:} .. 



·_\·:.':-. 

.1.. APOYOS FXSCALES, PIHANC:IEROS, lllONETAlUOS Y Ti:CN:ICOS OTORGAooS 
l'OR EL GOBI:imNO FID>EaAL Y ORGANISMOS DESCE?~TRAL:IzADOS . . . 

Los a.poyos :fiaca.les que otorga el Gobierno .Federal. por ~«: · 
conducto de las Secretá.r!as de Comercio y Fomento Industrial. ... · : .... , 

(SECOFI) y 1.a de Hacienda y Crhdito 1'6.blico, están representados ,;_-., 

por una serie de :incentivos fiscales con el :f'in de apoyá.r al. sec~,.: 

tor industrial., particularmente al. subsector pequeña y mediana in-.:. · 

dustrio., su prop6sito está dirigido o. esti.mul.ar la inversi6n1 y a 

través de esto o.umoni;ar ;;l. e;i:r.;lco, especial.mente ¡en acti vi.do.des 

indu.itrial es priori t~rias. Como se .mencion6 al. p~J.ncipio de , este - . · 

Co.p!tuio, el país fué dividido en tres zonas geográ:f'icas y en dos 

Catecor!ao puro. l.os efectos de los estímulos fiscal.es; las einpr­

·S!l.s pequeüas y medio.nas concurren ante la Secretar!a de Comercio -

(;;.;coi;•¡) po.ru l.a obtenci6n de ese beneficio :fiscal.. 
-~- -. 

.Por l.o que se concederán crhd:ttos i'iscal.es contra Imp~e.!., 
. -~::>~~ 

"toa Pe.derales a 11.1.s personus :t'!sicas o moral.es de nacional.idad •O-:. «i :':~ 
xicuna que realicen inversiones en empresas industrial.es priorit~)-;::~; 

- . - ' .- .:. ~-- -·<..,\:/:."i~ 
· z-iaai establezcan turnos adiciona1es de tro.bajo o adquieran maq¡µ.;. ·'''~"'" 

y equipo de :t:e.brfoaci6n nacional. Cada cr6dito n·sca1 ,eataz'.l.K·,·,:~ 
;·respnl.du.do por un CERTIFICADO DE I>HOL!OCION FISCAL (CEPROFI) y sez-;o;·c,·«:«;¡FJ; 

... vird pura pngur cuo.la.uier impuesto :federal. no destinado a un i'in .;.\'.:;~;< 

espeé!fico y su vigencia serd. de cinco aíioa. El cr6di to f"iscal.·-, Se: e· :::;~~~:~: 
otorear~ con base ens 

El: monto de l.a inversi6n que se real.ice en activos i'ijos.· 

Vo16.men de empl.eos generados con motivo de dicha inversi6n u ~~ 

originado por el establ.ecimiento de turnos adicional.es ·de trab~·" 

jo. 

El. vnlor de J.a maquinaria y equipo adquirido que sea ·de 

ci6n nncionui·. 

:.~:-



Por reubicaci6n de 1.as empresas ~era de 1.á Zona IIJ:-A . 

llECAHISlilOS PARA EL O'?ORG.Ar.iIENTO DE CEPROFIS 

A LA J.IICRO Y PEQUENA INDUSTRIA 

"_-;_·7 (¡ 

.. -- '·-.'.~~ .. \:-.-!:~;.::-~=~ 
Po.ra que l.as empresas deJ. subsector aean bene:ficial!.ae.;::~·· 

CEFROFIS, tienen que demostrar ante J.a Secretar!acd;',ai:::'•• 

--.m.-.rci.o y Fomc.r.to Inau.::tri::2 (S:!'..'COFI) c¡ue están suscritas al.--Pro~! 
.ma de Fomento que J.es corresponde o que cuentan con el. Certificaj1o. '':;~ 

de Cl.asificaci6n Industrial. respectivo. La Secretaría. recibe toda:··:,;{~ . . ·. . ·. . . ·,_..e ,ll 
l.a docU111entaci6n que consta des Formas C.P.F~ 1,2, 3 1 4 1 5 y 8, prÓ-- '.:'Lí1' 

• ·, • - : ~ .' •• _:: ~< "-f' 
. porci.ono.das por J.a propia Institución, cabe ucl.e.ra.r que dependÚm~:::~~ 

do de l.a actividad de l.as empresas. La Subsecretaría de Fomento-~.--.¡'~~ 
:Industrial. cuente. con una Direcci6n General. de l.a Inrlustria Media;..:>'.·~~ 

~:':-:· . na y Pequeña 0 que atiende J.e.s sol.ici tudes que presentan J.a MicrÍ> ,.;,. ~·~ 
~fá\ : 7 Pequeña Industria,y otras que atienden so'.Ucitudes de l.a medi~.{f~j 
·~1,;:c,c:.:.•.,-; y gráJi.·empresa, que ::ion: J.a Direcc'i6n Generál. 'de J.a Industria J.i~('.fJ 
]¡¡¡;;o•'.:·· 'w.::.mecánica y Bienes d_e Capital, y QUímica y Bienes de C~neumo. ,, ;". ·~:~; 

":::,;_/;: 
.-·:-· La micro y pequeña industria tiene derecho a solioi~ar·.;;.';.':,:( 

~~-~".,:-: ... ~: ..... \-:.·~.--···- ' ,' . ' . . . . - . . ·:. . . ·!·.: 
i\r;•<:::,.;~ el. CEl'B.OFI ante 1.ae Secretarías de Comercio y l'omen1:o lndue-trial. .-·>:.. 
-~:1/~~.:,-· ... ::.,,,:,:··.;."'.' . · ... · ' . ' . ···.· _. -·~:-···-,'.: 
;ji'}:•.,'.} .. \(SllCOPI) qui6n ea 1a. que dictami.na l.as 1101.ioi tudes y B&cienda y .~~:;; 
>~<:,:,;:·•·.:;,,·.-- .· .:, .. ·. '• . .. ..;-.-:·-. ..• ., •. , 
~IH'·;"· ,or•llito Pdb1ico qui6n expide el C.EPROFI en un pl.azo no mayor de JO.,:"?,' 
KM!.;:,.: ... :" ,_ · . · .... · ·· . . . . . ~ , · :·. >--~ 

'f!:.'.f:tri1- ,:: d{ás. Mbilea. ln OEPROFI se puede sol.icitur por concepto de adqui.;..·.' ,;'. 
:.}':.:~';;·:~ . . . . - . . ;-. ,. :· 

~:;.'.':· ;-' ',8i~i6n de 111aquinaria y equipo de f'abricaci6n nacional. correspon- :.. 

¡~::.' di6ndole el. 5~ del estimul.o fiscal. con vigencia basta. el áño de -. 

~~H:_... 1985, actual.mente ea del 10~, 39 

Decreto que Establ.ece J.os EstímuJ.os Fiscal.ea para Fomentar: 
el ·Empl.eo, J.a Inversi6n en Actividades Industrial.es... , 
Do o. 22.I.l.986. 



importando 1a zonn en que se encuentre ubicada 1a empreaapo_!:· 

que se considera que debe ser en cualquier J.ugar del. Territorio 

Ha.cii ona.l.. 

La aol.icitud para este tipo de beneficio deberá ir -

acorup::úiado. de f'orruaa C.P.F. l.,2, 3 y 8, Certificado de Cl.aai:r:Í.ca- · 

ci6n o el. Rc¿¡;istro en Programa. de Fomento vigente de l.a ·empresa 

que vendi6 el bien o producto; facturas que demuestren que hici~ 

ron la com~ra con plk7.0 de 60 díaa hAbi1es a la fecha de ndquis.:!_ 

ci6n, con respecto a l.a f'echa de prcsentaci6n ante la SECOFI y 

eecrito de l.a interesada en 1a cual. manifieste que no disfruta 

ni disfrutará de ningún otro estímulo fiscal.. 

El subsector tiene otro derecho para·sol.ic:Ltar el._. 

CEPROFI por concepto de Conotrucci6n, 6ste bien puede ser por 

obra termin~da o por avbnce de e11a; correspondi6ndol.e el 25i de 

estímulo fiscal., si 1o. ompreso. está ubicada y contemplada enl.a 

zonn del. Territorio Naoio-. 

excepto en l.a zona III-.A, y en 1a zona III-D, a61.o ainpl.:Laci.2.. 

·.nos. Si 1a empresa está contemplado. en l.a. Categoría 2, tendrá d,2 

. reého al. cr6di to f'ioco.1 que será del. l.O y 15~ en l.aa zonas I '· 

: II ·y Reató. del. País, con excepci6n de 1a zona III-A, s6l.o ampl.iA· · 

_oiones, pero es~oa porcentajes tuvieron vigencia hasta 1985, ya" 

que actual.mente l.a micro y pequeiio. industria tienen derecho al.. -

30 Y 40:~ de est!mul.o fiscal.. 40 

Decreto que Establ.ece l.os Estímulos Fiscal.es ••• 
Cit. D. o. 22-I-1986. p. 6. 



.· .. , ... · ;,::1 

,:-_·,·?-'<t'~ 

'.: ;)/: ·:~:1~~ 
La ao1ici tud para ea te tipo de benei"icio deber4 ir _,;;;,,, :'\; 

acompail.ada de 1as formas C.P.F. 1,2,3 y 4, Certificado de.C1aa:l-;,;\~''; ... ·~,;··,-. a.~: 

:f'icaci6n o ~egiatro de Programa de Fomento Industrial. vigente d~:;~i~. 

ia interesada; contrato con 1a empreoa que estd .<"eal.íZWÍdo 1a ~i'.;,~:, 

ob':ra, eDcri tura pdbl.ica del. predio, pl.anoD arqui tect6nicos; per.;.,:/·f 

mi sos de contrucci6n, fÓ.cturao bien raquis:¡. tadá.s con p1azo -d~--:µ~ .. :¿;k 
60 días hábil.es al.a f'echa de adquisici6n.del.·bien.o 

con respecto a l.li fecha. de presen-taci6n ante S:ECOPI. 
produc~~}~j);*i. 

:·::·('l\:f~ 
. .,._,~·itl-.'! 

El. subsector micro y peque1io industrial. tambi6n tiene._."·· 

otro derecho a sol.ici tar el. CEPRO:FI por el. concepto de. rnverst.Sn: .:.~'. 
en maquinaria y equipo nacional. y de importaci6n, correspond.1•ii..:.:-:g-;: 

-:·.,:::,,·-

dol.e. el. 25% de ostímul.o fiscal.. Si la empresa eotá ubicap.a y co!l·_::::-0 

·templada en l.a Categ_oría l., en cual.quier zona del. Territorio ltu:... .. · 

cional. se buce acreedora al. estímul.o fiscal. del 25" excepto en ..;, :_;·:;': 

1.a zona :III-J., y en l.a zona III-B, e6_lo ampl.iaciones. l)i l.o. em~ •. :·i:' 
presa está contempl.ada en l.a Categori'a 2, tendrá derecho ill..cr6-i. :,;~ 
di to fiscal. qU\) será del. 10 al. 15% en l.as zonna I, II y Resto-:-:.;·~:~;~:: 
del. Pa!a, con excepci6n de la zona III-A, e61o- ampl.iacionee 1 pof ·.~··__, 

centajes vigentes hasta 1.985, actual.monte el. áubsec'tor ti.ene ile-::)} 
. ·, --.~ .,':,;_·,~ 

recbo al eatímul.o :fiscal. del. 30 al. 40~, respectivamente. · :~<'.{~ 

,••; 

Las ool.ici tudea deberán ir acompruiudaa de l.as formae. -'·; ·~; 

O.P. P. l., 2 y 3,. Certit'icado de Cl.asificaci6n o Registro en PrO-.:.>i~; 
gl·ama. de Pomento Indus'trial. vigente, poder notari~l. de 1.a ~mpr~··I~ 
aa; facturas y pedimentos bien requisi tados en casos de ·-ser---~ : ~t; 
portados l.on objetos a beneficiar con plazos de 60 días bdbil.es 

en el. momento de adquirir el. producto_, con respecto a 1.a :fecha -- ,. 

de_ preoento.ci6n unte la SECOFI y e.ocri to de 1u inte1·eaado. en la'· ·::.:"< 

cual. lllD.nifieste que no est'u ni estará gozando de al.gdn otro'-­

est{mul.o fiscal.. 



.Bl. oubsector micro ·y pequeña indu~tria tauibi.,n. t'ieiitt .el~~~,'-"~:· 
recllo a oo1ici tar e1 CEPROFI por concepto de Reubicaci6n IndU,s:.. - _;.. -

t~.i·ai •. c~rrespon:·d.i.§ndol.o el. 25~ de1- estímulo f'iscái, cuand<:> _st!"= ~~\ .:t·:. 
·te de reubicar el valor ·neto de repouici6n de los activos ftj'oe- _.:.,. •:,\: 

muebles reubicadoo¡ e1 intere::mdo también pcidrd so1ici tar e1 25" 

del eat:Cmulo 1'iocal por loo gnstos realiza.dos motivo de su __ reubic![!.' 

ci.6n industrial.. Ecta reubicaci6n comprende cualquier parte de1 - -_ 

. ·Territorio Nacional con excepci6n de 1a zona III~A. 41 

Las nolici tudc.o dcb..,:.cán ir acompaiiadas de las formas -

proporciona 1a SECO.PI, el Programa de Reubicación Industrial. 

debi<lamente requisitado, avalúo de los activos fijos reubicados 

ante perito, :facturas de los t,-astos comprobados, poder notarial. 

solicitan te. 

Por último,el subsector micro y pequeilo industrial tiene 

derecho a uolicitar el. C.EPUOFI por él concept.o de Generaci6n de 
' ' ' 42 Em_pleos, corre1Jpondi~ndoles el 25~ de estímulo f'iecal, - si el men 

subsector se acoge al nuevo Reglamento, el 

del 25 al 80~ de estímulo fiscal quedando de la forma siguien-

; /' \ ':-·--. 

'Decreto que promueve 1a reubicaci6n indus~rial :tuera de 
zona III-A, a que se refiere el diverso del 2-II-79, -
D. O. 22-I-1985. 
Decreto que Estab1ece los Estímul.os Fiscales para el PomeD_ 
to. del Emp1eo y 1a Inversi.Sn ••• D. o. 6-III"."''79. 



Las empresas cl.asificadas como micro y pequeña Ú1d~at~i;¡·_.~:·; 
y que est4n contempl.adas en 1a Categoría l., tienen de~echo al. ·Bo,i·,,j)) 
del. beneficio :fiscal. en cual.quier l.ugar del. Territorio Nacional. _ _: ?§'. 

--:. .,._, "•.~ 

excepto en 1a Zona II:I; de igual. porcentaje para 1.as industrias· 

ubicadas en zona IlI-B, s61o ampl.iaciones; 1as empresas cataio.aa.:~f' 
das en ia Categoría 2, y que esté:n ubicadas. en l.a zo~ i;'>{ei:''~~i 

. :- .. ~ ;; : : 

rresponde el. 60~ del. ostímuJ.o :fiscal.¡ l.us industrias que est~n'ca. 
• . . . "" "·:·e~· ··'':O: 

racterizadas como Cátegoría 2, y ubicadas en zonas 

·Po.is, ezcerto en l.a. zona III-A, s61.o ampl.iaciones, l.es correspon~·,. ._,., 
. ' ,:.:..._:::;,;-:;,? 

de el. 40% del. estímul.o :fiscal.. QUedará entendido para l.os i.ntertos~..,,,"''· 

dos. que no tienen derecho a sol.ici tar otro tipo de estímul.o fiscá.:í;
0

i§~ 
sino única.mente a 6ste; para e11o, ea necesario que sus acti:vos f'.!.'?:5 
jos deberán de tener por l.o menos ·un aiio de operaci6n. 4 3 Los poJ;; .. ~~: 
centajes de estímul.oo fiscal.es antes dcscri toa turteron Vlgencia ·2.._ .. ;"' 
hasta 1985, actual.mente l.es corresponda al. subsector l.os por~enta.;,. ,:'~', 
jes del. 30 al. 4o'l~ respectivamente. 44 "\;,;'!;! 

:- -~;?:7 

Las so1icí tudee para obtener e1 bene:ficio fisca.1 d.eber4~---'. {.'~). 

ir acompañadas ·.de l.us fol'IUas C.l?.F. 1,2,3 Y. 5, Certificado de ;;;.--.:'.,{tJ.i 
C1aeificaci6n :Induotria1 o el. Registro de Programa de Fomento 'de-'.;.:~:;~ 

ei , nis~: ,< T~:}¡ 1a empresa vigente, n6minas de pago que se efectdo ante 

cuotas de pagos ante el. INFONAV:IT, escritura pdbl.icn de 

·-¡un escrito de 1.a empresa en l.o. cua1 manifieste que no ::t~m:re-:¡1';~~, 
tard gozando do al.ido otro tipo de estímul.o fiscal..· ;'é'.~i.:;{;1 

..J.l_/ Decreto por el. que ee Reforma el. Articul.o Bo, del. Decre-to :;",\~ 
que Estab1ece Est!mul.os :Piscal.es para el. Fomento del. Bll- ,:,!;;!; 
p1eo y l.a :Inverei6n en l.as Actividades Indus-triales. - ~.;.;_ :i;1 
D. O. 24-:IU-' 82. ·· . ~ ., 

Decreto gue Establ.eoe 1.os Estimul.os Fiscal.ea para 
tar el. Empl.eo, 1a Inversi6n ••• D. o. 22-1- 1 86. 
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El subsector pequeño y mediano industrial siempre ha en-.. ., 

1:rentu.do oerios problemas de liquidez, por J.o que se ha: visto: en ~·· :·s:\; 
"'<· .. ;y 

J.a imperiosa neceoidad de recurrir al financiamiento que b:ien .pu-: :'..·;;: 

i:le provenir de los sectores pllblico o privado; desde luego este ~, ,;;.';: 

financiamiento una vez adquirido puede ser util:izado ens a) ini-·-. ·: '.:.:j 
•• """~ ' . .-ti 

ciar una empresa nueva o ampJ.iur la misma; b) mejorar sus insta1a;,;;; ... ·":A 

.ciones f'ísicas o equipo de trabajo; o) mejorar su nivel. .de produc~i~:'::: .~ 
ci6n y produoti vidud ,y d) ampliar los mercados de diatrili~ci6n~ :: . ·::~:':,,; 
I'or lo que, el Gobierno Federal ha creado una serie d.e Organismos.· 

Dcoccntralizadoc con e1 prop6sito de apoyar a1 subsector. peqµ.eño,.~:-.~·~_:j;, 
mediano industrial. para el buen desarrollo del mismo; cabe niencio.;·:· .••. , 

n::.r que a P"'-rtir de 1985,oe hu incluido otro segmento industrial. - :.'.;(}. 
denominado microindustria que es sit;nif'icativo por ser :fuente gen_!!·:.<,~:· 

radora de·mano de obra no calif'icada. 

El Gobierno Federal celebTa conven~oa Bilaterales con -- .·:·•: 

Oreanismos internuoionules para la obtención de pr.Sstamos externos;:.::·;.· 

por ejemplo: en J.980 participaron para J.os empr6stitos del. pa!o .;,..;,..· .. ,·:.:: ... ,_,,:; 

sieuientes bancos: Banco Mundial., Banco :Interamericano de »:es!i;;,;.;i{';i 
Eximbank y otros bancos privados internacionales. Él:~,~;;;,~~;·;;!¿~ 

una vez obtenidos esto'o recursos· los canal.iza. principa1aen..;.,, :(;,~t'~ 
Nacional Financiera, ésta envía gran parte de elÍos' a l.os ... ,/'.;;!j 

di versos Fideicor:iisos creados por 61 mismo. 

EJ. Organiomo de mayor relevancia es el. Programa de Apo'N'.º :';;'tJj 
:rn.te~raJ. a J.a I.ndustria Pequeiia y WedianU. (PAI) que está a cargo ,., . ,:~~ 
de ·1:ucionaJ. Financiera. En esencia el PAI coordina J.as aoti vidad.eii\:. ;;:;'céi) 
1:undamenta.J.es de J.os Fideicomisos de fomento liga\los al deaarroJ.lC{'0· .... ,, 

y fortalecimiento de las ernpreous clasificadas como; micro, 'peq~e--> :.:.'' 

iia :¡ med.i:ma inclu.:itria. 



.,_ .. , ... 

El. Pil cubre dos áreas :fundamental.ea" que aon1 l.a ti,. 

ciera y l.a .t6cnica. La financiera, tiene.a su. cargo l.ós 

aos dei'omento industrial. como sons Pondo ds Garantía· y 

l.a Industria Mediana. y Pequeña, (POGAIN), 

Parques, Ciudades Industrial.ea y Centros Comercin1es (FIDBÍNf~:,­
Pondo Nacional. -de Estudios y Proyectos (FONEP) ,y Fon~o N~ci:~ÍiÜ;· 
Fomento Industrial. (FOLUN); además el. PAio' cuenta con un gi'ü~~s~ 
Extensionistas Industrial.eu ubicados estratézicamente en tc>ai::¡;¡·~¡, 
!l'erritorio Nacional., siguiendo los lineamientos de desc_e~,t~~{i~~;;.; 
ci6n que están seilali;.dos en el Plan de Dc:.iarrol.l.o Industrial.·:Urba-.);,~~ 

' . ~·"'",:~~.¡,;;;:~ 

no, con el. objeto de cubrir l"l:J 7.<::>nno prioritarí~">; por l.o que··6J;•:'"C°t·1.~ 

·mismo ha establ.ecido 23 oí'icinaa en el. interior del país que aon.:{?0~ 
cóordinadaS por 8 subdirectores regional.es. Cabe s.eilal.ar que (l~'".;..<j;'¡ 

PAI es el. Coordinador General de l.as actividades ·induotri~l.es,poi:o":~:~;¡:y~ 
l.o que se di vidi6 en dos subprogramas o etapas, l.a. primará con: du::.,·::'.~·J;5 

' . . .. ''. .... · '·.: :~:~:;!)i!; 
raci6n .de tres afies (1978-1980). ésta sirvi6 para dar a conocer Í&l:~·~\',~~ 

t : • · . :::··::·<·:.<~)D 
PAI entre l.oa medios empresarial y bancarios y por. otra parte' dur:·~·ic;~! 

:/::º:::a~:n:::c:~:::::. do los dos aubpro(tramas; el í'inanoie:~};~_'(~~ 

Ju Fondo de Garantía y Fomento n 1a Industria 

Pequefla (10GAIH) es de importiinoiCL en cuanto a sus tres tipo~ \i~: 
_cdditoa que otorga a1 subsector micro, pequeña y me~iana i~dua~géJf~~ 
:t:ria que son: a) Habil.i'taci6n o Avío, b) Re:faocionarios y cf !Ú.p~5;{~;~ 

. .. . - ··.' ;. -. ··.;·,~.'{·_.<:;¡·::;o~'~'. 
:t:ecario J:ndustria1. Este Organismo ZU6 oonsti tUfdo 'e¡¿ Fidei·oomiao-0 ,,;,,N 

·, . " .. -~~),::~)::/~3~~ 
· ep'l.953, 'e;jerciendo. sus operaciones al. año siguiente~ con reoul"ªº,'f'f~;f 
.provenientes de a 50 mil.l.ones de posos inicia1es, que aport6 e{;¡,;,,_',;df:11 

Clo~ierno Pedera1 a tr<.J.Vb de l.a Secretaría de ff!lci.enda y Crtdit~ _:,;«'.j1~ 
. Ptibli:-.:o; posteriormente se ha ido incrementando con las aportao¡ó;'~\',~~: 
nea que real.izan l.os Gobiernos de las Entidades Federa.tivas, para ,~I_;_'-_r_r," 
tener dereoho a sus mejoras l.ocal.es¡ incrementos d~rivados ·de_ l_oa_ . 

~: ~ :.;~.: 

, ... ~~i~ 



intereses, primas y demás sumas que se perciban de sus 

peraciones, emisiones de Certificados de Participación 

qUciia y Media.na Industria) col.oca.dos ·por 

xico y pr6:::to.mos directos que real.iza l.a propia Insti tuci6~, .. que 

pued~n ser internos o externos a trav&s de Naciona1 Financiera. 

E1 l'AI como principal. coordinador de l.us actividades - ·~ 

·prioritarias iridustria1es del. país, asume tambi&n 1a coordi.naci6n. 

· técrii c:i:; 1'.~ cm:i1. ent& a carf];o de Instituciones especial.iza.das 

to.nacional.es como interno.ciono.1es, como son: Centro Nacional. 

Productividad de L!6xico, A.C. y Servicio Nacional. dó .Adiestra~ien­

to Rú:p{do do l.u !.iano de Obra en l.a Industria (CENJ\FRO-ARLIO), Fondo· 

· de Inf'ormaci6n y Documcnto.ci6n po.ra l.a Industria (INFOTEC), Corise-·· 

jo Nac:Lono.l. de Ciencia y Tecnol.ogíu (CONACYT), y el. Instituto de 

:."\.poyo Técnico para el. Financiamiento o. l.a Induotria 

La intervención de estos Organismos, ha sido . 

. el. mejoramiento de 1ao actividades industrial.es prior:í.ta­

pa!s~ conjugándose con l.a a.sistenoia t~cnica que_el.l.os 

con el. prop6sito do incrementar 1a eficiencia y 1a 

del. subsector. 



2. :UlSTRUll.ilNTOS DE l'OMENTO INDUST.Rl:AL A LA · 

PEQUERA l" ICEDIAllA INDUSTRIA 

Los instrumentos de fomento industtia.1 or·e.adoa. por· 

Gobierno Federa1 son Fideicomisos, adminint:rodos principal.auitisi'.;,4, 
-· • ,, .-,- • : ~4. ,_·,.·-~ .r~~:!·'.~~:.:_,":.~..,...;::,.:y:r: 
por Nacional Financiera., Inetituci6n de Fomento para el. .. Deeárro:U: .. 

· J:ndu~tri&l. del país; se han creado diverso~~fo~dos c~n,41+,~·~,~§t,~~J~~~~ 
to de apoyar a la· pequeiía y mediana empresa, ya·:que en l·os.·dJ.•tiao· ··· 

:. . . . - ·,;_ · . . ,'7:·,_, __ .:·.:.3:-~'}<t> 
afias se le ha .cons\derado como el motor principal del desarroll."oT· ... 

econ6mico y social por estar consti tui.do por e&. pi tal. mayori ta;{~;;,j'}j¡f~ 
. . . . . . .· ., ................ ·;e··;~ 
mente mexicano, poseer una amplia flexibilidad oper.it:i.va con capa•:~,;,~ 

. . . . ..,_, ·-' . : ,_. ::~:º;··'-'i:~ 
cidad para so,brevivir y adaptarse a las condiciones difíciles en.~,:·~:0'.'. 

=~P::::a;o~0~:::::r a': e:::~~:r:::e;c~:~n::::·. fuente gen.erado~ ~.t·j~~ 

El subaector pequeno y mediano carece de una adecuad& 

·organizaci6n y adminiatraci6n, por ta1 motivo desconoce 

ni11111oa .pd.bl.icos que otorgan financiamiento .con taoas :de int•r,'.~.~Y .. 

. : J>ret'erencial.. A continuac16n se mencionan loe l"ond~s que est4n'. :l 
' · .. :· •:::'·''"''.f.;.::.,;o¡; 

'.'vol.ucrados en apoyar ·Y fortalecer Íll subaector de· l.a pequeña· y.~ • ._.,,::'';;& 

ind•::::·., On=tía y Famoato á 1• Iaduotria Keil ... j;;~~I 
(P'OGilN). ·· ~· ''r2•H 

.. :-.:~:.~==~=~. '::.-:::·::.. -:;-;:~::·.:::.:-::-=~~~I 
1.l.o de l.a pequeña y medianO. induatria. .· · ;. ·; 

'~._;e¡¿ 

. ,':: <<':. 

5~ 
.-':-,c:; . .f:.·1, 

-:.'·.f" 
.· ·'-.' "'"-" 
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:s::!::n:::f:::::~:::: :i:::o::c::~:~ :::u::~::~5 de Habi1i taci6n . ;:;'. {J~ 
.;·.·.··<;\~ 

Fondo Nacional. da Estudioa y Proyectos (l"ONEP) 

Eo eJ. prlncipaJ. reaJ.izador de J.os estudios y proyectos 

para l.os sectores: pábJ.ico, privado y social., mediante l.os.cual.es 
' ~·'. ~:·~·-·~~4 

1es. permitirá obtener la in:forrr.uci6n neceso.ria para poder hacer. . ,._ 

sus inveraiones con éxito. Otorgo. créditos a estos con tasas de i.!!, .·. ·.::-.-\ 

tcréz prc:fercncial.; con tacao y montos de créditos varia.b1es segihi. 

lo considere lu S.H.yC.P. Por otra parte, también apoya a ias 

sultor!as nu.ciomües, desde lueeo éotas deberán eotar suscritas 

ul Fondo. LoLJ recursoo que otorga 

en loo estudios de: a) Prefnctibi1idnd técnica 

gro.fü:.i.s o proyectos que tengan por objeto crear una 

o ampliar luo exiotentes, b) Estudios generales de 

de car:icter ~enero.l, sectoria1, subsectoria1 y regiona1,y é) Aae-­

soríu directa duro.nte toda 1a etapa de1 estudio de preinversi6nJ 

que consiE;te en anal.izar y eva1uar J.as mejores a1ternntivas pa_ra 

, el. _proyecto. 

~ Estos tipos de cr6ditos se entienden comos 

Habi1i taci6n o Avío. Son J.os pr6stamos que se destinarili. 
i1ara la. aüquisici6n de materias primas, material.ea ·y 
<le salarios al personal., y aqu611os gastos que 
costo de producci6n (capital. de tra.bajo). 

Refuccionarios. Son préstamos que se destinarán _para. l.a "."-· 
adqu~sici6n e inotalaci6n de maquinaria y equipo, constru~. 
ci6n, awpliaci6n o ruodificaci6n de las naves locales indu.!L 
tria1cs. 

Hinotecurio InduDtrial. Son 1os préstamos que se destina-~. 
rá~ exc1usivamente al paeo y consolidaci6n de pasivos en -
el corto plazo. 



Pideicomiao de Conjuntos, Parques, Ciudades l:ndustrial.e~·/~) 
,_.,. 

y Centros Comercial.es (PIDEI.N) · -.~''' 
-, ·. '.~ 

:;-.<. 
·~'.'1 

Este Fideicomiso, coadyuvará a la descentralizaci6n :Lnduj(;:;, 

trial., porque l.oa intereldados pueden adquirir terrenos urba~i.z&.~f?~)?~~ 
, -. - -. ~. : : .,, \. ":~ .. 'I' '":,¿·: 

y en arrendamiento de sus instalaciones. Por otra parte tnmbién'p~·.:.'!:' 
, ' -.~:<:,>->>tf;. 

drán adquirir centros comercial.es, industrial.es, habitac.io_nal~p;;:{~~~;:~~ 

·dé servicios mediante plazos o de contado. Ademd:s podrán arrendar.:'~i.''.1· 

maquinaria y equipo o naves industrial.es con opci6n o compras· podti>L) 

riores. 

Fondp Nacional. de Fomento J:ndustria1 (FO!il:H) 

Este Fondo, apoya tinancieramen·te a :las industrias, 

oipando como socio minoritario temporu1. Como socio minoritario con 
el. 49~ de acciones del. capital. social., no dirige a 

oamente participa en el. Conoejo do AdministracicSn, posteriormén'ii.~, 
'pon.e en venta sus acciones con el socio que inicial.mente se aao­

ci6. 

Centro Nacional. de Productividad de México, A.C. y ,sery.~~ 

cio Nacionnl. da Adiestramiento Rápido da l.a l!alio de Obra en la 

dustria (CENAPRO-ABMO). 

· ·. CIDlAPRO-.ARMOy Este Organismo, corresponde al. sector 

· :,·>f~~.1': y \ . .::.-.inda apoyo '!:66nico a los e1:1presarios y trablljadores con e~ 
--P~~J:}Pó!?..:t tl~- ~¿ i.norementar 1n productivida4 de 1oa miamos. mediante -

. nonveni ;, · específicos de participaci6n en programas y cursos que .se 

'de;:,a:.i~r;.'l.l&n a travás des cursos y seminarios, asesorías y S;Oistencia, 

t6cri.~·ca en producci6n, re1aciones lnbora1es, f'inanzna y comercia1i- :-.( 

.zaci6n. 



Fondo de Informaci6n y Do;~ent~ci6n 
(INFOTEC) 

Este Fondo proporciona 

pa.citaci6n y asistencia. tocnol.6gic'a, tendiente a iri.-troducir 11n••J•O-•• .. 

·ra.s de innov-..i.ci6n en l.a. producci6n, inGenier!a, planeaci.6n y 

. dotccnia en l.a industria. 

Consejo lfo.cioual. de Ciencia y Tecnol.og:!a. {CONACYTr 

Estn In¡;.tituci6n rea1i:ui programas de Riesgo Compartido· 

actividades l.a :financiera y l.a técnica. Aporta el. 50" del -

· co:::to del. total. del. proyecto. 

Instituto de Apoyo Técnico para el Financiamiento a la 

Industria (IUIT, A.C.) 

Bote Inoti tu to está integrado por el. Banco 

Financiera y Banco Nacional. de 

tipos de estudios e investigaciones de orden 

técnico econ6wico. 



CAP I: TUL O. XV 

.PERSP:OOUVAS E IMPORTANCI:A NACIONAL DE LA PEQUENA 

y :úEDI:AHA UIDUSTRIA EN EL CORTO y .blEDI.ANO PLAZO 

En el conjunto de la actividad industrial: mexicana·, .,. <··«tm 

coexisten las. pequeñas, las medianas y l.as gran~es industrias,/~~~/:·~, 
pando un lugar importunte en la estn.ctura industrial, respect'i#¡,;·~;* 

"• -;~!}-~ 

La importancia de ia pequeña y mediana indu:;itria, rad:1;;.;,:;.:::~5~ 
hecho de que el 99,C. de los establecimientos :Í.ndustriaÍ~~ ;:;¿:;)f' 

:::::·:: :.:::.::·::·::· .:,:: :::.:::·;-::.:::::;· .~.;'~~ii 
bruto de la producci6n ae genera en este :subséctor~" 

Sin embargo, la pequeiia y !Dedinna empresa ha enfrént:1i~~~ 
problemas que han limitado su desarrol1o, l.a talt~ d¡ p{~~· 

• inveatigaci6n y asesoría industrial :traje~on c~mo c~ni{'·: 
cuencia una industrialización dep'undiente y desorientada 

de las necesidades fundamental.es. 

Gal.Za.da Fa.lc6n. Op. Cit. P• 17. 



.. :·~~~~~~;:·~':::;~.s~~:g.~¡.}~ 
.·-::·,, .... '¡'-

-~ ~·~~; 

Las consecuencias de esta industrial.izaci.6n se han. eXpr~.:·:, ,::;;~ 
·sado. en: 

'"""··:!i 
~.~~~-(l~~ 

a) Incertidumbre de mercado para ei· subsector, provocad~.: 'T~ 
por l.a dominaci6n de l.o.s grandes i_ndustrias en l.os .aspectos rel.at.!, e:"·}']} 
von al. desarrol.l.o industriS:l. ta1e::i como: Pol.:!ticas industria1es~ 
.es~Ímul.os i'i~ca.l.es, empl.eo de tecnol.ogías, determinaci6n de l.os 

· cor.sumos 111. timos, mecanismos :finunci.eros y esp!ri tu· empresari·aJ.. · 

b) Dei:icicnc:ia en l.a operación de l.us pequeii>1..i i.wlu'"t:t:ia:s~ _.,.~, 

c} Un proteccioni.amo industria1 que ha e.poyado ei deáarso« .. 

l.l.o de l.a gran induatri.a, y ha si.do arma. de dobl.e filo para· ia pe•· 

queJiu y meuil~r.a induutria; debido a CJ.Ue l.as barreraa arancel.arias 

p:.i.ra l.o.s nm.teriu.s primas ocasionaron restr:icciones en el. euminis-• · 

tro de insumos para cote subsector, ya que l.a oferta nacional. es -

irisU:ficiente y/o presenta. '{lrobl.emus de cal.i.dad, tiempos de entr--

d) Una pol.i tica de comercia1.izaci6n orientada nl.. desarr.2.:. 

las grandes industrias, ya que 'l.a pequeña y medianil. indue_.. ... ,<: 
puede competir con el. exterior, ni en cal.idad, ni· en. vold•:., .. : 

del. producto• Además de que desconoce nuevos mercadeo o cana~ 

de comercia~i~uci6n, 'Pºr carecer de informaci6n a1 respecto. 

o) Incentivos :fiscal.es y de descentra1izac:l.6n que.han --

ocasiona.do el. estab'l.ecimiento de industrias pequeñas y medianas, 

que existan estudios de 1ocal.izaci6n o de mercado que prue---~ 

el. eatu.bl.ecimiento de di.chas industrias. Además de.que existe 

ausencia de pl.aneaci6n integral industrial. que permita un de­

sarrollo arm6nico y coordinado del. subsector. 

. . ''-'~'--·-· ·-'·-·."-·"" 



Por otro lado, existen instituciones -.st~bleoidaa en l:oa: 

y Ciudades Industrial.ea, a travlis de las cual.ea se oahai:i..;.;0 
·;;) •. ~.r.t.~ 

l.os cr.§di toa, marginando a aquel.l.as empresas pequettas ó ·madi~;;_<·;, . :'..{ 
que no se es.tablezcun ahí. 

:f) Unu política :financiera, donde los nieoBniamoo de apO-·,, >El{ 
. ~/,\~: 

n·o i"uncionu.n ta1 y como cu de:.Jeabl.o 1 u pcour de lu_ exiuteri.cla:·.;~ ~~_:·.·~-:~~~~ 

de inutituci :mes :finuncierau do apoyo al. subseotol, ya' que l.oe re:..-':'·,:.:'~!~ 
, quiaí toa quo aol.ici tan pura aer auj otos de crlidi to_,,

1 
no se ·adecdán ·· 

-- u i:~;.:;\ couJ.lcionE.H> L'uia.le.:.a Ji;. lu lndiJ.~ !.ria pcqucil~ :¡ f.fccl.1~.nu.. 

g) Una política de tecnolog!a y asistencia t&onica. no 

u la pequeiiu y mediunu industria. 

· '-·~'iS.f 

Mlixioo no so ha industrializado en 1as re.mas y· tipoo de. • · ~'J; 

empresas md.a e:ficicntes y nece>iarins, md.s bien ae ha. industria1i..;... .·<·~H~i:~ 
i.ado para abastecer el mercado de bienes de consumo y a61o en 6p0-· ),:g~:i 
01..a recientea ae han iniciado es:fuerzos en el rengldn de lus má.'t~: :;:';~¡ 

¡>rimao y l.OO bienes. da Capi tul. 47 ,c;·:c-.·,;;A'~;J 
. ·: ;::e{::.~ '~:t~ 

A pesar de· 1aD problemas q_ue eri:rrenta la induatrJ.11.. nac:Ljf;.,?;·~~ 

dl1$tri~ 0::1 !~1 ::e:r::::o::n: ~:e:::u::: ;n m::~:!º i:~::~;:!;~P!;,"?)~J~ 
'el nú:ncro .. de establecimientos que la intee;ran y por su presencia:;;..; ,·::\:::¡¡} 

.·.~--"- f:\~~~;~~ 



.. · .... >:z~~~' 
' • . ··,::-" .• -;<::':,.¡··){ 

aignif'i~ativa en varios sectores de la actividad de transf'()rmáci6íi·;~ 
' . . '~- :'.· . ,~·~·l 

;y en la estructura industrial de la mayor par.ta de la ·Repi1blica.~ -:'.'·: 

(ver cuadro anexo). 
\ ''-'-:.'~~·-

La crisis econ6micu. hizo eVidente la excesiva vu1nerab:~0;;~f 
'J.idud de la estructura procluctiva no.oionttl. L~ e!3trategia que :Cav,sl::i, 

reci6 cu.si excluoi vainento la 1'ormaci6n de u~ fndup tria incapúi.;~ .. ~~ 
producir paru exportar y los bieneo de cupi tul l;ura mantener:Úi·.:.i]fj 

econom!~ en· ft.!ncl.oL.a~"'~~n i..o, muestra sus consec~en0.iu3 • ader11 r¡~ -i-~:~~~~ 
industria no es suficiente para generar los satizf'actores b.lsicos \:<;~ 

' .- . . ~· ·-~ 

para cubrir las necesidades de la mayor parte de la poblaci6n •. ~~:.~Ü'~ 
industria Ill) ha sido capaz de absorbqr el desemple'o' ni de reaíu:D~~:~i 
rur aceptableraente u los obreros. 48 , . ··:~~;:,; 

.-·· ·~\:~:~ 
"¡ .1::·,f, 

::r:· .~:.:=~~~;:·:::::::=::~:::·;:E.:::::.~::?:{~~ 
.:.C\'~~ . . ~ .. ~ .. ~~'.~~ 

::>in embargo, al interior de la pequeiia industria exiete.,;.,e 
' . ·. ' ,·,. ~ ·,., ·~·~:~}~ 

un segmento de empresas que no emplean t~bajo tlsaJ.aric..do, · l' .otro-;;,1.;t; 

que emplean tanto trabajo asalariado como no aoalar:Í.~do, por i¿:;·~:;1!{'1IJ 

:::..:: .:•,:·:~o.:º;:'=:::.::::.;:::-:;-• peqUe,Ja8 d¡iio••• Dio"",;~¡ 

~ Rolando Cordera Campos: "Séberanía, Democracia y Desarroli_ó · 'i~ 
Industrial"; en Econoci!a Informa, ~',·. ·.:,. 
No. 105, pp. 14-16. . .. ,,, 

Prancisco Giner de los ll!osa "tioroindustria en f.!él(ico. Eva:''~"· 
luaci6n y Desarro1lo"i ~éxico, -
1985. . .. 

. -.. : 



P;\.R'l'lCll'ACI.OH POROAll'.l'UAL DH LA INDUSTRIA 11.EDIA!IA 

Y P.t::QU.<.••A EH i>:{'l'IDAD.l.:S P.S!>ERA'l'IVAS SZI.ECOIONADAS . 

- .. ·~ .. > . .!~''• 

------------.,.----------------------------~-~ 1:0. de . ..• ... •.'f.; 
ESTA3L:ZCIJ.l:.~ITCS PlIBSOilAL Oi::UPADO VALOR AGRBGAOO ..•. ~~~ 

________ n_,;;_L_A_I_._o._·_.P_. ______________ ,,_ _________ .._ _ _,-.:.:¡ 

::::rr :.i •• :a (+) (H) (+) (++) (1) (+) (+.+>2~ 
.·.,.'1"'':''.'"''J:! 

.J.:-·~ 2J 1 13G 2.;.6 :i:i.v 301. 419 1·1.u 61.0 261929 15.0 4s'~'i)'J'. 

--·ª~º lú,u)7 e.5 Jo.O 122,823 7.1 45.0 131361' 1.0 31''.0~1 
Jr.l.1.::;cú :h2c;! 7.8 :B.O 901026 5.3 78,0 4,936 3.0 •1~0?' 
h.u .. rnuz Q,034 ~.1 3J.O 22,826 1.3 36.0 689 0.4 10~0·~ 
l"l:~.JL:., 5,714 4.S ;):J.O 33,l.ó6 2.2 59.0 20935 2.0 46~o::; 

.._¡ :;:~0~\JA .. i 5,:;u 4.5 ::EJ.6 18,460 1.1 70.0 633 0.3 41~'0:":i 
'rv. :,,155 4.3 9:).0 35,031 2.1 71,0 1,414 1.0· ;h~<>t 

.;. ...... F. 51035 4.3 9:1.5 1G 1 0J6 i,o 57,0 366 0.2 ··.·22'~Ó:~ 
; .. :~u 4,5.J(.) 3.8 n.o 561206 3..3 42.0 5,153 3,0 2&~0·:~ 
..,.; .. ~.:..,'.t.;.,\ 3,a51 3.2 9::1.6 101741 o,6 63.0 352 1l';2 52¡cfri: 

,• .. -·..:.:·::· ~-~ 
"l~·;i-.Tl..rt 2,:Ji38 2.5 9;).5 19,574 1.1 73,0 639 0,3 '.'4800::;· 

·-:T.f.,..:..PS~ 2,392 2.0 9S~o 1a1412 1.1 6i.o 1.004 1.0. 45~¡¡:; 
TLA::C!t.LA 2,23:) 1.9 ~H.O 9,279 0.5 68,o 482 0~3 .. ::~:t1 ~'..;~.,...1U;.t:f0 2,275 l..;1. ';J:l.7 5,690 0.3 64,0 l.53 O.l. 

' ·,,, ;.-., 

. :..~._~~~ 'l' ZOAS 1,saa 1.6 99.9 2,l.79 0.1 43~7 979 0.5 85¡3;.t; 

·:r·"-·,:d ... a 99,03~ Bu.a 766,868 44,7 61,046 34,3 
.· ':·'fi~ 

.:.;:_:<-, 

......... 
;¡: C.: en a o luduatriul, 1976. S.P.P. _.;·,_:;.-:; 

.,::..-

(•) .,. De lu i1'duatrio. nacional (118,643 establ.eoi111ientos) excluye aotiVidadeli\l'; 
e:ctructiv:;;.s, :.;":'J 

(++)~ De li.. induo.trii.. de l.u. cntitlud, 
.;: .. /: ..... 

... 
(1.) ;..iJ.lonco de pe:: os-. ;,·:._;. 

_ .. , . 
. ~::.:tn. tJ.l"ic,,ci5n b"-"'"ª"' exclusivamente en el i"uctor emp1eo, 

jt:l l'ro.;ruwu pr.ra el Denurrol.lo Integral de 1n l.nduatritL .lilediana y Peoi- .. 
li.t;OO.PI t p, 13• .. 



produo:: ~=:=::~:~:::~:~:::::~::~:::::::::::::::.i~I 
co es muy al.tu y en gene;a.J., su influencia sobre ].a evol.uci6~",~~~)("i~¡ 
sector industrial. es muy escasa. Sin embargo eotá ,presente,~\:;,:;i: -~C 

No existe in1"ormaci6n qtte permita ~l. izar l.a ·, im:;>'ó:~-~~~. 

cia cuanti.tativa de 1a microindustria, s61o 

re.e tos - pura su medi.ci6n. Kl punto de partida ao11 l.os censos iD.:::-~·.y;:f-~: 

dustria1ee, pero e~tos presentan probl.cmas, ya que la 

del. subsector es bustante deflciante. 

Las cámarus .industrial.es reportan un lilayor nmne~o de --.:';:Ht 
empresas, y por otro -l.ado, se considera que un al.to porcentaje c19,:;.,~,;: .. :~p::s:;7;: :~e::n l.;:::evistudas por l.os e~cuesto.dores c~nsa1H \f~¡~ 

As:!mismo, existen diferencias eritre l.a Poblaoi6n Ecc;t~~~i-~ 
Activa manufacturera reportada .en e:i .oei{ao i.nd1.üi,trial:~iJi;~J; 

• • ' ' •• ? '" '~· .. 1 '~ ···'<~ .. <:~"f. 

el censo 4e pobl.aci6n en años en que ambos file ron l. e van ta.dos~· ,·Po~:'.:}•f;i 

di11rio11 decir que la microindut.1trla, tiene una importancia may~r:;:;~:r:~~;~ 
º. · .- .. · ' ' : • .,. · ·._ · .:.-~ ' 1· ~ -- ,. ···- ;o,;i.;-:.;- 5::.'.~'t~.;¡<::'JfJ,;"~~ 

que la reportada por 1.os censos industrial:es y que en el mó.men~o'_\l~:;,w 
....... _,,_, ___ ,,,"w~ 

actual.,• 1.o que ha evitado un agravainierito social. de ·ia crisis .~'.~;;¡ 

· econ6mica es el. incremento del. empl.eo vía i~ creaci6n ~e. ~i'n:l.~~~~~ 
preaas.: 50 En este contexto, resulta .obvio pl:antearse n, l.a»mic.r~.<;;~~¡ 

-. , ~· -_1._' • ,': ;~ /J.:.H~ 
industria, y al. sector informal. en general., como Q11 cocpl.emen'to ... •.;•i1i).~;, 

posfüe de1 patr6n d• omimion<o. . . . ' . ·•·· ·.•.· ';;'~ 

50· / ll6ndezl.ugo,. Op. Cit. 
-·-~ --~:=cit-' 

.. ~ ;-~ 

"'}~~ 



.El. régimen actual. ha puesto especial. inter6e en la de-~ 

-fensa de la planta industrial, dentro de esa estrategia cobran .;... ___ .. 

particular importancia l.as empresas de carácter socio.J. y la pequ¡:'c­

iia y mediana empresa, también se pone interás en la planta produS, 

tor-~ de bienes de exportuci6n, buscando preservar el empleo y fo­

mentar la ca¡>taci6n de divisas. 51 

Pura la defensa de la planta industrial, se diagnostico!!: .. 

ron tres problemas: l) Disminuci6n de la demanda interna; 2) Pro:-. 

o.Leicuu financieros y de liquidez, y 3) ,1-;scu::iez de divisas para·..,.,.. -

importur insumos indu:;triales o pugur la deuda externa. 

Los mecanismos propuestoo pura resol.ver estos probl.e--­

""'s fueron los sit.ru~entes; a) Estimular l.o. demanda interna a tra7' 

véa de compras progre.mudas del sector pdblico; b) Otorgar nuevas­

l.:!neas de cr6di to y 1'inunciamicn to por la v:!o. Banca _de Fomento y 

e::.itímul.os al ahorro interno, y e) Da'r facilidades para la adqu:i-­

divisas bajo mecanismos de ventas a futuro de d6l.ares • 

. al tipo especial de cambio y brindando una cobertura de riesgo ..,.­

"cum~-iario, 52 
Lus medidas enunciadas tuvieron vigencia de l.982 a. 

l.984, sin emburgo la industriu nacional. oonserv6 buena parte de 

vicios, ya que su eotruotura caduca no responde y no respon-~ 

u l.us necesidades prioritaria.o del pa!s. 

"Defensa, pero de 1a Gran Elllpresa 
(en torno al programa de «•~enea de 
la planta productiva y el empleo)."; 
en Econom!a Informa. No. l.03, 
pp. 7 - 12. 

Aníbal Gutiárrez Lara. Op. Cit. p. 7. 



'1).::-;;·, 

,;;'.~::.; ¡.; 

,,_, <~-.:.·-

Los beneficiarios de esta pol.ítioa son la gran 
y l.a empresa transnucional., pues s61o ell.~s han J.ogrado res1s't1Z.-:· 

la oreoienté al.za de1 costo del cr~dito, en detrimento 

queiias y medianas industrias y de la empresa socinL 

La industria mexicano. está aJ.tamente concentrada. y 

. transnacional.izada, esto no a6lo descapitaJ.iza al pa~a porJ.a 

. inisi6n de utiiidades, sino que retrae.a. la integ~ac~6n nac~o~' 
del sector, tiene efectos ne~ativos sobre 

tecnolo~ns d eD:f.:?.vor.:i.blc::i p;:,,r~ ¡;a.Í<i&S couov i.iéxico, y acentúa la 

regresiVi.dad de J.u distr1buci6n dei in«reso por J.a capacid~d 

tiene para f'ijur precios· y neGociar salarios. 

La situ.a.ci6n de'J.a industria mexicana se caracteriza,~ 

ea suma, por producir preponderuntemente bienes -d.e e;onsW!lo pu;ra, '.""· 

la poblaci6n de a1 tos ingresos; por su deaurt1éU11u~i6n interna',--:_ 

por su dependencia del. exterior para la adquisi,oi.6n de bienes de. 

c~pital; por l.a grun presencia del capital extranjero y por su'...;..;,' 

incapacidad·relativn para exportar ~ompeti~ivamen~e. 53 

:tc , En estas condiciones, l.a entrada de Ar6xico 

~.;;;<,.,.f'''.ne ~n pe:Ugro _principal.men.t.e a l.os P.•.q\l~zios y medianos indus:tri.a;-

• •. · i :.1.es, quienes fal. tos de teono1og!a y escasos de,,r.api tal., tend.z:án . ..;. '. 

ff.S: qur¡ saori1'icar mano de' obra en el altar del GA1'T, y. ei numeroso 
~~'.:'Í'' .·' r:> .. ·. ej6rci to de deserupl.eados y subemp:t:eadoa de nue.stro pa!s se 

~t.c':',_. ·mentará con l.os desperdicioa .,. 
-:,,r:~,-

53 / Cordera Campos. Op. Cit. p. 1.4 



l.aa industrias .nacional.es medianas y peque:ias.54 

Con J.a en.trada de México al. GA!rT, disminuirán J.as expoJ: 

con excepci6n del. petr61eo y aumentarán J.as imp.ortacio-'­

~es, sobre todo de bienes de capital. que ya son muy aJ.tas, se - ;.;· 

_acentuará nuestra característica de po..ís importador, el. 

de importaciones crecerá rápidamente sobre todo con J.os Estados·­

Unid.oc, :fortal.eciéndo1:1e l.u dependencia econ6mica. 

EJ. ingreso al. GATT, no convertirá a Méxi~o en país ex-­

de ruanu:facturas, pues es evidente que J.a pl~nta indus--­

.. tria.1. nacional no exporta ni abastece acle.cuadamente al. mercado i!l 

·.terno, en ruz6n de su misma estructura ineficiente y dependiente. 

L::ts. owpresua extranjeras rea.li zan el. 68% de J.as exportaciones de 

> .munufucturus er; lléxico, por l.o que serán J.ns principal.es benef'i-­

ciuriuo de dicho ia¡;;reso, muchas intentarán convertirnos en país 
55 

·En términos general.es, J.a industria nacional. enfrenta ... 

·. probl.emas .estructural.es que no se van a corregir en corto 

Si a cambio de un pequeño incremento de J.us exportacio-~ 

que ae pueda obtener, ae abren nuestros merca 

exterior~ esto puede trnducirse en el más serie b1oque0· 11;.;,~ 
desarrol.J.o industrial.. 

Jul.io Zamora Batiz. "La Liga de Economistas Revo1uciona-­
rios y el. GATT", en :Econom!a Nacional. 
México, 1980. 

Guata y.o Sal.inua I. "Los economistas y el.· GATT", en Econj!, 
mía N"ucional.¡ .México, l.980. 



· ·tir sus actual.es tendenciés, para el.J..o es necésario: 

l.) :Cmpl.ementar w1a. poJ.!tica indu.stria.1 articulada, en do~i;-·~;c~ 

2) Que 10. pl.a.nea.ci6n inclu~trio.1, sea de J.e.r50 p1azo;. ~~J'.··x~~ 
subestimar el. corto :·y el. me•iiuuv _.,1.::;.::o. .,,L:(±}1 

3) Que en 1a pl.aneaci6n induotrinl. se parta de ius neceo:- ·:·:~~ 
-sida.des popu.1ares, paru detei·winar a C?_Ue ri.u.:ias hi:.:r CJ.Ue da'.!.· ÍQ~u:ls~• .. ~lf~ 
Órientll.udó J.a prod1.tcci6n de bienes de co?u;u::10 :fi!,al y dando prio.~i:-·~~}I'.~i 
dad a J.u. indu:;_trie. bá::iica; es indispcnsabl.e me.jore.:-- sul.urios y. di,ji::;·;i,;G 
tribuir eJ. ingreso, pu.i·a a::;pirur real.is"tamente a um~. e.Í.pansi6n del.· :;?; 
_etupl.eo, s61'.i.do. y conciotente que eirv:::. de btt.ee efectiva par~~ el. _.;_)~ <~ 

me.rea.do interno. <;:Z:1 
.'\~; ,.',··,:-:~_¡~ 

4) Uu control. e.fecti vaCJente nuciou.w .. de 1:..s. r:i..=s eotra.:.-~;G~ 
de l.a ind'l.lstria que uctunl.mente son Júu.nejc.daz ui urb~t1"i'~~~-·;:~~'. 

transno.ciona.1es o del. gran ca.pi tal. prive.el.o nc.ciom'.l. •. · 

5) QUe l.a pol.!tica induotrial. que se il!lpl.enente, ,au:;;u)nga:¿[¿ 

prioritario n l.L\ pequeüa einpreou. De e11u depende en '"".;'·:.'J'{l' 
cowputib1e uno. modernizaci6n. indus:tria.J., ~i~d-_it/;) 

y no cc.ricatureocu con uno. ampl.iuci6n del. eiapl.eo indu.;;tri~.J.~;).::{~'.\ 
apoyos eatatn.l.es deben ser reorientado:; y cuual.i~adós a.·.e·~te'. 

tipo de empresa, en purticul.ar el. crlicli to y l.a a::.iis:tenoia técr.i~~j:'' 
56 

Cordera. Cwnpoa. Op. Cit. p. J.ó. 



Es particul.armente importante :forta1ecery· hacer 

ciente a 1a peque?ia y medi&n:.. indu::;tria, en el. contexto de 

sis internácional., el. al.za de l.os intereses en 

didas gubernamental.es que han aumentado los impuestos, han paral.i­

zado ul. subGector, debido u que lo.s pequei!as empresus son J.as pri~ 

meruo en resentir el aur.1ento de l.os impuestos, el. aumento 

precios, del combustible, de l.os insumos y de las materias primas • 

. Sin.c1.1b:.i.r.;;o en l.n. t::..rea mundial para superar 1a. crisis que 

ul. aparato productivo, l.a pequetiu y mediana. industria ocupan un -
i 

1u,;:ur importante, yu que no oe puede promover el. d~surroll.o de -.--

unu económ:!a ci no se dc:..:urrol.l.an todos los sectoz·es en tu..lus .;us. 

·dimonciones. 

Sn países más deourrol.lados como Jap6n, Estados Unidos,­

.. .='ruuci!!. e Itul.iu ce concede une. :función especial. 

diuna eL1pre:..iu ·dentro de J.a economía, una :funci6n 

mico, une. fw.1ci6n do carlcter social. y una. :funci6n, incl.usive, de 

cur~cter eeopóJ.Ítico. 

En p<:.:.Í:::e:..; de menor dea:.i.rrol.l.o como Argentina, Punawó. y 
- . 

Repi!ul.ica. Dominicuna¡ l.u pequeña. y rnediu.na industrio., tiene impo~ 

tancin por :;u particip!•Ci6n en l.a soluci6n c.l. probl.emo. sooial., por. 

su cnpucidud de generuci6n de cmpJ.eos y porque representa el. 

al.to porcentaje de unidades econ6micus e11 lo. mayoría de l.oo 

En resúJUcn, l.a peque~ia y mediana. industria, ocupan 

so.r importante en l.u estz~ctura industria1 de l.a mayor parte 

l.os puíses, ah:! r..idica su importancia nacional., y de ah!., .se 

va l.a necesiüad de que su trata.miento sea adecuado a 

nes y curacter:!.sticus, lo que no debe 

cible, sino uaecur-,do pnra l.ocrar l.a optiruizaci6n 

tampoco debe ser l.jnu utenci6n a individua.J.idades empresarial.es·, 



.~ 'r:::\··C' -;~~ ~Y)::~~~~~)!~t{,~~1 

... ,\ '.;~~' 
·~Ji~ 

.sino una atenci6n a la estructura de la economía nucioncl. de cá.d~:i~11 
pi:ds. que está integrada en determinada :forir.e.. 

, ·· .. ~::<.-v.~~ 
El hecho de dar prioridad al subsector de la." pequeúa y~/ .. '!;, 

trini en i;:::;r~:i i;;~i:: ::~e::::u~:: ::~~:~:::a:0 d:~m::::t:~r:~~;~ 
udecuur loo instru1:1enton de. apoyo :fi.u::;..ucie:o, 1"is:__¿j.¡ 

cal, ."tecnol.6gico, etc., a las uece:Jid:...der> real.es del subsector~· -di!P,i' 
do. que el eztimuJ. o o. lt. pcqueilu :; mcdiarm. inr1u;.; t'.!.'iu, 

desarrollo y puede eenerar condicione.si f'uvo1·abl.es puru el resto de\;,/ 

lo. econom:!u. 

Al. crecer la pe<1ueriu y .cediunn :1.ndus trio..'" dist:".inuyeri 1u'S'" .,;:,.-

necesidades de cupi tal e inversi6n bruta en rel.e.c:i6n con la proccic::;;}¡ 

ci6n nc..cionul generada, y el. ecmleo tiende a uur:rnntur. Al aumentU:f.'.:i·3i .. • e,''\,··-:;. 
el empleo crece lu dcr.1u11da de bicnr,c de consumo popular; e::itimuJ.a!i "•) 

l.u proilucci6n de dichos bienes, e::ito, t• su vez estiUJula la in;.;.:;,:_::;~;'~ 
-....~_~ -_:tJ:~',11 

versi6n privudu· en e1 subsector. Es decir; el. e:;;t!~ulo a l.c-: pef?üe.:.:·:.~,~~ 

ña y medie.na industria, por sus propias cu.ructer!:.itica~, puede 'ee':<.:;;')JJ 
µna .ae1•ie de e:f'ectos tanto al interior del cull:iector co¡¡:o -7.J,{i~ 
de él.; ya que ul incentivar la inversión, ésta. puede traer ~-.'..c'.éi~ 

un mayor crecimiento económico, 57 que a 1:wdiaiio·<:~1 
nos permi tird superar la di:f':!cil si tuaci6n que vi ve '.··.,':~ 

,··~Y·'t1 

"Política Industrial", en Economía In:forr..a; 
No. 129, p. 6. 
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:i>~QUll>A y .r.1:>DIAl~A 11musTRIA EN LA n:.::scID1TRALIZACION · INDusTRL\L~'. •. "K~ 
Entre los proble:uas que enfrenta l.a industria. menea~;.;::. :·'.,'.é;i±! 

coacentruci6u iridu:.;trio.1 merece pc.rtioul.ar importancia;:::.:-: .,,}'.:;!fü 
,d•:tdo que cctti si tu'.lcilín ha propiciado que el. 44;~ del. PIB se prod.ui~ ..... ;'..:·~.':~.t,: 

zona i:ietro.po1i tu.na do 1::. Ciud::.d de t:6xico, que e1 46~{; d.e ''· ·· · 
'-;,~~::~~ 

produccl6n in·.iu'-> trial. oc genere et'l el. Distrito Jfoderul y que" el:.-.;:::":':,;: 

ccon6r.'!ic:l:::cnte uctivn. se concentre en la cnpi.:... 

~cto ha l.levcdo a que tanto en el. Programa para 

Inte~ru1 <le lu In<luctria hlediana y Pequcil::l., como en cJ. 

. ·Graua .NuCiúna1 de Fomento IndU$tria1 y Comercio Exterior; se 

blezcan lihe::imientos. pura inducir l.a dcsceutro.1izaci6n industrial; 

la zonu metropoli tuna. T' .. mbilin 

du l.a Zona J<ietropolí t•J.nu de la Ciudad 

cutabl.eccn 1ci.s bases p::u-u h:«:er efectivo. l:.l 

·que "inciden dc.:::.=-.:i-."or.::.b:lemcn.te en l.:i salud; _·en 

consuic10 de r.icurcoc nuturilec ;¡ cn.cr.;6tico::i de dicha 

X:n l.ou proliruwo.s un.tes mencio=dos, lu pequei:l.a y 

eon pic=s cluveu en los proce::ios de recuperaci6n 

de la econoru!a nucional. y del cambio estructurál 
58 

En estas condic:i.01ies es :i.inportantc meditar 'sobre 

que tiene el subsector, en l.os procesos de recupe.ra•..:-

"Pro.:;ro.= Nncionnl de Foraento Industrial y Comercio Ex:te--·· ·· 
rior l9a4-1';)38. !:.i6xico, .D. P., Poder Ejecutivo Federal., ;;.._ · 
Agosto 1';)84. · · 
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; ·' 'i, :;::>y,:r.:;ti.:·0'.f~~~~~ ··.:; 

. ci6n ~i principa1men1;c en l.os procesos de descentraJ.izaci6n indus--· 

. triaJ... 

Por suQc~ractcrísticus J.a pequeiia y mediuna indus~riu es 

más adaptubJ.e a otras re~-iones del. país dor.de puede pro~over su 

· desarroJ.J.o. 

Por otra parte, J.a microinduutriu presentu J.u _;,osibiJ.i-­

dad ·de satisi'acer la crecien'te aeinund~t de em;:il.eo y ue .i.'o!.':o"-"' ¡,.J. ;¡e~ 

nativas de ingreoo, cenor::i.lmente se distribuye en tres gru;:ios; 1) 

Uno que oe ubica en actividades tradicion::ll.es, dedicadi::. u producir 

bienes de consumo no dur.;;.dero. En este grupo, el c::.c1bio t6crdco l:a 

·:~· sido muy limitu.do :r con problct~'..ta do J.ocCJ.li,~:.,ci6n, Bu2 .niveles de­

.·" producci6n por hombre OC<ipndo muy b:.;.jos ;¡ !:H.ls nivel<::o: ue !.'cmunera-

.::;{ · ci.6n tambi.Sn bajoi;. II) Otro grupo de microinduotrias, h!< ¡;;1.:.r.;ido 

como reopueu ta a l.a fal. ta. do una ínte.:;r:..i.ci6n <!01.i¿J.etu. de C;::.:7n·e;:w.o­

fü;· ... ·mayores, y se dedica prodo:ninanter.iente u r:.ctividw3 "'° de "~ia'.luiJ.i:..", 
.,, •.. · su exiatenciu obedece u iaenu<lo t.. unu u.ceptuci6n de oajos nivel.os -
,,_ .... ~ -
:t:··· de' remuneraci6n. Sín embargo, en r.;l;...ci6n con 1.u ruicroindu::.i;i·iu 

t;;_:;: tradicional. sus ni.vol.es de productividad del trabajo sucJ.eu :::er 

f..': 8;1go muyeres. ':rII) EJ. tercer grupo, se observa corno 1·1rn6meno mis o 
i:'::'·.' 

~;¿.;::'.::.111e.ó.oa· reciente y "'ª asemeja a 1.a 111icroin<lu.:.tria de 1.on puíscs ir. ... -

~''<·A~s~riuJ.izados; cump1e una :funci6n muy import:intc en el cuso .de -­

~S,' .. ~·'.procesos diecontínuos, quu tienen pt<rtes que no son t6cnicr:.mente -
~~~-~t ~ .. ii:' :mecanizabJ.es o bien requieren del. uso de mano de obra· culi1'icudo., 

r'·:~- ~e~o ·§sto. sólo se uoa oca.siona.lmt:nte. Este grupo de :nicroindus---

-~:::~~-~ .. tri-E. cwnp1e una :funci6n de apoyo ~ lu. induz tria f'u bri~ que en nue~ 
:':(: 

tropaís no h:.i sido fomentada. 

' ... ,_.,._,,•.•:,_-z, 
,:,-;} 

. :~· 
' ' ·~ .. ·· 

En M~xico poco se. ha alentado con tccnolo¿;íu y financia-; 

fi': Ílli.ento a 1~• microinduotria, sin embargo ésta ubzorbe m:;,;¡or canti--

~{l~(,;;> ·· .. 



bHt;:'· '.-:;~. 

~, -~·,·.: <. 

"',:_.·:.· 

:\d:id ele ocupaci6n por unido.d de inversi6n y uprovecha con mayor :ra-

'i.'. ci1id.;:.d y rn:pidez _1os recursos regional.es, 1a creaci6n de puestos 

::': de trabajo dentro· de 1u microinduotrio. es bu.r-.;.ta. por término 

1(} pueden cre::i.rse en 5=nde!I cr.ntidades sin que esto exija un nivel.· 

;{d~' 1·orwuci6n de cu¡iit: .. l. e iL1poi·tacioncs im:_>osib1.es de obtener, - - · ·. 
':L 

.:;~~,~~.L~~ ·de que di9llos puestos gucdeo crearse en ñrcss donde J..a: rien­

:' -:t-.e vive ahoru y no necesuriamonte en 1.t'l.s áreas metropo1íto.n:.i.s_. 
::::.,,..· 

Por otro 1.t..do, l.o::i m6todos de producción empl.cados en 

:Jon inínimu:.:, tanto en e1 proceso de produc-­

cot;io on a:;untos de orguni~ci6n, ~:.b:::.stccimiento de materi.as­

,,_ •• ~.u~ .. ,_ fino.nciu;uicrnto :r cornercial.izo.ci6n; 59 en términos eenera-­

microin'duotria. repreue!ltu una. opci6n viabl.e en e1 proceso 

::te:ferente o. 1tt pcquodo. industria propiamente dicha., esta 

caracterí:.ticu::: sirnil.ures a 1rrn de 1a microindustrio., es­

-~enerudora de euip1eos y zenerudoro. de desai·rol.1o regio"".. 

siop1es, y es escuel.a de co.pac.!, · 

muuo de obra paru 1u. medio.na y l.u. gran industria, en ge..;. 

p0quo:iu indut:triu. representa una vía de descentraliza.,---

La modio.na industria, es el. segmento industrial. que se 

en 1us mejores condiciones dentro del. Sl.l.bseotor de l.a 

medio.na industrio., pues su contribuoi6n a J.a generaci6n­

a 1.a. de l.a microindustria y a 1a de 1a -
5. 
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.. Pé<iueña. industria con e1 31.~, 38% y· 31~ respectivamente, em;i1ea. 

·'m6todos de pX'oduccHín más tecni:ficudos, y yroduce el. 43.e¡.;.del. va'."' 

. ior bruto de ia producci6u del. subsector; está mlis 

miniotra.tivrunente, sin embargo, representa. el. 1.. 5,.; 'lol. tota.1. de 

. establ.eci.miontos de l.a pequeña y wodiu.n:.i. inuu::itria, del. país·. 

Lu industria mediana, requiere tam~i ún 
. { . . 
versiones para gener~r emp1eos, consume mu.yor c<cutid;:cd.de 
;.·. 

primas. xm.ci·ona.1. es y promueve el. deso.rrol.l.o re~iouul., e::; to l.u 

. ·.::üna. opci6n para l.a de:>eentra1.izaci.6n indu:.itrüü. 

Es indudabl.e que l.u desccntra1izuci6n 

l.us principal.ea ·metas del. cruubio eatructui-.:i.1. de l.u,. 

en este proceoo, :lo. pe~ue.iia y mediana. industria ju.::eu. 

te· pape1; sin ernb:.u.·,go, eo necesario o:freocr est!i:.u1.os 

· sector que 1e pormitun decarrol.l.u.roe en mejores condicion~s 

que ha tenido husta ahora. 

'~~ ,. -, .. : 
iJ:;.';::.C · Aprovechar l.u.s experiencio.s aportadas por otros paises• 
.;::::;~ 

¡~~ch :de 1;al. forroil. que en l.o que se refiere a l.:.:. In:fr~~estructurs. Física, 

t:>i-_\:;.·;_~O~. Parques o Zorias Induatria.l.cs que so con!l"tituyan, y qi.~e son--e1_~-: ·--··., 

fo~>:--'.-~·' éiemento f"undS.menta.1 po.rn· incentivar 1u. ubicn.ci6n de indu3trlo.a, 
f;~~i;J> ~±- -- . 
~iJj.(;;~<c\).~nten con. servicios comunes, que van desde 

~~;c,;,'.4.'.:ús. ·instál.aci6n de l.abo:r:atorios de con.tro1 de co.l.idn.d y de desarro;.; 

~;;;~::::·:::~:::::::::: d::=::::~::~:::=~~~::~~:~"~:.::"· 
~,.r:;'.:":Uii~:'."ntorno fo.vorabl.e, tanto t.dministru.tivo co:no de asiste!'.cia téc- · 

\;f- .. HS'.?l:l:º~• SimJ?l.ificaci6n administrativa, re::forzu~ien-:o de l.:..s. depen-i~:i· 
encargadas de l.a caJ?a.Ci tuci6n a trabaj::.dores ;r e::ipre:;;arios, - · 



"Í:e:f'orzaruiento d,e l.os sistemas de as~stencia técnica y desarro11o -

"tecnol.6.;;ico, as! como J.u promoci6n de usociaciones entre grupos _de 

p_cquciío::: y medianos empresarioo pura resol.ver probl.cmus en com'1n." 

i',"l;"f~l 

. ;¡¡ 
rentes re~~::~:o ~:~

0

::~s:
0

:er:u::::b::::;:
1

::ey e:u:::::n::n:~f:: """"" \."'":"""~,"~"'"1.-~,I 
': ':t{inu1;;.r o. 1.os conjuntos regionule::: de ciudc•des ctUe pueden crecer -. 

mejor, entre J..oo que se encuentre.u; u) El. conjunto de Centro-Occi­

"d.;;ntc que ub:.:.rcn l.no:i ciudades de Sc.n Lui::: Potosí, Aguascc.l.:i.e~tes y 

:orr:::!o~ !!1,.~'.J::-+::'!"~ ~1 de1 B-1jío haciH Guactn1.a.jara y W.."l.nzani11.o·; 

El. conjllltto de 1~ ~osta del. Gol.~o de ~6xico, inteJr¿do por Siu­

quc hay entre Altamira, T::::.m::w. y Vil.l.o.hermosu, Tab. y e) El. 

~conjurrto ~ul ~orocste, que co~prende 1.us ciudades fronterizas de -

Y. su inte;:;raci6n ~ü Corredor ;.;onterrey-Súl.ti11o, con -- -

um)lisci6n u Linares. 

" <~;1f' 
_iLl: 

'f: 

<j 
: ''\ 

1 
",·_-- "• d 

~/, El. conjunto de 1a Costa del. Golfo de 1'téxico, es e1 q_ue -- ·_;:~¡ 
f~ preoenta l.tw ruayorcs pooibi1idad..:s de dcso.rro11o para l.a. industri01 · .",:',:,J 
;;~;;~·i·u guc 6.stu re:::;i6n ubarca el 10¡" del Territorio Naciona:l y recibe-"""" ";:·~·-~¡ 
~:/:c1. 65;; de 1c::i escurrimientos de i.gua del. pa!s, cuenta con a.gua cTd 
~;(D: úbundtmte y barutu, es l.u re~i6n m:fo rica en f'uenteo de energ!a y '_:"{,;,;! 

desarroJ..l.ur sistern:is de transportaci6n mar!t:i.mo. :nacional.. y-..:," 

del. co~1crcio i11ternucio11al.. 

:im res~en, el. est!mul.o y sano desarrol.J.o de la Pequeña.­

Industria son de vital. importancia para el." :ruturo 

pa!s. 

,_';.<; 
,.,;. 'I·• 

•,.-,.-.. l.',\ 
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o·-,. .,~ ;.Y··· .'.92 ...... . 

crecimiento industrial basado en la Pequeña y ~ediana 

tria que requiere de menores ni veles de ca;;>i to.l im1:ortado 

ci6n con la gran industria, obviuuente trué co::io co:-1secuencia 

disminuci6n en l.ofl cocficienteo de il:lportaci6n y por tc.nto, tiria· 

reduccí6n del de1'equílibrio e11 l;;.i; 01,;..;,nt"':..: cur1 el e;;< terior". 
60 

Por l.o tanto e¡¡ necesario, reorientar la política 

mica seguido. h::.oto. ahora. en rcl.o.ci6n con dicho subscctor in:l.us-

trial. 

Ao:!inismo, el cambio de perspectivo. indu¡;¡triul. i:::plica 

modificar los criterios educativos y la ~oru~ci6n 

favor de l.a pequeña. y mediuno. industria. 

60 / Flor Brovm G. 09. Cit. p. 6. 



e o N e L u s I o N E s 
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a) El :rortaJ..ecimiento de l.a pequeña y oediana indus:tria: 

impl.:!cito J.o. imp1ementaci6n de una. pol.!tica induutria.J. arti 

.cú'l..udu, q_uc ;;icr1::ita el. aano deso.rro11o del. subsector y que purta. · 

·-· :'.'"k:)/":'i 

'.·,., 

de. l.un. neceSidudes -popul.ares, pu.ra deter~inc.r o. que rama.S ímpU.1.sa~~··.,-.- •.. <, 

o) Es necesario orientar 1u producci.6n de bienes de co!!_ 

final. y clo.r prioric!.ud a 1o. industria blsico., mejorn.r sal.a-

j 11evur a cubo una mejor distribuci6n del. ingreso, con el. 

de uumcntar el. em1üeo y expane.:!.r el. mercado interno, .1a 

mcdiunu industriu juego.n un papel. importante en este ~ 

bro, por sU: capacidad ~unerudora de empl.eos con menor invcrsi6n. 

e) Los procramas de indust.riuli~aci6n, deben tomar en -

1as necesidades de inductria1izuei6n rUro.1, debido o. l.a U!: 

.;en.te nccecidnd de detener lu miero.ci6n a. 1us grandes ciudades 

paia·, y ·para 1ograr un desar1·011.o econ6mico y social. de- las_ 

creo.ci6n y fortal.ecimiento de peque.'ias y media-: 

ucrroindustrio.s, , aprovechando :forr.iao de organizaci6n como -~:,, 

cooperativo.s. 

d) Orientar l.as po1:!ticas de :fomento industrial. en :fa­

l.n. pequeila y medianu industrie., implica adecuar .1os instrJ!, ,. 

de apoyo :financiero, :fiecul, tecno16gico, etc., al.as ne-~ 

coGid~des real.es del. subsector. 

e) El. subsector micro, per:uei'iu y mediana industrie. tie­

re1evl.l.ncic. por :m ¡;run capucic'.t::.d de ::i.bsorci6n do mano de obra 



. ·-~~ '· ~ ~~~~~)~~.?.;~.1~.·~ 
'~' ; \--·: ~ .. ·'·· ~y;:~}~ 

, '. ~.:-··'-1iii 
..... , .• ,<' . .;.·: • 

_;¡,·: ,··-:.:''.'·· 
''94: 

. ·,: ·:.~::~~;i5 
no ·caJ.if'icada, y su significativo nWitero de estabJ.eci.Jllientoa :.en:;;;:.:;·~;: 

el. pá!s, por J.o que se detect6 en este estudio que J.a gran ma;V~·::::;'.t,Gi 
ria de estas empresas radican en el. ·Distrito Federal. y zonas c~~;y¿;~ 
urbadas, desde J.uego. aqu! es necesario s~·ñalar que este sublJe~*d~.·;~~ 
debe de estar local.izado en donde existen materias primas o .en ·'.:..~"-:i~ 
o:i.udades de tnmafio medio; por J.o que seconside:ra 

sidad de dar pasos s6J.idos y entrar al. proceso de 

oi6n:i.ndustrial.. 

RECOMENDACIONES 

1) Apoyar con tecnoJ.og!a y financiW!liento a J.a 

ya que ~ata. l'epresenta J.a posibil.idad de satisfacer 

Creciente' demanda de empJ.eo.y de ~OrlllUS aJ.terna.tiV!lS d8Lfl;Xi78,~D 

con menoreo requerimientoo de capita.J.. 

2) Promover J.a. inductria.J.izaoi6n rural. a trnv.ss· 

.siguientes actividades: 

a) Producci6n de insumos a~r!coJ.as; 

b) Producci6n de bienes de consumo para 

raJ.ea; 

o) E1aboraci6n de Productos Aar!col.as; 

d) EJ.aboraoi6n de materias primas diaponibJ.es a 

J.ocai; 

e) Artesanías y otras producciones 

treza de J.a pob1aci6n. 

·•,·; :',';~'.O'!N:' 

_,:~,-'{i;:;~q, 



·f') ·Otras industrias que se promuevan 

ini'raestructura o.geográfico.. 

3}. _Que 1os di versos· fondos de financiamiento 

.Gobierno Federal., den prioridad sel.eotiVa al. tipo 

c;ue se otor~:in al. subsector, c¡ue. no se 

fiscal.es de i¡;ual. 

tiempo requerido; 

·J~ayor difuoi6n u este subsector, considerando que 
' . 

mas y decretos i;eiialo.n mayores porcentajes de beneficios; 

oe aproveciw.n duda 1.a :fu.ita de inf"ormaci6n. 
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