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PROLOGO 

El Estado regu1ador de la vida social surge como inst_! 

• tuci6n histórica frente a la necesidad numana de organiza- '"-

ci6n. En términos jusnatur<ilistas. según el pensamiento --

Hobbesiano, el surgimiento del Estado da fin <il "entado de 

guerra• rompiendo <isÍ con la agresividad de.l "estado na tu-

ral". Sin embargo. a pes<ir de que el E:it:.Jdo nace de la S.2. 

ciedad, el momento mismo de su ru.cimiento lo convierte en un 

producto ajeno a ésta: es decir. con la aparición del Es~ 

do se suscita 1a escisi6n entre la vida puolica y la vida -­

privada; dicno de otra t:nnera. se gest<i l~ sep.:iración en--

tre el Estado y 1a sociedad civil. Este, se sitúa por en-

cima de la vida soci<l l al tiempo mismo que delimita sus fun­

ciones en un terreno meramente público. que atiende a las n~ 

cesidades de organiuición, preserv<ición. representatividad 

y mediatización del género hurrano. 

El fundamento político y social del Estado moderno se 

erige tomando como plataforma el consenso social, consisten­

te en 1a conjugación de la suma de las voluntades individua-

les expresadas en la voluntad general. Desde aquí. con la ·-

concertación del contrato social, advertido en el pensamien­

to de Rousseau, el Estado adquiere el compromiso de proveer 

y reproducir las condiciones favorables para la existencia -

pacifica del conglomerado aoci.al. 
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El origen del Est.<Jdo moderno se sustenta en función de 

las relaciones entre hombres libres e iguales entre sí. No 

obstante, est.3 re lnc i6n de liber tnd e igualdad est:<i condici2_ 

nada en el sistema de produccion capitnlist.:i, a fnctores net,!_ 

mente ma ter in les. De t.."ll fcr1n.3, se advierte que l<> igualdnd 

debe adquiri.r un nivel de nbstr,1cción qua le permitn integrar 

a toda la socied.:id y '' todos los nonil.lrt?u, como individuen, --

dentro de un miumo terreno: 

jurídico. Eutc esquell\.'l jurídico, err.'.lnado d.: .ln doct.rin., - -

kantiaru, homo<;cini~a a todou los hombres ante la ley, como -

c iudaclit nos poseedor e u de los miumou <!erechos y obl i•J;:iciones. 

Sin emh.,rgo, lu dt:Higunlc:!ad como t.:•l no dej:s d" exiutir en Pl. 

terreno nnteria l y "" ve determin:-1<!."l yor li> poseaión de l.oa 

medios de produccion. El Est.l>do, como rllpre::.<:ntnute de la 

voluntad gencrnl per~it~ tnmbien la uubsistcnc~a y rcproduc-­

ci6n de un:s clase dominnnte, la burguesía, que es la detenta­

dorn de estos medios de producción y suotenta intereues mera­

mente individuoles, al tiempo mismo que se consol.id.:t como gr~ 

po de poder y preui6n en la torro de decisioneu políticas. 

como reprenentante de -la voluntad general, el. Estado zi2 

quiere un nivel de abstracc!.Ón que lo convierte en intangible. 

asentándose como real en el régimen político al tiempo miu::10 

que se manifiesta, de manera inmedi:it<.i, a trnvés de la Admi--

niatración PÚblica. El Eatndo moderno p.:.i::a cu "funciona- --

miento. se confor1111t en base a la existencia de tres poderea -



que son: el Ejecutivo, el. Legislativo y e1 JUdicia1, 1os --

cuales en términos formales, permiten el. establecimiento de -

un sistema de contr;:ipenos y oolan;:.:.s impidiendo la preponde--

r~ncin de uno de ~5t03. JI pesar de l.a per fecci6n ap¿irente -

del sint:etxJ de contrapesos y oolan7..as, se ha necno notar, al 

través del. desarrollo nistorico, una constante rival.idad so-­

bre toc!o en los podercu legisl<itivo y ejecutivo. De esta ng, 

nera :1c h."> d<1<lo lugar a la conform:ici6n de dos tipos de gobie 

no c:!i::tintou segun la relevancia que tan<J'l uno de los dos po­

dcreu, cuanc!o ln prcponderancU. en el gobierno se da a favor 

del poder e j ccu t ivo ,,.. consolid<• un régimen presidencial y -­

cu;1nt!c1 la inclit>Jcion en el. gobierno se d:i o favor de1 poder 

legislativo '"' con:1olic!1> un rég.i.rnen p<>rlamentario. 

~:l contc>:t:o histórico ru1cional ha llevac!Q al. poder Eje­

cutivo a ser el preponderante en el. sistem.'.l pol.ítico mexicano 

~n virtud <!e que en él ne hnn concerbldo las relaciones de P.2 

der principlll.es qu" condicionan la vidn y el desarrollo de 

nuestro p;>is. El poder ejecutivo constituye el terreno aui 

géner is de la 11<lminintroción público Mexicana. 

,;hora, en virtud de que el Estado capitalista no •6lo 

representa el interés individual de capital, como ya se men-­

cion6 anteriormente, sino el interés general de la sociedad. 

éste deberá reBolver los conflictos entre sus 'facciones para 

evitar así los rompimientos drásticos en el sistema político 

social. Por lo tanto, se advierte que el poder Ejecutivo ha 



adquirido un carácter medJ.atizaaor, a través de su Administración 

Pública, al mismo tiempo que atiende al interés específico de una 

e l.~ue. 

La Administración PÚbl1co oe consolida como el instrumen 

to que el gobierno utilill'.a para la ejecución de sus progranos, •e 

encuentra connt1tuioa como un cuerpo propio, la burocracia. Desde 

una perspectiva Weberia"'1, 111 /\dministtacióo PÜblica se comprende 

como el 11par11to del Entado o ••maquinari.'.J formal" que detenta y --

ejerce el monopolio de la violencia. Sin cmb,¡¡rgo, ll pesar de su 

pnrcü1l verdad, ent<J concepción de l" .lldminintración Pública está 

tenida de cierto pesimismo, en vi.rtud de que ni bien es cierto -­

que el Estado y junto co~ él la /\dministr11ción PÚblica, tiene el 

monopolio de la violencia y el poder, también co cierto que este 

monopolio en otorgado por la aocic<fod civil mediante el consen•o 

c;¡eneral como expresión ae la voluntad socinl. 

El divorcio existente entre el Estado y la sociedad ci-­

vil es medi.atiU)do y palii>do por lll .Administración l'Ública. Lil 11.!! 

ministración Pública se h.:>ce ti.ngible como realidad inmediata del 

E•tado en la sociedad civil. a través de la prestación de servi- -

cios tales como la educación, alumbrado, seguridad, transporte, -

etc •• una de las for"""s más palpables de apreciar la presencia de 

la Administración l'Ública con el contexto nacional mexicano tanto 

en los ámbitos oociales como económicos, se concretiza a través 

de las Empresas PÚblicas. En términos estructurales la Empre•a 

Pública se ubica en el Sector Paraestatal de la Aomini11traci6n aj 

blica. 



I NI'RODUCCION 

~l cl<'aarrollo de la Empresa PÚblicn reviete cp:nn traecen-­

dencia en l" vida nacionnl, en virtud <le que sua lineamientos han 

estado oricnt.adoa al !rente del denarrollo económico y social del 

paín. L.'l cmpreoa pública se consolidó como el principal inatru-­

mcnto de can<ili::<1ción del r:st.,do par<1 d<ir cumplimiento n su fun-­

ción ilsir.lcnciill, nl míumo tiempo que le hn permitido reforzar au 

rcctorfo :'n el uifltern.'l cnpitnlintn de producción, vía la regula-­

e ió" y prornoc i6n del mercado nacior~ 1. Es por ello que un nnáli­

sin nobrc la evnlunci.ón y pcrupcctivno de la EmpreBa PÚblicn en -

el dcnarrollo nacional r., ... inte enpcc~nl interés para los estudio­

:::on de la ,;dminiutr.:ici6n PÚblica. 

A p.,rtir del régimen prenideryciol de Lázaro cárdenas, el 

Estado 11 travéa del Sector l'4rueotat.al ha intentado detentar la 

v1.Jng,:arc!!a del co;>it1'lismo, nobre todo en el ámbito de la regula­

ción de las relaciones de producción. Este necho ae hace tangi-­

ble con la apreciación del crecimiento que presentó la empresa -­

púbLica a partir de 1934 en todos los ámbitos de ln vida nacional 

fecr~ 11 partir de la cual el Estado comienzo a consolidarse como 

e 1 primer promotor de la economía. La influencia de la Empre•a -

FÚblica se ha canalizado mediante fu.nciones tale• como la genera­

ción de empleos, la redistribución del ingreso nacional, la con-­

scrvación de industrias prioritarias y estretégicne para el deea• 

rrollo, la creación de organiomos de apoyo y fuentes de financia• 



miento Y 1a regulación de1 mercado interno entre otros. Este con 

junto de tendencias presentadas por la Empresa Est<Jtal le ha per­

mitido constituirse como 'b.lse m.:.terial p.,ra el imr-~lso y la regu-

1.ación de las actividadea cconómic"s de nuestro P<JÍn. 

Sin emb;,rgo, l" reducida gencración ele excedentes, result..:i.. 

do de su función social, el alto grado d" endeudamiento que repr.!t 

senta p11ra el Gobierno Federal así co~o el gran crecimiento y la 

carencia de un aiste= e!ecth•o de coordin.,ción y control, han -­

conducido a la r:mpresa l"Úblic" a consolidarse como una pe!lada ca!: 

ga p<>ra el Est.,do, en el ri'mbit:.o de nun fin:.:>=n públicas. 

De igual m.'1ncra ne na podido 11prccir.r, a raí¡, de ln tenden 

cia neoliberal, propi" de lou oiotem.,u c<>pit.alistao contemporá- -

neoo, cómo el Est:.ado na venido implemenU.ndo políticas y proqra-­

mas diversificados para dar resp·.iesta al problenu de l'l empresa 

pública. Dentro de este conglomerndo de políticas y progrnnus, -

figuran principalmente la desaparición, fusión "J ventn de parae&­

tatoles, así como U. creación de n:.ievos mecaniBtnOs de control y -

coordinación, integradas n progratn11a sectoriales. No obstante, 

de los objetivos plnnteados en U> implementación de eatas políti­

cas, l.os efectou no han sido de1 todo oatisfactorioa, en vi.rtud -

de la carencia de una instrumentación eficiente y rí9ida que per­

mita controlar y coordinar a toda la Empresa (>Ública en su conjun. 

to al mismo tiempo que la lleve a incrementar sus niveles de pro­

ductividad. 

Más aún, de la prob1e111Ótico eui géneri• que presenta la ·~ 
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presa pdblica en ~6xico basta con revisar el contexto por el que 

atraviesa nuestro pa!s, en lo referente a la crisis coyuntural y 

estructural, para valorar el roto al que tiene que orientarse -

frente a los condicionantes que propicien el desarrollo de la v~ 

da nacional. Esto es, que la empresa pGblica no sólo deber! re­

solver sus problemas como tal, sino enfrontarse al detrimento -­

del contexto nacional mexicano. 

Ante esta situación, el presento trabajo analiza el desa­

rrollo de la empresa pGblica y el condicionamiento histórico ge­

neral en el que se ha visto inmersa en los diversos reg!menes -­

presidenciales a partir de 1934. Contempla también un estudio -

sobre los indicadores cualitativos y cuantitativos m!s importan­

tes para medir su eficacia y eficiencia. Por otra parte, aporta 

algunos de los principalen conceptos manejados en el programa -­

académico de la materia "Empresas PGblicas" impartida en la ca-­

rrera de Ciencias Póliticas y Administración Pdblica de la Facu! 

tad de Ciencias Pol!ticaa y Sociales de la U.N.A.M. 

En t6rminos generales la investigación permite valorar -­

las perspectivas generales de la Cl:lprcsa pdblica en M6xico, as! 

coino tambiénbri.'l<Ül las bases para aportar criterios en torno al -

mejoramiento y estudio de los mecanismos de coordinaci6n y con-­

trol. 

El primer cap!tulo analiza el marco te6rico de la empresa 

pdblica y contempla elementos tales como su conceptualizaci6n, -

su origen y clasificación, as! como también el concepto de desa­

rrollo y crecimiento para comprender la importancia que tiene el 

sector paraestatal como promotor en la vida nacional. 
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El capitulo 2 contiene la compilación del marco jurídico -

del sector paraestatal mexicano tanto en la Constitución como en 

las leyes secundarias. 

El comportamiento de la empresa pGblica an los diferentes 

regtmenes presidenciales y principales modelos do desarrollo a -

partir de 1934, estS comprendido en los capítulos 3 y 4. 

Finalmente, el Gltimo capítulo por una parte contene la -­

conceptualización da la eficacia y la eficiencia en la empresa -

pdblica y por otra un estudio sobre los principales indicadores 

macroeconOmicos, que resultan de inter6s para el caso particular 

de la empresa pGblica. 
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l. MARCO TEORICO OE L1I. EMPRESA PUBLICA 

l. l. CONCEPTO 

El Estado !!IOderno para dar cumplimiento a sus objeti­

vos distribuyo sus funciones en tres poderes, que son el eje­

cutivo, el lagialntivo y el judicial, los cuales, en t~rniinos 

formales, parmiton ol establecimiento do un sistema de contr~ 

pesos '}' balnnzau. Sin cmbnrqo, a pesar del equilibrio y pe~ 

fecc16n aparente de este siatcmn, se hn patentizado, a trav8s 

del desarrollo histdrico, unn constiintc riv;>lidad sobre todo 

entra los poderes legislativo i ojccutivo, drtndoso lugar a la 

cont'ormaci6n clo don tipos do rog!ncnes distintos, aagCln sea -

la relevancia de cad.:i uno do ellos. hs!, cuando la propon-

derancia en el gobierno ta detenta el poder e)ocutivo, so co~ 

solida un rég únon prasidút\cial, mion tras c¡ua cuando la doten-

ta el poder legislativo, se consolida lo que se ha denominado 

un régimen parla.inontista. 

El contexto hist6rico nacional ha llevado al poder -­

ejecutivo a detentar la preponderancia en la toma de decisio­

nes del sistema pol1tico mcxicano,en virtud do que en él se -

han concatenado las principales vertientes de poder que condi 

cionan la vida y el desarrollo de nuestro pa!s (l). En este 

sentido si advertimos que el poder ejecutivo constituye el t~ 

(1) Para efectos de una profundizac16n y anSlisis del tema, -

v<!ase carpizo .Jorge •El Presidencialismo en M<!xico• Ed. 

Siglo XXI.- México 1983. 
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rreno sui g6ner1s de la adm1n1strac16n pGblica mexicana, se 

advierte tilr.lbi6n la relevancia que adquiere 6sta en la toma 

de decisiones y desarrollo de la vida nacional. 

El poder ejecutivo, como ejecutor de las actividades 

del Estado, ha adquirido un carticter mediat:izador a trav6s -

de su ndm1n1strac16n pGbllca, puesLo que no sólo representa 

el interés de un~ cln~tc, sino el intcr6s general de la so- -

cicdad, moti\'º por "l cu<>l dcbcrti resolver los conflictos er:. 

trc uun !ilcctonc~, 1111\crcntcs ~ ln contradicci6n de clases -

del sistcm.> c.-.p1t:11llnta, par.:i evitar •>s! los rompimientos --

ddlaticos d"l 1Hutum.> pol!tico soc1'1l. 1 •• -, adm!:n1straci6n 

PQbl1ca. :10 conuol1<la co:no ol 1nntru:::cnto que el gobierno uti 

liza para <lnr ruspuauta a las demandas do la sociedad. 

Eatructuralmcntu la adm1nisLraci6n pQblica se en­

cuentra con!orr.iada por un vAsto conjunto de instituciones y 

organis:nos a trav6s de 1011 cuales responde a lo:i ··equcrimiC!!_ 

tos socialuu, y se encuentra organizada en dos sectores, que 

son el sector central y el paraestatal. El sector central 

se integra por un conjunto de Secrotar!as y Oepartnmentos de 

Estado que tienen como finalidad prestnr a la sociedad los 

servicios generales que le corresponden al Estado, ósto es 

mediante el cumplimiento de actividades tales como: 

La preservaci6n de la paz interior 

La protección ~e la naci6n frente al exterior 

La rcglamentaci6n de la propiedad 



La impartici6n de educaci6n b3sica 

- ~ recaudaci6n de impuestos 

11 

- La aplicaci6n y ejecución do las leyes dictadas por 

el legislativo 

- El proporcionar las condiciones m!nimas de salud y 

bienestar, et.e. 

!'or m1 P••r::c, el ncctor p.~rnestatal de la administra­

ción p~blica !eccral ne conntituye por el conjunto de entida­

den que ::icncn como objetivo prouucir bienes y servicios para 

ser vendido,; o tr.~n!lfe.-tdos 11 dutcrmin11dos sectores de la so­

ciedad, mcd111ntu la n¡~1caci6n da las pol!tic11s de precios y 

tnri!~fi. 

l!oy que punt.unlizl\r el hecho de que a pesar de que en 

muchas ocaniones este conjunto de organismos presentan simil1 

t.ud con las cmpr..,s1rn privadas, en cuanto a su estructura y -­

íormas de operaci6n, los objetivos que persiguen difieren en 

dcmas!a de los ob)ctivos perseguidos por el sector privado. 

Desde cst.~ purnpectivn, el sector para.estatal se int~ 

gra por el conjunto de organismos de11centralizadoa, empresas 

pGblicas de participaci6n mayoritaria y minoritaria, fideico­

misos, fondos, sociedades nacionales de cr6dito e institucio­

nes nacionales de cr~dito cuya funci6n se orienta al fomento • 

del desarrollo y crecimiento general de la econom!a y la so-­

ciedad. De acuerdo a la dcfinici6n concedida por Ignacio -

Pichardo Pagaza, desde el punto de vista jur!dico, "La desee!!. 

tralizaci6n es una forma administrativa mediante la cual el -
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Estado afecta o asigna un ?atrimonio y otros recursos a u.na 

persona moral que presta servicios o proporciona h!~nes para 

alcanzar los fines que el Estado deterrn1na"(l). 

Si bien es cierto que hay diversidad en los concep-­

tos empleados para identificar a las entidades de la admini~ 

traci6n p0bl1ca pardoGtatal, de acuerdo con muchos autores -

existe con!orrnidad para denom1narlas como empresas pOblicas: 

"La empresa pCblica, a la lu: del derecho positivo me~icano, 

es una entidad de producc16n o prestaci6n de bienes o serv1-

c1os que pollee unu contr11p11rtidA pAtrlmoniAl directa por de-

c1s16n 1nmodiat3 dol Estado, con rocurGo.!l que 6ste o sus co!!. 

duetos paracsta~ales rcc1lx?n de !uon~es !iscnlo~ o crediti--

etas o de asociac16n con capitales privados o sociales o de 

la aplicación de los precios y las tar1fas por tos bienes y 

servicios que ponen a dispos1c16n del p~bl!có y sujeta a c~~ 

plimientos forzoso y directo de los planos y programas tund.!. 

mentales y a un r(!9L-nen espec!!ico de control autoritario" (2) 

Por su parte, ~lejandro Carrillo Castro defino a la 

empresa pOblica como "La unidad econ6mica de producc16n de -

bienes y prestaci6n de nervicios que nace y se desarrolla -­

dentro de un marco de condiciones políticas, econ6micas, so-

(l) Pichardo Pagaza, Ignacio lNTRODUCCION A LA ADMINISTRA-­

CION PUBLICA DE MEXICO. lNAP/CO.'IACYT pp 343, t!~xico 1983 

(2) Garc!a Ram!rez, Sergio DERECHO SOCIAL, ECONO~llA Y LA E~ 

PRESA PUBLICA OE MEXICO. INAP !;studios serie 2 No. 3 

1982. 
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ciales y jur1dicas, que le confieren raíz y sentido espec:S:fi­

co •.• es un !:enlY.r.eno hist6rico contingente que scr1a difícil 

de atrapnr iorr.ia1 y r.iat.crinlmcntc en U.""\ll sola caractorizac16n 

con validez universal y constante"(l). 

ORGA.'HSMOS D~:SCESTiV'\l..I z;,oos 

La Lé:; c!c l;, ;,d,.,1nintrnci6n !'Gblica f'eder1'11 señala --

c¡uc so:'I or91\n!<1'1'0R dcn=ntr11l1zndos lan entidades creadas por 

ley o decreto del Co:'lqr.-,no de la Un 16n o por el Ejecutivo Fe-

dcral, con ¡;cr<ionalidad jurídica y pi\tril'tl':lnio propios, cual--

qulcrn que ~e~ 13 cstrucLura l~qnl quo ndopton. 

Son cr.prcsi'.ls de pnrticipac!6n estatal mayoritarias 

las sigui<mtcu: las sociedades nacionales de cr6dito cona-

tituidas on lo:> t6r.'11nos de su leg1slaci611 cspec1f:!.ca: lan 

sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organ! 

zaciones nacir.n~lcs de seguros y fianzas: en que se satis!~ 

gnn alguno o varios de los siguientes requisitos: 

a) Que el Go!Jierno ~·ederal o una o ml\s entidades par~ 

estatales, conjunta o separadamente, adopten o -

sean propietarios de m.'.\s del 50t dc1 Cl'Jpital so-

cial. 

(1) Carrillo Castro, Alejandro LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXt­

CO Ed. Miguel 1\ngcl Porrlla. México 1983 p. 5 
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b) Oue l.a constituci6n de su capital se haga figu
0

rar 

en t1tul.os representativos de capital social de s~ 

ria especial que s6lo puedan ser suscritas por el 

Gobierno Federal: o 

c) Que al Gobierno Federal corresponda l.a facultad de 

no:nbr11r a la mayor1a de los miembros del 6rgano de 

gobierno y su equivalente, o bien designar el. pre­

sidente o director 9enerul, o cuando tenga faculta 

des para vetar los acuerdos del propio 6rgano de -

qobicrno. 

FIDEICOMISOS. 

Los fideicor.iieos pGblicos a que so refiere son aqud-­

llos que el gobierno federal o alquna de las demás entidades 

paraeetatales constituyen, con el prop6nito de auxiliar al -­

ejecutivo federal on la~ atrib~cioncs del Estado para i~pul-­

sar las !reas prioritarias del dcs;:irrollo, que cuenten con -­

una estructura org!\nica anSl09a a las otras entidades )' que -

tengan comit6s ttlcnicos. En fideicomisos constituidos por 

el. gobierno federal, la Secretar1a de Progr~mac16n y Presu­

puesto fungir! como f ideicomitcnte Gnico de la Administraci6n 

PGblica Centralizada. 
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1.2. CRECl~IIEHTO Y DESARROLLO ECONOl'.ICO 

Para obtener una mejor conprensi6n del impacto que -­

han ocasionado y ocasionan las Empresas POblicas en el desa-• 

rrollo nacional resulta necesario, en primera instancia, ana• 

l izar los proce::.os de desarrollo y crecimiento ccon<:lmicos. 

Dci:;dc cst.n perspcct:ivn se podrti visualiZllll\.Cl papel 

quC> dc-t~:i~.1n l;1~1 c:::prcsas pOblicns en la vidn d:aci•ona.l como 
r 

pro~otoras del desarrollo. 

1.2. l. CRF.CIH1EN1'0 !:C.'Q~;o:uco 

As! pues, ¡>0d•~mos h'1blar de crecimiento econ<:lmico de 

una nación cuando :':lcdiante la utilizaci6n de capacidades pro-

ductivas adicionales, tales como los bienes de invcrsi<:ln y 

llls !nvcruioncs l l'.qu.idns aumcnt,~n la producci6n de un modo 

continuo. Visto dr•9de ot:-.:i ¡:.oa1ción, :ic dice que la econo-·-

~1'n de- un pa:!z ne c:lcccnt.rJl en crec1:nicnto cuando su renta --

real por c.'ipi ta mantiene un ztu:nento so9tcnido. El creci- -

miento ccon6mico de un pa!s no impl:!cll necesariamente un cam-

b!o sustancial en su estructura ccon6mica en lo que se refie-

re a las funciones de producci6n. De oeste contexto se des-. 

prende la premisa que el crecimiento equivale simple y senci-

!lamente al aumento de la producci6n, es decir, al aumento --

del flujo del ingreso o de Producto Interno. De la misma -

manera puede estimarse en t~rminos de mejora o eficacia de la 

potencialidad humana, es cecir, como el crecimiento de la pr2 

ductividad del trabajo. 
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Ho obstan te, no podemos afirmar que alguno de estos 

criterios sea superior al otro, puesto que cualquier varian­

te para su aplicaci6n ser!a dependiente del contexto en el -

que se desenvuelven. 

"Co:no intlícadores del crecimiento suelen utilizarse 

medidas referidas a la unidad, por ejemplo: ing rasos por -

cabcz~, en o~ras ocasiones, se utilizan medidas agregadas --

que ofrecen resultados m~s avanzados en lo que el mayor int~ 

rés
0 

no radicol en la evilluaciGn de los inc;iresos indivic!uales, 

sino en el mantenimiento do un continuado crecimiento en el 

inqreso nacion<>l, por ejcr.iplo, para evitar inflaciones y de-

flacianuu crónicau"(l). 

Por otra p'1rte, no podemos dejar de lado el auge del 

proceso tecnológico como base do la tendencia do crecimiento: 

sin embargo, podemos concatenar que es un !cn6mcno derivado 

de la acción hur.i~~a en el progreso social que so establece 

a partir del gran auge que ha habido tras la aparici6n del 

capitalismo, que ha trafdo consigo el desarrollo do un vasto 

volumen do inventos y t~cnicas. En este sentido, "hay que 

observar la enorme aceleración experimentada por las tasas -

de crecimiento de determinados pafses en relación a determi­

nados perfodos hist6ricos anteriores, por ejemplo, los pa!ses 

(1) Gould Y. J. A OICTIOi'IARY OF THE SOCIAL SERVICES. r->ucva 

York 1969 en el diccionario de ciencias sociales de l. 

Campos. Madrid, Instituto de Estudios Polfticoo 1976. 

p. 578 
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de Europa Occidental y l\mtlrica del Norte, a partir de 17SO, 

aproxi:nada~ente, han experimentado una tasa de crecimiento -

que puede haber sido treinta o cu aren ta veces mayor que si--

glos anteriores" (l). 

Siguiendo esta línea, el crecimiento de la tasa de 

la rer.ta depende direct.,::>cnte de la acumulaci6n d"- capital. 

;, pesar de que en un pr!nc!pio porccc. depender¡ de ºla propor­

ci6n de la renta ahorr;tda derivada de los hábitos de consu--

:no. !~o obu ~i\n te, es conoc ít!o que 111 re invcrs i6n de bcnefi-

cios han sido la principnl fuente de !inancinrniento e.la? las -

inversiones y lon hcnc:! icios, por tanto, son mayores micn--

tras mayor aen lo tasa de acumulaci6n. Una sociedad progr~ 

siv~ e~ su crcc~rnicnto, ~cndrS nor.nalmcntc un~ elevada tasa 

de ahorro y acu,,.uloci6n de capitlll, tts! como tambitln detent!. 

rtí un clev.,do proceso ttlcnico y crecimiento demogr:lfico, en 

virtud de que esas características son esenciales para el --

crecimiento. 

Es necesario puntualizar que el crecimiento se da -­

dnicamen~ en ttlrminos cuantitativos; producto nacional bru• 

to, pero no quiere decir que el incremento de tiste sea nece• 

sarirunente similar al crecimiento de la poblaci6n. Ea de-

cir, el crecimiento no implica una mejor!a en el nivel de V! 
da de una sociedad, puesto que esos factores son propios del 

desarrollo económico, como se verá más adelante. 

{1) IDEM p. anterior. pp. 579 
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Pc.r lo que se refiere a los agentes y mecanismos del -

·crecimiento econ6mico, R. B!!rrc cita, para las sociedades occ! 

dentales: la revoluci6n agr!cola, el capital privado, la fu!!_ 

ci6n estatal, el desarrollo de medios de comunicaci6n, niveles 

de finnnciruniento, cte. para el caso de las econom!as plani-

ficndas, solnmcntc influyen en el crecimiento de agentes tales 

como el Estado, el partido, los sindicatos, cte. . Tambi6n ha­

ce diferencin entre lo que se denomina crecimiento cerrado, c2 

mo el e'"'º de Jap6n ~· crecimiento abierto, como el c.:i.so de Is­

rael, segan la rcstricc16n o no de la .:i.!lucncia de capital y -

personal extrnnjero(l). 

ll.~y que h11cot· hincapi~ en el hecho do c¡ue unn econom!a 

_que presente una tasA de crecimiento alta, será un!! cconom!a -

que se mantendrá con bastante cnerg!a, a.lcanzando dc!:dc el pu!! 

to de vista d•? los cl~sicos cercan!a al pleno empleo. Es de-

cir, no c.lsar~ de expandirse li.:•i;ta encontrar limitante¡¡ talos 

como capacidad f!sica o mano do obra. Ser4 una .. conom!a de -

hombres de negocios activos y arriesgados en dondu las espect~ 

tivas son cambiantes en sentido optimistas, previstos bene!i-­

cios a posterior que permitan adoptar proyectos y t6cnicas de 

planificaci6n y_planeaci6n permisibles de una expansi6n econ6-

mica y social excesiva. 

Para evitar el desequilibrio y la desestabilidad econ~ 

(1) Barre, R. EL DESARROLLO ECONOHICO / C.F.E. nl!xico 1962 -

pp. ,58-107. 
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mica, es necesario que el crecimiento mantenga tambi6n carac­

terísticas de equilibrio, o lo quo es lo mismo, requiere de -

~~a expansi6n que se geste ar7:'6nicamcnte en todos los secto-­

res de la cconor\!.a. 

~n el caso de que alqOn sector do la producci6n tenga 

una ca1:acid.~d de expnnsi6n baj.:i o nula, afcctarli la capacidad 

cxpans1v~ Ce ot~os scclor.cn, on ncccsnrio entonces, echar ma­

no del progrc50 tét.~1.co que tiende a solucionn.r o nl menos a 

paliar los c[uctos da datlcquilibrio y desestabilidad. 

DC:~de el punt.o ~!(~ visto <le la pl~n1ficaci6n, se echa­

rli mano de laa pal !t1c¿.:; Mltic!clicns do desarrollo. Uo ob• 

t~nte, del creci~iunto do algWlOS sectores cr!ticos. 

l. 2. 2 DES,'\RROLLO ECONOHICO 

Por l~ quu se refiere al desarrollo, esto concepto •• 

encuentra intr!naecamentc ligado a la catcgorta do progreso 

nacional; no obstante, desdo un punto de vista econ6mico, 

el desarrollo se define mediante la capacidad de flujo de in­

gresos que es susceptible de medirse con un a~~ento do los 

mismos en relaci6n a cada unidad de la !uerzA de trabAjo. Ea 

decir, por desarrollo económico se entiende el proceso de in­

cremento del ingreso nAcional real por habitante. El fac-­

tor de persistencia es lo que diferencia, en alguna forma, •u 

esencia con el creciniento del ingreso que s6lo pasa a formar 

parte de la fase expansiva del ciclo de desarrollo. Por lo 
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que se refiere a la 1:1Cdici6n por habitante, se deter:::ina que 

el nivel de ingreso debe crecer a una tasn rn~s alta ouc la -

de la poblaci6n, pudiendo as! redistribuirse equitativamente 

entre el ln. 

"El desarrollo cconOmico suolc definirse como un 

aumento de los recursos disponibles m.1s 4ue proporcional al 

aumento de ln población. Sin c=b~rqo, hny que sa~alar que 

ésto no en ~5u que una cxp:cni6n muy ui~plistn del fcn6~cno, 

es necesario completarla con unos promedios nign!ficativos, 

correc¡idon por un .~nSlíuis df! lau estruct.ura!l del consur:>0 y 

! .. o:..i pro:ncdion oon ln rc:i~~, n.acionill ~dio 

por h.~b.it.llnte y el connumo roal i::cdio por lrnuita"tc" (!). 

Cabe hacer rncnci6n que en cuanto a ln estructura dul consumo, 

ln :n4yor renta que repre:icnta el dt!Bl>rrollc econGmico trae -

con11igo un au:nent.o relativo l:lllyor en el con:iu:.:o de los bic-­

nes menos c:ienciales en cornpnr,,.ci6n con los esenciales. 

Desde un cn!oquc rnSs restringido, la difercncioci6n 

de éste con el concepto de crecimiento económico resulta vi-

sible ante la panorámica de CUl>lquier observlldor. En eres_ 

to, el término de desarrollo económico so emplea para medir 

no los par4metros cuantitativos, como es el caso do creci- -

miento, sino los parSmetros cualitativos. De tal forma, el 

verdadero progrcuo de la cconom!a y por tanto el desarrollo, 

(l) Hellcr, w. DICC!ON/\RIO of; ECONOMIA POL!TICA. Editorial 
L"bor, Barcelona, Españl> 1965 pp. 145 
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se diferencia ~el crecimiento, en virtud de que los distin-

tos sectores de la econom!a se desenvuelven a~nicamentc -

en ac¡u61, llevando conoigo una r.iejora en las condiciones de 

vida aociales. 

Cuando dcfiním~s el desarrollo como un proceso, ll~ 

va impl!cito su c~'l:-tictcr dinft.rnico y, po::- ~ante, t~mL(_litud --

del canpo c;uc el t~t-r.lino incluye. i-;1 ingreso hactonnl real 
t 

Fer habitante es el resultado de la actividad total de ln -

~cor.on~:i y rlt!be cxprcr..'lrfi.c en forr.1.:t de una cantidad dctcrm.!. 

n,-id¡s, ru~um~d..1 c!c una v.'lr!t:-dad dc:nnsindo complejo. de W!'chos, 

concl,,tc:1~1Gou en l..'\ aCU.l'!lt!lac16n Lle cnpitnl. 

·~a re!ncl6n entre acuaulaci6n do capital y creci--

r::iento C.el 1n9::-e::c-, definida por el valor del coeficiente -

capit.a¡ producto, cu dircct11: el ingreso no puede incremo!!_ 

tarnc a ~cnos que cxistn ct~rtn 1nvcrni6n neta, 6sto es, --

~stn rclaci6n din~~ica 

en s! esclarece la calidad de "proceso" que reviste el des~ 

rrollo. en efecto, el "incremento ¡>Qrsistente" del ingr~ 

so reqciere ta!'lbi6n incrcr.ientos persistentes de la inver- -

si6n neta anual, es decir, un proccuo continuo de acumula--

ciGn de capital"(ll 

Para dar respuesta al origen y a la conceptualiza--

ci6n del desarrollo han surgido una diversidad de corrien--

(1) IDEM. ¡>p. 678 
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tes y pensamientos dentro del Smbito te6rico de la economía. 

En este sentido podemos retomar cuatro corrientes como las 

m:ls características que se con!o~an por las e>-plicacioncs 

al fcn6meno de: Los cl.'isicor., 1-larx,Schu!Tlpcter }' las cxplf. 

caciones operacionales. 

Por lo que se refiere a los cl&sicos, grupo represe!!. 

tado por Sr.i.ith y Ricnrdo su nccpc1.6n cst.:tbn sustentada tanto 

en el an&lisis de la naturale:a y cauaa de las riquezas de -

las naciones cor.>o la bll!Jquod11 da las le;:cs que re<lulan la 

distribución rel11tiva de esta riqueza. LcK principales 

elcment.os ele .:!st.11 teoría sostienen que los hor:ibrcs poseen 

una tcndoncia n~turnl de vroocupaci61\ por obtcnür uu D~ximo 

b:iencstar po!lible y como las CllU!ll>ll cst.:ín !lustcnt11das en una 

manera armoniosa, la suma do loa c!lfucrzou individuiiles 9C -

traduce de un esfuerzo por el bienestar genr:ral. Por lo-

tanto, el desarrollo ccc.nómico "" podrll obtener mediante lzo­

división del trabajo como consecuencia inherente de la condl 

cidn htll!l~~a a negociar el producto excedente de su trabajo. 

Esto proceso se hace acumulativo en virtud de la intoracci6n 

estimulante entro los incrementos de la producci6n, as! co~o 

la magnitud creciente del mercado. 

Sin embargo, se observa que la tasa de utilidades e~ 

mienza a decrecer porque la relac16n entre capital y mano de 

obra y los recursos naturales que se consideran li~itadan 

llegan a un nivel m~ximo mds allá del cual comienza el desa­

rrollo. 
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Separado a los instrumentos de an~lisis y conceptos 

básicos de los clásicos, Marx aplica un enfoque de anSlisis 

distinto para determinar el crecimiento y desarrollo de la -

cconom!a .. Las principnlcs difcrcncius nprccindns por Marx 

son, por una p~rtc, que el cxccdcrltc ccon6m1co hncc por ~ni­

co or!qen la capacidad de ln fuer:n de trabajo para producir 

mSs bienes de !n5 ncccsnrion p~ra ln sutiH(acci6n de sus ne-

(1~1c ~e di~uclvo la dicotomía de ca-

p.!tal.i~•ta:; o e::ipre!-tn:r1on J' c.lue:lon: de l.:i tierra, qucdnndo sin 

tctizados en loe propietarios de los medios de producción. 

El Í.:lct.or !und..l~ent..1 l • !rl'-· le conc•~dc- mayor dinllt!'lismo al pro­

cc:!lo cco?16l~lco pln:;m~do en ln innovn.ci6n de las tGcnicn.s, 

cor.siute en ln impl.:.ntnci6n de la tecnología que juegn un P!!. 

pel ir,.portnnt!ui:::o en el :ii::itema de producción capitalista.­

As! pucc, la acumulnc16n mejora el lote de la fuerza de tra­

bajo, induciendo cada ve:: mtls su incremonto, pero la acu.'Tlula 

ción se encausd tambi6n por la v!a de la innovación tOcnica 

ahorradora <le trabajo que otrcce mujeres oportunidades al e1.!!. 

p1:osari.o, ct:j'05 ga!ltos se ven llltamcnte disminuidos por e1 -

ahorro de la mano de obra, n~~cnta, por lo tanto, la capaci­

dad del sistema para acumular capital, pero en el mercado de 

mano de obra se produce un desequilibrio demasiado serio, La 

innovación tecnol6gica es causante del desempleo, al tiempo 

que da permanencia a un excedente en la mano de obra que de­

prime lou salarios y el poder de compra de la poblaci6n. "El 

ej6rcito industrial ele reserva" se alimenta periódicamente -
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con las crisis que sacuden al sistema, provocadas por la de~ 

estabilidad entre la esfera de la producción y el consumo. 

Por lo tanto, el desarrollo en el sistema capitalis­

ta de producci6n desde la perspectiva marxista, lleva impri­

midas contradicciones c¡uo hacen de ente desarrollo un desa-­

rrollo desigual. 

Desde ln pcrspecti•Jn de Schurnputcr, ne descubre que 

la 11cU1T1ulac16n do capital existo a causa de qua algunos em-­

presarios han introducido innovaciones tecnológicas en el -­

proceso de produce16n, haciendo asf del empresnrio un innov!!. 

dor que con su acción diucont.inua arrostra 11 los imitadores 

de menor rnaqnitut.l y nbrc nuovou eaminoa para el proceso de 

expans1Gn: no obst:nnt.o, Schurnpoter de11cribc también la -

1rrupci6n do nu innovador, que provisto de unn !<lea product!_ 

va, crc11 nuevas formas de producción, modi!icando el uso de 

los recursos al tiempo que lluva 111 producción a nivuloc ::.!s 

altos. Surge as! el concepto de •creación destructiva• con 

el cual nuestro autor contribuye brillantemente a la acep- -

cidn del t~nnino desarrollo. 

•Et proceso do esta creación no sólo implica la d••­

truccidn de fonnas de producción preexistentes, sino adem••• 

alza en los precios que inducen incrementos secundario• de 

la inversi6n. La oxpans16n total se forma con la suma de 

inversiones conectadas directamente a la innovación, mas es­

tas inversiones inducidas•(l). 

(l) IDEM p 680 
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Finaloente las explicaciones operacionales de la ec~ 

nomla neoclásica, sostienen que la tasa de inter~s en cuanto 

a precio no c5 otra cos~ c¡uc una rclnc16n conveniente entre 

las fuer:;:ns de ln oferta ~· der:innda, cumple la función de re­

l:icionar, esas fuc-rz,'l.s en condiciones t .. 1lcs, que permitan el 

desarrollo econ6:-:iico y acu.,,,ulntivo de la economía. Por lo 

que respecta ~ los r~ctorcs o móviles que pueden explicar la 

cx1Gtcncia de os~g !ucrz~~ y su or1cntnci6n se 9uscitnn dos 

enfoques o C.:t(?n !l.:cra c!e la compotcncL1 del economista corno 

el progreso tecnol6<:;1co y el crecimiento de la población; o 

se explican a trav6n del supuanto do racionalidad de la ac-­

c16n hu:uan;i. 

Este nuevo enfoque concedido por los cconomista!I ne~ 

clásicos al problema del dcnnrrollo, no obstante de lo res-­

trLnq1do de au~ al)~lisis, cc~!lcv~ ol surgtmionto do nuevas 

modalidaden en el terreno tu6rico-práctico do la cconom!a7 -

es decir, que al apreciarse las limitaciones del sistema ca­

pitalista, en cuanto al progreso tccnol6gico y el crecimien­

to de la población, surge la planificaciOn como una variable 

de relevante importancia. 

"El nuevo grado de socializaci6n de la producci6n, 

ligado a la revolución cientlf ico-tecnológica, lleva a loa 

economistas bu~gueses a la necesidad de reconocer una plani­

f icaci6n a escala del Estado, bajo la dominaci6n del capital 

y en su interl!s. El carácter do la utilizaci6n del tiempo 

y del capital en la producción moderna, la especializaci6n -
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de las empresas, las necesidades de las grandes organizacio­

nes y los problemas del !uncionnmiento del nercado en las --

condiciones de la tecnica de punta predeterminan la necesi~ 

dad de la planif1cac16n(l). 

En ct;tc sentido, nctullL~cnte se considcrn que para -

prorx>ver un desarrollo con r.ienores contracciones, se debe u-

tilizar la planificación estatal, cuyas tendencias pri~cipa-

les deben estar oricn~~dna n los siguientes !nctorcs: 

l) Crear lns condiciones generales en los terrenos 

econ6r.i1cos políticos y sociales para promover el 

desarrollo. 

2) Fruniliarizarsc o interrelacionar al ~obierno, a -

travGa de su ad•ninintraci6n pllblica, con la comu­

nidad mercantil, y al pGblico en general, con las 

potencialidades y ventajas que brinda el dcsarro-

llo. 

3) Realizar inversiones en terrenos bAsicos de la -­

cconom!a de tal forma que pe::r.iita la uatisfacci6n 

de necesidades primarias para la uocicdad. 

4) Tomar medidas que destinen al est!mulo y (or:iento 

de las actividades e inversiones del sector priv~ 

do, haciendo posible una 1ntcgraci6n m4s amplia y 

(1) Noselov, s. "LI\ l\D!-IINISTIU\ClO:I FUNDA.'IENTl\L DEL CAPITALlS 

~y "LA EPOCA COOTEMPORl\NEA" Ed. Nuestro Tiempo. 1984 

p 109 
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coordinada de los sectores pQblicos y privados, -

capaz de crear las condiciones necesarias para el 

desarrollo. 

Es precisamente en este terreno como veremos m4s ad!_ 

lantc, donde cncnjn la ndministraci6n pQblica como promotora 

de desarrollo nacional, v!n su sector paracstatat., 

• 
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l. 3 LA ACTIVIDAD ECOl~OMICJ\ DEL ESTADO 

El Estado mO<lerno se conoolidn corno un producto qc-­

nuino del sistemn capitnlistn de µroducci6n, surge aunado al 

santún1ento de unifi.caci6n nacional y se da co:no resultado -

de las revoluciones burgues1H1 cr1qi~ndo:Jc sobre el rompimic!!_ 

to con los rcsn.bios del 51st:c;nn dcsp6tico feudal. i::n t6rn!., 

nos de le9itimiclacl, se u!iqr.ime a trllv~s ele los fund..u::entos -

del derecho moderno. 

Su primera modalidad o fi9ura, se patentiza en el -­

sistema parlamcnt.ista, donde ln !unciGn estnt.al :Je concre- -

t."lba al concepto de Estado gendarme y rcprcsontattvo¡ es de 

cir, a la vigilancia y salvaguarda de la pa~ ~ocial, tanto -

hacia su inter.ior como hacin su exterior. Es caractorfat1-

co do esta modal1dnd lo no 1n!:<>rvunci6n gubornamentul en la 

vida econ6mica y social quo ao plnu:na en lA conécpt.uAliza- -

ciGn liberal del uistema de morcado "laisscz fairc, lais~cz 

passer•. 

t.os principios que sustenta la existencia dol siste­

ma capitalista y fundamentan a la sociedad burguesa, se eri­

gen sobre dos l!neas principales que son: 

a) Primeramente la que. corresponde a la m!xima util! 

zac16n de las fuerzas productivas de la sociedad que, en su­

puesto, propician el óptimo desarrollo de la ciencia y la -­

tecnologta en ucneficio de la sociedad. 
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b) El negundo sootienc el intcrcru:>bio equilibrado y 

equivalente entre los hombres. ~ste sustenta a trav~s do -

lon pri,.,c1p1os f:anti.nno!l del derecho moderno, que conceden, -

t:k!d1a:>tc una pl.,t..~!orml\ de abstracc!Gn, igualdad y libertad 

.:i t<:i(!os lo:; h07:'\bres ft"Cntc l\l Eut."\Uo(l}. Por lo tonto, si 

mct' d<!!:""..?'chos. y oblignc!oncn, lns trans.:lccioncs realizadas C!!_ 

trc ellos scr5n just3S e iguolc5. 

DcnC.c C!~t.a pcrsp-ect1vn tc6rico-for:n:il no se vc!a la 

neccsidnd d~ ln 1>rescnci~ c~~ntAl en la vida ccon6mica, el -

sistema eco~ó~ico de libre mercado era nutorregulablc y la -

j' conc,.tcnac16n de l.• supcrei;tructuru !locial. 

Sin er.'h.-.rgo, ;:,l 1tdvcrtir 111 contradicción de estos -

(undar:.cntos se da un derru.'1lbc de la :;upuest11 perfectibilidad 

detentada por los tc6rlcoa liberales y atribuida al sistema 

c!e producc1611 capitalista. füH.e dc:unantelnr:liento tc6rico -

formal se gcst4 d partir de dos principios y niveles, que --

Ron el tc6rico y el prlictico. 

a) Por un lado, se vislumbra en el terreno practico 

(ll Para una mejor disertación al respecto, véase C6rdova, -

Arnaldo "SOCIEDAD Y ESTADO EN EL MUNOO MODERNO" Ed. --

Gr ijalvo, M<ixico 1976, pp. 109-149 
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el SUr<;Jimiento de constantes crisis que poco a poco habtan 

debilitado paulatinamente ol capitalismo desdQ principios de 

siglo, cuya cristalización m!xima se consolida para el año -

de 1929. 

b) Y, por otra parte, fi•3ura ol surg!rnie1tto de la --

doctrina marxista que, en el terreno 1dcol6g1co, !undarnenta, 

como resultado de l:i '1prC!ciación de lau con~r;:diccioncs pro-

pias del sistema econ6mico-cap1t:ilist,,, l" existencia del i~ 

tercnmbio eles igual, ns! COr.10 111 lucha e.le el ."l:ics en la $OC i.c-

dad burguesa, que ha salido de entre las ruinas de ~a socio-

dad feudal, no ha abolido la:J CO:\trad!cc1oncs de clases. Un!_ 

cbmento ha suutituido 111s vic:)na cl.."l!i<lB, las vi,.jas contra--

dicciones de oprasi6n por otras nuevas. Todd la sociedad -

va dividi6ndose cacln vez rn5s en dos 9randos C<i:"\¡>OS e11ur.1igos, 

en dos grandes clases, que se enfrentan c.lircctamcntc: la --

bur<;ues!a y el proletariado (1). 

A raíz del derrumbe de la supuesta perfectibilidad -

del sistema capitalista, surge entonces, una relación disti~ 

ta para el Estado en cuanto a su papel frente a la sociedad 

y a la econom1a. En este sentido se puede advertir c6mo -

a lo largo de la etapa imperialista las contradicciones inh~ 

rentes a la acumulaciOn y reproducción de capital, as! cor.io 

(1) narx, c. y Engels F. "MA-"HFlESTO DEL PARTIDO CO!HJNISTA"­

Ediciones de cultura Popular. México 1978 pp 30 y )l 
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sus manifestaciones, en espacial la crisis del 29-33, ocasio 

naron un giro trascendental en las relaciones liberales que 

imperaban, con respecto .o l.n funci6n del Estado en la Econo-

m!a. Esa crisis, ndom5s de de:x>strar lo inestable del equi 

librio capitalista, hlzo patente la debilidad de las formula 

cienes teóricas que prequnnbnn la posibilidad do una regula-

ci6n auton5tica de la economía. El Estado y¡ n~.funge so-

la~cnt.~ corno 9'.!nd.:irmc y rcp:-cs\!ntativo del orden· nt>cial. 

Las agudils criuis del c.:tplt;il ínmo r:mndinl ponen do manifies-

to ln 11cccsid3d del intervencionismo parn la rcgul<1~!6n --

del mercado. 

El Estado pues, as~~c "El p.:tpcl de responsable pri~ 

cipal r:>ediante pol1ticas antic!clicafl, dado que las crisis y 

las depr<rniones cada vez !ucron más bruscas y profundas -

!1S7J, !!!90, 1900, 1907 y l930) y !"" r•>Ctt?oraciones cada 

voz m5s lentas, dGbilcs, hasta llegar a la gran crisis del -

29, cuando le !ue imposible n la empresa privada, y al sist~ 

ma do mercado conseguir su rovitalizac16n, ya que los propio• 

c~prosarios, asalariados, y desocupados, pedían su interven-

ci6n corra único capaz de adoptar correctivos eficaces para -

recobrar la estabilidad perdida" (1). Aparece pues, la --

figura estatal con una nueva modalidad, conocida como 

"~·:elfare State", "Estado benefactor" o "Eatado intervencio--

(1) L6pcz, Fernando "PLl\NEACION Y EMPRESl\S ESTATALES", en 

RAP 59-60. Ram!rez, IHAP/1984 M6xico, pp 37. 
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ni.sta". En este morncnto el Estado benefac~or comien~~ ~ --

consolidnrse corno el principal promotor de la econotni;;i y del 

desarrollo nacional. 

••En contra de la figurn t:ildicio:-::-tl, libcriil Cel Es--

tadc ge11darr:>e y ncogicndo o supcr.:in<lo i11clusivc, en ~ lgur.os 

puntos las cbp..-is del t:sttido proootcr y bcncf.nctor, ha~t..3 --

arr i.bar ¡, l.a, idea de qu«: e :.:t.c p•.!Cl.':?c pln ni! icar integrn lmcntc 

l:i econorni.i:I. ne :in nncnt.."CQ l.a d(.-ci::iión C.:1! que el ::st~clo co-

brc m:iyor presenci:1: l:i de un proth'JOni::t:.i en la vida econQ 

rnica y social de loa p.:>Í>1cs, cri';liéndogc en el lln1Mdo Estn-

do Socl~l que e:-:pJ ici:..:imen~e :i<lmi~cn un~1!J Con!;t.itucicncn pt.J-

liticos :nodci.·n..-,a, como l..-i Frt'lnccuil 'J~ 111 !~spar.01~: ¿,quél "bre 

un ancho campo P.'rn que el poder puulico ahora adcrr~s poder 

político, econór.iico y soci:il, ¡>articipc dircct.nmc=>te en l~s 

tare"s de producción y <!e servicio'" (2). 

Para el caso de México, como resultado de la revolu--

ci.6n de 1917 e1 Estado torM un vi.raje trasccndenU!l en cuan-

to a sus funciones, al rnisrno tiempo que se consolidan las b;!, 

ses legales para la confort111tción de un sistema presidencia--

lista. 

La constitución otorg<1 facultades ~ l "jecutivo que le 

permiten intervenir en las relaciones de propied<ld, a tra-

(2) Carrillo Castro, "Ll'I EMPRES;, PUIJL.ICA r:t: !•:!::XICO" Miguel 
Porrua. l9B3 pp ll 
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vGs del Art.1culo 27 y en lns relaciones labor_ales, Art.!culo -

123. 

Dc cst.a manera se da la pautn legitima para el inter­

v~ncionis~o cstntal en l.:i vidn cconG:ilico. y social dol pn!s, -

can.-..lizr1ndo"e v!a ln regulación d<.: la e!l!crn d<> ln propiedad 

y de lns ralncioncs de Lrnb~jo. 

T~~1~0 con el mati: de scnt1nicnto nnc1onolista y ad­

junto ol proceso de nani!c:iLaci6t1 popul~r, el contexto nncio­

nal r.tcx.ic .. 1?10 d'io ll1S bn:tcs pu.rn c-1 intervencionismo estatal, 

la ~~~inlstrnci6n PQbllcn ndqcicrc un cnr5ctcr globnltzndor, 

q\1C se v.i9or1:<:,'\ noJrc '.l~:t. pl.,.t:.:i!orri.!l tct5ricn <;cf!.tnd~ pO:."' los 

~:•tudios nc.l."":":.í1:!!';~rnttvos rcnl!zndos en lü 6pocn postrovoluc12_ 

n.'l.rin .. 

Dentro de este marco Jurídico e 1tleol6qico es como -­

surge ln c~presl'l p~bl1.ca en e,,,!. .::on!:exto nacional; sin cmba!_ 

go, no podc~c~t cons!.dC?rnr el aur9i~icnto de lan cnpresas pd-­

blicns como un proceno uniforme y sistem~tico en virtud de -­

~ue la incorporación de cada unn de ellns al ~mbito nacional 

ha rcspondid~ a vnrinbles distintas. 

"Si lo sucedido en la realidad se ajustara a un prOC!_ 

so, las c~pre~as públicad de Estndo s~ selcccionartan de 

acuerdo con las orientaciones fundamentales de poltticas eco­

nómicas y íuncionar!an coherentemente. En teor!a, el Estado 

incorporar!a determinadas actividades a su patrimonio y a eu 

aC.mü~1'•trac.i6n cuidadosamente olegidas, en el entendimiento -
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de que la gesti6n privada no garanti:ar5 el inter~s general -

o la ejec~~i6n de deterninadas políticas: ello asegurar!a -

una coincidencia de pr-op6sitos y un¡1 orientac!.6n co::i11n en ac-

tividades directamente vinculildas al intcr6s pt1blico. De --

tal modo, la creaci6n de la empresa pOblica o el paso de una 

privada al Estado ser[a consecuencia de un proceso ordenado y 

sistcm~tico e implicar~a la cxistcncln de algunas condiciones 

b:lsicas" (1). 

No obstante, en realidad tinto no ha sido as[, pues --

las autoridaden estatales no pueden d~tcr:ninar las nece•ida--

des y coyunturas econ6micas que se prcncntarán a futuro. 

ORIGE:: DE LAS El"..PRESl\S PUBLICAS 

Analicemos pues ahora, los elementos principales que 

han dado la base para el origen de la empresa pt1blica en ~x~ 

co. En este sentido vale ln pena rescatar lns principales -

perspectivas que maneja el Banco Interamericano de Desarrollo 

acerca del origen de las empresas pOblicas. 

Al Un primer caso es el que se refiere a lao empresas 

que est:ln encargadas de la prestaci6n de los serv~ 

(1) Banco lnteranicricano de Desarrollo "LAS E~:PRJ::SAS PUBLICAS 
EN AMERICA DEL SUR 'l MEXICO" Escuela lntcra."'1cricana de -

Desarrollo, Escuela lntcrarncricana de Adl'linislraci6n Pt'.1-­

blica, Limusa 1919 p 14 
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cios pOblicos tradicionales y las que dan margen a 

la industr~ali:aciGn de encrg6ticos y el transpor-

te. Este pr!~cr ~ubro responde o dos cnractcr!s-

ticas inherentes a la formnci6n del Estado mexica-

no que non la prestnci6n de servicios pOblicos y 

la conscrvnci6:l ~e rccuruo5 cstrat~g!co~ para el ... 
dcsar.rollo n.-icional. Ejcmpli!icandq p0~cmon apr~ 

¡ 
cia::- el s:u:rqi~1unto de l..1 Co:niu16n FCdc~l de 

Elcct~ic!d~d par~ el ~fio de 1937. ''" tcrior:ncn te 

nl r~gine11 de L5~~ro C~rclcn~s, la prcntaci~n de --

scr~!cios ~ocialca co~o trn~9portos, tcl~grafos, -

!crrocar~1lcs, etc., ne encontraban en manos de --

partic~lnrcs caui en su totalidnd¡ sin embargo, 

a partir de 1934 He co::>icn:a a dar una oricntaci<Sn 

distinta por lo que renpcctn n rHte renql<Sn. 

ll) En .:s te ap.~rtac!o se cng loban las activid3,des quo 

"h~~ pasado a patrir.onio prtblico o han sido crea--

das par<1 coadyu•nir n la ejecuci6n de poltticas o -

planes econ6::.1cos que rcc¡uleran de la gesti<Sn pO--

blica de determinadas actividadf"!s estratOgicas" (2). 

Este es el caso t!pico de las actividades que re--

sultnn significativas p<lra el beneficio pQblico. -

Aqu! podemos hacer menci6n por su relevancia en el 

(2) IDEM pp 15 y 16 
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dcscnvoivimicnto cst.r~tégico de l~ ccono~íu. ~l e~ 

so de ¡>;::J•'.!::X, en l')J8. C"lb<? i;~f\.:ilnr que por lo g~ 

ncral se su9citti en el c~so de c~prcnns dc~~siudo 

ren~,blcs y cs~atégic~s ~ra ~l Ccsnr~ollo n~cio-

nal. 

u-mprcsa5 que un~ \.•e:: cn~a1Jlccitl.1s ·/ .:-c~\!l.adns. en 

relación: a 1 r.icrc.'l<lO r" ... "lcion.:-J l, el i:~t.~tl:; [.'\:'"!.,~~ t~l!C_i 

dir ni l~s r.i...1nt.icnc e:--: el f)-'l~:"i:':";-Onio p·.!blico. o -­

bien :li laa conviert.c en rnix.~!1 o las vcr.c.!1: o los 

p¡•rticularc o. 

Eu vSli<lo rctom..,r ~qu! tren de lo~ p~i~ci~1es c:á 

tcrioo c~plcnc!os por el E!lt;.¡ido p~r~ l~ crc<:lción j• 

confi::sca:ci6n de l¡is I:rnprc~:ss PÚblicnn: 

l.- Fin..*11i~d y objct!.~·c cr..:e ~,..~&it¿ue en el ::-.o~cn-. 

to de !.o crersci6n <le ln emptºt:!.l'1. 

2. - Poli tica econó::iic11 preponder11 nte e:: el. momento 

ce crenci6n de 111 cmpreou. 

3.- ?-~o:nento co:r"Untur~l <le 9ol>ierno,. etJ deci.:.", zi-­

tunción prevn leciente en cuanto a indicador ea 

tales como inflnci6n, crisio, relncionco exte­

riores,. cte. 

C) El tercer grupo lo conotituyen tocL,-,s aquellas cm-­

presas que se incorporan al Est:aco co:'.IO resul1:.ado -
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de la [unci6n de g.1ranºt!n y !Hllvngunrda propia del 

gcbierno. 'Obedece al co::-.promiso de reproducci6n 

de las rcl~cioncG y cc:1dicioncs del sistema capit~ 

lista, !igura!"I "'1"r todo el conju!"lto de n.:lcionali­

zncic1ics ;10~ ccncc;Jt0 de contin\iidad en el funcio-

n~~scnto c!cl rncrcndo i:1tcrno. 

t:na cu::'l.p:--c:is!.6n n:ín .. '\!'!;pl !..'.\ de c:>t.a conjunto de orf 

f'j'C:~cs, que !und .. '1:-u::·n~aa ln existencia de la Empresa 

PGblica, ~e ;)ue<lt~ cbt~ner ~ trav6s del nn~li~is do 

los princ!p~lc~ ~odclos de donnrrollo n los que 

hnn e,;t.'lc.lo co,H!icionac.la:J neg{b el r~gimen preside!!_ 

ci3l en Ql que uc cncuc~tr~11 inscrit~s. Oc ln -­

r~ifi:':"·~ r.t-.iner~1, U!H! .:tprcciación de ln. !ormn en (?uc -

se h1'n clusi.!ic.~do pe=.itirS el mejor entendimien­

to de liU origen y dcunr~ollo. 
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tir de varias pcrspccti~as 9Cg~n lon cn!~quc5 que se c~?lccn 

pnrn carac~criz~rl~5. 

En este sentido rc!>ult..:1 \~tiltCo por el t..·::~o<t~'..! ~.~·todol6qico --

qcc le concede a l.'l cltisific.:\ci6n rcto~.llr lo~ p1t.:.9ti.0<::roo que 

As! pues, es con• .. ·eni.cnte analiza~ cst.a clasi!icnc!.~n 

en ba~e a cuatro criterios principalen q~c ne~: el ;>rSct.!.c-:>, 

el econ6~.ico, el h!stGrico y c-l de or!.cntac!Ga ?Ol!~!.c.:i. 

Al Cl..ASIFICACIO~ PRl~CT!CA: Esta clasificaci6n fue -

rcaliznda por la Orga:iizaci6n Ce lns Nnc~o::es t:n!-

das, por i.\Cdio de nus Pcpa.rtc...-.cn':os Ce r.s 1.;:--.tos !:e~ 

(1) Rctchkirnan, Benj n.-n!n • ;.sPECTOS i:s·~n:.:c-:-t.m1.i.:::s D!:: L.'\ eco::o­
MIA PUBLIC\" Ed. U;~A.:·I :·~lixico· 1975 ¡::¡:;. 3C'.i-:-~:i 
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n6micos y Sociales{l). Tomando como punto de par-

tidn la intención y los objetivos para los que fue-

r<in creadas las empresas pGblicas. De tnl manera 

se advierten cuatro tipos de empresas que son: 

l.- FISCALES.- Son nqu~llns empresas que constituyen 

monopolios de Estado puesto que detcrm~ 

n¿\n 1 ... --i !a~rici\ci•~:"'I ele ciertos productos 

y ln co,,-.ercinlizaci6n de los mismos. 

2.- ESTR,\TEGlCAS.- Se conut:ituyen por el conjunto de 

e:;ipre1Hrn que in! luyen d 1 recta o indirc~ 

tamcntc en la defensa y oeguridad na--

cional. 

3. - ECONOMICf,S. - Son lan· emprcnan pC1bl icaa en gene--

ral, es decir las que tienen como fun--

c!6n la producciGn de bienes o servi- -

cion. En este rcnglGn se realiza tam-

bi~n una subdivisión en cuanto a la pa~ 

ticipación entatal mayoritaria y minar~ 

ta ria. 

(1) ORGA.'HZJ\CION DE NACIONES ~IDAS {O.N.U.) Departamentos -

de Asuntos Econ6mic:os y Sociales J\d.~inistrativos de Empr~ 

sas de Estado Nueva 'íork 1964 
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4.- SOCIALES.- Este rengl6n se compone por las ernpr~ 

sns que otorga11 bienes y servicios que -

~ic~c~ fin~s o ~c~as cul~ura:cs d~ =e- -

creación y di~ulgaca6n. 

Bl CLl\SlFICl\CIO~: Eco::o~!IC,\. - !:~:Oll clasi! :..cac16n fue 

en la or1cnt:ici6n de las nc:.!vl.c!n.dcs del E:.s~.:ido en 

el terreno ccon6:ni co y S"~ l !c:vn .:l C.lbo de llC~crdo 

D lou s1gu!cntcs c~itcrio~: 

riciGn <lt.! •!mprcs .. ·u1 pl'.1bl1cAs cua:ido el -

!ndicc o nivel de ~nvcr9íGn e~ dc~~sin-

emprcn~u que fu~ron creadas por un~ ne-

ccsid:id do fln'1Ilcia::n1cn:o c!ernnsi:::do 

cuantiosa 1•obras pGblicas de i~fr~cs-

tructura, l~s cu~lcs si bien no sen cos 

tenbles para el sector privadu, s! le 

son ncccsarins, por ello el Estado al 

to reduce los costos de las empresas --

privadas" (1). 1'\qu! podemos mencionar 

(1) Rarn!rez L6pez y F. Raúl Ontivcros •pi..;,::E;,c10:: Y E::Pru:s;..s 

ESTJ\'rALES EN LJ\ ADHINISTH/\CION PUBLICA or. !·:Exrco· E:: RAP! 
53/60 INAP M6xico 1984 pp 41. 
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empresas tales como Caminos y Puentes -

Feder.'.lles. 

2. - Ti\SA DE UTl!..Io;,o. - Obedece al concepto de funciC:Sn 

social propio de ln empresa pOblica y -

establece que los índices de lucrntivi­

dar.l y rentabilidad debcr.'.in ser mínimos 

o tnclt1no ~~gn~ivo~, pudiendo as! rcdi~ 

tribuir el ingreso nacional v!a los si~ 

temas de precios y tarifas. Aquí fig~ 

ran err:.¡>rcsas t;,1 lcs como C0:-1/\SUPO, SIST~ 

1·".J'\ ::,\e IO!: l\.L DI: TJ1..A!:S?OR1"E COLECTIVO :01E­

TRO, rc\.c. 

J.- FOM:!!~'!'O ~\L CAPI7liI~ HU!-V'lo!:o.- Forman parte de 4!ste 

aquellan el"¡>rcs.:>s cuj'os prop6sitos se 

orientan hacia la finalidad de elevar 

el nivel de rendimiento de los recursos 

humanos a tr.1v6s de instrumentos tales 

como la capnc1tac16n, becas, educaci6n, 

etc. Por.lenas h.'.lccr menci6n en este -­

rcngl6n a Bibliotecas Mcxicnnas, A.C. y 

CO~/\CYT, por ejemplo. 

4.- VAWR ESTAA'rEGlCO.- Este criterio se relnciona -

en base a la interacci6n que puede to-­

ner una empresa pOblica én la economía, 

en base al manejo de áreas y recursos -
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clcncnt~lcs pa:a el dcsa:!:'cllo nacio- -

nal. 

bles lo consti~uir!zi PE:~l:.:;.: o CTE. 

5. - LUCHA CO:>TRA :-'.oz,;o?O!..IOS. - f:r. est:c gru;>o entran 

tod.;is aqucll.'ls '-... -:.prcs.1s cs~.:it.:iles '.:;,'.!C -

!~eren cread~~ ~n rcs?uas~a a las cons! 

dcr~cio:1cs d~ pol!t1cn ccon~~ic3 y los 

po~c~ton de gobic:-no coy~!'1t.'...!!:'<11cs, y se 

han crc~do e:~ b~sc ~ l~ dctc~~!~3ci6n -

de que cxinLcn clcr~os sectores que no 

pueden tlcJn~,c en ~anos del sector pri­

~~do nacionhl o cxtr~~Je~~. 

C) CLl\S!F!CAC!O:~ H!S70HZC,\. - ,· .. ~~dLl !:i clllsifica.cidn 

de la cr.:prcsa pllblic.>, to:nando como b.:ine la sccuc!:!_ 

cia te:npor4l en l" que fueron cr<H1c!as. Es decir, 

cons1c!arar .a la <:!:lJJrcs.a f!Statul des.Ce un.:i perspec­

tiva cronol69ica, que va de los más sencillos a -­

los más cornpléjos. 

l.- SERVICIOS PUllLICOS.- il4Ct! a l\"1.f;· cmprena.s ptlbl!--

cas que tienen a su c"rgo ln prestaci6n 

de un servicio que haya sido tradicio-­

na lmcnte manejado por el Estado, ejem--

plo de ellas tene"1~S: Ferrocarriles NA 

cionnles de .':Gx i co, CO::ii s.i6n Fcc!er"l de 

Electricidad, etc. 
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2.- ORGA:.::::si~s PUBL!COS.-- Creados por el Estndo o que 

pasan a ser patrimonio del Estado en b!!_ 

se a las siguientes ~inalidadcs: 

al Dirigir l.:is actividades en forma di­

!crcntc ~ !n inicintiva privada y 

b) Crcncl6n de actividadca inexistentes. 

3.- EMPRESAS s,'\LV/\.•IDi\S.- Dentro de este renglón que-

<lan inn~r9~s l~!\ crn¡)rctl~tl que han pnsa­

do n t":":inos del l::s tnt!o ~cd ian te o.propin­

e iones que ?1~n solv~do de la quiebra a 

sus p1:opu!t,1r!on, lll miumo tic:npo que -

prop1c1a?\ o son ncccnarias par4 el fun­

cion:.u;1it!nto clt!l r:tcrc~Uo interno. 

4. - EMPRESAS V'JI:: l::L F.S'!',\00 !11\ 1'\DOU! RlDO POR COlH"ISCA-

D) CL.'\SH"ICJ\CIO~I !::!-: fü\SE A LA OR!l:::~TACION POLITICA.-­

Esta apreciación de 111 emµreaa pClblica se lleva a 

c~~o to~ando co~o base el intervencionismo estatal 

en la econom! a y se hace en virtud de 1 grado de -­

desarrollo que detenta cada pa!s, Gsto es, la pre­

sente clasif icaci6n nea pcrr.iite valorar a la empr~ 

sn pGblica como promotora de desarrollo. 

l.- Participación en actividades que no presentan in­

tcrGs para el i:;cctor priva<.lo. En este rengl6n la 



empresa p~blica se orienta prir.cipal"'entc a la - -

creación de i~fr~cstr~ctu~ü, t~rca típica del Es~n 

do liber"i. 

2.-Part1cipaci6:i c=o "'edi<1do::- en nctivid<1d<:is b:ísicas 

de la economía, CC:i?O c)c:::plo pot!~r:!oS t:":Cncio:iu.:- a -

i'l!:os Hor~ou de nGx1co. 

3.- Er.iprcs¡¡s estat..'1le::1 ele actividades t.<1les co::>o el -­

transpo::tc .'\érco, l.:\ c~crg! .. '\ clGctric;i, l~ ::clc·li­

si6n, et.e. 

mcyor!3 de las Ernprús~s cx1stcn~cs funcionan de --

ocuc:--<lo a un plnn nucionnl clc lll cco~io~:!.'01 que en -

cr.i!!:ido por el gobierno. !:>entro d~ CJtc proceso 

lil cr::prcs3 públ .ic4l :1ct!l.J co~ t!i :-cctriz rlt.·l dcsa-­

rrollo pucuto qua condicion~, a trnv6s de ~n con-­

junto c!c~.lSilldO conpl<."jo de mr.?Cllni!lr.t'OS, !..'.l !l1t~a- -

ci6n ccon6mica nacional. 

Hay que puntualizar que si bien esta clasi!icaci6n e~ 

t.1 comprendidn 11 partir de u:u1 propueuta cmp!rica no 

deja de lado el hecho de que cxistn duplicidnd en sus 

diferentes apartados. 
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2. }:,"\RCO .JURID:::CO DE L1\ r:::PRES,"1. PUBLICi\ EN NEXICO 

2. 1 E~ ;..A cm•STITUCI0:-1 

El r."larco jur!dJco de la e:::presn pt!blica en el ~bito 

const!tucio;i.al, est,'i ::'o~nc!o por divcr!lOs ¿irt!culos qua con-

tic:;cn t!e ~'"1ncrn ir..pl'!cit~ lll pla~n~or:rnn de lc9itim.idad de -

la E.::i:)resa PG.Llic.:1 y cp.!\: se co:1:;títu1·cn como la; piedra cl.ngu­
í 

l~r c;uc ~und~~cn~a la cxistcncin del sector parncstatal en -

~n e~~~ sc:1~ido ne pueden mencionar los 

,\r~ft:ulos 3, 2::-. 26, 27, 28, 73, ')0, 123 y 131 de la Consti-

El .. "l:-t!cu:o 3ro~ t.!St..~1b!ccc q-...:c l~ "Ocnocracia no de-

be ser considcrnd.:i ~H .. >!,'\..~cnt:e CO:!'..O una t)structurt3 jurtdica y 

un r~9i~c:1 ?Ol!~~~o, nino co~o un uistcma de vida fundado en 

el cor:stantc ~·?jorarni.c:)to eco!l6:nico, social ";¡' cultural del 

p1.!cblu 01
• 

En este rcngl6n la L"nprcsa PGblica aparece como un -

in3trcr..cnto tr~scc~<lc~t~l pnra d~r cumplimiento n esta pre--

tensiGn d<! democracia, puesto que a trav<!!I de ella pretendo 

cristali~ar el ~cjora~iento económico y cultural del pueblo 

rr.c~!c;1no. 

El Art1culo 25, por su parte, establece que le co- -

rresponde al Estado la rcctor!a del desarrollo econ6mico na­

cional, para garantizar que <!stc sea integral, que fortalez­

ca la sobcran1a de la naci6n y su r<!gimen democrlitico ·y que 

r.:edinnte el fol'!ento del crecjmiento econ6mico y el empleo --
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m5s justo de una dist=ibuci6n de la riqueza, parr:iita el ple­

no ejercicio da los individuos, grupos y clases sociales. 

El astado plancar5, conducir~ y oric!"ltar~ la activi-

dad ccon6m1cü y nacional. "\s!;:,isr:-:0, podrti :~~rt:icipnr ;:ior 

s1 O con los Sectores 50CÍ31 y pri\·~c!O clc la ccononfn 1 SUJC­

tándOSC a las modalldodcs que dicta ~l ~nt~~~s pabl1co. 

El Art!culo 2G sus:an:a ~uu al 2ACaJo organlzarS un 

sistc:nil de plr:inc.l:cl'.6n t!c~';locr5::.1ca del c!c!; .. ,r:-ol lo nl1cional -­

que .imprim.&:i solide::, di:ill~is~o. pcr~.n.ncnci-.'\ y equidad al cr~ 

cimiento clc 1,1 ccono~!:i pnrJ l~ lr'ic!C'pc:i.dc:lci,, y llt c~;.-.oc::-a:.!. 

zaci6n pol!t!ca, social y culcural da la nac16n. 

El Articulo 27 scftala la propiedad originaria de la 

naci6n sobre l~s tierras ~· ~gUA9 del tc!·r!.tor!.o rncxico.!"lo .as! 

como el ¿o~!!"lio de todos los ~ccursos ~d~Ur~lc~, Ce l~ plae~ 

forma continental y los :6calos sub~arino$, de las islas, de 

todos los minerales, de los yacimientos de piedras precio­

sas, de combustibles minerales sólidos, el petr6leo, etc. 

El Articulo 28 prohibe la existencia de mono?olios y 

estancos de clase alguna :,- scñal11 la aplicación del castigo 

a quienes acaparen art!culos de consumo necesario con el ob­

jeto de elevar los precios. 

Por lo que se refiere al Art!culo 73, de las Facult~ 

des del Congreso, señala en su fracción X la facultad de le­

gislar sobre hidrocarburos, minería, indust=ia cine~atogr~f~ 

ca, comercio, servicios de banco y cr6dito, cnerg~a cl~c:ri-
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ca y nuc1car, para establecer el Banco de !::nisi6n Unico. M~s 

11dcl11nte, en ln f:.-acci6n XVII, se establece corno facult11d -­

clcl Congreso el dicta':." ley~s sob::-c v!as gcner11les de C0!:1Uni­

cac16n y p;tra cx:.>cdir leyes sob:.""c !?l U50 y aprovechamiento -

de l,1s ac;t:-~1n clc .:..:i ju::-i!Hlicc16n fcc!0r.nl. 

Su fracción XXV cstnblccc la facultad para estable­

cer, orga!"'li;o:.~'l!." ~: so~;tc:1c:.· en tocl,'l lil Rcpablica cscueliils. 

=~ f~~cci6~ XXIX-~ ncfinl~ !a !acultnd para úXpcdir 

lc}·cs 5ob::-c p14lnc.ic:1G~ :i¡icion~'ll de desarrollo ccon6mico y p~ 

su !racc:í6n XXXlX-!: lo !aculta p~rn expedir leyes pa-

ra la p:-ogr~'l:i:ic!G:i., pr'..):':'fac!.6:i., conccrtilci6n ¡· cjccuci6n de 

accione~t :!e c.::-.t.!en C:(.:on(.nic.~0, cnpc...•c!.c1lmcntc !.lls de abasto y 

servicio saci ..'). l y nnc1on11 lr...<?n te :icccscir ion. 

El Inciso F de ln ~is~a fracción, hace referencia a 

la expec.!ici6'1 de lC}'CS tcnd!entc!l .~ ll> p:-or.oc16n do la inve!:_ 

si6n extranjera y tr11,,:;!c::caci" y difusión tecnológica. 

Cl A::-t!culo 90 establece que la Administraci6n Pd-­

blic11 Federal ser5 centr11li:11da y paraest11tal conforme a la 

Ley Org5nica que cxpid~ el Congreso. Señala tambi6n que las 

layes dotcr~inar~n las relaciones entre las entidades parae~ 

tatalc·s y el Ejecutivo Federal, o ent:-e 6stas y las Secrcta­

r!as de Estado y Dcpartancntos Administrativos. 

--El Artfculo 123 del Trabajo y la Previsi6n Social,­

establcce las condiciones generales de trabajo que rigen las 

relaciones laborales entre trabajadores y patrones en gene--
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ral. En su apartado B establece las relaciones de trabajo 

entre el Estado y sus servidores. 

Final~cntc, el A~t!c~lo lJl c9~ablccc co~o !ecultad -

privativa de la Fctlcrac16n grabar lns mercanc~~s q~c se impo~ 

ten o exporten., a!.i:! como rcg la::i~n tar C':-l toc!o t icnpo lia ci rct.:-

laci6n en el int.crior de l."\ 'R<.!pt1blica de t.odo clnnc de ofcc--

tos. 

2. 2 LEYE:S SECtlNOARli\S 

Por lo que se refiere a lns leyes sccunda~ias, dccrc-

tos y rcgl~~entos ¡:>ede:::.os hacer mención a los siguientes: 

1.- Ley Org5nicn de la ;,<!ministr.'.\ci6n P!lblic.:i. fedo- -

rnl. 

2.- Le;• <fo Ingresos de ln l-"eder.:i.ci6n. 

3.- Presupuesto de Egresos de la Federnci6n . 

.:.- Loy de Plancaciún. 

5.- Ley General de ::>eud11 Pública. 

6.- Ley de Presupuesto, Cont11bilidad y Gasto Público. 

7.- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad 

y Gasto P!lblico. 

s.- Decreto que reforma la Ley de Presupuesto, Conta-

bilidad y Gasto Pdblico. 

9.- Ley 1-"ederal de Derechos. 

10. - Le~· del Impuesto al Valor Agregado. 

11.- Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor l\greg~ 

do. 
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12. - Lc:l del !::ipucs ::o sobre l.n Rcn ta. 

13. - Ley Rcglll::icntllri<1 del Servicio POblico de Banca y 

Cr6dito. 

l.:. - Le~¡" OrgSnica del B.:tnco de Ht!xico. 

15.- Ley Gcncrlil de Bicncn ::ncionalcs. 

16.- Le~,- c!c Obra.:; Públicas .. 

17.- !...cy 5obrc 1\Cquinício:icn, Ar::cndnrnicntos y 1\lrnacc-

18.- LcJ' Gcncr.:il de SoclCdiir.lCS nc:-cantilcs .. 

19.- Ley Gcner,il de T!tl.llos y Opcr<>ciones de Crt!dito. 

20.- Decreto pot· el que se ll?rucb11. el Pll1n :-l<1cional de 

Dc5ar rol lo. 

21.- Acuerdo Hobrc el funcionamiento do las Entidades 

22.- Acuerdo que ordena a las entidades do la Adminis­

tración PGbl ica Pnracn tAta 1, elaborar los proqra-

~ns que se indican en materia ccon6m1ca. 

23. - Ley fºederal de Responsabil idadcs de los Servido--

res PClbl icos ( l). 

P.ichardo Paqaza nfirma que .. Una c.:iracter!stica de la 

base legal que suntenta la acci6n de las entidades p~ 

(1) V6asc Régimen Jurídico de la Empresa POblica en Revista -

de Administración P~blica 59/60 julio-diciembre 1984 INAP 

M6xico pp 305 356 
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blicas es que no es unitaria y est:l dispersa en '"Ja--

rios preceptos ncr::iativos" (1). 

En este sentido hace una dcli~itaci~n de la normati-

vid~d de la empresa pCblic~ en los siguientes gru- -

pos: 

l. - R.cqla.=:cn~o.c!.6n sobre la (?Xplotnci6n, uso y ap:-o­

vccha~!cnto de: los rccu:-so::; dol doninio di::-ccto 

cjc::-?plo disposiciones :-cgltl!dcntarins del i\rt!cu-

lo 27. 

2.- P.cgla:ncnt.nc!.Gn inch:st.rinl y co~c:."c!nl .:lpl!.cac!n -

tanto a 1~ e:::pre.s~ pnblic.a. co:no lll sector p:iv.a-

do (c6digo de co~orcio, ley general de socieda--

des :ncrcnntile!i, ley gc:-n,.!rnl <.!e Rocicdatlcs coop~ 

rativas, cte. 

3.- Rc-:;lal"entnci('ln rc!ercnto al control r vigilancia 

de la c~~rcsa pCblica por parte del estado, ta--

les co::>e 1.0APF, ley pare el control por parte -­

del gobierno federal de los organis~os dcscentr~ 

lizados y empresas de partici~ac16n estatal, cte. 

(l) Pichardo Pagaza, Ignacio INTROOt:CCIO:l A LA AD~II:;ISTAA-­

CIQ:; PUBLICA EN MEXICO rn,;p-cO:-:AC'fT P:P 354 ~l~x. !983 



2. 3 :r::STRU~:E~.-ros JURIDICOS PAlV"\ EL CO!-."TROL DE Lt'\ ENPRESA PUBLI-

Dr. ccn!o~miCad con clivcrnon n~to=cs ne puede hubl~r de dos 

p~rícdofi di!:tir:toa en l~ C'\.ºrllu~ci.ón y cent.rol de lit er:iprcso pú--

1,lic~. E~6.:os pc:.-roc!os cst~n clct:crrn.in:idos c:.-onológicamcnte en --

c-...::J:!t.O :: l~ ccnfor::'l.:lción hist.óricn Ce lti Adrninistrución PÚblica 

el pr.!_ 

.J 
c:i ~:Jq:tter."'....., ccnt.ralizndo. nb::irct:J de --

r.:icnt:..rtl:; t¿\!'.! el nr.gundo :;e encuentra l'a ¡idscrito a 

un m:n!clo n<?ctori.'.il y se loc.-.li;:a a p.:irtLr de 1976 llllsta nucs-

C<.>:-i::> :.., <Je mc,,cion6, ln p<>rticipación del Estado en l<> Ec.Q 

no::ii..:l !.ic dio cor:-:o rcoultnclo de li!n condiciones pontcriorcs n la 

rc•:oluciá:1 noci¡,l Ce 1917, e:i vi::tud c!e que Be vertía como impc-

~io:Jo !i<lt:iHf\lct?r los contr.:idiccionen c!el u!.ut:c~ eco:-:ómic:o as!• -

co::,o t..."tm~:-ién proporcio:n.:Jr la!¡ condicionen políticas pnri'I el - --

c!c~n!"'rcllo ~cionnl,, así pues ca como surgen lns entidades del -

:Jc:;dc !iUS orígenes, ""te conjunto de cnti~ 

des !XJ!."'nest.4st.:slen tr.1jcron connigo un sinnúmero de deficiencias,, 

en los mccnni~mos corrcnpon<licntcu a l~ coordir~ción,, evalu~- --

ción, control y vigil<>ncin <le sus funciones. 

A r.cd.:.oidcs de ln décnd.:i de los cuarent::is, el conjunto de -

org¡¡nism:•:; y <:m;>rcu<>s del Eutado h<1bía <>dquiriclo y.:i un tattl<ll'\O --

considc:·ablc, <>l tiempo mis:no que ponían de rranifiesto su tende.n 

clil de crecimientos contínua. 
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2.3.l CONTROL CE!\'TR,",LI7..,'\DO 

El. esquc~...:l de cocrdinacién y cont:::-ol centralizado en .su ~ 

rrollo del. sector par~e!lt..."ltal le venía itr.ponicnt!o. P.:iro e fecto!I 

de una ngil comprcn3ión, el p.rcscn~e np._,rtado rcna!'tar~ en orden 

lución. 

2.3.l.l LEY l'Mv'I EL co:,'TROL. DE: 1947 

Dci:;dc el principio de t•u régir.icn Mig'...:c1 J\l.,~..ín, c::>r:":.O res--

pucsU? n lan ncr:cni<l.'ldC!i de tener un control .nd<?CU:Jdo sob::-c los 

bicncn de ln n~cién, el / de diciembre de 1946 cre6 ln Secreta--

el priocro de 1.:."'lt.'¡"'O dC' 1939 c;.u~~.>iÓ !>U c!c:i~rni:1.:iciór1, por !n Sccr.s.., 

p=lrte de ln J'\t!.:niniu:t.ración Pública Federal, ac ini.ci41 en 19~7, -

con l" expedición e.le lo ·•rrirner" Ley p.."lrn el Cent.rol p::>r p::irte -

del Gobierno Fcdr.r.:il de loo Org.:inismoc Desccntr.:ili~::idoa y ~mpre-

saa de Particip;Jción :Est¡stalº, cuy¡i :1cción se ext:.i<!:".dC ~s~;, - -

1958. "Este ordennmiento jurídico contiene la p~i~era defini- -

ci6n legal ce lo que habría de entcnderee por organiurno deseen--

tralizado y empresa de ¡x>rticipación cst.:it~l. es en el contcx~o 

de l.:i Administración PÚblica l·~cxic::inn: .• E'-'t<l ley otorgabti F~cul~n. 

(1) Secretarú:i del P<it.rim::inio r:;,cion::il ~· Sccrctnri<.1 de l;:i fTc:::.i­
dencia '".MEXICO A TR/\VES DE LOS It-:FOR.':ES PRJ:;SIDE~Cl.1\L:'.S'" - -­
México 1976 pp 95 
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des de Control tanto n ln Secretnr!n de Hacienda y Cr6dito -

PC:blico, cc:-:'lo a la Ce B!:c:ics :-: .. 'lcionnlcs a ::::nspccci<5n Admini:!._ 

i\sí puc!;, 1.:i SHCf' qucd .. 'lbn !acultndn para lns 

siguientes atribuciones: Solicitar i:l!'orr:'lcs !inancicros, 

de 011cr~ci6n e invcr~ioncn: ¡>racLicnr toda clanc de nudito-

rr~u y :cvisar ~~l~~ce~ y p~o~ci~er innov~cioncs¡cn su organ~ 

:vcio:l y su !'·.Jnc~on.1.~ient.o, cn::rc ot:- .. ·u1 (2). 
¡ 

Por lo que correnpondc a la Sccrctar!n de Bienes ?¡a-

cional<:s: e :nspcccl6n i\drainintrat.ivll, cstar!a onc~rgnda de -

la rcv1ui6n y fornulaci6n de contr~tou de obran e inspcc-

c16n. 

2.3.1.2 

un ~ea nltt ~~r~c ~e ~~?idi6 el decreto, quo crea la 

Co:nis!6n :~acional c!c ·lnvcrsioncs, c=o el organismo encarga-

<lo del control, vi;1ilnncia y coordinaci6n, para el control -

de 106 org.::mim:ios dcsccntraliz11dos y empresas de pa~·ticipa--

ci6n estatal. este orgnnismo dcpcnd!a directamcnto de la -

(lJ carrillo Cnstro Alejandro y Sergio Gnrc!a Ram!rcz "LA~ 
p;u:s;, PUBLIC,"\ EN !•ILXICO" Ed. Miguel Angel Porrtla, M4:\xi­

co 1983 ?P 43 

(2) Ley ?ara el Control por parte del Gobierno Federal, de -

los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa-

ciún i::s t<.1ta 1 O.O. 31-Xll-1947 
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Secretar!n de Hacienda y Crédito P1blico. As! ?ucs, queda-

ban sujet.:lS a la vigilancia de la Cc::-.!.!>i6n ::acional ce InveE. 

sioncs, un total da 70 organis~os y c~prcs~s clc p~rt.icipa- -

ci6n estatl>l. Lii Co:-:lisi6~ :;nc1oa~l deo InvcrH.i.O~t.:S cst.:-.;,,a, -

cncargndn del cst~dio y vcri!ic~c!~:~ de los ~~l~nces e infor 

:::es de audit:or!as, par~1 c~n:.e c!ücto pod~ll dcs!yr:.llt• ..:i los - -

auditores exto~os o :1provcch:1r lO!J scr•:ic!.o!; C.·..: los .auCit.o-

res internos de lnn p:-op1t1s cr;-p!""(:!ILan u o::-g .. '1:'l!e-J::-.o!; (1). 

la Secretnr!'a dt: llicne!J :.:~'tc1onnle~1 t: !:1!lpr.!CC.iú:k ,\dr.linist:-at.!_ 

va tr.:i!a consi90 prohl<·~as en el i;!'!" .. !.d.to de la c~ord!n.nc!6n -

con la Scc:ct11r!a de Hac!cnclil "l Cre!dt.t.o i'':lb!1c.:?. ?or esta 

y otras razone~ de la propia Secrc~ar:~ de !~Acjcnda, pro~o--

vi6 l~ dinoluc16n de l~ co~isí6n ~1 7 de d~c!~rn~r~ de 19~~,-

(O.O. 19-XII-1949), se exp!di6 un decreto que derogaba el --

del 27 de enero de 1948. Dicho dcc~cto cnco~cnd~bd la v!g~ 

lancia de las Instituciones Nacionales de CrGdito y de Segu-

ros a l:s Co:::l1si6n !-lacional llancaria y a la Comis16n !':llcional 

de Seguros, respectiv~~ente (2). En virtud de que e! con--

trol de algunos organis~os descentralizados no correspond!n 

(1) Decreto que crea la Comisión l~acional de In\•ersiones, c~ 
me el organismo encargado del control, vigilancia y cooE 

dinaci6n c¡ue menciona la Lay para el Control de lo.o Org~ 
nisrnos Descentralizados y Cmpres~s da Partic1paci6n Csta 

tal O.O. 27-I-1948 

(2) Carrillo Castro, Alejandro Op. Cit. p 46 
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al fimbito de las comisiones mencionadas ~stos pasaron a ser, 

poco a poco, responsabilidades de la Secretaría de Bienes Na 

cionalcs e lnnp~cci6n ~d~inístrativn. Oc tnl suerte, el de 

crcto del a de dicic~brc del nisrno n5o cstnblcci6 que cst~ -

Sccrc::;1rL~ debería ejercer funcicnci:; de control y vigilancia 

en lo rclat!~o a les Ferrocnrrilcs N~cion~los de ~~xico, y -

el 29 da Ju:1io de 1951, l~ mi5~a ~ccrctar!n qucd6 encargada 

siOn F~dcral de Elt!CLricicl~t!. Este es el origen de ln in-

!crcncia de dichn Sucrctar!n on el control directo de los o~ 

9anic~og y c~1>rcsnn 1~Gbl!C4~' que ~~u ta~dc ne formnliz6, con 

ra tedas lnn c:1L!<ln~cs p~rncetat~lcu"(l). Se afirma quo di 

lizado, en virtud <lo l~ dif~rcncinci6n de cntid~dcs que pcr-

miti6 paulatinapente n la Sacretar!a de Iliones Nacionales de 

Inversión ;,c!ministrati".'<l. a co!:lparti r funciones de vigililncia 

y control, con lil Seccetar!a de Hacienda y Cr6dito POblico -

(2). 

2.3.l.3 EL CO!o\ITE DE INVERSIONES 

Para el año de 1953 la SHCP inte9r6 el cor.1it~ de :In-

(l} IOE~I pp 46 

(2) Ruiz Dueñas, Jorge "EFICACIA Y EF:ICIENCIA DE LA EMPRESA 
PCBL!C/\ 1-!r:XICJ\Nll"¡ antilisia de una dt!cada, Ed. Trillas, 
M6xico 1982. 
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versiones el cual depend!a de la Direcci6n General de Cr~dito 

y constitura la instru~cnt~cí6~ de ur. ~cc~n!s~o d~ cont~ol y 

vigilancia, p~ra los der.'ltís o.:.·ganis!:tos. y c~?:-tJs:?s d~!. Es~aC.o. 

Co:i el objeto Ce obtc:1cr \!:1a :=:D.;·or coordinación c!c -­

las nctlvidadcs econ6:nic0:9 en 1953, sv publicó un acuerdo que 

señalaba 13 oblígllc!6n de prcporcio:i.:ir ¡1 ln SHCP ~~ p:-og::"":i~a 

de E.stl!do, Dc:=-.o:r~•1:7:e:io~cs i\d.J.1:~ i!•t:.ri:1t!.~.-o~; y Orc;J\nis::-.on ~t E::-:pr~ 

sns Est3tnles, el progrn~~ a prc5c:ltnr dabcr!a de corrcspon--

der al sexenio de 1953-l'.'58 del r.:',;i:r.c:-: de Hc:1:: Cort1,,c!<. 

C~bc seílalar que el nuevo Cc~!:G d~ !nvc~s!oncs, s! 

bien llcv6 a cabo imporLhntcs ~cttv!~~dcn cc:1tl1cntcs n i~stru 

:nentar el control de supcr\•isi<'.'.'n y coordinación de los orga-­

nismos y c:=tprcnus pOblicas, no llcg!'i a uc:r tlt.r:poco U."l ::leca:ii!. 

mo realmente operativo (3). 

2. 3.1.4 LA NUEVA COMISIO!~ DE INVERSIONES DE 1954 

En consideraci6n a que las atribuciones, tanto de la 

Comisi6n nacional, cor.io del Co::ii té de Inversionca sobrepasan 

en algunos aspectos las facultades de la misma Sccretar!a de 

Hacienda y Cr~dito P<lblico, en septiembre de 1954 se mod.i!ic6 

su nombre a Comis16n de Inversiones. Al tiempo mismo que P!!. 

s6 a depender directamente del titular del ejecutivo. 

(3) CJ\RRILLO C,'\STP.O 1'\L!:JA!WP.O Op cit. p 47. 
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As! p~es, dentro de las principales atribuciones de 

la nueva comisión, figuraban las siguientes: Estudiar los 

proyect.oS d{? irn.~c:-si6:i que rccibic:-Ll, con el objeto de vale-

~ar la i~port~nc!n ]>articular que cadn obrn rcvcstta en sus 

aspectos ccor.6~1co y 50cial: reali~ar estudios económicos 

ncccs~rios p~~a coordina~ lds ~nvcr~ioncs con los objetivos 

de ln pol!tic~ cco~6~ica, pura conseguir el dcs~rrollo 1nte­
¡ 

gral <lol p~fs y p~~cc~t~r nl cj~cut!vo, para ~u considera-

ci6n un progr.'1:-::ia coordinado de la!l inversiones pOblicas. 

2.). 1. 5 L!:Y ;)!;: S?.C?1-:Ti\?l ; • .s Y O!:PMl"I'i\~:F.:-:TOS DE ESTADO DE ---

1958 

Para 1958 eran tres las dependencias que estaban en­

cargadas de e•tnblcccr los mecanismos de regulación de las -

empresaa pCblicac, las dos Secrctar!aa y la Comisión de In-~ 

versiones publicada· sin embargo un el diario oficial del 24 

de die i<:mbrc de 195 B, sur")•' la Ley <.\;:, S<!cretar!as y Departa-

~cntoa clc Estado, que entra en vigor a partir del primero de 

enero de 1959 .. En esta nueva ley destaca la creac16n de la 

Secretar!a de la ?residencia, para lo cual se tomó como nd--

cleo constituido la or9anizaci6n y funciones de la antigua -

Co:nisi6n de In'.'ersicnes. De la misma manera, la nueva ley 

transformó a la anterior Secretaría de llicnes Nacionáles e 

Inspección Administrativa, en la Secretarla del Patrimonio 

Nacional, que tenía dentro de sus principales funciones: 
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a) Controlar y v1g11.,r f1nllnc1cr,. y .:i<.l::iinistrativamcnte la 

operaci6n de los organi~~os dcsccntralí:ados, ins~i~ucic~cs, 

corporac.1.oncs j• cn-prcs..lt:. que r.i.a.ncjt:?n, po!a:.-c:i o qua exploten 

b.!cncs y rccurnos n'1.t.'..!r'"1le!J c!c L.1 naci(in: b) intervenir --

en adqu.is!cio:ic!t de t.odli cl.-1sc, en los ~setos o co:i.t.::- .. it.os ::e-

junta~cntc con l~ Sccrct~rr~ de la Pr~sldc:1cJd y e) part1-

c!par en la Jnvcr9!6n de lon n~b9!d:os que concede la Fctle~~ 

c!6n n loR F.staCo5, con el ob)ct.o Ce cc~?rob~~ que ~~ c!cc--

Si btcn como so puede n~rcc!ar el ~od~lo provalecíe~ 

te continau ~siendo cen~~ali~4do, lao !u~c!ono~ quctl~ron d!vL 

didon: en las tres Sccrctn::!.'lH, es tlec!r, H::::::-.!c:1c!.J. y Crécl~to 

POblico, Plltrimonio Hacionnl y Prcaldcnc1a. 

Con postcrior1dad se expidió un acuerdo prcsidc~clal 

que 3cftalaba la obligdc1Gn de reunir a los consejos ad~in1s­

trat1vos, de las empresas pOblicas, una vez al rnos co~o m!n! 

mo, adem:ls se crearon los siguientes mecanismo!!, que sirvie-

ron de apoyo; Control de importaciones, RcgulacíGn de las 

Instituciones Nacionales de Cr~dito, Proqrama de Inversi6n y 

Control de Endeudamiento (2). 

(1) Ley de Secretarías y Departamentos de Cst,1do, ;,rt!culo 
7o., Fracciones XII, XV, >:v1, (O.O. 24-:-:!I-195<!) 

{2) Ruiz Dueñas, Jorge Op cit. p 25. 
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En respcestn a la necesidad de precisar y ratificar -

lns necC$ldadcs de ln Sccrctar!a de la Presidencia en c1 ren­

glón de planificaci6n y con la pretensión de lograr estnble-­

ccr un~ coordin3ci6n rn5s adecuada con la Sccrctar!a de ltnclc~ 

d3 y Crl!<lit.o !"~!::ll:.co, c:l narzo Ce 1962 se cxpidi6 un ncuerdo 

p~r:i can!>t:ruir la "Co!;ltsi~:i !:i::e:-s0crcta!"'i.ttl para !ormular -­

pl3~~s n3cio:1Jlt~S Je ~c~~:~,):lo cco~6rnico y social del pa!s, 

ii corto y l .:.1r90 p!~:s;:.o"' cuy;1 princilH.\l taren fue la fomula- -

ciGn del pL'" do .,cc!Gn inrncdit1ta 1962-196-l, en el r6gimon de 

EuL" co~i:ii6" con»idcrnbn tamb16n lils 

tli~pos1cionc~s r'~lativnu nl pruG~¡>ucsto d~ Eqrcson y al uso de 

crt:uitos por p;i:-t<: del >1cctor pClll~co y cnlcul:ir!a el monto -

de la. cs::ructura y ln !orrn .. 'l de !in:incin:nicnto del gasto y la 

inversión n:ic!.onnl, con el prop6uit..o de obtener una tn!ln do -

crcc1mier\to sati~!actoria. 

2.3.l.6 NUE'/,'\ LEY Pt\R!, !:L COHTHOL DE 1965 

Una nueva ley para el control de las organizaciones -

descentralizadas y e!!lpresas de patrimonio nacional, elaborada 

en 1965 y publicada en el Diario Oficial del 4 de enero de --

1966, :!>Odific6 suotanciulmentc las disposiciones que conte- -

n!an en la primera ley de 1947, a fin de adecuarla a las nue­

vas funciones otorg¡idas a la Secretar!a de la Presidencia y -

del Patrimonio Nacional ll). 

(1) Carrillo Castro Alejilndro Op. Cit. p 50 
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Esta ley establcc!a que las funciones de coordinaci6n 

Y control se llcvnr1~n a cabo por las t:~s Sccrctn~!as, ~n su 

Art!culo So., en donde señalaba que: "La Sccrctar!a del Patr~ 

rnonio ~acion¡il, controlará y vigilará la opcr<1ci6n de los o::--

gnn isoos y C:Tip::-csas, po:: ::\Ctli o de ln .:lud.! t.o r! a pc~.1=~c:1t.c y -

nistrativa; 

y corrcct3 opcr~~16n; ~crj!1c~r el cu~pli~icnto do l~s dis-

posicior.cs que dicte l~ Sccrct~r!~ Ce ln ?~c~~dc~cin en r.~~c-

ra el ejercicio de 5U5 prcnup~cntou scfinlc la Sccrct~rta de -

Haciendi> y C:::-6dito PCbl1co"(2). 

Con ln pro~ulgnc!.6n de cst.:i le::', ::;e con:it:.tt~y6 el de-

nominado triSn~ulo de ln c!lcioncio del Gobierno Federal. L~ 

Sccrctar!a del Putrimonío Nncional, St:?1\!~1'\L, tonc!r!a l~ !ncu~ 

, .;'( 

tad de poner n control del Prenic!en'te ele la P.cp:lblica, las r~ 

formas de organ1:i:nci6n y opcr11ci6n de 101< organlUT"'.=»• 'l ;:.::;¡ore-

sas, cuando ns! lo creyeran conveniente pnrn el mc)or cumpli­

miento de los fines, y la m3yor coordinaci6n de las activida-

des de dichos organ 1 mnos y cmpreoau. i\s 1m 1 srno, la SE? ;,,!:l\..L -

(2) Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de -­

los organismos descentralizados de Participaci6n Estatal. 

1966 o.o. 4-I-1966 



tencr!a a su cargo la creaci6n y registro de los organismos 

y C~?rcsas de p~~ticipaci6n cs~~tal. 

2. 3. l. 7 :.:ui;-..r;, Lr:Y p;,w, r:L C01'TROL DE: 1970 

:-;o obstanto, p11ra ol año ele 1970 "º expide una terc!:_ 

ra Ley c!c Co:!~rcl, cp.:c r~!l~Jc:--ld!;'l n lc5 huecos f" tdrminos de 

control que hab!a do)ado la ley de control de \965, "sin cm-

bnrgo, las rc:or~as n la ley para el control de 1965, deja--

con un~ ~u~ccra ley ~ro~ulg~da en diciembre de 1970"(1). En 

este or.dcna:nicnt.o ~•e conn.ir.!crG por pr!.r.lt:ra vez, como objeto 

estatales <le part!c~p11ci611 rnnyoritllril1, sino tornbit!n o los -

de pa~ticipnc16n minor!tnr!n; nin embargo, cont1nu6 excop-

tun.ndo a los : i de 1 comi sos pClbl icon, se ostablec16 la modali-' 

dad de que todos lo,.· orqnnis:r.os y empresas pablicnn deber!an 

de so~eter a control, para e!cctos ele coordinoci6n de la - -

SEPN:AL, sus programas anuales, la planeaci6n y el ojercicio 

del gasto p~blico, !le consti:u!an ya como elementos do rovi-

si6n particularcg. r:sta nueva ley contcmpl6 dentro de --

sus coJctivos p:rimordi¡ilos, definir y sancionar el prop6si.-­

to, funciones y objetivos concretos, de cada una de las enti 

(1) Carrillo Castro, Alejandro Op Cit. p 61 
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dades paraestatales; coordinar sus acciones; procurar que 

sean compatibles y complementarias, pera obtener el mayor ~ 

nprovcchnr.ien~o de sus rccurson; evitar ln co~petcncia inn~ 

ccsaria: verificar el cu.~pli?":"lianto de los objcti· .. .-os prcvis-

tos y el ejercicio ildccundo do los presupucntos e introducir 

mejoras en la c~:í.cicncia oper(i.t1vn. t6c:iica y ¡iclninis::.rüt::!.,•a 

(1). Los principales ::i.cc.:in1s:-:-os que se ut.ili;:.nr!c.l:1 para --

captar la in!ormaci6n scr!~n el rcqistro u19~cn5t1co de las 

entidades sujetas n control: ccncrct~r los p:cs~pucs:os --

anuales de e>pcraci6n y de in•:crsi6n: el reg!5t~o Ce p~o-

veedores y contr~tist~s del soctor pQblico: la
0

auditorra 

extcrnn; la renllzaci6n de audttor!as operacionales admini~ 

trativas e investignciones es¡~cinlcs y ln prescntaci~n de -

informe conteniendo un rn!nimo de 1r.formaci6n precisa para el 

Gobierno Federal. 

Un hecho irnportant;,;; en el con::ro! de ln E.-::pre!3a ?0-­

blica !uc el que se refiere a la decisi6n de incorpornr en 

1964, al presupuesto de Egresos de la Federaci6n de 1965 -

veinte de los rn~s importantes organismos y empresas de part! 

cipaci6n estatal, con el fin de poder traer debidamente reg~ 

lados sus ingresos y gastos, las empresas pOblicas incorpor!!. 

das fueron: 

{l) IDEM p 61 



!'etr6leos ~:exicanos 

Co:nisi6n Federal de Electricidad 

Fcrrocor~!lca !:ncion~lcs de N6x~co 

Ca:nin05 y Puente5 Federales de Ingresos y 

Servicios Cor.cxon 

Innt!tuto Nacional de Vivienda 

Lotería ~!ncion¡il 

Instituto ~cxicano del Seguro Social 

lnst1tuto de S~rguridnd y Servicios Sociales 

de lon Tr~b~Jado~c~ del Est~do 

Co~p.-i:l!n Ce Lu~ y :"'uc::-za del Centro, S.A. 

lndus~r!a El~ctric~ ~cx!cnna, S.A. de C.V. 

Conpañ!a i:lGct.dca de Chap:tla, S.A. 

co~pnñ!a ElGctrlca de Manzanillo, S.A. 

Co::ipañ!a !:ll'ctricii de Guz!'ltin, s.;,. 

Ferrocarril <lol Pac~!ico, S.A. de C.V. 

Ferrociirril de Chihuahua-Pac!fico, S.A. 

Ferrociirriles Unidos de Yucattin, S.A. 

Aeronaves do H6x1co, S.A. 

Compañía Nacional de Subsistencias Populares. 

2. 3.1. 8 COMISIO!~ DE AD!UNISTRJ\CION PUBLICA 

63 

Con el objeto de estudiar las modificaciones que de­

b!an hacerse a la Administraci6n P1lblicn y su'stcntada en las 



facultades que otorgaba la Ley de Sccrc~ar!ns de :939, en -

1965 l~ Sccrc~ar~a de la Presidencia ~stablcciG la Co~isi6n 

G4 

de Administración PGblica. Es~;1 co.~isiG:i ac.l\·irti6 ld neccsi 

dad de mejorar sustilnci~l~cn~c la capucid~d U0 p~og=a~aci6n 

de ln 1\d:ninistracié:1 Pi;blica f"~Ccrn!., ;:ar".:i :."1 c·..!al s~ hc..c'!:a 

indispensable dotar al gcb!cr~o c!c una 1n!r~cs~ruct~ra y una 

actitud que hicieran pcniblcs l~~ tareas de progr~~a:16n. ~n 

el tllti~o i:i!o:--::ic public:tc!o pe::- e!•~•'t co::'1!1!6:1, ::;~ ro:1fll de ~a 

ni!icsto ya el c:-i~c-r10 Ge sectorl::.lc:G:i c·-)::-.o ~~ ol..>jct~vo ?'!"!._ 

:norCial p:ira <l~r c ...... -np.!1n.:íc:i~o :\ u:i:s ¡.il..1:1caclón, coord.1nLic!Gn 

agrupar y claH1!1cnr por sccto~cs de nct!v!dncl ~ac!on~l a las 

za.dos y las E.:npresan c!c Pnrt1cipaci6n !:stat.ll!., c:npaci01l~entc 

los que se consideren de mayor importunc1a para el desarrollo 

del pats (1). 

2. 3 .1. 9 Diru:cczo:: GE?:EAAL DE ESTUDIOS AD!11N lSTRATl\IOS 

Con el objeto de dar continuación a estos estudios en 

el sexenio de Luis Echevcrr!a Alvarcz, se creo la Dirección -

General de Estudios Administrativos, dependiente de la Sccre­

tar!a de la Presidencia, que venía a sustituir a la Comisi6n 

(l) IDEM p 75 
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Esta Direcci6n tuvo corno tarea 

principal ln elnbornci6n de bnses pnrn el progrnrnn de refor­

rnn nd,.,,inistrat:'.,•n del ?od•.>,- Ejecutivo Federal 1971-1976. E!_ 

te doc~mentc plantcG dentro de s~s l>rinci?nlcn conclusiones 

c;uc "~1 c:-eci:-iie1~to (ln:irquico,coyunt:urnl y no progrnm'1do que 

tuvo el sector público, p:-o;>ici6 un desequilibrio importante 

t!·.· E!"!t;)t!o c!\!r. tc6r!c.:i.~,r·itc deb!nn ne 
¡ 

t:.u.o.r 

Por lo gcn~r ... ,1, los orqnn1u~os descentralizados fue-

ron c~cndon ptsr .. i :Jtc:~dc.:- l\ !'1ucva~ !uncionca o servicios que 

el Estatlo se ve!~ en 1~ obligaciGn de prcnt4r en una !orma -

m~s 5gil de la que podr!a realizar ut1a dcpcndcncin central. 

Sin c::1b~rgo# surr1icron dcn· .. 'inculiidon de nus unidndcs norma.ti 

vas scctori~lcs, lo que propició clispnridad en la9 pol!ticas 

Ce las distintas inst1tucioncn que participan en un ~in~o 

sector. 

Los problemas mcncion~dos no sólo originan de la di-

vc:sidnd de instituciones que pn~ticipan dentro de cndn sec-

tor, sino de las dist:intao conccpcionc» qu.:i tienen de los --

problemas que pretende resolve:. Esto da lugar a ln form!!_ 

lnci6n de progra~as duplicntorios y, en ocnsiones, contradi~ 

torios. 

Los sectores de actividad ccon6rnica y social·no exi~ 

ten como unn realidad administrativa en virtud de que su co~ 

cepto es básicamente nnal!tico. Sin embargo, cstn agrupa--
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ci6n convencional de actividades o productos sociales es !un 

damcntal para la nacionalizaci6n de la acci6n pablica en su 

conjunto(l). 

2.J.2. nODE!...O SECTOR! z,~oo 

Co::io se ha \•isto hnsta el afio ele l97G lns relaciones 

entre lau ont id.3c!C5 del Hcct:o:- p,'lrl1osti1tlll y el gobierno !e-

daral se dab3:l en un rn~rco ~csordcn~do y poco preciso, ln --

crctnr!a di~tlnta m~u af!:1 co:1 !~ n~tur~lc=a de su~ activida 

des. Aunadr.> n t::1to, lo:t dl :-<:cto::cs <lt~ lllti C:lt~t!11d~s busca 

han tener llcucrdo con rol p::,,...!':?!dc:1!:.C dv la rcpdbl1ca, tt quie~ 

consideraban su je!e c!.irccto, "'" ma)·or mcditla que a los se-

cret.:irios. "Todos y nadie en particul~r dentro clel gobicr-

no eran responsables de la marcha c!icicntc da las entidades 

p!lblicau" (2). 

(1) Secretar!a de la Presidencia (Oirccci6n General de Estu­

dios Administrativos), Ml'xico (Segunda !:d. pp 169-170) 

(2) Pichardo Pagaz¡i, I9nacio "INTROOUCCION A LA r.o:·:!?I IS4'P.A--

CION PUBLICA DE !"..EXICO 2. TN1\P cc~:1iCY7, }:(,xico ~\;86 

p 360 

.............. ------------~~ 
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Es hasta !976 cuando se dar. cambios importantes en -

la Ad.ninistraci6n PGblicn Fcdcr~l al establecerse la base de 

un modelo sectorial. Se inici6 el p~oceso de agrupamiento 

de las cntida~cs e~ catcgor!~s a~incs, hncicndo depender a 

cada grupo de una Sccrutar~d clc Entcdo. Asf pues, se orga­

ni:aron t~n~os sccto~c5 nd~j~ist~ativcs co~o socrctar!as. e~ 

d~ ~1tular de sccrctnr!a co ruu~onsa~lc de lo~ result~dos f~ 

dcr~lc5 de opcrnc16n de 1~9 cnticl~dcs agrup~dns en su scc- -

ter. 

En ln conccpc16n d•.:l modelo sectorial prevalece un -

cri~crio !nt~sral parn concebir ln~ !unciones de planccc16n, 

prograr.:nci6n, co:1trol y ·.·ig i lancin c!enarrol ladas en tres ni­

veles: el global, el sectorin\ y el in~titucionnlizado. 

En este esquema, la vigila:1C1ll y el control no encuentran 1!. 

t;Z!-::!O!J ~1 proccao de plnncnc!6n, progrn.t:1Ltc16n y ovoluaci6n, 

cosa ~uc lo diferencia del esquc~a centralizado. 

2.3.2.l Ll::Y ORGANICA DE i..;, 1"\0~:!:-IISTAACION PUBLICI\ FEDERAL -

(1977) 

Las bases jurídicas para la sectorizaci6n se encuen­

tran plasmadas en la Ley Orgánica de la Administraci6n Pt1b1!. 

ca Federal (!,OAPF) publicada en el diario oficial del 26 de 

dicicr.clrc de 1976, la cual entr6 en vigor a partir de1 1o. 

de enero de 1977. Esta ley abrogó la Ley de Sccretar!as y 

Departamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958. 
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El Art!culo 48 de la Ley Org:in!.ca de l.'l i\d::tin1stra-­

c16n PQblica Federal•, faculta nl presidente de la P.epOblica 

para determinar los agrupru:iientos de las entidades paraesta-

tales por sectores definidos. El Art!culo ~9 s~~aln que co-

rre:spor:dc a l.J.s ccorc!!nac.io~ics de !lcc~o:- n.t;n . .:p\l!."'las en sub-

sectores, cu~~do ~st convcr1gn p~r~ !ac1litar su coordina- --

ci6n. 

Asi~is~o, el Art!culo ~9 otorg~ ~l coo:di~~dcr Ce e~ 

da sector la rcaponsebll!d~cl <le conducir l~ pro9:A~~c1G~, 

coord.!n~r y evaluar 1'1 opero.cit:in de las cnticindcs Ag:up:idas 

en el sector a su cargo. 

El. coordinador o tanbi~n c!cno::iinado cabeza de sector 

es un secretario do Estado o Jc!e de Dcpnrt11r.1onto Ad"'inintr~ 

tivo y aparece oo:no la !i9ura .'ldminintrativn ;• pol!ticd de -

l.as entid~dee de Ru s~ct0r. 

2.J.2.2 EL PROCESO DE SECTORIZACIO.~ 

El proceso de sectorizaciOn de la Adrn1nistraci6n PO-

• Desde su aprobac16n la LOAPt', ha sufrido reformas en dive;: 

sos art!culos. ~stas reformas han sido publicadas en los 

diarios oficiales de diciembre de 1978; el 31 de dicic~-­

bre de 1980; el 4 de enero de 1982: 30 de dicic~re de -
1983: 21 de enero de 1986: 26 de dicicMbre de 1985 y 14 

de mayo de 1986. 
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blica Paracs<;;atal ha ido avan;,ando po: diversas etapas. Es­

tas c<;;apas son: Cll 

al De agrup:u:ticnto sectorial 

bl Oc c~isión de los linea~ientos para la scctoriza­

ci6n 

el OC' dcpuraci6n de los sectores 

d) Da c::iisión de 11ncn::i!entos ;- criterios en rnnteria 

de e!~cienc!a, cf1cacia, rentabilidad social y fi 
na_ncicr.'.l 

e) Oc dc!inici6n de las relaciones de control y la -

opc:ac!6n da los órganos de gobierno de las cnt1-

cl'1des. 

!..a pr!::iern etap" re!<pondc al proccao de scctoriza­

ción de las cntidlldes y del ucct.or pnracntatal y se llevó a 

cabo a trnv~s del acucr<!c de ,;i>ctorizaci6n de 1977. Cabe -

señalar que subsecuentes mod1!!caciones al agrup~~iento sec­

torial derivaron del segundo acuerdo de 1981 y del correapo!!. 

diente a 1982. 

La ºsegunda etapa de cm.1si6n de los lineamientos para 

la scctorización se encamtn6 a precisar las funciones de - -

orientaci~n y apoyo global de la Secretaría de Programactdn 

y Presupuesto, la Secretaría de Hacienda y Crl:!dito PQblico y 

la Coordinaci6n General de Estudios Administrativos y el co­

rrespondiente a las entidades paraestatales. 

(1) Pichardo Pagaza, Ignacio Op Cit. p 361 
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Por lo que respecta a la tercera etapa de depuración 

de los sectores representó la fase nás co~pleja de todas y -

consistió en un proceso de nnálisis de objetivos, cstructu-­

ras, funciones, naturalc::a Jur!dicn ;· actividades de las en-

tidadcs del sector paracsta~~l. Este proceso fue realizado 

por las Sccrctarfl!s c!e Prog::-~":":i.rJci6~ y P=c!H.:.pt:cst.o; Hacienda 

y Cr6dito p(jbl!co y la Coordinac16n General de Estudios ,\dr.i1 

nistrati·1on, .ls! como los propio~ coo:-dinadorcs de sector. -

.. El ?roceso c!c dcpur.:ic16n irnpl ic6 for"'::l."lr c!c::c~ir.acioncs so­

bre la cor:-ectd d~no~!n4c!6n de lns c~prcs~s y organ1s=os; -

crear algunas nuevas med1antc la liquid;ición y !usi6n de - -

otras: 

ccr un zrn5Lisis r!guroso de la 6ptl~a clasificaci6n secta- -

rial a la que correspondía" Cl l. 

Actualmente la scctorizac16n se encuentra en las et~ 

pas quu pretenden lograr la vinculación operativa entre el -

sistema de plancación, pro9rurnilci6n y presupuesto a nivel -­

central, con las !unciones llevadas n cabo por las entidades 

paraestatalen. 

2.3.2.3 ACUERDOS DE LA EMPRESA PUBLICA Y EL EJECUTIVO FEDE­

RAL 

Destacan t~~bién por su relevancia en el &:'1bito de 

(l) IOEM pp 361 
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la rnodernizaci6n administrativa del sector paraestatal. los 

acuerdos de mayo de 1983, establecen los lineamientos a se--

9uir en la coordinaci6n entre los distintos niveles de oric~ 

taci6n, ns! co~o las lfncns generales de pol!~icn ccon~mica 

y financiera y la acci6n de la empresa pOblica. As! pues• 

el primcr acuerdo publicado en el diario oficial de 19 de --

maya Ge 1983 cont!.cnc lll:t <linpo91cioncs lld:ni:\istrntivas que 
l 

regulan las relaciones cn~rc la crnprcGn pablicn y la adm1ni~ 

trnci~n centralizada. T:.mbi<in establece las normas para -

per!ccciona1· lo" m•~c.1n15:->0!I de plancac!6n, progrrunaci6n. pr!_ 

5cpucGtaci6n, cvnlunciGn • control en los niveles de dcci- -

si6n nd~inistrativa. 

Por su parte, el segundo acuerdo publicado en el mi~ 

mo diario oficial alude a los lineamientos do carácter ccon~ 

r:lico y fiJll lns l!ncns cstn1tl!9icns a seguir por la empresa. 

p~blicn pnrn cortn pinzo, donde menciona medidas tendientes 

a 1'1 protocc16n del e~pleo, racionalizar el uco de divisas -

disponibles e incre~cntar la productividad; para el media-

no plazo establece lns reglas para la transforrnaci6n estruc­

tural que requiere el aparato pOblico y de apoyo a los pro-­

gra.~as de descentraliznci6n y rcnovac16n moral(l). 

(1) Para efectos de mayor profundizaci6n vl!ase o.o. '19 de m!. 

yo de 1983 "Acuerdo sobre el funcionamiento de las enti­

dades de la Administraci6n Pública Paraestatal y sus re­

laciones con el ejercicio federal• y Pichardo Pagaza. I~ 

nacio Op Cit. p 363 
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2.3.2.4 COST?.OL L•TEP.NO 

Por lo que respecta a la relaci6n de control de las 

entidades públicas con las dependencias centrdles a lu S.P.P 

corresponde fijar las rnet11s globales y sectoriales en con- -

sult:i. co:i los cocrc!!.~adorcs de s~!ctc:-, o.utoriznr los rr.ontos 

globales de subsidios o tr~ns!crcncias tom~nclo como base la 

propucs ta cm! t ic!a por le::> coorc! !:1;idc:-c!.i. 

La S.I>.C.1>. tiene cO::lo fl!."'lci~Jn ;-;ro;•cct.ar y colcula.r 

los ingresos, ~s! co;n.O i1dopt.'11" l.nn :ncdí.üa9 pnr.:s obtenerlos; 

establece y rcvlsa los precios y tari!ns de loo blones o se~ 

vicios que prc:n.an l.'.ls cmprC!l<>D pObli:::un, ve:-ifica el uso r!:!_ 

ciona.l Cal crédl:.o pC:bl!.co y c:e1tc los l!.ncnm1.;?ntos 9cr.e:-a-­

lcs a seguir, pZlr<> la el.~boraci6n clt! los progra:'ll!S !1nancie­

ros tanto sectoriales copo instiluc!onJlctt. 

l..a Secrutar!" de la Cont:-alor!a General de la Feder!!_ 

ci6n tiene a su cargo !a pl<>noaci6n, organizaci6n y coordin~ 

c16n del sistema de control del sector pardc:;tatalr au! co­

mo la fiscalizac16n y evaluaci6n de su dosc~peño operativo, 

productivo, f inancioro y ocon6:nico :;ocia l. 

Por su parte, a los coordinadorcu do sector les co-­

rrespondo coordinar la pro9rarnaci6n, cooruinaci6n y evalua--

c16n ce las operaciones de su sector. Establece t~~.bié~ --

los mecanismos anuales para asegurar la operac16n y ejccu- -

c16n de los programas de car~cter institucional y financ!ero 

Agrupnn a su !lector y ~ubsc..ctor d .. " acucrdf) 11. la !la.turi:i.lcza -
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de sus ~unciones, ns! cc::io t~~bi6n se encargan de establecer 

los m<>cnnismos de control de gestión nuditorin e 1nformnci15n. 

2.3.2.5 

Por lo que corr<>spondc nl control externo, el poder 
1 

l.egi:::lati\•o 1r:t:nrvie:ic en don !orr:u:!J: por U!' lado, la aut!:?_ 

r1zaci6n c¡uc se !1~cu d~l ¡~rcnupucsto y, por otro, el examen 

de 1~'1 cuc:it.a p<lbl ic~'l. l\,:n,,do n f:n to tnmbi6n se encarga del 

control C<: lo ~..irch~'\ de cicrtns ent1da.c!cs a travl!n de la ro-

En este sentido, el po-

Cl.:r le9ielnt!.vo controln .3 lou Ceno:ninados "gignntos .... Aquí 

presas de part1cipaci6n estatal mayoritaria. El control --

do;l lcgisl11tivo comprcnc.lc l<>s fatHHI <lol proceso presupuosta.l 

es decir nprobnc16~ del presupuesto, verificación de su eje~ 

cicio y evaluación de sus resultados. Tnmbi6n se someta a 

control la contratación de deudas en caso de que afecte a la 

deuda pablica. 

Lns cmpresao pdblicns sujetas a r.ontrol presupuesta! 

por par-::e del poder le<Jislativo son las siquientes: (1) 

(l) A 1983 Fuente: Pichardo P~gaza Op Cit pp 371 



Manejo de recursos naturales re5ervados al Estado 

CFE (co:::iisi6n federal de electricidad) 

PEMEX (petr6lcos mexicanos} 

CLFC (corn?añ!a de luz y rucr::n del centro) 

Industria mctal-mcc&nicn y bienes de capital 

DINA (diescl nacional) 

SIOENA (sidarOrglca nacional) 
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ll. l 

22.2 

CONC\RRlL (constructora nacionnl do cnrros do ferrocarril) 

A!l!•:SA (:iltos hornos de H6xie<:>) 

FUMOS,'\ (!undidont Mor.tcrray) 

Reguladores de o!crta y demanda 18.5 

CO:{,'\SUPO (coopañru nacio:ial de aubsintoncian populares) 

Fl::RTIMl::X (tertil1::ante:1 mexicanos) 

PROPEMEX (productos pesqueros mexicanos) 

IIJMEC:J\.FE (instituto mexicano del café) 

IMCE (instituto mexicano del comercio exterior) 

Transportes y servicios conexos 26.0 

FERRONALES (ferrocarriles nacionales de m4!xico) 

FERROCARRIL DEL PACIFICO 

FERROCARRIL C:lllHUAllUA AL PACIFICO 

ASA {aeropuertos y servicios auxiliares) 

FERROCARRIL SONORA-BAJA' CALIFOR:HA 

AEROMEXICO (aeronaves de mGxico) 

CPFIYSC (caminos y puentes federales de ingresos y servicio• 
conexos) 



Bienestar Social 

ISSSTE (instituto de seguridad ;• servicios sociales par~ 

los trabajadores del estado) 

l~SS (in,;titt:to ::iexicano del seguro social) 

Industria Forestal y Papelera 

F'OVIGRO Cforestill Viocntc Guerrero) 

P~OFOR:·~!:>: (productos !ores ~a les mexicanos) 

PIPs;, Cproc!uctora e importnc!ora de pilpel) 

1'\d:nin is t r ac i 6n 

LOTI:l~1'\L Cloter!a nacional para la asistenciA pdblica) 
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7.4 

11.1 

3.7 
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3. LA El>'.PRES,\ PUSLIC,'\ Y LOS P!UNC!Pl,LES :mDELOS DE: D!:SARRO­

LLO E:-1 ~~xrco ;, PARTIR DE 193 ~ 

Antes de procodcr al an~lisis do los modelos de des~ 

rrollo de la c~prcsa p~blica ~cxicana ~ pn:-t.ir Ge 193<, ~s -

necesario u~ic~rla dc~trn de u~ ~~reo ~c:~r~l de Cc~~:-:ollo 

nacional. En este sentido se puede con~rc~tar el dcs4rro--

sector 1:-:du!;t.rjtil o uccund .. ,:-io. Es~n prc~1sn re~ulta v~!i-

da en virt.uc! c!c que cj, c!cs.lrrollo c!cl :.a!'cto:- p<l.r .. '\cst.At.."ll se 

condiciona en du=as!a al dcanrrollo de los sectores pri~ario 

y secundario de la econcr,,J:a. 

Oc esta m .. l...'1Cr.:-i. µo<lc~os advertir una p:-i:::cr~ ct.:ipll 

ubicada en el per!oc!o con;e!Jpondiente a los año:< de 1930-

1965, que demostraba el crecimiento de la agricultura, mis=o 

' que permit!a obtener excedentes para !J.nancia"1ie~to del sec-

tor industrial. "La agricultura 1niciG un proceso de desa--

rrollo diferente a partir de 1935, como resultado de la in--

vers16n pablica en obras de !omento agropecuario, comunica--

ciones y del m~s amplio uso de la t!errn q~e rc~~lt~ de !a -

Reforma Agraria. Si bien la tasa de crecimiento desciende 

del 5.1\ en 1921-1935 al 2.8% anual en 1935-1945 las inver--

siones en infraestructura realizadas en creci~iento, que 11~ 

gan al 7.6\ entre 1946-1956"(1) 

(1) Secretaría del Patrimonio Nacional, Sr.cretar!a de la Pr~ 

sidcncia 1945-1976 ¡.:t;xico a travl!s de los in!or::tes ?re­

sidenciales, el Sector Paracstatal. 
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~n esta prinera etapa donde se gesta ~~ cambio do p~ 

!!tic~ en el gnJto p~blice, pa~a oricnt~rlo al fo~cnto ccon~­

::tico y social, se consolid.:i ~nr..bi6n el sistcrnn !'innncicro y -

au:r:cnta el pro:nedio de la tasa de crecimiento anual hast.3. en 

un B.9'L 

ñ pa~~ir Ce 1~ sügw1da mitad de }3 déc~da de los sc­

scnt.:sH liólst<1 la pr1mer'1 r:Ut'1d de 1'1 d(ic.,da de lo!J setentas, -

se np:-cc!ll u.ri.:i ctapn. dist:int:i en el dcnzirrollo de la cconon!a 

n~cio~nl qUQ v!c~c a u~r el rc9ultndo do lA cntructurac16n -­

del sistcm:t ccon~·:"llCO lo<;ro.c!~ tnl lo!J .. 1:iou a.ntcriorca, se ca-­

r43ctcriza por u:1 :n.3tiz de cquil1brio y crcc1~1cnto en lon di-

v~~sos scc~or~s ec l~ ¡>roclucci6n. Se advinrto cómo la cont~ 

nuit.!:1cl c·n el crcci~icnt.o del sector 1:1gr!cola sigue pc::--miticn-

do el financlam1cnto del sector industrl.3.l. Cabe señalar --

que a pesar del crecimiento que mostraba el sector agr!cola -

se notnbll una dís~inuc16n de (iste en co~paraci6n con la pasa­

da etapa, debido, entre otros !acto~us, al alto costo quo ro­

prcsentab.3. la creación de in!rllostruc::ura para obras de irri­

gación; a la hcgen0n!a del empresario ngr!cola, al aumento -

en cultivos dcst.inados al consumo interno, cte. 

Finalmente, la tercera etapa la ubicarnos a partir de 

la dGcada de los setenta hasta la focha y se ve teñida ya de 

un dccre~cnto notable en la producci6n ~e la agricultura, que 

originaba la imposibilidad de generación de excedentes para -

el financiamiento de la industria. 



78 

Se acentGa ta:nbi~n la concentrac16n del ingreso debido al --

proceso inflacionario. La econo~!a p~csent~ p~oblc~as es-

tructurnles ~· se ve, por tnnto, la neccrnidad de rcc:.>rr.ír .:il 

financiamiento externo para subsanar lo~ d~~icits en la ba--

lanza de p.:igos. Desde otrll pc~spectiva sé ~"1prccí.:i cG~o 

"Las cxport:icioncs y las inqro!lon neto~ p~r. 1_: 1 tt:r!::i:-:a :ic 

crecieron .nl ritmo de las lmport.:tc1oncs, lo q~c h1 :.~o que ol 

d~fl.c.!t. en la balan:.o:.ll c!c p.lgou to~.ir..l propo:"c1onc~; nl ... 1r:':'1.,n--

tea: Pns6 do 091 ~iliones de dO!arcs en 1971 a l,722 ~1110-

nes de d61nrcr. ~~ 1975. 

nancicros d!sminuy6 1<; !nve:-c16:i. pr!.·~1.1t!ii e í.nic16 !.."J !·ug:i <!..., 

divisas. El gobierno acudi6 al cndaudA~lento externo en 

gran csc~la y recurri6 en buenn ~cd1d~ o 1nst1tuc!onez banca 

Asi=i~~o, el a~otnrn1ento de la cap~cidn~ productiva, 

las devaluaciones en los precios i.ntcrnac1onnlc:; d<:l pet::6--

1eo y materias primas, la fuga de capitales y cscasoz de di­

visas dernostraron su impacto en el proceso in!lacion.lr.i.o. P!!_ 

ra 1982 la deuda externa consolidada ascendía a los 78 rn!l -

millones de d6lares, cifra que se pon!a muy por cnci~a de los 

19,600 ac~~ulados para 1976, y su monto esti~ado para fina-­

les del presente sexenio oscila alrededor de los 120,000. 

(1) Cos!o Villegas, Daniel 

Colegio de M6xico 1981 
HISTORIA MI!H!•./\ DE .'!EX1CO et al 
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3.1 !.,\ E:JJ>Rl:S1\ PUBLICA EN EL CM!.DENIS:·!O (1934-1940) 

Es hasta esta ~poca cuando el Estado interviene abic~ 

tn=cnte en 13 cccnc~fa, d~ndo ~argcn al proceso de 1ndustria­

lizaci6n y !or.:entando en gran r.edid.:i el desarrollo agr!cola -

nacional. E:n eslu período so c;ostil la consolidaci6n inetitu 

cional Ce l~ acl~inintraci6n pOblica y surgen los principales 

org•u1is:nos del sector. pnr,icn~ll.':.:..'ll que? hoy nbso:-ben la mayor 

pa.:-tc de !o!l <.:grcHoH d•:?~•tin,1dos n ln. <.•rnp:rc!la pt1blicll.. Es no­

table al i~¡>ulso que se da a 14 vidn nacional, t~nto en ol as 

pecto ccon6n.ico, cc~o en nl socilll, ne da lo crcac16n de coo­

pcrati''ª" y sc p:-or::ucv.:! un me]or control del l'lcrc;:ido en t6rmi 

nos gcnerelc::r. 

En lo que se re!icra al os¡,ccto !1nanc1cro, sobresale 

el fuerte im¡..ulso brindado al Banco Nacionlll l!ipotecario y de 

Ooras Públicas, creado en 1933. Con la !inalidad do conceder 

crGdito a los e]1daLnr1on para [omcntar la agricultura, en --

1935 se instituye el Banco Nacional de Cr6dito Ejidal; dos -

afios n's tarde se crea el Banco Nacional da Comercio Exterior 

con el objet'ivo de promover .:?l desarrollo del mercado intern!!. 

c.l.onal. ?ara dar respucnta al objetivo de financiar y fornen-

tar las cooperativas y pequeños talleres se crea en 1935 el -

Banco ~focional Ob:-cro de Fomento Industrial. 

Para el afio do 1936 so crean Almacenos Nacionales de 

Dop6sito CA:~DSA). Dos años más tarde surge la UnH5n Nacional 

de Productores de Azúcar, organismo que vonfa a resolver los 
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problemas de producci6n del ~creado azucarero. 

Uno de los aspectos medulares del r69imcn cardenista 

fue advertido en l~ crc~ci6n, ~n 19!7, de ¡a Co~isiGn Fcdc--

ra.l de Elcctric!d.l.d, con el pro:,6síto de con~ar con t.L""lc'l in--

mico. •La. nccc-s.idad de contar con \.1:1.'l ;.,.:iyor c.:int.íd,1d <le - -

cner9!4 cl6ctrica y de bnj~r lns tnr!!au pnr~ que se ~4c1li-

te <!l Cc!inrrol lo !.:ic!uutrial h.:i ot..1 ít! .. 'lclc ll: c;obic:.~no n crear 

lll Cor.J.isí6n !-"c<lC!r:il d(• !::lcct.1·icic!~d, que ¡:.!,1ntcc y rcsu,_,lva 

la instalaciGn de nueYdS plantas en distintos lugares del --

pars~Cll 

Ou í9u1ll manera uno de los aspectos de r.11:1yor trasco!!_ 

dencia o ta 1 vez el r.1as trascendental, se cons tl tu;·e por 1 n 

e>epropiaci6n petrolera, con sol !dada con la creaciGn de P~:·:!::X 

en 1938. Este proceso solucionó el problc~a originado por 

la iniciativa privada extranjera de suspender la producci6n 

paralizando la econom!a. 

Estado controlar uno de los sectores estt·at69icos rn~s ir.ipor-

tantes de la econorn!a, referente a la producc1Gn de hidrocaE_ 

buros. 

Si bien las actividades mineras no tuvieron un desa-

(l) secretaría del Patrimonio Nacional. Secretad'a de la -­

Presidencia, 1976, pp 51 MEXICO A TAAVES DE LOS I:-IFOR-­

.MES PRESIDENCIALES, EL SECTOR PARAESTATAL. 
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rrollo tan i::iport<>nte en el r6ginen de C:írdenas, como otros 

sectores de la prcducci6n, se crea con el objeto de fomenta~ 

l~s la Comisi6~ Ge Fo::'lento H~r.c~o en 1940. Parn el año de -

193i, se lleva .i c-100 ln cxpropiaci6n de los Ferroc11rriles,­

quc se cncont::-aban en r.-. .:inos de los p::-ivtt.dos, y se eren Fcrr2 

c.:lrrilcs :'-:acionalcs Ce :-~l!xico. c~bc señalar que lo~ v!ns --

Co:;io ::·,,, 5C ~e-nclor..6, es not.ablc el ir.ipulso concedido 

r::l c:;tc ~cnt.iclo, en 1935 se !or:nil la --

Coopc~."ltiVll Ce Obrero:.:; y de.- Vestun::io "J Equipo, liC crean tA!!!, 

bien cooperativas par:i tr'1ba)ndo:-cs de 111 c>eplotaci6n del --

chicle. r:s v51:1do !!lcn.cíon~:- que en el rcngl6n corrcupon- -

c!icnt~ .:il coopcr,.:,ti\•iH~O ne to~a:l c!i\•crso.s 91ro9. 

'"Alqc:rh'lfl crnn Ce conau!"l'lO, otrlls par.a producir f:uorza 

hidroclGctrica y hcbo algu:·H1u que se c!cdiclt.ron a diversas a:_ 

tividades primarias: agr!colas, posqu~ras y foentales•(l). 

Con la finnlidnd de regular el mercado en diversos -

sectores de la econom!a y rcgulnr los precios, se croan or9!!. 

nis:nos tales cor.io: L11 Co1:1pnñía ln1porLadora do P.:ipel, S.l\. 

en 1935, cuyo campo de 11cci6n se orientaba a la producc16n 

de papel destinado a todo tipo de publicaciones. 

Por lo que respecta al desarrollo social, es bien ª!!. 

( ll IOEM p¡:> 56 
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bido q'l:c en este pcr!odo se co:-1stituyen bastantes escuelas 

rurales y tt!cnicas. Para el año de 1936 queda integrado 

el Consejo Tt!cnico de !::ducaci6n i\gr!coll\, el lnst.: t."t.o de -­

Psicopcdngog! .. "'t y el Consejo Con:>ult1vo <lcl In1;t!t.t.!tO 7~c::iic':l 

Nacion~l. De ln ~is~n !ormn se c~co el Consc;o ~ncional de 

Educación Superior para dar coherencia al sistcm.i •.><lucot.ivo 

de educac16n superior un el &mbit.o nacional. 

E:l ~~c:-i.!1. Ce ns1stcnc!:i soc1nl !lC llcva!"o:i n cabo 

estudios para ír.>plantar el S<'guro Socl.:.l. Con al objetivo 

de proteger a ln nii\oz mexicnn/\, " t.:rnvC:.i del cuic!'1do tute-­

lar del gobierno, se crea el Dcpl\rt.:ir.icn~o de ,\sifit:.c~cin So--

cial e Infantil. En lo que respecta n las lnst!tuclones sa-

nitarias y rn5dico sociales, basta señalar que de 182 existe~ 

tc:i en 1934 """ !ncrer.>cntaron a 680 en 19-:o. 

En 19J6 se crea el Dcp.:irtament.o de Asuntos 1:1d!gcn.:is 

con l.:i p~etenci6n de mejorar en términos 9encr.:iles l.:is cond! 

cienes de las poblaciones ind!gen.:ia apartadaa del todo del -

progreso y la civilizaci6n. 

En respuest.:i a la necesidad de rcgulaci6n econ6mica 

del mercado rural en general se <>precia la crcaci6n del Corn! 

tt! Regul.:idor de subsistemas cuyos linc.:imicntos ~encrales co~ 

sist!an en defender el nivel de los precios y poder interve­

nir en la fase distributiva de la econornfa en este rengl6n. 
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3.2 EL PERIODO DE 1N::>USTRr!\LIZACim: (1940-1958) 

Este perfodo se Jdentificn e~ virtud de que en ~l se 

concede ln pluralidad 11! proceso de industri11lizacidn rnexic~ 

na y .3barca los re9fr.iencs preul.clcnc1.:alcs de l!..inucl Avila Ca-

1:\acho, Miguel Alc~iln y ,'\del fo Rui~ Cort!nes. Para su an.1-

la primera que comprende t!l 

p~~!odo M~s d!!~cil de la ncqundJ guerra ~und!nl y abarca -­

los ~fios do 19~0-1946, corrcsp0t1d1cntcs 41 gobierno de Mn- -

T\\Jt.!l ,'\vl i .. ~ Ca~ac?!o, ct..:tp.:i en la cual se dtt 1,1 consolidüci<5n 

<le lo!i o!"ga:iis:~o!J pi lt.l.rcn c:-e..-tc..!on por I .. tiz~:-o Clírdcnas. La 

segunda fagc dt..· <."!itc p-c1-!oclo t.!f."n0:-71!:1,,d~ de [.JOStqucrro. com­

prendo l.oa añoi; de 19.; G a 1958, eu dcci r, lou gobiernos do 

!J,ig•Jel ,\!_~~:i.n "/ Rui::. Co1·t!nc~n, en t:t"~n~1nos generales obedece 

a 1'1 cs::.!"'uctur .. 1ei6n de un ::iCcto:- fi.:1..'!:ncic:-0 en corrcapondon­

cia. "1 los det:~r~í:":at!ou sec~orcs de ln cconorn!a y so 1nstitu-:­

ycn organismo:; co:~plt!:nentarios de los orc¡1rnismos pilares, t!!_ 

les co:no F'!dcicomisos, 1-"ondos de Gnrnnt!a, Fondos de Apoyo, 

cte. 

3.2.l EL GOBIER.'10 DE MANUEL /,VILA CAMACllO (1940-1946) 

A pcsa:r de que en t(!rminos generales el r~gimen de -

Manuel Avila Camacho, no denota muchas divergencias en cuo.n­

to a las pol!ticas implementados en el Cnrdcnismo se aprecia 

cierto c~~bio de intereses en cuanto a l~s medidas de pol!t~ 

ca ccon6mica. "Mientras que bajo el gobierno de Cárdenas -­

permanecieron casi en desuso las leyes que c~nccd!an exen- -



ciOn de impuestos a la industria, bajo el de ~vila C~~acho y 

los de sus sucesores se aplicaron l~s tari!ns ~r~~cclarias 

y, por primera ve:, se introdujo un cc~~rol di~ccto sobre --

las i~portacioncs" (1). 

utilizaci6n de fuentes do !!nanciamie'"'t.o para l<> pro,,oc16n -

de la industria en general. 

presente r6qi~cn se suncitnn los o~os d1!!cil~~ de ln sc~un­

da gucrrn r:lundinl, :not.i,:o por ~l cunl !:l <:fJ!ue:.·:o por rr~~atc-

ncr la cst'1bilicl'1d pol!ticl\ y econ6:-Jica c!chc se:- un clcncnt.o 

de valoraci6n importnntc puesto que la& cond!cion~s socialeo 

y pollticas vigentes no otorgaban la vial11ad roquarida pa--

ra consctJuir toí'.!on los objetivos consic!crndos en l~'l planifi-

caci6n. 

El gobie::cno crea )" adquiere partic1pac!6n en diver-­

sos organir;mou y empresas productorau de bicne~ necesarios 

para la economía. En este rcngl1n sobresale la creaci6n 

en 1942, de Altos Hornos de J'.6:xico y Guanos y FertJ.lizan-:.es 

de Mlhcico en 1943. Por lo que respecta a organis~os proüus 

tares de servic~os figuran, por su importancia, la creac16n 

del Instituto ~~xicano del Seguro Social en el ano de 1942 y 

dos años m~s tarde, del Co~ité Ad~inistrador del Programa Fe 

deral de Construcci6n de Escuelas. 

( 1) A-H Han son LA EMPRESA PlJBLl CA 'i EL DESARROI.LO :C:CONOMlCO 

INAP, :-téxico, 1978 pp 163 
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En la agricultura uno de los logros de mayor trasce~ 

dencia lo constítu:;c el 1ncrc::iento de los prastar.os rcfacci~ 

narios a ~cdiano plazo que otorgaron las Instituciones Naci~ 

nalcs de CrGd!to. Vale la ponn ncnc!onar que aproximada­

mc::tc un 90t Ce ln 1:ivcrsiGn públicn en este rt!ngl6n se - --

orien~G nob:.~c toc!o .::i obras de i ::rig.n.c16n. En el nño d<!! 

19·~2 5e c?·e.:i el !:i:it.!tuto Técn!co-,\r~;::!colo Hcncqucncro. 

P.'lr.l. d~r ! 1-:)!'!'lcnto n l.'l~ activiü:ides g:trH\dcrc'\!J, en el espacio 

de invcst1gaci6n, ne C5Loblcc16 en 1941 el Instituto Pccun--

r.t.o .. C~bc se~alar que por lo que corrcs¡>ondc a la actividad 

p~ssue~c. se cc~!i:t.r-..:y6 C.!1 ~l "Zarco"" uni.'l cst&1ción do psicult~ 

ra. 

Para !o::icnt:ar l:s Jnduutria azucarera se conBtruy6 un 

Ingenio en M1choac5n y una cuntral en Jalisco. En materia -

d~ producc16n ~o~c~t~l ~e !~&talaron as~rradcrou y se otor--

gan concesiones para la explotación du la madera. 

,'\ pesar de que la Com1si6n Fcdoral de Electricidad 

hab!a sido constituida en el año de 1937, la falta de fondos 

?~ra financiar este organismo propició dificultad para cons~ 

guir el equipo t6cnico apropiado. No es sino hasta ol año 

de 19~1, cuando se suacita fuerte 1nvcrsi6n en este rongl6n. 

De igual for.na sucedió con las .:ictividadcs de investigaci6n 

geológica y geofísica para la explotaci6n tocnol6gica de hi-

drocarburos .. A pesar do que en el año de 1939 se promovie-

ron, fue haata los años de 1940 y 1941 cuando se pueden dar 

financiar:iientos para su oxplotaci6n con rna~·or magnitud. 
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Para promover el desarrollo industrial en el año de 

1942 se instituy6 el Fondo de Fomento a la Industria, el 

cual se encomcnd6 r.>ediante fideicomiso al Banco de P.6xico. 

Es necesario hacer hincapil! en el hecho de que el proceso de 

1ndustriali:aci6n constituyó, e:i e: r-'.:gi!"cn de ::.:i.nuel ;,vil4 

Cama.cho, una praocupac16:l de vitnl .lrnport,1nc1a; c-n este- sen 

tido en ol año de 1944 ucña! .. -iba ""!.:l e)ccutivo 1·ccL':10ce que 

la 4Ctividad de 1ndustrlall:::aci6n es el modio e~icaz por -

cxcelcncin para 109r~r el dcscnvolv1rn1~nto ccon6m1co de M~xi 

co y la elcv.,cí6n del nivel de vld11 de la poblncl('ln, ~· que -

es obligación clel gobl<!rno !ornentar l" o:-gan1 :::ac16n de nue--

vas empresas; de ah! l:i cxpccl1c16n del dccre~o q~t? crea la 

Com1si6n Federal de Fomento Induutr!al y el plan para inten­

sificar la electrificacl6n del pa!a y el abastecimiento de -

49ua en regiones propiclaa al deaunvolvirnlento de las indus­

trias, elementos b~sicos para obtencrlo"(l). 

La industrializaci6n alcan:::ada durante el presente -

r~gi.men trajo consigo la necesidad de establecer vínculos de 

comunicaci6n entre las divers~s ?Oblaciones. D<l tal, el 

crecí.miento i.ndustrial fue acompañado medi.nnte un incrcnento 

en los caminos v!a la construcción de carreteras. Asf pues, 

la ampl1aci6n de caminos transitables asccndi6 en 1944 a - -

14,000 kil6rnctros. 

(l) Sr!a. del Patrimonio Nacional, Sr!a. de la Presidenci.a,­

MEXICO A TRAVES DE LOS I:'JFOR!iES P.RESIOr::•cIA!..ES, El. SEC-­

TOR PARAESTATAL México, 1976, pp 69. 
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Con el objeto de proteger el comercio exterior, que 

rcprcsent6 una actividad importante en el período de guerra 

en 1941 se creo el Consejo Superior de Comercio exterior. -­

P;ira 1g.;3 se ínst.itUj'6 u:1a co;:"1.isi6n mixta do coopcraci6n eC2. 

n6.~ic .. 'l entre 1·~6xico y t::Jt:.-\dO:<i ünido:t.. En este mismo rcn- -

gl6:1 1.:i :-eh:1bjl!~~c16;i de loH l-'\.H.!::'.'ton libres nacionales cons 

ti t1.l)'Ú ta:ab1~n U!\il tare."1 de vi tal importancia. 

~n ~a~cr1~ ¿e !0~~:1to social el 12\ del total del --

gJsto !~Cbl!co se or~cntG a ~ct1v1dadcn clc educación, salubrL 

dad pObllca y nurvic1os socialcn. Cabe mencionar que pa-

:-.e l9·i2 !H.· crc.:iro:l el Hospl.t:'"'ll In!:'ant11, el Instituto de Car 

<lioloq!~ y la M~tcrr1idad "~!lzndct", unidades m6dico-cl!nicas 

que iniciaron la formac.i.6n de lo quo scr!o el Centro MÍ'.ldico. 

!.11 cduc.,ci6n rcvínte t<>ml..>il'in un impulso importante -

con el objeto de fomentar lo crcaci6n de escuelas ae instit~ 

y6 el Comi ~~ de Construcciones Escolares. 

La intervención est11tal en el mercado para el con- -

trol de precios, cxi:;tencias y distribución de art!culos b4-

sicos se cristalizó en el año de 1946 con la creaci~n de la 

Nacional Distribuidora y Reguladora. 

3. 2. 2 LA ETAPA DE POSTGUERRA, MIGUEL ALEMAN Y ADOLFO RUIZ -

COR'rINES (1946-1958) 

Como ya se señal6 esta faso, al gual que en el r~gi­

men de Manuel Avila Camacho, se distingue por la prioridad -
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concedida al proceso de induotrializaci6n. ~our~~::.e los go-

biernos de AlemSn y Ruiz Cort!nes es::.n polfticn prosigu!6 c~ 

da vez a un ri~~o rn5s acelerarlo y con menos inhibicioneo y -

la actitud un tanto titubcnntc d~ 111 Ad~1nlotrac16n de Avila 

Co.rn~cho hncia el c.apit:il cxt.r .. ,njcro CB?CC1i1lr:lcat.c el nor:.c--

americano, !uc rccr:"tpl-:iznc!a por un;\ nc~itu:! c!·~ positiva cor--

dialidad. Cllo no siqnif1c6 que se rcdujcr~ 13 interven--

xn.~n rtipid3mcnt.c que ln p:-ivaGc'1 ol tit.~r-Y¡>O que 5C le o!roc!ii -

4 14 1ndu~tr1n todn una b~1tcr!4 da it1ccntivo9•tll. 

Sin ..,ml.;3r90, en lo!l "ñº" d•, l9·1G-1958 se cn!atl::6 el 

pcrsiutcntc dc5cqu1l1brio ocoaó..~1co en el concrcio cxt.crior 

del pats, en virtud du quu la pol!tlca ccon6~1ca dio priori­

dad a la indut1triali::aci6n, motivo por el cu<.ll a<> ::.uvo que 

recurrir a la i~portaci6n d~ bl~nos do capital, in~luyendo 

ast negativamente en la cconom!a del pnts, puesto qua el ín­

dice de importaciones volvió a aumontar al reiniciarse la ~ 

competencia internacional. "Los fenómenos de la postguerra 

ya ostensibles en 1946, se agudizaron en el dño ~iquicnte: -

decrecieron las exportaciones, aumentaron las importaciones, 

aumentó el saldo desfavorable en la balanza de pagos, dismi­

nuyeron las reservas del Banco Nacional de M~xico y subi.eron 

(1) A. 11. Hanson EMPRESA PUBLICA Y EL Dl::SARROLLO ECQ~;QMICO 

E.~ MEX!CO JNAP M~xico, 1978, pp 164 
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los precíosM (1) 

La pretensi6n de fo1:1Cntar la industria en el gobier­

no d<? Alc"15n G<! hi::o p.'.ltent:.e desde el principio de su r(igi-

mcn, ~..lcion.'ll F'innncicr .. 'l pn.rticípd activl\..~cntc en el proceso 

de financia.miento a l.a jnch.1ntriu. En 1949 m~s del 50\ de -

las !nvcruioncs de ?~acion~l Fin~ncicrn, scgOn informes de g~ 

b!c:no, cs~ab~n dc~~in~dos a 4 ran~s !:1dustri~lcs: la side 

rúrqic..:i y dt:! produc~os ~ctt"ilicos: la c.lf2 pllpcl y deriva.dos; -

A3! pucu, !ucron crcnd~n b~ 

JO el a~pnro de c~~n lnutituc16n lon i:lgcnio!i de S1nnlon y -

Xi cotl!a cll t l , Cobre de !·:éxico, Ccla!1c:H: :-~cxican.:i, Ayotla 

Tcxt.il, Visco5a J>!exlcanii.t ü lnc!u~lt:ria f;16ctr1ca do ~t6x1co, on 

trc otras. 

E:1 f'cr:-cc3:::-:! le:; ::Jc!o::alcli de !·1~x1cu tte ac.l<..¡uir!eron 

nu<:vas l !neas y s<: ampl i "ron y modcrn 1 ::'1ron las ~·a cxi sten-­

t<!s, este proceso <1poy6 en c;ran medid<i el proceso de indus-­

tr inli ::ación modi11n te la trans fer"nc:i<i de recursos pllbl icos, 

reduciendo el costo de transporte. 

Para el año de 1951 quedaron instaladas la Planta -­

Constructor~ Nacional de carros do Ferrocarril, Diesel ·Naci~ 

nal }' 1.ma de lo que se encar9ar!a de la producci6n de carb6n. 

(1) E!'ICICWPEDIA DE MEXI(.'Q '!'orno l, Impresora. Editora Mexi-

C.'.lna nl!xico 1978 pp 435 
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Con el objeto de impulsar la agricultura se crearon -

las comisiones de los Ríos Tepalcatepc, Papaloapan, Fuerte y 

Grijalba. En 1946 se crea la Comisi6n Nacional del Caf~ y la 

Comisión Nacional del Olivo¡ de la mism.-. manera fueron crea-

das la Comisión del Maiz y la Cornisi6n de Caña de AzQcar. E~ 

tas comisiones en su conjunto tcn!an el objeto d" !omcntar la 

produccl.6n, incre::.cnt.:>ndo los cul t. i\•os, pnra obtener un rnl1yOr 

rendioiento de la l1qriculturn. 

Ll1s funciones realizadas por :IADlRSA fueron dclc9adas 

a la CEl~!Sl\, la cu,:t.l se cncurqor!a de lo compra de cosechas -

las importaciones para cubrir faltantes en ~rt!culos de prirn~ 

ra necesidad y la rogulacl6n do los precios, tratando de cvi-

tar especulaciones inmoderadas. 

•La estrategia de desarrollo de sustitución de impor­

taciones llevó al Estado a orientar recursos financieros al -

campo para la transforr.:aci6n b~sica de determinados productos 

agrícolas primarios, de manera que se iniciara el proceso de 

la industrializaci6n agropecuaria•(l) 

En respuesta a este objetivo se instituyó Ma!z Indus­

trializado, S.A. (MH:SA) al tiempo mismo que se hicieron in--

veetigaciones para formar plantas productoras de celulosa. 

(l) MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES, EL SEC-
TOR PAAAES'rATAL. Srta. del P11tril'IOnio Nacional, Srta. 

de la Presidencia. M6xico 1976, pp 105 
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En el rengl6n correspondiente al bienestar social, -

cabe señalar que se prest6 menos atenci6n que en sexenios ll!!,. 

t~rior~s. ::o obsta:itc se crea.ron orgnnismos tales como la -

Oirecci6n de ?cns~ones y multifa~!liares y unidades de habi-

En este sentido se --

canst=uycro~ 14,S~B cns~s y dc¡>artamcr1los durante los geis -

años de gobierno. 

!'.n 19~8 se creo el In!ltituto Nacional Indigenista. 

Durante los años de 1951-1952 se dedic6 el 4\ de laa 

inverslones gubernn:!l<!ntales parn oregir las instalaciones 

que concentrar!an lns escuelas de la Universidad Nacional 

Aut6no.-,,a de ~·:i:'.:xico, es d<!cir, Ciudnd Univeruitaria. ~·ue 

creado tambii:'.:n el Conse)o ':ticn!co de Enseñanza Superior e I!!. 

vestigaci6n Cient!!icn. 

ADOI.FO RUIZ CORTINE5 (1953-1959) 

En virtud de la tendencia de crecimiento econdmico -

denotada en el rtigimen de Miguel Alemtln, Adolfo Ru!'z Cort1-­

nes para dar consolidnci6n y continuidad a este proceso, tu­

vo que recurrir al aur.1ento de financiamiento extranjero. El 

financiaznie!'lto externo a la inversi6n pClblica pas6 de 17\ en 

1940-1952 al 26% en 1959. De la misma manera en la inver--

si6n privada el aporte de capital extranjero aurnent6 al 40•, 

mientras que ~n el r6gimen anterior era del 25\. Ln in-­

dustria cxtractiva de hidrocarburos y minerales creci~ a un 

ritmo de 7.3\ anual. 
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Durante 1955 se construyeron la Planta de Lubrican-­

tes de Sal~~anca, el Oleoducto de Poza Rica y se ~~pli6 1a -

Refinería de Azcapotzalco. Para 1957 se tel"l'1in6 la construc 

ci6n del Oleoducto Tampico-l"~nterre~·. 

La industria el6ctrica creció a un ri~~o de 11.7\ -­

promedio anual entre 1952-1958. 

Con la finalidad de reanimar las actividades del se~ 

tor minero que habfan descendido al final de la guerra de e~ 

rea y la recesión se creó la C0<:1isi6n de Fomento ~inero, se 

for:n6 t1>mbi6n ol Co:rnC'jO de Hccu::son :.lat.urales no renovables 

Con la !in11l!d1>d de dar cu.~plimiento " este objetivo se -

crean er.iprcsas t1> les como Zincruncx on l 956, para producir 

zinc. 

E."1 el miamo año se !unda la Cor:i1sidn Nacional de - -

Energ!a Nuclear con la finalidad de realizar inycstigacione• 

científicas en !!sica nuclear que fomentaran la exploración 

y explotación do los yacimientos de materiales at6micos y en 

General todo aqu6llo relacionado con el aprovech~~iento de -

la energía nuclear para el beneficio social y económico del 

país. 

La f4brica de Tuxtepec, encargada de la producción -

de papel, comenzó a funcionar en 1958. 

Durante este régir:ien se crea con el objeto de promo­

ver el desarrollo rural agropecuario de H~xico el Fondo de -

Garantía y Fomento para la Agricultura (FIRJ\). NAFINSA con 
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tin~6 aumentando sus actividades para financiar la industria 

b5sica con el objeto de continuar lon lineamientos de susti­

tuci6n de i~port~cioncs, planteados durante el r~gimcn ante­

rior. t:n 1957 el presidente Ruíz Cortlncn informtl al res-­

pecto: 

"La N.:sc1onal financiera ha proneguido apoyando a las 

:!.ndustrii!S b:'.lsícas t.:into de c...~prcsan priv.D;das como gubcrna-­

rnentales. El 31 de ]ul!o Oltimo tcn!a cr6ditos otorgados e 

inversionc!I :-cal i:i:.">d:rn por S 3 mil SOS mi lloncu. De estos 

!ondos el 911 se destinó " la industria, correspondiendo el 

3lt ~ la tr."1ns!orr.tolci6n (s1ch~rGrg1cll, ltl!:ncnt.o:J:, textiles, -

!crtilizantcs y equipo de trann¡Jortc]; el 27\ a lon trans--

porten, co:nu:1ic.:tcionc~; j" otros ti\!"rvic1ou pl1blicos1 

la electricid"d y coMbu:itlbles y el 5'!. n otr11s" (1) 

¡;,¡ .::l rnio;l'>O n:lo ,.,. cr<:ll el ~·ando de Gar11nt!:a para la 

pequeña y rned~an11 1ndustr1'1 con el objeto de proporcionar r~ 

cursos a la industria nacional. 

Por lo que respect" a lns inversiones dedicadas al -

bienestar social a través de depe:-idencias enmarcadas en este 

rengl6n IMSS y SSA principalmente, aumentaron al doble ·de -­

las realizadas por Miguel Alemán. En 1953: los derechoha­

bientes del lMSS constitu!an un total de l mill6n 141 mil -­

personas, para 1958 aseguraba a 2 millones 564 mil y se esta 

blecicron 87 cl!nicas rurales. 

(1) IDEM PP 116 
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En 1958 se instituy6 el Instituto Nacional de la Vi­

vienda con el objeto de coordinar.su construcci6n, se coordi 

n6 con los progrrunas de habitaci6n que efectuaban los orqa-­

nismos nacionales. 

Durante el afio de 1955 se creo el Instituto Nacio-­

nal de n1cncstar a la Infancia, con el objeto de atender a 

la niñez deaprotcqida. Tambi(ln ae inst~tuyeron 7 centros 

materno-infantiles, 43 Auxiliares y 15 servicios de emergen­

cia pedititrica. 

Se conatruy6 un Rastro con la finalidad de regular -

el mercado de carnes y productos pcrccederoa en el &rea del 

Distrito Federal. 

En 1956 se creo ~~ Servicio de Tranuportcs Eléctri-­

cos del Distrito Federal, p·ara superar los problemas de - -­

transporte en la ciudad de México. 
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DESARROLLO ESTABILIZADOR y· SUSTITUCION DE IMPORTACIO-­

NES 11958-1970) 

Esta tercera etapa tambi~n se ha conocido con el no!!!. 

brc de "Crecimiento econ6m1co como objetivo b~sico" y abarca 

los reg!menes presidenciales de l\dol!o L6pcz Mateas y Gusta-

vo Dt~z Ord.:\:!. Se c~rnctcriz~ por el sostenimiento de una -

s!tu:ic16:i c!ltllblc dcntre..." del sistema ~con6mico y crcc:irnicnto 

consta:1tc del scc~or ¡>nr~cstntal. Sin embargo, se consoli-

d~ en qr~:1 µarte la p~utn m~u inmediata da nuestra dependen­

cia ccon6:níc.:i f1·cntc '11 cxto::ior, es decir, el proceso de -

S1.!!it:ituc!6n de irnportucionc!l co~uJ promotor del desarrollo. -

C111.>C!' oeñlll .. 1r de que n pc~Jl1!'." <le <.JUt.~ ente proceso tiene sus -­

Jnicio~ en el régimen de Miguel Alcm~n, no es sino hasta es­

te pcr!odo cu11ndo ge 11.,va a cabo con mayor ~nfasis. 

En e!acto, el proccao do sustituci6n de importacio-­

ncs CO::>a ya se menc1on6 anteriorr.>ento, se lleva a cabo sobre 

todo en el sect.or primnrio de 1'1 econom!a en renglones tales 

como la aqricultura ·¡ g•m11dc:::!a y no en ol sector secúndario 

correspondiente a li'.1 industria y transfomaci6n de bienes. 

En este 5ont~do se da prioridad a 111 sustituc16n de importa­

ciones en la producci6n de bienes de consumo y no de capital 

proceso que nos envuelve en la esfera de un capitalismo per~ 

!~rico al hacernos dependientes en gran medida de la import!_ 

ci6n de tecnolog!a y bienes de capital necesarios para la a~ 

t.ivac16n de nuestra econom!a. 
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•contrariamente a los postulados de este t;po de po­

l!tica econ6:nica, el avance mexicano en la sustitución de i~ 

portaciones no ha tra!do consigo la solución a la serie de -

p:-oble:r:ias de orden interno ~· externo c;ue acusan a las ccono-

mtas de desarrollo ••. ~~~x1co S.í<JU<? cntrcnt.:indo un.'l serie de 

problemas agudos que a la larga, pueden afectar de manera ne 

gativa el proceso mfsrno de industrialización. Entre estos 

problc~s dca~~c~n ~> el ~t~aso del sector ~g~ícola ~odcrno; 

b) las dif1cultddcs del sector pGblico para movilizar lntcr-

n~entc loa recuraos !in~nc!cros; e) el cr~cim1anto de des-

empleo estructural; y d) el agudo dcscquili~rio de la cuenta 

corriente dt> la bal<tnza de ¡ .. >.H¡os ••• • Cl) 

Es n<>ccsario mencionar que el deteriol"O ou!rido, en 

términos de intercambio !ntcrnacional, entre los productos -

agr!colas y manu!acturas trajo consigo la di~min~ci6~ do las 

inversiones en el sector primario origin~da por el intercam­

bio des igual entre los bienes do cap! tal y de consumo. 

Por otra parte, se manifestó al final de este pcr!o­

do el descenso de la invers16n privnda debido a las dificul­

tades que ofrcc.!ll el mercado externo y lo poco istractivo que 

resultaba el interno, influyendo en la disminuci6n globlll --

(11 liionczek, Miguel S. LA TAA:-JSFER.!::NCIA DE TEC!WLOGIA EN 

EL MARCO DE ISDUSTRIALI ZACIO!: Mr:xrcA!:A en "CO:.!ERCIO DE -

TECNOLOGIA y SUBDESARROLLO EC0:10:~1co· Ed. u:JA.'I Xtixico --

1973 p 242 
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del producto agr1cola, lo que vino a reducir los excedentes 

eX?Ortables del mismo. As! pues, disminuyeron las divisas 

ob~cnidas por ente ~cdio. La dependencia de la cconom!a -

nacional rcnpccto ~l 5cctor ~xt~rno en lo que se refiere a 

las cxport.ac1oncs d<.- mcrcanc!:<is ;- servicios disminuy6 paula-

tin.3r.tcnt.c, el tic~po :ninrno que se incrementó de manera ncel!. 

rada la dep~;1de11cin de capil~l oxt~anjcro vfa i11vcrsiones d~ 

rcct.:is i. cr/!ditos, ~ccntu:'inc.!osc ns! ln dependencia de la CC2_ 

no:n!.:i :nexicana !rente '11 ""'rcado internacional de capitales 

y cro'.!dito. 

3.3.l AOOLrO LJ)PEZ ~~'TEOS (1958-1964) 

"Para mantener estables los precios era indispensa-­

ble sostener el de la m<ino do obra, para la cual deb!a ase9~ 

rarsc un suminist1·0 <i<lcc~.::do d~ ll\H susbsistencias b4sicas y 

otros servicios soc~alcs tendientes a ~~a rcducci6n relativa 

del costo de la vida obrera"(l). en este sentido se ve!a el 

hecho de que al sostener precios ponnanentes el ingreso real 

para las :n11;•or!as se incrcrncntar1a y con ello el ahorro. 

como ya se mencion6, esta estrategia de crecimiento 

econ6mico ya se hab!a hecho notar anteriormente pero 11610 se 

(1) HEXICO A TRAVES DE LOS INF'ORMES PRESIDENCIALES, EL SEC-• 

TOR PARAES'rATAL, Secretar1a de la Presidencia, Secreta-­

r!a del Patrimonio Nacional, México 1970 pp 126 
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mostraba de manera impl!cita en los programas iniciales de -

gobierno, no es sino hasta que se elabor6 el Plan de Acci6n 

inmediata 1962-196.: cuando toma forma en un docu.'llento acaba­

do. 

El desacuerdo de la lnversi6n pGblica en la lnver- -

s16n para el sector agr!cola aunado al crecimiento de la ¡>o­

blac16n rural creó una situación de desestabilidad en el 

agro nacional, fenómeno que se puso de mani!iesto en el des­

censo del producto agr!cola. 

Surge CONASUPO en nustituc16n de CEI~SA con el obje­

tivo de completar la reforma agraria con una econom!a ejidal 

fortalecida por la venta ele uus producto!! a precios equit,,.t!_ 

vos y remunerados. De la misma manera pretend!a lograr la 

suficiencia alimentaria en un mayor grado, as! pues, se in-­

crementar!a el ingreso rural mediante la utilizaci6n de pre­

cios de garant1a par11 proJucto:; b~sico11, se mandar!an reser­

vas de art!culos de primera neccsiddd y se regularían los -­

precios de substancias populares. 

Con la finalidad de apoyar cultivos espec!ficos se 

crearon entidades tales como el Patrimonio del Maguey en -

1960, CArdenas en 1961, Azucarera de la Chontalpa en 1961 y 

la Compañ!a Industrial de Atenquiquc en 1962. 

Las medidas tomadas para dar fomento a la agricultu­

ra no manifestaron un impacto inmediato sobre la producción. 

El crecimiento anual en el lapso de 1959-1961, fue 2\ menor 
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al del sector agropecuario. Sin embargo, al finalizar el 

r6g:i.men, el crecimiento medio anunl ascendió a 4.22\ en la 

agricultura, cifra que superaba el 3.9\ obtenido por el a9r2 

pacuario. 

Las invcruionas pQblicas industrial y de bienestar -

social a~~cntaron del 34.5\ y 14.4\ durante el pasado r~gi-­

mcn res9cctiva~cnte al 36.2\ y li.8\ en el lapso de 1959- --

1961. 

Pl:ME>: ol igual que la Cf"E continuaron su proceso de 

<!Xpnns16n de hecho fueron la" ont.idedco que mayores r.ecuraos 

recibieron. tx:l lot;'ll c!c rccuruos asignados al sector par!. 

estatal, PEMEX rcclbl6 el 20' y la CFE el 16.7~. Sin cmba!:. 

90, cabe seftalar que al total de la inversión prtblica dcsti-

nada n Petróleos !~cxicanos sufrió un lcvu decremento en ra--

z6n del pasado séxc~!o. 

Las exportaciones de hidrocarburos disminuyeron du--

rante los años de 1958-1962 como resultado del fen61110no de--

presivo que sufr16 el comercio exterior en este sexenio. A 

pesar de Gsto los co~hustiblcs 1ndustrialcn sostuvieron sus 

precios por debajo de len niveles internacionales. 

Para el año de 1963 se crea a trav6s de nacionaliza-

ci6n la Compañta de Luz y Fuerza del Centro (ll. Esta med!, 

(l) Cabe señalar que el tdrmino usado en el acta constituti­

va no es de nacionalización sino de mexicanizaci6n. 
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da respondi6 a la necesidad de continuar el proceso de naci~ 

nalizaciOn de la energ!a electrica en el pa!s. 

Con el objeto de continuar ul proceso de industrial.!_ 

zaci6n para poder producir bienes de capital se lleva a cabo 

la intervenci6n estatal en c:r.prcsas t"les como: 

Fierro y Acero en 1962, 

Torres ~lcxtcanas en 1963, 

Mcxican" de Autobusus en 1950, 

Vuh!culos ;,utomotorcs en 1959 y 

Astilleros de Veracruz en 1962, entre otras. 

Da la misma ::sanera en 1959 el Estado adquiri6 las ac 

cienes de la empresa Toyota do Mllxico, s. ;,. en virtud de 

que su operaci6n no ora satiu!actorio en i;l!rminos c!e produc­

tividod, cambiondo el nombre " S1der0rg1co Nacionol, pllra el 

año de 1961. 

En 1961 el ejecutivo procnovi6 una iniciativa de ley 

con el objeto de fo::>entar la mexicanizaci6n de la industria 

minera. La nueva lcgislaci6n emitidA har!a posible obtener 

un mayor control y regulación sobro materias pri.m.J.s estrate­

gicas para el desarrollo industrial tales como el azufre, el 

gas y mineral de hierro. 

En el año de 1963 se crea Caminos y Puentes fºedera-­

les de Ingresos y Servicios Conexos, con la finalidad de dar 

impulso a la pol!tica nacional de transportes y comunicacio-

nes. De igual forrn~ se construyeron y rehabilitaron algu--
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nas l!ncas de Ferrocarriles Sncionalcs, en lo que a transpo~ 

te a6reo se refiere el Estado inicia su participación de 

Aeronaves C.c MC:xico en el ai\o de 1959 y un ai\o mll:s tarde en 

Servicios A6reos Especiales, asf tambi6n crea Nacional de -­

Combustibles de Aviaci6n en 196~. 

Con el p ro¡,Gs i to de brindar a los trabajadores del -

Estado un sjcto~n d~ ¡1~otccci6n intc9ral se creo durante el 

presente r6girr.en el Instituto de Seguridad y Servicios Soci~ 

les para Traba)ndorc" del i:s::ado (ISSSTEl. Cabe mencionar -­

que anteriormente cs::n cn::idnd hl\bfa funcionado con el nom­

bre de Dirocci6n de Penaiones Civiles. 

En e! l\ño de 1961 se crc1>ll 2 organismos importantes 

para l<> ¡x>Ht.ica de bicn<Hltl\r sdcíal que son: 

Instituto Nacional de Protccc16n a la Infancia (IN-­

Pl), Comisi6n Nacional de Texto Gratuito. 

En el año de 1960 el Estado adquiri~ la Compañ!a OP!. 

radora de Teatros a efecto de tener mayor participaci6n y -­

control sobre los medios de di!usi6n. Con la misma finali­

dad se adquirieron la C1ncmatogr~fica Cadena de Oro, S. A. e 

Inversiones Reforma, s. A. las cuales, junto con la Compañia 

Operadora de Teatros, pasaron a integrar el grupo COTSA. 

oon~cc de los Fideicomisos que se crean figuran, por 

su relevancia para el desarrollo social: El Fondo de Opera­

ción y Descuento Bancario a la Vivienda, creado en 19621 el 

Fondo de Garant!a y Apoyo a los cr6ditos de vivienda, creado 
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en el mismo año: el Conjunto Habitacional Vistahermosa, -­

creado en 19631 el Conjunto Habitaciona::. Presidente Kennedy 

Y Artes Grd!icas fon:iado en 1964 el Conjcnto !labiti>cional 

Lindavista-Vallejo, edificado en 1964, entre otros. 

Resultan por su import.1nci;i para la vida econ6mica 

del pa!s un el terreno internacion;il, l n suscripci6n al con­

venio constiLutivo del BID, la incorpor'1ci6:i <l<> :·:l':xico a la 

At.."l.LC (Asociaci6n Latinoamericana de Libre Cor>ercio) y la 

creaci6n de la conícrencia de las Naciones Unidas para el c2 

mercio y el Ocsarrol lo (UNCTAD). 

Con la finalidad de coordinar ~· llevar 11 cabo un plan 

de inversiones públicas que respondiera a la nec"sidad de es 

-t!mulo de la economía, se elabora el Programa de Acc16n In~~ 

diata 1962-1964 cuyo principal objetivo conslst1a en doati-­

nar su::ias crcci~ntes del producto nacional para capitaliza-­

c16n. As! pues, la 1n,~rsi6n p~blica pasa do 825,000 mi!l~ 

nes en el primer terreno del r6gimcn a 130,000 millones en -

el segundo terreno. El PIB lleg6 a alc11nzar un ritmo de -­

crecimiento del 8.1\. 

Sin embargo, esta pol!tica de crecimiento econ6mico 

acompañada también de un proceso de endeudamiento. "Otro 

prop6sito que se cwnplid !ue el destinar la 1noyor pnrte pos!_ 

ble de cr~dito interno a la iniciativa privada, dejando que 

el sector p6blico aprovechase su capacidad de endeudamiento. 

Del saldo de su deuda en 1964, la m~yor parte correspondi6 -



103 

al sector paraestatal, como infor~ el Presidente IApez Ma-

teos. 

" •.• ~a dcudn externa del gobierno federal ascend!a 

n S 2,651 ~illoncs .•. En esa ~is~a !ocha los financiamicn--

tos a organís~os y empresas del noctor prtblico garantizados 

por ol qobícrno fvdcr<il mont.>ban .~ S 7, JJ) m.illonen". (ll 

P.~r.~ valo:-nr un poco m!l:i este proceso t'1llc la pena 

mencionar que en 1959 la dcudn prtbl ica <'lnccndta a $11, 810 

~illones, al cmpc:ar 1964, a 418,810 millonen (2). 

(1) IOF.M pp 136 

(2) ENCICLOPEDIA DE MEXICO, TOMO 8. Impresora Editora Mex.ica­

na, M6xico 1978 p 148 
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3.3.2 GUSTAVO DIAZ ORDJ\Z (1964-1970) 

Una de las pretensiones rn~s importanter impuestas en 

el principio de este régimen consistió en dar continuidad al 

ritmo de crecimiento econ6mico alcanzado durante el trienio 

de 1962-1964. En este sentido se propuso obtener una tasa 

de crecimicmto no menor del 6, 11', '"" <'1'1bor6 el Plnn de - -­

Desarrollo Económico y Social 1966-1970 el cual proyectaba -

una inversión de S 275,000 millones de los cunles correspon­

d!an $95,000 al sector pOblico y SlB0,000 al sector privado. 

El proyecto de invers16~ pOblica se orieftt6 en su m~ 

yor!a a sectores prioritarios y estrat6gicos de la econom!a: 

el 39.5\ al sector industrinl !petróleo y electricidad b~si-

camente): 22.6~ nl sector comunica~ioncs y transportes¡ 

14.2\ al sector ayropccuario; 22.l\ para obras de beneficio 

social y el 16\ para ad.~inistracidn y dc!ensa. 

Por lo que se refiere al sector agropecuario, cabe -

señalar que no obstante de lo proyectado mani!est6 una inve~ 

si6n baja, a pesar de que exced!a a la del rdgimen anterior. 

En efecto, la inversión pOblica destinada en ~ste.!ue de - -

11.0\ 0.4\ mayor que en el sexenio pasado. Esta situaci6n 

hizo que se viniera generando un déficit entre la producci6n 

y el consunY.l al tiempo mismo que motivó que disminuyeran las 

reservas, hasta finalmente cristalizarse en la crisis agro¡>~ 

cuaria de los primeros años de la década de los setentas. 
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"Se propuso un crecimiento del producto agr!cola del 

5.6'!. anual, que el de la inversi6n bruta fija en el mismo -­

sector fuera de 5.4\ y que la participaci6n del fomento agr~ 

pecuario en la invcrai6n p(;blica absorbiese el 14.2\ del to-

tal. ~linguno de estos ob)etivos pudo cumplirse, sOlo el --

11.2'!. de la inversi6n pQblica, so anign6 el desarrollo agro-

p 1c-cu:i:::-!o y el produc~o crcc16 un.:\ tns~ do 2. 1\. nnual, la in-

versión privada tamb16n se declinó durante esto por!odo"(l). 

Po:- otra part.c, el pl11n conto:nplaba tru:ibU'.!n objeti-­

vos sccialea tales como el mejoramiento do la oducaciOn, de 

salubridad y asistanci11, bienestar Noclal y habitnci6n. 

Se prestó atunci6n al bencf icio social con el objeto 

tambil!n du nos tener la pa::: lnboral: no obstante, el r!pi-

do crecimiento de la industria, aunado al desarrollo desequ~ 

librado de la agricultura, manifestados on el crecimiento u~ 

bano y la pobreza rural trajeron consigo la crisis en la se­

gunda mitad del sexenio. 

Con al objeto de financiar el sector rural para aae-

'gur.'.lr la comercializaci('Ju de sus productos so croo el Banco 

Nacional Agropecuario. 

Sobresalen por el intento de impulsar el sector pri­

mario la creación do organ.ismos y empresas tales como: 

(1) MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES, Sría.del 

Patrimonio Nacional,. Secretaría de la Presidencia. Mdxi­

co 1976, pp 142 
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La Co:npañ!a Industrial Azucarera de San Pedro en - -

1968 

La Impulsora de la Cuenca del Papaloapan en 1970 

Productos Forestales Mexicanos en 1968 

Alimentos B..~lanceados de México en 1968 

Fondo Candelillero en 1967 

Trigo Industrializado Conasupo en 1968 

Finnncicra ~~c1onnl Azucarera 

En lo que toca al crecimiento acelerado de la indus­

tria como objeto del Plan de Desarrollo Econemico Social ---

1966-1970, vale la pena mencionar que, mientras el producto 

interno brut.o (P.I.D.) crec16 en un 6.9\ el :iect:or 1ndus- --· 

trial lo lo9r6 en un 8.9\, La actividad industrial se fo-

mcnt6 a través de la aplicac16n de pol!ticas impositivas fa­

~orables, facilidades de crédito y protecci6n arancelarias. 

La inver:Jidn pllblica estar!'.<> oricnt4da a fomentar -­

sectores estratégicos para la industria tales como ener9et1-

co11, transportes, sistema de comunicaciones y servicios. 

En lo que toca a la ampliacidn del sistel!\.ll de comuni 

caciones se llcvd a cabo a través de 2 pro9ramas: 

El primero consistente en la rehabilitacidn de los -

Ferrocarriles Nacionales de México, se rnanifcstd en el aume~ 

to de la carga transportada (5.9\ anual, en comparacidn con 

el 4.1' del sexenio anterior). Este proceso responde al cr~ 

~!miento que presento la actividad industrial y su apoyo CO!!, 
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:iistC! C!n la transfC?rC?ncia dC! rC?cursos concedidos a este, v!a 

el sosteninicnto de precios en las tarifas del r~gimen prec~ 

dente. En segunda instanci.i figura la moderni2aci6n del si!_ 

tC?~a de acropuC?rtos y radloayudas para la navC?gación a~rea -

que 50 hace p~tcntc a tr~~é1; del incremento en los pasajeros 

kil6met.ro transport.ido, un relación '11 sexenio anterior. C!. 

bC? señalar quo se d1o crcaci6n nl orgnnis::Jo Aeropuertos y 

Servicios Auxiliarer.. 

El 3-1. 8\ de 1'1 invcn;i6n pOblica se destinó al fome!!_ 

to C?n la producción de ener96ticos (electricidad, petróleo -

y pctroqufm1ca). A ~snr dC? l!sto el .:h·C!a de refinación ---

muestra un decrC?~ento en el aprovechamiento de la capacidad 

instalada que en 1965 era del 72.2\ y para 1970 pas6 a ser -

C!l 67.7\. 

En virtud de los problemas de !1naneiamiento que pa­

dC?c16 PE~1EX fue necesario inc.:-emcntar la cantidad de recur-­

sos provenientes dC?l C?xterior. En efecto, mientras que en 

1960 correspond!an al 34\ pnra 1970 se conformaban ya el 54• 

aproximada~entc. ~o obstante, se dieron intentos por supe­

rar C!Sta situación; dentro de los cuales destaca la crea-­

ción del Instituto Mexicano del Petr6leo, que se encargó de 

realizar estudios de carácter geol6gico y geofísico princi-­

palmC?ntc. 

Por lo que respecta a la actividad minera es v4lido 

mC?ncionar que a partir de 1950 hab1a manifestado una situa--
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ción declinante. En los años de 1957, 1958 el 85\ de las e~ 

presas de este ramo correspondían al capital norteamericano. 

En el sexenio de D!az Ordaz su tendencia decreciente seguía 

persistiendo sin embargo, era necesario proporcionar fonento 

a este sector, que resultaba ser poco rentable y altamente -

riesgoso. As! pues, el estado canal1:6 durante el sexenio 

de 196~-1970, a trav6n del prograna de ncxicanizacidn y fo-­

r:icnto <le la industri'1 minera, un tot11l de S 2,188 millones -

con el ob)eto do asegurar loa insumos b~sicos al sector in--

dustrial. Para el final del sexenio n~s del 90' de la pro-

ducci6n mincrornctalGrg!ca era de e~prcsas totalmente ncxica­

nas o con ma~·or:!a de Cl\pitl\l nnc!onnl. 

En el año de 1967 corncnz6 a operar el Fondo de Cara~ 

t:!a y Fomento a ln Pequeña y Hcdiann Miner:!a. Para explo--

tar los yacimicntoo Ferr!ferou uu establecieron lAs ernpres11s 

SiderOrgica U:.:.ro C~rdcn<is -Las Trucha .. - (SICAHTSAJ y el -­

Consorcio Minero Benito Ju.S rez-Pcña colorad". 

Por otr11 parte, en lo que respecta a la pol!t1ca so­

cial en el año de 1968, se creo el Instituto Mexicano de 

Asistencia a la Niñez (IHAN), cuyo objetivo principal fue -­

prestar atención al menor abandonado o enfermo. Por su re­

levancia para el transporte urbano destacó la iniciación de 

las obras del Sistema de Transporte Colectivo Metro, que res 

pond!a al problema de trlins i to q..ie pre sen taba ~·a el Distrito 

Federal. 
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El mecanismo m4s importante de transferencia fue 

constituido por la pol!tica de precios y el ajuste de la si­

tuaci6n financiera de las empresas y organismos del sector -

p<Jblico recurriendo al endeudamiento y sacrificando los pl~ 

ncs de exprulsi6n, proceso que tracr!n crecientes dificulta-­

des al desarrollo, y repercusiones en el entorno ccon6mico -

nacional. 

"P·~edc afirm.~rse que hacin 1970 el modelo vigente 

hast;i entonces. r.>astraba cl,,ros n!ntomns du hnbor agotado 

las posibi lidadcs de crecimiento que o!rec!n; la desocupa-

ci6n y la conccntrac16n del !nqreso se hab!a agravado como 

los dcsequilibri.oa !und11:'.'>Cnt:ales de la economta1 la baja -

asignac16n que de la 1nversi6n p<Jblica ne otorq6 al sector 

agropocuario durante la d6cada de 1960 hizo que su particip~ 

c16n en el P.I.B. !uern dccrecicndo•(l). 

En efecto, la tasa de incremento do agricultura baj6 

de 6.lt en el pcrtodo de 1960-1965, nl 1.2\ en el pcr!odo do 

1965-1970. El crecimiento demográfico se mantuvo al 35\ 

;inual durnn~e toda In dGcadn. De tal se advierte la insuti 

ciencia para la generaci6n de divisas necesarias para el ªP2. 

yo al proceso de industrialización requerido en la (!poca. 

(1) IDEM pp 155 
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3.4 EL DESARROLLO CO~..PARTIDO 1970-1976 

Esta cuarta etapa conocida como el modelo de desarr~ 

llo compartido responde a la po11tica reformista del régimen 

de Luis Echevcrr!a Alvarcz y su finalidad principal consis-­

t16 en hacer part!cipc a toda la nociedad de los beneficios 

del sector paracstatal. Incluf,,, dentro de sus lincar.iien-

tos m~s rclcvantca rcvítnl1znr 14 1~~9cn del Estado como se~ 

tor de la cconom1':\, pr~ovcr lll cxpnnniOn de ln in!racstruc­

tura econ6oica, recuperar la cnpaciclad de crecimiento y con­

trolar el d6!icit pt1ulico. DurAnto cs1;e período los organi!_ 

mos y empresAs ostatAlcs experimentaron un gran crecimiento, 

ampliando y divcrai!icando nu producción en ár-,ns que ya pa,:: 

ticipAban e interviniendo en otras actividades. 

La situaci6n econ61:1ica existente p-'lra 1970 pon!a do 

manifiesto el agotamiento de las posibilidades de crecimien­

to do la oconom!a. Los desequilibrios econ6micos se hab!an 

venido intensificado dcj~ndosc notar a travGs du la desocup~ 

ciOn y conccntraci6n del ingreso. 

Con el objeto de evitar conflictos polfticos y supe­

rar los problemas econOoicos se advierte como el Estado in-­

crementa su participacidn a través del sector paracstatal e~ 

mo empresario y creador de cr.ipleos. La capacidad para cap-­

tar ingresos se ve reducida en virtud del sostenimiento ba)O 

de cargas fiscales para evitar la fuga de capitales del sec­

tor privado. Se aprecia también c6mo la demanda de export~ 
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cienes no creco al mismo ritr.>o que la do importaciones tra-­

yc:>c!o CQr.-.o resultado un d6!:ic!t en la balanza de pagos. En 

este sent.ido se puede hacer menci6n .:sl ni'lo de 1?71 donde el 

r.>ento c!c cxportncionc5 sol.'\rnente ascendi6 a 1474 millones de 

d6l.:!res micnt.ras ln dcr.11\nd" c!c importacionos reprcscnt6 la -

s~~a Ce 2~07 millones de d6l~rcs. 

i:stc proceso tr.'\jo cor.>o reaultado la noccsidad de r!! 

cu:rí.r al fin3ncia::ticn~o externo pa.r,"l activnr ln cconom!a y 

subs.:snnr el d6!:icit do la bAlnnza. As! pues, mientras en 

1971 el :nonto de la deuda extcrrH\ .'.>Sccnd!a a 4262 millones 

do dólares para el nf.o de 1976 se confirmL1ba ya por un total 

du 1?600 :nil lenes ci!ra que rcprcscntn mtls del 350\ de incr!!_ 

m,;,nto. 

De tal !orm.:s so hizo posible c~~alizar mayor capital 

p.:sra la 1n\'crsi6n pllblica, la cual au.-no:"lt.6, scg(in nl informe 

de 1986, entre 1?70 y 1975 do 30000 a m~s de 100,000 ffiillo--

ncs, dc::icoatando el incremento de precios. En cuanto a su -

destino destaca el aumento registrado para el fomento agrop!!_ 

cuario y la ntcnci6n a sectores estratGgicos para el desarr2 

llo nacional, tales como: loe energ6ticos, la petroqutmica 

y la siderO.rgica. 

En respuesta a la crisis agr!cola se advierte el - -

au.~cnto en la invcrsi6n pOblica para fomentar el sector a9r2 

pecuario a partir de 1971, llegando al 19\ del total de la • 

inversi6n en 1975, proporci6n que no habta e ido rebasada de!_ 

de 195 l. 
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DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA AUTORIZADA 

(!'1illones de pesos y porcicntos) 

Conceptos 1965-1970 1971-1976 
Absolutos Absolutos ' 

Total 1.26 2..; l 100 o 398 101 100 o 

For.iento aq::-opecuario y 14 076 11 62 507 17 2 
pesquero 

Fomento industrial 51 457 40 8 141 877 35 6 

Transportes y comunica 28 317 22 4 89 781 22 6 
e iones 

Bienestar social 29 ll91 23 7 si 459 22 o 
Administración ~· da!o~ 2 500 2 o 10 477 2 6 

S4 

Fuente: secretar!a do la Presidencia. 01recc16n General de 

Inversiones POblicas. 

•El periodo 1971-1976 se caracteriza cOC!lparativll!Mtn-

te con el anterior por un incremento considerable de lA tasa 

de crecimiento de la inversi6n pOblica quo se ini~ia a par--

tir de 1972• (11 

(11 •EMPRESAS ESTATALES Y CAPITAL PRIVADO EN MEXIco• 1971- -

1976. Matilde Luna Ledozma en Revista de Ad.~inistraci6n 

Ptlblica So. 41, INAP M~xico 1986 pp 17 
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i:n efecto, ol ~onto do la inversi6n pdblica en el ~ 

r!odo de 1971-1976 demuestra un incremento de 215t m~s. en -

relación al pc::!odo de 1965-1970. De la misma manera la i~ 

vcrsi6n p!!!.>lica s~ ve inc~c::-,cntada sobre todo en sectores e.!. 

trat~91cos de la cconoo!a, tales cooo: electricidad, pe-

tr6leo, cpn, s~dcru::9!'a y i1<,>ricultura(l). 

Año 

1961-66 

1966-71 

1971-76 

Crcc!rniunto da la lnvcrsl6n póblica 
{ t..,uas mcd 1as) 

Tot.31 

11.0 

3.3 

11. 5 

l\gr!cola 

io. a 

9.9 

15 • .; 

Electricidad 
petróleo y gas Siderurgia 

9.5 23.0 

0.7 11.4 

4.8 39.0 

A diferencia de los regímenes anteriores, sobre todo 

del do Gustavo O!az Ordaz el per!odo de 1972-1976 se caract~ 

riza por una canalizaci6n de grandes inversiones para el so~ 

tor agr!cola. Esta poltt!ca surgió en respuesta al resenti 

miento de la crisis agrícola, gestada a partir de la segunda 

mitad de la dGcada de los sesentas que se mrutifestó en el 

dcsccnBo de la producción y pobreza del sector rural. 

Con la finalidad de ~ejorar la situación de la vida 

(1) Angeles, Luis "CRISIS Y.COYUNTURA DE LA ECONOMIA MEXIC!! 

NA" Ed. Caballito Mlxico 1978, p. 129, cuya fuenta es 

el Banco de Mlhdco. 
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de las pequeñas comunidades rurales y mejorar las relaciones 

de intercambio comercial agr!col.'.l se integr6 el Programa de 

Inversiones P~blicas para el Desarrollo Rural (PIDER). 

De la nisma manera las actividades de la Co::ipañ!a N!, 

cional de Subsistencias Populares (COS/\S~?O) aur.tcntan. En -

1970, ro:.¡/\SU?O tonta un presupuesto de 400 millones de pesos 

operaba 1200 tiendas al ::ienudeo y tres !~bric.'.ls: para el -

año do 1975 su presupuesto se hnb!a elevado a J2000 millones 

de pc:ios y opor.'.lba 2000 centros de compra, 6000 tiendas al -

IDl?nudeo y 28 fábricas(ll. 

En este sont1do se advierte có::io la inversión pl1bli-

ca destinada .a este organismo dosccntralizado aumenta 7 ve--

ces, al tiempo mismo que se incrementan sobre manera su n11me 

ro de tiendas y fábricas, en el pcr!odo de 1971 a 1976. 

Sin er.>bnr90, en esto pcr!odo se registraron inten•as 

campafias por parte del empresnriado comercial que se manife~ 

taban en contra de las actividades do esta empresa y sobre -

todo en lo que respectaba a la creación de centros comercia-

les. 

Otra de las funciones a cargo de COSASUPO consistió 

en el otorgamiento de precios de garant!a para los pequeños 

(1) Kauman P., Susan y Purcell John F. 11. •EL ESTADO Y LA ~ 

PRESA PRIVADA• Sueva Pol!tica, Fondo CUitural Econ~mico, 

Vol. I 
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productores del campo. "Oc 1970 a 1976 el precio de garan--

t!a del ma~z subi6 do 940 pesos a 2000 la tonelada, lo que -

significó un increPCnto de 113\¡ el dal frijol de 1750 a --

6000 20\; el del trigo de $800 n 1750 el 11~\; el arroz 

de $1200 a 3000 un 150\; el de sorqo de $575 n 1600 un 178\ 

el del c~rtamo de SlSOO a ~JZOC ~~ 113\ y el de ajonjolí de 

$2~00 a 6000 un 140\. Adem~s se f ij6 un prcGio de garantta 
{ 

a la soya, producto c¡uc no c!it.;iba comprendido en esta poltt!. 

c,,. ( l). 

E!l necesario mencioniir que en lo que respecta a la -

pol!tica de L-,:portaciones nucionales que CONASU'?O jugO un P!. 

pal importante en este rengl6n, principalmente a ra1z de la 

crisis agr!cola nanifestada a principios da los setentas. --

"Para 1976, co:;;,suPO con el 16\ de las importaciones totales 

del sector p~blico se convirti6 en la principol importador~· 

(2.). 

Sin embargo, cabe señalar que las importaciones que 

realiza el gobierno a trav6s de co:~ASUPO han servido en gran 

medida para subsidiar a las empresas trasnacionales que mon~ 

polizan la industria de alimentos. As! por ejemplo, el 30\ 

del marz comprado en el exterior para el consumo popular ea 

utilizado para fabricar frituras, lo misno sucede con el tr!. 

(l.) "HEX1CO A TAAVES DE LOS IlffO!U·\ES" Op cit p 222. 

(2) Luna Ledezma, tia tilde Op cit p 38 



116 

qo: el 46\ de las importaciones de leche en polvo es canal! 

zada hacia la fabricaci6n do alimentos industrializados con-

trolados por las compañ!an trasnacionalcs(l). 

En el per1odo de 1970-1976 Guanos y Fertilizantes de 

Mllxico (GUA.'lOHEXl con>1t1·uy6 y amplió diversas instalaciones 

con el objeto de satisfacer la dcm.-.nda nacional de sus pro--

duetos en el morcado. 

1971 a la '1mpl13c16n y convursi6n de la plnnta clu Coatzacon!_ 

cos que se dedicó 11 la producción ele Fosfato de /\n:>nio prin-

cipnlmentc. O<? iqunl form.~ en la unidad MinatitlA.'"l, se --

construyó una planta da Urcn. Para 1972 se construy6 una -

plant.-. do ácido !Jul!Orico on Cuaul1tlán, una dt> cloro y una 

de sonn. As! pues, ln proclucci6n de d1chn11 inversiones ha 

permitido ampliar conniderablcmcntc la prvdu.::cie.'"l de <:;u;.:10--

MEX que de l. B millones de toneladas de productos 011 1971 P!. 

s6 a 2.5 millones en 1975; los aumentos m!s notables se ob-

servan en las 11neas de sulfato de amonio y urca do 336.4 ~! 

les y 172.3 de Tl'./A en 1975: es decir, 54\ y 88\ de incrc--

mento, respectivamente (2). 

En los años setentas so aprecia un alto desarrollo -

GUAJ-fOMEX en virtud de la integración y la adqu1s1ci6n do di-

(1) Unom&suno M6x1co 15 de octubre do 1979 de ncuerdo al es­
tudio realizado por el Colegio :1acional de ~~dicos \'ete­
rinarios y Zootecnistas. 

(2) "MEXICO A TMVES DE LOS It:FOPJl.ES" O;> cit ?? 138 
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versas conpañ1as productoras de fertilizantes y la expansi6n 

de su producción a f.ertili::ant<:>s quí!:>icos y sintt!ticos. De 

ncucrdo a Hati ldc Lunl\ Lcdcz:r.in GUN-:o:-rax parn finales de la -

dGcada se convierte en el proveedor del 921 de los nutrien--

tes elaborados en el pars representando su producción en 76' 

del <:...""'>nr:u;io nac-ioni\l. Oc la r.iisma manera se convierte en -

el princip•• 1 productor de aqrcx¡uímicos. 
1 
¡ 

Para el año de 197 5 He cro6 e 1 consorcio industrial 

paracstatnl Productos U5s1cos (PROTERSA) con el objeto de i~ 

tcgrar y centralizar la actividad en el campo de la produc--

ci6n de materias primas para la !~bricaciOn d~ rort1lizantes 

Esto =nsorcio prctend!n !uncionar como compañía tenedora de 

Azu!rera Pru\~~ericana (que pns6 a ser de particip~ 
c16n estatal mayoritaria en 1972) 

Compañía Exploradora del Itsmo 

Roc11 Fosf6ric;i :·:exicana 

Ferti lizantcs Fos:atados Mexicanos 

Sal~s de Tanca.~ichalca 

Por lo que toca a la política pesquera cuyos objeti-

vos principales cons1st1an en intensificar la captura y am--

pliar la utilización y explotaci6n de litorales en el pe- -­

r1odo de 1971-1975 la participaci6n estatal oanifiosta una -

participación notable. La magnitud de los recursos pesque--

ros nacionales convierte a la industria du este sector en e~ 
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trat~gica para el desarrollo del pa!s. En febrero de 197l. 

se fon:iO la empresa estatal y Productos Pesqueros Mexicanos 

(PROPEMEX) que se encontraba bajo la a~~inistraci6n del Ban 

co ?~acionnl ce Fomento Cooperntivo y de l.'> Sociedad r:oxica-

na de Cr~dito Industrial (SOl·\:":X). Cabe hacer mcnc16n que 

para el 11ño de 1973 PHOPE~:E>: intervenía en la c11ptura comer 

cinl del paÍN en un 30\ de ln producción. 

"La producci6n p~squcra const1tuy6 por muchos a~os 

una actividad 1ncxpl i. cable:ncntc rcz11911tla en un p<1ÍS co:no el 

nuestro, que cuenta con ampl1os recursos explotables. En 

estos seis liños hemoH invertido en el sector 2550 millones, 

cant.idlld suporior ll la !nvorni6n acumulo.dn en los 40 años -

anteriores" (l). 

?lo obnt11ntc do la inversi6n destinada p4ra el !omc~ 

to pesquero para el año de 1974 PROl'EMEX manifestabn una --

deudn acumulada de 1400 millones de peuos(2) 

En lo correspondiente nl sector minero el Estado -­

aumento su participaciOn en el per!odo do 1971-1976, impul-

sando numerosos proyectos en los quo destacan los de cobre 

en la Caridad y Santa Rosa Pilares que, de acuerdo a los i~ 

formes presidenciales, junto con Real de Angeles en Zacate-

(l) NMEXICO A TRAVES DE LOS INFORHI:SN Op cit p.168. 

/(2) An~lisis 74 La economfa mexicana, NI.AS 500 EMPRESAS MAS 

GRANDESN, Publicaciones Ejecutivas de ~6xico Grupo Edi­

torial Expansi6n. 
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cas, Fluor en :-:ata."!lOros, Roca fos!6rica en Baja California,­

Lampasos en Sonora ~· otros represen ta ron inversiones de mtls 

üe lQ,QOO millones de pesos. Cl oector pOblico incremcnt6 

su partici?aci6n en la producci6n del 15\ en 1970 al 37\ en 

1976. 

r;n este 1·cngl6n cu necesario destacar el entrelaza-­

miento cel cap.!t.~l de>l Est.~do con el capit,'\l privado extran-

je ro. /\<¡u! podcmo:i ,,ludir a la 1ntcrvenci6n del capital e!_ 

tatal en el Gruµo C~nanc~. ~n el Grupo Cananea se encuen--

tr.:in entre otras Co!.lru de M~xico en la cual llAFINSA partici­

pa con el 4Bt, 111 Conpañfa Minera de Cananea que se ncxican!_ 

za en el nño de 1971, Condm:iex con 20\ de capital de NAFI!-ISA 

y Nacional de Cobre emprena en la que NAFI~ISI\ participa min~ 

r 1 t~'lri a::'\c:itc. A f1n11les do 1975 so expidió la nueva Ley R~ 

glarncntaria del Art1culo 27 Constitucional en materia minera 

cun el objato de coordinar el desarrollo minero a intereses 

nacionales. 

J...a 1nvcrs16n pOblica para el fomento industrial en -

el per!oclo de 1971-1976 ascendió a casi 142 mil millones de 

pesos, cifra que representaba casi tres veces la del sexenio 

anterior. En el ¡>cr!odo de 1966-1971 so habfa hecho notar 

el rezago de la pro~ucci6n del :>etr6leo y gas. Para apoyar 

la producción de hidrocarburCJJy electricidad y garantizar la 

expansión de la industria en general, se fund6.la Comisión -

:focional de Encrgl;ticos. La Cornisi6n Nacional tuvo por ob-

jeto realizar un inventario nacional de recursos y cnergéti-
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cos, estudiar su adecuado aprovechamiento y promover una me­

jor coord1nac10n en las relaciones del sector. 

As1 pues, se pror.>0vió la coordinaci6n de Petr6leos 

Mexicanos, Comisi6n Federal de Electricidad y el Instituto -

Nacional de Energ!n Nuclc~r. con el ob)eto de establecer ob­

jetivos y mct.as para conseguir el desarrollo equilibrado del 

sector. 

En el año de 1971 la Ley Orgánica de Petróleos Mexi­

canos dio las bases para que PE~XX se encargara de realizar 

todas las actividades de orden técnico, industrial y comer-­

cial de la industria petrolera ;· pc:troqu!mica. 

Lll producci6n de hidrocarburos logró duplicarse en -

- esto período. l::n 1973 se localizaron en Chiapas y Tabasco 

los Mantos Petroleros. En 1976 cota zona producía alredo--

dor de 530,000 barriles diarios, citro que rcp!esentaba m!s 

del 50\ de la producción nacional. Este proceso hizo posi-

ble que M6xico se convirtiera nuevamente en pals exportador 

de pctr6leo adquiriendo capacidad para financiamiento de ex-

pansi6n econ6mica. Para CUlnplir con las necesidades de 

aUlllCnto en la capacidad de producci6n y satisfacer el consu­

mo de hidrocarburos se le asignaron a PEMEX 57,434 millones, 

hecho que lo convert!a en la entidad de mayor inversión en -

el pais. 

Se ampliaron las ref iner!as de Salaoanca, Guanajuato 

Minatitl!n, veracruz ¡ Ciudad Madero, TAr.1aul i!)llS y Azcapot--
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zaleo en el Distrito Federal. Asimismo, se crearon las re-

fincr!as de Cadereyta en :iuevo Lcon: Salina Cruz en Oaxaca y 

Tula en Hidalgo. 

Por lo que se refiere a la in~ervenc16n de P~~EX en 

el proceso de acumulaci6n se puede considerar los siguientes 

eler:icntos "los subsidios a empresas privadas por medio de la 

producci6n y venta de cno1 .. 9~t1cos y rnntcrinn primas, el con-

tratisco para diferentes tipos de opcrncioncs: Pcrforaci6n 

Construcci6:1, Rcnt.11 de Tccnolog!a, Comorcializnci6n, etc. Su 

1nscrci6n dircct..a <.:n lon movi:::Jicntos finnncicroa intcrnacio-

nalcs y el proccno de int.crnacional1%aci0n de capital los --

cual.es :;ic11on parlo~cul.-.rcs n!ccto:> en la dcsnncionalizaci6n 

de l;:i producción y la ampli. .. ci6n de !lrcan de valorizaci6n• -

(1). 

L<> industria pctroqu!nica adquiero tambi6n un papel 

de relevante i~portancia en esto per!odo. En este ren9l6n 

destacan las am;>liaciones y nuevas instalaciones en Coso- --

leacaque, Veracruz; Cactus, Chiapas¡ Ciudad Pemex en Taba~ 

co y el complejo petro~u!mico de la Cangrejera en Veracruz,-

el cual absorbe alrededor de una tercera ?arte de las inver-

sienes realizadas a estos fines(2). 

Cll Luna, Matilde, Op Cit. pp 23 y 24 

(2)•~IBXICO A TRAVES DE LOS INFORMES• Op Cit. p 174 
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En este régiJ!lcn se constituy6 la Comisi6n Petroqu!-­

mica Mexicana que se encargar!a de dcter1!11nar las labores de 

supervisi6n en este sector. En cuanto a su volur.icn de in-

vers1.:5n se canalizaron S,067 millones, cifra que represcnt6 

más del total autorizado en la década de los sesentas. 

Por lo que t:'-'5pccla al noctor- clGctr1co en el pe-

r!odo de 1971-1976 se realizaron 1nvcr-s1oncs por un rionto de 

26,000 :nilloncs, hecho que perrnit:i6 duplicar la Cllpllcidad 

instalada de 9cncrac!6n. De l.CUcrdo Al infort:tc presiden- -

cial de 1976, se lograron goncrar en 1976 12 ~illoncs da ki­

lovatios, micntran qua en 1970 solamente su producían 6 mi--

llenes. En 1975 se expidió una ley rc9lamcntari11 • para su 

total nllcional1zac16n mediante la cual "º est11blocfa que la 

COmpan!a de Luz y Fuerza del Centro pasara ~ !or~ar parto de 

l.a Comisi6n l'"<:dcral de Electricidad. Dest<.<c11n lDs N!lplia-­

cioncs de las plantas en Infiernillo, ld Villita, el Novillo 

Malpaso, Valle de ~!éxíco, SAlamanca, MOnterrcy y Gu4yl!las. Se 

crearon las plantas geot6rm1cas de Cerro Prieto, Baja Cali-­

fornia, y las hidroeléctricas de la Angostura y Humaya, cn-­

tre otras, con el objeto do apoyar ol desarrollo del sector 

eléctrico y avanzar en su 1nvestigac16n, en 1975 se creo el 

Instituto de Investigaciones Cient!ficas, como organismo p~­

blico descentralizado. 

• Ley del servicio POblico de Energ!a Eléctrica, publicada -

el. 22 de diciembre de 1975 
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Como ya so mencion6 anterion:tonte, la industria sid~ 

rGrgica jug6 un papel relevante en este período. 

La Comisi6n Coordinadora do la Industria SiderQr9ica 

posibilit6 la duplicaci6n de la capacidad do producci6n do 

acoro. So llev6 a cabo un programa de inversión conjunta -

do 45 mil millones, cifra que nobrcp'1s.ibn en grnn medida al 

total acumulado desde la !undaci6n do 1\ltos llor'nos do t11!xico 

(1\HMS;,). 

C5rdenas (!,as Trucha:;) {SIC,\RTS!.), juega un papel muy impor­

tante en eso renglón de acue::<lo l\ lon 1n!ormcs presidencia-­

les nunca en la J1istoria <le nuc3tro p4!~ uo habta cmprend~do 

u.., pr'oyecto do t11l mngnitud en un lapso tan corto, el cual -

ser!a capaz de producir en su prj:ncra etapa un millon 300 -­

mil t.oncladas de ocero y generar er:'lplco pcrM4ncnto a 5,500 -

traba)ltdores. C:on el est!:nulo y el apoyo del gobierno fede 

ral, et grupo induatrial Altos Hornos de Ml!xico inntalO la -

F:'lb::-ica Nacional .:le M:'lquinas-!!errnr:Henta, en la Ciudad de -­

San Luis PotosL 

Otro proyecto importante en este rengl6n fue el Con­

sorcio Minero Renito Jurtrez-P~ña Colorada, el cual entr<5 en 

operación en 1975. 

"La participacH5n directa del Estado en la produc- -

ci6n sídc::-~rgica ha sido de gran importancia, principalmente 

a trav~s del conjunto Altos Hornos de Mt!xico (AHMSA), que en 

1975 aportab~ el SO\ de la oferta de producci6n nacional de 
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acero el 70' del capital de la producci6n•(ll 

Cabe mencionar con el objeto de coordinar los planes 

de producción y expansi6n en las e~prcsas pablicas y priva-­

das dedicadas a ?reducir hierro, carb6n mineral y coque,arrai 

ice, acero y laminados de acero, que en 1972 se creo la Comi 

siOn Coordinadora de la Industr1a Sidcrargica. Tres años -

i::i5s tarde, con la finalidad de dar coherencia a las activida 

des de investigación apl1cada, de servicios tccnol6gicos y -

de formación de especialistas en las empresas sidcrargicas,­

se creo el Instituto Mexicano do Invest:ignciones Sidcrargi­

cas. 

El CX>mplcjo Industrial Ciudad Sahagdn logró generar 

m!s do 17 mil empleos directos al tiempo mis:no que represen­

tO una importante herramienta en la integraciOn y desarrollo 

industrial del pa!s. Se encuentra integrado por 11 empro--

sas, dentro de las cuales sobresalen: Constructora Nacio--

nal de Carros de Ferrocarril, la cual so encarga de fabricar 

tractores agrtcolas, locomotoras y unidades para el abastcci 

miento del Sistema do Transporte Colectivo del D.F., Diesel 

Nacional que incremento su participación en el mercado auto-

1110triz de 9' en 1972 a 12.4\ en 1975 y SiderOrgica Nacional, 

que incremento su producc16n de armado de tractores de 963 -

a 2,051 unidades de 1970 a 1975, mientras que la producci6n 

de hierro, acero y aceros especiales sólo se increment6 el -

(ll Luna, Matilde. Op cit p 27 
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10\. 

Por lo que se refiere a la inversi6n PQb1ica destin~ 

da a la in~rncstructurn de comunicaciones y transportes, so 

aportaron durante el sexenio alrededor de 90 mil millones de 

pesos, c!fr,-. qtw reprC'flC'nt6 el 22\ del total de la invcrsHln 

(vl\ase cuadro) y au¡>er6 mtls de tres veces a la inversi6n del 

~cxc~io 3:1tcr!or. 

t.n red C.lminer.~ cn:;i se triplica al paaar de 70 mil 

kil6metrog .;•n 1970 a c11!li 200 mil en 1976. Cabe señalar --

que la invcrs!6n dentinndn pnr~ ln construcc16n de carrete--

ras asccncl.16 n 36 mil míllonen de penen. As! pues, se lo--

gra conclulr l~ conntrucc16~ <le la corrctcrn trannpcninsular 

de Ba)a California. "El programq de Construcci6n de Caminos 

de Mano de Obra, aden5s de cu.~plir su cometido fundamental 

de comunicar a los n!ícleo:1 de pobl11ci6n tradicionalmente 

aislados, ha sido un in!ltrurnento eficaz para combatir la de~ 

ocupaci6n en ~reas marginadas. Durante el sexenio se cona-

truyeron mtls de 6 mil caminos de este tipo cuya longitud fue 

~upcrior a los 75 mil kil6metros"(ll 

Al transporte a6rco ae le destin6 una inversi6n.de -

5 mil cien millones de pesos, a efecto de lograr moderni--

zar y a.~pliar la red de terminales a6rcas para no retrasarse 

en la cvoluci6n tecnol6gica ni afectar el turismo y la a9i1~ 

(ll "MEXICO A TMVES DE LOS IllFOrutES PRESIDENCIA.U:s" Op cit 
p 195 
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dad de servicio. Se construyeron 11 nuevas terminales aero 

portuarias en lugares tales cor.>e: canean, Cozumel, Chetw:ial 

Manzanillo, y Zihuatanejo, entre otros. 

Para 1972 se creo el t"errocarril Sonora-Baja Califo!:_ 

nia, S.A. de c.v., como resultado de ln fusi6n de los Ferro­

carriles Sonorn-Daja Cali.fornia y el de Tijunna y Tccate, de 

los cuales el gobierno federal era accionista mayoritario. 

Destaca, en cuanto nl niotema de transporte urbano -

la inau9ur11ci6n do ln tercera ltnea dol Metro en noviembre 

de 1971, a fin do encontrar soluciones integrales a la tran!. 

portac16n urbana dul Distrito Federal. 

En el minrno año se croo la Comisi6n Nacional de Pue!:. 

- tos, con la finalidad de 109ntr que lt1s terminales mar!timas 

do la RopOblica so constituyesen como unidades econ6micamen­

te autosuficientos, utilizando al mSximo suo inotalaciones y 

contribuyendo al !omento del comercio exterior. 

cabe señalar que como apoyo a esta Comisión se creo 

el Fideicomiso de Equipo Mar!timo y Portuario (FIOEt\APl. con 

el objeto de que los puertos marf timos contasen con elemen-­

tos adecuados, para proporcionar servicios eficientes. 

El sistema do comunicaci6n tclof6nica se mexicaniz6 

para el año de 1972 con la compra de la mayorta do las acci~ 

nea de TeU!fonos de r-tGxico, proceoo que s19nific6 un gran .;_ 

avance. •El nCunero de poblaciones atendidas se increment6 

m:1s de un ciento por ciento al p.asar de 1462 en 1970 a 3518 
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en 1976. Al mismo tiempo fue posible duplicar el nl1mero de 

aparatos telef6nicos que so tenía on 1970"(1). En materia 

de telecomunicaciones ol Estado particip6 con los concosio-­

nar ios pr i ·n1c!os en el aprovechamiento del tiempo de transmi­

s i6n que la legislaci6n le concedo. En 1974 se constituy6 

la en.presa Sn~6lito L,'lt.inonmericllno, S. /\. como empresa de -

participación estat~l ~~yoritnrín. 

i:::, cu;into a l,, pol!t1c'1 cultural, ademlls' 'de lo ya 

mencionado anteriormente, .ie llevG a cabo la apertura de la 

Cinctcca l~aciona l. 1-:n cuanto al siutcmA de radio destacan 

las omisíonc!l <.l<! P~•dio Distrito 1-'cderal, R,'tdio Educaci6n y -

las que r:..-ui,,; j.l:i l.u; ini:;t: 1 tuc io:H'" de educ.'lc16n superior. En 

m11teria de tcleviu16n se llev6 a cabo la administrac16n di-­

recta de un canal nacion"l • el 13. Asimismo, en 1972 el 92, 

bierno !<>dcral adquirió el 100' de lau o.ccioncs de la Corpo­

raciGn Hcxic.:.ana de !bt!io y TcleviR16n. 

Con el objeto de apoyar él intcrca~bio internacional 

se creo el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) el 

cual, acompañado con medidas de carllcter fiscal y crediticio 

pretendía enfrentar el creciente dt!ficit de la balanza come!_ 

ci11l. Asi por ejemplo, se implement6 un mecanismo de com-­

pcnsaci6n de impuestos y de sistemas especiales de financia­

miento y garantías. El lHCE desarrolla actividades de -­

consejerta y representaci6n comercial en el exterior. 

(1) "MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES" Op cit p 196 
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Sin embargo, para 1976 se reconocía que •La adopciOn 

de las medidas mencionadas aW"lque do gran utilidad para la -

oconom!a nacional no ha loqrado restaurar el di.1anismo de --

nuestras exportaciones do mercancías, no obstante, la rocup~ 

raciOn de los mercados externos pnrn nuestros productos se -

han ajustado en el qrado necc•«>rio al val.ar de lns i:nporta--

cioncs"(l). 

En respuesta a la proocupaciOn estatal por ol costo, 

la calidad y la adaptabilidad dr la tecnología disponible en 

el mercado nacional y con el objeto de !omcntar Lis investi­

gaciones de alto nivel se creo en 1971 el Consejo Nacional -

de Ciencia y Tecnología. Dentro de nus principnlcs atribu-

ciones destacan planear, programar, !omcntar ~· coord inn r las 

actividades científicas y tecnológicas y realizar la valua--

c16n de los resultados que se obtungan1 canalizar recursos 

estatales y de otras Cuentes para la cjocuci6n de programas 

y proyectos cspccíficos(2). 

En materia de fomento turístico se integró en 1974 -

el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) cuya Clti­

ma finalidad consistía en el incremento de la captaciOn de -

divisas v!a el fomento tur!sitico. 

(1) •MEXICO A TRAVES DE LOS INFOR.U.ES PRESIDENCIALES• Op Cit. 

p 203 

(2) tlionczelt s •• Miguel .LA TRANSFERE!~CIA oc: TECNOLOGIA EN -
EL MARCO DE LA INOUSTRIALlZACION MEY.ICA~IA• en Col!ICrcio 
de Tccnolog!a y Sul>dcsarrollo Econ6mico U!IAM H6xico -
1973. pp 244-248 
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La pol!tica do biencGtar social constituyo un eleme~ 

to do importante trascendencia en el per!odo de 1971-1976, -

se le destinú un to~al de 87 mil quinientos millones de pe-­

sos, cifra que representaba el 22\ del total do la invorsi6n 

pílblica. Si bien en el sexenio anterior la proporci6n as-­

ce~di6 '11 2J~. tl<:!l total de la inversi6n, en este pcr!odo so 

vio triplicada la cantidad Invertida pasando de 29 mil 900 a 

87 r.ii l 500 millones de pe:io:J. 

Se puao en marcha un proqr<lnn do abnstocirniento do -

agua potable y de !ntroducc16n de drenaje en colonias popul!!. 

res par" beneficio d<! ~50 mil personas de bnjos rccu.rsos. Se 

llcv6 a cabo 11> construcción del sistema de drenaje profundo 

con el objeto de renolvcr el problema de las inundaciones en 

la ciud.-.d de M<ixico. 

Se creo la Comisi6n de Aguas del Valle de Mex1co. 

De la mis:na mdnera se apoy6 a 46 ciudades localiza-­

das en los litorales y fronteras del pais a travl!s de obras 

de desarrollo urbano. Se creo también la Comis16n Nacional 

de las Z.Onan Aridas, cuyo objeto principal era de dotar de -

obras de infraestructura. 

Se creo el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial 

en 1972 con el objeto de promover la instalaci6n, ampliaci6n 

y modernización de empresas que exporten o sust~tuyan impor­

taciones. !::l FONI:l para 1976 hab!a otorgado SB financia- -

mientes por mil millones do pesos para fomento do la induo--
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tria met&lica y automotriz principalmente. 

Zn cuanto a la ¡>el1tica educativa tambi~n se destinO 

un especial cuidado en virtud de la importancia que represe~ 

ta para el desarrollo. Se inició la reforma para la educa-

ci6n ttlcnica y adiestrallliento para el trabajo. De acuerdo 

a las cifras proporcionadas en el Qltimo infor.:>c presiden- -

cial., la población atendida por el si1H.c:na educ;\tivo nncio-­

nal llegó al 27\ de la poblnción totnl. t.as escuelas tl!cni 

cas aumentaron do 240 en 1970 a 1301 en 197~. l~s apoyos a 

14S Universidndeu pcrr.11t1oron atcndor a máu del doble de la 

población e:;colar. Por lo que respecta a la protección so­

cial, so acrocontaron lnu actividades del lnst1.tuto ~.oxicano 

de Protecci6n a la Infancia (lMl'l l, y do ln lnstituc16n Muxi 

cana de Asistencia a la Niñez (IMA!I). 

La pobl:ici&.1 d<> dcrochohdbientes de instituciones dn 

&e<Juridad social aumentaron do 11,119,000 a 25,020,000 pore2 

nas, cifra que represento m5s de un ciento por ciento do in­

cremento. se creo el Instituto do Seguridad Social de la• 

Fuerzas Armada• con el objeto de 4rnpliar la se9urid~~ social 

de los militares. 

&n el año de 1974 se creo el Fondo Nacional de FOlllC!,!. 

to y Garant1a al Con&umo do los Trabajadores (FO~:ACOT), ent!. 

dad que surgió con la finalidad de otorgar al cr~dito banca­

rio una mayor orientaci6n social favoreciendo el ahorro en -

la familia obrera. 
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Para 1976 se lograron otor~ar cr6ditos por 3 mil mi­

llones de pesos. 

Se creo tambi6n el Instituto Sacional para el Dcsa-­

rrollo de la Co:nunidad Rural y de l" Vivienda Popular que v~ 

n1a n SU!itituir al I:-astituto l~acion¡il do la Vivienda. "El -

lnstl.tuto .lacíonal p.~ra el Dcollrrol lo de la Comunidad Rural 

y de la Vivienda Popula•· h.1 integrndo y ejecutndo el PrO<]ra-

ma ca. ... dclillcro; el Pllln :1.,cion.~l Ixtlero, el llacional Ca-

ñero, el f'rogrruna d" llog1u"CS ~·crrocllrrilero!I y el de Cnida-­

dcs habitacionales, a trav6s do los cuales hn edificado y r~ 

modelado hasta la !echa (1976) un total de 55 mil casas que 

albergan a n~s de 312 mil perno:-aas de escasos rccursos"(l). 

En 1973 se creo el ln:itituto ?lacionnl de la Vivienda 

para los Trabajadore!I, cuyo principal prop6nito fue el de -­

conccJc r ci-ld 1 ::oi; ~ lo:: trabn) ndt:>ros pn rn adquirir casas-ha­

bitación con bajos intercoes y pla:os de paqo hnsta de 20 -­

años. 

con el objeto de revitalizar la imagen del Estado ~ 

roo rector de" la econo:n!a y con el objeto tambi6n de promover 

la expansión de la infraestructura econ6mica, las entidades 

del sector paraestatal manifestaron Ull creciniento sin pre--

cedente en el r6gimcn de Luis Echaverr!a Alvarez. Durante 

este periodo los orqanis~os y emprenas estatales expcriment~ 

(1) M!::XICO A TRAVES DE LOS lllf'ORMES PPESIDENCil\LES p 219, 
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ron un aumento demasiado notable ar.>plia.~do y diversificando 

su producciOn en AreaG que ya participaban e interviniendo -

en otras que no lo hactan. Asimismo, el crecimiento su!ri-

do por la empresa pOblica respondiO a la política creadora -

de empleo sustentada a principios de SúXCnio. Oc tal suer-

te, de las 86 entidades pObllcas rcqistra~as un 1970, se pa-

sO a ejercer control sobre 845 para finales de 1976. 

ENTIOJ\OES PARAESTAT/\LCS REGlSTRA0;,5 EN LA 
SCCnETARl/\ DEL PATRI:to:no ;oi;,cxo:l/\L 

(1971-1976) 

1971 1972 1973 1')74 1975 1976 

Orqanismos Deacentral.!_ 54 61 63 65 117 176 zados 

-Empresas de Participa- 148 176 229 282 32 3 403 
ciOn estatal Hayorita-
riaB 

Empresas de Participa- 27 24 28 36 41 55 
ciOn Estatal Minorita-
rias 

Fideicomisos 48 167 303 387 32 5 211 

T o t a l 277 428 703 770 806 845 

La diaminuci6n respecto al año de 1975 se debiO a la depura­
ci6n de.fideicomisos realizada por la Secretaria de Hacienda 
y Cr6dito Ptlblico y la Secretaría del Patrimonio Hacional. 
FUENTE: Villarreal, Ren6 y De Villarrcal Recio P• •x.as i::m-­
presas Ptlblicas c:omo Instrumento de Política EconOmica en n! 
xico•. El Trimestre Econ6mico, !lo. 178, 116xico, abril-Junio 
de 1978. pag. 217. 

Oc las 845 entidades existentes para 1976 el 20\ ae 

integraba por organismos descentralizados, el 48\ por Empre-
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sas de participación estatal mayoritaria, las cuales se in-­

crementaron en 255. Por su parte, de 1971 a 1976 se crearon 

163 fideicomisos, 122 orqanismos descentralizados y 28 empr~ 

sas de participación estatal minoritaria. 
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4. DESARROLLO DE LA EMPRESA PUBLICA A PARTIR DE 1976 

4.1 ALIANZA PARA LI\ PRODUCCION 1976-1982 

4.1.1 CONTEXTO 

Las condiciones prevalecientes al inicio del rdgimen 

Lopezportillista pon!~~ de manifiesto 14 existencia de unas! 

tuac16n econ6m1ca demasiado convulsionada, resultado de la 

crisi11 del scc::or externo, tJl estnncruniento en la producci6n 

y el proceso in!l11cíonario. Como actores importantes de esto 

contexto fi9un1bnn, ta.mb16n, lll dcvllluac16n del peso, la flo­

taci6n del tipo de cl!mbio, el crecimiento de la dc!-'da externa 

el desempleo y lll fuga de cnpitllles. 

"Se agudiza.ron las contradicciones entre el sector -­

agropecuario comprimido y el sector industrial sobreprote9i-­

do1 entre la economta rural sujeta a precios fijos y la e~ 

nomta urbana subsidiada; entre las necesidades de iJ'llporta- -

ci6n y la capacidad de e~portaci6n1 entre la demanda de cr~ 

cimiento de actividades productivas indispensables y laa res­

tricciones monetarias y crediticias1 entre la exigencia de -

producci6n y la 1nducci6n inerte al lucro¡ entre '1.os incen-

tivoa y la canal1zaci6n do la inversi6n privada y los mecani~ 

moa impositivos y do financiamiento pdblico1 entre la poai-

bilidad do estabilizar precios y la tlotac16n de la moneda¡ 

entre lo que debtamos producir y el derrocho consumista del 

sector favorecido; entre lo que pod!arnos producir y nuestros 

h4bitos de conswno, y lo que es m!s grave: en muchas partes,-
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pero particularmente en el campo con frecuencia se contradi­

jo la eficiencia con la justicia"(l) 

4. l. 2 l\LIT~nA PARA X..'\ PRODUCCIOH 

,·.nte es te panorama so vo rt! n como imperioso la obte!!_ 

ci6n de una mayor capacidad en las actividades productivas y 

las restricciones monetnr1<l!J y crediticias que condujeran al 

establecimiento de una Alianza pnra la producci6n que diera 

se>ntido a la Rcfo=" Aclmln1ntrnt1va y a la F"incal. 

lA Al lanza par:• la producción conter.iplaba dentro de 

su estrategia p.•ra desarrollo, el aJuste de los instrumento• 

·f indncic ros pnra la mov i 11zac16n do los recurnos productivos 

existentes adecuados con la política fisc11l, la monetaria y 

la creditic!a, la de utilidades, precios y salarios, la del 

endc~dnrnlento interno y externo; la cambiaria y las transa~ 

cioncs con el ex~erior, as1 como con las políticas de inver-

si6n y gasto pOblicos. 

"&l programa de alianza presupone el concurao ere- • 

ciente, responsable y decidido de cada uno de los mexicanos 

Es conjugar las intenciones de distintos sectores para anno­

nizar idénticos prop6sitos, para procurar lo que los mas ne-

cesitan, para eliminar art1culos suntuarios, para que las --

(1) S.P.P. Subsecretar!a de Evaluaci6n. Direcci6n General • 

de Documentación y J\n~lisis •EL EJECUTIVO ANT& EL CONGJt! 

so• 1976-1982 M~xico 1982, p 28 
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clases de altos ingresos inviertan mSs y gasten menos, para 

racionalizar los procesos de elaboraci6n y comercializaci6n. 

Es una acc16n concertada que persigue el dcsnrrollo equili-­

brado y equitativo del pais ( 1). En este sentido se advier­

te como un intento de consolidar los intereses burgueses con 

los gubern<>mentalcs a fin do favorecer el sector social y -­

disminuir las contradiccJonos impuestas por la crisis econ6-

m1ca, vi;:i el fomento de la inversión p.t\ra el aumento en la -

producci6n. 

Asi pues, con los propósitos de sacar al pa!s de la 

crisis, de reactivar la ccononia y de recuperar la confianza 

perdida, se plantearon como oujotivos un materia financiera 

reducir las presiones inflacionarias, estimular el ahorro en 

moneda nacional, recortar el d6ficit y el gasto, disminuir -

lil deuda pOblica, reducir el d6ficit oo cuenta corriente y -

mode1·nizar el sisteoa tributario. 

4.1.3 REFORMA ADMINISTRATIVA 

Como resultado de la Reforma Administrativa, la Adnli 
nistrac16n Pdblica Federal suf ri6 cA111bios trascendentales. -

La expedición de la Ley Org5nica de la Administraci6n Pdbli­

ca Federal (LOAPF) 1976 incorporaba cambios integrales en el 

quehacer administrativo nacional. Se crea la Sccretarfa de 

(l) IDEH pp 53 
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Programac16n y Presupuesto (SPP) corno la (inica dependencia -

encargada de la plancac16n y programaci6n nacional. La SPP 

se convirt16 en el eje do la reforma en materia de planea- -

c16n global, progrrunac16n regional y planoaci6n integral. 

Como parte importante de los cambios dentro de la A5! 

ministraci6n PQbl!cn !igu~a la divlsi6n de la Sccrctar!a de 

Hacienda y Crl!dito Público CS!!CPl en las subsecftar!as de -

Ingresos y do Egresos. 

1·'\!iirnismo, lo que !uc en n.ño!I a.nturiorcs 14 Subsocre-

tar!a de Industrias de la Sccretar!a de Industria y Comercio 

so transformó en la Subsecrctar!a de Fomento Industrial que 

pas6 a depender de la Secretar!a del Patrimonio y Fomento l!!_ 

dustrial (S~:PA~"IN), antes Socrctar!a del Patrimonio Hacional 

Además la Secretar!a do Industria ~· Comercio pas6 a ser la -

Sccretar!a de Comercio. 

4.1.4 SECTORIZACION 

Lo agrupación de la administraci6n pdblica parao•ta-

tal por sectores se consolid6 como la baso necesaria para la 

conformaci6n de un modelo de plancac16n integral y control -

desconccntrados ~· de responsabilidad compartida. 

Los objetivos de sistema sectorial estaban encamina-

dos a: 

l.- Lograr una mejor coordinaci6n y control de la a5! 

ministraci6n pOblica paraestatal, a fin de elevar la efica--
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cia, eficiencia y congruencia de sus acciones. 

2.- Agilizar el proceso de depuración restructuraci6n 

y fortalecir.liento de la empresa publica en ou conjunto. 

J.- Convertir a las entidades de cada sector en coad-

yuvantea de pol!ticas sustantivas. 

4.- Preciaar y dar coherencia al plan. 

S.- Dar w1idud y diroccionalidad a las entidades par~ 

estatales. (1) 

Los principales lineamientos para la sectorizaci6n de 

la administración ptlblica el cual especificaba con mayor cla-

ridad las disposiciones en torno a la er:iprcsa pllblica señala-

das por la LOAPF, l~y General de Deuda POblica y por la Ley -

de Prcsupuento Contabilidad y Gasto POblicc>. (2) 

Dos años m4s tarde so emitió una nueva versión do los 

11.nc;J.::l.icntos lA cual, adorn1'a de los oler.>entos contemplados en 

el primer documento, tom.aba m4s a connideraci6n el concepto -

de sistema nacional de plancaci6n. 

Dentro de los casos m!s relevantes de soctorizaci6n -

figura la conformación de Siderllrgica Mexicana (SIDERHEX) la 

cual paaaba a integrar a las entidades Altos Hornos do ~xico 

(l) Carrillo Castro, Alejandro, Op cit p 101 

(2) •&ASE LEGAL Y LINEAMIENTOS PARA EL FUi:CIO.-iA."'IIENTO INS'rlT_!! 

CIONAL Y SECTORIAL DE LA AOMI?IISTRACIO¡l PUBLICA FEDERAL. 

COOROI:IAClON GE!lERAL DE ESTUDIOS AD!'.IIHSTRATlVOS Presi--

dencia de la RepGblica. Colee. Lineamientos No. l 

1977 en Carrillo Castro Op cit 

30 Oct 
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(AHMSA), Siderargica L5zaro C~rdenas-Las Truchas, S.A. - - -

(SICARTSA) y a la Fundidora ~onterrey. 

Asimismo se puede aludir a la configuraci6n de Fert~ 

lizantes Mexicanos (rER':'lMEXI que resultaba de la fusi6n de 

Guanos y rertilizantes de ~~xico, S.A. Y Fertilizantes Fosf~ 

tados de M6xico. 

Dentro de las medidas para elevar la c!i~icncia del 

sector paraestatnl en su CO:>Junto figuraban, de acuerdo a la 

evaluación realizada por SEPAFIN, lao siguientes: (l) 

- Separación de las empresas y divisiones del combi-

niido industrial S.:shagCln. 

-Creación de los elementos necesarios para la mejor 

coordinaci6n de las actividiides de COROEHEX y PROOUIVEMEX, -

as! co:i:o entre otras empresas paraestatalce. 

- Saneamiento financiero de viirias empresas, entre -

ellas Ayotla Textil y ·Atenquique. 

- Adquisición de algunos ingenios azucareros del se~ 

tor privado, cuyo funcion..,,.icnto era deficiente tambi~n por 

problemas financieros. 

- Liquidación de varias empresas, entre ellas la In-

dustria Recuperadora Operadora Textil y Sales de Tancachapa. 

(1) Mart!nez del Campo, ttanuel "lNDUSTRIALlZACIOO EN MEXICO 

HACIA UN AtlALlSIS CRITICO" Colegio de M6xico, H6xico --

1985 pp 118-119 
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Por lo que respecta a los objetivos conter.iplados en 

esta evaluaci6n realizada por SEP11.FI~I se apreciaban los si--

9uientes: 

l.- Elevar la producci6n de bienes de consumo. 

2.- Aumentar la capacidad de la industria para abso~ 

ber productivamente mnno de obra. 

3.- Utilizar mejor la planta y el equipo disponibles 

4. - Dostinar mByor inversi6n a las actividades indus 

triales prioritarias. 

5.- lnstrumontar una política de energ6ticos. 

6.- Incrementar la contribuc16n de la empresa parae~ 

tatal a la producci6n industrial. 

7.- lnto9rar vertical, pero selcctivarncnte, la plan­

ta industrial para hacer m&s eficiente la pol!tica de sust1-

tuci6n de importaciones y !c:'lentar lns exportaciones. 

e.- oesconcentrar la actividad productiva, buscando 

BU des•rrollo equilibrado no s6lo entre los distintos aecto­

re• Bino tambi6n entre distintas regiones, poniendo dntasis 

en el desarrollo de la agroindustria. 

9.- Apoyar a la peque~a y mediana industrias. 

10.- Asimilar los avances de la conciencia y la t&cn! 

ca, aprovechando la experiencia externa ~in detrimento de la 

propia capacidad creadora, con el prop6sito de lograr la - -

autodeterminaci6n tecnol6gica. (1) 

(1) IDEM p 119 
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Dentro de los principales planea y programas secto-­

ri ales elaborados en este per!odo destacan: 

-rlan Nacional do Desarrollo Urbano (1978) 

-rlan Nacional de Desarrollo Pesquero (1977) 

-Planea Anuales del sector ;,qropucuario y Fore11tal -
(1977} 

-Plan Nacional c!c Desarrollo Urbnno (197j8) 

-Proqrama Nacion'11 de Cicncin y Tocnoloq!o (1978) 

-Plan 1''1cional do OcsArrollo Induntrial 

-ProqrAltla Nacion'11 de t:mpleo (1979) 

-Plan do Ocs11rrol lo Urbano de 1 Din tri to Federal - -­
( 1980) 

-Pl 11n tfocion11l de TUriumo { 1980) 

4. 1. 5 PL!VI GLOBAL DE DESARROLLO (P. G. D, ) 

La realización del Plan Global do Desarrollo (P.G.D.) 

se consolid6 corno la articulac16n dol Siotema Nacional do --

Planeaci6n, el cual operaba en tonlo a tres niveles: 

a) Global.- Que alud1a a las dependencias de orienta 

ci6n y apoyo glob11l, es decir, la S.H.C.P. y S.P. 

P. 

b) Sectorial.- Correspondiente a los coordinadores 

de sector y 

c) Institucional.- Que corresponde a cada una de las 

dependencias directas, as! como las entidades pa-
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raestatales agrupadas en los diferentes sectores 

El modelo de pa!s al que aspiraba el P.G.D. lo cata-

loqaba do la siguiente manera: "El ~odelo de pats est& int~ 

grado por un sistema productivo capaz ce ofrecer los bienes 

sociales que permitan satisfacer las necesidades normales de 

alimentaci6n, salud, educación, seguridad socii>l y vivienda 

El sistema distributivo en el que exista un equilibrio entre 

salarios, precios, utilidades y fiuco conc;ruentc con la 

orientaci6n de justici" soci"l contenida en el proyecto na--

cional. Los mecanismos de: distribución del producto nacio-

nal ha de corresponder a ese equilibrio dial~ctico on el que 

resulte vari~ble la expansi6n productiva ba)o la nueva orle~ 

taci6n cuali tntiva de emploo y bienestar blio i co, con el pro­

p6sito de incrementar la part1culaci6n del trabajo en el in­

greso nacional"(l) 

4.1.5.l 08..JETIVOS DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 

Asi.Jnisr:io, lo• objetivos fundamentales planteado• por 

el Plan Global de Desarrollo consisttan en: 

•1. Reafirmar y fortalecer la Independencia de Mlxi­

co 

2.- Promover el empleo y mtnimos de bienestar, ate~ 

(1) Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto •pian Global de 

De•arrollo• M8xico 1980 pp 84-85. 
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diendo con prioridad las necesidades de aliment~ 

c16n, cducaci6n, salud y vivienda. 

J. Promover un ere cimiento econ6mico alto, sosteni­

do y eficiente 

4. Mcjo1·.~r lll d1::itribuc16n del ingreso entre lns 

personas, lo::i factores de la producci6n y las r~ 

gioncs geog1·5f1cas" (1) 

4. 1. S. 2 POLl T ICAS DEL P l.A!I GLOBAL DE DESARROLLO 

Con la pretens16n de dar cu:nplimiento 4 los objeti-­

vos planteados en el Plan Global de Desarrollo se contempla­

b.:i.n 22 poU'.ticas en cuya 1nstrlL-nentac16n y articulac16n de-­

b!an de contender todas las !uer%as uocialeu o instituciona­

l~s d~l país baJo la acción rectora del Estado. En t~rmi-­

nos generales, estas polfticas eran: 

l, Fortalecer al Estado para satisfacer 111s demandas 

sociales de crecimiento. 

2. Moderni%ar los sectores de la econom1a y la so- -

ciedad 

3. Generar empleo (2.2 millones entre l.980-19821 

4. Conseguir la recuperaci6n econ6mica l.ogrando al 

menos un crecimiento del 8\ en el P.r.n. 

( l l PI.Al~ GLOBAL DE DESARROLLO Op. Cit. p 85 
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5. Reorientar la estructura productiva hacia la gen~ 

raci6n de bienes b~sicos y la creaci6n de capital 

6. Racionalizar el consumo y estim\llar la inversi6n. 

7. Desarrollar el sector agropecuario 

B. Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano 

9. Fomentar el gasto prioritario y reforzar a.la em­

presa pOblica eliminando subsidios excesivos. 

10. Utilizar el petr6leo corno palanca de desarrollo 

econ6mico y social. 

ll. Estimular una pol!tica de productiv~dad. 

12. Destinar mayores recursos para la provisi6n de m!_ 

nimos de bienestar. 

13. Inducir a la reducciOn del crec~iento demoqr4fi­

co. 

14. Mejorar el nivel de vida de la poblaciOn mediante 

un incremento sustancial del consumo a· traves del 

empleo productivo. 

15. Azl!pliar y mejorar la educaciOn. 

16. Vincular la educaci6n terminal con la• ne<:e•ida-­

des de capacitaci6n. 

17. Impulsar la capacitaciOn y la or9anizaciOn social 

para el trabajo. 

18. Desconcentrar la actividad econOmica nacional. 

19. Controlar y reducir el ritmo de inflaciOn. 

20. Avanzar en nuevas formas de financiamiento. 
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21. Establecer una vinculac16n eficiente con el exte­

rior que estir.lule la modernizaci6n del aparato -­

productivo. 

22. k~pliar la concertaci6n de acciones entre los sec 

tores p!lblico, social y privado en el marco de la 

Alianza para la producc16n. 

LJ\ EMPRESA PUBLI Cl\ l::N EL PLJ\~~ GLOBAL DE DESARROLLO. 

En el rubro correspondiente a empresas pdblicas, el 

Plan Global de Desarrollo se contemplaban 4 apartados que --

son: Diagn6stico, Prop6sitos, Metas y Acciones. 

1\) Diagn6stico. De manera general contempla la si-

tuac16n por la que atravesaba la empresa pdblica 

para 1980 aludiendo a los siguientes clementos1 

L.:> empresa pdbl ica. ha tenido que enfrentar probl~ 

mas de eficiencia, administraci6n y productividad 

Algunas empresas carecen de tecnolog!a adecuada -

para sus procesos productivos, as! como de siste­

mas administrativos 1d6neos para agilizar sus op~ 

raciones. 

El rezago de los precios y tarifas de los bienes 

y servicios ofrecidos ha tra!do como consecuencia 

la necesidad de otorgar enormes subsidios teni~n­

dose que recurrir cada vez m4s a las transferen--



146 

cias de recursos. 

La falta do recursos internos suficientes y las -

limitaciones do las finanzas pOblicas han conduc~ 

do en forMa creciente al financiamiento externo. 

Esto ocasiona considerables incrementos en las -­

eroqllciones real izadas tanto en montos do amorti­

zaci6n como pagos do 1ntorcscs por undcudarnicnto. 

Las limitaciones !inancieras han originado rezago 

en los proyectos do invorsión, lo que a su vez ha 

reducido la capacidad do expandir la producción y 

la 9cncraci6n do empleo. 

La reducción de ahorro interno do las empresas ha 

conllevado a la utilización creciente do loa ro-­

cursos derivados del petróleo como instrumento de 

subsidio. 

B) Prop6sitos.- Este apartado contemplaba la situa­

ción a la que se pretend!a lleqar para resolver -

la problem&tica del sector paraestatal. En pri­

mera instancia alud!a a la consecusi6n de una ma­

yor productividad do sus recursos humanos y una -

administrac16n eficaz de sus recursos f!aicoa y -

financieros. Asimismo establec!a la necesidad -

de una relaci6n adecuada entre costos y precios. 

Por otra parte señalaba c6mo el Estado deber!a de i~ 

tervenir solamente en renglones estratégicos: 
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a) Preci~s y Tarifas.- Generar ingresos necesarios -

para cubrir los gastos corrientes y de oper~ 

ci6n y !inanciar la inversi6n. l\9! pues, el 

usuario debe do cubrir el costo de produc- -

ci6n para que 6ste no se traslade a la soci~ 

dad. 

b) Programa de Productividad y ~ficiuncia.- El es-­

quema da precios y tarifas debe de contem- -

plarsc por la elcvaci6n sustancia de la efi­

ciencia y la productividad en la operaci6n -

da las empresas. 

c) Endeudam1ento. - Para corregir el deterioro finan­

ciero de las empresas, la pol1t1ca de endeu­

damiento deberá ser acorde a la gencraci6n 

de rccursoR de los proyectos do inversi6n. 

d) Capitalizaci6n.- La emprena debe de convertir la• 

aportaciones patrimoniales en el rengltln de 

ajuste. 

e) Técnolog1a.- La adopci6n do tecnologta se deber& 

realizar nin descuidar la eficacia con que -

se cumplen los objetivos espec1ficos y lo­

grando sustanciales aumentos en su eficien-­

cia. 

f) Sistemas y administracitln.- Se modernizar& la ge~ 

ti6n administrativa a fin de elevar la efi-­

ciencia y autonom1a operativas. 
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trol de objetivos. 
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C) Metas.- So planteaban como metas de reducci6n de 

un punto porcentual en el déficit y el logro de -

un ahorro corriente del 3\ del producto, fundamen 

talmente a través de PEMEX. 

d) ACCIONES.- Para dar cumplimiento a los propositos 

y metas planteados, el Programa Global de Oesarro 

llo soñalaba como necesario la realizaci6n de las 

siguientes acciones: 

FiJar precios que cubran los coot.os de producci6n 

y ponnitan la obtenci6n de rentabilidad. 

Los subuidios y transferencias dcberan prAsentar­

se de manera explicita a fin de medir la eficien­

cia. 

La planeaci6n dol><>r4 realizarse por ramas atine• 

para una integraci6n congruente entre soctoroa. 

Elev,,r la productividad mediante programa• que "'!. 

joren la estructura administrativa. 

Reforzar la administraci6n a t.ravés del logro de 

un nivel adecuado de capacitac16n. 

Conseguir la expansión de la capacidad instalada 

en funci6n de las prioridades. 

Fortalecimiento de 6r9anos de v191lancia. 

Fomentar la coordinaci6n inter e infra•ectorial. 
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Adecuar el marco legal con el objeto de permitir -

un mtis adecuado control y vigilancia del sector p~ 

raestatal. 

4. 1. 7 LA EMPRl:SA PUBLICA Y SU IMPACTO EN LOS SECTORES DE LA 

ECONOMlA. 

El crecimiento y la productividad de las entidades 
¡ 

del sector paraestatal constitu~·cron parto do 1011 aspectos 

mtis relevante!! a los que aludí6 el Plan Global de Desarrollo 

en el rengl6n concerniente a los propósitos de la empresa p!l­

blica en el rligimcm de Jou6 L6pez Portillo. 

En este sentido, con el obJeto de valorar la product! 

vidad y crecimiento obtenido por la cmpreoa pQblica en au --

conjunto en el timbito durante la producciOn nacional, durante 

el per!odo 1976-1982, 110 presentan a continuaci6n algunos de. 

los logros m:1a import.antes conseguidos por los organismos y -

empresas estatales en los diferentes sectores do la econom(a. 

4.1.7.l SECTOR AGROPECUARIO FORESTAL 

Las actividades del sector agropecuario y forestal 

contribuyeron durante largo tiempo a la consolidac16n del ap~ 

rato productivo del pa!s puesto que constituyeron las baaea -

para el !inanciamiento y crecimiento de otros sectorea. De•-
de la segunda nitad de la d6cada do los 60s ue apreciaba ya -

un agotamicn to en la capacidad de expansi6n y crecimiento de 
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este sector, hasta cristalizarse en la crisis agr!cola de ~ 

1970-1971, cuando la oferta de algunos productos puso de ma-

nifiosto su insuficiencia !rente a las demandas del mercado 

interno. 

"El decremento agr!cola en la producc16n del produc-

to interno bruto obcdcciO por un l4do, 4 ln usc4sez de recu!: 

sos para la agricultura provoc11dll por la congelllciOn de los 

precios de 9ar4nt!a clur.:>nta diez iiños (1963-1972). Esto --

desalentó ln producc16n )', por otra parte, bajó el rit.mO de 

la superficie cosech4d4. En efecto, en 1971 _so cosecharon 

15,847 miles de hcct~r<•ns, extensión semejante a la observa-

da en 1975 (15,~95 miles de hcct&roas)"(l). 

En respuesta a los lineamientos planteados por la --

Ley de f'omento Agropecuario on el Progni.r;ia Nacional do Fomen 

to Agropecuario y Forestal se roalizaron, v!a la empre•a pC­

blica, un conjunto de acciones a fin de canalizar recurso• y 

prestar servicios de apoyo, Cabe hacer menciOn quo aunque 

el sector paracstatal no interviene directamente en la pro--

ducci~n de productos agr!colas b!sicos s! contribuye de mano 

ra significativa para el incremento do la productividad en -

el campo. As! pues, figura Productora Nacional de Semillas 

cuyo objetivo consiste en la obtcnci6n de semillas rnejoradaa 

para cultivos de arroz, frijol, ma!z, etc.; el Instituto N~ 

(1) CArrillo Castro, AlejAndro "LAS EMPRESAS PUBLICAS EN HE­

XICO" Ed. Miguel Angel PorrGa. M~xico 1983. pp 156-157 
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cional de Investigaciones Agr!colas encargado de la genera-­

ci6n de nuevas variedades de diversos cultivos: el Banco !Ja 

cional de Cr~dito Rural: FERTIHEX: etc. 

Para 1980 la Productora Nacional de Semillas aa~n-­

di6 a 198.1 miles de toneladas do semillas mejoradas, cifra 

que se colocaba muy por encima de las 139.9 miles producidas 

en 1970(1). 

Asimismo, la producci6n de Tabacos Mexicanos, S.A. -

dernostr6 un crecimiento dcmaaiado aignificativo al pasar do 

las 52,000 toneladas p-oducidas en 1975, lo que representaba 

el 76.5\ del total producido a casi 67,000 toneladas en 1980 

lo que siqniflc6 el 8·1.8\ de l<>H 79,999 toneladas producidas 

en el año. 

Encargada de la producciOn de nutrientes destinados 

para el consuma anil!lal figura Alimentos Balanceados Hexica--

nos, s.r •. Oc las 86.6 miles de toneladas producidas en 1975 

para 1980 alcanzó una producción do 345.3 miles de tanela- -

das(.?) 

Por su parte la Productora Nacional de Biológicos V~ 

terinarios, cuyos objetivos se encaminan a la producci6n y 

comercializaci6n de productos biológicos veterinarios para 

(1) PRESIDEllCIA DE LA REPUBLICA, V INFORME DE GOBIERNO, - -­

ANEXO l. Estad!stica 1981 p. 317 

(2) IDEM p. 347 
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la ganader!a, para 1980 logró producir 10.2 millones de do-­

sis, cifra que duplicaba la producción obtenida en 1975, es 

decir 4.7 millones(!). 

Forestal Vicente Guerrero, Productos Forestales de 

H6xico, F5brica de Papel Tuxtepoc y Compañ!a Industrial de -

Atenquique, forman parte del grupo de empresas estatales que 

tienen congestiones para explotar los bosques. Para 1980 -

este grupo do entidades contribuyeron con el 12.06\ do los -

9.05 millones de la prod1,;cc16n foreatal modurable obtenida -

(2). 

Sin embargo, es necesario hacer constar que el •soc-

tor l• do la gran divis16n de actividades ocon6micas (de - -

acuerdo al sistcsna de cuentas nacionales) "Ag~opocuario Sil­

vicultura y Pesca•, man1!est6 saldoo negativos en lo que re!. 

pecta a la producc16n del sector pOblico. En efecto, el -

producto interno bruto generado por el sector pOblico en os-

ta actividad corrcspond16 a (-) 369.l millones do pesos co-­

rrientea en 19781 (-) 696.7 en 1979¡ (-) 1656.6 en 1980¡ 

(-) 2,031.2 en 19811 (-)4,550.4 4n 1982 (3). 

(1) IDEM p. 347 

(2) Carrillo Castro, Alejandro. Op cit. p. 159 

(3) Instituto Nacional de Eatad!stica Geo9rlfica e Informlt! 

ca ( INEGI) SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE HEXICO. 

CUENTAS DE PROOUCCION DEL SECTOR PUBLICO 1975-1983, MA!x! 

co 1985. p. 19. 
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4.1.7.2 SECTOR PESQUERO 

Integrado por 22 empresas paraestatales, Productos 

Pesqueros Mexicanos, S.A. de c.v. (PROPEMEX) se encarga de 

la realización de Programas de Captura Industrialización y 

Co:ncrcializ<lción en el sector pesquero. En atención a la 

Ley Pol1tica delineada por el Plan Nacional de Desarrollo -­

Pesquero !1977) PROPE.'1EX contribuye con la conducción de sus 

recursos humanos, financieros y tecnol6gicos al desarrollo -

de la pesca y acuacultura nacionales. 

Si bien, como ~·a se mencionó anteriormente, las act!,_ 

vidades del sector pOblico en el sector agropecuario, scvi-­

cultura y pesca, manifestó saldoa negativos en lo concernie~ 

te a ln gcncraciOn de su Producto Interno nruto, la produc-­

ción pesquera en M~xic:o ha crecido en forma conatante dcade 

1975, observándose que el volumen do captura paaó do 536 mil 

toneladas en este año a l,257 en 1~80, lo que representa un 

incremento de 134. 5\ con una participación del sector parae!. 

tatal del 10.3\ del total cnpturado(l). Asimismo la inter­

vención del sector paraestatal en la industrialización del -

sector pesquero denotó un crecimiento singular. En el. pro­

ceso de enlatamiento logr6 obtener el 19.5\ para 19801 en -

el proceso de congelación el 28.6\ y en la fabricación de h!!, 

rina el 15.1\. 

(1) ANEXO l ESTADISTICO ••• Op Cit. p. 401 
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4.1.7.3 SECTOR MINERO 

La actividad pGblica en el sector minero durante el 

periodo de 1976 a 1982 destaco por las cuantiosas inversio-

nes destinadas para su fomento y expansi6n. •La industria 

paraestatal participa en la minería t11nto terrosa como no -

ferrosa¡ con tres org11nismos descentralizados, 19 empresas 

mayoritarias~· un fideicomiso". (1) 

La cntid11d para<>statal de mayor importancia Compa-­

ñ1a Real del Monte y Pachuca, S. A. en lo que respecta a la 

producc10n de metales preciosos on 1980 109rO contribuir 

con el 5.6, do la producc10n nacional do oro y con el 4.2, 

del total de plata. Asimismo, en el rongl6n c~rrespondie~ 

to a la producciOn do los minerales de hierro y carb6n uti­

lizados en la sidcrGrqica provienen en gran medida de ti- -

liales 111inerales de Altos Horno>1 de HOSxico, s. A. (AllMSA) 

Fundidora Monterrey, S.A. y SiderGr91ca LAzaro cardonas-Las 

Truchas, s. A. (SICARTSA) (2). 

La participaciOn de la producciOn en el sector pd-­

blico en la actividad minera man1fest6 un comportamiento v~ 

riable en el per!odo 1976-1982. Para 1977 y 1978 109r6 

contribuir con el 10.7\ al Producto Interno Bruto total de 

la gran divisi6n1 para 1979 la aportaciOn del sector pd--

(1) Carrillo Castro, Alejandro. Op. cit. p 160 

(2) IDEM p. 161 
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blico a este rubro sufrió un decrémento en casi 2 puntos po~ 

centualcs al pasnr a representar el 0.9\ de su conso1idado -

total; en 1980 su contribución aumenta al 9.6\ y en 1981 -

presenta un singular incremento al lograr contribuir con el 

13.7\ del total del sector mincro(l). 

4. l.. 7. 4 INDUSTRI 1"\ DE l.A TR.'\NSFOR:-IACION t:O PETROLERA 

En los Oltimos años la participación del Estado en -

la 1ndustriA de t. .. transformación no petrolera ha mani!eata-

do una tcndcncJ.n crecie:"ite. "En t6rm1nos generales se puede 

afi1'1llar <;uc la industria cutatnl no petrolera ha crecido en 

c1 pcrtodo anal!z<>do -1976-1902- alcanzando en 1902 cerca --

del 9\ del valor do la producci6n y el cr.ipleo industrialtia, 

mientras que realiza el 6\ del PlB de esa actividad"(2). La 

i.nte1·vcnc16n ue la!l cmprcsatJ cstatAlcs en lA industriA manu-. 

facturara no petrolera en relación al PIIl consolidado del --

sector demostró un:> tendencia creciente durAntc el se><enio -

de Jos~ López Portillo. As! pues, mientras que en 1976 

aportab01 con el 11.-1\ <lcl I>Ul Jol sector, para 1982 lle96 a 

representar el 6.3\ con una producción bruta de 401,880.2 m! 
llones de pcsos(3). 

(1) INEGI, Sist. de Cuentas ••. Op. cit. p 19 

(2) Delgado Orlando; MachAdo, Jorge y Peres Milaon "LA ES­
TRUCTURA INDUSTRIAL MEXICANA 1975-1903", en Inveati9A­
ci6n Econ6r.iica NGm. 176, Ed. UNAM, México 1986, p 43. 

(3) t:IEGI Sist. de Cuentas Nacionales. Op. cit. p 23 
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4.1.7.4.l SIDERURGIA 

La actividad aiderOrgica consistente en la produc- -

ci6n de metales b4sioos ha constituido parte de los sectores 

estratégicos de la economía nacional y algunos tipos de pro­

ductos principalmente lo que respecta a hierro y acero han -

experimentado_un 9ran auge en las altimas d6cadas. En vir-­

tud del importante papel <¡uc Juega la industria siderOrgica 

como abastecedor de los insumos dentro de qran parte de la -

industria nacional se ha considerado corno unn actividad es--

trat6gica para el desarrollo. As!: pues, la producc16n de •· 

111ctalcs bAsicos apoya a la 1ndustr1a petrolera, automotriz, 

do la construcci6n y ell!ctricn, entro otr..,.. Durante el r!_ 

gimen de Jos6 L6pcz Portillo, con el objeto de coordinar la 

producci6n sido rllrg ica pnraooUttA l y en rcspuest<1 a ln nec~ 

sidad d& intcrcAmbio de productos scmiclaborndos producidos 

por lan entidades Altos llornoa de t«h11co (l.llMSA) ·, SidcrOrgi­

ca Llzaro CArdenas-Las Truchas, S.A. (SlCARTSAJ y Fundidora 

de Monterrey, S.A. se creo en 1979 SiderGrgica Mexicana, S. 

A. (SlDERMEX) • Asimismo, SID~RMEX ae enc<1rgarta de aprove-

char la capacidad financiera individual y en su conjunto ra­

cional izando y elevando la productividad en este sector. 

Para 1977 las entidades del sector sider~rgico para 

estatal obtuvieron una producci6n de 3.1 millone• de t:onala­

das de acero, lo que represent6 una participaci6n del 55.9' 
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en el mercado nacional( 1). Tres años mSs tarde la cantidad 

del total de acero producido 7.156 millones de toneladas - -

S!DER.'IEX logr6 participar con 4. 03 millones de toneladas. 

l.simismo, del total producido en 1'1 Industria b3sica de -

hierro y acero la partic1paci6n de las empresas estatales 

lleg6 a ser del 54.4t en 1981-1982, núentras que en el pe- -

d'.odo de 1975-1977 solamente era del 34.8\(2). Finalmente• 

cabe señalar que en 1980 el qrupo SIDEllnEX contribuy6 al em­

pleo con 48,035 plazas, lo que signific6 el 10.6\ del total 

otorqado por todo el sector paraootatal on ese año(3). 

4.1.7.4.2 INDUSTRIA AtrrOMOTRIZ 

La industria del transporte confonna uno de los a•--

pectas m3s relevantes do las relaciones oconOmicas. A tra-

v(!s de esta industria se hace posible la cxpans16n de aervi-

cios y la distribuci6n do productos. La industria auton>0--

triz en su con) unto ocupa un luqar preponderante en la acti­

vidad ocon6mica del pa(s al proporcionar buena parte do loa 

vehículos de transporte a auspiciar la creación do nueva• e~ 

tidades que eleven el qrado de mexicanizac16n de la propia -

industria y favorece la goneraci6n de fuentes de trabajo <•I 

(l) Comisi6n Coordinadora de la Industria SiderCrgica. Bole­
tín No. s. año 4. Nov.-Dic. 1977 p. 7 en Carrillo Castro 
Op. cit. 

(2) Delgado, Orlando. Op. cit. p. 44 
(3) Srta. del Patrimonio y Fomento Industrial. Dir. Gral. de 

CoordinaciGn de Industria Paraestatal. Informaci6n inte~ 
na. cit. en Carrillo Castro op. cit. p. 164 

(4) IOE.!-1. p. 165 
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Para 1977 se expide el Decreto para el fomento de la 

Industria Automotriz. La finalidad do este decreto estaba 

constituida por el objetivo de acelerar el crecimiento de m~ 

nora tal que se pudieran establecer y sostener los porcenta-

jos mtnimos do integrac16n nacional. Para 1990, en respuc~ 

ta a la pretensi6n de ampli.~r la capacidad productiva de la 

empresa pObl ic.~, Diesel llacion11!, S.A. (DHIA) y Moxic"1na de 

Autobuses pusieron especial 6n!1111is en la fnbricaci6n y en--

samble de vchtculos automotores. 1U1im1smo, durante este ~ 

año Vehtculos ;,utomotoroo Mexicanos, S.A. do C.V. (VA."!) al--

canz6 una pcnetraci6n en el mercado do ensamble do 7 313 uni 

dades (l). VN'. junto con Ronault do México hicieron pooible 

en gran parte la satínfacciOn do la demanda nacional. AB1 

pues, VAM partici~6 con 7.0\ en la producciOn del mercado do 

automOviles1 la cifra obtenida por Rcnault fue demasiado -

similar, es decir 22,064 unidades, mientras que· VAM partici-

p6 con 21,389(2). 

En la producc16n de autobuses a trav~s de DIES&L NA­

CIONAL, S.A. y Mexicana de Autobuses, se cubriO el 99.8\ da 

la oferta nacional. Asimismo, en la producciOn de Tractoe~ 

mionos DINA aport6 el 18.St do la oferta del mercado nacio--

nal(J). 

(l) Presidencia de la Repdblica V Informe de Gobierno. Anoxo 
Programltico del Sector Industrial 1-09-1977 p. 177 

( 2) I DEH p. l 7 8 
(J) IOEH p. 176 y 181 
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Sin embargo, es necesario mencionar que las empre- -

sas estatales encargadas de la participaci6n en la industria 

automotriz contribuyeron en el periodo de 1975-1977 con el -

25.l\ del total de la producci6n de vehiculos automotrices; 

mientraa que pOlrn el periodo 1981-198;? su aportaci6n al mer-

cado nacional !uc del 20.0\. Por el contrario, la partici-

P<•ción porccntu.~l cstaU1l en la proclucción de carrocer!as y 

pOlrtes automotrices no incrementó del 9.9\ en 1975-1977 al 

ll.2'1. en 1981-1982 (1). 

4. l. 7. 4. 3 ~-ERTILIZANTES 

La pi:-esencia estatal en la industria de los fertili­

zantes a partir del per!odo de L6pez Portillo se lleva á ca­

bo por la entidad Fertilizantes Mexicanos {FERTIMEX). FERT! 

~EX representó la unión de dos empresas estatales existente• 

en el ramo, es decir, Fertilizantes Fosfatados de México y -

Guanos y rortil izan tes de M6xico. En la scgwida mitad de 

l." cH!cada de los 70s representó una etapa de dinamismo y cr!. 

cimiento PªFª la industria de los fertilizantes. 

lnpso Fertilizanteu Mexicanos incrementó su capacidad de pr~ 

ducci6n, contnndo en 1980 con 74 plantas agrupndas en trece 

unidades industriales instaladas en diferentes zonas del 

pais. De 6stas, en ll. se elnboraron fertilizantes, ·en una 

(1) Delqado, Orlando. Op. cit. p. 44 
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insecticidas y en las restantes diversos productos qutmicoa, 

la capacidad instalada del total de las plantas a 1980 es de 

4.1 millones de toneladas do productos finales y 2.7 de pro­

ductos intermedios rcgistr3ndose aumentos de orden de 141.2' 

y 170.0\, rcspoctivamonto con rclac16n a la capacidad exis-­

tente en 1975.(l). 

4.1.7.4.4 INDUSTRIA AZUCARERA 

La actividad industrial azucarera contribuye un ele­

mento do singular importancia en lo que respecta al SUlllinia­

tro de insunos a otras industrias talco como la re'tresquera, 

la de alil'DCntos cl'1borados, la dulccrn, etc. El sector p~ 

racstatal se cncar911 de la coordinaci6n de las actividades -

do esta 1-ndustria y ha ruprcsuntado un factor relevante en 

su proceso de producci6n. A partir de 1975 la Co~is16n N~ 

cional de la Induotria Azucarera (CNIAl so conatituy6 como -

el principal instrumento del Estado para definir las pollti­

cas de producci6n, distribuci6n, administraci6n y financia--

aiento de la industria azucarera. LA comcrcializaci6n eat~ 

tal de este rain:> esta a cargo de la Uni6n Nacional do Produ~ 

torea de AzOcar, S.A. de c.v. (UNPASA)¡ asimiamo, Finan- -

ciara Nacional Azucarera (FINARSA) se encarga del apoyo f i-­

nanciero para la operaci6n de loa ingenios. 

(1) Carrillo Castro, Alejandro. Op. cit. p. 167 
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La participaciOn estatal en la producciOn azucarera 

manifestó una tendencia creciente en el período de 1976 a 

1982. As! pues, mientras en 1975-1977 contribuyo con el 

41.6\ del total de la producción consolidada en el ramo, pa­

ra 1981-1982 llegó a representar el 59.9\(l). 

4.1.7.5 PETROLEO 

Sin lugar a duda, del conjunto de empresas pt1blicae 

PEM.EX es la de mayor importancia en la econom1a. Si bien -

j.'ll "n principios de los 70s se le hn.b1a concedido a esta in-

duatria un c<ir~cter prioritario, es a partir do 1977 cuando 

el petr6leo se convirtió en el nuevo eje do la estrategia de 

des;:irrollo. En su Primor Informe do Gobierno, Joel! L6poz 

Portillo, manifestó: 

"Una vez m~s. en nuestra historia y para engrandecer 

la proyecciOn de quien lo nacionalizO -L!zaro c&rdenas- el -

petróleo se convierte en el m4s fuerte apoyo de nueetra ind~ 

pendencia econOmica y factor de correcc10n de nuestras def 1-

ciencias, si actuamos con modoraciOn y pericia ••• Todo par!!_ 

ce indicar que en pocos años M6xico ae convertir& en un pro-

ductor petrolero de importancia relativa a nivel mundial" (2) 

(l) Delgado, Orlando. Op. cit. p. 44 

(2) S.P.P. Subsecretaría de Evaluación "EL EJECUTIVO ANTE EL 
CONGRESO 1976-1982". Primer Informe de Gobierno. Ml!xico 
1982. p. 39 
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Durante la decada de los 70s la industria petrolera 

logrd un crecil!liento de relevante importancia para la eoon2 

mta nacional. Ast pues, el incremento de las reservas y 

los aumentos sustanciales de la capacidad productiva hicie­

ron posible que el petr6leo se consolidara como el soporte 

de la econom!a. La producciOn do crudo pas6 de 900 mil -

barriles promedio en 1973 a 3.3 millones en 1981. Las di-

visas por concepto de petr6leo crecieron en 777 millones de 

pesos en 1974 a 217,335 en 1980, lo que represent6 ~~ incr~ 

mento de 280.2\. De esto modo, la participac16n de la i~ 

vcrsi&-1 ¡><)trolera en la 1nverui6n pdblica paa6 de lS.3• en 

1975 a 30.J\ en 1980 y en la inversi6n privada de 6.6\(l). 

En lo concerniente a la 9eneraci6n de producto in--

terno bruto, la industria petrolera 109 r6 tar.sbien un incr•-

mento de~aeiado notable al pasar de 66,130 millones de pe-­

•o• en 1976 a 1'270,268 en 1982(2). 

Por lo que respecta a las rcfinerlas, cabe mencio--

nar que la ampliaci6n de su capacidad posib1lit6 que el pe­

trdleo procesado pasara de 242 a 420 millones de barriles -

anual•• de 1975 a 1980. Estas aunias significaron un pro.e-

(11 Ra.mtrez L6pez, Fernando y Dlaz Ontiveroa, RaGl •pLA- -­
NEAClON Y EMPRESAS ESTATALES EN LA AOMlNISTRACION PUBLI 
CA DE MEXtco• en RAP S9/60 lNAP, Maxico 1984 p. 62 -

(2) INEGl Cuentas de Producc16n del Sector PGblico. 1975--
1983. Op. cit. p. 25 
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dio diario de 0.7 y 1.1 millones diarios, respectivamente. -

J\simismo, en el r~gimen de L6pez Portillo se termine la cons 

trucc16n de refinerías de Tula Cadercyta y Salina Cruz, cuya 

capacidad en conjunto asccndi6 a los 655 mil barriles dia--

rios (l) 

De la misma nanera entraron en operaci6n los comple-

jos y plantas de cactus, la Canqrcjera, Cosolcacaque, Ciudad 

Madero, Pajaritos, Po::a Ric.n, Salamanca y San Martín Texmel~ 

can (2 l. En lo que respecta a ln pol t ti ca do empleo, PEME:X 

y el Instituto Mexicano del Petr6lco ocupnron a M6S de 137 -

mil personas a fin de cubrir sus programas de oporaci6n o i!!., 

varsiOn. 

4.1.7.6 COMERCIALIZACION 

En el rengl6n concerniente a la comerc1alizaci6n, la 

Empresa POblica actCa ~edianto la distr1buci6n y venta de 

bienes b~slcos, constituyGndose como mediadora entre la ore~ 

ta y la demanda do los bienes de consumo mSs necesarios. En 

este sector destacan las actividades de la Compañta !lacional 

de Subsistencias Populares (CONASUPO), cuyo objetivo princi­

pal es coadyuvar a la sat1sfacc16n de la demanda 4limenticia 

(1) PetrOleos Mexicanos, Memor14 de Labores 1980 pp. 10, 12 
y 18 en Carrillo Castro, Alejandro. Op. cit. p. 162 

(2) IDE:M. p. 20 
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de la poblaci6n do escasos recursos. As! pues, para dar 

cumplimiento a su objetivo, se cncar9a do la compra de 9ra-­

nos y alimentos para vondorlos en el mercado. 

De la misma manera se oncargai de mantener precios de 

9a.rlll'\tt11 para los productores. Pura 1981 el titular del 

ejecutivo declaraba que: 

• ... La cobertura de abastos de productos básicos a -

las zonas rurales marginadas, en cornparaci6n con 1977, se ha 

multiplicado por 20. El nintema co:1,-.SUPO COPLl\MJ\R ha pues-

to a !uncionar, al d[.-i de hoy, neis mil noventa y seia tien­

das comunitarias, m4s do doce voces ol ~atal de tiendas rur~ 

les que exist:!an .'1 princi!'iO del aictual qobier1.o. A ellas 

_se agregan lds cuatro mil cuatrocienta11 mlla abiertas en este 

lapso por COllASUPO-LICOMSA, y que se incorporan al Sistema -

COPLA.~R, a fin de articular todo el abasto rural en un s6lo 

esquema de trabajo•(l) 

Sin erabar90, los alcances 109r11do11 por CatlJ\SUPO en -

materia de redistribuci6n del 1n9roso v!a la política d~ pr~ 

cios y tarifas se manifestaron tambi~n en la a9udizaci6n do-

ficitaria do su estado financiero. Ast pues, mientras en -

1976 su d6ficit ascendía a 356 millones de pesos (resultado 

de la diferencia de ~us gastos y sus ingresos correspondien-

(1) S.P.P. ·EL EJECUTIVO ANTE EL CONGRESO· V lnfor111e de Go-­
bierno. Op. cit. p. 183 
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tes a 17,282 y 16,926 millones de pesos respectivamente) pa­

ra 1981 la cifra se increment6 dr3sticamente al llegar a ob­

tener un saldo negati•JO de 33,840 millones de pesos que se -

derivaban de la diferencia entre sus ingresos y gastos tota-

les correspondientes a los 65,341 y 119,161 Millones de pe--

sv:.-1, r<.~upcct.ivament:.c ( 1). 

4.1.7.7 ELECTRICIDAD 

En respuesta a los requerimientos nacionales de eneE 

gía elCictric,,, ol !::!1Lado ha intervenido desdo 1937 con la -

creac16n de la Comisión Federal de t.lectricidad en su genor~ 

ci6n, tr<ms forr.rnci6n y venta. "Durante el período de 1975 a 

1980, los indic.><lorc!I uncrgCitico!I r.tUcstron c¡uo la demanda de 

<:n".:.:ri.j!a cl~ctr.lc,1 <.:rcci6 en un 48.0i, mientras quu el consu-

mo tot:il se lncr.?mcnt6 en 50.4\. Lo generaci6n bruta do - -

electricidad awoont6 ~n 51.3\ y la cupncida<l de operacidn --

crnci6 en 66.4t durante el mismo período. Con estos incre-

montos en la oferta eléctrica, en 1960 fue posible atender -

el servicio de 9,7 millones de consumidores distribuidos en 

22,240 centros do poblaci6n"(2) 

(1) INEGI "INFORMACION SOBRE EL GASTO PUBLICO 1970-1980• - -
México 1963, p. 55 

(21 Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial, Pr09rama 
de Energía. Metas a 1990 y Proyecciones al año 2000 M4!xi 
ca 1961. pp. 63, 65 y 66 en Carrillo castro. Op. cit. = 
p. 173 
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Para poder cubrir esta demanda se recibi6 de la in-­

tensificaci6n en obras para ampliar la capacidad de genera~ 

ci6n, Asf pues, de los 8.8 millones do kilowatta produci-­

dos en 1975, en 1980 se llegaron a producir 14.7 millones. -

Esta relaci6n nos permito apreciar el aumento notable en la 

capacidad instalada que logra alcanzar la CFE en el pcr!odo 

numc.ionado. 

Por lo que toca a la polttica de empleo, cabe seña~ 

lar que el sector eldctrico dio ocupacidn en 1980 a un total 

de 130,636 trabajadores. 

De la misma manera el PIB 9onorado por el sector pd­

blico en la induatria ol6ctr1ca manifest6 una tendencia ere­

.ciento en el periodo de 1976-1982 al pasar 13,698.l a -

77,344 míllones de posos. 

Con el objotivo do fomentar laG actividades indus- -

triale• y con al fin de proporcionar el abaato do enorgfa -­

el8ctrica a la sociedad en su conjunto, la CFE ha venido in~ 

trumentando la polftica de precios y tarifas sin fines do 1~ 

ero. Como resultado de cate proceso, la CFE ha venido so--

portando una situaci6n deficitaria crccionto, En efecto, -

mientras que en 1976 su ddficit ascendfa a los 6,512 millo-­

nea do pesos, para 1982 la cifra so incrementd a los 50,197 

mil lonas ( 1). 

(l) INEGI, Op. cit. p. 183 
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4.1.8 NACIONALIZACION DE LA BANCA 

A partir del lo. de septiembre de 1982, las instit.!! 

cienes bancarias privadas junto con sus empresas pasaron a 

formar parte del sector paraestatal como resultado del De--

creto ele !lacionalizaci6n expedido por el titular del Ejecu-

tivo en su VI Informe de Gobierno. Para poder tener una -

visu.:il izaci6n más runplia de o!lt:e proceso resulta v:ilido de!!_ 

tacar algunos de loa pr1nc1pnlos elementos que condujeron a 

la nacionnlizaci6n bancarin. 

I:n su VI Informo de Gvbiorno, el lo. de uepticmbro 

de 1982, Josó 1-0pcz Portillo puso de m1rnifiesto lou facto--

res tanto internos como extornos, que llevaron al pa.S:s a .la 

crisis. •Todos estos factores altas tasas de interés do -

~!ucr.'.l que ~rr;i:;t.ran ;i !a:: de adentro; b.:ij~ on ol p,~ocio -

de las materias primas¡ exccuo de importacioneu 1 dismin_!! 

ci6n de exportacionc111 baja en el turismo externo¡ aumen-

to en el turismo nacional extranjero, colocaron a nuestra -

econom!a en una situaci6n sGbita de particular vulnerabili-

dad• { l). E~ este sentido os necesario mencionar que para 

1981 baj6 el precio del petr6leo. Asimismo, entro 1978 y 

1981 la tasa de interós de los préstamos internacionales p~ 

sa del 6 al 20\. Los intereses por el pago de la deuda p~ 

blica y privada documentada alcanzaba en 1978 los 2,606 mi-

(1) L6pez Portillo, José. VI Informe de Gobierno •EL EJECU­
TIVO ANTE EL CO."JGRESo· S.P.P. Op. cit. 
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llone• de dOlare~, mientras que en 1981 llegaba a loa 8,200 

millones. Entre 1980 y 1981 las cotizaciones internacion~ 

les de materias primas sufrieron decrementos en productos -

tales cerio caf~, algodOn, cobre, plooo y plata (estos pro--

duetos representaban en 1981 el 50.5\ del total de exporta­

ciones no petroleras). Por Gltimo, la ~1sminuci6n en las 

exportaciones de manufacturau uc dio como n:!!iUltado tanto 

como de la falta de competitividad COl!>O de la agudizaci6n 

de las tendencias proteccionistas en los mercados de los --

patscs avanzados(l). 

C.Ontinuando su dcclaraci6n, Josd I.6pc~ Portillo alu 

dta al embate especulativo consolidado en contra del peso. 

•se calcula <¡uc los dos o tres Gltimos años salieron del --

pais 22 mil millones de dOlarcs¡ so gener6 una deuda no -

reqistrada de 17 mil millones para liquidar hipotecas1 y -

la dolarizaci6n interna de loo dep6sitos ascendía a 12 mil 

millones de d6lares. El total alcanzaba la cifra de 

54 mil millones do dOlare•, equivalente• a do• tercio• de -

la deuda privada y documentada•c21 

Por otra parte, aunado a lo anterior, el doaliaa- -

atento sufrido por el poso en la paridad cambiaria fue un -

(l) SORIA, V{ctor M. •LA NACIONALIZACION DE LA BA.~CA PRIVA• 
DA EN HEXtco• en Revista• de Ciencia• Sociales y Humani 
dades, A.~o 4, NOm. 8 UAM Iztapalapa. M4xico 1983 p 110-

(2) VI Informe de Gobierno. Op. cit. 
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factor que se vio estimulado decisivamente por las taaaa de 

inter~s crecientes. Todo este contexto conllev6 a la pdrd! 

da del paso de la economía en 1981 

En respuesta a asta situación, a partir de la deva-­

luac16n del peso sufrida on febrero de 1981, el Estado tomlS 

una serie de MCdidaR de ajuste centro do las que destacan: -

La disminución acentuada del 911sto pQblico1 la rc.(mplanta--

ci6n a los =ntroles do lmport11cionca1 la toma do mod.(das 

en prcc.ioa y tari!ll11 p.~ra s.1nc11r lau finanzas y la evalua- -

c16n continua de lns tasn11 de interesos parn promover el 

11horro. Asimismo, en marzo so lleva a cabo un reajuste en 

la pol!tica de los s11l11rios retroactivos al 18 de febrero. 

Sin cmb11r90, a pesar do lu toma do estas medidas, la 

crisis y el proceso inflacionario cont1nunbnn agudiz~ndose. 

Eso lleva al Estado, en abril do 1982, a la implemcntaci6n -

de un conjunto de medidas aan m&s dr4st1cas que las anterLo­

rcs. El presupuesto de la Federación y del Distrito Fede­

ral sufrieron una rcducci6n del 6\, equivalente a una reduc­

ci6n de 3 puntos porcentuales en el d6f 1cit financiero 910-­

bal del Sector Ptlblico; un aumento en loe ingresos de laa 

empresas ptlblicae de 150 mil millones do pesos vta precios y 

tarifas; limitac16n del endeudamiento externo del sector 

pOblico a un topo de 11 mil millones de d6laros; reducci6n 

del déficit en cuenta corriente de la balanza de· pagos entre 

tres y cuatro mil millones de dólares en relaci6n a loa niV!!, 
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les de 1981¡ tratamiento credi/ticio preferencial a 1011 

sectores socioecon6micos m!s vulnerables y garantfa del 

Banco de H6xico a las empresas pJ/iv;idas que req\>.3rfan finan­

ciamiento en dOlares de mejores ~l:ondiciones para su contrat~ 
1 
1 

ciOn(ll. 

io:n a901>t.o de 1982 se imp~ant6 un mercad<> cnmbiario -

dual que establocfa un tipo de 1ambio preferencial para 

transacciones prioritari1rn (49. ~o pesoa por d6lar) y un tipo 

de cambio libre sujeto ,,1 )UNJO /de lo. oferta y la domanda. -

En este mismo mes se apl1c6 lo. l..cy ttonct11ria 11 fin du evitar 
i 

la transferuncla de cuentas noc~onolcs de d6larcs·al uxtran-

jero, elemento quu const1tuy6 j' relativo control de cambios 

1' pesar de los intentos instrurrnntados para lograr el con- -

trol de la cex>nomfa y frenar l s ospeculacionos, la crisis -

y el proceso inflacionario con .inudb3n ~icndn los prlncipa-­

les actores en la vida econOmita de nuestro pais. 

Por tanto, en raz61l de esta problcmAtica y en raedio 

de la crisis financiera mAs aguda padecida por la econornfa 

nacional y en particular por as finanzas pllblicas, el lo. 

de septiembre de 1982 se decr t6 la nacionalizaciOñ de los 

bancos privados del pais. 

(l) Soria, V!ctor M. Op. cit. p. lll 
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4.1. 9 REESTRUCI'URJl.CION DEL SECTOR PARAESTATAL 

A ra!z del proceso de reestructuraciOn de la empresa 

pOblica mexicana se consolid6 por primera voz en toda la tr~ 

yectoria del sector paracst11tnl el proceso de depuraciOn pe!. 

manente de Entidades l'(jblicas. Este hecho pone de manifie.!!_ 

to t:l vir.:•)'-~ haci.:1 una nueva tcndcnci~ en ül intervencionis­

mo estatal, en la economía quo se caractcrizn por la ropriv~ 

tizaci6n del sector p(ibllco. 

Este proceso resulta un eler..onto de significativa v~ 

loraci6n, sobre todo si se revisa el modelo de desarrollo 

prec•1dento al de "nllanzh para la producción". En efecto, 

co!"lO se pudo apreciar, una de las caractcr!sticas mis nota-­

bleu dol 1·6<Jimon de Lul" Echcvorr!a Alvaroz y por onde del 

modelo de desarrollo compartido consiut10 en la ampliaci6n y 

divers1ficaci6n de las actividades de la Empresa POblica, h~ 

cho que so puso de manifiesto con el crecimiento inuscitado 

del namoro de entidades del sector paracstatal¡ sin embar-

go, esta nueva etapa <lo desarrollo trajo conai90 ya una dep~ 

ración del s~ctor paracstatal. As! pues, de las 1013 enti­

dades existentes al inicio del r~gimen del Presidente LOpoz 

Portillo, para el 15 de octubre so contaba con un numero re­

lativamente menor que 912. A posar de la creaciOn do 150 

nuevas entidades y la divisi6n de 70 mt!.a, que respondieron a 

los nuevos requerimientos de conducci6n y fomento durante e1 

sexenio ( l) • 

(l) Carrillo Castro Op. cit. p. 108 
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&ate proceso respondi6 al retiro de 95 entidades que 

en vi9or no perteneclan a la Administraci6n PGblica Federal. 

y de la liquidaci6n o extinci6n de 290 que ya hablan cumpli­

do los objetivos para los cuales fueron creadas, bien por -­

considerarse que no cUDpl!an adecuadamente con sus finalida­

des o bien porque su funcionamiento no üra ya conveniente -­

desde el punto de vista de la oconorn!a nacional o de inter~s 

pGblico(l). 

Cl) 1DEM p. 108 
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4. 2 REOROENACION ECONO!o!ICA 'i PIUVATIZACION 1982-1986 

4. 2 .1 C0:1TEX"TO 

I..os problemas que afrontaba la economta nacional a ~ 

principios del r~g1Jf1Cn de Miguel de la Hadrid pusieron de !11!_ 

nifiesto la consolidnci6n de los efectos m~s severos de la -

crisis econ6mica sufrida por los pa!ocs en v!as de desarro-­
¡ 

llo. Asimimno crí<lt'1ll::aba el estallido de la t:risin susc.!_ 

tada a mediados de 1982. 

El agotamiento de la capacidad de cxpanai6n del sis-

tema productivo, la dcvnluaci6n sufrida en los precios inte~ 

nacionales del pctr6l<·o y mriterid!l priman; la fuga de cap.!_ 

tales y 1.:i cucoscz de divinas demo9tr4ron su impacto en el -

aceleramiento del proce90 inflacionario, el d6ficit extorno 

y en el decremento sustnnc.iitl del Producto Interno Bruto. 

Aunado a lo anterior la deuda pOblica externa consolidada en 

1982 ascend!a a loH 71!. mil m.illonca de dólares, cifra que ae 

pon!a muy por encima de loa 19,600 acumulados ~ara 1976, 

Por otra parte, la cris.ia financiera internacional, 

el deslizamiento de la paridad cambiaría y la especulación -

de la moneda constituyeron los elementos principales para la 

nac!onalizaci6n bancaria y el control de cambios. 

En swna, todos estos factores contendieron en t~rmi-

nos generales a la conformación del contexto de la vida eco-

n6m1ca nacional para principios de 1983. 
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4.2.2 PLA..~ NACIONAL DE DESARROLUl 1983-1988 

Ante la necesidad de integrar un sistema nacional de 

planeaciOn que respondiera a los problemas econ6micos, so- -

ciales y culturales que enfrenta nuestro pafs, el Poder Eje­

cutivo Federal clabor6 el Plllrl nacional de Desarrollo. 

4.2.2.l PROPOSITO 

El propOsito fW\da"'"1ntal que establece el plan con-­

aiate en •Mantener y re forzar la indepondencia do la l~aci6n, 

para la construcc16n do una sociedad que bajo loa principio• 

del Estado de derecho garantice libertades individuales y "2. 

lectivas en un sistema integral de du:nocracia y en condicio-

_nos de justicia social. Para ello requerimos de W\a torta-

loza interna de la economta nacional a trav~s do la recupor~ 

ciOn del crec1Jll1ento sostenido, quo permita quncrar lo~ um--

pleoa requeridos por la poblaciOn en un medio de vida dignor 

y de la sociedad, a travda de una mejor distribuci6n del in­

greao entre fAJllilias y regiones y el contfnuo perfecciona- -

miento del r~gimen democrAtico•tll. 

4.2.2.2 08.JETIVOS 

Con la finalidad de dar alcance • eate prop6aito, •• 

(1) Poder Ejecutivo Federal. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. --

1983-1988 (M6xico 1983.-Resumen) p. 10 
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propusieron como objetivos b~sicos: 

l. conservar y fortalecer las Instituciones OemocrA-

tices. 

2. Vencer la crisis. 

3. Recuperar la capacidad de crecimiento. 

4. Iniciar los crunbios cualitativos que requiere el 
1 pais en sus estructuras econOmicas, ~líticas y -

socinlcs !ll 

4. 2. 2. 3 ESTRATEGif\ ECONOtlICA 'i SOCIAL 

Asimismo, con la prctcnsi6n de recuperar la capaci--

dad de crecimiento en el pa1s, sobre bancs firmes de mayor -

1qualdad social, seguridad jur!dlcn, permanencia en lon ava!!. 

ces y eficiencia en el uuo de recursos e iniciar simult&nea-

mente cambios cualitativos del aparato productivo y distrib!!_ 

tivo, el P!lD plantc11 1:1na estrategia econ6m1ca y aocial orie!!_ 

tada en dos l!ncao !undruncntalcs. Estas líneas fundamenta-

les de acción, estrochamuntc relacionadas entre s!, son las 

de reordcnaciOn ccon6rnica y la de cambio estructural. 

4.2.2.3.l LA REORDENACION ECO!lOMICA 

Los puntos fundamentales del programa inmediato de -

reordenaci6n se orientan en base a la consecusi6n de los •1-
quientes prop6sitos: 

(1) IOEM p. 11 
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- Abatir la inflaci6n y la inestabilidad cambiaria. 

- Proteger el empleo, la planta productiva y el con-

sumo bSsico. 

- Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases 

diferentes. 

4.2.2.3.2 EL CAMBIO ESTRUCTURAL 

Esta segunda l!nea de estrategia persigue iniciar -­

los cambios de fondo en la estructura econ6mica y en la par­

t1cipaci6n aocial en el proceso de desarrollo a fin de reor­

ganizar el proceso productivo y distributivo •se trata de -­

rt.-orientar y rcordcn4t" p4ra establecer equilibrios fundamen­

tales que han sido afectados por el r~pido proceso ~~ indua­

trializaciOn y urbanizaci6n•c11. 

Aa1 pues, contesnpla neis orientaciones generales que 

guiar4n las acciones globales, sectoriales y regionales del 

plan. 

Enfatizar los aspectos sociales y rediatributivoa 

da crecialiento • 

• Reorientar y nodernizar el aparato productivo y r~ 

distributivo. 

Descentralizar en el territorio de las actividades 

productivas loa interc&lllbios y al bienestar social 

(1) IDEM. Op. cit. pp. 24, 25. 
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Adecuar las modalidades de financiamiento a las -­

prioridades de desarrollo. 

Preservar, movilizar y proyectar el potencial del 

desarrollo nacional. 

Fortalecer la rcctorta del Estado, impulsar al se~ 

tor social y estimular al sector privado. 
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4. 2. 3 LA EMPRESA PUBLICA EN EL PLAN NACIOHAL DE DESARROLLO 

4.2.3.l DIAGNOSTIO) 

Los objetivos que han motivado la presencia de la e~ 

presa pdblica en la vida nacional no se han podido alcanzar 

con la rapidez y la consistencia deseada. Para el logro de 

~stos deben atenderse los problemas do opcraci6n y principal 

mente los que correspondan al orden administrativo, finan- -

cicro, 111boral y tccnol69ico. 

; Administrativo: Se conte111Pla 1a necesidad de oat~ 

blocer las bases para superar los problemas de coordinaci6n 

entro las pol!ticas generales y sectoriales, por un lado, y 

_las actividades realizadas por la empresa pllblica, por el 

otro. 

• Financiero1 Se advierte un deterioro en loa in--

groao• corrientes debido al rezago de los precios y tarifas 

con respecto al costo de loa bienes y servicio• incrementa--

dos por el proceso inflacionario. Do 1a misma manera se -

ve la necesidad do instrU111cntar una política 4gil de compra• 

que se sustente ya no en las importaciones, sino en la pro-­

ducci6n nacional. 

Laboral1 En virtud do la gran magnitud del 4rea -

laboral se ha venido dando un deterioro en la capacidad ope­

rativa y productiva, disminuy6ndoae asl el grado de eficien­

cia. 

(1) Plan ttu:ional da Desarrollo. 
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• Tecnol69ico: En este rengl6n se aprecia que exia-

te importaci6n de algunos productos ya existentes en el pata· 

o bien que son posibles de desarrollo a corto plazo. Este 

proceso infiere en la necesidad de un mayor nt1mcro de recur-

sos p~ra su financiamiento. 

• Un problema que también presenta la Empresa Pt1bli­

ca es el que se refiere a ln. carencia da un bal~ce social -
1 

que teng11 lu posibilidad de expresar el beneficie,", al mamen-

to mismo que justifique su existencia. 

4.2.3.2 PROPOSITOS 

Ante la preHento problem!\tica el Ejecutivo Federal -

formula un conjunto de prop6s1toa para dar respuesta a la ~ 

rrecci6n de la inc!iciencia a través del aprovechamiento ra-

cional y comprometido de todas las posibilidades y recursos 

propios de las empresas p0bl1cas; estos son: 

Fortalecer el car!\cter mixto de la econom!a a tra-

vés de la participaci6n en sectores estrat@gicos para poder 

dar as1 un impulso al deHarrol lo de lus prioridades naciona-

les. 

• Ofrecer los bienes y servicios necesarios en la --

producci6n bSsica no cubierta por el sector privado en ra•&l 

del riesgo existente en la inversi6n • 

• Apoyar la integraci6n del aparato productivo para 

la consccusi6n de un mayor dinnmian-o y flexibilidad que· sea 

capaz de fomentar el nacionalismo. 
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• Modernizar la administración de la empresa pdblica 

mediante la elevaci6n del nivel de productividad y propiciar 

au reeatructuraci6n acorde al contexto nacional • 

• Regular la actividad del mercado estratégico para 

poder reducir la desigualdad existente en la captaci6n del -

ingreso nacional • 

• Promover el desarrollo nacional a través de los me 

canisJllOB de desccntralizaci6n propuestos • 

• Contribuir al financiamiento de la empresa pdblica 

1118diante la concertaci6n de un ahorro corriente y de la di•-

ponibilidad de divisan • 

• Jl¡.portar mecanismos que garanticen el cumplimiento 

-del objetivo ast como la honestidad administrativa. 

4. 2. J. l LIHEAHIEHTOS DE ESTAAT&CIA "l LINRAS CEHE'RALES DE AS, 
ClON 

Ante el planteamiento de lo• prop6•itoa anteriormen-

te definido•, en el Plan Nacional de Deaarrollo, ae cont"'9-­

plan un conjunto de lineamientos y eatrate9iaa que ac con•t! 

tuyen como llnea• generales de acci6n para llevar a cabo au 

ejecuci6n. Dentro de cata perspectiva figuran ocho eatrat~ 

giaa y lfneas generales de acci6n • 

• Se establece la intervencidn del Estado en la• - -

areaa requeridas de las metas de desarrollo sectorial a tra-

v6s de loa medios de selectividad y ajuste en las priorida--
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des mismas. Para esto es necesario llevar a cabo una plat~ 

forma =ngruente que incorpore los criterios necesarios en -

la creación, adquisici6n, funi6n, liquidaci6n o venta de em­

presas pQblicas. 

Por otra parte se .1precia como imperante para la -

oferta de bienes y servicios socialmente necesarios la aten­

ci6n de los grupos económicamente d~bilos, a trav~s del in-­

cremento en ln producción de bienen y servicios popularet1, -

sobre todo en lo que respecta a los alimentos b~sicos . 

• i,:n ul renglón de integraci6n del aparato producti­

vo se pretende oriuntllr la demanda hacia el mercado interno, 

de tal manern que "'º logren evitn.r en 1111 m11yor parte las im-

portaciono". Al mismo tiempo se contemplan las transaccio-

nes para el exterior para conseguir la apertura de nuevos -­

mercados 1ntern11cionalos. Dentro de todo este proceso se -

tiene como política guno•«•l la prioridad 11 los proyecto• de 

corto plazo, de manera que no se deteriore el sistema de pr~ 

ducci6n. 

En el rubro correspondiente a la reeatructuraci6n 

y modernización de la empreRa pdblica se advierte la necesi­

dad de elaborar programas para elevar loa niveles de produc­

ci6n y productividad por medio de la reducción de loa recur­

sos provenientes del exterior y el aprovechamiento óptimo de 

la capacidad interna instalada. Igualmente so aprecia la -

integraci6n de los subsectorcs por rama. para conseguir mayor 
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grado de eficiencia y eficacia que vaya mas acorde con las de 

cisiones generales. Es por tanto necesario racionalizar el 

capital, empleo, loa insumos y las partes de la empresa pdbl!. 

ca en la mayor fonna posible. So deber&n suprimir tambi~n -

todos aquellos mecanismos quo resulten obsoletos para el pro-

ceso de modernizaci6n. Esta rccstructuraci6n de la empresa 

pQblica oscila en dos terrenos principalmente, que son: 

- La rcordcnac16n econ6m1ca a trav~s do un estricto 

sistema de prosupuostac16n y: 

- Un cambio estructural que permita dar prioridad a -

los siguientes sectores de importancia social1 

te; b) comercializaci6n y abasto¡ c) salud¡ 

dad social; o) urbanizaci6n y1 fl vivienda. 

a) transpor­

d) segur!--

Toda esta modernizac16n so deber& erigir sobro una 

plataforma jurtdica legal que permita establecer las bases p~ 

ra la nonnatividad necesaria • 

• En lo tocante a la re9ulaci6n de la actividad de 

mercados para reducir efectos negativos por la desigualdad 

del ingreso, se establece que mediante una mejor asignaci6n -

de subsidios en base a las prioridades nacionales sera posi--

ble ese proceso. Para la consecusi6n de este prop6sito se 

vierte •como trascendente el hecho de que toda otorgaci6n de -

subsidios deber& hacerse de manera transparente, expl!cita,,­

aelectiva y temporal. 
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• En este sexto propósito de apoyo a la descentraliz~ 

ci6n de actividades de producc10n y distribuci~n do la empre­

sa pdblica, se considera qua la descentralización so deber& -

llevar a cabo mediante un conjunto de consideraciones priori­

tarias que permitan inte9rar la regionalización al desarrollo 

nacional, calculando los o!octos sociales y ecológicos de 6s-

ta. Trunbi6n deberá vinculi>rso a los programa¡ estatales -­

con orientací.6n a las zonas ruprimidas de los E11t.edos corres-

pendientes . 

. Pnra contribuir 111 sano fir\anciamicnto del desarro-

llo, la eopresa pQblica requiere de una rccotructuraci6n ti--

nancicra y.adoinistrativa que sea capaz da vincular las polt-

ticas generales con las sectoriales. So deber& hacer tam--

bi6n un ajuutc en loa proc1os y tariCatt tt~lcctivo y flexible 

conforme a l.tt evolución de los costos. Para 6sto es necea~ 

rio1 Fortalecer el presupuesto de divisas mediante un incr!!. 

mento en los niveles de exportación¡ lograr una sustituci6n 

de importaciones rncdiante 111 utilización r11cional de los in&!!_ 

:nos prioritarios y conseguir la renegociac16n de la deuda ex-

terna e interna en lo que corresponde al pago de los pasivos • 

• Finalmente, en lo que corresponde al prop6sito de -

adoptar mecanismos y políticas que garanticen el cumplimiento 

de objetivos y moralidad administrativa, se plantea conciliar 

la autonom!a de la empresa pQblica y sus responsabilidades 

operativas, administrativas y financieras por medio de una 
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coordinaci6n eficiente en lo• di•tinto• nivele• de autoridad. 

Por tal motivo, es necesario que la• empresas se sujeten a ·~ 

quemas que definan mecanismos de conducci6n, c~municaci6n y -

coordinaci6n. Por lo que se refiere a la mejor planeaci6n, 

proqramaci6n, presupuestaci6n y control debor!n estar sujetas 

a normas 9enerales y específicas que dcsi9nen las Coordinado­

ras del Sector y las Dependencias Globalizadoras. 



185 

4.2.4 LA EKPRESA PUBLICA Y EL CAHBIO ESTRUCTURAL 

Como se ha podido apreciar la empresa pOblica se -

constituye como el instrumento fundamental del que dispone el 

Estado para hacer posible la regulaci6n, fomento y control de 

las relaciones de mercado. En este sentido la empresa pObl~ 

ca debe servir de apoyo b~sico al cambio de las estructuras -

ccon6micas, pol!ticas y sociales que postula el Plan Nacional 

da Ocs.~rrol lo. 

En cumplimiento de las políticas específicas y para -

apoyar el c~~bio estructural el sector pt1blico paraeatatal ae 

propuao reestructurar los patrones do organizaci6n y opera- -

ci6n de las empresas pOblicas coordinadas, a modo de que fun­

cione con referencia a los sigu!entes criterios: 

a) Encadenamiento productivo entre la planta indua- -

trial paracatatal y entro asta y el rusto de la -­

economía. 

b) OpcraciOn industrial eficiente con nivele• ade­

cuados de rentabilidad social y financiera. 

c) Mayor y mejor interacci6n entre la industria para­

estatal y el sistema cientlf.ico y tecnol69iéo. 

di Consolidaci6n de un esquema de organizaci6n por r~ 

mas bajo directrices comunes de política y mando. -

unificadon que permita la integraci6n sectorial, • 

reordenar el crecimiento y la interacci6n con loa 
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sectores privado y aocial(l) 

Esto conjunto de criterios ~anifiestan la pretensidn 

de constituir una industria paraestatal debidamente integra­

da y eficiente vinculada con el reato de la econ0111!a y con -

el exterior qua tenga la posibilidad de adecuarse a loa cam-

bios tecnológicos careados por el mercado internacional. As! 

mis1DO, intentar dar las bases necesarias para conseguir el -

impulso del crecimiento sostenido y equilibrado de la ccono-

m!a. 

Desde esta perspectiva se ha venido actuando confor­

me a una estrategia que se articula en cuatro ltneaa princi-

palea de acciOn • 

.. • 2. 4.1 CAMBIO ESTRUCTURAL 

La primera lfnea del cambio estructural ·la constitu­

yen las acciones de depuraci&l do la participaci&l del Esta-

do en la industria. Dichas acciones se han e~prendido a --

partir de un proceso riguroso de identif icaci~n de activida­

des prioritasias, coaipatibilizadaa con el PND y el Prograiaa 

de Fomento Industrial y Comercio Exterior, principalmente. -

Asf pues, las prioridadea definidas son: 

a) Bienes de Capital, que comprenden maquinaria y --

(1) Barreiro Perora, Mario •oEDATE SOBRE LA IZY DE ENTIDA-­

DES PARAESTATALEs• Colegio de Licenciado en Ciencias Pol! 

TICAS y Adm1nistraci6n PGblica, A.C. M6x. 1986 pp 10 y 11 
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equipo agr!cola, mSquinae, herramientas, equipo de 

transporte, industria naval, forja, fundicidn, ma­

quilado, pailer!a y equipo de transporte. 

b) Insumos críticos, que incluye fertilizantes, side­

rurgia, celulosa y papel y algunos minerales de -­

productos químicos. 

el Bienes de conuumo bl\sico, que en el cauo del aec-­

tor induntrl.~ 1 parn<>stntal conaidera el nzOcar y -

los productos farmac6uticos. 

d) Industrias de Punta Tccnol6qica, que incluyen la 

electrónica pro!csional, el denarrollo do nuevos 

materL'.tles y la biotccnoloq!a. 

e) Por Extensión, se considoran ncceuarias las empre­

sas asociadas a las entidades estrat~gicaa o prio­

ritarias dedicadas a prestarlos servicios o pro­

veerlas de inswnos, en donde os necesario que ol -

~atado aaogurc en íonno directa dicha prestación o 

suministro. 

!) Las entidades que pueden sustituir importacionee -

que requieren otras empresas pt\blicas o anipliar la 

base exportadora del sector. 

g) Aquellas empresas que promueven el deaarrollo re-­

g ional del pais o fortalecen los morcados regiona­

les o que constituyen la base de la• economías lo­

cales, sobre todo por su incidencia en el empleo. 

Como estos son los casos asociados a los criterio• 
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de la polttica econ6mica de reordenaci6n y defensa 

de la planta productiva y el empleo, la interven-­

ci6n puede ser temporal, y deber& programarse ade­

cuadamente en el futuro retiro del Estado. 

La des1ncorporac16n de entidades no estrat~gicas ni -

prioritarias se ha guiado por esos criterios y ha incluido a~ 

cienes de liquidncl6n, fusi6n, transferencia a gobiernos loca 

les y venta a los sectores social y privado. 

Por otra pnrtc, se liquidan o extinguen aquellas ent~ 

dades que ya cumplieron con los objetivos para los que fueron 

creadas, que carecen de viabilidad econ6mica, o cuyas activi­

dades conviene realizar por razones de mayor eficiencia, en -

otras entidades paraestatales o dependencias del Ejecutivo F~ 

deral. Se tus1onan otras para mejorar el uso de loa recur­

sos mediante la integraci6n de procesos productivos de comer­

cializaci6n y de gesti6n administrativa. Se transfieren a! 

gunas entidades a gobiernos estatales por su importancia lo-­

cal. y por estar vinculadas a sus pro9ra111aa da desarrollo. 

Final1'118nte, se venden empresas no prioritarias ni estratfgi-­

cas que por sus condiciones de viabilidad econ6mica son su- -

sceptibles de ser adquiridas por los sectores social y priva­

do. 

La aplicaci6n de los criterios respecto a las entida­

des prioritarias ni estratfgicas, que por sus condiciones de 

viabilidad econ6mica son susceptibles de ser adquiridas por -
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los sectores social y privado. 

La aplicaci6n de los criterios, respecto a entidade• 

no prioritarias ha sido mucho m!s clara en ciertas entidade• 

y fue en estas donde se iniciaron los procesos respectivos. 

Es el caso de autom6viles y autopartcs, textiles y prendas -

de vestir no b5sicas, loza y car:1mica, refrescos y electro-­

domt\sticos. En todos estos casos su lic¡uidaci6n, transfe-­

rencia o venta no puso en peligro el abastecimiento de mere!!. 

do y han quedado sujetas a los usquemao de rcqulaci6n y fo-­

mento de que dispone el Estndo parn nscgurnr que su opera- -

ci6n y desarrollo se ajusten al interés genernl. 

4.2.4.2 l10DER!HZAClON DE L.A PLANTA PRODUCTIVA 

La segWlda l!nen del cambio estructural •e orienta a 

la modernización de la planta productivn en operaci6n, pone 

6nfasis en las actividndes estratégicas y ~rioritarias. En 

este rubro destncan la industria de bienes de capital.1 la -

de equipo do tranuporte en Bus diferentes modalidades1 las 

de insumos b!sicos mineros, qu!micoo y petroqu!micos, y la• 

de bienes de consumo para satisfacer las necesidades de ca-­

racter popular. 

Los criterios que rigen la operac16n de esta• plan-­

tas son los de productividad, eficiencia y desarroll.o tecno• 

169ico. Sin duda, la consecusi6n de estos factores no de-­

ben de orientarse solamente a las políticas utilitaristas de 



190 

la industria privada. En este apartado destacan elementos -

tales como el m&ximo aprovechamiento de la capacidad inatal~ 

da, de loa insumos y materiales, de la capacitaci6n para la 

mano de obra, an&lisis de tiempos y movimientos, control de 

adquisiciones, manejo de inventar~os, etc. 

La consccusi6n de este tipo de objetivos har4 posi-­

ble incrclllCntar los niveles de competitividad tanto a nivel 

interno como externo. En cuto sentido, •en equipo de tran~ 

porte se han implementado adecuaciones tccnol6gicas a los ~ 

tares diescl y a la producci6n de autobuses¡ · en tractores 

agrtcolas, se ha incorporado nueva tecnoloq!a en el equipo -

de potencia media¡ en la industria naval se est4n produ-­

ciendo barcos de gran tonelaje, y en maquinaria y equipo, se 

inicia la fabricaci6n de turbogencradorcs, que individualmo~ 

te constituyen wi uión da capital de tecnolog!a sofisticada• 

(1). 

En convergencia con el desarrollo y actualizaci6n de 

nuevoa producto&, se ha iniciado tambi6n un esfuerzo impor-­

tante por incorporar mejoras t6cnicaa al proceso productivo 

de las empresas, tendientes a elevar su productividad. De~ 

tro de este apartado resaltan loa avances logrados en las i~ 

dustriaa petrolera, e16ctrica y azucarara. 

(1) Barreriro Perora. Op. cit. p 17 
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4.2.4.3 IllCURSION DEL SECTOR EN NUEVAS RAMAS INDUSTRIALES 

La tercera l!nea de acción del cambio estructural co~ 

eiste en la incursión del sector en nuevas ramas industriales 

o do desarrollo incipiente, en las que se requiere el apoyo -

del Estado on términos do capacidad do inversión, de incorpo­

ración de desarrollo tccnol6qico y, en general, do fortaleza 

en negociaciones con ol exterior en materia do morcados y - -

transferencia de tocnolog!a. El prop6sito en este caso ce, 

on el mediano pl;1zo, aprovechar cabalmente la capacidad y po­

tencialidad del sector para apoyar la tranoformaci6n de nue•­

tra estructura industrial y contribuir al objetivo de conver­

tir al país en una nacl6n desarrollada do fortaleza en las n~ 

gociacioncs con el exterior para apoynr la transformaci6n de 

nuestra estructura industrial. 

Se trnta de impulsar el sector paraeotatal en ramas -

de pWlta d .. t .. cnúlog!a con estrictos criterio:s :selectivo11 que 

eviten la d1sperui6n de esfuerzos y recursos. En esta l!nea 

México ha avanzado en la investigac16n y desarrollo tecnol&J! 

coe en ramas tales como la electr6nica, la petroqutmica y la 

biotecnolog!a. De tal, resaltan las actividades realizada• 

por el Instituto Mexicano del Petr6lco, el Instituto de Inve~ 

tigaciones SidcrOrgicas y el Instituto de Investigaciones --­

Eléctricas. 
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La cuarta línea de cambio estructural consiste en la 

reorganizaci6n del sector y la rcordcnaci6n de su desarrollo. 

•e orienta a intensificar las relaciones con los sectores pr! 

vado Y social para fortalecer la economía mixta y su encaden~ 

miento productivo, a precisar relaciones entro la coordina- -

ci6n sectorial y las empresas, }' 4 fortalecer la org4nizaci6n 

sectoriAl por ramas. 

En lo que hAcc a las relaciones del •ector paraesta-­

tal con el sector privado y el social, se estAn instrumentan­

do modalidades de coinversidn en lao que aprovech4 la capaci­

dad de ncgociaclOn de mercados y adquisicidn de nuevas tecno-

logíaa del sector pdblico. Loa excedente• de inveraidn y la 

habilidad de gesti6n do los particulares y en general la cap~ 

cidad de movilizaciOn del sector social en relacidn con lo• -

bienes de consumo de las mayortaa. 

La concertacidn de acciones entre los •ectorea pabli­

co y privado ostS vigente, es aal coim:> •e han realizado com-­

promiaoa de fabricacidn conjunta para exportaciones. 

Sobre esta base las tareas de coordinaci6n en lo que 

corresponde a las políticas •ectoriale•, •e han venido reali­

zando conforme a lo• siguientes criterios1 

a) Implantar •istomas descentralizado• de trabajo con 

instancias claras y no repetitiva• do autorizacidn. 
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b) Simplificar la regulaci6n y loa tr4111itea que ento~ 

pecen la operaci6n de las empresas. 

e) Delegar atribuciones fijando responsabilidades pr!. 

ciaaa y cargas de trabajo equilibradas. 

d) Apoyar a las empresas en su gestiOn. 

l ,., 
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4.2.S. LA EMPRESA PUBLICA Y LA RECONVERSIOtl INDUSTRIAL 

La reconversi6n industrial aparece en el contexto actual c2 

mo una de las exigencias de modernizaci6n m4s concretas de 

cuantas le plantean a M6xico las transformaciones que ha ·~ 

frido el capitalismo mundial. Para el capital nacional ~e -

cualquier pa!s el objetivo estrat6gico consiste en elevar 

la competitividad comercial externa do sus manufacturas so-

bre la base de mejorar su productividad y reducir sus coa--

toa. 

La rcconvorai6n industrial forma parte do las cuatro -

vertientes do la estrategia do desarrollo industrial plante~ 

da por el gobierno do Miguel de la Madrid, que so inscribe 

dentro del ~rocoso do cambio estructural. 

Las caractor!sticas de heterogeneidad y C0111plojidad de 

nuestra planta industrial impiden la formulaci6n y.puesta en 

aarcha do pol!ticaa unidimencionalea de cambio. •por ello, 

ha sido necesario diseñar lineamientos eatrat6gicoa de acuo~-

do·a la naturaleza do cada uno de loa 4 grandes grupos de i~ 

duatriaa que conforman el universo do nuestra estructura pr2 

ductiva. Es por esta raz6n que la estrategia de cambio estru~ 

tural propuesta actua fundamentalmente en torno a ~ vertien-

tea: (l) 

Reconvirtiendo.- las ramas tradicionales 

- Articulando.- las cadenas productivas 

(1) COMPA~CENCIA ANTE LA LIII LEGISLATURA DE ALl'll&DO DBL ~ 
zo G., Secretario de ener9la, •inas e industria paraeata 
tal, Cuadernos de Divulgaci6n SEHIP 140 pa9. 12 ..... 191' 



195 

- Fomentando.- Las cadenas productivaa, y 

- Creando.- Industrias do alta tecnoloq!a. 

Las acciones de roconversi6n son ejecutadas en laa ramaa de 

la industria cuya planta prod·.;".'tivil es tradicional, con tam~ 

ñas tocnicamento inadecuadoa para competir y que, ad~maa, pr~ 

scntan re~agoa tecnol6gicos. ~n este terreno destacan la sid~ 

rúrgica, la induatria azucarera y la textil. •La roconversi6n 

es condici6n necesaria para incrementar su productividad en un 

nuevo esquema de competitividad internacional. As!, al proceao 

do modernización tccnol6gica,productiva y do organizaci6n de 

lila emprcsau y ramlls induutrialoseo le denomina rcconverai6n 

induutrial. • ( l) 

Asimismo, podemos definir la roconversi6n como el ptoc~ 

so de "rcasiqnaci6n de los recursos productivos, de desplaza-

mientas de inveruionee de las ramas do producci6n moderna• y 

productivas hacia lao actividades de mayor prioridad para el 

desarrollo industrial del pa!a.• (2) 

La articulaci6n do lau cadenas productivaa, que integra 

la segunda vc~tiente, se inscribe en ramas conformadas por 

plantas modernas y potencialmente competitivas, pero cuya co~ 

solidaci6n so encuentra limitada por so escasa inteqraci6n. -

Ejemplo de ello es articular la producci6n forestal y la del 

papel mediante nuevas plantas de éelulosa. 

111 lOEM Paga. 12 y 13 

(2) MERCADO DE VALORES, NAFINSA, Año XLVII Ndm. 22 junio i• de 
1987, p&q. sse. 
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Fomentar el crecimiento sostenido de ramas que se cara~ 

terizan por ser modernas, productivaá y con tecnologla avana~ 

da como la petroquimica, la qutmica y algunas do bienes de c~ 

pital, constituyo la tercera vertiente. Ente proceso permiti­

r& asegurar ol c1·ecimlento estnblo y competitivo a trav6s de 

la aplicaci6n do pol1ticao do fomento y regulación. 

Por lo quo tocn a la cuartn vertiente, la creación do -

industrias do alta tecnolog1a, pretende eliminar el rezago de 

nuestro pata en el campo tecnol6gico y oc impulsa en la cons­

titución do emprooas tales como la oloctrónica,·la biotecnol2 

gta y nuevod mntorialoo. 

El sector induutrial paraoutatal no os ajeno a los retos 

do la planta productiva nacional. L4 heterogeneidad que pres•~ 

ta es similar y exige cambios en la misma dirección. As{, fre~ 

te a actividades modernau como la potroqutmica y la de bienes 

de capital, existen ramas inadustriales que han viáto doteri2 

rada su capacidad competitiva, reuultado do la permanencia de 

estructuras productivas que no so han modernizado y que no han 

incorporado el progreso tecnico. El proceso de cambio estruc­

tural se centra en la reconversión de las mismas, ea decir, en 

au modernización e incremento de productividad. (1) 

El proceso de reconversión industrial, se ha implement~ 

do en diversos pataos del orbe y su finalidad principal ha s! 

do la recuperación de la competitividad do aquellas indus­

trias que no respondieron con flexibilidad a las nuevas cond! 

(1) COMPARECENCIA SEMIP ••• Op. cit. plg ll 
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ciones impuestas por el mercado internacional. El canibio de 

la asignaci6n y la organizaci6n de los recuraoa productivos 

fue acompañado do innovaciones tecnol6gicas que propician el 

ahorro de los factores o insumos productivos escasos en es--

tos pa!ses,principalmcnte recursos naturales, energ6ticos y 

mano de obra. (l) As! pues, el proceso de reconvcrsi6n indua-

trial se ha llc•-.1do a cabo en p'1!ses desarrollados tales como 

r·ranci.~. 1.a unión Sovil!tica, Estados Unidos y .Jap6n, al mismo 

tiempo que se ha conuol ir.lado en pa!se!l semi industrializados -

como Corca del sur y Taiwan loa que se han visto obligados a 

plantear una reestructuración do sus aparatos productivos. 

En Hl!x1co, la catratcgia de reconversión planteada en el 

Programa llacional de Fomento Induatrial y Comercio Exterior 

1964-1988,. tiene coino !in.:>lidad consolidar al pllS:s como una -

potencia lndustrinl inturmcdia hacia fines del presente aiglo. 

De tdl suerte su meta establecida para 1990 consiato on que 

rn~s de la mitad de las importaciones m1>nufacturoraa aean fina~ 

ciadas por las exportaciones del sector, on comparaci6n con el 

25~ en 1980 y que supero el 70' paro 1995. (2) 

Frente " los retos que plantean el cambio estructural y 

la reconversión industrial, el sector paraostatal reaponde con 

una estrategia que persigue 3 objetivos primordiale•. 

l. Dirigir los esfuerxos hacia lo estrat6gico y priori~ 

tario desincorporando empresas que no lo aon, 

2. Modernizar las rrunas tradicionales en loa nivelea teg 

(1) IDEM P~g. 14 

(2) LA RECONVERSION INDUSTRIAL EN MEXICO, en E•tudio• de infor 
maci6n y estudio& nacionalea, Año Vll No. 12 Marso 1987· -
p4g. 6 , 
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nol6aico. oroductivo v de oraanizaci6n de manera tal 

que aW11cnte su eficiencia y competitividad internaci~ 

na1 para generar divinas y promover cmplL~&. 

l. Garant•zar un ritmo d~ inver~i~n y pronrcao tecnol6-

gico que permita un crecimiento sostenido de las ac• 

tividades ostrat6gicas y prioritarias mediante el de• 

si'.lrrollo do un" mayor Cllpacidl1d do aut.ofinanciamiento. 

( l) 

El sector coordinado por la Secretaria do ~norgia Minas 

e Industria Paracstatal a finales do 1982 uo integraba por tl2 

entidades (347 CJt1prosas mAyoritarias, •2 minoritarias, 12 erg~ 

niamoa doscontralizados y ll fideicomisos). El 85\ do su pro­

ducci6n se concentraba en un conjunto do actividades que des­

de los años cincuenta han si.do el nGclco b4sico do la indua.,.­

tria paraoutatal. Aqui destacan la .. i11dustrias pot:rolcr.?l, pc..­

troqu{mica, eloetrica, de fertilizantes y uidorOrgica,entrc -

otras. 

Sin lllabargo, fronte a cate nGvleo b4aico exiatla taabi6n 

un amplio conjunto do eiapr•••• en mucha• otras ramas y no en 

pocas vocea de taaaño t6cnicamonte ineficiente. 

El sector induatrual coordinado por la Secretaria part! 

cipaba en 28 de la• t9 ramas industriales, poro en 17 de ••t•• 

(refrescos, textiles, bicicletna, cer&mica, etc.) au presencia 

era menor del 10\ de la producción nacion~l. Solo en 6 el se~ 

tor superaba la mitad do la producci6n, donde figuraban el p~ 

Cll COMPARECENCIA SEMIP Op. cit. pa9. 18 
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tr6leo y la petroqu!mica. 

Los criterios generales que han normado el proceso de 

dcsincorporaci6n en su conjunto, han sido los siguiontos1 

a) Concentrar la participaci6n del Estado en las ramas 

cstrat:.69icas o de inter6s prioritario para el desa­

rrollo nacional; 

bl Depurar el uector dv ompreuas que no tienen posibil! 

dadcu reales do operar: 

c) Racionalizar lan estructuran de servicios do apoyo, 

cuando la ost:.rategia general de loa grupos induatri~· 

les paraoatat:.alos au! lo permito, y fortalecer el n~ 

clco básico paraostatal para aumentar su intograci6n 

e incrementar su capacidad oxportadora1 

d) F'usio1111r cntidadtHl por razones do racionalidad tl!cn! 

ca y económica para conseguir un mejor aprovech~ien 

to de recursos y capacidades; 

e) Tranfcrir a gobiernos de los catados emp~oaaa de i~ 

portancia local y que se vinculen directAJ11ente a •ú• 
programas de dcuarrollo; 

f) Aumentar la efectividad do la empresa pOblica como ~ 

instrumento de pol!tica econ6mica. 

En el periodo comprendido entre diciembre de 1982 y oct~ 

bre de 1986, el Gobierno Vedcral ha autorizado la desincorpor~ 

ci6n de 261 entidades del sector industrial paraestatal, 63 ~ 

por ciento del total; de los cuales cuatro eran organismos de~ 

centralizados, 206 empresas mayoriyarias , nueve fideic0111iaos 
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y 42 entidades minoritarias, que de acuerdo con la Nueva Ley 

Federal de Entidades Paraestatles, no forman parte de la Adm! 

niatraci6n pablica Federal, aunque una proporci6n de su capi• 

tal sea de capital pablico. 

La instrwncntaci6n cabal de todas las desincorporaciones 

ya autorizadas ( 94 1 permite que la induatria paracetatal se 

concentre solo en 13 ramas de actividad, con 151 entidades, 

de las cuales 52 corresponden a la producción do azacar y 49 

a las "'ce vidados mincromotalargicas y de uid,.rargica b4sica. 

Esto significa dejar de participar en actividades talea 

como. la producci6n de cemento, rc!rcscos embotellados, porce­

lana y loza, aparatos elcctrodom~sticos, bicicletas, textil, 

confecci6n y automóviles (11. 

La reconvcrsi6n industrial como un proceso de modernia~ 

ci6n tecnol6gica, productiva y de organiaaci6n do la• empro•••• 

iJaplica actuar en 5 &roas b!o•ca• en Al Sertor Par~o•tat•l. 

l. Modernizaci6n t6cnico-productiva 

2. Modornizaci6n cocncrcial. 

l Capaci~aci6n directiva y d• mAno de obra. 

4. Sonu.uiionto financiero, 

5. Pro9ra111aci6n do invcraionea y creciaiento 

l. Moderniaaci6n t6cnico-productiva. 

Con la aodernizaci6n t6cnico-productiva •• buaca, ·~ 

(l) lDEM. P69. 22. 
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tre otros prop6sitos los siguientes: 

a). Ajustar los tamaños de planta a efecto de alean~ 

zar escalas competitivas do producci6n, lo que a au ves pu~ 

de implicar: La ampliación de la escala productiva, la liqu! 

dación de plantas obsoletas o fusión para alcanzar tamaños 

óptimos: 

b). Promover el desarrollo tecnológico, incorporando 

nuevas tccnolog!as, tanto a nivel do proccaos como de produ~ 

tos; y 

el. Adecuar la plantilla laboral al tamaño de planta 

y a los requerimientos para manejarla eficiente y compotit! 

vamcnte .. 

2. Modernización comercial. 

La reconversi6n industrial por el lado de la oferta 

implica la modernización t~cnico-productiva. Por el do la 

demanda y de la estructura del morcado, impone moderniaar 

la organizaci6n comercial de laa cn1prost1s para enfrentar el 

nuevo contexto de mayor apertura a la competencia internacio 

nal1 esto impÍica el desarrollo de estrategias comercial•• 

defensivas, ante la racionalizaci6n de la protecci6n al me~ 

cado interno, así como estrategias ofensivas para conqui•­

tar mercados en el exterior. 

De aquí la necesidad de desarrollar nuevoa siate111•• 

con canales rle comercializaci6n m4s eficiente• en el marco 

de una política do precios adecuada. 
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3. Capacitaci6n electiva y de mano de obra. 

Si en la existencia de un aumento de la productivi­

d•d del factor trabajo, tanto a nivel directivo )' de geati6n, 

como al nivel de empleados y de obreros, la modornizaci6n -

tecnico-productiva y comercial no podría rendir frutoa. Aum~n 

tar la productividad, m4s que traLajar m4s, ea trabajar me­

jor. Productividad es capacitaruc rn~u. organizarac mejor y­

disponer de tecnolog!a moderna y de tamañou de planta adecu~ 

dos y eficientes. 

De tal forma la capacitación es una i.nversi6n real en 

recursos humanou cuyo resultado ac traduce en mayo.; product.!. 

vidad y en aptitudes m&a floxiblua a la incorporación y de­

sarrollo de nuovau tccnolog!as. Cn cate renglón la Sccreta­

rta de Educaci6n pQblica, la Universidad Nacional Autónoma­

de H~xico, el Consejo Nacional do Ciencia y Tccnoloq!a y el 

Instituto Polit6cnico Nacional, entro otraa inMtitucionea d• 

educaci6n superior imprir.icn MUS pr09r4lllas en apoyo • l• r•­

conversi6n nacional. 

4. SaneAmiento financiero. 

El fen6meno de endeudamiento excesivo que poea fuer!• 

.. nt• en l• estructur• de costos que l•• 091presas par•e•t•t! 

lea ha dificultado su BK>dernizaci6n tacnico-productiva y e~ 

.. rcial. De aht se deriva el imperativo de sanear.financier! 

mente a las empresas como parte del proceso de reconvcrsi6n. 

Esta medida, ejecutada ya en beneficio de var.iae entidades; 

en coordinaci6n con la SllCP y SPP, implica a&Wllir paoivoa, 
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reestructurar adeudos y establecer compromiaoa eapeclficoa 

de productividad reduciendo asl loa costo~ e incrementando-

los ingresos propios. 

La modernizaci6n t6cnico-productiva y el crecimiento 

din4mico y sostenido del Sector Paraestatal implican forta-

lccer de manera prioritaria sus programas de inverai6n y a>~ 

solidar la canalizaci6n do recursos interno• y externoa para 

estos prop6sitos. En s!ntcsis, el elemento dinanlzador de un 

proceso de rcconversi6n industrial como el que aqul se ha -

analizado, resulta ser la propia in~crsi6n y ol progreao t•c_ 

nico, quecn el marco del Programa en Marcha de Aliento y Cr~ 

cimiento IPAC), adquiere su plena dimcnsi6n. 11 l 

(1) IDEM. PA9a. 22-24. 
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S. EFICACIA, EFICIENCIA E INDICADORES MACROECONOHIOJS DE LI\ 

EMPRESA PUBLICA. 

S. l CONCEPTO DE EFICACIA Ell LA EMPRESA PUBLICA 

El concepto de eficacia tiene una acepci6n difusa en 

t~rminos de cultura general, es decir, quo la diversidad de 

disciplinas y enfoques científicos lo aprecian con cierta l~ 

goreza epist.emol6gica. Se entiende simplemente como un -

obrar bien o actuar con rectitud o certeza. Sin embargo, 

para el enfoque administrativo, Wla definición vaga de este 

concepto no se puede tomar tan a la ligera. Por tanto. ea 

necesario esclarecer bien el significado do dicho término. -

El concepto do eficacia os necesario abordarlo en funci6n --

- del cumplimiento do loo objetivos previamente delimitados. -

Esto debe implicar tambi6n la determinaci6n ho!llO<Jénea de 111111-

tAA y objetivos para el loqro de una evaluaci6n sistemStica 

que permita establecer parlmutros certeros para la cuantifi-

caci6n de resultados. As{ pues, para atender a esta conce2 

tualizaci6n en el Ambito de la oaipresa pllblica es necesario 

conocer al menos algunos de sus principales objotivos1 

Prestar un servicio pClblico 

Promover el desarrollo industrial 

Fungir ccxao intermediaria de cr•dito 

Suplir la inacci6n do la actividad privada en loa. 

rubros de alto riesgo y/o baja rentabilidad 

• Controlar el mercado de satisfactores de priaera 

necesidad 

(1) RU1• DUeftlla, Jorge. 
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Subsidiar la econom1a nacional 

Redistribuir vta precios el ingreso per c&pita a -

las mayortas 

l.inpliar la cobertura do bienestar social 

Roali2ar actividades reservadas al dominio nacio-­

nal 

Mantener o ampliar las fuentes de ocupaci6n 

Explotar recursos ontrat~qicos para el desarrollo 

rH•cional 

Corregir las distorsiones del mercado 

• Impulso al empleo do tccnolog[a do vanguardia que, 

a su voz facilite la sust1tuc16n de irnportacion~s 

~· el encadenamiento e f icicnte de procesos pro~uct!_ 

vos 

Promoci6n do un desarrollo equilibrado y din&mico 

entre sectores y re9iones, cte. 

De acuerdo a la apreciaci6n hecha por Jorge Ruta - -

Dueñas en su libro "Eficacia y Eficiencia de la Empresa PG-­

blica Mexicana•, en este conjunto de objetivos, se pueden -­

apreciar al menos tres diversas formas de obtener la ef ica-­

cia administrativa de la empresa póblica mexicana¡ esto ee, 

la eficacia social, la económica y la funcional. Cabe se­

ñalar ~ue las dos primeras obedecen meramente a la manifeat~ 

ci6n que presenta la empresa pGblica hacia el exterior y ea­

tAn relacionadas, por tanto, al proceeo macroeconllmico glo--

bal y sectorial. Por lo que corresponde a la segunda, •• 
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relacionan dentro de lo que serta el llmbito interno de la e~ 

presa, al tiempo mismo que queda inscrita dentro de la esfe­

ra micro-ad:ninistrativa empresarial, en virtud ~e que se 

vincula la gesti6n de la empresa pdblica con sus efectos re­

flexivos aunque eventualmente se relaciona con el sector ec2 

nC»nico y administrativo 111 que pertenece-. Cabe señalar que 

la eficacia se refiere a la adecuad11 pertinencia en las dec! 

sionea m~s que a los resultados incrementalistas de las em­

presas. 

De tal, los objetivos, que en una cmprcaa pQblica -­

son mOltiples y variados, do acuerdo con su grado de conse~ 

si6n que logran adquirir determinados niveles do eficacia d~ 

fcrentes de acuerdo a su grado de consecusiOn. Los objet~ 

vos deben cumplir con diversas miaiones de políticas social 

y econOmica1 asimismo, al cumplirse deben satiafacer la• -

funciones b!aicas de la gestiOn. De ah{ pues, ea nocoaario 

esclarecer sobre la• convicciones concedidas a la eficacia 

social, econ6cnica y funcional, en el terreno de la empresa 

pGblica. 



207 

5.1.1 LA EFICACIA SOCIAL 

Como ya se menciono anteriormente, ••ta variable del 

concepto de eficaci~, alude a la man1featac16n que preeenta 

la empresa pdblica hacia su exterior e implica la valoraci6n 

del impacto que ocasiona en ol equilibrio econ6mico y so- --

cial. La eficacia social se determina en base a las nece-

' sidadea de ln colectividad, irnpuestns por las ~rioridades --

del sistema económico. Conotituyen las condiciones vita--

los para poder mantener el equilibrio y la correlaciOn de --

las fuerzas sociales •implica opciones sociales y so rolac12 

na con el modelo do beneficio-costo sociAl, predeterminado 

m~s all~ del s1atcma do precios do morcado. La eficacia 

soc1Al implic<t un criterio do evaluaci6n de las consecuen­

cias en la sociedad, produc1dAs por lA actividAd de la empr~ 

¡;¡¡ pOblica• (l) 

(1) Ruiz Dueñas, Jorge EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA EMPRESA -

PUBLICA MCXlCANA" Ed. Trillas, 11fxico 1982, p 82 
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5.1.2 LA EFICACIA ECONOHICA 

Al igua1 que la eficacia social, la eficacia ocon&I~ 

ca •e evalda en cuanto al &mbito externo de la empresa pl1bli 

ca como organizaciOn, considera la influencia de la eq>re•a 

en el nivel general de actividad econ6rnica, en el nivel de -

desarrollo econ6mico de los diferentes sectores y regiones -

del país: en la distribuci6n de la riqueza y en el grado -

do industrializaci6n nacional, entre otros elementos. Asf 

pues, este par&mctro hace referencia al impacto del sector -

paraestatal en el contexto macroccon6mico nacional• .•. •sus 

criterios de ovaluaci6n oo definen en tdrminos de pol{tica -

econ6mica, todo ello referido desdo la 6ptica do la empresa 

_pdblica. As{ sor! influida por la orientaci6n de la polfti 

ca fi•cal1 la correcc16n de distorsiones del mercado1 1as 

extornalizaciones de la economfa pdblica, etc.•111 Con ••to 

queda dicho que la eficacia econ6Dica valora la forma y lo• 

instrumento• con lo• que la empresa pdblica actda sobre el -

producto interno bruto, o dicho de mojar manera, producto n~ 

cional. 

(1) IDEM p. 42 
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S. l. 3 LA EFICACIA FUNCIONAL 

Esta modalidad de la eficacia alude al a.bito emine~ 

temcnte administrativo de la empresa pGblica y contempla la 

forma en que funciona ~st.a cor:>e> organizaci6n, por tanto, ev~ 

lGa el desenvolvimiento interno de la empresa. De esta ma-

ncra analiz.3 loa principios más J.niport,,ntcs de la administr~ 

ci6n, es decir, la pl¡ineaci6n, prograoaciOn y presupuesta- -

ci6n, l.:i dirccc16.-. y control ;· la coordinac16n. El par~-

t.ro de evaluaci6n mtis importante de este tipo de eficacia e!. 

tti con forr:iado por la audi torí n admin ist.rat iva con todas sus 

implicaciones. 

"Al interior de la empresa pllbU.ca, la pertinencia -

en la to1nd de decisiones mereccr4 determinadas calificac.l.o-­

nos de eficacia funcional, impliclltldo la calidad de 9est.l.6n, 

la capacid.3d qcrencial, la eventual certeza de la fur1cUJn d!, 

rcctriz, componen ul complejo sistema do la or9anizaci6n, la 

planeaci6n, la estructuraci6n, la direcci6n y el control - -

-desde la perspectiva endO<Jena-, lo que multiplica en foraa 

funcional en cada \tna de BUts 4reas funcionales. La AUdito­

rta administrativa es ol instrumento propio y adecuado para 

valorar la eficacia funcional ••• la auditoria operacional -

resulta ser el rn~todo m4s completo para soll>Oter laa deciaio­

nes a comprobaciones a posterioridad de ef.l.cac1a•(1) 

(1) IDEM p 43 
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5. 2 CONCEPTO O& EF1CIENCIA EN LA EMPRESA PUBLICA 

S1n lu9ar a dudas uno do loa aspectos mis controver­

tidos que han acompañado al desarrollo de la empresa pl1blica 

sobre todo en los Glti;nos 10 años os el referido al debate -

de la eficiencia, o m~s bien, desde una perspectiva crftica, 

el de su ineficiencia. En efecto, es como un encontrar e~ 

puesta como una verdad contundente que el Estado es un mal -

administrador de sus cmpres"s pllblicas(l). 

En este sentido se han generado variadas crfticaa e~ 

tre divernos grupos sociales¡ de acuerdo a la perspectiva 

concedida por Hatildc t.unl\ Lcdezm", so aprecia que por una -

parte un amplio frente empresarial culpa .. 1 intervencioniallO 

-del Estado do les desajustes econ6micos, al tiempo mismo que 

reclama el desarrollo de la actividad econ6mica para la em--

presa privada¡ por otro lado, 9rupos acad@micos y grandes 

or9anizac1onea populares, onfatiz4S\do una necesaria reorien­

taci6n en esta acci6n (con base en loa errores u omisiones -

pollticas emprendidas) se pronuncian por un mayor interven--

cionismo. Esta situaci6n so ha suscitado en respuesta a la 

necesidad de 1110didas mis adecuadas y ef iciontes para regir -

la acci6n eatatall2). 

(l) P6rez Barboaa, Radl Horacio, •J.As EMPRESAS PUBLICAS Y -­
LOS CRITERIOS PARA EVALUAR LA EFICIENCIA, RAP 20, Mtaico 
1978, p 9 

(2) Luna Ledezma, Matilde, •EMPRESAS ESTATALES Y CAPITAL PIU 
VADO EN HCXlCO 1971-1976· RAP 41, Hexico 1980, p 14 -
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Las reacciones contra la participacidn de la empresa 

pablica en el desarrollo, corresponde a un añejo perjuicio -

de ineficiencia de las empresas del Estado que se asocian -­

normalmente a fen6mcnos de incapacidad administrativa, co- -

rrupci6n, baja rentabilidad y productos y servicios de mala 

calidad(l). 

J.as divers,,s críticas y anlllisis que sb han levanta-
¡ 

do en torno al intervencionismo del Entado en lá economta, a 

trav(;s de la empresa pOblica confluyen de alguna u otra man!!. 

ra al concepto de eficiencia¡ nin embarqo, generalmente no 

se ese la1·eccn criterios horno9(!neoa aobrc su conceptuali za- -

ci6n. 

El concepto de eficiencia se puede defin.ir como - --

aquel parllmctro que nos permite valorar los resultado• ofre-

cidos con las mataa planeadas, tomando como base lo• recur--

sos h!r.!anos, natcrialcs, ccon6micos, financieros y t(!cnicoa 

c~pleados para su consccuai6n. esta valoraci6n noa arroja 

situaciones emincntemcntc cuantificables que so encuentran -

estrechamente ligadas a los criterios de productividad y re~ 

tabilidad propios de la economta del mercado, No obstante, 

para el caso de la e~presa pQblica la aceptacidn de este c~ 

capto resultaría inadecuada, puesto que el surgimiento no --

(l) UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA-AZCAPOTZALCO ··PRIMER 

COLOQUIO SOBRE EMPRESA PUBLICA· Divisi6n do Ciencia• so­
ciales y Humanidades, México 1984 p 14 
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tiene como objetivo la obtenci6n de altas tasas de utilida-­

des COlllO es el caso do las empresas privadas. La estima-­

ci6n de los resultados do la eficiencia de la empresa pabli­

ca debo observar pues los efectos do transferencia de beno-­

ficios, tanto a los sectores ccon6micos en particular como -

al sistema cconl!cico on su conjunto. Cabe señi•lar que aqut 

quedan impl{citos los beneficios que el sector paraestatal -

ha concedido a las empresas pr1.vadas como parto de los scct~ 

res ocon6micos. 

En este sentido resulta v!lido reto111Ar' los concepto• 

que .Jorge Ruiz Dueñas concedo a la eficiencia do la empresa 

pdblica a partir de las apreciaciones productiva y financie-

_ra. 
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5.2.1 LA EFICIENCIA PRODUCTIVA 

Este t6rmino alude a la mayor generaci6n de bienes y 

los servicios mediante la optimizaci6n de recursos. 

eficiencia productiva significa rnaximizaci6n de bienes o se~ 

vicios al mínimo CO!>to. La noc16n rn~s comGn implica rela-

cionar el trab11)0 humano a la unidad producida¡ igualmente 

la fuerza del trauá)O suele relacionar con ol capital emplea-

do. Se trata, en este caso, del mayor o menor uso del ca-

pital requerido en funciOn de cierta cuota de trabajo emple~ 

do para la obtenci6n de un producto o servicio. Otra far-

ma es el coeficiente rosultllnte del capital aplicado a cada 

Ul'lidad producida. Alrededor de estos conceptos existo el -

de productividnd marginlll, mismo que se define como aumento 

del producto rcsult11nto do aplicar la Gltimll unidad de algu-

nos de los factores de producciOn y que tiende a ser decre-­

cicnte" (l). 

Los resultados que se obtonqan de este par6inetro pu~ 

don cotejarse con la rama industrial correspondiente ain im­

portar su carScter, ya nea pablico o privado y ponen de man~ 

fiesta el papel que juegan el Estado como patrén en el 9mbi-

to econémico y polttico. "En este contexto la actividad --

del Estado hacia temas correlacionados con eate tipo de efi-

(l) Ruiz Dueñas, Jorge "EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA EMPRESA 

PUBLICA MEXICAllA. AUALISIS DE UNA DECADA" Ed. Trillas, -

México 1982, pp 43 y 44 
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ciencia productiva tales COll'O la reducci6n (48 a 40 horas·) -

de la jornada semanal. los convenio::i sindicales para increme!!_ 

tar loa d!as de descanso segOn coyuntura del sindicato, los 

incentivos sobre cuotas y calidad del trabajo, etc., mani- -

fiest.an no s6lo opciones para orientar la productividad na--

cional, sino trunbi~n mecanismos de negociac16n polttica•(l). 

Al respecto resulta do relevante importancia la pol!tica que 

ha sostenido el Estado mexicano como respuesta a los proble-

mas nacionales de dosempleo. Cabo señalar c¡uo este proceso 

forma parte do una de las cr!ticao m~s arduau que se tienen 

en contra de las empren.as pQblicas, en el 4mbito que se re--

fiare a la burocrntizaci6n. Sin embarqo, deben retomarse 

tanto los indicadores do productividad tales como trabajo/ -

-producto, capital/producto y capital/trabajo, as{ como la• -

pol!ticas do empleo que ha formado el entndo con el objeto -

de solucionar los desajustes ccon6micos(2). 

(l) IDEM 

(2) Para profundizar a e•t• re•pecto, v•••• el an&li•i• -
realizado por Jorge Ruiz Dueña•, Op. cit 4 y Ap~ndice•. 
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S. 2. 2 EFICIENCIA FINA.."1CIERA 

La of iciencia financiera responde a elemento• tale• 

co~..o el monto do utilidades, transferencias vta precio•, •u~ 

sidios a determinados sectores de la economta y la capacidad 

de autofinanciamicnto, en t~nninos gcnoralcs representa la -

cuantificaci6n do la eficacia funcional financiera. 

• ••. !~ucvnmcntc nos cncontriunos con la nlccsidad de -

referir la cf1cicnc1n al concepto propio do la oticiencia al 

contexto propio de la empresa pObl icll, combinllndolo con -

otros factores do medición. Por otra parto, la medición 

que se llevo .~ cabo " travl5u da una serio do coeficientes, -

aporta información sobre la gost16n do las funciones t15cni--

cns comerciales y financieras de la empresa pQblica"(l). 

Dentro do los principaleu cocf iciontes que maneja 

Jorge Ruiz Dueñas, destacan los siguientes: 

I) Ahorro o déficit corriente-ingreso• corriente• 19!. 

nos gastos corrientes. 

El grado en que los ingresos superen a lo• ga•tom 

corrientes demostrar4n las posibilidadea que tie-

ne la empresa para destinar recursos propio• para 

su inversión o bien para la amortización de •u f! 
nanciamiento en cierta medida pone do manifie•to 

la capacidad de autofinanciamiento. 

(1) 1DEl4 p 44 
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II) Transferencias corrientes menos iq>uestos/ingreso 

corriente menos transferencias•proporci6n real en 

que la empresa depende para su operación del go-­

bieno federal. 

Cuando los resultados obtenidos manifiestan cifra• 

negativas implica ausencia de transferencias o -­

bien que las transferencias oon menores a loa im-

puestos. So apreciarfa independencia de la e~--

presa trente al gobierno federal. 

III) Ahorro o d6ficit corriente m&s ingresos do capi-­

tal/invorsioncs•proporci6n de la inverai6n reali­

zada oon recursoo propios. 

Si la proporci6n obtenida excede la wtidad demuo~ 

tra excedentes deapu6s do autofinanciar la inver­

ai6n. De la misma forma, si la proporci6n ea m~ 

nor de la wtidad refleja d6ficit corriente. 

IV) Superlvit o d6ficit de la cuenta de capital•recu~ 

•o• para la inver•iOn meno• 1nv•r•ion••· 

Este indicador denota la capacidad que puede te-­

ner la empresa para invertir con sus recursos pr~ 

pio•. 

V) Financiamiento del d6ficit: 

• Recurso• interno• (nacionale•) / inversi&l 
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• Recursos externos (extrnajeros) / inversidn • 

• Recursos (internos + externos) / inversidn. 

cuando la prQporci6n obtenida excede la unidad p~ 

dría significar recursos requeridos en exceso a -

la inversión o fondos para oporaciOn o amortiza--

ci6n. 

VI) Amortización / prdstGtoOB brutos. 

Proporción do gastos de la empresa para pago de -

su financi4J!licnto1 una mayor proporciOn reduce -

las posibi~idadcs de uso do los recurso• para la 

invcrsiOn lll. 

(l) Para profundizar a eate respecto, veaae el an&lisiB 

realizado por Jorge Ruiz Dueñas. Op. cit. Cap. 4 y •IMI!!. 
dice. 
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5.3 INDICADORES MACROECONOMICOS 

con el objeto de obtener parAmetro• de evaluaci6n -­

cuantitativos que nos indiquen el il!lpacto que ha ocasionado 

a la empresa pdblica en las relaciones generales de la econ~ 

ala, el presente apartado pretende mostrar la situac16n que 

ha mantenido el sector paracstatal frente algunos de los - -

principales agregados macroccon~~icos. 

Ast pues, se presentan a continuaci6n algunas infe-­

rencias de los efectos que ha provocado la empresa pdblica, 

en au conjunto, respecto al Producto Interno Bruto, a loa -­

Ingreso• tributarios al gasto pdblico, a las importaciones y 

exportaciones, a las tranaferencias, al empleo y a la deuda. 

Es necesario subrayar que la información eatadtstica 

que exiato en pataos como H6xico, presenta serias limitacio­

nes para el estudio do fen6mono• econ6cnicos ool'llO ea el caso 

de la eapreaa pdblica. Estas limitaciones van desde la ba­

ja cobertura do inforaaci6n, con la cual se pierden los niv~ 

lea de repreaentatividad hasta en loa cAJllbio• da aetodolo- -

glas de captaci&l, defin1c16n y preaentaci6n de la 1nforaa-­

ci6n, cosa que dificulta el anlli•i• en gran modida. 
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5.3.l PRODUCTO INTERNO BRUTO 

Corno se ha podido apreciar, las empresas pdblicas no 

solar.iente han crecido en su namero y magnitud de recursos 

que manejan, sino que tambi~n han venido diversificando su -

activjdad en distintos sectores de la oconom!a. su incide!!. 

cia en la producci6n n,,cion01l las convierte en uno de los -­

principales inst1·..,::11lntos de política econ6mica q+~ el Estado 

emple<t para r'''JUl.:ir el mc1·c1tdo y la economfa en su conjunto. 

Para efectos de una valoraci6n del impacto del sector parae~ 

tatal en el contorno de la economía uno do los indicadores -

macroecon6micos m5u apropiados de usarse es el Producto In--

turno Bruto. 

En t~nninos generales, el Producto Interno Bruto - -

CP!B) se entiendo como la suma de valores monetarios, bienes 

y servicios producidos por un pa!s en un período determinado 

generalmente un año. Para obtener esa suma es necesario 

evitar que se incurra en una duplicaci6n, derivada de las 

operaciones de compra-venta que existen en loa diferentes 

productores. El PIB tacibH!n es denominado valor a9regado y 

es uno de los indicadores mSs importantes para evaluar la a: 

tividad econ6mica, ya sea de un sector en especial o de toda 

la econom!a(l). 

(l) Instituto Nacional de Estadística, Geoqraffa e Informlt~ 

ca ( INEGI) •EL ABC OE LAS CUENTAS .NACIONALES• 1 m!xi~ --

1981. pp. 13 y 14 
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En este •entido cabe señalar que en virtud de la di-

ficultad que se pr·esenta para la obtenci6n del PIB de todas 

la9 entidades p6blicas, algunos autores toman en conaidera­

ci6n el valor de las ventas del sector paraestatal en rela-­

ci6n al PIB, sin embargo, como ya se mcnc1on6, desde esta --

perspectiva es coman que se incurra en una duplicaci6n deri-

vada de las opernciones de compra y venta que existen entre 

los diferentes pro<luctoros(l). 

As! pues, en primera instancia, se puedo advertir --

una tendencia en el Producto Interno Bruto Nacional, la cual 

represent6 en el período do 1970-1975 una tasa do crecilllien-

to del 6. 7•. ~ la miama forma se pone de manifiesto un --

crecimiento sostenido en la producci6n do las e1111resas pdbl! 

caa en el PIB. 

Mientras en 1975 el PIB de lna empresas pdblicas 

ascendta a los 71,819.5 aillonea do peso• y representaba el 

6.6• del Producto Interno Bruto Nacional, para 1983 lleg6 a 

representar el 18.2• con una producc16n de 1'576,282.2 mill~ 

nes de pesos, lo que demuestra un incre1110nto en 12 punto• -­

respecto al total del pala. 

(l) vaaae Marwa E., Blia. A¡>andice estadlstico en PRIMER C!! 
LOOUIO SOBRE EMPRESA PUBLJCA•,uNt Azcapotaalco 1984. - -
pp. 137, 1381 Carrillo Castro, Alejandro •LAS E!'CPRESAS· 
PUBLICAS EN MEXIC:O, Miguel An9el Porrtla, Mfxico 1983. 
pp. 148-150. Ram!rez IApez, F. y D!az Dntiveiros •pLA­
HEACION Y EMPRESAS ESTATALES EH LA ADMINISTIUICIO:~ PUBLI­
CA EN MEXIco• en RAJ> 59/60 M6xico 1984, p. 58 
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Los incrementos mSs notables de la intervenci6n del 

PlB en la empresa pQblica se aprecian de 1979 a 1980 al pa--

sar del 8.3\ al 10.5\ respecto al PIB Nacional, creciendo en 

2.2 puntos porcentuales. En este lapso la produeci6n del 

sector paraestatal casi logra su duplicaci6n a precios co- -

rricntcs pues aumenta de los 255,013.7 a los 446,651.4 m111~ 

nes de pesos. 

1 
~ ; 

PARTICIPACION DE U\ EMPRESA PUULICA EN EL PRODUCTO IN­

TERNO URIJTO NACIOllAL 1975-1983. (Millones do posoa) 

ARO PID PID PARTICIPACION 
NACIONAL EMPRESA PUDl,ICA PORCENTUAL 

1975 1'100,050 71,819.5 6.6 
1976 1'370,968 89,470. 5 6.5 

1977 1'849,263 145,16·1.5 1. 0 

1978 2'3.;6,041 179.547.5 7.7 

1979 3 1 063,073 255,013.7 8.3 

1980 4. 2 61, 1.61 448,651.4 10.5 

1981 612,108.7 10. 4 

1982 l' 318,009.2 14.0 

1983 3'119,931.4 18.2 

Fuente: SPP Cuentas de Producci6n del Sector PGblico. 

Asimismo, de 1981 a 1982 la participaci6n relativa -

de las entidades paraestatalcs respecto al PIB manifieata un 

incremento demasiado significativo, al incrementarse en 3.6 

puntos porcentuales y logrando alcanzar el 14\ del PIB Naci2 

nal, En este lapso la producci6n de la empresa pt1blica lo-
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gr6 duplicarse, puesto que de los 612,108.7 millones de pe-­

sos que se producían en 1981, so alcanz6 para 1982 una pro-­

ducci6n de 1'318,009.2 millones. 

Sin embarqo, cuando mayor dinamismo adquiere la pro­

ducci6n interna bruta del sector paraastatal frente a la pr2 

ducci6n nacional es en 1983. En efecto, en este año la pr2 

ducci6n interna de las empresas pQblicas en su conjunto cre­

c16 de 1'318,009.2 a 3'119,931.4 millones de pesos y llegó a 

contribuir con el 18.2\ respecto al PIB Nacional, incremcn--

tando esta relac16n en 4.2 puntos porcentuales mAs que en --

1982. 

&l crecimiento que alcanz6 el PIB parae~tatal deriv6 

en gran nmdida del alcanzado por las empresas estatales y o~ 

9anls1110s descentralizados de control directo y en particular 

del dlnaailJJllO que adquiri6 la industria petrolera en los Gl-

ti1110s años. 

Es i.Jnportante destacar el crecimiento que manifies-­

tan las entidades del sector industrial sobre todo el de loa 

El PIB del sector el8ctr1co pasa de 9'79J.l -

en 1975 a 42,0J4.9 millones de pesos en 1980. De igual for-

•• la industria petrolera awaenta su PIB do 28,902.2 millo-­

nea de peaos en 1975 a 280,642.2 en 1980, lo cual significa 

un crecimiento casi nueve veces mayor en un pertodo de 5 a--

ños, claro est&, tomando en consideraci6n precios corrientes 

(1). 

(1) INEGI SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, CUENTAS -
DE PRODUCCIOH DEL SECTOR PUBLICO 1975-198) 
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5.3.2 INGRESOS TRIBUTARIOS 

La pol!tica fiscal constituye uno de loa principale• 

instrumentos utilizados por las Finanzas PQblica• Nacionale• 

en materia do pol1tica oconOmica puesto que so orienta hacia 

la captaciOn de recursos financieros necesarios para la - --

realización de las actividades estataloa. LOs ingresos tr! 

butarios, impuosLos, derechos, productos y aprovechamientos 

r .. prelicnt.an la principnl Cuento do financiamiento del Gobie!'_ 

no Federal. 

La buena oricntaciOn do la política fiscal hace poai 

ble atenuar los efectos do la crisie econl5mica mediante la -

protecciOn do la cnpacidad administrativa de la poblacHln de 

bajos ingresos y cot!mulo a la inversión nacional v!a la - -

cxonci6n o disminución do la carga fiscal. 

Por lo que respecta a la contribución de las empre-­

sas pGblicas a los ingresos tributarios se puede observar -­

que ha representado un factor do vital importancia en la aa­

pliaci6n de los niveles de gasto del aector pGblico, sobre -

todo a partir de la segunda mitad do la d6cada de loa aeten-

tas. As1 pues, se adviurte c6mo de los 2,865 millonea'de -

pesos que aportaba la empresa pdblica en 1970, cifra que re­

presentaba el 7.7\ del total de los ingresos tributarios del 

sector pGblico 1980 pasa a contribuir oon 191,603 millones -

de pesos representando el 29.4\ del total de los ingresos -­

tributarios. 
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CCffrRIBUCION DEL SECTOR PAAAEST"T"L A LOS INGRESOS TRI-
BUT,.RIOS DEL GOBIERNO FEDERAL, 1970 - 1980. 

(Millones de Pesos) 

Ir.ieueotos l:!A9ados 

Ingresos Otras cm- Con tribu-

MO• tributarios POIEX prOSi\S pd Total ci6n --
bl iCi\S - i!orccntual 

1970 37 001 l 179 l 686 2 865 7.7 

1971 40 057 l 19 3 l 82 3 3 006 7.5 
1972 44 446 l 753 2 002 3 755 8.4 

1973 62 495 l 196 2 541 3 727 6.0 
1974 91 2 39 4 998 773 6 671 7.J 

1975 124 701 8 598 3 .&30 12 028 9.6 

1976 154 797 7 761 4 557 12 318 e.o 
1977 218 654 18 253 14 021 32 274 u. e 
1978 291 588 28 300 17 267 45 567 15.6 

1979 398 338 48 207 34 835 83 042 20.8 

l980p 651 410 163 359 28 2U 191 603 29.4 

Prel iainAr. 

Puentes V Infor111e de Gobierno. Anexo I, 1981, p. 39. 
Memoria 4e Labores. Secretarla 4el PatrU.Onio Hacio­
nal, 1975 0 pp. 88 y 89. Preaupuoato de E~reao• de la 
Federaci6n 1910, y •re•upueetoa autoriaadoa de enti­
dades no apoyadas, 1980, Secretarla de Prograniaci&n 
y Presupue•to. Boletln Henaual de Informaci6n Econ6-
~ica. Secretarla de Pro9ramaci6n y Presupuesto. Ju-­
lio, 1977, p. 149. 
cuentas do la Hacienda l'dbl ica Federal 1970-1980. Se 
cretarfa do Hacienda y Cr6dito POblico y Secrotarla­
de Pr09ramaci6n y Presupueoto. 

También destaca como lo afirma Alejandro Carrillo 

Caatro, como la orientaci6n de la polltica de desarrollo, d!.. 

señada en la segunda mitad de los años setentas requiri6 ad~ 
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c ar el manejo de los instrumentos de la política fiscal, -­

s cndo particularmente significativas las 1110dificaciones a -

l s polfticas de estímulos fiscales y de otorgamiento de cr! 

d to a fin de apoyar las estrategias nacionales(l). 

Como se puede apreciar en la primera mitad de la da­

c da, la participaci6n de las empresas pdblicas en los ingr~ 

s s tributarios mantuvo un nivel m~s o menos cotstante. El 

orcentajc pro~edio do contribución correspondi6.al 7.4\, 

ie~do el 7.7\ en 1970, 7.S\ en 1971, 8.4\ en 1972, 6.0t en 

973 y 7.J\ en 1974. Si bien es cierto que en 1974 se apr~ 

.ia un dccrcznonto en la contribuci6n del conjunto de empre-­

·as pC'lblic<'G, eGtc es pnlindo con la contribuciOn tributaria 

e e PetrOlcos Mexicanos, la cual asccndiO a 4898 millones de 

>esos, mientrau1 que las cmpros4s pllbl icAB restantes sOlo 

portaron 1773 .'Dillones de pesos. As! pues, se advierte en 

ate año, c6=o la contribuc16n de PEMEX ascendiO a casi el -

5\ del tot4l del sector paraestatal. 

De la misr.11a manera so advierto c61no la contribucidn 

de P~X a los ingresos tributarios del sector paraeatatal • 

ha sido notable a partir de la segunda mitad de la dacada de 

los setcnt4S, siendo del 71.5\ en 1975, 63.0lt en 1976, -

56.5\ en 1977, 62.lt en 1978, 58.05\ en 1979 y llegar hasta 

el 85.3\ en 1980. Sin lugar a dudas, el incremento.de la 

(1) Carrillo castro Alejandro, Op. oit. p. 152 
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o:>ntribuci6n de PEMEX al total de loa in9reaos tributarios -

del sector paraeatatal tambifn ha aido notable. Asl puea, 

de los 1,179 millones de pesos que aportaba en 1~70, cifra -

que representaba el 3.2\ del total, pasa a contribuir con 

163,359 millones de pesos en 1980, representando el 25.91 

del total do los ingresos tributarios del ·sector pl1blico. 

No obt1L.:>ntc, cab<l hnccr mcnc16n que los impuestos P!. 

9ados por el grupo de entidad pOblica qull excluye PEMEX, t~ 

bien manifestaron un incrcmunto considerable al mostrar una 

tasa Anual de crecimiento del 24\ a partir do 1975. 

Por ende, la contribución fiscal de las empresas pG­

blicaa en au conjunto manifeat6 un mayor dinamismo en la ••­

~unda mitad de la d6cada, al crecer en una tasa anual del -­

Cl.51 comparado con ol periodo 1970-1974 en el cual la tasa 

anual de crecimiento solamente ascendi6 al 18.4\. 

Ea nocoaario señalar qua como parte fund&Jllental del 

incremento en la contribuci6n tributaria do PEMEX f19ura el 

procellO de expana16n sufrida por laa exportaciones de hidro­

carburos. 



227 

5.J.J CXlHERCIO EXTERIOR 

El proceso de recesi6n econ6mico mWldial, el encare­

cimiento Jet capital financiero, la carestta de una infrae•­

tructura sólida y la inestabilidad monetaria for111an parte -­

del grupo de condicionantes que hllll provocado los desequili­

brios do la balnn::a conorcinl mexicana. La participación -

crecicnLe de las urnpresas pdblicas y las relaciones externas 

de la econom!a ha constit.uido un aspecto relevante en la at!!. 

nuaci6n de los desequilibrios de lu balanza comercial. 

El crecimiento de los cxport11ciones del sector para­

cstata l int.ensificodo en los Qltimos oños, sobre todo en lo 

que rcspect.o o la ex¡>01·toci6n ele product.os petroleros, ha -­

pcnnitido la generación do divisas que resultan necesarias -

para enfrentar los requerimientos do importaciones de biene• 

de capital y consumo b4sico. 

~ participación de 14 emproaa ptiblica en la• expor­

taciones cobra un ma~·or dinamismo en la segunda mitad de la 

d(!c4da de los setcnt4s }' m4s atin en loa años de 1979 y 1980. 

Ast pues, mientras en 1970 la contribución del sector para-­

estatal en el mercado de exportación era del llt, para 1"980 

su participación ascendió al 75.l\. En efecto, en 1970 con­

tributan con un total de 2092 millones de pesos de loa - ---. 

16,025 millones de posos del mercado nacional y para 1977 •U 

participación ascendió a los 33,495 millones de peso• y lle-

96 a representar el 35. 4t del total. ·· 
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Sin embargo, el principal incremento se manifiesta -

para los años subsecuentes. Ast en 1979 pasa a representar 

el 53.ll de las exportaciones totales, con un monto de -

106,424 millones de penos y en 1980 alcanza el 75.l' con una 

suma de 263,753 millonco. 

PARTICIPACION DE LA EMPRESA PUBLICA EN LAS EXPORTACIONES• 
1970 - 1980 

(Millones do pesos) 

Or!lanismos r empresas ~t1bl. 
Otras em- Particip.:1 

Años Nacional.es PEMEX presas Total c16n por= 
central 

1970 16 025 505 587 2 092 13.0 
1971 17 070 424 3 002 3 426 20.0 
1972 20 926 326 3 797 4 123 19.7 
1973 25 881 42 3 5 205 5 628 21. 7 
1974 35 625 1 610 7 501 9 111 25.6 
1975 35 763 5 314 6 321 11 635 32.5 
1976 51 905 6 835 5 000 11 835 2'2. 8 
1977 94 452 23 723 9 772 33 495 35.4 
1978 138 057 41 898 12 656 54 554 39.5 
1979 200 599 92 876 13 548 106 424 53.l 

19eoP 351 307 239 136 24 617 263 753 75.l 

•Co111¡>rende exclusivalDBnte exportaciones de murcancfaa. 

p Preliminar. 
Fuenta1 Memoria de Labores. Socretarta del Patrimonio Nacio­

nal. 1975, pp. 88 y 89. Bolettn Mensual de Inforaa-­
ci6n Econ6mica. Srta. de Pr09ramaci~n y Presupuesto. 
Julio 1977, p. 85. Mayo, 1980, y noviembre 1980, p. 
92. Serie Informaci6n econ6mica. Sector Externo, Ban 
co de México, S.A., enero de 1981, pp. 7 y 29. -
Datos de Auditoría Externa. Sría de Patrimonio y Fo­
mento Industrial. 
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El notable incremento en fa producci6n de hidrocarbu 

ros, consolidado a finales de la d6cada de los setentas de-­

termin6 en gran medida el mercado de exportaci6n nacional. -

Mientras que en 1970 las exportaciones petroleras ascendían 

a 505 millones de pesos (v6ase cuadro) y representaban el --

3. 45' del total de las exportaciones, para 1980 conformaron 

una suma de 239,136 millones de pesos, lo que signific6 el -

68.7\ del total de la demanda de exportaciones. 

En este sentido, ol aumento de las exportaciones de 

la empresa pGblica, en su conjunto, so condicion6 a la pro-­

ducci6n de hidrocarburos. En 1976 el 39.5\ que representa 

la exportación de la empresa pt1blica se conform6 por el - --

30. 34\ de exportaciones petroloran y ol 8.16\ de exportacio­

nes no petroleras. /Ulimismo, en 1979, el 53.l\ de exporta­

ciones del sector paracstatal ue doriv6 del 46.29\ por con-­

copto de hiuLucorburon "/ el 6. 81 \ de otros productos final-­

mente. Para 1980 del 75.l\ de la contribuci6n del sector -

paraestatal a las exportaciones nacionales, el 68.07\ fue a~ 

sorbido por ~xportaciones petroleras y el 7.03\ de las rea-­

tantea. 

En contraste con el relevante papel que juegan laa -

empresas pOblicas en las exportaciones nacionales, su parti­

cipac16n en las importaciones manifiestan tambi6n gran tras­

cendencia en las relaciones externas de intercambio y co111er­

cializaci6n. oc esta manera se advierte c6mo en 1970 el -
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sector paraestatal absorbe el 22.7' de las exportaciones y -

en 1980 el 27.6\. 

Cabe señalar que a diferencia del increr:cnto sosten!, 

do que manifiesta la empresa pdblica, en su participaci6n 

frente a las exportaciones, en lo concerniente a su papel 

frente a la absorci6n de importncionc11, so ilpreci" una ten--

dcncla mSs v"riable y descendiente en la segunda mitad de la 

d~cada de los setentas. 

PJ\RTICIPJ\CIO!I DE L.J\ 1:11PIU:SA PUUL.ICA E~~ LAS lMl'ORTAClOli&S, 

1970 - 1980 

(Millones de pesos) 

or2an i sinos :i'. es> re san ~dbl. 
Otran Participa-

AROS Nacionales PCMCX Empresas Total ci6n por--
ccntual 

1970 28 99) l OH 4 558 5 592 22.7 
1971 )0 091 l 084 ' 320 5 404 18. o 
1972 33 981 2 688 5 007 7 695 22.6 
1973 47 668 3 796 ll 214 15 010 3l. 5 
1974 75 709 8 672 20 657 29 329 38.7 
1975 82 l:Jl 6 818 26 132 32 950 40. 1 
1976 90 900 8 )68 20 984 29 352 32. 1 
1977 126 352 12 001 32 427 u 428 35.2 
1978 177 278 34 588 'º 707 75 295 42.5 
1979 273 272 34 137 48 118 82 255 30. l 
1980 426 2 )2 52 664 64 898 117 562 27.6 

•No incluye al lHSS, PIPSA e Industrias CONJ\SUI'O, S.A.de C.V. 

Fuente& Boletín Mensual de lnformaci6n Econ6miea. Srta. de -
ProgramaciOn y Presupuesto. Diciembre, 1979, p. 107. Di-­
ciembre, 1981, p. 97. Datos de auditoría externa. Sr{a 
do Patrimonio y Fomento Industrial Datos de Comercio E!, 
terior. 1960-1981. Instituto Mexicano de Comercio Exte-­
rior. subdirecci6n General de PlaneaciOn, Invcstiqaci6n y 
Desarrollo. Serie Informaci6n Econ6mica. Sector Externo 
Banco de M6xico, S. J\., enero de 1981, pp. 7 y 29. 
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As! pues, de los 5,404 millones de pesos que importa­

ba en 1972, representando el 16\, pasa a importar 32,950 mi­

llones con una absorci6n del 40.l\ del mercado nacional y en 

1980 con una importación de productos por un costo de - -

82,255 llega a representar el 27.6\ de las importaciones na­

c1onalca. 

Si bien no on la m111ma magnitud, el papel que juega 

Potr6loos Hcxicnnoa en las importaciones resulta tambi~n de 

significativa valoración. o.>sdo ost.n perspectiva se puede 

aprcc.iar cómo S\I integraci6n en el mercado nacional de impo!:_ 

tacionos ha ido on aumento pallando del 3.5\ en 1970 con una 

suma de l,034 m!llonen de penos, al 9.2\ en 1976, absorbien­

do una cantidad de 8,368 millono~ y al 12.J\ en 1980 con una 

suma de 52,664 millones de pesos. 

Asimis~o, la participnci6n de PE!>tEX en relaci6n a 

las importaciones del sector pGblico paraestatal tambifn ha 

sido creciente, siendo del 18\ en 1970, del 28.5• en 1976 y 

del 44.8\ en 1980. 

5.3.4 GASTO PUBLICO 

El conjunto de erogaciones realiaadas por el Eatado 

para instrumentar sus acciones y dar cw:iplimiento a aua obj~ 

tivos reviste gran trascendencia en cuanto a s~ manejo y nta!l 

nitud dentro de las Finanzas POblicas. La evoluci6n del --
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gaato pGblico en la d~cada de los setentas manifest6 Wl ere-

cimiento conatante. En 1971 el gasto del sector pGblico --

aacendiO a lll,019 millones de pesos, representLndo el 24.St 

del Producto Interno Bruto1 para 1976 lleqó a loa 503,097 

millones representando el 41. 2\ del PIB y p.ira 1982 la cifra 

se conformo por 3,176'610 millo1>es de pesos dinminuycndo al 

34. l\ del PIB. 

Durante el período de Luis Echeverrla Alvarcz el ga~ 

to pftblico alcanzo un crecimiento promedio de 36.58\ y mani­

festO su incremento m&s importante durante 1974 al llegar al 

49.7t en relaciOn a 1973 pasando de 273,398 a 409;392 millo­

nes de penos. 

En el r6g i.Jllen de "°'pct:& Portillo el creciiaiento proll!, 

dio del gasto pC1blico, fue aimilar al alcanaado durante el -

periodo de Luis Echeverrla Alvarea. Si bien ee cierto que 

•• advierte aayor variabilidad en relaci6n al periodo .. nci2 

nado, en proa1tdio se observa un incre111ento anual del l7.12t. 



2H 

ti/ü;fü i>uiü.tttj ttioaH.:itNd h::bf:RAf; T sf:t+ofi PAlli§TATAM ¡ 

i>Ahtitii>Atit:JN tN ti. l?i:ii y tstRücfUPA i>bRt:i:NfUAt: OU-
iioifos ele, l>csosl 

J\R(j Gasto ac! \ del Gasto a .. 1 l dci GasEB <iei \ del 
Sector PO PIIJ Gobierno Gasto Sector j:Hi Gaittd 

blico F"cclc rll 1 'tota! raesbítaf Totai 
(TOTAL) 

1971 111 ti 19 2Ls 50 6811 .fs. 7 Gil jj! 54.J 

1972 ¡ .j l 1Gj 2 7. 6 71 sH so,1 j s!I 64':1 O,j 
¡97j 1 91 -i62 J0.9 96 l!l 1 so.j . !15 071 4!1. 7 

1974 27j :1911 JJ. 6 1211 996 47. o 1H eo2 !Jj, o 
1975 4o9 J 'J;! 40.9 1!16 !i!JIJ 41l. o 112 llH 5'1 o 
1976 So 3 097 41. 2 264 IJ56 52.1 ne lH 47.3 
1977 609 S?j 36.6 282 He 46 .1 j22 1:.!!l !Jj, j 

19711 G-111 500 JG. 11 3111 400 49.0 230 100 51. o 
1979 92:l 000 J J. J 507 449 65.0 414 551 45.0 

1980 1 412 ººº :17.oP 701 200 55. l 630 900 44,7 

1991 2 088 930 J5.6p 960 836 45.9 1 127 994 54.1 
1992 J 176 6!0 H.JP l 195 llb6 J7.6 1 990 744 62. 4 

Fucntc1 SllCP, 1Hn.•cci6n do Planeacidn llaccnd1uJ.11 y cuenta da· 
la llactenda Pllblica Federal, SPP. llolet!n Mltnaual de lnfot111!!. 
ci6n Econ6mica, · 

p Cifran preliminares, 

Por lo que respecta a la dt•trtbuctdn •ectorial del 

gasto pQbltco de acuerdo 11 los anexos ostadfatico• del •exto 

tnfor111e presidencial de Joa~ L6pcz Portillo 111, ae advierte 

un incremento constante en el sector de energdtico• durante 

el pcrfodo de 1976-1981 a exccpcidn del ano de 1979. 

(1) Fuente. Jos~ L6pez Porttllo1 Sexto Informe de Gobierno. 
Anexo Estad!sttco Hist6rico, p. ~l 
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En efecto, el 9.sato destinado al sector energdtico -

que incluye petr6leo y electricidad; manifest6 un crecimien­

to maa o menos constante hasta llcqar a representar el - - -

29.31\ del total del gasto de 1981, pasando por el 22.85\ en 

1976, el 25.95\ en 1977, ol 29.40\ en 1978, el 26.50\ en - -

1979 y el 29.05\ en 1980. 

Contrario a lo anterior, el gaoto pOblico destinado 

al desarrollo social puso de manifiesto una tendencia decre­

ciente para 1976, so deatin6 el 24.77\, pasando por el - - -

22.18\ en 1977, 20.20\ en 1978, 19.52\ en 1979; el 17.44\ en 

1980 hasta llegar a representar solamente el 16.57\ en 1981. 

En lo concerniente al gasto pnblico destinado a la -

J.nduatria se advierto una tendencia variable on relaci6n al 

monto total del gasto. Es decir, 7.30\, 6.68\, S.95\, 6.68 

7.65\ y 6.47\ corroapondiontos a los años de 1976 a 1981, -­

respectivasaente. Finalmente, el gasto destinado a los se~ 

torea agropecuario y pesquero manifiesta tambidn una tend•n­

cia variable quo oscila alrtldedor del 8.3\ durante los seis 

a~os, 

Gran parte del gaato pQblico ha sido canaliaado al -

sector paraestatal. Durante el r•giaen de Lui• Bcheverr(a 

Alvarea el porcentaje promedio anual del gasto absorbido por 

la empresa pGblica aacendi6 al 50.93\, mientra• en el rf9i--

111en de L6pea Portillo ascendi6 al 51.75\. Por otra parte, 

el crecimiento promedio durante loa años do 1971 a 1976 del 
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gasto del sector paraestatal fue del Jl.04t mientras que pa­

ra los seis años siguientes ascendi6 al 44.9St. 

Cooo se aprecia an el cuadro, el año que el •ector -

paraestatal absorbe mayor parte del gasto as en 1981 al -

ascender al 62.4\ del total del sector pQblico, es decir, 

l,980,744 Qilloncs de los 3,176,610 ~illoncs de pesos asign~ 

dos al sector pOblico en uu conjunto, micntran que el 9obie~ 

no federal abr.orbi6 l,195,866 millones de pesos, o sea el --

37. 6\. 

De los 27 organirunos y cmpreoas estatales •ocnetidoa 

a control presupuent4l en 1971 solzuncntc 4 de ellos 4baor-

bicron el 61.4\ del total. Estos organismos y cniprcsas -

fueron PEt\EX con el 31\, COm1s16n ·Federal de Electricidad --

con el l~.B\, Ferrocarriles Nacionales do H6xico con el 7.7t 

y CO.~ASUPO Con el 7.4\ para 1972 cstao mi6l11as entidades lle­

garon a absorber el 61.7\. En 1976 disminuy6 al 55.6' y -

para 1980 ascendi6 al 69.6\ como ya es sabido ha absorbido 

la mayor parte del gasto pdblico mientra• en ig10 repre••nt6 

el 31.5\ del total de los organismos y empresas controlados 

y en 1975 absorbi6 el 24.0\ para 1980 se le canaliz6 un ~o--

tal de 44.8\ (l). 

(ll Sant.i.na l::li~o•H.lo, l::nriquu. "LAS EMPRESA& PUB.LlCAS EN LA 

ECO:-IOMIA !IACIONAL" R.A.P. No. 42, lNAP, MAxic:o, Abril-­

Junio, p. 60 
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5.3.5 EMPLEO 

En re•pue•ta a la pretenaiOn de conseguir el aa4ximo 

beneficio •ocial, el empleo •e ha colocado como Wl in•trume~ 

to dinaaúzador del de•arrollo nacional en el ren9l6n concer­

niente a la redistribuci6n del ingreso y Ampliaci6n de la• 

relaciones de mercado. En este sentido se puede apreciar -

c6mo ha sido uno de los medios m4s usuales para que la pobl~ 

ciOn tenga acceso a los servicios y bienes bSsicos. 

La evoluciOn del aparato gubernamental ha trafdo con 

•190 el crecimiento del per•onal burocr4tico. "El crecimie~ 

to de la burocracia ha ido en constante aumento desde 1930, 

ba•ta señalar que ·en aquella dpoca la Adminiatraci~n POblica 

F~deral contando con 15 dependencias del ejecutivo y l enti­

dade• paracatatalea, daba empleo a un total de 40,442 agen--

tea de la adm1.n1•traci6n"(l) Actualmente ol Estado ae ha 

convertido en el empleador do mano de obra m4a importante --

del pata. 

Para 1970, del total de la poblac16n econ6micamente 

activa (PEA) corr••pondiente a ll,873,000 per•onaa, 411,000 

.. encontraban eimpleada• en la Ada1n1atrac16n PGblica Para-­

eatatal cifra que repre•entaba el 3.0•. 

Como resultado de la política de empleo prevalecien-

(1) Instituto Nacional de Eatad1at1ca Ge09raf1ca e Infor.at! 

e• "INFOllMACION SOBRE GASTO PUBLI<X> 1970-1986" M6xico --

1983, p. 13 
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te en los gobiernos de Luis Echeverrta Alvarez y Jos~ L6pez 

Portillo, ol porcentaje do ocupación por parte de las empre­

sas pQblicas frente a la poblac16n econ6micamonte activa, -­

ascendió al 4.7\, asimismo se advierte c6mo de las 411,000 

personas ocupadas por el sector parAcstatal en 1970 la cifra 

ere ca ,, m~n del doblo al pasar a con formar un total de 

879,000 an 1980. ¡ 
OCU?l\00 EN Lt"I. El"J'RESA PUBLICA, 1970-19°80 

(Miles do personas) 

Población Personal Contribuci6n Años cconOmictuncr.te do empresa porcentual act1vn Ptlblica 

1970 l3 873 411 3.0 
1971 14 182 438 3.l 
1972 14 498 49J 3.4 
1973 14 822 5 37 3.6 
1974 15 152 601 4.0 

1975 15 490 672 4.3 
1976 15 836 696 4.4 
1977 16 238 726 4.5 
1978 16 a:i' 755 4.5 
1979 17 676 817 4.6 

1980 18 795 979P 4.7 

p Preliminar. 

Fuente: V Informe do Gobierno. Anexo l. 1981, p. 8-j. 
Memoria de Labores. Secretarla del Patri1110nio Nac12_ 
nal, 1975, pp. 88 y 89. Programa Nacional de Elaploo 
1980-1982. Secretarla del Trabajo y Previai6n So- -
cial, diciembre de 1979. 

Es interesante señalar c6mo mientras la poblaci6n --

econ6micamente activa croco en un 9.2\ en el perlado de 1970 

a 1974, pasando de 13,873,000 a quinc~ millones 152,000 per-
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sonas empleadas, la mano de obra utilizada en la empresa pG­

blica se incrementa en un 46.2t al· pasar de 411,000 en 1970 

a 601,000 en 1974. 

Asimismo, mientras la poblaci6n econt5~1icamente acti­

va crece en un 21.3' en el periodo de 1975 a 1980 pasando de 

15,490,000 a 18,795,000 personas empleadas, el personal de -

la administraci6n paraestatal so incremont6 en un 30.8t al -

pllBar de 672,000 a 879,000 personas ocupadas. Cabo señalar 

que ai bien es cierto que la empresa pablica no mantiene el 

mismo ritiuo de crecimiento durante la segunda mitad de la d! 

cada de los setentas, en lo que respecta a la absorci6n de -

mano de obra, au contribuc16n on esto ron9l6n sigue siendo -

demasiado trascendental. 

Al analizar el comportamiento de esta variable en el 

periodo do 1970-1980, se aprecian cambio• auatancialea en el 

ritmo dü ccecJ.Jai.,nto de la ocupaci6n nacional, motivados por 

la polftica de empleos que impria16 el presidente L6pea - -­

Portillo en au ad~iniatraci6n. •Mientra• en loa años que -

antecedieron a su regimen (1970-1976) ao generaron en prome­

dio anual alrededor de 327,000 nuevas plazas, en loa cuatro 

años del porfodo siguiente 1977 a 1980 so re9iatr6 un prome­

dio anual de 785,000 plazas adicionales aproximadamente, lo 

que representa mas que duplicar el promedio del per(odo •••! 
nal anterior•111 

(1) Carrillo Castro, Alejandro, Op. cit. p. 156 
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Las remuneraciones por servicios peraonalea en el - -

sector pQblico constituyen un elemento de significativo impa2_ 

to prcsupucstal, as! para 1970 del total de las erogaciones -

del sector pOblico el 19.S\ correspondi6 al pago de servicio• 

personales: en 1975 roprcsontO el 15.9\ y en 1980 el 13.2\. 

En esto mismo rengl6n, por lo que respecta a las em-­

presao pGblicas controladas presupuestalmente han representa-

do un factor de vital importancia. En 1970, de los - - - -

21,329,600 millones de pesos empleados por el sector pt1bl~co 

para pagos de servicios personales, los organismos del aector 

paraestatal controlados abuorbioron 12,784,000 cifra que re-­

presento el 59.9\. 

Para 1975 el pago por servicios personales del aactor 

pOblico ascendi6 de 63,524,200 millones de posos, de los cua­

les el sector paraestatal controlado abaorb16 35,720,000 ai-­

llones representando el 56.2\. 

Asimismo, para 1980, de loa 254,624 millones de peso• 

empleados por el sector pOblico para el pago de servicios PB!: 

sonales, 131·,669 millones fueron absorbidos por las empre•as 

pOblicas controladas presupuestalmente, esta cifra representa 

el 51. 7\. 

Como se puede advertir, las ent1dadea del sector par~ 

estatal controladas presupuestalmente absorbieron durante el 

período de 1970 a 1980 m4a del SO\ del total de pago de aerv.! 
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cios personales del sector pdblico (l). 

PERSONAL OCUPADO &N LA EHPRESA PUBLICA, 1970 - 1980 
(Millones de personas) 

Poblac16n Personal Cont:ribuci6n Años econ6micarncnt:e de cmpreaa 
act: iva odblicn porcentual 

1970 13 873 411 3.0 
1971 14 182 4 38 3.l 
1972 14 4'.J8 493 3.4 
1973 l4 822 537 3.6 
1974 15 152 601 4.0 

1975 15 490 672 4.3 
1976 15 836 696 4.4 
1977 16 238 726 4.5 
1978 16 844 755 4.5 
1979 17 676 817 4.6 

1980 18 795 979P 4.7 

p Prcli•inar. 

Fuentes v. Infoz:1De de Gobierno, Anexo I, 1981, p. B-j. 
Hesoria de Labores. Secretarla del Patri~onio Nacio­
nal, l97S, pp. 88 y 89. 
Pr09r&111a Nacional de Empleo 1980-1982. Secretarla del 
Trabajo y Previsi6n Social, diciembre de 1979. 

lll Instituto Nacional de Estadtatica, Geografta e Infor.&tl­

ca. ·tNroMACIOH SOBRE GASTO PUBLICO 1970-1980· Mlxico --

1983, pp. 11 y 49. 
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5. 3. 6 TRA:lSFERE!lCIAS 

Durante los Olti.mos años, las transferencias presu- -

puostalos realizadas por el Gobierno Federal a la empresa pG­

blica han constituido una suma significativa para su financi~ 

miento y operaci6n. Para 1971 el total de transferencias -

del gobierno federal aocendi6 a 25,117 millones do pooos. De 

estas transforoncias los 27 organiomos cmpreoao estatales 

aboorbioron 7,237 m1llon<!s du pesos, lo que signific6 el -- -

28.6\. 

En ol <Htima 11ño del rl!qimon do Luis Echovorrla - - -

Alvaroz las transferencias realizadas por el gobierno federal 

constituyeron una suma de 140,235 millones de pesos de loa -­

cuales el sector paraootatal controlado presupuestalmente ab­

sorbió un 2~.0\, mientras que 40 empresas estatales y organi~ 

mos descentralizados no controlados llegaron a captar el - --

Un año m4s tarde estos porcentajes se incrementa-

ron¡ las empresas pOblicas controladas absorbieron el 2B.2t 

y las 40 entidadco mencionadas el 43.7\. 

Durante el per!odo de 1971-1976 el año en que m&a de~ 

taca el porcentaje de tranofcrencia asignada a la• eiapre9ae -

(1) Dentro de este grupo figuran la Comiai6n Nacional de Li-­
bros de Texto Gratuito, la UNAM, el FOVISSSTE, el Siete .. 
de Transporte Colectivo Metro, el Banco Nacional de Cr.di 
to Rural, Alimentos Balanceados de M6xico, Sistema para= 
el Desarrollo Integral de la Familia y el COllACYT, entre 
otras entidades. 
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pGblicaa controladas fue 1975, cuando llegaron a representar 

al 34.2\ del total de las transferencias realizadas por el -

90bierno federal. 

Para 1981 loa organismos y empresas controlados reci 

bieron 193,027 de los 681,349 millones de pesos erogados por 

concepto de transferencia por parte del gobierno federal. 

La presente suma represento el 28.l\. ~n 1983 la cifra se 

volviO a incrementar al conformar el 31.4\, es decir, que el 

sector paraestatal controlado captO 691,187 millones de pe-­

aoa de los 2,201,446 destinados a transferencias. 

Si bien es cierto quo la absorciOn de transferencia• 

de la empresa pdblica ha manifestado un comportami~nto va- -

r_iable, tambU!n lo en que se ha manifestado una tendencia -­

cracientG. Asf, mientr11s en 1971 y 1976 se les destino el 

28.8\ y 24\ del total eapecfficamente para 1983 llegaron a -

captar el 31.4\. 

Dentro de la• entidades del sector paraastatal qua -

atraen al 111&yor Indice da tran•ferencia figuran la ComiaiOn 

Padaral de Electricidad con el 6.2\ en 1971, el 7.3• en 1976 

el 9.2\ en 1980 y el 13.2\ en 19831 CO.~ASUPO con el 4.4\ en 

1971, el 2.9\ en 1974, el 6\ en 1980 y el 5. 7\ en 19831 El 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de loa Trabajad2 

rea del Estado (ISSSTE) con el 4.4\ en 1971, 4.5\ en 1974, -

5.8\ en 1977, 3.1• en 1980 y 2.0 en 19821 la Universidad 

Nacional AutOnoma de H6xico (UUAM) con el 3.8• en 1971, el -
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4.Sl en 1976, el 8.3l en 1977, el 11.Jl en 1978 y el 6.4• en 

1983(1). 

Finalmente, cabe señalar que de laa tran•ferencia• t~ 

talos realizadas por el go~ierno federal, las tran•ferencia• 

corrientes han representado el instrumento m&a coman de cana-

li~aci6n Je recursos. l.s! pues, en 1971 reprcncntaron el --

60.3\, en 1971 el 61.52\ y en 1983 el 76\. l ,, 

(l) INEGI •1NFORMACION SOBRE EL GASTO PUBLICO 1970-1980, Mlx! 
co 1984, pp. 23 a 31 e INEGI •EL INGRESO PUBLICO EN MBXI• 
co•, Mdxico 1984, pp. 153-155 
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5.3.7 DEUDA EXTERNA 

Uno de loa fen15menoa 1114• delicado• del panoraaa econd­

aico internacional y por ende del condicionaaliento y depende~ 

cia de las economías en vtaa de desarrollo, lo constituye el 

problema de la deuda externa. Actualmente, en muchos de los 

caaoa, la carga de serv1cios supera la capacidad de pago de -

los pataos endeudados, imposibilitando la activaci6n real de 

&U cconomta. 

Para el caso de Mdxico, la deuda externa en la& Qlti~ 

ID&• do& d6cadas ha representado ya un problema de ~in9ular ~ 

portancia que condiciona completa111ente nuestra economta. La 

deuda externa ca t~ antigua o m&s anti9ua que el México lnd! 

pendiente y la consolidacidn del Eotado Mexicano. Su creci­

aiento mantiene 11mite• razonables ha•ta 1970 cuando se util~ 

za como inatruaonto do ajuste a doaequi1ibrioa. Sin elllbar-

90, a partir de 1970 a la fecha, el crecimiento e•perirnentado 

alcanza ya l(aitea intolerable& que la convierten adem4• de -

en impagable, en captadora de alrededor del 50\ de los egre-­

•o• pdblicos. 

El probltlllla del endeudaaiento externo trae consigo ca!!_ 

aecuencia• tale• cceo la insuficiencia de diviaas, y con ello 

dfficit• en la balanza de pa9oa1 deaactivacidn de la políti­

ca monetaria¡ detrimento del poder adquiaitivo e inflacidn. 

Aai.Jlaiamo, hace nuestra econOlll!a m4• vulnerable frente al ext~ 

rior y condiciona al Estado a la aceptacidn de medidas econ~-
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micas impuestas por el Fondo Monetario Internacional en mate-

ria de política econ6mica. 

Pertodo 

1964-1970 

1970-1976 

1976-1982 

1982-1983 

MONTOS APROXIMADOS DE LA DEUDA EXTERNA 
(Millones de d6lares) 

Deuda P0bl1ca Deuda Prí vada TOTAL 
t:xterna Extc rna 1 Aprox. 

4 000 l ooo• s 
20 000 6 ooo• 26 
80 000 15 ooo• 95 

+ de 80 ººº 17 000 + de 97 

000 

000 

ººº 
000 

Fuente: Ronario Green; l.-'> deuda externa; nuevo• límites al 
crecimiento capitalJuta mexicano, Hexico, Div.de Est.Sup. de 
la Fac.dc Economía, Seminario No. 10 del doctorado, UNA!-1, ju­
Uo de 1983. 
1 existen serias dificultadou para su c&lculo. 
• Se calcula que scr!a 1/3 del monto de la deuda pdblica. 
••su monto se calcula entro 12 y 18 millones. 

El crecimiento de la deuda externa en el portodo de -­

Luis Echeverrta Alvarez aumenta en un 200• en relaci6n al r41-

qilllOn de Díaz Ordaz, es decir, se quintuplica al pasar de los 

4 000 en 1970 a los 20 000 millones de d6lare• para 1976. En 

c·l pcrtodo correspondiente a Jos4! L6pez Portillo la deuda ex-

torna aumenta en un lSO• al momento que so cuadruplica a~ ca-

pital pasando de los 20 ooo a los 80 ooo millonea de d6larea. 

Finalmente se estima que para finales del rdgimen de Miguel -

de la Madrid el monto acumulado de la deuda llegue alrededor 

de los 120 000 millones de d6lares. 



PARTICIPACION RELATIVA DEL SECTOR PAAAESTATAL Y DEL GOBIERNO FEDERAL 

EN EL E?lDEUOl\MlENTO DEL SECTOR PUBLICO 

Endeud.del 
Sect.Para­

AOO estatal/En 
deud.TotaT 

1969 

l.970 

l.97 l. 

l.972 

1973 

l.974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

3.34 

3.02 

5.17 

16.15 

26.10 

23.57 

41. 23 

8.17 

6.05 

9.17 

22.77 

25.43 

42.95 

11. 00 

Ende ud. del 
Gob. f'ed. / 
Endeud. To 
tal 

96.66 

96.98 

93.83 

83.85 

73.90 

76.43 

58. 77 

91.83 

93.95 

90.83 

77.23 

74.57 

57.05 

89.00 

Sector Paraestatal 

Endeud. Interno/ Endcud.E>e.t. / 
Endeud.Total Endcud.Total 

51. 37 

r.n. 

r.n. 
98. 33 
17. 17 

57.07 

56. 10 

60. 13 

22.09 

13.65 

6.68 

31. 41 

ll.11 

58. 87 

4 8, 63 

r.n. 

r.n. 

l. 67 

82.83 

42.93 

43. 90 

39.87 

77.91 

86.35 

93.32 

68. 5~ 

88.89 

41.13 

Gobierno Federal 

Endeud.Int./ Endeud.Ext./ 
Endeud.Total Endeud.Total 

91. 48 

92.48 

97.56 

86.78 

85.53 

72.01 

94.27 

75.64 

67.05 

68.22 

75.90 

88.16 

72. 23 

81. 00 

8.52 

7.52 

2 .44 

13.22 

14.47 

27.99 

5.73 

24.36 

32.95 

Jl.78 

24.10 

11. 84 

27. 77 

19.0 

Fuente: Secretar1a de Hacienda y Cr~dito POblico (SHCP) D!.recci6n de Ánlllisis y Evaluaci6n 
Financiera., en Anexo estad1stico del primer coloquio sobre Empresa POblica. 

r.n.• relaci6n negativa. 

N ... 
"' 
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Dentro de laa embestidas m&a severas realizada• en ~­

contra del sector paraestatal figura el nivel de endeudamien­

to que ~ate representa para las finanzas pOblicaa nacionales. 

Sin embargo, de acuerdo a las cifras presentadas a continua-­

cidn se aprecia c6mo el sector paraestatal ha podido mantener 

niveles tolerables do endeudamiento en lo que respecta al en­

deudamiento total. 

No obstante, al analizar en t6rminos generales la co!! 

posici6n del endeudamiento del sector paraestatal, advertire­

mos que cst! compuesto en su mayor!a por endeudamiento exter­

no, mientras que el del gobierno pOblico en su mayor!a ae - -

constituye por el endeudamiento interno. 

como se puede apreciar, loa anos mas sobresalientes 

por lo que respecta al endeudamiento del sector paraeatatal 

frente al endeudamiento total han sido 1973 con el 26,lO•, 

1974 con el 23.57\, 1975 con el 41.23\, 1979 con el 22.77, 

1980 con el 25\ y 1981 con el 42.95\. 

De la misma manera, al analizar la compoaicidn del e!l 

deudamiento dél sector paracatatal so aprecia cdl!IO a partir 

de 1973 el endeudaaiento externo ha sido predominante sobre 

el endeudamiento interno oon excepcidn de loa anos 1976 y -

1982. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- Dead• aua orígenaa el daaanvolvimi.anto, crecimiento, apari­
ción y desaparición de empresas pu""blicas, ha manifestado -­
qran trascendencia en el mundo occidental y su importancia 
se ha enfati7..ado, sobre todo, en los p;>Íses en vías de dea~ 
rrollo. El sector p¡iraest.-.tal constituye el principal - -
inntrumento con el que cuent:<> el cnt<1do p¡ira cL-.r cumplimien 
to a su función anintenci.-.1 y promover y regular el mercad~ 
ruicional, al minmo tiempo que le permite refor>o:ar su recto­
ría en el sistema de producción c<1pit:<>list:<1, conformando lo 
que se ha denomin.odo nintcnn de economía mixt...,. 

2.- En México, dcudé l<> décad.1 de lon trcintau, l.:i intervención 
estat<1l ha nido un proccuo relevante en el ucont.ecer econó­
mico, político y soci<1l. Pe necno, " p.::irtir del régimen de 
Lli=ro cárdenau, el desarrollo y crecimiento ru.cion11les al­
can:-..ados noata nucrntro:J dÍ<'IS, reuult."\rÍan incomprensibles -
sin 1" particip¡ición de ln l!mpresa públic<'I. Sus :ictivida-­
des ruin ent<ldo orient<ldau, dentro de otras cosau, a generar 
empleo, redist:ribuir el in<;reso iu.cional. a través del sist.!. 
mo e.le precios y t11rifau, corn.servar y dirigir industrias ea­
tratégicaa y priorit.-.rias ¡">ra el desarrollo, suplir la - -
inactividad de la inc.lustrill priv<'lcln en 109 rubros de alto -
ril!sgo y/o baJa renU.bilid,,d, controlar el ml!rcado de SiltiA 
factorl!S de primera necesidad y ampliar la cobertura de - -
bienestar socü.11. 

3.- Este conjunto de actividades realizacL"\s por el sector para­
estatal, trajeron consigo como resultado al crecimiento y -
la diversificación da suo organismos, proceso mismo qua ha 
necno posible el fortalecimiento de la rectoría econórraica 
del estado mexicano, asentada en el Articulo 25 constitu- -
cio=l. 

un cambio trascendente en el desenvolvimiento da la empra .. 
pública lo encontramos en el régimen presidencial de Luis -
Ecneverría Alvarez, quien, con el objeto de revitalizar la 
imagen del Estado como rector de la economía (precedida de~ 
de el régimen de Lázaro cárdenas) y con el objeto U.mbién -
de promover la expansión de la infraestructura económica, -
propició un crecimiento 3in precedente en las entidades del 
sector p¡iraest.,tal. Durante este período los ·organismos y 
ampresas est:ittales experimentaron un crecimiento y diversi­
ficación demasiado not.-.bles, interviniendo en áreas de pro­
ducción donde yd particip¡iban o bien incursionando en otras 
que no lo nacían. De las Bú entidades públicas registra-­
das en 1970, se pasó a ejercer control sobre 845 p3r3 fi~­
les de 1976. 
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4. - El surgimiento de las empresas públicas en la vida nacional 
no se dio como un proceso uniforme y sistem11tico que respon 
diera a una planificación integral coherentemente disenada. 
sino que na respondido a variables distintas determinadas -
por lns necesid.'.Jdes y coyunturJs económicas prevalecientes 
en su momento de creación. Sin embargo, la apreciación -­
del desen·;olvimien'.:.<> histórico del sector par<iestatal nos -
permite u~icJr alp1~1s tendcncian generaleu de su desnrro-­
llo. f;n pi.·imcr.1 in3'-.:ln,-:i7' ;ip.,t·ccc la tcndcnci.a a crcnr or­
gani!lm~!l pilares de la ccono:n.i.a. acqui<lii por la creación de 
fuentes ,je f in;i ne i<1miento. En un tercer lug..ir figurar !a -
la a¡:>a::-ición del cntonv:> lcgiulaLivo y org¡ininmos compleme.n 
t<i::-ir>n, tale::; cor.>·~ fi<lodcomiuos y fondos de apoyo, p.,r::i fi­
n.:11.ncn':.:.~ llc~.:i1· J le que ~;e h.1 denomin.-,do ncoliber~lismo -­
económico, cuya caraclet"Íntica encncia l rcuide en la reduc­
ción tlcl i;cctor p;1:·acnt.._"lt.~1l. 

5.- En e!ite ncntid<> ne puede .,firm.tr <¡\JC la empreaoJ pública me­
xicana na nnnifcu~do 3 pt·ocetJoa que determln.:.n su deoarro­
llo. i:1 primero a lude a la cre;icion de org.inismos pilares 
y cstratégico5 pura el desarrollo economice y social de - -
nuestro p:iín. En .,.,t,. et., p., '"' geot:Ji ln consolidación de -
lau entid.1d"" que t1oy abnorbcn la rTLtyor p;1rte de egrl!sos 
deutin;idos al sectat· p.1r<ic:Jt..,t.il. Su ubicación temporal la 
apreciamos en el cardenismo y e.n el modl!lo denomin:ido de i.!1 
dustriZJlización. Sobre:in le n<¡<ii la nparición de institu­
ciones t:.>les como Pl::l-O:X, CF'::, Fl!rrocnrrilee Nncionales, el 
lMSS y COt!l\SUPO, entre otrns. 

l::n segundo to!rmino figura ln integración de organismos co.­
plementarios y d., apoyo, proceso donde se revitaliza la illlil. 
gen del Estado como rector de la economía y promotor de la 
infraestructura. Asimiomo oe amplía el nnrgen de acción -
de los organismos pilares ya conoolid.,dos anteriormente, -­
En t~rminos estricton, est:.a etapa la podemos ubicar a per-­
tir del ré<.iimen de M;1nuel Avil<i Cim:icho o l!l período de in­
dustrL~li~ación¡ no ob:Jtante, por su intensidad, se deli­
mita a p.,rtir del modelo de desarrollo estabilizador, .y aún 
con mayor én!':.sis en el <!el dem1rrollo cOmp¡:irtido. 

Fi1Ul.mente, como resulu1do de la influencia de la criai• 
económica y de la reducida generación de excedentes del ••.2. 
tor paraestatal, en virtud de tl\I función social y de la ca­
renci.a de recursos para fin.1nci:ir su operación a fin de pr2 
mover el crecimiento y desarrollo, aun.,do todo al elevado -
nivel de en·:leud41miento, ne ha nn:lifo?:.;t:ido en México lo que 
se conoce corno neoliberalismo estat~l y proceso de revital.! 
zación, cuyas características princip.,les consisten en la -
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venta, deaaparici6n y/o fusión de empresas públicas. 

Esta tercera etapa se comienza a dar con el régimen de José 
LÓpez POrtillo en el modelo de .Alian?.a para la Producción y 
su continuidad con mayor intensificación, la nem~s visto en 
el gobierno de Miguel de la Madrid. Esta tendencia neoli­
beral de la economía le imprime al sector paraestn~,l un -­
problem~ de singular import.,ncia en razón de que la empresa 
pública además de resolver su propia problem.:itica financie­
ra y de gesti6n, deberá de encarar el detrimento de nuestro 
contexto n...,cion.,l. 

6.- pOr otra p • ..,rte, como ne pudo apreciar, la influencia que d.!. 
tent<i lr. empres<> públic<i en lo que respecta a loa principa­
les indicadoren macroeconómicos, evidencia el valor estraté 
gico que el sector parac?Dtatal mantiene y na m.,ntenido en~ 
lo concerniente a V'1ri..ables talen como produ::to interno br):!. 

to, in3reso!'.1 tributarios, nivel de endeud.tmiento, etc. Así 
pu e u, la crin in económica na enfatizado la disyuntiva entre 
el beneficio económico y aocial y la carga que representa -
~ra las fin.:in=o públicas. l'Or un.1 p.,rte figurnn la 9ene­
raci6n de empleos, el fomento al comercio exterior, la im-­
portan::i.a c¡ue ejerce aol>re el PID y loo in3resos tributa- -
rios que arrojan, y par la otra nobresale el imp.'.lcto que h.'I 
ciiusado y n•tntiene en los ni.veles de endeudzlmiento, difi-­
cits y transferenciau del sector público. 

7.- .Asimiamo, ni oien es cierto que desde nu i>pllrición la eni- -
presa pu"blicJ ni> traido consigo deficiencias de carácter -­
productivo y funcion11l, qu" no:i con:luc~n a lo que desde una 
perspectivii crítica se cataloga como ineficacia e ineficie.n 
ci.a, en virtud de loa bajos niveles de pi:oductividad, 'buro­
cratismo, elevados subsidios y pi:oblenus de gestion, no po­
demos soslayar, por un lado que ~~ se entán aplicando meca­
nismos para subsan.'llr eata pi:oblemática y, por otro lado, lo 
que result.~ el factor nós importante, que el desenvolvimi•l! 
to de la empres;i pÚblica en México, ne ni> consol i.dado como 
un proceso que respon~e a la tarea est<ital de busc;ir las -­
condiciones más favorables para la reproducción del sistenu 
político, económico y social. 
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