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PROLOGO

El Estado regulador de la vida social surge como insqi
"tucidén histdrica frente a la necesidad humana de organiza- -
cidn. En términos jusnaturalistas, segun el pensamiento —--
Hobbesiano, el surgimiento del Estado da fin al “estado de -
guerra™ rompiendo asi con la agresividad del "estado natu- -
ral”. Sin embaxrgo, a pesar de que el Estado nace de la so
ciedad, el momento mismo de su nacimiento lo convierte en un
producto ajeno a ésta: es decir, con la aparicién del Esta
do se suscita la escisidn entre la vida publica y la vida —--
privada: dicno de otra manera, se gesta la separacidn en—
tre el Estado y la sociedad civil. Este, sec sitda por en-
cima de la vida social al tiempo mismo que delimita sus fun-—
ciones en un terreno meramente publico, que atiende a las ne
cesidades de organizacidn, presexrvacidn, representatividad .

y mediatizacién del género humano.

v

El fundamento politico y social del Estado moderno se
erige tomando como plataforma el consenso social, consisten-
te en la conjugacién de la suma de las voluntades individua-
les expresadas en la voluntad general. Desde aqui con la
concertacidén del contrato social, advertido en el pensamien-
to de Rousseau, el Estado adquiere el compromiso de proveser

y reproducir las condiciones favorables para la existencia -

pacifica del conglomerado social.




El origen del Estado moderno se sustenta en funcidn de
las xrelaciones entre hombres libres e iquales entre si, No
obstante, esta relacién de libertad e igqualdad ests condicio
nada en el sistem> de produccion capitalista, a factores neta
mente materinsles. De tal ferma, se advierte que la igualdad
debe adquirir un nivel de abstraccidn que le permita integrar
a todna la socicdad vy » todos los nombires, como indi\;iduos, -
dentro de un mismo terreno: éuto ¢3, a través de un esquemd
juridico. Este csquema juridico, emaunado de 1a doctriny -~ -
kantiana, homogeiniza a todos los hombres ante la ley, .como -
ciudadonos pusccdores de los mismos cerechos y obligaciones.
Sin embargo, lo desigunldad como tal no deijas de existir en el
terreno mterfal y se ve determinada por la posecién de los -
medios de produccion. El Estado, comO representante de la -
voluntad general permite tambien la subsistencin y reproduc--
cién de una clase dominante, la burgues{a, que es la detenta-
dora de estos medios de produccidén y sustenta intereses mera-
mente individusles, al tiempo mismo que se consolida como gru

po de poder y presién en la toma de decisiones politicas.

Como representante de la voluntad general, el Estado ad
quiere un nivel de abstracc:6n que lo convierte en intangible,
asentandose como real en el régimen politico al tiempo 'ﬁiu:ao
que se manifiesta, de manera inmediatu, a través de la Admi--

nistracién miblica. El Estado wmoderno para tu “funciona~ =~ .

miento, se conforma en base a la existencia de tres poderes -
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gque sOn: el Ejecutivo, el Legislotivo y el Judicial, los --
cualcs en términos formales, permiten el establecimiento de -
un sistema de contrapesos y balanzos impidiendo la preponde--
rancia de uno de éstos. A pesar de la perfeccidén aparente -
del gistemy de contrapesos y balanzas, se ha necno notar, al
través del desarrollo nistorico, una constante rivalidad so--
bre todo cn los poderes legislativo y cjecutivo. De esta mg
nera ue ha dado lugazr a lo conformacidén de dos tipos de gobieg
no distintos segun lo relevancia cque tanga uno de los dos po=-
derex, cuande la preponderancia en el gobierno se da a favor
del poder cjecutivo uwe consolida un régimen presidencial y ==~
cusndo 1la inclinacion cn ¢l gobierno se da a favor del poder
legislative se consolida un régimen parlamentario.

£l conzexto histdrico nacional ha llevads al poder Eje-
cutivo n ser el preponderante en el sistemd politico mexicano
en virtud de cue en €1 sme hon concertado las relnciones de po

der principales que condicionan la vida y el desarrollo de --

nuegtro pais. £l poder ejecutivo constituye el terreno sui
Agéneris de la administracidn Publica Mexicana.

Ahora, en virtud de que el Estado capitalisia no.lélo -
representa el interés individual de capital, como ya se men~-~
cioné anteriormente, sino el interés general de la sociedad,
éste debers resolver los conflictos entre sus ‘facciones para
evitar asi los rompimicntos drdsticos en el sistema politico

socisl. Por lo tanto, se advierte que el poder Ejecutivo ha



adquirido un caracter mediatizador, a través de su Administracién

Piblica, al mismo tiempo que atiende al interés espec{fico de una

ci®ye .,

. La Administracién Riblica se consolida como el instrumen
to que el gobierno utiliza para 1a ejecucidn de sus programys, se
encuentra conatituica como un cuerpo propio, la burocracia. Desde
una perspectiva Weberiana, la Administraciéo Riblica se comprende
como el aparato del Estado o "maquinaria formal® que detenta y ~--
ejerce cl monopolio de la violencia. Sin embargo, a pesar de su
parcial verdad, ests concepcidn de la Administracidn Piblica estd
tefiida de cierto pesimismo, en virtud de que si bien es cierto --
que ¢l Estado y junto coa €1 la Administracidn Pﬁbll;a. tiene el
monopolio de la violencins y ¢l poder, también es cierto que este
monopelio es otorgado por la sociedad civil mediante el consenso
general como expresidn ae la voluntad sociasl.

El divorcio exinmtente entrec el Eatado y la socicdad ci--
vil es mediatizado y palisdo por la Administracidn Piblica. la AQ

miniaéracidn Piblica se hace tangible como realidad inmediata del

Estado en la sociedad civil a travéms de la prestacidn de servi- -
cios tales como la educacidn, alumbrado, seguridad, t;anaportc, -
etc., unas de las formas mas palpables de apreciar la presencia de
la Administracion Piblica con el contexto nacicnal mexicano tanto
en los dmbitos sociales como econémicos, se concretiza o través -
de las Empresas Piblicas., En términos estructurales la Empresa -

piblica se ubjica en el Sector Paraestatal de la Aoministracidn ég

blica.



INTRODUCCION

El desaorrollo de la Empresa Miblica reviste gran trascen--
dencia en la vida nacionml, en virtud de que sus lineamientos han
estado orientados al frente del desarrollo cc;némlco y social del
pais. La empresa piblica se¢ consolidd como el principal instru--
mento de canalizacidn del Estado pora dor cumplimiento a su fun-- .
cidn asistencial, al mismo tiempo que le ho permitido reforzar su
rectoria ¢n el sistema capitalista de produccidn, via la regula--
cidn ¥ promocidn del mercado nacional, Es por ello que un anali-
3is nobre la evaluscidn y perspectivas de la Empresa miblica en -
el desarrollo nacional rewinte cspecin)l interés para los estudio-
soa de la.ﬁdminiuttacién Piblica.

A portir del régimen presidencinl de ldzaro Cirdenas, el =
Estado a través del Sector Parsestatal ha intentado detentar la -
vanguarcis del capitalismo, sobre todo en el dmbito de la regula-
cién de las relaciones dec produccidn, Este necho se hace tangi--
ble con la apreciacidn del crecimiento que presentd la empresa —-
piblica a partir de 1934 en todos los ambitos de la vida nacional
fecgn a partir de la cual el Estado comienza a consolidarse como
el primer promotor de la economia. La influencia de 1la Emérela -
Pdblica se ha canalizado mediante funciones tales como la genera-
cién de empleos, la redistribucién del ingreso nacional, la con--
servacién de industrias prioritarins y estretégicas para el desa-

rrollo, la creacidén de organismos de apoyo y fuentes de financia




miento y la regulacién del mercado interno entre otros.

Este con
junto de tendencias presentadas por la Empresa Estatal le ha per-
mitido constituirse como base mxterial para el impalso ¥ la regu-
lacidn de las actividades ccondmicas de nuestro pais.

Sin embargo, la reducida generacidn de excedentes, results
do de su funcidn social, el alto grado de endeudamiento que repre
senta para el Gobierno Federal asi como ¢l gran crecimiento y la
carencia de un pistema efectivo de coordinacidn y control, han --
conducido a la Empresa Piblica a consolidarse como una vesada car
ga poro el Estado, c¢n el ambito de sus finayazas pdblicas.

De igual manera se¢ ny podido aprecinr, a raiz de la tenden
cia neoliberal, propin de los sistemas capitalistos contempora- -
neos, cémo ¢l Estado na venido implementando politicas y progra--
m;; diversificndos para dar respucsta al problemy de 1n empresa -
pidblica. Dentro de este conglomerado de politicas y programas, =~
figuran principalmente la desaparicidn, fusidn y ventn de paraes-
tatnles, asi como lp creacidén de nuevos mecanismos de contrel y -
coordinacién, integradas a programas scctorisles. NoO obastante, -
de los objetivos plantecados €n la implementacidn de estas politi-
cas, los efectos no han sido del todo satisfactorios, en virtud -
de la carencia de una instrumentacidn eficiente y rigida que per-
mita controlar y coordinar a toda la Empresa Piblica en su conjun

to al mismo tiempo que la lleve a incrementar sus niveles de ﬁro-

ductividad.
!
Mas aun, de la problematica sui géneris que presenta 1la em



presa pGblica en México basta con revisar el contexto por el que
atraviesa nuestro paf{s, en lo referente a la crisis coyuntural y
estructural, para valorax el reto al gue tiene gque orientarse -

frente a los condicionantes quc propicien cl desarrollo de la vi
da nacional. Esto es, que la empresa pGblica no s6lo deber8 re-
solver sus problemas como tal, sino enfrentarsce al detrimento --

del contexto nacional mexicano.

Ante esta situacién, cl presente trabajo analiza el desa-

rrollo de la empresa pGblica y el condicionamiento histlrico ge-
neral en el gque se ha visto inmersa en los diversos regimenes --

presidenciales a partir de 1934. Contempla tambi&n un estudio -

sobre los indicadores cualitativos y cuantitativos m&s importan-

tes para medir su eficacia y eficiencia. Por otra parte, aporta

algunos de los principales conceptos mancjados en el programa --
académico de la materia "Empresas PGblicas" impartida en la ca--
rrera de Ciencias P8liticas y Administracién PGblica de la Facul
tad de Ciencias Politicas y Sociales de la U.N.A.M.

En té&rminos generales la investigacién permite valorar --
las perspectivas gencrales de la empresa pdblica en México, asf
como también brinda 1as bhases para aportar criterios en torno al -
mejoramiento y estudio de los mecanismos de coordinacifn y con-~-
trol.

El primer capftulo analiza ¢l marco te6rico de la empresa
pfiblica y contempla elementos tales como su conceptualizacifn, -
sy origen y clasificacifén, as{ como también el concepto de desa-
rrollo y crecimiento para comprender la importancia que tiene el

sector paraestatal como promotor en la vida nacional.
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El capftulo 2 contiene la compilaci6n del marco jurfdico -
del sector paraestatal mexicano tanto en la Constitucién como en
las leyes secundarias.

El comportamiento de la empresa pGblica en los diferentes
regimenes presidenciales y principales modelos de desarrollo a -
partir de 1934, estS comprendido en los capftulos 3 y 4.

Finalmente, el Gltimo capftulo por una partc contene la --
conceptualizacibn de la cficacia y la eficicncia cn la cmpresa -
pOblica v por otra un estudio sobre los principales indicadores
macroeconémicos, que resultan de interés para el caso particular

de la empresa pGiblica.
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1. MARCO TEORICO DE LA EMPRESA PUBLICA

1.1. CONCEPTO

El Estado moderno para dar cumplimiento a sus objeti-
ves distribuye sus funciones c¢n tres poderes, gue son el eje-
cutivo, el legislativo y el judictial, 108 cuales, en términos
formalaes, pormiten el establecimiento de un sistema de contra
pesos Yy balanzas, 54in embargo, a pesar del equilibrio y per
feccifn aparente de este sistema, se ha patentizado, a travéds
del desarrollio histdrico, una constante rivalidad sobre todo
entre los podercs leygislativo i ejecutivo, dindose lugar a la
conformacifén de cos tipos de rugfrnenes distintos, sogldn sea -
la relevancia de cada uno de c¢llos, hsf, cuando la prepon-
derancia en el goblexno la detenta ¢l poder ejecutivo, se con
so0lida un régimon presidencial, mientras guo cuando la deten-
ta el poder legislativo, se consolida lo que se ha denominado

un régimen parlamentista.

El contexto histérico nacional ha llevado al poder --
ejecutivo a detentar la preponderancia en la toma de decisio-
nes del sistema politico mexicano,en virtud de qué en 61 se -
han concatenado las principales vertientes de poder que condf
cionan la vida y el desarrollo de nuestro pafs (1l}. En este

sentido si advertimos que el poder ejecutivo constituye el te
(1) Para efectos de una profundizacifn y an8lisis Qel tema, -

v@ase Carpizo Jorge "El Presidencialismo en Mé&xico™ EdQ.
Siglo XXI.- M&xico 1983.




o,

10

rreno suil géneris de la administracién pGblica mexicana, se
advierte también la relevancia que adquicre 6sta en la toma

de decisiones y desarrollo de la vida nacional,

El poder ejecutivo, como ejecutor de las actividades
del Estado, ha adquirido un carScter mediatizador a través -
de su administraci6n pGblica, puesto que no sblo representa
el interfa de una clasne, s8ino el interés general de la so- -
ciedsd, motivo por el cual debers resolver los conflictos en
tre suns faccetioncs, inherentes a la contradicecidn de clases -
del sistema capitaliava, para evitar asf los rompimientos =--
dr8sticos del sistema polftico social, La admfnistracién
Piblica su consolida como ¢l instrumento que el gobierno uti

liza para dar respuesta a las demandas deo la sociedad,

Estructuralmente la administracidn pdblica se en- --
cucentra conformada por un vasto conjunto de¢ instituciones y
organismos a través de los cuales responde a los requerimien
tos sociales, y s¢ encucentra organizada en dos sectores, que
son el soctor central y el paraestatal. El sector central
se integra por un conjunto de Secrotarfas y Departamentos de
Estado gue tienen como finalidad prestar a la sociednd los -
servicios generales que le corresponden al Estado, &sto es -

mediante el cumplimiento de actividades tales como:

- La preservacifn de la paz interior
- La proteccién de la nacidn frente al exterior

- La reglamentacidn de la propiedad



11

- La imparticién dec educacién bisica

g

recaudacidn de impuestos
= La aplicacifn y cjecuciébn de las leyes dictadas por
el legislativo

El proporcionar las condiciones mfnimas de salud y

bienestar, ectc.

Por su parte, cl gsector paraestatal de la administra-—
cibn ;ﬁblica federal sc constituye por el conjunto de entida-
dos gue tienen como objetivo producir bienes y servicios para
ser vendidos o transferidos a determinados sectores de la so-
ciedad, mediante la nytxcucldn de las polfticas de precios y
tarifas,

Hay gue puntualizar el hrecho de que a pesar de gque en
muchas ocasiones este conjunto de organismos presentan similg
tud con las oempresas privadas, en cuanto 4 su estructura y =-
formas dc¢ operacidn, los objetivos que persiguen difieren en

demasfa de los objetivos perseguidos por el sector privado.

Desde esta perspectiva, el sector paraestatal se intg'

.grn por el conjunto 3¢ organismos descentralizados, empresas
pGblicas de participacién mayoritaria y minoritaria, fideico~
misos, fondos, sociedades nacionales de crédito e institucio-
nes nacionales de crédito cuya funcidén se orienta al tomontb .
del desarrollo y crecimiento general de la economfa y la so=-
ciedad. pe acuerdo a la definicién concedldé por Ignacio =
Pichardo Pagaza, desde el punto de vista jurfdico, “"La descen

tralizacibn es una forma administrativa mediante la cual el =
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Estado afecta o asigna un patrimonio y otros recursos a una
persona moral que presta servicios © proporciona hienes para

alcanzar los fines gque el Estado determina”™ (1).

Si bien es cierto que hay diversidad en los concep--
tos empleados para identificar a las entidades de la adminis

tracidn pdblica paraestatal, de acuerdo con muchos autores =

existe conformidad para denominarlas como ompresas pGblicas:

“La empresa pCblicea,

a la luz del deorecho positivo mevicano,
es una cntidad de produccién o prestacidn de bienes o servi-

eios que posce una contrapartida patrimonial directa por de-

cisidn inmediata del Escado, con recursosg que 48te o sus con

ductos paracstatales reciben de fuentes fiscales o crediti--

_cias o de asociacibédn con capitales privados o sociales o de

la aplicacifin de los precios y las tartfas por los biencs y

servicios gue ponen a disposicién del péblico y sujeta a cum
plimicntos forzoso y directo de los planes y programas funda

mentales y a un régimen especfifico de control autoritario®(2)

Por su parte, Alejandro Carrillo Castro definoc a la
empresa piblica como "La unidad econfmica de produccifin de -
bienes y prestacifn de servicios que nace y se desarrolla --

dentro de un marco de condiciones politicas, econfmicas, so-

{l) Pichardo Pagaza, Ignacio INTRODUCCION A LA ADMINISTRA~-
CION PUBLICA DE MEXICO. INAP/CORACYT pp 343, MExico 1983

(2) GarcYa Ramfyrez, Sergio DERECHO SOCTAL, ECONOMIA Y LA EM
PRESA PUBLICA DE MEXICO. INAP istudios serie 2 No. 3 -~
1982.
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ciales y jurfdicas, que le conficren rafz y sentido especffi-~
co... s un fenbmeno histbdrico contingente que serfa Aiffeil
de atrapar formal y materialmente en una soia caracterizacién

con validez universal y constante”(1l).

ORGANISMOS DESCENTAALIZADOS

La Ley de la Administraci6n Gblica Fedexal seifala —-
gque son oruanismons descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto dal Congrano de la Unibn o por ¢l Ejecutivo Fe-
deral, con wersonalidad jurf{dica v patrimonio proplos, cual--

gquicra gque Sna la estructura legal gque adopten,

EMPRIESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

Son empresas de participaciGn catatal mayoritarias -«
las siguientes: las sociedades nacionales de crédito cona-
cituidas en los términos de su leglislaciln especifica; las
sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organi
zaciones nacicnales de seguros y fianzasg: en que se¢ satisfa
can algquno o varios de los siguicentes requisitos:

a) duc el Gobierno Federal o una o mis entidades para

estatales, conjunta o separadamente, adopten o - -
sean propietarios de m8s del 50% del capital so- -

cial.

(1) Carrillo Castro, Alejandro LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXI-
CO Ed. Miquel Angel PorrQa, México 1983 p, S
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b) Que la constitucién de su capital se haga £1gu}ar
en titulos representativos de capital socizl de se

rie especial que s6lec pucedan ser suscritas por el

Gobierno Federal; o

c) Que al Gobicrno Federal corresponda la facultad de
nombrar a la mayorfa de los miembros del &rgano Qe
gobierno y su cquivalente, o bien designar el pre-
sidente o director general, o cuando tenga faculta
des para vetar los acuerdos del propio érgano de -

gobierno.

FIDEICOMISOS.

Los fideicomisos pCblicos a que se refiere son aqué=-
llos que el gobierno federal o alguna de las demis entidades
paraestatales constituyen, con el propfsito de auxiliar al -~
ejecutivo federal en las atribuciones del Estado para impul--
sar las Sreas prioritarias del desarrollo, que cucnten con ==
una estructura orgfnica anfloga a las otras entidades y que =
tengan comités té&cnicos, En fideicomisos constituidos por -
el gobierno federal, la Secrctarfa de Programacibén y Presu- =
puesto fungir8 como fideicomitente Gnico de la Administracidén

PGblica Centralizada.
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1.2, CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO

Para obtencr una mejor comprensién del impacto que —-
han ocasionado y ocasionan las Empresas Pdblicas en el desa~~
rrollo nacional resulta necesario, e¢n primera instancia, ana-

lizar los procesos de desarrollo y crecimiento ccondmicos.

Desde esta perspectiva se podrd visualizam el papel -
qQue detentan las exmpresas plblicas en la vida éacl%nal como

.

promotoras del desarrollo.

1.2.1. CRECINIENTO ECONOMICO -

Asf pues, podemos hablar de crecimiento econSmico de
una nacldn cuando mediante la utili{zacién de capacidades pro-
ductivas adicionales, tales como los bienes de inversifn y ==
las inversiones 1fquidas aumentan la produccién de un modo ==
cont inuo. Vvisto deade otra posicidén, se dice que la econo=- .
mfa de un pafs se encuentra en crecimiento cuando su renta ==
real per cipfta manticene un aumento sostenido. El creci- -
miento econGmico de un pafs no implica necesariamente un cam-
bfo sustancial en su estructura ccondmica en lo que se refie-
re a las funciones de produccién. Pe este contexto se des-
prende la premisa que el crecimiento equivale simple y senci-
llamente al aumento de la produccidén, es decir, al aumento ==
del flujo del ingreso o de Producto Interno. De la misma -
manera puede estimarse en términos de mejora o eficacia de la

potencialidad humana, es decir, como el crecimiento de la pro

ductividad del trabajo.
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o obstante, no podemos afirmar que alguno de estos
criterios sea supcrior al otro, pucsto que cualquier varian-
te para su aplicacifn serfa dependiente del contexto en el -

que se desenvuclven,

"Como indicadores del crecimiento suelen utilizarse
medidas referi{das a la unidad, por ecjemplo: ingresos por -
cabeza, en otras ocasiones, sc utilizan medidas agregadas --
que ofrecen resultados mis avanzados en lo que el mayor inte
rés no radica cn la evaluacifn de los inaresos individuales,
sino en ¢l mantenimicento de un continuado crecimiento en el
ingreso nacional, por cjemplo, para evitar inflaciones y de-

flaciones crOnicas™{1).

Por otra parte, no podemos dejar de lado el auge del
proceso tecnolbgico como base de la tendencia de crecimiento:
sin embargo, podemos concatenar que es un fenbmono derivado
de la accién humana en el progreso social que se establece -
a partir del gran auge quoe ha habido tras la aparicibn del =
capitalismo, que ha trafdo consigo el desarrollo de un vasto
volumen de inventos y técnicas. En este sentido, "hay que
observar la enorme aceleraciébn experimentada por las tasas -
de crecimiento de determinados pafses en relaci6n a determi-

nados perfodos histéricos anteriores, por ejemplo, los palses

(1) Gould Y. J. A DICTIONARY OF THE SOCIAL SERVICES. Nueva
York 1969 en el diccionario de ciencias sociales de 1. -
Campos. Madrid, Instituto de Estudios Polfticos 1976. -
p. 578
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de Europa Occidental v América del Norte, a partir de 1750,
aproximadamente, han experimentado una tasa de crecimiento -

que puede haber sido treinta 0 cuarenta veces mayor que si--

gios anteriores™(1).

Siguiends estn lfnca, el crecimiento de 1a tasa de
la renta depende directamente de la acumulacibn dqg capital.
A pesar de que en un principio parece depcnderide'la propor=
cifn de la renta ahborrada derivada de los hﬁbiiés-de consu—-
mo . Wo obstante, ¢s conocido que la reinversién de benefi-
cios han s{do la principal fuente de financiamiento de las -
inversiones y los beneficios, por tanto, sSon mayores mien--
tras mayor sca la tasa de acumulacién, Una socicdad progre
siva en su crecimiento, tendrd normalmente una elevada tasa
de ahorro y acumulacién de capital, as{ como también detenta
& un clevacdo proceso téenico y crecimiento demogrdfico, en
virtud de gue esas qarac:c:fs:icas son cscenciales para el --

crecimienco.

Es necesario puntualizar que el crecimiento se da --
Unicamente en t&rminos cuantitativos; producto nacional bru-
to, pero no gquiere decir que el incremento de @ste sea nege=-
sariamente similar al crecimiento de la poblacién. Es de~
cir, el crecimiento no implica una mejorfa en el nivel de vi
da de una sociedad, puesto que esos factores son propios del

desarrollo econdmico, como se¢ verd mis adelante.

(1) IDEM p. anterior. pp. 579
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- Pcr 1o que se refiere a los agentes y mecanismos del -

‘crecimiento econSmico, R. Barre cita, para las sociedades occi
dentales: la revolucifn agrfcola, el capital privado, la fun
cién estatal, cl desarrollo de medios de comunicacién, niveles
de financiamiento, ctc. para ¢l caso de las ecconomfas plani-
ficadas, solamente influyen ¢n ¢l crecimiento de agentes tales
como el Estado, ¢l partido, los sindicatos, etc.. También ha-
ce difercncia cntre lo gue se denonina crecimiento cerrado, co
mo ¢l caso de Japdn y crecimicnto abierto, como el caso de ls-
racl, segln la restricci6n o no de la afluencia de capital y =

personal extranjero(l}.,

Hay que hacer hincapié en el hecho de que una economfa
_quc presente una tasa de crecimiento alta, serd una cconomfa -
que sc¢ mantendrd con bastante encrgfa, alcanzando desde el pun
to de vista de los clisicos cercanfa al pleno cmplceo. Es de-
cir, no cesard de aexpandirse hasta encontrar limitantes tales
comu capacidad fIsfca © mano do¢ obra. Serd una economfa de -
hombres de negocios activos y arriesgados en donde las especta
tivas son cambiantes en sentido optimistas, previstos benefi--
cios a posterior que permitan adoptar proyectos y éécnxcas de
planificacién y planeacién permisibles de una expansién econb-

mica y social excesiva.

Para evitar el desequilibrio y la desestabilidad econé8

(1) Barre, R. EL DESARROLLO ECONOMICO / C.F.,E. México 1962 -
PP. 58-107.
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mica, ¢s necesario que el crecimiento mantenga también carac-
teristicas de equilibrio, o 1o que¢ es lo mismo, requiere de -
una expansibn gque se geste arménicamente en todos los secto--

res de la cconom{a,

In ¢l caso de que alaln sector de la produccién tenga
una capacidad de expansién baja o nula, afectarf la capacidad
expansiva doe otrosg scctores, os ncecesario entonces, echar ma=-
no dcl'progreso téenico que tiende a solucionar o al menos a

paliar los efcctos de descquilibrio y desestabfilidad.

Desde el punto e vista de la planificacién, se echa-
.
8 mana de las polftices anticfeclicas de desarrollo. Ho obs
tante, del crecimiento de algunos sectores crfticos,

1.2.2 DESARROLLO ECONOMICO

Por lo que se refiere al desaxrollo, este concepto se
encuentra intrfnsccamente ligado a la categorfa de progreso -
nacional; no obstante, desde un punto de vista econdmico, -
el desarreollo se defince mediante la capacidad de flujo de in-
gresos que os susceptible de medirse con un aumento de 108 ==
mismos en relacibn a cédu unjidad de la fuerza de trabajo. Es
decir, por desarrollo econémico se entiende el proceso de in-
cremento del ingreso naclional real por habitante. El fac--
tor de persistencia es lo que diferencia, en alguna forma, su
esencia con el crecinmiento del ingreso que sblo'pasa a formar

parte de la fasc expansiva del ciclo de desarrollo. Por lo
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Que se refiere a la mediciébn por habitante, se determina que
el nivel de ingreso debe crecer a una tasa m&s alta gue la -

de la poblacidn, pudiendo asf redistribuirse equitativamente

entre clla.

"El desarrollo ccondmico suale definirse como un - -
aumento de los recursos disponibles mfs que proporcional al
aunento de la poblacidén, Sin embargo, hay que scialar que
€sto no es mis que una expresidn muy simplista del fenémeno,
cs néccsario compictarla con unog promedios signi{ficativos,
corregidos por un anfilists de las estructuras del consumo vy
la produccivn... Loy promedios son la renta nacional medio
por habitante y ¢l consumo real medio por habitante”(l). =~-
ﬁCabe hacer mencién gue en cuanto a la estructura del consumo,
la mayor renta que representa el desarrollce cconémico trae -
conasicgo un aumento relativo nayor en el consuro de los bie--

nes menos esenciales en comparacidn con los esenciales,

Desde un enfoque mds restringido, la diferenciacién
de €éste con el concepto de crecimiento econdmico resulta vi-
sible ante la panorfimica de cualquier observador. En efec
to, el término de desarrollo econfmico se emplea para medir
no los parfmetros cuantitativos, como es el caso de creci- =
miento, sino los parimetros cualitativos, Ce tal forma, el

verdadero progreso de la economfa y por tanto el desarrollo,

(1) Heller, W. DICCIONARIO DE ECONOMIA POLITICA. Editorial
Labor, Barcelona, Espana 1965 pp. 145
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se diferencia cel crecimiento, en virtud de que los distin-
tos sectores de la cconomfa se desenvunlven arménicamente -

en agufl, llevando c¢onsigo una nmejora ¢n las condiciones de

vida sociales.

Cuando definimos el desarrollo como un proceso, lle
va implfcito su cardcter dindmico y, por tanto, zmylitud ~--
del campo gue el t&rmine incluye. £l dingreso buc?onal real
For habitante ¢s ¢l resultado de la actividad :;tal de la -
ceconenta v debe exprerarse en forma de una cantidad determi
nada, resumida de una variedad demastado compleja de Lschos,

concatenados en la acumulacifn de capital.

“La relacifn entre acumulacidn de capital y creci--
miento cdel ingrese, definida por ¢l valor del coeficiente -
capital producto, es directa: ¢! ingreso no puede incremen
tarse a menos gue exista cterta inversidn ncta, 6sto es, --

gue exista acumulacifn de capital. Fsta relacifn dinfmica

en sf esclarece la calicdad de "proceso” que reviste el desa
rrollo. En efeccto, el "incremento persistente” del ingre
S50 reguicre también increpentos persistentes de la inver- -
sién neta antval, es decir, un proceso continuo de acumula--

cifén de capital” (1)

Para dar respuesta al origen y a la conceptualiza--

cién del desarrollo han surgido una diversidad de corrien-=-

{1) IDEM. pp. 678
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tes y pensamientos dentro dol Smbito tebrico de la economfa.

En este sentido podemos retomar cuatro corrientes como las

mis caracterfsticas que se¢ conforman por las eaplicaciones -
al fenSmeno de: Los cl8sicos, Marx,Schumpeter y las expli

caciones operacionales,

Por 1o que se reficre a los clisicos, grupo represen

tado por Smith y Ricardo su acepcidn ecstaba sustentada tanto
en el andlisis dc la naturaleza ¥ causa de las riquezas de -
las nacfones como la bdsgueda de las leyes que reaulan la --
digstribucibén relativa de esta riqueza. Ley principales --
elementos de esta teorfa sostienen gque los hombres poseen —-=
una tendencia natural de preocupacidn por obtenar usu mMiXimo

biencestar posible y como las causas cstin sustentadas en una
manera armoniosa, la suma de los cafucrzos individuales se -
traduce de un esfuerzo por ¢l bienestar general. Por lo-
tanto, ¢l desarrollio econémico se podr8 obtener mediante la-
divisibtn del trabajo como consecuencia inherente de la condf
cién humana a neqociar ¢l producto excedente de su tradbajo.

Este proceso se hace acumulativo en virtud de la interaccifn
estimulante entre los incrementos de la produccifn, asf{ como

l1a magnitud crecientce del mercado.

Sin embargo, se observa que la tasa de utilidades co
mienza a decrecer porque la relacifn entre capital y mano de
obra y los recursos naturales que sc consideran limitadas --

llegan a un nivel m&ximo mids all8 del cual comienza el desa-

rrollo.
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Scparado a los instrumentos de an8lisis y conceptos
bisicos do los clisicos, Marx aplica un enfoque de anflisis
distinto para determinar ¢l crecimicento y desarrollo de la -
cconemfa. Las principales diferencias apreciadas por Marx
son, pOTr una parte, <ue ¢l excedente econbmico hace por (Gni-
co orfqen la capacidad de la fuerta de trabajo para producir
mis bicnes de los necesarioa para la satisfaccidn de sus no-
cesidadas; ¥ por otva: que se disuclve la dicotomfa de ca-
pitalistas o empresarsios y duchos de la tierra, quedando sin
tatizados en lou propictarios tle los medios de produccidn, -
El factor fundamentalr ue le concede mayor dinamismo al pro-
ceso ccondnmico plasmado ¢n la innovacién de las téenicas, --
consigste ¢n la implantacidén de la tecnologfa que juega un Pa
pel important{simo en cl u!stcm; de produccién capitalista,.-
Al pues, la acumulacidn mejora ¢l lote de la fuerza de tra-
bajo, induciendo cada vez ms su incremento, pero la ncumulg
cién sc encausa también por la vi{a de la innovacién técnica
ahorradora de trabajo que ofrece mejores oportunidades al em
presario, cuycs gastos se ven altamente disminuidos por el -
ahorro de la mano déc obra, aunenta, por lo tanto, la capaci-
dad del sistema para acumular capital, pero en el mercado de
nano de obra se¢ produce un desequilibrio demasiado serio. La
innovacifn tecnolfgica es causante del desempleo, al tiempo
que da permanencia a un excedente en la mano de obra que de-
prime los salarios y el poder de compra de la poblacidén, "El

ejército industrial de reserva®” sc¢ alimenta perifSdicamente =
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con las crisis que sacuden al sistema, provocadas por la des

estabilidad entre la esfera de la produccifn y el consumo.

Por 1o tanto, el desarrollo cn el sistema capitalis-

ta de producciébn desde la perspectiva marxista, lleva impri-

midas contradicciones gue hacen de cste desarrollo un desa--

rrollo des{gual.

Desde la perspectiva de Schumpeter, sc descubre que
la acumulacidn de capital existe a causa de¢ gue algunos em—-
presarios han {ntroducido innovacionos tecnoldqicas en el --
proceso de produccién, haciendo as? del empresario un innova
dor quae con su accidn discontinua arrastra a los {mitadores
de menor magnitud y abre nuevos caminos para ¢l proceso de

expansidn; no obstante, Schumpeter describe también la - -~
irrupcibn de su innovador, que provisto de una idea producti
va, crca nuevas formas de produccidn, modifi{cando ¢l uso
los recursos al tiempo que lleva la producciﬁn‘u niveles
altos. surge asY el concepto de "creacién destructiva®
el cual nuestro autor contribuyc brillantemente a la acep- -

cién del término desarrollo,

“El proceso de esta creacién no sélo {mplica la des-
truccién de formas de produccifn preexistentes, sino ademds,
alza en los precics que inducen incrementos secundarios de -
la inversiftn. La expansifn total se forma con la suma de -
inversiones conectadas directamente a la innovacién, mis es~

tas inversiones inducidas™(1).

(1) IDEM p 680
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Finalmente las explicaciéncs operacionales de la eco

nomfa neccclésica, sosticnen gque la tasa dc interfs en cuanto
a precio no es otra cosa que una relacién conveniente entre
las fuerzas de la oferta y demanda, cumple la funcién de re-
lacionar, esas fuerzas en condiciones tales, que permitan el
desarrollo econbmico y acumulativo de la cconomfa. Por lo
que respecta a los factores o mbviles que pueden explicar la
existencia de esas fuerzas ¥y su orfentacifn se susciftan dos
enfogues o caen fucra de la competencia dcl.cconomista como
el progreso tecnolbgico y el crecimjento de la poblacifn; o
se explican a través del supucsto de racionalidad de la ac--

cibn humana.

Este nueve einfoque concedido por los economistas heo
cl&8sicos al problema del desarrollo, no obstante de lo res--
tringido de sus anilisis, conlleva al surgiminnto de nuevas
modalidades en ¢l terreno teSrico-prictico de la economfa; -
es decir, que al apreciarse las limitaciones del sistema ca-
pitalista, en cuanto al progreso tecnolfgico y el crecimien-
to de 1a qulacidn, surge la planificacidn como una variable

de relevante i{mportancia.

"El nuevo grado de socialfzacién de la produccién, =-
ligado a la revolucifn cientifico-tecnolégica, lleva a los =
economistas burgueses a la necesidad de reconocer una plani-
ficacifn a escala del Estado, bajo la dominacién del capital
y en su interés, El caricter de la utilizacifn del tiecmpo

y del capital en la produccién moderna, la especializacifn -
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de las empresas, las neccesidades de las grandes organizaéio-
nes y los problemas del funcfonamiento del mercado en las --
condiciones de la técnica de punta p}cdeterminan la necesi——

dad dec la ploanificacién(l).

En este sentido, actualmente se considera que para =
promover uh desarrello con menores contracciones, se debe u-
tilizar la planificacidn estatal, cuyas tcendencias prircipa-

les deben cstar orientadas a los siguicntes factores:

1) Crear las condicilones gencrales cn los terrenos -
ccondnicos polfticos y sociales para promover el
desarrollo.

2) Familiarizarse e inverrcelacionar al cobiarno, a ~
través de su administracién pGblica, con la comu-
nidad mercantil, y al pGblico en general, con las

. potencialidades y ventajas que brinda el desarro-
llo.

3) Realizar inversiones en terrenos bAsicos de la --
economfa de tal forma que pernmita la satisfacciln
de necesidades primarias para la sociedad,

4) Tomar medidas que destinen al estimulo y fomento
de las actividades e inversiones del sector priva

do, haciendo posible una integracién m3s amplia y

(1) Noselov, S. “"LA ADMINISTRACION FUNDAMENTAL DEL CAPITALIS
MO™ y "LA EPOCA CONTEMPORAMNEA" Ed. Nuestro Tiempo 1984
p 109
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coordinada de los sectores pGblicos y privados, -
capaz de crcar las condiciones necesarias para el

desarrollo.

E£s precisamente ¢n este terreno como veremos mis ade
lante, donde encaja la administracién pOblica como promotora
dc desarvollo nacional, vfa su secctor paracstatal,

! *
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1.3 A ACTIVIDAD ECONOMICA DEL ESTADO

El Estado moderno sc consolida como un producto ge--

nuino del sistema capitalista de produccién, surge aunado al

sentimiento de unificacidn nacional y se da comd resultado -
de las revoluciones burguesas crigiéndosc sobre ¢l rompimicn
to con los resabfos del sistema despbtico feudal. Bn térmi
nos de legitimidad, sec esgrime a través de los fundamentos -
del derecho modoerno,

Su primcra modalidad o f£igura, sc patentiza en cl

sistema parlamentista, donde la funcién cstatal g€ CcoOnCrioe -

taba al concepto de Estado gendarme y representativo; es de
cir, a la vigilancia y salvaguarda de la paz szocial, tanto -

hacia su interior como hacia su exterior, Es caractorf{aty-

co de esta modalidad ia no intervenciédn gubcrnamental en la
vida econfbmica y social gue se plasma on la conéeptualiza- -
cifn liberal del sistema de mercado "latssez faire, laisscs
passer”.

o8 principios que sustenta la existencia dol siste-

ma capitalista y fundamentan a la sociedad burguesa, s¢ erfi-

gen sobre dos lfneas principales que son:

a) Primeramente la gue corresponde a la mixima utilg
zacién de las fuerzas productivas de la sociedad que, en su-
puesto, propician el 6ptimo desarrollo de la ciencia y la --

tecnologla c¢n beneficio de la socicdad,
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b) El scqundo sosticne ci intercambio equilibrado y

cguivalentc entre los hombres. Estc sustenta a través de -

los principi{es rantisnos del derecho moderno, que concceden, =

mediante uha plataforma de abstraccidn, igualdad y libertad

a todes 1o hombres f£rente al Estado{l). ror lo tanto, si

todos jos Lormbres son isuales copo ciudadanos, con los mis--

mcs deroechos v obligaciones, las transaccioneg realizadas en

tre ©illos serin justas ¢ i{gualesn,

Desde estas perspectiva tebrico-formal no se vefa la
necesidad dir la presencia cstatal en la vida econdmica, el -

sistema cconGmice de libre mercado era autorregulable y la -

funcifén gubarnamental solamente se limitaba a la vigilancia

.

y concatenaciOn de la superestructurs social.

o

in embargo, al adveruir la contradiceidn de estos -

fundarientos se da un derrumbe de la supuesta perfectibilidad

detentada por los tebricos liberales y atribuida al sistema

de produsccidn capitalista, Este desmantelamiento tebrico -

formal sc gesta a partir de dos principios y niveles, que --

son el tebrico y el pr8ctico.

a) Por un lado, 8¢ vislumbra en el terreno prictico
{1} Para una mejor disertaciébn al respecto, véase Cbrdova, -

Arnalde "SOCIEDAD Y ESTADO EN EL MUNDO MODERNO" Ed, --
Grijalvo, MGuico 1976, pp. 109-149
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el surgimiento de constantcs crisis que poco a poco habfan -
debilitado paulatinamente el capitalismo desde principios de

siglo, cuya cristalizacién m&xima se consolida para el afio -

de 1929.

L) ¥, por eotra parte, figura ¢l surgimicnto de la --
doctrina marxista que, en el terreno i1deolbgico, fundamenta,
como resultado de la apreciacifn de lay contradicciones pro-
pias del sistema cconbOmico-capitalista, la exiszencia del in
te:;umbio desigual, asf como la lucha de¢ clases en la socie-
dad burguesa, que ha salido de entre las ruinas de la socie-
dad feudal, no ha abolido las contradicciones de clases. Uni
camente ha sustituido las viejas clases, las viejas contra--
dicciones de opresidn por OoLras nNucvas. Toda la sociedad -
va dividiéndose cada vezr mis cn dos grandes canpos enemigos,
an dos grandes clasces, que se enfrontan dircctamenze: la -=

burguesfa y el prolctariado (1).

A rafz del derrumbe de la supuesta perfectibilidad -
del sistema capitalista, surge entonces, una relacién disein
ta para el Estado en cuanto a su papel frente a la sociedad
y a la economia. En este scntido se puede advertir cémo -
a lo largo de la etapa imperialista las contradicciones inhe

rentes a la acumulacién y reproduccién de capital, asf como

(1) Marx, C. y Engels F., "MANIFIESTO DEL PARTIDO COMUNISTA"-
Ediciones de Cultura Popular. México 1978 pp 30 y 31
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sus manifestaciones, en especial la crisis del 29-33, ocasio
naron un giro trascendental en las relaciones liberales que
imperaban, con respecto a la funcidén del Estado en la Econo-
mia. Esa crisis, ademis cde demostrar lo inestable del equi
librio capitalista, hizo patente la debilidad de las formula
ciones tedbricas que pregonaban la posibilidad de u:a regula-
cidén automdtica de la e¢conomfa. El Estacdo vi no, funge so-
lamente como gendarme y represcentativo del orden svelal, —-‘
Las agudas crisis del capitalismo mundial ponen de manifics-
to la necesifdad del intervencionismo para la regulagifn --

del mercado.

El Estado pues, asume "El papcl de responsable prin
cipal mediante politicas anticfclicas, dado que las crisis y
las depresiones cada vez fueron mis bruscas y profundag - --
{1872, 1299, 19090, 1907 y 1930} y las recuneraciones cada -,
vez m3s lentas, d&biles, hasta llegar a la gran crisis del -
29, cuando le fuc Impbsxble a la empresa privada, Yy al siste
na de mercado conseguir su revitalizacién, ya que los propios
empresarios, asalariados, y desocupados, pedfan su interven-
cibn como Gnico capaz de adoptar correctivos eficaces para -
recobrar la estabilidad perdida”™ (1). Aparcce pues, la --
figura estatal con una nueva modalidad, conocida como = = =

"Welfare State”, “Estado benefactor” o "Estado intervencio--

(1) L&pez, Fernando "PLANEACION Y EMPRESAS ESTATALES", en --
RAP 59-60. Ramfrez, INAP/1984 México, pp 37.
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nista™. En este momento el Estado henefactor comiensa a

consolidarse como el principal promotor de la economia y del

desarrecllo nacionnl.

"En contra de la figura tradicionnl, liberal del Ez--

tade gendarme y aceogicndo o superando inclusive, en algunos

puntos las ctapas del Estado promoter ¥y benefactor, hasta

e

arribor a la idea de que cutc puede plonificoar integrolmente

la economin, sc ho asenthadeo ln deciaidn e gue el Estado co-
bre mayor presencin: la de un protagonista en la vida econé
mica y social de los paises, exrigidndose e¢n el llamado Esta-

do Scocial que expllicitamente sdmiten unpy Conutitucicnes po-

liticas modernas, como la Francesa y 1a Uspaflola, aquél abre
un sncho campo parn que el poder piblico ahora adecds poder
politico, econdmico y social, porticipe directamente cn las

tareas de produccidn vy de servicio"(2).

Para el caso de México, como resultado de la revolu--
cidn de 1917 el Estado toma un viraje trascendental en cuan-
to a sus funciones, al mismo tiempo que se consolidan las bg
ses legoles pora la conformicidén de un sistemy presidencia—-
lista.

La Constitucidn otorga facultades al ejecutivo que le
permiten intervenir en las relaciones de propiedad, a tra-

(2) Carrillo Castro, "“LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO" Migquel
porrua. 1983 pp 11
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vés cel Articulo 27 y en las relaciones laborales, Artfculo -
123,

Da esta manera se da la pauta legf{tima para c¢l inter-
vencionismo estatal en la wida econbmica y social del pafs, -

canalizifndose via ia regulocidn de la esfera de la propicdad
¥ de las relaciones de trabajo.

TeRi1do con ¢l matis de sentimicnto nacsionalista y ad-
junto al proceso de manifestacidn popular, cl contexto nacio=
nal mexicano di{o las bases parn el intervencionismo estatal,

1a Administracidn FPGblica adguicere un car8cter globalizador,

gque se vigoriza sobre una plataforma tefrica gestada por los

cstudics adminise

rativos realizados cn la €poca postrevolucio

naria.

Dentre de este marco jurfdico e {deolfgico es como =--
surge la empresa pGbhlica en ¢l contevto nacional; sin embar
go, no podemes considerar el surgimicnto de las cnpresas p--
blicas como un proceso uniforme y sistemdtico en virtud de --

que la incorporacién de cada una de ellas al Ambito nacional

ha respondido a variables distintas.

"Si lo succdide en la realidad se ajustara a un proce
80, las cmpresas pGblicas de Estado se seleccionarfan de - --

acuerdo con las orientaciones fundamentales de polfticas eco-

nOmicas y funcionarfan coherentemente. En teorfa, el Estado

incorporarfa determinadas actividades a su patrimonio y a su

adninistraci&dn cuidadosamente clegidas, ¢n el entendimiento -
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de que la gestién privada no garantizari cl interds qcnerél -
o la ejecu;ién de determinadas polfticas: ello asegurarfa -
una coincidencia de propSsites ¥ una orientacidn comln en ac-
tividades éircctamcntc vinculadas al interés pdblico. De --
tal modo, la creacifn cde la empresa pGblica o el paso de una

privada al Estado serfa consccucncia d¢ un proceso ordenado vy
sistemitico ¢ implicarfa la existencia de algunas condiciones

b&sicas™ (1).

No obstante, en realidad €ésto no ha sido asf, pues -~
las autoridades cstatales no pucden determinar las necesida--

des y coyunturas cconbmicas gue sc presentardn a futuro.

1.4 ORIGEN DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Analicemos pues ahora, los eclementos principales que
han dado la base para el origen de la cmpresa pdblica en Méxi
co. En este sentido vale la pena rescatar las principales -
perspectivas gue maneja ¢l Banco Interamericano de Desarrollo

acerca del origen de las empresas pGblicas.

A) Un primer caso e€s ¢l que sc reficre a las empresas

que estin encargadas de la prestacién de los servi

(1) Banco Interamericano de Desarrollo "LAS EMPRESAS PUBLICAS
EN AMERICA DEL SUR Y MEXICO" Escucla Interamericana de -
Desarrollo, Escucla Interamericana de Administracién PG--
blica, Limusa 1919 p 14
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(2) IDEM

a5

cios pCblicos tradicionales y las que dan margen a
la industrfalizaciln de energfticos y el transpors
te. Este prinmer rubro responde a dos caracterfs-
ticas inhecrentes a la formacidn del Estado mexica-
no guc son la prestacidn de servicios pdblicos y -
la conservacidn Ce reocursos estratégicos para el -
“~

desarrollo nacional. Ejemplificandq pojicmos apre
ciar ¢! surgimiento de la Comisldn Federml de = ==
Elcctricidad para cl aflo de 1937. Anteriormente

al régimen de Lizaro Cizdenas, la p:cn:aciﬁs de ==
servicios sociales como transportes, telégrafosg, -
ferrocarriles, ctc.,, se c¢ncontraban en manos de --
particulares casi en su totalidad; sin embargo,

a partir de 1934 se comienza a dar una orientacién

distinta por lo gque respecta a este renglén,

En este apartado se engloban las actividades que =
“han pasado a patrimonio pblico o han sido crea--
das para coadyuvar & la ejecucién de polfticas o -
planes econbmicos que requieran de la gestién pG--
blica de determinadas actividades cstrat@gicas”™(2).
Este €8 el caso tIpico de las actividades que re--
sultan significativas para el bencficio pdblico. =

Agqufl podemos hacer mencidén por su relevancia en el

pp 15 vy 16
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desenvolvimiento estratdgico de 1la economia,

so de PEMEX, cn 1938, Cabe seoflalar gue pOor io ge

neral se suscitd cn el coso de empresas demasiado

rentables vy cstratégicas para el desarrollo nacio-

nol. Dentro de ente ambito figuran también las -~
enpresas gue uny ven establecidas v reguladas, en
relacin al mercado nacicnal, el Estado pueide dect
dir s5i las montienc en el patrimonio pilblico, o --
bien i las convierte en mixtoa 0 las vende o los
particularesn.

Es vilido retomar aqui tres de los piincipclcs cri

terios empleados por ¢l Estado para la creacidn y

confiscacién de las Empresas ixiblicag:

l1.- Fimalidad y objetive gue peraigue en el momen—~
to de la creacidn de 1z empreua.

2.~ Politica econdmica preponderante en el momento
Adc creacidn de la empresz.

3.- Momento coyuntural de goblerno, e¢s decir, =i--
tuncidn prevaleciente en cuanto a indicaderes
tales como inflacidn, crisis, relacicnes exte-
riores, etc.

¢) El tercer grupo lo constituyen todas acuellas em--

presas que sSe incorporan al Estacdo comd resultado -
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de la funcibn de garantfa y salvagunrda propia del
qobierno. ‘Obedece al compromiso de reproduccibn
de las relaciones y condiciones del sistema capita
lista, figuran agquf tede ¢l conjunto de nacionali-
zaciones por cearepto do continuidad en el funcio-
namicento del mercado interno.

Una comprensifn mis amplia de esto conjunto de orf

genes, gue fundonentan la existencia de la Empresa

obtener a través del andlisis de
ies principales modelos de desarrollo a los que --
han estade condicionadas segfin el ridgimen presiden
cial en ¢} que se encuentran inscritas. e la --
misma nanera, una apreciacion de la forma en ue -
sc han clasificndo permitiri ¢l mejor entendimien-

to de su origen y desarvollo.




1.5 TIPOLOGIA DE LA EMPRESA PUBLICA

La tivologfa de la empresa péblica se puede car a par
tir de varias perspectivas segSn los enfogues gue sc empleen

para caracterizarlas. D2 ¢sta manoeTa seden wvisuallizar -

tomando como basc criterios

mDito, su carficter
st neturaleza, su deseavelwimionzo en la historia, su inpacte
en la ecconemfa, ¢l tipo de prestaciédn o venta do bleres y se
vicics: sin embargo, un anfSliisis gue con

e o]

aspectos resultarfa demasiade gompleio v retter

podrfa realizarse de una forma delimitante

tempiara al mismo tiemwpo toden Lo

gue le concede a la clasificacifn retomar los parlneiros que
emplea Benjamin Retchxaman para clas

ca a partir de ula propuesza empiricall

As{ pues, es conveniente analizar escta clasificaciln
en base a cuatro criterios principales Ggue sen: el prictico,

el econfmico, c¢i histGrico y el de oricntocién poiftica.

A} CLASIFICACION PRACTICA: Esta clasificacibn fue -
rcalizada por la Organizacidn de las MNaclones Uni-

das, por medio de sus Departementos de AsSuntos ECo

{1) Retchkiman, Benjamin "ASPECTOS LSTRUCTURALES DE LA ECONO-
MIA PUBLICA®™ Ed, ULAM MExico- 1975 pun. 2070-
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nénicos y Sociales(}l). Tomando como punto de pare-

tidn la intencidn y los objetivos para 1los que fue-—
ron creadas las empresas pGhlicas., De tal manera
sc acdvierten cuatro tipos de cmpresas que son:
L.—- FISCALES.- Son aquellas empresas que constituyen

moncpolios de Estado puesto que determi

nan la fabricacidn de cicrtos productos

y la comecrcializacidn de los mismos.

2.- ESTRATEGICAS.- Se constituyen por cl conjunto de
copresas gue influyen directa o indirec
R tamente en la defensa y seguridad na--

cional.

3.~ ECONOMICAS.- Son las cmpresas p@blicas en gene--
ral, es decir las gue tienen como fun--
clfin 12 produccifn de bienes o servi- -
cios. En este renglén se realiza tam-
bifn una subdiviaidén cen cuanto a la par
ticipacién estatal mayoritaria y minori

taria.

(1) ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (0.N.U.) Departamentos =

de Asuntos Econf6micos y Sociales Administrativos de Empre
sas de Estado Nueva York 1964 )
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4.~ SOCIALES.— Este rengldn se compone por las empre

sas gue otorgan bienes y servicios gue -

W

tienen fines o metas culturales de re- -

creacibn ¢ divtulgacefn.

B) CLASIFICACION ECONOMICH.- Eata clasificacifin fue
sustentada en los mecanismos de presupusstacidn vy
en la orientacidn de las actividades del Estado en
¢l terreno cconfmico vy se lleva a cabo de acuerdo

d log siguicntes criteriog:

1.~ voLuwxe

INVERSION. ~ ilace refcreécia a la apa
ricién de empresas pébhlicas cuando el -
fndice o nivel de i{nversién cs demosia-
do alto, e¢3 decir, contiene a asuellas

empresas gue fueron creadas por una ne-
cesidad de financiamiento demnasindo - -
cuantiosa “obras plblicas de infraes=~ =
tructura, las cuales si{ bien no scn cog
teables para el scctor privadou, sf le -
son necesarias, por ello el Estado al -
realizarlas ¥y peonerlas cn funcionamien-
to reduce los costog de las empresas --

privadas” (1), Aquf podemos mencionar

(1) Ramfrez Lépez ¥y F. RaGl Ontiveres "PLANEZACION Y EMPRESAS
ESTATALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DL MENICO™ EN RAR/
$9/60 INAP Mé&xico 1984 pp 41.
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empresas tales como Caminos y Puentes -

Federales.

2.~ TASA DE UTILIDAD.-~ Obedece al concepto de funcién
social propioc de la empresa pGblica y =
establece que los fndices de lucrativi-
dad y rentabilidad deberdn ser mfnimos
o inclusa negativen, pudiendo asf redis
tribuir el ingreso nacional vfa los sisg
temas de precios y tarfifas. Aquf figu
ran empresas tales como CONASUPO, SISTE
YA NACION AL DE TRANSPORTE COLECTIVO ME-

TRO, o,

3.~ FOMENTO AL CAPITAL HUMANO.- Forman parte de @ste
agquellas empresas cuyos propbsitos se -
orientan hacia la finalidad de elevar =
el nivel de rendimiento de los recursos
humanos a través de instrumentos tales
como la capacitacién, becas, educacién,
etc., Podemos hacer mencidn cn cste —-
renglén a Bibliotecas Mexicanas, A.C. Yy

CONACYT, por cjemplo.

4.- VALOR ESTRATEGICO.—~ Este criterio se relaciona -
en base a la interaccién que puede te-=
ner una empresa pGblica en la economfa,

en base al manejo de drcas y recursos -



elermentales para el desarrclio nacio- -
nal. tno de los ejemplos nmds palpa- -

bles lo constituirfa PENLEX o CFZ.

5.- LUCHA CONTRA MONOPOLIOS.- En este grupo entran ==

<)

1.~

tedas aguellas empresas estatales gue -

feerca creadas on respuesta a las consi

momentos de gohlerno coyunturales, y so
han crecado o basc a la determinacidn -
de gue existen clertos sectores gue no

pueden dejarae ¢n manos del sector pri-

vado nacional o cxtranjero,

CLASIFICACION HISTORICA.- Aborda la clasificacidn
de la empresa ptblica, tomando como base la secuen
cia temporal en la gue fucron cri:adas. Es dectir,
considerar a la cempresa estatal desde una perspec-—
tiva cronol8gica, que va de los mids pencillos a ==~
los mds complecjos.

SERVICIOS PUBLICOS.~ ilace a lay cmpresas pébli--
cas que tienen a su cargo la prestacién
de un servicio que haya sido tradicio--
nalmente manejado por el Estudo, cjemm-
plo de ellas tenemos: Ferrocarriles Na
clonales de MGéxico, Comisidn Federal de

Electricidad, ctc.
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2.- ORGANISHMOS PUBLICOS:.~ Crecados por el Estado o que
pasan a ser patrimonio del Estado en ba

s¢c o las siguicentes finalidades:

a) Dirigir las actividades en forma di-

ferente a la infciativa privada y
b) Crecacibn de actividades inexistentes.

3.~ EMPRESAS SALVAVIDAS.~ Dentro de este renglén que-
dan f{nmexsas las eompresas gue han pasa-
do a manos del Estado mediante apropia-
cl{ones ague han salvado de la quiechra a
sus propiotarion, al mismo tiempo que -
propician o son ncaesarias para el fun-
cionamiento del mergado intc:no.'

4.~ EMPRESAS UUE EL ESTARO HA ADQUIRIDO POR COWUFISCA-

CION, HACICHNALIZACION O EXPROPIACION.

D) CLASIFICACION EN BASE A LA ORIENTACION POLITICA.-=
Esta apreciacién de la empresa pGblica se lleva a
cabo tomando como base el intervencionismo estatal
en la ecconomfa v se hace en virtud del grado de --
desarrollo que detenta cada pafs, ésto es, la pre-

sente clasificacién nos permite valorar a la empre

sa pGblica como promotora de desarrollo.

1.- Participacibn en actividades que no presentan in-

terGs para el scctor privado., En este renglfn la




empresa pthlica se orienta principalmente a la - -

creacién de infraestructura, tarca tipica del Ests

do liberai.

2. -Participacibén ccmo medisdor en actividades bisicas

de la economfa, como cjemplo podemos mencionar a —

Altos Hornos de Méx:ico.

Empresas estatales de actividades tales cono el --
transporte afreo, la energfla eléctrica, la televwi-

sifn, cto.

Finalmente es necesario retomar cl caso donde la -
mayorSa de las Empresas existentes {uncicnan de --
acuerdo a un plan nacional de la econemia gue cs -
emitido por el goblerno. Dentro de e3te proceso
la ¢empresa pGbiica actfa como dircctriz del desa--
rrollio puesto gue condiciona, a través de un con--
junto denmasiado compleio de mecanisnmos.la situa- -

cidén cconbmica nacional.

Hay que puntualfzar que si bien esta clasificacifn cs

t8 comprendida a partir de una propuesta empirica no

deja de lado el hecho de gue exista duplicidad en sus

diferentes apartados.
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2. MARCO JURIDICO DE LA LMPRESA PUBLICA EN MEXICO
2.1 EN LA CONSTITUCION

El marco jurfdico de¢ la empresa pdblica en el &mbito
constitucional, estf formado por diversos artfculos que con-—
tienen de manera implfcita la plataforma de legitimidad de -
la Empresa PGLIfea vy gue se nstituyen como laipicdra angu-

3
iar gue fundamenta la existencia del sector paracstatal en -
la wida nacional. In este sentido se pucden mencionar los
srefeuwles 3, 25, 246

g, 73, 20, 123 ¢y 131 dc la Consti-

tucién Politica de los Hstadon Unidos Mexicanos.
£l artfculio 3ro. astablece gue la "Democracia no de-
be scr considernda solamente como una estructura jurfdica y

un régimen polfiice, sino como un sistema de vida fundado en

[¢]
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ante mejoramiento econdmico, social y cultural del -

£n este rengldn la Umpresa PGblica aparcce como un -
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endental pare dar cumplimicnto a esta pre--
tensidn de democracia, puesto que a través de clla pretende
cristalizar el mejoramiento cconbmico y cultural del pucblo

mexicano.

El Articulo 25, por su parte, c¢stablece que le co- -
rresponde al Estado la rectorfa del desarrollo econ6$ico na-
cional, para garantizar que €ste sea integral, que fortalez-
ca la soberanfa de la nacifn y su régimen democritico y que

mediante el fomento del crecimiento econfmico y ¢l empleo --
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mis justo de una distribucidn de la rigueza, permita el ple-

no ejercicio de los individuos, grupos y clases sociales.

El estado plancard, conduciri y orientard la activie
dad cconfimica y nacionel. Asinismo, podrd zarticipar por
s o con los scctores social y privado de la ccononfa, suje-

tdndose a las modalicdades que dicta ¢! {ntes€s piblico.

El Artfeulo 26 sustenta gue ¢l Istado organizard un
sistema de plancacién democritica del desaryollio nacional --
gue imprima solidez, dinamismo, pormanencia y eguidad al cre

cimiento de la cconomfa para la independencia ¥ la democratd
zacidén polftica, social y culvural dg¢ la nncxén..

El Artfculo 27 schala la propiedad originaria de la
nacién sobre las tierras y sguas del territorio mexicano .asf
como ¢l dominio de todes los recursos naturales, d¢ la plata
forma continental ¥ los z6calos submarinos, de las (slas, de
todos los minerales, de los yacimientos de piedras precio- -

sas, de combustibles minerales s8lidos, cl petrbleo, ecte.

E)l Artfculo 28 prohibe la existencia de monopolios y
estancos de clase alguna ¥ schala la aplicacién del castigo
a quienes acaparen artfculos de consumo necesario con el ob-

jeto de elevar los precios.

Por 1o gque se refiere al Artfculo 73, de las Faculta
des del Congreso, sefiala en su fraccién X la facultad de le-
gislar sobre hidrocarburos, minerfa, industria cincnatogr&fi

ca, comercio, servicios de banco y crédite, energia el€ctiri-
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ca y nuclcar, para cstablecer el Banco de Emisi6én Unico. MSis
adelante, on la fracci6n XVII, sc cstablece como facultad ==
éecl Congreso el dictar leyes sobre vias gencrales de comuni-
caciln y para expedir leyes sobre el uso v aprovechamiento -
de la3 aguas de la jurisdicei®n federal.

Su fraccidn XNV establece la facultad para estable-

cexr, organizar y sostency con toda la ReptGblica coscuelas.

L.a frace{fn XXIN-3 sefiala 2la facultad para expedir

leyes sobre plancacidn nacional de desarrollo econSmico y pe
nal. Su fraccifn XMMIXN-L lo faculta para expedir leyes pa-
ra la progranmacidn, premocisa, concertacidn y ¢jecucibn de -

acciones de coxden ccondmice, capeclalmente las de abasto y -

servicio scocial y nacfionalmente nccesariou.

El fnciso F de la misma fraccidn, hace referencia a
l1a expedici6n de leyes tendientes @ la promocidn de la inver

sién extranjera y transferencia y difusibn tecnoldgica.

Cl Articulo 90 cstablece que la Administracién Pl--
blica Federal seori centralizada y paraestatal conforme a la

‘Ley Orgdnica que expida el Congreso. Sehala también que las
leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraes

tatales ¥ el Ejecutivo Federal, o entre €éstas y las Secreta-

rfas de Estado y Departamentos Administrativos.

--El Artfculo 123 del Trabajo y la PrevisidSn Social,~
establece las condiciones generales de trabajo que rigen las

relaciones laborales entre trabajadores y patrones en genc--
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ral. En su apartado B establecce las relaciones de trabajo

entre ¢l Esteado y sus servidores.

Finalmente, el Artfculo 131 es+tablece como facultad -
privativa de la Federacif6n grabar las mercancfas gue se inpor
ten o exporten, asf como reglamentar on todo tienpo la circu-—

lacifn en ¢l interior de la Repddblica dc toda clase de efec--

tos.

2.2 LEYES SECUNDARIAS

Por lo que se refiere o las leyes secundarias, decre-

tos y reglamentos podemes hacer mencidn a los siguilentes:

l1.=- Ley Orginica de la Administracién Pdblica Fede- -
ral.

2.- Ley Ge Ingresos de la Federacién,

3.~ Presupuesto de Egresos de la Federacifn.

4.- Ley de Plancacidn.

S.= Ley General de Deuda Pdblica.

6.- Ley de Presupuesto, Contablilidad y Gasto PCblico.

7.~ Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto PGblico.

8.~ Decreto gque reforma la Ley de Presupucsto, Conta-
bilidad ¥y Gasto Pdblico.

9.~ Ley Federal de DPercchos.

10.~ Ley del Impuesto al Valor Agregado.

11.~- Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agrega
do.
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12.- Ley del Impuesto sobre 1la Renta.

13.- Lecy Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y
cxédito,

14.- Loy Orgdnica del Banco de México,

15.- Loy General de Bienes Nacionales.

16.~ lLey de Qbras PGblicas.

17.- Loy sobre Adguisficiones, Arrendamicentos y Almace-
nes e la Adminiatrac:6n Pdblica Federal.

18.~ Ley General de Sociedades Mercantiles.

19.- Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito.

20.- Decreto por ¢l gue se aprucbhba ¢l Plan Nacional de
Desarrollo.

21.- Acunrdo sobrze cl funcionamiento de las Entidades
de la AdministraciSn PGblica Paracstatal y sus re
lacionens con ¢l Eizccutiveo Federal.

22.- Acuecrdo gque ordena a las entidades de la Adminis—
traci6n Ptblica Paraestatal, elaborar los progra-
mas gque se indican en materia cconémica.

23.- Loy Federal de Responsabil idades de los Servido--

res PGhlicos (1).

Pichardo Pagaza afirma que "Una caracterfstica de la

base legal que sustenta la accién de las entidades pd

(1) véase Régimen Jurfdico de la Empresa Pdblica en Revista -
de Administracién PGblica 59/60 julio-diciembre 1984 INAP
MExico pp 395 356
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biicas es gue no ¢s unitaria y est8 dispersa en va--—

rios preceptos ncermativoes™ (1).

En este sentido hace una delimitacién de la normati-
vidad ce la empresa p&biica con los siguientes gru- -

pos:

1.~ Reglamentacién scbre la explotacibn, uso y apro-
vechanicnto de los recursos del dominio directo
de la nacidn y gue son de zu exclugleidnd, por -
cjomplo disposiciones rcecglamentarias del Articu-

lo 27,

2.- Reglamentacidn industrial v comezrefnl aplicada -
tante a la empresa pdblica como al sector priva-—
do (cbdigo de comercio, ley general de socieda--

des mercantiles, ley general de socicdades coope

rativas, etc.

3.- ReslamentaciOn referente al control y vigilancia
de la empresa pChlica por parte del Estado, ta--—
les como 1OAPF, ley pare ¢l control por parte ==
del gobierno federal de los organismos descentra

lizados y cmpresas de participacidn estatal, ctc.

(1) Pichardo Pagaza, Ignacio INTRODUCCIOW A LA ADMINISTRA~--
CION PUBLICA EN MEXICO INAP-CONACYT pp 354 M&x. 1983
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2.2 IXNSTRUMENTOS JURIDICOS PARA EL CONTROL DE LA EMPRESA PUBLI-
CA MEHNICAN
De conformicdad con diversos autores se puede hablar de dos

prricdes distintos en la evaluacidn y control de la empresa pui--

g
ff}
b
4
[+]
&
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ot
Q
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¥oy

odos e¢stdn determinados cronoldgicamente en ~-

cuanto 2 la cenfermacidn histdrica de la Administracidn piblica

P

Parpcstatel, frente a 1a Administracidn miblicnh Central: el pri
rere comprentdido dentro de vn cuguermn ccntrulizﬁ&o, abarca de ==
1247 a 1976; mientraz gue ¢l gregundo ze encuecntra ya adscrito a
un modelo sectorial ¥ se localisa a partir de 1976 hasta nues- -
wres wias

Cumo va se menciond, la participacidn del Estado en la Eco
nomia se dio como resuliado de las condiciones posteriores a 1la
revolucién social de 1917, en virtud de que 3e vertia como impe-

ono satisfacer las controdicciones del sistema econdmico asi -

-

4

como tamiridn proporcionar los condiciones politicas para el - --
desprrollo nacionsl, asi pues ¢8 como surgen las entidades del -
sgctor paraestatal. Desde sus origenes, este conjunto de centida
des paracstatales trajeron consigo un sinnimero de deficiencias,
en los meccoanismos correspondientes o la coordinacidn, evalua- -—
cién, control y vigilancia de sus funciones.

A mezdiades de la década de los cuarentas, el conjunto de -
organismus y empresas del Estado habin adquirido ya un tamafio --
considerable, al ticmpo mismo que ponian de manifiesto su tenden

cia de crecimientos continua.
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2.3.1 CONTROL CENTRALIZADO

E1l esquema de cocrdinacidn y control centralizado en su m2
mento rudo respender a las necesidades y exigencias que el desa-~
rrollo del sector parsestatal le venia imponiendo. Para efectos
de una aqil comprension, el presente apartsde rcaa!!ara en orden
cronoldgico los agpectos mag importantes gue figuraron ca su evg
lucidn.
2.3.1.1 IEY PARA EL CONTROL DE 1947

Dende el principio de su rdgimen Miguel Alemin, como res--—
pueste n las necesidades de tener un control adecundo sobre los
bienes de la naocidn, ¢l ¢ de diciembre de 1246 cred la Secrcta--
rin de Bienes Nacionales e Inapeccidn Administrativ:, mismy gue
ci primero de e¢nero de 1939 cambid su densminacidn, por la Scere
#urin del Patrimonio Macionnl(l). De 1la misma formy, el primer
esfuerzo forml de control sobre 2an entidades pitlicry, por --
parte de ln Administracidn Piblics Federal, se inicia en 1947, -
con la expedicidn e la “primers Ley para ¢l Control por parte -

del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empre-

‘sas de Participacidn Estatal”, cuya occidn se exticnde hosry - -

1958, “Este ordenamiento juridico conticne la primera defini- -
cidén legal de lo que habria de entenderse por organismo deacen~--—
tralizado ¥ empresa de participacidn estotnl, es en el coniexto

de la Administracidon Piblica Mexicann:..Esta ley otorgaba Faculspy

{1) Secretaris del Patrimonio nhacional y Secretarizs de la freci-
dencia “MEXICO A TRAVES DE LOS IKFORMES P!U.SIDE\CIALES" - -
México 1976 pp 95
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a la Seccretarfa de Hacienda y Crédito -

PGhblico, como a la de Bienes Nacionales ¢ Inspeccidn Adminis

craziva® (1), AsT pues, la SHCP quedaba facultada para las

sicuientes atribuciones: Solicitar informes financieros, -

revigar, welar o refarmar prosupucstos ¥ programas anuales -
de operaciln ¢ inversiones; practicar toda clase de audito-

rfas v roevisar Lals

nees ¥ promover innovaciones, en su organi
H

zacion ¥ su funcicnhamientn, centre otras (2).

Par lo que corresponde a la Scerctarfa de Bienes lia-

cionales o Inspeccidn adminfutrativa, estarfa encargada de -
la revisibn ¥y formulacién de contratos de obras ¢ imspec- --—

ciln.

2.3.1.2 LA COMISION WACIONAL DE INVERSIONES DE 1948

Un mes mis tarde se oxpidib el decreto, gque crea la ¢

ComisibOn Nacional cc ‘Inversiones, ccno el orcganisme encarga=-

do del control, viailancia y coordinacidn, para el control -
de los organismos descentralfizados y enpresas de participa--

cién estatal. Cste organismo dupendfa directamente de la -

(1) Carrille Castro Alejandro y Sergio Garcfa Ramfrez "LA EM
PRESA PUBLICA EN MEXICO" Ed4. Miguel Angel Porrda, M&xi-
co 1983 pp 43 :

(2) Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, de -
los Organismos Descentralizados vy Empresas de Parc;cipa-
ciln Estatal D.O. 31-AKII1-1947



Secretarfa de Hacienda y Créd{to Pablico. As{ pues, gueda-
ban sujectas a la vigilancia de la Comisiéin Nacional de Inverx
siones, un total de 70 organismos y empresas de participa- -
cidn estatal. La Comisi6n lactonal de Inversiones estaba -
encargada del estudio vy wverificacidn de los Lalances ¢ infox
mes de auditorfas, para eoste cfecto podfa desiynar a los - -
auditores externos o aprovechar 1os servicios de los audito-

res internos de las propias emprosan u organismosn (1),

J

£l hecho de gue en esta Comisidn participara zambhid
la Secretarfa de Bicnes Hacionaley o Inspoecciln Adminiseratl
va trafla consico problemas en el 4mbito de la coordinacidn -
con la Sccretarfa de Hacienda y Crédito 7PaAblica, Por esta
y otras razones de la propia Secretarla de Hacienda, promo--

de 1349,-

)
I
b
1
I8
]
tr
"
3

vi6 la discluciln de la Comisién o) 7 o
(D.O. 19-XIX~1949), se¢ explidid un decreto que dercgaba ¢l --
del 27 de encro de 1248, Dicho decreto encomendaba la vigi
lancia de las Instituciones Nacionales de Crédito y de Segu-
ros & la Comisibn Nacional Bancaria y a la Comisién Nacional
de Seguros, respectivamente {2). En virtud de gue el con--—

trol de algunos organismos descentralizados no correspondfa

(1) Decreto que crea la Comisifn Racional de Inversiones, co
mo el organismo encargado del control, vigilancia y coor
dinacién que menciona la Ley para el Control de los Orga
nismos Descentralizados y Empresas de Participaciln Esta
tal D.O. 27-1-1948

(2) Carrillo Castro, Alejandro Op. Cit. p 46
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al &mbito de las comisiones mencionadas €éstos pasaron a ser,

Foco a poco, responsabilidades de la Secretarfa de Bienes Na

cionaics e Inspeccibn Administrativa. De tal suerte, el de

creto del B3 de diciembre del nismo alo establecid que esta -
Secretaria dekerfa ejercer funcienes de control y vigilancia
les Ferrocarriles Nacionales de México, y -
» 1a misma Sccretarfa quedd encargada

PCr un nucevo decreto, del control adminfistrativo de la Comie-
$i6n Federal de Electricidad, Este e¢8 ¢l origen de la ine-
forencia de dicha Secreotarfa on ¢l control directo de los or
ganicmos vy ermpresas pdblicasn que mis tarde se formalizé, con
1a Ley de Secretarfas y Dopartamentos ée¢ Estado de 1959, pa-
ra tcodasg las entidades paracstatalesa” (1), Se afirma que 4%
cho decreto expresa la primera modalfidad del esquema centra-

lizado, en virtud de la diferenciacibn de entidades gque per-

mitid paulatinamente a la Secretarfa de Bicnes Hacionales de
Inversidn Administrativa a compartir funciones de vigllancia
¥ control, con la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico -

2).
2.3.1.3 EL COMITE DE INVERSIONES

Para ¢l afio de 1953 la SHCP integr6 el comité de In=-

{1} IDEM pp 46

(2) Ruiz Duciflas, Jorge "EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA EMPRESA
PUBLICA MCMICANAY; andlisis de una década, Ed., Trillas,
M&xico 19B2.



versiones el cual dependfa de la Dircccifn General de Cr&dito
y constitufa la instrumentaciln de un mecanismo de control y

vigilancia, parac los demis crganismos y empresas del Estado.

Con el objeto cc obtener una mayor cocrdinacién de --
las actividades econfmicas en 1953, se publichd un acuerdo gue
sefialaba la ebligacifin de proporcionar a la SHCP un programa
de Estado, Departamentes Administrativosn ¥ Organisnmos y Empre
sas Estatales, ¢l programa a presentar deberfa de correspon=-

der al sexenio de 1953-1958 del régimen de Huisx Cortines.

Cabe sefllalar gue ¢l nueve Comité de inversiones, si -
bien llevd a cabeo importantes actividades tendientes a instra
mentar ¢l control de supervisildn y coordinacibn de los orga--
nismos y empresas pGblicas, no llegs a ser tampoco un mecanisg

mo realmente cperativo (3).

2.3.1.4 LA NUEVA COMISION DE INVERSIONES DE 1954

En consideraci6n a gue las atribuciones, tzanto de la
Comisifn Nacional, como del Comité de Inversiones sobrepasan
en algunos aspectos las facultades de la misma Secretarf{a de
Hacienda y Crédito PGblico, ¢n septiembre de 1954 sc modificS
su nombre a Comisién de Inversiones. Al tiempo mismo que pa

86 a depender directamente del titular del ejecutivo.

(3} CARRILLO CASTRO ALEJANDRO Cp cit, p 47.
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As{ pues, dentro de las principales atribuciones de

la nueva comisi6n, figuraban las sigquientes: Estudiar los
ectos de inversifn que recibiera, con el objeto de valo=

rar la importancia particular que cada obra revestfa en sus

aspectos ccondmico y socialg rcalizar estudios ecconéSmicos

necesarieos para coordinar las inversiones con los objetivos
de la polftica econfmica, para conseguir cl dFsarrollo inte=
gral dol pals v presentar al ejecutivo, para su considera= =

cifBn un programa coordinado de las inversiones pblicas.

2,3.1.5 LEY DE SECRETARIAS Y ODEPARTAMENTCS DE ESTADO DE ~==

1958

Parna 1958 c¢ran tres las dependencias que estaban en-
cargzdas de cstablecer los mecanismos de regulacifn de las -
empresas pOblicas, las dos Sccretarfas y la Cominidn de In-o
versiones publicada-sin embargo en ¢l dilario offcial del 24
de dicicembre de¢ 1958, surge la Ley & Secretarfas y Departa-
mentos de Estado, gue entra en vigor a partir del primero de
encro de 1959, En esta nueva ley destaca la creacibdn de la
Secretarfa de la Presidencia, para lo cual se tomé como nd=-
cleo constituido la organizacidén y funciones de la antigua =
Comisidn de Inversicnes. De la misma manera, la nueva ley
transform6 a la anterior Secrcetarfa de Bicnes Naclonales e =
Inspeccién Administrativa, en la Secretarfa del Patrimonio -

Racional, gue tenfa dentro de sus principales funciones: -=-—
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a) Controlar y vigilar financiera y administrativamente la
operacién de los organismos descentralizades, institucicnes,
corporaciones y erpresas gue mancien, poseen o que exploten
bienes y recursos naturales de la nacicn; b) fintervenir --
en adquisiciones de teda clase, en 108 actos o COntTa%os ro-
lacionadey con las cbras de construccidn, fnstalacidn y reps

Federal con--
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2

racidn gue se realfcen por cuent
juntamente con la Secrctarfa de la Pres:dencia vy €) parti-
cipar en la inversifn de ios subsidios gue c¢oncede la Feadara

cid6n a los Estados, con ¢l obleto de comprobar gue se efec--

tGe en los términos castablecidoas(l).

51 bien como se puede apreclar el modelo prevalecien
te continCa siendo centralirzado, las funciones gucdaron divy
didas en las tres Secretarfas, ez dectiy, Hacicenda y Czédeit
PGhlico, Patrimonfio Nacional y Presidencia.

Con posterioridad sc expidid un acuerde presidencial

que selalaba la obligacidn de reunir a los consejos adminis-
rativos, de las empresas pGblicas, una vez al mes como mini
mo, adem8s se crearon los siguientes mecanismos, que sirvie-
ron de apoyo: Control de importaciones, Regulacién de las
Instituciones Nacionales de Cré&dito, Programa de Inversién ¥y

Control de Endeudamicanto (2).

(1) Ley de Secretarfas y Departamentos de Estade, Artfculo =
70., Fracciones XII, Xv, ¥v1, {D.O. 24-xXI1I-1558)

(2) Ruiz Duefias, Jorge Op cit., p 25.
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En respuesta a la neccesidad de precisar y ratificar -

las necesidades de la Sccretarfa de la Presidencia en el ren-

gibn de planificacién y con la pretensidn de lograr estable--

cer una coordinacién mis adecuada con la Secrctarfa de ilacien
da y Cr€dito PEslico, eon marzo do 1962 se expidid un acuerdo

para coenstrulr la "Comisidn Interscecoretarial para formular --

planes nacronales dv desarrollo econfmico y social Qel pafls,
3 corto y larao plaze”™ cuya principal tarea fue la formula- -
cifn del plan do accién inmediara 1962-1964, en el régimen de
Adolic Lfwezr Matweos. tnta Comisgibn consideraba también las
disposiciones folativas al presupucsto doe Egresos y al uso de
crédites por parte del sector peblico y calcularfa el monto -

de la eszructura ¥ la forma de financiamiento del gasto y la

inversion nacional, con ¢} propdsito de obtener una tasa de -

crecimiento satisfactoria,

2.3.1.6 HNUEVA LEY PARA EL CONTROL DE 1965

Una nucva ley para el control de las organizaciones -
descentralizadas y empresas de patrimonic nacional, elaborada
en 1965 y publicada en ¢l Diario Oficial del 4 de enero de ==
1966, modific6 sustancialmente las disposiciones que conte—- -
nfan en la primera ley de 1947, a fin de adecuarla a las nue-

vas funciones otorgadas a la Secretarfa de la Presidencia y =

del Patrimonic MNacional (1).

(1) Carrillo Castro Alejandro Op. Cit. p 50
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Esta ley establecfa que las funciones de coordinacién
y control se llevarfan a cabo por las tres Secretarfas,

Articulo S50., en donde seRalaba que: "La Secretarfa del Patri

monio Nacional, controlar& ¢ vigilarg$ la operacibén de ios ozr-

ganismos y cmpresas, por medio doe la auditorfa peormanecaze ¥ -

de la (nspecciln tbenica, para inforrmarse de su marcha admni--

nistraciva:; procurar su cffcicnte funcionamicnto ccondmico

vy corrcecta operacidng verfificar el cumplimicnto de las dise

posiciones que dicte la Scceretarfa de la Presidencia en mate=

ria de vici{lancia de las inversicones y con las normas gue pa-

ra ¢l cjercicio de sus presupucatos schale la Secretarfa de -

Hacienda y Cr&dito PGblico"(2).

Con la promulgacifn de cesta ley, se constaituyd cl de-

nominado trifngulo de la eficiencia del Gobilerne Federal. La
Secretarfa del Patrimonio Kacional, SCPANAL, toendrfa la fZacul
tad de poner a centrol del Presidente do la chdﬁllca, las re
formas de organizacibn y operacifén de lor organismos Yy oopre-

sas, cuando as{ lo creycran conveniente para el mejor cumpli-

, miznto de los fines, y la mayor cocrdinacidn de las activida-

des de dichos organismos y empresas. Asimismo, la SEPANAL

(2) Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de -~
108 organismos descentralizados de Participacién Estatal.
1966 D.O. 4-I-1966
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endrfa a su cargo la creacifn y registro de los organismos

¥y cmpresas de participacibn estatal.

2.3.1.7 RUEVA LEY PARAN EL CONTROL DE 1970

No obstante, para el afio de 1970 se expide una terce
ra ley de Conirel, gue rospendfa a les huecos en términos de
control qgue habfa dejndo la ley de contreol de 3965, "sin em-
barge, las reformas o Ya lev para el control de 1965, deja--
ron algunas lagunas gue finalmente pretendicron corregirse -
con una tercera ley promulgads on diciembre de 19707 (1). En
este ordenzmiento s¢ considerd por primera vez, como objeto
de vigilancia y control gubernamental no s6leo a las cmpresas
cstatales de parti{cipaciOn mayoritaria, sino también a las =
de participacidén minoritariag sin embargo, coptinub excep-
tvando a los fideicomisos pGblicon, se¢ estableci6 la modali-
dad de gue todos low orynmnismos y empresas pGblicas deberfan
da somcter o control, para efcectos de coordinacién de la - -
SEPANAL, sus programas anuales, la plancacidén y el ejercicio
del gasto pdblico, se constitufan ya como c¢lementos de ravi-
si6n particulares. Esta nucva ley contempld dentro de --
sus chjetivos primordiales, dcfinir y sancionar el proplsi--

to, funciones y objetivos concretos, de cada una de las enti

(1) Carrillo Castro, Alejandro Op Cit. p 61
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dades paraestatales: coordinar sus acciones; procurar gque

scan compatibles y complementarias, para obteoner ¢l mayor --
aprovechamiento de sus recursos; cavitar la competencia inne
cesaria; wverificar el cumplimiento de los objetivos previs-
tos y ¢l c¢jercicio adecuado de los presupuestos ¢ introducir
mejoras en la cficiencia operativa, técnica y administrativa
(1). Los principales mecanisros que se utilizarfan para ~-

captar la informacidn scrfan el registro sistemitico de las

entidades sujctas a control; concretar los gresupuesios --
anuvales de operacibn y de inversilOng el registro do pro—- -
veedores ¥ contratistas del sector pGblico: 1a’auditerfa -

externa;  la realizacifn de auditorfas operacionales adminisg
trativas ¢ investigaciones especiales y la presentacidn de -
informe conteniendo un minimo de informaciln precisa para cl

Gobiermo Federal.

Un hecho {mportante en @l control de la Empreaz Pd--
blica fue el que se refiere a la decisibn de incorporar en -
1964, al presupuestoc de Egresos de la Federacién de 1965 - -
veinte de los mis importantes organismos y cmpresas de parti
cipacifn estatal, con el f£in de poder traer debidémente regu
lados sus ingresos y gastos, las cmpresas pGblicas incorpora

das fueron:

(1) IDEM p 61
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PetrSlcos Mexicanos

Comisibn Federal de Electricidad
Ferrocarriles Racienales de México
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos

Institutoeo Nacional de Vivienda

loterfa Macional

Insti{tuto Mexicano del Scguro Social
Instituto de Serguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Conmpadifa d¢c¢ Luz y Fucrza del Centro, S.A.
Indusziria Eldctrica Mexicana, S.A. de C.V,
Compaifa ElCcirica de Chapala, S.A.
Compadfa ElGctrica de Manzanillo, S.A.
Compafita Eléctrica de¢ Guznmén, S.A,
Compaifa del Pacfisico, S.A, de C.V,
Ferrocarril del Pacff{ico, S5.A. de C.V.
Ferrocarril de Chihuahua-Pacfficeo, S.A.
Ferrocarriles Unidos de Yucatén, S.A.
Acronaves de México, S,A.

Companfa Nacional de Subsiatencias Populares,

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

Con el objeto de estudiar las modificaciones que de- -

bfan hacerse a la Administracifén PGblica y sustentada en las -
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facultades gue otorgaba la Ley de Secretarfas de 1938, en - -
1965 la Scerectaxfa ée la Presidencia establiccié la Comisi6n -
de Administracifn PGblica. Esta comisiln advirti6 la necesti
cad de mejorar sustancialmente la capacidad de programacién -
de la Administracilén Peblica Federal, #ava 1a cuval s¢ haclfa -
indispensable dotar al acbierno de una tnfracstructura ¥ una
actitud gue hicieran pesibles las taress de programacidn, En
el dltimo informe publicado por esta contsidn, se ponfa de ma
nifiesto ya el criterio de secrorizacidn cosmo un objewivo pri
mordial para dar cumplimiento a una planeacidn, coordinacidn
y control sistematrizados. Lo este sentido arguéon:abn que
agrupar ¥y clasificar par scctores de actividad nacional a las
Secrctarias y Departamentos de Estado, Organismos Iescentrali
»zadoa y las Empresas de Participaciédn Estvaral, especialmente
los que se consideren de mayor importancia para cl desarrollo

del pafs(l).

2.3.1.9 DIRECCION GEXNERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS

Con el objecto de dar continuacifSn a estos e¢studios en
el sexenio de Luis Echeverrfa Alvarez, se creo la Direccifn -
General de Estudios Admin{istrativos, dependiente de la Seccre-

tarfa de la Presidencia, gue venfa a sustituir a la ComisiGn

(1) IDEM p 75
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de Administracidn PGblica. Esta Direccifn tuvo como tarea
principal la claboracibén de bases para ¢l programa de refor-
ma administrativa del Podor Ejecutivo Federal 197:1-1976. Es
te Cocumante plantel dentro de sus principales conclusiones

cue "El crecimionto anfraquico,coyuntural ¥ no programado que
tuve ¢l sccotor piblico, propicié un descqguilibrio importante
en aguellas Scrretarfas de Entade gue tebricamgnte debfan ac

, i
tuar come unidedes normatrivvas de sector®., .

Por lo general, los organfiamos descentralizados fue-
ron creacdos para stender a nuevas funciones o servicios que
el Estado se vela ¢on la obligacidén de preatar en una forma -
mas Ggil de¢ la gue podrfa renlizar una dependencia central.
Sin embargo, surgicron desvinculados de sus unidades normati
vas sectoriales, lo que propicib disparidad en las polfticas

de las distintas ianstituciones que participan en un Migmo ==

Los problemas mencionados no s6lo originan de la di-
versidad de instituciones que participan dentro de cada sec-
tor, sino de las distintas concepciones que tienen de los -~
problemas gue pretende resolver. Esto da lugar a la formu
laci6n de programas duplicaterios y, ¢n ocasiones, contradic

torios.

Los scctores de actividad econfmica y social ‘no exis
ten como una realidad administrativa en virtud de que su con

cepto es b&sicamente analftico. Sin émba:go, esta agrupa--
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cibn convencional de actividades o productos sociales es fun
damental para la nacionalizacifn de la acci6n pGblica en su

conjunto(l).

2.3.2. MODELO SECTORIZADO

Como se ha visto hasza el afo de 1976 las relaciones
entre las entidades del seoctor paracstatal y el gobferno fe-
deral se daban en un marco desordenado y poco precise, la --
orientaciln y control de las entidades correspondfa a la Se-
cretarfa del Patrimonio Hacicnal, pero el drgano directo de
muchas de ellas estaba presidido p;r el titular de una Se-
cretarfa distinta mis afin con la naturaleza de sus activida
des. Aunado a fsto, los di{rcctores de las cntfdades busaca
ban tener acuerdo con el proes:idente de la repUblica, a guien
consi{deraban su jefc directo, on mayor medida gue a los se—
cretarios. "Todos y nadie en particular dentro del gobier-
no eran responsables de la marcha cficicenze de las entidades

pGblicas” (2).

{1) Secretarfa de la Presidencia (Direccifn General de Estu-
dios Administrativos), M&xico (Scgunda £d. pp 169-170)

(2) Pichardo Pagaza, lgnacio "INTRODUCCION A LA ADMINISTRA--
CION PUBLICA DE MEXICO 2% INAP CONACYT, M&xico 1926
p 360
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Es hasta 1976 cuando se dan cambios importantes en -

la Adnministracién PGblica Federal al establecerse la base de
un modelo sectorial. Se inicid el proceso de agrupamiento =
de las cntidades en categorfas afines, haciendo depender a -
cada grupo de una Secretarfa de Egtado. nef pues, se orga-
nizaron tantos sectores administratives como sccretarfas. Ca
da titular de secretarfa ecu responsadble de los resultados fe
derales de operacién de las entidades agrupadas en su sec~ -

ter.

En la concgepcidn el modelo scectorial prevalece un -
criterio intearal para concebir las funciones de plancacién,
programacidn, control y wvigilancia desarrolladas en tres ni-
veles: el global, ¢l sectorial y ol institucionalizado. =
En e¢ste esguema, la vigilancia ¥ el control se¢ encuentran 14
gzdos a2l proceso de plancaci6n, programaciédn y evaluaciédn, -

cosa gue 1o difervencia del esguema centralizado.

2.3.2.1 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL -
(1977}

Las bases jurfdicas para la sectorizacién se encuen-
tran plasmadas en la Ley Orginica de la Administracién Pdbli
ca Federal (LOAPF) publicada en el diario oficial del 26 de
diciemBre de 1976, la cual entré en vigor a paﬁtir del lo. -
de enero de 1977. Esta ley abrog6 la Ley de Secretarfas y -

pepartamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958.
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El Artfculo 48 de la Ley Orglnica de la Administra--
cién PGblica Federal®, faculta nl.presidentc de la Pep@blica
para determinar los agrupamientos de las entidades paraesta-
tales por sectoxes definidos. El Artfculo {9 sofala gue co-
rresponde a las ccordinacicnes de sector agruparlas en sub--
sectores, cuando as{ convenga para facilitar su coordina- --

cibn.

&

Asinismo, ¢l Aartfculo 49 otorga 2! coordinader de ca
da scctor la responaabilidad de conducir la prograrmaci&n, =-——
coordinar y cvaluar la operacién de las entidades agrupadas

en el sector a su cargo.

El ccoxdinader o también denominado cabeza de sector
es un sccretario de Estado o Jefe de Departamento Administra
tivo y aparc¢ce como la figura administrativa y polftica de -~

las entidndes de su sector,

2.3.2.2 EL PROCESO DE SECTORIZACION

El proceso de scctorizacifn de la Administracidn Pd-

* Desde su aprobacidn la LOAPF, ha sufrido reformas en diver
808 articulos. &stas reformas han sicdo publicadas cn los
diarios oficiales de diciembre de 1978; el 31 de diciem--
bre de 1980; el 4 de enero de 1982; 30 de diciembre de -
1983; 21 de enero de 1986: 26 de diciembre de 1985 y 14
de mayo de 1986,
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blica Paraestatal ha ido avantando por diversas etapas. Eg-

tas etepas son: (1)

a) De agrupamiento scciorial
b) De cmisibn de les lineamientos para la sectoriza-

ciln

c} pe depuracifn de los scctoxres

<) Do emisidn de linenpmientos y critorios en materia

de eficiencia, cficacia, rentabilidad soclal y fi
nanciera

@) De definicéfn de las rolaciones de control y la ~

operaciln de los Grganos de gobierno de las cnti~

dacdes.

La primern ctapa responde al procegso de secgtoriza~ -
cifn de las entidades y del sector paraestatal y se llevd a
cabo a travds del acuerds de sectorizacibn de 1977. Cahe -

sefnlar que subsecucentes modifiecnciones al agrupamiento sec~—
torial derivaron del sequndo acuerdo de 1981 y del correspon

diente a 1982.

La‘segunda ctopa de emisién de los lineamientos para
la sectorizacién se encamind a precisar las funciones de - -

orientacibn y apoyo global de la Secretarfa de Programacién

y Presupuesto, la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y

1a Coordinacifin General de Estudios Administrativos y el co=-

rrespondiente a las entidades paraestatales,

(1) Pichardo Pagaza, Ignacio Op Cit. p 361
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Por lo que respecta a la tercera ctapa de depuracién
de los scctores represent$ la fase nds compleja de todas y -
consistif en un proceso de anflisis de objetives, estructu--
ras, funciones, na:uralc:& Jurfdica ¥ actividades de las en=-

tidades del sector paraestazal., Este proceso fue realizade

ko]

por las Secrctarfas de Programacidn ¥ Presupuesto; Hacienda
y Crfdito PGblice ¥ la Coordinacidn General de Estudios Admi
nistrativos, asf{ como los propios coordinadores de sector. -
"El procesc de depuracidn implicd formar determinaciones so-
bre la correcta denominacién de las empresas ¥y organismods; =

crear algunas nuevads mediante la liquidacidn y fusifn de - -

(%]

otras: liquidar en deffinf{tiva algunas n8s y, finalmente, ha
cer un andlisis riguroso de la Gptima clasificacidn secto- -

rial a la que correspondfa™(l]).

Actualmente la sectorizacifbn se encuentra en las eta
pas que pretenden lograr la vinculacidn operativa entre el -~
sistema de plancacifn, preogramacidn y presupucsto a nivel --
central, con las funciones llevadas a cabo por las entidades

paracstatales.

2.3.2.3 ACUERDOS DE LA EMPRESA PUBLICA Y EL EJECUTIVO FEDE-
RAL

Destacan también por‘su relevancia en el dmbito de -

(1) IDEM pp 361
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la modernizacifn administrativa del sector paracstatal, los
acuerdos de mayo de 1982, establecen los linecamientos a se--
cuir en lea coordinaciln entre los distintos niveles de orien
tacidn, asf{ como las li{ncas generales de polftica ecconémica
y financiera y la accibn de la cmpresa pGblica. As{ pues,
el primer acuerdo publicado en ¢l diario oficial de 19 de —-=-
mayc Co¢ 1983 contienc las dinbeosticiones admi%xstrativas que
regulan las relaciones entre la empresa pﬁblibn y la adminis
traciln centralizada. Tambifén egtablece las normas para -
perfeccionar los mecanismos de plancacidn, programacién, pre
supucstacitn, evaluaci6n v control con los niveles de deci- -

8i6n administrativa.

Por su parte, cl segundo acuerdo publicado en el mis
mo diario oficial alude a los lincamientos de cardcter econd
mico ¥y fija las lfneas estratégicas a sequlir por la empresa
pdblica para corto plazo, donde menciona medidas tendientes
a la proteccidn dcl.cmplco, ractonalizar el uso de divisas -~
disponibles e incrementar la productividad; para ¢l media-
no plazo establece las reglas para la transformacifn estruc-
tural que requiere el aparato pdblico y de apoyo a los pro--

gramas de descentralizacidn y renovacién moral(l).

(1) Para efectos de mayor profundizacién véase D.0. 19 de ma
yo de 1983 "Acuerdo sobre el funcionamfento de las enti-
dades de la Administraci&n PGblica Paraestatal y sus re~
laciones con el ejercicio federal” y Pichardo Pagaza, Ig
nacio Op Cit. p 363
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2.3.2.4 CONTROL ISTERNO

Por 1o gque respecta a la relacifn de control de las
cntidades pGblicas cocn las dependencias centrales a la S.P.P
corresponde fijar las metas globales ¥ sectoriales en con- -
sulta con los ccordinadores de secter, autorizar los montos
globales de subsidios o transforencias tomando como base la
propuesta ¢emitida por los coord:inadores.

La §.P.C.P. tiene como funcifHin proyectar y calcular
los ingresos, asf como adoptar tas medidas para obtenerlos;
establece y revisa los precics y tarifas de los bifenes o ser
vicios gue prestan las empresas pblices, verifica el uso ra
cional del crédizo ptblico y cmite les lincamiontos genera--—
les a seguir, para la elaboracifn de los programas f{inancic-

YO8 tanto s¢ctoriales como institucionales.

La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa
cifn ticne e su cargo la planecacidn, organizacifn y coordina
ci6n del sistema de control del sector paraestatal; asf co-
mo la fiscalizacibn y evaluacifn de su deseppeiio operativo,

productivo, financiero y ccondmico social.

Por su parte, a los coordinadores de sector les co--
rresponde coordinar la programacién, cvoordinacién y evalua--~
cifn de las operaciones de su sector. Establece también --
los mecanismos anuales para asegurar la operacifn y ejecu- -

cifén de los programas de carScter institucional y financiero

Agrupan a su sector y subsegtor da acucrdn a la naturaleza -
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de sus funciones, asf como tambifin se cncargan de establecer

los mecanismos de control de gestidn auditoriae {informacién.

2,3.2.5 COXTROL EXTERNO

Por lo que corresponde al control oxt?rno, el poder
legizlativo interviene en dos fommes: por ué lado, la auto
rizaciin gue se hace del presupucsto y, por otro, ¢l examen
de la cuenta pGblica. Aunade a Gnto tambifén 3¢ cencarga del
control de¢ la marcha de ciertas entidades a través de la ra-
visifn de sus gastos y operaciones. En estc sentido, el po-
der legislativo controln a los denominados "gigantes™. Aquf
figuran un total de 13 organismos descentralizados ¥ 14 en—-—

resay de participacidn cstatal mayoritaria. El control --

0

del legislativo comprende las Lases del proceso presupuestal
es decir aprobacidn del presupucesto, verificaciSn de su ejer
cicio y evaluacifn de sus resultados. También se someta a

control la contratacién de dcudas en caso de que afecte a la

deuda pGblica.

Las empresas p@blicas sujetas a control presupuestal

por parte del poder legislativo son las siguientes: (1)

{1) A 1983 Fuente: Pichardo Pagaza Op Cit pp 371
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%
Manejo de recursos naturales rescrvados al Estado 11.1
CFE (comisifn federal de electricidad)
PEMEX (petrSleos mexicanos)
CLFC (companfa de luz y fucerza del centro)
Industria metal-mecfinico y bicnes de capital . 22.2

SICARTSA (siderdrgica Lizaro Cardenas "Las Truchas®™)

DIRA (diescel nacional)

SIDERA (siderGrgica nacional)

CONCARRIL (constructora nacional de carros do ferrocarril)
AHMSA (altos hornos de México)

FUMOSA (fundidora Monterrey)

Reguladores de oferta y demanda 18.5
CORASUPO (compeaiifa naci{onal de subsinteoncias populares)
FPERTIMEX (fertilizantes mexicanos)

PROPEMEX (productos pesqueros mexicanos)

INMECAFE (instituto mexicano del café)

IMCE (ingstituto mexicano del comercio exterior}

Transport;s y servicios conexos 26.0
FERRONALES (ferrocarriles nacionales de méxico)
FERROCARRIL DEL PACIFICO

FERROCARRIL CHIHUAHUA AL PACIFICO

ASA (acropuertos y servicios auxilia:es)
FERROCARRIL SONORA-BAJA' CALIFORNIA

AEROMEXICO (acronaves de méx{co)

CPF1YSC (caminos y puentes federales de ingresos y servicios
conexos)
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Bienestar Social ’ 7.4
ISSSTE ({(instituto de seguridad y scrvicios sociales para
los trabajadores del estado)

IMSS (instituto mexicano del scguro social)

Industria Forestal y Papclera 11.1
FOVIGRO (forestal Vicente Guerrero)
PROFORMEX (productos forestales mexicanos)

PIPSA (productora ¢ importacdora de papel)

Administracifn 3.7

LOTENAL (loterfa nacional para la asistencia pdblica)
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3. LA EMPRESA PUBLICA Y LOS PRINCIPALES MODELOS DE DECSARRO-
LLO EN MENICO A PARTIR DE 1934

Antes de proceder al an8lisis de los modelos de desa
rrollo de la empresa piblica mexicana a pactir de 1934, os -

necesario ubicarla dentro de un marco general de cesarrcello

nacional. En c¢ste sentido se puede confrentar ¢l desarro--
1lo del sector agrfcola o primario, de la con el -
sector industrial o sccoundario. Esta premisa resulta vAl4-

da on virtud de gue ci desarrollo del sector paracstatal se
condiciona ¢n demasfa al desarrollo de los sectores primario

y sccundario de la cconomfa.

Do esta mancra podemos advertir una primera etapa --
ubicada cn ¢l perfodo correspondiente a los afos de 1930- --
1965, gue demostraba el crecimicnto de la agricultura, mism
que permitfa obtener cxccdcnt;5 para financianmfiento del sce-
tor industrcial. “lLa agricultura inicid un proccso de desa--
rrollo diferente a partir de 1935, como resultado de la Ln--
versi6n pdblica en obras de fomento agropecuario, comunica-~-—
ciones y del mis amplio uso de la tierra gue resultc de la -
Reforma Agraria. Si bien la tasa de crecimiento desciende
del 5.1% en 1921-1935 al 2.8% anual en 1935-1945 las inver--

siones en infraestructura realizadas en crecimiento, que lle

gan al 7.6% entre 1946=~1956"(1)

{1) Secretarfa del Patrimonio Nacional, Secretarfa de la Pre
sidencia 1945-1976 MNExico a través de los informes pre-
sidenciales, el Sector Paraestatal.
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En esta primera etapa donde se gesta un cambio de po
1ftica en cl casto pCbhlico, para orientarlo al fomento econb-
mico ¥y social, sc consolida tamdién cl sistema financierxo y -
aumenta el promedio de la tasa deo crecimiento anual hasta en

un 8.9%.

A partir de la segqunda mitad de la d€cada de los se-
s¢ntas hasta ia pramera mitad de la década de los seotentas, -
e aprecia una ctapa distinta en el desarrollo de la cconontfa
nacional que vicne a ser ¢l resultado de la estructuracifn ==
del sistema ccoonfmico lograda ¢n los alios anteriores, s¢ ca--
racterfza por un matiz de cguilibrio y crecimiento en los di-
versos scectores de la produccidn, S¢ adviarte cfmo la contd
nuidad ¢n ¢l crecimiento del sector agrfecola sigue permiticn-
do el financiamiento del scctor industrial, Cabe scfialar --
Ggque & pesar del crecimiento yue mostraba ¢l sector agrfcola -
se notaba una disminucidn de &dste on comparacifn con la pasa-
da ctapa, debido, cntre otros factores, al alto costo que ro-
presentaba la creacifn de infracstructura para obras dec irri-
agacibn; a la hegemonfa del empresario agrfcola, al aumonto -

en cultivos destinados al consumo interno, ctc.

Finalmente, la tercera ctapa la ubicamos a partir de
la d&cada de los setenta hasta la fecha y se ve teiiida ya de
un decrermento notable en la produccién de la agricultura, que
originaba la imposibilidad de generacifén de excedentes para -

el financiamiento de la industria.
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Se acentfa tambifén la concentracidn del {ngreso debido al --
proceso {nflacionario. La cconomfa presenta problemas es-

tructurales w se ve, por tanto, la necesidad de recurrir al

financiamiento externo para subsanar los déficits en la ba--
lanza de pagos. Desde otra pevspectiva se aprecia cfmo  --

"Las exportaciones y los {ngresos netos por wl turismo ne --
crecieron al ritmo de las importaciones, 1o qgque hizo gue el

déficit en la balanza de pagos tomara proporciones alarman—-
tes: Pasé de 89! millones de délares en 197! a 3,722 mille-
i~

nes de d6lares an 1975, La desconfianza en los cf{rculos

nancieros disminuvd la inversidn privada ¢ (nicié la fuga do

divisas. El gobicrno acudif al endeudamiento externo en --
gran escala y recurrid en buena medida a inst{tuciosnes banca

rias privadas de¢ MNorteamérica y Europa Occidental®™ (1).

Asimismo, €1 agoramiento de la capacidad productiva,
las devaluaciones en los precios i(nternacionales del petrd--
leo y materias primas, la fuga de capitales y cccasez de di-
visas demostraron su impacto ¢n el proceso fnflacicnario. Pa
ra 1982 la deuda externa consolidada ascendfa a los 78 mi{l -
millones de dSlares, cifra que se ponfa muy por encima de los
19,600 acumulados para 1976, y su monto estimado para fina--

les del presente sexenio oscila alrededor de los 120,000.

(1) Cosfo Villegas, Daniel HISTORIA MINIMA DE MEXICO et al
Colegio de México 1981
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3.1 LA EMPREISA PUBLICA EN EL CARDENISMO (1934-1940)

Es hasta esta ¢época cuando el Estado interviene abier
tamente en la ecchermfa, dando nargen ol proceso de {industria-
lizacibn vy fomentando en gran medida ¢l desarrollo agrfcola -
nacional. En este perfodo se gesta la consolidacidn institu
cional e la administracidn pdblica y surgen los principales
organismos del scctor paracstatal gue hoy absorben la mayor
parte de los cgresos destinados a la empresa pdblica. Es no-
taklie el impulso gue se da a la vida nacional, tanto en el as
pecto econlnice, como en el soctfal, se da la creacién de coo=
perativas y se promucve un mejor control del mercado en térmi

nos gencrales.

En lo gue se reficre al aspecto financicro, sobreasale
el fuerte impulso brindado al Banco Nacicnal lUipotecario y de
Obras PGblicas, creado en 1933, Con la finalidad de conceder
crédito a los cjrdatarios para fomentar la agricultura, en --
1935 se instituye el Banco Nacional de Crédito Ejidal; dos -
zfiog mds tarde se crea el Banco Nacional de Comercio Exterior
con el objetivo de promover el desarrollo del mercado interna
cional. Para dar respuesta al objetivo de financiar y fomen-
tar las cooperativas y pegucfios talleres se crea en 1935 el -

Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial.

Para el afo de 1936 se crean Almacenes Nacionales de
Depb6sito (ANDSA). Dos anos m&s tarde surge la Unién Nacional

de Productores de Azficar, organismo que venfa a resolver los
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problemas de produccién del mercado azucarero.

Uno de los aspectos medulares del régimen cardenista
fue advertido en la creacifn, on 12327, d¢ i1a Conisidn Fedo-—
ral de Elcctricidad, con ¢l pron€sito de conzar con uta in--
fraostructura cnergltica cagaz d¢e promover ol proceso econ-
mico. "La necesidad de contar con una mayor cantidad de - -
energfa ellctrica ¥ de baiar las tarifas para que se¢ factili-
te el desarrollo industrial ha oblivade al gobierno a crear
la Comisib6n Federal de¢ Electricidad, que plantee y zesuwelva
la instalaci€n de nuevas plantas en di{stintos lugares del --

pafs”™ (1}

De fgual mancera uno de los aspectos de mayor trascen
dencia o tal vez el mas trascendental, se constituye por la
expropiacién petrolera, consolidada con la creacidn de PENEX
en 1938, Este proceso solucioné el problema ori{ginado por
la iniciativa privada extranjera de¢ suspender la produccifn
paralizando la economfa. Asf pues, csta medida permitid al
Estado controlar uno de los sectores estratfglicos mds impor-
tantes de la economfa, referente a la produccién de hidrocar

buros.

Si bien las actividades mineras no tuvieron un desa-

(1) Secretarfa del Patrimonio Nacional. Secretarfa de la =-
Presidencia, 1976, pp 51 MEXICO A TRAVES DE LOS INFOR~~-
MES PRESIDENCIALES, EL SECTOR PARAESTATAL. :
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rrollo tan importante en cl régiﬁcn de Cédrdédenas, como otros

sectores de la preduccibn, se crea con el objeto de fomentar

las la ComisiObn de Fonuento Minero en 1940. Para el aho de -
pr

1937, se lleva a c1bo la expropiacién de los Ferrocarriles,-

W

ve se encontraban en manes de los priwvados, y se crea Ferro
arriles Naciopales de México, Cabke scialar que las vias --

[
de conunicasiln en genceral se les da fuerte impulso,

Como va se meneionb, es notable el impulso concedido
a las ceoperativas, En este sentido, en 1935 se forma la --
Cooperativa de Obreres y de Vestuario vy Equipo, se crean tam
bien cooperativas para trabajadores de la explotacidn del ~-
chicle. 3 +ilido mencionar aue en ¢l rengldn correspon- -

diente al cooperarivismo se toman diversos giros.

“Algunag eran Ce consumo, otras para producir fuerza
hidroellctrics ¥ huln algunas que se dedicaron a diversas ac

tividades primarias: agrfcolas, pesqueras y foestales™(1l).

Con la finalidad de regular el mercado en diversgog -
sectores de la cconomfa y regular los precilos, se crean orxga
nismos talés como: La Compaifa Importadora de Papel, S.A.
en 193%, cuyo campo de accidén se orientaba a la produccibn -

de papel destinado a todo tipo de publicaciones.

Por lo que respecta al desarrollo soclal, es bien sa

(1) IDEM pp 56
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bido gque en este perfodo se constituven bastantes escuelas -
rurales y técnicas. Para el afio de 1936 gqueda integrado -
el Consejo TEcnico de ¥ducacibn Agrfcola, el Instizuto de --
Psicopedagogfa v el Conseio Consultiveo del Institute TE&cnaico
Nacional. De la misma forma se creo ¢l Conscio Nacional de

Educacifn Superior para dar cohcrencta al sistema oducativo

de cducacidn superior en el dmtrito nacional.

En matceria de asistencia sccial se llevaron a cabo -
estudios para implantar ¢l Scguro Social. Con ¢l objetivo -
de proteger a la nifiez mexicana, a través dél cuidado tute--
lar del gobierno, se crea el Dupartamento de asistencia So--
cial e Infancil. En lo gue respecta a las instituciones sa-
nitarias y m&dico sociales, basta sedalar gue de 182 cxisten

teg en 1934 se incrementaron a 680 en 1940,

En 1936 se crcea ¢l Departamento de Asuntos ladfgenas
con la pretencibn de mejorar en términos gencrales las condi
ciones de las poblaciones indfgenas apartadas del todo del -

progreso y la civilizacién.

En respuesta 8 la necesidad de regulacibn econSmica
del mercado rural en general se aprecia la crcacifn del Comi
t& Regulador de Subsistemas cuyos linecamientos jenerales con
sistfan en defonder el nivel de los precios v poder interve-

nir en la fase distributiva de la economfa en este renglén.




83

3.2 EL PERIODD DE INDUSTRIALIZACION (1940-1958)

Este perfodo se fdentifice en virtud de que en 81 se
concede la piuralidad al proceso de industrializacidn mexica
na y akarca los regfmenes presidenciales de Manuel Avila Ca-~
macho, Miguel Alem@n y Adelfo Ruisz Cortfnes. Para su and-
1isis se divide en dos ctapas: la primera que comprende el
perfodo miis dililcil de la segunde guerra mund;nl ¥y abarca --—
los adfos de 1940-1996, corrcaspondientes al gobierno de Ma- =
nuel Avile Camacho, etapa ¢n ta cual se da la consolidacibn
de 103 organismos pilares creacdog por Lizaro Clrdcnas. La
segunda fase de este perfodo denoninada de postguerra com-— -
prende loa afos de 1946 a 1958, eus deciy, los gobiernos do -
Miguel Alemin vy Ruiz Cortfnes, en términos gencrales obedace
a la estructuracidn de un sector f{iaanciero en corresponden=-
cia a jos determinados sectores de la economfa v se institus
yen organismos complementarios de los organismos pllares, ta
les como Fideicomisos, Fondos de Garantfa, Fondos de Apoyo,

cte.

3.2.1 EL GOBIERNO DE MANUEL AVILA CAMACHO (1940-1946)

A pesar de gue cn términos gencrales el régimen de -
#anuel Avila Camacho, no denota muchas divergencias en cuan-
to & las polfticas implementadas en el Cardenismo se aprecia
cierto cambio de intereses en cuanto a las medidas de polftd
ca econfmica. "Micntras que bajo el gobierno de C&rdénas -

permanecieron casi cn desuso las leyes que ccacedfan exen— -



cibn de impuestos a la industria, bajo el de Avila Camacho vy
los de¢ sus sucesores se uplicurén las tarifas arancelarias -
¥, por primera vez, sc introdujo un ccntreol directo sobre -
las importaciones™ {1). Do la nmisma forma se advierte la -
utilizacibn de fuentes de financiamiente para la promoecién -
de la industrin en general. tiay gque destacar gue on el ==
presente rfgimen se suscitan los adoes diffciles de la scegun-
da gucrra mundial , motivo por ¢l cual ¢l csfuerso por mante-
ner la estabilided politica y econfnica debe ser un elemente
de valoracidn importante pucsto que las condiciones gsociales
y politicas vigentes no otorgedban la vialidad requerida pa--
ra conscyguir todos 1os objctivos considerados en la planifi-

cacibn.

El gobierno crea y adguiere participacién con diver--

sos organisgmos y ompresas productoras de bienes nccesarios -

para la cconomia. En este rengldn sobresale la creacisn -
en 1942, de Altos Hornos de MéExico y Guanos y Fertilizanzes
de MExico en 1243, Por lo gue respecia o organismes produc
tores dc scervicios figuran, por su importancia, la creacién
del Instituto Mexicano del Seguro Social en el ao de 1942 y
dos afios m&s tarde, del Comité Administrador del Progrema Fe

deral de Construccién de Escueclas.

(1} A-H Hanson LA EMPRESA PUBLICA Y EL DESARROLLO EZCONOMICO
INAP, M&xico, 1978 pp 163
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En la agricutltura uno dé los logros de mayor trascen
dencia lo constituye el incremento de los préstamos refaccio
narios a mediano plazo que otorgaron las Instituciones Nacio
nales de Crédito. Vvale la pena mencionar que aproximada-

mente un 50¢ de la inversidn pGblica en este renglén se - --

orfenté sobre tedo a obras de irricaci6n. En ¢l afic de - -
1942 s8¢ crea ol Instityto Téenice-Agricola Henequencero. - -
Para dar fomento a las actividades ganaderas, en ¢l ecspacio

de investigacidn, s cstablecid en 1941 el Instituto Pecua-—
ria, Crbke sciialar gue yor lo gue corresponde a la actividad
pasquera gse constreyf en el "Zarco” una estacidn de psicultu
ra.

Para fomentar la {ndustria azucaruera se construy8 un
Ingenio en Michoacin y una central en Jalisco. En materia -~
de produccifn €orestal se instalaron aserraderod y se otor--
gan conceslones para la explotacién de la madera.,

A pesar de gue la Comisifn Federal de Electricidad - -
habfa sicdo constituida en ¢l ano dc 1937, la falta de fondos
para finanqiar este organismo propicib dificultad para conse
guir el equipo t€cnico apropiado. No es sino hasta el afio
de 1944 cuando sc suscita fucrte inversidn en este renglén,
De igual forma sucedif con las actividades de investigacién
geolbgica y gecoffsica para la explotacién tecnolégica de hi~-
drocarburos. A pesar de que en el aino de 1939 se promovie-
ron, fue hasta los aflos de 1940 y 1941 cuando se pueden dar

financiamientos para su explotaci&fn con mayor magnitud.
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Para promover el desarrollo {ncdustrial en el aio cde
1942 se instituyb el Fondo de Fomento a la Industria, el = =
cual se encomend8 mediante fideicomiso al Banco de México. -~
£s necesario hacer hincapié en el hecho de que el proceso de
industrializacién constituys, on ¢l régimen de¢ Manuel Avila
Camacho, una precocupacidn de vital importancia; oen este sen
tido con el afo de 1944 sceRalaba "El ejecutivo ruconoce que -
la actiwvidad de industrializacién es el medio eficaz por ~ =
excelencia para lograr el desenvolvimtento cconémico de MExi
co y la elevacié&n del nivel de vida de la poblacifn, y que -
es obligacidn del gobierno fomentar la organizacidn de nue--—
vas emprosas; de ahf la expedicidn del decreto gue crea la
Comisidén Federal de Fomento Industrial y el plan para inten-—
sificar la clectrificacibn del pafs y el abastecimiento de -
agua en regiones proplicias al desenvolvimienzo de las Iindus-—

trias, elementos bfisicos para obtenerlo™(1l).

La industrializacifén alcanzada durante el presente -
régimen trajo consigo la neccesiduad de establecer vinculos de
comunicacién entre las diversas poblaciones. De tal, el =--
crecimiento industrial fue acompafiado mediante un incremnento
en los caminos vfa la construccién de carreteras. As® puecs,
la ampliacifn de caminos transitables ascendis en 1944 a - -

14,000 xil6metros.

{l) Srfa. del Patrimonio Nacional, Srfa. d¢ la Presidencia,-
MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES, LI, SEC-=-
TOR PARAESTATAL M&xico, 1976, pp 69.
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Con ¢l objeto de protcgér el comercio exterior, que
representd una actividad importante en el perfodo de guerra
en 1941 se creco el Conscjo Superior de Comercio Exterior. ==
Para 1243 se instituyd una comisifGn mixta de cooperacibn eco
nGmica entre México v Latados Unidos. En ¢ste mismo ren- =
gldn la rehabilizacidn de los pucrtos libres nacionales cons

tituyld también una tarea de wvital {(mportancia.

"

En materia Qe fomoento social el 12% del total del ==~
gasto péhlico se eor:entd a act:ividades de cducacién, salubri
dad pdblica y servicios sociales. Cabe mencionar que pa-
ra 1942 se crearon el Hogpital Infantil, el Instituto de Car

diologfa ¥y la Maternidad "Mundet”™, unidades médico=-clinicas

que iniciaren la formacifn de lo que scerfa el Centro Mé&dico.

La educacifbn rewviste también un impulso importante -
con el ebjeto de fomentar la creaciOn de cscuelas sc institu

v06 el Comiré de Construcciones Escolares.

La intervencifén estatal en el mercado para el con- -
trol de precios, existencias y distribucidn de artiIculos bi-
sicos se cristaliz6 en el afio de 1946 con la creacién de la

Nacional Distribuidora y Regquladora.

3.2.2 LA ETAPA DE POSTGUERRA, MIGUEL ALEMAN Y ADOLFO RUIZ -
CORTINES (1946-~1958)

Como ya se schalé esta fase, al gual que en el régi-

men de Manuel Avila Camacho, se distingue por la prioridad -
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concedida al proceso de industrializacién. “"Durante los go-
biernos de Alem8n y Ruiz Cortines esta polftica prosiguld ca
da vez a un ritmo m%s acclerado y con menos fnhibiciones y -
la actitud un tanto titubeante de la Adminigstracidn de Avila
Camacho hacia el capital extranjero especralmente el norte--

americano, fue reemplazada por una actitud do positiva cor-—-

dialidad. Ello no significd gue sc redujera la interven--
cifn gubernamental en los ncegocios; al contrario, crecif

m&s ripidamente gue la privada al tiempo qgue se le ofrecfa -

a la industria toda una baterfa de incentivos™{Li}.

Sin embargo, en los afos de 1946-1958 se cenfavizs el
persistente desequilibrio ceonbmico én ¢l comercio exterior
del palis, ¢n virud de gue la polfrica cconfmica dio priori-
dad a la indudtrialicacifn, motivo por ¢l cual se Tuvo que =
recurrir a la importacidén de biencs de capital, influyendo =
asf negativamente ¢n la cconcmfa del pafs, puesto que el (n-
dice Qe importaciones volvi6é a aumentar al reiniciarse la -
competencia internacional. "Los fenbmenos de la postguerra
ya ostensibles en 1946, se agudizaron en el aiio qiquicnte: -
decrecieron las exportaciones, aumentaron las importacicnes,
auments el saldo desfavorable en la balanza de pagos, Adismi-~

nuyeron las reservas del Banco Nacional de México y subteron

(1) A. H., Hanson EMPRESA PUBLICA Y EL DESARROLLO ECONOMICO
EN MEXICO INAP México, 1978, pp 164
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los precios” (1)

La pretensién de fomentar la industria cen el gobier-
1o de Alemln se hizco patente descde el principio de su régi-—
moen, Nacional Financiera participd activamente on ¢l proceso
de financiamiento a la industria. En 1949 mds del 50% de -
las inversiones de Macional Financicra, segln informes de yo
bierno, eostaban destinados a 4 ramas industriales: la side
rGrgica y de productos metilicos: la de papel y derivados; -
1a del cemento y la de axGear, Asf pues, fueron creadas ba
30 ¢l amparo de esta {natitucidn lon ingenios de Sinaloa y -
Xicotlncatl, Cobre dea MExico, éclancsc Mexicana, Ayotla --
Textil, Viscosa Mexicana ¢ Industria Ellctrica de México, ¢n
treo otras.

En Ferrocarriles Nacicnales de MExico seé adgulirieron
nuevas lincas y se¢ ampliaron y modernizaron las ya existen=-
tes, este proceso apoylS en ¢ran medida ¢l proceso de indus--
trializacién mediante la transferencia de recursos pdblicos,

reduciendo el costo de transporte.

Para ¢l afo de 1951 quedaron instaladas la Planta -~
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, Dlesel'Nncig

nal y una de lo que se encargarfa de la produccifn de carbén.

(1) ENCICLOPEDIA DE MEXICO Tome 1, Impresora. Editora Mexi-
cana México 1978 pp 435
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Con el objeto de impulsar la agricultura se crearon -
las comisiones de los R{os Tepalcatepe, Papaloapan, Fuerte y
Grijalba. En 1946 se crea la Comisifn Nacional dcl Café y la
Comisifn Nacional del Olivo; de la misma manera fueron crea-~
das la Comisifn del Maiz y la Comisién de Cada de Azdcar. Eg
tas comisionecs en su conjunto tenfan ci objeto de fomentar la
produccidn, incrementando los cultivos, para obtener un mayor

rendimiento de la agricultuzra.

Las funciones rcalizadas por NADIRSA fueron delegadas
a la CEIMS5A, la cual sc encargerfa de la compra de cosechas -
las importaciones para cubrir faltantes en artfculos de prime
ra necesidad y la regulacifn de los preciosn, tratando de evie

tar especulaciones inmoderadas.

"La estrategia de desarrollo de sustitucidn de impor-
taciones llcvd al Estado a orientar recursos financieros al -
campo para la transformacifn bisica de determinados productos
agrfcolas primarios, de manera que se iniciara el proceso de

la industrializacién agropecuaria®(l)

En respucsta & este objetivo se inastituyd Mafz Indus-
trializado, S.aA. (MINSA} al tiempo mismo gue se hicieron in--

vestigaciones para formar plantas productoras de celulosa.

{1) MEXICO A TRAVES DE 10OS INFORMES PRESIDENCIALES, EL SEC- -
TOR PARAESTATAL. Srfa, del Patrimonio Nacional, Srfa. -
de la Presidencia. México 1976, pp 105
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Zn el renglén correspondiente al bienestar social, =
cabe seialar gue se prest6 menos atencidn que en sexenios an
teriores. No obstante sc¢ crearon organismos tales como la =
Direccién de Pensiones y multifamiliasres y unidades de habi-

tacidn para trabajadores del Estado. En esate sentido se --
construycron 14,548 casas y departamentos durante los seis -

afios de gobicrno. i .
{
1

£n 194B sc¢ creo el Inatftuto Nacional.lndigenista.

Surante los aflos de 1951-1952 sc dedicS el 4% de las
inversiones gqubernamentales para coregi{r las instalaciones ~--
que concentrarfan las escuclas de la Universidad MNacional ==
Autlnona de Ménmico, es decir, Ciudad Universitaria, Fue ==
crecado también el Consejo T&cnico de Ensedanza Superior ¢ In

vestigacibn Cicentffica.

ADOLFO RUIZ CORTINES (1953-1958)

En virtud de la tendencia de crecimiento econfmico -
denotada en el régimen de Miguel Alemdn, Adolfo Rufz Corti--
nes para dar consolidacién y continuidad a este proceso, tu-
vOo que recurrir al aumento de¢ financiamiento extranjero. El
financiamiento externo a la inversidn pGblica pasS de 17% en
1940-1952 al 26% en 1958, De la misma mancra en la inver--
si6n privada el aporte de capital extranjero aument$ al 40%,
mientras que en el régimen anterior era del 25%. La in--
dustria extractiva de hidrocarburos y minerales c:ecib a un

ritmo de 7.3% anual.
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Durante 1955 se construyeron la Planta de Lubrican--
tes de Salamanca, el Oleoducto de Poza Rica y se amplis la -
Refinerfa de Azcapotzalco. Para 1957 se terminé la construc

cifn del Cleoducto Tamplco-Monterrey.

La i{ndustria eléctrica crecid a un ritmo de 1ll.7% -=-

promedio anual entre 1952-19583.

Con la finalidad de reanimar las actividades del sec
tor minero que habfan descendido al final de la guerra de Co
rea y la recesifn se cred la Comisi6n de Fomento Minero, se
formd también el Conscjo de Recursos Natursles no renovables
Con la f£inalf{dad de dar cumplimiento a e¢ste objetivo se - --
crcan eppresas tales como Zincamex on 1956, para produci{r --

zinc.

En el mismo aflo se funda la Comisidn Nacional de - =
Energfa Nuclear con la finalidad de realizar investigaciones
cientificas en £Isica nuclear que fomentaran la exploracifn
y explotacidn de los yacimientos dc¢ materlales atémicos y en
General todo aquéllo relacionado con el aprovechamiento de =
la energfa nuclear para el beneficio social y econfmico del

pats.

La f£8brica de Tuxtepec, encargada de la produccién =~
de papel, comenz8 a funcionar en 1958.

Durante este régimen Se crea con el objeto de promo-
ver el desarrollo rural agropecuario de México el Fondo de -

Garantfa y Fomento para la Agricultura (FIRA). NAFINSA con
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tinuf aumentando sus actividades para financiar la industria
bisica con el objeto de continuar los lineamicntos de susti-
tucifn de importaciones, plantcados durante el régimen ante-

rior. En 1257 el presidente Rufz Cortines informéd al res-—-

"La Raciona! financicra ha proscqguido apoyvando a las
industrias bisicas tanto de empresas privadas como guberna--
mentales. El 31 de julio Gltimo tenfa créditos otorgados e
inversiones realizadas por ¢ 3 mil 808 mi{lloncs, Dc estos
fondos ¢l 911 se destin® a la fndustria, correcspondiendo el
21t a la transformacidn (siderfrgica, alimentos, textiles, -
fertilizantes ¥y equipo de transporte): ¢l 27% a los trans--
portes, comunicaciones ¥y otros servicios pdblicos; el 281 a

1a electricidad v combustibles ¥y el 5% a otras” (1)

Zn ¢l mismo afto se crea ¢l Fondo de Garantia para la
pequefia y mediana industria con el objeto de proporcionar re

curscs a la industria nacional.

Por lo que respecta a las inversiones dedicadas al -
‘bienestar social a trav€s de dependencias enmarcadas en este
renglén IMSS y SSA principalmente, aumentaron al doble .de --
las realizadas por Miguel Alemén. En 1953: los derechoha-
bientes del IMSS constitufan un total de 1 milldn 141 mil -~
personas, para 1958 aseguraba a 2 millones 564 mil y se esta

blecieron 87 clinicas rurales.

(1) IDEM pp 116
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En 1958 se instituy8 el Instituto Nacional de la Vi-
vienda con el objeto de coordinar su construccibn, se coord{
nG con los programas de habitacifn que cfectuaban los orga--

nismos nacionales.

Durante ¢l afio de 1955 se creo el Instituto Nacio--
nal de Bicnestar a la Infancia, con el objeto de atender a -
la nifiez desprotegida. También sc instituyeron 7 centres -
materno-infant{les, 43 Auxilfares y 15 scrvicios de emergen-

cia pediStrica.

Se construyé un Rastro con la finalidad de regular =

el mercado de carnes y productos perccederos on ¢l &rea del

pistrito Federal.

En 1956 sc¢ creo o) Servicio de Transportes Eléctrie=-
cos del Distrito Federal, para superar los problemas de -« ~-

transporte en la ciudad de M€éxico.
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3.3. DESARROLLO ESTABILIZADOR Y SUSTITUCION DE IMPORTACIO--
NES (1958-1970)

Esta torcera ctapa también se ha conocido con el nom
bre de "Crecimiento cconbmico como objetivo bidsico" y abarca
los regf{mences presidenciales de Adolfo 18pez Mateos y Gusta=-
vo Diaz Ordaz. Se caracteriza por el sostenimiento de una -
situacifn estable dentro del sistema econbmico y crecimiento
constante del! soctor paracstatal. Sin embargo, se consoli-
da en gran parte la pauta mis {nmediata de nuestra dependen=-
cia econlmica frente al exterior, es decir, el proceso de -
sustitucidn de importacioncs como promotor del desarrollo. -
Cabe sehoalar de que a pesar de ui este proceso ticne sus --
inicios e¢n ¢l régimen cde Miguel Alem8n, no ¢s sino hasta es-

te perfodo cuando se lleva a cabo con mayor &énfasis.

£n efecto, el proceso de sustitucilén de importacio=-
nes como Ya s¢ mencioné anteriormente, se lleva a cabo sobre
todo en el sector primario de la economfa en renglones tales
éémo la agricultura ¥ ganaderfa ¥y no en el sector secundario
correspondiente a la industria y transformacidn de bienes.
En este sentido se da prioridad a la sustitucién de importa-
ciones en la produccidn de bienes de consumo y no de capital
proceso gque nos envuelve en la esfera de un capitalismo peri
f6rico al hacernos dependientes en gran medida de la importa
cifén de tecnologla y bienes de capital necesarios para la ac

tivaci6én de nuestra economfa.
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“Contrariamente a los postulados de ecste t;po de po-
1ftica econémica, ¢l avance mexicano en la sustitucién de im
portaciones no ha trafdo consigo la solucidn a la serie de -
problemas de orden interno y externo gue acusan a las econo-
mfag de desarrollo... MExico sigue cnZrentando una serie de
problemas agudos gue a la larga, pueden afectar de manera ne
gativa el proceso mismo de {ndustriali=zacidn. Entre estos
problemas destacan al el asraso del! sector agricola moderno;
b) las dificultades del scctor p8bliceo para movilizar inter-

namente los recursos financicros; c¢) el crécimiento de des-

enpleo estructural; y d} el agudo deseguilibrio de la cuenta

corriente de la balanza de paqgou. .. " {1}

Es necesario mencionar que ¢l detericro gufrido, en
términos de intercambio fnternacicnal, entre los productos -

agrfcolas y manufacturas trajo consigo la disminucidn de las

inversfones en el sector primario originada por el intercam-

bio desigual entre los bienes de capital y de consumo.

Por otra parte, se nanifestd al final de este perfo-
do el descenso dc la inversidn privada debido a las dificul-
tades que ofrecia el mercado externo y lo poco atractivo que

resultaba el jinterno, influyendo en la disminucidn global =--

(1) Wionczek, Miguel S. LA TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA EN =
EL MARCO DE INDUSTRIALIZACION MEXICANA en "COMERCIO DE -
TECNOLOGIA Y SUBDESARROLLO ECONONMICO® Ed. UNAM ¥Gxico ==
1973 p 242
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éel producto agrfcola, lo que vino a reducir los excedentas

exportables del misnmo. As{ pues, disminuyeron las divisas

cobtenidas por este medio. La dependencia de la economfa -
nacional respects al sector oaxternce en lo que se reficre a -
las exportaciones de mercancfas y sceyxvicios disminuy$ paula-
tinamente, £l tiempo mismo gue se increment$ de manera acele
rada la dependencis de capital extranjere via inversiones di
rectas y créditos, acentulindose asf la dependencia de la eco

nomia mexicana frente al mercado internacional de capitales

v crédito.

3.3.1 ADOLFO lOPEZ MATEOS (1958-1964)

“Para mantener cstables los precios era indispensa--
ble sostencr el de la mano do obra, para la cual debfa asegu
rarse un suministyro adccuado de Ias susbsistencias bSsicas y

otros scervicios sociales tendientes a una reduccidn relativa
del costo ée la vida obrera™(l). En este sentido se vefa el
hecho de gue al sostener precios permanentes el ingreso real

para las mayorfas sc incrementarfa y con ello el ahorro.

Come ya se mencionf, esta estrategia de crecimiento

ceconbmico ya se habfa hecho notar anteriormente pero s6lo se

{1) MEXICO A TRAVES DE LCS INFORMES PRESIDENCIALES, EL SEC=-=
TOR PARAESTATAL, Secretaria de la Presidencia, Secreta--
rfa del Patrimonio Nacional, México 1970 pp 126
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mostraba de manera implfcita en los programas iniciales de -
gobierno, no es sino hasta que sc elaboré el Plan de Accién
inmediata 1962-1964 cuando toma forma en un documento acaba-
do.

El desacuerdo de la inversién pChlica en la inver- =
8ibn para el sector agrfcola aunado al crecimiento de la po-
blacibn rural creb una situaciédn de desestadbilidad en el - -
agro nacional, {enfmeno gue sc puso de manifiesto en ¢l des-

censo del producto agrfcocola.

Surge CONASUPO cn mustitucién de CEIMSA con €l obje-
tivo de completar la reforma agraria con una cconomfa ejidal
fortalecida por la venta de sus productos a precios equitati
vos ¥y remuncracdos. De la misma mancra pretendfa lograr la
suficiencia alimentaria on un mayor grado, asf pues, se in-=-
crementarfa el i{ngreso rural mediante la utilizacién de pre-
cios de garantia para productos b8sicos, se mandarfan reser-
vas de artfculos de primera necesidad y se regularfan los --

precios de substancias popularcs.

Con la finalidad de apoyar cultivos especfificos se -
crearon entidades tales como ¢l Patrimonio del Maguey en = =
1960, C&rdenas en 1961, Azucarera de la Chontalpa en 1961 y

la Compafifa Industrial de Atenquigque en 1962.

Las medidas tomadas para dar fomento a la agricultu=-
ra no manifestaron un impacto inmediato sobre la produccién,

El crecimiento anual en el lapso de 1959-1961, fue 2% menor
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al del sector agropocuario. Sin'embazgo, al f£inalizar el -~

régimen, el crecimiento medio anunl ascendié a 4.22% en la -

agricultura, cifra que superaba el 3.9% obtenido por el agro
pecueario.

Las inversiones pGblicas industrial y de bicnestar

social aumentaron del 35.3% y 14.4% durante el pasado régli--
men respectivamente al 36.2% y 17.81 en el

1961.

lapsc de 1959« =-

PEMEX al igqual que la CFE continuaron su proceso de

expansién de hecho fueron las entidadesn gue mayores recursos

recibieron, Del total de recursos asignados al scctor para

estatal, PEMEX rectibif ¢l 208 ¢ la CFE el 16.7e. Sin embar
go, cabe sclalar que ¢l total de la inversidn pdblica de&ti-
nuda a Petrbicos Nexicanos sufrid un levu.dccremento en ra--
zGn del pasado saexenio,

-

Las exportaciones de hidrocarburos disminuyeron du-=
rante los afos de 1958-1962 como resultade del fenSmeno de~-
presivo gue sufrisS el comercio exterior en este sexenio. A
pesar de &sto los combustibles industriales sostuvieron sus

precios por debajo de les niveles internacionales,

Para el ano de 1963 se¢ crea a través de nacionaliza-~
cifn la Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro (1}, Eata medl

(1) Cabe sefalar que el término usado en el acta constituti-
va no e5 de nacionalizacién sino de mexicanizacifn.
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da respondif a la necesidad de continuur el proceso de nacio

nalizacifn de la enercgfa cléctrica en el pafs.

Con el objeto de continuar el proceso de industriali
zaciln para poder producir bicnes de capital se lleva a cabo

la fntervencifn estatal en empresas tales como:

Flerro y Acero en 1962,

Torres Maxicanas cn 1983,
Mexicana de Autobuses en 1950,
Vehiculos Automotores ¢n 1959 y

Astilleros de Veracruz en 1962, entre otras.,

De la misma manera en 1959 el Estado adquirié las ac
ciones de¢ la cnmpresa Toyota de México, S. A. en virtud de --
gue su operacifn no era satisfactoria en términos de produc-
tividad, cambiando el nombre a SiderQrgica Nacional, para el

afio de 1961.

En 1961 el ejecutivo promovi8 una infciativa de ley
con el objeto de fomentar la mexicanizacién de la industria
minera. La nueva legislacifén emitida harfa posible obtener
un mayor control y regulacién sobre materias primas estraté-
gicas para el desarrollo industrial tales como el azufre, el

gas y mineral de hierro.

En el ano de 1963 se crea Caminos y Puentes Federa--
les de Ingresos y Servicios Conexos, con la f£inalidad de dar
impulso a la polftica nacional de transportes y comunicacio-

nes. De igual forma se construyeron y rehabilitaron algu--
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nas lfneas de Ferrocarriles Nacionales, en lo que a transpor
te aféreo se refiere el Estado inicia su participacién de - -
Aeronaves de Mixico en el afio de 1959 y un afio m&s tarde en

Servicios Aéreos Especiales, asf{ también crea Nacional de

Combustibles de Aviacidn en 1964,

Con el propGsito de brindar a los trabajadores del -
Estedo un sistema de proteccidn integral se creo durante el
presente régimen el Instituto de Scguridad y Servicios Socia
les para Trabajadores del Estado (ISSSTE). Cabe mencionar --
gue anteriormente esta centidad habfa funcionado con el nome—-

bre de Dircccién de Pensiones Civiles.

En ¢! aflo de 1261 se crean 2 organismos importantes

para la polftica de biencstar sdcial que son:s

Instituto Nacionnl de Proteccién a la Infancia (IN=-

Pl), Comisién Nacional de Texto Cratuito.

En ¢l afo de 1960 cl Estado adquiri8 la Compainifa Ope

radora dc¢ Teatros a ¢fecto de tener mayor participacibn y --

_control sobre los medios de difusibn. Con la misma finali-
dad se adquirieron la Cinematogr&fica Cadena de Oro, 5. A. e

Inversiones Reforma, S. A. las cuales, junto con la Coﬁpaﬁ!a

Operadora de Teatros, pasaron a integrar el grupo COTSA.

Dentrc de los Fideicomisos que se crean figuran, por
su relevancia para el desarrollo social: El Fondo de Cpera-
cién y Descuento Bancario a la vivienda, creado en 1962; el

Fondo de Garantfia y Apoyo a los cré&ditos de vivienda, creado
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en el mismo ano; el Conjunto Habitacional Vistahermosa, --
creado en 1963;: el Conjunto Habitacional Presidente Kennedy
y Artes Gr8ficas formado en 1964 ¢l Conjunto Habitacional --

Lindavista-vVallejo, edificado e¢n 1964, entrc otros.

Resultan por su importancia para la vida econdmica -
del pafs ¢n el terreno internacional, lna suscripcidén al con-—
venio congtitutivo del BID, la incorporacifn do MExieo a la
ALALC (Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio) y la -—
creacifn de la conferencia d¢e las Naciones Unidas para ¢l Co

mercio y el Desarrollo (UNCTAD).

Con la finplidad de coordinar ¥ llevar o cabo un plan
de inversiones pGblicas que respondiera a la necasidad de es
~timulo de la economfa, se elabora el Programa de Accibn Inme
diata 1962-1964 cuyo principal objetivo consistia en desgti--
nar sumas crecientes del producto nacional para capitaliza--
cién. As{ pues, la inversifn pGblica pasa de 825,000 millo
nes en el primer terreno del régimen a 130,000 millones en -
el segundo terreno. El PIB llegé a alcanzar un ritmo de --

crecimiento del B.1lw,

Sin embargo, esta polftica de crecimiento econfmico
acompafada también de un proceso de endcudanicento. "Qtro
propésito que se cumplid fue el destinar la mayor parte posi
ble de crédito interno a la iniciativa privada, dejando que
el sector pdblico aprovechase su capacidad de endeudamiento.

Del saldo de su decuda en 1964, la mayor parte correspondié -
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al sector paraestatal, como informéd ¢l Presidente LSpez Ma-
teos.

“...5.a cdeuda externa del gobferno federal ascendfa
a §$ 2,651 millones... En esa misma fecha los financlfamien--
oS A organismos y empresas del scector pdblico garantizados
por el gobierno federal montaban a $ 7,333 millones”. (1)

Para valorar un poco mis cgte proceso 4a1e la pena
mencionay gque en 1959 la deuda pdblica ascendfa a $11,810

miliones, al empezar 1964, a 418,810 millones (2).

{1) IDEM pp 136

{2) ENCICLOPEDIA DE MEXICO, TOMO 8, Impresora Editora Mexica-
na, MCxico 1978 p 148
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3.3.2 GUSTAVO DIAZ ORDAZ (1964-1970)

Una de las pretensiones mds importanter impuestas en
el principio de este régimen consisti8 en dar continuidad al
ritmo de crecimiento cconémico alcanzado durante el trienio
de 1962-1964. En este sentido sc propuso obtener una tasa
de crecimiento no menor del 6,1%, sc claborS ¢l Plan de - ==
Desarrollo Econbmico y Social 1966-1970 ¢l cuanl proyectaba -
una inversibn de $ 275,000 millones de los cuales correspon-

dfan §$95,000 al scctor pGblico y $185,000 al sector privado.

El proyecto de inversifn plblica se oricatd en su ma
yorfa a scctores prioritarios y estratégicos de la economfa:
el 39.5% al scctor industrial (petrbleo y clectricidad bidsi-
camente) ; 22.6% al sector conunicaciones y transportes; -
14.2% al sector agropecuario; 22.1% para obras de beneficio

social y el 16% para administracidn y defensa.

Por lo gue se refierc al sector agropecuario, cabe -
sefialar que no obstante de lo proyectado manifestd una inver
818n baja, a pesar de que excedfa a la del régimen an;erlor.
En efecto, la inversién ptGblica destinada en éste fuc de - -
11.0% 0.4% mayor que en el sexenio pasado. Esta situacién
hizo que se viniera gencrando un déficit entre la produccifin
y el consumo al tiempo mismo que motivé gue disminuyeran las
reservas, hasta finalmente cristalizarse en la crisis agrope

cuaria de los primeros afios de la década de los setentas.
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"Se propuso un crecimiento del producto agrfcola del
5.6% anual, gue el de la inversién bruta fija en el mismo --
sector fuera de 5.4% y que la participacién del fomento agro
pecuario en la inveraidn pGblica absorbiesc cl 14.2% del to-
tal. Winguno de estos objetivos pudo cumplirse, s8lo el --
11.2% de la inversién pGblica, sec asigné el desarrollo agro-
pecuarico ¥ cl producto crecid una tasa de 2.7% anual, la in-

vergiSn privada tambi{fn sc declind durante cste perfodo™(l).

Por otra parte, ol plan contemplaba también objeti-—-
vos scciales tales como ¢l mejoramicnto de la educacifn, de

salubridad y asistencia, biencstar soctial y habitacibn.

Se prestd atencién al beneficio social con el objeto
tambifln de sostener la paz laboral; no obstante, el rfpi-
do crecimiento de la industria, aunado al desarrollo desequi
librado de la agricultura, manifestados en el crecimiento ur
ano y la pobreza rural trajeron consigo la crisis en la se-

gunda mitad del sexenio.

Con ¢l objeto de financiar el sector rural para ase-
‘gurar la comercializacidn de sus productos se creo el Banco

Nacional Agropecuario.

Sobresalen por el intento de impulsar el sector pri-

marioc la creacién de organismos y empresas tales como:

(1) MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES, Srfa.del
Patrimonio Nacional, Secretarfa de la Presidencia. Méxi-
co 1976, pp 142
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La Compafifa Industxial Azucarcera de San Pedro en - -
1968

La Impulsora de la Cuenca del Papaloapan en 1970
Productos Forestales Mex{icanos en 1968

Alimentos Balanccados de M&xico en 1968

Fondo Candelillecro en 1967

Trigo Industrializado Conasupo cn 1968

Finoancicra Nacional Azucarera

En lo qgue toca al crecimiento acelerado de la indus-
tria como objeto del Plan de Desarrollo Econémico Social ~--
1966-1970, valce la pena mencionar gue, nlentras-el producto
interno bruto (P.I1.8.) crecid en un 6,93 ¢l yector indus— —-
trial lo logrs en un 8,9%, La actividad {nduatrial se¢ fo-
mentd a través de la aplicaciébn de polfricas impositivas fa-

vorables, facilidades cde crédito y proteccidn arancelarias.

La inversifn pdblica @starfa orientada a fomentar -—-
sectores estratlégicos para la {ndustria tales como cnergéti-

cos, transportes, sistema de comunicaciones y servicios.

En lo que toca a la ampliacién del sistema de comuni

caciones se llev® a cabo a través de 2 programas:

El primero consistente en la rehabilitacifn de los =
Perrocarriles Nacionales de México, se manifestd en el aumen
to de la carga transportada (5.9% anual, en comparacién con
el 4.1% del sexenio anterior). Este proceso responde al cre

cimiento que present8 la actividad industrial y su apoyo con
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giste en la transferencia de recursos concedidos a este, vfia
el sosteniniento de precios en las tarifas del régimen prece
dente. En sequnda instancia figura la modernizacién del sis
tema de acropucertos y radioayudas para la navegacién alrea -
qgue se¢ hace patente a través del incremento en los pasajeros
kil6metro transportado, en rclacidn al sexenio anterior. Ca
be scialar que se dio crecacifn al organismo Aeropuertos y ~-

Servicios Auxiliarcs,

El 34.8% de la inversi6n pGblica se destiné al fomen
to en la produccibn de energbticos (electricidad, petrSleo -
y petrogufmica). A pesar de &asto ¢l drea de refinacidn ---
muestra un decremento €n el aprovechamicnto de la capacidad
instalada gue en 1965 era del 72.2% y para 1970 pasbd a ser -

el 67.7%.

En virtué de los problemas de financiamiento que pa-
decid PEMEX fue neccesario incrementar la cantidad de recur--
s0s8 provenientes del exterior. En efecto, mientras que en
1960 correspondfan al 34% para 1970 se conformaban ya el 54%
aproximadamente. No obstante, se dieron intentos por supe-
rar esta situacidn; dentro de los cuales destaca la crea--
cién del Instituto Mexicano del Petrdleo, que se encarg8 de
realizar estudios de cardcter geolégico y geoffsico princi--

palmente.

Por lo que respecta a la actividad minera es v&lido

mencionar que a partir de 1950 habfa manifestado una situa--
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cifn declinante. En los afios de 1957, 1958 el 85% de las em
presas de este ramo correspondfah al capital nortecamericano.
En el sexenio de Dfaz Ordaz su tendencfa decreciente segufa

persistiendo sin embargo, era necesario proporcionar fomnento
a este sector, que resultaba ser poco rentable y altamente -
riesgoso. As{ pues, el IKstado canaliz6 curante ¢l sexenio

de 1964-1970, a través del programa de mexicanizacidSn y fo--
mento de la industria minera, un total de § 2,188 millones -
con ¢l objeto do asegurar los {nsumos bis{cos al scctor in--
dustrial. Para el final del sexenio mis del 90% de la pro-
duccibn mincerometalGrgfca cra de cmpresas totalmente mexica-

nas © con mayorfa dec capital nacional.

En el ano de 1967 comenzb a operar el Fondo de Garan
tfa y Fomento a la Pequeia y Mediana Minerfa, Para explo~--~
tar los yacimiontos Ferr{feros se cstablecieron las empresas
Siderfrgica Lizaro Cirdenas ~Las Truchas- (SICARTSA) y el -~

consorcio Minero Benito Jufrez~Pena Colorada.,

Por otra parte, en lo que respecta a la politica so-
cial en el aflo de 1968, se creo el Inastituto Mexicano de — -
Asistencia a la Nidez (IMAN), cuyo objetive principal fue --
prestar atencién al menor abandonado o enfermo. Por su re-
levancia para el transporte urbano destacd la injiciacifn de
las obras del Sistema de Transporte Colectivo Metro, que res
pondfa al problema de trdnsito que presentaba ya el Distrito

Federal.
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£1 mecanismo mis importdntc de transferencia fue - -
congstituido por la polftica de precios y el ajuste de la si-
tuacidn financiera de las cmpresas y organismos del sector =
pGblico recurriendo al cndeudamiento y sacrificando los pla
nes de expansidn, proceso qque tracrfa crecientes dificulta~--
des al desarrollo, y repercusiones ¢n ¢l entorno ecconbmico -

nacfonal.

"Pucde afirmarse gue hacia 1970 el modelo vigente --
hasta cntonces, mostraba claros sintomas de haber agotadeo =~
las posibilfdades de crecimiento que oflrecia; la desocupa-
ci6n y la concentracifén del :ingreso se habfa agravado como -
los descguilibrios fundamentales de la economifay la baja -~
asignacién que de la inversidén pdblica se otorgé al sector =
agropacuario durante la dfcada de 1960 hizo que su participa

cibn en el P.I1.B, fuera decreciendo”™ (1),

£n efecto, la tasa de incremento de agricultura bajé
de 6.1% en el perfodo de 1960-1965, al 1,2% en el perfodo de
1965-1970. El crecimiento demogrifico se mantuvo al 35 -
anual durante toda la dfcada. De tal sc¢ advierte la insufi
ciencia para la generacifn de divisas necesarias para el apo

yo al proceso de industrializacifn requerido en la Gpoca.

(1) 1IDEM pp 155
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3.4 EL DESARROLLO COMPARTIDO 1970-1976

Esta cuarta ctapa conocida como el modelo de desarro
llo compartido rcsponde a la politica reformista del régimen
de Luis Echeverrfa Alvarecz y su finalidad principal consis==
t16 en hacer partfcipe a toda la sociedad de los beneficios
del sector paraestatal. Inclufa, dentro de sus lineamien-—
tos mis relevantes revitalizar la f{magen del Estado como sec
tor de la cconomia, promover la expansibn de la infraecstruc-
tura econbmica, recuperar la capacidad de¢ crecimiento y con=-
trolar el ddédficit pGblico. Durante este perfodo los organisg
mos Y empresas estatales experimentaron un gran creciniento,
ampliando y diversificando su produccidn en drras que ya par

ticipaban e interviniendo en otras actividades.

La situacién cconfnica existente para 1970 pontfa de
manifiesto el agotamiento do las posibilidades de crecimien-
to de la economfa. Los desequilibrios econdmicos se habfan
venido intensificado dejidndose notar a través de la desocupa

cifn y concentracidn del ingreso.

Con el objeto de evitar conflictos polfticos y supe-
rar los problemas econfmicos s¢ advierte como el Estado in--
crementa su participacién a través del sector paracstatal co
mo empresario y creador de empleos. La capacidad para cap--
tar ingresos se ve reducida en virtud del sostenimiento bajo
de cargas fiscales para evitar la fuga de capitales del sec-

tor privado. Se aprecia tambi{€én cSmo la demanda de exporta
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ciones no crece al mismo ritme qée la de importaciones tra--
yendo como resultado un d€ficlit en la balanza de pagos. En
este sentido se pucde hacer mencifén al afo de 1971 donde el
monto de exportaciones solamente ascendi6 a 1474 millones de
délares mientras la demanda de importaciones representd la -

suma de 2407 millones de ddlares.

£ste proceso trajo como resultado la necesidad de re
currir al financiamiento externo para activar la cconomfa y
subsanar el d&ficit de la balanzda. As{ pucs, mientras en -
1971 el monto do la deuda externa ascendfa a 4262 millones -

de dblares para el afc de 1976 se confirmaba ya por un total

de 19600 millones cifra que representa mds del 350% de incre

nento.

De tal forma se hizo posible canalizar mayor capital
para la inversifn ptblica, la cual auments, scgln el informe
de 1986, entre 1970 ¥y 1975 de 30000 a m4s de 100,000 millo--
nes, descontando el incremento de precios. En cuanto a su -
destino destaca el aumento registrado para el fomento agrope
cuario ¥y la atencifin a sectores estratfgicos para el desarro

1lo nacional, tales como: los energéticos, la petrogquimica

y la siderQGrgica.

En respuesta a la crisis agrfcola se advierte el - -
aumento en la inversién p@blica para fomentar el sector agro
oecuario a partir de 1971, llegando al 19% del total de la -

inversidn en 1975, proporcién que no habfa sido rebasada des

de 1951.
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DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA AUTORIZADA

{Millones de pesos ¥ porcientos)

Conceptos 1965~1970 1971-1976
Absolutos % Absclutos s
Total 126 241 100 0 398 101 100 0
Fomento agropecuario vy 14 076 111 6e 507 17 2
pesqueroc
Fomento {ndustrial 51 457 40 8 141 877 35 6
Transportes y comunica 28 317 22 4 89 781 22 6
ciones -
Bienestar social 29 91 23 7 87 459 22 0
Administraci&n y defen 2 500 20 10 477 2 6
sa
Fuente: Secretarfa de la Presidencia. Direccién General de

Inversiones PGblicas.

“El perfodo 1971-1976 se caracteriza comparativamen-
te con el anterior por un incremento considerable de la tasa
de crecimiento de la finversidén p@blica que se fnicia a par--

tir de 1972% (1)

(1) "EMPRESAS ESTATALES Y CAPITAL PRIVADO EN MEXICO™ 1971~ -
1976. Matilde Luna Ledezma en Revista de AdninistraciSn
Piblica No. 41, INAP M&xico 1986 bpp 17
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En efecto, el ronto de la inversién pdblica en el pe

rfodo de 1971~1976 demuestra un incremento de 215% mis, en -

relacifn al periodo de 1965-1970, De la misma mancra la in

versifn ptblica s¢ ve {ncrementada sobre todo en sectores es

tratfgicos de la cconomfa, tales como: electricidad, pe- ~

tréleo, gas, siderurgfa y agricultura(l).

Crecimiento de la inversién pdblica
(tasas modiag)

Electricidaad
ARO Total Agricola petrdleco y gas Sideruxgia
1961-66 1.0 10.8 9.5 23.0
1866-71 3.3 9.9 0.7 11.4
1971-76 11.5 15,4 . 4.8 9.0

A difcrencia de los regfmencs antoriores, sobre todo
del de Gustavo Dfaz Ordaz ¢l periodo de 1972-1976 se caracts
riza por una canalizacifn de grandes inversiones para ¢l sec
tor agricola. Esta polftica 5urgyif en respucsta al resenti
miento de la crisis agrfcola, gestada a partir de la segunda

mitad de la década de los sesentas que se manifestd en el --

descenso de la produccién y pobreza del sector rural.

Con la finalidad de mejorar la situacidn de la vida

{1) Angeles, Luis “CRISIS ¥ COYUNTURA DE LA ECONOMIA HEXICA
NA" Ed. Caballito México 1978, p. 129, cuya fuenta es

el Banco de MExico.
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de las pequeias comunidades rurales v mejorar las relaciones
de intercambi{o comercial agrfcola se integr8 el Programa de

Inversiones PGblicas para ¢l Desarrolloe Rural (PIDER).

De la nisma mancera las actividades de la Compaffa Na
cional de Subsi{stencias Populares (CONASUPO) aumentan, En -
1970, OCONASUPO tenfa un presupuesto de 400 millones de pesos
operaba 1200 tiendas al menudeo y tres f£8bricas: para el -
afo de 1975 su presupuesto se habfa elevado a 32000 millones
de pcsos y operaba 2000 centros de compra, 6000 ticendas al -

menudeo y 28 f8bricas(l).

En ecste scentido se advierte c6mo la inversi6bn pGbli-
ca destinada a este organismo duescentralizado aumenta 7 ve--
ces, al tiempo mismo que se incrementan sobre manera su nime

ro de tiendas y f£4bricas, en el perfodo de 1971 a 1976,

Sin embargo, en este perfodo se registraron intensas
campafias por parte del empresariado comercial gque se manifes
taban en contra de las actividades de esta empresa y sobre =
todo en lo que respectaba a la creacifin de centros comercia-
les.

Otra de las funciones a cargo de CONASUPO conaistid

en el otorgamiento de precios de garantfa para los pequefios

(1) Kauman P., Susan y Purcell John F. H, "EL ESTADO Y LA EM
PRESA PRIVADA®" Nueva Polftica, Fondo Cultural Econémico,
vol. 1
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productores del campo. "De 1970 a 1976 el precio de garan--

tia del mafz subib de 940 pesos a 2000 la tonelada, lo que -
significd un incremento de 113%; el del frijol de 1750 a --
GODO  243%; cl del trigo de $800 a 1750 el 119%; el arroz

de 51200 a 3000 un 150%; c¢1 cde sorgo de $575 a 1600 un 178%

el del clrtomo de $1500 a 5320C un 113% v el de ajonjolf de

$2500 a 6000 un 140%, Ademds sc £136 un pregio de garantfa

3
a la soya, producto que no estaba comprendido en esta polfti
ca"{1).

Es necesario mencionar que en 1o que respecta a la -
polftica de importacioncs nacionales gue COMASUPO jugb un pa
pel importante en este renglén, principalmente a raf{z de la
crisis agrficola manifestada a principios deo los setentas. --
"Para 1976, CONASUPO con el 16% de las importaciones totales
del scctor pGblico se convirtid en 1la principal 1mportudo:e'
(2).

Sin embarqo, cabe scfalar que las importaciones que
realiza el gobierno a través de CONASUPO han servido en gran
medida para subsidiar a las empresas trasnacionales gque mono
polizan la industria de alimentos. Asf por ejemplo, el 30%
del mafz comprado en el exterior para el consumo popular es

utilizado para fabricar frituras, lo mismo sucede con el tri

(1) "MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES" Op cit p 222
(2) Luna Ledezma, Matilde Op cit p 38
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go; el 46% de las importaciones de leche en polvo cs canali
zada hacia la fabricacién d¢ alimentos industrializados con-

trolados por las compafifas trasnacionales(l).

En el perfodo de 1970-1976 Guanos y Fertilizantes de
ME&xico (GUANOMEX) construy8 v amplié diversas instalaciones
con el objeto de satisfacer la dcmanda nacional de sus pro--

ductos en ¢l mercado. asf pues, se¢ pucde hacer mencifn  en
1971 & la ampliacién y conversibn de la planto de Coatzacoal
cos que se dedicH a la produccidn de Fosfato de Aronio prin-
cipalmente. De igqual forma en la unidad Minatitlln, sc¢ --
construyb una planta de Urea. Para 1972 sc coastruyd una -
planta de dcido sulfdrico on Cuautitl8sa, una do cloro y una

de sosa, As{ pues, la produccibn de dichas inversiones ha

permitido ampliar considerablemente la producciln de GUANO-~-
MEX que de 1.8 millones de tonelacdas de productos en 1971 pa
88 a 2.5 millones en 1975; los aumentos m&s notables se ob-
servan en las lineas de sulfato de amonio y urea de 336.4 mi
les y 172.3 de TE/A en 1975; es decir, 54v y 88% de incre--

mento, respectivamente (2).

En los anos setentas sc¢ aprecfia un alto desarrollo -

GUAROMEX en wvirtud de la integracifn y la adquisici&n de di-

{1l) Unom&suno México 15 de octubre de 1979 de¢ acucrdo al es-

tudio realjizado por el Colegio llacional de M&dicos Vete-
rinarios y Zootecnistas.

(2) "MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES®™ Op cit pp 138
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versas compaifas productoras de fertilizantes y la expansibn
de su produccibn a fertilizantes guimicos y sintéticos, De
acucrdo & Matilde Luna Ledeczma GUANOMEX para finales de la -
dfcada sc convierte en ¢l proveedor del 92% de los nutrien--
tes claborados en el pefs representando su produccifn en 76%
del oonsumo nacional. Do la misma mancra se convierte en -

el principal productor dec agrogquimicos. :

|

i
Para el alo de 1975 nec cred ¢l consorcio industrial

paracstetal Productos Bfisicos (PROTERSA) con el objeto de in
tegrar y centralizar la actividad en ¢l campo de la produc--
cibn de materias primas para la fabricacibn de fertilizantes
Este consorcio pretendfa {funcionar como compaiif{a tenedora de
S emprcsas:

. Azufrera Panamericana {(que pasé a ser de participa

¢ibn estatal nayoritarias en 1972)

. Compafifa Exploradora del Itsmo

. Roca ?osio;ica Mexicana

. Fertilizantes Fosfatados Mexicanos

. Sales de Tancamichalca

Por lo gue toca a la politica pesquera cuyos objeti-
vos principales consistfan en intensificar la captura y am--
pliar la utilizacibn y explotacién de litorales en el pe- --
rfodo de 1971-1975 la participacifn estatal manifiesta una =
participacidén notable. La magnitud de los recursos pesque~=

rog nacionales convierte a la industria de este sector en es




118

tratégica para el desarrollo del pafs. En febrero de 1971
se formS la empresa cstatal y Productos Pesqueros Mcexicanos
(PROPEMEX) que se encontraba bajo la administraci&n del Ban
co Nacional de Fomento Cooperativo y de la Sccicdad lMexica-
na de Crédito Industrial (SOMEX). Cake hacer mencién que

para el afho de 1973 PROPEMEX intervenfa en la captura comer

cial del pafs en un 30t de la produccién.

"La produccifn pesqguera constituyd por muchos ajos
una actividad inexplicablemente rezagada en un pafs como el
nuestro, gue cuenta con amplios recursos explotables, En
estos scis aAos hemos invertfdo en c! sector 2550 mil lones,
cantidad superior a la inversifn acumulada en los 40 aRros -

anteyiores” (l).

Ho obstante de la inversibn destinada para el fomen
to pesguero para €l afo de 1974 PROPEMEX manifestaba una ==

deuda acumulada de 1400 millones de pesos(2)

En lo correspondiente al sector minero el Eatado --
aument8 su participacibn en el perfodo de 1971-1976, impule-
sando numerosos proyectos en los que destacan los de Cobre
en la Caridad y Santa Rosa Pilares que, de acuerdo a los in

formes presidenciales, junto con Real de Angeles en Zacate-

(1) "MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES" Op cit p 168,
,{2) An&lisis 74 La economfa mexicana, "LAS 500 EMPRESAS MAS
GRANDES", Publicaciones Ejecutivas de México Grupo Edi-
torial Expansién.
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cas, Fluor en Matamoros, Roca fosf6rica en Baja California,-
Lampasos en Sonora y otros representaron inversiones de m&s

de 19,9200 millones de pesos. El scctor pGblico incrementd

su particimacifn en la produccién del 15% en 1970 al 37% c¢n
1976.

IEn este renglén e¢s necesario destacar el entrelaza~--
miento del capital del Estado con ¢l capital privado extran-
jero. Aquf podemos aludir a la intervencidn del capital es
tatal en ¢l Grupo Cananca. En ¢l Grupo Cananca s¢ encucn--
tran entre otras Cobre de México en la cual NAFINSA partici-
pa con ¢l 48%, la Compaifa Minecra de Cananca que se rexicand
za en el ano de 197)1, Condumex con 201 de capital dc NAFINSA
y Nacional de Cobre cmpresa cn la que NAFINSA participa mino
ritariamente. A finales de 1955 #a expidid la nueva Ley Re
glamcntaria del Articulo 27 Constitucional en matcria minera
con el objeto de coordinar ¢l desarrollo minero a intereses

nacionales.

La inversifn pGblica para el fomento industrial en -
el perfodo de 1971-1976 ascendif a casi 142 mil millones de
pesos, cifra que representaba casi tres veces la del sexenio
anterior. £n el perfodo de 1966-1971 se habfa hecho Aotar
el rezago de la pro?uccién del netrbleo y gas. Para apoyar
la produccién de hidrocarbures y electricidad y garantizar la
expansidﬁ de la industria en general, se fundf la Comisién -
Hacional de Energé&ticos. La Comisién Nacional tuvo por ob-

jeto realizar un inventario nacional de recursos y energéti-
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cos, estudiar su adecuado aprovechamiento y promover una me-—

jor coordinacifn en las relaciones del sector.

Asf pues, se promovib la coordinacién de PetrSleos -
Mexicanos, Comisifn Federal de Electricidad y el Instituto -
Nacional de Energfa Nuclear, con ¢l objeto de establecer ob-

jetivos y metas para conscguir ¢l desarrollo equilibrado del

sector.

En ¢)l afo de 1971 la ley Orgdnica de PetrSleos Mexi-
canos dio las bases para que PEMEX se¢ encargara de realizar
todas las actividades de orden técnico, industrial y comer--

cial dc la industria potrolera y petroquimica.

La producciOn de hidrocarburos logré duplicarse en -
este perfodo. En 1973 ac localizaron en Chiapas y Tabasco
los Mantos Petroleros., En 1976 esta zona producf{a alrede--
dor de 530,000 barriles diarios, cifra qua rcp;cscntaba mis
del 50% de la produccién nacional. Este proceso hizo posi-
ble que Mé&xico se convirtiera nuevamente an pais exportador
de petrbleo adquiriendo capacidad para financiamiento de ex-
pansién econbmica. Para cumplir con las necesidades de - =
aumento en la capacidad de produccifn y satisfacer el consu-
mo de hidrocarburos se le asignaron a PEMEX 57,434 millones,
hecho que lo convertfa en la entidad de mayor inversién en =
el pais.

Se ampliaron las refinerfas de Salamanca, Guanajuato

Minatitl&n, Veracruz; Ciudad Madero, Tamaulinas y Azcapot=-
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2alco en ¢}l Distritc Federal. Asimismo, se crearon las re-

finerfas de Cadercyta en Ilucvo leoon: Salina Cruz en Oaxaca y

Tula en Hidalgo.
Por lo que se refiere a la inzervencién de PEMEX en
el proceso de acumulacidn sc pucde consi{iderar los siguientes

clementos "los subsidios a empresas privadas por medio de 1la

produccifn ¥y venta de energfticos y materias primas, el con-

tratismo para diferentes tipos de operaciones: Perforacidn

Construccifn, Renta de Tecnologfa, Comercializacibn, etc. Su
insercién directa en log movimientos financieros internacio-
nales y el proceso de internacionalizacifn de capital los ==

cuales tienen particulares cfectos en la desnacionalizaci6n

de la produccifGn y la ampliacibn de ircas de valorizacifn™ -
(1),

La ingdustria petroguinmica adquicre también un papel

de relevante importancia en este perlfodo. En este renglén

destacan las ampliaciones y nucvas instalaciones en CosQ- -~=

leacaque, Veracruz; Cactus, Chiapas; Ciudad Pemex en Tabas

co y el complejo petroguimico de la Cangrejera en Veracruz,-
el cual absorbe alrededor de una tercera parte de las inver-

siones realizadas a estos fines(2).

(1) Luna, Matilde, Op Cit. pp 23 y 24
{2)"MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES" Op Cit. p 174
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En este r&gimen se constituyb la Comisién Petrogquf--~

micas Mexicana gue se cncargarfa de determinar las labores de

supervisifn en este sector. En cuanto a su volumen de in-

versién se canalizaron 5,067 millones, cifra que representd

mds del total auterizado en la década de 1los sesentas.

Por lo gque respecta al gsector eléctrico en el pe- --

rfode de 1971~1976 sc realizaron inversiones por un monto de

26,000 millones, hecho que permiti® duplicar la capacidad -~

instalada de generaciGn, e wcuarde al (nforme presiden~- -

cial de 1976, se lograron generar en 1976 12 millones de ki-

lovarios, micntras qua en 1970 solamente se¢e producfan 6 mi--

llones. En 1973 sc expidid una ley reglamentaria * para su

total nacionalizaci®n mediante la cusl se establecfa gue la

Compafifa de Luz y Fuerzra del Centro pasara a formar parte de

la Comisifin Federal de Eloctricidad. Destacan las amplia-~

ciones de las oplantas en Inficernillo, la Villitca, cl Novillo

Malpaso, Valle de México, Salamanca, Moaterrey y Guaymas. Se

crearon las plantas geotérmicas de Cerro Prieteo, Baja Cali--

fornia, y las hidroeléctricas de la Angostura ¥y Humaya, en--

tre otras, con el objeto de apoyar el desarrollo del soctor
eléfctrico y avanzay en su investigacifn, en 1975 se crco el

Instituto de Investigaciones Cientfficas, como organismo pd-

blico descentralizado.

* Ley del Servicio PGblico de Energfa Eléctrica, publicada -
el 22 de dicicmbre de 1975
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Como ya se mencionf anteriormente, la industria side

rGrgica jugd un papel relevante en este perfodo.

La Comisién Coordinadora de la Industria SiderfGrgica
posibilitd la duplicacif6n de la capacidad de produccifin de =
acero. Se llevd a cabo un programa de inversifn conjunta -~
de 45 mil millones, cifra que sobrepasaba en gran medida al
total acumulado desde la fundacidn de Altos Hornos de México
(AHMSA) . La creacibn del complejo siderdrgico en Lizaro -
Cirdenas (Las Truchas) {(SICARTSA), jucga un papel muy impor-
tante en ese renglén de acuerdo a los informes presidenci{ia--
les nunca en la historia de nuestro pafs se habfa emprendido
un proyecto de tal magnitud en un lapuo tan corto, el cual -
scerfa capaz de producir en su primora ctapa un millon 300 --
mil teneladas de acero y generar empleo permanente a 5,500 =
trabajadores. Con el estimulo y el apoyo del gobierno fede
ral, el grupo industrial Altos Hornos de México instald la =
Fi&brica lNacional dc¢ Miquinas—Herramienta, en la Ciudad de --

San Luis PotosS.

Otro proyecto importante en este renglfn fue el Con=-
sorcio Minero Benito Jufircz-Peia Colorada, ¢l cual entr8 en

operacibn en 1975.

“La participacidn directa del Estado en la produc- =
cifén siderdrgica ha sido de gran importancia, principalmente
a través del conjunto Altos Hornos de México (AHMSA), que en

1975 aportaba ¢l 50% de la oferta de produccién nacional de
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acero el 70% del capital de la produccién®™ (1)

Cabe mencionar con el objeto de coordinar los planes
de produccién y expansién en las empresas p6blicas y priva--
das dedicadas a procducir hierro, carbdn mineral y coqu;,artai
ico, acero y laminados de acero, gque en 1972 se crco la Comi
s8ifn Coordinadora de la Industria Sider€Grgica. Trecs afos -
mis tarde, con la finalidad de¢ dar coherencia a las activida
des de investigacifn aplicada, de scrvigios tecnoldgicos y -
de formacibn de cspecinlistas en las empresas siderdrgicas,-
se¢ creo el Instituto Mexicano de Investigucxdncs SiderQrgl-—
cas.

El Complejo Industrial Ciudad Sahag@n loqgrdé generar
mis de 17 mil empleos directos al tiempo mismo que represen~
t6 una importante herramicnta en la integracibn y desarrollo
industrial del pals. Se encuentra integrado por 11 enpre--
sas, dentro de las cuales sobresalen: constructora Nacio--
nal de Carros de Ferrocarril, la cual se encarga de fabricar
tractores agrfcolas, locomotoras y unidades para el abasteci
miento del Sistema de Transporte Colectivo del D.F., Diesel
Nacional que incrementf su participacibn en el mercado auto-
motriz de 9% en 1972 a 12.4t en 1975 y SiderGrgfica Nacional,
que increment8 su produccién de armado de tractores de 963 -
a 2,051 unidades de 1970 a 1975, mientras que la produccién

de hierro, acero y aceros especiales s6lo se incrementf el -

(1) Luna, Matilde. Op cit p 27
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101%.

Por lo que se¢ refiere a la inversifin PGblica destina
da a la infraestructura de comunicaci{ones y transportes, se
aportaron durante el scxenio alrededor de 90 mil millones de
pesos, cifra que repreasentd el 221 del total de la fnversifn
(véasc cuadro) y superd mis de tres veces a la inversifn del

sexenio antercior,

La red caminera casi se triplica al pasar de 70 mil
xil6metros on 1970 a casy 200 mil en 1976, Cabce scRalar --
que la inversidn destinada para la construccién de carrete--
ras ascendid a 36 mil millonen de pesos. As{ pucs, sc lo-=~
gra concluir la construccidén de la carrctera transpeninsular
de Baja California. “El programg de Construccifn de Caminos
de Mano de Chbra, adends de cumplir su cometido fundamental -
de comunicar a los niGcleos de poblacibn tradicionalmente -~ =
aislados, ha sido un instrumento cficaz para combatir la des
ocupacifn en drcas marginadas. Durante el sexenio se cons-
truyceron mds de 6 mil caminos de este tipo cuya longitud fue

superior a los 75 mil kil&metros™ (1)

Al transporte aléreo se le destind una inveraién de -
5 mil cien mfllones de pesos, a efecto da lograr modernji--
zar y ampliar la red de terminales aéreas para no retrasarse

en la evolucifn tecnolfgica ni afectar el turismo y la agili

(1) "MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES" Op cit
p 195
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dad de servicio. Se construyeron 1l nuevas terminales aero
portuarias en lugares tales como: Canclin, Cozumel, Chetumal

Manzanillo, y Zihuatanejo, entre otros.

Para 1972 se creo el Ferrocarril Sonora-Baja Califor
nia, S.A. de C.V., como resultado de la fusifn de los Ferro-
carriles Sonora-Baja California y el de Tijuana y Tecate, de

los cuales ¢l gobierno federal era accionista mayoritario.

Destaca, cn cuanto al sistema de transporte urbano -
la inauguraci6n de la tercera linca del Metro en noviembre -
de 1971, a f£in de encontrar goluciones integralecs a la trans

portacifn urbana del Distrito Federal.

En ¢l mismo afo se creo la Comisifn Nacional de Puer
tos, con 1la finalidad de lograr que las terminales marfitimas
de la Repdblica se constituyesen como unidades econfmicamen-—
te autosuficientes, utilizando al miximo sus instaiaciones y

contribuyendo al fomento del comercio exterior.

Cabe sefialar que como apoyo a esta Comisién se creo
el FPideicomisno de Equipo Marftimo y Portuario (FIDEMAP), con
el objeto de gue los pucrtos marftimos contasen con elemen--

tos adecuados, para proporcionar servicios eficientes.

El sistema de comunicacién telefénica se mexicaniz8
para el afio de 1972 con la compra de la mayorfa de las accio
nes de Teléfonos de MBxico, proceso que signific® un gran =-
avance. *El nfimero de poblaciones atendidas se incrementd

mis de un ciento por ciento al pasar de 1462 en 1970 a 3518
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en 1976. Al mismo tiempo fue posible duplicar el nfimero de
aparatos teleflnicos gue se tenfa cn 19707 (1), En materia
de telecomunicaciones el fstado particip6 con los concesio--
narios privados en el aprovechamiento del tiempo de transmi-
si6n gque la legislacidn le concede. En 1974 se constituyd
la enpresa Satf€lito Latinoamericano, S. A. como empresa de =

participacibébn estatal mayoritaria.

£n cuanto a la polftica cultural, adcmﬁﬁ'da lo ya --
mencionado anteriormente, se llevdé a cabo la apvertura de la
Cineteca Wacional, En cuanto al sistema de radio destacan
las cemigiones de Radio Distrito Federal, Radio Bducacifn y -
las que mancian las fngtituciones de cducacibn superior. En
materia de televisifn se llevd a cabo la administracifn di--
recta de un canal nacional, el 13. Asimismo, en 1972 el go
bierno federal adgquirid el 100% de los acciones de la Corpo-

racifn exicana de Radic y Televisidn,

Con el objeto de apoyar el intercambio internacional
se creo ¢l Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) el
cual, aconpafado con medfdas de caricter fiscal y crediticilo
pretendfa enfrentar el creciente déficit de la balanza comex
cial. Asi por ejemplo, se implementd un mecanismo de com--
pensacibn de impuestos y de sistemas especiales de financia-
miento y garantfasg. El IMCE desarrolla actividades de -=-

consejerfa y representacién comercial en el exterior.

(1) "MEXICO A TRAVES DE 1O0S INFORMES" Op cit p 196
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Sin embargo, para 1976 se reconocfa que "La adopcién
de las medidas mencionadas aunque de gran utilidad para la -
economfa nacional no ha logrado restaurar el diaanismo de --
nuestras exportaciones de mercancfas, no obstante, la recupe
racifn de los mercados externos para nuestros productos se -
han ajustado en ¢l grado necesario al valor de las (mporta--

clones”™ (1) .

En respucesta a la preocupacidn estatal por el costo,
la calidad y la adaptabilidad de la tecnologfa disponible en
el mercado nacional y con el objeto de fomentar las investi-
gaciones de alto nivel se creo en 1971 el Consejo Nacional -
de Ciencia y Tecnologfa. Duntro de nus principales atribu-
ciones destacan planear, programar, fomentar y coordinar las
actividades cient{ficas y tecnoldgicas y realizar la valua--
cibén de los resultados gque se obtuengan; canalizar recursos
estatales y de otras fucntes para la c¢jecucidn de programas

y proyectos especfficos{2).

En materia de fomento turfstico se integrd en 1974 -
el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) cuya dlti-
ma finalidad consistfa en el incremento de la captacién de -

divisas via el fomento turisitico.

(1) “MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES™ Op Cit.
p 203

{2) Vlionczek S., Miguel "LA TRANSFERENCIA DL TECNOLOGIA EN -
EL MARCO DE LA INDUSTRIALIZACION MEXICANA™ en Comercio =

dc Teenologfa y Subdesarrollo Econfmico UNAM Miéxico = =
1973. pp 244-248
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La polfitica de bienestar social constituy8 un elemen
to de importante trascendencia en el perfodo de 1971-1976, -
se le destind un total de 87 mil quinientos millones de pe--
sos, cifra gque represcentaba el 22% del total de la inversifn
pGblica. Si bien en ¢l sexenio anterior la proporcibn as--
cendi6 al 23% del total de la inversi{t6n, en este perfodo se
vio triplicada la cantidad fnvertida pasando dec 29 mil 900 a

87 mil 500 millones de pesos,

Se puso ¢n marcha un programa de abastecimicnto de -
agua potable y de introduccién de drenaje en colonias popula
res para beneficio de 450 mil personas de bajos recursos. Se
1lew6 a cabo la construcci6n del sistema de dronaje profundo
con el objeto de resolver ¢l problema de las {nundaciones en

la cifudad de MExico.
Se creo la Comisién de Aguas del Valle de México.

De la misma manera se apoyS a 46 ciudades localiza--
das en los litorales y fronteras del pais a travds de obras
de desarrollo urbano. Se creo también la Comisifén Nacional
ae las 2onag Aridas, cuyo objeto principal era de dotar de -

obras de infraestructura.

Se creo el Fondo Nacional de Egquipamiento Industrial
en 1972 con el objeto de promover la instalacifn, ampliacién
y modernizacibén de cmpresas que exporten o sustituyan impor-
taciones. Z1 FONE1l para 1976 habfa otorgado 58 financia~ =

mientos por mil millones de pesos para fomento de la indus--
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tria met8lica y automotriz principalmente.

Zn cuanto a la politica educativa tambifn se destin®
un especial cuidado en virtud dec la importancia quc represen
ta para el desarrollo, Se infcié 1la reforma para la educa-
cibn técnica vy adiestramiento para ¢l trabajo. Pe acuecrdo
a las cifras proporcionadas en el dltimo informe presiden- -
cial, la poblacién atendida por cl sistema cducativo nacio--
nal llegd al 27% de la poblacibn total. Las cscuclas téeni
cas aumentaron de 240 en 1970 a 1301 en 1975, los apovos a
las Universidades poermitieron atender a mis del doble de 1la
poblacidén escolar. Por lo que respecta a la proteccidén so-
cial, se¢ acrecentaron las actividades del Instituto Mexicano
de Proteccibn a la Infancia (IMPI), y de la Institucién Mexi

cana de Asistencia a la Nifiez (IMAN).

La poblacin de derechchabientes de inssituciones de
seguridad social awnentaron de 11,119,000 a 25,020,000 perso
nas, cifra que representd mS&s de un ciento por cicnto de in-
cremento, Se creo el Instituto de Seguridad Social de las
Fucerzas Armadas con el objeto de ampliar la segurida’ soctal

de los militares.

En el afio de 1974 se creo el Fondo Kacional de Fomen
to y Garanttfa al Consumco de los Trabajadores (FONACOT), enti
dad que surgi8 con la finalidad de otorgar al cré&dito banca-
rio una mayor orientacién social favoreciendo el ahorro en =

l1a familia obrera.
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Para 1976 sc lograron ototgar créditos por 3 mil mi-

llones de pesos,

Se creo tambifén el Instituto Nacional para el Desa--
rrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular que ve
nfa a sustituir al Instituto Nacional de la Vivienda, “El -
Instituto Jacional para el Desarrollo de la Conunidad Rural
y de la Vivienda Popular ha inteurado y ejecutado el Progyra=-
ma Candelillcero; el Plan NNacional Ixtlero, el YHacional Ca-
Aero, el Trograma de Hogares Ferrocarrileros y el de Unida--
des habitacionales, a través de los cuales ha edificado ¥y re
nodelado hasta la fecha (1976) un total de 55 mil casas que

alberqgan a mis de 312 mil personas de escasos recursos®™ (1).

En 1973 se creo el Instituto lacional de la Vivienda
para los Trabajadores, cuyo principal propéasito fue el de ==
concedeyr criéditos a los trabaindores para adquirir casas-ha-
bitacibn con bajos intercses y plazos de pago hasta de 20 --

anos.

Con el objeto d¢ revitalizar la fmagen del Estado co
mo rector de la economfa y con el objeto también de promover
la expansién de la infraestructura econfmica, las entidades
del sector paracstatal manifestaron un crecinmicnto sin pre--
cedente en el régimen de Luis Echeverrfa Alvarez. Durante

este perfodo los organismos y empresas estatales experimenta

(1} MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES PPESIDENCIALES p 219,
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ron un aumento demasiado notable ampliando y divergificando

su produccién en 8reas guc ya participaban e interviniendo -
en otras que no lo haclan. Asimismo, el crecimicento sufri-
do por la empresa pfblica respondid a la politica creadora -
de empleo sustentada a principios de scxenio. De tal suer-
te, dec las 86 cntidades pGblicas registradas en 1970, se pa-

86 a cjercer control sobre 845 para finales de 1976.

ENTIDADES PARAESTATALLS REGISTRADAS EN LA
SCCRETARIA DEL PATRINONIO NACIONAL
(1971-1976)

1971 1972 19713 1974 1975 1976

Organismos Descentrali

2ados 54 61 63 65 117 176
"Empresas de Participa- 148 176 229 282 323 403
ci6ébn Estatal Mayorita-

rias

Empresas de Participa- 27 24 28 316 LI 2 § 55
cibn Estatal Minorita-

rias

Fideicomisos 48 167 303 387 325 211
Total 2717 428 703 770 80é 845

La disminucifn respecto al ailo de 1975 se debié a la depura-
ci6n de fideicomisos realizada por la Secretarfa de Hacienda
y Crédito PGblico y la Secretarfa del Patrimonio Nacional.
FUENTE: Villarreal, Renf y De Villarreal Rocfo P: "Las Em--
presas PGblicas como Instrumento de Polftica Econbmica en hé
xico®. El Trimestre Econfmico, No. 178, México, abril-junio
de 1978, pag. 217.

De las 845 entidades existentes para 1976 el 20t se

integraba por organismos descentralizados, el 48% por Empre-
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sas de participacién estatal mayoritaria, las cuales se in-=-
crementaron en 255. Por su parte, de 1971 a 1976 se crearon
163 fidecicomisos, 122 organismes descentralizados y 28 empre

sas de participacibn estotal minoritaria.
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4. DESARROLLO DE LA EMPRESA PUBLICA A PARTIR DE 1976
4.1 ALIANZA PARA LA PRODUCCION 1976-1982
4.1.1 COONTEXTO

Las condiciones prevalecientes al inicio del régimen
Lopezportillista ponfan de manifiesto la existencia de una si
tuacifn cconbmica demasiado convulsionada, regsultado de la -—=
crisis del scctor externo, ol estancamiento en la produccifn
y el proceso inflacionario. Como actores Iimportantes de este
contexto figuraban, también, la devaluacién del pesoc, la flo-
tacifn del tipo de cambio, el crecimiento de la dcuda oxterna

el desempleo y la fuga de capitales.

"Se agudizaron las contradicciones entre el sector --
lqropecuurio comurimido y el scctor industrial sobreprotegi--
do; cntre la cconomfa rural sujeta a precios fijos y la eco
nomfa urbana subsi{diada; entre las necesidades de importa- =
ci6n y la capacidad de exportacin; entre la demanda de cre
cimiento de actividades productivas indispensables y las res-
tricciones monetarias y crediticias; entre la exigencia de -
produccifn y la incduccifn inerte al lucroy entre los incen-
tivos y la canalizacifn de la inversifén privada y los mecanis
mos impositivos y de financlamiento pdblico; entre la posi-
bilidad de estabilizar precios y la flotacién de la moneda; -
entre lo gque debfamos producir y el derroche conshmista del =~

sector favorecido; entre lo que podfamos producir y nuestros

hibitos de consumo, y lo que es mS8s grave: en muchas partes,-
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pero particularmente en el campo con frecuencia se contradi-

jo la eficiencia con la justicia”(l)

4.1.2 ALIRIZA PARA LA PRODUCCION

Ante este panorama se vertfa como imperioso la obten
cién de una mayor capacidad en las actividades productivas Yy
las restricciones monctarias y crediticias que condujeran al
cstablecimiconto de una Alianza para la produccidn que diera

sentido a la Reforma Adminiastrativa vy a la Fiscal.

La Alianza para la produccidn contemplaba dentro de
su estrateagia para desarrollo, el ajuste de los instrumentos
‘Einancicros para la movilizacién de los rccursos productivos
existentes adecuades con la polftica fiscal, la monetaria y
la crediticia, la de utilidades, precios y salarios, la del
cndendrmiento internc y externo; la cambiaria y las transac
ciones con el exterior, asf como con las polfticas de inverx-

3i6n y gasto pOblicos.

"El programa de alianza presupone el concurso cre- -
ciente, responsable y decidido de cada uno de los mexicanos
Es conjugar las intenciones de distintos sectores para armo-
nizar idénticos propésitos, para procurar lo que los mds ne-

cesitan, para eliminar artfculos suntuarios, para que las --

(1) S.P.P. Subsecretarfa de Evaluacién. Direccién General -
de Documentacién y Andlisis “EL EJECUTIVO ANTE EL CONGRE
SO 1976-1982 México 1982, p 28
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clases de altos ingresos inviertan m&s y gasten menos, pa;a
racionalizar los procesos de elaboracifn y comercializacibn.
Es una accifn concertada que persigue el desarrollo equili--
brado y cquitativo del pais(l}. En este sentido se advier-
te como un intento de consolidar los intereses burgueses con
los gubernamentales a fin de favorecer ¢l scctor social y --
disminuir las contradicciones impuestas por la crisis econé-
mica, via el fomento de la inversién para el aumento en la =~

produccidn.

As{ pues, con los propbsitos de sacar al pais de 1la
crisis, cdc reactivar la econonfa y de recuperar la confianza
perdida, se plantcaron como objetivos en materia financiera

’rcducir las presiones inflacionartas, estimular el ahorro en
moneda nacional, recortar el déficit y el gasto, disminuir -
la deouda p8blica, reducir el d6ficit on cuenta corriente y -

modernizar el sistema tributario.

4.1.3 REFORMA ADMINISTRATIVA

Como resultado de la Reforma Administrativa, la Aami
nistracif6n Pgblica FPederal sufrif cambios trascendentales. -
La expedicibn de la Ley Orgfnica de la Administracién Pabli-
ca Pederal (LOAPF) 1976 i{ncorporaba cambios integrales en el

quehacer administrativo nacional. Se crea la Secretarfa de

(1) IDEM pp 53
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Programacibén y Presupuesto (SPP) como la finica dependencia -
encargada de la plancacién y programacién nacional. La SPP
se¢ convirtid en el eje de la reforma en materia de planea- -
cifén global, programacién regional y plancacibén integral.

Como parte importante de los cambios dentro de la Ad

mir

3
"
5]
[ad
"
2
(9]
)
(o]
3

PGhlica figura la divisién de la Secretarfa de
Haclienda vy Crédito PGblico (SHCP) en las oubscc?otur(ns de -

Ingresos y de Egrcsos.

Asimismo, lo que fuc ¢n afios anteriores la Subsecre-
tarfa de Industrias de la Secrctarfa de Industria y Comercio
se trangform6 en la Subsecrcetarfa de Fomento Industrial que
pasé a depender de la Sccretarfa del Patrimonio y Fomento In
dustyrial (SEPAFIN), antes Secrctarfa del Patrimonio Hacional
Adem8s la Scceretarfa de Industria y Comercio pasé a ser la -

Secretarfa de Comercio.

4.1.4 SECTORIZACION

La agrupacibn de la administracién pdblica paraesta-
tal por scctores se consolidd como la base necesaria para la
conformacién de un modelo de planeacién integral y control -

desconcentrados y de responsabilidad compartida.

lLos objetivos de sistema sectorial estaban encamina=
dos a:
1.~ Lograr una mejor coordinacifn y control de la ad

ministracién pGblica paraestatal, a fin de elevar la efica--
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cia, eficiencia y congruencia de¢ sus acciones.

2.- Agilizar el proceso de depuracifin restructuracifn

y fortalecimiento de la empresa publica en su conjunto.

3.~ Convertir a las entidades dec cada sector en coad-

yuvantes de polfticas sustantivas.
4.- Precisar y dar coherencia al plan.

5.- bar unidad y dircccionalidad a las cntidades para

estatales. (1)

Los principales lineamientos para la sectorizacifn de

la administracifén pGblica el cual especificaba con mayor cla-

- ridad las disposiciones en torno a la empresa péblica sehala-

das por la LOAPF, ley General de Deuda Ptblica y por la ley -
;e Presupucsto Contabilidad y Gasto PGblico, (2)

Dos afos mis tarde se emiti8 una nucva versifn de los
lincamientos la cual, adem&s de los elementos contemplados en
el primer documento, tomaba m8s a consideracifn el concepto -

de sistema nacional de plancacién.

pentro de los casos m&s relevantes de sectorizacibén -
figura la conformaci{f6n de SiderQirgica Mexicana (SIDERMEX) 1la

cual pasaba a integrar a las entidades Altos Hornos de México

(1) Carrillo Castro, Alejandro, Op cit p 101

(2) "BASE LEGAL Y LINEAMIENTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO INSTITQ
CIONAL Y SECTORIAL DE LA ADMINISTRACIQ? PUBLICA FEDERAL.
COORDINACION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS Presi--
dencia de la RepGblica. Colec. Lincamientos No., 1 30 Oct
1977 en Carrillo Castro Op cit
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(AHMSA) , Siderflrgica Lizaro Cardcnas-Las Truchas, S.A, - - =

(SICARTSA} y a la Fundidora Monterrey.

Asimismo se pucde aludir a la configuracién de Ferty
lizantes Mexicanos (FERTIMEX) que resultaba de la fusifn de
Guanos y Fertilizantes dec MExico, S.A. ¥ Fertilizantes Fosfa

tados de México.

Dentro de las medidas para clevar la e!tLicncia del
\ -
sector paracstatal en su conjunto figuraban, de acucrdo a la

evaluacibn realizada por SEPAFIN, las siguientes: (1)

- Scparacibn de las cempresas y divisiones del combi-
nado industrial SahagGn,

-Creacibn de los clementos necesarios para la mejor
coordinacibn de¢ las actividades cde CORDEMEX y PROQUIVEMEX, -
asf como entre oiras empresas paraestatales.

- Saneamiento financiecro do varias empresas, entre -~
ellas Ayotla Textil y Atenquique.

- Adquisicifn de algunos ingenios azucareros del sec
tor privado, cuyo funcionamiento era deficiente también por
problemas financieros.

- Liquidacién de varias empresas, entre ellas la In-

dustria Recuperadora Operadora Textil y Sales de Tancachapa.

(1) Martfnez del Campo, Manuel “"INDUSTRIALIZACION EN MEXICO
HACIA UN ANALISIS CRITICO™ Colegio de Mé&xico, México ==
1985 pp 118-119



140

Por lo que respecta a los objetivos contemplados En
esta evaluacibn realizada por SEPAFIN se apreciaban los si--—

guientes:

l.- Elevar la produccién de bicnes de consumo.

2.- Aumentar la capacidad de 1a {ndustria para absor
ber productivamente mano de obra.

3.~ Utilizar mejor la planta y el equipo disponibles

4.~ Destinar mayor inversifn a las actividades indus
triales prioritarias.

5.~ Instrumentar una polftica de energéticos.

6.- Incrementar la contribucifn de la emprosa paraes
tatal a }la produccibtn industrial.
_ 7.- Inteqrar vertical, pero selectivamente, la plan-
ta industrial para hacer mfs eficiente la polftica de susti-
tucibn de importacioneés y fomentar las exportaciones,

8.- Desconcentrar la actividad productiva, buscando
su desarrollo equilibrado no s6lo entre los distintos secto-
res sino tambifn entre distintas regiones, poniendo énfasis

en el desarrollo de la agroindustria.

9.~ Apoyar a la pequeia y mediana industrias,

10.- Asimilar los avances de la conciencia y la técni
ca, aprovechando la experiencia externa sin detrimento de la

propia capacidad creadora, con el propbsito de lograr la - -

autodeterminacifn tecnolégica. (1)

(1) IDEM p 119
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Dentro de los principales planes y programas secto--

riales elaborados en este perfodo destacan:

~Plan Nacional de Desarrollo Urbano (1978)
-Plan Nacional de Desarrollo Pesqguero (1977)

~Plancs Anuales del sector Agropoecuario y Forestal -
(1977}

-Plan Nacional dc Desarrollo Urbano (1978)
~Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa (1978)
-Plan Nacional de Desarrollo Industrial
-Programa Nacional de Empleo (1979)

-Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal « --
{1980)

-Plan Nacional de Turismo (1980)

4.1.5 PLAMN GLOBAL DE DESARROLLO (P.G.D.)

La realizacién del Plan Global do Desarrollo (P.G.D.)

se consolidd como la articulacifn dcl Sistema Nacional de --

Planeacién, el cual operaba cn torno a tres niveles:

a) Global.- Que alucdfa a las dependencias de orienta
cibn y apoyo global, e¢s decir, la S.H.C.P. Yy S.P.
P,

b) Sectorial,- Correspondiente a los coordinadores -
de sector y

c) Institucional,- Que corresponde a cada una de las

dependencias directas, asf como las entidades pa-
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raestatales agrupadas en los diferentes sectores

El modelo de pals al gue aspiradba ¢l P.G.D. lo cata-
logaba de la siquicnte manera: "£]l modelo de pals escs inte
grado por un sistema productivo capaz de ofrecer los bienes
sociales que permitan satisfacer las necesidades normales de
alimentacibn, salud, educacibn, seguridné social y vivienda
E1 sistoma distributivo en ¢l gque exista un cquilibrio entre
salarios, precios, utilidades y fisco congruecnte <¢on la - --
orientaci6bn de justicia social contenida en el proyccto na--
cilonal. Los mecanismos de distribuciédn del producto naclio-
nal ha de corresponder a e¢sc equilibrio dialécti{co en el que
resulte variable la expansifn productiva bajo la nueva orien
tacibn cualitativa de empleo y bienestar bfsico, con el pro-

—pdsito de incrementar la particulacién del trabajo en ¢l in-

greso nacional® (1)

4.1.5.1 OBJETIVOS DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

Asimisno, los objetivos fundamentales planteados por
el Plan Global de Desarrollo consistfan en:
*l. Reafirmar y fortalecer la Independencia de Méxi-
co

2.~ Promover el empleo y minimos de bienestar, aten

(1) Secretaria de Programacifn y Presypuesto “Plan Global de
Desarrollo” México 1980 pp 84-8S.
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diendo con prioridad las necesidades de alimenta
cién, educacibn, salud y vivienda.

Promover un cre dmiento econfmico alto, sosteni-
do y eficiente

Mejorar la distribucif6n del ingreso entre las =--
personas, los factores de la produccifn y las re

giones geogridficas™ (1)

POLITICAS DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

Con la pretensibén de dar cumplimiento a los objeti--

vos plantcados ¢n el Plan Global de Desarrollo se contempla-

ban 22 politicas en cuya instrumentacién y articulacifn de--

bfan de contcender todas las fucrzas sociales © {nstituciona-

les del pais bajo la accidn rectora del Estado. En térmi--—

nos gencrales, estas polfticas eran:

1.

Fortalecer al Estado para satisfacer las demandas
sociales de crecimiento.

Modaernizar los scectores de la economia y la so-~ =
ciedad

Generar emplco (2.2 millones entre 1980-1982)
Conseguir la recuperacifn econfmica logrando al -

menos un crecimiento del BY en el P.I.B,

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO Op. Cit. p 85
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1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18,

19.
20.
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Reorientar la estructura productiva hacia la gene
raciftn de bienes b&sicos 'y la creacibn de capital
Racionalizar el consumo y estimular la inversién,
Desarrollar el sector agropecuario

Impulsar el Sistema Alimentarjio Mexicano

Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la em-
presa pGblica eliminando subsidios excesivos.
vtilizar el petrélco como palanca de desarrollo -
econbmico y social,

Estimular una polftica de productividad.

Destinar mayores recursos para la provisién de mf
nimos de bicnestar.

Inducir a la reduccifn del crecimiento demogr8fi-—
co.

Mejorar el nivel de vida de la poblacifn mediante
un incremento sustancial del consumo a través del
empleo productivo.

Ampliar y mejorar la educacifn.

Vincular la educacifn terminal con las necesida--
des dc capacitacibn.

Impulsar la capacitacién y la organizacién social
para el trabajo.

Desconcentrar la actividad ec onfmica nacional,
Controlar y reducir el ritmo de inflacifn,

Avanzar en nuevas formas de financiamicnto.
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21. Establecer una vinculacifn eficiente con el exte-
rior que estimule la modernizacién del aparato --
productivo.

22. Ampliar la concertaci6n de acciones entre los sec
tores pGblico, social vy privado en el marco de la

Alianza para la produccién.

4.1.6 LA EMPRESA PUBLICA EN EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO.

En el rubro correspondiente a empresas pdblicas, el
Plan Global de Desarrollo se contemplaban 4 apartados que --

son: Diagnbstico, PropSsitos, Mctas y Acciones.

A) DiagnéGstico. De mancra gencral contempla la sf-
tuacifén por la que atravesaba la empresa pdblica
para 1980 aludicendo a los siguientes elementos:

. La empresa pGblica ha tenido que enfrentar proble
mas de efictencia, administracién y productividad

. Algunas empresas carccen de tecnologfa adecuada -
para sus procesos productivos, asf como de siste-
mas administrativos id6neos para agilizar sus ope
raciones.

. El rezago de los precios y tarifas de los bienes

.y servicios ofrecidos ha trafdo como consecuencia
la necesidad de otorgar enormes subsidios tenién-

dose que recurrir cada vez mis a las transferen--
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cias de recursos,

. La falta de recursos internos suficientes y las -
limitaciones de las finanzas pGblicas han conduci
do en forma creciente al financiamiento externo.
Esto ocasiona considerables incrementos en las —--
erogaciones recalizadas tanto en montos de amorti-
zacibn como pagos de interescs por endcudamiento.

. Las limitaciones financieras han originado rezago
en los proyoctos de inversién, lo que a su vez ha
reducido la capacidad de expandir la produccifin y
la generacifn de cmplco. .

. La reduccién de ahorro interno de las empresas ha
conllevado a la utilizacidn creciente de los re--
cursos derivados del petré8leo como instrumento de

subsidio.

B) Propésitos.- Este apartado contemplaba la situa-
ci6én a la que se pretendfa llegar para resolver -
la problemftica del sector paraestatal. En pri-
mera instancia aludfa a la consecusifn de una ma-
yor productividad de sus recursos humanos Yy una -~
administracifn eficaz de sus recursos fisicos y -
financiecros. Asimismo establecfa la necesidad -

de una relacién adecuada entre costos.y precios.

Por otra parte sefialaba cémo el Estado deberfa de in

tervenir solamente en renglones estratégicos:
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a) Precios y Tarifas.- Gencrar ingresos necesarios -
para cubrir los gastos corrientes y de opera
cibn y financifar la inversién. Asf pues, el
usuario debe de cubrir ol costo de produc- =

cifbr para que éste no s¢ traslade a la socie

dad.

b) Programa de Productividad y Eficiencia.- E)l es--
quema de precios y tarifas debe de contem- -
plarse por la elevacibn sustancia de la efi-
cicncia y la productividad en la operacifn =

da las empresas.,

c) Endeudamiento.- Para corregir el deterioro finan-
cfero de las cmpresas, la polftica de endeu-
damiento debers8 sor acorde a la generacién -

de recursos de los proyectos de inversifn.

d) Capitalizacifn.- La ompresa debe de convertir las
aportaciones patrimoniales en el renglfn de

ajuste.

e) Tecnologfa.- La adopcién de tecneologfa se deber8
realizar sin descuidar la eficacia con que -
se cumplen los objetivos especificos y lo- -
grando sustanciales aumentos en su eficien--

cia.

f£) Sistemas y administracibn.- Se modernizari la ges
tién administrativa a fin de elevar la efi~-

ciencia y autonomfa operativas.
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Evaluacifn.- Se deber8 poner énfasis en el con- -

trol de objetivos.

Metas.- Se plantcaban como metas de reducci8n de
un punto porcentual en el déficit y el logro de -
un ahorro corriente del 3% del producto, fundamen

talmente a través de PEMEX.

ACCIONES. - Para dar cumplimiento a los propositos
y metas plantceados, el Programa Global de Desarro
110 sefialaba como necesario la realizacién de las

siguientes acciones:

Fijar precios que cubran los costos de produccién
Yy puimitan la obtencifn de rentabilidad.

Los subsidios y transferencias dcberin presentar-
se de manera explicita a fin de medir la oficien-
cia.

La planeacibn dcebur& realizarse por ramas afines
para una integracifn congruente entre BeCtores.
Elevar la productividad mediante programas que me
joren la estructura administrativa.

Reforzar la administracién a través del logro de
un nivel adecuado de capacitacién.

Congsegulir la expansién de la capacidad instalada
en funcifn de las prioridades.

Fortalecimiento de 6rganos de vigilancia.

Fomentar la coordinacién inter e infrasectorial.
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. Adecuar el marco legal con el objeto de permitir -
un m&s adecuado control y vigilancia del sector pa

racstatal.

4.1.7 LA EMPRESA PUBLICA Y SU IMPACTO EN LOS SECTORES DE LA
ECONOMIA.

El crecimiento y la productividad de la‘ entidades --
del sector paracstatal constituycron parte do los aspectos --
mis relevantes a los que aludié el Plan Global de Desarrollo
en el renglén concernicnte a los propdsitos de la empresa pth

blica en el régimen de José L&6pez Portillo.

En este sentfdo, con ¢l objeto de valorar la producti
vidad y crecimiento obtenido por la cmpresa pGblica en su --
conjunto en el Smhito durante la producciédn nacional, du}ante
¢l perfodo 1976-19B2, se presentan a continuacién algunos de |

los logros mis importantes conseguidos por los organismos y -

empresas estatales cn los diferentes sectores de la economfa.

4.1.7.1 SECTOR AGROPECUARIO FQRESTAL

Las actividades del sector agropecuario y forestal «-
contribuyeron durante largo tiempo a la consolidacifn del apa
rato productivo del pafs puesto que constituyeron las bases -
para el financiamiento y crecimiento de otros sectoteé. Des-
de la segunda mitad de la dfécada de los 60s se apreciaba ya =

un agotamiento en la capacidad dec expansibn y crecimiento de
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este sector, hasta cristalizarse enkln crisis agrfcola de -—
1970-1971, cuando la ofecrta de algunos productos puso de ma-
nificesto su insuficiencia frentec a las demandas del mercado
interno.

"El decremento agrfcola en la produccién del produc-~
to interno bruto obedeci6 por un lado, a la escasez de recur
503 para la agricultura provocada por la congolacién de¢ los
precios de garantfa durante dicz afos (1963-1972). Esto --
desalent8 la produccién y, por otra parte, bajé el ritmo de
la superficie cosechada. En efecto, en 1971 se¢ cosecharon
15,847 mi{les de hect8reas, extens {6n semejante a la observa-

da en 1975 (15,395 miles de hect&rcas)™(1l).

En respucsta a los lincamientos plaﬁteadoa por la --

—Ley de Fomento Agropecuario eén el Programa Nacional dec Fomen
to Agropecuarioc y Forestal se realizaron, via la empreosa pg-

blica, un conjunto de acciones a fin de canalizar recursos Y

prestar servicios de apoyo. Cabe hacer mencién que aunque

el scctor paraestatal no intervicne directamente en la pro--

duccifn de productos agrfcolas bisicos sf contribuye de mane

ra significativa para el Iincremento de la productividad en -

el campo. AsY pues, figura Productora Nacional de Semjillas

cuyo objetivo consiste en la obtencifén de semillas mejoradas

para cultivos de arroz, frijol, mafz, etc.; el Instituto Na

{1) carrillo Castro, Alejandro “LAS EMPRESAS PUBLICAS EN ME-
XI1C0*" Ed. Miguel Angel Porr@a. México 1983. pp 156-157
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cional de Investigaciones Agrfcclas encargado de la genera--
cién de nuevas variedades de diversos cultivos; el Banco Na

cional de Cr&dito Rural; FERTIMEX: etc.

Para 1980 la Productora Nacional de Scmillas ascen--
di6 a 198.1 miles de toncladas de semillas mejoradas, cifra
Gue s¢ colocaba muy por encima de las 139.9 miles producidas

en 1970{(1).

Asimismo, la produccidn de Tabacos Mexicanos, S.A. =
demostrS un crecimiento demasiado significativo al pasar de
las 52,000 toncladas p~oducidas en 1375, lo que represcntaba
el 76.5% del total producido a casi{ 67,000 tonecladas en 1980
1o que significd el B4.8% de las 79,999 toneladas producidas
en cl aho.

Encargada de la produccidn de nutrientes destinados
para el consumo animal figura Alimentos Balanceados Mexica--
nos, S.A. Dec las B6.6 miles de toneladas producidas en 1975
para 1980 alcanz6 una produccién de 345.3 miles de tonela- -
das (2)

Por su parte la Productora Nacional de Bioldgicos Ve
terinarios, cuyos objetivos se encaminan a la produccién y -

comercializacién de productos biolSgicos veterinarios para -

(1) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, V INFORME DE GOBIERNO, - ~=
ANEXO 1. Estadfstica 1981 p. 317
(2) IDEM p. 347
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la ganaderfa, para 1980 logr8 producir 10.2 millones de do--
8i{8, cifra que duplicaba la produccién obtenida en 1975, es

decir 4.7 millones(l).

Forestal Vicente Guerrcro, Productos Forestales de -
México, F8brica de Papel Tuxtepec y Compaiifa Industrial de -
Atenquique, forman parte del grupo de eﬁptcsus ecstatales que
tienen congestiones para oxplotar losg bosques. Para 1986 -
este grupo de cntidades contribuycron con el 12.061 de los -
9.05 millones de la produccién forestal moderable obtenida -

(2).

.

Sin cmbargo, es necesarioc hacer constar que el "Sec~
tor 1" de la gran diviseidn de actividades econfSmicas (de - -
acuerdo al sistema de cuentas nacionales) 'Ag;opecunrxo Sil=-
vicultura y Pesca™, manifest8 saldos negativos en lo que res
pecta a la produccifn del sector pGblico. En efecto, el -
producto interno bruto gencrado por el sector pdblico en eos-
ta actividad correspondid a (-) 369.]1 millones de pcsos co--
rrientes en 1978; (-) 696.7 en 1979; (-) 1656.6 en 15980; ~~

(=) 2,031.2 en 1981; (-)4,550.4 4n 1982 (3).

(1) IDEM p. 347

(2) Ccarrillo Castro, Alejandro. Op cit. p. 159

(3) Instituto Nacional de Estadfstica Geogrifica e Informiti
ca (INEG!) SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, = ==
CUENTAS DE PRODUCCION DEL SECTOR PUBLICO 1975-19813, Mﬂxil
co 1985. p. 19.
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4.1.7.2 SECTOR PESQUERO

Integrado por 22 empresas paraestatales, Productos -
Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V. (PROPEMEX) se encarga de -

la realizaci6bn de Programas de Captura Industrializacién y -

Comercializacifn cn el scctor pesquero. En atencibn a la -~

Ley Polftica delineada por cl Plan Naclional de Desarrollo =--
Pesguero {(1977) PROPEMEX contribuye con la conduccifn de sus
recursos humanos, financieros y tecnolégicos al desarrollo -

de la pesca y acuacultura nacionales.

Sf{ bien, como ya se menciond anteri{ormente, las acti
vidades decl scctor pGblico en ¢l sector agropecuariq, sevi--
cultura y pesca, manifestd saldos negativos en lo concernien
te a la genceracifn de su Producto Interno Bruto, la produc--
cibn pesquera en México ha crecido en forma constante desde
1975, obscrvindose que el volumen de captura pas8 de 536 mil
coneladas en este afo a 1,257 en 1980, lo gue representa un
ineremento de 134.5% con una participacifn del sector paracs
tatal del 10.3% del total capturado(l). Asimismo la inter-
vencibn del sector paraestatal en la industrializacifn del -
sector pesquero denotd un crecimiento singular. En el pro-
ceso de enlatamiento logrd obtener el 19.5% para 1980; en -
el proceso de congelacifén e} 28.6% y en la fabricacifn de ha

rina el 15.1%.

{1) ANEXO 1 ESTADISTICO... Op Cit. p. 401
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4.1.7.3 SECTOR MINERD

La actividad pGblica en el sector minero durante el
periodo de 1976 a 1982 destact por las cuantiosas inversio-
nes degstinadas para su fomento y expansién, "La industria
paraestatal participa en la minerfa tanto ferrosa como no -
ferrosa; con tres organismos descentralizados, 19 empresas

mayoritarfas y un fideifcomiso”. (1)

La entidad paracstatal dc mayor importancia Compa~-
fifa Real del Monte y Pachuca, S. A. en lo que respecta a la
produccifn de metales prociosos on 1980 logrd contribufir -
con el 5.6% de la produccitdn nacional de oro y con el 4.2%
del total de plata. Asimismo, en el rengldn correspondien
te a la produccibn de los minerales de hierro y carbén uti-
lizados en la siderGrgica provienen en gran medida de fi- -
liales minerales de Altos Hornos de México, 5. A. (AHMSA) -
Fundidora Monterrey, S.A. y SiderGrgica LAzaro CArdonas-Las

Truchas, 5. A. (SICARTSA) (2}.

La participacifn de la produccién en el sector pd--
blico en la actividad minera manifest8 un comportamiento va
riable en el perfodo 1976-1982. Para 1977 y. 1978 logr8 --
contribuir con el 10.7% al Producto Interno Bruto total de

la gran divisifn; para 1979 la aportacién del sector pQ--

(1) Carrillo Castro, Alejandro. Op. cit. p 160
(2) IDEM p. 161
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blico a este rubro sufrif un decrémento en casi 2 puntos por

centudles al pasar a representar el 8.93% de su consolidado -

total; en 1980 su contribuci®dn aumenta al 9.6% y en 1981 -

presenta un singular incremento al lograr contribuir con el

13.7% decl total del sector minerofl).

4.1.7.4 INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION WO PETROLERA

En los GQltimos afos la participaciétn del Estado en -
la industria de¢ la transformacién no petrolera ha manifesta-

do una tendencia creciente. "En términos generales se puede

afiymar gque la industria estatal no petrolera ha cracido on
cl perfodo analizado -1976-1982~ alcanzando en 1982 cerca --

dal 9% édel valor de la produccibn y el empleo industrialéds,

mientras que rcaliza ¢l 6% del PIB de esa actividad" (2). La
intervencidn de lag cmpresas cstatales en la industria manu-
facturerna no petrolera en re¢lacién al PIB consolidado del ==

sector demostrd una tendencia creciente durante el sexenio -

de José Lb6pez Portillo. As{ pues, mientras que en 1976 - -

aportaba con ¢l 4.4% del PIB del sector, para 1982 llegf a -

representar ¢l 6.3t con una produccibn bruta de 401,880,2 mi

llones de pesos(3).,

(1) INEGI, Sist, de Cuentas ... Op. cit. p 19

(2) Delgado Orlando; Machado, Jorge y Peres Milson "LA ES~ -
TRUCTURA INDUSTRIAL MEXICANA 1975-1983", en Investiga- =~
cibn Econdmica NGm. 176, EA. UNAM, México 1986, p 43.

(3) INEGI Sist. de Cuentas Nacionales, Op. cit. p 22
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4.1.7.4.1 SIDERURGIA

La actividad sider@rgica consistente en la produc- -
ci6n de metales b&sficos ha constituido parte de los sectores
estratégicos de la c¢conomfa nacicnal y algunos tipos de pro-
ductos principalmente lo gque respecta a hierro y acero han -
experimentado un gran auge en las Gltimas décadas. En vir--
tud del importante papel que juega la industria siderGrgica
come abastecedor de los insumos dentro de gran parte de la -
industria nacional se ha considerado como una actividad es--
tratégica para ¢l desarrollo. Asf pues, la produccifn de -

metales bisicos apoya a la industris petrolera, automotriz,

da la construccibn y elféctrica, entre otras. Durante el rg
gimen de José L&pez Portillo, con el objato de coordinar la
produccidn siderCGrgica paraestatal y &n respuesta a la nace
sidad de intercambio de productos semiclabarados producidos
por las entidades Altos Hornos de México (AnnSA)) Sidar8rgi-
ca L8zaro C&rdenas-Las Truchas, S.A. (S1CARTSA} y Fundidora
de Monterrey, S.A. sa creo en 1979 Sider@rgica Mexicana, S.
A, (SIDERMEX). Asimismo, SIDERMEX se encargarfa de aprove-
char la capacidad financiera individual y en su conjunto gra=-

cionalizando y elevando la productividad en este sector.

Para 1977 las entidades del sector siderdrgico para
estatal obtuvieron una producci®n de 3.1 millones de tonsla-

das de aceroc, lo gue representd una participacidn del 55.9%
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en el mercado nacional(l), Tres afios m&s tarde la cantidad
del total de acero producido 7.156 millones de toneladas - -
SIDERMEX logré participar con 4.03 millones de toneladasgs. --—
Asimismo, del total producido en la Industria b8sica de - --
hierro y acero la participacidn de las cmpresas estatales --
1leg8 a scr del 54.4% cn 1981-1982, mientras que en el pe- -
rfodo de 1975-1977 solamente cera del 34.8%(2). Finalmente,
cabe sefalar gue en 1980 ¢l grupo SIDERMEX contribuy® al em-
pleo con 48,035 plozas, lo gue significd ¢l 10.6% del total

otorgado por todo el scctor paraestatal en ese anRo(3).

4.1.7.4.2 INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

La industria del transporte conforma uno de los ;l--
pectos m8s relevantes de las relaciones cconfBmicas. A tra-
v8s de esta industria se hace posible la expansifn de servi-
cios y la distribuci{én de productos. La {industria automo--
triz en su conjunto ocupa un lugar preponderante en la acti-
vidad econbmica del pafs al proporcionar buena parte de los
vehfculos de transporte a auspiclar la crecacifn de nuevas en
tidades que eleven el grado de mexicanizacifébn de la propia -~

industria y favorece la generacifn de fuentes de trabajo (4)

(1) Comisi6n Coordinadora de la Industria Siderdrgica. Bole-
tin No. S, afo 4. Nov.-Dic. 1977 p. 7 en Carrillo Castro
Op. cit.

(2) Delgado, Qrlando., Op. cit. p. 44

(3) Srfa. del Patrimonio y Fomento Industrial. Dir. Gral. de
Coordinacifén de Industria Paraestatal. Informacifn inter
na. cit. en Carrillo Castro op. cit. p. 164

(4) IDEM. p. 165
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Para 1977 se expide el Decreto para el fomento de la
Industria Automotriz. La finalidad de este decreto estaba
constituida por el objetivo de acelerar el crecimiento de ma
nera tal que sc pudieran establecer y sostener los porcenta-
jes minimos de integracifn nacional, Para 1980, en respues
ta a la pretensifn de ampliar la capacidad productiva de la
empresa pObl fca, Diesel Nacional, S.A. (DINA) y Mexicana de
Autobuses pusicron espcecial énfasis en la fabricacibn y en—--
samble de vehfculos automotores. Asimismo, durante ecste —
afic Vehfculos Automotores Mexicanos, S.A. de C.V. (VAM) al--
canzd una penetracibn cen el mercade de ensamble de 7 313 uni
dades (1) . VAM junto con Renault de M8xico hicleron posible
en gran parte la satisfaccién de la demanda nacional. As Y
pues, VAM participd con 7.0t an la produccibn del mercado de
autombviles; la cifra obtenida por Renault fue demasiado -
similay, es decir 22,064 unidades, mientras gque VAM partici-

p6b con 21,389(2).

En la produccifin de autobuses a través de DIESEL NA-
CIONAL, S.A. y Mexicana de Autobuses, se cubri8 ¢l 99.8% de
la oferta nacional, Asimismo, en la produccifn de Tractoea
miones DINA aportd el 18.5% de la oferta del mercado naclo--
nal(3).
(1) Presidencia de la RepBblica V Informe de Gobierno. Anexo
Program8tico del Sector Industrial 1-09-1977 p. 177

(2) IDEM p. 178
(3) IDEM p. 176 y 181
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Sin embargo, es necesario mencionar que las empre- -
sas estatales encargadas de la participaci6n en la industria
avtomotriz contribuyeron en cl perfodo de 1975-1977 con el -
25.1% del totpl de la produccidén de vehiculos automotrices;
mientras que para el perfodo 1981-1982 su aportaciédn al mer-
cado nacional fue del 20.0%. Por ¢l contrario, la partici-
paci1bn porcentual cutatal on la produccei6n de carrocerias y
partes automotrices se incramentd del 9.9% en 1975-1977 al -

11.2% en 1981-1982(1).

4.1.7.4.3 FERTILIZANTES

La presencia estatal en la industria de los fertili-
zantes a partir del perfodo de Lbpez Portillo se lleva a ca-
o por la entidad Fertilizantes Mexicanos (PERTIMEX). FERTI
MEX representd la unibn de dos empresas estatales coxistentes
en el rameo, o8 decir, Fertilizantes Fosfatados de M&xico y -
Guanos y Fertilizantes de M&xico. En la segunda mitad de
la década de los 708 representd una etapa de dinamismo y cre
cimiento para la i{ndustria de los fertilizantes, "En este
lapso Fertilizantes Mexicanos increment$ su capacidad de pro
duccién, contando en 1980 con 74 plantas agrupadas en trece

unidades industriales instaladas en diferentes zonas del - -

pais. De &stas, en 11 se elaboraron fertilizantes, -en una

(1) Delgado, Orlando. ©Op. cit., p. 44
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insecticidas y en las restantes diversos productos quimicos,
la capacidad instalada del total de las plantas a 1980 es de
4.1 millones de toneladas de productos finnles y 2.7 de pro-
ductog intermedios registrindose aumentos de orden de 141,.2%

Yy 170.0%, respectivamente con relacibn a la capacidad exis~-~

tente en 1975"(1).

4,1.7.4.4 INDUSTRIA AZUCARERA

L.a actividad industrial azucarera contribuye un ele-
mento de singular importancia en lo que respecta al suminis-
tro de insumos a otras f(ndustrias tales como la rc?resqueru,
la de alimentos elaborados, la dulcera, etc. El sector pa
_fncstatal se cncarga de la coordinacifn de las actividades -
de esta industria y ha representado un factor rolevante en -
su procesoc dc produccibn. A partir de 1975 la Comisién Na
cional de la Industrin Azucarera (CNIA) se constituy8 como -
el principal instrumento del Estado para definir las politi-
cas de produccifn, distribucibn, administracifn y financia-=-
miento de la industria azucarera. La comercializacifn ecsta
tal de este ramo estS a cargo de la Unién Nacional dc Produc
tores de AzGcar, S.A. de C.V. (UNPASA); asimismo, Finan- -
ciera Nacjonal Azucarera (FPINARSA) se encarga del apoyo ffi--

nanciero para la operacifn de los ingenios.

(1) Carrillo Castro, Alejandro. Op. cit. p. 167
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La participacifn estatal en la produccifin azucarera
manifest6 una tendencia creciente en el perfodo de 1976 a --
1982. Asi pues, mientras en 1975-1977 contribuy® con el --
41.6% del total de la produccién consolidada en el ramo, pa-

ra 1981-1982 1leqb a represcntar el 59.9%(1).

4.1.7.5 PETROLEO

$in lugar a duda, del conjunto dc empresas ptiblicas
PEMEX ¢s8 la de mayor importanci{a en la economia. S{ bien -
ya en principios de los 708 se¢ le habfa concedido a csta in-
dustria un cardcter prioritario, es8 a partir de 1977 cuando
¢l petrbdleo se convirti® en ¢! nucevo eje de la estrategia de
desarrollo. En su Primer Informc de¢ Gobierno, José LOpez

Portillo, manifesth:

"Una vez miis, en nuestra historia y para engrandecer
la proyeccifn de quien lo nacionalizé -Lizaro C&rdenas- el -
petrbleo se convierte en el m&s fuerte apoyo de nuastra inde
pendencia econfmica y factor de correccidn de nuestras defi-
ciencias, si actuamos con moderacidn y pericia ... Todo pare
ce indicar que en pocos anos México se convertir8 en un pro-

ductor petrolero de importancia relativa a nivel mundial™(2)

(1) belgado, Orlando. Op. cit. p. 44

(2) S.P.P. Subsecretarfa de Evaluacién "EL EJECUTIVO ANTE EL
CONGRESO 1976-1982". Primer Informe de Gobierno. M8xico
1982. p. 39
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Purante la década de los 70s la industria petrolera
logr8 un crecimiento de relevante importancia para la econo

mfa nacional. As{ pues, el incremento de las reservas y

los aumentos sustanciales de la capacidad productiva hicie-
ron posible que el petr8leo se consolidara como el soporte

de la cconomfa. l.a producci8n dc crudo pas® de 900 mal -
barriles promedio en 1973 a 3.3 millones en 1981, Las di-
visas por concepto de petrBlceco creciceron en 777 millones de
pesos en 1974 a 217,335 en 1980, lo gue represent8 un incre
mento de 280.2%, De este modo, la participacién de la in
versibn potrolera en la i{nversi®n pdblica pasd de 15,.,3% en

1975 a 30.3% en 1980 y en la inversién privada de 6.6%(1).

En lo concerniente a la generacifin de producto in--
terno bruto, la industrin vetrolera logr8 tambiéin un incre-
mento demasiadc notable al pasar de 66,130 millones de pe~—
sos en 1976 a 1°270,268 en 1982(2), )

Por 10 que respecta a las rofinerfas, cabe monclio--
nar que la ampliacifn de su capacidad posibilité que el pe-
tr8leo procesado pasara de 242 a 420 millones de barriles -

anuales de 1975 a 1980, Estas sumas significaron un prome-

(1) rRamfrez Lbpez, FPernando y Diaz Ontiveros, Ralll “PLA- ~--
NEACION Y EMPRESAS ESTATALES ER LA ADMINISTRACION PUBLI
CA DE MEXICO™ en RAP 59/60 INAP, M&xico 1984 p. 62

(2) INEGI Cuentas de Produccién del Sector Pfiblico., 1975--
1983, Op. cit. p. 25
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dio diario de 0.7 y 1.1 millones diarios, respectivamente. -
Asimismo, en el régimen de 18pez Portillo se termind la cons
truceidn de refinerfas de Tula Cadereyta y Salina Cruz, cuya

capacidad en conjunto ascendid a los 655 mil barriles dia--
rios(l)

D¢ la misma mancra aentraron en operacidn los comple-

jos y plantas de cactus, la Cangrejera, Cosoleacague, Ciudad

Madero, Pajarizes, Poza Rica, Salamanca y San Martin Texmelu
can(2}). En lo que respecta a la polftica de empleo, PEMEX
Yy el Instituto Mexicano del Petrfleo ocuparon a m8s de 137 -

mil personas a fin de cubrir sus programas de operacién e in

wversfon.

4.1.7.6 COMERCIALIZACION

En el renglfn concerniente a la comercializacifbn, 1la
Empresa PGblica act8a mediante la distribucién y venta de -~
bienes b&sicos, constituyfndose como mediadora entre la ofer
ta y la demanda de los biecnes de consumo mé&s necesarios. En
este sector éeatucan las actividades de la Compaiifa Nacional

de Subsistencias Populares (CONASUPO), cuyo objetivo princi-

pal es coadyuvar a la satisfacecifin de la demanda alimenticia

(1) Petrfleos Mexicanos, Memoria de Labores 1980 pp. 10, 12
y 18 en Carrillo Castro, Alejandro. Op. cit. p. 162
{2) IDEM. p. 20
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de la poblaciBin de escasos recursos. Asf pues, para dar -~

cumplimiento a su objetiveo, se cncarga de la compra de gra--

nos y alimentos para venderlos en el mercado.

De la misma manera se encarga de mantener precios de

garantfa para los productores. Para 138! el titular del --

ejecutivo declaraba que:
-

...La cobertura de abastos de productos b&sicos a -

las zonhas rurales marginadas, en comparacisn con 1977, se ha

multiplicado por 20. El asistema CONASUPO COPLAMAR ha pues-—

to a funcionar, al dfa de hoy, seis mil noventa y seis tien-

das comunitarias, mdg de doce veces ¢l rotal de tiendas rura
les que existfan al principio del actual gobierno. A ellas

se agregan las cuatro mil cuatrocientas mids abicrtas en este

lapso por CONASUPO-LICOMSA, ¥ que se incorporan al Sistema -~

COPLAMAR, a fin de articular todo el abasto rural en un s88lo

esquema de trabajo®(l}

Sin embargo, los alcances logrados por CQNASUPO en -

materia de redistribuci6n del ingroso via la polftica de pre

cios y tarifas se manifestaron también en la agudizacién de-

ficitaria de su estado financilero,. As! pucs, micntras en -

1976 su Aéficit ascendfa a 356 millones de pesos (resultado

de la diferencia de Bus gastos y sus ingresos correspondien-

(1} S.P.P. “EL EJECUTIVO ANTE EL CONGRESO*

V Informe de Go-~
biexrno. Op. cit. p. 183
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tes a 17,282 y 16,926 millones de pesos respectivamente) pa-
ra 1981 la cifra se increment$ dristicamente al llegar a ob-
tener un saldo negativo de 33,840 millones de pesos que se -
derivaban de la diferencia entre sus ingresos y gastos tota-
les correspondientes a los 85,341 ¥ 119,181 millones de pe--

8508, reupectivamente(l).

4.1.7.7 ELECTRICIDAD

En respuesta a los requerimientos nacionales de ener
gfa cléctrica, ¢l Estado ha Iintervenido desde 1937 con la -—
creacifn de la Comisidn Federal de Electricidad en su genera
cifn, transformacién y venta. “Durante el perfodo de 1975 a
1980, los indicadores energlticos muestran (ue la demanda de

.

cnergfs cifctrica crecid en un 48,0%, mientras que el consu-
mo total se incrementé en 50.4%., La gencracién bruta de - -
electricidad aumentd ¢n 51.3% ¥y la capacidad de operacién =--
crecil en 66.4t durante el mismo perfodo. Con estos incre-
mentos en la oferta cléctrica, en 1980 fue posible atender -

el servicio de 9,7 millones de consumidores distribuidos en

22,240 centros de poblacifn® (2)

(1} INEGI "INFORMACION SOBRE EL GASTO PUBLICO 1970-19@0' - -
México 1983, p. 55

{(2) Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, Programa
de Energlfa. Metas a 1990 y Proyecciones al afio 2000 Méxi
co 1981. pp. 63, 65 y 66 en Carrillo Castro. Op. cit. =
p. 173
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Para poder cubrir eata demanda se recibi8 de 1la in--
tensificacifn en obras para ampliar la capacidad de genera--
cibn, As{ pues, de los 8.8 millones de kilowatts produci--
dos en 1975, en 1980 se llegaron a producir 14.7 millones. -
Esta relacifbn nos permite apreciar el aumento notable en la
capacidad instalada que logra alcanzar la CFE en ¢l perfodo

mencionado.

Por lo que toca a la politica de empleo, cabe sefa--
lar que el sector eléctrico dio ocupacién en 1980 a un total

de 130,636 trabajadores.

De la misma manera el PIB generado por el sector pd-
blico en la industria ecléctrica mani{festd una tendencia cre-
Liente en ¢l perfodo de 1976-1982 al pasar 13,698.1 a ~ - --
77,344 millones dc pesos,

Con el objativo da fomantar las actividades indus- -
triales y con el fin de proporcionar ¢l abasto de energfa --
eléctrica a la sociedad en su conjunto, la CFE ha venido ins
trumentando la polftica de precios y tarifas sin fines de lu
cro. Como resultado de c¢ste proceso, la CPE ha venido smo--
portando una situacifn deficitaria crecionte. En efecto, -
mientras que en 1976 su déficit ascendfa a los 6,512 millo--
nes de pesos, para 1982 la cifra se incrementd a los 50,197

millones(1l).

(1) INEGI. Op. cit. p. 183
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4.1.8 NACIONALIZACION DE LA BANCA

A partir del lo. de septiembre de 1982, las institu
ciones bancarias privadas junto con sus empresas pasaron a
formar parte del scctor paracstatal como resultado del De--
creto de Haclionalizacifn expedido por el titular del Ejecu-
tivo en su VI Informe de Gobicrno. Para poder tener una -
visualizacif6n mds amplia de este proccso resulta vilido des
tacar algunos de los principales clementos que condujeron a

la nacionalizacifn bancaria.

En su VI Informe de GCobilerno, ¢l lo. de septiembre
de 1982, José LOpez Portillo puso de manifiesto los facto--
res tanto internos como externos, que llevaron al pafs a la
crisis. "Todos cstos factores altas tasas de interés de -
afvera gque arrastran a las d¢ adontro; baja en ol precio -
de las materias primas; exceso de importaciones; disminu
cibén de exportaciones; baja en el turismo externoy aumen-
to en el turismo nacional extranjero, colocaron a nuestra -
economfa en una situacién sGbita de particulayr vulnerabild-
dad”" (1) . En este sentido es necesario mencionar que para
1981 baj6 el precio del petrbleo. Asimismo, entre 1978 y
1981 la tasa de interés de los préstamos internacionales pa
sa del 6 al 20%. Los intereses por ¢l pago de la deuda pd

blica y privada documentada alcanzaba en 1978 los 2,606 mi-

(1) L6pez Portillo, José. VI Informe de Gobierno “EL EJECU-
TIVO ANTE EL CONGRESO" S.P.P. Op. cit.
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llones de Adflares, mientras que en 1981 llegaba a los 8,200
millones. Entre 1980 y 1981 las cotizaciones internaciona
les de materias primas sufrieron decrementos en productos -
tales como café, algodbn, cobrc, plomo y plata (estos pro--
ductos representaban en 1981 ¢l 50.5% del total de exporta-—
ciones no petroleras)., Por Gltimo, la disminucién en las -
exportaciones de manufacturas se¢ dilo comd resultado tanto -
como de la falta de competitividad como de la agudizacién -
de las tendencias proteccionistas en los mercados de los -—-~

palises avanzados{l}.

Continuando su declaracifn, José L6pez Portillo alu
dfa al embatc especulativo consolfdado en contra del peso.
“Se calcula que los dos o tres (Gltimos afos salieron del -~
pais 22 mil millones dc d6larcs; se generd una deuda no -
registrada dec 17 mil millones para liquidar hipotecas; y -
la dolarizacién intcerna de los depbsitos ascendfa a 12 mil
millones de dflares. El total alcanzaba la cifra de - =-
54 mil millones de d8lares, equivalontes a dos tercios de -~

la deuda privada y documentada® (2)

Por otra parte, aunado a lo anterior, el desliza- -

miento sufrido por el peso en la paridad cambiaria fue un =

(1) SORIA, Victor M. "LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVA-
DA ER MEXICO" en Revistas de Ciencias Socliales y Humant
dades, Ao 4, Nim, 8 UAM Iztapalapa. México 1983 p 110

(2) VI Informe de Gobierno. Op., cit.
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factor gue se vio estimulado decisivamente por las tasas de
interfs crecientes. Todo este contexto conllev8 a la pérdi

da del paso de la economfa en 1981

En respucsta a esta situacién, a partir de la deva--
luaci6n del peso sufrida en febrero de 1981, el Estado toms
una serie de medidas de ajuste dentro de las que destacan: =
La disminucibn acentuada del gasto pdblico; la reimplanta--
cifn a los oontroles de importaciones; la toma de medidas
en precios y tarifas para sancar las finanzas y la evalua- -
cifn continua de las tasas d¢ interescvs para promover el - -
ahorro. Asimismo, en marzo s¢ lleva a cabo un reajuste en

la politica de los salarios retroactivos al 18 de febrero.

Sin embargo, a pesar de lu toma de estas medidas, la
crisis y el proceso inflacionario continuaban agudizidndose.
Eso lleva al Estado, en abril de 1982, a la implementacifn -
de un conjunto de medidas aldn m8s driAsticas que las anterio-
res. El presupucsto de la Federaci8n y del Distrito Fede~
ral sufrieron una reduccifn del 8%, equivalente a una reduc-
citn de 3 puntos porcentuales en el déficit financiero glo--
bal del Sector PGblico: un aumento en los {ngresos de las
empresas pGblicas de 150 mil millones de pesos via precios y
tarifas; limftaci{®6n Adel endeudamiento externc del sector -~
piblico a un tope de 11 mil millones de dblares; reduccldn.

del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos entre

tres y cuatro mil millones de dflares en relacién a ios nive
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les de 1981); tratamiento crediticio preferencial a los --
sectores socioeconfmicos m&s vulnerables y garantf{a del --
Baﬁco de MWExico a las empresas pyivadas que requarfan finan-
ciamiento cn d6lares de mejores &ondiciones para su contrata
ciébn(l). !

En agosto de 1982 sc imp&antd un mercado cambhiario -
dual que establecfa un tipo de cambio preferencial para - --
transacciones prioritarias (49.%0 pesos por d6lar) y un tipo
de cambio libre sujeto al juecgo |de la oferta y la demanda., -
En este mismo mes sc aplicd la icy tsonctaria a fin de evitar
la transferencia do cuentas nuc}onalcs dc dflares -al extran-
jero, clemento quu constituyd uh relativo control de cambios
A pesar de los intentos instrumentados para lograr el con- -

'trol de la coconomia y frenar las especulaciones, la crisis -
y el proceso inflacionario continuaban siendo los principa--

les actores en la vida econSmi¢ca de nuestro pais.

Por tanto, en razfn de| esta problemftica y en medio
de la crisis financiera m&s aguda padecida por la economfa ~
nacional y en particular por las finanzas pGblicas, el lo. -
de septiembre de 1982 se decré¢t8 la nacionalizacifn de los =

bancos privados del pais.

(1) Soria, Victor M. Op. cit.) p. 111
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4.1.9 REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTATAL

A rafz del proceso de recstructuracién de la empresa
pGblica mexficana s¢ consolidd por primera vez en toda la tra
Yectoria del sector paracstatal el proceso de depuracién per
manente de Entidades POblicas. Este hecho pone de manifies
to ¢l virxaje hacia una nueva tendencia en ¢l {ntervencionis-
mo estatal, en la cconomfa que se caracteriza por la repriva

tizacifn del scctor pGhlico.

Egste proceso resulta un clemonto de significativa va
loracién, sobre todo si e revisa el modelo de desarrollo --
precadente al de "alianza para la producctiédn”. En efecto,
como se pudo aprecciar, una de las caracterfaticas mis nota--
bles del régimen de Luig Echeverrfa Alvaroz y por ende del -
modelo de desarrollo compartido consistis en la ampliacién y
diversificaciftn de las actividades de la Empresa PGblica, he
cho que se puso de manifiesto con el crecimiento inuscitado
del nGmero de entidades del scctor paracstatal; sin embar-
go, esta nueva ctaps de desarrollo trajo consigo ya una depu
racifn del sector paracstatal, Asi pues, de las 1013 enti-
dades existentes al finicio del régimen del Presidente L8pez
Portillo, para el 15 de octubre se contaba con un numero re-
lativamente menor que 912, A pesar de la creacién de 150 =
nuevas cntidades y la divisién de 70 mids, que respondieron a
los nuevos requerimientos de conduccifn y fomento durante el

sexenio(l).

(1} Carrillo Castro Op., cit. p. 108
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Este proceso respondis8 al retiro de 95 entidades qhe
sn vigor no pertenecfan a la Administracifn PGblica Federal,
y de 1la liquidacién o extincién de 290 gque ya habfan cumpli~-
do los objetivos pnra los cuales fueron creadas, bien por --
considerarse gque no cunplfan adecuadamente con sus finalida-

des 0 bien porque su funcionamicento no é¢ra ya conveniente --

desde el punto de vista de la ccononfa nacional o de interés
p@blico(l).

(1) IDEM p. 108
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4.2 REORDENACION ECONOMICA Y PRIVATIZACION 1982-1986

4.2.1 CONTEXTO

Los problemas que afrontaba la economfa nacional a =«
principios del régimen de Miguel de la Madrid pusieron de ma
nifiesto la consolidacibn de los cfectos mds scveros de la -
crisis econlmica sufrida per los pafses en vias de¢ desarro--
llo, Asimfsmo cristalizaba ¢l estallido de la érisin suscl
tada a medfados de 1982,

FEl agotamiento da la capacidad de expansién del sis-
tema productivo, la devaluacién sufrida en los precifos inter
nac{onales decl petrSleco y materfas primas; la fuga de capi
tales y la cscasez de divisas demostraron su impacto en el -
aceleramiento del proceso {nflacionarifo, ¢l déficit extaerno
Yy en ¢l decremento sustancial del Producto Interno Bruto, --—
Aunado a lo antericor la deuda pGblica externa consolidada en

1982 ascendfa a los 78 mil millones de d8lares, cifra que se
ponfa muy por encima de los 19,600 acumulados para 1976,

Por otra parte, la crisis financiera internacional,
el deslizamiento de la paridad cambiaria y la especulacién =
de la moneda constituyeron los elementos principales para la
nacionalizacién bancaria y el control de cambios.

En suma, todos estos factores contendieron en térmi-
nos generales a la conformacidén del contextc de la vida eco-

n6émica nacional para principios de 1983,
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4.2.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLIO 1983-1988

Ante la necesidad de integrar un sistema nacional de
planeacifin que respondiera a los problemas econfémicos, so- -
ciales y culturales que enfrenta nuestro pafs, el Poder Eje-

cutivo Federal elabor8 ¢l Plan Nacional de Desarrollo.

4.2.2.1 PROPOSITO

El propbsito fundamaental que establece el plan con-=~
siste en "Mantencr y reforzar la indepondencia de la Nacibn,
para la construccifn de una sociedad que bajo los principios
del Estado de derecho garantice libertades individuales y co
lectivas ¢n un sistema integral de democracia y en condicio=

_nes de justicia social. Para ello requerimos de una forta-
leza interna de la economfa nacional a trav8s de la recupora
cién del crecimiento sostenido, quo permita gencrar los om-—
pleos requeridos por la poblacifn en un medio de vida dignoy
y de la sociedad, a trav@és de una mejor distribucién 401 in-
greso entre familias y regiones y el contfnuo perfecciona- -

miento del régimen democritico® (1).

4.2.2.2 OBJETIVOS

Con la finalidad de dar alcance a este propfsito, se

(1) Poder Ejecutivo Federal. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO., --
1983-1988 (M&xico 1983.~Resumen) p. 10 i
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propusieron como objetivos b&sicos:

1. Conservar y fortalecer las Instituciones Democré&-

ticas.

2. Vencer la crisis,

3. Recuperar la capacidad de crecimiento.

4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere el
pais on sus cstructuras ccondmicas, éol!ticau Yy -

sociales (1) v

4.2.2.3 ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL

Agsimismo, con la pretensifn de recuperar la capaci-—-
dad de crecimiento en ¢l pais, sobre bases firmes de mayor -
igualdad social, seguridad jurfdica, permanencia en los avan
ces y eficiencia cn ¢l uso de recursos ¢ inicliar simulténca-
mente cambios cualitativos del aparato productivo y distribu
tivo, el PND plantca una estrategia econSmica y social orien
tada en dos lincas fundamentales. Estas lfneas fundamenta-
les de accibn, estrechamente relacionadas entre s{, son las

de reordenacibn ecconbmica y la de cambio estructural.

4.2.2.3.1 LA REORDENACION ECONOMICA

Los puntos fundamentales del programa inmediato de -
recordenacifn se orientan en base a la consecusién de los si-

guientes propésitos:

(1) IDEM p. 11
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Abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria.

Proteger el empleo, la planta productiva y el con-
sumo bisico,

Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases

diferentes.

EL CAMBIO ESTRUCTURAL

Esta scqunda linca de estrategia persigue iniciar --

los cambios de fondo ¢n la estructura ccon8mica y en la par-

ticipacifbn social en el proceso de desarrollo a f£in de reor-

ganizar el proceso productivo y distributivo "Se trata dea ~-

reorientar y reordenar para establecer equilibrios fundamen-

tales que han sido afectados por el r8pido proceso de indus-

trializacifn y urbanizacidn”™(1}.

A8l pues, contempla sef{s orientaciones generales que

guiarin las acciones globales, sectoriales y regionales del

plan,

(1) IDEM.

Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos
de crecimiento. ‘
Reorientar y modarnizar el aparato productivo y re
distributivo.

Descentralizar en el territorio de las actividades

productivas los intercambios y el bienestar social

op. cit, pp. 24, 25,
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Adecuar las modalidades de financiamiento a las -~
prioridades de desarrollo,

Preservar, movilizar y proyectar el potencial del
desarrollo nacional.

Fortalecer la rectorfa del Estado, impulsar al sec

tor social y estimular al sector privado.
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4.2.3 LA EMPRESA PUBLICA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

4.2.3.1 DIAGNOSTICO

Los objetivos que han motivado la presencia de la em
presa ptblica en la vida nacional no se han podido alcanzar
con la rapidez y la consistencia descada. Para ¢l logro de
éstos deben atenderse los problemas de operacibn y principal
mente los que correspondan al orden administrativo, finan- -

ciero, laboral y tocnolégico.

. Administrativo: Se contecmpla la necesidad de esta
blecer las bases para superar los problemas de coordinacién
entre las politicas generales y sectoriales, por un lado, Yy
-las actividades realizadas por la emprcesa piblica, por el --

otro.

. Financiero: Se advierte un deterioro en los in--
gresos corrientes debido al rezago de los precios y tarifas
ocon respecto al costo de los bienes y servicios incrementa--
dos por el proceso inflacionario. De la misma manera se -
ve la necesidad de instrumentar una polftica 3gil de compras
que se sustentec ya no en las importaciones, sino en la pro--

duccifn nacional.

. Laboral: En virtud de la gran magnjitud del Srea -
laboral se ha venido dando un deterioro en la capacidad ope-
rativa y productiva, disminuyéndose asf el grado de eficien-

cia.

.

(1) Plan Nacional de Desarrollo.
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. Tecnol6gico: En este renglén se aprecia que exis-
te importacifdn de algunos productos ya existentes en el pals
o bien gue son posibles de desarrollo a corto plazo. Este
proceso inficre en la nccesidad de un mayor ndmero de recur-

sos para su financlamicnto.

. Un problema gque tambié&n presenta la Empresa PGbli-
ca es ¢l que se refifere o la carencia de un bal%ﬂx:socinl -
que tenga la posibilidad de expresar cl bcnoficxb; al momen-

to mismo que justf{fique su existencia.

4.2.3.2 PROPOSITOS

Ante la presente problemitica el Ejecutivo Federal -
formula un conjunto de propfsitos para dar respuesta a la co
rreccidn de la ineficiencia a través del aprovechamiento ra-
cional y comprometido de todas las posibilidades y recursos

propios de las empresas pGblicas; estos son:

. Fortalecer ¢l cardcter mixto de la economfa a tra-
v&s de la participacién en sectores estratégicos para poder
dar asy un impulso al desarrollo de las prioridades naciona-
les.

. Ofrecer los bienes y servicios necesarios en la --
produccifn b&sica no cubierta por el sector privado en razfn

del riesgo existente en la inversifn.

. Apoyar la {ntegracifn del aparato productivo para
la consecusién de un mayor dinamismo y flexibilidad que sea

" capaz de fomentar el nacfionalismo.
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. Modernizar la administracidén de la empresa pblica
mediante la elevaci8n del nivel de productividad y propiciar

su reestructuracifin acorde al contexto nacional.

. Regular la actividad del mercado estratégico para
poder reducir la desigualdad existente en la captacifn del -

ingreso nacional.

. Promover el desarrollo nacional a través dc los me

canismos de descentralizacién propuestos.

. Contribuir al financiamiento de la empresa pblica
mediante la concertaci®n de un ahorro corriente y de la dis-

ponibilidad de divisasn,

. ApOortar mceccanismos ue garanticen el cumplimiento

"del objetivo asg como la honestidad administrativa.

4.2.3.3 LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA Y LINFAS GENERALES DE Ag
cilon
Ante cl planteamiento de los propOsitos anteriormen-
te definidos, en el Plan Nacional de Desarrollo, se contem--
plan un conjunto de lineamientos y estrategias gqué sc¢ consti
tuyen como lfneas generales de accifn para llevar a cabo su
ejecucién, Dentro de esta perspectiva figuran ocho estrate

gias y lfneas generales de accién,

. Se establece la intervencifén del Estado en las - -
8reas requeridas de las metas de desarrollo sectorial a tra-

vés de los medios de selectividad y ajuste en las priorida--
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des mismas. Para e¢sto ¢s necesario llevar a cabo una plata
forma congruente que incorpore los criterios necesarios en -

la creacibn, adqguisicién, fusibn, liquidacibn o venta de em~

presas pGblicas.

. Por otra parte se aprecia como imperante para la -
oferta de bicnes y servicios socialmente necesarios la aten-
ci6n de los arupos cconbmicamente débiles, a través del in--
cremento en 1a produccibén de bienes y scrvicios populares, -

sobre todo ¢n lo que respecta a los alimentos b8sicos.

. En vl renglén de integraciédn del aparato producti-
vo se pretende oricentar la demanda hacia el mercado interno,
de tal manera gue se logren evitar en su mayor parte las im-
portaciones. Al mismo ticmpo se contemplan las transaccio-
nes para ¢l exterfor para conseguir la apertura de nuevos --
mercados internacionales. Dentro de todo este proceso se -
tiene como polftica general la prioridad a los proyectos de
corto plazo, de manera que no se deteriore el sistema de pro

duccibn.

. En el rubro correspondiente a la reestructuracién
y modernizacifn dc la empresa pGblica se advierte la necesi-
dad de elaborar programas parasa elevar los niveles de produc-
cién y productividad por medio de la reduccién de los recur-
sos provenientes del exterior y el aprovechamiento Sptimo de
la capacidad interna instalada. Igualmente se ;ptecta la -

integracifn dec los subsectores por rama para conseguir mayor
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grado de eficiencia y eficacia que vaya m8s acorde con la; de
cisiones generales. Es por tanto necesario racionalizar el
capital, empleco, los fnsumos y las partes de la empresa pdblf
ca en la mayor forma posible. S0 deber&n suprimir también -
todos aquellos mecanismos que resulten obsoletos para el pro-
ceso de modernizacién. Esta rcestructuracién de la empresa

pGblica oscila en dos terrenos principalmente, que son:

- La reordenacifn cconémica a través de un estricto -
sistema de presupuestacién y:

- Un cambio estructural que permita dar prioridad a -

los siguientes sectores de i{mportancia social: a) transpor-
te; b) comercializacidén y abasto; c) salud; d) seguri--
dad social; e) urbanizacibn y: f) vivienda.

Toda esta modernizacibn sc deber8 erigir sobre una --
plataforma jurfidica lecgal que permita cstablecer las bases pa

ra la normatividad necesaria.

. En lo tocante a la regulacién de la actividad de --
mercados para reducir efectos negativos por la desigualdad —
del ingreso, se establece que mediante una mejor asignacién -
de subsidios en base a las prioridades nacionales seri posi--
ble ese proceso. Para la consecusifin de este propésito se
vierte ‘como trascendente el hecho de que toda otorgacifn de -
subsidios deber8 hacerse de manera transparente, explfcita, -

selectiva y temporal.
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. En este sexto propbsito de apoyo a la descentraliza
cifn de actividades de produccifn y distribucifn de la empre-
sa pGblica, se considera que la descentralizacién se deber§ =
lievar a cabo mediante un conjunto de consideraciones priori-
tarias que permitan integrar la regionalizacién al desarrollo
nacional, calculando los cfaectos socfales y ccol8gicos de @s-
ta. También deber8 vincularse a los proq:umaj cgstatales ~=
con orientacién a las zonas reprimidas de los Estados corres-

pondientes.

. Para contribuir al sano financiamf{ento del desarro-
llo, la empresa pblica requiere de una reestructuracifn fi--
nanciera y.adainistrativa que sca capaz de vincular las polf-
ticas generales con las sectoriales. Se deberS hacer tam--

bidn un ajuste en los precios ¥ tarifan salectivo y flexible

conforme a la evolucifn de los costos. Para 6sto es necesa
rio: Fortalecer cl presupucsto de divisas mediante un incre
mento en los niveles de exportacifng lograr una sustitucién

de importaciones mediante la utilizacién racional de los insu
mos prioritarios y consegulir la renegociacifin de la deuda ex-

terna e interna en lo que corresponde al pago de los pasivos.

. Finalmente, en lo que corresponde al propfsito de -
adoptar mecanismos y polfticas que garanticen el cumplimiento
de objetivos y moralidad administrativa, se plantea conciliar
la autonomfa de la empresa pGblica y sus responsabilidades --

operativas, administrativas y financieras por medio de una --




184

coordinacifn eficiente en los distintos niveles de autoridad.

Por tal motivo, es necesario que las empresas se sujeten a es
quemas que definan mecanismos de conduccibn, cucmunicacibn y -
coordinacién. Por lo que se refiere a la mejor planeacibn,
programacibn, presupuestacién y control deborSn estar sujetas
a normas generales y especf{ficas que designen las Coordinado-

ras del Sector y las Dependencias Globalizadoras,
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4.2.4 LA EMPRESA PUBLICA Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL

Como se ha podido apreciar la empresa pfiblica se - ==
constituye como el (nstrumento fundamental del que dispone el
Estado para hacer posible la regulacién, fomento y control de
las relaciones de mercado. En cste sentido la empresa pdbli
ca debe servir de apoyo b8sico al cambio de las estructuras -
cconbmicas, polfticas y sociales gue postula el Plan Nacional

de Desarrollo.

En cumplimiento de las polfticas especificas y para -
apoyar ¢l cambio estructural ¢l sector pGblico paraestatal se
propusc reestructurar los patrones de organizacién y opera- -
cién de las empresas pGblicas coordinadas, a modo de que fun-

cione con referencia a los siqufentes criterios:

a) Encadenamiento productivo entre la planta indus- -
trial paraestatal y entre &sta y el resto de la -~
economf{a.

b) Operacibn industrial eficiente con niveles ade- ==
cuados de rentabilidad social y financiera.

c) Mayor y mejor interaccifn entre la industria para-
estatal y el sistema cientffico y tecnol8gico.

d) Consolidaci{én dc un esquema de organizacifn por ra
mas bajo directrices comunes de polftica y mando. =
uni{ficados que permita la inthracign sectorial, -

reordenar el crecimiento y la interacclidn con los




186

sectores privado y social(l)

Este conjunto de critetxos.nnnitie-tnn la pretensifn
de constitufr una industria paraestatal debidamente integra-
da y eficiente vinculada con el resto de la economfa y con -
el exterf{or que tenga la posibilidad de adecuarse a los cam-
bios tecnol&gicos marcados por el mercado internacional. Asi
mismo, iIntcntar dar las bases necesarias para conseguir el -
impulso del crecimiento sostenido y equilibrado de la econo=-

mfa.

Desde esta perspectiva se ha venido actuando confor-
me a una estrategia ue se articula en cuatro lfineas princi-

pales de accibn.

4.2.4.1 CAMBIO ESTRUCTURAL

La primera 1fnea del camblo estructural la const;tu-
yen las acciones de depuracifn de la participacifén del Esta-
do en la industria, pichas acciones se han emprendido a =--
partir de un proceso riguroso de {dentfificacifn de activida-
des pr(orlegtial, compatibilizadas con el PND y el Programa
de Fomento Industrial y Comercio Exterior, principalmente. -~

Asi pues, las prioridades definidas son:

a) Bienes de Capital, que comprenden maquinaria y —--

(1) Barreiro Perera, Mario “DEBATE SOBRE LA LEY DE ENTIDA~=
DES PARAESTATALES™ Colegio de Licenciado en Ciencias Polf
TICAS y Adminjstracifn PGblica, A.C. M&x. 1986 pp 10 y 11



b)

c)

a)

e)

£)

9)
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equipo agrfcola, miquinas, herramientas, equipo de.
transporte, industria naval, forja, fundicién, ma-
quilado, pailerfa y equipo de transporte.

Insumos crfticos, que incluye fertilizantes, side-
rurgia, celulosa y papel ¥y algunos mincrales de --
productos quimicos.

Bienes de consumo bi&sico, gque en ¢l caso del sec--
tor industrial paracstatal considera el azQcar y -
los productos farmacéuticos.

Industrias de Punta TecnolSgica, que incluyen la -
electrOonica profesional, ¢l desarrollo de nuevos -
materiales ¥y la biotecnologfa.

Por Extensibn, sc¢ consideran necesarias las empre-
sas asociadas a las entidades ostratfégicas o prio-
ritarias dedicadas a prestarles servicios o pro- -
vecrlas de i{insumos, en donde e8 necesario que el -
¥stado asagure en forma dirccta dicha prestacibn o
suministro.

Las entidades que pueden sustitulr importaciones -
que requieren otras empresas pblicas o ampliar la
base exportadora del sector.

Aquellas empresas que promueven el desarrollo re--
g ional del pais o fortalecen los mercados regiona-
les o que cogstituyen la base de 1as.econom!as lo-

cales, sobre todo por su incidencia en el empleo.

Como egtos son los casos asociados a los criterios
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de la polftica econfmica de reordenacién y defensa
de la planta productiva y el empleo, la interven--
cifn pucde ser temporal, y deberf programarse ade-

cuadamente en el futuro retiro del Estado.

La desincorporacién de cntidades no estratégicas ni -
prioritarias se ha guiado por e¢so0os criterios y ha incluido ac
ciones de liquidacién, fusidn, transferencia a gobiernos loca

les y venta a los sectores social y privado.

Por otra parte, sc¢ liguidan © extinguen aquellas enti
dades que ya cumplieron con los objetivos para los gue fueron
creadas, que carecen de viabilidad econémica, o c;yns activi-
dades conviene rcecalizar por razones de mayor eficiencia, en -

~otras entidades paracstatales o dependencias del Ejecutivo Fe
deral. Se fusionan otras para mejorar ¢l uso de los recur-
sos mediante la integracién de procesos productivos de comer-
cializacifbn y de gesctiSn administrativa. Se transfieren al
gunas entidades a gobicrnos estatales por su importancia lo--
cal. y por estar vinculadas a sus programas de desarrcllo. -
Finalmente, se venden empresas no prioritarias ni estratégi--
cas que por sus condiciones de viabilidad econfmica son su= =
sceptibles de ser adquiridas por los sectores social y priva-

do.

La aplicacién de los criterios respecto a las entida-
des prioritarias ni estratégicas, que por sus condiciones de

viabilidad econbmica son susceptibles de ser adquiridas por -
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los sectores social y privado.

La aplicacifn de los criterios, respecto a entidades
no prioritarias ha sido mucho m8s clara en ciertas entidades
Yy fue en cstas donde se iniciaron los procesos respectivos.
Es el caso de automfviles y autopartes, textiles y prendas -

de wvestir no blsicas, loza y cer8mica, refrescos y electro--

domésticos. En todos estos casos su liquidacifn, transfe--
rencia o venta no puso en peligro el abastecimiento de merca
do y han quedado sujetas a los esguemas de regulacibn y fo--
mento de que dispone el Estado para asegurar que su opera- -

ci6n v desarrollo se ajusten al inter8s general.

4.2.4.2 MODERNIZACION DE LA PLANTA PRODUCTIVA

La scgunda lf{nea del cambio estructural se orienta a
1a modermnizacibn de la planta productiva en operacifén, pone
énfasis en las actividades cstratfégicas y prioritarias, En
esta rubro destacan la industria de bienes de capital; la -
de equipo dc transporte en sus diferentes modalidades; las
de insumos Sasicos mineros, qufmicos y petroquimicos, y las

de bienes de consuno para satisfacer las necesidades de ca==-

racter popular.

Los criterios que rigen la operacifn de estas plan--
tas son los de productividad, eficiencia y desarrollo tecno-
18gico. Sin duda, la consecusién de estos factores no de--

ben de orientarse solamente a las politicas utilitaristas de
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la industria privada., En este apartado destacan elementos -

tales como el mSximo aprovechamiento de la capacidad instala
da, de los insumos y materiales, de la capacitacién para la
mano de obra, anflisis de tiempos y movimientos, control de

adquisiciones, manejo de inventarios, etc,

La consccusifn de este tipo de objetivos har8 posi--
ble incremontar los niveles de competitividad tanto a nivel
interno como externo. En ecste sentido, "En equipo de trans
porte sc han implementado adecuaciones tecnolfgicas a los mo
tores Adiesel y a 1la produccin de autobuses; ° en tractores
agricolas, se ha incorporado nuecva tecnologfa en el equipo -
de potencia medfa; en la industria naval se est8n produ--
ciendo barcos de gran tonelaje, y en maquinaria y equipo, se

inicia la fabricacifn de turbogeneradores, que individualmen

te constituyen un bien de capital de tecnologfa sofisticada®”
(1).

En convergencia con el desarrollo y actualfzacibn de
nuevos productos, se ha iniciado también un esfuerzo impor--
tante por incorporar mejoras técnicas al procesc productivo
de las empresas, tendientes a elevar su productividad. beg
tro de este apartado resaltan los avances logrados en las in

dustrias petrolera, eléctrica y azucarera.

(1) Barreriro Perera. Op. cit. p 17
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4.2.4.3 INCURSION DEL SECTOR EN NUEVAS RAMAS INDUSTRIALES

La tercera lfnea de accifn del cambio estructural con
siste en la incursifn del scector en nucvas ramas industriales
o de desarrollo incipiente, en las que se requiere el apoyo =
del Estado en términos de capacidad de inversifn, de incorpo-
racién de desarrollo tecnol6gico y, en general, de fortaleza
en negociacfones con el exterior en materia de mercados y - -
transfaerencia de tecnologfa. El propdsito en este caso es,
en el mediano plazo, aprovechar cabalmente la capacidad y po-
tencialidad del sector para apoyar la transformacifn de nues-
tra estructura industrial y contribuir al objetivo de conver-
tir al pai{s en una nacién desarrollada de fortaleza en las ne
gociaciones con ¢l exterior para apoyar la transformacifén de

nuestra estructura industrial,

S¢ trata d¢ impulsar el gector paraestatal en ramas -
de punta de techologla con estrictos critcrios selectivos que
eviten la dispersibn de esfuerzos y recursos, En esta linea
MExico ha avanzado en la investigacidn y desarrollo tecnolégi
cos en ramas tales como la electrénica, la petroquimica y la
biotecnologla. De tal, resaltan las actividades realizadas
por el Instituto Mexicano del Petréleo, el Instituto de Inves
tigaciones Siderdrgicas y el Instituto de Investigaciones —--

Eléctyricas.
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4.2.4.4 REORGANIZ2ACION DEL SECTOR Y LA REORDENACION DE S'U -

DESARROLLO

La cuarta l1fnea de cambio estructural consiste en la
reorganizacién del sector y la reordenacién de su desarrollo,
se orienta a intensificar las relaciones con los sectores pri
vado y social para fortalecer la cconomfa mixta y su encadena
miento productivo, a precisar relaciones entre la coordina- -
ci6n sectorial y las empresas, y a fortalecer la organizacién

sectorial por ramas.

En lo que hace a las relaciones del sector paraesta-~-~
tal con el sector privado y el social, se estfn instrumentan-
do modalidades de coinversién en las que aprovecha la capaci-
dad de neqgocifacifn de mercados y adquisicidn de nuevas tecno-
logfas del sector plblico. Los excedentes de inversidn y la
habilidad de gestifn do los particulares y en general la capa
cidad de movilizacifbn del sector social en relaciGn con los =

bienes de consumo de las mayorfas.

La concertacifin de acciones entre los sectorcs pGbli-
co y privado cstf vigente, es asf como se han realizado com-~

promisos de fabricacifn conjunta para exportaciones.

Sobre esta base las tareas de coordinacifn en lo que
corresponde a las polfticas sectoriales, ase han venido reali-

zando conforme a los siguientes criterios:

a) Implantar sistemas descentralizados de trabajo con

instancias claras y no repetitivas de autorizacidn.
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b) Simplificar la regulacién y los trimites que entor

pecen la operacifn de las empresas.

c) Delegar atribuciones fijando responsabilidades pre

cisas y cargas de trabajo egquilibradas.

d) Apoyar a las empresas en su gestion,

tof
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4.2.5. LA EMPRESA PUBLICA Y LA RECONVERSION INDUSTRIAL

La reconversifn industrial aparece en ¢l contexto actual co
mo una de las cxigencias de modernizacifSn m&s concretas de
cuantas le plantcan a México las transformaciones que ha su
frido el capitalismo mundial. Para el capital nacional ‘de -
cualquier pafs el objetivo estratégico consiste en eclevar
la competitividad comercial externa de sus manufacturas so-
bre la base de mejorar su productividad y reducir sus cos--
tos.

L.a reconversifn industrial forma parte dec las cuatro -
vertientes do la estrategia de desarrollo industrial plantea
da por el gobjerno de Miguel de la Madrid, que se inscribe
d;ntro del proceso de cambio estructural.

Las caracterfsticas de¢ heterogencidad y complejidad de
nuestra planta industrial impiden la formulacién y.pue-tn en
marcha de politicas unidimencionales de cambio. "Por ello,
ha sido necesario disedar lincamientos estratégicos de acucr~-
do'a la naturaleza de cada uno de los 4 grandes grupos de in
dustrias que conforman el universo de nugcstra cstructura pro
ductiva. Es por esta razén que la estrategia de cambio estruc
tural propuesta actua fundamentalmente en torno a 4 vertien-
tes: 1)

- Reconvirtiendo.- las ramas tradicionales

- Articulando.- las cadenas productivas

(1) COMPARECENCIA ANTE LA LIII LEGISLATURA DE ALFREDO DEL MA
.20 G., Secrotario de energfa, minas e industria paraesta
tal, Cuadernos de Divulgacifn SEMIP #40 pag. 12 M6x. 1986 .
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- Fomentando.- Las cadenas productivas, y

- Creando.~ Industrias de alta tecnologla,

Las acciones de raconversibn son ejecutadas en las ramas de

la industria cuya planta productiva es tradicional, con tama
fos tecnicamente inadecuados para competir y que, adem&s, pre
sentan rezagos tecnollgicos. En este terreno destacan la side
rGrgica, la industria azucarera y la textil. "La roconversifn
es condicidn necesaria para incrementar su productividad en un
nuevo esquema de compoetitividad internacional. Asf, al proceso
de modernizaciédn tecnolbgica,productiva y de organizacién de
las empresas y ramas industrialessce le denomina reconversién
induguerial. ™ (1)

Asimismo, podemos definir la reconversifn como el proce
80 de "rcasignacién de los recursos productivos, de dq-plaza-
mientos de inversiones de las ramas de produccifn modernas y
productivas hacia las actividades de mayor prioridad para el
desarrollo industrial del pafs.* (2)

La articulacifn de las cadenas productivas, que integra
la segunda veFLiente, se inscribe en ramas'contormadal por -
plantas modernas y potencialmente competitivas, pero cuya con
solidacién se encuentra limitada por se escasa integracién. -
Ejemplo de ello es articular la produccifn forestal y la del

papel mediante nuevas plantas de celulosa.

(1) IDEM Pags. 12 y 13

(2) MERCADO DE VALORES, NAFINSA, Aho XLVII NGm. 22 junio 1° de
1987, pig. 558.
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Fomentar el crecimiento aostcni&o de ramas que se carac
terizan por ser modernas, productivas y con tecnologfa avanza
da como la petroquimica, la quimica y algunas de bienes de ca
pital, constituyc la tercera verticnte. Este proceso permiti-
r§ ascgurar cl crecimiento estable y competitivo a través de
la aplicacibn de polfticas de fomento y regulacibn.

Por lo gque toca a la cuarta verticnte, la creacifn de -~
industrias de alta tecnologfa, pretende climinar el rezago de
nuestro pafa en ¢l campo tecnolbgico y se impulsa en la cons-
titucibn do empresas tales como la electrfnica,-la biotecnolo
gfa y nuevos materiales.

El sector industrial paracstatal no es ajeno a los retos
de la planta productiva nacional. La heterogencidad gue presen
ta es similar y exigo cambios en la misma direccibn. Asf, fren
te a actividades modernas como la petroquimica y la de bjienes
de capital, existen ramas insdustriales que han visto doterio
rada su capacidad competitiva, resultado de la permanencia de
estructuras productivas gue no se¢ han modernizado y que no han
incorporado el progreso tecnico. El proceso de cambio estruc-
tural se centra en la reconversién de las mismas, es decir, en
su modernizacién e incremento de productividad. (1)

El proceso de reconversibn industrial, se ha implementa
do en diversos paises del orbe y su finalidad principal ha si
do la recuperacién de la competitividad de aquellas indus- -

trias que no respondieron con flexibilidad a las nuevas condi

(1) COMPARECENCIA SEMIP... Op. cit. p&g 13
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ciones impuestas por el mercado internacional. El cambio de
la asignaci6n y la organizacién de los recursos productivos
fuc acompanado de innovaciones tecnolfgicas que propician el
ahorro de los factores ¢ insumos productivos escasos en es—--
tos pafses,principalmente recursos naturales, energfticos y
mano de obra. (1) As{ pues, el proceso de reconversiédn indus-
trial sc ha llevade a cabo en pafses desarrollados tales como
Francia, La unibn Soviftica, Estados Unidos y Japbn, al mismo
ticempo que se¢ ha consolidado en pafses semiindustrializados -
como Corca del Sur y Taiwan los gque se han visto obligados a
Plantecar una reestructuracibn de sus aparatos productivos.

En México, la estratcgia de reoconversién planteada en el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
1984-1988, tiecne como finalidad con;olidar al pafs como una -
potencia industrial intermedia hacia fincs del presente siglo,
De tal suerte su meta cestablecida para 1990 consiste en que
mis de la mitad de las importaciones manufactureras sean finan
ciadas por las exportaciones del sector, en comparacién con el
25% en 1980 y que supere el 708 para 1995. (2)

Frente a los retos que plantcecan el cambjo estructural y
la reconversién industrial, el sector paraestatal re-pondé con
una estrategia que persigue 3 objetivos primordiales.

1. Dirigir los esfuerxos hacia lo estratégico y priori-

tario desincorporando empresas gue no lo.son.

2. Modernizar las ramas tradicionales en los niveles tegc

(1) IDEM Pig. 14

(2) LA RECONVERSION INDUSTRIAL EN MEXICO, en Estudios de infor

macibn y estudios nacionales, Afo VII No. 12 Marso 1987,
pdg. 6

ey
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nol8gico. vroductivo v de oraanizacifén de manera tal
que aumente su efjiciencia y competitividad internacio
~nad para generar divisas y promover cmpleds.

3. Garanti‘zar un ritmo de {nver~ifn y proarcec tecnoll-
gico que permita un crecimiento sostenido de las ace
tividades estratégicas y pricritarias mediante el de-

sarrollo de una mayor capacidad de autofinanciamiento.

(1)

El scctor coordinado por la Secretaria de Encrgfa Minas
e Industria Paracstatal & finales de 1982 sc integraba por 412
entidadces (347 cmprosas mayoritarias, 42 minoritarias, 12 orga
nismos descentralizados y 11 fidejcomisos ). E1l 858 dc¢ su pro-
duccifn sec concentraba en un conjunto de actividades que des-
;e los anos cincucnta han sido el ndcleo bfsico de la indus--
tria paracstatal., Aquf destacan las industrias patrolera, pe-
trogqufmica, eleftrica, de fertilizantes y sidordrgica,entre -
otras.

Sin embargo, frente a este nfivleo bSsico existfa también
un amplio conjunto de empresas en muchas otras ramas y no en
pocas veces de tamaho técnicamente ineficiente.

El sector industrual coordinado por la Secretarfa parti
cipaba en 28 de lae 49 ramas industriales, pero en 17 de estas
{refrescos, textiles, bicicletas, cerfmica, etc.). su presencia
era menor del 10V de la producciédn nacional. Solo en 6 el sec

tor sﬁperaba la mitad de la produccifn, donde figuraban el ge

(1) COMPARECENCIA SEMIP Op. cit. pfg. 18
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trSleo y la petrogufmica.

Los criterios generales que han normado el proceso de

desincorporacién en su conjunto, han sido los siguientos:

a) Concentrar la participacién decl Estado en las ramas
estratfgicas o de interés prioritario para el desa-
rrollo nacional;

b) Depurar ¢l sactor doe cmpresas que no tienen posibili
dades reales de operar;

c¢) Racionalizax las estructuras de servicios de apoyo,
cuando la cestrategia general de los grupos industria-
les paracstatales asf{ lo permite, y fortalecer el ngd
cleo bisico paravstatal para aumentar su integracifn
¢ incrementar su capacidad exportadoras i

d) Fusionsar entidades por razones de racionalidad téceni
ca y cconbmica para consaeguir un mejor nprovechqmleg
to de recursos y capacidades;

e) Tranferir a gobiernos de los estados empresas de im
portancia local y que se vinculen directamente a sus
programas de desarrollo;

£) Aumentar la efectividad de la empresa ptblica como &

instrumento de polftica econfmica.

En el perfodo comprendido entre diciembre de 1982 y octu
bre de 1986, el Gobierno Federal ha autorizado la desincorpora
ciébn de 26) entidades del sector industrial paraestatal, 63 =
por ciento del total; de los cuales cuatro eran organismos des

centralizados, 206 emprcsas mayoriyariﬁs ,» nuecve fideicomisos
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y 42 entidades minoritarias, gque de acuerdo con la Nueva Ley
Federal de Entidades Paraestatles, no forman parte de la Admi
nistracifn pPGblica Federal, aunque una proporcién de su capli-
tal sea de capital pGblico.

La instrumentacidn cabal dae todas las desincorporaciones
ya autorizadas ( 94 ) permite que la industria paracstatal se
concentre solo en 13 ra mas de actividad, con 151 entidades,
de las cuales 52 corresponden a la produccibn de azficar y 49
a las actividades mincrometallrgicas y de siderQrgica b&sica.

Esto significa dejar dec participar en actividades tales

como. la produccidn de cemento, refrescos cmboteilados. porce-

lana y loza, aparatos eluctrodomésticos, bicicletas, textil,
confeccifn y autombviles (1).
- La reconversifn industrial como un proceso de moderniza
cibn tecnolbgjca, productiva y de organizacifén de las emprosas,
implica actuar en 5 8xecas bisicas en ~1 Se~to~ Parae~tat~l.

1. Modernizacifn técnico-productiva

2. Modernizacibn comercial.

3 Capaciracifn dircectiva y de manc de obra.

4. Sancamiento financiero,

5. Programacifn de inversiones y crecimiento

1. Modernizacién técnico-productiva.

Con la modernizacibn técnico-productiva se busca, en

(1) IDEM. PS&g. 22.
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tre otros propSsitos los siguientes:

a). Rjustar los tamafios de planta a efecto de aloan=-

zar escalas competitivas de produccién, lo que a su vex pue
de implicar: La ampliacién de la escala productiva, la liqui

dacifn de plantas obsolcetas o fusién para alcanzar tamaios
Sptimos;

b} . Promover el dusarrollo tecnolégico, incorporando

nuevas tecnologfas, tanto a nivel de procesos como de produc

tos; vy
c). Adecuar la plantilla laboral al tamafio de planta

y 4 los requerimientos para mancjarla cficiente y competiti

vamente,

2. Modernizacién comercial.

La reconversifin industrial por el lado de la oferta
implica la modernizacifn técnico-productiva. Por el de la -~

demanda y de la estructura del mercado, impone modernizarx
la organizacibn comercial de las empraesas para enfrentar el
nuevo contexto de mayor apertura a la competencia internacio
nal; csto impfica el desarrollo dc estrategias comerciales
defensivas, ante la racionalizacibn de la protecciSn al mer
cado interno, asf como e¢strategias ofensivas para conquis-
car mercados en el exterior.

De aquf la necesidad de desarrollar nuevos sistemas
con canales de comercializacién mds eficientes an el marco

de una polftica de precios adecuada.
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3. Capacitacién electiva y de mano de obra.

Si en la existencia de un aumento de la productivi-
dad del factor trabajo, tanto a nivel directivo y de gestifn,
como al nivel de emplecados y de obreros, la modernizacién -
técnico~productiva y comercial no podrfa rendir frutos. Aumen
tar la productividad, m8s que trabajar m8s, os trabajar me-
jor. Productividad es capacitarsc mSs, organizarse mecjor y-
disponer de tecnologfa moderna y de tamanos de planta adecua
dos y eficientes.

De tal forma la capacitacién cs una inversi&n real en

recursos humanos cuyo resultado se traduce con mayorx producti

vidad y en aptitudes mSs flexibles a la incorporacién y de-
sarrollo de nuevas tecnologfas. Ln easte renglén la Sccreta-~
rfa de Educacién pdblica, la Universidad Nacional Aut&Snoma-
de México, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa y el
Instituto Polit8cnico Nacional, ontrée olras instituciones de
educacifn superior impriren sus programas en apoyoc a la re-

conversién nacional.

4. Sancamiento financiero.

El fonflmeno de endeudamiento excesivo que pesa fuerte
mente en la estructura de costos que las empresas paraestata
les ha dificultado su modernizacifn técnico-productiva y co
mercial. De ahf se deriva el imperativo de sanear financiera
mente a las empresas como parte del proceso de reconverszién.
Esta medida, ejccutada ya en beneficio dc varias entidades,

en coordinacién con la SHCP y SPP, implica asumir pasivos,
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reestructurar adeudos y cstablecer compromisos especificos
de productividad reduciendo asf los costo. e incrementando-
los ingresos propios,

La modernizacifn técnico-productiva y el crecimiento
dindmico y sostenido del Sector Paracstatal implican forta-
lecer de mancra prioritaria sus programas de inversifn y oon
solidar la canalizacibén deo recursos internos y externos para
estos propésitos. En sfntesis, el elemento din zador de un
proceso de reconversién industrial como ¢l que aquf se ha -
analizado, resulta ser la propia inversifn y el progreso téc_
nico, queen ¢l marco del Programa ¢n Marcha de Aliento y Cre

cimiento (PAC), adgquicrec su plena dimensibn. (1)

{1) IDEM. P&gs. 22-24.
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5. EFICACIA, EFICIENCIA E INDICADORES MACROECONOMICOS DE LA
EMPRESA PUBLICA.

5.1 CONCEPTO DE EFICACIA EN LA EMPRESA PUBLICA

El concepto de eficacia tiene una acepcisn difusa en
términos de cultura gencral, cs decir, que la diveraidad de

disciplinas y enfoques cientfficos lo aprecian con cierta 1§

gereza epistemolégica. Se entiende simplemente como un - -

obrar bien o actuar con rectitud o certeza. Sin embargo, -
para el cnfoque administrativo, una definiciédn vaga de este
concepto no sc¢ pucde tomar tan a la ligera. '~ Por tanto, es

necaesario caclarecer bien ¢l significado de dicho término.

El conceopto de eficacia es necesario abordarlo ¢n funcibn --
del cumplimiento de los objetivos previamente delimitados. -
Esto debe implicar también la determinacifn homogénea de me~
tas y objetivos para el logro de una evaluacibn sistemitica
que permita establecer parSmutros certcros para.la cuantifi-

cacibn de resultados. As{ pues, para atender a esta concep

tualizacibtn en el &mbito de la empresa ptiblica es necesario
conocer al menos algunos de pus principales objetivos:
. Prestar un servicio ptiblico
. Promover el desarrollo industrial
. Fungir como intermediaria de crédito
. Suplir la inaccifn de la actividad privada en los,
rubros de alto riesgo y/0 baja rentabilidad

. Controlar el mercado de satisfactores de primera

necesidad

{1) Ruisz Duefias, Jorge.

R SES—————
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. Subsidiar la cconomia nacional

. Redistribuir vfa precios el tngresoc per clpita a -
las mayorfas

. Ampliar la cobertura de bienestar social

Realizar actividades reservadas al dominio nacio~-

nal

. Mantener o ampliar las fuentes de ocupacién

. Explotar recursos estratégicos para el desarrollo
nacional

. Corregir las distorsiones del mercado

Impulso al empleo de tcecenologfa de vanguardia gue,

a Bu voz facilite la suscitucién de importaciones

y el encadenamiento eftciente de procesos producti

vos

. Promocifbn de un desarrollo cquilibrado y dinSmico

entre sectores y regiones, etc.

De acuerdo a la apreciacidn hecha por Jorge Ruiz - ~
puefias en su libro "Eficacia y Eficiencia de la Empresa PO--
blica Mexicana"™, en este conjunto de objetivos, se pueden =-
apreciar al menos tres diversas formas de obtener la efica~-
cia administrativa de la empresa péblica mexicana; €sto es,

la eficacia social, la econfimica y la funcional. Cabe se~-
fialar cue las dos primeras obedecen meramente a la manifesta

cibn qgue presenta la empresa pGblica hacia el exterior y es-

t4n relacionadas, por tanto, al proceso macroeconfémico glo--

bal y sectorial. Por lo que corrébponde a la segunda, se
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relacionan dentro de lo que serfa el &mbito interno de la em
presa, al tiempo mismo que queda inscrita dentro de la esfe-
ra micro-administrativa empresarial, en virtud de que se - -~
vincula la gestiétn de la cmpresa pdblica con sus efectos re-
flexivos aunque cventualmente se relaciona con ¢l sector eco
nGmico y administrativo al gque pertencce. Cuabe scfalar gque
la eficacia sec refiere a la adecuada pertinencia en las deci

siones mfis que a los resultados incrementalfistas de las em-

presas.

De tal, los cbjetivos, que en una cmpresa pdblica --
son mdltiples y variados, de acuerdo con su grado de consecu
8i6n que logran adquirir determinados niveles de eficacia di
ferentes de acuerdo a su grado de consecusifn, Los objetf
vos deben cumplir con diversas misiones de politicas social
y econbmica; asimigsmo, al cumplirse deben satisfacer las -~
funciones b8sicas de la gestidn, Do ah{ puus, €s necesario
esclarecer sobre las convicciones concedidas a la eficacia -~
social, econfmica y funcional, en el terreno de la empresa -

pdblica.
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5.1.1 LA EFICACIA SOCIAL

Como ya se menciond anteriormente, esta variasble del
concepto de eficacia, alude a la manifestacifn que presenta
la empresa pfblica hacia su exterior e implica la valoracién
del impacto que ocasfona en el equilibrio econémico y so- --
cial. L.a eficacia social sc¢ detecrmina en base a las nece-
sidades de 1ln colectividad, impuestas por las %tioridades -
del sistcma cconbmico. Constituyen las condiciones vita--
les poara poder mantaner el equilibrio y la correlacién de --
las fuerzas socianles “implica opciones sociales y se relacio
na con ¢l modelo de beneficio-costo social, predoterminado -
m3s alls8 del sistema de precios de mercado. La eficacia -
social implica un criterio de evaluacifn de las consecuen- -

cias en la socicdad, producidas por la actividad de la empre

66 pGblica™ (1)

(1) Ruiz Duefias, Jorge EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA EMPRESA -
PUBLICA MEXICANA®" Ed. Trillas, México 1982, p 82
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5.1.2 LA EFICACIA ECONOMICA

Al igual que la cficacila social, la eficacia econlmi
ca se evalQa en cuanto al &mbito externo de la empresa pdblyg
ca como organizaci8n, considera la influencia de la empresa
en el nivel general de actividad econ8mica, en el nivel de -
desarrollo cconfmico de los diferentes sectores y regiones -
del pafs; en la distribucién de 1a riqueza y en el grado -
de industrializacién nacionsl, entre otros elementos. Asf
pues, cste parAmetro hace referencia al impacto del sector -
paruestutnf cn ¢l contexto macroeconémico nacional®... "sus
criterios de evaluacién se definen en términos de polftica -~
econfbmica, todo ello referido desde la Sptica de la cmpresa

_PpGblica. Asf ser8 i{nfluida por la oricntacifn de la polfti
ca fiscal; la correccifn dc diastorsiones dol mercado; las
externalizaciones de la economfa pdblica, etc.”(l) Con é&sto
queda dicho que la eficacia econfmica valora la forma y los
instrumentos con los que la empresa pblica actda sobre el -
producto interno bruto, o dicho de mejor manera, producto na

cional.

(1) IDEM p. 42
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5.1.3 LA EFICACIA FUNCIONAL

Esta modalidad de la eficacia alude al Smbito eminen
temente administrativo de 1a empresa pGblica y contempla la
forma en que funciona &sta como organizacifn, por tanto, eva

1da ¢l desenvolvimiento interne de la ompresa. De esta ma-

nera analiza los principios mis importantes de la administra
cibn, es decir, la plancacifn,

<ibn,

programacién y presupuesta- -

la direceiln y control y la coordinacidn, El paréme-

tro de evaluacibn mis importante de este tipo de eficacia es
t4 conformado por la audirorin administrativa con todas sus

fmplicaciones,

“Al intexior de la empresa pOblica, la pertinencia -

en 1la toma de decisiones mereceri detorminadas calificacio~-

nes de eficacia funcfonal, implicando la calidad de gestibn,

la capacidad gerencial, la eventual carteza de la funcifn df

rectriz, componen al complejo sistema de la organizacibn, la

planeaciédn, la estructuracifn, la direccién y el control - -

~desde la perspectiva enddgena-, lo gue multiplica en forma

funcional en cada una de sus Sreas funcionales. La audito~

ria administrativa esa el instrumento propio y adecuadc para

valorar la eficacia funcional ... la auditorfa operacional -

resulta ser el método m&s completo para someter lag decisio-

nes a comprobaciones a posterioridad de eficacia®{l)

{1) IDEM p 43 -
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5.2 COHCEPTO DE EFICIENCIA EN LA EMPRESA PUBLICA

Sin lugar a dudas uno de los aspectos mis controver-

tidos que han acompafado al desarrollo de la empresa péblica
sobre todo en los Gltimos 10 afos es el referido al debate -
de la

cficiencia, o m&s bien, desde una perspectiva crftica,

el de su Iineficiencia. En efecto, €8 como un encontrar ex

puesta como una verdad contundente que ¢l Estado €s un mal

administrador de sus empresas pGblicas{(1l).

En este sentido se han generado variadas crfticas en
tre diversos grupos sociales; de acuerdo a la perspectiva

oconcedida por Matilde Luna ledezma, se¢ aprecia gque por una -

parte un ampiio frente emprosarial culpa al intervencionismo
del Estado de los desajustes econfmicos, al tiempo mismo que
reclama ¢l desarrollo de la actividad cconémica para la em--
presa privadaj por otro lado, grupos académicos y grandes
organizaciones populares, enfatizando una necesaria reorien-
tacifn en esta accifn (con basc cn los errores u omisiones -
politicas emprendidas) se pronuncian por un mayor interven--
cionismo. Esta situacién se ha suscitado en respucsta a la
nacesidad de medidas m&s adecuadas y eficientes para regir -

la accifn estatal (2).

(1) P8&rez Barbosa, Rafll Horacio, "LAS EMPRESAS PUBLICAS Y ~-

LOS CRITERIOS PARA EVALUAR LA EFICIENCIA, RAP 20, mMéxico
1978, p 9

(2) Luna Ledezma, Matilde, "EMPRESAS ESTATALES Y CAPITAL PRL
VADO EN MEXICO 1971-1976" RAP 41, M&xico 1980, p 14
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Las reacciones contra la participacién de la empresa
pCblica en el desarrollo, corresponde a un afiejo perjuicio -
de ineficicncia de las cmpresas del Estado que se asocian —-
normalmente a fenfBmenos de incapacidad admtnistraéiva, co- =
rrupcién, baja rentabilidad y productos y servicios de mala

calidaad(l).

Las diversas criticas y anflisis que s; han levanta-
do e¢n torno al {ntervencionismo del Estado en 3& economia, a
través de la empresa pGblica confluyen de alguna u otra mane
ra al concepto de cficienciag s8in embargo, generalmente no
se esclarccen criterios homogbneos sobre su conceptualiza- -
cifn.

El concepto de eficiencia se puede definir como ~ ==
aquel parSmetro que nos pormite valorar los resultados ofre-~
cidos con las metas planeadas, tomando como base los recur==-
sos humanos, materiales, cconfmicos, f£inancicros y tdcnicos‘
cmpleados para su cénsccusibn. Esta valoracién nos arroja
situaciones eminentemente cuantificables que se encuentran -
estrechamente ligadas a los criterios de productividad y ren
tabilidad propios de la economfa del mercado. No obstante,
para el caso de la empresa pUblica la aceptacifn dec este con

cepto resultarfa inadecuada, puesto que ¢l surgimiento no ==

(1) UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA—AZCAPOTZALCO.'PRIHER
COLOQUIO SOBRE EMPRESA PUBLICA™ Divisifén de Ciencias So-
ciales y Humanidades, México 1984 p 14
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tiene como objetivo la obtencifn de altas tasas de utilida--
des como es el caso de las empresas privadas. La estima--
cifn de los resultados de la eficiencia de la empresa pdbli-
ca debe observar pues los ofectos d¢ transferencia de bene--
ficios, tanto a los sectores cconémicos en particular como -
al sistema econfmicoen su conjunto. Cabe sehialar que aquf

quedan implicitos los beneficios que ¢l scctor paraestatal -

ha concedido a las cmpresas privadas como parte de 1os secto

res econdSmicos.

En este sentido resulta vilido retomar’ los conceptos
que Jorge Ruiz Duefias concedo a la eficiencia de la empresa

p@blica a partir de las apreciaciones productiva y financie-

ra.
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5.2.1 LA EFICIENCIA PRODUCTIVA

Este término alude a la mayor generacién de bienes y
los servicios mediante la optimizaci6bn de recursos. "La -
eficiencia productiva significa maximizacién de bienes o ser
vicios al minimo costo. La nocifn m8s comGn implica rela-
cionar ¢l trabajo humano a la unidad producida; igualmente
la fuerza del trabajo suele relacionar con el capital emplea-
do. Se trata, ¢n cste caso, del mayor o meénor uso del ca-
pital requerido en funcifn de¢ cicrta cuota de trabajo emplea
do para la obtencién de un producto o servicio. Otra for-
ma es ¢l coeficiente reosultante del capital aplicado a cada
unidad producida. Alrededor de cstos conceptos existe ¢l -
de productividad marginal, mismo que se define como aumento
del producto resultante de aplicar la Gltima unidad de algu-

nos de los factores de produccifn y que tiende a ser decre--

ciente” (1) .

los resultados que se obtengan de cste parfmetro pus
den cotejarse con la rama industrial correspondicnte sin f{m-
portar su catrScter, ya sca pGblico o privado y ponen de mani
fiesto el papel que juegan el Estado cowmo patrén en el Ambi-
to econfmico y polfitico. "En este contexto la actividad ==

del Estado hacia temas correlaclionados con este tipo de efi-

(1) Ruiz Duefias, Jorge “"EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA EMPRESA
PUBLICA MEXICAHA. ANALISIS DE UNA DECADA" Ed. Trillas, =~
México 1982, pp 43 y 44
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ciencia productiva tales como la reduccifn (48 a 40 horas) =
de la jornada semanal los convenios sindicales para incremen
tar los dfas de descanso segln coyuntura del sindicato, los
incentivos sobre cuotas y calidad del trabajo, etc., mani- -
fiestan no s8b6lo opciones para orientar la productividad na--
cional, sino también mecanismos de ncgociacibn polftica*(l).
Al respecto resulta de relevante {mportancia la polftica que
ha sostenido ¢l Estado mexicano como respucsta a los proble-
mas nac{conales de descempleo. Cabe secfialar ue cste proceso
forma parte de una de las crfticas mAs arduas que se tienen
en contra de las empresas pOblicas, en cl &mbité que s¢ re—
fiere a la burocratizacién. Sin ombargo, deben retomarse
tanto los indicadores de productividad tales como trabajo/ -
“producto, capital/producto y capital/trabajo, as{ como las =~
polfticas de empleo gque ha formado el ostado con el objeto -

.

de solucionar los desajustes econfmicos{(2).

(1) IDEM .
(2) Para protundizar a este respecto, véase el anélistis - --
realizado por Jorge Ruiz Dueiias, Op. cit 4 y Apéndices.
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5.2.2 EFICIENCIA FINANCIERA

La ocficiencia financiera responde a elementos tales
como el monto de utilidades, transferencias via precios, sub
sidios a de;erminados scctores de la economfa y la capacidad
de autofinanciamiento, cn téminos generales representa la -

cuantificacién de la eficacia funcional financiera.

" ...Huevamonte nos cncontramos con la nLgesldad de -
referir la cficiencia al concepto propio de la eficiencia al
contexto propio de la empresa pgdblica, combin&ndolo con = «-
otros factores de medicidn. Por otra parte, la medicibn --
que se lleva a cabo a través de una serie de coeficientes, -

aporta informacién sobre la gestidBn de las funciones té8cni--

cas comerciales y financicras de la empresa pdblica™(1l).

pDentro de los principales coeoficiontes quo maneja --

Jorge Ruiz Duefias, destacan los siguicentes: :

1) Ahorro o déficit corriente-ingresos corrientes ma
nos gastos corrientes.
El grado en que¢ los ingresos superen a los gastos
corrientes demostrarfn las posibilidades que tie-
ne la empresa para destinar recursos propios para
su lnversifn o bien para la amortizacifn de su f£i
nanciamiento en cierta medida pone de man;tielto

la capacidad de autofinanciamiento.

(1) IDEM p 44




II)

I11)

v)

V)
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Transferencias corrientes menos impuestos/ingreso
corriente menos transferencias=proporcién real en
que la empresa depende para su operaciébn del go--

bieno federal.

Cuando los resultados obtenfidos manifiestancifras
negativas implica ausencia de transferencias o --
bien que las transferencias son menores a los im-
puestos. Se apreciarfa independencia de la emn--

presa frente al gobicrno federal.

Ahorro o d&ficit corriente m&s ingresos de capi--
tal/inversionaes=proporcién de la inveraifn reali-

zada con recursos propios.

S§i la proporcifin obtenida excede la unidad demues
tra excedentes después do autofinanciar la inver-
sifn. De la misma forma, si{ la proporci{fn os me

nor de la unidad refleja d€fi{cit corriente.
Superfvit o d&ficit de la cuenta de capital=recur
808 para la inversifn mencs inversiones.

Este indicador denota la capacidad que puede te-—-
ner la empresa para i(nvertir con sus recursos pro
pios.

Pinanciamiento del déficit:

. Recursos internos (nacionales) / inversifn
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. Recursos externos (extrnajeros) / inversifén.

. Recursos (internos + externos) / inversion.

Cuande la prgporcifn obtenida excede la unidad po
dria signi{ficar recursos requeridos en exceso a -

la inversi{fn o fondos para operacifn o amortiza--

cibn.

V1) Amortizacién / prdstamos brutos.

Proporcibn de gastos de la empresa para pago de -
su financiamiento; una mayor proporcibn reduce -

las posibilidades de uso de los recursos para la

inversibn (1).

(1) Para profundizar a este respacto, véase el anflisis - --
realizado por Jorge Ruiz Duefias. Op. cit. Cap. 4 y apén
dice.
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5.3 INDICADORES MACROECONOMICOS

Con el objeto de obtener parfmetros de evaluacién --
cuantitativos gue nos indiquen el impacto gque ha ocasionado
a la empresa pQblica en las relaciones generales de la econg
mfa, el presente apartado pretende mostrar la situacién gue
ha mantenido el scctor paraestatal frente algunos de los - =

principales agregados macroeconbmicos.

A8 pues, se presentan a continuacién algunas infe--
rencias de los efectos que ha provocado la empresa pGblica,
en su conjunto, respecto al Producto Interno Bruto, a los --
Ingresos tributarios al yasto ptblico, a las importaciones y

exportaciones, a las transferencias, al empleo y a la deuda.

E8 necesario subrayar que la informacién estadfstica
que existe en paiscs como MBxico, presenta serias limitacio-
nes para el estudio de fenSmenos econBmicos como as el caso
de la empresa pdblica, Escae limitaciones van desde la ba-
ja cobertura de informaciSn, con la cual se pierden los nive
les de representatividad hasta on los cambios de metodolo- -
glas de captacifn, definicién y presentacifn de la informa--

cién, cosa que dificulta el anflisis en gran modida.



219

5.3.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO

Como se ha podfido apreciar, las empresas pdblicas no
solamente han crecido en su ntdmero y magnitud de recursos --
que mancian, sino que también han venido diversiffcando su =
actividad en distintos scctores de la cconomfa. Su inciden
cia en la produccién nacional las convierte en uno de los --
pr!ncipnlcs instrumentos de polftica econfmica qéc el Estado
emplea para regular ¢l mercado ¥y la economfa en su conjunto,
Para cfecros de una valoracifn del impacto del sector paraes
tatal en el contorno de la economfa uno de los indicadores -
macroeconémicos mis apropfados de usarsgse ¢t el Producto In--

terno Bruto.

En t€éminos gencrales, el Producto Interno Bruto - -
(PIB) se¢ entiende como la suma de valores monetarios, bienes
y scervicios producidos por un pafs on un perfodo determinado
generalmente un afho. . Para obtener esa suma es necesario ==
evitar que se incurra en una duplicacién, derivada de las --
operaciones de compra-venta que existen en los diferentes --
productores. El PIB tambié&n es denominado valor agregado y
es uno de los indicadores mfs importantes para evaluar la ac
tividad econbmica, ya sea de un sector en cespecial o de toda

la economfa(l).

(1) Instituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e Informiti
ca (INEGI) “EL ABC DE LAS CUENTAS .NACIONALES", M8xico -~
1981. pp. 13 y 14
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En este sentido cabe sefialar que en virtud de la di-
ficultad que se presenta para la obtenciéin del PIB de todas
las entidades pGblicas, algunos autores toman en considera-
cifn el valor de las ventas del sector paraestatal en rela--
cién al PIB, sin embargo, como ya se mencion6, desde esta --
perspectiva es comdn que ae incurra en una duplicaci&n deri-
vada de las operaciones de compra ¥ venta gue existen entre

los dfiferentes productores(l).

Asi pues, en primera instanci{a, s¢ puede advertir —
una tendencia en el Producto Interno Bruto Nacional, la cual
representd en el perfodo de 1970-1975 una tasa de crecimien-
to del 6.7%., De la misma forma se pone de manifiesto un --
crecimiento sostenido en la produccién de las empresas pGbli

cas en el PIB,

Mientras en 1975 el PID de las empresas pfiblicas - -
ascendfa a los 71,819.5 mtllones de pesos y representaba el
6.6% del Producto Interno Bruto Nacional, para 1983 llegé a
representar el 18.2% con una produccibn de 1'576,282.2 millo
nes de pesos, lo gque demuestra un incremento en 12 puntos =--

respecto al total del pals.

(1) Véase Marum E., Elia. Apéndice estadistico en PRIMER CO
LOQUXO SOBRE EMPRESA PUBLICA®,UAM Azcapotzalco 1984. - -
pp. 137, 138; Carrillo Castro, Alejandro "LAS EMPRESAS
PUBLICAS EN MEXICO, Miguael Angel PorrQa, México 1983. --
PP. 148-150. Ramfirez LOpez, F. y Diaz Ontiveliros “PLA-
NEACION Y EMPRESAS ESTATALES EN LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA EN MEXICO" en RAP 59/60 México 1984, p. S8
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Los incrementos m&s notables de la intervencién del
PIB en la empresa p@blica se¢ aprecian de 1979 a 1980 al pa--
sar del 8.3% al 10.5% respecto al PIB Nacional, creciendo en
2.2 puntos porcentuales. En este lapso la produccifn del
sector paracstatal casi logra su duplicacifbn a precios co- -
rrientes pucs aumenta de losg 255,013.7 a los 348,651.4 millo
nes de pesos.

(3

PARTICIPACION DE LA EMPRESA PUBLICA EN EL PRODUCTO IN-
TERRO BRUTO NACIONAL 1975-1983, {Mi{1llones do pesos)

ARO PIB PIB PARTICIPACION
NACIONAL EMPRESA PUBLICA PORCENTUAL
1975 . 1'100,050 71,818.5 6.6
1576 1'370,968 89,470.5 6.5
1977 1'849,263 145,164.5 7.8
1978 2'346,041 179.547.5 7.7
1979 3'063,073 255,013.7 8.1
1980 4'261,161 448,651, 4 10.5
1981 612,108.7 10.4
1982 1'318,009.2 14.0
1983 3'119,931.4 18.2

Fuente: SPP Cuentas de Prqduccidn del Sector P@blico.

Asimismo, de 1981 a 1982 la participacién relativa -~
de las entidades paraestatales respecto al PIB manifiesta un
incremento demasiado significativo, al {incrementarse en 3.6
puntos porcentuales y leogrando alcanzar el 14% del PIB Nacio

nal, En este lapso la produccifén de la empresa pablica lo-
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gré duplicarse, puesto que de los 612,108.7 millones de pe--
sos que se producfan en 1381, se alcanz8 para 1982 una pro--

duccifn de 1'318,009.2 millones.

Sin embargo, cuando mayor dinamismo adquiere la pro-

duccibn interna bruta del sector paracstatal frente a la pPro

duccibn nacjional es en 1983, En cfeccto, en este aho la pro
duccibn interna de las cmpresas pdblicas en su conjunto cre-
ci8 de 1'318,009.2 a 3'119,931.4 mtllones de pesos y llegs a
contribuir con el 18.2% respecto al PIB Nacional, incremen--
tando esta rclacif6n en 4.2 puntos porcentuales més gue en --
1982,
El crecimiento que alcanz8® ¢l PIB paraentatal derivé
en gran medida del alcanzado por las emprcsas estatales y or

ganismos descentralizados de control dirccto y en particular

del dinamismo que adquirid la industria petrolera en los Gl-

timos ailos.

Es importante destacar el crecimiento que manifies--
tan las entidades del sector industrial sobre todo el de los
energéticos. El PIB del sector eléctrico pasa de 9'793,1 -
en 1975 a 42,034.9 millones de pesos en 1%980. De igual for-
ma la industria petrolera aumenta su PIB de 28,902.2 millo~--
nes de pesos en 1975 a 280,642.2 en 1980, lo cual significa
un crecimiento casi nueve veces mayor en un perfodo de S5 a--

hos, claro est8, tomando en consideracién precios corrientes

(1).

(1) INBEGI SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, CUENTAS -
DE PRODUCCION DEL SECTOR PUBLICO 1975-1983
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5.3.2 INGRESOS TRIBUTARIOS

La polftica fiscal constituye uno de los principales
instrumentos utilizados por las Finanzas Pdblicas Nacionales
en materia de polftica econSmica puesto que se orienta hacia
la captacibn de recursos financieros necesarios para la - --
rcalizacifn de las actividades cstatales. Los ingresos tri
butarios, impuestos, derechos, productos y aprovechamfentos

representan la principal fuente de financiamiento del Gobier

no Federal.

La buena oricentacién de la poli{tica fiscal hace posji
ble atenuar los cfectos de la crisis econémica mediante la -
proteccién do la capacidad administrativa de la poblacién de
bajos fngresos y estfmulo a la inversién nacional vfa la - -

exencidn o disminucién de la carga fiscal,

Por lo que respecta a la contribucifn de las empre--
sas pGblicas a los {ngresos tributarios se puede observar --
que ha representado un factor de vital importancia en la am-
pliaci6ébn de los niveles de gasto del sector p@blico, sobre -
-todo a partir de la segunda mitad de la década de los seten-
tas. As! pues, se¢ advierte cémo de los 2,865 millones de -
pesos que aportaba la empresa pGblica en 1970, cifra que re-
presentaba el 7.7V del total de los ingresos tributarios del
sector pdblico 1980 pasa a contribuir con 191,603 millones -
de pesos representando el 29.4% del total de lés ingresos ==

tributarios. N
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CONTRIBUCION DEL SECTOR PARAESTATAL A LOS INGRESOS TRI-
BUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL, 1970 - 1980.

(Millones de Pesos)

Impuestos pagados

B Ingresos gﬁ::iscﬂa Cog:;tbg:
Afios tributarios PEMEX blic;s pE Total porcc:tual
1970 37 0601 1 179 1 686 2 865 7.7
1971 40 057 1 183 1 823 3 006 7.
1972 44 446 1 7513 2 002 3 755 8.4
1973 62 495 1 186 2 541 3 727 6.0
1974 91 2139 4 898 1 771 6 671 7.3
1975 124 701 8 598 3 430 12 028 9.6
1976 154 797 7 761} 4 557 12 318 8.0
1977 218 654 18 253 14 021 32 274 14.8
1978 291 588 28 300 17 267 45 567 15.6
1979 398 1338 48 207 34 835 83 042 20.8
1980F 651 410 163 359 28 244 191 603 29.4
Preliminar.

ruente: V Informe de Gobierno. Anexo I, 1981, p. 39.
Memoria de Labores. Secretarfa del Patrimonio Nacio-
nal, 1975, pp. 88 y 89. Presupuosto de Egresos de la
Yederacién 1900, y Presupuestos autorisados de enti-
dades no apoyadas, 1980, Secretarfa de Programacifn
y Presupuesto. Boletfn Mensual de Informacién Econé-
mica. Secretarfa de Programacién y Presupuesto. Ju--
lio, 1977, p. 149,
Cuentas de la Hacienda PGblica Federal 1970-1980., Se
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y Secretarfa
de Programacifn y Presupuesto.

Tambiln destaca como lo afirma Alejandro Carrillo --
Castro, como la orientacifn de la polftica de desarrollo, dif

sefiada en la segunda mitad de los afios setentas requirié ade
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ar el manejo de los instrumentos de la polftica fiscal, --
endo particularmente significativas las modificaciones a ~
8 polfticas de estimulos fiscales y de otorgamiento de cré

lto a fin de apoyar las estrategias nacionales(l).

Como se puede apreciar en la primera mitad de la dé-
da, la participacién dc las empresas pGblicas en los ingre
spPs tributarios mantuvo un nivel mAs o menos co*scanCe. El
orcentaje promedio do contribucifn correspondid al 7.4%, --
iendo e} 7.7% en 1970, 7.5% en 1971, 8.4% ¢n 1972, 6.08 en
971 y 7.3% en 1974. S1i bien es ci&rto que en 1974 se apre
ria un decremento en la contribuciébn del conjunto de empre--
bas plblicas, cste ¢s paliado con la contribucifbn tributaria
de Petr8leos Mexicanos, la cual ascﬁndib a 4898 millones de
he808, micentras que las empresas pGblicas restantes sblo - -
portaron 1773 millones de pesos. Asf pues, se advierte en
pate afic, c6mo la contribucién de PEMEX ascendif a casi el -

5% del total del sector paracstatal.

De la misma manera se advierte c6mo la contribucifn
de PZMEX a los ingrescs tributarios del sector paraastatal -
ha sido notable a partir de la segunda mitad de la década de
los setentas, siendo del 71.5% en 1975, 63.01% en 1976, = ==
56.5% en 1977, 62.1% en 1978, 58.05% en 1979 y llegar hasta

el 85.3% en 1980. Sin lugar a dudas, el incremento de 1la

(1) Carrillo Castro Alejandro, Op. cit. p. 152
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contribucifn de PEMEX al total de los ingresos tributarios -
del sector paraestatal también ha sido notable. Asf pues,
de los 1,179 millones de pesos que aportaba en 1%70, cifra -

que representaba el 3.2% del total, pasa a contribuir con --

163,359 millones de pesos en 1980, representando el 25.9% --

del total de los ingresos tributarios del ‘sector pfiblico.

No obstante, cabe hacer mencifn que los impuestos Pa
gados por el grupo de entidad plblica gue excluye PEMEX, tam
bien manifestaron un incremento considerable al mosctrar una

tasd anual de crecimiento del 24% a partir de 1975,

Por ende, la contribuci6bn fiscal de las emﬁresas pa-
blicas en su conjunto manifestéd un mayor dinamismo en la se-
gnnda mitad de la d&cada, al crecer en una tasa anual del --
41.5% comparado con el perfodo 1970-1974 en el cual la tasa

anual de crecimicnto solamente ascendidé al 18.4%.

Es neccsario sefialar que como parte fundamental del
incremento en la contribucifn tributaria de PEMEX figura el

procesc de expansibn sufrida por las exportaciones de hidro-

carburos.
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5.3.3 COQOMERCIO EXTERIOR

El procesc de recesifn econfmico mundial, el encare-
cimf{ento Jdel capital financiero, la carestfa de una infraes-
tructura s6lida y la inestabilidad monetaria forman parte --
del grupo de condicionantes gue han provocado los desequili-
brios de la balanza comercial mexicana, La participacifbn -
crecicente de las cempresas ptblicas y las relaciones externas
de la cconomfa ha constituido un aspecto relevante en la ate

nuacidn de los deseyuilibrios de la balanza comercial.

El crecimiento de las exportaciones del soactor para-
entatal intensificado en los dltimos afos, sobre todo en lo
que respecta a la exportacidn de productos petroleros, ha --
permitido la genceracién de divisas que resultan necesariaas -
para enfrentar los requerimientos de importaciones de bienes

de capital y consumo b&sico.

La participacién de la empresa pblica en las expor-
taciones cobra un mayor dinamismo en la segunda mitad de la
década de los setentas y mis aln en los afios de 1979 y 1980,
Asx pues, mientras en 1970 la contribuci&n del sector para--
estatal en ¢l mercado de exportacién era del 13%, para 1980
su participacibn ascendi8 al 75.1%. En efecto, en 1970 con-
tribufan con un total de 2092 millones de pesos de lo8 = ===
16,025 millones de pesos del mercado nacional y para 1977 su
participacifn ascendif6 a los 33,495 millones de.pe-o- y lle-

g8 a representar el 35.4% del total,




para los afios subsecuentes,
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Sin embargo, el principal incremento se manifiesta -

Asf en 1979 pasa a representar

el 53.1% de las exportaciones totales, con un monto de -~ ==

106,424 millones de pesos y en 1980 alcanza el 75.1% con una

suma de 263,753 millones.

PARTICIPACION DE LA EMPRESA PUBLICA EN LAS EXPORTACIONES®

1970 - 1980

(Mi{llones da pesos)

Organismos v empresas ptbl,

Otras em- Participa

Afilos Nacionales PEMEX presas Total cibn por=
central
1970 16 025 505 1 587 2 092 13.0
1971 17 070 424 3 002 3 426 20.0
1972 20 926 326 3 797 4 123 19.7
1971 25 881 423 5 205 5 628 21.7
1974 35 625 1 610 7 501 9 111 . 25.6
1975 35 763 . S5 314 6 321 11 635 32,5
1976 51 905 6 835 5 000 11 835 22.8
1977 94 452 23 723 9 772 33 495 35.4
1978 138 057 41 a9e 12 656 54 554 39.5
1979 200 59% 92 876 13 548 106 424 53.1
1980 351 307 239 136 24 617 263 753 75.1

sComprende exclusivamente exportaciones de mercancfas.
p Preliminar.
Fuentae: Memoria de Labores. Secretarfa del Patrimonio Nacto-

nal. 1975, pp. 88 y 89, Boletfn Mensual de Informa--
cién EconSmica. Srfa. de Programacién y Presupuesto.
Julto 1977, p. 85. Mayo, 1980, y noviembre 1980, p.
92. Serie InformaciBn econbmica. Sector Externo, Ban
co de México, S.A., enero de 1981, pp. 7 y 29.

Datos de Auditorfa Externa. Srfa de Patrimonio y Fo-
mento Industrial,
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El notable incremento en la produccién de hidrocarbu
ros, consolidado a finales de la década de los setentas de--
termind en gran medida ¢l mercado de exportacién nacional. -
Mientras quec en 1970 las exportaciones petroleras ascendfan
a 505 millones de pesos (véase cuadro) y representaban el =--
3.45% del total de las exportaciones, para 1980 conformaron
una suma de 239,136 millones de pesos, lo que significéd el -

68.7% del total de la demanda de exportaciones.

En este scentido, ¢l aumento de las exportaciones de
la empresa pGblica, ¢n su conjunto, se¢ condicion8 a la pro--
duccibn de hidrocarburos. En 1978 ¢l 39.5% que representa
la exportacibn de la cempresa ptblica se conformé por el - --
30.34\ de exportaciones petroleras y ol 8.16%V de exportacio-
nes no petroleras. Agsimismo, an 1979, el 53.1% de exporta-
ciones del sactor paracestatal de derivs del 46.29% por con--—
cepto de hidrocarburos y ¢l 6.81% de otros productos final--
mente. Para 1980 del 75.1% de la contribucifn del sector -
paraestatal a las exportaciones nacionales, el 68.07% fue ab

sorbido por exportaciones petroleras y el 7.03% de las res--

ctantes.

En contraste con el relevante papel que juegan las -
empresas pblicas en las exportaciones nacionales, su parti-
cipacibn en las importaciones manifiestan también gran tras-
cendencia en las relaciones externas de intercambio y comer-

cializacibn. De esta mancra se advierte cOmo en 1970 el -
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sector paraestatal absorbe el 22.7% de las exportaciones y -

en 1980 el 27.6%.

do que
frente
frente
dencia

década

Cabe sefialar que a diferencia del increrento sosteni
manifiesta la empresa pGblica, on su participacibn --
a las exportaciones, en lo concerniente a su papel --

a la absorcifn de importacionces, se aprecia una ten--

mis variable y descendicnte en la segunda mitad de la

de los sctentas.

PARTICIPACION DE LA EMPRESA PUBLICA EN LAS IMPORTACIONES,

1970 - 1980
(Millones de pesos)

Organismos ¥y empresas pGbl.

Otras . Participa~-

AROS Nacionales PEMEX Empresas Total cifn por--
centual

1970 28 9913 1 034 4 558 5 592 22.7
1971 30 091 1 084 4 320 S5 404 18.0
1972 33 981 2 688 5 007 7 695 22.6
1973 47 668 3 796 11 214 15 010 31.5
1974 75 709 B 672 20 657 29 329 318.7
1975 82 131 6 818 26 132 32 950 40.1
1976 90 9%00 8 368 20 984 29 352 32.13
1977 126 352 12 o0l 32 427 44 428 35,2
1978 177 278 34 588 40 707 75 295 42.5
1979 273 272 34 137 48 118 82 255 3o, 1l
1980 426 232 52 664 €64 898 117 562 27.6

*No incluye al IMSS, PIPSA e Industrias CONASUPO, S.A.de C.V.

FPuente: Boletfn Mensual de Informacién Econémica. Srfa. de -~
Programacién y Presupuesto. Diciembre, 1979, p. 107. Di--
ciembre, 1981, p. 97. Datos de auditorfa externa. sria
de Patrimonio y Fomento Industrial Datos de Comercio Ex
terior, 1980-198l1. Instituto Mexicano de Comercio Exte--
rior. Subdirecci®n General de Planeacién, Investigacifn y
Desarrollo. Serie Informaci6n Econfmica. Sector Externo
Banco de Mé&xico, 5. A., encro de 1981, pp. 7 y 29.
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Asi pues, de los 5,404 millones de pesos que importa-
ba en 1972, rcpresentaﬁdo el 16%, pasa a importar 32,950 mi-
llones con una absorcién del 40.1% del mercado nacional y en
1380 con una importacibn de productos por un costo de - = ==

82,255 llcga a representar el 27.6% de las importaciones na-

cionales.,

$i bien no en la misma magnitud, el papel que juega
Petréleos Mexicanos en las importaciones resulta también de
significativa valoracién. tx*sde ¢sta perspectiva se puede
apreciar cbmo su integracifn en ¢l mercado nacional de impor
taciones ha 1do en aumento pasando del 3.5% en 1970 con una
suma de 1,034 millones de pesos, al 9.2% en 1976, abaorblan-
do una cantidad de 8,368 millones y al 12.3% en 1980 con una

suma de 52,664 millones de pesos.

Asimismo, la participacifn de PEMEX en relacif6n a --
las importaciones del sector pdblico paraestatal tambifn ha
sido creciente, siendo del 18% en 1970, del 28.5% en 1976 y
del 44.8% en 1980,

5.3.4 GASTO PUBLICO

El conjunto de erogaciones realizadas por el Estado
para instrumentar sus acciones y dar cumplimiento a sus obje
tivos reviste gran trascendencia en cuanto a sy manejo y mag

nitud dentro de las Finanzas PGbl{icas. La evolucifn del ==
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gasto pdblico en la década de los setentas manifests un cre-

cimiento constante. En 1971 el gasto del sector pablico -~

ascendif a 111,019 millones de pesos, representindo el 24.5%
del Producto Interno Bruto; para 1976 llegb a los 503,097
millones representando cl 41.2% del PIB y para 1982 la cifra

se conformd por 3,176'610 millones de pesos disminuyendo al
34.3% del P1B.

Durante ¢l perfodo de Luis Echeverria Alvarez el gas
to pblico alcanz® un crocimiento promedio de 36.58% y mani-
fest8 su incremento mfs importante durante 1974 al llegar al

49.7% en relaci8n a 1973 pasando de 273,398 a A09:392 millo~

nes de pesos,

En el régimen de LSpez Portillo o) crecimiento prome
aio del gasto pGblico, fue similar al alcanzado durante el -
perfodo de Luis Echeverrfa Alvarezx. Si bien es cierto que
se advierte mayor variabilidad en relacifén al perfcdo mencio

nado, en promedio se observa un incremento anual del 37.12%.
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GBASTU PUBLICO (GoBIERNO FEbERAL ¥ SktPoR BARAEBTATAL) :
PARTICiIPACION EN EL PIH ¥ EstRUCTUPA PORCENTUAL: (Mi-
itbrics de picabs)

Gasto deél v dol Gasto del ¥ del — Gasts del ¥ del

ARG Sector P PiB Goblerno Gasto Sectotr pd Giastd
blico Federdl total roestatal Total
{(TOTAL)
1971 111 U019 24.3 50 688 i5.7 6t 1311 B4.3
1972 141 163 27.6 11 514 50.7 69 649 48:.3
1973 191 462 30.9 96 391 50.3 -d5 071 49.7
1974 273 398 2131.6 128 996 i7.0 144 802 531.0
1975 do9 392 do.9 196 599 48.0 212 433 52 0
1976 503 097 41.2 264 Y56 32.7 238 141 471.2
19717 605 5731 36.6 282 148 46.7 322 129 53.3
1978 648 500 36.8 118 400 49.0 230 100 si.0
1979 T 922 000 33.3 507 449 65.0 414 551 45,0
1980 1 412 voo 37.6°% 781 200 55.3 630 800 d4.7
1981 2 ose 830 35.6P 960 B3  45.9 1 127 994 4.1
1982 3176 610 35.3P 1 195 due 37.6 1 980 744 62.4

Puentat SHCP, Dirvccién de Planeacifn Hacondaria y Cuenta de’
la Hacienda delica Pcdcrul, SPP. Boletin Munsual dec Informa

ctén Econfmica.
p Cifras preliminares,

Por lo gque respecta a la distribuci(én sectorial del
gasto pblico de acuerdo a los anexos estadfsticos del sexto
informe presidencial de José LBpez Portillo (1), se advierte
un incremento constante en el sector de energéticos durante

el perfodo de 1976-1981 a excepcién del afio de 1979,

(1} Fuente. José L8pez Portillo; Sexto Informe de Gobl.rno.
Anexo Estadfstico Hist8rico. p. 93
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En efecto, el gasto destinado al sector energético -
que incluye petr8leo y electricidad, manifest8 un crecimien-
to mds o menos constante hasta llegar a representar el - —= =
29.31% del total del gasto de 1981, pasando por el 22.85% en

1976, el 25.95% en 1977, ¢l 29.40% en 1978, el 26,.50% en - -
1979 y el 29.05% en 1980,

Contrario a lo anterior, el gasto pdblico destinado
al desarrollo social puso de manifiesto una tendencia decre-
ciente para 1976, se destind el 24.77%, pasando por el -~ - =
22.18% en 1977, 20.20% en 1978, 19.52% en 1979, el 17.44% en

1980 hasta llegar a represcntar solamente el 16.57% cn 1981,

En lo concerniente al gasto pGblico destinado a la -
Jndustria se advierte una tendencia variable en relacifn al
monto total del gasto. Es decir, 7.230%, 6.68%, 5.95%, 6.68

7.65% y 6.47% correspondientes a los afios de 1976>a 1981, =~
respectivamente. Finalmente, el gasto destinado a los sec
tores agropecuario y pesqguero manificsta también una tenden-
cia variable que oscila alrededoxr del 8.3% durante los seis
afios.,

Gran parte del gasto pQblico ha sido canalizado al -
sector paraestatal. Durante el régimen de Luis Echeverrfa
Alvarez el porcentaje promedio anual del gasto absorbido por
la empresa pGblica ascendis al 50.93%, mientras en el régi--
men de L8pez Portillo ascendid al S1,.75%. Por otra parte,

el crecimiento promedio durante los afos de 1971 a 1976 del
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gasto del gsector paraestatal fue del 33,048 mientras que pa-

ra los seis afios siguientes ascendid al 44,95,

Cono se aprecia on el cuadro, el afio que el sectorx -
paraestatal absorbe mayor parte del gasto es en 1981 al ~ -~
ascender al 62.4% del total del sector pdblico, es decir, --
1,980,744 millones de los 3,176,610 millones de pesos asigna
dos al sector pOblico on su conjuntd, mientras que el gobier

no fcderal aobsorbié 1,195,866 millones de pesos,
37.6%,

o sca el ~-

De los 27 organiskos y emprosas estatales sometidos

a control presupuestal en 1971 solamente 4 de ellos ghsor- -

biecron el 61.4% del total. Estog organismos y ompresas ~ -

fueron PEMEX con el 31y, Comisidn  -Federal de Electricidad ~-

con el 14.8%, Perrocarriles Nacionales de México con el 7.78%

Yy CONASUPO Con el 7.4% para 1572 cstas mismas entidades lle-

garon a absorber el 61.7%. En 1976 disminuyd al 55.68 y -

para 1980 ascendid al 69.6% como ya es sabidc ha absorbido

la mayor parte del gasto pdblico mientras en 1970 represantd
@l 31.5% del total de los organismos y empresas controlados

y en 1575 absorbif el 24.00 para 1980 se le canaliz8 un to--
tal de 44.8% (1).

(1) Santana Elizondo, Enriqua. "LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LA

ECONOMIA HACIONAL®™ R.A.P. No. 42, INAP, México, Abril--
Junioc, p. 60
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5.3.5 EMPLEO

En respuesta a la pretensifin de conseguir el miximo
beneficio smocial, el empleo se ha colocado como un instrumen
to dinamizador del desarrollo nacional en el rengl8n concer-
niente a la redistribucién del ingreso y ampliacién de las =
relaciones de mercado. En este sentido se pucde apreciar -
c8mo ha sfido uno de los medios m&s usuales para que la pobla

ci8n tenga acceso a los servicios y bienes bi&sicos.

La evolucifn del aparato gubernamental ha trafdo con
sigo el crecimiento del personal burocrético. “El crecimien
to de la burocracia ha {do en constantc aumcnto desde 1930,
basta sefialar que ‘en aquella 6poca la Administracifn Plblica
rFederal contando con 15 dependencias del ejecutivo y 3 enti-
dades paracstatales, daba emplec a un total de 40,442 agen--
tes de la adminitstracién®(1) Actualmento el Estado se ha
convertido en el emplecador de mano de obra mfa importante --
del pafs.

Para 1970, del total de la poblacifn econSmicamente
activa (PEA) correspondiente a 13,873,000 personas, 411,000
se encontraban eapleadas en la Administracién PGblica Para--

estatal cifra que representaba el 3.0%.

Como resultado de la polftica de empleo prevalecien-

(1) Instituto Nacional de Estadfstica Geogr&fica e Informiiti
ca “INFORMACION SOBRE GASTO PUBLICO 1970-1986" México --
1983, p. 13
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te en los gobiernos de Luis Echeverrf{a Alvarez y Joaé Lépez
Portillo, el porcentaje de ocupacidn por parte de las empre-

sas pblicas frente a la poblacién econémicamente activa, --

ascendid al 4.7%, asimismo sc advierte cémo de las 411,000

personas ocupadas por ¢l sector paracstatal en 1970 la cifra

crece a mfs del doble al pasnar a conformar un total de - - -

879,000 con 1980.

{

PERSONAL OCUPADO EN LA EMPRESA PUBLICA, 1970-1‘9.80
(M{les de personas)

Poblacién Personal
AfOS cconfmicamante do cmpresa Cog:’;ﬁ:ﬁ‘?"
activa PGblica porc a
1970 ’ 13 873 411 3.0
1971 14 182 438 3.1
1972 14 498 493 3.4
1973 14 822 517 3.6
1974 15 152 601 4.0
1975 15 490 672 4,3
1976 15 836 696 4.4
1977 16 238 726 4.5
1978 16 844 755 4.5
1979 17 676 817 4.6
1980 18 795 a79® 4.7

P Prcliminar.

Fuente: V Informe de Gobierno, Ancxo 1. 1981, p. B-j.
Memoria de lLabores. Secretarfa del Patrimonio Nacio
nal, 1975, pp. 88 y 89, Programa Nacional de Empleo =

1980~-1982. Secrotarfa del Trabajo y Previsifn So~ ~
cial, diciembre de 1975,

Es interesante schalar ¢8mo mientras la poblacifn ~-
econfmicamente activa crece en un 9.2% en el perfodo de 1970

a 1974, pasando de 113,873,000 a quince millones 152,000»pet—
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sonas empleadas, la mano de obra uéillzada en la empresa pfi-
blica se incrementa en un 46.2% al pasar de 411,000 en 1970
a 601,000 en 1974.

Asimismo, mientras la poblacién econSmicamente acti-
va crece en un 21.3% en ¢l perfodo de 1975 a 1980 pasando de
15,490,000 & 18,795,000 personas empleadas, el personal de =
la administraci®bn paraestatal se increment® en un 30.8% al -
pasar de 672,000 a 879,000 pcrsonas ocupadas, Cabe sehnalar
que 8i bicn c¢s ciecrto que la empresa pGblica no mantiene el
mismo ritmo de crecimiento durante la segunda mitad de la dé
cada de los setentas, en lo que respecta a la absorcifn de -
mano de obra, su contribucifn an este renglfn sigue siendo -

demasiado trascendental.

Al analizar el comportamiento de esta variable en el
periodo de 1970-1980, se aprecian cambios sustanciales en el
ritwo de crecimivnto de la ocupacibn nacional, ;otivadol por
la polftica de enpleos que imprimid el presidente Lépez - ==
Portillo en su administracibn. “Mientras en los afios que -
antecedieron a su régimen (1970-1976) se generaron en prome-
dio anual alrededor de 327,000 nuevas plazas, en los cuatro
afios del perfodo siguiente 1977 a 1980 sc registrd un prome-
dio anual de 785,000 plazas adicionales aproximadamente, lo
que representa mis que duplicar el promedio del perfodo sexe

nal anterfor”™ (1)

(1) Carrillo Castro, Alejandro, Op. cit. p. 156
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Las remuneraciones por sexrvicios personales en el ~ =
scctor pdblico constituyen un elemento de significativo impac
to presupuestal, asf para 1970 del total de las erogaciones =
del sector ptiblico el 19.5% correspondi8 al pago de servicios

personales: en 1975 represent8 ¢l 15.9% y en 1980 el 13.2%,

En este mismo renglén, por lo que respecta a las em--
presas ptblicas controladas presupuestalmente han representa-
do un factor de vital importancia. En 1970, de 108 =~ - - =
21,329,600 miilones de pesos emplcados por el sector ptiblico
para pagos de servicios personales, los organismos del sector
paracstatal controlados absorbicron 12,784,000 cifra que re--—

presentd el 59.9%.,

Para 1975 el pago por servicios personales del sector
pdblico ascendid de 63,524,200 millones de pesos, de los cua-
les el sector paraestatal controlado abseorbid 35,720,000 mi--

llones representando el 56,24,

As{mismo, para 1980, de los 254,624 millones de pesos
empleados por el sector p@blico para el pago de servicios per
sonales, 131,669 millones fueron absorbidos por las empresas
pGblicas controladas presupuestalmente, esta cifra represent8

el 51.7%.

Como se puede advertir, las ent;dades del sector para
estatal controladas presupuestalmente absorbieron durante el

perfodo de 1970 a 1980 m&s del 50% del total de pago de servi



cios personales del sector pfiblico (1l).

PERSONAL OCUPADO EN LA EMPRESA PUBLICA,

(Millones de personas)
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1970 - 1980

Poblacifn Personal
Afios cconbmicamante de empresa coz::;::ziin
activa pvGbiica P
1970 13 873 411 3.0
1971 14 182 438 3.1
1972 14 498 493 3.4
1973 14 822 5137 3.6
1974 15 152 601 4.0
1975 15 490 672 4.3
1976 15 836 696 4.4
1977 16 238 726 4.5
1978 16 B44 755 4.5
1979 17 676 817 4.6
1980 18 795 879" 4.7
p Preliminar.
Fruente: V. Informe de Gobierno, Anexo 1, 1981, p. B-j.

Memoria de Labores.
PP -

nal, 1975,

Secretarfa del Patrimonio Nacio-

Programa Nacional de Empleo 1980-1982. Secretaria del
Trabajo y Previsifin Social, diciembre de 1979.

(1) Instituto Nacional de Estadfstica, Geografia e Informfiti-
SINFORMACION SOBRE GASTO PUBLICO 1970-1980" MSxico --
1983, pp. 11l y 49.

ca.
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5.3.6 TRANSFERENCIAS

Durante los Gltimos afios, las transferencias presu- -

puestales realizadas por el Gobierno Pederal a la empresa p@Q-

blica han constituido una suma significativa para su financia

miento y operacién. Para 1971 el total de transferencias -

del gobierno federal ascendid a 25,117 millones de posos. De

estas transferencias los 27 organismon empresas cstatales - -

absorbicron 7,237 millones de pesos,

28.6%.

lo qque significé el -- -

En el Gltimo afio del régimen de Luis Echeverrfa - - -
Alvarez las transferencias realizadas por el gobierno federal
constituyeron una suma de 140,235 millones de pesos de los --

cuales el sector paracstatal controlado presupuestalmente ab-

sorbib un 24.0%1, micntras que 40 empresas estatales y organis

mos descentralizados no controlados llegaron a captar el - --

39,.5%(1). Un afo m&s tarde estos porcentajes se incrementa-

ron; las empresas p(Gblicas controladas absorbieron el 28.2%¢

y las 40 entidades mencionadas el 43.7%,

Durante ¢l perfodo de 1971-1976 el afio en que més des

taca el porcentaje de transferencia asignada a las enpreial -

(1) Dentro de este grupo figuran la ComisiSn Nacional de Li--
bros de Texto Gratuito, la UNAM, el FOVISSSTE, &1 Sistema
de Transporte Colectivo Metro, el Banco Nacional de Crédg
to Rural, Alimentos Balanceados de México, Sistema para =

el Desarrollo Integral de la Familia y el CONACYT, entre
otras entidades,
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p@blicas controladas fue 1975, cuando llegaron a tepresent;t
el 34.2% del total de las transferencias realizadas por el -
gobierno federal.

Para 1981 los organismos y empresas controlados reci
bieron 193,027 de los 681,349 millones de pesos erogados por
concepto de transferencia por parte del gobierno federal. -
La presente suma represcent8 el 28.1%, En 1983 la cifra se
volvis a incrementar al conformar ¢l 31.4%, es decir, que el
scctor paraestatal controlado capt8 691,187 millones de pe--

sos de los 2,201,446 destinados a transferencias.

Si bien es cierto quo la absorcifn de transferencias
de la empresa pGblica ha manifestado un comportamiento va- -
riable, también lo ¢s que se ha manifestado una tendencia --
crecients. Asf, mientras en 1971 y 1976 se les destind el
28.8% y 24t deld total especificamente para 1983 llegaron a =«
captar el 31.4%,

pentro de las entidadea del sector paraestatal que -
atraen el mayor Indice de transferencia figuran la Comisifn
Pedexal de Electricidad con el 6.2% en 1971, el 7.3% en 1976
el 9.2% en 1980 y el 13.2% en 1983; CONASUPO con el 4.4% en
1971, el 2.9% en 1974, el 6% cn.1980 y el 5.7% en 1983; El
Instituto de Seqguridad y Setﬁlclo- Sociales de los Trabajado
res del Estado (ISSSTE) con el 4.4% en 1971, 4.5% en 1974, =~
$.8% en 1977, 3.1% en 1980 y 2.4% en 1982; la Universidad

Nacional AutSnoma de MExico (UNAM) con el 3.8% en 1971, el -
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4.5 en 1976, el B.3% en 1977, el 11.3% en 1978 y el 6.4% en
1983 (1).

Finalmente, cabe seilalar que de las transferencias to
tales realizadas por ¢l gobierno federal, las transferencias
corrientes han representado el instrumento mS&s comn de cana-
l{zacidn de recursos. Asf pues, on 1971 representaron el --

60.3%, en 1971 el 61.52% y en 1983 ¢l 76%,

(1) INEGI "INFORMACION SOBRE EL GASTO PUBLICO 1970-1980, H‘xib
co 1984, pp. 23 a 31 e INEGI "EL INGRESO PUBLICO EN MEXI-
cOo", MBxico 1984, pp. 153-155
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$.3.7 DEUDA EXTERNA

Uno de los fenSmenos mfs delicados del panorama econl-

mico internacicnal y por ende del condicionamiento y dependen
cia de las economfas en vias de desarrollo, lo constituye el

problema de la deuda externa. Actualmente, en muchos de los

casos, la carga de servicios supera la capacidad de pago de -

los palses endeudadosg, imposibilitando la activacin real de

su econcmia.

Para el caso de M@xico, la deuda externa en las dlti~-
mas dos d€cadas ha representado ya un problema de singular im
portancia que condiciona completamente nuestra economia. La
deuda externa es tan antigua o m&s antigua que cl México Inde
pendiente y la consolidacién del Estado Max{cano. Su creci-
miento mantiene limites razonables hasta 1970 cuando se utilf
za como instrumento de ajuste a desequilibrios. Sin embarx--
go, a partir de 1970 a la fecha, el crecimicnto experimentado

alcanza ya lfmites intolerables que la convierten ademis de -

en impagable, en captadora de alrededor Ael 50% de los egre-~
sos piblicos.

El problama del endeudamiento externo trae consigo con
sscuencias tales como la insuficiencia de divisas, y con ello
déficits en la balanza de pagos; desactivacién de la polfeti-
ca monetaria; detrimento del poder adquisitivo e inflacidn.
Asimismo, hace nuestra economfa més vulnerable frente al sxte

rior y condiciona al Estado a la aceptacidén de medidas econd-
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micas impuestas por el Fondo Mconetario Internacional en mate-

ria de polftica econfmica.

MONTOS APROXIMADOS DE LA DEUDA EXTERNA
(Millones de d8lares)

Perfodo Deuda PGblica Dauda Privada TOTAL
Externa Externa 1 Aprox.
1964-1970 4 000 1 000* 5 000
1970-1976 20 000 6 000° 26 000
1976-1982 80 000 15 oo00* 95 000
1382-1983 + de 80 000 17 ooo + de 97 000

Fuente: Rosarfo Green; La dcuda externa; nuevos lfmites al --
crecimicnto capitalista mexicano, México, Div.de Est.Sup., de
la Fac.de¢ Economfa, Seminarfo No. 10 del doctorado, UNAM, ju-
lio de 1981.
1l Existen serias dificultades para su cilculo,
* Se calcula que scrfa 1/3 del monto de la deuda pdblica.
“*Sy monto s¢ calcula entre 12 y 18 millones.

El crecimiento de la deuda externa en el perfodo de --
Luis Echeverrfa Alvarez aumenta en un 200% en relacién al ré-
gimen de Dfaz Ordaz, es decir, se quintuplica al pasar de los
4 000 en 1970 a los 20 000 millones de dSlares para 1976. En
el perfodo correspondiente a Jos€ LSpez Portillo la deuda ex-
terna aumenta en un 150% al momento que se cuadruplica su ca-
pital pasando de los 20 000 a los 80 000 millones de ddlares.
Finalmente se estima que para finales del régimen de Miguel -
de la Madrid el monto acumulado de la deuda llegue alrededor

de los 120 000 millones de dSlares.




PARTICIPACION RELATIVA DEL SECTOR PARAESTATAL Y DEL GOBIERNO FEDERAL

EN EL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO

Endeud.del Endeud.del Scctor Paracstatal Gobierno Federal
Sect.Para- Gob.Fed./

ARO estatal/Bn Endeud. To Endeud. Intcrmo/ Endecud.Ext./ Endeud. Int./ Endeud.Ext./

deud.Total tal - Endecud. Total Endecud.Total Endeud. Total Endeud.Total
1969 3.34 96. 66 51.37 48,63 91.48 8.52
1970 3.02 96.98 r.n. r.n. 92.48 7.52
1971 5.17 93.83 r.n. r.n. 97.56 2.44
1972 16.15 83.85 98. 33 1.67 86.78 13.22
1973 26.10 73.90 17.17 82.83 85.53 14.47
1974 23.57 76.43 57.07 £2.93 ' 72.01 27.99
1975 41.23 58.77 56.10 43.90 94,27 5.73
1976 8.17 91.83 60.13 39.87 75.64 24.36
1977 6.05 93.95 22.09 77.91 67.05 32.95
1978 9.17 90.83 13.65 86.35 68.22 31.78
1979 22.77 77.23 6.68 93.32 15.90 24.10
1980 25.43 74.57 31.41 68.59 88.16 11.84
1981 42.95 57.05 11.11 88.89 72.23 27.77
1982 11.00 89.00 56.87 41.13 81.00 19.0
Fuente:

Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico (SHCP) Direccifn de An8lisis y Evaluacién

~
Financiera. en Anexo estadistico de¢l primer coloquio sobre Empresa PGblica. >
r.n.= relacién negativa.
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Dentro de las embestidas méa severas realizadas en ~-
contra del sector paraestatal figura el nivel de endeudamien-
to que éste representa para las finanzas pGblicas nacionales.
Sin embargo, de acuerdo a las cifras presentadas a continua~~
cidn sc aprecia cSmo el sector paraestatal ha podido mantener
niveles tolerables de endecudomiento en lo que respecta al en-

deudamicnto total.

No obstante, al analizar en t3rminos genarales la com
posicién del endeudamiento del sector paraestatal, advertire-
mos qua cstd compucsto en su mayorfa por endeudamiento exter-
no, mientras que el del gobilierno pSblico en su mayorfa se - -«

constituyce por el endeudanicento interno.

Como se puede apreciar, los afos més sobzclalient;l -
por lo que respecta al endeudamiento del sector paraestatal -
frente al endcudamiento total han sido 1973 con el 26,108, --
1974 con el 23.57%, 1975 con el 41.23%, 1979 con el 22.77, --
1980 con el 25% y 1981 con el 42.95n.

De la misma manera, al analizar la composicién del en
deudamiento del sector paraestatal so aprecia cémo a partir -
de 1973 ¢l endeudamiento externo ha sido predominante sobre -

el endeudamientso interno con excepcidn de los aflos 1976 y = -
1982,
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CONCLUSIONES

1.-

Desde sus origenes el desenvolvimiento, crecimiento, apari-
cién y desaparicién de empresas piblicas, ha mnifestado -—
gran trascendencia en el mundo occidental y su importancia
se ha enfatizado, sobre todo, en los paises en vias de desy
rrollo, El sector paraestatal constituye el principal = =
instrumento con el que cuenta el estado para dar cumplimien
to a su funcidn asistencial y promover y regular ¢l mercado
nacional, al miamo tiempo que le permite reforzar su recto-
ria en el sistema de produccidn capitalista, conformando lo
que se nha denominado nisntemy de economia mixty.

En México, desde la décaoda de los treintan, la intervencion
estatal ha sido un proceso relevante en el acontecer econd-
mico, politico y social. De necno, a partir del régimen de
Lazaro Cardenous, el desarrollo y crecimiento nacionales al-
canrados hosta nuestros dias, resultarian incomprensibles -
sin la participacidén de la empresa miblica. Sus activida--
des nan estndo orientadas, dentro de otras cosau, a generar
empleo, redistribuir el ingreso nocional a través del siste
ma de precios y tarifas, conservar y dirigir induatrias es-
tratégicas y prioritarias para el desarrollo, suplir la - -
inactividad de la industrin privads en los rubros de alto -
riesgo y/o baja rentabilidad, controlar el mercado de sotis
factores de primera necesidad y ampliar la cobertura de - -
bienestar social.

Este conjunto de actividades realizadas por el sector para-—
estatal, trajeron consigo como resultado el crecimiento y -
la diversificacién de sus organismos, proceso mismo que ha
necno posible el fortalecimiento de la rectoria econdmica -
del estado mexicano, asentada en el Articulo 25 constitu- -
cional.

Un cambio trascendente en el desenvolvimiento de la empresa
piblica lo encontramos en el régimen presidencial de Luis -
Echeverria Alvarez, quien, con el objeto de revitalizar la

imagen del Estado como rector de la economia (precedida des
de el régimen de Lizaro Cirdenas) y con el objeto también -
de promover la expansién de la infraestructura econdémica, =
propicié un crecimiento sin precedente en las entidades del
sector paraestatal. Durante este periodo los organismos y

empresas estatales experimentaron un crecimiento y diversi-
ficacién demasiado notables, interviniendo en areas de pro-
duccién donde ya participaban o bien incursionandoc en otras
que no lo nacian. De las 86 entidades piblicas registra--
das en 1970, se pasé a ejercer control sobre 845 para fina-
les de 1976.
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El surgimiento de las empresas piblicas en 1la vida nacional
no se dio como un proceso uniforme y sistematico que respon
diera a una planificacién integral coherentemente disefiada,
s8ino que ha respondido a variables distintas determinadas -~
por las necesidades y coyunturas econdmicas prevalecientes
en su momento de creacidn. Sin embargo, la apreciacién --
del desenvolvimiento histdorico del sector paraestatal nos -
permite ubicar al7qunas tendenciog generales de su desarro--
llo. En primera instancia aparece la tendencis a crear or-
ganismous pilares de 1la economia, sequida por la creacidn de
fuentes de financiamiento. En un tercer lugar figurarfa -
la aparicion del entorns legislotivo y organismos complemen
taring, tales como fideicomiscs y fondos de apoyo, para fi-
nalaente llegar o lc gque us¢ ha denominado necliberalismo --
econdmico, cuya caracteristica esencial reside en la reduc-
cidn Jdel sector paracentatal.

En este sentido se puede afirmar gque la empresa puiblica me~
xicana na minifeztoado 3 procesos que determinan su desarro-
llo. E1l primero alude a la creacion de organismos pilares
y estratégicos pora ¢l desarrollo economico y social de - -
nuestro pafsn. ¥n estn etapa se geatn la consolidacidén de -
las entidadeys que hoy abaorben la mayor parte de egresos --
destinados al sector paraestatal. Su ubicacidn temporal 1la
apreciamos en ¢l cardenismo y en ¢l modelo denominado de in
dustrislizocidn, Sobreaale aqui la aparicidn de institu-
ciones tales como PEMEXN, CF, Ferrocarriles Nacionales, el
IMSS y CONASUPO, entre otras.

En segundo tdrmino figura la integracidn de oryanismos com—
plementarios y de apoyo, proceso donde se revitaliza la img
gen del Estado como rector de la economia y promotor de 1la
infraestructura. Asimismo se amplia el mrgen de accién -
de los organismos pilares ya consclidados anteriormente, --
En términos estrictos, esta etapa la podemos ubicar a par--
tir del régimen de Manuel Avila Camacho o el periodo de in-
dustrializacidn; no obstante, por su intensidad, se deli-
mita a partir del models de desarrollo estabilizador, .y adn
con mayor €nfasis en el del desarrollo compartido.

Finalmente, com® resultado de la influencia de la crisis --
econdmica y de la reducida generacidn de excedentes del seg
tor paraestatal, en virtud de su funcidén social y de 1la ca=-
rencia de recursos para financiar su operacidén a fin de pro
mover el crecimiento y desarrollo, aunado todo al elevado -
nivel de endeudamientn, se ha minifestado en México lo que

se conoce comO neoliberalismo estatal y proceso de revitali
zacion, cuyas caracteristicas principales consisten en la -
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venta, desaparicién y/o fusion de empresas piblicas.

Esta tercera etapa se comienza a dar con el régimen dé José
1Spez Portillo en el modelo de Alianza para la produccién y
su continuidad con mayor intensificacidn, la hemos visto en
el gobierno de Miquel de la Madrid. Esta tendencia neoli-
beral de 1la economia le imprime al sector paraestatal un --
problemy de singular importancia en razdén de que la empresa
publica ademis de resolver su propia problemitica financie-
ra y de gestidn, deberd de cnhcarar el detrimento de nuestro
contexto nacional,

Por otra parte, como se pudo apreciar, la influencia que de
tenta la empresd piblica en lo que respecta a los principa-
les indicadores macroecondmicos, ewvidencia el valor estracé
gico que el scctor paraestatal mantiene y na mantenido en -
lo concerniente a variables tales com> producto internc hru
to, ingresos tributarios, nivel de endeudamiento, etc. Asi
puecs, la crivis econdmica na enfatizodo la disyuntiva entre
el beneficio econdmico y social y la carga que representa -
para las finan:tans puiblicas. Por una parte figuran la gene-
racidén de c¢mpleos, el fomento al comercio exterior, la im--
portanzin que cjerce sobre el PIB y los ingresos tributa- -
rios que srrojan, y por la otra solresale el impacto que ha
causado y mantiene en los niveles de endeudamiento, ddfi--
cits y transferenciaus del sector publico.

Asimismo, si pien es cierto que desde su aparicidn la em- -
presa piblica na traido consigo deficiencias de caracter -=-
productive y funcional, qgue noz coniducen a lo que desde una

perspectiva critica se cataloga comn ineficacia e ineficien

cia, en virtud de 108 bajos niveles de productividad, buro-
cratismo, elevados subsidios y problemas de gestion, no po-
demos soslayar, por un lado que ya se estan aplicando meca~
nismos para subsanar esta problematica y, por otro lado, lo
que resulta el factor mas importante, que el desenvolvimien
to de la empresa pdblica en México, se na consolildado como

un proceso gue responde a la tarea estatal de buscar las --
condiciones mis favorables para la reproduccidn del sistema
politico, econémico y social.
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