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INTRODUCCION

Desde la &poca de nuestros antevasados, va existIa.la preocu-
nacifn por parte de sus gobernantes, por crearles conciencia
a los madres de familia mara que pusieran especial cuidado v
esmerc en la formacifén, educacién, alimentacifn, etc., de sus
hijos, la cual deberfa ir de acuerdo a los diferentes estra--—
tos sociales a los que pertenecieran cada uno de ellos, va --
csue estaban concientes de cue en esos nifios cifraban sus espe
ranzas para la continuacisr, engrandecimiente y progresc molf
¢ico que ambicionaban para el futuro. Contaban nara ello con
diversos colegios o calpullis. Pruebka ralvable de todo &sto -
son las piﬁturas de la Coleccidn de “endoza, asf como también
sor las narraciones de diversos historiadores, testicos ocula
res y estudiosos del tema, como gon: el Obisno Juan de Zumf--
rraga, ¥ray Bartolomé& de las Casas, Bernal Dfaz del Castillo,
Fray Bernardino de Sahagfin, Francisco Javier Clavijero, Juan
“nrquenada, Jer8nimo de Mendieta v muchos m4s, )
Si tantas cuerras e invasiones de las aue fueron objeto no lg
craron matar el esofritu 2e lucha, suocracifn  sunervivencia
mue caracteriza al mexicanco, aAéaso no serq canaz de lograr -
el engrandecimiento v la supervivencia en todos leos niveles -
sociales, como son: el peiflzico, el culiurai, el religioso, -
el gubernamental y sohre todlo el protector del !ENIOR?

Attualmente contamos con €l abcovo de diversas institucinnes -



como son: El Sistema Macional vara el Desarrollo Integral de

la Familia (DIF), la Secretarfia de Educacién PGblica, la Se--

cretarfa del Trabajo, los Servicios PGblicos y dem&s Oficinas
Gubernamentales y Civiles que se encargan de ver principalmen
te por los nifios desamparados, asf cormo las Instituciones que

surgieron durante el ARO INTERNACIONAL DEL NISfO. Sin embargo,

&sto no es suficiente, necesitamoes concientizarnos v poner to

do lo que est€ de nuestra parte para lograr que esos nifos

crezcan sanos fisica y mentalmente, proporcicnfndoles toda la

ayuda legal, econSmica, educacional, afectiva, de vivienda con

el fin de lograr rue se desarrollen lo mejor »osible cara cue
nuestra Patria ¢enga un futuro prometedor ¥ no triste v deso-—

lador como se vislumbra.

Claro, todo &sto ser& posible, siempre y cuando estemos digew-

puestos a actuar »ara mejorar la sucrte que les devare el fu-

turo a los MENORES en funcifn del amer que les tenemos a nues

tros semnejantes.

Esta TESIS trata, por lo tanto, el problema de la proteccisn

ague el Estado otorga al MENOR y los medios de que se vale pa-

ra lograrlo.

Al efecto la TESIS consta de 4 CAPITULOS, de los cuales, el -

PRIMERO se refiere a CONCEPTOS OPERATIVOS, el SEGUNDO a ANTE-

CEDENTES HISTORICOS, el TERCERO al REGIMEX LARORAL DEL MLONOR

EN MEXICO, el CUARTO se refiere al “IMOR INTERVACIOMALMENTE «

por Gltino ponemos las CONSIDERACIONIS T'IUALLRS sobre la Reali

dad Mexicana concluvendo con las COMICLUSIONRS.

LER A
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¢c A P I T U L O I

1. CONCEPTOS OPERATIVOS.

1.1 ESTADO.

A través del tiempo se va cénstituyendo una nueva forma de or-
ganizaci6fn que trata de estar acorde con la idiosincracia de -
cada grupo é&tnico, en la cual intervienen tanto el lenguaﬁe, -
la economfa, la religién, el comercio, la cultura y muchos --
otros factores.
Toda organizacién, y, particularmente el Estado, debe hasarse
en el Derecho para tener validez, respetabilidad, garantfa y -
proteccisfn tanto mara la Institucién como nara sus miembros --
bien sean &stos gobernantes o sdbditos. '
El nombre "ESTANDO" encierra muchos siagnificados en sf mismo, -
dependiendc éstos, de los elementos gue se conjucuen, va que -
bien pueden ser:

- La &poca en gue se est& viviendo, i

- El nivel intelectual y cultural de la poblacifn.

- La economfa que prevalezca en esSos momentos.

- Los hexos de sangre. »

- Religifn.

- Comercio, etc.,
que imperen dentro de cada sociedad humana, vy que 1r&n de -

acuerdo al territoric e incluso a las condiciones gecorSficas.

_El Estado, es una sociedad humana establecida nermanentemente



en un territorio, necesariamente debe ser regida vor un Poder
Supremo, el cual deber& estar bajo el amparo de un ordenamien-
to jurfdico que vele por la realizacifn de los valores indivi-
duales y sociales inherentes al ser humano- libre y racional pa
ra que pueda actuar de acuerdo a su particular manera de ser,
sin olvidar y, teniendo siempre en cuenta a la sociedad de la
que forma parte.

Para gue exista un Estado, deben reunirse ciertos elementos ca

racterfsticos, como son:

1.1.1 PUEBLO: Grupo &tnico que integra una sociedad humana com
puesta por hombres, mujeres Yy nifios libres, racionales,
dotados de vida, cuvos valores y fines estdn bien defini
dos, existiendo similitud y unidad con sus semejantes en
cuanto al lenguaje, costumbres, religi6én, valores mora--~

les v &tnicos.

1.1.2 TERRITORIO: Area geogrifica conformada vor un espacio te
rrestre, habitado vor una sociedad humana cuya vida, oro
teccidén y sustento lo obtiene mediante la explotacién de
ese territorio y sobre el cual ejerce dominio en forma -~

exclusiva.

1.1.3 DERECHO: Toda sociedad humana necesita un orden normati-

vo aue regule la conducta de los seres humanos, que, aun



contando con libre albedrfo vara decidir entre el bien vy
el mal, deben ser controlados para evitar las naturales,
humanas v siempre nosibles desviaciones.

SOBERANIA: "Por "Soberanfa" debe entenderse la "unidad -
universal de decisifn" que encarna en el gobierno del Es
tado y no reconoce poder igual o supraordinario al suyo.
La palabra "gobierno" se refiere tanto a la sede de la -
fuerza ( no a su origen ) como a las manes en qgue &sta -
se encuentra y a la forma de su manejo."” 1
La soberanfa es "la manera de ser institucional de la na
cifn. La autoridad estd en la comunidad vy, de la comuni-
dad, redunda, en cuanto a su ejercicio, sobre los indivi
duos que proveen, Yy en la medida en aque proveen, al bien
comdn." 2
"La soberanfa es la nacifn misma personificada, es decir,
el pueblo, la voluntad general. Solamente la nacién dele
ga el derecho a los cuerpos o individuos que la ejercen
en su nombre y con los mismos efectos gue si fuese la na

cifn misma la aue actuase."3

l. Garcfa lavnez, Eduardo.-Filosof%fa del Derecho.-da. Ed. Rev.
Editorial Porrda, S. A,-1983,-Pag. 178.

2. Dabin, Jean.~-Doctrina fGeneral del Estado.-2a. £dicién.-Ed4i
torial Jus.-'téxico.-1955,-Pag, 124, -

3. Dabin, Jean.-Doctrina General del Istado.-Ed. Jus.-M&xico.
1946.-Pac. 127.



"ESTADO", es la organizacién juridica de una sociedad bha
jo un poder de dorninacién que se ejerce en determinado -
territorio. El Estado, es, por consiguiente: una forma -
de organizaci6n, v dicha organizacifn es de Indole juri-

dica."

1.2 ESTADO COMO "SUJETO™.

El Estado tiene personalidad jurfdica y é&sta se manifiesta en
diversas formas, una de ellas es ver que el Estado es "Sujeto

de Derechos y Obligaciones."

1.2.1 SUJETO DE DERECHC: "Sujeto de Derecho {( o persona ) es -
todo ente capaz de intervenir, ‘como titular de faculta--

des o de obligacicnes, en una relacién 1ur£di¢a.“ 5

1.2.2 ¢QUE DERECHOS TIENZT COMO SUJETO? El Estado, desde el mo
mento de su naciziento cuenta con todos los derechos que

le otorgan las leves del pafs gque lo hava visto nacer.

1.3 ESTADO COMO OBJETO.

El Estado debe dar al individuo libertad de accién, ya que le

4. Garcia Maynez, Eduardo.-Introduccifn al Estudio del Dere-~~
cho.~Ed. Porrda, S. A.-Trig&sima Octava Edicién.~1986,- «-
Pag. 107.

5. Garcfa Maynez, Eduardo.-Filosoffa del Nerecho.-Op.Cit.,= ==
Pag. 138.



exige que responda de sus actos, el Estado debe respvetar y man
tener la libertad del hombre, para gue &ste pueda realizarse -
plenamente.
FEl Estado debe "otoraar medios" para la conservaci&n de la vi-
da y vara el desarrollo del cuerpo y del espfritu.
También, debe proporcionar "orden y trancuilidad ofblica” sufi
cientes para garantizar la convivencia pacffica de la poblacién
que estd bajo su proteccién y amparo jurfdico y social.
El objeto del Estado es mantener el orden apovindose en la noxr
ma jurfdica y en la coaccidén si fuefa preciso, todo, por el --
bien de la comunidad que le didé vida, fuerza y avoyo, poraue,
de no ser asf defraudarfa la confianza depositada en &l y no =
cumplirfa con sus fines a través de sus diversas manifestacio-
nes como son:

- El ejército.

- La autoridad.

- E1 gobierno,

- El orcden juridico.

- La policfa.

- Los servicios pdblicos.

1.3.1 DIVISION DE PONDERES: Dentro de la orcanizacién del Esta-

do, se da la divisi&n de funciones a través de 3 Srganos:
- EJECUTIVO.
- LEGISLATIVO.
- JUDICIAL.



1.3.2 EL PUEBLO, ELEMENTO VIVO DEL ESTADO: "El pueblo existe -
en funcién del Estado, y viceversa, va que se trata de -
una vinculacién calificada por el Derecho de la organiza
ci6n polftica.

No se puede personalizar a un pueblo sin convertirle en
Estado., La formalizacién del opueblo implica la existen=--
cia de una unidad de voluntad general que funciona.

Esta unidad de voluntad es la persocna, la cual represen-
ta un centro de conducta libre que actﬁé en vista de fi-

nes valiosos......8s0 ya, es el Estado.” 6

1.4 EL MENOR, SUJETO DE DERECHO.

En nuestro pafs es primordial hablar de la familia como nficleo
social que d4 vida y proteccifn al menor, es wor &sto que el -
gobierno y sus representantes han dado importancia primordial
a la bfiscueda de los medios adecuados e indispensables para ve
lar por los intereses, y tutelar debidamente los derechos de -
los menores, en quienes descansan las esperanzas del futuro.
Para que el menor sea un sujeto de derecho, debemos proporcio-
narle los medios, el apoyo, la instruccién, el amor y teodo lo
que pueda nutrirle tanto fisica como espiritual y mentalmente.
En esta tarea intervienen tanto el hogar, como la escuela, la

sociedad v el Estado.

6. L8pez Portillo v Pacheco, José,.-Génesis y Teorfa Gral. del
Estado Moderno.-Edit. Textos Universitarios, S. A.-2a. EQd.
Enero 1976,.-Pag. 539.



1.4.1 EL, HOGAR: D& al menor las bhases morales, de amor v de -~
justicia que le proporcionan sus padres. Fsta base es la
que les 44 la seguridad que reguieren los menores para -
enfrentarse a la lucha por la supervivencia dentro de la
comunidad de la cual es parte princival, ya que es la es
peraﬁza del Estado para forjar un mundo mejor del que vi
vimos actualmente.

Si al menor se le priva de este derecho que es suyo des-—
de su nacimiento, se le mutila anfmicamente y en muchos
casos se puede volver inseguro, agresivo, injusto, rebel
de, etc.,, dando como resultado el mal social que aqueja
a nuestra sociedad en estos momentos, LA DELINCUENCIA JU
VENIL.

En todo é&sto, tienen gran ingercncia los padres, va aue
ellos son los responsables directos de esos nuevos seres,
que, aungue nacen con libre alhedrfo, ellos, nor ser tan
indefensos y tan dependientes, son valnerables a muchos
peligros, entre log que se encuentran el maltrato de sus
progenitores. El maltrato, porgue es uno de los proble--
mas mds araves a los dque se enfrenta nuestra sociedad, -
ya que, como es diffcil de detectar, se manifiesta cono
un conflicto endémico de nuestro wnafs, d&ndose tanto en
las esferas socjalmente mi&s altas, comc en las naupnérri-
mas.

Esto nos sitfia ante una disvuntiva nue nos hace ver otro



problema, el del nimero de hijos, el cual debe limitarse,
no porque no se les pueda sostener econfmicamente, sino
porque es imposible que se les pueda brindar amor, aten-
cifn y paciencia a muchos nifios a la vez, ocasionando, -
en muchos casos, una sociedad débil e insegura gue puede
llevar a graves probhlemas.
Estos males se han presentado de generacién en genera--
clén, ya gue su origen 1o tenemos desde la mfs remota --—
existencia del ser humano. Esto se debe a diversos facto
res, como son:

- Abandono por varte de los padres.

- Deshumanizacién.

- Complicidad de familiares y vecinos.

- Falta de valor civil para contrarrestar estos he--—

chos.
- Indiferencia que nos caracteriza cuando vemos es~-—
tos problemas y eludimos el remediarlos,

en fin, que son demasiados obst&culos los aue nonemos pa
ra ver la verdad y buscar soluciones que alivien y pon--
gan £in a este c&ncer que nos va minando a pasos agigan-
tados.
Todo ésto puede evitarse si dentro del hogar se inicia -

en el nifio una educacién social por parte de los padres.

l1.4.2 LA ESCUELA: Es muy importante en la vida del nifio acudir



a recibir instruccifn escolar aoropiada que lo ayude a -
formar su intelecto, a lograr su superacién personal pa-
ra poder ser (Gtil y productivo en la sociedad en la Que
se desenvuelve.

Para que la labor que lleva a cabo el maestro en la es--
cuela logre su fin, es necesaria la participacién de los
padres en el hogar, ya que sSin su ayuda el nifio no va a
progresar como debiera y muchas veces ésto lo lleva a --
perder el inter8s en el estudio volvi&ndose flojo, dis--
traido, indiferente, ocioso, etc., dando como resultado
el fracaso del esfuerzo que hace el maestro para sembrar
en los niilos el desec de superacién, estudic y progreso
que lo lleve a triunfar en su medio o guizi en otro supe
rior.

El maestro juega un papel muy importante en la educacifén
de los nifios, de los j6venes y muchas veces de los .adul-
tos. Por &so es indispensable la colaboracién de los pa-
dres de familia paga que ayuden al menor a asimilar lo’-
que en la escuela aprendieron y con &sto obtener mejores
resultados, logrando con ello la erradicacién parcial o
total de los males que agquejan a nuestra sociedad desde
la antiguedad, formando una nueva generacién sana, fuer-
te, justa, inteligente, fque lleve adelante a la sociedad
en la aue se mueve y vive.

La educacifin fomenta la costumbre de pensar, la cual he-
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mos perdido paulatinamente al paso del tiempo, pero, si
el menor es motivado positivamente se puede lograr reme-
diar algunos de los grandes males gue aquejan a la socle
dad, por medio del estudio, del conocimiento, de la re--
flexifén. Ayudemos a nuestra juventud en esa tarea, iInfun
diéndoles confianza en sf mismos, en su sociedad, en su
sistema de gobierno, en fin, en todo lo que lo rodea.

Es asi que el individuo debe continuar su educacién polil

tica en la escuela.

LA SOCIEDAD: El1 menor como ser humano es incapaz para —-
bastarse a sf mismo en sus necesidades corporales y espil
rituales, necegita la ayuda de la sociedad para lograr -
la adecuada evolucién, y, para suplir sus deficiencias.
La persona ffsica incluye una doble funcién, individual
¥y social, es el origen de la divisién entre los derechos
del individuo y la sociedad.

La funcifn de la gociedad es la de ayudar a cada uno de
los individuos que la integran, poniendo a su alcance -—-
los medios i1dSneos vara obtener el desarrollo perfecto e
integral como ser humano, vy sobre todo para alcanzar co-

mo desideratum el bien supremo y la felicidad.

EL ESTADO: La sociedad en su forma m&s genuina y repre--

sentativa de organizacién polftica se manifiesta en el -
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Estado.
El Estédo debe tomar en consideracién, en forma fundamen
talmente prioritaria, el fin del hombre, la suprema y -—-
excelsa perfeccifn del individuo, por lo que el Estado -
debe facilitarle los medios adecuados para obtenerla.
Ya que el Estado es obra del ser humanc su obligacidn es
velar por cada uno de los individuos que forman su socile
dad, preservando los valores &ticos, morales vy scciocul-
turales que garanticen tanto }a solidez como la integra-
cién de la familia, ya sea en el presente o para el futu
ro.
Debemos unir nuestros esfuerzos para gque el ser humano -
logre una existencia plena, digna, acorde a la realidad
que vivimos, salvando los obst&culos que surjan.
El Estado cumple sus fines a través de diversos medios,
uno de ellos es la creacién del Derecho, como el instru--
mento que por medioc de las diferentes instituciones jurg
dicas protege a log individuos, la principal forma de ig
grarlo es a través de las garantfas individuales.
El Estado, en el ejercicio de una de sus funciones, la -
legislativa, protege al menor y con tal fin establece 1i
mitaciones en los distintos &mbitos en los cue se mueve,
como son:

- El1 Hogar.

-~ La Sociedad.

Fl FEstado.



1.4.5

12

PROTECCION CONSTITUCIOMAL AL, MENOR: Nuestra Constitucién
tiene una parte dogmitica denominada De las -Garantfas In
dividuales, estas declaraciones de derecho deben tener -
en forma simult&nea la presencia de Instituciones que --
las garanticen y las hagan efectivas.

La proteccidn que el Estado d4 al menor, es de diversa -
fndole, asf, le garantiza el derecho a la educacién a --
través del Artfculo 32 Constitucional, mediante la ense-
fanza obligatoria cue se imparte en las escuelas oficia-
les. Le garantiza el derecho a la salud, a través del Ar

ticulo 42 Constitucional mediante la creacién de Institu

ciones como:

- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia ( DIF ).

- Ingstituto Mexicano del Seguro Social ( IMSS ).

- El derecho al trabajo mediante el Artfculo 123

Constitucional en sus Fracciones II, III y XI.

Antes de abordar el estudio de la proteccién jurfdica --
gue el Estado otorga al menor, y, gue ya hemos enunciado,

congideramos necesario hacer una semblanza hist8rica del

problema en estudio.
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cC AP I T U L O IX

2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

2.1 EPOCA PRECORTESIANA.

Para los mexicanos era primordial e indispensable oroporcionar

m&ximnos cuidados y educaciédén a sus hijos, comenzando en el ho-

gar y terminando en las diferentes escuelas con las que conta-

ban, pues en ellos ponfan sus esperanzas, su orgullo y su futu

ro.

No importaba el rango que tuvieran los padres, lo que Implica-

ba que asf fueran nobles, guerreros o mercaderes, el cumolimien
to de sus deberes como responsables de sus hijos era celosamen

te vigilado y seguido por todos, ya que, estaban convencidos -

de que el car&cter y fundamento de su supervivencia se encon--

traba en su juventud.

Es por esoc, que se preocupaban por culdar, aconsejar, instruir

vy hasta castigar a sus hijos para lograr excelentes resultados,
ya que amaban la justicia y al bien ptiblico. Prueba de &sto —-

son sus pinturas, las narraciones de honestos historiadores --

asf como los relatos de testigos oculares, como son:
Bernal Dfaz del Castillo, Padre Bartolomé& de las Casasg, Fray -
Bernardino de Sahagfin, Juan Torquemada, Jerénimo de Mendieta,

Francisco Javier Clavijero y muchos mis.

.
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2.1.1 ..."EXPOSICION DE 7 PINTURAS MEXICANAS SOBRE LA EDUCACION"

"De las Siete Pinturas que hay en la Colecci&n de Mendo-
za, desde la 49 hasta la 56 inclusive, se puede rastrear
el sistema de educacién que daban a sus hijos los mexica
nos y el sumo cuidado coﬁ que velaban sobre sus accilones,
En ellas se expresa la cantidad vy calidad del alimento -
que se les suministraba, segdn su edad, los empleos en -
que los ocupaban v las penas con que corregfan sus des--
cuidos. En la Pintura 50 se representa un Nifio de 4 Afios
a quien ocupan sus padres en cosas fidciles para irlo im=-
poniendo al trabajo: Un Nifio de 5 Ahos que, carcado de =~
un ligero hacecillo, acompafia a su padre al mercado: Una
Niffia de la misma edad cque comienza a aprender a hilar, vy
Un Nifio de 6 Afios a quien ocupa su padre en recoger los
.granos de ma¥fz y otras menudencias que casualmente se --
desperdiciaban en el mercado.

En la Pintura 51 se muestra Un Padre gue ensefa a pescar
a su hijo de 7 Anos-y Una “Madre que hace va hilar a su -
Hija de_esa edad; Unos Nifnos de 8 Afiocs a aquienes amena--
zan con el castigo si no hacen su deber; Un Nifio de 9 -—-
Afios a quien su padre pica varias partes del cuerpo nor
ind6cil, v Una Nifia de la misma edad a auien también wun
za su madre, nero nada m&s de las manos; Un MNifo v Una -
Nifia de 17 Afios a quienes azotan sus padres con una vara

porgue no aquieren ocunarse en lo gue se les ordena.
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En la Pintura 52 se representan Unos Nifios de 11 Afios a
quienes, por no haberse enmendado con otros castigos, --
obligan sus padres a recibir en las narices el humo del
chile v pimiento; Un Nifio de 11 Afilos a quien, en castigo
de sus travesuras Yy descuidos, tiene su padre atado y --
tendido un dfa entero en un lugar inmundo, Yy Una Mifita de
la misma edad a la cual obliga su madre a barrer de no--
che toda la casa y parte de la calle; Un !fuchacho de 13
Afos a qguien hace su padre conducir un barquillo o peque
fia canoa cargada de enea, Y Una Muchacha de la misma -=-
edad a quien hace su madre moler mafz; Un Joven de 14 —--
Afios a quien ocupa su nadre en la pesca y Una Doncella -
de la misma edad a la cual emplea su madre en tejer.

En la Pintura 53 se representan Dos JSvenes de 15 Afos -
de los cuales a uno pone su padre en poder de un sacerdo
te para que le ensefie 1los ritos de la religidsn y al otro
en poder de un achcauhtli u oficial del ejército para --
que le instruya en el arte militar.

La Pintura 54 representa Los J6venes de los Seminarios -
ocupados por sus superiores en barrer el Templo vy en lle
var ramas y hierbas para el adornc de los Santuarics, le
fia para los braseros, enea para la f&brica de taburetes
y piedra pmara reparo del Templo.

En la misma Pintura v en la siguiente se revresentan di-

ferentes castigos ejecutados en los jévenes delincuentes
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por los telpchtlatos o suéeriores de los Seminarios, Uno
punza a un Jjoven. con pfias de maguey porihaberse descuida
do en lo que era su obligacién; Dos Sacerdotes arrojan -
tizones encendidos sobre la cabeza de otro joven pof ha-
berlo hallado en conversacifn sospechosa con una mujer:
A otro, vor el mismo delito, punzan el cuerpo con esta--
cas de pino, v a otro por desobediente queman los cabe~-
llos.

Finalmente, en la Pintura 56 un Joven del Templo lleva -
el bagaje de un sacerdote que Qa al ejército a alentar a
los soldados y a practicar ciertas ceremonias supersti--
ciosas,

Crisbanse los hijos con tanto respeto a sus padres, que
an va grandes y puestos en estado apenas osaban hablar
en su presencia. Las Instrucciones y consejos que sus pa
dres les daban eran tales, que nc puedo menos de copiar
casi a la letra una u otra de las exhortaciones que les
hacfan, las cuales gupieron de los mismos mexicanos los
primeros apostSlicos religiosos, que se emplearon en su
conversi8n, especialmente Motolinfa, Olmos v Sahagdn,
que aprendieron perfectamenﬁe su lenguaije y se ocuparon

con suma diligencia en inquirir sus constumbres.”

ANE¥O & 1,
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2.1.2 ESCUELAS PUBLICAS Y SEMINARIOS.

“No satisfechos los mexicanros con estas instrucciones y
con la educacifn doméstica, tndos enviaban a sus hijos a
las escuelas ndblicas que habfa cerca de los Templos pa-
ra que, por espacio de tres anos, fuesen instruidos en -
la religidn y buenas costumbres. Ademis de &so todos pro
curaban que sus hijos se educasen en los Seminarios ane-
x0s a los Templos, de los cuales habfa muchos en las ciu
dades del Imperio Mexicano, unos para nifos, otros para
mancebos y otros para doncellas. Los de los nifos y man-
cebos estaban a cargo de unos sacerdotes (Gnicamente des-
tinados a su educacifn, los de las virgenes estaban al -
cuidado de unas matronas respetables por su edad y sus -
costumbres,

No se permitfa trato alguno o comunicacién entre los 36-
venes de uno y otro sexo, vy cualauier falta en esa mate-—
ria era rigurosamente castigada. Habfa seminarios distin
tos para la nobleza y para la vlebe. Los mancebos nobles
se ocupaban en los ministerios interiores y m&s inmedia-
tos al Altar, como en barrer el atrio superior del Tem--
plo v en atizar los braseros que ardfan delante de los -
Santuarios; lps otros atendfan en llevar la lefia necesa-
ria para los braseros, la viedra y cal para los reparos
que se ofrecfan y en otros semejantes empleos. Unos y --

otros tenfan sus superiores y maestros que los instrufan
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en las cosas de la religi6fn, la historia, la pintura, la
mdsica vy en otras artes convenientes a su condicién.
Las doncellas estaban encargadas de barrer el atrio infe

rior del Templo, de levantarse tres veces en la noche a

quemar incienso en los braseros, de preparar la comida -

que diariamente se presentaba a los fdolos y de tejer va

rias suertes de telas. Instrufanse en todos los oficios

mujeriles, con lo cual se consegufa tenerlas ocupadas en

edad tan peligrosa y habituarlas para las cargas del ma-

trimonio. Dormfan muchas en una gran sala a vista de las

ancianas cue las gobernaban, que nada celaban tanto en -

ellas cuanto la modestia de sus semblantes y la commostu

ra de sus acciones.

Cuando salfa algGn alumno o alumna de los Seminarios a -

visitar a sus padres, que era de tarde en tarde, no iba

solo sino acompafiado de otros alumnos vy de su respectivo

superior; estaka un breve rato con sus padres, ofa con -

humildad vy silencio las instrucciones y consejos aque le
daban y de allf volvfan inmediatamente a sus Seminarios,
en los cuales se mantenfan hasta el tiempo de tomar esta

do, gue en los j8venes era, como va dijimos, de los 20 a

los 22 afios v en las doncellas los 17 o 18. En llegando

a esa edad, o el mismo joven nedfa licencia al suverior

para salir a casarse o, lo cue era m#&s comfn, sus nadres

lo recobraban nara el mismo f£in, 2andeo al sumerior las -
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gracias por el cuidado que habfa tenido en su instruc—-
cién.

El superior hacfa al joven en la despedida una buena ex-
hortacidn encargdndole la perseverancia en la virtud vy -
el exacto cumplimiento de las obligaciones del nuevo es-
tado.

Eran especialmente buscadas para mujeres las virgenes --—
que se educaban en los Seminarios, asf por sus costumbres
como por su Iinteligencia en las artes propias de su sexo.
El joven que pasados los 22 afcs no tomaba estado, se re
putaba perpetuamente consagrado al servicio del Templo:

y si alguna vez, arrepentido de su celibato, intentaba -
casarse, era tenido por infame v no habhfa mujer que lo -
quisiese por marido. En Tlaxcala trasquilaban a los que
rehusaban a su tiempo el matrimonio, la cual pena era —--
una especie de deshenra muy temida.

Los hijos aprendfan en lo general el oficio de sus padres
y segufan su nrofesidn y asf{ se perpetuaban las artes en
las familias, con no pocag ventajas del Estado. A log ~--~
que se destinaban para la judicatura hacfan asistir a --
los tribunales para que fueren aprendicndo las leyes del
reino y la pr&ctica y forma judicial.

La Pintura 69 de la Coleccién de Mendoza representa Cua-
tro Magistrados examinando una causa, Vv detris de ellos

cuatro j6venes teuctlis oyendo atentamente su delibera--~
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cién.

A los hijos de los reves y sefiores principales se daban
avos que arreglasen su conducta, ¥ antes de gque pudiesen
entrar en la posesién de la corona o del sefiorfo, se les
conferfa regularmente el gobierno de alguna ciudad o Es~
tado menor para gue se ensavasen en el arte diffcil de -
gobernar hombres.

Esto comenzé a practicarse desde los primeros reyes chi-
chimecas; pues, como dijimos en otro lugar, Nopaltzin --
desde que tom& posesién de la corona de Acolhuacdn, en--~
cargf a su primogénito Tlotzin el gobierno de la ciudad
de Texcoco. De Cuitldhuac, pendltimo rey de MExico, sabe
mos cque antes de ocunar el trono fue sefior de Iztapalapa,
y su hermano Moctezuma fue antes, a lo nue rarece nor la
Historia, sefior Ehecatepec, Sobre este s6lido fundamen-
to de la educaci&n. levantaron los mexicanos el sistema -

polftico de su reino."” 1

2.2 EPOCA COLONIAL.

En el devenir hist8rico, los nifiocs jam&s han sido iguales, ni

se han comportado de la misma manera, atin cuando exista cierta

1. Clavijero, Francisco Javier.-Historia Antigua de Mé&xico.-
2a. EcQicién.-rditorial Porrda, S. A.-M&xico.-1968.-Pags.-—
202, 203, 206, 207.
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semejanza en lo referente a su comportamiento, como son: la --—
terquedad, el orgullo, la pereza, ya sea para desemveiar tanto
trabajos manuales como para razénar. Estas circunstancias hi--
cieron que en la &poca colonial los adultos adontaran las for-
mas de castigo usadas en Espafa, que era el lugar de origen de
los congquistadores, estos castigos se basaban en una rigida --
digsciplina familiar y como instrumentos utilizaban el 14tigo y
la vara.

En cuanto a educaci6n, proteccifn y justicia, intervinieron =-
tanto los Reyes de Esrafa, como los Virreves, los Misioneros -
Franciscanos, los Jesuitas, los Dominicos y las demds Srdenes
que vinieron a la Nueva Espafia asi como tambi&n Oidores: de la
Real Audiencia de México ( ﬁic. Vasco de Puga ); de la 2a. au-

diencia de México ( Lic. Vasco de Quiroga )} v muchos mé&s.

"Durante la regencia que de la monarqufa espanola ejercfa el -
Cardenal Jiménez de Cisneros nombr6 Protector Universal de los
Indios al Lic. Bartolomé de las Casas, 2 guien con ayuda de -
los frailes de San Jerénimo, tratd de poner £in a los abusos -
de gque eran ocbjeto los indios. Con el pretexto de las Encomien
das o los Repartimientos de Indios destinados al sgervicio de -

los espafioles, quienes al recibirlos se obligaban a darles am-

2. Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.~-'1éxico a Través de 1los Si~-~
glos.-la. Reimnresifn de la la. Edicién de 16 Tomos.~-FEdit.
Cumbre, S. A.-Mé&xico.-1987.-Tomo IV.~-Cap. VII.- Pag. 66.
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paro y proteccién, o sea, que debfan darles buen trato 3 Yy =--

proporcionarles los medios para que recihiesen la fe cristiana,
va gque quedaban en calidad de guarda o depSsito. En lugar de -
&so, los encomenderos abusaron, viendo m&s por su beneficio ~-
que por el de los indios.”

"En 1522 Adriano Florent o Cardenal Adriano Utrech aulien al --
llegar a Papa adoptd8 el nombre de Adriano VI, en su 2a. Bula -
Papal ( Charisimo in Christo filio nostro Carolo quinto Romanum
et Hispaniarum Catolicum Regi electo ) llamada la Obnfmoda, -~
concedfa a Carlos V la facultad de enviar ministros a las in-~
dias." 4
En aquel entonces existié un fraile llamado Fray Juan du Toic &
de Tecto como le llaman los cronistas religiosos, Era guardfan
del Convento de San Francisco en la Ciudad de Fante, s pero,
al llegar a Mé&xico, demostr8 tener una gran paciencia al tra--
tar de ensefiar a los hijos de muches indios nrincinales y caci
gues, a leer, escribir, cantar, 1la doctrina cristiana y hasta

a tafier algunos instrumeptos musicales.,

3. Cfr.-Riva Palacio, Vicente ND,-“éxico a Través de los Si--
alos.-~la. Reinpresidn de la la. Edicifn de 16 Tomos.- Edit.
Cumbre, S. A,-Mé&x1ico.-1937,-Tomo IV,-Cap. VIII.-Pag. 74.

4. Cfr.-Riva Palacio, Vicente N.-'18xico a Travé&s de los Si--
glos.-1la. Reimpresién de la la. Tdicifn de 16 Tomos.-Edit.
Cumbre, S. A.-"Mé&xico.-1%%7.-Tomo V.-Can. ¥¥¥.-Pag. 53.

5. Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.-'!1éxico a Través de los Si==-
clos.-la. Reimpresifn de la la. Fdici6én de 1A Tomos.-Fdit.
Curhre, S. A.='18xicec.~1927,~Tomo V.=Can. XX¥X.-Paag. 513,
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Como los misioneros desconocfan el idioma, les fue diffcil --
avanzar €n su empresa, es por &sto gue decidieron ir a Tlaxca-
la ‘a aprenderlo.

Tanto los franciscanos, como los dominicos y los agustinos, de
fendfan las cuestiones politicas o administrativas utilizando
el pdlpito como tribuna. Llegaron al grado de obligar a la rei
na a dirigir una c&dula a los priores de los monasterios de --
Santo Domingo previnié&ndoles que cuidasen de amonestar a los -
predicadores. 7 Pero, fue inGtil, yva que no le hicieron caso

vy sigulferon defendiendo lo que crefan justo."

"El 26 de junio de 1523, el rey Carlos V envié a Cortés una C§&
dula que contenla disvosiciones humanitarias sobre las encomien
das." 8
"I.a encomienda, era el derecho que se daba a un individuo para
cobrar y hacer suyos los tributos que pagaba un determinado ng

mero de los naturales de las Indias y conforme a las leves, ex

tendiéndose cuando mis a un producto de dos mil pesos al afio."

6. Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.-México a Través de los Si--—
glos.=-la. Reimpresién de la la. Edicién de 16 Tomos.-Edit.
Cumbre, S. A.-ME&xico.-1987.-Tomo V.-Cap. XXX.-Pag. 53.

7. Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.-México a Través de los Si--
glos.~-la. Reimpresisdn de la la. Edicifn de 16 Tomos.~Fdit.
Cumbre, S. A.-M8&x1ico.-1987.-Tomo V.-Can. XXX.-Paa. 62.

8, Cfr.~Riva Palacio, Vicente D.-México a Través de los Si--
glos.~la. Reimpresién de la la. Fdicifn de 16 Tomos.-Edit.
Cumbre, S. A.-'18x1c0.-1987,-Tomo IV.-Can. VIII.-Pac. 74.

9. Riva Palacio, Vicente N.-Mé&xico a Través de los Siglos.- =
la. Reimpresién de la la. Edicién de 16 Tomos.~Edit. Cum~-
bre, S. A.~-M&xico.-1987.-Tomo IV.-Cap. VIIX.-Pag. 76.
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"ras encomiendas subsistfan por dos vidas, o sea, el agraciado

v su inmediato sucesor." 10

La Ordenanza de Burgos fue expedida por Fernando V, v su conte
nidoc era que: Era obligacién de los encomenderos de ensefiar a

leer y a escribir a un nuchacho de los mds capaces. Esto ocu--

rrfa s6lo cuando el encomendero contaba con 50 indios o més. 11

Se les llamaba Naborfos a los vencidos, que trabajaban como --

sirvientes de los aspvafigles. Estas no ge contaban dentro del -

repartimiento de indios, 12

"Los esclavos eran tratados en forma inhumana, al grado de mar

carlos con un hierro candente, va sea en los muslos o en los -

carrillos, sin imnortar su sexo o su edad." 13

"En el afio de 1523, dos después de la conauista, s¢ crea en --

Texcoco la primera escuela vara nifas, aque nuede considerarse

el primer servicio social de asistencia." 14

N
En 1524 fue fundado el Consejo Real de Indias,‘5 resultando -

ineficaz, ya cgue era indispensable contar con un amigo nodero-

10. Cfr.-Riva Palacio, Vicente D,-M8xico a Través de los Si--
glos.—-1la. Reimpresién de la la., Edicién de 1f Tomos.-Edit.
Cumbre, S. A.-M&xico.-1227.-Tomo IV.-Cap. VIII,-Pag. 76.

11. Cfr.-Alvarez, Jos& Rogelio.-Enciclonedia de 'téxico.-Impre
sora y Editora !lexicana, S.A. de C.V.-Tomo III.-México.-
1977 .-Pac. 542,

12, Cfr.-rRiva Palacic, Vicente D.-0On. Cit.-Tomo IV.~Can. WVIII.
Pag. 77.

13, Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.-0On. Cit.-Tomn IV.«Can. VIIT.
Pac. 73.

14. Revista del 'Menor vy la Familia.-Afilo 3.-Vnl.3.-Sequndo Se-
mestre de 1924.-Edit. DIF.-Pag. 10.

15. gfr.—Riva Palacio, Vicente D.-0Op. Cit.-Tomo IV.-Can. VITI.-
ag. 67.
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so que se hiciera cargo de la peticifn para lograr que se hi--
ciera justicia.

"Es en este afic y, con la llegada de doce misioneros francis--
‘canos a Nueva Espafia, cuando se comienza realmente a cuidar de
la instruccifn de los naturales, ya que tanto Fray Juan de Tec
to como Fray Pedro de Gante se retiraron a Texcoco.

Al principio se bpreocuparon s8lo por ensefar la doctrina cris-
tiana a los indfos sin distincitn de zexo ni edad.
Posteriormente, establecieron escuelas en las que ensefiaron a
leer y a escribir, tanto a los hijos de los Senores y Caciques,
como a los macehualés o jornaleros. La instruccién era volunta
ria o bien impuesta por las autoridades esoafiolas.™ 16
En el afio de 1523, Fray Juan de Zumirraga fue nombrado ler. ==
Obispo de Mé&xico, pertenecfa a la Orden de San Frarcisco, y, -
el Rey de Espana le encomend$ la proteccién de los indios para
que no fueran ckbieto de abusos y maltrato de sus protectores -
espaifioles o encorenderos. 17
"A Nufio de Guzmin se le encargs expresamente el cuidado en la
conversién e instruccién de la fe catflica y sobre todo, el --
buen tratamiento para log indios, 18 que aunque era una raza

a los que ellos wvencleron, eso no gquerfa decir que no tuvieran

16. Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.-Op. Cit.-Tomo V.-Capb. XXX.~
Pags. 53, 58.- Tomo VI.=-Cap.VI.-Pag. A3,

17. Cfr,-Riva Palacio, Vicente D.-Op. Cit.-Tomo IV.-Cap. XVIII
Pag. 162.

18, Riva Palacio, Vicente D,-Op, Cit.~Tomo IV.-~Cap. XVIII.- =-
Pag. 161,
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derecho a ser tratados en forma m&s justa ¥y humana.

En esos dfas, se vivia una &voca de discriminaciones, racismos
y de injusticias, que, "tanto los franciscanos como los domini
cos, negaron la entrada en sus respectivas &rdenes a los in--

dios y a los criollos, con el pretexto de que no eran perfec--

19 ZComo es que esperaban ga-—-

tos para el estado religiocso.’
narse la confianza de los naturales, si ellos que predicaban -
el amor a Dios y la justicia, eran los primeros en negarla con
su ejemplo?

Al tratar de convertir a los autdcténos en el cristianismo, --
los frailes misioneros pudieron comprobar que los indfgenas no
eran fan&ticos en religién, sin embargo, eran esencialmente su

20

persticiosos, y es precisamente esa supersticién, la que -~

aprovecharon para infundirles temor hacia Dios, convirtiéndo--
los en seres aparentemente déciles y manejables aun cuando la
realidad era otra, vya que ellos jamids dejaron de creer en sus

2]

fdolos, y lo que hicieron fue mezclar o adecuar sus diver-

sas festividades al cristianismo aun cuando ahora no sc efec-
tuaran sacrificios en dichas ceremonias.
En Oaxaca, el espaficl Gasper de Pacheco llev8 feroces lebreles

cuidadosamente entrenados vara matar y devorar indios, causan-

19. Cfr.-Riva Palacio, Vicente ND.-0On, Cit.-Tomo V.-Cap. X¥¥I.
Pag. 85.

20. Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.-On. Cit.-Tormo V.-Can. XXXI.
Pag. 73.

21. Cfr.~Riva Palacio, Vicente D.-Op. Cit.=-Tomo V.-Cap. XXYI.
Dag. 73.
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do con ésto el terror, md&s gque entre los gquerreros, en las mu-
jeres, nifios, viejos y enfermos que hufan de la guerra. 22 __
Consideramos que con ésto se demuestra una vez mids la saha con
que fueron tratados los indfgenas vencidos supuestamente por -
una raza superior, culta, inteligente y de buenas costumbres y
nodales,

"Corresponde a Vasco de Quiroga, ser el creador en México de =~
los primeros sistemas asistenciales conocidos por nosotros; en
1532 funda en Santa Fé& la primera Casa de Nifios ExpSsgsitos:; al
ser designado Arzobispo de Michoacln funda hospitales de in--
dios, para atender problemas de salud inmediatos. Asfmismo, --
inicta la obra de adiestrar a los indios en trabajos que le --
fueran (tiles para su subsistencia." 23

En 1535 el Lic. Vasco de Quiroga, ocidor de la 2a. Audiencia de
México, informa al rey de los abusos 24 que cometen los espa-
nholes en contra de los indios, a pesar de las recomendaciones
e instrucciones que recibieron los espanoles de parte de sus -
soberanos, podfa m&s su ambicién desmedida que la obediencia -

que supuestamente estaban obligados a brindarles a los Reyes -

Cat8licos de Espafia, ya que sin su ayuda ellos no hubieran po-

22. Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.-0Op. Cit.-Tomo IV.-Cap. XVII.
Pags. 157, 158.

23. Revista del Menor y la Familia.-Op. Cit.- Pag. 10.

24, Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.-Op. Cit.-Tomo IV.-Cap. VIII.
Pag. 78.
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dido conquistar estas tierras.

En 1536, con la ayuda del Virrey de Mendoza y del Obispo Zumi-
rraga, se abrié, para los indios, el Colegio de Santa Cruz de

Tlatelolco, cuya direccidn estuvo a cargo de religiosos fran--
ciscanos, en donde ensefiaban: lectura, escritura, gramdtica, -
ret8rica, filosoffa, m@sica Yy medicina mexicana.

También, en el Conventeo de San Francisco en Mé&xico, fundd una

escuela Fray Pedro de Gante, en donde se ensefiaba: escritura,

lectura, latfn, mdsica v canto. .

En este mismo ano, el Ayuntamiento fundd varias escuelas de =~-
vrimeras letras en las quec impartfian clases orofesores como: -
el bachiller Gonzalo Vizquez de Valverde éon el auxilio econd-
mico del rey ( cinco vesos anuales ), el bachiller Diego Dfaz

y el doctor Francisgo Cervantes de Salazar.

Ll 23 de mavyo de 1547, el Ayuntamiento de “éxico, establecid =
el Colegio de San Juan de Letré&n, dirigido ror el Dr. Quezada,
quien, por disposicifin real recocfa a los nifios mestizos que -
fueran abandonados por gus padres, €sto convierte al colegio -
en asilo. 27
Posteriormente Don Antonio de Mendoza 1o convirti& en un Cole-
gio y Hospital de nifios indios, en el que no s6lo se instrufa

a los nifios mestizos recogidos por las autoridades, sino que -

tanbién a los nifins cuvos padres los enviaban a instruirse y a

25. Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.-On, Ci&t,-Tomo VI.-Cap. VI.-
Pac. 63.
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educarse en buenas cogtumbres.

En 1548 a iniciativa del Obispo Zum&rraga v con la ayuda del -

virrey de Mendoza y de la emperatriz Isabel, se cred el Cole--

gio de la Caridad, al cuidado del oidor Tejada, albergando a -

120 nifias mestizas. Se les impartfa instruccién religiosa v ar
tes femeninas con el fin de prepararlas para el matrimonio, --

Por recomendacién imperial se favorecfa con dinero a todo aquel
que ge cagara con aiguna alumna.,

En 1552, se recibif a nifias espafiolas y criollas. Hoy se cono-

ce con el nombre de Colegio de Nifias y se encuentra ubicado en

la esquina de Bclfvar v Venustiano Carranza, C&8digo Postal --

06000 vy ahora solamente funciona como iglesia. 27
El 21 de enero de 1553 por cédula real del Prfncipe Don Felipe,
se cre la Universidad de Mé&xico, siendo su primer rector el -
oidor Rodrfguez de Quezada. 28
El 14 de noviembre de 1573, el Dr. Don Francisco Rodrfguez San
tos fund® el Colegio de Santa Marfa de Todos los Santos, para

jévenes inteligentes pero pobres. Ademis, se otorgaron 10 be--
cas a los alumnos m&s distinguidos o sobresalientes.

En 1573, los jesuitas fundaron el Colegioc de San Pedro y San -

Pablo, protegidos vor ricos provietarios de M&xico, como Don -

26. Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.-0Op. Cit.-Tomo VI.-Cab. VI.-
Pag. 64.

27. Cfr.-Alvarez, José& Rogelio.-Op. Cit,-Tomo 3.-Pag. 543.

28, Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.-0Op, Cit.~-Tomo VI.-Can. VI,-
Pag. 64.
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Alonso de Vvillaseca, Pedro Garcfa de Albornoz, Doiia Catarina -
Avendafio, y muchos més.

Posteriormente, abrieron 3 colegios ma&s: San Miguel, San Ber--
nardo y San Gregorio. Los 2 primeros los fusionaron en uno so-
lo, conocido actualmente como San Ildefonso. Y, el tercero lo
convirtieron en un seminario para indfgenas de raza nura. 29

En 1579 se expidié la C&dula de Concordia, para evitar conflic
tos entre la Universidad de México y las escuelas de los jesui
tas. El Virrey Enriquez determiné los puntos de concordia. 30
De 1510 a 1680, durd el proceso de elaboraci6n y publicacién -
de la Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias, la --
cual fue promulgada por el Rey Carlos IIX.

El Corpus se divide en 9 libros, con 218 Tftulos v 6,377 Leves,

como sigue:

LIBRO I: DE LA SANTA FE CATOLICA.
LIBRO IX: DEL CONSEJO REAL Y JUNTA DE GUERRA DE IN--
DIAS.

LIBRO III: DE LOS VIRREYES Y PRESIDENTES GOBERNADORES.
LIBRO IV: DE LOS DESCUBRIMIENTOS, PACIFICACIONES, PO-

BLACIONES, CABILDOS, CONSEJOS Y POSITOS.

29. Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.-0Op. Cit.-Torno VI.~Cap. VI.~-
Pag. €6.

30. Cfr.-Riva Palacio, Vicente D.-On. Cit.-Tomo VI.-Cap. VI.~
Pag. 67.
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LIBRO V: DE LOS GOBERNADORES, CORREGIDORES, ALCALDES
MAYORES, TENIENTES Y ALGUACILES.

LIBRO VI: DE LOS INDIOS Y SU LIBERTAD.

LIBRO VII: DE LOS JUEGOS Y JUGADORES,

LIBRO VIII: DE LAS CONTADURIAS DE CUENTAS Y SUS MINIS--
TROS.

LIBRO IX: DE LA CASA DE CONTRATACION DE SEVILLA.

El Corpus tiene lagunas, deficiencias y defectos técnicos. Las
leyes no estin redactadas con precisién, Contiene disposicio--
nes en desuso.

Con todo lo anteriormente expuesto, sin embargo, no deja de te
ner un amplio espfritu humanitario y de proteccisn en favor -
de los sGhditos americanos del rey.

Debido a las ambiciones desmedidas, a la rebeldfa, la incultu-
ra vy la diferencia de razas, hicieron caso omiso de gran parte
de estas disposiciones con el fin de eludir el cumplimiento de
sus prescripciones, especialmente en materia fiscal, comercial,
publicacién y difusién de libros. ( Libros VIITI y IX ). Los Li
bros del II al V se encargan de regir el gobiernc indiano, el
Libro VI legisla tanto para indios como para espafioles y el Li
bro VII es un tratado de moral. 31
“En el Siglo XVIII, Fernando Ortiz Cortés, funda un estableci-

miento que ampara a las personas en los casos de extrema nece-

31. Alvarez, José& Rogelio.-Op. Cit.-Tomo VII.-Pags. 191 -~ 133,
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sidad, siendo autorizado vor ellrey de Espafia Carlos TII, con

la condicifén de gue se protegiera especialmente a los nifios --
expSsitos. Primera concepcifn de la actual Casa de Cuna.

En el mismo Siglo y por C&dula Real, se funda en 1771, el Asi-
lo de Pobres o Casa de la Misericordia, inaugurado oor el Vi--
rrey Bucarell.

Siendo Arzobispo de Mé&xico Antonio Lorenzana y Butrén, se esta
bleci8 la Casa de MNifios Expdsitos en la Ciudad de Mé&xico, for-
mindose nara tal efecto un patronato que perduré hasta princi-
pios del Siglo XX. l

Por otra parte, el Capitdn Don Francisco ZGRiga, fundd la es--
cuela La Patridtica, constituyendo ¢l mds lejanc antccedente -

del hoy Internado lacional Infantil.” ?2

2.2.1 ANTECEDENTES YNACIONALES REFERENTLS AL TRABAJO DE MEMORES

EN MEXICO.

Obedeciendo los deseos y pensamientos cristianos y huma-
nitarios de la Reina Isabel la CatéSlica, lcs jurisconsul
tos espaifioles crearon leyes con las normas m&s humanita-
rias de nuestros tiempvos, d&ndoles forma y vida en las -
Leyves de Indias.

En estas Disposiciones legislativas, se trats de impedir
la explotacisn tan desniadada de que eran obZeto lcs in-

dios por parte de los encomenderos. Hasta cierto nunto,

32, Revista (del ““enor v la Familia.-"mn, 7Tit,- Pac. 1N,
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m&s bien eran medidas de misericordia para acallar las -
conciencias que se sintieran culpables. S6lo se trataba

de concesjiones graciosas hacia una raza vencida que care
cfa de derechos polfticos y gue por si fuera poco, era -
explotada cruelmente. 33
Pero, no todo era negro en esos tiempos, ya que tambié&n

existieron seres humanos cuyas cualidades cristianas, =~-
compasivas y humanitarias los orillaron a luchar por lo-
grar que se les diera un trato mds justo a los indios, -
como por ejemplo: Juan de Zumérraga ler. Obispo de Mé&xi-
co, que, aprovechando el afecto y resometo que le profesa
ban los Reyes de Espaiia, les pedfa justicia para los in=-
dios, diciendo que eran criaturas inteligentes, trabaja-
doras, ordenadas, sencillas y limpias de alma. Fray Bar-
tolomé de las Casas "Protector de los Indios" reconoci$

en ellos su categorfa de seres humanos, aun cuando la --
realidad mostrara otra cosa, ya due para los conquistado
res, el indio no era igual a ellos, y, por lo tanto, no

eran merecedores de llevar una vida social, econémica y

politica igual a la del peninsular; el Virrey Don Anto--
nio de Mendoza pugné siemore porque se les diera un tra-

to m&s humanc a los autéSctonos, favorecis las expedicio-

Cfr.-~Cueva, Mario de la.-"MMuevo Derecho !lexicano del Tra-
bajo".-Tomo I.-8a, Edicién.-Fdit. Porrda, S. A,-México.-
1982.-Paga. 38, 39, Y Trueba Urbina, Alberto.-"Nuevo Dere
cho del Trahajo".-6a. Edfici6n.-Edit. Porrda, S. A.-‘éxico.
1981 .~Pag. 139,
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nes de nuevas tierras, trajo la imprenta, cref escuelas,
hospitales, etc. 34
Todas estas pugnas ideol&gicas, cristianas y humanistas
contribuyeron, en gran medida, a convencer a los scohera-
nos espaiicles de que era necesaria, importante y urgente
la elaboracién de leyves justas. El resultado de todo es-
te movimiento fue la creacifn de las Leves de Indias.
Son tantas las disposiciones contenidas en su recopila--
¢ién, que bien podrfan formar parte de una legislacién -

contempordnea del trabajo, por algunos puntos similares

a las actuales.

EL MENOR EN LAS LEYES DE INDIAS.

"En las Leyes de Indias se.incluyeron disposiciones re--
ferentes al trabajo de los menores, como la prohibicidn
del trabajo de los menores de 18 aifios, a los que sélo <o
mo excepcifn, se les admitfa por abajo de esa edad en el
pastoreo de animales, siempre y cuando existiera la auto
rizacidn de sus padres.

Por C&dula Real de 1682, expedida por Carlos II, se pro-
hibié el trabajo de los menores de once afios en los obra

jes e ingenios, salvo que se realizara a tftulo de apren

dizaje."” 35

cfr.-Clavijero, Francisco Javier,.-Oo. Cit.-Paag., 512,

Cfr.-Ddvalos, .Yosé&.-El Trabajo de los *‘encres vy de los JG
venes.-Obhra Jurfdica !lexicana.-FEditada nor la Procuradu--
rfa ~Seneral de la Reo@blica.-*#8xicc.-173S.-Paa. 11l.
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2.3 ANTECEDENTES NACIONALES E' CUANTO AL TRABAJO DE MENORES
EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

"Al consumarse la Independencia de "éxico, en 1221, se sucedie

ron afios diffciles en los cuales la preocuvacifn inmediata era

organizar al naciente Fstado Mexicano, v toda la atencidén se -

orientaba hacla este propSsito.

El primer antecedente de proteccién al trabajo de los menores
aparece hasta 1856, en el Artfculec 35 del Estatuto Orgdnico Pro
visional de la Repfiblica Mexicana, exredido por Ignaclo Coron-
fort, que disponfa: "Los menores de catorce afios no nueden -~
obligar sus servicios personales sin la intervencién de sus na
éres o tutores, y a falta de ello, de la autoridad volftica. -
En esta clase de contratos y en los de aprendizaije, los padres,
tutores, o la autoridad mnolftica, en su caso, fijar&n el tien-
po que han de durar, no pudiendo exceder de cinco las horas en
que diariamente se ha de emnlear el mencr; y se reservarin el
derecho de anular el contrato siempre cue el amo o el nmaestro
use de malos tratamientos para con el menor, no prevea a sus -
necesldades segdn lo convenido, © no ie instruya conveniente--

mente." 36

"Postericrmente, corresponde a Valentfn R6mez Farfas, pensar

en establecer un sistema para auxiliar a las personas con caren

clas: siendo hasta el rovimiento de Reforma en donde tomard

cuerpo doctrinarioc el concento de Beneficencia Pdbklica.

36. Cfr.-DAvalos, Jos&.-0w, Cit,-Pags. 11 v 12 4
Cfr.-Buen Lozano, l€stor de.-Derecho del Trakaijo.-%a. 7di
ci6n Actualizada.-Fdit. Porrda, S.A.-'téxico 1981.-Paqg.3KT.




Al dictarse las Leves de Reforma v crearse el Registro Civil,
se d4 lugar a los primeros actos de la Beneficencia P@blica v
coro consecuencia de la Asistencia Social.

Ll afo de 1361, marca la etarma en que se deja al margen la ca-
ridad cristiana v se inicia la Beneficencia P@Gblica; en este -
afio el Presidente Benito Ju&rez adscribe la Beneficencia Pdbli
ca al Gobisrno del Distrito Federal, crea la Direccién General
de Fondos de Beneficencia y excepta de toda contribucién los
bienes afectos al prownio fondo:; v pone en vigor el Reglamento
interior aprobado por el Supremo Gobierno.” 37

El Articulo 70N del Estatuto Provigional del Imperio Mexicano,
dado por Marximilianc 2e Habsburgo el 10 de abril de 1365, esta
blecif....... nadie ruede obliscar sus servicios opersonales, si
ne temporalimente, ¥ rara una empresa determinada. Los menores
no lo nueden hacer sin la intervencién de sus padres o curado-
res, o a falta de ellos, de la autoridad nolftica.

En el mismo ano, el principe austriaco exridi8 un decretoc aque
liberSé de las deudas a los campesinos: estakleciS en el Artfcu
lo 423....... "A los menores de 12 afos, s8lo vodrd hacérseles
trabajar, pagdndoles el salario respectivo, en las obras llama
das a destajo o en aguellas otras labores nroporcionadas a sus
fuerzas durante medio dfa solamente, nudiendo dividirse este -
tiempo en dos periSdos aue correspondan a las horas menos mo--

lestas de la mafiana v de la tarde.” 33

37. Cfr.-®avista del 'enor Vv la Familia.~-7p. Cit.-Pags. 10 v 11.
33. Cfr.-Z8valos, José.-0n. Cit.~Parr, 12,
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El 7 de noviembre de 1899, el Presidente Profirio DIfaz, decre-
ta la Primera Ley de Beneficencia Privada, independiente de —-
lag Asociaciones Religiosas y vigilada por el Poder Pﬁblico.39
"El 18 de julio de 1906 en el programa del Partido Liberal Me-
xicano dirigido por Ricardo Flores MagSn y su grupo, en el Pun
to 24, enunciaba la prohibicién absoluta de emplear nifios meno
res de catorce aftos. Dicho programa fue lanzado en San Tuis --
Missouri, peroc, en nuestro pais tuvo una importancia especial.
Casi a la vez, Profirio Dfaz autorizaba el trabajo de los mayo
res de siete a%os de edad, vnor medio de un laudo. Esto di6 ori
gen el movimiento de Rfo Blanco.” 40
"En los albores del presente Siglo, el Programa del Partido Li
beral *Mexicano de 1906, fundamento indiscutidos de la Constitu-
cién de 1917, probuso en el Punto 24 ..... Prochibir en lo abso
luto el empleo 2e nifios menores de catorce ahcs.

El Laudo Presidencial dictado por Porfirio nfaz el 4 de enero

de 1907, para resolver los problemas de los trabajadores texti
les de Puebla v Tlaxcala, con todo el retroceso que significs,
dispuso en el Artfculo 78: .......No se adnitfir&n nifios meno--
res de siete afios en las fdbricas para trahajar v mayores de -
esa edad s8lo se admitir&n con el consentiniento de sus padres
Y en todo caso no se les dari trabajo sino una narte del dafa,

para que tengan tiempo de concurrir a las escuelas hasta aue -

terminen su instruccidn vprimaria elemental. Se recomendarf a -

39, Cfr.~Revista del 'Yenor y la PFamilia.-On, Tit,.~-Pac. 11,

40. Cfr.-Buen Lozano, N&stor de.-"erecho del Trahaio.-"omo I.
3a. rd,-Edit, Porrtga, S.A.-'1&x1c0.-19792,-Pac, 347.



39

los gobernadores de los Estados respectivos, v a la Secretarfa
de instruccién rdblica, por lo rue respecta al Distrito Fede-—-
ral, que establezcan la reglarmentacién v vicilancia de las es-
cuelas de las f&bricas, de manera aue cuede carantizada la edu
cacién de los hijos de los trabajadores.

Por lo que hace a las leves de trabajo de los Estados, estable
cidas con anterioridad a la Declaraci&n de los Derechos Socia-
les de 1917, en Mé&xico encontramos, en materia de trabajo de -
lcs mensres, entre otros antecedentes, los Siguientes:

- En la Lev del Trabaijo para ei Fstado de Jalisco, expedi
da por *tanuel Aquirre Berlanca, el 7 de octubre de 1914,
se prohibié el trabajo de los menores de 9 afos.

- El1 Provecto de Lev cdel Contrato de Trabaije, elaborado -
en abril 3ec 19215, por>&na Comisidén presidida nor el Se-
cretario de Gobernacién, Rafael 2uhardn Cavmany, deter-
minaba en los Artfculos 92 v sicuientes, la elevacién -
de la edad mfnina de admisién al trabajo a doce afios vy
el incremento de %a oroteccién hasta los dieciocho. -

- Tn el Estado de Yucatdn, la Ley del Trakajo, expedida -
en diciembre de 1915 vnor el feneral Salvador Alvararo,
reglanerts el trahajo de las mujeres v de los nmeno--

res." 41

2.3.1 EL MENOR EY LA COMSTITUCINN DE 1017,

"Fl Constiturente de 1016-1917 vié la necesidad e esta

41. N8valos, Jo3&.-0p. Cit.-Pacs. 22 + 13,
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blecer una limitacién a los abusos que se cometfan en -
contra de los menores. Dando paso a las Fracciones II
III del Artfculo 123 Constitucicnal.” 42
Siguiendo la obra del Diputado Constituvente Rouaix, --
asf como también de las diferentes opiniones de Maestros
como: N&stor de Buen Lozano, Alberto Trueba Urbina, Fexr
nando Sudrez Gonzdlez y Francisco Xavier Gonzflez DIia:z

Lombardo, haré una breve sfintesis de los debates que --
dieron vida a los Artfculos 52 y 123 Constitucionales:

En los apasionados debates del Congreso Constituyente -
de Queré&taro en 1917, se decidif garantizar los derechcs
de los trabajadores a través de su inclusién en un tftu
lo especial de la Constitucién. Fue asf como en la se--
s8ién del 23 de enero de 1917 se aprobd, por unanimidad

de votos de los 163 diputados presentes, el Articulo --
123 de la Constitucisn Polftica de los Estados Unidos -

Mexicanos, 43

Ademds, de gue en &sto tuvo importancia

trascendental la intervencién del constituyente de 1917,
tambi&n fue sumamente importante la decisién ingquebran-
table e indiscutible gue Don Venustiano Carranza tomé -
al ordenar la redaccifn inmediata del nuevo proyecto --

que darta vida al ArtiIculo 123 Constitucional, el que,

con su Declaraciéfn de Derechos Sociales dio origen a --

Buen Lozano, Néstor de.-Op. Cit.-Pag. 347.
Cfr.-Divalos, José.-0p. Cit.~Pag. 13,
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nuevas funciones sociales a nivel federal, afectando en
cierta manera la soberanfa de los Estardos y Municipios
pertenecientes a la Repfiblica Mexicana, en lo cue res-—-
pecta a la competencia v al caricter social, va aque, es
el pueblo el cque ejerce su sdberania por medio de los -
roderes de la Tnién, segdn lo disponen los Artfculos 39,
40 v 41 de la misma Constitucisn. *4

Puesto gque el Artfculo 52 Constitucional fue el origen
del Artficulo 123, haremos una breve sintesis de los de-
bates gque se originaron: por ias reformas cue posterior
mente se Implantarfan v los cuales dieron lugar a sesio

nes amenas, instructivas v acaloradas.

PRIMER DIA:

Abrié los debates el Lic. Fernando Lizardi, dioutado --
nor el Dstado de Ruanajuato, v, en narte de su discurso
manifesté cue encontraba defectuosoc el dictamen en va--
rios puntos arguvendo que va existfan dos Artfculos due
protegfan los derechos del trabajador v aque eran los Ar
tfcules 48 y 52 ,.,.,.. Tambié&n se re€iri6 a la adicién
‘'pronuesta nor la comisién de cue "La Ley nersecuir$ la
vagancia v determinard cuié&nes son los ocue incurren en

este delito, es una adicifn cue sale sobrando nor inf--

44, Cfr.-Trueba Urhina, Alberto,-Nuevo Derecho Adnministrativo
del Trabajo.-Tormo I.-2a. Fdicién Actualizada,-Kditorial -
Porria, S. A.-“éxicn,-1979,-Pac. 31.
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£il".; ataca la opinidén que sobre el servicio ohligato-
rio se trataba de imponer a los ahogados de la Rewndbli-
ca en el ramo judicial; que no deben existir Srdenes mo
ndsticas en la Ley. Ya que se trata de garantizar un de
recho de los individuos no de imnoner leves, ni dar fa-
cultades a la autoridad judicial, ademas, nue sobre el
dltimo ndrrafo del Artfculo aue se reficre a la jornada
m&xima de 8 horas, a la prohibicién del trabajo noctur-
no tanto de mujeres como de nitos y en lo referente al
descanso semanal......... Con todo &ato, termina dicien
do el Lic. Lizardi ..c¢..... €reo que "Le cueda al Arti-
culo exactamente como un par de pistolas a un Santo Cris
to." 45
El Diputado Cayetano Andrade, se manifest$ en pro del -
dictamen v dijo gue uno de los grandes problemas de la
Revolucién Constitucionalista ha sido la "polftica so--
cial obrera™ y que estaba a favor de la limitacién de -
las horas de trabajo, ya que se trataba de salvar social
mente al trabajador explotado, por lo menos ése era el
£in de sus reuniocnes.

SegGn el Gral., Heriberto Jara, considera que lo Gnico =
que se ha logrado con tantas adiciones, es aue los seiio

res cientfificos dicen cuando se refieren a nuestra Cons

45. Cfr.-Rouaix, Pastor.-Génesis de los Artfculos 27 y 123 de
la Constitucién Polftica de 1917.-Comisién Macional Edito
rial del CEN.-Mé&xico.-1984.~Pag. 63.
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titucisn, que se trataba de "un traje de luces vara el
nueblo mexicano." a6
El Diputado obrero H&ctor Victoria, manifesté su incon-
formidad sobre la forma en que la Comisidn presents el
Provecto, poraque en ninguno de los 2 dictimenes se tra-
ta el problema obrero con el resveto y atenciér que se
merece. 47

El Diputado por Coahuila, Von Versen, estuvo de acuerdo
con el Diputado Tizardi, considera guve el Artfcelo no -
estS completo y "que se rechace y que se reconsidere, -
que se le ponga polainas, cue se le ponga pistcla, qgue
se le ponga 3nN-30, merc que se salve nuestra clase hu--
milde."

El Divutado poblano Froil&n Manjarrez, pronone 7Tue no -
88lo se trate de una adicifn, sino que sea todo un Cap£
tulo, todo un tftulo de la Carta ‘fagnra, aun cuando se -
amolde o né a los moldes que nrevienen los ijurisconsul-
tos, sino que se atienda debidamente el clamor de esos
hombres que se lévantaron en la lucha armada. 48

El Diputado Fern&ndez !Martfnez sostuvo la misma tesis -
del Coronel Castillo, finalizando su discurso con estas

palabras ....... "Pues bien sefiores, si Cristo hubiera

llevado nistolas cuando !o llevaron al Calvario, Cristo

Cfx.~-Rouaix, Pastor.-M», Cit.-Pac, €4,
Cfir.-Rouaix, Pastor.-0Op, Cit.-Pag, 65.
nfr,.~Rouaix, Pastor.-MNn, Tit.-®ac, £7,
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no hubiera sido asesinado.” 49

Cerr8 la sesifn el dfa 26 el Lic. David Pastrana Jaimes
y en una de sus recomendaciones dijo gque en ningdn caso
serf menor el salario de la cantidad indispensable nara

la subsistencia y mejoramiento de &l v de su Eamilia.so

SEGUNDO DIA:

En esta reunién las discusiones tuvieron mayor lirismo
pero menos solidez, va aque se hablS m&s de los sufrimien
tos, carencias y vroblemas del obhrero gque de las medi--

das que deberfan de tomarse para remediarlas.

TERCER DIA:
A lo largo de las diversas intervenciones de los Dinuta
dos, el Lic. Luis tanuel PRojas fue el autor del discur-
so rfs sobresaliente y nrofético de esa sesifn, al de--
cir ......"La Revolucidn “exicana tendr& el orgullo le-
gftimo de mostrar al munde 7que es la primera en consig-
nar en una Constitucifin los sagrados derechos de los --
obreros." 51
En £in, que no se llegs & ninglin acuerdo y resolvieron
volverse a reunir, para tratar todo este dictamen, pero,
abarcando hasta el Artfculo 123, en forma de estudio --
completo y definitivo.
Posteriormente, el nlcleo fundador de la siquiente se--
49, Cfr.-Rouaix, Pastor.-On. Cit.-Pag. 71.

50. Cfr.-Rouaix, Pastor.-Op. ©Lt,-Pac. F8,
§1. Cfr.-Rouaix, Pastor.-0Op. Cit.-Paa, 75.
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si6n dictaminadora, la formaron: el Ing. Pastor Rouaix,
el Lic. Jos& M. Macfas, el General y Licenciado José& -~
Inocente Lugo v el Diputado Rafael L. de Rfos. Ellos ==~
fueron los gue se dieron a la tarea de entresacar de --
los estudics legislativos los postulados que tuvieran -
el carfcter de fundamentales vara formar un nlan, el --
cual tuyn a2l &xito naue su resultade 3i85 ~loria al Con-
greso Constituyente de Queré&taro. El1 dfa 13 de enero se
contd con 4% “irmas mds, de Dinutados que conocfan el -
texto original, mostrando su interés y conformidad al -
hacerse solidariocs y firmar. s2
Con &sto aquedaron condensados los temas discutidos, pa-
sando a formar parte de la legislacidn del futuro, hon-
rando a nuestra Patria con ser la nrimera en el nundo -
que colocara, en su Constitucidén Polftica las Sarantfas
y los Derechos del Proletariado Trabajador. 53
En su interwvencién, el Diputado Antonio de la Barrera -
dijo ..... gue va que se preoscuparon por cuidar las qa~-
rantfas individuéles, &30 se hizo, claro, sin llegar al
libertinaje. °%

Todas estas discusiones y deliberaciones terminaron el
23 de enerc Ze 1917, siendo el "Sefior Carranza el prime

ro en conecerlas v avrobarlas.” 55

Cfr.-Rouaix, Tastor.-Op. Cit.-Pags. 99, 90  23.
Cfr.-Rouaix, Pastor.-0Opn. Cit.-Pag., 1Nn1.
Cfr.-Rouaix, Pastor.-Op., Cit.-Pag. 121.
Cfr.-~Rouaix, Pastor.-0n., Cit.-Paqg. 1n02.
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Esta decisién y realidad de nuestros constituyentes, --
marca la pauta y sirve de estfmulo para que otras nacio
nes sigan nuestro ejemplo, estableciendo principios si-
milares en sus resvectivas Constituciones o legilslacio-
nes contempor&neas. "La tradicién social de México le -
ha consagrado como vanguardista y sus normas y experien
cias han sido admiradas, respetadas e imftadas frecuen-

56 Asf lo ha sefialado también el Maestro --

temente."
Joxge Carpizo: ...... "podemos afirmar que la Constitu-
ci6n de Queré&taro ha tenido prolongacifin internacional.
El &guila, sfmbolo de nuestra nacionalidad, ha extendi-
do, como ya hemos dicho, sus alas a los Continentes y -
los ha cobijado con su sombra. Y asf, sdlo nos resta de
cir que el sguila que un dfa posé en el nopal, destruya
la serpiente v vuele alto.” 57

1.0s Diputados Constituyentes decidieron incluir en el -
texto original del Artifculo 123, en las Fracciones II,
IX1 y XI, las sigulentes medidas de proteccién del tra-
bajo de los menores:

"II ..... Quedan prohibidas las labores insalubres o pe
ligrosas para las mujeres en general v para los j&venes
menores de diecisels afios. Queda también orohibideo a --

unas y otros el trabajo nocturno industrial; v en los -

Gonzflez Dfaz Lombardo, Francisco ¥avier.-Ll Nerecho So--
cial y la Seauridad Social Integral.-la. Edicién.-Textos
Universitarios, UNAM.-M&xico.-1973,-Paa., 454.

D&valos, Jos&,-0On, Cit,.~-Pag. 13.
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estableciniento comerciales no vodrdn trabajar después
de las diez de la noche."

"III ..... Los j8venes mavores de doce 2afios Vv menores -
de dieciseis, tendr&n como iornada mi&xima, la de seis -
horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no
podri ser objeto de contrato."

"XI ..... En ningdn caso el trabajo extraordinario po=-
drd exceder de trez horas diarias, ni 4de tres veces copn
secutivas. Los hombres menores de dieciseis afos v 1a;
mujeres de cualquier edad, né serdn admitidos en esta -
clase de trabajo." 53
Con el fin de overativizar en alcunos sectores el Arti-
culo 122, en 1920, el gobierno reorganiza la Beneficen-
cia Pdblica, asign&ndole, en su totalidad, los produc--
tos de la Loterfa Nacional.

Con fecha 24 de enero de 1929, se caonstituvd la asocia-~
cién de Proteccién a la Infancia, cormo una Asociacién -
Civil, para presta; asistencia, brindar oroteccifn y am
paro a los nifios de escasos recursos en nuestro vais vy
gu funcién principal consistif en la distribucién de de
sayunos a los menores ague concurrfan 2 la Asociacién o
aque asistfan diariamente a las escuelas en donde se mi-
nistrabanr dichos desayunos, de esta ranera se trataba -

de complementar la dieta de la nifez =al alimentada.

Cfr.-Rouaiy, Pastor.-Np. Cit.-Pacs. 1046 » 107.
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Ocho afios més tarde, el 31 de diciembre de 1937, el ®re
sidente L&zaro C4rdenas, establece la Secretarfa de Asis
tencia Pdblica, absorbiendo a todos los establecimien--
tos que correspondfan a la Beneficencia Pdblica.

La Secretarfa de Asistencia PGblica, verdur$ hasta el -
18 de octubre de 1943, fecha en que se fusionaron sus -
actividades con las del Departamento de Salubridad Pd--
blica, creindose la Secretarfa de Salubridad y Asisten-
cia, cuyos objetivo eran: cuidar de la ninez, disminuir
la mortalidad y lograr mejores genecraciones para México.
El 31 de enero de 1961, se cred vor Decreto Presidencial
un organismo pdblico descentralizado denominado Institu
to Nacional de Proteccién a la Infancia. ( INPI ).
Posteriormente, el 15 de julio de 19A8, sSe constituye -
un organismo nGblico descentralizado denominado Institu
ci6n Mexicana de Asistencia a la. Mifez. ( IMAN ). 59
A estas Instituciones les corresponde plantear estrate-
gias, sumar esfuerzos y promover recursos para lograr -
el bienestar de los integrantes del ndcleo familiar, =~
forjando con &sto una sociedad m&s justa y responsable
para las nuevas generaciones, que permita y proricie un
respeto hacia la dignidad humana, una conciencia clara
de la realidad que se vaya viviendo. Por todo &sto, es

que el Ejecutivo Federal se preocupa por crear una fun-

Revista del Menor y la Familia.-Op. Cit.~ Pag. 11.
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damentacién mids acorde con las necesidades actuales, es
pecialmente en lo gue a asistencia sc refiere.

En el afio de 1975, el INPI va no correspondfa a las --
atribuciones que se le habfan sefialado, por lo cual), el
Jefe del Ejecutivo Federal, estimé necesaria la creacién
del Instituto Mexicano para la Infancia v la Familia ==
( IMPI ); lo cual se llev$ a caho mediante Decreto del
30 de diciembre de 1375 ¢y fue publicads en &€l Diaric --
Oficial del 2 de enero de 1976, formalizando asf, desde
el punto de vista jurfdico, lo que en la préctica se ve
nfa realizando, adem8s de que la corertura de bienestar
soclal se extendid a la familia.

Por Gltimo, el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte
gral de la FTamilfa, surge de la fusién de las Institu--
ciones IMNPI-TI™AN, tomando en cuenta que armbas Institu--
ciones son orcanismo pblicos descentralizados cue han
fomentado el hienestar social en el nafs, coadvuvando a
la satisfaccifn de ingentes necesidades de la poblacién.
Y, el 10 de enero ée 1977 mediante Decreto Presidencial
fue creado el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia {( DIF ), vy, desarrollando seis pro--
gramas b&sicos: “Medicina Preventiva v ‘lutricién, Educa-
zién, Desarrollo de la Conunidad, Frorccidn Social, ali

mentacién y Asistencia Jurfdica.

Pevista Z2el ‘lenor v la Farmiliz.-"=, CL{t.-Fage, 11 y 12.
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durante el Perfodo Presidencial del Licenciade Adolfo -

Lépez Mateos se reformaran las Pracciones II v IIT del

Con esas reformas ge amnlis 1, Prohibicisn del trabajo

ternacionalmente.

Cavazog Flores, Baltasar.-BS Lecciones de Derecho Laborayl,
la, Edicidn.-nditorial Trillas.—”éxico.-lOSz.-Pag. 233,
Davalos, José.-nerecho del Trabajo.-ﬁditorial Porrda,
México.-lSUS.-Pag. 235,

S.a, ‘
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3. REGIMEN LABORAL DEL MENOR EN MEXICO.

EN ESTE CAPITULO HAREMOS UN ANALISIS DE LA NORMA CONSTITUCIONAL
Y DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN CUANTO AL TRABAJO DEL MENOR
EN MEXICO,

3.1 APTICULO 123 COMNMSTITUCIONAL.

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno, v socialmente --
dtil; al efecto, se promoverin la creacifn de empleos y la or-
ganizaci6fn social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Tnibn, sin contravenir a las bases siguien-
tes, deberi expedir leves sobre el trabajo, las cuales regirfin:
A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesa
nos, y de una manera general, todo contrato de trabajoi.......
II.- La jornada mi&xima de trabajo nocturno seréi de siete horas.
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el tra-
bajo nocturno industrial, y todo otro trabajo después de las --
diez de la noche, de los menores de dieciseis afios;

IIXI.~- Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores
de catorce afios. Los nmayores de esta edad, v menores de dieci--
seis, tendr&n, como jornada miaxima, la de seis horas;

XI.- Cuando, por circunstancias extraordinarias, dehan aumentar

ge las horas de jornada, se abonard cono salario, vor el tiemno
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excedente un 100% mds de lo fijado para las horas normales. En
ningfin caso el trabajo extraordinario podri exceder de tres ho-
ras diarias ni de tres veces consecutivas. Los menores de dieci

seis afos nc serdh admitidos en esta clase de trabajo.”

3.1.1 COMENTARIO.

Efectivamente, todos los seres humanos, sean menores o né,
que tengan necesidades imperiosas de trabajar, tienen de-
recho a gue se les brinde la oportunidad de sobrevivir en
esta época de crisis econfmica que estamos viviendo.

Es pnor &80, que a partir de la é&poca del Constituyente de
1217, el Legislador comienza a preccuvarse por elaborar -
normas con miras 3j protecer y a limitar los abusces que se
cometfan en contra de los merores cue tenfan necesidad de
trabajar para contribuir al gasto familiar, vy, con ese mg
tive, se vefan obligados a recibir malos tratos, humilla-
ciones v toda clase de ahusos a fin de ewvitar perder el -
trabajo. . °

Actualmente, existen muchas empresas que emoclean menores

an cuando no lo acepten, abhliertarente, wara evitar verse
comprometidos con la Levy, yé sSea poroue nagan renns a los

adolescentes o norcque realmente desean avudarlng a llevar

1. Constitucién Polftica de los Estados Unidos “exicanos.-Sep-
tuagésima Tercera Lédicibn.~-Fditorial Porrda, . A,-18xico.~-
1033,



algo que comer a sus casas. Sin embargo, debemos concien-
tizarnos, ver la realidad y tratar de aliviar la carga --
que representa para nuestra poblacién de menores de edad,
que es mayor que la de los adultos, el tener aue afrontar
resoonsabilidades suveriores a sus fuerzas y que por aza-
res del destino les tocd a ellos vivir este perfodo econd
mico, que se caracteriza por escases de empleos, con em--
presas en quierra, desempleo masivo de adultos, vy, que ha
llevado a los adolescentes 6 nifios a trabhajar en lo que -
sus fuerzas e ingenio les permite.
Representa un peligro rara los adolescentes el tener que
trabajar en fabricas 6 talleres familiares, en los que ge
neralmente no tienen horario y se mancjan materias nocivas
Yy peligrosas para la salud, como: v
- Abono: Por sus emanaciones;
- Acidos de diferentes clases: Que expelen vapores -
deletéreos;
-~ Cenizas de Orfebrerfa: Por el plomo: -
- Pulido de metales: Por el empleo de polvos peligro
508,
- Pulido en seco de vidrios;
- Carnes y desperdicios provenientes de matanzas: Lo
aque puede nroduclir en el menor graves infecciones:
- Materias explosivas: Como ocurre con la manufactura

de cohetes;
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Y muchas m&s gue se encuentran sefialadas en los Cuadros A,
B y C del Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres -
vara Mujeres y Menores. Y en las cuales los adolescentes
se encuentran prestando sus servicios como: Aorendices, -
mozos, empacadores, etiquetadores, acomodadores de produg
tos, ayudantes de almacenistas, etc., v ocue por lo tanto,
estin expuestos a contraer enfermedades profesionales.
Congsideramos aque los j6venes menores de edad cue trabajan
a destajo, deberfan tener descansos cada 2 horas mfnimo -
de media hora cada uno, dependiendo de lo mnesado, cansado
y peligroso del trabajo, con objeto de gue su organismo
se recupere del agotamiento v esfuerzo aue les produzca -
la ejecucién de su labor.

En cuanto a las horas extraordinarias, es imrnortante la -
clase c¢de trabajo a desempefiar por los menores, v, desde =~
lueco, la constitucidn ffsica del menor es determinante,
asf como su crado de salud, sin olvidar su estado anfimico
dado cue todos éstos son elementos indismensables para ¥e
sistir la realizacié&n de un trabajo mrolongado, a tan cor
ta edad.

Es de lamentar que las normas de sequridad rno se cumplan,
va cgue sl realmente se respetaran habrfa ravor seguridad
nara el menor, sin embarco, la realidad nos hace ver rue
tambifn muchos se <uedarfan sin corer 65: la anlicacién -

estricta de las normas nrotectoras, lo ocue tampoco serfa



56

3.2

justo ni humanitario, por lo que &ste resulta un grave --

problema social que debe ser realmente solucionado vor el

Estado.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

ARTICULO 173.-~ "El trabajo de los mayores de catorce afios y me-

nores

de dieciseis queda sujeto a vigilancia y proteccién espe-

ciales de la InspeccidSn del Trabajo."

COMENTARIO.

Dado que los menores se ven oblicados a trabajar, pnara -
contribuir al gasto familiar o porqgue es necesario para
su supervivencia, es indispensable que se lleve a cabo,
en forma efectiva y eficaz, la vigilancia que han de efec
tuar los Inspectores del Trabajo, con el fin de evitar -
que esos menores descuiden la instruccifn escolar obliga
toria a que se refiere el ARTICULO 22 de la Lev Federal
del Trabajo, norma protectora complementaria del desarro
llo intelectual a que todo nifio tiene derecho.

En fntima relacién c¢con este problema, el Legislador, en
el ARTICULO 23 de la Ley Federal del Trabajo, exige que
los j8venes trabajadores cuenten con el correspondiente
permiso para trabajar v cque, dehe ser otorgado por sus -

padres, tutores o autoridades competentes.
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Es responsabilidad del Estado, de la sociedad v de la fa

milia el dar positividad a las normas laborales.

ARTICULO 174.—- "Los mayores de catorce Yy menores de dieciseis -

afios deberdn obtener un certificado m&lico cue acrecdite su anti

tud para el trabajo ¥ someterse a los ex8menes médicos aque pe--

riédicamante ordene la Inspecci&n del Trabajo. Sin el reauisito

del certificado, ningGn patrén podr& utilizar sus servicios."

3.2.2 COMENTARIOQ.

s indispensable que, los responsables directos de ejercer
esa vigilancia, son los Inspectores del Trabajo, cumplan
con ella, va que ellos deben comprobar como servidores pQ
blicos, aue los menores se encuentrcn aotos tanto ffsica
como mentalmente para desempeiiar las funciones laborales
gue pretendan, ademds de comprobar adue el trabajo pueden
coordinarlo con los estudios. Y, va cgue deben ser perifdi
cos dichos exdmenes médicos, seglin lo sefiala la Ley Fede-
ral del Trabajo. La labor de los Inspectores del Trabajo
requliere de una gran honestidad y responsabilidad en su -
desempeno, yva que debe de ejercer una vicilancia constan-
te en los menores, sin permitir cue jinterfieran otros in-

tereses.

ARTICULO 175.~ "Oueda rrohibida la utfiliza=i14n del trabajo de -
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los menores

I.~ De dieciseis afios en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

b} Trabajos susceptibles de afectar la moralidad o sus --
buenas costumbres.

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacidn especial de la
Inspeccibén del Trabajo.

d) Trabajos subterrdneos o submarinos.

e) Labores peligrosas o insalubres.

£) Trabajos suveriores a sus fuerzas y los que puedan im-
pedir o retardar su desarrollo ffsico normal.

g) Establecimientos no industriales, después de las diez
de la noche.

h) Los dem&s que determinen las Leves.

II.- De dieciocho afios en:

Trabajos nocturnos industriales.”

3.2.3 COMENTARIO.

De acuerdo a las prohibiciones ague tan acertadamente ha--
ce la Ley con respecto al lugar de trabajo de los jSvenes,
nodemos decir cue, el INCISO a contiene la nrohibicidn de
que trabajen en cantinas, hages, restaurantes en los cue

se venden brebhidas embriagantes, esta limitacifn es con el
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fin de evitar que los menores.puedan, por curiosidad o --

por provocacién convertirse en alcohflicos, tamnoco se les
debe permitir trabajar en cabarets, centros nocturnos, bi

llares, etc., dado aque indudablemente ecstos centros afec-

tan su moralidad.

Fn el INCICO c es donde consideramos aue debe funcionar -

con plena eficacia la Inspeccién del Trabaijo, va que exis

te una gran cantidad de menores que deambulan nor las ca-

lles vendiendo: peri6dicos, chiclés, dulces, juguetitos -

de peluche, de nlumas, billetes de loterfa, flores, galle

tas y tantos otros artfculos; también ofrecen sus servi--

cios como koleros, limnia vidrios de coches, tragafueaos,

de pavasos, cantando en los camiones o en el Metro. Los -

Cerillos de los suvermercados v muchos mis.

Es importante destacar gue el 993 de esos nifos realiza -

este tipo de servicios wor hambre, &ste es un nrobhlema --

que actualmente el Estado est&d atacando mediante el cam--

bio de la prestacidn de estos servicios por el de la ven>

ta de libros, sin embargo &sto, consideramos aque no resuel
ve el proklema va que, lo nico cue se hizo fue cambiar -

el tino de servicio orestado, rero cque el rifio sigue es--

tando exnuesto a neliqros.

Resrect 2los trakhaios subterxdneos » schrarinos, nor des
gracia v a nesar de estar reculados, tamhié&n son reali=za-

dos en ocasiones nor menares, oMo ccurre en las minas de
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sus pulmones, &sto es asf{, rnor la violacién a las normnas
de seguridad y por la imprudencia, descuido e ignorancia
de los menores o por el abuso de los patrones, por lo nue,
insistimos, en que en este aspecto la Ingneccién del Tra-
bajo tiene un papel determinante en el cuidado de los ni-
fios.

En cuanto al trabajo submarino, existen en el ramo del tu
rismo, chicos que por unas monedas efectfan clavados peli
grosos en “capulco, en uno de los Cenotes de Valladolid,
etc., © hucean para sacar los objetos que tiran los tgrig
tas, todo por una promina, aque no vale el riesgo cue co--
rren al estar huceando constantamente, va ague, en muchas
ocasiones se les llegan a reventar los tImpanos, quedando
sordos, @&so, en el mejor de los casos. {Nué se podrfa ha-
cer para proteger a estos menores? (C6mo podrfa el Fstado
evitar &sto?, ya aue parece que la Ley, en este campo, pa
rece ser letra nmuerta.

En lo referente a las labores veligrosas e ingalubres, no
demos sefialar la existencia de chicos fque avudan en la --
construccién de edificiecs, en talleres mecinicos, de he--
rrerfa, en las f&bricas de tabique, ladrillos, nmosaicos,
panaderfas, etc.; a los recolectores de guanos v fertili-
zantes naturales, a los trabajadores de intendencia aque -
se ocuman del azeo dc hosnitales, terminales de autobuses,

ferrocarriles, aeropuertos, etc., en 1l0S aue »or nec con--
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tar con guantes, cubrebocas, etc., estdn expuestos a con-
tagio, o como ocurre en las fdrricas de vidrio, de acero
o en las fundidoras, en donde hav una gran profusidn de -
elementes qufmicos con un alto grado de radiacidSn que da-
fian a los menores v los afectan en su desarrollo f£isico y
mental, en ocasiones no s6lo irreversiblemente, sino de -
consecuencias fatales,

Es por &sto que, la Ley prohibe esta clase de trabajo a -~
los menores y a las nmujeres, sin embargo, en la realidad
se sabe que en el supuesto de obtener trabajo, esas empre
sas, con el pretexto de aue aprendan el oficio, los obli-
ga a realizar actividades prohibidas. Por ello, una mIni-
ma proteccidn consistirfa en obligarlos a usar implemen--
tos de seguridad para evitar accidentes de consecuencias
serias o irreparables. '

bentro del INCISO £ podrfamos clasificar a los cargadores
que ayudan en el traslado de mercancfas en los mercados,
fabricas, bodegas,.gompaﬁias constructoras, mueblerfas,” -
etc., en que, el peso de lo fque van a acompdar es demasia
do v les puede ocasionar desde una hernia hasta un naro -
cardiaco, debido al esfuerzo tan grande cque llevan a cabo
al efectuar esas labores, las que si para un adulto son -
pesadas, an con mavor razén lo ser&n nara los j6venes ~=-
aque estdn en la etava de desarrollo, es por e€so que la --

Lev nrohibe esta clase de trabajc gue, nor falta de con--
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trol oficial no surte efecto.

Es importante el INCISO g en el gue, como ejemplo tenemos
el trabajo gue desempefian los menores en los billares, ci
nes, teatros, clubes, deportivos, o en las areas de inten
dencia o mensajerfa. Realmente existe una variedad tan am
plia de establecimientos en los que sin ser industrias, -
el trakajo se efectfa fuera del horario permitido por la
Ley.

La FRACCION II que regula el trabajo nocturno, estd total
mente prohibido para los menores, sin embargo &éstos son -

violados al igual que las demd&s prohibiciones.

ARTICULO 176.- "Las labores peligrosas o insalubres a que se re
fiere el Artfculo anterior, son aquellas gque, por la naturaleza
del trabajo, por las condiciones ffsicas, cufImicas o biol8gicas
‘del medioc en que se prestan, o por la composicifn de la materia
prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el -
desarrollo ¥ la salud ffsica y mental de los menores.

Los reglamentos que se expidan determinarfn los trabajos que --

queden comprendidos en la anterior definiciSn."

3.2.4 COMENTARIO,

Aun cuando en alounas empresas existen reclamentos inte--
riores aue regulan o contemplan la pelicrosidad o el c¢ra-

do de insalubridad a aque est&n exnuestos los menores, se
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debe mantener una vicilancia eficaz nor varte de los Ins-
nectores del Trabajo, mara cuidar aue los rmencres labhoren
con todas las medidas 2e seguridad necesarias, ségcn el -
tiro de industria y las diferentes materias, con los muy

diversos arados de neliaro Aque su uso innlica, acuf Dode-~
mos citar comc ejemolo: los chicos oue emvmacan detercen--
tes, insecticidas o verenos, o bhien los cue trabajan en -
las indusiriangs e £6sforo, en refinerfas v en las nmninas,

entre otras muchas.

ARTICULO 177.- "La 3nrnada cde traba+do de los "enores de dieci--
seis afios no nodrd exceder de seis horas diarias v deberd divi-
dirse en nerfodos maximos de tres horas. Intre los distintos ne

rfcdos de la jornada, disfrutar&n de reposos de una hora nor lo

menos. "

3.2.5 COMENTARIO.

Para el crecimiento normal de los menores tanto fisica co
mo mentalmente, @s necesario que no se abuse de las horas

de trabajo y cque se respete el descanso seialado en la --

norma expuesta.

ARTICULO 178.- “Mueda wrohihida la utilizacién del trabajo de -
los mencres de dieciseis afios en horas extraordinarias v en los

dfas domingos + de descanso sblircatoris. En caseo de violacién -
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de esta prohibicifn, las horas extraordinarias se pagar&n con -
un doscientos por ciento m&s del salario que corresponda a las
horas de la jornada, y el salario de los dfas domingos y de des

canso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los ARTI-

CULOS 73 y 75."

3.2.6 COMENTARIO.

La violaci&n a esta norma ocurre generalmente en muchos -
talleres familiares o comunales, en los gue siendo necesa
ria la colaboracién de todos los miembros, se obliga a --
trabajar a los menores sin tomar en cuenta su edad y peor
aun se les hace trabajar a cualquier hora y en cualquier

dfa, por lo que parece ser que los primeros enemigos del

sano desarrollo de los menores en ocasiones son los pro--—

pios familiares.

ARTICULO 179.~ "Los Menores de dieciseis afios disfrutarin de un

perfodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dfas laborables,

por lo menos."

3.2.7 COMENTARIO.

Es obkligacifn del patrén dar los dfas de vacaciones que -
sefiale la Ley, como mIinimo, a los menores que colaboren -

en dicha empresa. Adem&s de que tambi&n deberd pagdrseles
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su prima vacacioral, ldégicamente gue, sumado a su sueldo,
Pero....cAcaso no seria m&s conveniente aue disfrutaran -
de 3 perfodos vacacionales en-lucar de uno s6lo?, pudien-
do ser quiz&s en los meses de: abril -~ septiembre - diciem
bre o los meses que se acuerden. Si un menor trabaja todo
un afio para merecer un descanso de 18 dfas, &8stos no son
suficlientes para que pueda desintoxicarse por completo de
su rutina laboral, va gue el pericdc en gue tiene la obli
gacifn de asistir a trabajar sin interrupcién, es demasia
do largo para cue con s6lo un perfodo de vacaciones se re
ponga su organismo; médicamente no es aconsejable el sis-

tema de un s6lo perfodo vacacional,

ARTICULO 180.- "les ratrones cue tengan a su servicio menores -
de dieciseis afios est&n oblicados a:

I.~ Exigir gue se les exhiban los certi€icados m8dicos ~-

que acrediten que est&n aptos para el trabajo:

II.- Llevar un registro de inspeccién especial, con indi-
cacién de la fecha de su nacimiento, clase de traba-
jo, horario, salario y demfs condicfiones generales -
de trabajo:

III.- Distribuir el trabajo a £in de n~ue disnongan del =-

tiermmo necesario r»ara cumnlir sus »Programas escola-
res;

IV.- Pronorcionarles cavacitacidr v adiestramiento en los
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términos de esta Ley; ¥y

V.- Proporcionar a las autoridades del trabajo los infor-

mes que soliciten."

COMENTARIO.

Con respecto a los certificados médicos, se dehe cumplir
con ese requisitc a fin de proteger la salud del menor --
preventivamente, si bien es &sta una proteccién para el -
trabajador, tambié&n lo es para el patrén, yvya que si el me
nor est8 enfermo, no podrd rendir lo mismo cue si estuvie
ra‘sano, por lo que en beneficio de las dos vartes de la
relacién laboral, se deben practicar periédicamente exime
nes médicos.

En el registro que exige la FRACCION II, se sefialan va--
rios requisitos que obligan a las empresas, sean estas pe
quefias o grandes a llevar un control mids o menos sistema-
tizado de todo el personal que labora o labor8 en sus ne-
gocios, por ejemplo, puede ser que posean un archivo numg
rico o alfab&tico cque contenga un exrediente por cada uno
de sus empleados, con todos los datos personales como aon:
nombre, edad, nacionalidad, domicilio, estado civil, pues
to que ocupan, horario, sueldo, y dem&s.prestaciones a --
las que se vaya haciendo acreedor, asi como también, en -
un momento dado, es una historia del comportamiento de --

ese empleado.
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La FRACCION III cgue se refiere a la distribucisn del tra-
bajo, es importante porque permite al patréSn obhtener un -
rendimiento mayor del trabajador y a éste le d& la posibi
lidad de superacién.

Es relevante la FRACCION IV que exige la capacitacifn y -
adiestramiento que las empresas deben pronorcionar a sus
trabajadores menores y adultos, tanto para que desempefien
sus labores con precisifin, como para que los trahajadores
se especialicen en la rama en que estén desempeiiando sus

labores, lo que los convierte en té&cnicos especializados,

éAPITULO III (LEY FEDERAL DEL TRABNAJO) .

TRABAJADORES DE LOS BUQUES.

ARTICULO 191.- "Queda prohibido el trabajo a c¢ue se refiere es-
te Capftulo a los menores de quince afios y el de los menores de

dieciocho en calidad de pafioleros o fogoneros,”

3.2.9 COMENTARIO.

Si existe la prohibicién de utilizar menores en calidad -
de pafiocleros o fogoneros de un bugue, es debido al extre-
mo peligro que corren los mismos al ejecutar esta clase -
de trabajo, va que, si para un adulto es dure, expuesto y
peligroso, con mayor razén lo ser& para los jSvenes, tan-
to por las altas temperaturas a que estdn exouestos como

por las flamas cue despiden radiacinnes y gases nocivos -
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para la salud, situaciones en las que ni aun contando con
trajes especiales de asbesto, se ha logrado prevenir en--

fermedades o accidentes.

CAPITULO VII (LEY FEDERAL DEL TRABAJO).

TRABAJO DE MANIOBRAS DE SERVICIO PUBLICO EN ZONAS BAJO JURISDIC
CION FEDERAL.

ARTICULD 267.- "No nodr4 utilizarse el trabajo de los menores -

de dieciseis afios.”

3.2.10 COMENTARIC.

Por el 1lImite de edad, no son aceptados muchos j6venes -
gue necesitan trabajar para avudar a sus familias, sin -
embargo, &sto obliga a muchos chicos a vender: verifdi--
cos, billetes de loterfa, utencilios de cocina o para el
hogar, de puerta en puerta; libros galletas y mil cosas -
mds, v las autoridades no pueden oponerse abiertamente, -
porque les gquitarfan el pan de la boca, aun cuando en es

tos trabajos no cuentan con ninguna proteccién, ni servi
cio médico.

TITULO SEPTIMO.
CAPITULO II (LEY FEDERAL DCL TRABAJO).
SINDICATOS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES.

ARTICULO 362.- "Pueden formar wparte de los sindicatos les traba
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3.2.11 COMENTARIO.

De hecho, muchkos jévenes mavores de catorce alcs asisten
a sindicatos, pero no en calidad de agremiados sinc como
obreros, aoprendices de: nintores, carpinteros, albarniles,
panaderos, y muchos otros oficios que realizan en un sin
dicato, buscardo arovo en ellos wpara consecuir un traba-~
jo. Es importante destacar que, por ejemplo, las neque~--
Aas industrias gue utilizan menores de edad en serfodo -
de vacaciones e&scolares, nrevia solicitud aque 2eben nre-
sentar al sindicato de la CROC v después de estadiar e -
investigar la situacién de los menores, asf comc también
de obtener la auvtorizacifn por escrito de gus rtalres, ba
jo estas condiciones los patrones los aceptan, cero, los
gue realmente Ins resnaldan v prctegen son los directi--

vos del sindicato. ILsto sucede en el Fstado de “8xico.

ARTICULO 372.- "No podrdn formar parte de la directiva de los -~

sindicatos:

I.- Los trabajadores menores de dieciseis afios."

3.2.12 COMENTARIO.

Ley Federal del Trabajo.-Trucba Urbina Alberto v ~rueha
rrera Jorage,-55a. Edic. Actualirada.-Fdit. Porrda, S, A.~ -
‘téxico.~1987.

Un adolescente de los catorce a los dieciseis za3os, real
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mente es muy joven para tener la experiencia y las viven
cias suficientes como para tomar decisiones inteligentes
y prudentes si se le llegara a presentar un problema de

huelga o cualquier otro de la misma magnitud, precisamen
te por su juventud, por su inexperiencia, por su falta -
de capacidad, resgponsabilidad, seriedad, ecte., afin cuan-
4o cnente con cualidades de 1lfder, fuese mexicano, ins-—-
trufdo, capaz, etc., aun cuando reuniera los reauisitos

que sefiala la Ley, no serfa conveniente dejarle al fren-
te de la directiva de un sindicato, porque podria ocasio
nar conflictos en lugar de bencficiar a sus compafieros,

precisamente por su falta de conocimientos y prdctica en
el manejo tanto de material humano como de las normas a

las que debe ajustarse para llevar con é&xito el funciona

miento de dicho sindicato.

3.3 REGLAMENTO DE LABORES PELIGROSAS O INSALUBRES PARA MUJERES
¥ MENORES.

Es importante hacer mencién que, como resultado de la Constitu-
cifén de 1917, el 11 de agosto de 1934 el C. Presidente Constitu
cional Substituto Abelardo L. Rodriguez promulgd el Reglamento
de Labores Peligrosas o Insalubres para Mujeres y Menores, del

cual transcribimos los Artfculos ad-hoc a esta Tesis.

ARTICULO 1.~ "El presente Reglamento es de observancia ceneral
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en toda la Repblica vy su aplicacifn corresponde a las autorida
des federales, en las industrias o empresas que de conformidad

con los ARTICULOS 358, 359, 360 y 361 de la Ley Federal del Tra
bajo, son de jurisdiccién federal; y a las auntoridades locales,

en las industrias o empresas de su jurisdiccién."”

ARTICULO 2.~ "Para facilitar la vigllancia sobre la aplicacién
de este Reglamento, se llevarf en la Oficina de Inspeccifin del

Departamento del Trabajo y en las correspondientes de las enti-
dades federativas, un registro detallado de las industrias o --
trabajos donde se degsempenen habitualmente labores prohibidag =
para mujeres y menores, con la ublicacién o domicilio de las f4&-
bricas ¢ lugares de trabajo a fin de practicar su inspeccién pe
rifddica. Si las industrias son de las gue pueden utilizar el --
trabajo de menores y nujeres, bajo las condiciones determinadas
en este Reglamento, el Registro debe contener el ntGmero de los

que presten servicios en cada industria, nombre e indicaciones

sobre el estado de salud de los mismos.”

ARTICULO 3.~ "Se prohibe ocupar menores de dieciseis ahos y mu-
jeres, en los lugares donde se encuentre rajquinaria, con o sin
motor, cuyas partes peligreosas no sean cublfertas debidamente con

tapas protectoras.”

ARTICULO 7.~ "Nueda prchibido smplear menores de dieciscis aifios



72

en el trabajo de las sierras de cinta o circulares, asi como en
el manejo de cizallas, depilladoras, escopladoras o taladrado--
ras mec&nicas, guillotinas y dem&s maquinaria cortante, a no =--
ser que estén provistos de aparatos de seguridad para la preven

ci8n de accidentes y los cuales sean eficaces para eliminar &s-

tos."

ARTICULO 9.- "Se prohibe ocupar a menores de dieciseis anRnos en

el servicio de llaves de vapor, colocadas en calderas, miaquinas,

etec."” .

ARTICULO 11.- "Se prohibe ocupar a menores de dieciseis ahos --
en labores ejecutadas con andamios colgantes y volantes, en la

construccién, reparacién o limpia de edificios.”

ARTICULO 13.- "Queda prochibido ocupar a mujeres y menores de —--—

dieciseis afios en trabajos subterrineos o subnarinos."

ARTICULO 20.- "Queda prohibido el trabdjo nocturno a los meno--
res de diecisels anos. Durante el tiempo comprendido de las --
veinte horas de un dfa a las seis horas de la manana siguiente,
el patrén no podri emplear al menor en ninguna especie de traba
jo.

Estd prohibido el trabajo nocturno de las nujeres de cualauier

edad, excepto las maycres de dieciseis afios en determinadas en-—



presas comerciales, como restaurantes, cafés, pastelerfas, con-
fiterfas, hoteles, teatros y cinematScrafos, bajo condiciones -
especiales sefialadas nor el Departamento del Trabajo o por las

autoridades locales, segin el caso." 3

3.3.1 COMENTARIO.
Como es fdcil apreciar, este reglamento la innovacién que

presenta es ser casufstico.

3.4 ANTEPROYECTO DEL REGLAMENTO DEL TRABAJO DE MENORES.

La Lééisla:ién del Trabajo para menorces no ha sufrido actualiza
ci6n ni reforma alguna, sélo se hén rcalizado intentos para dar
positividad a las normas prrotectoras del nenor en nmateria labo-
ral, ‘al efecto ha nuesto aran Interés cn ello la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social, la Direccidén Seneral de Inspeccién

Federal del Trabajo y el Departarento e enores, el que en ==
1984 estuvo bajo la direccifn de la Lic. Elena G. Flores Merino,
quien, preocupada por la debida proteccidén de los menores, for-
mulé un Anteproyecto de Reglamento, del cual se transcriben los
considerandos, la justificacifn, las disposiciones generales y

los Artfculos relativos al objeto-de csta Tesis.

&

3. Diario nNficial Jdel 11 cde Agosto e 1934,- AULRNMC 4 2.,
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"¢ 0O N S I P E R A N D O

"Que dentro de la politica laboral y social de conjunto se impul
sa la investigacifn a fin de renovar los instrumentos normati--
vos, el vigilar el cumplimiento de las Leyes y promover el inte
rés de todas las instituciones pdblicas y privadas hacia el me-
joramiento de las condiciones generales de trabajo de los meno-
res trabajadores constitucionalmente contenidas en el TITULG --
QUINTO, ARTICULOS 173 a 180 de la Ley Federal del Trabajo:

Que la problemitica del menor que ingresa a la vida productiva
requiere ser considerada en los planes y nrogramas de renovaci6n
del sector laboral, estructurando polfticas tendientes a la re-
glamentacién del trabajo de menores asalariados vy no asalaria--
dos, cuyas edades fluctdan de los 14 a los 18 afios:

Que en el transcurso del tiempo, M&xico ha suscrito convenios y
recomendaciones internacionales, originados en la Orcanizaci&n
Internacional del Trabajo y que su contenido hace necesario in-
corporar en nuestra Legislacién diversos preceptos legales que
faciliten en mayor grado el cumplimiento de esos textos:;

Que la Ley Federal del Trabajo vigente, incluve imnortantes mo-
dificaciones e innovaciones en relacién con la Ley anterior, --
las cuales hacen tambi&n necesario actualizar los reglamentos -
que derivan de ellas:

Que el incremento de las actividades econSnicas v la consecuen-

te multiplicacién vy comnlejidad de los centros de trahajn, im--
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plican la necesidad de ampliar el drea que cubren las disposi--
ciones vy normas técnicas en materia del trabajo de menores, asf
como la de lograr un nmnejor encauzamiento de las actividades de
inspeccifn y vigilancia gue realizan las autoridades federales
vy locales:;

Nue la institucionalizacidn de la sequridad social ha anortado
numerosos bencficios entre otros la obtencién cde una informa--
cidn estadfstica mds completa sobre el nfimero de menores ue —-—
trabajan, tipos de empresas, ramas industriales, puestos gue --
ocuman, remuneracifn salarial, accidentes y enferredades de tra
bajo, informacién estadistica cue ilustra la probklem&tica que -
representa mara el pafs, la eroresa, la familia, la educacién ¥
para el propio menor, el dafio mue pueda sufrir su salud v su in
tegridad ffsica y mental:

Que ha sido la previsién social, la que ha incorporado al saber
humano, nuevas formas de cconocimiento cientffico, do nositiva -
integridad v avovo mara formular la legislaci&n correspondiente,
como lo son, entre otras, la medicina del trabhaje, la seguridad
e hiciene industrial, las legislaciones que protegen la integri
dad del menor, nue atienden, nrevén v resuelven el neligro y -~
los dafios que el nmenor trabajador puede sufrir en su formacién
con rnotivo Jdel desemnefio de su trahajo, ocue deben ser tomadas -
en cuenta v anrovechadas en reneficio de log trakaiadores:

Que es convenienta reunir en un s8lo ordenamiento las naterias
contenidas en relacién al trakajo de menores en cuanto a condi-

ciones generales de traha‘e, socuridad o hLiziens - simultinea--
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mern-e actualizar las medidas para la prevencidén de accidentes v
enfermedades a que esti&n expuestos los menores trabajadores en
el ejercicio o con motivo del trabajo:

Que como en la importante tarea de proteger al menor trabajador
parsicivan ademfs de las autoridades del trabajo federales y --
egstatales, diversos 6rganos de la adninistracién pdblica, es --
conveniente establecer bases para la coordinacién con las Secre
tarfas de Educacidn PGblica, Salubridad y Asistencia, Patrino--
nic ¥ Fomento Industrial e Instituto llexicano del Seguro Social;
Que en atencién a la recomendacidén formulada por la Organizacién
Internacional del Trabajo, mara que se dé una oportunidad a los
sectzores obrero v patronal de aportar sus ideas y el resultado
de sus experiencias acumuladas a la elaboracidn de disposicia-~
nes legales que les afecten directamente, el Reglamento inclu--
ye la creacifn y organizacién de Comisiocnes Consultivas para el
Tratajo de Menores, tanto a nivel federal como local, gue serfan
los organismos adecuados para que aquellos sectores expresen a
las autoridades competentes sus puntos de wvista y emitan suge--
rencias en materia de promocidén y de elaborazién de instructi--
vos ¥ Reglamentos del Trabajo de Menores.

Que mara dar cumplimiento a los preceptos constitucionales co--
rresoondientes es necesario establecer un procedimiento median-
te el cual los obligados y afectados, gocen de las garantfas de
audiencia y legalidad, en los casos en dque su conducta haca ore
sumir la violacién de alguna norma cn materia del trabaio de ng

noresi:



Que todo lo anterior, revela la necesidad de actualizar las --
disposiciones en materia del trabajo de menores y contribuir,
de esa manera, a la disminucién de jé6venes explotados, disminu
citn de los accidentes v enfermedades que r~ueden producirse en
los centros de trabajo por lo que he tenidc a bien expedir el
siguiente
REGLAMENTO DII TRABAJO DE MEINORES

PROMOVER LAS REFORMAS LEGALES, ADMINISTRATIVAS Y CULTURALES ~-—
CONDUCENTES A LA MAS ErICAZ IMPARTICION DE JUSTICIA EN SUS DI-
FERZNTES ASPECTOS, PARA DARLF EFECTIVIDAD PLENA A LAS GARANTIAS
INDIVfDUALES Y A LOS DERECHOS SOCIALES QUE CONSAGRA LA CONSTI-
TUCION DE LA REPUBLICA, HACIENDO ESPECIAL IXNFASIS EN EIL PRINCI

PIO ZE LA IGUALDAD DE LOS MEXICANOS ANTE LA LEY ¥ LA ADMINIS--~

TRACION PUBLICA.

JUSTIFICACION.

La integracifn de la Comisién Consultiva sobre el Trabajo de'—
Menores y la expedicifin del Reglamento para la Proteccién Labo
ral del Menor es una propuesta que pretende una marticipacién
activa en torno a la problemitica del menor trabajador, consti
tucionalmente considerado por nuestra Legislacifén vigente.
Ninguna obra particular o de corupo, nodrfa superar lo nue el -
nueblo ha expresado con sus luchas nacionales o con sus expe--

riencias de participacién.
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Ante &sto, surge la necesidad de plasmar el hecho real v con--
c¢reto del menor aue trabaja y plantear una posible soluciédn a
esta problemi&tica social a partir de acciones que logren bene-
ficiarlos al ingresar al mercado dc trabajo.

. Esta renovacién pretende que un solo organismo, la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social sea el 6rgano gestor que dicte
los lineamientos onerativos vy normativos que permitan mejorar
la calidad del trabajo de los menores de edad.

Estas acciones consideran como punto fundamental el valor ina-
lienable gque el joven merece y la repercucién que en el Embito
laboral tiene su desenveolvimiento.

Al lograr unidad en las acciones se garantiza la formacién de
los técnicos del mafana, y mano de obra calificada aue permita

alcanzar mayor independencia en lo econémico v lo social.

TITULO PRIMERO.

DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1.- Este Reglamento rige en todo el territorio nacio-
nal y tiene por objeto mroveer en la esfera adninistrativa la
observancia de la Ley Federal del Trabajo y dem&s disposicio--
‘nes legales que tiendan a proteger la Seguridad e Integridad -

biopsicosocial de los menores.

ARTICULO 2.- El presente Reglamento es de observancia genecral

v su avplicacibn corresponde a las autoridades federales, en --
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las industrias o enrpresas de conformicdad con el ARTICULO 527 -
de la Ley Federal del Trakajo:; y las autoridades locales, en -

las industrias o ermpresas de su resrectiva jurisdiccién.

ARTICULD 3.~ Para facilitar la viqilancia sobre la anlicacidn
de este Reglamento, la NDireccifn feneral de Insmeccidn Federal
del Trabajo y las Delecaciones Federales en las entidades fede
rativas, llevardn uvn registiro detallado de las incdustrias o --
trabajos donde se desemnefien habitualmente labores peligrosas
para menores, con el domicilio de los centros de trahajo a fin
de practicar las inspecciones pertinentes.

Si las industrias son de las que pueden utilizar el trabajo de
menores hajo las condiciones determinadas en este Realarento,
el registro debe contener el nGmero de menores cque nresten sus
servicios en cada industria, nombre e indicaciones sobre el eg

tado de salud de los mismos v el puestc nue Jesemnasen.

ARTICULO 4.- La arlicacién de las disposiciones contenidas en
este Reglamento se hard& atendiendo a las caracterfsticas de ca

da tipo de trabajo.

ARTICULO 5.~ La Secretarfa del Trabajo v Previsién Social que-—
da facultada rpara exnedir, con hase a este “eglanento, los ins
tructivos cue considere necesarios nara desarrollar, hacer ex-—
plicitas y determinar la forma en que deben cumnlirse las dis-

posiciones.
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En la expedicién de los instructivos de que se trata, asf como
en la de manuales y circulares, se tomari en cuenta lo dispues

to en el Articulo que antecede.

ARTICULD 6.~ Para los efectos de este ordenamiento se conside-
ra como centro de trabajo a todo aquel establecimiento, cual--
quiera que sea su denominacidén, en el que se realicen activida
des de produccidn de bienes o de prestacifn de servicios y en
los cuales participen menores de edad, mayores de 14 afios y me
nores de 18 que sean sujetos de una relacién de trabajo.
AsImismo, se consideran como centros de trabajo, los estableci
mientos de produccifn de bilenes y servicios pertenecientes a -

Sociedades Cooperativas y demds formas de orcanizacién social.

ARTICULO 7,-LOS patrones o sus representantes, los sindicatos
titulares de los contratos colectives, los trabajadores estdn
obligados a cuidar de la estricta observancia de este Reglamen

to en sus resvectivos centros de trabajo.

ARTICULO 8.- La Secretarfa del Trabajo y Previsi&n Social y --
las autoridades competentes de los Estados y del Distrito Fede
ral, llevardn a cabo los estudios e investigaciones en los lu-
gares de trabajo y los exdmenes que estimen convenientes a los
menores trabajadores, para determinar las alteraciones d2 la -

salud y del desarrollo ffsico y mental a fin de promover cue -
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mediante la expedicifén de las Zisvosiciones correspondientes -

se establezcan medidas de seguridad para proteccién del menor.

TITULO TERCERO.

TRABAJO DE LOS MEMORES.

JORNANA DE TRABAIO:
ARTICULO 11.- 2uedan prchibidas: las labores insalubres ¢ peli
grosas; el trakbaio nocturnc industrial v todo otro trabaio desg

pués de las 22 horas de los menores de dieciseis ahfos.
ARTICULO 12.- Queda prohibida la utilizacifn del trahajo de =~
los menores de catorce afos. L2os mavores de esta edad y meno--

res de dieciscis tendr&n como jornada mixima la de seis horas.

ARTICULO 13.-~ La jornada de trahajio de los menores de dieciselds
afios no vodr4 exceder de < woras -diarias v dekerf Adividirse en
nerfodos maximos de tres horas. Entre lcs distintcs nerfodos -

de la jornada, disfrutarmdn de rewcso de una hora, nor lo menos.

ARTICULO 114.- Nueda prohihida la utilizacidn del trabajo de ==
los menores de dieciseis afios de horas extraordinarias y en --
los dfas domingos v de descanso ntklicatorio, Fn caso de viola-~
cifdn de esta nrohihicién, se nacarf con un dcscientos nor  ~-
ciento m&s el salario <uc corresocenda a las horas <d¢ la jorna-

da, ¥ el salario cue corresnonda 2 las heras de la Sornada, v
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el salario de los dfas domingo o de descanso chligatorio, de -
conformidad con lo disouesto en los ARTICULOS 73 v 75 de la --

Ley Federal del Trahajo.

TITULO CUARTO,.

TRABAJO DE LOS MENORES.

YACACIONES:
ARTICULO 15.- El perfodo anual de vacaciones cue disfrutar&n -
los menores de dieciseis afios ser§ de dieciocho dfas laborables

en forma contfnua por lo menos.

TITULO QUINTO.

TRABAJO DE LOS MENORES.

EXAMEMES MEDICOS:

ARTICULO 16.- Es necesario cue los menores oresenten ante el -
natrén un certificado mé&dico exredido vor un médico de la Ni--
reccifn General de Insvecci&n Federal del Traba<de v en las En-—
tidades Federativas nor un médico de la Direcci®n de Servicios
Coordinados de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, en el

que consta su aptitud rara desarrollar el trakajo.

ARTICULO 17.~- Los mavores de catorce v menores de dieciseig ==
afios deber&n obhtener un certificade médice ~ue acrelite su ap-

titud para el trabajo v deben someterse a los ex&menes m&dices
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que peri&dicamente ordene la Direccifn General de Inspeccifn -

rederal del Trabaio. Sin el recuisito del Certificado, ninadn

matrén podrd utilizar los servicios de un menor.

TITULD SEXTO.

TRABAJO DIl LOS “‘LUIORES.

LIMITACIQONES A LOS "FENORES SIUDICALIZANOS:

ARTICULO 13.- Los menores sindicalizados estarin sujetos a lo

dispuesto en el ARTICULO 372, FRACCION I de la Ley Federal del

Trabaijo.

ARTICULO 12.- Mo nodrd formar parte de la Directiva de los Sin

dicatos

I.~ Los trabaijadcres menores Jde dieciseis afos,

TITULO SEPTIMO,
TRABAJO DE LOS MINORES.

DE LA CAPACITACION Y ADIESTRACIIENTO:
ARTICULO 2N.~- La capracitacién y adiestramiento deberin tener -

por obijeto:

Actualizar v perfeccionar los conocimientos y habilida-

des del menor trabajador.

ARTICULO 21 .- Dar facilidades mara que la ooblacidn rmayor de =~

catorce Aafos cuec no ha tenido accesc al sistaena Sormal de edu-~
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cacifn ingrese a servicios de alfabetizacién, primaria abierta,

secundaria abierta y especialidades técnicas termninales.

ARTICULO 22.~ Poner en marcha nrogramas que permitan aprovechar
a corto plazo a los j8venes ingresados de escuelas con educa--—

cién terminal.

ARTICULO 23,- Impulsar programas de Capacitacifn que estardn -
al cuidado de los técnicos, suverviscres y tutores laborales -
con quienes laboren, en funcif6n de los problemas esnecificos -

que surjan en sus respectivas areas de trabajo.

ARTICULO 24.- Implementar un sistcocma de becas para los menores
trabajadores, conforme a planes v programas gue satisfagan zre-

guisitos de capacitacifn y adlestramiento.

TITULO MNOVENO.

TRABAJO DE LOS MENORES.

LIMITACION DE LOS TRABAJOS REALIZADOS POR MENORES.

ARTICULO 26.- Los trabajadores mayores de catorce afos podr&n
ser ocupados en el manejo de nmaquinaria, c¢on o sin motor, te--
niendo las partes en movimiento »roteccién adecuada y bajo la

vigilancia de un trabajador mavor de edad.
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TITULO DECIMO.

VIGILANCIA Y PROTECCION.

ARTICULO 27.- Se sefiala en el ARTICULO 173 de la Ley Federxal -

del Trabajo que:
El trabajo de los mayores de catorce afios y menores de
dieciseis aqueda sujeto a vigilancia y proteccién espe-
cial de la Direccién General de Inspeccién Federal del

Trabajo.

ARTICULO 28.- La Secretaria del Trébajo y Previsién Social y =
las Autoridades competentes de los Estados v del Distrito Fede
ral, llevar&n a cabo los estudics e investicgaciones en los lu-
gares de trabajo y los ex&imenes que estime convenientes para -
determinar las alteraciones de la salud de los menores.*” 4

Es importante remitir, para la cabal comprensién del documento
transcrito, al estudio y andlisis de lo ague nodrfamos denomi--
nar exposicién de motivos del anteproyecto y que bhajo la deno-
minacién de TUTCLARIDAD DEL ESTADO HACIA EL MENCR, formularon

la Lic. Elena G. Flores !lerino y sus colaboradores, y, que pre
sentamos en esta Tesis como AMEXO ¢ 3.

3.,4,1 COMENTARIO.

Mo cabe duda -1ue la tutela del meror trabhajador ha sido,

4. Flores “Yerino, LClena G.-Departamento de “encres,-Srfa. del
Trabajo v Previgifin Sncial,.-"'8xico.-1%24,
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es e indiscutiblemente, seguird siendo una preocupacidn
del Estado, como lo hemos venido demostrando a través --
del desarrollo de esta investigacién.

El Estado, persona jurfdica con mGltiples funciones ha -
mostrado inter&s en el problema que nos ocupa, a través
de sus diversas funciones.

Hemos analizado el esfuerzo llevado a efecto por el Le~=-
gislador tanto a nivel Constitucional, en el ARTICULO -~
123, coro a nivel reglamentarioc a través de la Ley Fede-
ral del Trabajo.

También se ha estudiado el esfuerzo efectuado bajo la --
funci®n ejecutiva llevada a efecto a través de la Secre-
tarfa del Trabajo y Previsién Social y concretamente por
el Departamento de Menores.

Toca ahora analizar el esfuerzo que por su parte ha efec
tuado la funcién judicial a cargo del ma&ximo Tribunal «~-
del Estado, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Al efecto consignamos las Tesis emitidas por la Corte de
los Tribunales Colegiados en relacién con la tutela de -

los menores.

3.5 JURISPRUDENCIA SOBRE LA TUTELA DEL ESTADO HACIA LOS MENO-

RES QUE TRABAJAN.

MENORES TRABAJADORES, INTERVENCION OBLIGATORIA DE LA PROCURADU
RIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO EN LOS JUICIOS EN QUE SEAN PARTE

LOS.- Conforme a lo dispuesto por el ARTICULO 691 de la Ley Fe
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3eral del Trabajo, en los casos en que un menor de dieciseis -,
afos comparezca en el juicio laboral come actor sin asesorfa -
alguna, la Junta de Conciliacién v Arhitraje deberd solicitar
ia intervencién de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo -
mara que designe un rewresentante al menor, va due de no hacer
1o se configura una violacién al procedimientc lahoral que lo
deja en estado de indefensidn, por no contar con la aptitud ne
cesaria para hacer valer sus derechos.

Amnaro Directo 1667/85.-Rosa Marfa Salgado Reyes.-15 Octubre de
1986 .~Unanimidad de Votos.—Ponente; RPafael Pérez Mirabete.-Se-
Cretario: Pablo V. Monroy S6mez.

Tesis con 5 precedentes.

EY ARTICULO 19 de la Lev Federal del Trahajo.-Dispone....Ten--
dr&n capacidad para celebrar el Contrato de Trakajo para perci
bir la retribuciéfn convenida y ejercitar las acciones que naz-
can del Contrato o de la lLev, los menores de edad de uno Yy otro
sexo, gue tengan m&s de 1€ afios.- Ahora bkien, de acuerdo al --
texto antericr, sélo lo§ nenores de edad que sean mayores de -
dieciseis anos, tienen capacidad para ejercitar las acciones -
derivadas del Contrato de Trabajo o de la Ley, de tal manera -
que el Sistema del C8Adigo Laboral es distinto del establecido

por el C6digo Civil, mor lo cque es de concluirse cue &ste no -

5. Tesis 14.-Pag. 279.-Senanario .Tudicial de la FederaciSn.-
Informe 1986-IY 4de la Sunrema orte de Justicia.-Tercer =--
Trikunal Coleciado an 'ataria de Trakaie del Primer Circuil
to.-fditorial *tayo, S. de R. L. -
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tiene aplicacién supletoria en el caso.- ( Gonzdlez H. Adol=-~-
fo ). 6

si la demanda no sélo estuvo entablada por el menor, sino que
tambié&n por su legftimo renresentante o sea por su nadre, se--
gdn quedd acreditado con el Acta correspondiente del Registro
Civil, aungue en materia de trabaijeo, los menores de dieciseis
afios, tienen capacidad para celebrar el Contrato de Trabaijo, =
para percibir la retribucién convenida y ejercer las acciones
que nazcan del Contrato o de la Ley, ( ARTICULO 19 del Cédigo
Laboral ), la representacién de la persona que ejercfa la pa--
tria potestad, sobre el menor era necesaria, porque &ste aun -
no tenfa dieciseis afios cuando se inici6 el conflicto de traba
jo.- ( Medina Martfnez Cruz ). 7

El ARTICULO 1110 del C&6digo Civil de 1898 del Estadc de Coahui
la, su correlativo el ARTICULO 1163 del C6digo actual, estable
cen que la prescrivcifn no puede comenzar a correr contra los
menores o incapacitados, sino cuando se haya discernido su tu-
tela,

Benavides Pedro.- Tomo LXXXI.- Pag. 6532.

Hernsn PAnfilo.- Tomo LXXX.- Pag, 51138, 8

1283.- Cuando se alega, gue traténdose de un menor no puede co

6. Tomo LXXXVI.-Pag. 199F, -Prontuario de Fjecutorias de la S.
C.J.~Por el Lic. Salvador Ch&vez Hayhol.-Ané&ndices,-Mé&xico,
D. F.- Tomo L-™M. Pag. 398-A.

7. Tomo CIX.~Paa.856,-Prontuaric de Fjecutorias de la S.C..J.-
Por el Lic. Salvador ChSvez llayhol.~Apé&ndices.-‘'8xico, D.
F.-Tomo L-M,~Pag. 308-B.

8. Prontuario de Ejecutorias de la S.C.J.-Por el Tlic. Salvador
Chdvez Havhol.-Anéndices.-México, D.F.-Tomo T.-‘'.Pag. 4nN-n,
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rrer la nrescripcifn para reclamar la indemnizacién por nuerte

del trabadiador, no debe tomarse en cuenta esa alecacifn, nor--

cque el ARTICULO 331 de la Lev Federal del Trahajo no cemprende
a menores, si la madre estaba en c¢l ejercicio de la patzia po-

testad v pudo haber ejercitado en tiermpo su reclamacidn, sin -

necesidad de esperar a cue se le discerniera del cargo de tuteo

ra.- { P&nfiloe llernéndez ) Tomo LXXY.~ Paa. 3742.- 21-VI-1944
v 4.

4127.~ Las Leves aue tienden a proteger a los incarnacitados Yy

menores, estdin fundadas en el interé&s social. ( LOpez Zvia Al-

fonso. Tomo VI.- Pag. <47 ) 1n-IV-1921 U 3, 19

412%.~ La sociedad tiene interés especial en velar cor todo lo
que se refiere a los menores de edad. ( De Reail

11

Alonso.- Tomo
VII.- Pag. 931 )} 3-IX~-192"™ U 1.

4131.- Contra las medidas que dicten lars autoridades, tendien-

tes a proteger a los nenores, es Improcedente conceleser la sus

pensifn, rnues las disrosiciones relativas son de orden ofiblico,

vy, de suspenderlas, se perjudicarfa a lz sociedad. ( NDu “Mazuael
Edmundo.- Tono V.- Pag. 541 ) 22-VIII-1924 1 1in, 12

J. ', Cajica.-Repertorio Alfabético de Jurisprudencia exi
cana.-Cditorial José& . Cajica Jr. S. A.-Puebla.=-1954.-To-
mo I,- Pag, 271.

12, J. ', Cajica.-COn. Cit,.-7T6mo IIZI.-Pac. 54N

1. J. ¥, Cajica.-On. Ci%,-Tomd III.-Pag. 340
12, J. M, Cajica.-0On, Ciz,-Tomo IIXI.-Tarm, 5F0
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4133.-La sociedad y el Cstado esti&n interesados en fue los me

nores reciban la debida proteccién v cuidado, ror lo aue debe

concederse la suspensidn contra los actos que puedan redundar

en perijuicio de dichos nmenores. (flarcfa Castellanos de Roijas

Carmen.-Tomo XV-Paqg. 1200) 12-XII-1924 ¢ 9. 13

13, I, . Cajiza.-n0. Cit.~"omo ITI,-Tacr, &7

COMENTARICQ.

Come es fdcil arreciar, la internretacidén de los Tribu
nales Tederales es una contribucién a la debida aplica
ci8n de la Ley al Menor y es de notar que la internre-
tacién se ha hecho en favor del menor, insistimos con
egte ejemnlo en cue el Tstads ha mostrado en todos 1los
niveles, una gran bpreocupacién por la defensa v nrotec
cién de los carentes, de una adecuada ~osicién econémi
ca, sc han visto okligados a trahajar: LOS MENORES.

ANEXO 2 4.

(7
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4, EL MENOR INTERNACIONALMENTE .

4.1 ¢QUE ES LA 0.I.T.?

La OIT es la Organizacién Internacional del Trabajo, cuya sede
se encuentra en la Ciudad de Ginebra, Suiza. 1 La solidez de
sus principios le ha permitido subsistir durante el perfodo --
tgomprendido entre las dos grandes guerras que henos padecido.
Los convenios cue ha realizado con los gohernantes de diferen-
tes pafses del nundo, siempre han sido con el fin de mejorar -
la condicién de los trabajadores y nrincinalmente la nroteccifn
hacia los menores que se ven oblicades a prestar sus servicios

POr razones ¥ circunstancias de diversa Indole,

4.1.1 HECHOS QUE DICRON VIDA A TA 0OIT.

A mediados del siglo pasado, el franc&s Daniel Te Grand,
fue considerado como el adalic de las luchas povulares,
propuso a algunos gobhlernos europeos, que expidieran --
una legislacién comfin en materia laboral. Desafortunada
mente, Le Grand no vivié para ver realizado su suefio, -
sin embarco, su sernilla gernind positivamente en el canm
po socioc-laboral de la émnoca.

1. Cfr.-Barroso Figuerca, Lic. Josd.-Tas “ormas Internaciona-

les del Trabajo Protecctoras de “enores.-Revista del *‘enor
vy la Familia.-n%o 2.,-Vol. 2.- Tditada por el DIF,-Pag. 35.
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En marzo de 123¢n, durante la Conferencia de Berlin, va-

rios gobhiernos europeos discutieron sobre normas labora

les. 2

En 1900 se fundS8 la Ascciacién Irnternacional de Legisla
cidn del Trabajo a la cual se le considera la anteceso-

ra de la OIT, pero dicha Asociacifn se extinguid con el

inicio de la Primera Guerra Mundilal.

En marzo de 1901, se instaurd la Oficina Internacional

del Trabajo, considerdndose como un logro del Primer Con

greso Internacional de Proteccifn Ohrera celehrado en -

zZurich, Suiza.
En 1996 se lodgrd la adopcién de acuerdos relativos a la

prohibicidn del emnleo de f6sforoe »lanco en la industria

de las cerillas, v al trahajo nocturno de las mujares

en la industria. 3

En 1916, durante la Primera SGuerra Mundial, las organi-
zaciones sindicales lucharon nor los Derechos Naciona--
les e Internacionales de los Trabajadores, que, aunqué

no eran los precursores de esa lucha, la hicieron suya

por considerarla necesaria.

En 1919, al concluir la guerra y durante la Conferencia
de Paz reunida en Versalles, se acord® crear una Comi--

sién de Legislacién Internacional del Trabajo. Y, basin

Cfr.-Barroso Ficueroa, Lic, José&,.~Nn, Cit.- Pag., 35.

Cfr.-darroso Figuerca, Lic. José,-0r. Cit.- Pags. 35 vy 36.

Cfx.-0IT.-Resumen Hist&rico de las Yorras Internacicnales
del Trabajo. -1ss Tormas Tnternacianales del Trakailo.-Impre
s0 en Suiza en 1734,.-Daa. 3, -
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dose en el pred&mbulo de la Parte XIII del Tratado de -
Versalles, nacié la Organizacifn Internacional del Tra
bajo, integrada no s6lo por representantes de los Go--
biernos, sino tamhié&n por Delegados de los emnleadores
y trabajadores. La comisién eligif como Primer Presi--
dente a Samuel fompers, Presidente de la Federacifn ==

Norteamnericana del Trabaijo. 5

4.1.2 ¢ QUIEBNES HAN SIDO SUS DIRECTORES GENFERALES ?

"Bl Consejo de Administraci&n designa al Director Gene
ral de la Oficina Internacional del Trabajo. Desde su

inicio, s6lo siete hombres han dirigido la 0OIT, como -
sique:

- E)l Cstadista Francés ALBIRT THOMAS de 1019-1032,

- HAROLD BUTLER de 1932-1933,

-~ JOHM WINANT de 1939%-1943,

~ EDIJARD PHELAM de 1941-19a8,

— DAVID IMORSE de 1948-1970,

~ WILFRED JENKS de 1970-1973,

- ¥ el actual Titular del Cargo FRANCIS RLAMCIARN de -

1974 a la fecha." 6 :

Cfr.-0IT.-Resurien ligtdrico de las llormas Internaciones -
del Trabajo.-Las MMormas Internaciones del Trahajo..Impre-
so en Suiza en 19%4.-Pacs. 5 v f, -

Cfr.-Barroso Figueroa, Lic. Jos&,-0On, Cit.-Pac. 37,
Cfr.=Cueva, “tario de la.-Ll ‘lucvo Perecho ‘‘exicaro del Tra
bajo.-Tormo I.-22a. Tdic.-Tdit.Porrda,®.n.~-M8&uzico.-2032.~ -7
Pag. 27.

0IT.-La OIT vy el Mundo del Trahajo.-Publicacién de la OIT.
Impreso en Suiza en 1984.-Pag. 12.
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& CUALES SO SUS METAS ?

La Organizacién Internacional delZTrabajc zrocura avudar

‘a cada pafs i rlasmar en la realidad los orincipios de

aIv

Paq

nIT.

Paa

OIT
Pag

justicia social, la libertad, la sequridad econfmica v
la icualdad de orortuhidades nara todos. Su accibén in-

fluve directamente en la realidad cotidiana del traba-
jo." 7

Es la tGnica institucién internacional en la cue tanto
los gobiernos, conio los sindicatos ¥ organizaciones --
pmatronales ccoreran en nlano de igualdad. Su misién es
contrituilr al procreso econdmico v social e~uilibrado
Qe cada nafs, combatiendo la inijusticia, la ~ohreza, -
la discrimiacién, etc.

"™n %odo el mundo hav homtres ¥ muainres cue trabajan.
la Organizacifn Internacioral del Trabaio existe para
prononer soluciones a sus nroblarmas, Tesde ~ue fue Tun
Zgda, hace m&s de sesenta afios, reune renresentantes -
de los trabhajadowes, los empleadores v los qobiernos--
para elaborar cn comdn medidas suscentibles de mejorar
las condiciones de vida v de trakajo en todos los naf-

ses.”

.=La OIT v el "tundo del Trakajo.-"uhklicacidn de la OIT.
. 7R,
-La OI7T v eX Mundn del Trabasjo.~Puklica=isér de la nI-.

. 70

L=IA OTT e

-
- e

“funcio el Trabain,-PurlicaciAdn de la OI7T.
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10.

CONSTITUCION DE LA OQIT.

"La Paz Universal y permanente s8lo puede basarse en la
justicia social.

Existen condiciones de trakbadjo que entrasan tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran ndmero de
seres humanos, aue el descontento causado constituye -
una amenaza vara la paz y armonfa universales..... Es -
urgente mejorar dichas condiciones, wor ejemnlo, en lo
concerniente a...... . la duracidén m&xima de la jornada
v de la semana de trabajo, contratacién de la mano de
obfa, lucta contra el desempleo, garantfa de un salario
vital adecuado, proteccién del trabajador contra las -
enfermedades, sean o no profesionales, v contra log «--
accidentes del trabajo, PROTECCION DF LOS NITCS, DE LOS
ADOLESCEXRTCS y de las mujeres, pensiones de vejez y de
invalidez, proteccifn de los interesces de los trabaja-
dores ocupados en el extranjero, reconocimiento del --
principio de salario igual por un trabajo de igual va-
lor y del nrincipio de libertad sindical, organizaci&n

de la ensefanza profesional v té&cnica.” 10

OPINIONES SOBRE LA OIT.

"La pobreza en cualquier lugar, constituve un peligro

OIT.~-La OXIT v el “tundo del Trabajo.-Pubhlicacién de la OIT.
Paag. 8.
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para la prosperidad de todoé.

Todos los seres humanos, sSin distincisSn de raza, credo
o sexo, tienen derecho a perseguir su bilenestar mate--—
rial y su desarrollo espiritual en condiciones de liber
tad vy dignidad, de seguridad econfmica vy en igualdad =
de ovortunidades.”

(DECLARACION DE FILADELFIA, ANEXA A LA CONSTITUCION DE
LA OIT).

¢Se han convertido en realidad las maanfficas nalabras
contenidas en un documento solemne, o fueron escritas
en la arena por un nufilado de sofiadores cuiméricos? w=-
S1 observamos el nundo que nos rodea, debemos admitir
que el mundo industrializado ha alcanzado muchos de =~-
los objetivos cgue se fij6 la OIT. Con su constancia, la
OIT ha logrado imoorner reformas que suorimieron las in
justicias m&s flagrantes en gran nGmero de pafses.

{DEL DISCURSO PRONUNCIADO POR LA SRA. A. LIQNAES, CON
MOTIVO DE LA ENTREGA DEL PREMIO NOBEL DE LA PAZ A LA -~

OIT EN 1979).n 13

OPERATIVIDAD DE LA OIT.

Para que los acuerdos que tomen no queden como simples
regoluciones, sino aque sean verdaderos instrumentos in-
ternacionales dotados de fuerza obligatoria, se llegs a

la conclusién, de aue, toda decisién aque adonte la Agam

OIT.-La OIT v el Mundo del Trabajo.-Publicacid&n de la OIT.

Imnreso en Suiza en 1934.~Pas. 9.
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13.
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orientar, no para originar oblicaciocnes.

blea debe contar con una mayorfa de dos tercios, debien
do comunicarse a los Fstados “Miembros, nara cque en un -
plazo de 12 a 18 meses, las autoridades nacionales con-
petentes las estudien v las acenten o rechacen, segtin -
seca el caso, con el propésito de hacer las normas de --
carfcter internacional. Esto se logra, por redio de 2
conferencias. Una para examinar los principios genera
les y otra para la adopcién del texto definitivo,

Los convenios son acuerdos, pero, si son ratificados, -
crean obligaciones internacionales al pafs signatario.
Las recomendaciones van encaminadas esencialmente a ~-
12

"En 19792 la OIT hizo suyas las nmetas <el Afio Internacio
nal del Nifio y ©idif a sus integrantes dque intensifica
ran la accién en favor de los j6venes trabajadores, --
También publicS un estudio sobre la situacién de los -
nifios que trabajan en el mundo entero." 13

En 1983 la Conferencia Internacional del Trabajo discu
tiS nuevamente el trabajo infantil en su reunién nlena
ria, llegando a la conclusifn de que la clave para una
abolicifn efectiva del trabajo infantil estd en el me
mejoramiento de las condiciones de vida en los pafses

m&s pobres. 14

Cfr.-Resumen llisté8rico de las Normas Internaciones del Tra

baij
za

La

o.-~Las Normas Internaciones del Trabazio.-Imnreso en Suz
en 1984.-Pags. 6, 19, 15 v 16.

OIT y el Mundo del Trabajo.~Publ. OIT.-Pag. 36,

gfr.-—La 0IT y el *tundo del Trahajo.,-Publ, OIT.-Pags. 38 y



Flores !lerino, Elena G. y Colaboradores.
cial Jdel !‘enor Bcondmicarente Activo.-Secrezarfa del Tra
tajoc ¢ FTrevisibén Social.-Departamento de tiusl

res.-6xico.~-1024

Interesada en las actividades cue efecta el Demartamen
to de la Secretarfa del Trabajo v Previsién Soecial, la
Organizaci8n Internacional del Trabkajo decidid que esta
Pirecciédn proporcionase asesorfa técnica en la realiza
cién de la investigacifn titulada MEMNORES TRABAJADORES:
Piagn8stico de las condiciones de trabajo cde la indus-
tria de la construccifén en México, D, F,, ror Iinvestiga
dores de la OIT.

La Consejeria fienerxal de lligiene del Trabaio de la OIT
ha analizado el manual de prﬁcedimientos del Departamen
to de “Menores, mostrando interé&s en el desarrollo del
provecto Tutorfa Laboral que denotard resualtados a laxr
go nlazo a favor del mejor desempefic del menor en el -
centro de trabajo.

Presentacifén del anteprovecto para la realizacién de -
material audiovisual aque difunda v oriente sobre la -~
Problemitica del ™enor Trabajador v las rolfticas pro-

puestas por esta Direccifn. 15 .

INISPECCION DEL TRABAJO.

"La existencla de una Inspeccién del Tratajo bien orga
nizada en los diversos pafses constituve una de las ga

rantfas de 1la aplicacidn‘satisfactoria le la Legisla~-

~Zstudio Psicoso

icieres y Meno—
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cién social, y por consiguiente, de las disposiciones

de los convenios ratificados. Las informaciones reuni-
das por la Inspeccifén del trabajo representa, pues, un
factor importante para la apreciacif8n de los efectos -
prdcticos de la ratificacifn de un convenio. La Comi--
sién de expertos y la Comisién de la Conferencia dedi-
can una atencién especial a los informes de los servi-
cios de inspecci6n del trabajo, vy en varias oportunida
des han subrayado el paso importante que representa, -
para la aplicacién eficaz de las normas de la OIT, la

ratificars1i6n de los convenios sgobre inspeccién del tra
bajo." 16
La Comisién de expertos y la Comisiédn de la Conferencia
efectfian, estudian y analizan cada afo un examen anual

a todos los palses miembros que han ratificado los con
venios y sus resultados nos pruebhan los progresos rea-

lizados por el sistema de control de la OIT. 17

DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS.

"El hombre es el arquitecto del progreso econfmico y -
social, pero no ruede desemnenar con eficacia esta fun

cién en el desarrollo nacional si estf mal prevarado.

La OIT.-Las ‘'lormas Internacionales del "Trabaijo.-Pac. 23

Yy 29.

Cfr.-La OIT.-Las ‘lormas Internacionales del! Trakado.- --

Pag. 2°.
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Es por 8so0 guc la OIT ceoopera incansablexente <¢on sus

Estados Miembros - especialmente acuellos cuya econo--
mfa est8 en la infancia - para que &stos cesarrollen -
plenamente su potencial de recursos humanos. MSs de --
dos tercios de los fondos disponibles para cooperacién
técnica est&n consagrados a los programas de la OIT pa

"
ra el miximo aprovechamiento de los recursss humanos. 13

4.1.9 ORMAS DE PROTECCION DEL MNENOR TRABAJADCOR X NIVEL IN--

TERMACIONAL.

La OIT desde los primeros anos de su creacién se ha --

preocupado por los jSvenes, luché contra el abuso de -

que eran objeto muchos nifios que trabajaban, adoptando

aumerosgsas normas como:

- La reglamentacisn de la edad de admisi&n al empleo.

—~ Las condiciones de trabajo y la ejecucifs de tareas
insalubres o peligrosas.

~ Los exdmenes médicos y de aptitud,

es por &so gue se ha preocupado por dictar recomenda--—

ciones y convenios al respecto. 19

4.1.10 COMEMNTARIO.

A resar de los esfuerzos ~ue realiza la Orcanizacién -

13. La OIT y el Mundo del Trakajo.-Publicacién de la OIT.- -~
Fag. 51l.

19. Cfr.-La OIT y el ‘tundo del! Tradbajo.,-Pul:licacié&n de la --
oIT.-Pag. 3C.
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Internacional del Trabajo, por regular las nedidas le-
gislativas de proteccién hacia los menores, todavia --
existen muchos escollos que salvar para lograr su pro-
pésito, ya que no basta con el deseo de cooperacién ha
cia los diversos palses Miembros de su Organizacién, -
sino gue se requiere de un estudio especial de las di-
versas necesidades que prevalezcan en cada uno de los

palses.

4.2 RELACION DE CONVENIOS Y RECOMENDACIONES SOBRE MENORES CE

LEBRADOS POR LA OIT.

Al efecto, la CIT ha celebrado un buen nimero de convenios en
relacifn con los menores, de los cuales, se ofrece la siguien

te relacién:

4.2.1 ©EDAD MIMNIMA,

CONVENIO 5. Convenio, por el cual se fija la edad mi-
nima de admisifn de los nifios a los traba
jos industriales. 1919,

CONVENIQ 7. Convenio, por el gque se fija la edad mini
ma de admisién de los nifios al trabajo ma
rftimo. 1920.

CONVENIO 10. Convenio, relativo a la edad de admisidn
de los nifios al trabajo agrfcola. 1921 v

RECO™MPMNDACION No. 14 del 25 NCT/1921,



CONVEMNIO 15S.

CONVEYIQ 33.

*CONVENIO 52.

CONVENLIQ 59.

CONVEIIIO €0.

*CONVEXNIO 112.

103

Convenio, por el que se fija la edad mini
ma de admisifn de los mencres al trabajo
en calidad de pafioleros o fogoneros. 1921.
Convenio, relativo a la edad de admisidn
de los nffios a los trabajos no industria-
les. 1932 y RECOMINDACION Ilo. 41 del 12 =~
ABRIL/1932.

Convenio, por el que se fija la edad mIni
ma de adnisién de los nifos al trabajo ma
ritimo (rcvisadé en 1936) . Entrd en vigor
en !éxico el 18 de Julio de 1933. Publica
do en el Diario 9ficial del 22 JUNIO/1951.
Convenio, por el gue se fija la cdad de -
admisién de los nifios a los trabajos in--
dustriales (revisados en 19337) y RECOMENDA
CIGH lio. 32 dei 3 de JUIIIN/1937,

Convenio, relativo a Ia cdad de admisién
de {95 nifios a lons traktajos no industria-
les (revisado en 1937} . RECOMENDACION No.
96 relativa a la edad de admisifn en ias
Hinas de Carb&n del 4 de JUNIOC/1953.
Convenio, relativo a la edad ninima de ad
misiSn al trabajo le los nescadores. 1959.
Entréd en vrigor en *¥xics el 9 de Agosto -
de 1262, Publicado en el Diario Oficial =~

del 23 uov/1209.
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*CONVENIO 123.

CONVENIO 138.

Convenio, relativo a la edad minima de ad

misién al trabajo subterr&neo en las mi--

nas. 1965. Entré en vigor en México el 29

de Agosto de 1969 y RECOMENDACION No. 124

del 2 de JUNIO/1965. Publicado en el Dia-

rio Oficial del 18 ENERO/1968.

Convenio, sobre la edad minima de admisién
al emplec. 1973 y RECOMENDACION No. 146 -

del 6 de JUNIO/1973.

4.2.2 EXAMEW EDICO.

*CONVENIO 16.

CONVENIO 77.

CONVENIO 78.

Convenio, relativo al examen médico obli-
gatorio de los menores empleados a bordo
de los buques. 1921. Entr6 en vigor en ME&
xico el 9 de lMarzo de 1938. Publicado en
el biario Oficial del 23 ABRIL/1938.
Convenio, relativo al examen médico de ap
titud para el empleo de. los menores en la
industria. 1946 y RECOMENDACION No. 79 del
19 de SEPT/1946.

Convenio, relativo al examen médico de ap
titud para el enpleo de los menores en =-

trabajos no industriales. 1946.



*CONVENIO 124.

105

Convenio, relativo al examen médico de ap

titud de los mencores para el emplec en tra
bajos subterr&neos en las Minas. 1965. En

trsS en vigér en M8xico el 29 de Acosto de

1969 y RECOMENDACION No. 125 de 1965. Pu-

blicado en el Diario Oficial del 20 ENE--

RO/1968.

4.2.3 TRABAJO NOCTURNO.

CONVENIO €.

CONVENIO 79.

*CONVENIO 90.

Convenio, relativo al trabajo nocturno de
los menores en la industria. 1912 vy RECO-
MENDACION No. 14 scbre trabajo nocturno -
de los menores en la agricultura del 25 -
de 0CT/1921.

Convenio, relativo a la limitaci&n del -=-
trabajo nocturno de los menores en traba-
jos no industriales. 1946 y RECOMENDACION
No .~ 80 del 19 de SEPT/1946. )
Convenio, relativo al trabajo nocturno de
los menores en la industria (revisado en
1948). EntrS en vigor en México el 19 de
Julio de 1957. Publicadeo en el Diario Ofi
cial el 31 DIc/1955.
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4.2.4

4.3

VARIOS.

*CONVENIO 140. Convenio, relativo a la licencia pagada -

de ESTUDIOS. 1974. EntrS en vigor en M&xi

co el 17 de Febrero de 1378. RECOMENDACION
contra EL SATURNISMO o.4 del 29 de OCTU-

BRE/1919. RECOMENDACION HNo. 45 relativa =-

al DESEMPLEO DE LOS MENORES del 4 de JU--

1I0/1935. RECOMENDACION MNo. 153 relativa

a la PROTECCION DE LOS JOVENES MARINOS --

del 13 de OCTUBRE/1976.

De los cuales México ha ratificado en materia de Edad
Mfnima los CONVENIOS MNos. 58, 112 v 123; en materia de
Examen ME&dico los CONVENIOS !os., 16 y 124; en materia
de Trabajo Nocturno el CONVENIO No. 90 vy en materia de

P+

Estudios el CONVENIO No. 140. AWEXO 2 5.

OPINION ESPECIALIZADA.

Cs importante destacar los comentarios que sobre esta materia

ha hecho el Lic. D&fvalos, tanto en su obra como en sus c&te--

dras.

Con respecto a los CONVENIOS sobre la EDAD MINIMA ha sosteni-~

do ......"En los primeros COIVENIOS, la cdad mfnima nara tra-—

* 20,

Cfr.-Convenios y Recomendaciones Internacionales del -
Trabajo.-1919-1934.-Primera CLdicidén.~-Impresa en Béloi-
ca en 1985.

OIT y Prontuario de lLegislacifna sobre l'encres,-5ecrata
rfa del Trabajo.-1981.-Pacs. 397, 431. -



bajar se estaklecif en 14 afios, y posteriormente se aumenté a
15; de manera excepcional se f£ij6 en 18 afios Ia edad minima -
para el trabajo de los pafioleros y fogoneros y en 16 para los
trabajos subterr&ncos.

Todos los CONVEWIOS relatives a la edad mfnima de admisién al
trabajo prevén los casos en los cuales, excepclonalmente, se

permite la incorporacidn prematura al trabajo."” 21
Sobre los CONVENIOS rue tratan al TRABAJO NOCTURNO, sabemos -

que en la industria se prohibe el trabajo nocturno a los meng

res de 18 afios, excepto que laboren en ermpresas familiares:; y

a los mayores de 16 afios no deberin prestar sus servicios inin
terrumpidamente durante el dfa y la noche.

En los trabajos no industriales se prohihié el trabajo a meno
res de 14 anos y mayores de esa edad nue estuvieran asistien-

do a la escuela.

En cuante a los COUWENIOS relativos al EMNMIEDD MEDICO, dicho -~

exanen lo deberd realizar un médico calificado, deben ser anua
les y no les debe costar_nada a los mencres. Fs upn requisito’

que debe cumplirse en beneficio del propioc menor. 22

CONCLUSTION::
"De lo anterior se desprende que en M&xico la situacién del -

trabajo de menores nc constituye un proklema de desproteccién

2. DE&valos Jos&.-kEl Trabajo de los MMencres y de los J&venes, -
Elitado poxr la Procuradurfa General de la RenGblica.-"1&xi-
co.,-1285,~Pac, 15.

22. Cfr.-nDivalos J6se.-Op. Cit.-Pacs. 1€ y 17.



legal; se trata m&s bien, de la falta de aplicacién de las --
normas." 23
El Orden Jurfdico Mexicano es adecuado, pero, realmente no ha

existido voluntad polftica de aplicarla. 24

4.4 AfI0 INTERNACIONAL DEL NIfO.

4.4.1 INTRODUCCION.

MExico registra a lo largo de su proceso histériceo, --—
una tradicién basada en la familia como nGcleo funda--
mental de la sociedad, a cuyo cargo esti la formacidén
y sano crecimiento de los nifios.

La Asamblea General de la Organizacifn de las Naciones
Unidas, tom& en cuenta el Vigé€simo Aniversario de la -
Declaracisn de los Derechos del Nific para decidir que
1979 serfa proclamado "EL ARO INTERNACIONAL DEL NIffO".
Resolucifn a la gue el Gobierno de M&xico se adhirié -
con entusiasmo, propiciando una amplia participacién,
tanto de autoridades como de particulares en general,
con el f£in de coordinarse perfectamente para cobtener -
resultados positivos en todos los programas que se han

llevado a cabo para el bienestar de la nifiez. 25

23. D3valos José&.-Op. Cit.-Pag. 17.
24, Cfr.-D&valos José&.-Op. Cit.-Pag. 17.

25, Cfr.-Programas del Afio Internacional del Nifio en Mé&xico.-
Avances ¥y Logros.-Acapulco, Gro.-MNoviembre de 1979 .-DIF.



26.

27.

23,

109

.2 ANTECCDEMTES SOBRZ LA WIREZ EX !MEXICO.

Desde la &poca precortesiana se tienen antecedentes de
la dedicacifn cque se ponfa en el cuidado y orden para
criar a los nifios. Un ejemplo palpable, lo tenemos en
nuestra riqueza argueoléagica que existe en todas las -
regiones del Territorio Nacional, como son los Cédices,
Cr8nicas, Pelatos, Documnentos HistSriceos, etc. 26
En la &poca colonial se corrobora con los relatos de -
conquistadores e historiadores, en los informes que -~~~
rendfan a los Reyes CatSlicos de Espafia. Aquf podemos
"citar lo que el historiador José de Rcosta escribil -
durante la primera etapa de la Colonia..... NINGUNA CO
SA ME HA ADMIRADO MAS NI PARECIDO MAS DIGNO DE ALABAN-
ZA Y MEMORIAR NUE EL CUIDADO Y ORDE! QUF £!! CRIAR A SUS
HIJOS TE!NIAN LOS MEXICAMNOS." 27 En efecto, difIcilmeQ
te se hallar8 nacién cue en tiempos de su gentilidad -
haya puesto mavor diligencia en este aspecto, cuya im-
poftancia siempre fue primordial. 28 ’
De la época independiente, a la fecha, tanto el gobier
ne como la iglesia y las instituciones privadas, se --
han preocupado mor la nifiez, proporcionf&ndoles susten-
to, educacifén ¥ afecto,.

Cfr.-Informe de la Comisién Yacicnal del Afic Internacio-
nal del Nijo.-México.-1980.-Pag. 13,

Informe de 1la Conisifn ‘tacional del ASc Internacional del
ﬂiﬁc.—?éxicc.—l??ﬂ.—?ag. 23.

Cfr.-Inforre 2e la Conisifn Maclonzal! del 5o Internacional
del tifo.-I"€mico.-1920.-Paa. 13.
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30.

pesde el afho de 1977, durante el perfodo presidencial

del Lic. José Lépez Portillo, se hizo oficial el deber
de crear una institucifén que bajo diversas denominacio
nes su (nica finalidad ha sido siempre brirndar protec-
cifén a nuestros niios desanmparados y de pocos recursos,
provorcionfindoles la ayuda neccesaria para solucionar -
sus problemas m&s urgentes. Actualmente la institucidn
sigue funcionando con el nombre de Sistema llacional pa

ra el Pesarrollo Integral de la Familia ( DIF ). 29

OZJETIVOS Y IIETAS INHERENTES AL ATO IITERNACIONAL DEL

NINO EN MEXICO.

M&xico ratificé su adhesifin al decreto de la Asamblea
General de la Organizacién de las Yaciones Unidas, vor
que coincide con las polfticas sociales del pafs.

En 1973, por decisifn presidencizl se constituy$ ia Co
misibn lacional! para el Aflo Internacional del !iifio, --
compuesta por Dependencias del Gobierno Tederal, Esta
tal, Grupos Privados e importantes NGcleos de Poblacién,
cuyoc objetivo b&sico ha sido la promocién y coordina--
cién de los esfuerzos nacionales para el bienestar de

la nifiez en todos sus niveles. 30

Cfr.-Conferencia de Primeras Danas.-Comisiones Interna--
cionales Afo Internacional del ifio.~-PRIMERA DAMA DL D~
XICO,=Noviembre de 1979.~Pag. 1.

Cfr.-Informe de la Corisién :lacional del A%c Internacio-
nal del Nino.-!18xico.~1980.-Pag. l€.



En el Acuerdo de Voluntades del 5 de enero de 1979 los
Titulares de las Entidades Integrantes de la Comisién
Nacional mnara el Afo Internacional del Nifio declaran -
su interés y establecen su compromiso de llevar a cabo
programas, broyectos y actividades en forma coordinada,
con objeto de mejorar -les niveles de bienestar de los
nifios mexicanos, con el prop8sito de que sea indefini-
da su labor, para que gquede como una accifén vermanente
de solidaridad nacional a fin de formar cada vez mejo-
res generaciones de mexicanos.
Se programaron 9 areas principales, gque son:
4.4.3.1 INFORMACION Y COMUNICACION. Se elabor8f el Per-
£il del Nifio Mexicano. Este es un documento de
caricter de diagnéstico para ajustar los progra
mas de accién, con el fin de solucionar favora
blemente los problemas cue sefiala dicho estudio.
4.4.3.2 LEGISLACION Y JUSTICIA. Se inic¢i8 la revisidn
de la Legislacifn sobre menores con objeto de
formular provosiciones necesarias ante las au—
toridades competentes como el oroyecto de Re—-
forma del ARTICULO 4o0. Constitucional, para in
corvorar los Derechos del MNifio y dem&s Ordena-
mientos con el f£in de brindar una mejor base -
jurfdica a la atencién de la nifiez.
4.4.3.3 NUTRICION Y SALUD. Se analizaron los factores

que influyen en la adecuada nutricidn infantil,
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4.4.3.4

4.4.3.5

los que estdn relacionados con: La Producci&n
de Alimentos, el Poder Adquisitivo de la Fami-
lia y Cultura, en Materia de Nutricién. Los -~
Programas de Nutricién tienen como objeto el -
mejoramiento del nivel nutricional de la pobla
cidn, dando como resultado que se efectuara el
Seminario Naclonal de MNutricién.

FORMACION. Comprende el fomento de la educacién
materno-infantil y preescolar por parte del Go
bierno, creacifny desarrollo de los Centros de
Prevencidn de Conducta Antisocial. Provectos -
de Ll Nifio vy su Ciudad y Ll Nifo y la Emergen-
cia Urbana. Estudio de ninos dedicados al co--~
mercio ambulante y a los servicios en la ciu--
dad de México.

PRODUCCION Y CESARROLLO DE LA COMUNIDAD. Se ==~
llevS a cabo la Organizacifn y Adiestramiento
de la Comunidad para el Fomento de la Produc--
cién de Alimentos, usando nuestra tecnologla,
buscando su valor nutricional y la regifn ade-~
cuada para que rinda n&s beneficio. Se implan=-
taron Granjas Escolares Educativas para ense--
Aar a los nifios a criar aninales, consurirlos
y a industrializar subproductos, asf ccno esre

clies mecnores: callinas, conejes, guaiolotes, -
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abejas, »atos. Lo que ademéf les proporciona--
rfa ayuda econSmica.

4.4.3.6 CULTURA Y RCCREACION. Se incrementaron las ac-
tividades culturales y artfsticas para propi--
ciar una estinmulacién creativa en los nilos, -
como Pintura infantil eon kardas y muros en la
que plasmaron sus ideas y enfoques, se efectud
un Concurso de Pintura y Dibujo infantiles y -
se organizaron diversas exposicicnes que a su
vez sirvieron para jilustrar algunas obras de -
difusién ce los propSsiteos del affo Internacio-
nal del !Iijo. Se llevs a cabo una Uxnosicidn -~
sebre Juguetes, hubo encuentros de Poesfa, Cuen

tos, Literatura asf cermo Y:incionus de TfLteres,

isica, Danza, Pantomima, atc.

~~444.3.7 PROMOCIGI Y ORGRUIZACION SCIIAL. Ee brindd apo

yo mediante la promocifn para lograr la nfs am
flia colaboracifn reszecto al punto cde vista =
del nenor sobre lo que mds le atafe, danfa su -
realidad y las posil:les scluciones a la proble
mitica detectada, con cl nronfsitn de mejorar
la calidad de su vida y Jde su conunidad.
4.4.3.% MIDIC SIBIENTR. Pronueve entre los ni“os vy a -
través de ellos en sus Sax—ilias, la conciencia

de racionalizar el uss de los recursos naturas



les, basados en campafias de orientacidn sobre
el empleo apropiadec de nuestros recursos fini-
tos, como el agua potable, prevencifn de conta
minacién de suelo, agua y aire. Asimismo se ha
luchado por formarles el hébito de la refores-
tacidn credndoles conciencia ecolSgica fores--
tal asf como para la accién regeneradora de los
recursos naturales.

4.4.3.9 INTERNACIONAL. México particip6 en Forxos Inter
nacionales cuya filosoffa es la promocién del
intercambio de experiencias, para el alcance -
de nayores logros a nuestro pais.
En mayo de 1979, !M&xlco tuvo invitados distin-
guidos que participaron en la Reunién Fspecial
sobre la Infancia en Mmé&rica Latina y el Cari-
be. Asf como en la Reunién de la Junta IZjecuti
va del Fondo de las ilaciones Unidas para la In
fancia (UNICEF). En las que México expuso sus
experiencias en materia del bicnestar del nifio,
la familija y la comunidad, Efectusindose diver-
sas reuniones a nivel internacional, todas gi-

rando alrededor del nifio. 31

AREXO % 6.

31, Cfr.-Programas del Afo Internacional del !!ifio en !‘&xico.-’
Avances y Logros.-Acapulco, fGro.-lloviembre de 1979.-Pace-
7 —-28.
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4.5 LA DECLARACION SOBRE LA ATENCION DE LA INFANCIA BN AMERI-

CA LATINA Y EL CARIBL.

Esta delcaracifin sobre la atencién de la infancia, surgilS cuan
do la Junta Ejecutiva del Fondo de las Naclones Unidas para =
la Infancia ( UNICEF ), convocs a los Gobiernos de América La
tina ¥ el Caribe, celebré&ndose los dfas 16 y 18 de mayo 4o --
1979 en la Ciudad de México. AlNEXO & 7.

tn dichas reuniones, se llegf a la conclusidn de que se debfa
hacer algo para aliviar, proteger y tratar de solucionar la -
situacidn social, econfmica vy deplorakle en la que se encon--
traban muchos nifios, &ésto con el fin 2e que los menores alcan
zaran un desarrollo ffsico y mental acertable que les permi--
tiera asegurar su supervivencia en las mejores condiciones po
sibles.

Con ese f£in se formularon los PRINICIPIOS de la Declaracisn de

Derechos del Nifio, que a continuacién transcribimos:

4.5.1 PRINCIPIO 1. "El nifio disfrutard de todos los derechos
enunciados en esta declaracién. Estos de-
rechos ser&n reconocidos a todos los nifios
sin excepci&n alouna ni distincifn o dis-
criminacién zor motivos de raza, color, -
sexo, idiorma, religifn, oninicnes nolfti-
cas o de otrz fndele, oricen nacional o -

social, posicidén econSmica, nacimiento u
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otra condicién, ya sea del propio nific o

de su familia.

4.5.2 ' PRINCIPIO 2. El nifio gozar& de una protecci6n especial
B y dispondri de oportunidades y servicios,

dispensado todo ello por la Ley y por ~—-—

otros medios, para gue pueda desarrollar—

se ffsica, mental, moral, espiritual v so

cialmente en forma saludable y normal, --

as{ como en condiciones de libertad y dig

nidad. Al promulgar Leves con este fin, -
la consideracién fundamental a aue se aten

der8 serd el interés superior del nifio.

4.5.3 PRINCIPIO 3. E]l nifio tiene derecho desde su nacimiento

a un normbre y a una nacionalidad.

4.5.4 DPRINCIPIO 4. El1 niio debe gozar de los beneficios de =~
la seguridad social. Tendri derecho a cre
cer Yy desarrollarse en buena salud; con -
este fin deberdn proporcionarse, tanto a
&1 como a su nadre, cuidados especiales,
incluso atencifén prenatal y postnatal. E1
nifo tendrd derechc a disfrutar de alimen
tacidn, vivienda, recreo y servicios nédi

cos adecuados.
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PRINCIPIO 6.

PRIL.CIPIO 7.
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£1 nifs f£fisica ¢ mentalmente impedido o -
que sufra alg@n impedimento social debe -
recibir el tratamicnto, la educacién y el

cuidade esreciales que requiera su caso -

- particular.

Ll nifo, para el plcno ¥ armonioso desarro
llo de su personalidad, necesita amor y -
comprensidn. Siempre que seca posible, de-
berd crecer al amparo y bajo la responsa-
bilidad de sus padres y, en todo caso, en
un ambiente de afecto y de seguridad mo--
ral y material; salvo circunstancias excep
cionales, no deberi separarse al nino de
corta edad de su madre. L2 scciedaa y las
autoridades pGblicas tendr&s la obligacién
de cuidar especialmente a los rnifos sin -
familia o que carezcan de medios adecua--~
dos.de subsistencia. Para el mantenimieh—
to de los hijos de familias numerosas con
viene conceder subgidios estatales o de -

otra fndole.

El nifo tiene derechc a recibir educacién
que serd gratuita jy obligatcria por lo me

nos en las etapas elerentales. S le dara
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4.5.8

4.5.9

PRINCIPIO 8.

PRINCIPIO 9.

una educacién que favprezca su cultura ge
neral y le permita en condiciones de igual
dad de oportunidades desarrollar sus apti
tudes y su juilcio individual, su sentido
de responsabilidad moral y sogial, y lle-
gar a ser un miembro Gtil de la sociedad.
El interés superior del nifioc debe ser el
principio rector de quienes tienen la res
ponsabilidad de su educacién y orientacién,
dicha responsabilidad incumbe en primer -
término a sus padres.

Cl nifio debe disfrutar plenamente de jue-
gos y recrcaciones, los cuales deberin es
tar orientados hacia los fines persegui--
dos por la educacién, la sociedad y las -
autoridades pfiblicas se esforzarin por --

promover el goce de cste derecho.

El nifio debe, en todas las circunstancijas,
figurar entre los primeros gque reciban pro

Lteccibén y socorro.

E1l nifio debe ser protegido contra toda --
forma de abandono, crueldad y explotacidén.
o serd objeto de ningfin tipo de maltrato,

o deberi permitirse al nifio trabajar an-
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tes de una edad minima adecuwada; en nin--
gn caso se le dedicari ni se le permiti-~
r& que se dedicque a ocupaciSn o empleo al
guno gue pueda perjudicar su salud o su -
educacidn, o impedir su <desarrollo ffsico,

. mental o mcral.

4.5.13 PRINCIPIO 10 Zl nifio dete ser protegido contra las préac
ticas que puedan fomentar la discrimina--
cifn racial, religiosa o de cualquiera --

otra fndole. Debe ser educado en un espfi-

ritu Jdo cemrzrensidn, tolerancia, armistad
entre los zueblos, paz vy fraternidad uni-
versal, v ccn plena conciencia de que de-
ke consagrar sus enerofas y aptitudes al

servicio de sus semejantes."

4.6 < OPINIO!I PERSOIAL.

A partir de la aceptacidn de nuestro gobierno, para que el --
afilo de 1979 se dedicara a los nifos a nivel internacional, se
invirtié una grar cantidad de fondos en propaganda a £fin de -
que se tormara la debida conciencia del nroblema que vive tan-
to a nivael interno coro interrnacizsnal sobre los nifos qgue, --

wor diversas clrcunstancias se encuentran csApcestos a3 huailla

32. Declaracién Ju los NDerecchos =) NSNS ,-BIET DRIVICIPIOS. -
USICEE,
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En Mé&xico, se ha tratado de solucionar el problema a través -
de varias instituciones del Gobierno Federal, del Estatal, ~-
asf como de Crganizaciones Privadas o Internacionales como la
Organizacifn de !aciones Unidag ( ©3T ), Junta Zjeccutiva del
Fondo de las Yaciones Unidas para la Infancia ( UIIICEF ), Or-
ganizacién Intcrnacional del Trabajo {( OIT ), entre otras, --
sin embargo, considero que aun falta mucho por hacer, sobre -
todo en el nivel laboral, ya que, todavia existen demasiados
nifios cue trabajan sin contar ccon ninguna proteccibn, y que,
aun cuando aparentemente se les protege por medio del ARTICU-
LO 123 Constitucional y la Ley Fedecral del Trabajo, asf comno
por diversos Reglamentos, por Jesgracia en muchas ocasiones -
éstos no se cunmnlen, se violan las disposiciones, © se hace -
caso oniso debido a la necesidad de los chicos por trabajar.
En cuanto al Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Integral de
la Familia ( DIF ), es muy loable la labor que llevan a cabo
en todos los niveles, contribuyendo en gran parte, a tratar -
de solucionar el grave probklema de la niflez desanparada.

A travé&s de sus diversos Programas como: Conseolidar a la Fami
lia, gue es la c&lula bdsica de la sociedad - con visitas do-
miciljarias, convivencias, campafias d¢ oricntacién familiar,
planificacifn de la fanilia; asistencia social a desamparados
en casas cuna, casa hogar, albcrgues temporales: sobve asis-

tencia educacional en jardines e nidos, jardines de estancia,



centros de desarrollo infantil y en ocasiones el trabajo al -
aire libre si no se cuenta con un plantel; impulsar la orien-
tacifn sobre nutricifn de la poblacién marginada:; en cuanto a
asistencia jurfdica - divulgacién vy enﬁeﬁanza entre la comuni
dad de los instrumentos jurfdicos, atencifin a menores desampa
rados canalizdndolos a las instituciones adecuadas mara su --
custodia; sobre desarrollo cfvico, arti{stico y cultural por -
medio de diversas actividades de tipo cultural principalmente
en zonas marginadas; proporciona desayunos y cenas a menores
en laé escuelas oficiales y centros destinados a la ayuda ali
mentaria, econfmica y de asesorfa en general pertenecientes -
al DIF.

Esta labor que realiza el DIF en pro del menor, es una forma
creada por el Estado para proteger a su poblacién infantil. -
Esperamcs que esta tarea se vea complementada con la vartici-
pacidn de la iniciativa privada v del pueblo en general, aun-
que desde luego, creemos que es al Estado al nque corresponde

principalmente proteger al menor.

4.7 CONSIDERACIONES P}NALES SOBRE LA REALIDAD MEXICANA.
"Actualmente, los'niﬁos trabajan en la agricultura, el peque-~
No comercio v la industria en forma clandestina. Venden obje-
tos de todo tipo en las calles y piden limosna en forma abiler
ta o disfrazada.

En el medio rural, tanto los nifios como las nifias participan

en las tarcas del campo, pricticamente desemoefian todos los =
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trabajos de campesinos adultos; siembran, cosechan, ordeiian,
acarrean agua, cuidan los cultivos vy los animales. Existe un
elevado nfimero de: gufas de turistas, tragafuegos, cantantes

y acompanantes de ciegos que en realidad ejercen una mendici-
dad disfrazada.

En los lugares turisticos como Acapulco, miles de nifios tocan
instrumentos, cantan y "mueven la panza'" para regocijo de los
visitantes o bucean en el mar para rescatar monedas arrojadas
por los excursionistas. Otros, venden gomas de mascar, artfcu
los diversos, billeteros, vendedores ambulantes, lustrabotas,
estibadores, cargadores de canastas y paquetes, empacadores -
de subpermercaiss, lavacoches, voceadores de peri6Sdicos, lim--
ﬁiadores de parabrisas, acarreadores de agua, cuidadores de -
tumbas y "pepenadores"”, es decir, recuperadores de basura y -
desperdicios gque pueden ser comercializados.

Los nifios que se ven obligados a trabajar, vertenecen a estra
tos sociales con insuficlentes ingrescs y situacifn econfmica
inestables. las condiciones en que trabajan estos nifios son -
muy desfavorabkles y les exigen un gran esfuerzo, especialmente
a los que asisten a la escuela, en la mayorfa de los casos, =~
la necesidad de trabajar no estf determinada por la desinte--
graci6én familiar o la desocupaci6én del padre, sino, por la in
suficiencia del ingreso, aun cuando trabajen m&s de dos miem=
bres de la fanilia. -
Los nifnos que trabajan muestran un gran sentido de la respon-

sabilidad familiar. El hecho de que el nifio trabale puede ser
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calificado como un fenfmeno de anormalidad social que obedece
a la deformada e injusta organizacién de la sociedad, va que
lo normal serfa que durante el periodo de la infancia la vida
de los nifios se desarrollara en funcién de sus necesidades -—-
formativas.

Es indudable gue el trabajo que realizan los nifios, produce -
efectos perjudiciales para su salud, su aprovechamiento esco-
lar, su desarrcllc psicolégice y su futura actitud frente a -
la sociedad generada por el hecho de no haber tenido una ge-—-

nuina infancia.

Como hecho social, el trabajo de los nifios es el resultado de
la estructura sociocecon@mica del pais que se traduce en ingre
sos insuficientes vara la mayorfa de la moblacién, situacién

gue hoy se ve agravada por el crecimiento del proceso infla--

cionario y el creciente desempleo.
Este grave problema, s6lo se solucionard a través de una trans

formacién furdamental de las condiciones econfmicas y socia--

les que prevalezcan en el pals.
Mientras €&ste no cambie, los nifios seguirin siendo trabajado-

res explotados tanto enlﬁéxico como en nmuchas partes del mumr—
do. ¥, no s8lo &sto, sino que la sociedad los mantendré margl
nados totalmente de toda varticipacisn en la discusién de los
nroblemas generales de la comunidad.

Aunque no existen cifras oficiales sobre la pohlacién infantil
trabajadora de “18xico, se estima aue no menos del DIE7 POR --

CIENTO del trabajo nacional es a»ortado »or 1los nifos." 33

33. Villanueva Alonso Bertha.-Lxnlotacién de ‘“lenores.-Parte
del Trabaio de Campo sobre el Sfndronme rdel Mifio ‘ftaltrata
do.~-Alumna del Colecio de Ciencias vy Hunanidades.-Plan--
tel Azcanotzaleco.-Gruvo 527.-M8xico.-17 Marzn de 1987.






COMCLUSIOCMNMES

Ll Estado tiene personalidad juridica, es Sujeto de Dere
cho y Obligaciones, por lo tanto tiene el deber de crear

todos los medios gue tiendan a brotecer a los MENORFS,

51 los MCMORES son el nficleo de la farilia, son sujetos
de deorecho, luego es precigo proporciznarles €l apoyc, ~
instruccién, cuidado, proteccidn y aror neceszrios que -

les permita un sano e intec¢ral desarrsllo.

La Constitucién de 1917 contempla el rf&gimen Guridico -=-
aque brinda proteccién a los *IRNORLS cue trakafan en su =
ERTICULD 123 Constitucional Fracciones ¥IT, IITI, X3, cuyss
principios se repiten en 1os ANTICULTS del 173 al 1390 de

la Ley Federal del Trabaijo.

Desde le época precortesiana, se pusc gran esmero y dedi

cacién en la crianza de los nifios.

n las Teyes de Indias havy normas vrotectoras v medidas

Para evitar su exnlotacién,.

En la &poca inde-~endiente se dictaron Leyes, con el nro-

n8sito de hrindar anoyvo a los “IINBES an todos los nive-—
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les, surge el Registro Civil, que d4§ como consecuencla -

la asistencia social y las obligaciones de los padres =-

con sus hijos.

La protecci®n del MENOR es un problema de interés mundial
por lo cual los diferentes organismos como la ONU, OIT,
UNICEF, han luchado por el bienestar de los MENORES y en

especial por la justa realizacidén de sus actividades la-

borales.

Se han celebrado vy ratificado convenios internacionales
que van de acuerdo con nuestra polftica actual, adecudn-
dose a los lineamientos de nuestra Constitucién y las --

normas de la OIT.

El Gobierno Mexicano tambi&n ha puesto gran interés en -

solucionar los problemas y necesidades mds urgentes de -

los MENORES de edad.

El Goblerno Mexicano ha creado medios operativos para la
proteccién de los MENORES como son: El Departamento de -
MENORES de la Secretarfa del Trabajo vy Previsifn Social

y el DIF.
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. 18. U oefabre a3-
gaca instruys s su hijo
(Codics M )

P, 3. Una madre
satec3 instruye a
‘o blja en ¢l arte
€é tejer. Pacita
dlariat 2 terulias
{Codice Mcendoza)

Fi¢. 22, Un pndre castiza a su hilo ds nue-

ve ados. Arriba la racidn diarda de ecomida

del muchacho: una tctila y media
. {Cddice Mendoza)
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Eua arteea frente. al
ioe Mendoza)

bogar casero (Cédice

&

$53s38005743
mwmm“mmmm Mm
S3afrheas

A uumm.._...:__...nm
alistiziag

con6mica.-1982.

Walter Xrickeberg.-Las Antiguas Culturas Mexicanas.-Editorital.

Fondo de Cultura



138 . .

. L ——— = n

740

- nlarin |

OTICTAL

z

‘DEPARTAMENTO DEL TRABAJO ) '

REGLAMENTO do lnl:om prllgrusu o iaxalubres para
- mujcres. ) menores.

Al margan un scllo quc dlce: l"od*r I:Je"'.n.no Fode-
ral—Estados Unidos 3¢ claria do
- Gaberpacion. -

* Fl C. Praidente Constitucinnal Substituto do la: E..
-&ades Unidos Mexleanos, s¢ ha rorvide diiigivmo el si-
Tulente R&‘ghmcnto‘:

TARFLARDD L. BODRKIGUET, Prosidenie Conatituriona!l
Sohtitute de lo. Fstados Unider Mexieanae, a soy ha.
Litantes, xabod:

Qe en uro de lax facndiz los que s concely o e
Giruly sy, Sineckon Ty de Ja Con tivavien dobiziva e la B

coplivaciun o wate Leglunnet, wo dlevars vin e U0l

pibiica, 83, 108 y 109 (v 1a Ley Foderal &l Trobajo, he
tenido u bicn expedir el siguiente
. REGLAMENTO DE LABORES PELIGROS. \S
O INIALUBRES
PARA MUJERES ¥ MENORES
AUTICCLO 131 o

ancla zencral en folz fa

znte Reglamento en de obsar
e "

U Io' articulos
o) Tiavafn, ron de Jut
¥ A djas aurmidiedes Tocalas, en las industsd
cmpresas de e javizdiveion.
ARTICULO 2~ .Dara faci

fHtar fa vy laneia ceibe




BrAlO

e

Falanle V1 e

OFICIAL 139 . v

ento i Trakaje 3 on 1as co-

e focs

Lrcyarts
hiy

as Inapeecion del
rrerponiticutes de
drtullelo de i i
fien hubitiah n
rores, conla ubiescion o donicilio du lae *fabei
Fares de bietaje o f1u de nrosueer s <3 inrpoecion ot
cm. 5i los industries eon dz ke oue puvden wtilizar ¢} tra-
Lajo d¢ menoces ¥ A eres, Lajo lus condicicner deiermi.
redas en cste RNeglanwnuo, ef aist1o tdiise ccolener el
numcro de ln3 que presten servitiox en cada induetris,
pombre e indicaciones solwe el esteds du salad, de los
misinos. .

ARTICULO 3S.—Sv prohie ocupsr menorcs de 16
sfos ¥ inujeres, cn Jot luzares donde so encucnire munui-
naris, con o sin molar, cuyas partes pelizyosas po wean
cubicrtns debidamente con tapaa protectoras,

ARTIGULO 3. -—-Quulu prohibitdo emploar a menorer
du 16 phox on Ins méquinas movidas par pestales, sienpace
que ) erfuerzo del trabajador ze transforme en trabujs
muscular, para peacr ¥ zoatener en marcha las referidas
mdquinas.

ARTICULD 5.--L:po}monte, no podrin ser emplea.
dns los menorex de 18 afion, €e tro o olrp sexe, por ma.
yor ticmno rque merdin jormads ¥ con veposo intermedio
de media hora per la monos, cn poner cn tavhnicnto ruz-

“dux verticalos v horizontales, sicmpre que el esfuerzo

decarroliado deba corvertivae on fucrra watriz pam ha-
“eoer murchar lax miquinas acrisnadas por cslam rucdas

ARTICULO %.—Sz probibe ocurar a mensrea de 16

alios de uno U etro rexe, on rover Ias (elares Ramados “ds
nunn,” por medio e 1 l-«, Sin C1abarge, po-lrin cm-
plrarss por ua tivnipo no pujor de niedin jornada, cuon-
do pura rostaner In L Jde lon mi-;mn_ 2 roqQuUicyn
un esfucrze menur oue ¢l necerario para poacrios cn nio-
vimiento. .
ARTICULO 7T.=Rueda yrohibilo emplear a menores
dee 16 aina on ¢! trabajo de las siseras de cinta o circu-
1arex, ari eomo en ¢l maneie de eirallar, c-pilladoras, cx-
copiaderin o txladra-lores m irax, muiliotinas y demie
mauinaria coflanie, o No 20 QIS Cm63 Eroviclon Jde gpra-
ratos do rataridad para la provenclon de zecidentes ¥ Jos
uales xean cficaces rarn eliminar éstosd

-« ARTICULO E.—I'2 Ins fabricas dv bolellys y de vi-

trivs cn weneral, re tundiiin on cucuta las siguientcs prose
tripziones: . .
I—Lns menorcx de 16 vw ne pedrdn ser ompleadex
pria sopl vidrio en dug fiSrhas de Lotelas ni d¢ vi-
diina planas; an otra clzac do ctian osta nrokiblcion
se limita u for menor;
Jl.=h! g 0 del vidrla ©
314 n 15 adag, m lnz cncs perniitida ., no poeds purs
mil srampa,
M- Par,
cara conlra L .ae laed
turtas Litern]er 1o

24 dc §d anos, .

m:tade pos mrenorex Oo
. de
"

.

qus Yon iensies de 16 adion 2o pretinn ia

du oo deennee I eperac

rlstents en veeooer i e eeeal s Iy artizuloe dos
patrancs exlin o 1urlce Jos el
Froteeriores asl etincloe £ x-imk-lrr " ovie ¥ teniennn o

pecizl vabdnde de cene A e rven en leen o,
tada,
Wi bea 730

Ao u oy rcnwies do

C ot antent: de Betels

iv . vitseia -

ol viddtio yars atiuestar b oaguinniin, osi come pan .
=2 €| Ny LT,

Lz

’)I-e Iz ezrpa licwads no pate de cim
yensie ef puntel,

el vidria ton L; buca, sc facilitard uaa contera per-
n2] a cadu uno de cllor. .

ADTICULO “—Fe¢ prohibe ovupar a wenores e 1%
arioe en o} sorviciv de llaves de vapor, coloendas en cal-
derax, miquinas, ele,

ARTICULY 10.—Se prohibe ocvpar & menores (e I8
ator comn abomdares en lou talleres de laminacién 3
lonfe = cetitan metaler por ta Litera, Sin emharpn,
cata dnpo-i.nn s o+ aplicable en loa tallrres on donde
la labor de s pibgadores queda proteyplila eun npnr:lm
idccvados.

I’I;IOI n i

AUTIOULD 12.Q las manjores menores de- 14 afig=
e les proniic imbujar o los midnuinas de coser mnvidas
Xeem peneral, en cnantas msiquinte se eme
||l¢c este si~tvim de marcha.

re= ejecviatas con andamion colgunles § voe
ca-lrgzeion, 1epare

n o limpia de cllificios,

ARTICVLO 1N.=CGueda peohibide ocupar o mujerse
©omenorer O 15 anae en Uaiujos satlerrineos o xublae
nor.

ARTICVIO 11~Guedn prohisilo cmplear mujeres ¥
ooy e G 2fivs cn expendive do bohidas yubriagaries
to eonrumn inrcdlato. X

g .

AXTICULO 153.—Queda panhibido & Juz menores de

3 ade: 71 idajo on casma de asignacion. .

CARTIC' .0 16.—S3 prohibas ochpar a menorex da 16
rienyidn, menipulasitn » venta
d.'n:,n.-. rvalzdos. pinturax, ~m
ia guistos cuva vealn, exposicing,
‘:um-n estdn prohihicos por 3as leyes pee
iirarics @ In» bucnas costumbres.

Yia prohibhlo ocupar a mcnores de 16
menares do- 23, en lus planias o tellere=
aten o verden eccriler, etdy eae
. 2 cvando diches urtfculos no estén su-
- penales, pore euyr indole sea eapaz de
ar st meralidsd,

T 1IR3 moAcs anterini e al partn, on ol

Cfecetriniio @- trubains que exijan ealucrzo fisico €O
drrakec,

cena wincpoite de pesu bajo coulquier forma,

1 ofretmada a tmnés de Tas ahore ]
i ton- §

15 A s de uns uotIo sCXo0, recoger Hu Y dc

ot-dierr,

«, falleren ¥ en gene-
tmisja re pichilbe a las mue
AL, entent tiy Mol bruzos o ca la
2 p.:o u.rmm dy 10 Eilozramas, » u
3 ova clae, Iae que eecdan Je 80,

Vo bmmaliitnie. o dos mendes o 16
SRR TN LN TR PR E TP ST PO RO TR TY- 08
salyuzr c e que los obllzucn a desarrol'ar un

icax donde £ permiite & los menorTs se-

ARTICULO 11—S8c prohibe ocupar @ menores de 16
&

. 2T~ Quada rrohihnla cmplear & 1an mu-
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Sibmie 11 de avosie Je )

o l".l(.' AL

eafuersn muacilnr superior al neccrarip para mover en
direccidn horizontal los pesus que se citan a continuacion
yen las diversas condicioncs que e expresan:
L~=-Yagenctas ca via firrea:
Varoncs menores de 14 ados, 200 kil;cr-mas.
Varoncs de 14 a 16 aiios, 400 kilogramon.
Mujeres menores de 14 ados, 150 kilogramos.
Mujeres do 14 a 16 ados, 260 kilogramos.
. ¥M—Carrctitins:
Vaurones de 14 & IG afios, 10 lulo:ramos.
III.—Vchiculos de tres o cuatro rucdas (carros de
manc):
Varoncs menores de 11 anoy, 30 kilogramos,
Varvones de 14 & 16 afos, 50 kilogramos.
» Mujeres incnores de 14 niios, 20 kilogramos.
Mujeres de 14 a 18 afos, 40 kilogramos.
IV.—Triciclos, portesdores o repartidores:
Varones ds 14 & 18 ancs, 50 kilogramos.
En las ciftas anotadss en c! inciso I queds,compron-
dido el peso del vehlculo, ¢n ios demds casos los vehicu-

Jos no podrdn excedcr en pito a Ia mitad de los kilo-
gramos de carga sefialades y cuande cxccdiere sera dis-

minuida esta dltina en propureidn al peso excedente del

vchienlo.

Las niujores y mencres de 16 ados no padrin ser

empleadox mas «e cualro baras, durante la jornada de
teabajo on transportar de #na manera enntinun lus pesos
aciialades anteriormente.
ARTICULO 20.—Queda prohibide el trubajn nocturs
no a los menores de 316G afes. Durante ¢l tidmpo com-
prendido de las veinte horzz de un dia a Jas seis horay
de 1a mahana siguiente, ¢l patrdn ne podri emplear al
mcnor en ningura cspocie ¢ trahaja. .

Ee«ti prolibido el trabxjo nueturno de las mujeres
de cunlquicr cdad, cxcepto ias mayorss de 16 anes cn
determinadas empresis comorciales,. como restaurantes,
cafén, pastelerins, confiterins, hoteles, teatres 3 cine-
matégrafos, bajn condicicnes especiales xafialudas por el
Departamento del 'l'nhm ¢ por las autoridades locales,
acgin el easo, - -

.. ARTICULO 21.~En las dlantas, talleres y fabricas
donde desempeiian Ias labores inelzidas en ol cundro "A"
ancxo a cste Reglaments, nquoda prodibido o los meno-
res dc 16 afios y a las mijores trabajar ¥y aun ontrar
sn dichos talicrcs o lagares de trobais, hocha oxcepalin
dc Ilas mujeres que por su profesiin quimica o far-
macéutica estuvicren autorizmdas para cjerccr csos  lae
bores.

ARTICULO 22.—Fn lasx fibricas, tallcres v x\lnnt;s
donde gse Cesempeilan Jas labnres ircluidas con el cuadro
“DB* anexo 2} prasente Reglumento, ro prohibe a loa me.
nores de 16 afios, Lrabajar ¥ calrer « los eoceles donds

- s descrrollan Ins lakores, oon la excepeidon a quc se re.
. fiere o! articulo anterior,

ARTICULO 21— F¢ nutlotixa a los menares dc 15
aflos y mujeres a trabajar con los Jocalzs incluldss on
o} cundro “C.” aneso al prusente Reelamcentiao, pero uni-
camentc ¢n Ios condicivnes espccificadas en dicho cuadiu,

SANCIONES

ARTICULO 24—Scrin condiciones nulas y ro obli-
FATAN a i0s coniralantes, aunque se exprosen on ol con-
trato, las que fijen labores pelicrosas o -insalubres
prohibidas por cste Reglamento para las mulerex 3 lus
menores de 16 aiios ‘o violen Ins condiciones seiialudas en
el mismo.

ARTICULO 25.—Se i-npondr.’a al patrun una mu!la
hasta de %500.00:

1.—Cunnid> exija a I1:: mujeres durante Tos ln-! me-
scs anleriores al parte, ¢! dexempeiic de laberes guc
requicrnn exfuerzo material conxiderable;

1{.~Cuanido ohlizue a las mujoros y a los menoms
de 16 afios a dcacmp(.n:r laliores prohibidas por cate Re-
glamenlo.

ARTICULO 26.—A los trabajadores quc no cumplan
con cste Reglameuto, ne les aplicardn, previn investiga-
¢ién, Ias me:didaa dizciplinarias que sciiale ¢] contrate
colective dz trabajo o ¢l Reglamento Interior de Truhajo
¥ en la forma que ‘los mismos determinen.

ARTICULO 21-—Sc consldcrnré como agnvnnte al
imponer una 5 reincid da

ARTICULQO 28.—Ninguna sancién pcdrﬁ Imponersa
sin que sc haya recubodo antes la informacién suficien-
te ¥ oido ul intcresade, x quien xe concederdin todas las
facilidades para su defensa.

ARTICULO 20.—Las ganciones & que sc reficren Jos
articulos anteriores las impordrin cl Jefe del Departa-
inento del Trabajn, los Gebernadorcs de los Estados o
Territorios y el Jefe del Departamcente Contral, en sus
Jurirdicciones respectivas,

[

DISFOSICIONES TRANSITORIAS

* ARTICULO" lo.—Quedan deroxndas las disposicio-
nes xchre ¢! trnbnjo de mujeres 3 menores dictadas con
anterioridad & la fecha en que entre en vigor oste Re-
glamento.

ARTICULO 20.~—8c conccde un plazo de dm'. mases
a partir de Ia vigenria g2 cste Rexlamenlo, para que
patroncs y lrabajadores ajusten las écndiciones del tea-
Dajo que actualmente se dg:empcm a las estalleeldas
en este Reglamento.

ARTICULO 3o0.—Fl presente Reglanento enteari on
vigor ¢l dia sigviente al de su publicacién cn ¢l “Dinrio
Oficial.” )

Fn cumplimiento de lo dispuesto por Ia fraceion I
dre} artieulo 89 de Ia Constitucién Palitica” de los Esta.
dos Unidos Mcexicanos y para su publicacién y obser-
vancia, promuize cl presente Reglamento en la residens
cia del Poder Fjeculive Federal, en la cludad de Méxies,
D. I, a Jos treinta 3 un dias del mex de julio de mil
noviclentos treinta y cuatro.—A. L. Nedrizuex _Ribrica.
—F! Jefe dei Departamento del Trabajo, J. de 1. Bojor-
qucz.—RCLrica.—Al C, Subsecretario de Gobernaclén.—
Presente” .

Lo quc comunico a usted para su publicacidn y. de-
s fines, -

Sulritgiv Efcectiva. No Reelecclon

Mixicn, D. F., a # de agosta de 1131L.—El Subsee
cretnriv de Gobernnclon, Encargado del Despacho, Juan

G, Cabral—Ribrica.
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Sdabado 11 e azmestn de 1001, T4
CUADRO A
Labourcs prohibidas s los menorcs de 16 akos y mujcrew
laheren . Metihren de Pyulibicids
Abono (Fabricacién y depozitos) (malcriales aninules), Emanscioncs nocivas, . -
Aceites y dem grusas extreidas de residuos de snima. .
10Bo. ci tt ch hh ih it se e ae s ev ee eamee ee " -
Acido srntnico (Febricacidn por medio de icido arsenio- " c .
se ¥ Acido mitrlooden o0 wl el el e ee e oe e Peligro dJe envensnamiento.
Arido Fluorhidrivo. (Fubsicacion).. .. .. e ee e Vapores deletércoa
Acido nitrico. (Faideaeinn)e, oo o0 oo .. e et ee e “- "
Acido oxdlico. (Fabricacion)a. v cv co vr o0 ot ae on os I'cligre e cnvenenamicato.
. Vaporea deletéreos.
Acido pitrico. (Fobricscion)i. .. .. oo o0 v v on on o Vapores deletéreov,
Actdo salicilicy. (Fabricacion por wdio de icido f«.-mcv). Emanaciones nucivas,
Acido Vrico (viaste MUrésidod.. o o0 oo Wy a0 0n 0e b " oon
Agua de Javel. (Fabricacion.) (Vianse cloruros aleslinos) - [
Altayalde, (P‘.:bucauu-:) T N T Enfeimudades cspecisles originudus por cimmanacio-
e .
Anilinz. (Véare mtrobenclnn)., se ee e me es ee ea Emanacinnes nocivas. - ”.

Arscniato de potasiu. {Fubricacién por mcdw. del ull-

tred.. ... el L ..
Azul de Prusia. (F:bnmc'un). (Cianuro de potasio). ..
Heneficio de las cenizas de orfebreria por cl plomo.. ..

!;'ncﬁcio dc metales Al koo, (Véase refineris do mine-

Tales).. .. .. L. el ee ve e
Béncina (Derivadox). {Véase nitrobencine).. +. .. .. ..
Carncs ¥ deapendicios provenizntes ‘de matantas de sni-

males.. ..
Cloruro de nzufre (Fabricacién).. ..
Clorury de eal. (Fabricacior).. .. ..
Cloruro de plomn. (Fabricavcién).. .. .. .. ..
Muréxido. (Fabricacion cn vasus cerradas por la remc-

cion del sicido nitrico y del, deido Grico del guano) ..
Pualido de metales ..

s s ss

e oo -

Vapurea deletércos, pelipro de cnvcncnamitulo.
Vapores deletéreos.

Enfermedades csf
nes notivas,

inl 3
a ncia

Emanaciones noclvas.
Vapores delctérens.

Emanacisnes nocivme

- -
- .-
” "

Vapores celzléno‘-'
Polvoxs peligrosos.

Bulfuro de arsénicy. {(Fabricaciénd.. .. :. <o oo oo B Peligre €e envenenamicnta,
Bulfuro de sodio. {(Fabricacién).. .. .. 0«0 s onr on Ges deletirco. ,
Tueste o refinado de mincrales sulfurosps (xalvo el cuso
previrio cn el cuadto “C ). L. cr co ve ee e an ee Emanaciones nocivas.
Vidrio, decoraciim meefniena.. oo .. o0 .. a0 0l e Ll ol Palvos nocivos,
Vidrio dec muusfina, (Fabricacion) .. oo vs o0 0e co oo aa " "
Vidrio pulido «n S0€0., ve vt =4 co ce 2o 2o ve av oe oa - » -
- CUADRO B
Labores prohibidas a inenores de 16 afies
Labores ) . Metives de Frebivician

- — 1]
Acumuladores cléctiicus. (Fabricas, fusién de plomo y
manipula: 38 de ovides de ploma).. .. .. .. .. ..
Aire comprim lo ¢labores cn &), .. .. .. .. .. L. ..
Ccluloide ¥ pruducios nitrados similares. (Fabricacién). .
Crisalidas (Ex yaccidn de lar purtes sedosas).. v <o 4.
Ciomolitograliv cerdmica (DPolvercar on seco y dexpol.;
vorcar Jus ealmres) ol to a s e ed ee o ae en e
Matering esple dvie Ganmipulocion ac artelactos, clc., que
fus contengan).. L oLl oL L e e e .. e e
Materias explosivas, (Falriencion y runlpuhelun)..
Pereas {Sanstofiontes on we cv sa us 4k es me es e

Vepores ¥y polves nocivon.
Labures peliziosas.

Necesidad de piudencia y cuidade,
Ewmanacionea nocivas. .

Polvur nncivos.
Necusidud de prudencia ¥y cuidade.

o

» "
Feliprp do mocidae,
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timbores

Tender » vieilar
de cunleie
lacion = in L
continuns 3 101 velis (tens
tes alternan) ..

Villrio eristal (i1 vbudu y de qu. il con e

COYee s 4o oo o0 00 oo 2o a2 45 au oo 4v

elatratad ¥ oanaguinasia eléctrica
poeeva Cension de o
paa de 3 volts g cners
olicaz) fsara cor

.

Tluorhiddri-

cdes we
tado,

Noeerihol de prulencin ¥ euidades

WVutivern e voahiliciin

\.ljmu\ nuligruaos y Deeeaidad de ‘.ml\n a y, culs’

cluaALnlo ©

Eetablcchmientos donde sc nulmlzn. cn determinadas condiciones, «f e:nplm de mennrer de 16 afirs y muleres

Fetnhiccimionion

Acelles e pelrdlvo, exquisle v brea,
wrenelay  y  demidx Lidrocurbirn.:
ustith i on nlumbrnde y culefacelon,
fabricucion de colores 14 barnices,
dunengrnmamientn da tefidos y doe
mas wegl (Fobrlowiin, deetile-
cidn y labores por mayurco).. ..

Acciten osenclnles o esctcins de tre-
menlina, cuplicgze » dewiis, (Véa-
se occitea de pelidley, crquiste,
('lcélcru).. Ce s e ee e

Acciten oxlmldu! de esquistos bitue
Minosus.. oo et ee e e .. ee

Acido  Clorhidrice  (produccion  por
descomposicion e cloruros (e mag-
neslo, aluminio y vtron).e. oo oo oo

Aclde nariitico (Véuwe dcitlu elor- .

hidrivn) .. o0 oo bl e ve L. ..
Acldo sulfirico (Fabricaciény .. ..
Acumeladares  cléelricos  (Fubricas

ciin, eion de plomo y tunipula-
cion de Oxidos de plomo}.. .. ..
B

Aguas  grasientas, {extraccién de
mceitcs para l1a fabricacién do Ja-
bén, ete.) .. o e 2t ve eu ae

Alabartro (Aserradmia ¥y nulldo)...

Alfaseria do barro, (Fabricacién con
hornos no fumivores).. su oo oo
Alrodén‘ en ruma (l-‘nb.riuclén).. .o

Alpodén x olgnddn xin derengrnear
favado ded.. o0 c6 oo o0 20 oo

YCundirlones

Ko profifhe cmplear o merore« e
16 uwnius on bl tadlerus de dectilas
¢ciGn y uhinncence. 1.

Se prohibe emplear a mmcnorcs de
de 15 ains on los tulleres de don-
tilacitn 3 ahacenes,

.

Se- prohibe emploear a mcnurex de
de 16 afax on los talleres deodose
tiliscidn 3 almuccnes

S¢ prohibe emplear 8 menoice de

J1G mioe y nul’;n-rc! en los talleres

<n (.'rﬂd's aQ [\Whlﬂn \ll[)ol‘(‘! Y sc -
manipulan lus dcidos.

1d

B .

Se prohile v'mp)cnr 2 mujeres o
gualyaier odad, después de que ha-
yaa exnirado los plazos concedilos
para Ia observancia cde los rogla-.
mcentos cspeciales, cuanido lan me-’
didas dictadas por «lichos reglamen-
tos ro sc hayan cumplido.

—

Ee prohibe emplear n menores de
18 afos ailos ¥ mujsres en los ta-
licres donde ®e use el zulfuro de
carbone, N

Se rrohibe emplear a mcnores de
16 aitos curndo r¢ produzean pol-
vos en los talleres que carcacan de
aparator de proteccion. »

| A
- ' S

Ke prahihe cnplenr & menores de
13 afos » mujires en lon tolleren
donde sc nianipnla 21 salfure de

- ¢arbono.

Motbsus dde l‘rnhlhlrlﬂl

Pelirre de incendio.

14

Id.

Poligro v accidentes,

1d. . .

td. .
Pcl?x:)n? e saturnivine,

Fmanaciones nocivas.
-, .

Polves uocivos,

1d.

14,
Vazporer nogivos.
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stabiccimlenton

Allos hornos.e .o as 4o se as . s

Azufre (Pulverizacidn y cernido). . .

Bencina (Fabricacion y depdsito).
(Vén=e auccile de petrdleo, cupiis-
tu, cte.).

Dlance de 3lme. , . . . .

[

Dlenqueo de tcla, paja y papel. . .

Lotones y demiy niedios
para ahuccur mctales.

Cngcalule (molives) « « . « . .« .

ColeiBse o ¢ v v 6 o v 4 4 e s
Cemento (Fabriawion), . . . .. .
Cerdas de cordo (Preparaciin). . . o

Cobire (Trituracién do sus compucs-

L R

Cerillus quimicos (Falricuciiin, depde
wilon), -

Y

Cubre  (besoxidaciin por micdie  de
ficidon).

.
.

Colediin (Fabricaciom)s . o o o 4+ o

Corche (Planias de iritueacicn). . .

Cromolilografia®, « o o + « o o o

Crumalituprafin ecriimica (Polvorcar
<n rcco 3 despolvorear los colarcs).

Cucrnes, huesres 3 micar (labeor cn
reen), ¢

Condlriowncs

Sq prohibe emplcar & menores de

16 aios en colar ! matial cn fuarién.

S prohibe cmplear a micnores de
30 nhos cuando em los lleres se
desprendan polvua ¥y se carerca de
aparatos de

Se prohile emplear a uicnores de

Netives dr Ferbibicldn
Peligro de quclmd’um
lae . : .

Folvos nocivos.

Vapores nocivos.

16 anior efi" los tallerea de combustion -

¥ cundensacidn.

Sa prolibe eniplear o nienores. de
16 afios © mujeres en lox tslicres
dunde s¢ disprescden eloro y écide
suilfurosa.

Sc prohibe cmplivar a menores de
16 adus dh Jox talleres donde sc des-
prundea polves, *

Sz prohibe emapiear o incnores de
16 a0z en Tos talicres dunde 50 deae
prendan polvosy se carezea de apa-
ratos J¢ prolecciim,

1.
Id.
.

1d.

Se probibe -etrpirar &8 nenores de
16 afivs cn la foen y romoje de
jinstan,

g 53¢ prubiby empiar u menores de
8 afivk » mujres en los talleres
donde sc derpremdien vapores scidos.
)

Se prohibe empicar a menores dé
16 afios en los tallercs do manipe.
lacidn tlc materims primns y disol-
ventes.

Se¢ pruohihe emplear & menores do
1G afics cn los talerex donds so don-
prenden polves 3 8 carcce de apo-
ratcs Jo prothecide.

Sc prohibe emplear a mcnores de
16 afies cn brene=as con miquips.

Se yrekie emidcar a muleres de
cuslquicra edad en lea ta'leres donde
re duiprenden polfves,

-

Se prohile ensniear a nicunrc« de
14 i, chandsr en b talleren pe
derprondan polres y carezenn de
ApPATELOS Gy protes<..a.

14.

\

Polves nocives.

Id.

.
I
14

Id.

FEofermedades espzciales” origina.
dax por cenanacioncs. Peligro de jn-
eendio.

Vapgres nocivos.

Peligro de incendio.

Folvos nocivos.,

4.

1d.

\apores nocivos.
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Desperdicios de lana (desengrasado).
(Véase picles, tefidos, cte) y des-
perdicios de scda (Cardadura).

Dorado y plateade. . . . ¢ . o . .

Estafio en hojas. . . e

P

Estopa (Transformaclon de cuerdas
usadas, embreadas o no).

Esmcltes (F-brkaclén con homu no
fumivoros).

Fibricns de vidrio (Cristalerias, ma-.
pufactura de cspcjos).

Ficltro embreado (Fabricacién). . .

Ficltros ¥ viseras barnizadas (Fabri-
. cacién).

Flerro {(Desoxidacién). . .

Florre (Galvanizacién}. . . « . » .

FundSelén do segunda, fusién de hle-
reo, zinc y cobre.

Hiados (Lino). . « . i cmwm oo

- 7

Hule (Aplicacién de capas). . . « -

Hule (Lalores donde se¢ usan acoites
usencialcs o sulfuro de carbono). .

i

tendiclenes

St pretibe emplecr a3 motores de
16 afivs en ¢l cuidado de animale”
frroces o vonenasos,

Se prohibe cmplear 1 menores de
16 aiios cn lux talleres donde se des-
prenlen polvos y carezean du apa-
valos «de proteecién.

Se prohibe eniplear a*menores de
16 nhor y mujeres en Jox talleres don-
de se dexprenden vopores dicidos o
mercuriales,

Sc¢ prohibe emplear a menores do
15 angs on bropeuar Iay hojas o ma-
no.

Sec proliihe emplenr a meneres o3
16 afios cuamlo =3 desprenden pule
vous en los talleres gque cavercon de
aparatos de proteccién.

Se prohibe emplear a menores de |

16 aflos y mujeres en lox talleres
donde sc hace la miolienda y cernido
de las materias.

8e prohibe emplear a menores de
16 y mujicrcs cn los talicres donde
sie desprenden pelvos y donide se urin
materins téxicas ¥ fuc earexean de
aparatos dc proteccion.

Se¢ prohibe.emplear a menures sle
16 afios cuando ro desprendan pols
vos y ac carcaca de aparntos do pro-
teeclén.

Sc prohibe emplenr & menores do
16 afios on preparar y usar los bare
-nices,
. .
Se¢ prohibe cmplear 3 menores de
® 16 aflos y mujeres en loaz tallcres

donde se dcesprenden vapores y 5e

manipulan écidos,
Id,

Se prohibe cmplear a nicﬁarcl do
18 afios en colar el mctal en fusién.

Se prohfbo e;n]\lcnr A menores ste
16 afios y mujercs cusndo no haya
In debida cvacuazién de aguas.

Se prohibe cmpleur & menores de
16 aflos ¥y mujeres cu los tajleres
dqnde se desprendan vapores y sul-
furo de carbgno y bencina,

So prohibe cmplear a ‘hienores do
16 ailos y nujores cn las talleres
dondo se desprenden vapores de sule
furo de carbono.

Morlvan de Pradibloida

[uligro de accidentes,

Poulves nocivos.

Emanaclones noclvas,

Polves nuclvos,

Emanacivnes nocivas,

1d.

Pelvos nocives.

k.

Pelizeo de incendio y vapores no-
civos. :

Vaporcs noclvos,

13,

Peligro de quemaduras.

Humcdad nociva,

Vaporcs noclvos.

14,
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Latalloelmienios

Latss de conservas. . . .

‘Lavanderias do ropa. . . . . . . .

Limpicza de lanas y tclas ep- hdme-

Qe = o o o o a o s = = s o2 »

Lino, cdfiamo y yule para rastrillar
en grandes canlidades.

« e v e

itos)

Cenlirlonen

Msatitus de Prebibleida

Se prohibe emplecar a thenores de Gases deletéreos.

45 afos cn las soldaduras de latas.

Sc prokibe cmnlecar a menoiés de

16 afios on los tallcres donde se ma-

nipula Topa sucia no dJesinfectada
conforme las prescripciomes del De--
partamento de Salubridad Pblica.

Sc prohibe emplear a menores de
16 ailos y mujercs en Ins tallercs don-
Jo sc desprenden heidos. .

So prohibe emplear a3 mcnorex de
16 aiios y ‘mujeres en los talleres
donde sc desprenden Dolvos ¥ we Ca-
rexca do aparatos de proteccién,

hib.

Ligquidos para alumbrade (depé
por medio de alcohol y sceites esen-

ciales. « . . 0 e s 0ol

Joza (FALricas)., « ¢ ¢ « o o « « =

Machacamicnto mecednico de drogas. .

MiArmol, aserradura y pulido cn seco.

Molinas de ycso, cal, guijorros y pue
solana.

Negro mineral (Fabricacitn por me-
dio de molida de residuos en la des-
tilacidn de czquistos bituminosos).

Nitratos metiliror, producidns por oc-
cibn direeta de dcidas. (Foricacion)

Palastro y metales barnizados. . %

- .-

Tapel (Fabeicacion)s + o« o o « « »

Tapcl tapiz (Ver telas pintadas).
Picdra (Arerrndero 3 pulide). . . .

Piedra do arcna. (Extraceién y pica-
miento). . .

Pietes dc cuncjn o lichre (apresto)..

I‘lc).u (Lusteacion ¥ apresto). . . .

Pliclen, tejiddos ¥ desperdiciox de lanpa
{Desenprasapiente por medio de
nacelipn de petdleo y domis hidro-
carburou),

cId.

P emplear & raenoras do
16 ailos en Jos almacgnes.

Se prohibe emplear & menores de
16 afos en los talleres donde 3e
hace Ia molienda y cemide.

Se prohibe emplear & menores de
16 aflos cuando en los talleres se
desprendeh polves y se earcsea de |
aparatos de proteccién,

Id.
1d.

T R .

Se prohibe emplear a muchachos
menores de 16 afies 3y mujeres en
tallcres donde so despremden vapo-
res y se manipulan dcidess.

Se prohibc emplear & mcnnres de
1G sfos y mujeres en Ioz tallerss
donhde se usan materias taxicas..

Se prohibec emplcar s menores de
16 siios en 3cicccionar y preparar
trapos.

Se prohibe cmplear a menores de
10 anios cusndo ¢n Jos talteres se des-
prenden palvos y se ‘carezes da spa.
ratos de proteceion.

14

1d. . .

Sc prohibe cmplear a-snennres e
10 aios on Ins talleres demde 10 be.
nefivia por medio da diseteentes, don-
do se selecciona, corta y ruanipuls
Ias cacduras. -

Peligro de

enfermedades conha
sas. .-

Emanaciones nocivas.

Peligro de cnvenenamiento,

|
Peligro de locendio,
Emanaciones nocivas.

. Polvos pocivos.

14,
m

‘14
. Vapores noecivos.

2
‘Teligro de envenensmiento,

Polvos “necives.

.

14,

24
14.

Mativo de incendio.
Polvos nocivos.
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Fatahicrl

Pipas de fumar (Fabricacién). . . .

Porcclana (Fal;ricaciﬁn). PR

Pazolana (Hornos).

Rastros pdblicos vy privados (Matane
- za doTeses ¥ cerdos).

Refrigeracién  (Aparatos) por medio
de dclidos sulfurosos).

Sal de sosa (Fabricaciin con sulfato
dc sodlo).

Simapismos (Falricaclin por medio de )

- Ndrocarburos).

Sombrerus ficltro (Fabricacidn). . .

Sombrem: de seda 3 demdx aparatos
yor medio de harniz (Fabrieasicn).

Sulfato de pcréxldo de firrro (Fabris
caclan por medie de sulfato d: pro-
téxido de ficrro y dcido nitrico}, (ni-
trosuifato de flervo.)

SBulfato de protixide de fierre o cav
parrora verde (Fabricacién per ace
clén dcl dcido sulfifrico sobro Mcv
770 Vicjo).

Sulfato de sosa (Fahricacién por des-
composicién de sal mAarina por me-
dio del dcldo sulfiirico).

Sulfuro de earbomo (Fabricacién). .

RO S

Bulfuro de earbone (Manufactura don.
ds we Jc usa cn g andes cantidades).

Supclfmhlr; de.r % ¥ pota=a (Fabri-
eacion). - '

k3 R

Tulbaros {Monufacturas). . . o 4.
. 1l ’

Tatotiny v tolua harpizaday » onae-
radae (Fah=izactin),

Cundictonen

Se prohibe emplear a menores
16 afies cuando cn los talleres
desppenden polves vy 2o carezea
aparatos dc proteccién,

Id.
1

Se prohibe emplear en Jas opera-
ciones «de mptanza n menores do 16
afios.

" So prohibe emplear a menores de
14 afios en las Iahores de dichos es-
tablecimientos.

de
se
de

Se prohibe cmph:'\r n muchachos
menores de 16 afios y mujeres en los
tallerva donde =¢ degprenden vapo-
dcs dcidos, . .

1. ..

Se- prohity cmplear o mcnorc! de
16 afes ¥ mujoics o jes alicics
donde sec manipulan disolventces.

Sc prohibe emplear a menares o
316 afios cuando cn los talleres xc
desprenden polvos 3 se carcxca de
aparatos de proteccién.

+ Se¢ prohibe emplear a menorex de
16 uflos en los tallerea donde se {a-
bLrica y aplica ¢} barniz.

Sc prehibe emplear a menares e
16 aiios y mojerea con los talleres
donde sc desprenden vapores dcides.

Se prohibe emplear n menores de
16 afios 3y muleres on ¥ indleres
, dende we desprenden vapores dcidos,

1d. *

et SR I

3

So prohibe emplear a menores de
16 nhos cn lox tallerex donde sc
desprenden vapores nocivos.

I

Se prohibe emplear a meneres d-
16 aiios y mujerest'en los tallercid
donde s¢ desprenden vapores scldos
¥ polvos.

S jashibe empicar a muchaskns
menores- de 18 afinz en los talicres
donile xe deshacen nx haltns,

o JCY ultilee epelear o nu Norer Jo-
1; 0. en Jus tatierea Jdunde e apli-
cR ¥ prepara el barniz,”

Matlven de frahibividn

Polvos nocivos.

I8 .
Id.
Peligro de_nccldentu: ¥ lesiones.

Emanaciones noclvas,

N

Vapores nocivos.
Peligro de Incendls.

I'olvos nocives.

Vaporces noclves.

.

id..

.

Vapores delel&e«s:
Peligro de incondio,

Id.
Emnanaciones nocivas.

1.

Peliggrs e incendia,
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Exlahltelnedrnton Condiclonen Mothves de Peobibiclon
TeneridS. « -« 4 4 0 e b e e . e . Se prohibe cmplear a menores A~ - Polvos nocivos. ‘. .

16 afios cuaade en lox talleres se
desprenden polvos 3 ne curezea do
aparatos de proteccidn,

TenorfuaS, + ¢« « ¢ 4 e 0 e s e e .. Se prohibe cmiplear a menores de Peligro de envencnamiento.
16 afics ¥y mujires en dupilar las X
piclus, por mcdio e sixtema, qui- "7, 1S -

. mico. ’

Tela tapiz (Fhbrica). . . . « . . . - prohibe emplear o menores de .

1C afios y mujeres on Jos talleres ~ =

* donde sc usan materias téxicax. | .'E""-‘ """ -"‘E T -
Tinioreriass « « + o 2 0 o s e s 0o Id. . . T, 1. .
Tortas de accitunas (beneficia por Sa prohibe emplenr a menores de’ Emanaciones notivas,
medio e sulfuro de corbons), 16 afios ¥ mujores on los talleres -
dondo se manipula sulfure de car- ;™
bono, -
Treapos (lepbaito). « & & & o 4 o W Se prohibe cmiplear a menores de Polvos nocivos.
16 ailos en eniresacar y manipular
trapos. '
Trapos (hencliclo por medio de va- Se prohibe emplear a mepores de \;nparc! nocivos
por de dcilde clorhidrico), 1G afios ¥y mujeres ¢n los talleres
donde #c desprenden Seldos, < -
Tripering, menudencian, . . . . . . Sc prohibe emplear a mcnores de Peligro de cnfcrr‘-ed:;\hl primona-

16 afins ¥ mujeres cn inflar tripaxs, res.

Teeste de minemles sulfurnsos, cuan- Se prohibe emplear a menores de Emanacioncs noecivas,
do los mnter nuedan eondensados 16 afios ¥y nmujeves cn los talleres
¥ que en ¢l mineral no re incluya  donde so toesta.

Bradnico. . sl e e v e e e e - .
Tueste do tejides con desprendimicn-  Se prohibe emplcar a menores de I .
to dc vajrores, 16 afias ¥ mujorex cunndo en los
’ talleres se desprendan productus do
N combustible ¥y 20 carczca de apa.
ratos de protececion.
Vareo, eardadura ¥ deputacion Jde la-~  Se prehidbe emplear a menrores de Polves nocivos.
nas, ¢rin, plumax y tapetes. G .1!'\0: cuando cn los talleres done 2
de sc produzcan pulvos, se carczes N
. de aparator de proteccion. -

. P ' N
Vejigaz limpinx y ain  aubstancias 8o prohibe cmplear n menores de "Peligro de enfermedades pulmonas-
membrunosas (talleren de influcidn 3G afios y mujcres cn las labores de  yes, .

¥ recamiento). inflacién. i -
Teso (Hornos). v v o v v 0 v o o & 8e prohibo emplear a menores de Tolves nocivos.
1G afios ¢n los talleres donde xe des- .
- prenden polvos y se earczca do apa- JES R

ratos de proleceién,

—————e
INTBRPRX’J‘.\.CION’ DE LARS PALANRAS USADAS EN LOS CU'ANROS. ANTERIOUES

vins 1.~laa palabrax r-hrk.ri(m‘”y nre:urn'c!.'-n empleadas mmnr:nd?n )"lr refieren a las operaciones geerna-

tmml'!?m Ju furmacién y ol:lcn:.un del producto 8 que ro h.:u'e n!usl\m. ner"ic'-n de lus dcilas, destilachones, pu-

ten I;ulnm. mcaclas, elc, ¥ la FJ];‘”’.‘I‘I.“JI\I‘\n a lut manipulaciongs preciuay para lu splizacion, ¢n la price
v del prodacto ya olitenilo y sewuliciorade en la forrz ¢n que fe cnireza ol comercio ¥ sl consunidor,

. L—Tar In tarty, no exbin inclufGes lam aperaciopes de envacule, encartinhade, erapaguictado y distribucion
:'"‘:.ll llcrumrlm de {ntay, yu--ch?- prra dar fmma comer~al u: prodecte ya claboralds, siosire que ke cjes
"t toma er endtumbre, por hnbividues gae ned Lad camdiciones neceantine de deaarredin {iicw, aptitud 3
Srern mnntad i tipentiies paea van clee de trabaor, :

1 P :
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TUTELARIDAD DEL ESTADO HACIA EL MENOR.

El Estado ha tenido como objetivo fundamental, mejorar las --
condiciones de vida de los MENORES en todos sus niveles, por
medio de normas y acciones federales o locales, que regulen -
en un plazo de equidad, lag relaciones entre ellos y sus eme--
pleadores, permitiendo de esa manera, la realizaciéfn integral
del adolescente.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, determind la edad minima
gue deben tener los MENORES con necesidad de trabajar, orohi-
bié&ndose el desempefio de sus actividades en labores peligro--
sags e insalubres. En este mismo afo surge la Inspeccifn del -
Trabajo como Institucidn, reglamentada y apoyada en el Canfitu
lo V, ARTICULO 549 de la Lev Federal del Trabajoc y cuya fina=-
lidad es la de vigilar, asesorar y asegurarse dél cumplimien~
to de los requisitos v normas gue dicta el Estado mara vrote-
ger al MENOR, instruyendo tanto a los empleadores como a los
empleados la mejor manera de cumplir con las mismas, pone en
antecedentes a las autoridades si es que existen deficiencias
o violaciones gque observe en las emnnresas que visita v dque va
van en contra del bienestar f£fsico, mental y social del joven,
realiza estudios v encuestas nrononiendo las medidas necesa--
rias o urgentes cue crea convenilentes v sobre todo cue benefi

cien a nuestra noblacifén juvenil cue se encuentra necesitada,
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urgida v Svida de adaquirir v asimilar los suficientes conoci-
mientes y pr&ctica aue los convierta en profesionales dedica-
dos, capaces, responsables vy justos que garanticen, si ésto -
es wmosible, un futuro progresista para nuestra Patria.
También, sc¢ determinaron los$ riesgos de trabajo, elakorando -
tablas de enfermedades profesionales y de valuaci6n de incana
cidades nermanentes, dgue nos permitieran prevenlr v avudar a
gsolucionarlas en caso de gue surgieran. Establecieron sancio-
nes administrativas vara los empleadores que infrincieran --
cualquier norma dictada nor el Eseado, v, aue redunde en mer-
juicio del MENOP.

Esta misma Ley, di6 origen a diversos reclamentos sobre la ma
teria, siendo uno de los m&s irovortantes el cgue »ublics el --
Diario Nficial el 11 de RAgosto de 1934 durante el perfodo del
C. Eresidente Constitucioral Substituto, rhelardo .. Rodrf--
guez, expidif el Reglamento de Labores Peligrosas o Insalu--
bres vara 'lujercs v MENORES, en el nue »nrochibe el desempefoc -
de labkores peligrosas q‘insalubres A los MLENORES de 1€ y Mayo
res de 14. Y, gque s6lo con el certificado médico exnedido nor
las autoridades correspondientes del DIFP, Salubridad v Asig--
tencia PGklica, ademis de currnlir con todos los requisitos --
que seilala la Lev, »oérin ser contratados, con el fin de aque

puedan ser controlades y avuladcs por las Institucinnes wre--

viamente designadas rcor la Ley, con el fin de evitar ahusos o

necligencia, va sea nor pnarte de los errnleadores, de los pa--
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dres o tutores o nor la ignorancia o inconciencia del mismo -
adolescente, que no le permita ver el peligro que corre al ig
norar o hacer caso omiso de los lineamientos que le seiiala el
Estado, precisamente para asegurar su formacién fislca y men-
tal en condiciones &otimas, ya cque va a formar parte de nues-
tra futura scciedac.

Con todo ésto, no se pretende el despido del MENOR, sino su -
reubicacién, por eso la Inspeccifn del Trabajo asesora y orien
ta a los enpresarios, indicdndoles el lugar mis adecuado para
tener a estos MENORES, ya que la labor del inspector no es na
da m&s de policfa sino de asesorfa. Su labor consiste en ha--
cer 2 visitas a una misma empresa, una de inspeccién y otra -
de verificacidn. Debe concientizar al ampleadeor y ganarse su
confianza para que se puedan dar las relaciones entre el em—--
pleador y el MENOR de una manera m&s cordial ¥ sin pretender
desplazar al trabajador adulto. Ademds de que es un medio pa-
ra alejar al adolescente de los vicios como la drogadiceién,
alcoholismo y el alto Indice de desempleo de los adultos, fa-
milias desintegradas, falta de padre o de la madre, estudian-
tes que interrumpen sus estudios, factores que influyen aumen
tando el ndmero de los MENORES gque trabajan, va sea como jor-
naleros en el campo, artesanos, expendedores de gasolina, ven
dedores de perisfdicos, los llamados "cerillos", etc.

Ahora bien, los MFNORES que estidn dentro de la Jurisdiccifn -

Federal se¢ puede detectarlos c¢on los mecanismo de la Ley Fede
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ral del Trabajo, pero, la jurisdiccién local es mis extensa y
diffcil de controlar, va que se debe levantar un censo de las
condiciones, el salario, la jornada. Para asesorar al emplea-
dor no para sancionarle, de que es necesario capacitar v adies
trar a esos MENORES que podrdn ser técnicos especializados en
el futuro. Para lograr &sto, el Inspector debe orientar al em
pleador para que reconozca aue los MENORES de edad sf se en—-—
cuentran trabajande y segundo, buscar soluciones para que el
MENOR no se encuentre desprotegido, sino que rinda el miximo
de eficiencia al mismo tiempo due se cuida su desarrollo nor-
mal y adecuado a su edad, as{ como también se vela por los de
rechos gque le otorga la Ley.

El ARTICULO 20 del Reglamento de Labores Peligrosas ¢ Insalu-
bregs para Mujeres y MEMORES de edad, prohibe el trabajoc noc--
turno a los MEUWORES de 16 afios en restaurantes, cafés, confi-
terfas, hoteles, teatros y cinematSgrafos, perc sin embargo,
si se permiten bajo las condiciones que f£ije el Estado, aue =
vela por el MENOR dictando una serie de disposiciones que tie
nen por prop8sito asegurar la educacién, el desarrollo ffsico,
la salud y la nmoralidad de estos adolescentes. 2

Ya que en nuestro nals existe un elevado porcentaje de la po-

blaci6n MENOR de edad que se ve obligada a laborar en infini-

1. Flores 'erino, Ilena A,-Trabajo de los “enores.-Fdit. Por
el fobhierno de Chihuahua.~-1993,-Pags, 27-29.
2. Cueva, !Mario de la.-Derecho “exicano del Trabajo.-Reimpre

si6n de la Né&cima Segunda Cdicién.-Tomo I.-Bdit. PorrGa,
S. A.-!'8xico.~197N.-Pags. 2n5-9138,
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dad de actividades como subempleados, afectando su desarrollo
€isico v retardando su rroceso educativo v en muchos casos su
jetos a explotacién y expuestos a riesgos que afectan su Inte
gridad ffsjica y mental. Es por ello, que cumpliendo con las -
funciones asignadas por la Ley a la Inspeccién del Trabadjo, -
una de las tareas serd la de lograr que los esfucrzos que se
realizan, por ahora aislzlgs, =Z2 a2unifinuen, €ortaleciéndose
la estructura jurfdica v social, que nermita a los MENORES un
desenvolvimiento normal, a pesar de tener que renunciar en mu
chos de los casos, a sus inquietudes infantiles y de adoles--
centes, al madurar vprematuramente por los diversos factores -
que implica su ingreso a la fuerza laboral.

Por este motivo, es gque han surgido diversos convenios con di
versas Instituciones cemo la Secretarfa de Salubhridad y Asis-
tencia, la UMAM, el DIY, la Procuradurfa General del D. F., -
la SEP y muchos m&s, gque se encargan de cuidar aue el MEMOTL -
se encuentre bien de salud, orienténdolos y ayudindolos, pro-
porcionéndoles servicios médicos adecuados, instruyé&ndolos y
proporciondndoles los medios para su educacién, en fin, que -
el Fstado se encuentra vendiente de remediar en parte las l1i-
mitaciones, carencias v falta de afecto gue rodea a nuestra -
Jjuventud actual de acuerdo a los redquerimientos especfficos -

-

que el caso amerite.

3. Flores Merino, Flena G.-Departamento de 'tencres.-Srfa. --
del Trabhajo y Previsifn Social.
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Conforme a estudios llevados a cabo por la Secretarfa del Tra
bajo y Previsién Social en todos los niveles, c¢con el Gnico --
fin de proteger al MENOR trabajador, pédemos decir, cue la fun
cién del !édico Cirujano Dentista es: exarinar, diagnosticar,
canalizar su tratamiento a la institucifn adecuvada v rrevenir
individualmente a los ME!NORES en los princiniocs de higiene --
oral vy de la prevenci6in de las enfermedades dentales, asf como
también se encarga de elaborar una estadf{stica de los casos -
que vaya estudiando y que van paralelos a un programa trazado
vy autorizado de antemano por la misma Secretarfa dentro del -
marco de funciones del Denartamento de “MENORTS.

El Psic6logo, se encargd de aplicar pruebas a 'CUORES de 14 a
17 afios las analizo, estudif vy diagnostics el gralo de enferme
dad gue presentaron los “MENORES que solicitarcn permiso nara
trabajar. Ya que el adolescente es el nficlec 2el trabajoe so—;
cial, representa la esperanza de nuestra sociedad futura, »Hor
eso es primordial identificar la prohlemdtica que presenta, -
con el affn de ayudarlog a reubicarse, va que como existen se
veros casos de desnutricién, desintegracifn familiar, proble~
mas econémicos, sociales y nolfticos.

Adems&s, existe el aspecto escolar que nos selalan los retra--
s0s que existen en ese asnecto v que son ocasionados nor la -
negligencia de los madres v a la situacifn nrecaria de la fa-
milia, a la nmicracifn de azolescentes a la Cavital, en busca

de una anarente mejorfa en gu i-cress econériczo,
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Ahora, en el aspecto salud en general, los ex&menes nédicos -
que se practicaron a 300 MENORES, nos indicaron la rresencila
de enfermedades como: la desnutricidn, el escorhbuto, manias,
mareos, insomnio, distesia, diarrea, parasitosis, etc., ¥y gue
es urgente y necesario brindarles la ayuda necesaria e indis-
pensable para su tratamiento y restablecimiento. Y, no obligar
los a que se las ingenien para suplir sus limitaciones debido
al interés y a la necesidad que tienen por lograr sus metas.
Las trabajadoras sociales, efectuaron censos en el Distrito -
Federal y Zona ‘'letropolitana, los cuales nos denuestran que -
los adolescentes muestran diversidad de problemas v traumas -
que vienen arrastrando, los cuales es indismensable allanar,
aliviar v combatir, va que nuestra poblacién juvenil trabaja-
dora es en la que se fincan tanto nuestro prodgreso como nues-
tra subsistencia en el futuro. Dichas encuestas nos muestran
en los JIDNORES muy diversos grados de: intelicencia, altera--
ciones cerebrales, oroblemas sociales, desintegracién familiar,
dependencia, necesidad de apoyo, etc. Asi como también pueden
interesarse por diversos temas, ya sean cientifificos, nolfti--
cos, religiocsos, etc., bugscando su ldentidad verdadera, con--
frontando y cuestionando el mundo del adulto. Ls creativo, =~-
inestable, busca identificarse con sus padres, amigos o al--
guien que supla sus carencias de afecto, ya que algunos son -
introvertidos, extrovertidos, desconfiados, devendiendo del -~

lugar v el amhiente en el aquec se hayan creado. Tueden »resen-~
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tar sentimientos de: inferioridad e inseguridad, autosuficien
cia y rebeldfa, responsables y con deseos de superacidn, etc.
Todo &sto nos sefiala un reto, gque si nos unimos realmente po~
dremos solucionarlo favorablemente en beneficio nuestro.

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS MENORLES TRABAJADORES.

Tods enplezdc zea MENOR de edad o né, tiene derecho a gue su
empleador le proporcione todos los medios materiales, profe--
sionales y précticos, que lo capaciten efectivamente, para --
que con ello pueda elevar su nivel social y econfémico, para -
que, como consecuencia aumente también su grado de productivi
dad. Para lograrlo, deben ponerse de acuerdo tanto el emplea-
dor, como el sindicato si es gue lo hay o los emnleados. Ade-
ma&s de gue deben seguir un plan o prograra dehidamente estu-—--
diado y aprobado por la Secretaria del Trabajo v Previsidn So
cial. ¥ el cual puede efectuarse dentro o fuera del centro de
trabajo, asf como también puede estar a cargo de personal capa
citado, ya sea de la misma empresa o por instructores especi;i
mente contratados para ello y que deben llenar varios requisi
tos, adem&s de que deber&n estar autorizados, supervisados y
controlados por la misma Secretaria.

Adem&s, de que wvarfan los prooramas de acuerdo a las necesida

des y a la rama industrial o actividad eswnecffica de cada em-

presa. La capacitacifn podrd llevarse a efecto dentro o fuera
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de la jornada de trabajo, salvo que se acuerde de otra manera
o segGn convenga tanto a los intcreses del emnleador como a -
los del emnleado.

La canacitaci6n y el adiestramiento, por lo regular, tiene --
por objeto actualizar o perfeccionar los conocimientos y habi
lidades del empleado, d4ndole con ello oportunidad para gue =
pueda ocupar un puesto mis elevado, de m&s resnonsabilidad vy
categorfa que incrementen tanto sus ingresos como su producti
vidad, respondiendo al incentivo que se le otorga.

Ahora bien, si se trata de un empleado de nuevo ingreso y sin
experiencia, va 3ea MI'I0P o no, debers proporcionfrsele una -
capacitacién inicial de acuerdo al puesto que vaya a2 desempe-
far, comprometiéndose tanto a poner enneiio y dilicencia =mara
aprender, como para acatar las condiciones a cque se haya com-
prometido con el empleador. Las cuales deberdn regirse nor la
politica de la empresa o lo que se encuentre estizulado en --
los contratos o convenilos respecto a ella.

El empleado o futuro empleado, deberd asistir puntualmente a
su capacitacién y a todas las actividades aue emanen de ella,
atendiendo las indicaciones que le hagan las personas encarga
das de la capacitacién o adiestramiento, debhiendo presehtar -
sus exd&menes de evaluacidn y conocimientos, ya que depende de
ese requisito el que denostrarf su avrovechamiento va sea &s-

te positivo o negativo. Ya que la capacitacién sf cuenta con
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fundarento legal en los ARTICULOS del 422 al 425 de la Ley Fe
deral del Trabajo ¥ la autoridad facultada para arrobar, re—-
probar o sefialar modificaciones a los programas de capacita--
cién que nresenter las smpresas, os la Unidad Coordinadora —-
del Emnpleo, Capacizacibén v Adiestramiento.

Toda empresa que Jlesee prosperar, deberd aplicar sistemas de
propaganda y Aifusién para despertar la atencién vy formar una
conciencia en el rersonal de la empresa, asf como también de-
berd organizar pregramas de yrevenciln de riezgos Jdentro de -
cada centro de trabajo, v, cue deberi ir de acuerdo a las ne-
cesidades v riescos especiales de cada rama incdustrial o no.
De acuerdo a las normas aue rigen en '&xico, la Inspeccisn --
del Trabajo es la indicada para: asesorar, informar, difundir,
sunervisar, vigilar v controlar a las eroresas, para gue cum-
»lan con las disposiciones que exige la Ley para evitar ries-
gos innecesarios, gue nuedan ocasionar alcuna desaracia en --
dicha empresa y aue rerjudigue a los empleados. Por eso es in
disnensable la educacién y la capacitacién en materia de segu
ridad, la cual depender§ de lo estipuladsc o seflalado para ca=-
da caso en especial, con las modificaciones eswvecificas que -

vayan surgiendo conforme avance nuestra tecrologfa.

4., Tlcres ‘er
‘tenores . ~S

1922,

inz, Elera ™. v Tolakoradores.-Tepartamento de
rfx. 12l Trateio v Orevi~iAn Smcial.-"téxico.- -
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A N E X O & 4

TITULO DECIMO DEL REALAMENTO INTERIQR DEL TRABAJO.
“ARTICULO 125.
APRENDICES.

Las relaciones entre los anrendices v las Compafifas deberd&n --

regirse por las estinulaciones contenidas en la Cladsula 22 --

o)
©
)
[
0
o]
(r
"
W
"
o]
0
0
por
[b]
n
(ks
[

vn de Tratajo v en el Tftulo III de la Ley

"CLAUSULA 22,

PUESTOS DT FOIMACION TRACTICA,

Las Compafifas se okligan a tener el niimero de nuestos de forma
cibfn prictica que se fije a continuacién en cada una de las --—
siguientes denpendencias: ...........
Los candidatos mara ingresar a estos puestos deber&n tener
edad mfnima de 14 afios v mixima de 1F.

Al terminar el nerfodo de la formacidédn »r&ctica, las Compafifas
preferirin en similitud de circunstancias a los ocupantes de -

estos puestos para cubrir las vacantes gue huhilere,” 2

1. (Reglamento Interior :le Trakazio,-1.27f,-Td. Cfa. de Twz v -
Fuerza del Centro, S. Y. Vv 1sociadas.-5unervisada »or el -
Nento. de Travajo de la Cerencia Te “elacicnes Takorales).

2. (Contratm Colactivo de Tra*ajo
del ZTenrtro, S. A,-Sindiznto
xien.-197F,

saifa de Tuz v Tuerza -
de Tlectricistas.-tt8-
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AN E X O 8 5

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Convenio 16

CONVENIO RELATIVQG AL EXAMEN MEDICO
OBLIGATORIO DE LOS MENORES EMPLEADOS A BORDO
DE LOS BUQUES

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del
Trabajo? . -
Convocada en Ginebra por el Conssjo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo; y congregada en dicha
ciudad, en su tercera reunién, el 25 de octubre de 1921;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones rela-

tivas al examen médico obligatorio de los menores empleados

8 _bordo de’los buques, cuestion gue eatd comprendida en el
octavo punto del orden del dfa de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la

orma de un convenio inumacionnE :

adopta el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Con-

wvenlo sapre el examen médico de los menores (trabajo maritimo),

1924, y que sera sometido a la ratificacién de los Miembros de I1a

cion Internacional del Trabajo, de acuerdo con las dispo-

siciones de la Constituciéon de la Orgaunizacién Intermacional dal

Trabajo:
Artleulo 1

A los efectos del presente Convenio, el téemino e« buque s com-
prende todas las embarcaciones, buques o barcos, cualquiera que
sea su clase, de propiedad publica o privada, ?e se dediquen & la
navegacioén maritima, excepcién hecha de los buques de guerra.

Articulo 2

Las personas menores de dieciocho afios no podrin ser emplea-
das a hordo, salvo en los bugues en que sélo estén empleados los
miembros de una misma familia, sin previa presentacién de un
certificado médico que pruebe su aplitud para dicho trabsjo,
firmado por un médico reconocido por la autoridad competenta,

. Asrticulo 3 .
El empleo de estos menores en el trabajo maritimo no podrd

continuar sino mediante renovacién del examen médico, a tnter-
valos que no excedan de un aio, y la presentacion, después de
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cada nuevo examen, de un certificado médico que pruebe la aptitud
para el trabajo maritimo. Sin embargo, si el término del certificado
caducase en el curso de un viaje, se prorrogara hasta el fin del

mismo.
. Articulo £

En casos urgentes, la autoridad competente podra admitir que
una persona menor de dieciocho afios se embarque sin haberse
sometido a los exdmenes previstos por los articulos 2 y 3 del pre-
sente Convenio, a condicion de que dicho oxamen se realice en el
primer puerto donde toque el buque.

Artteulo 5

Las ratificaciones formales del presente Convenio, deo acuerdo
con las condiciones establecidas por la Constitucion de la Organiza-
sién Internacional del Trabajo, seran comunicadas, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Artlculo 6

1. Este Convenio entrari en vigor en la fecha en que las rati-
ficaciones de dos Miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo bayan sido registradas por el Director General.

2. S6lo obligard a los Miembros cuya ratificacién haya sido
registrada en la Oficina Internacional del Trabajo.

3. Posteriormente, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, en la fecha en que su ratificacién haya sido registrada
en ln-Oﬂcina Internacional del Trabajo. .

Articulo 7 *

Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo hayan sido registradas en
la Oficina Internacional del Trabajo, el Director General de la
Oficina notificara el hecho a todos los Miembros de la Organiza-
cibn. Internacional del Trabajo. Igualmente les notificara el

istro de las ratificaciones que le comuniquen poateriormente
los demas Miembros de la Organizacidn.

Artleulo 8

A reserva de las disp del articulo 6, todo Miembro que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicar las disposiciones
de los articulos 1, 2, 3 y 4 a mas tardar el 1.9 de enero de 1924, y
a tomar las medidas ias para el plimiento de .dichas

disposiciones.
po Artlculo 9

Todo Miembro de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
que ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo en sus
colonias, posesioncs y protectorados, de acuerdo con las disposi-
ciones del articulo 35 de la Constitucion de la Organizaciéon Inter-
nacional del Trabajo.
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Articulo 10

. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra depun-
ciarlo a Ja expiracion de un periodo de diez afios,.a partir de la
fecha en que se haya puesto inicialmonte en vigor, mediante un
scta comunicada, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto
hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado en la
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 11

Por lo menos una vez cada diez afids, el Consejo de Adminis-
tracidén de la Oficina Internacional del Trabajo debera presentar a
la Conferencia General una memoria sobre la apficacion de este
Convenio, y debera considerar la conveniencia de incluir ea el
orden del die de la Conferencia la cuestidon de la revision o modifi-
cacién del mismo. .

Articulo 12 |

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son
igualmente auténticas.
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CONFERB.\"CIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Convenio 58

CONVENIO POR EL QUE SE FJA LA EDAD MINIMA DE
ADMISIGN DE LOS NINOS EN EL TRABAJO MARITIMO
(REVISADO EN 1936)

‘La Conferensie General 4% la Organizorion Internacional del
Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién
de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en
dicha ciudad el 22 de octubre de 1Y36 en su vigésima
segunda reunion;

Después, de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la revision del Convenio por el que se flja la
edad minima de admisién de !ns nifios en el trabajo mari-
timo, adoptado por la Conferencia en su segunda reunion,
cuestion inscrita en el orden del dia de la presente reunion, y

Considerando que estas proposiciones deben revestir la forma
de un convenio internacional,

adopts, con fecha veinticuatro de octubre de rnil novecientos
treinta y seis, el siguiente Convenio, que podra ser citado como
el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo mariti-
mo), 1936:

Articulo I

A los efectos del presente Convenio, el término ebuque s
comprende todas las embarcaciones, buques o barces, cualquiera
que sea su clase, de propiedad publica o privada, que se dediquen
a la navegacion maritima, excepcion hecha de los buques de

guerra.
Artlculo 2

1. Los niflos menores de quince afios no podran prestar ser-
vicios a bordo de ningin buque, excepcion hecha de aquellos
buques en los que estén empleados unicamente los miembros
de una misma familia. .

. 2. Sin embargo, la legislacion nacional podra autorizar la.
entrega de certificados que permitan a los ninos de catorce aiios
de edad, por lo menos, ser empleados cuando una autoridad
escolar u otra autoridad apropinda, designada por Ia legislacion
nacional, se cerciore de que este empleo es conveniente para el
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niifio, después de haber considerado debidamente su salud y su
estado fisico, asi como las ventajas futuras e inmediatas que el
empleo pueda proporcionarle. '

Articulo 3

Las disposiciones del articulo 2 no se aplicarin al trabajo de
los nifios en los buq_ues escuela, a condicion de que la autoridad
publica apruebe y vigile dicho trabajo.

Articulo 4

A fin do permitir el control de la aplicacion de las disposiciones
del presente Convenio, todo capitin o patrén debora llevar un
registro de inscripcion o una lista de la tripulacién, donde se
mencione a todgs las personas menores de dieciséis aiios
empleadas a bordo y donde se indique [a {echa de su nscimienta.

’ Articulo 5

El presente Convenio no entrari en wvigor hasta después de
la adopcidn, por la Conferencia Internacional del Trabajo, de un
convenio que revise al Convenio por el que se tija la edad minima
de admision de los nifios a los trabajos industriales, 1919, y de
un convenio qué revise el Convenio relativo a la edad de admasion
de las nifios & los trabajos no industriales, 41932,

Articulo 6

Las ratificaciones formales del presente Convenio serén comu-
nicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Inter-
nacignal del Trabajo. . -

Arttculo 7

i. Este Convenio obligars unicamente a aquellos Miembros de
la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.

2. Entrara en vigor, a reserva de las disposiciones del articu-
lo 5, doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de
dos Miembros hayan sido registradas por el Director General

3. Desde dicho momento, este Convenio entraré en vigor,
para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya
sido registrada su ratificacion.

Articulo 8

Tan pronto como se hayan registrado las ratificaciones de
dos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, el
Director General de Ia Oficina notificara el hecho a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo. -1gual-
mente les notificara el registro de las ratificaciones que le comuni-
quen posteriormente los demas Miembros de la Organizaciéon,
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Artieulo 9
1. TodoMiembro que haya ratificado este Convenio padradenun-
ciarlo a la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la
fecha en qué se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un

. acta cornunicada, para su registro, al Director General de la G-

cina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto
hasta un afio después de la fecha en que se haya registrade en la
Oficina Internacional del Trabajo.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio, ¥ que, en
el plazo de un afio después de la expiracion del periodo de diez
afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articule quedara obligado durante
un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar
este Convenio a la expirdcion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Arilenls 10
A la expiracion de cada periodo de diez afics, a partir de la
lecha en que este Convenio entre en vipgor, el Consejo de Admi-
nistraciéon de la Oficina Internacionzl del Trabajo -deberi pre-
sentar a la Conferencia General una memoria sobre la aplicacion
de este Convenio, y debera considerar la conveniencia de incluir
en el orden de! dia de la Conferencia 12 cuestién de la revision total
o parcial del mismo.
Articulo 11

1. En caso de que la Conferencia adopte un nueve convenio
que implique una revisidn total o parcial del presente, y a menos
que el nueVo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor
implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio,
no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 9,
siempre que ¢l nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, el presente Convenio cesarda de estar abierto a la rati-
fcacidn por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma
y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado
¥ no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 12

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio
son igualmente auténticas.
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La Conlerencia Goneral de 1a Organizacidn Internacional del Trabajo.

Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracién de ls Oficina
Internacional del Trabajo y congregada en dicha ciudad el 17 de junio de 1948,
en su trigésima primeara reunion.

Después de haber decidido adoptar_diversas proposiciones relativas s la revisidn
parcial dcl Convenio refative al Trabajo Nocturno de Jos Nifios en la Industria 1919,
sdoptado por la Conferencia en su primers reunién, cuestién que constituye el décimo
punto del orden del dia de la reunidn, y

Considerando que estas proposiciones deben “tomar la forma de un Convenio
Internacional, -

adopta, el diez de julio de mil novecientos cuaremta y ocho, el siguiente Conve-

mio, que puede & inarse: Co io sobre el Trabajo_ Noctumo de los Nifios en
h Industria (revisado), 1948. T
g

PARTE !. DISPOSICIONES GENERALES

’ ARTICULO 1

1. Para los fines del presente Convenio, se considerarin como empresas indus-
lnl!u. en particolar:

a) Ias minas, canteras e industrisas extractivas de toda clase;

b) las empresas en que se manufacturen, modifiquen, limpicn, reparen, adomen,
terminen, preparen la venta, destruyan o demuelsn arliculos, 0 en las que las
materias sufran una transformacién, incluyéndose las empresas de construccién de

buques, o de produccién, transfor ién o tr isién de electricided o de fuersa
motriz de cualquiera clase; :

¢) las empresas de construccién e ingenieria cw'] mdurmdoge lo! "aba,o. de
construccién, reparacién, mantenimi transf y demolicié

d) las empresas de transporte de pasajeros o mercancias por carretera o via
férrea, incluyendo 1a manipulacién de las mercanciss en los muelles, desembarcade-
108, embarcaderos, almacenes o seropuertos.

L 4
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2. La auwridad competente delerminaré la linea de demarcacién entre la in-
dusiria, de uns parte, y la sgricultura, el comercio y las otras ocupaciones no indus-
triales, de otra,

3. La legislacién nacional podra exceptuar de la aplicacién del presente Conve-
niv, ¢l empleo en un trabajo que no se considere nocivo, perjudicial o peligroso para
los nifius en las empresas familiares en que se ocupen solamente los padres y sus
hijos o pupiles, :

ARTICULO 2
1}

1. Para los fines del presente Convenio, el término noche significa un periodo,
por lo menos, de doce horas consecutivas.

2. Para los nifios menores de dieciséis afios, cstc periodo comprenderén el in-
tervalo entre las diez de la noche y las 6 de la mafana.

3. Para los nifios que tengan dieciséis afios cumplidos, pero que scan menores
de dicvivchu ahos, oste perivdo comprenderd un intervalo fijado por la autoridad
competente, pur lo menos de sicte horas consccutivas, que transcurra entre las dies
de la nochie y las siete de 1a madnana; la autoridad competente podra preseribir in-
tervalos difervntes para distintas regiones industriales, empresas o ramas de indus-
tria o enipresas. pero consultard a las organizaciones patronales u obreras interesa-
das, antes de fijar un intervalo que comience despucs de las once de la noche.

. ARTICULO 3

1. Lus nifios de dieciocho afios de edad no deben estar empleados ni trabajar
durante la noche, en las empresas industriales, piblicas o privadas, o en sus depen-
dencius, salvo ¢n los ‘casos previstos a continuacién.

2. Cuando razoncs de su aprendizaje o de su formacion: profesional asi lo
exija, la autoridad cOmpetente, después de consultar con las organizaciones patrona-
les 4 obreras intcresadas, podrad autorizar ¢! empleo, durante la noche, a los nifios
que tengan dieciséis afos cumplidos y menos de dicciocho, en las industrias u ocu-
pacivnes determinadas que necesilen un trabajo continuo. .

3. A lus nifios mutorizados a trabajar de noche, deberi otorgrseles un periodo
de discanso de por los menos trece horas consecutivas comprendidas entre dos pe-’
rivdus de trabajo. . .

Jd. Cuandu la legistacidn del pais prohiba el trabajo nocturno a todo el personal
de luz panaderias, la autoridad competente podra sustituir para los nifios que tengan
diecis¢is uiius cumplidos, cuando su sprendizaje o formacién profesionsl lo exija, el
pericilo coumprendido entre las nueve de 1a noche y las cuatro de la mafiana en lugar
del imervalo de por lo menos sicte horas consecutivas insertadas entre las diex de

‘ - . hd .
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la noche v las sicte de la mafana, prescrito por la autoridad rompcl:nlt en vizted
del parr:fo 4 del articulo 2.

ARTICULO 4

1. En los paises en que €l clima haga el trabajo diurno panicularmente pences,
el periodo noctumo y el intervalo de prohibicidn podri scr mis corto que el periods
y el intervalo fijado en los articulos precedenu:, a condicién de que se acverde wa
teposo compensador durante ¢l dia,

2. Las disposiciones de Jos articulos 2 y 3 no se aplicarin al trabajo nocturss
de los nifios que tengan de Jieciséis a dieciocho afios en caso de fuerza mayor, qus
no puede preverse ni impedirse, que no presente un caricler periédico y que imter-
fiera con ¢l funcionsmiento normal de una empresa industrial

ARTICULO 5

Cuando, delide & circunstaacizz particularmente graves, e} imerés piblicn Je
exija, Ia prohibicién del trabajo nocturno puede suspenderse por la autoridad com-
peiente, en lo que respecta & los nifios entre dieciséis y dieciocho afios de edad.

ARTICULO 6 ' .

1. La legislacién nacional que ponga en ¢j o las disposicioncs del pr
Convenio, debe:

2) prescribir las disposiciones mecesarias con el {in de que esta legislacidm
Hlegue a conocimiento de todos los interesados;

b) precisar las personas encargadas de au:sunr Ia cjecucidn;
¢) esiablecer sanciones adecusdas para cualquier caso de infracciém;

d) establecer Ja institucién y el mantenimicnto de un-sistema de inspeccion para
asegurar la observancia de las disposiciones mencionadas;

¢) obligar a cads empleado en una empresa indusirial pablica o privada s e
var un registro o a tener dizponibles documentos oficiales que indiquen los nombees
y fecha de nacimiento de todas Jas personas que emplean menores de dieciocho aden,
asi como cualquier otra informacién que pueda requerirse por la autorided com
petente. - N

2. Las memorias anuales que deberin presentarse conforme s los términce del
articulo 22 de la Constitucién de la Organizacién Internacionsl del Trabsjo, conten-
dri una inforinacibn completa sobre la legislacién mencionada en el pirrafo antesior
y un estudio general de las inspecciones efectuadas de acuerdo con el presente ax
teulo,
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PARTE II. DISPOSICIONES ESPECIALES

Para ciertos patses

. ARTICULO 7

1. Todo miembro que, antes de la fecha en que adopte Is immwrzp ‘e per-
mita la ratificacién del presente Convenio, posca una legislacién =3, o -+bajo
nocturno de los nifios en la industria que estipule una edad limire 2=ee 3, o, o0
cho afios, podri, mediante una declaracién anexa a su ratificacioc. =i, -dad
limite fijada en el parrafo 1 del articulo 3, por una edad limite == , 4;_
afios, pero en ningilin caso inferior & dieciséis.

2. Todo miembro que haya hecho una declaracién semeje= .ag ..
en cualquier momento por una declaracién posterior.

tocho

lagla

3. Todo miembro para quien esté¢ en vigor una declaraciéz &=~ pferne )
parrafo 1 del presente -articulo, debe indicar anualmente, en st =.r,
aplicacién del preseite Convenio, en qué medida se ha rcalizad: ==
tendiendo a la aplicacién integral de las disposiciones del Conveni:

>re la
“'°T pigreso

.

ARTICULO 8

1. Las disposiciones de la parte I del presente Convenio 3¢ o220 4 1, »
sujetas a las modilicaciones qué se establecen en este articulo. '

2. Dichas disposiciones se aplican 2 todos los territorios = 2 0 o Doder
Legislativo de k India tenga compctencia para aplicarlas.

3. Se considerarin como empreras industriales:

a) las fibricas tal como se define cn la Ley de Fibricas & @ .4, Tacto.
ries Act): -
b) las minas a las que sc aplica la Ley de Minas de la I=x 4,
Act.); - )

c) los ferrocarriles y los puertos.

4. El articulo 2, parrafo 2, se aplicara a los nifios de trece =2 Fe=plitu pero °
de menos de quince. P

5. El anticulo 2, parrafo 3, s¢ aplicard a los nifios de quz= L, Curalidos
pero de menos de diecisiete. v

6. El articulo 3, parrafo 1, y el articulo 4, pirrafo 1, se am== 4 1, ~ifos
de menos de diecisiete afios.

7. El articulo 3, pirrafos 2, 3 y 4, el articulo 4, pirrafo T -2 wiqg, 5 o,
aplicarin & los nifios de quince aiios cumplidos, pero de menos & Touiys,, “_';o’.

8. E! articulo 6, parrafo 1, ), se aplicard a los nifios de =ote oo 2ot iiete

ndia,

“fines

. afios.
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ARTICULO 9 4

1. Las disposiciones de la Parte I del pretente Convenio se aplican al Pakistin,
a reserva de las-modificaciones que sc establecen en ¢l presente articulo,

2. Dichas disposicicnes se splican a todos los icrritorios en los que el Poder

hguh\uo de Palistin tenga competencis pars aplicaries.

3. Se'considerarin como empresas industriales:

2) las fibricss tal como se define en Ia Ley de Fibricas;

b) las minas a las que se aplica 1a Ley de Minas,

¢) los ferrocarriles ¥ los puertos.

4 E aniculo 2, pirrafo 2, se aplicari a los nifios de 13 sfios cumplidos, pero’ -
de menos de 15 afios.

5. El anticulo 2, pirrafo 3, s¢ aplicari a los nifies de 1S afios cumplidos, pero
de menos de diecisiele afios.

6. El articulo 3, pirrafo 1, y el articulo 4, pirrafo 1, se splicarin a los nifios
de menos de diecisicte afios.

7. El anticulo 3, pirrafos 2, 3 ¥ 4, el articulo 4, pirrafo 2, y el articulo 5 se
aplicarin a log rificz de guince 2fios rumplidos pero de menos de diecisiete afios.

8. El articulo 6, pirrafo 1, ¢), se aplicari a los nifics de menos de diecisicts
afios. . . Lo M

ARTICULO 10

1. La Conferencia Internacional del Trabajo puede, en cualquier Reunlén en
que figure este tema en su orden del dia, adoptar, por una mayoria de dos tercios,
proyectos de enmienda a uno o mis dc los articulos precedentes de la Parte 11 del
presente Convenlo.

2. Estos proyectos de ‘enmienda deberin indicar el Miembro o los Miembros
s los que se apliquen, y deberin en el plazo de un afio o, como consecuencia de cir-
cunstancias excepcionales, en ¢l plazo de dicciocho meses después de clausurada la
Reunién de la Conferencia someterse por el Miembro o los Miembros 8 quienes so
apliquen, a la autoridad o gutoridades, a quienes competa el asunto, a efecto de que

. Jos transformen en 1a ley o adopten otras medidas.

3. B Mlembm que haya obtenido €} consentimiento de la sutoridad o autori- |
dades icaré la ratificacion forms! de la enmienda al Director
General de la Ofu:ma Internacional del Trabajs pars su registro.

4. Dicho proyecto de enmienda, una vex ratificado por el Micmbro o los Miem.-
Bros a los que se aplique, entrard en vigor como enmienda al presente Convenio.

AR PARTE III. DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 11
Las ratificsciones formales del presente C io s icarén sl Director

General de 1a Oficins Internacional del Trabajo para que las registre.

N
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ARTICVLO 12

)
1. Este Comvenio vbligara dnicamente a aquellas Micmbros de 1a Organizacion
Internavional dil Trabajo cuyas ratificacivnes haya registrado el Director Goneral.
‘2. Este Comvenio entracd en vigor duce muses después de la fecha en que cl
Director Cencral haya registrado las r:fliﬁcacioncs de dos de los Micmbros.
3. Agpartir de dicha fecha, este Convenio entrari en vigor para cualquicra de
1os Miembros doce meses después de la fecha en que sc haya registrado su ratificacién.

ARTICULO 13

1. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio puede denunciarlo
a Ia expiracién de un periodo de diez afios después de la Techa en que se haya pues-
to en vigor inicialmente mediante una acta comunicada al Director General de la
Olicina Internacional del Trabajo para que la registre. La denuncia no tendri efec.
to, hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. * Todo Miembro que hays ratificado este Convenio'y que en el plazo de un
afio después de la expiracisn el pericdp de diez 2fics, mencionado en ¢ parralo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este asticulo, quedard
obligado por un nueve periodo de diez afios y; en lo succsivo, podrd denunciar este
Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas
en este articulo. .

ARTICULO 14

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a to-
dos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de todas
las ratificaciones, declaraciones y denuncias que comuniguen los Miembros de la
Organizacién.

2. Al notificar a los Micmbros de la Organizacién el registro de la segunda ra-
tificacién que se le haya camunicado, el Director General llamari la atencion de los
Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrari en vigor el presents

Canvenio.

ARTICULO 15
E1 Director General de Ia Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Se.
aetario General de las Naciones Unidas para los fines del registro, de acuerdo con
o articulo 102 de la Carts de las Naciones Unidas, una informacién completa con
Tespecto a todas las ratificaciones & todas las declaraciones y s todas las actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.
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ARTICLLO 16

A la expiracién de cada poriodo de diez aiios, a contar de ia fecha cn que este
Convenio catre en vigor, ¢l Conscjo de Administracién de la Oficina Intcrnacional
del Trabajo debe presentar a la Conferencia General, un informe sohre la aplica-
cién de este Convenio y decidird la conveniencia de incluir en el orden del dia Jo
1a Conferencis la cuestion de su revisién total o parcial. .

ARTICULO 17

1. En caso de que la Conferencia adoptara un nueve Convenio que constituys
una revisién total o parcial de éste, y a menos que el nuevo contenga disposiciones
en contrario:

a) la ratificacién por un Miembro de un nuevo Convenio revisado implica ipso
jure 1a denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las dispesiciones conteni-
das en el articulo 13, siempre y cuando este Gltimo haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor cl nuevo Convenio revisado, el
presente Convenio cesara de ser objeto de ratificaciones por los Miembros.

2. Este Convenio continuari en vigor, en todo caso, ‘en su forma actual y con.
tenido, para fos Miembros que Jo hayan ratificado, pere que no ratifiquen & Con-
wenio revisado.

ARTICULO 18

Las verziones inglesa y francesa del texto de este Convenio, ton jgualmente au-
ténticas. . .

DECLARACION ANEXA

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al efectuar 1a ratificacién del pre.
sente Convenio formula la declaracién a que se refiere la fraccién primera del ar-
ticulo 7* y hace constar que la Legislacidn mexicana sefiala como edsd limite la de
16 afios. So-
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Ls Confercncia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Gincbra por el Consejo de Administracién de la Oficina Interna.
cional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad ¢l 3 de junio de 1959 en
su cuadragésima tercera reunién;

Pespués de halier decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la edad

¢ rofnima de admisién al trabajo de los pescadores, cuestién comprendida en

¢l quinto punto del ordea del 22 d» I reunién, y
Después de haber decidido que dithas proposiciones revistan s forma de un
convenio, . .-
slopts, con {echs 19 de junio de 1939, el siguicnte Convenio, que podrd ser citado
wmo el Convenio sobre 1a edad minima (pescadores), 1959:
s ——— A" —————

. . ARTICULO 1

1. A los efectos del presente Convenio, la expresién “barco de pesca™ compren-
&e todas las embarcaciones, buques y barcos, cualquiera que sea su clase, de pro-
picdad piblica o privada, que se dediquen & la pesca maritima en agua salada.

2. El presente Convenio no se aplica a la pesca en los puertos o en los estus-
Fies, nj 8 las personas que se dedican a la pesca deportiva o de recreo.

ARTICULO 2

1. Los nifios menores de quince afios no podrin prestar servicios s bordo de
eingin barco de pescs.

\ 2. Sin embargo, dichos nifios podrin tomar parte acasionalmente en las act.
tilades a bordo de barcos de pesca, siempre que ello ocurra durante las vacaciones
wcolares y a condicion de que tales actividades:

a) 1o sean nocivas para su salud ¢ su desarrollo normal;
B) no scan de naturaleza tal que puedan perjudicar su asistencia a la escuela;
€} no tengan como objeto ningin beneficio comercial.
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3. Adcmis, la legislacién nacional pedra autorizar la ent
que permitan ¢l empleo de nifios de caturce aiios como minim
autoridad cscolar u otra autoridad apropiada designada por |

Tt de oo .
0, en ¢y i )
2 Jezistya-. ..

" 8¢ cerciore de que este empleo es conveniente para el nifo, después de 1.+ .
s

derado debidamente su salud y su estado fisico, asi como las ventajas f.- T e
mediatas que el empleo pueda proporcionarle.

B

ARTICULO 3

Las pc es de dieciocho ados no podrin ser empleadsy ¢ .
an calidad de paleros, fogoneros o paidioleros de miquinas en Barcos de + .
utilicen carbén. Ml §

ARTICULO 4

Las disposiciones dé los articulos 2 y 3 no se aplicarin al tzabajo de §:s -
los buques-escucla, a condicijn de que la sutoridad piblica apruehe yviie -
trabajo. *

ARTICULO 5

Las ratificaciones formales del presente Convenio serin comunicadas, pars -
gistro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

ARTICULQ 6

1. Este Convenio obligari Gnicamente a aquellos Miembros de 1a Orza-i.. .
Internacionsl del Trabajo cuyas ratificaciunes haya registrado el Dirccter < - .

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que Ias razifieact- ¢ -
dos Miembros hayan sido registradas por el Director General

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Mo -
doce meses después de la fechs en que haya sido regisirads su ratificaciéa.

ARTICULO 7
1. Todo Miembro qae hsya ratificado este Convenio podré denundasls s

expiracion de un periodo de diex afios, a partir de la fecha en que se kays ; .-
fnicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al D. -

4
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Gereral de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtiré ofecio has.
1a un aio desjiués de la fecha en que se hays regiztrade.’

2. Todo Miembro que haya ratificado esic Convenio y que, en ¢l plazo de un
siio después de la cxpiracién del periodo de diez afios mencionado en ¢l parrafo pre.
cedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articule quedard
obligado duranie un nuevo periodo de diez rfios, y en lo sucesivo podrd denunciar
este Convenio 8 la expiracién de cada periodo de diez afios, en las condiciones pre-
vistas ca este articulo,

ARTICULO 8

1. El Direcior General de la Oficina Intcrnacional del Trabajo notificard a to-
dos los Micmbros de Ia Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuan-
1as ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Micmbros de la Or-
sa.n'uldén. \ .

2. Al ratificar a Jos Micmbros de 1a Organizacién el registro de la Segunda ra-
tificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamari la atencién de
los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrard en vigor el presen-

1c Conyenio,

ARTICULO 9

Fl Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicard al Se-
cretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad
¢on el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa
sbre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registra-
do de acuerdo con los articulos precedentes

ARTICLLO 10

Cada vez que lo cstime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre la apli-
cacion del Convenio, y copsiderara la conveniencia de incluir en el orden del dia
de la Conferencia la cuestién de su revisién total o parcial ? }

ARTICULO 11

'

; .
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenju que implique una
Sn total o parcial del presente, y 4 meénos que el nuevo convenio contenga dis-
posiciones en contrarjo:
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a) la ratificaciéz, por un Micmbro, del nueto conveni: el i ol
re, la denuncia inmediata de este Convendo, no olumiee Ly d,‘.’\_".
.. 1tenidas en el articulo 7, siempre que el nuevo ccziemiy Teviwg ¢ . o *
‘en v:gor. -
b) a panir de la fecha en que entre en vigor el nuevo e2reniy tesiony
te Convenio cesard de cstar abierto a la ratificacicn or bos Mi ': :

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, e +3 forma ¥ T'
tuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no raifiguen d ers "o
visor. e

ARTICULO 12

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Cunvenio *on i ..
auténticas. -
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La Conferencia Ceneral de la Organizacién Internacienal del Trabajo:

Convocada en Gincbra por el Consejo de Administracién de la Oficina Interna.
cional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad ¢l 2 de junio de 1965 en
su cuadrapgésima novena reunion;

Despuzs de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la edad
- minima de admisién al trabajo subterrineo cn las minas, cuestién compren.
‘dida en ol cuacte punic 2¢f ceden 22 dia de la rounidn;

Considerando que ¢l Cenvenio sobrg el trabajo subterrineo (mujeres), 1935,
prehibe, en principio, el erupleco de toda persona de sexo femenino, sea cual
fuere su edad, en trabajos subterrineos de las minas;

Considerando que el Convenio (revisado) sobre la edad minima_ (industria),
1937, que es aplicable a las minay, dizpone que los menores de 13 dfos no
podrin ser empl-ades ni trabajar en cmpresas industriales, poblicas o pris
vadas, o en sus dependencias;

Considcrando que dicho Convenio dispone ademis que, en ¢l caso de cmpleos
que por su naturaleza o por las condiciones en que se desempedian son peli-
grosos para la vida, la salud o la moralidad de las personas gue los cjercen.
la legislacién nacional dcbera sea fijar una edad o edades superiores a 15
afios para la admisién de los menores a estos empleos, sea conferir a upa
autoridad competente la facultad de hacerlo;

Considerando que, dada 1a naturaleza del trabajo subterrineo en las minas, con.
viene adoptar normas internacicnales que establezcan una edad superior a los
15 aiios para la admisién a tales trabajos, y

Habiendo decidido que esas normas revistao la forrma de un convenio interna-
cional,

adopta, con fecha 22 de jurio de mil novecicntos scsenta y cinco, el siguieate Con-

veni

0, que podra scr citado como el Convenio sobre Ia edad minima (trabajo subte-

uiu‘:o). 1965:

Articulo 1

L A los cfectos del presente Convenio, el término «mina» signilica toda em-

presa, pablica o privada, dedicada a la extraccién de substancias situadas bajo la
superficic de la tierra, por métodos que implican el empleo de personas en trabajos
sublzrrincos.
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o, Laus du:pr:.c:oncs de estte Convenio nhmas 2l empleo o trubajo subterrinco
¢ 1.« minas cubren ¢l empleo o lrab:ua sublerrineg ea las canteras. .

Articulo 2

. 'Las personas menores de una ecdad minima determinada no dcherin ser
. .das ni trabajar en la parte subterrinca de las minas,
Todo Micmbro que ratifique el prescnte Convenio deberd especificar esa
el ,J minima en una declaracién ancxa a su ratificacién.
3. La edad minima no serd en ningin caso inferior a 16 aiios.

. Ariiculo 3

Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podrd notificar postes
rionmente al Director General de la Oficina Intcrnacional del Trabajo, mediante
una nucva declaracién, que fija una edad minima supcrior a la especificada en e

. momento de su ratificacién, ;

Articulo 4

1. La autoridad competente deleri tomar todas fas medidas necesarias, compren.
dido o establecimiento de sanciones apropiadas, para ‘asegurar la efectiva observancia
de las disposiciones del presente Caonvenio.

2. Todo Micmbro que ratifique el presente Convenio se compromete a mante-
per un servicio de inspeccidén apropiado para controlar la lpllcacmn de las dispo.
siciones del Convenio, o a cerciorarse de que se efectia la inspeccién apropiada.

3. Lalegislacién nacional deberd determinar las personas responsables del cum.
plimiento de las disposiciones dcl presente Convenio.

4. El empleador tendrd a disposic-ién de los inspectores un registro de las per-
.s0hay que estan empleadas o que trabajan en Ia parte subtetrinea de la mins y cuya
edad exceda en menos.de dos afios de Ja edad minima de admision especificads. En
este registro se anotardn:

a) la fecha de nacimiento, debidamente certificada cuando sea posible;
&) la fecha en que la persona fue empleada o trabajs can Iabores subterrincas
en la empresa por primera vez.

5. El cmplcador pondra a disposicién de los representantes de los irabajadores
que lo soliciten las listas de personas empleadas o que trabajan en la parte subte-
rrinea de la mina y cuya edad exceda en menos de dos afios de la edad minima de
admisién especificada. En esas listas se indicarin la fecha de nacimicnto de esas
personas y la fecha cn que fueron empleadas o trabajaron en labores subterrineas
en la empresa por primera vex.

Articulo S

\ La edad minima de admisién que habrd dec especificarse en cumplimiento de
los articulos 2 y 3 del presente Convenlo deberd ser determinada previa consulta con
las organizaciones mds representativas de empleadores y de trabajadores interesadas.
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Articulo 6

Las ratificaciones formales de! prescnte Convenio serin comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

. Articulo 7

1. Este Convenié obligaré dnicamente a aquellos Miembros de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo cuyas ratificacioncs haya registrado el Dircctor Ge-
neral.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fiche en que las ratificaciones
de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha cn gue entrari en vigor el pre-

3. Desde dicha momento, este Convenio entrari en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido rejistrada su ratificacion,

Arl;culo 8

1. Todo Miémbro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez aiios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de 1a Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta
.un ajo derpués de la fecha en que se haya registrade.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un
aiio después de la expiracién del periodo de diez ailos mencionado en el pirrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nucvo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podria denunciar
este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez ados, en las condiciones pre-
wvistas en este articulo. - - :

. Articulo 9

1. El Director Genersl de la Oficina Internacional del rabajo notificaré a todos
los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Or-
ganizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda
ratificacién que Ie haya sido comunicada, ¢l Director General llamari la atencién
de los 3liembros de 12 Organizacion scbre la fecha en que entrara en vigor el pre-
sente Convenio.

Ariculo 10

E Director Gencral de ls Oficina Internacional del Trabajo comunicard al Se.
cretario Ceneral de 1a Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad
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con ol articulo 102 de la Carta de la Naciones Unidas, una informacisn complcta
sobre todas las ratilicaciones, dedzraciones y actas de denuncia que haya registra-
do de acuerdo con los articulos precedentes.

v .
Articulo 11

Cada vez que lo estime necesario, €] Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una memoria- sobre 1a apli-
cacién del Canvenio, y considerard la convenicncia de incluir en la orden del dia
de 1a Conferencia la cuestién dec su revisién total o parcial.

Articulo 12

1. En caso de que la Conferencia gdopte un nueve convenio que implique voa
revisién total o parcinl decl presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en .contrario: .-

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio tevisor implicard, ipso
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 8, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado
en vigor; ..

8) * a partir de la fecha en que entre en vigor ¢l nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros,

2. Este Convenio continuari en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificade y no ratifiquen el convenio
revisor, )
. - Ardiculo 13

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
mténticas.

DECLARACION ANEXA

V‘Para los cfectos del inciso 2 del Articulo 2 del Convenio relativo a la edsd
minima de admision al trabsjo subterréneo en las minas, adoptado por la Confe
rencia General de la Organiracion Internacionsl del Trabajo, en Ginebra, Suiza, &
de junio de 1965,

Tos Estados Unidos Mexicanos declaran:

Que la edad minima que un menor debe tener para poder ser empleado en o
trabajo subterrinco en las minas, es la da 16 afios”.



La Conferencia General de la Orzanizacién Intcrnacional del Trabajo:

Convocada en Ginecbra por el Consejo de Administracién de la Oficina Interna-
cional del Trabajo. ¥ congrezada en dicha ciudad el 2 de junio de 1965 en
su cuadragé:ima novena rcunién;

* 1labimdo decidido adoptar diversas proposiciones relativas al examen médico de
aptitud de los menores para el trabajo subterrineo en las ninas, cuestién
comprendida en el cuarto punto del orden del dia de la reunidn; ’

Co:siderando que el Convenio cobre el examen médico de los res (indus-
tria), 1946, que cs aplicalle a las miras, dispone que las p as mcnores
de 18 afios no podrin ser admitidas al empleo en empresas industriales a
menos que después de un minucinso examen médico se les haya declarado
aptas para el trabajo en que vayan a ser empleadas, que el empleo continuo
de una persona menor de 18 afios deberd cstar :ujeto a la repeticion del
examen médica 2 intervalos que no excedan de un ufio v que la legislacién
nacional deberd contener disposiciones respecto de la repeticisn de los exa-
menes médicos;

Considerando que ese Convenio dispone ademis que con respecto a los trabajos
que entrafien grandes riesgos para la salud deberd exigirse el examen medico
de aptitud para ¢l empleo y su repeticién periédica hasta la edad de 21 afios
por lo menos, y que la legislacion nacional deberd ser determinar los tra.
bajos o categorias de trabajos respecto de los cuales sz impone esta obliga-
cién, sea facultar a una autoridad spropiada para que los dctermine;

Consilerando gue, dados los ricgos para la salud inherente al trabajo subterrd-
neo cn las minas, conviene adoptar normas internacionales que exijan el exa.
men médico inicial para los trabajos sublerriness en las minas y eximenes
médicos periddicos hasta la edad de 21 afios, y que especifiquen la naturaleza
de tale; examenes, y

'Tabiendo decidido que dichas normas revistan la forma de un convenio inter-
nacional,

‘2, con fecha 23 de junio de mil novecicntos sesenta y cinco, €l siguiente Con-

v qoe pndri ser citado comn el Convenio sobre el examen médico de los menores

(trz jo subterrineo), 1965: :

alu

i
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Articulo 1

1. A los efcctos del presente Convenio, ¢l término emina» significa toda em-
presa, piblica o privada, dedicada a la extraccién de substancias situadas bajo la
supetficie de la tierra por métodos que implican el empleo de personas en trabajos
subterrineos.

2. Las disposiciones del presente Convenio relativas al empleo o trabajo subte-
rrineo en las minas cubren el empleo o trabajo subterrineo en las canteras.

~ Articulo 2

1. Para el empleo o trnbajo subterrineo en las minas de personas menores de
21 sifios se debera exigir un examen médico completo de aptitud y pos&:normente
exdmenes periddicos a intervalos que na excedan de un aio.

2. Podran adoptarse otras medidas para la vigilancia. médica de los menores
‘cuya edad csté comprendida wnire 18 y 21 aiios, si _la_ autoridad competente, después
de oir el dictamen médico y después de consultar a las organizaciones mis repre-
sentativas de empleadores y de trdbajadores interesadas, y con el 2cussds de ésts,
estima que estas medidas son equivalentes o mds efectivas que las estipuladas en
parrafo L~ -

Articulo 3

1. Los eximenes médicos previstos en el articulo 2:
@) deberan ser efectuados bajo la responsabilidad y el control de un médico cali-

ficado aprobado por la autoridad competente;
b) deberin ser certificados en forma apropiada.

2. Se exigird una radiografia pulmonar con oc.ulon del examen médico inicial
y también, si se la considera necesaria desde un punto de vista médico, en ocasién
de posteriores examenes peridédicos.

3. Los exidmenes médicos exigidos por el presente Convenio no deberin ocasio-
nat gasto alguno a los menores, a sus padres o a sus tutores.

Artculo €

1. La autoridad competente deberd tomar todas las medidas necesarias, incluido
el establecimiento de sanciones apropiadas, para asegurar la efectiva aplicacion de
las disposiciones del presente Convenio.

v 2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se compromete sea a man- -
tener un servicio de inspeccién apropiado para controlar la aplicacién de las dis-
posiciones del Convenio, sea a cerciorarse de que se cfectiia la inspeccién apropiada.

3.. La legislacién nacional debera determinar las personas responsables del
cumplimicnto de las disposiciones del presente Coavenio. )

4. El empleador tendré a disposicién de los insp es un registro de las per-
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sopas que estin empleadas o que trabajan cn I parte subterrinca de la mina y que
ao tienen 21 afios. En este registro se anotaran: .
@) la fecha de nacimiento, debidamente certificada cuando sea posible;
&) indicacicnes sobre la naturaleza dc la ocupacién;
€) un ceniificado_que atestigiis Ia aptitud para el empleo, sin contener ningin dato
de cardcter médico.
S El empleador pondra a disposicién de Jos representantes de los trabajadores
que bo soliciten los datos a que alude el pirrafo 4 anterior,

: Articulo S
.La auteridad competente de.cada pais deberi consullar a las orgnnuacwnes mds
upruenlnnu de empleadores y de trabajadores interssadas respecto de la politiea
genenl! encaminada a dar cumplimiento ab presente Convenio y de la reglamentacién
que x dicte a este efecto, .

. ’ . .

Articulo 6

Las ratificaciones formales del presgnte Convenio serdn comunicadas. para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

c - Aritculo 7
1. Este Convenio obligard dnicamente a aquellos Micrabros de la Organizacisn
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.
2. Entrari en vigor doce meses después de la fecha en que las rauf’camoncs
de dos Miembros hayamsidg registradas por e} Director General.
8. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, pars cada Miembro,
doce meses después de Ia fecha en que haya sido registrada su ratificacidn.

Articulo 8

Y. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a Ia
expiraddn de un periodo de diex afios, a partir de 1a fecha en que se haya puesto
fnicialmente en vigor, mediante un acta comunicadse, pira su registro, al Direclor
General de 12 Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta
sa afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un
aBo después de la expiracidén del periodo de diez afios mencionado en el pirrafo
precedeate, no haga uso del derecho de denuncia previsto en cste articulo qucdari
ebligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podri denunciar
este Convenio a 1a expiracidn de cada periodo de diex afios, en las condiciones pre-

vistss en este articulo.
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Articulo 9

R ]
1. El Direstor General de la Oficina Internacional del Trabajo actificara a todos
los Micmbro: de la Organizacién Intcrnacional del Trabajo el rczistro de cuantas

ntil" iones, declaraci y denuncias le comuniquen los Alicmbros de la Orga-
niZacién. ’

2. Al nctificar a los Miembros de la Organizacién el registro de Ia sc-unda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director G 1 B il

de los Miembros de Ia Oiganizacién sobre la fecha en que entrari en vigor of presente
Convenio, .
Articulo 10

El Dircctor General de 1z Oficina Internacional det Trabajo comunicard al Se-_
cretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registco y de conformi-

. dad con el articulo 102 de !a Carta de las Naciones Unidas, una informacién com.

‘pleta sobre todas las ralificaciones, declaraciones .y- actas de denuncia que hays
registrado de acuerdo con los artigulos precedentes.

. . . Ardculo 12

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administraciéa de la Oficina
Internacional del Trabajo presentari a la Conferencia una memoriz sobre la aplica-
cién del Convenio, y -considerari la conveniencia de incluir en o orden del dia de
Ia Conferencia la cuestién de su revisién total o parcial.

. ° Articuls 12

1. En caso de que la Conferencia adople‘m: nuevo coavenio que implique uns
revisién total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga dis-

posiciones en contrario:
a} la ratificacién,“por un Miembro, del nueva coavenio revisor unphwa, ipse

jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no ob las di con-
tenidas en el articelo 8, sicmpre que ef nuevo convenio revisor hasya entrade
en vigor;

&) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacidn por los Miembroa.
2. - Este Convenio continuari en vigor en todo caso, en su forma y contenido

" actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiques el convenie

revisor.
Ardiculo 13

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente se-
ténticas.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Convenio 140

CONVENIO RELATIVO A LA LICENCIA PAGADA DE ESTUDIOS

La Conferencia General de Ia"Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por ¢l Conscjo de Administracion de 1a Oficina Interna-
cicnal del Trnbajo ¥ congrcgada ea dicha ciudad el § dc junio de 1974 en
su quincuagésima n&vena reunion;

Tomando nota de que el articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos proclama que toda persona tiene derecho a la educacion;

Tomando nota ademis de las disposiciornes existentes en las actvales recomenda-
ciones internacionales del trabajo en materia de formacién profesional v de
proteccién de los representantes de los trabajadorcs, que prevén licencias
temporales para los trabajadores o la concesion a éstos de tiempo libre para
que participen ca programas de cducacién o de formacion;

Considerando que a necesidad de educacién y formacién permanentes en rela-
cidn con el desarrollo cienufico y téenico y 1a transformacion constante del
sistema de relaciones econdmicas y socizles exigen una regulacidn adecuada
de la licencia con fines de educacion y de formacidn, con ¢l propdsito de que
responda a los nuevos objetivos, aspiraciones y necesidades de caracter
socialy econdmico, tecnolégico y cultural;

Reconaciendo que la licencia pagada de estudios deberia considerarse como un
medio que permita responder a las necesidades reales de cada wrabajador-
en la sociedad contempordnea;

Considerando que la licencia pagada de estudios deberia concebirse en funcién
de una politica de educacién y de formacién permanentes, cuya aplicacién
deberia llevarse a cabo de manera progresiva y eficaz;

Después de bater decidido adoptar diversas proposicicues relativas a la licencia
pagada de estudios, cuestion que constituye el cuarto punto de su orden
del dia, ¥

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional,

adopta, con fecha veinticuatro de junio de mil novecientos setenta y cuatro, el
presente Convenio, que podra ser citado como ¢l Convenio sobre la licencia pagada
de estudios, 1974:

Articulo 1

A los efectos del presente Convenio, la expresion « licencia pagada de estudios »
significa una licencia concedida a los trabajadores, con fines educativos. por un
periodo determinado, durante las horas de trabajo y con pago de prestaciones cco-
ndmicas adecuadas,
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R " Artlculo 2

Cada Miembro deberd formular y llevar a cabo upa politica para fomentar,
segin métodos apropiados a las condiciones y pricticas nacionales, y de ser necesario
por etapas, la coucesién de licencia pagada de estudios con fines:

a) dé formacidn profesional a todos los niveles;
b) de educacién general, social o civica;
¢) de educacién sindical.
Artlculo 3
La politica a que se reficre el articulo antecior deber tener por objeto contribuir,
seglin modalidades diferentes si fuere preciso:
a) alz zdsuiticion, dezamrollo y ndaptacion de Jas calificaciones profesionates y fun-
cionales v al fomento del empleo y de la seguridad en el empleo en condiciones
de desarrollo cientifico y*técrico y de cambio econédmico y estructural;

b) a la participacidn activa y competente de los trabajadores y de sus representantes
en 1a vida de¢ la empresa y de la comunidad;

¢) a la promacién humana, social y cultural de los trabajadores; y

d) de manera general, a favorecer una educacién y una formacién permancntes y
apropiadas que faciliten la adaptacién de los trabajadores a las exigencias de la
vida actual, ’

) . Articulo 4

Esta politica debera tener en cuenta el grado de desarrollo y las necesidades pare
ticulares del pais y de los diferentes sectores de actividad y deberd coordinarse con
las politicas gencerales en materia de empleo, educacién y formaciéa profesional y
con las relativas a la duracidén del trabajo, y tomar en consideracién, en los casos
apropiados, las variaciones estacionales en la duracidn o en el volumea del trabajo.

Articulo S

La concesién de 1a licencia pagada de estudios podrd ponerse en prictica me-
diante 1a legislacién nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales, o de
cualquier otro modo compatible con la prictica nacional

Arilculo 6

Las sutoridades prblicas, las organizaciones de empleadores y de trabajadores
¥ Ias instituciones u organismos dedicados a la educacidn o a 1a formacidén deberdn
sunar sus csfucrzos, segun modalidades adecuadas a las condiciones y practicas
nacionales, para la claboracién y puesta en prictica de la politica destinada a fomen-
tar 1a licencia pagada de estudios.

Artlculo 7

La fi iacién de los sistemas de licencia pagada de estudios deberd efectuatse
en forma regular, aJecuada y de acuerdo con la prictica nacional.

Artleulo 8

La licencia pagada de estudios no deberd negarse a los trabajadores por motivos
de raza, coler, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u origen social,
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Articule 97

Cuando sea necesario, deberdn establecerse disposiciones especiales sobre la
licencia pagada de estudios:

a) en las casos en que categorias particulares de trabajadores, tales como los traba«
jadores de pecquefias empresas, los trabajadores rucales y otros que habiten en
zonas aisladas, los trabajadores por turnos o los trabajadores con responsabli-
dades familiares, tengan dificultad para ajustarse al sistema general;

b) en los casos en que categorfas particulares de empresas, como las empresas
pequeiias o las empresas estacionales, tengan dificultad para ajustarse al sistema
general, en la inteligencia de que los trabajadores ocupados en estas empresas no
serén privados del beneficio de la licencia pagada de estudios.

. Artleulo 10

Las condiciones de elegibilidad de los trabajadores para beneficiarse de la licen-
cia pagada de estudios podrdn variar segin que Ia licencia pagada de estudios tensga
por objeto:
a) la formacién profesional a todos los niveles;
&) la educacidn general, social o civica;
¢) la educacién sindical.

: R ) Arilculo 11

El perfodo de 1a licencia pagada de estudios deberd asimilarse a un periodo de
trabajo efectivo a efectos de determinar los derechos a prestaciones sociales y otros
derechos que se deriven de la relacion de empleo con arreglo a lo previsto por fa
Iegislacién nacional, los coatratos colectivos, los laudos arbitrales o cualquier otro
método compatible con la prictica nacional.

Arefeulo 12

Las ratificaciones formales del presente Convenio serin comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internaciconal del Trabajo.

Artleulo 13

1. Este Convenio obligark tinicamente a aquellos Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de
dos Micmbros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, cste Convenio entrard en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en qus haya sido registrada su ratificacion,

Articulo 14

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a ja
expiracién de un periodo de dicz aiios, a partir de {a fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de fa Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird electo hasta
un afio después de la fecha en que se haya registrado.
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y qus, en ¢l plazo de un
afio después de Ia expiracién del perfodo de diez afios mencionado en el pirrafo
precedente, no baga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedari
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, ¥ en lo sucesivo podra denunciar
este Convenio a la expiracién de cada periodo de dicz alos, en las condiciones
previstas en este articulo.

‘ Articulo 15

1. E! Director General de la Gficina Internacional de! Trabajo notificard a
todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro. de
cuantas ratificaciooes, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la
Organizacidn. : ,

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamarid la atencidn
de los Mlembros de Ia Orgamzacxon sobrc Ia fecha en que entrari en vigor el presente
Convenio. .

Arilculo 16

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comuaicard al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de confor-
midad con el articulo 102 de la Carta de las MNaciones Unidas, una informacida
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Artlculo 17

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de 1a Oficina
Internacional del Trabajo presentard 1a a Conferencia una memoria sobre la aplica-
cién de! Convefiio, y considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de 1a
Conferencia la cuestion de su revisién total o parcial.

Articulo 18

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revisidn total o parcial del preseate, y a mecnos que el nucvo convenio contenga
disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicari, ipso jure,

B Ia denuncia inmediata de este Convenio, no obstantc las disposiciones contenidas

en ¢l articulo 13, siempre que el nuevo convenio revisor haya eatrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre cn vigor cl nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesard de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Micmbros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convcmo

revisor.
Artlculo 19
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.
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RECOMENDACION 4

R dacién sobre la proteccién de lag mujeres
y de los niilos contra el saturnismo

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Wishington por el Gobicrno de los Estados Unidos de Amé-
rica el 29 de octubre de 1919;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones refativas al «em-
plea de las mujeres y de los nifios en trabajos insalubress. cuestién
qQue estd comprendida en los puntos tercero y cuarto del orden del
dia de la rkunidn de la Conferencia celebrada en Waishington, y

Después de haber desidido que dichas proposiciones sevistan fa forma de
una recomendacion,

adopta la siguiente Recomendacidn, que podrd ser citada como la Recomen-
dacidén sobre e} saturnismo (mujeres y nifos), 1915, v que serd sometida a exa-
men de los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, con el fin
de que ¢ le dé efecto en forma de ley nacional, o de otre modo, de acuerdo
con las disposiciones de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo: : B

t. La Conferencia General recomienda a los Miembros de la Organizacién

Internacional del Trabajo que. en razdn de los peligros que ofrecen para las
mujeres, desde el punto de vista de la maternidad. ciertas operaciones indus-
triales, y con el fin de permitic que los midos se desarrollen fisicamente, se
prohiba el empleo de mujeres y de perconas menores de dieciocho afios en los

a)

b

)

c)

d

)

)

1]

}

trabaiss que se enumeran a continuacion:

en el trabajo en los hornos donde se haga la reduccidén de los minerales de

cinc y de plomo; -

en la manipulacién, tratamiento o reduccién de las cenizas que contengan

plomoa y en cl desplate del plomo;

en la fusidn en gran cscala del! plomo o del cinc viejo;

en la fabricacidn de la soldadura o de las aleaciones que contengan rnis

de 10 por ciento de plomo ;

en la fabricacién del litargitio. del protéxido de plomo. del minio. de la

:Fr.;:s;. del minio-naranja o del sulfato. del cromato o del silicato de plomo
rta);

en las operaciones de mezcla y empastado, en ia fabricacién o la reparacién

de acumuladores eléctricos;

en la limpicza de los talleres donde se realicen los trabajos antes enumerados.

2. La Conferencia recomienda, ademis, que no se autorice &l empieo de

mujeres y personas menores de dieciocho afios en los trabajos en que se utilicen
sales de plomo, sinc a condicidn de que se tomen las medidas siguientes:

a) ventilacidn localizada. de manera que se disipen, desde el momento de su

formacidn, e! polvo y los vapores;

b) limpicza dc las herramicntas y de los talleres;
c) notificacidn a la autoridad pablica de todos los casos de saturnismo, y

20

concesidn de indemnizaciones a [as personas intoxicadas:
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d) examen médico periddico de las personas empleadas en los trabajos antes
enumerados;

e} instalacién. en condiciones satisfactorias. de cuartos para vestuario, lavahos
y comedores, y suministro de ropas y proteclores especiales ;

f) prohibicidn de introducir alimentos o bebidas en los talleres.

3. La Conferencia recomienda, por otra parte, que, en la industria en que
ses posible substituir las sales solubles de plomo por substancias no tévicas. el
empleo de sales solubles de plomo sca objeto de una reglamentacidn mds severa.

4. A los efectos de la presente Recomendacidn, se considera soluble una
sal de plomo si contiene mis del 5 por ciento de su peso de plomo metilico.
soluble en una solucidn acuosa de dcido clorhidrico de 0.25 por ciento de dcido

2!
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"RECOMENDACION 14

Recomendacion sobre el trabajo nocturno de los mcenores
en la agriculiura

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional detl Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina

*  Internacional del Trabajo, y congregada en dicha cnudad en su tercera
reunidn, el 25 de octubre de 1921 ;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones rel.‘mvn al tra-
bajo nocturno de los menores en 1a agriculwra, cuestion que estd com-
prendida en el tercer punto dci orden del dia de la reunidn, y

* Desputs de haber ecididt que dichas proposiciones revistan la forma dc
una recomendacion,

adopta la siguiente Recomendacion, que podrd ser citada =omo la Recomen.
dacidn sobre el trabajo nocturno de los menore« (agricultura), 1921, y que
serd sometida al examen de los Miembros de Ja Organizacion Internacional del
Trabajo, cor. el fin de que se le dé efectu en forma de ley nacional, o de otro
modo, de acuerdo con Jas disposicioncs de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo:

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo re-
comienda:
I

Que cada Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo adorpte
medidas para reglamentar el trabajo nocturno dec los nifios menores de catorce
afios en empresas agricolas, de manera que s¢ Jes garantice un periodo de des-
canso, de conformidad con las exigencias de su constitucidn fisica. que no com-
prenda menos de diez horas consecutivas.

u

Que cada Miembro de !a Organizacién Internacional del Trabajo adopte
medidas para reglamentar el trabajo noctumo, en fas empresas agricolas, de los
menores de caterce a dieciocho afios, de manera que se les garantice un periodo
de descanso, de conformidad con las exigencias.de su constitucién fisica, que
no comprenda menos ds nueve horas consecutivas.
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RECOMFNDACION 41

Recomendacidn sobre la edad de admisién de los nidos
. a los trabajos no industriafes

La Conferencia General de 1a Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina In-
teracional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 12 de abrit
de 1932 en su decimosexta reunion ; .

- Después: de haber decidido- adoptar diversas proposiciones relativas a la
edad dec admisién de los nufios al trabajo en profesiones no industriales,
cuestién que constituye el tercer punto del orden del dia de Ia reunidn. y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la {orma de
una recomendacion,

adopta, con fecha treinta de ‘abril de mil novecientos treinta y dos. la siguiente
Recomendacién, que podri ser cilada como ia Recomendacién sobre 1a edad
minima (trabajos no industriales), 1932, y que scra sometida al examen de los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo. con el fin de que se le
dé efecto en forma dc fey nacional, o de otro modo, de acuerdo con las dispo-
siciones de la Constitucidn de la Organizacién Iater i | del Trabajo:

La Conferencia:

Habiendo adoptado un Convenio relativo a la edad de admisidn de los
niflos a los™ trabajos no industriales, destinado a completar ia reglamentacion
internacional constituida por los tres convenios adoptados en reuniones ante-
tiores en relacidn con la edad de admisién de lot nitos a los trabajos indus-
triales, al trabajo maritimo y al trabajo agricola, y

Descando lograr la mayor uniformidad posible en Ila aplicacién del nuevo
Convenio, que confia cieftas modalidades de aplicacién a la legislacidn nacional,

Considera que, a pesar de la diversidad de los empleos comprendidos en
dicho Convenio y la necesidad de permitr Ia adopcidn de modalidades pric-
ticas que varien segin ¢l clima, las tumbres, tradici nacionales y demas
condiciones peculiares de cada pais, conviene que se lengan en cuenta cierlos
métodos de aplicacion quc han producido resultados satisfactorios y pueden ser-
vir de guia a los Micmbros de la Organizacidn.

Por consiguiente. la Conferencia ¢ ienda 3 Jos Miembros que tomen
en consideracion las reglas y métodos siguientes:

I. TRABAIOS LIGEROS

1) A fin de que los nifios puedan oblener el méximo aprovechamiento de
Is instruccién que reciben en la escuela, y para proteger su desarrollo fisico,
intelectual y moral, seria conveniente que. mientras estén sujetot a la enseflanza
obligatoria, se reduzea en todo lo posuble su empieo.

. 2) Para la determinacion de las clases de 'u‘lblioi ligeros en que

scr admitidos los niflos fuera de las horas de asistencia a la escucla, seria con-
veniente que se tomasen en consideracion ocupaciones y empleos tales como jos
de recaderos, repartidores de periddicos, trabajos refacionados con dos depories
y los juegos. recoleccidn y venta de flores o frutos.
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3) Para 1a admision de los nifos a los trabajos ligeros, las autoridades com-
petentes deberian exigir el consentuimiento de los padres o tutores, un certificado
médico de aplitud fisica para ei trabajo de que se trate y, si fuere necesario, un
informe previo de las autoridades escolares.

4) Las limitaciones al emplco diario de los nifos en trabajos ligeros fuera
de las horas de clase deberian adaptarse al horaro de la escuela y a 1a edad
del nito. Cuando la ensedanza se umparta en clases por 1a manana y por la tarde
se deberia garantizar al nido un descanso suliciente, antes de fa clase de la
mafiana, durante ¢l intervalo que media entre Jas clases de la madana y las
clases de a tarde, ¢ inmudiatamente después de estas Gltimas.

1. EMPLEOS EN LOS LSPECTACULOS PURLICOS

5) El empleo de niflos menores de dove afos en los especticufos pablices
yenla impresidn de cintas cinematogrificas como actores o fgurantes deheria
estar, en principio. prohibido. Las excepciones a esta regla deberfan reducirse
a2 un minimo y admiturse Gnicamente en los casos en que redunde en beneficio
del arie, 1a ciencia v la cnsedanza.

Los permisos concedidos por las autoridades competentes en ciertos casos
indivic vales deberiun otorgarse Gnicarnente cuando !a naturaleza o clase especial
del empleo puedan justificarlos, cuands sea ¢vidente que ¢l nifto posee la apti-
tud fisica requenida para dicho empico, ¥ previo consentinuento de los padres
o tutores. Cuando se empleen mifios en peliculas cinematogrificas se deberian
tomar medidas especiales a fin de que permanezcan bajo la vigilancia de oculis-
tas. Ademis. conviene cerciorarse de que el niio ha de recibir buenos tratos y
ha de poder continuar sus estudios.

Cada permiso deberia especificar ¢l nimero de horas en que el nific podrd
estar cmplnda habida cuenta, especialmente, del trabajo nocturno y de! trabajo
en domingds y dias de fiesta legal. La autorizacién serd expedida para un solo
especticulo determinado o para un periodo himitado vy podrid ser renovada.

1I1. TRABAIOS PELIGROSOS

6) Las autoridades competentes deberian consultar a las principales orga-
nizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores antes de determinar
los trabajos que presentan un caricter peligroso para la vida, salud o moralidad
de Jas personas empleadas ¢n cllos y antes de que la legislacion nacional fije
edad o cdades mds cievadas para {a admisidn 2 dichos trabajos.

Entre jos trabajos de esta indole, pudieran incluirse. por ejemplo, cierios
emplcos en los especticulos pablicos, tales como los de acrébatas ; todo trabajo
en los hospitales, clinicas y sanatorios que entrafie un peligro de contagio o
infeccidn, y ¢l servicio a fos clientes en los establecimientos de bebidas al-
cohdlicas.

Las edades minimas para los diversos empleos deberian fijarse segin los
peligros particulares de cada empleo, y, en ciertos ¢asos. Ja edad exigida para
la admisidn de las muchachas deberia ser superior a ia exigida para tos mu-
chachos,

IV. PROMIBICION A CIERTAS PERSONAS DE EMPLEAR NINOS

7) Para proteger la moral de los mitos. deberia prohibirse a fas persanas
que hayan sido condenadas por cicrtas faltas graves o quc st entreguen habj-
tualmente a 14 bebida ¢l empleo de niios que no sean hijos suyos. incluso cuando
citos mAos hagan vida en comun con dichas personas.
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. V. CONTROL DE LA APLICACION .
i6n de las di: ici del Convenio,

8) Coa objeto de facilitar 1a apli
serfa conveniente que se instituyese un sistema puiblico de registro y de cartillas

de empleo e identidad para los nifios admitidos al trabajo.

Estos documentos deberian indicar principalmente la edad del nifto, 12 natu.
raleza del empleo, el nimero de horas de trabajo autorizadas y las fechas del
ecomienzo y terminacién de su trabajo.

Cuando se trate de empleos en el comercio ambulante o en la via publica
se deberla ptcscnbu' ¢l uso de intignias especiales.

Ea el caso de niflos empleados en especticulos pdbhcos. los agentes de la
inspeccién o de! control deberian estar facultados para entrar en los loclles
donde se celebren lad representaciones.
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RECOMENDACION 45
Recomendacidn sobre ¢l desempleo de los meacres

La Conferencia Generat de 1a Organizacidn Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de 1a Oficina In-
temacional del Trabajo. y congregada en dicha ciudad el 4 de junio
de 1935 en su d&imonovena reunidn ;

Después de haber desidido adoptar diversas proposiciones relativas al des-
empleo de los menores, cuestidn que constituye el tercer punto del
orden del dia de la reunidn. y '

Después de haber Jecidido que dichas proposiciones revistan Ia forma de
una recomendasidn,

adopta, con fecha vzinticinco "de junio de mil novecientos treinta y cinco, la
siguiente Recomendacidn. que podri ser citada como la Recomsndacién sobre
el desempleo (menores). 1335:

La Conferencia: -

Recordando que en repetidas ocasiones ha ilamado 1a atencién de los go-
biernos sobr: las medidas de orden econdmico que deberian adoptarse para re-
mednr Ia crisis general, a consecuencia de la cual se hailan desempleados gran
admero de trabajadores; -

Considerando que. al persistir esu: desempleo, gran nimero de menores se
ven reducidos a una inactividad forzosa, que puede perjudicar su caricter y
sus aplitudes profesionales, y coostituye una amenaza para el desarrollo futuro
de las naciones ; -

Considerando que la Conferencia adoptd en su décimoctava reunidn un Con-
venio y una Recomendacidén sobre el seguro de desempleo y las diversas formas
de asistencia a los dJdesempleados, cuyas disposiciones son aplicables también a
fos menores desempleados; .

Considerando que en numerosos paises se han tormado otras medidas para
remec’ar una situacidn cuya gravedad ha alarmado justamente a Ia opinidn
plblica,

E inspirindose en la upcnen:xa lograda en este campo, recomienda a to-
dos los Estados que apliquen los siguientes principios y presenten a Ia Oficina
Internacional del Trabajs un informe en el que expongan en qué forma y hasta
qué punto han aplicada estos principios:

f

ENSERANZA OBLIGATORIA. EDAD DE ADMISION AL TRABAJO.
ENSENANZA GENERAL ¥ PROFESIONAL

i. Tan pronto como las circunstancias 1o permitan, 1a edad a que termina
Ia ensefanza obligatoria y la edad para {a admisién al trabajo deberfan fijarse
en quince aflos, como minimo.

2. 1} Se deberfa obligar a los menores que no estén ya en edad escolar y
no puedan encontrar un empleo convcmenle a scguir asistiendo normalmente 4
1a pre que las di de a lo permitan, hasta que en.
cuentren un empleo conveniente,

2) A lot efectos del presente pirrafo, el término econvenientes se aplica a
las c%nd:cnone: de perrnanencia y a las perspectivas futuras del empleo en
cuestidn.
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3) Alos efectos de Ia aplicacién de este pirralo se deberia establecer una
estrecha colaboracidn entre las autoridades escolares, las autoridades competentes
en materia de col i6n y las instituci del seguro de desempleo.

3., A los efectos de 1a presente Recomendacidn, el términe emcnor» com-
prende toda persona de menos de dieciocho afios de edad.

4. En aquellos paises donde aun no esté establecida la ensefianza obligatoria
deberia introducirse ésta lo mis pronto posible, de acuerdo con Jos pi-
rrafos 1y 2,

S. Las autoridades publicas competentes deberlan conceder subsidios. si ello
fuere necesario, a los padres de fos menores durante el tiempo en que, de con-
formidad con los pdrrafos 1 y 2, haya sido prolongada la ensefianza obligato-
ria ds sus hijos.

6. Los programas de enseflanza para los menores que sigan asistiendo a
ia escuela después de la edad escolaf, de oonforrmdld con las medldu antes
recomendadas, deberian teaer por objeto, pa el perfecci iento
de la cultura general y, ademds, una prepancxdn general para el ejercicio de
unz geolesida. .

7. 1) Decberian tomarse medidas para estimular a los menores que posean
fas aptitudes necesarias a que sigan los cursos de las escuelas técnicas o de la
segunda ensedanza, después de 1a edad escolar.

2) Un medio adecuado para aplicar este pnncxplo serfa 1a exonenc:dn de
fos derechos de matricula 0 una reduccion de los thismos,

8. Cuando termine ¢l perfodo de enselanza obligatoria a horario completo
deberfa obhgars: a los menores a seguir, hasta la edad de dicciocho afios, cursos
complementarios en log que se ofrezca una ensedanza general y profesional,

9. 1) En caso de que cstos cursos no fueren obligatorios para todos los
menares, deberlan serlo, por lo menos. para los menores desempleados, los cua-
les deberlan estar obligados a asistir & dichos cursos, durante cierto numero de
horas diarias, o, si ello no fuere posxble. durante cierto numcro de horas por
semana.

2) Cuando el nimero de menores desempleados en una regidn determinada -
sea bastante elevado, se deberian organirzar cursos especiales para los mismos.

3) Se deberian tomar medidas con objeto de que los menores que hayan
asistido a cursos organizadas, de acuerdo con los dos apartados precedentes.
puedan continuar recibiendo, después de colocados, y siempie que cllo sea

Ry

P una a aniloga.

10. Se podrd suprimir temporalmente. de ura manera total o plr:hl. cuando
Ias circunstancias lo permitan, el derecho a indemnizaciones o s de
desempleo de aguellos menores desempleados que. sin poder alegar una causa
justificada, se nicguen a asistir a uno de los cursos que estén obligados a seguir
en virtud del pirrafo 9.

11. 1) Deberfan organizarse, para las personas de dieciocho a velnticinco
afios que estén desempludu. centros de preparacion peofesional, en los que se
ofrezcan cursos de uuuuccxdn senenl Estos centros adoptar&n un régimen de
internado o externado, seglin Jas circunstancias.

2) Estos centros deberian organizatse en colaboracién con las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores.

12. 1) Los programas de estos centros deberian comprender. ademis de
ciertos cursos de carécter prictico, una enschanzas general que revista interés
profesional y cultural.

2) Las personas encargadas de dar los cursos en estos centros deberfan
estar adecuadamente remuncradas y deberian ser elegidas con especial aten-

n
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cidn, designindose, siempre que fuere posible, a menores desempleados que
retpan las condiciones requeridas.

_ 3. Las personas que asistan a los cursos o a los centros organizados en
vintud de los pirrafos S u 11 deberian recibir una indemnizacion suplementana
para sufragar los gastos de viaje y de otra indole que sean necesarios.

14. Cuando se trate de personas que no pucdan hallar un ¢mpico al ter-
minar la segunda ensefanza o sus cstudios técnicos o superiores, deberian adop-
tarse medidas con aobjeto de: .

a) permitirles que completen su preparacidn tedrica con pricticas en empresas
industriales, comerciales o de otra clase, o en la administracién publica, to-
mindose todas las precauciones necesarias a fin de evitar que reemplacen
a los trabajadores ya emplcados; . .
facilitarles. por medio de matriculas gratuitas, becas o pensiohes para efec.
tuar estudios o investigaciones cientificas, la conunuacidn de la asistencia ai
establecimiento de ensedanza donde hayan realizado sus estudios tesnicos o
superiores, o bien la asistencia a otras escuelas cn las qQue puedan ampliar
st cultura general o sus conocimientos profesionales;
c) informarlas de jas profcsiones en las que no existan posibilidades de colo-
cacidén y ayudarlas a vencer los prejuicios que les impidan adaptarse a otra
. profesida.

t5: Se deberian tomar medidas especiales con el fin de formar un personal
capacitado gara los centros destinados a la cducacidn, recreo, asistencia social
o colocacidn de los menores desempleados. Esta formacion podria realizarse de
manera adecuada ¢n centros especuales. gn los que se admitan menores desem-
pleados que rednan las apuitudes requeridas.

b,

-

EMPLEO DEL TIEMPO LIBRE Y ASISTENCIA SOCIAL
A LOS MENORES DESEMPLEADOS

. 16. 1) Ademis de las medidas encaminadas a desarrollar la instruccion ge-
neral y profesional de los menores desempleados, deberian tomarse otras dise
posiciones.qie les permitan emplear, de manera 1util y agradable, su tiempa libre.
csreando, por cjemplo, centros recreativos o de educacién fisica, salas de lec-
tura, etc.

2) Estos centros no deberfan estar reservados Unicamenic a los menores
desempleadas. sino que deberian también estar abiertos a Jos trabajadores j6-
venes empleados, para evitar asi toda separacidn sistemilica entre unos y otros.

3) Estos centros deberian estar bajo la vigilancia de una persona capaci-
tada; un embargo. en todo lo posible. sus actividades deberfan organizarse ¢n
cooperacién con los menores o por los menores mismos.

17. En aquellas regiones de un pals donde haya un nimero bastante cle-
vado de¢ menores desempleados, se deberian tomar las medidas necesarias para
crear centros de asistencia social y albergues en los que diches jévenes puedan
hallar, por un precio modico, comida y alojamiento. -

INTERVENCION DE ORGANIZACIONES PROFESIONALES
O DE ASOCIACIONES PRIVADAS

18. Lot poderes puablicos deberfan ayudar a los servicios sociales y de otra
indole establecidos por organizaciones profesionales u otras asociaciones en favor
de Yot menorces desempleados,
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CexTROS ESPECIALES DE EMPLED

9. Cuando se considere convenicnte a creacidn, para personas entre die-
¢tocho y veinticuatro adlos inclusive que se hallen desempleadas. de centros
de empleo cuyo objeto principal no sea proporcionar formacién profesional. sinc
proporcionar trabajo en condiciones diferentes de las normales, deberian to.
marx: medidas para evitar los abusos a que pudieran dar jugar esas condiciones
anormales de trabajo.

20. La asistencia a2 los centros de empleo deberia ser estrictamente vo-
luntaria.

21. Deberian tomarse toda clase de precauciones para evitar que [os cen-
tros, publicos o privados, se conviertan en instituciones de preparacidn militar.
Los centros organizados por iniciativa privada deberfan estar bajo la vigilancia
de las autoridades publicas civiles.

22, Para ingresar en un centro de empleo, el ln(ercudo deberfa somecterse
a} correspoadignte reconocimiento médico, a fin de probar, espccislmente, su
aptitud fisica para el trabajo que deba ejecutar.

» 23, Todos los centros deberfan reunir ias mis rigurosas condiciones de
higiene.

24. Dcberia prestarse especial ién a Ias condici de vida-y al man-
tenimiento de Ia disciplina. La organizacién de estos centros deberia permitir,
siempre que fuere posible, que los menores desempleados se gobiernen por si
migmos, especizlmente en cuanto a la disciplina.

25. Para facilitar las relaciones normales de (03 menores con sus respectivas
familias, seria conveniente establecer los centros tan cerca de sus hogares como
1as circunstancias lo permitan.

26. 1) El programa de trabijo de los ctntros de empleo deberia estable-
cerse de suerte que estos cenros no hagan la competencia al empleo normal de
Jos trabajadores.

2) Estos trabajos deberian adaptarse, en wodo lo !po-sible. a la edad, sexo.
fuerza y profesion de los interesades.

27. La remuneracién de los menores ocupadot en los centros de empleo
deberfa comprender, ademis de la alimentacion y, eventualmente, la ropa de
trabajo y <l slojamicnto, una castidad en metilico.

28. Los menores ocupados en los centros de empleo deberfan dufrutar de
las ventajas del seguro social ¥y, a estos efectos. los centros deberian pagar las
cotizacioncs correspondicnlies.

29. Cuando no exista un régimen genetal de seguro obligatorio contra los
accidentes, los centros deberian cubrir su responsabilidad mediante un seguro,
a noO ser que tales centros cstén directamente organizados por los podera pu-
blicos, ¥ que éstos asuman la responsabilidad del seguro.

30. 1) El tiempo dedicado al trabao productivo deberia ser considerable-
mente inferior 2 cuarenta horas scmmales. a fin de dejar en el programa de las
actividades dc les centros de empleo un margen suficiente de’ tiempo para dedi-
cario a la educacidn general, a los cursos de perfeccionamiente prolesicnaf, a
los juegos, a los deportes y a horas de completa libertad.

2) Cada centro deberia estar provisto de una biblioteca,

31. 1) Se deberian establecer regias precisas para la formacién y seleccidn
del personal de los centros. el cual deberia poseer amplios conocimivntos sobre
{as cuestiones sociales, en general, ¥y eo particular sobre los problemas de 13
juvenrud.

2) En los centros organizados esp 1 para hachas, el personal
deberia estar compuesto principaimente de mujeres.
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RECOMENDACION 52

" Recomendacitn sobre la edad minima de admisién de los nifios
trabajo industrial cn cmpresas familiares

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo:

Convocada en Gincbra por el Consejo de Administracion de la Oficina In-
ternacional del Trabajo. y congregada en dicha ciudad el 3 de junio
de 1937 en su vigésima tercera reunidn ;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
revision parcial det Convenio por el que se fija la edud minima de
admisién de los nifios a los, trabajos industriales. cuestidon que consti-
tuye el sexto punto det orden del dia de la reunion;

Después de haber adoptado un convenio que conslituye una revisién de
dicho Convcmo. y habiendo decidido completar el convenio con una
recomendacidn, *

adopta, con fecha veintidds de junio de mil novecientos treinta y siete, la siguiente
Recomendacién, que podra ser citada como la Recomendacion sobre la edad
minima (empresas familiares), 1937:

Considerando que el Convenio (revisado) sobre fa edad minima (industria).
1937, aunque limita el alcance de ls excepcidn relativa a las empresas fami-

“.iares, contenida en ¢l Convenia de 1919, todavia permite la exclusidn de estas

empresas de su campo de aplivacién, excepto en ¢l case de aquellos empleas
que por su naturaleza o por las condiciones en que se cfectien sean peligrosos
para la vida, salud o moralidad de las personas que tos desemperien ;

Considerando que es razonablc esperar que en un futuro proximo pueda
suprimirse totalmente esta excepcidn,

JLa Conferencia recorgiends que jos Miembros de la Organizacidn deberian
hacer todo lo posible por aplicar la legistacidn sobre la edid minima de adma-
sién a todas las empresas industriales, incluidas las empresas fansiliares.
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RECOMENDACION 79

R dacién tobre el édico de aptitud
parn el empleo de los menores

La Conferencia General de fa Organizacidn Intermacional del Trabajo:

Convocada en Montreal por el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo. y congregada en dicha ciudad el 19 de sep-
tiembre de 1946 en su vigésima novena reunida ;

Después de haber decidido adoptar diversay proposiciones felativas al exa-
men médico de aptitud para cl empleo de los menores, cuestiSn que
estd comprendida en el tercer punto del orden del ‘dia de la reunida:

Después de haber adoptado Convenios sobre el examen médica de aptitud
para cl empleo d= 1oz menicles en la industria y en rabajos no indus-
triales, ¥

Después de haber decidido’ completar estos Conveniog con una recomens

. dacidn,
aZtopta, con fecha nueve de octubre de mil novecientos cuarenta y seis, Ia si-
guiente Recomendacion, que podrd scr citada como la Recomendacion sobre ef
examen médico de aptitud para el empleo de los menores, 19446

Considerando que los Convenios sobre el examen médico de 103 menares,
1946, establecen las bases para una reglamentacion del examen médico de apl-
tnd, destinada a proteger la satud de los menores contra loy riesgos que entrafle
un empleo que no les convenga. pero de;an a la legistacidn macional 1a eleccidn
de las modalidades de aplicacidn ;

Considerando que es conveniente, aunque s¢ permitan adaptaciones pric-
ticas del sistema de exdmenes médicos para que puedan corresponder al régimen
administrativo generat de Jos diferentes Estados Miembros, garantizar una apli-
cacidn razonablemente uniforme de los Convenios, a fin de mantener en el
nivel mis elevado posibic la proteccidn de los menores, que es el verdadero
objetivo de los Convenios, y

Considerando que conviene que tados ios Miembros conozcan fos métodos
que habiendo producido resultados satisfactorios en determinados palses podrian
aervirles de pauts,

La Conferencia recomicnda a los Miembros que apliquen las dlspo!lClorlﬁ
u;menles. tan proato lo permitan las condiciones nacionales, ¥y que informen

a la Oficina Intemacional del Trakajo. conforme lo solicite el Consejo de Ad-.
ministracidn, sobre todas las medidas dictadas para ponerlas ea prictica:

L. CAMPO DE APLICACION DR LA REGLAMENTACION

1. E1 Convenio sobre el examen médico de 103 menores (trabsjos no indus-
triales). 1946, deberia aplicarse a todo trabajo realizado en las empresas y ser-
vicios piblicos o privados siguientes, o en relacidn con su f!

o) lqlg establecimientos comerciales, inciuldos sus servicios de entregs a dam-
cilio;

&) los wrvicios de correos y de
snlrega a domicilio ;
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¢) los establecimientos y servicios administrativos cuyo personatl eleclue. prin-
cipalmente, un trabajo de oficina ;

d) las empresas de periddicos (redaccidn, distribucidn. servicio de emrega. a
domicilio y venta de perigdicos, en la calle o en un lugar publico);

¢) los hoteles, pensiones, resiaurantes, circulos, cafés y otros establecimientos
anilogos y el servicio doméstico asalariado en un hogar privado @

1} los establecimientos dedicados al tratamiento u hosptalizacion de enfermos,
lisiados o indigentes y los orfanatos;

g) los teatros y otros lugares publicos de diversion ;

Ak} la venta ambulante, ¢l trabajo de buhonero, cualesquiera que scan los ar-
ticulos con que se comercie, y todos los demds trabijos y servicios ejercidas
en la calle o en un lugar publico :

i) cualquisr otro trabajo, emplco o servicio que no sea industrial, agricola o
maritirno.

2. Sin menoscabo de la facultad que ¢! Convenia sebre el examen médico
de los menores (trabajos no industriales), 1946, reconosse a los Miembros para
exceptuar de su aplicacion ¢l empleo cn trabajos que nc se consideren peligrosos
para la salud de los menores, efectuados en empresas familiares en las que sola-
mente estén empicados o3 padres ¥ sus h1jos © pupiios. .03 gobiernos, tomando
en consideracicn el hecho de que hay trabajos que generalmente no presentan
un cardcter peligroso, pero pueden presentar peligros Fara ciertos incividuos
que no posean las aptitudes requernidas para deterrminacd trabajo, 0 para ningun
trabajo, deberdn esforzarse por extender a todos las trataros efectuados ccn fines
lucrativos, sin considerar los vinculos de parentesco enire las personas que a
ebios estén dedicadas, la aplicacion de la reglamentacicn sobre el examen me-
dico de aptitud para el empleo.

II. MODALIDADES DE LOS EXAMENES MEDICOS

« 3. Sin menoscabo del examen médico de admisidn al empleo, destinada a
certificar 1a aptitud del menor para un trabajo deterrminado y exigido por e!
articulo 2 de los indicados Convenios, convendria que todos los menores e
someticran antes de terminar su instruccion escolar, siempre que ello fuese po-
sible, a un examen médico general. cuyos resuitados podrian ser utilizados por
los servicios de orientacion profesional.

4. El minucioso examen mdédico que se exige para ingresar al empleo
deberia:

a) comprender todas las- investigaciones clinicas, radioldgicas y de laboratorio
Gue fueren necesarias para descubrir la aptitud o ineptitud para el empieo
previsto ;

b} acompafiarse, en cada caso, de consejos apropiados de caricter sanitario.

5. Los exdmenes periddicos deberian:

a) efectuarse en la misma forma que &l examen de admisidén al empleo: y

&) acompafiarse de consejos apropiados de caricter sanitario y. si fuere nece-
sario, de consejos complementarios de orientacidon profesional, con miras a
un cambio de empico.

6. 1) Los resultados completos del examen deberian figurar en una ficha,
que habrd de permanecer en los archivos de los servizios medicos encargados
de efcctuar los eximenes.

2) La informacidn que figure en el certificado médico que habri de comu-
nicarse a! empleador, 0 las anotaciones relativas al examen médico tnseritas en
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¢l permiso @ :amlla de trabajo, deberian ser
las limitaciones de la aptitud para el empleo obsecvadas en ¢l examen y las
pr que deberian tomarse con respecto a las condi-
ciones de empleo ; pero nunca deberia contener referencias de cardcter confiden.
cial, tales como el diagndstico de taras o afecciones que el examen haya re-
velado.

7. 1) Como quiera que para Ia mayoria de los individuos el perlodo de
adolescencia no termina a los dl:cxocho aflos y, por coasiguiente, subsiste Ja
necesidad de una proteccio pecial, seria con ¢ protongar la obligacidn
del examen médico hasta log vemllun ahos. por lo menos, para todos los jOvenes
trabajadores ocupados en trabajos industriales y no industriales.

2) Convendria, por lo menos, estimar con mayor largueza el grado de
riesgo Que justifique la extensidn del examen meédico hasta ia edad de veintiGn
aftos, de conformidad con el articulo. 4 de¢ los indicados Coavenios. Deberia
aplicarse esta extensidn, principalmente, a todos los trabajos mineros y a todos
los cmplcos en hospitales y en espectdcvlos taley como 12 danzz y 2 acrabacia.

8..Las disposicianes del pidrrafo precedente no deberian interpretarse en
“nenoscabo de la abligacidn de aplicar las disposicienes de los convenios interna-
cionales o de la legislacidn nacional que establezean la prohibicidn de emplear
menores en cicrtos trabajos que presenten graondes riesgos para la salud, o las
Que establezcan, independientemente de la edad de jos trabajadores, ¢l control
sanitario de todas las personas empleadas.

Reni plicitas e indi

I1I. MEDIDAS RELATIVAS A LAS PERSONAS QUE EL EXAMEN MEDICO
REVELE INEPTAS PARA EL TRABAIO O DE AFTITUD LIMITADA

9. Las medidas que deban dictar las autoridades nacionales para poner en
practica las disposiciones del articulo 6 de los indicados Convenios deberian
comprender principalmente medidas tendientes a que los menores cuyo examen
médico haya revelado anomallas, deficiencias fisicas o cualquier ineptitud para
el trabajo:

a) reciban el tratamiento médico necesario para eliminar o atenuar la anomalfa
o la deficiencia que sufran;

b) sc 10s estimule a regresar a Ia escucla o se lox arieate hacia empleos que
puedan corresponder a sus deseos y aptitudes y sz les propurcione la opor-
tunidad de obtener faormacidén profesional para dichos emplzos;

<) obtengan una ayuda econdmica, si ello fuere posible, para su mantenimiento
durante el pericdo de tratamiento médico. de instruccidn © de educacion
profesional.

10. A fin dc poder facilitar la orientacidn de los menores. cuyo examen
médico haya revelado que carecen de resistencia fisica o que sufren de detecmi-
nadas anomalias, hacia prolesiones u oficios apropndos. convendria qQue espe-~
cialistas calificados, bajo la responsabilidad conjunta de los servicios médicos
y de los servicios competentes para tralar los prablcmn del emplea, redactasen
listas de oficios y profesiones que puedan convenir & cada categorta de jévencs
trabajadores deficientes o enfermos. Los meédicos examinadores deberian utilizar
estas listas a titulo de indicacidn, sin que por cllo su uso sea obligatorio,

IV. AUTORIDADES RESPONSABLLS

18. 1) Para garantizar la plena eficacia del examen médico de los jévenes
trabajadores deberian dictarse medidas a fin de formar un cuecrpo de médicos
eummadorcs. competentes en medicina del trabajo y poseedures de una gran
experiencia en los problemas médicos relativos a la salud de los menores,
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2) La autoridad competente deberia velar por la organizacién de cursos
y trabajos pricticos destinados a estz enseflanza.

3) Los médicos examinadores deberian ser seleccionados de acuerdo con
e criterio indicado en el apartado 1).

12. El sistema de examenes médicos de aptitud para el empleo deberia ser
administrado de suerte que gar:muce una estrecha colaboracidn entre los ser-
vicios médicos, encargados de los eximenes, y los servicios encargados de auto-
rizar el empleo dc los menores y de coatrolar sus condiciones de empleo.

V. METODOS DE APLICACION

13. 1) A fin dc garantizar la aplicacion normal del examen miédico de
aptitud para el empleo de los menores que estén ocupados =n una empresa
industrial o no industrial, ya sea en la propia empresa o fuera de eila, puero
ea conexidh con su funcionamiento, deheria obligarse a los empleadores a anun-
iar a2 una autoridad determinada la contratacion de todo joven trabajador en
edad, de conformidad con la reglamentacion, de ser sometido al exanien,

2) Esta autoridad deberfa ser:

9) #] servicio médico oficia) encarpardn de ofectuar loz oxdmenes y de guardar
Ia ficha completa de sus resultados; o .

b) el servicio competente para autorizar el empleo de un menor, de acuerdo
con los resuitados del examen.

14. A fin de garantizar la aplicacidn normal del examen medico de aptitud

para el empleo de los menores ocupados por su propia cuent3, o por Suenta
de sus padres, en el comercio ambuiante o en cualquier otra profesidn que se
ererza en la calle o en cualquier otro lugar pablico, se deberia:
c) obligar a los jovenes trabajadores ambulantes qQue pertenezsan a lds vategosias
de edad sujetas al examen médico de apuitud para el empleo a obicner un
permiso individual, que serd expedido, de preferencia, por un seivicio com-
petente de la administracion del trabajo, sobse Ja base de jos certificados
de aptitud para el empleo, y serd renovado cada ado, de conformiuad con
los resultados del examen médico anual; dicho permito debzfia estar nume-
rado y contener la fotografia, 12 firma u otro medio de identifivacion de!?
portador, ast como indicaciones sobre:

i) el nombre, apellidos, edad y direccion dcl interesado;

ii) el nombre, apellidos y direccién de sus padres y una mencidn de !a auto-
rizacidn de éstos para que el menor pueda dedicarse al trabajo que
corresponda al permiso concedido ;

iii) los resultados del examen médico de ingreso al empleo y de 1os exdmenes
posteriores .

b) obligar a los portadores de los permisos mencionados a llevar una insignia
visible con el numero del permiso;

¢) establecer una estrecha colaboracion entre los servicios de inspeccidn del
trabajo encargados de velar por el cumplimiento de la legislacidn y las auto-
tidades locales, especialmente los servicios de la policia preventiva, para
verificar fegulafmeme los documentos de Jos jovencs trabajadores ambulantes
y garantizar el cumplimiento de la reglamentacion sobre < examun meaicw
de aptitud para el empleo.
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RECOMENDACION 80

Recomendacién sohre ha Hmlhddn del lnb-)o noctumo
de los menores en jos no

La Conferencia General de 1a Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada ¢n Montreal por el Conscjo de Administracidn de 1a Oficina
Internacional del Trabajo. y congregada en dicha ciudad el 19 de sep-
tiembre de 1948 en su vigésima novena reunidén;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la li-
mitacién del trabajo nocturno de los menores en trabajos no indus.
triales, cuestién que estd comprendida en ¢l tercer punto del orden del
dia de la reunida, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de
. unta recomendacido,

adopta, con fecha nueve de octubre de mil novecientos cuarenta y seis, la si--
guicnte Recomendacidn. que podrd ser citada como la Recomendacion sobre el
trabajo nocturno de los menores (trabajos no industriales), 1946:

Considerando que el Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores
(trabajos no industriales), 1946, establece las bases para la proteccidn legal contra
Jos peligros del trabajo nocturno en trabaios no industriales en jos que estén
empleados un gran numero de jovenes trabajadores;

Considerando que. aunque por 1a gran diversidad de empleos a los que se
aplican estas disposiciones v por la variedad de las costumbres y condiciones
particulares que existen en los diferentes paises. el Convenio deia a la legis-
lacién opacional la oportunidad dec adaptar, en la prictica, sus normas geae-
rales a cada pals es, sin embargo, conveniente garanm.u la aplicacidn mis
wpiforme posible de dicho Convenio, y -

Considerando que conviene tener en cuenta ciertos métodos de aplicacién
que habiendo producido resultados satisfactorios podrian consccucntemenie ser-
vir de pauta a los Miembros de la Organizacidn,

La Conferencia recomienda a fos Miembros que apliquen fas disposiciones
siguientes, tan pronto lo permitan las condiciones nacionales. y que informen
a la Oficina Internacionai de! Trabajo, conforme lo solicite ¢l Conscjo de Ad-.
ministracién, sobre las mcdidas dictadas para ponerlas en practica.

1. CAMPO DE APLICACION DE LA REGLAMENTACION ’ -

1. Las disposiciones del Convenio sobre ¢! trabajo nocturno de los menores
(trabajos no industriales), 1946. deberian aplicarse a todo trabajo reatizado en las
empresas y iervicios publicos o privados siguientes, o en relacidn con su fun-
cionamiento:

a) los establecimientos comerciales. incluidos sus servicios de enuega a do-
micilio ; .

b) los servicios de correos y de telecomunicaciones, incluidos sus servicios de
entrega a domicilio ;

¢} los establecimientos y servicios administrativos cuyo personal efectue, princi-
palmente, un trabajo de oficina;

645



204

R, 80 Trabajo wocturno de menores (trabajos no industriales), 1946

d) las empresas de periddicos (redaccidn, distribucidn, servicio de entrega a do-
micilio y venta de periddicos en la calle @ en un lugar puiblico);

¢} los hoteles, pensiones, restaurantes, circulos, cafés y otros establecimientos
andlogos;

7] los establecimientos dedicados al tratamiento u hospitalizacién de enfer.
mos, lisiados o indigentes y los orfanatos ;

£) los teatros y otros lugares publicos de diversion ;

A) la venta ambulante. el trabajo de buhonero. cualesquicra que sean los ar-

. tlculos con que se comercie, y todos los demis trabajos y servicios ejercidos

=~ en la calle o en un lugar puiblico;

i} cualquier otro trabajo, empleo o servicio que no sea mduslrml agricola o
maritimo. -

2. Sin menoscabo de la facultad quc ¢l Convenio sobre el trabajo nocturno
dc los menores (trabajos no industriales). 1946, reconoce a los Micmbros para
exceptuar de su aplicacion el servicio doméstico cjercido en un hogar privado
con objeto de percibir un salaric o una ganancia, y el empleo en los trabajos
que no se consideren dariinos, perjudiciales o peligrosos para los menores, efcc-
tuados en empresas familiares en lay que solamente estén empilcados los padres
y sus hijos o pupilos, se ilama la atencidn de los Miembros sobre la conve-
niencia de:

a) dictar medidas legislitivas ¥y administrativas apropiadas para limitar et tra-
bajo nocturno de [a$ personas menores de dieciocho ados empleadas en el
“servicio doméstico;

b) extender a todas las empresas explond.u con fines Jucrativos, sin considerac
fos vinculos de parentesco entre las personas que en cllas estén empleadas
la aplicacidn de la reglamentacién sobre la limitacidn del trabajo nocturno en
los trabajos no industriales.

1. EMPLEOS EN LOS ESPLCTACULOS PURLICOS

3. Si, en virtud de las disposiciones del articulo $ del Convenio sobre el
trabajo nocturno de los menores {irabajos no industriales), 1916, se confia a las
autoridades loeales Ia facuitad de conzeder permisos individuales a los menores
a fin de Que puedan actuar como artistas en funciones nocturnas de especticu-
los publicos o participar por la noche, en calidad de actlores. en la produccién de
peliculas cinematograficas. convendria atribuir 2 una autoridad superior la fa.
cultad de controlar ia entrega de los permisos, autoridad a la cual podrian ape-.
lar los interesados, si se les niega el permiso o si no estin conformes con cual-
quicra de las condiciones impuestas en ¢! mismo.

4. Los permisos deberian concederse por un periodo limitado, y deberfan
estar sujetos a todas las condiciones que en las circunstancias particulares de
cada caso scan necesarias para proteger al menor.

5. Los permisos para los niflos menores de catorce afios sdlo deberfan con-
cederse en casos excepcionales, en los que la necesidad de formacidn profesional
del nifio o su talento precoz 1o justifiquen, y deberian estar supeditados a las si-
guientes condiciones:

a) estos permisos, por regla general, solamente se deberian conceder a los nifios
Que asistan a una instituc:én donde se enserie el arte teatral o musical;

&) el trabajo nocturno deberia limitarse, siempre Gue fuere posible, a tres noches
por semana. © a un promedio de tres nochcs por semana, calculado en un
periodo mis extenso:

¢) ¢l trabajo deberia terminar a las 10 de la noche o deberla concederse un des-
canto de dieciséis horas consecutivas.
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111. METoDos DE CONTROL

6. Respetando el principio enunciado en el pirrafo 12 de l1a Recomendacidn
sobre la inspeccidn del trabajo. 1923, segun Ia cual la inspeccion deberia com-
prender hombres y mujeres que tengan Jas mismas facuitades y los mismos de-
beres y ejerzan fa misma autoridad, convendria tener en cuenta la experiencia
de ciertos paises en los que el hecho de confiar a inspectoras fa vigifancia del
cumplimiento de la legislacion que protege a los jévencs trabajadores ha produ-
cido resultados altamente satisfactorios.

7. Ademds de la inspeccidn regular para velar por el cumplimienlo de Ia
legistacidn que protege a Jov jévenes trabajadores, deberia prestarse especial
atencidn a las investigaciones que se efectien como resuitado de las violaciones
de la ley alegadas por el publico, y, particularmente. deberia actuarse sin de-
mora cuando la queja haya sido formulada por los padres del menor. a tin Jde
oblencr la aplicacidn efectiva de las disposiciones del Convenio sobre ¢l trabajo
nocturmo de los menores (trabajos no industriales), 1946, a lag actividades no in-
dustsialcs que se efecticn ¢n un gran numero de empresas pequenas y dispersas.

+ 8. Al decidirse Ia.forma que deberd revestir el documente que, en virtud
de Ia Tey, habri de mantener el empleador a disposicién de los servicios de ins.
peccidn, a fin de que éstos dispongan de los medios para controlar ia aplicacién -
de la reglamentacidn que limite el trabajo nocturno, convendria tomar en consi-
deracidn las ventaias del permiso de trabajo o de la cartilla de trabajo. que,
como deben concederse o estamparse con un sello oficial cada vcz que se cambie
de empleo, facilitan la identificacidn dzl joven trabajador, proparcionan fa prue-
ba de su edad y fijan sus condiciones de trabajo, inclusive el horario de trabajo.

= 9. 1) A fin de permitir a los servicios oficiales identificar al ‘oven trabaja-
daor ambulante protegido por la legislacidn reiativa al trabajo nocturno:

a) los jévenes trabajadores ambulantes asalariados dederian llevar consigo un
documento, independiente de los documentos conservados por el empleador, ¥
una insignia que permita identificarlos fuera de la empresa ;

&) los jévenes trabajadores ambulantes. si trabajan por su propia cuenta o por
cuenta de sus padres. deberian llevar consigo un docimento por el que se.los
autorice a trabajar y una insignia que permita iduent.ficarlos.

2) Deberla contederse a 1os jovenes trabajadores ambulantes menores de
dieciocho afios un permiso de trabajo o un permiso individual que coatenga:

a) el nombre, la edad y la direccién del .menor ;

&) las fotografias o la firma del menor u otros medios de identificacidn y ¢!
nGmero-de su permiso de trabajo o de s permiso individual ;

c) si el menor es asalariado. ¢l nombre y la Jdireccién de sus empleadores y su
horario de trabajo ; * -

‘d) st el menor trabaja par su propia cuenta o por cuenta de sus padres, el nom-

‘bre y direccién de sus padres y su autorizacién.

3) Convendria que el permiso de trabajo o el permiso individual lo conce.
diera un servicio que dependa del ministerio. secretaria o departamento del
trabajo.

4) Deberia obligarse a los jSvenes trabajadores ambulantes a lievar de ma-
nera visible 1a insignia, marcada con el nimero dec su permiso de trabajo o de
su permiso individual.

$) Deberia obtenerse la plena colaboracidn de las autoridades locales, y es-
pecinlmente de los servicios de la policia preventiva, si los hubiere, de {as autori-
dades escolares y de las autoridades de proteccion de la infancia. can los ser-
vicios de inspectidn del trabajo. a fin Je garanuzar ¢l conuol del herario de
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trabajo de los jovenes trabajadores ambulantes y la aplicacién de la legislacién
sobre el trabajo pocturno.

6) Deberia declararse responsable al empleador de las infracciones de ia le-
gislacidn, especialmente cuands se trate de cualquier desproporcidn entre los
servicios exigidos y el tiempo disponible para efectuarlos dentro del horario
e (nba]o autorizado ; si et empleador ha tomado todas las precauciones nece-
sarias para evitar la infraccidn, se le deberia dar fa oportumidad de probar.su
buena fe.

7) Deberia declararse rcsponsables a los padres, d:spuu de una adverten-
cin, de las infracciones de la legislacidn, cuando et trabajo se efectie por cuenta
de Jos padres o con su autorizacion.
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TRIGESIMA SEXTA REUNION

(GvEnra, 4 - 25 DE JUNIO DR 1953)

RECOMENDACION 96

Recomendacién sobre ia edad minima de admisida a los trabajos
subtemineos de lus minas de carbdn

La Conferencia General de la Organizacién lmermcional de! Trabajo:

Coavocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina In-
ternacional del Trabaio, y congregada en dicha ciudad el 4 de junio
de 1933 e su lrigésimd sexta feunidn;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la edad
minima de admisién 2 los trabajos subterrinecos de las minas de carbén,
cuestién que constituye el sexto punto de! orden del dia de la reunidn, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan ta forma de
unk recomendacion,

.doph con fecha diccinueve de junio de mil navcmentos cincuenta y tres, la
ion. qne podri ser citada como la Recomendacidn sobre
Ia edad minima (minas de carbéa), 1953: _

La Conferencia recomienda a los Miembros que apliquen las disposiciones
siguicntes tan pronto 10 permitan las condiciones nacionales. y que informen
a la Oficina Internacional Zel Trabajo. conforme lo solicite el (.ons:)o de Admi-
aistracién, sobre todas las medidas dictadas para ponerias en practica:

1. Las personas menores de dieciséis aflos no deberian ser empleadas en
los trabajos subterrineos de las minas de carbdn,

2. Las.personas que hayan cumplido dicciséis afios, pero que no hayan alcan-
ado todavia la edad de diecicho, no deberin ser empleadas en los trabajos
subterrineos de las minas de carbdn, excepto:

a) para fines de aprendizaje o para adquirit una formacién profesional met6-
dica, facilitada. bajo v:igilancia apropiada, por personas competentes que
poscan la experiencia técnica y practica det oficio; o

') en las condiciones fijadas por la autoridad competente. previa consulta a Ias
organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores, en cuanto s
los lugares de trabajo y a los empleos autdrizados. y en cuanto a las medidas
depuvignlancu sistemitica de cardcter médico y de seguridad que deban ser
aplicadas.
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RECOMENDACION 124 4

lleeomendzdbn sabre ia edad minima de admisién
al trabajo subterrineo en las minas

La Conferencia General de la Qrganizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo Je Administracién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 de junio
de 1565 en su cuadragésima novema reunidn ;
Habiendo adoptado ¢l Convenio sobre la edad minitna (trabajo subterrd-
neo); 1965 ; .
Habicndo decidido adoptar otras diversas proposiciones relativas a la edad
minima de admusidn al trabajo subterrineo en las minas, cuestion
comprendida en el cuasto punto del orden del dia de la reunion, y
Habicndo decidido que dichas proposiciones revistan 1a forma de una re-
comendacién,
adopla, con fecha veintidds de junio de mil novecientos sesenta y cinco, la si-
guiente Recomendacidén, que podra ser citada como la Recomendacién sobre Ja
edad minima (trabajo subterrineo), 196S5:
1. 1) A los clectos de la presente Recomendacidn, el término eminas sig-

* nifica toda empresa. publica o privada; dedicada a la extraccién de substancias si-

tuadas bajo la superficie de la tierra por métodos que implican el empleo de
personas en trabajos subterrineos,

2) Las dispasiciones <c esta Recomendacidn relativas al empleo o trabajo
sublerrinco en las minas cubren el empleo o trabajo subterranco en las canteras.

2. Cuando 1a edad minima fijada para la admisién al emplco o al trabajo
subjerrineo en las minas sea inferior a 16 afios. ¢ deberian tomar medidas lo
mis ripidamente posible para elevarla a ese nivel.

3. 1) Sc deberia clevar progresivamente la edad minima de admisidn al em-
pleo o al u:ba;o subterrineo en las minas hasta uesar a alcanzar el objetivo

de la edad minima de 18 ados. H

2) Todo Miembro, dentro de los limites de sus posibilidades, deberia tratar
de alcanzar dicho objetivo, teniendo npccnalmcn!e en cuenta Jos peligros inhe-
reates al trabajo sublerrineo en las minas, asi como el desarrollo de los medios
de enseflanza (paruculam-:n.e los medios de formacién profesional de los futu-
ros mineros), la edad minima en que termina la enseflanza obligatoria, 1a edad
minima de admisidn a2 otras ocupaciones industriales y todos los demds factores
pertinentes.

4. El emplco o ¢l trabajo subterrinco en las minas de personas cuva edad
esté comprendida entre fa edad minima especificada para los fines del Convenio
sobre Ja edad mlnima (trabajo subtertines), 1965, y una edad superior que da-
terminard cada pais. la cua! no dcberia ser inferior a 18 aflos, sélo deberia
estar permitido en los siguientes casos:

a) con fines de aprendizaie o de formacion profesional sistemmitica, impartida
bajo adecuada vigilancia de personas compctentes que posean los conocimien-

tos técnicos y 1a expericacia prictica del oficio; y
&) bajo condiciones determinadas por las autoridades competentes, relativas a

los lugares de trabajo y a las ocupaciones autorizadas, asl como a las medidas

sistemmiticas de controt medico y de seguridad que deban ser aplicadas.
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Sin embargo, culndo un menor al que se refiere cste pirrafo haya terminado el
aprendizaje u otra formacién profesional sisternitica, se lo podrdi emplear, para
otros fines, en el trabajo subterrinco de las minas, bajo las condiciones previs.
tas en el lp:mdo b} anterior.
5. 1) Se deberian establecer.disposiciones especiales en relacidn con la edad
* minima de admisién al empleo o trabajo subterrineo en las minas en los siguien-
tes casos:

a) cuando se deban ejecutar ciertas tareas determinadas que son perjudiciales
para la salud;

&) cuando se deba trabajar en ciertas condiciones determinadas que son perju-
dicisles para Ja salud;

c) cuando s deban ejecutar ciertas tareas determinadag que pueden exponer a
un peligro a quicnes las realizan o a otras personas.

2) La autoridad competente dé¢ cada pals deberd determinar estas tareas y
coadiciones de trabzjo. ¥ fjar una cdad minima suficientemente elevada, apro-
piada a cada caso, y que nunca deberia ser inferior a 18 afos.

* 6. 1) Se deberfan tomar medidas para resolver los problemas de las perso-
nas que descan trabajar en las minas pero que son demasiado jovenes para un
empleo o trabajo subterrineo, porque Ia edad minima de admbidn a éstos es’
superior a la edad minima en que termina la enseflanza obligatoria. Esas me-
didas deberlan estar ligadas o integradas con las medidas tomadas para mslrulr
formar y utilizar a-toda Ia juventud det pals.

2) Entre las medidas que deberian tomarse ¢n conformidad con <l subpi-
mmafo 1) de este parrafo podrian figurar una o algunas de las siguientes:

a) empleo en trabajos de superficie que impliquen una formacida apropiada;

b) fortnacidn profesional en la superficie destinada a preparar a las personas
interesadas para sus futuras ocupaciones.

<) flanza lar con ori i6n profesional;

d) elevacién de fa edad minima de terminacidn de la enselanza obligatoria,

7. La autoridad competente de ¢ada pait deberia consultar a lay organiza-
ciones més representativas de empleadores y de trabajadores interesadas antes
de¢ determinar la politica general destinada a dar efecto 2 la presente Recomen-
dacién y de adoptar una reglamentacidn a-este efecto.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Recomendacién 125

RECOMENDACION SOBRE LAS CONDICIONES DE EMPLEO
DE LOS MENORES PARA EL TRABAJO SUBTERRANEO EN LAS MINAS

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convacada en Ginebra por el Conscjo de Administraciin de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 de junio
de 1965 en su cuadragésima novena reunién:

Considerando los términos de los convenios v recomendaciones inter-
nacionsles de} trabajo ra adoptados que son apheables a las minas
¥ que contienen disposiciones relativas a las condiciones de empleo
de los menores; :

Considerando rfque es conveniente formular normas complementarias
sobre ciertos puntos;

Habiendo decidido adoptar ciertas proposiciones relativas a las con-
diciones de empleo de los menares para el trabajo subterrineo en las
minas, cuestion comprendida en el cuarto punto del orden del dia
de la reuniotn, y

Habiendo decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion,

- .
adopta, con fecha 23 de junio de mil novecientos sesenta y cinco, la siguiente
Recomendacion, que podra ser citada como la Recomendacion sobre las
condiciones de empleo de los menores (trabajo subterraneo), 1965:

1. DEeriniCION

1. 1) A los efectos de la presente Recomendacion. el término « minas»
significa toda empresa. publica o privada, dedicada a la extraccién de substan-
cias situadas bajo la superficie de la tierra por métodos que implican el empleo
de personas en trabajos subterrineos.

2) Las disposiciones de la presante Recomendacién relativas al empleo
' o trabajo subterrianeo en las minas cubren el empleo o trabajo subterrdneo
en las canteras.

II. METODOS DE APLICACION

2. Se podra dar efecto a la presente Recomendacion mediante la legislacion
nacional, los contratos colectivos, los laudos o los fallos de Ins tribunales. v en
cualquier otra forma compalible con la practica.nacional, habida cuenta de las
condiciones nacionales. .

Precio: § centavor de délar,
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II1.” HIGIENE, SEGURIDAD Y BIENESTAR

3. Los programas de formacion profesional garn menotes que estdn
o van a ser'empleados en trabajos subterrancos deberian incluir instruecion
practica y tedrica acerca de los peli%ms para Ja sajJud v la seguridad a que
estdn expuestos los trabajadores de las minas, las medidas de higiene ¥ losa
primeros auxilios y las precauciones que s¢ han de tomar para preservar la
salud y la seguridad. Esta instruccion deberia ser impartida por personas
calificadas en estas materias.

4. El empleador deberia estar obligado a informar a los jovenes, tanto al
contratarlos como_ al encomendarles una tarea subterrinea determinada.
acercn de los riesgos de accidentes y de los peligros para la salud inherentes a
dicho trabajo, asi como gobre las medidas y el equipo de proteccion, Jos rezla-
mentos de seguridad 3 1oz micdics para prestar primeros auxilios. Estas infor-
maciones deberian ser repetidas a intervalos apropiados.

6. 1) Los funcionarios encargados de la seguridad, los delegados de
scguridad, los comités de seguridad e higiene y todos los demas drganos internos
de la empresa que se ocupen de la higione y la seguridad, asi como el servicio
de inspeccién nacional, deberian prestar especial atencion a las medidas des-
tinadas a proteger la vida y la salud de los menores empleados o que trabajan
en la parte subterridnea de las minas.

préctico de seguridad para cada mina, que comprenda:

a) las disposiciones tendientes a prevenir los riesgos que puedan eatraiiar las
condicignes ambientales del medio del trabajo y a mejorar estas condiciones;

5) los medios apropiados de formacion e inspeccion, asi como de investigacion
y de prevencién de accidentes;

c) el suministro inicial de la ropa y el equipo de proteccion que la naturaleza
del trabajo y las condiciones en que éste se efectia hagan necesarios ¥ su
renovacion después del desgaste normal. En ambos casos los gastos seran a
cargo del empleador. Se exigirda a los menores que utilicen la ropa v el
equipo suministrados;

d) toda otra medida en favor de la seguridad y de la salud de los menores.*

2) Entre estas medidas deberia figurar la elaboracion de un programa

6. Para mantener en buen estado de salud a Jos menores empleados o que
trabajan en la parte subterranea de la mina y para favorecer su desarrollo
fisico normal, #e deberian adoptar medidas que tiendan en particular a:

a) fomentar las actividades recreativas, incluidos los deportes;

5) gpner a su disposicion rqperos y duchas que respondan a les normas de
igiene, reservando, cuando=sea posible. para Ins menores e 18 aiios,

- roperos y duchas separados de los que utilizan los adultos; -

€) asegurar, si las circunstancias lo requicren, que los menores dispongan de
alimentacion adicional y de servicioa de alimentucion que les permitan bene-
;iclarse de un régimen alimenticio adecuado a su estado de desarrollo
isico. .
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IV. DESCANSO SEMANAL Y VACACIONES ANUALES PAGADAS

7. Las personas de menos de 18 afios de edad que estén empleadas o que
trabajen en la parte subterranea de la mina deberian tener derecho a un dos-
canso semanal ininterrumpido no inferior a treinta y seis horas en cada periodo
de siete dias.

8. El periodo de descanso semanal deberia ser aumentado progresivamente
hasta llegar a cuarenta y ocho horas por lo menos.

9. En el periodo de descanso semanal debetin estar incluido el din de la
semana consagrado como dia de descanso por la tradicion o las costumbres
del pais o de la region. .

10. A las personas de menos de 18 afios de edad que estén empleadas o que
trabajen en la parte subterranea de la mina 6o so 1as deberia coupar en ningnn
trabajo durante el periodo de descanso szemanal.

11. 1) Las personas de menos de 18 afios de edad que estén empleadas o
que trabajen en la parte subterranea de la mina deberian disfrutar de vacaciones
anuales pagadas de duracion no inferior a veinticuatro dias laborables (corres-
pondientes a cuatro semanas-de trabajo) por cada doce meses de servicios.

2) Nosecomputan, a los efectos de las vacaciones anuales pagadas, los dias
feriados oficiales o establecidos por la costumbre, ni las interrupciones en la
asistencia al trabajo debidas a enfermedad. .

12. 1) El empleador deberia tener a dispesicion de los inspeclores un
registro de lns personas que estin empleadas o que trabajan en la parte sub-
terranca de la mina y que no tienen 18 anos. En este registro se anotaran:

a) la fecha de nacimiento, debidamente certificada cuando sea posible;
b) los periodos de descanso semanal; y ;
¢} los perfodos de vacaciones pagadas.

2) El empleador deberia poner a disposicion de los representantes de los
trabajadores que lo soliciten los datos a que alude el subparralo 1) anterior.

V. FORMACION PROFESIONAL

13. Do conformidad con los principios establecidos en la Recomendacién
sobre la formacion profesional, 1962, la autoridad competente deberin tomar
las medidas necesarias para garantizar que los menorcs emipleados 0 que van a
ser empleados en ¢l trabajo subterraneo en las minas:

a) reciban formacion profesional sistemitica, mediante aprendizaje u otros
métodos de formacion apropiados a lus condiciones nacionales, de manera
que adquieran la preparacion adecuada para el tipo especial de trabajo al
que serdn destinados;

b) dispongan, habida cuenta de las circunstancias nacionales, de oportunidades
adecuadas de formacion técnica complementaria que les permita desarrn.
lar sus calificaciones profesionales sin detrimento de su salud ni de su bien-
estar; y
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¢) tengan oportunidades adecuadas para proseguir su instruccién y su forma-
cién complementaria en la superficie de la mina, a {in de que en el futuro
puedan adaptarse a los cambios tecnologicos que se produzcan en la indus-
tria minera y para que puedan desarrollar sus cualidades humanas.

VI. CoxsuLTa

14. La autoridad competente de cada pais deberia consultar a las organi-
zaciones ma4s representivas de empleadores y de trabajadores interesadas antes
de determinar la politica gencral destinada a dar efecto a la presente Reco-
mendacion y de adoptar una reglamentacién a esto efecto.
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. RECOMENDACION 146
Recomendacitn sobre 1a edad minima de admisién al 1!

La Conlferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Interna-
cional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 6 de junio de 1973 en su
quincuagésima octava reunién;
Reconociendo que la abolicién ‘efectiva del trabajo de los niflos y la elevacion
progresiva de la edad minima de admisién al empleo constituyen s6l0 un
pecto de la pre ién y progreso de los nifos y menores;
* Teniendo en cuenta la preocupacidn de todo el sistema de¢ las Naciones Unidas
por esa proteccion y progreso;
Habicads adoptado ¢l Convenio sobre ia edad minima, 1973;
Descosa de definir algunos otros principios de politica en esta materia que son
. objeto de la preocupacion de la Organizacidén Internacional del Tratajo;
Después de haber decidido adoptdr diversas proposiciones relativas a la edad
minima de admision al empleo, cuestién que constituye el cuario punto del
orden del dia de la reunién, y

Después de habcr dcc:dndo que dichas proposiciones revistan la forma de ua,
taria del Convenio sobre la edad minima, 1973

adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos sctenta y tres, [a siguiente
Recomendacién, que podrd ser citada como la Rccomcndacnén sobre la edad
nftnima, 1973:

I. PoLfmicA NACIONAL

1. Para lograr cl éxito de la politica nacional a que alude el artfculo 1 del Cone
venio sobre la edad minima, 1973, las politicas y los planes nacionales de desarrollo
debertan atribuir elevada prioridad a la prevision de las necesidades de los manores
y a la satisfaccion de dichas necesidades, asi como a la extensidén progresiva y coor-
dinada de las diversas medidas nscesarias para asegurar a los menores las mejores
condiciones para su desarrollo fisico y mental.

2. A este respecto, deberfa derse la mayor atencidn a ciertos asp de la
planificacién y 1a politica nacionales tales como los siguicntes:

a) el firme propésito nacional de lograr ¢! pleno empleo, de acuerdo con el Convenio
¥ la Recomendacion sobee la politica del empleo, 1964, y la adopcién de medidas
‘que estimulen un desarrollo orientado a favorecer ¢l empleo en las zonas ruraics
¥y urbanas; .

&) 1aextensidn progresiva de otras medidas econdmicas y sociales destinadas a aliviar
Ia pobreza dondequiera que exista y & asegurar a las familias niveles de vida e
ingresos tales que Do sea necesario recurrir a la actividad econémica de los aifios;
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¢) el desarrollo y la extensidn progresiva, sin dxscnmmaclén alguna, de la segundld
_social y de las medidas de bienestar familiar & a aseg el
“miemto de los niflos, incluidos los subsidios por hijos;

d) el desarrollo y la extensidn progresxva de facilidades adecuadas de ensefanza y de

orientacién y formacidn prof das por su forma y contenido a Ias
idades de los de que se trate;
¢) el desarrollo y 1a extensidn progresiva de (acilidades ad das para la pr ié

y el bicnestar de los menores, incluidos los adalescentes que trabajan, y pars .
favorecer su desarrollo.

3. Cusndo fuere-preciso, se deberian tener particularmente en cuenta las necesi-
dades de los menores que no tienen familia o que, teniéndola, no viven con ella y de
los menores migrantes que viven y viajan con sus familias. Las medidas adoptadas a
taf efecto debesrian snciuir ia concesidn de becas y ia formacién profesional.

4. Se deberia imponer y hacer cumplir la obligacién de asistir a 1a escuela con
honno compluo o de participar en programas aprobados de orientacidn o formacién
P , por | lo hasta la misma edad fijada para la admisién at empleo de

do con lo d P en el articulo 2 del Convenio sobre la edad minima, 1973,

5. 1) Se deberia pensar en medidas tales como una formacién preparatoria, que
no entrade riecsgos, para los tipos de empleo o trabajo respecto de los cuales 1a edad
miaima establecida de acuerdo con lo dispuesto en ¢l articulo 3 del Convenio sobre la
cdad minima, 1973, sca supcrior a la fijada pnn el fin de la asistencia ¢scolar obliga-
toria con horario complcio.

2) Debtrhn euudum medidas lnilops cuando las e:u.cncml profulomla de
deter prend  una edad de ién superior a la
Sjada plm ¢! fin de La asi i g con horarnio completo.

»

II. EDAD MiNtMA

6. Se deberfa fijar la misma edad mivima para todos los sectores de actividad
econdmica

7. I) Los Miembros deberfan ﬂjlne como objetivo la elevacién progresiva a
dieciséis aflos de la edad minima de alempleo o al trabajo Gjada con arreglo
al articulo 2 def Convenio sobre 1a edad minima, 1973.

2) En los casos en que Ia edad minima de admisién al! ieo o al trabajo a que
e aplica ¢l articulo 2 del Convenio sobte la edad minima, 1973, sea atn inferior a
quince aBos, se deberfan tomar medidas urgentes para elevarla a esa cifra.

8. En los casos en que no sea factible en o inmedisto fijar una edad minima de
admisién para todos los empleos en la agriculturs y actividades conexas en las zonas
rurales, se deberia fijar una edad minima de admisién, por lo renos, para el tnbajo
en las plantaciones y an otras explotaciones urk:olu que
con destino al comercio,"a las que sea aplicable el plrul'o 3 del lnlculo 5 del
Coavenio sobre ls edad micima, 1973,

I11. EMPLEOS O TRASAIOS PELIGROSOS

9. En loscasos en que la cdad minima de admisién » los tipos de empleo o de tra-
bajo que puedan resultar peligrosos para la salud, ia seguridad o la moralidad de Jos
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menores sea inferior a dieciocho aflos, deberfan tomarse medidas urgentes para ele-
varla a esta cifra.

10. 1) Al determinar los tipos de empleo o trabajos a que se aplica el articulo 3
del Convenio sobre la edad minima, 1973, se deberian tener plenamente en cuenta
las sormas internacionales de trabajo pertinentes, como las referentes a substancias,
agentes o procesos peligrosos (incluidas Jas radiaciones ionizantes), las operaciones
en que sc alcen cargas pesadas y ¢l trabajo subterrineo,

2) La lista de dichos tipos de empleo o trabajos deberian examinarse periédica-
mente y revisarse en ¢aso necesario, tesicndo en cucnta, en particular los progresos
cicntificos y tecnolégicos.

11. En los casos en que, al amparo de lo dispuesto en el anticulo § del Convenio
sobre la edad minima, 1973, no s¢ haya fijado inmediatamente una edad minima
para ciertas ramas-de actividad econdmica o pdra ciertos tipos dr empresa, iz
deberian establecer para dichas ramas o tipos de empresa disposiciones apropiadas
sobre la edad minima para los tipos de empleo o trabajos que puedan resultar
peligrosos para los menores.

1V. CONDICIONES DE TRABAIO

. 12. 1) Sec deberian tomar medidas para que las condiciones en que estin emplea-

dos o trabajan los nifios ¥ los adolescentes menores de dieciocho afos de edad
alcancen y se mantengan a un nivel satisfactorio. Seria menester vigilar atentamente
estas condiciones.

2) Sc deberian temar igualmente medidas para proteger y vigilar las condiciones
en que los nifos ¥ los adolescentes reciben orientacidn y formacion profesionales
en las empresas, ¢n instituciones de formacién o en escuelas de formacién profesional
o técnica, y para establecer normas para su proteccidn y progreso.

13. 1) En relacién con la aplicacién dei pirrafo precedente, asi como al dar
efecto al articulo 7, pirrafo 3, del Coavenio sobre la edad minima, 1973, se debetia
prestar especial atencidn a:

a) Ia fijacidn de una remuneracién cquitativa y su peroteccidn, habida cuenta de!
. principio « salano igual por trabajo de igual valor»;

b) la limitacién estricta de las horas dedicadas al trabajo por dfa y por semana, y
la prohibicién de heras extraordinarias, de modo que quede suficiente tiempo
para la ensciianza o la formacidn profesional (incluido el necesario para realizar

. los trabajos escoiares en casa), para el descanso durante el dia y para actividades

de recreo;
c) el disfrute, sin posibilidad de excepcién, salvo en caso de urgencia, de un periodo
minimo de doce horas ivas de d nocturno y de los dias habituales

de descanso semanal;

d) 1a concesién de vacaciones anuales pagadas de, por lo menos, cuatro semanac;
estas vacaciones no deberdn ser en caso alguno infeciores a mquellas de que
disfrutan los adultos;

e) la proteccién por los planes de seguridad social, incluidos los regimenes de
prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
1a asistencia médica y las prestaciones de enfermedad, cualesquicra que sean
las condiciones de trabajo o de empleo;
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J) 1a existencia de normas satisfactorias de seguridad ¢ h y de instr
y vigilancia adecuadas.
2) El subpirrafo 1) de este parrafo sélo sec aplicard a los jévenes marinos ea
el caso de que las en ¢l tratadas no fi en los con o recomend:
cwnes internacionales del trabajo que se ocupan apedﬁumcnle del lrabl)o maritimo.

V. MEDIDAS DE CONTROL

14. 1) Entre las medidas d dasa ar In aplicacién efectiva del Convenio

sobre la edad minima, 1973, y de la p R dacién deberian figurar:
a) el fortalecimiento, en la medida ria, de la inspeccidn del lrabuo Y ! servuc:o:
s para d ir

conexos, capacitando especialmente, por ¢jemplo, a los i
los abusos que puedan producirse en el empl:o ° trabajo de nu!os y adolescentes
y para suprimir dichos abusos; y

b) el fortalecimiento de 1bs servicios relacionados con la mejora y Ia inspeccidn de 1a
formacién en las empresas,

2) Se deberfa atribuir gran’ lmporuncu al papel que pucden desempefiar los
inspectores proporcionando infor sobre ¢! modo eficaz de
observar las disposiciones pertinentes, asd corno velando por su cumplimiento.

3) La inspeccidn del trabajo y la inspeccién de la formacién dentro de las
empresas deberfan estar coordinadas estrechamente para lograr la mayor eficiencia
econdmica; en general, los servicios de administracién del trabajo deberian actuar
en estrecha colaboracién con los servicios encargados de la ensedanza, la formacién,
ef bicnestar y l1a orientacidn de niflos y adolescentes.

18. Sc deberia prestar especial atencién a:

a) hacer cumplir las disposiciones referentes al empleo en tipos de empleo o trabajos
peligrosos;

b) impedir, dentro de los limites en que sca obligatoria la enscfianza o Ia formacién,
e} enmpleo q el trabajo de los niflos y adolescentes durante las horas en que se
dispensa la ensedanza.

16. Para facilitar 1a verificaci6n de Ias cdades, se deberian tomar tas medidas
siguientes:

a) las autoridades publicas deberian mantener un sistema eficaz de registro de
pacimientos, que deberia comprender la expedicidn de partidas de nacimiento;

&) los empleadores dcbedan Hlevar y tener a disposicién de la autoridad competente

ngmros u otros d en que se indig et bre y apellidos y la fecha
de nacimiento o la edad, debid. certificad H que sea posible, no
lblo de lodoa-lo: menores ¢mplendos por ellos, sino umbaén de o3 qne reciban
i6n o fi 1 en sus

c)s lcs menores que lnb‘)cn en Ia' via piblica, en puestos callejeros, en lugares
[ , en P o en otras cif en que na se pueden
i regi del ,‘ dor s¢ Jes deberi der permisos u otros

d que di u nhdad para desempeflar esos trabajos.
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RECOMENDACION 153

R daclén sobrce la pr i6n de los Jvenes marinos

La Conferencia General de la Orgnnizxciéh Internacional del Trabajo:

Coanvocada en Ginebra por ¢l Consejo de Administracidn de Ia Oficina Interna-
clopal del Trabajo, y congregada ea dicha ciudad el 13 de octubre de 1976
en su sexagésima segunda reunién;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relahvas a la pro-
teocién de Jos jovenes marinos, cucstida que canstiioye el tercer punto def

. ordea del dia de la reunidn, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una-

recomendacidn,

adopta, con fecha vemuocho de octubre de mil novecientos setenta y seis, 1a presente
Recomendacién, que "podra ser citada como la Recomendacidn sobre la proteccién

. de los jévenes marinos, 1976:

I. Mfropos pe A:;uCACIéN

1. La presente Recomendaciédn podr4 aplicarse mediaate 1a lezislacién nacional,
contratos colectivos, reglamentos de empresa, laudos arbitrales o sentencias judlcln]cs
o de cualquier otra forma que resulte apropiada en funcién de las diciones
nacionales.

II. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION

2, 1) A los efectos de la presente Recomendacién, la expresién « jévenes
marinos » incluye a todos los jévencs menores de dieciocho aZss & edad empleados
con cualquier cargo a bordo de un buque que se dedique a la navegacién maritima,
que 0o 3cat
a) un buque de guerra;

b) un barco dedicado a la pesca o a operaciones directamente relicionadas con esta
actividad o a la pesca ds !a ballena u operaciones similares.

2) La legislacidn nacional deberia determinar, previa conmsulta a las orgaaniza-
ciones interesadas de armadores y de Ia gente de mar, cudndo los buques haa de
considerarse dedicados a la navegacién maritima a los efectos de la presente Reco-
meodacién.

3) La preseate Recomendacién no se aplica a los jévencs ea buques escuela o
que siguca un programa de¢ formacién realizado en coadicicnes aprobadas por ia
autoridad competente, previa consulita a las organizaciones interesacas de armadores
y de la gente de mar.
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HI. Ozrenvos

3.En|odopdsenquenlnyln istrado buques en los fes s¢ emplee &
jdvenes marinos deberian tomarse idas a fio de aseg : :
&) la proteccién eficaz de dichos marinos, iocluidos Ia proteccidén de su salud,
moral y seguridad y ¢l f > de su bi gem:ral
&) Ia ori ién profesional, la ed id y la formacidn profesionsl de
fos jévenes marinos, en su propio interés y en el de la efcacia de las

a bordo y de la seguridad de vidas ¥ bienes en ¢l mar, asi como pan crearles
oportunidades de promocidn profesional. .

1V. HORAS PE TRABAJO AUTORIZADAS Y PERIODOS DE DESCANSO
4. 1) Tanto co ¢l mar como en los pucrtos deberfan apli ias disp
coanlenidas en los apartados siguientes:

@) el horario normal de trabajo de los jévenes marinos no deberia exceder de
ocho horas diarias ni de cuarenta semanales, y, en la medida de lo posible,
deberia evitarse la prictica habitual de las horas extraordinarias;

b) aunque deberia concederse un perfodo de tiempo suficiente para todas las comidas,
Jos jévenes marinos deberfan disponer de una pausa de una hora como minimo
para la comida principal dei dia;

¢) ningin joven marino deberia trabajar por la noche; a los efectos del presente
nparudo se eatiende por « noche » un periodo de tiempo de nueve boru conse-

¢ lo que 3 aantes y termine . é
tat periodo deberia ser determinado por la legislacidn nacional o los contnlos
eolectwor

d) los )6vcnes marinos deber!u: disfrutar de ua periodo de descanso de qumca

, lo antes p pués de cada dos horas de trabajo ininterrumpido,

2) Excepcional las disposici del subphrrafo 1) de este pirrafo podria
no aplicarse cuando:
@) no resulte posible ponerlas en prictica en el caso de los jSvenes marinos asignados

a turnos de vigilancia en el puente, ca la sala de miquinas o en los servicios de
fonda, 0 que trabajen segin ua sistema de turmos preestablecido;

&) la formacidn eficaz de los jévenes marinos, realizada seqin programas y planes
de estudio establexidos, pueda verse comprometida;

c) las idades operacionales lo justifiquen.

P

Dichas excepciones deberfan ser registradas con indicacién de motivos y firmadas
por el capitin.

S. Las disposiciones del pirrafo 4 de 13 pr R dacién no dispensan
8 _Jos jévenes marinos de la obligacién de trabajar bajo el mando del capitia en
cualquier situacidn de urgencia en que esté cn juego:
@) la seguridad de la tripulaciéa, de los pasajeros, del buque o del cargamento;

) la seguridad de otros buques, o de las vidas y ar‘nmenxm a bordo de dichos
buques.
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V. REPATRIACION

6. 1) Si después de haber servido al menos durante cuatro meses en su primer
-visje al extranjero en un buque que se dedique a fa navegacidn maritima se evidencia
que un joven marine no ¢s apto para la vida marinera, deberia tener la posibilidad de
ser repatriado, sin gastos para ¢l, en el primer puerto de escala que se preste aclio y
en que haya servicios consulares del pais, sea de la bandera del buque, sea de la nacio-
nalidad del joven marino. Deberia notificarse tal repatriacién, con las razones que la
motivaron, a la autoridad que expidié la documentacidn que permitid al joven marino
embarcarse.

2) Después de seis meses de servicio sin vacaciones en un buque que efectice
un viaje al extranjero que no haya vuclto al pais d¢ residencia del joven marino en
ese periodo y no vaya a volver a dicho paifs en el curso de los tres meses de viaje
siguientes, el joven marino deberia tener derecho a ser repatriado at Jugar de primera
contratacidn en su pais de residencia, sin gastos para él, con el fin de tomar las
vacaciones scumuladas duraate el viaje.

VI. SEGURIDAD EN EL TRABAJIO Y EDUCACION
EN MATERIA DE PROTECC!ON DE LA SALUD

7. Deberian adoptarse reglamentos relativos a la seguridad e higicne de los

* jévenes marinos que trabajen a bordo de buques.

8. Estos reglamentos debcnan referirse a todas las disposiciones de fndole gene-
ral sobre ¢] examen médico previo al empleo y los exdAmenes médicos periddicos
durante el empleo asf{ como sobre prevencion de identes y pre i6n de la salud
eno el lrabaju que scan aphcablcs a las actividades de la gente de mar; tales reglu-
medidas para reducir al minimo los peligros a que estén

exphestos los ;6vene: marinos en su trabajo.

9. 1) Excepto en los casos en que un joven marino haya sido reconocido plena-
mente calificado para determinada tarca por la autoridad competente, fos regia-
mentos deberian bl restricei a la ocupacién de jévenes marinos, sin
vl;llancu e instruccién apropiadas, en cicrtos tipos de trabajo que representen
riesgos especiales de accidente o cuyos efectos sean perjudiciales para su salud o
desarrollo fisico 0 que exijan ua determinado grado de madurez, experiencia o
calificaciones.

2) Al determinar los tipos de trabajos’ que deben ser objeto de restricciones
por los reglamentos, las autoridades competentes podrian tener en cuenta en parti-
cular los trabajos que impliquen:

a) elevacitn, despl i o transporte de cargas u objetos pesados;

&) entrada en cald ques y cofferdams;

€) exposicién a niveles nocivos de ruido y de vibraciones;

d) manipulacién de dispositivos de elevacién y de otras méquinas o herramientas
motrices, o realizacidn de sedales & los operadores de dicho equipo;

e) manipulacién de las estachas de amarre o de cabos de remolque o de equipo de
fon

J) aparejamiento;

&) trabajo en la arboladura o en el puente con mar gruesa;
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&) vigilancia por la noche;

f) cuidado del equipo eléctrico;

J) expoticién a materiales polgnculmcnh nodvol © a agenles. ﬂdooa Bocivos,
talkes como substancias peligrosas o 6 y

- k) i Empicza de Jos ap de :
1) la manipulacién o h responsabilidad d. Ias lanchas.

10. D:beri-n doptarse didas pricti por las autoridades competentes o
mediante p ' propiados para informar a los jévenes marinos de todo lo
relativo a la preveociéa de id yalapr ién de su salud ecn el tsabsjo
a bordo, por cjemplo, mediante instruccién ad da en las de for ién mart-

tima, divulgacién de medidas de prevencién de id destinada a los jévenes
en las formas indicadas en ¢l pirrafo 8, subpirrafo 2), de Ia Recomendacidn sobre a
prevencnén de actidentes (gente de mar), 1970, y garantizando la instruccién e
tes dc los j& c marinos a bordo.

11, La cducacién ¥y La. formacién de los jévencs marinos tanto en tierra como

. & bordo deberian ineluir instruccién apropiada a sus oecesidades en las cuestiones
indicadas en ¢f pirrafo 12, 2pactada /), de [a Recomendacién sobre la formacién
profesional (gente de mzr). 1970, y en la regla 237 del Reglamento-tipo de seguridad
en los establecimicntos indusiriales para guia de los gobiernos y de la industria, de

Ia OIT, texto dificado, y ura ori i6 lobre los efectos nocivos pars su salud y
bicnestar del uso de drogas y otras sub P nocivas y de otras
actividades perjudiciales. , .

VIL. OPORTUNIDADES DE OMERTACION, EDUCACION
¥ FPORMACION PROSESIONAL

12. La autoridad competente deberts, en funcidén de las condiciones nacionales,
:nnunar 1a posibilidad de poner en prictica las distintas politicas y medidas eaun-~
ciadas enl los pirrafos 13 a 20.

13. Se deberia facilitar a los j6venes mfom:mdn sobre formacién, opommi
dades de carrera y di de en lai ia mmarftima, de acuerdo ¢on
¢l phrrafo 7 de la Recomendacién sobre la formacién profesional (gente de mar),
1970, ssf como sobre el empleo a bordo b4 Ias condiciones de trabajo, aspectos gene-
rales de los oy y d ¥ obligsci de la geate de mar en
virtud de la legislacion laboral maritima,

14. P‘J _‘,_ e did: pandnllo:jévenumnuoseducundn,

e fe y formacién pr me a los objetivos especi-
ﬁndos en el pirra!‘o 2 de la Recomendacidn sobre la formacidn profesional (gente
demu). 1970,

15. 1) La formacidén para lu profesiones en la industris maritima, ya se trate
de formacidn inicial o de pcn'eeaonnm:enlo d:btrh ser wplm y sélida y combicane
eventuaimente con !a conu i6n de la ed

2) 'l'al formacién deberia combinar la imu'uecxdn tebrica com un programna

de prd destinado a preparsr para una carrera en la indusiria

maritima.

J) Las normas de formacién para la profesidn maritima deberlan estar coordi~
nadas ea la medida de lo posible con las aplicadas a empicos en tierra, de forma
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que los interesados puedan adquirir cali iones reconocidas a nivel nacional que
les sirvan tanto en la industria maritima como en otras ramas de la actividad
econdmica.

16. Deberia ayudarse & los jévenes marinos 2 que reciban educacién y forma.
cién para el empleo a bordo y subsiguientemente a que continten su educacidn
general y profesional mediante las diversas formas de ayuda financiera especificadas
en ¢l pirrafo 10, subpirrafos 1) a 5), de la Recomendacidn sobre la formacion
profesional (geme de mar), 1970.

17. La educacién general y la formacidén profesionat mencionadas en el pirra-
fo 12, apartado g), y en ¢l pirrafo 15, respectivamente, de la Recomendacién
sobre 1a formacidn profesional {gente de mar), 1970, deberian facilitarse a todos los
j6venes sin experiencia en un buque dedicado a la navegacién maritima.

18. Deberda facilitarse a los jovenes marinos la opottunidad de continuar su
educacién y formacion profesionales mientras estén trabajando a bordo del buque,
a fin de que puedan adquirir los conocimientos y experiencias esenciales para el
cumplimiento eficaz de sus fuaciones, reunir las calificaciones necesarias para ascender
en su profesién y continuar su educacidon gencral y técni A esie resp {os
capitanes y oficiales deberian estimular y ayudar a los jévenes marinos a poner en.
prictica y desarrollar plenamente los conocimientos y calificaciones obtenidos en la
formacién preparatoria, a obtener a bordo la experiencia prictica apropiada y a
seguir cursos en régimen autodidictico micatras permanecen embarcados.

19. Ademis de los métodos de formacion mencionados e los parrafos 20 a 25
de la Recomendacion sobre la formacidn profesional (gente de mar), 1970, deberian
facilitarse a los jévenes marinos a bordo cporiunidades:

o) decontinuar su formacidn a bordo del bugque con medios tales como la formaciéa
en el empleo & borde, cursos por correspondencia, instruccidn programada y
otros medios autodidicticos de caricter general y maritimo y concebidos en
funcidn de las necesidades de los jévenes marinos que descan reunir las califica.
ciones necesarias para su promocion;

5)"de continuar a bordo estudios que les permitan oblener calificaciones recono-
cidas nacionalmente en otros campos.

20. Cuando fuere posible, las facilidades de formacidén profesional puestas a
disposicion de los jovenes mannos a bordo deberian incluir un local conveniente
parac! dio, una bibli quipo autodidactico apropmdo los jdvencs matinos
a bordo deberian secibir ayuda especial en sus estudios, si fuese posible por parte de
mslructgru itinerantes encargados de la formacidn que embarcarian periddicamente
con tal fin.
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