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IKTRODUCCION

EL PROBLEMA FUUDAMEHNTAL QUE ATRAE LA ATENCION DE GOBIER
NOS Y CIENTIFI1COS EN MATERIA SOC!AL, ES EL REFERENTE AL DESARRQ
LLO Y SUS DIVERSAS MODAL IDADES PARA LOGRARLO. Los ALTOS iNDL -
CES DE VIDA EN LAS HACIONES INDUSTRIALIZADAS CONSTITUYEN EL MO-
DELO A SEGUIR POR LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS: DE AQuf QUE EL -
DESARROLLO SOCIO-ECONGMICO. ADCUIERA UN VALOR INCUESTIONABLE --
POR S| M1SMO, Y COMO TAL, EL OBJETIVO TERMINAL A QUE SE ABOCAN
TODOS LOS GOBIERNOS. En TERMINOS OPERATIVOS, TODAS AQUELLAS ME
DIDAS INSTRUMELTADAS PARA ALCANZAR ESTE COMETIDO SON MAS VALEDE

RAS EN LA MEDIDA EN QUE SE VIHNCULEN AL DESARROLLO ECONOMICO Y =
SOCIAL DE UNA HACION.

Méx1co., DE NINGUHRA MANERA €S LA EXCEPCION A LO ANTE - -
RIOR. YA QUE DESDE EL PORFIRIATO, SE CONTEMPLA AL DESARROLLO --
ECONGMICO COMO EL TEMA CENTRAL DE PREOCUPACION DE LOS DIFEREN -
TES GOBIERNOS: ES DIFICIL SERALAR ALGUNA POLITICA QUE NO HAYA -
TEKIDO COMO JUSTIFICACION., LA DE CONTRIBUIR AL BIEMESTAR ECONO-
MICO Y SOCIAL DE LA POBLACION Y POR ENDE AL “PROGRESO DE MEX] -

co”.,

LA PROBLEMATICA DEL DESARROLLO, DESDE LA PERSPECTIVA DE
LAS RELACIONES SOCIALES., ANTES DE SER ECONOGMICA ES POLITICA., TQ
DA VEZ QUE SUS DIVERSOS INSTRUMENTOS IMPLICAN DE UNA FORMA, UN
DETERMINADO PATRON DE DISTRIBUCION DE SUS PRODUCTOS, QUE ESTA -



EN FUNCION DE AQUELLOS AGENTES QUE DECIDEN QUE ESTRATEGIA HABRA
DE ADOPTAR EL PAfS: EN OTRAS PALABRAS, REPRESENTA LOS INTERE -
SES, OBJETIVOS E IDECLOGIAS DE LOS GRUPOS QUE PARTICIPAN EN EL
EJERCICIO DEL PODER poLiTiCO.

ESTOS INTERESES Y "VALORES” SON PRODUCTO DE UN MEDIO --
SOCI0~ECONGIICO CONFIGURADO SISTEMATICAMENTE. PERO UNA VEZ AC -
TUALIZADOS EN POLITICAS ESPECIFICAS DE DESARROLLO. INTERACTUAN
DIALECTICAMENTE COH LA REALIDAD QUE LES D16 ORIGEN, LO CUAL SIg
NIFICA QUE ESTE PROCESO NO ES UN MERO REFLEJO MECANICO DE LA VQ
LUNTAD DE LOS AGENTES QUE CONTROLAM LA VIDA POLITICA: SUS BENE-
FICI0S DESDE UNA PERSPECTIVA INTEGRAL SON DE UNA FORMA O DE - -
OTRA, RECLAMADOS POR TODOS LOS SECTORES DE LA VIDA SOCIAL, Y EN
TANTO LA SATISFACCION DE LOS INTERESES DE AQUELLOS QUE TOMAN --
LAS DECISIONES POLITICAS PERMITA EL ACCESO DE OTROS GRUPOS A TA
LES BENEFI1CI05. MAS LEGITIMA SERA SU GESTION Y MAS ESTABLE EL -
PODER GUE DETENTAN,

Es PorR ELLO QUE EL [STADO MEXICANO Y LA DINAMICA DE LA
VIDA NACIONAL. PROPICIAN LAS CONDICIONES PARA LA EXISTENCIA Y -
DESARROLLO DE LA ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO, EN DONDE
SE PRESENTA UN EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION:
ADEMAS DE CONSTITUIR UNA ALTERNATIVA DE PARTICIPACION ECONOMICA
DE LOS OBREROS, CAMPESINOS Y GRUPOS POFULARES EN EL PROCESO --
DEL DESARROLLO NACIONAL.



LA CRISIS QUE AFECTA AL PAlS, DIFICULTA EL ASCENSO A Ni
VELES SUPERIORES DE BIENESTAR PARA L0S GRANDES NUCLEOS DE POBLA
CION, POR ELLO EL FOMENTO A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, POR --
PARTE DEL ESTADO, SE MANIFIESTA COMO INSTRUMENTO Y MODALIDAD --
QUE COADYUVA A RESOLVER GRADUALMENTE SUS CARENCIAS Y AUSPICIA -
UNA JUSTICIA SOC!AL CUE TIEKDE A QUE LOS MINIMOS DE BIENESTAR,
LA GENERACION DE EMPLEOS Y LA JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESGC --
ALCANCEN A TODOS. ESPECIALMENTE A LOS GRUPOS MARGINADOS.

EL SECTOR SOCIAL SE MANIFIESTA EN AQUELLAS EMPRESAS O —
UNIDADES DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS DONDE EXISTE LA --
PROPI1EDAD SOCIAL DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION, DENTRO DE LAS MQ
DAL IDADES EXISTENTES EN MEX1CO. SE SERALA A LOS EJIDOS, AUTENTL
CAS PEQUENAS PROPIEDADES, COMUNIDADES, EMPRESAS SINDICALES. S0-
CIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCLAL Y LAS COOPERATIVAS: INSTITUCIQ -
NES QUE TIENEN POR OBJETO REPRESENTAR LCS INTERESES DE SUS AGRE
MIADOS Y ELEVAR SUS CONLDICIONES DE VIDA.

CONSIDERANDO QUE EN HUESTRO SISTEMA ECONOMICO PARTIC]L -
PAN LOS SECTORES PUBLICO. PRIVADO Y SOCIAL, Y QUE EN EL MODELO
DE DESARROLLO VIGENTE, LA PARTICIPACION DEL SECTOR SOCIAL HA --
PERMANECIDO AL MARGEN DE LAS DECISIONES SUSTANTIVAS Y DE LOS BE
NEFICI0S DEL CRECIMIENTO., LA PRESENTE TESIS PROPONE UN NUEVO -=
USC DE LOS INSTRUMENTOS CON QUE CUENTA EL ESTADO PARA INTEGRAR
Y FORTALECER, AL TRAVES DEL COOPERATIVISMO, AL SECTOR SOCIAL.



EN ESTE CONTEXTU. LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS CUMPLEN -
UN PAPEL ESTRATEGICO CON SU PARTICIPACION EN EL DESARROLLO NA —
CIONAL: EN VIRTUD DE LO CUAL EL ESTADO HA CREADO LA INFRAESTRUC
TURA JURIDICA-ADMINISTRATIVA PARA SU OPERACION Y DESENVOLVIMIEN
TO., AL OTORGAR FACULTADES A VARIAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINIS -
TRACION PUBLICA FEDERAL EN ESTA MATERIA. SIN EMBARGO POR DIVER
SAS CIRCUNSTANCIAS, NO HAN SIDO UTILIZADAS INTEGRAMENTE, POR LO
QUE SU IMPACTO ES MININO Y SE HAN DESVIRTUADO SUS POSTULADOS.

BAJO ESTAS PREMISAS., SE PLANTEA LA POSIBILIDAD DE FOMEN
TAR Y REORIENTAR AL COOPERATIVISMO DENTRO DEL SISTEMA CAPITALIS
TA, BAJO LA DIRECCION Y SUPERVISION DEL ESTADO: A EFECTO DE DE-
MOSTRAR LAS APORTACIONES GUE TANTO PARA LOS MIEMBROS DE LAS OR-
GANIZACIOKES COOPERATIVAS, COMO EN SU CONTRIBUCIOM AL PROCESO -
DE DESARROLLO NACIONAL PUEDE TRAER ESTE SISTEMA,

A PESAR DE LA GRAN POTENCIALIDAD DE RECURSOS Y CAPAC) -
DAD INSTITUCIONAL CON QUE CUENTA EL PAfS, AUN SE MANTIENEN LAS
DESIGUALDADES SOCIALES Y REGIONALES, Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO
NO HA PRODUCIDO EL MEJORAMIENTO EN LAS CONDICIOKRES DE VIDA DE -
LA POBLAC!GN. PorR ELLO., SE REQUIERE PERFECCIONAR LA CAPACIDAD
PARA CONCEBIR SOLUCIONES Y ACTUAR DE UNA MANERA DECISIVA Y ORDE
NADA. LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS APLICADAS CON CONCIENCIA, TA
LLENTO Y HONESTIDAD, PUEDEN REPRESENTAR PARA LA ADMINISTRACION -
PUBLICA., UNO DE LOS MEDIOS DE ORGANIZACION A LOS GRUPOS ECONOML
CAMENTE DEBILES Y VISLUMBRAR UNA MEJOR DISTRIBUCION DE LA RIQUE
ZA MATERIAL. CON MIRAS AL LOGRO DE UN DESARROLLO INTEGRAL.



CAPITULD PRIMERD
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I. DesarroLLo v DisTriBuciédn oe Benericios

LA Revoruci6i MeExicana Fué LA RESPUESTA DEL PUEBLD A UN

REGIMEN DESPOTICO Y AUTOCRATICO, D16 ORIGEN A UNA NRUEVA CONCEP

C10N DE ORGANIZACIOW POLITICA, PROPIEDAD. LIBERTAD Y DE LA REC-
TorfA DEL ESTADO EN LOS PROCESOS ECONGMICOS: ESTOS IDEALES ¥ —-
PRINCIPIOS SE CONSAGRARON EN LA CarRTA Magna DEL CONSTITUYENTE -
DE 1917, LA CUAL PRESCRIBE QUE EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD --

CONDUZCA A LA JUSTICIA POR EL CAMINO DE LA LIBERTAD: LO QUE IM-

PLICA LA IGUALDAD FORMAL Y MATERIAL DE TODOS LOS MEXICANOS,

AL CONTEMPLAR LOS DERECHOS SOCIALES., NUESTRA CONSTITY -
ci0n PRETENDE IGUALAR A TODOS LOS MEXICANOS EM OPORTUNIDADES Y

POR ELLO GENERAL1ZA LAS GARANTIAS 1HDIVIDUALES E INTRODUCE LAS

GARANT {AS SOCIALES AL ESTABLECER: "EL DERECHO A LA JUSTICIA, CQ

10 RECONCCIMIENTO DE LA JGUALDAD ANTE LA LEY:; EL DERECHO AL TRA

BAJO, COMD REQUISITO ESENCIAL DE LA DIGHIDAD Y EL BIENESTAR: EL

DERECHO A LA EDUCACION, QUE PERMITA EL SANO E INTEGRAL DESARRO-

{.L0 DE TODAS LAS FACULTADES DEL SER HUMANO., EL DERECHO A LA SA-
LUD, PARA EL DESARROLLO DE UNA VIDA PLENA; EL DERECHO DE TODA -
FAMILIA A DISFRUTAR DE UMA VIVIENDA DECOROSA: ENTRE OTROS LEG!-

Timos 1DEALES".}

A PESAR DE ESTOS NOBLES PROPOS1ITOS. MEXICO NO HA PODIDO
SUPERAR EL PROBLEMA DE LA RIQUEZA EXTREMA Y OFENSIVA, NI ELIMI-

NAR LAS PERSISTENTES Y PROGRESIVAS MANIFESTACIONES DE MARGINA -

LISMO Y POBREZA., POR ELLO ES PRECISO RECONOCER QUE LA DESIGUAL



DAD EN LA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA (PRODUCTO DEL -
ESFUERZO DE LAS MASAS TRABAJADORAS. PARA APROPIACION DE LA CLA-
SE DOMINANTE), CONSTITUYE HOY Ei DIA UNO DE LOS GRANDES RETOS.

Pocos PpaAfSES En EL MUNDO HAN TENIDO EL VERTIGIHOSO —--
CRECIMIENTO ECONOMICO QUE MEXICO DESPLEGO HASTA ANTES DE LA DE-
CADA DE LOS SETENTA. TAL HECHO., AUNADO A LA VASTA RIQUEZA DE --
SUS RECURSOS NATURALES Y A SU ESTRUCTURA InSTITUCIOHAL., NO FUE
SUFICIENTE PARA DISTRIBUIR BENEFICIOS ENTRE LOS AMPLIOS SECTQ -
RES DE LA POBLACION. SITUACIGN QUE SE AGRAVA EN LOS TIEMPOS AC-
TUALES. DONDE LOS INDICADGRES ECONOMICOS MANIFIESTAN sfmMBOLOS -
DE DECADENCIA., DIFICULTANDO EL ASCENSO DE ESTOS SECTORES A NIVE
LES SUPERIORES EN SUS CONDICIOHES DE VIDA.

CONVERTIR EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN DESARROLLO SO --
CIAL RECLAMA UNA MAYOR PARTICIPACION POPULAR, MO SOLO EN LOS BE
NEF 1CI0S QUE LA ESTRUCTURA ECONGMICA PRODUCE, SINO EN EL ACCESO
AL DISFRUTE DE LOS M{NIMOS DE BIENESTAR EN NUTRICION. SALUD. =~
SEGURIDAD SOCIAL. EDUCACION ¥ VIVIENDA: ELEMENTOS QUE CONFORMAN
LOS REQUISITOS I1NDISPENSABLES PARA UNA VIDA DIGNA Y QUE UBIGUEN
A NUESTRA SOCIEDAD EN EL CAUCE DE UNA MEJOR DISTRIBUCION DEL IN
GRESO. "’
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1.1 SefiaLami EnTos DEL CrReciMiento Ecoudmico

Con ExcEpciOn DE LOS AfIOS CONVULSIVOS DE LA REVOLUCION,
DESDE PRINCIPIOS DEL SIGLO SE HIZO PATENTE EL RITMO A QUE VEN{A
CRECIENDO tA ECOnNOMIA MEXICANA. DURANTE EL PORFIRIATO SE EXPE-
RIMENTA LA PRIMERA ETAPA DE CRECIMIENTO SIGHIFICATIVO E INCLUSO
SE DESARROLLAN ALGUNAS MANUFACTURAS: ... ESTOS AFOS PRESENCIA
RON EL DESENVOLVIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA COMERCIAL. --
TANTO PARA LOS MERCADOS NACIONALES COMO PARA LOS EXTRANJEROS: -
LA DESAPARICION GRADUAL DEL ARTESANO FRENTE A LA COMPETENCIA DE
LA FABRICA: LA CRECIENTE DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES Y

LA IMPORTACION DE BIENES DE PRODUCCIGHR EN PROPORC IOMES CADA VEZ
2
MAYORES” .

EiL PerlODO DE LA LUCHA ARMADA, AUNADO A LA ETAPA DE --
CONSOLIDACION DEL PODER Y AL IMPACTO QUE LA DEPRESION ECONOM] -
CA MULDIAL TUVO SOBRE EL PAIS. PUSIERON EMN CRISIS LA ECONOMIA -
HNACIONAL. QUE SOLO PARECE MOSTRAR LOS PRIMEROS SIGNOS DE RECUPE
RACION HASTA FINAL DE LA CUARTA DECADA. A pARTIR DE 1940, v by
RANTE MAS DE TRES DECADAS, HABIA TENIDO LUGAR UN CRECIMIENTO --
ACELERADO Y PRACTICAMENTE INHINTERRUMPIDO. EN GENERAL. LA ECONQ
Hia HABIA PRESENTADO TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL ORDEN DEL
B% APROXIMADAMENTE. SIN PRECEDENTES EN-CAS] LA TOTALIDAD DE LOS
paises. (Ver cuapro Ho. 1), EsTAa TASA DE CRECIMIENTO HABIA --
PERMITIDO HACER FRENTE DE MANERA MAS O MENOS EXITOSA (AL MENOS
PARA EFECTOS ESTAD{STICOS) A UNA EXPLOSIVA TASA DEMOGRAFICA, --
QUE EN PROMEDIO., FLUCTUABA ALREDEDCR DEL 3.5% ANUAL., LO CUAL.--



CONSECUENTEMENTE PERMITIO MANTENER UN RITHMO AHUAL DE CRECIMIEN-

TO DEL PRODUCTO PER-CAPITA SUPERIOR AL 3.3 POR CIENTO., {VER CUA
pro fo. 2).

Tanto LA ECOLOMIA MEXICANA EXN SU CONJUNTO COMO EL cop
PORTAMIENTO DE SUS PRINCIPALES RUBROS. REFLEJABAN UN EVIDENTE -
PROCESO DE DESARROLLO. LA AGRICULTURA REGISTRG DURANTE ESE PE-
R{ODO TASAS DE CRECIMIENTO DE ALREDEDOR DEL 4% ANUAL. PERC LO -
QUE ES MAS IMPORTANTE. AUMENTO LA PARTICIPACION DE CULTIVOS CO-
MERCIALES. TANTO EN EL PRODUCTO AGRICOLA COMO EN EL TOTAL DE LA
SUPERFICIE CULTIVADA. LA IHDUSTRIA POR SU PARTE, PRESENTABA TA
SAS DE CRECIMIENTO ENTRE EL 7 ¥ EL 8% ANUAL. POR LO QUE SU PAR-
TicIPACION N EL PIB Aurento constperRABLENENTE. Hacia 1wnicios
DE LA SEPTIMA DECADA LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES ERA "DEL

a

53.9%7 PARA LUS SERVICIOS., 34.4Z PARA ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y
11.6% PARA LA AGRICULTURA". En LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL SE -
REFLEJABAN EN FORMA SIMILAR LOS CAMBIOS OfURRIDOS COMO CONSE =--
CUENCIA DEL DESARROLLO DE UNA SOCIcuAD EMINEMNTEMENTE RURAL QUE
DEVIENE EN URBANA (Hac(a 1970 La POBLACION URBANA SUPERABA YA -
€L 50R% DE tA POBLACION TOTAL). POR OLTIMO., EL COMERCIO EXTE --
RIOR TAMBIEN EXPERIMENTO A SU MANERA ESTE PROCESO DE CRECIMIEN-
T0: LAS IMPORTACIOHES DE BIENES MANUFACTURADOS DE CONSUMO SON -
SUSTITUIDOS POR BIENES INTERMEDJOS Y DE CAPITAL Y LAS EXPORTA -
CIONES SE DIVERSIFICAN, APARECIENDO INCLUSO VENTAS AL EXTRANJE-
RC DE UNA SERIE DE ARTICULOS INDUSTRIALES.

*0TROS RUBROS DE LA VIDA SOCIAL MOSTRABAN EL RESULTADO
DE TRES béCADkS DE CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INFRAESTRUCTURA -

12,



ES UN EJEMPLO CLARO DE ELLO: SE MULTIPLICARON Y DESARROLLARON -

LAS VIAS Y MED10S DE COMUNICACIOH: LAS OBRAS DE IRRIGACION PARA

LA AGRICULTURA; LOS SERYICIOS PUBLICOS, ETC. POR SU PARTE LOS

INDICADORES DENOMINADOS DE BIENESTAR SOCIAL. SERALABAN UNA S -

TUACION SHMILAR: UNA DISMINUCION RELATIVA DE LA POBLACION ANAL-

FABETA: AUMENTO ENH EL NIVEL DE ESCOLARIDAD: UN RELATIVO MEJORA-

MIENTO DE LA DIETA ALIMENTICIA Y DE LA CALIDAD DE LA VIVIENDA,
ENTRE OTROS SATISFACTORES.

Asf, MEx1cO €N LA DECADA DE LOS AROS 60 PRESENTABA UN
PANORAMA HALAGADOR PARA LOS C{RCULOS DE PODER ECONOMICO: SOLJL -
DEZ MONETARIA; CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES RUBROS ECONOMICOS:
SOLVENCIA CREDITICIA Y ESTABILIDAD PoL{Tica. EL DEsarroLrLo Es-
TABIL1ZADOR., BANDERA Econdrica bDeL GOBIERNG MOSTRABA SU VIGEN -
ClA: PERO ESTAS MANIFESTACIONES CORRESPONDIAN A SOLO UNA PARTE
DE LA REALIDAD. YA QUE EL PATRON DE CRECIMICHTO EMPEZABA A MOS-
TRAR SIGHOS DE DEBILITAMIENTO € INSUFICIENCEA, Las CONTRADIC -
CIONES INVOLUCRADAS TANTO EN LA ESTRATEGIA ECONOMICA. COMO EN
LAS DIRECTRICES QUE SERALABA EL DESARROLLO ESTABILIZADOR, SE -~
HABfAN DESGASTADO Y NO RESPONDIAN CON ATINGENCIA EN LA SOLUCION
DE LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALES: DESDE 1965. LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS EMPIEZA A REZAGARSE EN RELACION CON LA TASA DE CRE
CIMIENTO DE LA POBLACION; LA PRODUCCION MANUFACTURERA SE DESACE
LERO: SE ELEVO EL {NDICE DE ITMPORTACIONES SOBRE TODO EN ALIMEN-
TOS E INSUMOS PARA LA INDUSTRIA. CONTRIBUYENDO A DETERIORAR LA
BALANZA COMERCIAL: EL DEFICIT PUBLICO CRECIO, AL GRADO DE TENER
QUE RECURIR A PRESTAMOS EXTRANJEROS MASIVOS, LA INFLACION INTER

13,



NA SE ELEVO DRASTICAMENTE, Y POR CONSECUENCIA LESIONG MAS EL --
PODER ADQUISITIVO DE LAS CLASES POPULARES., Y MAS AUN ESTA S| --
TUACION SE AGRAVO POR LA RECESION EN LOS Estanos Unibos.

"SE1S RAZONES PUEDEN EXPLICAR EL PER{oDO 1966-1976:
1) EL ABANDONO DEL APOYO AGRICOLA DESDE LA MITAD DE LA DECADA

DE LOS CINCUENTA; 2) EL FIl DE LA ETAPA DE BIEHES DE CONSUMO

DEL MODELO. YA QUE EL MERCADOD DOMESTICO ESTABA CUBIERTO POR LA

OFERTA INTERNA: 35) EL DOMINIO DE LAS RAMAS MAS DINAMICAS DE LA
INDUSTRIA FOR EMPRESAS EXTRANJERAS: 4) E{ DETERIORO PROGRESIVO
DE LAS FlnanzAS DE Pemex: 5) EL CAMBIO DE ACUMULACION PRIVADA

HACIA LOS BIENES RATCES Y EL TURISMO, Y B) MiGRACION INTERNA

RESULTANTE DEL DESBALANCE DE LA ECOnOMIA”.”

LoS PROBLEMAS ESTRUCTURALES Y LA COYUMTURA INTERNACIQ
NAL. CONDUCEN A UMA CRISIS ECONOMICA QUE SE MHACE EVIDENTE. EN ~
TRE OTROS FENOMENOS. EN LA RETRACCION SEVERA DE LA PRODUCCION,
EL EMPLEO Y EN UN ACENTUAMIENTO DEL DESEQUILIBRIO TANTO INTERNQ
COMO EXTERNO QUE CONDUJO A UiA SERIE DE DEVALUACIONES DE LA MO-
NEDA NACIONAL.

AL ABANDORARSE EN 1971 LA TRAYECTORIA HISTORICA. LA -
ECONOMIA NACIONAL EMPEZO A CRECER A UN RITMO PROMEDIO INFERIOR
AL OBSERVADO EN LAS TRES DECADAS ANTERIORES. Y QUE SOLO EN 1972
v 1973 TIENE UN INCREMENTG SUSTANCIAL (7.1 v 7.6Z RESPECTIVAMEN
tE), PERO QUE NO LOGRARON CORREGIR LA NUEVA TENDENCIA DECRECIEN
TE. ESTE DESBALANCE DEL DESARROLLO CONTRASTA CON LA POTENCIALL

14.



DAD ECONGMICA DE QUE CUENTA LA EXPERIENHCIA DEL PASADO, PERO SO-
BRE TODO ENCUENTRA SU VERDADERA DIMENSION, A PARTIR DEL CUMULO
DE NECESIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES QUE SE FUNDAMENTAN POR UNA
PGBLACIGN GRANDE Y E£ii CONSTANTE AUMENTO ¥ POR UNA INFRAESTRUCTY
RA PRODUCTIVA, CUYO SOLO MAKTERIMIENTO EXIGI{A DE MAGNITUDES CRE
CIENTES DE EXCEDEKRTE ECONOINICO.

ADICIONALMENRTE EN AQUELLA EPGCA COINCIDIO CON UNA CRJL
SIS ECONGMICA A NIVEL IRTERKACIONAL CONSISTENTE EM DOS DEPRESIQ
nes, (La primera €6 1971 v LA sEcunpa A PARTIR DE 1973) qQue VvE
nfAll ACCHPALADAS TE MANIFESTACIOMES COWOCIDAS EN LOS PAISES mMAS
DESARROLLADOS COIC RECESIGH., IHFLACION ¥ DESEMPLEO Y QUE EN NA-
CIONES DE ECONOMIA PERIFERICA Y DEPENDIENTE COMO EN EL CASOC DE
[MEX1CO, TIENEN REPERCUSIONES MAS AGUDAS. "“JunTO A LA RECESION
INTERNA, MNEXICO TUVO QUE HACER FRENTE Ex 1971 A EFECTOS QUE SO-
BRE LA Econonifa DEL PAals TuviERON LOS PROBLEMAS ECONOGMICOS GENE
RADOS EN EL EXTRANJERO. A LA DISMINUCION EN EL RITMO DE CRECI-
MIENTO ECONOMICO €N LOS PAISES 1UDUSTRIALIZADOS Y A LOS PROCE -
SOS INFLACIONARIOS QUE EN ELLOS SE ESTABAN DANDO. SE VYINO A ARA
DIR UNA GRAVE CRISIS FIRANCIERA...

..+. DE ESTA MAKERA. EN ARAS DE UNA MAYOR ESTABIL IDAD ~INTERNA
Y EXTERNA~ HO CABALMENTE LOGRADA. SE SACRIFICO EL RITMO DE CRE-
CIMIENTO Y LA FORMACION DE CAPITAL COH SUS CONSECUENCIAS EN EL
NIVEL DE EMPLEO Y EL BIENESTAR SOCIAL DE LAS MAYoRlAs”.5



A L0 ANTERIOR SE DEBE AGREGAR UM PER{ODO DE CRISIS DE

ENERGETICOS Y ALIMENTOS, GUE EN EL PRIMER CASO LIMITO SERIAMEN-

TE LA PERCEPCION DE DIVISAS, Y EN EL SEGUNDO CONTINUA LA FUERTE

PRESION DEL EXTERIOR POR LA INSUFICIENCIA DE PRODUCTOS ALIMENTL

CIOS., EN VIRTUD DE LA FALTA DE ATENCION ¥ APOYO AL CAMPO.

LL RAPIDC CETERIORO DE LA BavLanza COMERCIAL, TIENE sSus
OR{GENES EN LA COMBIMACIGN DE VARIOS FACTORES. PERO PUEDE RESU-
MIRSE EN EL PROGRESIVO AGOTAMIENTO DE LAS FUENTES IHTERNAS DE -
FINANCIAMIENTC DEL MODELO DE INDUSTRIALIZACION SEGUIDO EN LAS -
ULTIMAS DECADAS, DETERMINANDG UNA PARTICIPACIGN CRECIENTE DEL -
ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

"En SUMA. EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION DE LA DECADA
DE LOS 60 CONLLEVA UNA TENDENCIA DE LARGO PLAZO AL DETERIORO -
DE ta BaLanza Comemrcial v DE fugnta Copnienye en LA BALANZA DE
Pacos. ESTE DETERIORO HABRIA IMPLICADO SEGURAMENTE LLEGAR TAR-

DE O TEMPRANO A LA CRITICA SITUACION QUE SE PRESENTS en 1976- -
1977,

ESTOS ACONTECIMIENTOS FUERON, SIN EMBARGO, PRECIPITA -
DOS POR EL SURGIMIENTO DE LA INFLACION &N MEX1CO. POR LA RECE -
S16N DE LA ECONOM{A INTERNACIONAL Y POR UNA ACENTUADA FUGA DE -

cAPITALES".®

Los RASGOS DE LA poLiTica seEcuiDa EN 1974-1975 para €N
FRENTAR LA INFLACION Y EL DESBALANCE EXTERNO SE VIERON AGUDIZA-
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DOS HACIA FINALES DE 1976. A RA1Z DE LA FALTA DE DIVISAS QUE SE
PRECIPITO POR LA ESPECULACION CONTRA EL PESO Y UNA CONSIDERABLE
SALIDA DE CAPITALES. LOS DESEQUILIBRIOS Ei LA BaLanza De Pacos.
RESULTABA DE UN EXCESO GENERAL DE DENANDA, PROVOCADO POR UNA EX
PANSIOK EXCESIVA DEL DEFICIT FISCAL ¥, DEL ACENTUADO PROTECCIQ
NISMO QUE ACOMPALO AL DESARROLLO INDUSTRIAL., FENGMENOS QUE CON-
DUJERON A UNAS SOBREVALUACIGHES CRECIENTES DEL PESO MEXICAKO, -
DE aH1 LA APLICACION DE Ul CONJUNTO DE MEDIDAS DE POLITICA ECO-
NOMICA., CONVEHNIDAS COL EL Foupo 1.0HETARIC [UTERNACIONAL COMO --
PARTE DE Ul "PROGRAMA DE ESTARILIZACION", QUE CONDUCEN A UNA ~=
REDUCCION DEL GASTO EN TERMEINOS REALES: A UhA POLITICA DE EXPAN
S10N RESTRINGIDA DEL CREDITO DOMESTICO ¥ UNA ACCION TENDIENTE A
LA ELIMIBACION DE TARIFAS Y APOYOS EN EL COMERCIO EXTERIOR, -—-
Con #ENOR GRADO DE CORRESPONDENCIA EN EL ANALISIS TEORICO SE --
INTRODUCE ADEMAS A PARTIR DE 1977 uma poLiTicA DE RiGIDO CON --
TROL SOBRE LAS NEGOCIACIONES SALARIALES QUE PERMITE AUMENTOS --
DEL ORDEN DEL 10 v 122 EN LOS SALARIOS NOMINALES PARA LOS AMOS
DE 1977 v 1978 RESPECTIVAMENTE.

LA rOLITICA ECONOMICA ESTUVO DETERMINADA POR DOS OBJETL
VOS PRIORITARIOS DEL DESARROLLO: PRODUCCION ALIMENTICIA Y ENER-
GETICA. ADICIONALMENTE SE BUSCO RECORRAR LA CONFIANZA Y APOYO
DEL SecTor Privapo cON LA "AL1ANZA PARA LA PrRODUCCION”. Aslt,sE
CONFIGURARON TRES ETAPAS DE TRANSICION: SUPERACION DE LA CRL -
sis (1977-1978): ConsoLIDACION DE LA Economia (1979-1980) v Ace
LERACIOR DEL crReEcImMiento €1981-1982).
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LA PRIORIDAD EN LA PRODUCCIGH DE AL IMENTOS TUVO POCO
EXITO CON ALGUNOS LOGROS SIGNIFICATIVOS., AL NO HABER RECIBIDO -
Ul PLEND APOYO FINANCIERO Y POL{TICO POR PARTE DE LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA Y. POR OTRO LADO EL. ETERHO PROBLEMA DE LA TENEN-
ClA DE LA TIERRA, GQUE ERA ATENDIDC PRAGMATICAMENTE Y CON MEDIA-
NO Ex1TO0., BAJO ESTAS CIRCUNSTANCIAS EL PRINCIPAL SOSTEN ECONG-
MICO DESCANSABA EN LA PRODUCCION DE ENERGIA., ESPEC{FICAMENTE EN
PEMEX, CUYA CARACTERISTICA PRINCIPAL FUE LA INESTABILIDAD POR -
LA PRESENCIA E INFLUENCIA DE PROBLEMAS TANTO INTERNOS COMO £X -
TERNOS: PARALELO A LA PRODUCCIGH DE +#I1DROCARBUROS SURGIG EL PRQ
BLEMA DEL USO Y DESTINO DE SUS GANANCIAS., QUE FINALMENTE FUERON
ORIENTADAS A UNA MAYOR IHVERSION E IMPORTAC!ON DE BIENES DE CA-
PITAL PARA EL SECTOR PRIVADC EN DETRIMENTO DEL SECTOR PUBLICO.

Los OBJETIVOS TRAZADOS EN LA PASADA GESTION, FUERON -
AMPLIAMENTE SUPERADOS POR LA AGUDIZACION DE LA CRISIS ESTRUCTU-
RAL DEL SISTEMA CAPITALISTA, CUYAS MANIFESTACIONES RESENTIMOS -
HOoY EN DIA. ADEMAS QUEDO DE MANIFIESTO QUE EL PROGRESO NO HA -
SIDO LINEAL NI HA RESUELTO. CON LA RAPIDEZ NECESARIA. LOS VIE -
JOS PROBLEMAS Y LO QUE ES PEOR, HA GENERADO OTROS NUEVOS EN EL
PROCESO., EL CRECIMIENTO HA TRAIDO COSTOS Y DESEQUILIBRIOS SQ -
CIALES SIGNIFICATIVOS.
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1.2 TesTiMon10s pDeEL DESARROLLO ENn MExico

En VIRTUD DE QUE TODD DESARROLLO COHLLEVA UNA FORMA DE

DISTRIBUCION, ES PRECISO CUESTIOHARSE ACERCA DE GUIENES HAN Si-

DO SUS BENEFICIARIOS DIRECTOS., "PUESTO QUE CUALCUIER ESTRATE -

GI1A PARA EL DESARROLLO TIENE SU CORRESPONDIENTE PAUTA DE DISTRL

BUCION DE LA RIQUEZA, ES IHEVITABLE QUE LA POLITICA DEL CREC] -

MIENTO SE CONVIERTA EN EL CENTRO DE DISPUTAS poL{Ticas. Deg --
PUES DE TOLO. LA POLITICA TRATA LE 'QUIEN OBTIENE QUE. CUANDO Y
chMo. Y TODA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO ECONGMICO AFECTA - -
L0S o©ouf, LOS CUANDO ¥ LOS CCMO. Y LO QUE ES TODAVIA MAS IMFOR
TANTE, DIVIDE A L0S "QUIENES EN ‘QUIERES TIENEN ¥ "QUIENES HO -
TIENEN., LOS GANADORES Y PERDEDORES TEMPORALES DEL PROCESO DE --
DESARROLLO. PODER DISTINGUIR ENTRE LOS GANADORES Y LOS PERDEDORES
ES EMPEZAR A COMPREGDER LA REALIDAD DE LA POLITICA MEXICANA".]
LA EVIDERCIA HISTORICA Y ESTADISTICA., MUESTRA QUE UNA
DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS uE [WX1CO, ES EL ENORME DE -
SEQUILIBRIO EXISTENTE EN TODOS LOS ORDEMES DE LA VIDA SOCIAL, -
ESTAS DESIGUALDADES PUEDEN SER DIVIDIDAS EN ECONGMICAS ¥ POLITL
CAS: AMBAS, EN EL ULTIMO DE LOS CASDS, SE REFIEREN A LA CONCEN-
TRACLON DE POLER, COMO SE VERA POSTERIORMENTE. DESDE EL PUNTO
DE VISTA DEL DESARROLLO ECONONICO. DICHAS DESIGUALDADES SE PUE -
DEN ANALIZAR A LA LUZ DE LA CONCENTRACION GEOGRAFICA DE LAS AC-
TIVIDADES PRODUCTIVAS: DE LA CONCENTRACION DEL INGRESO Y DE LOS
DESEQUILIBRIOS SECTORIALES. LOS CUALES, ES NECESAR!IO ACLARARLO.
NO SON PROPIAMENTE TALES SINO MAS BIEN PRODUCTOS DE UNA RELA --



CION SOCIAL DISIMETRICA ENTRE MODOS DE PRODUCCION.

LA FORMA EN QUE SE HAN DISTRIBUIDO LOS BENEFICIOS DEL
CRECIMIERTO ECOKOMICO A LO LARGO DEL PA{S. DISTA MUCHO DE SER -
EQUILIBRADA. En 1975, L S0% MAS POBRE DE LA POBLACION RECIBIA
ENTRE 15 v EL 13% DEL INGRESO DE TODA LA SOCIEDAD. UE ESTE GRY
PO. EL 20% MENOS FAVORECIDO Aln, RECIBIO ENTRE EL 35.5% v EL - -
1.9% DEL INGRESO TOTAL: MIENTRAS QUE EL 20% MAS RICO DE LOS HA-
BITANTES, SE HA BENEFICIADO CON PROPORCIGHES DE INGRESO DE EN -
TRE 59.6% v 60.4%. FinaLmente, LE ESTE 205, EL 5% QUE DETENTA
EL MAYOR PODER ADQUISITIVO ABSORBICG £NTRE EL 29.8% v EL 27.7% -
DEL INGRESO TOTAL,(vER cuabno l0.3). AsimisMo ESTA SITUACION -
DE DESEQUILIBRIO. TAMBIEN SE REFLEJABA GEOGRAFICAMENTE, “EN --
1970. CUATRO ENTIDADES FEDERATIVAS (D1STRITO FEDERAL.ESTADO DE
México., Nuevo Lebn v JAL1sco) concentrapron EL 69T DEL VALOR - -
AGREGADD CENSAL DE LA INDUSTRIA, EL 65% DEL CAPITAL INVERTIDO,
EL 53% DEL PERSONAL OCUPALO Y EL WU4% DEL NUMERO DE ESTABLECL -~
MIENTOS. CONSIDERANDC DIEZ ESTADOS. ESTOS PORCENTAJES ASCENDIE
RON A 56.55,71 v BUL RESPECTIVAMENTE"

En REALIDAD. LAS REGIONES MAsS PROSPERAS DeEL Pafs co --
RRESPONDEN A AQUELLAS EN DONDE EL MODO DE PRODUCCION CAPITALIS-
TA SE HA DESARROLLADO EN CASI LA TOTALIDAD DE LA ACTIVIDAD ECO-
NOMICA Y AS[MIsMO SE HAN CONCENTRADO LA EDUCACIGN, LA CULTURA,
LA INDUSTRIA, LOS SERVICIOS PUBLICOS, ETC., CREANDOSE UN ENORME
DESEQUILIBRIO DE DESARROLLO CON LAS REGIONES MAS DESPROTEGIDAS.
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“En EFECTO. EL DESARROLLO ACELERADO DE DETERMINADAS RE
GIONES CREA UN CIERTO FENOMEND DE CAUSACIGH CIRCULAR LLAMADO --
‘CIRCULO VICIOSO DE LA POBREZA', CALIFICADO AS| PORQUE LAS -~ -
AREAS PROSPERAS ATRAEN CADA VEZ MAYORES RECURSOS DE CAPITAL Y A
LOS HOMBRES DE MAYOR INICIATIVA: ESTO TIENDE A MODIFICAR EL CA-
RACTER DE LOS GOBIERNOS LOCALES RESPECTIVOS GUE. CON TENER BA -
SES GRAVABLES MAS RICAS. PUEDEN PROPORC IONAR MAS Y MEJORES SER-
VICICS COLECTIVOS. EN TANTO LAS AREAS DEPRIMIDAS. ESTAHNCADAS O
DE LENTO CRECIMIENTO. DESPOJADAS DE SUS HOMBRES MAS DINAMICOS Y
AUN DE SUS ESCASOS CAPITALES. CARECEN DE (.0S MAS ELEMENTALES --
SERVICIOS COLECTIVOS. CON LO QUE SE ENSANCHA LA BRECHA QUE LOS
SEPARA DE LAS REGIONES AVANZADAS",®

EXISTEN EN HUESTRO PA[S ALGUNAS REGIONES DONDE ESTA -~
MAS DESARROLLADA LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL E INCLUSIVE LA AGRL --
CULTURA ESTA ORGANIZADA. EN SU CENERALIDAD., CONFORME A LAS PAU-
TAS QUE DICTA LA RACIONALIDAD CAPITALISTA, ESTAS DIFERENCIAS RE
GIONALES CORRESPONDEN DE MANERA MAS O MENOS CLARA A LAS EXISTEN
TES ENTRE LA ACTIVIDAD AGRICOLA E INDUSTRIAL O ENTRE EL CAMPO Y
LA CIUDAD: ES ENTONCES CUANDO SE HABLA DE DESEQUILIBRIOS SECTO-
RIALES,

EnN ESTAS CAVILACIONES ES NOTORIA LA TENDENCIA HACIA UN
MAYOR DESEQUILIBRIO EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO: LOS GRUPOS
DE MENORES INGRESOS VEN REDUCIDA SU PARTICIPACION RELATIVA, Y -
SOLO SE OBSERVA CIERTA MOVILIDAD SOCIAL ENTRE LOS DECILES MAS -
ALTOS, PARTICULARMENTE EN LO REFERENTE A LA PARTICIPACION DE --

21.



AQUELLOS QUE PUDIERAN INCLUIRSE DENTRO DE LA CLASE MEDIA, EN -
TALES CIRCUNSTANCIAS ES LOGICO ENMTENDER PORQUE MEx1CO ESTA EN -

TRE LOS PAISES CON UNA DISTRIBUCION DESIGUAL DEL INGRESO, DONDE

NO EX1ISTE UNA VERDADERA MOVILIDAD SOCIAL., PUES AL CONSIDERAR —--

LOS INGRESOS DE LOS ESTRATOS MAS BAJOS, AUNL CUANDO SE APRECIA -

UN AUMENTO EN SU NIVEL., PARA LA MOVILIDAD SOCIAL LO VERDADERA -

MENTE RELEVANTE KO SON LOS INCREMENTOS ABSOLUTOS EN EL NIVEL DE

LOS INGRESOS, SINO. ANTE TODO., LA PARTICIPACION RELATIVA EN EL
TOTAL., PORQUE AH! SE DESPRENDE LA POSICIOR RELATIVA QUE SE 0§ -~

TENTA EN LA ESCALA SOCIAL.

Por TAL MOTIVO. A PESAR DE LOS JHNEGABLES AVANCES EN -

ALGUNOS RENGLONKES RELATIVOS AL BIENESTAR SOCIAL., HO SE PUEDE HA

BLAR EK SENTIDO ESTRICTO DE MOVILIDAD SOCIAL. En REALIDAD, EL
DESARROLLO ECOHOMICO NO HA PERMITIDO UNA LNCORPORACION EFECTIVA
DE NUEVOS CONTINGENTES DE LA POBLACION A SuUS BENEFICIOS A UN --—
RITMO AL MENOS IGUAL AL DEL CRECIMIENTO DEMCGRAF1CO. PORAUE S1
SE REGISTRA UNA DISMINUCION RELATIVA EN EL NUMERO DE ANALFABE -
TOS O EN EL DE LA POBLACION QUE NO COME CARHE O NO USA ZAPATOS,
EN TERMINOS ABSOLUTOS ESTE WOMERO VA EN COMSTANTE AUMENTO AL -=
IGUAL QUE LA POBLACION MARGINAL. ADEMAS EN TERMINOS RELATIVOS.
NO PORQUE UNA PROPORC!ION MAYOR DE MEXICANOS SEPA LEER Y ESCRL -
BIR SON POR ESO MENOS MARGINALES, SuU PARTICIPACION EN LOS BENE-
Flclos eEcoudriicos peL Pafs sigueN s1enpo MINiMOs.

CoN TODO. ES INNEGABLE QUE COMO PRODUCTO DEL PROCESO -
DE INDUSTRIALIZACION QUE SE HA DADO. SE PRESENTA EL SURGIMIENTO,



CRECIMIENTO Y CONSOLIDACION DE UNA CLASE MEDIA. PERO ESTO HnO -
£S PRODUCTO DE UNA DISMIKUCION DE LAS DESIGUALDADES SOCIALES, -
YA QUE LOS ESTRATOS MAS BAJOS TIENEN MENOR PARTICIPACION EN EL
1NGRESO, MIENTRAS QUE EL ESTRATO SITUADO El LA CUSPIDE DE LA PJ
RAMIDE . EN EL TRANSCURSO DE 15 ARIOS APENAS HA DISMINUIDO SU PAR
TICIPACION EN APROXIMADAMENTE 1%. ESTO REFLEJA QUE LA MAYOR RL
QUEZA GENERADA POR EL CRECIMIENTO ECONOMICO NO ESTA AL ALCANCE
DE LA MAYORIA DE LA POBLACION,

ToDO ESTO SUGIERE QUE LOS SECTORES MAYORITARIOS DE LA
POBLACION 1O HAN PODIDO HACER PREVALECER SUS INTERESES EM LO RE
LATIVO A LA DIRECCION pPoLiTICA pEL PAls. AL PARECER SON LOS 1IN
TERESES DE LA CLASE EMPRESARIAL LOS QUE PREVALECEN: ELLOS HAN -
MANTENIDO SU POSICION RELATIVA EN CUANTO A LA DISTRIBUCION DE -
LA rroueza (QUE EN TERMINDS ABSOLUTOS, SIGNIFICA UN CONSIDERA ~
BLE AUMENTO) Y A FIi DE MANTENER ESA POSICION SE DICTAM LAS --
ORIENTACIONES PRINCIPALES PARA LA VIDA ECONOMICA. POLITICA ¥ SQ
ClAL DEL Pafs,

AUNQUE FORMAL Y CONSTITUCIONALMENTE México ES uN Pals
GOBERNADO POR LAS MAYORIAS OBRERAS Y CAMPESINAS., EN EL QUE SU -
PUESTAMENTE SOH LOS INTERESES QUE PREVALECEN, Y EN EL QUE COMO
CONSENCUENCIA DE UNA REVOLUCION ESTOS INTERESES SE CRISTALIZARON
EN UN CUERPO LEGAL; EN LA REALIDAD ESTA GOBERNADA POR OTROS IN-
TERESES NO FORMALMENTE ESTABLECIDOS PERO S! DE HECHO. TAL s] -
TUACION ES LA QUE HA PERMITIDO LA ADOPCION DE MED!DAS DE PoLf -
TICA ECONOGMICA TENDIENTES A BENEFICIAR A LA CLASE EMPRESARIAL EN



DETRIMENTC CAS! SIEMPRE DE LA MAYORIA DE LA POBLACION,

"QUEDA CLARO, SIN EMBARGO. OUE EL ESTABO MExicAno no -
ES NINGUNA PARTE FINALMENTE 1WDEPEKRDIENTE, PUES SU FUNCION PRI-
MORDIAL CONSISTE EN 'OBTENER ECUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE -
LA PRODUCCION, ESTO ES., GARANTIZAR LA OPERACIGN DEL SISTEMA QUE
ES, OBVIAMENTE., CAFITALISTA. AS! PUES, su PROPGSITO PRIMORDIAL
ES EL DE PRODUCIR Y REPRODUCIR LA DOMINACION DEL CAPITAL: REFRE
NANDO SUS EXCESOS Y BUSCANDO LA CONCILIACION DE CLASES, LA "UNJ
DAD NACIONAL. 'EL PROGRESO O 'DESARROLLO EConOMico DeEL Pals. -
Topo ELLO, POR SUPUESTO. A COSTA BE LOS ASALARIADOS..." '?

A MANERA DE EJEMPLO SE PUEDEN SERALAR LOS SIGUIENTES -
CASOS: A PESAR DE LA REFORMA AGRARIA. EL CREDITO NI LA ASISTEN-
Cl1A TECNICA LLEGAN A LA MAYORIA DE LOS CAMPESINOS, LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA (IRRIGACION) BENEFIC AN PRINCIPALMENTE A LA - -
GRAN AGRICULTURA PRIVADA: NO SE RESPETAN SALARIOS MinimOs. Evc.:
A PESAR DE LA LEGISLACION EN MATERIA LABORAL. EL DERECHO DE - -
HUELGA NO ESTA DE HECHO GARANTIZADO: LOS SALARIOS CRECEN A ME -
NOR VELOCIDAD QUE LOS PRECIOS DE LOS BIENES DE CONSUMO POPULAR;
MEX1CO TIENE INCORPORADA A LOS BENEFICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL A
UNA PROPORCION MENOR DE LA PEA: LA POLITICA FISCAL ES, EN MY --
CHOS SENTIDOS, INCENTIVADORA DEL CAPITAL: SE GRAVA MAS FUERTE -
MENTE LOS INGRESOS POR PRODUCTOS DEL TRABAJO QUE LOS PROVENIEN-
TES DEL CAPITAL: EL PROTECCIONISMO INDISCRIMINADO PROPORCIONA -
UN MERCADO CAUTIVO Y AFECTA LA ECONOM{A DEL CONSUMIDOR: ETC. --
EN REALIDAD. EL GOBIERNO SE HA ENCARGADO DE PROPORCIONAR UN CLL
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MA ATRACTIVO PARA LA INVERSION PRIVADA, NACIONAL Y EXTRANJERA,
Y ESA HA S1DO SU PREOCUPACION FUNDAMENTAL. AUN EN CONTRA DE LOS
POSTULADOS CONSTITUCIONALES,
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TASAS DE CRECIMIENTO PARM AMERICA LATINA

PRODUCTQ NWACIORAL BRUTO *

ANOS
REGION 1960 - 66 1967 1968
AMERICAHA LATINA 4.6 4.5 6.1
REXICO 6.3 6.5 7.3
ARGENT INM 2.9 1.9 4.8
BRASIL 4.1 5.0 8.3
CHILE 5.4 2.0 2.7
VEREZUELA 5.1 6.0 5.7

FUENTE: Comisibn EconGmica para América Latina, notas

sobre la economfa y el desarrello de América~
Latina ( 1969 y 1970 ).

Citado por Roger D. Hansen en “lLa Politica del
Desarrollo Mexicano®.

* Calculado al costo de los factores.
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TENDENCIA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL PER-CAPITA
EN HMEXICO DURANTE 1960 - 1970

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO (V)
AR DO
PRODUCTO INTERNG POBLACICH  [PRODUCTO PER-CAPITA
BRUTQ (i} (2 L 3wl-2 1
1960 7.9 3.1 s.b
61 3.5 3.4 0.1
62 a8 3.4 1.4
63 6.3 14 2.9
64 11.7 3.6 6.1
65 6.5 3.6 2.9
6% 6.9 3.6 3.3
67 6.3 1.5 2.8
68 3.1 3.5 4.6
69 6.3 3.3 3.0
70 7.7 3.4 4.3
PROMEDIO 6.5 3.3 3.2

FUENTE: Producto Interno Bruto: Informacién Fconfmica. Banco de
Mé&xico 1971

Poblacibn: Direccibn General de Estadfstica S.I.C.




C U A 8] R

DISTRIBUCION DEL INGRESD POR HARITANTGS

{ 8 CENIO )

] ‘J‘-

X OMENICO EN DIFERENTES PERICOOS

ENCUESTA

1963

ENCUESTA 1968 ° ENCUESTA 1975

HABITRITES PARTICIPACION BN EL HABITANTES PACICIPACICH EX EL | HASITANIES PAKT ICIPACION EN EL

INGRESO TROGRESO INGRESO

SIMPLE | ActraiLane | suprk | Acturaco | sueie | acwrapo| smerr | acruiavo| smple | AcuiaDo| sDELE | ACLMULADO

20 20 3.5 3.5 20 20 42 1.2 20 20 1.9 1.9

30 50 11.5 15 30 50 14.1 18.3 30 50 1.1 13.0

30 80 25.4 40.4 30 80 26.6 44.9 30 80 26.6 39.6

15 95 29.8 70.2 15 95 21.5 72.4 ‘1000 20 16.8 56.4

5 100 9.8 100.0 5 100 21.7 : 0| 100 43.6 100
FUENTE: Banco de M&xjico S.A.:

la Distribucién del Ingreso en M&cico Phauest

Familiares, 1968, F.C.E. M&xico, 1974, Pag. 17.

Para 1975 S.T.P.S. (entro Nacional
gastos 1975.

De acuerdo a los datos de la fuente,

1s suma no es ompletab&:te exactal

1os ‘ihgrésos y Gastos

de Informacién y F.';tadist:ica del 'x‘x:abajo. Encuesta de Ingrescs y
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CAPITLO SEGUND0
RELACIONES DE POCER ECOMOMICOD Y POLITICO



1. RerLaciones pe Poper Econdmico vy PoL{Tico

Con una visidu KISTORICA DE CONJUNTO, SE PUEDE DEDU-
CIR QUE EL PUNTO CEKTRAL DEL DESARROLLO EN MEXICO, LO CONSTITU-
YE LA FORMA SINGULAR EH QUE LA POLITICA Y LA ECONOMIA CONFLUYEN
EN EL PROBLEMA, ES TAL EL PAPEL DINAMICO QUE EL ELEMENTO poLl-
TICO JUEGA EN EL DESARROLLO, CUE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS MODER-

NAS PARECEN SER CREACION DEL ESTADO consTiTuipo coro EnTipADp Na
CIONAL.

Ew Méx1co., POR SuS CARACTERISTICAS DE PA!S SUBDESA -
RROLLADO. EL £STADO SE COCRVIERTE EN EL PRINCIPAL IMPULSOR DEL -
UESARROLLO SOCIAL., AL NO EXISTIR LA IHTEGRACION DE LOS AGENTES
PRODUCTIVOS Y A LA DEBILIDAD DE LAS RELACIONES ECONOMICAS MODER
tiaS. SIN EMBARGO, LAS RELACIONES SOCIALES SE RIGEN BAJO CIER -

TAS PAUTAS QUE VIEKREN A CONFIGURAR LA ESTRUCTURA DEL PODER POLL
TICO ¥ ECOHOMICO,

A PARTIR DEL REGIMEN EMANADO DE LA REVOLUCION. EN EL
PAIS SE PROPUSO LA REALIZACION DE un MODELO bE DesarrouLo Capi-
TALISTA., FUNDADO EN LA DEFENSA DEL PRINCIPIO DE LA PROPIEDAD ~-
PRIVADA. DEL PROPIETARIO EMPRENDEDOR Y EN LA POL{TICA DE LA --
CONCILIACIGH DE LAS CLASES SOCIALES., OBLIGANDO A TODOS LOS GRU-
POS A CONVIVIR BAJO EL MISMO REGIMEN POL{TICO., PERO PROCURANDO
EN TODO MOMENTO LA PROMOCION DE LA CLASE CAPITALISTA, DE LA - -

CUAL SE H1Z0O DEPENDER EL DESARROLLO DEL PAIS BAJO LA VIGILANCIA
Y EL APOYO DEL NUEVO ESTADO.



Asi1MisSMO, PARA LA CONFCRMACION DEL NUEVO MODELO DE =

SE RECUER{A LA PARTICIPACION DIRECTA Y DECISIVA DEL
SISTEMA POLITICG MEXICANO,

DESARROLLO.,

PRINCIPALMENTE A TRAVES DE DOS DE —--
SUS ELEMENTGS CcLavE: CL Presipenciatismso Y er ParTipo Revorucig

NARIO, CONF IGURANDOSE EL CONTEXTO, QUE DEFINE LA CORRESPONDEN

C1A ENTRE EL PODER EcONOMIcOo v poLiT1icCO,
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2.1 FacTores DE lurLuencia Econémica v PouiTica

Los RESULTADGS POLARIZADOS DEL DESARROLLO ECONGMICO.
SON EN REALIDAD. UNA CONSECUENCIA DE NUESTRA ESTRUCTURA SOCIAL.
EL SISTEMA PRODUCE DESIGUALDADES Y, EN TALES CONDICIONES. LA MQ
VILIDAD SOCIAL ESTARA ALTAMENTE RESTRINGIDA, “.., CONSTITUYEN
EL RETO MAS VIGOROSO AL DESARROLLO DEL PA[S. Y A LA POLITICA Na
CIONAL, Y DAN A LA ESTRUCTURA SOCIAL DE MEXICO LAS CARACTER{STL
CAS DE UNA SOCIEDAD GIVIDIDA EN DOS GRANDES SECTORES. LA DE - -
AQUELLOS MEXICAKOS QUE PARTICIPAN DEL DESARROLLO Y LA DE AQUE -
LLOS QUE ESTAN AL MARGEN DEL DESARROLLO. QUE SON MARGINALES AL
DESARROLLO. LA DINAMICA INTERNA DE LA DESIGUALDAD PRESENTA ~ =
PUES, ESTA PRIMERA CARACTERISTICA QUE NO SE PUEDE IGNORAR NI EN
LA DESCRIPCION K] ER LA EXPLICACION DE LOS GRANDES PROBLEMAS NA
cronaLes”. '

A nIVEL TEOGRICO LA RAZON DE TAL SITUACION RADICA EN -
LA EXISTENCIA DE UNA RACIONALIDAL ECONOMICA QUE AL OPERAR ASEGU
RA LA REPROLUCCION DEL SISTEMA Y. EL SURGIMIENTO DE UNA CONTRA-
DICCION FUNDANENTAL DERIVADA DE LAS CARACTERISTICAS MAS ESENCIA
LES DEL CAPITALISMO. A SABER: EL HECHO DE QUE LA PRODUCCION DE
BIERES Y SERVICIOS TIENE CADA VEZ MAS UN CARACTER SOCIAL MIEN -
TRAS QUE SU APROPIACION ES ESTRICTAMENTE PRIVADA.

LA RACIOKALIDAD ECONOMICA DEL SISTEMA CONSISTE, EN LO
FUNDAMENTAL ., EN MEDIATIZAR LAS ACCIONES SOCIALES HACIA EL LOGRC
DE UNA TASA DE GANANCIA QUE. UNA VEZ ACUMULADA, CONSTITUIRA UN



STOCK DE CAPITAL YA AMPLIADO Y CQUE SERVIRA DE BASE MATERIAL PA-
RA QUE SOBRE £L SE INICIE OTRO CICLO DE REPRODUCCISON AMPLIADA -
DE CAPITAL, En GTRAS PALABRAS EL SISTEMA A FIN DE SUBSISTIR.

REQUIERE COMO CORBICION "SINE CUA-uON" LA ACUMULACION DE CAPL -
TAL. ¥ EN CONDICIORES DE APROPIACION PRIVADA DE LA PRODUCCIGN -
sociAL (0 SEA. APROPIACION PRIVADA DEL CAPITAL REPRODUCIDO Y AM
PLIADD SOCIALMENTE): TODA ACUMULACION DE CAPITAL DEVIENE. FATAL
MENTE. EN UNA CONCENTRACION DEL #ismo. "[L FLORECIMIENTO DEL -
CAPITALISMO MEXICANO., REFQRZADO POR LA POLITICA ECOHOMICA AFLI-
CADA POR EL GOBIERNO., REAFIRMO Y CONSOLIDO EL PATRON DE ACUMULA
C10N FUNDADO EI LA PRODUCCIGH DE BIERES DE CONSUMO .., POR SU -
PARTE, EL PATRON DE ACUMULACION IMPLALTADRG FAVORECIO UHA MAYOR

CONCENTRACION DEL INGRESO Y DE LA PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE --
PRODUCCION., As LA ESTRUCTURA OLIGOPOLICA A PRESENTE El MExti-

CO DESDE LOS INICI10S DE SU INDUSTRIALIZACION. SE ACENTUO EM ES~-
2
TA DECADA",

Topas LAS TENDENCIAS IMPLICITAS EN LA DINAMICA CAPITA
LISTA CONDUCEN FINALIMENTE A LA CONCENTRACION. LA COMPETENCIA -
{v¥A SEA LIBRE O MOROPOLICA) CONLLEVA LA NECESIDAD DE LA INHOVA-
CION TECHOLOGICA QUE. BAJO LAS CONDICIONES IMPUESTAS POR EL CA-
PITALISMO. EJERCE PRESION SDBRE EL NIVEL DE LOS SALARIOS A TRA-
VES DEL AUMENTO DE LA OFERTA DE FUERZA DE TRABAJO Y CONSECUENTE
MENTE, PROVOCA UNA DISTRIBUCION MAS FAVORABLE AL CAPITAL. LA -
COMPETENRCIA E INNOVACION TECHNOLOGICA DA LUGAR A LA CONCENTRA --
c16n HONOPOLICA, DADO QUE SE DESPLAZAN LAS UNIDADES PRGDUCTL --
VAS MAS DEBILES Y A QUE UNAS CUANTAS EMPRESAS LIDERES PASAN A =
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OSTENTAR UN CONTROL CAS1 ABSOLUTO DEL #ERCADO., Con EL CRECL --
MIENTO ECONOMICO, LA EVOLUCION TECHOLOGICA Y EL CONSTANTE CRECL
MIENTO DE LAS EMPRESAS MONOPOLICAS. LA SOCIEDAD. TANTO EN LO --
ECONOMICO COMO EN O POLITICO, ES UNA REALIDAD CADA VEZ MAS DI-
FICIL GE GOBERNAR POR LO QUE SE HACE NECESARIO LA BUROCRATIZA -
CiON DE LA SGCIEDAD POR UK LADC Y POR OTRO. EL EMPLEO DE MODER-
NOS METODOS DE CONTROL DE MERCADO. DE PLANEACION, DE COMPUTA --
CION, ETC, QUE FAVORECE!: UV PROCESO CENTRALIZADO PARA LA TOMA
DE DECISIONES RELEVANTES EN LO SOCIAL. ACRECENTANDC EL PODER DE
QUIEN LO DETENTA,

ALGunos CIENTIFICOS SOCIALES {PRINCIPALMENTE DE CORTE
L1BERAL) ASEGURAN QUE UNA CONCENTRACION TAL DEL PODER ECONOMICO
¥ POLITICO 1O CORRESPONDE A LA REALIDAD CONTEMPORANEA, SOBRE TQ
DO EN LOS PAISES CAPITALISTAS ALTAMEUTE INDUSTRIALIZADOS DONDE.

-ASEGURAN- EXISTE UN EQUILIBRIO DE poper {([stapos Unipos., IncLa
TERRA, EYC.)

En PEx1Co EVIDERTEMENTE TAL ECUILIBRIO ESTA LEJOS DE
CORRESPONDER A LA REALIDAD, YA GUE COMO MENCIONA PABLO GONZALEZ
CASANOVA. “LOS VERDADEROS FACTORES DE PGDER EN MEXICO COMO EN
MUCHOS PAISES HISPANOAMERICANODS —HAHN SIDO Y EN OCASIONES SIGUEN
S1ENDO: A) LOS CAUBILLOS Y CACIGUES REGIOMALES Y tOCALES: B) EL
gJérc1To: c¢) EL CLero. v n) Los LATIFUNDISTAS Y LOS EMPRESA --
R10S NACIONALES Y EXTRANJEROS, SE TRATA EN TODOS LOS CASOS. DE
INSTITUCIONES QUE HAN INFLUIDO O INFLUYEN DIRECTAMENTE EN LA DE

. 3
Cis1On GUBERNAMENTAL"...
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En LA EPOCA ACTUAL DEL CAPITALISMO., SON ESCASOS LOS -
EMPRESARIOS RELEVANTES QUE PROVIENEN DE LOS ESTRATOS MAS BAJOS
DE LA PIRAMIDE SOCYAL. YA QUE EN SU MAYORIA LOS EMPRESARIOS, cQ
MERCIANTES Y HACENDADOS PROVIENEN DE DOS FUENTES: LA PRIMERA -
DE ELLAS TIENKRE SUS BASES EN L.OS GRUPOS DE PODER ORIGINADOS DEL
PORFIRIATO., QUE CONSERVANDO GRANK PARTE DE SU RIQUEZA LAS INVIR-
TIERON EN ACTIVIDADES MAS MODERNAS COMO LAS FINANCIERAS: LA SE-
GUNDA FUENTE TIENE SU OR{GEN. COMO EN EL CASO DE EMPRESARIOS Y
COMERCIANTES, EN EL ASCENSO DE UN PEQUEND ESTRATO DE LA CLASE -
MEDIA URBANRA.

Er SEcTor L#PRESARLIAL. RESPONDIENDO A LA NATURALEZA -
DE SUS PRINCIPIOS, ES EL PRINCIPAL PROMOTOR Y DEFENSOR DE LA —-
"LiBRE EMPRESA™, iDEOLOGIA OGUE DIVULGA POR MEDIO DE SUS ORGANI-
ZACIOHES Y DE LOS DIFERENTES MEDIOS DE COMUMICACION EN MANOS DE
PARTICULARES. ASIHISHO, HA MANIFESTADO UNA TEHNDENCIA EN FAVOR
DE ELEVAR EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO (NRTERHO BRUTO. PERO CON =~
UNA ESTABILIDAD FINANCIERA BASADA EN CONTROLES SALARIALES Y LA

LIBERACION ENn LOS PRECIOS DE ARTICULOS Y SERVICIOS QUE OTORGAHN.

“En un PAIS DE LIBRE EMPRESA, COMO EL NUESTRO, CORRES
PONDE A ESTA EL GRAN VOLUMEN DE LA INDUSTRIALIZACION, ESTABLE -
CIENDO FABRICAS EFICIERTES EN TODOS ACUELLOS SECTORES EN QUE LA
gconomiA LO DEMANDE. FEt ESTADO DEBE CREAR LAS CONDICIONES PRO-
PICIAS PARA LA CAPITALIZACION, EL AHORRO Y LA INVERSION PRIVA -
DAS. DAR LAS GARANT{AS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS EMPRESAS -
DENTRO DE LAS LEYES, PROMOVER EL CREDITO, Y ESTABLECER INCENTI-
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VOS PARA VIGORIZARLAS. ESTIMULAR LA REIHVERSION Y MEJORAR SUS -
METODOS, LAS INDUSTRIAS "INFANTES”. CONCRETAMENTE, DEBEN RECI-
BIR PROTECCION EN DIVERSAS FORMAS..., (UANDO LOS EMPRESARIOS --
PRIVADOS DE UN PAlS KO ESTAN PREPARADOS PARA PROMOVER EL ESTA -
BLECIMIENTO DE 1.AS GRAKDES INDUSTRIAS BASICAS EN EL CUADRO DE -
INDUSTRIALIZACION NACIONAL. YA SEA POR IMPLICAR RIESGOS EXAGERA
DOS, POR FALTA DE INICIATIVA O EXPERIENCIA, POR LA MAGNITUD DES
PROPORCIONADA DE LOS RECURSOS REQUERIDOS. O POR RAZONES DE ES -
TRATEGIA, EN EL Fran GeneraL pE DesarRroLLO, EL ESTADO DEBE sy -
PLIR SU ACCION. CREANDOLAS: EN TAL CASO. CONVIENE. A VECES. ADE
LANTADOSE A LOS HECHOS. QUE LAS PLANTAS SEAN DE CAPACIDAD HOLGA
DA, PARA HACER FRENTE A POSIBLES Y RAPIDOS DESARROLLOS FUTUROS.
COMO UR ELEMENTO QUE INVITE A LA IHICIATIVA PRIVADA A ESTABLE -
CER LAS INDUSTRIAS DERIVADAS”.

PonERGSA EN EL TERRENC ECONOMICO. ORGANIZADA Y PARTI-
CIPATIVA EN EL TERRENO POLITICO. LA CLASE CAPITALISTA CUENTA --
CON EXPERTOS ¥ TECNICOS A SU SERVICIO.QUIENES LA ASESORAN EN MA
TERIA ECONOMICA. JURIDICA Y POL{TICA. OSTENTANDO CON ELLO INS -
TRUMENTOS EFECTIVOS PARA INFLUIR EN LAS LEGISLATURAS Y LA ADMI-
NISTRACIGN PUBLICA: PARA MODIFICAR DECISIONES DEL EJecuTivo, -
TRAS SOMETERLAS A UN ANALISIS Y A UNA PROBACION EFECTIVA; PARA
CENSURAR LOS INFORMES ECONOMICOS DEL GOBIERNO: PARA PROPONER MQ
DIFICACIONES A LA POLITICA ECONOMICA Y FINANCIERA, ETC.

LAS PARTICULARIDADES DE MAYOR SIGNIFICADO ESTAN CONS-
TITUIDAS POR LOS EMPRESARIOS EXTRANJEROS (SOBRE TODO ESTADOUNI-
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DENSES) QUE APROVECHANDO LOS MOMENTOS DIFICILES DEL PA[S SE HAN
INFILTRADO NO SOLO CON SU PARTICIPACION ECONOMICA., SINO TAMBIEN
CONSTITUYEN UNA REAL FUERZA POLITICA DENTRO DE LAS DECISIONES -
DEL GOBIERNO, "EN EFECTO. LA AFLUENCIA MASIVA DE CAPITAL EX --
TRANJERO REPERCUTIRIA El LA POLITICA INTERIOR DEL PAls FORZANDO
LA HEGEMONIA DEL GRAN CAPITAL, CAPAZ DE ASOCIARSE CON LOS MONO-
POL10S EXTRANJEROS Y AMPLIAR SU ESFERA DE ACCION"...
»

LA PRINCIPAL ACTIVIDAD DE (LOS INVERSIONISTAS EXTRANJE
ROS SE EFECTUA El AREAS ESPECIFICAS DE LA ECONOMIA, PARTICULAR-
MENTE DONDE LOS EMPRESARIOS NATIVOS 0 EL SECTOR PUBLICO HAN MOS
TRADO INDIFERENCIA O INCAPAC!TAD {TSCHOLOGICA, FINANCIERA, DE -
MERCADO. ETC.) PARA ATENDER. ELLO PERMITE A LAS CORPORACIONES
TRASNAC1ONALES ABSORVER LOS MERCADOS INTERNOS., PUES SUS COMPET]L
DORES NACIONALES RESULTAN SER MEDIANOS Y PEQUEFOS INDUSTRIALES:
O BIEN. SE ASOCIAN CON GRANDES EMPRESAS PRIVADAS Y/0 com EL Sg¢
TOR PUBLICC PARA EMPRENDER EL DESARROLLO BE GRANDES PROVECTOS,

LA PENMETRACION EXTRAHJERA DENTRO DEL LLAMADO TERCER -
MUNDO. SE DA MEDIANTE MUCKAS FORMAS, Y ALGUNAS DE LAS MAS COM(-
HES SON AL TRAVES DE LA VEHNTA DE TECNOLOGI{A QUE ASUME LA FUN --
C1ON DE SER UNA PARTICIPACION DIRECTA: LA IMPORTACION DE BIENES
DE CAPITAL CUE SUPERAN EN VALOR A LAS EXPORTACIONES REGIONALES
DE PRODUCTOS PRIMARIOS, ENTRE OTRAS, DE ESTA MANERA EL DEFICIT
DEL COMERCIO EXTERIOR DE ESTOS PAISES SE HACE CRONICO Y ACENTUA
SU DOMINIO Y SOJUSGAMIENTO EN RELACION CON LAS PCTENCIAS IMPE -
RIALISTAS.
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1€X1CO, AL NO CONTAR CON UNA INFRAESTRUCTURA INDUS --
TRIAL GUE LE PERMITA FINCAR LAS BASES PARA SU DESARROLLO., TUVO
QUE "ABRIR LA PUERTA" A LOS CAPITALES EXTRANJEROS QUE HAN SABI-
DO APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES PARA CONVERTIRSE EN UNA REAL --
FUERZA DE PRESION EN LA VIDA INTERNA DEL pAls, BAaJO ESTA PERS-
PECTIVA, SE CONFIGURA EL CUADRO DE FACTORES Y FUERZAS GUE INFLU
YEN DENTRO DEL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL PA!S: QUEDANDO POR -
ANALIZAR LOS FACTORES Y ELEMENTOS POLITICOS QUE INTEGRAN EL - -
GRAN 1M0SAICO SOCIAL PARA ENTENDER MEJOR LAS ACTUALES CONDICIQ -
NES DEL Pais.
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2.2 EsTrucTurRA DE PODER

EL. DESARRULLO DEL CAPITALISMO EN MEXICO, HA PROVOCA-
DO MODIFICACIONES EN EL BLOQUE DEL PODER. AL PRODUCIR LA DI-
VERSIFICACION Y FRAGMENTAC!GN DE SUS PROPIOS COMPONENTES EN ~-
DONDE PUEDE EXCLUIR A ALGUNAS DE SUS PARTES INTEGRANTES., IN --
CLUIR NUEVOS ELEMENTOS. O BIEN PROPICIAR LA TRASLACION DE LA -
HEGEMON{A DE UNA CLASE -0 FRACCIGN~ A OTRA. LOS CAMBIOS QUE SE
PRESENTEN EN EL BLOGUE ©DEL PODER. PUEDEN PROVOCAR ALTERAC]IO-
NES EN LA FORMA DEL REGIMEN O AON EN LA FORMA DEL EsTapo, Ta-
LES MUTACIORES A NIVEL POLITICO., CORRESPONDEN. EN TERMINOS GE-
NERALES., AL TRANSITO DE UN ESTADIO A OTRO., DENTRO DEL MiSMO --
PROCESO DE DESARROLLO CAPITALISTA Y EN COHCORDANCIA CON EL GRA

DO ALCANZADO POR ESTE.

LA PERSPECTIVA ACTUAL DE LOS FACTORES REALES DE PO-
DER Y LA cOonPOSICION DEL SISTEMA FoLITicO MEXICANO. MACE EV] =
DENTE SU EVOLUCION EN EL, LA INFLULCHCIA DE LOS CACIQUES Y EL ~
EJERCITO, MANIFIESTA UNA DISMINUCION SENSIBLE. SE ADVIERTE AS)
MISMO. COMO EL PODER DE LA IGLESIA OPERA EN UN NUEVO CONTEXTO,
SIN TENER LA MISMA ACTITUD QUE DESARROLLG EN EL PASADO. AsH.
SE CONTEMPLA UN NUEVO PODER QUE TIENE COMO MAXIMOS EXPONENTES
A LA BUROCRACIA POLITICA. A LOS EMPRESARIOS NACIONALES, LOS --
CUALES CONSTITUYEN, AL LADO DE LAS GRANDES EMPRESAS EXTRANJE -
RAS. LUS FACTORES REALES DE PODER CON LOS QUE DEBE CONTAR EL -
ESTADO EN SUS GRANDES DECISIONES.



En L0 cuE RESPECTA AL ESTADO, ESTE APARECE COMO EL -
MAS GRANDE ENMNPRESARIO DEL PA{S, CON LA FUERZA ECONOMICA PROPIA
QUE ES LA BASE DE UNA POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO., AL IN -
VERTIR EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA: LIMITAR LA PROPIEDAD PARA
pAR OR[GEN A LA REFORMA ACRARIA Y LA EXPROPIACION PETROLERA: -
SENTANDO LAS BASES CON ELLO. PARA UHA CAPITALIZACION NACIONAL
QUE CONSOLIDA, FAVORECE YFORTALECE AL SeEcTorR PrivADO.

EL PAPEL CENTRAL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO DE Méx]
CO, TIENE SU FUNDANMENTO EN LAS VENTAJAS CUE EL ACTUAL SISTEMA
poLitico (cON 1AS DE MEDIO SIGLO DE ESTABILIDAD) OFRECE A LA -
SOCIEDAD: UNA MAYOR POSIBILIDAD DE PARTICIPACION POLITICA. DA-
DO EL PRINCIPIO DE KO REELECCIGN: LA DEFINICION DE UN NUEVO MQ
DELO DE DESARROLLC ECONOMICO QUE OFREZCA ALTERNATIVAS DE MOV]L
LIDAD A LOS GRUPOS EMERGENTES Y LA CORPORATIVIZACION DE LAS --
CLASES SOCIALES. PARA LA CONCRECION DE ESTAS VENTAJAS DOS PIE
ZAS SON DE PARTICULAR IMPORTANCIA: La FIGURA DEL PRESIDENTE ¥
eL ParTiDO REVOLUCIONARIOD,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. GOZA DE UN PODER ABSQ
LUTO. PUESTO QUE ELIGE A SU SUCESOR. A GOBERNADORES. L IDERES -
IMPORTANTES DEL PARTIDO OF1CIAL, ETC. Y AUNQUE LA CONSTITU --
Cc16n PoLiTIcA DE MExICO ESTABLECE UN EQUILIBRIO DE PODERES. EN
LA PRACTICA LAS PRERROGATIVAS DEL PRESIDENTE VAN MUCHO MAS - -
ALLA DE LO ESTABLECIDO FORMALMENTE. EL PRESIDENCIALISMO RE -
PRESENTA LA MANERA MEXICANA EN QUE SE ACTUALIZA EL FENOMENO DE
LA CONCENTRACION DEL PODER POL{TICO. O COMO MENCIONA ARNALDO -~



C6rpoBA, “EL PRESIDENTE HA DEJADC DE STR UN.. PERSONA, ES UNA -
INSTITUCION, ., ‘EN VIRTUD DE SU OSWENSIBLE PREDOMINIQ DENTRO

DE UN SISTEMA QUE GARANTIZA LA CUNSOLIDACION DE LOS INTERESES

DE LA CLASE DOMINAKTE Y EN EL CUAL LURANTE SU EJERCICIO DETEN~
TA UN PGDER CASI ABSOLUTO".

POR LO OUE RESPECTA AL PARIDO OFICIAL. DADA SU ES

TRUCTURA SECTORIAL., ES UNA ORGANIZACISN QUE SUPUESTAMENTE RE

PRESENTA LOS INTLRUSES DE OBRCROS, CAMPESINOS Y GRUPOS POPULA

RES. fPEROD EN  REALILAD ES MAS OUE UN PARTIDC pOLITICO, ES
UN APARATO DE LA ELITE EN EL PODER CUEZ. ANTE TODO. CARECE DE -
UNA IDEOLOGIA DEFINILA QUE LO IDExTIFiQUE Y LO PRECISE COMO --
TAL, YA GUE SE LIMITA A REPETIR SISTEMATICAMENTE LOS LINEAMIEN
TOS Y PRONUNCIAMIENTGS DEL PRESIDERTE EN TURNO: AS{ cOMO TAM -
BIEN, SE CONVIERTE EM UN MEDIO POR EL GQUE CUALQUIER ASPIRANTE
AL PODER TRATA DE ALCANZAR LAS MAXIMAS ALTURAS DE LA PIRAMIDE
PoLiTICA.

PARA UNA NACION QUE SE JACTE DE TENER UN REGIMEN DE
MOCRATICO, EL SISTEMA ELECTORAL ES BASICO PARA SUSTENTAR DICHA
PRETENZION. Es Aocui DONDE EL PARTIDO OFICIAL COBRA UNA [MPOR-
TANCIA TRASCENDENTAL., YA QUE AL TRAVES DE €L, SE DA REPRESENTA
TIVIDAD ¥ LEGITIMIDAD A LOS GOBERNANTES, ESTA ULTIMA FUNCION
LA REALIZA MEDIANTE TRIUNFOS ELECTORALES. AS{ COMO TAMBIEN DAN
DO LA SATISSACCION A CIERTAS DEMANDAS POPULARES.
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Es EVIDENTE DE @UE S1 EL PRI FUESE ut PARTIDO POLI{TI-
CO QUE REPRESENTARA LOS INTERESES DE $US MIEMBROS., Y DEBIDO A
QUE HA GANADO PRACTICAMENTE TODAS LAS ELECCIONES. LA SITUACION
DEL PAfS SERIA MUY DISTINTA A LA DE HOY €N DIA. “EN ESTOS CIN
CUENTA AFIOS. LAS COSAS HAN CAMBIADO SUSTANCIALMENTE., LAs - -
FUERZAS POPULARES., LOS OBREROS Y CAMPESINOS FUNDAMENTALMENTE.
HAN PERD1DO MUCHO TERRENO. EL PARTIDO SiGUE SIENDO DE EsSTADO.
PERG EL ESTADO HA MODIFICADO CONSIDERABLEMENTE SUS BASES DE --
SUSTENTACION., Y CADA DiA., EXPRESA MENOS LOS INTERESES DE LOS -
GRUPOS DOMINADOS. EL rMOHOPULIO DE PODER. HA PASADO POR MUCHOS
TIPOS DE PRUEBAS: CR1S1S ECOKOMICAS. CRISIS DE CONCLENCIA, CRL
S1S ELECTORALES.... Y CRISIS DE LEGITIMIDAD. HASTA AHORA LAS
HA SALVADO TODAS..."

A piFerencia DeL PRI, EXISTEN OTROS ORGAMISMOS QUE --
TIENEN MUCHO MAYOR INGERENCIA OUE EL EN LA DETERMINACION DE LA
VIDA POLITICA: ESTOS 561 LO5 CRGANISMOS EMPRESARIALES, QUE LE-
GALMENTE, SON ORGANISMOS DE CONSULTA. PERO QUE DE HECHO ACTUAN
COMO GRUPOS DE PRESION. Los mAs ReELEVANTES son eL Consedo Me-
xicano DE HorBrREs DE Necocios. LA ConFEDERACION NACIONAL DE —-
CAMARAS INDUSTRIALES. LA ConFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES -
pE CoMeRrCio. EL ConsgJo CoorDINADGR EMPRESARIAL. LA CONFEDERA-
c16n PATRONAL DE LA RepUBLICA MeExicana, LA CAMARA NACiONAL DE
LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION, ENTRE OTRAS. EVENTUALMEN -
TE. HAY DIFERENCIAS ENTRE ESTOS ORGANISMOS EN MATERIAS TAN [M-
PORTANTES COMO EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA. SIN EMBARGO,
EN LOS MOMENTOS PARA ELLOS DIF{CILES. HAN SABIDO PRESENTAR UN
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FRENTE COMUN Y HACER VALER SU PODER.

Los EMPRESARIOS, ADEMAS DE SUS LIGAS DIRECTAS (QUE -
SUELEN SER IWUCHAS) CON EL APARATO POL{TICO-BUROCRATICO, POSEEN
FORMAS ESPECIFICAS PARA HACER PRES10N, A TITULO DE EJEMPLO: LA
CONTRACCION EN LA INVERSION Y LA EXPORTACION DE CAPITALES. --
"HA SIDC UNA CARACTERISTICA DE LA ORGANIZACION PATRONAL EN lIE
X1CO QUE LOS PROBLEMAS 1:AS SERIOS QUE AFECTAN A LOS HOMBRES DE
EMPRESA SE ESTULIEN CONJUNTAMENTE POR LOS DIRECTORES DE LAS --
PRINCIPALES INSTITUCIONES REPRESENTATIVAS DE LA INi1C1ATIVA PRL
VADA. SIEMPRE GUE SE PRESENTA UNA SITUACION DE ESA NATURALEZA
LOS PRESIDENTES DE LAS ConreDERACIONES DE CAMARAS INDUSTRIALES,
DE CAmarAs NacionaLes DE COMERCIO Y DE LA PATRONAL ENTRAN EN -
CONSULTA INMEDIATA Y. S| SE HACE NECESARIO. ACTUAN SUS RESPEC-
TivOS CONSEJOS DIRECTIVOS Y LOS GRUPOS DE ESPECIALISTAS CON --
QUE TALES ORGARISIOS CUENTAN. DE ESTA MANERA SE TOMAN DECISIQ
HES CONGRUENTES. QUE HKORMAN LA ACCION DE LA CLASE PATRONAL., -
SOBRE ESTA BASE UNAS VECES SE HACEN DECLARACIONES CONJUNTAS O
SE REALIZAN GESTIONES EN LAS QUE PARTICIPAN REPRESENTANTES DE
LA INDUSTRIA. DEL COMERCIO Y DE LOS EMPRESARIOS COMO PATRONOS,
En OTRAS OCASIONES -Y ESTA ES LA REGLA GENERAL~ CADA ORGANIZA-
CI6N ACTUA EN EL CAMPC ESPEC{FICO QUE LE CORRESPONDE SABIENDO
QUE CUENTA CON EL APOYO DE LAS DEMAS”,

DENTRO DE ESTE MARCO, SE DEDUCE QUE EXISTE UNA EFEC-
TIVA CORRESPONDENCIA ENTRE PODER ECONOMICO Y PODER PoLfT!CO, -
TanTo PoOLITICOS COMO EMPRESARIOS PERTENECEN A UNA MISMA CLASE
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SOCIAL Y COMPARTEN INTERESES Y PUNTOS DE VISTA: EN OCASIONES -
PODRAN SURGIR DESAVENIENCIAS PERO EN LO FUNDAMENTAL, LA CONSER
VACION DEL SISTEMA QUE LOS TIENE EN LA CUMBRE DE LA SOCIEDAD,
ACABAN POR UN ENTERDINIENTO DE BENEFICIO MUTUO,

LA CORRESPONDENC1A ENTRE LOS COMPONENTES DE LA CLASE
EN EL PODER, SIGNIFICA QUE LOS EMPRESAR10S PARTICIPAN MAS DL -
RECTAMENTE EN LAS DECISIONES DEL GOBIERHO (AUNQUE HAY NUMERQ -
SAS EVIDENCIAS QUE MUESTRAN COMO LOS HOMBRES DE HEGOC10S TIE -
NEN CADA VEZ MAS ACCESO A LOs PUESTOS GE Direccidn PoL{Tica),
SINO QUE 50& SUS INTERESES Y PUNTOS DE VISTA LOS QUE PREVALE -
Cen. EsTo ES AS{., PORGQUE SI BIEN FORMALMEMTE EL ESTADO ES EL
REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD., LO ES DE UNA SOCIEDAD ESPECIFICA,
UBICADA EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO. Y QUE ESTA ORGAHIZADA DE
CIERTA MANERA: O SEA, QUE EL ESTADO EN UNA SOCIEDAD CAPITALIS-
TA DEBERA FAVORECER EL PROCESO DE ACUMULACION ¥ REPRODUCCION -

DEL CAPITAL, COH LOS CONSECUENTES BENEFICIOS PARA LA CLASE DO-
MINANTE,
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CAPITULD TERCERD
EL ESTADD Y EL COOPERA] VIS0




ill, EL EsTAaDo ¥ EL COOPERATIVISMO

CoN LA REvOLUCION pE 1910, FL EsTapo MeExicAno MODI-
FICA SU ESTRUCTURA POLITICA PARA ASUMIR COMO FUNCIGN PRINCIPAL,
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS CLASES TRABAJADORA Y CAM-
PESINA: ASIMISMO, CONSIDERA COMO DEBER PROPIO, EL DIRIGIR Y VL
GILAR LA ACTIVIDAD SOCIOECONOMICA PARA LOGRAR LA ARMON[A sSQ --
CIAL., EN UN MARCO EN CUE EL TRABAJO RECIBA LA PROTECCIONM Y LOS
BENEFICIOS A QUE TIENE DERECHO: PRINCIPIOS QUE FUERON PLASMA -
pus EN LA ConsTiTuci6n DE 1917. QUE BUSCA EQUILIBRAR LAS FUER-
ZAS DEL CAPITAL Y DEL TRABAJO: HACER QUE EL GOBIERNO ACTUE EN
FAVOR DE LAS JUSTAS DEMANDAS DE LOS TRABAJADORES: Y DIRIGIR LA
ECONOMIA PARA EVITAR QUE SUS RESULTADOS SE CONSTITUYAN EN S1 -
TUACIONES DE PRIVILEGIO PARA UNOS CUANTOS SECTORES SOCIALES,

EL 1DEAL REVOLUCIONARIO BUSCA LLOGRAR CUE EL TRABAJO
SEA EL EJE DE LA SOCIEDAD NACIONAL, DE SUS VALORES., Y SU DESA-
RROLLO NO SOLO OBLIGA A FAVORECER UN EQUILIBRIO PLENO CON EL -
CAPITAL., SIHO ALENTAR Y PROMOVER AQUELLAS FORMAS DE ORGANIZA -
CI6N SOCIAL PARA EL TRABAJO EN LAS QUE NO SE DEN, DE OR{GEN, -
NI LA OPOSICION NI Et DESEGUILIBRIO., EJEMPLO DE ESTE TIPO DE
ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO LO REPRESENTAN, EN NUES --
TROS DIAS LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

EL COOPERATIVISMO, CUYAS RAfCES HISTORICAS SE BASAN
EN REINVINDICACIONES SOCIALES PARA ALCANZAR UNA DISTRIBUCION -
EQUITATIVA DE LA RIQUEZA. ES FRUTO DEL TRABAJO HUMANO, SURGE -



COMO UR MEDIO DE TRANSFORMACION SOCIAL Y DENTRO DEL MODO DE --
PRODUCCIGN CAPITALISTA QUE LLEVA IMPLICITA LA LUCHA DE CLASES,
RESULTA UNA FORMA ILONEA DE ORGANIZACION DE LAS BASES TRABAJA-
DORAS PARA RESQOLVER LAS PUGHNAS ¥ CONTRADICCIONES PROPIAS DE --
DICHO MODO DE PRODUCCION., ASIMISMO ES UN SISTEMA DE TRABAJO --
QUE ELIMINA LA EXPLOTACION Y CONSTITUYE UNA RESPUESTA. UNA AL-
TERNATIVA VIABLE PARA ENFRENTAR GRANDES PROBLEMAS SOCIALES,

En Néxico, DENTRO DE SU PLURALIDAD PoL{TICA Y Econd-
14ICA. LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS, COMO PRODUCTO DEL INSTITY -
CIONAL[SMO., DESDE SuS OR{GENES HAN SIDO CONCEBIDAS COMO VER --
TIENTES PARA CONSTRUIR UNA SOCIEDAD MAS JUSTA Y EGUILIBRADA, -
POR LO QUE EL GCBIERNO FOMENTA SU CREACION Y DESARROLLO. ACEP-
TANGO QUE LA DOCTRINA COOPERATIVISTA ES UTIL PARA LA ORGANIZA~
CION. LA PARTICIPACION. LA PRODUCCION Y PARA LA JUSTA DISTRIBU
CION DEL INGRESO.’
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BreEVE HiSTORIA DE vAs Sociepanes COOPERATIVAS EN
México

DENTRO DE LAS DIVERSAS FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL
PARA EL TRABAJO, LAS ENPRESAS COOPERATIVAS OCUPAN UN LUGAR PRE
PONDERANTE: CONCEPTUALMENTE SE DEFINEN COMO LA "ASOCIACION DE

Y 1
PERSONAS QUE PERSIGUEN UN FIN COMON". ESTA AGRUPACIGN SE BA

SA EN EL SENTIDO DE SOLIDARIDAD SOCIAL., LO QUE SIGNIFICA QUE -

SUS MIEMBROS ESTAN DISPUESTOS, DESDE SU INICIO HASTA EL FIN, -

A ASUMIR SU RESPONSABILIDAD Y RIESGO Y MIERTRAS ESTEN UNIDOS -
POR EL PACTO SOCIAL. SE |MPARTIRAN ASISTEMCIA RECIPROCA A EFEC
TO DE LOGRAR SUS PROPGSITOS EN COMUN,

Bads ESTA BASE, $SOK VARIOS LOS TEGRICOS CUE OPINAN -
QUE LAS RAICES HISTORICAS DEL CooPeErATIVISMO EN MEXxiCO, SE RE-
MONTA HASTA LA £POCA DE LOS AZTECAS., CONSIDERANDO AL "(aiLpy --
LL1” COMO LA PRIMERA ORGANIZACION DE AYUDA MUTUA ENTRE SUS IN-
TEGRANTES, ... EFECTUANDO HUESTROS ABOR{GENES CON ESTO. LA -
CONCEPCIGN TEORICA DE LO QUE ACTUALMENTE SE LLAMA COOPERATL --

w2

VAT,

SiN EMBARGO., LA PRIMERA SOCIEDAD COOPERATIVA. ACEPTA
DA UNIVERSALMENTE. FUE LA ESTABLECIDA Ett ROCHDALE. INGLATERRA
€N 1844 POR UN GRUPO DE TEJEDORES DE LA REGION,

México, RECIBIO LA INFLUENCIA DEL COOPERATIVISMO Eu-
ROPEQ, A MEDIANOS DEL SIGLO PASADQ, SIENDO DIVULGADA SU DOCTRL



NA POR LOS PRIMEROS ANARQUISTAS, Y QUE PRONTO OBTUVIERON UNA -
RESPUESTA DE PARTE DE UN GRUPO DE ARTESANOS, “TODOS SIN EXCEP

CION TEN[AN PRESTIGIO DENTRO DE SUS ORGANIZACIONES... TODOS -
EN MAYOR O MENOR GRADO., ERAN CONVENCIDOS COOPERATIVISTAS... 1M
PRESORES Y SASTRES FUERON PUES LOS FUNDADORES ORIGINALES DEL -

GRAND!10SO MOVIMIENTO OBRERO QUE APARECER{A MAS TARDE A LOS - -
3
0J0S DE LA NACIOR",

Asf. €n 1873 seg 1usTALO LA PRIMERA COOPERATIVA EN BE
X1CO, CON LA DENOMINACION DEL "Oran Cfrcuro 0BrerO DE MéExico”
CON EL LEMA "LIBERTAD. louUALDAD ¥ JusTicia”. PRONTO. LA TEO-
RiA DEL COOPERATIVISMO FUE GANANDO ADEPTOS ENTRE LA CLASE PRO-
LETARIA. En 1876 =i Concreso GeneraL 0OBRERO DE LA REpPUBLICA -
MEXICANA, CON UNA GRAN IKFLUENCIA DEL ANARQUISMO. INTEGRO DEN-
TRO DE SUS PRINCIPIOS POLITICOS EL FOMENTO DEL COOPERATIVISMO;
CONVIRTIENDUSE EN UN POSTULADO DE CAMPARA ELECTORAL DE SU LI -
DER. EL GENERAL GARCIA DE LA CADENA. EN LA DISPUTA POR LA PRE-

SIDENCIA DE LA REPUBLICA., El CONTRA DEL TAMBIEN GENERAL NANUEL
GonzALez.

AL ASUMIR LA PRIMERA MAGISTRATURA DEL PAlS EL GENE -
RAL GOHZALEZ., ORDENO LA DESAPARICION DEL Concreso GeEHERAL OBRE
RO, DANDO CON ELLO UN SEVERO GOLPE AL Moviniento COOPERATIVIS-
TA EN MEXico. “Se 1nic10 As{ LA DISPERSION DE ESE MOVIMIENTO
Y LA LIQUIDACION DE LA PRIMERA E£POCA DEL COOPERATIVISMO. SIN

EMBARGO., ALGUNAS COOPERATIVAS AGRARIAS SUBSISTIERON HASTA FINA
4
LES DEL siGLO XIX".
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Con EL MOVIMIENTO REVOLUC IONARIO DE 1910, EL COOPERA-
TIVISMO MEXICANO ADQUIERE UN NUEVO IMPULSO AL TOMARSE EN CONSI-
DERACION POR EL CONGRESO LONSTITUYENTE DE 1916-1917 LAs DEMAN -
DAS DE LA DIPUTACION DEL ESTADO DE YUCATAN, QUE PROPUSO A LAS -
COOPERATIVAS COMO UN [NSTRUMENTO PARA PROTEGER LA PRODUCCION NA
CIONAL FRENTE A LOS MONOPOLIQS EXTRANRJEROS.

BaJo ESTA TOLIcA. ta ConsTiTucion PoLitica pe 1817, -
CONSIDERO DE INTERES PUBLICO, A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS FO-

MENTANDO SU CREACION Y MEJOR FUNCIORAMIENTO, SIN EMBARGO, ESTE

PUESTO QUE EL MQ
VIMIENTO ERA AUSPICIADO POR PERSONAJES DE LOS CIRCULOS INTELEC-

NUEYO IMPULSO TEN{A MAS UN TRASFONDO POL{TICO,

TUALES Y POLITICOS. MAS NO POR LOS SECTORES SOCIALES QUE SE - -

IDENTIFICABAN, POR SUS CONDICIONES, AL COOPERATIVISMO.

LA EXPRESIGN MAS SIGNIFICATIVA DE ESTE MOVIMIENTO, LO

REPRESENTA LA FORMACION DEL PART:IDO COOPERATIVISTA. EL CUAL POS

TULA A LA PRESIDENCLIA DE LA REPUBLICA A ADOLFG DE LA HUERTA.QUE
COMO PLATAFORMA POLITICA Y PARA JUSTIFICAR LA REPRESENTATIVIDAD

DEL PARTIDO PROPUSO VARIOS PROYECTOS DE LEY EN MATERIA COOPERA-
Tiva AL CongRESC DE LA Unidu,
DAS.

INICIATIVAS QUE NO FUERON APROBA-
o OBSTANTE. LOGRG INTEGRAR LA CONFEDERAC I8N CODPERATIVA
DEL TRABAJO CON UN RESPETABLE NUMERO DE AFILIADOS.

PerC PARA ESTE PERIODO FUE EL GENERAL PLuTtArco ELfas
CALLES., CcON EL APOYD DE OBREGON. EL CANDIDATO QUE TRIUNFO EN DL
CHAS ELECCIONES PRESIDENCIALES Y DURANTE SU EJERCICIO PRESIDEN
CIAL, DECIDIO DESINTEGRAR EL PARTIDO COOPERATIVISTA,Y COMO HMEDL

S3.



DA COMPENSATORIA IMPULSO EL MOVIMIENTO COOPERATIVO., ESPECIALMEN
TE T1PO AGRICOLA,

A PARTIR DE 155§, SE DEFINEN LAS RELACIOMES ENTRE EL
MOVIMIENTO COOPERATIVISTA ¥ EL ESTADO MEX1CANO, RESPECTO AL PA-
PEL SOCIAL QUE DESEMPE{IARA ESTE TIPO DE ORGANIZAC1OH SOClAL PA-

RA EL TRABAJO DENTRO DEL CONTEXTO POLI{TICO EXPRESADO EN €L PLAN
pE GOB1ERNO.

"EL EJecuTivo FEDERAL ESTIMA QUE AHORA YA ES POSIBLE
DEFINIR MAS NETAMENTE LA POS1C1On DEL GOBIERNO TEVOLUCIONARIO -
ANTE EL S1STEMA COOPERATIVO. CONCEBIDO COMO MEDIO NDE TRANSFORMA
CION SOCIAL. Y CREE QUE EL LEGISLADOR CUENTA YA CON LOS ELEMEN-
TOS SUFICIENTES PARA REORGANIZAR EL FINAKCIAMIENTO DEL COOPERA-
TIVISMO. APLICANDO UN CRITERIO HACIDO DE LA OBJETIVA ESTIMACION
DE 1LOS HECHOS A LA LUZ DE una DocTRima Rsvowcmunmn".s

En ESTE PER{ODD SE CONSOLIDA EL PRINCIPIO CONSTITY -~
CIONAL DEL DONMINIO DEL ESTADO SOBRE LOS RECURSOS HATURALES DE -
LA NACION Y SE DAN AVANCES SIGNIFICATIVOS EN LOS PROCESOS DE RE
FORMA AGRARIA Y DE ORGANIZACION OBRERA. EMPERO LOS BUENOS PRO-
POSITOS PARA LOS COOPERATIVISTAS DE PARTE DEL GOBIERNO, NO Ty -
VIERON LA CONSTANCIA SUFICIENTE PARA ESTABLECER LAS BASES SOLI-
DAS PARA SU CONSOLIDACION ¥ DESARROLLO., EN 1842 SE FUNDA LA --
ConFEDERACION NacionaL COOPERATIVA AUTORIZADA Y REGISTRADA POR
LA eNTONCES SecreTArR{A DE Economia Nacional. CONV{RTléHDOSE EN
EL MAX1MO ORGANO REL CooreraTivVISMO e Péxico.
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EsTA ConFEDERACION TERIA COMO PROPASITOS FUNDAMENTA -
LES: FORMULAR LOS PROGRAMAS ECONGINICOS Y SOCIALES DE LAS ACTIV]
DADES QUE DEB{AN DESARRCLLAR LAS COOPERATIVAS: COORDINAR LOS RE
QUERIMIENTOS ECONOMICOS DE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO DE LAS SQ
CIEDADES: LA COMPRA Y VENTA EN COMON DE LAS MATERIAS PRIMAS E -
IMPLEMENTOS DE TRABAJO: LA VENTA EN COMUN DE LOS PRODUCTOS DE -
LAS FEDERACIONES ASOCIADAS: Y EN GENERAL REPRESENTAR Y DIFUNDIR
LOS INTERESES DEL MOVIMIENTO COGPERATIVO HACIOHAL.

TOMANDO EN CONSIDERACION QUE EL COOPERATIVISMO FUE --
CONCEBIDO COMO LA ORGANIZACION DE LOS TRABAJADORES. ES CONSE --
CUENTE QUE EN LOS PERIODOS DE 1936 A 19406 v oe 1976 A 1982 - --
HAYAN S1DO LOS LAPSOS EN GUE SE INTEGRAN EL MAYOR NUMERO DE COQ
PERATIVAS EN NUESTRO PAlS, ESTE £5.A GROSSO MODO, UNA EXPOS] -

C16N DE LOS ELEMENTOS 1AS SIGHIFICATIVOS DEL Proceso HisTorico
peL CoopeEraTIViSMD EN MEXxiCO.
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3,2 MAarco LecaL en MATER1A DE COOPERATIVAS

EL COOPERATIVISHO, TIENE UNA FILOSOF{A QUE PARTE DE -
LA OBSERVACION ¥ ANALISIS DE LOS FENOMENOS SOCIALES, PROPONIEN-
DO UNA NUEVA FORMA DE ORGANIZAR EL TRABAJO., UNA CONCEPCION DIFE
RENTE DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA; EN SUMA UN SISTEMA GUE COORDL
NA ESFUERZOS Y ESTA ORIENTADO A CRISTALIZAR EN FORMA POSITIVA -
LA ACCION CONJUNTA DEL SER HUMANO, (ONSTITUYE UNA SERLE DE PRIN
ClP10S Y PENSAMIENTOS QUE SE TRADUCEN EN RESULTADOS CONCRETOS,
QUE FORMA PARTE DEL PaTrironio CuLTuraL MumpiaL v TIENE como --
OR{GEN LOS PRECEPTOS DE LA "COOPERACION" SOCIAL INTEGRADORA DE
LAS SOC1EDADES HUMANAS,

AL ESTABLECERSE LAS PRIMERAS COOPERATIVAS. EN EL CON-
TINENTE EUROPEQC, SE FUERON DISE[ANDO LOS METODOS., SISTEMAS, PRQ
CEDIMIENTOS Y PRINCIPIOS PARA NORMAR SU FUNCIONAMIENTO, Ast, -
DESTACAN LAS CONCEPCIONES DE: EL ESTATUTO DE LAS COOPERATIVAS -
DE ROCHDALE. INGLATERRA APLICABLES A LAS COOPERATIVAS DE CoNsu-
1o: Beaucnez. PARA LAS CoOPERATIVAS DE PrRoDucC16K: RAIFFALSAN -
paRA LAS CooperaTivas DE CREDITO Y AGRICOLAS., ASI COMO LA RELA-
TivA AL COOPERATIVISMO UNIVERSAL ESTABLECIDA POR LA ALIANZA (OO
PERATIVA INTERUACIONAL. DE MANERA ESPEC|FICA ESTAS CONCEPCIONES
PRESENTAN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:



Erinciplos DE RocupaLg, PARA CQOPERATIVAS DE_CONSUMO

ADHES1ON LIBRE DE NUEVOS MIEMBROS

CoNTROL Y GESTION DEMOCRATICA

HEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA

baJO PRECID DE LA ACCIOK

PAGO DE UN INTERES LIMITADO AL CAPITAL

RETORNG A LOS EXCEDENTES EN PROPORCION A LAS COMPRAS

DESTiNACIGOR DE UNA PARTE DE LAS UTILIDADES PARA LA EDUCA
CI0N

CoMPRA Y VENTA AL CONTADO

VENTA A PRECIO PROMEDIO DEL MERCADO
BUENA CALIDAD Y PESO EXACTO

£7 PARA £ Y

AsoC1ACION DE TRABAJADORES COn EL PROPOSITO DE TRABAJAR

EN CONJUNTO BAJO LA DIRECCION DE REPRESENTANTES POR ~ ~-
ELLGS ELECTOS,

LOoS ASOCIADOS FOCRAN ADQUIRIR MAS DE UNA ACCI1ON HASTA UN
LIMITE MAXINMO.

EL. VALOR NOMINAL DE LA ACCION ES VARIABLE ¥ NO AJUSTABLE
EN RELACION AL CAPITAL.

DETERMINACION DEL SALARIO DE ACUERDO CON LA CATEGOR{A --
PROFESIONAL DE CADA UNO.

UNA CUINTA PARTE DE LOS EXCEDENTES SE DESTINARA AL FONDO
DE RESERVA Y LAS CUATRO QUINTAS PARTES RESTANTES SE D1S-

TRIBUIRAN ENTRE LOS ASOCIADOS DE ACUERDO A LOS DlAas TRA-
BAJADOS,

kL CAPITAL ACUMULADO ES INDIVISIBLE E INTRASFERIBLE.
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No s& EMPLEARAN TRABAJADORES ASALARIADOS.

PrRINCIP1OS DE RALFFAISAL PARa COOPERATIVAS DE CREDITO Y AGRico-

woN

- - -

~N oo K

LA ORGANIZACION AGRUPA TANTO A LOS PEQUEIIOS AGRICULTURES

COMO A PERSONAS DE RECURSOS INSPIRADOS POR UN ESPIRITU FL
LANTRGPICO,

LimiTAc1On DEL AMBITO DE OPERACION DE LA COOPERATIVA (600
A TRES MIL ASOCJADOS)

SELECCION ESTRICTA DE LOS ASOCIADOS EN RELACION A SUS CUA

L IDADES HORALES (ORIGINALMENTE SOLO PERSONAS DE PROFUNDA
CONVICCION CRISTIANA)

NO EXISTE OBLIGATORIEDAD DE APORTAR CAPITAL EN ACCIONES -
PARA ASOCIARSE A LA COOPERATIVA.

RESPONSABILIDAD ILIMITADA DE LOS MIEMBROS POR LAS OBLIGA-
CIONES CONTRAIDAS PODR LA SOCLEDAD.

ASGCIACION SIN FINES DE LUCRO.

LOS EXCEDELTES SE DESTIHARAN A DBRAS SDCIALES,

[y P4 TLV. HY
L1BRE ADHESION
CourtroL DemocrATICO

DisTrRiBUCISN DE EXCEDENTES EN PROPORCION AL VOLUMEN DE -~
LAS OFERACIONES REAL IZADAS.

VENTAS AL CONTADO

INTERESES LIMITADOS AL CAPITAL
HEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA
Epucac 1Ol COOPERATIVA
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1. LiBRE ADHESION

DicHO PRINCIPIO SIGKIFICA QUE LAS COOPERATIVAS MANTENDRAN
UNA ACTITUD DE PUERTAS ABIERTAS PARA CUANTAS PERSONAS DESEEN I
GRESAR A LAS MISMAS., SIH LIISITACIONES DE POSICION SOCIAL. CREDO.,
RELIGION., RAZA O POSICION POLITICA,

2.  Courtror DEMOCRATICO .

POSTULA LA IGUALDAD, EN EL SENTIDO DE QUE CADA HOMBRE VA-
LE SOLAMENTE UK VOTO, INDEPENDIENTEMENTE DEL CAPITAL APORTADO.

. 10N HT i i
VOLUMEN DE LAS OPERACIONES REAL 1ZADAS
PRINCIPIU BASICO DEL COOPERATIVISMO., EL CUAL EXPRESA QUE
EN ESTAS SOCIEDADES LA DISTRIBUCIGN DE EXCEDENTES, DEBEN LLEVAR
SE A CABO DE ACUERDO CON LAS OPERACIONES REALIZADAS POR CADA SQ
C10 Y EN FUNCISON DEL TRABAJO APORTADO POR CADA UNO DE ELLOS.

y, VENT ITA

ESTABLECE VENDER A SUS ASOCIADOS AL CONTADO PARA EVITAR -
LA FALTA DE FONDOS Y MALVERSACIONES.

5.  luteresgs LimiTapos al CAP1TAL

ESTABLECE LA NECESIDAD DE QUE SE OTORGUE UN INTERES LIMI-
TADO. PARA ESTIMULAR LA CAPITALIZACION DE LAS COOPERATIVAS,



6. NeutraLiDap PoutiTica v REL1GIOSA

ORIGINALMENTE ESTE PRINCIPIO SE REFER[A A LA NECESIDAD DE
SEGUIR UNA CONDUCTA NEUTRAL EN RELACISN CON LAS DIFERENTES 1DEQ
LoG{AS POLITICAS Y RELIGIOSAS. SIN EMBARGO., HOY EN DfA EN MY -

CHOS CAfSES SOLO SE OBSERVA ACATAMIENTO EN LA NEUTRALIDAD RELI-
GIOSA,

7. Epucacidn CooPERaTiva

PRINCIP1D DE SINGULAR IMPORTANCIA.POR CONSIDERARSE QUE --
UNO DE LOS FACTORES GUE HAN MOTIVADO EL FRACASO DE MUCHAS COOPE
RATIVAS HA SIDO EL DESCOKOCIMIENTO DE LA TEOR{A COOPERATIVISTA
POR PARTE DE LOS ASOC!ADOS.7

EN Méxi1co, ESTOS PRINCIPIOS QUE RIGEN A NIVEL MUNDIAL, —-
CONFORMAN El. MARCO LEGAL GUE FUNDAMENTA Y LEGITIMA LA OPERA —--
CiON DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE ACUERDO CON NUESTRAS CA-
RACTER{STICAS Y NECESIDADES SOCIOECONOMICAS Y POLITICAS: cupM --
PLIENDOSE CON ELLO. EL POSTULADO DE CUE TODO ESTADO DE DERECHO
EXIGE, POR DEFINICION, QUE LOS PROPOSITOS GUE SU POBLACION SE -
PLANTEA COMO DESEABLES -EN UN MOMENTO ESPECIFICO DE SU HISTQ --
RIA- ESTEN CONSIGNADOS EW LEYES DE OBSERVANCIA GENERAL.

EL MOVIMIENTO COOPERATIVISTA DE MEXICO, HA SIDO REGLAMEN-
TADO POR DIFERENTES LEYES Y CRITERIOS, SIENDO €L Cdépico pE Co -
MERC10 DE 1869, EL PRIMEF. DOCUMENTO JURIDEICO QUE ESTABLECIG LA
REGULACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS,
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EsTE céDIGo. FUE LA PARTERA QUE DIO A LUZ A LAS COOPERATL
VAS., PRINCIPALMENTE DE CONSUMO O DE SERVICIOS, RESALTANDO POR -
SU IMPORTANCIA FUTURA LA ESTABLECIDA POR LOS HENEQUENEROS DE YU
CATAN. QUE TEKIA POR OBJETO REGULAR EL COMERCIO DE LA FIBRA, —-
EVITANDO INTERMEDIARIOS Y CANALIZANDO LA EXPLOTACION DEL PRODUG
TO HACIA MERCADOS INTERNACIONALES, DANDO LUGAR CON ELLC A QUE -
LA DIPUTACION CONSTITUYENTE INCLUYERA DENTRO DEL ARTicuLo 28 --
CONSTITUCIONAL UN PARRAFO DONDE SE ESTABLECIA QUE LAS SoclebDp -
DES COOPERATIVAS NO SE CONSIDERACEN MONOPOL10S, SIEMPRE Y CUAN-
DO ESTUVIERAN BAJO LA SUPERVISION DE LOS GOBIERNOS FEDERAL 0 --
EsTataL. "DURANTE La DISCUSION DEL ARTICULO CONSTITUCIONAL MEN
cionapo (28). SE PUSO DE REL!IEVE LA IMPORTANCIA DE LAS SOCIEDA-
DES COOPERATIVAS COMO UN INSTRUMENTO PARA PRESERVAR LOS DERE --
CHOS DE LOS PEQUEfIOS PRODUCTORES PARA HACER FRENTE A LAS GRAN -
DES igcxsnAoss MERCANTILES GUE TRATARAN DE DOMINAR EL MERCADO,.

L4
s

LA pinNAMIcA sociaL DE 1689 A 1927 p1d AL LEGISLADOR LAS -
SUFICIENTES BASES PARA ACEPTAR Y FOMENTAR LA DOCTRINA COOPERAT]L
VISTA, -CONSIDERANDOLA UTIL A LAS CLASES TRABAJADORAS. PERC ADOT
TANDO MODELOS EUROPEQS., QUE NO CORRESPOND{AN AL PENSAMIENTO - -
POSTREVOLUCIONARIO DE HMEx1co. SIN eMBARGO. EL DfA 10 DE FERRE-
RO DE 1927, por DECRETO PRESIDENCIAL SE CREO LA LEY GENERAL DE
SociepADES COOPERATIVAS., AS! LA ORGANIZACION COOPERATIVA TUVO
ESE ANO SU PRIMER ESTATUTO LEGAL. QUE LE OTORGABA EXENCIONES ¥
ESTIMULOS. PERO OMITIS IMPORTANTES FACTORES. TALES COMO PREVE -
NIR LA SIMULACION QUE ABRIRJA LAS PUERTAS A LAS SOCIEDADES CAPL
TALISTAS PARA APROVECHAR LAS CONCESIONES OTORGADAS DE MODO EX -
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CLUSIVO A LAS COOPERATIVAS.

“tsTA LEY POR SUS INNUMERABLES VACIOS LEGISLATIVOS PERMI-
T16 QUE CIERTAS COOPERATIVAS SE CONVIRTIERAN EN EXPLOTACIONES -
CAPITALISTAS QUE FLUDIAN CL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES DEL TRABA
JU Y USURPABAN VENTAJAS EN BENEFICIO DE SU GRUPO DIRIGENTE Y EN
DETRIMENTO DE LA MAYOR{A DE LOS SUPUESTOS soctos”.9

S1enpo PResIDENTE CONSTITUCIONAL SUSTITUTO, ABELARDO L. -
RopricueEz ExPibid LA Lev CEneErAL DE SoCieDADES COOPERATIVAS. EL
27 DE MAYO DE 1933. PARA RETOMAR LOS POSTULADNOS TRADICIONALES -
DEL CGOPERATIVISMO: I1GUALDAD DE DERECHOS: RESPONSABILIDADES DE
TODOS LOS ASOCIADOS: REPARTICION ENTRE SUS MIEMBROS DE LOS REN-
DIMIENTOS: ENTRE OTRUS. PROCURANDO EVITAR LA SIMULACION, ELIMI-
NAR LOS PRIVILEGIOS Y ORGANIZAR LA ADMINISTRACION INTERNA Y LA
SUPERVIS16N DEL ESTADO .

[ALES PROPOSITOS KO FUERON POSIBLES DE ALCANZAR SOBRE TO-
DO POR SU DESARTICULACION AL PENSAMIENTO REVOLUCIONARIO Y A LAS
CONDICLONES ECOKOMICAS DE ESE TiEmpo EN EL Pafs. Con eL REGY -
MEN DEL GENERA!. LAZARO CARDENAS, SE DECRETO LA LEy GENERAL DE -
Soci1epanes CooPERATIVAS. PuBLlcapa eN EL Diario OFICIAL DE LA -
FeperAcidn EL DIA 5 DE FFBRERO DE 1958, EN ELLA SE DEFINEN RUM-
BOS AL MOV IAIENTO COOPERATIVO Y LA POSICION DEL ESTADO RESPECTO
AL MISMO, SITUACIGN QUE SE ENCONTRABA AMBIGUA EN LAS LEYES ANTE
CESORAS,
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AS1M1SMO. DENTRO DE LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS, ESTA LEY --
CONSIDERA AL COOPERATIVISMO ".,. COMO FUENTE DE COOPERACIGON —-
DENTRO DE LAS CLASES TRABAJADORAS, COMO MEDIO APROPIADO PARA RQ
BUSTECERLAS... PARA APROXIMAR A LOS TRABAJADORES HACIA SUS OBJE
TIVOS CLASISTAS, Y PARA COADYUYAR A LA INTEGRACION DEL PAlS EN
UN SISTEMA ECONOMICO PROPIO, MAS VIGOROSO Y RADICALMENTE RENOVA
DO EN EL CONJUNTO DE SUS RELACIONES INTERNASY.

PorR OTRO LADO. EN SU PRIMER ART[CULO ESTABLECE QUE SE COHN
SIDERARAN SOCIEDADES COOPERATIVAS AQUELLAS QUE ESTEN “,..INTE-
GRADAS POR INDIVIDUOS DE LA CLASE TRABAJADORA QUE APORTEN A LA
SOCIEDAD SU TRABAJO PERSONAL CUANDO SE TRATE DE COOPERATIVAS DE
PRODUCTORES: O SE APROVISIONEN A TRAVES DE LA SOCIEDAD O UTILI-
CEN LOS SERVICIOS QUE ESTA DISTRIBUYE CUANDO SE TRATE DE COOPE-

v 1
RATIVAS DE CONSUMIDORES”. !

LA ci1TADA LEY. AUN EN VIGENCIA. FUE ELABORADA CON BASE EN
LOS CONCEPTOS DOCTRINALES Y PROPOSITOS DE UNA POL{TICA ECONOMI-
CA PERFECTAMENTE BIEN DEFINIDA EN LA EPOCA: CONTEMPLA LA CREA -
CI6N MASIVA DE COOPERATIVAS: EL ESTABLECIMIENTO DE INCENTIVOS -
ESPEC{FICOS, EL FORTALECIMIENTO DEL SiSTEMA COOPERATIVO COMO --
TAL Y LA ELEVACION DE LOS {NDICES DE PRODUCTIVIDAD. PaARA coM -
PLEMENTAR ESTA Lev. SE puBLICcO eN €L D1ArR1O OFicIAL DE LA FEDE-
RACION EL lo. DE JuLic DE 1938 el REGLAMENTO DE LA LeEy GENERAL
DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, DONDE SE EXPONEN LAS NORMAS Y REQUL
SITOS QUE HABRAN DE DIRIGIR LA ORGANIZACION. OPERACION Y CON --
TROL DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
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EXISTEN ACTUALMENTE OTRAS LEYES QUE FOMENTAN DE MANERA --

SUSTANCIAL AL COOPERAT!VISMO. Coro La Ley ORGANICA DE LA ADMI-

NISTRACION FUBLICA FEDERAL . QUE FACULTA A CUATRO SECRETA --

RIAS DE ESTADO PARA FOMENTAR EL COOPERATIV1ISMO., REGISTRAR Y VI-
GILAR SU FUNCIONAMIENTC. ESTAS son: SecrRéTARIA pe Comercio v Fg
MENTO hiDUSTRlAL. PARA FOMENTAR LA ORGANIZACION DE COOPERATIVAS
DE PRODUCCISN IHDUSTRIAL, DISTRIBUCION O CONSUMO: LA SecrReTArfA
DE COMUNICACIONES Y TRAKSPORTES, PARA FOMENTAR LA ORGANIZACION

DE COOPERATIVAS CUYO OBJETO SEA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE -
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES: LA SECRETAR[A DE PESCA PARA FOMEN
TAR LA ORGANIZACION DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION PESQUERA, Y -
LA SecReTARIA DEL TRABAJO v PREViSISON SOCIAL PARA PROMOVER LA -
ORGAN1ZAC10H DE TODA CLASE DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, AS{ COMO

RESOLVER, TRAMITAR Y REGISTRAR SU CONSTITUCI1ON, DISOLUCION ¥ L L
QUIDACION,

En 1972, LA LEY pE Pesca v 1950 €S REFORMADA. INCLUYENDO
EN SU CAPITULO NOYENO LA CREACION DEL fonpo HAcionaL DE Fomen
70 CoOPERATIVO PESGUERO A FIti DE DAR UN MAYOR IMPULSO A ESTA 1H
DUSTRIA. ACTUALNENTE €. FonDo NACIONAL ESTA ADIINISTRADG POR -
EL Banco HactonaL Pesquero v PorTuario. S.A,

TR0 SECTOR DONDE EL COOPERATIVISMO HA ALCANZADO UN NOTA-
BLE DESARROLLO, £N ALGUNOS PAfSES. ES EL AGROPECUARIO. EN NUES-
TRO PAfsS LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA HA PROMOVIDO E IHY
PULSADO EL DESARROLLO DE COOPERATIVAS AGricoLas en Los Evipos.
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EN LA ADMINISTRACION PASADA. SE CONSIDERO QUE EL FOMENTO
COOPERATIVO CONSTITUIA UNA ACCIOK PRIORITARIA, NO SOLO POR SER
UNA FORMA PARA IMPULSAR LA PRODUCCION Y EL EMPLEOC, SINO COMO --
UNA FORMA DE ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO, Y DEBIDG A =--
QUE VARIAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL --
REAL | ZAEAN FUNCIONES DE FOMENTO Y ORGANIZACION DE COOPERATIVAS,
EL TI1TULAR DEL EJEcUTIvo FEDERAL EXPIDIO EL ACUERDO QUE DI OR{
GEN A LA ComisiOn INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO COOPERATIVO,
CON EL OBJETO DE LOGRAR COHERENCIA EN LOS ESFUERZOS DE DICHAS -
DEPENDENCIAS PARA ATENDER EN FORMA EFICIENTE LA ORGANIZACION Y

13
FOMENTO COOPERATIVO,

LA actuat Ley DeE SociepADEs COOPERATIVAS, EN VIGOR DESDE
1938, HA SiDO SOMETIDA A UNn AnALIS1S POR PARTE DE LA CAMARA DE
DipuTanos. A TRAVES DEL CUAL SE PRETENDE "ACTUALIZAR Y ADECUAR
EL MARCO JURIDICO DE ESTE TIPO DE SOCIEDADES A LAS CONDICLONES
POLITICAS. ECONOMICAS Y SOCIALES PREVALECIENTES HOY EN D{A”,

Sin EMBARGO. LOS ENTERADOS EN LA MATERIA CONSIDERAN A LA
Ley De CARDENAS COMO VISIONARIA Y HACIONALISTA, PUES FINCA LAS
BASES PARA UN COOPERATIVISMO SANO, CONCEBIDO COMO UN [NSTRUMEN-
10 DE POL{TICA ECONGMICA DEL ESTADO, ORIENTADO A FORTALECER LA
ECONOMIA DE LAS CLASES POPULARES.

“ESTOY EN POSICION DE AFIRMAR Y COMPROBAR QUE LA LEY DE -
CooPERATIVAS DE CARDENAS, EN VIGOR. €S UNA DE LAS MEJORES LEYES
DEL MUNDO EN ESTA MATERIA., SI1 NO ES LA MEJOR. A QUIEN QUIERA -
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HACER BUENAS COOPERATIVAS EN [NEX1CO, LA LEY ACTUAL HO LE ESTOR-

BA, CON BASE EN ELLA SE PUEDEN HACER TODOS LOS TiPGS DE COOPE-

RATIVAS QUE EXISTEN EN EL MunpO. Ewn [€XI1CO LO QUE FALTA SON --

PERSONAS CON CULTURA COOPERATIVISTA QUE INTERPRETEN SUS ENUNCIA

pOs. ' ES uN INSTRUMERTO DE POLITICA ECONSMICA (NO INSTRUMENTO -
POLITICO) QUE KO HEMOS APLICADD KI EN UN 5 POR CIENTD DE SU CON

TENIDO EN LOS 43 aR0s DE su VIGENCIA... &Quf TIENE DEFECTOS Y ~

ANACRON15M0S? SIN DUDA, PERO NO LOS QUE SE PRETENDEN SUSTITUIR

EN EL PROYECTO DE MARRAS. EsTA LEy D CARDENAS, CON ALGUNAS MQ

DIFICACIONES., SERIA LO IDEAL,

PERO S1 POR HACERLE LAS MODLFICA
CIONES,

LE QUITAN O LE QUITAREN LO QUE TIENE DE TRASCENDENTE,

-

YA SEA POR INCAPACIDAD O POR MALA FE. AS[ COMO ESTA ES PREFERI-
14

BLE v OTIL.

MEXICO En SU CORDICION DE PAIS En viAS DE DESARROLLO

REQUIERE DE TRANSFORMACIONES SUSTANCIALES QUE VENGAI! A COMBATIR

LOS REZAGOS SOCIALES., ELLO 1MPLICA REVISAR A FONDO LOS CONCEP-

TOS Y REORGANIZAR SUS INSTITUCIONES PARA AJUSTARLAS A LAS CARAC
TER{STICAS ¥ NECESIDADES QUE VIVE LA NACION,

EL COOPERATIVISIMO PARA MANTENER SU VIGENCIA Y VALL -
DEZ EXIGE ATENCION IHMEDIATA,
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3.3 La PoLiTicAa peEL EsTADo et MATER1A DE COOPERATIVAS

FRENTE A LA DINAMICA DE LA SOCIEDAD MEXICANA, DONDE -
LA INFLUENCIA DE DIVERSOS FACTORES DETERMINAN LAS DIRECTRICES -
EN MATERIA ECONOMICA. POLITICA Y SOCIAL, Y QUE DE SU INTERAC --
CION DERIVA LA ESTABILIDAD ¥ DESARROLLO DEL pAfs: EL tsTADO, -
EN SU CONDICIOGN DE RECTOR EN LAS DECISIONES QUE AFECTAN LAS VA-
RIABLES DE LA SCCIEDAD, TIENE LA FACULTAD DE ORIENTARLA, CONDU-
CIRLA E INDUCIRLA, BUSCANDO LA ARMONIA DE INTERESES DE LOS DIFE
RENTES GRUPOS SOCIALES.

Es EVIDENTE. EL DISTINTO PAPEL QUE EL ESTADO HA TENI-
DO EN EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD: UNA VEZ CONCLUIDO EL PERfO-
DO ARMADO. SE PERSIGUIERON COMO OBJETIVOS., ADEMAS DE CONSERVAR
LA PAZ SOCIAL. OTORGAR LIBERTAD POLITICA, MERMADA EN EPOCAS AN-
TERIORES: Y LA JUSTICIA SOCIAL IMPEDIDA POR LA CONCENTRACIGN ~-
DEL PODER gconlrico.

LA DECADA LE LOS AfiOS TREINTA., MARCA PRACTICAMENTE EL
INICIO DE LA TRANSFORMACION DEL Estapo MExicano En sus rFuncig -
NES DE VIGILANTE Y ADMINISTRADOR DE LOS SERVICICS PUBLICOS TRA-
DICIONALES. A UNA PARTICIPACION DECIDIDA EN LAS ACTIVIDADES PRQ
DUCTIVAS. EN ESA EPOCA SE 1HICIA LA MODERNIZACION, DE MANERA -
IMPORTANTE., EN LA ESTRUCTURA Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA NA
CiON., RESTRINGIENDO LOS GASTOS MILITARES E INCREMENTANDO LAS --
ASIGNACIONES ORIENTADAS PARA INICIAR EL PROCESO DE INDUSTRIALI-
ZACION: APOYADO POR LA POLITICA DE REFORMA AGRARIA.



A Fines DE 1976 SE VIVIERON MOMENTOS SUMAMENTE CRITI-
COS: LA SITUACION DEL PAlS ERA DE ESTANCAMIENTO ECONOMICO Y DE
DISTANCIAMIERTO SOCIAL., SITUACION QUE PREVALECE HASTA NUESTROS
DiAS, ANTE UNA PLURALIDAD DE NUEVAS RESPONSABILIDADES, QUE EXL
GEN LA AMPLIACION DEL campPo POLITICO Y sOClAL, EL EsTADO DEBE -
PROPICIAR EL EQUILIBRIO DE LA SOCIEDAD.CONTEMPLANDGO LA PARTICI-
PACION DE TODOS LOS SECTORES SOCIALES. PUES ESTO SIRVE DE FUNDA
MENTO PARA SU ACTIVIDAD EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO.

INMERSO EN ESTE CONTEXTO., EL SISTEMA COOPERATIVO HA -
TENIDO UNA EVOLUCION SIMILAR AL ACONTECER ECONOMICO Y POLITICO
peL pafs., Asf en eL Periopo DE 1838 EL COOPERATIVISMO TIENE LA
PROMOCION MAS INTENSA, AL CONSIDERARSELE COMO INSTRUMENTO PARA
TRANSFORMAR EL REGIMEN DE PROPIEDAD. POSTERIORMENTE. Y POR DI-
VERSAS RAZONES. PERO SOBRE TODO POR CARECER DE SOLIDAS BASES, -
EL MOVIMLENTO COOPERATIVO SE ESTANCO A TAL GRADO DE PERMANECER
AL MARGEN DE LA ACTIVIDAD SUSTAKTIVA DEL SISTEMA ECONGMICO NA -
CIONAL .

EL MUMERO DE COOPERATIVAS REGISTRADAS EN EL LAPSO DE
1938 A 1930, MUESTRA su DESARROLLO: En 1939, SE INCREMENTO DE -
43 que HAaBIA EN 1938 A 835: en 1940 A 1527: en 1946 A 2853: en
1952 a 3600: en 1955 A 4060: en 1964 A 4452; en 1970 A 4780; en
1976 a 6610 v en 1980, 7515 coor»ERAnvAs.15 (Ver cuabro No.l) -
AL OBSERVAR ESTA RELACION EN EL REGISTRO DE COOPERATIVAS. GUEDA
PATENTE LA ATENCION BRINDADA A ESTA FORMA DE ORGANIZACION PARA
EL TRABAJO., DENTRO DE LAS DIFERENTES GESTIONES GUBERNAMENTALES.
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La ApminisTRAC16K DEL PRESIDENTEL CARDENAS SOBRESALE POR
EL IMPULSO GUE SE LES DI0. Y QUE IKCLUYE LA PROMULGACION DE LA -
LEy EN ViGOR., POSTERIORMERTE. SE VIVIO PRIMERO, UN ESTANCAMIEN-
TO Y. QUE KUEVAMENTE D16 MUESTRAS DE RECUPERACION EN EL PERIOCO

DEL PRESIDENTE ECHEVERRIA, Y FORTALECIENDOSE EN LA PASADA ADMI

NISTRACION CON EL PRONUNCIANMIENTO DE VARIAS DISPOSICIONES., QUE
MAS ADELANTE SE EXPOREMN,

De CONFORMIDAD COM LOS PRECEPTOS DE LA LEY GENERAL DE

Soc1epaDEs CGOPERATIVAS, EXISTEN DOS T1POs: DE PRODUCCIGN Y DE

Consuro. ESTAS SE HAN APLICADO EN LAS DIFERENTES ESFERAS DE LA

ACTIVIDAD ECOLOMICA, COn DIFERENTES CARACTERISTICAS Y RESULTA --

D0s. LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION COMPRENDEN: LAS AGROPECUA
RIAS., AGRICOLAS., PECUARIAS. AP{cOLAS., AVICOLAS, PESQUERAS, DE -~
TRANSPORTE, INUUSTKIALES, ARTESAHALES. CHICLERAS. EXTRACTIVAS,
FORESTALES Y LE VIVIENDA,

EL NUMERO DE CODPERATIVAS DE PRODUCCION. SEGUN LOS DA -
TOS INVESTIGADOS., OSCItAk En CERca DE 3000. pE LAS CUALES SE OB-
servl QuE EL 40k DE ELLAS SE CONCENTRAN EN TRES AREAS: InDus - -
TR1AL, PESQUERA Y DE TransPORTE'~ . (VER cuapros No.2 v No.3) -
LAS SOCIEDALES COGCPERATIVAS DE PRODUCCION INDUSTRIAL. SE CARACTE
RIZAN POR SU DEBIL INFRAESTRUCTURA FINANCIERA Y TECNOLOGICA., POR
LC QUE SU PARTICIPACION REAL EN EL MERCADO ES MINIMA: A PESAR DE
ELLO, ALGUNAS DE ELLAS HAN ALCANZADO NIVELES DE PRODUCCION Y DE=-
SARROLLO COMSIDERABLES, TAL €S EL CASO DE LAS COOPERATIVAS DE LA
INDUSTRIA CEMENTERA Y EXTRACTIVA.



SOBRESALEN, POR LAS CONCESIONES OTORGADAS POR EL GQ --
BIERNO, LAS COOPERATIVAS PESQUERAS, TODA VEZ QUE LA LEy FEDERAL
PARA EL FOMENTO DE LA PESCA. RESERVA LA EXCLUSIVIDAD DE CAPTURA
Y EXPLOTACION DE & ESPECIES. ALGUNAS DE ELLAS COH GRAN RENTABI-
LIDAD ECONOMICA, LAS COOPERATIVAS DEDICADAS AL TRANSPORTE. TAM
BIEN HAN $1DO FAVORECILCAS CON EL COTORGAMIENTO DE ClERTAS CONCE-
SIONES POR PARTE DEL ESTADO. SIN EMBARGO., EN ESTA RAMA SE DETEC

TARON SIMULACIONES QUE ORIGIHAROH LA SUSPENS10N DE LAS CONCESIQ
NES .

POR LO QUE TOCA A LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO, £STAS -
REPORTARON UN NOMERO APROX1MADO DE 1750 eEn EL peEriopo peE 1938 A
1980, cLASIFICADAS EN LAS SIGUIENTES RAMAS: AGROPECUARIAS, - =
AcrfcoLAs, Pecuarias., AvicoLas., ARTESAMNALES. ARTICULOS DE PRIME
RA NECESIDAD. COMPRA-VENTA EN COMON, MATERIALES DE CONSTRuccidén,
VIVIENDA Y OTROS senvxcxosll . (Ver cuapros lo.4 v No.5). en Es
TE TIPO DE COOPERATIVAS, DESTACAN POR SU NUMERO LAS RELACIONA -~
DAS CON LA ADQUISICION DE ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD, AGRO-
PECUARIAS. COMPRA-VENTA EN COMON Y LAS AGRICOLAS AL AGLUTINAR A
1AS Det. /0% DEL TOTAL.

LAS COOPERATIVAS ESCOLARES. REGULADAS POR LA SECRET& -
rfa DE EpDucACiOt PUBLICA, TIEREN APLICACION EN L0OS CENTROS ESCQ
LARES INTEGRADAS POR ALUMNOS, MAESTROS Y PERSONAL DE LA ESCUELA.
ESTE T1PO DE COOPERATIVAS TIENE LA VARIANTE DE PODERSE APLICAR
. EN LAS FUNCIONES DE PRODUCCION Y CONSUMO,
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EN LO CQUE SE REFIERE AL NUMERO DE SOCIOS GUE ABSORBEN
LAS COOPERATIVAS, EL REG1sSTRO hacionaL COOPERATIVO., REVELS QUE
en 1976, esTaBAn 1uscriTAs 6,610 sociepapes. pivipipas en 4,293
COOPERATIVAS DE PRODUCCION ¥ 2,312 DE CONSUMO. A LAS PHRIMERAS
PERTENECTAN 142,600 socios v Las secunpas 227,084, LO QUE CONEL

GURABA UN GRAN TOTAL DE 399,694 PERSONAS INCORPORADOS A LA E§ -
TRUCTURA COOPERATIVISTA.

Sttt EMBARGO, LAS PASADAS ADMINISTRACIONES QUE HAN MANE
JADO EL REGISTRO, MANIFESTARON QUE EXISTIA UNA CANTIDAD CONSIDE

RABLE DE SOCIEDADES COOPERATIVAS QUE HAB{AH DEJADO DE EXIS

TIR, SIH QUE SU CANCELACION FUERA AKOTADA AL RO HABERSE CUBIER-
T0 €L TRAMITE ADNMIHISTRATIVO. Con BASE EN ELLO, PARA 1579, SE

ESTINABA QUE EL NOMERO DE COOPERATIVAS GUE SE HABIAN EXTINGUIDO
FLUCTUABAN EN Ui U40L DE LAS GUE ESTABAN REGISTRADAS. LO CUAL IN
DICABA QUE ER €SE Mismo Alo existian 2,500 cooreraTivas, cot -~

220,000 soc10s., DATOS QUE REFLEJABAL UN SENSIBLE DESCENSO DEL -
MOV I ENTO COOPERATIVISTA EN Iéxico.

AHTE ESTA SITUACION, EN LA PASADA GEST1ON GUBERNAMEN -
TAL SE IMPULSG NOTABLEMENTE EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS COOPE-
RATIVAS. LLEGANDO A TOTALIZAR EN 1980 A MAs pE 8,50018 . Y POR
CONSECUENCIA EL HUMERO DE ASOCIADOS., ALCANZO A REBASAR EL ML --
LLON DE COOPERATIVISTAS, SEGUN PRONUNCIAMIENTOS DE LOS L{DERES
DE LA COnNFEDERACION HacionalL CoopeERATIVA DE LA RepuBLica Mexica
tiA Y En su DISTRIBUCION GEOGRAFICA. LAS COOPERATIVAS MUES -
TRAN UN ACENTUADO DESEQUILIBRIO. YA QUE EXISTEN REGIONES CON --
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UNA ALTA CONCENTRACION., Y A SU VEZ, EN OTRAS REGIONES PRACTICA-
MENTE NO EXISTEN.

As! TENEMOS GUE MIENTRAS EN LOS EsTaDos De Nuevo Leén.
CoanuiLa, Baua CaLirorNIA Nor7eE ¥ Sur, San Luts Potosf., VeEra --
CRUZ., TAMAULIPAS Y SINALOA, ESTAN ESTABLECIDAS MAS DEL 50 Por -
CIENTO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION; EN LOS Es-
TADOS DE AGUASCALIENTES Y QUERETARO EN CONJUNTO SUMAN LA MINIMA
CANT1DAD DE 10 COOPERATIVAS ESTABLECIDAS DEL MISMO GENERO.

EN LO QUE RESPECTA A LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO, LA =
TENDENCIA ES LA MISMA., YA QUE EN LAS ENTIDADES DEL Di1sTrRiTO FE-
DERAL., JALIsco., Veracruz. TAamauLiPAs., Coanulta, BAJA CALIFORNIA
HORTE Y SuR v CHIAPAS. £sTAN CONCENTRADAS MAS DEL 35 POR CIENTO
DE ESTE TIPO DE COOPERATIVAS, MIENTRAS QUE EN LOS ESTADOS DE -~
AGUASCALIENTES Y QUERETARO. PARTICIPAN CON 2 Y 8 COOPERATIVAS
RESPECTIVAMENTE 2 . (VER cuaDros le.6y No.7)

3

AHORA BIEN, EL FINANCIAMIENTO CON QUE CUENTAN LAS SQ

CIEDADES COOPERATIVAS, REFLEJAN EL MODESTO CAPITAL QUE LIMITA
EN ENORME MEDIDA SU DESARROLLO. DE ACUERDO AL ARTicuLo 36 DE -
LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, SU CAPITAL ESTA DIV]
DIDO EN DOS PARTES:

A) CapiTAL SuscriTo.- LO QUE EN TOTAL DEBE DE APORTAR EL SQ -
C10 YA SEA EN DINERO, BIENES. TRABAJO O DERECHOS., QUE ESTA-
RA AVALADO POR CERTIFICADOS NOMINATIVOS, INDIVISIBLES Y DE
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IGUAL VALOR,

B) CapivaL ExHiBIDO,- CANTIDAD #:{HIMA QUE CADA SOCIO DEBERA --
APORTAR AL INGRESAR A LA COOPERATIVA. SIENDO OBLIGATORIA -
LA ExHIBICION DEL 10 POR CIENTO DEL CAPITAL SUSCRITO.

EL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES QUE INTEGRAN EL SISTEMA
PRESENTABAN EN 1976 LOS SIGUIENTES ESTADOS:

SuscriTo Pacapo
CooPERATIVAS DE PrODUCCI16N 240 752 428 169 093 521
Coorerativas De Consumo 80 968 47u Ly 723 358
331 720 902 215 816 &7¢9

LEL PROMEDIO GENERAL APROX1MADO DE $H3,363 DE caPiTAL
EXHIBIDO PARA CADA COOPERATIVA MOSTRABA LA POBREZA GENERAL DEL
SISTEMA. SOBRE TODD AL TOMAR EN CUENTA QUE EN AQUEL ENTONCES EL
PROMEDIO PARA LAS DE PRODuUCCION ERA DE $61.000.00. cuampo DERIE
RA SER MUY SUPERIOR AL DE LAS DE Consuro. OTRO INDICADOR DE ~--
LAS FINANZAS DE LAS COOPERATIVAS ES LA CUANT{A DE LAS APORTACIQ
NES INDIVIDUALES DE CAPITAL., QUE PARA LAS COOPERATIVAS DE PRQ -

pucci6n erA DE $11.81 ¥y PARA LAS DE consumo LE $19.70 EN PROME -
21
pio.

CoN LA FINALIDAD DE FORTALECER AL SISTEMA COOPERATIVO,
LA ACTuaL LEY SERALA QUE LAS COOPERATIVAS DEBERAN ESTAR AGRUPA -
DAS EN FEDERACIONES Y ESTAS A SU VEZ EN LA CONFEDERACION Naclig
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NAL COOPERATIVA, QUEDANDO DE ESTA FORMA LA ESTRUCTURA DEL Coopg
RATIVISMO EN [Exico.

LAS FEDERACIONES., TIENEN POR OBJETO COORDINAR, VIG] -
LAR Y LOGRAR EL APROVECHAMIEWTO EM COMUN DE LAS COOPERATIVAS IN
CORPORADAS. Y REPRESENTAR Y DEFENDER SUS INTERESES,  SU ORGANL
ZAC 1O SE HACE POR RAMA DE ACTIVIDAD Y TIEHE CARACTER REGIONAL
DE TAL SUERTE QUE PRESTEN SERVICIOS COMUNES A LAS COOPERATIVAS

DENTRO DE DETERMINADA ZONA ECONOMICA. EXISTEN ACTUALMENTE EN EL
pals 112 FeperacionNeES REGIONALES,

{La Conreperaci6u pe COOPERATIVAS, COMO GRGANO CUPULA.
€S LA ENCARGADA DE FORMULAR PLANES DE TRABAJO, AS] COMO COORDI-
NAR LAS ACTIVIDADES QUE CONTRIBUYEN AL FOMENTO DE LAS COOPERAT]L
vAs, A su viZ, LA CONFEDERACIGN SE ENCARGA DE CONOCER Y RESOL
VER LOS CONFLICTOS QUE SURJAK ENTRE LAS FEDERACIONES; ENTRE ES

TAS Y LAS COOPERATIVAS Y EN GENERAL REPRESENTAR LOS INTERESES -
DE SUS AGREMIADOS,

En LA PASADA ADMINISTRACION DEL GOBIERNO FEDERAL. SE
APLICO UNA POLITICA DE PLENO APOYO AL FOMENTO DE ORGANIZACIONES
DEL “SECTOR SOCIAL". DONDE LAS COOPERATIVAS CONSTITUYEN UNO DE
LOS PRINCIPALES PILARES, LO GUE SE TRADUJO EN DIVERSOS PLANES Y
PROGRAMAS ENTRE LOS QUE SE ENCONTRABAN: EL PLan NacionaL pe Fg
MENTO COOPERATIVO. EL PLAN HaciowaL DE DESARROLLO PGROINDUS - -
TRIAL ¥ EL FROGRAMA DE CAPACITACION Y EMPLEO COOPERATIVO PARA -

EL FOMENTO DE RECURSOS NATURALES EN ZonaS Marcinapas STPS-SARH-
COPLAMAR.
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La Comision INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO COOPERA-
TiVOo, FUE ACORDADA POR EL PRESIDENTE DE LA REpUBLICA EL 11 DE -
MAYO DE 1978 v ENTRE SUS FUNCIONES ESTABA LA DE PROPONER LOS --
LINEAMIENTOS DE POLITICA GERERAL PARA EL FOMENTO COOPERATIVO Y
EL PLAN DE ACCIGN PARA COORDINAR LOS PROGRAMAS DE LOS DIVERSOS
SECTORES EN LA MATERIA. EK BASE A ESTAS ATRIBUCIONES., ta Comi-
$16N PRESENTG EL Puan Nacionat pe Fomento CooPERmxvo2

~

» EL ==
CUAL CONTEMPLABA COMC OBJETIVO A CORTO PLAZO LA ESTRUCTURACION

DEL COOPERATIVISMO Y EL APARATO ADMINISTRATIVO ESTATAL QUE LO -
IMPULSARA A FIN DE SENTAR LAS BASES PARA LA INTEGRACION SOCIAL
Y CREAR LAS QUE SE REQUIRIESEN PARA UNA MAYOR Y MAS EFICAZ PAR-
TICIPACION EN LA VIDA SOCIAL Y ECORGMICA DE LA RACION.

AsiMISMO EL PLAN INCLUIA DENTRO DE 5US PROPOSITOS A =~
LARGO PLAZO CONSEGUIR QUE EL COOPERATIVISMO PARTICIPARA CON AC-
CIONES CONCRETAS EN E£L DESARROLLO NACIONAL APORTANDO UH PORCEN-
TAJE IMPORTANTE EN EL PRODUCTO HNACIONAL BRUTO Y EN LA POBLACION
ECONGMICAMENTE ACTIVA. DENTRO DE ESTOS PARAMETROS. EL PLAN DE-
FINIO OBJETIVOS Y PROGRAMAS ESPECIFICOS DE ACCION PARA CADA SEG

TOR, SE{ALARDO CRITERIOS ORIENTADORES DE INTERRELACION CUANDO -
PARTICIPARAN VARIOS DE ELLOS.

En EL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL, SE BUSCABA FQ -
MENTAR EL. COOPERATIVISMO., RESPETANDO LAS DIVERSAS FORMAS DE TE-
NENCIA DE LA TIERRA, ESTIMULANDO LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
QUE INCORPORASEH A LOS CAMPESINOS CARENTES DE TIERRA AL PROCESO
DE DESARROLLO. AS{ cOMO TAMBIEN APOYAR A LA CONSECUCION DE LA -
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AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA QUE SE PLANTEABA EN EL SISTEMA ALt~
MENTAR1O MEXiCANO,

En EL SECTOR PESCA. SE PROPONIA LA INTEGRACION DE LAS
Soc1epADES COOPERATIVAS, CONFORME A LOS CICLOS DE CAPTURA DE --
LAS DIFERENTES ESPECIES., PARA PRODUCIR GRANDES VOLUMENES DE ALL
MENTOS, AS|{ COMO DAR OCUPACION A LA POBLACION SUB-EMPLEADA O --
MARGINADA DE LOS LITORALES DEL Pais,

EN LD CORRESPONDIENTE AL SECTOR INDUSTRIAL. SE BUSCA-
BA PROMOVER LA CREACION ¥ OPERACION DE COOPERATIVAS PRODUCTORAS
DE BIENES DE CONSUMO BASICO, SOBRE TODO ALIMENTOS,

POR 1O QUE HACE AL SECTOR COMERCIO, SE PRETENDIA, A -
TRAVES DE LAS COOPERATIVAS. FORTALECER LA ESTRUCTURA DEL ABASTO
POPULAR., ASI COMO TAMBIEN ALENTAR LA PRODUCCION DE LAS M{SMAS -

PARA SU PARTICIPACIGN EN LOS MERCADOS NACIONALES Y EXTRANJEROS.

En eL Sector COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. SE PLANTEA
BA LA CREACiION DE COOPERATIVAS QUE PRESTABAN EL SERYICIO DE - -

TRANSPORTACION TERRESTRE. FLUVIAL., LACUSTRE Y MARITIMO,

EN MATERIA DE TURISMO. SE BUSCABA PROMOVER EL TURISMO
SOCIAL., APOYANDO A LAS COOPERATIVAS CON EST{MULOS FISCALES., TEC
NICOS Y CREDITICIOS,
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AL SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS. LE CORRESPONDERIA -
COADYUVAR A RESOLVER €I PROBLEMA DE LA VIVIENDA, A TRAVES DE LA

PROMOC 10N DE COOPERATIVAS COR APOYO FINANCIERO Y TECNI1CO.

En Lo QUE Toca AL SECTOR EDuUcACtION, SE ABOCARIA A DAR
ADIESTRAMIENTO Y PREPARACIGH TECHNICA Y CULTURAL DE LOS COOFERA-
TIVISTAS PARA QUE CONTASER CON LOS ELEMENTOS DE CONVICCION PARA
EL DESARROLL.O DE SuS ACTIVIDADES, NSIMISKO SE CONTEMPLABA UN -
MAYOR APOYO A LAS COOPERATIVAS ESCOLARES.

En el SecTor Satup v SEGURIDAD SOCIAL., SE INTENTABA -
LOGRAR LA MAXIMA COBERTURA A LAS COOPERATIVAS EN LOS SERVICIOS
DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL. AS| COMO ESTABLECER PROGRAMAS DE -

CAPACITACION ¥ PREVISION EN MATERIA DE SEGURIDAD € HIGIENE EN -
EL TRABAJO.

Astnmisto EN EL SecTor LABURAL. S€ PROCURARIA PROMOVER
A TRAVES DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO., -

2

EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LAS COOPERATIVAS .

A PESAR DEL GRAN ESFUERZO POR REACTIVAR EL COOPE -
RATIVISHO EN MEX1CO. €STE HO HA PODIDO INTEGRARSE REALMENTE CO-
MO UN AGENTE PRODUCTIVO EN EL PROCESO DE DESARRGLLO NACIONAL, -
Et VIRTUD DE TEWER LIMITACIONES EN CUANTO A SUS ESTRUCTURAS Y -
ALCANCES DENTRO. DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA.
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EL COOPERATIVISMO DE UHA FORMA AUTONOMA, HO PUEDE OFRE

CER SOLUCIGNES INTEGRALES. POR SU NIVEL DE DESARROLLO, REQUIE-

RE DE UN MAYOR COMPROMISO CON EL ESTADO., €N EL SUPUESTO DE CON -

VERTIRLO ENR UN INSTRUMENTO DE LAS CLASES POPULARES PARA ALCANZAR
MEJORES NIVELES DE VIDA,

8.
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CUADRO No. 2
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CPITAD CUARTO

LAS SOCIEBREES COOPERATIVAS COMD INSTRIFENIO DE LA
ADFINISTRACIORN PUSt ICA PARA [l UESARRILLD RACIORAL



Iv. Las SociepaDEs COOPERATIVAS cOM0 INSTRUMENTO DE LA

ADMINISTRACIGN PUBLICA PARA EL DESARROLLO NACIONAL

PARTIENDO DE LA ACTUAL SITUACION ECONOMICA., POLITICA
Y SOCIAL DEL PA!S: SURGE LA PREOCUPACIGN DE ANALIZAR., PORQUE --
LA MACION NO HA ALCANZADO EL MIVEL DE DESARROLLO AL GUE, DE - -
ACUERDO CON NUESTRO PROCESO HISTORICO, POTENCIALIDAD EN RECUR -

S0S Y CAPACIDAD INSTITUCIOHAL DEBER{A TENER.

De Acul., QUE EL TEMA DEL DESARROLLO SEA UNO DE LOS --
MAS IMPORTANTES HOY EN DIA. ATRAYENDO LA ATENCION DE ESTUDIOSOS,
POLITICOS Y FUNCIONARIOS QUE BUSCAN LA MANERA DE ENCAUZAR AL ==
PAIS., HACIA UN CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTEHILDO CCH UMA DISTRIBY
CION Y PARTICIPACION EQUILIBRADA. QUE DEMN A LAS CLASES MAYORITA

R1IAS LA POSIBILIDAD DE INCORPORARSE AL PROCESO DE DESARROLLO NA
CIONAL .

LA PROMOCION AL COOPERATIVISMO IMPLICA. LA BUSQUEDA -
DE FORMAS MAS JUSTAS DE ORGAHIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO., TE
HIENDO COMO POSTULADOS BASICOS LA IGUALDAD DE DERECHOS, RESPON-

SABIL1DADES, BENEFICI0S Y DE UNA TOMA DE DECISIONES iAS DEMOCRA
TICA, ERTRE OTRAS CONSIDERACIONES,

LA OPERACIGH DEL SISTEMA DE ORGANIZACLON COOPERATIVIS
TA A GRAN ESCALA, CONSTITUYE UNA ALTERNATIVA QUE HASTA LA FECHA
NO SE HA APROVECHADO, POR NO COMPRENDERSE SU FILOSOFIA., Y QUE -
OPERANDO DENTRO DE UH CONTEXTO SOCIOECONGMICO COMO EL NUESTRO.,



DE ECONOM{A CAPITALISTA., SE MANIFIESTA COMD UMA OPCION VIABLE -
PARA INCORPORAR A GRANDES PROPORCIONES DE LA POBLACION A UN S!S
TEMA DE ORGANIZACION PARA EL TRABAJO CON GRAN PRGDUCTIVIDAD, —--

REﬁTAB!L!DAD Y BEREFICIO PARA LOS SOCI0OS COOPERATIVADDS Y PARA
EL PAls.

tL ESTADO MEXICANO,AL ABRIR LA COYUKTURA PARA SU EXIS
TENCIA Y OPERACIOR., CREO LAS BASES E
GRACION AL PROCESO

IHSTRUMENTOS PARA SU INTE-
PRODUCT{VO, AL CONFERIR A VARIAS DEPENDEH
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA., LA FACULTAD DE ESTABLECER LOS LI1-

NEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA TECHICA., ECONOMICA ¥ ADMINISTRA

TIVA QUE GUIEN, APOYEN Y EVALUEN EL FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIE
DADES COOPERATIVAS,

€( COOPERATIVISMO, APLICADO CON HONESTIDAD., CON CON -
CIENCIA COLECTIVA Y CON TALENTO., PUEDE REPRESEHTAR PARA LA ADM]
NISTRACION PUBLICA UNO DE LOS MAS VALIOSOS INSTRUMENTOS PARA EN
FRENTAR ALGUNOS DE LOS APRENIANTES PROBLEMAS SIN CAER EN EL PA-
TERNALISMO NI EN EL CONSERTIMIENTO DE [RREGULARIDADES.,
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4,1 Las Sociepapes CooreEraTiVAS como OrGanizacién Sociav

PARA EL TRABAJO

EL TRABAJDO ES TAN ANTISUO COMO EL HOMBRE, QUIEN A LO

LARGO DE SU HISTORIAL., SE HA APOYADO EN DIVERSOS MEDIOS € IN§ -

TRUMENTOS PARA FACILITAR SUS OPERACIONES Y RACIOHALIZAR SU E§ -

FUERZO MEDIANTE LA COOPERACIONR DE SUS SEMEJANTES: EL EMPLEO DE

MATERIALES COMC LA PIEDRA Y EL GARROTE. £L USO DE HERRAMIENTAS,

LA FUERZA BRUTA DE ALGUHOS AHIMALES., EL VIENTO. LAS CORRIENTES

DE AGUA Y HASTA EL MANEJO SOFISTICADO DELA ENERGIA NUCLEAR,

EL TRABAJC COMO HEDIC KECESARIO POR £L QUE EL HOMBRE
ADQUIERE LO ESENRCIAL PARA EL SOSTENIMIENTO DE SU VIDA.
QUE COMO PARTE DE LA SOCIEDAD:
RENTES MARIFESTACIONES:

MANERA L IBRE,

LO MISMO
HA TENIDO DIFE =
PUES EN sus ORIGERES SE REAL120 DE UNA
AURQUE CONDICIORADA PCR EL RABITAT CIRCUNDANTE:

POSTERIORMENTE MATIZADO BAJD EL SISTEMA ESCLAVISTA:
ClA LA SERVIDUMBRE Y

COMO INHDIVIDUO.

CAMBIA HA ~
YASALLAJE EN EL FEUDALISHO; ASALARIADO,
COOPERATIVO Y SOCIALIZADO EN NMUESTRO TIEHPO.

Topas ESTAS FOR -
MAS CBEDECEN A LAS CONDICIONES SOCIOECOHGMICAS Y POLITICAS PRE-

VALECIENTES EN CADA EPOCA Y CONTRIBUYEN AL ENRIQUECIMIENTO © -~
EXPLOTACION DEL HOMBRE.

DESDE £L PUNTO DE VISTA DE LA ECONOMIA, EL TRABAJO SE
INTERPRETA COMO LA APLICACION DE LA FUERZA F{SICA O JNTELECTUAL

DEL HOMBRE EN DIVERSAS ACTIVIDADES PARA LA SATISFACCION DE NECE

SIDADES. QUE PUEDEN SER INDIVIDUALES O SOCIALES. Es INCUEST10-



NABLE QUE HOY EN DIA., ESAS NECESIDADES NO SE CIRCUNSCRIBEN A LA
SOLA SATISFACCION DE SUS REQUERIMIENTOS ELEMENTALES: ALIMENTA-
CION, VESTIDO, VIVIENDA, ETC. ESTAS HAN AUMENTADO: EN PRIMERA

INSTARCIA., EL SER HUMANLD RECQUIERE DE MAYOR Y MEJOR CAL{DAD DE -
ESTOS_SATISFACTORES RATURALES. ASI COMO DE ESPARCIMIENTO SANO Y
DE ACCESO A LA CULTURA., Y POR OTRA PARTE. HAN AUMENTADO SUS RES
PONSABILIDADES ANTE LA SOCIEpap v EL EsTADO.

ESTA SITUACION ORIGIRG CUE EN DIVERSOS PAISES SE ASIgG
NE AL ESTADO EL DERECHO Y DEBER DE INTERVENIR EN LAS RELACIONES
ENTRE OBREROS Y PATRCNES. PARA PROTEGER A LOS PRIMEROS com LE -
YES QUE LES GARARTICEN Ul M{nNiMO DE BIENESTAR ECONOMICO. SOCIAL
Y CULTURAL.,

En México, con La anicifn Que SE HIZO AL ARTicuro 123
CousTiTuCiOoNAL £n 1978 se esTABLECIO QuE: “TODA PERSONA TIENE -
DERECHO AL TRABAJO DIGHNO Y SOCIALMENTE UTIL: AL EFECTO SE PROMQ
VERAN LA CREACION DE EMPLEOS Y LA ORGANIZACION SOCIAL PARA EL -
TRABAJO" ', L0 CUAL SIGHIFICA GUC TODA PERSONA DENTRO DE LA - -
EDAD QUE ESTABLECE LA LEY. TIENE DERECHO A TRARAJAR: QUE SU LA-
BOR SIRVA PARA DIGNIFICARLO Y CONTRIBUYA AL BIENESTAR SOCIAL.
CorreEsSPONDE AL ESTARO {SEXICANO VELAR POR QUE ESTA DISPOSICION -
SE CUMPLA.

A PESAR DE LA GRAN CANTIDAD DE PLANES. PROGRAMAS Y E§
TRATEGIAS QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA HA EMPRENDIDO PARA CUM-
PLIR EL ANTERIOR PRECEPTO CONSTITUCIONAL, ESTOS SONH REBASADOS -
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OSTENSIBLEMENTE POR EL PROBLEMA OCUPACIONAL. Tau CIRCUNSTAN -
CIA CREA LA REFLEXION DE QUE LA POLITICA DE EMPLEO NO DESCANSA
EXCLUSIVAMENTE EN EL ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS PUBLICAS Y PR]
VADAS. SINO TAMBIEN EN LA CRGANIZACION SOCIAL: CONCEBIDA COMO -
LA PLATAFORMA DONDE LOS GRUPOS SOCIALES ENDEBLES. TENGAN LOS ME
D10S NECESARIOS PARA ENFRENTAR SUS CARENCIAS BASICAS.

bt ESTE ORDEN DE IDEAS., EL COOPERATIVISMO. LOS EJIDOS,
LA PROPIEDAD COMUNAL Y EL SINDICALISMO REPRESENTAN LAS INSTITU -
CIONES DEL SECTOR SOCIAL, CUYA CARACTER[STICA PRINCIPAL RADICA
EN SER ASUCIACIORES DE TRABAJADORES, EN DONDE LA DEFENSA DE SUS
INTERESES Y NECESIDADES SON LOS PRINCIPIOS RECTORES Y LA JUSTI-
FICACION MISMA DE SU EXISTENCIA.

DENTRO DE ESTE CORTEXTO SE CONSIDERA A LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS COMO PROTOTIPO., AL SER UN [NSTRUMENTO DE ORGANIZA-
CI16N DE LA POBLACION. EN DONDE EL TRABAJO SE REALIZA POR DOS O
MAS PERSONAS. QUE PARTICIPAN EQUITATIVAMENTE DE L.OS BENEFICIOS
DE SU ACTIVIDAD Y EN DONDE HO HAY OPOSICION ENTRE LOS FACTORES
DE LA PRODUCCION. ESTA CIRCUNSTANCIA PRESENTA UMA HUEVA PERS -
PECTIVA A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, PUES NO SOLO BUSCA EL --
REORDENAMIENTO ECONGMICO. SINO QUE CONSTITUYE UNA NUEVA OPCION
EN LAS FORMAS DE PRODUCCION Y EN LAS RELACIONES DE TRABAJO.

LA PREOCUPACION CONSTANTE DE LOS GOBIERNOS . + . . .
HA HECHO QUE A TRAVES DE LA MODIFICACION LEGAL DE LAS NORMAS ~-
GUE REGULAN LA INSTITUCION, SE PROCURE QUE EL SISTEMA COOPERATL
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VO SEA UN INSTRUMENTO IDONEO PARA UHA AUTENTICA REDISTRIBUCION
DE LA RIQUEZA Y PARA LA PRODUCCION DE PRODUCTOS BASICOS EN BIEN

DE LA COMUNIDAD Y PARA EL ABATIMIENTO DE LOS [NDICES DE DESEM -

PLEO Y SUBEMPLEQO, YA QUE VIENE A CONSTITUIR UNA VERDADERA ORGA-

el
NIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO",

LO QUE IDENTIFICA A URA COOPERATIVA COMO INSTITUCIOH
SOCIAL EN LA PRODUCCION DE BIENES O PRESTACION DE SERVICIOS, ES
LA INEXISTENCIA DE RELACIORES OBRERO~-PATROHALES, LO CUAL CONSTL
TUYE UN CAMBIO FUNDAMENTAL RESPECTO A LA ENPRESA TRADICIONAL. -
SOBRE LAS RELACIONES DE PRODUCCIGR GUE AHI SE PRESENTAN, EN --
TAKTO QUE LOS MEDIOS DE PRODUCCIGN EN LA EMPRESA PRIVADA 1O PER
TENECEN A LOS TRABAJADORES Y EL EXCEDENTE 10O SE REPARTE EN FOR-
MA EQUITATIVA, EN LAS COOPERATIVAS SUCEDE LO CONTRARIO. YA GUE
AUN CUANDO DEPENDEN DE LAS UTILIDADES COMO REQUISITO BASICO PA-
RA SOBREVIVIR EN EL SISTEMA ECONGMICO, CUMPLEN UNA FUNCION SQ -

CIAL, Y OTRA FCONOIICA: PERO AMBAS CEBEN CUMPLIRSE PARA MANTE -
NER SU ESENCIA,

¥ ., . . EL COOPERATIVISIO SIGUE SIENDO FORMULA VALIDA

PARA SUPERAR ALGUNOS PROBLEIMAS CONCRETOS GQUE CONFRORTA LA ECONQ
MiA MEXICANA, YA QUE ES UN MEDIO, TAL VEZ EL MAS ADECUADO., PARA
AMPLIAR EL ACCESO DEMOCRATICO A LOS FENOMENOS DE LA PRODUCCION

Y EL CONSUMO: Y TAMBIEN, POROUE ES UNA FORMA DE DEMOCRATIZAR LA
PROP 1EDAD DE LOS NEDIOS DE PRODUCCION SIN CAER EN EL ESTATISMO:
ADEMAS DE QUE FORTALECE, PORQUE LO REQUIERE, LA SOLIDARIDAD Y -
MITIGA LOS COMNFLICTOS QUE SURGEN EN LA RELACION DE SUBORDINA --



3
C1ON Y DEPENDENCIA".

EL CARACTER PARTICULAR DE LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y
SOCIALES DE LOS MIEMBROS, DETERMINA LA ORIENTACION QUE HAN DE -

TOMAR LAS ACTIVIDADES DE LA EMPRESA EN COMUN,
COOPERATIVISTAS,

[ncumBe A LOS --
CREAR EL CAPITAL SOCIAL Y ASUMIR LAS RESPONSA-

BILIDADES Y RIESGOS, AS{ COMO TAMBIEN SER BENEF ICIARIOS DE SUS

VENTAJAS. LU EXITO Y EFICIENCIA DE LA INSTITUCIOH, DEPENDE EX~-

CLUSIVAMENTE DE LOS INTEGRANRTES DE LA COOPERATIVA. DE SU PART!-

CIPACION ACTIVA EN EL FUNCIONAMIENTO, DEL EJERCICIO ACERTADOQ EN
SUS DERECHOS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES.

DENTRO DE UNA SOCIEDAD COOPERATIVA PREVALECE LA REGLA
DE IGUALDAD. NO SE TI{ENEN EN CUENTA LAS POSIBLES DIFERENCIAS -
DE OPINION POLITICA, POSICION SOCIAL O CONTRIBUCION A LA FORMA-

CI10N DE CAPITAL: TODOS LOS INDIVIDUOS CUYAS NECESIDADES PUEDEN
SER SATISFECHAS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA COOPERATIVA, --

TIENEN PARA LA ASUCIACION Y DEKTRO DE ELLA, LOS MISMOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES.

LAS RELACIONES DE LOS COOPERATIVISTAS SE RIGEN POR --
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD EN LOS RENDIMIENTOS DEL PROCESO
DE PRODUCCION, ESTE SUPERAVIT NO SE REPARTE DEL MISMO MODO QUE
EN UNA EMPRESA PRIVADA., PUES EN LA COOPERATIVA, SE OTORGA A CA-
DA SOCIO UNA CUOTA DEL SUPERAVIT REPARTIBLE. EN PROPORCIGN CON
LAS ACTIVIDADES GUE HA REALIZADO; €S DECIR. QUE PARTICIPA EN LA
DISTRIBUCION DE BENEFICIOS EN LA NEDIDA EXACTA EN QUE HA CONTR]
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BUIDO A FORMAR EL SUPERAVIT.

UTRO DE LOS FACTORES DISTiNTIVOS DE LAS SOCIEDADES --
COOPERATIVAS, CONSISTE EN QUE LA FUENTE DE DERECHO Y DE PODER -
NO RECAE EN LA PROPIEDAD DE UN NUMERO DETERMINADO DE ACCIONES.
SINO EN SUS PROPIOS INTEGRANTES, GUIENES DEFINEN DE UNA MANERA
DEMOCRATICA LOS PUESTOS DE RESPONSABILIDAD DENTRO DE LA ESTRUC-
TURA ADMINISTRATIVA., POR MEDIO DE LA CELEBRACION DE ASAMBLEAS -
PERMANENTES Y CON ABSOLUTO RESPETO A LA VOLUNTAD GENERAL: POR -
QUE ES LA MISMA BASE., LA PROPIETARIA DE LOS MEDIOS DE PRODUL --
CION, Y EN LA GUE NO SGLO APORTA SU CONTRIBUCION ECONOMICA., SU
PODER DE COMPRA Y SU TRABAJO, SINO TAMBIEN SUS CUALIDADES PERSQ
NALES: Su CONOCIMIENTO, SU EXPERIENCIA Y SU HONRADEZ, LO QUE -

PERMITE INFLUIR CONSTANTEMENTE EN LA DIRECCION DE LA COGPERATI-
" VA,

“EL FOMENTO AL COOPERATIVISMO IMPLICA LA RUSQUEDA DE
FORMAS MAS JUSTAS DE ORGANIZAR EL TRABAJO SOCIAL. TENIENDG COMD
POSTULADO BASICO LA IGUALDAD REAL DE LOS HOMBRES QUE PRETENDEN
ASOCIARSE LIBREMENTE EN LA PRODUCCION. EL COOPERATIV{SMO COMO
ASOCIACION L1BRE DE PRODUCTORES., DEJA DE SER MERA RETORICA., PA-
RA MOSTRAR EN LA PRACTICA., LA LIBERTAD REAL DE LOS HOMBRES QUE
COGPERAN EN EL PROCESO DE TRABAJO A PARTIR DE LA 1GUALDAD DE --
DERECHOS: AL TRABAJO. AL PRODUCTO DE SU TRABAJO Y A LA PARTICL
PACION DE LAS DECISIONES QUE LC AFechu"f

7.



DENTRO DE LA ACTUAL PERSPECTIVA EN QUE SE DESENVUELVE
EL PAls (COYUNTURA PARA LA REORGANIZACION ECONGMICA, Y REIVINDL
CACION POLITICA v SOCIAL)., EL COOPERATIVISMO COMO ORGANIZACION
SGCIAL PARA EL TRABAJO. CONSTITUYE UNO DE LOS FACTORES PARA AL-
CANZAR EL DESARROLLO SOCIAL. ESTO Sl QUE SE INTERPRETE AL COQ
PERATIVISMO COMO LA URICA viA PARA LOGRARLO. PERO S1 SE PUEDE -
AFIRMAR, CON BASE EN LO EXPUESTO, QUE PODRIA SER UNA DE LAS MAS
APROP1ADAS, EN VIRTUD DE SUS CARACTER{STICAS DE JUSTICIA Y EGQUL
DAD Y DE LA ESENCIA DEMOCRATICA QUE LO SUSTENTAN,

ANTE LA KECESIDAD UE FORTALECER AL SECTOR SOCIAL DE -
LA ECONOMIA. LA COOPERATIVA CONFIGURA UNA VERDADERA OPCI1GH PRO-
DUCTIVA Y ORSANITZATIVA, SOBRE TODO §1 SE CONCIBE E 1NCORPORA --
€Ot LAS POLITICAS DE LESARROLLO QUE EL ESTADG REALIZA: SERA PLE
NO EN LA MEDIDA EN QUE SU PARTICIPACION SEA MAS SIGHIFICATIVA —
EN LO SOCIAL Y ECUNGMICO., Y 1AS RICA EN SU HUMERO DE ALTERHATI-
VAS Y PLANTEAMIENTOS, EN ELLC ES vITAL EL PAPEL DEL [STADO: LA
ORGANIZAC1GH COLECTIVA MERECE CUALOUIER ESFUERZO, “HO DEJEMOS
QUE EL RETO SE NOS FRUSTRE EN LAS MANOS",
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4.2 Coro GENERADORA DE EMPLEO

LA EX1ISTENCIA DE UN GRAN HUMERO DE DESEMPLEADOS Y SUB
EMPLEADOS, REPRESENTA UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DEL SIS-
TEMA ECONOMICO MEXICANG, CUE A PESAR DE LOS INNEGABLES AVANCES
EN LOS ULTIMOS AROS. SUS SECTORES TRADICIONALES MO HAN SI1DO CA-
PACES DE GENERAR LA CANTIDAD SUFICIENTE DE EMPLEOS PRODUCTIVOS.
PARA INCORPORAR A LA NUEVA POBLACION (QUE SE IHCREMENTA A TASAS
CADA VEZ MAS ACELERADAS) AL MERCADO DE TRABAJO.

EL ESTADO 1O PUEDE LI1MITARSE A DOCUMENTAR O REGISTRAR
LA EXISTENCIA DE MEXICANOS QUE KO SON SUJETOS DE DERECHOS LABO-
RALES FOR EL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO. SU DEBER ES CREAR LAS COND]
CIONES PARA QUE TODG CIUDADANO TENGA LA OPORTUNIDAD DE INTEGRAR
SE AL APARATO PRODUCTIVO. RECIBIENDO LAS PRERROGATIVAS Y BENEFL
€C10S GUE EL TRABAJO OTORGA. Sin EMBARGO. CON LOS AJUSTES PERMA
NENTES EN LA Economia DE un PAlS EN CRISIS., TRABAJADORES Y CAM-
PESINOS SON LOS PRIMEROS EN RESENTIR SUS CONSECUENCIAS, PRESEN-
TANDOSE EL FANTASMA DEL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO QUE CUBRE CON SU
OISINOSA SOMBRA LA EXISTENCIA DIGHA DE MILLONES DE FAMILIAS GUE
HAN QUEDADO O PUEDEN QUEDAR EN EL DESAMPARO.

ARTE EL INCREMENTO CONSTANTE EN LOS COSTOS DE INSU --
MOS., OPERACION Y PRODUCCION, DISTRIBUCION ¥ COMERCIALIZACION DE
ARTICULOS. LOS INDUSTRIALES REDUCEN SU CAPACIDAD Y RENDIMIENTO
EN SU TASA DE GANANCIA, Y EN SU PLANTA LABORAL O DE MANO DE - -
OBRA, DESPIDIENDO A MILES DE TRABAJADORES QUE, SIN INGRESOS F1-



JOS CONSTRINEN SU CAPACIDAD DE CONSUMO. CERRANDOSE UN C{RCULO -
VICIOSO DE LA ECONOM{A,

Asi. €L DESEMPLEO, CONSTITUYE UNA DE LAS MAS GRAVES -
CONSECUENCIAS DE LA CRIS1S ECONOMICA QUE ASUELA AL PAlS: TANTO
QUE SE AFIRMA QUE EL [NDICE DE DELINCUENCIA, PROSTITUCION, MEN-
DICIDAD Y LOS PROBLEMAS SOCIALES VAN EN RELACION DIRECTA CON EL
DE LAS PERSONAS QUE CARECEN DE OCUPACION FlJA,

DE ACUERDO CON LOS ULT{MOS DATOS APORTADOS POR LOS --
SECTORES AFECTADOS r"EN EL PRIMER SEMESTRE DEL ARO PASADO SumMa -

rRoN 220.000 LoS TRABAJUADORES DESPEDIDOS. EL DESEMPLEO ABIERTO

LLEGA AL 15% Y LA SITUACION SE AGRAVA PORQUE ANUALMENTE DOS Mi-
LLONES DE JOVENES SE INCORPORAN AL MERCADO LABORAL Y SE SUMAN -

AL REZAGO DE AfiOS ANTERIORES Y A LA ELEVADA CANTIDAD DE DESPED]
DOS .

PARA MITIGAR LA DESOCUPACION. EN EPOCAS DE CRISIS SUE
LEN SURGIR MEDIDAS PARCIALES, QUE SE AGOTAN EN S[ MISMAS SIN --
PLANTEARSE EFECTOS DE TRASCENDENCIA QUE ROMPAN LA [NERCIA Y EL]
MINEN LA IMPROVISACION DE ACCIONES TECHOCRATAS, QUE EN OCASIQ -
NES RESULTAN CONTRAPRODUCENTES. HNO OBSTANTE, LA SATISFACCiéNn -
A LA DEMANDA DE EMPLEO, DEPENDE EN GRAN MEDIDA. DE QUE LOS GRU-
POS SOCIALES MAYORITARIOS TENGAN ACCESO A MEJORES NIVELES DE DE
SARROLLO, POR LO QUE LAS POLITICAS Y ACCIONES ORIENTADAS A COAD
'YUVAR EN LA GENERACION DE EMPLEOS, TIENEN UN LUGAR PRIORITARIO

DENTRO DE LAS ESTRATEGIAS ECONOMICAS DEL GOBIERND, COMO LAS EX-
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PRESADAS EN EL PLAN NacionaL DE DEsARROLLO: "LAS DISTINTAS PoLi
TICAS DERIVADAS DE LA ESTRATEGIA DEL PLAN PROCURAN, EN SUS PRO-
POS1TOS FUNDAMENTALES, CONTRIBUIR AL LOGRO DE UNA SOCIEDAD MAS
IGUALITARIA, EN EL MARCO DE LA POLITICA SOCIAL SE DARA ATEN --
CION ESPECIAL A LOS DOS SIGUIENTES OBJETIVOS:

- ELEVAR LA GENERACIGON DE EMPLEOS AS| COMO PRQ
TEGER Y MEJORAR GRADUALMERTE EL PODER ADQUI-
SITIVO DEL SALARIO.

- COMBATIR LA MARGINACIGON Y LA POBREZA. AVAN -
ZAKRDO Eli PARTICULAR EN LA SATISFACCION DIREGC
TA DE LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLA --
”» 6
cion”,

ASIMiSMO. EN EL PRESENTE REGIMEN PARA EVITAR EL DESE[
PLEO SE RECURRIS AL Programa Inmepiato pe Reorpenacion Econéni-

ca (PIRE), PARA COMPLEMENTAR LA INSUFICIENTE GENERACION DE EM
PLEOS PERMANENTES Y SE CONTINUO CON LOS PROGRAMAS REGIONALES, -

Que EN 1984 crearon 202 miL OCUPACIONES TEMPORALES. ESTE PRQ
GRAMA INCLUfA ENTRE SUS POLITICAS: DISMINUIR EL GASTO PUBLICO,
VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES. ABATIR LA INFLACION, ENTRE - -
OTROS. CON TAN POBRES RESULTADOS. QUE FRACASG, SURGIG ENTONCES
€. SUPERPIRE. CON LAS MISMAS METAS, PERO QUE TAMPOCO SE CUMPL1O
CABALMENTE. ANTE €sTo. €L 21 DE FEBRERO DE 1986, EL EUECUTIVO

FEDERAL ANUNCIS UN NUEVO PROGRAMA. AL QUE SE D16 EL NOMBRE DE -
ALiento v Creciniento (PAC) QUE ESTA CORRIENDO LA MISMA SUERTE
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QUE SUS ANTECESORES.

DENTRO DE LAS DISPOSICIONES QUE EL GOBIERNO HA INSTRU
MENTADO PARA FOMENTAR EL EMPLEO., ES EN LAS ULTIMAS ADMINISTRA -
CIONES CUANDO EL SECTOR SOCIAL HA RECIBIDO APOYO Y FOMENTO PARA
SU DESARROLLO, YA QUE SU REZAGO SE HABIA HECHO PATENTE EN RELA-
CION CON LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO, POR ELLO EN 1978 EL TL
TULAR DEL EJEcuTivo SENALSO oue: “ES DE PARTICULAR IMPORTANCIA
FOMENTAR TODAS LAS FORMAS DE ORGAMIZACION SOCIAL PARA EL TRABA-
JO. SOBRE TODO AQUELLAS, COMO SUCEDE CON LAS COOPERATIVAS, EN -
QUE NO HAY OPOSICION EMTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION",

EN DIVERSOS PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO., SE CONSI-
DERA COMO PROPOSITO. EL FORTALECER LAS ORGANIZACIONES POPULARES
PROPORCIONANDOLES APOYOS LEGALES. TECKICOS. FINANCIEROS Y ADMI-
NISTRATIVOS, ANTE LA HECESIDAD DE AUMENTAR LA PRODUCCION Y PRO-
DUCTIVIDAD, MEDIANTE €L ESTABLECIMIENTO Y ORGANIZACION DE UNIDA
DES ECONOMICAMENTE PRODUCTIVAS,

N PARTICULAR, LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS COMO FUEN-
TE PARA LA CREACION DE EMPLEOS, REPRESENTAN UM GRAN MOSAICO DE
POSIBILIDADES, PUES SU VERSATILIDAD LES PERMITE APLICARSE A UNA
GRAN CANTIDAD DE ACTIVIDADES ECONOMICAS, LO QUE HA SIDO PLENA -
MENTE COMPROBADO Y ACEPTADO, POR ELLO EN LA PASADA GESTION GU -
BERNAMENTAL. SE INSTRUMENTO EL "PLan lactomaL pe Fomento Coore-
RATIVO" DONDE SE EXPRESO LA SELECCION DE 52 RAMAS EN LAS CUALES
ERA MAS RECOMENDABLE PROMOVER EL COOPERATIVISNMO. (VER ANEXO)
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ACTUALMENTE LA ESTRUCTURA COOPERATIVISTA ABSORBE EL -
1% DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA., DATO QUE MANIFIESTA -
SU POBRE PARTICIPACION EN PROTEGER A LA NUEVA POBLACION QUE EX]
GE LA OPORTUNIDAD DE TENER UN EMPLEO DIGNO Y REMUNERADOR. LA -
SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA EL PAfS, PRESENTA LA OCASION PARA
QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA RETOME LA FILOSOF{A. PRINCIPIOS Y
BENEFICIOS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS. QUE APLICADOS CON --
ATINGENCIA, REPRESENTAN UNA OPCION VIABLE DE PARTICIPACION EN -
LA CORRECCION DE LOS DESEQUILIBRIOS DEL SISTEMA SOCIAL.

LA Ley pE COOPERATIVAS EN VIGOR NO ESTABLECE UN NUME-
RO MAXIMO DE SOCIOS PARA SU INTEGRACION, PERO DIVERSOS ESTUDIOS
CONCUERDAN QUE EL PRCMEDIO 0SCiLA En 120 MIEMBROS DE ACUERDO --
CON LA NATURALEZA DE LA (OOPERATIVA: RETOMANDO QUE EXISTEN 52 -
RAMAS ECOMNOMICAS QUE SON SUSCEPTIBLES DE APLICARSE AL SISTEMA -
COOPERATIVISTA, Y REAL!IZANDO UNA PROYECCION DE QUE PUEDAN ESTA-
BLECERSE 150 COOPERATIVAS POR RAMA ECONOMICA, ESTO REPRESENTA -
RfA LA crReac10n DE 956,000 EMPLEOS COOPERATIVISTAS EN PROMEDIO:
CANTIDAD QUE S! BIEN, NO RESOLVERIA EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO,
S1 PARTICIPAR{A SIGNIFICATIVAMENTE EN REDUCIR SU INFLUENCIA EN
EL SISTEMA ECONOMICO.

EsTA CAVILACION, TENDRIA OUE ESTAR RESPALDADA PCR UN
ESTUDIO SOCIOECONOMICO., EN EL QUE SE PRECISEN OBJETIVOS, METAS.
PROGRAMAS Y FINANCIAMIENTO, ENTRE OTROS RUBROS CLARAMENTE DEF1-
NiDOS. DENTRO DE ESTA SIMPLE PERSPECTIVA., SE DEMUESTRA LA GRAN
CAPACIDAD DEL SISTEMA COOPERATIVO PARA GENERAR EMPLEQS PRODUCTL
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VOS Y PERMANENTES, DADA LA ALTA CONCENTRACION DE LA POBLACION
MARG INADA Y SUBEMPLEADA., TANTO URBANA COMO RURAL, VIENE TAM --
BIEN A CONTRARRESTAR LA ACTUAL DISPERSION DE UNA MULTITUD DE PE-
QUEfIAS UNIDADES LABORALES INDEPENDIENTES., AL INCORPORARLAS A --
LAS POLITICAS PROMOCIONALES DEL ESTADO A UN SISTEMA PLANIFICADO

DONDE SU PRODUCTO TENWGA MAYORES [NDICES DE CALIDAD Y CONPETITI-
VIDAD,

"

« +» 2+ 1+ LA ESTRATEGIA QUE SE POSTULA TIENE APOYO EN
EL HECHO DE QUE LA PIEZA CLAVE EN LA RUEVA ESTRATEGIA GLOBAL DE
DESARROLLO ESTA ORIENTADA HACIA LA GENERACION DE EMPLEOS PERMA-
NENTES Y REMUNERADOS ADECUADAMENTE, EN ESTE SENTIDO DEBE DECIR
SE QUE LA ESTRATEGIA ADOPTADA EN MATERIA DE FOMENTO COOPERATIVO
NO SOLO RESPONDE TAMBIEN A ESTE OBJETIVO, SINO QUE PRETENDE.CON
FORMAR UN COOPERATIVISMO DE TAL NATURALEZA QUE EXPRESE & INSTRU
MENTE EN EL SECTOR SOCIAL LA ESTRATEGIA QUE SE HA ADOPTADO PARA
ALCANZAR EL DESARROLLO NAC[ONAL"V.3

DENTRO DE ESTE ESQUEMA TOCA A LA ADMINISTRACION P§ --
BLICA APLICAR LAS POLITICAS QUE FOMENTEN Y GUIEN SU DESARROLLO
A TRAVES DE FUNCIONES NORMATIVAS, DE OPERACION., DE SUPERVISION
Y CONTROL: QUE LA REALIDAD DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS HA --
DEMOSTRADO QUE EL ESFUERZO REALIZADO HASTA HOY, ES INSUFICIENTE,
AL TENER UNA INSIGNIFICANTE PARTICIPACION EN LOS INDICADORES --
ECONGMICOS,
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ATERDER EL PROBLEMA DEL DESEMPLEGC POR MEDIO DEL ESTA-
BLECIMIENTO DE COOPERATIVAS, SIGNIFICA EXPLOTAR UNA ALTERNATIVA
QUE HA S1DO MINIMIZADA POR DIVERSOS FACTORES. PERO QUE DANDOLE
SU VERDADERA DIMENSION PUEDE CONTRIBUIR A LA GENERACION MASIVA
DE PLAZAS OCUPACIONALES: AL BRINKDAR LA OPORTUHIDAD A LOS GRUPOS
DE DESEMPLEADGS, DE ENFRENTAR ESTOS TIEMPOS DE AUSTERIDAD Y RI-
GIDEZ EN CORDICIONES DECOROSAS.

SON LOABLES LOS PROPOS1TOS 2UE EL ESTADO ENPRENDE EN -
FAVOR DEL COOPERATIVISMO: SIN EMBARGO., EN SU MAYORIA QUEDAN EN
MEROS PRINCIP10S DECLARATIVOS, FRUSTRANDO SU EJECUCION PRACTICA,
PARA DAR PASO A GQUE OTRAS EMPRESAS DE CAPITAL SEAN LAS BEMEF] -
CIARIAS DE LAS PROMOCIONES DESTINADAS A LAS COOPERATIVAS, QUE -
TIENEN EN SUS RAICES LOS PRINCIPIOS DE LA SOLIDARIDAD, QUE 1Y -
PLICA, LA PGSIBILIDAD DE SATISFACER NECESIDADES EN COMUN. Y EN
CONSECUENCIA EL EMPLEO DE VARIAS PERSONAS, A QUIENES CAPACITAN-
DOLAS. BRINDANDOLES LOS APOY0S TECKICOS., FINANCIEROS, ADMINIS -
TRATIVOS Y DEMAS INSUMOS, HASTA EL PUNTO DE SER AUTOSUFICIENTES,

REPRESENTAN POTENCIALMENTE URA ALTERBATIVA PARA OTORGAR EL DERE
CHO A LA OPORTUNIDAD DE TRABAJO.

EL EJERCITO DE DESEMPLEADOS Y SUBEMPLEADOS NUTRE IHNVO-
LUNTARIAMENTE SUS FILAS DiA A DIA Y HACE CADA VEZ MAS MISERABLE
A LA CLASE TRABAJADORA, QUE AL YERSE SIN OCUPACION OPTA POR ME-
DIDAS DRASTICAS E ILEGALES. UMA SOCIEDAD SOMETIDA A UN PROCESO
DE EMPOBRECIMIENTO VERTIGINOSO Y CARENTE DE ESPERANZA €S UNA SO
CIEDAD QUE TIEHDE A LA EXASPERACION,



E1i CONSECUENCIA, URGE TOMAR MEDIDAS RADICALES Y RACIQ
NALES QUE FRENEN DE CUAJD LA ACTUAL SITUACION: RESOLUCIONES QUE
ATIENDAN DESDE SU ORIGEN LOS APREMIANTES PROBLEMAS., LAS SOCIE-
DADES COOPERATIVAS CONSTITUYEM UNA POSIBILIDAD OBJETIVA Y VIA -
BLE, SUS BENEFIC10S ESTAN CONSTATADOS., SU FILOSOF{A Y PROYECTOS
ESTAN AaHI. EN ESPERA DE SER RETOMADOS,
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4.3 ELemenTo peE DisTR1BUCIG: EQUITATIVO DEL INGRESO

EL SISTEMA CAPITALISTA TIENE VARIAS CARACTER{STICAS -
EN LA ADMINISTRACION DE LOS FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL PRO-
CESQO DE PRODUCCION, CENTRA SU OBJETIVO EN ESTABLECER LAS BASES
PARA LA CONSOLIDACION Y DESARROLLO DEL CAPITAL.

LA EconoMfa MEXICAKA. COMO TODOS LOS SiISTEMAS QUE BA-
SICAMENTE SON DE LIBRE EMPRESA., ES AL MISMO TIEMPO UN MECANISMO
DE DISTRIBUCION, EN RAZON DE QUE LAS POLITICAS MONETARIAS, FIS=-
CAL. COMERCIAL Y LABORAL SO ORIENTADAS A LA AMPLIACION DEL CA-
PITAL: PERO ESTAS MiSMAS POLITICAS. APLICADAS PARA ACELERAR EL
CRECIMIENTO ECONOMICO. HAN TEHDIDO A PROVOCAR (0 CUANDO MENOS A
REFORZAR) UNA PAUTA IHEQUITATIVA EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO,
En oTROS TERMINOS, EN LOS uULTIMOS 40 AROS UMNA GRAN PARTE DE LA
CUENTA DEL DESARROLLO DE LA PLANTA INDUSTRIAL., SE HA PAGADO CON
MAYORES REDUCCIONES EN EL COHSUMO DE LA GRAHR MAYORIA DE LA S0 -
CIEDAD MEXICANA.

CoN EL PROPOSITO DE CORREGIR ESTA SITUACION, UNA AC -
C1ON IMPOSTERGABLE ES MODIFICAR LA COMPOSICION DE FACTORES EN -
LOS PROCESGS DE PRODUCCION, A EFECTO DE REDUCIR LA INTENSIDAD -
DEL CAPITAL DE APROPIACION PRIVADA Y REORIENTAR EL PATRON EN LA
DISTRIBUCIGN DEL INGRESO. DENTRO DE ESTE ESQUEMA, UNA VAL IOSA
ALTERNATIVA EN EL EMPERO DE LOGRAR UNA MAYOR JUSTICIA SOCIAL. -
LO SIGNIFICAN LAS ORGANIZACIONES DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONO-
MiA EN DONDE ACTUEN COMO "PUNTA DE LUCHA DE LOS TRABAJADORES PA
RA QUE EN AL1ANZA COM Et. ESTADD REVOLUCIONARIO SE LOGREN REVER-



TIR LOS TERMINOS DE ACUMULACION Y DISTRIBUIR JUSTAMENTE LA RL -

QUEZA Y TRANSFORMAR LA SOCIEDAD EN UNA SOCIEDAD DEL TRABAJO Y -

9
LOS TRABAJADORES".

Las Sociepapes COOPERATIVAS. COMO MODALIDAD DEL SEC -
TOR SOCIAL. PLANTEAN QUE LA EXPLOTACION DE LOS TRABAJADORES. YA
SEA COMO ASALARIADOS En Sf O COMO CONSUMIDORES., SE DEBE ELIML -
NAR MEDIANTE SISTEMAS, EN DONLE LOS MEDICS DE PRODUCCION, EL --
PRODUCTO DE SU TRABAJO Y LOS BENEFICIOS DE LAS ACCIONES COMER -
CIALES QUE REALICE. SEAN PROPIEDAD EXCLUSIVA DE LOS SOC1OS.

Ev Fomento peL CoOPERATIVISMO POR PARTE DEL ESTADO SE
HA MANIFESTADO EN DIVERSOS PER{ODOS PRESIDEMCIALES, AL RECONQ -
CERLO COMO INSTRUMENTO PARA PROPICIAR LA MOVILIZACION DE LAS --
CLASES POPULARES HACIA SU EMANCIPACION ECONGMICA: SIN EMBARGO.
SU DESARROLLO SE MUESTRA ENDEBLE Y VACILANTE POR LA PRESENCIA -
DE FACTORES HEGATIVOS.  LMPERO EL GOBIERNO HA REITERALO LA DECL
S10N DE FORTALECER EL Si1STEMA COOPERATIVO NACIONAL. REORIENTAN-
DOLO HACIA SUS CAUCES ORIGIMNALES, MEDIANTE BASES DOCTRINARIAS -
GENUINAS: EN DONDE UNO DE SUS PRINCIPIOS CENTRALES., CONSIDERA -
QUE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DEBE LLEVARSE A CABO DE ACUERDO
CON LAS OPERACIONES REALIZADAS POR EL SOCIO Y N FUNCION DE SU -
TRABAJO, LO CUAL SIGNIFICA QUE EL ES EL DUEN0 DEL PRODUCTO DE -
SU ESFUERZO EN LAS PROPORCIONES DE SU CONTRIBUCION AL LOGRO DEL
MISMO.
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EXISTEN GRUPOS MARGINADOS QUE ESTAN IPOSIBILITADOS -~

PARA ACUMULAR RIQUEZA., POR LO QUE NO PUEDEN OTORGAR GARANTIAS -

QUE LOS CONVIERTA EN SUJETOS DE CREDITO. MEDIANTE LA PROMOCION

Y APOYO ECONOMICO, TECHICO Y ADIUNISTRATIVO POR PARTE DEL ESTALO
PARA LA INTEGRACISON DE Sociepnabes CoorgrATiIVAS. ESTOS MARGINA -
DOS TENDRIAN LA OPORTUNIDAD DE INCORPORARSE A LA ACTIVIDAD ECO-
NOMICA NACIONAL., LO GUE LES PERMITIR{A ACCEDER A SU INMEDIATO ~

MEJORAMIENTO Y CONTRIBULIR, EN FUNCION SOCIAL. AL PROGRESO COLEG
Tivo.

LA OPERACION DEL SisTema COOPERATIVO A GRAN ESCALA, -
TIENDE A MODIFICAR EN FORMA PAULATINA LA BRECHA QUE EN LA DIS ~
TRIBUCION DEL INGRESO SE VIENE REGISTRANDO EN NUESTRO PA{S. AL
TENER UNA CONCEPCION DIAMETRALMENTE OPUESTA A AQUELLA QUE PROP Y
CIA LA EMPRESA PRIVADA: CONSTITUYE UNA RESPUESTA OBJUETIVA Y MO-

RAL EN CONTRA DE LA EXPLOTACION Y MISERIA DE LOS SECTORES soCla

LES DESPROTEGILUS. C(OHSTITUYE LA RESPUESTA DE LAS CLASES POPU~

LARES PARA AUTODEFERUERSE DE LAS INJUSTICIAS DEL CAPITAL PRIVA-
DO. PARTIENDO DE LA BASE QUE LOS TRABAJADORES SON CAPACES DE =--
REALIZAR LOS ESFUERZOS NECESARIOS PARA GENERAR EMPRESAS PROPIAS,
EN DONDE HO EXISTEN GRUPDS PRIVILEGIADOS POR NINGUNA CAUSA. DAN
DOSE EL PLENO EJERCICIO DE LA DEMOCRACLIA EN LD ECONOMICO., EN LA
TOMA DE DECISIONRES Y EN SU GESTION,

LAS COOPERATIVAS SON CELULAS CONFORMADORAS DE UN VAS-

TO0 SISTEMA DE PRODUCCION BASADO EN LA SOLIDARIDAD Y DESARROLLO

CON SENTIDO SOCIAL. TIENDEN A LOGRAR UNA EFECTIVA TRANSFERENCIA



DE RIQUEZA EN FAVOR DE LOS ACTUALES SECTORES MARGINADOS, QUIE -
NES A SU VEZ SERAN LOS PROTAGONISTAS DE ESTE SISTEMA DE PRODUC-
CION. BAJO LA PROMOCION, DIRECCIGN Y SUPERVISION DEL ESTADO, Tg
DA VEZ QuE: "0TRA TAREA GENERAL QUE DEBEN REALIZAR LOS GOBIER -
NOS ES PREVER UN MINIMO DE SEGURIDAD SOCIAL Y CORREGIR LAS DES]L
GUALDADES MAS EXTREMAS EN EL INGRESO: DESIGUALDADES QUE FACIL -
MENTE COHDUCEN A LA INTRANQUILIDAD SOCIAL Y A LA FALTA DE ESPi-
R1TU COOPERATIVO EN LA pnoouccmn".10

EN EL caso DE MExICO EL DESARROLLO REQUIERE LA COEXIS
TENCIA DE SOCIEDADES COOPERATIVAS., ORIENTADAS A REDUCIR LAS DIS
TANCIAS ENTRE LAS CLASES SOCIALES, COMPARTIENDO CON EQUIDAD LOS
BENEFICIOS DEL CRECIMIERTO Y AUMENTANDO LA CAPACIDAD DE CONSUMO
DE LOS GRUPOS ECONOMICAMENTE DEBILES., GUE LES PERMITA DAR ATEN-
CIGN A SUS NECESIDADES BASICAS. As!, LA CLASE TRABAJADORA. ME=-
DIANTE UlA CONSTANTE LUCHA DEBL HACER VALER SU IMPORTANCIA EN -
EL PROCESO DE PRODUCCIOH, OBLIGANDO AL ESTADG A DESARROLLAR AC-
CIONES TENDIENTES A CONTROLAR LOS ABUSOS DE LA FUERZA ECONOMICA.
A Fin DE LOGRAR EL EQUILIBRIO DE LA PROSPERIDAD MATERIAL.

EL APOYO A INSTITUCIONES REPRESENTATIVAS DE LAS CLA -
SES POPULARES POR PARTE DEL ESTADO. DEBE GARANTIZAR DETERMINA -
DAS CONDICIONES DE IGUALDAD., QUE PERMITAN A CUALQUIER INDIVL --
DUO. TENER LAS MISMAS OPORTUNIDADES DE SUPERACION Y PARTICIPA -
Ci6N, INDEPENDIENTEMENTE DE SU POSICION ECONGMICA, CON LO QUE -
EL TRABAJO COOFERATIVO SE TRANSFORMA EN UN VIGOROSO INSTRUMENTO
DE JusTIiClA SOCIAL AJENO DIAMETRALMENTE A INTERESES PARTICULA -
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RES, BUSCARDO EL MEJORAMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL DE UNA COLECTL
VIDAD, AL MARGEN LE TODA ESPECULACION MERCANTIL Y BENEFICIO - -
EGO{STA. CON CAPACIDAD PARA REPARTIR LOS RENDIMIENTOS Y EXCEDEN
TES ENTRE 5US MIEMBROS, QUE Efi S1 CONSTITUYEN EL "ACTOR Y BENE-
FICIARIO DE SU ACCIQGN INDIVIDUAL ¥ COLECTIVA”,

LA EXISTENRCIA DE POSIBILIDADES REALES PARA IMPULSAR -
AL SisTema COOPERATIVO, COMO ELEMENTC PARA LA DISTRIBUCISGN EQUL
TATIVA DEL IKGRESO., TIENE ENTRE OTRAS BONDADES, EL CUMPLIMIENTO
DE LOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES, ASI COMO FINCAR LAS BASES -
PARA PROPORCIONAR UNA VERDADERA ALTERNATIVA A LLOS GRANDES GRY -
POS SOCIALES QUE NO TIENEN ACTUALMENTE LAS POSIBILIDADES DE - -
ACCEDER A SUPERIORES NIVELES DE VIDA. YA QUE SUS ALCANCES ", .
INTERESAN A LA CLASE TRABAJADORA Y CONSTITUYEH NUEVAS OPCIONES
DE PARTICIPACION ECONOMICA PARA EL MOVIMIENTO OBRERO-CAMPESINO
Y PARA LOS TRABAJADORES NO ASALARIADOS. PORGUE PERMITIRA UNA --
PARTICIPACION DIRECTA DE LOS MISMOS EN LA SOLUCION DE Sus PRQ -
BLEMAS VITALES Y EN LA DEFENSA DE SUS INGRESOS ... AS{ comMo LA
JUSTICIA SOCIAL QUE TIENDA A OUE LOS M{NIMOS DE BIEMNESTAR 5Q =~
CIAL, LA GENERACION DE EMPLEOS Y LA JUSTA DISTRIBUCION DEL IN -
GRESO ALCANCEN A TODOS, ESPECIALMENTE A LOS TRADICIOWALMENTE --
MARGmADos”.‘l

EL PROBLEMA DE LA DESIGUALDAD DEL INGRESC EN MEXxico,
ACTUALMENTE ALCANZA GRANDES PROPORCIONES Y ES UN SERIO OBSTACU-
LG PARA EL DESARROLLO IHTEGRAL DE LA SOCIEDAD: DE AHI que el Es
TADO DEBA ORIENTAR SUS ESFUERZOS EN CREAR LAS CONDICIONES PARA
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QUE LOS GRANDES SECTORES TENGA LA OPORTUNIDAD DE ACCEDER A ESTA
DOS SUPERIORES DE BIENESTAR: éARA ALCANZAR MEJORES NIVELES DE -
DESARROLLO, MEDIANTE UNA PARTICIPACION SOCIAL QUE CONTRIBUYA A
LA SOLUCION DEL MISMO., Y CONCILIE LOS GRANDES OBJETIVOS NACIONA
LES EN MATERIA DE PRODUCTIVIDAD, EMPLEO Y DISTRIBUCION EQUITATL
VA DE LA RIQUEZA,
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4.4 Como MEDLIO PARA ABARATAR EL (0STO DE LOS BIENES

SOCIALNMENTE NECESARIOS

CUENTA LA HISTOR1A: UnA INDUSTRIA TEXTIL DE RocHDALE.

INGLATERRA, SE ENCONTRABA €I UNO DE LOS CONSTANTES PAROS DE LA -
BORES A CONSECUENCIA DE LA SOBREPRODUCCION DE TELAS EN EL MERCA-
p0. LOS OBREROS DE ESA 1NDUSTRIA NO CONTABAN COW UN RESPALDO --
ECONOMICO QUE LES PERMITIERA SOSTERERSE

FUENTE DE TRABAJO,

DURANTE EL CIERRE DE SU

TEMEROSOS DE QUE EL ESCASO AHORRO SE LES TER
MINASE., ANTES QUE LA FABRICA REANUDARA SUS LABORES, SE REUNIAN -
PERIODICAMERTE PARA ANALIZAR SU SITUACICH ¥ TRATAR DE RESOLVER -

SUS PROBLEMAS ECOKOMICOS. EL FANTASMA DEL HAMBRE AMENAZABA SUS
HOGARES,

Ew 1844, vas 1peas nE RomerTo OwWEn Y SUS DISCIPULOS -
FLOTABAN EN EL AIRE:; COKRCEPTOS cOMO “ASOCIACION” Y "COOPERA - -~
CION" LLEGARON A O1D0S DE ESTOS TRABAJADORES TEXTILES, Decy -
DIERON GUE JURTAKDO TOLO EL DINERG QUE PUDIERAR REUHIR, LES SE-
RIA POSIBLE ELIMINAR A LOS INTERMEDIARIOS Y COMERCIANTES QUE - -
ENCARECIAN LOS VIVERES. COMPRANDOLOS DIRECTAMEHTE CON LOS PRODUC

TORES Y FABRICANTES., AHORRANLOSE DINERC SUFICIENTE PARA EHFREN -
TAR SU DESEMPLEC TEMPORAL.

As1 SE ESTABLECIO UN MODESTO ALMACEN EN DONDE LOS PRQ
P10S TRABAJADORES SE PROVELAN DE LOS ARTICULOS BASICOS A COSTOS
REDUCIDOS PARA SU SOSTERIMIENTO. E£STA TRASCENDENTAL EXPERIEN --
CIA, SIGNIFICO EL INICIO DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO, IDENTIFICA-
DO COMO UNA ARNMA DE DEFENSA DE LAS MASAS TRABAJUADORAS DENTRO DE



LAS RELACIONES SOCIALES CAPITALISTAS DE PRODUCCION,

"|LAS COOPERATIVAS DE COHNSUMO., CONCEBIDAS IN{CIALMENTE
COMO MEDIOS DE ACCION BE LOS SInDICATOS DE RESISTENCIA., CONSTI-
TUYERON DE MUCHAS MANERAS A ROBUSTECER LAS ORGANIZACIONES DE —-

TRABAJADCRES, ELIMINANDO INTERMEDIARIOS, ABATIENDC LOS COSTOS -

DE LAS MERCANCIAS Y CONSECUENTEMENTE ENSANCHANDO LA CAPACIDAD -

ADQUISITIVA DE LOS ASALARIADOS, FENOMENOD €STE ULTIMO QUE REPRE-

12
SENTA UNC DE LOS MAYORES ATRACTIVOS DE NUESTRO SISTEMA”,

En er Sistera DE L1BRE EMPRESA. LA PRODUCCION SE EJER
CE CON EL Fin DE OBTENER MAYORES BEHEFICIOS PARA EL CAPITAL, Y
LA DISTRIBUCION SE DA DE ACUERDO A LAS POSIBILIDADES QUE TIENE
EL CONJUNTO DE LA POBLAC{ON DE ACCEDER A LOS PRODUCTOS., As{-
MISMO. EN LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS SE PRESENTAN PROCESOS IN-

FLACIONARIOS QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN LA CAPACIDAD DE CONSU-

130, Y DIFICULTAN AUN MAS. EL ACCESC OC LOS SECTORES POPULARES A

LOS SATISFACTORES MI{NIMOS PARA SuU SUBSISTENCIA,

OTRO ASPECTO REPRESENTATIVO DE LA ECONOMIA CAPITALIS-
TA ES LA ORIENTACION QUE SE DA A LA INVERSION. AL ESTAR DIRIG!~
DA HACIA LA PRODUCCION DE ARTICULOS SUNTUARIOS DESTINADOS A LA
SATISFACCION DE "NECESIDADES” DE LOS GRUPOS SOCIALES CON MAYOR
PODER ADQUISITIVO, DESDENANDO LA FABRICACION DE ART{cuLOS BAs1-
COS POR SU BAJA RENTABILIDAD, DADO QUE "DESDE EL SURGIMIENTO DE
LLAS RELACIONES CAPITALISTAS DE PRODUCCION Y LA UNIVERSALIZACION
DE LA CIRCULACION DE MERCANCIAS HASTA NUESTROS DIAS, SE HA IDO
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DESARROLLANDO UN PROCESO DE COKCENTRACION DE CAPITAL Y UN PROCE

SO DE DOMINACION DE LA GESTION PRODUCTIVA POR PARTE DEL CAPITAL

PR1vADO" }3

EL COOPERATIVISMO UBICADO EN ESTE CONTEXTO, PRETENDE
REORIENTAR LA PRODUCCIGNI DE BIENES Y SERVIC10S, DIRIGIDOS PRIN-
CIPALMENTE A LA ATENCIOR L€ LAS DEMANDAS DE LA SOCIEGDAD. AL ME-
NOR COSTO POSIBLE. POR SER LOS COOPERATIVISTAS DUEROS DE LOS ML
DIOS DE PRODUCCION Y REPRESENTAR UN DOBLE PAPEL: FEL DE PRODUC-
TOR Y CONSUMILOR,

Para EL CAsO DE {i€x1cO, ER DOHDE POR SUS CARACTERISTL
CAS DEL PAls EN VIAS DE DESARROLLO SE ENFRENTA A LA APREMIANTE
SITUACION DE CUBRIR LAS CARENCIAS BASICAS DE UN GRAN COMNGLOMERA
DO DE SU POBLACION, LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS CONFORMAN UNA -
SOLIDA ESTRUCTURA DE PHODUCCION ¥ CONSUMO DIRIGIDA ESPECIALMEN-

TE A LOS GRUPOS DE MENOR INGRESQO Y A LOS CQUE HABITAN EN ZORAS -
MARG I NADAS.

LAS COOPERATIVAS APLICADAS EN LOS SECTORES PROPICIOS.
PRETENDEN QUE LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS SE ORIENTEN -
SOBRE TODO, A LA ALIMENTACION, VESTIDO. SALUD Y VIVIENDA, ESTA-
BLECIENDO MECANISNOS APROPIADOS QUE FACILITEN EL ACCESO DIRECTO
DE SUS PRODUCTOS AL MERCADO NACIONAL. A LOS MENORES PRECIOS PO-
SIBLES, ELLO ES POSIBLE. GRACIAS A QUE LA COOPERATIVA OPERA --
CON UN SENTIDO SOCIAL., SIN LUCRO., AL SER LOS MISMOS SOCIO0S LOS
PROPIETARIOS DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y DE CONSUMO. FI1JANDO
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EL PRECIO DE LAS MERCANCIAS POR NORMAS DE INTERRELACION COOPERA-

TIVA, OBEDECIENDO A CONCEPTOS -ETICOS. CONSISTENTES EN SOLIDARL -

DAD Y AYUDA MUTUA, SOLUCIORARDO SUS PROBLEMAS DE ABASTECIMIENTO
Y COMERCIALIZACION.

EL FOMENTO DE LAS COOPERATIVAS, APOYADAS EN UNA ESTRUC

TURA ORGANIZACIONAL IDONEA., APARTE DE PROPICIAR INCREMENTOS EN -

LA PRODUCCION, ELEVA LOS ILGRESOS DEL TRABAJADOR. DADO QUE LOS -

EXCEDENTES SE REPARTEN ENTRE LOS COOPERATIVISTAS,
TAN SUJETOS A UN SALARIO. ASIMISKHO,

L.OS CUE NO ES-
SE TIENE MAYORES POGSIBILIDA

DES DE VERDER SU PRODUCTO DIRECTAMENTE. ABATIENDO DE ESTE MODO -

LOS PRECIOS DE LOS ARTICULOS AL EVITAR EL INTERMEDIARISMO.

“FRENTE A LA COYUNTURA ACTUAL., €L ESTADD DEBE UTILIZAR
COMD INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DEL DESARROLLO A LAS (OOPERATIVAS,
BUSCANDO PARA ELLO METODOS ADECUADOS DE RELACION Y FOMENTO . . .

.« . EN AGUELLAS AREAS QUE POR RAZONES DE INTERES SOCIAL As{ --
14

CONVENGA" .,

LA PrRoDUCCIGN DE LAS COOPERATIVAS ESTA EHFOCADA HACIA
EL BIENESTAR DEL HOMBRE, ABOCANDOSE FUNDAMENTALMENTE A REPRODY -
CIR LOS BIEHES SOCIALMENTE NECESARIOS, Y NO A FOMENTAR O CREAR -
NECES IDADES SUPERFLUAS PARA UNA ECONOMIA Y POBLACIGN QUE MAYORI-
TARIAMENTE NO LOS NECESITA O PUEDE CONSUMIR.

LAS CODPERATIVAS DEBEN SER EFICIENTES PARA PODER SUR -
SISTIR Y DESARROLLARSE EN EL MERCADO. SIN EMBARGO HABRAN DE COM
BINAR LA EFICIENCIA ECONGMICA EN LA SOCIAL, ES DECIR, PLANTEAR -
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COMO META LA ELEVACIOGN DE LA PRODUCTIVIDAD Y DEL BENEFICIO ECQ -
NOGMICO, PERC S1N CONTRAPONERSE CON EL BIENESTAR DE LOS TRABAJADQ
RES Y LA ELEVACIGR DEL BENEFICIO COLECTIVO.

"QUE LAS EMPRESAS COOPERATIVAS PROCUREN LA [NTEGRACION
VERTICAL DEL PROCESO PRODUCTIVO., CON LA FINALIDAD DE OBTENER ECQ
NOM{AS DE ESCALA. CONTROLAR EL MISMO PROCESO, PROPICIANDO AS{ --
QUE SE ELABOREN PRODUCTOS DE ALTA CALIDAD A BAJO PRECIO, ES DE -
CIR DEBERA DE PROPOKERSE ESPECIAL ENFASIS EN LO RELATIVO AL 1H -

a1

CREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD™,

PARAa EL ESTADO IMEXICAND, LAS COOPERATIVAS REPRESENTAN
UN IMPORTANTE FACTOR EN SU ESFUERZO POR INHCREMENTAR LA PRODUC --
CION DE ART{CULOS BASICOS PREFERENTEMENTE POPULARES, QUE APOYA -
DOS EN SISTEMAS ADECUADOS DE ABASTO Y COMERCIALIZACION REDUZCAN
EL. INTERMEDIARISMNO Y COMBATAN EL ALZA INMODERADA DE LOS PRECIOS,

DE ALLi LA NECESIDAD DE QUE EL GOBIERNO MEXICANO APOYE
CON MAYOR DECISION A ESTE TIPO DE ORGANIZACION SOCIAL QUE PRESEN
TA UNA PERSPECTIVA ESPECIAL., PUESTO QUE AL MISMO TIEMPO QUE EJER
CE LA DEMOCRACIA ECONOMICA EN SU INTERIOR., PRODUCE BIENES Y SER-
VIC!OS UTILES PARA LA SOCIEDAD Y SU CRITERIO NO ES EL DE MAXIMI-
ZACION DEL BENEFICIO PRIVADO, LAS COOPERATIVAS PARA EL TRABAJO
NO PERSIGUEN EL LUCRO, GENERAN DENTRO DE ELLAS UN CUMULO DE BENE
FICIOS MATERIALES Y SOCIALES QUE HO OTORGAN LAS EMPRESAS PRIVA -
DAS Y A SU VEZ, DEMUESTRAN LA POSIBILIDAD QUE TIENEN LOS TRABAJA
DORES DE PARTICIPAR EN LAS DECISIONES Y EN EL. PRODUCTCO, BUSCANDO
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118,

EL DESARROLLO ECONOGMICO CONJUNTAMENTE CON LA JUSTICIA SOCIAL,

EL CAMBIO HACIA UNA SOCIEDAD IGUALITARIA REQUIERE PRIN
CIPALMENTE LA SATISFACCION DE NECESIDADES BAsicas, ELLO RECLAMA
LA REORIENTACION DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO QUE CONTEMPLE
LA MOVILIDAD DE LAS GRANDES MAYORIAS DESPOSE{DAS: EL FOMENTO DE
LA COOPERATIVA EN LA PRODUCCION SOCIAL QUE POSIBILITA LA AUTOGES
TION Y LA PARTICIPACION LE LOS TRABAJADORES EN LOS FRUTOS DEL —-
CRECIMIENTO ECONOMICO, ES EL DESAFIO Y A LA VEZ LA DEMANDA PARA
LOGRAR LA EQUIDAD Y CONVIVEKC!A SOCIAL.,



4,5 ELEMENTO DE PARTICIPACION EN LA ProDucCiOn NACIONAL

MEX1CO EXPERIMENTA A TRAVES DE MULTIPLES FACETAS UNA
DE LAS MAYORES CR1SIS ECONOMICAS EXPRESADAS EN ALTAS TASAS DE -
INFLACION ¥ EN Ul BAJO CRECIMIENTO, QUE TRAE CONS1GO DESEMPLEO,
CAIDA DEL PODER ADQUISITIVO, DESCAPITALIZACION DEL APARATO PRO-
DUCTIVO, INSUFICIENCIA DE DIVISAS, ENTRE OTRAS MANIFESTACIONES
ADVERSAS, QUE IMPIDEN LAS ASPIRACIONES DEL DESARROLLO Y EL COM-

BATE DIRECTO DE LAS GRANDES DESPROPORCIONES SOCIALES QUE PADECE
EL pafs.

SiN EMBARGO. ESTOS TIEMPOS SIRVEN TAMBIEN PARA TOMAR
CONCIENCIA DEL PRESENTE QUE SE VIVE: COYUNTURA DE RETO A LA - =
CREATIVIDAD Y VOLUNTAD PARA REVERTIR LOS COSTOS SOCIALES QUE HA
1MPUESTO LA GRAVE SITUACION ECONOMICA Y EN DONDE CORRESPONDE AL
ESTADG LA RESPONSABILIDAD DE ENFRENTARLA CON LA MAS AMPLIA PAR-
TICIPACION DE LA SOCIEDAD. "EL GUE LAS POLITICAS Y PLANES DE -
DESARROLLO SE AJUSTEN EN MAYOR O MENOR MEDIDA A LAS NECESIDADES
COLECTIVAS Y TENGAN ALGUNA PROBABILIDAD DE PROPICIAR LAS TRANS-
FORMACIONES SOCIALES INDISPENSABLES., DEPENDE DE LA SENSIBILIDAD
DE LAS AUTORIDADES PARA IHTERPRETAR LAS DEMANDAS JUSTIFICADAS =
DE TODOS LOS ESTRATOS SOCIALES... PERO LO REALMENTE IMPORTANTE
€S LOGRAR UN VERDADERG RESPALDOMNACIONAL A LOS CAMBIOS QUE SUPO-
NE EL DESARROLLO, INCLUSIVE CUANDO HAYA DE INCURRIRSE EN SACRI-
Fictos”.® '



Y PRECISAMENTE UKO DE LOS SECTORES QUE MAS CONTRIBUYE
A SOSTENER EL PESO DE LA CRISIS £S EL SOCIAL, QUE AUN A COSTA -
DEL FRANCO DETERIORO DE SU ECONOMIA, SE MANTIENE COMO PILAR TRA
DICIONAL EN QUE EL ESTADD SE APOYA PARA LOGRAR MAYORES I{NDICES
DE PRODUCTIVIDAD.

De agul LA 1nTENCION DEL ARTiCULO 25 CONSTITUCIONAL,
DE EXIGIR AL ESTADO LA AYUDA Y PROTECCION A LAS EMPRESAS DEL --
SECTOR SOCIAL. PARA ALCANZAR EL COMETIDO. AUN NO LOGRADO, DE --
OBTENER UNA MAYOR PARTICIPACION EN LOS INDICADORES ECONOMICOS Y

SOCIALES., HASTA LOGRAR UH EQUILIBRIO ENTRE LOS SECTORES PUBLL -
CO Y PRIVADO,

EL esTiMULO Y DESARROLLO AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONQ
MIA. DERIVA DEL PLENO CONVEKCIMIENTO DE QUE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES PARA EL TRABAJO. Y DENTRO DE ELLAS, LAS COOPERATIVAS,
PUEDAN REPRESENTAR UN PORCENTAJE IMPORTANTE DEL PRODUCTO NACIO-
'NAL BRUTO., QUE COMO YA SE COMENTO EN OTROS TEMAS, ACTUALMENTE -
TIENE UNA INTRASCENDENTE PARTICIPACION,

”,.. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES (1983), PROPONEN -
EL TRATAMIENTO DEL ESTADO EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS HACIA -
LOS SECTORES PUBL1CO. PRIVADO Y SOCIAL. ESTO SIGNIFICA QUE EL
ESTADO DESDE AHORA SE SUBROGA EL TUTELAJE DE LOS TRES SECTORES
EN CONDICIONES SIMILARES... LO MAS RELEVANTE DE ESTE PROYECTO -
NACIONAL PARECE SER LA INTENCION DE FORTALECER AL SECTOR SoclaL,
EL CUAL SE LE CONSIGHA OFICIALMENTE €OMO ‘INTEGRANTE FUNDAMEN -
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17
TAL DE LA ECONOMfA mMIXTA'",

LA IMPORTANCIA DE AUSPICIAR LAS RAMAS DE LA ECONOMIA
EN LAS QUE RESULTAN MAS FAVORABLES A LA PROMOCION DEL COOPERATL
VISMO., SE EVIDENCIA EN EL HECHO DE QUE SU FOMENTO SE ORIENTARA
A LOS SECTORES BASICOS EN LOS QOUE SE BUSCUE LA RENTABILIDAD ECQ
NOMICA Y LA UTILIDAD sOociaL., Asf eL PLAN NactonaL pe FoMENTO -
COOPERATIVO SELECCIOND 52 RAMAS QUE. POR EL TIPO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS QUE AGRUPAN. SE CONSIDERAN AREAS PRIORITARIAS DE - -
ATENCION (VER ANEXO).

DE ACUERDO CON LAS ACTiVIDADES EN QUE SE HAN DESEN --
VUELTO., Y A LAS NECESIDADES ESTABLECIDAS., LAS SOCIEDADES COOPE-
RATIVAS SON SUSCEPTIBLES DE APLICARSE EN LOS SIGUIENTES SECTQ -
RES:

T A X
SON COOPERATIVAS DE PRODUCCIGN QUE SE DESTINARAN A —-
CONTRIBUIR A MEJORAR LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA,
SOBRE TODO EN MATERIA DE ALIMENTOS E INSUMOS BASICOS PARA LA —-
INDUSTRIA.

ASIMISMO, CON LA FINALIDAD DE CREAR FUENTES DE TRABA-
JO Y APOYAR LAS ZONAS MARGINADAS DEL CAMPO NACIONAL. SE HAN ES-
TABLECIDO AGROINDUSTRIAS COOPERATIVAS. EN DONDE SE CONJUGAN LA
PRODUCC I6N DEL CAMPO Y SU INDUSTRIALIZACION, EuemMPLO CLAS]CO -
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DE ESTE TIPO DE ASOCIACION LO REPRESENTAN LOS INGENIOS AZUCARE-
ROS. DONDE LA APORTACIGN DE LA CARA CORRESPONDE A LOS SOC1OS —-
cAMPES 110s (EJIDATARIOS Y PEQUEROS PROPIETARIOS) Y SU PROCESA -
MIENTO INDUSTRIAL A LOS TRABAJADORES ¥ EMPLEADOS DEL INGENIO, -
SOC10S TAMBIEN DE LA COOPERATIVA,

Et LA PRODUCCION PRINCIPALMENTE DE AL IMENTOS POR PAR-
TE DE LAS COOPERATIVAS., REPRESENTA NO SOLO LA POSIBILIDAD DE --
LLEVAR AL CABO LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, SINO TAMBIEN PUE
DE SER REALIDAD QUE [1EXICO VUELVA A SER EXPORTADOR DE PRODUCTOS
ALIIRENTIC10S: DADO QUE LAS COOPERATIVAS REPRESENTAN POR S{ MIS-
MAS UN SISTEMA ORGANIZADD DONDE ES POSIBLE PLANEAR LA PRODUC --
CION ¥ OBTENER ALTOS RENDIMIENTOS, S1 EL COBIERNO LES PROPORCIQ
NA LA CAPACITACION., ORGANIZACION, FINANCIAMIENTO OPORTUNO, IM -
PLEMENTOS. FERTILIZANTES Y DEMAS INSUMOS,

EN €L SUBSECTOR FORESTAL. LAS COOPERATIVAS SE DEBERAN
ORIENTAR A LA EXPLOTACION RACIONAL DE LOS RECURSOS FORESTALES,
BAJO LA PREMIZA DE SATISFACER LAS NECESIDADES DE MATERIAS PRL -
MAS DEL MERCADO NACIOKAL, CONSERVANDO EL EQUILIBR!O ECOLOGICO -
EN NUESTROS BOSCUES HOY DETERIORADOS Eli EXCESO.

SecTor INDUSTR1IAL

CON EL ESTABLECIMIENTO DE COOPERATIVAS INDUSTRIALES,
SE PRETENDE CONTRIBUIR EN PRIMER LUGAR, A LA SATISEACCION PLENA
Y OPORTUNA DE LAS DEMANDAS DE LA POBLACION SOBRE TODO EN MATE -
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RIA DE ALIMENTES, EN €STE ORDEN., SE REQUIERE DE UNA MAYOR Y --

ADECUADA PRODUCCION QUE SATISFAGA A CORTO PLAZO LOS REQUERIMIEN
TOS INTERNOS Y QUE PERMITA EN LO POSIBLE. LA EXPORTACION DE EX-

CEDENTES, ASIMISMO, SE DEBERA COKSIDERAR LA PARTICIPACION DEL

COOPERATIVISMO EN OTRAS RAMAS DE LA INDUSTRIA., A SABER:

inpusTR1A ExTRACTIVA. CONTEMPLA LA EXPLOTACION DE --
MANTOS MINEROS, LA PRODUCCION GE SAL, ARENA., GRAVA, CONFITILLO

Y PIEDRA ENTRE OTROS; MATERIAS PRIMAS BASICAS PARA LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION,

INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION. En ESTE RENGLON SE -
DEBERA INTENSIFICAR LA ORGANIZACION DE COOPERATIVAS EN LAS Rp -
MAS TRADICIORALES EN QUE SE HA DESARROLLADO COMO SOK LA TEXTIL.
CALZADO., PANIFICADORAS, FABRICAS DE HIELO, MOSAICO, ETC. EN ES
TE TIPO DE INDUSTRIA CABE HACER MENCION DEL £XITO DE LAS COOPE-

RATIVAS CEMENTERAS. CUE SE CALCULA PRODUCEN EL 25 POR CIENTO DE
LA PRODUCCION NACIONAL.,

AaTes GRAFICAS, ACTUALNENTE ESTA RAMA REPRESENTA UNA
DE LAS DEMOSTRACIONES MAS NOTABLES DE LAS COOPERATIVAS, PUES --
TRES GRANDES PERIODICOS NOTICIOSOS. QUE TIENEN UNA CIRCULACION
A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, TRABAJAN BAJO ESTA FORMA DE -
ORGANIZACION ELLOS SON: EXCELS10R. LA Prensa v €L Dia, En es-
TE MISMO RENGLON., €N EL D1ARIO UNO MAs UNo, Los PEr1ODISTAS FOR
MAN UNA COOPERATIVA., IMPRIMIENDO EL PER1OD1CO EN TALLERES PARTL
CULARES. CONSOLIDANDO EL £X1TO ALCANZADO POR LAS COOPERATIVAS -
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EN ESTA ACTIVIDAD ECONOMICA.

ItpusTR1A DE LA ConsTRucciOn, "ESTABLECER Y APOYAR -
UN SISTEMA DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA, MEDIANTE EL CUAL SE - -
PLANTEE LA ACCION ORGANIZADA DEL SECTOR SOCIAL, RACIONALIZANDO
EL ESFUERZO DE LA COMUNIDAD EN UN PROCESO PLANIFICADO QUE REDUZ
CA SUS COSTOS Y PERMITA CONTAR CON VIVIENDAS ADECUADAS”.'"

Pesca. REPRESENTA OTRO EJEMPLO DE LA EFICACIA DE LAS
COOPERATIVAS, PUES AGRUPA A MAS DE 50 MIL TRABAUADORES. Y PARTL
CiPA CON EL 51 POR CIENTO DE LA PRODUCCION HACIONAL PESQUERA =-
QUE: SIN EMBARGO, REPRESENTA UNA Ii{NIMA EXPLOTACION DE LOS RE -
CURSOS DEL MAR. POR LO QUE LAS COOPERATIVAS PESQUERAS TENDRAN -
QUE DAR UNA ALTA PRIORIDAD A LA MAYOR PARTICIPACION EN EL PROCE
€0 DE IMDUSTRIALIZACION,

SEQTQB SEHV 1C10%

TRAKSPORTE. CON LA INTEGRACION DE COOPERATIVAS., SE -
INTENTA 1HCREMENTAR LA DISPONIBILIDAD DE LOS SERVICIOS DE TRANS
PORTE FAPA SATISFACCION DE NECESIDADES., ESTABLECIENDO UNA COMPLE-
TA COORDINACION MULTIMODAL EN EL TRANSPORTE DE PASAJEROS. ACA -
RREO Y CARGA DE PRODUCTOS POR DIFERENTES VIAS: TERRESTRE., FLU -
VIAL. LACUSTRE Y MARITIMO,

TurisTicAs. LAS COOPERATIVAS RESPONDERIAN A LA NECE-~
SIDAD DE REORGANIZAR EL SECTOR., TEHDIENTE A FOMENTAR EL TURISMO
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SOCIAL Y CORTRIBUYENDO A Ut DESARROLLO REGIONAL MAS EGUILIBRADO,

En TERMINGS GERERALES ESTA ES UNA MINIMA EXPOSICION -
DE LA "RICA CANTERA” GQUE REPRESENTAN LAS SOCI1EDADES COOPERAT] -
VAS., COMO UN RECURSO POTENCIAL QUE CONTRIBUYA A LA PRODUCCION -
NACIONAL., LOS ESFUERZOS QUE ACTUALMENTE REAL1ZA EL GOBIERNO --
POR RECOBRAR EL BITMC DE CRECIMIENTO, A TRAVES DE LA UTILIZA --
CION RACIONAL DE LOS RECURSOS DISPONIBLES, DEBE CONSIDERAR LA -
ATENCION EQUILIBRADA DE LOS DIVERSOS SECTORES PRODUCTIVOS, CON-
JUNTANDO SUS ESFUERZOS PARA ACCEDER A UNA SOCIEDAD MAS EQUITATYL
VA,

LA SITUACION DEL PafS. RECLAMA UNA REORIENTACION E£CO-
NOMICA DE 14000 OUE SE PUEDA ESTABLECER LA BASE QUE SE NECESITA
PARA RESPONDER A LOS REQUERIMIENTOS DE PROVISIGN DE ALIMENTOS Y
ART{CULUS DE CONSUMO BASIiCO: AL FORTALECIMIENTS DL LAS RANAS ~-
PRODUCTIVAS QUE ARTICULEN EF ICIENTEMENTE LA PRODUCCION: [MPUL -
SAR LAS RAMAS CON CARPACIDAD DE GENERACION DE DIVISAS, Y A LA - -
CREACION DE UtiA TECHOLOGIA AJUSTADA A LAS CARACTERISTICAS v nNE-
CESIDADES DEL PAIS: CONDICIONES ELEMENTALES PARA HACER POSIBLE
EL DESARROLLO SOClAL PERMANENTE.

LL COOPERATIVISIMO UBICADO EN ESTE CONTEXTO. CONFIGURA
UNA POSIBILIDAD DE PARTICIPACION EN LA FORMACION DEL PRODUCTO -
INTERNO BRUTO QUE E{ GGBIERNO DEBE CONSILERAR EN SUS PLANES DE
DESARROLLO. SuU ORIENTACION ESTARA ENCAMINADA HACIA LOS RENGLO-
HES DE PRGDUCCION PRIORITARIA QUE PERMITA LA EXPANSION DEL APA-



RATO PRODUCTIVO., ASEGURANDO UN CRECIMIENTO SOSTENIDO,

“Es TAMBIEN OBJETIVO HACIONAL EL PROMOVER UM CRECIMIEN-
7O ECONOMICO ALTO. SOSTERIDO Y EFICIENTE. LA ESTRATEGIA ADOPTA
DA EN ESTE PLAN CONSIDERA IMPRESCIKDIBLE QUE EL COOPERATIVISMO
TENGA UNA MAYOR PARTICIPACEON EH LA FORMACION DEL PRODUCTO BRU-
70 Y. PARA ELLO, PROPONE MEDIDAS € INSTRUMENTOS ENCAMINADOS A -
LOGRAR GUE EL DESENVOLVIMIENTO DEL COOPERATIVISIHO ALCANCE TASAS

DE CRECIMIENTO MAYORES OUE EL RESTO DE LA ACTIVIDAD ECOMNS - --
1
mica®, *?

PRODUCIR MAS ¥ NEJOR CON MENOS RECURSOS ES EL IMPERA-
TIVO DE UNA SOCIEDAD En EvOLuCiON. LAS COMPLEJIDADES DEL DESA-
RROLLO PRESENTE Y FUTURO DEL PAlS EXIGEN POR LO TANTO UN ESFUER
20 FUNDAMENTAL QUE RESPONDA DE MAHERA ORDENADA A CRITERIOS RA -
CIONALES QUE HAGANH COMPATIBLE LA EXPANSION ECONONMICA CON EL DE-
SARROLLO SOCIAL.

LAS COOPERATIVAS PUEDEN SIGNIFICAR LA ENERGIA DE ESE
ESFUERZO.
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4.6 Coro PromoToRA DEL DESARROLLO HaciowmaL

EL PRINCIPAL RETO QUE ENFRENTA LA ACTUAL GESTION GY -
BERNAMENTAL, SE CENTRA ENW ESTABLECER LAS CONDICIONES PARA UK --
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. DENTRO DE UN MARCO DE JUSTICIA Y
DEMOCRACIA: COMPRONMISO QUE DESDE HACE VARIOS LUSTROS SE HA CON-
VERTIDO EN SIMPLE RETORICA, PUES EL PROCESO DE PAUPERIZACION VA
EN CONSTANTE AUMENTG Y., A PESAR UE QUE SE PROMUEVEN Y APLICAN -
UNA SERIE DE MEDIDAS TENDIERTES A VIGORIZAR EL SISTEMA ECONOMI-
CO Y A MODERNIZAR EL APARATO BUROCRATICO: TAL ESFUERZO RESULTA
INSUFICIENTE., POR LA SEVERA CRISIS QUE AQUEJA AL PAfs,

ESTE PROCESO EXIGE ADOPTAR uUliA ACTITUD DE DECISION -
E IMAGIMACION POR ENCONTRAR SOLUCIONES VIABLES Y RACIONALES, -~
QUE CONDUZCAR A UIA EVCLUCION ARMONICA Y COHERENTE DEL MIVEL GE
NERAL DE VIDA, LO QUE SIGNIFICA EN Si. REALIZACIONES EN LOS AS-
PECTOS SOCIAL., POLITICO Y ECONLOMICO DE LA SOCIEDAD EN SU CONJUN
T0.

AL ESTADD. CORRESPONDE F1JAR LAS ORIENTACIONES Y POL{
TICAS GLOBALES PARA DESARROLLAR LAS AREAS ESTRATEGICAS QUE SON
DE SU EXCLUSIVA COMPETENCIA POR MANDATO CONSTITUCIONAL., AS| co-
MO ESTABLECER LAS BASES PARA IMPULSAR CON OTROS SECTORES., AQUE-
LLAS CONSIDERADAS PRIORITARIAS PARA EL DESARROLLO NACIONAL,

A PARTIR DE ESTA PREMISA., LA PARTICIPACION DE LOS DI-
FERENTES GRUPOS SOCIALES EN EL PROCESO PRODUCTIVO SE MANIFIESTA



DE UNA FORMA DESEGUILIBRADA E INEQUITATIVA, EN DETRIMENTO DE LOS
GRANDES ESTRATOS DE LA POBLACION, SIN EMBARGO. EL [MPULSO AL —-
SECTOR SOCIAL, EN UN AFAN DE CORREGIR LOS CONTRASTES ECONGMICOS,
SIGNIFICA LA VOLUNTAD DEL ESTADO PARA QUE LA ORGANIZACION SOCIAL
ALCANCE Y MANTENGA UNHA POSICION DESTACADA. DINAMICA ¥ PARTICIPA-
TIVA Ef LA EVOLUCION DE LA SocleEDpAD, Un SECTOR SOCIAL FUERTE ES
SUPUESTO BASICO PARA IMPULSAR LA DEMOCRATIZACION DEL PROCESO PRQ
DUCTIVO Y LA DISTRIBUCIGN DE SUS BEKEFICIOS.

En TAL SEKRTIDO. ESTIMULAR LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
Y DEMAS FORMAS DE ASOCIACION COLECTIVA ES OFRECER A LOS OBREROS.
CAMPES 1H0S. GRUPOS POPULARES Y MARGINADOS LA OPORTUNIDAD DE PAR-
TICIPAR CON SUS EMPRESAS EN EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA HA
CIONAL, Y LO GQUE ES MAS IMPORTANTE. ACCEDER A MAYORES Y MEJORES
COKDICIONES DE VIDA, QUE EN CONJUNTC CONMTRIBUYE A QUE EL PAIlS St
PERE SuS DEFICIENCIAS, YA QUE "EL DESARROLLO ES UN I[HCREMENTO -~
DEL PRODUCTO Y UNA REDISTRIBUCION DEL PRODUCTO Y GUE NO HAY DESA

20
RROLLO CUANDO NO SE UAN AMBOS HECHOS",

FRENTE A LA HECESIDAD DE IMPULSAR EL CAMBIO ESTRUCTY -
RAL EN LA VIDA DE LA NACION, LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS PUEDEN
MANIFESTARSE COMO UN INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA PARA CON-
TRIBUIR A FORTALECER LA OFERTA Y REGULAR LA DEMANDA: CORREGIR --
LOS DESEQUILIBRIOS SECTORIALES Y TRANSFORMAR LA PLANTA PRODUCTI-
VA: [MPULSAR EL DESARROLLO REGIONAL: RECRIENTAR LOS vincuLos co-
MERCIALES: PROMOVER LA DISTRIBUCION JUSTA DEL INGRESO: COMBATIR
EL INDICE DE IHFLACION Y FOMENTAR LA CREACION DE EMPLEOS PERMA-
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NENTES Y REMUNERATIVOS, PARA AVAHZAR EN LA CONFORMACION DE UNA -
SOCIEDAD CON MENOS DISCREPAKRCIAS,

PARA CONVERTIR EN REALIDAD LAS EXPECTATIVAS DE DESARRQ
LLO QUE PUEDEN OFRECER LAS COOPERATIVAS, NO S0LO SE DEBEN CUM --
PLIR LOS REQUISITOS TEORICOS. SINC FUNDAMENTALMENTE AQUELLOS DE

ORDEN PRACTICO QUE DEN ALGUNA GARANT{A PARA QUE SU GESTION PUEDA
LLEVARLAS AL EXITO.

LA ORGANIZACION. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS EM
PRESAS COOPERATIVAS, DEBEN ESTAR ACORDES CON LA €PCCA. AJUSTARSE
A LAS CARACTERISTICAS Y NECESIDADES DEL PafS: SER LO SUFICIENTE-
MENTE FUERTES PARA COMPETIR EN UN MERCADRD COMPLEJC., CAPACES DE -~
ENFRENTAR ORGANIZACIOHES DE MAGNITUDES CONSIDERABLES: LO QUE SIg
N1FICA OSTENTAR ALTAS RESPOHSARILIDADES QUE SOLO PUEDEN SER Cum~
PLIDAS S1 SE CUENTA CON UNA GRAN CAPACIDAD DE ORGANIZACION Y EL
APOYO DE ADMINISTRADORES PROFESIOHALES.

ESTAS CONDICIOGNARTES DEBEN MOTIVAR LA INSTRUMENTACION
DE MEDIDAS QUE SUPEREN LOS MARCOS TRADICIONALES DE RELACION EN -
TRE €L ESTADO v LAS COOPERATIVAS, LOS CUALES A LA LUZ DE LOS AN-
TECEDENTES ESTADISTICOS NO HAN RESULTADO SATISFACTORIOS. S1 sSE
QUIERE REALMENTE INTEGRAR UN SECTOR SOCIAL FUERTE Y PARTICIPATI-
V0, ES NHECESARIO AVANZAR EN LA BUSQUEDA DE ADECUADOS SISTEMAS DE
RELACION Y FOMENTO ENTRE COOPERATIVISTAS Y AUTORIDADES.
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EL MOVIMIENTO COOPERATIVO POR S{ SOLO NO PUEDE DAR SO-
LUCIONES [HNTEGRALES, YA QUE POR SUS LIMITACIOHES EN CUANTO A EVQ
LUCION, EcONOMIA. ORGANIZACION., AMBITO DE OPERACION Y PREPARA —--
CIGN TECHICA, ENTRE OTRAS. SOLO PUEDEM SER SUPERADAS MEDIANTE UN
GRAN COMPROMISO CON EL ESTADO. QUE LO CONDUZCA A UN SITIO SIGNI-
FICATIVO €N LA DINAMICA HACIONAL,

PARA LOGRAR LO ANTERIOR, SERA NECESARIO oQuE EL EsTADO

LE DE AL MOVIMIENTO COOPERATIVO UK NUEVO IMPULSO Y LOS ELEMENTOS
NECESARICS QUE LE PERMITAN OPERAR DENTRO DEL CONRTEXTO SOC1O-ECO-
HOMICO COMO AGENTE DE DESARROLLO: ELLO 1MPLICA: ELABORAR PROGRA
MAS EDUCATIVOS ¥ DE ASISTENCIA TECNICA QUE ORIGINEN LA DEFINL --
Cl1ON DE PROYECTOS ESTRATEGICOS Y SU CORRESPONDIENTE OPERACION ~-
PCR SOC10S8 CON CONCIENCIA COOPERATIVISTA Y DIRIGENMTES CAPACES: -
FINANCTAMIENTO., A TRAVES DE LINEAS DE CREDITO CLARAS, CON APOR -
TES CONCRETOS PARA LA EJECUCIGN DE PROGRAMAS ESPECIF1COS: ESTA -
BLECIMIENTO DE SISTEMAS DE CONTROL AL INTERIOR DE LAS COOPERATI-
VAS Y SU EXPRESION HACIA LA COMUNIDAD, MEDIANTE HORMAS DE CON -~
TROL INDICATIVAS QUE PERMITAN CORREGIR DEFECTOS QUE SE OBSERVEN

EN LA ADMINISTRACION DE LA EMPRESA: AGILIZAR LOS TRAMITES Y PRO-
CEDIMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y OPERACION DE COOPERATIVAS, Asl
COMO EL DE PARTICIPAR EN TODAS LAS FORMAS NECESARIAS EN EL PROCE
S0 DE PRODUCCION, INDUSTRIALIZACION, DISTRIBUCION, COMERCIALIZA-
CiON Y COWSUMO DE UNA IANERA RACIONAL Y PLANIFICADA., SIN ADOR --
TAR POSTURAS PATERNALISTAS QUE LAS CONVIERTAN EN AGENTES ECONOML
CAS DEPENDIEMTES., LIMITANDOSE A QUE SU ACCION PERMITA A LAS COO-
PERATIVAS DESARROLLARSE COMO ORGANIZACIOHES CAPACES DE ALCANZAR
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ELEVADOS {NDICES DE EFICIENCIA Y DE VALERSE POR SI MISMAS,

n

« + « Y ME PARECE QUE LOS.ELEMENTOS BAS1COS DE ESA --
ESTRATEGIA Y DE ESA PROGRAMACION DEBEN SER LA REAFIRMACION DE LA
VOLUNTAD POLITICA PARA FOMENTAR AL COOPERATIVISMO COMO FORMA DE

ORGAN1ZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO: ESTABLECIMIENTO DE METAS ~--
CONCRETAS POR RAMA DE ACTIVIDAD: PROGRAMAS ESPECIF1COS, FUNDADOS
EN PROYECTOS VIABLES: MEJORAMIENTO DEL MARCO LEGAL: FORTALECL --
MIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ENCARGADA DE APLICAR LAS LE-
YES Y DE FOMENTAR Y APOYAR AL COOPERATIVISMO: UNA ASISTENCIA TEQ
NICA SUFICIENTE Y ADECUADA PARA FORMULAC ION DE PROYECTOS VIABLES:
PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN LOS ASPECTOS Técnul
C0S DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS O DE SERVICI0OS CORRESPONDIENTES

Y EN LA ADMINISTRACION GERENCIAL DE LAS COOPERATIVAS Y, DESDE --

LUEGO, SEGUIR DESARROLLANDCG UN SISTEMA £FI1CAZ DE APOYO FINANCIE-
21

RO .

S1 €S POSIBLE ESTO. EL MOVIMIENTO COOPERATIVO DEBE RE-
DEFINIR SU TEORIA, SUS FORMAS DE ORGANIZACION Y SUS METODOS DE -
TRABAJO PARA INTRODUCIRSE EM EL ACTUAL SISTEMA DE EconoOmiA. ORGa
NIZACION SOCIAL., CULTURA Y DE GOBIERNO, PARTICIPANDO DE UNA MANE-
RA SERIA Y RESPONSABLE EN LA MODIFICACION DEL PERFIL DE LA SOCIE
DAD MEXICANA, EN DONDE SUS HABITANTES PUEDAN DISFRUTAR. EN IGUAL
DAD DE OPORTUNIDADES DE LOS BENEFICIOS DEL TRABAJO COLECTIVO,

ACORDE A ESTE COMPROMISO, LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
ASPIRAN A QUE EL CRECIMIENTO ECONOMICO SE TRADUZCA EN DESARROLLO
SOCIAL., AL TRAVES DE LA PROMOCION DE POLITICAS SOCIALES QUE MEJQ
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REN LA CALIDAD DE VIDA. DEFENDIENDO EL DERECHO QUE LA POBLACION
TIENE A LA ALIMENTACION, SALUD, EDUCACIGN., TRABAJO Y VIVIENDA; -
PUGNANDO POR CREAR CONDICIONES REALES QUE HAGAN POSIBLE LA CABAL

VIGENCIA DE LLAS GARANTIAS SOCIALES ESTABLECIDAS CONSTITUCIONAL -
MENTE,

ADEMAS. ES NECESARIO GUE ". . . SE PERMITA AL COOPERA-

TIVISMO MANIFESTARSE EN SU REALIDAD. Y QUE PROPICIE CONJUNTAR --

con EtL. ESTADO LA VOLUNTAD POLITICA QUE LOGRE DARLE CONSISTENCIA

Y VALIDEZ AL MOVIMIENTO. SI1EMPRE TOMANDO EN CUENTA, QUE LA - =-

ORIENTACIOR DEL DESARROLLO NACIONAL ES TAREA Y FUNCION DEL EsTa-

DO ¥ QUE PRECISAMENTE POR ELLO., EL COOPERATIVISMO PUEDE SER UNA

FORMA DE CONTRIBUIR A LA DEMOCRACIA ECONOMICA Y POR ENDE AL LQ -
. 22
GRO DE UNA SOCIEDAD MAS HOMOGENEA".

AsiMISMO, ES PROPOSITO DE LAS COOPERATIVAS EL GARANT!-

ZAR A LOS DESEMPLEADOS Y GRUPOS MARGINADOS LAS CONDICIONES PARA

SU INCORPORACION AL SISTEMA PRODUCTIVO; HACLENDOLOS PARTICIPES -

DE LOS BENEFIC10S DEL PROGRESO., Y COMO GRUPQO CRGANIZADO. TENER -~

LA PLATAFORMA PARA EXPONER SUS DEMANDAS, DE TAL MANERA QUE INFLY

SITUACION QUE PERMITIRA AMPLIAR ~--

LOS CAUCES DEMOCRATICOS., Y CONFIRMAR LG DICHO POR PABLO GONZALEZ
AL AFIRMAR QUE

YAN EN LA TOMA DE DECISIONES:

“LA DEMOCRACIA SE MIDE POR LA PARTICIPAC!ION DEL

PUEBLO EN EL INGRESO. LA CULTURA Y EL PODER, Y TODO LO DEMAS ES
23

FOLKLORE DEMOCRATICO O RETORICA”.
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EL comPrOMISO DE MEXICO EN LA COYUNTURA ACTUAL. HA IM-~
PULSADO AL GOBIERNO A UN VERDADERO DESAF{0O EN CUANTO ALCANZAR UN
DESARROLLO EQUILIBRALO., POSITIVO Y JUSTO., DENTRO DE LAS ESTRATE
GIAS QUE DEFINA PARA LOGRARLO, NECESARIAMEHNTE DEBEN ESTAR ITHCLUL
DAS LAS ORGANIZACIONES SOCIALES. COMO FORMULA PARA SUPERAR ALGU-
NOS PROBLEMAS CONCRETOS, PRINCIPALMENTE DE LOS SECTORES DESPOSEL
Dos.

ANTE ESTA PERSPECTIVA DE PARTICIPACION DE LAS SOCIEDA-
DES COOPERATIVAS EN EL CONTEXTO SOCIOECOHOMICO DEL PA{S, ES POS]
BLE IMAGINAR EL ENORME CAMING QUE TIENE CUE RECORRERSE POR LQ --
GRAR SUS MAS ALTOS IDEALES. SiN EMBARGO. EXISTE LA VOLUNTAD DE
LOS COOPERATIVISTAS Y DEL GUBIERNG POR ENFRENTAR EL RETO. [sTA
SITUACION RECUERDA LAS PALABRAS DE LEnin ", . . PARA HACER PAR-
TICIPAR. A TODA LA POBLACION, Y HO DE UNA MANERA PASIVA, SINO --
ACTIVA, EN LAS OPERACIONES DE LAS COCPERATIVAS, HABLANDO cON --
PROPIEDAD, WOS QUEDA POR HACER 'soLO’ UNA cOSA: ELEVAR A NUES -
TRA FOBLACION A TAL GRADO DE ‘CIVILIZACION' QUE COMPRENDA TODAS
LAS VENTAJAS DE LA PARTICIPACION DE CADA CUAL EN LAS COOPERATL -
VAS Y ORGANICE ESTA PARTICIPACION. EsO ‘HADA MAS' "?k

LA URGENCIA DE DESARROLLO PARA MNEX1CO. EXIGE UN ESFUER
Z0 DE CREACION E IMAGINACION EN LO TEGRICO Y EN EL QUEHACER POLJ
TICO Y ADMINISTRATIVO. ES FACIL IDEALIZAR EL EXI1TO POSIBLE DE -
ALCANZAR CON LAS FORMAS COOPERATIVAS, DADO EL INMENSO CONTENIDO
DE JUSTICIA Y EGUIDAD SOCIAL DE SUS PRINCIPIOS. SiN EMBARGO, SE
DEBE CONSIDERAR QUE PARA LOGRAR UN DESARROLLO TANGIBLE NO BASTAN
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LAS BUENAS INTEWCIONES Y DISCURSOS: SE REQUIERE TRABAJO., DISCl -
PLINA, CAPACIDAD Y EFICIENCIA, REQUISITOS QUE EN LA ACTUALIDAD -
NO CUMPLEN LA MAYORIA DE LAS CDOPERATIVAS DE NUESTRO PA{S,
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ACTIVIDADES ECOHONICAS SUSCEPTIBLES DE CODPERATIVIZARSE

AGRICUL 1URA

GARADER 1A
SILVICULTURA
PESCR Y (ALA

EXPLOTACION DE CARTLRA Y EXIRACCION DE ARENA. GRAVA Y ARCILLAS
- LXTRACCION LE #1ELRA CALIZA
- ExTRACCIOR DE YESO

LAPLOTACIONR BE CALTERAS 7 EXTRACCION DL ARCILLA

EATSACCIGH ¥ BEREFICIC GE OTROS FILERALES L0 HETALICOS
- LXPLOTACION DE YACIRIERTOS TE SAL Y SALINAS
- LATRACCION ¥ BENEFICIO DE OTRGS MINERALES KD HETALICOS

PHOCESAIENTG ¥ FaLRICACIGH DY PRUDUCTON CARRICGS. HCLUSG LA -
elibin LE GRIARLO Y aves

- MATARZA DE GAKADO

-  PREPAEACION. CONSETRVACION. EMPACADO Y ERLATADO DE CARKES.

PRGCESHITERTY Y FABRICACTUH DE PRODUCTOS LACTEDS
-~ PaASTEURITACION, RERIGRATAC IONH,
UE LECHKE

- FABRICACION LE CREMA. MANTLOUILLA Y QUESO
« FapRICACION DE CAJETAS.YOGURS Y OTROS PRODUCTOS LACTEOS
- FaBRICACION LE FLAMES. GELATINAS f PRODUCTOS SIMILARES

HOMOGENE I ZACION ¥ EMBOTELLADC

PRLPARAC!GH COLSERVACION Y ELVASADO DE FRUTAS Y LEGUMBRES
CONSERVACION POR DESHIDRATACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES

- FPREPARACIGH. COKSERVACION, EMPACADO Y ENVASE DE FRUTAS Y --
LEGUIBRES

FapricaciGn DE SALSAS, SOPAS LHLATADAS Y PRODUCTOS SIMILARES
FABRICACION DE MOSTAZA., YIHAGRE Y OTROS CONRDIMENTOS



15,

D I » X

MOLIENDA DE TRIGO ¥ FABRICACION DE SUS PRODUCTOS

FABRICACIGN DE PAN ¥ PASTEL
AERICACION DE GALLETAS ¥ PASTAS ALINENTICIAS

POLIERDA DE WIXTAfAL Y FABRICACICH DE SUS PRODUCTOS

Y 1) "y
OLIENDA DE NINTAMAL

FABRICACION DE TORTILLAS

140.

BENEFICI10, TOSTABU Y MCLIEKDA DE CAFE. INCLUSO LA FABRICACION DE
CAFt SOLUBLE

10STADD ¥ POLIENDA GE CAFE
DEKEFICIG DE CAFE EN PLANTAS ESPECIAL 1ZADAS

FAEBRTCACIUN Y REFIRAUICH DE AZUCKR Y OTEGS PRODUCTOS BE HHGENTV

FRBRICACION DE AZUCAF Y SUBPRODUCTOS DIE INGEX{CS AZUCARERGCS
FABRICACION DE FILORCILLO ¥ PANELA

FABRICACION Dt ACELITES Y GRASAS VEGETALES COMESTIBLES

FABRICACION DE ACEITES, MARGARINAS ¥ OTHAS GRASAS VEGETALES

FAERLCACIOH BE PROBUCTOS ALIMENTICIOS PARA ANIMALES

FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS ALIMERTICIGS

1
.
FABRICACICK DE PRODUCTOS ALIMELTICIOS PARA ANIMALES

COnNSERVACIGH, TMPACADLO Y ENLATADO DE PESCADOS Y MAR[SCOS.
FAER!CACI@H DE COGOA YCHGCOLATE DE MESA

FﬂEQ!CACIGN DE DULCES. BHOMBONES Y CONFITURAS

FABRICACION DE CHICLES

FABRICACION DE CONCENTRADOS Y JARABES

FaBRICACION DE ATES. JALEAS, FRUTAS CURIERTAS ¥ OTROS DULCES
REG IOKALES

BEHEFICIO UE ARROZ EN PLANTAS ESPECIALIZADAS

BENEFICIO DE OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS ER PLANTAS ESPECIALI-
ZADAS

FaBricaciOnN DE OTROS PRODUCTOS DE MOLENO A BASE DE CEREALES
Y LEGUMINOSAS

FABRICACION DE ALMIDONES. FECULAS, LEVADURAS Y PRODUCTOS Si-
MILARES

Fapricacion pe HI1ELO
FABRICACION DE HELADOS Y PALETAS
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25.

26.
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- FaBRICACION DE HOJUELAS DE PAPA. PALOMITAS DE MALZ, CACAHUATES,
CHARR1TOS Y PRODUCTOS SIMILARES

-~ FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS
- TRATAMIENTO Y EHVASADO DE MIEL DE ABLJA

FABRICACION DE REFRESCOS EMEOTELLADOS. AGUAS GASEODSAS Y
PURIF ICADAS

- ELABORACION DE REFRESCOS., AGUAS GASEOSAS Y PURIFICADAS

BEREFICIO DBEL TABACO Y FABRICACIOH DE SUS PRODUCTOS
-~ DEKEFICIO DEL TABACO
- FaBricac1$u DE PURGCS

HILABO, TEJIDO ¥ ACABADO DE TEXTILES DE FIBRAS BLANDAS

- DESPEPITE ¥ EMPACADO DE ALGODON

- PREPARACION DE FIBRAS PARA MILADO Y TEJIDO

- FABRICACION DE HILOS PARA COSER

- hILALO, TEJILO Y ACABADO DE ALGODOK

- FaBpiCACION DE CASIMIRES, PARDS. COBIJAS Y PRODUCTOS SIHILARES
- FABRICACION DE ESTARBRES

- hILADD. TEJIDD ¥ ACABADO DE FIBRAS ARTIFICIALES

- HILABO, TEJIDU ¥ ACABADO DE MEZCLAS DE FIBRAS BLANDAS

-  BLANGUED., MERCERIZALGC. TENIDO, ESTAMPADO Y ACABADO DE TELAS

PREPARACION.  HILADO. TEJIDO Y ACABADO DE TEXTILES DE FIBRAS
DURAS

~ PREPARACION DE HEHEQUEN

- HILADO., TEJIDO. TORCIDO DE HENEQUEN

PREPARACIGH, HILADO, TEJIDO Y TORCIDO DE IXTLES
PREPARACIGNI., HILADG, TEJIDO Y TORCIDO DE OTRAS FIBRAS DURAS

OTRAS INHDUSTRIAS TEATILES

~ FABRICACION DE TELAS IMPERMEABILIZADAS € IMPREGHNADAS DE OTROS
MATERTALES

-~  RECUPERACIGN DE DESPERDICIOS Y FABR!CACléN DE GUATA, BORRA Y
PRODUCTOS SIMILARES

- FaBRICACION DE ALFOMBRAS, TAPETES Y TAPICES DE FIBRAS BLANDAS
- FABRICACION DE F1ELTROS Y ENTRETELAS

~ TEJIDO Y ACABADO DE COLCHAS, TOALLAS, MANTELES Y PRODUCTOS
SIMILARES

]
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42,
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FABRICACIGN DE ERCAJES. CINTAS Y OTROS TEJIDOS DE POCA AKCHURA

- (ONFECCYON DE SABANAS. MANTELES. SERVILLETAS Y PRODUCTOS
SIMILARES

-~ FABRICACION DE CUBREASIENTOS )
FORRADO DE GOTONES, TROU-TROU, PL15ADOS, BORDADOS Y DESHILADOS

- FABRICACION DE ALGODON ABSORBENTE., TELA ADHESIVA Y PRODUCTOS
SIMILARES

- FAERICACIOK DE OTROS ARTICULOS COWFECCIOHADOS CON TEXTILES

FABRICACIGN DU PRENDAS DE VESTIR

-~  FABRICACION DE MEDIAS Y CALCEVINES

-~ FasRicaci®n SE SULTERES

TEJIDO Y ACABADO GE OTAROS ARTICULOS DE PUNTO
- CONFECCION DE ROPA EXTERIOR, EXCEPTO CAMISAS
- COKFECCI0N DE CAMISAS

- CONFECCION DE KOPA [NTERIOR KO DE PUNTO

- CUNFECTION DE BRATSILRES. FAJAS. PORTALIGAS Y PRODUCTOS
SIMILARES

FABRICAC 16N DE SOMBREROS, GORRAS Y PRODUCTOS SIHILARES
- MANUFACTURA DE SOMBREROS DE PALMA

FABRICACION DE GUAKRTES, PALUELOS, CORBATAS. MANTILLAS, BUFANDAS
Y PRCLUCTOS SIMILARES

FADleACIOH DE CUERO Y SuS PRODUCTOS. INCLUSO CALZADO
CURTIDO ¥ ACABADO DE CUERO Y PILEL

FaBRICACION DE PRODUCTOS DE CUERO, PIEL Y SUCEDANEOS. EXCEPTO
PRENDAS DE VESTIR

FABRICACION DE CALZADO DE TELA, COR SUELA DE HULE O DE PLASTICO
- FABRICACION DE :UUARACHES. SANDALIAS Y ALPARGATAS

FABRICACION DE CALZADOC Y PANTUFLAS DE CUALOUIER OTRO MATERIAL
EXCEPTD LOS DE HULE Y PLASTICO

ASERRADEROS Y FABRICACLON DE TRIPLAY Y SINILARES
- ASERRABGEROS

- FABRICACION DE TRIPLAY., TABLEROS AGLUTINADOS Y FIBRACEL
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DESCUIKACIGH
GTRAS INLUSTRIAS BE LA FABERA Y LL CORCHD

FABRICACION DE ENVASES DL NADERA. JAULAS. BARRILES Y PROLUCTOS
SIMILARES

- FABRICACION 1€ /RTICACH DE PALMA. VARA, CARRIZO. MIMBRE Y
SIMILARES

-~ FABRICACION DE ATAUDES
- FASRIC&C]CH LE PRODUCTOS UE CORCHO

~ FABRICACICN DE PUERTAS. WENTANAS. CLOSETS, MARCOS. MOLDURAS Y
QTROS

~ FABRICACION DE OTROS PRODUCTIGS LE MADERA

- FABR!C&C]GN DE “aARPAFAS Y PERSIANAG

~ FABRICACION LE NMUEBLES FREFERLNTEMINIE DE MADERA

- FaBricacibu DE OTROS MUEHLLS. [XCLFTO LGS UE MLTAL
- FABRICACION DE COLCHOKES. ALMORADAS ¥ COJINES

FAbRICAC(Gh LE PAPEL. CARTON Y SUS PROLUCTOS
FABRICACICH DE PASTA T CELULOSA Y PAPEL

~ FABRICACICH LE CARTION, (LAMIKAS DE CARTONL v CARTONCILLO. HGLU
SG LAMINAS IRMPREGHALAS LE FETFOLED)

~ FABRICACION BE ENVASLE IE PAPEL

« FABRICACION LE CAJAS O ENVASES DE CARTON

- FABRICAC106K DE OTROS PRODUCTOS OE PASTA DE CELULOSA. PAPEL Y
CARTON

VHPRENTA. EDITORIAL E [HDUSTRIAS CCNEXAS
~ EDICION DE PERIODICOS Y REVISTAS

~ Epicidn DE LIBROS Y SIMILARES

- IMPRENTA. LITOGRAFIA ¥ ENCUADERNACIOGN

~ FABRICACION DE FOTOGRABALOS Y CLISES. FORMACION DE LINOTEIPOS
Y OTRAS INDUSTIIIAS RELACIONADAS CON LA IMPRESION Y LA EDICION

FABRICACION LE JABOHES
- FABRICACIG# DE JABONES ¥ OTROS PRODUCTOS PARA LAVADD ¥ ASEO

OTRAS INDUSTRIAS QUIMICAS
- FABRICACION DE ACEITE A BASE DE CITRICOS

FABRICACION Y RENOVACION DE PRODUCTOS DE HULE
- REGEMERACION DE HULE Y VULCANIZACION DE LLANTAS Y CAMARAS
- FABRICACION DE PRODUCTOS DE HULE. INCLUSO CALZADO



RALA pErQuluACION
4z. FABRICACION UE ARTICULOS DE PLASTICO. INCLUSO CALZADO
- FARRILACION DE ARTICULOS ¥ DATERIALES DE PLASTICO. 10CLUSO
UGUETES v CAL Tl
43, BRICAC]Uu LE VIBRIO Y cus peOGULIOS
Fasnlc“rxnh e ESPEAGS., LURAS., EAPLOMADDS, RISFLADOS ¢
PILARES

- FABRICACEGH UE FIRFAS DE VIDRIO ¥ CRISTAL INASTILLABLE
=~ FABRICACION LE ATPOLLETAS ¥ ENVASLS LE VINRIO

- Fapricacidn GE OI1ROS APTICULOS DE vIDALIG, 1uCLUST CiliSTALERIA
Y BATERIALES FOFRACTARIOS

a4, FAERICACIOH Lt TEFENTQ
- FABPICACION DE CEMENTG wWlDRAULICO

45, FABRICALION UL GTHEGS PROG
- FAERICACION LE FRGLUCTCS
=~ TAERMICACICN € TUEBLES. ACCE
CURGS APTILULLS LE RAZRO, LD

- FABRICACION 08 LALEILLOS, T
MATERIALES [E ARCILLA PARA

= PABRICACIGH LT
TIKIERTO

- FABRICACIGH DE PROBUCTES 0 ARES10

- FABRICACIGW LE ABRASIVOS

- FABRICACION TE MOSAICOS. TUBDS., BLOCUES ¥ PRODUCTOS SINILARES
DE MEZCLAS DE CEMENLIC v OTROS SIIMILAHES

- FABRICACIGNR DE YESO Y PROLUCTOS GE YESO

~ FABRICACION DE Chd

- Fapricacife oo puoinc 1as 0

L35 A BASE BL Yy
S LL ALFARERIA ¢ CEHAM

SR10S SARLTARIGS., AJULEJOS ¥
PORCELARA

v
GULS, TOBUS. TEJAAS v CGTROS
CORSTIRUCCION

LALTILLGS v TABIUUES REFRACTARIONS v DE REVES

P
e
>
Py

AL

0

La

CAEESL Y QTRAS PLEDLPAYL

4g8. FABRICACIGH DE FUERLES Y ACCESORIOS METALICOS

~ FABRICACION DE MUEBLES ¥ SUS ACCESORI0S, PRINCIPALMENTE
nETdLicos

49, FABRICACION LE PRGDUCTGS METALICOS ESTRUCTURADOS
- FaBRICACION DE CORTINAS, PUERTAS METALICAS Y TRABAJOS DE
HERRER A

- FaBRICAC1I8H DE ESTRUCTURAS PARA LA CORSTRUCCION Y TANQUES
HETALICOS
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FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS METALICOS EXCEPTO MAQUINARIA Y
ECUlIPO

- FABRICACION BE UTENSILICS AGRICOLAS Y NERRAMIENTAS DE MANO

- FABRICACION DE CHAPAS, CAHDADGS, LLAVES Y PRODUCTGS 5IMILARES

- CERRAJERIAS

« FABRICACION TE ENVASES Y OTROS PRODUCTOS DE HOJALATA

- FABRICACION DE ALAMBRE, ARTICULOS DE ALAMBRE ¥ TELAS HETALICAS

~ GALVAN]ZACIOK, CROMADO, KIQUELAGD ¥ TRABAJOS SIMILARES

- FABRICACIOK DE OTROS PRODUCTOS METALICOS,L-CEPTO MAQUINARIA
¥ EQUIPO

FABRICACION ¥ EWSAMBLE DE FAGUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO
- FABRICACION ¥ ENSAMELL CE MAGUINAR{A € IMPLEMENTOS AGR|COLAS

- TALLERES DE REPARACION DE MAQUINARIA Y EGUIPO GUE FABRIQUEN
PARTES Y PIEZAS SUELTAS LE REFACCION

FABRICACION Y ENSAMBLE TE EQUIPO. APARATOS. ACCESORIOS Y PARTES
ELECTRONICAS

- EnsamMBLE DE TOCADISCOS ¥ RECEPTORES DE RADIO Y TELEVISION

- ExSAMBLE DE OTROS EQUIPOS Y APARATOS ELECTRONICOS

- FABRICACION DE PARTES t PIEZAS DE REFACCION PARA EQUEPOS Y
APARATOS ELECTROKICOS ¥ CTROS PDISPOS|TIVOS SIMILARES

FABRICACIOK DE OTRQS ECUIPOS. APARATOS, ACCESORICS Y PARTES
ELECTRICAS
- FABRICACION DE ACUMULADORES. BATER{AS Y PILAS

- FABRICACION DE OTROS APARATOS, PARTES Y ACCESORIOS ELECTRICOS,
INCLUSO ANUNCIOS LUMINOSOS. LAMPARAS., CANDILES. ETC.

FABRICACION DE CARROCERIAS. MOTORES. PARTES Y ACCESORIOS
AUTOMOTRICES

-~ FaABRICACION CE ACCESORIOS Y REFACCIONES Y PARTES PARA VEHICuLoS
AUTOMOTRICES

FABRICACION. ENSAMBLE Y RECONSTRUCCION DE OTRO EQUIPO Y MATERIAL
DE TRANSPORTE
- CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y REPARACION DE EMBARCAC!ONES

-~ FABRICACION DE PARTES. REFACCIONES Y ACCESORIOS PARA MOTOC!-
CLETAS. BICICLETAS Y OTROS VEHICULOS DE PEDAL

- FABRICACION DE YEHICULOS DE TRACCION ANIMAL Y PROPULSION A
MANO
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DERCUHIRACION

OTRAS [HLUSTRIAS RALNUFACTURERAS

FABRICACION GE VELAS v VILALORA
FABRICACION DE JOYAS UE GREEBRERIA DE PLATA

FABRICACION, GRABALD., TALLADO ¥ PULIDO DE JOYAS Y ORFEBRER{A A
BASE DE CTROS METALES ¥ PIEDRAS PRECIOSAS

FABRICACION DL JOYAS v ARTICULGS SIMILARES DE FARTAS{A
FABRICACION DF INSTRUMENTOS “MUSICALES

FABRICACION ZE ARTICULOS GEPORTIVGS

FABPICACION GE JUSUETES IXGEPTO LOS GE PLASTICO
FABRILACION OFE SELLUS METALICOS ¥ DE GOMA

FABRICAT IO LE »aMAS. TACONES v ARTICULOS SIMILARES PARA
CALIALC

Fagpicacibn DE £ST0EAS. CEPILLOS ¥ PRODUCTOS SIKILARES
FABRICACION DE AFT{CULES KO CLASIFICADOS EN OTRA PARTE

CONSTREULLION
COJLKCIO

CACAO, CAFL v ZERCALES INCLUTEN TAMBIER SEMILLAS, FRIJOL ¥ MA1Z
FRUTAS ¥ LEGUMBRES FRESCAS (FRuvTemlAas recauperias)
liazererias

MATERTALES ELECTRICOS

HUEBLES RALITARICS

UTROS DATERTALES PARA L& CONSTRUCCIAN, MADERA USADA. SOPORTES,
YEBTALAS v TUTRTAD LCATZAS. CANCELES Y LAMBRINES

FARA LAS LABORES AGROPECUARIAS., IMPLEMENTOS AVICOLAS

PARA LA ILDUSTRIA DE LA CORSTRYUCCIOH

fWWEBLES Y EGUIPO PARA OFICINA Y COMERCIO, CAJAS FUERTES. ALARMAS
REFACCIONES Y ACLESORIOS

DASCuLAS v BaLAKZAS

EEFACCIOhtS Y ACCESGRIGS KUEVGS, PARA AUTOMGVILES Y CAMIONES

FOTGRETAS. IOTGCICLETAS. EICICLEYAS Y SUS REFACCIONES ¥ ACCESO-
R10S hU"'OQ Y USALDGS

OTRC EQUIPO DE TRANSPOGRTE ¥ SUS REFACCIONES Y ACCESORIOS
EnvasSES v DISTRIBUCION DE GAS COMBUSTIBLE

LUBRICANTES ¥ ALITIVOS

PETROLED Y TRACTGLINA

ESTACIONES DE GASOLINA

LERA. CARBON VEGETAL Y MINERAL
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TARMACIAS VETERINARIAS
BASES IKDUSTRIALES Y MEDICINALES

TIENDAS CON DEPARTAMENTOS ESPECIALIZADOS, POR LINEAS DE MERCAN
c{as (GRANDES ESTABLECIMIENTOS)

0TROS ALMACEKES ¥ TIEKDAS GUE COMBINAN LA VENTA DE ARTICULOS
PARA EL HGOAR., ROPA Y OTROS DE USD PERSONAL INWCLUYE CRISTALE -
RIA, LOZA, UTEKSILIOS DE COCIikA. PORCELANA, PARAGUAS Y SCMBRI-
LLAS. ART{CULOS DE PLASTICC. PERSIANAS, ALFOMBRAS. TAPETES, --
MATERIALES PARA ARTISTAS. MARCOS, ESPEJOS. CUADROS. JARCIERI{AS,
MUEEBLES USADOS, EOCLSAS DE PAPEL. ART{CULOS DECORATIVOS
SEMILLAS MEJORALAS ¥ SELECCIONADAS PARA LA STEMBRA

TATERTAS PRUMAS DE LA GANADERIA NGO INCLUYE CARNE. CUERO. CRIN,
MUESGS., CUERNOS Y PLELES Siti CURTIR

GTRAS MATERIAS FRIMAS NC ELABORADAS., TABACO EN RAMA, CORCHO, -
FIERA DE IXTLE. COPRA, CERA DE CANDELILLAS, PALMA. LECHUGUL -~
LLA, HENWEQUEN, BARBASCO

ABONOS, FERTILIZANTES. INSECTICIDAS. FUMIGANTES Y FUNGICIDAS
CUEROS ¥ PIELES CURTIDGS. SUELAS Y OTROS ARTICULOS SIMILARES.
CHARCL. MEBILLAS, BROCMES. CLAVOS., CIERRES. COLORANTES. PEDACE
min DE CUERO Y PIEL

PAPEL Y CARTON DE TODAS CLASES: K0 SE IHCLUYEN LAS PAPELERIAS
GTRAS MATERIAS PRIMAS ¥ AUxILIARES., ELABORADAS., ALCOHOL IMNDUS-
TRIAL. TELAS PARA TAPIZAR, MIMBRE. HOJALATA. COSTALES NUEVOS Y
USADDS. FLASTICOS, DESPERDICIOS INDUSTRIALIZABLES. RETACERIA -~
UE FAPEL. CARTUNR. TRAPO, ¥IDRIC ¥ LEVADURA

VATERIALES NO METALICGS PARA LA CONSTRUCCION: INHCLUYE CEMENTO,
CAL. YESO, TABIGUE., LADRILLO, MOSAICO. AZULEJO, ARENA. GRAVA -
PIEDRA, TUBDS DE ALBALAL., LAMINAS, TEJAS Y PLASTICOS PARA TE -~
CHOS. MUROS, ETC,, Y TINACOS DE BARRC. ASBESTOS, CEMENTO Y S1
MILARES, LOZETAS. FIBRAS DE VIDRIO AISLANTE

FATERIALES METALICOS PARA LA CONSTRUCCION: IKCLUYE FERRETER{AS.
LEPUSITOS DE VARILLA., LAMINA Y ARTICULOS DE FLOMERIA. SOLDADU-
RAS, SOBRE BRONCE

PINTURAS. LACAS. BARNICES Y SIMILARES

ViorIERIAS

SUPERMERCADGS O TIENLDAS DE AUTOSERVICIO

OTROS ESTABLEC IMIENTOS QUE COMBINAN LA VENTA DE ABARROTES., TEN
DAJONES. MISCELANEAS, ULTRAMAREINOS. DULCER{AS. ETC,. VISCERAS
CGCIDAS. BARZACOA. CARNITAS, LONCHERIAS,EXPENDIOS DE PAN, GELA
TINAS, ROSTICERIAS. PALETAS, SAL, AZUCAR. SALCHICHORER{AS., CRE
MERIAS EXPENDIO DE TORTILLAS

ALIMENTOS PARA ANIMALES
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EXPENDIOS GUE COMEINAN LA VENTA TE PRODUCTOS DEL TABACO CON -

GTRCS ARTICULOS. TABAQUERIAS

APARATOS. ARTICULOS Y ACCESORIOS ELECTRICOS Y ESTUFAS, EQULPO
DE SOHIDO, PASTILLA. BULBOS, ANTENAS DE RADIO Y TV, COMDENSA-

EERES. YUGOS, ETC.. PARRILLAS, VALVULAS Y CILINDROS PARA ESTU

FMUEBLES EXCEPTO LGS LE BARD Y LOS DL OFICIHA

MAGUINAS DE COSER Y SUS REFACCIOGNES ¥ ACCESORIOS

ZAPATERIAS, HUARACHES. SANDALIAS,ALPARGATAS

SEpER{AS v MERCERIAS: I1HCLUYE TAMBIEN EXPENDIOS DE ESTAMBRES

TELAS. CASIMIRES Y BLAKCOS EN GENERAL. TELAS DE PLASTICO. RE-
TACERIA DE TELAS

SOMBREROS DE TODAS CLASES Y ACCESORIOS

FARMACIAS, BOTICAS Y OTROS DISTRIBUIDORES DE PRODUCTOS oulmi-

COS-FARMACEUTICOS: INCLUYE TAMBIEN PERFUMER{AS Y ARTICULOS DE
TOCADOR HOMEOPATICOS

L1BRER{AS

PrpeLEria ¥ ARTICULOS DE OFICIKRA
ARTICULOS DEPGRTIVOS

OpTicAs

JucueTerias

PREPARACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS Y SERVICIOS DE ALOJAMIENTO

JEFPORAL

HOTELES Y MOTELES
CatPOS TURISTICOS PARA CASAS MOVILES

POSADAS, MESONES. CASAS DE HUESPEDES Y PENSIONES. DEPARTAMEN-
TOS AMUEBLADOS ¥ OTROS ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAUJE

PrePARACION DE ALIMENTOS Y SERVICIOS DE RESTAURANTES INCLUSO
CON BAR. CAFES. FOKDAS Y COCINAS ECONGMICAS

TRAHSPURTES Y SERVICI0S CONEXOS

AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS
AuTORGYILES DE ALGUILER DE SITIO
AUTOMOVILES DE ALQUILER DE TURISMO
AUTOMOVILES DE ALCUILER DE RULETEO
AUTOMOVILES DE ALGUILER DE RUTA FIJA
FATERIALISTAS

Mupanzas

0TROS VEHICULOS DE CARGA EN GENERAL
TRANSPORTE FLUVIAL

TRANSPORTE LACUSTRE
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SERVICI0S RELACIOKADOS COL EL TRANSPORTE FOR AGUA
- ALGUILER LE AUTOMOVILES

- AGEKCIAS UE TURILND v VIAJLS

- ALMALERAJE Y REFRIGERACIAN

ESTACIORAMIERTO v FELSIONES PARA vERICULOS

- SERVICIOS DE GRUAS Y BASCULAS RARA WEHICULOS

SEhVICxOS PRUFESIORALES Db REFPRESERIACION Y PUBLICIDAD
UESPACHOS DE ABGGADGCS
- DESPACHOS DE CONTADGRES

DESPACHOS LE ARGUITECTOS £ INGENIERCS. DE TODAS LAS ESPLCIALIL-
DALES

- UESPACHO DE INVESTIGACISN DE CREDITO, UE NERCADD ¢ OTRAS IRVES
TIGACIONES ESFLCLALITADAS

- UTROS SERVICIOS DE PROFESIGHALES, E£XCLPTO DL ASISTENCIA MEDICA

- LOMISICLES Y RESRESENTACIONES

- HAGEKRCIAS LE PUBLIGIDAD

- U1BUJO COMERCIAL ¢ FINTURA £% GENERAL. DECORACION DE OBJETOS,
ANUNCIOS 7 ROTULOS

SERVICIOS DL £DUCACION E ikSTRUCLION

- JaapIKES LE KINOS T PRIMARIAS

- SECUIDAP§LS. FREPANATORIAS ¥ VOCACIONALES

~ ESCUELAS COMERCIALES ¢ LE 1DiCtAs

- LSCUELAS TECHICAS

- SERVICICS UE ENSENANZA CUE COMBINA LOS SERVICI0S DE ENSEHANZA -
ANTERIORES

- ESCUELAS DE BAILE V¥ ARTE. CENTROS DE DANZA., ADIESTRAMIENTO DE-

PORTIVO T CULTURA FISICA, 7 OTRGS SLINVICIOS PARTICULARES DE En-
SERANZA

oERVlClO #EDICOS ¥ Dt ASISTENCIA SOCIAL

HOSPITALES, SAKATORIOS. CLINICAS. MATERNIDADES Y BANCOS DE SAN -
GRE

E?gSULTORIOS MEDICOS ¥ DENTALES INCLUSO DE ENFERMERIA Y OBSTETRY

- LABORATOR10S DE ANALISIS CL{NICOS

- ASILOS, CASAS DE SALUD. INSTITUCICNES DE BEMEFICIENCIA., DISPENSA
R105, CASAS HOGAR Y OTROS SERVICIOS MEDICOS Y DE ASISTENCIA SQ -
CIAL
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RAKRA DEROMINACION
71, SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO, IRCLUSO LA CINEMATOGRAFIA
~  DALNEARIOS Y ALBERCAS
- (ENTROS SOCIALES
-~ 0TrROS CENTROS RECREATIVOS: INCLUYE PISTAS PARA PATINAR, JUEGOS
ELECTRONICOS Y MECANICOS, ASOCIACIONES CIVILES COK FIHES NO --
LUCRATIVOS
~ Ciugs
- ESTACIONES RADIODIFUSORAS ¥ TRANSMISIONES EN CIRCUITO
- CLUBES DEPORTIVOS PROFESIONALES
- ALGUILER Y DISTRIBUCIGN DE PELICULAS
72. OTROS SERVICIOS

ALQUILEP GE MAQUINKARLA Y APARATOS ELECTR!COS Y HECAN{COS
ALQUILER DE BICICLETAS

07Tr0OS SERVICIOS DE ALGUILER

FOTOGRAFIA ¥ ELABDRACION DE COPIAS FOTOSTATICAS, HELIOGRAFICAS.,
Y SIMILARES

Fumi6aC16r v DESINFECCION
SERVICIOS 1O ESPECIFICADOS EN OTRA PARTE

FUENTE: HMatriz Insumo Probucto pe Néxico: ARo 1970
SecreTaria pe PROGRABACION ¥ Pnesupu:svo
Banco pe México
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CONCLUSTIONES

EL 1unpo ESTA EN UM PROCESO DE TRANSICIAN. NACIONES
CON DIFERENTES ESQUEMAS POLITICOS Y ECONOMICOS SE ENCUENTRAN -
ER CRISIS QUE TRASCIEHDEN A OTRAS INSTANCIAS.
CONVIVERCIA SOCIAL.

PRESIONANDO LA -
EL DESECUILIBRIO EN LAS RELACIONES INTER
HACIONALES HA OCASIONADD QUE LQS PATSES THDUSTRIALI ZADOS AJUS-

TEN ¥ MODIFIQUEN SUS PROGRAI'AS DE CRECIMIENTO. EsTos FENGHE -
1I0S AFECTAN A LOS PAISES SUBDESARROLLADOS. AGRAVANDO, EN MU --
CHOS CASOS., SITUACINUES 1nTERNAS, DE Por Si DIFfcites. TaL Es
LA SI1TUACION DE LATILOALERICA; ER DONDE SE OBSERVA UNA CAIDA -

DEL PRODUCTO INTERNO, EK TERMINOS REALES. MOTIVO POR EL CUAL -
1MUCHOS PAISES ESTAN ADOPTANDO OTRAS POLITICAS Y PROGRAMAS DE -

DESARROLLO A LOS GUE TRAGICICHALMERTE VENTAN ADOPTANDO.

PEXICO, NO ESTA AL IARGEN DE ESTA SiTuacténu, LA cRL
S1S INTERKA ES UNA EVIDENCIA DEL DESGASTE DEL SISTEMA ECONOMI-
CO QUE. POR DEFICIENCIAS ESTRUCTURALES, AMPLIA Y REPRODUCE LOS
DESAJUSTES EXTERNOS. En 19GZ, SE EXPERIMENTS EN EL PAfS UNA -
SENSIBLE BAJA DEL PROBUCTO HACIONAL Y SIMULTANEAMENTE SE PRE -
SENTO UNA TASA DE JNFLACION DEL 180 PoR clENTO; SE DUPLICO EL
DESENPLEO; LA RESERVA INTERNHA ESTABA AGOTADA Y EL PA[S EN VIR~

TUAL SUSPENSION DE PAGOS: LA PERSISTENCIA DE LAS DESIGUALDADES

SOCIALES Y DESEQUILIBRIOS ECONGMICOS: FALTA DE INTEGRACION EN
LOS PROCESOS PRODUCTIVOS: IWSUFICIENCIA PARA FINANCLAR EL CRE-
CIMIENTO, ENTRE OTRAS MANIFESTACIONES. SON FACTORES QUE EN - -
GRAN PARTE EXPLICAN LA DESGRACIADA CRISIS QUE AQUEJA AL PAIS.



SON VASTAS LAS ACCIONCS QUE EL GOBIERNO FEDERAL  ---
EMPRENDE PARA TRATAR DE CONTRARRESTAR LOS NOCIVOS EFECTOS DE
LA CRISIS, QUE HASTA EL MOMENTO NO HAK TENIDO LOS RESULTADOS PQ
SITIYOS ESPERADOS. PERPETUANDO QUE LAS GRANDES MAYORIAS DE OBRE
ROS. CAMPESINOS Y SECTORES MEDIOS. SIGAN SIENDO LAS VICTIMAS =--
TRAUICIONALES DE LOS DESAJUSTES DEL SISTEMA ECONOMICO CAPITALIS
TA,

PARA SUPERAR LOS RETOS NACIONALES. SE REQUIERE DE UN

ESTADO DEMOCRATICAMENTE FUERTE. CON CAPACIDAD DE DIRECCION Y —-
CON POSIBILIDADES DE GENERAR PROCESUS DE PARTICIPACION EN LO -~
ECONOMICO., SOCIAL Y POLITICO. QUE PROCURE LA SATISFACCION DE --
LAS LEMANDAS FUNDAMENTALES PARA UKA VYIDA DIGNA DE TODOS LOS ME-
XICANOS, DANDO PLENA ATENCION AL DERECHO A LA EDUCAC!ON, CULTU-
RA, SALUD. VIVIENDA, TRABAJO Y BI!ENESTAR. AS{ COMO ABRIR LOS --
CAUSES APROPIADOS EN DONLE LA SOCIEDAD EXPRESE SU LEG[TIMO - ~
ILEAL DE PARTICIPACION EN LOS ASUNTOS DE LA COMUNIDAD. DE LA LQ
CALIDAD: EN LA ORGANIZACIOH PRODUCTIVA., SEA EJIDAL, COOPERATIVA
0 MERCAKTIL. EN UNA SOCIEDAD GREMIAL., EN EL CAMPO DE TRABAJO Y
EN EL MEDIO DE CORVIVENCLA.

DE AQui LA 14FORTANCIA DE QUE €L ESTADO. EN SU caLL -
DAD DE GUIA EN LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION NACIONAL ESTABLEZ
CA PRINCIPIOS Y ESTRATEGIAS PARA ENFRENTAR LA CRISIS., ARMONIZAN
DO LOS DIVERSOS INTLic3ES DE LOS GRUPOS SOCIALES. PARA PROPONER
SE Y ALCANZAr PROGRES!.AS CONQUISTAS EN EL MEJORAMIENTO INTE --
GRAL DE LA SOCIEDAD.



DENTRO DE ESTE GRAN MARCO DE REFERENCIA. ADQUIEREN SU
VERDADERA DIMENSION Y SENTIDO LAS ACCIONES QUE HA DE EMPRENDER
LA ADMINISTRACION PUBLICA POR FORTALECER Y ASEGURAR LA INTEGRA~
C10n ECONOMICA Y LA INTERVENCION ACTIVA DE UN "SECTOR DE ACCION
Y DECISICN EXTRAORDINARIAMENTE EMPOBRECIDO EN CUANTO A SU PARTL
CIPACION, QUE ES EL SECTOR SOCIAL”., POR EL PAPEL ESTRATEGICO ~--
QUE HABRA DE DESEMPENAR EN EL ESFUERZO SOLIDARIO QUE LA NACION
REALIZA POR IMPLANTAR UN HUEVO MODELO DE DESARROLLO.

(i BASE EN LAS ACTUALES CONDICIONES Y CARACTER{STICAS
QUE PRESENTA EL PAIS. UN SECTOR SOCIAL FUERTE CONSTITUYE UMA --
CONDICION BASICA PARA LA DEMOCRATIZAC1OH DE LA Economia, Por -
ELLO IMPULSAR TODA FORMA DE ORGANIZACION PARA EL TRABAJO COMO -
EL EJIDO. LA COOFERATIVA. LA EMPRESA SINDICAL. ENTRE OTRAS. SE
MANIFIESTAN COMO NUEVAS OPCIONES DE PARTICIPACION ECONOMICA Y -
EN LA FORMACION DE UNA CONCIENCIA DE ORGANIZACION SOLIDARIA Y -
EFICIENCIA PRODUCTIVA, PARA TRADUCIRSE EN UNA MEJOR DISTRIBU --
CION DEL PRODUCTO SOCIAL. AS{ COMO EN LA SATISFACCION DE LAS NE
CESIDADES DE QUIENES LAS INTEGRAN: CONTRIBUYENDO CON SU APORTA-
ClON AL DESARROLLO DEL PA[S.

LA SOCIEDAD COOPERATIVA., COMO ELEMENTO ESTRATEGICO --
DEL SECTOR SOCIAL. ES CONCEBIDA COMO FUERZA TRANSFORMADORA DE -
LLA SOCIEDAD., AL DEMOSTRAR QUE EL SISTEMA ACTUAL DE SUBORDINA --
CION DEL TRABAJO AL CAPITAL. PUEDE SER SUPLANTADO POR UN SISTE-
MA DE ORGANIZAC!ON DEMOCRATICO., IMTEGRADO POR PRODUCTORES LJ -=-
BRES E IGUALES, ELLO HA DADO PAUTA PARA QUE EL ESTADO MEXICANO
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RECONOZCA SUS PRINCIPIOS Y FILOSOF{A., AL INTEGRARLOS EN LOS POS
TULADOS CONSTITUCIONALES Y AL APOYAR SU DESARROLLO MEDIANTE UNA

THFRAESTRUCTURA JUREDICA-ADMINISTRATIVA LESDE LOS ALBORES DEL -
PRESENTE SIGLO.

Sin EMBARGO., LA EVOLUCION DEL COOPERATIVISMO EN MExi-

CO, SE HA CARACTERIZADG FCR: BAJOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD; --

RELEGACION DEWTRO bLE LA potfrica €coudmica. asl coMO HUMEROSOS

COMO FALTA DE EDUCACION COLECTIVA., CAREN
ClA DE CAPACITACION., USO DE TECNOLOGIAS ILADECUADAS. FINANCIA -

PROBLEMAS ANCESTRALES.,

RIENTO 1ASUFICIENTE, Y LA AUSEHCIA DE UNA 1ISTICA ¥ ESPIRITU DE
GRUPO, ENTRE OTROS IRDI1CADORES.

LO AWTERIOR SE TRADUCE EN LA CONFORMACION DE Ul COOPE

RATIVISMO INEFICIENTE Y RAGUITICO, CUE A PESAR DE LOS APOYOS CQUE
LE A BRILDALO EL GOBIERNO, hO WESTRA DINAMISHO EN SU CRECL -~

MIENTO., CONVIRTIENDOSE EN UN AGENTE ECOHOMICO DEPENDIENTE.

rFOR LO TANTO., ES WECESARIO {10DIFICAR LA ACTITUD PATER
RALISTA LEL LSTALO FRENTE AL COOPERATIVISMO., EL CUAL DEBE RETQ-
I4AR SUS POSTULADOS ORIGIHALES PARA MARIFESTARSE COMO UHA AUTEN-
TICA ORGAHIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO., CAPAZ DE ALCANZAR ELE
VADOS INDICES DE PRODUCTIVIDAD, Y DE VALERSE POR Si mMismAa. Es
DECIR., AL IGUAL QUE CUALQUIER OTRA EMPRESA., LAS COOPERATIVAS --
QUE NO SEAN CAPACES DE PRODUCIR HNIVELES DE EFICIENCIA Y EFICA -
ClA, QUE PERMITAN A SUS MIEMBROS OBTENER INGRESOS SUFICIENTES -

PARA PROPORCIONARSE UNA VIDA DECOROSA ., HO TIEHEN POR QUE SER -
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MANTENIDAS ARTIFICIALMENTE A BASE DE SUBSIDIOS GUBERNAMENTALES,

CLSTA SITUACION GENERICA DEL COOPERATIVISMO. RECLAMA
CAMBIOS SUSTANCIALES QUE VENGAN A CORREGIR DESVIACIONES Y SATIS
FACER CARENCIAS PARA SU FORTALECIMIENTO, Y QUE A SU VEZ SE CON-
VIERTA EN UN FACTOR DE ACCION TRASCENDENTE EN EL CONTEXTO DE --
LAS RELACIONES SOCIALES, PARA ELLO ES NECESARIO QUE EL ESTADO
INSTRUMENTE Y APLIQUE UNA SERIE DE MEDIDAS ENTRE LAS QUE SE -~ -
PUEDEN ENUNCIAR:

AcTuaLlZACIOn DEL MARCG JURIDICO QUE REGULA EL COM-
PORTAMIENTO LE LAS COOPERATIVAS.

{IODERN1ZACION DEL APARATO ADMINISTRATIVO GUBERNAMEN
TAL, ENCARGADO DEL FOMENTO. REGISTRO, APOYO Y SUPER
VISION DE LAS COOPERATIVAS.

[NSTAURACION DE DISTINTOS SISTEMAS DE EDUCACION Y -
CAPACITACION COOPERATIVA. DIRIGIDOS A TODOS LOS NI~
VELES Y EN LAS ESPECIAL!DADES QUE SE REQUIERA.

ASESORAMIENTO PERMANENTE Y ESPECIFICO PARA LAS NECE
SIDADES DE CADA SECTOR EN MATERIA TECNICA., ADMINLS-
TRATIVA. LEGAL E IDEOLOGICA.
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ALECUADO APOYO FIHANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
PROGRAMAS ESPECIFICOS.

INSTAURAC10N DE SISTEMAS DE CONTROL DE GESTION Y -
EVALUACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS Y USO
DE RECURSOS.

OTORGAR IMAS PARTICIPACION A LAS ORGANIZACIONES COQ
PERATIVAS EN LA TOMA DE DECISIOHES A HIVEL HACIQ -
NAL, SECTORIAL, REGIONAL Y COIUNAL.

ELABORACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS QUE DEF [HAN --
LOS SECTORES ECOHOMICOS EN L.OS CUALES £S MAS VIA -
BLE tA CREACION DE ORGAN1ZACIONES COOPERATIVAS. EN
TRE OTRAS.

A PESAR DE QUE EL COOPERATIVISMO En MEXICO. PADECE -
UNA SERIE DE ANOMAL{AS QUE IMPIDEN SU SANO DESENVOLVIMIENTO, -
SIGUE MANTENMIENDO SU VIGENCIA, AL EXISTIR POR PARTE DEL GOBIER
NC EL PLENO CONVENCIMIENTO DE QUE PUEDE SER UN INSTRUMENTO DE
PARTICIPACION EN LA SOLUCION DE ALGUNOS DE LOS APREMIANTES PRO-
BLEIfAS QUE SUFRE LA NACION.

EN PRIMERA INSTANC!A, LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS SE
IDENTIFICAN cOMO INSTITuCION SOCIAL EN LA PRODUCCION DE BIENES
O PRESTACIGN DE SERVICIOS, QUE ELIMINA LAS RELACIONES OBRERO-
PATRONALES, 0 GUE CONSTITUYE UN CAMBIO FUNDAMENTAL EN EL CON-
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TEXTO DEL SiSTEMA DE PRODUCCION., PRESENTANDOSE LA GPORTUN{DAD
DE ENCONTRAR LA LIBERTAD REAL DE LOS HOMBRES QUE COOPERAN EN -
EL PROCESO PRODUCTIVO A PARTIR DE LA IGUALDAD EN EL TRABAJO.

EN EL PRODUCTO DE SU ESFUERZO Y EN UNA PARTICIPACION ACTIVA EN
LA TOMA DE DECISIOHES UWUE LO AFECTAN: CARACTERISTICAS QUE VIE-

NEN A CONFIRMAR A LA COOPERATIVA COMC AUTENTICA ORGANIZACION -
SOCiAL.

Las COOPERATIVAS EN UNA ESTRICTA ACEPCION, SIGHIF]-
CAd UNA ASOCIACION DE PERSONAS QUE SE “PROPONEN ALCANZAR CIER

TAS FINAL!DADES GENERALES FUNDAMENTALES O UNOS OBJETIVOS PRAC

T1COS MAS CONCRETOS MEDIARTE UNA ACCION econdmica comun” . Es

TA CONSIDERACION PUEDE. MEDIANTE SU APLICACION CONTRIBUIR EN --

SOLUCIONAR EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO. EN RAZON DE SU AMPLIA CA~
PACIDAL GE ABSORCIOH LE M

3

O DE OBRA., LO QUE S$IN DUDA APOYARIA

AL ESFUERZO GUBERNAMENTAL DE BRINDAR LA OPORTUNIDAD DE TRABAJAR

A UR CONSIDERABLE NUMERO DE MEXICANOS.

AS11415M0, EL COOPERATIVISMO VIENE A CONTRARRESTAR
EL DESEQUILIBRIO ECONGMICO QUE SE MANIFIESTA EN EL SISTEMA DE LA
LIBRE EMPRESA. AL HACER PART{CIPES A LOS SOCIOS COOPERAT!VADOS,
DE LOS BENEFICIOS Y RENDIMIENTOS EN FORMA DIRECTA Y EN LA MEDL-
DA DE SU CONTRIBUCIOH. ESTA POSICION., DA RESPUESTA, AUNQUE EN
UNA FORMA PARCYAL., A UND LE LOS GRANDES OBSTACULOS DEL DESARRQ
LLO QUE ES LA DISTRIBUCION INEQUITATIVA DEL INGRESO,




En PAfSES EN VIAS DE DESARROLLO COMO EN EL CASO DE
MEXICO, FRECUENTEMENTE SE PRESENTAN PROCESOS INFLACIONARIOS
QUE AFECTAIN LA CAPACIDAD DE CONSUMO,

L0 QUE DIFICULTA AUN MAS,
EL ACCESO DE 1L0S SECTORES MAYURITARIOS A LOS SATISFACTORES N -

DISPENSABLES PARA SU SuUBSISTEuCIA. £s vaMsién acul, ponbe Las -

SOCIEDADES COOPERATIVAS TIENEN UN PAPEL TRASCENDENTE., PUES SUS

OBJETIVOS EN LA PRODUCCION DE BIEHES Y SERVICIOS ESTAN ORIENTA

DOS A LA SATISFACCION PLENA DE HECESIDADES BASICAS, ESTABLE =--

CIENDO MECANISMOS APROPIADOS QUE FACILITEN SU ENTRADA DIRECTA

AL MERCADO NACIONAL. A PRECIOS ACCESIBLES. ESTO., €5 VIABLE, - -

GRACIAS A QUE LA COOPERATIVA FUNCIOUA CON UN ESTRICTO SENRTIDO -
SOCIAL, SIK LUCRO,

LOS MEDIO

AL SER LOS MISMOS SCCIO0S5 LOS PROPLETARIOS DE
GE PRODUCCION Y DE CONSUMO. FIJANDO EL PRECIO DE LOS
ART{CULOS POR NORMAS DE SOLIDARIDAD Y APOYD MUTUO.

LA HECESIDAL DE RECOBRAR €L RITMO DE CRECIMIENTO, -
DEBE CONSIDERAR LA ATENCION EQUILIBRADA DE 0S5 DIVERSOS SECTQ -

RES PRODUCTIVOS: EN DONDE €L COOPERATIVISMO, CONFIGURA UNA POSL

BILIDAD DE PARTICIPACION EM LA FORMACION DEL PRODUCTO JHTERNO -
BRUTO QUE EL GOBIERNWO DEBE CONSIDERAR EN SU PLANES DE DESARRQ -
LLO. CUYA ORIENTACION ESTARA ENCAMINADA HMACIA LOS SECTORES DE
PRODUCCION PRIORITARIA QUE PERMITA LA EXPANSION DEL APARATO - -
PRODUCTIVO, ASEGURANDO UN CRECIMIENTO SOSTEN!DO.

EN SINTESIS. EL SISTEMA DE ORGANIZACION CODPERATIVA,
COM EL FOMENTO Y APOYO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA., PUEDE CON-
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TRIBUIR A QUE EL PAIS SUPERE SUS PROBLEMAS Y SE ENCAUSE HACIA
EL LOGRO DE UK DESARROLLG EQUILIBRADO Y SOSTENIDO., MEDIANTE —-
UNA SERI¢ DE BENWEFICIOS, ENTRE LOS QuE PODEMOS CITAR:

LOGRAR UItA MEJOR DISTRIBUCION DEL 1NGRESO.

COnNTRIBUIR A ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LAS CLA
SES POPULARES.

QENERAR EMPLED. COADYUVAHLO A SOLUCIONAR LOS PRD
BLEIMAS DE LESEMPLEO Y SUBEMPLEO.

APOYAR EL PODER ADGUISITIVO DE LOS SALARIOS A --

PARTIR DE LA INCORPORACION DE PRODUCTOS DE PRIME
RA NECESIDAD A BAJOS PRECIOS.

PARTICIPAR EN LA FORMACION DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO.

BRINDAR LA OPORTUNRIDAD A LOS MARGINADOS DE INCOR
~PORARSE AL APARATO PRODUCTIVO Y AL PROCESO DE DE
SARROLLO HACIONAL.

FORTALECER EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

MAYORES POSIBILIDADES DE PARTICIPACION DE LAS MA
YORIAS EN LOS ASUNTOS NACIONALES.



ConTriBUIR AL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA EN
TENDIDA COMO LA POSIBILIDAD REAL DE PARTICIPACION
DE LAS GRANDES MAYORIAS EN LOS DESTINOS QUE LES -
PERTENECEN.

ForTaLECInn1ENTO DEL ESTADO Mexicano A TRAVES DE -
UNA MAYOR INTEGRACION DE LAS CLASES POPULARES.

ANTE ESTA PERSPECTIVA. EL DILEMA QUE SE LE PRESENTA
AL MOVIMIENTO COOPERATIVO ES SIMPLE: EL DE CONSTITUIRSE EN UN ~
NUEVO. COHERENTE Y DIRAMICO INSTRUMENTO DE LA ECONOMIA NACIONAL
0 EL DE CONSERVARSE COMO UNA ESTRUCTURA DE COMPLEMENTACION DEL
SISTEMA ACTUAL. CREANDO LA PELIGROSA Y GENHERALIZADA ILUSION - -
ACERCA DE LA POSIBILIDAD DE PARTICIPACION ENM LA CONSTRUCCION DE
UNA ECONOM[A SIN TRAUMATISHOS Y SIN MODIFICAR EL “STATU a@uo” EN
LAS RELACIONES SOCIALES.

En MExico SUBSISTE UHA ENORME DESIGUALDAD ENTRE EL
INGRESO Y LA RIQUEZA, ENTRE LAS CONDICIONES DE VIDA QUE PREVALE
CEN EN EL CAMPO Y LA CIUDAD. ENTRE LAS REGIONES Y ACTIVIDADES -
_ PRODUCTIVAS: ES DESIGUAL LA ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL., Asl
COMO €L ACCESO A LA RECREACION Y A LA CULTURA.

LA URGENCIA DE DESARROLLO DE NUESTRO PAfS., EXIGE --
UN MAYOR ESFUERZO DE CREACION E IMAGINACION EN LO DOCTRINARIO
Y EN EL QUEHACER POL{TICO, PARA DARLE UNA NUEVA ORIENTACION, --
MAS JUSTA Y PARTICIPATIVA, DE DISTRIBUCION DEL ESFUERZO SOCIAL
Y DE SUS FRUTOS.
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