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I N T R o D u e e I o N 

El sistema pol1t~cc ~exicano tiene implicaciones sociales 

que lo singularizar., esta basado en el Derecho, pero en la realidad ~ 

aparece como una dictadura del partido mayoritario; el que abarca no -

solamente la estructura del Poder Pol1tico, i:::on el c;l..i.E: .se une de man;:_­

ra ~an estrecha que llega~ a .fundirse, sino que también tiene ingereE,­

cia preponderante en la vida social del pais, de tal Forma que aparece 

cono el rector de l~ act~vidad pol1tica r..aci0nal, dando a los partidos 

minúritarios escasa rt:!l-=va:r...::i=- social 1 los que por su origen y natur~­

leza n~ represe:atar1 tu1a .f'uerza de oposiciti!'". que se considere fuente de 

presibr. social. 

Ante ese panorar¡a, e1: la opini6n ptlblica se goenera la inqui~ 

tud y la desconEianza, ~v solariente respecto del Poder Politice y-su -

partido, sino ~ambiér- respec~o de la actividad que tienen los dem¿s -­

partidos y, lo mas grave, respecto de todo el sistema, ya que el Partl. 

do de mayor1a til'i.fica. un modo autocra.tico de Gobierno, convirtiéndolo 

en totalitario, pues ne permi~e que se den poderes sociales de fUerza­

relevante fuera de ~l :-" 3. los que ya exist'=n los cor.trola r.C!:opoliz~ ..... 

do la acci6n po11tica, expresando la ideolog1a que debe darse en el ~ 
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bi<o po11tico, que es la misma que expresa el Estado, por tanto, supr.!. 

me la compei:encia destruyendo la oposici~n a i:al grado que la lucha -

por el Poder se da siempre en el interior del propio partido, con ant~ 

laciOn a las elecciones, las que se convierten en un Formalismo legal­

que tiene que llenarse pa~a obtener la legitimidad requerida. Impone­

disciplina r1gida a sus aEiliados, quienes tienen que sujetarse a ias­

disposiciones emanadas de la élite de pod~r, carBcíencio Ce denocracia-

interna y el propio a.filiado no tiene líbert:ad de opini~r. mucho menos-

de disensif>n .. 

Los partidos d~ oposicib~ tienen que adoptar un siste~a sem.::_ 

jante al del parLido en el poder, e?: cuanto· a su ~st:ru.c;:ura :I .f-J=-r:i.a de 

gobierno ir..tert.c, pues Ce ctra .fer.na se ve~ian en peligro irx::.Lente de 

desaparecer, sin embargo no todos los partidos minori~arios son de op.9_ 

sici6n, ya;¡_ue encuntramos algunos que existen cc~c ap~ndices del may.2-

ritario con una f'unci6n pol1tica de control sobre grLtpos sociales de -

poder que se mani.fiestan al margen l:ste, o simplemer.re .fv.nciona."'l como­

una trampa legal para dar estos· grupos partícípaci6n dentro del esqu.!:_­

ma estructural burocrtit:ico del Estado. 

El Poder Politice se nutre del partido mayoritario, el _que -

le proporciona casi todos J.os i!i.dividu=is que inti:J;graY.:. su estruct:i~a --

con excepci6n de los Diputados de representacHm proporcional y alg.!:_-
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nas Presidencias Municipales, los primeros son otorgados a los parti_~ 

jos de minoria con 'el objeto de ;;.u-= tengan repr<>sentacHm ante la C~-~ 

ra, con la pretenci6n de que todas las corrientes ideol6gicas y .f'u.~r-­

zas politicas se ma.~ifiesten con mayor participaci6n en la búsqueda de 

instrumentos legales que optimicen las condiciones de su actividad P.2-

11tica; los segundos ha.~ sido prcducto, no del convencimiento que h,!!---

cen los partidos de oposiciOn, sino de errores que ha cometido el pa.!:_­

tido en el Poder en la elecci6n d'=' sus candidatos, haciendo caso omiso 

del uso de la democracia interna, de tal suer'te que no se toma en cue~ 

ta la opinif:>n de los afiliados, que son 1a fuerza que impulsa el mov!­

miento social, prevaleciendo las decisiones de la éiite de poder. 

Se presenta también el problema de la conducta que asume el­

elector ante el panorama general que plantea la situacibn politica n.!!­

cional, misma en la que se empieza a poner entre dicho la existencia 

del poder soberano del pueblo, el que se va diluyendo paulatinamente -

llegando a situacivne.3 criticas en cuautu a. su t>..ister1cia .r·eal de tal-

2orma que el elector se convierLe en lo que señala José Hernandez en -

su .famoso "Martin Fierro". 

El nada gana en la Paz 

y es el primero en la guerra; 
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no le perdonan si yerra 

-- que no saben perdonar-­

porque el gaucho en esta tierra 

s5lo sirve pa vot:ar. 



CA?I'I'ULO 

PLA..liT!::A~HENTO DEL PROBLEMA 

:;: ::JLOG!A POLITICA 

La es"t:ruct:ura sccial se det:err.:ina por la existencia de di.f~-

=-=:::::-:s qr:t?c-S .::>cial~s que, c:ada uno con diversos int:ereses, buscan la-

=.::·.-a Ce sa.~isi'ace=- st4..S nec-=sidad.es soci.ales, le que origina aconteci-

:-·:.~~--~c-s s:.!'?.gula:-es c;ue en un espaci.:o de tiempo detern:i!'laC.o producen ==--= 

:..::-:.s ~ue in:ervienen en la gest:acie;n del proceso histt.ir:ico.· 

.Dez:¡:ro de las .fuerzas propulsoras de los cambios sociales, -

~~~~~n pri~cipal relevancia los Factores pol1ticos, los que se prese!!-­

~~- en la realidad social indistint:amente del siste~a de gobierno que -

-=:. :::-ncept.J- del h.:imbre cun.:- ai:ima.: pol:i.tico, sir..i. e;,.'!::.arg::. .:..a actividaj -

s.·.;.~ lleva a cabe el ilc.1,bre dentrc C.el concepto que de 11 pcl!tica11 tene--

:-.·:-~ -en la .:ictualidad, es la que t.iene interés cienti..fico para la socic-

::·;~::. poli'tica, esto es, la activ:.-::a.d ht.ur.ana que incide e!"' ... el origen, -

de2~rrollo y desaparici6n de las .fcrmas sociales; estudia.~do la estruc-
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tura social de la sociedad, el desarrollo e interaccibn de los sistemas 

y orga~izaciones en el seno de la misma. 

Por lo tanto, para poder estudiar les grupos sociales que pa_:: 

ticipan activamente en la politica de la sociedad, hemos de tener un p~ 

norarna general de ¿qué son las clases sociales? y ¿qué da lugar a la~ 

existencia de la diEerenciaci~n entre unos y otros?, para lo cual es i~ 

portant~ =onocer la estratificaci6n social y su estructura. 

Encontramos que las clases sociales son las unidades dii:is2--

rias de los sistemas de estratiEicaci6n s~ci~l, la que consta de dos o­

m~s clases sociales, y tienen co:no .f'undame~~o conjuntes de Ea~ilias con 

un mis~o interés social, que pueden clasificarse en Eupericre$ e inf~-­

riores. 

No se hace el a.na.lisis de la actividad del indi vi Cu o, pcrque-

la Earnilia es la unidad solidaria que se compone de individuos que C"!!!_­

parten el mismo grado de clase social, den~ro de la cual se detennina -

tma igualdad socjal y fuerzas de restri-:~i6:n a la ig11~ldad de :-por7Lm_i-

dades ccr-.c consecuer.cia de similares intereses. 

Las Eamilias que se encuentran incluidas en un mismo n~cleo -

social, dan lugar a grupos más complejos dentro de la estratificaci6n 

social, qenerando en la realidad la 11 clase social 11
, la que det:erminará-

las conduc~as correlacionadas (relaciones interclasistas e intraclasi~-
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-.:~.s j j' consecuentemente la movilidad social a través de lucha de in ter!:_ 

s-,,¡;, que se presentan en ambitos y formas diferentes, de acuerdo al gr~ 

~~ ~~ desigualdad social que existe en la sociedad, presentando dos ~et 

d~Lcias pleria~ente definidas; una que busca la di.ferenciaciOn de jera¿:-

q::.¡~::..s y por ende de funcionalidad, y la o1:ra que busca la igualdad gen~ 

Aunque las tendencias que se mencionan no se pueden medir de-

:!e::-::r.-.i:nante, si es posible conocerlas por la existencia misma de-

=:~3-:s scciales, su realidad dentro de la vida moderna no nos perni~e 

~-=.i:.a:.a!' -:;: .forma cor.creta cual de las dos tendencias se impone a la ---

:~~~, ya q~e si bien es cierto que el m1nimo de satisfactores neces!!-"-

r:.=~ para una vida decorosa se ha generalizado, bene.ficiando a m~ indi 

-.-:..::.-~-:..s "../ consecuenterr.ente a m~s grupos sociales, t:arr.bién es cierto i:;.ue-

l:::.s =:ases scciales al~a3 cada vez est~n m~s lejos de las clases socia-

les bajas, lo que nos lleva a considerar la idea que señala Bernad Ba_::~ 

ber, :::u ando dice 11 Pero la mera exis"tencia de las dos tendencias nos pr.::. 

vi~~e contra aserciones demasiado ligeras acerca de la reducci~n del --

~ª~==n de desigualdad en los sistemas de estratiEicaci6n industrial m~ .. 
(o. 3APJ3E:P. BERNARD. "E:STRATIFICACic:; SOCIAL", Fondo de CUltura Econ6mi_-

=a· 1964, México. Pag. 97. 
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No obstante que la estratif'icacHin social se determina por -

=:tes"tiones de tipo hist6rico.-social que se engloban dentro de la activi_ 

dad htmana, es incuestionable que en e.l establecimient-:i de dicha estr!:­

tificaci6n tiene papel preponderante la conciencia de clase, la que en­

rer..C.err.cs como aquella que tiene el indivi..:.uo o individuos que compone -

el grupc social de que pertenece a una Cl3se, qu~ CJ~~~~ ccr. c~ract~ri~ 

ticas comunes e intereses coincidentes entre los de su clase, donde su-

.f'-..~-~c~6c social es similar, percat~ndose claramente C~ ;ue hay clases ~ 

.ferer..t:es en otros ?:iveles, consecuent:emente exis1:.= t.u:a. _;e:rarqu!~ clasi~ 

ta, ~ue valoran C~ferencialmen~e utilizand~ par~etros ~d~cuados de ~-­

cu.erdc a su particv.lar punto de vista, valoraciones qu~ aparecen como -

ind~cador de posiciOn de clase social y·los que haceL concurrir para c~ 

r.ocer su pertenencia a una de ·ellas; conciencia que in.fluye de Ñallera -

roti.mda en la actividad de1 gru.po social, as1 por ej~~:?!.O tenemcs que, 

cuando se lanza a la luz pt.bl.ica el Mani.f'iesto del Partido Comunista, -

se !-:.ace un llarnado a la clase proletaria para que s: :t?:i.fique y se ac­

tué en Forma determinante en el proceso hist6rico, pe~ ~an~o,el llamado 

se !1ace a una clase social que ante t:odo debe tener certeza de que per.­

tene.=-= a esa clase, pues de otra .f'orma ést~ o cualquier or:ro llamado s.:=, 

r1a l~~zado al vac1o, y no habr1a respuesta adecuada po~ ne existir COE, 

cier .. ;::~a de clase social .. 
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Los intereses que unificar. al grupo social en una clase giran 

er. -:orno a una idea C· conjunto de iCeas, que in.f'luyen en la particip~­

c!.~!: de los hombres e!l la interacci6!l s.:cial, de tal .forma que las con-

Cu=~~s sociales producen eEectos deter:-.i~antes en la estructura de la -

es~~=tiEicaci6n social. Marx plantea ~<e la influencia de las ideas s~ 

Dr~ ~a accibn ~e tiene va1or preponde~~~:e en la interacción social y -

h~::~ de Palsa cc~cie~ci~ de clase soc~a.l, ésta generada por errores --

i~~::t>gicos acerca de la naturaleza del 2:stema real de estratiiicaci6n 

r'-= .=.,;. sociedad, si!: -=r:-.:>ai:·go las ideas :::::-_j::_.-¡.tas lleva a la revoluci6n y 

cl~se social en g~~pos m~s complejos qu~ ?articipen activamente en la -

pc~~t:ica general; es'tos grupos son los '='°"!:.:>::idos como "Partidos Po11ti-

ces''. 

Los Partid~s Politices como eLtes juridicos suceptibles de d.;:_ 

re=~os y obligaciones, actu'!-11 inmersos en un orden social, buscando lo­

j\tE--:c dentro del Mis."':lo orden, que viene a. ser, de acuerdo a Maximiliano 

Ko!>erg "lo que corresponde, segtin las cir<:'.inst:ancias, a cada cual pr.2-­

pc~~~onalmente, sin quitar o afectar lo.que es de otro, ni perjudicar -

1.:s :.ntereses del conju..l'lto" (social) (2); és:-c nos lleva a un concepto-

(~· KOBERG B. HAXIMILIAflO. "EL VERDAD¡:;Rc C·R:C:::¡; SOCIAL". Editorial L2---

~ras Nacionales, sa_~ José de Costa Rica? 1744. Pag. 103. 



superior el de· la "justicia", de tal suerte que a través de los ideales 

de justicia y del senti~ieu~o de clase social, el Partidc Folitico bus-

cara. lo justo. 

En consecuencia la b(isqueda de ese justo se bar~ mediante la­

pol!tica que desarrolla el ?art1do Politido; la lucha se inicia dentr0-

de las relaciones de autori::ac. y acatamiento, de tal for;¡.a que el ?art.!_ 

do Po11tico r~quieré de ~od~s los medios eficaces en disponibilidad, 

los que pueden ir desde la :-i~,,¡eza :'lateríal, el n!mi.ero de :nili-cantes, -

la capacidad de organizacit!:, !-::.asta la T".a_~ipulaci6n de ide.:,logia, c-..tl~..::!, 

ra e .::..r~formacibn, ele.-nent.os -:::.;Cos que s-= usan siguiendo lma esi:rat:egia.-

ge~eral con un plan deliberaCo para ejecutar los Eines que se ~ersigue~ 

Las clases y grupos ~ue se contraponen, no pueden dejar de -­

c~batir por el reparto de riq.¡eza y del poder, no obstante, siguen coz 

xis'tiendo en la misma sociedad • .t'ormando un todo que se encuentra fund_: 

mentado en la divisifui de f\mc:iones que .forman la estructura social, lo 

que les garantiza su supervive?:::ia y el desarrollo U.e! lu.gd.r~s ~H la vi­

da social, el actuar dentro de ese orden social genera la obligaci~n ~ 

que ~ienen todos los integrantes de la sociedad de observar ese orden -

establecido, deber de orden moral que es aplicado en la vida social de-

los seres humanos, ya sea de la.s :!'lt:eracciones de individuo a. individuo 

de grupo a grupo o de éstos írenre al Estado, y a~n m~s, entre 10s diF~ 
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rentes pueblos o Estados, orden social que es regulado por el derecho,-

mismo que 1.e da caracter de obligatorio pues como lo mani.fiesta Naxi--

miliano !ober, "donde el derecho no se encuentra el verdadero orden s~ 

c:ial, es i.m.posible" (3}. 

Ante ésta pespectiva la sociedad se presenta como un orden~ 

miento s~,ple en estado de formaci6n continua, que se caracteriza por -

los esi'uerzos constantemente renovados de f'uerzas en sentidos opuestos, 

que dentr= de los desequilibrios sociales existentes da lugar a la coe-

xistencia ~e ?Cder de cpci6n, de ~ecisi6n, y de constituci6n deterfl"~in~ 

da pe!"' !a ;o~~'::.ca er_ su sentido :ntis ~11plio, el que considera Marcos K~ 

plan co::io "el conjunto de fuerzas, funciones, actividades, estructuras-

y procesos ~ue resisten o a la inversa expresan y re.t"uerzan los dinami~ 

mos que amenazan de muerte a las formaciones sociales; que reducen, o -

bien awnenta.~9 las discontinuidades y .fracturas; que se limitan o por -

el contrarie a~plian 1os eEectos modiFicatorios resultantes de la ªE.---

ci6n del t:ie.":p<:" (4). 

La actividad ce los grupos o Partidos Pol1ticos se encuentran 

limitadas por el derecho y por el Poder Pol1tico constit:uido, el que --

(3) Op. Cit. Fag. 106. 

t 4) KAPLAN MARCOS. "ESTADO Y SOCIEDAD". Universidad Nacional Aut6noma -

de México. 1980. Pag. 256. 
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ejerce ese poder que se legitima a través del propio derecho, establ~-­

ciendo jerarqu1as y modalidades de uso y disfrute de la libertad de a.::_­

tividad para los propios.Partidos Pol1ticos, as1 encontramos que su de~ 

pliegue de actividades est~ sujeta a la voluntad del Poder, buscando c~ 

mo fin dltimo el de participar activamente en la organizaci6n pol1tica­

general del Estado para constituir un poder determinante en la instan-

cia politica, 9onsituyendo una Eorma especÍf'ica y decisoria de ordena-­

~iento de las relaciones entre las clases sociales, ccn el aI~n de imp_2 

ner la hegemon1a de clase do~inante sobre la clase dominada, dando sa-­

tisf'acci6n a los intereses que plantean y def'ienden c3.da grupo social,-

de tal modo que seg11n Harcos Kapl~, "El interés de ciertos individuos­

Y grupos es satisfecho en detrimento del interés de otros; el bien de -

los unos es el mal de los otros. La multiplicidad de conflictos scci!!­

les, c1asistas, grupales, su intensiEicaci6n y su prof'-.n1dizaci6n, pu~--

den amenazar la estabilidad y la integridad del orden social y desembo-

car en 1a autodestrucci6n del sistema por la a.narqu.1a y gu¿r·~ .. .:i civil"-

( 5). 

La·pr~ctica pol1tica llevada a cabo con los elementos, ideas-

y f't-.ndamentos que se han citado caracteriza el .f'unc.ionamiento de un g~ 

po social concreto, dandole personalidad propia a las acciones que eje.:: 

(5) Qp. Cit. Pag. 143. 
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cen para demostrar su Euerza social y oponerlo ante las .f'uerzas soci!:-­

les de los otros grupcs, siendc su participaci6n activa, en t~~ mcmento­

dado, también efectiva en la lucha para lograr la movilidad social, mi~ 

ma que establece si es posible o no obtener los logros que se han pl~­

teadc. 

!le todas las actividades realizadas por los Partidos Pol1t_i~ 

ces como grupos organizados de poder de una f'uerza social determinante, 

ser~~ las menos las que inciden directamente en el cambio social gen~-­

ral.. pues su participaci~n se encuentra limitada por la estrati.f"icaci~n 

sc=i~l, de tal suerte que no tiene igual relevancia la actividad que !:;'­

Ee~1:Ua un partido mayori~ario con mayores recursos en lo general, que -

un partido de minor1as, que 16gicamente no cuenta con los mismos eleme~ 

tos de actividad, dentro de los procesos de movilidad social, cada p~ 

tido busca ascender en los diPerentes extractos sociales hasta lograr -

la hegemon1a sobre los der.it<s partidos y sobre la sociedad en general. -

En :v.:asiones ese ascenso es ir.iJT1edia~o y se .llega a ~l median~e la rev~ 

luc~~n, estableciendo der.!ccracias o dictaduras militares y de otro tipo 

comQ es el caso de la dictadura de los trabajadores; en los estados d!:_­

mocraticos éste proceso evolutivo es m~s lento pero siempre persiguie_!!­

do el mismo Z~n, de llegaT a imponerse como Poder Politice legi~i!nado. 

Aflora bien, encontramos un nuevo elemento dentro de las 11:!,_~-
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chas sociales 1 a saber, el P:>der Poli tico legitimad;)_, e1 que conside~ 

!"'.".os ca-no el result:ado di:l e.fecto del conjunte de las !'elaciones, y e:~ 

.flictcs de las C.i,:ersas clases en luc:b.a en la estl"'Ucnra. social, por -

_lo -tan"t:o, po~e..T.os entenderle e!t tér~inos genél"icos cc.-:10 las relaciones 

de ?Oder entre el Sstado y los dem~s poderes social~s sobre qu~enes -­

P.jerce una hege.íonia a tra\·és del Derechc. 

Con lo.s 2.!!teceder.-:es que he:.1os señal~da ente::de:<".OB que la s~ 

ciolog!a politica se aboca ~ el estudio de les é~chos ée ?ºd~r. y~ que 

la 3Ct:i vi dad pol! 'tic a se reC.tice a conductas gene:rales ¡::-f:c isaCas p.~r2.-

::ons~g""iJ.ir el peder o para c:·nservarlo cu.a.!:1dc ya s-=. deter..t:-=. 

Indud~blemente que se requiere de 1a1 pe11sa1ie?'lr::. po11"tic-:, -

perc ésl:e ser~ analizado por la P:ilosof'1a Politica¡ los ;;~lores que: se 

relacionan con las realidades concretas so~ esD~diaCas :vr la Cíenc~a-

Pcl11:ica. 

Encontramos que la Soc:iolog.1a Pol.1tica analizará el arte <!e-

.:::a.'1.seguir el g_obierno y conservarl;:, est:u.d.ia."'1.dc l·?.s com~oner.tes cbjeti 

•iOS del eje:-cicio pol1tíco, los hechos en sf que determinan. J.a.s relací_q 

nes scciales, aunq·.::.e en un momento dado t:o:ne en cuenta 1 os f:!Ct:cres -

S"-lt-je<:ivos que dier::iti lugar a los .factores objetives; serti el cas·:. de-

un va:or subjetiv-=, el de que el ::;-ru?.:-. s•J:Ci:ll se encuen-cra .subjet:iva=.­

::i.e11te conven.c:.d-:i :::e: una situcJ.ci6n determinada; cln.ro ej(::!.7.;:il.o lo enc:on-
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tramos cuando Maquiavelo nos habla de las distintas clases de princip~ 

dos, de la far.na en que se adquierr-: ~ C.icit:.ndonos en lo conducente: ---

11los dominios as1 adquiridos estfu.1 acostwnbrados a vivir baje un pri!!,­

cipe o a ser libres, y se adq1.J.iere por las armas propias o por las aj~ 

nas, por l.:i suerte o por la virtud11 (6). Relaciontinc!olo con la dcmina 

cien q:te ejerce la sobera."1.1a sobre les ho·r¡bres er. la realidad. 

Luego ent:onces, el Poder Pal!. tic o corn~ resultante de te-dos -

los poderes sociales, con la actividad politica ejercida por los gr.!!~ 

pos politices es el meollo del estudio de la Sociolcg1a Pol~tica, sicm 

pre t:~~ando en cuenta las actividades que real:ce el ~~cpio Pvde~ Pol1 

tico, ejercienCo el poder del Es~ado en sus CiEerentes modalidades, --

las que seg!m Nicos Poulan-::zas son: ".funcHm té:::nica-econ6..:1ica-nivel -

econ6mico, .f'uncif>n propiamente pol1tico-nivel de la lucha pol1tica de­

clases, f'uncif>n ideolf>gica-nivel ide:>l6gico" (7). Fwlciones todas ~;¿-­

tas que el Estado reglamenta por la Legislacibn, aplicand~ las normas­

jur1Cicas as1 emanadas y haciéndolas =u.m?lir con~ecuentemente. 

La misi6n del Estado en su i'w1.ci6n legislativa, la ejerce ;-ic: 

(6) MAQUIAVELO NIGOLAS. "EL P:iINCIPE". Editores Mexicanos S.A. Méxicc:.-

1 D.F. Pag. 41. 

(7) POULANTZAS tncos. "PODER POLITICO y CLASES SOCIALES EN EL ESTADO -

C!\PITALISTA" Siglo XXI Editores S.A. de C.V. :1éx. D.F. 22a. Edici6n 

Pag. 52 



12 

diante el orgamismo correspondiente. En los re;!menes democráticos -­

cc~stituci~nales por el pa:-lawento o ccngresc, ~~smo que dicta las l~­

yes y es el jeFe del PoCer Pol1tico el q~e las sanciona, en otros si_§:­

te:-ias la .f::nci6n legisla:iva. es aprcbada exclus:.·.~a'Tlente por el parl~ 

~ento sin i.....~rervenci6n d~l Jef'e del P0der Politice, o del pueblo; y en 

algunas m~$ sisue sienó~ el ?arlamento ~1 que e:~~~ leyes, pero c0n la 

concurre1i.ciz. subsidiar::.2 Cel ref'erénc!tt.~. popular ~ en su caso mediante-

iniciativas populares. 

L~ .fu..~ci6n ad~inistrativa, aunque perte!l.ece formalmente al -

Foder Ejecutivo, puede :--.a:::erialmente ser ejercido por los dema.s co;r:p_:::-

r:er..i:E:s del E.s'tado, de lo que se desprende que la e$tru.ctv.ra del mismo-

se divide en ?oder Ejecu:tiv~, Poder Legislar-ivo y ?oder Judicial, esta 

estr-...:1.ctura se enCLtentra regida por el Derecho que e.rnana del propio E~ 

tado. Conjtricainente el Gobierno eFectua la actividad pol1tica englob~ 

da en la n.iS:l?.! .f'u.nci6n 3.c!rriinistrativa, y los actcs politices concret~ 

d.:..s por el é:s-:ado se pueCe e!'!.tender CC'Tl:> 10s que ejec-u~n..n disposiciones 

de carac'ter c·::ns'titucicr..:..1, .se~r.. Grop?ali; "act:~!O ?Jl:!.ticos o de G~-

bierno so~. pu.~s, aquell0s ac~os que tienen como =i~ la tu'tela de los-

intereses ~~s altos y delicados del Estado, considerado no en sus man.!_ 

.festa.ci~~--=.s _;>:!!""":icv.lares C.e acrivid.?.d, sino en su ccnjunto y en su un.!_ 

dad. Po~ eje~~l~, son actos ~1picamente polfticos la determinaci6n de 
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la actividad que U!'l Estado debe asumir·· frente a los demás Estados, 

Frente a la Iglesia Cat61ic~ o a otros cultos organizados, Frente a 

las cuestiones m~s vitales del pa1s, etc., la declaraci6n de estado de 

guerra; de sitio b de peligro, etc; todos estos actos, si bier- son iE_­

minentemente discrecionaleE, no debe creerse, empero que se abandona.r..­

en~era~ente el arbitrio del que los debe ejecutar, porque el ejercicio 

del Poder Pol1tico debe inspirarse siempre en el interés püblico, el -

Gobierno re~ponde a..~te el Par!a~e~to y el Pueblo. Por su enorme i.mp~r 

ta?'!cia :lel je.fe del Estado en cclaboraci6n con el gobi.erno11 (8). La 

actividad pol~tica ejercido e:: los tér;;.inos descritos,. puede ser el -

marco que fija las reglas en el juego social y pol1tico; de los princi_ 

pios y procedimientos para la adquisici6n y el ejercicio del poder, 

per~itiéndonos disernir scbre l=s acciones pol1ticas que ejecuta en la 

socieda.d, :.," que constituyen una forma de lucha ·dentro· dei régimen, f'u~ 

ra de él o contra él mi.sir.o. Ante ésta situaci6n aparece por parte del 

Estadc la coa~ción sccial que se da por la aplicación del derecho en -

el ejercicio, uso y porque no decirlo, en el abuso de los poderes que-

1<:. 1esislaci6n producida por el propio Poder Politice le concede, con . 

. la justi.Picaci~n de mantener las cosas en un orden tradiciCrial reconE:, 

(e) Citado por GONZALEZ URIBE ,HECTOR. "TEOR!A POLITICA". Editorial P.2;-

rrua S.A. México 1984. Pag. 378. 
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cido¡ aseg<~rando el mantenimiento del sistema o readquiriéndolo si se-

ha perdido, logrando· éstos Fines e!l mayc-r o menor grado de =.cuerdo a -

las acciones poli ticas que ejecuta. 

Frente al use del poder que le permite la legislación al P~ 

der Politice, se encuentra el derecho que la misma concede a los Parti 

dos Po11tic~s para que puedan actuar en la sociedad, partie~do de la -

idea de que lo que no esta prohibido est~ permitido, pv.~de~ e~~onces -

l?s Partidos Pol1ticos actuar con m~rgenes a~plics de libertad dentro-

de la disciplina que i~pone la vida sccoal. El Parcido Politice usa -

unica!;.er.:te el derecho de li.be!"ta.:i, ent:e~c.:.c.o co:no el l''esul t:ado de la -

ig-1.~aldad, na obstante que en la realidad los Partidos Poli tic os ~o son 

iguales ni ideolOgica ni econ6mica ni sociaL-r,ente, si:i e;nbarg.J la l.!_­

• 
bertad jur1dica si es igualitaria y es en. base a ésto a lo que pueden-

actuar sin provocar que el Estuda 3plique la coacci6n social que se ha 

menciOnado. Actuan pues con el sentimiento generalizado de que las as 

piracio:.1es de cada grupo social deben e~causarse a través d.e l?.s no..::.--

mas establecidas y entonces el Gobiern'.:.l te!.1drá que dar una .T.ejor estru._s 

tura a la estratiEice.ci6n social acortando las di.ferencias er.tre clase 

baja y clase al ta, y cana consecuencia de un sistema cte."llocré"!:ic;:, se e~ 

centrará el equilibrio para seguir mante~iendo el orden social establ~ 

cido. 
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LA SOCIOLOGIA POLITICA Y EL DERECHO 

Tod2 la actividad pc11tica busc~ co:no rneta int:rinseca el ~­

recho, tratando de conservar el que existe, inc:rement~ndcl~, !"'e.!'cr:-1~­

dolo o derroctmdolo en su case, po~ eso, la relaci6n que exis~e en:re­

la Scciolog1a-Po11tica y el :sierecho es el c.n~lisis qv.e hace !.= ;::!"i::era 

de. las acti vidad~s gue dii.n lugar a la creaciOn de las nor.:las ju.ridi.::=.s 

y el segundo, el estudio de las normas ju.r!.dicas per-se. Los ::;: iet:::s­

del conocimiento de cada una de ~stas des ~atería, a saber~ Ce un~ ~l­

SER y de la otra el DEBER SER, puedieran ?arecer contrar~as, ~e~~ a,:-­

bas desembocan en !a sociedad que se desenvuelve e~ un estaCc e~ z¿re­

cho. Kelsen (9) ncs dice que la slA::iologia del Estado se pregv_"l-:a 11 c:_e 

mo se comport"an de hecho los hombres, c1.J.tiles son las causas que ha:: te 

terminado ese canportamiento, con arreg~o a qué leyes naturales se re­

gula, creyendo de este ~oda poder llegar a la entraña de ese cbjetc e!_. 

pec1E~co llamado ~Estado~. La otra doctrina se pre~~tr.t~, en ca~bio~ -

c6mo se deben ~o.""nportar l~s hür:ibres, que c~nducta ·les prescribe el I:!::_­

rechc", sin embargo como ya se ha manifestado la relaci!)n exis-::=-!l'te ~..:.::. 

tre una disciplina y la otra en su incidencia en el estudio Ce conduE­

( 9) XELSEN HMrS. "TEORIA GENERAL DEL ESTAD:::". Eñ i t0rial N'1ci onal ,:.;éx~-

co 7 D.F. Pag. ?. 
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tas del h~~bre y de la regulaci6n de esas co~éuctas dentro del estadc-

de Derechc. 

Es~ado de Derec~o, que el Poder Poi~~ico busca p~eserv~r pe~ 

los ~edios de que dispone juridicamente, :nis.~os que e..'Tlplea ejerciendo-

el poder de Estado y cor. la autoridad que le pr':'pcrcicna la hegemon1a­

;ue ejerce sobre los gr~?CS sociales, l~ que =a cc~o consecuencia el 

:>rden jurtdico, el que Recasens Siches conside!"'~ ccr.o 11".J.n sistep¡a de 

~=r~as, una especie Ce ~e=~nis~os normativos que es ac~~~s la f'uente 

:::.,ie si:;".~e d~d:>le vigencia. y la .Euente de ca":'!.b:.os y desarrollos ult~-

:-ic:---=;.: " (1 S), :T.:.s:"",o.s aue es preciso en'tender r:edia_~;:e el ana.lisis que 

se haga de t:odos eso.s :":'?.Ccan:.s!l'.os, del movim.i:eni:o que se genera pe!" e-

sos Eac~ores que a su vez ?e!"ffiite~ la formaci6n, el desarrol1 y la S:!!, 

::·e:!"'VÍ venci=. del propio Peder Poli tic o. 

L"- generaci6n del Derecho tiene f'uent-.s :<'eales y .fuentes .fo,! 

nales; las ?ri~eras son los factores qúe inf'luyen en el contenido de 

:as r..or:r.c:;..s :/ las segundas 2.-:-n l~s que C.an lugar a la creación de la ---. 

~cr~a jur1dica, el maestre Garcia Maynes, sefiaia la existencia de .f'ue,!! 

(10) RECASE:llS SICHES LUIS. "?RELINDIARES DE SOCIOLOGIA POLITICA". Pr~-

sentadr:; en el Déci;ri:J Pri;,er Congre;;o Nai::ic?:.il de Socl.olog1a 1960. 

''ESTUDIC:S SOCIOLOGICC.2 11
• Ir..st:i <:u.to de Inves~igacivnes S".:'>Ciales 

de la l!::iversidad !\aci.:-nal Aut6n:Jma de Méxi.:=o. Pag. 183 
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tes hist6ricas (11), pero estas .fuentes represe~~an los ant~cedenten -

de 10s cualen se valen los Partidos PoJ.!ticos p~r-2 doca"'1~l!'°.:al'Se y con_.::. 

cer la historia del derecho que les P"=!"'"nit:a funda::-.e!"!tar c.:i?'lgrnentei!l.e,!:-­

te la jniciat:iva de Ley que requieren sus r"='?resen"tados y qTJ.e buscart!.-: 

dar satisEaccibn ~ las necesidades del grupu s::x:i:l. 

Tenemc::; entc•nces, un p.3.nor? .. "':'!a ~n el qu~ se ve!1 ~lara1ente --

las relaciones entr"=' la !:ociolog1a-pol1tica y -:-1 ::-=:"~:::h:.; :::. ·.ma. ana13;_ 

z:i. las re¿a.lidades sociales y el otr':) nor.r:a las aci:~-... -iaades :·.?:t:!'~·::la3i.:! 

tas e interclasistas y en general te-das 13.s conC.t:::::~~s que~e ja.n en l:!.­

scciedad. Por lci tantc· el conte.niC:: de las non·:.as .s~r~ '=2.. ;:r:.C•.icr:: .=e 

realidades sociales. 

Ahora bien, es de consider2.rse, que l.:is .:!e!"~chos -:::~ ig·.lald.=i.d_ 

que buscan las clases sociales, son derechos que le: -=-=r!"'es;..:·!~:.'21'! indi~ 

cutiblemente. Ya Cic:er6n nos maní.fiesta. que los h:..r:bres por el solo -

i1echo de nac'2:r tie~en el dis.f'rute de los derechos na~..trale.s, siendo !!':!:, 

recedores de un3 justic~a natural, indeper-diente de l= que ~: respecto 

mani.fieste el Estado. Sin embargo este derecho natu.r.al as! i!'!vocado 

carece de validez politicamente reconocida, ya que se !"l..t.l"lda en :deas 

subjetivas que intrit:tsicamente buscan lo justo, pero ~u.e no ha.."'l sido 

( 11) GARC!A HAYNEZ EDUARDO. "INTRODUCC:<0!1 AL SST!JDIG v:::L DEREC!-iO". Ed.!_ 

cúrial Porrua S.A. México Pag. 51. 
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sancionadas legaL~ente, como el derecho positivo, Vemos pues, que es-

el mismo derecho el que permite al Gobierno establecido como Poder P;:-

11 tico, el obrar de acuerdo a las ?!ormas vigentes. 

De ah1 que pueda decirse con plena seguridad que la Sociol~ 

gia Politica y el Derecho son disciplinas cc,,-,plementarias, pues la una 

y la otra coinciden e~ c=tudiar al nanbre, a la sociedad, al Estado y­

a las relaciones que existen entre estos, interrelaciones que la Soci~ 

logia Pol1tica analiza para conocer su incidencia en la movilidad s2-­

cial y que el Derecho regula. 



CAPITULO 

T I 

CONCEPTO DE PODER POLITICC 

EVOLtTCION 

El Poder Poli~ico en la antigUedad es un poder autoc~~~ico,-

ex3.narlo d~ una solñ p~rscr-a a~tárquica. generalmente con carac~er de -

orige~ C:ivino, dond-e la :;0narqu1a administral:iva se· ~ncargaba :ie ::-irg!:_-

nizar :: reglameni.:.?.?"' ne solo la vida pol1tica, sine la vida econ6:!'dca,­

soc.:.a1 y religi.:osa de La co.""lunidad, as1 lo cc.ntemplainos ·nasl:a que en 

!.as '=::.Hd.=.:jes griegas se ad.r~ite po!" pri:nera vez la libertad pcl!'tica, 

presentro,dose ciertos aspectos que son el antecedente del. Estado Moder 

no. 

Sin err.barg0 a(u-;. se encuentran situaciones de ti? o re!.::.gi.:::so-

que impiden nna libertad. a::.~olute. en le que 3. !llateria p-:>l!.'tic.=. se !"':=_­

.f'iere, as1 tenemos por eje7='.plo, que S6c:re.tes es condenado a mcrir por­

haber discutido la organizacil'.m pol.1tico-social que exist1a en Atenas-

.siendo acusado de corroFt~~r a los jovenes por no cret'!r en los c.:.. )Ses -

del Estado, pues existia la certeza de que el Estado era el cueca del-
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ciudadano, sin embargo la c.!."..l.dad en su organizaciOn adrninistrati va :,.-~-

prese:r..taba caracteres derr..~c:!~-áticcs, as!. lo mc:.r::iEiesta Arist:=:.teles, 

cu.ande critica la idea errc!~¿.a de que el ?~der Fol1tico se da cuané; -

el gcbernante es gcbernado c=nEorme a la Cíenci~ pol1tica, concepto ~ 

que se hallaba bastante ext:endidc entre los pen.saCcres de la época y -

usa ese concept:o pa!'a explicarnos ¿qu~ es una ciu:::!ad y cOmc se cc.~p2-"" 

ne?; analizando lag r~l2ic.:...:: .. :e.5 ~nt:re 'el var~!1 y 1::. ~ujer, ent.re ej_ ?~-

cire y les hij:~, ent're el se!:cr y el esclavo, ha-=:iéndo de todas es-:.=..s-

relaciones un parangen ccn el ?oder Pol1tica, ~is::-.as a las que se e~--

-riende CC:::"'.o an:tecedent:es de éste ó.l't::.:-.::; detall~d~!'l.'.)$ los que c:üs:.~~ 

ra que son los elementos que .f'cr.-.:3.n la socieC.aC. pa!"3. dar lugar a las -

Constituciones. Arist6teles plantea el proble~a de !a mejer ccr.s~i~_¿-

ci6n para la mejor sociedad, la qtie cc-nc.ibe c-.=....~.c. aquella en la ~te 1:..:.:-

sean las clases altas ni las bajas las que deten~en el poder, porque -

la una buscar~ mantener ese estadc de direrenciaci~n en•re las clases-

y la otra por el cc-ntrario buscarA llegar a de-cer..ta!" el poder para 12-

grar la igualdad general; em:onces el poder debe residir en la clase -

media, que es la que busca el justo equilibrio enrre tod~s las clases-

existentes ce l.a sociedad. Arist!Stel.es divide el peder estructural.-r.e_!!-

te en (1): Magisterios ejecu_ti vos; Poder deliberante y Poder Judici-:;.1 1 

(1) Aristotel.es. "ETICA NICOMAQUEA, POLITICA". Ecitorial Porrua Héxicc. 

1972, Paq. 329. 
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J!stos conjuntamente .f'orman 2a -estructura btlsica del Pcd.e.r PJliticc, er. 

la que los gobernar..tes dentr: ::ie la democracia seran ele.::::.~s: pcr los -

cor1pcnentes de la pelis, bus:-3..!:do conservar el justo medi.:- y el orden­

social, equilibrio que se da ;:::n esa clase de gobierne y e.vi ::a que --

e:-::.stan mt.i.da1!zas sociales a t:="".a:1és:: de revoluciones, pcr l~ ~anto, CO!!_-

cluye, que será. la libertad q-.;.~ ;uede darse dentro de es: .:=d~r.. social 

la .que permite ~l establecim.ie.!:.:t:o de una derr.ocrac1a y pcr 2.o :nismc eJ.-

S"':at"..l que. 

En Rc-ma e1 concepto ::e. Po<!er Politice se enct,er.t:rE!: basta.n"";e-

C.iluido, ya qt<.e el P.ey n:: era ¿:Eiqr..adc por el simple }:ec_~~ ~ su n:c_! 

rr..ie::to, sine que al pa:-ecer en s~ inicios Roma eleg1a sus ;:;,:.:e.rn.antes 

;r.-:diante comicios, rodea.ndolo d~ l.·~s S~nadores que repres~ra;,a.n a las 

E:r..rr.ilias romanas, se cree que er~ alrededor de JOC Senadores. 

En la Rana monárquica, :.:¡contrarnos tres LaCtores relacion!:-­

dcs con el Poder Politice, el pri,.~¿ro corresponde a que el Rey tenia -

atscluta 1iberrac F;ira elegir a E"".:;. sucesor, 1~ q'.tP.. n ... "la ve:z: .::t:e era r~a 

lizada ten1a que ser aprobada pcr ~ Senado; en segundo lugar ~er.emo>-

la iniluencia deEinitiva que cjerc~ el propio Ser.ado, ccmpuestD por -­

los se~es, el que tie~e influencia Cefinitiva en la rorma de gc~ierno... 

).,.a =ille por el mismc respeto que se=.:.:ar.. los ro.11anos respecto e: ..!.=.s 

personas de mayor edad.hac1a que 1~ Senadores de edad más avan~ada tJ:!_ 
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~~eran mayor influencia en las decisiones; como tercer Xactor tenemos-

el sentido democrático que quisieron darle a la elección de los Senad~ 

res a través de canicies, pero donde nos encontrrunos la falta de igual:_ 

dad, ya que hab1a un gran nCunero de clases sociales. 

En la Rep~blica cada año se eligen dos Cónsules, los que -­

eran nombrados por elección directa que llevaban a cabe los patricios­

º nobles, entonces, el Poder Poli<:~co radicaba en aquellos quienes a -

su vez, si Roma enfrentaba problemas de tipo guerrero, nombraban un -­

Dic"t:ad\:)'r por un tie'T'tpo maximo de seis meses, mismo que asumia el mando 

del ejército y todc el peder radicaba en él. La estructura del Poder­

Po11tico derivaba desde los C6nsules corno Peder Ejecutivo; los Señad~ 

res y los Tribunos como ·poder Legislativo; dejtmdose el Poder Judicial 

a cargo del praetori urbani, ante quien se derimen las cuestiones e,!:!­

tre ciudadanos y el praetor peregrinus, ante quien se dirimen los pr~ 

blemas entre ciudadanos y extranjeros. Sin embargo esta estructura -­

del Poder Politice se encuentra .fuertemente limitada por la inEinidad­

de normas de Derecho que se habian establecido y la forma de gobierno­

~ninentemente mon~quico, donde el Rey es elegido en forma vitalicia,­

considerandosele una autoridad suprema con la variante de que a la - -

muerte de l!oste se nombraba un inter-rex que era escogido de los comp~ 

nentes del Senado, quien tenia obligación de celebrar comicios para --
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elegir un nuevo Rey, generalmente se escog1a al sucesor que hab1a n~ 

brado el Rey anterior. Roma en su estructura social tiene una gran -­

cantidad de clases sociales, sometidas a la hegemonia de la clase s~ 

cial alta, la que aporta a los integrantes del Poder Pol1tico prese":::::­

t~ndose el problema de que los ciudadanos ricos dificilmente eran ace..e_ 

tactos dentro de esa élite de poder, o sea entre los patricios, de ah1-

que las dem~s clases sociales ten1an nulo acceso a la participaci6n en 

la elecci6n de gobernantes. 

Sin embargo, ::,.r3 se vislumbran los concept:s de "imperium", -

el qv.e se con.forma con las .facultades de les cf>nsules, u.na .figura jur,! 

dico-pol1tica que viene de los etruscos, (2), Siendo un Poder Pol1t.!_-

coque se libera de los ~spectos econ6micos.e incluso religiosos, para 

avocarse a las funciones de policia, administrativas, jur1dicas y de -

gobiérnO eri general; se· considera a la n6ci6n.del· imperiwn_cano la raiz 

del Poder Pol1tico, as1 lo considera André Hauriou,_ al decirnos que es 

la .forma "de poder que se aplica en el marco del Estado de tipo occi­

dental" (3). De igual forma se hac.e patente la noci6n del concepto de 

(2) MARGACANT S. GUILLERMO F. "DERECHO RO!'.ANO". Editorial Esf'inge, S.A 

!·léxico 1970. Pag. 28. 

( 3) HAURIOU ANDRE. "DERECHO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONES POLITICAS". 

Ediciones Ariel. Barcelona 1971. Pag. 53. 
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soberan1a, pues la a;.:::-:~ridad del Emperador era la {.¡_lti;,a instancia, la 

que est:aba por enci:n-::.. =.e todos y de todo, era :-.:~:ia aui::-r.:.a.ad suprema c2 

nacida como "superatl~;s" concebido como un p.:!C-=r sobre el que no exi~ 

te ninguna presi6n; es~as dos Figuras del pode::- tuvier=·n. como respaldo 

el ejercicio de la fu~za militar por parte de !os r~.c~os, quienes --

por ser un pueblo em~temente guerrero, ne u::i.lizar::!: sino este ~­

dio para hacerlos vaI:~,. corno lo señala CicerOn, "los ct:rvs aunque 11..=, 

nasen eiectivamente s-~ deberes, tomaron &lgü.!"'~as veces !as armas y PE,­

sieron en pra.ctiCa pZ"i.!:cipalmente el derecho .:.e la g~.i.e:-ra' 1 (4). 

Dentro del c:r.5..$tianismo, los valores ::-,·:;r·a~e.s !':".cdif'icaron hoE_ 

damente el. orden sociaL y pol1tico que exist1a..'1, surgie!1do la idea de­

que la Iglesia es un orsan.ismo de salvaci6n, rctnpiendo J.a idea de pag~ 

nismo·sobre las que se ~~ructur6 la situaci6n socia! C:U~ante siglos,­

modi.ficaci6n que incomoéa de modo absoluto a les ti tul.ares· del Poder -

Pol.:!.tico. Con J.a apari:c:hn de d_octrinas ·que pregona..., una sociedad --

abierta dent!o de un nue-."c orden en el que la .t'é se c .. :mt·ierte en una -

voluntad superior a la ée-1 Estado, surgen doctrinas pclf~icas f'undadas 

en.un derecho natural. que ~iene corno antecedentes las ideas del jus-n~ 

turalis~o de Cicer6n. Se considera al Poder Pcl1ticc ~~~o de origen 

( 4) CICE:RO:I MARCO TULIO. "':A REPUBLICA". Edi::orial Ercilla, Santiago 

de Chil.e. 1971. Pag. ~ 
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divi~c y la coacci6n como una consecuencia del pecado original. San -

Ag~s~~n de Hipona, considera que el Estado justo es aquél en el que se 

er.se~a la creencia ~n la verdadera religión. 

A.~te las ideas religiosas existentes y la supremac1a del p~ 

der de la Iglesia sobre los poderes de los Estados, surgen divergen---

cias ?~r cuestiones de investiduras, porque la Iglesia consid~ra el P~ 

der espiritual superior a los poderes terrenales, discutiendo la inst..!, 

t\.lC:i~r: divina de cada una de las dos investiduras, concluyendo que el-

gc~e~n3...~te debe estar sometido al Papa, as1 tenemos por ejemplo la COE; 

~rc" ... -:5~:. surgida ent're Felipe el Hermoso y Boni.facio VIII, que cita --

S"ector Sonzalez Uribe en los siguientes términos: "Los problemas m~s -

importantes surgieron de los es.fuerzos de Felipe encaminados a cense=-

guir d~nero imponiendo tributos al clero .francés, intento al que se·--

opuso la BuJ.a Cleresis Laicos del año de 1296, en la que Bonifacio de­

clara ilegal tal contribuci6n y prohibió ai clero que la pagase sin ~ 

permisc papal" (5). Situaci6n l.sta que marca definitivamente la sep~ 

raci6n entre el Poder Politice y el Poder de la Iglesia o Poder Divino 

desde aqut. empez6 a considerarse que el Gobierno al ejercer el Poder 

Pol!~ico debe mantener la separaci6n de lo religioso debiendo evitar 

(5) GOliZrlLEZ URIBE HECTOR. "TEORIA POLITICA". Editorial P6rrua S.A. M~ 

xico 1984. Pag. 627. 
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los problemas que plantea la teolog1a y dedicéndose a ordenar el poder. 

Nicoltls Maquiavelo establece ;:!e forma definitiva la separ~­

cifm entre el Poder Eclesi~stico y el Poder Poli tico, diciendo que "les 

principados eclesiastices prosperan y estan seguros porque estan gobe,!'. 

nados por causas superiores que la men!e no alcar:za y ~l en lo pers~ 

nal se abstiene de anal.izarlos" (6). Da?:.do en su obra "El Principe" -

consejos para separar definitivamente los hechos de gobierno corno Po-­

der Pol1tico de las cuestiones religiosas, seiiala.'1dO que el Poder Poli 

tico debe tomar determinaciones que le engrandezcan sin caer en err~ 

res que lo sometan a la begemonia de la Iglesia, en relaci6n con esto, 

señala, sobre la guerra que exist1a entre señores feudales con el Papa-

Alejandro, que "Pero él, en cuanto es~vo en Mili!tn, hizo lo contrario 

dando ayuda al Papa Alejandro.para que ccupara la Romaña, no advirtib­

que con esta determinaci6n se hizo débil, alejando a los amigos y a -

los que habia puesto bajo su protecci~r mientras engrandecía a la -­

Iglesia, añadiendo a lo espiritual, que le da tanta autoridad un basto 

poder temporal" (7). 

Juan Bodino, considera que el Poder Pol1tico ejercido por el 

(6) l'.AQUIAVELO NIGOLAS. "EL PRINCIPE". Coleccit':n los Grandes Pensadores 

Sarpe. 1983. Pag. 78° 

(7) Op. Ci t, Pag. 40 



27 

pr!..!.1cipe debe guiarse por la opinión de los consejeros del Sstado, los 

s.~.i.: son la asamblea leg1 tima, constituida por los Senadores:r ya que 

CC·::.Sidera que "Nada conf'iere mayor autoridad a las leyes y :::"".andatos 

del Frincipe, del pueblo o del gobierno aristocr~tico que scrneterlos -

al ;rudente consejo, de senado o de una corte". (8) Calif:i::a al Sell,!;­

dc ~cmo una asamble~ ~on autoridad conf'erida por el sobera...-,.c para reu-

n~rEe en el tiempo y lugar prescrito, como componentes del ?oder Poll_-

de donde emanan los consejos para un buen gobierno; seUa.lándonos 

c-_t~es son las carac"ter!sticas que debe poseer el Senador; el que debe 

::-::.:-_~!"' ccnocimientos especiales de jurisprudencia, historia y pol1tica, 

a.a~ =omo buen juicio, integridad y prudencia. Considerando c~ros c°l!:'"" 

pc~entes del Poder Politice a quienes llama Oficiales, dividi~ndolos -

-:r_ ~,~agistrados y Canisarios, los primeros son .los poseedores Cel poder 

de :-,"-?ldo y los segundos son los encargados de conocer y ejecu!:ar los -

:na!::.-da't;os de aquellos,. ambos considerados cerno personas pO.blicas o~~ci~ 

~~:,. diierenciándolos de las personas p~blicas beneFiciales, e..nrre las 

\.'.i.i.i.E: cuenta a los Obispos y otros magistrados eclesiásticos,. advirtie_r:­

dc .;ue es necesario distinguirlos "ya que unos son instituidos para les 

co==.s divinas y los otros para los humanos" (9),. y agrega que el poder 

(~: 30DINO JUAN."LOS SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA". Editorial Aguilar 

S.A. de ediciones 1973 pp 99, 100. 

(9) ÜP· Cit. Pag. 105 
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soberano es un poder propio que no estA scrne'tido a las leyes, porque -. 

el soberar.o es la .Puente del Derecho. 

Por otro lado surge la idea contrac~~alista ya en una corrieE_ 

te de secularizacibn absoluta del.Bstado, ra::;iiendo definitivamente con 

los argumentos ideolbgicos del poder del gobernante como Poder Divino, 

Hobbes manifiesta que los hanbres c0J1Stituyen la sociedad el:_ 

vil por medio de un con~rato; soCiedad que u:na vez establecida empieza 

a dar lugar a los derechos y obligaciones de cada uno de los contrata.!!_ 

tes, contrato que es celebrado entre el gobierno y los ciudadanos· o 

sQbditO$, que ceden sus derechos a un goberna..~te y una vez cedidos, no 

se tiene derecho alguno a impugnar la sober~a absoluta del Poder P~ 

11tico, mani.festando este autor que las .formas de gobierno se reducen­

ª tres; La Mcnarqu1a que se da C:uando el gobernante es fulico, .con todo 

el poder en su pérsona; La Democrac::.1a, 'que :existe cuando es una' as"!!!.-. 

blea. la que concurre. para .designar .al Poder Politice y la Aristocracia, 

que se da cuando también se reun.e una. asamblea que representa a la cJ.~ 

se mtts elevada socialmente. Agrega Hobbes que los derechos que consti 

tuyen la soberan1a son inseparables y no pueden ser cedidos sin renll;!!.­

ciar al poder soberano, "Porque aunque el soberano haya cedido todo lo 

pasible, se ma.~tiene la soberan1a, todo queda restaurado e inseparabl!:_ 



m~::-:-: unido a ella" (10). 

La idea ccr-:.tr·actualista sigue desarroll~dose ccn u~.:::!"..n Locke 

~1...ti~n nos habla de un estado primitivo o un estado de int:ercs-:.s en el­

que los hombres se encuentran en perEecta libertad para ordenar sus P.2 

ses~~nes y personas dentro de los limites de una ley natura:, lo que -

~ri;-ina la necesidad Ce celebrar Un acuerdo entre ellos mis.-;.:·s para. t~ 

J:er u_-i .Juez que decida y rija sobre las acciones que cada -a...~o lleva a­

cato, este es el origen del Poder Pol1tic~, el que es cre~do por volu::!:! 

-:::.e i::;.:presa de los ':cr"".::=-onentes del nO.cleo social. 

Rcusseau desarrolla ple~amente la idea del contractualismo.-

=o~sídera.i1dc que el hc:nbre ~elebra un contrato con los de.ri~s h0'11bres -

para crear una sociedad po11tica, en la que ceden sus derechos natur!!­

les a la sociedad Y ésta se lqs devuelve garantizados a través del Po­

der Politic~, a diEerenéia· de Hobbes, el contrato no se celebran con -

el goberna.."'1.te, sino con 1a C<?Jllunidad misma en una voluntad expresa, -

d:indo lugar ª. una so~eran1a illalienable que radica en el ~ismo pu~bio, 

y señala 11 
••• la vclv.ntad general puede u.nicamente dirigir las f'uerzas­

del Estado segt'u! los .fines. de su institución, que es el bien comt:m" (11) 

(10) HOBBES TOMHAS. "LEVrATAN" Tamo r; Colección los Grandes Pensad_2-

res. Ed='.1:orial SñRPE. 1984. Pag. 187 

(11) Rcit:ss.::Au JBAN JACQUES. "EL CONTRATO SOCIAL". Colecci6n los gr"!!_­

des. Pensadores. ·sarpe 1983, Pag. 53 
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y de.fine al Poder Poli tico diciendo 11 ••• gobierno o suprema administra­

ci6n al ejerc!::i= legit:imc del Poder Ejecutivo, 'f Principe o 1'!agistr~­

do, al hombre :-. cuerpo encargado de esta administraci6n" (12). 

La separacibn de Poderes, politicamente considerada, ya la -

encontramos pler,aJTlente ma...~if'iesta en el pensamiento de Nontesquieu, -

idea que aunque ya se hab1a generado desde la Grecia antigua, se .fund!:_ 

mentaba unican1ente en el derecho nai:ural, ·con este pensads:>r se llega a 

la elaboracH:n ::'.e un plan general de estructura del gobierno e-:.-.~ lo 

conccerr.os e~ la actualidad, diEerenciando las i~stituciones o ?=deres­

que cons~tuyen al Poder Pclitico, lo que da lugar a una difere~~e ca!!. 

cepci6n de las estructuras d.el Estado, el que evoluciona !last:a :::mveE.-

tirse en rector de la vida social; 

Al cambiar la concepcibn del Estado, cambian por ende las r~ 

lacibnes entre el individuo y ·el·«Poder Pol1tico, ·1a lucha entonces se-

da entre los di.fer~ntes grupos sociales, ·con el poder o contra él mi~ 

ma, busCa"ndo e:l r-ea;tabl.ecir.1.ier.d;:o de la lit..ert:ad, si se ha perdid.:;, o 

en su caso conservar la que se posee, pues la htunanidad ha mant'E!1:ido 

una constant_e lucha para lograr sus libertades. 

(12) Op. Cit. Fag. 97 
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CONCE:PTO 

El Poder Pol1tico nace como CO!lseci..tencia de la. ~ecesidad que 

existe de refrenar los ~tagonismos de clase, surgiendo en medio de 

esos ccnElictos, sin embargo, es sabido ~~e las luchas de clases se i,!! 

clinan a .favor de las más poderosas, sier..::ic estas las qtte dan f'onna a-

la estructura del Poder Pol~tico, como lo ~aniEiesta Engels al hace_::--

r::~ ~C·tar• qtte 11 el Estado de clase !!'.tJ.s pod~rcsa, de la clase econc.ilica-

:-.~::te -:Vl"ii!'lan::e, c;,,_te, col'l. ay-u.da de él, se convierte también en la cla.-

.se }:ol~i:::..c=.i..·rH!!"';.te d·:>r.inru-1"t:e'1 (13), de tal suerte que el Poder Pcl1tico-

es ~jercido por un grupo social que pertenece a la cla~e alta, razOn -

por la cual tiene supremac1a sobre las dem~s clases sociales y la cap~ 

cidad que de'.'i.uestre para reali~ar los obje'tivos espec1.Picos que le COQ. 

c:.ernen, van a de'terminar la exist:encia de ;.ovi1idad social dentro de-

la sociedad, Siendo menester que la volt:tr.cad intelectual que dirige -

ese peder ·renga la visif>n necesaria para encausar el gobierno en ben_:=.­

J·icic de los int:ereses mayorit~rios, ya que 0t:ra forma los demtls pod~­

res de la sociedad buscaran defender los ir_terese de su clase a través 

(í3) 2NGELS FR:CE:DRICH. "EL ORIGEl': DE LA FAH.!:LIA, PROPIEDAD PRIVAU\ Y -

~STADO". Colecci6n Los Grandes Pensad':lri:s. Sarpe. Nadrid, 1963 -

Pag. 293. 



de la lucha pol1tica. Por eso, .la esencia del ejercicio de la autorl:,­

dad ne debe enfocarse desde una concepci611 proteccionista por parte 

del Poder Pol1tico, o al contrario en un ejercicio irrestricto de x11e!:_ 

za, pues cualquiera de las dos actitudes contraviene el caracter ere~ 

dor que el poder hace del Derecho y la validez que éste le da a ~quel. 

El Poder Pol1"ticc lo define Maurice Hauriou diciéndonos, "El 

poder es una libre energ1a que, gracias a su superioridad, asume la ~ 

presa del gobierno de un grupo humano por la creaci6n contir..ua del º.!.­

den y del Derecho" (14); de..finicifin en la que se dest~ca la creación -

del orden y del Derecho, éste 11ltimo que legitima el orden social, ya-

que la Iunci6n creadora se da unicamente si existe orden, de tal Forma 

que la interrelaciem que existe entre los elementos de la definici6n -

propuesta hacen que se conserve la superioridad del Poder Pol1tico, el 

que debe sustentarse en las condiciones establecidas por la norma ~ 

damental, de ah1 que su conocimiento deba hacerse a través del Derecho 

mismo, independientemente de la divisi6n de clases y de las luchas que 

se den en la sociedad, pues éstas, las luchas, tienen f'unda~entos mat~ 

riales que se originan en necesidades sociales insatisfechas, pero que 

en modo algtmo podran subvertir al poder, ya que las resis~encias o --

adhesiones que se le hagan estar~n sujetas a una relación de Derecho. 

(14) CITh;;Q POR GONZALEZ URIBE HECTOR. Op. Cit. Pag. 360. 
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I.rnaginar un Poder Politice sin solidaridad p-ol1tica de una 

.fuerza o nO.clec de poder, es imposible, coma nos dice Eerman Heller -

( 15), por eso el Poder Pol1 tic o como ejecutor material. de la voluntad­

del Estado debe llevar a cabo actividades encaminadas a lograr que tE:-

dos los c~po!:e..?t"tes del grupo hwnano que gobierna se solidaricen con -

el grupo ~~e c~~stituye ei nti.cleo de poder, el caal e~~~ constituid~ -

por una clase social, generalmente la clase alta, lo q~e determina qu.e 

las luchas clasistas den lugar a resistencias que bus-::..an ubicarse der-

l:rc de e.se r.t'i.Cleo y as1 poder in::er·ver...ir como poder y participar en la 

aCcpcit~ =~ =e=isiQ~~s, par~icipaci~~ i'Undamentada ~ la libertad po11, 

tica, ::¡ue de Cc:-'..formidad con André Hauriou ''es el de---echo de todos .les 

ciudadancs a :articipar en el gobierno del Estado e ~el.uso a propo~ 

cicnar los s~·;:iernantes" (16), situacifm jur1dicament:e vhlida y socia;_-

mente necesar~a, que se lleva a cabo en el momento ~~e se convoca a ~ 

elecciones y exist:e por parte de la ciudadan1a conciencia para part:ic,! 

par en la no.'llinacitm de candidatos y en el apoyo que J.es brinde suf'::-~ 

gics que los· hara resultar vencedores en la justa electoral, convir"t:i~ 

dol.os en les Cetentadores del Poder Pol1tico, el que para Nicos Pou.l~ 

( 15) :!ELLER ~ERMANN. "TEORIA DEL ESTADO". Fondo de CUl tura Economica, -

México 1971 • Pag. 259 

(16) Qp. Cit. Pag. 194· 
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zas es 11 la capacidad de una clase social para realizar sus intereses -

objetivos espec1.ficos 11 (17), en esta de.finici6n e!'lcontramos que el a.u-

'ter introduce de manera abierta el concepto 11 intereses 11 , que el meollo 

de la luchas de clases, que buscan, cano ya se señal6 anteriormente, -

las unas conservar el status y las otras ascender a niveles superiores 

dentro de la divisi6n de clases. A diferencia de la definici6n pr~-

puesta por Maurice Haur~ou., en la que se habla de una creaci6n co~'tinl.ll 

de ordell social¡ en la deiinici6n propuesta por Nicos Poulantzas se h!!, 

~la de la satisfacci6n de las necesidades de una clase social, t""'ando 

en cuenta la lucl:..a perenne de clases, ádvirtiéndose un supuesto dial~.S, 

tico que es ciertamente dificil encontrar en la realidad, pues no con-

sideramos que sea posible que una clase social que asciende .al poder -

en cuanto haya satisfecho las necesidades, de su clase, lo abandone p~ 

·ra que ·surja otra clase cano la dominante que satisfaga sus intereses-

objeti.vos espec1ficos, cano se pretende en .dicha definici6n. Por lo -

tanto consideramos que la primera deEinici6n es la que reune los ele.::;-

mentas suficientes para estab.lecer tanto, cuales son los elementos c"!!l 

ponentes del poder cano las caracteristicas de cada uno de esos elemen 

tos. As1 pu~s, podemos decir que la libre energia que tiene el Poder-

(17) POULANTZAS NICOS. "PODER POLITICO Y CLASES SOCIALES EN EL ESTADO-

CAPITALISTA". Siglo Veintiuno Editares. México 1985. Pag. 124 



35' 

Pol~tico, es la misma energ1a que le da el pueblo a través del ejerc_!­

c~c de la libertad que tiene para elegir el poder y la Forma de gcbie.!: 

no; y la obligaci6n que existe por parte del propio poder de su~etarse 

al Derecho y de generar m~s Derecho para crear o conservar el orden so 

cial, al través de dar satisEacciones sociales a las necesidades de lé:S 

diversas clases que componen el grupo humano que gobierna. 

Por otro lado, encontramos el problema de la lucha de clases 

der.t:-c de la éli"te pcl'!.tica, luchas que influyen de manera determinél!!­

'te e~ la "toma de C.ecisicnes por parte del Poder Pol.1tico, pero las 1,!!­

chas entre eses poderes deben darse sie~pre dentro de un marco de leg~ 

lidad, partiendo de la premisa de que existe en las clases sociales un 

conceso generalizado de que el Poder Pol1tico tiene Eaet.tltades para ac 

i:uar Y· obligaciones que cumplir, porque posee una validez jur1dica o~ 

jetiva que se. impone independientem.e.nte de la voluntad de los compone.!!. 

t:es de la sociedad, pero sin convertirse en un absoluto, pues su vali­

dez .Ct:Jet:i•.;a esta·generaaa por la norma misma, la que a su vez es el 

producto de la voluntad de los hombres, de ah1 que se haga necesario 

aclarar estas dos posiciones que· a simple vista parecen contradicto--­

rias, esto es, que la norma juridica siguie'1as formalidades para su_E­

gir y tener vigencia como tal, siempre emanando de una vol'W'!.t:ad gener~ 

lizada del pueblo, por medio de uno de los poderes que constituyen el-
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Poder Politico, o sea, el Poder Legislativo, y cuando ya es plenamente 

vAlida se impone como tal, pues de no ser as1 y permitir que se viole-

a discresi6n de voluntades de grupos, dar1a lugar al rompimiento del -

orden establecido,. lo que evitar1a la legitimidad y vAlidez del propio 

Poder Po11tico, as1 pues, es imperativo generar la plena conciencia de 

que el poder f'undamentado en el Derecho tiene las facultades legales -

adecuadas a las formalidades vigentes, ·10 que origina que la decisi6n.. 

politica que adoptarA el Estado se sujete a la forma juridica establ.!!· 

cida, la que se asegura a través de· los 6rganos estatales, permitiénd~ 

le a su vez una consolidaci6n de hegemonia sobre los demas poderes s~ 

ciales, .luego entonces el Poder Politice seg(rn Herman Heller, seria -

·"el que ésta juridicamente organizado" (18), ya que la unidad de or~­

naci6n y por ende de toma de decisiones se derivaria de la Constitu-·­

ci6n positiva, de donde se toma el soporte.que puede sostener toda la­

estructura· del Poder PoJ:iticó, ·partiendo de la r:tisma Constituci6n y h~ 

cia abajo de un proceso.de avance que cubra todas las actividades de -

la vida social, hasta el hecho mAs .f'C¡til que se lléve a cabo, siempre­

que se encuentre regulado por el ordenamiento jur1dico, tomando en -

cuenta los elementos objetivos y subjetivos que dan lugar a ·1a norma 

misma .. 

(18) 0p. Cit. Pag. 259. 
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Con los elementos que hemos señalado, consideramos, desde -

nuestro punto de vista, que el Poder Politice es el poder supremo con­

autoridad jurídica que toma decisiones y las ejecuta dentro de un ar~ 

de~ social, jur1dicamente or~anizado, encaminado a satisEacer las neC!:_ 

sidades de la sociedad. 

Por lo tanto esás decisiones pueden ser constitutivas, CO,!!-­

servativas, o restrictivas de los derechos de ia ciudadan1a, y para 1=..­

jecutar esas decisiones los 6rganos estatales deberan cumplir cabalme_!! 

te con sus .Punciones, mediante acciones de la estructura burocrática,-

la que se integra dentro del Poder Pol1tico con un caracter dual, el -

primero ejecutando la acci6n administrativa en todos sus niveles y Ca.!!!_ 

pos de acci6n, entendiendo administrar en su sen~ido lato, o sea el de 

servir a la sociedad, satisFaciendo de Forma real las necesidades que­

lo requieran, sin soslayar.las en l.o ·m1nl.mo; acciones que .generan un -

clima de paz dentro del orden social, y el segundo caracter de activi­

dad eminentemente pol1tica que tender~ a conservar dichas situaciones­

de paz social a través del trabajo pol1tico de la burocracia. 

El Poder Pol1tico surge entonces como parte fundamental del-

Estado, pero sin que se convierta en un absoluto, ya que ese absoluto­

recae en el Estado stricto sensu, por lo tanto el aparato organizativo 

del Poder Politice buscarA evitar que los demAs poderes lo desborden -
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super~.C.olo, de ahi que la. clase dominante no puede menos que reconocer 

expresa:-.ente que el gobie?""no no sirve exclusivamente a una clase so---

cial: ;: :::rque de ser as 1- se convertir1.a en una herramienta al servicio 

de ur.a 10minaci6n de clase sobre las d<!.~~s clases de la estra•ificaci(n 

sccia~, por lo tanto para evitar una s!~~aci6n similar el Poder PolitJ:. 

co deC-e -=~-nar decisiones y aC'titudes cc::gruentes con la realidad para.-

s os"te1:er el orden social.. 

cm:c:::::: 30CIOLOGICC 

Sl s~s~ema Pcli~ico der.trc del cual se desarrolla el Poder -

Fol1~:c~ es fW:~da~enta1 ~ara deterr.iir-ar la eStructura que le correspoE 

de, i:s~e.-.~s por ejemplo que es imperativo que en un momento dado el G.s!, 

bierr,c haga uso de la coacci6n porque las asociaciones pol1ticas hacen 

de J..a '::..oler.cia wia .f'o~a de lucha social, o simplemente la poseen c2-

mc.. ~1.g:.. ~istint:ivo, o!:Jlig~i..:lo al Es-::-3.d..::> al uso de la .fuerza come medio 

para ccnservarse como "t:al, ya que si igncrase e1 uso de la misma dar1a 

lugar ~l surgi~iento de 1a anarquia, este no quiere decir de modo alg_!! 

no que sea el objeto p!"O.r.cipal del Peder Pol1 tic o la coa=i6n, sino -

que es ~ med:..:: del qu~ se vale legalmente: para conservar el orden s.s=­

cial que requiere la scciedad. Ya CiUe como señala Max Weber, "El est!:_ 
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es la dnica fuente del =derecho= a la violencia" (19); as1 pues enco!!.­

tr~'!los que los procesos sociales de Pormaci~n y desenvolvimiento de la 

actividad politica son necesarios para cada uno de los diPerentes si~­

temas sociales actuales, capitalismo, canunismo, etc., actividad que 

se desempeña, por la fuerza que representa el Poder Social que busca 

movilidad social, en una lucha que se~ se ha visto, es el constante­

el:ln-activo que se presenta a través de la historia de la humanidad. 

Se considera que es vaJ.ido no solamente para el Poder Pol1tico, si.no 

para cualquier poder social, utilizar dispositivos y estrategias para­

ccnservar, el uno la hege'llonia sobre los dem~s poderes, y los otros su 

condici~ social dentro del sistema de clases que le corresponde, ah,2-

ra bien, el problema que se nos plantea ya no es legitimidad, sino de­

la actividad propia que ejecutan tanto el Poder Pol1tico cano los dem<ls 

poderes para dePender cada uno sus intereses o en su caso los intereses 

que representan. Se ha puesto de maniPiesto que el Poder Pol1 tico de­

ningdna manera es absoluto y que el derecho da a los grupos sociales -

elementos de los que pueden disponer para limitar una supuesta omnip,2-

tencia del Poder Pol1tico, con ésto se llega a una situaciOn justa, ~ 

donde se encuentra el equilibrio entre los derechos de los.grupos S.2-­

(19) WEBER MAX. "EL POLI'l'ICO Y EL CIENTIFICO". Editorial Alianza, M..e;-

drid 1967. Pag. 84 
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ciales ante las facultades del Poder Pol1tico; asi, cada uno en su ~­

bito actuara. buscando la justicia social de tal forma que como dice ,,¡ 

maestro Recasens Siches. "Aunque los hombres elaboI,"an el derecho pos.!_­

tivo movido por el deseo de obtener una certeza y seguridad en determ~ 

nadas relaciones sociales, lo que le importa no es cualquier certeza y 

seguridad, sino precisamente certeza y seguridad en lo que entiende ca 

mo pautas de Justicia" (20). 

El elemento subjetivo, por parte del Poder social, es el de-

lograr satis.facciones para los intereses que represer.tan y ante esas 

necesidades los grupos se multiplican en sus peticiones, d:.ndoles el 

en.Foque que les exigen sus representados, sobreponiendo el "interés g~­

neral a cualquier otro interés de grupo o individual que ponga en pel2:_ 

gro la estabilidad social.Y rompa el orden establecido, ya que cada~ 

grupo social tiene poder su.ficiente para que por lo menos introduzca -· 

un elemento de los que de su grupo al sistema burocrtltico, éste te,!!:-­

<ir<I. la obligacHm de llevar a cabo una defensa incondicional de los d~ 

rechos de sus representados, asumiendo normas de condu_Cta cien por 

ciento legales a los principios generales que motivan al grupo social-

del cual emerge, y para lograrlo tiene que sacriEicar posiciones polt-

(20) RECASENS SICHES LUIS. "TRATADO GENERAL DE SOCIOLOGIA" Editorial -

Forrua S.A. México 1970. Pag. 590. 
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ticas que de otro modo lo llevar1an a escalar puestos en la estructura 

t:urocr~tica, come dice Max \,·eber 11 :::1 .funcionario debe sacri.ficar sus -

convicciones a las exigencias de la obediencia; el Partida debe rech~ 

zar pO.blicamente la responsabilidad por las acciones pol1ticas que CO,!! 

tradicen sus convicciones y debe sacri.ficar el puesto por ellos" (21)­

con esta .forma de actual s·e podra proporcionar material nuevo y abun­

dante para que.el gobierno pueda administrar correctamente, haciendo -

la separacibn de cada interés de la sociedad, clasificando y resolvié_!! 

Cole consecuentemente, de ah1 que las atribuciones que la Ley otorga 

al Esi:aC.c. como Poder Poli":icc se expanden o se concentran de acuerdo a 

la necesidad que van a sat:isf'acer, depende, en t:odo caso, de ésta sl:_­

tuaci5n la complejidad del aparato gubernamental y de su campo de ac~ 

ci6!1.. Hanif'iesta el maestro Recasens Siches que cuando no exista esa-

lucha de intereses en la que el resultado es el Poder Po11 tic.o, se d:;_­

nota en los dem~s poderes sociales son bastante' débiles y "entonces lo 

que 3ttcedc e.3 que de hechc el Poder Po11tico se in.!'la superlativamente 

llenando los vacios dejados por los demful poderes sociales imberbes o­

decrépitos; los cuales en lugar de alimentar el Poder Pol~tico, mas 

(21) WEBER MAX. "ESCRITOS POLITICOS". Coleccibn el Tiempo de la Poli t.!_ 

ca. Folios Ediciones S.A. México 1982. Pag. 133. 



bien se nutren de ~ln (22). 

Al surgir el Poder Politice de ~as lucz,has q"'..le hemos señalado 

las estructuras creadas o reproducidas, segdn se trate, tiene vida pr2_ 

pia dentro de la rea1idad objetiva, pues su incidenc~a en la vida 52;-­

cial es determinar"te para 1a sociedad misma, conviri::::iéndose esas e!_-­

tructuras en la arr.;;::.:.-.:ud rr.isma del Poder Politice en todos los Wlbi tos, 

y su poder tiene ingerencia en toda la· estructura social, ecant:mica, -

cultural, politica y religiosa de la sociedad. Pero por sus .funciones 

no puede liberarse Ce la presiC>n de los grupos social.es, y actua can~ 

mediador o ~bi•ro en los enfrentamientos que se dan entre los diferen 

tes grupos sociales, sit:uacibn que le permite fortalecerse cada vez -­

m~s. su orgar.izacit:: prcpiciara mantener el monopolio de todo el podtt> 

a trav~s de 1a es~r~ctura organizativa que presen~e, puede partir de~ 

de controlar el caserio m~ apartado hasta el grupo social. mM .Fuerte; 

as1 tenemos que Marcos X:aplan considera "que el Estado se vuelve as1 -

cada vez mas una eLtidad distinta, separada, annipotente, dotada de su 

aparato, sus poderes y sus recursos propios, sus relaciones con la s~ 

(22) RECASENS SICHES LUIS. "PRELIMINARES DE SOCIOLOGIA POLITICA" Pr!_-

sentado en el XI Congreso de la Sociología 1960. Coleccion Estu--

dios Sociologicos. Instituto de Investigaciones Scciologicas de 

. la U.N.A.M. Pag. 179· 
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ciedad se ~~elven crecientemente complejas, ambiguas y potencialmente-

expl,,sivas" (23). 

Para nosotros el concepto Sociol6gico del Poder Pol1tico s.=_­

r1a enu.~ciado de la siguiente manera; es aquél que tiene la legitim~-­

ci6r. ~el Der~cho con capacidad de hacerse obedecer por sus subditos, -

por la tegemo~1a que ejerce sobre los d~ás poderes socia.:Les y el der~ 

che ~~~ tiene para aplicar sanciones. 

~l Poder Pol~tico se legitima por el Derecho para represe.!!.~ 

t:ar S".c. ;apel en la -s:.ciedaC., legitimación i;ue resulta de J.a prcpia ac­

t:ivi..:i~= :;:olit:ica que lleva a cabo al gene=-ar Derecho, pero también es-

resul~ado d~ acciones en las que intervienen .f'uerzas de las organizacitii 

social, de· tal suerte que el Poder Politice no puede ser concebido co-

me !4r.. e~~e ideal indepen~ientem~nte de las dem~s poderes que lo prod!!­

cen, ~OJ.es cc..,..o dice Her::ian Heller "es ciertamente imposible imagina.!:,­

nos un poder "estatal sin la solidaridad polttica de un nticleo de poder" 

(24), ;:or eso, el Poder Politico, debe mediante acciones pol1ticas c~ 

jugar los intereses de todos los grupos de poder y hacerlos converger-

en s!. :r.ismo, de modo que pueda prevalecer evidente e incon..f'undiblemen.= 

te ~l ~l~mento de autor:..dad que ejerce por .m::dio del poder del Derecho 

(23) Op. Cit. Pag. 167. 

(24) O?· Cit. Pag. 259. 
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evitando dar la idea de dominaci6n en f'o==. de fuerza y de coactividad 

material; ser1a vAlido en este cas= que, si~pre dentro del marco jur1._ 

dico general, pueda emplear manipulaciOn de ~deolog1a, de inEormaciOn, 

de cultura, etc •• para asi cumplir con las estrategias generales del -

plan de trabajo que pretende llevar a cabo en beneficio de la sociedad 

Naturalmente la actividaC. c;ue lleva a cabo el Estado en su 

.f'uncH>n de Poder Poli tico, se encon=ara ca; oposiciones, pero estas 

para ser villidas f'ormalJnente, deber~ tambi~ enmarcarse en la Const.!_­

ruci6n General, ya que de otro modo se estaria ranpiendo el orden s~ 

cial, lo que da oportu..~idad al Poder ?olitico para que haga uso de la­

coactividad, llegando incluso a susp""1der ga:-antias individuales, pE_~ 

_diendo imponer un orden m:.S estricto apoyado en la coactividad f'isica, 

irregular, qite, en e1 manento que se i..~pone ~ nueva cuenta el orden -

. soéial debe dar paso ineludiblemente al Estaco de Derecho; ya que el­

hecho . de prolong.ar indefinidamente :La si tuaciOa irregular, hara que el 

Poder Pol1tico pierda_ su legitimidad juridica y mora_l, dando pauta P!'!:­

ra que el pueblo pueda exigir sus derechos en Eonna viol~nta, con lo 

que el orden social irremediablemente estara "'1sente por todo el que 

dure la anormalidad. 

Por lo tanto los hechos que se dan c.::...>PJ.t:ra el orden social, :;-

ya sea por el Poder Pol1tico o por los: dem~ grupos de poder, dan lugar 
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a una interpretaci6n pesimista del proceso social, lo que establece m!: 

yor diFerenciaci6n en~re las clases sociales, rompiendo el avance S.2'-­

cial, de ah1 que se requiere que el Estado sea el garante del Orden jl! 

r1dico, cerno poder supremo que tiene no solamente la obligaciOn de g!::­

nerar derecho y aplicarlo sino Facultades legales para lo¡¡~ar que los­

dem~s grupos sociales respeten las normas legalmente expedidas. 

Se considera, entonces, que el Poder Pol1rico d~sde el punto 

de vista sociol6gico tiene sobre los dem~s poderes sociales hege·non1a­

que le permite distinguirse de Forma evidente, aplicando el Derecho, -

en el que sustenta una daninaciOn legitimada, a diferencia del conce..e:­

to jur1dico en elq ue se entiende el Poder Politice como po:l.er supremo 

con la obligaciOn de preservar el orden social juridica·,ente organiz!!; 

do. 



C A P I T U !. O 

r r r 

CARACTERISTICAS DEL PODER 

RE:.~L7DAD DEL PODER POLITICO 

El Estadc actual, c~~o sinenimo de Poder Pol1rico, se prese_!!­

r:;. ccr-lo una causa y Tesul tan te de la .formaci6n e insti tuciOn de un o.E,­

=~~ P.::li:tico-jur1C.icc; occ.sionaL-nente de un ::>rden poli'tico militar; se-

m:.r..:=..3iest:a c:imv un rr.cnopolio de Poder, el que se encuentra distribuido­

e~ ::.r..a crgan~z~ci6n estructural que le permite institucional.izar el or­

c!er. en la interrelaci6n de los grupos sociales y de los individuos, en­

su case; quiene3 aceptan el peder del Estado que se maniEiesta en diEe-

rent~:; .f'ormas, las que se ~rese!'ltan como un valor ideal de deber ser y­

=or. la. ?l~emisa que garantiza· el orden, la seguridad y la per;:1anencia de 

Uh~ convivencia. Para lograrla, SF. hace nec~sario que exista una e~--­

tr-..t;:-:ura organizada del propio Poder Politice en -::oclos los aznbitos de -

le: vida social, estruct:ura uni.f'icada en torno a un ~stadÍ.sta diri!:iente, 

e:l ::_u.e, co~o lo señala Hax Weber (1) Y'.1.ombra a su alrededor un grupo de­

(1; ~.O:BC.:R MAX. "EL POLITICO Y EL CIENTIFICO" Alianza Editorial S.A.M~-

~rid, 1977 Pag. 105 
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c·-:: . .sejeros denominado "Gabinete", lo que deja al je.fe Z'ormalmente a sal 

v:; =~ las luchas ent:re los Partidos Pol1ticos en el parlamen'to, ya que-

de ~~ra .forma sus propuestas se verian entorpecidas por la l'lcha poli ti:_ 

ca q:¡-: se da en el parlamento mismo. Funcionarios pro.fesionales que -

as~-:-.er.. la palabra :; lo de.fier.den ante el Congreso, a este .f'uncionario 

$e :~ denomina Hin!.stro, quif?n por regla general es miembro del mismo 

pa=1:ido al que pertenece el je.fe, !·'.ax Weber distin~e los .funcionarios-

F~•::::.cos en dos categor1as, los p:-imeros que son los que hemos señalado 

..:· .;-:::. los .=Uncioz!='i!"i~s prof'esionales y los .funcionarios pol1ticos, de -

los que dice 11 
••• cabe identif'icarlos exteriormente por el hecho de que 

p·¡ede!':. ser trasladados o destitu.idos a placer .... 11 (2) ya que el verdad.::_ 

!"'C .:·.u1cionario no debe hacer pol1tica,. situacibn que se consi~era vtl.l_i­

:ia ~::..-.b~é!'l para el !'i..t.."lcionarin poli tico, al ~enes =.ficialmente., por eso 

la -=~t:rv.ctura orsanizada del Poder. Politico deber~ presentar .forma ad~­

cu.a~~s de interacc~bn social que se Cen de~tro del orden social, pues a 

es~ :=stado ideal y 3 esa o":"'ga..""lizac~tm del deber ser, se le en.frenta la-

r-.;al:dad donde se ger.eran discrepancias entre los grupos sociales y es­

en-:-..:.1:ces, cuanCo el Poder Pol1 tico debe adecuarse a las Z.ealidades para 

pod-.;r actuar consecuentemente, organiz~ndose de tal .fonna que logren ".!:!. 

p~rarse las cr1sis ~ue se presentar.. por la aparici~n de discrepancias -

(2~ Cp. Cit. Pag. 107 
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sociales. 

Sin embargo, ~e!>emos entender que la organizaci6n del Estado-­

como Poder Pol1tico se sujeta a una condici6n de dominio sobre los d~ 

ma.s poderes social.es y para comprenderlo hemos de recurrir a las dif'.!:_­

rentes acepciones de la palabra Estado, as1 tenemos que André Hauriou -

(3) nos.señal.a que " ••• el ténnino Estado, designa una colectividad erg~ 

nizad~, cuyo soporte est:a. constituido, en g~eral, p_or la naci6n .. . " ~ 

ceptaci6n amplia en l.a 'i'-'" unicamente nos señala un elemento como parte 

constitutiva del Estado 'i'~e se reduce al sentimiento de identidad o de-

nacionalidad; en segundo l!lgar nos señala que "el Estado indica que e~ 

ta Sociedad Pol1tica los ;:>oderes p!lblicos, l.os gobernantes en I'elaci6n.-

. a l.os gobernados", aqu1 n::s presenta al. Estado cano sin6nimo de Poder -

Pol.1tico .indicando al. Gobierno cano elemento del Estado General; nos da 

de iguai f'onna otra acepciful en l.a que el Estado "designa en el seno de 

los.Poderes Piiblicos al elementos central por oposici6n a las colecti~ 

dades p'O.blicas· local.es, p:-i...-adas, municipios, organizaciones p1lblicas"­

acepci6n en J.a que entienda al Estad.o como un poder p!tblico diferente 

de los poderes local.es ceno entes que se subsumen bajo su férula. 

En rea.lidad, l'a distinci6n planteada tiene como punto .f'und~­

( 3) HAURIOU ANDRE. "DERECF.ü CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONES POLITICAS" -

Ediciones Ariel, 3arcelcma España. 1971 Pag. 113. 
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mental el de considerar al Po~er Politico en una relc.ci6n de poder heg!:_ 

rr.Onico sobre los deJTt~s poderes .soc:iales existentes, ya ~ue el ciudadano 

al reunirse er asamblea para elegir al goberna.~te ie da 2acultades para 

~ue éste asun.a las medidas gub~-namentales pertier..e~tes, pues es impos..!_ 

=.re que e21 la ::.ctualida.d ex::!.sta:: de!nccra.::ias directas en raz6n C.el gran 

pQme!"o Ge tab.:'.. ~ar .... tes que tiP.n': ~a.da Estado, de ah1 ~e las decisiones -

se voter. por r~presentatividc.C:es, las que con.f'orman el Poder Legislati­

v~, lleg~d~ a \¡Ua de~ocracia s~~i-directa. 

Se hact-~ pues .. ia"iiperat:i·~"c saher cu.al es la organizaci6n que 

t~ene el Poder ?ol!~ico cCG:"c ~al, analiza~do su estructura y su base 

.f:'Unda-ne11tal, q'.le <?n el Estado mexicano parte desdE. el .!'!un:icipio Libre -

has-=a concluir en el .Ejecutivo F~:!eral que es, en la realidad, la maxi­

ma exp~esifln de Poder dentro de la estructura. 

La estructura del Poder tace que el Poder Seal. del Estado sea 

insepa~able de quienes 1o detent~ 9 convirtiéndose en si:!i.6nimos entre -

s1, pode.~os decir que el Presidenre de la Rep~blica es sin6nimo de PE;-­

der Ejecutivo, de donde emanan las ordenes de acci6n po21tica y admini~ 

trativa, y de ah1 hacia abajo gra:b.almente a los niveles de organiz.e_~­

=i6n que dan lugar a la deFi~icitn ~e jerarqu1as de a-r~toridad, en las -

que el predominio de ,L."las subre las otras se encuen'tr3. debidamente leg,i 

timadas por la Ley a través de Ulla :.Oey Orgánica de AdministraciOn pt¡bl.!, 
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·ca, la que da la pauta de la .eorma en que deba llevarse a cabo el eje,!:­

cicio de las atribuciones para el despacho de los negocios encome!ldados 

al ejecutivo de la Naci6n; en el mismo nivel jer¿rquico enccntram.os a -

los otros dos poderes que conforman el Poder Pol1tico, los que de igual 

.eorma sujetan su actividad a Leyes Orgtlnicas internas que regulan de M.,2 

do espec1Eico las conductas legales que deben asumir sus canponentes. 

De tal Eo:nna que la organizaci6n del Poder Pcl1tico se sustenta sobre· 

bases s6lidas que le da el Derechc, de ah1 que los rasgcs que muestra 

la adlninistraci6n pCtblica CCl'lo organizacit'.m burocrtltica son mO.l tiples y 

COl)lplejos, pero que siempre ir.ciden en la idea general del Poder Pol1t.f 

co legitimado. 

John St-~art Mill, se plantea dos cuestiones respecto del P~ 

der, la primera en la que pretende saber "en qué medida atiende el bien 

pCtblico por el empleo de las .eacultades morales, in~electuales y acci_2-

nes existentes" y la segunda en .la que pregunta "l,cµtll es Sil. influencia 

sobre esas facultades para mejorarlas o aminorarlas?" (4). Y nos man.!:­

Piesta que se hace necesario dar contestaci6n a ésta cuestiones para P.2 

der apreciar el mérito de un gobier::io; cabe, sin embargo, hacer la CO!!; 

sideraci6n de que el mérito de un. buen gobierno radicaría en, no sol~ 

(4) STUART MILL JOHN "DE LA LIBERTADr DEL GOBIERNO REPRESENTATIVO, LA -

ESCLAVITUD FEMENilJA". Editorial Tec.nos S.A. Madrid. , • Pag. 181 



51 

mente atender al bien p~blico, sino a través de programas de trabajo -

plenamente identi.f'ica.-dos can las necesidades, pvder resolverlos en .f'o.:: 

ma satis.factoria y as!. mante1.ter una constante movilidad social dentr~ 

de un marco po11tico dernocr:>.tico. 

Actua el Poder Pol1tico en un espacio social debidamente d~­

limitado por la Ley, el que podemos considerar como el ambito de eje.r.-­

cicio del Poder Politice, dentro del cual ejerce la hegemon1a que ti~­

ne sobre los dem~s poderes sociales, entendiendo que no se sobrepone,­

sino que los engloba en su totalidad para lograr el orden social y el­

bene.fici o de un grupo e <ie la clase dcm"inante, ejercido por la admini~ 

traci6n burocr&tica tiene .fundamento en.los derechos otorgados a los -

miembros del ndcleo social.; que el Poder.Politico hace obedecer y ob~­

dece a su vez, orienta de este modo la relaci6n só.bditos Poder Pol1t.!_­

co, de .tal' forma que l.o c:¡;tle se obedece· no es la orden de la persona:....· 

:que detenta· el. Poder Pollrico, sino del .funcionario que basa sus m'!?ld~ 

tos en las atribuciones que le da e1 úe~echo, con .lo que la dominac.i.6n 

legal tiene las siguientes categorias., seg(¡n ~ax Weber, siendo las b!­

sicas: 

''1 ·- ejercicio continuado, sujeta a Ley, de .f'",¡nciones, dentro de 

2.- unrt competencia, que signif'ica: 

a) u.n á1:1bi to de deberes y servicios o~je ti vame:2te deld;nitado en -
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v~ir"tud de u.1.a distribuc.i6n de Punciones, 

_:::) con la atrlbuci6t1 de poderes necesarios para su realizar::ión, 

:::) ccn .f'.:!.jaci6n estricta de los medios coactivos eventualmente 

admisi~les y el supuesto previo de ~u aplicaci6n" (5) 

A los que a:¡rega el principio de jerarqu1a administrativa, 

c;-.1e es el ordenamiento o estructura jer~quica que determina a cada -

~~~cicnario su ~bicaci6~ en un nivel dentro de toda la organizaci6n; 

=x~~ C'..l~rta ca'tegoria señala las reglas a las que d~vi.d.e en técnicos o 

.-.o:-r.as 7 :¡u-: no son otra .;03a que la correcta aplicacifm, por parte d.e-

f::.!::.:::.:.~1~ario:o -::aliiic~dos, de los :nétodos a.decuadcs; en qu:.nto lugar se 

e:~c-tl~G~ra el principio de la separaci6n plena e:nti·e el cuadro adm.Ji!~­

'tra-:::.vo y los mE:dios de administraci!>n y pr-?duccibn, esto es que el 

f"'..t.~=i~nario est~ sujeto a u~a organ~zaciO~ ad~inistrativa en la que él 

es :::>tro :ma.s de la estructura que d~be de cuinp1·ir con sus tareas para .­

que el todo .f'u...~cio~e_correcta~ente; En sexto lugar tenemos el hecho de. 

~u.e el f'un.cionario es tempocal, su paso pvr w1 puest:v administrativo -

~e le da la prvpieG3d del mismo y puede ser removido; señala como se..e;­

~ima caLegor1a el hecho de que el f'uncionario debe suj~tarse a la nec~ 

sidad de tener una relaci6n escrita d~ su .funci6n para lo cual tiene -

(5) '1EBER. MAX. ":SCúNOMIA Y SOCIZDAD I". Pondo de Cult:ura Econcmica. M~ 

xico 1977. Pag. 174. 
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e¡•;.-: !'e-::urrir al expediente; ?ºr 1lltimo señala ccmo tipo ideal dt! dom..!_-

n..~:::·itn la ~s~r.;.o:::tura p~ra ::.e d...:xninal':i6n del cu.-:ldro administrat:ivo, la-

bur.x:rd.cia; =~:..t~ cada U.."1C ~~ .!os componentes del. c1i..adro aCmin!strativo 

se sujeta a la. .:orma legdl ~t.ablecida, obligados a cumplir con sus -

i'u..~cicnes, las q~e se encue4~=an debicar.iente jerarquizadas, d~ntro de-

les 11mi.t:es ;::..:: :e marca la =.:r.petencia rigurusa.9nente .fijad.a., mismas 

qv.~ ~.;e::..¡:.a. e.:. \.·irtuc. ae un ~':'!1t:raco o nombramiento que co::J.tiene los -, 

razg::s !lrrib~ s~5:alados, rec.::.:::e!'ldo el pago por sus servicios, s.iem;>re 

!:'..tEca:.:d..: as2er:.:ier en lai. ~.str-.2:::":Ura para lo que se scr.ieten a la d.isc.!.--

A::.~-né.2 Ce que la je:..a_'""'!-uia administrativa _11arca f'ac:ultades -

es;>ec1f'icas para cada uno de :;.__;s .funcio:iarios públicos estableciéndose 

co~diciones ~e ::;istan::ias supe.:-:..:rres e= ini·ericres pa~a acudir ante -­

e.!l-;~ en el cas.:- de ~a.s.:¡u-:da de soluciones admi~istra't.ivas ·a problemas 

s~=iales par~~c~lares. 

Ah':'ra ~ie:l, la con-:.e;:=..:~'1 general iza-:.Ia de q!le el poder gens­

ra 1rupos scc:..ales donde exist€..!7'. centros de Poder que ejercen el dom..!_­

nic sobre la generalidad d~ los :..!:.dividuos, S-'2 enfrenta a un p.a.~orama­

de ~rganizaci6~ je~~r~aica que s~ Eundamenta en el derecho y que por 

lo ':~nto es ur_ :::·~er .t~or;;.::J.l que : .. .:~e las veces de Pod-:r Real sin que 

se con-.:ra.po!lgan en lo min1Ir.o, h.=..sca en tant:c .ao s:.trjar-. t.o.na fuerza s.e--
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ciaJ. <:= ;nayor poder real que desplace al poder .l'ormal para sustituí!:,-

lo, de abi que .St! haga necesa1~ío que el aparato del Estado se encuent1~e 

cstrti.C~.i=-ad0 con cuadros administrativos adeci,;,adas a las necesidades -

del n.=lec social y. c:Oe la acci6n que pretende el poder. 

Lennin (6) nos m~nif'Íesta ::¡ue el lugar del Estado en el co.!!.-

junto de las estructuras de una f'orma social e.!.i la suma de diversas --

l'unci~es tecno-econbn~co-pol~ticos necesarias para Formar el aparato 

del Es~ado a través del cuerpo que ejerce al PC'der Po!it:=o. Por lo 

tanto el ejercicio ¿el Poder deber~ adecuarse a esas .f'uncicnes para -­

mante!l.er la estru:::tu.ra social estable, Cando a cada u1"io las resp-.iestas 

ideolf.si.cas, materiales, econ6r.Licas que requiera en su ma.ilento y en su 

-clase .so::i.al.. 

Las clases sociales de acuerdo a sus posibflidades acuden a-. 

medios -ee lucha po11tica qUe consideran eficaces, en algtmos casos ll~ 

gando a ia.violencia E1sica, armas que son utilizadas en un marco de -

estrategia generhl que determina de. qué manera van a participar polit.!_ 

.ca'"flent~, de ah1 que: se contrapon~n pero siempre englobadas en el Poder 

P.ol1ticc, el. que mediante trabajo genera !:>ienes y servicios para aplicar 

las J.uc!:.aS clasistas, pues los· ciudadanos- participan jur1dicamente con 

(6) Citado por POULAN'.i'ZA.S NICOS."FODER POLITICO y CLASES so::::rh.LES EN EL 

ES-J...:JO CAPITALISTA". Siglo XlC: Editores, México 22a. edici6n. 1985 

Paq. 142.· 
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,. ···. ·' ':_: ., 

ig':";.ales derec!2os. aunque -sc-cial.:ne~te·~-·~.On. di.f'er~-zlf_~- const:anc1a Y e.ficacia. 

Ante ésta' situaci!...-i ap::.:_.;~c;:e ·1a burocraci-? del Es;:a:do come ur .. a 

E·:.::-.-:a adrr:.i!1is trat:i va y de c~-:rc: ·:·o~1 t ico, para. dar pñSo pcsteriorme~-

:e ~ ·.¡n e.r..f•.:>;ue t:éc:iicc del ::::-abaj.; bv.rocrático; teniendo como f'in prl:_-

:.~~-:!""~ial el de mantener pcl!.::-i.ca:ner..-.:c:: la hegemon~a del Poder Politice S,,2 

tr~ los derr.as poderes scci~les, esrructurtindose dentro de la misma bur~ 

cra.=i.a una divi.si6:: sccia.l ·=:asis"":a. -::or.. d::.v:..sicr~es pür e:spec:.alidades .... 

~:~~ ·2'xig~.:: t;,.n.:::::. c.=..li.f'ic.:ici6:: f:?.:""tic.-...ilar pa!'a ejercer el pues~o C.e .f'u.nci~ 

:::~r:'..i: con el rang..:· corre~p':'!:~:.-er..':e -:n 1-a j'2~ .. arqu1a administrativa, como 

.!"'~-=: ::el ::::;i::::3.dc icr.11a otra c:.=-.s: .=;:.ci:;:.l con gr-.ipos de p:ider internos -

-.::::::- :. :iel mismo pc:r.E:::", és-r:> r . .:.s 2.J.e:va a considerar el problema de las el~ 

.s"'==.;; ..:..:..rigen;::e:s ~ Ce les ; c.::~r:::.s . .:.e los c-::!'ltra;.uder:s y de: lo.;; poderes -

-:;..;.:-a :;,- organ..:..z.aci6n del pr::,?ic ?.Jder Pol1i:ico, as1 por ':.'jemplo podr!a -

~ablarse de la .f'uerza eEec~iva del ejército, que descansa En la discipli:_ 

::.::i.¡ :. de la .fuerza do:= pc·de!" de :a ::uroc1•acia., propiament"=! dicha, que de~ 

(7) r .. AP¡.A.N H .. 4.RCOS. "ESTAW Y SXI~DAD".Universidad Nacional Autonoma de 

!·~éxico. 1980. Pag. 169. 
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cansa en la organización .del control de la administraci6n, en los prim.<=_ 

ros encontra'l\os un ·sentiniierito '.d.2 disciplina que los motiva para actuar 

en consecuencia, de .tar Eorma que en los segundos encontramos que m~~ 

tienen el manejo y en algun momento la manipulaci6n de ideologias, in~ 

Eormaci6n, etc. para obligar a aquellos a sostener un Estado de Guerra-

por ejemplo; asi pues existe la inter-relaci6n de los grupos de poder -

que s dan inmersos en el Poder Pol1~ico, pero que ante todo deben t~--­

ner la plena conciencia de que estan obligados a servir al resto de la-

sociedad de acuerdo a las .funciones especificas que le han sidc asign!:_­

das en su oportunidad, ya que como di.ce Hax Weber 11 el E:stado Moderno es 

una empresa con tanta propiedad come una x¿brica, ~n ésto consiste pr~­

cisamente su rasgo hist6rico y especifico" ( 8). La burocracia acrecie,!'.!­

ta el Poder Real del Poder Politico, dado que no solamente existen nD!::_­

bramientos de caliFicaci6n proEesicnal que le otorgue a cada componente 

del Poder Politice una jerarquia ad'l",inistrativa y un funbito de canpete.!:! 

cia~ sino que posee lo que Max: Weber denomina la dominacif>n gracias al 

saber, que se aplica al servicie del propio Poder Politice y que se -

aplica en el conocimiento de la especia~idad dentro de los hechos del 

circulo de los int:ereses del Estado, !:l que conjuga la dominaci6n legal 

sobre los grupos sociales. 

( 8) WEBER MAX. "ESCRITOS POLITICOS". Folios Ediciones S.A. México 1982. 

Pag. 76 
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La i'unci6n administrativa se realiza por iu1.a serie de organi 

zaciones escalonadas en los que la obedienci.:i jer~rquica es fu..°'1.damental 

y las relacio!1es interr:.as del Poder con los componentes del r.tismo dan-

lugar a · .. ula clase social di.ferente, la llamada clase burocré.tica, ·as1-

si tanamos la consideracifin de ·Poder Po11t:!.co como empresa, e1:tendemos 

que ccntiene estructuralmente .funciones adecuadas para cada uno de los 

integra.vites del propio Poder, partiendo de tU1.a matriz organizadora de-

donde emanan todas las formas del f>rganc del Poder, ésta es la Const_!.­

tuci6n General, y de 1a aplicaci~n correcta de las normas depender~ --

del buen funcionamiento del aparato administrativo p!>.b:!.ico, lf>gicame~ 

·~e las ideas de organizaciOn y representaci6n sertin diierentes para e~ 

da grupo de Poder que detenta el propio Poder Pol1tico, pero las ideas 

de 6rganizaci6n son invariables, asi tenemos que en un Estado ccn la -

ascenciOn de un nuevo grupo social al Poder Pol~tico cambian los n~~ 

bres. las Eormas, pero la idea :fUndamental sigue siendo la ~isma, ya -

que de otro :nodo las luchas de clases variar1an hasta llevarnos a· un -

Sstado an~rquico, ésto no quiere decir que el Poder del Estado se COE; 

funde ccn el aparato del Estado, ya. que éste 6.ltimo unicamente repr.!:.­

senta ~l ejercicio del Poder y es un~ de las Iormas e~ qae se maniEie;! 

ta estruc~uralmente, podemos decir que Poder Pol1~icc es el PrCsidente 

de la Rep!>.blica, pero cambién Poder Pol1tico es el Presidente Munici~ 

pal, !lo se dan dos Poderes Politices, sino qµe ambos se .f'u.nden en la -
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estructura general del Poder Pol1tico. 

C O N T E N ·I D O 

El contenido del Poder Pol1tico podemos enf'ocarlc desde dos-

p:tn"tos de vista, objetivo uno y subjetivo el segundo; El :=!mero CO!!}_­

prende los elementos que Formar. la est:ructura material Ce~ 7:srno, los­

q_;.1e se integran por los component-=s de la burocracia pO.bli::a, edi.f'icia; 

~c=~liario, transportes, maquinaria, etc. conjuntamente e...~==~~ramos --

2.C·2 Frincipics de la legitimidad, de autoridad y de coe.rci~:.!..idad que­

se ~ai2iEiestan a través de los diierentes actos que lleva a ~abo el --

p!"'O?io Poder Pol1tico; que como dice Max Weber "Necesita pa=-a su exi~ 

ter.cia una ~usticia y ttna administracit';:.n cuyo .f'u.ncionamie:::::c ;iuede cal 

cularse racionalment:e 11 (9), conccmi tan te encontramos los ~.:::...--:-2!!tos su.!?, 

je'ti ...... os que surgen de la conciencia generalizada que exisre e.:rtre la -

pcblacibn de que el Poder Pol1tico tiene capacidades legales y morales 

para ejecutar el acto de autoridad correspondiente, mismo ~~e al ext!:_­

riorizarse pla.'11.tean en la vida social de la ccmunidad el c~:;üej o pr_2-

bl6~a de restricci6n de libertades de los can~onentes de la s:::ciedad,­

por 1o tanto, se hace indispensable que la autoridad que se ejerce sea 

(9) Op. Cit. Vol. II. Pag. 1061-1062. 
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acorde a los .;.mbitcs peculiares que re~uiera su aplicacíbn y que se s~ 

tis.fa.gan las necE.s:da.des generales con un sen-:ido de bene.ficio social, 

d~ndcles un valor 1::.;..-.ar,1stico y democr~tico, C.:J::;. lo que ze lograr~ ---

realmente establecer la conciencia de legitimidad, como mani~iesta Ke!_ 

sen 1'Es el hombre S-c<.ien por medio de sus ac-tos crea el organo estat:al" 

(1 J). fe ah1 que l::s aC'tOS de dU't:Oridad tengan intrínsecamente la idea 

le~!tima inqueb=-a:T::.=.tle de :.o que es el Gobierr.o justo, dando, de acu~ 

d.:i a la Ley, lo :;u.: .=. cada quien correspcnde. lo que nos lleva a con.si 

der-3.r qu~ el 2s::z.::..: ~e::-.=ecto deberá contener u.na concordia entre gote:E, 

?::ai~tes y gobernad.e~, sin que se den dif'erencias que rompan el equil1_-­

bric de las .fuerzas sociales, man~e~iendo la es~ructura clasista, otoE_ 

gando igualdad de cpcrtunidades para lograr detentar el Poder, asi --

pues con los eler.:~::t:os que contiene el Poder Pcl1tico, mas que un PE;-­

der cm.nira.odo es i:!'l Peder crganizativo ejecutor q.....,e tiene sus propios -

limites que le marcan la organizaci6n interna, el Derecho y las f'ue!:-­

zas de Poder real q~e se dan en la sociedad. 

Al emanar el Poder Poli tico del propio pueblo, que lo elige-

como representan~e y director de toda la organizaci6n juridica, social 

y econOmica de ur.. Estado, tiene la obligacibn de conservar la igualdad 

(10) Ki':LSEN HANS. "'l":O:ORIA GSNERAL D:;:L ESTADO". Editor" Nacional México 

1972. Pag. 245. 
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de todos los individuos, p·.J.es las luchas clasist:as pueden re ver-: irse 

o:n c-ontra del propio Poder, llegar1dc. a un Estadc an~rquico en e: que 

caG.a uno <ie.f'iende lo propio, y como dice Alexis de 'roc'l,ueville "Y• ••• lo 

cual dispone a tod•)S los ciudadanos a ü.ar sin cesar o a dejar "'t,~ar -

nuevos derechos a:. Poder Central 0 ( 11). Es entonces el Poder ?:::·11 tic0 

el !;...."lico que tiene :'uerza suficiente e inter~s para terminar ca:: u.r.:. e.:! 

tadc ar.~rquico, esfuerzo ~ue va encaminado a deEtnderse de ~C5 ~~~ás~ 

Poteres Sociales. 

Resulta Ce ah1, ~ue el contenido del Pod.Pr Politice ~3 el 

conjtmto de elementos subjetivos que establecen la caracter~~ti-=.a pr;?:­

pia del mismo, ya que podr1amos encontrar elementos materiales si.Inil!:_-

res al del Poder Pol1tico que en un momento dado nos llevan a c~=~­

di~!o con cuaJquier o~ro Poder Real, pero éste carecera de les ~lemen-

~es subje~ivos que contiene el ,primero, de tal Iorma que es iL::ispens~ 

ble que la diferenciacitm se haga evidente para no caer en éste tipo -

de confusiones, tenemos que el Poder Politico posee la legitimidad del 

Derecho, que le da capacidad para generar m~ Derecho, al misri • .:: tiempo 

que le confiere la misi~n de vigilar que éste se aplique, dot~olo de 

elementos suficien't:es para hacerlo cwnplir y en caso necesaric- para h.!:_ 

(11) o¡:; TCCQUEVILLE ALEXIS. "LA D!::MOCRACih EN AMERICA". Fondo;:.,, CUltu 

ra Econ6mica. Mfucico 1963. Pag. 617. 
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cer uso de la coercibilidad e imponer sanciones legales si no se CU!!!-­

ple, pero sobre todo tiene la capaci~ad legal para someter a los dem~s 

Pc.:=eres Sociales al estado de Derec!1c imperante y as1 conservar el or-

den socia1 establecido, de ahi que existe el concenso de que el Poder-

?ol1tico posee la calidad de poder supremo con legalidad suriciente p~ 

~a ejercer .f'unciones de Gobierno sobre la sociedad, as1 pues los el~~ 

nentos consti~utivos del Poder Politico deben contenerse· en los puntos 

Ce vis"!::a que he!T'.OS señalaCc, pues de otra .forma .tendremos de todo, me-

~:::s ur .. Peder Politice le:gitir.ado. 

N ~ T U ~ A L E Z A 

El Estado, a través del elemento Poder Pol1tico que lo con~ 

t:::'..ruye, es suceptible de una organizacibn interna, que le permita evE_ 

lucionar socialmente, permitiendo que el elemento 11 pueblo" 1legue a t.!:, 

~er el gobierno que satisiaga sus necesidades sociales, por lo tanto ~ 

si hemcs visto, de acuerdo con Rousseau, que el individuo al desenvo.!_­

verse er. sociedad lo hace a través de un contrato que celebra con ésta 

p3.ra l~::--ar u.na mejor convivencia; contrato que debe partir de un Sl:!,­

p~esto ~e unidad en cuanto a las nec~sidades que requieren ser satisf~ 

chas, principalmente el orden s cial dentrc del cual se pretende se ~ 
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desenvuelva la vida del grupo social, como dice Kelsen "En el .fondo, 

se trata de la misma necesidad ::e~rica; de la necesidad de partir de 

un supuesto unitario" que .f'undarr.e."lt:e la unidad del orden jur:1dico est~-

tal en la multitud de actos juricicos estatales y permita comprender -

como relaciones jur1dicas ur..a ser:.e de situaciones .fa.ct:icas de Poder"-

(12). La naturaleza del Estado ser~ em~nentemente democr~tica en sus-

inicios, pues el propio Poder ~a..~a del pueblo, que es el soberano, -­

quien a través de un mandato escoje la forma de gobierno (Poder Polit2:_ 

co) que deba regir la vida del ~stado por medio de las normas jur1d2:_~ 

cas que genera el propio Poder Politice en su f'unci6n legislativa don-

de, se piensa, interpreta el sen~ir popular, de ah1, que siendo el P_e-

der Politice el resultado de un Estado de Derecho y generador mismo ~ 

del Derecho, se hace necesario analizar la naturaleza del mis ·,o desde-

el punto de vista politico-democr~tico y desde el punto de vista jur.!_-· 

dice-social, as1 tenemos que desde el primero, que el Poder Politice -

no es otra cosa sino el result:ado de un coricer_so generalizado ent1~e. J..a 

poblaci!m que elige una forma de gobierno que se encarga de llevar a -

cabo la debida aplicaci~n de las normas juridicas que emana del propio 

Poder Politice, normas jur1dicas que por su origen y naturalez~ se e!!­

éargan de regular la vida social pol1tica y econ6mica, tanto del Est_!:!.-

(12) Qp. Cit. Pag. 327 
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do ·~n general con todos sus e1e..-1entos constitutivos, incluido el Poder 

politice. De ahi que la actividad del Poder Pol1tico se enEoque en t~ 

do momento desde la relaci6n que existe entre éste y el pueblo., toma!!,­

do a éste Ctltimo como generador del propio Poder Politico, y los priE_­

cipios que sirvieron de base para valorizar la actuaci6n del Poder c0-

mo instituci6n son los mismos que le dieron origen en un ~"':tbito de li...l 

bertad generalizada y son, consecuente~ente, los que hacen permisible-

su existencia real y le permiten que s~ga existiendo, princi?ios, é~-­

tos, que van a justiEicar de igual for;r,a la instituci6n ante organiz~­

=iones politicas conc~etas, c~~o lo ~aniEiesta Her:n~n Heller al afir-­

~arnos que: 11 Entre los 'pocos cc:aponentes de carac'ter poli tic o absolut!:_ 

m~nte Iirmes que integran la opinici6n pública actual Figuran sus pri_!! 

cipios democr~ticos" ( 12), ya que el pueblo elige su .forma de go~ierno 

y la legitima por el ejercicio de la democracia haciendo uso pleno de­

la soberan1a que f;iosee mani.festando su voluntad de manera cierta. Por 

~so de la opini6n existente entre el pueblo de que el gobierno es leg.! 

timo depende la existencia interior del gobierno, ya que la escencia -

democrática as1 lo exig~, pues en ningún momento podrá existir un Po-­

der Polftico que se genere arbitrariamente por sobre del concenso de 

( 13) HELLER HEPJ1Afl. "TEORIA DEL C:STADO". Fondo de cultura c;con6mica. 

México 1971. Pag.· 193. 
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la poblaci6n, de tal .forma que serfi ella rr...is::;a la que lo legitime sie!! 

j . .: !'lecesario que como mani.fiest::i. el maest:-: Recasens Siches. ºLa org=-

~i=aci6n Juridica del Poder, dota a éste ¿~ ·.:...~a mayor estabilidad, de-

-.. u¡a ::-.ayer regularidad; pero al ;:"":.ismo tie."7'.?=- limita el alcance de ese -

?Oder, porque tal alcance est:~ definido, C:---:er;,:.inado, de1imi tado por -

el :>erecho, y, consiguiente~ente, ~o pueCe ~~ ~~s lejos de lo establ~-

:::: ;:;.::.era intentaz' ser un poder ar'.:>i'trar:.::""' (14)· Sabemos de la exis-

-:-:!:c:.a. de r2;i"l'lenes que fUnda.~ent:ar.. su su;:,:e_:-·.·ivencia en la .fuerza, P!:,-

~= é.S":OS ser: la -=xcep:::i6n q;,:te ccn.:'ir~a la =-~;::..a y se mantienen ancrr:ia.l 

el Poder: con una espada ct= Da~~c~~5 ~endiendo perennemente -

.s.::c!"e ell,:)S, en e5pera que ot:ro p,,:;:ier real E:.;.perior lo supere y caT.bie 

a~ ~i~ular del Poder P~l1~ico y en algunas :casiones la Iorma del mis-

Los fines que persigue ~l Poder r=:!tico son de diversas in­

dole, para los e.fectos de nuestro t:rabajo c:.i::sideramos los Iine-s pal~ 

(í4) REC.~.SENS SICHES LUIS. "SOCIOLOGIA" Edc~o?"ial Porrua S.A. México -

1970. Pag. 588. 
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cos y sociales, los ·que lograr~ a través de las funciones que lleva a-

cabo en los diferentes é.mbitcs de la vida social del Estado, ya que 

las acciones que ejerza dentro de la sociedad se determinan por los ob 

jetivos a lograr, las .f'unciones·para cada uno de los.componentes del -

Poder Pol1tico se establecen en la estructura que se ha dado al ~ismo, 

las acciones se dirigen concien~e.~ente a la obtenci6n de Fines materi~ 

les llantese sociales, econtimicos, pol1ticos, o de cualquier otra 1nd~ 

le, pero todos encaminados a satiS.:acer las necesidades de la sociedad 

en general y del propio Poder Polit:ico, por lo que se hace a su forta­

lecimiento frente a los dem~s poderes sociales, ya que en toio caso el 

fin ~ltimo del Poder Politico es conservar su hegemonia sobre los d!:_~ 

r.te\s Poderes de la sociedad, lo que va a permitir .. que siga funcionando­

C(.lr.1.o tal, independientemente de la forma estructural que detenta, pues 

de otra .forma cano lo señala Nicos Poulantzas 11 No hay necesidad de re-

currir a algo absolutamen~e exterior al poder y a sus dispositivos p~ 

ra limitar su supuesta omnipotencia intrinseca porque éstos tienen 

siempre sus propios limites inte=os". (15) 

Se hace la divisi6n val~rativa de los fines que pretende el-­

Poder Politice, llevando a cabo una jerarquizaci6n de los mismos, asi­

(1.5) POULANTZAS NICOS. "ESTADO, PODER Y SOCIALISMO". Siglo XXI Edito-­

res. México 1979. Pag. 182. 
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ten'=l!los que se pue&=...::. dividir é.n primarios y se~darios; en la real.!_-. 

daj 3ocial mexica!:la ~ innegable que el p~imer Fin valoratiVo que pe.!:.-

sigue el Poder Po~i~~co es ei de conservarse como Poder supremo, Fin -

emine.."ltemente pcli~i::o; enseguida tenemos los demti.s que son concaríit~ 

tes entre sí, a sa~~. Fines sociales y econOOticos que buscan el des~. 

rr~llo de la vida s:cial dentro del orden y de la Paz. 

Los fJ.J:lt:S s.ecu.ndarios quedan inc.luidos deilt:ro .. de los tres p_!!.-

ma.:r:.os, as1 pode.rr . .:-s ::..:n.siderar dentro de estos t'iltimos· el desarroll~ -

s.;:~i~l, ia segurid::...:. s..x:ial, etc. pero todas· encaminados a respetar -

las ;;u"antias i11d¡,..,ri=. ... EU.es y sociales dentro de un ideal justo de arm.2. 

nia qu12 permita al p:r-,::pio Poder Pol1i:ico seguirse conservaÍldo como ta.J.., 

en ~ estado de orga?::.zacifm unitaria con estratif'icaciones clasistas-. 

en constante evoluci!c:. pretendiendo llegar al estadio ~nmediato sup.!:_-

ric.!' dentro de la c.=-s~zaci6n con un desarrollo dialéctico en el que-

ca.:!a organización social se .le opondrá lll1:ª anti tesis. ·que de. lugar a ~ 

perai:::iones constan-r.es con el mejoramiento social de los componentes de 

la sociedad, por eso cada grupo social de lucha pol1tica debe ejerce"-

dominaci6n de una par~e de la ·sociedad, de este tipo de agrupaciones,-

dice \;-eber que tiene:¡ -.:!la labor de empresa la considera como ºuna ªE.~ 

citn que persiguen i'i.nes de una determinada clase de un medo continuo11 

(16) 
(16) Qp. Cit. Pag. 42. 
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Dentro del "deber ser" seria el Fin ('1 timo del Poder Poli tic o 

cm:.servar el orden social, lo que nos lleva a entender que la actividad 

del Es~ado como tal se encamina idealmente a un esquema de igualdad de 

opor"tlt."lidades, donde la libertad del hombre debe ser re'spetadá en toda 

la d.i::-:-.enci6n del conc~pto "libertad" .. 

Por le tanto, los medios de que se vale el Poder Politice p~ 

ra lo;~ar los Eines pr0puestos, puede considerarse válidos sie~pre que 

se e~i=-=-~uen en la Eor~a jur1dica establecida, as1, se han yist~ del -... 
Peder F::l1tico los elementos que lo caracterizan dende es el principio 

de le~~lidad, el que nos da la pau~a para hacer jerarquias en las con-

G.-.;.;::~~2. 0le el prcpio Poder Poli ticc asume en el ejercicio de las fa-

c~l":.::.:.e.=. que c.:nt:ien:, jus-ri.ficfuidose de es~a .fo'!'h'1a y enco~t:ra.'1.dc el -

ve::--dade=-v sent:ido de su f'unci6n social la que para Heller se engloban-

eu el t:.xio del Estado con la misma objetividad que las .f'u.nciones que -

poseen ciertos organos en el organismo animal o vegetal (17), sin ~--

ba!"gc debe considerarse también que no es sola-riente el hecho de clasi-

Iica~ en base a un uso de Poder, sino La~bién tomar en cuenta el abuso 

que h~ce el pr-opio Estado del Poder, ree.lidad social que encontrarnos a 

cada paso y qUe nos lleva a otros problemas considerados co:no menores-

pero qv.e sustentan una expresi6n anor.:tal del ejercicio del Pc.d.er en --

(17) Op. Cit:. Pag. 219 
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cualquiera de sus funciones y que dan lugar a si tU:aci.ones ~ormales en 

la vida de toda la sociedad, éstos hechos atU1qUe legalmente no son me­

dios ni .forma establecidas, si son acciones toleradas· ·tanto por el P<>-

der Politice como por la sociedad en general, que si bien no las ace,g_­

ta, La~poco lleva a cabo acto alguno para evitarlas, podemos hablar de 

corrupci6n, de manipulaci6n de inf'ormaci6n, de manipulaci6n de ideal~ 

g1a, como medios que se presentan en la realidad social y que de ning~ 

na manera·deberan sosiayarse, :porque existen, son reales y son r.iedios 

de los que el Poder Poli tico· hace uso para lograr los .fines que se han 

señalado anteriormente,· ad~~s de que en W1 momento dacio son medios ---. 

que entran a Eormar parte de :un juego pol1ti~o, ~iempre disErazado de­

legalidad, por eso es conveniente que la· divisi6n valorativa que se ha 

señalado Se lleve a cabo .to~ando en cuenta los elementos legales o no, 

que se indican, y de ah1 concluir que el Poder Politice al tener com~ 

.fin primario el de conservarse C?llO ·tal., tiene. como f'1n f.Lltimo el de -

un bienestar social general dent:ro de un est:ado de paz soc{al. 

ATRIBUCION DEL PODER POLITICO COMO FACULTAD DISCRECIONAL DEL ESTADO -­

S03ERAUO. 

El Poder Politice como regulador de la vida social, se da por 
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la dec~si6n generalizada de~ pueblo al elegir una Forma de gabiernO, -

pues l.?. soberania la tiene el µropio pueblo por la capacidad que posee 

de dererminar sustancial..r.'.en.1:e su organizacibn, con carac't"er1.sticas pr~ 

pias que emanan de ella y l.: pertenezcan exclusivamente,. creando sus -

r.1isr:a.s normas y designando .sus organos de poder, los q~e de esta .forma 

se c·:::>::--.i.Vierten en el pocier s.A.pre..·nc. o F ~de:r ;:-01'5.~ico que eSt~ por encima 

de todos los dem~s poderes, sin convertirse~ ?~r ello, en u.~ poder S.2'-

berano, sino unicamente er~ ?Ortador legitir.2 ¿e la soberan1a del Est~ 

d:- e5-=rciendo s"..1 fur:ci~n s-=-cial y legitir,¡,!\ndose con la soberan1.a que -

p=-ri:3., ah:;ra bien, el :;":".cd.:: legal que ¡:iene el Poder Politice para p;::-­

seeY' la ssberania es a tra,,.és de la de.~ocrac5.a ( 18), pues seré. as1. e~ 

r.10 -::bt~nga la legiti.":'l.idaé. que lo justifiq-J.e, sin necesidad de tener qie 

3.SU."Y.i!" conduct:as tendie...-i::es a obtener su legit:imacitn:1, cabe hacer no-­

tar· la diferenciacibn e.'l.tre legitimidad y legitimaci&l (19), en la pr_!. 

:'1era se llega al poder a "través del proceso dem~rtitico, en la .segunda 

se o~~iene el poder ~eC~a=:te Iormas diversa~, golpe de Estado, Revol~­

c~6n, s~c. siendo neces.a=-io que el Poder Politice as~ adquirido obte!!_­

ga legitimaci6n por s~s ?ropios actos. 

(18) HELLER HERMAN. O?. Cit. Pag. 265 

(19) GONZALEZ URIBE ::!SC:OR. "TEORIA POL:'I:CA". Editorial Porrt.\a S.A.-­

México. Quinta Sdicibn 1984. Pag. 365. 
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El Poder Poli tico aswn~ las caracteristicas que pretenden la; 

necesidades propias del pueblo, ~s::;) es, la Forma de elecci6n de gobi~ 

no supone la existencia de soberan~a. la que a su vez tiene como prem..!_ 

sa la existencia de poderes sociales jerarquicamente organizados y el~ 

sistamente estn;.cturadas den"t:ro de un marco de libertad legal, porque-

para llegar a ejercer la "summa potestas" es indispensable que exista.­

un Poder por sobre todos 1·os de.m~sJ a'....m por sobre el Poder Politice l~ 

gi~imado, éste Poder es la soberan1a, sin embargo el caracter absoluto 

q'i.le distingue a la soberan1a de los Qema.s poderes tiene indicadores dj_ 

ferenciales que lo ubican como resul~ado de una volitntad general, de -

aC""..ierdo can Rousseau, ser1an inalineables, indivisible, in.falible y ab 

soluto, caracteristicas que dan la pauta para establecer ¿qué es la s~ 

berania nacional? as1 tenemos que la soberania es la voluntad general1:_ 

zada del pueblo para eleg-ir una forma de gobierno la que de conPormi~ 

dad con Rousseau "no tiene necesidad de dar ninguna garantia a los stl~ 

ditos" (20), ésta seria entonces la f'acultad que tiene el Estado de 

dar atribuciones generales al Poder _Pol1tico, quien en ejercicio d~ 

esas Facultades y atribuciones determina la existencia de norma de De-

recho qu~ regulen la vida social de la sociedad. 

(20) ROUSSEAU JUAN JACOBO. "EL COHTRATO SCCIAL". Colección Los Grandes 

Pensadores". Sarpe. Madrid. 1983. Pag. 45. 



G A P T U L O 

I V 

PARTIDOS POLlTICOS.SU EVOLUCION 

A N T E C E T s 

Partie~do de la idea de que el Partido Po11tico es un Fen~~ 

ne social Y.U.e tien'= implicacic:-.-=:s sicolbgicas y valorativas, donde los 

actcs de conduc~a es~~1 dotados de cierto sentido y signi2icaci6n, te~ 

dientes.ª modi.f'icar la vrganiza::::..~ polit:~ca de la sociedad, encontr!:-

lit.:JS que en la o.1~tigUeda.d exiscian g.:--..tpos sociales que svn el anteced6f!. 

te ñel Partido Pol1tico. 

En Egipto del segundo ~ilenio antes de Cristo, encontramos -

u.na monarqufa administrat:iva orga.."liaada en la que no existe la libe.r_­

tad pal! tica como la cc•r-ccemos e..'1 13. a.c-:ualidad, dado que la persona -

del fara~n tenia origen divino, raz~n que impide la actuaci6n del p~ 

ble en cuest:iones de tipo pol1tic~, sin e~bargo, las luchas religiosas 

se dan, creando situaciones en las que los dirigentes religiosos se -­

e :n1vierten en lideres c;¡_ue b~scarl el poder usando el senti;niento reli--

gioso del pueblo para lograr sus fines, as1 tenemos por ejemplo, que -
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cuando Amenhotep IV c!.ecide cambiar el sistema poli teista que regia la-

vida religiosa. de su pueb:i.o e impi.a_"l.::a el mo110re1smo pro::::la.'11a.ndo como-

(mico Dios a At6n s~ genera una lucha por restaurar a los antiguos di~ 

ses y con ello restaurar asimismo el poder de los sacerdotes, situ!:--­

ci6n que permite que surjan grupcs sociales que tratan de imponer su -

hegemon1a sobre los dem~s. para con ello reinstalar a los antiguos dio 

ses y consecuentemente e: sistema pol1t:ico que exist1a. 

tante al Estadc moderno, donde el ciudadano tiene plena participaci6n­

en la con.figuración pol1tica de la ciudad, en raz6n de los procedimie,!! 

tos democra.¡;:icos que se dan para t:odas las actividades q-::.le requieren -

de la mani.festacif>~ de volw1tad del pueblo, no obstar... te esta si tuaci6n 

la ciudad tiene esencialmente un gobierno por las costumbre~, como lo­

señala Andr~ Hauriou (1), donde se da un marcado rechazo a la existe_!!­

cia de una administraci6n proiesiona1, pues cada uno de ellos tiene la 

obligaci6n ~oral de ccnservar el orde..~ social, a] respecto señala P12;:­

tfln "Todos nuesi:ros ciudadanos participarán en ccmt'in, pvr ende, en los 

intereses 3e cada particular, que consideran como suyos propios; y, en 

(1) HAURIOU ANDRE. "DeRECHO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIOl:ES PO:i:.ITICAS"-

Ediciones Ar.iel. Barcelona 1971. Pag. 47. 
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v::.::"':-ud de esta i¡nif>n, se regocijaran y 3.f'ligirán por las mismas cosas" 

(2), situaci6n qu-¿, hace que exis-r:an grupos seciales que se organicer1 

pa:.'!"'f- ejercer f1tncicnes pol1ticas con una idea de democracia total, el-

mis:r.v PlatOn C0!1sidera que el mejor goberr .. ru:it:e para la ciudad ser~ el­

.filt:·sofo, el :¡ue a.Cem~s de poseer las caracter1stic-as qt:;.e son comunes-

a todo ser humar::.o 'ti.enen un esp1ritu amplie qi.¡e aba1·ca la btisqueda de-

i:.::-=..a.s las cosas 1:....-:nas y humanas ·:./ agrega .;:.;.e el mayor castigo para -

-=: !:0;:1bre de bie?:.. -:s ser gobernado por un hombre peor que él; en rel~-

::::.~:.: con la elecc.:~~·; C.el mejor para que gobierne a la ciudad se pla.n-­

t:e~ la cuest"it:.:. -;::r.-:re elegir un fil6sof'o o cu.alquier otro. persona y -

p!'egu.nta "¿Cu.1:i. es ~l partido ma.s prudente que debemos seguir?11 (3), -

d~ 3.hi que podemos in.ferir que los grupos de poder ya exisLió.n aunque­

:.:.: i:en1an la cun.figuraci6n de Partido Pol1 tico come lo canecemos ac~-

aL-nente. 

Arist6teles considera que debe habe~ un grupo de magistrados 

6. :os que llarr.a ceiT.isicnes consultivas (4), encargadas de presentar -

las :;repuestas a la asamblea popular a .f'in de que ésta pueda desemp.!:_­

(2) r'LATON. "DIALOGCS". Editorial P6rrua 3.A. ~l!:xico 1972. Pag. 522. 

(3) ·Jp. Cit. 533. 

(4.} ARISTOTELES. 11 E7ICA NICOI,1AQUEA! POLITICA". Editorial P6rrua México 

1 97 2 • Pag. 2 39 • 
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ñ~r bien su papel, las que en un momento dado puedan manipular a la -­

asamblea, generando grup·::>S, para lograr seguir desempeñando el cargo-­

de magistrados u en su cdso la aprobaci5n de alguna propuesta, hacién­

dose tres preguntas al ·respectu; la primera quien elige a dichos magi.:!, 

trados, la segunda de entre quienes y la tercera c6mo, considerando lo 

siguiente "O todos los ciudadanos intervienen en los nanbramientos o 

solo alguaos. Y en cuanto a ~os d~sigúados, o lo son tntre ~udos ~os -

ciudadanos, o entre los miembros de una clase determinada {bien sea en 

raz6n de su riqueza o por su linaje o por su virtud o por algtma cons.!,· 

deraci6n semejante·, ••• ). La eleccit'ln a su vez, puede ser por vote a 

por sorte::> 1
' (5), está. concepci6n de org~izacifm social para la eles_--

ci6n de magistrados nos da una clara idea de qae hab1a grupos social.es · 

organizados que pueden ser claro antecedente de los ·Partidos Pol1ticos 

ya que como·seña1a.Arist6teles los designados se eleg1an de entre g~ 

pos debidamente identif'icados con sus ·intereses. 

En Roma con la nocifln de conceptos como la soberari1a que se­

entend1a como el Poder m~imo, el emperador, que se presenta como - --

aquél por encima del cual no existe nada m~s; la aparici6n de gru~os -

de poder es m~s controlada por la existencia de numerosas disposici~ 

nes de orden juridico que regulaban la vida social del Imperio Rana.no, 

(5) Idem. 
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ya c;ue el Poder Pol1tico se libera de encargarse de aspectos econ6m!-

ces E: incluso religiosos de con.formidad con la noci6n de 11 imperitun", -

que ~e consiGera· 1= ~aiz del Poder Fcl1tico moderno. En relaci6n con­

los grupos de p.:xler, también aparecen como se han dado a lo largo de -

t:oda la hisi.:vria, siempre: buscando el cambio en la estructura de1 p~ 

der, como p~:!err.os verlo en el discurso de Cicer6n en contra de Calili-

na, me!'lcicna 13. ex:.stencia de ~stos g::-'_¿pos C.2..ciendo; "Y, sin embar•go.-

tcdos los :=:.ncid~fftes de nuestra historia interna que acabo de enwnerar 

te..n.1a.n por postulad.o, no el de liquidaz en su base al sistema social 

!.r,.;-er-ante, .s2úc tu1icamente ei. de re.formar en parte su organieaci6n --

constitucional; de la miSPla manera que sus prot:agcnisi:as,_ t:8l]l.bién aca­

bados de menc:.ona!" por mi, alentaban la pret:enci6n, no de demoler. del-

todo nuestra e.s\:ru.cru.ra republicana, sino de acaparar el·los exc:lu.Siv~-­

mente, dentro del r..ismo régimen establecido, el control ábsoluto del -

poder; y su propia a~bici~n, lejos de haberse propuesto el objetivo de 

reC.ucir a ce~·J.i.::as la metrópoli enl:era, consisi:i6 eri qutre~· pr-e:valecer 7 

en el prc.pio rE7cir,t:o de la misma, por encima de todos sus otros sem~-

jantes". (6) 

Durante la Edad Media exist:ian grupos sociales que se dencm.!_ 

(6) C:;:CERON MARCO TULIO. "CATALil'iARIAS". Universidad Nac:icnal Autoncma 

de Néxico. 1963. pp 57-58. 
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nan comunidades porque tienen intereses en comdn, tiene: como .f'u.ndame.!!­

to a ld. f'amilid y la .finalidad que per sigUen son de 1ndole religioso o 

poli tico, éstos 111 timos se establecen para la.· distribuc:ibn. de la j ust_!. 

cia, pard el reparto de cargos, para ¡a. edUcaci6n y en gener~l para i_!! 

poner el orden tlentro de la cG~unidad. Cuando su participaci~n es de-

indole politica generaLrnente se unen entre !:i1 para .formar .f'acciones o­

parLidos que tra.tan de encaminar el gobierno en .Eci.vor de sus intereses 

Jean Bodin señala 11 No llam~ f3ccibn a un puñado de sdbdi tos, sino a 

una buena parte de ellos ligados contra ].os otros;" (7) previniendo al 

pr1ncipe sobre la necesidad de controlar estcs grup:is ev-itando que su.!:· 

jar1 y en caso de que hubiesen nacido ya, darles satisEactores que e~­

ten su crecimiento. 

Maurice Luverger, nos señal~ que· ºse llama igu·a.J.menLe part_!-, 

do a las .facciones .que .dividían a las reptlblicas. antiguas' ·a los cla-­

nes que se agrupaban alrededor de un condotiero en la· Italia del Ren~.;.· 

cimiento, a los.clubes ~onde se reuni~ los diputados .de laS asamble.as 

revolucionarias, a los comités que preparaban las e~ecciones ceiisat_!-­

rias de las monarquías constitucionales, asi como a ··ias bastas organ.!_­

zacio~es populares que enmarcan a la opini6n pública en las der.tocr!!,---

(7) BODIN JEJ\N. "LOS SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA". Aguilar S.A. de Ed_!. 

cienes Madrid 1973. Pag. 158. 
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cías modernas". (8), ya que todas tienen cerno .fin primordial el de ll.~ 

gar a obtener el Poder Pol1tico y detentarlo, aunque ninguna de est~s­

tiene la est1"Uctura de Pari::ido Poli tic o propiamente dicho. 

CRIGEN 

Los Partidos Pol1ticos deben su nacimiento a la existencia 

de grupos parlamentarios y de los comités electorales que surgen pr~ 

cipal.mente en Europa en la primera mitad del Siglo XIX, as1 encontr~ 

~os que en Francia se dan Formas diXere~tes para el surgimiento dei --

Partido P:>l1tico; tenemos en primer ti!!rm.ino el medo interno que se ~=.=. 

ser.ta por la existencia de grupos parlamentarios que se daban. en el ~ 

no de la ctunara y en segundo lugar por la aparici6n de ccrnités elect.:::-. 

~ales; en el primer caso sé da la identidad de doctrinas po11ticas "'E!­

tre los ccrnponentes del parlamento o m~ simplemente la identidad par-

vecindad, ésto es, que algunos-parlamentarios eran originarios o repr.=_ 

~entantes de comunidades vecinas, lo que hacia que.se agruparan y de 

ah1 surgiera ·un grupo aE1n al que posteriormente se le dotaba de una -

~isrna doctrina ideol6gica, Maurice t.uverger nos señala al r~specto "&.. 

~bril Ge 1789, los Diputados de las provincias a los Estados General~s 

(6) D!NERGER MAURICE. "LOS PARTIDOS POLITICOS". Fondo de Cultura Econ.o: 

mica. México 1969. Pag. 15 
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e.7t;:- :.~zan a llegar a Versal les dende se encuentran bastante desor.ier..t~ 

des. Naturalm~nte, los de una mism~ regi6n tienden a reunirse para 

esc~~ar a la impresi6n de aislamie~to que los invade y preparar al mi~ 

:ne -::.:.empc, la defensa de sus intereses locales" (9). Otra .f'orma de n~ 

ciffiiento de los Partidos Po11ticos se da cuando los diputados se reE_~ 

n-:!"'. ~i:. el mismc: lugar porque tier:en ideas comunes, es este caso el 9z:!! 

pe es un grupo idec16gico¡ dentro dt la misma Forma de grupos parlame.!! 

~a~~~s estAn los que se reunen por les mismos intereses personales, es 

el =aso del a2~r- de los Farlamentarios por reelegirse como tales o en­

si; =ase oCter-er puestos ministeriales. 

Maurice Duverger señala, que en Inglaterra los ministros iE.-

gleses se aseguraban las mayor1as ccmprando los votos de los diputados, 

es't.a.°:"·1.eciendc "taquillas dende los parlamer..tarios ibat'l a cobrar el pr~­

ci~ ~e sus votos, los qu~ erar.. vigilados por el secretario po11tic~ de 

la ~esoreria, quien se encargaba de pagar y de obligar a ios diputados 

a e.""r.:. rir el voto en el sentido que ccnven1a a los intereses del grupo. 

La segunda Rorma de origen interno de ios Partidos Po11ticos 

es la aparici6n de los ccmités electorales, los que nacen por la necs_­

sidad de organizar a los electores, para darles a ccnocer a los candl,­

dat :s y asegurar el éxito de la elecci~n. estos comités en Inglaterra-

(9) Op. Cit. Pag. 16. 
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tuv:.eron cerno origer. una exigencia de guardar apariencias, asi tenemcs 

.;u~ 9ra criticado el hecl:o de que el candidato se presentara solo a 

e~it~r su sufragio, lo que lo obligaba a que al momento de votar se hi 

ciera acompaDar de un grupo de amigos para garantizar su iniciativa. -

En o~ros casos el candidato se reune ccn sus amigos para obtener el 

apoye er. su presentaci6n como tal y en su campaña electoral. Sigue s~ 

ñalando .Duverger que ºTambién se multiplicaron rapidamer..te asociaci_f:--

~es de regis~~c {registration societies) en relaci6n ccn los candid~ 

t:::.s, para .f'acili tar las -:·pe:raciones de inscripci6n e inclinar a los 

e~ectores a scmeterse a ellas. El movimiento .f'u.e desencadenado por 

los liberales, pero .f\.te seguido con bastante rapidez por los conserv±:­

dcres" {1 O), inicialmente estos comités se abstuvieron ·de designar can 

didatos, dandc absoluta libertad a estos para auto-proponerse pero a 

~ed:da que .f'u~ avanzandc el sistema demccr~ticc ~~pezaron a inEluir ~ 

los grupos en la designaci6n del candidato, hasta que lleg6 el mOTÍento 

en ~ue .f'ue su tarea principal. 

Una vez creados los grupos parlamentarios y los comités elec 

torales se unen entre s1 para dar lugar a la creaci6n del Partido Pol.!_ 

ticc pasando de las relaciones individuales a una relaciOn instituci~ 

nal y de ah1 al registro jur1dico para obtener personalidad como ente-

(10) Op. Cit. Pag. 20 
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juridico suceptible de derechos y obligaciones. 

El origen exterior Ce los Partidos Politices se da cuando --

los grupos se generan fUera del parlamento, as1 tenemos por ejemplo, a 

los sindicatos que empiezan a solicitar y, al mismo tiempo, dar apoyo-

a un candidato para lograr los Iines que cada uno pretende, con lo que 

se da origen a un partido, es el caso del Partido Laborista Brité.nico. 

James Bryce hace la distinc~~r. d~ los Partidos Socialistas -

en dos ca~egorias¡ los F3rti~os Obreros, creados por los sindicatos y-

los Partidos Socialistas propiamente dichos creados por los parlament2_ 

rios e intelectuales, dice que los primeros son m~s realis~as que los-

segundos. 

Con el aumento de las l.ibertades en materia politica, aume~­

tan el nfunero de Partidos Politicos, y la sociedad deja de tener un P2. 

pel pasivo en las elecciones, para convertirse .en miembros militantes-. 

de diversos partidos; Lucio Mendieta y Nuñez considera 11 que un Partido 

Politice nace de la escisi6n de la opini6n ptiblica sobre puntos .fun~ 

mentales de arientaci6n del poder estatal, escisi6n condicionada· si~ 

pre por intereses materiales de grupo" ( 11). Las di visiones de la op! 

ni6n ptiblica que dan origen a los Partidos Politices, se consideran di_ 

(n) HENDIETA y NUÑEZ LUCIO. "LOS PARTIDOS POLITICOS". Editorial p~ 

rrua, S. A. México 1973. Pag. 42. 
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versos en cuanto al Pondo que las provoca, as1 tenemos por ejemplo el­

continuismo de un grupo en el poder, situaci6n que evita la particip~ 

ci6n de otros grupos en el ejercicio de poder, y consecuentemente el -

descontento general; otra conducta por parte del Poder Pol1tico para -

generar divisi6n de opiniones son los abusos en el ejercicio de poder, 

mismos que provocan reacciones sociales de los al'ectados que buscan -

agruparse para tratar de cambiar el sistema imperante, también pueden.­

ser causa del origen de los Partidos la proximidad de elecciones que -

es tiempo l'avorable para que se creen aprovechan_do la situaci6n pol1tf. 

ca general que impera en un Estado. 

Cualquiera que sea la l'orma mediante la cual. se genera el P<>;!: 

tido Pol1tico va a· marcar la vida de éste, ya hemos señalado q'ue hay -

Partidos netamente obreros o Partidos netamente ideol6gicos, consecu":!: 

ternente, el origen que tiene hace que su actuaci6n sea congruente con.­

los motivos qUe le generaron. 

E V O L U C I O N 

Los Partidos Pol1ticos en sus. inicios tienen la necesidad de 

contar con una persona que dirija toda la organizaci6n, se. sugiere ·que 

esta persona tenga calidad moral.. su.ficiente para as1 poder tener el -
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control sobre los demtls mili tan tes y de esta .forma establecer el mejer 

sistema de gobierno i~terno del partido, de ah1 surge la figura de los 

f'ur..cionarios honorarios, las que llevan a cabo el desempeño de sus 121-

bores dentro del grupo sin recibir una retribuci6n nwneraria y en ~ 

chas ocasiones son mecenas del mismo partido, tienen el cargo princ~ 

pal y asumen la ·direcci~n sometiendo a sus decisiones a los parlamen~~ 

ríos que integran el partido; con el paso del tiempo los honoratiores-

se convierten en los j,_i,d.~res, tomando para s1 l.ugares pre;;:~ndera..~:te~ -

en la administraci~n p~blica del Estado, estableciendo.jerarqu1as org~ 

nizativas y reclutando a agentes locales, los que inicialmente no ~i~ 

nen pago y ocupan lugares alrededor del l1der como hc:rnbres de coni'i~ 

za, con lo. que nace el pol1tico prof'esional, que es aquél que se ene"!: 

ga de llevar a cabo el trabajo necesario para garantizar el acapar~ 

miento de suEragios en las elecciones, dividiéndose el poder del Part:.!_ 

do entre el l1der, .los honoratiores y los agentes de eleccitin, f'ortal.!O 

.ciendo de esta .forma la orgat1izaci6n ir..te~a de la instituci!:>!l, sin. -

embargo, las diversas corrientes politicas hacen que surjan dentro del. 

propio partido .grupos disidentes que dan lugar ·a la creacil'm de organ1:_ 

zaciones internas que reClarnan· para sus adeptos l~ naminaci6n de cand.f. 

datos. Y lo que en un principio era una democracia directa dentrc de-

la insti tuci6n se convierte en una democra~ia ·represen ta.ti va, semi--:t,i-
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recta, ya que cada corriente ideol6gica que se da dentro del Partido re 

cla1na el voto de los componentes del partido a favor de su ca.ndidat~,­

ante esta situación existe la necesidad de incrementar el n!unero de --

componentes del partido dentro de todas las provinci?-S, raz6n por la -

cual se inicia.ti_ campañan de democratizaci6n electoral, y como dice Kax 

Weber; "Para conseguir la adehesifln de las masas era necesario crear 

un aparato enorme de asociaciones de aspecto democr~tico, constituir 

en cada barrio urbano un cuartel electoral, mantener el aparato ce:-~ 

tantemente en Marcha y burocratizarlo todo vigorosamente, o sea que se 

requer1a un n!unero cada vez mayor de funcionarios remunerados y de C,5!­

mi t~s electorales locales, en los que pronto estuvo organizado un diez 

por ciento de los electores y se eleg1an mediadores principal.es, cerno-­

derecho de coopci6n, como portadores formales de la politica del parti 

do." ( 12), de tal suerte que el Partido Politice tiene una con.figur~ 

cibn grupal en la que empieza a ejercer dominaci6n sobre grupos soci~ 

les m~s amplios cada vez, buscando, ya no solamente represen~antes en-

el parlamento, sino asumir la direccibn de todo el Poder Politice; con 

el crecimiento del partido, también crece el sistema burocra.tico inte_!: 

no de la organizaci6n, convirtiéndose en m~quinas electorales que obl,! 

(12) WEBER MAX. "ECONOHIA Y SOCIEMD". Fondo de Cul.tura Econcmica. Mé­

xico 1984. Pag. 1086. 
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gan a los aspirantes de alg!m cargo de eleccil'.ln popular a trabajar en­

benePicio del propio partido, realizando labor de adoctrinamiento pol.!_ 

tico entre el gru~so de los componentes, los politices profesionales 

tienen como 1'.mico Pin el poder por el poder mismo, dando lugar a que 

para lograrlo se vaJ.gan de los elementos que tienen a la mano, los que 

van desde manipulacil'.ln ideoll'.lgica hasta el uso de la violencia en algE 

nos casos. 

En Estados Unidos de Norteamerica, a principios de siglo, se 

nc:mbraban f'uncionarios pti.blicos que se sujetan a una situaci~>n de 1.!:-­

cha en lo que predomina la corrupcil'.ln y el despilParro, los puestos -

dentro de la administracil'.ln pti.blica no-se logran mediante caliPicaci~ 

nes de capacidades técnicas, sino que se obtienen por los servicios -

prestados al partido, situacil'.ln que da lugar a la aparicil'.ln de la Pig!:!; 

ra del "Boss" que es el empresario po11tico de tipo capitalista que -

por su cuenta y riesgo proporciona votos a .favor de una causa_, que ere 

ce continuamente y se relacionan con o~ros "bases" para obtener el ca!!. 

trol absoluto, centralizando el poder del partido en ellos, éstos gen!;. 

ralmente hace uso de sobornos y corruptelas para lograr los apoyos so­

licitados, el "boss" generalmente trabaja en la obscuridad y es el e~ 

cargado de dirigir, sugiriendo candidatos, oradores y programas de. tr~ 

bajo, sin aparecer en la vida pti.blica, sino unicamente manipulando en-
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tr<'!-telones, s<'! diferencia del 11der ingl!.s, porque este dlti.-::o si ti!:, 

!'1~ -.;.~:·cargo p(tbl::.:::o representativo .. 

Se es~a=lecen cen~rales en todo el pais que tienen un repr!::_­

ser""ta.'t'J.te denominado "Director Loca1" encargado de agru.par a rr.a...s ade.i:­

tcs por medio de ur:a propaganda intensa que llevan a cabo los ~ie~bros 

per~anentes de la ~rganizaciOn local del partido; surge asimi~~~ el --

gr~;c elitista ~.sr.tro del Partido Politice que es el grupo decisnr d~n 

tr~ Gel propio ?ar~ido, sen los encargados de elaborar declaraci:r..es 

de :r~~=ipios, pr~ra~as de acciones, pero, sobre todo la ele=ci~ y -

r.or.i!"'.3.Ci6n de ca::.d:..datos que deben representar al ?artido en las eles.-

ci..:?:es; el vota'"l>:e por su lado carece de actividad interna, ya ;ue no-

pertenece a la organizaci6n de la estructura burocra.tica del partido,-

sin e.-:tbargo esttl C.isciplinado a las normas e.~anadas de la dire=:ciful, -

qu~ es la en~argad= de establ~cer normas de conducta dentro de l: o~g~ 

nizaci6n· a: :t:rav!s. Ce los estatutos que lo rigen. 

En el aspecto econOmico no sola~en~e hace la aportac!~~ los­

honvratiores, sino que las Eormas para allegarse dinero son de d::.versa 

1r.dcle, desde el pago de cuotas hasta el ejer=icio irrestricto de la -

corr-~pci6n que es llevado a cabo por el boss, quien se encarga de all!:_ 

gar ;-ara la orgar..izaci6n sumas de dinero de los g~andes magnates, v~­

diendo apoyos a las propuestas que requieren aprobaci6n dentro del CoE_ 
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greso y que conviene a los Pinancieros. 

Con esta situaci6n se complementa la estructura y organizE_--

ciOn del Partido Pol1tico, el que en esas condiciones ya cuenta con~­

lementos claramente definidos, o sea que existe como instituciOn con -

un grupo director, declaraci6n de principios, programa de acci6n y e.§:­

tatutos; oficinas establecidas en un lugar que le pennita controlar la 

participaci6n de la burocracia interna del mismo, llevando control de-

militantes a través de los comités electorales; tiene recursos econ6ml 

cos que le perrr.iten sufragar los gastos que genera S'~ actividad! pere>-

sobre todo tiene el reconocimiento que le da el Poder Pol1tico para ~ 

que pueda participar en elecciones proponiendo los candidatos que C0.!2,­

sidere id6neos, ya no solamente para formar el Congreso, sino que ad-­

quiere fuerza para aspirar a detentar el Poder Pol1tico en todos los -

~hitos. 

LOS PARTIDOS POLITICOS EN-MEXICO. 

(ETAPA PRECOLONIAL) 

La estructura del gobierno pol1tico entre los aztecas hace -

que sea imposible la existencia de Partidos Pol1ticos, ya que las escE_ 

las de poder se limitaban al tlatoani, quién ten1a un poder omn1modc y 
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tra designado por su antecesor y él a su vez designaba a su sucesor,--

Sl t:latoani para s~r tal <leb!a de pertenecer a familia soberana, d~--­

bi'=:n:io ser descendiente de Acarr.apichtli y poseer e~ grado de i:::ecuhtli. 

Diego G. L!>pez Rosado nos se?l.ala que adem~s "se requer1a haber tenido­

experie~cia en el gobierne, ~ ocupado uno de los puestos princip~es,­

o r-e;ido algun señor1o, t:enG.ria que tener ya cierta edad, haber sido -

nombrad.0 elector, y ser e~eg:..do pcr sus compañeros de eleccitm, con la 

3-!"!U.e!l.ci::. del cihuac6at:l, y cvntar c~n la venia de los señores de Texco 

(:,: j" e.e Tlacopan" ( 13). Ade:nas exis'tia el cihuacbatl, que tenia poder 

siT.il?.r al del élatoani y se encargaba del poder a la muerte de éste 

Í1as't:i. el nor.ibra.·niento del sucesor, asimismo se encargaba del poder -

cuando aquel acudia a grandes campañas militares, de tal suerte que PE 

der-~os señalar que no exis~en Partidos Po:1ticos en la organizaci6n S_2-

cial de los aztecas. 

(ETAPA co::.ONIAL) 

En la Etapa Virreinal, podemos señalar que tampoco existen -

Far~idos Politices, ya que el Virrey es designado direc~amente por el­

Rey de Es¡...a.ila, y unicamente encontra..":tos que se dan una serie de leva!!-= 

"ta;iento ar:aado que tienen ccmo meta fundamental la independencia y la 

(1 ~) LOPEZ ROSADO DIEGO G. ":HSTORcJ.. Y PENSAMIENTO ECONOMICO DE MEXICO" 

Vcl. VI. Universidad Nacional Autbnorna de México. 1974. Pag. 218. 
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la libertad de los sublebados, antes del movimiento de Independencia -

::ie 1810, des-:acan l.::s levantamientos l.levddos 3. cabo entre otros, por­

-.!°3:nga, cin 1€C'9, en la zona de VP.rac!"'..J.z, la Rev.:iluci6n de Canek:, en C.3!!1 

peche en 176·1, la Revolucibn del Indio Mariano en 1801 

Con el movimiento revoluc.icnario de Independencia ~e plantea 

:a existencia de los Partidos P""'11 t:icos, que son el resultado de la --

~isma revoluci6n qu~ atravezaba el p~~s, por U!: ladc el P~tidc Realis 

't 3. que estaba con.fcrrr..ado con los peninsulares y algunos criollos que 

~retenden la u.ni.ficaci6n de los partidos de la colonia identi.fic.:mdo 

l~ suerte de España y la ~uerte de les criollos, en su prop~3a..~da se 

~ro~ueve la igualdad de derechos entre criollos y peninsulares; por -­

=tro lado el Partido Insurgente, el ~ue se consideraba cano el repr~-­

sentante de la bandera nacicnalista dende se encuentra una inFluencia-

marcada de las ideas que die~an origen a la RevcluciOn Francesa, ~--­

ciendo una defensa amplia de los conceptos de las libertades ~ndividu~ 

les y c!el con-=epto d<e s".>b-:!ra"'l.!a, scsteni~ncf.os:e la neceosidaci d~ ad"'>ptar 

un sistema· represen.tat:ivo por medio del. voto direcro. 

(~EXICO INDEPENDIENTE 1821-1876) 

Al triunfo de la guerra·de Independencia en México, se inici.= 

ron las luchas internas por llegar al Poder, ffiarc3.!":dose dos bandos, --

por un lado los liberales y por E.:1 otro los· republicanos, los primeros 



que quer1an reformar la situacifl:: imperante y los segundos que prete,!!-

di~ que no se tocasen los inte~~ses del Clero¡ Iturbide Forma una jun, 

ta de Gobierno en la que, segO..n s-~ sentir, habia llamado a represent~ 

tes de todos los Partidos exis~e.:::es, resultando entre los nanbrados -

unicamente gente que pertenece a 2a aristocracia, olvidé.ndose de i!!,~­

cluir en esta junta a representa::tes del grueso del pueblo, con lo que 

provoca la existencia del centra:~smo, en ese estado de cosas se in.!,-­

cian los trabajos de la Junta de :;.;o~ierno, en la que destacan por pa~ 

te de los liberales J~s~ Maria ~:.;oaga, quienes ten1an minoria, pero -

que .s.:n embargo empezaron a i:rat-.:.:3.r en Eavor de una separaci6n entre-

el Estado y el Clero haciendo de esta lucha parte dei programa del Pª.!: 

tido u liberal", por otro lado la .J:mta de Gobierno empieza a preparar­

las pr.imeras elecciones en las qu~ resulto electo el Primer Congreso -

en el año de 1821, formado por c~~to dos Diputados quienes prestaron-­

juramento y se obligaron a dar E"-.-na a ia Constituci6n, .fund:!lndose en.-

las bases esLablecidas por el Flaz:. de Ig~ala ·y los Tratados de C6rdov~ 

estableciendo la separaci6n ent~ los tres poderes, el 24 de febrero -

de 1822; en la misma fecha se es~a!>leci6 que la soberan1a nacional r~ 

side en el Congreso Constituyente, por lo que desaparecieron ia Junta.­

Provisional Gubernativa; en el r.1:..s::-.0 año se nombra a Iturbide como Pri 

mer Emperador Constitucional del ~"perio de México, quien ya con el t.!_ 



90 

1:Ulo mencionado con fecha 31 de octubre de 1822, mediante decreto, di_­

solvi6 la Asamblea Constituyente, actitud que gener6 una s~rie de lu--

chas armadas para que se reinstalara dicto Congreso; ante esto el dia-

4 de marzo de 1823 el propio Iturbide expidi6 decreto media..~te el cual 

convocaba a los Diputados para que de nueva cuenta se insi:alase el Ca.E:. 

greso, lo que ocurri6 el día 7 del mismo mes; por lo tanto el Imperio-

empezo a desgranarse ante la intranquilidad que exíst1a e::.. toda la k~ 

pdblica. Terminando el Primer Imperio Mexicano el 30 de :arzo de 1823 

con la salida de Agustín de Iturbide hacia Tulancingo. 

El Congreso legalmente instalado fonna un gobie:-::.o provisi~ 

nal con el titulo de Poder Ejecutivo, canpuesto por Nicola.s Bravo, Gu~ 

dalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete, quienes tuvierct'.l que er..Ere,::. 

tar una serie de levantamiento mediante los cuales se prei:end1a sepl::-­

rar 19 provincias, logrando. su objetivo unicamente Guatem~a; con la -

expedici6n de la Constitú.ci6n, el Congreso establece legalr.ente la di_­

visi6n de los poderes, dando Independencia de acci6n al Peoder Judicia~ 

y organizando a los Poderes Ejecutivo y Legislativo. 

Los Partidos Po11ticos por su parte tienen .fuertes enfrent~ 

mientas en el seno· del Congreso·, ya que el Partido Centralista canbate 

a toda costa el principio federativo, mientras que el Partido Liberal­

encabezado por Miguel Ramos Arispe apoya el establecimiento del siste-
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ma Íederal con lo que se logra el apacigua~iento de las provincias que 

l~aC ~~~ proclamado su independencia y se logra su inclusi6n en el sist~ 

~a. 

Los grupos masones por su parte tienen .ruerte in.f'luencia en-

la s~tuaci6n pol1tica nacional, ya que por un lado los pertenecientes-­

a¡ ?.~to Escoces trataban a toda costa el establecimiento del centrali~ 

:-:.:o, l.o que da lugar a que el Presid.onte de ¡a Reptíblica, Guadalupe VI.=_ 

tcria brinde todo tipo de Eacilidades y asuma el patrocinio de otro ~ 

g!"tl;~ mas6nico perteneciente al Rito de York, que dan lugar al partido 

''":.:.:.e:-al", el que pronto sup~ro al Partido CeLtralista que se convie~ 

~e e?: "Conservador"; para la elección de Diputados que deberia canf'o!_-

T-"U' el Congreso de 1827-1828 el partido de los Yorkinos apoyados por -

~l G~~ierno obtiene mayor1a no solamente en la C~ara de Diputados, si 

-- :ai--.bién en varias legislaturas de los Estados, con 1.o que canienza.. 

~a .s~rie de excesos por parte de los Yor.k:inos gene.randa descOntento. -

:;.:;.~ fortalec~ .:.. su. vez a.l grupc de les .:?scoceses o "centralistas", se-

~= :ues, la existencia de dos partidos que llevan a cabo todas las l_!!­

cta...s pol1ticas que exist1an en el naciente pa1s independiente, preseE_­

r~dose a las elecciones para Presidente los "liberales" apoyando a V,i 

ce.:-.-:.e: Guerrero y los "conservadores" a G6mez Pedraza, quien resu1ta -

~-=cesar en las elecciones, mismas que f\teron anuladas e1 12 de enero-. 

¡ 
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de 1829 por el Congreso, que elige a Vicente Guerrero como nuevo PresJ:. 

dente de la Rep~blica, gobierno que dura breve tiempo en el que se fo.E. 

talece el partido de les Yorkinos. 

Al ascenso al Poder Anastacio Bustamante, éste trata de r.=_~ 

primir con severidad la actividad y propaganda de las logias mas6nicas 

implantando de hecho, aunque no de derecho, un gobierno que aglutinaba 

el Poder ?clitiCo, mili~ar y econf.mico, en el centro del pais, a los -

grupos que apoyaban este tipo de gobierno se le conoc1a como centrali..2, 

tas, término que adoptaron en contra posiciOn a los enemigos de éste 

tipo de gobierno, a los que se 1es denomina federalistas, con lo que 

se origina la formaci6n de dos grupos que influ1an en la opini6n pop~ 

lar, aunque carec1an de un programa definido y de una organizaci6n e~ 

table. 

Entre los federalistas destaca·valent1n Gbnez Farias, quien­

trat6 de unificar a los caudillos de ·1a guerra de Independencia para -

ganar mfls adeptos, nos señala. Diego G. L6pez Rosado "La lucha entre f!:_ 

deralistas y centralistas se prolong6 por m~s de un cuarto de siglo, -

durante una de las etapas m~ dif1ciles de la historia de nuestro pa1s 

pues la pugna de las facciones -aunque a veces aparece confusa- en el-

Fondo se orientaba, por tma parte, a mantener la vieja estructura her~ 

dada del virreinato, can todas sus instituciones econOmicas y sociales 
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y, por la otra Iaccltc., a modiEicar esa estructura para hacerla lib!!-­

Z-3.l, democr~tica y .:~ una m~s justa distribucif>n de los derechos hwn~ 

nos" (14). Los .fede:::-.:.listas son el antecedente de liberalismo y los -

ce1:tralistas lo so..-.,. C.~l Partido conservador 1 denc:minaciones que apar~ 

cen claramente en \~is;-eras de la intervenci6n norteamericana de 1847 ,­

si ~~en es cierto ~e ~stas dos corrientes hicieran uso de peri6dicos-

para ~anifestar sus :.~eas, tambi~n es cierto que el pueblo rara vez iE_ 

'tervenia en las dec:..s:.cnes y en la vida pol1tica del pais, de ahi que­

loa P~r~idcs Politic~E ~arezcan de una organizaci6n estrucniral como -

ya ex:...stia en EurcF==-~ :: en Estados Unidos de Norteamerica, la lucha P.2 

li~ica ~e da unic~~~~e entre los ide6logos quienes arrastran consigo-

a las grandes masas ~ sus luchas armadas, se afirma que ia ConstitJ:!,--

c~ful de 1857 .fu~ c~~a de los liberales moderados, de ahi que surgio la 

:¡~cesidad de que s-e ~xpidieran las Leyes de Re.forma que contienen ide.,! 

les m~s avanzados e:-:. cianto a los siguientes puntos: 

í) La li~~~aciOn de los .fueros militares y ecleciasticos; 

2) Desamor:-.:.zacien de los bienes del clero; 

3) Nacia.~a::.:zaciOn de los bienes del clero; 

4) Separa:::.~:l de la Iglesia y del Estado; 

5) Creacit~ ~el Registro Civil; 

(14) Op. Cit. Pag. -<'-. 
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6) Secularizaci6n de los cementerios; 

7) Fiestas pC.blicas laicas, y 

8) Libertad de cultos. 

Leyes que inician la guerra de ReForma cano ur.a culminaci6n­

de las luchas que se habian dado entre los Partidos Liberal y Conserv2_ 

dor, lo que ocasion6 que Ignacio Ccmonxort deje la Presidencia el 21 ~ . 

de enero de 1858 y nc:rnbrase como nuevo Presidente a Benito Juarez, con 

lo que se logrfi por primera vez que cada uno de los partidos existe!!'­

tes tenga su propio gobierno, estableci!ndose la guerra civil y la lu­

cha del partido Liberal, ya no solamente es en centra del partido Co!!_­

servador, sino en contra del Segundo Imperio Mexicano apoyado por las-

tropas Francesas. Derrotadas las Fuerzas imperiales por el Ejercito -

Mexicano el 14 de agosto de 1867 se convoc6 a elecciones resultando -

electo Benito Jutlrez como Presidente de la RepC.blica, habiendo desap_e­

recido el Partido Conservador, Fue el Partido Liberal el que comenzo .a· 

dividirse para en las nuevas elecciones presentar candidatos; ~orin~d.2 

se un partido que lanza cano candidato a Sebastian Lerdo de Tejeda; -

otro denominado "Circulo Por.f'irista11 que lanza a la candidatura al G~ 

neral Porxirio Diaz, sin embargo el 12 de octubre de 1871 el Congreso-­

declara triunFante a Don Benito JuArez por haber ~btenido 5,837 votos­

por solo 533 del General PorFirio Diaz y 2,874 de Sebastian Lerdo de -
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Tejada, situaci6n que genera una serie de levantamientos en contra de-

la !'eelecci6n de Jufu-ez, quien muere repentinamente el 18 de julio de-

15~2 prcvocando tma divisi6n total entre las corrientes que existian -

e~ el Partido Liberal. 

Sebastian Lerdo de Tejada, a la muerte de Benito Jua.rez, a~ 

me la ~sidencia, lanz:lmdose convocatorias para la elecci6n de Pres.!_­

de~ce de la Rep~blica en julio de 1872, resultando electo el propio~ 

Lerdo de ";ejada, quien, una vez qae estuvo por concluir el periodo p~ 

ra el que fu~ electo; lar1z6 de nueva cuenta su candidatura y resulto -

de !".:.t.\eva. -::-.. H~.nta electo como Presidente de la Rept\blica, ocasionando -· 

ce>: ell.:> el levantamiencc de Porfirio Diaz con el Plan de Tuxtepec, -

e~~! la bandera de no reelecci6n, originando que la Suprema Corte dec~ 

rarar .. nulas los ccrnicios y que asumiera la Presidencia ~1.se.neral Po~ 

firio Diaz el 2 de mayo de 1876. 

En el siguiente cuadro se relacionan los Partidos Politices-

q: .. t<e: se E~'i.!"' .. daron en e1 ¡:-resente si:rlo, de los que se tomaran los mtis im 

por.:antes para su anti.lisis. 

AfüC· N o M B P. E SIGLAS 

1900 Partido de los Cienti-f'icos p;c. 

19C5 Partido Liberal P.L. 

1909 Gran Partido Nacional Obrero G.P.N.O. 
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1909 

1909 

1910 

1911 

1916 

1917 

1918 

1919 

1920 

1924 

1926 

1927 

1929 
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Partido Reyista 

Partido Democratice 

Partido Nacionalista De..~oc::-~tico 

Partido Reeleccionista 

Partido Nacional Antirreel~=cionista 

Partido Cat6lico Nacional 

Partido Constit:ucional Prog~sista 

Partido Popular Evolucionis~a 

Partido Nacional Independic=:~~ 

Partido Nacional Libera). 

Partido Liberal Constitucio:::=.:ista 

Pa.:'tido nacicnal Cooperatis:a 

Partido Socialista del Sures~~ 

Partido Laboris_ta Mexicana 

Partido Comunista Mexicana (Fs:::H) 

Partida Nacional Agrario 

Partida Socialista Radical 

Partida Socialista Fronterizo 

Alianza de Partidos Socialistas 

Partido Nacionai Antirreelecci.:r:.~s~a 

Partido Nacional Revolucionario (PRI) 

P.R. 

P.D. 

P.N.D. 

P.R. 

P.N.A. 

P.C.N. 

P.C.P. 

P.P.E. 

P.N.I. 

P.N.L. 

P.L.C. 

P.N.C. 

P. s.s. 

P.L.M. 

P.C.M. 

P.N.A. 

P.S.R. 

P.S.F. 

A.P.S. 

P.N.A. 

P.N.R. 
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1952 

1954 

19'50 

1?71 

9':/ 

Unión Nacional Sinarquista 

Partido de la RevoluciOn ~!exicana 

(PRI) 

Partido· Accif>n Uacional 

Partido Nacional .:;., la Salvación ~ 

blica 

Partido Revolucicnario Anti-Ccmuni&. 

ta 

Pa.r~ido Revolucionario d~ ~nific~ 

ción Nacional 

Partidc Fuerza Popular 

Partido Democr~tico Mexicano 

Partido Revolucionario Ins~itucional 

Partido Popular (PPS) 

Partido Obrero Campesino de México 

Federación de Partidos del Pueblo He 

xicano 

Partido Aut~tico de la Revolución -

Mexicana 

Partido Popular Socialista 

Partido DemtX:rata Mexicano 

U.N.S. 

P.R.M. 

P.A.N. 

P.N.S.P. 

P.R.A.C. 

P.R.U.N. 

P.F.P. 

P.D.M. 

P•R.I. 

p·.P. 

P.O.C.M, 

F.P.P.M .• 

P.A.R.M. 

P.P.S. 

P.D.M. 



1973 

1974 

1974 

1976 

1977 

1981 

1987 

98 

Partido Socialista de los TrabajadE;-

res 

Partido Mexicano de los Trabajadores 

Partido Socialista Revolucionario 

Partido Revolucionario de los Trab!!:­

jadores 

Partido del Pueblo Mexicano 

Partido Social Dem6crata 

Partido Socialista Unificado de M6<.!_ 

co 

Partido Mexicano Socialista 

(ETAPA PORFIRISTA) 

PARTIDO PORFIRISTA. 

P.S.T. 

P.M.T. 

P.S.R. 

P.R.T. 

P.P.M. 

P.S.D. 

P.S.U.N. 

P.M.S. 

Ante la situaci~n pol1tica que existía en el pais, babia 

grupos dentro del porfirismo que pretenden asumir al· Poder bajo la im.e_ 

ger. del caudi1lo, esto es, que no qu.er1an contradecir las ideas po11t_i 

cas de Porfirio Diaz, y la lucha se daba unicamente entre -ellos, eran-

estos grupos , "El Circulo de Amigos del General Diaz" que no recen~ 

cian mtls que 1.as ideas pol1ticas del General y se llamaban asimismo --

"por.firist:asº ¡ otro grupo denominado "civilistas", "cientificosH o "Li 

mantouristas 11 era un grupo integrado por intelectuales apoyados por el 
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capital que ademas de brindar apoyo al General PorPirio Diaz, consid~-

1'3.::ar:. que la perscna ideal para suceder a f!st"e en el poder era el Mi­

nist!"o de Hacienda !..imantour, y el tercer gr-llpo lo componian los mil.!_­

~~res, quienes pensaban que ser1a el General Bernardo Reyes la persona 

idal para suceder al. General Diaz, en el poder. El Partido de los ~­

Cie~tiRicos pretend1a que a trav~s de la ciencia corno se podr1an reso.!_ 

v~r los problemas del pa1s, ponen come tinica ~~ndici6n para apoyar a -

PcrEirio Diaz para la reelecciOn, la de que se siguiera el programa -­

dictado por la ciencia, por ellos Eormulada, se propon1a en este pr~ 

9ra-,Q la restaurac:.en de1 Vicepresidente suprir.:iendc el caracter eJ..~.=_­

t:i ... -~ y temporal de los altos funcionarios judiciales. 

Porf'irio Diaz aceptb desarrol1ar dicho programa, reconocie,!!-

do la existencia del Partido unicamente en el periodo electoral dese_!;-

n0ciéndolo una vez que volvi6 a asumir el Poder, sin embargo, el grupo 

de 10s cient1Ricos sigui~ teniendo gran influencia en la dictadura •. 

Los partidos porEiristas Eormados con ~o~ivo· de las eleéci~ 

nes de 1900 mantuvieron en el poder al General Diaz, quien de nueva '"'­

cuenta prometi6 al Ministro de Hacienda Limantour que para "l sigui~ 

te ;er1odo le dejar1a la Presidencia de la Rep~blica, no obstante esta 

si~~aci6n, Limantour hizo gestiones ante la Preside~cia de la RepQbl_!_­

ca para.que el General Bernardo Reyes, entonces Gobernador d" Nuevo~ 
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Le6n, f'uera traído a ocupar la Secretaria de Guerra y asi poder contr_2 

lar las inquietudes politicas que ~sta manifestaba, una vez que Reyes-

ocupb la Secretaria de Guerra, inici6 una campaña de desprestigio de -

Limantour, con lo que inici6 el allanamiento del camino hacia el Poder. 

En 1903 se volvi6 a reunir el Partido Porfirista con el Partido de los 

Cientificos, proponiendo come candidato a la Presidencia de la Rep~bl.!, 

ca de nueva cuenta al General Porf"irio Diaz, 1.levando a cabo un movi--

miento general dentro del partido, tendiente a hacer reformas a la 

Constituci6n para crear el cargo de Vicepresidente de la Rep~blica y -

ampliar el periodo Presidencia de cuatro a seis años, objetivo que lo­

gr6 el 6 de mayo de 1904, ante esta situaci6n Diaz nanbr6 como Candid~ 

to a l~ Vice-presidencia a Ram6n Corral, siendo electo _para el per1ad·a 

1904-191 o. 

PARTIDO LIBERAL 

Por otro lado el Partido Liberal tiene sus inicios en 1899 ,­

qrganiz~dose en el "Circulo Liberal Ponciano Arriaga", el que celebr6 

el Primer Congreso de Circulas Liberales, el 5 de febrero de 1901, en­

la Ciudad de San Luis Potosi, Congreso en el que se hizo pronunciamie!! 

tos en contra del clero y el gobierno. En 1902 por las represiones~ 

del gobierno en contra de los liberalistas no es posible que se pueda­

llevar a cabo el Segundo Congreso, por lo que se hace necesarjo que~ 
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tr:'i..~scurra un año para que se organizara; lo que se lleva a cabo en Fe 

bre~o de 1903, destacando entre los componentes del Circulo Liberal 

les hermanos Flores Magan, quienes dan lugar a la creacion de importc3!! 

tes periódicos, entre los que se encuentran "El hijo del ahuizote", -

"Regeneración" y "El machete", dende denuncian los actos de represión.-

que llevan a cabo el gobierno en centra de los ciudadanos; con lo que-

provoca que tengan que exili3.T'2e: l~s integrantes del Partido en Est2;:-­

C~s ~nidos para desde ahi lanzar- prccla.mas en contra del gobierno, sin 

s~~ puedan participar directa~ente ~n las elecciones d~ 1904. 

El gru;.·o organizador de los liberale:s esta constituido por -

P.icardo Flores Hagan, Juan Sarabia, Antcnio I. Villarreal, Enrique Fl~ 

res Mag6n, Librado Rivera. En 1906 hacen p~blico el programa del Pa.!:,-­

tiCc Liberal que entre ot~os pun~cs exigen: la supresi6n de la rel~ 

ci~n de President~ y Gobernadores' de lvs Estados; en materia laboral,­

el establecimiento de una jornada m~ima de 8 horas; en materia agraria 

propone una redistribuci6n de la tierra para obtener mayor aprovech~ 

miento de la producci6n¡ en materia educativa, destaca la declaración-

de que la educaciOn debe ser obligatoria y laica. Con estas ideas a..-. 

'\rar..za el movimiento d'"!.l Partido Liberal Mexicanc que dirije, entre 

ot:rcs los movirr.ientos huelguísticos de Rio Blanco y Cananea, en que -

los obreros exigen el cumplimiento del programa de este partido, como-
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lo señala Moises Hernandez Melina, "No solamente encaminar~n, pues, -

sus actividades a fundar clubs adherentt:s en nuestro pais, despertando 

el espiritu de los indiferentes y animando el entusiasmo de los simp~­

tizadores, ·sino que pasaron a un grado m~s radical, preparando grupos­

armados, para encender de una buena vez, la tea de la revc:i.:iucibn."(15) 

Situacien que acrecenta la represi6n en contra de 2os directivos del -

pr'.)pio Partido. 

PARTIDO DEMOCRATICO 

El 22 de enero de 1909 se lleva a cabo una junta para cons& 

tuir el Partido Democrá.tico, contando entre sus filas cano ?res.idente-

Benito Jué.rez Maza, Vicepresidentes; Hanuel Calero y Sierra y José - -

Pebn del Valle y cerno Secretarios, entre otros destaca Sebastian Lerdo 

de Tejada. Los objetivos del Partido Dernocr~tico, seg11n ei maniEiesto 

publicado el 15 de mayo de 1909, no es el de cambiar radicalmente la -

vida pol1tica del pa1s, sino que propone la organizaci6n eei pueblo p~ 

ra ganar sus libertades, partiendo de la ampliacibn de los poderes del 

municipio, proponen asimismo crear el voto y ampliar el de=echo a m~ 

mexicanos para que puedan ejercer lo propugnado en favor Ce la libe,!:.-­

tad de pensamiento, solicitando que se de cumplimiento a las Leyes de-

(15) HERNANDEZ MOLINA MOISES. "LOS PARTIDOS POLITICOS EN ~SXICO 1892 -

191311 Ed. José M.'Cajica Jr. S. A. 1970 Pag. 53 
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5s1:e Partido tiene una naturaleza porf'irist:a, se identifica.-

¡::1-:::=.:::ent:e ccn las ideas del caudillo y pretenden que sea el ¡>rograma­

po~ ellos establecido el que se aplique en el ejercicio del gobierno,-

por s.«. nat-.J.raleza pro-Diaz no se pensaba en la sustitucif>n del· Pres1:,­

de~~~, sino que la lucha se daba por la sustituci6n del Vicepresidente 

ce:.: t:c::los los Partidos pretend1a el ejercicio del Poder através de la 

Si bien es cierto que el Partido Democr~tico tenia una teE:-­

Ce!'".·=.:. a de respaldo a la reelecci6!1 de Porf'irio Diaz, también es cierto 

qu~ ;=r sus aspiraciones indirectamente crearon prcCle..~as al .Gobierno, 

por ~: af~~ que tienen de desprestigiar totalmente al Vicepresidente -

Ra.-.=·:-. C~rral, quie.n inicia una campaña de repres.i6n en contra del P~­

t:i-:!·:.. Ccrr.o se ha mencionado la lucha poli tica se da por l.a Vicepres,i­

der..c:.a, decidiéndose al .final en lanzar como candidaro a la .ft>rniula _:.. 

Por.:::.rio Diaz-Teodoro Deheza en coalicHm al Partido Jlacional· Porf"iri~ 

t:a. 

GP~: PART!DO NACIONAL OBRERO 

Se funda este part:ido el 31· de mayo de 1909, postulando como 

can~~datos a la Presidencia y Vicepresidencia respecti'lamente a los G!:., 

ner~les PorEirio Diaz y Bernardo Reyes, hacen elogios de la pol1tica ~ 
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~ue a Eavor de la clase obrera lleva a cabo el General Bernardo Reyes. 

El 17 de junio de 1909 se instala el "Club Soberan1a P.:>¡:iular' 

:;ue aglu~ina entre otros, al Gran Partido Obrero con la misma ~enden.--

cia que el anterior, todos dispuestos a· apoyar incondicionalmente al -

'?°'-neral REyes, organismo Reyista, que cuenta en sus .filas, entre otros 

:1- Octavio Paz, Manuel Fernandez de Castro y que también tienen cano -

=~~a .fundamental apoyar al General Bernardo Reyes para Vicepresidente. 

Con Eecha 14 de agosto de 1909 se .f'unda el Partido Reyista,-

·~·'"' establece dentro de los objetivos, aderna.s del de postular a los G~ 

::J"'-I"ales Diaz y Reyes para Presidente y Vicepresidente, la de uniEicar-

2~ marcha del Partido Reyista al interior de la Rep~blica, asimismo ~ 

1.:~var a cabo propaganda, exigiendo a todos los asoci~dos que se ~ 

~yeran en las leyes del pa1s, obliga.ndose a votar en las elecciones; 

~E~e partido tiene una .f'uerte tendencia m~litar, en raz6n de 163 ant~­

c:wentes del General Reyes al .frente de la Sec.retaria de Guerra, se -

1::"~'ª de engrandecer la imagen caudillista del General Bernarda Reyes, 

si=. embargo dado la popularidad que tenia el multic:itado General, hace 

q-.;;-e_ existan actitudes por parte del Presidente para reprimir a los s~ 

pa::::"zantes del Reyismo, llevttndolos a adoptar medidas en las que se e~ 

fr""-can definitivamente con el Presidente de la Rep~blica y le proponen 

al :-eneral Reyes su postulaci6n sin tomar en cuenta la opini6n del G!:_-
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ner~l Porfirio Diaz, postulacibn que es rechazada por el General Be.!:~ 

n~~~c Reyes, provocando la disgregaci6n de los reyistas, quienes no ttl 

vier~n otro camino que afiliarse a otros par~idos. 

PART~DO ANTIRRELECCIONISTA 

Antes de la .f'undaci6n de éste partido ya existían grupos anti 

rreleccionistas; anti-porfiristas que manten1an ideas en contra de la-

reelecci6n, entro otros, se encuentran Filaneno Mata, los hermanos Flo 

re3 1·~ag6n, quienes en un principio solamente estaban en contra de la -

ree:-::::citm de P..an,on Corral como Vicepresidente, pero a medida que .fu~ 

ro!: t-=:niendo mayor ntunero de adep~os tomaron como bandera el 11 su.fragio 

efectiva. no reeleccion". Se fundo este partido el 21 de mayo de 1909 

En su acta de fundacHm señalan "La reelecci6n indefinida de 

les gobernantes da por resultado concentrar en sus manos tal suma de -

poC.er, .que constituye una amenaza para las libertades de los pueblos". 

(16) Queda integrada su Mesa Directiva de la siguiente manera: Presi-

de~~e Lic. Emilio V~zquez G6mez; Vicepresidentes: Francisco I. Madero­

y Toribio Esquivel Obregbn; Secretarios: Filomena Mata, Paulina Mart.!/ 

nez, Félix F. Palavicini y José Vasconcelos; Vocales: 1o. Luis Cabrera 

2o. Cctavio Bertrand, ·3o. Boni.facio Guillén y 40. Felipe Xochihua; T,!:_­

sorero: Manuel Urquidi. Una vez constituido el Partido, convocaron a 

(16) Citado Por HERNANDEZ HOLINA MOISES. Op. Cit. Pag. 122 
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una convenci6n de Partidos Independientes que se reunieron el 15 de ~ 

abril de 1910, convencHm en la :¡ue se propone: "1 o. Elegir, la Mesa -

Directiva de la ConvenciOn del Partido Antirreeleccionista que .funci~ 

nar~ durante sus sesiones y el Canit~ que dirigir~ la campaña politica 

hasta las elecciones Presidenciales. 2o. Discutir los lineamientos g!:_ 

nerales de la Politica que deber~ seguir los candidatos del Partido.-

3o. Elegir por mayoria, ca.ndidatos a la Presidencia de la Rcpt'.lblica y­

Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 4o. Los de­

m~s asuntos de interés general para los fines del Pa¡:;tido (17) resul~ 

tanda en dicha convenci6n como ca..~didatos a la Presidencia Francisco I 

Madero con 159 votos a favor y cano candidato a la Vicepresidencia -

Francisco Vazquez Ge:nez. con 113 votos a Lavar, de la misma convenciOn­

emana el programa de gobierno que deberan seguir los candidatos, sie,E;­

do el siguiente: "1o. Restablecer el imperio de la Constituci6n para -

que el .pueblo disfrute en toda su latitud, l.os derechos que ella· conc~ 

de. 2o. Reformas a la Constituci6n estableciendo el principio general 

de no reelecci6n. 3o. Presentaci6n de iniciativas que tiendan a mej.!:!:­

rar la condiciOn material, intelectual y moral de ios obreros, canb~-­

tiendo los monopolios, el alcoholismo y el juego, 40. Que se fomente­

Y mejore de un modo especial la instrucci6n p~blica. 5o. Que se fome!!. 

(17) Op. Cit. Pag. 131 
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ter. las obras de irrigaci6n y la crea.:i6n de Bancos Re.faccionarios e -

;¡~~ ::i:ecarios en beneficio de la agri::-.tl tura de la Industria y del C~ 

me!"c.::::. 60. Re.Formas a la Ley elect:;::-al a .f~n de alcanzar la e.fectivi 

dad del voto. 70. Mayor ensanche del poder Municipal aboliendo las 

pre..f'ecturas pol1ticas. So. Fomentar :as buenas relaciones en los pal_­

ses ~xtranjeros. especialmente con 1:.s paises latinoamericanos" (18).-

Da::ia J.a .f'uerza que toma el Partido An-¡irreeleccior..ista, Por.firio Diaz, 

!--_a.;::e l.os arreslos necesarios para te::e::- u.na entrevista con Madero e~ 

dida¡:.::;, e~ la que Hadero le solicita 2.: Presidente de la RepO.blica que 

ce:ara que las elecciones para Vicepres:dentes .fueran libres, cosa a -

la ;;.:ie se nego Pori'irio Díaz, inicianCc.se as1 la lucha por la Preside::, 

cia de la Rep~blica con dos candidatos ?Ostulados en dos partidos di.f,!;_ 

rer.;.;:'2s. 

Ante la actitud de Madero la2 presiones y represiones en con_ 

tra del Par1:ido Antirreleccionista f'uer~~ contundentes por parte del -

gobisrno, éste no hizo m~s que acrecenta: el disgusto ya existente en­

la generalidad de la ciudadan1a y ocasic~ar que existiera mayor apoyo-

a és"te partido por parte del pueblo, lle-;mdose a cabo las elecciones­

en las que por el .fraude electoral quedo :mevamente como Presidente de 

la Rep~blica el General Porfirio Diaz. 

(18) Citado por HERNANDEZ MOLINA MOISES. c:;>. Cit. Pag. 135. 
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PARTIDO NACIONALISTA DEMOCRATICO 

Este partido se .f'undo cor.. los adeptos del General Berna:=-·::.o -

Reyes que se disgregaron del Partido Reyista, y su finalidad era 1~­

c~ar contra la reelecciOn del Vicepresidente RamOn Corral, por lo ~~­

to adoptaron 1os principios del Partido Antirreleccionista, partic~p~ 

do activamente ~n la campaña de Francisco I. Madero. 

PARTIDO REELECCIONISTA. 

Se Eorma con la mayoria de senadores, DiputadQ.S, Funcion.=.--­

rios Pdblicos, poderosos terratenientes e industriales de tendencia n!:_ 

tamente porfirista, su objeto era el de. lograr la reelecciOn de Po::--f_¿­

rio Diaz y Ram6n Corral. En la ConvenciOn llevada a cabo el 10 de ~_ar 

za de 1909 se acordO que se pedia al c. General Porfirio Diaz su ca:::.dl 

datura para la Presidencia de la Rep~blica Mexicana en el periOdc <~10 

1916; otro de los partidos a favor de Porfirio Diaz es el Gran Pa:r-:::ido 

Popular que al igual que el anterior buscan los mismos objetivos. 

(ETAPA REVOLUCIONARIA )(1911-1928) 

Una vez estallada la RevoluciOn de 1910, Porfirio Diaz i~.2_~ 

ci6 un programa de trabajo tendiente a pacificar al µa1s adoptando m~ 

didas militares para compatir la insurrecci6n, queriendo dirigir desee 

el ce~~ro de la campaña militar, cosa que result6 desastrosa para el -

gobierno, pues la lejan1a de los centros de combate hac1an desFavora--
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tl~ ~~a las tropas Iederales los resul~ados en la lucha. Otras medJ_-

da..: :-...«.-<:rct'l las de iniciar una persecusi~ judicial en contra de los r!:. 

v:·::.;=i=na!"'l os acus~dol.os de inf'inidad e.e delitos; asimismo se hizo el 

ca.-:-.:::..·.=. ~e ~:a!":.os de los funcionarios pt1b:.:cos de primer orden con lo -

~tt-: .;e =re~a se dar1a satisf'acciOn a las ;;eticiones de los revolucion~ 

:-::~; .z;; ;r"-=~c::en.re.f'ormas en'tre las que ::!estacan la e.fectividad del 

su=~ag~c, lar.o reelección y la regenercc~on·de la administraci6n de 

l.!. :·.i.:-::.::ia, ;-r:::i.esas con las que se pret:e...~de dejar a los revolucion!!-

s: ?residente .Dia.:: o;:to por c..::il:ie!'e!lci3..r con los revolucionl:, 

r: : 2 C: ~~! :i·-¡e se inician 1 os tratados C.: Ciudad Juill'ez, en el que e~ 

t~ ~cm~ representante del.gobierno el L~~-:..nciado Francisco s. Carba-­

j;:.:: ~- =··:·::. Francisco Vazquez Gt>r.tez, Franc:sco I· !·!adero y Lic. José M~ 

r~-=- :?i.n.::: 2-.larez como representantes de la ?.~voluci6n, acord~dose e~ 

tre ~~ros Fur.tos ·la renuncia de Porfirio ~iaz, asimismo la renuncia de 

Ra-.~!: C-::::=-~a.l, de igual .t'orma se acord6 que .se encargara inrerinament:e-

de: Poder Ejecutivo el Secre~ario de Relaci=~es Exreriores Lic. Fr~ 

cis=.::.. Leel":. de la Barra. 

~stableciendo el gobierno ínterin= la revoluci6n sigue su -­

r.-~a:-:::·.=. p=.==. lograr la rei\.·:.ndicaci6n de los -:.~rechos de los ciudadanos 

pue~ e:l ~-2:"·.=. con el que se inici6 ha quedad.:; olvidado para dar lugar -
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al surgimiento de nuevas inquietudes ·como serian el de "Tierra y Libe!_ 

tad11
1 por lo qu~ no es posible 'j't.te el gobierno pueda pacificar.==.:. pais, 

en este clima de guerra surger:. nu;vos Partidos Pol1ticos, as1 t~en~s-

por ejempJ.o: 

El Partido Constitucional Progresista, que es el reagr~~~ 

miento de los integrantes del Partido Antirreleccionista sobre nuevas-

bases, Francisco r. Madero señala en un manifiesto de 9 de juJ.io de ~ 

1911, su progra~a pol1tico reformas de organizaciOn de los Tribur_ales­

Federales, solicitando la abolicibn de la pena de n:uerte; en materia -

politica, señala la necesidad de hacer elecciones directas. Este pa_::­

tido en la Convenci6n Nacional llevada a cabo el dia 27 de agosto de -

1911 y en asamblea.de la misma celebrada el dia 30 postula cano candi-

dato a la Presidencia de la Repttblica a Francisco r. Xadero y como car! 

didato a la Vicepresidencia al Lic. José Maria Pino Suarez, la nato.u-a-

leza del Partido es de caracter eminentemente revolucionario. 

Con Eecha 11 de agosto de 1911 se constituye el Partido Lib!:_ 

ral Estudiantil, que·tiene cano antecedente el Partido Nacional P:::-ogr!:_ 

sista. 

Con los ideales que existian del Partido Antirreleccionista-

se quedan algunos miembros que n.:i estan de acuerdo con la creaci6r.;. :!e-

un nuevo partido y apoyan las candidaturas de Francisco r. Madero " la 
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Presid~ncia y de Francisco Vazquez Gf)mez para la Vicepresidencia¡ de~ 

cvr.QCen a Francisco I. Madero como Presidente del Partido Antirrele.s._­

cionista, sin desconocer su candidatura a la Presidencia de la Rep~bll:_ 

ca, pero. Lada vez que no llegan. a acuerdo alguno para sostener la can 

didatura de Francisco Vazquez G6mez a la Vicepresidencia deciden l~ 

:<:ar a !!ste carr4~ candidato a la Presidencia con lo que se establece una 

di vi si 6n ::nt:re los simpatizantes antirreleccionistas. 

Otro gri.lpO antirreleccionista es el "Club Melchor Ocampo, e1 

que a;:c:,.~a como candidato a la Vicepresidencia al Ingeniero Al.f'redo R~ 

:,1~z ::".)rtÍnguez. El "Club Antirreleccionista Cuauhte.~oc" queda establ!:. 

cido y apoya cerno candidatos a Presidente .a Mad~ro y cano Vicepreside!!_ 

te a Vazq::¡~z GOO'tez, estos clubes·participan activamente en las elecci_2 

nes de 1911 1 todos apoyando a Francisco r. Madero cor.to candida~o a la-. 

P~eside_~c~a y Leniendo unica~ent~ discrepancias en cuando al candidato 

~ la Vicepresidencia. 

~l General Bernardo Reyes en un maniFiesto de Fecha 4 de !!:-­

gesto de 1911, apoya la candidatura de Francisco r. Madero y solicit3-

a este su apoyo para participar corno candidato a la Vicepresidencia no 

¡ogrtmdolc, abandona el pais el 28 de septiembre de 1911, surgen as_!.~ 

~i&~o otrcs grupos que constituyen partidos de menor jararquia que los 

citados; t:~""lemos el ºPartido De.mocratico11 que se va 11 a 1.a cargadaº 1 el 

Partido PO?--..tlar Evol.ucionista, hace 16 Mismo, su programa de partido-
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solicita que se exija responsabilidad de Madero cuando a(rn no es Pres.;!;, 

dente; otro partido con la misma tendencia es el Partido Ca-::~lico N~ 

cional 11 que lanza como todos los anteriores, un manifiesto a la nacien 

en el que destaca la declaracion de que un partido no debe olvidarse 

de un pueblo obrero ni de los problemas que a él atañen, y ?repone C,S!:­

mo candidato p.;.ra la.·Pre~idencia de. la Reptlblica a Francisco Lebn de 

la Barra. Encontramos también el Partido Liberal Radical, qu~ es un 

partido que por su naturaleza liberal trabaja en favor de Francisco I. 

Ma4ero, todos estos partidos y agrupaciones participan en las elecci,S!:­

nes del 15 de octubre de 1911 e.n las que resulta triunf'adora la fOI'll\l!:-

1a-Madero-Pino suarez, quienes tanan posesión de su cargo el dia 6 de­

noviembre ~e1 mismo año, e~te gobierna legalmente electo ~pieza a t.!:_­

ner dificultades por los levantamientos armados de varios grupos que-­

inconformes c'on el .. gobierno constituido; de los rntls importa.'ltes pod!::-

. l)lOS citar e.l levantam.iento de Pascual Orozco, quien de. ésta manera d~­

l'tttestra su ·inconformidad por la negativa del Presidente de la Reptlbll_­

ca para otorgarle el Ministerio .de Guerra o la Gubernatura del Estado.­

de Chihuahua; destaca de igual forma la rebelibn de Felix Diaz, quien­

se alza en Veraclfuz, tratand6 de restablecer el porEirismo; otros de -

los levantamiento; armados es el que lleva a cabo E.mili ano Zapata, 

quien con el Plan de.Ayala inicia una nueva etapa de la Revolucibn. 
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En 1916 se r.ace la primera elecci6n al triunfo de la Revol~-

ci6n, se conjuntan ca.-:~ ~andida~os Venus~iano Carranza, Pablo González 

y el General Alvaro O~reg6n, se lleva a cabo el ejercicio del voto dJ:.­

recto, haciéndose no~ar que el SU.Iragio EEectivo es inviolable; nos s~ 

ñala Daniel Moreno que s~ establece un pacto de Familia, de la Familia 

revolucionaria, en la cual se dividen el poder_ de la siguiente manera: 

que Venustiano Carrar.=a seria electo Presidente y al terminar su per12_ 

do entraria como sucesor Alvaro Obregfln, y nos dice al e.fecto; "Por -

tanto, no hay exagera:::i6n en af'irmar que fué un acuerda de generales,-

los má.s conspicuos del carrancismo, del obregonisn10 y del gonzalisml>:­

incipiente, el que de~erminó la designaci6n del señor ~rranza, quien, 

por otra parte, ne se pudo sus~raer al sino mexicano de que quien ene~ 

bezaba una revolucitn :i una asonada triunfante, aswn1a lueg_o _la pres.!_-. 

dencia del pa1s. Ni siguiera se sigui6 con el formalismo del.po~firi~ 

to rampante, que pri~ero organizb un gobiern~ proviciona1, que no pr.=,~ 

siC.i6 Der.. Por.firio, y luego se Eorj6 la trar.toya de elec~i6n; ni mucho­

menos con la democr~-;::ica actitud de Madero, quien no so~amente dejb e~ 

rrer la transici6n cc.nstitucicnal, sino que se enf'rent6 ante enemigos-

que gozaron de todo g~ero de posibilidades y libertades, y as1 llegb-

a la Presidencia. Fara nadie es un secreto que el antiguo porfiriano-

Licenciado Francisco Lebn de la Barra, puso todos los obstaculos que -
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pudo a la instauración de un nuevo regimen democr~ti~~ y de proyección 

social. Por supuesto que era der.-.asiado pedir de ur~ ~tigv.0 y prolong~ 

do Senador por.firista, como hab1a sido Don Venusti2..!':.·=:· Carranza, que -­

asumiera una actitud democrá.tica. E1 resultado de las pri..rneras elee-­

ciones bajo· el régimen constitucional, que emanaba Ce la carta expedi­

da el 5 de febrero de 1917 .fu.e el sigil.iente: Venustia:oo Carranza 197,-

385· votos, Pablo Gonzalez 11,615 votos, Alvaro Obr<=$O::i 4,008 votos"(19) 

se constituye para estos efectos el Partido Libera1 Ccnstitucionista -

. el 25 de octubre de 1915, Venustiano Carranza, cano P:-esidente de la -

Repáblica, expide una Ley electoral el 21 de julio de 1918 donde se da 

por.pr~~era véz importancia a la Partidos Politices. 

Para las elecciones de 1920; Alvaro Obregtt hace un mani.f'ies 

to en eJ. que señala que algunos Partidos Poli ticos ya organizados han-

l~zado su candidatura .a la P:z:_eside:r:icia de la Reptibll=a. entre. ~tras 

el Liberal Constitucionalista con lo que inicia su ca::paña elctoral, 

haciendo un·an~isis de J.os Partidos Politices de les que hace una s~ 

rie de consideraciones sobre su existencia a través ée la historia del 

pa1s, diciendo que existen unicamente dos, el Liberal y el Conservador 

'.previniendo al,pa1s .. de la acci6n de un Partido ConseX"',..ador que cuenta/ 

(19) MORENO DANIEL. "LOS PARTIDOS POLITICOS DE MEXICC cmITEMPORANEO" 

B. Costa Amic. Editor. M€.xico 1975- 4a. Edicif>n.. ?ag. 43 
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e~:~e sus Pilas a revolucionarios, diciendo que esta situacibn ocasi~ 

!:..:;.::~~ un peligro para 10s fueros ciudadanos, proponiendo una nueva org~ 

r .. i::::.cibn en donde tcd:Js 2.os ciudadancs puedan emitir su voto sin nec~ 

:!dad de inccrpor~rse a ninguno de los grupos que actuan en politica y 

-=~rr:-.ina haciendo un lla."!ladc a todos los ciudadanos para de.fender y CO!!, 

sol~=ar los ?ri~cipios ~reclamados pcr el Partido Liberal. 

Por otro lado el General Pablo Gonzalez también inicia su --

~~~;3.?.:a ~~~a ?~e?~~tars~ en las elecciones de 1920, iniciando unas~--

tle-,;acit'Jn armada cent:~'ª del Preside?"".:.te Carranza, teniendo como base la 

se~"...alada por :a ¡.:.ga :9P.J"".ocr~t:.ca, er .. la que se establece una estricta.-

~~servancia de la Constit:Uci6n de 1917; solicitando la unidad naciona~ 

se~alando adem~s la necesidad de la creacibn inmediata de la Secret~ 

r:a de Educacitn y_Culv..ira; se señala también la necesidad de asegurar 

la ::::;.tonomia del n.unicipic, otro punto, es la sOluciOn deÍ problema de 

la ~!erra, procu.rando expropiaciones por causa de utilidad pública, --

e=~ la.creaci~n d~ Bancos Agricolas y ref'accionarios. 

El Partido Constitucionalista tiene aQlutinado en sus Eilas­

a :a mayoria de los Diputados y Señadores que son parte de la familia­

r-="'tclucionaria :·· que. logran r:tantene::"' la hegemon1a sobre otros partidos 

que. 'tratan de llegar a1 Poder; nos señala Daniel Moreno que "CU.ando -

principiaron las actividades para d~sputar en los comisios la sucesibn 
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presidenciai este Partido se hallaba ;r~cticamente disgregado. Est~-

116 la asonada y se a.filiaron a ell=. varios de los pror.iinentes mie~--­

brus que hab1an fig'..lrado en la agru:a-::i6!'!. de que hablarnos. Pero .o't.ros 

muchos se sumaron al callismo perm~eciendo .fieles al Gobierno :::onst.f.­

tuido, luchando en las c~~aras uniC~ con los Partidos La~orista y --­

Agrarista, aportando sin duda muchos el~nentos a la causa de la legal~ 

dad y del O::-den"(20), con lo que se ;:r.::1picia la Co:t~stituci.tin de otro -

Partido, el Cooperativista Nacional~ ~u.e coaligado con el Partido LabE_ 

rista Nexica.vio y el Agrarista y el .Sxialista del Si.J.rest:e, obtienen m~ 

yor1a en la ~é.."Tlara logrando tambi~!1. .:.:sponer de un gran nti.'Ti.ero de e..3,-­

pleus para sus adeptos, llegando in=:us~ a aprobar en el Congreso uni­

c·a-nent.i:! a los militantes del Partidc~ negandó curules a personas aj~­

nas al CooperativisLa Nacional, teniendo de ;SU. parte el respeto demo~­

trado ?or el gobierno al voto p~bli=~ y convirtiéndose en el Partido -

of'icial. A principios de. 1923 y pe;- la :nanipulácibn que lleva a cabo­

Plutarco Elias Calles se logra el C::or:.senso para que se le declare caE_­

didato a la Presidencia de la Rep~bl~ca. 

El Partido Laborista Mexicano compuesto en su r.:eyor1a por ;:;­

ere.ros y campesinos adquier:e tL't').a gra:r¡ .i'uerza moral en raz6n de las ge!:! 

tienes q~e realiza ante el Gobierno p3ra que se desarrollen acciones 

(20) OP. Cit. Pag. 77 
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gubernam~ntales en ravor del proletariado, proíl-.oviendo el sindicalismo 

logri:lndo sobreponerse a los dem~s partidos, pos"Culandc ca.110 candidatc>-

a la Presidencia de la RepQblica a Plutarco Elias Calles, convirtién<:Í2_ 

s~ en instrwnento del gobierno tanto para co~trular los ~~bates part! 

distas por las negativas de los obreros ca110 para ca~batir el levant~ 

miento de la hu.ertista. Est:e Fartido tiene con:o base .z-i..t_"'l.da11ental el 

sindicalismo apoyado por la Confederaci6n Regional Obrera Mexicana. 

En el año de 1320 se .funda el Partido Na::io!'.!~~ -~Jr3..ri.::::i:., 

que tiene como base ide0lbgica los principios que se dirigen a la c:o~­

s~~aci6n de la R~forma Agraria; su naturaleza netamente ~a~pesina. 

Partido Socialis:::a del Suresta, nace este partido el 2 de j}:!_ 

lic de 1916 realizando el Primer Congreso Obrero Progresi.sta Socialista 

it¡-..ritando a J.os obreros de.·Yucatan a emanciparse, empieza a la"lzar e~ 

di·.!atos con tendencias socialistas, teniendo como dirige!'lt:e m&s conno­

'tadc, a Felipe Carrillo Puerto, este partido sigue una trayectoria de -

disciplina y respeto hacia la instituci6n pernanente; su tendencia s~ 

ciali~ta; .f'undan ligas de obreros y campesinos y en 1922 tienen regi~ 

tractos 417 ligas de este tipo, con el objeto de preparar la reelecci~n 

de Alvaro Gbreg6n en 1926 el 2 de mayo se lleva a cabo la Convenci~n­

para la alianza de Partidos Socialistas de la Rep~blica, figurando ca-no 

Presidente de la misma el Diputado Gonzalo Viña santos. 
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(ETAPA POST. REVOLUCIONARIA) 

PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO 

En el mes de septi6nbre de 1928· luego de que Plutarco Elias-

Calles entrega la Preside~cia, lanza un manifiesto a la Naci6n, seña.-­

lando _la necesidad de aglutinar todas las corrientes revolucionarias -

en un sblo partido, l:'undand el Comite Organizador del Partido Revolu­

cionario, que tiene los siguientes f'ines: 11 PRL~~RO: Invitar a todos -

los pa~tidos, agrupaciones y organizaclones p~l!ticas de la Rep~blica, 

de credo y te~dencia revolucionaria, para unirse y Eormar. el Partido -

Nacional Revolucionario. Segundo: Convocar opor~unamente a una conve!! 

ci6n de representantes de todas las organizaciones existentes, que d~­

seen formar parte del Partido Nacional.Reyolucionario, donde se disC];!_-

10iran: a);_ los estatutos y constitucHm del Partido, b) .- el programa 

de principios del mism_o, e) la nominaci6n de un candidato parQ. Pres.!,-­

dent.e Constitucional de la Rep1Ablica, d) •- la d"signacil'.>n de las pers~ 

nas que deben constituir el Comité Directivo o Consejo Nacional" (21 )­

este canite se dispone a realizar Lareas concretas como son la convoca 

toria p~ra la convenci6n, la redacción del regla1ne11to interior del mis 

mo, proyecto de.programa de principios y de estatutos, dicho manifie2_­

to fue .f"irmado "por .1.as siguientes personas: General Plutarco Elias Ca 

( 21 ) Op. Cit •. Pag. 1 20 



lles, Licenciado Aar6n Saenz; Ingeniero Luis L. Le6n, General Manuel -

Férez Treviño, Pro.fesor Bacilio Vadillo, Profesor Bartolomé Garcia, -­

Manlio Fabio Al tamirano y Licenciado David Orozco" ( 22). Convenci6n 

que se lleva a cabo en Queretaro los días 1o. al 5 de marzo de 1929 

mismas en la que se hace la postulaci6n del Ingeniero Pascual Ortiz Ru 

bio como precandidato a la Presidencia de la.Repüblica, declarfuidose -

constituido e¡ ?artido c:l ci.ia 4 de marzo de 1929,· ~stc: Partidv se mei.r"i_ 

fiesta por la no reelecci6n, promoviendo por parte de sus Diput~dos 1a 

reforma constitucional que invoca la reelecci6n del Presidente de la -

Repüblica, en 1933-lleva a cabo la Convenci6n para designar candidatc­

pres'idencial y fijar un programa de gobierno, siendo postulado el Gen~ 

ral Lázaro Cafdenas, quien tema posesi6n de su cargo el .30 de noviem~ 

bre de 1934. 

PARTIDO DE LA REvOLUCION MEXICANA 

Este Pdl'tido viene a sustituir el Partido Nacional RevoluciE_ 

nario y se fUnda el 30 de marzo de 1938, entre las consideraciones que 

hace el General Cárdenas para la' constituci6n de este partido se e!!_~-

cuen~ra la de integrar a los obreros y campesinos, asimismo se señala.­

como debe desaparecer la conexi6n oiicial para vigorizar la revoluci6?Í 

(22) Op. Cit. Pdg. 121 
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:SL SINARQUISMO 

Tiene ca-.~ antecedente la Liga Nacional de De.f'ensa por 1a L:!. 

tertad religiosa que se origina con la lucha cristera, 1926 d 1929, Se 

.funda este partid~ el 23 de mayo de 1937, teniendo cano tarea princ.!_--

pal luchu.r cor.1.tra l.:is grupos comunistas en contra de la poli tica "i~-­

:¡uierdista" del g::::-.ierno de Lazara Ct,.rdenas, tiene plena intervencibn-

en el Poder Politice con el Partido que l:L.a.-nan "Fuerza Popular" pr~s.f.­

dido por Enrique 1-:.::-31.n, partido que es cancelado por hacer un grave -. 

CesacaTc a Beni~o ~~~rez. 

PAR'<'IDO Accrm; 1:1.c:.;:<AL 

Se cons-;::.ruyll en asamblea celebrada en la capital del pa1s -. 

jel 14 al 17 de se~~icmbre de 1939, cumpl1endose los re~~isitos nota--. 

riales el primero de marzo de 1940, Ma_"l.uel G6mez Morir. señala que ya ·­

en 1938 se empeza~~t .;!. reunir con la idea de constitu.ir un Partido p~ 

ra cambiar la 3i~~aci~n intolerable del país, maniEiestan que el pr~­

grama general d~l P.a.:-tido era un progra'Tla a largo plazo, y que. lo re!!-. 

lizaria el gobier~:: no el Partido, tiene Accibn Nacional intereses múy 

estrechos con el :::.na.rquismc, :intervienen a.'Tlbas coaligad~ en aci:ós PE, 

11~icos: la natura:e=a de este partido es de tipo elitista, señala ~!:­

niel Moreno ºPor extraña o premeditada ce.incidencia en fechas en torno 

a la independt-:r..::; i. n~cional, al nacimiento de Benito Ju~ez, figura ~~ 
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casamente _simp~tica para este organismo y la ccnmemoraci6n del inicio­

de la revoluci6n maderista, a la que t'll timament:e:- han celebraU.o pa.ra -­

c~~batir por la autenticidad del sufragio y el respeto a la ciuda~-­

nia" (23). Empieza a participar en las elecciones desde 1940 y .hasta-

la Eecha obtienen siempre el segundo lugar en n!unero de votaci6n gen!:_-

ral. 

Como segunda .f'uerza politica del pais ha logr~do que se legi.:! 

le en el sentido de dar mayor participaci6n en la Cfimara de Diputados­

ª los Partidos minoritarios; .su part:icipaci6n en el Norte de la Rep!!_­

blica ha tenido mayor relevancia social, superando en algw-ios ayunt~­

mientos al Partido mayoritario, con io que ha logrado tener mayor nCun~ 

ro de adeptos, sus posisiones ideol6gicas tienden a criticar todo el -

sistema politice y social, rechazando los subsidios que la Ley establ~ 

ce a ..favor de los Partidos Poli tic os. Por los rno .. .r:imientos sociales -

que encabeza ha ·11egado a desestabilizar gobiernos estatales, siendo -

el fil timo el caso de San Luis Potosi, en el present:e año, sin embargo-

no ha demostrado cohesi6n suficiente para aswnir el poder, dentro de -

sus aspiraciones reales se han sometido t~ci tamente a su status de s~­

gunda fuerza politica,. con la certeza de que esa es su posicibn hist~ 

rica, al respecto tenemos lo maniPestado por el Lic. Adolfo Cristilieb 

( 2 3) OP.· Cit. Pag. 1 77 • 



121 

Ibarrola er. los siguie?:t:es termines: ."No -.ealta quienes opinan que una­

:::wnpaña pol1tica ser~ ir..iructuosa porque no tenemos elementos materi~ 

~es pro~0rcionadcs a lus recursos de que dispone el partido en el p~­

=.er, :10 obstante, piense que nosotros debemos. ir a la campaña poli t,!_­

ca en la forma m&s amplia. Ciertamente los recursos materiales que p2_ 

r.a la ca.,,..paña ~t).eda allegá.I'se Accibn llacional, no n.os permi t:ir~ op~-­

~ar la propaganda que realizarA por sus candidatos el partido oFicial, 

con tcd=s los recurs~s Cel poder. 

A pesar de e.il.:i, iremos a la campa.Fía. porque tenemos Eé en 

: ::.:. cai'linus c1 ,_,.ices q".J.e def'ini l:i va..'"tlente: hemos escogido y que sabemos -

-~e algí.m d1a nos llevartm a buen fin" ~ ( 24) 

~L PARTIDO REVOLUCIONARIO DE UNIFICACION NACIONAL 

Es organizado por el general Juan Andrew Almazán, aglutin~ 

de ~n sus Filas a los var.guardistas e_~ materia. pol1tica creando co!l-­

cier.cia en el pueblo para participar pol1ticamente, llegando a extr..!O~ 

ncs en 103 que se hablaba de una nueva revoluci6n. El General Almazán 

al aceptar la postulaci6n a la Presidencia maniEiesta que las elecci.e;­

nes que se avecinan debe~ ser para el pueblo mexicano, la pr-~eba deP_!,­

ni t:va de que es capaz de practicar la democracia, se considera que el 

Ger.eral no cumpl1o su ~eber con el pueblo que lo elegia al no encab..!O~ 

(24) CRISTILIEB IBARROLA ADOLFO. "LA OPQS¡CION". Ediciones de Acci6n -

Nacional. México 1978, Pag. 85 
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za= ~a rcvoluci6n que exigen sus partidiarios en ese manento; el Part_i 

do c;ue .f'und5 tuvo una vida fugaz. 

PAR'.:'IW COMUNISTA MEXICANO 

Es sin duda, este partido, uno de los que tuvl.eron mayor pa_:: 

ticipaci6n pol1tica, nace con la revoluciOn, nJ ob~iene su registro s2:_ 

ne :-.:!s::a épocas recientes, sus milit:ar.~es t:.e~en una tendencia social_! 

Zál'lte ~ue no son ~3pace~ de ll~var a la prac~ica, su participacifln en-

C'.i.~st:.C!nes electc.r-ales es minima 1 c.:r.virtién.:.c3e, con el obje-co de l~ 

;ra~ ~~s votacitn, en ~l Partidc Socialista U~iEicado de México, que -

fART:OO REVOWCIWARIO INSTITUCIONAL 

Una vez ~u~ en las eleccicnes de 1940 resulta electo el Gel'l!:. 

.ra.1 A:.-ila Camacho ~ste trata de evitar el ca·.¡C:.:.~!ismo <¡ue habia sido -

la Et4.erza principal del Partido de la Revolucif!.."l Néxicana, por lo que-

arder.a qu~ los militAres del servicie 3Ctivo abandone e1· Partido de -

la :l-:: .. 1oluci6n M~xicana, y margina al ~je:rcitc de la pol1tica f'ortale-

cier..C.;:. al par-rido, al que ademas de cont:ar en sus filas a la Con.f:eder~ 

ci6r: de Trabajadores Mexicanos (CTM)¡ en 1942 se .funda la Coni'eraci6n­

Na:::.c..nal de Organizaciones Populares (C):VP); as~r.ismo al siguiente año 

er..t-r¿:.n a la Confederaci6n Nacional Campesina {CNC) los campesinos .para 

ccns'!:i ruir el tercer sector del Partido, no obstar.."te este .f'orra.lec_!,--
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miento el Partido de la Revolucibn Mexicana desaparecib para dar lugar 

al Partido Revolucionario Ins-.:itucional en 1946, el que viei:t: avalado-

por la nueva ley electoral del 31 de diciembre de 1945, apareciendo C.:?. 

mo partido el 18 de enero de 1946 en Convencibn se designa cano cand~ 

dato a la Presidencia de la Repüblica al Lic. Miguel Alem~.n Valdez, ~ 

cor..se.r--va.r.1.d...i el. f!ll' tic!o Re·.rclucionar:.c Ll"lsti tucional la Misma ~struc~-

ra organizativa que su antecesor, teniendo una ideolog1a democra.tica -

sc~ial populista y recibiendo la adheEibn de otros partidos ccmo el --

Partido Popular Socialista y Partido Au~entico de la Revoluci6n Mexic~ 

na. 

Otros partidos Pol1ticos que tienen o tuvieron participaci6n 

en las elecciones son ·1as siguientes: 

PARTIDO POPULAR SGCIALISTA 

Con una naturaleza maÍ'xista leniñista, anti-imperialista y -

re.formistas ".fundado en 1960, siempre haciendo alianzas con el Partid<>-

Revolucionario Institucional y su participaci6n le ha hecho ganar por-

encima del 2% del total de la votacibn nacional. 

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA 

Su tendencia revolucionaria populista, surge de la inquietud 

d~ revolucionarios carrancisras que pretendieron resurgir evocando e -

i.nvocando sus servicios a la revoluci6n, se .funda en 1954 y ha servido 
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como satélite del Revolucionario Institucional para ganar los votos de 

los mili tares. 

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO 

Se .f'u.nda en 1972, ~urge de organizaCiones cat6licas que sobr;:_ 

viven del Sinarquismo, su tendencia es mod¿rada. 

PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES 

Se forma co!l a:::~:.vistas del movimiento f'errocarr1lero y del-

movimiento estudiantil de 1968, su interes es democrata anti-imperia=._­

lista, tiene como antecedent:e el Partido Comunista Mexicano, y su nt'une 

ro de votos es m1nimc. 

PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES 

Su tendencia es Soci_alist:a dembcrata anti-imperialis'ta, re.fo .!:. 

mista, se Forma con elementos dicidentes del Partido Mexicano de los 

Trabajadores. En 197 5 se funda teniendo que realizal' alianzas con -·-

otros partidos para lograr subsistir. 

PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES 

Esta f'ormado por varios grupos troskistas y se .funda en se.E.­

tiembre de 1976. 

PARTIDO SOCIALISTA REVOLUCIO!lARIO 

De tendencia mar..cista y leninista, se .funda en 1976, origina.!_ 

mente se llamaban 11 Mos" 



125 

PARTIDO DEL PUEBLO MEXICANO 

Con tendencia marxista y leninista, es un grupo de' disideE_-­

tes del Partido Popular Sociali~ta, se f'unda en septiembre de 1977. 

PARTI;xJ SOCIALISTA UNIFICADO DE HEXICO 

Formado por partidos izquierdistas. 

PARTIDO MEX¡CANO SOCIALISTA 

Resultado de la f'usi6n del P.s.u.M. y el P.M.T. 



CAPITOLO 

V 

CARhCTE?.ISTICAS D~ LOS PARTIDOS POLITICOS 

c..::;~?TO DE PA~T:~c POLITICO 

La :c..e:::e:.;:_c.ac de l::s hombres de agruparse para de..f'ender sus 

.:.~:.o:~=~ses o para l.:q::-a.r .::e:gar a det:e::;.tar el poder hace que aparezca 

e:. :::.=-:ic!o Polii::.:.:., -:=l s_ue ;.ara Burk!= "Es~ grupo de hombres unidos-

;:~:-~ .=.:.-mentar, r-..edi.:-:.r .. i:e s:..;.s esfuerzos cor.ju..Yitos, el interes :&.'lacional,-

ba¿~dose en algun principio determinado en el que todos los miembros-

e.s-=~- de acuerd.<...::. 11 (1) E:"l ~ste conc-=pto encontramos la idea de uni5n-

de :?_ grupo de individuos con un intert!.s nacional movidos por el pri!!:­

c:..;::.: de identi::i3.C. q·.1e unen su.s es!'l¡erzos para llegar a las metas pr_2--

:;:·.::;;.:::s est!lna.o ::i~ ac-i..terdc en las acciones qu~ iutentilnj Von Eck~C.t -

de.: :::e al Partido Pcl1 tic o diciendo que es "una organizacibn para h~-

C-2;:: : .:-.sible un caudillaje poli tico, e..rn¡;leando concie:ntemente la "idea11 

c.::: :-.edio pard la adqulsici6r ... de a?.iados y votos, la 11 convicci6n10 e~ 

(~ ~:TACC POR 3-C.3WE Gt::ORGE H. "¡-;rsTc;;.¡A D;:; LA r;:;oRIA POLITICA". Fon­

c~ de Cultura Econ6mica. M~xico 1970. Pag. 448 
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mo nexo entre ellos y la "disciplina de partidoº como medio para CO!!,­

servar la capacidad de acción de la magnitud de la organizaci6n" (2),­

en este concept:o se h.3.ce .7.enci6n del caudillaje, cosa que ccns:.deramos 

no es preponderante en la existencia de un Partido Pol1tico, ya que é~ 

te puede existir sin que s~ de necesariamente la Pigura del ~auCillo. 

Max Weber lla.11a partido 11 a las fvrmas de 11 socializaci6n'' <iue 

descanzando en un reclu~ar.i~nto (rormal.r:'!~nte) libre, tiene~ co~: =ir. -

proporcionar pcider a sus dirigentes dentro de u.na asociacibn y ·~torgar 

por ese medie a sus miembrc.s activos determinadas probabilidades ide~­

les o materiales (la x·ealizaci6n de .Pines obje"tivos o el logro de ve!!.­

tajas personales o ambas cesas ) 11 (3), en esta deEinicibn se seña.::..a qt.E 

las formas de socializaci6n puede orientarse hacia intereses person~­

les o hacia fines objetives, pudiendo también buscar mediante procedj._­

mientos concretos o abstractos la conquista de puestos administrativos 

en ..favor de sus miembros, con lo que ganan adeptos, adem~s de :.:;,ae pu.~­

den emplear toda clase de medios para el log1•0 de sus f·ines encaminan_­

do el vot.o de los ciudadanos en una direccibn determinada, los f'ines 

(2) VON ;:;CKARDT H. "FUNDAMENTOS DE LA POLITICA". Ediciones Ercilla. -

SantI<>go de Chile 1933, Pag. 49, 

(3) WEBER WuC. "ECONOHIA Y SOCIEDAD". Fondo de Cttl tura Econcmica. Méxi:_ 

co 1984. Pag. 228. 
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qu~ se señalan en es~a de.finiciOn no son exclusivamente de tipo pol1ti., 

ce, sino que pueden ::ener otras caracteristicas, los ccmponentes del -

?artido se organiza.~ ~ediante una asociacien para tener la ~arma legal 

recr..terida. 

Lucio He~C.:.eta y Nuñez, señala que "El partido poli tic o es -

1-U':a agrupaci6n tenp~~al permanente de ciudadancs guiados por un l1der-

y un~dos por intereses comunes que tra~an de sa~isiacer de acuerdo con 

•J...n ;.:-,:.gr3..'Tla de pril:=:..;dos y mediante la retenc:..6n o la conquista direE_ 

t:a del poC.e1· es-r<J.tal~ o t=je!"'Ciendo in.fluencia en las orientacione.a del 

m:.s..:o" ( 4 J, se señala. en esi:a dt:!=inicibn la existencia de .-un conjunto-

de ~eccsidades que debe satisFacer el Partido Pvlitico, no unic~~ente-

necesidades de tipo pcl1ticc, sino de· tipo material, haciéndolo medi~· 

te l~ ascenci6n al p~der y desde ah1 dar satisfacci6n a las necesida--

des .:tue lo requie::-ar., nos s~ñala asL-nismo que también puede hacerlo m~ 

dian~c el ejercicic de orientaciones que el Partido real.iCe a las cori-

du.::-cas que aswne: el ?vdeJ• Politice. 

Recasens Siches "dice que "El partido pol1tico es una organ1-

zaci!:in para la conquista del poder del Estado, con el prop6sito de dar 

31 ~srado una organizaci6n mejor y de hacer que el Derecho se acerque-

(4) :·:ENDIETA Y Nlll1EZ LUCIO. "LOS PARTIDOS POLITICOS". Editorial Porrua 

S.A. México 1973. Pag. 20 
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m~s a las exigencias de la justicia y del bien comt\n" (5). En esta d~-

1'inici6n se supri.~.e la condici6n de la existencia de un licier, porque­

cünsidera el maestro Recasens la exis ter..cia de Partidos Poli tic os dirl 

gidus por organizaciones colectivas, aderni\.s se hace resaltar la necesi 

dad de que sea a través del Derecho como s~ lugre .los .fines que se ¡:ir!:. 

tenden, señalando claram"ente que seria por medio del orden jur1dico co 

mo se logre una mejor organizaci6n del Estado. 

En las deEiniciones que se han señalado se encuentra cano -­

Eactor comt\rJ la necesidad de agrupar a individuos con intereses com~-­

nes, que buscan llegar a derentar el poder para dar ·satisEacc~6n a las 

necesidades que tiener., encontrándose reunidos por principios ideol~l 

cos basados en la solidaridad, constitUyendo w1a organizaci~n social -

que tiene influencia definitiva en la vida del Estado, bien sea deteE_­

tando el. poder, bien sea dando orí.entaciones a "!;ste .. para que se encam_!, 

ne por un rumbo determinado; los medios de que se valen para lograr -

los Eines ?repuestos son variados, pero siempre'd~nrro de un orden j];i­

r1dico. 

Señala Menuieta y Nuñez que los partidos s<:> pueden clasi.f_!,­

car en: a) Partidos Derechistas; b) Partidos Izquierdistas y e) Parti_­

(5) RECASENS SICHES. "SGCIOLOGIA". Editorial Porrua S.I... :1éxico 1970.­

Pag. 611. 
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dos centr.:t.lista:l. Los primeros tienen ·..:.na tendencia conservadora tradi_ 

ci.:na.lista 1 ~·.-: :~ndo carabios violentos la vida de la sociedad, son-

pa!"tidos que ;~=- su natur.:i.leza e..stan .formados por las clases altas de­

la sociedad, ~e?:ie.ndo grar..des capitales .q:¡e los resyalden para seguir-

manteniendo e: Ssratus Social existente; Los partidos i,quierdistas,­

por su partE: ~:-~te:~den movimientos radicales .en la organizaci6n social 

ce.!'US son re.;ul t:~d.v de las divisiones qu~ se dan e:rrtre componentes de-

partidos der~=~~sras o izquierdistas. 

Las -=~r ... denci;1.s que sigue un ¡:::a:---=idc .se f'undar_ en sus progr~ 

:nas politices. -=:-• .la selecci6n de -::andidat:.:-s y por Cüti.·n·J en el resu.!:-

ta..i.J J-e la.;. e:...:cciv~::.es, mismas activi:!aje_; :;,ue .3¡,rvcn de parainetro al-

:.. a los diris-=;:-ce.s de l.::a. organización para que sigan ur..a pauta que. los 

cv~duzca en la actividad pol1t¡ca. es r.ecesa.:-iv que se rormen una op2:_-

11i~21 de cutt.l es la idea de la ciudadan1a. respecto del partido; ya que-

ést:<..~ asum~ la :.rga21izacibn politica, no sc:lamc!'lte de un sector de la -

com:.L"'lidad., s5..r.: :;.ue como dice Alberto Ter..a Gonzalez. "Los partidos sm 

labcratorios C.~ las ideas pc.11 t:icas y deben de estar siempre atentas a 

l>s necesidades del pueblo y tener la capacidad y preparacifm neces~-

ria para f)ropcner soluciones acertadas" (t:) 

(€) TENA GO!iZAi,:=;Z ALBERTO. "SOCIOLOGIA PO:.I'7ICA". Universidad Nacional 

i•ut6.-,c:na d-o ;~éxico. 1960. Pag. 256. 
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ORGANIZACION DEL PARTIDO POLITICO 

Toda organizacit.!l e:sttt sujeta a ·u.::.a autoridad, .-.:s;::a que se-

.i.ntegra con dirigen;:es que conopolizan el poder, as1 te1;.e::-.:5 ~:te para-

el PartiCo Poli tico es'te poder se conceni:ra er: la direcc..:.~:r- '"..!- e.!1 la b~ 

rocracia interna, la que tiene m~s poder en cuan.to ma.s ca-::;;l:.=::d.a sea-

su ac~ivi.dad po11tica se encu~ntra orlentada ~a~ia las e!e==~cnes, de-

ahi que :--equiera de esta orga!lizaci6n y conce::~:traci6n =.e :;·.:.:::.=-. Como .... 

puede a.;=--eciars~ en los cuadros de las sigui2r:t:~s pa.g ina.s .. 

La adJt.inistraciOn d.el partido se es'tructJ.ra p:):" -.o..r:. -:c!1greso, 

el qu-e: s-: forma cor?. los rnilitantes del partido; con el C:r.:. ~~ ~Iacional 

el que es!:~ integrado por les dirigentes a nivel nacior .. a: :.· :::,:;.e ser:. la 

direcci6!-. q~e organiza y a?lica la legislaci6n interna; ~i~r.e ~ambién­

camo par1:e de su es"tructura a los Consejos, Oficinas y Secret:arfas, -

las :¡:.te se encuentran su.jetas a la decisit>n del Congres.:, co ...... c autori,­

dad max.::.a con una idea de dt::it1ocrac.ia en la que los mie:r.·:.r.::s ~tegra::­

tes son -~=-!i que eligen a los canponentes de la direccif:r., s:.n e.1'71bargo­

por el ::.=ig~n :ii.ismo de los partidos en raras ocasiones se elige de e!!:-

ta nta.J.1.~r::., pues los iniciadores del grupo conservan para s~ estos pue1!. 

tvs, i·or;-.::.n:io entonces una clase elitista que tiene prE:.fere.r.ciEi e.u --
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cuanto a la ocupacibn de los cargos, de ah1 se par-re ;:.ara eJ nombr!!_---

micnt·.) y clccci611 en su caso de los dem~s componente.: ::e la t-i.lr:cr.acla 

dejandCJ a un lado la participaci6n de los elecLores :-- usfu'ldcl.::s O.e 

acuerdo a la conveniencia del grupo y cerno señala Her.;:ar.J.1 Heller 11 Bn 

los pa.rtldos, el reducido grupo de los dirigen~es, jU?" .. "':amer.i.'t:e con la -

burocracia :iel partido, concentra el poder en su mar.o tanto m~s f~ci!.­

mente cuanto mayor y ma.s complicada sea 13. orga."'11zac.:..tn y cua:r.":c m~ -

reducida sea la preparacibn e interés polit:ico de l·o3 elector.;s" (9),-

por lu tari..'t:O el partido para tener la unidad que req:.:..:.-:;re su .=·..:r"taleci 

mieni:.:> debe sujetar a sus integrantes a conductas d:.s.:::::!..plinadas .::en --

f\tndamento en los e,:;tatutos que lo rigen, .scrnetié:nd.:.los a ~m:: dcm:..n~-~ 

cifa~ para que adopten ucti tudes dt:: sumisi6n ar..re las .:::..-:-ectrices del 

gobierne. interno teniendo siernpre la amenaza ·:i.2 exp'.L.si6n en caso de 

divergir con la idealog1a y forma de actuar del pro¡::io Cn-nite. Pod.!:_-

mos señalar como ejemplos :...a. acti t1.td asumida en su ;r¡cr.;.Ento por el Gen~ 

ral Juan hndre•,,; Almazan, quien disputo la ca..Yldidatura del Pd.r-c:..dc de 

la Revcluci6n Mexica.~1a á..l General Manuel Avila Camaci~c a la ?res lde!!,-­

cia de la Rcp~blica y al no lograrla fUndo el Partido Revolucionaric -

de Unificacibn Nacional, partido y actitud que tuvo una vida .fugaz CE;­

(9) HELLCR HERMA!!. "TEORIA DEL ESTADO". Fondo de cu:-::-_,_ra Eccnc1·,ica. M!: 

sico 1971. Pag. 266. 
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mo ya se :.encion6 erJ. este trabajo. 

J!:"ro e.jcmplo lo e-"'lcon"tramos cuando en 1945 Ezequiel Padilla-

en a.c-:c pier-o de rebeld1a en contra del mismo Partido Revolucionario -

Inst:i tuci::.-,al., al n" lograr la postulacif>n que anhelaba decidif> lanzd.!: 

se cerno C3....Y?.didato a la Presidencia de la Rcp!tblica, logrando unicanC!!,-

te el 19.;3~ de l~ votaci6n total. 

=:.1 caso d~l General Miguel Henriquez Guzmán es el qu~ "Liene­

Tíla:,.-cr r~2e-... ancia social, ya que Jl.l oponerse éste a la designaci6n del­

Lic. ;.::.:.:=,:) fa1.i.::: Cort.:.nes cc:no candidáto del Revplucionario Instituci~ 

r.al a l::. ?residencia de l;:. República, da lugar a un desconi:ento social 

ampli:· e::. contra del partidc e~ el Poder, lo :¡ue origina que .surjan .i-

111c:...:s o.~ rebeldÍá armada, obligando al Poder Poli tico a hacer uso de­

la v:..:::J...e.::.cia pa:::oa son1eter la violencia de que se valieron los seguid-2;-' 

res de.l. Sen.eral Henriquez; cabe i1acer la anotaci6n de que no obstante­

esta :.r..::=n.formidad, la Federacif>n de Partidos del Puebl_o Mexicano, que 

era ~l 7artido que apoyaba al General Enriquez, solamente logra.ron el-

En el presente a3o ha surgido de nueva cuenta la inconformi-

dad en C:lntra del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Aevolucionario 

Ins~:~uci~nal, por el uso que hace de mecanismos de elecci6n de candi­

datcs. s~ ha expresado esta inconformidad por la llamada "Corriente ~ 
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:r..ocra1:izadora0 que encabeza el Inger.~e!'".) Cuauhtemoc ca.rdenas Solorzano 

!:ijo del Genercll L~zaro CArJ.enas y ex-Gobe:".'nador del Estado d~ Micho~ 

can, y por el Licenciado PorFirio Mu.?-cz Ledo, ex-Presidente del Comité 

Ejecutiv~ Nacional del propio Partido Revolucionario InsLitucional, s~ 

postura pretende que se de lugar a tU""....a democratizaci6n en la eleccibn-

de los candidatos que postula el Part~co en Poder a los puestos de -

eleccibn popular, concreLaniente en le concerniente al candidato a la 

Presidencia de la Rep~blicd, lo que l::.a originado que la lucaa por el 

Poder se cierre a a.m~i ~os m~s reduciCos, recibiendo adhesiones la co.....-

rriente democra"Cizadorc± q".le la colee~ en un plano Ue enf'rentamiento -

directo con el Cani té Ejecutivo l/a<=i=al y en un manen to dado con el -

nismo Poder Pol1tico. Sin embargo ca!:;.e hacer el cucstionamiento sobre 

esta actitud asumida por la misma. "corriente", ya que bien puede tra-­

tarse de una de las 11 .f'oznas" que el p.::-opio partido usa para controlar-

el juego pol1tico para elegir sucesor aJ. Presidente de la Rep(;iblica. 

En cada une de los ejemplos que hemos señalado la oposición-

al canité se da por integrantes de la lla~ada Familia revolucicnaria,­

~cibiendo, también en su momento, ca.::!.a cual la sanci6n a s1.o1. indlsc.!.-·­

plina, obscrvandose que ningU.no de l.os incon.Eormes í1a t~n:ido la fuerza 

suficiente para generar el cambio pol~-~co que pregonan. Señala Me!!,~ 

dieta y Nuñez que 11 En l.os partido~ fc.r::h.ados por la b·l.lrguesta solo es -
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?os:.":'.~e establecer ur1a .... lisciplir1a el'eCtiva cuando están ampliamente .f.!_ 

1·.rc:-:iado:;, porque est.1 circtulstanc::~ le P.er:nite crear U.""'la burocracia 

de ?ar·tido que obra bajo el ir1centi\."O de la rem:¡neracier~ iW'lediata y 

~l '":~!"°:Cr de perder el puesta lcgrado11 (10). 

Es per·t:inente señala!"' que adem:!'s existe la es-:riJ.ctura del 

Far-:ido, qt~e: es la base de la integra.cien del mismo y que se distingue 

d~ 15. orga:Lizac::..~n. ya qv.e lci. u: .. a se5ala quienes campc!1en el partido.-

y la o"tra ca:n:i se organiza .. 

.SSTAT;..L 

:-rm;rcrPAL 

ESTRUC'.:"JRA DEL p,;RTIDO 

e N c 
( CAi1PE s rno s) 

·I 
LIGA DS COMUNJ. 
D.0.DES AGRARIAS 

1 
COHI'IE REGIQ­
NAL C'-:1PESINO. 

1 

R I 1 

C N O P 

(POPULAR) 

1 
FEDERACIONES 
ORCANIZACIQ­
NES POPULAP..ES 

C T M 
(OBREROS) 

1 
FEDERACIONES 
OBRERAS 

COMITE MPl\L. Z.,IGA !1U1HC:;:P!\L SiliDICATOS 

CAHPESill~ ~.¡;; ·ORG. POPULA/ 

SECCimr DE PARTIDO 

(10) Op. Cit. Pag. 67 



Hax Weber señala que los partidc·s -estan crgo.nizados de la si 

gi;.iet·.te n.anera: 

11 a) .- Los dirigentes r.e un e.:. .... ad _ ::,ayor - 3.l ladc de los C"..;_!:. 

les 

b) ·- aparecen los :1iemtrn::: act:iv:~s, la mayor part"e de las ~-e 

ces s~lc cano acl amantes y en ciertas cir~...'.?.!':::tan-::ias co:i.o ir ... st3ncias 

de control, de amonest3.ci0n, de disc:usi6n -:- Ce reorganiz!lcit:n en ca.sos 

de trans.formacicnes r~pidas del partido, r.ier:-cras qu<-

c.- las masas no activa.~ente asoc"i =tdas (de electores y vct:~ 

tes) s!llc .so:1 objetos de solicit:acifln dP. f!p::--.=as de elecci6n o vo'taciO?::. 

( simp~t:.zaute.su); J" :a opi:ni6n .:!-= l;::;s 1:1::.e:nSros st;lo inrere!:a ccmo !:'!§:-

dio Ce: cricr..t:aci6n para el t'rabajo de reclU::r.!!ni.euto C.el cu.adr·~ dirig~ 

t~ en l::s casos de lucha e.fecti~,-a por el pod-=r, 

regularmente permanecen ocul.-:os 

d) ·- los rc.ecenas del .partido" (TI) 

Con esta estra.cti.ira el Partido ?cl!.tico est:~ preparado par;;:,-

llevar a i::abo prácticas políticas e 5deo:!..6gicas con una. pre.s·~ncia esp~ 

c1..f.'ica -=tUE': q·Aeda de'terminada ?Cr la -:Ioctrir.a y el programa de acciE.c:i: 

requiriendo solamente cumplir con Eorrn.alidadEs de tipo ~ega1 que, ez:_ -

nuestro ;.01.s, f:S el de tener V.::l m1r.iMo de rr.i~rr.bros partidarios er .. tod.c.• 

(TIJ Op. Cit. Pag. ¿2~. 
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el territorio de la Repf¡tlica: la libre maniEestaci6n del cor.ser.timieE_ 

'te.. de lo.s integrantes ai:"te notario Pó.blico y el registro de la organ.f_-

zaci6n, requi.si tos que s.:z: cubiertoc;. nr.r Pl crri...:po iniciador del Part,!. 

do Politice. 

Der.tro ce la crganizaci6n del Partido Politice deber. tonarse 

er. Cl;.er.ta las actividades que sor. necesarias para mantener la estruc~ 

ra. a~i señ~1A Rrvce que los actos que deben llevar a cabo son: 

11 a) .- I·!ar.ter~er la ur.idaC. interna. 

b) .- Reclutar ~1.Jc:vos adherer;.tes por medio de la acci6n pros~ 

lis-:: a. 

e).- Fcrr.er.tar el e~tusiasmo colectivo mediante campañas de -

propagar.da. 

d) ·- Di.fundir la instrucci6n pol1 tica" (12) 

A éstas He:r:dieta y Nu.ñez agrega: 

"e).- Mantener relaciones de cocperaciOn, de oposici6n o de-

gesti6n con el gobierne del pa1s er. que actuar.. 

E)·- Orientar pcliticamente a la opini6n püblica er. el sent.!_ 

do Ce los principios que .sustentan el partido 

g) ·- Crear ur. ar.".biente Social Favorable a sus 11deres y cand_i 

dai:os a los puestos pf¡blicos" (13). 

(12) Citado por MENDIETA Y NUÑEZ LUCIO. Qp. Cit. Pag. 61 

(13) Op. cit. Pag. 62 
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La diversidad de Partidos determina diierencias en cuanto a-

su estructura, misma que tam:1ién puede determinarse por su erigen y 

por la clase social que lo forma, a este respecto podemos ~~cir q~e en 

termines generales se organizan por regla general de la sigui~~e Eo::._­

ma: "EL COMITE", e1 que no reune m~s que a un pequeño grupo de rr.iembrcs 

sin tratar de aumentarlos y para per.etrar a ~l se requiere de que el -

aspirante se sujete Ge manera irrestricta y svmisa a las decisiones -­

que tema los que ya estan integradcs, quienes lo aceptan mediante fOE:­

mulismos que lo llevan a ot~ener su designaciOn cerno tal, es la fuerza 

motriz que impulsa al partido en un ser.tido detenninado; er.cC!ltramcs -

enseguida a la "SECCION" que se const:ituye con un nCUnero m~ ar.;plio de 

miembros buscando siempre mayor amplitud, tiene suma .facilidad para 

agrivar gente con mejor organizaci6n er. cuanto a la distribuci6n de 

tareas en beneficio del partido, su origen es de tipo socialista, pero 

ha sido asumido por la grar.. mayoria de los Partidos Politices, son los 

elementos que realizan acciones direct:as en las campañas de propaganda 

y apoyo a los candidatos, su capacidad de decisi6n dentro de la estru.s, 

tura del partido se eno¡er.tra b~sta..~te limitada; enseguida se ~~cu.entra 

la 11 CELULA 11 que se .f'orma cerno organizaciones locales, también tienen -

un origen de tipo socialista y el nít-nero de svs componentes es ~1nirno­

son la base de la estructura del partido, en algunos Estados, C~r.de se 
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da l~ ~x:stencia de partidos de tipo oFicialista se encuentra adem~s a 

las 11 ~~::: :8IAS11
, que son org anismcs paramili ta.res que actuan con el co!!. 

se~~L~~e~~o del Poder Politice y bajo la tutela de un Partido Politice 

por 1U1::.:::G encentramos a los "MIEMBROS DE PARTIDO" que son elementos -

que se a.=.rtieren a determinado Partido Politice por simpatia, interés,-

tradic::ti: o ccnvicci6n, se clasifican en varias calidades, desde s~-

ple s:.r..;a~izante hasta miembro em~rito, constituyeri la .fuerza real del 

;:art::O:C.·:. 

E T O 

El Partido Pol1tico tiene cerno objeto realizar Pol1tica, la.-

que Albe=-i:=> Tena Gonzalez de.fine diciendo que 11 Es la direcci6n que de-

t::e i.n:;:ri:-.::.rse a un Estado y la determinacifm de sus ·rarmas de activi_­

dad" ('-4), que lo lleven a la consecusitm de sus fines, para lo cual -

se vale ~= los elementos o recurdos de que puede disponer de coniormi-

dad ccn la Ley, estos elementos pueder. ser de caracter material o ab_!!:-

tractos 1 dentro de los primeros encontramos los militantes de partido­

que sor- e: recurso b~sicc del cual se vale para poder realizar su obj;:_ 

t0; as1 ~is~o debe contar ccn recursos econtmicos; servicios administ!: 

(14) Op. Cit. Pag. 287 
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tivos y en general todos los dem~s necesarios para encausar los segUE; 

dos que son la ideol6gia., la tendencia, programas de acción, adhesiOn­

de partidarios, etc. 1 scbresale de entre los mencionadas el programa -

que no es el f1n del partido sino uno de los medios de que se vale P!!:­

ra la consecusi6n del poder del Estado u orientarlo en un sentido d~~ 

ter:ninado. 

Realiza,. el Partido Pol1ticc actos tendientes a consolidar -

el predominio politice, dando a cada clase social un tratamiento co!!.-­

creto de conformidad· can la categor1a de que se trate, siempre con la-

idea de que es un representante directo del pueblo, organizando y e!!_~ 

causando el electorado en el sentido que le conviene, aprovechando s.!_­

tuaciones de hecho que tienen incidencia sobre la mentalidad del pu.i=_~ 

blo, as1 por ejemplo, tenemos que durante la época que sigu1o a la ~ 

voluci6n !1exicana el Partido Liberal Const:i t:ucionalista cuenta entre / 

sus filas a revolucionarios que por su intervenci6n en la guerra ten1an 

autoridad y carisma sobre grupos.importantes de electores, lo que lo -

llev~ .a ser "'l partido m~ poderoso de la época, en este .<:entido Hex 

Weber señala 1
' Segt\n su organizaci6n los partidos pueden pertenecer a 

los mismos tipos que ~as dem~ asociaciones; o sea, estar orientados 

de un modo carism~tico plebiscitario (fé en el caudillo) o tradicional 

(apego al prestigio social d~l seña o vecino prominente) o racional --
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(adhesi6n al dirigente y a su cuadro administrativo nombrado "con arr!:._ 

glo a la Ley"); y esto tanto por lo que se refiere a la obediencia del 

_partidario como a la del Clladro administrativo mismo" (15); también --

asume un papel activo en la lucha ideol6gica preparando a sus miembros 

para lograr superar a los dem~s partidos, motivando de esta forma una­

participaci6n m~s directa por parte de los militantes, pero solamente­

en las esferas de la estructura que quedan fuera del C'1"ité. 

La parte medular de l·a actividad pol1tica del partido y por-­

ende del objeto del mismo es la designaci6n de candidatos a los pue.!1.~ 

tos de elecciOn popular, la que lleva a cabo tn;iando de entre sus I,!:-­

las a representantes de cada una de las capas que Eorma:¡_ la esLructura 

de la organización prepari'.indo campañas propagandísticas en las que mu! 

ve todos los elementos que tiene a su alcance convirtiéndose en una m! 

quina electora, con actividad Iebril tanto durante las campañas como -

en los comicios, luchando por obtener la simpa tia de los -.rotan tes, ·ya-

que el n!tmero de miembros en relaci6n con los ciudada.aos con derecho a 

voto siempre es inferior, además de que no todos los aEiLiados tienen-

la calidad de activos, pues ·hay quienes se afilian a un partido unic!::­

mente por conveniencia sin participar en los programas sociales y pol! 

ticos que tienen el partido. 

(15) Op. cit. P~g. 230. 
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Gt.ly Durand distingue la acci6n po11tica en tres momentos priE_ 

e .:.pales: 

11 a) ·- Una etapa de inf'ormaci6n y cr1tica.- El movimiento pal~ 

tico inicial parte de un repudio critico de la existente, es decir, de 

las condiciones de la vida social, o de una linea de conducta politica 

:r.?. ·:ias de aplicaci6n. Esta critica se refiere .forzosamente a una ét_! 

ca, es decir, a criterios del bien y del mal que son los de la concie~ 

c~a htunana y oersonal. Pero esta actitud tiende a objetivarse en una-

éescripci6n de lo real ~ue trata de descubrir lasº leyes de su fonna---

e~ ~n J- su .funcionamiento ••••• 

b).- Una etapa Doctrinal y reformadora.- La Critica al b..iscac 

las condiciones de los mejor, se convierte .f~cilmente en docrrina. A­

la realidad reconocida se opone una realidad esperada y deSeada; con -

las necesidades de ponerla en f'orma. Una vez definidos los objetivos,. 

se ñace necesario buscar la realizaciOn. La doctrina de constructiva-

so: ::'.,)hVierte eu pol~i~Cá, a f'ir ... de refutar las doctrinas adversas+ LO!i 

prcgramas, al combatirse, tratan de agrupar en torno a ellos, el CE_n~ 

se,.....so y la adhesi6n que son los !micos que pueden permitirles la apli_­

cac~6n. Esta étapa media pasa, as1, de la doctrina a la acci6n prel_i­

mir_:3..z', la que debe vencer al adversario y conquistar el poder insti t:~­

cicnal, encargado de promover los cambios. En esta etapa es cuando la 
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dcc~rina e~tra en el terreno de los hechos y debe someterse a la pru;:_-

l:a :::_42 l.:>s rr.ismos, al mismo tiempo que de los hechos. El tiempo de una 

ma~erializaciOn es forzosamente el ~~~~po de la lucha, cualquiera que­

s~a 1a utilizaci6n del movimiento hist~rico de las estructuras. Es de 

t~~=r que la propia doctrina se oscurezca y se debilite, en la medida-­

en q~e se emplear~ para ~riunf ar meC~os puramente emp1ricos y dírigi--

dos a sabiendas hacia la conquista. 

c) .- Ejercicio del Poder.- Ll.egamos asi a la fil tima etapa -

la .::.-: la apli=.aci6n-, ~n que la doctrir:.a se beneficia con una .fuerza -

-:e.-.;: ::ral sue, ya sea por el movimien'!:o legal de las instii:uciones, ya­

par el t:ras'torno brutal y ra.pido de :.as normas, debe permitirl.e fundar 

ur. orden nuevo •••••• " ( 16) 

NATURALEZA 

Por nat:uraleza se entiende la esencia y propiedad caracter13 

tica de cada ser, por lo tanto los Partidos Politices en raz6n de su -

cr~;en e ide6logia tendran caracteris~icas que determinan su natura1~-

(16) DURA!!D GUY. "SOCIOLOGIA DE LA POLITICA. DECIMO PRIMER CONGRESO UA 

CIO!lAL DE SOCIOLOGIA. 1960. Inst:i=to de Investigaciones Sociales 

de la UNAM. Pag. 191. 
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za, as! podemos encontrar tipos distintos, segdn Weber ser1an carisma­

ticos, tradicionalistas, doctrinales y de mera apropi3.:::.~n; los prim~­

ros tienen discrepancia sobre la cualidad carismatica ~~~ lo rige, ti~ 

nen un je.fe carismatico en torno al cual. se reunen· los a::ieptos y su -

.fonna es de Cisma cre~dose divisionismos interiores entre los ccrnpE:-­

nentes del partido por seguir a uno u otro de los dirigent:es; el se~ 

do al. igual que al anterior tiene divisionismos que les caracterizan -

originados por la idea de evitar movimientos revolucicn~ios opon1end_2. 

se a todo tipo de inhibiciones; enseguida ten~~os a los doctrinales, -

los que tienen discrepancias en cuando a los contenidos Ce doctrina ~ 

'la concepci6n del mundo; y por ~ltimo estan los que tie:""° divergencias 

sobre la manera de estructurar los cuadros administrati,·= y su funci~ 

namiento, en los que aparece el divisionismos, por la distribuciOn y -

control de los cu.adres administrativos que integran el partido, de co!! 

.formidad con las modalidades .formales o futrinsecas de les partidos. -

Mendieta y Nuñez los divide en: 

11 a) Partidos tempo~ales, 

b) Partidos permanentes, 

c) Partidos personalistas, 

d) Partidos de orientaciOn, 

e) Partidos de daninaci6n, 
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E) Partidos de inEluencia, 

g) Fart:idos clasistas, 

h) Partidos secretos" (17) 

El primero es el que se .Eorma en visperas de eleccior1es y en 

momentos de agitaci6n popular, su crganizaci6n por la premura de ti~ 

po, generalmente tiene una estructura dual y se da en paises de escaso 

desarrollo de:::::ctatico desa;::.arecier .. C.o r~pidament:e; Les partidos perra.e..-

nentes son aquellos que a diEerencia de los anteriores han logrado una 

estructura fuertemente cimentada, ob_t:eniendo regularmente los f'ines -

que se propone~, sobreviven durante un tiempo considerable y tienen --

participaci6n decisiva en la vida pol1tica del Estado, los que por r.!:_­

gla general representan las dos corrientes que existen en todos los ~ 

pa1ses, liberalistas y conservadores. Los partidos personalistas ti~ 

nen su origen en torno a un caudillo, aprovechando las circunstancias­

hist6ricas que vive el Estado, cerno ejemplo podemos señalar en nuestro 

pa~s, los qut: se: crearen en torno a Porfirio Diaz, vasconcelos, Her...ri_ .... 

quez, etc., se mueven por el c_arisma y los ideales, son partidos t:empE.. 

rales que exponen el orden social y por regla general se disuelven - -

cuando el 11der desaparece del panorama pol1tico. Los partidos de 2:­

rientaci6n se estructuran sobre n6cleos de intereses permanentes que ~ 

(17)0p. Cit. Pag. 73. 
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subsisten a trav~s de l~ sucesi6n de sus directivos, hacen maniEiesta.­

su tendencia de acuerdo a los intereses que deEienden, orientando su -

actividad en el sentido de sus aspiraciones, son de este tipo los co.!!­

se~vadores y los de izquierda, su doctrina pretende ser la rectora de-

la organizacibn pol1tica del Estado y su duracibn es permanente, por -

ejemplo.en México, Accibn Nacional y.el Partido Comunista. Los part.!_­

dos de dominacibn tienen como caracteristica, la idea de ser el tmico-

partido en el pa1s, son permanentes y se dan en sistemas totalitarios. 

Los Partidos de in.fluencia tienen como 11nica aspiracibn participar P2; 

ra orientar el Poder Pol1tico en un sentido pero sin aspirar a la co~ 

quista directa del Poder, se unen al partido mayoritario para obtener­

puestos dentro del Congreso y la administracibn p~blica, tenemos por -

ejemplo en nuestro pa1s, PARM, PPS, PDM, El partido clasista es el __.. 

que se cons.tituye con elementos de una clase social, su identif'icacibn 

es dif'icil ,. porqu;, 'llegan a· identif'icarse con grupos religiosos o prE;­

f'esionales, estan compuestos por militantes que se agregan por convi.s_-­

ci6n tenemos como ejemplo en MéxiCo,. el Sinarquismo, que tuvo como ~ 

tecedente la "Liga Nacional de Def'ensa .por la Libertad Religiosa" y -

por ~ltimo el partido secreto, el que se origina en"la clandestinidad, 

es de tipo temporal, y su actividad generalmente est~ al margen de la-

Ley. 
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Mendieta y Nuñez clasifica a los Partidos Politices en dos -

clases¡ El Partido 11 Poder 11 y el Partido 11 rnstrwrreni:0 11 de los que dice: 

"Se da el primero en los paises de régimen parlamentario, en los que -

el PrL~er Ministro, que es el que gobierna realmenLe, se haya supedit!: 

do a las decisiones de su partido 1 expresadas a través del Parlamento. 

De este mod-:) 1 el partido p.one y qui ta al Primer Ministro cuando tienen 

mayoria en el cuerpo legislal:ivo o es-cablece las orientaciones de la -

politica que debe seguirse. Algo parecido sucede en los Estados tot~ 

li --.:arios. 

::;1 Partido instrwnento ~s caracteristico de las democracias-

que tienen un régimen presidencial:.sta y una poblaci6n de baje nivel -

cultural y débil fuerza c1vica. En estos paises el Presidente danina­

al Partido y se vale de él para realizar su polftica, n~bra y remueve 

a les dirigentes e ir"terviene en sus actividades de manera m~ o menos 

directa. Sin embargo,. ·atin cua.YJ.do en ésta clase de partidos es eviden­

te ~1 dominio presidencial, existe siempre una cierta corriente de Í,!l­

fluencia del partido hacia el Poder Ejecutivo" {18) 

FIN ULTIMO 

El fin ~ltimo se entiende como aquel a cuya consecusi6n se -

(18) Qp. Cit. pP 31 a 33 
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encaminan no solamente la intenci6n sino todos los medios que posee el 

que actua, de tal Forma que si, como ya vimos, el fin u objeto del Par 

tido Pol1tico será el de hacer politica, tendrá cano f'in C.ltimo el de­

llegar a detentar el poder, para lo que se vale de todos los medios a­

su alcanse partiendo de la ncminaci6n de m.iembro del partido como C";!!­

didatos a los cargos p~blicos, cano parte de la actividad directa bu~ 

ca lograr el .fin tlltimo del partido, .o sea, la obtenci6n del Poder P~ 

11tico cuando no se ti.ene, la conservaci6il d~ t!ste cuando ya ze detenta 

o bien la orfentaci6n del mismo en determinado sentido cuando no se ob 

tiene mayor1a en las votaciones; Se ha señalado anta:iormente que con -

participacifm en el quehacer politice naci_onal se logran metas que se.:. 

plantean en las declaraciones o program~s de los partidos, sin· embargo 

la intenci6n que genera.la creaci6n del Partido Politice es con la - -

idea de ocupar l_a direcci6n· del. Eo:;tado, .. as1 por ejemplo, tenemos en la 

declaraci6n de principios 'del Partido Revolucionario rnstitucional que 

se señala "El Partido· ratif'Íca su decisi6n de conquistar y mantener el 

poder por la v1a democratica, as1 por su ejercicio legitimo con suj~~ 

ci6n a las normas e instituciones de la Consti tm::i6n de la RepC.blica"­

(19) misma finalidad que se.establec.e.,en el programa de acd:i6n en el 

punto séptimo, en el que dice: "Pugnara dentro de los cauces legales -

(19) DOCUMENTOS BASICÓS •. P.R.r. )984 Pag. 10 
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por ~antenerse en el poder, defendiendo el derecho que tiene la may~ 

ria ~!'ganizada para ejercerlo en estricta ampliaci6n de los principios 

de .s.:~eran1a popular, democracia representativa y su.fragio universal -

libre, secreto y directo11 (20). Otros Partidos tienen aspiraciones ffi!:_ 

nos altas, y se con.forman con señalar puntos abstractos como metas a -

alca?:zar, as1 tenemos por edemplo que 'el Partido Popular Socialista s;:_ 

ñala ~'El Partido Popular Socialista aspira a la trans.formaci6n del r!:._­

gime!:i social que prevalece en México, para substituirlo por el sistema 

socialista" {21). Posiciones que si no se contraponen si se compleme!! 

tan y que establecen la separaciC>n entre objeto y Ein (Ll:timo del parti_ 

do' 

(20) Op. Cit. Pag. 62 

(21) Citado por MORENO DANIEL. Op. cit. Pag. 291. 



CAPITULO 

V I 

LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE EL PODER POL!TICO 

CONDICION ACTUAL DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO 

Los Partidos Pol1ticos tienen origen diverso, como se ha s.::_­

ñalado. anterionnente, pero para su existencia legal es necesario que 

se sujeten a las normas establecidas, debiendo reu._~ir los r~quisitcs 

~1.1.e se:ilalan en las Leyes reglamentarias que el Poder Po11"t:ico -expide 

al respect.o. 

En nuestro pa1s se consagra el derecho de reuni6n que tienen 

10s ciudadanos cano garant1a individual, as1 lo vemos en el articulo ,... 

noveno.de nuestra Constituci6n que señala: 

"ARTICULO 9o.- No se podr;; coart:ar·el derecho de asociarse o 

reunirse pac1Eicamente con cualquier objete 

licito, pero solamente los ciudadanos de la 

Repti.blica podr.'.l.n hacerlo para temar parte en-

los asuntos politices .tiel pa1s. ?ringuna r~,=.­

ni6n ~ada tiene derecho a delibera±11
• 
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En relación con el articulo 35 de la misma que en lo cond.!:!;-

cente establece: 

"ARTICULO 35 .- Son prerrogativas del ciudadano: 

I.- Votar en las elecciones populares; 

II·- Poder ser votado para todos los cargos 

de elección popular, y nanbrado para -

cualquier otro empleo o comisi6n, tenie!l 

do las cualidades que establezca la ley; 

III-- Asociarse para tratar los asuntos pol.!_­

ticos del pais; 

IV·- Tomar las armas en el Ejercí to o Guardia 

llacional para la defensa de la Repüblica 

.Y de sus instituciones, en los terminos­

que prescriben las leyes, y 

v .. - Ejerc.er en toda clase de negocios el der.!:. 

cho de peticifin". 

Adem~s de lo que expresamente sobre Partidos· Politices est!!;­

blece el articulo 41 de la misma Constitución. 

ARTICULO 41 .-

Los Partidos Politices son entidades de int!;_~ 

rés p~blico; la ley determinar~ las formas e~ 
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pec1Picas de su interYenci6n en el proceso elec 

toral. 

Los partidos politices ~ienen como Fin promover 

la participaci6n del pueblo en la vida democr~ 

tica, contribuir a la integraci6n de la repre:: 

sentací6n nacional y ccrr~o organizacione~ de -­

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos -

al ejercicio del poder F~blico, de acuerdo con 

los programas, principios e ideas que postulan 

y mediante el su.f'ragio u..~iversal, libre, seer!:. 

t:o y directo. 

Los partidos pol1ticos cendr~n derecho al uso.... 

en forma permanente de los medios de canunic!';­

ci6n· social' de acuerdo con las f'onnas y proc~ 

dimientos que establezca la ley. 

En los pro~esos el~c~ora.2.~s Federales~ les p~ 

tidos politices nacionales deber~ contar, en­

.forma equi ta ti va con un m!.nimo de· ·elementos p~ 

ra sus actividades tendientes a la obtenci6n -

del suf'ragio popular. 

Los partidos pol1ticos nacionales tendrán dere 
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cho a participar en las elecciones estatales-

y municipales" .. 

En la Ley reglamentaria, actuaLl"r\.ente el C!:·digo Federal Ele~­

toral, que vino a sustituir la Ley de Organizaciones Pol1ticas y Proc~ 

sos Electorales, se contemplan dos Formas legales para poder partic:!_-­

par pol1tica-r,ente como agru.paci6n, son los partidos pol1ticos y las -

asociaciones pol1ticas n~cionales, a los primeros les considera como -

forr.1ás i:ípicas de organizacibn pol1tica, que contrit;...¡yen a integrar la 

vol"nt:ad pol:!.tica del ¡>ueblo y que mediante su activ:idad en los proc.=_­

scs electorales coadyuvan a constituir la representa::.if>n nacional¡ d~-­

limitando la i'unci6n del Partido Politice a la presen;;acHm de candid.e_ 

i:os a los puesi:os de elecci611 popular, 

Por asociacifin politica nacional se entienden .formas de agri! 

paci6n pol1tica, susceptibles de constituirse en Partidos Politices; -

teniendo las dos la obligaci6r. de obtener el regi.stro ante la Comisi6n 

Federal F.lect0ral para ostentarse como tales y as1 ejercer los derechos 

Y prerrogativas que les corresponden. Con es'ta legiti.::laciOn se convie!:, 

ten en colaboradores del Estado para trazar la orienta~i6n pol1tica del 

pa1s, ya que estan obligados a tener publicaciones perilX!icas en las -

·-=:I.ttE: hagan mani.festaciones de tipo ideol6gicr>-doctrinario, propiciando-­

la participaciOn democr~tica de los ciudadanos de conformidad con los-
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programas de acci6n que tienen como Finalidad desarrollar el ideario -

politice contenido en la declaraci6n de principios. De tal forma que-

en sistemas de tipo democr~tico pluripartidistas el Estado deber1a de-

tomar estas orientaciones para ei:icausar sus programas, sin embargo en-

la realidad por la existencia de partidos mayoritarios esta orient!:---

ci6n se da en un s6lo sentido ya que la presi6n de los dem~s partidos-

no es suficiente para persuadir al Poder Politice de que deban tanarse 

otro tiPo de acciones diferentes a las que adopta, entonces como dice-

Pablo Gonzalez Casanova "Los partidos de oposici6n luchan contra el E.::!. 

tado que se presenta cano partido" (1), no obsta.:nte siguen particip~-

do en ejercicio de sus derechos y presentan candidatos para integrar -' 

los poderes Ejecutivo y Legislativo, cabe señalar que las reformas que 

se han hecho a leyes electorales facilitan la participaci6n poli tica · -

de m~ partidos, lo que ha generado que se iricremente el n!unero de los 

existentes, con lo que la oposiciOn al P~tido mayoritario se ha visto 

disminuida en M~xico, hecho que ha obligado a Coaliciones en la que se 

agrupan partidos de orientaci6n socialista, mismas que estan plename.!!_-

te reconocidas por la Ley, pero que tienen efectos.nulos en cuanto a 

su ,incidencia sobre ~a opiniOn pdblica~ ya que como señala Hermann 

(1) GONZALEZ CASANOVA PABLO. "EL ESTADO y ·Los PARTIDOS POLITICOS EN ME 

XICO". Ediciones ERA. México 1982. Pag. 111 
\ 
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Heller "La importa.'1cia de la opini6n p!tblica para la unidad estatal es 

ta..Yl"CO mayor cuanto mtis precisa y comprensibamente se haya condensado -

en juicios pol1ticos Firmes y a menudo indiscutidos" (2) 

Encontramos que el Estado reconoce tres formas de organiz~-­

ciones que pueden participar pol1ticamente, la señalada en <tlt:imo l~­

sar tiene como .f'undamento la existencia de dos o m~s que ya habian si­

~~ reconocidas legalmente. 

Tienen los Partidos Pol1ticos derechos que le son plenamente 

=-e=~nocidos, as~ · .. ·e.."'!os que pueden postular candidatos para part::icipar-

~:-~ las elecciones realizando ca.J•ipañas de propaganda para ir...f'lui.r en la 

:-;:'..r:i6n p!tblica al momento de emitir su voto, para Mendieta y Suñez la 

:;o:-"paganda pol1 tica es "Un conjunto ele medios de interacci6n lruJTiana 

~-,,¡-=: se aplican en forma sistem~tica, a fin de crear en deter:ninado se!!_ 

~~dos estados unitarios de conciencia colectiva sobre aspecLos .fundamen 

'.t:ales de la vida socialº. (3); tienen de igual .forma derecho a integrar 

l~s organismos ~lec~orales que vigila.~ la legalidad de los ccxr.icios, -

p~¡diendo nombrar representantes de partido en cada una de las casillas 

(2) !iELLER HERMANN. "TEORIA DEL ESTADO". Fondo de Cultura Eccnánica. -

Héxico 1971. Pag. 191 • 

( 3) ;-:SNDIETA Y NUÑEZ LUCIO. "LOS PARTIDOS POLITICOS". Editorial Pórrua 

S.A. México 1973. pp 84-85 
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que se instalen, ademAs de que tienen derecho y obligación de nombrar-

presuntos congresistas para integrar {.!l Colegio Electoral, el que S'!::: -

encarga de cali.!''!.car las elecciones de Diputados, conociendo de las -

controversias ~~e se susciten por ancmalias en el proceso electoral, -

legalmente estos son el minino de derechos que corresponde a un part:1:_.,­

do, pero para poder ejercer estos tienen ~acultades para hacer uso de­

las dem~s que les con.fiere la ConstituciOn, por ejemplo, el maniFes~ar 

se de manera p~blica por medio del movimiento de masas con el objeto -

de ejercer una presiOn social que se encamina a inducir a lo que no se 

ha logrado mediant"e métodos menos dr&sticos, esta presi6n ejercida por 

el Partido Pol1tico reune condiciones que lo pone justo en el limite -

de la legalidad y el ilicito, ya que el convencimiento pretende hace!:_­

se a través de la intimidaci6n o incluso la violencia, situaci6n que 

se usa en condiciones extremas, pero que a tiltimas .fechas en nuestro 

pa1s ha sido tt.ctic:a .. principal de accif>n de varios partidos, olvidando 

uno de los fines del partido que es el de orientar e instruir al p~ 

blo en materia pol!tica a efecto de orientar la opinif>n p~blica en su­

favor con lo que logran mayor ntimero de adeptos o militantés, partidi~ 

rios que lo fortalezcan para poder llegar a detentar el poder. 

A continuaciOn se indican los partidos y asociaciones polit~ 

cas registrados en nuestro país. 



PARTIDO 

ACCION NACIONAL 

NACIONAL REVOLUCIONARIO 
DE LA REVOLUCION MEXICA..,,.A, 
REVOLUCIONARIO INSTITUCI.Q­
NAL. 

POPULAR SOCIALISTA 

AUTENTICO DE LA REVOLUCION 
MEXICANA 

DEMOCRATA MEXICANO 
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FECHA DE REGISTRO Y FUNDt\DOR (A) 

1 o. Abril - 1946 
Lic. MANUEL GONEZ MORIN 

4o. Marzo - 1929 
1o. Abril - 1938 
·¡o. Abril - 1946 
GRAL. PLUTARCO ELIAS CALLES, 
Il:G. l·:h.JWEL PEREZ TREVIÑO, 

LUIS.L. LEON, etc. 

2 - Julio - 1948 
(Primeramente se llarr.6 
PARTIDO POPULAR, y a 
partir del 16 d<? ocmbre 
1960 se dennilina 
FOFULAR SOCIALISTA) 
LIC. VICENTE LOMBARDO TOLEDANO 

6 - Julio - 1957 
(cancelaci6n de Registro: 
25 de.ocb.tbre de 1982) 
Se le otorga nuevamente el 
19 - Junio - 1964 
GRAL. JACINTO S. TREVIÑO 

Registro Condicionado: 
28 - Abril - 1978 
Registro DeRinitivo: 
5 - Septiembre - 1979 
LIC. GUMERSINDO MAGAÑA NEGRETE 
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.:·: ~-:: :3T.-,i- MEXICANO 
s:: :.'-.:::...I:::S..C. 1.JNIFICADO DE Mf 
x:::~ 

SCC :...:.r...z.s::A. Y.EXICA.NO 

.s::::nL::sr¿ ra i.OS TRABAJ,!­
~-=.:=...:::; 

RE:'iJLUCI~O DE LOS TRA-

3A..7.'-.::o:s::: 

?A?.: :x 1~.liO DE LOS 
TR..~.JADoRES 
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FECHA DE REGISTRO Y FtJHDA.DOR (A) 

Registro Ccndicionado: 
28 - Abril - 1978 
Registro ne=initivo: 
5 - Sep<:iembre - 1979 
Cambio de Ncr.ibre: 
18 - Diciembre de 1981 
Otro cambio de nombre 
Junio de 1987 
JOSE C. VALA:.=:s, 

JOSE ALLEN 

Registro Condicionado: 

28 - Abril - 1978 
Registro Definitivo: 
5 Septiembre - 1979 
RAFAEL AGUILAR TALAMANTES 

Registro cerno Asociación Poi1tica: 

D. O:f'. 13 - Marzo - 1978 
Registro Condicionado:· 

D. Of. 12 - Junio - 1981 
Regis<:ro iJefinitivo 
22 - Octubre - 1982 
MANUEL AGUILAR MORA 

Regis<:ro Condicionado al resultado 
de las elecciones: 
4 - Julio - 1984 
Registro definitivo: 
10 - Septiembre 1985 
ING. HEBERTO CASTILLO XARTINEZ 
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ASOCIACIONES POLITICAS REGISTRADAS: 

PARTIDO 

MOVIMIE!óTO DE ACCION Y UN1. 

DA.D SOCIALISTA 

MOVIMIEN'.:'O POR EL PARTIDO-­
SOCIALISTA REVOLUCIONARIO 

UNIDhD IZQUIERDA COMUNISTA 

UNIFICACIOU Y PROGRESO A.P. 

"FRANCISCO I. MADERO" 

FECHA DE REGISTRO Y FUNDADOR (A) 

17 - Abril - 1980 
MIGUEL A. VELASCO 

17 - Abril - 1980 
PROF. ROBERTO JARAMILLO FLORES 

28 - noviembre - 1978 
MANUEL TERRAZAS G. Y 
FERNANDO G. CORTES 

28 - Noviembre - o97S 
ING. EECTOR H. C.U.DERON HERMOSA 

19 - Agosto - 1981 
ENRIQUE PEÑA BATIZ 

La existencia del sistema pluripartidista .en México hace p~ 

sible la pr~ctica ·de una democracia en su sentido mtls técnico, que P.!!:"' 

ra Alberto Tena Gonzll·ez es "el sistema pol1tico y gubernamental por -

medio del cual se permite que el pueblo~ las mayor1as ejerzan.la sob~ 

ran1a del Estado" ·.(4), con '10 que desde el punto de ·vista legal se iE_-

(4) TENA GONZALE.Z ALBERTO. "LOS PARTIDOS POLITICOS". DECIMO PRIMER COB_ 

GRESO NACIONAL DE SOCIOLOGIA. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES DE 

LA UNAM. 1960. Pag. 251 



1€2 

crementa la participacion del pueblo en las cuestiones de tipo pol1t,i-

co, aunque encontramos que por el sistema politice mismo que vivimos 

es un partido el que controla no solamente la situación poli~ica, sino 

que abarca todos los ~bitas de'la vida nacional, de ah1 que tengamos­

que en.f'rentar un sistema de tipo totaiitarista, dis.frazados con un e~ 

riz democr3.tico en el que .es _el partido mayoritario el que aglutina y_, 

conserva para s1 los pues.tos ddminisi:rat:ivos dentro del Poder Pol1ticq 

permitiendo a los dem3.s una representaci611 m1nima en el Poder Legisl~ 

tivo, situacHm á. la que se ha llegado por el origen mismo de l.os P"!:;­

tidos en México, en ].a q1:le se encuentran··aos corrientes plenam.en.te .!.­

dentificadas, los de tendencia derechista o conservadora que es tradi­

cionalista y la liberal que en la actualidad se ha convertido en moE_e­

_ rado de transacci6n, aprovechando los excesos canetidos por los der!O--

chistas y_ los izquierdistas, estos 11ltimos que;_a pesar de_ los grandes­

esfuerzos que llevan á. cabo han sido superados hasta el gr~do de tener 

<qt..le realizar coaliciones para evitar su desaparici6!'1. 

Existe el partido ·mayoritario que hace triunf'ar su punt:o de­

vista por el hecho mismo de su mayor1a, pero que sufre las criticas de 

la oposici6n que lo inducen a reflexionar, atenuando el rigor de sus -

proyectos para evitar que los de oposiciOn tengan banderas de lucha -­

que aprovechen en bene.ficio de sus intereses, de ahi que siempre está-
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manipulando no solamente los elementos materiales e ideol6gicos que -

son propios del partidc, s:.no también los recursos, programas y actitu 

des del Estado en su beneficio con lo que el Poder Politice se ha co!!_­

vertido en una parte inLegrante de la Burocracia del mismo, tomando el 

t,;ariz que el pari:ido le quiere dar y como señala Maurice DtJ.verger "La­

facticidad gubernamen~a1 es m~s exagerada; el gabinete est~ casi C3lca 

do sobre el estado mayor del partido vencedor; a menudo, la in..f'luencia 

respectiva de les diversos ministros en las decisiones comunes est~ d!::, 

terminada por s~ posici6n en el seno del partido m~s que por su impo!:­

l:ancia en. el seno del gobierno" (5). Ante éste panorama los del'l::...S p~. 

l:idos cuentan r.my poco no solamente en la estructura del Poder Po11i:i­

co, sino también en el fuiimo de la opini~ popular, ya que existe la 

convicci6n por parte del pueblo de que estos partidos son unicarr.ente 

comparsas que se prestan para el lucimiento del partido mayoritario, 

pues su actuaci6n en las elecciones apenas empieza a t~er escasa re1~ 

vancia, reducié.....,,dose a presiones e influencias mediadas por el Estado, 

presentando relativa h<mogeneidad sobre los grupos sociales que repr!::­

~entan, sino que, son ¡::arte de una oposici6n institucionalizada que -

el propio Estadc maneja y regula para encausar y controlar aquella Pª.!: 

(5) DUVERGEE. MAURICE. "LOS PARTIDOS POLITICOS". Fondo de Cultura Econo 

mica. México 1969. ?ag. 421 
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te que no se e>CI?resa a través del partido institucional, Por lo tanto 

no plantean alternativas elec~orales, asi vernos que desde la particip~ 

citln del Partido Liberal Consti tucionalist3., .pasando por los demtis P"E_ 

tidcs de mayoría, ·partido Nacional Rev?lucionario, Par:tido de la Rev.2;-

luci6n Méxicana, Partido Revolucionario Ins-.:i tucio"nal, hasta la f'echa,-

ha sido el partido institucional o del gopierno el que ha triunf'ado no 

solamente en las ele::cioues para Presidente de la Rep!iblica, sino t"!!!,-

bié..~ para Senadores y Gobernadores, en éste dltimo reng16n se di6 el -

caso de que en 1975 el P.P.s. triurif'6 ·en Nayari:t, pero por convenie!!-

cia, del sistema imperante, la Guberúatura 1egitimamente obtenida .f'ué-. 

Cambiada por una Senadur1.a,, c;::onducta que termina con _una corriente de-

opini6n que se·habia encausado rebazando el pod.;r del: Est;ado; en lo;_. 

que toca a las Diputaciones el propio .Poder Pol1ticá ha permitido m~ 

yor representaci.6n de los part.idos de 'oposicif>n al h<;l(:er. re.Formas a·-

las leyes ei.ectorales, . la"d1 tima en esto: año al· dar: nacimiento al e~~ 

go Federal Electoral, f'acílitando la in-Eervenci6n de ma.s partidos en -

el seno del Congreso, conservando para si. 1~ esencia del.poder. 
:,,• 

Recasens Siches dice del Poder Pol1tico .. que. es "por princ.!,-:-

pio el mas f'uerte de todos· los'podere,s.9oc:i:ales 0 porque.es el'que imp~ 

ra sobre todos, e1 que delimita las .zonas de otros.~ ode;.;s y el que 
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.::ond:.ciona la posibilidad de les demás poderes 11
• (5) De tal Suerte que 

er .. e: caso del Partido Revolt';.Ci.onario Insti ntcional, (!st:e b.a asumido -

la direcci6n del Esi:adc, ya qu~ se ha conve=-t:idc en el poder m~s f'ue!:,­

te1 llegando en alg11.n moment:o a ser ma.s fuert:e que el propio Poder P,2-

11tico. 

El n~.ero de ariliados que requie=e la ley para dar registro 

a lAl': ¡:ari:i<io poli "Lico t::s minimG en relacif..~ .:...:n la dens:.dad de p obl~­

~i~n q~e t:er.emos en la act"'~alidad, sin e~ba:-go ningdn partido sabe a -

ciencia c~~rta c~al ~s la cantidad Ce afil~ados con que cuenta, ya que 

el r:.O..~erc de abst:el':.cicnistas en caG..a elecc.i~!'i es cada vez mayor, no -

obsi::ante que el volumen de v.:;.taci6n aumenta en cada í..lila de el.las, de -

ah1 _que el problema para cada partido, sobre la poca influencia que ~ 

t:.er:e realmente en los electores, aumenta a pesar G.e la propaganda d!:..­

sarrollada en las elecciones, ?Or la apat:1a· de estos o repudi .. de los­

r.dsmos al sistema de gobier!lo, .~1 que mani.=-iestan de· .forma ·silenciosa, 

da.ndoles lo mismo a los ciudadanos, que los 5"0bierne tal o cual part.!­

do, ya que ?pingun~ de ellos .h:lce lo su.f.iciente para cambiar la sit~ 

ci6n que prevalece; el partido mayoritario bien sea porque as1 convi~-

(5) RECASENS SICHES LlJIS. "PRELIMINARES DE SCCTOLOGIA POLIT!CA". DECJ.­

MO PRIMER CONGRESO NACIONAL DE SOCIOLOGIA PCLITICA. Il!STITUTO DE -

INVESTIGACIONES SOCIALES. UNAM. 1960. P_ag. 179. 
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ne a los intereses de sus dirigentes o por incapaciCad par~ r.acerlo y-

los dem~S partidos porque def'i.n::."::-~·~TaJrtenti:! ll.0 han t"e.:1ido cap~cidaC ora:=, 

nizativa su.ficiente para ascender al poder; el prot.le:na del ab.stencio-

nismo crece, ya que las masas r..c agrupadas en part~dos o si11ciicatos v! 

ven practica.mente al marger. de la actividad pcl1tic3, sin nir-g('ln int~-

rés, dudando de la e.f'ectividad de los CCfltir.ios, *-.. ({Ue instintivamente 

saben que a pesar de su vot:o el partido en el poder siempre resultara.-

vencedor, con lo que asumen acri-cudes pasivas evit~dó involucrarse d.!_ 

rectamen1:e; awnentando e1 :1Wnero de abstencionistas que esperan. el su!: 

gimiente de un movimiento social con fuerza det-::rminante que reali.ce ... 

el cambio que anhelan y como .ser.ala al respecto el :r,aestro Mendieta y-

Nuñez "Estas mayorías, en r ... uestrc c~r.:.cepto, no son tan silenciosas, 

porque excepci6n hecha. de los marginados, muchos de los int:egrant:es ce 

esas mayor1as se interesan pasivar.iente en los acontecimientos po_l1t.!_--

ces, pues en las tertulias de car..rina o de café, en las reuniones .f'ami· 

liares, en los encuer-~ro!: callejeros, cul ti\'ar..: el n,_,nc·r opcsic!.onii;ta, 

el· chiste politice, a menudo cc1ustico, a veces calumnioso, siempre di-

~.amatorio o emiten criticas severas en contra de la Administraci6ri p~-

blica, de la capacidad de 1os gobernantes, de la Eorma en que los que-

detP.ntan el poder encct.ran les prcblema:s de div~rso orden c¡ue se prese!!. 

tan en el seno de las sociedades humanas" (6) 

(6) Op. Cit:. Pp 124-125 
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La lucha po.,- el poder en nuestro P!'l1s !10 se da ent1•e los !?ª!:. 

ticJ...:'1..::: q,._¡e se presentru"":. a elecciones, :ii tan siquiera en las eleccio:'les 

mismas, ~iene otro sister:ta, que se da dentro del partido mayor~.tario,­

en el qi.;:~ las diPerentes co=rientes elitistas usan en su beneEicjo los 

di\.~ersos sectort'"s que componen dicho partido, de tal suerte que la lE­

cha por ~l poder se da entre-telones, sin publicidad y con antelaci6n-

3 la ncr"<~naci6n del candidato a la Presidencia de la Repdhlica, los m2:_ 

:ita.~~es del prcp:o partido carecen de participaci6n directa en dicha­

lucha y ..solamente s·:>n oi::.j~to de rnanipulaciOn para orientar la decisifm. 

deX:niti7a en un sentido de~erminado, la clase social alta es la que -

-=iene par~i.cipacilm directa er ... la toma de decisiones, por la .f'uerza -

econtmica que representa, -de ahi que el Part:ido- Estado por la estrus 

t:ura que -::iene ejerce una in.fluencia determinante en la designaci6n de 

::andidatos y en la estructura del propio Poder Pol1tic:o, haciendo que-

los de..~~ partidos unicamente se con.formen c~n una participaci6n rel~ 

tiva y div~óida en el Congreso dor:de son superaCos sistem~ticamente -­

sin mayores opciones. 

Gtro probler.1a que en.frer ... ta el sistema pol1tico que viv:imos,-

es el de q.,.~e los partidos :le cposici~ri, por su propia naturaleza y ori 

genes tí~r:.:::.=-."l a cor:tar entre sus dirigen"tC!S a caciques de partido, g;:_-

nerando ir-'T:.Covilidad en cuanto a les componentes del Comite Nacional, -
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consecuentemente, la misma situación en sus· representant~s eri el Ca!:-

gl'eso, pues sus Diputadc.•s son ne.minados como candidatos una vez si, -

otra no, y otra si,· teniendo si-=mpre una participaci6n pobre, que hace 

que la opini6n sobre ellos sea sumamente negativa en el consenBo de la 

poblacHm. 

PARTICIPACION DEL PODER POLITICO EN LA VIDA DE LOS PARTIDOS FOLITICOS 

La Pol1tica del Estado por su .f'uncionamiento se realiza con-

autoncr.i.1a, de tal o cual Eracci6n del bloque de poder, lo que le pernt.,! 

te te!C.er heger.ionta sobre los demt..s grup_os sociales, por lo que su rel~ 

ci6n con estos se da en un plano de. desigualdad, ya que los Partidos 

· Pol1 ticos corno grupos de poder se en~entran sujetos no solam-ente a -

las leyes sino que también a las decisiones que tome el Poder Politico 

con respecto a ellos, de tal Iorma que corno señala Nicos Pqula:~tzas -­

"El Estado cor.:.StitUye, .frente a las clases dominadas, U.."'1. bloque monol.f_ 

tico que se -les impone desde.fuera, y sobre el cual, por otra parte, 

no tienen impacto m~s que asal t~dolo y cercándole· desde el exterio!' 

como una .fortaleza impennea.ble y aislada de e11as 11 (7). Por lo tan~o­

(7) POULANTUS UICOS. "ESTADO, PO!:lER Y SOCIALISMO". Siglo XXI Editores 

México 1984. Pag. 170 
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los Partidos Pe:~ ticos no se pueden conc1'!bir al 1nargen del Est3.do, yu-

qu:•.: ~1C t tenen a·,..1.t:c.mom~ a que le$ permita .funcionar independ:..entementt• ,-

pe:' las mis;r.-:is prerrcga-rivas que les ria la ley·, r.ormas j~r1.dicas :¡ue 

tieGe to:ias la$ ::aracteri.st:i cas qt;.e conviv'=:n a: propio sistema y pc..r 

f::ndf:: al F·:.rt' 'c!<>-Estado, le que hact:: que l:is :;>arLidos de oposici6n t:e!!_-

ch(1 -.:r.ie es r.1anipulddc en benef'ic io de s:i. t..J.a:::iones socioeccnflmico pol,1-

d•:: ~.L pi;.r.t.: de v.:sta tet•r::.=o cada partido -t;.:_".!:1e ;).cl':cr.:..f,11~ d.e .funcicn~ 

:n:er.-t:o, !1'.ism:;. .:¡ue dP.ben tener sus rf:prese:r•ta."ltts .;11 el Congreso, et: l::i 

-:ener ~l rcgist:ro, en segundo para poder hacer uso de los derechos que 

l.: conceC.er. l.as leyes, en terct'!ro, para tener acceso al Congreso y :n-

c:i..:...rto para p.:-:der seguir sl.lbs:'.'3t-'..~"!ndo cor.¡:: partidos, so pen.a ::le caer -

~~n la cl.:ln<lestinid~d amenazad.•-:.:: const~:1te:r.ente con la aplicacibn de -

las r..orr..as ;,·roducid?J~ por el m:.sri.o Pode.e P·..>11 t ico, si. t:'.Aac i.bn. que deg~-

nera a l.os partidos 11.arc .: .. ndo su decadencia, pat·que pierden adhere11tes-

qu":: s= s.ie:-~t:en def'rau·j.?.d.os, ar.te ~a a::titud que t•,rnan su::; dirigent:es -

er:. s·.;. relacion cor ... el Esi:adi::- 1 y-:> quf:. no piensan, los r-.-ili.tant~s, e[: una 

r-::1.:ic:i'bn .f'r-:nte. a, sino contra dt-> 1 :i<~ t:al forma que- €:.J. partido 3J. ... _., --

enc.:>.• ... ;.~r- t:J.. st:!ntimiento popular para influir en el Poder Politico, - _ 



pierde fuerza er. su estructura interna, debilité.ndose hasta converti,E_­

se en una crganizaci6n ctecrépi ta que vegeta subsistiendo tu:icc.mente de 

los subsidios que el propio Estado le otorga, sin mayor trascer1dencia-

en la vida poli tica nacional. De ahi que como señala Mer:dieta y Nuñez 

"Existe si, un interés social indudable er. que los partidos Pol1 ticcs­

de mayor imFortancia conserven su organizaci6n y su disciplina y ªE.---

i:uen dentro de la má.s rigurosa ética pclitica¡ pero desa.fartunaC.a11er..te: 

no hay medios legales para lograrlo porque toda intrornisibn del Estado 

en las actividades de los partidcs ccartaria su libertad de acci5n sin 

lo cual r:c tendria cbjeto ni sentido" (8) desapareciendo de !:echo toda 

lucha pcl1tica de partidos, y para el caso de que estas se presenten,-

se dan er.tre el Estado y los oposicionistas, ya que aquél es una verd~ 

dera potencia social que rechaza politicas grupales que se der. .fuera -

de él haciendo que la democra.cia se práctique con las normas y cond,!.-­

ciones que por si mismo marca para seguirse conservando en el poder¡ 

pues el 1inico que puede sobresalir come .fuerza politica es su propio 

Partido Politice, asi lo señalb L~zaro Cardenas, cuando ya estaba por~ 

concluir su per1odo presidencia al manif'estar: "En el gobierno una s~ 

la .fuerza politica debe sobresalir; la del Presidente de la Rep~blica 

que debe ser el ünico representante de los sentimie~tos demccr~ticos _ 

(8) Op. Cit. Pag. 110 
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de: ;-ueblo'' (9), se: ex::erna de esta manera que el sistema politice mE._­

xica:.o no acepta C.e l:e~ho la participaci6n demccr.fttica del pueblo, de­

'--=-- .=c-rma que las e:lece:::.~nes ne im,flican un cambio de gobierno en r!:,-­

zfü:. :ie que el fulico ~ue cambia es el representante del aparato pol1 t_i­

cc- -:r. el Ejecuti·~-: ?ede.:"al, siguiendo como gcbernante el partido may~ 

r:.-:a:i.o, que cui~= que :as elecciones, su preparaci6n asi como la p~­

t:i-:::.;.aci6n de las ~e.rr.~s partidos, la.s r,,ue se sujE:ta. a. las condiciones-

;ue :stablecen en l~s ~=::;.ias, emanadas del Congreso, el que sigue la -

~.:.r-::=::!"iz del prq:•ic pa="":.!dc mayoritario. 

El dcniir.i~ ?:~~~ic~ que exis~~ por parte del Partido-Estado-

C.3. :·"<.qar a la exis-:::e:!c:.a de uria antidemocracia que se contrapone a la.-

Cc~E~ituci6n Pol1tica de la Rep~blica 7 por eso a pesar de1 sistema de­

p~~-=~~cs, la divisi~~ Ce poderes y en general la estructura legal que-

r.os =~ge, el desarrcllc Ce la demccraci~ es nulo, en base a que el d.:_-

sar~~llo pol1tico de los ~exicanos ha quedado estático, por cuestiones 

de -:ipo material, pcCe;r.os señalar el escaso desarrollo econ6mico del 

¡:-a~s:. que se ha con\.·ertidc en una de las cuestiones fU.ndamentales a -

t:-a-::.r tanto por el ?c.:!er Poli tic o come por las diversas clases soci_e-. 

les :xistentes, queda:-:.Co e_~ segundo pla.~o la cuesti6n política, as! --

(9) :rTADO POR CORDOVAARNALDO. "LA POLITICA DE NASAS DEL CAP..DENIS~O". 

C:::iiciones Era S.;,. Néxico 1974. Pag. 44. 
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nos señala Pablo Gonzalez Casanova que "Se da por ello en México una -

si ruaci6n contradictoria; en la medida en que se implanta y .fortalece-

~l capi talisrno se busca implantar y .fortalecer su superestructura 16g...=.. 

ca, la Forma 16gica del gobierno burgués, la democracia; en la medida-

en que se da el imperialismo, tanto en la politica doméstica como en -

la extranjera, se lucha por la violaci6n de la democr~cia, por la rea~ 

c~~~" (10), por eso cada Partido Pol1tico que existe .fuera del Estad~ 

~iene que aceptar la ingerencia de éste en cada uno de sus actos, en -

:c.ucñas ocasiones en .fonna ilegal, ya que la di visif>n real de los pod~­

r~s que Fonnan el Estado desaparece en la misma medida ~~e el partido-

mayo~itario absorbe todos los puestos dentro de la estructura del G~ 

bierno, teniendo el partido de oposicif>n que en.frentar a un sistema de 

gcbierna en el que se pongan trabas a sus gestiones, ya no solamente -

pa!"a el ejercicio de sus derechos, sino que también por lo que hace a-

su subsistencia como partido. 

La determinacifu-, legal expedida por el Poder Pol1tico para -

que un partido funcione, se encuentra supeditada a la calidad de sus -

; inLegrantes, su tendencia y su in.fluencia en la opini6n ge~eral, ten!:_­

mos por ejemplo que el Partido Canunista tuvo que esperar decenios p~ 

(10) GONZALEZ CASANOVA PABLO. "LA DEMOCRACIA E!I MEXICO". Ediciones Era 

S.A. México 1969. Pag. 188. 
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ra ~~e se le otorgara el registro como tal, de ah1 que las diversas C.,2 

r!"':'..er.tes, que se Can en los dem~s partidc·s, al estar sujetos a la pol1_ 

tica estatal, les ~Tipide su rnaniFestacif:n p~blica, y tiene cano ~ltimo 

re~~rso el de aglutinarse en el partido e:¡ el poder, con lo que lo-

gra!: ?articipar accivamente dentro de la pol1tica del pa1s, formando -

ccrr~entes que se& absorvidas en su tota.1.idad por el partido mayorit~ 

ri:, ::.J. respecto !':.~S señala Pablo Gonztu.ez Casanova que "En los casos­

de :~=eres y gru?c2 de opcsici6n que han aado muestras consistentes, -

~ro::~gadas, c~r-ere.::tes, de una ideolog1a oposicionista, sin concesi~ 

::-:.: ._.;;:.r. "trarlsa.:;"~, y de un car1portar.iient:.o que tiene al tas p~obabili­

Cades je man~eners~ en la oposici6n sin CO!lciliaci6n o acuerdos pos_!-­

bles, de antemano y con toda clasidad se les niega cualquier posibili,­

daC Ce participacit..~ legal en las luchas sindicales o electorales, m~­

d~a:::e argumentos ~~~dados o a~bitrariosn (11), ah1 empieza la ínter--

ve~c~~n directa del Estado en la vida de1 Partido Pol1tico, la que se-

sis~e dando en todcs los árnbitcs de su existencia, desde el registro -

o no registro de sus candidatos hasta el esquilmarles triunfos legitl_­

mame:!".t:e obtenidos, c!o"TI.inaci6n qu .. e se ejerce sistern§.ticamente ya que el 

reC.:•=ido grupo que con.forma el Poder Pol1tico, tiende a escudarse en -

13.. :egi timidad para. llevar a cabo sus acciC!'les, usando u.nicamente al -

( 11 ) Op. Ci t • P~g . 1 31 • 
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Partido para tener una relaci6n con el pueblo en el plano electoral. 

Por eso, cada Partido Pol1tico tiene que sujetarse a la norma legal, 

quedando sujeto por el propio orden jur1dico que emana del Poder Pol.!_­

tico1 obteniendo unicamente lo que éste quiere proporcionarle de con--

formidad con el sistema establecido, y para el caso de que no se ace.e_­

te este sistema o se genere oposici6n al mismo, el Poder Pol1tico hace 

uso de las prerrogativas que le da la Ley para sancionar al Part:ido iE. 

con.forme, éste dltimo i:iene,. pues, que aceptar la ingerencia de Poder-

Pol1tico en su Funcionamiento. 

PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA POLITICA NACIONAL 

Legalmente los Partidos Pol1ticos tienen plena libertad para 

participar en la vida pol1tica del pa1s, no requiriendo de autorizaci~ 

nes especia1es para hacerlo, sino unicamente que sean reconocidos cano 

partidos, tienen que contar con un m1nimo de militantes y conservarlo..-

permanentemente, de tal forma que cuenten con m1nimos de votaci6n para 

seguir teniendo su registro. 

Ante esa situaci6n la participaci6n se reduce a hacer prop~ 

g~da necesaria para cubrir los m1nimos que establece la Ley, tratando 

en todo caso de orientar la opini6n p~blica en favor de sus intereses-
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a través de la propaganda, misma que est~ propiciada por el propio E.!!;-

tadc, sino en cuanto a su contenido si en cuanto al fondo de la misma, 

ya que la Ley establece limitaciones al respecto señalando que deben -

apegarse a la declaraciOn de principios, la que se sujeta a las disp~ 

sici c·nes Constitucionales. 

Participan los Partidos Po11ticos nominando candidatos a los 

diferentes puestos de eleccion popular desde las elecciones Municip~ 

les !:as10a la eleccHm del Presidente de la Reptiblica, demostrando su -

ft:.e!·z:i. .-....nicamer..te en las elecciones, excepciC>n hecha del Partido Rev~ 

luci=nario Institucional, que en todo tiempo est~ realizando movimie!!,­

~c ~e masas ne solamente en favor del Partido, sino que apoyando las -

decisiones gubernamentales que resulten impopulares o realizando movi­

mier.i:: ~s masivos de 11 desagravio", cuando as1 se lo solicita el Poder P~ 

l~~ico, la presi6n de los dem~s partidos por el movimiento de masas es 

relativo aprovechando situaciones de descontento en las que se agregan 

a los grupos sociales que protestan por una situaci6n determinada, que 

escapa al control directo del Partido-Estado, as1 tenemos por ejemplo-­

las protestas de sindicatos indepen dientes, las luchas estudiantiles­

que son llevadas a cabo al margen del Partido Oficial, en este caso la 

presión ejercida no est~ f\tndada en los idearios politices del partido 

sino en situaciones de descontento que se f'ormulan en el seno mismo --
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del grupo protestante, por lo tanto los partidos minoritarios particl_­

pan activamente apoyando este tipc de movimientos sociales con la esp;:_ 

ranza de atraer a su n~c1eo a estos grupos sociales. 

En el aspecto ideolbgico la participacibn de los Partidos P.2_ 

11ticos se deja, de igual. forma que en los demas aspectos, al libre ar 

bitrio del partido mayoritario, pues m~ preocupados por permanecer en 

el panorama politica nacional, los partidos de rninoria luchan por que-

se hagar~ modiiicacicnes a las leyes para que se les de mayor acceso a-

la Cantara de Diputados, olvidfuidose de llegar a las multitudes con sus 

idearios pol1ticos, no logrando avances en este sentido, as1 sean m1n.!, 

mas, obteniendo solamente una in.Fluencia relatiVa en la orientacibn ~ 

ideolbgico-politico del partidc mayoritario, el que absorve de nueva -

cuenta estas inquietudes apropié.ndosela y proponiéndolas como suyas, -

sin embargo los Partidos de oposicibn log_ran algunos adelantos para su 

causa, al respecto señala Mendie~a y Nuñez que "Sin embargo, los part_i 

dos de oposici6n y ~os indepen¿fentes no carecen de in.fluencia, pues -

con sus criticas, sus demandas 7 sus maniEestaciones, sus representan-­

tes en los cuerpos legislativos, en la prensa, en las organizaciones -

capitalistas y en las obreras a:l.canzan, de modo mas o menos preciso .al 

gunas de sus pretenciones." (12) 

(12) Op. Cit. Pag. 129 
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En el aspecto electoral la participaci6n de los Partidos P.!?;-

l~7:=~s de oposici6n ha sido bastante pobre, ya que de ninguna manera.-

ha!: :;ouesto en peligro la maycr1a del Part:ido-Estado, as1 podemos verJ.o 

en e~ siguiente cuadro: 

"ELECCION:'.S EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1910-1976) 

.............. · ................ . 
.:=..r.:os y 
Candidat:os Votos % 

:s•c 
?RESIDENT::: 

:>IAZ 
!.radero 
Liman tour 
P.esendis 
;:;ehesa 
Si'.tnchez G. 

1911 

!·:a de ro 
::. • de la Barra 
·,¡ázquez Gfinez 

Jt:ros 

1917 

:arranza 
Gonz~1ez 

Jbreg6n 

18 826-

18 625 
196 

1 
2 
1 
1 

20 145 

19 997 
87 
16 

45 

812 928 

797 305 
11 615 

4 008 

100.00 

98~93 
1.04 
o.oo 
o.01 
b.oo 
o.oo 

100.00 

99.26 
0.40 
0.07 
0.12 

100.00 

99.07 
1.43 

_, 
0.49 



. , ... · .. 
Años y 

Candidatos 

1920 

Obreg6n 
Robles D. 
Otros 

1924 

Calles 

·Flores 
Otros 

1928 

Obreg6n 

1929 

Ortiz Rubio 

VasconC:elos 

Triana 

19'34 

Cárdenas 

VillarreaI 

Tejeda 
Laborde 

.. 1940. 

Avila camacho 

Al.Jnazful 
Sfulchez Tapia 

178 

\ 

Votos % 

181 550 100.00 

131 751 9.5.78 

47 442 4.01 
2 357 0.19 

593 257 100.00 

340 634 84.14 
252 599 15.86 

24 o.oo 

670 453 100.00 

670 453 100.00 

2 082 106 100.00 

947 848 93.55 
110 979 5.32 

23 279 0.11 

2 265 97J 100.00 

2 225 ººº 98.19 

24 395 1.07 

16 037 0.70 

539 0.03 

2 637 582 100.00 

2 476 641 93.89 
1 51 1oi 5.72 

9 840 0.37 



Años y 
.:;mdidatos 

í946 

Alem:r..n 
Padilla 
castro 
:;;:.ld~!"cn 

~952 

. 

~:.;,i:: Ccri:ines 
::e::r~quez 

:;cnz~lez Lu..via 

:- =~-==3J:C 

;;-53 

l..6pez Mate os 
.-=:.l ~:::!re2 

:'tres 

-9é4 

Diaz Ordaz 
:ionzU~z Torres 
.:.'Cros 

í9')'0 

. 

:::cheverr1a (PRI) 
(?or el PRI) 

:~?cr el PPS) 
,?or el PARM) 
(Fersonales) 
3ül1ZAL~Z MORFIN 

. . 

(PA!r) 

179 

Votos % 
. . . . 

2 293 547 100.00 

786 901 77 .90 

443 357 19.33 
29 337 1 .27 
,;3 95;;. 1.4e 

3 651 201 100.00 

2 713 419 74.31 
579 745 15.87 
285 555 7.82 

72 482 1 .98 

7 483 403 100.00 

6 767 754 90.43 
í05 303 9.42 

10 346 0.13 

9 422 185 100.00 

8 368 446 88.82 

034 337 10.98 

19 402 0.20 

13 915 963 100.00 

11 979 e93 86.02 
11 708 06" 04.13 

120 493 .87 

75 81G .54 
66 525 .48 

945 070 13.99 



Años y 
Candidatos 

1976 

L6pez Portillo (PRI) 

(Por el PRI) 

(Por el PPS) 

(Por el PARM) 

(Personales) 

1982 

P.A.1;. 

P.R. I. 

P.P.S. 

P.A.R.M. 

P.D.M. 
P.s.u.M. 
P.S.T. 

P.R.T. 

P.S.D. 
No. Regis. 

Anulados 

180 

Votos 

16 727 

15 435 

648 

339 
303 

700 
16 145 

360 

242 

433 
821 

342 

416 

48 
28 

053 

993 

321 

778 

922 

972 

045 

254 
565 

187 
886 

993 
005 

448 

413 

474 
616 

100.00 

92.27 

3.88 

2.03 

1.82 

15.68 

68-43 

1.53 
1.03 

1.84 
3.48 
1.45 

1.77 
0.·21 
0.12 

4-47 

(13) 

(14) 

(13) CITADO POR PABLO GONZl\LEZ CASANOVA. OP. CIT. PP 65, 66 y 67 

(14) "REFORMA POLITICA" GACETA DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL-

C.F.C. MEXICO 1982. Pag. 139 
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La incidencia de la actividad de los Partidos Pol1ticcs en la 

scciedad al igu::.! que en los aemé.s aspectos ha sido dejada en ~anos del 

?a~~ido mayori~a=-:~, el que se ha convetido en promotor de obra soci~-­

les ante el Pode~ Pol1tico, ganando de esta forma mayor n1lmero de ade.E_-

~os, esta situaci6n tiene, sin embargo, como .fundamento el hect~ de que 

~ea el propio par~ido mayoritario el que detenta el poder y por lo mi~· 

~= los prograJT!=~ sociales que emprende el gobierno se encausan a través 

d~: Partido Rev=lucionario Institucional, negando a los demé.s est:e tipo 

Ce pro~ociOn, l~egando incluso a negar el acceso a estos progr~~as a --

les !':rutados ..:.e :a cposicif>n, quienes por su- investidura. ya fc:::-man pa.!:_ 

:e del Poder Po!i~ico, pero carecen de f'uerza su.ficiente para interv~-­

r.:~ en los hechos de Poder, as1 por ejemplo en algunos Estados de la R~ 

p~Clica el Gobie-~o Estatal aprueba partidas especiales para ~~e sean -

::a::e2adas por 1::. Diputaci~n Priista, y pueden promover obras e:: sus di~ 

t~~tos electora~~s, pasando por encima de las disposiciones legales que 

?rcr.iben estas a:.=tividades. En otros 'aspectos de la sociedad, también-

tienen in.fluenc~a los Partidos Pol1ticos, provocando movilidad social~ 

a ~ravés de les sectores que Eorman su estructura, por ejemplo el est~ 

c:-:cimiento de :~~ormas de trabajo mas acordes con la realidad, :--=sul tado 

~= las presione5 que los sindicatos para que se adopten; otro ejemplo -

la realizacien ~e la Ref'orma Agraria, en el que gru.pos de campesinos 
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presionan de tal Eorma que se llega a hacer repartici6n de tierras s~ 

bre predios que habian permanecido cerno latii'u.~dios en manos de terra-

tenie~~es con gran in.fluencia politica, caso de Gonzalo N. Santcs 1 - -

aunque es de considerarse que en el particular que se menciona, exi~ 

tieron situaciones pol1 tic as que fueron determi."lantes para que se ad o.e_ 

tara la decisi6n gubernamental para expropiar y repartir los terrenos. 

La iciluencia de los Partidos en la vida social del pa1s representan -

un elemento del que hace uso el Poder Pol1tico para distraer la aten....:.. 

ci6n sobre problemas mful graves, ya que de hecho se han convertido en­

pati~os que favorecen el lucimiento del partido en el poder, lo c¡ue d.!:_ 

termina que no son .factores esenciales en la sociedad, sino unica."Ttente 

instrumentos al servicio del Estado para controlar brotes violentos --

que desestibi1icen el orden social; pues cuando no existe ese control-

se llega a e=remos en los qú.e se pone en peligro el sistema en gen~ 

ral, cano ya ocurri6 con partidos que nunca se reconocieron legalmente 

y que actuaron clandesLinamente bajo la .forma de guerrillas y que 11~­

garon a alcanzar cierta importancia en la opini6n general de la soci!:_-

dad. 

CO'NFLICTO ENTRE PARTIDOS POLITICOS Y EL PODER POLITICO 

La estru.ctura social en México, donde existen varias clasesJ 
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sociales, hace que el nümero de marginados sea considerablemente sup.!:_­

ricr al de beneficiados por los bienes y servicios que otorga el Est~ 

do, con lo que se presenta una .f'uente inagotable de banderas que p~ 

dr1an c::r.iar para s1 los diPerentes Partidos de oposicifln, con lo que 

puedan ejercer presiOn real sobre el Poder Politico, llegando sino a -

superarl.o, s1 a tener mayor fuerza como grupo de poder~ desgraciadam~ 

te, cano ya se seflalt>, se preocupa mfui por subsistir que por abanderar 

es~as causas) de ah1 que los conflictos que tienen con el Poder Po11t,! 

co son en W1 ~bito sumamente restringido, esto es, que unicamente e!!_­

Irentan. al gobierno por una mayor apertura dernocr~tica, solicitando la 

lirr.itacit>n del partido en el poder, sin llegar al Pondo del problem<>-­

que es la lucha por el poder, pues como ya se seña16 el Pin 1Utimo de-­

cualquier partido que se precie de serlo, es llegar a detentar el P_!?;-­

der, y se sujetan a la ideolog1a democrti.tica y liberal que ·maneja el -

propio Estada, los conXlictos son superados mediante convenios que se-

pactan con los dirigentes de los partidos de oposici6n, quienes asi o.!?_ 

tienen prebendas personales que los llevan a estar sujetos al sistema­

imperaz:.te mejorando su posiciOn socia:I, olvid:fuldose de las masas que 

requiere~ de una política realmente nacionalista y popular en la que 

logren a7ances sociales que los lleven a obtener mejores condiciones 

de vida. ~sta situaci6n generada por la prolongacit>n tenporal de un -
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s6lo partido en el poder lo que ha ocasionado que les dem~s partidos 

se debilite..~ hasta el grado de ne protestar más que p~ra que se sepa 

que siguen existiendo en el plano pol1tico nacional 1 nos señala Mauri-

ce Duverger que "La existencia de un partido dominante parece entrañar 

igualmente, algunas consecuencias en la oposici6n. Si el dominio se 

prolonga 1a oposici~n queda reducida a la impotencia: esta hip6tesis -

se realiza, sobre todo, en un régimen dualista,. que modifi~a bastante-

pro.fundamente. sucede que la oposici6n, por mucho tiempo alejada del­

poder, teme una actitud más violenta y más demag6gica". (15), situ~--­

ci6n que se est~ ~resentanto actualmente en nuestr~ pais Cün el PartJ:.­

do Acci6n Nacicnal, que se ha dedicado a provocar el surgimiento. de sJ:. 

tuaciones enca::iinadas a desestabilizar el orden social, provocando no... 

un enfrentamiento de partido con el Estado, sino un enfrentamiento de­

partido que .tiene incidencias mt.s amplias, ·obligando al propio Gobfe_!:,­

no a que intervenga dando siempre la.raz6n.a su partido. 

De tal suerte que podemos conclüir, que al igual que en todo 

el sistema politice nacional, los conflictos por el poder se dan en ~­

un plano interno del Partido mayoritario, d<: ahi que no existe conf'li_s 

to real entre Partido P011ticos y Poder Pol1tico, pues se·considera -­

(15) Qp. Cit. ?ag. 443. 
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que éstos no tienen la fuerza suficiente para enfrentar en plano de ~ 

igualdad al Estado, lo que genera que siempre sean superados, al grado 

de ~ue el conflicto se convierte de Pol1tico en Legal y de ah1 se le ~ 

desaparece mediante la aplicacion de las normas jur1dicas, que produce 

el propio Estado • 



CONCLUSION'ES 

I 

Las clases sociales cono unidades divisorias de los sistemas­

de estrati.ficacitn social tienden a polarizarse cada dia, ya que las 

clases sociales al.Las se encuen~~an cada vez mas lejos de las clases S.,2 

ciales b~jas, de ah1 que se haga necesario establecer el estudio soci~ 

lógico de esta siruaci6n a través de la Sociologia Politica, que se "!!,­

carga dto analizar los hechos de ?oder y su incidencia en la estratiPic~ 

cifut social, abarcando las relaciones de Poder entre el Estado y los d.!;_ 

mfls poderes sociales, Dando lugar a las si tuacianes espec1.ficas que se­

ñ<Han en el presenl:e trabajo. 

, rr 

Cano consecuencia de las luchas que se señalan en el punto ~ 

terior el Poder Pol1tico ~-unte ac~itudes en las que pone de maniEiesto-

la hegemonia que ejerce sobre los demfls poderes sociales, los que se s~ 

jetan a la norma establecida que emana del propio Poder Politico, el 

que· aparece como el m~s f'uerte de todos los poderes. 

rrr 

Ante la .fuerza que representa el Poder Politico, los dem~s PE_ 
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deres sociales se organizan para llegar a detentar el Poder, dando l:!:!_--

gar a la ~eneraciti....~ de los Partidos Politices) los que debe.~ servir co-

me .factores de ccm:rol poli tic o del Poder que posee el Estado. 

IV 

~l siste~a politice mexicano, segó.n se ha observado, tiene vj_ 

cios de c~~ge~ q~e han hecho prevalecer la préctica de formas anti-dem~ 

cráticas, evitando despertar la conciencia civica de los electores lo 

que ha ir...=:~did~ directarr.ente en el crecimiento del abstencionismo ele_s-

toral. 

V 

La lucha pcr el poder se da unicamente dentro de1 Partido-E~ 

tado, hac~endo que las elecciones se conviertan en el instrumento para.-

darle le~alidad a un proceso politice que se desarrolla con antelacibn-

y en la q:r..&.e la par~icipaci6n real del pueblo queda en planos inferiores 

que se ade-=uan a las disposiciones de los dirigentes del partido mayor.!_ 

taric. 

VI 

Consecuen~cmente debe de exigirse un n!unero mayor de aEili~ 

dos a lus ?artidos de minor1a para conservar u obtener su registro, lo­

que dar1~ =cmo resultado que tendr1an que ponerse m~s en_ contacto con -

los ciuda~_a..~os despertando su conciencia c1vica, impulsando la evol~~-
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ci6n politica hasta llegar al ideal democr~tico. 

VII 

Toda vez que la scberania radica en el pueblo, y tanando en -

cuenta que son las clases populares las que dan fuerza al sistema, pe¿:­

mi tir que se manifiesten politicarnente para que se adopte un régimen de 

cambio social que lleve a acortar la distancia entre clases sociales al. 

tas y clases sociales bajas. 

VIII 

La participaci6n eEectiva de los partidos minoritarios en el-

hecho politice se encuentra supeditada a la actividad que le permite el 

Partide>-Estado, por lo tanto su fuerza real cano grupos de poder se ve­

disminuido d1a a d1a, situaci6n que fortalece el sistema implantado por 

el partido mayoritario, lo que origina que quien quiera manifestarse de 

manera real tenga que hacerlo a través del Partido Oficial, el que ª!?:-­

sorve· todas las corrientes ideolOgicas para darles fuerza y hacerlas p~ 

blicas como propias. 

IX 

Sin perjuicio de que se llegue en la realidad a los puntos él!!, 

teriores, adoptar medidas directas a suprimir gastos del erario p~blico 

para apoyar campañas politicas de los candidatos del Partido Oficial, -

que por su ntunero y periodicidad tienen un alto costo no solamente eco-
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nflmico si~o social. 

X 

En raz6n de que la si'!:uaci6n social imperante ha generado Cl.~ 

sis en todos los ámbitos d~ la vida r..acional, en el aspecto politice se 

deben provocar situaciones en las que el gobierno del pueblo sea ejerc2:_ 

cio por el rr.ismo pueblo, ya que de ctra for:na se pueden llegar a un esta 

do militarista en el que el remejio res~lLe peor que la en.FermedaC. 

XI 

Toda vez que, como se ~a visto, la :.._~tesraci6n del Poder Poli 

tico se ~¡1..;.tre del partido mayorit:ar:.o, el qu~ ~:> s:ilarne11te prc·pO!'!.e. s-2:,­

no que, i!npone a los .funcionarios de e.'.!..ecci6n :_.;- adninistrativcs en gen.!:_ 

ral; es de conside1~arse legislar en el sentidc de que se eviten las im­

posiciones en los p~estos administrativos, por resiones poltticas. 

XII 

En raz6n de .que l.os recursos d"l erario p!>.bl.ico deben apl.ic"E 

se para promover la creacit:m de satisfactores a las necesidades de la 

poblaci6n, sancionar penalrr.ente la desvjacib~ que d~ estos recursos se-

hace para el apoyo de campañas pol~ticas. 

XICI 

~tcgrado el Poder Legislativo por diputados representan~es -

de los diferentes Partidos Foliticos que participan en las eieccio~~s,-
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es necesaric llevar a =abo propuestas legislativas para evitar que di~­

criminatoria~~nte se entreguen partidas especlales aprobadas por el G~ 

bierno para q~e los diputados pri1stas promuevan obras a nombre de su 

partido, con lo que dejan a los demas partidos en plena desventaja. 

XIV 

Sien~o pr~ctica cotidiana el hecho de que asociaciones y org~ 

nizaciones que se escudan bajo la membrecia de algW1 Partido Pol1tico -

venje~ prvtecci6n a organizaciones que ejecutan actos de comercio.en l~ 

gares prohibidos por los reglamentos expedid~s por el Poder Politice, 

sa.11c:::..or,ar f.:r .... ~1rr.E.r ... t:e. la ver.ta de dicha pr.:>tec=:i~n .. 

XV 

Eabida cuenta de qu'!' los· Partidos· de op·osicibn y los grupos­

disidentes del. Partido mayori.tario llevan a la pr~ctica .formas de pre-- . 

sibn que se f'u....~da~entan en la movilizacibn_ de masas, bloqueos de carr~­

teras, tomas de edificios p~blicos y en general actos que implican la -

comisibn de delitos y considerando, que todas estas conduc~~s ari.tisoci~_ 

les por e1. :-:-:ism::i .fondo po11Lico que las motiva no son simcion~das, con­

sideramos ~~e es imperativo que se legisle en sentido de tipiEicar p.::_-­

n3lmenLe ia.s: mismas que gTtlpos politices llevan a cabo amparados en mo­

vimienLos que denominan de protesta social. 
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