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INTRODUCCION

El sistema politice mexicano tiene implicacicnes sociales .-

que lo singularizan, est& basade en el Derecho, pero en la realidad ——

aparece como una dictadura del partido maycritario; el que abarca no -~

solamente la estructura del Poder Politico, con 2l gue se une de mane-
ra tan estrecha que llegan a fundirse, sino que también tiene ingeren-
cia preponderante eﬁ la vida social del pais, de tral forma que aparece
ccrio 1 rector de la actividad politica nacicnal, dando a los partidos
minoritarios escasa relsvansi:z social, los que por su origen y natura—
leza no representan unz fuerza de oposicibr gue se considere fuente de
prasibr. seccial.

Ante ese panoraria, en la opinibn pGblica se gen=ra la inquie
tud y la desconfianza, no solamente respecto del Poder Politice y-su -~
partido, sino t%mbién respecto de la actividad que tienen 1os demds ——
partidos v, lo m&s grave, respecto de todo el sistema, ya que el Parti
do de mayorfa tififica.un modo autocratico de Gobiefno, convirtiéndolo
en totalitariq, pues nc permite que se den poderes sociales de fuerza;
relevante fuera de €1 ¥ 2 los dque ya existen los controla moncrolizan-

do la accibn politica, expresando la ideologia que debe darse en el am



bito politico, que es la misma que expresa.el Estado, por tante, supri

me la competencia destruvendo la oposicifn a ral grado que la lucha ——

por el Peder se da siempre en el interior del propic partido, con ante

lacitn a las elecciones, las que se convierten en un formalismoe legal--

que tiene dque llenarse para obtener la legitimidad recuerida. Impone-—

disgiplina rigida a sus afiliados, quienes tienen que sujetarse a las—

disposiciones emanadas de la élite de poder, careciendo de democracia-

interna ¥y el propio afiliado no tiene libertad de opinidr. mucho menos—
de disensibn.
Los partidos de oposicifm tienen fue adoptar un sistema seme

jante al del partido en el poder, ex cuanto a su esitruciura y frma de

gobiernc; interrc, ues de ctra forma s2 verian en peligro Iirmirente de
desaparecer, sin embargo no todos los partides minoritarios son de opo
sicibn, yaque encontramos algunos que existen caome apéndices del ma'ygrr
ritario con una funcibn politica de contr9l sobre grupos scciales de -~
poder que se manifiestan al margen &ste, o simplémente funcionan comc-
una trampa legal para dar estos” gjrupos participacitn dentro del esgue~
ma estructurai buroececratico del‘“Esrado. '

El Poder Politico se nutre del partide mayoritario, el que -
le proporciona casi todos los individuos que integran su estirucoara —-

con excepcibn de los Diputados de representacién proporcional y algim—



nas Presidem:.;la.s Municipales, los primeros son otorgados a los parti—-
dos de minoria con =1 objeto de jue tengan representacidn ante la Cara
ra, con la pretencibn de gue todas las corrientes ideolbgicas y fuer—
zas politicas se manifiesten con mayor participacifm en la bdsqueda de
instrumentos legalss Jue optimicen las condiciones de su actividad po-
litica; los segundos han sido procducto, no del convencimiento que ha~-—

cen los partidos de oposicibn, sino de errores gue ha cometido el par—

tido en el Poder en la eleccibn d= sus candidatos, haciende caso omiso
del uso de la democracia interna, de tal suerte que no se toma en cuer
ta la opinibn de los 2filiados, que scn la fuerza que impulsa el movi-
miento social, prevaleciexjdo las decisiones de la &lite de poder.

Se presenta también el problema de la conducta que asume el-—
elector ante el panorama general que plantea la situwacifn politica na—
cional, misma en la que se empieza a poner entre dicho la existencia ~
del poder soberanoc del pueblo, el que se va diluyendo paulatinamente -~
ilegando a situaciones criticas en cuanto a su existencia real de tal-

forma que el elector se convierte en 1o que sefiala Jos& Hernandez en -

su famoso "Martin Fierro".

£l nada gana en la Paz

Yy es el primero en la guerra;



no le perdonan si yerra
—— que no saben perdonar-—
porque el gaucho en esta tierra

sblo sirve pa votar.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2I7IJLOGIA POLITICA

La sstructura sccial se determina por la existencia de dife—_

;.78 grupous cociales que, cada une con diverscs intereses, buscan la-

lc que origina aconte

~iznTos singulares que en un espacio de tiempo determinado producen I

que intervienen en la gestaciftn del proceso histbrico.

Dertro de las fuerzas propulsoras de 1os cambios sociales, —

2n principal relevancia los factores politicos, los que se presen—
<ar =n la realidad sccial indistintamente del sistema de gobiernc que -~

co en funciones. Ya cdesde Aristfteles tenemcs

.

¢l toncept> d2l hombre como animal politice, sin emtarge X

actividad -

lleva 2 cabc el newmbre dentrc del conceptc que de "pclitica" tene-—-—

en la actualidad, es la que tiene interés cientifico para la socic—

E *Zad humana que incide en el origen, ~

politica, este &3, la activ

deszrrolls y decaparicitn de las formas sociales; estudiando la estruc—



tura social de la sociedad, el desarrollo e interaccibdn de los sistemas

¥y organizaciocnes en el seno de la misma.

Por lo tanto, para poder estudiar los grupos sociales que par
ticipan activamente en la polftica de la sociedad, hemos de tener un pa
norama general de ;qué son las clases sociales? y g(qué da lugar a la —
existencia de la diferenciacifbn entre unos y otros?, para 1o cual es im
portante conocer la estratificacilnm social y su estructura.

Encontramos que las clases sociales son las unidades diviso—
rias de los sistemas de estratificacibn social, la que consta de dos o-
més classes scciales, y tienen como fundamento conjuntos de familias con
un misme interés social, que pueden clasificarse en supericres e infe--
riores.

No se hace el analisis de la actividad del indivicduc, pcrque—
la familia es la unidad solidaria que se coméone de individuos que com-
parten el mismo grado de clase social, dentro de la cual se determina -
una igualdad social y fuerzas de restrizcidn a la igualdad de sportuni-
dades comc consecuencia de similares intereses.

Las familias que Sse encuentran incluidas en un mismo nficleo -
social, dan lugar a grupos mads complejos dentro de la estratificacibn -
social, gsnerando en la realidad la '"clase social", la que determinara-

las conductas correlacionadas (relaciones interclasistas e intraclasis-



v consecuentemente la movilidad social a través de lucha de interg_
$t=, due se presentan en ambitos y formas diferentes, de acuerde al grz
iz Z=2 dESigualdad social que existe en la sociedad, presentando dos ten
’:‘.ér.cias plenamente definidas; una que busca la diferenciacitn de jerar—

y per endes de funcionalidad, y la otra que busca la igualdad gene

Aunque las tendencias que se mencionan no se pueden medir de-—

mzfz 2eterminante, si es posible conocerlas por la existencia misma de—

les, su realidad dentro de la vida moderna no nos pernite -

f

forma concreta cual de las dos tendencias se impone @ la m——
, 7& cue si bien es cierto que el minimo de satisfactores necesa—-—
rice para una vida decorosa se ha generalizado, beneficiandc a més indi
wiZice y consecuentemente a mas grupcs sociales, también es cierto Zue-
izs clases scciales altas cada vez estin mas lejos de las clases socia-
ies tajas, lo que nos lleva a considerar la idea que sefiala Bernad Bar-
Der, cuando dice "Pero la meré existencia de las dos tendencias nos prg
viare contra aserciones demasiado ligeras acerca de la reduccirbn del ——

marzzen de desigualdad en los sistemas de estratificacibn industrial me—
»

; ZARBER BERMARD. "ZSTRATIFICACICN SOCIAL". Fondo de Cultura Econfmi~

za. 1964, México. Pag. 97.



No obstante que la estratificaci®n social sedetermina por —

<uestiones de tipo histbrico—social gue s2. engloban dentro de la activi

dad humana, es incuestionable que en el establecimients de dicha estra-

tificacibn tiene papel preponderante la conciencia de clase, 1z que en-
tendemcs como agquella que tiene el indiviisuo o individuos que compone -
el grupo social de zue pertenece a uha clage, gque cuanvz ccon caracteri_g
donde su—

ticas comunes e intereses coincidentes entre los de su clase,

funcibn social es similar, percatdndose claramente

ferentves en otreos niveles, consecuentemente exist: una

adecuados de a--

ta, sue valoran <¢iferencialmencte utilizando parémetros

erdc a su particular punto c_le vista, valoraciones gqus aparecen como -
indicador de posicién de clasﬁ social y -los que hacer. coacurrir para co
rocer su pertenencia a una de-ellas; conciencia gue infiuye de manera -
rotunda en la actividad del gmpé social, asi por ejemplo tenemcs que,
cuando se ‘1anz_a a lalluz ptblica el Manifiesto del Partido Camunista, -
se hace un llamado a la clase proletaria para que sz unifique y se ac—
tué =n forma determinante en el procesoc histérico, per tanto,el llamado
se hace 2 una clase social que ante tcdo dabe tener certsza de Gue per—
tensct a esa clase,_ pues de otra form.a éstz o cualquier otro llamado se

r{a lanzado al vacio, ¥ no habria respuesta adecuada Dor nc existir con

ercia de clase social.

It



Los intereses Que unifican al grupo social en una clase giran
er Torno a una idea ¢ conjunto de ideas, que influyen en 13 participa-—

citx de los hombres ez la interaccifa sscial, de tal forma que las con-

duztas sociales producen efectos determinantes en la estructura de 1la -

esTtratificacibn social. Marx plantez gfus2 la influencia de las ideas so

br: La accibn ne tiene valor preponderants en la interaccibn social y -

haklza de falsa conciencia de clase scocizl, &stra generada por errores -——

légicos acerca de la naturaleza del sistema real de estratificacibn

1o,
Fh

seciedad, sin e=nbargo las ideas cinjuntas lleva 2 la revolucidn y

u
Hi
uy

se hace necasaria la organizacifn de la —
cizse sccial en grupos maés complejos qQue participen activamente en la -

pciitica general; estos grupos son los conoctidos cano "Fartides Politi-

cecs".
Log Partidos Polfiticos como entes juridices suceptibles de de

n un orden social, buscando lo—

rechos y obligaciones, actuan inmersos e

¢ dentro del misme orden, que viene 2 s2r, de acuerdo a Maximiliano

<

Kocberg "lo que corresponde, segln las circunstancias, a cada cual pro--
pecrsionalmente, sin quitar o afectar lo‘que es de otro, ni perjudicar ~
intereses del conjunto” (sccial) (2); €stc nos lleva a un conceptom

(2" XOBERG B. MAXIMILIANC. "EL VERDADERC ORDEN SQCIAL". Editorial LEmmm

zras Nacionales, San Jos& de Costa Rica, 1344. Pag. 103.



superior el de: l_a"'justicia", de tal suerte que a través de los ideales

de justicia y del sentimianto de clase social, el Partide Folitice bus-

cars lo justo.

En consecuencia iz dblisqueda de ese justo se hard mediante la-
politica que desarrolla el Pzrtido Politido; la lucha se inicia dentro-

de las relaciones de a2utoridad y acatamiento, de tal forma gque el Parti

do Politico requisre de todes los medios eficaces en disponibilidad, ——

i1as cue pueden ir desde la rigueza material, el ntmero de militantes, ~

ia capacidad de organizacitn, hasta la manipulacidn de ide

ra e Informacitn, elementos t0dos que se usan sigulendo wna szstravegiz-

generzal con un plan deliberado para ejecutar los fines que se persigus:

Las clases ¥y grupcs 3ue se contraponen, no pueden dejar de -

canbatir por el reparto de riguaza y del poder, no obstante, siguen cog

xistiendo en la migsma sociedad, formando un todo que se encuentra funda

mentado en la divisibn de funcicres que forman la estructura social, lo

que les garantiza su supervivex::ia}y el desarrollo de lugares et la vi-
da social, el actuar dentro de ese orden social genera la obligacitn —-
que tienen todos los integrant=s de la sociedad de observar ese orden -
deber de orden merzl gue es aplicado en la vida sceial de~

establecido,

los seres hwnanos, ya zez de laz interacciones de individuo a individuo

de grupo a grupo o de éstos frents al Estadec, y ain més, entre los dife



rentes pueblos o Estados, orden social que es regulado por el derecho,-

mismoe que le da caracter de obligateorio pues como lo manifiesta Maxi--

miliano Xober, "donde el derecho no se encuentra el verdadero orden so-

cial, es imposible" (3).

Ante ésta pespectiva la sociedad se presenta camo un ordena——
miento simple en estado de formacibn continua, que se -caracteriza por —~

los esfuerzos constantemente renovados de fuerzas en sentidos opuestos,

que dentrc de los desequilibrios sociales existentes da lugar a la coe—

xistencia = poder de cpcibn, de <Zecisibn, y de constitucibn determina—
da pox» la rolitica en su sentido més amplio, el qué considera Marcos Ka

plan como "el conjunto de f\xerzaé, funciones, actividades, estrucfu.ias—
¥ procesos cue resistén © @ la inversa expresan y refuerzan los dinamis
mos que amenazan de muerte a las formaciones sociales; que reducen, o —~
bien aumentan, las discontinuidades y fracturas; que se limitan o por -
el contraric amplian los sfectos modificatorios resultantes de la ac—-
cibn del tiemps" (4).

La actividad de los grupos o Partidos Politicos se enc‘uentran’
limita&as por el dereche y por el Poder Politico constituido, el que —-
(3) op. Cit. Fag. 106. k

(4) XAPLAN MARCOS. "ESTADO Y SOCIEDAD". Universidad Nacional Autfnoma -

de México. 1980. Pag. 25G.



ejerce ese poder que se legitima a través del propio derecho, estable—
ciendc jerarquias y modalidades de uso y disfrute de la libertad de ac-
tividad para los propios Partidos Politicos, ?si encontramos que su des
pliegue de actividades esta éujeca a la voluntad del Poder, buscando cg
mo fin Gitimo el dé participar activamente en la organizacitn polirt:‘.ca—
general del Estado para constituir un poder determinante en la instan—
cia politica, consituyendo una forma especifica y decisoria de ordena——
‘m:‘-Lento de las relaciones entre las clases social_es, cen 2l afan de impo
ner la hegemcnia de clase dominante sobre la clase dominada, dando sa——
tisfaccidn a los intereses que plantean y defienden czda grupo social ,=—
de tal modo que segln Marcos Kaplén, "El interés de ciertos individuos-—
Y grupos es satisfechoren detrimentc del interés de otros; el bien de -~
los unos es el mal de los otros. La multiplicidad de conflictos sccia-
lés, clasistag, gmpalés, su ir-ltensific;acibn ¥ su profundizacibnv, pue—
den_ amenazar 1afestabil.i.dad yrila integridad del orden social y desembo-
car en la autodestruccitn del sistema por la anarguia y guerira civil'e—
(5)-

' La practica politica llevada a cabo con los elementos, ideas—
¥y fundamentos que se han citado caracteriza el funcionamiento de un gru
Po social concreto, dandole personalidad propia a las acciones que ejer

(5) op. Cit. Pag. 143.



cen para demostrar su fuerza social y oponerlo ante las fusrzas socia—-
les de los otros grupcs, siendc su participacibn activa, ern un monento-
en la lucha para lograr la movilidad social, mis

dado, también efectiva

ma Fue establece si es posible o no obtener los logros que se han plan~

teadc.

De tcodas las actividades realizadas por los Partidos Polfti—
cos como grupos organizados de poder de una fuerza social determinante,
seran las menos las gque inciden directamente en el cambio social geng—
ral, pues su participacifn se encuentra limitada por la estratificacibn
sczizl, de tal suerte que no 'tiene igual relevancia la actividad que e~
fectua un partido mayoritario con mayores recursos en lo general, que —
un gartido de mincrias, que légicamente no cuenta con los mismos elemen
tos d= actividad, dentro de los procesos de movilidad social, cada par-
tide bﬁsca ascender en los diferentes extractos sociales hasta lograr -
‘la‘ hagemonia sobre los demé&s partidos y sobre la sociedad en general. —

n 2casiones ese ascenso s inmediavo y se .llega a &1 mediante la revo

g

luci®n, estableciendo democcracias o dictaduras militares y de otro tipo
come es el caso de la dictadura de los trabajadores; en los estados de-
mocraticos &ste proceso evolutivo es mas lento pero siempre persiguien—

do el mismo fin, de llegar a2 imponerse como Poder Polftico legitimado.

Ahora bien, encontramos un nuevo elemento dentro de las ly-~—



chas sociales, a saber, el Pader Politicco legitimada, e que cons &

mos como el resultado del efecto del conjunte de las relaciones, ¥ 5

f£lictes de lasg diversas ¢lases an lucha en la estructara social, por -

_lc tanto, podemos sntenderlo en térninos genéricos cocmo las relaciones

de poder entre el Estado ¥ los demis poderes scciales sobre gquisnes —

ejerce una hegemonia a través del Derecho.

Con los azntecedsnies que hemos sedaladc entexdernos gque la so

ciologia politica se abeca = estudio de les hechos ée poder, ¥z que

la actividad polftica se reducs 2 conductas cennrales pracisadas para-

censeguir el pcder o-para conservarlo cuande ya z= detente.

Indudatlemente qus se requiare de un pensasients politics, -

perc #ste serd analizado por %a Filosofia Politice; los vzleres que se

relacionan con las realidades concretds sor estudiadas ror la Ciencia—

Politica.

Encontramos que la Sociologia Politica analizari el arte de~

195 comoonentes cbjeti

0

canseguir el gcbierno y conservarlc, estudiand

del ejercicic politico, los hechos en =f gque determinen 2as relacic

s

2

fl
1
]
H
513
[
!

nes scciales, aunguie en un momentce dado tome en cuenta los

subjerivos que diercn lugar a los facrores cbjetives; sara

un valor subjetive, el de que el gruzs socinl se encuentra subjeriva-—

mente convencidz 4¢ una zituacisn determinada; clare ejz:;.—.pllo 1o encon-



tramos cuando Magquiavelo nos habla de las distintas clases de principa
dos, de la forma en que se adquieres, dicifndonos en lo conducente: w——
"los dominins asi adquiridos estéan acostumbrado; a vivir bajc un prin-
cipe 0 a ser libres, y se adqQuiere por las armas propias o por las aje
nas, por la suerte o por la virtud" (6). Relacionancdolo con la demina
ciftn que ejerce la scoberania scbre les howbres en la realidad,

Lﬁego entonces, el Poder Politico coma resultante de todos —
los poderes sociales, con 1la actividad politica ejercida por los gru—
pos politicos es el mecllo del estudiz de la Sociolcgia Polftica, siqi'
pre tomando en cuenta las actividades que realice el prcpio Poder Poll
tico, ejerciendﬁ 2l poder del Estado en sus diferentas modalidades, ~—
llag que segin Nicos Poulantzas soa: "funcibn técnica-econbnica-nivel —
econbtmico, funcibn propiamente politico-nivel de la lucha politica de-
clases, funcibn ideolbgica~nivel ideslégico" (7). Funciones todas &5
tas que el Estado reglamenta por la lLegislacibtn, aplicands las normas-—
jurfdicas asi emanadas y haciéndolas cumplir consecuentemente.

La misifén del Estado en su funcibn legislativa, la ejerce ng
(6) MAQUIAVELG HICOLAS. "EL PRINCIPE". Editores Mexicanos §.A. México-

1 D.P. Pag. 41.
(7) POULANTZAS MNICOS. "PODER POLITICO ¥ CLASES SOCIALES EN EL ESTADG -
CAPITALISTA" Siglo XXI zZditores S.A. de C.V. M&x. D.F. 22a. Edicitn

Pag. 52



diante el orgamismo correspondiente. En los resimenes democraticos —~-

ccustitucicnales por el parlamente o congresc, mismo que dicta las le-~

es5 y es =2 jefe del Pocder Politico 21 que las sanciona, en otros sis—
¥ =

temas la funcidn legislativa es aprcbada exclusiwvamente por el parla—

mento sin intervencibn del Jefe del Poder Peliticce, o del pueblo; y en

algunas m&z sicue siendo> el parlamento o1 gue ¢izzta leyes, perc con la

concurreanciz subsidiaria el referéndum popular o en su caso mediante—

iniciativas populares.

2 funcibn administrativa, aunque pertenece formalmente al -

vo, puede raterialmente ser ejercide por leos demas compo—

Fodexr Ejecu
EZstado, de lo que se desprende que la estructura del mismo—

ce divide en Poder Ejecutive, Poder Legislativo y Poder Judicial, esta

estructura. se. encuentra regida por el Derecho que emana del propio E'_s—
tado. Conjuitamente el Gobierno efectua la actividad politica engloba
da en la misma funcién administrativa, y los actes politices concreté—

dzs por =21 Zetado se puede entender ccmd 103 que siecutan disposiciones

constitucionzl, segfn Groppali; "actos politicos o de Go--
bierno son, rcufs, aquellds actos que tienen como fin la tutela de los-—
intereses mas zltos y delicadeos del Estado, considerade no en sus mani

Festacisnzs parviculares 22 actividad, sino en su cenjunto y en su uni

son actos tipicamente politicos la determinacitn de




la actividad que un Estado debe ‘asumir. frente a los demas Estados,

frente a la Iglesia Catdlica o a ctros cultos organirzados, frente a

las cuestiones mas vitales del pais, ete., la declaracibn de estado de

guerra; de sitic o de peligro, etc; todos estos actos, si-bien son in-

minentemente discrecionales, no debe creerse, empero que se abandonarn-

enteranente =1 ‘arbitrio del que los debe ejecutar, porque el eq’ercicio
del Poder Polfitico debe inspirarse sie;'npre en el interés pablico, el -
CGobierno responde ante =1 Parlamento y €l Pueblc. Por su enorme impor
tancia del jefe Jel Estado en cclaboracifbn con el gobierno" (8). La -~

acrividad politica ejercido er 1los términos descritos, pued:e ser el w——
Vmarco que fija las reglas en el juego social y politico; de los princi
del poder, ——

pios y procedimientcs para la adquisicibn y el ejercicio

ejecuta en la

pernitiéndonos disernir schbre 12z acciones politicas que
séciedad, ¥ que constituysn una forma de lucha dentro del réginienr fue
r% de.él o contra &l mismo. Ante ésta situacibn aparece pAor‘pai‘ite d*gl
Estadc la coaccibn sccial que se da por la aplicacibn del derecho én -
el éjercicio, use y porque no decirlo, en el abuso de los pod-ere‘s que~
la legislacitn producida por el propio Poder Politico le concéde, con-
la justificacifn de mantener las cosas en un orden tradicicmal reconc.
(8) citado por GONZALEZ URIBE HECTOR. "TEORIA POLITICA". Editorial Po-

rrua S.A. México 1984. Pag. 378.



cido; asegurando el mantenimiehto délrs%stema o readquiriéndolo =i se~
ha perdido, logrando éstos fines en maycr o menor grado de zcuerdo a —
las acciones politicas que ejecuta.

Frente al usc del poder que le permite la legislacibn al Po-
derrPolitico, se encuentra el dere;ho que la misma concede a los Parti
dos Politicos para que puedan actuar en 12 sociedad, partiendc de la._
idea de que lo que no esta prohibido estd permitido, puveden entonces -
193 Partidos Politicos actuaf con mafgenes amplics de libertad dentro-
de la disciplina que impore la vida sccial. El Partido Politico usa —
unicarerte el derecho de libertad, entendids como el resultado de la -
igualdad, no obstante que en la realidad los Partidos Politicos no son
igiales ni ideolbgica ni econfmica ni sccialmente, sin embargo la li——
- . .
bertad juridica si es igualitaria y es en tase a &sto a lo que pueden~
actuar sin proroar que el Estado aplique la coacecibn social que se ha
mencidnado.v ActuagApueg con el sentimiento generaiizado de que las as
‘piraciones de cadé grﬁpo social deben encauéarse a través de 135 nor-~
.mas establecidas y_entOnces el Gobierns tendra que dar una mejor estruc
tura a la estratificacibn‘social acortando las diferencias entre clase
baja y clase-alta, y como consecuencia de un sistema demacratico se en

contrara el equilibrioc para seguir manteriendo el orden social estable

cido.



LA SOCIOLOGIA POLITICA Y EL DERECHO

Toda la actividad pelitica busce como meta intrinsec2 =@ De-

recho, tratando de conservar el que existe, incrementandele, reformdn-

dolo o derrocanéolo en su case, por esc, la relacitn que e
ia Scciologia~-Politica y el Derecho es5 el znalisis que hace la2 prirera
de las actividades gue dan lugar a la creacibdn de las normas j
y &l ssgundo, =21 estudio de las normas juridicas per-—se.

del conocimiento de cada una de =2stas decs materia, a saber, de unz 33i-

SER v de la otra el DEBER SER, puedieran parecer contrarias,

in
rt
v
n
4]
0,
ib
i
H
i
J

bas desembocan en la scciedad que se desenvuelve en un €

cho. EKelsen (9) ncs dice gue la sociologia del Estado se pregunta “co
mo se comportan de hecho los hombres, cullles son las causas que han S

terminado ese camportamiento, con arreglo a qufé leyes naturales =
gula, creyendo de este modo poder llegar a la entrafia de ese

pecifico llamado =Estado=. La otra doctrina se pregunta, en C&T

como se deben ~omportar los hombres, gue conducta les prescribe el De-

reche'”", sin embargo como ya se ha manifestado la relacifn exis-snute o

tre una disciplina y la otra en su incidencia en el estudio de conduc—

(©) XELSEN HANS. "TEORIA GENERAL DEL ESTADCY. Editorial Nacional HéxXiw

co 7 D.F. Pag. 7.



tas del hombre y de la regul#cibn de esas conducstas deﬁtro del estade~
de Dereche.

Estade de Derecho, gque el Poder Polirtico busca preservar per
ios medios de que dispone juridicamente, mismos que emplea ejerciendo—
¢l poder de Estado y ceon la autoridad que le propercicna la hegemonia—
sue ejerce sobre los grupes sociales, 1o que Za ccn? consecuencia el —
orden Jjuridico, el que Recasens Siches considera comsc "un sistema de -
nTrmas, una especie de mesanismos normativos gue es ademés la fuente -
Tus sigue Gandole vigencia. y la fuente de camdzos y desarrollos ulte-
ricres " (13), mismos gue es preciso entender mediante el anAlisis que
se haga de todos esos mecanismos, del movimiento que se genera por —
sos factores que a su vez permiten 12 formacidn, ei desarroll ¥y la su
servivenciz del provio Poder Politico.

L2 generacibn del Derechc tiene fuentes reales y fuentes fqg'
nales; las primeras scn lcs factores que influyen en el contenido de —
La5 normas y las segundas son las que dan lugar & ia creacidtn de la —
nerma juridica, el maestro Garcia Maynes,.seﬁala la existgncia de fuen
(10) RECASENS SICHES LUIS. "PRELIMINARES DE SOCICLOGIA POLITICAY. Pre-.

sentads en el Décimo Primer Congreso Nacicrnzl de Scciologia 1960.

"ESTUDICE SOCIOLOGICCIY. 1institute de Invastigaciones Socialeg —

de la Universidad Nacional Autinoma de México. Pag. 183



tes histbricas (11}, pero estas Ffuentes representan los antecedentes ~—

de leos cuales se valen los Partidos Polriticeos parz docwmantarses y cons

.

cer la historia del derecho que les permnita fundatentar congruentemen—

&

te la iniciativa de Lev qQue requieren sus representados y que buscar

dar satisfaccibn a las necesidades del grupo soccisl.

Tenencs anteaces, un panorama en el qus se ven claranente ~-

chz; Lz una anal

10

las relaciones entre la sociologia—-politica y 1 Ter

tividades Intraclasis

za las realidades sociales y 21 otro norma las acti

as e interclasistas y en general todas las condustTias quese dan en la-~

secciedad. Per 1o tante el contenidz de las norcas ssra 2@ products e

realidades scciales.
Ahora bien, es de considerarse, qu= los Jerschos <e igualdad.

que buscan las clases sociales, son dereches que
1

cutiblemente. Ya Cicerbn nos manifiesta gque los hombres por el solo ~

necho de nacer tienen el disfrute de 1los dereches naturales, siendo me

recedores de una justicia natural, indegendiente de iz que respectec

manifieste el Estado. Sin embargo este derecho rnatur=z} asf invocado —

carece de validez pcliticamente reconocida, ya que s= Punda en ideas -

subjetivas que intrinsicamente buscan lo justo, perc gue no han sido -

DEREICHO". Edi

(11) GARCIA MAYNEZ EDUARDO. "INTRODUCCION AL SSTUDIG BIL

torial Porrua S.A. México Pag. 51.



sancionadas legalmente, como el derecho positivo, Vemos pues, que es-
el mismo derecho el que permite al Gobierno establecido como Poder Po-
litico, el obrar de acuerdo a la_;'. normas vigentes.

De ahi que pueda decirse con plena seguridad que la Sociolo-
gia Politica y el Derecho son disciplinas ccmplementarias, pues la una
v la otra coinciden en sctudiar al hombre, a la sociedad, al Estado y-

a las relaciones que existen entre estos, interrelaciones que la Socio

logia Politica analiza para conocer su incidencia en la movilidad So-~

cial ¥ que el Derecho regula.



CAPITULO
II

CONCEPTO DE PODER POLITICC

EVOLUCION

El Poder Politico en la antiglledad es un poder autocratico,-—
eranadc d2 una s0la perscna autérquica..generélmente con caracter de -
crigen divino, donde 12 menarquia administrativa se encargaba de srga~
nizsr y reglamsntar nc ssle la vida politica, sinc la vida econfmica,-—
sccial y religiocsa de ia comanidad, asi lo contemplafnoshasra que en -
Jas ciudzdes grisgas se adnite por primera vez la libertad pclitica, -

presentindose ciertos aspectos que son el antecedente del Estado Moder

no.

embarg o at: se encuentran situaciones de tipo re

o
ity
a1

que impiden una libertad =bcolute en 1¢ que 2 materia politica seo ra.
fiere, asi tenemos por ejemple, que Sberates es condenado a morir por-
haber discutido la organizacifn politico~social que existia en Atenage

siendo acusado de corronper a los jovenes por nc Creer en los <2oses -

del Estado, pues existia la certeza de que el Estado =ra el dueZo del-



ciudadano, sin embargc la ciudad en su organizacifn administrativa ya-

pregentaba caracteres demceriatices, asi lo manifissgta Aristdreles, —-—

cuandc critica la idea errcon=a de que el Foder Politico se da cuancd: -

el gcbernante es gcbernado conforme & la Cienciza politica, cconcepte —

que se hkz2llaba bastante extendide entre los pensadcres de la época ¥ -

usa ese ccncepto para explicarnes jaué es una ciudad y cbmc se canpo-—-

mujer, entre el pa-—

i

ne?; analizando las relaciiioes entre 2l varim y 1

, entre el selcr v el esclavo, hacidndoe de todzs est

dre y les hij

relaciones un parangén ccn =21 Poder Politico, mismas a las que 1ol

Constitucicnes. Arvristbteles plantea el problens de la mejor constitu-

ciftn para la mejor sociedad, la que ccncibe c¢ome aguella en 1z gus no-

sean las clases altas ni las bajas las que detanten el poder, porqus -
la una buscaré mantener ese estadc de diferenciacifn enire las clases—
¥y la ofra por el ccntrario buscara‘llegar a detentar el poder para 1z—
grar la igualdad general; enronces el voder debe residir en la clase -
media, que es la que busca el‘justo eqdilibria entre todas las claseé—
existentes de ;a sociedad. Aristfteles divide el -pcder estructuralman-
.te en (1): Magisterios ejecutivos; Poder deliberante y Poder Judicial,

(1) Aristoteles. "ETICA NICOMAQUEA, PCLITICA". Editorial Porrua Méxicoe

1972, Pag. 329.



Astos conjuntamente Fforman 12

estructura basica del Pcde
1a que los gobernarntes dentr:

1

d2

la democracia seran elsc

per los —
compenentes de la pelis, buscardo conservar el justo medic ¥ el orden-

social, equilibrioc que se da Ton esa clase de gobiernc y evita que ~—
existan mudanzas sociales a

través de revoluciones, per 1t tanto, con—
cluyve,

que serd la libertad ez tuede darse dentro de ess

e sccial
la que permite el establecimisnto de una democracia y per lo mismec el-
sSTatu quc.

En Remz el concepto

di2uido, ya gue el Rey nt er:a

Iz Pocder Politicc se encuentra bastan

-t

sinc gue al parecer en

Sus

grade per el simple kecac &2 su naci
inicios Roma elegia sus
1

giternantes

te comicios, rodeandolo d= los Senadores que represexntadan a las
Samili

as romanas, Se cree dque

|eTr=x

alrededor de 30C Senadceres.
‘En la Roma mendrquica, sacontrames tres factores relaciona—
dcs con el Poder Politice, el primsro cerresponde a que el

Rey tenia ~
absoluta libertad para elegir a sz sucesor, la que una vez

cus era rea
lizada tenia que ser aprobada pc

21 Senadc; en segundO lugear Iearemos—
la influencia definitiva que cjerce el propio Serado, ccmpuestio

DOr e
los seres, el gue tiere influencia dafinitiva en la forma de gctierno-
¥z gue por el mismc respeto que senzTan 10s romanos respecto ds las
personas de mayor edad hacfa que 1=

|

Serradores de edad mas avanzada tu



<ieran mayor influencia en las decisiones;. como tercer factor tenemos—
el sentido democrdvico que quisieron darle a la eleccibn de los Senado
res a través de camicios, pero donde nos encontramos la falta de igual
dad, ya que habia un gran nfimero de clases sociales.

En la Reptblica cada afic se eligen dos CHnsules, los que ~—
eran nombrados por eleccibn directa que llevaban a cabo los patricios—
o nobles, entonces, el Poder Politico radicaba en aquellos quienes a -
su vez, si Roma enfrentaba problemas de tipo guerrero, nombraban un —-
Dictador por un tiempo méximo de seis meses, mismo que asumia el mando
del eiército ¥ tode el poder radicaba en €l. La estructura del Poder—
PQlitico derivaba desde los Cﬁpsules como Poder Ejecutivo; los Sefiado~
res y los Tribunos comc Poder Legislativo; dejandose el Poder Judicial
a cargo del praetori urbani, ante quien sSe derimen las cuestiones en—
tre ciud;;danos y el praetror peregrinus, ante gquien se dirinien los pr_c_)_-‘
blemas entre cviudadanos Yy extranjeros. _Sin embargo esta estructura —-—
del‘Podler Politico se encuentra fuertemente limitada por la ‘infinidad-
de normas de Derecheo que se habian establecideo y la forma de gobierno-
sminentemente morgé.rquico, donde el Rey es elegido en forma vitalicia,-
considerandosele una autoridad suprema con la variante de que a la — -
muerte de &ste se nombraba un intgr—x'e:c que era _escogido de los comp_g-

nentes del Senado, quien tenfa obligacibn de celebrar comicios para .




elegir un nuevo Rey, generalmente se escogia al sucesor que habia nom-
brado el Rey anterior. Roma en su estructura social tiene una gran -
cantidad de clases scciales, sometidas a la hegemonia de la clase 50—
cial alta, la que aporta a los integranfes del Poder Politico presen—
tandose el problema de que los ciudadanos ricos dificilmente eran acep
tados dentro de esa élité de poder, o sea en#re los patriciocs, de ahf-
que las demas clases sociales tenfian nulc acceso a ia participacibn en
la eleccitn de gobernantes.

Sin embarga, ra se vislumbran 1cs concept:ss de "imperium",; -
el que se cénforma,con las facultades &2 lcs cbnsules, una figura juri
dico—politica que viene de los etruscos, (2), Siendo un Poder Politi—
co que se l;bera de los aspectos econbmicos e inclu;o religiosos, para
avocarse a las funciones de policia, administrativas, juridicas y de -~
quiérnb en general; se considera a la ndcibn,del'imperiumiquﬁo la ra
del PoderkPoliticé; ésiblo ;onsidera André Hau;iou,,al decirnﬁs que es
la forma "de poder que. se aplica en el marco del Estado de tipo ocCi—
dental™ (3); De igual forma se hace patente la gocibn del concepto de
(2) MARGADANT §. GUILLERMO F. "DERECHO ROMANO“. Editorial Esfinge, S5.A

México 1970. Pag. 28. o "
(2) HAURIoﬁ ANDRE. "DERECHO CONSTITUCIONAL 5 INSTITUCIONES POLITICAS".

Ediciones Ariel. Barcelona 1971. Pag. 53.



soberania, pues la zam=toridad del Emperador era la Gltima instancia, la

que estaba por encimz de todos y de todo, era una autcrinad suprema co

nocida como "superanitas" concebido como un pod=r sobre 21 que no exis

te ninguna presibn; estas dos figuras del poder tuvier:n como respaldo

el ejercicio de la fusrza militar por parte de los romands, quienes .-

¥

por ser un pueblo emizextemente guerrere, nc urilizarcs: sino este me—
dio para hacerlos valsr, camo lo sefiala Cicertn, "los ctros aunque 1lle

nasen efectivamente sus deberes; tomaron aslgunas veces lzg armas ¥y pu—
ra

sieron en practica prizmcipalmente el derecho Je la guerrz" (4).

Dentro del criztianismo, los valores mﬁr-a;es medificaron hon
damente el orden social w politico que existia!n, éurgie:ldo lba idea dg-—
que la Iglesia es un organismo de salvaciba, runp.:iendqla idea de.paga
nismo-sobre las que se a:s:ructurfb la Asituacién social éu:‘ante siglos,—~
modificacibn que in'c.cmcé?. de modo absoiuf:o a les titui;re;'del' Poder -—
Politico. Con la apai‘ici&n de doctrinas que preggnagx uns socié_dad —_—
abjerta dvent_ro de un nuewe cz%den én el que la J& se convierte en una -~

voluntad superior a la <dei Estado, surgen deoctrinas pcliticas fundadas

en un derecho natural. que tiene camo antecedentes las ideas del jus—na

turalismoc de Cicex;én. 2= considera al Poder Fcliticc ztmo de origen -~
(4) CICERGN MARCO TULIO. ™4 REPUBLICA". Editorial Ercilla, Santiago -

de Chile. 1971. Pag. Z&0



divinc y la coaccitn como una consecuencia del pecado original. Sa.n'--
Agustin de Hipona, considera que el Estado justo es aquél en el que se
ensefia la creencia en la verdadera religibn.

Ante las ideas religiosas existentes y la supremacia del po-
der de la Iglesia sobre los poderes de los Estados, surgen divergen——-—
cias por cuestiones de investiduras, porqué la Iglesia considesra el Po
der espiritual superior a los poderes terrenales, discutiendo la insti
divina de cada una de las dos investiduras, concluyendo c}ue_ el~
grternante debe estar sometido al Papa, asi tenemos por esanplo la con
ia surgida entre Felipe el Hermoso y Bonifacio VIII, que cita w—
Yector Sonzalez Uribe en los siguientes términos: "Los problemas més -
importantes surgieron de los esfuerzos de Felipe encaminados a conse-—
guir dingre imponiendo tributos al clero francés, intenteo al g_ue ge’——
cruso la Bula Cleresis Laicos del afio de 1296, en la que Bonifacio de-
clara ilegal tal contribucitn y prohibid al clero que la pégase sin ——
permisce papal'” (5). Situacibn é&sta que marca definitivamente la sep:a_;“_f
racibn entre el Poder Politico y el Poder de la Iglesia o Poder Dbivino
desﬁe aqué empezb a considerarse que el GoBierno al ejercer el Poder —
Politico debe mantener la separacibtn de llO religioso debiendo evitar —

(5) GONZALEZ URIBE HECTOR. "TEORIA POLITICA". Editorial Pérrua S.A. Mg

xico 1984. Pag. 627.



los problemas Que plantea la teologia y dedichndose a ordenar el poder.

Nicolas Magquiavelo establece e forma definitiva la separa-——
citn entre el Poder Eclesifstico y el Poder Politico, diciendc que "1as
principados eclesiasticces érosperan Vv estan seguros porque estan gober
nados por causas superiores que la mernte no alcarza y €1 en lo perso—-—
nal se abstiene de analiza.rlos“i (6). Dardo en su obra "El Principe" —
»consejos para separar definitivamente los hechos de geobiernmo como Po—
der Politico de las cuesticnes religicsas, sefialands que el Poder Poli
tico debe tomar determinacicnes que lc engrandezcan sin caer en ’err_o_—-
res qué lo sometan a 1a hegemonia de la ‘Iglesia, an relacitn con esto,
sefiala, sobre la guerra que e.x;.stia entre sefiores feudales con el Papa-
Alejandro, que "Pero &1, en cuanto estuvo en Milan, hizo 1o contrario‘
. dando ayuda al Papa Alejandro.para que ocupara la Remafia, no advirt16~
que con esta dete;miﬁaciﬁn se hizo débil, alejando'a los amigos y‘ a ——
los que habia puesto bajo su proteccitn, mientras engrandgcfa a la e
Iglesia, afiadiendo a 1o espiritual,vque le da tanta autoridad un basto
poder temporai" 7).

Juan Bodino, considera que el Poéer Politico ejercido por élv
(6) MAQUIAVELO NICOLAS. "EL PRINCIPE". Coleccitn los Grandes Pensadores

Sarpe. 1983. Pag. 78°

(7) op. Cit. Pag. 40



principe debe guiarse por la opinibn de 1os consejeros del Istado, los
gz son la asamblea legitima, constituida por los SEhadores, ya que «——
cersidera que "Nada confiere mayor autofidad a lasv leyes ) nandatos --—
del rrincipe, del pueblo o del gobierno aristocritico que scmeterlos —
al -rudente consejo, de Senado o de una éorte". (8) califica al Sena--

.dc Tomo una asamblez2 con autoridad conferida por el soberanc para Teu~

irs= en el tiempo y lugar prescrito, camo componentes del Foder Poli-

de donde emanan los consejos para un buen gobiernc; sefialandonos )

_es son las caracteristicas que debe poseer el Senador; el que debs

conocimientos especiales de jurisprudencia, historia y politica,

asZ como buen juicio, integridad y prudencia. Considerando ¢tros cam—~

cr.antes del Poder Politico a quienes llama Oficiales, dividiéndoloé -

o

2r. Magistrados y Comisarios, los primeros son los poseedores del poder
‘d‘e =2ndo ¥y los segundos son los er.lcargados_ de conocer" ¥y ejecutar los —
mar.-’:l;at_os de aquellos, ambos considerados camo persona.s phblicas aff:i[c ia
lz2z, diferencidndolos de las personas ptblicas bgné..!i‘iciales, eatre las
que cuenta a los Obispos y otros ;nagistrados eclesifisticos, advirtien—
dc zue es necesario distinguirlos "ya que unos son instituidos para las

coszs divinas y los otros para los humanos" (9), ¥y agrega que el poder

7

( ZODINO JUAN."LOS SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA". Editorial Aguilar -~

5.A. de ediciones 1973 pp 99, 100.

(9) op. Cit. Pag. 105
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soberano es un poder propio que no estd sometido a ias leyes, porque -
el soberarc es la fuente del Derec};o.

Por otro lado surge la idea contractualista ya en una Qorrie_q
te de secularizacitn absolut% del .Estado, raopiendo definitivamente con
los argumentos .ideolbgicés del poder del gcbernante como Podér Divino,

Hobbes manifieSta qué los hombres censtituyen la sociedad ci._

" vil por medio de un con_tra#»o; _soéiedad. que una vez establecida empieza
a dar lugar a los derechos y obligaciones de cada uno de los contratan
tes, contrato quev,ve's. celeb:ra‘dov, entre el gobierno y 195 ciudadanos o --
;deitos, Que ce-den sgs derechos a uxi.gob_er:;e_-;te y una vez cedidos, no
se tiene derecho algpm'o a“imp‘u‘gnar la s;pberania absoluta del Poder Pg—
litico, r_naz_li.g‘e.;;tando e_zsfe autor ijt.ae las fprmas de gc_)bierr;o se .vredtzcexx—
a tres; La Manarqula Aque‘_ se da '&uando el gobernax?.te es ﬁ.hico, con teodo
él poder en su pérs'm-'la;. La Demograg_ia,':que ‘existe cq.;nd_o es u:;xéx:'asaﬂ—-_
bJ‘.e‘av la que concurre para -desigpér .al. Poder Po}itico yi la Aristocraéia_, :
Que se da cuando tambié-;x s& reune una asamblea que represenf:a a la cla
se mas elevada sociaimente. Agrega Hobbes que los derechos que cbnsf_i_
tuyen la scberania sonl irx'sepa.v‘ab]_;es b4 ‘no‘.pueden ser cedidos sin renun-
ciar all'poder soberano, "Porgue aunque el soberano haya cedido todo lo

posible, s& mantiene la soberania, todo queda restaurado e inseparable



menz= unido a ella" (10).

La idea centractualista sigue desarrolléndose ccon jJchn Lacke
fuien nos habla de un estado primitivo o un estado de interesss en 2l-
que los hombres se encuentran en perfecta libertad para ordsnar sus po
seciones y personas dentro de los limites de una ley natural, lo que —
origina l'aAz_qécesidad ce ‘:elebrér un acuerdo entre ellos misncs para te
1ef un Juez que decida y rijva. sobra las acciones que cada uno llev;-: am
cato, este es 21 o;r‘igen del Poder Polftico, el qus .es creadc por volun
Tzad expresé de los r;c:’.;onenbt‘es del nacléo social.

Reousseau desarrolla plenamente la idea delvcontrac‘:qalismo,-
::nsideféndc q?e el heonbre celebra un contrato con los demfs nombres —
;arav crear una: sociedad politica, en la que ceden sus derechos natura—

=25 a la scciedad v &sta se los devuelve garantizades a través del Po—

11

der Politico, a diferencia de Hobbes, el contrato no se celebran con -
él gol;ernante, sino con ia cgsﬁunid'ad misma en una volunt.%d,expresa, —
dando lugar a una sqberania inalienable que radica en el mismo puebio,
v sefala "“...la voluntad general puede unicamente dirigir las fuerzas-

del Estado segfin los fines de su institucibn, que es el bien comfn" (11}

(10)' HOBBES TOMHAS. "LEVIATAN" Tamo I, Coleccibn 1los Grandes Pensado—

res. EZdltorial SARPE. 1984. Pag. 183

" (11) ROUSSEZAU JEAN JACQUES. "EL CONTRATC SOCIAL". Coleccién los gran—

des. Pensadores.’Sarpe 1983, Pag. 53



y define al Poder Politico diciendo "...gobierno o suprema administra-
~cibn al ejercicic legitimce del Poder Ejezcutive, y Principe o Magistra—
- do, al hombre = cuerpo ercargado de esta administracitn” (12).

La sep#acién de Poderes, politicamenté considerada, &-a la ~
encontramos plenamente manifiesta en el pensamiento de Montesquielt, —
idea que aunque' ya Se habfa generado desde la Grecia antigua, sé £u.ndé

'mentaba ﬁnicamente en el defecho ﬁatural, ‘con este rpensador se llegaA a
la elaboraciftn £e un plan general de estructura del gobiernc :::-.:‘ lo —~
‘conccemos en Lz actualidad, diferenciando las instituciones o poderes-

VQue constituyen al Poder Pclitico, lc que da lugar a una diferente con

cepcién de las estruc.turas'd_erl AEstaﬂdo, el que =voluciona hasta ::z;‘fe_rl;

tirse en rector de la wvida social.

Al ca.mbiaz;vla concepcibn dél.Estado, camb.ian por ende las rg
lacibnes éntre« el rindivifiu‘o b4 'el-wPodeIf Politico, 'la lucha entorices se-
‘ da entre. Los clliferent;s:gmpos sbc:_f.ales, con el pcd;:r o contra éi mig;b
-mo, buscando el fe_s‘éaﬁlec;‘.mient_o de 1a 1i£ertad, si se na perdids, 0 =
€n su ca.é;o conservar la Que se éosee; pues la humanidad ha mantanido —

una constante -lucha para lograr sus libertades.

(12) Op. Cit. Fag. 97



¢ 0O N C E P T O

* E1l Poder Peolitico nace como cousecuencia de la necesidad que
existe de refrenar los antagonismos de clase, surgiendo en medio de —
esos conflictos, sin embargo, es sabido gus las luchas de clases se in
cliinan a faver de las m&s poderosas, siende estas las que darn forma a-

structura del Poder Politico, como 1o manifiesta Engels al hacer——

[
™
1

n:5 norar Gque "el Estado de clase mAs podarcsa, de la clase econcmicgf
~ente Zominante, que, con ayuda de £1, se convierte también en la cla-
Se polfticamente dominante” (713), de tal suerte que el Poder Pclitico—
es =zjercido por un grupo social que pertensce a la clage alta, razbtn —
por la cual tiene supremacia sobre las demas clases sociales y la capa
cidad gque demuestre para realizar los objefivos especificos que le con

Tciernen, van 2 determinar la éxistencia de rovilidad social dentro de—
la'sociedad, Siendo meﬁester que la volunitad intelectual que dirige —
ese poder tengz la visibn necesaria para encausar el gobierno en bene-~
ficic de los intereses mayoritarios, y§ que otra forma los demés pode—

res de la sociedad buscaran defender los interese de su clase a traves

(1%) ENGELS FRIEDRICH. "EL ORIGEN DE LA FANILTA, PROPIEDAD PRIVADY Y —

4]

STADO". Coleccitn Los Grandes Pensadorss. Sarpe. Madrid, 1983 —

Pag. 293.



de la lucha politica. Por eso, .la esencia del ejercicio de la autori-
dad nc debe enfocarse desde una concepcibn proteccionista por parte —
d4el Poder Politico, o al contrario en un ejercicio irrestricto de _c‘uez
za, pues cualquiera de las dos actitudes contraviene el caracter creé—
dor que el pgder llqace del berecho y la validez qus ‘_-svt:e le da a aque;L.
El Poder Politiqc lo define Maurice Hauriou diciéndonos, "E1
poder es.una libre energifz gque, gracias a su superioridad, asume la em
presa del gobierno de un grupo humanc por la creacibn contirua del or—
den 3 dai Dereche' (14}; definicibn en la que se destzca la creacién -
del orden y del Derecho, éste ﬁlti:qo que lbegitima el orden social, ya-—'
Jue la’funcién creadora se da unicamente si existe orden, de tal forma
que la interre';acibn’ que. e)%iste entre los elementos de la definicibn —
rropuesta hacen que se cénserve_ la superioridad del Poder Politico, el
que débe sustentarse en las condicicnes estal-:lecidas por la norma fun—
damental, de ahi que su cenocimiento deba hacerse a través del Derecho
miTsmo, independientemente de la divisitn de clases y de las luchas que
se den en la sociedad, pues &stas, las luchas, tienen fundamentos mate
riales que se originan en necegidades sociales insatisfechas, perc que
en modo alguno podrén subvertir al poder, ya que las resistencias o —
adhesiones que se le hagan estaran sujetas a una relacién de Derecho.

(14) CITADD POR GONZALEZ URIBE HECTOR. Op. Cit. Pag. 360.



Imaginar un Poder Pelitico sin solidaridad goléitica de una -
fuerza o nficlec de poder, es imposible, como nos dice_:-;erman Hellér —
(15), por esc 21 Poder Politico como ejecutor material de 1a voluntad-
del Estade debe llevar a cabo actividades encaminadas & lograr que to-
dos los componentes del grupo hunano que gobierna se solidaricen con -
el grupo sue counstituye el ntecleoc de poder, el cual ==+2 constituide -
per una clase social, generalmente la clase alta, lo gue determina gusa
las luchas clasistas den lugar a resistencias que buszan ubicarse dern—

-tre de ese-xGiclec ¥y asi poder intervenir como poder ¥ participar en 12
aécpcityr. de Zeczisiones, participacitr fundamentada erx la libertad polf
-.jica., quz de conformidad ¢on André Hauriou "es el derecho de todos lcs
ciudadancs a2 zarticipar en el gobierno del Estado e imcluso a} PropoT—
cicnar los gobernantes" (16), situacitn juridica.ménte \}élida y social-
mente neeesaﬁ‘ia, que se lleva a cabo en el momento <ie se conveca a —
elecciones y existe por parte de la cigdadania conciencia p'ara partici
Par er la nominacibtn de candidatos y en el apoyo que 1es brinde sufra-
gics que los hara resultar vencedores en la justa el=ctoral, convirtién
dolos en lcs cetentadores del Poder Politico, el dus para Nicos Poulan
(15) HELLER HERMANN. "TEORIA DEL ESTADO". Fondo de Cultura Economica,—

7 México 1971. Pag. 259

(16) op. Cit. Pag. 194.



zas es "la capacidad de una clase social para realizar sus intereses -~
objetivos especificos” (17), en esta definicibn encontramos que el au-
tor intrcduce de manera abierta el concepto "intereses', que el meollo
de la luchas de clases, que buscan, como ya se sefialb anteriormente, -
las unas conservar el status y las otras ascender a niveles superiores
dentro de la Aivisibn:de clases. A diferencia de la definicibn prg———b
puesta por Maurice Eauriou, en la que se habla de una creacibn continwua

de orden social; en la definicidn propuesta por Nicos Poulantzas se ha

o~
bla de la satisfaccibn de las necesidades de una clase social, tomando

en cuenta la lucka perenne de clases, advirtiéndose un supuesto dialé&c
tico que es ciertamente_dificil encontrar en la realidad, pues no con-
sideramp; que sea posible qué una clase social que asciende al poder =~
en cuanto héya satisfecho las necesidadeé, de sﬁ cla;e,ylo abandone pa
:ra‘que Surja otra clase camo la dominante que satisfaga sus intereses—
objetivos eséqcificos, camo se pretende en dicha def?nicibn- Pc; lo ~
itanté considerémos que lé primera definicitn es ;a que reune los ele——
mentos suficientes para establecer tanto, cudles son los elementos cam
ponentés del poder ca£o las caractéristicas de cada unc de esos elemen
tés. Asi ﬁuﬁs, podemos decir que la libre energia que tiene el Poder—

(17) POULANTZAS NICCOS. "PODER POLITICO Y CLASES SOCIALES EN EL ESTADO~

CAPITALISTA". Siglo Veintiuno Editores. México 1985. Pag. 124



Poiﬁ:ico, es la misma energia que le da el pueblo a través del ejerci-
cignéé la libertad.que tiene para elegir el poder y la forma de gcbier
no; v la obligacifn que existe por parte del propio poder ds suietarse
al Derecho y de gererar m&s Derecho para crear o conservar el orden so
cial,»al través de dar satisfacciones sociales a las necesidades de l&s
diversas clases que componeﬁ el grupo humanoc que gobierna.

Por otro‘lédé, encontramos el problema de la lucha Ae clases
derntre ﬁe la &lite pelitica, luchas que influyen de manera determinan—
te en la toma de decisicnes por parte del Poder Politico, pefo las BRES
chas entrejeécs podereé deben darse siempre dentro de un marco de lega
1idad, ?artiendo de la premisa de que existe en las clases sociales un
conceso geﬁeralizado de qﬁe ei Poder Politico.tiene facultades par# ac
tﬁér y:obligaciones que cumplir, porque posee una validez juridica ob~
jetiva gué se.imﬁone indefeﬁdientemehte de la ybiqntad de los componen
?es‘della sociedéd, pero sin convertirse en un absoluto, pues su vali-
dez bbjgciva estA generada por la norma misma, la que a su vez es el -
Rroductovdeula voluntad de los hombres, de ahi que se haga necesario —
,aclérar estas dos posicicpes que a simple vista parecen contradicto——
~ri;s, esto gs, qﬁebla norma juridica siguib‘las éormalidades para sur-
gir y tener vigencia como tal, siempre emanando de una voluntad genera

lizada del pueblo, por medio de uno de los poderes que constitﬁyen el-



Poder Politico, o sea, el Poder Legislativo, ¥ cuando ya es plenamente
v&lida se impone como tal, pues de no ser asi y permitir que se viole~
a discresibn de voluntades de grupos, daria 1uga1;' al rompimiento del —-
orden establecido, lo que evitaria la legitimidad y validez del propio
Poder Politico, asi pues, es imperativec generar la plené conciencia de
que el poderL Mdaméntado en ei Derecho tiene las. facultades légales -
adeéﬁédas a las formalidadesr vige.ntes,‘ ‘1o que originé que la decisibne
politica que adoptéra el Est%do se sujete a la forma juridica estable.
cida, la que se asegura a través de los brganos éstatales, permitiéndo
le a su vez una consolidacibn de hegemonia sobre los demas poderes so-
_ciales, luego ent._onces el Podex; Politi’co segﬁn Herman ﬁeller, seria —
Yel que é&sta jurfdicamente organizado" (18), ya que la unidad de ord:g—:

nacitn y por ende de tcma de decisiones se derivaria de la Cons titu—

cibn pé_sitiva, dervd-pndle sAe‘ ;;o:na.'el sop‘ortrelque puedé sostener toda la-
estmt‘;tAura’ del éodei--Poliificc,"paftigndo de ;a nisma Constitucit;n y ha
‘cia abajo de un p;'oceso'de .avahce que cub:.;'a todas las acti\}idades de -
la viaa social, hasfa el héct;o rﬁas faril que se lléve a cabo,. siempre-
Que se ‘e‘ncuentre regulad§ por el ordenamiento jurtdico, tomando en ~ —
cuenta los elementoé objetivos y subjetivos que dan lugar a la norm:;\ -
misma.

{(18) Op. Cit. Pag. 259.



Con los elementos qgue hemos setialado, consideramos, desde
nuestro punto de vista, que el Poder Politicc es el poder supremo con—
autoridad juridica que tama decisiones y las ejecuta dentro de un or—
den sociél, juridicamente organizado, encaminado a satisfacer las nece
sidades de la sociedad.

Por lo tanto esas decisiones pueden ser constitutivas, con.
servativas, o’ restrictivas de los derechos de la ciudadania, y para e~
jecutar esas Vdecisionels los brganos estatales deberan cumplir cabalme_xz
te con sus funciones, mediante acciones de la estructura burocridtica,-

- la que se ﬁtegra dentro del Poder Politico con ua caracter dual, el -
primero ejecutando la accibfbn amninistrativa en todos sus niveles y .cam
pos de accibn, entendiendo administrar en su sentido lato, o sea el'de
servir a la sociedad, satisfaciendo de forma real las neéesidades qﬁe—
lo requierg.u_q, sin soslayarlas en lo'min'imo;;,at.:;:iones, que .generan un —
¢lima de paz degtro del orden social, y el segundo caracter de activi-

‘ dad emjinentemente p;alitica que tender& a conservar dichas situacione‘sl—-
de paz social a travé; del vtrabéjo politico de la burocracia.

El Poder Pclitico surge entonces vcomo parte fundamental del-
Estédo,_ pero sin que se convierta €n un absoluto, ya que .ese absoluto-
recae en el Estado stricto sensu, por lo tanto el aparato organizativo

del Poder Pol{tico buscari evitar que los demis pcderes lo desborden -



superéindolo, de ahi que 1la clase dominante no puede menos que reconccer
expresamente que el gobiernc no sirve exclusivamente a una clase SO~
cial, rcocrceue de ser asf sz convertiria en una herramienta al servicio
de unaz dominacibn de clase sobre las demls clases de la estratificacifn
sccial, por lo tanto para evitar una situacifn similar el Poder Politi
co dets tomar decisiones ¥ actitudes corgruentes con la realidad para-

sostexrer 21 orden social.

CONCZI=TC 30CIOLOGICS

51 sistema Pclizico dentrc del cual se desarrolla el Poder -

Folitic: es fundamental para determirar la estructura que le correspon
de, tevemds por ejemplo Gue es imperativo que en un momento dado el Go

bierrc haga usc de 1a cosaccibn porque las agdciaciones politicas hacen

de ia vioclencia una forma de lucha soccial, o simplemente la poseen c-'c_>-

gz Zistintivo, oi'.‘ligandcr al Sstads al uso de la fuerza come medio
para ccunservarse como tal, va que si ignerase el uso de la misma darfa
lugar 21 surginiento de la anarquia, estc no quiere decir de modo algu
no que sea el objeto prircipal del Poder Politico la coaccibn, sino —~—

qQue es un medic del Gua se vale legalmente para conservar el orden sgc—

cial que requiere la scciedad. Ya gue como sefiala Max Weber, “E1 esta



es la finica fuente del =derecho= a la violencia" (19); as!i pues encon—
tramos que los procesos sociales de formacibn y desenvolvimiento de la
actividad politica son necesarios para cada uno de los diferentes sis—
temas sociales actuales, capitalismo, comunismo, etc., actividad que -
se Qesempefia, por la fuerza que representa el Poder Social gque busca «
movilidad social, en una lucha que sefun se ha visto, es el constantew
elin-activo que se presenta a través de la historia de la humanidad. -
Se considera que es valido no solamente para el Poder Politico, sino -
para cualquier poder social, utilizar dispositivos y estrategias para-
ccaservar, el uno la hegemonia sobre los demlds poderes, y 1los otros su
condicifn sccial dentro del sistema de clases que le corresponde, aho-
ra bien, el problema que se nos plantea ya no es legitimidad, sino de~
la act-ividad propia que ejecutan tanto el Poder Politico camo los demds V
poderes para defender cada uno sus intereses o en su caso los intereses
que representan. Se ha puesto de manifiesto que el Poder Po‘litico‘d&-
ningfina manera es absoluto y que el derecho da a los grupos sociales -
elemenfos de los que pueden disponer para limitar una supuesta omnip o
tencia del Poder Politico, con &sto se ilega a una situacidn justa, ee
donde se ehcuentra el equilibrio entre los derechos de 10S .grupos So—
(15) WEBER MAX. "EL POLITICO Y EL CIENTIFICQ". Editorial Alianza, Ma—

drid 1967. Pag. 84



ciales ante las facultades del Poder Politico; asi, cada uno en su am-—
bito actuara buscando la justicia social de tal forma que como dice el
maestro Recasens Siches. "Aunque los hombres elaboran el derecho posi-
tivo movido por el deseo de obtener una certeza y seguridad en determi
nadas relacicenes sociales, 1o que le importa no es cualquier certeza y
seguridad, sino precisamente certeza y seguridad en lo que entiende co
mo pautas de Justicia" (20).

El elemento subjetivo, por parte del Poder Social, es el de-
lograr satisfacciones para los intereses que represertan y ante esas —
Vnecesidades los grupos se multiplican en sus peticiones, dandoles el -
enfogque que les exigen sus representados, scbreponiendo el interés ge~
neral a cualquier otro interés de grﬁpo o individual que ponga en peli
gro la estabilidad social_y rompa el orden estéblecido, ya que cada ——
grupo social tiene poder suficiente para que por lo_menos introduzca -
un elemento de los que de su grupo al sistema burocréatico, éste ten—
drid la cobligacién de llevar a cabo una defensa incondici;nal de los de
rechos de sus representados, asumiendo normas de condu Cta cien por ——.
ciento legales a los principios generales que motivan al grupo social—
del cual emerge, y para lograrloe tiene que sacrificar posiciones polfi-
(20) RECASENS SICHES LUIS. "TRATADO GENERAL DE SOCIOLOGIA"™ Editorial —

Forrua $.A. México 1970. Pag. 590.



ticas que de otro modo lo llevarian a escalar puestos en la estructura
turecrdtica, comc dice Max Weber "El1 funcionario debe sacrificar sus -
convicciones a las exigencias de la obediencia; el Partido debe recha-
zar ptiblicamente la responsabilidad por las acciones politicas que con
tradicen sus convicciones y debe sacrificar el puesto por ellos" (21)-
con esta forma de actual se podra propércionai- material nuevo y abun-—
dante para que.el gobierno pueda administrar correctamente, haciendo —
la sep%racibn de cada interés de la sociedad, clasificando y resolvién
colc consecuentemente, de ahi que las atribuciones que la Ley otorga -—
al Zstadc como Poder Politicc se expanden o se concentran de acuerdo a
¢
1la necesidad que van a satisfacer, depende, en todo casoc, de &sta si—
tuacibn la complejidad del aparato gubernamental y de su campo de ac-—
citn. Manifiesta el maestx»o Recasens Siches que cuando no existai esa-
lucha de intereses en la que el resultado es el Poder Politico, se de~
nota en les demas podefes sociales son bastante: débiles y “entonces lo
que sucede ez que de hechc =1 Podar Politico se infla superlativamente
llenands los vacios dejados por los demas poderes sociales imberbes o
decrépitos; los cuales en lugar de alimentar el Peder Politico, mas —

(27) WEBER MAX. "ESCRITOS POLITICOS". Coleccibn el Tiempo de la Politi

ca. Folios Ediciones S5.A, México 1982. Pag. 133.



bien se nutren de £1™ (22).

Al surgir el Poder Politico de las lughas que hemos sefialado
laé estructuras creadas o reproducidas, seghn se trate, tiene vida pro
pia dentro de la realidad objetiva, pues sﬁ incidencia en la vida so—
cial es deteminante para la sociedad misma, convirtiéndosé esas eS——
tructuras en la amplizud mizma del Poder Politico en todos los ambitos,
y su poder tiene ingerencia en toda la estructura social, econbmica, -
cultural, politica y religiocsa de la sociedad. Pero por sus funciones
no puede liberarse de la presiftn de los grupos sociales, y actua como-
mediador o arbitro en los enfrentamientos que se dar entre los diferen
tes grupos sociales, situacibtn que le permite fortalecerse" cada vez ——
mas. Su organizacifz prcpiciafa mantener el monopolio de tode el poder
a través‘de la estructura organizativa que presente, puede partir des—
de controlar el caserio mas apartado hasta el gm;;o social més fuerté;
asi tenemos que Marcos Kaplan considex.*a Yque el Estado se vuelve asi —
cada vez ma's una entidad distinta, separada, ommipotente, dotada de su
aparato, sus poderes y sus recursos propios, sus relaciones con la s_é'—
(22) RECASENS SICHES LUIS. "PRELIMfNARES DE SOCIOCLOGIA POLITICA" Pre——

sentado en el XI Congreso de lé Sociologia 1960. Coleccioﬂ Estu——

dios Scciologicos. Instituto de Investigaciones Scciolugicas de

"la U.N.A.M. Pag. 179.



ciedad se vuelven crecientemente complejas, ambiguas y potencialmente-
explosivas® (23).

Para nosotros el concepto Sociolégico del Poder Politico se~
ria smunciado de la siguiente manera; es aquél que tiene la legitima—
ciér 2el Derecho con capacidad de hacerse obedecer por sus subditos, —
por la negemonia que ejerce sobre los demas poderes sociales y el dere
che gu= tien;a para aplicar sanciones.

Z1 Poder Politico se legitima por el Derecho para represen—
tar su rFapel en la -siciedad, legitimacién_ que resu]:ta de la prcpia ac—
tiviiasZ zolitvica que lleva a cabo’ al generar Derechko, pero también es—
resultado ds accz'.qnes er. lags que intervienen fuerzas de las organizacif
social, de tal suerte gque el Podér Politico no puede ser concebido co-
me un ante ideal independientemente de los demds poderes que lo produ~
cen, cuas como dice Herman Heller Yes ciertamente imposible imagina;g__
noé un goderAestatal sin la sclidaridad politica de un nfGcleo de poder®
(24), sor eso, el Podgr Politico, debe mediante acciones politicas con
jugar los intereses de todos los grupos de poder y hacerlos converger—
en 5% mismo, de modo que pueda prevalecer evi&ente e inconfundiblemen—
te 21 elemento de autoridad que ejerce por ms=dio del poder del Derecho
(23) op. Cit. Pag. 167.

- {24) op. Cit. Pag. 259.



evitando dar la idea de dominacibr en forma de fuerza y de coactividad
material; seria valido en este casz que, siempre dentro del marce juri
d:‘;cc-> general, pueda emplear manipulfacibn de Ideologia, de informacibn,
de cultura, .etc., }ara asi cwﬁpiir <on las estrategias generales del —~
p]ia.n de trabajo que pretende llevar a2 cabo en beneficio de 15 sociedad
Naturélmente la actividad cue lleva a cabo el Estade en su —
Ffuncibn :je Poder Politico, se encemTrara com cposiciones, .pero estas -
para ser val'ir.%as formalmente, deberz=n taﬁxbié:: enmarcarse eﬁ la Consti-
tucibn Géneral, va que de otro modc sSe estarfz rampiendo el orden so—-
cial, 1o que da opoftu:-.idad al Poder Politico para que haga uso de la-
' coactividad, llegandq‘inclust; a suspender garantfas individuales, pu—
fl_i_end_o impongr un or&exi mas estrictc apoyado =n la coactividad. fisica,
irregular,r qi.lg, en el mamento qyle se 3impone <= mueva cuénta el orden -
| social debe dar paso ineludiblemente al Estads de Derecho; ya que el
"I;lecho“-,c‘lé i;fol;o.ngﬁr indéfinidamenté Ia situacitn irregular, hara que el
‘Pbder i’olitic'o pierda' su legitimidad JFuridica y moral, danﬁo pauta pa-
ra que el pueblo pueda exj.gir sus derechos en forma violenta, éon lo =
que el orden social irremediablemente estara zusente por todo el que -
.du;re la’.axquxv*meyl‘-l”idad. I-
Por lo tanto los hechos que se dan coatra el orden social, --

va sea por el Poder Politico o por los demis grupos de poder, dan lugar



a una interpretacibn pesimista del proceso social, lo que establece ma
yor diferenciacibn entre las clases sociales, rompiendoc el avance 5. 0mum
cial, de ahi que se requiere que el Estado sea el garante del Orden ju
ridico, como poder supremo que tiene no solamente la obligacibn de ge-
nerar derecho y aplicarlo sino facultades legales para lograr que 10s-—
demas grupos sociales respeten las normas legalmente expedidas.

Se considera, entconces, que el Poder Politico desde ei punto
de vista sociolbgico tiene sobre los demas L;Oderes sociales hegemonia~
que le permite distinguirse de forma evidente, aplicando el Derecho, -~
en el que sustenta una ﬁomihacién legitimada, a diferencia del concep-—
to juridico en elq ue se entiende el Poder Politico como podar supremo

con la obligacidn de preservar el orden social juridica.ente organiza-

do.



CARACTERISTICAS DEL PODER

£:1,7DAD DEL PODER POLITICO

E1l Estadc actuzl, como sinfénimo de Poder Politico, se presen-

+
"
3]

¢ric una causa y resultante de la formacibdn e institucisn de un or—

‘daw Pslitico-juricico; ocasicnalmente de un orden politico militar; se-

“iesta ¢omo un mchnorolio de Poder, el que se encuentra distribuido-
en ura crganizacibdn estructural que le permite institucionalizar -el or-
cer. en la interrelacibn de los grupos sociales y de los bindividuos, en..
su casc; quienes aceptan =1 pcder del Estado que se manifiesta en dife—
rentes formas, las que se presentan camo un valor ideal de deber ser y— -
s0n la premisa que garantiza el crden, la seguridad y la permanencia de
unz convivencia. Para lograrla, se hace necesario que exista una es——
truzTura organizada del propio Poder Politico en todos los &mbitos de -
1z vida social, estructura unificada en torno a un estadista dirigente,
el zue, como lo sefilala lax Weber (1) nombra a su alrededor un yrupo de-
(1) WEBER MAX. "EL POLITICO. Y EL CIENTIFICO" Alianza Editorial S.A.M_é_——-

drid, 1977 Pag. 105



czcrszjeros denaminado "Gabinete", lo que deja al jefe formalmente a sal
vz Iz las luchas entre los Partidos Politicos en el parlamento, ya que-
de :-ra forma sus propuestas se verian entorpecidas por la lucha politi
¢ Tus se_dé en el parlamento mismo. Funcionarios profesionales que —

r lo defierden ante el Congreso, & este funcionario -

.asr:-.er: la palabra
se le denomina Ministro, quien por regla general es miembro del miemo -~
pariido al que pertenece el jefe, Nax Veber distingue los funcionarios-
rhGiiicaos en dos categorias, los primeros qge sonn los que hemos sefialado
¢ 523 Ic;s funcionarios profésionales ¥y los funcionarios politicos, de =
lcs e dice " ...cabe identificarloc exteriocrmente por el hecho de que

-asden ser tragladados o destituidos a placer..." (2) ya que el verdade

‘U

rc faincionario no debe hacer politica, situwacibn que se considera vali-—

bién para el Spucionario politico, al menos oficialmente, por eso

la =structura organizada del Poder. Politico deberd presentar forma ade--

cuaizs de interaccitn social que se cen dertroc del orden social, pues a

ese Istado ideal ¥ a3 e2sa ovrganizacifin del deber ser, se le enfrenta la—

¥ ]

calidad donde se gereran discrepancias entre los grupos sociales y es-
enTorces, cuanco el Poder Politico debe adecuarse a las realidades para
poder actuar consecuentemente, organizéndese de tal forma que logren su
pararse las crisis que se presentar por la aparicibén de discrepancias -

(2} ¢p. Cit. Pag. 107



socialés.

Sin embargo, Zsbemos entender que la oréanizacibn del Estado-
como Poder Politico se suj=ta a una condicidtn de dominio sobre los dese—
més lpodere's sociales y para comprenderlo hemos de recurrir a las dife——
rentes acepciones de la patabra Estado, asi tenemos que André Hauriou -

“(3) nés'séﬁéla que "...ei término Esgado, designa una colectividad orga
nizada, étzyo sbporte estd ccn;tituido, enr general, por la nacitn..." a-
cegtacitm amplia en la gqus unicamente ;105 sefiala un elementc como parte
constitutiv; dei Estado zus se reduce al sentimiento de identidad o de-
nacionalidad; en segundo lugar nos sefiala que "el Estado indica que es—
* ta Seciedad Politica los poderes piblicos, los gobernantesv en relacibn-
'.a iqs goberngdo;",‘aqui nss presenta al_b‘Estado como sinbnimo de Poder -
Po_litic_o .'indic_ando al Gobierno como elemehto del Estado General; nos da
de iﬁuai ‘£‘orma' Votraracepci&n en ia que ei Estado "designa en el seno de
lo’sAi?oc;e%'eslP&incos al elsmentos ‘central"por- oposicibn a las coléétivi
d;dés"l‘)ﬁblicas locales, privadas, mum‘.cipio's, ‘organizar;iones puablicas"—
acépcidn, gz.x la que ‘entienda al Estado como un poder piblico diferente —
de los poderes locales coz0 entes que se. subsumen bajo su férula.

En realidad, la distinéibn planteada tiene como punt.o ﬁu&d_g—.
(3) HAURIOU ANDRE. "DERECHD CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONES POLITICAS" -

Ediciones Ariel, Barceiona Esparia. 1971 Pag. 113.



mental el de considerar al Poler Politico en una relaci®n de poder hege
mbnico sobre los dem&s poderes sociales existentes, ya que el ciudadano

al reunirsa er asamblea para alegir al gobarnante le da facultades para

cue é&ste asuma las medidas gubernamentales pertierentes, pues és imposi
Lle qua en la =ctualidad existan demecracias directas en raztn del gran
ramero de habitantes gue tiens cada Bstado, de ahi cue las decisiones -
se voter. por representatividaces, las que conforman el Poder Legislati~
v, llegand> a una democracia sani-directa.

3e hace pues. imperativc saber cusl es la organizacibtm que.-——
tiene 21 Poder Polftico carc tal, analizando su estructura v_y su base w—
‘.ﬁ\znda'nental, que en el Estado mexicano parte desde el Municipio Libre -
hasta concluir en el Ejecutivo Faderal lque es, en la realidad, la méxi-~
ma expresitn de Poder dentro de lz estructura.

La estructura del Poder kace gue el Poder Real del Estado sea
inseparable de quienes 1o detentan, convirti&ndose en sinfnimos entre -~
si, rodemos decir que el Presidernte de la Repfiblica es sinbnimo. de BO——
der Ejecutivo, de donde emanan las ordenes' de accibn politica y adn-xinig
trativa, y de ahi hacia abajo gractualmente a los niveles de organizg-e——
ci%n que dan lugar a la éefinici&n de jerarguias de autoridad; en las -
que el predominio de unas sobre las otras se encuentr2 debidamente legi

timadas por la Ley a través de una _ey Orgdnica de Administraci6bxn PGbli



‘ca, la que da la pauta de la forma en que deba llevarse a cabo el ejer~
ci-.cio de las atribuciones para el despacho de los nagocios encomendados
al ejecutivo de la Nacifn; en el mismo nivel jerdrquico encontramos a -—
los otros dos poderes que conforman el Poder Politico, los que de igual
forma sujetan su actividad a Leyes Orgdnicas internas que regulan de mo
do espe;ifico_ las conductas leéales que deben asumir sSus componentes. —
De tal foma'que la organizacibn dél Poder Pcliticov_qe sustenta sobre-
bases sblidas que le da el Derec_hc, de ahi qu;e los rasgcs que restra
la administracibtn ptblica como organizacitrn burocritica son mltiples y
complejos, pero que siempre inciden en la idea general del Poder Politi.’_
‘co legitimado.,

John Stuart‘Mill, se élmtea dos cuestiones resi:ecto del Po—
der, la pfimera en la que pretende saber "en qu& medida atiénde el bien
I-mblico. por el empleo de las facultades mora:'Les, intelectuales y accio-
h¢§ éxisi:eni;és" y la segunda en'_lal quc.: pre@ta ‘V"g',c,ualAcs su irlf‘lyencia
sobre esas facultades para mejqrarlas o aminorarlas?" (4). Y nos mani-—~
Fiesta que se hace necesario dar cmtestacéib;a a &sta cuestiones para po
der apz-e-ciar el mérito de un gobiermo; cabé, sin‘ embargo, hacer la com-
sideracifn .dev que el mérito de un.buen gobierno radicaria en, no sola—
(4) STUART MILL JOHN "DE LA LIBERTAD, DEL GOBIERNO REPRESENTATIVC, LA -

ESCLAVITUD FEMENINA". Editorial Tecnos S§.A. Madrid. . :-' . Pag. 181



mente atender al biern ptblico, sino a través de programas de trabajo -~
plenamente identificados con las necesidades, poder resolverlos en for

ma satisfactoria y asf manteuner una constante movilidad social dentro-

de un marco politico democratico.

Actua el Poder Politico en un espacio social debidamente de—

:li.mitado por 1a Ley, el qQue podemos considerar como el ambito ée ejer—
cj:qio del Poder Politico, dentro del cual ejerce la hggemonia que tie-

. n;so‘bre los demas poderes scociales, entendiendo que no se scobrepone,-
SJ‘.}IO que los engloba en su totalidad para lograr el orden social y el-—

beneficio de un grupo ¢ de la clase daminante, ejercido por la adminis

tr:-gciénv buréérética tiem= fundamento en los derechos otorgados a los -

miembros del nﬁclgo social, que el Po:}er-Politj.co hacé ‘obedecer y obe-

dece a su vez, orienta de este modo la relacitn sGbditos Poder ‘Politi-

éo,' de tal fomé que lo gque sé bquecé‘ np es la orden de la persma —

fque_deténta el Poder Politic;o, 'sino del‘ funcionaric que basa sus mé}nd_a'
tos en _las at‘riﬁuciones que ie da el Derecho, con lo que la do:ninaéivén

legal tiene las siguientes categorias, segGn Max Weber, siendo las ba-

sicas:

"] .~ ejercicio continuado, sujeta a Ley, de funciones, dentro de

2.~ una competencia, que significa:

a) un fmbito de deberes y servicios objetivamente delimitado en —




- virrtud de= usa distribucibn de funciones,
5) con la atribuciba de poderes necesarios para su realizacidn,
<) con fijacibn astricta de los medios coactivos eventualmente
admisibles y el supuesto previo d2 su aplicacibn" (S)

A los que ajrega el principio de jerarquia admiaistrativa, -
gue s el ordenamiento o estructura jerarquica que determinaAa\cada —_—
funcicnario su ubicacibn en un nivel dentro de toda la organizacibn; -
como cuzrta categoria sefiala las reglas & ias que divide en técnicos o
~orras, Ju2 ne son otra Tosa que la correcta aplicacibn, por parte de-
noiznarios :aiir‘icados, de los métodos adecuades; en quinto lugar se
encusatra el principio de la sepgracibn plena catre el cuadro adminis-
tra:i\;o ¥ 1cs medios de admin:f.stl':'acibn 4 prpduc;ibn, es'eo es ‘q'qe el ~—
funzionario esta sujeto a urna organizacibn administrativa en la gue &1
es d>tro mAs de la estructura gue debe de cw:n;sl'ir con sus tareas. para —
Jque =1 todo chione,correcta:nentei-fin sexté lugar tenemos el hecho de
que.al fu;acionaric es temporal, Su paso por un puesto administrativeo -~
nc le da la propiedad del m\ismo y puede ser removido; sefiala como sep—
tima categoria el hecho de que el funcionario debe sujetarse a la nece
sidad dez tener una relacibn escrita de su funcibn paré lo cual tiene —
(5) ¥EBER.-MAX. "ICONOMIA Y SCCIEDAD I". Fondo de Cultura Economica. Mé

xice 1977. Fag. 174.



Ggu2 recurrir al expediente; por Gltimo seflala ccmo tipo ideal de domi-

<ifn la estructura pura = Jominacibn del cuadro administrarivo, la—

2l cacda uac 3= los componentes del cuadro adninistrativo

W

burscracia;

se swyjeta a la rorma legal =astablecida, obligados a cwmplir con sus ~—

gue se encuesiran debicamente jerarguizadas, dentro de—

funcicnes, las
lcs 1fmites 12 le marca la Txpetencia riguruvsamente fijada, mismas -

un Toantrato o nombramiento que contiene los —.

iendo el paygo for sus servicios, siempre

recz

e

z de que la jexzinjuia administrative marca facultades -

Adend

esgpecificas para cada unc de I:s funcionarios pablicos estableciéndose

coadiciones e Instancias superiores & infericres para acudir ante we—

ellzs en el cas: d4e dlsgusda &= soluciones administrativas a pi‘oblemas

sociales pavticalares.

Ahcra Sien, la concepcifn generalizada de que 2l poder geae-

ra grupos scciales donde existex centros de Poder que ajercen el domi-

nic sobre la gensralidad d=2 los individuos, s= enfrenta a un panorama~

uica jue s= fundamenta en el derecho y gue por -~

o)

de organizacibn jerar

le tanto es ur roder formal que Racte las veces de Podszr Real sin que -

3e contrapongan en lo minfimo, hasta en tantc ao surjasn una fuerza so—



cial =c=n mayor poder real que desplace al poder formal para sustituir-
lo, de ani que se hajga necesario gque el aparato del Estado se encuantre
estructuirade con cuadros adninistrativos adecwadas a las necesidades -
del nfi=l=c social y.de la accibn que pretends el poder.
Lennin (6) nos manifiesta Jue el lugar del E:stvado en el con-
‘jun'ts de las esiructuras de una forma social es 1a suma de diversas —-
funcicaes tecno-econbmico-politicos necesarias para formar el aparato
delb Estado é través del cuerpo’ que ejercs al Peder Politizo. Por lo -~
tanto e e:’jercicioAdel Foder debera adecﬁarse a esas funcicnes para —-—
bmante:er la estructura social estabtle, cando a cada unoc las respuestas
ideclégicas, matériales, -ecénémicas que requiera en su monmento y en sua
eclase sociél.
Las clases soci-éles del acuerdo a sus posiﬁi’lidades acuden a-

.médios =" 1ucljrxa politica que consideran eficaces, ern algunos casos lle
ganflo a la.vi'olenc:.‘.'a .éisica, armas que son utilizadas en un marco de —
éstratcgié ggner&l que determina de qué manera van a participar politi
‘.ca*n’entg, de.;xhi que se con‘crapon_én pero siémpre englobadas en el Poder
Politiczs, el qué mediante trazbajo genera bienes y servicios para aplicar
las luckas eiasistas; pues los ciudadancs participan juridicamente con
.(6) Citado por POULANTZAS NICOS."FODER POLITICO Y CLASES SOCIALES EN EL

ESTADC CAPITALISTAY. Siglo XXI Editores, México 22a. edicibn. 1985

Pag. 742.
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iguales derechos. aunque ‘sccizlmente’con diferente ¢onstancia y eficacia.

Ante 4sta’situacits aparece la.burocracia del Estado come una

frrra administrativa'y“Ae corsreiizelitico, parafdar paso pesteriormen—

teniendo’ como fin pri-

Iz 2 un enfojue técnico de: zraba

de la misma buro

especialidades ~

una calificacibn particalar para ejercer el puesto fe funcio

zarquia administrativa, conmo

téconice lleva a la burccrécia & —

dades politicas con las funcicns=s —

gus el Poder Politico coro apa~

con grupos de poder internes —

san 4 sostener Inchnas pariz llszgar a detentér el pocder general den—

cdexr, €sTO rzs lieva 2 considerar el problema de las cla

r: del mismo p

Ze les czatragoderss ¥ de los poderes ~

17

Ju2 los grupos internos de la estruc-.
- organizacibn del prooic 2ader Politico, zsi por cjemplo podria -~
nablarse de la fuerza efectiva del ejército, que descansa en la discipli

de 12 fuerzsa ds peder de la furocracia, propiamente dicha, que des

o
w

7Y ¥APLAN MARZOS, "ESTADQ Y SOCIEDAD".Universidad Nacional Autonoma de

México. 1930. Pag. 159.



cansa en la organiz?i:i(ml _d'éi‘qqntr'o]: ‘de la administracitn, en los prime
ros encontramos unsentmm:.entoded:.sclplzna que los moti.va para actuar
en consecuencia“,‘ detal.f’cma que en los segundos encontramos que man—
“tienen el rﬁane:jo y en ‘a:ll.gvru.rrxbm‘omento 12 manipulacibtn de ideologias, in~——
formacibn, etc. para obligar' a aquellos a sostencr un Estado de Guerra-
por ejemplo; asi pues existe la inter—relacibn de los grupos de poder -~
que s dan inmersos en el Poder Politico, pero que ante todo deben tge—
ner la plena conciencia de que estan cbligados a servir 21 resto de la-
seciedad de acuerdo a las funciones especificas gue le han side asiona-
das en su oportunidad, ya que como dice Max Weber "el Estado Moderno es
una empresa con tanta propiedad comc una fabrica, en &sto consiste pre-
cisamente su rasgo histbrico y egpecifico” (8). La burccracia acrecien—
ta =1 Poder Real del Poder Politico, dade que no solamente existen nom—
bramientos de calificacidn profesicnal que le ctorgue a cada componenta
del Poder Politico una jerarquia administrativa y un &mbito de competen
cia, sino que posee lo que Max Weber denomina la dominacibn gracias al
saber, que se aplica al servicie del prorio Peder Politice y que se ~ —
aplica en el conocimiento de la especialidad dentro de los hechos del -
circulo de los intereses del Estado, &l gque conjuga la dominacién legal
sobre los grupos sociales.

(8) WEBER MAX. "ESCRITOS POLITICOS". Folios Ediciones S.A. México 1982.

Pag. 76



La funcibtn admiristrativa se realiza por una serie de organi
zaciones escalonadas en los que la obediencia jerdrduica es fundamental
¥y las relaciones interras del Poder con los componentes del mismo dan-—

7 lugar a ana clase socizal diferente, la llamada clase burocratica, -asi-
si t<l:mamos la consideraciftn de Poder Politico como empresa; ertendemos
que contiene estructuralmente funciones adecuadas para cada uno de los _'
integrantes del propio Poder, partiendo de una matriz organizad‘ora r:‘.e—~
donde emanan todas las formas del Organc del Poder, é&sta es la Consti-
tucibtn General, y de la eplicacitn corrccte de las normas dependeré ——
del buen .E‘unci‘cnamiento del aparato administrativo ptiblico, légicamen—
‘Te Vlas ideas de organizaci®bn y representacifn serfn diferentes para ca
da grupo de Pode;' que detenta el propio P;:der Politico, pero las ideas
de organizacifn son invariables, asi tenem(;s que en un Estado cecn la -
ascencitn de un nuevc-ngupo social al Poder Politico cambian los hom— -
‘bres, 1las -férmas, pero la idea fundamental sigue siendo la misma, ya -
que de otro modo las luchas de clases vaz;iarian hasta llevarnos a un —
Estado an&rquico, éstc nb quiere decir qL;e el Poder del Estado se con~
funde ccn el aparato cdel Estlado, 7& que é&ste Gltimo unicamente repre——
senta 21l ejercicio del Poder y es una de las formas ern gue se manifieé
ta estructuralmente, podemos decir que Poder Politice es el Présidente
de la Reptiblica, pero también Poder Politico es el Presidente Municim—

pal, no se dan dos Poderes Politicos, sino que ambos se funden en 1a ~



estructura general del Poder Politico.

c O N T E NI DO

Ei c.ontenido del Poder Politico podemos enfocaris desde dos—
untos de vista, objetivo uno y subjetivc el segundo; EIl zrimero com-
prende los elementos que forman la estructura material deI m=ismo, los-
gue se integran por los componentes de la burocracia p6Gblizz, edificia

mctiliardio, transportes, maquinaria, etc. conjuntamente ensIniramos ——

rrincipiocs de la legitimidad, de aureridad y de coercitiiidad que-

se manifiiestan a través de los diferentes actos q;le lleva a cabo el —-
prorio Poder Politice; que como dice Max Weber "Necesita para su exis—
tencia una justicia y una administracifn cuyo funcionamiexnzs puede cail
cularse racionalmente" (9), concamitante encéntramos los elsnantos sub
jetivos que surgen de la conciencia generalizada que exists entre Jla -
pcblacitn de que el Poder Politico tiene capacidades legaies y morales
para ejecutar el acto de autoridad correspondiente, mismo gus al exte-
riorizarse plantean en la vida sccial de 1a camunidad el complejo pro-
blema de restriccidbn de libertades de los camponentes de 1z sxiedad,-r
por lo tanto, se hace indispensable que la autoridad que ss ejerce sea

(9) Op. Cit. Vol. II. Pag. 1061-1062.



acorde a los &mbitcs peculiares que requiera su aplicacibn y que se sa

tisfagan las necesidades generales con un sentido de beneficio social,

dandcles un valor manistico ¥y democratico, con lo gque se lograréd ———
realmente establecer la conciencia de legitimidad, como manifiesta Kel
sen "2s el hombre cuien por medioc de sus actos crea el organo estatal"
{13). L= ahi cque 125 actos de autoridad tengan intrinsecamente la idea
legitima inquebrantatle de lo que es el Gobierro justo, dando, de acux
Go 2 la Ley, lo tus 2 cada quien corresponde, 1lc que nos lleva a consi
derar aus el Zstadc serfectc deberd contener una concordia enfre gockber
rantas y gobernadcs, sin que se den diferencias Jue rompan el equili-
oric de las fuerzas sociales, manteniendo la estructura clasista, otor
gando igualdad de cpertunidades para lograr detentar el Poder, agi ———
puss con los elemantos gue contiene el Poder Pelitico, mas ‘ql.le un Po~—
der cmnimodo 25 "1 Feder crganizativo ejecutor que tiene sus proj:ios -
limites que le marcan la ocrganizacibn ihterna, el Derecho y las fuer—~ -
zas de Poder real Que se dan en la sociedad.

. Al emanar el Poder Folitico del propio pueblo, que lo elige—-’
comd representante y director de toda la organizacibm juridica, social
y econbmica de ur Estado, tiene la obiigacibn de conservar la iguald_ad
(10) XELSEN HANS. "TEORIA GENERAL DZL ESTADO". Editora Nacignal Mé&xico

1972. Pag. Z45.



de todos los individuos, pues las luchas clasistas pueden reverzirse -
en contra del propic Poder, llegandc a un Estadc anarquico en eI que -
cada uno defiende lo propio, y como dice Alexis de Tocgueville ™... 1o
cual dispone a todos los ciudadanos a dar sin cesar o a dejar tomay -
nuevos derechos a_ Poder Central® (11). Es entonces el Poder P:lf{tico
el ¢nico éue tiene fuerza suficiente e interés para terminar coo un eé.
tade ararquico, esfuerzo que va encaminado a defenderse de 1oz Jamég.—
Poceres Sociales.

Resulta ce zhi, gue =21 contenido del Poder Politice =23 21 —
conjunto de elementos subjetivos que establecen la caracterfstiza BYo-
pia del mismo, ya que podriamos encontrar elementos materiales simila-
res al del Poder Politico que en un momento dado nos llevan a confun—
dirlo con cualquier otro Podér Real, pero éste carecera de los =lemen-
tes subjetivos que contiene el primero, de t%l forma que es i::‘.ispens_é
ble que la dife'rénciacibn se haga evidente para no caef :n_ést: tipo -
de confusiones, tenemos que el Poder Politico posee la legitimidad del
Derecho, que le da capacidad para generar mas Derecho, al rr]ismc tiempo
que le confiers la misitn de vigilar que é&ste se aplique, dotizdolo de
elementos suficientes para hacerlo cumplir y en caso necesaric para ha
(11) DE TCCQUEVILLE ALEXTS. "LA DIMOCRACIA EN AMERICA". Fondo Zs= Cultu

ra Econtmica. México 1963. Pag. 617.



cer uso ‘dé 1a.l coércibiiidad'e 'impone.r sanciones legales si no se cum——
pls, pero sobre todo tiene la capacidad legal para someter a los demas
Podleres Sociales al estado de Dereche imperante y asi conservar el or-
den social establecido, de ahi que existe el concenso de que el Poder—
Folitico posee 1la calidad de poder supremo con legalidad suficiente .pi
rz ejercer funciones de Gobierno sobre la sociedad, asi pues los ele—-
mentos constitutivos del Poder Politico deben contenerse en 1os puntos
¢2 vista gue hemo-s sefialadc, pu=s de otra forma tendremos de todo, me-

ncs urn Peoder Politico legitirmado.
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El Estado, a través del elemento Poder Politico que lo conss
tituye, es suceptible de una organizacitn interna, qﬁe le permita evo
lucionar gocia]inente, permitiend‘o que =l elemento "pueblo" llegue a te
ner el gobierno que satisfaga sus necesidades sociales, por lo tanto &
si hemes viste, de acuerdo con Rousseau, Gue el individuo al desenveol-
verse er. sociedad lo hace a través de un contrato que celebra con ésta
para jograr una mejor convivencia; coatrato gue debe partir de un su—
puests de unidad en cuanto a rlas necesidades que requieren ser sat_isfg

chasg, rrincipalmente el orden s cial dentrc del cual se pretende se —



desenvuelva la vida del grupo social, canc dice Kelsen "En el fondo, -
se trata de la misma necesidad =zebrica; Ze la necesidad de parti‘r de —
un supuesto unitarioc que fundamante la unidad del orden .jur,idico esta—
tal en la multitud de actos juridicos estatales y permita comprender -
como relaciones jurfidicas una serie de situaciones facticas de Poder'-
(12). La naturaleza del Estado serd eminentemente democraticab en sus-
inicios, pues el propio Poder ewmana del pueblo, que es el soberano, —
quien a través de vun mandato esccje la forma de gobierno (Poder Politi
co) que deba regir la vida del IZstado por medio de las normas juridi.—
cas que genera el propio Poder Peclitico en su funcibn legislativa don-
de, se piensa, interpreta el sentir popular, de ahi, gue siendo e]. Po-
der Politi.co el resultado v'de un Estado de Derecho y generador mismo -- 
del Derecho, se hace necesario analizar la naturaleza del mis .o desde—
el punto de vista politico-democratico y desde el punto<de vista’ jur_g‘-"
dico~social, asi fenemés que desde el primero, que el P;:Jder Po.litico -
no es otra cosa sino el resultade de un concerso generalizad‘o -en"-:re_ la
poblaciftn que elige una forma de gobierno que Vs»e .encarga de llevar a —
cabo la debida aplicacitn de las normas juridicas que emana del propio
‘Poder Politico, normas juridicas que por su orig’en Yy naturaleza se en—
éargan de regular la vida social politica y econtmica, tanto del Esta--

(12) op. Cit. Pag. 327



do 2n general con todos sus elenentos constitutivos, incluido el Poder
pPolitico. De ahi que la actividad del Poder Politico se enfoque en to
do momento desde la relacibn que existe entre &ste y el pueblo, tomag—.
do a éste Gltimo como generador del propio Poder Politico, y los prin-
cipios que sirvieron de base para valerizar la actuacibn del Pod_er co-
mo institucibn son 1los mismos que le dieron origen en un anbito de 1i-
bertad generalizada y son, consecuentemente, los que hacen permisible-
su existencia real y le permiten que siga existiendo, principios, &s——
tOSI. que van & justificar de igual forma la institucibn ante organiza-
ciones politicas concretas, como lo manifiesta Herman Heller al afire-
marnos que: "Entre 10s pocos ccmponentes de caracter poli.:ico absoiuta
mente firmes que ihtegran la opinicidén pﬁ?lica actual figuran sus prin
cipios democréaticos" {12 ), yva que el pueblo elige su Aforma de gobierno
v la legitima por el ejercicio de la democracia haciendo uso pleno~ de~
la soberania que posee manifestando su voluntad de manera cierta. Por
250 de la opinifn existente entre el pusblo de que el gobierno =s legi
timo depende la existencia interior del gobierno, ya que la escencia -
democréitica asi lo exige, pues en ningfin momento podra existir un Po——
der Politico que se genere arbitrariamente por sobre del concenso de -

(13) HELLER HERMAN. "TEORIA DEL ESTADO". Fondo de cultura Econémica. -

Méxice 1971. Pag. 193.



la peoblacitn, de tal forma que sera ella misma la que.lo leégitime sien

3

iz necesario que com® manifiesta el maestr: Recagens Siches. "La orga-
nizzcidbn Jjuridica del Poder, dota a éste 3= una'mayor estabilidad, de—

una mayoer regularidad; pero al mismo tiemp> limita el alcance de ese -

roder, porque tal alcance estd definido, srminado, delimitado por -
el Derecho, y, consiguientemente, =0 puecde Ir mas lejos de lo estable-

clés ernn el Lerechno, en tanis quiera pernansizr come poder juridico y —

\14). Sabemos de la exis~

ot guliera intentar ser un poder arbitrari

~ivencia en la fuerza, pe-

Tancis de rzgimenes que fundamentanr su surs

=222 y se mantienen ancrmal

r> £3708 ser la excepcibn gue con
~ente en el Poder, con una espada 4z Damsclss pendiendo perenmemente —
2ore ellss, an espera gue oTro rodsr real suverior lo supere y camnbie

el Poder P»litico y en algunas -casiones la forma del mis-—

W
e
ot
i
[x]
&
bt
fu
b
[s3

Los fines que persigue el Poder r:litico son de diversas ig—
dole, para los efectos de nuestro trabajo c:nsideramos los fines poli-
(14} RECASENS SICHES LUIS. "SOCIOLOGIA"™ gd:it:irial Porrua S.A. Méxice -

197G. Pag. 588.



cos y sociales, los que lograra a través de las funciones que lleva a-
cabo en los diferentes &mbites de la vida soqial del Estade, ya que ——
las acciones que sjerza dentro de la sociedad se determinan por los ob
jetivos a lograr, las funciones.para cada uno de los.componentes del -
Poder Politico se establecen en la estmr_;tura que se h-a dado al mismo,
lkas acciones se dirigen concientetente a la obtencibn de fines matéri_e_a
les llamese sociales, econbmicos, politicos, o de cualquier otra indo-
le, ‘peré todos encéminados a satisfacer las necesidades de la sociedad
en general y del propioc Poder Poliitico, por 1o que se hace a su forta—
lecimiento frente a los demas poderes sociales, ya que en tgdo casc el
fin tltimo del Poder Peolitico es conservar su hegemonia sobres los de—
nas Poderes de la scciedad, lo que va a permitir :'qué vsiga ‘mncio_nando-
cono tal, independient-emente de ia for;ma e-structural que de.te_nta, pues
de otra forma camo lo sefiala Nicos Pouiantzas. "No hay necesidad de ‘rs_
currir a balgo absolutamente exterior él’ poder vy a sus dispositivos pa-
fa limitar su supuesta omnipotencia intrinseca porque é&stos tienex; —_—
siempre sus propios limites internos". (15)

Se hace la divisibn valcrativa de los fines que pretende el-;
Poder Politiceo, . llevando a cabo una jerarquizacibn de los mismos, asi-
(15) POULANTZAS NICOS. "ESTADOQ, FCDER Y SOCIALISMO". Siglo XXI Edito—

res. México 1979. Pag. 182.



ten=mos que se puedsn dyi“vidvj.‘r en prirga%ios ¥ secu:;dai-ios; en la realj-
da_f. social mexicana =s innegable que el pztim-ei- fin ';/aloxfati\io que per-
sigue el éodglf‘ Pc’..‘;:iéo es"e'.l c_le consérvarse com.o Poder Supremo, fin -~
eznine_ntérr;énte pcifTice; ensegu;ida tevnem-os los demés qué son cbncariitag_,
tes entre si, a sabsr, fines sociales y econfmicos que buscan el desam.
rrolio de la vida sacial dentro del orden y de 1a paz. ’

Los fines secundarios quedan incluidos Aentro"'de los- tres px
narios, ‘asi podemos c:insiderar dentro de estos ﬁlti_mo_s‘ el desarrollo -
sacizl, la seguridzd so«:iél, etc. pero ;odos‘encaminados a :espetar —

ales y sociales dentro de un ideal justo de armo’

las zarantias indis
nia gue permita &l propio Podex; Politico seguirse conservando como ta.‘l1
en un estado de corgarmizacibn unitaria con estratifiéaciones clasistas-:_.
en constante evolucife, pretendiendo llegar al estadio ;‘nmedia.to supe~
ricr de;'ltro de la -::*ga:n‘.z‘aciuc;n con un desarrolloe dial_éctico e:.u‘el Quef
cada orgénizacitm social se‘le opondra una ant.itesis: 'qug det,lugar a‘sg
peraciones constantes <en el me.jox.'amiento sqcial de los camponentes de
la sociedéd, por eso cada grupo social de lucha politica debe ejercen-
dominacifn de una parte de la sociedad, de este tipo de agrupaciones, -
dice VWeber que tienen uma labér de empresa la ccnsidera como "una acs-—
c;bn que persiguen fines de una: determinada clase de un medo continuo"

’ - (16)

(16) op. Cit. Pag. 42.



Dentro del "deber ser" seria el fin aGltimo del Poder Politico
conservar el orden social,r 1o que nos lleva a entender que la actividad
del Estado como tal se encamina idealmente a un esquema de igualdad de
cportunidades, donde la libertad del hombre debe ;er réspetadé en toda-
lz Qizencibn del concapto "libertad".

Por lc tanto, los medios de que se vale el Poder Politico pa
ra lograr los fines propuestos, puede considerarse validos siempre que
se @nnarquen en la forma juridica establecida, asi, se -han visto del -
Poder F2litico los 2lementos qué' i-o caracterizan dende es el principio

idad, el gue nos da la pauta para hacer jerarquias en las con~

duszas que el propio Poder Politicc asume en el ejercicios de las fa——
cultzadez jue contiensz, justificandose de esta forma y encontrandc 21 -~
vardadaro sentido de su funcidn social la que para Heller se engloban—
en el tado del Estado con la misma objetividad que las funciones que -~
posaen ciertos organos en el organismo animal o vegetal (17), sin eﬂ-
bargc debe censiderarse tambifn que ne es sola:nente_ el hecho de clasi-
ficar en base a un uso de Poder, sino también tomar en cuenta él abuso
que hace el propic Estado del Poder, realidéd social que encon;:ra.mos a
cada paso y que nos lleva a otros problcfmas considerados coms menores-

pero que sustentan una expresidn anormal del ejercicio del Peder en --—

(17} Op. Cit. Pag. 219



cualquiera de sus funciones y que dan lugar a situacipnes a{mmales en
la vida de toda la sociedaq; ;‘»‘-.st:os hechos aunque legalmente no son me-
dios ni forma establecidas, si son acciones toleradas tanto por el Po-
der Poiitico como por la sociedad en general, que si bien no las acep-
ta, tampoco lleva a cabo acto aiguno para evitarlas, podemos hablar de
’ cormpci(m, de manipulacibn de in@':‘omacibn, d‘e' manipulacién de idéolg—
gia, como medios que se presentan en l_a realidad social y que de ningg
na manera-deberan sosiayarse, :pofque éx;isten, son r:eéles y son medios

de‘ Los que el Podef‘ Politico hace uso para lograr los fines que se han
sefialado anteriormente, ademas de gque en un mome.nto dado son medios —
que eptran a formar parte de un juegq ;:;plitiqo, _siempre_ disfx-aiado de~
legalidad, por'leso es conveimien’te él;e la divisibﬁ valofétiva .que se ha
sefialado se vlleve a 'cab-o_ﬁtplvﬁan.doren Cuéhta los elementos legalés o no;
que se indi_ca.n; y d; a.l;.\i coﬁélgir que Ae]..l l?oder Pol;tico al tener como—
fip primario el c;e cor‘ms‘e'rvaki;s'e céno -tal, tiene como fin ﬁltirﬁc el de -

un bienestar sccial gériexfal dentro de un-estado de paz social.

ATRTBUCION DEL PODER POLITICO GOMO FACULTAD DISCRECIONAL DEL ESTADO ——

SC2ERANO.

El Poder Politico como regulador de la vida social, se da por



la decisibn generalizada del pueblo al elegir una Forma de gobierno,. -
puee 1z soberania la tiene 21 propio pueblo por la cépacidad que posee
de determ:;'.nar sustancialrmenze su organizacibn, con caracreristicas pro
pias gque emanan de ella y 1= pertenezcan exclusivamente, creando sus —
ﬁis':as normas y designandc sus organos de poder, los que de esta forma
se convierten en el poder supremc o poder rolitico que est& por encima
de todos los demfs poderes, sin convertirse, por ello, en un poder so-
berano, sino unicamente er portador legitimo de la soberania del Esta-
d> ejarciendo su E‘u;:ciﬁn sscial y legitimindose con 1z soberania que —
portz, 2hora bien, el meds legal que tiens 21 Poder Pelitico para po——
seex lz scberania es a través de la democracia (18), pues sera asi co-
ro sbtanga la legitimidad que lo justifique, sin necesidad de tener que
asumir conductas tendienzes a obtener su legitimacifm, cabe hacer no—-
tar 12 diferenciacibtn entre legitimidad y legitimaci&ém {19), en la pri
mera se llega al poder & través del process democratico, en la.segunda
s2 ottlizne el poder medizwte formas diversas, golpe &e Estado, Revolu-~
cifn, Etc. siendo necesa~io que el Poder Politico as?Z adquirido obten-
ga legitimacibn per sus propios actos.

(18) HELLER HERMAN. OP. Cit. Pag. 265

(19) GONZALEZ URIBE HECTOR. “TEORIA POLITICA". Editorial Porrua S.A.--

México. Quinta Zdizibn 198B4. Pag. 365.



El Poder Politico asumz las caracteristicas que pretenden ls
necesidades propias del pueblo, &sz2 es, la forma de eleccidn de gobie
no supone la existencia de soberanfiz, larque a su vez tiene como prem_i_
sa la existencia de poderes sociales jerarquicamente organizado; y cla
sistamente estructuradas dentro de wun marco de libertad legal, porque-~
para llegar a ejercer la "summa. potestas" es indispensable que exista-
un Poder por sobre todos los demé&s, z9n por sob;e el Poder Politico 1e
gitimado, é&ste Poder es la sobe}cania, s5in embargo el caracter ébsoluto
que distingue a la soberania de los dém&s poderes tiene indicadores di
ferenciales que lo ubican camo resultado de una Qolizntad general, de —
acuerdc con Rousseau, serian inalineables, indivisible, infalible y aé
scluto, caracteristicas que dan la pauta éara éstablecer ¢qué es la so
berania nacional? asi tememos que 12 soberania es la voluntad generali
zada del pueblo para elegir una formz de gobierno la que de conformi—
dad con Rousseau "no tiene nece#idad de dar ninguna garantia a los. sgb
ditos" (20), ésta seria entonces la facuitad ﬁue tiene el Estado de ~
dar atribucicnes generales al Foder Poslitico, quien en ejercicio de’_
esas facultades y atribuciones determina la existencia de norma de De—
recho que regulen ia vida sociél de 1a sociedad.

(20) ROUSSEAU JUAN JACOBG. ";L CONTRATT SCCIAL". Coleccibn Los Grandes

Pensadores". Sarpe. Madrid. 1983. Pag. 45.



CAPITULDO
Iv

PARTIDOS POLITICOS.SU EVGOLUCION

A N T E C E D E N T = &

Partiendo de ia idea de que el Partido Politico es un fentme

nc social yue tiene implicacicrnes sicolbgicas y valorativas, donde los

actcs d= conducta estfn dotados de cierto sentido y significacibn, ten
dientes a modificar la organizaciin politica Jde la sociedad, encontra~
nos que en la antigledad existian grupos sociales que son el anteceden

te del Partido Polfitico.

En Egipto del segundo milenio antes de Cristo, encontramos —~
una monfarquia administrativa organizada en la que no exislte la liber—
tad politica como la conccenos e 1la acrtualidad, dado dque la éersona -
dgl farabn tenia origen divino, razbn que impide la actuacitn del pue-
blc en cuestiones de tipe politice, sin embargo, ras luchas religiosas
se dan, creando situaciones en las que los dirigentes religiosos se ——

convierten en lideres gue buscarn el poder usando el sentimiento reli——

gioso del pueblo para lograr sus fines, asi tenemos por ejemplo, gue -



cuando Amenhotep IV decide cambiar el sistema politeista que regia la—
vida religiocsa de su pueblo e implanta el monoreismo proclanandc como-
Gnico Dios a Atbn s= genera una lucha por restaurar a los antiguos dio
ses y con ello restaurar asimismc el poder de los sacerdotes, situa-—
. cibn que permite que surjan grupcs sociales que tratan ¢e imponer ‘su -
negemonia sobre los <dem&s, para con ello reinstalar a los antiguoé dieo
ses y consecuentemente el sistema rolitico que existia.

En Grecia axizte una srganizacifn pelitica cue sz semeja bacg

tante al Estadc moderno, donde el ciudadano tiene plena participacibn-
en la configuracién poliﬁcica de la ciudad, en razbn de los procedimien
tps democréticos que se dan para todas las actividades gue requieren -
de la manifeétacibr;. de voluntad del pueblo, no obstante esta situacifn
la ciudad tiene eéencialmente un gobiernoc por las costumbres, como lo-
sefiala André Hauriou (1), donde se da un marcado rechazo a la existen-
cia de una adl'nin;i:stracidn profesiohal, pues cada uno de ellos tiene la
.obligacién moral de censervar el orden social, a‘] respecto sefiala Pli.-‘
tén "Todos nuestros éiudadanqs participarén en comtin, por ende, en los
intereses de cada particular, que consideran como suyos propios; y, en

(1) HAURIOU ANDRE. "DZRECHO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIOKES POLITICAS"—

Ediciones Ariel. Barcelona 1971. Pag. 47.



virtud de esta unibn, se regocijarfn y afligiran por las mismas cosas"

(2), situacibn qua hace que existan grupos scciales que se organicen -

zr: ejercer furcicnes politicas con una idea <de democracia total, el-

B

& Plattn considera que el mejor gobernante para la ciudad seré& el-

Filesofo, el jue ademds de poseer las caracteristicas que son comunes—

cdo ser humano tienen un espiritu amplic gue abarca la basqueda de-

it
rl

c2as las cosas divinas y humanas ¥y agrega gue el mayor castigo para —

rl

2l honmbre de bien zs ser gobernade por un hombre peor que &l; en rela—
Cili con la eleccifn el mejor para que gobierne a la ciudad se plan~-
tez la cuestiln anire elegir un fildsofo o cualquier otra persona y —
regunta "gCudl es el partido mas prudente gue debemos seguir?' (3), -
d2 ani que podemos inferir que los gripcs de poder ya exisrAian aunque—
s tenfan la configuracifn de Partido Politice comc lo conccemos actu—
almente.

Aristbteles considera que debe haber un grupo de magistrados
a Zos gque llama comisicnes consultivas (4), encargadas de’ presentar —

las propuestas a la asamblea popular a fin de que Asta pueda desempe—

TLATON. "DIALOGCS". Editorial Pbrrua 3.A. MExico 1972. Pag. 322.

~
h

{3) 2p. Cit. 533.
(-r) ARISTOTELES. "ETICA NICOMAQUEA! POLITICA". Editorial Pbrrua México

1972. Pag. 239.



flar bien su papel, las que en un momento dado puedan manipular a la ——

asamblea, generando grupos, para lograr sequir desempefiando el cargo——

de magistrados o en su caso la aprobacibn de alguna propuesta, hacién—

dose tres préguntas al respecto; la ﬁrimera quien elige a Qichos ﬁagi&

trados, la segunda de entre quienes y la tercera cfmo, considerando lo

siguiente "O todos.los ciudadanos intervienen en los nombramientos o -~

50lo algunos. ¥ en cuanto a 1os designados, o lo son entre toios 108 =

ciudadanos, o entre los miembros de una clase der;erminada (bien sea en

raztn de su rigquezad o por su linaje ¢ por su vi.rtud o por alguna consi
deracién semejante,...). La eleccidn a su vez, puede ser p;’.;r VOtG O -

por sorteo‘;(ﬁ), esta concepcidn de organizacidn social para la eleC——
cibn de magistrados nos da una cla;\a idea de gue habia grupos so;iales'
organizados <que pueden ser claro antecedente de los 'Partidqs Politicos

ya que c&no‘seﬁalaﬁrisft)teles los designados se elegian de entre gru— -
pos deb.idamente identificados con sus intereses.

En ﬁcma con la nocibn de conceptos cune la ~soiéerar;ia que se-; '
en‘tendia como elvPoder‘ méx:ilmo, el emperador, que se presenta Como —~ ——
aquél por encima del cual no existe nada mAs; la aparicibn &e grupos ~
de poder es mas co‘ntrolada por la existencia de numerosas disposicig——

nes de orden juridico que regulaban la vida sccial del’ Imperio Reamano,

(5) 1dem.



va que el Poder Poiitiéé se libera de encargarse de aspectos econOmi-—
Tos ¢ incluso religiosos de conformidad con la nocién Qe "imperium'", -
due se considera la raiz del Poder Felitico moqerno. En relacibn con—
los grupos de poder, también aparecen como se han dado a lo largo de -
toda la hisroria, siempre buscando el cambio en la estructura del po-—
der, como bdcderos verlo en el discurso de Cicerbn en cor-xtra de Calili—I
na, menciona lz2 existencia de fstos gTupos diciendeo; "Y, sin err;bargq,-
tedos los incidentes. de nuestra historia interna que acabo de enumerar
tenlian por postulade, no el de liquidar en su base al sistgma s.oc;i.al -
imperante, sinc Gnicamente el de reformar en parte su organizacién —
ccnstitucional; de la misma manera que sus prOtagcnistas,_ tambié'xé aca~
bados de mencionar tor mi, alentaban 1z pretencibn, no de ltviem_o;l.ez'{ de]_;—
todo nuestra estructura republicana, sino de acaparar el-lbs e)_«:lu.'sivi—-
mente, dentrc del r.ismo ré&gimen establecido, 21 control absocluto del ...'.‘ »

poder; y su propia ambicibn, lejos de haberse propuésto el objetivo de

reducir a cenizas la merrbpoll entera, consistid en querer prevaleéer,
en el propio rt-;cinto de 1z misma, por Iencima de todos sus o‘trgsv SEMErem
Jjantes". (&) V

Durante la Edkad Media existfian grupos sociales que .Sé déncmj_
(6) CICERON MARCO TULIO. “CATALINARIAS™. Universidad Nacicnal Autoﬁofma

de México. 1963. pp 57-58.



nan camunidades porque tienen intereses en comfn, tiene’ camo fundamen-
to a la familia y la finalidad que péxsiguen,soﬁ de indole religivso o
politico, é&stes Gltimos se establecen para la distribucidn.de la jusqi
cia, para el reparto de cargos, para la. edﬁca¢i(>n y‘ en general para im .
poner el orden dentro de la comunidad. Cuando su participacién es de-
indole politica generalmente se unen entre si paré.EOQﬁar faccionesvo—
partidos que tratan de encaminar el gobierno en favor de sus intereses
Jean Bodin sefiala "No llam> faécibn a un pufiado de ;abditos. sino a —-
una buena parte de ellics ligadés éoptra los otfo;;" (7) previniendo al
principe sobre la necesidad de controlar estoes grupls evitando que sqzh
jan ¥ en caso de que hubiesen nacidé ya, darles.satisfactoreé que evi-
ten su crecimiénto. .

Maurice Luyerger, nos seﬁal§ que "se llama 1gualmenteAéarq§r'
do a lasvfaCCionéé‘que'diyidian'a l;sIrépﬁblicas-anfiguas;ua'ios é%gé;
nes que se agrupaban'alr;dedqr de un condofié;p enjla-italia dei kqui'
cimiénto, a los.clubes donde se reunian los dipﬁtados_de las asaﬁbléas
révolucionarias, a los comités que prep%raban las elecciones cenSafgr—
rias de las monarquias canstitucionales, asi como a’las‘bastas orgaﬁi;
zaciones populares que enmarcan & la opinibn pﬁslica4en las democra-—-

{(7) BODIN JEAN. "LOS SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA". Aguilar S.A. de Edi

ciones Madrid 1973. Pag. 158.



cias modernas". (8), ya que todas tienen camo fin primordial el de ile
gar & obtener el Poder Politico y detentarlo, aundue ninguna de estas—

tiene la estructura de Partido Politico propiamente dicho.

Los Partidbs Politicos deben su nacimiento a la existencia —
de grupos parlamentarios y dg los comités electorales que surgern prim—
cipalmente en Buropa en la primera mitad del Siglo XIX, asi encontra—
mos que en Francia se dan formas ;liferentes par.a el surgimiento del ——

Partido Politico; tenenos en primer término el medo interno que se oz

I

i

sér.ta por la existencia de grupos parlanentario; que se& de_lban,en el
no de la Camara y en segundo lugar por la aparicitn de comités elect_c;-'
rales; en el primer caso s€ da la identidad de doctrinas politicas ez~
tre los caonponentes del parlamento» o més simPlexnente _la‘ identidad por-—
vecindad, &sto es, que algunos- parlamentarios eran originarios o raprz
sentantes de comunidades vecinas, lo que hacia que. se agruparan y de —
ahi surgieré ‘un grupo afin al que posteriormente se le dotaba de una -~
misma doctrina ideolbgica, Maurice Duvergér nos sefiala al respecto "Erx
abril de 1789, los Diputados de las provincias a los Estados Generales
{8) DUVERGER MAURICE. "LOS PARTIDOS POLITICOS". Fondo de Cultura Econo

mica. México 196%. Pag. 15



“=zan a llegar a Versalles dcnde se encuentran bastante desorienta-

enslie
dos. Naturalmente, los de una misma regitn tienden a reunirse para —-
esczzar a la impresitn de aislamierto que los invade y preparar al mis
mc  Tiempe, la defensa de sus intereses locales" (9). Otra forma de na
cimiento de los Partidos Politicos se da cuandc los diputadeos se reu—
ner, ex. el mismc lugar porgue tieren ideas comunes, es este caso el gry_
Pc es un grupo ideclbgico; dentro de la misma forma de grupos parlamen
rarics estin los que se reunen por los mismos intereses personales, es
el zzso del afarn de los parlamentarios por reelegirse como tales o en—~
s zase obterer puestos ministeriales.

Maurice Duverger sefiala, que en Inglaterra los ministros in-
gleses‘se asequraban las vmayorias ccmprandoc 1os votos @e los diputados
~leciends taquillas dcnde los parlamentarios iban a cobrar el pre~
cic le susvvotos, los gue eran vigilados por el secretario politico de
la tesocoreria, quien se encargaba de pagar y de cbligar a los_diputados
a amitir el voto en el sentido que cconvenia a los intereses del grupo.

La segunda forma‘ de origen interno de los Partidos Politicos
es 12 aparicifn de los ccmités electorales, los que nacen por la nece~
sidad de crganizar a los electores, para darles a ccnocer a los cand_i_-;-

estos comités en Inglaterra-

da+ y asegurar el é&xito de la eleccitn,

(8) op. cit. Pag. 16.




tuv:‘.er-;zn c{;mo origen uﬁa exigencia de guardar apariencias, asi tenemcs
Sgu2 2era criticado el hecho de que el candidato se presentara solo a —
enitir su suf‘ragio, lo que lo okligaka a que al momento de votar se ki
ciera accmpafiar de un grupo d;z amigcs para garantizar su iniciativa. -
En otros casos el candidato se reune ccn sus amigos para obtener el ——
aﬁoyc en su presentacibn‘ ccmé tal y en su campafia electoral. Sigue se
falando Duverger que “"También se multiplicaron rapidamente asociaciG--
nes de registro (registration societies) en relacitn con los candida-—
tzs, para facilitar las operaciones de inscripecifbn e inclinar a los —

alectores a scmeterse a ellas. El movimiento fue desencadenado por —

os liberales, pero fue seguido con bastante rapidez por los conserva-

[%]

dores" (10), inicialmente estos comités se abstuvieron.de designar car
didatos, dandc absoluta libertad a estos para auto-proponerse pero a -
medida que fuf avanzandc el sistema demccréticc enmpezaron a infiuir ——
los grupos en la designacitn del candidato, hasta que 1leg® él maoment o
en jue fue su tarea principal.

Una vez creados los grupos parlamentarios y los ccmités ‘ele_g_
torzles se unen entre si para dar lugar a la creacitn del Partideo Poli
ticc pasandc de las relaciones individuales a una relacibn institucig—
nal y de ahi al registro jurfidico para obtener personalidad como ente-—

(10) op. cit. Pag. 20



juridico suceptible de derechos y obligaciones.

E1l origen exterior de los Partidos Politicos se da cuando ——
los grupos se generan fuera d=21 parlamento, asi{ tenemos por ejemplo, a
los sindicatos que empiezan a solicitar y, al mismo tiempo, dar apoyo-
a un candidatoc para lograr los fines que cadé uno pretende, con lo que
se da origen a un partido, es e]: caso del Partido Laborista Britanice. -

James Bryce hace la distincifn de los Partidos Socialistas —
en dos categorias; lcsA Fartideos Obrerﬁs, creados por los sindicatos y—
los Partidos Socialistas propiamente dichos creados por los parlamenta
rios e intelectuales, dice gue los primeros son mis realiscas que los~
segqundos.

Con el aumento de las l.ibeftades en materia }politica, aunen—
tan el nfimero de Partidos Pecliticos, y la sociedad deja de tener ﬁn Pa
pei pasivo en las elecciones, p;ra convertirse .en mie;-nbros militantes—
de diversos partidos; Lucio Mendieta y Nufiez considera "que un Partido
Politico nace de la escisitn de la opinibn pGiblica scbre puntos funda—
mentales de orientacifém del poder estatal, escis.:i.bn condicionada’ siem—
pre por intereses materiales de grupo” (11). Las divisicnes de la opi .
nitn ptiblica Ciue dan origen a los Partidos Politicos, se consideran Qi
(17) MENDIETA Y NUREZ LUCIO. "LOS PARTIDOS POLITICOS", Editorial Po—-

rrua, S. A. México 1973. Pag. 42.



versos en cuanto al fondo que las provoca, ast tenemos por ejemplo €l—
continuismo de un grupc en el poder, situacibn que evita la participa—
cidn de otros grupos en el ejercicic de poder, y consecuentemente el —
descontento general; otra conducta por parte del Poder Politice para ~—
generar divisibn de opiniones son los abusos en el ejercicio de poder,
mismos que provocan reacciones sociales de los afectados que buscan «—
agruparse para tratar de cambiar el sistema imperante, también pueden~
ser causa del origen de los Partidos la proximidad de elecciones que -
es tiempo favorable para que se creen aprovechando la situacifn politi

ca general que impera en un Estado.

Cualquiera que sea la forma mediante la cual se genera el Par
tido Politico va a marcar la vida de é&ste, ya hemos seflalado que hay -~
Partidos netamente obreros o Partidos netamente ideolbgicos, consecuen

temente, el origen que tiene hace que su actuacifn sea congruente con—

los motivos que le generaron.
EV OLUSZ CTIO ON
Los Partidos Politicos en sus. inicios tienen la necesidad de

contar con una persona que dirija toda la organizacitm, se: ngiem ‘que

esta persona tenga calidad moral. suficiente para asi poder tener el —



control sobre los demé&s militantes y de esta forma establecer el mejocr
sistema de gobierno interno del partido, de ahi surge la figura de lus
funcionarios honorarios, 155 que llevan a cabo el desempefio de sus la

bores dentro del grupo sin recibir una retribucidn nuwneraria y en mu—.
chas‘ ocasiones son mecenas del mismoiparticvlo, tienen el carge princi—
pal y asumen la ‘direccitn sometiendo a sﬁs decisiones a los. pariamenz_ h
rios que integran el partido; con el paso del tiempo los honoratiorss-—
se convierten en los lideres,’ tomando para si‘ lugares preponderantes —
" en la administraci®n pfiblica del Estado, esfcableciendo,jerarquias orga
nkizativas Y reclutando a agentes locales, los que inicialmente no tie—
nen pago y ocupan 1ugare§ alrededor del 11d9;r como hcinbres de confizn-
'za,"cor_x lo_ qué nace el politico profesional, qug ‘es atiuél que se encar

ga de llevar a cabo el trabé;jo necesario para garantizar el acapara—-

miento de sufragios en las elecciones,. diw./:;Ldiéndos;: el poder del Parti -
do entre el lider, los ‘honor-atiorés ¥ loé agéﬁfes de eiectibn, fortale

.ciendé de esta forma la ox.-ganizacibn iﬂte;m; de._" la institucibtn, sin —

embargo, ‘1‘as diversas ‘cofrigntés pblit.ica; ‘hacgﬁ,que»surjan dentro del.
propio partido grupos f:l_.isidentes que dan lugar 'a la creacibn de organi
zaciénes_ internas que réélaman'para sus adeptos‘ la nminaciﬁn de candi
datos. Y lo que en un principio era una damocracia directa dentrc de-

la institucitn se convierte en una democracia representativa, semi—3i-



recta, ya que cada corriente ideoltgica que se da dentro del Partido re
clama el voto de los componentes del partido a favor de su candidartg,-—-
ante esta situacitn existe la necesidad de incrementar el ntGmero de —
componentes del partido deptro de todas las provincias, razbn por la -~
cual se inician campafian de democratizacibn electoral, y coﬁo dice Max
Weber; "pPara conseguir la adehesitn de las masas era necesario crear -
un aparato enorme de asociaciones de_asPecto democratico, constituir —
en cada barrio urbano un cuartel electoral, mantener el aparato cing—
tantemente en marcha ¥y burocratizarlo tedo vigorosamente, o0 sea que se
requerig un nimero cada vez mayor de funcionarios remunerados y de co—
mités eléctorales locales, en los que pronto estuvo organizade un diez
por ciento de los electores y se elegian mediadores principales, como-
derecho de coopcibn, como portadores formales de la politica del parti
do." (12), de tal suerte que el Partido Politico tiene una configura—
citn grupal en la que empieza a ejercer dominacitn sobre grupos socia—
les mas amplios cada vez, buscando, ya no solamente representantes en—
el parlamento, sino asumir la direccibn de todo el Poder Politico; con
el crecimiento del partido, tambifn crece el sistema burocrftico inter
no de la organizacibn, convirtiéndose en miquinas electorales que obli
(12) WEBER MAX. "ECONOMIA Y SCCIEDAD". Fondo de Cultura Economicz. Mé-

xico 1984. pPag. 1086.



gan a los aspirantes de algtn cargo de eleccitn popular a trabajar en—
beneficio del propio partido, realizando labor de adoctrinamiento poli
tico entre el grueso de los componentes, los politicos profesionales —
tienen como tGnico fin el poder por el poder mismo, dando lugar a que -
para lograrlo se valgan de los elementos que tie‘nen' a la maneo, los que
van desde manipulacitn ideolbgica hasta el uso de la violencia en algu
nos casos.-

En Estados Unidos.de Norteamerica, a principios de siglo, se
nombraban funcionarios pfiblicos que se sujetan a una situacifn de lu—
cha en lo que predamina la corrupcitn y el despilfarro, los puestos ~—
dent-:ro de la' administraci6n piblica noc.se logran mediante calificacio-
nes de capacidades té&cnicas, sinc que se of)tienen pbor los servicios e
prestados al partido, situacibn que da lugar a la aparicifn de la figu
ra del "Boss" que és el empresario politico de tipo capitalista que ——
por su cuenta Yy riesgo proporciona votos a favor de una causa, que cre
ce continuamente y se reiacionan con otros "boses' para obtener el con
trol absoiuto, centralizando el poder del partido en ellos, é&stos gene
ralmente hace uso de sobornos y corruptelas para lograr Los apoyos so—
licitados, el "boss" generalmente trabaja en la obscuridad y es el en-
cargado de dirigir, sugiriendo candidatos, o.radores y programas de tra

bajo, sin aparecer en la vida ptblica, sinoc unicamente manipulando en—



tre~telones, se diferencia del lider inglés, porque este filtimo si tie
no un cargo pOblizs representativo.

Se estatlecen centrales en todo 21 pais Jue tienen un repre—
sentante dendninado "Director Local" encargado de agrupar a m2s adepe
tce mor medio de una propaganda intensa que llevan a cabo los miembres
permanexl'xtes dé la srganizacidn local del partido; surge asimismo ) —
gruzc elitista dentro del Fartido Politico que es el grupo decisar den
trc de¢l propio partido, scn los encargados de elaborar declaracimes —
de crincipios, programas de acciones, pero, sobre todo la elsccifn y -
‘roriracitn de candidatos que deben representar al partido en ias elec—
cicnes ;v el votante por su lado carece de acrividad interna, ya Zue no—
pertenece a la organizaci%n de la estructura burocratica del partido,—
sin embaigo estd disciplinado a las normas emanadas de la direczién, —
que 2¢ la encargadza de establacer normas de conducta dentro de 1z orga
nizacibn- a’::;ravés ce los estatm;xtos que lo rigen.

En el éspe:to econ®mico no solamernte hace la aportacita los-
honoratiores, sino que las formas para allegarse dinero son de diversa
frdcle, desde el pacc de cuotas hasta el ejercicio irrestricto de la -
corru.pcisz que es llevado a cabo por el boss, quien se encarga de alle
gar vara 1§ organizacitn sumas de dinero de 1los grandes magnates, ven-

diendo apoyos a las propusstas que requieren aprobacibn dentro del Con



greso y Que conviene a los financieros.

Con esta situacibn se complemgnta la estructura y organiza--—
cibn del Partido Politico, el que en esas condiciones ya cuenta con g2-
lementos’ claramente definidos, o sea que existe como institucibn con —
un grupo director, declaraéiﬁn de principios, programa de accibn y es-—
tatutos; oficinas establecidas en un lugar que ie permita controlar la
participacitn de la burocracia interna del mismo, llevando cqntrol de~
militantes a través de los comités electorales; tiené recursos econtmi
cos que le permiten sufragar los gastos que genera su actividadj pero-

~ sobre todo tiene el reconmﬁniénto que le da el Poder Politico para —

que pueda participar en elecciones proponiendo los candidatos que con—
sidere idbneos, ya no solamente para formar el Congreso, sino que ad—

quiere fuerza para aspirar a detentar el Poder Politico en todos los —

émﬁit_os.
LOS PARTIDOS POLITICOS EN ~MEXIC6.

(ETAPA PRECOLONTAL)
La estructura del gobierno politico entre los aztecas hace —
que sea imposible la existencia de Partidos Politicoé, 7a que las esca

las de poder se limitaban al tlatoani, gquién tenia un poder amnimodc ¥y



ara designado por su antecesor ¥y €1 a su vez designaba a su sucesor,--
Z1 tlatoani para ser tal debfa de pertenecer a familia scberana, de-——
biendo ser descendiente de Acamapichtli y poseer ei grado de tecuhtli.
Diegs G. Lbpez Rosado nos sefiala que adem\as "se requeria haber tenido-
axperiencia en el gobiernc, it ocupado uno de los puestos principaies,—
o regide algun sefiorio, tencdria que tener ya cierta edad, haber sido -
nombprado elector, y ser eilegido pcr sus compafleros de eleccibn, con la
anuamciz del cihuacbarl, ¥ contar con la venla de los sefiores de Texco

co y de Tlacopan" (13). Ademas existia el cihuacbatl, que tenia poder

u

inilar al del tlatoani y se éncargaba del poder a la muerte de éste -
nasta 21 nombramiente del sucesor, asimismo se encargaba del poder - —
cuendo aquel acudia a grandes campafias militares, de tal suerte que Pe
deros seflalar que no existen Partidos Politicos en la orgar_xizacibn 50—
cial de los aztecas.
(ETAPA CCOLONIAL)

En la Btapa Virreinal, podemos sefialar que tampoco existen -
Fartidos Politicos, ya que el Virrey es desiénado directamente por el-
Rey de Espaﬁa, y unicamente encontramncs que se dan una serie de levan-
taniento armado que tienen como meta fundamental 1la independencia y la
(15) LOPEZ ROSADO DIEGO G. "HISTORTA Y PENSAMIENTO £CCNOMICO DE MEXICO"

Vel, VI. Universidad Nacional Autbnoma de México. 1974. Pag. 218.



la libertad de los sublebados, antes del movimiento de Independencia -
de 1810, destacan los levantamientes llievados 2 cabo entre otros, por-
Yanga, eén 1€09, en la zona de Veracruz, la Revolucibn de Canek, en Cam
peche en 1761, la Revolucibn del Indio Mariano en 1807

Con el movimiento revolucicnaric de Independencia se plantea
la existencia de los Partidos P~liticos, que son el resultado de la —-
=isma revolucidn que atravezaba el p2fs, por uxn ladc el Partide Realis
ti que evstaba confcrmado con los peninsulares y algunos cricllos que —
sretenden la unificacibn de los partidos de la colonia jdentificando -
la suerte de Espafia ¥y la suerte de lcs criollos, em su propaganda se —
sromueve la igualdad de derechos entre cricllos y peninsulares; por —-
stro lado el Partido Insu;‘gente, el jue se consideraba como el repre~—
sentante de la bandera nacicnalista donde se encuentra una influencia-
marcada de las ideas que dieran origen a la Revclucibn Francesa, ha---—
ciendo una defensa amplia de lds conceptos de las 1ibertades individua
les y del concepto de soberanfa, scsteniéndose 12 necesidad de adoptar
un sistema representativo por medio del voto directo.
MEXICO INDEPENDIENTE 1821-1876)

Al triunfo de la guerra de Independencia ‘en México, se inicia
ron las luchas internas por llegar al Poder, marcardose dos bandos, —-

por un lado los libarales y por el otro los republicanos, los primeros



que querian reformar 1a éitl;aciﬁ: imperante y los segundos que preten-—
diavw que no se tocasen los intereses del Clero; Iturbide forma una jun
ta de Gobierno en la que, segtn su sentir, habia llamado a representan
tes de todos los Partidos existeniss, resultando entre los nombrados —
unicamente gente que pertenece & iz aristocracia, olvidandose de if—

cluir en esta junta a representaniss del grueso del pueblo, con lo que

provoca la existencia del centralismo, en ese estado de (éosas se ini-—
cian J;os trabajos de la Junta de 33bierno, en la que destacan por par-
te de los liberales Jos® Maria Figoaga, quienes tenian minoria, pero ~
que sin embargo empezaron a trabziar en favor de una separacifn entre—
el Estadc y el Clero haciendo d= esta lucha parte del programa del par
tido "liberal", por otro lado ia Junta de Gobierno em;:ieza' a prgpa'ran-
las pr'imeras elecciones en las gue resulto electo el Primer Ccmjre;o -
‘en el afio de 1821, formado por cianto dos Diputados quienés prestaron—
juramento v se oblig.arqn a dar forma a la Constitucibn, fundéndose  en—
las bases establecidas por el Fla= de Igua?.l.é ¥ los‘ Tratados de Cobrdova
estableciendo la separacibn entr= los tres poderes, c»l‘ 24 de febrero—;
de 1822; en la misma fecha se eszableci® que la soberania nacional re—
side en el Congreso Constituyentes, por lo que desaparecieron la Junta.-‘
Provisional Gubernativa; en el misto afio se nombra a Iturbide como Pri

mer Emperador Constitucional del Imperio de México, quien ya con el ti



tulo mencionado con fecha 31 de octubre de 1822, mediante decreto, di-
solvit la Asamblea Constituyente, actitud gue generb una s=rie de luy—
chas armadas para que se reinstalara dichko Congreso; ante =2sto el dia-
4 de marzo de 1823 el propio Iturbide expidid decreto mediante el cual
convocaba a los Diputado; para que de nueva cuenta se instalase el‘Cog
greso, 1o'que qcurrib el dia 7 del mismo mes; por 1lo tanto el Imperio—r
empezo a desgranarse ante la intranquilidad que existia-e; toda la ke~
pfiblica. Terminando el Primer Imperic Mexicano el 30 de marzo de 1823
con la salida de Agustin de Iturbide hacia Tulancingo.

El Céngreso legalmente instalado.forma uri gobierzmo provisio-
nal con el titulo de Poder Ejecutivo, compuesto por Nicol&s Bravo, Gua
dalupé Victoria y Pedro Celestino Negrete, quienes tuviercm que enfren
tar una serie de levantamiento me;iante Los cuales se pretendia sepa—
rar 19 provincias, logfandq su objetivo unicamente Guatemala; con la —
expedicibn de la Constitucifn, el Congreso establece legalmente la di~
visi®n de los poderes, dando Independencia de accifn al Poder Judicial,
¥ organizandoe a los Poderes Ejeéutivo y Legislativo.

Los Paréidos éoliticos por su parge tienen fuertes enfrgnqg—
mientos en el sen&'dél Ccngreso; ya que el Partido Centralista combate
a toda costa el principio federative, mientras que el Partido Liberal-

encabezado por Miguel Ramos Arispe apoya el establecimiento del siste~



ma federal con lo que se lcgra el apaciguamiento de las provincias que

hab€an proclamaddsu independencia y se logra su inclusibn en el siste

Los grupos masones por su parte tienen fuerte inflgencia en—
la sifuacibn politica nacicnal, ya que por un lado los pertenecientes—
2l Rito Escoces trataban a toda costa el establecimienﬁo del centralis
i, 10 que da lugar a que el Presidente de ia Repfxblical, Guadalupe VIc
::riav brinde todo tipo de facilidades y asuma el patrocinio de otro ——
grur o masbnico perteneciente al Rito de York, que dan lugar al partido
"Z_i‘:e:‘al.", el que pronto supero al Partido Cantralista que se convier-
ze er "Conservadorr"; para la eleccibn de Diputados que déb_eria confor~

mar el Congreso de 1827-1828 el partido de los Yorkinos apoyados por —

Gotierno obtiene mayoria no solamente en la Cimara de Diputados, si -

o
ot

=z también en varias legislaturas de los Estados, con lo que comienzae '

w2 serie de excesos por parte de los Yorkinos generande dcsr:bntentO.—-

2 Fortalece & su vez el grupc de lcs 2scoceses o "centralistas', se-

50
(3}

2z rues, la existencia de dos partidos que llevan a cabo todas las lu-
ckas politicas que exist{an en el naciente pais independiente, presen-
rindose a las elecciones para Presidente 1los "liberales" apoyando a vi-
cenie Guerrerc y los "conservadores" a Gémez Pedraza, quien resulta —-

varcesor en las elecciocnes, mismas que fueron anuladas el 12 de enero~



vde 1829 por el Congreso, que elige a Vicente Guerrero como nuevo Presi
dente de la Reptiblica, gcbierno que dura breve tiempo en el que se for
taleée el partido de les Yorkinos.

Al ascenso al Poder Anastacio Bustamante, &ste trata de re—
primir con severidad la actividad y propaganda de las logias masbnicas
implantando de hecho, aundque no de derecho, un gobierno que aglutinaba
el Poder Fclitico, militar y econfimico, en el centro del pais, a los —
grupos que apoyaban este fipo de gobierno se le conocia como centralis
tas, término que adoptaron-en contra posiciftn a los enemigos de é&ste .-
tipe de gobierno, a los que se les denomina federalistas, con lo que —
se origina la form#cibn de dos grupos que influifan en la opinibn»pcpg—-
lar, aunque carecian de un programa definidq y de una organizacifn es—
table. '

Entre los federalistas destaca Valent-irn Gtmez Fa;-ias, quien—
) tratd de unificar a los éaudilios de la guerra de Independencia para =~
ganar més ad:ptAoS, nos sefiala. . Diego G. Lbpez Rosado "La lucha entre fe
deralistas y centralistas se prolongb por rﬁas de un cuarto de sig-lo, -
Qurante una de ias etapas mas dificiles de la historia dle nuestro pais
pues la pugna de las facciones —aunque a veces aparece confusa—- en el-
fondo se orientaba, por una parte, a mantener la vieja estructura here

dada del virreinato, con todas sus instituciones econbmicas y sociales



¥, por la otra faccilz, a modificar esa estructura para hacerla libe~
31, democratica ¥y Son una mAs justa distribucibn de los derechos huma
nos" (14). Los federzlistas son el antecedente de liberalismo y los -~
centralistas 1o son £21 Partido conservadeor, dencminaciones que apare—

cen claramente en viscsras de la intervencibn norteamericana de 1847,~

)

si bien es cierto jue estas dos corrientes hicieran uso de peribdicos—

13

para manifestar sus iieas, también es cierto que el pueblo rara vez in
tervania en las decisicnes y en la vida politica del pais, de ahi que—

s marezcan de una organizacibn estructural como —

losz Parrides Polftic
¥a existia en Eurcprz, r en Estados Unidos de Morteamerica, la lucha po
lfzica se da unicamente entre los idedlogos quienes arrastran consigo-
a las grandes masas =n sus luchas armadas, se afirma que la Constiture
cifm de 1857 fubk ctrz de los liberales moderados, de ahi que surgio la
necesidad de cue s =xpidieran las Leyes de Reforma que f:ont.:ienen idefg

les mas avanzados =n cuanto a los siguientes puntoes:

1) La limizzacibn de los fueros militares y ecleciasticos;
2) Desameorzizacibn de los bienes del clero;

3) Nacionziizacibn de los bienes del clero;

4) separazitn de la Iglesia y del Estado;

5) Creacitn <el Registro Civil;

(14) Op. Cit. Pag. <°7.



6) Secularizacitn de los cementeriosg

7) Fiestas piblicas laicas, ¥

8) Libertad de cultos.

Leyes que inician la guerra de Reforma como ura culminacitn-
de las luchas que se habifan dado entre los Partidos Liberal y Conserva
dér, lo que ocasion® que Ignacio Ccmonfort deje la Presidencia el 21 &
de enero de 1858 y nombrase com»o nuevo Presidente a Benito Juérez, con
lo que se logrd por primera vez que cada uno de los partidos existen—
tes tenga su proéio gobiernc, estableci&ndose la guerra civil y la lu-
cha del partido Liberal, ya no solamente es en centra del partido Cog-.
servador, sino en contra del Segundo Imperic Mexicano apcyado por las—
tropas fpancesas. Derrotadés las fuerzas imperiales por el Ejercito -

"Mexicano el 14 de agosto de 1867 se convécb a elecciones rcsulta‘ndvo —
electo Benito Jularez com6 Prgéidente de_ la Reptiblica, habiendo desapg:- :
recido el Parti&lo Conservador, fue el Pa:rtido Liberal el que c&nmzo a-
dividirse para en las nuevas elecciones pre;entax‘ candidafos; .f‘ofméndg
se un partido que lanza camo candidato a Sebastian Lardc de Tejeda; —
otro denominade "Circulo Porfirista" que lanza a la candidaturé al Ge-—
neral Porfirio Diaz, sin embargo el 12 de octubre de 1871 el Congreso—
declara triunfante a Don Benito Juirez por haber obtenido 5,837 votos—

por solo 533 del General Porfiri_o Diaz y 2,874 de Sebastian Lerdo de —~



Tejada, situacibn que genera una serie de levantamientos en contra. de-
la reelaccibn de Juirez, quien muere repentinamente el 18 de julio de~
1E€72 prevscando una divisibn total entre las corrientes que existian -
en el Partido Liberal.

Sebastian Lerdo de Tejada, a la muerte de Benito Julrez, asu
ms la Presidencia, lanz&ndose convocatorias para la eleccitn de Presi—
de la Rgpﬁblica en julioc de 1872, »resultando electo el Propio w—
Lerdo de Tejada, quien, una vez que estuvo por concluir el periodo pa-~
ra al gue fuhk electo; lanzd de nueva cuenta su candidatura y rgsulto -
de nueva cuenta electo como Presidente de la Reptblica, ocasionando —-
cex =115 =1 levantamiento de Porfirio Diaz con el Pla.r; de Tuxtepec, —
con ia bandera de no reeleccibn, originando que la Suprema Corte decla
rarar nulas los comicios y que asumiera la Presidencia el.Seneral Pon-~
firio Diaz el 2 de mayo de 1876.

En el siguiex;te cuadro se relacionan los Partidos Polfiticos—

e se fundaron en el rresente siglo, de los que se tomaran 1os mas 1:_5

AfC NOMBRE SIGLAS
1900 Partido de los Cientificos P.C.
19C3 Partido Liberal P.L.

1902 Gran Partido Nacional Obrero : G.P.N.O.



1909
1909

1909

1910

1911

1916
1917
1518

1919

1920

1924

1926
1927

1929

Partido

Partido

Partido

Partido

Partido

Partido
Partido
Partido
Partido
Partido
Partido
Partido
Partido
Partido
Partido
Partido
Partido
Partido
Alianza
Partido

Partido

Reyista
Democratico

Nacionalisfa Democ:ético'
Reeleccionista

Nacional Antirreeleccionistz
Catblico Nacienal
Constitucional Progresista
Popular Evolucionista
Nacional Independiexts=
Nacional Liberal

Liberal Constitucionzlista
Nacicnal Cocperatissz
Socialista del Surest=s
Laborista Mexicano
Coammista Mexicano {FM)
Nacicnal Agrario

Socialista Radical
Socialista Fronterizo

de Partidos Socialistas
Nacional Antirreeleccicmista

Nacicnal Revoluciocnaric {PRI)

P.C.N.
P.C.P.
P.P.E.
P.N.I.
P.N.L.
P.L.C.
P.N.C.
P.S.S.
P.L.M.
P.C.M.
P.N.A.
P.S.R.
P.3.F.

A.P.S.
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s
m

w

‘w0

Unitn Nacional Sinarquista

Partido de la Revolucién Mexicana e
(PRI)

Partido- Acci®bn Nacional

Partido Nacional d= la’ éalvacibn PG
blica

Partidrg Revoluéicnario Anti-Ccmunis
ta

Partido Revolucicnario de Unificam—
cibtn Nacional

Partidc Fuerza Pcopular

Partido bemocratico Mexicano

Partido Revolucicnario Institucional
Partido Popular (PP3)

Partido Obrero Campesino de México

Federacitn de Partidos del Pueblo Me

xicano

Partido Auté&ntico de la Ref/olugibn -
Mexicana |
Partido Popular Socialiccta

Partido DemSerata Mexicano

U.N.S.

P.R.M.

P.A.N.

P.N.S5.P.

P.R.A.C.

P.0.C.M,
F.P.P.M.
P.A.R.M.

P.P.S.

P.D.M.



1973 Partido Socialista de los Trabajado-

res P.S.T.
1974 Partido Mexicano de los Trabajadores P.DI;T,‘
1974 Partido Socialista Revolucionario P.S.Ivi.:
1976 ' Partido Revolucionario de los Trabg.—-. |

jadores P.R.T.
1977 : Partido del Pueblo Mexicano P.P.M.
1981 Partido Social Dembcrata P.S.D.
— Partido ISOCialista Unificado de Méxi

co P.S.U.M.
1987 Partido Mexicano Socialista P.M.S.

{ETAPA PORFIRISTA)

PARTIDO_ PORFIRISTA.

Ante la situacibm politica que existia en el pais, habia
grixpo_s dentro del porfirismo que prefenden asumir al-Poder bajo la ima
ger del caudillo, esto &s, que no querian contradecir las ideas politi
cas‘dc Porfirio Diaz, y la lucha se daba unicamente entre -ellos, eran—
estos grupos "El Circulo de Amigos del General Diaz" que no recono-—
cian mas que las ideas politicas del General y se llamaban asimismo we

"porfiristas"; otro grupo. denominado "civilistas", "cientificos" o "Li
? =Y

mantouristas" era un grupo integrado por intelectuales apoyados por el



capital que ademas de brindar apoyo al General Porfirio Diaz, conside~

razan que la perscns ideal para suceder a &ste en el poder era el Mi——

nistro de Hacienda Limantour, y el tercer grupo lo componian los mili-
taras, quienes pensaban que seria el General Sernardo Reyes la persona
idal para suceder al General Diaz, en el poder. El Partidc de log ——
Cientificos pretendfa que a través de la ciercia camo se podrian resol
var los problemas del1 pais, ponen comc Gnica ccndici6n para apoyar & —

Persir

io Diaz para 13 reeleccidtn, la de gque se siguiera el programa ——
dictado por la ciencia, por ellos formulada, se proponia en este pro—
grama la restauracitén del Vicepresidente suprimiendc =1 caracter elec~
Tivo y temporal de los altos funcionarics judiciales.

Porfirio Diaé aceptd desarrollar dicho programa, reconocien~
do 1a existencia del Partido unicamente en el perfodo electoral desco-
nocifndelo una vez gue volvi® a asumir el Poder, sin embargo, el grupo
de los cientificcs sigui® teniendo gran influencia en la dictadura..

Los partidos porfiristas formados con motivo de las eleccio-
rie§ de 1900 mantuviercn en el poder al General Diaz, quien de nueva =~
cuenta prometi6 al Ministro de Hacienda Limantour que para el siguien—
ta rerfodo lé dejaria 1a Presidencia de la Repfiblica, no obstante esta

situacibn, Limantour hizo gestiones ante la Presidencia de la RepGbli--

ca para-que el General Bernardo Reyes, entonces Gobernador de Nuevo .-
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Lebtn, fuera traido a ocupar la Secretaria de Guerra y asi poder contro
lar las inquietudes politicas que &sta manifestaba, una vez que Reyes—
ocupd la Secretéria de Guerra, inicib una caﬁp;ﬁa de desprestigio de —
Limantour, con lo que inicit el alianamienﬁé del camino hacia el Poder.
En 1803 se volvit a reunir el Partido Porfirista con el Partido de los
Cientificos, prdéonicndo come cahdidato a 15 Preéidencia de 1% Reéﬁbli
ca de nueva cgenta al General Porfi?io Diaz, 11;v§ndo a cabq un Mmovie
miento genéral dentro del partido, tendiente a hacer reformés ala - -
Constitucibn para crear el cargo de Viécprcsidéntc de la Repfiblica y -
ampliar el perfodo Presidenéia‘de cuatro a‘ﬁeis afios, objetivo que ig—
grd el 6 de mayo de 1504, ante esta ;ituacibn Diaz nanbr§ como Candi@g
to a la Vice~presidencia a Rambén Cocrral, siendo clecto_;@ra ei periodo
1904--1910.
PARTIDO LIBERAL

Por otro lado el Partido Liberal tiene sus inicios en 1839,~
organizindose en el "Circulo Liberal Ponciano Arriaga", elVQue’celebrﬁ
el Primer Congreso de Circulos Liberales, el 5 de gebrefo de 1901, en—
la Ciudad de San Luis Potosi, Congreso en el que'sé hizo pronﬁnciamie&
tos en contra del clero y el gobierno; hEn 1902 por las repfesiéhés —
del gobierno en contra de los liberalistas no es‘posible que se pueda~

llevar a cabo el Segundo Congreso, por lo que sc hace necesarioc que wm—
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travscurra un afio para que se organizara; 1o que se lleva a cabo en fe
brero de 1903, destacando entre los componentes del Circulc Liberal w——
1cs hermanos Flores Magon, qQuicnes dan lugar & la creacion de importan
tes peribdicos, entre los que se encuentran "E1 hijo del ahuizote', —
"Regeneracitn" y "E1 maéhete", dende denuncian los. actos de represibn-

que llevan & cabo el gobierno en centra de los ciudadanos; con lo que—

provoca que tengan que exiliarsze Iss integrantes del Partido en Esta—

dzs TUnidos para desde ahf lanzar prcclamas en contra del gobierno, sin

suedan participar directanente en las elecciones de 1904.
El gruro organizador de los liberales esta constituido por -

Ricardo Flores Magon, Juan Sarabia, Antconio I. Villarreal, Enrique Flo

res Magbn, Librado Rivera. En 1906 hacen ptblico el programa del Par-

tide Liberal gque entre otros punics exigen: la supresitn de la rela—

citn de President= y Gobernadcres de los Estados; en materia laboral,-—

el astablecimiento de una jornada mé&xima de 8 horas; en materia agraria

Fropone una redistribucifn de la tierra para obtener mayor aprovecha——

miento de la produccifn; en materia educativa, destaca la declaracibn.

de gue la educacibn debe ser obligatoria y laica. Con estas ideas a—

varza el movimiento del Partido Liberal Mexicanc gque dirije, entre - ~

otrcs los movimientos huelguisticcs de Rio Blanco y Cananea, en que -

ios obreros exigen el cumplimiento del programa de este partido, como-
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lo sefiala Moises Hernandez Molina, '"No solamente encaminarcn, pues, -~—
sus actividades a fundar clubs adherentes en nuestro pais, despertando
el espiritu de los indiferentes y animando el entusiasmo d= los simpa-
tizadores, 'sino que pasaron a un grado m&s radical, prepérando grupos-.
armados, para encender de una buena vez, la tea de la revciucidn."(15)
éituacibn que acrecenta la represifn en contra de los directivos del -
propio Partido.
PARTIDC DEMOCRATICO

El 22 de enerc de 1909 se lleva a cabo una juntz para consti
tuir el Partido Democratico, contando entre sus filas coms Fresidente-—
Benito Juarez Maza, Vicepresidentes; Manuel Calero y Sierra y José ~ -~
Pebn del Valle y como Secretarios, entre otros destaca Sebastian Lerdo
de Tejada. Los objetivos del Partido Democratico, segtin el manifiesto
publicédo e;l. 15 de n;ayo de 1909, no es el de cambiar radicalmente la -
vida politiéa del pais, sino que’ propone la organizacién del pueblo pa
ra ganar sus libertades, partiendo de la ampliacitn de los poderes del
rmunicipio, proponen asi_mi_smo crear el voto ¥y ampliar el derecho a més.-
mexicanos para que puedan ejercer lo propugnado en favor ce la liber—.
tad de pengamientc, solicitando que se de cumplimiento a las Leyes de-
(15) HERNANDEZ MOLINA MOISES. "LOS PARTIDOS POLITICOS EN MZXICO 1892 -

1913" Ed. José M. Cajica Jr. S. A. 1970 Pag. 53
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Sste Partido tiene una naturaleza porfiristca, se identifica—
glenaments con las ideas del caudillo y pretenden que sea el programa—
per =llos establecido el gque se aplique en el ejercicio del gobierno,~
por su naturaleza pro-Diaz no se pensaba en la sustituci'bn del’ Presie—
dexzt=, sins qQue la lucha se daba por la sustitucidn del Vicepresidente

cor: tedos los Partidos pretendia el ejercicio del Poder através de la

cresidencia.

3i bien es cierto que el Partido Democratico tenia una tep.—
‘de:v::'a de respalds a 1z reeleccibn de Porfirio biaz, también es cierto
Gue -Ir sus aspiraciones indirectamente crearon prcblemas al Gobierno,
rpor = afén que tienen de desprestigiar totalmente al Vicepresidente ~

Rarcox. Corral, quien inicia una cempafia de represidn en contra del Par-

Ccmo se ha mem;:ionado la lucha politica se da por la Viceprési—-
dercia, decidiéndose al f£inal en lanzar cor.no candidatec a la fbnrh;llaA--'-b
Poriirio Diaz-Teodoro Deheza en coalicibn al Partido Nacional- Porfiris
ta.

GRAY PARTIDO NACIONAL OBRERO

Se funda este partido el 371-de mayo de 1909, postulando como

candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia respectivamente a los Ge

nerzlss Porfirio Diaz y Bernardo Reyes, hacen elogios de la politica &
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jue a favor de la clase obrera lleva a cabo el General Bernardo Reyes.
El 17 de junio de 1909 se instala el "Club Soberania Popular
ue aglurina entre otros, al Gran Partido Obrero con la misma zenders—

cia que el anterior, todos dispuestos a- apoyar incondicionalmente al -

Zeneral REyes, organismo Reyista, que cuenta en sus filas, entre otros
2 Octavio Paz, Manuel Fernandez de Castrd ¥y que también tienen como —
idaan ﬁmda:riental apoyar al General Bernardo Reyes para Vicepresidente.
Con fecha 14 de agosto de 1909 se funda el Partido Reyista,-

Tae establece dentro de los objetivos, ademds del de postular a las Ge
=zrales Diaz y Reyes para Presidente y Vicepresidente, la de unificar—
IZa marcha del Partido Reyista al interior de la Repfiblica, asimismo -——
1levar a cabo propaganda, exigiendo a todos los asocia;ios que S€ inSe—
ruveran en las leyes del pais, oblig&ndose a votar en las glecciohes;
£zve partido tiene una fuerte te;dencia militar, en x_‘azbn de 10s ante-
cedentes del Generai Reyes al frente de la Secretaria de Guerra, S€
T—ata de engrande'c;er la imagen caudillista del General Bernardc Reyes,
sim embargo dado la popularidad qQue tenia ei multicitado General, hace
guz existan actitudes por parte del Presidente pax;a reprimir a ios sim
zrizantes del Reyismo, llevandolos a adoptar medidas en las due se en

fremtan definitivamente con el Presidente de la ReptGiblica y le proponen

@l General Reyes su postulacibn sin tomar en cuenta la opinibn del Ge~



- 105 =

rerz) Porfirio Diaz, postulacidn que es rechazada por el.General Bere-—
naric Reyes, provocando la disgregacidn de los reyistas, quienes no tu
viercn otro camino que afiliarse a cotros partidos.
PARTIDO ANTIRRELECCIONISTA

Antes de la fundacibn de &ste partido ya existian grupos anti
rreleccionistas; anti~porfiristas que mantenfian ideas en contra de la- |
reeleccibn; entro otros, se encuentran Filameno Mata, lés hermanos Flo
res Magbn, quienes en un principio sclamente estaban en contra de la —~
resisccifin de Ramon Corral como Vicepresidente, pero a medida que fue—
ron taniendo mavor ntmero de adeptos tomaron como bandera el "sufragio
efectivo. no r;zelec:cion". Se fundo este partido el 2‘i de mayo de 13509

En su acta de fundacién sefialan "La reeleccitn indefinida de
legs gobernantes da por resultado concentrar en sus maneos tal suma de —
pocer, que constituye una amenaza para las libertades de los pv;xeblos";
(16) Queda integrada su Mesa Directiva de la siguiente maneras Presi~
dente Lic. Emilio Vazquez GémezA; Vicepresidentes: Francisco I. Madero-
y Toribio Esquivel Obregtn; Secretarics: Filomeno Mata, Paulino Marti/
nez, F&€lix F. Palavicini y José& Vasconcelos; Vocales: 1o. Luis Cabrera
2o. GctaviovBertrand, ‘30. Bonifacio Guillén y 4o. Felipe Xochihua; Te~
sorero: Manuel Urquidi. Una vez constituido el Partido, convocaron a

(16) Citade Por HERNANDEZ MOLINA MOISES. Op. Cit. Pag. 122



una convencibn de Partidos Independientes que se reunieron el 15 de —
abril de 1910, coﬁvencibn en la gue se propone: "lo. Elegir, la Mesa -~
Directiva de la Convencibn del Partido Antirreeleccior}ista que funcio-
naré durante sus sesiones’y el Comité que dirigira ;a c_an;paﬁa politica
hasta las elecciones Presidenciales. 2o. Discutir los iineamientos ge
ne;rales de la Politica que deberan seguir los candidatos del Partido.-
30. Elegir por mayoria, candidatos a la_Presidencia de la Reptiblica y—
Magistrados de la Supr;?_ma Corte de Justicia de la Naciﬁn_. 40. Los de~
mAs asuntos de inter&s general para los fines del Partido (17) resula—
tando en dicha convencibn emno candidatos a la Presidencia Francisco I
Madero con 159 votos a favo‘r' y como cargdidato a la Vicepresidencia ~ —
FrAncisco Vazquez Gbmez. con 113 votos a favor, de la misma convencibn-
emana el programa de gobierno que deberan ‘éeguir los canﬁidatos, sien—
.do> gl siguienté; ".-10' .lvle.stablec‘er gl ﬁperio de lé Constitucibn para -
que el .pueblé‘vdisfrute en tbda”su 1ati1;ud, los deré;hos que ella conce
de. 20; Reformas ‘a la Constitﬁcibnvest'ableciendo el principio general
de no rree.let:cibn. 30. Px;e‘se.:n‘i‘:aCibnbde iniciativas que tiendan a mejo-
rar la condicibn maferial, lintele'ct:ua;l. y moral de los obreros, comba——
tiendo los monop,oil..ios,. él élcoﬁoiismo y el j.liego,“ 40. Que se fomente—
y mejore de un mo‘:io' especialv la ix;stz_'uccién poblica. 5o0. Que se fomen

(17) op. Cit. Pag. 131
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tar las -obras de irrigacibn y la crezcién de Bancos Refaccionarios e -

-ztecarios en beneficio de la agricultura de la Industria y del Cow

€0, Reformas & la Ley electcral a fin de alcanzar la efectivi

mercis,
das del voto. 7o. Mayor ensanche del poder Municipal aboliendo las —

refecturas politicas. B8o. Fomentar las buenas relaciones en los pai-

‘o

5=s extranjercs, especialmente con 1l:: paises latinoamericanos" (18).-

Dada la fuerza gque toma el Partido Antirreeleccionizta, Porfirio Diaz,

race los arreglcs necesarios para tensr una entrevista con Madero can-—

er. 12 gue Madero ie sclicita 2. Presidente de la Reptiblica que
2ra que las elecciones para Vicepressidentes fueran libres, cosa a -
la jue se nego Porfirio Diaz, iniciandcss asi la lucha por la Presiden
ciz d= la Repfiblica con dos candidates »ostulados en dos partidos dife
rentes.

Ante J.a actitud de Madero las presiones y represiones en con
tra del Partido Antirreleccionista fueriz contundentes por parte del
gebierno, é€ste no hizo mas que acrecentar el disgusto ya existente en~
la generalidad de la ciudadania y ocasicnar que existiera mayor apoyo-
a éste partido por parte del pueblo, llevindose a cabo las elecciones-
en las q;xe por el fraude electoral quedo nusvamente como Presidente de

la Reptiblica el General Porfirio Diaz.

(18) Citado por HERNANDEZ MOLINA MOISES. 0p. Cit. Pag. 135.
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PARTIDO NACIONALISTA DEMQCRATICO

Este partido se fundo con los adeptos del General BernaTZo —
Reyes que se disgregaron del Partido Reyista, y su finalidad era lz—n
cl_uar contra la reeleccibtn del Vicepres‘idente Rambn Corral, por lo Tan-
to adoptaron los principios del Partido Antirreleccionista, participan
do activamente =n la campafia de Francisco JI. Madero.

_PARTIDO REELECCIONISTA.

Se forma con la mayoria de Senadores, Diputades, F‘meicnz——-
rios PAblicos, poderosos terratenientes e industriales de tendenciz ne
tament_e porfirista, su objeto era el de. lograr la reeleccidn de Porfi-
ric Diaz y Ramén Corral. En la Convenéi(m llevada a cabo el 10 de =ar
zo de 1909 se acordd que se pedia al C. General FPorfirio Diaz su c;::ﬂ_i
datura para la Presidencia de la Repfiblica Mexicana en el peribdec 151D
1916; otro de los partidos a favor dé ‘Porfirio Diaz es el Gran Partido
Popular que al igual que 'el anterior buscan los mismos objetivos.
(ETAPA KEVOLUCIONARTA)}{1911-1923)

Una vez estallada la Revolucibn de 1910, Porfirio Diaz ini—
ci6 un programa de trabajo tendiente a pacificar al pais adoptando mew
didas militares para campatir la insurreccibn, queriendo dirigir desde
el centro de la campafia militar, cosa que resultd desastrosa para el —

gobierno, rues la lejanfa de los centros de combate hacfan desfavora—



Tarz las tropas federales ‘'los resultados en la lucha. Otras medi-
g2z Fusren las de iniciar una persecusitm judicial en contra de los re

acuséndolos de infinidad c¢=2 delitos; asimismo se hizo el

de varios de los funcionarios pfibiicos de primer orden con lo —

£z se darla satisfaccibtn a las zeticicnes de los revoluciona

~eTen reformas entre las que destacan la efectividad del -

f

o reeleccién y la regeneracién de la administracibn de ~

oriesas con las que se pretende dejar a los revoluciona-

z2ndera de lucha.

£. Presidente Diaz gopte por confzrenciar con los revoluciona

se inician los tratados ds Ciudad Juarez, en el que es

tér camc rapresentante del gobierno el Lizanciado Francisco S. Carba—-—

rancisco Vazquez Gbmez, Francisco I. Madero y Lic. José& Ma

;*_.z..arez como rapreszsntantes de la Rsvolucibn, acordandose exl-;-
tre strog runtos la renmuncia de Porfirio Dizz, asimismo la renuncia de
Ramin Corrzl, de igual rorma se acordd que se eﬁcargara interinamentce-
del Poder'Eje_cutivo el Secretaric de Relacicnes Exteriores Lic. Fran-—
ciscs Le&xn de la Barra.

Zstableciendo el gobierno interinc la revolucibn sigue su —

lograr la reivindicacitn de los Zearechos de los ciudadanos

el T=mz con el que se inici6é ha quedads olvidado para dar lugar -



al surgihtiento de nuevas inquietudes como serilan el de "Tierra y Libexr
tad", por 1lo que no es posible gue el gobierno pueda pacificar aZ pailg
en este clima de guerra surgen nu=vos Partidos Politicos, asi tememcs-—
por ejemplo:

El Partido Constitucional Progresista, que es el reagruca—
miento de los integrantes del Partido.-Aﬁtirreleccionista sobre nuevas—
bases, Francisco I. Madero sefiala en un manifiesto de 9 de julic de .

- 1911, su prograna politico reformas c‘le organizacibn de los Tribunzles—
Fedérales, solicitande la ab;alicibn de la pena de muerte; en mallteria -
politica, sehfala la necesida-d de hacer elecciones directas. Este par-
tido en la Convencifn Nacional llevada a -cabo el dia 27 de agosfo de ~
1911 y en asamblea de la misma celebrada el dia 30 postula com6 ca.udi-‘
dato_a 1a Prgsidencia de la Repﬁblica a Francisco I. Madefo y c‘omo caﬂ'»
‘didato & la Vicepresidencia al Lic. José Maria Pino Suarez, la natura-
leza del Parti&o es de caracter eminentemente revoluciopario.

Con FPecha 11 Qe agosto de 1911 se co;\.stituye el Partide Libe
ral Estudiantil, que tiene como antecedente el Partido Nacional Progre
sista.

Con los i;deales que existian delvPartido Antirreleccionista~
se guedan algunos miembros que na estan de acuerdo con la creacifn Jde-

un nuevo partido y apoyan las candidaturas de Francisco I. Madero 2 la



Presidencia y de Francisco Vazquez Gbmez para la Vicepresidencia; des-
conocen 2 Francisco I. Madero como Presidente v;lel Partido Antirrelec—
cionista, sin desconocer su candidatura a la Presidencia de la Reptbli
ca, perc, toda vez que no llegan & acuerdo alguno para sostener la can
didatura de Francisco Vazquez Gémez a la Vicepresidencia deciden .la_r_x—-
zar a &ste comc candidato a la Presidencia con lo que se establece una
divisifn snire ros simpatizantes antirreleccionistas.

Qotro grupo antirreleccionista es el "“Club Melchor Ocampo, el
que apcya como candidato a la Vicepresidencia al Ingeniero Alfredo Ro-
Hlaz D'mingtj.ez. El "Club Antirreleccionista Cuauhtemoc" queda estable

) cids y apoya como candidatos a Presidente a Madero y camo Vicepresiden
te a Vazqguez Gimez, estos clubes participan activamente en las e;eccig
nes de 19177, todos apoyando a Francisco I. Madero como candidato a la-
Presidencia y teniendo unic-amen'té discfepancias en cuando al candidgi:o

¢t

a la Vicepresidencia. .

Z1 Gereral Bernardo Re_yeé._en un manifiesto de fecha 4 de @w—
gosto de 1911, apoya la candidatura de Francisco I. Madero y solicitam
a este s.z apoyo para participar como candidato a la Vicepresidencia no
lograndolc, abandona el pais el 28 de septiembre de 1911, 'surgen asi—
mismo otrcs grupos que constituyen partidos de menor jararquia que los
citados; temnemos el "Partido Democratico” que se va "a la cargada", el

Partido Pepular Evolucionista, hace 16 mismo, su programa de partido-



solicita que se exija responsabilidad de Madero cuando atn no es Presi
degte; otro partido con la misma tendencia es el Partido Catdlico Na—
cional" que lanza como todos los anteriores, un manifiesto a la nacibn
en el que destaga la declaracion de que un partido no debe olvidarse -~
cie un pueblo obrero ni de los pix_*oblemas due a €1 atafien, y pTropone Co=
mo cand'ida‘t.:é‘ p.'ara la"Preéidenc'ia vde> la Repfiblica a Francisco Leén de -
la Barra. ‘Encontraxnos también el Partiéo Liberal Radical, due =5 un —
partido_que por su natui‘aleza liberal trabéja en favor de Francisce I.
Magdero, todos estos parti_dbs y ;'zxgrupaciones participan en las eleccio-
" nes del ‘ISV‘ de octmzb;:'e dé 191 1 ‘ep las que resulta triunfadoera la formu—
la;Madgro—Pino Suarez, quienés toman posesibn de su cargo el dia 6 de-—
r%m;iet‘nbr‘e :le xgxismcs -afio, este“gpbierno legalm-ente electo empieza a te—
‘»rlrexv* dificultades_. por los levantamientos armados de varios grupos que—
-in;:orifbmes con’ ell.go'biemo .cﬁ;lstituido; de los mas importantes pode—
_mos citarr‘ el 1§vax;tam,ient9 dé Pascual Orozco, quien de ésta manera de-
g}lest-r-a su I*in-corfformiciad pqrj ia negativa del Presidente de la Repfibli-.
ca .vpax"a; o'torgarie elArMinister:i.o de Guerra o la Gubernaturza del Estado~
"de_‘chihl‘xahv\,\a; destaca de iguai forma la rebelibn de Felix Diaz, quien~
‘ se ;ilz.a en Verac;uz, ,t.rata.ndc': de restablecer el porfirismo; otros de —

los levantamientc armades es el que lleva a cabo Tmilianc E-a‘pata, —

quien con el Plan de Ayala inicia una nueva etapa de la Revolucibn.



En 1916 se hace la primera eleccidn al triunfo de la Revolu-
cibn, se conjuntan conc candidatos Venustiano Carranza, Pablo Gonzélez
y el General Alvaro O-regbn, se lleva a cébo el ejercicio ﬁel vofo di-
recto, haciéndose notar que el Sufragio Efectivo es inviolable; nos se
fala Déniel Morenc gus se establece un paéto de faﬁilia, de la famiiia
revoluciocnaria, en la cual se dividen el poder. de la siguiente manera.
que Venustiano Carranz:z seria 2lectoc Presidente y al tenninar su pe;ig
do entraria como sucesor Alvaro QObregbn, y nos dice al efecto; "Por —
tanto, no hay exagerzzifn en afirmar que fué un acuerdo de gener’ales,- :
los ma&s conspicuos del carrancismo, del cobregonismo y del gonzalismo—
incipiente, 21 gque determiné la designacibn del sefior Carranza, quien;
por ctra pérte, nc se tudo sustraer al siho mexicano de que‘quien eﬁqg
bezaba una revoluciln 5 una asonada triunfante, asumnia luego la presir 
dencia del pais. Ni siguiera se siguib con el formalisﬁo'dei_éorfirig'
to rampante, que primerc organizd un gobierno provicional, que no prge
siédi¢ Der Porfirio, 7 luego se forjsd la tramoya de eleeqibg; ni mucho;
menos con la democrética actitud de Madero, duien no so;amente Aéjé co
rrer la transicibn constitucicnal, sino que se enfrentb ante eneﬁigos—
que gozaron de todo género de posibilidades y libertades, y asi 1llegb=
a la Presidencia. Para nadie es un secreto que el antiguo porfiriano-

Licenciado Francisco Letn de la Barra, puso todos los obstaculos que —



pudo a la instauraci6bn de un nuevo regimen democriticc y de proyeccién
social. Por supuesto que era derasiado pedir de un antiguc y prolonga
do Senador porfirista, como habia sido Don Venustizzic Carranza, qQUe =—w
@m%era una actitud democratica. El resultado de 1as primeras elec— _
ciénes bajo el régimen constitucional, que emanaba <e 1a carta exped_j;_.
da el 5 deAfebrero de 1917 fue el siguiente: Venustizno Carran;a 197,-'5
385' votos, Pa}_:-lo Gonzalez 11,&15 votos, Alvarc Qbregcm 4,008 votos"(1A9)
.se constiﬁxye para estos efectos el Partido Liberal Cecnstitucionista —
.el_ ’25 de octubre de 1915, Venustiano Carranza, cano P‘:esidénte de la -
g Rei:ﬂblica, expide una Ley electoral el 21 de‘ julic €= 1918 donde. se da
p‘or'pri.-.xera. vez importancia a 1la Pértidos Politicos. .

Para las elecciones de 1920; Alvarc Obreg&z hacé un manifies
to én el éue sefiala que algunos P.af;tidos Poiiticc;s va organizados han-
iapzado su candidatura ala Pz_'_esidepcia de la Repf.bl‘i:a, entre‘.q'tros -
erlﬁLiber'é\l Consf:itucionalista con lo que inicia su campafia elcto:ral{;-
ha:-:iendo un'a.nalisis de los Partidos Polfiticos de le= que hace una se- )
rie de con;idexgaciones sobre su exis?;encia a través &= la I;xistox‘ia del
péis, diciendo que existen unicamente dos, el Liberzl y el Conservador

pre'v_iniendo al pais de la accién de un Partido Conserwador que cuenta/
: '(j9) MORENO DANIEL. "LOS PARTIDOS POLITICOS DE MEXICC CONTEMPORANEO" -

B. Costa Amic. Editor. Mé&xico 1975. 4a. Edicifr. Pag. 43
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erzre sus filas a revolucionarios, diciendo que esta situacibn ocasig—
niars un peligro para los fuercs cindadanos, proponiendo una nueva orga
nizzcibn en donde tedos los ciudadancs puedan emitir su voto sin nece-—
sidad de inccrporzrse a ninguno de les grupos que actuan en politica y
Termina haciendo un llamadc a todos los ciudadanos para defender y con
solidar los _:rincipioé rroclamados por el Partido Liberal.

Por otrc lado el General Pablo Gonzalez también inicia su ——
campafia para prefontarss en las elecciones de 1320, iniciando una su—
blevacibn armada contra del Presidemte Carranza, teniendo como base 1la
sefzlada por la Liga Democrética, en la que se establece una estricta-
ocservancia de ia Coﬁstimcibn de 1917; solicitando la uni&ad nac;i;onal;
sefialando ademas la necesidad de la creacibn inmediata de 1a. secreta— »
riz de Educacitr y Cultura; se sefialz también la necesidad de asegurar
2 zutonomfa del municipic, otro punto, es la solucibn del problema de
ila :igrra, procurando expropiaciones por caus; de utilidad pablica, —
cor la.creacitnm de Bancos Agricolas ¥ refaccionario;.

El Partido Constitucionalista tiene aglutinado en sus filas-
& Za mayoria de los Diputados y Sefizdcres que son parte de la familia-
ravslucionaria ¥ que. logran mantener la hegemonia sobre otros partidos

aue tratan de ilegar al Poder; nos seifiala Daniel Morenoc que "“Cuando w=-

principiaron las actividades para disputar en los comisios la sucesibn
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presidencial, este Partido se hallaba practicamente disgregado. Esta—
116 la asonada y se afiliaron a ellz varios de los prominentes mieﬂ—-——
bros que habfian Figurado en ]:a agrucacidn de que hablamos. Pero ostros
muciios se sumaron al callismo permansgiendo fieles al Gobierno consti-~
tﬁido, luchando en las C&naras unicdas cox;x los Partides La‘:oris?:a Y ——
Agrarista, apbrtando sin duda muchos elementos a la causa de la legali
dad y desl O:‘den"(20), con lo que s¢ tropicia la Constitucibtn de otro -~
Partido, el Cooperativista Nacional, zue coaligados con el Partido Labo
rista Mexicano y el Agrarista y 21 Sacialista del Sureste, obtienen ma
yvoria en la f:é:nara logrando también Zisponer de un gran nfmero de eri——
'éleos para sui_s adeptos, llegandc incluso a aprobar en el Congreso uni-—
camente a los militantes del Partidc, negando cur;ules a person;'s ajs——;
nas al CooperativistaA Nacional, 'teniadovde su parte el respeto ;lémog- ’
g:radq por el gobierno al voto\;ﬁﬁbli:: y_'convir_tiéndose en el Partid; -
oficial.. A prir_xcipios de 1923 y por la manipula'cibn que 1leva a cabo-
Pigtarco Elias Calles se logra el Conmsenso para tiue se le declaré can—
didato a la Presidencia de .la Reptblica.

El Partide Laborista Mexicano compuesto en su mayc':ria por o— - ’
treros y. cwn;;e;inos adquiere una gran fuerza moral en pazén de las ges
tiones que realiia aﬁte el Gobierno para que se desarrollen acciones -

(20) oP. cit. Pag. 77



gubernamentales en favor del proletariado, promoviendc =31 sindicalismo
lograndc sobreponerse a los demés partidos, postulande cono candidato-

a la Presidencia de la RepGblica a Plutarce Elias Calles, convirtiéndo

se 2n instrumento del gobierno tanto para controlar 1ss ambates part;

distas por las negativas de los obreros camo para combatir el levanta—

miento de la huertista. Este rartido tiene como base fundamental el -

sindicalismo apoyade por la Confederacifbn Regional Obrera Mexicaena.

En el afio de 1320 se funda el Partido Naziomal
que tiene como base idecltgica los principios que se dirigen a la con-
vmacién de 1a Reforma Agraria; sa naturaleza netamente campesina.

Partido Socialista del Suresta, nace este partido el 2 de ju
lic de 1916 realizando el Primer Congreso Obrero Progresista Socialista
ir:vitando a los obreros de-Yucatan a emanciparse, empieza 2 lanzar can
diiatos con tendencias socialistas, tzniende como dirigente mas conng-
tade a Fel:?.pe Carrillo Puerto, este partido sigue una trayectoria de -
disciplina y respeto hacia la instituci6n perimanente; su tendencia so-
cialista; fundan ligas de obrercs y campesinos y en 1922 tienen regis~
trados 417 ligas de este tipo, con el objeto de preparar la reeleccibn
de F-;lvaro Gb;:‘egbn en 1926 el 2 de mayo gse lleva  a cabo 1la Con\;encisn—
para la alianza de Partidos Socialistas de laz ReptGblica, figurando cono

Presidente de la misma el Diputado Gonzalo Viia Santos.



(ETAPA POST. REVOLUCIONARIA)
PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

En 21 mes de septiembre de 1928 luego dé que Plutarco Elias-

Ca;les entrega la Presidencia, lanza un m_anifiesto a la Nacibn, setia—-
lando la necesidad de aglutinar todas las cofrientes revolucionarias -
en un sblo partido, fundand el Comite 6rganizad;r dellPartido Revolu—
cionario, que tieﬁe los siguientes fines:. "PRIZZR0O: Invitar a todos ——
los partidos, agr\ipacibnes y organizaciones politicas de 1la Re‘pﬁblica,_
de credo v tepdencia revolucionaria, para unirse y formar el Partide -
Nacj.onai Revolucionario. Segundo: Convocar cportunamente a una conven
‘ citn de representantes -de todas las organizacicnes existentes, que de~
seen formar parte del Pgr‘tidovNat.:i'onalrRevolucionaric;, donde se discu-
ti'ra.n:- a) .- ios eétat‘ufos y cons‘tit'ucib:n del Pa.rtido; b).~ el programa
de px.'incipios' del mism_o,' c) 1la pominacibn' de un ca;nﬁidéto para Presi-—
deﬁt»e Ccnst;itucional de"la Rgpﬂblic‘a', d).—- 1a designalci.(m de las perso
nas que deben constituir el Cé:mité I;irectivo o Consej.o Nacional" (21 )~
estg comife se dispone a realizar tareas concretas camo son la convoca
toria pafa- la convencibn,‘ la redaccitn del reglamento interior del mig
mo, pgoyecto de_prbgran_la de pg;’.ncipios y de estatutos, dicho manifies-
to fue fj:mado "por las siguientes persocnas: General Plutarco Elias Ca

(21) op. Cit. Pag. 120 -



lies, Licenciado Aarén Saenz; Ingeniero Luis L. Lebn, General Manuel —
Pérez Trevific, Profesor Bacilio Vadillo, Profescr Bartolomé Garcia, —-—
Manlio Fabio Altamirano y Licenciado David Orozco" (22). Convencibdn —
que se lleva a cabo en Queretaro 1oé d_ias 1o. al 5 -dg mario de 1929 -
mismas en la que se hace la postulacidn del Ingeniero Pascual Ortiz Ru
bio como precandidato a la Presidercia de la Repfiblica, declaréndose —
constituide el Partido el dia 4 de mérzo de 1929," &ste Partido se mani
fiesta por la no reeleccibn, promoviendo por parte de su.s‘ Diputados la‘
reforma constitucional que invoca la reeleccibn del Presidente de la —
Repﬂ.lblica, en 1933-1lleva a cabo la Convencibn para deéignar candidato—
presidencial y fijar un programa de gobierﬁo, siendo postulado el .'Gen_ej_
ral Lazaro Cafdenas, quien toma p&sesién de su cargo el 30 de noviem——
'are‘ de 1934. .
PARTIDO DE LA REVOI;.UCION MEXI&ANA

Este Partido viene a sustituir el Partide Nacional ?evgluci_c»_‘
" nario y se ﬁmda‘ el 30 de marzo de 19'38, eﬁtre l>as considveraciones éue'
Vhace el General Ca;'denas para la’' constituc..i"bn de éste partido se e&—-;
cuentra la de integrar a los obreros y <_:ampesinos, asimismo se seﬁ;la—
como debe desgparecer la conexibn’ oficial para vigorizar la revolucibn

{22) op. Cit. Pag. 121



ZL SINARQUISMO

Tiene como antecedente la Liga Nacional de Defensa por la Li.
bertad religivsa gue se origina con la lucha cristera, 1926 a 1929,‘ se
funda este partidc =1 23 de mayo de 1937, teniendo como tarea princi-—-
pal luchar contra ias grupos comunistas en contra de la politica "iz—-
guierdista" del gstisrno de Lazaro Cardenzs, tiene plena intervencibﬁ—

en €l Poder Politicc con el Partido que 1laman "Fuerza Popular! presi-

dido por Enrique Morfin, partido que es cancelado por hacer un grave -,

cdesacatc a Benitc Juirez.

PARTIDO ACCION KACISNAL

Se constituyb en asamblea celebrada en la capital del pais - -

del 14 al 17 de ssptiembre de 1939, cumpliendose los requisitocs nétia_--:‘

riales el primero des marzo de 1940, Manuel Gbmez }Mor:i.r. sefiala’ Que:ya -
en 1938 se empezaban .+ reunir con la idea de cénstituir un Partido pg—
ra cambiai‘ la sitwacibdn intolerable del pais, manifiestan que el px.-_g;—
grama general del Partido era un programa a largo plazo, y que‘lo‘re_a_—-_
lizarfa el gobiern: no el Partido, tiene fccibn Nacional iﬁteres‘eé muy
estrechos con el 3inarquismc, intervienen ambas coaligéda; eq actos P-‘i
lfvicos: la naturalecza de este partide es de tipo elitista, sefiala Ca-
niel Moreno "Por extrafla o premeditada ccincidencia en fechas en torno

a la independenai: nacional, al nacimientc de Benito Jubrez, figura es



casamente simpitica para este organismo y la conmemoracién del inicio-
de la revolucibn maderista, a la que Gltimaments han celebrado para -—-—

combatir por la autenticidad del sufragio y el respeto a la ciudada——

‘nia" (23). Empieza a participar en las elecciones desde 1940 y hasta-
la fecha obtienen siempre el segundc lugar en nmnéro de votacibn gene-
ral.

Camo seg‘;unda fuerza politica del pais ha logradc que se legis
le en el sentido de dar mayor .participacibn en la Camara de Diputados—
a2 los Partidos minoritarios; su participacitn er el Norte de la Repli——
blic? ha tenido mayor relevancia social, superando en algunos ayunta-—
mientos al Partido mayoritario, con lo que ha logrado tener mayor nfung
ro de adeptos, sus posisiones _ideolbgicas tienden a criticar todo el -
sistema politico y sccial, reéhazando 10'5 subsidios.que la Ley estable
ce a faver de los Parfidos Politicos. Por los mov:br:xientos sociales
que encabeza ha llegado a desestapilizar gobiernos e;tatales, siendo -
el Gltimo gl case de San Luis Potosi, en el presente afio, sin embargo-
ne ha demostrado cohesibn suficiente para asumir el poder, dentro de ~
sus aspiraciones reales se han sometido tacitarlnente'a su status de se-
.gu_nda fuerza politica, con la certeza dt; éue esa es su posicién hist'g—

ricz, al respecto tenemos 1o manifestado por el Lic. Adolfo Cristilieb

(23) op. Cit. Pag. 177.
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Ibarrola en los siguientes terminos: "No ‘falta quienes opinan que una-—
campafia politica serd infructuosa porque no tenemos elementos materia-
ies prororcicnades a los recursos de que dispone el partido ern el po——

No obstante, piensc que nosotros debemos ir a la campafia politi-

Zer,
ca en la forma mas amplia. Ciertamente 1los recursos materiales que pa
ra la carpafia pueda allegarse Accitn Nacional, no nos permitiran opa~-—

la propaganda que realizard por sus candidatos el partido éficial,
con todos los recurscos <del poder.

A pesar d= eils, iremos a l1a campafia, porque tenemos £& en -
caminos civicos que definivivaments hemos escogido y que sabemos ~
sue algtn df{a nos llevarfn a buen fin", (24)

ZL PARTIDO REVOLUCIONARIO DE UNIFICACION NACIONAL

Es organizado por el general Jjuan Andrew Almazin, aglutinan-
dc en sus filas a los vangua.rdistas en materia . politica creandc? con—
ciercia en el pueblo para participar politicamente, llegando a extr_e_--;
mes en leo3 que se hablata de una nueva revolucibn. El General Almazan
al aceptar la postulacién a la Presidencia manifiesta que las eleccio-
nes que se avecinan deben ser para el pueblo mexicano, la prueba defi-
ritiva de que es capaz de practicar la democracia, se consiciera que el

Gereral no cumplio su deber con el pueblo que lo elegia al no encabe--

(24) CRISTILIEB IBARROLA ADOLFO. "LA OPOSiCION". Ediciones de Accibn -

Nacional. México 1978, Pag. 85



zar. la-revolucibn que exigen sus partidiarios en ese mamento; el Parti
do que fund® tuvo una vida fugaz.

PARTILO COMUNISTA MEXICANO

Es sin duda, este partido, uno de los gque tuvieron mayor pa_z_-'_

ticipacidn politica, nace con la revolucibn, no obtiene su registro si

no rasta é&pocas recientes, sus militanvtes tisnen una tendencia sociali

zante gue no son =apaces de llevar a la practiica, su participacibtn en-

cuestiones electerales es minima, convirtiéndcse, con el objeto de lo-

rar m&s votacién, =n el Partidc Socialista Urnificado de México, que —

astTe ailo se convierte en Fartidc
FARTIDC REVOLUCICNARIO INSTITUCICNAL

que en las eleccicnes de 1940 resulta electo el Gene

-

Una vez

N

ral Avila Camacho 4ste trata de evitar 21 caudillismo que habla sido —

12 fuerza principal del Partido de la Revolucifn Méxicana, por lo que-

ordena qua -los militares del servicic activo abandone el Partido de -

1a Rsvolucidn Méxicana, y margina al 2jercitc de la politica fortale——

a

iencc al partido, al gue ademas de contar en sus filas a la Confeder_g'

1§}

cibr de Trabajadores Mexicanos (CTM); en 1942 se funda la Conferacibn.

Nacicrnal de Organizaciocnes Populares {CNOP); asf¢mismo al siguiente afio
entran a la Confederacibn Nacional Campasina (CNC) ios campesinos para

censtituir el tercer sector del Partide, no obstante este fortaleCi-——



miento el Partido de la Revolucitin Mexicana desaparecid para dar lugar
al Partido Revolucionario Institucional en 1946, el que vienc avalado—
por la nueva ley electoral del 37 de diciembre de 1945, apareciendo co
mo partido el 18 de enero de 1946 en Convencitn se designa camo candi-
dato & la Presidencia de la Repfiblica al Lic. Miguel Alemé&n Valdez, —~—
conservandw el Fartide Revclucionaris Institucional la misma estructu—
ra organizativa gque su antecesor, teniendo una ideclogia demccratica —
sccial populista y recibiendo la adhesibtn de otros partidos ccmo €l ——
Partido I?cpular socialista y Parfido Autentico de la Revolucibn Mexica
na.

Otros partidos Politicos que tienen o‘tuvieron participacibn
en las eleccionés son los siguientes:
PARTIDO POPULAR SGCIALISTA

Con una naturaleza marxista leni.ista, anti—i:nperia.lista y -
reformistas-fundado en 1960, siempre haciendo alianzas con el Partido—
Revolucionaric Institucional y su participacitn le ha hecho ganar por—
encima del 2% del total de la votacibn nacional.
PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

su tenden-cia revolucionaria populista, surge de la inquietud
de revolucionarios carrancistas que pretendieron resurgir evocando e -~

invocando sus servicios a la revolucidn, se funda en 1954 y ha servido



como satélite del Revolucionario Institucional para ganar los votos de
los militares.
PARTIDO DEMOCRATA MEXICANG

Se funda en 1972, surge de drgéniza'ciones catélicas que s_;)br_f_:‘._
viven del Sinargquismo, sSu tendencié es moéerada.

I;ARTIDO MEXICANG DE LOS TRABAJADORES

Se foz;ma con ecsivistas del movimiento ferrocarrilerc y del- )
movimiento estudiantil de 1968, su interes es éemocrat:a anti-imperia——
lista, tiene como antecedente el Partido Comu:nista Mexicano, y su nGme
ro de votos es minimc. B

PARTIDO SOCIALISTA DE LGS TRABAJALDORES

I

5u tendencia es Socialista demberata anti—imperialista,. refo
mista, se forma con elementos dicidentes del Partido Mexicano de los —
Trabajadéres. En 1975 se. funda teniendo que réaiizar alianzas Con —w--
otros partidos para lograr subsistir. .
APART.[DO REVOLUCIONARIO DE LGOS TRABAJADORES

Esta formado por wvarios grupos troskista; y se funda en sep~
tiembre de 13876,
PARTIDO SOCIALISTA REVOLUCIONARIO

De tendencia marxista y leninista, se funda en 1976, original

mente se llamaban "Mog"
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PARTIDO DEL PUEBLO MEXICANO

Con tendencia marxista y leninista, bes un grupo de diside&-
tes delvPartido Popular Socialist;, se funda en septiembre de 1577-
PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADC DE MEXICO

Formado por partidos izquierdistas.
PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA

Resultado de. la fusibnm del P.S.U.M.‘y el P.M.T.



CARACTERISTICAS DE-LOS PARTIDOS POLITICOS

CCUIZIPTO DE PARTIZC POLITICO

a neceszidad de lcs hembres de agruparse para defender sus ~
iiegar a detentar el poder hace que aparezca —
cue pare Burke "Es un grupo de hombres unidos—

sus =2sfuerzos conjuntos, el interes nacional,-—

tr.dose en algun principio determinads en el que todos 105 miembros—

de acuerdec." (1) En este concspto encontramos la idea de unibn~

de wr. grupo de individuos con un inter&s nacional movidos por el prin-
cizi:z de identifad gue unen sus esfuerzos para llegar a las metas pro-

acuerdsc en las accion=2s Jque intentan; Von Eckardt —

(9]

al Partido Pclitico diciendo gus es "una organizacibdn para ha-—

csr ;7 2sible un caudillaje politico, empleando concicntemente lia "idea'
cor: medio para la adquisicibn de aliados ¥ votos, la "conviceibn" co-

(1" TITADC POR NE GEORGE H. "HISTCRIA DLE LA TEORIA POLITICA". Fon-

iz de Cultura Econbmica. Mé&xico 1970. Pag. 448
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mo nexo entre ellios y la “disciplina de partido’ como medic para com—
servar la capacidad de accitn de la magnitud de la organizacidn" (2),~
en este concepio se hace mencidn del caudillaje, cosa que consideramos
no es preponderante en la existencia de un Partido Politico, ya Jue é&s
te puede exiSCir sin que s« de necesariamente la figura del caudillo.
Max Weber llama partideo "a las formas de "socializacidn” que
descanzando en un reclutamiente (formalmente) libre, tienen Somc fin -
proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociécié: ¥ Storgar
por ese medic a sus miembros activos determinadas probabilidades idea-
les o materiales {la realizacidn de Ffines objetivos o el legro da ven—~
tajas personales o ambas ccsas )" (3), en esta definicién se seRala qe
las form#s de socializacién puede orienyarse hacia intereses persona-—
les o hacia fines objetives, pudiendo también duscar mediante procedi-
mientos concretos o abstractos la conquista de puesfos administrativos
en févor de sus miembros, con loc que ganan adeptos, ademas de jue pug-
den emplear toda clase de medios para el logro de sus fines encaminan—
do el voto de los ciuwvdadanos eﬁ una direccibén determinada, los fines —
(2) VON ZCKARDT H. "FUNDAMENTOS DE LA POLITICA"Y, Ediciones Ercilla., —
Santiago de>Chi1e 1933, Pag. 49.
(3) WEBER MAX. "ECONOMIA ¥ SOCIEDAD". Fondo de Cultura Econcmica.AMéxi

co 1984. Pag. 228.
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quz se seflalan en esta definicién no son exclusivamente de tipo politi

cc, sino gue pueden itener otras caracteristicas, los camponentes del -

'

artido se organizan mediante una ascciacién para tener la forma legal
regquerida.

Lucio Mendista y Nufiez, sefiala que "El partido politico es —~
ura agrupacidn tempcrzl permanente de ciudadancs guiados -por un lider-
¥ unidos pﬁr interesss comunes que tratan cie satisfacer de acuerdc con
an srograma de princinios ¥ mediante 1a retencifn c la conquista direc
ta del poder estatal, o sjerciendo influencia en las crientaciones dél
mismo" (4}, se sefiala en esta delinicibtn larexistenvcia de un conjunto-
de necesidades gque debe satisfacer el Partido Politice, no upicamente—
necesidades de tipo pclitico, sino de: tipomaterial_, haciéndolo median -

te la ascencifm al poder y desde ahi dar satisfacciftn a las necesida—

~des zue lo resuleran, nc;s seﬂéia asfimismo que también puéde hacerlo me
dizante el ejercicic de orieﬁtaciénes que el Par_tido ‘rea]_vi'.c'_er a’'las con-
ductas que asume el Poder Politico.

Recasens Siches dice que "El -partido politico es una-'organ_i-
zaciftn para la conguista del poder del Bstado, con el propbsito de dar
al Zstado una organizacibn mejor y de hacer gque el Derecho. se acerque-—

(4) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. "LOS PARTIDOS POLITICOS". Editorial Porrua

S.A. México 1973. Pag. 20
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més a las exigencias de la justicia y del vbien camtin" {(5). En esta de-
finicidn se suprime la condicibn de la existencia de un lider, porque-~
considera el maestro Recasens la existencia de Partidos Politicos diri
gidus por orgamizaciones colectivas, ademls se hace resaltar la necesi'
dad dc que sea a través del Derecho como s= logre los fines que se pre

tenden, sefalando claramente que serfa por medio del orden juiﬂidico co

mo se logre una mejor organizacibn del Estado.

En las definiciones gue se han sefalado se encuentra Como —-—

factor comin la necesidad de agrupar a individuos con intereses comi—
nes, que buscan llegar a detentar el poder para dar satisfaccibn a lzs

necesidades que tiener, encontrandose reLmidc; por principios ideolbgi
cos basados en la solidaridéd, constituyendo una érganizacibn‘ secial -~
que tiene influencia definitiva en la vifia del Estado} biiel"x sea. deten—~
tando el poder, blen sea dam_io orientaciones a &ste para que se encaxni

‘ridico.

ne por un rumbo detgminado; los medios de que se valen para idgrar —
los fines propuestos son variados, perc siempre'de_htro de un orden ju—

Sefiala Mendieta y Nufiez que los partidos se pusden clasifi——

car en: a) Partidos Derechistas, b) Partidos Izquierdistas y C) Parti-
Pag. 611.

(5) RECASENS SICHES. "SGCIOLOGIA". Editorial Porrua S.4. MGxico 197C.-



dos centralistas. Los primeres tienen wna tendencia conservadora tradi

=r iz vida de la sociedad, son-

cicnalista,
partidos que ;I su naturaleza estan fcmsdos; por las clases altas de=-
la sociedad, teniendo grandes capitales gue los respalden para seguir-
manteriendo el Istatus Social existente; Los parjtidos izquierdistas,—~
por s.u parte rratenden movimientos radicales en la organizacibn social

de la comunidad, fundandcse en ideas de tendencia socialista. Los ter

t2do de las divisiones jque se dan entre componentes de-

Cerds son res

sras o .izgquierdistas.

partidos derec

Las isndencias qus sigue un partide se fundar en sus progra—
mas politices. =n la seleccibn de candidatss y por Gltims en el resul—
tads Je las el=aceoicnes, migmas actividadss gue sirven de pardmetro al—
o a los dirigeutes de la organizacidn para que sigan ura pauta que los
conduzea en 1a actividad politica, gs r_gcesa:*io que se formen una opi-
nitn de cual es la idea de la ciudadania respecto del partido; ya que—
éste asumz la crganizacidn politica, ne sclamente de un sector de la -
comunidad, sinc gue como dice Alberto Terna BZonzalez. '"Los partidos san
labeoratorios &« las ideas pcliticas y deben de estar siempre atentas a
las necesidades del pueblo y tener la capacidad y preparacibn necesg—
ria para proponer soluciomes acertadas" (£)

(€) TENA GONZALZZ ALBERTO. "SOCIOLOGIA PCLITICA". Universidad Nacional

Autbacma de México. 1960. Pag. 256.



ORGAN IZACION DEL PARTIDO POLITICO

Toda corganizacifzn =std sujeta a una autoridad, -isma gue se~
integra con dirigentes que monopolizan el poder, asi tenem:Is Lus paraw

el Partidc Politico este poder se concentra ern la direcc.iy - ea la bu

‘=ada sea-

rocraciz interaa, la que tieme mas poder en cuante mas comrl

ia organizacibn ¥ mayor la dimeansibn nfmericz d= sus

r
®
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su actividad politica se encuentra orientada racia la

ahi que requiera de esta organizacibn y concentracibdn 2=

pusde acreciarse en los cuadros de las siguizrtes paginas.
La administracifn el partido se estractdra por . Zengreso,

Macional

el que s= forma con los militantes del partido; con e

el que es5ta integrado por lcs dirigentes a nivel nacicral ¥ Iue son la

direccifn que organiza y aplica la legislacifn inferna; tiere también-~
como parze de su estructura 2 los Consejos, Oficinas y Secretarias, ——
las jue se encuentran sujetas a la decisidn deld Coﬁgres:, cone autori-
dad max:ima con una idea de demoucracia en la que los miemtraos Integran—
tes scon o5 que eligen a los componentes de la direccilr, sin enbargo-
por g1 crigen mismo de los partidos en raras ccasiones se elige de es—-

ta maners, pues los iniciadeores del grupo conservan para s sstos pues

tous, formzando entonces una ciase elitista que tiene preferencia @ ———
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cuanto a la ocupacibn de los cargos, de ahi se parte para el nombra-—-
mienty y eleccibn en su caso de los demés componentes e lia murscracia
dejando a un lado la participacibn de los electores » uséndclos je - -
acuerdo a la conveniencia de]-. grupo y como senala Hermann Heller “"bn -~
leos partidos, el reducido grupo de los dirigentes, juntamente con la -
burocracia del partido, concentra el poder en su mano taato mas facil-
mente cuanto mayor y‘ mls complicada sea 13 organizaciln y cuantc mas —
por lo tar:to el partido para tener la unidad que requizre su fcrtaleci
niento debe sujetar a sus intsgrantes a conductas disciplinadas con ——
fundamente en los estatutos que 1o rigen, sanetifndcles a vz domina—.
cibn para que adopten actitudes de sumisibn ante las Zirecirices del -
gobiernc interno teniendo siempre la amenaza <4z axpuisibdn en caso de -
divergir con la ideologia y forma de actuar del propio Comite, Pode—
mos sefialar como ejemplos La actitud asumida en su maomento por el Gene
ra2l Juan Andrew Almazén, c';uien disputo ia candidatura del Partide ae -
la Revelucibn Mexicana al General Manuel Avila Camacihc a la Presiden—
cia de 1a Reptblica y al no lograrla fundo el Partide Revoluciosnaric —
de Unificacibr; Nacional, partido y actitud que tuvo una vida fugaz co-
(9) HELLLR HERMAN., "TEORIA DEL ESTADO". Fondo de CulTira Eccncmica. ME

sico 1971. Pag. 266.
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mo ya se mencicend ern este trabajo.

Jrro ejemplo lo encontramos cuando en 1945 Ezequiel Padilla-
en ac:o_;ieno de rebeldia =n contra del mismo Partido Revolucionario -
Institucizmal, al no legrar la postulacifn que anhelaba decidid lanzar

se ccmo candidats a la Presidencia de la RepGiblica, logrando unicaner—

te el 12.33% de 1la votaci®n total.
21 caso del General Miguel Henriquez Guzmdn es el que tiene-

masrer relevancia social, va que xl opcnerse &ste a la designacibn dele

faiz Curtines comoc candidato del Revolucionario Instituci

ral 2 2

amplisz er. contra del partidc en el Peder, lo jue origina que surjas i-

z Presidencia de 1z Reptiblica, da lugar a un descontento social

nicics g= rebeldia armada, obligando al Poder Politico a hacer usu de-
la wislexcia para someter la violencia de que se valieron 1los seguido-
res del Ssneral Henriquez; cabe nacer la anotacitn de que no cbstante-

esta inconformidad, la Federacibn de Partidos del Pueblo Méxicano, que .

eraz =1 rartido que apoyaba al General Enriquez, solamente lograron cle
T5.87% 22 la votacibn total.

En ¢l presente aho ha surgido de nueva cuenta la inconformi-
dad en contra del Comité Ejecutivo Nacional del Partido revolucionario
InsTitucional, por el uso gue hace de mecanismos de eleccibn de candi-

dates, se ha expresado esta inconformidad por la llamada "Corriente De
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mocratizadora’ que encabeza el IngeniI=ro Cuauhtemoc Cardenas Solorzano
21jo del General Lézaro CArdenas y ew-—Gobernador del Estado d= Michoa-
<an, y por el Licenciado Porfirio MuZoz Ledo, ex—Presidente del Comité
Ejecutivo l;tacional del propio Paxftidc Bevolucionario Institucional, su
postura pretende que se de lugar a unz democratizacibn en la eleccibn-
de los candidatos que postula el Partido en Poder a los puestos de - -
eleccibn popular, concretramente en lc concerniente al candidato a la —
Fresidencia de la Repfiblica, lo que k= coriginado que la lucha por el -~
Poder se cierre a ambditos mas reducideos, recibiendo adhesiones la co—~
rriente democratizadeore gue la colocar en un plano de enfrentamiento —
directo con el Canité Ejecutivo Naciczal y en un mon;lento dado con el ~
mismo Poder Politico. Sin embargo cabe hacer el cuqstionamiento sobre
esta actitud asumida por la misma "cerriente", ya que bien puede tra—
tarse‘ de una de las “fofmas" que el propio partido usa para controlar-
el juego politico para eleg_ir sucesor al Presidente de la RepGblica.
En cada uaz de loé ejemplos Jue hemos seﬁalado la oposicidn-
al comité se da por integrantes de lz Ilamada familia revolucionaria,—
recibiendo, también en su momento, cada cual la sancibn a su indisci--
plina, observandose qué ninguno de los inconformes na tenido la fuerza
suficiente para generar el cambic polf®ico que pregonan. Sefiala Men—

dieta y Nufiez que "En ics partidos fermados por la burguesia solo es -



u

osi':.le‘e'st:al;l‘e.;é;‘vﬁna ;li'sci.ybiihaﬂeffe’:c':‘tr;‘i.va'cuando estén ampliamente £i
ranziadec, pchue esta Gircuanstancia le pernite crear una burocracia -
de partido que obra bajo el incentive de la remaneracifn inmediata y -
el zerer de perder el pueste legradc" (10).

Ee pertinente sefialar qus ademds existe la estructura del -—.
Par‘.‘;;do; que es la base de la integracicn del mismo y que se distingue
de la crganizac:ifn, yva gue la una sefiala gquienes compczen el partido-
v 12 otra cano s= organiza.

ESTRUCTURA DEL PARTIDO

T R I
NACIONAL C N C ' N 0 P c T M
(cAMPESTNOS) (POPULAR) (OBREROS)

SSTATAL - LiGA DI COMUNI FEDERACIONES FEDZRACIONES
DADES AGRARIAS  ORGANIZACIO- OBRZRAS

NE5 POPULARES

COMIIE REG
NAL CAMPESINC.

MULICIPAL COMITE MPAL. LIGA MUNICIPAL SINDICATOS
CAMPESLIC - =z -ORG. POPULARES

~_ |

SECCIC DE PARTIDO

(10) Cp. Cit, Pag. 67



Max Weber sefiala que los partides estah crgani;ados de la si
guier.re manera:

"a).~ Los dirigentes de un eavad. =ayor — 3l lade de los cuz
les

b) .~ aparecen los riembros activos, la mayor parre de las ve
ces s&lc como aclamantes ¥ en ciertas circuwmstancias cono instancias_ -
de control, de amonestacifm, de discusibn -~ de reorganizacifin en cascs
de transformacicnes rapidas del partide, rientras que

c.— las masas no activamente asociadas {de electores y vetan
tes) sblc som objetos de solicitaci®n de Lpocas de =leccidn o votacifem

d2 lecz miemtreg stle intareza coms me—

2]

( simpztizantes"); 3 la opinib
dic de crierntacibn para =1 trabajo de reclutzmiento Jel cua@rn dirige:
te en los casos de lucha efectiva por el podsr, ‘

- . regularmente permanecen ocultos

d).~ los mecenas del partido" (T}

Cun esta estn;.ctura: el Partido Pclfitico esté prebarado PArEm—
llevar o zabo practicas polttiéés a :‘dedlbgicas con una presencia esps
cifica que qaeda detéminada ;;cr 12 doctrira y 21 programa de accifeo,
requiriendo solamente cu.mj:l;i.r ‘con fomalidades dt_s tipe legal que, ern —
niestro pais, =5 el de tener un mirimo de ricsmbros partidarios en todo

(M) op. Cit. Pag. 229.
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el territorio de la Reptitlica: la libre manifestacibn del corsertimien

te de los integrantes ante notario Pablico y €l registro de la organi-

zacibn, requisitos que scx cubiertos ner el grupo iniciador del Parti

do Politico.

Dertrc de la crgarizacibn del Partido Politico deber tomarse
er. cuernta las actividades jue sorn necesarias para mantener la estructy
ra. asi sefiala Rrvce que loé actos que deben llevar a cabo sont

"a).~ Mantener la uridad interna.

b) .~ Reclutar nuevos adherentes por medio de la acecibn prosg

c}.~ Fomentar el entusiasmo colectivo mediante campaiias de -
propaganda.

d).~ Difundir la instruccitn politica" (12)

A éstas Mendieta y Nuilez agrega:

"e).~ Mantener relaciones de cocperacibn, de oposiciftn o de~
gestibn con el gobiernc del pais er que actuar.

£).—~ Orientar pcliticamente 2 la opinitn pablica er el senti
do de los principios que sustentan el partido

g).— Crear un ambiente Social favorable a sus lideres y candi

datos a los puestos pGblicos" (13).
(12) Citado por MENDIETA ¥ NUNEZ LUCIO. Op. Cit. Pag. 61

(13) Op. cit. Pag. 62
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La diversidad de Partidos determina diferencias en cuanto a—
su estructura, misma que tamb.ién puede determinarse per su <rigen y —-—
por la clase social gque lo feorma, & este respecto podemos d=cir que en
terminos generales se organizan por regla general de la siguiente for—
ma: "EL COMITE", el que no reune mas que & un pequefio grurc de miembres
sin tratar de aumentarlos y para peretrar a €1 se requiere de que el -~
aspirante se sujete de manera irrestricta y sumisa a las decisiones —
que toma los que ya estan integradcs, quienes lo aceptan mediante £for-
mulismos que 1o llevan a otbtener su designacifdn como tal, es la fuerza
motriz que impulsa al partide en un serntido determinade; enccatramcs -
enseguida a la "SECCION" que se constituye con un nfimerc més amplio de
miembros buscando siempre mayor amplitud, tiene suma facilidad para ~—
agripar gente ¢on mejor org‘_anizacibn er. cuanto a la distribucifn de -
tareas en rbeneficio del partido, su origep es de tipo socialista, pera
ha sido asumido por la grar mayoria de _los Partides Poli;ticcs, son los
eJ;emen_tos que rgaliza.n accicnes directas en las campafias de propaganda
y apoyo a les candidatés, su capacidad de decisifn dentro de lz estruc
tura del partidc se encuerntra bastante limitada; enseguida se sncuentra
la "CELULA" que se forma como organizaciones locales, también tienen ~
un origen de tipo socialista y el nttnero de sus componentes es minimo-

son la base de la estructura del partido, en algunos Estados, donde se
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da 1la existencia de partidos de tipo oficialista se encuentra ademls a
las "MILIZIAS", que son organismcs paramilitares que actuan con el con

exTo del Poder Politico ¥y bajo la tutela de un Partido Politico

ror Gtiltimc enccntramos a los "MIEMBROS DE PARTIDO™ que son elementos -
que se zdnieren a determinadd Partido Politicc por sPmpatia, interés,-
trediciér o convicecibn, se clasifican en varias calidades, de__c,de S iMe—
ple simzatizante hasta mierﬁbro emérito, constituyen la fuerza real del

rarticdsc.,

El Partido Politico tiene ccme objeto realizar Politica, la-

1%}

ue Aiterto Tena Gonzalez define diciendo que "£s la direccibn que de~

92

e imgrimirse a un Estado y la determinacitn de sus formas de activi—
daa" (i4), que lo lleven a la consecusibn de sus fines, vpara lo cual —
se vale 22 los elementosl o recurdos de que puede disponer de conformi-
dad cecn la Ley, estos elementos pueder ser de caracter material o abs-
tractoes, dentro de los primeros encontramos l1os militantes de partido-
que sor el recurso basice del cual se. vale para poder realizar su cbje
to; asi niismo debe contar con recursos econbmicos; servicios administm

(14) Gp. Cit. Pag. 287



- 132 -

ivos y en general todos los dem&s necesarios para encausar 1os segun~

dos que son la ideolbgia, la tendencia, programas de accibn, adhesibén-
de partidarios, etc., scbresale de entre los mencionados el programa —
que no es el fin del partide sino uno de los medios. de que se vale pa-
ra la consecusitn del poder del Estado u orientarlo en un sentido de—
terminado.

Realiza, .el ‘Pa.rtido Pol'iticc actos tendientes a consolidar ~
el predominic politico, dando a cada clase social un tratamiento con—
creto de conformidad con la categoria de que se trate, siempre con la—
idea de que es un representante directo del pueblo, organizando y en—
;ausando el electorado en el sentido que le conviene, aprovechando si-
tuaciones de hecho que tienen incidencia sobre la mentalidad del pue——
blo, asi por eq‘emplo, tenemos que durante la época que sigufo a la Re~
volucibn Mexicana el Partido Libe.ra]7 Constitucionaliéta cuenta entre /
sus filas a revolucionariocs que‘por su intervencibn en‘ la guerra tenian
I;autoridad ¥ carisma scobre garupos-importantes de electores, lo que lo —~
1levs 2 ser =21 partido mas poderoso de la época, en este sentido Max
Xvéber sefiala "Seg@n su organizacit;n los partidos pueden pertenecerl' a
los mismos tipos que las dem8s asociaciones; o sea, estar orientados -

de un modo carismético plebiscitario (f& en el caudillo) o tradicional

(apego al prestigio social d=l selio o vecino prominente) o racional ~
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(adhesitn al dirigente ¥ a su cuadro administrative nombrado "con arre
g9loc a la Ley"); y esto tanto por 1o que se refiere a la obediencia del
partidaric come a la del cuadro adminigtrativo mismo" (15); también ——
asume un papel activo en la lucha ideolbgica preparandc a sus miembros
para lograr superar a los demas partidos, motivando de =sta forma gna.—
participacitn mé&s directa por parte de los militantes, peroc solamente-
en las esferas de la estructura que quedan fuera del comité.

Le.a parte medular de la actividad politica del partido y pvon-
ende del objeto del mismo es la designacibn de candidates a los pues—
tos de eleccidn popular, la que lleva a cabo tamando de entre sus £ie=-
las a representantes de cada gna de las capas que forman ia estructura
de la organizaci®n preparando_campaﬁas propagandi;;ticas en las que mue
ve todos los elementos que tiene a su alcance convirtiéndose en una ma
quina electora, con actividad febril tanto durantevlas campafias como'—‘
en los comicios, luchando por obteﬁer la simpatia de los wvotantes, ya~
que el ntmero de miemdros en relacifn con los ciudadanos con derecho a
voto si'empre‘es inferior, adem&s de que no todos los afiliados_ tienen~
la calidad de activos, pues hay quienes se¢ afilian a un partido unica-
mente por cénveniencia sin participar en los programas sociales y poll
ticos que tienen el partido.

(15) op. cit. Pag. 230.



Guy Durand distingue la accibn politica en tres momentos prin

"a).-~ Una etapa de informacitn y critica.— El movimiento poli
tice inicial parte de un repudio critico de la existente, Aes decir, de
las condiciones de la vida social, o de una linea de conducta politica
sz vias de aplicacifn. Esta critica se refiere forzosamente a una &ti
ca, es decir, a criterios del bien y del mal que.son los de la concien
cia numana y personal. Pero esta actitud tiende a objetivarse en una—

cescripcifbn de lo real que trata de descubrir las’ leyes de su forma—-

~ -

» 7 su funcionamiento.....

‘ b}.~ Una etapa Doctrinal y reformadora.- La Critica al busca
las condiciones de los mejor, se convierte facilmente en doc.trina. A~
la realidad reconocida se opone una realidad esperada y des’ead_a; con —
las necesidades de ponerla en forma. Una vez definidos los objetivosy
s¢ hace necesario buscar la realizacibn. La doctr;.na de‘ constructiva—
s2 CTouvierte en polémica, a fin de refutar las doctrinas adversas} Los
Frogramas, al combatirse, tratan de agrupar e.n torno a ellos, el con—
senso y la adhesibn que son los tmicos que pueden permitirles la apli-
cazidn. Esta &tapa media pasa, asf, de la doctrina a la accifdn preli-—

mirar, la que debe vencer al zdversarioc y conquistar el poder institu—

cicnral, encargado de promover los cambios. En esta etapa es cuande la
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dcczirina entra en el terreno de los hechos y debe someterse a la prue—

w3

ih

e los mismos, al mismo tiempo que de los hechos. El tiempo de una

=4

zerializacitn es forzosamente el tiempo de la lucha, cualquiera gque—

T
o

ea la urilizacidn del movimiento histbrice de las estructuras. Es de

7]

temer que la propia doctrina se oscurezca y se debilite, en la medida—
en sue se ampleard para rtriunfar m_ec‘.-;os puraments e.mpi!‘i(;os h'a diri’g_;_—
dos a sabiendas hacia la conquista.

¢).- Ejercicio del Poder.-~ Llegamos asf{ a la Gltima etapa ——
la £= la aplicacibne, en que la doctrira se beneficia con una fuerza —
Terzcral que, ya sea por el movimiento legal de las instituciones, ya—
por el trastorno brutal y rapido de 2as normas, debe permitirle fundar

ur orden nuevo ......" (16)

Por naturaleza se entiende 15 ese’;xcia y propiedad caractarisz .
tica de cada ser, por lo tanto los Partidos Politicos en raztn de su -
crizen e ideblogia tendr&n caracteristicas que. determinan su naturale-
(15" DURAND GUY. "SOCIOLOGIA DE LA POI'.ITICA. DECIMO PRIMER CONGRESO Nf._

CIONAL DE SOCIOLOGIA. 1960. Instituto de Investigacicnes Sociales

de 1a UNAM. Pag. 191.
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za, asf podemos encontrar tipos distintos, segfn Weber serian carisma-
ticos, tradicionalistas, doctrinales y de mera apropiszi®n; los prime-
ros tienen discrepancia sobre la cualidad carismatica guc lo rige, tig
nen un jefe carismatico en torno al ;:ual se reunen los z32ptos ¥ SU ==
forma es de Cisma credndose divisionismos interiores entre los camp o~
nentes del partido por seguir a uno u otro de los dirigentes; el segun
do al.. igué.l que al anterior tiene divisionismos que lc¢s caracterizan -
originados por la idea de evitar movimien-tos revolucicnzarios oponiendo
se a todo tipo de inhibiciones; enseguida tenemos a los doctrinales, -
los que tienen discrepancias en cuando a los contenidos <e doctrina o-
‘1a 'c’b‘ncepcieh del mundo; y por Gltimo estan los que tiemen divergenciaé
sobre la ma;xera de estructurar los cuadros administratives y su.mnci_g
namiento, en los que aparece el divisionismos, por la distribut;:iﬁn y -
control de los cuadros administrativos gque integran el partido, de'co_r_x_
formidad con las modalidades formales o intrinsecas de les partides. —~
Henéieta ¥ VN'uiiez los divide en:

"a) partidos temporales,

b) Pirffidos peﬁénentes,

c) Partidos perscnalistas,

d) Partidos de orientacibn,

e) Partidos de dominacibn,
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f) Partidos de influencia,

g) Fartidos clasistas,

h) Partidos secretos" (17)

El primero es el que se forma en visperas de elecciones y en
momentos de agitacidn popular, su crganizacibn por la premura de tiem-
poO, generalmente tiene una estructura dual y sé da en paises de escaso
desarrollo demccratico desapareciendo répidamente; Leos partidos perma—
nentes son aquellos que a diferencia de los anteriores han logrado una
estructura fuertemente cimentada, obteniendo regularmente los fines ——

une se proponen, sobreviven durante un tiempo consi&erable y tienen —
participacibn decisiva en la vida politica del Estado, los que por re—
gla general representan las dos corrientes que existen en todos 108 ~—
paises; liberalistas y conservadores. Los partidos personalistas tie-
nen su origen en toyno a un caudillo, .aprovechando las circunstancias—
histbricas que vive el Estado, camo ejemplo podemos sefialar en nuestro
pals, los Gue se crearcn en torno a Porfirio Diaz, Vasconcelos, Hgn{é—
quez, etc., se mueven por el carisma y los ideales, son partidos Tempg
rales que exponen el orden social y por regla dgeneral se disuelven’~ =
cuando el lider Jesaparece del panorama politico. Los‘partidos de o—

rientacith se estructuran sobre nficleos de intereses permanentes que -

(17)op. cit. Pag. 73.
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subsisten a través de la sucesibn de sus directivos, hacen manifiesta-
su tendencia de acuerdo a los intereses que defienden, orientando su -
actividad en el sentido de sus aspiraciones, son de este tiéo los cop
servadores y los de izquierda, su‘doctrina pretende ser la rectora de—
la organizacitn poli£ic§ del Estado y su-duracibn es permanente, por -
ejemplo.en México, Accibn Nacional y.el Partido Camunista. Los parti-~
dos de doﬁinacibn tienen como caracteristica, la idea de ser el tnico-
partido en el pals, son permanentes y se dan en sistemas totali%arios.
Los Partidos de influencia tienen como tinica aspiracibn paiticipar Pa~
ra orientar el Poder Politico en un sentido pero sin aspirar a>1a cone~
qﬁista directa del Poder, se unen_al partido méyoritario-para obtener—.
puesfos dgntro del Congreso y la administraci®n pGblica, tenemos por --
ejemplo en nuestro pais, PARM, PPS. PDM, El partido clasista‘es €l -
que se constituye con elementos dg.una clase social, sﬁ identificacitn
es dificil,. porqué:llegap a'idénrificagse con grupbs religioﬁos O pro—
fesionales; estan compuestos por militantes que se agregan por ﬁcnvigr
cibn tenemos como>ejehpxo én Méxiéo,.elysinarquismo,rque tﬁvo‘como gg—
tecedente la “Liga Nacional de Defensa por la Libértadrkeligiosa" Y —
por filtimo el partido secreto, elbque se qrigina en la cléndestinidad,

es de tipo temporal, y su actividad generélménté est& al margen de la-

Ley.
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Mendieta y Nufiez clasifica a los Partidos Politicos en dos -
clases; El Partido "Poder" y el Partido "Instrumento" de los que dice:
"Se da el primero en los paises de régimen parlamentario, en los que -
el Primer Ministro, que es el qQue gcbierna realmente, se haya supedita
do a las decisiones de su partido, expreéadas a través del Parlamentow
De este modso, él partido pone y quita al Primer Ministz;o cuando tienen
mayorf{a en el cuerpo legislative o establece las orientaciones de la -~
rolitica que debe seguirse. Algo rarecido sucede en los Estados tota-~
livtarios.

zl Partide inst;*w_manto 2s carécteristico de las democracias—
que tienen un régimen presidencialista y una poblacitn de bajc nivel -~
cultural y débil fuerza civica. En estos paises el Presidente domina~
al Partido y se vale de &1 para realizar su politica, nombra y remueve
a les dirigeﬁtes e interviene en sus actividades de maneifa. mas o menos
directa. . Sin embargo,atin cuando en &sta clase de partidos es eviden-
te 21 dominio presidencial, existe siemp_re una cierta corriente de ig-

fluencia del partido hacia el Poder Ejecutivo" (18)
FIN ULTIMO

El fin Gltimo se entiende como agquel a cuya consecusibn se —

(18) op. Cit. Pp 31 a 33
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encamiﬁah no solamente la iﬁtencibn sino todos los medios que posee el
que actua, de tal forma que si, como ya vimos, el fin u objeto del Par
tido Politico sera el de hacer politica, tendr&.como fin Gltimo el de-
llegar a detentar el poder, para lo que ‘se.vale de todos los medios a-
su alcanse partiendo de la nomina%:ibn de vm'iembro del partido como can-—
didat&s a los cargos pfiblicos, écmo' parte de la actividadidirecta bus—
ca lograr el fiﬁ ﬁltimo' del riaartido, .0 sea, la obtencifn del Poder Po-
1ftico cuando no se tiene, 'lva'conrservac':_i'bnv dé Este cuandob ya se detenta
o bien la orientacibn del mismo en detérﬁinadé sentido cuando no se ob
tiene mayoria en las vota;ionés; se ha seilalado ax;téi.omente que con —
rpartic,ipacz.'.bn. en el éueh'acer poli't.ico' nacional sé logran metas que sel
plantean en las f.iec]v.ara‘c‘iongs“;?‘ prbgran}a‘srydé los»rpa.rtidos, sini émb;rgo
la inténcibn que éegxe_ral-,la ci-eag_:ibn del Partidq_ l;olitico es con la - -~
ide-za de‘ ocupar 1la dii‘e;-;:ibﬁ- del. )_Ss'téchl.ov,_». a';si por .ejem‘pl'o, tenem'os en la
declaracitn d.eA p':'ix_'xcipios-ldel Partido ‘ﬁé’vorluc_:rfqnbarioihstvitucional que
se,seﬁala_ "ELl Partido-ratifica su léecis:}ﬁfn de conquistar y mantener el
poder por la via démocratica, asi ﬁér su e,jerci_cio legitimo con suje—
ciOA a las norr.nasbe insi:i?:ucior;(%s d;a iEg -(:onstifugibr; d_e la Repﬁblica"—
(19) misma finalidad que se;é‘stabll:‘ec_eh_‘en el programa de accifn en el ~
punto séptimo,. en el que .dice: "Pt;xgnara rdentro de los éauces legales

(19) DOCUMENTOS BASICOS. P.R.I. 1984 Pag. 10



por nantenerse en el poder, defendiendo el derecho que tiene la mayo—
riz organizada para ejercerlo en estricta ampliacibn de leos principios
de s:berania popular, democracia representativa y sufragio universal -
libre, secreto y directo" (20). Otros Partidos tienen aspiraciones me
nos 2itas, y se conforman con sefialar puntbs abstractos como metas a -
alcarzar, asi tenemos por edemplo que €l Partido Popular Socialista se
fAala "Bl Partido Popular Socialista aspira a la transformacifn del re~
gimen social que prevalece en México, para substituirlo por el sistema
socialista" (21). Posiciones que si no se contraponen si se complemen
tan ¥ gue establecen la separacifbn entfe objeto y Ffin Gltimo del parti

do.

(20) op. Cit. Pag. 62

(21) citado por MORENO DANIEL. Op. cit. Pag. 291.



CAPITULO
VI

LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE EL PODER POLITICO
CONDICION ACTUAL DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

" Los Partidos Politicos tienen origen diverso, como se ha se—
fialado, anteriormente, pero para su existencia legal es necesario que -
se sujeten a las normas establecidas, debiendo reunir los requisitos —

v

gue se;‘ialan en las Leyes reglaﬁentarias que el Pocder Politico-expide —
al respecto.

En nuestro pais se consagra ei derecho de reunibn que tienen
los ciudadanos como garantia individual, asi lo vemos en el articulo
noveno de nuestra (?onstj..tucibn que sefiala:

"ARTICULO S0.~ No se podrd coartar-el derecho de asociarsze o
' reunirse pacificamente con cualquier objetc —

licito, péro solarnent;e los ciudadanos de lla -

Reptiblica podran hacerlo para tamar parte en—

los asuntos politicos el pais. Ninguna rsu-

nibn armada tiene derecho a deliberar".



En relacidn con el articulo 35 de la misma que en lo condus—

cente establece:
~"ARTICULO 35.~ Son prerrogativas del ciudadano:
I.- Votar en las elecciones populares;
II.- Poder ser votado paf*a todos los cargos ~
- d_é eleccitn popular, y nombrado para — —
cﬁalquier otro erpple‘o o comisibn, tenien
do ‘llas cualidades que establezca l’a‘ ley;
III.~ Asociarse para tratar los asuntos poli-
ticos del pais;
e .. IV.-~ Tomar las ar}na; en el Ejercito o Guardia
Nacional para la defensa de la Repfiblica
: )4 gle r_sus inétituciones, en los terminos—
.que prescriben las ;leyes-, Yy
v.~ Ejercer én toda clgse de negocios el c.ierg_
- cho de peticitn" .b
Ademas de lo cmeAaxpre»s..am'ente sobre Ptarf:idos‘ Politicos esta~
} bléee el arfi'xculb 41 de 1a misma Constitucibn. -
AR?ICULQ 4le~ crasvvanncs
Los Partidos Politicos §on entidades de intew~

rés ptblico; la ley determinara las formas es~



pecificas de su intervencibn en el proceso elec
toral.

Los partidogs politicecs tienen camo fin promover
la participacidn del pueblo en la vida democra
tica, contribuir a la integracifn de la repre—
sentacibn nacional y como organiz':;\ciones de —

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos —

al ejercicio del poder ptiblico, de acuerdok con

los programas, principiecs e ideas que’posmlén

¥y mediante. el sufragio universal, libre, secre
To y dire-crto. V

Los partidos‘politicos,tendran de'.recvho al uso..

en forma permanente de los medios de comunica-~

cibn social, de acuerde con las formas y proce
dimiento;_; éue establezca la ley. .

En los procesos electorales federales; lcs var
tidos ];oliticos nacionales deberSn contclir, en~

forma equitativa con un minimo cie' ‘elementos pa
ra sus actividades tendientes a la obtencifn -.

del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendrin dere
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cho a participar en las elecciones estatales-
y municipales'.

En la Ley reglamentaria, actualmente el Ctdigo Federal Slec-
toral, que vino a sustituir la Ley de Organizaciones Politicas y Proce
sos Electorales, sSe contemplan dos formas legales para poder partici-—
par politicamentevcomo agrupacibn, son los partidos politicosl ¥y las —
ascciaciones politicas niciornales, a los primeros lcs considera como —
fcm;‘zs tipicas de corganizacibn politica, que contribuyen a integrar la
voluntad politica del pueblc y que media.nfe su actividad en ‘los proce—
sos electorales ccadyuvan a constituir la representacibn nacional; de~
limitandc la funcibn del Partido Politico a la presentacibn de candida

tos a los puestos de eleccibn popular,

Por ascciacibn politica nacional se entienden fcrmas_ de agru
pacibn politica, susceptibles de constituirse en Partidos Politicos; -
teniendo las deos la obligacitn de obtener el registro ante la Comisibn
Federal Flectoral para ostentarse como tales v gsi ejercer lo_s derechos
. ¥ prerrogativas que les corresponden. Coi esia legit:‘:xacib.n se conviez
ten en colaboradores del Estado para trazar la orientacibn polit;ca del
pais, ya que estan obligados a tener bublicaciones peritdicas en las —
que hagan manifestaciones de tipo J;.deolégico--doctrinario, propiciando—

la participacifbn democratica de los ciudadancs de confermidad con los—

—



programas de accifn que tienen como finalidad desarrollar el idearioc -
politico contenido en la declaracibn de principios. De tal forma que;-
en sistemas de tipo democritico pluripartidistas el Estado deberia de—
tomar estas orientaciones para encausar sus programas, sin embargo en~—
la realidadvpor la exisfencia de partidos mayorita.rios esta 'orientg_—-——-
cibn se da en un sblo sentido ya que la presibn de los demés parti'dos-:
no es suficiente bara pérsuadir al Poder Politico de que deban tomarse
otro tip)o de acciones diferentes a las que adopta, enltonces camo dice~
Pablo éonzalez Casanova "Los partidos de oposicifn luchan contra el Es -
tado que se presenta camo partido* (1)}, no obstante siguen participall_f'
do en ejercicio de gus t.i.erecho; y' presentan candidatos para integ];‘ar -
los poderes Ej‘ec>uti\./o ¥ Legislativo, cabe sefialar que las reformas que
se han hecho a leyes eleétc;rales facilitan la participaci-bn politica —
de.més partidos, lo gue ha generado que se iz'x_cremente -el nfmero de los
existentes, con lo que la oposicitn al Partido mayoritario se hva vistd
disminuida en Mé:;c‘ico, hecho .que ha obligadp a Ceoaliciones enyla Ciué sé
agrupan parfidos de orientaci®n socialista, mismas que.‘es;:an plenamen—~ -
te reconocidas por la Ley,. pero que tienen efectos nulos .en cuar:xto a -~
su incidencia sobre la opinifn pfGblica, ya que como seﬁ.’:\_la Hermann - —
(1) GONZALEZ CASANOVA PABLO. "EL ESTADC Y 'LOS.PARTIDOS POLITICOS EW ME

XICG". Ediciones ERA. México 1982. Pag. 111
N



Heller "La importancia de la opinién ptiblica para la unidad estatal es
tantTo mayor cuantc mas precisa y comprensibamente se haya condensado ~
en juicios peliticos firmes y a menudo indiscutides" (2)

Encontramos que el Estado reconoce tres formas de Organi23~—
ciones que pueden participar politicamente, la sefialada en @ltimo lu—
gar tiene como fundamento la existencia de dos o mas que ya habian si-
3o reconocidas legalmente.

Tienen los Partidos Politicos derechos que le son plenamente
niocidos, asf vemos que pueden postular candidatos para participar—
2% las elecciones realizand® camparias de propaganda para influir en la
zziribn pf@iblica al momento de emitir su voto, para Mendieta ¥ Nuwiez la
;rapaganda politica és ""Un conjunto de medios de igteracci&n uumana'-—
Zus se aplican en forma sistematica, a fin de crear en determinado sen
tidos estados unitarios de conciencia colectiva sobre aspectos fundamen
tales de la vida social". (3); tienen de igual forma derecho a integrar
1zg crganismos electcorales gque vigilan la 1egaiidad de los comicios, -
pudiendo nombrar representantes de partido en cada una de las casillas
{2) HELLER YERMANN. “TEORIA DEL ESTADO". Fondo de Cultura Ecandmica. =

México 1971. Pag. 191.
(3} MENDIETA Y NUNEZ LUCTO. "LOS PARTIDOS POLITICOS". Editorial Pérrua

S.A. México 1973. pp B84-85



que se instalen, ademds de que tienen derecho y obligacibn de nombrar—
presuntos congresistas para integrar el Colegio Electoral, el que se ~
encarga de calificar las elecciones de Diputados, conociendo de las -—
Contrc;versias que se susciten por ancmalias en el proceso electoral, -
legalmente estos son el miniro de derechos que corresponde a un parti-
do, pero para poder ejercer estos tienen f‘acultades para hacer usc de—~
los dem&s que les confiere la Constitucibn, por ejemplo, el manifesvar
se de manera ptthlica por medio del movimiento de masas con el objeto —~
qe ejercer una presibn social Jue se encamina a inducir a lo que no se
ha legrado mediante mé&todos menos drésticos, esta presibn ejercida ror
el Partido Politico reune condiciones que lo pone justo en el 1imite =~
de la legalidad y el ilicito, ya que el convencimiento pretende hacer—
se a fravés de la intimidé.ci&n ) i-ncluso la violencia, situacin que —
se usa en condiciones extremas, pero que a filtimas fechas en nuesti'o -
pais ha sido tactica principal de accibn de varios partidos, - olvidando
uno de los fines del partvido que es el Qe orientar e instruir al pué-—-
blo en materia politica a efecto de orientar la opinibdn ptblica en su—
faver con lo que leogran mayor nfmero de adeptos o militantés, p;rtidig

rios que lo fortalezcan para poder llegar a detentar el poder.

A continuacifn se indican los partidos y asociaciones politi

cas registrados en nuestro pais.



PARTTIDO

ACCION NACIONAL

NACIONAL REVOLUCIONARIO
DE LA REVOLUCION MEXICANA,
REVGLUCIONARIO INSTITUCIO~
NAL.

POPULAR SOCTALISTA

AU‘I‘ENT;CO DE LA REVOLUCION
MEXTICANA

DEMOCRATA MEXICANO

FECHA DE REGISTRO Y FUNDADOR (4)

1o. Abril - 1946
Lic. MANUEL GOMEZ MORIN

40. -~ Marzo -~ 1929

10. ~ Abril ~ 1538

10. = Abril -~ 1946

GRAL. PLUTARCO ELIAS CALLES,
IliG. MANUEL PEREZ TREVIIO,
LUIS L. LEON, etc.

2 — Julio -~ 1948
(Primeramente se llamb
PARTIDO POPULAR, y a
partir del 16 d= octubre
1960 se denaomina

FOPULAR SOCIALISTA)

LIC. VICENTE LOMBARDG TOLEDANO

6 = Julio ~ 1957
(Cancelacibn de Registro:
25 de octubre de 1982)

Se le .otorga nuevamente el
19 — Junio -~ 19864

GRAL. JACINTO §. TREVING

Registro Condicionado:
28 . Abril -~ 1978
Registro Definitivo:

5 —~ Septiembre - 1979

LIC. GUMERSINDO MAGANA NEGRETE
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T4 MZXICANO
T UNIFICADC DE ME

TIALISTAE MEXICANO

DE 105 TRABAJA~

RZVILUCIGELRIG DE LOS TRA-

BAFAZOREE

PAXTIDOC MEXITANG DE LOS  ~
TRABAJADCRES

S

FECHA DE REGISTRO Y FUNBADOR (A)

Registro Ccndicionado:
28 ~ Abril ~ 13978
Registro Definitivo:

5 - Septiembre —~ 1979
Cambio de Nombre:?

18 — Diciembre de 1981
Otro cambic de nombre
Junio de 1987

JOSE C. VALADIZS,

JOSE ALLEN

Registro Condicionado:

28 -~ Abril -~ 1978
Registro Definitivor

5 Septiembre -~ 1979
RAFAEL AGUILAR TALAMANTES

Registro como Asociaci®n Politica:
D. Of. 13 -~ Marzo ~ 1978
Registro Condicionado:”

D. 0f. 12 ~ Junio -~ 1981

Registro Definitivo

22 ~ QOctubre -~ 1982

MANUEL AGUILAR MORA

Registro Condicionado al resultado
de las elecciones:

4 - Julio ~ 1984

Registro definitivo:

10 ~ Septiembre 1985

ING. HEBERTQ CASTILLO MARTINEZ
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ASOCIACIONES POLITICAS REGISTRADAS:

PARTIDO FECHA DE REGISTRQO ¥ FUNDADOR (A)

MOVIMIENTG DE ACCION Y UNI 17 - Abril -~ 1980
DAD SOCIALISTA MIGUEL A. VELASCO
MOVIMIENTO POR EL PARTIDO- 17 — Abril - 1980
SOCTALISTA REVCLUCIONARIO PROF. ROBERTO JARAMILLO FLORES

UNIDAD IZQUIERDA COMUNISTA 28 — noviembre —~ 1978
- MANUEL TERRAZAS G. Y
FERNANDO G. CORTES

UNIFICACION Y PROGRESCO A.P. 28 -~ Noviembre - 1976
’ ’ ING. HECTOR H. CALDERON HERMOSA

1 WFRANGISCO I. MADERO" . 19 -~ Agosto ~ 1981
ENRIGUE PENA BATIZ
La existeﬁcia »del sistema pluripartidist.é en México hécé PO~
sible _l% prraf:'tica ‘de una democracia en su sentido mas técnic‘b. que pa-
" ra Alberto Tena Gonzalez es "el sistema politico y guoernamental por -
‘ medio del cual se permite que el pueble © las mayorias ejerzaxl»;l.a sobe
; .Vrania del Estado" (4), con 1o gque desde el punto de wvista legal se in~
“(4) TENA GONZALEZ ALBERTO. “"LOS PARTIDOS POLITICOS". DECIMO PRIMER CON

GRESO NACIONAL DE SOCIOLOGIA. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES DE
LA UNAM. 1960. Pag. 251
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crementa la participacion del pueblo en las cuestiones de tipo politi~
@o, aunque ehncontramos que per el sistema politico mismo Que wvivimos -~
es un partido el que controla no solamente la situacibn politica, sino

que abarca todos los ambitos de<la vida nacional, de ahi que. tengamos—

que enfrentar un.sistema de tipo totalitarista, disfrazados con lin ca-

riz.democréticé en el que-es el partido mayoritario el que aglutina y-

conserva para si los puestos administrativos dentro del Poder Politicg

permitiendo a los demas una representacié;l minima en el Poder Legisla-

tivo, situacibn a la qQue se ha llegado por el origen mismo de los par—

tidos en Mé&xico, en 1la que se encuentran 'dos corrient_es plenamernte i

dentificada;, los de t_endéncﬁa, derechista o conser;rédora que es traﬁi—

cicnalista’y 1% liberaqu}ze en la actua}idac_i se ha convertide en mode~

.rado de: transac.cibn, aproveghando los ex(:esos' cometidos por los derg-—;

chistas y los i_zquiqrdist_as, estos filtimos que:a pesar de los ,grandés—

‘esfuerzos ri;ueﬂlléyan a cab;) han sido s'\iper-ados hasta el gréd(_) de tener
‘qrue réalizar éoai‘icioﬁes para evitar su desapariéiﬁn. ‘

Existe el p.artido‘mayoritario que hace triunfar su punrto de~
vista por e;'L hecho mismo de su mayoria, pez;o qué sufr; las c;iticas ciel
‘la oposicibn qué lo inducen. a refléxionar, atermando el rig9r de sus -
proyectos para evitar que los de oposicibn tengan bénderas de lucha ~

que aprovechen en beneficio de sus intereses, de ahi que siempre esta-
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manipulando no solamente los elementos materiales e ideolbgicos que —
son propios del partide, sino también los recursos, programas 3 actitu
des del Estado en su beneficio con 1o que el Poder Politico se ha con~—
vertido en una parte integrante de la Burocracia del mismo, tamando el
cariz que el partido le quiere dar y como sefiala Maurice Duverger ''La—
facticidad gubernamexi‘:al es més exagerada; el gabinete estd casi calca
do sobre el estadc mayor del partido vencedor; a menudo, la influencia
respectiva de lcs diversos ministros en las decisionés‘;vcomunes esta de
terminada por su posicifn en el seno del partidd mis que por su impor—
tancia en el seno del gobierno" (5). Ante &ste panorama los demas par .
tidos cuentan muy poc:a no solamente en la estructura del Poder polfci—-
co, sino también en el animo de la opinifn popular, ya que existe la —
conviceitn por parte del pueblo de que estos partideos son unicémente -
comparsas que se prestan para el lucimiento del partido mayoritario, — '
pues su actu_acién-en lvas elecciones apenas empieza a té_ner escasa rel_e_a;‘
vancia, reduciéandose a presiones e irﬁluencias mediadas por el Estado,
‘presentando relativa hanogeneidad sobre los ‘gmpos socia;ies que'repr_e_,-
sentan, sino que, son parte de una oposicibn institucionalizada que —
. el propio Estadc maneja y x-eguia para encausar y controlar aquella p‘aE )
(5) DUVERGER MAURICE. "LOS PARTIDOS POLITICOS". Fondo de Cultura Econo

mica. México 1969. Pag. 421



te gue no se expresa a través del partido institucional, Por lo tanto
no plantean alternativas electorales, asi vemos que desde la participa
citn del Partido Liberal Constitucionalista, pasando por los demas par
tides de mayoria, Partido Nacional Rev.oluc%ionario, Paftido de la Révg—
lucitn Méxican_a; Partide Revélucionario vms‘timcio'nal, hésta lav fecha,
ha sido el pvar'tr:ido instituCional o del gc_:biexjno el que'hafrimz.f‘a_do no
solamente en las elecciones para ijesidgnte de 1la }-zei)f);blica; sin::; tam—~
bién para Senadores y Gobernadores, en E;te alfiﬁo renglén ‘se dibl;zl -
caso de q}ze‘e_n 1975 el P.P.S. triunfb en Nayarit, pero ﬁor-convenie_ri—-‘-
cia, del sistema imperénte, la Gubern#tu.lfa 1egi§1;1namenté oBténida Pﬂé—. '
cambiada por una Senadu?ia,, conducta que nte;.*minaf con Fna's:orriente de~
opinidn gue vse'hvab?..a en;é#sa;dé %epaé:—:mdé el poder del Estado, en lo o
Que toca ?L las.‘Dipﬁtagiqnes el prop:i;o Poder Eolit:’v.éo'v’ ha é‘eﬁni_tidévmg—.—'
yor repre.sent;acibnv -de lvros ;;éx:j'%:id.osA de 'quosicvi_f,zn" a1 _h‘a»cer: zje'fomas a_
las leyes ei‘:i_ec.itora.."l.es.l ,._'l'a.'fﬁlnti;na en este ';ﬁo al-dg;i,»;r'la;::i;:-niento al Cédi
ge r-‘ed.eral Eleétorél, faéilitando 1a1n€ervenc16nde mas paff_'idds :en --7

el seno del Congreso,__consgrvéndo Para Vsi"‘ la ‘esencia del’ poder.

ot

Recasens Siches Gice del Pcde‘zf_ Pél‘i_t-ico.f'que. es "por princi——
pio el mas fuerte. de todos 1ot poderes.sociales, porque.es el que impe

ra sobre todos, el que delimita las zonas de ofroé_poderés y el t';ué —
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condiciona la posibilidad de los dem&s poderss'. (5) De tal suerte due
er. el caso del Partido Revolucionario Institucional, &ste ha asumido —
la direccibn del CGstade, ya qu= se ha convertidc en el poder mhs fuer—~
te, llegando en algtn momento a ser mas fuerte que el propio Poder Po-
litico.

1 nhmero de afiliados que requiere la ley para dar registro

t1

& ur. partido politico es minimo en relacifn con la denzidad d= pobia—
Ti%n qQue teremos en la actualidad, sin embargo nir.ngm partido sabe a —
ciencia clerta cfial es la cantidad de afilZados con gque cuenta, ya que
el nfinero de abstencicnistas en cada eleccitn =25 cada wvez mayor, no —
bbsrante que el volumenrde vstacitn aumenta en cada una de ellas, de —
2hi que el probtlema para cada partido, sobre la poca in_fluencj.g qQUE ——
tiene reamente en los elec‘cor‘e‘s, aumenta =2 peasar de la propaganda de~
‘sarrollada en las‘ elecciones, por la apat'ia'de e3toS o repydi..' de los-
nismos al sistema de gobierﬁo., el que manifiestan de form-a ‘sileﬁéiosa,
ddndoles lo mismo a los ciudadanos, que los gobierne fal o cual parti-
do, ya que rningun. de ellos.hace lo suficiente para ca.mbiar': 1la ‘situ_a_-—
cidn que prevalece; el partido mayoritario bien sea pordque ;si convie-~
(5) RECASE'Né SICHES LUIS. "PRELIMI;NARES‘DE SCCTOLOGIA POLITICA™., DECI~

MO PRIMER CONGRESQO NACIONAL DE SOCIOLOGTA PCLITICA. LINSTITUTO DE —

INVESTIGACIONES SOCIALES. UNAM. 1950. ® ag. 179.



ne a los intereses de sus dirigentes o por incapacicdad para kacerlo y—
los demas partidos porque definitivamente ao han teaido capacidad orga
nizativa suficiente para ascender al poder; ei problema del abstencio-
nismo crece, ya que las masas rnc agrupzdas en partidos o sindicatos vi
ven practicamente al marger de la actividad pclitica, sin ningtn inte-
ré&s, dudando de la e.!:-‘ectividad de los cemicios, w3 gue instintivamente
saben qQue a pesar de su voto el partido en el poder siempre resultara-
v.encedor, con lo que asumen actitudes pasivas evitande involucrarse di
recfamente; aumentando él nfmero de abstencionistas qhe esperar. el sur
gimiento de un movimiento social con fuer:za det%:rminance gue realice --
el cambio que anhelan y ccmo sefiala al respecto 91, maestro Mendieta -
Nufiez "Estas mayorilas, en ruestro :onceptp, no son tan ;ilenciosas, —
porque excepcidn hecha. de los margina&ios, muchos de los integrantes ce
esas mayorfias se interesan pasivamente en los acentecimientos .pqlif_i—-—-u
cos, pues en las tertulias de cantina o de café, en las reuniones_fami»
liares, en 1os'encu‘er.’.:ros callejeros, cnltivan.el rumcr oposir;ionista,
. el chi#te p'olitico, a ﬁenudo céust:f.co, a veces calﬁmnioso, siempre di-:
_-T‘amatvorio o emiten criticas severas en contra de la Administracitn pf-
blica, de la capacidad de los gobernantes, de la forma en que los que-
deteffcan el poder encaran lcs. prcblemas de diverso orden Gue se presen

tan en el seno de las sociedades humanas" (s)

(6) op. Git. Pp 124-125



La lucha por el poder en nuestro palis no se da entre los par
tid.os Tie se presentan a elecciones, ni tan siquiera en las elecciones
mismas, tiene otro sistema, que se da dentro del particio mayoritaric,—
en el que las diferentes corrientes elitistas usan ¢n su beneficio los
diversos secteores que componen dicho partide, de tal suerte que la lu—
cha por =1 poder se da entre-telones, sin publicidad y con antelaciftn—

:acién del candidato a la Presidencia de la Repfiblica, los mi

2 la nom
litantes del prcplo partido carecen de participacidn directaz en dicha-
lucha y =olamente son objuto de manipulacidn para orientar la decisibx
definitiwa en un seatidc determinado, la clase social aita es lz que -
Tiene participacibn directa err la toma de decisiones, por la fuerza -
econbmica que representa, —de ahi que el Partido- Estad‘ofp;ar ]fa estruc
wtura que tiene e_jerceruna influencia determinante en la designacibn de
candidatos y en la estructura del px.-opic. Peder Politico, haciendo que~
los dem&s partidos unicament;e se conformen con una participacitn ;r'elg-

tiva y dividida en el Congreso dornde son superados sistemiticamente -
sin mayores opciones.

Ctro probleria que enfrerta el sistema politico que viwimos,—~
es el de gue los partidos de cposicifn, por su propila naturaleza y ori
genes tierdsn a corntar entre sus dirigentes a caciques de partido, ge-

nerando inmovilidad en cuanto a lcs componentes del Comite. Macional, -
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consecuentemente, la misma situacibn en sus representantes en el Con—
greso, pues sus Diputades son nominados como candidatos una vez Si, -
otra no, y otra si, teniendo siempre una participacibn pobre, quz hace

que la opinifén sobre ellos sea sumamente negativa en el consenso de }a

poblacitn.
PARTICIPACION DEL PODER POLITICO EN LA VIDA DE LOS PARTIDOS FOLITICOS

La Politica del BEstado por su funcionamiento se realiza cot—
‘{alutonomia, de tal o cual fraccidn dél blogue de podér, lo gue le permi
te tener heger.\oni;a sobxfe los demés grup_os}sociales, por lo que su rela
‘cibn con estos se da en un plano de, desigualdad, ya que los Partidos —
" Politicos como grupos de podér se encuentran sujetos no solamente a .-_.
las leyes sino qué t:ambién a las decisiones que tome el Poder Politico
é:ion respecto a elleos, de talb forma que como sefiala Nicos Poulantzas -
"“"El Estado constiti.zyé, frente a las clases dominadas, un bloque monolZ
ticclw que . se les iméone deédevfuera, ¥y scbre el cual, por otra parte, —
no tienen impacto mas que as;lténdolo vy cercindolc desde el exterior -
como una fortaleza impermeable y aislada de élla;s" (7). Por lo tanto-
(7) POULANTZAS MICOS. "ESTADU, PODER Y SOCTALISMO". Siglo XXI Editores

México 1984. Pag. 170
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los Partidos Peliticos no se pueden concebir al margen del Estado, ya-
que o t'y.eneﬁ aztonomia que les permita i-‘.mciopar independientemente, —
por las mismas prerrcgativas gue les da la ley, rormas jurfdicas jue -~
tiene todas las caracteristicas que conviven &l propic sistema y por -

ende al F:rt 'do-Estado, lc quc hace gue 133 partidos de oposicibn ten-

Slamente, gue sonct

inquietudes al estado de Dere~
cha dae es manipulade en beneficio de situasiones sociceconimico poli-
ricas est';.‘:cecidos e iysracta®lies, esto &3 Jue si blen es cierto que deg
de= el purt . d= vista tebrico cada partido tlene antenimiz de funciona~
miento, misma due deben tener sus representantes 2n 21 Gongreso, en la
realidad tiensa que adoptar conductas swmisas en prim2r lugar para ‘0_23-

Zener =l registro, en segundo para poder hacer uso de 1los derechos que

et

le conceden las leyes, en tercero, para tener acceso ai fongreso ¥ 2n—

caarto para pader seguir suabslis

:ndo come partidos, so pena de caer -
«n la clandestinidad amenazadn~: constantemente con la aplicacibn de -’
las rnormas producidas por el mismo Poder Politice, sitzacibn que dege-

nera a lLos partides wnarc=udo su decadencia, porque pierden adherentes-

WO

ue ez sienten defravdsdos, arte la actitud que toman sus dirigentes —
er. su relacion con el Estade, y» jue no piensan, los militantus, ec waa

rzlacibdn frente a, sino contra de, de ral forma que el partido 2l -

-3r =) seatimiento popular para influir en el Poder Politico, - -~



pierde fuerza er su estructura interna, debiliténdose hasta convertir—
se en una crganizaciég décrépita que vegeta subsistiendc uricamente de
los subsidios que el propio Estado le otorga, sin mayor trascendencia-—
en la vida pelitica nacional. De ahi que como sefiala Merdieta y Nufiez
"Existe si, un inter#és social indudable er que los partidos Politiccs—
de mayor imporiancia conserven su organizacibn y su disciplina y ac-—
tuen dentro de la mas rigurocsa &tica peclitica; pero desaforturadamernte
no hay medios legales para lograrlo porgque teda intromisibn del Estadc
en las actividades de los partidcs ccartaria su libertad de accifn sin
lo cual rc tendria ctjeto ni sentidc" (B) desapareciendc de recho toda
lucha pclitica de partideos, ¥y para el caso de que estas se preéenten,-
se dan entre el Estado y los oposicionistas, ya que aquél es una verda
dera potencia social que rechaza politicas grupales que se den fuera -
de €1 haciende que la democracia se practique con las normas y condi——
ciones que por si mismc marca paré seguirse conservando en el poder; -
pues el tnico que puede sobresalir comc fuerza politica es su propid -
Partido Politico, asi lo seflald L&zaro Cardenas, cuandeo ya estaba por-
concluir su perfodo presidencia al manifestar: "En el gobierno una so-
la fuerza politica debe sobresalir; la del Presidente de la Repfiblica

que debe ser el Gnico representante de los sentimiertos denmiccraticos -

(8) op. Cit. Pag. 110
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del rueblo" (9), s& externa de esta manera que el sistema politicc me—

izann no acepta <¢ hecho la participacién demccratica del pusblo, de-~

bl

tal forma que las elecciones no implican un cambio de gobierns en ra——
z8r Ze gque el Gnico gue cambia es el representante del aparato politi~

cc-en el Ejecutive Federal, siguiendc como gcbernante el par'tido may o=

20, que cuidz que las elecciones, su preparacibn asi como la par-

-acidn de los dem&s rvartidos, 1235 gue se syjeta a las condiciones-

us =stablecen en izs ncmmas, emanadas del Congreso, el que sigue la -

cpic partade mayoritario.

£l deorinic s2lftico gue existe por parte del Partido—-Estado~
<z lwgar a la existsncia de una antidemocracia que se contrapone a la-~
Cemrtitucibébn Politica de la Repfiblica, por eso a pesar del sistema de-—
partides, la divisiftz de roderes y en general la estructura legal que—
nos rige, el desarrcllc de la demccraciz es nulo, en base a que eI; de.~
sarrsllo politico ée los mexicanos ha guedado estatiéo, pbr cuestiones
de tipo material, pcdemos sefialar el escaso desarrollo econfmico del -
rafs. gQue se ha convertidc en una de las cuestiones fundamentales &2 —
traTar tanto por el Feler Politico como por las diversas clases socia-~
les &xistentes', quedando en segundo planoc la cuestidén politica, asfi —

(2) ZITADO POR CORDOVA ARNALDO. "LA POLITICA DE MASAS DEL CARDEN ISMO".

Tdiciones Era S.A. M&xico 1974. Pag. 44.
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nos sefiala Pablo Gonzalez Casanova que '"Se da por elloc en México una -

situacibdn contradictoria; en la medida en que se implanta y fortalece—

el capitalismo se busca implantar y fortalecer su superestructura 1b6gs

ca, la forma ldgica del gobierno burgués, la democracia; en la medida-—

ern; que se da el imperialismo, tanto en la politica domé&stica como en —
la extranjera, se lucha por la violacitn de la democracia, por la reac
cign" (10), por eso cada Partido Peolitico que existe fuera del Estado—
tiene que aceptar la ingerencia de éste en cada uno de sus actos, en —
muchas ocasiones en forma ilegal, ya que la divisifn real de los pode~
ras gue forman el Estado desaparece en la misma medida que el partido-
mayoritario absorbe todos les puestos dentro de la estructura del Go—
bierno, teniendo el partido de oposicibtn que enfrentar a un sistema de

gctbierno en el que se pongan trabas a sus gestiones, ya nc solamente —

el ejercicio de sus derechos, sino que tambi&n por lo que hace a-

para
su subsistencia como partido.

La determinacitn legal expedida por el Poder Poiitico para -
que un partido funcione, se encuentra supeditada a ;a calidad de sus -
integrantes, su tendencia y su influencia en la opinibn general, tene-
mos por ejemple que el Partido Comunista tuvo que esperar decenios pa-

(10) GONZALEZ CASANOVA PABLO. "LA DEMOCRACTA EN MEXICO". Ediciones Era

S.A. México 1969. Pag. 188.
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ra Due se le ctorgaré. el registro como tzl, de ahi que las diversas co
rrisntes, que se Jdan en los dem@s partidces, al estar sujetos a la polf
tica estatal, les impide su manifestacitn ptblica, y tiene como Gltimo
recuarso el de aglutinarse en e}l partido =n el poder, con lo que 1o
graw participar activamente dentro de la politica del pais, formando -
corriaentes que scrn zbsorvidas en su totaiidad por el partido mayorita~
riz, 2l respecto nts sefiala Pablo Gonzalez Casanova que "En los casos—
de lideres y grupcs de opcsicifn que han dado muestras consistentes, —
crolongadas, coherentes, de una ideologia oposicionista, sin concesio—
n "transas"), ¥ de un comportamiento Que tieme altas px_‘obabili—
Qades de mantenerss en la oposicibn sin comciliacibn o acuerdos posi——
bies, de antemano ¥ con toda clasidad se les niega cualquier posibili-
dac de participacifn legal en las luchas sindicales o electorales, me-
diarte argumentos fundados o arbitrarios” (11), ahf empieza la inter—
vercidn directa Qel Estado en la vida del Partido Politico, la que se-
sigue dando en todes los &mbites de su existenéia, desde el registro -
© ne registro de sus candidatos hasta el esquilmarles triunfos legiti-
mamente obtenidos, daninacifn gue se ejerce sistematicamente ya gque el
recusido grupo Que conforma ‘el Poder Politico, tiende a escudarse en -

la Zegitimidad para llevar a cabo sus accicmes, usando unicamente al -~
-

(11) cp. Cit. Pag. 131.
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Partido para tener una relacibn con el puebloc en el planoc elect}oral. —_
Por eso, cada Partido Politico tiene que sujetarse a la z;\oma legal, —
quedando sujeto por el propio orden juridico que emana del Poder Poli—-
tico, obteniendo unicamente loc que é&ste quiere proporcionarle e coni—-—
formidad con el sistema establecido, y para el caso de que no se acep-
te este sistema o se genere coposicibn al mismo, el Poder Politico hace
uso de las prerrogativas que le da la Ley para sanciocnar al Partido J._.\p._
conforme, é&ste ltimo tiene, pues, que aceptar la ingerencia de Poder—

Politico en su funcionamiento.
PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA POLITICA NACIONAL

Légalmente los Partidos Politicos tienen plena libertad para
participar en la vida politica del pais, no requiriendo de autorizacio
nes especiales para hacerlo, sino unicamente que sean reconocidos camo
partidos, tienen que contar con un minimo de_ militantes y conservarlo—
permanentemente, de tal forma que cuenten con minimosrde \(otacibn para
seguir teniendo su registro.

Ante esa situacibn la participacibn se reduce a hacer propa-—
gqnda necesaria para cubrir los minimos que establece la Ley, tratando

en todo caso de orientar la opinibn pfiblica en favor de sus intereses—
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a través de la propaganda, misma que esta propiciada por el propio Es-
tade, sipo en cuanto a su contenido si en cuanto al fondo de la misma,
yva gue la Ley establece limitaciones al respecto sefialando que deben —
apegarse a la declaracibn de principios, la que se sujeta a las dispo-
sicicnes Constitucionales.

Participan los Partidos Politicos naminando candidatos a los
diferentes puestos de eleccion popular desde las elecciones Municipa-
leg rasta la eleccitn del Presidente de la Reptiblica, demostrando su‘—
fuerza unicamente en las elecciones, excepcibn hecha del Partido Revo-
lucicnario Imstitucional, que en todo tiempo esté& realizando &ovimiegr
To <= masas nc solamente eﬁ favor del Partido, sino que apovando las -
decisiones gubernamentales que resulten impopulares o realizando movi—
misrtos masivos de "desagravio', cuando asi se lo solicita el Poder Po
lftico, la presién de los demés partidos por el movimiento de masas es
relativo aprovechando situaciones de descontento en las que se agregan
a los grupos sociales que protestan por una situacitn determinada, que
egcapa al éontrcl directo del Partido-Estado, asi tenemos por ejemplo-
las protestas de sindicatos indepen dientes, las luchas estudiantiles-
que son llevadas a cabo al margen del Partido Oficial, en este caso la
presidn ejercida no estd fundada en los idearios politicos del partido

sino en situaciones de descontento que se formulan en el seno mismo ——



- 176 -

' del grupo protestante, por lo tanto los partidos minoritarios partici-
pan activamente apoyando este tipc de movimientos sociales con la espe
ranza de atraer a su ntcleo a estos grupos sociales.

En el aspecto idecltgico la participacion de los Partidos Po
liticos se deja, de igual forma que en los demas aspectos, al libre ar
bitrio dgi partido mayoritario, pues m&s preocupados por permanecer en
el panorama politica nacional, los partidos de minoria luchan por que-
se hagan modificacicnes a las leyes para que se les de mayor acceso a—
la Camaré de Diputados, olvidandose de ilegar a las multitudes con sus
idearios politiceos, no logrando avances en este sentido, asi sean mini
mos, obteniendo solamente una influenc;i.a relativa en la orientaciﬂn —
ideolbgico—politico del partidc mayoritario, el que absorve de nueva —

" cuenta estas inquietudes apropiandosela y proponiéndolas como suyas, —
sin embargo los Partidos de ‘oposicitn logran algunos adelantos .para. su
causa, al respeéto sefiala Mendieta y Nuilez que "Sin embargo, los parti
dos de oposicifn y los indepencdientes no carecen de influencia, pues —
con sus criticas, sus demandas, sus manifestaciones, sus representan—
tes en los cuerpos legislativos, en 1é prensa, en las organizaciones -
‘capitalistas y en las obreras 2lcanzan, de modo mds O menos preciso .al
gunas de sus pretenciones," (12)

(12} op. Cit. Pag. 129
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En el aspecto electoral la participacién de los Partidos Po-
1¢tiz5s de oposicibn ha sido bastante pobre, ya que de ninguna manera-

har ouesto en peligro la maycria del Partido-Estado, asi podemos verlo

en <l siguiente cuadro:

"SLECCIONES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1910-1976)

~¥os y
Candidatos Votos R 4
2550 .

FRESIDENTE 18 826. : 100.00
DIAZ ~ 18 625 " 98.93
Madero 196 1.04
Limantour 1 0.00
Resendis 2 "0.01
Dehesa 1 0.00
Sfnchez G- 1 0.00
1911 20 145 ' 100.00 ' .
tadero 19 997 ' 99.26
L. de la Barra . 87 0.40
Vézquez Glmez 16 0.07
Jtros 45 ) 0.12
1917 812 928 - 100.00
Zarranza 797 303 98.07
Sonzalez 11 615 1.43

bregbn 4 008 a 0.49
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a g ® ® 4 . 6.8 ® w- s ' o ®w a-0

Afios y
Candidatos Votos
1920 ‘ ' 1 181
Obregtn X R Y
Robles D. : 47
Otros - . 2
1924 B 1593
Calles C ) 1 340
‘Flores ) : ' 252
Qtros’ :
1928 . 1 670
. Obregtn = C '1-670
1929 o 2 082
Ortiz Rubio "1 947
Vascondelos = - - 110
S Triama. o 23
1934 o . S 2265
Cardenas: S 2225
‘Villarreal T 24
Tejeda - . ' 16
Laborde
J19a0 2 637
Avila Camacho 2 476
A']_!!lazan . 151

' S&nchez Tapia . 9

550

751

442
357

257
634
599

24

453

453

106
848
979
279
971
Q00
395
037
539
582

641
101

840

84.14
15.86
0.00

100.00
100.00
100.00
93.55
5.32
0.11
100.00
' 98.19
1.07
0.70
0.03
100.00
93.89

5.72
0+37



Afios y
Candidatos

19456

Alemén
Padilla
Castro

~
Szidercon

1iz Certines
Eerriquez

=

3cnzélez Luna

Trisdanc

Diaz Ordaz
Gonzalez Torres
Jtros

1970
heverria (PRI)

{Por el PRI)

(Fersonales)
30NZALEZ MORFIN (PAN)

179

3 651

2 713
579
285

72

6 767

9 422

8 368
1 034
19

13 915

11 879
11 708
120

75

66

1 945

419
745

555
482

403

9€3

€92
0-33
4932
81G
525
070

77 .90
19-33
1.27
1.48

100.00

74-31
15.87
7.82
1.98

100.00

90.43
9.42
0.12

100.00

88.82
10.98
0.20

100.00

86.02
84.13
.87
.54
+48
13.98
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Afios y
Candidatos Votos 4
1976 )
L6pez Portillo (PRI) 16 727 993 100.00
{(Por el PRI) 15 435 321 92.27
(Por el PPS) 648 778 3.88-
(Por el PARM) 339 922 2.03
(Personales) 303 972 1.82
: : (13)
1982
P.ALL. 3 700 045 15.68
P.R.I. 16 145 254 6€8.43
P.P.5. 360 565 1.53.
P.A.R.M, - 242 187 1.03
P.D.M. 433 886 1.84
P.S.U.M. 821 993 " 3.48
P.S5.T. 342 005 1.45
P.R.T. : - 416 448 1.77
P.S.D. ’ 48 413 0.21"
No. Regis. 28 474 0.12
Anulados 1 053 616 4.47

(13) CITADO POR PABLO GONZALEZ CASANOVA. OP. CIT. PP 65, 66 y 67
(14) "REFORMA POLITICA" GACETA DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL-

C.F.C. MEXICO 1982. Pag. 139



La incidencia de la actividad de los Partidos Politices en la
seciedad-al iguz® que en los dem&s aspectog ha sido dejada en manos del
Parvido mayorita-ic, el que se ha convetido en promotor de obrz socia—

les ante el Poder Politico, ganando de esta forma mayor ntimero de= adep-

Tcs, esta situacifn tiene, sin embargo, como fundamento el hechc de que

1n

€2 el propio partide mayoritario el que detenta el poder y por lo mis-’
=2 10s programzs sociales que emprende el gobierno se encausan a través
del Partido Revcolucionario Institucional; negando a los demds este tipo
de promocidbn, llsgando incluso a negar el acceso. a estos progrzmas a -——
ics Dirutadeos &= la coposicibn, qgienes por su- investidura ya fcoman par
g del Poder Politico, pero carecen de fuerza suficiente para interve—
nir en los heches de Poder, asi por ejemplo en algunos Estados e la Re
pGtlica el Gobisrno Estatal aprueba partidas especiales para cug sean -
maneiadas por 1: Diputacibn Pr;iista, ¥ éueden promover obras e= sus dis
iritos electorales, pasando por encima de las dispésicignes legales que

rchiben estas actividades. En otros aspectos de la sociedad, también-

L]

tiznen influencia los Partidos Politicos, prov;x:ando movilidad sociale—
2 Través de lcs sectores que forman su estructura, por ejemplo el esta-
clecimiento de normas de trabajo mas acordes con la realidad, resultado
2z las presiones que los sindicatos para que Se adopten; otro ejemplo —

la realizaci®n de la Reforma Agraria, en el que grupos de campesinos —
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presionan de tal forma dque se llega a hacer reparticifn de tierras so-
bre predios <ue habian permanecido cemo latifundios en manos de terra-
tenientes con gran influencia politica, caso de Gonzalo N. Santos, — ~
aunque es de considerarse que en el particular que se menciona, exis—
tieron situaciones politicas que fueron determinantes para que se adop
tara la decisibn gubernamental para expropiar y repartir los terrenos.
La irfluencia de los Partidos en la vida social del pais representan -
un elemento del que hace u:;;o el Poder Politico para distraer la ate_r_:—'-
cibn sobre problemas mas graves, ya que de hecho se han convertido en-
patifios que favorecen el lucimiento del partido en el poder, lo Que de.
ternmina que no son factores esenciales en la sociedad, sino unicamente
instrumentos al servici:; del Estado para controlar brotes violentos =
que desestibilicen el orden social; pues cuando no existe ese controle’
se llsga a extremos en los que Se pone en peligro el sistema en gene—
_ral, como ya o&urrib con partidos que nunca se reconocieron legalmente
¥ que actuaron clandestinamente bajo iIa forma de guerrillas y que lle-
garan a alcanzar cierta imﬁortancia en la opinifn general de la socie-

dad.

CONFLICTO ENTRE PARTIDOS POLITICOS Y EL PODER POLITICO

La estructura social en México, donde existen varias clases”



- 183 =~

scciales, hace que el ntmero de marginados sea considerablemente supg-
ricr al de beneficiados por los bienes y servicios que otorga el Esta~
do, corr 1o que se presenta una fuente inagotable de banderas que po—
drfian tomar para si los diferentes Partidos de oposicitm, con lo que —
puedan ejercer presién real sobre el Poder Politico, llegando sino a -
superarlo, si a tener mayor fuerza como grupo de poder, desgraciadamen
te, como ya se sefialb, se preocupa mas por subsistir que por abanderar
estas camsas, de ahi que los conflictos que tienen con el Poder Polfiti
o som en un ambito sumameﬁte restringido, esto es, que unicamente en—
frentan a2l gobierno por una mayor aperturz democratica, solicitando la ‘
limitacibn del partido en el poder, sin llegar al fondo del prdble:ma.—
qﬁe es 1a lucha por el poder, pues cano ya se sefiald el £in fltimo de—
cualquier paftido que se rprecie de serlo, es 'llegar a detentar el PO
der, ¥ se sujetah a 15 ideologia democratica ylliberal qué-maneja el ~
propic Estado, los conflictos son superado; mediante convenios que se— .
pactan ¢on los dirigente$ de los partidos de oposicifbm, quienes asi ob
tienen prebendas personales que los llevan a estar sujetos al sistema~
imperante mejorando su posici®n social, olvidandose de las masas que —
requieren de una politica realmente bnacionalista ¥y popular en la que —
logren awances sociales que los lleven a obtener mejores condiciones —

de vida. =sta situacién generada por la prolongacitn temporal de un —
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sblo partido en el poder lo que ha ccasicnado que los demés partidos -
lse debiliten hasta el gfado de ne protestar mas que para que se sépa -
que siguen existiendo en el plano politico nacional, nos sefiala Mauri__...
ce Duverger gue "La existgncia de un partido daninanfe parece entranar
igualmente, algunas consecuencias en la oposicién. Si el dominio se -
prolonga la cposicibn queda reducida a la impotencia: esta ‘hipétesis -
se realiza, sobre todo, en un régimen duaJ:ista,, que modifica bastante-
profundamente. Sucede que la oposicibn, por mucho tiempo alejadé del—;
poder, tcome una actitud masi'violenta ¥ m&.; demagbgica”. (15), 'sifu_a___-
cibn que se estd presentanto actualmente en nuestrs _pais con el Parti-
do Accibn Nacictnal, que ﬂse ‘ha decii:eado a provocar e‘l_surgimientq d.e si -
tuaciones encaminadas a desestabi:lizar el orden sociaié ;;rovocandq :no__’
un enfrentamiento de partide con el Es%édé, sino un gm&‘x.‘entavmiepto‘ de~ -
partido que-tiene ihcidenci;.;s més '.amplias‘r,f-'c;bligandc.» al propio Golv>:‘."e£_;
n-o a que intervenga dando siempre l‘a>_r;azﬁ’n“_a su parti:«lzrlro.' : »

De tai suerte que podemos cdncluir, qut;_ al igual‘iqﬁ.& en todo
-l sistema politice nacional, los con_f‘lictcvs' por el poder sg dan en —-
un planc internc del Pa.t?tido me‘xyoritario‘, de, ahi que no existe ccmf“lis
to real entre Partido Politicos y Poder ‘Politirco, pues se "cons;‘.c'lera“. -—

(15) op. Cit. Pag. 443.



que é&stos no tienen la
iguazldad al Estado, lo
de jue el conflicto se
© desaparece mediante la

el prop'iq Estado.
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fuerza suficiente para enfrentar en plano de —
que genera que siempre sean superados, al grado
>

convierte de Politico en Legal 3 de ahf se le X

aplicacion de las normas juridicas, que produce



CONCLUSIONES

Las clases sociales cano unidades divisorias de los sistemas—
-de estratificacifn social tienden a polarizarse cada dia, va que las —
clases sociales altas se encuentran cada vez mas lejos de las clases so
ciales bajas, de ahi que se haga necesario establecer el estudio socio-
légice de esta situacibn a través de la Sociologia Politica, que se en—
carga de analizar los hechos de roder y su incidencia en la estratifica
citn social, abarcando las relaciones de Poder entre el Estado y los d_e_
mas poderes sociales, _Dando Jugar a las situaciones e;pecificgs que s&.
flalan en el presente trabajo.
II

Camo consecuencia de las luchas que se sefialan en el punte ‘32
“terior el Foder Politico asume actitudes en las que pone de manif:"_esto-
la hegemonia que ejerce sobre los dem&s poderes sociales, los que se su
Jjetan a la norma establecida que emana del propio Poder Politico, el ~—
que aparece como el mias fuerte de todos los poderes.

III

Ante la fuerza que representa el Poder Politico, los demas Po
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deres socizles se organizan para llegar a detentar el Poder, dando lu-—-
gar a la gesneracibm de los Partidos Politicos, los que deben servir co-
me factores de centrol politico del Poder que posee el Estado.
v '

£1 sistema politicc mexicano, segln se ha observado, tiene wvi
cios de criger que han hecho prevalecer la practica de formas anti~demo
craticas, evitando despertar 1a_conciencia civica de los electores lo ~
que ha incidido directamente en el crecimiento del abstencionismo elec~
toral.
v

La lucha pcr el poder se da unicamente dentro del Partido-Es-
tado, haciendo que las elecciones se conviertan en el ins'trumento pPara-—
darle l=cziidad 2 un procesoc politico due se desarrclla con antelacidn—
¥ en 1a gue la participaci6bn real del pueblo queda en planos inferiores
que se adsrcuan a las disposiciones de los diriéentes del partido mayori
taric.
VI

Consecuentemente debe de exigirse un ntmero mayor de afilia—
dos a2 los partidos de minoria paré conservar u obtener su registro, lo-
que cdariz como resultado que tendrian que ponefse mAs en contacto con -~

los ciudazznos despertando su conciencia civica, impulsando la evolu—
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cibn politica hasta llegar al ideal democratico.
VII

Toda vez que la scberania radica en el pueblo, y tamando en -
cuenta que son las clases populares las que dan fuerza al sistema, per-
mitir que se manifiesten politicamente para que se adopte un régimen de
cambio social que lleve a acortar la distancia entre clases sociales al
tas ¥ clases scociales bajas.

VIII

La participacidn efectiva de los partidos minoritarios en el-
hecho politico se encuentra supeditada a la actividad que le permite el
Partido-Estado, por 1o tanto su fuerza real como grupos de poder se ve-
disminuido dia a dia, situacién qQue fortalece el sistema implantado por
el partidoc mayoritario, lo que origina que gquien quiera manifestarse der
manera real tehga que hacerlo a través del _Parfi&o Oficial, el qu; ab—
sorve todas las corrientes idecdlbgicas para darles .Eﬁerza. y hacerlas pG
blicas como propias.
X

5in perjuicio de que se lleg’u_e en la realidad a los puntos an
te.riores, adoétar medidas directas a suf:rimir gastos del erario p@iblico
para apoyar campaﬁ_as politicas de los candidatos del Partido Oficial, -

que por su nfimero y periodicidad tienen un alto costo no solamente eco-



ndtmice sino social. -

En razbn de que la situacibn social impera‘nte ha generado cwi
sis en rodcs los ambitos d= la vida nacional, en el aspects politico sc
deben provecar situaciones en las que el gobierno del pueblo sea ejerci
do por el mismo pueblo, yva que de ctra forma se pueden llegar a un esta
do militarista en el que =] remedio resulte peor que la enfermedacd.

X1

Toda vez que, camc e ha visto, la integracitn del Poder Pol_i_
tico se nutre del partido mayoritaric, el qus => s2lamente prepons, =i
no que, impcne a los funcionarios de eleccibn v administratives en gene
ral; es de considerarse legislar en el sentidec de que se eviten las im-
_posiciones en los puestos administrativoes, por resiones politicas.

XIT

En razdn de que los recursos del erario pablico deben aplicar
se para promover la creacidm de satisfactores a las necesidades de la -
poblacibn, sancionar penalmente la desviacitn que de estos recursos se-
hace para el apoyo de campafias politicas.

XELI
Integrado &1 Poder Legislativo por diputados representantes -

de los difsrentes Partidos Foliticos que participan en las eleccionszs,~
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es necesaric llevar a cabo propuestas legislativas para e._vitar que dis-
criminatorianente se entreguen partidas especliales aprobadas por el Go-
bierno parza gue los diputados priistas promuevan obras a nombre de su -
partido, coa 1o que dejan a los demas partidos en plena desventéja.
XIV
Siendo practica cotidiana el hecho‘delqué asociaciones v orgi
nizaciones que se escudan bajo la membrecia de algfin Partido Politico -
vender. proteccibn a organizaciones que ejecutan actos de comercic en lu
gares prohibidos por los reglamentos expedidos por el Poder Politico, -
sancicnar peaalmeﬁte lz venta de dicha protgc:ibn.
v
Habida cuenta de que los Partidos de oposicibn y los grupoé..-’
disidentes €21 Partido mayoritario llevan a la practica formas dg pr;a——_
sibn @e se fundanentan en la movilizacibn de mas;s; bloqueos de carre-
.teras, tomas de edificios ptblicos y en generai actos qlie_implli(:‘ar‘x la -
comisiétn d= delitos y considerando, que todas estas co’nduct_:_as‘a.r';y:isoc'i_a_-ﬂ
Hies por el mismo Fond-o politico que> las 'ﬁloti\)a no son séncionadas, con—
sideramos gue es imperativo que se legisle en séntido 'd‘e’tipl:i'.v.f:‘icar pe—-
nalmente lzs mismas que grupos politicos llevan a cabo amparados en mé_

vimientos que denominan de protesta social.
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