LS

Universidad Nacional Auténoma
de México

Facultad de Gjencias Politicas y Sociales

POLITICA RCONOMICA Y NACIONALIZACION BANCARIA
1980 - 1986

Tesis Profesional
Que nara oblener el Titule de

LIGENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRACION PUBLICA

presentla

SERGIO VALDBRRAMA #ABRRERA

na

Dicector de Tesis: DR. EDGAR ORTIZ

México, D. Fo 1987




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



PRESENTACION. . . . . . . . . . . o o . .

T

CAPITULO 1. REGULACION ESTATAL Y BAVC' PRIVADA: ELEMENTOS
57

3.

o i sv TNt ingy T oe g T AT % Ere sewrys .
ERA N R AP AV R T AN RN B F AL YL V] l i l\)l\\ FA"ILY

fstado, clases sociales ¢ interés general., . . . . . .
Crisis y nacionalizacidn de la banca. . . . . . . . ..

La investigacieA dc la nacienalizacién de la banca
¥ su evolucibn. . . . . . . 0 e e e e e e e e e e e e

Objetivos ¢ hipltesis de la investigacidn, . . . . . .

Estructura de 1a tesis, v v o v v v 0 e s v e e e e e

ULO T1. ESTADD Y POLITICA CCONOMIG
Hegemonfa y blogue socialmente dominante. . . . . , ..
Autononfa relativa del Istado capitalista., Situacién

histdrica. . . . . . . . L oo e e e e e e e e

La polftica eccondmica como instrumento del Estado pnrd
canrdinar Tas inrearscace Jde 1a coecisdad.

Resumen. . . . . . . .t i v e e e e e e e e e e e

CAPITULO I11. REQULACION ESTATAL DEL SISTEMA FINANCIERO

1.

2.

3.

d,

El proyecto histérice del Estado mexicano para
reorganizar c incentivar ci desarroiio del sistema de
banca vy crédito. . . . . . . . . . . . L. Lo .. ..

Aspectos legales del sistema financiero, 1970-1982. ..

Organizacién institucional del sistema financiero
MEXICAMO. . . & . & ¢ v e e e e e e e e e e e e e e

Resumen. . . . . . .+ « ¢ « « 4 + 4 .. e e e e e e

CAPITULO IV. HEGEMONIA Y AUTONOMIA RELATIVA DEL ESTADO

1.

MEXTCANO: LA NACIONALIZACION BANCARIA

Eicmentos constitutives del bloque socialmente
dominante. FEvolucién histérica ¥ comportamiento
polftico. . . . . . . . . i o uh e e e e e e e e

16
18
19

24

29

48
S6

63
67

71



2. Aspectos generales de la relacidn Estado burpuesia cn
¢l contexto de 1a polftica ccondmica inctrumcntnda
durante la administracibébn de José Lépe: Portillo. . .. 75

3. La politica econfmica durante cl psriol 1980 - 1982, . 79
a. Acotaciones gencrales sebre la politica cconbmica de
José Lépez Portille. . . . . . . . . . < . . o 4. 79

b. Lineamientos de politica financiera durante el auge

petroicro. . . . . . . . C e e e e e e 84
b.1. Contribucidn del =sistema bancarie al financiamicnto
del aparato productive v del scctor piblico federnl. . 86

b.I. Algunos resuiiadds G icr zonvenias pntablecidos
entre el gobierno federal ¥ 1a banca privada. 89

b.3. Fortalecimiente de 1a Banca privada y mixta. . . . .. 91
b.3.1. Apoyos institucionales que <coadyuvaren a fortalecer
¢l desarrollo de 1a banca universal. . . . . . . .. 91

b.3.ii. La banca miltiple: forma depurada en que se
cxXpresa ci fnnuxon1nxunto Je los grupos

financicrvs. o . . . L L ... o oo e 99
b.4. Caso Bancomer, S.A.
b.4.i. Aspectos generales de su evolucidn institucional. .| 104
b.4.ii. Constitucibn come grupo financiero. . . . . . . .. 110
b.4.i1i. Posicibn polftica en el scno Jdel blogue
cozialmanrs dominante ¥y su reltacidn con cl
poder piblico durante ¢l perioas 1986-i583. . . . 114
4. Preludio y maduracibn de las condiciones para 1la in-
tervencidn estatal dentro del sistema financiero
mexicanc: la nacionalizacién bancaria. . . . . . . . . 119
5. Resumen. . . . . . . . . e e e e e e e e e e e 146

CAPITULO V. EL ESTADO MEXICANO Y LA REAFIRMACION DE SU
COMPROMISO POLITICO DE CLASE. REPRIVATIZACION
Y RESTAURACION DE PRIVILEGIOS DE LA BURGUESIA
FINANCIERA, 1982-1986

1. Determinantes fundamentales antes y después de lua

nacionalizaciédn bancaria. . - . . . . . . . . . . . .. 150
2. Rasgos gencrales de la polfitica {inanclera del

gobierno de Wiguel de la Madrid Hurtado. . . . . . . . 154
3. Reorganizacién del «istema bancario mexicano. . . . . . 161
3.1. La "nueva generacién® de bangueros. . . . . . . . . . 161



3.2. Reinicio del proceso de centralizaciédn del cupltul
bancario. . . . . . . . . . . . o . .. c e e e e

3.2. Establecimiento del marco sectorial que delimita los
imbitos geogrificos de operacifn de cada una de las
instituciones de banca comercial. . , . . . . . .

3.3. Desaparicién polftica de 1a Subsecretarfa de la Banca
y provecto de fusidn para dejar soclamente u siete
Sociedades Nacionales de Crédito. . . . . . .. . . ..

4. Rearticulacién del poder cconfnico de los exhanaueras

—.ae = ¥
e - R T R T T T

5. Swpresién del papcl notor de la banca nacional en el
desarrollo, . . . e e e e e e e e e e e .

6. RESUMEN. . . +« v + + + « 4 o e e e e e e e e e e =

CAPITULO VI. CONCLUSIONES., . . . . . + « 4w « v s o o o + =

APENDICE 1. FIDEICOMISOS DE FOMENTO ECONOMICO Y
SUBSIDIARIAS REGIONALES DEL BANCO NACIONAL
DE CREDITO RURAL, . . .+ . . « « « + <o o + &«

APENDICE 11. DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION
DE LA BARCA PRIVADA. . . . . . .« « « + .+

BIBLIOGRAFIA . . « « ¢ v v + o v v o v & o s s o o o

HEMEROGRAFIN ool v v 0 v o v e o v o v 0 0 4 i e e e oa

SIGLAS UTILIZADAS. . .« . o ¢« ¢ ¢« o o o v e o o o o 9 4w 5 o

163

i64

165

208

o
r
[+

t
[
(-]



PRESENTACION

Desde 1982, bajo enfoques tedricos diversos y posiciones po-
1{ticas contrapucstas, la nacionalizaciédn bancartia —como objcto -
de estudio— ha sucitado diversas interpretaciones y anfilisis que-
debaten, cuestienzn v polemiian su adopeidn.  Ello, sin duda, con
tribuye a enriquecer ¢l conocimiento sobre una medida tan trascen
dental que, por su importancia, demandn ¢l develamiento raal de -
sus limltantes y potencialidades cconbmicas y polfticas. Asimis-
mo, en el caso de nuestra Facultad, fortalece el cspiritu crfitico
y la pluralidad ideolégica que debe existir en su seno: y particu
larmente de una carrera que, ¢omo la nuestra, exige la desmistifi
cacién de la accibn pdblica. A cllo sc aboca 1a presente investi
gacién.

El cjercicio de la Administracién Piblica, la préictica guber
namental conlleva subvacentemente como propésito fundamental la -
preservacibn de un sistema de relaciones sociales determinado. Pa
ra cllo el quechacer pblico contempla la realizacién de una duali
dad contradictoria (dominacién polftica y dircccién econbmica-ad-
ministrativa) que s¢ sintetiza cn la formulacibén ¢ instrumenta- -
cifén de ia polirica econbmica ys que, precisamente, ¢ésta refleja-
¢l grado de participacién estatal cn las actividades econbmicas -
{su capacidad rcguladora de las contradiceiones inherentes al  --
desarrollo de la sociedad capitalista) y el grado de compulsién -
(fiscal, polftica, etc.) que cjerceré dentro de la sociedad civil.
En este sentido, polfitica econdémica y administracién phblica es--
tdn estrechamente relacionados porque —ademfis de que ambas contri
buyen a preservar un orden social determinado- la segunda, como -
parte ejecutiva del Estado, armoniza, integra y coordina intere--
ses contradictorios dentro de la polftica econbmica que, de otro-
lado, como resultado de la lucha de clases (expresada ésta a tra-
vés de principios politicos que son abanderados implicitamente --
por los distintos entes que conforman la burocracina estatal y 2x-
plicitamente por el sistema de partidos polfticos confluyentes en
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el Congreso de la Unidn) manifiesta los intereses predominantes -
de una determinada faccibén social de 1a clase propictaria.

No cabe duda quce ¢s durante la administracidn del Licenciado
José Lbépez Portillo en que 1z polfitica financiera marcd el cenit-
de un perfodo dc rclaciones 'cordiales, positivas y exitosas' en-
tre ¢l Estado ¥y los banqueros privados. Su proctividad a favore-
cer la modernizacién Jde los circuitos financiercs nacionales per-

=
ot

tieron a éstos articular y consolidar un poder econdmico lo su-

-~ e @
& Jus o«

¢r pormitid doséstabiiinad, Chaniajeur-
y debilitar a 1a cconomfa y a su propio protector por lo que ha--
cia principios del tercer cuatrimestre de 1982 =s¢ cuestionaba muy
seriamente la autoridad del Estado para conducir ¢l proceso de --
desarrollo capitalista vy la preminencia y reproduccién estable de
las demfs facciones del capital. De ahf que se decrete 1a nacio-
nalizacibn bancaria la que, sin cmbargo, habrfa que visualizar de
una manera mfs amplia concibiendo de esta forma sus limitantes y
potencialidades dentro del contexto de una sociedad capitalista. -
De ahi, también la importancia de su cstudio y de mi interés so--

bre el particular.

Fihaimeniv, debu seftuiar gue al abordur ¢l presente tdpico -
el interfs hn side el de contribuir o o os

s0s que algunos estudiantes nos formamos al considerar el trabajo
de tesis como un requisito meramente administrativo, Considero,-
en este sentido, que ante todo una investigacién de este grado de

[ exom . VR I U
nd o replantoatr y ditucidar, en términos wmacroepoiiticos,

Le B onde
nos trascendentes que permitan desentranar la accién esta--
tal. Naturalmente que la realizacién de tal propésite —que para

este caso constituye una ectapa inicial de mi formacién como espe-
cialista del scctor financiero y, mis particularmente, de¢ una in-
vestigaciédn mis amplia que (como tesis de maestria) pretende abar
car el estudio minucioso de 1a evolucién polftica y cconbmica que
han experimentado los banqueros privudos a partir de la adopcién-

de la "quinta opci6n"——l ¢s una tarca frdua; sin cmbargo, vale la

1. Asf{ denomina Carles Tello a la nacionalizacién bancaria. Vid.-
mismo autor, La nacionalizacién de la banca en México, México,
Siglo XXI, 1984, p. 10 y 55,




[

pena realizar un pequeno esfuerzo si dJde esta manera venos madurar
un aperte que, on la medida de nuecstras posibilidades y aunque és
te sea ninimec, coadyuve a desmistificar el sentido real de la ac-
cién pHblica misma que debe contemplarse desde una perspectiva --
tedrica que el alumno considere conveniente, de acucerdo a su for-
macibn ideol&gica, contribuvendo asf al desarrollo de su espiritu

critico, creativoe ¢ independiente.

En este marco, he de destacar que la cristalizacidn del pre-
sente documento atravezd formalmente por cuatro etapas fundamen-
tales que a continuacidn schalo: revisién de bibliograffa y defi-

i{onerc -mzys do 1i583); registro de tema y ela-
boraczén de Obrd negra (junio de 1985 - abril de 1986): realiza--

cién de ajustes, de forma mis que Jde contenido, a la versién ori-
ginal de tesis (mavo-novienbre de 1986): v, definiciédn de la es--
tructura de su presentacién v depuracién del documento final (di-
ciembre de 1986 - abril de 1987). Es importante agregar que, a -
partir de la tercera etapa, las reuniones con ¢l profesor Doctor

Edgar Ortf:z —inicialmente e¢stipuladas en nuestro cronograma de --
trabajo de por lo menas dos wveces por mes— fucron més frecuentes-
por lo que el enrriguecimiento del trabajo fue m4s fruct{fero. --
Asinismo, la forma de¢ trabajo sostenida durante las mismas fuce --
abicrta y purticipativa; sin tratar, aquélla parte, de imponer en
foques o V1ineas ideclfpicaz quc ¢

Cac<iviesan o mutiiaran ¢l pro--
yecto original lo cual ecs un ispecto sumamente impertantc dontro-
de la pluralidad ideoldpica que, subrrayo, debe existir y nutrir-
a nuestra Facultad ¥, particularmente, a la carrera de Ciencias -
Pol{ticas y Administracién Piblica.



CAPITULO 1

EGULACION ESTATAL Y BANCA PRIVADA:
o

R
ELEMENTOS INTRODUCTORINS PARA SU INVESTIGACION

“Nucstro modelo no concibe a la politlcn {esto es,
nl poder nuhllco. al Estadol como ¢l jucgoe o la composx--
cién de grupos de interés, en ¢l que s¢ tratan de impener
intereses parciales desvinculados de 1o0s generales...'"

Sacvatarf{s de Proaramacién v Presupuesto, Plan Glo--
bal de Desarrollo, 1%80-1982, 4Cx1co, SpPp, 1980, p. SY.

La Constitucibn de 1917 previb que el desarrollo del capita-
lismo cn México sélo tendria cfecto al través de una entidad polf
tica versfitil quc coadyuvara a dinamizar, modernizar y unificar -
la apacrténica cstructura ceendmica dal pafs ¥y 2 incentivar s los-
agentes cconémicos para que se sumaran a la “lucha' de transforma
cién nacional. Sus artfculos 25, 26, 27 y 28 sintctizan el es- -
fuerze del movimicnto constitucionalista encabezado por Venustia-
no Carranza, vale decir el secteor mis lucido de la burgueséa mexi
cana en cuanto a su concepcidn polfitica ¢ idcolégica del papel --
que el Estado deber{a Jdesempefinar en el México contemporineo, para
concentrar en el poder pGblico (representado 3 su vez por el Pro-
sidente de la Repéblica) los instrumentos polfticos y econémicos-
necesarios para impulsar y regular el desarrollo de 1as relacio--
nes de producciédn capitalistas.

En materia ceconémica, su capitulado confiri6 al supremo po--
der politico el cjercicio exclusivo de la cmisibén de billetes por
medio de un sélo banco lo que permitié regular la anarquia dincra
ria que habfa venido caracterizando al sistema bancario mexicano-
durante la dicradura porfirista y en el perfodo revelucionario. -
Con la creacién del Instituto Central la polfitica financiera se -
sujetd no sélo o criterios cuantitativos -control del circulante-
monetario, por ciemplo—, que pregonan las corrientes ortodoxas si
no que su mecanismo fue ajustado con propbsitos socianles ya que -
con ¢l establecinicento del sistemade encaje legal el Banco

i1



Central apayd cl desarrollo de sectores prioritarios a través de sis
temas de crédito preferenciales. Sin embargo, el desarrollo del-
pafs urgié el acometimicnto de tarecas que desbordaban las funcio-
nes complementarias del Banco de México. Para ello se creb, a -
partir de 1926, una compleja cstructura de banca pdbltica que mis-
que atender ¢l desarrollo de una polftica planificada obedecfa al

creciimientc agrcgatceri

i tomAtico aue las necesidades polfti-
cas del momcento imponfan. As{, el crecimiento de la banca se --
orienté mfs por necesidades politicas o de compromisos sexenales-
que por una politica de desarrollo 8 iargo piazo. E»>io, R

Y Sua

H]

to a las instituciones nacionales de crédito sc reficre que dicho
sca de paso carccfan de facultades para operar en el mercade ban-
cario 1o que las hacfa dependicntes de los recursos presupuesta--
les que el gobierno federal ie asignara o de los cmpréstitos ex--
ternos que lograran concertar eon ¢l mercade internacional lo que-

generabs und posadas car

1cisava al gasto pablico federal.

Por otro lado, se¢ ¢ncontraba 1a banca mixta en donde la par-
ticipacién del gobierno federal cbedecfa a la necesidad de evitar
la quiebra financiera de algunas institucjones, casos més cjempli
ficativos son los de Banco Internacional y Somex, en que la mala-
administracién y 1z falta de una politica coordinada y programada
de cxpansién econbmica propiciaba nu 3810 ¢l cicrre, y2 de por st
grave, de estas instituciones y de las entidades que manejaba si-
no también, lo mag delicado del problema, la p de credibili
y en la legitimi-
dad del Estado para conducir y orientar cl proceso de Jdesarvolle-

capitalista.

[ O ]
g
[+ 9
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dad y confianza ¢n ¢l sistema bancario naciona

Bajo este panorama, visto muy a grosso modo, el sistema ban-
cario pGblico tenfia mis que nada un carficter de supletoriedad o -
de complementariedad, no por e¢llo menos importante para la inte--
gracién del desarrollo nacional, quc operaba cn desigualdad de --
condiciones a las establecidas al sistema bancario privado que --
por su parte no s6lo desarrollaba y manejaba todas las funciones-
e instrumentos que mejor satisfacfan las necesidades del piblico-

aghorrador sino que también integraban una compleja red de intereses



que aharcaban  fodns los sectores de la ccomomia nacional lo -
que los ubicaba en una situacidén preeminente dentro do la oricnta
cién del desarrolle nacicnatl. 'or e¢llo, cuando sc nacionaliza -
la banca privada cl Istado mexicane accede al control de un ins--
trumento financiero ~visto como la integracidn de tos capitales
bancario, indusrtrial v cemerc:ial.. de¢ vital importancia para la --
conduccién del desarrollo nacionali sin emdargo, su interés polf-
tice mrazians todes Ios bucnss propdsitos de ia medida cnuhciada-
y deja preveer, on ¢l futuro prdxime, la rchabilitacién del peder
cconbmico de la fraccibén expropiada.

1. ESTADO, CLASES SOCIALES B INTERES GENERAL

El surginiento de) capitalismo como modo de produccién predo
minante ha gencrade ¢l desarrollo paralelo de aguellos mecanismos
superestructurales —normatives, institucionales, ideolégicos, .-
ctc.~ que peraiten a 1 burgucesfa reproducirse como clase propice-
taria y doninante.Tales nevanismos adguieren una expresién insus-
raneinl oo o Tangibic, on el Estado gquaen se encarga de realizar -

el interés nolftico de naublla: o} su unidad de-

clase y la reproduccién de su dominncid i largo plazo.
Sin-enmbargo, ¢l Estado, como entgd i : acta, no reaoli
za tal funcibn de una mane directa sino a traviés de su parte -

eiccurtiys, 1o o acidn padbiica.

.

- La administracién pablica ~que para efectos de su organiza--
cibén jurfdica se encuentra delimitada bajo tres niveles de deci--
5i6n y accién: federal, estatal ¥y munic lpdl—l ¢s lu institucién -

1, Dentro del sistema federalista mexicano —que tiene como norma-~
" fundamental para su orbanz_ncxén eccondmica, politica 'y jurfdi-
ca a la Constitucidédn de 1917- los dxst]ntos niveles' do -gobijor-
T po S ((federai, estaral y municipal) se encuentran bvganlﬂddos .-
por una estructura formal de divisién de poderds yud 'so “abocan
a ‘desarrollar una detallada v osp0c1ulxznda TLH]IZdLiéﬂ defun
ciones cstatales. Esta separacién formal de podéres ticne su’-
bdrgano vital en cl Poder Ejecutivo Federal quien es, si consi-




encargada de materializar los objctivos de clase del Estado capi-
talista, entendide aquf mis en su  acepcidn politica que juridica,
pero no de una manera univoca sino a través de un proceso ambiva-
lente on el que desarrolla las tunciones dJde dominio y direccién. -
El Estado, de csta ferma, no ¢s tan sélo una entidad dc coercidn-
sino también de conscnso ya que teniendo como fundamento su ac- -
cifn ropuladora y paliadora de las contradicciones cconfmicas ac-
cede a la aceptacibn, apoyo polfitico y recenocimicentu mu explici-
to de 1a sociedad a un réyinmen de propiecdad que basa sus relacio-
nes cn ia expuiiacién

fet Que resliza vn grupo social reducido a la -
mayorfa de 1a poblacién.

Al schalar lo anterior queda hecho, pucs, ¢l compromiso de -
develar que las acciones cstatales de intervencidn econbmica méds-
que afectar el interés inmediato-corporativo de una o algunas fac
ciones de la clase dominante o de restringir et régimen de liber-
tad y propicdad burguesa obedecen a situaciones en ias {quc caomo -
resultado de la exacerbacién del desarrollo capitalista,
tradiccioncs econbmicas, ¢l Estado se ve en la

sus con-
imperiosa necesi--
dad, primero, de infringir algunos derechos de propiedad con obje
to de mantener su dominacién polftica y, scgundo, de¢ responder a

las demandas de ias distintzz fuersas sociales, hegembénicas y no-

hegeménicas, gue bnscan incidir en la forma de oxplotacibn v ex--
propiacién del excedente social gencrado. En cste sentido, la in
tervencifn sconémica mis que responder al interés comGn de los --
scectores subordinados, lo cual no se Jdescarts on unn cierta coyun
tura econbmicu, obodToe csencialmente a la conjuncién de alianzas

deramos la centralizacifn polftica y cconbmica que cjerce ¢l -
Presidente de¢ la RepGblica dentro del sistema politico mexica-
no, la entidad nodal encargada de materializar los objetivos -
polfticos del Estado y de la clasc social a quicn &ste repre--
senta, Entonces, al sedalar las categorfas conceptuales: Eje-
cutivo Federal, administracién péblica o gobicrno cstaremos --
identificfindolas plenamente con el cjercicio que ¢l Estado le-
encomienda a estas entidades para la realizacibn de sus objeti
vos politicos de¢ <lasc ¥y de Vo reproduccidédn de las relaciones~
sociales de produccibn capitalistas.



de ciertas friacciones de la burguesia por modificar -en su favor,
claro estfi— el rumbo que hasta esc momento ha venido siguiendo la
estrategia de desarvyolloc ccondmicos ayui, los intereses de tales-
facciones no s¢ presentan de una manera explfcita o declarada si-
no gque la misma covuntura genera las condiciones para que éstos -
se presenten como la fuerza motriz del interés universal, como el

interés gencral de toaga la sociedad.

bos

Esto no implica que el Vetade sen w1n mere anto de ios
interescs de 1a clase dominante. Definitivamente no. En cuanto-
que su situacibén de ser la unidad polftica-consciente de la bur--
guesfa ¢l Estado -para evitar que €sta sc devore 2 s{ misma y a -
la socicdad en una lucha estéril— mantiene una cierta autonomia -
que le permite actuar, decidir ¥ concertir no en funcidn de aqué-
1los intereses particulares sinoe en funcién de los intereses genc
raivs del sistema de produccibn capitalista. Fn este sentido, el
Estado 2l intervenir dentro de la sociedad, simultfineamente, desa
rrolla una accibn cconbmica ¥ emite la Jdecisién de su voluntad po
I Estado amorti-
s de clase. En-

1{tica; esto e¢s, ¢n r1ante que accidn cconbmica, e
gua o mitiga la agudizacién de las contradiccione
b3

cuanto a la decisién de su voluntad nolfri
1a nocesidad estructural de mantener, formalmente,. en su o
cia el fetiche de la realizacibn del interés condn.

tonom{a relativa-polftica ccondmica van estrechamente vinculados-
porque nos perniten comprender la funcién polftica del Estado: -
ser el garante absoluto de las relaciones de produccién y scumula
cién. El Estado cs hegeménico ¢n cuanto que, como capitalista --
consciente, no sélo concibe la realizaciédn de los intereses de 1la
burgues$a sino también los de los sectores subordinados a través-
de un acucrdo de compromiso en el que, como dirfa Gramsci, la cla
se dominante "hace" suacrificios de orden cconémico-corporntivo2 -

2. “Sacrificios de orden econbmico-corporativo’™ que se refieren a
los intereses inmediatos y de grupo o faccién social que son -




con vistas a mantener su dominacidén polftica de largo plazo. Es-
te acucrdo de compromiso —que nunca puede referirse a lo esencial:
a sacrificar su dominacibn politica o a c¢liminar las contradiccio
nes de clase sobre las cuales se fundamenta- se articula concreta
mente a través de la polfitica ecconémica va que ¢5 cn clla cn don-
de se establece: primero, la forma en que habri de reproducirse -
el capital; ecsto ¢s, la forma de acumulaciédn que guiar§ un gobier
no sexenal ¥, segunde, la forma de expoliacibn y reproducciédn de-

,
lz fuerza labers

3

Sin cmbargo, ¢l Estado no s8lo es hegenmbnico porque contem--
pla los intereses de¢ los grupos subordinados s1no también porque-
renova, moderniza y dinamiza permancntemente sus mandos burocrfti
cos superiores (referidos concretamente a los niveles directivos-
que se ocupan de 1a conduccidn de la administracién pdblica) y --
los sistemas de participacidn polf{tica gque le permiten evitar el-
anquilosamiento de sus estructuras d» dominacién y dirececién poif

n

1]

23
v

n este

th

entide, vy con referencia cspecifica  a

'
t

los sistemas de participaciébn polftica, el Estado creard los meca
nismos institucionales que permitan aparentar ¢l ejercicio demo--
critico afectivo de la ciudadanfa en la toma de decisiones, en la
cleccién de sus representantes ¥ en la claboracidn de los progra-
mas de gobierno lo que le permite “constituir un consenso polfti-
¢o general'". FEn estas condiciones, la politica econdmica s¢ 1n--

vestirtd como resuitado de un proceso democrdlico en el que so ha-

afectados por las regulacioncs o imposicivnes nermalivas Jdel -
Estado que pretenden subsanar, corregir o modificar conductas-
Ecrniciosas de los agentes cconbmicos que impedfan o atrofia--

an el funcionamiento del esquema estatal de vedistribucién --
del ingreso y la riqueza social necesaria para la reproduccién
de los distintos sectores de la sociedad. S6lo ¢n este senti-
do se¢ entender4 la utilizacién de cste término en los siguien-
tes apartados; mismo que difiere del concepto de corporativiza
¢ibén polftica, que también se cmplea, ya que éste implica una~
subordinacibn o subsuncibdn que ¢l Estado mexicano hacc, a tra-
vés de su partido polftico, de los sectores obrero, campesino-
y popular.



recogido el sentir de las mayorias.

Bajo estas premisas e¢s preciso destacar, para el caso concre
T Gue nos atate, que 1os pregramas ccondmicos de los distintos -
gobicrnos posrevolucionarics han tenido como preocupacién funda--
mental 1a de conformar y consolidar un sistema bancario mexicani-
sado, bajo contrel del Estado ¥ de la burgucesfa local, que al aus
picio de las bondades de 1a legtsliacién bancaria articuld una com
pleja red de interese. eccvoandnmicos v politicos gue le permitieron-
amnliar sy incidencia en los wectores praductive v comercial con-
virtifndose de facto ~aunque el marce lega! rno lo previera, como-
1o fue el caso de Ta ley de 18911 gque definid especificamente el -
sistema de banca especializada-

cn grupes financieros sunamente -
vinculados (en sus polfticas Jde dirceccil@n ¢ inversifn) que llega-
Ton 4 cucsticniar v debilitar -sobre todo durante los ciclos de --
crisis on gque mais gravemente hu recafde ta economfa mexicana, a -
saber: 1976 y TUSBI- 15 sutoridad del Estado en la conducciébn del -
sistema econfnico.

De esta forma, bajo las perspectivas de una grave crisis ccg
némica, el Estado puede aprevechar la coyuntura para invocar el -
desarrollo del interds universal. Asf. apropifndosc de las deman
das de los diferentes sectores de la socivdad ¢l poder polftico -
puede articulur alianzas con ¢l conjunte de las facciones dominan
tes no hegembnicax vy con los sectores subordinados para contra- -
rrestar cl poder econémico dv las fracciones hegemdnicas lo que -
supone del Estado un cicerto margen de maniobrabiltidad polftica --
que le permite actuar adn en contra de los interescs cconémico- -
corporativos de la c¢lase dominante o de algunas de sus facciones-
hegembnicas.

En este wmarco, 1a voluntad y decisién polftica del Estado pa
ra estimular o suprimir los intereses cconbmicos de una determinag
da faccién de clase o de una determinada forma de acumulicibn sc-
establece a través del carficrer inductivo o coercitivo de¢ accio--
nes preconcebidas en planes de gobicenro o bien, de acciones poli-

ticus directas que infringen los derechos sacrosantos del régimen




burgués: la propiedad privada y la libertad empresarial. Por con
siguiente, 1a decisidbdn de intervenciédn o no del Estado en la eco-
nomia reflejia que el poder polftico no es un mero instrumento de-
la burguesia ¥ que posce c¢apacidad de accibn, reacciédn v decisibn
propias que le permiten garantizar las condiciones de reproduc- -
cidn capitalista. Do zh{ gue ¢! Bstade desarvolle una funcidn -
ambivalente: las funciencs de dominio polftico v direccién econb-
mica-administrativa. Domina, cn interés de una clase, para ¢l --
conjunto de la socicdad porgue pucde en cuslgquicr momento interpo
Neid ia accidn privada un recurso juridico-politico que prevenga -
la desestahilizacién de las relaciones sociales de produccidn; en
¢ste acto sc mistifica ¢! interés gencral de la socicdad, Con --
cllo de hecho entramos a !la siguiente funciédn del Estado: la fun-
€ibén de hegemonfa-dircccibdn. En €sta, ¢l supremo poder politico-
universaliza los intereses particulares de la clase dominante a -
través de un proceso de convencimicnto ideelébgico en ¢l que se --
exaltan les valores de acontecimientos pasados. Asf, 1a hegenmo--
nia "{...] indica que ¢l Estado moderno no puede ratificar unfvo-
Cabwiile Ius intereses ccondmico sociales propiros, empiricamente -
concebidos, de la clase deminante. St bien su funcién hegeménica
de universalidad, en tanto que marco ordenasdor de la sociedad mo-
lecularizada, coincide con lus intereses del capital, comporta, -
sin embargo, necesariamente, al nivel politico especifico de 1a -
lucha de clases, una garant{a de¢ cicrtos intereses econbmico-cor-
poratives de las clases dominadas, gurantfa scorde o lu constitu-
cién hegembnica de la clase en el poder cuyes intereses polfticos

el Estado sosticnc."3

La politica cconbmics es, pues, la expresidn de los intere--
ses de la clase que domina en la economia pero no de una manera -
exclusiva sino presentindoles como la fuerza motriz de toda la so

ciedad. Ademis, establece los lfimites que ¢l Estado sc fija para

3. Nicos Poulantzas, Hegemon{u y dominacién en ¢l Estado moderno,
5a. ed., México, STglo XX[ c¢ditores, 1882, {(Cuadernos dc¢ Pasa-
do y Presente 48), p. 55.




intervenir en la cconomf{a dehido, claro estd, a la presidn del ca
pital. Por otro lado, sc¢ cstablceccen los pardmetros minimos que la
accién tutelar del Estade habrid de descenpenar para amortiguar los

confiictos de ciasc.

Bajo estas perspectivas gencrales la presente investigaciédn-
guiard su desarrolle a l1a luz de la teorfa marxista del Estado y-
mds especificamente bajo las nporlucioncs tehricas de Antonio - -

Gramsci quicn le concibe como aqucel .1 gonple;o de activida--

- T s R e

iz giast divigcnie hv »0-

des précticas v tedricas con !z Siple

lo justifica y mantience su dominic sino tumbién logra el consenso
active dc los gobernados.™”

Se escoge ¢sta orientucidn por ¢l hecho fundamental de que,-
en nuestro caso, tl Estado que emerge del Constituyente de 1917 -
asume formalmentce, » &6lo formalmente, los principios csenciales-
del movinmiento social pero sélo en la medida en que éstos te per-
miten escudar su verdadero interés de clase: lu conselidaciédn de-
l1a burgucsf{a como clase dominante y hegeménica. Por otro lado, -
a partir de¢ ese momento ¢l Estado mexicano adguicere un sustento -
sociopolftico amplio -produc de la corporativizacién que hace -

de las ecnetores coampes

[

S ¥ populai— yue i permite man- -
tener un cicerto margen de independencia respects de 1l burguezfaz-
y, aun mis, actuar c¢n contra de los intercses inmediatos de la --
clase a la que substancisliza.

2. o van f .ot 3
S {QUT ma3 50 ¥ven favorecli -

En este tenor, upa de lps £
das por los gobicrnos posrevelucicnarios es ¢l scctor bancario me

xicano que salvo las gestiones Jde Venustiano Carranza (en que los

4. Antonio Gramsci, "Notas sobre Maquiavelo, sobre polftica y so-
bre el Estado modernoe', en Obras, vol. 1, tr. José M, Aricé, -
México, Juan Pablos detor 1975, p. 17.
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bancos privados son incautudcss por ¢l gobicrno federal), y, re--
cientemente, durante el dltimo afio de la administracién 18pe:z-por
tillista, mantiene una relacibn casi arménica con ¢l poder pGbli-
co le que permitid -ya con la rcorganizacién bancaria iniciada --
por Alvaro Obregdn (1920-1924) y materializada ¢n sus aspuctos po
1f{tices fundamentales per Plutarce E. Caltes (1924-1928Y, a tra--
vés de la creacién del Banco de México-— "...un nodus vivendi del-
Estado con los bancos acrccedores mexicanos a través de acuerdos, -
cesibn de uccioncs.b liquidaciones, ctc., que favorecicron al go-
bierno y permiticron a los bancos que se cncontraban en condicio-

TS <

=~ £}

to."

Particularmente lua polftica econdmica, lia que sc implementé
a partir de Calles, se encamind a readecuar y “mexicanizar" el -

sistema bancario doméstico a través de una mancomunda gestién-

S. La incautacidn significarfa que el Estado se hacla presente
en ¢l interior de todos los bances. Los llumados consejos de
incautacién, sc erigirfan en calidad de centros de decisiédn-
y control. Cuestibén que significaba que la burguesfa banca-
ria quedaba sujety a los lincamicntos de la nueva polftica -
financiera." Mario Ranmfrez, "Y cuando Carranza incauté la -
banca™l, en Mario Ramite:, eil. al., Danda y Cifsia del 5ist
ma, México, Ediv. Pueblo Nueve, 1vy3, p. Z7.

< -

6. Recuérdese que al concluir la Revolucién de 1910 los gobier-
nos recifén eregrdos se encontraban en una desastroza situa--
cibn financiera como resultado, a nivel interno, de lons enor-
mes deudas contrafdas por los gobicrnos revelucionarios con-
los banqueros porfiristas. Deudas que fueron sufragadas, a-
rafz de la constitucién del Banco de México, con acciones --
que da la serie "B" de dicha institucién fucron entregadas -
al sector privado como pago de tales débitos. Vid., Enrique-
Krauze, et. al., Historia de la Revoluciédn Mexicana, 1924— -
1928, México, E1 Colegio de México, 19BT, cspecialmente pp.
39-52.

M4s recicentemente con la devolucién o "enajenacién” de-
las entidades financieras no bancarias que la administracién
de Miguel de la Madrid restituyo 2 los exbanqueros privados.
Aspecto que scrd abordadoe en el capftulo 5 de la presente in
vestigacién.

7. Enrique Krauze, ct. al., op. cit.,, pp. 20-21
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entre ¢l Estado y 1la burguesia local y a establecer las bases ju-
ridico-polfticas indispensables para la rcorganizacién del siste-

ma bancario naciocnal. En este sentido, la reorganizacién banca- -

ria -en sus aspectos jurfidico, polftico y ccondmico- atravezé por
sicte ctapas decisivas,

la Etapa. Fundamcntalwmente con la ley del 7 de enero de 1925
(Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Banca
rios) sc concretiza ¢l estuerzo i1niciasdo por vi gubicrnoc obircgo--
nista en e¢l sentido de restablecer un nuevo pacto hegemébnico en--
tre £l poder pdblico y la faccibn bancaria. Con esta ley “{...}-
se demostraba por lo menos dos cesas: Una, que ¢l gobicrno estaba
dispuesto a restructurar la vida bancaria del pafs, para lo cual-

no tenfa inconveniente alguno cn solicitar los eficientes servi--

cios de eminentes porfiristas. La segunda, que era palpable la --
. . : ; . 8
prisa con 1a que se pretendfan instituir los cambios.™

Dicha situacidén s¢ consolida a finsles del segundc Cuatvimes
tre de 1925 en que se constituve ¢l Institute Central mediante --
Ley que crea ¢l Banco Unico de Emisidn. En tal situaciédn, la po-
1ftica financicera desde esa fecha {28 de agosto de 1925, aunque -
el banco sc inagura tres dfas después con motivo del primer in--
forme de onhierno de Plutarce E. Calles) es definida en sus crite
rios bisicos por 13 gestidn y decisids compartida del gebierne fe
deral y del sector bancario privado.

Ila Etapa. En opinién de Noru Hamilton,9 1a legislacién bancaria-
de 1932 (lLev General de Institucionces Bancarias que suprimié toda
mencién a las categorfas de "cstablecimicentos bancarios' que ha--
bfa admitido 1a norma del 7 de encro de 1925) exigf{s que tanto --
los bancos extranjcros como los nacionales sc asociaran con el --

Banco de México, ¢ invertieran en necgocios que operasen  ---

8. Ibid., p. 32

9. Nora Hamilton, México: los lfmites de la autonomfa del Estado,
México, Eds. Erd, 1983, p. 85.
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en México. Un resultado secundario de esta ley fuc que la mayorfa
de los bancos extranjeros, que habfan sido acusados de exportar -
fondos a sus pafses de origen al tiempo que rehusaban sus crédi -
tos a Méxice, abandonaron al pafx, dejande el campo abierto para-
el establecimicento de los bancos nacioniales privados, que prolife
raron cn la dfcada de los treinta.

111a Etapa. La Ley General de Instituciones de Crédito (3 de
=aye deo 1831) definib en forma clara que ¢l sistema bancario se -
organiza c<on institucioncs cspeccialtizadas. Bajo la divisidn de un
mercado de dinero » uno Jde capitales, las instituciones quedan, -
segln su cspeciailzacidn, i:gidas 2 unc u clre 1o

1Va Etapa. Recenocimiento jurfdico de lox grupes
(1970%.

financicros

Va Etapa. Establecimiento del sistema Jde banca universal o-
miltiple (1974).

Via Etapa. Nacionalizacibdn de la banca privada (1982).

A diferencia de los momentos anteriores cexta Gltima ctapa re
presenta ¢l momento mis fundamentul de la reorgant
tema finpancicro mexi1Cano ya que

acion del sis-
T hU sTpos <

so necin

.
de la alisnza hegoménica cmize Estade v bur

[£-1
c
]
ES
-y
=
=

ancaria y se -
coadyuva, subyacentemente, a la cstabilidad y reproduccidn de las
relgciohes sociales de produccién v de las distintas facciones --
del capital que se e¢encontraban amenazadas por las actividades per
niciosas del sector bancario Thaci

. Bn oeste sentido, la na-

cionalizacién de la banca privada entrafa el rescate del prayecto

25 C
histérico asignado al Estado mexicano: declararse ajeno a los

10. Ma. Elena Cardero, et. al., "Cambios reccicntes en la organiza
cién bancaria y el caso de México', en José M. Quijano, --
(coord.}, La banca: pasado y prescente. (Problemas financicros
mexicanos), M&xico, Cide, 1983, (fnsayos S), p. 1947
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intereses de una clase especffica, cuando las condiciones econémi--

as s3{ 1o requicran, para asumir, con apoyo de¢ los sectores su--
bordinades, actos de Gltimas instancia guc salvaguardan la csencia
del régimen de produccién capitalista.

En lo rcondémico, que de hecho significa el pago a 1a séptima
etapa que ¢s cl proceso de desnacionalizacién bancaria, se esta--

blece 1a transicifn + 4T una vrganizaci16n econémica

que habfa anquilosado su ferma de operaciédn y reproducci$n, y que
impedfz ¢l ascenso » desarrollo de otros mecanismos de intermedia
cibn financiera no bancaria.

2. CRISIS Y NACIONALIZIACION DE LA BANCA.

El excedente improductive de recursos en los principales cen
tros financicros internacionales y ¢! repunte de los precios del-
petrbSleo a principios del segundo semestre de 19?911 fueron las -
condiciones bdsicas que, ya a partir de 1978, facilitaron el flu-
jo de recursos a2 lu rzznosia mvaleana 1o gque permitié acceder a -
una pronta y engafiosa recuperacifin de 1z zctividad ccondmica del-
pafs y a descechar temporalmente los presupuestos de polftica eco-
némica convenidos con el FMI a finales de 1976, Tan favorable co
yuntura s6lo duro hasta 1981 en que 1a cafda de los preciox de¢ --
los hidrocarburos [y ye z2ntcorisrmonie, a mediados de 1979, la ele
vacién de las tasas de interés cn los mercados internacionales) -
propiciaron la debacle de la "administraci6n de la abundancia." -
En este lapso, los sectores que mi&s se vieron beneficiados en la-

asignacién de recursos financieros fueron ¢l comercio, servicios,

11. En enero de 1979 ¢l promedio del precio de exportacién del pe
tréleo crudo (délares de EUA por barril) alcanzaba 13.90 --<
d61s/barril; ya para junio de esc mismo afio alcanzé un prome-
dio de 25.00 déls/barril, Vid. Cuzdro 6 “Promedio del precio
de exportaciédn del petréleo crudo', en Pascual Garcia Alba y-
Jaime Serra Puche, Causas y cfectos de la crisis econdémica tn
México, México, E1 Tolegio dec M&xico, 1984, (Jornadas 1047, -
p. 58.
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energéticos y gobiernos: cn menor medids las actividades prima--
rias y la vivienda de interés social; con efecros negativos para-
1a produccién manufacturera y la construccién. En términos gene-
rales, Jdurante csc perfcdo, '"lz politica meonctaria y crediticia -
privilegio a las actividades rentables sobre las productivas, ayu
dando a conformar una estructura cconémica menos sélida y con ras
gos especulativos.” :

Precisamente, durante cste intervalo, la banca privada mﬁlti
ple accedid a consolidar su posicibn polftica y ccondmica dentro-
de la cconom{a mexicana ya que c¢n la concertacidn de los cmprésti-
tos externos, tanto los destinados al sector ptblico como a la --
iniciaviva privada, jugé un papel determinante ya que sus vincu--
los polfticos y patrimoniales con algunas de las mis importantes-
instituciones bancarias internacionales privadas coadyuvaron a --
que las negociaciones "se facilitaran' para cl gobierno mexicano.
En tales negociadciones 1a banca privada mexicans descmpeiiaba uie -
doble papel: ¢l de ser negociador del gobiernoe federal y el de, -
simultdneamente, ser acreedor por ¢l hecho de formar parte del --
sindicato bancario que hacia la oferencia de los recursos conce-
didos. En este sentido, e¢s preciso destacar que los recursos gue
administraba v trasladaba la banca privada mexicana al} extranjero
eran reciclados en pais en forma de deuwda pGblica con lo que la -
dependencia del gobierno federal respecto de estas instituciones-
se manifestaba en dos sentidos: por un lado, a nivel interno y es
pec{ficancnte dentre del Consejo de Administraciém del Banco de -
México, en la formulacién de la polftica financiera que debfa de-
tener el visto bueno de la Asociacién de Bunqueros de México. De
otro lado, el sector bancario privado era ¢l vinculo fundamental-
para enlarar o boicotcar la concertacién de créditos en ¢l exte--
rior. De ahf que al hacer referencia a su consoliduciédn, cconbmi
ca y polftica, dentro de¢ 1a cconomia mexicana se haga referencia-

12. Clemente Ruf:z Durdn, 90 dfas de polftica monetaria y crediti-
cia independiente, 2a. EJd., M&xico, UAP, T1U85, p. I5.
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a esta ambivaleancia hegemdnica del capital financicero sobre los -

demis sectores de 1o burguesfa.

Ademis, sus vincules patrimoniales con entidades industria--
les y comercizies permiticron furtualcecer su presencia dentro de -

"

1a cconomia va que ne £6lo "coadyuvavan' a formular la polftica

ccondémica nacienal sine gque cilas misnas, como grupos integrados,

hacfan su propia polftica ccondmica lo que generaba desequili----

r

Tiss ¢h la vonduccidn y opcracidén de la estrategia cconémica. Es
za situncidn manifiests su agudizacidn a mediados de 1981 y hasta
1982 en que la psicesis financiern producida nor 1o coida 30 fos-
precios del petrilve, los elevados fndices de inflacidn,

del costo del financiamientic bancario, etc., propiciaron gue
l1a banca fuera un factor fundanental en lox desajustes generados-
por la fuga de cCapitales misna gque ... demuestra la inepritud del
Estado para garantizar los nedics necesarios para ejercer la valo

rizacién preductiva del capital, cen las tasas de ganancia exigi-
1

tad

Jdas por la burguesia.”

E1l Estado mexicane al nacieonalizar la banca comercial resca-
ta para beneficio de la socicdad este valiosisimo instrumento y -
lo integra como clemento fundamental de su estrategia de desarro-

110 lo que implicd, simultdncamente, ung de ius --

circuitos financicrus y de la administracién pdblica paraestatal,
Asimismo, este acto juridico-politico reafirma Ia autonomfa del -
poder polftico respecteo de la burguesia vy concerta una nueva for-
ma de alianza entre ol Estudo » ¢l capliral:s una alianza en la que

el suprcmo poder polftice sc¢ responsabilizarin de definivr ¥ seha-
lar los propdsites » prioridades fundamentales que la banca naclo
nal deberf{a cstinmular. Sin embargo, sus beneficios potenciales -
parccen desvanccerse c<on la presente administruciébn quien ha im--
plementado ¢} establecimiento de un marco jurf{dico que disgrega -

¢l poder quec entranaban estas instituciones en manos del Estado -

13. Miguel Angel Rivera Rios, Crisis y reorganizacidn del capitu-
lismo mexicano, 1960-1985, México, Eds. Bra, 1984 po 96
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al devolverlas y restaurar ¢l poder de leos grupes financicros ex-
propiades; aun mis, sc avisora ¢l remodelamicnto de los interme--

diarios no monetarios con un cardcter mis dinfmico v eficiente --

que las mismas de erfdiro.

En este contexio, la importancia Jde tales acentecimientos, -
como 1o e¢s el casc de la nacionalizacidn de la banca privada, es-
triba en que su funcionamicnio repercule en todos 1os Sambives do-
i3 sociedad. FEs un fenémena que gencris ciectos colaterales de --
primera magnitud va gue Jde su buen o mal funcionamiento, en este-
caso referido a sus polfticas crediticaa v de tasas de interés, -
depende ¢l avance o estancanients del progreso ccondmico de nues-
tra socicdad.

Como partic del scator paracstatal, las ahora sociedades n
cionales de crédito sintetszan ol cardcter histérico, polftico y-

cconbmico que 1a Cepstitucidn de [50Q° H

- . . [P
cuinfrcre Gl Larad

S omox
no: ipntervenis, #in que cllo suponga la sustitucidn de la accidn-
de los privados en el campe financiero o en cualquicer otra rama -
de la cconomfa, en aguellos scctores neurdlpices para la reproduc
cibén del capital. En ente sentido, las soctedades nacionales de-
crfdita se aprecian Ccomo un instrumento fundamental para impulsar
¢l fortaleCimiento de ia peguena » mediana industria nacional, pi

lar de la estructura productiva del pafs.

3. LA INVESTIGACION DE LA NACIONALIZACION DE LA BARCA Y SU -
EVOQLUCION.

La instrumentacién de toda estrategia de desarrollo requie--
re d¢ un adecuado y oportuno financiamiento que Coudyuve al cumpli
micnto de los propésitos descados, sin embargo, cuando los recur-
s0s no se destinan a promover actividades socialmente productivas
tienden a provocar mutuaciones irreversibles en el aparato produc
tivo. En la cconomfa mexicana esta tendencis se ve favorecida --
por la formacién de grupes financieros que a partir de los scten-

tas empiczan a temer preeminencia en el uso, distribucién y
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asignacién de los recursos financieros que manejados por las institu-
ciones bancarias favorecieron el desarrolio de dreas econdmicas -
socialmente no preferenciales constituyendo, de facto, un provec-
to particular de clase dimctralmeniec opucsto al esquema estatal -
1o que ponfa en entredicho la autoridad gubernamental.

bae

Ahora hien, nars conmprender la consclidacién de dichas enti-
dades es fundamental analizar el papel que descempefib el Es

su constitucidn. Para tal c¢feccto, habrdn de abordarse aspectos -
concernicntes a: la articulacion polftica que ha caracterizado la
relacibn histdédrica entre Estadeo y burguesfa bancaria, el carfcter
de fltima instancia Jdel poder polftico para salvaguardar y garan-
tizar la estabilidad de las relaciones sociales de produccién; la
accién normativa y pelfitica cvconbdmica que cmprende ¢l Estado para
regular las relaciones catre los agentes ccondmicos y entre éstos
v la administracién pOblica; v, ol o ]

Estudo juega dentro del proceso de produccibn y acumulacidn capi-
talista.

En este sentido, el estudio de la accibn estatal podemos si-
tuarla cn dos niveles fundamentales: polftico y econémnico. E1 --
primero atafic a la autonomfa relativa que ¢l Estado tiene para --
mwanteher su begemoniz y la “unidad® polfticas de las facciones de-
la clase socialmente dominante y de los grupos subordinados; el -
segundo, ¢i nivel econdmico, se refiere u lus funciones que el --
Estado ticne que realizar, a través de la polftica cconémica, pa-
ra "armonizar® los intereses contradictorios de la sociedad civil
en un proyecto que sicendo propiamente del interés de una clase --
social especi{fica, la socialmente dominante, represente el inte--
rés "general” (formal) de la clase dominada. Concebimos, asf{, al
Estado no como un mero instrumento de la burguesfa sino como una-
entidad que articula los intereses contradictorios de la sociedad
Y que mantiene respecto de e¢lla una independencia polftica relati
va que le permite dirigir el proceso de acumulacién capitalista -
11lggando incluso, para mantener cstas condiciones, en medidas ex-
tremas que allanan los intereses particulares de facciones socia-
les que pretenden alterar las orientaciones fundamentales
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establecidas en el proyecto de desarrolle sustentado por el Estado.

4. OBJETIVOS E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION.

De acuerdo a las lfnpcas precedentenmente cxpuestas los propé-
sitos asignados a la presente investigacidn comprenden el desarro
l1lo de cuatro supuestos prioritarios que coadyuven a comprender -
el p6rque del proceso de nacionalizacibén y desnacionalizacién ban
caria; asf como de dos propSsitos complementarios gue permitan --
darnas a conacer c©l contexto jurfdics on gue se desenvolvia ia - -
banca privada mexicana y, a un nivel mis amplic, Su engarce tenen
cial en la constitucibén dc los grupos financicros nacionales. De-
cste modo, los propésitos cnunciados comprenden dentro del primer
epigrafe sefialado: i) ¢l establecimiento de los lineamientos teb-
ricos que permitan develar ¢l manto que cubre ¢! verdadero inte--
rés de 1a accién ptblica; i1i) ditucidar ¢} papel que ¢l Estado --
mexicano desempenhd cn el desarrollo y consolidacién de la burgue-
sfa financiera: iii) determinar, antes y después de 1a nacionali-
zacién bancaria, la situacibn politico-econémica del Estado mexi-
cano; y, iv) examinar, hasta 1986, 1a evolucibn y comportamiento-
de los distintos agentes que conforman ¢l sistema financiero mexi

De otra parte, en ¢l segundo de los rubros sefialados, los ob
jetivos comprenden: i) el asentamiento del sistemna normativo que-
rigié el funcionamiento del sistema de banca universal hasta 19823
y, ii) l1a magnirvud nconfmicn que adaquirieron los pgrupos financie-
ros dentro de la economfa nacional a través del examen de un caso
concreto: Bancomer, S.A. Con cllo se¢ podrd apreciar la bastua inci
dencia que el sistema bancario tenfa dentro del aparato producti-
vo nacional.

Este conglomerado de propésitos emana de la siguiente hipéte
sis: la nacionalizacién bancaria ¢s un acto del poder polftico --

que manifiesta su autonomf{a re¢lativa respecto de las clases socig

o

s
les para conservar, a large plazs, las cotructurss fundamentales-
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on que s¢ apeyas la calstencia de la ciase socialmente dominante y
erigirse come la Unica ent:dad capaz de sustentar un proyecto de-
desarrollo general que articule formalmente, ¥ s=délo formalmente, -
tanto los intcereses particulares del grupo dominante como los --
interceses generales doe los grupos subord:iaades.  Sin embargo, a -
juzgar por los acontecinientes recientes, todo parece indicur que
el scto de nacionilizacidn

¢ und falacia coyuntural para restau
rar la deteriorada imagen v credabrirdad Jdel Estado, sobre todo -
ante Jos sectore: subordinados, va que los actes emprendidos por-

1 proes»enic adalu i >80 000 GPRdh TN, Cons producTs a dc

bo

de la divisién ainterns Jdol trabate v de las exigencias de modernd

zacién que demanda la actuwl crisis veonémica, hacia la especiali

zacibn cconbmica v 4 la reconstatucidn hegemdnica ¢ institucional
de los grupos financieros niacionales. Ello, clare cstd, a costa-
de las Sociedades Nagicenales de (rédito guienes avisoran una pér-
didzx pauliting de sus facultades rectoras para conducir y orien--

tar ¢l procese de desarrelle nacional .

’ara concluir, he de sceAaluar que para abordar la problemdti
ca antes plantcada partird de lo gencral a lo particular, de lo.
abstracto a lo concrete tratande de ajustar, para ¢l caso mexica

RO, 10 QuC QIStINIOL PEnsSadUres de ia [i1lusviia ol ads

ol panel del feorada eon las caciedades ca-

P listas contempordneas. En c¢ste sentido, la prescnte investi
gacidn no se contentun con s&lo 1a formulacibn de esquemas tedri-
c s

5ino que trata Jde dilucidar las conexiones ¢ implicaciones -

. - - - - ” N - P Jra—— s - e
escencisies dedl fenduveno estudiado. Para ©llo conziderc c

&

o

no en su totalidud {su historia y su sitwacidn actual en conjun-
to) con objeto de dextindar lo aparente de lo esencial de 1la me-
dida decretadu por Jofe Liépoez Portillo ¥ de lus ulteriores ins-
trunentaciones adoptadas por Miguel de 1a Madrid Hurtado.

5. ESTRUCTURA DE LA TESIS.

En e¢stas condiciones, la presente investiguacidn contempla -

seis capftulos fundamentales., En ¢l primero, como hemos visto,-
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se incluyen las ideas centrales que motivaron ¢l presente estudio
En el capftulo secgundo se tocan las orientaciones teéricas genera
les que gufan el desarrollo Jde auestra exploracion; en este senti
do. s¢ abordan los sigulentes apartados: hegemonfa estatal, auto-
nomfa rcliativa del poder politice v politica cconémica. Sc hace-
as{ porque bajo estas tres categorfas se articula la funcién polf

tica esencial del Estado: su dominacion polftica conscnsual que -

En ¢l subcapftulo que destaca la hegenmen{ua estatal, concep-
tualizacién mancjada tundamentalmente por Gramscl y Poulantzias,-
se tiene como premisa nodal ¢l hecho de que el Estado, en la rea
lizacién de su denminacién pelitica, debe ocultar su interés real
de clase a2 través de una situacibn on lu que, como organizador -
polftico de la burguesia, hace admitar a dsta cicertos sacrifi---

cios de orden cconbmico-corperative con ohicto de mantener las -

Yox Ifmyrtees el arden caniraliera, .-

Asf, ¢l Estado al allanar los interes particulares de las dis-

tintas facciones de la burguesias retonma las demandas de los sec-
tores dominados pars presentarse como la manifestacién del inte-
rés universal: como Capitalista conscicnte, ¢l poder polftico en
cuentra que la realizacién de su interds de clase sélo podrd  --
conctituirse en la medida en gue articule lias necesidades bis1--
cas de reproduccion de lus asvelusies vapuliasdus.

A la Iuz de las apertacioncs todricas hervedadas de Marz y -
Engels 1a autocnomfa relativae es desarrollada bajo una perspecti-
va en la que ¢l Estudo manticne un Clerto margen de movilidad po
1ftica gque le pernmite concertar alianzas con ¢l proletariado pa-
ra contrarrestar ¢l poder econdémico de la burguesia. Su parte -
con estos autores, que aunque clisicos, tienen una innegable ac-
tualidad politica por ¢! hecho de que nos permiten comprender 1a
incapacidad histérico-estructural de la burgues{a para cregir --
sus propios niveles de gobierno. El Estado, asf, surge como -~
aquella instancia organizadera de la clase dominante que, ajena-
para sf a la apropiacidn de plusvalor, se aboca o generar los --
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prerequisitos legales ¢ institucionales que la misma burguesfa -
es incapaz dc¢ realizar para .aantener su propia existencia.

En el Gltimo apartado, la polftica econbmica sc concibe més
que come una prictica de Svrganvs especiaiizados como la mate-
rializacién de un conjunto de f{ucrzas sociales que inciden sobre
cl Estado quicn por su parte realiza aquélla no en funciédn de 1la
mera voluntad de la clase dominante sino en funcién de 1a repro-
duccidn y mantenimicnto de las relaciones sociales de produccién

y acumulacién. EI Estado, asi, mantiene con respecto de las cla
ses soclales, vy particularmente de 1o ¢lase preplieraria,. un cicr

to margen de autonomfia relativa que le permite actuar aun en con
tra de sus intereses con objeto de mantener su dominacidén polfiti
ca de largo plazo.

En el tercer capftulo se aborda ol carfcter histérico que ha
distinguido al Estado mexicanc: estimular ¢l desarrollo de los ca
pitaics privados para czprender su proyecto de desarrollo. En --
nucstro caso, ¢l Estado ha propiciade un proceso de simbiosis ins
titucional con la burguesfa bancaria tendente a privilegiar las -
“"opiniones' de este sector en las fGreas de decisién polftica. --
Asimismo se destaca la organizacién jurfdico-institucional que la
banca mGltiple adquirid durante cl perfodo 1970-1982.

En el capituloe cuitro se tratan 1os aspectos sobresalientes-
de polftica financiera que la administracién de José Lépcz Porti-
110 implementd pars consolidar la posicién de la faccidn bancaria
as§ como de las rclaciones que s¢ c¢stablecieron entre este sector y el-
gobierno federal durante cl auge petrolero. Inmediatamente sc ha
ce un somero examen de las implicaciones polfticas que acompafia--
ron a la nacionalizacidn bancaria.

En el capftule quinto, sc desarrollan los perfiles que ha -
ido adquiriendo el proceso de desnacionalizaciédn bancaria, no sé-
lo en el aspecto polftico e institucional sinc también dentro del
4mbito de financiamicnto e intermediacién financiera ya que es en
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este campo cn donde mfis sc refleja la endeble funcidén que 1le asig
na la actual polftica ecconémica a las socicdades nacionales de --
crédito. Finalmente, dentro del capftulo sexto, se scfialan algu-
nas gbservacicnes gue 2z modo de conclusidn finalizan 15 presente-

investigacién.
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CAPITULO 11

ESTADO Y POLITICA ECONUMICA

"Toda clasc que aspire a implantar su dominacidén, -
vsa., tiene que empoiar congquistando ¢l poder politiceo, pa
ra poder presentar, a su ve:, su interéds como interés ge~
neral, [...}*" Asi, "[...] cada nucva clase que pasa a --
ocupar ¢l pucsto de i1a que domind antes de elia so v -
cbligada, pera peder sacar adelante los fines que persi--
gue, 8 prosentar su propio interds como ¢l interés comln-
de todos los micmbros Jde la seciredad, es decir, expresan-
do ecsto misnmo cen términos idesles, o jmprimis o sus idcas
13 {oTme Jdv uniwersalidad, a presentar estas ideas como -
Ias Gnicas racionules vy Jdotadas de vigencia absoluta ---
[...] aparcce [...]}, ac come clase, s5i1ho como representan
te de toda la socicdad f...)17

Carlos Marx v Federice Engels, "Feucrbach. Oposicidn
entre las congepeiones materialista ¢ idealista (1 capitu
1o de la 1deologfa alemana}"™, Marx—Engels, Obras Escogi-~
das, Tres Tomes, t.!, Mosch, Editorial Progreso, 1975, --

PP, 31, 43,

desarrolle desipgual v combinado del capitalismo a nivel -
denota, dentro de la divisién internacional del trabajo, -
de complementaricdad v subordinacién econémica de las so
latincamericanas. En {stas. v en gensval 2n 2cdas 165 aw
subdesarreliudas, su insercidn tardfa al capitalismo in-
nal, en su ectupa imperialista, Jdetermina fundamentalmente
1 Estado, para compensiar estuas restricciones histfrice -

estructuraies, adquiera mucho mis 1mportancia que el que descempe-

ffa dentr
rencia d
nentenen
de una p
dad. As
un Estad
va- en d
tiva en
rentabil

o de los pafses industrializados va que en a
¢ una burguesfa fuerte y,emprendedora —con espfiritu emi--
te empresarial— genera las condiciones cconbmico-sociales
articipacidén nmbs dinfmica del Estado dentro de la socie--
f, el aparato polftico llega a trascenderlas funciones de
o policfa -de proteccién, vigilancia y regulacién normati
os sentidos: primero, para comprender la participacién ag
los scctores neurdilgicos v estratégicos que por su escasa
idad en ¢l corto plazo represcntan poca o nula atencibén -
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para el dezarvello de las actiyvadades capitalistas.  Segunde, que
como consecuencia Jde la exacerbacidn de las contradicciones de un
modelo Jde acumulacidn o/y de 1o nugateria capacidad de los agen- -

e & s¢giaren so

ciales para linar asperezas intraclasistas o mo-
dificar una conducta determinada que ha venido afectande ta esto-
bilidad de lus relaciones sociales de produccidn el Estado deci--
de, despuls Jde haber agetado todas las pesihilidades de negocia--
cidn v entendimivnto suideitade, rogome factor Qe Gltima ins
tancia con obhieto de sulvajuardar los intereses de lavgo plazo de
1a clase propietarta: su dominac:dén politica, v refrendar su so--
beranfa polfitica respedto de los intercses Corporativos de una o
algunas facciones de 1a burguesia.

El desarrcello del presente <apitule contempla precisamente -
esta problemftica enfatizande tres aspedtos relevantes para el --
anfilisas de Ja nacronalizacidn bhancarra, a =aber: hegemonia esta-

tal ¥y bloque socilalimentc Jduidinad

retativa del Estado
v la polfti¢u econdmica como instrumeito del poder piblico para -
“coordinar” lox interesecs contradicrorias de Yo sociedad capita--
lista.

1. BEGEMONIA ESTATAL Y BLOQHE SOCIALMENTE DOMINANIL .

La naturaleza social del Extado capitalista si bien compren-
de, en esencia, la defensa del interés polftico de 2 buyrguesfa -
también ¢s cierto que ¢ste surge come consccucencia Jdel desarrollo
de las contradicciones soaciales inherentes al régimen de produc-
cién capitalista: entre la hurguesfa y ¢l proletariado. Asf, en-
tre estas dos clases sociales fundamentales —y entendemos aqul por
clase sociul a ayuellos grupos de hombres que se diferencian mu--
tuamente por ¢l lugar que ocupan vn el sistema de produccién, por
la relacidn en que sc encuentran frente a los medios de produc---
cidn, por el papcl que desempenan en 1o organizacidén del trabajo-
y por ¢! modo y la proporcidn en que perciben parte de Ia riqueza
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social que disponcnlm existe una relacidn de asimetrfa social, po-
1ftica y ecconbmica estructural que hace que la agudizacién de sus-
intereses z2ntagénices irreconciliables amenacen la estabilidad de-
las reclacioncs sociales de produccidn capitaliseta "[...] y para -
que 5058 antagonismos, c¢Stas clascs ¢on interescs cconémicos en --
pugna, no s¢ devercn a si mismas v ne devoren a ia sociedad on una
lucha estéril, para cso hfzosec necesario un poder situado, aparen-
temente, por encima de la sociedad v llamado a amortiguar ¢l con--
flicto, a mantenerlo dentro de los limites del 'crden’, Y esc po-
der, guc birota ac lnﬁsocicdad pcero gquc s¢ coloca por encima de  --

ella, es €1 Estado."”

El Estado, en ¢l desarrollo de su funcién polftica, habri de
preschtarse no como la manifestacidn exclusiva de los intereses -
econdmicos-corporativos de 1la ¢lase propicturia sino como lta vin-
culacién de e¢sos intereses con los de Yas clases dominadas lo - -
cual “{...} presuponc que indudablemente se¢ tengan en cuenta los-
intereses » tendenciuas de los prupos sobre log cudles se ejerce -
1a hc;c;oniu,J haciendo que ésta se torne en un cierto EQUILIBRIO
DE COMPROMISO, c¢s decir, que ol grupo dirigente haga sacrificios
de orden cconGmico corporative, pero también es indudable que ta-
les sacrificios y tal compromiso no pueden concernir a lo esen---
cial, ya que si la hegemonfa ¢s ético-politica no pucde dejar de

1. Martha Harnccker, lLos conceptos elementales del matcrialismo -
histdrico, 25a. ed., M&XicO, S1glo XX[ editores, 1973, p. 107.

2. Federico Engels, E! origen de la familia, de la propiedad pri-
vada y del Estado, Ga. Ed., alcmana, pp. 1ec-176 ©it. por V.I.
Ecn;n, Y ¥izdo ta revolucidn, Peki{n, Eds. en Lenguas Ex---

trunjeraé. Ya7%, p. 7

3. Sobre ¢l origen tebrico-polftico de Hegemonfa véase a Christi-
ne Buci-Gluksman, Gramsci y ¢} Estado. Hacla una teorfa mate-
rialista de la filosofla, da. ed., México, S51gio XXI editores,
1979, especralmente capitule I, scgunda parte, '"Hegemonfa y --
dictadura del proletariado en Lenin y Gramsci', pp. 221-23§.
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ser también ccondmica, no puede menos que estar basada en 1a fun--

cién decisiva que el grupo dirigente cjcerce en ¢l nidcleo rector de
o . 4

la actividad cconbmica.'

£l desarrollo de estc aparcnte compromiso si bien esta en co-

rrespondencia con los intercses polfticos de la clasec dominantc ne-

significa de¢ ninguna mancra que, on virtud de esta rclaciédn la bur
gues{a pucda hacer dei Estado un mero instrumento de su voluntad,-
no;: definitivamenic czta organizacidn polfitica manticne cicrta in-
dependencia que le permite garantizar no séle la cstabilidad poli-
tica y el mantcnimiente de las rcelaciones sociales de produccién -
sino también “{...] a obrar cn cuniva
picdad,

TIT e
anannay

Le . derechos de pro--
a crosionar ALGUNAS prerrogativas de los gerentes y direc-
torcs de cmpresa,

<

a rectificar de alguna mancra el equilibrio en--

tre ¢l capital y los trabajadores, entre los Jducfios de¢ propicdad y

quienes esthn sometidos a los mismos [...]" As{, "la intromisibén -
del Estado frente al poder e¢condmico privado no censtituye una
‘oposicidn {fundan

scntzlt n o los intercses de la propiedad: en ver---
dad, forma parte del ‘rescate' [...] que, [...]}, tiene gue pagar--
s¢, precisamente, con ¢l objeto de MANTENER los derechos de propie
dad en general [...]"5

Este acto de poder supone, por otro lado, una relacién de do-
minio y de suberdinacién entre ci Esiad
tre el gobernante y los gobern
consensuslmentce, mediante el

4]

v Ym sociedad civil, en--

zdes quienes han convenido previa y-
contrito social, que sca ¢l Estado --
quien monopolize el usu @xclusive de la fuerza militar y la coac--

cién legal para mantener la precaria unidad polftica entre las fac

ciones del blogue dominante ya que comc o sabido éstas mantienen-

una acentuada hetcrogencidad en cuanto ¢ fines ¢ intercses

4. Antonio Gramsci, "Notas sobrc Maquiavel
bre el Estado moderno', ecn Obras, Vol.

o, sobre polftica y so--
i,
Editor, 1975, p. 55.

México, Juan Pablo --

5. Ralph Miliband, El Estado en la socicdad capitalista, 12a. Bd.,
México, Siglo XXT editores, 1983, p. 77.




cconbmicos por lo gue necesitan del Estado para mantener su orien

tacibén y articulacidn pelitica de clase.

Dicho poder, como bien scfiala Garcia Pelayo, es "[...] 1la po
sibilidad de lograr un c¢bhjetivo conscivntencnte plantcade, allan-
do las posibles resistencias de intereses particulares mediante -
la aplicacifdn de cnergfa {(medieos o instrumentos). Por la que en-
tendemos 1a capacidad o fuerza apta (de cuaxlquier especie) para_ -
obtener un resultade. La energia, ¢s per tanto, un factor necesa-

para la actuslizacién Jdel poder o, mis concretamente, al su-

Aol

f spon. siempre 1a decisién sobre el objeti
vo a conscguir ¥ la facultad de disposicidn sobre la cnergfa ade-
cuada para conscguirlo; on cambio, la energfa consiste ¢n un pro-
ceso de produccidn, conservacaén y reproduceidn de fuerza que no-
decide por sf misma ni sobre ¢l objetive a aplicarla, ni sobre el
modo, ¢l quantum ¥ cl cuando de 2u ecaplicacién 1...)“6

De scuerdo con leos sefalamientos anteriores, ¢l Estudo CGi--
siderado como lu ent:dad consciente y unidad u organizador polfti
co de Ja burguesfna, sintetizs en su corporiedad lu formulacibn de
propbsitos que a travds de medios © instrusmcntos conllevan a la -
realizacién de los intereses politico —ccondmicos de la clase do-
minante Sin embarco. cabria destacar que tales propbsitos no --
son sino la manifestactidn de una corrciacidn Jd¢ fuerzas, entre 1a
burguesfa » el proletariade, que se articulan alrededor del grupo
social hegeménico. De ah{ que ¢l funcionazmicento politico del Es-
tado no s6lo conciba la realizacidn Jde los intereses de la burgue

sfa sino rtambifén los de las clases subordinadas a quienes .-

6. Manucl Gorcia Peluyo, Burocrucia y tecnocracia y otros escri- -
tos, Ed. Alianza Universidad, Madrid, Uspana, 1974, pp. 172— -
T73, cit. por Armando Rend6n Corona, Grganizacién del poder po
1ftico v jerargquia de la autoridad, MEXico, Universidad Auténo
ma Metropolitani, Divisidn do Clcéncias Sociales y Humanidades?
s.f., (Reporte de Investigacidén 93), p. 18,
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representa séle formalmente.

El Estade, ha scaalsdo Gramsci, os "[.,.] un organi<mo pro--
pio de un grupo, destinade a c¢rear las condiciones favorables pa-
ra la mixina expansidén del misme grupe: pero este desarrollo y c¢s
ta expansidn sun concebidoes y presentadas coms la fuer
de upa expansién universal, de un desarrollo de todas las cner---
gias *nacionales’'. E1l grupo deminante e¢s coordinado concretamen-
te con los intercses peacrales de los grupos subordinados ¥ la vi
da estatal e¢s concebida como una supcracidn continua de equiii---
brios inestables {en el Ambito de 1a lev) entre los intereses del
grupe fundnmental v las de los grupos subordinados, equilibrios -
en donde los interceses del grupo dominante prevalecen pero hasta-
clierto punto, o sca, hasta el punto on que cheocan con ¢l mezquino
interés econbmico-corporativo.'’

El desarrollo del "interés general’ supone, asf, que el Esta
do debe también garantizar minimamente ciertos inteéreses econdmi -
cos corporitives de 1os grupos dominados. Sin embagge, a1 hacer-
esto, $6lo lo hace en 1a medida en que tiales intereses sean compa
tibles, que afecten en lo minimo, cen los intereses de la burgue-
sfa y en tanto yue permytun a squéllas reproducirse como fuerza -
de trabuje.

La universaifzavidn Je los intercuscs particulares de la cla-
se dominante 3l través del Estado permite superay la bifurcacidn-
social en que cstu sc halla inmersa ya que la burgues{a no consti
tuye unas entidad hombgenca sino que, como resultado de Tus funcip
nes que descapefian deptro del proceso de produccibn, se encuentra
escindida en Jiversas unidades de clase que se disputun permancn-
temente el ascenso hegembnico al jnterior del bloque socialmente-
dominante. Este constituye una instancia que articula las .-

7. Antonio Grumsci, Op. Cit., p. 72.
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difercntes facciones de la burguesfa, principales y secundarias,-
en el terreno de la dominacidn politica, expresada a través del -
Estado pero que, sin enbarge, comporta la existencia de¢ una fac--
cibén o facciones que sc sitfhan respecto a las demfis en una posi--
cién predominante lo que les permite polarizar politicamente los-
intecreses de las otras facciones que forman parte de é1 y lo que-
es mis importantc, hace de sus intercses particulares los intere-
ses generales de la clase propietaria: mismos que se orientan so-
bre ¢l luger de explotacifn aue &stas detentan en o] praoceso de -
produccién. En csta medida, ¢l Estado constituye el factor de --
organizacién de los intereses de las facciones hegembnicas.

2. AUTONOMIA RELATIVA DEL ESTADO CAPITALISTA.  SITUACION --
HISTORICA.

*stado, cn relacidn con la clase dominante, se prescnta -
ncay

V-
3

lul
I~
wom

coman nn :36 Ao cyy urnidad pn]fti(‘n‘ =in embhargo, osta rela
cién no se manificsta como tal de una manera explicita sino que -
se halla oculta a través de una situacidn en la que ¢l Estado se-
sustenta no como ¢l garante de un modo de produccién determinado-
o del interés polfitico-econbnico de¢ una clase o faccidn especffi-
ca sino como el representante del interéds de toda la sociedad. --
As§, 21 interés genceral cobra en ¢l Estado una forma de concitia-
cidn 1lusoria que mistifics la vinculacidn real entre la burgue- -

sfa y el prolctariado.

En realidad, ¢l poder polftico s¢ constituye como factor pri
mordial de organizacién, dominaucién y hegemonfa potitica de una -
clase, la burguesia, que ante los efectos de la competencia sélo-
se precocupa dec cbdmo depurar sus procedimientos técnicos que le --
permitan acceder a una mayor apropiacién de plusvalf{a olvidando--
se, asf, del establecimiento de las condiciones gencrales queper-
mitan, precisamente, su acumulacién. De ahi que, con tales anta-
gonismos corporativos, la burgucsfia demuestre —-como biecn sefala -
Matx para el caso de la secgunda Repliblica francesa (febrero de --
1848 a dicicmbre de 1851)- que "[...]) la lucha por defender su --
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interés pGblico, su propio interés de clase, su poder pelitico no-
hacfa mis que molestarle v disgustarle como una perturbacién a su-
negocio privado.’

Sicendo la Asamblea Nacional ¢l Srganc de cxpresién de la do- -
minacibn polftica de 1a burguecsfa fuc también cl sitio cn que csta
dominacibn hallé cl centro de escisiln y enfrentamiento de los in-
teresces corporatives de cada una de las facciones propictarias lo-
que permitié a Luis Bonaparte ‘apoderarse’ del Estado, de su poder
¢cjecutive. Bajo su égida, scehala Marx, "[...) la sociedad burgue-

a H

, Yihve de todac preccusaciones polfticas, alecanzd un desarrollo

Iy

que ni c¢lla misma sec cspcruhu.“g Sin cmbargo, Luis Bonaparte sélo
fue la forma, 1a apariencia en gque sc ocultaren las verdaderas re-
laciones de propicdad, de cxplotacidén vy acumulacidn capitalistas -
por eso, su triunfo no fue mis que 1a consolidaciédn de la burgue- -
sf{a como c¢lasc dominante ¥ hegembnica: dominante €n cuanto que sub
sume y oprime al proletariado ¥y hegeménica en cuantc que universa-
liza sus intercses particularcs a toda la socleddd no a traves deo-
la imposicién despdtica y arbitraria sino a través de un proceso -
de convencimiento i1decldégico que obtiene del proletariado su velun
tad politica.

inpertismn coma bien sefala Engels, “[...] es la verda-

dera religién de la burguesfa moderna. Se me hace cada vez mis --

8. Carlos Marx, Ei 18 Brumario de Luis Bonaparte, en Marx/Engels,-
Obras Escogidas, t. T, ¢it., p. I75. "Lua REPURLICA PARLAMENTA- -
RTA, "acota Marx en otra parte de la obia, ova algo =&z gque ) -
terreno neutral en el que podfan convivir con derechos iguales-
las dos fracciones de la burguesia francesa, los legitimistas y
los orleanistas, la ygran propiedad territorial y la industria. -
Era la condicidn inevitable para su dominacién EN COMUN, 1la Gni
ca forma de gobicrno en que su interés general de clase podfa =
someter a la par las pretensiones de sus distintas fracclones y-
las de las otras clases de la sociedad.” lbid., p. 469

9. Carlos Marx, La guerra civil en Francia, cn Marx/Engels, op. --
cit., t. Il, p. 232,




31

claro que la burguesfa no ticne pasta para gobernar directamente

por s{ misma v que, [...], la forma natural es una semidictadura

bonapartista. [Esta, realiza)] los grandes intereses materiales de

1a burguesfa... [a la quc, sin cmbargo], no le permite [ninguna)

participacidn cn ¢l poder real

R R
: dste, sc encuentra en "érganos

especiales destinados a velar poer sus intereses copunes [...], a

1a cabeza de los cuasles {iguraba ol poder estatal, persiguicndo -
K } p

sus propios intereses cspeciticos [...

W1l
}

Estoes Srganos gque parccen alejarse de la sociedad le confi--

ricren un v:iso Je autonenfa relativa que permiticron al Estado --

TTRSTIVET V... ] une valinivacia propila junto 2 la sociedad civil-
y a4l margen de c¢lla: pero no cs tampoco mis que la forma de orga-
nizacién a que npecesariamente se someten los burgueses; tanto en-
lo interior cormo en lo exterior, para la mutua garantfa de su ---
10. “Carta de Engels a Maprs, 12 de abeil de (866", ¢n Marx/Engeis,

L3
Correspondencia, México, Fds. de Cultura Popular, 1977, p. --
JGFR.

11. Carlos Marx, La guerrs civil en Francia, cit,, p. 198,

Con ¢l scpundo Bonaparte, refucrza Marx, [...] el Estado pare
cc haber adguirido uta ccuplzta autononta. La miquina del ES
tado se¢ ha consolidado va [...], frente a la sociedad burgue-
en I X0 .

sa f e,

*Y sin cwbarge, ¢l poder del Estado no flota en el aire.-
Bengparte soeprescents g ung clase, que ¢s5 ademds la mis numero
sa de la sociedad francesa: LOS CAMPESINOS PARCELARIOS.® Car-
los Marx, El 18 Brumario de¢ luis Honaparte, cit,, p. 489,

El bonapariisio leplescento a este scctor de¢ la sociedad -
francesa s6lo en la medida cn que 1a parcela agricola constitu-
ye la forma de propicdad en que ¢l capitalista puede manteonper
y reproducir las condiciones sociales de explotacibn y exac--
cibn de plusvalfa. El kstado es, pues, una entidad que mate-
rialirza los intereses reales de la clase dominante pero que, -
sin embargo, necesita de un soporte social amplio que de vi-
gencia y legitimidad politica a su acciédn ilusoria del inte--
rés general.




propiedad v oJde sus oantereses.

En este proceso, al Estado e ha correspondido, por necesi- -
dad social ¥ polfticu, actualizar y vigorizar ¢l vagaje jurf{dico-
que rige el funcionamiento de sus extructuras administrativas, y-
dentro Je éxtas reformar o suprimir aquellas que via no satisfacen
los propdsitos que le dicron origen. La nstrumentacidn de tales
med tdas permiten al poder politice no xdlo mantener <u dominio de

cluse, xine reprovduciy ¥y acrecentarlo constantenente. En esta si

+
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constituirse comoe entidad que garantiza ¢l “exrablecimicento de - -
las condi—iuvnes sociales de acumulacidn [...] y, precisamente puc
de Yuccrle parque, como institucién  especial, ‘junto a la socice-
dad civil v al margen Jde clla', EL ESTADO NO ESTA SUBORDINADO A
LOS REGUERIMIENTOS DE LA GENERACION DE PLUSVALOE, como i lo en--
1in

upidades del capital, ne 1operran cudn pramdes scan és-o- -

tas, Axpedte, €ste Glt:ime, sebre ¢l que vale abrir el siguic

i3

te pardnticis para caracterizar la relacidn Latade plusvalor o - -

. [V ‘e . . :
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di:ciones Jde avumulacidn'

Do centrada, es preclso matizar gue ol Estado -como capitali

g

Ta gictal- no s¢ preocups de laoacusulactidn de ouna maneras particy

lar, saino general ya que indistiptamente sus accionces de tributa-
¢1dén fiseal fgte actunlmente cencentra su garga oen el impuesto

o
sobre la rontia, ¢3t0 es, sobre los ingresos del trabajador v pno -

de la copresad: de andemnizacidn bancaria; Jde ancamiente” fi- -
nanciero, Jque en nuestros dias, por medio de las Socicedades Nuacio

nales de Crédito o del Ficorca, se refieja en la asuncidn de -

12, Curlos Marx/Federaco Engels, Feuerbach, ‘_H()\ILNI_('\O{I entre las -
concepuiones materialista ¢ idealista (T ChipTtilo Je Ta Tdéo -

-

TopTa Alemana, c1tv. p. 77,

13. Elman Altvater, "Notas sobre algunos problemas del interven--
cionismo de Estado', en Heinz Rudolf Sonntag y Héctor Valeci-
llos, (comps.), E1 tado en el Jpl(dl!\mu contemporinco, --
3u. Ed., México, Stz r7 AXT TEdTToTes TR0 pp 89T T




i
Loy

deudas de empresas privadas o pablicas por purte del Estado para-
que dste Ias negocie con los acrecdores; de gastos de inversidn -
piblica en donde 1l proveedeses son, generalmente, entidades del
sector privado; de <reacidn de anfracstructura; de gastos de bene
ficio social con la gue sc coentribuye al mantenimiento de la fuer
ta laboral o de subsidios financieros a empresas publicas cuyos -
mecanismes de gprodies se o rezagan con los del mercado con objete -
de no incrementar los costos del ciclo productivo (v. gr., Ferti-

mex, Conasupo, Sistena d¢e Transpeorros Colective, Companfa Federal-

¢ Lieécericigad, por meacionar sélo algunos casos); etcétera, con

.

tribuyen -yu se¢a Indirectamente- a elevar la tasu de ganancia de -

los capitlales pravados,

Es decir, coen tales mecanismos ¢l sector empresarial reduce-
sus costos de operacién gue normaleente ocuparfa -por ojemplsc, cen
el caso del tranwpric o de lua censtruccidn, cquipamiento y mante
nimiento de centros hospitalartes para la clase obrera mismos que
son sufragados con lus ngreses derivades del sistema tributario:
de los precios de los bienes y servictos plblicos, deuda péblica,
entre otros- unha parte gonsiderable de su capital mismo que {(con-
siderando un cicle estaoble del sistems de Srodueccidn capitalistal
zkeTa ca destinudo @ 1y sdyuisicién vy almacenumientzs lé matertas-
primas sweficicinies gue lo permitan afrontar perfodos de contingen
cia o bien, a la moderniziac:ién de su cquipo industrizsl gque Ic per
mita inCrementar aw produccidén ¥ disminuir la utilizacidén de mano
de obra. En este sentide, fa accidn estaral debovd eantenderse co
mo el faictur primerdial que incrementa la acumulacidn de los capi

tales privados, Se civrra o} paréatesis.

Retomando el tema que nos atafe, la Importancia de lu autono
mfa relativa estriba en gue ¢! Lstadoe, por no ser un mero instru-
nento de la burguesia, podrd actudar -si las relaciones sociales
estfin en peligro~ un ¢n contry de sus intereses corporiat ivos pa-
ra poder garantizar la supervivencia del sistema de produccidn ca
pitalistu. En este proceso, c¢f poder polltics podrd asumir vy con

a7 a4llunzas con la ¢lase Jdoninada o con ulguna de sus - -

.-
[= et
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facciones para contrarrestar ¢l poder econémice de la burguesia;-
al hacerlo as{, ¢l Estado estard legrando un cierto margen de cre
dibilidad, legitimidad ¥ representatividad politica ante la socice
dad.

Be heche, tome bivan scfiala Nere Hamilron »f...] ta tucha de-
clases puede incrementar la posibilidad de autonomfa estatal en -
ciertas circunstancias si aqguellos que controlan ¢l aparato esta-
tal pueden meovilizar o las clasv: y grupos subordinados pura una-
sccidn en conirs de la clase deminante, o pueden formar alianzas-
Ton :
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nante. Peroe tales alianzas son generaltiente inestables; si bie
pucden fortalecer la autonoemfa estutal <con respecto a las clase
dominantes, ¢l Estado debe en Gltima instancia controlar a sus --
aliades en los grupes y clases subordinadas o arricsgarse a un de

rrucbe del orden socisl existente ¥y von ¢llo de la propia basc de

existencia del Estade.”'?  Ahora bien, i el poder estatal puede-
organizar a las clases y prupos no dominiantes para poner freno a-
1a acc¢1ln politica de la burgues{us.  Estua, en contrapartida, pue-
de limitar su autenonis {aun v cuando 86lo una autonomia relativa
¢S necesarza para la supervivencia del sistema) mediante accjones

concretas que generalmente tienden o desestabilizar la ecconomfin -

15}

P - et .
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extranicro, etcfiteral.

4. Nora Hamilton, op. <it., p. 28

15. "Debe concebirse al Estade capitialista tanto comn una ostrucs
tura constrefida por la 16gica dentro del cual funciona, asf,
COmo ung organi saci1én manciada entre bambalinas por 1n clase-
dominante » sus representuntes. £} grado en que las politi--
cds concretas del Extado puedan cxplicarss por medio de proce
$0s ecstructurales o instrumentuales es histdricumente contin-~
gente.  lay periodos durante los cuasles se pucde comprender -
de modo razonable al Latado como una cxtructura que sc auto- -
rreproduce ¥ que opoery on gran parte de mancera independiente-
a4 cualquier manejo externo.  kEn otros momentos, sc le compren
de mejor como un simple instrumento en manos de la clase doni
nante.  Ciertas partes del Estado son susceptibles de intenso
mancjo por parte de intereses capitalistas, en tanto que  ---
otras pucden demostrar una mucho navor autonomia cstructural.
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Asf, la cucestidn cesencial de la autonomfa estatal radica en-
que el Estado, en Gltima inrtancia, es la entidad encargada de --
mantener, reproducir y acrecentar el poder politico de la clase -
propiectaria, de la clase Jdominante que ha sido histéricamente in-
capaz 3¢ darse unidad politica propia que le permita articular en
torno suye 1os intercesces de lus otreos sectores de la sociedad ca-
pitalista.

3. LA POLITICA ECONOMICA COMO INSTRUMENTO DEL ESTADO PARA -
"COORDINAR"Y LOS

LA DUCIEDAD.

Se ha sesnialado antericrmente que bajo la sociedad capitalis-
ta el Estado asurme, en realidad, ¢! interés comin de la clase do-
minante pero presentindolo ilusoriameante como cl interés colecti-
vo de toda 1a nacibn. En este proceso de mistificaciédn ideolégi-
ca la polftica cconémica adquiere especial significado pursto que
es }a responsable directa de nmaterializar tales intereses. Sin -
cmbargo, la formulacidn ¢ instrunentacidn no es un hecho que se -
genere por sf mismo siho que ¢n ellas confluyen una serie de ins-
tancias polftico-administrativas que sc¢ encargan de articular y -
mediatizar los intereses divergentes y antagénicos de las clases-
que contienden eon la ecrructurs Droducliva para cohesionarlos en-
unu estrategia econdmica aue subordina o1 interés comln de los --
sectores dominados a los intcreses, también comuncs, de los secto

ua

rcs hegembnicos y doainantes. En este situacién, la lucha -

Pero bajo ninguna circunstancia puede reducirse totalmente la
actividad estatal a una causalidad estructural o a una causa-
lidad instrumental. El Estado es siemprc RELATIVAMENTE auténo
mo: ni es completamente auténomo (vale decir, libre de un con
trol activo por parte de la clase capitalista) ni s;mplementc
mancjado por micmbros de la clasc dominante (vale decir, 1li--
bre de toda restriccién estructural).'™ David A. Gold, et. --
al., "Recicentes desarrollos en la teoria marxista dcl Es-
tado capitalista’, en Sonntag y Valecillos, op. cit., pp. -~
53-54.
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politica se dirime en favor de aquella faccibn o facciones de la-
clase dominante que ha sabido generalizar sus interceses para obte
ner ¢l consenso de las "mavorfas'. La politica ccondmica estable
ce asi la forma en que habrd Jde¢ real

o

tarse la acumulacibdn de capi
tal, de su forma de utilizacidn vy apropiacién ¥ lo que ¢s mis --
trascendental, de las condiciones en que habr&n de reproducirse y
expoliarse la fuer:za de trabajo.

sefialar que la ramificacién de 1a burguesia en

< o opone una serie de contradicciones de
carficter corporative que son mediatizadas a través del Estado, --
via su administracién pGblica, quicn atenGa sus conflictos inter-
nos 3 través de ls integracién de los intereses no hegembdnicos al
proyecto de 1la fraccidn dominante. En este sentido, la politica-
econbmica:

No es ...} la manifestacién univoca de los in
tereses o planes de los grupos o clases que domi-~
nan la economia. MAs bien, la politica econbmica -
¢s un conjunto complejo Jde ACCIONES gque encuentra-
en el Estado a su protagonista principal pero en -
realidad resume, en cada caso vy d¢ mancra contra--
dictoria, la disputa ¢n torno a la generacibén y la
forma de utilizar ¢l excedente econfmico, en los -
cunles se basan 1a reproducc:idn 48 1z zzoizded v -
1os rumbos de e¢sa reproduccidn.

La polftica econémica ¢s ‘ccondmica’ 561c en
tanto sc dirige a la ¢sfera de 1a produccién mate-
rial-mercantil, pero cs esencialmente POLITICA, en
la medida e¢n que, vista como un RESULTADO, lo ¢= -
siempre de un CONFLICTO entre grupos y clases que-
ticnden » consolidar, recreuar o disolver, en su ca
so, equilibrios polftico-sociales. Dicho de otra~
mancra, i polftica cconbmica es UNA DE LAS PRACTI
CAS a través de las cuales el grupo dominante cooT
dina sus intereses con los intereses generales de~
l1os grupos subordinados.l

16. Rolando Cordera Campos, "El discrecto encanto de la polftica -
econbmica®, Nexos, No. 38, México, febrero de 1981.
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Una ve: aceptada la autoridad estatal, y a pesar del carfc--
ter de clase con gue se c¢labora la polfitica ccondmica, la burgue-
sf{a tendrf que 'somcterse’, ‘junto' a los otros sectores de la so
ciedad, a su mandatoe legal—-institucional aun en aquellos casos en
que se llegen o afectar sus intercescs anmediatos ya que sélo en -
esta medida pueden garantizarsce las coandiciones gencrales que per
mitan a la burguecsia muntenerse como clase dominante y hegembni--
ca. La polftica econénica debe ser entendida, entonces, como la:

[...] fermulaciédn de Jdecisiones cmandas desde
y referidas a un poder politico constituido, cuyva
WaAXida vaprcesién es ©i Estado. kN csa direccién, -
los objetivos ecundmicos de la polfitica ecconémica
cstdn sunmultincanente ¥ e¢strechamente comprometi-
dos con la prescrvacibén o la proteccidn de la uni
dad estructural cn las gque sc basan y de las que-
sc desprende esc poder. De acuerdo com este razo
namiento, la polftica cconémica 21 propender al -
logro de objetivos ccondnicos, indisolublemente -
estf fijande aguellos precisos objetivos polfti--
cos.

Los propdsitos de 1a polftica econémica pue-
den entonces distinguirse en un momento dado por-
dos razones mancomundas: por su papel atcnuador -
de ciertes problemas cveondmicos (su aspecto u ob-
jetivo eccondmiceo cxplficite) y per ¢l papecl de sal
vaguardar, dentro de ciertos lfmites, la cohesidn
polftica de las estructuras, de lgs que cmanan - -
las decisiones (su aspecto u objetivo poiftico im
piicitg). tn 1o tundamental, la especificidad de
la polftica cconémica se establece desde el momen
to en que a rtravés de sus objetivos econdmicos sé
entienden cubiertos » s¢ contempla simultdneamen-
te entre ambos aspectos y_ne uno de ellos, indis-
tinta o preferentemente. !/

La polftica econémica es, pues, la accién que ¢l Estado rea-
liza para mantener ¢l dominio y hegemonin de la clasc propietaria
que de esta manera queda sometida a las funciones compulsivas que
cl poder polftice reali:a para mantener las condiciones gencrales
de produccién y acumulacién.

17. Samucl Lichtens:ztejn, "Enforque y categorias de la polftica -
econémica™, en Varios autores, Lecruras de politica econdmica,

México, Eds. de Cultura Popular, 1987 p. 27,
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De 1o expuesto, sc inficre que son tres los elementos princi
pales que caracterizan ¢l desarrollo de la politica econémica: el
GOBIERNO que sc¢ encarga de formular los OBJETIVOS que resumen el -
contenido vy la problemitica de grandes épocas as{ como de 1la arei
culacidén o satisfaccién de demandas de leos grupos hegeménicos que
tienen ura mayor pondecracidén cn los principales centros deciso---
rios. La materializacibn de tales fines s6lo se hace en la medi-
dz en gque les INSTRUMENTOS O MEDIOS utilizados scan los adecuados
para incidir en las variables macro y microccondmicas quc sc pre-
tenden corregir, estimular o suprimir. Al decir de Federico --
Herschel "politica es 1a accidn dei gobivrne para lugtar 3uUs i
nes. Polftica econbmica e¢s la intervencidn deliberada del gobier

Lo 18
no en la economfia para alcanzar sus objetives.”

Conforme a la definicibn indicada de polftica cconbmica se -
enen, pucs, tres clementos bisicos a considerar:®1°) el gobier-
ome entidad compleia que debe llevar u cabo la politica econd
a; 2%°) los objetivos que se¢ persiguen, ¥ 3°) los instrumentos-
formas de actuar del gobilerno.

1°). El gobicrno como cntidad compleja que debe llevar a ca-
bo 1a polftica cconbnmica.

El gobicrno o administracibn paGblica, or

Eel
=
a
n

zada evn el poder
ecjecutivo, e la patle vive J&1 LaTads
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medida en que sélo a-

través de ella se materializa la volunt polftrica de un ente abs

2]
o

Ttracto como 1o es5 ¢1 lLstado. L2 administracidn qﬁblicu as, en es
te sentido, un 8rgano intermedio entre ¢! Estado y la sociedad --
que sirve a los intereses de la ciase dominusnie, s>in embargs, s5u
accibn no s6lo sc circunscribe al desarrollo de funciones compul-
sivas propias del dominio polftico sino que también desarrolla --
las funciones de dircccidn administrativa que abarcan la recaliza-

cibn de funciones phblicas que brotan de necesidades colectivas, -

18. Federico Herschel

, Polftica ecconimica, México, Sigle XXI edi-
tores, 1973, p. 13.

Este anflisis coincide cen los elementos Jde polftica econdmi-
ca presentados por Federico Herschel.




El Estado es, asi, dominacidn-expoliacidn y tutela-servicio.

De esta mancra, la pelitica ccenémica comprende el interés -
politico de 1a <lase dominanite -su permanencia como clase propig-
taria y explotadora- ¥y en particular los intereses corporativos -
de las facciones heygemdnicas que han sabido articular, subordi --
nar, en tornc a vlla lous intereses de la sociedad ¢n su conjunto.
Adem8s, conticne ¢) desarrolls Jde funcicancs péblicas {(saiubridad,
educacibn, transporte, ctcfteral indispensables para ¢l manteni -
miento y reproduccidn de la fuerza de trabaje; pero también, para
FOLIGT la apudiiacion de las contradicciones de ¢lase. La admi --
nistracifn pablica vs, en este sentido, pelitica porque se  refi
re a la reproduccion del poder mismo, o la reproduccidn de los i
tereses de la clase doeminante sobre los que s¢ erige ¢l Estado; -

es administracion en ¢l sentido de que como brgano cencebido para
la defensa y protecc:dn de los intereses de la burguesia su fun--

cibn s6lo incumbe 1a palyscisin Ciuas de clase y no su
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resolucibn. Se ded:ica, entonces, a adminlgtrar  -que no a resol--
ver- los problemas polfticos gque surgen come consecuencia de las
contradicciones de clase gque

anan de 1a socicedad civil ya que -
s6lo asf se reproduce su poder de clase.
2°) ob
E
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La autonomfa relativa ded Petade 1o nerxmite plantear, fnoe oin
ciervas ohjeciones, las lincas de accibn que habrin de guiar el -
comportamiento general de los agentes cconfmices y de la estructu

ra productiva. Lksto significa que al margen de responder o los -

intereses de 1a cloze deominanic o Dsiado capitalista posee ciex-
to espacin de maniobra quce le permite guarantizar el desarrtollo de
las relaciones capitalistas Jdec produccibn vy amortiguar los con --
flictos de clase a través de su accifn interventora que concibe -
el fetiche de la realizacion del interés general de la sociedad. -
Al intervenir, ¢l Estado no climina las contradicciones - - - -

19. Sobre el papel que desempefia la administracién pGblica den
tro de la sociedad capitalista vid, Omnr Gue errero, iLa_admi
nistracibn pGblica de)l Estado copitalista, México, ©ds. -
INAF,TUB0 ,especralmente Tos capitulo: TIiT, IV,R,XI y XII.
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y antagonismos sociales sino que coadyuva a que su mantenimiento -
-bajo la forma de propiedad "pGblica”- se¢ realize dentro de los -
limites del orden capitalista que son los de dominacién-acumula
cifin., En este sentide, la intervenct cnto ;c

tructural del Estado: mantencr las condiciones gene-
rales de produccidn capitalista

1 meiamen s oml
viimil

a el cumy

-

la funcidn cs
Los objetivos de polftica cconbmica resumen de esta forma el
contenido ¥ la problenitica de grandes perfodos de tiempos por lo

que su situacidn no tienc una valide: universal y perenne. Ademis,

™
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que constituyen la cxpresibn de los intereses de las ¢lases vy gru
"
t

pos sociales que actfan sobre el Estado. El carficter social de los
objetivos refleja, entonces, que &stos no son ¢l resultado de un
trabajo meramente técnico v do recomendaciones presentadas por --
cquipos cspecializados sino gue constituyen la expresidn de inte-
reses politicos divergentes y antagbnicos.

3%). Instrumentos o formas de actuar del poubierno.

Atendiendo a4 su concepto los instrumentos son "{.,.) los me -
dios que emplea ¢l gobicerno para lograr sus fines de produccibn,-
distribucidn, asignacidn de recursos, cteétera. La medida es ¢l -
empleo de un instrumento en un caso particular.” 20 gy ambas si -
tuaciones, cl Estado las utiliza para influir y adecuar el compor
tamiento de lus asgentes cvoeondmicos privadous ( o pGblicos ) y de -
las variables macroecondmicas a lox lineanmientos generales que es-
tablece su estrateyia de goblerno gque ¢3, 4 su vez, €l Indice po-
1ftice central -vale decir, reglas de juego de la sociedad burgue
sa- sobre ¢l cual deben guiarse la produccidbn y acumulacion de ca
pitales.

Rebasado este esquema por la aleatoriedad econbmica, interna
o externa, o por la reincidencia de los agentes econb6micos priva-
dos en mantener situaciones atentatorias al régimen de produccibn
el Estado podrd -respaldBndose en ¢l hecho de ser ¢l depositario-
de la voluntad polftica de la burguesla- utilizar una u otra - -

20. Federico Herschel, op. cit., p.84
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medida, uno u otro instrumento para conservar los derechos de pro
piecdad en general. De ahi gquc, cefiida como esta de un interés de
clase, la administracidn piblica s6lo accederd al cumplimiento de
sus fines reales en la medidas en que los instrumentos aplicados -
scan coadyuvantes, de largo plazo, al mantenimiento del status - -
quos la transgres:dn pablicas temporal de Algunos derechos de pro-
piedad se entenderd, entongces, en ¢l sentido de que sélo asf cl -
dominio polftice de la burguesfa podrf mantecnerse incélume. La -
polfitica econdmica c¢s, pues, un nedic macroccondmico porque sc di

a mantener y u reproducir las relaciones sociales de produc-

4. RESUMEN.

La insercién tardfa de los pafses latinoamericanos al proce-
so de desarrolle capitalista determine de manera fundamental el -
que el Estado asumiera una pesicidn més activa y dindmica con res
pecto al papel desempefindo por é€sie en los pafses industrializa--
dos. lLa matizacién estatal, como ¢s de suponer, no fue regida «-
por un patrén uniforme sino que en cada uno de ¢llos la dinédmica
estatal adquirie manifestaciones concretas, propias de las nece-
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expansién. El conin denominader, eso si, fue aue el Estado a la-
ve:r que incremento su participacién en la cconomfa logré acceder-
cada vez wfs a una mayor complejidad téenica, jurfdica e institu-

omtl lo que perwitid respaldar con mayor firmeza la accidn de -

En este scentido, uno de los instrumentos nodales que expre--
san la disposicifén o voluntad polftica del poder pdblico para pro
yectar y estimular la accién de los privados asi como para condu-
cir el proceso de desarrollo es la polftica econdmica. Como di--
rectriz gencral y come marco ordenador de las actividades del Es-
tado la polftica ccondmica es, ademfs, de un resultado del traba-
jo técnico que equipos multidisciplinarios desarrollan dentro de-
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los centros decisorios del aparato politico la conjugacidn de in-
tereses y fucrzas ccondmico-politicas divergentes y antagbnicas -
gue ¢l propio gobicrno sc encarga Jde mediatizar y recarticular en-
torno a los intereses Joe la taccidn o clase que domina enla ceono
mfa. La politica cconbmica cx, asi, una entidad compleja que re-
sunc de mancra contradictoria, a través de principros polfticos, -
la modernuy lucha de cluse. Sin ceabargo, la politica cconémicia no
s6lo es sintesis de aquéilos intereses particoulares ya yue cilo -
cquivaldrfa a cacr dentro de la concepeidn instrumentalista del -
Estado, <ino gue tamhién cxpresa la voluntad nropia del fistade --
—de ahf su relativa autonomis— puars decidar y actuar en pro Jde la

defensa del sistema general de producciédn capitalista.

En este contexto, la palftica ccondmicn resume dos clementos
centrales que caracterizan cl desarrollo del Estado: hegemonfa-di
reccidn y autonomi{a relativa., Ambos, contra lo gque pudicra supo-
nerse, nNo son opuestos sl interds polftico de¢ la burguesfa sino -
que, por ¢! contraric, coadyuvan i que su dominacidn sea menos --

abhicerea.

De conformidad a lo precedentemente expuesto pucde resumirse
que, de acuerdo a las categorfas bisicas que e¢stablece Lichtensitejn,
tas partes constitutivas fundimentales de la polftica ccondmica -
son:21

. L
{A} Eil contio v poder de docision
[¢]

(referido al Estado, gobierno, poder central,
etcétera).

(B) Las prfcticas o mecanismos Jde decisibn
(referido a acciones, mediovs, instrumentos -
crcérera)

21. Para efectos Jde esta investigacidn se retoman las “catogorias
bisicas" que Samucl Lichtenszejn establece ¢n <u mignifico en
sayo antes citado.



(C) Destinatarios scciales de las decisiones
(referido a sectores, actividades, cla--
ses sociales, grupos, ctcétera)

{D) Propdsitos de las decisiones
{referide 2 fines, objerivas, metas, cot-
céreral.

El encabualgamiento de estas cuatro categorias con ¢l desarro
I3

'™

1
a
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2 funcidén hegerdrmica v 1a autonemia relativa del Estado -
capitalista se harfis de la siguiente manera: El Estado, producto-

de Ias contradicciones de la soecicdad capitabista (de las cuales-

se alimenta ya que de Caca nueva contradicelén que sc mani{ics31a
en lo polftica ¢y una necesidad soci1al yue ¢l poder piblico debe-
satisfacer' para mitigar los antagonlismos yue nacen de un siste-
ma cconbmice estructuralmente asimétrice), emana la voluntad polf
tica de 1a burguesic cemo clusc dominante y hegemdnica. En este-
sentidao, ©1 guehacer pelftice del Extade no entrana solamente scr
un frgane de deminaorfneonpresaén de claxe sine gue su funcién - -
trasciende la coercidy pars asentarse on les senderos del consen-
so—aceptacidn. Y c¢nta wble se realiza en la medida en que ¢l Es-
tado, 4 través de sus gnstituciones cducativas v oculturales, desi
rrolia unis funcién Jde convencimicento ideoldgico a los gobernados-
para que &stoes “acepten como natural' un sistema de distribucién-
desigual de 1a riqueza v ¢l poder en donde, por cicrto, 19> inie-
reses de ta clase dominatite no s
po social especi{fico sinv como los de teda la s
de Iu burguesfa el Estads "oxipe’ Crerte sacrificios pnecesarios
de carficter ccondmice-corporativo que le permiten accederse no sé
lo de legitimidad politica sino también de ia puaxu;;i U
perar la conduccidn del proceso de desurrollo cupitalis

Esta violacién a los derechos de propicdad no constituye, co
mo bien sefala Miliband, una “oposicién fundamental” a los intere
ses de la propicdad sino que, e¢n verdad, ¢2ta forma parte del res
cate que 1a burguesfa tricne que pagar —-en momentos de crisis-con
cl objeto de mantener les dervchos de propicdad con general. Tal
Estado puede actuar de csta manera sélo en la medida en que posea



cierta movilidad polftica, producte de la corporitivizacidn que -
hace de l1os sectores subordinades, que le permita Jdesarrollarse -
con relativa independencia de 1a burgucesia.

La polftica ccondmica es5, en la direccidn antes apuntada, lo
piedra angular gque sintetiza Ja fortale:za o debilidad polftica,
vale deciv autonomf{s ¥ hegemonia, que ¢l Estado pueda detentar pa
ra conducir —bajo sus propios términos v condicionex-cl proceso
de desarrollo capitalista, $in cembargo, producto de la interde--

pendencia que caracteriza ¢l desarrollo de las econemfas modernas
P

rhedecer a2 und compleja-
y conflictiva correlacibn de fuerzas que a nivel doméstico sc da-
entre las facciones de lua burgues{a locul {cada una de las cualces
—con recursos ¢ instrupncentos diferentes— tratard de influir o de-
“apropiarse”, por Jdecirlo asi, de los principales centros deciso-
rios del aparato polftico) dependeri de las condiciones que a ni-
vel externo este experimentande el desarrolio de la cconomfa mun-
dial y dec la funcién —complementaria {en su relaciédn con los pai-
ses industrializados) y competitiva (en su relacidn ¢on los otros
paf{ses de similar grado de desarrollio)- que dentro de ese contex-
to le asigne el capital internacienal! a las cconomfas subdesarro-
lladas como la nucstra {a través de sus principales brganos de re
presentacion comu sun <3 I, mrodrera) .

En este sentido, las condiciones externas (que son a su vez-
las wariables independientes que denotan el éxito o fracaso de -
una polfitica econbmica) determinardn el comportamiento y la asun-
cibn dv comprumisos guc cl Estode deba realizar con las facciones
de la burguesfa local mismas que, dependiendo de los perfiles u -
orientacioncs que se de a la politica ccondmica, podrin transfor-
mar o consolidar su posicidn o situacidén interna Jde clase. Asi, -
por cjemplo, si sc impulsa un proyocto de medernizacién indus----
triasl serfn precisameate las unidades industriales monopélicas
quienes se beneficien de tal politica ya que posceen los medios y-
recursos necesarios para elevar la eficiencia del capital, esto -
es, desvalorizar la fuerza laboral ¢ incrementar la proporcifin de
plusvalor correspondivnte 41 capitalizta a través de la bl
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introduccién dec modernos sistemas de produccién, clevados on tecc-

nologfa, que disminuyan

la utilizaciébn de fuerza de trabajo. Des-

de lucgo, €ésto no implica la desatencién de las demlds facciones -

del capital; para e¢llas

el Estado proveer§ de distintos mecanis--

mos que permitan expandir, sino en términos similares al menos pa

ra su reproduccién, ¢l proceso de acumulacién por lo Qque si bien-

l1a polftica eccondmica propendri, por un lade, a concentrar sus es

fuerzeos en unn forma do
cuarse o insertarse, cn
gencias del capitalismo

acomulacién determinudn con objeto de ade
los mejores terminos posibles, a las exi-

nundial no descuidard, por el otro, cl de

sarreolle de las demis unidades del capital ya que todas en conjun

to constituyen el sustento social al que el Estado debe su exis--

tencia,



CAPITULO 111
REGULACION LSTATAL DEL SiSTEMA FINANCIERD

"En ¢l modo de praduccidn capitalista, basado en
1a acumulacidn y la explotacién para la ganancia, toda
funciédn rveguladora {...] constituye una regulacién lo-
més dptima posible, en la evolucibdn del conjunto de -
ese modo, de la producciédn en vista de la realizacién-
maximal de la ganancia de la facciédn hegeménica.

Nicos Poulant:zas, Hegemonia v dominacidn en el -
Estado moderno, loc. cat. p. 73

Al definir los perfijles organizativos del moderno sistema-
financiero mexicano les distintos gobiernos posrevolucionarios,
invariablemente, han tenido como preocupacién primordial cen---
trar —bajo dominio y control privado— las funciones mfs renta--
bles del proceso de intermediacién financiera creando para ¢l -
sector de banca piiblica un virtual estado de hemiplejfa econémi
ca al responsabilizarlia de atender tan s8io, <ol racurscs pre

puestales 0 con ingresos extraovdinarios provenientes de deuda

¥

plblica externa, las funciones que per su escasa rentabilidad -
complementan la actividad bancaria privada, De esta manera, la
accibn normativa estatal se¢ ha encaminado a fortalecer los cir-
cuitos de crédito privado con objeto de no sélo no suspender el
proceso de circulucibn cepitalista, ya gque diche sen de paso es
fundamental para no detener ¢l proceso de realizacidn y valori-
zacifn del capital, sino de convertirlo como fuente primordial-
de acumulacidn de capitales (ya que los créditos o reccursos, --
provenientes estos dltimoes de 1as unidades superavitarias del -
sistema ccondmico nacional, que ¢l banquero proporciona divie--
nen con un ingreso extraordinario —que a su vez es el costo del
dinero que se¢ ha prestado— mismo que se utiliza no sélo para pa
gar los r€ditos dc los ahorradores sino también para reublicarlo
en actividades dindmicas y rentables de la més diversa {ndole -
que incrementan ¢l capital de la institucién).

{ 46}
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En cste contexto, la recicnte restitucidn de los hilos de po
der a los antiguos '"barones de la banca' tiende a inscrtarse den-
tro del marco antes scflalado ya que en escencia, ecste acto (la ena
jenacibén de los intermediarios financieros no bancarios) no es un
fenémeno fortuito o meramente ¢oyuntural sine que, COMO vercmos, -
constituye ¢l substratum polftico, la defensa del interés de cla-
se, que ha caracterizado ¢l desarrello histérico de las relacio--
nes cntre ¢l Estado posrevolucionarioc y la faccibn bancaria de la
burgues{a mexicana: colocar, bajo ¢l anmpiro del Estado, el prace-
so de acumulacifn en manos privadas. Asi, por ejemplo, durante -
1a etapa inicial del perfedo posrcvolucionario el gebierno obrego

AGO 61 31 de envro de 192
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por ¢l cual se suspendib definrtivamente la incautacién de los ban
cos cn vigor desde 1910, a sus antiguos ducfios la propiedad de -
lus caircuitos bancarios con objeto de, praimero, coadyuvar a rcha-
bilitar al aparato productive y, secgundo,recuperar la confiabili-
dad polftica en ¢1 gobierno como garante de los intereses de la -
clase dominante. En cste sentido, las actitudes polfiticas de am-
bos gobicrnos {c}l de¢ Alvare Obreghfn y ¢l de Miguel de la Madrid,-
respectivamente) si bien difieren en ¢l e¢spacio temposral y en las
condiciones vn que ambos se¢ desarrollan denotan, por otro lado, -

una coherencia polftica a2 su proyecto social de clase.

, T)! ZaTvis 1Ggal tlicende, ©n resumidas cuentas, -
a preservar las condiciones ¥ relacinones econfmice-zociales que -
el Estado sosticne y reproduce con objeto de garantizar el desa-~
rrollo y expansibn del capital privado, #n este sentido, la im--
portancia «de¢ los siguientes puntos consiste precisamente en que a
UG 14 situacidn actunl de la-
nacionalizacibn bancaria no c¢s un fenémeno politico aleatorio si-
no que constituye una constante de las relaciones Estado-financie
ros y, en general, de las relaciones y concesiones, que establece

el proyecto histfrico del Estado mexicano.

En este orden, el presente capftulo aborda de manera muy sin
térica el proyecto polftico-histbérico que ha caracterizado las re
laciones Estado-burguesfia financiera y el esquema juridico
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institucionnl on wuc ostes ditimos, primero a través de la banca cspe-
cializada y después por medio Jdel sistema universal o mltiple, -
sc han desarrollado durante los aflos previos a 1la nacionalizacibn
bancaria.

1. EL PROYECTO HISTORICO DEL ESTADO MEXICANO PARA REORGANI -
ZAR E INCENTIVAR EL CESARROLLO DEL SISTEMA DE BANCA Y --
CREDITU.

las draconianas condiciones de explotaciédn v de vida del in-
cipiente proletariado industrial » agricola mexicano; la concen--
tracibn de 13 ticrra en mancs de lu burguesifs doméstica y extran-
jera que giraban sus operacioncs, sobre todo las de este Gltimo -
sector, en torno a las actavidades mds dinfmicas y rentables de -
la cconoamfa (minerfa y agricultura de cxportacién; industrias tex
til, cervecera ¥ alcoholera; calzado, cemento y siderurgfa, entre
olrasj: Is reticencaia y falta de vasibn polftica de la dictaduvra-
porfirista para oxigenar un anguilosado sistema de dominacibn po-
1fvica, son algunos de los factores determinantes que conllevaron
a la Revolucibn de 1910 misma que al finalizar dejd tras de sf --
una estela de desorden en la organizucién polfitica y econbmica --
del paf{s.

Para superar esta condicién -que sintéticamente s¢ resume en
la urgente necesidad de reconstruccibn polftica y cconémica nacio
nal- as% como de las restricciones inherentes al funcionamicnto -
del capitalisme subdesarrollado {subsistencia de una economia de-
enclave, dominada por el cuapital extranjero monopolista y con - -
orientacién al mercado internacional como productor de bienes pri
marios; debilidad congénita de¢ una incipiente burguesfa doméstica
que busca su desarrello al amparo del Estado; etcétera) ¢l Congre
so Constituyente de 1917 concibio la formacién de una entidad po-
1frica capaz no sélo de regular, vigilar y fomentar las activida-
des econfmicas (caracterfisticas primordiales dcl liberalismo por-
firista) sino de participar activamente en ¢l proceso de .
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desarrollo econfmico. Para elle ¢l Estado quedd facultado consti

tucionalmente para desarrollar y promover, de mancra exclusiva, -

las fireas c¢stratlgicas para 1a cxpansifin capitalista (artfeulo -

25) asi come para rvegular » determinar las relaciones de propie--

dad cntre los particulares y entre fstos v el &
27

stado {artfculo --
2 garantizando con ¢1llo, ¢n lo polftico, su "independencia’ del

dominio directo de los propicetarios pravads: gquienes de esta mane

ra quedaron obligados a aceptar apdiscutiblenente la suprema di--
reccadn dei poder pel@ticeo, Ya auteridad inapelable del Estado. -
Be esta forma, la tradicional tfuncidn pasiva que ¢l pudei p

Ixe]

co venfa desempenando hasta la primera década del presente

sipglo-
se transformb, cn cl

peryiodo postevolucionarioe, como el principal
agente promotor ¢ interventor en lua cconemf{a desarrollando funcieo
nes de orientacibn, dircccibdn v participacidn en el crecimicnto
econbmico del pafs,

En estas condiciones, ¢l Estado megicano se erige a4 partir -
1917 como la prancipal entidad para establecer v dinamizar las

bases del Jdesarrollo capitalista.  Su uctividad

de

e concentra en -
1a realizacibn de actividades de produccidn, de regulacidn y com-
PPOrtimicnto ude iG3

to ios tradicionales inherentes a 56 cxistencia COMO cn jas

vidades paralelas al scector privado, surglendu J¢ 2zt manera Co-
wo o! Estado empresario que realira acciones de acumulacibn de ca
pital tanto para realizar sus prepias funciones come

as de forma
cibén de capital po

pors ¢l scctor privade y las acciones que en el -
i

campo del financiamiento coadyuvan u la acumuliacidn de capitul

s

Precisamente dentro del firea de financiamiento el Estado pro
cedid a reorganizar los antiguos circuitos financicros bajo tres-
tineas de accibn: por un lado, a través de la restitucidn, a sus-

antiguos duefics, de la propiedad accionaria de los circuitos

1. Normand E, Asuad Sanfn, "La intervencifn del

Estado en 1a cco
nomia de 1917 a 1974 y sus antecedentes”, E1 Lconomista !exica-
no, vol. Xi, nGm. 5, marzo de 1977.
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hancarios porfirianos 2 con objcto de: a) coadyuvar a rehabilitar el
aparato productivo nacional ¥, b) recquperar la confiabilidad pelf
tica en el gobierno como entidad garante de los interecses de la -
clase dominante; sepundo, a través del cstablecimiento de¢ un sis-
tema normativo que propende: 1) ual desarrollo de un sistema banca
rio con capital cien por ciento de origen local.y, ii) a la diver
sificacibn, cn manos de la banca privada, de mejores instrumentos
de captacibn y Jdc servicios {financieros mfis dinfmicos ¢ integra--
dos que los ofrcecidos por las anstituciones nacionales de crédito
constituyéndelos 25§ come lo:

]

wrincinales agonias da cancenira- -

cibn y centralizacidn de capital; ¥, tercero, mediante la partici
pacibn dirccta dentro de los circuitos financieros para complemen
tar, en forma parslela y no sustitutiva, la accifén de los priva--
dos en aquéllias zonas o ircas con c¢scasa rentabilidad financiera-
o con prolongados periodos de maduraciédn (v, gr., infraestructurna
agrfcola ¢ industrial;: extensionismo o capacituacién para mejorar-
los sistemas de produccibn, ctcérera)” sin que cllo implique nece
sariamente desarrolliar todas las opcraciones o/y ¢l ofrecimiento-
de instrumentos inherentes al desempefio de toda actividad de

2 "En marnr

ia hancaria carracnandifl 2l canaral Dbrcofe cabob 11

2. areria hancaris,  correseandif goneral Ohregdn rohabill
tar ¢l funcicnamicnto de los bancos med)unte @l dcureto expedi
dc el 21 o cnovs Jde 12210 poer o1l cual sc suspondid deflinitiva<

mente la incautacibn de los bancos en vigor desde diciembre de
1916, restituyéndoles a sus lcgitxmos propictarios [...}" Ra--
mbn Ramfrez Gbmez, Lz moncda, ol crédito y la banca a travds -
de la concepcibn marxista y 1as tcorias subjetivas, TIE, UNAM,
1911, P. 357 <1t por Ricardo Torres Gaitan, Un_s1g o
iuascioncs deil peso mexicano, sa. ed., México, Siglo XXI edlto--
res, 1983, p. 158,

3. Cabe recordar que hasta 1932 las Gnicas instituciones naciona-
les de¢ crédito cran ¢l Banco Central, «¢1 Banco Nucional de Cré
dito Agricolu y ¢l Nacional Monte de Piedad. Entre 1932 y - -
1940 s¢ crearon siete instituciones mfs; para el financiamien-
to de las obras p@blicas (Eanobras, 1933), a apoyar los cam---
bios en la estructura de la tenencia de la tierra y de la co--
mercializaciédn ngricola (Ban;ldal 1935; Unpasa, 1938, Andsa,-
1936) y a apoyar las inversiones prxvndus en la Lndustrin (Ban
co Obrero, 1939, y Nafinsa, 1933). Vid. Ma. Elena Cardero, P@
tron monetario y acumulacién en México, Nacionalizacién y con~
trol de cambios, MEXico, Siglo XXI, IY84, p. ZIT.
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banca ¥ crédito. En este sentido, la limitacién (dc origen, estruc-
tural) de operaciones ¢ instrumentos impide a las instituciones -
nacionales de crédito tener un sano desarrollo financicro agravan
do con cllc la precaria situacidn de 1a hacienda pdblica ya que -
come ¢s sabido, cs ¢l gobicrne federal ¢l principal oferente que-

satisface las crecicentes necesidades de 1a banca pdblica.

En general, éstas han sido las dircctrices que como hilo con
ductor han caracterizado ¢l desarrollo histérice de las relacio--
a

3

es polfticas entre ¢l Estado y la banca privada nacional; al de-

3t sl emrymemn

b

™

'™
o

eadisal fove Jismetey bar $es s om
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Wi imp
por ¢l que atravicza la nacionalizacién bancaria cn que la perma-
nente 1{neca politica decl Estado mexicane, su interés de clase, a-
propendido al reforzamiento de la situacién econbmica de los ban-
queros expropiados. S8lo en ¢sta nmedida, es decir, en ¢l estudic
del precedente histérico e¢s cxplicable ¢l quehacer poiftico ac- -
tual del Estade.

Desde ahora es preciso enfatizar que la reorganizacién del -
sistema financiero implicé dos situaciones poliricas muy importan
tes: primero, hacia 1925, con ¢l establecimiento del Instituto --
Central se reglament6 jurfdicamente la simbiosis polftica entre -

R B T T - - —im e 3 arem
PRl 7 an wnals o7 b Al avaLa,

™

- ~ . e em e
< e Lo o pe

pie

deem B -

ivadz: po

a través de la participacién en el capital social del Banco de ME

xico cn un 94% de las acciones no suscritas por ¢l gobierno fede-

ral a quicn correspondif, por efectes de poscer el S1%t de las ac-

ciones del mismo, la facultad de nombrar a la mayorfa de los fun-
{

Cimeae
cronar

ios d o de Admi
A", 5 consejeros propictarios que representan al gobierno fede--
ral; de 1la serie "BY, 4 conscjeros propictuarios que representan -
al secctor privado- y de establecer, con opinibn del cupital priva
do, las directrices generales de polftica monctaria, financiera -
y crediticia. Las razones de evsta situacibn son explicadas por -
J.A. Pani de la siguicnte mancra:

«..5i [e¢]l Banco Unico Emisor] esti cntregado
exclusivamente, al interés privado, la inmensa --
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fuerza social ¥ ccondmica que representa pucde po
nerse, cxclusivamente, al servicio de los intere-
ses financicres: en cambio, si ¢l banco sc entre-
ga,exclusivancnte tamhi€n, a In accidn social, sc
corre ¢l ricsgo Jde que represente los intereses -
puramente pol fticos de los hombres del gobierno. -
£l primer rnal se cvita dando el control al Estado
para que ¢é-te pucda inmpedir que la admnistracién-
del cs:nh)C‘xﬂncnro s¢ oriente en un sentido pura

ACfwlnde se resuelve entregando-
ital pnr(l;hla? para que éste vi
', desempede frente o ella 1a fun
H puéblica ¥ le sirva Jde pruc--

En realidad, este maridaje polftico permitid a los banqueros
privados: a) 1a gestidn compartida en las decisiones y conduccién
de ¥as polfticas monetaria, financiera v crediticia: b) desarro--
Ilar sus actividades bajo ¢l amparo protector v patrocinador del-
Estado,3 y ¢} una aavor capacidad de negociacién y concertzsibn -
en las principales decisiones de polftica ccondmica parz obtener-
concesiones que lo¢ permiticran acclerar en su alrededor una mayor
concentracidn » centralizacibn de capital lo que paulatinamente -
los constituyd como representantes Jel capital social, como repre

sentantes de los intereses generales de la burguesfa.

Segundo, 11 oyolucidn » preztacidn J¢ lus servicios banca- -
rios fuc ¢n rcalidad -nucho antes de su reglamentacién como gru--
1 1

pos financicros y hanca mf c, rcﬁpcctivamentc-ﬁ la conformacién

4. Memoria de la Secretarfa de Hacienda y Crédito pdblico, corres
pondiente a los anes fiscales de 1923-1925, Ed. Cultura, Méxi-
co, 1926, t. I, p. 227, cit. por Arnaldo Cérdovn, Lg jdgogogfn
de 1a RgVoJUClGﬂ Mexicana, La formacién del nuevo gimen, 13a
ed., México, cds, Era/llS UNAM, 1985, p. 361.

5. David Torres Mecjfa, La rcformn buncnrxa dc la Reveolucién", El
Trimestre Pelftico, ndm. 2, México, FCE, oct.-dic. de 1975.

6. "La legislacién b bancaria mexlcana fue estructurada bfsicamente
en 1a decena de los afilos 30°'s,estableciendo un nuevo sistema -
que sustituyd al que desaparecid en la etapa violenta de 1a Re
volucién sobre la base de un concepto entonces previleciente -
en la doctrina y legistacién extranjera, la banca especializa
da, Dicho concepto establecfa diferentes categorfas de xnstx-
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© integracién de un complejo de servicios financicros eslabo

nados que propiciaron: i) la intensificacibdn de las relaciones en

tre la esfera {inanciera y la esfera productiva v comercial pero-

en

donde estas Ultimas auedavon en una situacidn de subordina- -

cibén respecte de las directrices del nfcleo bancario quien de es-
;

ta

mancra desarrollio funciones discrectonales v de veto al deter-

minar unilateralmente ¢l rmonto v las condiciones a que las cmpre-

sas, fucscn

sC

ian de someterse para mantencr-

o
dentro del proceso de produccibn vy acunulacibn, Aquf, es im--

portante destacar que ¢l proceso de intermediaciédn financiera ---

—ademfs de coadyuvar a superar las limitacioncs del

autorinancia-

miento de 1los inversionistas— no e¢s un pProceso meramente neutral-

sino que, como sc ha vaiste, en verdad constituye

, paras los uagen--

tes que lo detentan {en este caso los banqueros privados), ¢l - -

tituciviies y oporacicnes bancariss en razdn de la naturaleza v
plazos de los recursos que captaba la banea y de su aplicacibn,
Sin cmbargo, la dindmica de la realidad fue superando las fron
teras establecaidas en la Ley ¥y, con ¢l curso del ticempo, se --
fueron formando grupos financileros integrados por distintas --
instituciones que gozaban de concesidn pars operar en los dis-
tintos ramos gue prevefa la legislaciédn vigente, con base en -
¢l criteriec dJde¢ banca cspecializada',

"Feora realidad se desarrolld sin que ¢l régimen legal ban-

caric lc hubiera previsto vy, ¢n consecuencia, s$in que se regu-
lara zcdeguadamente, Fesulth, nar otra parte, en el surgimiento

de grandes grupos f{inancicros que al comprender una oferta in-
tegrada de servicios crediticios y de asesor{a financiera, y -
21 centar con ampljos cuerpos técnices ¥ administrativos en el
conjunto de¢ instituciones, adquiriendo una situacibn competiti
va quc ha redundado en una concentracidn excesiva de recursos~
en un nimero :educids do grupes finznciercs, limitando el desa
rrollo de las institucioncs bancarias aisladas de tamaflo peque
fio. Ello, a su vez, ha venido afectando la capacidad financie-
ra de las instituciones que sbélo gozan de concesién para ope--
rar ¢n algunos d¢ los rames principales, reduciendo su partici
pacibn rclativa cn la captacién total de recursos'. Exposicién
de motivos de la iniciativa de decreto que reformé diversos ar
ticulos dc Ja Ley Gencral Jde Instituciones de Crédito y Organi
£caCIONCS AUXITIares, ¥ que, uni Veo dprobada Como Ic¢y, Tuce pu-
Blicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién de 2 de enero de
1975, cit. por Wigucl icosta Romero, La banca miltiple, México
Editorial Porrda, 1981, pp. 212-213.
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ficl de la balanza dentro del proceso de realizacidn del capital.

Teniendo on cucnta lo anterior, no es ocieso agregar que tan

to los intermediarios financiceros como las unaidades de gastc, en-

este caso los sectores productivo y comercial, componen & nivel -
macro ¢l sistermn cconbmico nacional. Ampliando esta visién puecde
destacarse que, tomando in extenso las consideraciones que sobre-

i

este tema decarrolln Edgzr Crtfz,” 1as unidudes de gasto estan --

[2a]

principalmentc comprometidas ¢n la transaccién de bicnes y servi-
cios; mientras gue los intermediarios financieros se especializan

en transaccilones tinancieras.

lLas unidades de gasto incluven tres sectores: ¢l familiar o-
de consumidores individuales, que vende sus servicios laborales -
a cambio de ingresos salariales; ¢l empresarial o de negocios, --
que posee capital f{sice ¥ lo combina con servicios laborales pa-
ra rendir el producte nacliensl; vy tas unidades de gasto guberna--
mental, esto es, unidades independientes Jdel sector financiero gu
bernamental., Las unidades de gasto se dividen también en unida--
des de gasto deficitarias y unidades de gasto superavitarias, se-
gln qus sus ingresos disponibles scun mayores o menores que sus -
gastos. En general, las unjidades familiares son superavitarias y
las empresariales, deficitarias, Esta especializacibn cn ahorro-
por parte dé ivs counsumidores ¢ inversidn por parte de las empre-
sas es la base de la deuda, los valores financieros y las institu

ienes financiceras, €510 ¢s, la intermediacién financiera. La --
funcibén de los intermediarios financieros es la de¢ fomentar la --
transferencia de tondos de los ahorradores a los inversionistas.

El scctor de intermediacifbn financiera estf compuesto por in
termediarios monetarios e intermediarios no monetarios, incluyen-
do los intermediarios financieros gubernamcntales. Los

7. "La intermediacién financiera y el desarrollo econémico’, Mong
taria, Veol. I1l, nlm. 3, México, Cemla, julio-sep. de 1980. -=
pp. 260-261.
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intermediarios monctarios (instituciones bancarias) son aquellos que tic
nen ¢l medio de circulacibén (dinero) como parte de sus pasivos. -
En el caso de los intermediarios financicros no monetarios (ban-
cos mutualistas de ahorro, asociaciones de ahorro y préstamo, com
pafifas de seguros, c¢tc.), ninguna de sus obligaciones forma parte
del medio de cambio.

Los intermecdiarios financicros sc especializan en la transag
cifn de activeos financieros, El término activos financieros se¢ -
reficre tanto a los valeres primaries come a los secundarios o in
directos. Los valores primarios son todas las obligaciones y ac-

ciones cmitidas pos ias> un:

{ie

[4%
ty

no finzpolavas, v oze supene que--
son cmitidos solamente por el sector cmpresarial. Los actives in
directos son las obligaciones y t{tulos e¢mitidos por los interme-
diarios financieros, ¢ incluyen dinero y valores indircctos no mo
netarios. El dinero es un nedio de cambio y puede ser obligacién
de los interrmediarios monctiarios. Los valores indirectos no monc
tarios son todas ias dembs obligaciones Jde los intermediarios fi-

nancieros, esto ¢s, obligaciones emitidas contra ellos mismos.

La deuda indirccta es la mfs ventajosa para el crecimicnto -
econémico de una nacién. El sutofinanciamiento limitarfa la in--
versién a la cantidad de recursos internos disponibles. lIgualmen
te, el financiamiento dircciv pucdc limizzsr =) tamafdn de las in--
versioncs quc 5¢& Troalican parauve las emisiones de las firmas co--
merciales pueden no satisfacer las necesidades de cartera y las -
preferencias dco 1las un nidades superavitarias en cuanto a ricsgo. -
liquidez, vencimiento, tamafio legal, negociabilidad, costos de --
transaccidn y cuaiquies Combinscifn de s2stos factores. Por ranto
para cxplotar plenamente la capacidad de una sociedad de acumular
capital productivo, e¢s importante cerrar la brecha de neccesidades
y preferencias entre los ahorradores y los inversionistas, Los -
intermediarios financieros ayudan a cerrar tal brecha mediante 1u
crcacibn de la deuda indirecta en forma de valores financieros --
adaptados a las necesidades y preferencias de los consumidores in
dividuales,
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En estas condiciones, la transmutacidn ¢ integracién insti--
tucional y de servicios del sistema de banca especializada a gru-
pos financicres y posteriormente a banca mGltiple mds que obedc--
cer a cuestiones de orden legal ticnen como objetivo principal: -
i) impulsar el tardfo proceso de dexarrolle capitalista nacional-
ya que eliv permite una mavor fortaleza financiera para asumir --
Ios riesgos inhkerentes a tada inversién industrial; y, ii) consti
tuir un sistema de proteccidn cconbmica contra los riesgos ¢ in--
certidumbres de los ciclos ccondmicos: esto eos, aue la disminu---
cién de 1a tasa media de ganancia en los sectores de inversidn --
productiva durante los periodos de crisis propicia que los nag---
cleos indpstrisles Tefluran suex Iondss $Xcedentes hacia los secto
res que les brinden o garanticen, sin ningln ricsgo y a corto pla
zo, la valorizacidn de su capital. Esto s6lo puede lograrse en -
1a medida en que existan instituciones especializadas y entrelaza
das que garanticen una oportuna ¥y eficiente informacién para mane
jar, movilizar y transferir, cn ¢l menor tiempo pesible, grandes-
cantidades de cupital.s Tales condiciones, sin cmbargo, sélo pu-
dieron tener un desarrollo limitado hasta mediados de la década -
de los 70's en que 1a final formalizacién de la banca mGltiple --
{a tratarse en la siguiente seccidn) permitié consolidar y depu--
rar el entrelazamiento de los mecanismos financicros a que se ha-
hecho referencia.

2. ASPECTOS LEGALES DEL SISTFMA BINANCIERCS MEXICAND,
1970-1982.

De entrada es preciso destacar que algunos autorcs,9 cuyos -

8. Vid., Ma. Elena Cardero, et. al., "Cambios recientes en la or-
ganizacién bancaria y el caso de México"™, en José M, Quijano,
(coord), Qp..git., pp. 161-219.

9. Principalmente me refiero u Elman Altvater cuya obra ha sido -
antes citada y a los cconomistas Ricarde Cibotti y Enrique Sie
rra (El1 Sector publico en la planificacién del desarrollo. -~
9a. ed,, México, Siglo XXI editores/ILPES, 1981, primordialmen
te capftulo primcro}. =
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plantcamicntos sobre la accibn del Estado en la cconomfa no se --
contraponen sino que se complementan, sostienen que existen esen-
cialmente cuatro Srcas en las cuales el Estado es bésicanente ac-
tivo (E. Altvater): 1] la creacidédn de las condiciones materiales-
generales de la produccibn ("infraestructura™); 2] la determing--
cibén y salvaguardia del sistema legal gencral en el cual ocurren-
las relaciones de los sujetos (legales) en la sociedad capitalis-
ta; 31 la rcpulacibn de los conflictos entre trabajadores y capi-
talistas, y, de scr necesario, la opresién polftica de la clase -

obrera, no s56lo jor medios politicos » militares; 4] garantfa Y ex
pPansidn dei capitial maTicnni tetlsl on sl mereande capitelista mun-
dial.

Por su parte, Cibotti y Stierra ceinciden, en lo general, con
éstas funciones bfisicas; sin embargo, la amplfan al considerar --
los siguientes tipos de acciones: a) acciones de regulacidn Jet -
comportamiento de los agentes ecoenémicos; b)) accienes de produc- -
cibn de bicnes y servicios: i) acciones de produccién de servi- -
cios esenciales a la naturaleza del Estado, y 1i) acciones de pro
ducciédn de bicnes y servicios que se rexlizan en forma alternati-
va o paralela al sector privado; c¢] acciones de acumulacién: i) -
acciones de instalacibn de capital para realizar sus acciones de-
produccidn, ¥ ii) awlionis dc imszalacidn de capital, que consti-
Luyen pov z¢ mismas econbmias externas; )] acciones cn cl campo -

del {financiamiento: i) acciones que proporcionan al Estado recur-

”

5¢5 para cumplir sus funciones de produccibn y de acumulacibn, y-
a

ii) acciones dirigidas a transferir ingresos dentro del sector --
privado.
Dicho 1o anterior, y para efectos del presente apartado, --

aqui sblo se abordaran las acciones de regulacién estatal referi-
das a aquéllas que son tipicamente normativas y que "[,..] se ca-
racterizan porque para cumplir con sus propésitos no necesitan --
que ¢l Estado movilice directamente recursos f{fsicos y financie--
ros como los demandados por los otros tipos de acciones [...]}" --
sino sblo "requieren disponer, ..., de un aparato administrativo-
que formule ¢ imponga ias Ror@mas y reglamentaciones v observe su-
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funcionamicnto. Esto implica, en alguna medida, una movili:acién
de recursos financiceros ¥y f£{sicos, pero no es esta movilizaciédn -
1a caracteristica que hace a la esencia de este tipo de ==---~-
accicnes.l

De acuerdo a esta situacién y» a los perfiles que ha venido -
adoptando la presente investigacibn e¢s preciso identificar que --
los prerequisitos legales coadyuvan, cn esencia, a salvaguardar -
las relaciones sociales de produccién vigentes; su omisién o vio-

pepey

lacién contrase, parals

nliuvnes que ,..no se ejercen -
en interés del individuo que la ponc en c¢jecuciédn por la fuerza -
{...]} s5ino cn interés de todos los que participan en ¢l sistema -
legal. E1 poder de un hombre sobre otro se¢ transforma en la rea-
lidad ¢n ¢l poder de la lev, que e¢s ¢l poder de una norma objeti-
va, 'no partidariat’, 1 S$in enmbargo, dentro de la socicdad capji
talista tales ordenamientos ticenden a favorecer e} intcerés de la-
clase propictaria, de la clase dominante a la que desarrolla y --
consolida dentro de un sistema de rclaciones asimétricas y contra
dictorias ya que, en realidad, el derecho e¢s defensor en esencia-
de la clasec propietaria,

sciones legales tienden » reconocer y-

o
b}

<
a organizar actividades, y no -£!z scondmicas, que de hecho se --
han venido manifestando ex ante a su reglamentacién con objeto de
legitimarlas e inducirlas dentre dc los ifmites de la produccién-
capitalista. En nuestro caso, ¢l Estado mexicano decide, a par--
tir de 1a décade dc 103 sélentas, reglamentar ¢ institucionalizar
¢l eslabonamiento que las Jdistintas instituciones especializadas-
de crédito (depbsito, ahorro, financieras, hipotecarias, fiducia-
rias v de capitalizaciédn) habfan venido manifestando desde décadlas

10, Cibotti y Sierra, op. cit,, p 17,

11. De Weolf Rosenbaun, "Zun Rechtsbegriff bei Stuka und Pasufanis"
en Kritische Justiz, Febrero, 1871, p. 156. cit, por E, Aliva

ter, op. cit., p. 93.
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anteriores: la integracién dc los servicios bancarios bajo un mis
mo techo.

Hasta ¢l 31 de agoesto de 1982 1a normatividad vigente para -
las distintas institucioncs de c¢rédito (nacionales y privadas, y
banca mixta) cra la siguiente. En lo concerniente al sistcma de

banca plblica u oficial las bases constitucionales para que cl go
bierno federal organice ¥ estabhlerca hancns as{ comn de las bases

e

en que legalmente estin previstas son: Dentro del primer rubro,
las bases constitucionales se encuentran en los articulos 28: 73,
fraccién X; ¥y 95, de 12 CLopstitucidn Politica de 1o0s Estados Uni-

dos Mexicanos.

Legalmente, las instituciones nacionales de crédito estdn -
previstas deontro de les sipuientes erdenamicntos:

Ley General de Institucioncs de Crédito y Organiczaciencs Auxilia-
res: pirrafos orimero, sepundo y tercero del artfculo (7.

Ley Oradnica de la Administracidn Piblica Federal: artfculo 1°, -
pirrafo tercero; 3%, fraccifn 11; 9°; i6; a 53.

—

-C

di

v
< ioncs aplicables de la misma.

General de Deudn Pablica: artfculos 1°, fraccibn V y demis --
pozic

ey de Fresupursiv, Gontsbiiidad y Gasto Fipiico: srticuios 27, -
fraccibn V1] v 3° y demds aplicables de 1a misma.

Acuerdo del Ejecutivo, del 1° de abril de 1981; que establece la-
scctorizacién de las entidades parncestarales de la Administracién
pPGblica Federal.

lLey Orgfnica de cada institucién en particular,

Reglamento de Instituciones Nacionales de Crédito, del 29 de ju--
nio de 1959.

Supletoriamente, la Legislacién Mercantil, considerando en-~

tre ésta a la Ley General de Instituciones de Crédito vy

12, Migucl Acosta Romero, op. <it., pp. 193-195.
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Orgaricaciones Auxiliares, la Ley General de Titulos ¥ Operaciones de Cré

dito, la Ley del Mercando de Valores y la Ley General de Socicda-

des

Mercantiles, e¢n lo quec no se opongan a las disposiciones de -

Derecho Pidblico.

instituciones pueden secfinlarse las siguientes:

13.

14,

En cuanto a las caracterf{sticas gque definen a este tipo de -

'
10

1. Terfn ranztituidas can la participacién del Geobieorno Fede
ral.

2. EY propio Gobicrno sc¢ reserva ¢} derccho de nombrar a la-
mayorf{a de los integrantes del Consejo de Administracién.,

3. Forman parte de 1a Adnministracidn Pdblica Federal.

4. Tienen un réginen juridico especial,

6. Son personas juridicas Jde Derechs Piblics

7. Su objeto ¢s ¢l cumplinmicnto de actividades que competen-

al Estado o son de interés piblico.

8. Estdn obligadas a secgurr una politica coordinada y a esta
blecer metas propramiticas con ¢l Gobierno Federal.l4

Caracterf{sticas que derivan de la LGICYOA y, otras, derivadas
de leves administrativas y de la prictica bancaria, Ibid.,
p. 196,

"...los controles [de estas 1nutltucxoncb] son mfs bien poli-

vy adminiecrnvives . ., Letang, fin nrovictoacs eon las -
artfculos 9°, 50 y 51 de la Ley nrgunxua de la Administracién
Phblica Federal y cn el decreto de agrupamiente, expedido por
¢l Ejecutivo Federal v publicado en el Diario Oficial del 1°-
de abril de 1981; de tal manera que las instituciones naciona
les de crédito, conducir4n sus actividades cn forma programa~
da en base a las politicas prioritarias y restricciones que,-
para los planes de gobierno ¥ ¢l logro de sus objetivos ¥y me-
tas, establezca el Jefe del Estado.*

"Las instituciones nacionales de crédito estin agrupadas
en el sector que corresponde a la SHyCP y el secretario de --
esa dependencia es el que cjerce la coordinacién, mediante --
procedimientos muy variados que van desde scefinlamiento de po-
1{ticas vy orientacidn programfiitica, la decisién de cuestiones
bisicas y la participacién en lus asambleas de acciones, has-
ta la dcslgnacxén de los miembros del consejo de administra--
cién y directeres generales.™ Ibid., p. 198,

I
poos
¥ .
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9. In su denominacidn se utiliza formalmente la palabra "Na-
cional".

En cuanto a las instituciones de crédito privadas miltiples

pucde secialarse que su cstablecimiento v consolidacién ticne en

México cuutro etapas:

Prinera kEtapa. Constirucién del sistema de banca miltiple
(1970-1975)

ia primera ctapa de la estrategia polfitica del gobiorno me x
cano hacia lu constitucidn de Y12 hancz universal, fue =} reoconc-
cimicnto de 1os grupos financicros mediante ad:cibn del aTticulo-
587 b1s a Ta LOTOynA, publicada ¢l 29 de dicicnbre de 1970,

1

La decisibn de introducir en México ¢l sistema de banca mal-
tiple. fuce temada mediante iniciativa de refermas a 1a LGICyNA, -
especfficamente e¢n les artfculos 27 v 8%, fracci6n XI1I (Diario -
Oficial de 2 de enero de 18751 baje ciertas condiciones que fue--
ron, cntre otras, las sipulenies:

Scgunda LEtapa. Fusiones {1876-19870)

Unicamente sce podfan formar hances miltiples por fusifbn de -
instituciones que, @ cnere Jde 14975 0 estuvieran operando cono ban-
cos de depbsito, financieras o socicdades de ¢rédito hipotecario,
o bien, de dos o mis instityciones de depbaito, nhorro, o finan--
cieras, gue tuvieran el monto de activos que, mediante circular -
dcterming a SHvCP.

1.a refarma leanl ae h

Tove Dkl Cubide -
sién a nuevos bancos maltiples.

Para complementar 1o reformu nludida, la S#yCP, con el Diario
Oficial del 18 de marzo de 1976, publicé unas reglas para el esta-
blecimiento v operacifn de blngus miltiples gue, conjuntamente --
con lzz civcularcs 703, de ia Cumisidn Nucional Bancaria y de Se-

guros, ¥ 509/76, del Banco de México, dieron las bases para la -
constitucién ¢ inicio Jde las operaciones de los bancos mltiples.

Para la fusién, sc¢ dJdeberfan cumplir una serie de requisitos-

que secfialaban las propias reglas, vy cumplir lua formalidad de soli
citar el acuerdo autorizando la fusidén, a la SHyCP.

15. Ibid., pp. 211-216.
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Tercera Etapa. Keforma de carfcter instrumental (1978)

Una ve: constituidos la mavor parte de los bancos mGltiples,
previo ¢l cunplinienic de los reyuisitos y 1a autorizaciédn de 1la
SHyCP, que a su ver implicd la modificaciof 2 las respectivas -
congesicncs, C¢sCrjturas constitutivas vy ecstatutos de los bancos-
fusionantes, fuc la de introducir, en la LGICYOA, una reforma le
gal adicionande el art{cule scgundo, un nuevo capftulo, el sépti
mo, artfculos 16 bis a 46 bis 10, que reguld mls a detalle las ~
operaciones de e¢ste tipo de bancox ¥y que, 4 su ve:i, presupuesto-
1a cuarta fasc.

Cuarta Etapa. Experiencia operativa

frucde decirse que, part 1951, los bancos o instituciones de
crédito privadas y miata, son, en un 99%, bancos universales y -
que 1a gran mayorfa de clles son el resultadeo de fusiones de ban
cos especializados, realtizadas entre 1976 y 198C, salvo una ex-~
cepcidn (Banco Chrerei, en que desde su creacién y otorgamicnto-
de concesibn, se traté de banco mGltiple.

En lo refercente al sistenas de banca mixta puede destacarse
T Teé

Gue aus principales caracter{sticas son:

1. No fueron creadas on su erigen, directamente por ¢l Go- -
bierno Federal, sino rern1:4qu por particulares, realizfindose -
la participacién accionaria del Estado posteriormente a su cons--
titucidn.

2. No tienen up régimen juridico especial, ni excsnziznts o-
eXcencionzz, Fopuldidose icgnx y administrativamente por los mis-
mos ordconalbientos y principios gque se aplican = la Lancd privada.

Formal y nutarialmrntc persiguen lo» mismos objetivos quc
a privada vy o través de ellas, el tado ne realiza ningu-
o atribucitn uug le sea

detrivadas del De-
TaC administradores o
de aprobar o vetar las resvluciones del consejo, o de la asamblea,
s6lo 1o hace en su carficter de accionista mayoritario y conforme-
a la LGICYOA ¥ la Ley General de Socicdades Mercantiles.

4. El Gobicrno Fcederal no tione

o PaGblico, para nombrar a la ma

5. Los bancos mixtos ne c¢stfin sujetos al control polftico-ud
ministrativo, establecido para las incrituciones nacionales.

16. Ibid., pp.200-201.
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Finalmente, en lo concerniente a tas disposiciones legales -
que rigen a lax organizaciones auxiliares dJde crédito (nacionales-
y privadas), de las enpresas de segueros (nacionales, privadas y -
socicdades mutualistasy v del mercado de valores podemos mencio--

nar las Siguicntcs:l' para las primcras rige la LGICYOA, para las

empresas 4¢ SCRUTOS Tiwe 1a ey General de Instituciones de Segu-

ros {Diario GOficial de 31 de agosto de 1935 con reformas de 1° de
enero de 1981): para ¢l mercado de valores de la Ley del Mercado-
de Valores (Diario Oficial de 2 de encro de 1975) ¥ dentro de és-
te, para ias socicdades de inversién, la Ley de Socicdades de In-
versibén {(Diario Oficial de 31 de diciembre de 1955).

3. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICAND

Husta el 3! de uagesto de 1982 1a estructura general del sis-
tena financiero mexicano (SFM) comprend{n tres subsistemas princi

mzles: ¢l drew normativa osy directiva, el frea adjetiva o de apo

‘e ¥ el drea sustantiva u operativa (figura [).

Dentro del fdrea normativa corresponde a la SHyCP "planear, -
coordinar, cwvaluar » vigilar el sistema bancario del pafs que com

T ¥ sad-

b

prende ¢l Banco Central, a i1a Banca Nacional de Dacacradl

demfis Institucicncs encargadas de prestar ¢l servicio pdblico de-
L
panca y crédito.”"” En auxilio de aquélla, en lo referente a las

funciones de control y vigilancia, la Comisidn Nacional Hancaria

17. No ¢s propdsito de este trabajo resumir las actividades de cu
da una de estas operaciones; para ¢llo renitimos al lector al
trabajo de Alejandra Cabello, Patrones de Intermediacién de -
Nacional Finunciera v la Inflacion, 1974-1081 Teésis, M&Exico,
FCA-UNAN.

18. Ley Orgfinica de la Administracién Pablica Federal, artfculo -

3T, fraccion VIT, Tiarioc Oficial, jucves 30 de diciembre de -
1982. -
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y de Scguros, cl Hanco de Mfxico » la Comisiédn Nacional de Valo--
res junto con las Comisiones Nacionales de (Crédito y Asecsora de -
Financiamicntos ixternos!? s¢ encargarin de supervisar cl cumpli-
micnto de las disposiciones y politicas que en materia bancario--
financicra dicte el Ejecutivo Federal, a través de la SHyCP, para
regular las operacionces v actividades de los diferentes agentes -

que constituyen ¢l SFM.

Por orra parte, dentro del frea sustantiva el desarrolle po-
1{tico, econdmico ¢ institucional del subsistema bancario privadoe
se caracterizé, durante cl periodo de referencia, por padecer una

D307TiV55 ¥ dideclrices sehaiados-

¢crfnica descnardinssidn de ios

4]

por la polftica econémica por lo

ue su func¢ibén de interés pdbli-
co —esto ¢s5, scor el agente cstratégico quu propicic Rejores nive-
les de bicenestar entre la sociecdad en su coajunto— ha sido nids --
ficticia que real; en este sentido, su acrtuacidn (mis de carfcter
egof{sta y utilitarisza) refor:é su polarizacidn v anulizacién de-
los esfuerzos realizados por las instituciones nacionales de cré-
dito poniendo en entredicho, colateralnente, las funciones direc-
toras, inductoras y orientaderas de la SHyCP. Asf{ cuando e¢n una-

o
organi:acién.'o como 1o ¢35 vl caso del SFM, no sc establecen cla-

1

5
ramente las relaciones de jerargquia™ y dependencia entre sus dis

tintos eclementos ~-v. gr., entre autoridades centrales c

19, "{...] érganos considerados cuerpos consultivos de las autori
dades y 6rganos de control v vigilancia en polfiticn financice~
ra, dotados de autononfa ¥y facultades para vigilar el cumpli-
miento de las disposiciones financieras.' Alejandra Cabello,

Op. cit, n,

20. Por organizacién cntendemos *{...] un sistema de esfuerzo - -
cooperativo, previa y conscientemente planificado y coordina-
do para que cada una de las partes del rodo efectde activida-
des especfficas, cjercite sus derechos ¥ asuma las responsabi
lidades inherentes."” Wilburg Jiménez Castro, Administracién ~
pGblica para el desarrollo integral, 2a. ed., M&fxico, FCE, --
1875, pp. T36-157.

21. Segln la nota aclaratoria que antempone a pie de pfigina en to
dos sus organigramas del SFM, la SHYCP sefiali que "este cua-~-
dro esquemitico trata de describir la estructura general del-
sistema financierec mexicano sin que necesariamente sc esta- -
blezcan relaciones de jerarquis.” Subrrayade mio.
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instituciones de crédito privadas- la anarqufa ¥ la individuali--
dad tiende a prevalecer sobre lo general, esto es, sobre la reali
zacibn del financiamicento del desarrollo.

a perspectiva general, caracterfstica dc la organiza- -
nanciera en México, 1a evolucidn orglhnica-institucional --
del subsistema bancario sc¢ caracteri:zd por los sigulentes aconte-
cimientos. Hasta 1975 la sccuencia orgfinica u orden de importan-
cia de las instituciones del SFM sc presentbé de la siguiente mane
ra {vid., Tig. iiy. CTomo 5¢ p

3 o
T

t~

< apreciar 1as instituciones na-
cionales de crédito ccupaban ¢l primer lugar dentro del SFM posi-
blemente a consccuencia dec la imporancia que ¢l Estado mexicano -
otorgaba a la banca nacional como bastibn dc! procese de integra-
cién econémica. IEn este misme cuadro pucde notarsce la inexisten-
cia de un esquema institucional que integre orginicamente las ac-
tividades de lus instituciones de crédito, nacionales y privadas,
respectivamente.

Asimismo, 1a ¢rocicntes impeortancin ague adquiere la banca  --
privada dentro del proceso ccondmico se manifiesta no ya sélo con
las modificaciones legales que introducen ¢l sistema de banca unji
versal sino también hasta en los aspectos organizativos de la es-
tructura del SFM (vid., fig. I11). A este cuadro, sin embargo, -
cabrfa hacerle las siguicentes observaciones:

1.- Dentro de 1o que corrcspunde o 165 bances mileiples sble
se destaca las funciones de ahorro y fideicomiso lo ¢ual tergiver
sa el sentido reatl de las actividades guc desarrellan dentro del-

circuito financicro.

2.- Se considera errdncamente, dentro de la estructura

w O
.
'

SFM, a las oficinas de representacibdn de entidades financiera
del exterior como instituciones de crédito.

A partir de 1978 estas anomalfas se corrigen. Asimismo, en-
este mismo ufio, la estructura del mercado de valores adquiere mu-
cho mAs importancia ya que de la dispersibn operativa y orglnica-
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gque habfa venido caracterizfindole hasta 1975, en donde s6lo se -

contemplaba ¢1 funcicnamiento de las sociedades de inversién y -

las bolsas de¢ valores, se pasa a la constitucién, a partir de - -

1976, de un mercado de valores mis complejo ya que se crecan el --
Instituto para el Depdsito de Valorex, las cmprosas y agentes de-
valores. Asf, a partir de 1976, la banca mGltiple y el mercado -
de valores scrfn los agentes que cn adelante desmpefien un papel -
estratégico dentro del proceso de produccidén y acumulacién de ca-

pital.

Yoy
bot
ot

1).

1.

LW
.

v).

V).

En general, la estructura operativa del SFM contemplaba,., hasz
12 dc 1a necivnalizaci6n bancaria, a las siguientes institu

ciones (vid., fig. IV).

Instituciones de crédito.
a). Instituciones de crédito privadas y mixtas:

i). Bancos miltiples, ¥ 1i). Instituciones especializa-
Jas .,

b). Instituciones nacionales de crédito.

Sucursales ¥y oficinar de represcentacién de entidades finan-

cicras del exterior.

Crganicuciones auxtliares de crédito:

5 privaduas auxiliares de crédito.

rganizaciones nacionales auxiliares de crédito.

T B
At ot
o 3

Empresas de scguros:
Instituciones privadas de seguros.

b). Sociedades mutualistas de seguros.
c). Instituciones nacionales de segurps,

Mercado de valores,

a). Emisores de valores.
b). Bolsas de valores.
c). Agentes de valores.
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d). Sociedades de inversién.
¢). Instituto para cl desp6Ssito de valores.

4. RESUMEN

Las relaciones polfticas y las articulaciones orglnicas que
han caracterizado el desarroilo histérico entre el Estado y la --
faccifn bencaris Jd¢ la burguesia mexicana han sido cohesionadas a
través del derecho quien de esta manera ha correspondido a su - -
esencia polftica de clase: la defensa vy parantfa do las i S
ée ia clase propictaria. Sin cmbargo, 6sto no significa que el --
sistema jurfdico sea un mero instrumento de la burguesia s
por ¢l contrario -como bagaje jurfdico del Estado, como instancia
superestructural yue guarda cierta independencia relativa- puede
utilizarse en contra de los intereses inmediatos de una o algunas
de las distintas facciones de la clase dominante con lo que pro -
ponds 2 ozalya @iy, a largo plazo, ¢l sistema de relaciones eco
némicas e¢stab

La cxistencia de relacién entre proyecto histdrico y sistema
normative consisten en el hecho de que tales normas denotan -bajo
distintos momenics y circunstancias- el fortalecimient

2 zoonimico,
polftice e institucional de la burguesia bancaria. En este marco,-
es 1mportante destacar que la accidn normativa e¢statal ha coloca-
do y predispuesto a la intermediacién privada como clcmento toral
en ia distribuci6bn y asignacién del capital. En efecto, en una --
economfa en donde los recursos son cscasos para fines diverscs --
que requiere el desarrollo nacional los intermediarios financie -
ros juegan un papel de vital importancia ya que coadyuvan a trans
ferir eficientcmente los recursos de unidades superavitarias a -
unidades productivas deficitarias contribuyendo en ecsta medida a

subsanar, de una mancra sana y no inflacionaria ya que no se - -
crean nueves recursos sino s6lo se aprovechan y asignan méds opor

tuna y Optimamente los fondos existentes, la astringencia finan -

ciera que caracteriza el funcionamiento de la industria nacional.



$in ewbargo, como se verd en el siguiente capitule, 1la con -
formaci6én de intereses particularistas v egolstas en torno a los
intermediarios financicros ha tergiversado su contribucidén al - -
aliento de la produccién convirtiéndose en instituciones clitis -
tas que s6lo atienden ¢l desarrello de las empresas de su grupe -
marginando de¢ sus beneficios a las empresas productivas no afilia
das.~Z Dpe esta forma, ¢l objetivo primordial de los intermedia --
rios f{inancieros: superar, hajo directrices de ceficiencia econémi

cd y social, los obsticulos {inangiera

- yue ilimitan el desarrollo

ser -l e

- It - - ey e amaim
TIraSe (pUrovz A T P 3

cficientismo ccondmico: rentabilidad financiera, costos de oportu
nidad, ctc.) en situaciones perniciasas {(como la e¢speculacibn fi-
nanciera, por viemplolque distracn fondos hacia actividades so --
cialmente no deseables acelerando ¢on cllo ¢l proceso de estrangu

lamienie financiero gue antciatmente se pretendia contrarrestar.

22. Sobre este aspecto Carlos Tello (La nacionalizacién de la -

Iv-:::_-« an Méx:cc, Q-n‘n xXxt ...l;'n:-.-.- ;3;3. (2349 LO\ CRumc
Ta un intceresante listado de pricticas nocivas que la "panea
mfiltiple privada recalizaba hasta antes de la nacionalizacién.
En lo concerniente a las précticas crediticias el citado au-
tor anota cuatro de entre las cuales sc rescata la siguiente:
otorgamiento de crédites blandos, a tasas inferiores a las -
del mercado, a empresas cuyas dcciones cran -en parte o en -
todo- propiedad de los duefios de la banca. Ademds de ser - -
ésto contrario a las sanas priicticas bancarias, producfa una
pérdida en esos créditos quce el banco luego rccupcrnbn aumen
tando la tasa de interés por encima de la del mercado a - -
otros clientes.




CAPITULO TV

HEGEMONIA Y AUTONOMIA RELATIVA DEL ESTADO MEXICANO:
LA NACIONALIZACION BANCARIA

“E1 capitalismo se distingue de los antiguos siste--
nas cconbmicos precapitalistas en que ha creado la mfs es
trecha conexién ¢ interdependencia de las distintas ramas
de 1a economfa nacienal. .. on ¢l predominio de 1os ban-
cos sobre la produccidn., el capitalismo moderno ha 1leva-
do a su punio uulninantc dicha interdependencia de las --
distintas ramas de a ccononfa nacional, Los bancos es--
t&n ensretasador indisolublenenie coun las ramas mas 1mpor
tantes de la industria v el comercio. Eso quiecre decir,
de una parte, que es imposible nacionalizar sélo los bnn-
cos sin adoptar medidas encaminadas a implantar el nmonopo
lio estatal de los consorcios comerciales ¢ industria- --
les..., sin nacionalizarlos. FEso quicre decir, de otra -
parte, que 1a reglamentacidn de la vida econémica, si se
realiza en serio, exige la miacionalizacién simult%ncu de -
los bancos vy les consorcios.'

Y.i. Lenin, “La nacionalizacién de los bancos", - -
Qbras Escog Adac t, I, MoscG, Editorial Progreso, 1978,
p. 253-254.

El doble carfcter de 1a funcién hegeménica del Estado mexica
no adaunivid unoe ds Zuz DULIGA wmiximos de exposicidn durante el pe
rfodo 1978-1982 va aue en &1 Va nodfcica ceondmica no sdlo se en-

aci

titucional del capital financie
directora y promotora del poder pUbeLo~ sino también a defender

y asegurar, comn consecusncis ¢ los perniciosos desequilibrios -
ccendmicos ¥ financicros producidos por 1o actividad bancaria, 1la
reproduccién de los distintos componentes del capital a través --
del ejercicio de !a fucerza constitucional: el e¢jercicio del dere-
cho pGblico. Destaca, en este (ltimo sentido, el cardcter no ins
trumental del poder polftico ya que al decretarse la nacionaliza-
cién de la banca privada el Estado hace uso de su relativa sobera
nfa politica no con objcto de transformar el esquema fundamental

[ 69 )
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de relaciones sociales de produccidn, cosa que serfa antinatural
para ¢l sistema de relaciones sociales que lo cngendra, sino con-
el propésito de paliar la exacerbacidédn de las contradiccionces so-
cioecondmicas que amenazaban la estructura productiva misma y de
restaurar, polfticamente, la deteriorada imagen presidencial.

i.a nacionalizacién bancaria amdén de¢ integrar temporalmente
a dominio del poder pfiblico ¢l control total de los circuitos fi-
nancicros denota que ¢l Estado no ¢s un mero instrumcnto de la
burguesfa sino que impone los <sacrificiss coiporativos necesarios
cuando las relaciones sociales y cconfmicas se¢ ven amcnazadas (en
su mantenimiento y reproduccién) por las acciones desesrabilizade
o =igunas Jde ias distintas faccionces del capital:

ras de 21gp
en este sentido, al decretarse la nacionalizacidédn bancaria el po-
der ptblico recasume su lideraigo polftico ¢ histérice -vale de---
cir, su caricter auténomo y hegenénico respecto de la clase domi-
naatc cn su conjunto- al declararse como represcntante del i1luso-
rio interés general. Interds gue on resumidas cuentas no es otro
nfis que el de salvaguiardar las rvelucionos soviaics de cxplotacién
¥ acunulacidn. Asf, la autonomfa relativa del Estado se expresa

a través de un acto jurfdico que sc¢ respalda en ¢! quehacsr ideo-
16gico de un discurso polftico que mistifica ¢l motiveo real del

acto realizado.

taners 2T ¢3ia tdnica, el presente capfiulo emprende precisa
mente ¢l desarrolls de cota sliuscidn dentro de un contexto o¢n el
que, por principio de¢ cuentas, se sitGa al estudio de las relacio
nes que permean al perfodogreonadionalizador entre Estado y bur--
guesfa "nacional™. En este apartado se tocan los aspectos sobre-
salientes vy lzz diserleciones fundamentales entre las facciones
capitalistas y cntre éstas y el aparato gubernamental. Asismimo
se identifica el nfcleo estatal que adoptd (y sigue adoptando)
los intereses de la faccién financiera. En segundo término, se
abordan las caracterf{sticas bdsicas de la estrategia de gobicrno
de Jos€ Lépez Portillo asf como de la polftica financiera que se
instrumentd durante el auge pctrolero: dentro de este punto se ¢§

tudia la contribucién del sistema bancario al financiamiento del
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crecimiento econdmico as{ come del decidido apoyo del poder polf-
tico para continuar fortalccicndo al sistema mfiltiple de banca
privada. En e¢stec inciso sc desarrolla el caso de Bancomer, S.A.
Finalmente, se¢ tratan de cstablecer las causas que motivaron la

nacionalizacién bancaria y las actitudes asumidas por el sector
financiero durante su confiicito con ¢! Es

1. ELEMENTOS CQONSTITUTIVOS DEL BLOQUE SOCIALMENTE DOMINAN- -
TE. EVOLUCION HISTORICA Y COMPORTAMIENTO POLITICG.

n nusztrs pafs, 2 partir de la constitucién del Estado como
institucién recctora y reguladora del proceso ccondmico, social y
politico del desarrollo capitalista la lucha de clases se ha cen:
trado no ya en ¢l financiamicnto de levantamientos y asonadas mi-
litares como antadnc sucedfa para derrocar al gobierno en funcio- -
nes sino a través de 14 sustentacidn de principios polfticos que
-no son sino la expresién de un interés de clases que sc manifies
ta concretamente por la posicién » ¢l papel gque una deteralnada
faccién de clasc descenpede dentro del proceso de produccién— se
cexpanden en la socicdad con ohicte de obtener su apoyo y un mini-
mo de consenso que los fortalezca polfzica y socialmente para con
vertirse como nficlce de presidn sobre ¢l Estado.

En cefecto, desde 1917 los intereses de clase de las distin--
tas facciones de la burgues{a se han venido manifestando en 1la
conformacibédn de organizaciones gremialistas que funden sus intere
ses econbmicos-corporativos. Asf, inmediatamente al finalizar cl
procese de estructuracién de las reglas que habrfan de regir al
moderno sistema polftico mexicino el Estado se encomend$, en su
papel de organizador pol{tico de la burguesfa, a la tarca de fo--
mentar la organizacién polftica de este sector social. De esta
forma la conformacién del aparato polftico del sector privado se
inicia desde el mismo afic en que s¢ aprucba la norma fundamental
del sistema polftico nmexicano y sc¢ consolida hacia mayo de 1975
en que se constituye ¢l Conscjo Coordinador Empresarial. Durante
¢ste intervalo se erigen, a iniciativa gubernamental, tres
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ciraras pdhlicas —ya que fucron cstablecidas por ley v, por tanto,
-1 1. Confederacién de Cdmaras Na

cionales de Comercio {(CONCANACO, 19173 0 Confederucidn de Cé-

¥, 3} . Cémara Nacional de la
Transformacidn (CANACINTRA, 1841),

tienen una naturaleza “pidblica

maras Industriales {CONCAMIN, 1918}
Industria de 13

Ia cual es de
nivel sectorial. Asinmismo, durante ¢l perfodo on cuestidn, sc

tegran a este apariato politico cuwiirs aprupaciones consideradas

ceme de carfcter privado ya gue en ellax

in

~es Jdecir, en su forma- -
cién=- no intervience Jdo moners

maners directa, como on las amterijores, cl
poder pilblico, a =aber: 1). Asociacidn de Banqueros Jde México

s .
ARM, 1028)

Confcdvruclén Patronal dec la Repdblica Mexicana (CO-
PARMEX, 192983; :

Asociacidn Mexicana G
{(AMIS, 18473 ¥y, A}, cLonscelce

Se incluye, en ditimo

2 ituciones de Seguros

5
Coordinador Empresarial (CCE, 1975)7
térming, a las

organiziaciones del sector ry
ral —Confederacibn Nacional

de la Peyueia Propicdad y en la Confe
deracidn Nacional Ganadera. ya que éstus tienen una importancia

marginal dentro del aparato polftico del svetor privado.

1. Miguel Basffiez, La lucha por Ia hegemonfa en México, 1968-1980,
México, Siglo XxXT, 1981, p. 99"
2. "Las frecuentes crfticas Je la iniciativa privada al gobicrno
(dc Luis Echeverr{aj mostraban la incoherencia ¥y poca organiza
de d&sta. Los Srganox tradicionales que agrupan a los em- -
prpaa.xcﬁ segln lo Tame de alt 4 (Cdmara) no corresponde a
ia d.‘yfcvr!uctén interna de i 2 de ellas, por uin lzdo,
¥y o la integracién de las distintas romas, por ¢l otro. De
otra parte, los intentos de utilizar al organismo de ropresan-
Tacidn patreonal general {COPARMEX) se resienten ¢n ¢l estatuto
que lo definfa originaimente gome sipdicate patranal Y, por en
de, no reacciona adecuadamente a los problemas de c00|u1n1cxéi

quc ci gobicrne les plantea constantemente en la definicidén de
una nueva ecstrategias de desarroiio™.

YEl sccetor privado, a través de sus potenciales represen-
tuntes polfticos ¢ ideoldgicos [el Grupo de los 30, agrupados
en torno al Conscjo Mexicano de Hombres de Negocios, (CMHN,
vid. M. Basféhez, op. c¢it., Apéndice 1)] funda uni nueva orga-
nizacién, CCE, qu¢ s¢ ubica por encima de las dos formas tradi
cionales de organizacidn empresarial, las cdmaras y el sindica
to. EY CCE nacidé como organizacién que rebasaba en mucho a
los tradicionales “Srganos de consulta™ del Estado. Los empre
sarios buscan a través de csta agrupacién organizar el consen-
so y la unidad de su clase formando un frente dnico ante ¢l go
bierno". Américo Sfildivar, ldcolopfa v polftica del Estudo
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Sin considerar a las agrupaciones del sector rural, por el
hecho antes mencionado, las precedentes organizaciones empresaria
les estarfan ugrupadas —de munera general, sin que cllo implique
la exclusidn de la interrelacidn de intereses v de negocios a ni-
vel econdmico- ¢n torno i dos corrientes de pensamiento dimetral-
mente contrapuestas. La primera, identificada en torno a una po-
sicidén conservadera Jde no intervencionismo estatal ya que su doc-
trina fundamental sosticnce quc:° al. Lz actividad cvcondmica debe
corresponder fundamentalmente a la inversién privada, ya que la
produccidn de bicnes ¥ servicios no es funcién del Estado. La

plancacién

ne Jdebr estar centralizada ni ser compulsiva,
sino indicativa. b). Es deber del Estado alentar y promover la in
versidén privada que de como resultado la creacidédn de nuevas fuen-
tes de trabajo. Sc deben evitar las polfticas proteccionistas y

los incentivos quc provocan 1 proliferacién de industrias inefi-
cientes. ¢). El futuro desarrello de México depende de la expan--

ir]

sifn del secror comercial privado; se deben evitar el intervencio
nismo y la competencia desleal oficiales. Situamos aquf, fundamen
talmente, a el CCE, a la COPARMEX y a la CONCANACO que —-a pesar
de su naturalesza ""piblica® e¢sta poco identificada con el Estado-—
a su ver estdn estrechamente vinculados con los intereses de los
grupos empresariales de norte, sobre todo pura el casoe de la CO--
pamaEy
La segunda corriente de pensamiento (en donde se¢ identifica
a la CONCAMIN, CANACINTRA, ABM y & la AMIS) sostiene que el Esta-
do debe tener una participacién moderadu en la economfa ya que
ella no 2= zan "“desical” como algunos sectores quisieran verle ya
quo:4 a). Se pronuncia por la solucién de los conflictos por la
via pol_{tjca.y de las negociaciones. b). No se opone de un modo
“irraciongl" a las rcformas ccondmicas moderadas del régimen. c).

mexicano, 1970-1976, da. ed., México, Siglo XXI, 1985, pp. 172-
173,

3. Ibid., P. 173
4, Ibid., p. S6.
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Sc¢ adapta con relativa facilidad a los provectos cconémicos del
Estado, "se¢ deja" representar por la burocracia pelftica en ¢l in
terior del blogque dominante: a su vez la burocracia polftica en
cucntra cn dicha corriente & su "aliado mds fiel"”, por ser la que
opone menor resislencia dentre Jdel blogue ¥ o3 mfs propensa a eos-

tablecer pactos con 1a burocracia estatal,

Finalmente, una Gltima faccidn que hace falta mencionar es,
precisamente, la burocracia polftica que controla directamente ci
sector pGblico de la economfa y el aparato cestatal. Dentro de es

"
4]

facecidn

ien identificarse a tres sectores:” i}. Tecnocracia

S

que realiza funciones principialmente en ¢l pluno ccondmico tanto
del Estado {en la planeacidén y diseiio de la polftica ccondmica)
como en las empresas plblicas: ii}. Scctor propiamente polftico,
que sc cific a la produccién ¥y reproducciédn ideoldgica del Estado
y del partide; vy, it1i1). La burocracia sindical, que ejerce el 1i-
derazge de las centrales campesina, obrera y popular.

En conjunto, estas facciones —la conservadora, la moderada y
1a burccracia polftica- compuonfan el bloque socialmente dominante
dentro del cual ¢l liderazgo poiftico-ideelégico {(esto es, la con
ciencia de clase de la burguesfa) estarfa bajo conduccién, ¢n
t€yminas ganeralas; nrecisamente de la burocracia polftica quien
se encargarfa de "armonizar® los interescs contradictorios de las
clases fundamentales a través de la formulacidn de la polfrica
econdmica. kEsto significa, por otra parte, que —amén de ser un
instrumento de¢ mediatizacidn social, de regulacidén de las contran
diccinnas eccondmicas de la sociedad capitalista— 1a polfitica eco-
némica sea, en realidad, la lucha entre principios polfticos don-
de sélo triunfa uno. Detrds del cual estfn las facciones del blo
que empresarial: unas por defender un proyccto agropeccuario;
otras por la pequeha y mediana empresa; algunas mds por una indus
tria nacional y un mercado interno cautivo; y otras quc defienden
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la internacionalizacidén, la intecgracién, la especializacién pro--
ductiva y el salto a la modernidad. En suma, cada quicn luchs
por controlar los instrumentos de la pol{tica econémica para sos-

teneyrse. 6

2. ASPECTOS GEXERALES DE LA RELACION ESTADO -BURGUESIA EN EL
CONTEXTO DE LA POLITICA ECONOMICA INSTRUMENTADA DURANTE
LA ADMINISTRACION DE JOSE LOMEZ FORIFILLO.

Durante el perfodo 1978-1982 1a formulacidn do 1z poiitica
ccondmica se caracterird pov un alto grade de integracidn orgdni-
Ta ¥ de solidaridad ideolfgica entre el scctor tecnocrdtico de la
burocracia estatal {constituido por el e¢jo institucional SPP-SHy-
CP-Banxico) y los intereses de los grupos financieros nacionales.
Tal imdricacidén no sélo propiciéd la socializacidén de su ideologia
interescs cconbmico-corporativoes si-

y el privilegiamicento de sus
perniclosas —especulacién,

no tambidn acarred cl usc de précrices
fuga de zzpitules, campafia de rumores para debilitar la imagen
del Estade como squella que decfa que se iban a confiscar las

cuentas de les ahorradores por parte del gobierno federal para
que este pudiera enfrentar ¢l deterioreo de sus finanzas, ctc.,~

que fueron utilizadas como armas de presidén para obligzr ai poder

pGblico a acceder a las protéasiones que aguella faccidn manifos-
iaba sobre las oricntaciones quec 2eberia seguir la elaboracidn y

ejzcutidén do la polftica cconbmica.

Sin embargo, ¢s preciso destacuar, que la debilidad eztatal
fue estimulada por ¢l propie zobicrno federal quien en la asun---
cidn de su papel motor de la cconomfa no sélo se concretd a crear

la infraestructura productiva necesaria para el desarrollo

6. Ivdn Molina Ochoa, ":Y si no se pucde legitimar la polftica --
42, México, Grupo Edi-

ccondmica?', Expansién, Vol. XVIf, Nim.
torial Expansidn, S.A., septiembre 18 de 1985.
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capitalista v a asumir los riesgos de empresas descapitalizadas o en - -
virtual estado de quiebra sino también, en lo mis fundamental, a-
promover el crecimiento y fortalecimiento de una burguesfa genéti
ca endeble a través de un sistema de concesiones y estfmulos fis -
cales y financieros muy benigno. En ecllo la burguesfa no sélo no
reparé en obtener cada vez nfs privilegios, sino que reclamé no -

ya como concesidén sino como obligacidn del Estado ¢l dotar a ésta
ie

igac
de los elementos necesarios que hicieran posible 1a inversién y -

la "confianza" empresarial.

Como bien ha scfialado Rosaric Green, las relaci
tado y burguesfa no son ya similares a las aue exist
aftos cuarenta. Aquello que inicialmente era una concesién del --
sector gubernamental 4l scctor privade se convierte, o partir de-
la década de 1970 en una obligacién. La subordinacién inicial de
la burguesfa ""nacicnal® a la €lite gobernante se convirtid en -~
irritacidn y relativo sublevamicnto ante los intentos reformistas
del! sexenio de Echeverrfa los cuales, sin embargo, no eran atenta
tarios coptra sus interoscs histdrices de clnsc.7 Sus diferencias
» oposiciones mis que obedecer a causas polfticas profundas res--
ponden a la nugatoria disposicién de la burguesfa a "querer" modj
ficar su tradicional situacidén de¢ privilegio lo cual denota dos -
situaciones muy importantes: la primera, referida a la incapaci--
dad polftica e histérica de este sector social para percibir ---
aquellos problemas que ne wvayan =4s allé de sus intereses inmedia
to-gorporatives; vy, 1a segunda, referida al debilitamiento =-que -
en cste perfado cmpicza a adquirir mavores proporcignes — de la ca
nacidad ec3tatal pary negociar con la burguesfa su proyecto nacio-

nal de desarrollo.

7. Rosario Green, Estado y banca transnacional en México, 2a. --
Ed., México, CEESTEM/Editorial Nucva Imagen, 1984, pp. 75-77.
Mis adclante la autora nos scfiala lo que en su op1n16n fueron
los prlncxpalcs morcentos del conflicto Estado -sector privado
que caractcrizaron al perfodo 1970-1976.
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Al iniciarse el perfodo de José Lépez Portillo (JLP) una de-
las prelaciones fundamentales de su eostrategla cconémica fue con-
citar al didlogo, la concordia y la cooperacién de todos los scc-
tores de la socicdad —a través de la denominada Alianza Popular,-
Necional y Democrfticen para la Produccién (ALPRO)— con objeto do-
restaurar la confianta cmpresarial en ¢l Estado como instrumento-
nodal del proccso de desarrollo. Con este propésito se propicia-
ron las condiciones de seguridad jurfdico-polftica y de alta ren-
tubiiidad pars que I1u inacialivae privada, yue pur su situacidén --
histérica cs incapaz de expandirse por sus propios medios, recanu
dari la marcha de la oconomfa.8 Al respecto, ¢l gobierno federal-
establecif una polftica dec contraccidn salarial; de liberacién in
discrimanada de precios. Derogb cl impuesto sobre utilidades bru
tas extraordinarias; establecié un paquete industrial sobre incen
tivos y estfmulos fiscales; flexibitizéd el régimen de control de-
las impeortaciones: concedid tratamiento especial, en materia fis-
cal, a las exportaciones; orgunizéd y consolidé ¢! sistema de ban-
@ a5t4as

u
nicié el

ca @mlitipic {iu Cuai fuc actipahade de lacilidades para gqu

instituciones pudicran captar fondes en ¢l extranjero}, i
. 9

praoceso de reforma administrativa, ctc..

Estas medidas que sc instrumentan a lo largo del sexenio, de
muestran por lo mecnos dos cosas: primero, la excelente disposi- -
cibén 2el poder politico pars favorecer o1 desarrcllo —que por --
otro lado, no podfa ser de otra mancra si tenemos cn cuenta su ca
rdcter de clase— del sector privado, ''macional* y extranjero; y,-
segundo, 1a creciente debilidad polftica del Ejecutivo Fedoral pa
ra imponer y sostener una polfrtica tributaria que grave en mayor-
medida los intereses inmediatos de la burguesfa. De 1977 a 1981-
éstas son las caracteristicas bfisicas, sobresatiendo en los

8. José Lépez Portillo, I°T Informe dc Gobicrno, México, Presiden
cia de 1la RepGblica, 1977, p. 61. =

9. Sobre algunas de las medidas instrumentadas por José L6pez Por
tillo vid. Razones, nGm. 71, México, 20 de sep.-3 de octubre -
de 1982.
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extremos de este lapso dos interludios crfticos: ¢l primero que -
abarca los Gltimos mesces de 1976 y principios de 1977 y el segun-
do que va de encero de 1982 a diciembre del mismo afo alcanzando -
durante ¢l mes de septiembre su grado mfs intenso de ebullicién y
escisidn politica.

Algunos autores’? han considerado acertadamente que ¢l proce
so de reconciliacibn Estado-iniciativa privada, iniciado desde 1la
toms de posecién de Josh Lépez Portillo como Prasidente de 1a Re-
pGblica, sc afirma a mediados de 1979 ¥ dura hasta 1981 en que pa
ralelo a las acciones de polftica cconémica (favorables a la bur-
gucsia) el pais, o mis propiamente cl gobicrno federat, cmpicza a
experimentar cl florecimiento de sus ingresos financieros por con
cepto de la demanda de cnergéricos que se da a nivel mundial. Sin
embargo, a pesar del apoyo generalizado del bloque empresarial a
la polftica gubernamental, se dejan apreciar c¢iertas divergencias
en cuanto a la forma de conducir el gaste piblico. Estas contro-
versias estarfan materialiradas nor la formacidn de dos blogues:-
Un primer grupo constituido por el CMHN, encabezado por Bernardo-
Garza Sada del grupo Alfa; ¢l CCE, sflo la presidencia ejecutiva-
encabezada por Prudencio Lépez: 1a ABM, por el sector financiero,
CONCAMIN, COPARMEX, CANACINTRA ¥ ¢l Consejo Empresarial Mexicano-
para Asuntos Internacionales por el scctor industrial. La CONCA-
NACO, por ¢l sector comercial aquicnes afirmaban que habia "tran--
quililidad”, Yconfiunzan” y “seguridad” en todos 1os sectores del-
capital. Tranquilidad porque no habfa ningln motivo para retraecr
inversiones y mucho menos para pensar en una salids de capitales;
confianza en la polftica presidencial y seguridad de que con el --
préximo presidente no debia cambiar ¢l ritmo ni la dircccibn de

10. Carlos Arriola y Juan Gustavo Galindo, "Los empresarios y cl-

Estado en México, 1976-1982*, Foro Internacional, vol. XXV, -
nfim. 2, México, El1 Colegio de MExico, oct.-dic. dec 1984.
Nota aclaratoria: las formulaciones que en adelante sc vier--
ten, salvo iniciacién en contrario, tienen como fucnte de in-
formacién a tales autorcs sin que ello signifique una corres-
pondencia unfvoca entre los planteamientos de aquéllos y los-
que sostiene esta investigacibn.
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la polfitica cconbmica.

El otro bloque, con menor peso politico y econbmico, formado
por el Centro de Estudios Econbmicos del Sector Privaduv, érgano -
académico ded CCE; la Asociacién Nacional de Importadores y Expor
tadores de la RepGblica Mcexicana; la Asociacién de Industriales -
de Vallejo; Andrés Marcceloe Sada del Grupo Cydsa y algunos otras -
entidades de carficter local y regionsl a5 Como de algunos aseso-
res del sector privade, como Julio A, Milldn, advertfan leos peli-
grosos cfectos del endeudamiento externo, de 1a falta de comperi-
tividad de las =manif.oiurzs hacionates por la inflacién interna -
(superior a la internacional}, de Ia excesiva emisidn dineraria y
del elevado encaje legal. Asf como del rezago de los precios de-
los bic¢nes y servicios piblicos y de la sobrevaluacién del peso -

ante el délar.

El auge petrolerc ccultd estas advertcocacias sin embargo, en-
iv esencial, durante e¢ste perfode [1977-1981) las relaciones en--
tre poder polftico y clusce propictaria se mantuvieron incédlumes:-
tan es as§ quc, cemo lo scfiala ¢l proplo José Lépez Portillo,
Y. ..entrc este sector [la burguesfa}l ¥ su gobierno €1 busco una -

alianza que tuviera cono objetivo desarrollar al pafs. Para lo--

no me imzortd en ningGn momento que se me calificara
;oilucion Mextcana— proempresa--

grarlo, ...,

como Presidente —y lo soy dJe 12 fc

rio, como Presidente de la burguesfa o mis aun cuando s¢ me gue--
ria ofender mfs, como Presidente de la oligarquia [financieral.

3. LA POLITICA ECONOMICA DURANTE EL PERIODO 1980-1982.

a. Acotaciones gencrales sobre la pol{tica cconbmica de José

Lépez Portillo.

Para enfrentar los severos descquilibrios econbmicos y

11, Excelsior, 30 de octubre de 1982,
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financieros producides por la crisis de 1976 ¥ del compromiso fir
mado a finales de ese afo con ¢l Fondo Monetario Interpacional, -
en ¢l que sc aceptaban les lineamientos para el establecimiento -
de un programa de estabilicécidn estricto, ¢l gobierno lopézporti
1lista formulé su esivategia Jdu acuvrdo a tres ctapas bianuales:
la primera etapa plantecaba la superaciédn de los aspectos mis agu-
dos de la crisis. Esta etapa permitirfa un scgundo periodo de --
transicién y consolidacidn para cncaminar a la ecconomfa, a partir-
de ios dltimos anos por la scnda Jd¢l crecimiento alto y sosteni--
do, y cualitativamente diferente, con inflacidn controlada y de--
creciente. ™" )

Sin embargo, pese a los horizoentes grevistos,; al --
comportamiento real de la cconomf{a a mivel domésticeo y externo, -
sobre todo por ¢l auge de los precios del petrdlieo y del cxceso -
de 1fquide:z en las principalces cconemflas itndustrializadas, rebazéd

1os planteanicntas iniciales para “superar®™ la c¢risis.
P i P

En realidad, Si bien e¢s clerto que la polftica econdmica sc-
descnveivio en tres momentos €stos no coincidiceron con la estrate
gia gubcrnamcntalls ya que la pretendida “superacién de la eri---
sis™, primera ctapa del provecte estatul, séle fue dosificada y -
no controlada ni extirpada hasta finales de 1977 cn donde se adop
taron las medidus convenidas con ¢l Fondo Monetario I[nternacio---
nal: reduccidn del déficit gubernamental v de su contraparte on -
el gastc plblito, libéracidn de importzciones, etc.. Posterior--
mente, durante la segunda etapa del proceso que abarca formalmen-
te de 1978 a 1981, producto del inusitado incremento del gasto --
pGblico —resultade ¢ste del continué {lujo de ingresos por concep
to de la venta de hidrocarburos y de la contrataciédn de deuda pG-
blica con los principales mercados de capital privado internacioc-
nales— ¢l ritmo de crecimiento det pafs (en medio de la grave cri
sis por la que atravezaban las potencias capitalistas) superd en-

12. SPP, Plan Global de Desarrollo, 1980-1982, 3a Ed., México, --
spp, TOBO, p. OT.

13. Terry Barker y Vladimiro Brailovski, "Recuento de la quichra.
Polfitica ecconbmica ¢n México, 1970-1982'", Nexos, Num. 71, MC-
xico, soviembre de 1983.
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60t a1l de la cconomfa mundial y en aproximadamente 20% al de los-
llamados pafscs on desarrollio y pafses socialistns.14 Asimismo, -
en ¢ste perfodo el ¢recimicnte del PIB alcanczé una tasa promedio-
anual de alrcdedor del 8%, acompanada de una significativa expan-
sifn del empleo, superior incluso al
trabajadora:

crecimicnte de la poblacibn-

"La cconomf{a experimentd en 1977 un crecimiento,
en téruiiines vcalaon de 2,2t —auymente similar al de
la poblacifn- que pcrmltlé invertir la tendencia ha
cia ¢l estancamicento obscrvadn en 1976, afho en el
que sc crcc:é s6lo 2.1%. En 1978 cste proceso fuc-
todavie wids Jindmice, ¥ ogur l= ts do crecimicnte
del producto fuc dc ..D& y dec 8.0% en 1979 y, sobre
todo, la tasa de crecimicnto del empleo se duplico-
gracias al incremento de la inversién péblica y pri
vada. Dc¢ cste modo, las mectas establecidas y las -
tasas histéricas de crecimiento fueron qupcrudas. -
En 1979, ¢l emples crecid por arriba del incremento
de la pob}acxén alcanzande una tasa aproximada de-
iy, lo que pcrnitxé inicrar el proceso de reduccibn
de'l1a tasa de desempleo abierto y el subempleo.”

Ademfs, entre otras cosas, los requerimientos para proteger
la planta industrial —como lo fue ¢l caso del contrel a las im--
portaciones— se¢ vicron desvirtuados por lo que la polftica de ex
ponsién adoptada coniribuyé a acelerar ¢l valor de las importa-
ciones sobre 1as cxporiacioncs {1z Srocha

tre Ins importacio--

ncs provistzas y lns resles llegd a ser de 15 mil millones de dé6-
lares en 1981).1° A este respecteo, Barker y Brailosvski sefialan
que les: factores que pudieron haber contribuido a este gran cre-

cimiento pudieron haber sido: 1). El aumento de la actividad --
ccondmicu. 2). La liboracifn de las

aci importaciones que tuvo lu--
gar entre 1977 y 1981. 3). Los cucllos de botella que podrfan --
aparecer en ciertos scctores para los cuales la demanda crecfa -

mis répido que la capacidad productiva. 4). El efecto de 1a -

14. José Lépez Portillo, V1 informe de Gebierno, loc, cit, p. 44,
1S, SPP, Plan Global de Desarrollo, loc, cit., pp. 101-102.
16, Terry Barker y Vladimiro Vrailovski, op. cit.
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inflacién que en México era mis rfipida que cn el resto del mundo
-
¥ hacia, por tanto, mis competitivas las importacioncs.l'

Sin embargo, este dindmice crecimicnto revirtid sus tenden--
cias expansivas a mediados de 1981 en que con el doclive de los
precios del petrbleo se recrudece 1la situacibn que la cconomfis me
xicana habfa venido experimentado hasta 1977. En cfcecto, la caf-
da de los petroprecios a finales del priner semestre en 1281 ~de
34.40 déiares por barril que se venf{a cotizando a maye de cse aio
cac en cl siguicnte mes a 30.80 délares por barrilw;ls el "creci-

BIENTO wapvnenciali® 22 Zmr iazas do interds —que contre 1978 y
1981 y pasaron del 6% hasta el 20t lo que representd un pago de 2

mil 606 millones de délares a 8 mil 200 millones de délares res--
pcctivancntcw;lg y 1a "cafda estrepitosa” de los precios de los
productos bisicos y clisicos de exportacién —-tal fue el caso, en
tre 1980 y 1951, principalmente del café en grano, el algodédn en
rama, cl cobre en minerales o blister, ¢l plomo refinado y, desde
luego, la plata lo gque representd una merma considerable en ia
captacibn de ingresos por concepto de exporrtacibn no petrolera
£50.5% cn 1981}~ son algunos de lox facteres fundamentales que
destrozarcn las falsas expectativas gubernamentales de que la eco
nomf{a mexicana habfa entrado en una fase¢ prolonpada de floreci---
MICNTO CCONCWILG .

A esta situacifn se agregan los factores euspeculntivos y de

fuga de capitales gque, u principios de 1982, s¢ habfan apoderado
ya de las decisiones productivas. Durante este Gltimo afio se
1

agudizuron ias dchbilidades del proyecto cconémico oficial —que
centraba su expansibn en la cuaptacibn de ingresos por concepto

17. Ibid.

18. Oficina de Asesores de)l C. Presidente de la Repdblica. X1 Re
porte gr&fico sobre lu economia mexicana, nov. de 1982 (Prome
dio mensuzl del precio de exportacibn del petrbéleo crudo), P7
Garcfa A. y J. Serra Puche, op. cit., p. 58.

19. José Lépez Portillo, op. cit., p. 47
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de la venta de hidrocarburos y del flujo de ahorro externo, funda
mentalmente— no sélo por los fendmenos exégenos antes mencionados
sino tambifn, porque en lo interno, ¢l geobicrno federal se negaba
a adoptar polfticas anticiclicas con objeto de revertir los efec

!
il

tos depresives de la ccencmia inte

Muy por el contra--
rio, ante ¢l creciente deterioro del aparato productive el Ejecu-
tivo Federal insistid en la instrumcentacidn de un severo programa
de ajuste que basaba su accidén en la contraccidn de lu demanda y -
en 1a flexibilidad cumbiar:ia (catre las medidas adoptadas estén -
las restricciones al gaste plblico: la liberacién de aranceles y-
permisos previos de importacidén: contraccidn salarial. apovar, --
sin distingos, a la cmpresa  pablieca  y privada: liberacidn de -
precios por efecto de la devaluacidn: aumentos en las tasas de in
terés internas que agravavan los costos financieros de las empre-
sas y por Jo tanto su inhibicidn a la inversién productiva, desli
zamiento camhiario).:u

En iv politive, ias desavenencias cntre ol poder pablico y -
el blogue financicero sdle se manifestaron abiertamente a partir -
de junio en que con moetivo de 1a XLVIIL Convencién Nacional Banca
ria se¢ dejaron sentir scerios enfrentamientes que desembocaron en-
la final ruptura del primero Jde¢ septicembre de 1982,

Eslns son, 4 groesse o 4

G, caracterv{sricas bAsicas que dist

137

i
guieron al perfodo 16pcczportillista; se ha hecho asf{ con el obje-
to de contextualizar, dentro del marco de la estrategia global,
el problema de nucstro interés: 1a polftica financiera (sus impli
caciones y consecuencias: sus c¢oncertaciones y confrontaciones; -
sSus compromisos y escisiones centre el Estado y la banca privada -
*nacional') durante ¢l lapso 1950-1982.

20. lbid., p. 48

21. Programa dado a conocer el 19 de febrero de 1982 por la SHyCP,
cit. por Clemente Rui:z Durdn, op. cit., pp. 45-46,
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b. Lincamientos de polftica financiera durante el auge petro
lero.

Los objetivos v acciones de la polf{ticua econdmica ademis de-
o 1

i
resumir ¢l centen

S

do v 1n preblemfticn de una coyuntura especifi-
ca y dec presentar alternativas para la solucién (en el corte, me-
diane y largo plazo) de¢ una situacién dada reflejan el cardcter -
que el Estado adquiere cn el proceso de acumulacién capitalista;-
esto es, de un iado, sus objelivus » addiones vepréscentan ¢l Com-
promiso que ¢l poder polftico asume con los agentes que partici--
pan en el proceso c¢conbnmico -nmis particularmente con las faccio--
nes hegeménicas del bloque empresarial, pero siempre salvaguardan
do el csquema bfsico de las relacliones sociales de produccifn-. -
Dc otro lado, sus objectives y accioncs reflejan el grado de subor
dinacién o autonomf{a cconémica ¥ polftica para conducir el proce-
sc de desarrollo capitalista.

P b e LS
533 QUs T

P
"
e)

i esl¢ seniido, 163 p
td desde 1977 para '"avanzar en 1a estratcegia de nuevas formas de-
financiamiento del desarrollo” tienden a favorecer enormemente la
expansién y consolidacibn de los interecses de la burguesi{a finan-
ciera ya que las medidas adoptadas propendicron 3:22

1. Sacrifigar 12 inversién preductiva por la “inversion' [i-

nanciera:

“El nivel y la estructura de las tasas de in-
terés se continuari adecuando a las condiciones --
econbpmicas internas ¢ internacionales, procurando-
mantencr la competitividad cn los mercados finan--
cieros del exterior, al tiempo que fomentar la cap
tacién en moneda nacional. Sc buscard, ademfs, --
premiar la permanencia del ahorro, impulsande la -
captacién en instrumcntos dc¢ mayor plazo."

22. Los pérrafos cntrecomillados corresponpden a SPP, Plan Global
de Desarrollo, Loc. ¢it., p. 225.
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2. Concertar convenios con la banca privada "nacional” para-
que esta pueda financiar, al través del cencaje legal y sin ningén’
tipo de problemas de carficter fiscal que pueda alterar el proceso
de captacién, al gobicrno federal:

El encajc legal "ser& utilizado en mayor medi-
da como instrumento de regulacién de la liquidez y
del crédito, complenentado por ofros instrumentos,
como son la concertacidn de convenios con la banca
y la colocacidn de valores gubernamentales.”

Tradicionalmente ¢l cncaje legal se distribuye en dos gran--
des grupos: a). recursocs en depdsitos obligatorio, o sea, reser--
vas bancarias quc constituven depésitos cn ¢l Banco de México: y,
b). recursos de canalizaciédn dirccta por las instituciones de cré
dito a aquellos sectores prieritarios scefinlados por ¢l banco cen-
tral. Dentre del primer rubro, los recursos se disrribuven en --
tres grandes subgrupos: 1). Recursos que se canalizan al Banco -
de Méxice, con ebjcto de doturlo —en forma permancnte o temporal-
de fondos reguladores de la ligquide:z interna ¥y de las reservas in-
ternacionales. 2). Recursos gque hiacen frente o l1as necesidades --
del gobierno federal, segdn la polftica nonetaria y fiscal que sc

£iiz, I3, Rocutsdsr déstinades o los fideicomisos

Nh

financieros de -
fomento. Una ver acatadas Ins exigencias del depdsitc cbligatoe--
rio, las instituciones de c¢rédito deben canalizar el resto de los

recursos captados hacia aquellos renglones sefinledes por las auto
ridades monctarias, en las proporciones que éxtas establecen cons

o nsf Yoo recurzos O

—— - R A -
C Tanalizacion direcvta.

3. Fortalecer ¢l funcionamiento de la bunca privada y mixta
no as{ el de la pGblica u oficial:

23. Luis Sénchez Lugo, "“Instrumentos de polftica monetaria y cre-

diticia*, Ernesto Fernindez Hurtado, (Seleccidén de), Cincuen-
ta aflos dec banca ccntral, Ensayos conmemoratives, 1925-197% .-
M&xico, Banco de México/TCE, {Lecturas I7), pp. 369-375.




“Se seguird mejorande su marco juridice (el -
de la banca privada), normando su estructura y fun
ciones, en particular lo relativo al régimen de ca
pitalizacién y las reglas de concentraciones del ~
capital social de los bancos."™

"Se continuari con el proceso de
lizacién de 1a banca parn una mejor inte
del sistema bancario mexicano en lo  int
lo externo.”

ernaciona
racién -<

t

o

gracifs
crno ¥y en-

in
nt

Dicho le¢ anterior, en le subsccuente sc tratarin dec precisar
algunos de los resultados que con esta materia se obtuvieron duran
te el perfodo 1975-1982.

b.1. Contribucibn del sistema bancario al finnnciamiento del
aparato productivo y del sector pGblico federal.

El akorro ¢n una c¢onomfu como ja nmexicana, cn Jdonde los me-
dios son escasos ¢ insufic<ientes para atender ¢l sinfmere de prio
ridades que exige el desarrollo nacional, juega una importancia -
estratdgica ya que permite, a través de la intermediacidédn finan--
ciera, concentrar recursos cxcedentarios de cmpresas y particula-
res, nacionales y extranjeros, para canalizarlos hacia activida--
des y entidades con escasa capacidad financiera pero con elevados
rendimientas v de bicnestar econdmica n acrn cantida, la fun--
cibn social d¢ la internediacidn bancaria cstriba precisamente ¢n
orientar » asignar los recursos que el pGblico ahorrader pone a -
su disposicifn no séle para atender las necesidades particulares-
de éstos (inversionistas ¢ instituciones bancarias) sino para op-
timizarlos, social y cconémicamente. en cl 4mbito praductive vy de
genceracién de empleos de modo que satisfaga conjuntamente tanto -
las necesidades del ahorvador como los de la produccién.

El quid de 1la cuestién consiste, pues, en que la autoridad -
financiera conduzca las polfticas de ahorro y de tasas de interés
de acuerdo a la consccuciédn dec ambos objetives, esto es, que las-
tasas de interés ni tan sélo privilegicn el shorro financicro a -
modo de inhibir la inversién productiva ni que ésta séa sufragada
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con costos subhsidiados que vaya en detrimento ¥ desestimulio de -
los intereses de las instituciones bancarias. §in embargo, no de
be ignorarse gue al adoptarse una politica de elevadas tasas de -
interés, como finalmente acaecid durante el perfodo que va del se
gundo secmestye de 1979 o 3987, e] Estade asume impiicita y subya-
centemente ¢l anterés de la faccidn financicra ya que ¢l proceso-
de acumulacidn pasa del dmbite productive a la esfera financiera.

Contrariamente 2 lcz propdsitos que deben alentar a la inter
mediacibn bancaria, 1a politica de tasas de interés pasivas —que-
s¢ determind teniende en cucnta ¢l comportamiente de las tazas ax
lvinus- s oncamind no s6le a ne lograr ¢l propésito de "fortale--
cer ¢l ahorro interno vy la seduccidn de la dependencia del ahorro
externo' sefialado por 1 Plan Global de Desarrollo sino que se --
perfilé como la fuer:za motri: que dcclerd ¢l fenbmeno de volatili
dad financiera, va que »c¢ premico el ahborre a corto plazo, ¥y ex---
trangulb el procese de finaunciamiento al aparato productivo aumen
tando los costos financisron inicsies y alentando, de estua mane--
ra, la concertacién de créditos en moneda cxtranjera {(con Costos-

inferiores a los locales).

A finales de 1UTS, sefala Antonio Amcrlinck,zi la tasa de in
terés activa promedio en la ciudad de México ¢ra de 18.2%, sea -
.3 puntos por encimua del costo porcentual promedio de ta capta--
Z Lande privada y m1xta. A partir de la segunda mitad -

54

.
u

las ¢t s activas aumentaron con celeridad ¥y casi sin in-
terrupcibn, situdndose on 28% en diciembre de 1980, 374 en dicienm
bre de 1981 y alcanzande un nmixinmoe Jde 53% en agosto de 1982. En-
esle Gitimo mes ¢l costo porcentual promedio fue de 46.4%, o seca-
que ¢l diferencial aumento nucve puntoes. En los siguicntes tres-
meses (septiembre-noviembre) lu tass activa promedio descendié --
tres puntos; sin cmbargo, ¢l crédito fue mds escaso, debido a que

24. Antonio Amerlinck A., "Perfil de las crisis recientes del sis
tema financiero mexicano', Comercio Exterior, vol. 34, nGm. <
10, México, octubre de 19847
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la captacién fue insignificante. A este encarecimiento crediti--
cio sc¢ afiade el cndurecimiento de las condicioncs contractuales -
(para aquella entidades no integrantes de un grupo bancario deter
minado) como son: comisiones de apertura y» renovacibn, reciproci-
dad, pagos anticipados de interescs, teduccién de perfodas de gra
cia y calendarios de amortizacibn muy desfavorables.

Por otra parte, la canalizacibn ¥y crecimiento del crédito -
otorgado por ¢l sistema bancario mexicano durante el pericds 1976
-1981 fue muy discontinuo ¥a que <omo lo muestra ¢l cuadre 1 no -
cxiztif una rendenciz definida en cuanto a sus niveles de expan--
sibn. Dindose las mejores perspectivas durante cl perfodo 1979~ -
1981 donde ¢l desarrollo de 1a i1ndustria de transformacidn, servi’

cios, comercio ¥ gobierne se vicron fuvorecidos en mayer medida. Véase cuadro

CUADRO 1

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1976-81

Crecipiento del crédito
en térainos reales (%) 14.1 2.8 2.1 20.4 7.5 20.0 11.3

FUERTE: José¢ L6pe:z Portillo, V1 Informe de Gobicrno. Ancxo Esta-
{stico-Histérico, cit., por Clemente Ruiz burfn, op. --
cit., p. 23

En estle scntide, dedidso al furrte crecimiento de los ingre--
1

sos petroleros ¥y de concertacién de inversién extranjera indi--
recta durante ¢! lapse 197R-1981 el d€ficit econémico del sector -
phblico se incrementd moderadamente de mods que, <omo 10 manifics-

<

ta el cuadro 3, c¢i $G3 Jdel Ti

entn otorgado por la banca -
comercial se destino al sector privadeo; por su parte, ¢l Banco de
México y la banca oficial derramaron la mayor proporcidn de sus -
fondos (de origen externo fundamentalmente) a financiar las acti-
vidades del gobierno federal y del scctor paraestatal.

A partir de 1981 ¢l déficit cconbdmico del sector pdblico au-
menté hasta 14.9% del producto interno bruto por 1o que dentro --
del financiamiento otorgado por el sistema bancario mexicano, el-




89

CUASTS 2
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ke 3.379,27¢ P.i32,08) TR PR3 ) 1.047, 834 1eE, 64 1.816.77% 1.028,070
® Cifras pIECliminaiie .
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Anuazzc Financiera ne mEeico, Liercicin de 3304,

AsoCiacifn Mesicsna de bancos.
Lwpartasento de Latadics FORnlRiEcs. Son atos e Reeacs ce SExg-o

destinado al sector pidblico empezé a adquirir mayores proporcio--
nes. En ese aflo ¢l B87.63%3 del financiamiento otorgado por la ban-
ea privada y mixta se canalizé al se¢ctor privado. Sin embargo, -
¢l Instituto Centyal ¥ la Banca oficial profundizaron su esancha-
miento con ¢l scctor privado a guicen destinaron tan s6le el 4 y -
7% de sus recursos. FPara 1982, ¢l recrudecinmniento de la crisis -
ocasiond que el déficit econbmice del sector ptiblico alcanzara --
16.5% del producte interne brute lo gue propicid una disminucidn-
de fondos al sector privado. Sin embargo, esta accién puede con-
siderarse como una transferencia de capital al sector privado ya-
que precisamente este Gltimo sector contrajio sus inversiones pro-
ductivas, dursnte los dos Gltimos anos del gobicrno lépezporti- -
llista, para valorizarlos en la esfera financi¢ra por lo que el -
mantenimiento de la circulaciédn vy acumulacién de capitales sélo -

pudo mantencrse a costa de que los precios de los bicenes y servi-

cios del sector pdblico se mantuvieran rezugados con objieto de --

subsidiar las escasas actividades reales de la burguesfa.

b.2. Algunos resultados de¢ los convenios establecidos entre
¢l gobierno federal y la banca privada.

La blsqueda o concertacién de convenios entre el poder pdblico




CUADRO 3

DESTINO DEL FIRANCIAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIOL (%)

1978 1979 1980 1981 1982
Sistema bancario 100.0 106.0 100.0 100.0 100.0
Al Sector Piblico 34.5 50.2 47.4 64.6 101.7
Gobierno Federal 22.8 38.0 32.0 49.9 96.5
Organismos y Empresas 11.7 12.2 15.4 14.7 5.2
A Cctres soctores 6%.6 49.8 52.6 35.4 - 1.7
Sector Privado 62.2 46.4 49.6 32.8 - 8.8
Fideicomisos de Fomento 2.2 2.1 2.1 1.3 4.2
Estados y Municipios 1.1 1.3 0.9 1.3 2.9
Banco de México 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Al Gobierno Federal? 22.4 93.1 92.4 95.6 93.1
A otros sectores 3 7.6 6.9 7.6 4.4 6.9
Ranca Nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Al Sector POblico4d 19.8 66.6 6L,y 93.3 68.2
A O%rog vectores S 80.2 33.4 37.1 6.7 1.8
Banca Privada y Mixta 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Al Sector PGblicod 4.3 9.4 7.3 12.4 152.7
A otros Scctores 5 95.7 90.6 92.7 §7.6 -52.7
1. Flujo cfectivo ajustado por la revalorizacidn de saldos en mone-
da extranjera.
2. Incluye la variacibn de las tenencias de Cetes en poder de la —--
banca nacional, privada y mixta.
3. Sector privado y fideiconisos de fomento.
4. Excluye tenencia de Cetes.
5.

Sector Privado, estados y municipios.

FUENTE: Banco de MExico, Informes anuales ¢ Indicadores de Moneda y

Banca. Cit. por Antonio Amerlinck Asscrecto, "Perfil de las
crigis recientes del sistema financiero mexicano”, Comercio
Extericr, Vol. 34, n6m. 10, MfBxico , Octubre de 1984, p.966
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y la burguesfa financiera parecié haber girado en terno a que el-
gobierno federal no hiciera modificuaciones sustanciales a la polf
tica tributaria —sobre todo el de aquellas exacciones referidas a
los impuestos directos: impuestos sohre lu renta, fundamentalmen-
te- a modo, segin argumentos del sector bancaric de no inhibir 1a
captacidn ¥ 10» rendimientos e€recidos por este sector. En efec-
to, durante ¢l perfode 1981 (segundo semesire)--1982 el encaje le-
gal, sobre todo el de uquelliz proporcidn que coadyuvd a sufragar-
el déficit ptiblico, reforzé lu uncibn politica y la dependencia -
cconbmica que el pebicrno {ederal manifesto —resnecto del sactor-

ric pirivado— desde la creacidn del Banco de Mdxico.

Es decir, que mientras cl poder pGblice imponfa mayores cxac
ciones, a través del depénito obligatorio, s la banca privadaz'
para poder compensar sus saagrfas financieras ¢l sector bancario-
exigfa, en contrapartida, la ne actuacidn de aquél en materia tri
wiluw rentabilidad en sus acti-

butaria con obicvtce de coruntiz:
vidades. De esta forma, para que la banca captara suficientes re
Curses era necesario: a) Ofrecer un rendimiente a los ahorradores
que fuera stractivo », desde lucgoe, superior al que podfan obte- -
ner fuera del pafs. b) Garantizar la mayor liquidez de los aho--
rros. ¢) Mantenmer f1ja Ju paridad del peso frente ual déltar y azf
vitar que la agevaluacidn Jde lu mencds redujera ol rendimiento - -
ia Libre convertibilidad de la moneda -~

pues, de no ser asf, se perderfus la confianza de los ahorradores,
LS

y finalmonte. e} No gravar con impuestos ¢l rendimiento de los -

ahorros.20

25. El1 encaje legal pasé de 28% en 1972, al 33.60% en 1973, al --
40.6% en 1976, al 45% en 1977, al 47% cn 1978, al 47.3% en --
1979 y 21 39% en 1980. En 1982, una vez que la banca privada
fue nacionalizada, el encaje se situd "técnicamente' al 100%-
RaGl Olmedo, México: Economia de la ficcidén, México, Edit. --
Grijalbo, 1983, p. BG.

26. Carlos Tello, La nacionatizacién de la banca en México, Méxi-
co, Siglo XX,  198d, p. Id7
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Sobre este (ltimo aspecto baste recordar la derogacidn del -
impucsto sobre utilidades brutas cxtraevdinarias, establecido por
Luis Echeverrfa y suprimido por Lépe: Portillo, v la preminencia-
qQue ecjerciceron los impucstes indirectes, fundamentalmente cl Im--
pucsto al Valor Agregado, sobre los directos. As{, por ejemplo,-
en 1571 1o0s primeros aportaban ¢l 58% del total de ilos ingresos -
tributarios del Estado, pcro para fines de 1982 constitufan ¢l --
63.3%: en cambio, los sepundos pasaron a representar el 42% del -
total entre 1971 y 1976 a wan sbélo 3%% en 1980 y un 36.7% previs-
to para 1952.27

b.3. Fortalecinmicnto de la banca mGltiple.

b.3.1, Apoyos imstitucionales que coadyuvaron a fortalecer -
el desarrolle de la banca universal.

Con la finalidad de cnunciar algunos de los aspectos mis so-
bresalientes que coadyuvaron i fortalecer, modernizar y dinamizar
las actividades del sistema de¢ banci universal podria scialarse -
que son tres las dreas praincipales que las autoridades financie--

ras mexicanzs abarcaron para acceder a la consolidacidn de la ban

]
3}
14
s
[}
"
”
4

rigores" de lo le

acidn bunceriag vy de 1y "sdecuncidén”™ de plgu-
nos preceptos que en materia fiscal impedfan fomentar el sistema-
de iater@ediacidn financicia nu munviestiat 2). fe verlicnte ope-
rativa dentro de la cual se Jocalizarfun: a) las medidas adopta--
das para expander la cobertura geogrificu, a nivel local ¢ inter-
nacional, de los multibancos: b).La creacidn y diversificacién de
instrumentos de inversién quc fortalccen y dinamizan la estructu-
ra de captacidén tanto de los intermediarios monctarios como de -~

27. Radl Olmedo, op. cit., p. 88
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los no monetarios: v, 3}. La verticnte financiera dentro de la -
cual el Banco Central y la SHyCP adoptaron medidas que: a). Flexi
bilizaron la determinacidn temporal de las tasas de interés: b).-
La adquisiciér de acciones cotizadas en la bolsa de valores por -
parte de ahorradorcs extranjeros a través de la creacién del Fon-
do México: y, ¢). El otorganiento de subsidios financieros a la -
banca privada con obiectn de nc interrumpir tas corricntes de fi--
nanciamicnto cn perfodo de contingencia.

4 continuacidn sc desarrolla, de manera general, cada uno de

estos tdpicos. 1). Dentro de la vertiente polftico-normativa las-
nmedidas adoptadas propendicron a: i). Promover la expansién firme
y gradual del mercado de valores, y, ii). A fortalecer las rela--
ciones centre el gobierno federal y el sector bancario privado me-

xicano. Dentro del primer nivel sc modificaron la Ley Gencral de

instituciones de Crédito v Drganizaciones Auxiliares, la Ley de -
Sociedades de Inversibn y 1a Ley de Mercado de Valores. En este-
Gltimo ordenamicento {que fuc aprobade en 1974 entrando cn vigor a
principios de 1975) se¢ "medernizaron™ las normas que regulaban su
actividad, ¥y estimulando sus operaciones, para promover su expan-
sién firme y gradual. Destaca lu puesta cn operacién del npaauars
integrz! pare i fomento del mercade de valeres. Este paquete in

b4
cluyo apovos financicrss, wallimulos tiscales,”™  fortalecimiento -

de la intermediacidén bursftil y adecuaciones de carficter legal.

2B. "En el 4mbito fiscal, desde los afios 1971 y 1972, se pusic--
ren en vigor adecuaciones a la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, a fin de reducir las decididas ventajas fiscales que te--
nfan, por ¢l lado de los ashorradores, los inversionistas de -
renta fija y, por el lado de las empresas, ¢l financiamiento-
via deuda. Estas medidas como se esperaba, se reflejaron en-
un alza en las cotizaciones de valores de renta variable.' E.
Crcel de la B., '"La Comisifén Nacional Bancaria y de Seguros -
en la historia", Punorama Econdmico, Vol. 30, nGm. 12, Méxi-
co, Bancomer, S5.A, dic, 1980, p. 363.



93

En lo conccerniente a las relaciones centre poder pGblico v -
burguesia f{inanciera puede schalarse que por medio del Programa -
Quinquenal 1978-1982 claborado por la Comisidén Nacional Banca --
ria y de Scgures (UNByS) a encargo de la SHyCb durante cl primer
semestre de 1977, €stas se llevaren a cabo en términos de "cordia
lidad"™, "franquceza', “simpatia™ ¥ "confianza'. Uno de¢ estos pro -
gramas, ¢l referente al proceso de internacionalizacién de la ban
ca privada mexicana {(yue mis adelante serd abordado), reitera la
sxmpntia de las autoridades gubernamentales para impulsar la pr

1"
-
o]
It}

Qere =&

s. ¢l progre

ma denozinado "visitas de alto nivel a las instituciones de banca
mGltiple™, destaca jo importante gyuce débe ser ¢l trabajo Jde equi-

po -en condiciones de "franqueza®™ y “confianza'” - entre la autori
dad pGblica ¥ las institucioncs bhancuarias, Estas reuniones en las
que participaron funciovnarios de mavor jerarqufa de ta CRByS, - -
conjuntanente con los directives de primer rango y los consejeros
de cada mulitibanco, tuvieron el objeto de revisar sus programas y
conocer los planes de desarrollo que se hubleran impuesto.

“Juntos analizamos las motas que se persiguen
¥ las posibilidades u ountugulus que pueden presen
tarse. lLos funcienarios de ia Comisidn procuramos
participar on las rounioncs con capxrxtu gerenciai,
csumiendeo las situzciones con nuestro mids aguzado -
sentido pragnitico y proponiendo soluciones que - -
sean buenas para las empresas, del mismo modo gue -
pudiese hacerlo un accienista o un asesor de ellas'.

“Esto facilita el didlogo. Dejamos de ser el -
rfgido superintendente bancario que s6lo estd pre -
sente para corregir errores. Adguirimos un mejor --
conocimiento y una sc¢nsibilidad mis objetiva de lo
que esta buscando cada banco. Nos hablamos con - -
franqueza, con simpatfa y confianza (...)".

“Creo, sinceramente, que este procedimiento -
ha permitido que en el momento actuul, la comunica-
¢ibén entre las instituciones y su 6rgdno de vigi --
lancia haya alcanzado los mas altos niveles de - -
nuestra historia."29

29, 1bid., p.370
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Como se¢ podr§ apreciar el fetiche de la realizaciédn del "in-
terés general” sélo quedad en la elaboracién del discurso polftico
y de la demagogia populista del Estado mexicano: la rcalidad ~tal
y como lo manificsta knrigque Creel de la Barra, entonces Presiden
te de la CNBvS— es que ¢l poder pGhlico asume (personaliza) los -
intereses de la c¢lase propictaria en 1s medida en que ésto le po-
sibilita 1a mejor conduccidn de las relaciones de produccién.

2. Dentrc 3¢ ia vertionte operativa estarfan los siguientes-

u). bxpansién de la cobertura geogrifica, a nivel local e in
ternacional, Jde lua banca privada mdlriple mexicnnu,ao En una cco
nomfa cn donde existe una crénica insuficiencia de¢ ahorro
interno ¥ en donde ¢l mercado de vialores esta poco desarrollado -
como para satisfacer oportunanente las exigencias derivadas de 1a
ato indus----

ental » de Jas inherentes al z;

estrategaa guberna
trial la internxCicenailrzacién Jde ia banca doméstica juega un pa--
pel fundamentual para el Jdesarrolleo Jde un paf{s va que permite com-
pensar (de acuerde a las condigiones de la economfa nacional e in
ternacional) mediante su conductoeo, la deficliencia de ahorro inter
no con una afluencia permuncnte de ahorro cxtcrno.zl D¢ ahf, aque
el gobierno federal acepturfi con pariiluiar ~simpatfa’ ¢! proceso

4z internpaclonalizucifa. .. .hemos reiternde Ruestra simpatfa pa
ra [la_ ..} proyeccrbn linternacional} de la banca mexicana, pero-

analizando cuidadosamente que la madurez de luos instituciones, su
profesionalisiwo y capacidad tléenica para participar en otros

b

30. Aquf sélo se hard ¢nfasis en la maniCicsta voluntad del Esta
do mexicano para llevar a cabo el proceso de internalizacidn®
de la banca privada mexicana.

31, José M, Rivero Andreu sefiala, para c¢l caso latinoamericano, -
principalmente cuiatro razones que fundamentan el proceso de -
internacionalizacién bancaria: 1). E1 afén de complementar --
los servicios internacionales ofrecidos a la clientela domés-
tica: 2). La necesidud de complementar el ahorro interno me--
diante vfas de ucceso a los mercados internacieonales Jde dines
ro, 3). El financiamiente de operaciones de comercio extetiar;
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territorios y la importancia misma del banco, califique y sean -

decisorias de su aptitud real para asumir la nueva dimcnsidn."bz

Para materializar tal propésito las autoridades financicras
mexicanas flexibilizaron la legislacidn bancaria nacionsl y la -
adecuaron a las pricticas del mercado internacional con lo gque -
se posibilité ocupar, para 1980, un lugar aceptable en el contex
to de la participacién de ta banca latinoamericana cn ¢l exte---
rior.
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Beviste Vancaria, Yol. XXX, NGn. &, Rksicy, AGN, Abril de 2981 7, 1)

José M. Rivero Andreu, Presidente de la Comisién Permanente

para Asuntos Intcrnacivnaies d& 13 ABM, saradecis estas deferen-
cias al sefalar que:

4). La banca de corresponsalfu, Vid., José M, Rivero Andreu,-
“La intcrnacionalizacidn de la banca', Revista Bancaria,
vol. XXIX, nGm. 4, México, ABM, abril de T98T, p. I1.

31. Enrique Creel dc la Barra, op. cit., p. 369.
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“[...] los bancos mexicanos hemos contado afor
tunadamente con un formidable apoyo de las autori-
dades, quiecncs no solamente han cooperado amplxa--
mente en la internacionalizacién de nuestros bancos, si
no han sido estimulo de nuestra actividad, Alentun
do dccidjdnmcnic nuestres plances en ¢l cxtcrxor. -
Quisier: hucer patente nuestro agradecimiento al -
Gobicerno de México, a la SHyCP, al Banco de México
Y a ia UNByS, tanto cn nembre de 1las xn<gstucxoncs
en el exterior como de la propia ARM O

Sin embargo, la 1nternacionalizacién de la banca al signifi-
¢ar una ventana abicerta al exterilor pucde ser utilizada en un con
trasentido a los frnes originalmente asignados: esto ¢s, ser uti-
lizada como ducto de drenaje para descapitalizar la cconomian de -
un pafs. En efccte, la hanca privada mexicana se significéd, du--
rante ¢l perfodo (ue nos ocupa, por su cscasa "solidaridad nacio-
nai'" y por su clevado cardcter especulative al "aconscjar en sus-
mismas ventanillizs® ¢l prodeso de dolarizacidén. Ello significéd -
que, como scfiala José Lépez Portillo ¢n su Gltimo Informe de Go--
bierne, ¢n unos cuantos afes, sustanciales recursos de nuestra --
economfa generados por ¢l ahorre: por el petréleo y la deuda pG--
blica salieran del pafs por conducto de los propios mexicanos y -
sus bancos, para cnriguecer mis 4 las economfas externas. en lu-
gar de canalizarse a ¢apitalizar z2) pafs conforme u lus priorida-
dés nacionaies.

5} La creacidn y diversiricaciédn de instrumentos de inver---
sibn que fortalecieron y dJdinamizaron la estructura de captacién -
tanto d¢ los intermediarios monetarios como de los no moncta-----
rios.34 A medida que la economfa mexicana ha ido avanzando han -
surgido nuevos instrumentos de captacidén que sc¢ han ido adecuando
a las exigencias que ¢l desarrollo cconbémico ha impuesto. --

33. José M. Rivero Andreu, op. cit. p. 18,

34, Caracterfsticas derivadas de la revisién de Revista Bancaria,
Vol., 27, nam. 11, Méxice, ABM nov. de 1979; Finorama ECORSIii -
co, Vols, XXX-XXXL, Mbma. 12, 4, México, Bancémer, S.A., dic.
de 1980 ) abril de 1981, respectivamente.
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Retrospectivamente, pucde sefinlarse que primero aparccid la  cucn
ta de ahorro, luvgo la cédula hipetecaria y despuds ¢l bono finan
cicro y el bone hipcteocario: instrumentos altamente liquidoes y --
con tasas de interés muy atractivas que favorecicron el desarro--
1lo de 14 banca. Fue as{ come, o mediados de 1a década de los --
40's Jas financieras cobraron un impulso muy scczlerado. mientras-
que los bancos de depdsito oo T torrenn. Las hipotecarias, -

sin ¢l dinamismo de las-
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por su lado, crecicron con rip
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Conforme ¢! sistemia financiere mexicano sc fue haciendo mis-
sofisticade surgicron nuevas madalidades de captacibébn.  Se desa--
rrollaron nuevas fuentes de conptratacidn Jde deuda bancaria a largo

plazo. los pagarés cxpedides por las financicras a faver de em- -

s

presas y particulares, los certificados financieros, los bonos hi

potecarioes especrales y ios Jdop

43
8
IYS
-
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£ 1 plazo de 11 v 12 nmeses, -
se convirtieron asf en fuente

s alternativas de inversidn y alenta
roen la cxpansifn Jde las financieras v de las hipotecarias. La im
pertancia relativi de los bances comergiales, por su lado, conti -

nud debsrlitindose.

Xo ebstante, en ii medidy en que el

sc¢ evidencibd, lu preferencia del pupiico
b

woce modifl -
. La inclinacidn del ahorrador se Jdirigid hacia instrumentos a

muy corto placzo, v de muy alta iiquidez. Lz straccidn de recur--

a largo plaze sc¢ estanch. Hubo necesidad, por tanto, Jde rees

tructurar las fuentes de captacién. Ast, a

e

nadcs de lo Jdéeada-
de 1os 70's la contratacién de deuda bancaria sufrid una sustan--
cial transformacibn al estimular y privilegiar ¢l ahorro a corto-
plazo, con tasas de interés atractivas y acordes al plazo de la -
inversi6n _bisicamente a través de cuentas de cheques, de cucntas
de ahorro ¢ inversiones a plazo (desde depdsitos retirables una o
dos veces a la semuna, hasta depbsitos o plaze fijo de¢ unc, tres,

seis, doce, dieciocho y veinticuatro meses)—,

Asimismo, en ¢l fmbito bursdtil se¢ ampliarvon ius posibilida-

des de inversifén al entrar en circulacibdn ¢l papel comercial -
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{instrumentos de financiamiento c¢ inversién a corto plazo para -
las empresas), las cbligaciones convertibles y las aceptaciones -

bancarias.

En 1978 se introdujeron al mercado bursitil los Certificados
de la Tesorerfa dc 1a Federacidn (CETES) que junto con la ante---
rior emisién de PETROBONOS (ambos, valores gubernamentales de cor
to plazo) constituyeron wnz £€rmula ericaz para contribuir al fi-
nanciamiento del gasto ptblico federal.
ce do la vertiente financiers, Gltime de los rubreos -

¥ Den

(P}
.

antes bosqqueiados, pucden sefialarse Jo siguientes puntos: a). Un-
manejo nris {lexible de las tasas de interés, tanto en depdsitos -
en neneda nacionual come extranjera: de tal forma que a partir de-
1979 se decidid revisarlas semanalmente vy on algunos cuasos {certi
ficados de dos afbes ¢ mis) cambiaron a una tasa libre lo que con-
secuentemente encarecid Ins gosies financieros para 1as empresas-
quicnes de esty munera optaron paulutinamente por valorizar su ca
pital en la evsfera financiera. b). &n 1981 s¢ colocd en el merca-
do internacional ¢l Fondo México (seccicdad Jde inversién) lo que -
permitif financiar a las enpresas en moneda extranjera y adquirir
a los ahorradorces no nacionales acciones cotizadas = Boisa, *sin
Que ella lzz vasasziriers derechez on las administraciones de 1as

empresas oexicanas™,

Finalmente, lus gutoridades financieras instrumentaron un --
sistema de subsidios financicros a la banca privada mexicana coh-
objeto de no intcriumpir tas corrientes de financiamientc por --
cllas proporcionadas lo que no significé, en su contraparte, su -
cabal cumplimicnto. A ese respecto, se desarrolld un instrumento
para proveer de recursos a la banca por plazos cortos, Estce ins-
trumento consisti® en subastar crédito por parte del Banco ten---
tral, participando como licitantes todas las instituciones que in
tegran ¢l sistema buncario privado y mixto. Esto permitid a los-
bancos dar continuidad a su cerriente de financiamiento, sin que-
esta medida significari una inyeccién monetaria permanehte, pues-



disponfande fondos prestables en nomentos de insuficiencia de re-
cursos, y los pagaban cuando fstos fucran abundantcs.ss

Desde 1876, con objcto de romper el cstancamiento de l1a ofer
ta de valores atribuibles a una demanda insuficiente, se estable
cié una f6rmula, que se agilizd posteriormente, mediante la cual-
la banca tronsfirié recursos crediticios a las casas de bolsa. --
Estos recursos se utilizaron para financiar, per una parte, las -
carteras de vialores propicdad de csas instituciones, y por otra,-
los créditoes de margen que conceden a su <lientela, los cuales pu

dicron Baber coniribuido ail aumenic reguiado de la demuanda por va

bt

grec.

Adicionalmente, para reforzar la precedente medida, el Banco
Central, mantuvo abiertas desde el mes de septiembre de 1979, 11
ncas de crédito en favor de los bancos que otorgaban financia---
miento a las casas de bolsus, por un importe conjunto de aproxima
danente de 1000 millones de pcﬁo&.sn

b.3.1i. La banca miltiple: forma depurada en que s¢ expresa
el funcionamiento de los grupes financieros.

=
olidacién operativa de los gru

s financieros nacionales.

El origen de tales grupos no es unfvocamente de carfcter --

bancario sino que éste puede también provenir de un nticleo

35. Gustavo Romecro Kolbeck, "Evolucién reciente del sistema f£i--
nanciero mexicano', Panorama Econémico, Vol. XXX, No. i2. --
MEéxico, Bancomer, S.A., Dic. Jde 1380,

36. Ibid.
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industrial que ha expandido sus actividades en las freas de inter
mediacién financicra. Sin cmbarge, la dilucidacidn de la genesis
de une u otro grupo no ©s5 l¢ rclevante; lo importante ©s analizar
si tales grupos obedecen o no a una polftica centralizada que con-
temple la rcproduccidn del capirtal en su conjunto. Asf, al abor-
dar ¢l estudio de los grupes {inancieros debe considerarse, como-
materia fundamental, si en su zenc cXiste ie suficiente unidad or
ginica que subordine el comportamicento corporativo de los agentes
que se fusionan al través de una polftica coordinada por un nfi-- -
clze &€& dodisidn que centralice la toma de decisiones; que orien-
te y dirija las actividades dcl grupo en torno a un sector de pro
duccién especf{fico con lo que propenda a alcanzar una valoriza---
cibén global del capital. Estos objetivos, sin embargo, no exclu-
yen la pesibilidad, contingente, de que en esta relacién sca una-
faccién la que asuma un papel hegeménico y subsuma los intereses-

de los demfs sectores a «u vissdn corporativisata.

En general, la fusidn que da origen al grupo financiero no -
entrafa la desaparicidén de las propiedades particulares de los ca-
pitales asociados sino su conservacidn y afin mfis, ia constituciédn
de nuevas propicdades del producto realizado. Asf, el capital fi
Rancicru T...no presuponce la inexistencie {(su desaparicidn) de --
los bances o dz 1z IndUstiia pero s1 la desaparicién tendencial, -
{...), del capital bancario y del capital iggustrial como entes -

. . . oy
pensables mis que ceme capitsl financiero.'

unus de 1os aspectos sobresalientes que destacan el

o =

carde s grupos financicros csthn:

37. Jorge Castafieda, lLos Gltimos capitalismos. El capital finan--
ciero: México v los “nuevos pulses industrializados™, HMéxico,
Eds. Era, 1982, p. /8.

38. Ma. Elena Cardero y Lilia Domfnguez, "Grupe financicro y cri-
sis actual del capitalismo", Revista Méxicana de Sociologfa,-
Vol. XLIV, NGm. 3, México, UNAFM/TIYIS, jullo-septicmbre d¢ L[U82,
pp. 900-901.,
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a). El grupo fusjona los capitalistas autdnomes que mantic--
nen su especificidad v unifican ¢l proceso de valorizacidn en el-
seno de los centros de decisidn. Es decir que existe un grupo de
accionistas gque pucde identificarse come cl nficleo de control que
lepra disefiar una estrategia de conjunto a la cual se ajustan las
distintas empresas gque integran ¢l grupo. Este proceso de ajuste
a veces implica dominacidn ¥ otras no. La capacidad del! nficleco -

de control sobre e} resto del capital se puede cxpresar en deci--

sicnes adversos parn :-_lﬁ:unu FONTeSa SUVOS restultados v nL'l‘Sl)cCt'l‘
vas no seon suficientenente bucenos para el grupo v s presentan en
tonces contradicciones en ¢l interior del consejo de administra--

cidn. [s una 5ituacibn que SICHPre Tiene que Ivieisviierass al Ti
po de empresa on cucstidn, su situacaidn financicra, su tamafio re-
Iative y ¢l lugar cstratégice gque ocupa. En ¥a prictica, es co--
min 1a exaistencia Jde¢ acucrdos thcitos bajo la vemunidad Jde intere
ses ¥y en general las bases de esta comunidad Jde intereses son el-
crecimiento, la rentabilidad v ¢l peder, lo que podrin resumirse-
.

en ol logye de Yo =fuima ganancia v la melor posicién en el largo

b). Los grupos tienen especificacioncs propias en relucibn -
al tipo de valorizucibn que predoming ¢n »u 5CN0 ¥ quUEe €S REcesa-
rio distinguir. Sec identifican, entre otros, los grupos indus---

triales, bancarios, comerciiles v pinan

n
-
[+
-
Q
o
,
I
-
-
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®

reproduccn-

pregominantenente io tragamcntecidn 20l capital zuzs le o

133

nron
L

o

a -
cn industrial, bancaria, cormercial, cada uno Jde los cuales privi-
iegia un estadiv Jdei process generzl: capieal productive, capital
dinero ¥y el capital financiero que podria ser definido como ¢l lu
5 sin -

gar en ¢l que se artlculan capitales do difvrenies ¢sier

que necesariamente predomine una de ellas.

En gencral el crecimiento de estos grupoes ha llevado a una -
pérdida de su especializacién, siendo los grupos financicvros ex--
presién de esa arviculacidn entre actividades bancarias, indus---
triales y comerciales. Su caracteristica bisica es que son gru--
pos formodos de la fusién bajo una misma autoridad Jdel ciclo de -
produccién, de circulacién de mercancia y de circulaciédn de dinero.
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Es decir la valoricacidn s¢ rcaliza sobre 14 base de las ---
tres formas del capital v no de wha expecializaciédn.

En cste marco, al deslindar o ne 1a valides de considerar a-
determinada institucién bancaria como grupo financicero debe tener
S¢ en cuenta s1i sus nexos con la industria corresponden a una es-
trategia que la chGpula dirigente ha fijado ¢come prioritaria y que
en csta misma fun z unidad orgduica yue debe corresponder a to
do grupo financiero: csto e¢, que haya esa unién personal banca--
industria, a través de un Srguno directive constituido por diri--
sentcs comunes, que facilite la repreduccidn del capital —de mane
ra global y no corporativa-— por medio de 1a toma de decisiones y-
de la elaboracidn de una estrategia econimica conjunta. Todo lo-
cual podrd evaluarse al través de la participacidn que determina-
da institucidn bancaria tenga en el capital social de las entida-
des productivas y Jde ta articulacidn que €éstas mismas tengan en -
torno a un zector seenfmice Sapeeifico.

Recordamos que la vigencia de los grupos financieros supone-
de mancra fundamental la existencia de los siguicntes puntos: --
a). Existir un poder Gnice y centralizado que, por cfecto de cons
tituirse por un conjunto cstable y relutivamente poderoso de fir-

mas relacionadas entre «f poer o) capital soclial y pur el poder de

1
. e I z¢ .
dccisién d¢ digigentes comunes, T coordine y establezca las polf-

tica e reproduccién de las unidades ¢n su conjunto vy no de algu

w

na 4

?
t

us paries; b). Eslabonar las fases del proceso de reproduc
cién del capital a travéy de un crecimiento sistemético y no agre
gatorio de los distintos agentes productives, comerciales o de --
servicios gue conirola la tencdora bancaria lo que supone, final-
mente, e). La especializacibn v monopolizacién de un firea o sec¢--

tor cconbmico cspecifico.

39. Salvador Cordcrg

gio de México, 19
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Desde un punto Jde vista histbrice, los grupos {inancieros -
adquiricron cn Méxice tres perfiles organizativos y de interac---
cién: por un lado cstdn aquecllas entidades cuyo origen y éxito-
industrial y como una forma de satisfacer o asegurar sus necesida
des de capital expanden o incorperan a su scctor el desarrello de

actividades bancarias. Aquf las entidades operaban como un todo

estructurade, con unidad de mando, toma de decisiones y polftica-

general centralizadas. De hecho, en este caso, los grupos indus-

triales crearon sus propias institucivhes financierns v el desa--

del grupo indus---
iz=3. la szpresa helding o controladora (Visa, Grupo Chihuahua,

rrolio de ellas corrid paralelo al crecimiento

Vitro, entre otras) tenfa o su cargo la direccidn general del giu

po que, por lo demis, publicaba cestados financieros conjuntos. --

Poscfa por lo menos el 50% de las acciones de un gran nfmero de -
filiales industriales, comerciales y bancarias.,

En otros cases, scpundo nivel, 1a relacidn banca-industria
erz menos formal v estrecha, y s

efs wna empresa con
troladora, el grupo operaba con un gprado considerable de unidad -
(ICA-Attdntico, Peficles-Crems, por cjemplo}. Eran empresas dis--
tintas no fusionadas, guc maximizaban cada una en su terreno su -
utalidad sin existir supeditacién de un ¢apital respecto al otro, -

* -
- b

4]
0

1
abstante . la existencia y ¢l crecinrento de cada uno de -

I
1991
1

[ B ]

os capitales (e} bancario y el industrial) dependfa en parte dei

desarrollo arménico de ambos.

Finalmente estaban los casos, como leos de Bancomer y Bana---
on i

<
mex, donde la participacidn de la banca en las distintas activida
des se llevaba a la prfictica, de ung manery sistemitica o ATEgd-
toria, mediante la adquisicifén de un porcentaje del capital so---
cial de las cmpresas; en algunos casos, de empresas con pnrticipg
cibén importante de capital extranjero (Banamex). En este tipo de

relacibén, la operacién bancaria y los intereses bancarios --

40. Apud. lbid., p. 3: Jorge Castaieda, op. cit., pp. 94-111.
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predominaban schre los Jermfs,  Se trataba de instituciones banca-
rias a las que sc les sumaban ¢ incerporaba acrividades industria
les, comerciales vy de servicios. l.a participacidn de los bancos,
come on ¢l case de Bancener, eon el capital social de las empresas
no c¢ra, por le general, aaveritaria y en las relacliones financic-
ras, que s¢ intensificaron come rexultado de csa participacién, -
las empresas cran tratadas cowo clientes preferentes de los ban--
cos.

b.4. Caso Bandioemer.

Después de haber expucsto lox dos procedentes apartados es -
oportuno hablar ahora del cano cencreto de Bancomer. Con ello, -
se pretende que el ejercicio de reflexibdn tebdrica v de sintesis -

de los elementos 1nstituciunalen gue coadyuvaron a fortalecer el-

sisletia LRICEFIG PpULv no z8lz gueoden €n esNACLOS MO - -
ramente especulatives sino gue se valoren en la praxis, evolucién

y constitucidn, Je una :nstituc:ién especifica.
b.4.u. Aspecteos generales Jde su evolucidn institucional.

a2 existenciyg de Bancomer Jderiva indirectameate del Banco -
Nacional de MEXICo ¥a que ex @ traves de cata institucidn Gue Sal
vador Ugarte ~despulbs de haberles enajenado su modesta casa de -~
cambilos en Guadalajara pare gque pudacran instalay, sprovechande -
la infravstructura local, su dgencaa regionul— reconstituye sus -
esferas de influencia allansdas por la incautacidén de 1916 (ya --
que precisamente a cambic Jde finiguitar la eperacidén antes mencio
nada el Banco Nacional de México 1e¢ ofrecid hacerlo gerente de su
oficina matriz en la ciudad de México) para fundar, Jdespubs de ha
ber estado con la familia Legorreta 6 anos, 41 el 15 de octubre -

de 1932 ¢l Banco de Comercio mismo que inicia acrividades con un-

41. Migucel A, Granados Chapa, La banca nuestra de cada dfa, 3a.

- ‘ L}
Ed., Editoriial Gcceano, 1Usd, p. 5,
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edificio rentado Jde 863 metros Jde superficie, con un capital de -
. Al

medio mi111dn Jde peses v 1T empleados.

Cuatro afes mis tarde establece la modalidad conocida como -
Sistema de Bancos Afiliades, cn el que ¢l principal accionista es
el Banco de Comercio de la ciudad de México revayendou €l resto de-
los certificados patrimoniales en residentes locales, siendo los-
primeros de este tipo los Bancos Mercantil de Puebln y Guadalaja-
ra. En esta primera etapa, 1932-1954, la institucidn empieza a --
trascender sus actividades propramente bancarias, destacando el -

Tonslitucidn del prupu financiero Cremi det-

1)
-
fi

que en 1940 Bancomer tenfa ¢l 80% de los activos totales y ¢l 38%
del capital

nancieras cenmo Crédito Mincro y Mercantil, Crédito Central, Scgu-

sgcial, respectivamente, participando en cmpresas {i-

ros La Nacional, La Provincial y la Conercial. Crédito Hipoteca-
rio, Crédito Afianzador ¢ industriales como Crédito Constructor y
Cervecer{a Moctezuma. En 1957 se desliga del grupo. orientando -

: 43
sus ¢sfuerzos hiacri las copresas de su propicdad.

Hacia I949 las directrices de la organizacidén cambian sustan
cialmente al permitirse lis existencia de un sistema de coparticipa
cién tenencial entre Salvador Uparte v william Oscar Jenkins  ---

2

I
.
s

Bidlz, = tTav Wi U posdsunviv Manue: Espliosa TRicstas quien on
poco ticmpo habrfa de pasar de consceiore suaplence o duedte abzolu-
to de los destinos de la institucidn. En efecto, en 1951 Espino-
s Yglesius pasa 2 ser CONSCICro propictario y custro gftos dess--

pués Ugarte lo designa director del bunco, no sin vencer fuertes-
- .

stengians de dos

o
1+
o

C3 QUT GERCOGIGTEN COit reanincviat . -

s
Ugarte se reservd la presidenciz y la direccidn genevatl, de la --

42, Manuel Espinosa Yglesias, Declaraciones aparcecidas en varios
diurios capitulinos el § de dicivmbre de 1977, cit, en "Banco
mer. Algunas referencias historicus™, Anfdlisis, México Centro
de Informacidén y Estudios Nacionales, X.C.,  {ClEN-AL/E~08),-
agosto de 1982,

43. Ibid.
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que sc Tetiro cn 1958, parae delar en el puesto a Espinosa Ygle---
sias. Ugarte muerc en 1961 » XManuel Espinosa Yglesias asciende a-
la presidencia del consejo. Jenkis Bidle muerc en 1903 gquedando -

Espinosa Yglesias sefior de <u imperieo. Tan manifiestamente es - -

asf, que Guillermo Jenkins Street esx sélo conscjero de Bancomer.

La 1legada del binonio Jenkins-Espinosa provocd que en pocos
afne 1p polftiess repoatada Jdoe Saivador Ugarte diera un viraje radi

cal en cuanto a la forma de concebir la actividad bancaria:

£l cambio interno ¢s tan radical que rebuasa -
las fronteras de¢l Banco de Comercio ¢ influye de-
cididamente ¢n lia bunca mexicana. Cambio impor--
tante que extiende sus beneficios a la industria-
y 21 comercio. Fero el cambio se marca mbs defi-
tivo cuando ¢l Sistena Bancos de Comercio, con su
complejyo de servicios financieros, se vuclve a --
otros scctores yue, on cierta forma habfan perma-
necido al nmargen de les bepeficios de la banca.
Lo wventz Z¢ nucsliovs servicios f1RANC1eros e¢xXper
menta un cambio radical. Nuestra asctitud es dJde
congquista, no de espera.’

(RIS

Este segunde perfodo, 1955-1970, se caragtericza por una de -
factores que lo constituyven de hecho ya como un complejo de servi
fiInanTicios que dosarrotta e integra las funciones de una -
institucidén de hance =43y iote

En lo interno, los banceos 2filiadss cambian, en 1956, sus de

Y1

nominaciones por la de Banco de Comercio, seguide del nombre de -
Ia entided 2 plazs oo Gque opera.  En este nismo ano expande sus -
servicios en ¢l 4rca financiera al incorporar a la Financlera In-
dustrial de Crédito, 5.A., la que a partir del 29 de noviembre de
1956 cambia su ruzén sociul por lu de Finunciera Buancomer "...con
la modalidad de nombrur a funcionarios de lu instituciédn - -

44. Miguel A. Granados Chapa, Op. _cit., pp. #4-45.

45. Bancomer, S.A., La actiyidad bapncaria a través del tiempo, -
Historia de Bancomer, MExico, Buncomer, S.A., s.f., pp. 44- -
45.
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{bancaria} como micmbros del Conscjo de Administracién de €sta, -
Modalidad que se aplica posteriormente a otras frcas del banco y-
que es adoptada por diversas capresas.'

Hacia 1957 fortalece su estructura de servicios al fundar, -
7 de marzo de este mismo afie, Ia Aseguradora Bancomer que mis-

1
arde habri{a de fusionarsc con la Compadfa dc Scguros de México,-
e

A e 3004 ara
2 o ZYCq4, ara

» crear en 18968 Segurns de México Bancomer.
Posteriormente, ¢l 29 dec abril y 23 de septicembre Jde 1957 se esta
blecen Hipotecaria ¢ Inmobiliaria Bancomer, respectivamente. En-
1907 Bancomer 1inicia los traba)os para automatizar su sistemy de-
cheques mismo que habrfa de cencluir en 1969 bajo el nombre de --
Sistema de Pagos por Computadora {(SPACY. WUlteriormente, la auto-
matizacidn se cxpande hacia otras operaciones como cartera, co---
branzas, valorcs y créditos hipotccnrios lo que hace de la insti-
tucidn un "banco con ideas modernas'

En lo externo, Bancomer internacionaliza sus actividades al-
establecer —durante 1955 y 1956, respectivamente— las dos prime--

ras oficinas de representacidn ' en ¢l extranjero: una ubicada en

6. Ibid., p. 42.

47, MOnica baer sciiuia para vi vase brasiicefio 1a principal fun---
cibén de una oficina de xvprnscntacién de un banco extranjero-
es Antermcdlar operaciones financieras, principalmente en -~

préstamous Jde traspuso y crédite uz‘ccﬁc, 2 ta industria. Para

cumplir con esa funcién las oficinas de representacién mantie
nen estrechas relaciones con los bancos nacionales, indus----
trias y 6rganos gubcrpamentales. La segunda fupcidn bisica -
que cubre es acempafar ¢l desempeno de 1a economfa en la que-

s¢ establecen, y evaluar ¢l countri rish de los deudores. Ll

aumento de las oficinas de representacién responde a la arti-

culacién de los dos factores: cl patrdn de desarrollo crecien
temente internacionalizado y la aceleracidén de la actividad =
especulativa internacional y también nacional.

Ménica Bacer, La internacionalizracién financiera en Brasil, --

versién preeliminar, México, [LET, octubre de¢ [982 c¢it. por -

Ma. Elena Cardero, Patrédn monetario..., loc. cit., p. 157,
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ia ciudad de Nueva York, E.U., y la otra situada en la ciudad de-
Madrid, Espafia.

Al iniciar la década de los setenta y hasta 1982, tercera --
etapa de su desarrolle como institucién privada, Bancomer reforzé
su primacfa dentro del sistema financicro mexicano al introducir,
a purtir de ios sctentas, ia tarjecta de c¢rédito lo que permitié -
facilitar el proceso de circulaciédn y valorizacién del capital --
...y en particular a las dos principales instituciones bancarias,
Bancomer y Banamex, controlar el grucso de cste mecanismo de cré-
dito [...] Por esta via, a la vez que impulsé la demanda de bie--
nes y scervicios de les mis diversos sectores econédmicos, Banco--

mer sc 1igd con ¢l gran y mcediano comercio y también con las méis-
: P 4
variadas cmpresas de¢ servicios, a lo largo y ancho del pafs." 8

En este periodo Bancomer depura y consolida su infraestructu
Ta de scervicios auteomatizados ya que empieza a funcionar, en 1971,
el Sistema Electrénice de Respuesta Audible con lo cual sigue --
sicndo una institucidn pioncra en América Latina en materia de --
procesamiento clectrénico de dntos:49 en 1973, por primera ve: en
el interior de la Repiblica sc¢ introduce cste sistema sicndo el -
Estadc de Guerrcro la primera centidad que Jdesarrolla este tipo de
servicios. En 1979 sc¢ implanta el sistema de cheques on-lincSa -

48. CIEN. Anflisis, loc. cit.
49. Bancomer, S.A., Informes Anuales, México, 1970-1971.

50. "Antes era la computadora quc habla (sic) para autorizar las-
operaciones. Ahora, a la misma velocidad los datos ordenados-
por ¢l cajecro quedan impresoes en una pantalla por el tiempo -
necesario para checar los saldos y confirmar la validez de la
operacién.”

“lnternamentc ¢l sistema on—line significa considerable aho--
rro de tiempo, vi que al efectuarse una operacién permite dis
poner de un inmediato registro de la misma en ¢l archive --%
maestro, paso que antes debfa darse por separado."

Bancomer, S.A., La actividad bancaria..., loc. cit., pp. 52—
53.
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que viene a facilitar el grueso de sus operaciones bancarias.

Asimismo sus vinculos con los centros internacionales de ca-

pitales sc fortalecen ya que durante 1978 "reafirmdéd su condicién-
. : : . . St

de 1f{der en la Banca Privada Mexicana v de América Latina al

transformar algunas Jde sus oficinas e representacién en sucursa-

e

¢s v con <srtablecer nucvas oficinas de representacién.  De tal --

suerte quc sin considevar su pnrticzpncién como ac¢cionistas mayo-

ritarios en ¢l Grossmont Bank y en c¢i Bank of Comerce de San Dic-
a

go California, E.U., » 3% &3stizeliin o

n gl Libra Rank Limitced de
rra {(institucién especializada en la realizacibn-

Londres, Inglate
de operaciones financicras

5

para anériaca Latina}, Bancomer, que pi
ra 1981 ocupaba junto c¢on Banamex el primer lugar en cuanto a la-
participacibn de la banca mexicana on el exterior, organizaba su-

cobertura externa Jde la s:iguivnte mancra: Cuatro eficinas operaci
r —

Angeles, California y Nueva York, Nueva York, E.U.; Lon-
dres, inglaterra y Gran Caizdn ¢/o Agencia Nueva York, E.U.}) y --
tres oficinas de representacidn (S:

o Paule, Brasil: Madrid, Espafa

CURDRAD %

l

FACIIS DY LA BAKCA REXTCAMA
e L EFTERICHE - TURIS 134}
! ey e I Cornr et van ! Oficinan Purtict 4
T i ¢ Jenlros rinancieros | da ! Tlones p:?-q
_mawess (AGermartans y Sulucenjesr - pecrewantacy b ! zasjsane
SiseCsmri ' Doat H 3
BN AME X ¢ JLORDMLL, SUEVA YOMY, ] FAXETS, TORID ! 2
Bl AMGLILL, RASSAU T RALMID i
BANCA SERFIN t {Linonts, WA IO, H
d 3 N : 1
HULTEHANCT CURLSREX [l X, b 3R EETEYFNIT S
SAO PAOLD
HANCO sEXICING Llnla 2 1 HUEWA YORP
BASCO IETTEAAL ILNAL $[EUEvA YoRS, H
. CUAN CAIMIN. BAMIMAZ
MACTOKAL TIRANTIEKA 4 ) LouDRELL TORIO, 1
HULEVA YORK,
WAS HINGTON
HANCO CEL ATLANTICO 1 jPaxis
BANPALS 1
T 0 T A 5L il 31 X
* POX ASOCIRCIGNES IN PASCOS DE CCNEOKCIO D FOR ADRUISICIOH
8 CL  EXTRANJERO
FUINTE:

Lrpannifs. Yol. X111, Nis. 1330, mBazco, ¥ de diclembre de 190i.

$1. Bancomer, S.A., Informe Anual, México, 1979, pp. 5, 9



y Tokio, Japén).>

b.4.ii. Constitucién como grupo financiero.

Antes de abordar la participacibén que Bancomer tenfa en el-
capital social (C§8) de cmpresas diferentes a su actividad es pre
ciso sefirlar que, de acuerde a la informacibn proporcionada por-
las nutoridades financieras ¢l 21 dJde enero de 1982, aquélla sélo

Tal; sin imnlicar: -

-

1) La adm 1nxstrnci6n Jde¢ valores que Bancomer hacf{a a nombre de -
personas fisicas y cuc sunade al paguete accionario de la propia
institucibn, de su casa de bolsa, de su sociedad de inversiém, -
etc., representaban una cnorme influencia ¥ capacidad de coentrol
y decisifn en ¢l conscjo de administracién. Asf{, por ejemplo, -
en el caso de los socios de Frisco, S.A. de C.V. de las 83'058,993

CUNSNO &

ACCIONIETAS L& PEISCO, S.A. 3T C.W.

VALOR Gf AIICHES I;-
serc FO ATEAL FrperwTASAS t¥ ri CX-
FERSOMA FILICA Y/D RERAL FloaL OCIAL

BANCONIR, 3.A. 18°637,%2y
wl. A A 1iTR CLUHENTA L‘f.

LLIRaTI

10433, 182

SN BT oal 1ree2. 9t
Se. LLJS SAZZIZZ CITAITTX »
PROBUKIA, 5.A. DL C.¥. 2,719
CASA DE BILIA RASKMD, §.4. 7
CASA DX SCLSA BASTALL, H.A. 41,188
CORPOBACICN i CRUA BT

VALORLS BUSATILLI, $.A. 3,146
CASA DE BOLSA CREXL,S. 390,483
ZASS o =oirs rwTETRS

B.ALBE C.V, 117

AOCIOBLS T WILLAD
B.h. TG CL.V. 49,892
ACIONES ¥ VALONZS OE KERICO,
$.A, DE C.V. [FPUR CUKNTA 5L
TERCEROS)

316,978
ESTRATECIA BURIATIL 1
VALGRES BN MLELR, S.A. 124
ACCIONES BUSATILES SOMEX, S.A. 0,01
CASA DL BOLIA LANAMIX, S.A. OL
C.¥. (FOR CULNTA DE TERCERGH) 348,998

FULNTEL Acts de huaables Gonnial Crdinaria de Accwnutn-
4n Frisco, S.A. . w0 l:n«hrm. da Friaco, B.A.

C.¥., MExico, aloiaw,
Feimsso de abril de¢ 1992,

s2. Bancomer, S.A. Informe Anual, México, 1981, y, Bancomer, ve-
vista mensual, ano TThum. 422, México, julio de 1982,
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acciones del capital social ¢l 98.42% (igual a B81'747,308 de di-
chos valores) correspondfan al Grupo Bancomer ya que aquf se in-
clufan —ademds dec las acciones directas de Bancomer, S.A~ los va
lores custodiados '"'por cuenta de clientes de administracidn" a -
cargo de Bancomer, S.A.; las pertenecientes a Scguros Bancomer y
a las Casas de Bolsza Madero y Probursa que eran también controla
das por Bancomer. 2) Las inversionecs que como hemos visto mante-
nfan sus entidades de¢ intermediacidn financiera no monetaria en-
los difcrentes sectores de la cconom{a. Es decir, que s6lo se -
reconocen las inversiones directas registradas por la matri:z ban

¥ AP diee o e
Carla ¢in Dancomcy cids N W S

:“\i‘ -
cjemplo (vid. cuadro 7), mis no se presentan las inversiones que
estas tltimas mantenfan en las acciones de otras cmpPresas como -
lo es el caso de la holding Frisco, S.A. de C.V., quien para -~
1982 mantenfa el control de otras 13 emresas anpo gite princial eran-

SWACEQ L

DORESAS K DUNGE RABCORKN lu_" ACCIONISTA  RATCEZZARIS

FOR CIDITO DEL
TOTAL OF ACCIONES | AANOOR $OSERIOHS
% rCOLR BE LOS GE LAS ACCIOMES b
PASCOS

Bancomss Molding, Co, 185.0800 o

Beguros Bascooer, 5.A. 7.9%18 o

IrmoGlLllaria Bancomer, S.A. 5.5997 b

Inmcbilistria Filaco, 8.A. (38122 -3

Cana de dolns tua::mt, SN, *F.N9E o

Pt SeSIlIZ. 3.4, L. avLe -]

e T T 10,1040 0,1,L7,0°,0,3.K.7,

T.H,8,¥,0

rolimeroe dew Resaca, o.A. 2,152 o

Soc. Men. Se Quimica Indl,, S.A, 39,9975 <]

Cobatel c,0

Atogeia, S.a. b

Foguridad Ingiena, 3., o

Avicnes <, 5. de C.V. o

Apoyo Induntzlal. S.A. -]

Casns e Dolss Radara, B.A. ro

FPilgmantos y Froductos Quimicos, S.A. de C.V. o -

¥ec da KAxITO, B.A. o

Tonde Troturas ]

Rayar Infuzrrisl Ecatedec, B.A, -]

Pencedo de Chispas. 5.A. °©

Ind, Elsctr. Prod. Qficine, S.A. ]

Basf Vitsaivas b

Arrendadora Banccmer -}

Cla. Moxicans do Comento Pratensedo o

Industria mesicana Toshiba, S5.A. ]

Adides de néxice <]

Axsendadors Banpewsca, B.A. bl o

Adldas Industrial 1‘ b il n

Intramex Internecionsl 34,9956 o

Ls Guardiana, Cia Cral. de Fianzan, S.A, 17.4%1) [+]

Guinics Flour, S.A. 11.2400 o

1. Clave de los bancos [oseedores de acciones: 5. tliltibanco Cosmrwes, €. Bance Cunfta.

R, Bancoser, . Bansa Serfin. J. Banco BCH  J. banco Je Osiente. X, Bakm gal Atldntico.
®. Banpafs. O. Bantam, 1. Bancd Kelaccionrio de Jslisco U. Multlnamo Mercantil de Méajoo ~
V. Unitanco Continentai L. Bance wensdeis.

2. VEase cuadro @

TULNTYZ; P} Sla. 24 de ensyo de 13823, P. 12
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(es) 1la industria minero-metallrgica ¥ quimica, la prestacién de-

servicios f4ercos, 1a compra—venta de acciones y la construccién.

TUASRL *
EMPFRESAS SURSIDIARIAS T TRISCI, S5.A. DE C,V.

"o RES TP PRINCIPAL TAETICIZACICE
BRE DE LA WP A TamTicivacioE
SOCIAL
Riners San Francisce del Cro, S.A. de C.V. Insustria ntnero-netallirgica 160 &
sunera Laspasod, S5.A. Se CT.V. - £8 4
Kinets Cumctabi, 5.A. de C.¥. 100 %
rirmers Cerro ¢de Plata, 5.A. de C.V. s 4

Rinsss Promet, £.A. da C.V.

%o disponible
(3]

Cla. Izmtasnacional Miners. 5.A. de C.V. )
Arcillas y Can)xr s Frasco., S.A. de T.V. T EE? :
dag T.V. b=

teduntzla Culmica 100 %
Aarecfrisco c.v. Trwstalcra ie ervicios-Adreos 130 ¢
Sarvicics Corporativos Fiaco, : A, de TV, Preatalora de farvicios 100
Inversionista rrucc. S.A. dae C.%¥. Conpra-vanta d¢ ac<iorwn 160 ¢
Ladriileta rrisco, £.A, de L.V, Cunstiucdifn 100

it liguidactifing

YULSITLs Bolea Manicana de Valores, 5.4 de O.V.. fafeliente do Friseo, 8.4, de C.W.
DlEt ator Co watASa Firarciesce, 1331,

Atendicndo a cstas especificaciones se procede a analizar a-

Bancomer como grupo financiero,

En ¢! caso de¢ Frisco, precisamente, pucede apre
modo mds coherente y estructurado lu *unién persona
dustria. Aquf. la roma de decisionere, In dafi i A

trategia de reproduccién conjunta y la decisidén de especializa--
¢ibén en torno a un sector vcondmico especffico emana de un unfvo
co nficleo rector que se forma alrededor de Manuel Espinosa Ygle-
sias (cuadro 9 y 10). Sin embargo, este caso ¢s excepcional al-
desarrollo de Bancomer ya que dentro de las empresas eon donde --
fungfa como accionista mayoritario la mayor inversifén estaba con
centrada en las 8reas financiera y de¢ servicios inmobiliarios; -
con una tenuc participacién c¢n los sectores quimico, ecléctrico,-
de servicios fercos y de la construccibébn., Es decir, que no ha--
bia por parte de Bancomer una estrategia precisa de expansidén -~
que permitiera la articulacién o ensambladura de los distintos -
sectores en donde intervenia: su crecimiento es, cn este senti--
do, mis de carficter agregatorio lo cual puede ecxplicarse si
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tomamos ¢R <uenta que para Bancomer las relaciones con el sector-
recal de la economfa no eran una de sus operaciones principales ya

que a) decir del propio Espinosa Yglesias:

"En un @mundo en el gue la crosién de la moneda
se¢ acelera por la inflacibn, ¢s importante que c¢l-
capital de las empresas estd representado por bie-
nes que pantengan su valor real para lograr 1a es-
tabilidad de las mismas y, por consiguicnte, prote
ger ¢l capital de los accionistas. Por este moti-
ve, Bancomer cusnta con 23 cdificios propios, y -
como protecceidén adicienal manticene importantes par
ticipaciones coi empresas industriales y de servi-~
cios..."

“"Con c¢lle, ..., ¢l propio capital de la insti-
tucidén se deficnde de los peligros de la infla--»--
cibn..."53

Salvo tas entidudes aludidaw an «1 cundre 7, Bancomer mante-
nia (junto con otras nstitucicnes bhancarias) una participacién -
restringida en el cupital sccial de otrus empresas ya que de las-
70 factorfas senujadas en el cuadro 11, en el 60% de ellas la in-
versién conjunta de las institucrones bancarias no rebasaba el --
108 del C.S.; en 14 de ellas la inversifn no supcraba ¢l 20% ¥ en
las 14 resenntcs ia saversion ascendfa a mAs del 20% Jdel capital-
T4 osuestra sea representativa de -

-~

131

social lo gue no implien o
la participacidn que ¢! sistema bancario mexicune sestenfa en el-
sector industrial v comerciuel. MIs bici noes da un ligero indicio
del grado de influenciua que c¢l sector bancario ejercfa en el con-
junto gencral 4o iz cooncmia io cual 1o ubicaba en una situacibn-

estratégicu para poder determinar rcalmente los derroteros de la-

polftica econbmica nacional.

-

$3. Bancomer, S.A., Informe Anual, México, 1879, p, 5,
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b.4.iii. Posicidn polltica en ¢l scno del bleoque empresarial
y su relacidn con ¢l poder pdblico durante ¢l perfo
do 1980-1482,

Anteriormente s¢ sebiald la composicidn del bloque socialmen-
te dominante. Asimisme, =e especificé, de manera peneral, la po-
sicifn polftica de su ala moderada dentro de la cual uno de sus -
componcntes principales fue ¢l scetor financiero, considerado .-
aquf como la faccidn hegembnica del hloague empresarial por los --

factores que a continuaciéin se Jdestacan.
1

Sin duda esta (ltima fuccién fud quien detento la mayor capa
cidad de disuacién ecenénica (gue devine del control y orienta---
cibén yue daba a4 los recursos gue administraba y de su engarce ing
titucional ¥ patrimonial que sosntenfa con las entidades del sec--
tor productivo y comercial) vy de negociaciédn polftica dentro del-
conjunto de la clase dominante en México, factor éste Gltimo como
resultado de su articulacién orgpinica con el Estado.  Sus estro--
chas relaciones con ¢l capital financivre internacional; su luci-
des idecl6gica en cuante al papel que las estructuras de control-
y lu ideologfa surpidus del Constituvenie de 1917 son las media--

ciones & través de Jas cuales se cjerce su Jdominacidn y presenta-
54

pus apiciesvsd vwae jos de toda 1a suvicdasd, ¥, mu tradicional -
FOSTUTE €8 1T CRITINIGRICATS BLILITY Cun vl Estadou, va yue el -

54. Al decir de Agust
te o} pn}rfr)dn 197

n F. Legorreta, presidente de la ABM duran-

1973, “Esrado ¢ in

. st ive priveds semos -
en ¢l fondo una misma cosa ¥ auténtico cengaio cs presentarles
no come clementos distintivos, sino como partes en oposicidn...*

“No pedremos nunca divorciar los intereses del Estado y o -
lJos intereses del pueblo. Estamos irrevocablemente unidos., -
No iniciativa privada frente al Estado. Sine iniciativa pri-
vada, pucblo todo, con ¢l Estado, » ¢l Estado con todeo ¢l pue
blo.* Cit. por Elvira Concheiro, et. al., El poder de la gran
burguesfn, México, Eds. de Culturas Popular, p. 213,
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mismo formaba partc Jdel drganc tecnoburacritico Jue determinaba -
1a polfzica Tinancicra nacional, le permitieron constituirse como
la vanguardia polftica y ccondmica, vale decir ¢l centro ncurdlgi
co, de la burguesfa » del desarrolle reciente del capitalismo me-

xicano.

Centro neurdlgico en cuianio que c¢n su seno cohesiensbs, mo--
diante su depuradz formz insiitucional que fue la banca mbltiple,
¥y subsumia —-mcediante ¢l ceontrol del flujo financiero y de la for
mulacibn de ung estrategia ccenbmica global (en cuanto grupos fi-
nancieros)— 1os intereses corporativos de las demids facciones del
capital. Porque centralizaba la toma de decisiones en torno al -
cbmo manejar y asignar ol use Jde los fondes por €1 administrados.

de su simbiosis con el-

n-

Porque como consccuencia de le ante
Binwo Central 1o permiticeron balancear en su favor la correlacién
de fuerzas para determinar, apovar o bolcoatear las orientaciones-

fundamentales de la polfctica econdmica nacional.

Esto puede apreciarsc mfiis claramente al revisar, «durz2nts ei-

perf{odo 1980~19871, 2z pusiie meodulur de su discurso politico:bs

Burante 1980 se muntuvicron ...cstrechos contac
tos con todas nuestras sutoridades, priancipalmente™
con las de ordea hacenddrio, monctario y de vigilan
cia, propicifindose {recuentes reuniones en las cua~
les se analizaron todos 1o tomas con estricto sen-
cids Jdo da realadad, en un nmarce de respeto a la ~-
opinién ¥y criteric de los participantes, tenicendo -
como 16gicu consccuencia lu adopeifn de medidas que
deben de calificurse Jde positivas v adecuadas{...}.

Una parte muy lmportante de las responsabilida-
des de la Asociacibn, quizas la mis, carcceria de -
fundamento y serja estéril rtodo el esfucrzo que pu-
diera estimularla si no fuera porque los drganos di
rectivos, como todos los afles, invariablemente, han
contado en las mis altas autoridades del pafs con -

§8. ARM, informes que el Consecjo Directivo de la ABM presentd a -
1a Copvencidn Anual, T9R0-198T, celebrada en la ciudad de -
Acapulco, Gro.
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el sicmpre atento inierlocuter, que otorga la oper
tunidad de¢ diflogo v de audiencia, pero que tam---
bién, muchas veces, reiteradamente requicre opi- -
nién, pidec orientaciones, demanda informaciones y-
hasta solicita conscjos. {1980, pp. 18-18, 73)

En 1981 ...s¢ nantuvo un didlogo constante, --
cordial ¥ positivo, <¢on autoridades y representan-
tes de 1la ShyCP y del Banco de México,para estu---
diar conjuntamente aquellas medidas que pudieran -
prepercionarie una mavor solidez al sistema. ..

De csc¢ grupo de trabajo surgid la carcuvlar de-
Banco de Méxice, on donde sc alienta la fusiédn de-
instituciones, a través de cstimulos, que las ha--

CCn VoTIoooTroas

fo oarractivas o]
El concepto mis significativo de la presencia-
de la Asociacién en 1la vida del pais corresponde a
las relacionecs que conserva con los poderes pGbli-
co6s, pucsto yue, de csta mancra, ne sélo actGa cn-
funcioncs de¢ representacibdn del sector bancario y-
constituye un enlace con la autoridad desde ¢l pun
to de vista de las resoluciones que Jicta respecto
de cada uno de los integrantes Jdel sistema, sino -
tambiln porque presenta prepesiciones, formula ini
ciativas, y debate, cuaide o3 pormzsible, una posi
cifn, una resolucibn o una norma. -
Sin embargo, esta funcidn serfs 1mposible si -
no fuese porque los funcionarivs, sicmpre dispues-
tos a cscuchar, permiten que se cumpla. St oesta -
oportunidad no sc¢ diesc, 1a Asociaciédn tendrfa una
existencia precaria, no cumplirfa sus responsabili
dades y en suma carecerfa de utilidad vy de funda-~
menie. o7 Tllo Consein debe dejar testimonio-
de gratitud a,.. 2 doe dependencias responsa- -
teral (1QRY | pp. 13, 48-49).

-

t

.

ples del scutor

Como s¢ podvd apreciazr las relaciones Estado-scector financic
ro no podrfan scer mfs cordiales ni la influencia que ejerc{a éste-
Gltimo sector sobre la poiitive {imancicra =f: dafiniriva. Sin em--
bargo, el peso de las decisiones ¥y de la conduccién del bloque finuﬂ
ciero recayé, fundamentalmente, en dos instituciones: Banamex y bian-
comer quienes, como resuitado de su liderazgo en la concentracién y-
centralizacién de capital lograron fortalecer sus posiciones de re--
prescntar c¢llas 1a fuerza de la banca. De tal suerte que durante el
perfodo 1978-1981 el sistema bancario mexicano alcanzé el mayor dina
mismo de su historia y Bancomer hizé aln miAs firme y clara su -
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. ; s L R . : 56
posicidn de vanguardia dentreo del sistema financiero mexicano por-
lo cual el dircctor gencral dJde Bancomer, Manuel Espinosa Yglesias, -
nanifestaba su irrestricto apoyo a la polftica gubernamental:

Quicre dejar constancia por medio de estas -
lfneas, del acicrto de nuestras autoridades fi--
nancicras, al haber formulado ¢ implementado las
polfticas mds adecuadas que requicre la situa---
cidn actual, asf como de 1a decidida y» clara par
ticipacidn Jdo 103 Cmpreserios eh ol {ottaicci--~
mienta de nuestre proceso de desarrollo.

La banca privada, muy particularmente, paso-
lista de presente en ¢l gran disefio nacional, --
JGUS €5 14 Aliwiiia pasa ia Froduccidn y (que hubra
de sentar las bases para ¢l México -mis grande y
mhs préspero del futuro., Cumplimos cen mayor --
ahfnce que nunca, nuestra funcién dec moviliza---
cién de recurses ol servicio del desarrollo inte
gral del pafs. [...] -

Gracias a que la atinada conduccién de la --
cconomf{a ha fomentado un crecimiento del emplco-
sin paralclo en la historia de México, mantencer-
este ritmo y aln intensificarlo, e¢s ¢l rete de -
los préximos afos. Evitar la espiral inflaciona
ria, es el de los préximes meses. Estamos con-~
cientes dJde e¢llo v daremos a las autoridades todo
nuestro apoyo pard alcanzar ol objerivo.57

El recrudecimiento de la crisis ccondmica que se¢ da a media-
dos de 1961 revirtid ¢! optimismo ane el sector hancario tenfa acer-
ca de la estrategia eccondmica que basada en la expansién del gasto -
pliblico logré acceder a niveles de crecimiento histédricos. El ende-
ble esquema de desarrcollo ~fincado en bases tan aleatorias como son-
los precios de los hidrocarburos y de lua concertacifn de deuda paGbli
ca, interna y externa— hizd crack a mediados de 1981 lo que provocé-
¢l plnico financicro del scrtor privado mexicano quien en sudesespe-
racibn por salvaguardar los tngresos obtenidos de la renta petrolera

descubrié su verdadero compromiso con el Estado mexicano desatando -

56. Revista Bancomer, aflo XXXVI, ndm. 421, México, junio de 1982 ¢ -
Tnforme Anual, México, Bancomer, 1981,

57. Manuel Espinosa Yglesias, "Carta a los accionistas', Panorama --

Economfco, vol. XXX, nim. 6, México, Bancomer, junio de 1980, --
Pp. 107-168.
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Una veragnic cspeculativa que arrasd materialmente las reservas Jel-

Banco Central erillandeleo a retraerse, ¢l 17 de febrero de 1982, Jdetl
mercade cambiario. Asf{, la “confianza y apovo'™ que ¢l sector empre-
sarial manifestd en wios d¢ auge al goebicrno foderal sc convirtid

bitamente ¢n un totval desconocimiento a la gcstién gubcrnamental.

En el caso del sector financiero vy de Bancomer en partijcular
sus fricciones s6lo sc hicieron explicitas a partir de la XLVIIL  --
Convencibn Nacional Bancaris. £l sefor Manuel Espinosa Yeglesias cn

ese foro scohald que:

Muchas veces les pobiernes gastan en exceso on
un affin por querer resolver en exa forma las nece-
sidades del pueblo. Este gasto no soluciona el -
problena dc fondo del desarrollo, que e¢s c¢rear un-
mejor nivel de vida perdurable, no sélo temporal -
para lu Jxorfa Je les prarcanos; este solamente -
s¢ logra en una ¢ sana y ne con demasiado -
fastc, poruur lz inversifn productiva cs la dnie
fuente cstabic de generacidn Jde empleos v €ste cs-
el Gnico modo permancnte de clevar el nivel! de vi-
da. =

Como se podrd apreciar en la crftica de Espinosa Yglesias -
subyace un viraje sustancial en cuantoe 3 la concepcibén del cémo se -
izstrumentd 1y polftica wconémica. En esencia, s¢ irrumpe contra la
intervencidn estutal ©n 1da €Conomis svneisnde que el gastu pdbiice-
no soluciona ¢l problema del fonde del desarrolle’, éste "solamente-
s¢ logra cun una cconvafa s>una”™ {>in gaslo pablico; on donde scan - -
las fuerzas del mercado quicenes determinen ¢l progreso de la socie--
dad. He aquf{ ¢l punte medular de¢ su proyecto ccondémico ortodoxo y -
de sus divergencias y enfrentamicentos con el Estado.

Precisamente, como consecuvncia de la realizacién de las ac-
tividades perniciosas que las "fuerzas del mercado® ¢fcctuaban en ¢l

58. *“Declaraciones del Sefior Manuel Espinosa Yglesias en ta Conven--
. »
cibn Bancaria de Acapulco', Revi a Bungomcr. afio XXXVI, ndm. --
422, México, Bancomer, julio de ToEY T
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seno de la ccenermfa ¢l grupe Banconer prevefa la instrumentaciédn de-
algunas medidas cstatales para tratar Jde corvegir la voragnie finan-
cicra de 1982, taz “imaginaba® pero ne las suponia tan drédsticas co
mo las que finalmente sc adoptaron:

E1l pasado preccupa per lo que en ¢l se hizo-
¥ que ne debid hacerse. También por lo que se -
emitid, 1o aue rude v debid haberse hecho pero -
Que no fue realizado,

El futuro preocupa por lo que vendrd como - -
CONSECUCNCIa Necesaria del pasado, consccuencia-
que =o pude iy
te.

El presente preocupa por lo que sucede; por-
su brevedad instantdneas porgyue cx irrecupera---
ble; porque en ¢! sc¢ presencia ¥ se vivie lo bue
no y 1o malo |...] -

La preocupacidon por el futuro estfi y estarf-
presente a cada momento. Actualizarla para cong
CCT SuU3 causas ¥ 5us componentes, es importante’,
pero nu< iEportante que cl andlisis es la accién
de quicnes descan vivii ¢l piesehite yud a5CEUTC:
un futuro dagne vy vitable ¥, en ialyuna forma ac-
tGan para lograrlc.Sj

r
noTa na conccer completnmen
: nmen

Se verd, ¢n la siguiente seccidn, "de qué manera actuaron'. -
para sscgurar su “future Jigno ¥ c¢stable”

4. PRELUDIO Y MADURACION DE IAS CONDICIONES PARA LA INTERVEN
CION ESTATAL BENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO: LA T

RACIONALIZALION BANCALIA

PATALOW RO VLS 99 INPAY warin,

ton base en las refurmas de la Jegislaci&n bancaris de 197
el sistema bancario mexicano empezd o experimentar profundas trans--
formaciones en su organizucidn institucional, yva que sc¢ imprimié con
mayor celeridad ¢l proceso de fusidn o centralizacibdn bancaria, y en

los niveles Jde concentracién de capital de modo que de diciembre de-

59. "pSgina del editor”, Revizta Bancomer, ano XXXVI, nim. 423, Méxi-
co, Bancomer, agosto d¢ [9E2T
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19706 a ecnerc de 1982 ¢l sistema bancario mexicano atrave:zd por un -
periocdo de reajuste institucional yue lievd o ta final desaparicidn-
de 207 instituciones bancarias.

En cvicecto, como consveuencia Jde lad disposiciones para el - -
funcionamicnte de la banca universal, Jde las 243 entidades que exis-
tfan a fainales de 1975 se reducen, al 31 de diciembre de 1981, a 306-
multibancos de los cuales scis concentraban ¢l 77.71% de los activos
bancarios. De este porcentaje el 47.72% correspend{a tan séio a Ban
comer {24.85%) » a Banamcx (22.87%) ¥y ¢l 19.8%% restante a Serffin --
£Q9_81%1, Somex (B, 22%), Comerrmex {7.79%) ¢ Internacional (4.16%). -
Con una participacién marginal o residunl (22.29% del total) del res

to dc las institucioncs bancarias. {Ceadres 12 v 13).

Como se pucde apreciar, la teandencia monopdlica de csas ins-
tituciones ne s8lo cra exclusivn del ladoe de los activos sino que - -
abarcaba todos los dmbitos de operacidn Jde intermediacidn bancariac: -
captacién, utilidades, nfimero de of:cinas distribuidas en ei territo
rie nacional, ctcfivera. Do oedo aque ¢) propdsito central que alentb
en México el ecstablecimiento de la banca universal {(propiciar una ma
yor dispersidén de recursos en e} sistema, un desarrollo bancario mis
equilibrado y un freno a las teadencias monopd}icas)bu s6lo quedd, -
precisamente, en ¢50: oh buenos deseosd de querer modificar una ¢3---
Tructura que por su paturaleza histdrica, » poer el grade de desarro-
Ilo Je las relaciones capitalistas, propendid a provocar asignacio--
nes asimétricas en la Jistribucibén del capital: y, mucho mds que --
eso, como resultado de su privilegisda relaciln con el poder plblico
y de su articulacibn con las demis facciones del capital, a generar-

6U0. En la antedicha exposicidn de motives dJde la imiciativa de disgcre-
to que reformé diversos articulos de la Ley General de Institu--
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares {vid.,supra., pp.-
53-54) sc expuso: "Por otra parte sc oabre la poesibilidad de que-
surjan institucioncs bancarias mlltiples, mediante la fusidn de-
instituciones pequeftas que, de esta mpanera, mejoren su situacidén
competitiva frente a los actuales grandes grupos financiceros, --
con ¢l objeto de propiciar una mayor dispersidn Jde recursos en -
el sistema, un desarrolle bancurie mis equilibrade y un freno a-
las tendencins monopdlicas gue se observan.' Cit. por Miguel -
Acosta Romero, op. cit., pp. 215-201.
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NIVELLE OF CORWCENTRAZION BANSANIA

Activon al )1 de dic.,

Farticipaciin

ds 1345 {en milionas rorcentual

de fwsoe}
Pancomes 495,412 14,86 '] e W
N e i cr v~y
Senzmzs P DY PRY
Nasca Seein RN et ]
Beoco Mexicany hamma 161,623 .2 11 Hivel
Neltibanco Conwrmen iv1.323 T.1y iy.5%
Bancn Intetrnaclional LEFE Fa 4.8 ]
Panto del Atllntica LT 218
Bang.als 1,800 2.%2
Banca BIN In e 1.%¢
Banze dJe Crllite y Servicilo 312,43 $.6% 131, Hivel
dance Cresi 1,872 1. 11. %%y
Mortegtapmar mmroes =z PRPES S 3.0
Marza Cuntla EAPRE-R .y ]
Hance Fromes 13,193 T
Ceddrte meaticars 1%.048 -1
Bansn Regiondl del Nortw 14 803 2
Actitenco UuAdsliaiars 14,736 N
Unilanca 11,998 10
barpecliftco 12,004 6% 1V Mivel
Banco Cuntincntal 12,312 ~63 L. Ter
Rercantil de Muntefywy 3,382 L 82
banco del Borcmate 11,413 Y]
fianco Lodgirta 11,38 S ]
Sancan .43 e )
Banco Lutirea s, Mo .44
Bunco dal Centrao MR FET R -8
ftancs Netropullitana L PR RX S .42
Benco Obrers 6,724 Y
Banco Abouwnres Y.118 .38 2ttivel
barco de Cilunte S.e08 sl .42
Banco Ogrojdental de MEaico 974 . 2%
Haneo fonteizay J, 88 S
banco Popular 1,426 .17
Prouance dol Nortwe 2,59 214
TOTAL 17968, 79N

FULMTES £laborado por sl sutof con base on tnformacifa del cuadro 12,
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situaciones peligrosas que atentaron contra la estabilidad del sis-=-
tena cconbmicoe nacicnal alejdndose as{ de la funcién social que en--
trafnaba el servicio piéblico de banca y crédito.

ifacia luysi, con ¢l virtual establecimiento de la voragnie -
financiera, los nmultibancos privados » mixtos legraren incrementar -
enormemente sus utilidades y, en algunos casos, ocultar su ineficieﬂ
cia econdmica ya quo por cjemple, para este (Gltimo punte, algunas --
instituciones utilizarcn a la especulacidén come un factor restituti-
vo de sus niveles de ganancia o wfs claramente, como un dispositivo-

- 0 H . -~ . — - - .
fundemental pzra cnouhoic sa biefae 15 Cual pudv ha-

ber devenido en ¢l resquebrajamtiento de una cuarta parte de las ins-
tituciones bancarias miiltiples ya que o esa fecha operaban nueve ins
titucioncs can bajos fndices de productividad entre las que pucden -
mencionarsce, cn primer lugar, a Sance del Atldntico cuyas utilidades
netas apenas ocupaban ¢l $.20% del total obtenido por cambios; Bance
Provincial del Norte, intezrado a4 Hanamex, con 11.38% del rubro an--
tes citado: Banco de Prevaincias, 1Y Probanca Norte, 23.21%; Acti--
banco Guadalajara, 33%; Bance Scofinex, 40%; Hanco Aboumrad, $44%; Mul
tibanco Comermex, $3%; ¥ Bancoe Mexicuano Somex, 54%. En menor medida
estaban los casos de Crédito Mexicano, 60.12%; Banco lLongoria, 62.2%
Banco Internacional, 62.30%: Banco Popular, 069.49%; Banca Cremi, -~

77.36%: Ranco Cont inonral oa . ..

=, 2V4L 7 Banda FTrumca, S1.04%.

En ceontrapartida, las instituciones miés fucrtes —Bancomer, -
Banamex y Serfin, principalmente— utilizaron a la especulacién no pa
ra prevenir sus decrementos de rentabilidad sino para aprovechar y -

explotar los costos de oporturdad, v de es 2 deuscstabilizar-
a la cconomfa, distravendo los recursos que de otra mancera hubieran-
hecho frente a la precaria situwaciédn financiera por la que atraveza-

ba ¢l aparato preductive nacional.

Estas instituciones concentraron el 73% de la renta bruta -
total obtenida por el sistema bancario que fue de 17,494.2 millones-
de pesos; distribuyéndose de la siguiente manera: Bancomer con el --
40%, igual a 6,965.2 M: Bunamex con c¢l 25%, iguul a 4,349.3 Y Y Ser

fin con ¢! 8%, iguzl a 1,365.1 M. B¢ similar forma, cn ¢l terreno -
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de la utilidad por cambios, estas mismy mAtituciones s¢ caractert-
raron por ser altamcntce cspedulativias ya que parda el c¢aso de Banco--
mer, que fue ¢l qgue mis ganancias consiguid de la especulacién banca

ria, obtuvo una utilidad de 2,472.8 N, 1o cual guivre decir que el -

363 Jde sus ingrcsos totales —-que fueron de 0,965.2 M —~ provinieron-
de la wutilidad por cambios, En cuanto a Banamex, obtuveo 1,272.0 M -

lo que le rTepr acnté el 26.24% de sus ganancias totales que fuceron -
de 4,345.3 M. Para Serfin, cntos aiamos rubros fucron de 962.1 M lo

ve le significd el T3.4TY de rus ganancias totales que fueron de --
1

1,365.1 % (véase cuadro 14). Juntas estas tres
fTreren ol 53.32% de jus utrilidades per cambies lo cual nos da una --
idea aproximada de los perniciosos desequilibrios gencrados al  in--
terzor de lu cconomfa vy, sobre todo, <o la pérdida de control guber-
narcntxl en la conducc:idn de la pelftica financicra nacional.
Situncidn, esta Gltina, gue alcanza su grado nfis alto Jde -
ebullicidn e¢n la MNITT Convencidn Nacional Bancaria en donde se mar
cd ¢l cenit econdmico v polftico de un ¢icle significativo en ¢l de-
seavolvimiente de Ia batca privada mexicana., Durante cste foro se -
cstablece cl principiv de final rempimiento de mfs de cincuenta afnos
de "relaciones cordiales, positivas y exitesas'; ¥, particularmente,
de un pcxfeuo que como sefialara Gastdn ascdrraga Tamavo -enronce
Givie del tentro de Estudpes Eeoendémicos y Sociales del Conseio-
Coordinsder Emaccsatie: jp micnpro “distinguido’ del Consejo Mexicano

de Hombres de Negocios."hubiera sido el sexenio mfs maravillose, El

gasto phblico, 1=z eminidn ansiosa de btlletes, los aumentos salaria-

les, la sobrevaluacién reiterada del peso [y la nacionulizacidn han

ccharon ©i sueno por lu borda y convirtieron un parafso posi--

cariz}

ble en un siniestro dispositive que puse a leos empresarios a jugar a
ol

la ruleta rusa"

Al declararse la apestura del foro bancario comicenza una de-

las etapas mis conflictivas de las relaciones entre estos sectores -

61. Uno M&s Uno, 10 de agosto de 1982
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Ranco Letino s.3 12.2

A mesultado negative.
IUEHTES CHDyS Cit. paC Cleme
Pp. 18

nte Rulz Durdn, op. Cit..
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ya que cs en ¢éste cn donde ¢l poder pdblico replantea las dircctri--
ces del servicio pGblico de banca v ¢rédite. A elle, ¢l sector ban-
cario privado respendid con una actitud contestataria, producto de -
su propotencia cc¢onémica, que profundizd sus Contradicciones con el-
gobrerno federal para desembocar en la final ruptura de su simbiosis
histbrica. Durante este lapso pucden distinguirsce dos etapas quec de
notan ¢! preceso =mis cfervescente de las desavenicncias al interior-
del bloque soclalmente Jominzanic >, fundamentalmente, el grado de in
seguriadad » de debilidad del poder pGhlico para asumir y mantener

con firmeza una 1fnea de conducta que hiciese fronte o 1o o

T3 Jel scctior financiero “nacional’.

Una primera fase se cnmurca dentro del lapso que va del pri-
mero de junic al cince de agoste ¥ que brevemente pucide cnracterizng
s¢ como ¢l perfodo en que ¢l gobierne federal! utilizé sus facultades
de disusién polftica y de negocracidn (concesidn) econbmica para ren

cauzar lu accidn del bleane o iai, en general, y de a faccidn

financierys, en particular, dentro de las directrices de desarrollo -
nacional. En su intento por hacer reconstderar la actitud del blo--
Gque ¢mpresar:al ol Estado mexicano instrumenté, mediante vias insti-
tuclionales, una estrategia Jde conciliacidn teniendo como bases de ne-
gociacidén el <didlogo, 1a cvoncertacidn y la concesifn econémizz {

racife 2= =rsCiuas, sacraticios faixg2! del crario federal, control --

ke

v
salarial, etc.) r2rzx ¢ o
obreros) que hicicra frente u las dificultrades gue presentaba el re-

esfuerzo resultd vano. El

b

crudecimiente de 1y crisis aiondmica. El
sector cmpresarial cegado por su visidn cortoplacista vy de rentabhili
dad econémica, Tomo up fin en si mismo, arremcetid contra el Estado

provocando una paulatina ereosibn de sus relaciones polfticas y cconé

micas.

La voracidad econlmicu del sector privado, y particularmente
del sector financiere, abortabun los intentos reguladores de la ac--
cién estatal. Su proyecto y potencia c¢condmica sobreponfa la reprao-
duccibén de sus intereses cconbmicos—corporativos, basados y fortifi-

cados en la especulacién financiera, sobre la reproduccidn general -
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del sistema capitalista amenazuando con ello la estabilidad del pro--

pPio Estado quien finalmente decidad, después de haber agotado todas-

£

las formas de negeciacidn v entendimienta concertado, “sacrificar” -

<
’
TU:

temporalmente ¢l inter Jel sector bancario con objeto de mantconer -
la conduccidn de ia {a v, ¢aon olle, la repradoccidn de las dis

tintas facciones del capital. Esa sepunda ctapa -contextualizada -
dentro del perfodo que va del seis de agosto al primero de septiem--
bre— se distingue eatonces poraue en ¢lla el Ejecutivo Federal deci-

dif adoptar tardfatiente 1a pacionalizacion bancaria provicnds parz -

cndo
cllc de las limitantes temporales v polfticas en que habrfa de desen

velverse ¢l sistemia bancarie nacionaltzado.

Considere, en cste sent:ido, que la nacienalizacidn bancaria-
no e¢s intenclionalmente pro

ectada al large palze o sea, con miras a-
estructurar un apirate product:ve aids articulade sino como (sc¢ veré-
mis adelante) una medida poeif{tica covunturalista tendiente a religi-
timizar 1o situacidn del presidencialismo mexicano, como ¢je central
del sistema politice nac wonal.

la. Etapa. Preludio de ta colisidn Estado-faccidn financiera
de la burguesfa mexicana.

...hublera querido ceicbrar ia consolidacién

del éxito, pero 1a fuerza de las circunstancias --
que no Jde les propésitos, me obligan a recordayr --
que es en los momentos de riesgo y de peligro cuan
do resulta un verdadero privilegio asumir responss
bilidades frente al pucblo.
..el privilegio del servicio y de !a funcién-
sgcisl s compromete, sobre todo en los sectores -
pﬁblxﬁua ¥ bancurio; cviorto a los represcentantes -
de las instituciones financieras del pai{s a concu-
rrir a ese servicio.

José Lépe:z Portillo, “Palabras al lnapurar la-
XLV1I1 Convencidn Nacional Bancaria®, Uno Mis " Uno,
2 de junio de 1987, T

Para la fecha on que se abre la Convencibdn Nacional Bancaria
era claro para las autoridades hacendarias que la actitud intransi--
gente, propotente y desestabilizadora de los banqueros privados ne -




125

podfa seguirse manteniendoc sobre tode por ¢l hecho de que ¢l gobicr-
no federal habfa atendide v reafirmade las principales demandas del-
sector empresarial al enfrentar el recrudecimiento de la ¢risis me--
diante ia apliicaciba deo un severe programa econbmice de corte orrodo
xa. JesGs Silva Herzog, cntonces responsable de la SHyCP, al abor--
dar esta cuestiédn schalaba gue "la crisis que aquejs al pals no po--
dr4 scr supecrada por un s6le secter (refiriéndose al gobicrne fede--
ralj), ¢ 1a resolvernos entre twdos jus HICIGTCD © puapnrvemns ciaro el -
precio de la desercibn. Hoy mfis que nunca, el imperativo ¢s concer-

tar esfuerzos<, unir voluntades, noe marginarse de 1a cavuza de Méxi---

Come sc podrd apreciar, =se dejaban entrever wa tenues adver-
tencias contra la actitud tan negativa del bloque empresarial., En -
esa ocasibn se recordaba al sector financi:ero los propfsitos sog¢ia--
les que deben orlentar la uctividad de un servicio pGblico tan estra
tégico como lo es el de banca »y <€

Para contribule a superar festa] coyuntura, lua
buanca nacironal, pravads ¥y miata, cuenta <on todos-
los c¢lemenlos guoe s requieren. No ose puede dudar
de otro lado, de! compremiso moral y 1a voluntad -
de participar, que sienten los hombres del scctor-
: <n ~1 proceso de recuperacidn ccondmica.
Por e¢ilo, su compromise s vital ¢ irrenuncianie..
Que G ,0TY Sportu md vars nrobar gue [su] moderm
dad, solidez ¥ eficiencia sirven al pufb. antes - -
que a4 ningun scctor o grupo pnrtxuulnr. no olvxdc
LGS quc “' banca s oun ‘L!'\'lClO COT\LL“‘:[OHJ o por
€] Estado, guc debe cestar en favor de low intere--
ses gpencrales de MExico.o3

Esta todavia irrestricta contfianza del gobicerno federal en -
el bloque empresarial, e¢n general, y en ¢l sector financiero, en pur
ticutar, del que "no sc podfa dudar de su compromiso moral y de su -
voluntad de parvicipar en favor de los intereses generales de Méxi--

co', era 'agradecida' con una salida diaria de divisas hasta por 12-

63. Uno mis Uno, 2 de junio de 1982.
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millones de délares®? por lo que el retorno del Banco de México, des
pués de cien dfas de ausencia, al mercado cambiario (con una reserva
que alcanzaba a mayo de ese ano de 3 mil 924 millones de délares lo-
que, sepfin el Sccretario de lacienda, "constituei{a un pasc decisivo
para inducir confiranza y scguridad®™ on el sector empresarial) no aseg
guraba en nada el control de la sangria financiera. Asf lo sehald -
Agustfn F. Legorreta, principal accionista de Banamex, al acotar que
".o..esa medida gque vz ose esperabis A0iVird para que se logre orden en
ia compra-venta de divisas, sin gque e¢llo implique que se¢ modifiquen-
w05 E1

desconocimiento a la autoridad central era, pues, total. Hacfan fal-

los signos negatives de la problemdtica financiera nacional...

ta medidas mis cstrictas para recuperar el control, conduccién ¢ in-
duccibn del sistema ccondmico nacional y de los agentes que intervie
nen en su scno.  Cuestidn que era tajantemente advertida por Enrique
Creel de la Barra al destacar ques

L.oae) osogter Bantarido rogyuicie hecer un alto-
en ¢l camino para afirmar pol!tzta , revisar pro-
cedimientos y perfeccionar instrumentos, cada vesz
mis depurados, a fin de corregir desviaciones que
atizan ¢l procese inflacionario y cntorpecen las-
medidas previstas.

Un mowmento como ¢] actual impone e} imperati-
vo de procurar c¢l aprovechamicento &ptimo de los -
ingresos buscando su dnl.ra‘lﬁn rarionel o ineald
gente, la manga ancha, la impraovi y

cacidn costosa y
¢l pasto innecesaria y redundante gue ingidon on-
el costo operativo, se vucelven alacranes que pi--
can con la cola su propia cabeza y que hay que --
eliminar...

La bunca es una actividad concesionada, por -
1o que ¢S preciso gue sus p011t1La> s¢_ajusten _a-
Tas pellticas v GO iCtivos deld Esluado.  Una banco-
clitista, al servicio de unos cuantos privilegia-
dos, nl debe sor Concesionada nl tiene tazbn de -
EXIsITIT.00

64. Uno M4s Uno, 3 de junio de 1982.
65. Uno Mis Uno, 2 de junio de 1982.

66. "Intervencibn de Enrique Crcel de la Barra, presidente de la ==

CNByS, en la sesién de clausura de 1a XLVI]] Convencién Naclonul
Bancarla", Uno Mis Uno, 4 de junio de 1982,
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Era claro, pucs, quec cn su mayor parte ios recursos adminis-
trados per las instituciones bancarias ne eran orientados hacia las-
freas prioritarias que el desarrollo nacional exigia sino que aten--
dfa mis a criterios de rentabilidud ccondmica como un fin en s mis-
mo lo que aunado a los elevades costos financicros, ¢l complejo me--

ivos proccdimientos burocrfiti---

canismo de informaciédn v a los exce
¢

5
o7
cos cmpecoraron la ya de por =f dificil situacidn financiera de la
U

pequefia y mediana empresa, que on gran mayorfa, al no cstar inte

caban sus nacibitidades de afren

tar la crisis con éxito. Sin cmbargo, como cra obvie de esperar, el
secior financiero no reconocfa cn cstos factores las causas del gra-
ve deterioro del sector industrial sino que lo remitfa al control de

precios y al "elevado grado de expansién de la cconomfa”, esto es, a

la polftica cxpansiva del gasto phblico:

La actual situacibn del pafs a co!ocudn a la -
empresa mexicana ¢n una situacibdn mids grave que -
la de 1976, va yue aparte Jde un alrto endeudamien-
to de divisas extranjeras, carcce de liquidez, no
tiene acceso al crédito interno y no dispone de -
precios adecuados que le permitan operar en forma
m&s rentable,

El sector bancario ebserva con preocupacibn la
actual situacidn de la empresa nacironal, pues el-
fnico camino de Méxizco para afrontar la actual co
yunturae es centar con una industria sanu y fuerte,
para cllo ¢l scctor bancario apoyard a4 las organi
raciones empresariales en sus gcstionc' frente al
gobierno para obtener precios mis justos...

El elevado grado de expansidn de la economia -
adoptads Jdurante gl sexsnio, proveed que la empre
sa tuviera que apoyarse fuertemente para su desa-
rrollo, por lo que sc encuentra altamente endeuda
da, principalmente en divisas extranjeras, dada -
la insuficiencia d¢ recursos de la banca mex icana
para financiarla.08

67. Declaracidén conjunta de los representantes de la Copcamin, Aso--
ciacién de Industriales de Vallejo v de la Clmara de Industria--
les de Jalisco. Uno M4s Uno. 7 de junio de 1982,

68, "lIntcervencifn de Carles Abedrop DAvila, presidente de la Asocia-
ci6n de Banqueros de México, en la sesién de clausura de g ===
XLVI1I Convencién Nacional Bancaria'’™, Uno M8s Uno, 4 de junio de
1982. -
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En este marco, serfa pertinente destacar que los elevados -
costos financieros (que "impedfan el acceso al crédito interno”) --
eran cfecto dec Ya polftica de flexibilizacién de las tasas de inte--
rés que al privileginr 2 toda cesta ¢l ahorro financiers castigaban-
de este modo el financiamiento del sector industrial, En consecuen-
cia, la "insuficiencia" de fondos provenfa de la desviacibn que la -
banca hacfa al destinar o/y valorizar los recursos en la esfera fi--
nancicra y no en el dambito real o productivoe. En este sentido, los-
interescs predominantes al interior de la tecnocracia cstatal eran -
sin lugar a dudas los del scctor bancario quien de esta manera se -~
convirtiéd en el "Frankenstein® financiero que escapé al control esta
tal y que de alguna mancra habfa que doblegar para cancelar la amena
za constante que recafa sobre la reproduccién de las demds facciones
del capital.

Por otra parte, s interesante hacer notar que la pugna in--
terburguesas lambién se lecalizaba en et seno del bloque financiero -
en donde se¢ divergfa cn cuanto al uso y oricntacifén que hasta ese --
momento sc¢ habfa venide doando a la actividad bancaria. En un crfci-
co autoanfilisis Arcadio Valen:zuela, accionista de Banco del Atlidnti-
co, resaltaba lo que la cOpula bancaria se negaba a reconocer: el --
papel social de la banca al sefalar que "€sta no s6lo debe buscar la
eficienciaz y perscguir 1as utilidades como objetivos fundamentales, -
sino que ¢s indispensable también que se¢ solidarice con el pueblo, -
sobrec todo cn momecntos de crisis. Ademds, el fomento del mhorro es-
una medida esencial no sélo para controlar el fenémeno inflacionario,
sino para fincar sobre ello ¢l proceso de inversidn productiva, Gni-
co camino efectivo en la ¢reacibn y distribucién de la rique:u."69
Sin embargo, todo fue mis quc¢ retbrica que cen nada modificé el com--
portamiento real de los banqueros privados quienes a pesar de que -~

sus disentimientos con cl gobierno federal iban en ascenso70 --

69. Uno Mis Uno, 3 de junio de 1982.

70. Sobre las constantes impugnaciones que de la burguesfa financie-
ra recibfa la polftica de gasto plGblico, la Secretarfia dec Progra
macién y Presupuesto senald que "fste ho sido y seguirf sicndo ~

motor de desarrollo del pafs." Uno Mis Uno, S de junio de 1982.
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trataban de ocultarlo adoptando una posiciédn conciliadora -como lo -
fue el caso de Banamex, Cremi vy de RHolande Vega, expresidente de la-
ABM, que sepnalabanm que "1a hanca rmexiciana v ool gobierno no tienen --
puntos de¢ vista contrapucstos frente a la resolucidn de la actual co
yuntura Jde la cvonomia mexicana, <ing que, por ol comtrario, hay con
senso entre los scectores para actuar en forma realista y con sacrifi
c1os"-7lquc se¢ anulaba ¢an l1ac constanter zmenzzas Joo las Jdewds fac-
ciones del bloque empresarial gquicnes sostenf{an gue “1a ¢risis finan
cicra que atraviczan las enmproesas prividas —-fundament almente por el-
SORT IOl duv piocivs—~ 145 tiepg en la antesals Jde o la oquicbra lo cusl -
sc traducird on Jdesabasto.” 7 Se peonfa contra lu pared al Bstado: o-
actuaba en favor de tas resolucidn de lax Jemandas del secror empresa
rial, 1o gue suponfa una aceptacidn categdrica de su pérdida relati-

va de autonorfa polftica; © bren, imponfa savrificios necesarios a -

la burguesfs con wistay a fertualecer sus estructonras de hegemonfa --

o, 1o pidiero-

polftiva y de direccidn econdmica Spceddyd ) Finnlmont

v se¢ prolengd le scepundo yu gue durante lon primeros dfas de agosto-
se auterizaren aumenies o los productoes Bisices (pun, tortilla, fun-
damentalmente) v a algunos bhiencs y scrvicies phblicoes (gasolina, --
luz, entre otros) por le que ¢l blogue copresarial mantfestd su "res
paldo tetal” al gobierno federa! ya que estas medidasconstituyen un
scte de reallsno ccgnémxco v Gnivas alternativas para salir de tz --
7 Sin mbrai pv, vi vstranguiamienro vy sangria fi--
fa mexicana vont inuaba.  Se decide, entonces, -

. e omiioe Kt A
vaplorizucidn ol Jdaiar.

71. Uno Mis Uno, 5 dc junio de 1982,

72. Uno M4s Uno, 12 de junio de 1982,

73, Declaracibn por sepurado del CCE, COPARMEX, CONCANACO, CONCAMIN-
y CONACINTRA. Vid. Uno Mis Uno,2 y 3 Jde agosro de 1982,

74. Dado a conocer por la SHyCP el & de agostoe de 1982,
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1la. Etapa. Escisién de la simbiosis histérica.

“Aln no e¢s tiempo de despedidas va que tene-
mos por dclante tres meses fertzl >s de dignidad -
nacjional, tres meses Jdensos para sCcgulr constru--
yendo el México que amanmos ¥ que 2 todos cobija'.

José Lépez Portilio, Uno M&s Uno, 29 de agos
to de 10882. -

El establecimiento de la doble valarizacién al Jdélar (que -
permitiria orientar uns parte de las divisas hacia 1la importaciédn de
los bicnes bisicos mis indispensables, como son los alimentos, algu-
nos insumos requeridos para la actividad productiva y ciertos bienes
de capital. Asimismo como para el pago de las cobligaciones de la --
deuda externa y de las obligaciones on moneda extranjera de la banca
mexicana, fuesen a favor de naciconanles o cxtranjeros) e¢s reprobada -
inicialmente —ya que ulterjormente vy rodificada por una actitud  --
“eonmprensiva, prudenle ¥ serena’- por aipgunos scctores deil blioque em
CONCAMIN y CONCANACO,

presarial (CCE, fundamentalmente) al senialar -

que

Las dispesiciones de la SHyCP, mediante las-
cuales sc establecid la Joble valerizacién del -

prse, no rvesolvaerfin la o confmics ni evirs
rin 1a fuga de gapitaless acrecenta - -
T4n ¢! =xlcstar fizmancicrs de lsc ompresas, con-
cfectos consecuentes en la disminucidn de em----
plecos y de la produccibn, derivados del cierre -
de fhbricus . rén la corrup---
cién en la asignacibn de dxvi‘ws para la importa
cibn.75

Paradbjicanente,

la capacidad profesional ¥y técnica de gquicnes aplican las medidas

del gohicrno"'b; adenmis ,

vieza el pais, consccucencia de 1a

1a ABM expresé su "absoluta confianza en

“las serias dificultades por las que atra--

c¢levada deuda externa {que no del-

75. Uno Mfs tino, 7 Jde agosto de 1982,

76. Mis Uno, 0 Jde agosto de 1982.



131

cencarecimicnto crediticio, de la ecspeculacién financicra, etcéreraj,
requieren del mixime exfuerzeo de todos, porque ol impacto de las me-
didas pueda scr abserbhide de 1la manera menos grave y con ¢l menor --

costo social posible. Naturalmente que los buenos propésitos no-
mitigaban la fupa de capitales motivando a que finalmente sc adopta-
rfi una medida que anterieormente habfa s<i1do impugnada per ¢l gobicrno

federal per considerarla "contraproducente y absurda.’” Se establece

un contrel parcial de cambios,

Planteada en diversas ocasiones por los principales directi-
yos del sector financicre ¥ del misme Presidente de la Reptblica la

Pjer conaideraria Tdeficiente vy generadora de cfectos

a 1la cconomia nacional

) del control, parcial o inte-
gral de cambio>’8 y ante la indeclinable actitud saboteadora de la -
burguesfa financicra mexicana ¢! gobierno federal asumib, finalmen--
te, esa alternativa come ¢! prinvipio Jde una serie de uccioncs’g que
nis que pretender transferir 4 su imperio el control de los flujos,-

circuitos ¥ prupoes financierces ceallevd una necpcidad ode relegivina
cibn y reconstitucién de una deteriorada credibilidad politic

Estado. Conllevaron, primordiulmente, ¢l transfondo histdrico de --

dos cuestiones escenciales gue dan vigencia al sistema polfitico --
iv. uno MAS Uno, T de agosto de 1982
TELOED 20 Jde febrrro de jvs: et de la RepGblica desechd -

la posibilidad del) control de cxmbios por considerarla una medi-
da ‘¢ Ptruprodugcntc y absurda'. Dos meses mis tarde, abril 20,

”'ﬂ"c. Mancora Aguaeye, quien rugién asumfa 1a direccién del Ins-
titute Central, sefnlé las "In;onvcnxcnc:us del control de cam--
bios' por considerarle que '"no evitarfa la fuga e capitales, =
no que ta multiplicaria dadas la pérdida Jde confianza...'" en el

gobierno. En mayo, velvid a cafatizar la negativa de adeoprar es
ta medida. ) -

Vive

79. Primordiulmente hage refervencia, ademds de la disposiciébn del §-
de agosto de 1982, a lus reglus conforme a las cuales "Los depé-
sitos bancuarios en moncdu extranjera se pagarin conforme a lo --
dispuesto & la Ley Monctaria precisamente cn moneda nacional® --
{12 de agosto) y a Yua pacionalizacién bancaria.
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mexicano: el jquién gobicrna? y (para quiln se gobicrna? Si dirije-
una catidad que, como lo scfiald Enrique Crecel de la Barra, asume un-
espfritu gerencialista tal cuual si lo hicicre ¢l m4s 4dvido de los em
presarios lo que implica una falta de memoria histérica de los funda
mentos sociales, polftico e ideolfzices que le¢ dieron origen como en
tidad ambivalente que realizs las funciones de hegemonfa-dominacién-
¥ que ¢n csc cauce debe propender o reproducir Yos intoreses dol ais
tema capitalizts gichal » no los de una faccidn ¢n particular; o bien,
conduce ¢l timén del Estado una entidad que ~de acuerdo al principio
capital de relativa soberanfa cstatal y del interés general de la so
ciedad capitalista— dirije, induce, cohesiona y transgrede {(cuando -
es socialmente necesario) veluntades particulares -de clase o faccio
nes de clase— para sobreponer su capicidisl rectora al través de un pro-
yecto global que sustente v salveguarde el naeleo vital de la socie-

dad capitalista: ¢l interés general.

En este marce, 1a retomd del provecto histériceo del Estado -
aexicano adolecid de debilidades, incertidumbres o incoherencias en-
cuiante a adaplar, sostencr ¥y armonizar polfticas ¢ instruzchntus do -
accidn (congruvencia chitrv recursos ¥ cbjectivoa) para afrontar £} rc-
. wn partacular, de las perniciosas acti

crudecimiento de
tudes del bloque financiero nacional. Incoherencias en cuanto que,-
por cjemplo, como consecuencia de ias “recomendaciones' del Fondo Mo
netario Internacienul paru contrelar la inflacién cl gobiernz fode--
ral implementd una pcliftica de ajuste”™ de precios del sector phbli-
co y de retiro de subsidios » productos bisicos, amén de "flexibili-
zar"” las tasas de interés bancarias, lo que provocd no s61lo no dete-
ner el proceso inflacionario sinmo exacerbar la precaria situacidn fi
nancicra de lua pequefla y mediana industria que al no tener las condi
ciones favorables de financiamiento que alentardn ta inversién pro--
ductiva decidib canalizar sus fondos hacia la esfera financiera. De
bilidad ¢ indecisién ¢n cuante a la tardfa adopcibn del contrel par-
cial de cambios que da como resulrado, primero. del "ceoempromiso' con

el Fondo Monetazaric [nternacional de mantener a toda costa "uyna
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compicta libertad para todas las transacciones cumhinrins"an y, sSc--
gundo, de 13 decidida influencia de los banqueres privados para nego
ciar la concesién del mercado libre dec canbios va quc como lo seiala
Carlos Abedrop Dévila *...los banqueros sienten que las decisiones -
que ¢l gobicrno adople seon meiores con nuestro punto de vista que --
sin cllo...”al

£1 control parcial de cambios inicia la crosidn de un sende-
ro financicero que crecid v ramificd sus dreas Jde iaflucncia bajc aus

picios del Estado. Sin eabargo, desde su inicio, Jdicho control na-
cibd mutilado ya que al permitirse la existencia de un mercado libre-
se d16 rienda suelta al aceleramiento del uso especulativo de la di-
visa cxtranjera ya que de esta manera las instituciones bancarias pu
dieron determinar, bajo su arbitrio, la compra-venta de divisas lo -
que provocéd que ¢l doce de agostoe la SHy (P v ¢l Banco de Méxice dect
dieran tapoenar el drenaje de divisas a través de la conversibn de --
los depdsitos bancarios en moneda extranjera o pcxus.sz Medida con-

T %
K -

4]

la que se¢ acelerarcn las fricciones enire vi poeder pablice <
que financicro ya gue &ste Gltimo se rehusd Jecrdidamente a no aca--
tar la medida adoptada renalando que "no era obligatorio convertir -

1a
i 8
en pesos 103 depésitos en J6lares .7

El desaffo contra ¢! gobierno federal era, pues, franco y -
abierto; sin eobargo, iax actitud Jde dste no correspondis con igual -

fuerza y decisibén. Al contrario, manifestd unp actitud

80. Cfr. "Documento (identificade con la clave SM-82121) relativo al
anfilisis y recomendariones claborados por los expertos del FMIY,
Reproduccién Parcial, Proceso, ndm. 301, México, § de agosto de-
1982.

§1. Uno Més Uno, 3 de¢ junio de 1982.
82. Uno Mfs Uno, 13 dec agosto de 1982,
83. uno MAis Uno, 16 dc agosto de 1982,
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contradictorin&A y endeble ante la presidén del bloque cmpresarinlss-
que 1o 1llevé a revecar las dispoesiciones del 12 de agosto mediante -
1a circular 3882 dei Rance de México en la que se determiné “elimi--
¢35 TOPC3 o laf invelsiches bapcarias on moneda extranjera y a -
ampliar a tode ¢l pablico ¢! beneficio de los depbdsitos en dfas pres
tablecidos, que cran exclusivos para las empresas. De esta forma, -
el sistema bancario esti autorizade a recibir depédsitos --
de personas ii{sicas cn Jdfas prestallecidos » denominados en moncda -
extranjern."su

Desde luege, 1a sangria {inanciera continuaba, el 22 de Wgos
to, Donal Chuffstel, axistente ccondmico dei State National Bank, in
formaba que "los mexicanos estidn depositande aproximadarents un mi--
116n 550 mil délarces darariamente con los principales bancos del Paso,

Texas .87

Tan s6lc cn oz bancos Jde esta localidad.

84. Ya que por un lado, la SHyCP scfiwlaba ¢n sus enfrentamicntos con
el sector privado de gque "no habrd maver sacrificio estatal para
apoyar al sector empresarial®” (13/VII1I/71982) yv por otro, la mis-
i dependencia firmaby acucerdes para "otorgar un trato preferen-
cial a la frontera morte. Entre dichas medidas cstdn obtener pa
ra sus transaccitones délares prefercenciales® (19/VII1/1982). --
Asimismo, la Secretarfa de Comercin safalaha o v n £im oaz
evitar quiehras dJde empresas y el consiguicente desempleo, los em-
presarios contarfn con apove gubernpmental o dada SU GCtUGT incapa
cidad de pago. Lo que resulta vital en estos tienmpos de crisis™
es evitar enfrentamientos entre los factores de la produccida* -
(15/V111/1982). Sin cmbavgo, 1a wisma dependencia luege sc con-
tradecfa acotando que '‘no se¢ otorgarfin délares preferenciales a-
comerciantes fronterizos.' (25/VIIE/1982).

85. Ante 1a inminente negoctaciédn salarial de scepticembre la COPARMEX
advirtid que “los capresarios no CSTamos ¢n un momeato para au--
mentar salarios, si e¢so pone c¢n peligro ¢l ndmero de emplcos. De
ah{ que s$i hay aumentos salariales habrid cierre de factorfas.®” -
(24/V111/1982).

86. Uno Mis Uno, 24 de¢ agosto de 1982,

87. lUno Mids Uno, 23 de agosto de 1982.

>
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La politicn firanciera estada, pues, al margen del Estado: -
su endeble autoridad en esta materia se reflejaba en ¢l libre flujo-

de capitales hkacia ol oxteriar amenazande

en clle ol nantenimiento-

-

y estabilidad del aparate productive ¥ de la planta laboral. 0 se -
detenfa ¢l proceso perverso creado por los cricuitos financicros o -
sc accleraba el paso para cl shock virtual de la cconomfa ¥ del mane

jo voluntarista dc la politica financicra ¥, por ende, del Estado.

Un dfa antes de su Gltimo informe Jde pobierne, José Lbpez --
Portiilo delincaba va las caracterfsticas polfticas de la medida que
estaba por disponer al secfialar que:

...serd el interés general el que mande cn -

nis declaraciones; ademds, se referirdn no sélo -
[a] 1o que hemos hecho, sine lo gue propongo [que]
hagamos en los Gltimox noventua dias de mi respon-
sabilidpd,

...mostraremos que las instituciones polfti--
cas mexicanas estdn alertas ¥ gue los enemigos --
del pueblo, especuladores de la crisis y alentado
res del rumor encontrarfn siempre un gobierno con
plena legitimidad popular y a2 las instituciones -
de la Rep@blica en una indiscuzible unidad, que -
es valla infranqueable a toda ambicién que atente
contra México.

Entendiendo por “instituciones de la Replblica con una indis
cutible unidad” como la estructura organizativa del Estado, y por --
ende del Ejecutivo Federal, que de este modo (reitera y) representa:
la unidad polftica de la ¢lasc socialmente dominante; dirime las con
troversias y contradicciones de clasce; acomete las finalidades gue,
de acucrdo a su naturaleza social, v estdn asignadas: ¢ impone, in-
crementa y consolida, en momentos de peligro, la superioridad indis-
cutida de su autoridad. De ahf su autonomfa relativa pero también,-
manifestando uno de los aspectos constituyentes de su dunslidad ¢op--

tradictoria, la realizacidén de su dominacién polftica sobre el -

88. Jbsc Lépe: Portillo, "Declaracidn sobre ¢l contenido de su Glti-
mo informe de gobicrno®, Uno Mis Uno, 1° de scpticmbre de 1982,
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conjunto de la socicdad civil: se¢ decreta la nacionalizacién banca--
ria (NR).

Dicho acto de compulsidén no se cristaliza de una mancra cru-
da y directa sino que, como bien lo scfala ¢l cntonces todavi{a Presi
dente de la Rep(blica, sc amspara ideoldgicarmente en la realizacibn -
del interés general., Interls que no ¢s otro que cl de proteger la es

I
[£9
o
¢
<
3
»
%
,

tructura productiva capitalista (v por ende da su sistems
cibén y expoliacidn) a través de la "correccibdn® dec males" que permi-
tan reorientar ¢l uso, asignacién v distribuciédn de los recursos fi-

En efecto, en emotive discurso José Lbpe: Portillo esgrimia
que unco de los lados "escuros' del desarrollo de la polftica econémi
ca fue la *‘delgada solidaridad® de los banqueros privados mexicanos-
para coadyuvar a superar los problemas que en cascada se presentaron

. 89
a mediados de 1981:

Contra ...cl acosoc al peso, [quej cmpezaba en
las mismas ventanillas de los bancos cn las que -
se aconscjaba y apoyaba la dolarizacidn, ...ya no
pudo el vigor de nuestra cconomfa.

Ello significd que en unos cuantos afios sus--
taficiaics recursos de nucstra economia generados-
por el ahorroi por ¢l petrbleo y la deuda phblica,
salieran dael! pais por conducto de los propios me-
xicanos y sus bancos, para eariquecer més a las -
cconom{as cxternas, ¢n lupar Je¢ canalizarse al --
puis conforme a las prioridades nacionales. Nues-
tra debilidad, per el camino de la desconfianza y
la ambicibén, nos hizo mfs débiles, y mfs fuertes-
a4 los fuertes-..

Todo esto se¢ nos ha hecho evidente en la cri-
sis, hemos identificado colectivamente el proble-
ma y vamos a corregirlo con grandes remedios. .,

Se trata de corregir el gran mal y no del es-
fuerzo €steril de identificar villanos.

* SegQn Marfa Moliner (Diccionaric de uso'dcl espafiol, Madrid, Bdit.
Gredos, S.A., 1966) corregir suponc también rectificar, vetocar --
ofy reformar.

89. José Lépez Portillo, Scxtc..., loc. cit., pp. 49 y ss.
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Por eso ahora afirmo: come siempre en nues--
tra historia, en los monmentos c¢riticos, el Estado
csta con las mayorfas. Es ¢l imperativo que lo -
justifica.

i.a cuestibdn de fonde, 1a alternativa vital,-
se establece entre una cconomf{a progresivamente -
dominada por ¢1 ausentismo, por la especulacién y
¢l rentismo y otra vigoeresamente orientada a la
produccidn y al cmpico...

Tenemos que cambiar. ..

Tengmen gque crganizar: 2 uecst
estructura preductiva ¥ proporcionarice los recur
sos f{inanciceros para sfeguir adelante: tenemos g
deteney 1a injusticia del proceso perverso fuga -

! .S R i A

I P U - SIS UA - ST .y
GC CHPaIvaals GUVALIUSILIon intLalion

gquc dafz n tc
todos, especialmente al trabajador; al enpleo ¥y a
las empresas que lo generan.

£stas son nuestras prioridades criticas.

f'ara respeonder a cllas ha expedido en conse-
cucncia dos decretos: uno que nicionaliza los ban
cos privados® y otre que cestablece el contrel ge™~
neralizade de cambios, no come una polftica super
viviente del mis vale tarde que nunca, sino por--
que hasta aliers se han dade las condiciones criti
cas que 1o requieren y lo justafican. Es ahora o
nunca. Yo nos sayguearon. México no se ha acaba-
do. Xo nes velverin o saguear.

Es interesante hicer notar que dentro dei precedente texto

. 1Y s
ar ¥y Cﬁm’):i!!‘.J elin e asf narane 1o gue en realidad

con 1a NB e¢s apuntalar aquelia parte de lia estructura ccondmica que
impedisn ¢} funcionamiente eficaz de sus relaciones scciales de pro-
duccidén. De ahf que la reforma introducida sea, ¢n este sentido, -
uita Tefoima INRCVadors porqus incerpora vy asigna nuevss poutas sl -
sistema bancarioc guc revalidan la permanencia del sistemu de -

* Véase apéndice I1.

90 .

Corregir: quitar (trasladar, cambiar) las inexactitudes, los -

errores o las imperfecciones de una cosa hecha por alguien; reme
dio: posibilidad de¢ reparar cierto dafio o estado inconvenicente:-

cambiar: dar una cosa y recibir otra en reciprocidad. Tomando
de M. Moliner, op. cit.
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produccién capitalista dotindolo de una vigorosa red de arterias que
permiten proveer de un nmodo nds amplio los vitales fondos financie--
ros neccsarios para la reproduccién del capital en su conjunte y no-
de uno » algunos grupos econdmicos en particular.

Por tante, la nacionalizoacién bancaria no desconoce de mane-
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autononmfa del Estado, sc¢ ecncuentra limitada por ¢l tipo de relacio--
1

nes sociales que ¢1 misno sostienc. Do tal sucrte que su independen
cia e¢s relativa en cusnto gue se¢ encuentra restringida por losintere
ses Jde clase a los cuasles organiza y dirige. No pucde, ¢n este sen-
tido, afectar 1a estructura cvcendnmica sin socabar las bases de su dg
minacibn polfticu: por cso, vl arpumento esgrimido de que 1a NB en--
trafiaba "una demecratizacidn en ¢l reparto de la riqueza y la toma -
de decisiones en materia ccundmxcﬂ"'l no tiene razén de ser. Y no -
tiene razén de ser porque no hubo una transformiacién sustancial de -
las relaciones de prop;cdad:g: ¢l hecho Jde que el Estado, entidad po
lftico~consciente de la burgues ia, asumiera el contrel y propiedad -

RO Slghifivd uin cambiu de lus vériices »ocisics
del proceso de acumulacibn.

Sin embargo, de ne haberse adoptado la nacionalizacién ol --

sistema econbmico hubiera transitado de una problemftica cconbmica a
uns fzse de desestabilizacibn pelftics p sscis! ya gue ¢l ciorrs, a-
causa del estrangulanmiente financicre, de la mayorfa de la planta --

productiva nacionual —ya que se compone ¢n un noventa por cicento de -
empresas de pequefa y mediana ¢xcala- hubicera ocasionado desempleo y-
este a su ve: descomposicién social lo que supondrfa un serio cues--
tionamiento del Estuado para conducir el proceso de desarrollo ..

91. David Colmenares, c¢t. al., La nacionalizacién de lu banca, Méxi-
co, Editorial Terra Nova, 1982, p. 207,

92. Asunto que cs reconocido explicitamente por Miguel de 1a Madrid-
al sehalar que "la nacionalizacién de la banca de ninguna mancra
significa un proceso de socializacién lesto ¢s, de transforma---
cidn sustanciatl de las relaciones propicdad]l: no es ni puede scr
la intencién del gobierno mexicano conducir al pafs por un v,




139

capitalista. En este sentido, la NB deberd entenderse como una me- -
dida preventiva contra aguel sector social que buscaba influir defi-
iitivamente en las decisiones estatales. Su objeto fundamental no -
es rcalizar mutuaciones sustanciales sl régimen de propiedad sino sé
lo implantar covunturalmentc una reforma ccondmica quc permiticse --
fortalecer al Estado mismo asf como de conferir a Miguel de 1a Ma---
drid Hurtado (#4i1) dc lcz clementos necesarios aue le permitieran de-
finir, bajo la situacibdn inicial de crisis ecconbmica, los nuevos de-
rroteros de la funcién bancaria y financiera.

De este modo, la intervencidn del poder pfiblico dentro del -
sistema financicro mexicano no concibid ta suplantacién de los agen-
tes cconbmicos privados ¢n ¢l desarrollo de las funciones de interme
diacién financiera sino sbélo ¢l cjercicio de aquella actividad que -
siendo estratégica, por ¢l monto de los fondos administrados y por
que de su asignacién depende 12 repraduccibn del sistema econdmico -
en su conjunto, permite lograr al Estado un uso mfs difundido v por -
tanto menos concentrador de los recursos finahcieros.

La NB implicé, por otra parte, una fractura temporal al jn--
terior del bloque socialmente dominante ¥ no una lucha de clases co-
av
E0 1o argumcntd Jesé M. Clouthier.”” ya que csta suponc ci

proceso dc socislizacién ya que mi compromiso cs con la Revolu--

cibn Mexicana y no con ¢l socialismo.'" Ademis, "la csencia de --

nuestra cconomia mixta siguee vVigentc®, por le que "a los particu

lares les queda un amplio campo para desarrollar su iniciativa.™
, 4 de octubre de 1982.

93. Después de haber tenido audiencia con el Presidente de la RepG--
blicu, José M. Cloutlicr acoté que ésta “tratd bisicamente sobre
la conveniencia de que se detuviera todo lo relativo a la luchu-
de clases".

"Que dejemos de estarnos atacando unos a otros, y que se ter-
mine con los enfrentamientos ésteriles [entre cl Ejecutivo Fede-
ral y los empresarios)”., Uno Mids Uno, 11 de septiembre de 1982,
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enfrentamiento entre las clases autogbnicas, por la defensa de sus in
tereses de clase, ¥ que precisaunente cl Estado tratéd de cvitar su agrét
vamiento al determinar "“salvar ¢l cmpleo y a las cmpresas que lo pro
ducen”. En esta fisura, sin cmbargo,
una actitud de "hiio incomprendide’,

la fraccién financiera asumié-
de 1lloriquco mclodramitico ya -
que argumentaba que el scctor bancario no es traidor s=ino patriota-
y soilidaric ccn las mi< altos intereses de Méxicar. It
coaprensible

Adcmés es "in-
la decisibdn del schior presidente de la RepGblica,...,-
de nacionalizar 1la banca..., [pucsto que] el sistema bancario...
siempre [estuveo] apcgado a ia iGy.. w93 g

. Sr hecha

; ©stas inmediatas -
reacciones contenfan una cxtrem

listas: de

a cxaltacidn de virtudes sentimenta- -
incredulidad ¢ injusticia de los términos y acontecimicn-
tos argdidos parn considerar la urgente adopcién de la NB. No habfa
en cste momento, una tfctica razonada y planteada no en términos de-
lo ya sucedido sino cn el quechacer prospectivo de una estrategia de-
accibn que definiera coherente y sistemfticamente los instrumentos y

condiciones dec ncgociacién que deberfan interponer no a JLP sino a -

MMH quicn cra ¢l que corresponderia definir ¢l futuro de 1a naciona-

lizacibén. Su postura, beligerante y prepotente, fuc mis de impulso-
que de reflexién y razonamicnto por 1o que los recursos utilizades -

en ¢l interregno que va de septiembre alos primeros dfias de noviem--
bre sufrieron serios revescs quo

io llgvoron » suspender temporalmen
te su enconadua vivnziva par: hacer retroceder el decreto del primero
de septiembre sin que ello significara, por otra parte, una claudica
cidn dc las negociaciones que realizaban tras bambalinas ya que, co-

mo se verd mis adelante, e¢stas fructificaron a partir del primero

94. Declaracibn de Carlos Abedrop Dévila, Uno Mis Uno, 2 de septicm-
bre de 1982. —

95. Véase desplegado que a una pdgirz mando inscrtar en algunos - -
diarios capitalinos Ampare Espinosa de Serrano, denominado "Tes-
timonio de una hija", Uno MAs Uno, 3 de septiembre de 1982,
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de diciembre. De ¢ste modo, podriamos establecer que a partir -
del 11 de noviembre los 1f{deres del sector privade reconocieron -
que era infructuoso pretender negociar con JLP por lo que las --
exortaciones en cuanto al cambio o giro de 1a NB deberfan plan- -

tearse con MyH nirctante M...ol sector privado se¢ cncucntra -

tranquilo en espera del cambio ad:inxstrn:ivo..."gﬁ

Durante ¢l citado lapso {septiembre-primeros dfas de noviem-
Lre) el esquema del sector praivado para afrontar ¢l proceso de NB
se bifurcd en dos verticentes principales: a nivel gremial, la fag
cibn financicra wtilizéd la via jur{dica frecurso adpinistrative

. uT -
para revocar ¢l decreto nacienalizador. Fracasd cn esta ini
tiva ya que ¢! 5 Jde octubre e¢! Congreso de la Unidn reformé el
tf{culo 28 constitucional que ca su pirrarfo quinto cerrd las puer-

de banca y crédito

tas u las concesiones {(Unica » exclusiwv
a particulares: ademfis, va anteriormente, ¢l 24 v 27 de septiem--
bre, algunos exbanqueros —Guillermo Aboumrad {Ranco Aboumard) y -
Buris Sigui (Multibanco Mergant:l Je Méxaco), principalmente— ha-

. . . . 98
bfan desistido del amparo 'per axi convenir a sus interesecs',

Por otra parte, a nivel de blegue copresarial,cl CCE habfia -
convocado para ¢l & de¢ septiembre a un paro nacional de acrivida-
des mismo que fue abandonado por la falta de consenso entre algu-
prht)

nes de sus agremiados. Fupdaentaimente por el retiro de la -
Concanaco ¥ la Canacintra, cuyo origen sc gest6 a iniciativa del-
goebierno federal, por 19 que puede inferirse estos organismos fue
ron presionados por ¢l Estado para hacer funciones de esquirolaje
vy frustrar de esta manera ¢l susodicho paro; ademls, la disimill-

tud de intereses econbmicos, por ¢l papel desempefiado en el proceso

96. Declaracidn de Manuel J. Clouthier, presidente del CCE. Vid,,
Uno MfAs Uno, 11 de noviembre de 1982.

97. Uno M4s Uno, 23 de scepticmbre de 1982,
98. Uno Més Uno, 29 de septiembre de 1982,
99, Uno Mis Une, 6 y 8 de septicmbre de 1982.
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de produccifén ya quc a quicn mis afectaba, por las cuantiosas pér
didas ecasionadas, cra precisanecnte a4 ¢st0s sectores.

De otro lade, a nivel de entidad federativa, 1a presién cm--
presarial se canalizbd hacia la realizacibn de asambleas phblicas-
(denominadas "México ¢n 1a libertad"™) con objeto de *",..llamar a-
la movilizaciofi social contra cl absolutismo polftice y econbmico
del Estado"'VY ¥ de crear consenso entre la ciudadania de que la-
crisis no fue acicateada por 1a especulacidn, fuga de capitales,-
ato ., simn per una n conduccidn de los destinos naciona-
les. En errores de

[J cconbmica; demandaban, entonces, -
a MMH "...un piro totalmente opuecsto a las politicas implementa--
das durante los dltinos meses ...[{o de lo contrariol se perderd -
¢l rumbo del pafs, v la cCrisis se pro(undi::lr.’n".lo1 Como quiera-
que sea estas movilizaciones fructificaron a partir del primero -
de septicmbre en que MMH, al cefiirse 1a investidura presidenciatl,
anunciara 1a vigenciax de 1a cconom{a mixta capitalista. Sin em--
bargo, antes de abordar esta cuestiéngquisiera rescatar y subrra-
yar aslgunos aspectes del NB que considero medulares para entender
¢ste proceso.

Indenandisantoemonte de las reacciones que ulteriormente haya-
provedado la NB cn ¢l comportamicnte dec los empresarios lo cier-
es que esta medida fue una coraza polfitica de los intereses de --
largo plazo de 1a ¢lase socialmente dominante ya que fue a tyavés
de ella como s¢ logaron amainar las contradicciones sociales per-
mitiendo nl Estado conducirlas dentro de los limites tolerables -
para la existencia del sistema de produccibn capitalista. En es-
te contexto, c¢s importante sefialar que la crisis en el seno del -
bloque socialmente dominante se dié como consecuencia de la tran-
sicién que experimentb la inicialmente disputa econémica —o mcjor
dicho, la prepotencia cconémica— del sector financicro con respectn

100. Uno M55¢Uno, 9 de noviembre de 1982,
101. Unc Mfs Uno, 8 de noviembre de 1982,
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Yy en detrimento de la acciofi reguladora cstatal; pretendié -
traslapar ¢l nivel econbmico al propiamente polfitico. Aspiré a -
ejercer directamente cl poder polftico sin reconocer la funcibn -
hegembnica ¥ de represcntaciédn clasista que encarna el Estado; de
ah{ gue JLP secfialari acertadamente quo:loz

La pcdanterf{a de las teologfas gremiales, -
antes en boga, ahora en ¢risis, confunde sobera--
nfa con prepotencia, cenfunde que ¢s el Estado la
Gltima instancia en la solucibn dc los conflictos,
vy con ello confunden, porauc desde su gremio y -
sin pasar por las obligacioncs de la represcenta--
cién polftica y ¢l juego legitimado de los parti-
dos polfticos, se arrogan representacién popular-
y quieren participar sremialmente en las decisio-
nes politicas de la nacién sin respetar las insti
tuciones polfticas. -

Se¢ quieren saltar a la torera ¢l juego clec-
toral y las obligaciones de¢ los partidos polfiti--
cos y tomar decisiones nacionales no en apoyo de-
cpinicnes, sins fundamentaimoente de sus intereses.
Y este paso contrainstitucional del interés del -
gremio a la polftica, es la sala del corporativis
mo y el corporativismo es ¢l supuesto del facismo.

Esas ...minorf{as organizadas {cn el] cpolsmo
y la rapacidad [olvidan] gque esx ¢l Estado, y no-
ellas, el que declara cull es el interés de la 50
ciedad.

Entregarle al Estado las fuerzas del interés
general, de ninguna manera e¢s absolutismo, sino -
reivindicacibn,

Las fuerzas oscuras de la reaccifén acusan al
gobierno de estatismo v de abuso de poder, con lo
que pretenden ignorar gue cuando la sociedad se -
organiza se convierte politicamente en Estado.

Es claro ahora ¢l concepto y el papel histérico que toca --
desarrollar al Estado mexicano: su naturaleza social impide em- -
prender una transformacién sustancial desde 1o c@pula del poder,-
desde ¢l Estado mismo ya que éste no es suicida por lo que toda -
medida instrumentada por el Poder Ejecutivo Federal tiende a - -
benceficiar el status quo ya que las disposiciones adoptadas - -

102. Uno Mis Uno, 7 y 16 de noviembre de 1982.
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propenden a apuntarla —para su conscrvacién y funcienamiento, y -
no para su extincidén o supresidn de las contradicciones cconémi--
cas— a aquclla parte de la estructura social que trastocaba su es
tabilidad politica. Reformar para conservar y permanecer en el -
poder. He ah{ la premisa fundamental que conficre flexibilidad y-
vitalidad al Estade mexicano para retener, acrecentar ¥ consoli--
dar las fibras de su dominacidn polftica y las arterias para la -

conduccidn cconbnrica de la sociedad civil.

Superadas las condiciones crfticas que motivaron la NB y --
siendoe que la ingerencia del estado en la econamia no consiste en compe
tir con los agentes ccondmicos privados en aquellas actividades -
en donde éstos son eficientes, en términos de rentabilidad econé-
mica, cl Estado precedié a desvincularse de las subsidisrias fi--
nancieras no bancarias ya que come anticipadamente lo sefalé JLP,
&l gubicrno federal nunca conterpld asumir ¢l comtrol de la banca, tus

En realidad, ¢l futuro de la NB habfa de perfilarse tres --
dfas despufés en que Carlos Tello, uno de¢ los principales impulso-
res de la medidn, 104 sefalard que "el gobicrno no tiene la inten
cibn de quedarse con las empresas propiedad de la banca. En su -
momento y oportunidad ias acciones correspondicntes se pondrén a -
1z venta & través dei mercado de valores, con objcto de democrati
zar la propiedad en el pafs. Incluso se podrin utilizar como recurso para-
Estuba --

105

indeminizar 3 165 antiguos duchos de 1lua banca™.

103, Vid. Supra., p. 124,

104. Diversas fuentes coinciden en sefialar que ademis del licenciado Carles
Tello Macfas, que hasta el momento de 1a nacionalizacién ocupaba la di--
reccién de Financiera Niacional Azucarera, estaban, entre otros: José An-
drés de Oteiza, entomces responsable de 1a Secretarfa de Patrisonio y Fo
mento Industrial: un profesor de José Romin Lépez Portillo y éste, a -~
quien su padre considerabz el orgullo de mi neopotismo' y quo precisa--
mente fuera el encargado de comunicar la decisidn a MMH quien se dice, -
contestd: "Mc doy por informado, pero dfgalc usted al presidente que no-
estoy de acverdo.' (Sobre este Gltimo aspecto véase Federicn Reyes Hero-
les, "Fin de sexenio: la apuesta al equilibrio', Nexos, ndm. 111, México,
marzo de 1987 p. I4).

105. Uno M4s Uno, 6 de septicmbre de 1982.
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claro, pues, que 1a NB ne se habfa asumido para fortalecer la ¢a
pacidad rcctora del Estade en la cconomfa ni tampoco para condu--
cir el crecimiento ccondmico de una manera nds articuiada, a tra-
vés de los grupos {financieros. Ite hecho, 1la 5B fue adoptada en -

un momento politico, transicidn scxenal, que hiciera inefectiva -

la adopcibdn Jde medidas

[+9

profund

y trascendentales que trans-
formaran al sistena financiecro mexicano en un verdadero instrumen
to del desarrollo eccondmice va aue cunoe lo reconocid ¢l propio JLP,

é1 va no contaba ¢on poder {(ni tiempol para continuar con la re--

- 106
formulacidn de una nucva politica cconbmica:

A Miguel de la Madrid le tocarl recoger lo -
Grit v desechor, va probadeo le gue no sirvié.

Por ello, ... mi principal compromiso [por -
ahoral es mantener la estructura fundamental [de-
la banca nacienalizada] para centregar 4l relevo vy
noe interferir con ¢l gobierne de Miguel de la Ma-
drid, aue €5 o4 quien corresponde el replanteamicn
to total del sistema Jde ahorro v financiamiento.

De este nmodo 1as “tres meses (értiles Jde dignidad y construc
cibén nacional" no fuceron, & nivel de toma Jde Jdecisiones, precisa-

mente de novent:s dias sino s6lo Jde un mes con veintidos dfas., .

Ademés, o mancra de prolegdmeno ol sipuirente capftulo, ni el li--
- - o - . - e w . « P . - . -

CCnCiIago MIgur: Udc 1a Madriu tewewey Y \lﬂ.\uu{nu.u.umvuu\::v 1o util ni

deceche, vy probada, 1o age no sirvid, Sino mis hien fue todo lo

contrario va quc "descechd tu parte con mayor potencial en cuanto
a desarrolio financiero v se aucdd con una banca hemipléjica - -

orientada a satisfacer las necesidades del  gobierno federal y a-

resarcit las deudas Joi scitor privads. ls degiv, 1z megocincifn

tras bambalinas con MMIL habia sido consumada., Sc abria, c¢omo --
‘s . R 107

dijeron promincntes cmpresarios, un gran perfodo de esperanza.

106. Uno Mis Uno, 22 y 19 dc octubre de 1982.

107. Declaraciones de Carlos Abedrop Divila (Uno Mis Uno, 24 de -
noviembre de 1982) y Jos& M. Basagoiti (ExcClsier, 2 de di--
cicnbre de 1982).
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5. RESUMEN

Como dirigente del Eszads, en su carficter de Presidente de -
la RepGblica ¥ como Sccretario de Hacienda durante el perfodo -
echeverrisita, JLP logrd establecer una armoniosa relacién con -
¢l gremio financiero mexicano al grade de identificar casi al unf
senc ~

1 - ke -
one 4TS Ldnic

creses de esa raccién con los que deberfa perscguir -
la consccucién de la polftica financiera nacional de tal sucrte -
que llegé a

la cconomia ¢l Estado deberfa propender a fortalecer la estructu-

<
concebirse que para ¢! desarroalls v moder

ra institucional y operativa del sistema financiero doméstico. B
Esto, en cierta medida ex sndudable ya que la articulacién orgini
ca de los distintos elenentos que conformun a los grupos financie
ros ) los recurses por e¢llos administrados permiten impulsar, re-
traer o descquilibrar puntos medularces para el desarrollo cconémi
co nacienal! considerando asi al conjunto de los intermediarios fi
nancicros no como un ente meramente neutral (2in mis que otra fun
cidn que la de transferir recursos excedentarios de las unidades -
superavitarias u aquellas deficitarias con necesidad de fondos pa
ra mantener el flujo operativo de sus uactividades de produccién e
inversién) sino come el centro neural aue dinamira v mcalera 21

proceso de desarrelle naclional.

Sin embargo, dicha identificacién —que mis que eso fue sub--
suncién recal del poder polftico al sector financiero— logré sus--
pender y en algunos casos cancelar importantes reformas nl siste-
ma tributario mexicano de modo que al no haber una fuente sana -
de recursos fiscales, gravar mis a los que maé tienen (via im- -
puestos sobre ingresos extraordinarios, por cjemplo), el Estado -
dependid, internamente, cada vez mds de los recursos provenientes
del sistema bancario doméstico. En esta medida, puede inferirse-
que la necesidad de fortalecer (a toda costa) vinculos polfticos-
con ¢l sector financiero, para de ah{ emprender su estrategia de-
modernizacién cconbémica, supedité sus urgencias financieras a la-
necesidad de consolidar el pacto de recuperacién de cenfianza del
sector empresarial que, por su parte, no lo concibié de igual -
manera al grado de que su real compromiso con ¢l gobicrno federal
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lo develd ya sin matices pancgi{ricos a inicios dc 1982 cn que el-
reavivamiento de la crisis cconbmica generd una inuscitada vorag-
nie financiera que obligé a1 retiro del Instituto Central del mer
cado cambiario,

De ahf y hasta agosto de 1982 sus divergencias y contradic--
ciones con ¢l gobierno federal fueron agudizdndosc de modo que, -
contra sus propésitos, aquéi decidid vigorizar y reivindicar su -
autoridad politica: se nacionaliza la banca privada mexicana cuya
proyeccién econbmica cs detenida en los primeros df{as de su naci-
miento al decidirse polfticamente la desarticulacién orgdnica cn
tre banca ¢ intermediarios financieros no menetarios (y a las en-
tidades comerciales, industriales y de servicios que aquéllos con
trolaban) desvaneciendo, as{, la potencialidad econbmica que en--
traflaba la NB para subsumirla, polftica y financicramente, a un -
papel irrclevante dentro del proceso de desarrollo nacional.




CAPITULO V
EL ESTADO MEXICANO Y LA REAFIRMACION DE SU COMPROMISO POLITICO
DE CLASE. REPRIVATIZACION Y RESTAURACION DE PRIVILEGIOS DE LA
BURGUESIA FINANCIERA, 1982-1986.

"Bl Cobisrns provisional queria despojar a la repG--
blica de su apariencia antiburguesa. Por cso, lo primero
que tenfa que hacer cra asegurar el VALOR DE CAMBIO de es
ta nueva forma de gobicrno, su COTIZACION en 1a Bolsa, -~
Ton ! tips 3¢ ccotizaecidn de la repiblica en la Bolsa, --
volvio a clevarse, necesariamente el crédito privado.

Para alcjar hasta la SOSPECHA dec que la reptblica no
quisiese o no pudiesc hacer honor a las obligaciones lega
das a e¢lla por la monarqufa, para despertar la fe en la -
moral burguesa y en la solwvencia de la repiiblica, el Go--
bicrno provisional acudid a ia fanfarronada tan indigna -
como pucril: el pagar a los acreedores del Estado los in-
tereses del 5, del & v medio v del 41 ANTES del vencimien
to legal. El aplomo burgudfs, la arrngancia del capitalid
ta sc¢ despertaron enseguida, al ver la prisa angustiosa ~
con quc sc procuraba comparar su confianza.

Naturalmente las dificultades pecunarias del Gobier-
no provisional no disminuyeron con este golpe teatral, --
que lo privé del dinere en cfectivo de que disponfa. La-
apretura financiera no podfa seguirse ocultando, y los PE
QUEROS BURGUESES, los CRIADOS y los OBREROS hubieron de ~
pagar la agradable sorpresa que se habfa deparado a los -
STTTTALTES doi Eatado.’

Kar]l Mary  Lus luchas dp Clascs oh Francia de 1848 a
1850, MoscG, Editorial Progreso, 1979, p. 29.

Después dec la nacionalizacién bancaria las posibilidades pa-
ra fortalecer la capaciduad rectora del Estado en la economfa eran
harto favorables para la administracién que recién iniciaba su --
gestién sobre todo teniendo en cuenta que los recursos y entida--
des que controlaba la banca mltiple irfan a apuntalar los instyu
mentos de politica ccondmica lo que permitirfa, a largo plazo, el
ensanchamiento de las actividades productivas y ¢l impulso a las-
4reas estratégicas y socialmente prioritarias; sin cmbargo, el --
compromiso del gobicrno delamadriano mfis que centrarse en impulsar-

[ 148 ]
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¢l desarrolleo de un aparato productive que brindase ocupaciédn y -
biecnestar a la mavor{a de 1a poblacibn sc¢ concentré en la instru-
mentacidn de una c:-ll'.’lle:}:i.n ceohdlida que yestlableciera 1a con- -
fianza de 1a burguesfa, nacional y extranjera, cn ¢l gobierno: --
por cjenplo, pagande 1a deuda antes gue crecer o reprivatizando -

las instituciones de intermediaciédn financicra no monctaria,

Sobre este 1311tino aspecto ¢s imporiante anotar que i partir-
del primero de dicieabre de 1982 1a visidn progresista de la na--
cionalizacidn bancuria sufiridéd un giro de 3ol grades ya que una -

ves habiéndose satisfecho las nmecesidades de relegitinaciébn y de-

credibilidad estatal, ¥ suturadoe (o nejor dicho adninistrado} la-
principal contusidn financiera que desangraba a la cconomia mexi-
cana (ecsto cs, ¢! funciopamicnio Jde la banca universal bajo con--
trol privado) ¢l gobicrne {ederal —respondiendo a sy intrfnseca -
naturalezs de clase Yo que como s¢ ha planteade anteriormente os-

esta entidad el Srgano visibie v Jdinfinico del e

1le- procedié a -
restituir {(a sus “legftinos propictarios” como ya en su turno lo-
habfa hecho lu administrucibn uhrvmnniﬁtnil aguel los instrumentos
de intermediaciébn financicra que ¢l mismo decreto expropistario -
considerd como 'no necesariost para ¢l servicie péblico de banca-
v crédito que de este modo pasd o ser une sctividad eaclusiva del
Estado.

Para elle el poder pidhlico no cscutimbd esfuerzos ni recursos,
sobre todo financicros, que permiticra la consecucibn de tal pro-
p6sito. Otorgd a los cxbangueros una gencrosa indemnizacién que-
les permitid readquirir tanto sus activos industriales como, y ¢s
to es lo més importante de las medidas adoptadas, los referidos a
las entidades financieras lo que les accedié a reorganizar sus --
fuentes cconbmicas de poder. Teniendo yi en sus manos ¢l control
mayoritario de los intermediarios no bancarios -socicdades de -

1. Vid. supra., pp. 49-51 » Mario Ramfrcz, op. cit., pp. $2-34,
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inversién, ascgruradoeras, casas de bolsa, ctcétera- los cxbarones -
de la banca, como dirfa Miguel A. Grandos Chnpu,e han venido rede
finiendo Yy rveorganizando sus fdmbitos de influencia pero sobre to-
do, han venide constituvéndose como la parte mis primordial detl -
sistema financicro mexicano ya que no sfle compiten por el exce--
dente econémice sino aue lo valorizan de una mancra més rentable-
al poscer los instrumentos financicros y los mecanismos jurfdicos
v econfmicos —referidos a sus contactos con las empresas producti
vas—~ aue le< nermiten transfoeritios mis cficientemente que las --

mismas Sociedades Wacioanales dJde Crédito (SNC). La asuncidén y van

It

fuardia de los internediarios financicros no monetarins es. puc

r]

Ya un heche 1rreversible v cotidiano aue constituye las bases d
Ia cconomu mixta capitalista,

Fn este maree, ¢} desarrollo del presente capftulo contempla
precisanente ¢} aproximamicento a los fenfmenos polfticos y cconb-
micos que han caracterizado ai proceso Jde desnacionalizaciédn ban-
carta.  Para «lle se abordan Juatso apertadeos fundamentales.  Den

tro del primero se tocan las redefiniciones de alianzas entre el

poder pfiblico v el bhlogue enpresarial asxf{ como de las caracteris-
ticas que Jdestacan o lua nollitica finuncicera del Presidente Miguel
de la Mudrid Hurtado. En segunde plano sc presenta una calendari

gacidn de las ctapas que han significado al proceso de reorpanizs

¢ion bancaria. Fn tercer Ingiur se presents lua evolucidn que ha -
D opyecvav doe rearticublacion del noder eccondmico de los ex

Finalmente se prescntyd una suscinta exposi--

vivs que han ido adoprando  tanto el comportamicn

3
i
)
o)
2]
3

i :
o de las SNC tomse de tos intermediarios financieros no bancarios.

1. DETERMINANTES BFUNDAMENTALES ANTES Y DESPUES DE LA
NACIONALTZIACION BANCARIA.

Para dilucidar el virajc¢ sustoncial de la concepcién

2. Op. cit., capftule IT.
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delamadrista en torno a la nacionalizacién bancaria es preciso -
deslindar c¢ull es la problemftica primordial antes y después del-
primero de¢ septiembre de 1982,

Tomando ¢n consideracidén cl cestrangulamiento financiero que-
la banca venfa realizando sobre el aparato industrial v el cleva-
do endeudamiento de cste (ltimo sector y de su imposibilidad para
cubrir sus compromisos con 1la banca internacional —provocando de-
csta mancra los riesgos de un cicrre masivo de factorfas y por en
de de 1a generacibdn de desempleco con sus consccuentes cfcctos en-

la doscampacicidn 2acialo la administracisn de nsé lLépary Parri.-
1lo decidié adoptar la nacionalizacién bancaria ¥ ¢l control gene
ralizado de cambios no como actos infaustos contra ¢l sistema ca-
pitalista mexicano sino por ¢l c¢ontrario, con miras a evitar el -
colapso del aparato preductive nacional al través del mantenipien
to (o rescate) financieroe que del scctor privade hizo el sistema-
bancario nacionalizado.

Con la nacionalizacién bancaria ademis de taponar ¢l drenaje
financiero hacia ¢l exterior se permitié canalizar sus fondos pa-
ra el reactivamiento de los sectores productivos altamente cndeu-
dados que de otra manera (continuando la banca bajo control priva

Ant huhliavan dacrlavradmen wn ateiabhe: Pn acrae canridn 1a noci
T, S rerat onnoQuiedrt =l =4 pRASAN T nacl

nna

lizacién bancaria implic6é un proceso de depuracién o de asepsia -
financicra de las empresas sujeras al decreto del primero de sep-
tiembre ya que de acuerdo a los criterios cconémicos, al contexto
jurfdico-institucional ¥ a la nuaturaleza social ecn que la banca -
venfa operands hubhiera cido mfs que imposible inducir a los ban--
queros privados a otergar subsidios financieros a un insolvente -
aparato industrial; ademfs, de haberse realizado esta posibilidad
el sistema financiero mexicano se hubiera también arriesgado a co
tapsarse, situacién que profundizarfa a(n mfs las manifestaciones
iniciales del recrudecimiento de la crisis econfmica. No quedaba
otra alternativa mfis que ''nacionalizar™ o, mejor dicho, sociali--
zar las pérdidas del sector privado.

Con clloc cl Dstade a2dministrarin y evitar{a ¢l colapso
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econbémico asumiendo el control tcemporal ¥ mayoritario del aparato
productivo nacional: es decir, que s6lo estarfa en manos del go--
bierno federal el tiempo necesario que durara el proceso de re- -
ajuste ) sanecamicnto financiero que en sus aspectos fundamentales
fue concretado ¢l 26 de agosto de 1983 cen que se firm6 con la ban
ca extranjera ¢l acuerdo para rteestructurar la deuda externa del-
scctor péblico y privudo.x Ya anterioracnte, cl 23 de encro de -
ese mismo afio, cl gobicrno federal habfa establecido los nucvos -
lineamientos de accifn del sistema de bonecz nacisnalizada al de--

k=3

clarar su apoyo fornmal a las empresas endeudadas.

Esile apuyo consistié eon captar recursos dentro del paf{s pa-
ra apoyar, especialmente, a las empresas con problemas de liqui--
dez. Durante 1983, cn que se mitigaron las cucstiones nfs delica
das de la cconomfa mexicana, la banca nacionalizada:

.- ertxcxpé vigorosamente en la reestructy
racién de los pasivos de corto plazo de los nego~
cios, convirtiféndolos c¢n obligaciones a p]n"os ma
yores. Fl1 Banco de México contribuyéd a mejorar -
la situacién financiera de las empresas, adoptan-
do programas que liberan a la industria de ries--
gos cambiarios ¥ permiten alargar los platos de -
los pasives de agquéllas fuertemente endeudadas...

En ¢l casoc de las empresas medianas ¥ peque-
flas sc pusieron en marcha programas de rcordenn--
mianro As zuz sozivSi; pTocurands ja reactivacida
cn los sectores productives. FPara este Glrvimo --
£in, 13 bBancs fieciunusiizadu sc ha organizado en -
forma tal que estd en posibilidad de otorgar cré-
ditos especiales a empresas en situaciones diffci

les, 2} amparo do lineamientos que facilitan y -

3. Migucl de la Madrid Hurtad01 "Primer Informe d¢ Gobicrno', Co-
mercio Exterior, vel. 33, nOm., 9, México, septiembre de 1987, -
p. 788B.

4. Con el fin de evitar ¢l cierre de las empresas que carezcan de
recursos para pagar sus deudas o que s¢ declaren en auiebra --
por otros motivos, ¢l gobierno federal decidid el 25 de enero-
de 19B3 apoyarlas por medio de luas instituciones financiervas -
nacionales. Comercic Exterior, vol. 33, nim. 2, México, febre
ro de 1983, p. 117" -
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uniforman las condiciones crediticias que se con-
ceden a las cmpresas deudoras. Constituyd un va-
lioso factor para aumentar la confianza de los em
presarios mexicanos en las instituciones banca- <
rias de nuestro pafs, el importante papel que --
desempefié 1a banca con materia crediticia, actuan-
do como catalizadora de cires esfuerzos en el mis
mo scntido, ya internos o de proveedores ¥ - -
acreedores del extranjcro.d

fuc--

Cumplida esta ctapa, cn sus aspectos fundamentales que fuc-
ron 1as de cevitar ¢l colapsoe del sistema cconbmico nacional, el -
gobierno federal procedid a enajenar las cmpresas propicdad de --

los bancos ceomerciales —que ze Tonsiderarshn nie wescncinles para la

prestacibn, (nica y cxclusivamente, del servicio piblico de banca
y crédito (9 de marze 3¢ 19543— con ¢l fin de:
Primevyco. Recobrar la confiranza del bloque cmpresarial a tra

vés de concesiones econdmicus;

Segunde. kenabititar el esquena de relaciones {y privile- -
gios) econémicos y polfticos a los sectores ufectados por 1a medi
da del primero de septienbre Jde 1552, Fara ello el sistenma norma
tivo se¢ abocé a cxplotur los sfirpency jurfdicos que omitié volun-
tariamente ¢! decreto de nacionalizacién buncaria. En este senti

%5 GRU mediunte 1a enaje

dae Vo
de 133 G

do, se Teprivatizd ¢l caprtal soacial
nacién de lcs Cerrificados de Aportacién Parvimorinl; 5o Vulneréd-
is articulacidn orglnica que habfa alcanzado la banca miltiple pa
ra ¢stimular, en su contraparte, el desarrollo de 1a intermedia--
¢idn financiera no buncaria que, cabe destacar, quedd bajo con- -

» medo, 1a Tnueva® banca

trol de los exbanqueros privados. DNe
mGltiple quedé murilada para oricentar ¢l desarrcllo nacional. Asi
mismo, se¢ confirié a la intermediacién no monetaria un papel més-
dinfimico al dotarlo de instrumentos financieros mfis atractivos --
que anulan ¢l papel de Ias SNC tanto para la captaciédn de recur--
sos como para ¢l financiamiento de la produccién.

5. Bancomer, S.NC, Informe Anual, 1983 MLxico, pp. 4, 18.
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Tercero. Enfrentar la modernizacidén del aparato productivo-
mediante un scctor imdustrial sancade que lo haga atractive a2 la-
inversién cxtranjera. De este modo, la intervencién estatal den-
tro del sistema financiere mexicanoc no supone la recorientacién de
los flujos financiceros ni3 de las actividades productivas: ni tam-
poco cl fortalecimiento de su papel motor eon la cgoncmis sino so-
lamente un procesoe de asepsia financiera que aligere la carga in-
trinseca que plantea la actual crisis cconfmica a 1a burguesfa me
ividad lndustrial que redefina,

xicana: la medernicnsife v comp
a largo plazo, su situaciédn ¢ insercién dentro de la divisién in-

ternacional del trabajo.

2. RASGOS GENERALES DE LA POLITICA FINANCIERA DEL GOBIERNO
DE MIGUEL DE LA MABRID HURTADO.

De hecho, la definicidn de posturas y los derroteros politi-
cos que habrfa Jd¢ asumir la prescnte administracibén para con los-
sectores afectados por la nacionalitacién se dejan entrever desde
un principio ¢n que asume la direccibn del Estado. La decisidn -
de limar asperecas con 1o burgucsie financiera y de recobrar lz -
confisnza del! conjunto de la clasa dominanie 38 inicin con el res
tablecimiento formal de lu simbiosis polftico-institucionnl entre
¢l poder polftico y el sector bancario; 1 Ejecutivo Federal anun
cia, al asumir la Presidencia de la Repdblica, los perfiles orga-
nizativos de tal relacién 2} scidzlur Gue “ia nacionalizacién de -
la banca es irreversible{...] pcro propiciarcmos nucvas ¢ imagi-
nativas férmulas para que(...] la sociedad toda -obreros, campesi
nos y cmpresarios- tengan una participacién adecuads en el mancjo,
e inclusive cn ¢l patrimonio, de e¢sas institucioncs.“6 Como s¢ -
podrd apreciar es claro el objictivo y la voluntad polfitica de es-
te gobierno de 1lamar a la concordia y de conclitar a la concilia-
cién de tan importante sector sobre todo si se¢ tiene en cuenta --

6. Miguel de 1la Madrid Hurtado, “Discurse al asumir la Presiden--
cia de México'", Uno MAs Uno, 2 de diciembre de¢ 1982.
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que dentro de su proyecto de recorganizacidén ccondmica el 4mbito -
financiero, que es el que finalmente se concede a los exbanqueros,
juega un papel primordial cn el financiamiento de la reconversién
industrial.

Con la Ley Reglamentaria del Servicio Piblice de Banca y Cré
dito LRSPByC)7 y los Reglamentos Orgfnicos de las Sociedades Na--
cionales de Crédito (ROS.\’C)8 el espiritu innovador de 1a naciona-
lizacién sufre su primer revés polfitico ya que plasman la repriva
tizacibén tencencial de las institucioncs bancarias (enajenacién de

e
i'a

=
re

ivs Ceriificudos d¢ ApOTTacidn

riss T §5% d-l csop
cial corresponde al gobierno federal a trnv65 de la Seric "A'"™ y -
cl 34% restante al scctor privado representado a través de la Se-
rie "B") lo quec deriva no s6lo en la participacidn de urilidades-
sino también en la designacidn del Conscjo Directive quien es el

6rgano que administra y cstablece las polfticas de la institucién.

Por otra parte, ¢n cstos mismos ordenamientos —artfculos 33
de la LRSPByC y 28 de los ROSNC, respectivamente- 1as antiguas --
funciones de staff desarrolladas dentro del Banco de México por -
la Asociacidn de Banqucros de México pasan a ser absorbidas por -
una Comisién Consultiva gue, integrada por los titulares de los -

certificados de iua Seric B, 3¢ otupari dc sz asuntez ziguicon--
zec: 1) conmpcar y aninnry <ohre lac polfticas v eriterios confor-

me a los cuales la sociedad lleve a cabo sus operaciones; 2) ana
lizar el informe de actividades: 3) opinar sobre los proyectos -
de aplicacién de utitidades; 4) formular al Conscjo Directivo --

Iy
u

fag de-

ia3 recomenducivnes yue és3timc convonicnte sehre 1o o
que permitan la consecucidn oportuna de los objetivos y metas de
los programas de la institucién; y 1a ya mencionada funcién de

participar en la designacién de los miembros del Consejo Directivo

7. Nafinsa, El Mercado de Valores, nim. 2, México, 10 de¢ encro -
de 1983.

8. lbid., nim. 37, 12 de septiembre de 1983,
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que correspondan a los certificados de la Seriec B,

Sin cmbarge, lo importantc decl proceso de desnacionalizacién
bancaria ne estriba precisamente on la enajenacidn de una parte -
de los activos de las SNC sino en las medidas que ulteriormente -
adopté el gobierno federal y que ticnden a restaurar ¢l esquema -
de privilegios caracteristico de 1a etapa prenacionalizadora. En
estc sentido Se¢ iiserla (i) el proceso de¢ indemnizacibn bancaria,
(2) la ce¢najenacidn de acciones de empresas industriales y finan--
cieras en poder de los bancos nacionalizados v (3) ¢l estableci--
miento, normativo y politico, de un sistena de intermediacién fi-
nanciers mis eficiente que lax SNC. Por la importancia que reprg
sentan para ¢! funcioniamiento del sistema financiero mexicano, ya
que son los preceptos en que se apoya Ia bifurcacién de la banca-
comercial ¥ los intermediarios no bancarios, aquf s6lo sc¢ aborda-
rén los aspectos referidos al Gltimo punto del pfrrafo anterior -

deizandc pars ¢) Cuario subcapitulio los dos puntos restantes.

La reprivatizacibén de los intermediarios financicros no ban-
carios (IFNOB) esti contenmplada dentro del Decreto que establece-
la Nacionalizacibn de la Banca Privada’ asf como en cl quec Modifi
ca y Adiciona los Articulos 28, 73 y 123 de¢ 1a Constitucién Polf-
tica de los Fstades Unidos thicxn;“)yn;p: no prohiben a 1os particu--
jares la prestacidn de servicjos, ni la transmisiédn, control, ad-
quisicién o dominio en su favor del capital mayoritario de los -

IFNGB y, ¢n cambio, se abocan a destacar que ¢l Estado sélo pres-

tard ¢l servicio pGblico de banca y crédito. En los consideran--

dos de la primera resolucién se¢ sefiala que "...en los momentos ac
tuales, la administracién piblica cuenta con los c¢lementos y expe
riencia suficientes para hacerse cargo integral del servicio ph--

blico de banca y crédi!o..."]] Asimismo, en su artfculo primero-

9. Vid. apéndice II

10. vid. Carlos Tello, op. cit., anexo I, capftule 4.
11. Vid. apéndice 11
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dispone que "por causas de utilidad pGblica sc expropian a favor-
de 1a nacidén las {...] acciones o participaciones que tengan en -
otras empresas, valores de su propiedad, derechos y todos los de-
mis muebles ¢ inmuebles, on cuanto scunhﬁggq§9r}os. a juicio de -

la SHvCP, [...] para la prestacién del servicio pablico de banca-

v crédito.™

En lo que correspende al artfcule 28 del segundoe de 1os Jdo--

cretos aludidos se establece aque '...la prestacifin del servicio -

péblico de banca y crédito [...] serd prestado exclusivamente por

& TVaves de lur insiliuciones, on 10s términos que csta

]
blecca la correspondiente Lev reglamentaria [...] El servicio --
d

¢ banca ¥ crédito no serfi ohjeto de concesibn a particu-

En este contexto, ¢l puapel Jde las SNC queda limitado o reali
zar una mera funcidn pasiva y tradicional del crédito: la de ser-
un mero intermediario neutral entre los scectores oferentes y los-
sectores demandantes de recursos financieros con lo que se ditu--
yen las potencialidades que entrafisba ¢! sistema nacionalizado: -
la de ser, cn pmanos del Estade, el agente decisivo y decisorio de
la asignacién, distribucién y orientaciédn de los recursos finan--
Sh 14 elonumia, fumcniaindu v desestimuiando cntidades y o o--

STES ¢
sectores proaducrivos,

Con esta medida el Ostado mexicanoe rompe de tajo con Ia wni-

[+9
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[=]

rgénica de los circuitos bancario-financieros y coloca de --

¢n mands J4& 103 exbanyueius privados, ias decisio--
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bilidad de *...conocer, sin que nadic pudicra ecultfirselas, las
operaciones financicras mfis importantes; luego, de congrolarlas;-

12. Ibid.
13. Carlos Tello, op. cit.
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después de regular la vida cconbmica y, finalmente, de obtencr -
millones y millones para las grandes operaciones del Estado, sin-
necesidad de abenar a4 los schores capitalistas 'comisiones' fabu-

L 1
losas por sus 'Snrv:clnﬂ"”]

l.Los distintos ordenamientos que marcan ln< directrices que -

15 4s¢ como 1as dis

. 16 . ;
nes nornativas que repulan su tuncionamicnto hacen paten

deberdn seguir la banca comercial » los I[FNOH,
nos o

te 1a voluntad politica del Ejecutivo ¥ederal para desarticular -
1a conmpleja organizacién alcanzada par !a banca mitltiplde hasta --
1982z, Su propésito mids que consolidar al sistema nacionalizado, -
tiende 8 erigir una depurada forma de orgunizaciédn financiera que
levanta su operacidn no en ¢l sentido tradicional banca-industria
sino en la bifurcaciédn radical de las actividades bancarias y de-
las funciones realizadas por las sociedades de¢ inversién, casas -
de bolsa, ascguradoras, ctcétera; estas Gltimas no como centidades
desprovisras de comunicacidn alguna sine como instituciones que ~
actlan coordinadamiente biajo un ndcleo central —a saber, los exban
queros privados— quien establece y monopoliza las politicas de in
versién y la toma de decisiones.

_ En su parte medular tales documentos asicntan como criterios
bAsicos:

14. V.I. Lenin, "La nacionalizacién de los bancos' Obras Escogi--
das, t. Il, Mosci, Edit. Progreso, 1981, p. 251

15. Hago referencia: SPP, Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988,
(Resumen}), Ll Mercado de Valores, ntm, 24, T1 de junio de - -
1984: Directrices dc Polltica para la Intermcdxacxén Financie
ra, El Mercado de Valores, nGm. 3, 21 de encro de 198S5.

16. Anflisis basado fundamentalmente en las iniciativas de Ley re
lativas a instituciones de crédito que posteriormente fueron™
aprobadas, a saber: la de Organizaciones y Actividades Auxi--
liares de Crédito, Mercado de Valores, Sociedades de Inver- -
sién, Instituciones de Scguros ¢ Instituciones de Finanzas. -
Vid. El Mercado de Valores, ntGm. 47, 19 de noviembre de - .
1984.
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1) El continnum histérico, mediantc absorcién o fusibn, del-
proceso de redistribucibn del capital existente en manos de las -
instituciones de mayor grado de organizacién (proceso de centrali
zacién de capitales).

2) Los intermediarios no bancarios quedardn desvinculades --
patrimonialnente del sistema bancario. En estas actividades el -
sector privado pndrﬁ participar con capital mayoritario: ademis, -
en algunas de estas instituciones (arrendaderas financieras y so-
cicdades de inversibén, particularmente) pedrin participar perso--
nas o cntidades {financieras del cAievior &n Una propoT

exceda el 49% del capital total.

th

(1]

A1

3) Se mantendrin los principios Jde "sana competencia’ banca-
ria y de desarrollo "equilibrado del sistema’™.

4) La banca comercial concentrari sus esfuerzos en activida-
des estrictamente tradicionales (de caprtacién de ahorro interno y
de prestacién diversificada de servicies al pdblico, operando sus
créditos en condiciones de nmercado y promoviendo —que no contro--
lando ni dirigiendo— la inversidn productiva) sin ecxpandirse en -
la inversién en valores industriales, ¥y en su defecto cuando ésta
llegue a realizarse sOlo se hard de manera temporal con objero de
evitar conflictos de intereses con el sector privado quien al de-

tentar el control mayoritario dec (03 intermediuat 10> v RORCLGTAGS
3

e £

se ehcdrgard, Jo

Ver

nanciar 1a« acrividade

n i
~

del aparato produ ve. En este caso, se propiciarf un ritmo de-
N
5

i
crecimonte de los IFNO 1 mercado de valores, superior al --

121

- L
sistema bancario. La banca mdltiple, reitera dicho argumento, --
mantendri su funcidn de promove:r ia creacidn y d¢ a4
presas mis no serd instrumento del Estado para ¢l control de las-
mismas.

5) La derrama crediticia de las instituciones de banca mdlti
ple seguirf basada en criterios de rentabilidad y eficiencia, tan
to de los proyectos involucrados como de las instituciones finan-
cieras. En este sentido, la banca promoverd proycctos, indus- --
trias y ramas dentro del esfuerzo de recoricentacién y moderniza- -
cib6bn del aparato industrial, agrfcola, comercial y de servicios;-
ademfs, flexibilizard sus pricticas en el casvu de las empresas --

con problemas financieros y, en casos justificados, procederd a -
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restructurarles su deuda distribuvendo cn varios anios la amortizg
cién de 1a misna.

6) La polftica de tasas de interés de la banca méltiple pro-
curar8 conciliar los objetrivos de fomentar el ahorre interno, man
tener atractivos los depbsitos en México en relacién con el exte-
rior y, al mismo ticmpo, rcducir ¢l costo del crédito y los mirge
nes de intermediacién.

Sobre cste ditimo punto es importante destacar que los rendi
misntor veales positives de las tasas de interés, movimientos al-
alza, tienden a incidir directamente sobre l1a inflacién ya que el
encarecinmicnto del cesto del dinero por parte de 1a banca a los -
industriales tiende a reflejarse en el incremento generalizado de
los precios propiciando consccuentemente no sélo ¢1 agravamiento-
de la situacidn inflacionaria sino también cl ecstrangulamiento de
la pequefia y mediana industria, quien sc declarard insolvente pa-
ra liquidar sus deudas con la bana comercial, ¥ la preeminencia -
de las actividades especulativas sobre las productivas.

Por otra parte, es contradictorio ¢ incongruente sostener --
—como lo hace ¢l argumento oficial— que sc fomentarf el ahorro in
tarnn a travde dn tacas de interés reales positivas y al mismo --
tiempo reducir ¢1 costo del crédito porgque entonces, ¢h ¢l caso -
de la banca comercial, de que manera habria de solventar el pago -
de los rendimientos ofreccidos al pidblico nhorrader sino es mis --
que con una polftica agresiva de tasas de interés activas que su-
frague los costos de captacién pero que ademis reporte utilidades
que incrementen el capital de 1la institucién. La realidad ha - -
puesto de manifiesto tal incongruencia ya que lo que en verdad se
ha venido siguicndo e¢s una politica de tasas de interés que dete-
riora la capacidad financiceras de las empresas y desestimula la --
funcién original asignada a la banca nacionalizada: ser el factor

primordial que impulsc el desarrollo genceralizado de las activida
des productivas.
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3. RIDRCANIZACION DEL. SISTEMA BANCARIO MEXICANO
3.1. La "nueva generacidn” de bunqueros.

Los cambios sustanciales que en el 4drea juridica se adopta--
ron para reorganizar ¢l sistema buncario mexicano no ilegaron a -
afectar al personal directivo de esas instituciones ya que, salvo
los ohligados ajustes en la cipula de mando, los demfs niveles --
permanecieron inamovibles. Es decir, que hajo ligeras rotaciones
del cucerpo gerencial la estructura de mande de las SNC quedd bajo
controi scmiprivado por 1¢ que ¢ ostablecid una asuncion reai, -
dirccta del poder polfitico por parte de los exbanqueros privados-
que bajo su nuevo ropaje de “'servidores pldblicos' se convirticron
cn ¢l nueve secter dirigente nacional,

A nmivel central ¥y rvegional ecsto sigpnifica una permanencia de
los intereses ccondmicos de 1a banca ex-privada va gue al recons-
tituirse, de nueva cuenta baje centrol privade, los grupos o em- -
presas industriales podrin verse favorecidas por las decisiones -
que tales funcionarics adopten. Dependiendo para ello, claro es-
t4, de los intereses {(directos o indirectos) ue tales personas -
mantengan en un determinado scctor ¥ de los mirgenes de libertad-
que iles otorgue ia politica de financiamicnta de ia institucion -

o AR mem e
T LWL d

As{, vor

en el casa de Bancamer {cuadro 1} 1a n]reg
cifn General es ocupada por Ernesto Fernfindez lHurtado, exdirector
del Banco Central y de BUH (yue Lan 361o en un dla de agostiuv ex--
trajo del pafs 300 millones de d61ares)l7 quien nos da una idea -
representativa del compurtaniento profesional de algunos de los --
funcionarios de la banca nacioenalizada, En ¢l mismo cuadro 1, la
Direccibn General Adjunta e¢s ocupada por los que hasta 1982 te- -
nfan el segundo nivel en la jerarquia de autoridad de Bancomer.

17. Proceso, ném. 305, México, 6 de septicmbre de 1982, p. 6.
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A nivel estatal, 1a estructura dJde los Conscjos Regionales
{(cuadro 3) quecdb inzacta por le que se¢ inficre que las pol{ticas
de desarrollo de una determinada regidn gque a nivel central se -

adopten sean vetadas o anuladas por los intereses particulares de
los Rrupos cconfmices
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inur en su favor las inver<idn,
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CUADRO 3

CCHSEITROG RECIOHALES DE RANCCMIR

CNTIOAD:  ACAPULLD, CURRRERD

ive e

PRE3IDENTE
Role1to Kogqueda Solls

CUMSBIEFUS FRUPIETARIOS COMSTIERTS  FROFIETARIOS
Robeor Lo Kogquods S0ils Joad Bustasente fcbwrln
Josd Bustanmants Loberfs Rarintlisne Saspelio Pando
Alfonss COHIubha Chwar Antonio Trant Zapata

Anttn Alorrimga 08 lbso Antle Xlotriaza Bbilhac
Cesiss Fosaliler Yillaliasa Zitelfe tame Yele
Micolle Clowse Vela Conaro Mastache Royes

Censro Rastache Keyes
Lantiagao Savartete Bogunla
Rasinllianc Sarjedroc Pando
Antonio Trani fspata

T FUCNYTE: Bancomwr, Inforncs Anvaise. Dirsctorio, Xéaico.

3.2. Reinicio del proceso de centralizacién del capital
bancario.

Como resultado de las crecientes dificultades para operar -
en ¢l sistema de intermediacibn de algunas de las recién nombra-
das SNC el gobiernc tederal retoma, a partir del 25 de agosto do-
1983, el proceso de centralizacibn bancaria disponiendo 1a desapa
ricién de la demominacién social de mAs de ia mitad de las insti-
tuciones que componfan el sistema bancario nacional: de las 60 -~
instituciones que venfan funcionando hasta ¢! 31 de agosto de - -
1982 pasan a quedar 29 SNC de las cuales 14 quedan domiciliadas -
en la capital de la Repdblica y 15 c¢n provincia. De &stas, y con
oficina matriz en Monterrey, Nuevo Leén; 2 en Guadalajara, Jalis-
co; ¢l resto distribuyéndose en distintos estados del pafs.
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BANCOE QUL £ TRARIFORRAS EX Swd sU%
DENONINACIONES, EumiCiLION, C2F
AR EEALES E OINT EALLTAVSTIVAL BE ST RVICICS

1. sancresss 11, danmcan

1. VYanco Wesicano Smwa 38, Barics tercantil ae

3. Basca Fiomes rontestey

4. manco fegicnal del %urte 32, BOW

3. Folioms 14, Parce Corffa

&, beemar Filediacionl 22 .

7. Banes Nontorscy 4o nbwico

6. Ranco de Orlante i%. Banco Fefaccionarlo

Y. Benco Piovincial ids Jaliace

10. panpals 1%, Unibanew

[alis 12 41 lurumo. Bl Motcada de lcere. nlm, 16, mBxico

s eptienlire e TRFY 77 77

CLAD RO 3

DARTTS (UK A TRANSTOMMAN BN S8C K INZTITUCIONES
CUE L LES FUSIOIAN

FUS10MANTYS

1. sananes
i. banconsr
3. Buncse Sartis

Banca Cresss
RILTIRANCD L OOvw (e n
Bancu Cositinental
Banco del Ceniro

&, Banco del Atlintico
¥. Bancs del Norvests

BO. Froaciba ¥ Yoeonto
Pl banco lLatino

. Créd1v0 Haalcano

FUSIOHADAS

Bancs Frovincial del Norte
Banco de Comercio

Bance Altaca,.Banco de Tuapan
v Siccmrimre de Crédito
monrerrey

uubmm Guadalajars

Saiis TIZerZial gel Morve
Banco Canadeto

Banco del Interior,.Hipotecaryid
de}l Ingerior y banco Hercantil
dr Iascatsdan

Banco rsnamwriceno

Banen Occldantal de Réxico

¥ banco fFrovincial de Sinaloa
Banco Aboumrad

cotpusevibe Tisanslisrs 7 Fion
clera Induserial y Mr!:ox.
Sancu Lonjoris, Banto Podular
¥y Frovanca Korte

FUENTE

Nafinea, £l pmrcado de Yalores, Ko, 36,

r4a1co, 5 de weptiembre de 1981,



CUADRD €

ENC DOMICILIAUAS EN £ DISTHITO FLTERAL .

1. Banamca : L
2. Bancomer

). sance Cireni

A. Banco el Atlintito
5. Fromocils y Tomento
¢. Banct lLattien

T, Crédito Rericans

2. ZeznoioTer

$. Banco Mexicano Sonsk
B, Boflimes

i. Dahco Inteffagiieal

3. Manca Conftla

@ i e tmmanes Hmidanilil S2 REELzT

. An, 3¢,
FUENTEL Kalinsa ll Horcado ds Yalores, Hhn,
M-noo,'s Ja septicatra dn §533

CUALED Y
el LOITILIIDAS B8 FROVIECIA
1. Cwoatmen® Chihiahaa, Cl’l‘)x.ar....
3. Panca Bertin® Rontegrwy,
). Banpafae® - . .
4. Bancowm - - . -
. magiTnsl cel MUttty : = - -
6. Hesoanlll la Monterrdy - - - -
1. panco mentestey - - - b
¥, Banca Fromoa Cusialajafa, Jaiteco .
¥. Roefaccivnar ta de Jaliscs - -
1C. pancas de Frovinciaw norolis, Michoacfn
1l. Bemcw de Orients Fuabla, Fuebla
13, Unilenco Maajcall. Baja CTalilornta
135, Continental Cansiera Tanpico, Tamaullpas
Genvo del Centio San Luis Foutoal, 35.L.P.
Bancu Jdel Haroaste Culfacsn, Sinsloa

¢ Cperan en e} Astity nacional
los Jdumla bLonce soH Conlroe a atvel Seytunal

rULnTE: Kafsinsas, Ll Ncicado do Valores, nim, 36, Néatco,
5 de swopt v e THEY T T
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En 1983 se da por concluido ¢l proceso de conversidn de ban
ca especializada a banca miltiplie ya que se revocan las concesio
nes a 6 bancos especializados y 5 instituciones capitalizadoras,

de las 8 que existfan en 1976, inician su proceso de* liquidacién.

CUADRG

BANCOS CIPLCIALIZALDS ¥ CAPITALIIADOALE A LOS QUE SR

BANCOS  L[IPECTALIEADOS BANCOS CAPITALIRIOOREY
1.8anco Regional del Pactfice 1. Banco Capitalisador de
Bonterrey
P, Pimenniace de Tridesn 3. Bemews Tomitelicmine da
Veracrus
J.Pinsnciass de Industrias y 3. Banco Comesclal Capitaliszedor
Constrocciaones -
d.Fimanciars da leln §. Banco Ceneral de Capitsliss -
ciln -
S.Financliezs del Morceste 3. Banco Popular de Edificacibn
y Aharro

€. 80ciedad rinanciera de
Indusirie y Commrclo

TVENTE: Hafinse, Ll P0rgado Ja Yalorea, ®o. 3%, rsdxico, 3 de sep--
tienbrw de 1393,

Como se podrd apreciar, cn esta etapa no se delined la in--
tencifn de conformar firmas bancarias que delimitardn su grado
de cobertura. Adem8s, el proceso de fusioncs\no alteré —en el
caso de las instituciones con pavor erado de concentracidn— su

estrategis, tumafo ni organizacidn ya que la fusién realizada --
fuc més que nada de cardcter simbélico.

3.3. Establecimiento del marco sectorial que delimitan los-~
fmbitos geogréficos de operacién de cada una de las -
instituciones de banca comercial. )

Dentro de la nueva estructura, seis instituciones tienen co
bertura nacional, ocho son de¢ 4mbito multirregional y seis de --
circunsceripcién regional.

BANCOS DE COBERTURA NACIONAL.

Las instituciones de cobertura nacional se distinguen por -
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toener sucursales en todo cl territorio del pafs: proporcionar finan
ciandiento 2 los grandes proycctos de inversién de los scctores so
cial y privado; apoyar y fomentar opcraciones de comercio exte- -
rior con st presencia en los mercados internacionales y promover-
la introduccién de innovaciones tecnolégicas.

BANCOS DE COBERTURA MULTIRREGIONAL

Los bancos de cobertura multirregional no tiecnen oficinas en
tods la Rep@iblica, pero atiendcn Tegiones en las que se concentra
gran parte de la actividad cconbémica nacional y a los centros de-
consumo nis importantes.

BANCOS DE COBERTURA REGIONAL

Los bancos de cobertura regional canalizan los recursos capg
tados, con una mayor atencifén a las necesidades propias de la re-
gién en donde operan, incorporande nuevas plazas y clientes. Sus
centros de decisién regionat haocen posibiec que sc proporcionen --
saerviclos m8s personslas y espac};}i:zd 5 2 los habitantes de las
zonas en que se localjizan,

3.34. Desaparicién poiftica de Ia Subscerctaria de ia Banca y
proyecto de fusién pars dejar solamente a sicte Socieda
des Nacionales de Crédito.

El 10 de julio de 1986 se determina 1a desaparicién polfitica
~ya que sus direcciones adscritas pasan a2 ser integradas a la Sub
secretarfa de Hacienda- de la dependencias central que sec encarga-
ba de planear, coordinar, cevaluar y vigilar el funcionamiento de-
la banca nacionalizada as{ como de la banca de desarrollo y de --
las empresas de seguros y valores con lo que se concluye ta ampu-
tacién polftica e institucional a 1la medida decretada el primero-
de septiembre de 1982. Dentro de los argumentos que justifican -

3




CUADRO

COBERTURA DE LAS SOCIEDADES NACTONALES DE CRESITO

¥ SOCIEDADES FUSIONANTES Y

FUS IONADAS

Conceptos ¥y Sociedadoes No., Sociedad Pusionada
Fusionantes
No. Total de SNC 20
BANCOE DE CQRRIRTURA RACIONAL 6
1. Banamex Ninguna
2. Bancomer -
3. Banca Serfin -
4. Multibanco Comermex -
5. Banco Internacicnal -
6. Bancoc Mexicano Somex -
BXANCOS DE COBERTURA
MULTIRREGIONAL 8
i. Banco del Atlintico Banco HMonterrey
2, Banco BCH Banco Sofimex
3. Banpalfls Banco Latino
4. Banca Cremi Promocion Yy Fomen ity
5. Mulribanco Mercantil

de MExico Bancam
6. Banco de Crédito y Servicio KRinguna
7. Banca Conffa -
8. Crédito Mexicanoc -
BANCOS DE COBERTURA REGIONAL 6

Unibaneca

1. Banco del Noroeste

2, Bznos Hart<autii ae
Monterrey

2. Banca Promex

4. Banco del Ceontro

5. Banco d¢ Oriente

6. Banco Continental
Ganadero

Banco Regional

de} Nortco

Banco Refaccionaio
de Jalisco

Banca de Provincia
Ninguna

tinguna

FUENTE: Nafinsa,

El Mercado de Valores,

NGm, 12,

M&xico,

25 do marzo de 1985,
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su desaparicidn se sosticne que "las tarca$s que originaron su es-
tructuracién habfan sido ya cubiertas’™ por lo que se infiere que-
tales asignacionces sc¢ refirjieron, entre otras cosas, a: 1) deter-
minar los excesivos montos de indemnizaciédn bancaria; 2) fijar -
las condiciones en que se venderfan las empresas ajenas que esta-
ban en poder de¢ las instituciones bancarias; 3) coordinar los --
trabajos legislativos que permitiecran el establecimiento de una -
normatividad que facilitari la reconstitucifn dc !3 uncidén Esta--
de-burguesia financiera y, ademds, ¢l funcionamiente asimétrico y
bipolar del sistema financiero mexivano: por un lado las SNC y --
por otro, los intermesdiarias nc Sancasius; y, 4) evaluar, depurar
o/y reestructurar la sitauciédn financiera tanto de las institucio

nes bancarias y financieras nacionalizadas como de las empresas

no comprendidas dentro de este sector.

Por otra parte, como resultado de las dificultades financie-
ras —cartera vencida, pérdida de prescncia en la captacidén de aho
ro, e¢tvétera- y de los clevados costos de operacién de algunas -

"

instituciones bancarias, sobre todo de las de pequeiio y mediano -
nivel (cuadro 10), sc ha ocasiocnado el aceleramiento del proceso de-
fusiones con ¢l propésito de ocultar o evitar quiebras o insolven
cias de algunas instituciones lo que darfa al traste con la credi
bilidad del sistema bancario nacichailizundo,

~sen s

COFTOY MDUL DU CPEFACICH 1980 - 1385

BANLOS FON GEUTOS CENTAYOS GAZTGE POR PESO CAPTADO

DE COLERTURA 1340 LML 1982 1%8)  i9me 13RS
Bancce Naciotales 1fcsren® .16 6,43y 2.7T . w.i% B0
SIlie G (cbertura facionall £.09 4,61 .20 8,03 V.46 B.28
Bancoas Multirregionslesd .51 .78 4.7% 1.é% .73 1.3
Bancos kegicnales < ¢.2¢4 4.02 7T.0) 7.0 ¢.r® 9.74
Slscerxa Hancario 4,22 4,63 C€.% 4.9) 4,82 0.3

1} Bancosar y Eanamcx

2) Sarfin, Cuneinex ¥ Lcmex (Internacional am excluyw)

3) Atldntice, BCH, Cremi., Dancreser, Mercantil ce mésico. Manpafs,
Contla, Sofimax y Cré3ito MexiGano

4) Banoro, Mercantil ds nonterrey, Promex, Bancam, Continental Ganadero,
Orjente, Noatarrey, banpro. lLating, Unibanco, Baarwno, RAefaccionario
4w Jaliuco, Provinclaa ¥y Banten

NOTA: Para 19053, las cifras de Continental Cenaders se Incluyen en Serfin
la de Provinclias en Hancen, la de Banpro en Cremi y laa do Ncnterrey en -
Atidntico,

rPUENTE. ] Finenciero, MEmico, L4 de juliv Jde 1966
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Del cuadreo anterior pucde destacarse que para Bancomer y Ba-
namex los costos de operacién durante ¢l periodo 19581-1985 fuecron
inferiores a 0..4064 centavos en promedio de la media registrada pa
ra el coniunto dcl sistema bancario que fue, durante ¢l perfodo -
en cuestidén, de 7.18¢ centavos., En lo guc tespecta a las demis -
institucicncs, >uive los anes 198C0-1981, para los bancos de cober
tura nacionual: 1981, para los bancos rmultirregionales; y, 1984 pa
ra los bancos regiconales ¢l deteriero cn los costos de operacidn-
fue una tendencia remarcada que afecté a la mayor parte de las --

Cerem
R T 0NN

.

En este marca, se nreves T 155 Jdus préximos afios

de las 19 SNC, 12 de cllas quedarfin fusionadas a los grandes mono
polios bancarios con lo quce para 1988 séloe operarén dentro del --
sistema bancario T SNC. DNentro Jd¢ este lapso, ¢l proceso de ab--
sorcién comprenderi dos ctapas: la primera, 1987, que reduciri a
14 el ndmero de bances ¥y la scgunda, 1988, que dejarfa a 7 el nd-
mero de institucionces bancarias.

4. REARTICULACION DIL PODER ECONOMICO DE LOS EXBANQUEROS
PRIVADOS,

Econdmicamente el procesn rearticuizdsr del capitai

rina

ro se inicid <con el pago gue por conceptro de indemnizacién s¢ hi
zo a los cx-accioenistas Jde la banca comercial, Este, sin emb

no se¢ sujetd ual procedimicnto juridico-administrativo que itz l&y-
sefiata para valuar ¢l precie de todo bien, mucble inmueble, ex-
propiado ni tampoco al valor ni plazo de ligeidacidn ya que, por-
ejemplo, para ¢l caso de tres de los mfs importantes monopolios -
bancarios privades, quienes concentraban aproximadamente cl 63% -
del capital contable total, el proceso final de indemnizacién ex-
cedib generosamente ¢l valor real de sus acciones que valuadas -
con estricto apcego a la normatividad correspondiente hubicra sido,
para ecstas tres instituciones, de 47,236.4 millones de pesos; can
tidad que apenas representaba el 39.97% de la indemnizacibn final

mente pagada, que fue de 118,170.4 millones de pesos, Por lo que
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su crecimiento, considerado como cxplosivo, ascendid a mis del -
150% (cuadro 11). En este sentideo, la indemnizacidn bancaria de-
be considerarse mfs que como un precio econdmico el pago inicial-
de un precio polftico que el Estado empe:zd a dar con celeridad y-
a manos llenas, no importando quec cn su contrapartc se restringie
ran los recurses orientados a cstimular la produccién v ¢l ecmpleo
de scctores tan importantes como la agricultura y la vivienda de-
interés social, con el propbsito de recobrar la confianza empresa
rial. Dfgase si no es cierto lo anterier al comprobar que este-
Process c¢staba pricticamente concluido ¢n 1984 con donde se habfan
indcemnizado ya a los exaccionistas Jde 40 bancos, que represcnta--
ban el %2% del capital contable total, n agnsto de 1082,

En lo que corresponde a la venta de acciones de crmpresas aje
nas cn poder de los bancos nacionalizados pucde sefialarse que tal
proceso tienc especial significado porque amén de continuarse con
1a polftica reagrupacionista del! capital financiero ¢l Estado me-
xicano se deshizo de la posibilidad de fortulecer uno de los as--
o5 Juc

mfa polftica: la utilizacibn, control y canalizacibén de los recur

=r

an limitado histdricamente el desarrollo de su autono

s05 financieros a través de los intermediarios no bancarios. La-
enajenacibn de estas entidades debilitd su esciso margen de auto-
nom{a cconfmica recuperada a partir de la nacionalizacién; con --
ello la reclativa independencia del poder pGblico vuelve a contrra-
erse y a centrar de nuevd cuenta su Subsuncidn de los recursos ma
nejados por el sector bursitil.

-

Como, se verd enscguida el pago de las entidades sujotas a --
enajenacién no conllevé 1a crogacién de recursos propios de los -
exbanqueros privados sino que fésta se realizé con cargo al erario
federal ya que se utilizaron como instrumentos de liquidacién los

18. "Primera Reunidén Nacional de la Banca: Intervencién del Lic.-
Jestis Silva Herzog, 23 de julio de 1984", Nafinsa, El Merca--
do de Valores, nGm. 31, julio 30 dec 1984,
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Bonos de Indemnizacidn Bancaria y les préstamos que las mismas -
SNC hicieron a los exaccionistas bhancarios. Asimismo, ¢l procedi
micento de enajcnacién los privilegid cnormemente al otorgarles --
condiciones y plazos preferenciales.

Al 31 de agosto de 1962 1a ahora banca nacionalizada tenfa -
participacién cn 467 cmpresas dc las cuuales 339 estarfan a dispo-
sicién del phOblico; de €stas 142 factorfas estaban enclavadas ecn-
¢l sector industrial, 115 cn ¢l frea de servicios ¥y 13 en ¢l ramo

R A

d¢ !z comsotruccidn, Bas 4% raeztantes terrespenden a lo interme--
diacién financiera no bancaria. Asimismo, cn el 66% de las cmpre

sas cnajenadas tenfa, scgln argumento de la SHyCP, una proporcién
del capital menor al 25335 en ¢l 13% participaba hasta con ¢l 50%-
y s61o en el 21% se¢ tenfa nis del 50% (cuadro 12). Sin embargo,-
a esta informacién valdrfa la pena hacer las siguientes observa--
ciones. Primero: que 1la participacién en ¢l capital social de di
chas enpresas s6lo correspendfa al deminio directo de la banca. -
Scgunde: que las casas de bolsa ¥ las sociedades de inversién te-
nfan por su cuenta inversibn en valores Je otrds cmpresasy, consti
tuyéndose asi en la piedra angular de los grupos financieros, por
10 que su participacibédn rebasaba las cifras oficiales. As{, por-

clempiou, sunguée BanaEcx zdzminicstraras divecramanre el 13% de las -
cein

nos da Celanese Mexiana, a ese 13% habrfa que agregar las de
su casa de¢ bolsa, las de Seguros América Banamex, las de Fondo de
Inversién Ranamex ¥ las d¢ los ¢lientes que tenfan acciones de Ce
lanese depositadas en la casa de bolsa. Dc esta manera, ¢l por--
ceniaje Tepresontade por Bangmex en In asamhlea de accionistas se
eleva al 20 & 30%. Con ¢so ya tenfa un peso mucho mayor. Ese --
era el mecanismo real de control de la buanca que no esti conside-
rado cuando el gobierno seRala que en realidad la banca no tenfia-

el control mayoritario mfis que de unas pocas cmprcsas.l

19, Elvira Concheiro, et, al., "Polémica: 1
iCastillos cn el aire?”, Momento Icondmi
UNAM/ 1SS, cnero de 1984,

ancat nacionalizada-
c, nGm. 3B, México,
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Por su parte el sistema de enajenacidn cestablecibd un orden -
de prelaciones que protegié los intereses de los banqueros expro-
piados ¥a que lcs permitiéd acceder a un benigno sistema que les -
faciiitdé 1a compra v liquidacidn de ios activos no bancarios. --

Asfi. por cjicmplo, en ¢! caso Je las preferencias cscalonadas, se-

b
establecicron cuatyo prioridades hﬁsicas.“o

a) Primcra preferencia. A los tencdores originales de los -
bonos de indemnizacibn correspondicentes al banco que vende las ac
ciones. Esta fecha tendrd vigencia por dos meses, a partir de 17
fechn en aue se puhlinue o1 anuncio de 1a venta de actives que c¢a
da banco ofrezca. ’

b) Segunda preferencia. A los actuales accionistas de las -
empresas cuyas acciones sc pongan ¢n venta, cn propercibn a su te
nencia comprobada. La vigencia de esta opcibn serid de un mes, -~
transcurrido ¢l plazo de 1a primera preferencia.

c) Tercera preferencia. A los tencedores originales de bonos
de indemnizacién carrespondiente a etros bancos. La preferencia-
sav4 por ¢ poricds d¢ un mon, tranzourvids ol plazo de iz ozegun-
da.

d) Vencidos los plazos de c¢sas preferencias, se ofrecerdn --
las tenencias accionarias a los sectores social y privado, ya sea
a través de coloecaciones pGblicas o privadas,

La aplicacién de las prefercncias para la adguisicién de los

activos que cada banco ofrezca se hard de la siguiente mancra:

a) Los tenedores originales de bonos de indemnizacién corres
pondientes a un bunco pudrln cjercer ia primera preferencia, en <
1a adquisicién de las acciones en venta, hasta por el valor nomi-
nal de los bonos canjcados originalmente por los t{tulos que fuec-
ron represcentativos del capital de dicho bance.

b) En todas las preferencias, cuando las solicitudes superen
el valor de las acciones ofrecidas, la venta se distribuird a pro
rrata, de acuerdo a los montos de dichas solicitudes de adquisi--
cifn.

El pago de cstas adquisicioncs se harl mediante financiamicento

20. Kiinsa, Ei Mercado de V
de 19B4.

wiores, nm. 12, México, 18 de marzo -
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otorgade por la banca nacionalizada con carfcter “estrictamente -
complementario’™, y mediante bonos de indenmnizacibdn bancaria, va--
lor nominal w4s intercscs corvespondientes del primero Je septiem-

bre de 19882 a la fecha Jde enajenacidn.

£n general, el precie de venta de las acciones de empresas -
en particular o de panteles wolignariess, =« friari de acuerdo con
los siguienics c¢ritcrios

a) El preocio de ventas serd ol que =e tomd Cumu bHasc pars de-
terminar ¢! vajer de indemnizacifn, mids intereses a las tasas co-
rrespondientes a los benes Jde indemnizacibdn bancaria entre el pri

nero de septicmbre de 1982 v 1a fecha de enazenacibn.

Salve excepcifn.

b
cia sea sig
punte antew
mOS MCSCS &
¢l precico =

hurs en gue tua diferen--
: cro de ita determinudo on e}
v promedio en 1a Bolsa Jde los s died
cacidén del acuvrde correspondiente,”
os Jos inmdicadores, conforme a las -

caracterist de cada operacidn, la mezcla en el -

grupo de acced o rreospondie ¥ 1a demanda real en el mercnde.

¢} Las e donde la participacibn del conjun

toe de 143 b al de une emisora sea menor al 15% vy~
i

Betes, NS¢ VeNdeTan & predios I moros
ienal aue lus acciones de socicdaden
de inver'i n. contfo linvanientos que senaiec ia CoialzisSn-

Nacional Bancaria.

Con estas nmedid i burgues{a financiera h , duran-

a
Te costos Gltimos anos, un proceso de recompusicién

‘I
[3]
3]

i

génica an o1
que los grupos {inancieros han redefinido sus fmbitos de opera- -
cibén. Algunos han confirmado su presencia en las dreas que ve- -
nfan desarrollando; otros, o al menos sus cabezus principales, se
han desvinculado de las actividades que tradicionalmente venfan -
desempenando y algunos mis que habfan permanecido "ocultos” hasta
el momento de 1a nacionulizaciédn han aprovechado la coyuntura pa-
ra conformarsc ¢ome nuevos grupos, con unia posicidn de fuerza al-

interior de los sectores on donde participan.

Por cjemplo, en ¢l primer caso, Agustin Legorveta Chauvet, -



exdirector de Ranamex, se concentrdé en el mercado financiero al -
fundar, poco despuds 13 expropiaciédn, 1a Casa de Bolsa Inverlat, -

cascarén' o estructura operativa que sc hizo cargo de 1a Casa de

Bolisa Banamex huxta antes de ia venta de los activos no bancarios

en 1984, Ademis de esta intermediaria bursitil, Legorreta Chau--
vet, o el grupo del gue es la c¢abeza nds visible, readquirié Segu

ros América Banamex y ¢! iondo d¢ Inversiones Ranamex.

En ¢l segundo v tercere sle lox casos aludidos se¢ encuentran-
Manuyel Bspinosa Yelesias v Darlos S1im, respectivamente, Manuel -
Espinosa Yglesias “recompré’ sus acciones de Frisce, de las que -
el banco posefa el 68.92% dei total. También utilizé sus bonos -
de indemnizacidédn hancaria (BIBY pura readquirir Sceguros Bancener,
pero sélo temporalmente, wva que al poco tiempo 1z venderfa a Car-

los Slim, quien rebautizd la firma como Scgures de México.

Con esta Gltima operacidn ¢l antipuo director Jde Bancomer ob
tuve Ia liguide: xuficiente para inyvectarle mds capital a la de -
por s{ pujante mincera Frisco, empresa que cambié de nombre o Fris
co, a sccas, ¥ que amplid su carmpo Jde actividades al ramo quimico,
entre otros, pard constituirse cn una de las nis poderosas hol- -
dinpgs de México. La estratecia de Espinosa Yglesias., pues, puare-
ce haber side desvincularse &el mg{cndo financicro para consoli--
dar sus inversicnes industriales.“' En general, vy s6lo a guisa -
de cjemplo, el proceso de reagrupacién interna del capital finan-
ciero quedarfa como 1o muestra el cuadro 12,

Es particularmente inmportante scfialar que en torno a algunas
de las empresas bursfitiles propiedad de estos grupos se desarro--
116, durante 1985, un proceso de concentracidn de capitales simi-
lar al ocurrido durante les afos previos a la nacionalizacién ban
caria. En ese afio, segdn informe de la Comisién Nacional de Valo
rcs,22 las 26 casas de bolsa autorizadas para operar en ¢l pais,-

21. Expansidn, Nim. 306, México, 29 de mayo de 1985.

T L LR o IR - noy
nadsa, 3 de abril Jde 1886,
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-
lidades por un total de 12 mil 230 millones de pesos. Cua

tro de-
cllas controlaban aproximadamente e¢i 603 de las gansncias cheeni -

das (7 mil 518 millones de pesos): Inverlar (Eduardo Legorreta),
Operadora de Bolsa (Jorge Caso Bretch, expresidente de la Bolsa -
Mexicana de Valores), Acciones Bursfitiles Somex (mayoritariamente
gubernamental) y Acciones y Valores de México (de Roberto Hernfin-
dez Ramfrez).

Del total de casas de bolsa en operacibn, solamente dos re--
portaron pérdidas en el ejercicio: Intermacricana (propiedad de -
John B. Rhoads Tijou) y Mexicana de Inversiones y Valores (de --
Francisco GallAstegui Fernfindez) por un total de 415 y 39 millo~--
nes de pesos, respectivamente.
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En ¢l mismo afio sc¢ fusionaron la Casa de Bolsa Inverlat y -
Fomento de Valores, sicendo sus propictarios Agustfn F. Legorreta-
Chauvet ¥y Manuecl Somoza Alonso.

En cuanto al mancjo de los instrumentos de capital y dinero-
qué s¢ operan ¢n ¢l mercado de valsres la Bolza Mexicama de Vale-
rcsz sefiald quc tan sélo dic:z casas de bolsa controlaron en 1985
entre 77 y ciento por ciento de 01105.24 Por ecjemplo, 77% del --
mercado de Cetes, del que obticne el mayor volumen de financia- -
miento ¢l gobic¢rno federal, sc manc}6d por medio de dichas organi-
zaciones.

Durante ¢l primer trimestre de 1986 se cmiticeron Cetes por -
un total de¢ 4 billones 443 mil millones de peseos, contra 2 billo--
nes 800 nmil, aproximadanmente, en igual lapso de 1985 lo quc signi
ficé un crecimicnto de alrededor de 60% y un impacto directo en -
el nivel de la deuda piiblica interna.

En 1985 1a casa uperadora de Boisa controid Z4.47% del manc
jo de las acciones, 47.92% de¢ las obligaciones, 11.50% de petro-
bonos, 28.81% de BIB, 12.20% de Cetes, 69.60% de papel comercial
¥ 4.99% de aceptaciones bancarias. En total el conjunto de ins-
trumentos que manejé Operandora de Bolsa sumb aproximadamente S -
billones 973 mil millones de pesos.

Otra de las casas de bolsa mfis activas fue Inverlat que mane
j6 9.52% de las acciones, 12.11% de petrobonos, 2.76% de BIB, - -

23. La Jornada. 4 de abril de 1986,

24. Es muy importante afiadir que en encro dec 1987 la participa- -
cién de las Casas de Bolsa en el importe total de acciones ne
gociadas ascendié a 23 billones de pesos. De éste, el 49.73%
se concentrd en cinco Casas de Bolsa: Opervadora de Bolsa, S.A.
{con 11.16%); Acciones Bursfriles Somex (con 10.60%);: Casa de
Bolsa Inverlat, S.A. de C.V. (con 10.51%);: Inverméxico, S.A.-
de C.V. (con 9.31%) y Probursa, S.A. de C.V. (con B8.07%). --
Ovaciones, scpunda seccciédn, México.




7.62 de Cetes, 11.06¢% de papel comercial v 3.71% de aceptaciones-
bancarias. &1 importe fuc de cerca de 3 billones 38¢ mil millo--
nes de pesos.

Hna mfi< es Probursa, cuyn propictarin, presidente v director
general es José Madiaraga Lomelin.  El manejo dJde los instrumentos
correspondicntes a 1985 se repertS de 1la sijguiente manera: accio-
nes, 8.47%; obligaciones, 15.067%: petrobonos, 14.500: BIB, 4.06%;
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cial, 8.406% y aceptaciones bhancarias, %.70%. ¥l jmporte fuce de 2

billenes 803 mil millones, aproximadanente.

v

Juntas estas tres instituciones mancjaren un importe total -
de 12 billones 162 m11 millones de pesos corvrespondientes a Opera
dora de Bolsa concentrar cas: vl L0357 del valor de los instrumen--
t0s manejados.
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bre todo, la tenencia en guien recae ¢l manceje de Operadora de - -
~ al 31 de --

ngosto de 1982 —en gue ocupaba ol sepundo lugar en lu obtencidn -
i P ¥ K

d
Bolsa ¢ Iaverlat con la situacibén vy mancjo de Banane

de utilidades, capita?! social, cteétera— podremos apreciar que en
escncia 1a hegemonfa de 1a burguesf{a financiera se ha mantenido -
incflume.  Tan es z2si que estos preves serarcas de 1a bolsa han -
ampliado su visidn politica ¢ ideoidpica ai sbordar de manera - -
abierta problemas polfticos de carficter internacional en donde --

han fortajecido sus vincuios cun alguinos de 108 Trepi

del capital internacional. Mc¢ estoy refiriendo concretamente a -
Agustin F. Legorreta Chauvet que junto con poiit1c05 y banqueros
de E.U.A., Canadl, Latipoamérica y ¢l Caribe conforman el grupo -
ilamado "Difiloge Interamericano' cntre cuyos objetivos se encuen-
tran "discutir y recomendar soluciones sobre los mis importantes-

asuntos hemisféricos'.

E1 grupo se¢ encucentra constituido, ademis de la persona an--
tes mencionada, por: Elliot Richardson, exsecretario de la Defen-

sa y exprocurader de E.U.A.: Sol Linowitz, cxembajador de ELU.A.-
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ante la O.L.A.; Galo Plata, exsecretario genral de 1a 0.E.A. y -
cxpresidente de Ecuador: Terence Cavan, vicepresidente del Chemi-
cal Bank; Brucc Babit, gobernador de Arizena, E.U.A.: Robert McNa
matrta, capresidente deil Banco Mundial » ecxsecretario de Defensa de
E.U.A.: Cyurs Vance, cxsecretario de Estado de E.V.A. ¥ Nicolfis -
Ardito Barleta, cxpresidente de Panand, entre o:ros.zs

Habicendo sido destacadas para “ceadyvuvar de manera nis efec-
tiva ¥y eficiente per la via del financiamiento, al desarvollo na-
cional independients, enuilibrade v antosestenide del pafs v o la
creciente generacidn de empleo as{ como para apoyar la recupera--
cién del aparato productivc”:b las SNC han visto disminuir su im-
portancia, debido a las polfticas restrictivas de la presente ad-
ministracibn, como fuente prircordial de financiamiento de la plan
ta productiva ¥ =mwis afin, han viste menguar sus actividades dentro
del procesc de iatermediac:dn financiera,

As{, por cjemplo, durante 1983 ¢l crédito ororgado para ta -
banca mdltiple s empresss v particulares llegéd a un biilén 500 bi

llones de pesos vy mostraba, con respecto a 1984, un incremento - -
real sumamente importante cercano al 50%.:7 Sin c¢mbargo, esa ten
dencia ascendente se vid debilitada durante el mes de enero y la-
primera scemana de febrero de 19550 en que ¢l ahorro captade por la
banca mGltiple —que fuce de 232 ni! miiionces de¢ pesos, cifra que -
representd una cafda real del 20% respecto del monto alcanzado en
igual perfodo de 1985— apenas el 27% (igual a 65 mil 300 millones
de pesos) fuc utilizado en ¢l funcionamicnto a cmpresas y pnrticg
larcs.28

25. Uno Mas Uno, 10 de abril de 1986.

26. "Exposicién de motivos de la Ley Reglamentaria del Servicio -

de Banca y Crédito”, Coyuntura, NGms. 11-12, México, UNAM/ --
ENEP-ARAGON, julio-dicienbre de 1982, p. 150.

27. Uno Mis Uno, 10 de febrero de 1986,
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Tales fendmenos pueden deberse por una parte, cn lo referen-
te al decremento de la captacién bancaria, a que las SNC negocian
instrumentos mucho menos atractivos que los ofrecidos por los in-
termediarios financieros no bancarios, como son los Cetes y Petro
bonos. En scegundo lugar, en 1o concerniente a !'a cafda de finan-
ciamicento bancario, a gquec coms consecuencia de la escasa atrac- -

cibn dc recursos por parte de las SNC estas s¢ cncucntren imposi-

111

bilitadas para financiar adccuadamente las crecionte c
espuesta no -

~

del aparato productive nac:onal: sin embarge, eosta
parece scer del todo convincente si tenemos en cuenta la creciente
ias SNU hRan vehidu dando a ia administracibn de -

-t
o

b4}

sus recursos cn la inversiédn de valores gubernamentales con lo --
cual se coadyuva al financiamiento del gobicrno federal, pero ram
bién se alienta ¢l proceso especulative que caracteriza al merca-
do financiero. De otra parte, con una respuesta mis certera a -
las causas que originan la cafda del finmancianiento bancario, es-
que la debacle de €ste sc debe al elevade costo de los fondes bap
carios y a los altos porcentajes de recursos que la hanca comer--
cial tienc que destinar para financiar las actividades del gobier

no federal.

De este modo, las elevadas tasas de interdés activas en el --
civenive Rangzvis inhiiben 1a demanda de las unidades empresariacs
Ies deficitarias guienes de esrn forsz recurren & Wiccahnismos de -
crédito interempresas o al circuit s¢a para concer--
tar financlamienteos o bien para valer
table, su liquidez disponible. Al estunca

r
cia, las SNC acwuenlzn onsrmcmonie su diaspontd

0
b4
£
B
f
=~ 0
"
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-
~
=

tzar, de Una manera més ren-

o
se la demanda crediti-

de alguna manera tiencn guc ser pucstos en circulucidén. El campo
m&s propicio quc se ha consideriado, en ¢l corto plazo, e¢s la ad--
quisicién de valores gubernamentules que a la ve:r que generan una
renta para las instituciones bancarias proporcionan financiamien-
to al gobierno federal quien de esta maneru va concentrando ¢l ex
cedente ccondémico que la sociedad genera; sin embarge, las tasas-
de interés que dichos valores devengan son satisfechas a un costo
social y econémico muy grave ya que éstas son cubiertuas mediante-

1s restriccibdn de inversiones medularces como son la creacidn de -
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infraestructura agricola, industrial, ctc.; explroacién de nuevas
tecnologfas para la modernizaciédn industrial, ctc., o bien, me- -
diante el increnmento de los nrecios y tarifas de ios bicnes y ser

vicios pablicos.

Por otra parte, la polftica de encaje legal ha limitado las-
posibilidades de las SEXC gars {ineucioar satistacteriamente ias ne
cesidades del aparato productivo nacional que desde los aflos inme
diatos a la nacionalizacién bancaria ha venidoc sufriendo un des--
plaza@miento paulatino por parte del sector gobierno quien ha ido-
absorbiendo una propercibn considerable dec los recursos ofrecidos
por la banca comercial. Asf, tencmos que¢e de acucrdo a la distri-
bucifn porcentual del crédito otorgudo por la banca comercial du-
rantce ¢l subperfodo 1982-1984 (cuadro 13), cl sector gobierno ha-
tenido una cvolucidn ascendente en la asignaciédn de los recursos-
. Su <ievcimiento detinitivo lo-

)

ofrecidos por fstas inctitucicne
alcanza durante ¢l lapso 1981-1982 en que da un salto espectacu--
lar a la tendencia estable gque habfa venido manifestando durante-
los afios precedentes a la nacionalicacién bancaria. Esto signifi
ca que el gobierno federal ha encontrado en las SNC una solucién-
efimera y poco conveniente, por los cfectos nocivos que crea al -

ender sectores ceconfmicos prioritarics, a sus ingentes nece-

P
wodt
sidades deo regursos (inancieros.

Fn contrapzrtida al descmpeno de las SNC, los intermediarios
no monetarios, principalmente la bolsa de valores, han adquirido-
CoyuntuTaimente un 1mporante papel en ¢l financiamiento de los -~
secctores pGblico y privado. Esto debido, fundamentalmente a la -
centencién creditica y a las polfticas de elevadas tasas de inte-
rés que la administracién de MMH ha asignado a la banca c¢omercial
lo cual le ha quitado facultades para convertirse en el 6rgano mo
tor del desarrollo nacional. En efecto, desde que Miguel Mancera
Aguayo reasumié la direcccién del Banco Central, primero de diciem
bre de 1982, la dinimica de las tasas de interés han ido al alza-
—tanto de los instrumentos manejados por los intermediarios finan
cieros no bancarios come de los ofrecidos por la banca comerciale~

lo que ha propiciado el agravamiento del proceso inflacionario y-
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la desviacibn do len Voourses existontes,  eon manos de empresas y par

ticulares, hacia fimbitos ceminentemente cspeculativos.

En este marce, durante 1255 la Bolsa Mexicana de Valores, al

ofrecer una nmejor cartera de instrumentos de inversibn, se convir

tié en una de Tas principales fuentes de financiamiento, pues tan
sf6lo et

¥ Potrobonus, -

por un 962 mi1l millones de pesos, ci--
fra =up afo antes. Por su parte, el --
sector privado obhtuve durante cse misme afio financiameintos por -
533 nil 401 millones de pesos, nedinate la colocacibn de Gnicamen
te tres instrumentos: las aveptaciones bancarias, ol papel cemer-

cial y las obligncxﬂnvﬂ‘;y In términos generales, durante 1983 -
los intermediarios financi:eros ne bancarios otorgiaron un volumen-
mayor de {financiamienzo gque las propias SNC. La Bolsa Mexicana -
de Valorces,por c¢icsple, canalizé tananciramientos al seciul plriva-
do por 2.9 billencs de pexos aproximadamente ¥ 10.1 billones de -
pesos al gobierno, mientyas que las instituciones de la banca na-
cionalizada autor::zaron financiameintos por un total de 2.8 billo
nes de pesos en ol misno lapso

Las casas de¢ bolsa aurorizadas psra operar en el poafis legra-
ron, en 1985, una captacibn de recursos por una suma de 2.4 billo
nes, aproximadanmente, micntras gue las SNC captaron cerca de 3 bi

- - < : 30 .
l1lones. £l aunmento fue de 37 v 454, respectivamente,
31

A encro de 1987 ta HBolsa Jde Valores ha tenido un repunte -

veuférico™ en ¢l que los Cetes y las Aceptaciones Bancarias han -
absorbido una parte nmuy inportante de los recursos de empresas
particulares. Esto debido, fundamentalmente, a los excelentes
rendimicntos que ofrecen en el corto plazo. Do estec modo tencmos

29. Uno Mis Uno, 29 de enero de 1986.
30. La Jornada, 3 de¢ abrii Jde 18586.

(=]
31. Ovaciones, scgunda seccibn, 3 de¢ febrero de 1987,
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que, durante 1986, ¢l importc negociado en la Bolsa Mexicana de -
Valores registré opcracionecs por un total de 75 billones 675,498

millones dc pesos cifra que comparada con la obtenida en 1985 es
supeTior c¢n un 197.5%.

De este total, ¢l 54.3% correspondié a las operaciones con -
Cetes, 2 los cuales ascendicron a 41 billones 093,052 millones de

pesos. Sin embargo, respecto a su penctrsciédn los Cetes perdie--

Ton de un afio a otro

2.3 puntss no obstunte &l peTte negoacindo

en 1986 superb al logrado en 1985 (19 billones 602,480 mil millo-

nes 2o pozez) on um 100.6%.

Las aceptaciones bancarias registraron operaciones por 24 bi

llones 938,148 millones de pesos, que representd el 33%. La pe-

en tanto que-
su importe se elevé 660.03%, al negociarse tan s6lo 3 billones -
281,296 millones en 1985.

netracidn de este instrumento se elevéd 20.1 puntos,

La opecratividad con acciones participdé con el 4.9% mediante-
1a negociacién de 3 billones 700,857 millones, cifra que compara-
da con la obtenida un aho antes ¢s superior en un 227.2%.

.

gomarcial representd ¢l 3.6% de la operacién, los -
3.2%.

Precisamente durante 1986 ¢l mercado de valores registrd uno
de los crecimientosmis sobresalientes de su historia. £1 {ndice-

*CC
<

[
L

rocics y cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores logréd -

32. Las tasas de rendimiento de estos valores pasaron de niveles-
de 70% a mis dc 100% al finalizar el afio, destacando las emi-
siones 136-86 con plazo a 28 dfas y 04- 86 a 91 dfas plazo emi
tidas el 4 de septiembre y 2 de octubre respectivamente como-
las de mayor nivel de rencimiento al presentarse a 102.21% vy
108.50% en ¢l mismo orden. Por su parte, las tasas mis bajas
para cstos plazos se registraron en ¢l mes de encro, al pug

rendimientos de 72.15% y 75.30%. Ovaciones, scgunda edici
5 de febrero de 19087,
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una ganancia acunulada de 35,903.86 puntos gque cquivalen a un in-
cremento respecto 4 diciembre de 1985 de 320.7%.

El al:za sc inicidé a partir del mex de mavo ¥ s¢ consolidd en
cl Gltimo cuatrimestre del afio, perfodo en ¢l que el {ndice acumu
16 25 mil puntos (grifica 17. £l nivel miximo del indice en 1986

se registrd al dfa 30 de diciembre, al cerrarse las operaciones

del a2fio en

runtas.  Durante diciembre el fndice se in--
crementd respecto a noviembre en 5,401.77 unidades (13%). Cabe -
nmencionar que el dfa &4 del Gltimo mes se registrd la mayor alza -
de este indicador para una sola Jornada ai clevarse 2,59
tos (6.8%).

[

.46 pun-
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138%-190¢
1« Clcsse
FUERTE, Bolea Mesicsna de Valoras, reprodicido
por Qvaciones, 2 de fsorero de 1387

Este crecimiento espectacular arranca a partir de julio de -
1982 en que después de 18 mesces de mantener una progresiva tenden
cia decreciente (ya que a junio de ese afio alcanzé un minimo de -
480 puntos) cl f{ndice de¢ precios y cotizaciones logré superar, a-
encro de 1987, los 60 mil puntos (grédfica 2).




182

Grisica 7
IRCICE BE FRIUINS Y {oTisAlicuns
{Oce. TH-Tnerc de (3475

1
1
i
¥ .0z
BIE ]
LT
Sevil T
Je5y.00
Ioamiiaw
81l
Lyri. %
1.548 by
L.y
1,008.00

TR, 1)

X ™

w213y

b L3 FORE

Sedchenkokd o

T T T Y T g
e L2 [ 3] -2 . 1 LA " L
FUrnTt; #

3 Mcaicana de Valoges, Cit, et Camcrones,

As{, paulatinamente sea Por causas coyunturales o polfticas-
preconcebidas de! Estado mexicane para sufragiar sus crénicas insu
ficiencias financieras y fiscales los intermediarios financieros-
no bancarios, particularmente la Bolsa de Valores, han ventdo ad-
quiriendo un papel determinante dentro del conjunto del sistema -
financicro mexicano. Tenemos, pues, ya ¢l funcionamiento de un -
sistema de intermediaciébn nmis eficaz, cficiente y rentable guce va
absorbiendo cada vez mis el papel de las SNC.

La poca prescncia que ha tenido la banca nacionalizada en la
captacién y reproducciédn del excedente social puede explicarse --
por ¢l hecho histbrico que ha caracterizado al Estudo mexicano, -
Y ¢n general a cualquier otro Estado capitalista: como instancia
de la clase dominante ¢l poder ptiblico siempre tenderi a favore--
cer el desarrollo de aquclles mccanismos jurfdicos ¢ instituciona
les que canalicen el proceso de acumulacidn hacia el capital (fi-

nanciero, en nuestro caso) sin que cllo signifique que ta puesta
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en marcha de taies ainterescs "sacrifiquen’ las aspiraciones econé
micas de las demds facciones del capital quienes habrfn de dispo-
ner de los medios neocesarios —-v. gr., Ficeorca que subsidia divi--
sas al capitail industrial para ol pago de sus deudas con acreedo-
res extranjerces— gue le pernitan repreducirse en el fmbito de la-
produccidén y apropiacién Jde plusvalor. Ademis, la desintermedia-
cién de 1a banca parte de un presupuesto polftico que tiene como-
escencia la lucha d¢ intereses que on torne a las instituciones -
estratlgicas del! aparato pelftice desarrcilan las distintas fac---
ciones de l1a busrpucs

pard imposer su provecoto particular de - -

desarrollo v zor tantc AT el Rraceso e

de capital que como hemes visto ha "ganado' hasta ¢l momento la -

burguesfa financiera, nacional v c¢xtranjera.

Es innegable, entonces, gue va la actualidad la correlacidn-
de fuerzas fTavorece el desarreilo Jdel capital financiero sin que-
cllo implique gue ¢! desarrollo de tales interescs subordinen ab-
solutamente los nirgenes de maniobrabilidad v movilidad poltftica-
que ¢l Estado tiene. Fste, como unidad polfitica de lu clase domi
nante, podri acluamar de nueva cuenta el el interés general' con-
objcto de mantener en condiciencs Sptimas el proceso de reproduc-
cién del capital.

5. SUPRESICON DEL PAPEL MOTCR DE LA BANCA NACIONAL EN
EL PESARROLLQ,

Dentro de la variada gama de programas ecrabilijzadores aque el
gobierno federal ha instrumentade para enfrentar e¢) severo dote--
rioro que la scrual crisis ha producido dentro de la estructura -
cconémica nacional las SNC no hun sido utilizadas c¢omo clementos-
anticfciicos que contrarresten los efectos perniciosos gencrados-
per aquélla; muy por ¢l contrario, las dircctrices financieras --
han sido encaminadas a cercenar el funcionamiento de la banca na-
cionalizada., Las politicas adoptadas (de tasas de interés, de as
tringencia crediticia, de fomento a la emisién de valores guberna
mentales para compensar o] défjcit finan

civero del goebicme federal,
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ctcétera) no s61o han desalentado la inversidn productiva sino

que han convertido a las SNC en un instrumento cen menor inciden-
cia en ¢l proceso de intermediacidn vy en un factor primordial del

poceso especulativo » del fenbmeno inflacionario,

Asf, durante ¢l perfode enero-septiembre de 1986 ia evolu---

cibn del procesuv czptacibn-financiamiento deteriord el monto de -

los recurses destinades al sector industiial y2 aque de los 6 bi--

200 millones de pesos captados per las SNC s6lo i
20% de cllios (1 billén 337

iilonez 393 mi}

=il 280 millones de pesos) se destina-
+ 3

ron a financiar a empresas v particulares.”” Por oivzs parie, co-

mo resultado de la positiva evolucifn de los rendimientos ofreci-

dos por los bonos v valores gubernamentales {cuadro 143} las SNC -

han incrementado sustancialmente sus inversiones en la adquisi- -

cién de dichos tftuloes por lo gue sus utilidades han provenido, -
en mayor medida, de la inversibn no productiva, As{, por cjemplo,
durante ¢l periode cnero-agosto de 1986 Iz distribucibn de las in

versiones de la banca nacionali:zada en valores gubernamentales

fue 1a siguiente: 45% cn bonos de regulacidn monetaria: 32.6% en-

valores no especificados;: 4.35% on encaje legal; 4.8% en "deudo-
Tz par intereses devengados™: 1.1% en bonos para ¢l pago de in--
demnizacién bancaria; ei o

A%
H .2

en ‘'otros valores gubernamentales -
no afectos a encaje™; ol 0.77% en (etes y el U,

n Petrobonos.

El conjunto de estos recnglones totalizé el 58,9

CYALRLY 14
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EBE $Ie ROCHTY (E CADR ARG
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ARO INVERSION AJUAL
1582 28 9208 R 1.8
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rugNTi: Z) Yinanciera. 3 de noviwsbre de 1984

33. B) Financiero, 14 Jde octubre de 1986,
“34. E1 Financiero, 28 de¢ octubre de 1986,
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De csta forma, durante los dos primeros cuatrimestres de -
1986, las utilidades del conjunte de la banca comercial ascendi-
a 156 mil 929.8 nmiilones de peses, lo representé un incremen-

to de 41.3% en

los prinecros

las ganancias
19858 fue do
de 1985
Tevela que el

a9

>

cha k]

mis ganancias

términos recales
de 1985 (cuadro 15).
31 de

términes realces,

, respecto de las utilidades eon --

§ meses Asf, cl crecimiento de

bancarias al

e
.o

agosto de 1982 al mismo mes de

on

c¢n tanto que de la misma fo-

1986 cxperimentaron un incremento del 41%, lo qu

sistema bancario cohtuvo c¢n el dlrime 285 tras

por concepto de especulacidn que ¢n los tr

dentes.
Cualiks 4

COMIURTIANILNSG b LAS UTILIZALLL DASCARIAZ, MOSTO

1982198
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Lot drn 1o.BE2.2 16,5492 ¢ 82.%
S n 3. l:lv’ Ls9.8 ~ 83,8
Coww s wmx 4,808t foead. e o 75,3
Integnacional 3,833 1,321, - 4.8
Atldntice IS TR 1,150,
8.C.Hu. 1.%0y - ¥,
Crenl 17 + 230,23
Bantieses 2.% - 87,0
Coalfa .2 27.2
Koruantyl dal hoste —
Bangale 122
Frumex 1497
I Lant1d 90 REEICO
Crldite Mosicana b
Lu] Centzo 3. '210 3
Dol Oriente 5.6 - 4.3
TOTAL 101,608.3 3%6.929.6 . 54.%
& La satimaciln fue slalorala susfe la bLase de que un
e R - Y rpelemis » iv.e® froIUR SU SYOBS
o di 1985, Dw cete Oivino 4no ge tomd Cumo saforonclae
ok {odicn pronelic shaal q4e fue dw ¥0).c
FUINTE: Cumisl® Morional Bancarle y de Eequros cit.
por &) _Tinanciera, ) de novieabse Jde 1386
El 68.3% de las utilidades obtenidas durante los primercs -

ocho meses de

1986 se concentraron cn tan s6lo dos instituciones:

Bancomer y Banamex:; el resto se distribuyé asimétricamente entre-

ias otras
recay6 en dos

tura multirregional y una de nive

17 SNC.

Por su parte ¢l deterioro en la rontabilidad -
instituciones de carfcter nacional,
AS‘,

cuatro de cobey

1 regional. ¢l mayor
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descenso del nivel de utilidades sc concentrd en Banpais
Bancreser (87.8%), Somex (83.8%1), BCH (09.3%
(68.8%), Credimex (49.51} ¥
4.5%.

(98.6%),
., Internacional -

en menor medada Bance Jde Orviente con-

T'cr otra parte, on cuanto al
ria, ésta ha venideo manifesiandn

R Rred

proceso de intermediacién banca

~mbs acentuadamente a partir de-
1983~ una tendencia decreciente ya

cién hacin 1377 ara d¢ 90,7 y de 96.2% on 1881, para 1986 su in--

fluencia descendib a 82.7% aproxiaadame

que mientras yue su participa-

¢, En cambio, los inter
mediarios no bancarios que en 1277 tenfan apenas una pa

cibn de 0.3% ¥ que on 1981 se clevd 2
manejd ya el 17.3% del

3.8%
anorro total (Véasc

, hacia agoste Je 1986~
cuadros 1o v 17).
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Omyl ¥ ol danca de Mixico,

PRt

TUINTES Gustavo Looelfn, “Incapax la Danca do (LAanCLAt 6l CLSTImieAtD Qua feCia=
By wi paisT. £l Financlero, 1% Sa octubre de 1YB6.

Qtro aspecto que ¢35 importante mencionar es el referide a la
cartera vencida del sistema bancariao nacional que en 1986 crecid-
en un 27.5% (dc aposto de 1985 a agosto de 1986).

Esta-situacibn
exacerba ¢) debilitamiento f{inancierc de

1¢s bancos, sobre todo -
resienten en mayor medida la
falta de pago de los créditos concedidos, al grado de que alguno
de gllos oporan con afmeros rojos lo que hace factible que
futuro, para evitar su quiebrd y acultar sus pérdids

nen a los grandes monopolios como hasxta ¢l momento ha venido

el de les medianos y pequefios, pues

en lo-
s¢ fusio--




sucediendo.

La constantc clevacién de las tasas de interés es una de las
causas que provoca ia insclvencia de las cmpresas y, por consi- -
guiente, engroxan a la cartera vencida, ste proceso varié favo-
rablemente en ¢l casc Jl¢ los biancos mis "eficientes' —~las dos ins

tituciones privadas gue ¢viid la nacienalizacidn y tres entidades

de las que confornman ¢l s$istema macionalizade— v ¢recid por lo me
i

nos en doce de tas 10 SNC. ‘1 onmavel de lua cartera vencida del --

sistema bancarizc oo

. P I S R

= o - =y o pCIT3, On GZSET0-
de 1885, de los cuales, ¢l 0.06%5 correspondfa o las Gnicas dos ins
tituciones que sobrevivieron come entidades privadas a la naciona
lizacidn. Fxan smisma proporcién sco mantuvo hasta agesto de - -
1986.35

Sin emburge, 1a cartera vencida el Banco Obrero pasé de nil
143.2 millones de pesos en agoste de 1985, a nil 619.2 millones -
de pesos en ¢l mismo mes Jde 1986, lo cual representd un aumento -
de 41.6%. En contraste, ¢l ciro banco privado gue opera en ¢l --
pafs, ¢l Citibank, reduio ¢! volumen de su cartera vencida de - -

134.7 millohes de peses a 73.2 millones en el mismo perfodo.

Por el lado de 1a banca nacionalizada., Banamex, Bancomer, -
Comermex, BCil y Bancrecer registraron disminuciones, algunas im--
portantes, en cl monto absoluto v preporcional de sus créditos de

diffcil recuperacibn. La disminucién mis significativa en el ni-

¢}
3
a3

vel de su cartera vencida fue BCH, el cual redujio su monto

o

mil 694.3 millones de pesos de agosto de 1985 al mismo mes d
1986 que, en términos proporcionales, significdéd una baja de 37.3%
El scgundo sitio en el mejoramiento de su cartera vencida lo ocu-
pé, cn términos absolutos Banamex, con una reduccibén de 2 mil - -
220.9 millones de pesos —ecquivalente a una disminucién de 6%~ pe-

yo inferior a Bancosmer con una reduccidn menor -2 mil 57.60 millenes de

35. El Financiero, 30 de octubre de 1986.
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pesos— que en términos proporcionales superé a Banamex con una baja -
de 8.6%.

Por ¢l lado de las SNC que agravaron cn mavor nedida los - -
montos de su cartera vencida destacd Serfin, el que aumentd el vo
lumen de créditos de diffecal recuperacién en 13 mil 126 millones-
de pesos, equivalentes a un crecimicento de 98.3%. Sin embargo, -
¢l caso que parccibd revestir mayor gravedad fue el del Banco Mer-

cantil de MExico, cuyan cartern vencids pazd de 2 omi! 230, % al}

nes de pesos en agosto Jde 1983 3 12 nmil 105.7 millones de pesos -
en ¢)l misno mes de 1986, lo que representd un incremento de - -~
313.1%, ¢l crecimiento mds alto de todo el sistema bancario.

El monto de la carters vencida del sistema bancario mexicano-
ascendid a 250 @il T7T8.6 millones de pesos hasta agesto de 1985, -
1o que representd un aumenzo Jde 27.5% respecte del nivel que al--
canzd al mismo mes de 1985 (que fue de 197 mil 87.5 millones de -
pesos). Cabe destacar que ¢l volumen de créditos de diffcil recu
peracién podrfa ser mis clevado si no fucra por cl proceso de re-
estructuraciones cmprendidas en les Gltinos mcsus.Bb

Como se ha pedido apreciar a la ve:z gue éstas polfticas han-
crosionade ¢l funcionamicnto de las SNC se¢ han creado, por otra--
parte, mecanismos financieros compensatorios que escapan tanto al
control de lus mismas SNC como al del mercado bursfril. Estas --
son, concretamente, las referidas al sistema de crédito interem--
presas (mercado negro o subterrinco) que ha permitido a las facto
r{as atenuar la cafda del firanciamiento otorgado por la banca co
mercial. Por otra parte, como consccuencia del reciente ingreso-
de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), -
se prevee que con Ja posible incluisbén de los servicies ~financig
ros, en nuestro caso— dentro de las cliusulas de este convenio se
propicie la incursién de la banca transnacional dentro del sistema

36. E1 Financiero, 30 de octubre de 1986,
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financiero mexicano (mediante représtamos a las empresas privadas
afircocadas y por mcéic de una creciente participacién cn ¢l mer-
cado extrabursftil).”’ Con este csquema que suscintamente comen-
tado —ya quec actualmente sc estudia su establecimicente— consisti-
rfa en 1a creacidn de un fomde en ¢l Ranco de México para recibir
los pesos y transferirlos a los acrecdores cemerciales, o bien si
directamente las cnapresas pagan los pesoes a los bancos cxtranje--
ros y éstos autonmfticamente se los representan, la banca extranjg

-

a tendfa una "liquides bLrutal' para prestar ¢sos recursoeos dentro

e

Tl torr H

______ SRS TYE 1o canviarta on una comaptancias
para el sistema financiero mexicane y crea el riespo de que éste-
paulatinamente se transnacionalice: ademis, la banca extranjera -
tendrfa una ventaja abismal por su mavor desarrollo de la tecnclo
gfa financiera y las nmuyores relaciones internacionales que po- -
secen. En estas condiciones, la banca extranjera podria prestar a
subsidiarias extranjeras ¥ a empresas nacionales exportadoras con

mucho mayor venraja que ¢n el sistema financiero local.”®

6. RESUMEN

Sosac 2 z hz condocids noun panlati-
no proceso de reversién del acto de nacionalizacibn bancaria en -
donde ¢l punto nodal ha sido la reconstitucién, hegembénica y orgd
nica, de los exbangueros priviados quienes de esta forma no s6lo -

han recobrado la propiedad de sus activos financicros ¢ industria

lcs sinc gque, 2) parecer, han renuncisdo o la aglomeracién indis-
¢riminada de empresas para scguir una estrategia de especializa--
cibén dentro del firea en donde operan.

Los elementos del circuito de intermediacién financiera no -
bancaria, particularmente los referidos al sector bursftil, han -

37. E1 Financiero, 24 de octubre de 1986.
38. El Financiero, 24 de octubre de 1986,
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venido adquiriendo un papel muy inportante Jdentre del sistema fi-
nancieroe mexicano va que de su nula participacidn hasta hace diez
afios han pasado a absorber hasta ¢l 17.3% del ahorre interno, mMig
mo que ha prevenide de una nover diversificaciédn de instrumentos-
de captacidén y de

efrecimiento Jde atractivos rendimicntos que --

1
los prescentados por lax SNC, lo cunl representa sendas ganancins-

oY v
T fag-ap2

inversionista va qne rohasan hasta en dos veces ¢l mivel-

e

B

Fry
inflacionario nacienal: azxf, por v¢jemple, durante ¢l lapso cnero-
julio de 12386 en que la inflacidn anualizada fue de $1.61 ¢l ren-
dimicnte anualizado promedile de las agvivnvs,

Pl
Poie Ry

cjemplo, fuc de 253,374 =micntras que ¢l depdsito 2 plaze de seis-
meses de la banca arrojé tan sbice 93

32%, cono Ia nejor opcidn de
inversidn.39  Sin embargo, el ahorro Jde ese se

2k

ctor no ha sido deg
tinado a satisfacer lus necesitdades del aparateo productive lo que

b

ha provocado que €ste sccter recurra cada ves ofs con mavor fre--

cugnciz 2 mecanismas no rradichionales de {inuncianmiento como son-
los préstumos interempresas o o valorizary su capital en el finmbito
especulativo,

D¢ otra parte, la conptravcrdn de la demanda interna y la va--
riacifn alcista de las tasas de interds activas ha generado un - -
proceso acelerado de insolvencias financivias du pavic
1ndustrial o que Trs sepeicUTils negarivaments on 3o estruc
financiera de las socicdades nacionales de crédito quienes
te hecho han sido oriitadss 2 z2cclersr ol procese de fusidn banca
ria, sobre todo de las instituciones de pequefio y mediano nivel,-
can objeto de evitar 1a quichbra de algu

A
ol

e pone -
drfa en entredicho 1la ya de por sf{ precaria existencia del siste-
ma bancario nacionalizado.

A ¢llo sc anade e cardctler cortoplacista y especulativo que
a dltimas fechas ha venido destacundo el funcicnamicnto de las --
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SNC. VLas utilidades que por este concepto ha venido obteniendo -
el sistema bancario nacionalizado sugicren que la actual polftica
de tasas de interés m&s que elevar l1a captacién de recuerses ca el
sistema bancarioc y de detener el nivel inflacionaric ha desvirtuado
y deformado la funcién social del servicio pidblico de banca y e¢rf .

dito por lo que, en ¢l momecnto actual, ¢! sistema financiero se -

,
catzleg2 come a2l T polarizado que ha desvirtuado sus objeti-

1

cn

émicos para convertirse . en un dmbito pernicig
so que trastorna y blogueca muy scriamcnte la reanimacién del ci--
clo preoductivo.

vos sociales y econ
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CONCLUSTONES

{1 Como consccuencia de los cfectas negatives producidos por la

NB el gobicrno de Mipuel d0 3 Hurtads ha impiementado des
de noviembre do¢ 1982, bale oriterios » supervisién del FMI, una -
estrategia econfnica que privilegia ~a nivel interno ¥ externo— -
o INTTTEses Jr: ocupitial inanciero. A nivel doméstico, el Esta
do mexicano ha crosionado sensihlemente sus relaciones con los -
scectores laborales de nuestre pafs sobre los que ha impuesto una-
mayor tasa de explotaciédn v un empeoramicento en sus niveles de --
existencia. JPor contraparte, ha establiecido un ''nuevo pacto hege

ménico’ con el blogque cmpresarial a quien ha bdrindado todo tipo -

de estfmulos v concesiones, mavores 2 Guc tradicioneimente ha
bia otorgado, cen oliete de obtener su “confiunza™ que haga posi-
ble 1a rcanimacién del ciclo productive, En este sentido, la po-
1ftica financiern ha prependido & reconstituir el poder econémico
de los exbanqueres privados quicnes hon experimentade un proceso-
de especializacibén en sus funciones ecendmicas manteniends, cn to
ds cllo, ius miveles de concentracidn v centralizacidn de capita-

fes de cuande Ip Buncs orn privada, v au preeminencia ¢ influen--

cia sobre las demis facciones del cupital vy sobre los centros de-
decisién polftian.

{1 A 12 1uz 3¢ 165 wcountevimicntos recientes las previsiones hi
potéticas acotradas al fundamentar la presente investigacién han -
sido no sélo confirmadas sino deshbordadas por las agresivas poli-
ticas neoliberatistas, de la presente administracibédn quien en ma-
teria de polfirica financiera ha discefiado, instrumentado y sosteni
do (sin viraje cualitativoe alguno) una estrategia que escinde, --
restringe y bloquea la organizacidn ccondmica ¥y la funcién toral-
que las SNC deberian jugar, como elementos anticiclicos, para con
trarrestar los perniciosos efectos que la actual crists ha produ-

ids dentre de ja estructura ccondmica del pafs.

Desde finales de 1982 los objetivos de polftica de
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intermediacién bancaria (v. gr., reorientar la estructura de captacién a
largo placzo, disminuir los costos de financiamiente, incrementar-
la captacién de¢ ashorro en ¢l sistema, ctc.) han manifestado una -
virtual incongruencia con las acciones concretas emprendidas ya -
que, por eciemplo, no s6lo no han detenido 1a desintermediacibn --
bancaria sino que e¢stf redundado e¢n beneficio de los intermedia-
rios no nonetarios —principalmente los referidos al scctor bursi-
til- quiencs han venide constituyéndose con una participacién sig
~

fiiracav
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Sin embargo, desde el punte de vista polftice, esta situa- -
cién (la asuncién de los IFNOB) cs comprensible si tenemos en - -
cuenta que la funcién primordial del Estado,., como entidad que re-
presenta ¥ articula los intereses de una clase social especfifica,
no e¢s la de apropiarse para sf de la plusvalfa social generada -y
esto ¢ra lo que representaba a futuro ¢l control de los activos -
no bancarios— sino transferirla va sca por los ci

b

LT

o o e T o -
2 8 poT .z :

s

i
o

do. En este scntido, la enajenacién de los activos no b
1

1 a
parte del presupuesto fundamental de que ¢! Estado s6lo int

dr4 en aquellas actividades que el sector privado, por las difi--
cultades financieras que entrafa ¢l mancjo de tales fimbitos de ac
cibn, no pueda o quiera administrar. Esta visto que para 1982, -
las instituciones bancarias —<que por habey financiado indiscrimi-
nadamente la cxpansidn de i1as cntidades de sy grupo— se haliaban-
en una diffcil situacién {inanciera que aunada a la agreste situa
cidn ccondnica nacionai e internucional ivs inclind, sin que esto
sea su justificacién, a valorizar su capital no ya en ¢l fmbito -
de la inversibn real sino en la esfera especulativa y en 1a expor
tacién de capitales lo que les permitirfa, a costa del pafs, evi-
tar la quiebra de sus actividades econbmicas. ara eludir esta -
situacién y recanalizar los flujos financieros a las actividades-
productivas as{ como para evitar el fracaso de su cstrategia eco-
némica —que habia centrado su desarrollo en la formacién de gru--
pos financicros— ¢l Estado mexicano, en su carficter de ¢ltima ins
tancia, decidié socializar (nacionalizar) las pérdidas de la ban-
ca privada con lo que simultidncamente impidibé la pdérdida de -
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credibilidad del sistema financiero nexicano ¥ la capacidad del -

Estado mismo para conducir ¢l proceso de desarrollo capitalista.

[] En ¢l momento actual, ¢l papel de las SNC —como promotoras -
del desarrollo nacional- se encuentra scriamente cuestionado ya -
que ademfis de que sus polfticas de astringencia crediticia y de -
elevadas tasas de interés no han detenide les niveles inflaciona-
rios y de desfinanciamicnte del aparato productivo sc han conver-
tido tan sélo en mccanismos financieres que promucven cl *sanca--
miento" o restructuracién de los adcudos de los sectores pGblico-
y privado.

En el primero de los casos, las SXC han canalizado la mayor-
parte de sus recursos, via encaje legal, a satisfacer las explosi
vas necesidades financieras que actualmente experimenta el gobier
no federal. En ecste sentide, los rubros abarcades no han sido so
lamente los recursos cn depésito obligatorio (singularmente los -
que hacen frente a las nccesidades del gobierno federal) sino tam
bién los de canali:acién directa que han sido rmaterializados a --
través de la adquisiciédn de valores gubernamentales con lo que 1a
misma banca comercial ha sido sostén y pirricipe directo del pro-
ceso especulativo que actualmente aqueja a la cconomfa nacional y
del fortalecimiento de los IFNOB como clementos (ue -=¢on una me--

Lo onm
=T T
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-
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.
bajo términos de eficicncia ecconémica mejor valorizan al capital-
dentro de perfodos de contingencia. En e¢ste marco, la tendencia-
parece estar apuntada a que les IFNOB acumulen recursos por medio
de la especulacién para que en ¢l largo plazo ¢stos mismos recur-
sos los canalicen en 1a inversifn v conrrnal de enridades indus- -
triales, comerciales y de servicios con 1o que de nuevo tendrfa--
mos la recomposicién de los grupos financieros (bajo un mando cen
tral, como lo cs ¢l caso de Ingenierfia Financicra Industrianl, y -
politicas coordinadas de inversidn).

Por otra parte, 2n lo referente o4 1o que las SNC han venido-
significando para el sector privado es importante acotar que aque
llas han venido orientande sus recursos en la restructuracién y
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capitalizacién de pasivos de las cmpresas excesivamente endeuda--
das. Ademis, a rafz del establec:miento Je los mecanismos para -
1a enzicnacién-adauisicién de las entidades on poder de la banca-

nacionalizada, ésia pasd a convertirse cn el apoyvo financicro del

seotor vsurial yo que la bhanca que de ah{ emanaba se cncarga-
ria de promever la adguisicidn de activos industriales, turfsti--

€os y servicios a través del otorgamicntoe Jde rvecursos a la inicia

tiva privada. in este seatideo, 1a banca comercial ha sido un me-

canismo restitutiveo de la disminucifn de 1 taza nedia de ganan--
ntr

cia de los capitales privados al asumir Jos adeudos co

por ¢l bloaue empresariz! coen
ras. D¢ otra parte, »c¢ ha convertide en apoyoe financicro de los-
exbanguereos pravados paras que éstes accedan a financiamientos pre
rerencinles que les permitan adquirir y reagrupar sus entidades -

antes expropiadas.

{] Dentro de !a eompresa ¢apitralista, va sea pertenecichte al -
sector ecenficico praiviade o al secter paracstatal de la Administra

. P - i . . . .
cién PUblica Federal, 1a propiedad mavoritaria de las acciones

1. De acuerdo 2 las 1fneas establecidas por 1a Secretaria de Pro-
gramacibn y Pre@unuexlo; ¥ ¢l Centro Internacional para las Em
nracgac PERIiczi L0 1Gs Faises con Desarrollo (E1 papel del secs
tor pGblico en la econonf{a ncxiganﬁ MExico T RIT/CIVP, TORY,
Pire 9. o, S5 puy v sistena de empresa publl it 0 sector paracs
tatal son, para cl caso mexicano, figuras jurfdicas equivalen™
tes ~va gue convencionalmente se define a las entidades paracs
tatzles €oms 5induine de empresas pGblicas— que identifican 7
los diversos tipos genéricos de unidades auxiliares del Ejecu-
tivo Federal y que la Ley Orglnica de 1a Adminicrrncibn Pdbli-
ca Federal —t{tulo primero; artfculos I » 3%~ agrupa c¢n orga
nismos descentralizados (100% capital del Estado, que atienden
dreas prioritarias o estratégicas de la cconomia nacional); em
presas de pdrthLpALlén e¢statal, mayoritaria y minoritaria (en
donde ¢l poder péblico pﬂr'lL!PJ por s{ o con la concurrencia-
de 1os sectores social ¥y privado para impulsar y organizar las
firecas prioritarias que exipe ¢l desarrolleo nacional}; y, fidci
comisos (en donde ¢l Estado transficre recursos a xndxvxduua °
seciedades que realizan actividades de interés social o cconb-
mico que ¢1 desca fomentar., MAs adelante, este mismo ordena--
miento —~1f{tulo tercero: articulos 15 v 53. establece las espe-
cificaciones, relaciones v consideraciones de tipo legal a que
habrd de sujetarse la existencia, creacién y direccibn de ceste-

i N e T B A
ripe de entidades padblicus.
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que representan su <apital social permite a 1a persona fi{sica o -
moral u centidad secial que la detenrtra determinar ¢l curso de su -
polfitica cconbmiva ia cuai ai scfalar sus chieriveas deherd ade- -
cuarse a su naturaleza social v al contexto institucional y cconé
mico cn que sc¢ desemvuclve o, i caso contrario, a riesgo de caer
¢ convertirs~ cn una pesada carga financiera para quicn la contro
la ya que por =i

la enbtese  c*Taria inacapacitada pala 5on

ObLTONCT Trecursps Propies gur e permitan mantencrse dentro del -~

barge, de scuerdo w 1o naturaleza secial del Esta
do ~quien es ¢l que determinag, a través del gobierno federal, las
direcrrices fundamentales de luas SNO- v a que sus funciones y ag-
tividades no entrafian 1a generacadn v apropiacién de plusvaler co
mo un {in en 51 misro la banca exprivada ha sido Jdeliberadamente-
imposibilitada para competir en condiciones adecundas con los in-
termediarios financieros ne tancario~ por le que su incidencia --
dentro del sistema financicere mexicano v oen T

conee:

o)
.

4]

[ Y
2 VORI OXT

de 1a econon{z ka venitdo Jdeteriorindose sensiblemente; transfo

-
.
1

nindose, asi, de pivete de la ecnomfa que era hasta mediades de -
1982 a entidades de saneanjento financicro. En efecto, parece =--
ser que al desvincular los prancipales brazos financieros y de --
cantral cconfmico de las SNC sc pretende transformiar la funcidn -
de estas institucione: nu oh vajas de resenanciaz que expandan sus
recursos y beneficios a toda 1a socicdad sino en agencias finan--
cieras para depurar ¥ sanear las guentas negativas de los capita-
les ineficientes ¥ del propio gebicerno tederal,

[] Como hemes virto, mis que un cambio de manos —-ya que en ¢scn
cia son las mismas— ¢1 procesge de nacionalizacibdn debe abarcar un
cambio mis profunde que afecte las estructuras del sistema de pro
duccifn capitalista. Entretanto, tedo acto nacionalizader se in-
serta dentro de un proceso reformista que rveataura 1as bases del-
sistema polftico mexicano ¥ particularmente la autor;had del Bje-
cutive Federal v del Estado misxmo frente¢ a la sociedad pero que -
en nada cambia lag buases socisles y sconbmicas en que este mismo-
se apeya. FEs decir. que en noda se transforman las relaciones so
ciales de produccidn capitalista va que el poder piblico, como
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capitalista colectivo, al asumir una funcibn cconbmica o Ya pres-
tacién de un servicio piiblico persigue subyacentemente la correc-
cifn de factores econémicos que alteraban o impedfan la reproduc-
cidn estable del sistema de produccidn en general.

128
-
™
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al asumir ¢l control de las SNC transficre los re-
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arce e deminacibn polfrica, -
en menor medida osto es posible mediante la banca de desarvolleo -
pero sélo para mitigar sus problemas mids inmcdiatos y no para re-
solverlos, sino quec los orienta nacia los sectores deil capitai -
mis ineficientes o de Ia pequefin ¥ mediana industria nacional que
presentan dificultades para su reproduccibn dentro del proceso de
produccibédn capitalista.

nalmente, como cierrc a la presente investigacibn quisiera
3 n

ideraciones <ohre lo que hasta ahora ha sido-
una constante en cl desarrollo histdrico de las rclaciones Esta--
do-faccibén financiera de la burgucesia mexicana: el sistema de ---
cxcenciones y concesiones econbmicas y poelfticas que han permiti-
do 3 este sector convertirse ascendentemente en la fraccién pre-
ponderante del capital nacional.

De hecno, desde su hacimicnio Come banca pri

sf{a financicra gozé de¢ un generoso sistema prebd

3
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asentido erigirse en uno Je 105 sectercs mfs privilegiados del --

sistema ccondnmico nncionnl.2 Su breve impase suscitado durante -
sta sc superd de-

la tormenta revolucionaria y ¢l periodo carranci

2. Recucrdege, por cjemplo, que a partir de Ia instauracién del -
Banco Nacional Mexicano, 23 de febrero de 1882, ¢l aparato --
bancario doméstico disfruté —como resultado de su compromiso -
de proporcionar al gobierno determinados servicios de carfcter
financiero, tales como: se agente de tesorerfa; intermediario-
de las transacciones financieras gubernamentales, tanto inter-
nras como externas; suministro de fondos liquidos a través de -
uha Cuchta corrionte, con la cual e! gobierne podris contar --
con recurses cotidianos y seguros para los pagos regulares: ete.—
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una manera nis decidida a partir de fehrero de 1924 en que con mo

tivo de la primera Ceonvencidn Bancaria, convocada por la SH»(Cp, -
se deterniné llegar a un neucvda Jdefanitive entre banqueros y go-
bierno respecie a ia polftica bancaria del pafs., De allf nacié -
la congratulacién de ios hangueros a apovar la fundacién del Ban-
co de Méxic03 como organisco rector de la politica financiera v -
como piedra angulor ¢a ia veactavacifa <del aparato productivo na
cional. De heche, Ta alianza auye de ahf emand constituvé cl vér-

tice fundamental que dilucidé la situacidn de nrivilegis de ta -
fagcidn financiera. Su wuncidn o wambiosis politica con el poder
pGblico le accedid o realizar una negociacidn mlis directa, estre-

cha v discreta en agucllas cuestiones medulares de polftica cconé

La nacionaliracidn bancaria no suprimié c¢stas condiciones si
no que las perpetnd e una ve: v para siempre yva que ahora los --
exbanqueros privados, s3i bien no foarman parte del Consejo Directi
vo del Institute Central, estfin incrustados (como rocurso de con-
solacidén que ¢l Estado utilizd para mediatizar sus ambiciones po-
lfricas) dentro de la Junta Directiva de las SKXC y en ¢l seno de-
SuU estructura polfzico-adminis:rut{vn, ocnnands 1535 principales -
mandos dgarigentes —a nivel! central y repional~ de rales institu
cionesz. D¢ hecho, con estas medidas la faccién financiera se ha-

colocado a la vanguardia del bloque cmpresarial ya gue e esta

de la seguridad de que sus bilietes circularfan como obligato-
rios dentro de las oficinas federales de la Hacienda Plblica;-
dispensa del pago de contribucién durante treninta afos: libre
exportacién de metilico para ¢l pago de dividendos: y la exone
racién de derechos extraordinarios en caso de guerra, Véase,<
para mayor detalle, o Leonor Ludlow, "La construccién de un --
banco: ¢l Banco Nacional de México (1881-1884)', ecn Leonor --
Ludlow y Carlos Marichal, ecds., Banca ¥y Poder en México (1800-
1925), Méxice, Edit. Grijalbo, 198G,

3. Véase Hilda Sfnchez Martfnez, "La polftica bancaria de los pri
meros gobicrnos constitucionalistas, antecedentes inmediatos =
para la fundacién del Banco de México (1917-192253", e¢n Ibid. -
pp. 3Q8 J400.
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mancra podré mo s6lo ser cl aliado més fucrte del Estado sino tam

bién ¢1 negociador ¢ interlocutor mis viable pavra concertar los

esfuerzos y compromisos cntrc ¢l gobierno ¥y ¢1 scctor cmpresa- -
rial.



APENDICE 1. FIDEICOMISOS DE FOMENTO ECONOMICO Y SUBSIDIARIAS
REGIONALES DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL
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SISTEMA FINANCIERQ MEXICANO

1975

FONDOS PERMANENTES DE FOMENTO ECONOMICO

Fondoe de Garantfa y Fomento paras la Agricultura, Ganaderfa y
Avicultura (FIRA).

Fondo Espccial dec Asistencia T&cnica y Garantfa para Créditos
Agropecuarios.

Fondo Especial de Financlamientos Agropecuarios.
Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI)

Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manu-
facturados (FOMEX).

Fondo de Operacidébn y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI).

Fondo de Garantla v Apoyo a los Créditos para la Vivienda
(FOGA}.

Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequefa,
(FOGAIN).

Fondo XNacional de Fomento Industrial (FOMIN).

Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATURI).

Fondo para cl Fomento de la Ganaderfa a la Exportacidn.
Fideicomisa del AiGcear.

Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero.

Fondo de Fomento a las Artesanias.
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SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Crédita
Crédito
Crédito
Crédizto
Crédito
Crédyro
Crédito
Crédito
Crédizto
Crédito
Crédiro
Crédiro

Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Tyral
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural

Rural

19

del

del
del
del

del
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Noroeste, S_AL
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Centro - Norte, S.A.
Noroeste, HG.A.
Pacffico Norte, S.A.
Dce

v b
rugante,

< .

SLA
Centro, S.A.
Pacifico - Sur, S5.A.

Centro - Sur, S.A.

Colfo. S.A.

Peaincular, S.A.

del

Istmo, S.A.

CREDITO
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D.
E.

F.
G.
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SISTEMA FINANCIERD MEAICAND
1977

FONDOS PERMANENTES DE FOMENTO ECONOMICO

Fondo de CGorzntia v romento para la Agricultura, Ganaderfa y
Avicultura {FIRMN)

Fondo especial de Asistenciz TRomics ¥ Garantfa para Créditos
Agropocusrics {(FiGA)

Fondo Especial de Financiamientos Agropecuarios (FCFA)
Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI)

Ffondo para el Fomento de las Expropiaciones de Productos Manu
facturados [FOMEX) -

Fondo de Operacifn v Nescucnie Bancario a la Vivienda (FOVI)

Fondo de Garantfa y Apoyo a los Uréditos para la Vivienda
{FOGA)

Fendo de Garanitfa v Ftomento a la Industria Mediana y
Pequeia (FOGALIXN)

Fondo Naciocnal de Estudios de Proinveesidn {FONEP) i
Fondo Naciovnal de Fomentio Induniiial (FOMIN)

Fideiconiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y
Centros Comerciales {(FIDEIN)

Fondo Naclonal de Fomento al Turismo (FONATUR)

Foude para el Fomento a la Ganaderfa de Exportacién (FOGAIN)
Fideiconiso del Azlcar

Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquers

Fondo de Fomento a las Artesanias
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12.
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Banco
Banco

Banco

Jde

Crédito
Crédito
Crédito
Crédizo
Crédito

Crédito

piigragss

Crédito

SISTENMA

Kural
Rural

Rural

Rural

Rural

Nacional Urbano,

del Norte, S.

del Centro -
del Noreste,
del Pacffico

de Occidente,

Pacffico

Centro -

e
)

<

[

vifw, 5.
Pcninsular,
del Istmo, S.

S.A.

Centro, S

MEXICANO

AL
Norte, S.A.
S.A.

- Norte, S.A.
S.AL
- AL

- Sur, S.A.
S.A.

Sur,

"o

5.A.

A

RURAL



F.

G.

H.

J.

K.
L.
M.

Q.
R.
S.
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SISTEMA  FINANCIERO MEXICANO
1981

FONDOS PERMANENTES DE FOMENTO ECONCMIC

Fondo de Garantia y Fonente para la Agricultura, Ganaderfa y
Avicultura (FIRA)

Fond

o Especial de Asistencia Técnica y Garantfa pare Cr#ditcs
Agropec

UITios {(FEGA)
Fondo Especial de¢ Financiamicntos Agropecuarios (FEFA)

Feondc 2¢ Lquipamiento Industrial (FONEI)

Fondo para ¢l Fomento de las Exportaciones de Productos Manu-
facturados (FOMEX)

Fondo de Operacibn y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI)

Fondo de Garantia y» Apoyo a los Créditos para la Vivienda
(FOGA)

rfondo para ¢l Desarrolle Comercial (FIDEC)
Fondo de Garantfua para las Sociedades Cooperativas (F0OS0OC)

Fondo dc Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
(FOGAIN)

Fondo Kacional de Estudios de Preinversifin (FOMED)
Fondo Nacional del Fomento Industrial (FOMINY

Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y
Centros Comerciales (FIDEIN)

Fondo Nacional de Fomento al Turistmo (FONATUR)

Fondo de Fomento a las Artesanfas (FONART)

Fondo para el Fomento a la Ganaderfa de Exportaci®n (FOGAN)
Fideicomiso Fondo de Apoyo y Fomento a la Agroindustria
Fideicomiso del AztGcar (FINAZUCAR)

Fideicomiso de Fomento de Centrales de Maquinaria y Equipo
Agricola de la Industria Azucarera {FINAIA)
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T. Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesgueroc (FONACOPE)

U. Fondo de Garantia y Descuento para el Financiomiento
Cooperativo
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SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

1981

INSTITUCIONES REGIONALES DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO

1, Banco

2. Banco

4, Banco
S. Banco
6. Banco
7. Banco

8. Bonco

9. Banco
10. Banco
11. Banco
12, Banco

Crédito
Crédito
Crédito

Crtdizto

Crédito

Crédita

Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural

Rural

del Noroeste, S,A.

del Norte, S.A.

del (entro - Norte, S.A.
del Noreste, S.A.

del Pacifico - Norte,S.A.
de Occidente, S.A.

del Centro, S.A.

del Pactfico - Sur, S.A.
del Centro - Sur, S.A.
del Golfo, S.A.
Peninsular,$.A.

del Istmo, S.A.

RURAL



APENDICE [1. DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA
BANCA PRIVADA




Al margen un scllo coa ¢l Escude Nacional, que dice: Estados
Unidos Mcxicanos.- Presidencia Jde la RepGblica.

JOSE LOPEL PCRTILLO.- Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, eon ejerclcio de la facultad que al Ejiecuti-
vo confiere 12 Ir y I del articulo 89 de la Constitucibn Gehe
ral de la RepGblica, » con fundamento en ¢l articulo 27 Constxtu-
cional y les artfcules 1° fracciones I, V,VI1D v IX, 22 3¢ a27
82, 10 ¥ 20 de la ley xpropiacibn, 28,31,32,33,34,37 y 40 de
la Ley 9Orghnica de la Administracidn PGblica Federal, 12 y demis
relativos de la ley General de Institucianes de Crfdits y Crgani-
Taciohus Auxlliares; ¥ -

CONSIPERANDD

Que el scervicio pGblice de la banca y del crédite se hablia -
venido concesionande per parte del Bjecutiveo Federal, a través de
contratos adminis :ra'zvos, en personus nmorales constituidas en --
forma de socicdades anGnimas, con ¢l objeto de que colaboraran en
la atencidn del servicieo que ¢l Gobierno no podfa proporcionar --
integralmente;

Que la conces:
5610 pucde subsisti
administrativas o s
de la prestacién de

G opila naturalezua, cs temporal,pucs
T L .du, por razones econdmicas,
c da hacer cargo directamente
1

Que lus empresarios privados a los gue se habfa concesionado
el servicio de la banca y del crédito en general han obtenido con
creces ganancias de la cxpletucidn del servicio, creando ademis,
de acucerdo a sus intere¢ses, fenbmenos ronopblxaos con dinero apor
tado por ¢l pGblico cn gencral, 1o nue dobe 2vitars¢ pata muncjar
ios recursos captados con criterics “do interéa gUHCral y de diver
sificacidn social del crédive, o fin do Guoe liegue a la mayor par
te de la poblacibn preductiva y ne se siga concentrando en las -~
capas mis favorecidas de lu socicdad;

]

Que el Ejecutive a mi cargo estima que, en los momentos ac -
tuales, la Administracidn POblica cuenta con los eclementos y =eXpe
riencia snficientes pars haCcé:sse cargo de la prestacibn integral”
del servicio piblico de la banca y del crédito, considerando que
los fondos proviencn del pueblo mexicapo, inversionista y ahorra
dor, a quien e¢s preciso facilitar el acceso al créditoy

Que el fenémeno de falta de diversificacion del crédito no -
consiste tanto en no otorgar una parte importante de créditos a
una o varias pcrsonus dererminadas, sino que lo gue ha faltado es
hacer llegar crédito oportuno y barato a la mayor parte de la peo-
blacibn, lo cual es posxblu atender cen lu colaboracidtn de los --
trabajadores bancarios y contando con la confianza del ptblico --
ahorrador ¢ inversionista;

[ 209 1]



Que con el objeto de que el pueblo de México, que con su di
nero y bxcncs que ha entregado para su administracidn o guarda a
los bancos, ha generado la estructura econémicda que actualmente
tienen éstos, no sufra ninguna afectacibn y pucda continuar reci-
biendo este importante servicio pGblico v con la finalidad de que
no se vean disminuidos o 1o w&s minimo sus derechos, se ha toma-
do la decisibn de expropiar por causa de utilidad pﬁblxca. los --
bienes de las instituciones de crfditoc privadas;

Que Ia crisis cconbmica por 1a que actualmente atraviesa Mé-
xico ¥ que, cn bucna parte, sc ha agravado por lez falza ded con -
trol directs de 1odo c¢i sistema crediticio, fuerzan igualmente a
la expropiacibn, para el mantenimiente de la paz pGblica y adop -
tar las medidas necesarias para corregir trastornos interiores, -
con motivo de la aplicaci&n de una pelfrica di oridizc que jesio-
na 12 interss3ts de ia comunidad. -

Que el desarrolle firma y sostenido que requiere el pafs y -
que se basa en gran medida en la planeacibn nacional, democritica
¥ participativa, requiere que ¢! financimiento del desarrollo, --
tanto por lo que sc refiere a gasto ¢ inaversidn pGblica, como al
créditc, scan servidos o adainistrados por cl Estndo, por ser de
interfs social y orden pGblico, para que se¢ manejen en una estra-
tepia de asignacibn y orientacidn de los recursos productivos del
pafs a favor de las grandes mayorfaos,

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acrecedores
de las instituciones crediticias expropiadas, pues el Gobierno Fe
deral, al reasumir la re“vorsdbilded de 1a prestacién del servi-
cio p&blxco gidrantiza la amertizacibn de operaciones contrafdas -
por dichas instituciones.

ue con apoyo en la legislacibdn banearia =) EiZZuilivu, por
)

condueczs d¢ ia Secrctarla de Hacienda y Crédito FGblico, realiza-
r% las wscciones necesarias para la dehids zrpaniZaecion y funcionha-
=ignto dei nuevo esquema de servicio crediticio, para que no exis
ta ninguna afectacidn en la prestacidtn del mismoe, Yy conserven sin
menoscabe alguno sus actuales derechos tante los empleudos banca-
rics, como ios usuarios del servicio y los acreedores de las ins-
tituciones;

Que la medida que toma el Gobicrno Federal tiene por objeto
facilitar salir de la crisis cconb6mica por la que atraviesa la --
Nacién y, sobre todo, para ascgurar un desarrollo econbmico que -
nos pernita, con eficiencia y equidad, alcanzar las metas que s¢
ha scfialado ecn los planes de desarrollo; he tenido a bien expedir
el siguiente



DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad pGblica se expro -
pian a favor de la Nacibén las instalaciones, edificios, mobilia -
rio, equipo, activos, cajas, bbvedas, sucursales, agencias, ofici
nas, inversiones, acciones o partxcxpacxcncs que tengan en otras
empresas, wvalores do s5u propicdad, derechos y todos los demés mue
bles ¢ inmuebles, cn cuanto scan necesarios, a juicio de la Secrc
tarf{a de¢ Hacienda y Crédito PGblico, propiedad de las Institucio~
nes de Crédito Prx\adds a las que se¢ les hnva otorgonde concosisi
para la pyestaciin 4ol 387viciu publico ae banca y crédito.

ARTiCULO SEGUXDC.- El Ejecutivo Federal, por conducto de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, previa la entrega de --
acciones y cupones por parte d¢ los socies de las instituciones a
que se reficre el Artfculo Primero, pagard la indeminizacibn co -
rrespondiente en un plazo gque no excederd de 10 afos.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁbli
co y en su caso el Banco de México, con 12 inteorvencidn que --
ITesjWiaks @ las Secretarfas de Asentamientos Humanos y Obras Pﬁbll
cas y de Comercio, teomarin posesi6n inmediata de las institucig -
nes crediticias cxpropiadas y de los bienes que las integran, sus
tituyendo u los actuules brganos dJde administracibn y directivos,”
as{ como las representaciones que tengan dichas instituciones an-
te cualquier a:ccxacxbn o institucibnm y Organo de Administracidn
o Comité¢ Técnico, y realizardn los actos necesarios para que los
funcionarios de niveles internedios ¥y, en general, los emnlaados
bancarioes, conzorvin ius derechos que actualmente disfrutan, no -
sufricndo ninguna lesién con motivo de la expropiacifn que se dg-

cIecTa.

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal garantizarf el page -

de rodes y <adia unu de los créditos que tengan a su cargo las ins

tituciones a que se¢ refiere este decreto.

ARTICULOD QUI\TO.- No son objeto de expropiacién el dinero y
valores propxcdnd de usuarios del servicio poglxco de¢ banca y crgé
dito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos adminis -
trados por los bancos, ni en general bicnes muebles o inmuebleS -
que no estén bajo la prop iedad o dominio de luas instituciones a
que sc refiere el artfculo primero; ni tampoco son objeto de ex -
propiacibn las instituciones nacionales de crédito, las organiza-
ciones auxiliares de¢ crédito, ni la banca mixta, ni el Banco - ~-
Obrero, ni el Citibank N.A., ni tampocou las oficinas de represen-
taci6n de entidades financieras del exterior, ni las sucursales™ -
de bancos extranjeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO.- La Scecretaria de Hacienda y Crédito PGblico

vigilarg cenforme & sus atribucilones que sc mantenga convenicente-
mente el servicio pGblico de bancu y crédite, el que continuari
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prestindose por las mismas estructuras administrativas que se - -
transformarfin en cntidades de 1la Administracién PGblica Federal y
que tendrfn la titularidad de las conccsxonc<. sin ninguna varia-
ci6n. Dicha Sccretaria contar® a tal fin con el auxilio de un Co-
mité TEcnico Consultivo, intcgrado con rcprcSLntantcs designados
por los titulares dec las Secretarias de Programacidn y Presupues-
to, del Patrimonio y Fonmento industrial, det Tr&bn;o y Previsign
Social, de Comercio, Relaciones Exteriores, Ascntamicntos Humanos
y Ctraz POGblicas. asi come de la propia Sccretarfa de Hacienda ¥
Crédito PGblico y del Banco de México.

ARTICULC SEPTIMO.

institucionss

Notifiqucse a los representantes de las -
deo "‘d‘to* citadas cn cl mismo y publiquese por --
dos veces en el Diario Oficial de ia Fedsiacisdn, paras aue sirve de

notificacibn en caso de ignorarse los domicilios de los interesa-
dos.

TRANSITORI0S )

PRIMERO.- El prescnte Decreto entrari cn vigor el dfia de su
publxcuc16ﬁ en el Diario Oficial de la Federacibn.

SECUNDC.- Los servicios de banca v crédite podrin aus,cndcz‘
se hasta por dos dfas hibiles a partir de la vigencia de este De-

crero, con objete de orpanizar convenientemente la debida aten
cibn a los usuarios.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la - -
C1udad de México, Distrito Federal, al primer dfa del mes de sep-
ticmuic 2z =il novecientos ochenta y dos.- Jos{ Lopes Portillo.-
Rebrica.- £l Steretario de Gobernacion, Eniigud Cl:z «¢ Santana, -
RODPrica.-£3 SCgretiario de Relaciones Exteriorvs, Jorge Lastzfeda.
R@brica.- El Secretario de 1a Defensa Xacional, F&lix Calvwdn 1A -

pe=.- RGbrica.- El Secretario de Marina, Ricardo Chi:zaro Lara,
kGbrica. - El Secretario de Hacienda y Crédx:o PGblico, JesGs 511-
va Herzog.- RGbrica.- El Secretario de Programucisn y Presupuesto
Ranbn Aguzrre Velbzquez,- RGbrica.- El Secretario de Patrimonio y
Fomento incdustriai, Jos3& Andrés Orevza.- RGbrica.- El Secretario
de Comercio, Jorge de la Vega DPomingucz.- RGbrica.- #i Secretaris
de Agriculturu y Recursos Hidriulicos,

Francisco Merino Ribago. -
RGbrica.- E1 Secretario de Comunicaciuvnes y Transportes, Emilio

MGjica Montoya.- RGbrica.- El Secretario de Asentamicntos Humanos
y Obras PGblicas, Pedro Ramirez Vizquez.- Rabrica.- E1l Secretario
de Educacibn, Fernando Solana Morales.- RGbrica.- E1 Secrectario -
de Salubridad y Asistencia, Mario Calles Lbpez Negrete.- RGbrica.
El Secretario del Trabajo y Previsibn Social, Sergio Garcfa Rami-
re.- RGbrica.- El Secretario de la Reforma Agrar;a, Gustavo Carva
jal Moreno.- ROGbrica.- La Secretaria de Turismo, Rosa Luz Alegria
fGbrica.- El Secretaric de Pesca, Fernando Rufful Miguel.- Rabri-
ca.- El Jcfe del Departamento del Distrito Federal, Carlos Hank™

Gonedicz.- R8brica,- El Dircector del Banco de México, Carlos Te
11o0.- RGbrica.-
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