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~ P R E S E S T A C 1 O S 

Desde 1982, bajo enfoques tc6ricos diversos y posiciones po

líticas contrapuestas, la nacionalizaci6n bancaria -como objeto -
de estudio- ha ~ucitndo diversas interpretaciones r análisis que
dcba~cn, ct1~~ti~??~~ y ~c!c=i~~n su u<lopci6n. l~llo, sin duda. co~ 

tribuye n enriquecer el conociniento sobre una medida tan trasce~ 

dental que, por S\J importancia, dcmnndn el dcvelarni~nto real de -

~us lirnitantes y potencialidades ccon6rnicas y políticas. Asimis

mo, en el caso de nuestra Facultnd, fortalece el espíritu crítico 

y la pluralidad ideol6gica que debe existir en su seno: y partic~ 

lnrmentc de una carrera que, cono la nuestra, exige la desmistif! 
caci6n de la acci6n pública. A ello se aboca la presente invest! 

gaci6n. 

El ejercicio de la Adninistraci6n Pública, la práctica gube! 

namental conlleva subyacentcnentc como prop6sito fundamental la -
preservación de un sistema de relaciones sociales determinado. Pa 

ra ello el quehacer público contempla la realiznci6n de una dual! 
dad contradictoria (docinaci6n política)" direcci6n econ6micn-nd
m1nistrativa} qu{'" ~e- 5inteti:.:i en la formulucl6n e instrur.icnta .. ... 

ci6n Je lu política ccon6m1ca ya que, precisamente, ésta refleja

el grado de participación estatal en las actividades econ6micas -
(su cnpnciJüd reguladora de lns contradicciones inherentes al 

desarrollo de In sociedad capitalista) r el grado de compulsi6n -

(fiscal, política, cte.) que ejercerá dentro de la sociedad civil. 
En este sentido, política econ6mica y administrnci6n pública es-

tán estrechamente relacionados porque -ademlís de que nmbns contrl 

buyen a preservar un orden social determinado- la segunda, como -
parte ejecutiva del Estado, armoniza, integra y coordina interc-

ses contradictorios dentro de la política econ6micn que, de otro

lndo, como resultado de In lucha de clases (expresada ésta n tra

v6s de principios políticos que son nbanderndos implícitamente -· 
por los distintos entes que conforman In burocracia estatal y ex

plícitamente por el sistema de partidos políticos confluyentes en 

i 1 
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el Congreso de la Uni6n) manifiesta los intereses predominantes 

de una detenninada facci6n social de la clase propietaria. 

No cabe duda que es durante la ndministraci6n del Licenciado 

Jos6 L6pe= Portillo en que la política financiera marc6 el cenit

de un período de rt"laciones "cordiales, posit iv:is y exitosas" en

tre el Estado y los banqueros privados. Su proclividad a favore

cer la moderni:aci6n Je los circuitos financieros nacionales per

mitieron a 6stos articular y consolidar un poder econ6mico lo su-

fi!.:i:~t.===~-== f:.:~:-::.=: ~:;:: !;::; ¡;~;-::¡i-:-i¿ ~.:;;..::;t.í.i.d.i..i.,;;..¡,, \...huuiuj(.•u1·-

y debilitar a la economía y a su propio protector por lo que hn-

cia principios del tercer cuatrimestre Je 19S2 se cuestionaba mur 

seriamente la autoridad del Estado para conducir el proceso de -

desarrollo capitalista y la premincncia y reproducci6n estable de 

las dem5s facciones del capital. De ahl que se decrete la n:icio

nnli:nci6n h3ncaria la c¡ue, sin c~bar~o, habría que visuali:ar de 
una manera m6s amplia concibiendo de esta forma sus limitantcs y 

potencialidades dentro del contexto de una sociedad capitalista.

De ahí, tambifn la importancia de su estudio y de mi inter6s so-

bre el particular. 

Fiiaui~e11tr, JrLu ~c~ui~r 4uc ui abur~ui· ci prc~cn~e c6pico · 

~l int~rf~ h~ sid~ ~! <l~ c~ntrihuir ~ e~~~tli~~~ ~icio: per~icio-· 

sos que algunos estudiantes nos formamos al considerar el trabajo 

de tesif; corno un requisito m(l'r:unronr" a,JministrHtivo. Con:;i<lero,

cn este sentido, que ante todo una investigaci6n do este grado d! 

be prcpcndcr ~ r~pl~nt~~r y Jilu~lJar, on t~rminü~ ma~1-ü~viíticüs, 
fenómenos trascendentes que permitan desontra~ar ln acci6n esta-

tal. Naturalmente que la realiz11ci6n <le tal prop6sito -que para 

este caso constituye una etapa inicial de mi iormaci6n como espe

cialista del sector financiero y, más particularmente, <le una in

vestigación más amplia que (como tesis de mnostrín) pretende aba! 

car el estudio minucioso de ln ovoluci6n política y económica que 

han expcrimontn<lo los banqueros privudos a pnrt ir de ln adopci6n

de ln "quinta opci6n"-1 es una tarea :irdun: sin embargo, vale la 

l. Asl denomina Carlos Tollo a la nacionalizaci6n bancaria. Vid.
mismo autor, La nacionalizaci6n <le la banca en M6xico, M6xico, 
Siglo XXI, 1984, p. 10 y 55. 
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pena real i :ar un pcqucrlo csfucr::.o si Je esta manera vemos madurar 

un aporte que-, en la "1edida de nuestras posibilidades y aunque é!:!_ 

te sea m[nimc, coad,~vc a dcsm1stificar el sentido real de la ac

ci6n p6blica misma que dehc contemplarse desde una perspectiva -

teórica que el ;1lt1~no consi<lcrc conveniente, de acuerdo a su for

maci6n idcol6g1ca, contribuyendo así al desarrollo de su espíritu 

crítico, crcati\·o e independiente. 

En este narco. he de destacar ouc la cristnli7~ci~n del pre

sente docm:icnto atravc::6 forr.ialmente por cuatro etapas fundamen

tales que a continuaci6n seftalo: revisi6n de bibliografía y dcfi

~ici6n d~? pr~-~-~~!~ {~~~~= =~Y~ j~ lgB5J; registro de ~cmn y ela

boraci6n Je obra negra (junio Je 1985 - abril de 1986); realiza-

ci6n de ajustes, de forma m5s que Je contenido, a la versi6n ori

ginal de tesis (mayo-novienhrc de 1986); y, definici6n de la es-

tructura de su presentaci6n y dcpuraci6n del documento final (di

ciembre de 1986 - abril de 198'.'). Es ir.>portante agregar que, a -

partir d~ la terceri1 etapa. las reuniones con el profesor Ooctor 

Edgar Ortí: -inicia!~cntc estipuladas en nuestro cronograma de -

trabajo de por lo menos dos veces por mes- fueron m5s frecuentes

por lo que el cnrriqucc1nicnto del trabajo fue m5s fructífero. 

Asimismo, In forna de trabajo sostenida durante las mismas fue 

abierta y participativa; sin tratar, aquélla parte, de imponer e_!! 

foqur'"" o 1 ~~~~~ !.!..!!!"~!~;;!.::.::::. ~~,;o: ~v..-...:~.i.v11a1 un o rnutiinrnn el pro-

yccto oriJ.:inal lo cual e:;. un asp<•cto ~'1mi1m1:nte i~;?C:-'t:intc dentro .. 

de la pluralidad idcol6gica que, subrrnyo, debe existir y nutrir

ª nuestra I7acultatl y, particul3rocntc~ a la carrertt de Cienci~s 

Políticas y Administraci6n Póblica. 



CAPITULO 

REGULACIOS ESTATAL Y BASCA PRIVADA: 
ELE.'!E~'TOS !STRO[llJ(Tfl!lJn<; PARA Sll !1'.'VESTIGACIO~ 

"Sucstro :::odclo no concibe a la política (esto es, -
nl po<lpr p~hlico. al Estado] como el juego o la composi-
ci6n de grupos de interés, en el que se tratan de imponer 
intereses parciales desvinculados de los generales .•. '' 

s-~:-o:·rc-:.:::-!:: de P:-c!:.:-.:!!:!.11Ci6n y Pr<,•s-uput'5to, Plan Glo-
bal de ílesarrol lo, 19S0-19S:, !·léxico, SPP, 1980, p. :.~. 

La Constitución de 1917 previ6 que el desarrollo del capita

lismo en México s6lo tendría efecto al través de una entidad pol! 
tica verstítil que coadyu\•ara a dinar:iizar, modernizar y unificar -

ln nnacrón1cn estructura ct..vtu~i:1i~~' J.cl pttí:; ; .. ~ i~centivnr tt lo~ .. 

agentes econ6micos para que se sumaran 11 la "lucha" de transform_! 

ci6n nacional. Sus artículos 25, 26, 27 y ZS sintetizan el es- -
fuerzo del movimiento constitucionalistn encnbezndo por Venustia

no Carranza, vale decir el sector m's lucido de la burguesía mex! 
cana en cuanto a su concepción política e idcol6gica del papel -
que el Estado debería Jcsc~pc~~r en el México contnr.iporlneo, pnra 

concentrar en el poder p6blico (representado a su ve: por el Pro

sidente de la Rep6blica) los instrumentos políticos y econ6micos

necesarios pnrn impulsar y regular el desarrollo de lns rolacio-

nes de producción capitalistas. 

En materin econ6micn, su capitulado confiri6 al supremo po-

der político el ejercicio exclusivo de la emisión de billetes por 
medio de un s6lo banco lo que perr.iiti6 regular ln annrquia diner!!_ 

ria que había venido caracterizando al sistema bancario mexicnno
durantc la dictndura porfirista y en el período revolucionario. -

Con la creación del Instituto Central la política financiera se -

sujet6 no s6lo u criterios cuantitativos -control del circulnnte

~onetnrio¡ por ejemplo-. que pr~gonan las corri~ntcs ortodoxas s! 

no que su mecanismo fue aju~tado con prop6sitos sociales ya que -

con el establecimiento del sistemadc encaje legal el Bnnco 
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Central apoy6 el desarrollo de sectores prioritarios a través de si_!! 

temas de crédito preferenciales. Sin embargo, el desarrollo del

país urgi6 el acometimiento de tareas que desbordaban las funcio

nes complementarias del Banco de México. Para ello se cre6, a 

partir de 1926, una compleja estructura <le bancJ p6blica que más

que atender el desarrollo de una política planificada ohedecla al 

c1·c..:iwicntc <lt:;rcl:a:.cric e ~i~t,_•!"r!ti("n 'P•r las ncccsíUadcs políti-
cas del momento imponían. Así, el crecimiento de la hanca se 

orient6 más por necesidades políticas o de compromisos sexenales

quc por una política de dcs3rrollo a inr~o pi:1:0. E~iü, ~~ c~~n

to a las instituciones nacionales <le cr6Jito se refiere que dicho 

sea de paso carecían de facultades para operar en el mercado ban

cario lo que las hacia Jep~n<lientes <le los recursos presupuesta-

les que el gobierno federal le asi~nara o de los empréstitos ex-

ternos que lograran concertar en el mercado internacional lo que

gcnct~La una pe~~~= e~~~~ !in2n~i'·~a :tl gnsto pGblico federal. 

Por otro lado, se encontraba la hanca mixta en donde la par

ticipaci6n del gobierno federal chedcc!a u la necesidad de evitar 

la quiebra financiera Je algunas instituciones, casos más ejempl! 

ficativos son los de Banco Internacional y Somex, en que la mala

admini~tr3ci6n y la faltn tlc una politica coorci1nada y prog1·au1aJ~ 

de expnnsi6n econ6m1ca propiciab¡1 11u ~Gl~ ~! ~icr~c. y~ de por ~Í 
grave, de estas instituciones y de las entidades que manejaba si· 

no tambi6n, Jo mni delicado del problema, la pérdida de cr~dlbil! 

dad y confinn:a en el sistema hancario nacional y en lu legitimi

dad del Estado pnra conducir y orientar el procc~u de d~sürrollo

capitalista. 

Bajo este panorama, visto muy a grosso modo, el sistema bnn· 

cario público tenia m5s que nada un carácter de supletoriedad o -

de complementaricda<l, no por ello menos importante pura la intc-

graci6n del desarrollo nacional, que operaba en desigualdad de -

condiciones a las establecidas al sistema bancario privado que -

por su parte no s6lo desarrollaba y manejaba to<lns las funciones

e instrumentos que mejor satisfacían las necesidades del p~blico

ahorra<lor sino que también integraban una compleja red de intereses 



que ·:ihari:a~:in : o.:!'.~ ... ln-- ~cctorc~ Je la economía nncionul Jo -

que· las t1bicaha en t1t1a s1tt1~ci6n prce~incn:c dentro do lu orienta 

ci6n dc-1 dc~;\rrnll0 n:1cicn3l. r~or í'llo, cuando se nacionali::-ll 

la banca privada el i:~tado ~cxic3no ;1cccdc al control de un ins-

trumento financiero -ví~to c.::or:io la intL"s.:'l":tción t!r- !0~ c:i~it::.!c:; 

bancarjo, industria] r ccrnc:-c::1!-- de \*it.:.il importancia par;i l.a -

conduccí6n ,J<·i dt•,.;irrol lo noicjon;il; :>in cch,.q:o, HJ intcr(:s polf· 

::ico n;--• .,,~i.-.n·~ ~·..:.-~-..:-:: 1:::: h;,~c:-o~:.;. ¡--.1-"11~·:-.iiu~ de ia r:lCJll1:1 enunciada

)" deja prevccr, t'n t•I futuro p:-6x1r.:c', la rch'1l>ilitaci6n del poder 

ccon6rnico de 1~ fracci6n cx¡,rc,piaJa. 

l. ESTADO, CJ.AS[S SOCIALES r !~TlRES GESERAL 

El surRíniento del capitalisco coco codo de producci6n pre<l~ 

minantc ha gcncz·ado ~l Jcs;•rrollo JJ.1:·alt•lo d~ ;1t¡ucllos mecanismos 

superestructtJr;1lcs -r1or=:1tivos. ir:st1tucionalcs, ¡,1eol6gicos, -· 

et~:- que pernitcn a l;l burgtJc~fa rcr>ro<lt:cirsc como cli1se propic· 

~aria y doQinantc.1"al~s mc~~r1is~os ;1ll~¡11ierer1 un;1 cxprcsi6n insus· 

!"!!!!!:i!!!, ::= ::::;r;;~:~-. e-u 'C'¡ Í;.:i.tncio quien r.e- enc:1r~.'.1 de Tl""ítlizílT' -

el interés t1alít íco dt• ~ª'!~! .. ~! l:!~ e-! ::::::~::c:-;i:~!~'íltv Je :tu uniciuci de .. 

clase y la rcproducci6n Je su Jomin~ci6n política de largo pln:o. 

Sin·crnharJ.!o. el Estado, cor,¡o •·nt it. 1 -:H~ r't.'.'!!t!c:: ü.b:;tr.icta, no 1·cul.! 

:a tal funci6n de t1n3 rn;ancr~ dircct:1 sino ti trav6s de su parte 
cjPc:-•1~. ivra. !:! :.!<l:::i:'!i ~:-.-:.e i~;; - ..... ' puo1 J La. 

!.a a<lministraci6n pública -<JU" para efectos de su org11ni:n-

ci6n jurídica se encuentra dclinitada bajo tres niveles de dcci-

si6n y acci6n: federal, e,;tatal y municipal-1 es la instituci6n -

l'. Dcnt.ro del sistcm:1 fctlcralist~1 mexic:1no -que tiene como norma-
· zundarncntal para su organi:aci6n econ6rnicu, político ·y jurfdi· 

en a la Constituci6n <l<" 191'."- Jos <listinros nivcl'os· <lo ·!!<>hi<>r
. r.ó.~'(fcJct'al. t:""5tat:al y mun1c1pal 1 se cncuc.:.>nt ra·n··b~i;?iÚ_11z~.1<.tBs· • • 
~pdr una estructura formal Je divlsi6n de po<leid~ 4uo !so·a•ocan 

a ·dcsarrol lar una detal la<la y especial izada ·•cnl iZ<l<!·l6n 'de""fun 
el.ones est:italeo<. Esta SC!paraci6n formnl dl' podtlr<i:; '.t·t·cnc su-=-
6rgano vital en el Poder Ejecutivo Federal quien <'5, ~i consi· 
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encargada de materiali:ar los objetivos de clase del Estado capi

talista, entendidc aqu! DIÍ!< en su .1ccpci6n política que jurÍ<lica, 
pero no de una manera \inivoca sino a trav~s de ltn proceso ambiva

lente en el que desarrolla las tuncionc~ J~ ¡locinio y dirccci6n.

El Estado. de e!<ta forma, no es tan s6!o una entidad de cocrci6n

sino también de consenso }·a que teniendo cor.io fundamento su ac- -

ci6n rt:'~!ulac.lor~l y palia<lora <le la~ contradicciones ccon6micas ac

cede a la accptaci6n. apoyo político)' rcconoc1micnlu uu i;Xpl{ci

~o de 1;• sociedad a 11n r6~i~cn de propi~<laJ que ba5n sus relacio
nes en la c~puii~~;t~ ~~~ r~.;: i:~ un ~rupo social reducido n la -

mayoría de la poblaci6n. 

Al seftalar lo anterior queda hecho, pues, el compromiso de -
develar que las accionc5 c~tatalcs de intervención econ6mica más

que afectar el interés inmediato-corporativo de una o algunas fas 

cione5 d~ la clase docinantc o de rcstrinRir el r6gimcn de liber

tad y propiedad burguesa obedecen a situaciones en iu~ que co=o -

resultado de In exaccrbnci6n del desarrollo capitalista, sus con
tradicciones econ6micns, el Estado se ve en la imperiosa necesi-

dad, primero, de infringir al1unos derechos de propiedad con obj! 

to de mantener su doninaci6n pol!tica y, segundo, de responder a 

las dccandas de lu~ J¡~~i~==~ !~~~~~~sociales, hcgcm6nicns y no

hegc~61ki~as. ~~e ~,,~can incidir en la formn J~ cxplotaci6n y ex-· 

propiuci6n del excedente social generado. En este sentido, la l! 
tervención econ6mica mis que responder al interés común de los -
sectores subordinados, lo cual no se descarta en unn cierta co;-u~ 

tura económica, obGdc~: csen~lalmcnte a la conjunci6n de alianzas 

dcramos la ccntrali:aci6n política y ccon6mica que ejerce el • 
Presidente de la República dentro del sistemn político mexica
no, la entidad nodal encar1ada de materializar los objetivos -
pollticos del Estado y de la clase social a quien 6stc rcpre-
senta. Entonces, al sc~alar las cntegorlas conceptuales: Eje
cutivo Federal, administraci6n pública o gobierno estaremos -
identific5ndolas plenamente con el ejercicio que el Estado le
encomienda a cst3S entidades para la rcali~aci6n de sus objeti 
vos político~ J~ cla=c y de ln rcproducci6n de las relaciones~ 
sociales de producci6n cnpitali,tas. 
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de ciertas fracciones de la b11rgt1esía por modificar -en su favor, 
claro estS- el rucho que hasta ese momento ha venido siguiendo la 

estrat:egiu d~ dt~s.:i:-!"o! lo c~ont..r..ii.::.u; '''luí, los intereses de talcs

faccioncs no se prcscnt.Jn d<..' una nanera cxpl íci t.a o dcclarad:a si

no que Ja rnisna co~·untura gcncr;l las conJicioncs para que 6stos -

se presenten com~ la fucr:a ~otri: del intcr~s \tnivcrsal, corno el 
int~1·é~ general cic tod;1 la soci~~ad. 

Esto no irn.pl ica que-. el 1 ~t~td0 s~J. un :::c-:-c: in~:r:::n.:n;"·) ..J.-= le!: 

intereses de la clase Jo~inantc. Definitivamente no. f:n cuanto· 

que su situaci6n de ser la uniJad pulltica-conscicnte de la bur-

gues[a el Estado -para evitar que Esta se devore a si misma y a -

la sociedad en una lucha estEril- mantiene una cierta autonomía -

que le pcrmit~ acttJ3T, dcc~Jir y conccrt;ar no en func16n de aqué

llos intereses partic11larcs sino en función de los intereses gen~ 
rdlc~ Jcl sistc~a d~ pr0Jucci6r1 c;tpit~lista. fn este sentido, el 

Estado al intervenir dentro Je In sociedad, simultSnenmente, des! 

rrolln una accl6n ccon6mica y emite la Jccisi6n Je su voluntad p~ 

lítica; esto es, en tanto que acci6n económica, el Estado amorti

gua o mitiga la aguJi:aci6n Je las contradicciones <le clase. En

cunnto a 1~ dccisi6n d~ su volunt~,1 pnlf~!~~ e! E=~=¿= r~~p~n~~ a 

la naccsiJaJ ~slructural de rnantct1cr, forrnalmcr1te. ~n su existen

cia el fetiche <le la rcali:aci6n del inter~s comón. 

En este contexto, la triada conceptual hegemonía estatal-a2 

tonomía relativa-política cco116mica van csrr~chum~nte vincu!~da:

porque nos permiten comprender In funci6n política del Estado: 

ser el garante absoluto de las relaciones de producci6n y acumul! 

ci6n. El Estado es hcgem6nico en cuanto que, como capitalista -

consciente, no s6!o concibe la rcali:aci6n de los intereses de In 

burguesía sino también los de los sectores subordinados a través

de un acuerdo de compromiso en el que, como diría Gramsci, la eta 

se dominante "hace" sacrificios de orden econ6mico-corporativo
2 

-:: 

z. "Sacrificios de ordcn econ6mico-corporativo" que se refieren n 
los intereses inmediatos y de grupo o facc16n social que son 
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con vistas a mantener su dominación política de largo plazo. Es

te acuerdo de compromiso -que nunca puede referirse a lo esencial: 

a sacrificar su dominación política o a eliminar las contradicci~ 

ncs de clase sobre las cuales se fundamenta- se articula concret! 
mente a trav6s de la política econ6mica ya que es en ella en don
de se establece: primero. la forma en que habrS de reproducirse -

el capiral; cs~o es, la forna de acu=ulaci6n que gui¡tr~ un gobic~ 
no sexenal y, sesundo, la forma de expoliación y reproducci6n de-
l~ !uc~=~ !~he~~!. 

Sin embarso, el Estado no sólo es hegern6nico porque contcm-

pla los intereses de los grupos subordinados sino también porquc
renova, modcrni:a y dinami:a permanentemente sus mandos burocrSt! 

cos superiores (referidos concretamente a los niveles directivos

que se ocupan de la conducción de la administración pGblica) y -

los sistemas de participaci6n política que le permiten evitar cl
anquilosamicnto de sus estructuras de dominaci6n y dirección poi! 

~ico-ccon6~ic~~. En es!e sentiJ0, y eon r~frr~n~in ~~pPrffic:t a 
los sistemas de participación política, el Estado crear& los mee! 

nismos institucionales que permitan apar~ntar el ejercicio demo-

crStico afectivo de la ciudadanía en la toma de decisiones, en la 

elección de sus representantes y en la elaboraci6n de los progra

mas de gobierno lo que le permite "constituir un consenso políti
co gen<.-r:il". En estns condiciones, la po11tica económica se in-

vcs~irá como resultado de un procc~u Jclliucf~tl~u en el quo s~ h~~ 

afectados por las. regulaciones o imposiciutlc~ 11or1nttli~~s Jel 
Estado que pretenden subsanar, corregir o modificar conductas
perniciosas de los a~entes econ6micos que impedían o atrofia-
han el funcionamiento del esquema estatal de redistribuci6n -
del ingreso y la riqueza social necesaria para la rcproducci6n 
de los distintos sectores de la sociedad. S6lo en este senti
do se entenderS la utilizaci6n de este término en los siguien
tes apartados; mismo que difiere del concepto de corporativiza 
ci6n política, que tambi6n se emplea, ya que 6ste implica unn7 
subordinación o subsunci6n que el Estado mexicano hace, n tra• 
vés de su partido político, de los sectores obrero, campesino
y popular. 
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recogido el ~~nti1· Je 1 .• s ra¡1yori:1,. 

Rajo esta~ p1·cmi~:1~ e~ p1·~ciso Jcstacar, p3r~1 el caso co11cr~ 

to ~11c nos ~t.¡n0. ~¡tic :05 pro~r~~a5 ccon6micos Je los distintos 

gobiernos posrc\'Oltlcionarics han tc11iJo como prcoc11¡1aci6n fun<la-

mcn~al la Je conformar y consoli<lar un sistcm:1 h:1nc;1rio mcxicani

=ndo, bajo control tlcl I~st;1~lo y de l;t btJr~ucsía local. t¡tJC al ali! 

picio ,le las 1,ondadcs Je 1~1 lc~tsl;1c16n tl¡111cnr1a :1rr1c11lÓ una co~ 

plcja red lle int~t·c:~t~~ v~nn6~icos y ¡1olít1c0s l\tlc le pcrmiticron

.'lmpli;ir ~u incid(•nci.i r.•n lo"'- ~;f"<.'torl·~~ pt·chith:t ivo y comercial con

virti~ndosc d~ r~1cto -;1u:1~¡11c el n:lrco l~~al ~o lo previera, como

lo fue el cn~~o dt: !a lt."·y Jt.• l~l.ll qt:l" l!cfini6 c:-.pccíficamentc el 

sistema dt..~ banca e~~1~1.•c1al i:ad.i~-· en ~rupo:. financ1L•ru$ ~unamcntc.• -

vincul:i<lo:-;: (t.•n su:. po1~t1c~t~• .,!e l!trel'.:l:16n ,. inv<·r~i6n') que llL•f!a

ron ;i cuesticnar y dt:h11itar :-;ot~rt.· tn1..!o durantL' los ciclos Je -

cri!iis c..•n q_ue r::;~s ~:r.•ve~cntl' }¡;, 1·t:t:";1Íl!o la ec:ononfa mcxican;1, a -

s:111cr: 1976 y 1~1~:- l;:s Jutor1.L1d ,1'..~1 1-.!_~taUo en la contlucc16n del w 

sistema econ6nico. 

!le esta (01·r:1;t. b:1JO l:~s pc1·s¡1cct1v;1s Je una grave crisis ceo 

n6rnica, el l~stado 1Jt1cJc ;1prc\·ccJ1.1r !~ coyt,ntur;1 ¡>ar11 invocar el 

desarrollo Jcl ~nterJ~ lJ11ivcrs~tl. Así. :1orooi&ndosc Je las dcman 
das de los diferentes sectores de la socicd;1d el poder político -

puede articular ;alian=as co11 el conjunto de lzls f~1ccioncs domina~ 

tes no hcg~rn6nica~ y ~on lo~ sectores sul>orJinados parn contra- -

rrestar el poder ccon6mico Je las fracciones hegem6nicas lo que -

supone del Est;1Jo 11r1 cierto mar~cr1 Je Maniol1rabilidn<l política -
que le permite actu;1r ~1~n c11 contra Je los intet·cscs ccon6~ico- -

corporativos de 1:1 cl:1se Jorninar\tv o Jr itlgunas de st1s fnccio11cs
hegem6nicas. 

En este marco, Ja volunraJ r Jccisi6n polltica del Estado P! 

ra estimular o su¡>rirnir los interese~ ~con6micos Je 11na Jctcrmir\~ 

da fncci6n de clase o Je una determinada forma de acumulaci6n se

establcce a ~rav~s del carficr~r intltictivo o coercitivo <le ;1ccio-
n~~ pr~rnn~rhill:1~ rn plnnt·~ tlc• gol1irnro o l1icn, de acciones polí

ticas directas que infringen los derechos sacrosantos del r~gimen 
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burgu6s: la propiedad privada y la libertad empresarial. Por co~ 

siguiente, la decisi6n de intcrvcnci6n o no del Estado en la cco

nocía refleja que el poJ~r políti~o 110 es t1n mero in~trt1mcr1to <le

la bur~ticsia y q11c posee cap.1ciJaJ Je acci6n, reacci6n y decisión 

propias que le permiten ~;aranti:ar }¡15 condiciones Je rcproJuc- -

ci6n C3pitali5t3. ne ~h! que e! !~5:;:dc Jcs~rrollc una funci6n -

ambivalente: las f11ncion~5 d~ t!oninia político y (iirccci6n ccon6-

rnica-adcinistrativa. na¡;iina. (.'1l jntcz·és de un:i clase, para el --

conjt1nro de la socicd;1d por'l\Jc pl1cdc en cual(tt1ier 1no~cnto intcrp~ 

llci· i.s JLLi~11 ¡>ri~.1d:1 un rcct:rso j11ríJico-polÍt1co que prcvcn~a -

la dcscstahili:aci6n de las relaciones sociales de prod11cci6n; en 

este acto se cistifica el interés gcncr~•l de la 5nci<~Jali. Con - -

ello de hecho entramos a la :;i¡:uientt• funci6n del Estado: la fun

ci6n de hcgenon[a·direcci6n. En ~~ta, el supremo poder polltico

un1vcrsal i=a los int~rcscs ¡>articul;trcs Je l;l cl:1se Jomin;1ntc a -

través Je \Jn proc~so ,Je convcncic1cnto 1Jcol6~ico en el CllJC se ·

exalt:in lo:;. valores dt.• acontccio11...'ntos pasa1.los. Así, la hct:,erno-

ní.a "[ ... } indica que el Est.aJo no.Jc1·no no Jlltc..•J.c ratifico1r unÍ\'0-

~4ir .. n:hlc iu~ intcre!:.c!> t•cpnÓoico soc1;1les propios. crnpír1c:1mcntc -

concebidos, de la clase doninante. Si bi..-n su f11nci6n ht•gcm6nica 

Je univcrsaliJaJ, en ta11to qtJe n;arco or~lcr13Jor ,te la soci~dad mo
lcculariza.lla, coincide con los intcrt·scs 1.!el capit<ll. comporta, -

sin crnbar~o, nccesariac~11te, ;11 nivel ¡>olítico cspccffico de la -
lucha de clases, una garantía de ciertos intereses econ6mico-cor

por~~ivc5 de l~s clases JoninaJas. ~~r~r\tf,, ~,~,,tJ~ ~~ l:l cot15titu

ci6n hegemónica de la clase en el poder cuyos intereses políticos 

el Estado sosticne." 3 

La pollticn ccon6rnica es, pues, la expresión de Jos intcre-

scs de la clase que domina en la cconorní:i pero no Je una maneru -

exclusiva sino presentSndolcs como la fucr:a motriz de toda la s2 

ciedad. AdcmSs, establece los límites que el Estado se fija para 

3. Nicos Poulnnt:as, llcgcmon[a y dominaci6n en el Estado moderno, 
Sn. ed., México, Siglo XXI editores, 1982, (Cuadernos de Pasa
do y Presente 48), p. SS. 
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intervenir en la econor.iLi dch1Jo, claro está, a la presión del C_!! 

pital. Por otro l~Jo, 5C cstJblcccn los p;trámctros mínimos que In 

acción tutelar del Estado hahr& de Jescr.ipeftar para amortiguar los 

confli~to~ de ciase. 

Bajo estas perspectivas ¡eneralcs la presente investigación

guiar& su desarrollo a la Ju: de la teoría marxista del Estado v· 

m:Ís específica~ente bajo las aportaciones teóricas Je Antonio 

Gramsci quien lo concibe co:::o ;,,¡uel "¡ ... ¡ cor.iplejo Je activida·-

des pr&ctica~ ~· t~6~ic~~ con !~~ ~~---!~= l= ~!=~= dir¡g~n~~ hu ~~-

lo justifica)' nanticnc su <loc1nio sino tuml1ién logra el consenso 
activo de los gobt.·!'n.;h!O:,. . .. .: 

Se escoge cs!3 oricntac1611 ;>or el hectso f11ndumcntal de quc,

en nuestro C:bo, ..,¡ Estado <¡uc c::-.cr¡:c del Constituyente de 1917 • 

asume fonnalr.icntc, r s6lo formalmente, los principios esenciales· 

del moviciento social pero sG!o en la medida en que ~stos le per· 

miten escudar ~u verdadero 111terC,s de clase: la consolidación de· 

ln burguesía como clase Jor.ii~antc y hegcm6nica. Por otro lado. 

n partir de ese r:ioi.lt•nto ~l E~t;ido mexicano udquicrc un sustento -

sociopolítico nr.iplio -producto de l" corporativi=aci6n que hace • 

de lo~ ~~r~~~~~ ~~~~~=~~=. =~~=~= ~ ~~~~:~¡·- ,¡ur le permite mnn-

tcncr un cierto marcen de inJ~pc11dcnc1a rt·~p~crn <l~ !:~ h~r~~c~!a

y, aun más, actuar en contra Je los intereses inmediatos de ln -

clnse a ln que sub5tanciuli=n. 

En cs~e tenor, ~'"'' <le le~ f2ccicne~ ~uc ~~s so Vilii fuvuz·~ci-

das por los gobierno5 posrcvolucionarios es el sector bancario m! 
xicnno que snl~o Jas gcsti0ncs de Vcrustiano Carrun:n (en que los 

4. Antonio Gramsci. "Notas sobre Maquinvclo, sobre pol!ticu y so
bre el Estado moderno". en Obras, vol. l, tr. José M. Aric6, -
México. Juan Pablos Editor,-T!fíS', p. 17. 
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bancos prh·ados son incautaJos 5 por el gobierno federal), y, re - -

cienteffiente, durante el 6lt1mo afto Je la administraci6n 16pez-po~ 

tillista, mantiene una rclaci6n casi arr.i6n1ca con el poder p6bli

co lo que perraiti6 ·ya con la rcorgani:aci6n banc;iria iniciada 

por Alvaro Obreg6n (1920·1~24) y materiali:ada en sus aspectos p~ 

líticos fundamentales pcr Plutarco E. Calles (1924-1928), a tra-

\•és de la creaci6n del ll:inco <le ~léxico-" ... un r.iodus \'i\·endi del· 

Estado con los bancos ~•crccdorcs mexicanos a ~ravés <le acucrdos,

ccsi6n de accio11cs.b 11qu1Jacionc5. cte .. que favorecieron al go

bierno y pcr~icicron a los bancos que se encontraban en condicio-
--- ....;_ ;.. ____ , ___ ;_ •. _; __ .,. •• - •• ,... .. ; •• ;_:..,.:,..,... .:_ r•...-.-!..:: ...... -" ,,..:,_.,.,... •• ,.,...., __ _ 
••'--» -~ .................. , ........... ---- ••• __ _,. ... _ ...... ., _____ -- -· ··- ......... ~· ------·· 

to ... 7 

Particularr.ientc la pol!tica econ6mica, la que se implement6 

3 partir de Callcst se cncacin6 ~1 rt..•adecuar y ''r:texicani:!ar'' el 

sistcca bancario Jo~éstico a través Je una rnancoQund;l ¡::esti6n-

S. ''La incautación ::.i;.!111 ficaría que el EstaJo se hacia presente 
en el interior de todos los bancos. !.os l lam:idos consejos Je 
incautaci6n, se eri¡:ir[an en calidad de centros de dccisi6n
y control. Cuesti6n que si¡:nificaha que la burguesía banca
ria quedaba sujeta a lo~ lineamientos de la nueva política 
finnn~icra<: ~lar~o ~aL1Írc:! "Y.cua~Jo _Carr~n:~. ~n~~t.it~,!~- -
ounca ·, cu MU:C1V l"\Ull111c.:.. 1 et... "" ·, º""'-'• .,. "'' a:io.1.:- •• u.:• ;::,&.;.'.!''-""'

!!!.!'!.•México,, Ed1t. Pueblo Nuevo, l!>tL>, p . .t.1. 

6. Recuérdese que al concluir la Revolución de 1910 los gobier
nos recién crcg1Jos se cncontrz1bar1 en una ,1csastroza situa-
ci6n finuncicrn como rc:sultaúo, a nivel interno, de li.:; enor
mes deudas contraídas por los gobiernos revolucionarios con
los banqueros porfiristas. Deudas que fueron sufragadas, a
raíz de la constituci6n del Banco de México, con acciones -
que da la serie "JI" de dich;i instituci6n fueron entregadas -
al sector privado como pago Je tales débitos. Vid., Enriquc
Krauze, et. al., Hi•toria de la Revoluci6n Mexicana, 1924- -
1928, ~léxico, El Cole¡:1ooc~x1co, 1981, especialmente pp. 
39-SZ. 

Más recientemente con la dcvol\1ci6n o "cnajenaci6n" de
las entidades financieras no bancarias que la administraci6n 
de Miguel de la Madrid restituyo a los exbanqueros privados. 
Aspecto que será abordado en el capítulo S Je Ja presente ir.> 
\

0 estigaci6n. 

7. Enrique Krau=c, et. al., op. cit., pp. ZO·Zl 
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entre el Estado y la hurguo~[a local y a establecer las bases ju

rldico-políticas indispensables para la reorgani:aci6n del siste

ma bancario nacional. En este sentido, la reorgani:aci6n banca-

ria -en sus aspectos jurídico, pol[tico y econ6mico- atravez6 por 

siete etapas <lc~isiv~~-

la Etapa. Fundarncntalrncntc con la ley del 7 de enero de 1925 

(Ley General de lnstituc1ones de Cr6dito y Establecimientos Sane! 

rios) se concrcti=a el cstucr=o iniciodo por· el guLl~r~a obrc~c-

nista en el sentido Je restablecer un nuevo pacto hcgcm6nico cn-

trc el ?Cd~r pÚblic0 y la facci6n bancaria. Con esta le>·"[ ... ]· 

se demostraba por lo rncnos dos ~osas: Una, que el gobierno estaba 

dispues~o a rcstructurar la vid3 bancnri~l del país, para lo cual· 

no tenía inconveniente alguno en solicitar los eficientes scrvi-· 
cios Je eminentes porfirista~. 1.a segunda, que era J>alpablc la -

prisa con 1:1 qu ... · se prctt."'ndían instituir lo~ cacb.ios. 118 

Dichn situación se consolida a finales <lcl ~c&u11JQ cua:ri:c~ 

tre de 1925 ~n que se constituye el Instituto Central mediante -

Ley que crea el Banco Unico Je Ernis16n. En tal situaci6n, la po· 

lítica financiera de~Je esa fecha (2S dn agosto de 1925, aunque -

el banco se inaguru tres d[as despu6s con motivo del primer in-

!:::"'~~ ~oe !!,r:'h,,_rno dC! Plut..irco E. Calles) es Jcfini<la en sus crit~ 

ríos btisicos por la gestión y dcci:.i.Sn co:apartiJa :.!el ¡:cbierno f~ 

deral y del sector bancario privado. 

Jia Etapa. En opini6n de Sora llamilton, 9 la legislación bancaria

de 19l2 (Ley General de Instituciones Bancarias que suprimi6 toda 

mención n las categorías de "establecimientos bancarios" que ha-

bía admitido la norma del 7 de enero de 1925) exigía que tanto 

los bancos extranjeros como los nacionales se asociaran con el 

Banco de México, e im•crt il.'ran en negocios que operasen 

s. Ibid., p. :;z 
9. Nora Hamilton, México: los límites de la autonomía del Estado, 

México, Eds. Era. 1983, p. 85. 
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en México. Un resultado secundario de e~ta ley fue que la mayoría 

de los bancos extranjeros, q11e hahían sido ac11~:1Jos <le exportar -

fondos a s11s países Je origen al t i~mro qt1c rvh11~at1an ~u~ crédi· 

tos a México. abandonaron :11 pal~. JcjanJo el campo abierto par~1-

cl cstablcci~icnto de los bnncos t1;1cion;1lcs pr1v;1<los, que prolif~ 

raron en la década Je los treinta. 

lila Etap3. l~a LC)" c;cneral <le 1n~r itucioncs de CréJito (3 Je 

::.::~·e d~ !9'-11) tlrfini6 t..~n forrn;k t.::lar.-1 qur e} :->iStt.""m.a hancario SC -

organi:a. con instituciont·s cspcci:1l i:aJ."1!'-. f\ajn la divisi6n <le un 

mercado Je dinero y uno \le cap1talc5. la~ inst itucion~s quedan, 

scg6n su cspcciaii;:.¡t.ciú11. iii·•..;¡¡:; ~ -:.:~-:.:::..: -::!.:-.._~. 1 º 

!Va E~apa. Rcconuc1m1cnto j11rfJ1co Je lo~ ~rupos financieros 

(1970). 

Va Etapa. l~st:Lblcci~1cnto del sist~m:1 lle lianca universal o

cúlt1plc (197~). 

Vl3 Et3pa. N3cionali:ac16n Je Ja hanca privada (1982). 

A diferencia Je los morn~ritc>~ :interiores esta Gltima ctapn r~ 

presenta el comento oá~ fund;aocr1tal de la rcorg:1ni::1ci6n del sis

tema financiero mex1cano )"ªque, ets ~u d~~~~:~ po!!~i~~. ~~ n~ri~ 

ác la uliuo.!.~ 1u.:~._::a:;~~i.:-:: :::::;:: E~!.:!•1º y hur~ucsía bancuria. )' se -

coadyuva, subynccntcmcnt~. a la cst:at>iliJ;aJ y rcprotlucci6r1 de lns 

rela~i~11~s scci~lcs de pru<luc~i~n y de la5 J1stintitS f;1ccioncs -

del C3pit3l que se encontraban amcna:aJas por las actividades pe! 

niciosas del secror ban...:ariu ··fl~~ivr..:.!''. E:~ !!~t·.'" ..,,•nt ido. la na· 

cionali:aci6n de la banca privada cntrana el rescate <le! proyecto 

hist6rico asignado al Estado mexicano: declararse ajeno a los 

10 .. Ma. Elena Cardero. et. al., "Camhios recientes en la organiz.n 
ci6n bancaria y el caso Je ~:6xicn 11 , en .José M. Quijano, ----=
(coord.), La banca: ~asado~ crescntc. (Problemas financieros 
mexicanos), Mlix1co, idc, l B.>, (l:nsayos s¡-:-¡l. 194. 
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intereses de una clase específica, cuando las condiciones econ6mi·· 

ca$ asl lo rc4uicran, para nsu~ir, con apoyo de los sectores su-
bordinados, actos de últímd in~tancia que 5alvaguardan la cscncin 
del régimen de producci6n capiralisra. 

en lo r.con6nico, que de hecho significa el pago a ln séptima 
etapa que es el proceso de dc5nacionali:aci6n bancaria, se estn·
blcce l .. "1 trnnsici6~ :· :-..,.-:-.-.:---;•·-·::!-ci6:; ~~ U.lad organi:ac16n t.•con6mica 

que había anquilosado su forna de opcraci6n y reproducción, y que 

impedía el ascenso y desarrollo de otros mecanismos de intermedia 
ci6n financiera no hancaria. 

2. CRISIS )' NACJONAJ.HACIO~> DE LA UANCA. 

El excedente ioproductivo de recursos en los principales ce~ 

tras financieros internacionales y el repunte de los precios del· 

petróleo a principios del segundo semestre de 197911 fueron las -
condiciones básicas 4uc, ya a partir de 1978, facilitaron el flu

jo de rec11r~n~ e !~ ===~==!~ ~cAiL~J1l& io que pcrmiti6 ncceder u -

unn pront.a y cngaflosa rec:uprr:lf:iAn ~.!!"' !:: :c:j·;,;!..!;1~ ci.:onómica del .. 

país y a desechar tcrnporalrncntc los presupuestos de política eco· 
n6mica convenidos con el FNI a final~s de !976. Tan íovuruble C! 
yuntura s61o duro hasta 1981 en que la caída de los precios de -· 

los hidrocarburos (y y~ ~~~c~icr~~nt~. u mcciiados Je 1979, ln el~ 
vaci6n Je las tasas Je inter6s en los mercados internacionales) 
propiciaron la debacle de la "administración de la abundancia." -

En este lapso, los sectores 4ue más se vieron beneficiados en la

asignaci6n de recursos financieros fueron el comercio, servicios, 

11. En enero de 1979 el promedio Jel precio de cxportnci6n del pe 
tr6leo crudo (d6lares de EUA por barril) alcanzaba 13.90 --~ 
d6ls/barril; yn para junio de ese mismo afio alcan:6 un prome
dio de ZS.00 d6ls/barri l. Vid. Cu::t!ro 16 "Pl'omcdio del precio 
de exportación del pctr6lco crudo", en Pascual García Alba y
Jaime Serra Puchc, Causas y efectos de la crisis econ6mica en 
México, México, El Colegio de M6xico, 1984, (Jornadas 104), -
¡;-:-s-r. 
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energéticos y gobiernos; en menor medida las actividades prima-

rias y la vivienda de interés social; con cf~cto~ negativos para

la producci6n manufacturera y la construcción. En t6rminos gene· 

rales, Jurante ese pcr!c<lo, "l¡i pcl!tic~ r.:?onctari.'.l y crediticin 

privilegio a las acti\'idades rentables sobre las productivas, ay~ 

dando a conformar una estructura económica menos s6lida y con ras 

gos especulati\'os." 12 

Precisamente, durante este intervalo, la banca privada m6lt! 

ple nccedi6 a consolidar su posición política y econ6mica dentro

de la economía mexicana ya que en la concertaci6n de los emprésti

tos externos, tanto los dcst inados al scct or p(1bl ico como a la - -

iniciativa pri\'ada, jug6 un papel determinante ya que sus vlncu-

los politices y patrimoniales con algunas de las más importantes

institucioncs bancarias internacionales privadas coadyuvaron n -

que lns ncgocinciones "se facilitaran" pnra c-1 gobierno mexicano. 

En tales negoc1ac1oncs la t>anca privada i:iexit:an¡i de~cmpc:f'1ubu Uh -

doble papel: el de ser negociador del gobierno federal y el de, 

sirnult~ncarncntc, ser acreedor por el hecho de formar parte del 

sindicato bancario que hacia la oferencia de los recursos conce

didos. En este sentido, es preciso destacar que los recursos que 

ndministrabn y trasladaba la banca privada mexicana al extranjero 

eran reciclados en país en forma de deuda p6blica con lo que la -

dependencia del gobierno federnl respecto de estas institucioncs

se manifestaba en dos sentidos: por un lado, a nivel interno y C_:! 

peclficamente dentro del Consejo de Administración del Banco de -

México, en la formulnci6n de lu pol!t lea financiera qu" dcbfn de

tener el visto bueno de la Asociaci6n de llunqueros de México. De 

otro lado, el sector bancario privado era el vinculo fundamental· 

para enla:ar o boicotear la concertación de cr~<litos en el extc-

rior. De ahí que al hacer referencia a su consolidnci6n, econ6m!_ 

ca y política, dentro de la economía mexicana se haga referencia-

12. C~em~nte Ruí~ Durán; 90 días de política monetaria ~ credíti
.C:.!:!'-.}!!.<!~nd iente, ~a. E\l. , Méx 1 ca, OAP, 1985, p. 2 .. 
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n esta arnbi,·alcncia l1c~crn6nJca Jcl capital financiero sobre lo~ -

dcm~s sectores ~e 1~ btJrgu~~Í;1. 

AJcmás, SlJS vi:1culc~ p:1trimonialcs co:1 entidades industri:1-

lcs y com~rci3!~~ ¡1cr~::icr0n fui·talcccr su J>rc~cnci¡1 dentro de -

la cconor.lÍa y;1 que no s.6lo "coaJyuva\·an'" ;1 formular la política 

ccon6mica nacio:1~Jl sin~ ,¡uc ellas mJ~n~1:;, como grtJpos integrados, 

hacían su propia polít lea cconÓi:ll1...'.:a lo qta• ¡:t•ncraha dcscqu1li---

briv;; ch ¡ .. Lon(.iucc1Ón y o¡H:ra...:i6n tf!..· la cstratcgi.a ct:on6mica. E~ 

t.a situación r.:ianiíie::-.t¡.i su at:uJ1::aci6n a ;.u:úiados <le 1981 )"hasta 

198.2 en qlJC l.J ;1!•Íf...'.C."l'."' f1n:n1 C1t~r.:! pre:..!~~!~!.~ !•••f !:..: ::::!:d=: d.: a.u:.

prCCÍOS Jcl pctr~!~o. lo~ cleva~!o~ fr1Jiccs Je tnfl:1cidn, 

del C<""~~to del f:n~1nci~1w1cnto l>.111car10. t.~tc_. propiciaron que 

la h.:inca fuera un {.11.,.'tos- fu11 .. L1::H._·n~~il en lo~. llt.~'.-'¡1.iu~tcs gcncrados

por la fuha J.c cap1ralc:.-. í:lSn;t qla: " •.. Jcm.tH .. ·str;, la in1..-ptitud del 

Estado para carant1::i1· lo~ n~Jic~ 11~~~s:11·ios 1>;1r;1 ejercer l¡a val~ 

ri:.;aci6n productiva Jt.·l ..:;1p1t.l!. i..:on las t.:is;1s Je t:anancin cxi~.i-

'' J.."i5 jJv: 1~1 bur~ue:..fa.···-

El Est;1<lo ~eA1C;1r10 ~11 i1~~c1un~li:.Jr la ll;1nca corncrcinl resca

ta pitr:1 bcncf1c10 ,¡e 1;1 so~i~JJJ este val1os[si~o instrumento y -

lo integra cono <:le~ento fund;1r.1t.·n: al dt• su cst rate~ia de desarro

llo lo que írnplic6. ~1r.iult5ncaa:it•nt••. 11r~:! :-~-:::-¡:;:::-;¡=:te~~¡-. Üt.• iu~ 

Circuit05 fin~Jl~i~IU3 y d~ l~ ~Jrnt015traci6n p6blica par~~~t~t3l. 

As1mismo, este acto jurÍJjco-polftico rc:tfirrna la auto11omía Jel -

poder político rc!>pct.:to Jt.• L1 bur_sucsía y concert=i una 11uov•1 for

ma de alian:.a entre- t:l E~;.raJo y el capital;, una alian=.a en la que 

el supremo poder político se rcsµons;~l1ili7:~riu tl~ tlc!inir y ~~nd

lar los prop6sitos y prioridades fundamentales que la banca nacl~ 

nal debería estimular. Sin cnb¡1rGo. sus beneficios potcnci;1Jcs -

parecen desvanecerse con Ja presente a<lministraci6n 'tuicn ha im·

plcmentado el cstahlccimicnto de un marco jurídico que disgrega 

el poder que cntrafiab¡111 estas instituciones en m;1nos del Estudo 

13. Miguel Angel Ri\'cr:1 Ríos, Crisis y rcor¡.;a_!!i~ación del c~1piti.· 
lismo mexicano, 1960·1985, ~Tl'x1co. Eds. r.ra:-nis._,_ p. 9., · 

~ 
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al devolverlas y r~jta\Jr~r el p0dcr de 105 ~ru110~ financieros ex

propiados: aun ~ás, se avi~ora el rcmodcl:1~icnto Je lo~ int~rm~-

diarios no ~onctarios con un ca1·áctcr m5s <~ir¡5n1co y eficiente --

que ia~ füÍSíltJS ,:;v~ie .. !¡;~!c:~ :-:ac1cn:?l~~ dt" cr-~.!ltn. 

En este contexto. la 1rnport311ci:& J~ tale~ aco11tccimicntos, -

corno lo es el c:1sc de la 11:1ci0n:1li:;1c16n Je 1:1 banca priv;1cl:l, es-

triha en qUt..' .,..;.u tunc1onn::11cnro rt..•jJt. .. ·r·Llilt.-· L"n tvJu:. lv_.; f¡;:;!;;:-c:; de-

la soc ieda,!. I~s 11n fc116rneno t!UC ~cncr~l ~fccto~ colatcr:llc~ de --

prirn~r~ rn~~n1t11,! ya t¡uc Je $U l>uen o oal ftirlcionamicnro, en c~tc

caso referido a su~ 1,olfticas crc<l1t1c1¡1 ~·,fe ta~n~ Je intcr~~. -

Jcpcndc el ;1vance o cstancan1~11tn ,!~l progreso ccon6mico de nues

tra socicJ:1d. 

Cowo par~c J.cl sector par-at.•statal. la:; .:&hora soc1cJu<lc:-o na- -

cionalt."S dl"' crl:c.!ito sintt."t1:at1 el c;1r!i.:ti.~r ht<:-t6r1i.:o, político r· 
ccon6mico que la Ccnst1tución de ¡~;j-: "-"·'!1Í1crc ~•: l~::;.~;odc :::cxic.::--

no: intervenir, ::•in qtH." ello :;.uptltl;.:;t 1 .. .t sustitución Je la acci6n

J.c las pr1\·aJos c:n el c:1rnpo finarn.:i~ro o en ('.U:tlquicr otra rama -

de la cconornía, c-n :1qUL"llo:~ sccturt:~ ru.·ur:íl~:it.:os para la rcprodus_ 

ci6n del capital. En C~·tL· :-.ent lll(), las :-;ot.'it..·dad('S nacional1..·s <le-

rr~dito se "?rcc1an ~o~o t1n instrurnc11to funJz1mcntal p:1ra im¡>ulsnr 

el fortalec1m1en~o de la pr,iucn •• ¡ ~c<li~na indu~trin n:1cion:1l. Pl 
lar de la estructura productiva del país. 

3. LA IN\'ESTIGACION DE L,\ SACJONALIZACION IJE LA llANCA Y Sll • 

EVOLUCION. 

La instrumentaci6n <le toda estrategia de desarrollo requie-

re de un adecuado y oportuno financiamiento que coad)-uve al cumpl_! 

miento de los propósitos deseados, sin embargo, cuando los recur

sos no se destinan a promover activjJaJcs socialmcr1tc productivas 

tienden a provocar rnutuaciones irrcvcrsi\llc~ en el aparato 11r0Ju~ 

tivo. En la economía mexicana cst¿1 t~ndc11cia se ve favorecida --

por !a form:1ci6n de.: ~rupos fínancieros que a JHtt·t ir de los sctc.n

tns empic~an a tc11cr prccmine11ci:1 c11 el uso, ,Jistrihuci6n y 
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as.ign.'lci~n dC" los r::··cursos fin.tnc icro!'- qut.~ manejados por las inst itu

ciones bancarias favorecieron el desarrollo de áreas econ6micas -

socialmente no prcfcrcncialcs constituyendo. de facto. un proyec

to particular de cl:lse <lirnctral~cntc opuesto al esquema estatal -

lo que ponla en entredicho la autoridad gubernamental. 

Ahora hirn, p~r~ cnnpr~nJ~r !:! ccnsc!id3ci6n de dich~= c~ti· 

dades es fundaPcntal anali:ar el papel que descmpefi6 el Estado en 

su constituci6n. Para tal efecto, habr~n de abordarse aspectos -

concernientes a: la art1cu1ac1cin politlca que ha caracteri:ado la 

relaci6n hist6rica entre Estado y burgucs[a bancaria, el carácter 

de 6ltima instancia Je! poder político para salvaguardar y garan

ti:ar la estabil1Jad de las relaciones sociales de producci6n; la 

acción normativa y política ccon6mica que emprende el Estado para 

regular las rcl:1c1on~s ~ntre los agentes ccon6oicos y entre éstos 

y l:i adminio;;1rac;óri !'(í~li-=B; ~·. -:.~! c~:-5ct~:- cc::plc:ent:i:-ic q:.:c el 

Estado juega dentro del proceso Je proJucci6n y acumulaci6n capi

talista. 

En este scntiJo, el estuJio de Ja acci6n estatal podemos si

tuarla en dos niveles fundamentales: político y ccon6mico. El 

primero atar.e a la ;iutonomía relativa 'l"" <.>1 f.o;tudo tiene para 

WiinteucJ: ~u hc~ct.aoui.t.1 y la .. uni<la<l" política dC' !as facciones de

la clase socialmente dominante y de los grupos subordinados; el -

segunJo, ~l niv~¡ ~~ún~u.l~u, ~e refiere ~1 lus funciones que el -

Estado tiene que reali:ar, a través de la política econ6mica, pa

ra "armonizarº los intereses contradictorios de l.a sociedad civil 

en un proy ... cto que siendo propiamente del interés de una clase -

social específica, la socialmente dominante, represente el inte-

rés "general" {formal) de la clase dominada. Concebimos, así, al 

Estado no como un mero instrumento de la burguesía sino como una

entidnd que articula los intereses contradictorios de la sociedad 

y que mantiene respecto de ella una independencia política relnt! 

va que le permite dirigir el proceso de ucumulaci6n capitalista -

l~gando incluso, p3ra mantener estas condiciones, en medidas ex

tre~as que allanan los intereses particulares de facciones socia

les que pretenden alterar las orientaciones fundamentales 



1 B 

establecid= en el proyL·cto de <!es:irrol lo sustentado por e 1 Estado. 

4. OBJETIVOS E lll POTES 1 S DE l.A 11'-VEST 1 GACI O~. 

De acuerdo a las líneas precedenteraente expuestas los prop6-

sitos asignados a la presente investigaci6n comprenden el desarr~ 

llo de cuatro supuestos prioritarios que coadyuven a comprender -

el p6rque del proceso de nacional i:.a;:i6n y desnacional i:.aci6n ba!! 

caria; as1 como de dos propósitos complementarios que permitan -
d;r~n~ ~ ~nnnccr el cc~:cxto jur!dico en que ~e tle~cnvol~!~ la -

banca privada mexicana y, a un nivel más amplio. su cngnrcc t.cnc.!! 

cial en la constituci6n de los grupos financieros nacionales. De

este modo, los prop6sitos enunciados comprenden dentro del primer 

ep1grafe sefialado: i) el establecimiento de los lineamientos te6-

ricos que permitan de\'clar el manto que cubre el verdadero inte-

rés de la acci6n p6blica; ii) dilucidar el papel que el Estado -

mexicano desempel\6 en el desarrollo y consol1daci6n de la burgue

sía financiera: iii) detcroinar, antes y después de la nacionnli

:aci6n bancaria, la situación polltico-econ6mica del Estado mexi

cano; y, Í\') examinar, hasta 1986, lu evoluci6n y comportamiento

de los distintos agentes que conforman el sistema financiero mexi 

De otra parte, en e 1 segundo de los rubros sella lados, los o~ 

jetivos comprenden: i) el asentamiento del sistema normativo que

rigi6 el funcionamiento del sistema de banca universal hasta 1982: 
y,, ii) !2 !!!!!gnit•_J•I t:."C0n6miC"a qur :ulcpdrirrnn In-; erupns finnncie ... 

ros dentro de la economía nacional a través del examen de un caso 

concreto: Bancomer, S.A. Con ello se podrá apreciar la basta inci 

dencia que el sistema bancario tcn!a dentro del aparato producti

vo nacional .. 

Este conglomerado de prop6sitos emana de la siguiente hip6t~ 

sis: la nacionali~aci6n bancaria es un acto del poder político -

que manifiesta su autononi!a relativa respecto de las clases socí~ 

l~s para conservar, ~ largo pl~=c. la~ c~tructura$ fundamentales-
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en «..¡UC se apo:.·;1 l;¡ c.\l't<.. .. nc1a Je la cla...;.c socialr.t1.:ntc dominante )' 

erigirse co~c 1:1 ~111c;1 ~nt1,!;1L! ca¡J¡': {!r ~u~tcntar ur1 proyecto clc

dcsarrollo t:(•nt.·r.11 tilll .. ólrt1cule forr.:;tlr.tcntc-, y ~Ólo fort;:ialmentt.~,-

tant.o los intL·rc~c~ part1c11l;1rc~ J~l ~r11po ~to~inante como los 

intereses gcnL :-;~le~~ .. : ... · !:·,:;.. ~:-;.1¡:c:·: ~uhr:rd::i.aJo~. Sir:. cr.~bnrr.o, n. -

ju:gar por Jo..;. a('.ontcc1r:i1cntcs reciente~, todo parce~ indicur que 

el acto de n:1c1011;kli:~ac1~n fu~ L111;1 f;ll;1~1.1 coyt1ntl1ral pnr;1 rcst:1~ 

rar la d~tcrinr;~da 1~~1~rz1 ~- ~1·eJ1b:l1~!aJ Je! Estado. ~obre todo -

antt.• lo:; st..·c..:torL·:- ~·\lth::.r ... !1n;¡,;,_:;'.'-. ~a \~ue lo-..: acrns. cmpr,·n<li<lo::; por-

1tJ p1c~l·11il· •• ...;,,,.u1:-\:1 .. ,.._¡~~l1 ••j•ui.';.~i ... ..:v;;;;: ¡;;-.c ... ~ü,:-:-~ ..-!;: ~:; d::-p!..::-:::::::.¿~ 

Je la di~isi6rl 1r1tcrr1;1 J~l tr.it,;~)G y ¿~ l~l~ cx1gcnc1as d~ moJcrnl 
:ac16n que dc~.lJ~~;1 l:i :lCtt;.,J c~l:·l' c~or16r11~;1. }1Jcia la c~pcciall 

:3ci611 econ6n1(:~ ~- ,j 1;1 1·cc0~~:t1tt1~i~11 hr~~n6n1ca e instit11cional 

de 105 ¡.:1·upo~ f1 n.lnc lt..' r•.)" JL\\..'. ¡ t'n:i l 1.,•>. El lo, e la ro c~tli. a co~ ta -

de las Soc1~J:1Jt·~ ~~~cict13lc~ J~ l:réJ1tu c¡u1cnc~ :ivisoran un:1 p~r

d1Ja paul3tin~ J~ ~lJ~ r~l~lJit~¡:c, rcct1ir;1~ p.1r:1 conducir y oricn-

t.'.lr (..•) pTOCt."'SO Je •.h·~.;1r·r·.:l l1.:.• :i.H.:i1.~n:1l 

J>ara co11clL:ir. he J~ ~c~:1!:1r ~1t1~ parn ahor<l~1r lil problcmátl 

ca ant<..~s planteada parr 1rl- de lü ~~eru·ral a lo p:1rt1cular, de lo. 

abstracto a lo cor1cr~tr rr:1t:tndo de :1.111~tar, par:1 el caso mcxic~ 

no, lo que cii~tintu~ ¡1cn~~1,iorc~ J~ ¡,, [iiu~ur:tl •. , •• ,A~~t~ h~n 

,:¡¡;e:--:..::;:!:: ¡:::~:: c.:?..::=::.~=~~ ~·! ~~; .. ':.•! .J,._·1 f .... , :~.\o <•n la.::;. i.:;ociC"dad~~ en-

pitalistas contcn¡1or·~nc;1~. ~n este scnti<lo, la prcscnrc invc~t.~ 

~::cién nc- S<: t:':>nt._.lltH '..:-•~n ..• ./.¡n la fnr·mulaci6n de esqucca$ tc6ri

cos sino que tr~1ta Je Jilucid3r la~ cor1cxio11cs ~ implicacionc~ -

cscnciait::::. Ucj fc11V •. 1\.0 UV \:"~i.uJi.t...!v. ~·~¡¡-¡¡ cl!c c~n:-;.idc:-o r c::::.:::i-

no en su tot:aliJ~tll (~ti t,istori;l r ~l1 s1tuaci~n 3Ctual en conjun

to) con objeto Je dt.·~lindar to apar1.·ntc de lo csc.lncial de In me

dida dccrctadu por Jo~c l.~¡>oc: J>ort1llo y de l:1s ulteriores ins

t:rw:ientaciones :i<lopt:iJas por Mi¡:uel de la ~lu<lri<l liurta<lo. 

S. ESTRUCTURA DE LA TESIS. 

En estas cond1c1onc~. la presente inv~sti~uciGtl coJ\templa -

seis capítulos fun<lamcntalcb. En el primero, como hemos vi~ro,-
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se inclu)·cn las iJcas ccntr~l~~ L¡t1c raotiva1·on el prc5cntc c~tuJio. 

En el capítulo 5Cf!UnJo st.~ toc;1n la~ ortc'"ntnci0nc~ teóricas ficncr!! 

les que gufan el Jcsarrollo J~ nuestra cxplnraci~n; en este ~cnt! 

do. se abordan los Sl)!Utcntcs ¡1parta<los: he}!C'r.lonía estatal. auto-

nomía rcla~1va del poJcr ¡1olft1co )'política ~con6micn. Se hace-

así porque haJO estas trc~ c~tc~orf:1s se :articul;1 1;1 f11nci6n poli 
tica esencial del E~tado: su duc1n¡1cicir1 ¡>olítica cons~ns11al <¡uc -

cj=~c= ~e~~~ !J !oc:~<l:!tl C?,'!l. 

En el ~ubc:ipltulo que Jl·:.t.1ca l.1 hc¡:l·nonía c~,tatal. conccp

tu'1li~aci6n mancj~h.!a tund.kWt..•nt.al::ocnte por Grar.i~c1 y l'oulanr:as.~ 

se tiene cor.io prc-ni~.;1 no.ial <.:l hecho de que c..•l Estado, en 1 a re.!!_ 

li:aci6n de su ~10~1r1ac16r1 Jl0lít1c;1. Jebe oct1lt.1r St1 interés real 

d~ clase a tr;1v~~ Je 11r1~ ~1it1.l~J6t1 ~n };, <¡ue, corno or1:;1ni:aJor · 

polít1co Je la t>urg1¡c~!.1, l1;~~c ;1J~1t1r :1 ésta ciertos s:1crifi ··

cios lle orden ccon6n1~0-~orpor.lt1vo ~on oi1yt~to Li~ ra;1ntcn~r las -

::~:-:!.:-::~!~C!.~r:-:.::: ~-..'.'!'?!!'·• •J!.· !-:··.:-: !!,....~!·:> •!•·l •'"'!"·l•:n c:•plt:d ilO.t:l. 

/t..sl, el E~taJo al al 1.1.n~ar lo~. intt.·rc<:•c·:-~ p.11·t icular·es Je las Jis

tintas faccion~s Je la !>11r~uc~i;, rcton.1 l;1s ll~~ar\J,1s J~ los sec

tores do~ir1aJos para 1>1·c~c11t;1r~c cu~o }¡1 m:1nifcst;1c16n tJel inte

rés uni\'t::r!ial; cooo ~ap1tJ.l1'.:>t~ Cúl\!>Cit:!ltl.·, el poder político C!!, 

cucntr3 que la rc:1li:aci6r1 de ~u ir1tcr~~ \le cl;1~~ s6lo potlr6 

conctitt1irsc t~n la ccJiJ.1 en ,~11~ :1rticulc 1:1s rtcccs1J¡1des bás1-

ca~ <le rcpruJut....:iÚJJ Uc iu::::. !>'t..0 L.-lu1c~ t.:A}''l.Ji. .HH.:v;... 

;.. l...a lu:. Je ias ~,pvrtti~l..::;n,:.;.; t~·órtc~;.:; hcrcd;;d.::~ de Ma:-x y -

Engcls la autonomía relativa e~ Jcs;1rroll11d;1 l1;1jo una ¡>crspccti

\'a en la que el Estad.o nw.ut1cnt.• un c1crto margen de movi i.idad p~ 

lltica que le peralte concertar alian:as con el proletariado pa

ra contrarrestar el poder ccon6mico de la llurgt1~s[¡1. Su parte -

con estos autore~. que ,1unquc cl5sicos. ticncr1 una inncGablc ac

tualidad política por el hc·cho de que nos pcrr.iiten comprender ln 

incapacidad histórico-estructural de la hurgucsla para cregir -

sus propios niveles de gobierno. l~l l~staJo, así, surge como 

aquella instancia organi:adora Je l~t clase dominunt~ que, njcnu

para si a la npropiaci6n de 11lusvalor, se aboca u g~ncr:1r los ·-
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prerequisitos leGales e institucionales que la misma burguesía 

es incapa~ <le rcali:ar ¡>;ira ;J:1ntcncr su propia existencia. 

En el Óltimo apartado, la política ccon6mica se concibe mds 

que come un.:i p:-!Ictic.a .. !e ér,¡;invs c:>pcciaii:.ados cor.io la matc

riali:aci6n de un conjunto de fucr:as socinles que inciden sobre 

el Estado quien por su parte reali:a aqu6lla no en funci6n de la 

mera voluntad de la clase dominante sino en función de la repro

ducci6n y Qan~cn1rn1cnto de 1:1s rclacion~~ sociales de producci6n 

y acumulnci6n. El Estado. as.1. nanticne con respecto e.le las el~ 

SCS sociales. )' part1cularr.a•nT,• i:fi.• ln C l~5C P!"Op:ict:!!"i!! :- un cic.::_ 

to margen de autonomía re lat i\·a qui: le pr:rmi te actuar aun en CO.!!_ 

tra de sus intereses con objeto Je rnar1tcncr su <lominaci6n polít! 
ca de largo pla:o. 

En el tcrccr c.1p!tulo S« ;ibonb e 1 carlicter hi st6ríco que ha 

distinguido al Estado ccxicano: estimular el desarrollo de los ca 

pitalcs privados para c:::prenJe,- su proyr:cto de desarrollo. En 

nuestro caso. el Estado ha prop íciado un proceso e.le simbiosis in~ 

titucional con la burguesía bancaria tendente a privilegiar las -

"opiniones" de cst~· scctur en las áreas ú~ dccisi6n política .. 

Asimisco se destaca l;i or¡;ani=aci6n jurídico-institucional que la 

banca m6ltiplc adquirió Jurante el ~criado 1979-1982. 

E11 c1 ~up¡tulu cuatro se eraran los aspectos sobrcsnlicntcs

de política financiera que la administraci6n de Jos6 L6pe: Porti

llo implcmcnt6 po.aru cun~oii<lnr la posición de la facción bnncarin 
así'. como de las relaciones que se establecieron entre este sector y el-

gobierno federal durante el augr: petrolero. Inmediatamente se h!;!. 

ce un somero examen de las implicaciones políticas que acompana-

ron a la nacionali:aci6n bancaria. 

En el capítulo quinto, se desarrollan los perfiles que ha 

ido adquiriendo el proceso de Jesnacionali:aci6n bancaria, no s6-

lo en el aspecto político e institucional sino tambi6n dentro del 

ámbito de financiamiento e intermediación financiera ya que es en 
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este campo en donde mis se refleja la endeble funci6n que le asis 

na la actual política econ6mica a las sociedades nacionales de •· 
crédito. Finalmente, dentro del capítulo sexto, se sefialan algu· 

n3s obscrv~cioncs que a =odc de conc!usi6n finali:an la presente· 
investigaci6n. 



CAPITU!.O l l 

F.ST ,\J)Q y PO l. I T ¡ L\ u:m; ()~11 e,\ 

••Toda cla~i:.· que aspire a inplantnr su dominación, 
••• , tiene (¡uc crn¡.c:;1r c~nt¡t!istando el ¡>oJcr político, pa 
rn poder pr~s~ntar. a StJ ve:, su interés como interés ge~ 
ncr.al, f.~.1·· A."í• º'f •.. J cada nueva cl:1sc que pa~a a -
ocupar el ¡>ucstc Je l;! l{U~ '~omin6 :intcs de r·ll~ ~~ v~ 
-o~!ibü.~;;t Jh11.1 ¡H .. 'th.·r sacar :iJt•lantv los fines que pcrsi-
guc, a prcscnt~l: ~u prop10 :ntl.·rés como c.-1 interés común
Jc todo~ los ~:~~t1ro~ ~le 1:1 ~oc1cJaJ, es clccir, expresan
do esto r::d s~o en t~n:•ino~ idt•;J!~5. • .:i i:n:"'i::-.~ ! :! !..:.:.:.: i¿;:ü;:; 
!~ f;:;¡-:;;, .. Ut.· uu1 .. ·<..~rs~11 i..!a¿, ~• presentar CstaY. ideas como -
las únicas rac1or.al,.::; y \!otada~ Je \'igcncia absoluta -·
[ •.. J :•parece ( ... J, ne coe-io clast•, sino como representan 
te Je toJa la :;oc icJ¡1.J { ... J •• -

Carlos ~·!ar:a: y FeJ,·rico Enge l .s, "Fcuc·rhach. Opos ici6n 
entre l:i:-\ conccpc.:c:H:S mater1al1sta e idealista (1 capítu 
lo de Ja 2Jeol0¡.:ía Jlt:o~n.&)", Mar.x-EnRcls, Obras Escogi·:
das , T r <.• s To::-: os , t . ! • !·!o 5 e tj , E d i ro r i a l Pro h res o , 1 9 7 5 , • -
p¡;-:- 31 • .: 3 . 

El desarrollo Jc~igu;1l y cQmbinado JcJ c¡1pitalismo a nivel · 

mundial denota, dentro de 1:1 ,!1~isi6n internncio11al del trabajo,· 

un papel <lt: comp!{.·;..t•ntarit.-<l:iJ y.· subor·Jinaci6n ccon6r.iicu de lns s~ 

ciedadcs lat1noa~erican:ls. l~n ~~t~i~. y 1~11 ~~~º~~!e~ :e~~~ :~~ ~~ 

cicdndes ~\Jbdcs~r~=l!.~J~~. ,lJ inserción tnrdía ul capitalismo i"
tcrnac.ional, l"ll su etapa irnpcr1¡¡l is ta, Je termina fun<lam~ntalmentc 

el que el Estado, para compcn~ar estas restricciones hist6ricc 

cstru~turaics, ;1d,¡t1icra mucho ~5s importancia <¡uc el que dcsl"mpe

nn dentro de los paÍ~cs inJu~tr1;1Ii:;1dos va que rn qc:ué!!~~ l~ e~ 

rcncia Je una burgucsI~1 fuerte y,cm1>rcndcdor¡1 -con espfr·itu cmi·

ncnrcccntc cmprt:~arial- gcnci·a las condiciones ccon6mico--socialcs 

de una participaci6n m5s din5~1ca del Estado dentro de In sacie-

dad. As!, el aparuto político llega u trascenderlas funciones de 

un Estado policía -de protecci6n, vigilancia y reguluci6n normat! 

va- en dos sentidos: primero, pa1·a comprender· la participaci6n a_s 

~iva en los sectores neurálsicos y estratégicos c1uc por su e~casa 

rentabilidad en el corto pla:o reprc~entan poca o nula atención • 

2 3 J 
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para t."l dcs;1rr~~!lo Je l:is act1,·1lL-hit.·~ capit."1lí~t..1~. Segundo. que 

como consL'CtH-•n..;;¡1 ,ie la ex.1ccrh:h.·1ón de la~ ..::l."nt radicctonc~; de un 

rnodclo Je acu:nul.-ición o/'.\· de 1:1 1H1harf'r1.1 c.-:1p;u:1lla<l dl· lo~ agc::n--

te~·:. :;cc::c:-~:-. :=:ct.·!.:de~ p.1,·:1 lir.iar a·•fh'l"t.~.-:;\~ intro1cl•1'.--ist::~ o mo-

<l1ficar una conJth:ta ... !ctL·rr.11n.1da ql.u .. · h.1 \'t..~ni1..l0 af11..•ctant.lf' la esta

bilidad de l;ts relacione~ ~oci.llc~ d~ J'1·0Jucc16t1 el ¡;~t¡1JL> 1l~ci 

de, JcspuC..~ Je haher :q:'-"t¡hlo tod~1s la'.' p1)~ih1l1<ladt.·~ <.il• nes:ocia-

c16n y c.•ntt..·nd1oicntu ~1..H1~, ... ,·;.1.!.:., ;;;;::..:.:.!r ·.:~::~.:- f'!..,,:tf,r ,fp (1lrim.a ins 

tanci.1 con chjcto tic :;:1lv~1~\1ar ... !ar ¡,~~· 1ntc1·e~c~ \!~ l;1t·gc:1 111:1:0 de 

la cla5L' prop1c-t;1r1a: ~u Jor.i1n3c1{~n pol ít Íl-:;1, y r1,,.-..frcndar su ~o- -

hcranía pol!t1...:a rc~JH:t..:t.:1 dt..- ll'~ iaten."-.e~ corpnrnt1 .... ·o~ 1.je uu" v 

al;.:una~ f:iccion'-·~ tlt..· l.J bur¡.:uL'·si . .1.. 

El desarrollo <l~l ;irl.'~ent~ c.1pitt1ltl c011t~crl~1 pr~c1~;,rncntc · 

est:i prohlt:r1!1t1C:\ enfat i:an:Jt.J trc:.·:-. ~•:•Pt."Ctll~ rt·le\·antt:~ para el 

~1nál is1s de la na~101L1l 1:~h.·1ón ban(·.Lrta. a ~ahcr: lu·~!t..•r:ionía t·~t.a

t:il )' hloque ~~oci~1:irnl.·t1te ... ;";;.¡;,,;;•:-;-; ;:~!!t~!'? .. _"'~f:'.l n•l:1t1v.-1 dt.·1 Est;HIO 

y la ¡1oliti'¡' ccon6~1c~1 cono 1nst1·l1~t·r~tu ~l~l ¡10J~r ¡16hlico par~1 · 

·•coordinar"' lo~ intcrc~L·;. cnntr~tdit.:torins dt· 1;1 ~ol'.'.1cJ:;d capit:1-

J j s ta. 

i. ilEGEMQ~.;: /" EST.\T.\L y Hl.t_)~IJr snc [ ALMESTE 1101-11 NA.~11:. 

La naturaleza social del l:~t;1Jt1 ca¡>it;tlt~t:1 si bi~11 compren

de. en csc11ci¡1. l:t dcfcns;l J~l i11tc1·~~ 1~ülÍt1co t!c !~ !!tJr~tJe~fa • 

también es cierto que ~stc surge como conscc11c11ci~1 dt•l \l~siirrollo 

de las contradiccinncs socialc:-. iuhcrL•ntcs al ré~1mc:n Jit." p1,11,.h .. H.> 

ci6n capit;,lista: entre- la hur~:ut..·~í~t y l'l prolt•tariadn. As~. en· 

trc estas dos cl;1scs ~oci:1les funJ;1mcnt¡tlc:; -y pr1r~11<lcmns aqu{ por 

clase social a aquellos ~rlipos Je l1omt>1·es <1u~ ~~ Jifcrc11cian mt1-

tuamcnt<..· po1· el lugar que ocupan t:•n el ~i~tL•ma <lt.• producci6n, por 

la rclaci6n cr1 qtie ~~ cncucnt1·an fr·entc a los medios Je protluc--

ci6n, por el papel que <lcscmpcnan en In organi:aci6n del rrabajo· 

y por el modo y la proporción en que perciben parte de In riquezu 
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social que dlsponen 1- existe una relación de asimetría social, po

lltica y econ6mica estructural que hace que la agudi:acl6n de sus

intcrC$CS antag6nicos irrcconciliables arn~naccn la estabilidad de

las relacíon<'S sociales de producción capitalista "[ ... ] y para -

que ~sos anta~onisrnos. cst:1s clase~ con intereses c•cond=icos en -

pugna. no ~~ dc\·or~n .s si rn1srna~ y no Jevorcn a l~t sociedad en una 

lucha cstéri l. p;1r .. i: eso hí::ost." necc:;:irio un poder si tu:i<lo, apnrcn

temente, por encima de la sociedad y llamado a amortiguar el con--

flicto, a mantenerlo Jentro Jt.." lo!-. l ímitC"" .J~? 'vr\h:n~. Y CS<.' po· 

dPr. que b1·ut;1 de la,socic<la<l pero que se coloca por encima de 

ella, es el Est;ido."'-

El Estado, en el desarrollo de su funci6n política, habrá de 

prcscntnrsc no corno la oanifcstaci611 cxclusiv;1 lfc los intereses 
ccon6micos-corporativos de la cl:isc pro11ict¡1ria sino como la vin

culaci6n de esos intereses con los de las clas<.>s dominadas lo 

cual .. { ... J presupone qla· indud41blecentc se tengan en cuenta los· 

intereses y t~ndcncias de lo~ grUJ>Os sobrf• los cc~le~ 5C e;crcc -

ln h~&c=an!d,~ haciendo que Esta se torne en un cierto EQUILIBRIO 

DE COMPRO~IJSO, es decir, <!"'-' d ¡:rupo dirigente haga sacrificios 

de orden econ6mico corporativo, pero también es indudable que ta

les sacrificios y tal compromiso no pueden ~onccrnir a lo csen-·

cial, ya que si Ja hegemonía es ético-política no puede dejar de 

l. !olurtha llarnccker, Los conceptos elementales del materialismo -
hist6rico, ZSa. cd~co, Sq:lo o:r ednor(·~. bH, p. lo7. 

2. Federico Engels, El origen de la familia, de la propiedad prl
vadn r del Estado, ba. EJ., nlcmnnal pp. !7':'-17'S c1c. por-v:l. 
Lcnin: l~t Es~~ac z ia revoluci6n, Pekín, Eds. en l.cnguas Ex--
tranjcras, 1975, p. 7 

3. Sobre el origen te6rico·polftico Je llcgor.ionía véase a Christi
nc Buci-Gluksrnan, ~ramsci ¡ el Estado. Hacia una teor{a mate
rialista de la filosofía, a. od., Héuco, Siglo XXI eihtores, 
1979, especialmente capitulo I, segunJn parte, "llegcrnon!n y-· 
dictadura del proletariado en t.enin y Gramsci", pp. 221-235. 
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ser también econ6mica, no pucJc menos que c•tnr basada en la fun-

ci6n decisiva que el grupo dirigente ejerce en el n~clco rector de 

la actividad econ6mica." 4 

El de5nrrollo de este aparente cornpro~iso si bien esta en co

rrespondencia con los intereses política; de la clase dominant.c no

significa de ninguna manera que, en \.'irtu<l de cst.a relación la bu! 

guesía pueda hacer dei Estado un mero instrumento de su voluntnd,

no; dCÍinitiVd~~n:c C~tl nre~ni:aci6n }lOlÍtica m~nt.icnc Cicrtn in

dependencia que le permite garant1:ar no s6lo la estabilidad poli

tica y el mantenimiento de las relaciones sociales de producci6n -

sino también "{ ... ] a obrnr en \.uut .-~ ¿= f..L{!::~.:n~: d.c:-ccho" Je pro-

piedad, a erosionar ALGUNAS prerrogativas <le los gerentes y direc

tores de empresa, n rectificar de al~unn Clancra el cqui librio cn-

tre el capital y los trabaJndores, entre los <lueftos <le propiedad y 

quienes están soraetidos a los mismos ( ... )" ,\s{, "la intromisi6n -

del Estado frente al poder ccon6mico privado no constituye unn 

'oposición íuh...!.a.;:;c;-:!..:!! • n los intereses de l:i propiedad: en ver~~

dad, forma parte del •rescate' ¡ ... J que, ( ... J, t icnc que pn!'ar-

sc, precisamente, con el objeto de MANTENER lo& derechos <le propie 
5 -

dad en general 1- .. }" 

Este neto de poder supone, por otro lado, una rclaci6n de do

minio y Je subordinnci6n er\trc ci E~i~J~ y != ~~ri•!dad civil, cn-
tre el gobernante y lo~ ~vber~~dc: qui•nes han convenido previa y

consensunlmente, mediante el contrato social, que sen el Estado -

quien monopoli.:.c el u:.u -exclusi\'"t." •le la fucr::..t• milit.nr y la coac .. -

ci6n legal para mantener la precaria unidad política entre las fa.50 

ciones del bloque dominante ya que ce~~ e~ ~~bído éstas mantienen

una acentuada heterogeneidad en cuanto u fines e intereses 

4. Antonio Gramsci, '"Notas sobre Mac¡uia\•clo, sobre política y so- -
bre el Estado moderno", en Obras, Vol. l, México, .Juan Pablo --
Editor, 1975, p. 55. ---

S. Ralph Miliband, El Estado en la sociedad ~talistu, 12a. Ed., 
México, Siglo XXI editores, 1983, p. 77. ----
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ccon6rnicos por lo que ncces1 tan del l:st ado par~• mantener su oricn 

taci6n y articulac16n polític.-i dt· cl:l.Sl'. 

Dicho poJcr, co;:-10 bien ~t·f~:1l .. 1 García Pe layo, C!' "I ... ) la p~ 

síbilidad de lo~r.ar un oi°'Jc-tivo con~..:.11.:utt...·1:.cntc pln.ntcadc, allan

do la~ posibles rcsi!·t~nci~1~ Je intereses particularc~ mcdiant~ -

la aplicaci6n de cn<'rtf:1 (r.u.'~!1('~ o in~trur.lcnto~). Por la que cn

tcnJemos l;l capaci<la.! e fL1cr:.1 :1pta (Je cu;1lquicr especie) para_· 

ob~cncr un resultad.e. l.a c11cr&ÍD, e~ por tanto, un factor nccc511-

rio para la actual1=aci6n ~lcl poder o, ~á~ concretamente, al su

;~t·_· .!._ .. ~ p•-~~c:- !~ cc:--:-c!:?~n:..!~ ~i•_:-Mpr(~ l:i dc_~cisi6n sobre el objct!_ 

vo a conse&uir y Ja facultad Je Jisposici6n sobre la encrg{a ade· 

cuada para con~cguirlo; ~r1 cacl1io, 1~1 energía con5i5tc en un pro

ceso de producción, consrrvac16n y reproducción Je fuer~a que no· 

decide por sí riisoa ni sobre <·l ob;etiva " :1pl icarla, ni sobre el 

modo, el quantur.: y el cuando 'L!c ~.;.u cxplic;_ici6n { ... 1··6 

De :icuerdo con l\J:'I- .sc1,al.tr:11cntos .:intcr1orc:->. ci E:.lu<lo ..;u;.-

siderado COQO la cnt1JaJ con$~1c:ltc y uni,iad u org¡1ni:;1dor polít! 

co Je la burguesía, ~1ntct1:;i en su ~orporicJa<l l:t formulaci6n de 

prop6sitos qu<.~ a tra\·{:.s th: !!'!t."Jíos o in5trur.h:ntos conllevan a la .. 

rcali:.aci6n Je lo~ int1-~rcs~s pol itú.:o-cconómicos JL• la clase do

~i~2~!~. ~~" ••mhar~o: c~lbrÍ3 Jc~tac~tr c¡uc t:Jlcs propósitos no -

son !:Pino la rn.nnif<.·st01c16n de una c.:urrcl~•\...i0h J.: fucr=;is, c:;::rc la 

burgucsla y el proletariado, que se articulan alrededor del grupo 

social hcgern6nico. Uc ahl que el funcionamiento político del Es· 
tado no sólo conciba la rcal1:aci6n Je las intereses de la burgu! 

~{a sino La~bi6r1 los t!~ la~ cl:•scs stihor<linn~l:ts a quienes 

6. Manuel García Pclayo, Burocracia f tl~cnocrac~· otros escri- .. 
!_Os, Ed. 1\lían~a Univcrs1Jml."~laJnJ, Espar)a, 1974, pp. IrZ- · 
! 7!, cit. por ArmanJo Rcn<l6n ::orona, ~ani zac ión del J;!O~cr 

0
po 

lítico v jcrarg_uía de Ja autoridad, Mex1co, Un1vcrs1Jad 1ut néi 
ma MctropoTif71ña, [l1v1s16n -u;::-L.ierl~ia!i Sociales)' llu1nanítlndcs: 
s.f., (Reporte de lnvcstigac1ón 93), p. l!L 



2'l 

reprcscnt.1 s6l0 forn;11~cntc. 

El E!.•tado, ha sc-;1.,l:•do t:r;n:1sci, es ··r ... ] un or~~u1i..:.rno pro-

pio de un ~rupo, dest_ina1.:!o a ere.ir la~ cotH.licíoncs fa\'Orablc~ pa

ra la c~xiraa ex¡>ansi6n del mi5oo grtJ[JO; pero este dc~nrrollo y e~ 

ta cxpar.sión :,1,,Jn i..:u11Lc.·bi1.lu~ f prc.•:'t:·rit.•dv:~ cc::;c l.:i ft.:c:-:.~ mot.ri:. -

<le una. cxp;1nsi6n universal, <le un <lesarrol lo de todas las cnc1·- - -

gías 'nacionalc5'. El grupo dominante es coordinado concr~tamcn

tc con los intcrc~~~ ~cncralc~ de los ~ru¡1os subordinados y la V! 

da estatal es concchiJ,1 ~orno un~ ~upcrac16n continua <le c4uili--
brios inc~t:iblcs (en c•l :il'!bito de ¡,. ley) entre los intereses <lel 

;ru?c funda~ent~l y 10~ ele lo~ ~rl1pos st1bordi11adas. equilibrios -

en donde los intereses del Grupo dominante prevalecen pero hastu

cierto punto, o sea, Jl:1sta el p~nto en qu~ chocan con el rnc:quino 

intcr~s e..:on6oico--<..:orporat ívo. 111 

El desarrollo del '"int~r6s ¡.:cnt·ral "' supone, así, que el Est~ 

do Jebe tanbién ~~lrai1t1:~1r nínirna~cntc ciertos intereses ccon6mi· 

co~ corporativos de los Hrupos doninado~. Sin t.•mlHt1~''• i.I: h&'.i.c~r 

cs~o. s6lo lo h3cc en l~ ~cd1Ja CI\ que tale~ intereses sean comp~ 

tiblcs. que :tfectc11 en lo c{ni~o. con .lo~ intereses Je l~t burgue

sía y en tanto tluc pcr~1t~11 a at¡l1éll¡1~ rcproJucir~c comu fucr~a · 

<le trabaje. 

La uni\·t:"r~aj.i.:.u"-it~h .J'"'· intcrc:~c~ p~~ticul3rc~ ile ln cll1-

se docinantc ;11 tr:1vés Jcl l~st;ldo pcr~itc ~uperar la h1iurcaci6n
social en qu~ cst¡, se h:tll:1 ír1rncrs:1 yu l¡u~ la l>urgucsía no const! 

tu)·c una cntiJa<l hotn6¡:cnC"a sino que, como rcs.ult.:1do c.ie las funci~ 

ncs que dcscnp~fian licntro del t'roccso ~1c proJucci6n, se encuentra 

escindida en Jivcrsas uniJadc~ <le cl:1sc <¡tic se <lisJ>l1tt1n pc1·mancn

tcmcntc el ascenso ht·f:crn6nico al 1ntcr1or Jc:l bloqut.• :-:>ocialmcntc .. 

doninantc. Este cor1stituyc u11a in~tanci;a que artic~la las 

Antonio Gramsci, Op. Cit., p. i2. 
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diferentes facciones de la burguesln, principales y secundarias,

en el terreno de la dorninncidn política, expresada a través del -

Estado pero que, sin Cllibargc, comporta la existencia de una fac-

ci6n o faccionc~ que se sit6an rc~¡1ccto a las dc~ás en una posi-

ci6n predominante lo que les perr.iitc polnri:ar pol Íticarncnte los

interescs de las otras facciones que forman parte de 61 y lo que

cs m5s importante. hace d~ sus intereses particulares los intere

ses generales Je la clase propietaria; mis~os que se orientan so

bre el lugar d~ •.·:-:r10t•1(""1 15n -·~11,~ ~<--.r:1...:: 't"t,,.nrnn <-n .-.1 proc:cso de -

producci6n. En esta medida, rl Estado constituye el factor de --

organi:aci6n de los intereses Jr las facciones hcgcrn6nicas. 

2. AtJTOSOHIA REl.ATI';,\ DEI. ESTADO CAPITALISTA. 

l!I STORI CA. 

S ITUACI Or\ 

El Estado, en relac16n con In clase dominante, se presenta 

ca~Q 12 encar~aci~n <l~ ~\t 11niJAri pnlftir~, ~it\ ~rnh~ren, ~s~:1 rcl~ 

ci6n no se ~anificsta co~o tal Je una Qnncr;1 explicita sino que -

se halla oculta a través de una situación en la que el Estado se

sustenta no corno el garante de un modo de producción determinado

º del interés politico-ccon6nico de una clase o facci6n espec[fi

cn sino col!lo el representante del interés de toda lu sociedad. 

Así~ ~1 intcrfs gt"nt'"ral cohra C'n el Estado unu forma de concilia

ción ilusoria que mi ~ti íic~ lu "·ioculJ..:iÜh rcul chttc lu bur~u.::· · 

s[a y el proletariado. 

En realidad, el poder político se constituye como factor prl 

mordial de organi:aci6n, dominación y hegemonía política de una • 

clase, lu burgucs1a, que ante los efectos de la competencia s6lo

sc preocupa de c6mo depurar sus procedimientos técnicos que le -

permitan acceder a una mayor apropiuci6n de plusvalía olvidando-

se, as[, del establecimiento de las condiciones generales que per

mitan, precisamente, su ncumulaci6n. De ahf que, con tales anta

gonismos corporativos, la burguesía demuestre -como bien senaln • 

Mnrx para el caso de la segunda Repóblica francesa (febrero de 

1848 a diciembre de 1851)- que ''[ ... ) ln lucha por defender su --



30 

interés póblico, su propio interés d~ clase, su poJer politice no

hacín más que molc~tarlc )' d1~~ust.:1rlc co~o t1n¡1 pcrturbaci6n a su

nc¡;ocio privado." 8 

Siendo la ,.;s.:irnhlca S.ac.:iuJ; .. 1j 1..·: ÓrRano Je cxprc~i6n de !a do- -

minaci6n política de la burguesía fue taobi6n el sitio en que esto 

dominaci6n hall6 el centro de cscisiln y enfrentamiento de los in· 

tercscs corporativos Je cada una Je las facciones propietarias lo

quc pcrrniti6 ;1 Luis llonaparte •apoderarse' L1cl tstado. de su poder 

ejecutivo. Bajo su é¡;ida, sel\ala Marx,"[ ... ¡ la sociedad burgue

~.;.;. ~ :h;-r. .::!e :o:!:?:: ?!"'e~cu~2ci0ne!' !'ºl ft icas:: alcan:.6 un desarrollo 
C) 

que ni ella misma se cspcraha.''" Sin cmbar¡:o, J.uis l\on:iparte s6lo 

fue la foroa. la ap.:1ricncia en qul" ~e ocult;1rcn las verdaderas re· 

laciones de propiedad, de explotac16n y acumulaci6n capitalista; 

por eso, su triunfo no fue ~~s que 1:1 consoli<laci6n Je la burguc-

sia coco clase c,!oi:¡inantt.• ;.· hcgcr.16nic~1; dot"linnntc en cuanto que su,!: 

sume y oprime al proletariado )' t1cgcn6nica en cuanto ttuc universa

l iza sus intereses particularc~ ¡1 toJ;1 la soc1cda~ no a ~ruv~s de

la imposici6n desp6tica y arbitraria sino a trav6s de un proceso -

de convencimicn~o iJcol6~ico <¡tic ohticnc Jcl proletariado su volun 

~ad politica. 

E! ~~~~~~~!~~~0 rnmn 1,iun scnala En~cls. 11
[ ••• ) es la verda

dera reliRi6n do la burguesía moderna. Se me huca ~ada vez m4s ·· 

S. Carlos Marx, El 18 Urumario de !.uis Bonaparte, en ~~rx/Engels,
Obras ~scogidas, t. l, cit., p. ~75. "La REPUBI.JCA PARLAMENTA- -
R'IA--;··~ncota Marx en otra p¿1rt.c <le ld. vO&~, vr:a :;?;:'1 ::"'-1~ qu~ ~! -
terreno neutral en ol que podían convivir con derechos iguale~
las dos fraccioncs de la burguesía francesa, los legitimistas y 
los orleanistas, la Kran propiedad territorial y la industria.
Era la condici5n Inevitable para su dominación HN COMUN, la úni 
ca forma de gobierno en que su interés general de clnso podía ~ 
someter a la par las pretcnsloncs de sus distintas fracciones y
las de las otras clases <le la sociedad." .!.!!_Id., p. 469 

9. Carlos Marx, La ~uerra civil <·n Francia, en Marx/Engcls, ºE..:. 
~ .• t.Il,p. 32. -
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claro que la hur~ucsfa no tiene pasta par¡1 gobernar directamente -

por sí misr.i:i y que, f •.• j. la forr.ia na.tural es una scr.i.idictadura -

bonapartista. (E~ta, re.:1li:.a] lo~ J!_randcs intereses mat.crialc~ de

la burguesL1 ... ía la que, sir. er.ibar¡:o], no Je permite [nin¡:una) 

partícipaci6n c-n t"l poJcr re~1!'';ll• éf.tL·, !H.~ encuentra en "Órg~1no~
cspccialcs <lcst ina,!o~ ;i \'C l ;;.r por sus intereses co~unc.s { ... ], a · 

la c~be:.a J.c les ct:~•lc~ f1¡.::ur.t.b.t •.:1 pol:t.·r t•st~•t~l. pcrsiguicn<lo -

sus propios intcrc~e~ <.0 spct.:if1co~ f ••• )" 11 

Estos 6r&:~1no:-~ • .¡uc pai·ccC'n ;¡ lcJar'.'tc <lt...• la !"-ocicdad le~ confi - -

rieron un v:so J~ atlto11c~[3 1·cl~1t1v;1 qllC permitieron al Estado -

-:;:~~:;:::-·;=::- ••¡ .•• j Uu.1 c-..-.J:""ti.~::i~i:t propt;t JUnto a la 50Cicda<l C.:ÍVil .. 

y al mari;cn de ella: J'l..."¡·u no t"5 tar.ipoco o!Í~ que la forma de orga· 

ni:aci6n a que r1cccs~1riarncnt~ st· someten los burRucses: tanto cn

lo interior coMo c11 lo cxtcr1or, p;tra la mutua gar~1ntía de su -·· 

10. "Carta de En!~t"1 o;. a Mnr .. -.. ! ~ ·.!~ :!bri l de !3tit,"º, ..:n t-idrxií:ngcis, 
Correspondenc13, Né~ico, Fd~. de Cultura Popular, 1977, p. 
~ 

11. CJrlos M4lT.X, La guc~1~en Fr~2._!!_, cit., p. 198. 

Con el se¡:undo !lorrnpart<', rcfuc-r:a Marx [ ... ] el Estado pare 
ce haber 3J4uir1~0 u~a ccuplot3 autonoala. La máquina del E~ 
tado se hn consolidado ya ( ... ], frente a ln sociedad burgue7 
~D Í ) 1 1 

-- '~i-~in cruLur~u. el poder del Lsrado no flotu en el airc.
!!cn.;;pdrt~ 1~p1 c!)cnt-.i ~• una e lasc, que es ;1dcmás la mfis numero 
sn de la socied:id franc<•sa: !.OS C,U.IPES!NOS PARCELARIOS." Cnr7 
los Marx, El IS llru!".'_irio de l.uis Bonapnrte, cit., p. 489. 

El bon~p~rt~smu l"cp1~~cnto :1 ~src sec~or de la sociedad -
francesn sólo en Ja medida en <¡l>-' la parcela a¡:rícola constitu
ye la forma de propiedaJ en que el capitalista puedo mnnt~n~r 
>. reproducir las condiciones sociales de explotación y cxac-
ción de plusvuJía. El LstaJo es, pues, una entidad que mate
riali:u los intereses reales de Ja clcsc dominante pero que,
sin embnrr.o, necesita de un soporte sociul nmpllo que <le vi
gencia y legitimidad polltica u su acción ilusoria del inte-
rés general. 
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l' 
lntCf'-"'~<..·~." .. 

Ln e,_•st<' proceso. nl E~tado Je hn i.:orrt:!•ponJido. por nccc.•si · 

dad socíal r polític,:.;:¡, uctu.1l1:ar y \"Í_gori::.:1r el \'aga_h-. jur{t..!ico· 

qu'"-· rl>=.e el funcionamit~nto \.ft.." su~ e-:--tructur:1:-; .a<lninistrati\•.:1s, )'· 

Jcnt ro llt: t:~ta:, .. rcfor:7iar· o .~uprir.-.1 r :1<pu•l l;1..;, qu•• ~·a nn ~:tt i~ faccn 

los prop6:-. itos. que le Ji," ron nrl gen. La 1n~t rumcnt .:1c iún de ta le~ 

rncJ1L!a~ pcr~itcn ;¡l poJer JlOlÍt ico r10 s6lc1 n:ir1t(•ncr ~ll llom1n10 de 

cl:1~c, si11(1 r~¡11·o~itJc1r y ncrc~~11t:~rlo con~t;1ntc~cnt~. Enc!-'t;1si 

::.:~c:6r:, e! !::.:~;;..!.:;. .h:"¡uic¡·c.. \~¡¡~¡ ~í;~''v1 ;..ih'" •~1 iHe1..:ui.-'1 ~ .i que p~•~•' a 

const1tuir!--<: cono entidad que r.:1ranti:.:t L'l "c..'!•tabll•t..:i;:ilc.:nto .Je·· 

l.:ts CO'h!;.-~1un<.·~~ ::;oci.1ll''~ de ac.u::-iui;_a~ión [ ... J y. prcci~~lr.ll'flf.t.~ pu~ 

de 1::1ccrlt' por.¡uc. corno instituci6n c.spcci.11. "junto a la ~ocie· 

Jad el» ll y al :nar ¡:en Je <' l 1;1' , EL ¡;sT ,\!JO :;o EST ,\ SUiltllUJl 1'Allü A · 

l.OS Rl:OULkl:.llE!\TlJS DE LA \;L\l:IL\C!t)~; !JE !'LlJS\',\l.<JH, co::io ;;i lo t»· · 

t.ír. l:...:~ un:Ll:¡~¡v_..: llt·l ..:.1pit.:1l. 1,1 ... l•":.P'>:·tau cu:'i11 }:r:1n1.fe:-- ~t·an {:.s 

ta~.··¡_:. :í~pt.·~t\.) 0 éste Últ:~c. ~1Jb:-t.· t.•i que \';tlt.· :d·r1:' el siguit·!: 

tL' ;1;,1·{r1t i: i:· p.1r:1 caracter1:ar 1.:, ft.'l.t..:1/n:; L;·.:.1J,. p;u.\::11,-it· el 

::..:~:~ F!T;;::.:~=~:~:.::, i:! :;~r.:.~;¡::-;;"-:¡:..r ltu ... h~h.:'1.. r;~¡ .. ,l,"-1 •• ¡\~l..'\.¡, .. \..UJl 

J::.(lOJH'S. .. h: :t~u.::iula1,.~16n". 

h. cntr:1LL1 .. e~ prc<.:1 .o ::;.lti.:.1r qul' el Est.:1do ·c.:or:w capit:lli.::_ 

ta 2',:i1_t·.Jl • no :..;t.,• pr«!ocup;, de l-' ;1...:ur.1ul~1ct()n Jl.• una manl·ra part íc~ 

};1r, :•1110 ~l"IH:r:il )';I qtH" irhfl~~ t lfJ[ :1t:Jl.'lllt..' SU~; :ll..:l.'.iOUcS dt.• t1·ibUta· 

t.:.!·~ !1 f !. ~...:a! ~tt!t: ~(:!.U:..t !!::t::!t~· t.:e!~t.:er!t :-:! !:U :.:::ir:.:::. en el i:::riuc~to 

sol'J·e lo ft.'l!t~1. l'Sto e:... ,.;,oh:·t.· lo~ 1rq.:rl":--os de 1 trabajador )' no -

de la t..·n¡)!'t•:-..1}; de 1nJ1..•n1111:.:1ct\'.·a b.:ttH.:~1ria, Je "s;trll.~amiento" f i .. 

naI1c1~ro, ~~t1c c:1 nuestro~ dÍ:1~, por medio ,1c J;1s S,1cic<laJc~ Nacio 

nalc~ liC Cr~Ll1to o Je! 1:ic01·~;1, ~~ rcflcJ:l cr1 1:1 ;1sur1ci6r1 de 

12. Corlo~ r.!arx/Fl•dcr ii.:o 1.:rq;t..· l~•. F.~~J_t.·_:·!!_~1~h. _{}J.!~?~~icJ_ó!_~l~n~.r~_la~ • 
l(.}Jlr~·p\l ~n~·~. ma ~~2:.~-~-!.1~~:!.-~iJea J.~~JJ-~;~pri l~!!~d"e y,, TlTco -
2..!!.F~-~· ~lt. p.,,, 

13. Elrian :\lt\':l'C.er,. ••!\:ota> :;ubre al(!unos p1·nhlt.·mao.; dLªl intt..~rv(._'n· • 
ciPni:-:.r.io Je E~.t:1do 11 , <.:n Hcin: Rudolf !-'onnt.ag )" ftéctor \'aleci
! los'. (com¡? s.) , l_~l¡~~·· t¡~~ .. t.~ t;"! __ _01pJ_!:._::_ 1 _i_s1:1~·- ..:o_nt ~'.!~~.!.~!!~'!. · -
:>a. L.J., Mt..·x1cc', ~1:--;fO XXf etT1tores, .9Btf, pp.9.l--~ll. 
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<lctJdas de e~2rcs~~s ¡>r1v;1,f;1s o ~~h1Jc;1s por p;1rtc del l~staclo para

quc éste la~ ncgo~¡~ con lu~ :1cr~~Jo1·~s; Jl· gasto~ de invrr~i6n -

pÚbl ica en don.Je le:-:. p: ~·.;\:·i::~t>: t·s !-Gil. í:encralmC'ntc, cnt jJ¡idC".S del 

sector 1>riYa<lo; J~ ~rea~16r1 Je lnfz·a~~trt1ctura; Je gastos <le ben~ 

ficio ::-oci•d con lo que !'>C cont rihure .. 1 l mantenimiento dc- la fue!. 

:a lal>oral o Je suh~idio~ fi~anc1cros ¡1 CMprcsas p~blic~s cuyos -

ccc~11is~n~ <l~ p~c~~u~ ~e rc:;ttan ~ort lo~ del mercado con objeto · 

de no incrementar los co~to~. del ciclo producti\.·o (\".gr., fC"rti· 

:::ex, Conasupo, Si:-tC't:'tit dt· Tr:1115:~~=-~ .. ~ ~~._.::-=;.::--;·_.·u, (:ornpañia Federal· 

-:.!::: Li:c .... tric1•..!aJ. por mcnc.lon.1r sólo ;tlj.:uno5 Cil!-.O:;); ctcétcrí\, CO!! 

tríbuycn -ya 5<:a 1111l1rcct~1n~n.tt.·- a l•Ic.·\·;.1:r l;a ta~a <le ganancia de -

los capitales p1·1\'~Jos. 

Es decir. con t.tlc'."-. mecJr1,i~;r,o:, el st..·<:tor c1:1prcs.ari:•l reduce· 

sus costos de OJ>~r:1c16r1 t¡t;c norrnal~~nt~ ocuparía -por ~jecplo, ~n 

el ca~o <l.cl tr;~i:~~-;~::::-~..:· l_! \h· !~t ..;o:l:.trucc16n, cquip.:lrnicnto r r.lant~ 

njndcnto de , ... ·ntr ... :'):. ho~~r1tal.1r10.s para la clasé obrera misn:os que 

son sufrag.aJos con lu·. 1:1grt.·:-;n." l!cr.t\".lJO'.'-· d(,.·1 !•istcm,;i tributario: 

de los precios Je lo~~ b.it:!lcS r St.·:-~·i'-:ius públicos. dt'Udil pÚhlica, 

entre otros- una ¡>.1rt~ (or1~1Jc1·;1l>lv \!e su c;a¡1it;1l mismo l)tJe (con· 

sidcrando un cicle- ~;:--.tahlt: dt..·l s1.stt•:n:• ¿!-:: ;:;-0~:1.,Ll::iÓn c:1pitnl i::t.:::) 

!!~;;;-:a t..·:-i ciest:in~H!o a !:~ ~ .. ~~t'-'i~ición y alcat.:cnar.ai*:~~:;: .. :(: hu.ttc:rt<J~ .. 

primno;: ~~!;;;.;.~;1lt.0 :.'!- qlH.· lit.- pcr~1t~u1 :ifr·onr~1r pt.:ríodos de cont itl!:C'!! 

ci~ o bien, ~ la ~:0Jl·1·r1i:;J~16n lle su ccitJipo in,!u~trial qu~ le pe! 

mita in~r .. .:!!:~r:t01r :.u prot1u~i.:i6n y d1:;r:iinu.1r la utili:.ac.i6n de rnano 

de obra. l:n t.'!>tt.· :-.t..·nt.iJc.·. !a ac..·\.'.1Ó11 cst;1r·!l ¿::-her{, t.•ntcndcrsc co 

r:u) el f;;.ctur pr1r~o1·li1al qta· llu.:rc:rnent;i la a~urr.ulJci611 dt• lo~: cup_! 

t:1lcs privaJo~. Se cit..·r:·~, el p~iréntc.sis. 

Ht"'tomand.o el tcm;i que no~. ataf)c..•, la írnportanci~1 U.e la auton9 

mía rclati\·a esr 1-Jba l'fJ qla" 'L·l L .... ta~o, por 110 st.·r un mero instru .. 

T.'lcnto <le la hurg,lH.·~Í;•. po,iz·:í. ;1ctua1· -·si 1:1~ rt.·laciones socia le.·~; 

cst~r1 crl pcli~ro-- a611 c:1 (Onrru Je ~l!S inter~scs corpor¡1t lvos p~

r:i poder &nranti;:a1· l:i ... upt..•r\"J\"(•11L"i;1 •h•l ~J.ste·ma J,. pro<luc\.'.iÓn el! 
p.ita.list:J, E.::11 t.:·ste p:·ocL'~l), t·] 1~n~!er !1~1lít~._~~ pvdr:í ;1sumi1· )' co!! 

ce:-:.;¡¡- ~ilianza•. c0n 1~1 cla:.:.c ~!1.1r:1:ua~l;1 o ..:on al&una Je sus 
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facciones par;1 co:1~rarrcst;1r el p0J~r cc0116Q1co J~ la hur~tJc~Í:1~

al h;1ccrlo así, el Est;1<lo estar~ logrando un cierto mar~cn <le cr~ 

dibilid:1<l 1 lc~i:i~1JaJ y rcpi·c~cntat1vidall politic;i ¡1ntc 13 ~ocie 

dad. 

!Je hecho, co~c bit.•:i :;cfl.:i.la s~ra !!a!:lllton "[ ... ] la lucha clc

clascs puede- in<.:re~cnt;1r la posib1 l.ii..!a<l <le :iutonooía estatal en -

ciertas circunst;,nc1as si ac¡ucllos que controlan el :1p;1rato c~ta

tal pueden ccvili:;1r a )J~ cl.isv~ y grupo~ suborJin;1Jos p;1ra una
acci6n en cont1·~ <le la ~lJsc doc1rlantc, o p11cdcn form:1r nl1an=as-
--- . - -............ ·-- -·----- ··- ---·-·--- . .:-- -- --·- ---···---·-- --- ·- _, ____ .. __ .; _ ........ ~-· .... - ............ _ ............ _ ............ _ ............................... ~~·· ............. _~ ............... ..!. 

nante. l'cro tales al1a11:as son gct1cral~cntc incstal>Ics~ si bien-

pueden fort~lcccr 1~1 .1utono~f;t ~~t:1t~~1 ~un i·~s11ccto il l;ls clascs

dom1nar1tcs. ~l EstJJo Jcl>c en Glt1rn~1 i11~tanci61 cor1trolar ¡i sus 

al1~Jo~ en lo$ ~ru¡Jc~ y cl~1~es ~ut1orJi11;1,li\S o ;irricsgar~c ¡\ t1n <l! 
rru~bc Jcl orJcr1 soci.11 cxJ~tcnt~ y ~011 ello Je l.:• propi11 h:1sc de 

'. cxis.tcncia dc.:l l:st . .ado.····· AJ1ora t>icn, ~i el ¡1o<lcr c~tatal puede-

organi:.ar a l;1s cl~1.sl·:-. y t-:rupus nL1 1..!ot:lin¡\nt.e~• par.J poner frt.•no a-

acc1Cn polít1c.~ Je 1;1 bL1r~uc~(¡:, l~~t¡1. cr1 cont:·:tp;lrtiJa, p11c-l :i 

de l i::l.1.t~1r ~;.u ;naonoz:il;1 {aun y cu:lfhl1..:: :-..Ólo un.:1 autonomia relativa 

e::; ncccsa.r!a par;1 1.1 ::-.u¡n:r\'l\'cnc1;, del :-.ist.<.•na) J:icJianrt.· acciones 

con«.:r~ta!' quc gl.·ncr.alr:wntc.: tienden a dl."!i.('!">tahili:ar· la cconomín -
- -·- - •- ,_______ - ··- .._ _____ '---·-'-'-- -- ~' 

\•·• li''' '~'--''V '\...lt.. All'O\.l-~AV•l\,.';•1 ~..._,•,.t•••• ....,.,_t.••'-••'-·" &aluoa•'"'"'"""ª ~·• .._.,, 

ext r:.nj,•rn 
1 

._ .. t\.·f.t1• i·.a!. j; 

l.t. :..:ora ltamilton, ~.-.:--_it., p. ZB 
15 .. "Vcbc conccl>irst: al Est.:1do c.anital is.ta t~1ntn cnmn una ··~t-r1_1r· 

tura con:;trl.·ñid~1 por l;.i 16,gh:~i ,it.·nt ro Jt·l cual funciona, - nsÍ, 
co1110 una u1,.~au1:.at.:1{111 l!t.1ncjatia i.·ntrt.· bambalinas por la clast•
do1.1ínnntc y SU!> rl.'J)l"'}Scnt~Jntcs. J:l ¡.~1-ado en qUL· las pol it i - -
cas concrct;1s <l~! l.~t:tdo r1t1cJ:111 cx11lic;t1·se por medio <l~ procc 
sos cstrlJCturaJ~~ o in~trt1~er\t;1lc~ ~~ l1ist6ric:1mcnte canri11·: 
gente. liay período~ duraHtl· lo°' cualt·s se J>llt.-llc..· <.:01npr1.!lldt'"r -
<le modo ra:.onahlc al !:st-.ado comc1 una 1,·~.tructura que se auro-
r·rcproc.luce ;-· qth.' o¡a·r.:.a t.•n gr~1n parte.: 1i(.' manera indt:pt.'n<lient'""·~ 
a cualquier t:ianclo l."Xter-no. Ln otros r.Jom1.•nto.;;.. ~e lL· compren 
<le r.icjor cor.to un-~;ínple in~tru1:it·111"0 l·n mano~ dt..'" la clase dornT 
nante. Ciertas p.arte~ del E~tado ~~on suscc.~pt 1hl1.·~; Je intL·n~O 
manejo por parte..• Je intc.·ri.~se~ cap1t~11i~ta~. en t.:1nto qu1.• ~-· 
ot1as pul.·Jt.·n d1.:"no~.tr~11· un~1 1:;u~:ho r:1~1yo1· autonomía <'Strl1<..-tu1·a1. 
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Así, Ja cuestión c~cnc1;1J <le la a11tonomfa estatal radica Pn

quc el Est;1do, en Glt1~a 1n~t;1ncia, es la entidad encargada de ·

mantener, rcpro,iuc~r ~ ;1crcclnt~r el poder político de la clase -

propietaria, de la clase dominante que ha sido hist6ricamente in

capa: de Jar~c unida~~ polít 1ca prop~a que le permita articular en 

torno suyo los intcrc~c~ de ll1~ otro~ sectores de la sociedad ca

pitalista. 

3. LA POL IT 1 C.-\ ¡:co:-;o~.: 1 CA COMll 1 NSTRllMENTO DEL ESTADO PARA 

"COQRD!SAH" !.ns ?~TE?~~~5 ~E L~ ··~--.-·. ••r.. -
.. >V\.~ .. ~1tl"\lJ. 

Se ha senalaJo anteriormente que hajo la sociedad capitalis

ta el Estado asu~c. en realidad, el inter~s com6n de In clase do

cinnnte pero prcsent5ndolo 1lusor1amentc corno el interés colecti

vo de toda la naci6n. En este proceso de rnistificaci6n ideol6gi

cn la política ccon6mica adquiere especial siRnlficado puP~to que 

es la responsnble directa de c~tcriali:ar tales intereses. Sin 

embargo, In foruulnci6n e instru~cntaci6n no es un hecho que se -

genere por sí c1s~o sino 4uc en ellas confluyen una serie de ins

tancias político·adrninistrativas que se encargan de articular y -

mediatizar los intereses Jivcrgcntcs y antag6nicos de las clases

quc contienden ••n 1~ ~st~~~:~~= pr0J~~tivu para concs1onnrlos cn

una cstratcg1u ccon6mica oue subor,finn ~1 inte~é~ co~~n J~ los -

sectores dominados a los interese~. también comunes, de les sect~ 

res hegem6nicos y dominantes. En e5t~ situaci6n. la lucha 

Pero bajo ninguna circunstancia puede reducirse totalmente la 
actividad estatal a una causalidad estructural o a una causa
lidad instrumental. í:l f:stado es siempre RELATIVAMENTE aut6no 
mo: ni es completamente autónomo (valu decir, libre de un cofi 
trol activo por parte de la clase capitalista) ni simplement~ 
manejado por miembros de la clase dominante (vale decir, li-
bre de toda restricción estructural)." David A. Gold, et. -
al., "Recientes desarrollos en la teoría marxista del Es
tado capitalista", en Sonntag y Valecillos, op. cit., pp. 
5 3- 54. 
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polltica se dirime en favor de aquella facci6n o facciones de la· 

clase dominante que ha sabido generali:ar sus intereses para obt~ 

ner el consenso de las "mayorías". La poi ítica econ6raica establ~ 

ce asi la forrna en que habr~ J~ rc~li:arsc la 3cu~ulnc16n de cap! 
tal, de su forma de utili:aci6n y apropiaci6n y lo que es m6s 

trascendental, de las condiciones en que hahrSn de reproducirse y 

expoliarse la fuer:a de trabajo. 

Es importante se~alar que la ragificacl6n de la burguesía en 

~i~~i::!.::: ~~!.·J•~.!;~:; de c?..:is~ 0::i0n·~ 11n.1. serie de contradicciones de 

carSctcr corporativo que son medtati:adas a través del Estado, 

vla su administraci6n pGblica, quien atenGa sus conflictos intor· 

nos a trav6s de la intcgraci6n de los intereses no hcgem6nicos al 

proyecto de la fracci6n dominante. En este sentido, la política· 

econ6mica: 

So es l· .. ] la cinnifcstaci6n Ui\Í\·oca <le lo~ j¡, 
tercses o planes de los grupos o clases Q\lc Joci-7 
nan la economía. MSs bien, la política econ6mica -
es un conjunto complejo de ACCIOSES que encuentra· 
en el Estado a su protagoni~ta principal pero en · 
realidnd resume. en cada caso y de manc1·a contra-
dictoria, la disputa en torno a la generación y la 
forma de utili:ar el excedente económico, en los · 
cuales se basan ta rcprodu~~¡~~ ~~ !: ::ci=d~~ y -
los rumhos de esa reproducción. 

Ln polí~ica ccon6m1ca es 'ccon.Qmic..:.u .. :.i~:v cr. · 
tanto se dirige a la esfera de la producci6n mate· 
rial·mercantil, pero es esencialmente POLITICA, en 
la medida en que, vistn como un RESULTADO, !e e~ -
siempre de un CONFLICTO entre grupos y clases que· 
~icn~e~ a ~~n~~l idnr 1 rccrci&r o Ji solver, en su ca 
so, equilibrios político·socialcs. Dicho de otra7 
manera, la poli'.tic11 econ6mica es UNA DE LAS PRAL"TI 
CAS a través de las cuales el grupo dominante coo¡ 
dina sus intereses con los intereses generales dc7 
los grupos subordinados.16 

16. Rolando Cordera Campos, "El discreto encanto de ln pol {t icn 
económica", Nexos, No. 38, México, febrero de 1981. 
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Una ve: aceptada la autoridad estatal, y a pesar del car5c-

tcr de clase con <¡uc se <'labora la poi !t icn econ6micn, la burguc· 

sía tcndr~ que 'so::¡ctcrsc', 'junto' a los otros sectores de la S_!? 

cicdad, a su mandato lc~al-inst itucional :1un en aquellos casos en 

que Se llcgcn a aícc~:1r S\JS intereses in~cdiatos ya que s61o en -

esta medida pueden ~ar;1nt1:ar5c 

mi~an a la burGucsía ~t1ntcnersc 

ca. La política econ6mica Jebe 

las con,Jicioncs generales que pcr 
como clase dominante y hegem6ni-· 

ser entendida, entonces, corno la: 

( ... ] fon::ulaci6n de Jccisiones emandas desde 
y rcfcr1Jas a un poJcr poll~ico cons~ituido, c11ya 
iiiáA.á.w ... t..·,.pic~íón e:-. ci Estacio. tn L'sa dtrccción,
los objetivos econ6cicos de la política econ6mica 
cst~n sumul tánc:iocnt: e y <.·~t rcchamentc comprornet i
dos con la prescrvaci6n o la protecci6n de la uni 
dad estructural en las que se basan y de las que~ 
se dc~prcnJc ese p0Jc1·. Uc acuerdo con este ra~o 
naciente, la política ccon6mica al propender al 7 
logro de objetivos ccon6n1cos, indisolublemente -
estfi fijando aquellos precisos objetivos pollti--
cos. 

Los propósitos de la política económica pue
den entonces distinguirse en un momento dado par
dos ra:ones mancomundas: por su papel atenuador -
de ciertos problema~ ccon6~icos (su nspccto u ob
jeLivo económico explicito) y por el papel de sal 
vaguardar, dentro de ciertos limites, la cohesi6i 
política de 1~1s estru~tur;1s, de las que emanan ·· 
las decisiones (su aspecto u objetivo político im 
plicitoJ. t:n lo tundamental, In especificidad de 
la política económica se csLablece desde al mnmcn 
LO en que a travEs de sus objetivos econ6micos se 
entienden cubiertos y se contempla simultáneamen
te entre ambos aspectos J-no uno de ellos. indis
tinta o pref..-rcntcmentc. 1 

La política económica es, pues, la acción que el Estado rea

li~a para mantener el dominio y hegemonía de ln clase propietaria 

que de esta manera queda sometida a las funciones compulsivas que 

el poder político reali:a para mantener las condiciones generales 

de producción y acumulación. 

17. Saciuel Lichtens=tcjn, "Enforque )'categorías de la política -
cco~6mica'', en Varios autores, Lecturas de ~olltica ccon6mico, 
Méx~co, Eds. de Cultura Popular~!!Z, p. z __ 
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De lo expuesto, se infiere que son tres los elementos princ! 

pales que caracteri:nn el desarrollo de la politica económica: el 

GOBIERNO que se encarga de formular los O&JET!VOS que resumen el· 

contenido y la problcm6ticn de grandes épocas ns! como de ln n1t! 

culnci6n o satisfacción Je demandas Je los grupos hegem6nicos que 

tienen una mayor pender.ación «..·n lo:-. priucip.tlcs centros dcciso··

rios. La materiali~aci6n de tales fines s61o se hace en la medi

e!.::. er: que l~~ l~~TfHl,.1F~Tos o MEllIOS utili:.ados sean los adecuados 

para incidir en las variables cacro y ~icroecon6~ica~ que se pre-

tenden corregir, cstirnul;1r o !--uprimir. Al decir de Federico 

Herschcl .. política es la acción Uci gobit.·1·110 P•'' "' lui-:,tu1 :1.ü.; f¡ - · 

ncs. Pollt1ca económica es In intcrvcnci6n deliberada del gobicr 

no en la economía para alcan:.~r su:; objctivos." 18 -

Conforme a la definición indicada Je política econ6mica se -

tienen. pues, tres elemento$ b~s1co~ J cor1siJerar:·1°) el gobicr· 

no c0~~ ~nti<la~J rnmplt·j:l que Jebe lle~ar a cabo la pol[tica ccon~ 

mica; Zº) los objeti\'oS que s.t: pcr::;igucn, y 3°) los instrumentos

º for~as de actuar Jcl gobierno. 

1°). El gobierno como entidad compleJa que debe llevar a ca

bo la política econ6mica. 

El gobierno o adcinistrac16n 1>6n11ca. orgnni:aci:a en el ¡1u<lc1 

CJCCUt.ÍVOt C:> la put le V~ 'wn Je: ¡:.-;:.;;..!u C:1. !::: :::c;:!!d:: e:t qt=!:' SÓl'.) a-

trav6s de ella se materiali:a la voluntad polltica de un ente ab! 

~rncto comu lü ~5 el 1:stado. La ad:inistraci6n póblicu ~~, en os 

te sentido, un 6r~ano intermedio entre el Estado y la sociedad -

que sirve a los intereses de la ciase doai11u11lc, ~in ~mbargo, su 

acci6n no s6lo se circunscribe al desarrollo de funciones compul

sivas propias del dominio pol{tico sino que taml>i6n desarrolla -

las funciones de dirección administrativa que abarcan la rDali~n

ci6n de funciones pdblicas que brotan de necesidades colectivas.-

18. Federico llerschel, Política econl,mic~º• M6xico, Siglo XXI edi
tores, 1973, p. 13. 

Est~ an~lisis coincide cc:t los cl~mento~ •1~ pol fticn ccon6mi
ca presentados por Federico lle1·~chcl. 



31 

El Estado es, a~!, Jominaci6n-cx1'oliaci611 y ttatcla-scrvicio. 

De esta ma~cra, la pol:ti~a ccc1r16mica comprende el intcr~s -

pol[~ico de la cla~c Jo~in:1ntc MstJ ¡1crDancncia cnmn clase propi~

taria y cxplota¿ur¡1- y en ¡1 ;,rt1c11lar los intcr~~cs corporativos -

de las faccion~s l1~~cG~¡1icas ,¡tic han sat,1tlo articular, subor<ll 

nar, en torno a cll¡t los int~rc:.cs <le la ~ocicJad cr1 su conjunto. 

Además, conticnc 1..~l d<'"-;•rrll!l•.' ·.l•: !-::::-:.:.::~e:-. ¡;(;.~~~i\.'.:.1:i (:,ului>ric..iad, 

cducaci6n, trans¡10rt~, ctcftcra) 1nd1spe11sahlcs para el manten! -
miento r repro<l1zcci6:1 Je la fuer~¡¡ <le trabajt,; pero tarnhi~n. para 

p;a¡¿.;:;,¡· : .. ..st;u<li.:.<1Li(jn cicla~~ contrad1ccioncs de clase:. L..a adrnl 

nistraci6n pública es, c:1 c~tc scnt1~0, pol!tic;1 ¡1orquc se rcíi~ 

re a la rcpr0Jucc1ún J._.¡ po1.!er m1s~o. a la reproducción de los i!!. 

terescs de la clase dcJ~tna:itc ~ot1r~ los '{UC se criJ:c el Estado; 

es ~drninistr:1ciGr1 cz¡ e! ~c11tiJo Je l¡uc como 6rgano concebido para 

1.:i. Jcf<:nsa y prutt.•cc1ún do:: lo> int~rl"$CS de la bur~ucstu su fU!!_-

ción Sólo incur:;bt.• la !t;~! !.!•..'.'!-'.".:·!~ ~~· !~:-;. ::c:-¡f!i.:tv:-. Je LlUSC' )" flO SU 

resoluci611. Se dedica. c11tur1ccs, a a~!~1nistrar -que no n reso!--

ver- los prot>lcnas f)ol!ticus ¡¡uc st1r~cn cuco consccuertcia Je las 

contradicciones de cla~~ i¡t1c c::a11an de la sociedad civil yn que -

sólo 35{ se rcpruJucc SlJ ¡)oJer Je clase. 

~o; 0~j-::!..!.•::::: ;:i;_:~ .~ .... 1·,._:., :>4f;UCU. 

La autonom1a rt·lati\.'.a ,:.~l r..:trFJ·~· !.t.'" í!e:-:::!:.c p.l.;¡r.toar, no .:>in 

ciertas objeciones, 1'1s líneas Je acción que hnbrl'.ln de guiar el -

comport.arnicnto ¡.:C'ncr.al J.c 105 ª~!t>ntf•:-; et.:on6rniccs y· de la cstruct~ 

ra productiva. Esto significa qur al margen de responder a los 

intnr~5e~ J~ !a c!2~~ ~a=i~~~tc el r:staJv ~a¡Jitulis~n posee c1e~

to espncin de maniobra que le permite gurnntiznr el desarrollo de 

las relaciones capitalistas Je producci6n y amortiguar los CO! -

flictos de clase a 1ravGs de su acci6n interventora que concibe -

el fetiche de la rcal1=aciGn del intcrGs general de In sociedad.-

Al intervenir, el Estado no elimina las contradicciones - - -

19. Sobre el papel que descmpefia la administración pOblica den 
tro de ln sociedaJ capitalista vid. Omnr Guerrero, i.n ndmT 
nistraci6n nfihlicn <l~J l~st~do c~pit~li~ta, i:~xic~, eJs. 
INAP,1980,espec1alrncnte los capitulos IIl,lV,X,XI y XII. 
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y antagonisr.a:is sociales sino que coa<lyuva a "ilJC su mantcnimicnt.o -

-bajo la forma de propiedad "peíbl ica"- se realize dentro de Jos -

limites del orden capitalista que son los de dominaci6n-acumul~ -

ci6n. En este sentido, la intcrvcnci6n dcnct~ el cu=pli~icnto de 

la funci6n estructural del Estado: mantener las condiciones gcn~

rales de producciGn capitalista. 

Los objetivos de pol!tica ccon6mica resumen de esta forma el 

contenido y la problc~5tica Je Erandcs pcri0Jo5 de tieopos por lo 

que su situaci61~ no tiene u11;1 val1Jc; u11ivcrsal y pcrc11nc. Adcmfis, 

r-:;f••"."·no!."'l:; .'.<. .!.~:=.:.:o.L;,..:.. .!.• ~ .. .- ;:•:•;···- .- ... _¡:~1·.::- ·-·~c-::.:!~!:..:.!<l•_:o::. t-~·-·:· l~ --

que constituyen la cxprcsi6n de lo~ intereses de las clases y gr~ 

pos sociales que actúan sobre el Estado. El car5cter social de los 

objetivos refleja, cnto11~cs, (¡uc ~stos no son ~1 resultado de un 

trabajo ~crarncntc t~cnico u J~ rcco~cndaciones presentadas por -

equipos cspcciali:ados s1110 que co:1stituycn la cxprcsi6n de inte

reses politices <livcr&cr1tes y nnta~6nicos. 

3°). lnstrur:.entos o for~as t.lc actuar del g,obi~rno. 

Atendiendo a su concepto los instrucc.·ntos son "( .•. ) los m~

dios que emplea el gobierno ¡1nr;, lo~rur SllS fines de prodticci6n,

distribución, asignación de recursos, ctcétc-rn. La ::tedida es el -

empleo de un instruwcnto en un c41:;0 particuL'lr." 20 Hn ambas s.!_ -

t.uacioncs, el Estado las utili:.~'1 para influir y :.decuar el campo.!. 

tamicntu tic lo:> a~cnte-:"J eLoUÚI:J.i\.'.u~ priv.:ic.iu~ ( u púhlic.:o:; ) y Uc -

las variables macroecon6micas a los lineamientos generales que e~

l~blc~c su ~st1atc~ia J~ goblcJfiü ~u~ ~s. J su v~~, el t11Jice p~

lltico central -vale decir, reglas de juego de la sociedad burgu~ 

sa- sobre el cual deben guiarse la producci6n y acumulaci6n de e~ 

pitales. 

Rebasado este esquema por la aleatoriedad económica, interna 

o excerna. o por la reincidencia de los agentes económicos priv~

dos en mantener situaciones atentatorias al r6gimen de producci6n 

el Estado po<lr5 -respald5ndose en el hecho de ser el depositnrio

de la voluntad pol1tica de la burgucs1a- utilizar una u otra -

ZO. Federico llerschel, op. cit., p.84 
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medida. uno l¡ otro in~t1·11~cnto para conservar los derechos de pr2 

piedad en general. De ahl que. ccfii<la como esta <le un interés de 

clase, la aJmini•trac16n p6blica sólo accedcr4 al cumplimiento de 

sus fines reales ~n la n~'iid;1 en t¡uc los in$trumcntos aplicados -

sean coad)'UVantc~, de l;ar~o pl;1~0. :11 ~ar1tcnimicnto del status ·• 

qua; la trans~r~~16n ¡1~l1l1~;¡ tc~poral de alguno~ derechos de pro

piedad se entenJerJ, entonces, en el sentido <le que sólo as( el 

dominio político de la bur~ucs[a podrS mantenerse incólume. La -

política ccon6r:lic..-i es. pues. un rJ.cllio mnc.:rocconómico porque se d_! 

rige a mantcl)cr )" a rc¡>r0Jucir la~ relaciones sociales de produc-

•:ifH ·..:~~:.·!.~~!!.::-!.:~::-:-. 

4. RESUMES. 

La inscrci6n tardía J,: los países latinoamericanos al proce

so de desarrollo capitalista determino de manera fundamental el -

que el Estado a~uoicra una ¡>os1ci6n oSs activa y dinámica con re! 

pecto al papel Jcscopefta~o por éste en los pa{se5 industrializa-

dos. La ~ati:ac16n cst:1tal, co~o es de suponer, no fue regida -

por un patrón uniforme stno que en cada uno de ellos la dinámica 

estatal adquirio canifcsta~ioncs concretas, propias Je las nece-
... :..a_ .... __ ---· ! ___ , ---- -··- 1 -- '-··--··-- "-- , ___ ' -- ---··--.f-- ---- -·· 
------~ r·--~~--·-·~·· ~~~ ••••• ~·-• f'>--~ .. u.• ........... , ...... _, t """iM._,4 &.-•· p-to& .;aM 

cxpansidn. El coo~n Jcnonir11,Jor, eso si, fue ,~,1u el Estado a ln

ve: que incremento su participación en la economía logr6 acccder

cadn ve: uás a una mayor complejidad técnica, jurídica e institu

cional lo que peru1itió respaldar con mayor firmeza ln acción de -

!es !!.f:~!'!!.e!: c:::c,,_6,,,i::::>:o ......... , •••• 11-....:. r·-·-----· 

En este sentido, uno Je Jos instrumentos nodales que expre-

san la disposición o voluntad política del poder p6blico parn pr2 

yectar y estioular la acción <le los privados asi como para condu

cir el proceso de desarrollo es la política econ6micn. Como di-

rectriz general y como marco ordenador de las actividades del Es

tado la política económica es, ademSs, Je un resultado del rrnbn

jo técnico que equipos multidisciplinarios desarrollan dentro de-
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los centros decisorios Jcl ap;.ir.:1ta poJ ít ico 1;1 conju~~1t.:i6n Uc in

tcrcs<..~s )' fucr:::1s ccon6mico-1>01 Ít i1.:a:.. J1vcr~~cntc~ y anta~6ni~as 

4uc el proplo goh1crno se.: cncar)~ª de mcdíati:.ar }'rearticular en· 

torr\O a lo~ interese~ ~1~ 1;1 l.J1.:c1611 o cl;1~v t¡uc Jo~in:1 ~nJ;1 ccon~ 

mla. La política ccon6mic;i l.'~. ;1:-:.Í. una cnt it.1;11..l compleja t¡uc rc

SUClC Je cancr.:1 contr.ad1ctor1~1. a t1·;1vés Uc: princípLOS polfticos,

la modf:rna lucha Jc...· cl;.isc...·. S1n t.•mhargoJ l~t pol Ít ic~1 econ6mica no 

:sólo C!\ !i-Íntc:..i~ de ;tt.uéilu~ i11lt..·r,::--t..·~ p.trl1l..ul.11·\..·~· y.:1 que.· ello 

c4uivJldr!a a cncr Jcntro de la conccpci6n in~trurncntnlista del 

E:-.:.t•Hio, .;,.ino 'l'H' t:u:-;hi/.n r'l.pré".:.:1 l.1 \."oluntad propi:1 del EstaJo 

-de ahí su rclativ~1 :1utor~ornÍ4J- para dt·cit.l1r y at..:tunr en pro Je ln 

defensa del sistema general de pr0Jucc16n capitall5ta. 

En este contexto. la pol{t1c~1 ccon6miciJ rcstamc ,Jos clcmvntos 

centrales que caracteri::an el desarrollo del E>>tado: hcgemon(a-<l.!_ 

rccci6n y autonor:iía rcl:1t.iv;.i. :\r.lhn~•. contra lo qu<: pudiera supo

ttcrsc. no son opuestos al intc1·é~ ¡1ulít1co J~ la t1ur~tacsía ~ino -

que, por el contr.ario. (.:o,;-uJyuv:ln a que :;u <lomin.al.:16n sea meno!-. -

:1hi ("f'f-:I. 

De couforiaida<l a lo prcccdcntcrnt'ntL~ cxput..·sto puc<lc.: rcsumi rsc 

que, de acuerdo a l.a:;. catchor (.'."I!· h~ís1cas quL~ cstahlt•cc l.ichtcn~:.:.tcjn, 

las partes constitutiva:; íund"mcntalc• th• la poi ftica econ6mica -

son:
21 

(A] El ~c1•l1u u t>uJ~1 Je ,lu~l~i~n 

(referido al Estado, gobierno, poder central, 
etcétera). 

(8) Las prácticas o mecanismos de decisi6n 

(r~fcriJo a i•ccionc$. mcJius, instrumentos • 
~tcétcr~) 

21. Para efectos Je c~ta investi).!aci6n se rt.'"tClmHn lH~ "cntogorins 
básicasº <1uc S;1mucl ticht'-·n~=.cjn t..~stabh.·cc '-"ll su m:Ígnifico en 
sayo antes citado. -
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(C) Dc!-.-tinatai-10~ !-Ccialcs dt..- la:-;. <lcci!•ioncs 

(rcfcr1Jo a ~cctorc~, activi<ladcs. cl;1·· 
~es sncialc~. ~rupo~, etcft<•r¡l) 

(D) Prop6~itos <le la~ dcci~ionc~ 
~f~~~~)~c :i fine:-. 0~'jt"T lvn ... 1 mPta~ 1 et-

El encab~1lg;1~1cntc \!e cst~1~ cttatrt> carcgoria~ con el dcsarro 

lle :!e- !:i !u?~c!ér~ h•:;!•:.,..,·"•rqc,1 :-· l:• autononí~ relativa del E!'ta<lo -

capitalista se baria de la ~1~111c11te ~ancr~1: 1:1 li~tado, pro<lucto

de las contra<l1cc101~c~ J~ l:' ~o~i~L1~,i c;1pit;1l1st;1 (de las cualcs

sc alimenta ya t¡uc ~e ca~:;~ nlJC\'a contr;1Jicci6n t¡uc ~e c1tl1aifi~;¡~ 

en lo J'OlÍtica e~ t1n:i ncce~1J.1J social l¡t1c el poder Jl~blico <lcbc

•satisf;1ccr' p:1r:1 ~!ti~.1r lo~ ;1nt.l~a111~~os l~LJC i1acrn de un siste

ma ccon6cicu c~trtlCtliJ",klc~r1t~ :1~1~~t1·1co), cma11~ l~l volur1tu<l pol! 

tica Je la l>11r~u~~r.l ~e:o el~~~ ~!0:~¡nant~ )" l1cgcm6n1c;1. En este-
sentido, el t.{tJt.·hac<.:r p0l{~1cu dl·1 L~t;1do no cntra1la solar.Jcnt:c- ser 

u:: 6:-r,.:::-:~ ~!.'." "...!"..:"!:!_!!:!•_·!(!':-0p!··· ... 1f1n .~ .. ,-}:l•;(· sino que $U funci6n 

trascicndt· 1•1 cc.1 l.·rc1ún par.1 .l~l·nt;1r~.e cn le:> senJcro.s del cansen· 

so-aceptación. Y e~·Ct !·6lo ~d .. • :·t:•;lll:a t..•n la r.iediJa t:.·n que <.•l Es~ 

tado, a través Je .sus in:~t1tuc101H·!'> t.·~!ucat1v~1s y culturales, des!_•. 

rrolla una función Je cGr1vc11c1~ie11to it1col6gico a los goh~rnaJos

para que éstos .. ;H:cptcn cot~o natural" un s1!;tcr.:;i Je <listrihuci6n· 

d~$igua1 d1• la 1·iquc:a y el puJcr en \.!on<lc, por cierto, i.o:t iuLt:-

re.ses de i~i cla:-.t..• J.urni.11 .. 1Jdc 11u ... '-_.¡4 ¡:.¡...:;c.~:=~8:; ::::::::e !~~ tJ•: un ~r,!_! 

po social específico sino cono lo~ de toJa la sociedad; además. -

<le la burgut..·:>Í~• el i:st .• Jv ··'"·x1¡.:c" c.:.c:--:c !-.~~ri ficio!! n4-••,:'"'ªr"ios ~ 

de carficter ccon6=ico·cor¡>or;1tivo qt1c le permiten :1ccc<lcrsc 110 s~ 

lo Je lcgitimiJ~d polÍt1c:1 sino t3mhi~n Je ¡,, ¡>u~iLiliJaJ Jo rccu 

pcrar la conducciór. Jel procc .. so <le dC"~ttrrollo capitalist.a. 

Esta violación a los derechos Je propieJad no constituye, e~ 

mo bien señala ~tiliband, una "opo:->ición fundamcntnl" a los intcr~ 

ses de la propiedad sino que, en verdad, é~tn forma parte del re! 

cate que la burguesía ticnt.• qut...• pa~ar --en momentos de crisi:;-con 

el objeto de mintener los derechos de propiedad en general. Tnl 

Estado puede actu~tr dt• c!>ta. manera sólo en In mt.·dj,ln en que po~t.:a 
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cierta ~ovilidad política, producto Je la corporitivi:aci6n que 

hace de los sectores su\>orJ1nados. c¡uc le pcrm1t~1 Jcsarrollar~c 

con relativa indcpcn<lcnc1¡1 Je la bur~\ics(a. 

l.a política ccon6rnica es, en la dir~~~i6n ;lfitcs apuntada, la 

piedra an¡ular que s1ntct1:d la fortalc:a o dchilida<l pol[tica, 

vale decir autono~[a y hcgc~onln, que el Estado pueda detentar p~ 

rn conducir -bajo sus ¡1ropios tfr~ino~ y conJicioncs-cl proceso 

d~ desarrollo capitalista. Sin ccbargo, protiucto Je 1;1 1ntcrdc-

pcnJcncia que caractcri:~ el Jcsarrollo Je 1:1s cconom[:1s modernas, 

su ciahuruc..iÚH e ~;¡:;-:~;..:::::-:!.::~;.(.!~ ~;·•f.n .!, .. ~~c:.!c:::cr- a uni• <~ornplcja

y conflictiva corrclaci6n Je fucr:~1~ t¡uc a nivel Jom6stico se da

entre las faccion..-s ,J<o l;i hurp1e5fa local {cad.1 una Je las cuales 

-con recursos e instruncnto~ Jift."'rt.•n.tc~-- tratará de.· influir o dc

"'apropiarsc", por decirlo :as¡. <le los principalc.•:.- centros <lcciso· 

rios del a¡,arato político) d~pcn<lcr~ Je 1;1~ ~ot1~licioncs que n ni

vel externo este c~pcriocntaJ\Jo el J~~¡1rrollu Je la cco11ocía mun

dial y de la funci6n -co~plcm~ntar1a (<-'n ~u relación cnn los pai

ses inJustriali:a<los) y corn¡1ct1t1~~J (c11 ~u rclaci6n co11 los otros 

países Je sirnil:~r gr¡1Jo Je J~~~1rrollo)-- l~uc J~ntro de ese contex

to le asAgne el ca11it~11 i11tcr11;1cion~1! a 1:1s ~conocÍ¡ts subdesarro

lladas como la nuestra (a trawE5 d~ sus principales órganos de re 

prescn'tacíón cumu !)vu -.:4 :-:.:!. !!!~, :::.~~!·~·!'n) 

En este sentido, la~ co11,licio11cs externas (c¡uc son a su vez

l~s V3ri3blcs itl•l~pcn~licntc~ qu~ Jetlot;111 el 6xito o fracaso de 

una política econ6mica) determinarán el comportamiento y la asun

ción de cotapiutaisv:; .qi;c ::! !;.::!:~<l..:- •l•·ha rc.ali~ar con las facciones 

de la burgucsla local misma' que, Jcpcn<lienJo de los p..-rfiles u -

orientaciones que se J..- a la política econc\mica, podrán transfor· 

mar o consolidar su pos1c16h o situ.ación interna de clase. Asi , .. 

por ejemplo, si se impulsa un proyocto J..- modernización indus-- -

trial ser6n precisamente las unidades industriales monop61icus 

quienes se beneficien Je tal política ya que poseen los medios y

rccursos necesarios para elevar 1~1 efici~r1cia del ca11itnl, esto -

es. dcsvalori:ar la fucr:a labor·al e incrementar ln propo1·ci6n <lo 

plusvalor corrcspo11Uic11tc ..¡; ctlpit::!i:;t.:! 3 tr·nvc.~-.. de ln 

1 

1 
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intro<lucci6n de moderno' sistemas de producci6n, ele~ados en tec

nología, que disminuyan la ut1li:aci6n <le fuerza de trabajo. Des

de luego, ésto no irr.plica la <lesatcnci6n <le las dem's facciones -

del capital; para ellas el Estado prnvrrrd <le distintos mecanis-

mos que permitan expandir, sino en tC,rminos similares al menos p~ 

ra su reproducc16n, el proceso de acumulaci6n por lo que si bien

la política econ6mica propendrlí, por un lado, a concentrar sus e~ 

fuer:.ca~ en U.!!:! !e:--=.:: de ~ca=oülttciér. J""·tcnoiuut..i•• con objct.o de ad~ 
cuarse o insertarse, en los rr.ejorcs terminas posibles, a las exi

gencias del capitalismo mundial no descuidar,, por el otro, el <l~ 

sarrol l.o de las dem!is unidades del ca pi tal ya que todas en conjU_!! 

to constituyen el sustento social al que el Estado debe su cxis-

tcncia. 
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REGULACIO!'i li.STAf Al. lJEL S ISTDIA f-INAl;CIERO 

"E:! el ~o<l0 d•:~ producción capitalista, basado en 
la acumulaci6n y la explotaci6n para la ganancia. toda 
funci6n reguladora ¡ ... l constituye una regulaci6n lo
más 6ptima posible. en la evoluci6n del conjunto de -
ese modo, de la producci6n en vista de la rcali:aci6n
maximal de la ¡:anancia de la facción hegem6nica". 

~icos Poulant.:as, Hegemonía y dominación en el -
Estado moderno, loe. cit. p. 79. 

Al definir los perfiles organi:ativos del moderno sistcma

íinanciero mexicano los distintos gobiernos posrevolucionarlos, 

invariablemente, han tenido como p:-eocupaci6n primordial cen-·

trar -bajo dominio y control privado- las funciones mSs renta-
bles del proceso de intcrmcdiaci6n financiera creando para el -
sector de banca pública un virtual estado de hemiplejía econ6m_! 

ca al rcsponsab1l1::ar1a de atender- tun ~Úlu, ..:vn rc.cu.-:;o:; pre:;.::=. 

pucstalcs o con ingresos extraocdinarios provenientes de deuda· 

pÚbl ic11 externa, las funciones que por su escasa rentabilidad · 
complementan la actividad bancaria privada. ne esta manera, la 

acci6n normativo estatal se ha encaminado a fortalecer los cir
cuitos de crédito privado con objeto de no s6lo no suspender el 

proceso de circuiaci6n cupitalist;¡. ya GUC dicho sen de pn~o es 

fundamental para no detener el proceso do reali::ac1Ón y valori· 

zaci6n del capital, sino de convertirlo como fuente primordial· 

de acumulaci6n de capitales (ya que los créditos o recursos, -
provenientes estos dltimos de las unidades superavitarias del -

sistema económico nacional, que el banquero proporciona divie-

nen con un ingreso extraordinario -que a su vez es el costo del 

dinero que se ha prestado- mismo que se utiliza no s6lo para P!!. 
gar los réditos de los ahorradores sino también para reubicarlo 

en actividades dinámicas y rentables de la más diversa índole • 

que incrementan el capital de la institución). 

[ 46 1 

•. 
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En este contexto, la reciente restituci6n de los hilos de p~ 

dcr n los ant.iguos "barones de la banca" tiende a insertarse den

tro del marco antes senalado ya que en esencia, este acto (la en! 

jennci6n de los intermediarios financieros no bancarios) no es un 

fenómeno fortuito o r.icru:ncntc coyuntural sinC'I c.1uc, corno vcrcmos,

constituye el substratum político, la defensa del inter6s de cla

se, que ha caractcri:~<lo el desarrollo hist6rico de las rcl¡1cio-

nes entre el Estado posrcvolucionario y la facci6n bancaria de la 

burguesía mexicana: colocar, bajo el amparo del Estado, el prncc

so de acumulaci6n en manos privadas. Así, por ejemplo. durante -

ln ctap:i inici:il del período posrevoluc1onario el gobierno obreg~ 
nis.t..a re~:. it:.:;-.~ .. :;-..;_;..Jl~!:t= ~::=:-~:= ::;;¡:.~~¡~v i: :i :;¡ üc enero cic l!I.! l 

por el cual se suspcndi6 dcfin1tivamcnte la incautaci6n de los han 

cos en vigor desde 191~, a su~ antiguos ducnos la propiedad de 

lus circuitos bancarios con ob;eto Je, primero, coadyuvar a reha

bilitar al aparato productivo y, scgundo,rccuperar la confiabili

dad política en el gobierno co~o garante de los intereses de la -

clase docinantc. l~n e~tc sentido, lltS actitudes políticas de am

bos gobiernos (el de Alvaro Obregón y el de Mi1uel de In Madrid,

rcspcctivamente) si bien difieren en el espacio temporal y en las 

condiciones en que ambos ~e Jesnrrollan dc11ot~1n, por otro lado, -

una coherencia política a su proyecto social de clase. 

~ ~!::!.!! !~:-::.::, ::! ::.:;;-;:~ 1~,:s .. t4 L.i.cuUc, cu r·c:\umicias cuentas,

ª preser\•ar l:is condicione~ y r<'l11( i"."rP~·5 ec~r.l,~icc-:.oci.:r.lc:; G,UC -

el Estndo sostiene y reproduce con objeto de garantizar el desa-

rrollo y expnnsi6n del capiu1l privado, En este ~cntido, la im·

portancia de los siguientes puntos consiste precisamente en que a 

trav6s d~ ~!!~~ puede cc:p~endcr~c que l~ sit~d~i611 iictuul de la-

nacionallzaci6n bancaria no es un fenómeno político uleator10 si

no que constituye una constante de !ns relaciones Estndo-financi~ 

ros y, en general, Je las relaciones y concesiones, que establece 

el proyecto hist6rico del Estado mexicano. 

En este orden, el presente capítulo aborda de manera muy si~ 

t6tica el proyecto político-hist6rico que ha caracteri=ado las re 

lacioncs Estado-burguesla financiera y el esquema jurídico 
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institucion:1l e:n l,t;c l'.-..t(,S último:-;, primero a través de la banca cspc

ciali:a<la y después por medio Jcl sistema universal o mdltiple, 

se han desarrollado durante los anos previos a la nacionali:aci6n 

bancaria. 

l. EL PROYECTO !11$TORICO !JEL 1:sTADO MEXICANO PARA REORGANI

ZAR E ll\Ci::;r1\',\R EL ¡:;:~AKROLJ.O DEL SISTEMA DE BANCA Y - -

CREiHTu. 

1.as dracon1anas canJic1oncs Je cxplotnci6n y de vidn del in

cipiente proletariado industrial y agrícola mexicano; 111 conccn-

traci6n de la t icrra en oanas de lJ burKuesla doméstica y extran

jera que ¡iraban ~u~ opcT3CiorlcS, sohrc to<lo las Je este Gltimo 

sector, en tor110 a 1;1s ;1ct1v1L!;1lfc~ rn5s dir1~mic;1s y rentables de -

la economía (m1ncrla y agricultura de exportación; industrias te~ 

cil, cervecera y ¡1lcoholcra: cal:;1do, cc~cnto y sidcrurg!a, entre 

ulra~); la rcticcnc1~1 y íalta de v1s16n política de la dictadura

porfirista par:1 oxigenar tJ11 ant;uilosaJo sistcm:i <le dominación po

lStica. son alguno~ <l~ los f:1ctorcs detcr~inantcs que conllevaron 

n la Revoluci6n de 191U misma que al finali:ar <lcj6 tras <le si 

una estela de desorden en la organi:aci6n política y econ6mica -

del país. 

Para superar esta condici6n -que sintéticamente se resume en 

la urgente necesidad de reconstrucci6n política y ccon6mica naci~ 

nal- as[ como de las restricciones inherentes al funcionamiento -

del capitalismo subdesarrollado (subsistencia de una economla de

enclave, <laminada por el capital extranjero monopolista y con 

orientaci6n al mercado internacional como productor <le bienes pri 

marias; debilidad congénita de una incipiente burguesía doméstica 

que busca su desarrollo al amparo <le! Estado; etcétera) el Congr~ 

so Constituyente <le 1917 concibio la formaci6n de una entidad po

lítica capa: no s6lo de regular, vigilar y fomentar las activida

des ccon6micns (características primordiales del liberalismo por

firista) sino de participar activamente en el proceso do 
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desarrollo económico. i,ar3 ello rl l~stado qucd6 f;1ct1lt~1<lo const! 

tucionalracntc para dcsaTroll;1r y pro~ovcr, <le mancr;1 cxclt1siva. -

las breas cs~rat~&icas par~' l;~ cxpans16n ca11itali~ta (;1rt{ct1lo 

Z5) asi co=c ;1ara rc~ul;1r y ~!ctcfQlJl;lr la~ relacione~ <le propic-

dnd entre los particularc5 y c11trc ~sto~ y el ¡:~~;1J0 (articulo -

Z7) garantizando con ello, en lo polit1co, su "1nJcpc:nllcnci.-t" del 

dominio ... 11rccto <le los prop1etar10!-- pi .i.\·.1.!.:;:~ :~u!•"nl~S lk• c:;;.t.~1. man!::.. 

ra qucJaron ohli~aJos a accpt~tr i1\J1~~ut1blencntc la st1prcma <li-

rccc1ón t.i1.:¡ ¡;;::;~:::- :···.1~-:.:.cc. 1:1 autor1daJ inapelable del Estat.!O. 

De esta forna, 13 tr~sd.icion;1l 1un.ci6n pa~iva ... ¡th.: Cl pv<lcf ¡;~l~ti

co \"cnía dcsc:::ipcJ\anJ.o ha:-.t.1 L1 pr1rH:ra <létr.:.aJa del prc:-;entc- siglo

sc t.ransforw6, en el pcr1odo pt.1~lcvolu(..:ionar10 1 como el principal 

ascntc procotor e intcrv~ntor Cll i~, ccono~r~1 Jc~:,rroll~1nJo funci~ 

ncs de oricnt~•~i6n, J1rcc~16n )" part1c1paci6n en el crcc1rnicnto -

cc0n~rnico Jcl paí~. 

ln estas co11J1~ioncs, el L~t4ldo cc~icano ~e erige ~1 partir -

de 1917 corno la pr1n~1¡1al cnt1J:1ll p;tra establecer y d111nrni:ar las 

bases del Jesarrollo capitalista. Su ac~iviJad •e concentra en -

la rcali:aci61l Je act1viJaJcs Je ¡>roducci6r1, Je rcgulaci611 y com

porLam1cn~o ~~ :~= ~~~~T··~ ccon6cicus¡ ~~bienes y servicios tan

~º 1~~ ~~=dic~onalcs inherente~ d sl: cxi~t~ncia como c11 i-i~ ~=:i-

viJ:iJcs paralelas al 5C(.;tor pt'lVilJo, sur¡!1cndu "!-.: e::;!'.:! '.""<tJl(•t"a co

~o e! E5ta<lo craprcsario qLtc rc;1li:a acciones <le acu~ulaci6n Je e~ 

pital tanto para rcali:ar sus ¡,1·opias funciu1~~s cc~c };1~ de form~ 

c16n de ca1iit~l p~r~ t~l sccto1· ¡1rivado y las acciones que en el -

C3t:.lp0 del financiamicnt.o coa<lyuvah a la acumulación Uc .C~ipit~l r 

1 

Precisamente dentro Jcl ~rCLl Je fin~1nciamic11to el Estado pr~ 

ccdi6 a rcorgani=ar los antiguos ci1·ct1ito$ fin;L11cicro~ bujo trcs

llncas de acci6n: por un lado, a trav6s de la rcstituci6n, a sus

antiguos ducftos, Je la propiedad accionaria de los circuito5 

l. :--;ormand E. At:"U3d San6n, '"L"' intcr.¡•_•JH: i6n \h: 1 Estado en la ceo 
nomín de 1917 ~l 197~ r :;us antecedentes", El Economi~ta ~.~xici'
~· vol. Xl, n6m. 5, mar:.o de 1977. 
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, 
h.1ncqrios porfiri;mos - con objeto de: a) coadyuvar a rehabilitar el 

aparato productivo nacional y, b) recuperar la confiabilidad poli 

tica en el gobierno como entidad garante de los intereses de la -

clase dominante¡ scrundo, n través del establecimiento de un sis .. 

tema normativo que propende: 1) al desarrollo de un sistema banc! 

rio con capital cien por ciento de origen local .y, ii) a la diver 

sificaci6n, en manos de la banca privada, de mejores instrumentos 

de captaci6n y Je servicios financieros m&s din&micos e integra-

dos que los ofrecidos por las instituciones nacionales de cr6dito 

con:stituréndc!o!:. !!:;.! c:::::.c !e!: p:-i~:::!p.;¡lo;; :.Ecr.:t'I:; o!.~ {''''\n~: .. ::ntr~- -

ci6n y centrali:aci6n Je capital; y, tercero, mediante la partic! 

paci6n directa dentro dc los circuitos financieros para complcme!)_ 

tar, en forma paralela y no sustitutiva, la acci6n de los priva-

dos en aqu6llas :onas o Srcas con escasa rentabilidad financiera

º con prolongado~ periodos de ma<luraci6n (v. gr., infraestructura 

agrícola e industrial; cKtcnsionismo o capacitaci6n para mejorar

los sistemas de producci6n, ctcltera) 3 sin que ello implique nec~ 
sariamente desarrollar todas las operaciones o/y el ofrecimiento

dc instrumentos inherentes al desempcl\o de todu actividad de 

z. ºf:!'? ~~!!"!""!.!! ~~.!?~~:-i!!.,, "=~:-:-~~~~!!:.!!.~ =..!. ;-::::::-::.!. a=:-:;;6:: :-::!::=.i!i 
t~~ el funcicn3~icnto de los bancos mediante ~l Jecreto ex1>~JT 
~e el !l ~e c~c~c ~e !?:: por e: cu~l se suspü11Ji6 J~fi11ilivh7 
mente la incautación de los bancos en vigor desde diciembre de 
1916, restituyéndoles a sus leg1timos propietarios [ •.. ]" Ra-
~6n R:=!re: C6=e=, L~ ~cncda el crédi~o y la banca a través -
de la conccpci6n marxista y Ías teorías su& etivas, 111', UNAM, 

• p. :> ci. • por icar o orrcs a1 n, · 'lo de:: dcyn .. 
luacioncs dci peso mexicano, ja. ed. México, ~1glo XXl edito-
res, 1983, p. 158. 

3. Cabe recordar que hasta 1932 las dnicas instituciones naciona
les de crédito eran el Banco Central, el Banco Nacional de Cr6 
dito Agrícola y el Nacional Monte de Piedad. Entre 1932 y - = 
1940 se crearon siete instituciones m5s: para el financiamien
to de las obras ptlblicas (Bnnobrns, 1933), n apoyar los cam--
bios en la estructura de la tenencia de ln tierra y de la co-
merciali:aci6n agrícola (Banjidal, 1935; Unpasa, 1938, Andsn,-
1936) y a apoyar lns inversiones privadas en la industria (Ban 
co Obrero, 1939, y Nafinsa, 1933). Vid. Mu. Elena Cardero, Pñ 
tron monetario y acumulaci6n en México, Nacionalizaci6n y con= 
trol de cambios. M6Kico, Si~lo XXI, 1984, p. 21. 
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t,1nc:t y cré<lite>. En este sentido, la limitaci6n (de origen, estruc

tural) de operaciones e instrumentos impide a las instituciones -

nacionales Je crédito ~cncr un sano Jcsarrollo financiero agrava~ 

do con ello la precaria situaci6n <le la hacienda p6blica ya que -

como es sabido, es el gobierno federal el principal oferente que

sat.i $facc las. crt•cicntc~ nrct.~sidadc.·~ de 1 a banca plÍbl ica. 

En gener;il, éstas han sido J;1s directrices que como hilo CO_!! 

ductor han caracteri:a<lo el des:trrollo hist6rico de las relacio-

nes políticas entre el Estado y la banca privada nacional; al de-

.. ,:ir Jd.l•_• ·..:.·-•::-d~....:.!.•_•! !:!!~:...: !"~f~!-:t:~!:! i~;--!i·..:!.!.:! !!l :::~::::::!..~ !!C!:!!!!l 

por el que atravie:a la nacionali:ación bancaria en que la perma

nente línea pollt1ca del Estado ~exicano, su intcr6s de clase, a

propendido al refor:amiento de la situación económica de los ban

queros expropiados. S6lo en esta medidn, es decir, en el estudio 

del precedente h1st6rico es explicable el quehacer político ne- -

tual del Estado. 

Desde ahora es ¡>rcciso cnf3ti:ar qltc l;t rcorgani:aci6n Jcl -

sistema financiero ioplic6 Jos situaciones políticas muy importan 

tes: pri~cro. hacia 1925, cori el cst¡1blcci~icnto del Instituto -

Central se reglamentó jurídicamente la simbiosis política entre -
- .. -~-- _ _._ .. '----- __ .; •. __ .a_. --- ---·- -·- ..... ·-·-·--···- --···--J-.... ~..,. ............. 1 .... ........ u J"ª .......................... ~-· ... - .... _ .... ····-·- ... ··-y••·-.... -· 
a trav6,; de la p:trticipaci6n en el capital social del llaneo de M§_ 

xico en un 94\ Je las accione~ no suscritas por el gobierno fede

ral a quien corrcspondi6, por efectos de poseer el 51\ <le las ac

ciones del mismo, la facultad Je nombrar a la mayoría de los fun-

cic!"!::-i::::;. :.!!.!"'ecti~c::; :!~l Co!!::;ej~ de A=i!!i!!!.::":!ción -de l:! ~e!"ie -

"A", S consejeros propietarios que representan :il gobierno fede-

ral; de la serie "B 11 , 4 consejeros propicturios que representan -

al sector privado- r de establecer, con opinión del capital priv~ 

do, las directrices generales <le política monetaria, financiera -

y crediticia. Las ra~ones de esta situación son explicadas por -

J.A. Pani <le la siguiente manera: 

••. si [el Banco Unico Emisor! estd entregado 
exclusivamente, al interés privudo, la inmensa --
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fucr:.a ~ocia l y cconónica que representa puede po 
ncr~c, cxcltI~i\·;1~cntc, ~•l scr\·icio (le los intere
ses financicro~; c-n cambio, .si el banco se cntrc
ga.cxclu~i\·.1r.H .. ·ntc tamhit<n, " l!l :icci6n :.-;acial, se 
corre el ric!'go de que represente los intereses -
purar.ientl' poi !t icos de los hor.ihres del gohierno. -
El princr r.al ~e e\'Íta dando el control al Estado 
para qt1c (:.t~ puc<!a impedir qtJc la aJmnistraci6n
Jc1 cst:ihlecinicnro s'-~ oriente en un sentido pura 
r.,~nt~ t:~~ !:::.::: ~! -~c~;un\.!v ~L· rl·suclvc cntrcgando
la min0rfa :d capital parti~trlar par;i que 6.stc vi 
gilc a la nav rf:i, L!e:c;t•r.tpciic frentt.~ ;1 ella la fun 
ci6n de la op ni6n pública y le sir\':i Lle prt1("-
·!·:::!.~· e:::-:-::~-:: ~.:v •. : 

En r~aliJ:1<l, c~t~ n:•rit!.tjc pol!tico pcr~iti6 a los banqueros 

privados: a) la gcsti6n co~partida en las decisiones y conducci6n 

de las políticas ~onct~lria, fin:tnci~ra y crediticia; b) dcs;1rro-
llar sus acti~itl;1L!cs bajo el ;1~p:1r0 protector y p¡1trocinn<lor dcl

Estado, 5 y e) una ~;1yor C~if1aciLl;1J Je n~~oci:l~i~n y concert:ci6n -

en las principal~s J~cisioncs de pol ft1ca econ6Qica para obtcncr

conccsioncs que le pcrciticr;1n ac~ler;1r ~n stJ :alruJcdor una mayor 

concentraci6n y central i:aci6n de capital lo que paulatinamente -

los constituy6 ~oco rcprcse:1t=1ntcs \tcl capital social, co~o reprc 

sentant~$ de los i:1tcrc$eS ~~n~r¡•lcs <le la burguesía. 

Se~u"''º· J•t __ .. \'':'!~~.:!~:: r ;;~c~:-;;~i~n .. :el.u!> :.c&~vicios bancn- -

ríos fue en rcalid3J -r.iucho antes Je su reglamentuci6n como gru-

pos fin:incicros y han..::1 !!!Últip!c, re!~pccti\·~mcntc-6 lu c:onfonnaci6n 

4. Memoria de la S"cr,;,taría de ll11cicnda y Crédito Piiblico, corre:; 
pondicnte a los anos fiscales de 1923-1925, E<l. Cultura, Méxi
co, 1926, t. 1, p. Z:!i, cit. por Arn:il<lo C6nlovu, l.~ jdeolos!n 
Je 1 a Re vol uc i 6n '!ex i cana, La forma c i 6n __ c\\o'..LJU•c_y_o r g imcn, 1 3n 
ed., México, eJs. Era/! IS·U:O-:AM, 1985, p. 361. 

S. David Torres Mej !u, "l.a reforma bancaria Je lu Rcvoluci6n", fil 
Trimestre Po!J_tic9, núm. Z, ~léxico, FCE, oct.-dic. de 1975. 

6. "La legislaci6n bancaria mexicana fue estructurndn básicamente 
en la decena de los anos 30's,estableciendo un nuevo sistema -
que sustituy6 al que dcsupareci6 en tu etapa violenta de lu Re 
voluci6n sobre la base de un concepto entonces prevaleciente -
en la doctrin:1 y legisl¡1ci6n extranjera, la banca e~p~cinlizn
úu. Dicho concepto estahlcc!a diferentes categorías de insti-
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e intcgraci6n de un complejo de servicios financieros csl:1h~ 

nados que propici:lron: i) la intcnsificaci6n Je las rclacio1\cs e~ 

trc la esfera financiera y la c~fcra productiva y comcrci:1l pcro

en don,ic estas áltinas 1~ucd;1ron en una situ;1ci6n <le st1hordina- -

ci6n respecto <le las <lircct1·icc~ Jcl n6clco b3nc~1ri~ t¡uicn de es

ta manera desarrollo ftJnClon~~ J1~CT~Cion;1}c~ y Je Veto al JctCT

rninar unila~cralmcntc ol rnor1to y la~ conJic1oncs a c¡uc las empre-

s~~. ru~~cn 0 ~e ~e ~~ ~~~~e, !~~~~{:?n ·!~ ~nmrt~r~~ p~r;l mant~ncr-

se dentro Jcl procc~o 1..!e producci6n y acur.n.1laci6n. Aquí, es im-

portantc Jcst:1car que ~1 ¡>receso J~ i11tcrncdiaci6n financiera --

-adc~5s Je coadyuvar a ~l1pcrar l;1s 11~1tac1onc5 del autoiin;1ncia

rnicnto Je los invcrsion1~ta~- no es ur1 proceso ccr3mcntc ncutral

sino que, como se ha visto, L"n vcrllai.l const itu)'·c, par~¡ los ¡1.gcn-

tcs 4uc lo J.ctcntan (en c~tt.~ c;1~0 lo~ banqueros privados), el - -

Lilu~iui1~s i Gp~~a~¡c~c~ h=~c~r!~~ n r1•:~n ,Jr l;l n:1tur;1lc:a v 
pla:os de los recursos que captaba a l1ar1ci1 y de st1 :1plicaci6i1. 
Sin embargo, la JinSnica de la real dad fue ~uperando las fron 
tcras cstahlcc1Jas en la l.cy y, cot1 el curso Jcl tiempo, se .7 
fueron fornanJo grupos f111anc1cros intcgraJo~¡ por Jisti11t¡1s -
instituciones 4uc co=;1Lati Je co11ccs16n par;i operar c11 los dis
tintos ramos 4ue prcvcla la lcgislaci6n vigente, con base en -
el criterio Je: banca cspccíali::ada". 

11 ~=~'"ª r .. -.:11 id~ui se Jcsarroll6 s111 que el rég1r.icn legal han-
carie le hubier:i pr<:Vl!:tO y, ~·n consecuencia, sin que se rcgu
!~~a =~cc~~d3:ente. P~~\tlt~, ~nr otra !>arte. c11 el sur~imiento 
de grandes grupos financieros que al comprender una oferta in
tcgr3da Je servicios crcJiticios y Je asesorí~1 fi11ancicra, y -
al ccnt2r con a~plin~ ciicrpos tecniccs y a<lrnir1is~r¡1tivos en el 
conjunto Je instituciones, adquiriendo una situación competlti 
va que ha redundado en una concentración excesiva Je recursos7 
en un númeru ic:t.li.J.\:iJv dü g,r\.:pc:; fi::::.r:.t:i~rc~. !i!!!it:lf1cto t•l <lesa 
rrollo de las instituciones bancarias aisladas de tamafto pcqui 
t\o. Ello, a su ve;:., ha venido afectando la capacidad financie7 
ra de las instituciones que sólo go~an Je concesión para ope-
rar en algunos de los ramos principales, rc<lucicnJo su particl 
paci6n relativa en la captación total de recursos". Exposición 
de motivos Je la iniciativa de decreto uc reformó <l1versos ar 
t cu os e a .ey ,eneru e nst1tuc1ones e ere ita y Organ1 
~~cienes Aux1I1arcs, y 4uc, Un;• ve: aprobada Como ley, [Uc pu
blicada en el D1ar10 Oficial de la Fcderaci6n Je 2 Je enero de 
1975, cit. por M1guel Acosta Romero, La banca mdltiple, Néxico 
Editorial Porr6a, 1981, pp. 212-213. 
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fiel de la balanza dentro del proceso de realización del capital. 

Teniendo en cuenta lo anterior, no es ocioso agregar que ta~ 

to los intermediarios finnncicros como lPS unidades de gasto, cn

este caso los sectores productivo y comercial, componen a nivel -
macro el sistema econ6m1co nacional. Ampliando esta visi6n puede 
destacarse que, tomando in extens~ las consideraciones que sobre

este temn ·i~~erro!!~ Ed~=~ a~:!:,' las uniJd<l~~ <le gasto cst~n -

principal~entc cooprocc~idas en la transacci6n de bienes y servi
cios; mientras que los intermediarios financieros se especializan 
en ~rnnsacc1oncs 11nancicras. 

Las unidades de gasto incluyen tres sectores: el familiar o

de consumidores individuales, que vende sus servicios laborales -

3 cambio de ingresos salariales¡ el empresnriul o de negocios, -

que posee capital flsico y lo combina con servicios laborales pa
ra rendir el pro(it.1•.:t{' n:'.!C.iC!'l!!l; ¡- l::.:; :.;r.iC:t\!c;; ~e g,¡,:;tu ~ubcrna--

mental, esto es, unidades independientes del sector financiero g~ 
bernamental. Las unidades de gasto se dividen tambi6n en unida-

des de gasto deficitarias y unidades de gasto supernvitarias, se
gGn qu~ sus ingresos disponibles sean mayores o menores que sus -

gastos. En general, las unidades familiares son superavitnrias y 

las empresariales, deficitnrin5, Esta especiali:aci6n en ahorro-
par p~rtc J~ :v~ ~uss~umidures e invcrs16n por pnrte de las empre

sas es ln base de la deuda, los valores financieros y las instit~ 
cienes fin~nc1cras, es~o es, iu intcrmcdi~ción íinanciern. La -

funci6n de los intermediarios financieros es la de fomentar la -
transferencia de tondos de los ahorradores a los inversionistas. 

El sector de intermediaci6n financiera est~ compuesto por i~ 

termediarios monetarios e intermediarios no monetarios, incluyen

do los intermediarios financieros gubernmnentales. Los 

7. "La intermediaci6n financiera y el desarrollo económico",~ 
.t.aJ:.il!, Vol. 111, núm. 3, México, Ceml11, julio-sep. de 1980, -
pp, Z60-Z61. 
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intenrdiarios ironcta:-ios (iruaituciones bancarias) son aquellos que ti~ 

nen el medio de circulaci6n (dinero) como parte Je sus pasivos. -
En el caso de los intermediarios financieros no nonetarios (ban

cos mutualistas de ahorro, asociaciones de ahorro y prés~arno, co~ 

pañ1as Je seguros, etc.), ninguna Je su,; obligaciones forma parte 
del medio de cambio. 

Los intcrncdiarios financieros se cs¡1cciali:nn en la ~ransaE 

ci6n d~ activos financieros. El término activos financieros se • 

refiere tanto a los valores primarios como a los secundarios o i~ 

directos. Los valores primarios son todas las obligaciones yac-
cienes cmit.ir.ia~ pua ¡ .. 1.~ ü;;:d==== ::~ fi!::!!:·::. !"r::.:;:¡ :- :=e supone au~-
son emitidos solamente por el sector empre~arial. Los activos i~ 
directos son las obligaciones y t!tulos emitidos por los interme

diarios financieros, e incluyen dinero y valores indirectos no m~ 
nctarios. El dinero es un medio Je cambio y puede ser oblignci6n 

de los intermediarios monetarios. Los valores indirectos no mane 

tario' ~nn todas las dc~Ss obligaciones Je los intermediarios fi

nancieros, esto es, obligaciones coiti<l3s contra ellos oismos. 

La deuda indirecta es la t:'lfl!.' vcntaJOSa par;l el crecimiento -

económico de una nnci6n. El autofinanciamicnto limitarla la in-
versi6n n la cantidad de recursos internos disponibles. lgualme~ 

t.c 1 el financ1am1cn~o ciir~~tu 1,~¡~~~ !i:!::~ ~! !~~~~n ,¡~ las in-

vcr~iuticS 'iüi:· se :-e::!!.::~!'! :-"'::'l''?,U~ 1'1~ emisiones dt.: las firmas co-

mercinles pueden no satisfacer las necesidades du cartera y las -

prc:fcren..:ia:; de l:is unidüdi.:""' supcr::ivitarias en cu:int.o a riesgo, -

liquide:, vencimiento, tamano legal, negociabilidad, costos de --
trnnsacc16n y cuaiquici ~ü~bin~ci6n ~e e5tQ~ fnrtorcs. Por tanto 
para explotar plenamente la capacidad Je una socicdnd de acumular 

capital productivo, es importante cerrar la brecha Je necesidades 

y preferencias entre los ahorradores y los inversionistas. l.os -
intermediarios financieros ayudan a cerrar tal brecha mediante lu 

creación de la deuda indirecta en forma de valores financieros 

adnptudos a las necesidades y preferencias de los consumidores in 

dividuales. 
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En estas condiciones, la transmutaci6n e integraci6n insti-

tucional y de servicios del sistema de banca especializada a gru

pos financieros r posteriormente a banca mdltiple mds que obede-

ccr a cuestiones de orden legal tienen corno objetivo principal: 

i) impulsar el tarJfn proceso Je de•arrollo capitalista nacional

ra que ello pcr~i~~ \Jna ~ayor forcalc:a financiera para asumir -

los riesgos inherentes a toJa inversi6n industrial; Y~ ii) cons~i 

tuir un sistema de prntccci6n ccon6mica contra los riesgos e in-

ccrtídumbrcs de los ciclos econ6Qicos~ esto cs. que la <li~~inu--

c16n de la tasa media de ganancia en los sectores Je invcrsi6n -

productiva durante los períodos Je crisis propicia que los nd--

cl('l'OS industri:i!c:~ rcf~;;:-.'!~~ :: . .....:::. i-:;;;.;:;:;:-. i:iALCUcni.c:'.i- hacia los scCt,!?: 

res que les brinden o garanticen, sin ningGn riesgo y a corto pl~ 

zo, la valori~ac1.<n de ~u capital. 1:sto s61o puede lograrse en -

la medida en q11c existan instituciones cspcciali:adas y cntrclaz~ 

das que gnranticen una oportuna y eficiente informaci6n para man~ 

jar, movili:ar y transferir, en el menor tiempo posible, grandes

cantidndcs Je capital. 8 Tales condiciones. sin cmh~rg~. s6!o pu

dieron tener un dcs:irrollo limitado husta mediados de la décadu -

de los 70's en que la finul form11li:aci6n de la banca mdltiple -

(a tratarse en la si¡;uiente sccci6n) pcn:iiti6 consolidar y depu·

rar el entrelazamiento Je los mccunismos financieros a que se ha

hecho referencia. 

Z. ASPECTOS LEGALES DEI. SJSTF•lA !'!S.•-'iC!ERO ~·!P.XIC,;:;o, 

1970- 1982. 

ve entrada es preciso Jestucar que ulgunos autores, 9 cuyos -

8. Vid., Ma. Elena Cardero, et. al., "Cumbias recientes en la or
ganización bancaria y el cuso de M6xico", en José M. Quijano, 
( coo rd,)1 <Jll· e i t , pp. 1 61 - Z 19 • 

9. Principalmente me refiero a f:lman Altvater cuya obra hn sido -
antes citada y a los economistas Ricardo Cibotti y Enrique Sle 
rra (El Sector pdblico en la pl11nificaci6n del desarrollo. -7 
9a. ed. •México, Siglo XXI editores/ILPES, 1981, primordialmen 
te capítulo primero). -
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planteamientos sobre la acci6n <lcl Estado en la economía no se -

contraponen sino que se complc~cntan, sostienen que existen esen

cialmente cuatro Sreas en las cuales el Estado es hSsicarncnte ac

tivo (E. Altvater): l] la crcnci6n Je las condiciones rnaterialcs

gcncrales de la proJ.ucci6n ("infracsti·uctura .. ); 2 i la Jetcrmin3.-

ci6n y sal\·a¡;u:>rdia del sistcna lcg.•l general en el cual ocurren

las relaciones de los sujetos (legales) en la sociedad capitalis

tn¡ ]] la regulnci6n de los conflictos entre trabajadores y capi

talistas, y, de ser necesario, la oprcsi6n política de la clase -

obrera, no s6lo ¡-x:>r ::x-<lios p<>lfticos 'i railit:ircs; •IJ garantía y e! 

pansión Ücl \..u.¡:.i~;al :¡;;;:i::~::.; t•..:!.~! ·:•~ ~~ ::.:::-:.::itlc C!lPitt!list_a mun

dial. 

Por su parte, Cibotti y Sierra coinciden, en lo general, con 

éstas funciones básicas¡ sin embargo, la arnpllan ~1 cons1der3r -

los siguientes tipos Je accio11cs: 3} acc1onc5 Je rCGUlaci¿~ ~~1 -

comportncicnto de los agentes ~con6rnicos; h] accicncs de produc- -

ci6n de bienes y servicios: i) acciones de producción de serv1- -

cios esenciales a la naturale:a del Estado, y ii) acciones de pr~ 

ducci6n de bienes y servicios que se rcali:an on forma alternati

va o paralela nl sector privado; e] acciones de acurnu!aci6n: i) 

acciones de instalaci6n de capital para raali:ar sus acciones de

producc1Ón, y iij u~~lü~~; ~~ i~~~=l~~!~~ ,\~ ca!lital~ aue cor\sti

tuyon pcr =! =i~~a~ ~cnn6mias cx~ernas; d) acctones en el campo -

del financiamiento: i) acciones que proporcionan al Estado recur

sos p~r~ cum:llir ~us funciones de proJucci6n y de acumulaci6n, y

ii) acciones dirigidas a transferir ingresos dentro del sector -

privado. 

Dicho lo anterior, y para efectos <lcl presente apartado, 

aqul s6lo se abordaran las acciones de regulación estatal referi

das a aqu6llas que son típicamente normativas y que''[ ••• ] se cn

racteri:an porque para cumplir con sus propósitos no necesitan -

que el Estado movilice directamente recursos físicos y financie-

ros como los demandados por los otros tipos de acciones [ .•. ]'' -

sino s6lo ''requieren disponer, ••. , de un aparato administrativo

que formule e impongu las 11ormas y rcsl3~entnciones y observe su-
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funcionamiento. Esto implica, en alguna medida, una movilizaci6n 

de recursos financieros y flsicos, pero no es esta movilizaci6n -

la caracteristica que hace a la esencia de este tipo de 

~ccioncs. 10 

De acuerdo a esta situaci6n ;· a los perfiles que ha venido -

adoptando la presente investigaci6n es preciso identificar que --

los prerequisitos le&ales coadyuvan, en esencia, a salvaguardar -
las relaciones sociales de producci6n vigentes; su omisi6n o vio
l:ici<Sn contr!!e~ p:::-;;1.;-·!d~!:-==:!::, :;ütt.:1uut::... ClUC " .•. no se ejercen .. 

en interés del individuo que la pone en ejecucidn por In fuerza -

¡ ... ) sino en interés de todos los que participan en el sistema -
legal. El poder de un hombre sobre otro se transforma en la rea

lidad en el poder de la ley, que es el poder do una norma objeti

va, 'no partidaria'". 11 Sin er.ibargo, dentro de In sociedad cnp_! 

talista tales ordcna~icntos tienden a ínvorrc~r e! int~r6s de la· 

clase propietaria, de la clase dominante a la que desarrolla y -

consolida dentro de un sistcr.ia de relaciones asimétricas y contr!!_ 

dictarías ya que, en realidad, el derecho es defensor en esencia
de la clase propietaria. 

1=~ ~!t~ !:~=~, !~~ ·~luciones legales tienden a reconocer y

a organi~ar actividndc~t y ~o :~lo oc~1~6~icus, que de hecho se 

han venido manifestando ex ante a su reglumentaci6n con objeto de 
legiti.mnrlas e inducirla~ d"ntro de los límites de ln producci6n

capitalista. En nuestro caso, el Estado mexicano decide, a par-

tir de la ,j~1.:atl!! :.!e lo:; sctt:ui.a!i, reglamentar e institucionalizar 

el eslabonamiento que las Jistintas instituciones cspccinlizadas

de crédito (dcp6sito, ahorro, financieras, hipotecarias, fiducia
rias v de cnpitali:acidn) habían venido manifestando desde décadas 

10. Cibotti y Sierra, op. cit., p li. 

11. De Wolf Rosenbaun, "Zun Rcchtsbcgriff bci Stuka und Pasufanis" 
en Kritischc Justiz, Febrero, 1971, p. 156. cit. por E. Altvü 
ter, op. cit., p. 90. -
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anteriores: la integrnci6n <le los servicios bancarios bajo un mis 

mo techo. 

Hasta el 31 <le agosto <lL· 198! Ja normativi<lad vi¡;ente para -

las distintas instituciones <le crédito (nacionales y privadas, y 

banca mixta) eru la siguiente. En lo concerniente al sistema de 

banca pública u oficial las bases constitucionales para que el g~ 

bicrna fC!dt"r:t1 orC':anic'" v ~c;t."lhl<"":"(""n h;ln\o~ n~Í cot!\n •Jt• la~ bnses 

en que legalmentc-cst5n ~revistas son: 1 ~ nentro del primer rubro, 

las bases constitucionales se encuentran en los artículos 28; 73, 

fracción X; y !!3. cic in l.onstiLuc1ón i'otit1ca tic los l:stados Un1-

dos ~foxicanos. 

LcRalmente, las ins!itucioncs nacionales Je cr~dito están 

previstas dentro de los si~uientcs ordenamiento~: 

Ley General de Instituciones de Crédito y OrRani:acioncs Auxilia
res: párrafos priacrn. se~t1n<lo y tcrc~ro del :lrtfct1lo 1º. 

Ley Q.,-~tinica <le la Ad::iini,;traci6n l'Úbl ica Federal: artfculo 1°, -
pirrafo tercero; 3°, fr3cci6n ll: 9º; J6; a 53. 

Ley General de Ocuda Pública: artfculos l", fracci6n V y dem5s 
dispc~iciones aplicables Je la rnis~~. 

Ley ~e F~c~u¡,uc~~u. Cozttahiiicia<l y G~~to ~~blico: ¡1rticuios 2~, -
fracc16n VII y 3~ y demás ª?l1cahlos de la misma. 

Acuerdo del Ejecutivo, del 1° de abril de 1981; que establece la
scctori:aci6n de las entidades parnestnral~5 <le la Adrninistrnci6n 
PÓblicn Federal. 

J.cr Or~ánica de caJ:a inst itut· i6n t~n part ¡,~111 ar. 

Reglamento de Instituciones Sacionnlcs de Cr6<lito, del 29 de ju-
nio de 1959. 

Supletoriarncnte, la Legislación Mercantil, considerando en-

trc ésta a Ja Ley General de Instituciones de Crédito y 

lZ. Miguel Acosta Jlomero, op. cit., pp. 193-195. 
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Orgar.i::a..:íoncs ,'\u.;iliarcs, la Ley Gl..!ncral de Títulos y Operaciones de Cr~ 
dito, la Ley del ~!ercnn<lo Je Valores y la l.cy Gcncr~il Je Socieda

des Mercantil~~. en lo Q\Jc no se opongan :1 las disposiciones de -

Derecho Público. 

En cuanto a la~ car;1ctcrfsticns t¡uc definen a este tipo de -

instituciones pueden scfialarsc las si~uicntcs: 13 

~:~~;-. .:-~-.:~:;.':' ~ -:-;~ i;!;;:: !~ p~r!!c!p~ci6n Ccl Gobierno Fe U e 

2. El propio Gol,icrno se reserva el ,lcrccho de nombrar a la
mayorla de los integrante~ d<'"l Consejo de Administraci6n. 

3. Forman part<'" de la ;.di:11nistraci6n Pública Federal. 

4. Tienen un réginen jurídico especial. 

Ú. 5on pt:r!'UJl~I~ jur hii ..... i~ J._. ¡:,ei"c~hü :~(¡t¡!iCO. 

1. Su objeto es ~1 cunpl1nicnto Je ~1ctiviJaJcs que compctcn
nl l~stndo o son Je interés póblico. 

S. Fst5n obligadas a seguir una política coordinada y a est! 
blecer metas progracSr1cas con el Gobierno Pederal.14 

13. Carncter!sticas que derivan <le la l.G!CyOA y, otrns, deri\"adas 
de leyes ad::iinistrativas y de la prlíctica bancaria, Ibid., 
p. 196. -

14. " •.. los controles [de t'stas instituciones J son mtís bien polí-
• :- ..... ... ..,,i_.;...,;.,.ir .... ~.-;,.,,o:: i:o:.f'n.i: P~t!ín nr~vi..;tnt; rn lo~ -
~;tÍ~uÍo;-9;·:·50·;:·5¡-j;, · ia Í:~y·o~gáni~,; ;¡e' i;, ,\;tministraci6n 
Póblica Federal y en el decreto de n¡:rupnmiento, expedido por 
el Ejecutivo F.,.deral y publicado en el Diario Oficial del lº· 
de abril de 1981; de tal man<'"ra que las instituciones nnciona 
les de cr6dito, conducirtín sus actividades en forma programa= 
da en base a las pol!ticas prioritarias y restricciones que,
para los planes de gobierno y el loRro de sus objetivos y me
tas, establezca el Jefe dl•l Estado." 

"Las instituciones nacionales de crédito están agrupadas 
en el sector que corresponde a la SlfyCP y el secretario de •• 
esa dependencia es el que ejerce la coordinaci6n, mediante -
procedimientos muy variados que van desde scfialnmiento Je po· 
líticas y orientaci6n proKramlíticn, la decisión de cuestiones 
btísicas y la participaci6n en las asambleas de acciones, has
ta la dcsignaci6n de los miembros del consejo de administra-
ci6n y directores i::encrales." Ibid., p. 198. 
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9. t:n su 1.!cnoninación se utili.::.a fornalncntc la pal;1bra '':-.:a
cion;J] ''. 

En cuanto .1 l;1s institt1cioncs Lle cr~J1to privaJ;15 m6ltiplc~ 

pu~dc scfialarsc q12c s11 csta}llccimicnto y consolid~ci6n tiene en 

M6xico ct2atro ctap3s: 15 

Priner;1 I~tap;1. Constitución ti~l sistc~:• <fe h.1nc:1 n~ltiplc 

11970-1975) 

La primera etapa Je la c•trate~ia politic~ del gobierno mexi 
cano haci:1 l;e (::-on~tituci6n Je l:! h:::;.c:: ~.::oi\.·.-.r~:l!. f 1.!'": ._-! =--=-:.:::::-!:::- 7 

c1rn1cnto df,._• los grupos finz1nci(_'*rn~ r.:.ediantc ad.t~:i6n dc.•l art:rCüTo-
9!'.l bis a l,'l Ll,fLYi)A. puhl1c;1{17i-cl-29 de t!icicmhrt..' dt.' 1970. 

J_a decisi6:1 de intro~!t1cir en ~~xico el sistcm~1 Je l,;1nc~1 mól
tiplc. fue torn:1d~1 ncdiante inici.:it t\'a de· rcform;1s a t .. 1 I.GICrn,\, 
cspccífic~u':lentt.• t.~n lt1:. ;¡rtículo~ 2" y S", fr~~ci6n XI JI (llLir·io -
Oficial de Z ~Je ,•ncro <lt· 1975) l1;,jo c1t·rta~ conJici<>ncs qti~ fue-
ron, entre otr¡ts, las si~lJlcntc·~: 

Se~:unda Eta:¡).:t. rus iont·~;.____!__!_9-:"t~~~ l 

Unica~<·nte :-><: p0Jf:1n forilar h~1nc<•:> r:iúlt iplt·:-. por fusil•n de -
institucio11~~ t¡tJ~, ;1 cn~r0 Jr 197S, estt!\-it!r;1¡1 oper¡111Jo co~o b:1n
cos de dep6s1to, fin:1r1cier:1~ o socit·J;1,t~s Je cr~Jito tiipotcc:1rio, 
o bien, Je dt)S o l:ltts in~t ituL" iont:·~~ de Jt:ptS~•ito, ahorro, o finan .... 
cie:-as, tiue tuvit.•ran el monto d(: act ivus qlh ... , r.ic<liant<• ci1·cuJ.ar -
dctercin6 la Sll..-C!'. 

La r~·fnr"":• Jf_•:!t~1 ~~-:- ::-:=-~"."!."!.:: !.:: ;;c:::il;.=.!;..!;.:...! .. !e· Vt<->i~~¡f "-u1t..:.c
si6n a nuevo• bancos r.úí1.tiples. 

rara complí'r,a .. nt:1r l :1 r•·f~_•r!"'H aludid:!, !:? SH¡-CP, en el Di.ario 
Oficial del IS dt• mar::o Je l\J76, puhl i<:6 un;,,; re¡: las par;i el csta
bl~cimic11to y opc1·:1ci6n \le b;1ncos n6ltiplcs ctuc, conjunt:1mcntc -
e.e~ l.::=. ::i .. Cü!:-.ri::; :'C:i. J..:.- li• ~:~.n:ti:'\iúu :-Cat.:ion~J} hanc.:irtn y de Se
guros, :· 509/7&, del Banco de M(.xíco, dieron l:1s ha~<.--s par:1 1;1 
constituci611 e ini~io Je las or1c1·:1cio11cs de los b:1ncos m61tiplcs. 

Para la fusión, se Uc..·bcrían cumplir una serie de rcquisitos
quc scfialaban las propias reglas, y cumplir la formalidad de soli 
citar el acuerdo autori::;rnJo la fusi6n, a la SllyCP. -

15. Ibid., pp. 211-216. 
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Tcrccr;t Etapa. Reforma L!c carácter instrt1mcntal (1978) 

Una ve= constitt1iJo~ la ~3~·or pnrtc ,fe los hancos m6Itiplcs, 
previo el cur.ipl iniento de- lo~ requisitos y la autori::~1ci6n de la 
SlfyCP, que a su ve:: i!'r:plic6 :a raoJificaciofi:? la~ rcspeLti\·us 
conccsicncs, ~~~~it11ras constitutivas y estatutos de los bancos
fusionnntc5, fue· la de introducir, en la LGICyOA, una reforma: le 
gal adicion~ndo el art~~tllo ~t·~unJo. un nuevo capítulo, el s~ptT 
mo. artfculos Jh hi5 3 J6 hi~ líl, que regul6 más a detalle las 7 
operaciones J~ c~tr t2;10 ,~e banco~ y 'IUC, :1 su ve:, prcsupuesto
la cuart~-i Í.'1sc. 

Cuart;1 l~~apa. Experiencia op~rativ~ 

~ucdc dccirsr qt1e 1 par3 1951, los bancos o instituciones de 
cr6dito prjvadas y rniAta, son, en un 99\, bancos universales y -
que Ja ~ran mayorfa Je ellos son el resultado de fusiones de bnn 
cos espcciali:ados, rcali:3d3s entre 19~6 y 1980, salvo una cx-7 
cepci6n (ílanco Obrero), en 1~11~ Jcs<lc stJ crc~1ci6n y otorgamicnto
dc concesi6n, se trat6 de hanco m61tlplc. 

En 
que :,U!> 

lo rcfcrt•ntl"' .1l sistt'~,, de hanc~• mixt.:-i 

principales c;1ract(·rfstii.:as --so.n: 16 
puetfC cf~st3~~r~c 

l. So fueron cr~aJ;,s en su ori~~n. <lirccramcntc por el Go- -
bicrno feder:1l. sino crg~1r11:;¡Ja~ r>or particul:1rcs, realizándose -
la participnci6n ~ccion~1r1;l J~l l~stado post~riorMcntc a su cons-
tituci6n. 

2. So ~icr1cn un r~~i~e:! jurídico ~speci~l: ni ~~~e~=i=n~~ ~
exrP~~i~~~=. ~c¡~:~,.~u~c jeg~I y :1Jcinistrntiva~cncc por lo~ mis
mos crdcnami~1ato~ )" pr:nci~>ios ,1uc se aplir:tn ~ !~~~~ca p1i~u<l~1. 

3. For:::ial y materi:¡lr.a•ntc~ p<..·rsi~~ucn los mismos objetivos que 
la banca priv¡1da y a trav(.s. de- <~lla!•. el Esr:hlo lt{) !"e=:.li::a ninj.!u
n.a itCti~:itl:id o .,t 1·ibur.:i6n qta· le '."c-a propizi. 

4. El Got1icr110 JcJeral no ti~n~ f~cu!:;dc~ Jcz·ivadas d~l Dv
rcc;,u ?úbi ico, par:t nor-:-:brar a la ma:.·orí:1 d~ los administrn<lorcs o 
d<" ;1proh:1r o vetar las; r(·..;u]11~i('nc:~ del const.,•jo. o <lC" ln nsamblcn, 
s6lo lo Jiacc en st1 ~;1r~cter d~ ~ccionista ~ayoritnrio y conforme
ª la LG!CyOA y la l.~v General Je Sociedades Mcrcnntllcs. 

S. !.os l>ancos ~1ixtos no esr~n ~t1jctos ;il co11trol pol!tico-:1J 
ministrativo. esta!'l~ciJo J>ara lns in~t1tucioncs nncionalcs. 

16. !bid.' pp. 200-201. 
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Finalm~ntc, en !n concerniente a 1:1s disposiciones legales -

que rigen a las orf:ani:.a~iones auxiliares de cr~dito (nacionalc~

y p:-ivada5-), Je ].1~ cnp:-t.•sas de ~;eguros (nacion:1lcs, privadas y -

sociedades rnutuali~ta5) y Jcl ncrcado lle valorc5 podernos mcncio-

nar l~s sigt1icntcs: 1 ~ p~ra 13~ primeras ri~c la l.GICyOA; par:1 las 

('!".'lpr•.:-5:!5 de :;c~~:rvs ri~e i.:a i.cy (-;cncral de Instituciones de ScJ:U

ros (Diario Oficial de ~l de ;1J,!osto <le 193~ con reformas de 1° de 

enero de 1981); nara el rncrc3Jo de valores de la Ley del Hercado

de Valore• (Diario Oficial Je ~ de enero de 1975) y dentro de és

te. J>il1·a las sociedades Je invcrsi6n, 1;1 l.cy de Socic(Ja<lcs de In

versión (Diario Oficial Je 31 de dicicrnhrc de 1955). 

3. ORGMn:,\ClO~ ¡~;sT!TUC!O~,\I. DEI. SISTE!>IA FHl,\~CIERO 

HF.X 1 CA~;o 

Husta el ll de agosto de 19R2 )3 estructura general del sJs

tc~a financiero mexicano (SF~) comprendía tres subsistc~as princi 

::.::.!c.:;: {:l :.1 ... ·•• uormati\·a O/)' d1rccti\."a, el ftrc.a adjetiva o de ap~ 

yo )" el .1rca suo;t;int i\·a u opcrat Í\":t (figura 1). 

Dentro del ftrt·.:t normativa corrt.•spoudc ¡1 Ja SHyCP "pl.:1nc:ir, .. 

coordinar, ~vnluar y vi~ilar el sistcm:1 b:lncario del país q11c co~ 

prende el Banco Central, a ~a Banca S3cional ,¡,,~~~~~~~!!:y!~~

<len~s institucionc~ ~n~~•·Kii<l~t~ Je prestar el servicio p6blico dc

banca )" crfd1to.":~ En "uxilio de aqu6lla, en lo referente a las 

ftJncioncs d~ control y viRil¡1ncia, Ja Comisi6n S;1cion:1l Hn11c~ria 

17. :;o es f>t·op6sito de este tral>ajo resumir las t1ctividltJ~s de ca 
J;1 una de estas opcr~1cioncs; par:1 ello rcoitimo~ :11 lector nT 
trabajo de Alejandra Cabello, Patrones de lntermcdiaci6n <le -
!:acional Financiera,. la lnflaCíOn, 1974-I!llll, Tesis, Ml·:nco, 
1-cA-mwr. 

IS. Ler Orgtínica tic Ja :\<lministraci6n l'Úhl icn Federal, artículo 
rr, fracc1on VTr,-liTaí'lo 011c1al. JllC\"t>S 30 de ""O!cicmorc do -
1982. 
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y de Seguros, <'1 B:inco de ~l~xico ,. l:i Comisi6n ~::icional de \'ala-

res iunto con la~ Co~isionc~ ~:1cio:1alcs de Crédito y Asesora de -

Fina~ciarnicntos J;xtcrnos 19 ~e cncargarár1 de $1Jpcrvisar el cu~pli
micnto de las disposicio:1cs y políticas c1t1~ en materia bancario-

financiera dicte el Ejecutivo Fed<'r'il, a rrav6s Je la SlfyCP, para 

regular las operaciones y actividaJc~ d~ los clifcrcntcs agentes -

que constituyen el SFM. 

Por otra parte, dentro del 5r<'3 sustantiva el dcsarrolln po

lítico, económico e institucional del su~~istema hancario privado 

se caractcri:6, durante el periodo de referencia, por padecer una 

Cr6niC:? dc:..r.nn:-.-!ir.;; . .:!_/•!! ~'= !-::-:; ==~j;::-i·.~v:; :·· ,:itc..-o~it Í"-l*~ :i.L•ñaiacios-

por ln política ccon6mica por lo que su funci6n de inter6s p6bli

co -esto es, ser el a~cnte c~traté~ico 'tlic propicie ncjorcs nive

les de bienestar entre la soci~t!aL! en StJ conjt1nto- ha ~ido ~~s -

fict"icia que rC".:tl; r"n t.~stc." scnt ido. su :tc!u¡1ción (m:\s de carácter 

egoísta y utilitarista) refor:6 su polari:aci6n y anuli:aci6n de

los csfuer:os rcali:aJos por l;,~~ 1n~titucio11rs nacionales dr cr~

dito poniendo en cntrc<l1ct10, col.1tcr:1lnent~, las funciones dircc

~oras, inductoras y orientadoras de la SflyC:P. Así cuando en una

orRani:aci6n.20 co~o lo es ~l ca~o drl SF~f, no se establecen cla

ramente la~ rel~cioncs <le jcrarquf;s 21 y Jep~nJcncia entre sus dis 

tintos elementos -v. ~r., ~ntre 3Utorid;1drs ccntrulcs e 

19. "[ ... ) 6rganos consi<lcra<lo:; cut•rpos consult Í\"Os dt• lns autori 
dades y 6rganos de control y vigilancia ,~n pPllticu financic7 
ra, dotados de autonon[a y facultades para vigilar el cumpli
miento de las disposiciorws financier;ts." Alejandra Cabello, 
oo. cit .• r. 

20. Por organl:nci6n enrc:n<le:"" "[ ... J un sist<•tna de ,.,fuer:o -
cooperativo, previa y con~cientcmc11rc pla11ificado y coordina
do para que cada una de la• partes del todo efect~r activida
des específicas, ~jcrcitc su~ d~rccl1os y asum¡1 las rcsponsabi 
lidades inhercnt~~." \o,'ilbur~ Jiméne: Ca~tro. Administraci6n -
pt'.ibl ica par:! el desarrollo integral, Za. et!. ,-¡;¡z:xrco, FClo, 
T975, pp. 1~6-157. 

Zl. Scg6n la nota nclnr;1toria l¡ue ant~rnpone ¡1 pie <le 1>6gina en to 
dos sus organigramas del SFM, l.a S!lyCP ~t.-r'\ala que 11estc cua-7 
dro esquemático tr~ta dr describir la c•tructura gcner:il <lc:l
sistema financiero mexicano sir1 que 11cccs;1rii1rnentc se csta
!?.lczcnn relaciones dc> i(~rnr')ui~~ . 11 Subr'!":!j"~!dc "-lic .. 



i 

65 

instituciones de cr6<lito privadas- la anarquía y la individuali-

dad tiende a prevalecer sobre lo general, esto es, sobre la reali 

:aci6n del financiar.iento del desarrollo. 

En esta perspectiva general, característica <le la organi:a- -

ci6n fin~ncier3 en M~xirn 1 la ~voluci6n org5nica-institucional -

del subsistema bancario se caracteri:6 por los siguientes aconte

cimientos. Hasta 1975 la secuencia org6nica u orden de importan

cia de las instituciones del SFM se present6 de la siguiente man~ 

ra (\~id. ... fig. lij. Cur.-,v se p.c.!:-= ::p:-ec.i:ir 1n~ instituciones nn

cionales <le crfdito ocupaban el primer lugar dentro del SFM posi

blemente a consecuencia de la imporancin que el Estado mexicano -

ot.org,aba a la bnncn nacional corno hasti6n del proceso üe .intcgi"d

ci6n económica. En este mismo cuadro puede notarse la inexisten

cia de un esquema institucional que integre org6nicamcnte las ac

tividades de las instituciones de cr~<lito, nacionales y privadas, 

respect.ivam~n't"c .. 

Asimi:.mu. 1.:.. cr.::.:-i.c'::!c !=;:-c-rt;!nt""i~ '1'"-' adquiere la banca 

privada dentro del proceso econ6mico se manifiesta no ya s6lo con 

las modif ic3cio11cs legales que introducen el sistema de banca un! 
vcrsnl sino también hasta en los aspectos orgnni:ativos de la es· 
tructura del SFM (vid., fig. 111). A este cuadro, sin embargo, 

cabria hacerle las siguientes observaciones: 

l. - Dentro d.c lo que corr~!>puuJc " ~v.; b::::::::::: =1lti='le~ o:;Ólo 

se destaca las funciones <le ahorro y fideicomiso lo cual tergiver 

sa el scn~ido real de las activiJ~¡Jas que dcs3rrolln11 d~ntro dcl

circuito financiero. 
z. Se considera err6nearnentc, den~ro de lu c~l(Uctura dcl -

SFM, n las cificinas <le rcprcscntaci6n <le entidades financieras -

del exterior cooo instituciones <le crédito. 

A partir de 1978 estas anomallas se corrigen. Asimismo, en

este mismo ufio, la cstructurn del mercado de valores adquiere mu

cho m6s importancia ya que <le la dispersi6n operativo y org6nica-
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que hab[a venido caractcri:ándolc hasta 1975, en donde s6lo se 

contemplaba el funcionamiento de las sociedades de inversi6n y 

las bolsas de valore~. 5c pas~ a la constitución, a par~ir de - -

1976, de un mercado de val<•rcs m's complejo ya que se crean el -

rnstituto para el Depósito Je Valorr•, las empresas y agentes de

valares. Asf, a partir de 1976, la banca múltiple y el mercado -
de valores serán lo• agentes que en adelante desmpefien un papel -

estratégico dentro del proceso de producci6n y acumulaci6n de ca

pital. 

En general, la estructura operativa del SF1'1 cont:f)mplabn, h"!:, 

~= e~~t~: de !~ ~dLionn¡i~ac16n bancaria, n lns siguientes instit2 

ciones (vid., fi¡:. I\"). 

I). Instituciones dt• crédito. 

a). Instituciones de crédito privadas y mixtas: 

i). Bancos mGlriplcs, y ii). Instituciones especializa

d<&~. 

b). Instituciones nacionales de crédito. 

JI). Sucursales y oficinas de representación de entidades Cinan
cier~s del exterior. 

!!!). C~¡~üiLucioncs 31JX111arcs de Cr~<lito: 

n). nre~ni::c~c~e~ pr¡.u~a5 aux1!1nres de crédito. 
b). Or¡:ani:acioncs nacionales auxiliares de crédito. 

IV). Empresas de se~uros: 

!!}. I;-.:;.t:itu\..luncs privadas de sci.i:uros .. 

b). Sociedad~• mutualistas de seg~r0s. 
c). Instituciones nacionales Je se¡:urps. 

V). Mercado de valores. 
a). Emisores de valores. 

b). Bolsas de valores. 

c). Agentes de valores. 
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d). Sociedades de inversión. 

e). Instituto para el desp6sito de valores. 

4. RESUME:\' 

Las relaciones poi fticas y las articulaciones orglínicas que 

han caracteri=ado el desarroilo histórico entre el Estado y la -

r~cci6n b~nc:~i~ Je 1~, burguesía mexicann han sido cohesionadas a 
trav~s del derecho quien de esta manera ha correspondido a su - -

esencia pol!tica de clase: J.a defensa y garan~r~ de ?~~ l!:t=~===~ 

ce ia clase propietaria. Sin embargo, ~Sto no significa que el -

sistema jurídico sea un "'ero instrw:iento Je la burguesía sino que 
por el contrario -como bagaje jurídico del Estado, como instancia 

superestructural que guarda cierta 1ndependencia relativa- puede 

utili=arse en contra de los intereses inmediatos Je una o algunas 
de las distint:is facciones de l;i clase dominante con lo que p1·~ -

r~nde 3 ~:!v;¡u~r~~l·, ¡¡ largo pla:o, el sistema de relaciones ec~ 
nómicas establecidas. 

La existencia de relación entre proyecto histórico y sistema 

norciativo consisten en el hecho de que tales normas denotan -bajo 

distintos comentos y circunstancias- el fortnln~i~i~~~~ ::=n~~i~~. 
político e institucional Je ln burguesía bancaria. En este marco, 

es importante destacar que la acción norm:1tiva estatal ha coloc~

do y ¡>rcdispuesto a la intermediación privada como elemento toral 

en la distribución y asi&nación del capital. En efecto, en una -
economía en donde los recursos son escasos para fin~s tliv~~=c~ --

4ue requiere el desarrollo nacional los intermediarios financi~ -
ros juegan un pape 1 de \'ita l importanc la ya que coadyu\•tm a tran.:!, 

ferir eficientemente los recursos de unidades superavitarias a -

Wlidades productivas deficitarias contribuyendo en esta medida a 

subsanar, de una manera sana y no inflacionaria ya que no se -

crean nuevos recursos sino sólo se aprovechan y asignan más opo~ 

tuna y óptimamente los fondos existentes, la astringencia fina~ -

ciera que caracteriza el funcionamiento de la industria nacional. 
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Sin embargo, cor.:i.o se verá en el Si}!Uientc capitulo, la CO!!, -

formación de intereses particularistas r c~o[stas en tor110 a los 

intermediarios financieros h41 tcrgi\'crsaJo su contribución al -

aliento de la producción convirti~n<losc cr1 i11stitucioncs cliti~ -

tas que s.6lo atienden el d(''.'-arrnllo ,¡..,la~ f•rnpre~;is dt' su ~rupo -

marginando de sus beneficios a las (.'n¡1rc~a~; productivas no afili!!_ 

das.22 De esta forna, el objetivo p:-i1:.orJ1al de los intermedia -

rios finar1cicros: slip~rar, }\~•JO Jircctr1cc~ de eficiencia ccon6mi 
ca y socio1l, lo.s obst..'i~uh)s fin~1nl:1cro!, que l ir.iitan el <lcs~1rrol lo 

::::~!~::::! !:.'.! ·:.h:;;-::::~:-;::..!·_~ ~;:~~·=- -:.·!. !:~:.::::: ~:: :.::::::..!:;.:~: :- ::. :.:::=.:.i:! :::~:;:.;: e!. 

cíicic11tisno ccon6mico: rcr1t;1hil1JJd f1n;1n~1cra, costos de oport~ 

nidad, c:tc.) l~n s.1tu.:icionc.·s pcrn1~1os~1:• (como la espcculaci6n fl_

nancicra, por i:Jcmplo)quc J1stral·ll fondos hacia :icti\•iJa<lcs s~. -

cialmcntc r'o Jc:seal>lcs ;&cclcrar1do con ello el ¡1roccso de cstrang~ 

lac1cntc financ.icr0 q,ue 1n1cial~t.·ntc !;c.· prctendl;1 contrarrcstnr. 

zz. Sobre este aspecto Carlos Tello (Ln nacionali:aci6n de ln -
b:l!!Ct! en !-!E~i...:c-. Si;;!!: XX! !!ditcrcs. !9a·t. pp. t.::5-63} cnur..c 
rJ un interesante listado de prácticas nocivas que la bnnca
móltiplc privada rcali:aba hasta antes de la nacionnll:aci6n. 
En lo concerniente a las prácticas crediticias el citado au
tor anota cuatro de entre las cuales se rescata la siguicnic: 
otorgamiento de cr~ditos blar1<los, ¡¡ tasas i11fcriorcs a las -
del mercado, a cm¡>rcsas cuyas acciortcs crar1 -c11 parte o en • 
todo- propiedad de los dueftos de la banca. Además de ser - -
ésto contrario a las sanas prdcticns bancarins, producía una 
pérdida en esos créditos que el banco lue~o recuperaba numen 
tando la tasa de interés por encima de la del mercado a - :
otros clientes. 

l 
1 
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CAl'I TUI.O l\' 

llEGEHONIA Y ,\UTOSN!IA REL\Tl\"A DE!. EST,\DO MEXICANO: 

LA NACIONALI:ACIOS BANCARIA 

··El C.Jpitalisrio st• di:-;tin~uc <le los nntiguos sistc-
mas ccon6micos precapitnlisras en que ha creado la m5s es 
trecha concxi6n e int~r<lepcndcncia de las distintas rama~ 
de la c-conomf:l n~ 1:i~~:!! _ .. Cvr. el predominio de los ban
cos sobre ln proJucci6n. el capitalismo moderno ha lleva
do a su punto culninnntc dichn interdependencia de lns -
distintn5 ranas de la cconom(a nacional. Los bnncos e5-
tin c:::-:-.rl..-:-;;.~._-~ !:::..!!:;:::::.:h:~-tici-1ic t..:un ins ramas m:ís impor 
tantes de In industria v el comercio. Eso quiere decir,7 
<le una parte, que es imposible nncionali:ar s6lo los ban
cos sin adoptar r::.cdid:is cncar.:inadns a ir.zplanta.r el oonopo 
lio cstat~l Je los consorcios corncrci~lcs e industria- _7 
les ... , sin nacion:lli:arlos. Eso quiere decir, <le otra -
parte, que la rcglamcntaci6n <le la vida econ6ruica si se 
rcali:3 en s~ria. exige la n:1cion3li~aci6n simult&nca de
los bancos y los con-;orcios.'' 

-.~.1. Lcnin, "La nacion:1li:..:1ci6n de los bnncos'', 
Obras Esco¡:i<las, t, 11, ~!oscú, Editorial Progreso, 1978, 
p. B3-2s~. 

El doble carScter <le la funci6n hegem6nlca del Estado mexica 

nd'!u 1 r !~ '2!!~ '.1:- !·ü-;'.t.t,.V~ mt..,irnos <le cxpos1ci6n durnntc el P.!; 

ríodo 1978-1982 va auc "'" f.1 l;l !"nl!~!c=: c~onón,l,.:u 11u sólo se en

caminó a fort:tlecer )"consolidar la orgnni:aci6n econ6mica e ins

titucional del capital financi~ro _.,_.~:pr~sié:-: 6sr:i Je la ui.;tividnd 

<lirectorn y promotora del poder público- sino también a defender 

y ascgurarz rn~n c0nsecuc~ci~ dD lü~ ¡Jcr11iciosos desequilibrios -

eccn6micos )" financieros producidos por la actividad bancaria, ln 

reproducci6n de los distintos componentes del capital a través -

del ejercicio de la fuer:a constitucional: el ejercicio del dere

cho público. Destaca, en este Último sentido, el carácter no in! 

trumental del poder político yn que al decretarse la nncionalizn

ci6n de la banca privada el Estado hace uso de su relativa sobera 

nía político no con objeto <le transformar el esquema fundamental 
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de relaciones sociales de produccidn, cosa que sería antinatural 

para el sistema de relaciones sociales que lo engendra, sino con· 

el prop6sito de paliar Ja exacerbacidn de las contradicciones so· 

cioecondmicas que amenazaban la estructura productiva misma y de 

restaurar, políticamente, ln deteriorada ima!!cn presidencial. 

La nacionali:aci6n bancaria am6n de integrar temporalmente 

a dominio del poder público c1 control total de los circuitos fi· 

nancieros denota que el Estado no es un mero instrumento de la 

burguesía sino que ioponc los ~ncri!i~io~ ~ü'J'oracivos necesarios 

cuando las relaciones sociales y ccon6cicas se ven amcnn:adas (en 

su mantenimiento y rcproducci6n) por las ;.iccioncs dcscsrí1bili:::?.d~ 
r~~ de 3!gu~~ ~~!~~~~~Je ia~ ci1st1ntas fuccioncs del capital: 

en este sentido, al decretarse la nacionali:acidn bancaria el po

der público reasume su lidera:go polftico e hist6rico -\'ale de··· 

cir, su car•ctcr aut6nomo y hegcm6nico respecto de la clase domi· 

nante en su conjunto- al declararse como representante del iluso-

rio interés general. lntcr~s t¡uc cr1 r~~umidas cuentas no es otro 

más que el de salvaguürdar Ja~ r~l2c~onc~ ~ü~i¡1lcs de cxplotaci6n 

y ncw:iulucidn. Asf, la autonor:ifa relativa del Estado se <·xpresa 

a través de un acto jurfdico que se respalda en rl quehacer ideo· 

16gico de un discurso polftico que mistific;i el r:iotivo real del 

acto real i:ado. 

P~~!.:-=: ;!;; ~.:;i.u tónica. el pres(~ntt• c!1p!tulo t.·1np1·cnde prccis_? 

mente el desarroJJ0 de e=:~ s1t~u~i6n dentro de un contexto en el 

que, por principio de cuentas, se sitúa al estudio de 111s relaci~ 

ncs que perC!can al per!ot!o.,rcnü..:iunaii=ndor entre Estado y bur· .. 
gucsía ''nacional''.. En este apartado :;e tocan Jos nspcctos sobre .. 
salicnt~$ y !~= di~ertdciones tundamcntalcs cntr~ lt1s fncciones 

capitalistas )"entre 6stns y el ap;irato gubernamental. Asismimo 

se identifica el núcleo estatal que ndopt6 (y sigue adoptando) 

los intereses de 111 facci6n financiera. En segundo término, se 

abordan las características básicas de la <'Strntegia de gobierno 

de José L6pez Portillo así como de la política financiera que se 

instrument6 durante el auge petrolero; dentro de este punto se el!_ 

tudin la contribuci6n del sistema bancario 111 financiamiento del 
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crecimiento ccon6mico asf como del decidido apoyo del poder polí

tico para continuar fortaleciendo al sistema móltiple de banca 

privada. En este inciso se desarrolla el cuso de Bancomer, S.A. 

Finalmente, se tratan de establecer las causas que motivaron la 

nacionali:aci6n bancaria y las actitudes asumidas por el sector 
financiero duran~c ~u co11flict0 con el E~tndc. 

1. ELEMENTOS o.>:">STITUT !\'OS DEL BLOQUE SOCIA!.'ll:NTE DOMINAN-· 

TE. E\'01.UCIO!' llISTOR!CA )" COMPUHIM!ll:NTO PüLiTICO. 

rn n:~~~:rc p~!~. ~ p~rt1r ~\r ln constitución del Estado como 

instituci6n rectora y reguladora del proceso econ6mico, social y 
político del de1arrollo capitalista la lucha de clases se ha ccn· 

trodo no ya en el financiamiento de levantamientos y asonadas mi· 

litares como antano succd[a para derrocar al gobierno en funcio· · 
ncs sino a través de la sustentaci6n de principios políticos que 
-no son sino la exprcsi6n de un interés de clases que se manifíc!_ 

ca concrc~aQcnte por la posición y el papel que unu dclc1ü1lnaJa 

íacci6n de clase dcscmpcnc dentro del proceso de producci6n- se 

expanden en la sociedad con ob;cto Je obtener su apoyo y un míni
mo de consenso que los fortale:ca poi ftica )" socialmente para co_!! 
vertirse como n6cleo de presi6n sobre el Estado. 

En efecto, desde 1917 los interese~ de clase <le las distin-

tas facciones de la burgues[a se han venido manifestando en la 

conformación de organi:aciones gremial is tas que funden sus ínter! 

ses econ6micos·corporativos. Así, inmediatamente al finalizar el 
preces~ de ~~trl1cturnci6n Je las reglas que habrían de regir nl 

coderno sistema político mexicano el Estado se cncomend6, en su 
papel de organi:ador pol(tico de la burguesía, a la turca de fo·· 

mentar la organi:aci6n política de este sector social. De esta 
forma la conformación del aparato político del sector privado se 

inicia desde el mismo año en que se aprueba la norma fundamental 
del sistema político mexicano y se consolida hacia mayo de 197S 

en que se constituye el Consejo Coordinador Empresarial. Durante 

~stc intervalo se erigen, a iniciativa gubernamental, tres 

1 
1 
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cM.ara~ púhlic:is. -ya qul.· fueron c~tablccidas por ley y, por tanto, 

ti cncn una nat.ur~ilc:a .. pÚhl ica"- 1 1 \. ConfcJcracién de Cárn .. 'lr:1~ N~ 
cionales de Comercio (CO~CA:',",\Cl), 191-\; :1. Confcderaci6n de Ctl· 

rnaras Industriales (CO!>C..\}il~, 19l8l; ;-, 3). Cámara Sacional de la 

Industria de ld Tr.:?~~fnrrnacit'n (C:\S:\C!STR:\, 19·\l),. la cual c.·s de 

nivel scctoria.l. Asir.i.i::;rno, durante el pcr!o..Jo en cut..·sti6n, se iE 

tcgran a este ~p:•r~lto polft1co ctl~itrc agrt1¡l:lcioncs consiJcradas 

como de carácter priv;i<lo ":"'que en ella~ e~ ,,.lL·~ir, en su forma·· 

cién- no intcrv1cTH." "li.:. ::::!~~!":' t!irccta. co::-:o l.'H la~ antt..·riorcs, el 

po<lcr público,. ... , saber: l) .. -\:--o~ia;;16n. Je !\anqut..•ro!> 1..le ~téxi..::u 

{ • .:..E-~¡ 19.!S); Confclh:rnc16n Patronal de la República Mc:'(.icana (CO· 

PARMEX., 1929); :\sociaci6n ~·h~x1t..:a11.1 .. ~i.: ~:::.!.. i~~~~ic!!~5 de Sc~uros , 

(AN!S, 19~7); )', .:) . Con~e.io Coordin:idt,,. Er:-.presarí:il (CC[;, 1975):

Sc incluye. t.."n Últ u:.o t.Sr::iino> ~' la~ or};~•ni:..;.lCioncs d\.·l sector r~ 

ral -Confcdt·r:ici6n ~:ic ion . .J de• l :i í'«quc·i\a PropiecbJ r en la Conf~ 

dcraci6n !'acional G3nndcra~- y~1 que 6stas t icncn una importancia 

carE;ina1 Jcnt.ro del aparato pol!t.1c0 Jel Sl.:'Ctor privado. 

1. Mi¡¡ucl llas5!\e:, l.:i lucha_Ror !;1 lw¡;c•r::onf;i en ~k<>.ico, 1968·1980, 
México, Siglo n.T;l!íbl-: p.~-.-~----------· 

2. "tas frccucntc5 críticas .Je l<t inici.;.1tiv~ privada :il gobierno 
{de Luis Eche\'crrL1] mostraban la incohcr.:nc1a y poca organi~a 
~!~~ ~~ ~st~. 1.os órgano~ tr¡1Jicionalcs <(UC aRrupan a los cm-~ 
pres.aries s~gún la rar.:nt Oc ü~::~·!~~!••\ CCtimara) no corresponde a 
lu ~ifc~encinci6n int~rna de ~.i~a un3 (l~ ellas, por un !:tl~. 
r n la integración de las üi,,tir.:;;:; r~fl'\a.;, por el otro. Ilt: 
ot.ra parte, los intento!> de utili~ar al organismo Je rcpr~s\Jn· 
t:aci6n p:,trcn=t.l gcncr:1l (COPARMEX) se rcsientL·n en c..·l cstat.uto 
que lo definía originalmc11l~ ceca si11dicato patronal y, por en 
de, no rcaccionn adccuad.:irncntc a lo!:i problcmns de cool'Uinaci6ñ 
que el ~0hicr~~ l~~ olantca co1\st:111tcmentc en la Jcfinici6n de 
una nueva c~tratcj!.ia

0

tlc Oc!>arroiiuºº. 
"El :;,ector privaJo > a través de sus pot.cncial~s rc-prc:s.cn· 

tantcs políticos e idcol6¡¡icos {el Grupo Je los 30, agrupados 
en torno al Const•jo !-k-xicano <le llombrcs Je Negocios, (CMUN, 
vid. M. Bastlflc:., op. cit., Ap6nJicc I)] funda unu nueva orgu· 
nizaci6n, CCE, que se ubica por encima de las dos formas tradi 
cionales de or¡;ani:.aci6n cmprc,;arial, ¡,.,. cámaras y el sindica 
to. El CCE naci6 corno organizaci6n que rcha~aba en mucho a -
los t.Tadicionalcs "6rganos de consulta" del Estado. Los cmpr!:_ 
sarios buscan ;L trzLv~s Je esta ngrupilci6n organi2ar el conscn· 
so y lu unidad de su clase formando un frente único ante el go 
bicrno". Américo Sáldivar, JJcologfa ¿ pol ft ica dc_l Estudo ·-

• 

1 



73 

Sin considerar a las agrupaciones del sector rural, por el 

hecho antes mcncion~1do, la~ precedentes organizaciones cmprcsari~ 

les estarían "grupadas -de manera general, sin que ello implique 

la exclusión Je la intcrrclaci6n de intereses y de negocios d ni· 

vcl ccondrnico- en torno :1 dos corrientes de pensamiento dimctrnl· 

mcnt.e contrapuc!-ta~. t:i pri1:1cra. iJcnttficado en torno a una po· 

sici6n conscr\·adora ~~~ no intervencionismo estatal ya que su doc· 

trin:1 fundaocntal ~ost lt.·r:c que: 3 n}. ~-::. :ic::i\·iJuJ c\.:onóm1ca debe 

corresponder fundamentalmente ¡t 1;1 invcrsi6n priv~1da, yn que la 

producción de bienes y scn·ic1os no es funci6n del Estado. !.a 

pl::.:1c.::.ci:':=! -:·.:·-·:~~=i.:~ 1,v ü ... -i,c c5tar ccntr;ili:..nda ni ser compulsiva, 

sino indic<1tl\"'1. bJ. Es dch<•r del Estado 1ilcntar y promover In i_!! 

vcrsi6n pri\•aJ;i l{Uc <le coco ?'<.'sult~1do 1;1 crcaci6n de nuevas fucn· 

tes de trabn;o. Se deben evitar las políticas proteccionistas y 

los incentivos 4ue provocan Ja proliferaci6n de industrias inefi· 

cientes. e). El futuro desarrollo de México depende de la cxpan·· 

si6n del sector comercial pr1vn1in¡ ~e d:bc~ cvi~''' el intcrvcnci~ 

nismo y la coinpct<·nci;, dcslc;il ofici:ih·s. Situamos aquí, fundame!! 

talmente, a el CCL, a la COPM!~lloX y a la CONCA1'ACO que -11 pesar 

de su naturalc::a "públ lea" t·sta poco idt•ntificada con el Estado

ª su ve:: est5n cstrcchaacntc vinculados con los intereses de los 

grupos empresariales de norte, sobre todo pura el caso de la CO-

P~~~:":-

La segunda corriente de pensamiento (en donde se identifica 

a Ja C01'CA.41N, CANACl~·IRA, All~! y ;; ¡., AMiSi sostiene que el Esta· 

do debe tener una participaci6n moderada en la economía ya que 

ella nQ '!S t..:ut 11 ~.cs.lc'-*j .. como algunos sectores quisieran verle ya 
quc: 4 a). Se pronuncia por la solución de los conflictos por la 

vía política~· de las negociaciones. b). No se opone de un modo 

"irracional" a las reformas ccon6micas moderadas del régi[llon. e}. 

mexkano, 1970-1976, .ta. t•d .• México, Siglo XXI, 1985, pp. 172· 
173. 

3. Ibid., P. 173 

4. Ibid., p. 56. 
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Se adapta con relativa facilidad a los proyectos ccon6micos del 

Est.ado, "se deja" representar por l;1 burocracia política. en el i,!! 

terior del bloque dominante; a su ve: la burocracia política en 

cucntra en dicha corr.icntc a su "al i.a<lo má's fiel", por ser la que 

opone menor rc.:!--i~lcnci~a Jcnt 1·0 J(!l bloque y e:; >.>.1s propensa n es -

tablecer pactos con la burocracia estatal. 

Finalmente-. una últ irna facción que hace fnlta rnencionnr es, 

precisamente, la burocracia pol!t1ca ql1c controla d1rcct:1mcntc el 

sector pÚhl1co de In cconomf~ y el aparato estatal. Dentro de es 

~.:i !.:iccién pued~n id•_•ntific:\r~<" ;1 tr!~s scctorcs.: 5 
i). Tccnocrnci-;,, 

que reali:a funciones principalmente en el plano ccon6mico tanto 

del Esta<lo (en la plancac16a )" <lisc11o <le la polft ica econ6mica) 

col!lo en las crnprc5a~ públicas; 1 i). Sector propiamente poi ftíco, 

que se ci~c a la pro<lucc16n )" rcproJucci6n i<lcol6gica del Estado 

y del purt1Jo; ~·. i1 i). La burocracia ~indic.:al, que ejerce el li · 

dera:go de las ccntr;1lcs c;1c¡1csin:1 1 ol,rcra y popular. 

r:.n conjunto. c~t.as f:u.:cion~.s -la conservador·a, l:J. moJcradn }" 

la burocracia pol!t1ca- cocporl!an el blot¡uc soci:1lmcntc domin~1ntc 

dentro del cual el lidL·ra;go polftico-i<lcnl6¡;íco (esto es, la co.!! 

ciencia <le clase <le la burguesía) estaría bajo conducci6n, en 

!.~~i!'!.0~ !!·.:"~ .. _·rnl••""'.; !"n~,-i.;.:u::L•nt.c Je la burocr.acia política quien 

se cncars;::nría de "'arrnon1:ar .. los interese~ conlra<lit.:.torios Je las 

clases fundamentales n t r;l\·6s Je• la forrnulaci6n de la pol !tica 

econ6rnic:i. Esto significn, por otr:t parte, que -am6n de ser un 

instrumento de mcdi:iti:aci6n social, <le regulaci6n de !as contr!l 

diccil'.'lf'I';-.; rcnn6micas <le la sociedad capitalista- la política eco· 

n6mica sea, en realidad, la lucha <.•ntrc principios políticos don· 

de s6lo triunfa uno. Detrás <lcl cual están las facciones del bl~ 

que empresarial: unas por defcn<lcr un proyecto agropecuario; 

otras por la pcqucfla y me<líana empresa; algunas más por una índu.:!_ 

tria nacional y un mercado interno cautivo: y otras que defienden 

s. !bid •• p. 55 
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la internacionali=aci6n. la integraci6n, la espccializaci6n pro·· 
ductiva y el salto a la modernidad. En suma, cada quien lucha 

por controlar los instrumentos de la política econ6mica para sos· 
tenersc. 6 

Z. ASPECTOS GE~,;ERA!.ES DE L,\ REI.ACIOS ESTADO ·BURGUES1A EN EL 

CONTEXTO DE LA POl.ITICA ECONONICA lSSTRUME1'1ADA DURANTE 

l.A ADMlNI STRAC!O:\ DI.: JOSJ: !.Cl'E: POkfI LLO. 

Durante el período 1978-1982 la formulación de 1: ~ü1Itica 

ccon6mica se carar::tc:-i:-~ r::- un alto grado de integraci6n orgáni· 

~d y de solidaridad ideol6gica entre el sector tecnocrdtico de la 

burocracia estatal (constituido por el eje institucional SPP·SHy· 

CP·Banxico) )' los intereses de los grupos financieros nacionales. 

Tal imbricaci6n no sólo propició la socialízaci6n de su ideología 
y el privilegiamiento de sus intereses económico-corporativos ,;i
no también acarreó el uso de prácric:::~ p&rnic1osas -cspeculaci6n, 

fus.:a de c:::¡;itulcs, campal\a de rU1"2ores para dcbílit:ar la imagen 

del Estado como aquella qua dcc(a que se iban n confiscar las 

cuentas de los ahorradores por parte del gobierno federal para 

que este pudiera enfrentar el deterioro de sus finan: as, cte.,
que fueron utili=ad.35 como armas de presión para oh!i~:::r ái poder 
pt'.Íblico a .3Cccder n L•" ;:::-;:t;;,11:.ioncs t¡uc aquolla facci6n m11nifos
taoa sobre !:is orientncion<>$ 'IUC .!vl>.:ría seguir la clabornci6n y 

ejecuclGn de la política econ6mica. 

Sin embargo, es preciso destacar, que la debilidad e:t~tül 

fue cst:imulada por el pro~ic bübierno federal quien en la nsun··· 
ciGn de su papel motor de la economía no sólo se concret6 a crear 

la infraestructura productiva necesaria para el desarrollo 

6. Iván Molina Ochoa, "¿Y si no se puede legitimar- la pol!t.ica • • 
económica?", Expansión, Vol. XVll, Núm. 4Z, México, Grupo Edi • 
torial Expansión, S.A., septiembre 18 de l98S. 
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capit••lista y :i asi...-oúr los riesgos de empresas descapitaliz.adas o en - -

\'Írtual estado de quiebra sino también, en lo rn:i's funllaMental, a -

promover el crecimiento y fortalecimiento de una burguesía gen6t! 

ca endeble a trav6s de uc sistema de concesiones y estímulos fis · 

cales y financieros muy benigno. En ello la burguesía no s6lo no 

rcpar6 en obtener ca,1~ vc= ~5s privilegio~. sino que rcclnm6 no -

ya como concesi6n sino como ohl i¡:aci6n del Estado el dotar a óHa 

de los elementos necesarios que hicieran posible la inversi6n y • 

la *'confian:.a•• crnprcsarinl. 

Como bien ha seftalado Rosario Green, las relaciones entre E~ 

tndo y burguesía no son ya similares a l.:1~ q,u~ ~~ist.!~!1. o:-: 1n~ 

años cuarenta. Aquello que inicialmente era una concesi6n del 

sector gubcrnamcn~al al sector privado se convierte, u partir de

la d6cada de 1970 en una obligaci6n. La subordinaci6n inicial de 

la burguesía "nacional" a la 6l1t<· ¡:obern'lntc se con\•irti6 en 

irritaci6n >" relativo sublc\",,!:licnto ante !oc. intentos reformistas 

del sc.xc-nio de Eche\·crrfa los cuales, sin c::nbarj!o, no eran atenta 
~ -

torios c-ont!'!! ~!..!5 i:::.:::-.c:;c:;. 1si!,lÚrico5 de cl:1sc. · Sus diferencias 

>•oposiciones n:~s que ohedcct."r a causa:; políticas profunda$ res·· 

ponden a la nug.atoria t.lísposici6n de In bur1:ucsfa a "qucrc-r" motil_ 

ficar su tn1dicion:il situilci6n di: privi lc¡;io lo cual denota dos · 

situaciones t:luy icportantt:.s: la prit:lcra, rcfcrh!a a la incapaci·· 

dad política e h1st6rica de este sector social para ~~rrihir 

aquellos proble~n~ que ne ~ayan ~ss all' J~ sus intereses inmediu 

:::::·cvrr..-vr ... ti~·u:-..; y, J.a segunda. referida al dchjlítamíento -que · 

en cstr: período crnpiez.a a adquirir n1ayores proporciones- de la C!! 
p~cid~d c~~a~~I l•~ra negociar con la hurgues(,, su proyecto nacio· 
nal de desarrollo. 

7. ·banca transnacional en México, Zn. 
Ed., México, Ce itoria • ueva magcn, 1984, pp. 75·77. 
Más adelan~e la autora nos sefiala lo que en su opinión fueron 
los principales mor.entes del conflicto estado ·sector privado 
que caracterizaron al período 1970-1976. 
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Al iniciarse el periodo de José L6pe: Portillo (JLP) una de· 

las prelaciones funda~cntalcs de su estrategia económica fue con· 

citar al diSlogo, la concordia y la cooperación de todos los sec· 
tares de la sociedad -a través <le la denominada Alian:n Popular,
Nacional y Pe!"'l('ICrátit::o pnra !a Producci6n (ALPRO)- con objeto de~ 

restaurar la confian:a empresarial en el Lstndo como instrumcnto
nodal del proceso <le desarrollo. Con este propósito se propicia· 

ron las condiciones de seguridad jurídico-política y de alta ren
lubiliÜ4Hi p .... 11·.1 'tuc lu ¡u.1.'--i.1l.i\·ü pt.i\'uJ.u, 4ut: pui- :..u ~llucu:.i~n -

histórica es incnpa: de expandirse por sus propios medios, reanu 
s -

darS la marcha de la economía. Al respecto, el gobierno federal· 
estableció una pollt1ca de contracción salarial; de liberaci6n i~ 
discrimanada de precios. Derogó el impuesto sobre utilidades br~ 

tas extraordinarias; estableci6 un paquete industrial sobre ince~ 
tivos y estímulos fiscales; flcxibili:6 el régimen de con~rol de
las icportacionc~; conccd16 trataoicnto especial, en materia fis· 

cal, a las exportaciones; DrGani:6 y consolidó el sistema de han-
..:.u iuGlt iplc (lv ~u.sl fue .,~vc.1p.srh,Ju t..lc f..¡~i:l lJu.Jc:; para que astas 
instituciones pudieran captar fondos en el extranjero), inici6 el 

proceso Je rcfort<?a admini~trat1va, ctcw. 9 

Estas medidas que se insln1mentan a lo largo del sexenio, d.!:_ 

muestran por lo menos dos cosas: primero, la excelente disposi- -
ci6n d<>l poder pol!~icc par;; favorec<>r ol desarrollo -que por 

otro lado, no podia ser Je otra manera si tenemos en cuenta su c~ 
rácter de clase- del sector privado, "nacional" y extranjero; y.

segundo, la creciente debilidad política del Ejecutivo Federal p~ 
ra imponer y sostener una política tributaria que grave en mayor

medida los intereses inmediatos <le la burguesía. De 1977 a 1981-

éstas son las características b5sicas, sobresaliendo en los 

8. José L6pez Portillo, Ier Informe de Gobierno, México, Presiden 
cia de la República, 1977, p. 61. -

9. Sobre algunas de las medidas instrumentadas por Jos6 L6pcz Por 
tillo vid. Razones, núm. 71, México, 20 de sep.-3 de octubre 7 
de 1982. 
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extremos de este lapso dos interludios críticos: el primero que -

abarca los 6ltimos meses de 1976 y principios de 1977 y el segun

do que va de enero de 1982 ~ diciembre del mismo ano alcnnzando -

durante el mes de septiembre su Rrado m5s intenso de ebullici6n y 
escisi6n política. 

Algunos autores
10 

han considerado acertadamente que el proc.!:_ 

so de reconciliaci6n Estado-iniciativa privada, iniciado desde In 

tcee. de po~e~ié-n d~ Jt'~~ L~p~z Pnrt i 110 C01'"«=' Pr~"i~tf"nt~ <lf?' ln R~

p6blica, se afirma a mediados de 1979 y dura hasta 1981 en que p~ 

ralelo a las acciones de política ccon6mica (favorables a la bur

guesía) el país, o mis propiamente el gobierno iederal, empieza a 

experimentar el florecimiento de sus ingresos financieros por co!!. 
cepto de la demanda de energéticos que se da a nivel mundial. Sin 

embargo, a pesar del apoyo gcncrali:ado del bloque empresarial a 

la política gubernamental, se dejan apreciar ciertas divergencias 

en cuanto a la forma de conducir el gasto p~blico. Estas contro
versias esterf~n ~~t~ri?l irn,!n~ pnr ln fnr~n~i6n dn do~ hloques:

Un prir.ier grupo constituido por el CMl!N, cncnbe:ado por Bernardo

Gar:a Sada del grupo Alfa; el CCE, s6lo la presidencia ejccutiva

encabezadu por Prudencio L6pe:; la ABM, por el sector financiero. 

CONCAMIN, COPAR.'!EX, CANAC!~;TRA y el Consejo Empresarial Mexicano

para Asuntos Internacionales por el sector industrial. La CONCA

NAC:O, por <"l ~cctor comerci:il quienes nfirmab:in que hab1a "tran-

quiliiiciucif!. ! 1coníi-..n:nwo y '':tc8.us·iJ:uJ'' ch tvJu~ lü.:i !iéCtorc:; Jcl

capital. Tranquilidad porque no había ning6n motivo para retraer 

inv~rsione~ y mu~ho m~nos par~ p~nsar en una s~!ida de C3pi~olcs; 

confianza en !a polÍtica presidencial y seguridad de que con el -

pr6ximo presidente no debía cambiar el ritmo ni la direcci6n de 

10. Carlos Arriola y Juan Gustavo Galindo, ''Los empresarios y el
Estado en México, 1976-198Z'', Foro Internacional, vol. XXV, -
nGm. Z, México, El Colegio de M6xico, oct.-dlc. de 1984. 
Nota aclaratoria: las formulaciones que en adelante se vicr-
ten, salvo iniciaci6n en contrario, tienen como fuente de in
formaci6n a tales autores sin que ello signifique una corres
pondencia unívoca entre los planteamientos de aquéllos y los
que sostiene esta investigaci6n. 
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la polltica econ6aica. 

El otro bloque, con menor peso político y econ6mico, formado 

por el Centro de Estudios Econ6micos <le! Srctor Privado, 6rgano -

ecadé¡;¡ico dcd CCE; la A;;ocL1ci6n Sacion.•1 <le Importadores y Expo.!.: 

tadores de la Rep6hlica HcxicanJ; la Asociaci6n Je Industriales -

de Vallejo; Andrés Marce lo SaJa Jcl Grupo Cydsa y algunos otras -

entidades Je caráct~r local )" rcEinn~! ~~! ~0111u de algunos aseso

res del sector privaJo, como Julio A. M1!lSn, advertían los peli

grosos efectos del cnJcuJaD1cnto externo, Je Ja falta clr co~pcti

t.ividad de" 12!3. =.::~1:r~~...:~~=-=:; iiu\..iona!cs por la inflación interna -

(superior a la internacional), de la excesiva cl!!isi6n dincr;iria y 

del clcv;ido encaje leg~l. As( como del rc:ago de los precios de

los bienes y servicios p6blicos r de l¡¡ sobrcvaluaci6n del peso -

ante el J6lar. 

El auge petrolero c~ult6 c~t~~ n1f\·e~~cnciü~ ~in embargo. cn

Ju cscnc1al, durante este pcrfodc (1977·1981) las relaciones cn-

trc poder político r cla~c propietaria se mantuvieron inc6lumcs;

tan es asl que, como lo scnala el propio Jos6 L6pcz Portillo, 

•• ... entre este sector (la hurgues fa] r su gobierno 61 busco una -

alianza que tuviera cono objetivo desarrollar al pa[s. Para In- -

gr.arlo • ... '!' no m~ !:-::¡:~:::-~ '"~u ningcjn momento que :;.e me- culific:arn 
co:o Prc:~identc ->· lo soy ·f•· l:: ~c··.:;:.~ut.:.iún Mcx1cnnu- J>roempresa·
rlo, como Presidente de la burgues[a o más aun cuando se me qua-

rín ofender m~s, como Prc$idLlflf4_• Ce la oli¡;urquía 1 financicru]." 11 

3. LA POl.ITJCA ECOSO~!ICA IJURA1'TE EL PERIODO 1980-198Z. 

a. Acotaciones gencr;ilcs sobre la política econ6mica da Jos6 

L6pez Portillo. 

Para cnfrent;ir los severos desequilibrios econ6micos y 

11. Excclsior~ 30 de octuLre de 19BZ. 
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financieros proJuciJos por 1;1 crisis Je 197b )' del compromiso fir 

~ado a finales de ese :1ílo con el r=onJo ~:onctilrio Internacional, 

en el que se aceptaban los l1nca~ic11tos para el establecimiento 

de un pro¡rama de estabili~aci6n estricto, el gob1erno lop6zport! 

llist3 fcr:ul6 5U cstrat~gi.1 Je d~ucr<lo a tres etapas b1anualcs: 

la primera etapa planteaba la superaci6n de los aspectos mSs agu

dos de la crisis. Esta etapa permitiría un segundo periodo de -

transici6n y consolidaci6n para encaminar a la economía, a partir

dc los ~lttmos anos por la senda J~l crcciaicnto alto y sostcni-

do, y cualit3tiva~cntc diferente. con infJ3ci6n controlada y dc-

crecicntc.12 Sin ~mbarEºi p•·~r ~ 105 ~!cri:antes prc~i~tn~¡ nJ 

comportamiento real de la economía a nivel do~6stico y externo, -

sobre todo por el auge de los precios Jcl pctr6leo y del exceso -

de l!quide: en las principales econcnfas industrializadas, reba:6 

los planteao.icnt.os. iniciales para "supc1·;1r" la crisis. 

En realidad, si bien e~ cierto que la política ccon6rnica sc

Jc~cn\'ui\".io en t.rt. .. s ~or.i.en~o:,,, C:stos no C\.,inciJicron con la cstratc 

gi3 gubcrna~cnta1 13 y:1 que 1;1 pr~tcnJiJa ''superación de la cri--: 

sis", prir.ic:ra etapa Jt. .. l proyecte cst..lta1, :>6lc fue JosificJda y -

no controlada ni cxtirp~1da !¡ast~1 finales de 19~7 en <lande se adoe 

taran la5 medidas convcn1Jas con el Fondo Monetario !ntcrnacio--

nal; rcducci6n t.:!cl d6ficit ):Ubcrnar:a:ntnl .,. de su contrnp.art~ '"" -

e!. ¡;:is.:.c públi~v 1 lllH:ra..:.i6:i Je i!:!portacionc-s, cte.. Posterior- -

rnentc, durante la segunda etapa del proceso <tUc abnrca formalmen

te de 1978 a 1981, proJucto del inusitado incremento del ¡:asto - -

p6blico -resultado éste del continu6 flujo de ingresos por canece 

to de la venta de hidrocarburos y Je la contrataci6n de Jeuda n6-

blica con los principales ~creados de capital privado internacio

nales- el ritmo de crecimiento del pal• (en medio de la grave cr! 

sis por la que atravezaban las potencias capitalistas) super6 en-

12. SPP, Plan Global de lles;;rrollo, 1980-1982, 3n Ed., México, --
SPP, 1980, p. !JI. --------------

13. Tcrry Barker )' \'ladimiro Rrai lov:-ki, "Hecuento de 1;1 quiebra. 
Política cccn6rn.ica en México, 1976·1982'", Nexos. l'\Úm. 71, M6-
xico, noviembre de 1983. ---
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60\ al de la economía mundial y en aproximadamente 20\ ni de Jos

llamados paises en desarrollo y pa(ses socialistas. 14 Asimismo,

en este período el crecimiento del PIR alcan::6 una tasa promedio

anual de alrededor del S\, acompaftada de una significativa expnn

si6n del empleo, superior i1\~!uso al crcci:icn~o de la pohlaci6n

trabajadora: 

"l..a economía cxpcrirnent6 en 1977 un crecimiento, 
en l~aud.rlV.; ;-c.;a!c:::.

1 
d.c- ~.3-~ -nuf'f'!••nto c;.lmilnr al de 

la poblaci6n- que permiti6 invertir la tendencia ha 
cia el estancamiento observado en 1976, a~o en el-: 
que se creci6 s6lo :.1\. En 1978 este proceso fue
~oduvfa w~~ ~¡n~~;==· 7: q~: 1~ t;~~~ .!~ crcci:icnto 
del producto fue de 7.0\ y de B.O\ en 1979 y, sobre 
todo, la tasa de crecimiento del empleo se <luplico
gracias al incremento Je la invcrsi6n pÓblica y pri 
vada. De este modo, las oetas establecidas y las-: 
tasns hist6ricas de crecimiento fueron superadas. 
En 1979, el empleo crcci6 por arriba del incremento 
de la pobluci6n, alc;in:::indo una tasa aproximada de-
4\, lo que permitió inic1ur el proceso Je rcducci6n 
de la tasa de desempleo abierto )' el subempleo."lS 

Adecifis, entre otras cos;is, los requerimientos para proteger 

ln planta industrial -como lo fue el caso del control a las im-

portaciones- se vieron desvirtuados por lo que la política de e! 

pnnsi6n adoptada contribuy6 a acelerar el valor de las importa

ciones soorc ia~ cA¡1u1iu~~0~~~ {!: b~==h~ =~!~~ !n~ im?orracio-

ncs pr~~i=t== y !~~ ~~·'l'·~ llcg6 a ser de 15 mil ruilloncs de d6-
lares en 1981). 

10 A e,; te resp"cto, llarlwr y llrni losvski sellalan 

que les fector•.:s 'lu..- puJ1eron h3.ber contribuido a este R,rnn cre
cimiento pudieron haber sido: 1). El aur.1ento de la actividad -

ccon6micu. Z). :~~ lihcr;ci6:? tle l2s imporracioncs que tuvo lu-

gar entre 1977 y 1981. 3). Los cuellos de botella que podrían -

aparecer en ciertos sectore:; para los cuales la demanda crccla -

más rfipido que la capacidad productiva. 4). El efocto de la 

14. José L6pez Portillo, V! informe Je Gobierno, loe, cit, p. 44. 

lS. SPP, Plan Global Je Desarrollo, loe, cit., pp. 101-102. 

16. Terry llarkcr y Vladiciiro Vrailovski, ~~-
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inflaci6n que en M6xico era mis rSpida que en el resto del mundo 

y hacia, por tanto, QSs competitivas las inportacioi1cs. 17 

Sin embargo, este din~mico crecimiento rcvir~i6 sus tcndcn-

cias expansivas a ncdiados de 1981 en qt1c ~011 ~l Jcclivc de los 

precios del pctr6lco se recrudece la situaci6n c¡uc la economía m~ 

xicana había >enido experimentado hasta 1977. En efecto, la car

<l~ de los pctroprccios a finales del primer semestre en 1981 -de 

34.~0 dólares por barril que se vcn[~1 coti:ando a mayo de ese ufiu 

cae en el sisuicntc mes a 30.BO d6larcs por barri l-0
;

15 el "creci

r.u.cnt.o f,;"'PVl1\.:l1C:i~!º =.:: 3.:.::: ~·~.;;."";.:;de intc!'é5 -f'.lUt• entre 1978 y 

1981 y pasaron del b\ hasta el 20\ lo que represent6 un pago de Z 

mil 606 millones de d6lares a 8 mil :oo millones de d6larcs rcs-

pcct1vaoentc-; l~> y 1:1 ''ca!d:i ~strcpitos.a" de los prccíos de los 

productos bisícos y clisicos de exportaci6n -tal fue el caso, en 

t.re 1980 y 1961, principal~cntc del caf~ en grano, el algod6n en 

rn:::a, el cobre en r.úncralcs o hlíst<•r, el plomo rcfinlldo y, desde 

luego, la plata lo que rcprcscnt6 una ger~a cons1Jcrablc ct1 1~ 

captaci6n de ingre•os por concepto Je cxportac16n no petrolera 

(50.5\ en 1981)- 5011 algunos de los factor<'- fu11d:irncrttales que 

dcstro:arcn las falsas expectativas gubernamentales Je que ln ce~ 

nomra mexicana hab[a entrado en una fase prolongada Je florcci--

m1en~o ccon~wi~v. 

A esta süuaci6n se agregan los factores c,;pcculnti\•os y de 

fuga de capitales que, a principios de 1982, se habían apoderado 

ya de las decisiones productivas. Durante este último ano se 

agucii~u1un l~s dcbi!itla<l~~ ~t••l proyecto ccon6mico oficial -que 

centraba su cxpnnsi6n en la captnci6n de ingresos por concepto 

17. Ibid. 

18. Oficina de Asesores del C. Presidente de la República. XJ Re 
p?rte grifico sohre lu economía mexicana, nov. de 1982 (Promc 
dio mensual del precio de exportuci6n del petr61eo crudo), P7 
García A. y J. Serra Puche, ~~·, p. 58. 

19. José l.6pez Portillo, op. cit., p. 47 

1 
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de la venta Je hidroc~1rhuros ~· Je! fltJjo Je ahorro externo, fund~ 

~cntalmcntc- no s6lo por los fen6m~r1u~ ~x6gcnos antes mencionados 

sino tarnbi6n, porque en lo interno, el gobierno federal se negaba 

a adoptar polftica~ an:ic!~licas con ohjcto Je revertir los efec 

tes d.cp:-csi-.·o!: de l¡i cc:.'!:"",o:::L:: ;,nt cr;o:;.c ic!i.al a. Muy pur el i..:.ont ra- -

rio, ante el creciente Jc~cr1oro Je! ap~1rato productivo el Ej~cu

tivo Federal insistió en l:i instrurncntaci6n de un se\·cro programa 

de ajuste q11c basab;1 s11 acci6n en la contracci6rt de lu demanda y

en l~t ílcxib1lidad ca~oiar:a tcntrc 1:1s mcd1ltas adoptadas csrán -

las restricciones 31 ~a~to ¡16l>lico: 1;1 libcr;1ci6n de aranceles y

pcrrnisos previos <le irnport:1~i6n: contracc16n salarial. apoynr, -

sin distincos, :1 l:i crn¡>rcs~l ¡16blica r priv¡aJa: lihcrnci6n de -
r-rccios por efecto de.! la dcvaluaci6n; :tur.icntos en las t:isas de i~ 

ccr6s internas que agravavan los costos fir1~nci~ros Je las empre

sas )'por lo tanto su inhib1clÓn a la invcrsi6n productiva. dcsl i 

::aoiento c.1mh1ario).;:o 

Eu 10 poiíti\.:.u, la:.; Jes .. 1vcncnc1as c:nt.rc el poder pÓbllcO y· 

el bloque fin:1ncicro s6lc se n;1r11f~~taron abicrt:&rncnte a partir -

de junio en que con mot •~o Je la XLVIII Convenci6n Nacional Sane~ 

ria se dejaron sentir serios cnfrc11t;ioicntos <tuc Jescmbocaron cn

la final ruptura Je! prir.oe1·0 de septiembre de 1982. 

Es~;s sen~ a grcsso ~0J~. cara~tc1·[st i~~~ b~sl~~s qu~ <ll~tl~ 

guieron al periodo J6pc:portillista; se ha hecho osf con el obje

to de contextuali:ar, dentro del marco Je la estrategia global, -

el problema de nuestro intcrt:s: l:i política firn1nciera (sus impl_!. 

caciones y consecuencias: st1s conccrtacior1cs y confrontaciones; 

sus compromisos y escisiones entre el Estado y la banca privada -

"nacional") durante el lapso 1980·1982. 

20. !bid .• p. 48 

21. Programa dado a conocer el 19 de febrero de 1982 por la SllyCP, 
cit. por Clemente Ruí:: Dur.1n, ~....s!.!.·, pp. 45-46. 
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b. Lineamientos de política financiera durante el auge petr~ 

le ro. 

Los objcti~os y acciones de la política econ6mica además de· 

res~ir el contcnit.!0 y ln prc-~l~rn{!.ticn dt,- unu coyuntura ~srecífi
ca y de presentar alternativas para la soluci6n (en el corto, me

diano y largo pla:o) de una situaci6n dada reflejan el cnr4cter -

que el Estado adquiere en el proceso de acurnulnci6n capitalistn;

est.o cs. óc un ia<lo, :i-u:, ubjcti .. v,:, ~ .. '"·-.:ivhc!7 rcpr~~cnt;¡n el CúW· 

promiso que el poder pol !t ico asul!le con los agentes que part ici- -

pan en el proceso ccon6oico -n~s partic11larmentc con la5 fziccio-
nes hegern6nicas del bloque empresarial, pero siempre salvaguarda~ 

do el esquema h4sico <le las relaciones sociales <le producci6n-. 

De otro lado, sus objetivos y acciones reflejan el grado de subo! 

dinaci6n o autonomía ccon6mica y política para conducir el proce

se de desarrollo capitalista. 

En este ::;cr.:. ¡ ,!.::. , lv~ prvp6Ji:o~ ~u~ e! ~cbi~~~= !cdcr~! !!:.!O.E_ 

t6 desde 1!177 p;ira "av:rn::ir en la estrategia de nuevas formas de

financi3:nícnto del dc!>-arrollo" ticnJcn a fa\~orC"ccr enormemente la 

expansión y consoli<laci6n de los intereses de la burguesln finan-
77 

ciera ya que las medida~ adoptadas propendieron a:--

l. Sac:-ific:i:- l:I in\"e!'si6n pr0<luct ivn por la "invt!rsi6n" fi

nanciera: 

"El nivel )" la estructura de las tasas de in· 
ter6s se continuar5 adecuando a las condiciones ·· 
econ6Dicas in~crnas e internacionales, procurando
mante11er la competitividad en lo5 mercados finnn-
cieros del exterior, al tiempo que fomentar la caE 
taci6n en rnoneda nacional. Se !Juscarii, ademtls, ·· 
prcrniar la permanencia del ahorro, impulsando la · 
captaci6n en instrurnentos de mayor plazo." 

ZZ. Los párrafos entrecomillados corresponden a SPP, Plan Global 
de Desarrollo, Loe. cit .• p. 225. ~~--~~~ 
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2. Concertar convenios con la banca privadn ''nacional 1
' para

quc esta pueda financiar, al través del encaje legal y sin ning6n· 

tipo Je problc~as de carScter fiscal que pueda alterar el proceso 

de captaci6n, al gobierno federal: 

El encaje leg:il "ser.'i utili:nJo en mayor medi
da como instrumento de regulación de la liquide: y 
del crédito. cor.:1plcrncnt.ado por otro~ in.;f"n.1rtl'!."nto5. 
como son la conccrtaci6n Je convenios con ln banca 
y la colocación de \"alores gubernamentales." 

Tradicionalmente el encaje legal se distribuye en dos gran-

des grupos: a). recursos en dcp6sitos obligatorio, o sea, rescr-

vas bancarias que constituyen dcp6sitos en el Banco de México; y, 
b). recursos de canali:ac16n directa por las instituciones de cr! 

dito a aquellos sectores prioritarios scflala<los por el banco cen· 

trnl. Dentro <lcl priccr rubro. los recursos !;e disrrihu~"'t:'n ("n -

tres grandes subr.rupos: l). Recursos que se cnnali:an al Banco -

de México, con obJcto de dotarlo -en for~a permanente o temporal

de fondos reguladores Je Ja liquide: interna y Je las reservas in

tcrnacion.al~s. 2). Hccurs.os lfUlº hacc.~n frente a las ncccsidi!dcs -

del &obicrno federal, según la poi ít ica nonetaria )' fiscal que se 

!!j::. !) . !~;::,.;;.;;-.;.:.;. ...:~:)¡4uuÜv!\ •• io:") íidcicomisos iinnnc1eros de .. 

fomcnt.o. Una vr•:- acatada..;.'"~ ~:w:i~e!': . ..:i:!:: diz! dc¡:6!;.i:c o:bli5ato-· 

rio, las instituciones d(• crédito deben canali:ar el resto de los 

recursos captados hacia :lcttJellos r~nglori~~ scfiuluJc~ pcr la~ au:2 
ridaJes monetarias, en las proporciones que éstas establecen cons 

t. ituye?!-.!c a~! !.~:; :-e~'.!;-:.::;:-~ ;.!e c~nc:¡ 1 i z.51._: i ~11 U i t·c\:t. a. 23 

3. Fortalecer el funcionawicnto de Ja banca privada )' mixta 

no as! el de la p6blica u oficial: 

23. Luis Sánchez l.ugo, "lns t ruinen tos de poi ít ica monetaria y cre
diticia", Ernesto Fernández Hurtado, (Selección de), Cincuen
ta años de banca centra 1. En>'alos conmemornt i vos 

3 
l 92r-T°9..,-S-: -

Mlix1co, Banco Je MCxlcoTIZE, { ecturas 17), pp. 1>9-375. 
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"Se scguirtí mejorando su careo jurídico (el -
de la banca privada). norcando s\1 cstrt1ctura y fun 
cioncs, en particular lo relativo al régimen de e~ 
pitali:aci6n y las recias de concentraciones del 7 
capital social dc los bancos." 

"Se continuará con el proceso de intcrnaciona 
1i:aci6n 'ic ln h~nca para una ~cjcr intcgraci{n .7 
del sistcca bancario ccxicano en lo interno y cn
lo externo." 

Dicho lo anccrior, en lo subscc11cntc se tratarán de precisar 

algunos de los rcst1ltados que en cs~a materia se obtuvieron duran 

te el período 1979·198Z. 

b.l. Contribuci6n Jcl ~i3tcma b;1ncario :11 financiamiento del 
aparato productivo y del sector p6blico federal. 

El ahorro en una ccono=fa couo 1;1 ~cxican;1. en Jon<lc los me

dios son escasos e insuficientes par;1 atcnd~r el sinOmcro Je pri~ 
ridadcs que exige el desarrollo nacional, juega tina ioportancia -

estratégica ya que permite, a travfs Je la intermediación finan·· 

cicra, concentrar recursos cx~cdcnt;¡rio~ J~ empresas y ¡>articula· 

res, nacionulc~ y cxtr¡1njcros, par¡1 can3li:arlos hacia activiJa·

dcs y en~idadcs con csc~1sa capacidad financiera pero con elevados 

rcndimienro~ y <!r hit•nr~fnr Prnn~cirn Fo 1•..:.t' .... ~·.·~'" !•.''.". ! ~ f'..!~--

ci6n SOC13l de la intcr~cdiac1611 bancaria estriba prccis11mcntc en 
orientar y asignar los recursos que el p6blico ahorrador pone a · 

su disposici6n no s6lo para atcnJcr las necesi<ladeH pnrticularcs· 

de éstos (inversionistas e instituciones banc~1rius) sino parn op

timizarlos. social y ccon6micamcntc. en el ámbito productivo y de 

generaci6n de e~pleos de modo que satisfaga conjuntamente tanto -

las necesidades del ahorrador como los de In producci6n. 

El quid de la cuestión consiste, pues, en que In autoridad -

financiera conduzca las políticas de ahorro r de tasas de inter6s 

de acuerdo a la consecuci6n de ambos objetivos, esto es, que las

tasns de interés ni tnn s6!o privilegien el ahorro financiero a -

modo de inhibir In inversión productiva ni que ésta s~a sufrngndn 
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con costos suhsiJia<los c111e vaya en Jetrimcr1to y dcscstímulo de 

los intereses Je las in5t1tucioncs bancarias. Sin embargo, no de 

be ignorarse 1¡uc al adoptarse u11~• politic3 de clcvalias tasas de -

interés, como finalncntc acacci6 ~uranrc el período que va del S! 
gundo SCQcstrc Je 1979 :1 J9R:. ~l Estado ~sum~ l1u¡>llcitn y subya

ccntcmcnrc el interés Je la f~•cci6n financ1cr¡1 y¡1 que el proccso

dc acurnul¡1ci611 11asa licl ~~1,ito prodt1ctivo a la esfera financiera. 

Conr-rn:ri;u-,,_~nt~ :.: !e:; ~¡·,:-;.¡,G.'.'>.ito:-. que Jcbl"n alentar a la intc.! 

Qcdiaci6n hancaria. la ¡1olítica Je tasas Je interés pasivas -quc

se dctcr~in6 tcníc11do en cuenta el conportarnicnrn Je !a~ ~~~~~ ~~ 

tcinas- se cncar.i1nó no s6lo a no lograr el prop6sito de "fortalc- w 

ccr el ahorro íntt.•rno r la :rc,,_!th.:t:.i0n de la dependencia del ahorro 

externo" scnalado por el Pl.1n t;lobal de Ucsarrollo sino que se w• 

perfiló corno Ja fucr:a rnotr1: que acelcr6 el fen6rncno de volatil! 

daJ financicr~. y;¡ '{UC ~e ¡,rc~io el ahorro a corto pla:o, y cx--
'trangul6 el proc<..~so de flna.;1c1.:..imil .. nto al ap:1rato productivo aumc!! 

t.ant!o los cn-;to5 fi!'!:!::~.:=:-~:: ;oi'-·ii11..i::i )' ;1lcnt;1n<lo, <le esta man(.•-

ra. la conccrt:1~1611 J~ cr~J1to~ e11 rnort~Ja extranjera (con costo$

infcriorc!'i- a los loc:ilcs:). 

A finales de lY~S. ~~fi~1la Ar1to11io Amcrlinck, 2 ~ la tasu de in 

terés a~r1va prornrJ10 en !d ciuJaJ de México era de 18.Zt, se~ 

i.3 pun~os por cnci~~· J~~l C1'~t0 ?Orccntual promeJio de Ja capta--

ci6~ ~e !: ~~~~., ,,,¡~JJu y ~i~ra. A partir Je la segunda mitaJ -

de 1979 las tasas activas aumentaron con celeridad y casi sin in· 

terrupci6n,. :;i:u.:ínJv.:.--c- 1.:u ZM~ en diciembre de 1980 1 37\ en dicicE!_ 

bre <le 1981 y alcan:ando un mSxi~o Je 53\ en agosto de 198Z. En

e~tc Gitimo mes el costo porccntu¡ll promedio fue Je 46.4\, o scn

que el diferencial :1urn.cnto nUL"\'l." puntos. En los siguientes tre::o

meses (scptiembrc-ncviccbre) la tasa activa promedio descendió -

tres puntos; sin cmba1go, el cr~dito fue m6s escaso, debido a que 

Z4. Antonio Amcrlinck A., "Perfil de las crisis recientes del sis 
tema financiero mexicano", Comercio Exterior, vol. 34, nl'.im. 7 
10, México, octubre de 1984. 
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la captnci6n fue insigniftcante. A este encarecimiento crediti-· 
cio se afiadc el endurecimiento ,\e las ~or\Jicioncs contractualc~ -

(para aquella entidades no integrantes de un grupo bancario dete! 

minado) como son: comisiones de apertura y renovaci6n, reciproci

dad, pagos ant1c1pados de it't~rascs, rodt:cci6n de p~rfo<lo~ de gr! 

cia y calendarios de amorti:aci6n muy desfavorables. 

Por otra parte, la canali:nci6n y crecimiento del cr6dito 

otorgado por el sis~cma bancario mexicano dur:1ntc el r~r{~Jo 1976 

-1981 fue muy discontinuo ya que como lo muestra cl cuadro l no -

:=.i::.!.!..~ '.Jf!:.; :-.cr..dc:!ci:l def1nj1.la e·n cuanto a !.iUS niveles de cxpan· -

si6n. 06ndose las mejores pcrspectivas durantc el pertodo 1979- -

1981 donde el desarrollo de la tndustria de transfor~aci6n, serv!· 

cios, ~reí o y ~hierro se \•icron f~1\'0rcc.11.los. en t:'\aycr r.cdidn. Véase cundro 2. 

Crccil:iiento del ct-é<lito 
en t.ér.:iinos reales (\) 

l 9i6 

14. l 

CUAHRO 

¡9¡¡ 1978 

2.8 z. 1 

1979 1980 1981 1976-81 

20. 4 7. 5 zo .(J 11. 3 

FUEl-'TE: José l.6pc Portillo, \'J l1>formc de Gobíc1·1>0. Anexo Est.a
díst.ico-11 st6nco, cit., por CI..-mcnt.L'" !luí: 1lur(1n, !:?.!.'.· 
~··p. 3 

En c::tlc ;;c;.~i.:!c. ::!::~!d'0 nl fu1 .. rt.e crecimit."nt.o de los ingrc· .. 

sos pe trole ros y de la concertaci6n de invers i6n extranjera indi- -

rt:elu. durante el l=:p!::o l9?R~ 1981 el d6ficit ccon6mico del sector -

público se increr.lent"6 moderadamente de mo<lü quu. como lo mar.i.fios.,_ 
T;a el cuadro 3, el ;u; Jcl !i~::.!'!::i~~i~nt0 otorgado por ln buncn 

comercial se destino al sector privado; por su parte, L'l Banco de 

México y la banca oficial derramaron la mayor proporci6n de sus -

fondos (de origen externo fundamentalmcntc) a financiar las acti

vidades del gobierno federal y del sector parncstatal. 

A partir de 1981 el déficit econ6mico del sector pdblico au

ment6 hasta 14.9\ del producto interno bruto por lo que dentro -

del financiamiento otorgado por el sistema bancario mexicano, el-
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destinado al sector pdblico empe:6 a adquirir mayores proporcio-

nes. En ese año el 87.6~ del financiamiento otorgado por la ban

ca privada y mixta se canali:6 al sector privado. Sin embargo, -

el Instituto Central y la Banca oficial profundi:nron su esancha

miento con el sector privado a quien de~tinaron tan s61o el 4 y -

7\ de sus recur5os. rara 198?, el recrudecimiento de la crisis -

ocasion6 que el déficit ccon6mico del sector pGblico alcanzara ·-

16. S\ del producto interno bruto lo que propici6 una disminucidn

de fondos al sector privado. Sin embargo, esta acci6n puede con· 

siderarse como una transferencia de capital al sector privado ya· 

que precisamente cs~c Glrico sccLor contrajo sus inversiones pro
ductivus, durante los dos 6ltimos arlas del gobierno 16pezporti· -

llista, para valorizarlos en la esfera financiera por lo que el -

mantenimiento de la circulaci6n y acumulaci6n de capitales sdlo -

pudo mantenerse a costa de que los precios de los bienes y servi

cios del sector pGblico se mantuvieran rezagados con objeto de -

subsidinr lns escasas actividades reales de lu burguesía. 

b.Z. Algunos resultados de los convenios establecidos entre 

el gobierno federal >" la bancu pr iva<ln. 

La bC.squedn o concertnci6n de convenios entre el poder pGblico 



CU1\DHO 

DESTINO Dl::L FINA..'iCil-."\IE?lTO DEI. SISTEMf, Dl\NCl\RIOl (O) 

l97ll 19 79 1980 

Sistema bnncdrio 100. o 100. o 100.0 
'Al Sector Ptiblico 34. 5 50.2 47. 4 

Gobierno Fcdcr41 22. 8 38.0 32.0 
Organis:noc; '/ l-.::nprcs4'1!1 l l. 7 12.2 15.4 

,-... et.re:: ::c:::tcrc!! (,<;. s 49.8 52.6 
Sector Priv.:ido 62.2 •16. 4 49.6 
r'ideico:::iisos de r-om<?nto 2.2 2. 1 2. 1 
Estados ~, Municipíou l. 1 l. 3 0.9 

Banco de M6x1co loo.o 100.0 100.0 
Al Gobierno Fcderal2 92.4 93.l 92.4 
A otros ucct..orcs 3 7.6 6.9 7.6 

R~nca Nacional 100. o 100.0 100. o 
Jü Sector PClblico4 19.8 66.6 b:l.~ 

A otr'J"s ~ect-or~K 5 80.2 33.4 37. l 

Banc" Privada '/ Mixta 100.0 too.o 100. o 
Al Sector Ptlblico4 4.3 9.4 7.3 
A otros Sectort'll 5 95.7 90.6 92. 7 

l. Flujo efectivo a)us~ado por la rcvalor1zaci6n de 
da cxt:ranJcra. 

1981 1982 

100. o 100. o 
64.6 101. 7 
49.9 96.5 
14. 7 5.2 

35.4 - l. 7 
32. 8 - 8.8 
l. 3 4.2 
l. 3 2.9 

100.0 100.0 
95.6 9 3 .1 

4.4 6.9 

100.0 100.0 
~ :;. 3 ºª•' 

6.7 11. 8 

100.0 100.0 
12.4 152.7 
87.6 -52.7 

!lilldos en mon~-

2. Incluye la variaci6n de las tenencias de Cctes en poder de la --
banca nacional, privad...i y mixta. 

3. Sector privado '/ fidcico:nisou de fomento. 

4. l::xcluyc tenencia de Cetcs. 

S. Sector Privado, c~Lil<los y municipiou .. 

FUENTE: Banco de M~xico, Informes anuales e Indicadores de Moneda y 
ilanca. Cit. por Antonio Amcrlinck Asncrcto, "Pcr(il de las 
crisiu rccienteG del uiBtcma financiero mcxicano'1

, Comercio 
Extc.:.-ic.:.-, Val. )4, n(Ím. 10, Hl'!xico , Octubre de 1984, p.966 
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y ln burguesía financiera parcci6 haber girado en torno a que el

gohicrno f~Jcr;1l no hiciera ~0Jif1c;1cioncs SlJstancialcs a la polj 

tíca tribut~'ria -5.ohrc todo el de ar¡ucllas exacciones referidas n 

los impuestos directos; ir.ipucst.o!' .sohre l~ :-cnta, fundamentalmen

te- a modo, se!!Ún arhur-icnto:- d~l sector bancario, de no inhibir la 

captación y lo!-> rcnJi.:;ticntos ofrecidos por c~tc sector. En efec

to, durante el pt,rfodo J!>Sl ¡,e¡:undo "Cm<"! rcJ--1982 el encaje le

gal, sobre todo .-.. 1 d" ·~-:1u~l !:. ;-,.r.:.p01 LÍÓn que coadru\·6 a sufragar

e] déficit público, rcfor=6 L1 unci6n política y la dependencia -

ccon6mica que el f:ohierno fL·Jer.11 ::1anifc~ro -r~c;.!"'t"'Ct!! del T;r-..:t·..:-~·

t•::n::::::--ic ¡-~¡·¡\aüt..-.- cicsl1C' L1 l:re;1ci6n tlcl B:1nco de M6xico. 

Es decir, que rn1cntr.ts el poder público imponía mayores cxnc 

clones, a Lrav~~ del t!cp6~.1:0 0!1li~;ltorio 1 ;, ];, i1¡1r1ca privad~ZS ~ 
para poder co~pcn~¡1r su5 ~a;1grf;1~ iinnncicru5 el sector hancario

cxigía, en contrapartiJa, Li n0 .1ctuaci6n dt.• :1qu~l ~n :natcri~l tr_!. 

butaria con objete ,J,. ~-!!"~!~ti=~~li. ~it.1 rcnt:1b1li<lad en sus acti-

\•idades. De t.•!>tJ for::i.a, p;1r;1 qui..• la banca capt.:1r:1 .suficientes r~ 

cursos cr¡l ncce!;ario: ;i) Ofrece:· url r~n,!imi~nto a los ;1horrudores 

que fuera atractivo)", J~sdc luego. superior al que podían obtc-

ner fuera d~l país. b) Garant1:nr la mayor liquide: Je los aho--

rros. e) ~·fantcn<..•r fija ]~, p.ari'-.!aJ dt.•l peso frente al dliln!" !-" :!::.! 
;:-..·!t.:-.i t.¡uc ia ílC'\":tluaci6n ,i~· ]:i !::'!c::.::J.;; rct.!ujcra t"l rendimiento ~

del nhn.t'"!~. C) :,!~;r,t1.:Jn:r la iiorc convc1·tihilida<l <le la moneda -

pues, Je no ser asf, se pcrderfa la conflan:a <le los ahorradores. 

y finalmeint...:. e) !'.:o tt,r.:.t. .. i1 <.::on impuestos el rendimiento de los -

ahorros.Zó 

25. El encnje legal pas6 Je 28\ en 1972, al 33.ó\ en 1973, al 
40.6\ en 1976, al .i;,\ en 1977, al 47\ en 1978, al 47,3\ en 
1979 y nl 49\ en 1980, En 1982, una vez que la banca privada 
fue nacionalizada, el encaje se situ6 "t~cnicnmcnte" al 100\
Rndl Olmedo, Ndxice: Economía de la ficción, M6xico, Edit. 
Gr i ja l bo , 1 9 8 , p. 

26. Carlos Tello, La nacionalizacl6n de la banca en M6xico, M&xi
co, Siglo XXI, 1984, p. '14, 
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Sobre este Último aspecto baste recordar la derogación del -

impuesto sobre utilidades brutas extraordinarias, establecido por 

Luis Echcvcrría y suprimido por L6pc: Portillo, y la preminencia

que ejercieron los icpuestos indirectos, fundamentalmente el Im--

puesto al Valor Agregado, sobre los directos. Así, por ejemplo, -

en 1971 los primeros ;1po1·tab¡rn el 58l del total de los in¡;resos -

tributarios del Estado, pero para fines de 1982 constituían el 

63.3\: en cacbio~ los sc~undos pasaron a representar el 42\ del -

total entre l~~l y 197u a tnn s61o 39\ en 1980 y un 36.7\ previs
to para 1982.~' 

b.3. Fortalecimiento de la banca múl~iplc. 

b.3.i. Apoyos institucionales que coadyuvaron a fortalecer -

el desarrollo de la banca universal. 

Con la finalidad de enunciar algunos de los aspectos más so

bresalientes que coadyuvaron a fortalecer, modcrni:ar y dinami:ar 

las actividades del sistema de banca universal podr{a seflalnrse -

que son tres las dreas pr1ncipalcs que las autoridades financie-

rns cexic3n3s a~nrcaron para acceder a ia consoJiciacicin de in ha~ 

c:i~ !:Í:l?-i;:!: ;:::-.!Y:::!=.. :: ::::?:~:-: !~. !~:t ~-c-:-~ie:::c p::!!:!.c::::·~::o:-::::t:!-

va, que estaría referida espcc!fic:unente a la "eliminaci6n de los 

rigores" <le lu !~gi:!luci.6n bru11..:a:*ii.! y t.!!: !u "r!t!~curici6n" <le algu
nos preceptos que en materia fiscal i~pedían fomentar el sistema-

U.: .ifat\:t.i:-i1:Uiia ... i~h riuu11\..it:1 ca uu UIVJa.·idl io: :) . i.a v~ttl~nte üpe-

rat:iva Jcntro de la cual se: luct•l i:.arf.:u1; a) lus mcdiJas aJopta-

das para expandcr la cobertura geográfica, ;1 nivel local e inter

nacional, de los multibancos; h).La creación y diversificaci6n de 

instrumentos de inversi6n que fortalecen )" dinamizan lu estructu

rn de captaci6n tanto de los intermediarios monetarios como de --

27. Raúl Olmedo, ~..!·, p. 88 
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los no monetarios: y, 3). La vertiente financiera dentro de la 

cual el Banco Central y la S!i;-CP adoptaron medidas que: a). Flex_! 
bili:aron la dctcrminaci6n temporal de la~ tasas de interés: b).
La adquisici6n de acciones coti:adas en la bolsa de valores por -
parte de ahorrador.-,s cxtranJcros a través de la crenci6n del Fon

do México; y, c). El otorga~iento de subsidios financieros a la -
banca privada con objrtn ~1~ ~e intcr1·uQpir las corricn~cs de fi-
nanciamiento en período de contingencia. 

A c::::-:i ;¡;.,¡~..:: .i.Ún :;.e U esa rro l la, de mane rn gt!ncr;:a l. cada uno de 

estos t6picos. l). Dentro de la vertiente político-normativa las

medidas adoptadas propendiero:1 a: i). Promover la expansión firme 

)' gradual del mercado de \':llores. r, ii). ,\ fortalecer las re la-· 

clones entre el gobierno federal r el sector bancario privado me· 
xicano. Dentro del primer nivel se modificaron la Ley General de 
Instituciones de Crédito y '}:-;::!~i::.üi:iu11cs Auxilt~res, la Ley de · 

Sociedades de lnvcrsi6n y la Ler de Mercado de Valores. En este· 
6ltimo ordenamiento (que fue aprobado en 1974 entrando en vigor a 
principios de 1975) s" "ooderni:.:iron" las norcia!' que regulaban su 
actividad, y estimulando sus operaciones, para promover su expan

si6n firme y gradual. Destaca la puesta en opcraci6n del pn~u~t~ 
!nte;r:! p~~~ e¡ fomento del mercado de valores. Este paquere in 

cluyo apoyo~ fi~3ncicr~~, c~Limulos ttscnlcs,: 3 fortnlecimicnto: 

de la intcrmediaci6n burs5til y adecuaciones de carScter legal. 

zs. "En el 5mbito fiscal, de:;dc los al'ios 1971 )' 197Z, se pusie· · 
ren en vigor adecuaciones u la Ler del Impuesto sobre la Ren· 
ta, a fin de reducir las decididas ventajas fiscales que tc-
nían, por el lado Je los ahorradores, los inversionistas de -
renta fija y, por el lado de las empresas, el financiamiento· 
vía deuda. Estas medidas como se esperaba, se reflejaron en
un alza en las coti:.aciones de vulores de renta variable." E. 
Creel de la B., "L.~ Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros -
en la historia", l'anorama Econ6mico, Vol. 30, nGm. lZ, ~16xi
co, Bancomcr, S.A, Jic, 1980, p. 363. 
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En lo concerniente a las relaciones entre poder público y 

burgucsia finaacicra 1>uedc scr'\alarsc que por medio <lcl Pro~rama 

Quinquenal 1978-198: elaborado por la Co~isi6n Sacional Ranc~ -

ria y <le Seguros (C~ily.SJ a cnc,'lr)~º de l~1 StfycP durante el primer 

sccicstrc Je: 1977. éstas se l lc\·aron a cabo en términos de "cordi!!_ 

lidad", "íranqU(.."':a.", ºs1:::i.patí~1" y uconí1nn:a". Uno de estos pr!?._ -

granas, el referente al proceso de ir1tcrnacio11ali=aciór1 de la baa 

ca privJ<la ncxica:1a (4uc cls adcla:1tc scr5 ahorJado), reitera la 

simpatía de las autoz·i~aJcs gullcrn~1~cntalc$ ¡1ara im¡>uls3r la prQ-

:·:::ccié:i in!!!!'"?!:!Ci~:!.:!l de ~~.:?s i!!~!.i!.?.!~i!.!n::!:. Ot.rc :::!!~. el p:-02:_;-

r.i:1 dcno:::in:.ido "visitas Je alto nivel a las instituciones de banca 

múltiple", <lcst~1ca lo inportantc ,iuc lichc ser t:l trabajo Je cqu.!_

po -en condicione:; dl· '"franquc:.a" y Hcontian:.:i" - entre la autori_ 

dad p6blica y las iI1stitt1cioncs !1a:1c:1r1as. l~st~1s reuniones cr1 las 

4uc participaron fun..:1on¡1r!OS J.c f~~iYUl' )crarqufa dt: l~l C:.;ü:--·S, - -

con3untancr?tc corl lo~ <l1rcct1v11~ <le Jlri~cr ra11gu y los cortscjcros 

de cada Dultib~nco. tu\·1cron el objeto Je rcvi~;lr sus 1>rogramas y 

conocer los planes Jt: desarrollo 1¡i,1t: Sl' huh1cran impuc$to. 

"Juntos anal i.:.ar:.o::; l;is mct~ls que se pt.•rs igucn 
}' las posi!JiliJadcs U obstáculos <¡UC pueJen presen 
tarsc. l.os funcionarios Je la Co~isión procuramos
par~1cipar en las rcunio11c5 con cspiri~u gcrcnciai, 
3su=iendc !~s ~ituaciones con nuestro m5s agu:ado -
sentido pragm~t1co y proponiendo soluc1ones que - -
sean buenas para las empresa~. del mismo modo que -
pudiese hacerlo un ac..:ionista o un usc:;.or de ellas". 

"Esto ta.:1l1ta el dt:Ílo¡:o. lleJamos de ser el -
rígido superintendente ban.:ario que s6lo está pr~ -
sente 1>ara corr~~ir ~rrores. AJuuiriraos un mcior -
conoci~iento y u~a sensibilidnJ'm~s objetiva ~e lo 
que esta bust:ando cada bnneo. !\t._)!-> habla.mus con · 
franqueza, con simpntfa )" confian~" ( .. . )". 

"Creo, sinceramente. t{UC ese.e procedimiento 
ha permitido que en el momento nctuul, la comunic~
ci6n entre las instituciones y su 6rgnno de vig! 
lancia hura alcanzado los mfis altos niveles de -
nuestra hístoria."29 

29. ill.!l:. p. 370 
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Como se podr5 aprc..:iar el íct1cllc Je la rc<1l i::aci6n Jcl "in· 

ter6s beneral" s6Jo qtJ<·J.i en la elaboración Jcl discurso polftico 
y d<' la dcrnago¡:;ia populi;.ta ,!el Estado r.ie;dcano; la realidad -tal 
y corno lo n~1n.ificsta Enr1~~ue Crccl de 1:1 Barra. entonces f .. rc,:,i<lc!! 

tf! de l.:i c~;nxS- , ... ~ qt!~ 01 pod~r público asume (pcrsonali:a) los .. 

intereses de la clase propietaria en la gcJida en que ésto le po
sibilit;1 la mejor cond1:cc16n de l;1s rcl;1cioncs de producci6n. 

f~ntrc Je ~J \"Crt1cnte operativ~1 estarían los situientcs

:•spcctos. 

J). ~xpansi6n de la cobcrtur;¡ g~ogrSfi~a. :1 1iiv~l local e in 

ternacional. Je la b;•nl..'."a pr1\·ad~1 núltip!c r-.cxic.:ana.
30 

En una ce~ 
nom!a en <lond~ existe tlt1:1 ~r6njca insuficiencia ,!e ~1horro 

interno y en do11,ic ~! ~crc;1Jo li~ v;1lorcs esta poco Jcsurrollado 

coco p;1r~ satisf~ccr o~urtun~c~ntc 1;1s cxi~encias ,f~rivaJas de In 
C'Stra.tc.•f:1:1 ~:uht:rJl¡ln(,_•ntal y tic 1.:1:. inherente:-> al J.!;::::"":iLV inr.ius---

tr-ial l.1 inf".!'!"!!::.Civlii:Jjl:.~!~!611 Je }a banca Jomé!->tÍCi'.I juega lJO pa-

pcl fundamenta I p:ira el ..!l'~arrol lo \,h.· un paÍ$ ya que pcrC\Ítc coc

pcnsar (de acucrLlu ~i l:1~; ~cnJ1c1u~c~ Ll~ l~ ccor1omf¡t nacional e iE 
tcrnaciou.al) rat:di~ntc !lu conducto, la dcfic.:jcnc1a <le ahorro intcr 

31 -
no con t1n3 afllJCncja p~r~=11:cr1te ,!e a}1orro externo. De ahí. ouc 

el gobierno federal accptar5: cnn ;~.:::-:i..:~~iur --s1:::pat:fl!" el prvcc-so 

¡uc.c-rnacloru1l i::Jc.it.n: •t •• • hl'r..o.s rcit••r;!·.!= ;-,~•c:>trt1 simpatía P.,!! ... --· 
ra !![! ... ; ¡nu:rc .. cc16n {internacional] de l;.1 b;1nca m-<..·xicnna. pcro

anali:.ando cuidaJo~ar::icntt. .. qu(.· la madure=. ,t~ !:!:; i11~tituc1oncs .. su 

prof~~ic~~!is~1u y capacidaJ t~cnica para ¡1urtjci1>~1r en otros 

30. Aquí sdlo se hará ~níasls en la manifiesta voluntad del Esta 
do mexicano para lle\'ar 11 cabo el pl'occso <le intcrnalizaci6n':' 
de ln banca Jlriv¿1du mexicana. 

31. José M. Rivero AncJrcu seftala, para el caso latinoaruericano, 
principalmente cuatro razones que fundamentan el proceso <le 
internacionalizaci6n bnncaria: l). 1:1 afán de compl<'mcnrur -
los servicios internacionales ofrecidos a la clientela domés
tica; Z). La necesidad de complementar el ahorro interno me-
diantc vías de accc5o a los rncrcaJos intcrna~ionulcs Je <lino· 
ro, 3)e El financiutd(:'ntc de operaciones de comercio cxtc\·jor; 

" 

1 
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territorios y la impor~ancia misma del banco, califique y sean -

decisorias de su aptitud real para asumir la nueva dimensi6n.•• 32 

Para materializar tal prop6sito las autoridades financieras 
mexicanas flexibilizaron la lcgislaci&11 l1¡&rtCd1ia nacion~l y la -

adecuaron a las prácticas del mercado internacional con lo que -

se posibilit6 ocupar, para 1980, un lugar aceptable en el cante! 
to de la participaci6n de la banca latinoamericana en el exte--
rior. 

et::J,,:)•O ' 
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José M. Rivera Andreu, Presidente Je la Comisi6n Permanente 

p:irn A.sunt.os lntcrnaciunal1::; Je 1::. A2!-!, ~g!'!!decÍ!• .-.~r.as tlefcrcn

cias al se~alar que: 

4). La banca de corresponsalíu, Vid., José M. Rivera Andreu,
"La intcrnacionalizaci6n de la banca", Revista Bancaria, 
vol. XXIX, núm. 4, México, ABM, nbril do 1981, p. 11. 

31. Enrique Crecl de la Barra, op. cit., p. 369. 

.. 
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" ( ••• J lo~ bancos r.1exicanos hemos contado afor 
LLnadaocntc con ttn forrniJahlc apoyo Je las autori7 
da<lcs, quienes ne solancnte han cooperado amplia-
mente en la intern:Jcionali::.:ici6n de nuestros bancos, si 
no han ~iJu c5tÍQulo de nuestra actividad, ¡1lcntnii 
do dec1did;mente nuestros planes en el exterior. 7 
Quisiera l1:1ccr patcnt~ nuestro agradecimiento al -
Gobierno de México, a la SlfyCP, al Banco de Méxic<:> 
y u in LN~yS, tanto en nombre de las in$j!tucioncs 
en el exterior \:ono Je l:i prop; ;¡ .\f:~r ... ,. 

Sin c~bargo, la 1ntcrnac1onali:aci6n de la bancn nl si2nifi

car una vcnt;1na abierta al exterior puede ser utili:.ada en un co.!! 

~rasentido a los f1.ncs ori~1nal~cnte asignados; esto es. ser uti
li:ada coco dueto ,fe Jrcn¡1Jc p~1ra dcscapitali:ar la economía de -

un pa is. En efecto, la banca privada mexicana se signific6, Ju·-

rantc el período cttJc nos ocup:1, por Sll escasa ••soliJ~ridad nacio

nal" )'por su elevado ca:-áctcr c:'lpcculativo al "aconsejar en sus

=i~111a~ \'~!!!.::.:::.! !~:.·· e: ¡;;:..:.,~~="'-' ~!e <.iulurí~ación. Ello signific6 -

que, como sct\ala José !.6pc= Portillo en su Últi"1o Informe de Go·
bierno, en unos cuantos anos. sustanciales recursos de nuestra -

economía generados por el ahorre: por el putr6lco y la deuda p6·
blica salieran del paf~ por conducto de los propios mexicanos y -

sus bancos. para cnric¡tieccr más u las cconoo{as externas. en lu

gar de canali:ars~ :1 ca~ita!i~ar al país conform~ u las priorida

~~:; nal:.iouttlc:!'.. 

b) La cr~~Li6r1 y dívers1i1cac16n de instrumentos do invcr--

si6n que fortalecieron y dinami:uron la estructura de captuci6n · 
ranto de los intermediarios monct11rios como de los no moncta----

rios.34 A medida que la economía mexicana hu ido avanzando han · 

surgido nuevos instrumentos Je captaci6n que se han ido adecuando 

n las exigencius <¡Uc el desarrollo econ6mico ha impuesto. 

33. José M. Rivera Andrcu, ;?E..: _ _<:_iL p. 18. 

34. Características derivadas Je la rcvi,i6n de Revista Bancaria, 
Vol. ?.7, núm. 11, ~16xico, ABM, nov. de 1979; 'f'Tiñ0Tñiiiill!c0ñói5i
co, V(lls. XXX-)-:XX!. !'lú::::;. l~. ~. M~ .... ic..:0 1 Bnncomcr, S.A .. ·:· diC .. 
<re 1980 y abril de 1981, respectivamente. 
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Rct.rospcct.ivar.icnt.c, puede scñal;1r:;c que prim<.·ro apareció l:i cucE: 

ta de allorro, iuc~o la céJul;1 hipotcc;1ria y Jc~pt2J~ el bono fina~ 

cicro y el bouv ltlpc.t.cC.:!:"!0~ lO~trur.a .... ntos alt:ir.1cnte 1 lquid.os )' -

con tasas Je interés cuy atr:1ctiv:1s c¡uc fnvorccicro11 el dcs:1rro--

llo J~· l;i banca. Ftic as{ cono, a nc<l1ados lic la ~?éc3da de lo~ --

.io•s las f1nancicr~1s cobraron un inpul~~n ~uy ~·~-::lt'raUo. mientra::.-

que los bancos <le Jcpósito ~cJ~~~~~ :~~~~nn. {.¡1s hipotccari:15, -

por su la~o, crccic1·oi1 con r~pi<lc=, pero ~in el ,\in:1~ismo d~ };1s

r•~~~~i=~2:. 

Conforr.;c el ::.1st<:r.-:a financit. ... ro i.:cxtcnno se fue haciendo m~s-

sofistic~JJo s11rgi~ron nuevas ~od;tliJ;1J~~ Je ~aptaci6n. !;e 1.lcsa- -

rrol l:1ron nucv~1~ fuentes de: contr-~\t.-l...:i6n Je Lieud~1 bancaria a lar¡;o 

pla~o. 1.os pa&:1r~~ ~xpcdi<los ¡>or las fin;tnci~r~t~ ~1 f~1vor de cm--

prc~:1~• y part1cul:1Tt.'~, lo~ ...:crtifi..::;1;.io:-. f1nanci<:ros. lo·-~ bonos h.i_ 

potccario:, esr1cc1:11c~ )' lu~ ~0p6~i~=~ =~ pl=•=o de 11 y l~ meses, 

se convirt1l•ron así t:n fut:ntt.'!:> altt·rn;tt.Í\'il!:> de 1nvcrs1ón )' alent...= 

ron la \.')..p:u:~i6n ~h- la:' !1n~1nc1cr.15 y :;.!t.· 1 .. 1~ hipotc...:.1:·i.1;.;.. t.a i~ 

pcrtJncia rcl;it1v:1 ,1~ los h.t:1ccs co~crci;1lc~. por 5tl 1;1Jo, conti

nuó Jcb1l1t~nJosc. 

No obstante,, cu ¡¡¡ ::.c.!i¿!l t•n que e1 tcnór.a:-no i11.l&~,..:~;:-;::..:::-!.~ 

se cvidcnc16 1 l;1 prcfcrcnc1:1 del p~~ii~u ln~c~~ic::~~~·· ~r moJifi

c6. La incl1nnci6n del ahorrador se JiriRi6 hacia instrumento& n 

muy corto ¡1la:o. y de muy alta iit¡uj,lc:. !.a 3trt•~ci6n Je rccur·-

~0~ n lar~o pla:o se cstanc6. Hubo n(..•<.:csi.JaJ. por t;111to, de rcc~ 

tructtirl1r las fuc11tcs Je ca¡1taci6n. Así. a íiu.,l~:;. j:: !!! tl~,_-acla-

de los 70"s la contrataci611 Je JcuJ;1 b:1nc~•ri;1 s\1fri6 una su~tan-

cial tran~forrn;tci6n al cstimul~1r y privilc~i~1r el ill1orro :1 corro

pla:o. con tasas de intc1·~s atract.iv;ls y acordes al pla7.o de la -

invcrsi6n -b&sicarncntc a lrl1Vés Je cuc11tas Je cheques. J~ C\1cntas 

Je ahorro e i1wcrsioncs a plazo (desde Jcp6sitos rcti1·ahlcs una o 

dos veces a la scma11a, hast;s dcp6sito~ a pl11~0 fijo J~ t1nc. tres, 

seis, Joc.:c, dieciocho y veinticuatro meses)-. 

Asimi~mo, en el &mt>ito ht1r~átil ~~ am¡>llil1·on i:t~ ¡1usibilid3-

Jcs Je inversi6n al entrar en circulación el papel comercial 
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(instru~cntos de fin¡tnci~i~icnto e in\·~rsidn a corto plazo para 

las empresas), las ubligacioncs convertibles y las aceptaciones -

bancarias. 

En 197S se introdujeron al mercado burs~tll lo~ Certificados 

de la Tesorcrla de Ja Federación (CETES) que junto con la ante--

rior ernisi6n Je PETRQBOSOS (ambos, valores gubernamentales de en! 

to pla:o) constituyeron ''n~ !t~~~iJ c11ca= para contribuir al fi

nanciamiento del gasto pdb!1co fqdcral. 

31 n~nt!~ ~~ ~ª vertiente financiera. Gltimo de los rubros -

antes bos<¡Ucjados, ¡>ucdcr1 scftal~•rsc lo situientcs puntos: ¡1). Un

mancjo c~s ílcxilJl~ de las tasas d~ interés, t:1nto en dcp6sitos -

en uoncda nacional co::.o l"Xtr.:Jr?jt•ra; de tal form3 t.¡uc ~, partir dc-

1979 se dccidiG rcvi~;1rla~ scm,1n3l~ente y en ;tlgunos ca~os (ccrti 
ficados de do~ ano5 o c5s) cnrnbiaron ;1 una tasa libre lo que con

sccucntcmcntc encarcci6 10~ ~~5t0~ financJcrus para las cmpresas

quicncs Je es t J ~.;;1nc r;1 op t .;:a ron pauL.1 t inamcnt c por va lori :ar su C_!! 

pit:.tl en lJ L·.Sfera fin¡-¡rH.::it•r.a. h). En 198! 5t.."'" coloc6 <.'n el merca

do intern;icion;il el FonJo ~1.::xii:o (soci<·dad de inversi6n) lo que -

pcrmiti6 financ1:1r :1 1~1s cc¡>z·csas en moneda extranjera y aJquirir 

a los .:1horr~1<lore::; no nacion:1lt·s acciont.•!t coti~.;1tl:•~ ~::. !!v¡::ru, ~~stn 

Que el Jo !:::: ~.-~.11:;i.Íir1cra t.!l'n.•chc~ en lu~ adr.un.istracion('~ d.e !.:i.:; 

empres.as r:c.xic:..,n:1c•·. 

Fina 1 m..:.-ntc ~ LP:. :1~tcr1 ,,Lu.ic~ i l n;u1c i e ras i nst rumcn tn ron un - -

sistc1:1a de subsidios financjL~ros a la banca privnJn. me~ic;lil&:i \.'.011-

objc..'tO <lc- n0 in:.cr1·ul:1pir las corrientes de financiamiento por 

ellas proporcionaJas lo que no si¡¡nific6, en su contraparte, su -

cabal cumpJ inziento. A ese respecto, se Jesarr·o!l6 un instrumento 

para proveer de recursos" la banca por pla:os cortos, Este ins

trumento consistió en subastar crEdito por parte del Banco Cen--

tral, participando como licitantes todas las instituciones que i~ 

tegran el sistema bancario privado y mixto. Esto ~ermiti6 n los

bnncos dar continuidad a su corriente Je financiamiento, sin que

csta medida significarfi una inyccci6n monetnrin pe:-::.~ncote, pues-

1 
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disponiandc fondos pre>tables en r.iomentos de insuficiencia de re

cursos, y los pa&aban cuando 6stos fueran abundantos. 35 

Desde 19i&, con objeto de ror.iper el estancamiento do la ofeE 

ta de valores atri!>uiblcs a una JcmnnJa insuficiente, se cstablE 

ci6 una í6rr.i.ula, que se aglli:6 posteriormente, mcJiantc la cuul

la banca transfiri6 recursos crediticios a las casas de bolsa. 

Estos recursos se utili:aron para financiar~ por una parte, lns -

carteras de v¡1lorcs propicJaJ de esas institt1cioncs, y por otra,
los créditos de margen que conceden a su clientela, los cuales p~ 

Jicr-on huOt.=1 '-uni.r.ihu.ióv .. 11 ._1uc1cniv n:gul.aJu Je i.:1 dcm.anda por vu 

lores. 

Adicionalmente, para refor:ar la precedente medida, el Banco 

Central, mantuvo abiertas desde el mes de septiembre de 1979, I! 

neas de crédito en favor Je los bancos que otorgaban financia--

micnto a lns casas Je bolsa. por un Ít:'!portc conjunto de aproxim~ 

damen~e Je 1000 rnillonc~ Je pesos. 36 

ticc 

b.3.ii. La banca m61tiple: forma depurada en que se expresa 

el funcionarn1cnto de los Krupos financieros. 

l:.l úecidiüo i:npuiso orsuni;:;1tivo y C'l cxp1ícit:o apoyo poti-

:!:::!e ;:e:- e! r. ...... ~ ....... ____ ; .. ~..( ... , ... 
--·--- r------- .. -- b~~ñ~=~!~ ~~~c::-!3 ~cfor-

:nr, por cedio de las casas de bolsa r 111s sociedades de invcr-

si6n, ~u~ r~lacione5 con lo~ tl~m1~ sectore~ <le! capitul de ~oda-

que su resultado devino en la consolidación operativa de los gr_!:! 

pos tinnnc1cros nacionales. 

El origen de tales grupos no es unlvocamente de cardcter 

bancario sino que éste puede tarnbién provenir de un núcleo 

35. Gustavo Romero Kolbock, "E\•oluci6n reciente dél sístcmn íi-
nancicro mexicano", Pnnorama Económico, \'ol. XXX, No. IZ. -
M6xico, Bancoincr, S.X:-:-D1c. Je 1~ 

36. !bid. 
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industrial que ha expandido su~ actividades en las áreas Je inte! 

mediaci6n financiera. Sin embargo, Ja dilucidacidn de Ja genesis 

de uno u otro grupo no es le l"Clcvant~; lo import~ntc es analizar 

si tales grupos obedecen o no a una polft ica centralizada que con

temple la repro<lucci6n Jcl capital en su conjunto. Así, al abor

dar el estudio Je los grupos financieros debe considerarse, como

matcrin fundarncnt~11 r si ,.,, ~u ::e:::: c;o;-istt: jcJ. suficiente unidad º.! 
g5nica que suborJin~ el comportamiento corporativo Je los agentes 

que se fusionan al trav&s Je una política coordinada por un nG--

c!:c d~ ~~~i~i~t1 4uc ccntr;1l1cc 1;1 tomn de decisiones¡ que orien

te y dirija las actividades Jcl grupo en torno a un sector de pr~ 

ducci6n cspcclf1co con lo que propenda n nlcan:ar una valori:a--

ci6n global del capit:il. Esto> objetivos, sin embargo, no exclu

yen la posibilidad, contangcnte, de que en esta rclaci6n sen una

facci6n la que asuoa un papel heGem6nico y subsuma los interescs

de los Jcmfis scctore~ a ~'' \"iS!én ~c~pcr~ti~i~l¡1. 

En ¡;eneral, la fusi6n que d;i oris:en ¡¡l grupo financiero no -

cntral\a la Jcsaparici6n Je 1;1s propiedades particularc3 de los ca

pitales asociados s1r1u su cor1scrvaciGn y udn más, la consti~uci6n 

de nue\"as propiedades dl·l producto realizado. As[, el capital f~ 

~=~ci~iv ·· ... no presupone la irtexj~tencie C=u Jcsaparici6n} de -

los hanco5 ~ ~= != ~n~~~tj~tl JJcro s1 la desapnrici6n tcndencial,-

1··-l •del capital bancario y del capital industrial como entes -

pcnsablús. mft~ '4U~ -=c:::c ~apitJ1 financícro.•• 37 

.En~r.: algt•llU!lo de los aspectos sobresalientes que destacan el 
carácter Je los grupos financieros cst&n: 38 

37. Jorge Castal\cda, ~Últimos capitalismos. El ca!Jital fimtn-
ciero: México v los ''nuc\'os paises lndustrTalTZñ os", México, 
Eds. Era, 19sr;-p. 78. 

38. Ma. Elena Cardc1·0 y Lilia Domíngucz, "Grupo financiero y cri· 
sis ¡¡ctual del capitalismo", Revista lo'.6xic11na de Sociología,· 
Vol. XI.IV, Núm. 3, México, lJNAH/lIS, jul10-sept1embrc de l982, 
pp. 900-901. 
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a). El grupo fuslon•1 los capitalistas aut6noaos que mantic-

ncn st1 cspcciíiciJ;1J y unifican el ¡1r(1ccso Je valari:aci6n en cl

scno de lo~ centros Je 'iccisi6n. l~s ~lccir c¡uc existe un grupo lle 

accionistas lllJC p11c,!c identificarse copo el nGclco Je control que 

lo~ra <liscnar una cstratc&ia de conjunto a la cual ~e ajust:in las 

distintas c~prcsas que i11tc~r~1n el ~rt1¡10. l~stc proceso de ajuste 

a veces implica dominación y ot?".•:· 110. 1.~i ca¡1aci~ad Jcl n6clco -

e.le control sobre el resto de? c:1pit:tl se puede exprcsnr en <lcci· · 

:;.:..c::.c:: .:?.tl\'~!"':.S~:: ;--:!!"'"! :~!!!""~' l""r..prr..;.a cuyos resultados .,. fH.·rspcct i· 

vas no sen suficic:1t~centc htJcno$ p.1ra el grupo y ~e presentan e~ 

t.onccs contr:blicc1ones en t•l intl"rior del cons<.·)O .. le aJminístra-

ci6n. Es una s1tuac16n que ~ie~prc tic11c ~uc 1~i,1i~~;:~~i~ ~! ~~ 

pode ccprcsa en C\1csti6n, S\1 ~itu;1c16n fin;1nc1~r;1, su ta~afio re

lativo y el lug;1r cstraté~ico qu~ (1cu¡1:1. En };1 pr~ctic:1, es co-

t:tÚn la cx1stcnc1.1 Jt: acuerdos t5c1tn~. hajo 1;1 ..:o::-i.uniJ;hl '-1c intcr~ 

ses y en gcncr.:il las b.:.i,:,cs ~!e '"·~t.1 i.:-1..)r.tunúla~! ,iL' intcrt..:.scs son el· 

crccir:iicnto, ]a 1·cntab111dad y el pc"-ier, lo que..- p0Jrí;1 rc--urn!rsc
:::: ::l !':)~!"~J.!..~ !~ !"'>~.:1r.t:• _s;in:inc 1.1 y 1.1 r.:!t•_lor pos i~ión en el lar~o 

pla;:o. 

b). LO!' p,rupo:. tienen c~·iH."ClfÍl...'..11..:10ncs propi.:1-:; en rclaci6n · 

al t.ipo de v.al0r1:.;H.::i6n que prcdo:~1n.1 en :··U seno y que es ncccsu-

ria di~t.in¡:uir. S<: tt.!t!'ntific~1n 1 entre otros. lo> RTUpos indu.s- .. -

t rialt"S ,_ bancario~ 1 cor;icrc1a les y 11nanc1cros. i:ilu:- rcproÜuLcu-

prcaom1nantc~cutc io.J. 11 •q;~•..n.·iit •• -.=i~r. ..:~-! :::z¡::i:::! :;:.::: !t"" :!°!': ~r''.:.'~i:t -

en industrial, ba11caria, concrcinl. c;tJ~1 uno ~te los cuales privi-

icgia un c~t._.dju Jc1 prvcc~o gcncr=:l: ~;ipi!!!l p!·o:..·.Jq1,,·t ívn~ c;1pito1l 

Jin~ro y el capit¡1l fin:1ncicro c¡uc podri¡1 ser JcfiniJo como el lu 
gar en el que se art1culnn capitaic~ de c.iiíctcnlc:-. 0_.;;f.::ru:; 5Íif 

que ncccsaria~cntc prcdonine u11a 1lc ~11¡1~. 

En general el crecimiento de estos grupos ha llevado u unn -

pérdida de su cspeciali:aci6n, siendo los grupos financieros ex-

prcsi6n Je esa :1rticulaci6n entre activi<ladc~ ba11carias, indus--
triales )'comerciales. Su car<u:tcrfst ica b:lsica es que son gru-

pos formados de la fusi6n bajo una misma auto1·idad del ciclo de -

producci6n, de circulaci6n de mcrcanc!a y de circuJaci6n de dinoro. 
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Es decir ln valori:aci6n •~ re :i 1 i ::.1 sobre la hase de las 

tres forr.ias dl"-1 cap.ita! y no de L:i.1 cspcc1ali:ací6n. 

En este Qarco, ~11 ,!c~ltt1liar n 110 13 valide: de coti~i<lcr¡1r a

dc~crminada instituc1611 b.1ncari~1 corno ~ru¡10 financiero debe tcnc! 

se en cuenta ~1 sus r1cxos co11 l;1 ir1d1J~tria corresponden a una es

trategia que la cópula dlri~cnte ha fijado como prioritaria y que 

en cst~ =i~m~ fun~~ != ~~:J~~ 0rg~11iL~t t¡tic debe corresponder a t~ 

do grupo financiero: c~to e~. q11c hay;• esa uni611 pcrsonnl b¿1nca-

industria, a tra~6~ de L1r1 6rg;ino dircct1vo constittJitlo r~r dlri-

Kc11ic~ COQUncs, que f;1~il1tc la rcpro<lucci6r1 del capital -<le mnn! 

ra global r no corporat1v~- por medio de la toma de decisiones y
dc la clabor;1ci6n Je un;1 ~~trat~~i.1 ~con:~ica cor\jUnta. ToJo lo

cual poJr~ cvaltJ¡~r~c Jl tr;1\·~~ l!c l.1 p~1rticipaci6n c1uc Jctcrmin¡1-

da inst1tuci6n banc;1r2.~ t~n):¿1 en el c:1pital social de lus entida

des proJuctiva~ y J~ 1.1 :JrtJ~ul;1ci6r1 <¡LJc {~tas cismas tengan en -

torno :i ur. ... ,~~:t'.:.O!" '!."~~::6::.;:;.:. ': .:i-jJ\.. ~ ~ f ¡ \,,_fl. 

Recordamos c¡uc la v1~crlci¡1 Je los grtJJ>Os finar1cieros suponc

dc ~ancra fundaccntal 1;1 ~x1stcnci~1 Je los s1gt1icntcs puntos: 

'1). ExisLir un poder único y ccntrali:aJo .¡u<·. por efecto de con:!. 

tituirsc por un cor1jlJr1to estal>le y rclutivnmc11tc poderoso Je fir

mas rclac1011adas cnrr~ ~f :~0:· ~! c~p~ta! so~ldl y por el poder de 
'-'1 

dc=i~!~n ~e ~i:i~c11tcs comunes,-- coordine y esti1blc~ca las polí-

ticas de reproducci6n Je lus unidades en su ~onjunto y no de ulg~ 

n~ de $U~ partes; L). E~labonar la$ fuscs Jcl proceso de rcproduE 

ci6n del capital a trn~6• Je un crecimiento sistemático y no a~r~ 

gutorio de los dlStJntos ;1gcr1tcs productivos, comerciales o de ·

servicios que controla l...a tcn .... ~Joi·a bancaria lo que supone, final

mente, e). La cspeciali:.a~1ón r monopoli::aci6n <le un área o scc·

tor ccon6mico específico. 

39. 
una nueyq orgnn1;ac1on ~rooom1ca en Ncx1co, ~ICXLCO, 

~ xi<:o. 1977. (Cuadernos del CES 23), p. 3. 

~ 
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DcsJc un punto Je vista hist6rico, lo~ grupos financieros 

adquirieron en ~~6x.1cc tres perfiles organi;:at ivo!" y Je intcrac--

ci6n:40 por un lado cst5n aquellas cntidadc• cuyo origen y éxito

industrial y coco una forma Je sa:: is facer o ascgurnr sus nc·ccsid~ 

des Je cap1t.al cx.p••nJcn v inccrpn!"an :1 o.;u .o.;.cctor el <lcs:irrollo de 

activiJadcs bancarias. Aq\1! la~~ cntidaJc~ opcrnb;1n como un todo 

estructurado, con unidad de ~ando, toma de <lcc1sioncs y política· 

general ccntrali:adas. De )1ccl10, en c~tc C~lso, los grupo~ indus

triales crearon sus propias institll~1ul~c~ fi~~~cier!,~ y Pl dcsa-

rrollo Je ellas corri6 par;1lelo al crccimictlto del grupo indus--

:::-i.:.:.! L:: .c:r:--~s:? hf"_"ll,\'i. ns o cont rol:i<lora (\" i~ta. Grupo Chihuahua, 

Vi~ro. cn~rc otrn~) te11ía a s\1 carco la dirección gcncrni <lci 8 ~~ 

po que, por lo Jcc~s. ¡>ublicab~1 c~tndos fi11ancicros conjuntos. 

Poseía por lo cenos el 50\ Je la~ acciones de un gran n6mero de • 

filiales indl1strialcs, coocrc1alcs y \,ancari;1s. 

En otros casos, sc1:unilo niv~l, la rt•laci6n hanc.a· indust-ría · 

crz. menos forr.i.al y t.·strt..·cha. y :.i t~lt;íl n..-:. e:::::.!:'. t.!:! t1n:& it~mprcsa CO!!_ 

troladorn, el grupo 0¡1cr¡1ba con un erado co11sidcr;1hlc de ut1iJaJ -
(lCA-Atlánt.ico, Pcflolcs-Crcn1, por- cjcr.lplo). Eran empresas dis-

tintas no fusionadas, qu~ c;1x1n1:;1b;ln ~aJa un¡1 en su terreno su -

ut>liclad sin cxistir supcdit..1ci6n dc un capit'11 rcsp<•cto .11 otro.· 

~!:~ ~= ~~~!~nte: la existencia )' el crcciruicnto Je c:i<la una Je -

los capitales (el bancario 'f el i;~:!u:.:trial) dt.~pcndia en parte Ucl 

desarrollo ar~6nico de anbos. 

Finalmente estaban los casos. como lo~ Je J\ancoccr y Bar\a--

::;:., u~nit ... la participaci6n Je l:i hanca en lus di~tintas nctivid~ 

des se !levaba a la pr6ct1cu, de un:t ~¡1ncra ststcm~tica u dgr~¡a 

toria. mediante la adquisic16n <le ur\ l'urccntajc del cupit~1l so-·
cia 1 de 1 as empresas; en algunos C"1$0S, de empresas con pa rt ic ip_!!. 

ci6n importante de capital extranjero (Hanamcx). En este tipo de 

relaci6n. la opcraci611 banc;1ria y los irttcrcscs bancario~ 

40. Apucl. !bid., p. 3; .Joq:c Castaficda, ~0·· pp. 94·1!1. 

1 

' 
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prcdocinal1an sci):·c 10~ ,i~~á~. ~~ trnr,,1,~ J~ in~titt1cionc~ banca-

rias ~1 las qtl~ sel~~ ~urnah;trl e in~0rpornh:1 :1ctiv1dadcs inclustri~ 

lc.s 1 cor.te re ia. lc ~ y de ~C' rv le io:-.. La pa rt i e i pación Je lo~ bancos, 

come ~n el ca~0 d~ B:'n~nnr1·, ~n rl capit:tl social de las empresa~ 

no era, por lc:1 J::.cn"-·ral, :.'lay<-r1t .1r1~1 y en la:-;. relaciones financie· 

ras, que se intcn~if1caron co~o rc~ult;ido de c~a participación, 

las empresas eran tratada~ coMo cliente~ preferentes <le los ban--

co~. 

b.4. Ca:~o H;.¡n..;:or.a:·r. 

bes¡,ués Je hat>cr cxpt1esto lo~ ,!os proccJcntcs apartados es 

oportuno hablar .1hora Jcl t.:.l.:.o concreto Je Bancomcr. Con ello, 

se prctcnd~ 4ur el ~Jcrciciu t!e 1·eflcxi6n t~6rica y de síntesis 

de los. clt:ncnto:-. l:1st it;.;c;G:1~1lc:. q.uc coaJyu\.·aron a for~alcccr el· 

::ti~t.,,·tu*"' h.1f¡(..1J"iV ¡_;¡-~-.-;;...!~ ::".;;::.::.~;:~::. ~:;::: ::6.!~ q~!~~:;.--n. 1..!'!! ~~r-~cto5 f"\~w-

ramentc e~pccul;,ti\·os s1n0 ,~ll~ ~e v;•lorcn ~n l;t praxis, cvoluci6n 

y COflStituci611, Je una lll~~1tuc1611 ~spcc{fiCil. 

b . .:.a . ...\spt..•ct0:.; s;l•ta·r;,le:. dt· su <!Volución institucional. 

L;:. c-.x.i::tt•!!Cl~t t!• .... p.-q,._-,"'w:• ... r .l.·r~·:¡, inJircct:uncntc del Banco .. 

Nacional Je M6x1co ya qut..· es a t t·:n:C::. üc c:-.t,a iia:.t ~tu .... .;.~h ,,~.a..:· S¡•l 
va<lor Ug;1rte -J~s¡>u~s J~ hal1c1·lc:: cr1:1JcnaJo su moJcsta casa de 
cambios t..•n Gu;1<l~liaj.1r~1 p.tr ·'que puJJt.·1·.,h in:it~i:nr • .:;prcvcchandc 

lii infraL·structur;1 local, su ~1;.:L~n~1.-1 n.:gion;al- reconstituye sus -

t•sfcras dt: influt'rH.:ia allana.!.1> pc:•r la 1ncautac1ón de l,lb (ya .... 

t¡ue pn:~isamcntt.· a L.:l~bir; '1<.: f.:.nii.1u1t:ir la o¡H·ración antes mC'nci~ 

nHJa el B~inl:o ~ai.:iona 1 <lL· !-1{·.x1\..""o lt..• of1·eció hacc1·lo gerente de ~u 

oficina mat 1·i:. c·n Ja ciwlad 'k M{·xico) para fundilr •• lrspués Jt• ha 

bcr estado con la f~11:Jilía Ll·~:orr·t·ta 6 o.tJ)os, JI t..•l J!, dl~ octubre-: 

<le 193~ el Banco d~ Come1 .. cio ra1~mo que inicia activid:u.lc!' con un· 

41. Higu(~l A. GranaJos. Chapa, Ln banca nue:-itra ~L' cada <l{a, 3a., 
Ed., Ed1tor1al (1cC:·ano, t~1b-:r:-p.-:;·:------- · 
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cJifi~io ret1t~Jo ,le 803 mrtros Je ~L1r1ez·fici~, cor1 11n c;1pit~l de -

medio millón dt· pc~e-~ y i- crnplcadu~.~~ 

Cuatro afias D5s tarJ~ ~stahlcce la n0JaliJ;1J conoc1tl:1 como -

Sistcraa de liJncos Afiliados, en el que el principal ~1ccior1ist~1 es 

el Banco Je Co~crcio de !a ciudad de ~~{x¡~o rc~Jyc11\lu el resto de-

los ccrtif1cnJo~ p:ltrirnonialcs en rcsi1lentcs loc;1lc~. siendo los· 

pr.irncros J.c..• este tipo los Han~os ~ft•rcantil de Puebla y l.uad:1l:1ja

ra .. En l•sta pr1ncra etapa, !93~-19SJ. la institución cm.pic:.a a -· 

trascender s11s activida<lc~ propiamente bancarias, 1!cstac:1ndo el -

¡::~;::=! ::;,:.::; -~~;:;¿::o: !;; .;:.;:;;¡:;:_;,:_\.;-:.&~1 • .. h.-i };1upu 1.in11nLit:ro Crcm1 <Ícl

quc en 1940 Banco~cr tenía el SO\ de lDs JCtivo• totales y el 38\ 

Jel ca¡>ital soci¡1l 1 respc~tivam~ntc, partic1panJo en empresas fi

nancieras cor:o Crl;d1t o ~t1ncro y ~~ercant i l, Cr~dito Central, Scgu~ 

ros. La ~acional, L.1 Provincial r la Co~e1·c1.1I. Crédito llípotcca

río. Crédito /\fian:.ador ('" 1nJu~itr1alt:·:; co::.o Crédito Constructor y 

Ccrvcc<.·rfa Moctt·:ur.::a. En 19S7 ~e dt:S.li~.l Jcl }.!runo. oricnt.ando -

sus ~sfucr:os }iac1:i las ccprc~.1:~ Je ~u ¡,ropicd~lJ: 43 

liaci.1 l~L"9 la~ J1r~ctrict·~ de l~• ort:a111:..a<.:16n t.:ar.lh1an susta.!.! 

cialmcntc al per:~utirsr.· 1~1 L"XlStt.·n~1;1 Je un si~·lCr.i:t Je ~op:1rticip!! 

ci6n tcnc11c1~1 C?ltre S:1JvaJor Ucarte )' W1ll1z1m o~c~lr Jcrtlins 

!!i.:!!~, .:; :~;;-...·t,:,. ....!..: ,;.u 1·,,;:.:¡:.vu'"·1v ;.;auu~-i i~:'lp1uu~.1 _1.gic5ins quien en 

poco ticopo hahr{;¡ ~t•· pH'Hr· .J•· (·nn .... _.3 .. _.!.':" ~t.::.'!~·~~~~ .:.; :!:..:~~-= ::=-.:::::!:..:· 

to <le los dc..•:;t inos Je )J instituc16n. En efecto, en 1951 Espino-

!:-ü 'i'J!lesiJs pa$.:! a :.;cr con:;c)cro propi..:•ta1·io :;; ..,·11att"t' ~tf!·.J~ ~h:s--· 

pu~s Ugartc lo Jcsigna director Jcl b~1r1co. no si11 v~nc~r fuertes· 

r~5i!t~n~i~~ tl~ !~~ ~=n~cj:ro~ q~c .. --------- ··-~· •• _..._ •1~•-u l VIO '1...Vll rt.· 11uü'- Jo 1 

ligarte se r<:serv6 l.:..i prc:;.idcncia y 1'1 dirc.•cci6n general, dt: ];1 --

4.!. Manuel i:spinosa Yglt."sias. 1Jeclar·ac1onl"S apareciJ~1~i en \:arios 
diarios capit.:1linos el B Je Jici'-·rnb1·c de 1977, ctt. c.~n "llaneo 
r.1cr. Algunas r<"fcrcncias históricas". Análisi~•. ~16xico Ct.•nrrO 
Je lnforciaci6n )' Estu<lios Nacionales, X:T.~·-(c1e1-Al/E-ti8),
agosto de 198Z. 

43. !bid. 
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que se retiro en J9S8, para dejar en el puesto a Espinosa Ygle--

sias. Ugartc mtJcrc en 1961 )" ~::1nt1cl Espinosa Yglcsi:1~ asciende a

la presidencia del consejo. Jenkis Bi<llc mucre en J9b3 quedando -

Espinosa Yglcsias ~cftnr cir ~'' 1npcrio. T3n ~anir¡~~lJmcntc es - -

as!, que Guillcr~o Jenkins Strect es s6!o consejero de Bnncomer. 44 

La llegada del binomio Jcnkins·E5pinosa provoc6 que en pocos 

aftn~ lo pc!!tic= ~cc~t~.:., ~e 5.1i~.1dor Ugartc diera un viraje radi 

cnl en cuanLo a la for~a de concebir la actividad bancaria: 

El car:i.l>lo intt.•rno c..•s tan radical que rchasa .. 
las frontcr;as c!cl Banco Lle Comercio e influvc <lc
cidi<lar.:ientc c•n la banca :ocxicana. C=imblo iÍnpor- -
tan te que.· cxt iendc sus beneficios ."l la industria
y al comercio. Pero cl c¡,r.~bio se r.tarc:i rn:is dcfi
tivo cua11Jo el S1stcLl:1 Bat1cos de Corn~rcio, con su 
co~plcJO Je servicios financieros, se vt1clvc a -
otros sectores 'l11~, cr1 cicrt;i form;t h¡1b{;1n perma
necido al r.iar¡:t.·n d(." Ic.s bcncficio.s de la h.anca. -
L2 ~~n!~ de n~~~t•u~ ~crvicios financieros cxpcri 
rncnta un cambio raJical. ~ucstra actitud es lle 7 
conouista, 119~·-~-Ll!· ·15 · 

Este segundo período, 19~1S-l~>:-o. :;.e caract('ri::a por una de -

factores que lo constituyt:n Je hc~ho ya t.:omo un complejo de scrvi, 

:i:: !!~;~~~~rv~ 4 ue ,ic~arro11a e incegra tus ft1nciones de una -

instituci6n Jr ''~"e" ~(! ! ~ :¡: !:: . 

En lo intcrno 1 J.,, h~:.n?•..:o~ ::fi!i.:.dcs cü.mhLJ.u, en 1956,, sus d~ 

nominaciones por la <le Ban..::o de Comercio, se¡:uido del nombre <le 

1~ entidetl e p!==~ en~~~ v11cr·u. En este ratsmo afio expande sus 
servicios en el 5rca fin.1r1~icra itl incorporar ;1 la firlancieru In

dustrial de Crédito, S.A., la que a partir del 29 <le noviembre de 

1956 cambia su ra:6n social por la <le Financiera Buncomcr '' .•. con 

la modalidad <le nombrar a funcionarios de !u instituci6n 

44. Miguel A. Gran=i<los Chap=i, Op. cir ., pp. 44-45. 

45. Bancomer, S.A., la act jyjdaJ h;1ncaria :i rr11vt<s <l<•l tiempo. 
Jlio;tnrin <In- B::;;;;q:;;rí, M6xlcv, Bnncomcr, S.A .. , s.f .. ,. pp. 44 .. 
45. 
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[bancaria) corno miembros Je! Consejo Je Adrninistraci6n de 6sta. 

Modalidad que se aplica posteriormente a otras Sreas del banco y

que es adoptada por diversas cmpresas.•• 46 

!lacia 1957 fortalece su estructura Je servicios al fundar, 

el 7 Je mar:o de este ~isQo afio, la Ascgur:1Jor:1 Bancoracr que más

tarde habría de fusionarse con la Companla Je Seguros Je M6xico,-

::.:::!'1:.:i:-id:! e~ !9~·\, :~~:-:?. •:r•.!:!r '"~·~ 1~f,!'- ~'.•.f!•Jrnc; <l(" M/.:xico Unncomcr. 

Posterior~cntc, el 29 de abril y 13 de septiembre Je 1957 se ost! 

blcccn llipotccaria e Inmobiliaria nanco::1CT, n.·spcctivamcntc. En-

19()7 B:incorncr in1c1.a los t rat>aJOS p.-ira automat i~ar su s i!>tcma üc

cheques mismo que habr!a Je concluir en 1969 bajo el nombre de --

Sistema de Pagos por Computadora (SPAC). llllcrion:icnte, la auto-

mati:aci6n se expande l1ac1a otras opcrac1oncs cc~o cartcrn, co--

bran:as, valores y créditos hipotcc3rios lo que hace Je la insti

t.uci6n un "banco con iJcas oode:-n;1s". 

En lo ~xtcr110, Bar1comcr intcrnacionali:a sus :actividades al

cstablccer -durante 195~) 1956, respectivamente- las dos prime-

ras oficinas <le re¡>rcscntaci6n
47 

en el cxtrar1jcro: tina ubicada en 

46. !bid.' p. ~~-

47. M6nica haer ~c~uiu pJtu ci ~u~u Lr~~ilcn0 :~ µri~~ipal fu~-· -
ci6n de una oficina de rcprcsentaci6n de un banco extranjero· 
es intermediar operaciones financieras, principalmente en -
pré~Lalliu~ Je trüSpü$O y cr6~itc directo$ a !3 industri3. P:ru 
cumplir con esa funci6n las oficinas de rcprescntaci6n mantie 
nen estrechas relaciones con los b:tncos nacionales. indus---= 
trias y órganos gubernamentales. La segunda fuoci6n i1~sicu -
que cubre es acompafiar el dc~cmpefto de la c~onom!a en la que· 
se establecen, y evaluar el countri r1sL Je Jos deudores. El 
aumento de las oficinas de rcpresentaci6n responde a Ja arti
culaci6n de los dos factores: el patr6n de desarrollo crecicn 
tementc internacionalizado y la aceleración Je la actividad 7 
especulativa internacional y también nacional. 
M6nica Baer, La intcrnacionalizaci6n financiera en Brasil, -
ve1·si6n precl11ninar, MG"xico, ILET, octubre(],. f91ITl:ir:-por -
Ma. Elena Cardero, Pntr6n monetario ... , loe. cit., p. 157. 
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la ciudad de ?•ueva York, E.U., r la otra situada en la ciudad de

Madrid, España. 

Al iniciar la d6cada Je los setenta y hasta 1982, tercera -
etapa de su desarrollo co~o instituci6n privada, Bancomer reforz6 

su primacía dentro del si•tcma financiero mexicano al introducir, 

t1 purlir Uc io~ ;:,ctcnta~. i;i tarjeta de crédito lo que pcrmit16 -

facilitar el proceso de circulacidn y valorizaci6n del capital -

" .... y en particular a las Jos principales instituciones bancarias, 

Bancomer y Banamcx, controlar el grueso de este mecanismo de cr6-

dito [ ... ) Por estn vía, a la ve: que impuls6 la demanda de bie-

ncs y servicios Je los m5s diversos sectores ccon6micos. Banco·

mer se li~6 con el gran y mediano comercio y tarnbi6n con las más
vnriadas empresas J~· scn·icío~, a lo largo y ancho del pals."48 

Eu c::tlc pcríuüu Eanco::a:r cicpur;.1 )" consolida su inirnes'trUCt!:!, 

ra de servicios automati:ados ya que cmpie:a a funcionar, en 1971, 

el Sistema Elcctr6nico de Rc~pucsta Audible con lo cual sigue 
siendo una instituci6n pionera en An:6rica Latino en materin de .... 

procesamiento clcctr6nico de datos; 49 en 1973, por primera vez en 
el interior de la República se introduce este sistema siendo el -
Estad e de Guerrero l:t priwcr.:t cnt iJaJ t¡uc Jesa1·rol la t:"Ste tipo <le 

servicios. En 1979 se implanta el sistema de cheques on-line50 

48. CIEN. Anfilisis, loe. cit. 

49. Bancomer, S.A., Informes Anuales, M6xico, 1970-1971. 

50. "Antes era la computadora que habla (sic) para autorizar las· 
operaciones. Ahora, a la misma velocidad los <latos ordenados· 
por el cajero quednn impresos en una pantalla por el tiempo -
necesario para checar los saldos y confirmar la validez de la 
operaci6n." 
''Internamente el sistema on-linc significa considerable aho-
rro de tiempo, ya que al efectuarse una operací6n permite <lis 
poner de un inmediato registro de la misma en el archivo -
maestro, paso que antes deb{a darse por sepa rudo." 
Bancomer, S.A., La actividad bancaria ... , loe. cit., pp. 52-
53. 
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que viene a facilitar el grueso de ~i1s oper;1cioncs bancaria~. 

Asirnisgo sus vínc\1los con los centros internacionales de ca

pitales 5C fortalecen ya que Jurante 1978 Hrcaíirnó :-.u condi.ci6n

dc l~dcr en la Bani.:a Pri-.·.'lt!a ~!exican;1 y de .-\t1C-ric;1 Latin.:.i"Sl al -

transformar algunas Je ~llS oficinas <le rcprcscntaci6n en gucursa· 

le~ y e~ ~~r~1~1rccr nucv~s oficinas Je rcprcscnt:1ci6n. De tal - -

suerte que sin consiJcrar st1 partic1pnci6n co~o i\Ccionistas mayo

ritario:;. en el Gros~::-.iont Bank y en el Bank of Cowcrce de San Die

go Cal iforn1.:i, E.ü .• i ~\• .:;.:-;~:.::.::~!.·~·~! ·>-.:-. e'! Lib:-:i E3nk l.imítcd de 

Londres, InE;latcrr;1 {inst1t.uci6n 1::;pcciali:aJ.a en la rcali:a..:i6n

dc opcracionc5 f1nan~ic1·.1s 1)ar.1 Acér1c;1 l.:1tit1a), Hancorncr. c¡ue p~ 

ra 1981 ocup;¡ha j\1nto con FanJncx el pri~cr lUKilr en cuunto a la

part.ic.ipaci6n Je la banl.'.:~& :-i1.-~;(ii;ana '--n el cxtcrio1·, org,ani:.aba su

cobcrtura cxtcrr1J Je la s:g1i1cnt~ ~arlcra: Cu;1tro oficinas opcrati 

~~~ {L~s ~ng4~l~s, California y Suc~;1 Yori. Stlcva York, E.U.; 1.on

Jrcs. I:1~latcrra y Gran C.¡i~~n e/o Agcnci;1 Nueva York. ~.U.) y -

tres of1cinas de rcprL'::-.<~n~¡¡c16n(Sao P:1ulo. Br~l;;il; Ma<lrid, Espaf\.:1 

<.:TA..C;..:;:. o; 

)'J..):~!C:t->.e! :a t:.1: lJ. bl.,1.ICA JU:X?C.AJtA 
1.!i. l!. l:r'!t:Jt?óll - ..:t.'1l!0 U•: 

'i--~~~ i .:;:EE:~·;'l~~~:~~~~~-: l 7"~::;:·::~..... ! ~¡~7:::ª1 
:=--<><.U 1 . 1 ' l • ¡ la.uo..t1L.i. , ~=ll::. ~ .. ·r"it·.a. 1c,,.. l 1 l "IJC!s. ro,.:o ! J 1 
fl~ .. CA $0t"H' • l K=~=~!~~f~;;:t~!!.. ~ ¡ T ~~~:l ! l 

1
1(\,;:..:-iis..u-co CüKI.it.Xt:X 1 · 1z.:-;~~-~;:-;;.~v~·-;~,,~. l ' 1 t'.5J<AJU.. 1 l 

!:...-;:,:,. AJ;¡;¡:!..t..:; ~AO fNlLO 1 
lUJl.CDi JCJ::X!C~O :;t.11U..1; 4 t.:!l·J..l':J. ¡ l h~l...,4"A 'tOJ-J. 

b.,IJ!iCO ii.-:-r..a:.u>.:::-:....,1.u. 1 : 1~~\!¡~~- euu~ ¡ ( J 

· W.:I.'>.'>. lO)l);. 
IUoClOKA.L r:b"-C1U.A ¡ ' 1 !J:;.?i!JI!.?:.:;. ':'CY.lO. , 

j W-'S•tl?WGTOH 

tu..l#CO cu. ATW..:r.:co 1 l i'""l:.. j 

BAJjPAl& 

T O T" A 

n.:tr.r1 

,, 
" 

J"O~ .c.ocu.c:our..s pe UJl.. .. CO'!. DI: ~~01'-C'10 o i'Olt AtT)t.JUICIOt> 
n• e:.. i:.rrJJr..HJt:.Jto 

~,_,.¡r, ... , •.•.:,1. XUl, t>~. ]JO, K&aJ.<CO, ·~ d., 41ch1.1!'.!bn1 (h' l'hl. 

Sl. Bancomcr, S.A., lnformt.• Anual, México, 1979. pp. S, fJ. 

l 
1 
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y Tokio, Jap6n).
52 

b.¡.ii. Constitución corno ~rupo financiero. 

Antes de abordar la pnrticipaci6n que Bnncomer ten[a en el

capital social (CS) de empresas diferentes a su actividad es pr~ 

ciso senalar que, de acuerdo a In inforrnnci6n proporcionada por

las autoridades financieras el 21 Je enero de 1982, aqu&lln s6lo 

~VTi"C:5pVtt.;i;¡ ;; !:;. ::-:.:;:.!.~:;:::i6::. :::.::-::·..;~:-!.:: -:.:..•:·~·:· t~l i ::~n i:.:-1 i.car: 

1) La adrninistraci6n Je ~a!orcs que Bancorncr hacía a nombre de -

personas físicas r ouc su~aJo ni paquete accionario de la propia 

institución, de su cas¡1 Je !1olsn, <le su sociedad de invcrsi6n, -

cte., representaban una enornc influenciar capacidad de control 

y dcci~i6n en el con~cjo Je 3Jcinistraci6n. Así, por ejempla. -
en el caso de los socios de Frisco, S.A. <le C.\". de las 83'058,993 

C"Ul.:lllO " 

A...'""C'JO!rllá'TU C,...C: r•I?o.'"0, ILA. :IS: C.V. 

~OU. r:~l(A fiO ~ 

.....COrU.•. s ..... 
~·· ~ • .a..1~-0-· ('U"nf"':'..lo ::i:. 
..:..;.;;:.<;;~; == ..:..=.=.:::: =:--:.=::-:-:": 
-~~ ............. -!"J:!',i-.J.. 

••· t..0..1; :;...;;.;.;:.; c.?.:.:..=::::.J. 
•lt:l)ll:U..S.t.. '·"'· !.11: c.v. 
CU.I. OC -.Ot..S.A J'\.\:;.t'&O. f .A. 
CUA pr; ....,-i,.s" &tAJ<f'.\U •• 4 • .\. 

~lQtlj 1•J:.1.1CA:CA OIC 
'°M.OM:a "1-'.SA"?ILL~. J.A·, 
CU.A PC llroOU.\ \:"~l,S.11. • 

• ::;..:...:. == ==---=-~ :~:-~.·~..!~!~ ... ·• 
...... ~c ..... 
'-O'i:'tU:u 'f -..·.:~'.:::. er tt!.IJC'>. 
...... ~c.v. 
ACCIOltU 'f VAJ,.OU.S Ct ~¡co. 
S.A.. OC C.V. trU'- t'VPl't"A DL 

~· ESTAA.TC.ClA •'w'k:l.': J: L 

VA.t.CIU-1 a.,u.:k.ti.Lll. 6.A. 

ACCZ:C*U IJ.l..'SJ.':1U:$ SOKEJ[, S.A.. 

CASA DIC 90LSA C.~Ntf.Jf.. S.11.. CI: 
C.V. CIOJl Ct:U."TA DI:. 1't:llCC.:Jl0$1 

"''>.!..fllil :.e ~...::C!>r., "r
,.~~ts':'.t.::.U n rt. ex-
,. :-:A!. :.ocu.:.. ~ 

11•11.1.~n 

1 •&~> .- , .. , 

!.'Hl .. ttt .. 
1. ,,. .., 

•1.111 

'· J.11 
tto. •• :t 

117 

º·"º 
Ut,.tH 

JO 

"' 10.1n 

lll.tt& 

l"Cl1:.JfTl'.1 Act.• d• "-•..-bl•• Gor~r•l o,.dua.uJ• de Acc&on.t•t•• 

~~v~~1:í~ic!:'""°~:.c.t:;i .. ::.~~il%~:.~·lx~·a:'c~v~· d• 
fi'I-•o d• •brll d• UIJ. 

52. Banc:omcr, S.A. Informe Anual, México, 1981, y, Bnnc:omcr, re
vist:a mensual, iiñOXXXVl, núm. 422, ~llíxico, julio de 1982. 
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acciones del capital social el 98.42\ (igual a 81'747,308 de di· 

chos valores) correspondían al Grupo Bancomer ya que aqul se in· 

cluían -además de las acciones directas de Bancomcr, S.A:- loo; V!!. 
lores custodiados "por cuenta de clientes de adr.linistraci6n" a -

cargo de Bancomer, S.A.¡ las pertenecientes a Seguros Bancomer y 

a las Casas de Bols.:i H.:idero y Probursn que crnn también control!!_ 

das por Bancomcr. 2) Las inversiones que como hemos visto rnan~c

nían sus entidades de intermediaci6n financiera no monetaria en· 
los diferentes sec~ores de la economía. Es decir, que s6lo se -
reconocen las inversiones dircc~as registradas por la matri: ban 

..:.ua·lu it;-¡¡ üdracv;;~1 :~!,,!¡¡¡& ü .:::-; !:: C.~:;::;!~ E:=l:=.:: E::::!::.":::~:· .. r ... :i-r --

ejemplo (vid. cuadro 7), m's no se presentan las inversiones que 

estas Últ.irn:is tn..1ntenían en las acciones de otras cmprcs.:ls coco -

lo es el caso de la holding Frisco, S.A. de C.V., quien para 

198Z mantenía el control de otras 14 cr.;>rcsns cuyo ¡:iro ¡>rincial cm-

l oaau.u o b'..-.-..H: ~~Jr e~ .. ~~·;:~s;;~T~;~'t,u:o 

aa.n~r l'l01d1~;. Ce. 
~\ll'O. •an~r. J.A. 
lr.-00111••1• lanc:oaier. S.A.. 
l'180b1U•U• ra-1ac-o. 1.A. 
C&a• d• ~la.a baoc;:-aa.ea-, l.A. 

1 
;,w.._;::... ::.;:::=. 1·=-· 
rt'lae?. s .A. M e .v. 

.-01.a..-rc. ~ .. M.,A.._-v • .;..¡... 
Soc. Moa. 4- 0-.J.t-.lc• hwU •• 6.,\., 
Cob-at...-l 
AtOQvl.8 1 A.A. 
"-'-..-s....i.4 I.ao&.;.r•aa... S.A. 
AYiOh•a K. S.A. 4• C.V. 
lopoJ'O ln41HS.1'.lel,. l,A., 
e-• d• D41•• ~ro. ª·"· 
Pl~toa y Pcod~ct~ tNtatcoe. l.A. d• c.v. 
lieC' de MeXl.C'01 D ,A, 
Fon4o Prob\l.caa 
aay•r 1::;!.u:~r1a! Cc•t,,....c, 9 .A. 
P•aeado de Olep.aa, G.A.. 
le.4. Sl•cu·. Pcod. OUcln•. l.A.. 
aaa! Vlt. .. &r.a• 
Ar rend-.dox • ea.ne.e-. e 
Cta. Moa.lean.a d• c-nto Pr•t•n•.Su 
lbdua"c-1• Kcdcana Ta.ti.iba. S.A. 
Mldaa d• Maalco 
A.rl"•ndadoc- a la.npc a ca, 8, A. 
Mldu lnduatrJ.al 
J'ntrCUMx J:nt.ecn.aclCC\al 
1.a; QJ,atdian•• C!a Cs-al. de F1a.nau, 8,o\, 
OU.lale• Flour-. S.A. 

TOTAL OC ACC:C'MU 
Dtl"CO.C.aPc~ ......,,,. 

1co.ocoo 

''·º'' 11. ltt, 

''·"'' ,,,,,,, 
••. ª'"' 
10, lHO 

!.,,,,~ 

\t,tttS 
~i.n11 

'º·ºººº c~ 1 ttJO 
4J.H•V 
.u.uu 
CO.tcCt 
40,,.0J) 

;;:ii;; 
Jt,ttfl 
21.0tlOO 
25.0000 
J~.oooo 

"·ºººº n.oooo 
2S .0000 
24.tt77 
l4.ltl1 
24.Jtl6 
24.U~fi 
u.n21 
11.2400 

~~~ ~~~cfi· 

o 
o 
D 
o 
D 
D 

1
0 0 f,Lº 0 Dº 0 0 0 J'.s;oTo 
T·"·•.v.u 
.. ,!'I 
D 
e.o 
o 
o 
~ 
D 
r.o 
o 
D 
D 
D 
D 
o 
o 
D 
D 
o 
o 
D 
D 
o 
D 

1. Cl•V• de lo• b•tieo• t"C>•••dor•• d• •Ccion••1 ~. IUlt¡t;aoco t.:o-.--•. C. a.ne• Cl.nfla, 
D. B•ncOAti. T. Dar.e• 511rf1n. l. eanco bCH J. b..&nco J.e 01·11111to. J:, b.t.nco ~l At.JAntico. 
K. D•npaf•. o. D•n::aa. '1. U..nCQ ftetacc1unr10 de .Jah•co u. M.llUr••.flCO tti::n:::.ntil d. "4.11.1<*) -
V. 1,Jn.1.i.•nco Coni.tn•ntcal. L. -neo V•h•<i•tu. 

1. Vh•• cu•dro 1 
ruo.rrza ~- l• de •n•ro d• l11J, ... ll 
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(es) la industria minero-metal6rgica y química, la prestaci6n de

servicios dereos, In compra-venta Je acciones y la construcci6n. 

::-.:.-.::;;,!.;. 

DO'F".r.s~ l!."t:lt~:::itu:..s ::r: TJtISC::l. S.A. ~e c.v. 

"°"-&JI.E 0-C ~ 01.PJIF"::U, 

Miner• :>a.n r:ranesac:c dol Oro, !o.A. •1• C.\'. 
Jtl..Qara ~soa. 5,A. d• c.v. 
KJ.r..ra C'uaob&bl. S.A. d• c.v. 
IUaera <Ccrr-o d• Pl.at.a, S.A. d• C.•.•. 
kin..ra Pro.et., S.A. do c.-.•. 
Cta. Zr.urn.•c:.f.Ohal Kin.ra. :;.,/l. ~· i::..·.-. 
Arc:1ll•• y c ... a11r.•• rr1•r:-o, 5.A. d• c.\', 
~~roe~~.!~~::~. :!.! •. :!:i:: ":'.·:. 
flOlr-.•• :¡,A. 'C• C.V. 
Mt"-.ofrlaco. ,,A, .Se C.ºo'. 
ktY1CLOtl Corpo.rat.lvo. r:-l•Co, S.J., 4• C.V. 
l.a,,..raJ.Oftla't.a rrs.aco. ~-"'- d• c.·.·. 
Lldr1!-l•r• rc1ac.o. &.A~ do c.-..·. 

CI~ ,.J'!'!~IrJ\.!. 

lr..lu•'LrS.4 a1n:ro-~taldrq1ca 

:r...:1ut.tl• CuS:•lC'• 
•r••tWcr.a •1• :erv1<:'1.o•-Mr..o.e 
l':roat.-.,:cra .to :Oorv&clo• 
C~">t .a•..-•r. t; a .'1• •e-..:-& Ol"oe • 
~~•t.t'l.lc:~a.bn 
itr: ¡¡q,.J.daclt.h1 

n:crTt: 1 JI.ola• ,...al<:..na d• \.'aJCI'••• !O.A. >l• c.·:. 
tllC"t&lb9r; <!e ••t-4".o& t1r ... ~,'C'••f'c•, :'f:, 

t•f"•!~•:<1t.c •l• rr1•~ 11.A.. d• c.v. 

l'J.C!:::1J.C.!CJ: 
r.:JI z:.t. CAPI'TA.L 

SOCIAL 

100 ' . .. 
100 ' u. 

'NO dlapon1blo .. ' 
lDO ' 
:.::. ' 
100 ' 
lOO ' 
100 ' 
100 ' 
100 ' 

A~end1cndo a estas cspccifi~nc1oncs se procede n analizar a
Bnncom~r como grupo financiero. 

En el caso Je Frisco, precisamente, puede apreciarse de un· 

modo más coherente r estructurado la "uni6n personal" banca-in--

dustria. Aouí. la toca Je tlccio;.ioru•.;; 1~ ·~!~f.!!~!·:!~!'!!.!.~!.!::::.::::--

lrutcgia de reproducci6n conjunta y la Jecisi6n de cspeciulioa-

ci6n en torno a un sector econ6mico específico emana Je un unív2 

co n6cleo rector que se forma alrededor de Manuel Espinosa Ygle

sias (cuadro 9 y 10). Sin embargo, este caso es excepcional al

desarrollo de Bancomcr ya que dentro de las emprc~a~ ''" ,Jond~ -

fungía como accionista mayoritario la mayor inversi6n cstnha co~ 

centrada en las Sreas financiera y Je servicios inmobiliarios; -

con una tenue participaci6n en los sectores químico, eléctrico,

Je servicios áercos y Je la construcci6n. Es decir, que no ha·

bln por parte Je Bancomer una estrategia precisa de expansión •

que permitiera 1<1 articulaci6n o ensamhludura de los distintos -

sectores en donde intervcní~1: su crcclruicnto es, en este senti-· 

do, mds de car~cter agregatorio lo cual puede explicarse si 



C".lA.OltO 

CC*Sr->0 DE Ar.:»ClKtJTRAClCK a..ufCaa:Jl. S.A.. 

AlJUDO AW:XJK)l).D 
JAI.KE A.L'l.'l:JW.C con. 
tu.z.o 1JU,J\1Jt:1Jri\'A!J.. 
Jl:.Jltl.,lllt1"0 "~ .u.:;.:;. 
WlS ,_.,,.CO:n::N 
/l.LD.DrTO e.A.11..:.Z.JU:.& 
C)CJJ.,JCDO Wt>TJ.lt.Uol'TC 
lCMA.CIO 1. ~Tlu..A 
:.:_·.-::..= ~!:" ':' ~, .. , .-:"'"" 
~lOCO~M. 

"°1s.x:s. ~:o J~. 
..:O!i.E Dct. a!'C":'O ~*1r;:: 
J'Ul.10 DU% ':"CJ;J;.X .:a. 
l""ClltO roru:co -
:::..."'::!:::"'.:":'" !" ... _ .......... ........ ::;. 
.:ruri;:;z:~c.rar: 

.utCl:tLS Ul'l~A J:!Ot;.A.JilClA. 
K»'"O'E.1. ~FIW.:X.J.. ~:A 
5.U-.'":";.a.:;o .a.. CJ,JU.A 
C.X:DtlO ~ :..A,C:..:U..a. 
U:.W\..UOO G.IJ¡;f.. S-J.:)J. 
c;.a;.r.::oa10 GOU:l A!.,,Cl:ll:;.o 
J.JJJU:l.1,,,.0 ~JAJ.L.2. .;»i. 

JIO,Jf"Jt::L tsl"IllO!iA :Ct..t::s:t.t.S 
F'llJ:.GlDDl'T'E 

Jueii NO•..,.;;;.::;. o...:::.."'!.:.:..r: 
c::l''fU..OUtO ~%..\1...E.1 'l'KNJ'< 
.un"OMJO ~lA:..U: O'lll'T::l 
MFJI JO MJ:'•N.AJC:lO ltlt.'r1"0.al:JfA 
DJUOUE ft~JQUJQO F'O?C$ 
VlCTO'< PUN~C:. RJ:Jllt.E.AA 
a:u.u:.JUotO A. J''CSJ:U•S 
rAL~ t..c.oll' .... "'Jl 
rlW:DlJllC:A :..CJ'U 
llUDJrO t..C!l"J:; OU.. ~"'->. 
~M.-1' c. u.~ 
..T05-C K. l'l.CW<::'."hA.CA 
.:.a.v:i::it •· ar..::si.s A.!JCAOA 
a..s..ua MJC11:c.:.iz:: ro~ 
v~_~t• •11:: on.Atc(JN 

.to.JUol !lN .. :.:Xt.I. .. A•~ 
"1CJ'Atll1'.>t:.!il'!!~1A..t>t:llr~o 

¡;;¡'J~ 3Cll-Pt"-ltt.:.J:. 
UUt. T,11.XATO l'C!:..:.t.• 
c:...t.:.~IO 1.a.J'.a..":">. t'.otn 

rui>:TJ:• uoc1•cte.:i. d.• •&nq'.f•r~ d• fl.&•1~ • 
~1erC'1c1~_!t.•-!!!.l• Ü•leo 

....,,.~•10 TlnA.l'l•S•TO "'" l'll!:A.t~o. 

C"_.!-w~ .. :.-r: .t..::.1\I":!"-:-u.·.::·. !I :.r rAI::.C'J. 5.A. e~ c.•:. 

l'U'!>tt:.Oí":"t1 ~.,:U,. l~tlh:r..;A í":.:..X.!.:J-•. 
\'lci:l'l'.l=-t¡._o..+-:-r, Ai.·.·A.~-J 1..'-~•:...t. l ¡,lA!. ;.,;it:u. 

~!)!. Cl..,!. •• JC;K:t C. 011!>0S"C: C. 
n:...:...;~f)'.;J • ff'.t.'7'\Zl:t~ O.":"It•flX! ()t.\i'J:.Ju. r. 
sr.r·>'.!..":'U?01 ~~):C::.:i r. rt.r:'HlfA 

.. ~.:.-;.;)JtL.llO• :...u.:.:~:11:;.c<ttttl'. 

p~J.t1¡\Si.%C1 n::::i~JI:~ r.·~.,~.:. IJ, 

"""""'Jl'l"-'"tl>("""'~:r:- ...... :~ 

l'l.IJt."'JCt. Cl'llt~A t..:tis?.\:> 
J,.!.'.'J.Jlf.O :,'."U;!){ 'I" ~JA: k"..'DIT• 
let ... Cl"Ct t.. C.~'::;.J..A 

w:=:::: :--~.::::.. ~~"!'~!. ~-"
~10 CCJtll.A M. 
tlCllKT a. 1!1.MS\lh 
JOM:l: t:.. OJl!>Otlt:. c:.itfT"tl 
=!~!"'-~ ! f°"t"l.S'Pl!:l. 

A..'c.J.x...c; ~l"!UO:O:A tc...~1A 
.u.:.i.a:1. r!.l'U&O-$.\ IWCAN:lA 
.:o;:r: r ,..>.Jl~A. l.l..:lA.>'C 
J. U'Jt1.:..;.cc: (.;.Uftt: t-t:ll't 
dUOJ;"rrQ CU1'll:llJ(f:Z. Ot,.Vl:k.J. ..;; , 
J'Olil1 T. Hl:KJ"ff-.rTS 
C!:lU-iJUtO A • .J04U1t?f 
MYJ..Lt. tteWT#J.,VO f.'111t 
JOSC u.as JCJlJ:llJ. 8.AlUA 
.Ml'U'.) l:Sl' Ut~A O.C &z.:JUr.AJitO 
/J.TOHS.O U1JUJI V. 

COttlSA.lllO l'l!IOl'lL'""fAJllO 

AU"OW~O n:•JU:lAA u:oM 

CQfi~c.Jttl04 5t:?t..rnT1::S 

CAJl.LDS 1..'0•'tl. M, 
OfJttOC&: CllICO VlLL..ASL-11'.lJI 
rkA.kC"!JOCO cusro 11. 
~e e:: l-' CAftf>. 
Wl& •¿ C!IC1JOC-.U 
rUJCltlCO IOHl a. 
JIOtlt:irr lt. H.A.CVI U.tAX 
JU.uf C. Kl.JA.Jil.ll 
A.Lr"OU;1-0 :uu.-A.l.A.JI ~,..jl\;.&W 
DU L?O ':'AKA.fl.CO H. • 
ur:u:.~ro ~"IOO!lA corrtUllA."i 

a:atISUlO StJPIZJfTI: 

JO!tC1: CA.KAMO !'~~ 

f'!,;O.if:l IJOlaa ..,,.•J.Can.a d.• v.slor••• S.1'. d• c.v. ~<Jtente d• rrl•eo, 5.A.. 
~· C.'•'· U•t• 11., ll.ct.a11 v AaollJlllla.a•, l'JI)', 

• • 



l 13 

tomamos en cuenta qt1c ¡1:1ra Hanco~rr la~ relaciones con el scctor

rcal de la ccono~!a no ~ran t1na de st1s operaciones principales yn 

que al decir del propio Espinosa Yglcsias: 

"f:n un hlUndo en el que la erosión de la moneda 
se acelera por lu inflac16n, es ioportante que cl
c:apit<1l dt' las cr.::prc~.-is 1•0.:t(: :re¡::--c:;\¡nt,, .. io por b1c
uc:> que :nantt..~ng;1n su v;1lor rcnl pnra lograr la es
rabiliJad Je la~ ~1s~as y, por consiguiente, protc 
gcr el cap1t .. d 1..!c· los accionistas. Por este moti": 
vo. Banco~(~r cu~n:~ ~~n 'Z~ :¿ifiCiu~ ¡Jropios, y -
~orno prot~c,i6~ aJ1~10:1al mantiene importantes par 
t.icip~1c1oncs en cnpn .. ~S .. íS iz~dustrialcs y de scrvi--=
cios .... " 

•·con t..~l lc 1 ••• , e! pro¡,io capital de la insti-
t\.JCi6n ~,;_Jc.·!ii:nJt· dt~ los pclit:ros de la infla---
c16n ... .:.i-' 

Salvo la~ cnt1<l~1Jcs all1J1~!=•·~ ~n ~! cu=~r0 7, Bancomcr mante

nía (ju11to cor1 otras 1:1st1tu~1c:1cs ha11carias) tJna participaci6n -

restringida en el capital social Je otras empresas ya que de las-

70 facto1·!a, s<:n.11.1J;,,; '"' e 1 cuaJro 11, f."ll el 60\ de ellas la in

\'ersi6n conjunta Je 1~1:; inst 1tuc1ones Uancar1.1s no rebasaba el 

10\ del C. S.; Lºfl 1-1 Je el !:1:; la inver~i6n no superaba el 201 }º en 

las 14 r 1_'"~!.!!!!:.::; ~u Hl"\'t.:"f!'l.iÓn :isccndfa a MlÍS d.cl ZO\ Jt.61 cupiral

soc1al lo qut.• no im!l1 !··-· ~;'..!:: ::;;:: .... ,,1ut::i.Lr.u sea representativa de -

la participaci6n qtJe el ~ist~c~ bar1cario mexicano sostenía en cl

sector indti~tria! y co=(~1-~1~!. ~~5~ bi~J' rios dn un ligero indicio 

del grado Je influencia que el sector bancario ejercía en el con

junto gener:•t <l~ != cccn~~:a lo cual lo ubic¡tba en una situ~ci6n· 

cstratégi~a para poJcx- dctc1·mi11¿1r realmente los derroteros de la

po!ltica ccon6mica nacional. 

53. Bancomer, S.A., lnfor_me_ Anual, Mlixico, 1979, p. !;, 
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b.4.iii. Posici6n pol[tica en el seno del bloque empresarial 

y su rclaci6n con el poder p6blico durante el pcrfg 

do 1980-1982. 

Antcrior::lcntc se sct"\al6 la cor.:posición J.cl hloquc socialmcn-

t.c docinantc. ,\si=:i:;h.C, $C C!ipC"Cific6, ... !e wanera p,L'OCral, lu po-

sici6n política d<• su ala moúeraJa Jent n> de la cual uno Je sus -

COQponcntcs pr1ncip:1les fue el sc~tor fir1ancicro, con5iJcratJo 

aquí como J3 facci6n hc~c=6nic;1 J~l hloqt1~ cmprc~ari:il por los -

factor~s qtJC a conttnuaci6n se ~tcst:1can. 

Sin Jud;1 ~sta 6!ti~~ f~icci6n fu~ liUl~n Jctcnto la Qayor cap~ 

ciJad Je dt~t1aci6n econ6nic.1 (t¡tJc Jcvi110 Je] control y oricnta·-

ci6n que- dab:i ;, lo:::. r"-•curso~ qu-..· ;i..i~1111straba )" <ll' ~;u cngai·cc in;!, 

titucion:ll y patr1::.onial qut.· ~·l•:-tcní.1 con l:is t·nt idade:~ del scc-

tor pro<luct1vo y ~oncrc1al) y Je 11c~o~i;¡c16n polític:1 J~ntro dcl

conjunto Je 1;1 cl;¡~c Jorn1n¡1ntc ~11 ~?éAico. f;lctor éste ~!timo como 

TC$Ultado Je :iU ;¡rt 1culac16n fJr;.:.1nlt.::1 con el E~ta1.!o. Sus cstrc--

chas relacione~ con el capital !111;¡nc1~ro inter1\;1cional; Sl1 luci
dc: iJccl6~ic3 cri cu:1nto 111 pa¡)cl 4L1c )¡1:; cstructur;1s Je control

)' la ideolo~Í~t ~ur~1Ja~ del c:onst1t1i~·cr1Tc Je 191~ son las mcdi;1--

cioncs a tr~~f~ Je la$ cuall."!< s~ cjcrCL· :.;u 1.lorninaci6n y prc~cnta-

:>U:::to inic1c:,"'-~ 
. . • . . . SJ . . . . 
uc tvo.1 1.1 ~uL.:l't'."ltau, y, :">U trau1c1ona1 -

¡:.=.:;.~:..;.:-~ ~~ ;-.~ (;~fr~.-.~~:;:.i~,...tv ¡.t.¡.;,,.tt•,• ~vh ~l r~tuüu, Y•' t.¡uc t.~1 

54. Al decir de Agustín F. LegorrctJ, p c~idcntc Je In ABN Jurnn-
t:"' •_"'} ru_·rf0,ln 1973--197.S,. "E~!.:!.J 4_, '.."' !?i~ir!ti\':: ~!"i".'!H.!:! !i~!::G~ -

en el fonJo un;t ~isrna cos;1 y ~•ut~nt cu c11gaóo es prescnt11rlcs 
no cor.:zo t~lt-rnC'ntos distintivos, sino como partes en oposición .. ~" 

'"No po<lr·crnos nunca divorciar lo:-;. intcr(~se~ del Estado >. 
los intereses del pueblo. Estamos i rrcvocablemcntc unidos. 
~o iniciaciva privada frente ul Estado. Sino i11ici¡1tivn pri· 
vndn, pueblo todo, con el Estado, >" el Estado con todo el pu~ 
blo." Cit. por Elvírn Conchci ro, et. :JI., ~Jer Je la grnn 
burguesía, M6xico, Eds. Je Cultura Popular, p. 213. 
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mismo formaha pnrt~ Jcl 6r~ano tcc11oburn~r~tico tiUc dctcrminab¡i -

l;• ~o!!tic,, fina11c1cr:J nacional. le permitieron con5tituirsc como 

la vanguardi:1 polít1c~ y ccon6t1jca 1 vale <lccir el centro ncur~lg! 

co, de la burguc~{:i y Jcl Jc5arrollo reciente Jcl capitalismo me

xicano. 

Centro ncur.5IR,i~o en cuan.to qut: en !>U seno c·0h!!:!:ion:.ot•:::, :::;:-

dí•1ntc su d("p!.!r~C.:; r._·:-=:: ¡1,~i..iruc1onal que fut.• la banca múltiple, 

y subsu.':lia --f.:'iCl.!.i~nt« el control del flu_io financiero y tlc la for

~ul3ci6n de lzn.j cstratcglJ c~on6~ica ~lo~}al (en cuanto grupos fi

nancieros)- los interese~ c0r¡1orati~os Je las Jcrnás facciones del 

capital. J>orc¡uc ccntr;il1::1t1.1 la toca Je decisiones en torno al 
c6oo ::mncjar y a:~l~~n:ir f..•1 u:.c· Je los fondos por 61 administrados. 

Porque cor.io Lon!it...'t.:'tH...'ncia \!t-· le ;1nt~~:-i;:.:- 'J' <le.· 5U simbiosis con cl

Bo.rh.o (<.-.ntr:1l le pt-•rt.ut icn .. l!: }:alan'2'l:ar l"n !•U Livor la corrclacl6n 

de fuer:as ¡)ara J~tcr~111;i:·, .tpo\·.11· o bo1cot~ar 1~1~ oric11tac1onc5-

fund:JJ:'lentab .. "s dL' Ll ;,ol í:.ica cc..:cn6r.1i<.:~1 nacíon~d. 

Esto puede .:1pret:i:11-:;t...· mrts cl.1rz1mente ~11 rt..·vls~ir: ''':..!!·:::;~.e uJ.

per!odo 1980-JQHJ. !=~·•:te mc\!tJJ:ir 1i~ ~u <lis~urso político: 55 

Uurar1tc 1980 se m;111tuvicron ... estrechos cont¡1c 
tos con todt1s nut.'!J.t.ra~• :tutori .. L•.t•.·:i. prinLipulmcntc:
con J¡¡~ t!:: orJt...·u h:1cenJ'"u-iu. monct¡1rio }' dt• vigilan 
cia. prop1ci!ínJose fre~ut...~ntes r<.•u11.ioncs en las cu1!-:" 
les s~ ar1ali:aron toJt>~. !0~ :~~~~ ~on c~tricto sen· 
~idc J~ i~ rc~il1\!;1J, c11 un m;irco de r~s1>cto ~ l:t -
opini611 ~· critc~ic \il' lo:; p:1rti~i1Jant~s, tcni~ndo ~ 
corno J6¡:icu con!>ccucncia Ju ;idopci6n de medidas que 
deben <le c;1lificar:>f.." dt." positivas y tHl(.."c.:uudas[ ••. J. 

Una part~ rnuy imr>oz·t¡1r1tc Je las rcs¡>onsubilidn
dcs de la Asociaci6n, c¡ui:us lu mds, carcccria de -
fundamento y sería t.•stéri l too.lo el esfuerzo que pu
diera estimularla si no fuera porque los 6rganos Ji 
rcctivos, como todos lo~ af\os, in\•ari:tblezncntc, hañ 
conLado en las m~s altas autoridades del puls con -

SS. Ae:.;, informes q_ut~ el Cc'n~l'io Uircctivo de 1;1 ABM .ercsentó n -
lu Convcns;16n Anual. nrBD·19Bl, celebrada en la c1udud <le ...... 
Acapu!co, Gro. 
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el siempre atento int.crlocutcr, qut• otorga la opor 
tunidad de di51ogo y de audiencia, pero que tam--~ 
bién, muchas veces, rc1tcradaccntc requiere o~i
ni6n, pide orientaciones, Jc~anJa informaciones y
hasta solicita consejos. ( 1980, pp. 18-19, 73) 

En 1981 • _. sc t:1antu\'O un Ji.~ lo¡:o cons t;inte, 
cordial y positivo. ~on autoridadc~ y repr~~cntan
tes de la ShyCP y dcl Banco de México.para cstu- -
diar conjuntai;;-oentc aquellas r.u:di,las que pudieran -
jH"":::p:.:;:-:::!c!!:!.?""h:~ un:i m;¡,yor ~ol iJc::. al sistcoa ••. 

De ese grupo Je trabajo surgi6 la circular dc
Banco de México, en dende se al1~nta la fusi6n de
inst_itucioncs, ;a travl-s de estímulos. que 1~1::; ha-
e~;; -.-~~==:..!.::-:-:::~·-·!!: •.• -::-r::.c!i~:..'.!.:: ! _ .. ! 

El concci1t.o rn!is si,¡:nificativo de la prescnc1a
de la Asociaci6n en la vida del pa(s corresponde a 
lns rclnc1on~s que con5erva con los poderes p6bli
cos, puesto 4tJC, Je cst;, cancr,1, no s6lo ac~Ga cn
funcionc~ Je rcprcscntaci6n Jcl ~c~tor bancario y
constituye un enlace con la autoridad desda el pun 
to de vista Je la~ rc~olucio11cs <tUc ~l1cta rcspcct~ 
de cada uno Je lo~ int~~r.1ntcs Jcl sistern3, sino -
tambi6n porque prcscnt:l 11roposicioncs. formula ini 
Ciati\';lS, )' dcbat.C', (..U,,;,J.v ._.;.; vo::-:::i!'..it~}~" • 1.1~;\ po~l 
ci6n, unu resoluci6n o un:i non:la. -

Sin cobargo~ esta funci6n ~crÍ;1 10¡1os1blc si -
no fuese porque los func1on;1rius, sicr.tprc díspucs
tos a escuchar, pc:1'"!:1lten 4ut.• ~e ~u::ipla. Si cst;1 -
oportunidad no se diese, la Asoci;~~i6n tendría una 
existencia prcca1·1a, no cuaplir[a sus rcsponsabili 
dades y en suma caraccrla da utilidad y Je funda-7 
C1Ct1iv~ :"",u;-:;!!.!::~! r-':'!'~fª\n d1~bC J.ciar tt..~stimonio~ 
de grat.ituJ &to ••• [li.:;:.:: d~ : .. k·pt"ndt..•nci:1s rcsponsa .. -
oles del .:.c .. tuf f!~;;~::!!:!""~~. ! ~981 1 pp. 13, ·18·49). 

Como ~e ¡JoJr~ aprcci~r !~~ r~lacioncs Es~aJo-scctor financi~ 

ro no podrian ser o!is cordi'1lcs ni l;i influt·ncia qu<· cje1·c{a éstc-

6ltimo sector sobre 1~ poiíti~a fiiiün~icr~ ~á~ J~f~nitiva. Sin cm-

bargo, el peso de l3S decisiones y ...;.e l;i conduct:j6n ,h_•J hlo4uc fin¡1~ 

ciero recay6, funJamentalmcnt ... ·• en Jos in!~t1t.ucioncs: Ranamcx y ban· 

comer quienes, C03D resultado de su lidera:go en la conccntraci6n y

centralizaci6n de capital lograron fortalecer sus posiciones de re-

presentar ellas la fuerza <le la banca. De tal suerte que durante el 

período 1978-1981 el sistcHa bancario mexicano alc:1n:6 c..~l mayor Jin_!! 

mismo de su historia y Bancomer hi:ó a6n mSs firme y clara su 

1 
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posici6n de vangu~•rtiia Jcntrn ll~l sistcraa financiero mcxicano 56 por

lo cual el director gcncrnl J~ !~ar1corncr, Mant1cl E~pinosa Yglcsias, -

manifestaba su irrcstricto npoyo a la política gubernamental: 

Quiero dejar constancia por medio de estas -
líneas, del acierto Je nue~tras at1tori<ladcs fi-
nancicras, al hat>cr forQula<lo e i~plcmcntado las 
políticas nás adecuadas que requiere la situa--
ci6n actual, asf como Je la decidida y clara Pª! 
~L:.i¡;;¡ci6tt Je 10;,; C:t..prc,:;. •• rí.v:. cf1 t..·l fv1t.1ic~l--
miento <le nuestro proceso <le desarrollo. 

J_a banc:1 pri\"¡1Ja. muy particularmente, pnso
lista de presente en el gran diseno nacional, -
'iü~ i:5 l.:i ñi¡uú .. ~• JI•''•• ¡,. ;:n .. ulut..\..i~n y <1uc hubr:i 
de sentar las bases para el M6xico -m5s grande y 
más pr6sperCl del futuro. Cumplimos con mayor · -
ahínco t¡t:c nunc:l, n11cstra funci6n de ~ovili:a--
ci6n Je rccur~os al servicio del Jt.~sarrollo intc 
gral del p:iís. [ ... ] -

Gracias a que la ;it in;ida conJucci6n de la - -
economía ha fo~cntaJo un ~rc~imicnto del cmplco
sin paralelo en la historia de M6xico, mantener
cstc ritr:io y aún lntcns ificurlo, l.~s el rete Je -
los pr6xi=o• aftas. Evitar la espiral inflaciona 
ria. es el de lo!".> pr6xi::?os rncscs. Estamos con~-= 
cientes Je ~llo ~· JarcQos a las autoridades todo 
nuestro apoyo paÍ-a ali,.:~,n:;Jr el objetivo.57 

El recrud~cim1~nto de la cr1s1s cco116mic;1 que se dn a mcdin

dos de 19&1 rc\.'irt16 el O:>t1rn1soo ·~uc t'"l ~'"ctor hanc:irin tnnÍ;t ncor

ca de la estrategia ~con6rn1ca que basada en Ja expansión del gusto -

p6blico logr6 acceder u niveles Je crecimiento hist6ricos. El ende

ble esquema de desarrollo -fincado en bases tan aleatorias como son

los precios de los hidrocarburos y de la conccrtnci6n de deuda póbl! 

ca, interna y externa- hi :6 crack a mediados de 1981 lo que provoc6-

cl pfinico financiero ,,hll .sc,~t«:Jr privado mexicano quien en su dcscspc

raci6n por salvaguardar lus 1ngrcsos obtenidos de la renta petrolera 

descubri6 su verdadero compromiso con el Estado mexicano desatando -

56. Revista Bancoraer 
1 

a110 XXX\'!, núrr.. 421, Héxico, junio <le 1982 e 
Informe Anüaf-;-r;lcx1co, Bancomcr, 1981. 

Si. Manuel Espinosa Yglcslas, "Carta a los nccionistas ... Panorama 
Economíco, \'ol. XXX, nú1r.. ó, México, Bnncomer, junio de~ 
pp. 'º' -165. 
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una voragnic cspcc11l~it1va l{UC arr~l~6 m~~tcri.tl~~ntc las rcsPrvas Jcl

Banco Central crill:indolo a retraerse, el 1; de febrero de 1982., Jel 

mercado car.lbiario. As!, la .. confí;1n::a y apoyo" que el sector L'mprc

:;,ari~•l rnaniíc!:>t6 t::i .ii1ü:. Jt..· .iUi:..:' ;¡l t>~::;bicr¡¡v fcJL·:-:.1 .:;e con-.·irti6 :;ú 

bitamcntc en un total <lcsconoci~icnto a la gcsti6n gubernamental. 

En el caso del sector fi11ancicro r de D;•nconer en particular 

sus fricciones sólo se hicieron cxplf..:itas a partir Je la XI.Vil! 

Convcnci6n Sacional hancari.i. El scfio1· Manuel Espinos3 Yglcsi;1s en 

~~e f0r0 ~~nal6 r1u~: 

~'11ch~1s veces lo~ gobiernos gastan en exceso en 
un af~n por c¡ticrcr ~csol~cr en cs:1 forma las nccc
si<latic~ d~l pueblo. i:ste gasto i10 ~olucion;1 el 
probl<-"?::.a de fondo del dt..•sarrol lo. que ,~s crear un
mcjor nivel Je v1J¡1 p~r,iurablc, no sólo tc~poral -
para la ~:1yoría Je lo$ cv~ic;111os; este solarnc11tc -
se logr~l en 11n:1 ccono~ía ~~;1n;1 y no con Jc~;1s1aJo -
¡:~:e, ~crq~~ !~ i~~=r:i6~ ;'r~<luctiv~ e~ !J d!11cg
fucnt~ cstal1le de ~cnc1·aci6n Lic empleos y é~tc cs
cl G:~ico co<l<l p~rc;1nc:ttc J~ elev:1r el ni~cl Je vi
da.~ b 

Co:no ~t..· po<lr1' aprcc.:1ar t.•n l.l crrt it:a de Espinosa Yglcsias 

subyace un viraje sustanci:1l en ct:;1nto ;1 la conccpci6n J~l c6mo se 

i~stru~e~t~ 1:1 r~!fti~·· 1•cun6nic;J. En t·~t·ncia, se.• i rrur.tpc l.:ontrn la 

1ntcr\·cnc1Ón cstat:ai en ia economía :.t~ú.ii•luJu l\UC ""ci ~u~tu p~l,i.i.~v

no soluciona el problema dt.·1 fondo l!cl <lcsarrol lo"~ éste "so lamente

s.e 101:ra con una ct.:ont.:mt.Ía :,,,.au.1·· {!>ih K--•:..lü pÚbl icv) i..'n JonJc sean 

lns íucr~as del rnerc¡tJo quienes Jet~rn1r1~r1 el progreso Je 1¿1 socic-

daJ. lic aquí el punto ccdul;1r de su proyecto cconórn1co orrodoxo y -

<le sus <llvcrgu11cias y enfrcnt:1mier1tos con el Est:1do. 

J>rccisamcr1tc, como co11secuc11ci~1 de 1;1 rc¡tlizaci6n <le 1¡1s ac

ti\.•idadcs perniciosa~ que las ''fucr:as t.lcl mercado•: cfcctuab¡in en el 

58. "Dcclarucioncs del Scfior Manuel Espin0~a Ygle~iu~ en la Convcn-
ci6n Bancaria Je Acapulco", n(•vi sta Bancomcr. afio XXXVI, núm. 
472 i M6xicn, R:incomcr, Ju! io l1Cr92l2-:---~~ 
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seno de la cccncn!a el ~1"llJ'n b;1ncor1er prc\·cf:1 1:1 in~trt1rncntaci6n dc

al&unas mc<li<l:1~ cstat:1l~~ r1arJ trat:t1 lle cor1·csir la voragnic finan-

ciera de l9S~. l.1!~ .. inab1naba·• pero nr\ la~ !"Uponía tan drásticas co 

mo las GUC final~cntc ~e ;1~0¡1td1·on: 

El pasaJo precCtlp~l pcr lo t¡uc en el se hizo
y que ne dcbi6 hacerse. Tor.:bién por lo que se 
c~iti.6, )0 'lº'' ::111!0 y <lcbi6 habcr~c h<. .. cho pero -
que no fue rcal1:;1Ju. 

El futuro preocupo por lo que vcndr5 corno - -
con~ccucncia ncccsat·1a del pasado, consccucncin
~~= =~ ~~<l~ !i-•• ~~~~r ~~r~ nn cnnc=cr co=~let~~c~ 
te. 

El prc5cntc prcocu¡1~ por lo que ~uccdc; por
su brevedad inst~ntáncJ: porttUc e~ irrccupora--
ble; porque en el se presencia y se vivie lo bu! 
no y 1 o rn¡¡ 1 o [ ... 1 

La prCOCLJpaci6n por el futuro cst5 r cstará
presentc a cada no~cnto. Actu3li:arl~ para cono 
ccr sus causas y su~ componente~, es i~p~rtanto: 
pero má~ i::::portantc qL;c el an~l 1 sis es la acci6n 
de quienes dc-~can ,·ivi J el ¡111.::f>Cjitc t.iüi:' ;l_sc¡::i;rc 
un futuro d1Eno y cgtable y, en aJGun¡¡ forma ac
túan para lo¡:r;irlo. ~' 

Se verá, en la !~1t:u1c-ntc Sl'Cci6n, .. <lt.· qué m.ancrn actuaron". -
parn nscgurar su "futuro Jihnll y t."Stablc"'. 

4. PRELUDIO Y MAlllilL\CJO:\ lli' !.AS CO?\lllCIO?\ES PARA LA l?\TER\'EN 
CIOS ESTATAL !Hl:n;w !lEL SISTEMA Fl!>A?\CIERO MEXICA?\O: LA-: 
~~AC!O:-~AL!:..\C!O~: !:A ... t.¡[/-.!J.!A. 

Con base en la~ r~furm¿1~ Je ¡,t l~g~~;~~;&n b=nc~~i= de 1976-

el sis~crna bancario mexicano ... ·~:1p1..·z6 n cxpci·i;:u:n:ar profundas trans-

formacioncs en su organi:~tci611 ir1stitucio11al. ya 'luc se imprimi6 con 

mayor cclcrid¡¡d el proceso de fu~i6n o ccntrali:act6n bancaria, y en 
los niveles de concentr~ci6n de capital de audo que de diciembre de· 

59. "Página del c.~ditor". Hl·\·i:-:ta. Bancomer, af10 XXXVI. n,'1m. 423
1 

r.téxi .. 
co. Bancomc r, ago>' to <Ic-1~8~ -:-· ·- -----

-• 
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197b a enero ,ic 198~ el s1stcma b:lnc;t1·i(1 ncxic~tno atr:tvc:6 por un 

período de reajuste in5titucion<1.l que llt.~,·ó ;, l.1 final J.c~aparición

dc 207 in~tit11cioncs bancaria~. 

En c-fccto, cuJ:u.> '-1..'H~t..·(.Ut.:Jh.:i., ...!e l.;.:;:. .. :i::~po.~icionc-s p;ora el 

funcionarnicntc de la l1:1nca tl:iivcrsal. Je las ~J3 cnt idaJc~ que cxis

tian a f1nalc~ de 19-5 se n:1.luccn, al 31 ~Je diciembre J.c 1981, a 3tJ

~ultibancos Je los cuales $cis conccntr;1l>:ln el ;7.71\ Je los activos 

bancarios. ne este porc<. .. ntaJc el -l7. ":2\ correspondía tan sólo a ha_!! 

comer (24.SSt) y a 8an:1rncx (~:.R7\) y el 29.9~\ rcstant~ a Scrfín 

!!LSl~}. 5'21~!.":-: [8'.22\)., Cc"r.i'~rr..,~...: (7.79\) e lntc. .. rnacional (>l.16\). 

Con una participaci6n marginal o rcsiJual (?2.29\ del total) del re~ 

t:o de las ín5tit.uciora_..!~ banc.rir.:.as. {Cu.,Jrcs 1: r 13). 

Como se puede ;1p:rcc1ar, la tc-ndcn(1~1 nonop6lica Je esas ins

t.itucionc!> ne :>61o c..•r:1 exclusiva del l;1Uo de los :1cti\'OS sino que - -

n.barcab;:1 toJo!> los á::'lblto:-- <lL• 01H.'r;..&c..:16u Je intcrr.H .. · .. liou.:i6n bancaria: -

capt~ción, ut1l1J~ldc~, i16~cru <le 0~1c1n:a!; d1str1buiJas en el tcrrit~ 
río nacion~iJ, ct.cf:t ... ·r~i. iJc ochJo quL· t.•l prop6s ito ct.:•ntral que.· alc..~nt6 

en ~1éx.1co el est.~1b!t.",:1r.1t.'.'nto L!t.· 1;1 hiitlca ur;i\·cr~~tl tpr0piciar una rn~ 

yor Jisp~rsi6n Je recursos en el 5i~t~~;1. ur1 dc~;trrollo bar\cario m~s 

cqui}íbraJO )" llll fr(•nn a l~I!'.> tL•ndt"JlL'i:IS f;lOllOpÓlic:1:-.;)tJ() SÓ}O quc.•J.6, 

prccis.:u::.~ntl!. cr! <.•:;.o: en bueno.:-. dcst..•o;-;. lle qlh.'rcr r:?oJificar una es- - -

'tructura qut...· por su nat.ut'.:1lt.·:.~s hl~tüt i.~.i, '! pvr \.1 ~ br:h_:c de :.!c:.i.:irro

llo Je l~s relac1021es ~apita!1sta~, ¡>1·0¡1cnJi6 n 1>rovocar asig11nc10-

ncs asim6~r1c;1s c11 la \ll5tr1llu~16n Jcl c;1pit¡1l; y, muct10 m~s llUc 

c~o, corno rc~lJltaJo Je su ¡1rivilegiaJ~& rcl:1ci~11 cor1 el po,lcr pGblico 

y Je su :1rticul;1ci6n con l.:l~; Jeo~s fa.c\.'.'íoni:s dt.•l capit:ll, a J.!t"Ocrar· 

(>0. En la antc<lic.:ha L•.xposici6n Je..· motivos de 1;1 iniciativa de dt-..crc
to que rL•forr.1{, diverso:-; ;11·t ~culo~; dL• la Ll..')' Ct~ru-..ral de ln~t itu- -
i..:ioncs "Je: Crédito y Org;ini:.:1cionc ... Au~ili:1rl.·:-> (v1J.,supra., pp ... 
53·54) se cxpu:;o: .. l'or otra pa1·tt· s<..• ~bt·c la po~ lhi l 1daJ Je que· 
surjan institucionl'!' hanl'a1·ia:-.. múltiple~. r.u•Jiant~ 1;1 fusi6n i;,h.•· 
instituciotlCS ¡>cc¡ucfi~1s que, Je ~st~1 rn:1r1cr:1, mcjorcr1 su situaci6r1 
compctitiv¡1 frente a lo~ ~1ctu;1lc~ gr~n<l0~ grupos fin~111cicro~. -
con el objt..·to de propiciar una 1;iayor d1~pl,.•rsión dt"' recursos en -
el sistema, lln Jcsarrollo lJa11ca1·io rná~ cc¡uilil1ra\IO )' t1n fr~11n u
l:t"' tc·nd1•tH·i:1..; r.ionorHSlica~ tllJt..· ~;e oh~ervan." Cit. porMiJ!UCl 
A~osta Hornero, op. Cit_ •• pp.' .:!IS·2b!. 
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situaciones ¡lcli~rosas <¡11~ atrnt;1ron contra la cst¡1hilida<l del sis-

tema ccon6mico nacional alcj~11~!~,s~ as( ,le In funci6n social que cn-

tra~aba el scrvi~io pGhl ico ,Je ll;1nc:1 y crédito. 

Hacia l~Hsl 1 con el ,·1rtu:1l cst:iblccirnicnto de la voragnic 

financiera. los ~ult1banco~ p:·i~.a,10~ ~mixtos lograron incrementar -

enormc~cntc sus tltilidaJcs )·, en :1lguno~ casos. ocultar su incficic~ 

cia ccon6rnica ya q1J~ por ejemplo. p;1r:1 este óltico punto~ al~unas -

instituciones \1tili~aror1 ¿1 1~1 csp~ct:laci6n como un factor rcstituti

vo de sus niveles de ~~in~1nc1.1 o ~~s claramente, como un dispositivo-

funda~cnt.n.! p~=-:: c:-:;.:::.:h:-::- ... n ~~--~·!"!._.:.~·::-:..:!.:: ~::=~6::;i;;:.:. :v cu.t.:i puüu iu1-

bcr devenido cr1 el rcs<¡uct)raJ~1nicnto Je 11na cu~lrta parte de las ins

tituciones bancarin5 QÓ]tiplcs ~·a <luc ;1 esa fecha opcrabnn nueve in~ 

titucion~s con bajos ínJic~s de pro<ll1ctiviJnJ entre las c¡uc pueden -

mencionarse, en pri~cr l\1~.1r. a ~i;i11co Jcl Atlár1tico cuyas utilidades 

netas apcr1~1s ocup;1ban el ~.:oi <l~l total obtc:ti(io por cambios; naneo 

Provincial J<.•l !'\ort(·, intr..·~rado .. ·1 Hanar.1c;o.;., con 11.38\ del rubro an-

tcs citado; 83nco <le l 1 1·0\·1nc1~1s, :1i: l1 rot1:,nca ~arte. 23.21\; Actl-

banco GuaJ~1lajara, 33\; B~1nco Sofi~c~, 40\; Banco Abou~r:1d, 44\; Mu! 

tib.anco Co:::icrrn<:x, 53\; :· Ban...:o ~ft..·.xu.:.ano Scmcx, S-l\. En menor medida 

estaban los ca5os J~ Cr~J1to Mcxic¡1r10, b0.12t; il:1rico J.ongoria, 62.Zt 

Bnnco Internacional, bl.JOI: Danco Popular, 69.49\; llanca Cremi, 

77.36t; Hancn Cont in'."'º!~! .. :~~!:.:.:.::;:.::..!::.. e:'~; ;4 !!;;.i'".c.; l=.tut.UCA, ;i.ü2i. 

En con~rapartida, la~ itlslJtuc1oncs m~~ fuertes -Bnncomcr, -

Bnnarnex y Scrfin, princ1p:1l~ient~- ut1li:uron a la cspccul:•ci~n no p~ 

ra prevenir sus dccrc~cntos de rentabilidad sino para aprovechar y -

explotar los costos de orortuni.l;1d .. y '.!~· ~!:t!! ~:.!!!:!!".::. tlc:;c:;t~hiliZü.1 -

a la economía, distrayc11Jo Jos recursos que de otru manera hubioran

hccho frente a la pr~c~tr1;l sittJ;1ci6n fin¡1J1cicra por la que utravez:•

ba el aparato productivo nacional. 

Estas instituciones concentraron el 73\ de la renta bruta 

total obtenida por el sistema bancario que fue Je 17,494.Z millones

de pesos; distribuy6ndose de la siguiente manera: Bancomer con el 

40\, igual a 6,965.2 ~i; Ban111nex con el ZS\, igual a 4 ,:;49.3 ~!;y Se! 

fin con e! 8!, isu=l a 1.3c~.l ~- De ~i111il:11· forma, en el terreno -
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de la utilid.iJ por car.:ibio~, c.·~t.1~ 1:11~;:::¡;1:~ in,-.t1tt1c1onc:- :-.;e c.:aractt...•rJ

:aron por ser ;1]tJmcnte cspccul.1t1v;1~ ~·a r¡t1v r1;1z·:1 el ~a~1> lle R~nco-

mcr, que fue el que rn~~ ~.1nancias coJ?SiRui6 Jt· 1;1 vspcctilaci6n l1;1nc~ 

ria, obtu~o una ut1lidaJ J~ ~~J72.S ~. le c¡¡.¡J LitJierc decir t¡uc el -

36\ Je sus ingreso~ totales --que fta•ron t!c b .9c1S .2 ~! - provinírron· 

de la ut.ilid;¡J pt.:1r ca:.4b1os. En cunnto ~1 Banaf:'lt•x:. ohtuvo l,272.0 ~I 

lo que Je representé el :9.2J\ Je 5tJs gananci;1~ torales c¡uc fueron -

de 4.3~9 .. 3 ~L Para """!"f!!!, e:;:.:.:'- 1·ii:-rnus rut'}ros fueron de 96.?. l ~~t lo 

que le .S.if;n1ficf__1 el :-o.~-:\ .ic ~us r.anancí~1:. t:ot;1lc:.. que.' fueron <le -

l,3t>S.l ~{ {v6;1sc cu.1Jro 1-:) .. :unta.::.. t...~~tas tn·..; !!!:::!.it:!:::n:-:..~::. ~~::::::;::: 

t!·=~~~ ~l ~~-3:¡ de J;1~ u~il1Ja~c~ per c;iQl>ios lo cu;1l nos <la unn -

idea .1proxi~a<la de lo.!" pcrnic10.-..o~ de~t:quilibrio•; -"':l'ncrados :il in·· 

tcr1or de l¡a cconocÍ;1 1 1 sot>re tod<1 1 ~i~ 1;1 ¡1érdi\i;i <le cor1trol gul>cr

namcnt~,1 en J;¡ condu\..·c.:.6n i..h~ 1~1 po!Ítí~.J f1n;1ncit..·ra n;1i..:ional. 

Situ~1ción, t:st.::i LÍlt1::1.1 1 que .dc.1n:~1 ~u ¿:r;1do r.ifís :.1lto dt• 

ebullición •.:n la ).L\'Jfi ,.,_ .. :~·::=:-.;;:.:..~;, :~u'-..iun•1J t~.:1n~;i1·1~• t.."n JonJc st..· m~1r 

ca el ccr11t ccon6c1co >- Jlol!t1co J,· tin ~i~lo ~ignificativo c11 el tlc

st.+fl\'Ol\·1oi<..·nto J1.: la b.:1nca. pr.i\' .. Jl!,, r~a:.x.ic:1na. Pur;1n::.c- c·.ste foro se -

c!:>tablecc el prínc.:.piu dt: final ror.:tplr11cnto d(,..· ri:'l~• J<: cincuc:nta ar"los 

Je "rclaciozu.·~ corJ1a1 .. ~~ .• po~.J.t :.va~~ ;> t:.l..itosas''; y, p;1rt iculariaent~. 

de un pc1·í0Jo que cuwo ~ef1ala1·;1 l;as.tón .-\sc:ír·r;t~a Tarn~1yn -•:'."!~~·~:~:.:.:::: 

;::-:;::;~,,:,:rai.r óc:i centro • .. h.· Es.tu.ti'."'~ !:cc::6:::i~u~ y Soc1ah.!S del Consc_io

Coordín;1.·f0r =..::;::--:::;~;-~ ... ~ > rnil.~r.Jpro '"d1st inr.uiJo'' Jel Const..•jo Mexicano 

de Hombres de !\es:ocíos_•'hubiera t.iJo el :il'XL·rdo ¿n!ls rn:Jr~1vi l Lt?~(~. El 

g41sto p6bl i1;1) 1 l:! ~:::!.;.¡Ón itl1~io~,a de hl l ll"tt..•s, los aumt•nto!i Sillaria

lcs, la sobrcvaluaci6n reit~raJ;1 l!cl r~so lr la nz1cionali::tci~n h¡!n
cn.~i:.::.} CC!idiuu el !.UC'flO por];¡ borda)' COO\'Ífticron U11 p:lr:..tÍ!~O poSi•· 

ble en un sinicsrro dispositivo qul." pu~.;o :i los cmprc·s:a1·ios- a jugar a 

la ruleta rusa''. Ol 

Al declararse Ja apertura Jel foro bancario comienza una de

las etapas m~s conflictiyas Je las r·clacioncs entre e~tos ~cctorcs -

61. Uno Más Uno, JO Je ago5to de 1982. 
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ya que es en é~tc en JonJc el po,Jcr póliJ¡~,> replantea 1:1~ dircctri-· 

ces del scrvi~io pGl1lico Je hanc¡1 y cr~Jito. A c.•110 1 e 1 5CCtnr b~1n-

cario privado rcspon¿i6 con una actitud contc~tataria. pro,fucto <le -

su propotcncia c-con6nica, que profundi:(~ :.;.1~ Cu11tradicc1onc5. con cl

gob1crno federal para Jcsc:-::bocar en 1~1 f1n~11 ruptur:1 de ~u s.imbiosis 

hist6rica. Durante c~tc lap~;o ¡1ucdcn tlistinguirsc do~ ct;1pas que d~ 

notan el proceso ~5~ efervescente ,Je 1;1s Jcsa,·crlicncias al intcrJor

dcl bloquC' soci;11::-icn!C" dn~!:-:..'.!:::c :•. Íu1Hia11entalmt...~nt.c, el gr.ado Je i_!! 

sc~ur1daJ y de rlch1liJad del poder p6blico para asu~ir y mantener -

con fir~c:a un;1 línea Je conJuct:1 4~1c hiciese frent~ = ?;~ =:~~i¿~ jG-

~!!~~.;;~~; '!!..:.~:.:::::-:-~ .. ; ... J .:>cct.or f1n..1n~1c-ro "n~1cion."}lº' .. 

Un•i p:rir..L"'ra f;ise S<-" ent.iarca Jt.·nt ro del Ltp!"JO que v:1 del pri

mero de JUr,10 al c1nco Lic :l~ostu y t¡t1~ t>rcvc~cntc pucJc caractcrizaE 

se co~o el perío~o en ciuc el gob1crno feJerztl ticill:6 sus facultades 

de Jisus16n polft1ca y Je n~goc1;1ci6n (cot1ccsi6n) cco116mica para re~ 

cau:.ar lJ olcci6n dt..-1 hlo'?"'.:" ~~~;::-.::;r.a:.·i.1i, en h.t•ncral, y de la facción 

financiera, en p;jrt1cul;&r, dentro Je las Jircc~rices Je desarrollo -

naciot1al. l~r¡ StJ intcnro por liaccr rccor1:~1JcrJr Ja actitud del blo-

quc enprcsar1al el I~~t:1Ju rnexicaz10 ir1strt:~cnt6, rncJiantc ví:as insti
tucJonult.•s,, una e:->tratt:gi~.t d<.' cor1cill;1c16n tl"nicndo co1~0 b.:ist.·s de nc

gociaci6n el di61o~o, l~ co11cert;1ci6n r la concusi6n prn~~~~== {!~~~ 

r.:ir:!~!! ::.!= ¡;;-..:c~v:i. ~;1cr1t.lcio'i fi~~.!l ~~l cr4.rio federal. control 

salarial,. etc.) :-''..!!":.! =;:-.ttfv1.1:1o.1r un oloquc común (cmprcsurios-f:stado-

obrcros) que hiciera frente a las dificultades que pre9cntahn el rc
crudecír.'l.iento Je 1,, c:-i:.-;i:; ecv;1única. El es fuer :o rcsul t6 vano. El 

sector c~prcsarial ce&ado por su \'isi6n corto¡1l¡1cista y Je r~r~t~bill 

dad tH·nn6!!?i!:::, .:-vw.:; uu iin en si mismo, ;1z·rcnH •. ·ti6 contr¿a t~l E~t~1do -

provocando una paulatir1;1 ~ros16n J~ ~us rclacior1c~ polític¿1s y ccond 

micas. 

La voracidad económica del sector priv:tJo, y particularmente 
d~l sector financiero, at1ortaba11 los intc11tos reguladores Je la ac-
ci6n estatal. Su proyecto y potencia ccnn6mica sobrcpon{a la r~pro

ducci6n de sus intereses ccon6micos-corporativos 1 hasaclos y fortifi

cados en Ja especuJaci6n financiera, sobr·e la 1·cprad11r~i~n gencr~l -
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del sistema capitalista ar.i(.·na;:andc con ello J;i c .. ~tahili<lad del pro-

pio Estado c~u1c11 f1n;1lrnentc J~c1l!16, Jcspl1és <le halJ~r agotaclo todns

las forcas de llCf.:CC1a.1..":itr. y cnteni..!1r..1cntn conccrta<lo., "sacrificur" -

tczporalmentc ,.¡ int erC::· ,}t:-1 ~c..::tor bancario ('.on objc."'tO de r.t~1ntcncr -

la conducc1ón Je: ¡,, c~('..r • .._;;;-.!:;. -.·. -=~=~ !.: ! lo, ln r,_ .. prn1lucc.i6n de las Ji_! 

tintas- faccionc!' .. 1c:l C•lp:.t.ll. E~-t~i ~c}:un<l.:1 etapa -contcxtuali:.aUa -

dentro del periodo que: v.:1 Jc.•1 ~l·l~ Je .. lgosto al primero de scpticm-

brt..."- se Jistlnf!UC cntOtH.:~~~ ¡'>oniuc.· en <.~l la el Ejc~cut ivo Federal Jcci

di6 adoptar t;1rd~.u.¡cntc !:l nac;onalt:.aciún i>HJa .. u1 i,, j.1r.::victtdc ¡;=ir=i -

ello de las lirnitantcs tcnpor;dc•. ,. pol ftica:; en '!~'" habría de dese_!! 

··.:c!\•c:--sc el ~i~t~n;, h;11H.:;1r10 n~1c:.on;d i::ado. 

Considere. en cstt.· ~.~nt ¡\_i,-,. que la nacional i :.ación bancaria

no es intc1\c1on¡1lrn~?1tc ¡1r~~·cct.1J;1 ¡ll 1;1rgo Jlal:o o sea. con miras a

cstructurur un ;tp;~r~1to ¡l1·o~t1ct ivo ~~s ~1rtict1laJo sino como (s~ vorá

más adelante) una ~cJ11!:i ;>et1ti~a ccyunturalist~1 tc11Jicr1te a rcligi

tim1:ar la sitt1ac16n J~l ¡irc~1Je11c1~llisco ccx1c:1no, co~o eje central 

del si~tcr:ia pol it 1ct: nac icn;d. 

la. Etapa. P1elt.:.J1ü .. !e l~j. colisi6n Est.ado .. facci6n financiera 

J~ 1:1 t>tirguc~{;i mcxi~:•na . 

•• • hubiera qucr1 .. 10 C:C'lcbrar lu 1...uu;;ú~ lJü;:i~:-. 
del 6xito. ucro la ft1cr=J de las circunstar;cia~ -
que no Je lo~ prop6~iros. me 0Dl1gan a rccor<ltls
que es en lo5 momentos Je riesgo y Je peligro cuan 
do rcsultit un ver<l:¡Jcro privilegio :tsumir rcsponsi 
bilidaJcs frente al pueblo. -

... el pri,·i lc¡:io Jcl servicio y de la funci6n
.scci~! ~p 1·nmprornt·tc ~ sobre todo en lo:-. sect:orcs -
p6blicos y b~ncario: cAOrto ¡l los representantes -
de l:is instituc1onc:-. financieras del puÍ!i :i concu· 
rrir a c~c servjcio. 

JosC:: l.6pe: Portillo, "Palabras nl ina¡:urar ln· 
XLVII Ccnvl·nci6n !\ac1onal BJncnria'', lino ~~(i~ ·uno, 
2 úe junio de 1982. ---------

Parn la fecha ~n llUC ~e abr~ la l:onvcnci6n Nacional n~ncaria 

era claro para tus autorida<lvs l1;1ce11ll¡iria~ que lt1 actitud intran~i-

gentc, propotcnte y J~srstnbili~alior;1 Je lo~ banqueros privados n~ -
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podia sc&u1rsc rna11tcnicnJc sobre toJo por el hecho de l1t1c el gohic1·
no fcdcr3l había aLcndiJc y rcafirrnaJo 1~1s princi¡1;1lc~ \lcm:,nJa5 ~icl

scc'tor cr.?prcsari;Jl al enfrentar el rccr~¡dccimicnto ~le la crisis mt."-

d1antc la aplica~i6n de un ~cv~r0 prngrac;1 ccon6mico l!C corte orrod~ 

xo. ~JcsÚ5 Silva l~cr:.or,. cnt onces r<.·sponsablc Je L1 SliyCP. al abor- -

dar esta cucsti6n scflalaba que ''la crisis que .1qucja al pal~ no po-

drá ser supcraJ;1 por un s6lo sector (rcfiril·ndosc al ~obicrno fcdc--

ral). o la rcsolvc~os cnrrc to~iu~ ¡u~ ~~e:~~=~ o µ~~~'.'!"''~"~ c:•ro el 

precio de la dcserci6n. Hoy r.i!i:; que- nunc.1. t.'"l 1opcrat1\""o e~ conccr-

t.:?:" esfu~rzo-...~ unir volunt.1dt":;.. no r.:.argin.arsc de la cau~a Je Méx1--
co."6Z 

Como se po<lrS apreciar, ~(· Jcjal1;111 úntrcvcr ya tenues a<lvcr

t.encias contra la actitud tan nr_~gati\'a del hloquc crn:prcsarial. En .. 

esa ocasi6n se rccor\iaba al ~cctor fina11c1cro los ¡1rop6sito~ socia-

les que deben orientar l't activ1<la•l J~ un !Jcrvicio p(:hl ico tan cstr~ 

tégico como lo es ci tic i1t11n ... , .~ ..:;·t .. :i:.:::: 

Para cont r1bu1 :-- ~' !iU:Jcrar (t.-·~~t;l} coyuntura. la 
banca nac101~al, ¡1r1vnJ,, y ~lAtd, Cüct1ta ~un toLlus
los elementos t¡u~ s~ rcL¡U1c1·en. So 5c pucJc tiudar. 
de otro lado, Jcl coopromiso ~oral y 1;1 voll1nt;1J -
de participar, que sici1tcn los hombre~ Jcl scctor
t!~==~i~~~ ~~ "1 proceso Je 1·ccupcraci6r1 ccort6mi~a. 
Po:· e-llo, ::;.;,.; cc=p:-co.i~t~ 1.·s vital e lrrcnunciaOic ... 
Que ;;;.üj~:- ::.¡:::::-!.~:-!!~!~·! !"•1r;l !'robar que [!;ul mo""Jcrn1 -
dad, solide= y ef1cienc1a sirven ul país, antes -
que a ningun sc~tor o grupo ¡>articul~tr. ~o olvi<lc
C'1ü5 que l:! ban 1..:H .. _., un ~~cr\·icio cor~-l':~.2.__!~'21nJo~ -
el Estado, que Jebe estar en favor-Je los 1ntcrc·
ses gcncralc5 de Ml:x1ca.i.·:r---

Esta todavía irrcstricta conf1an:a Je! gobierno federal en -

el bloque empresarial, e~ general, y en el sector fina11ciero. en pur 
~icular, del que ''no se podía Jt1dar <le su compromiso mor¡1l y de su -

voluntad de participar en favor de los intereses generales de Méxi-
co1•, era 'agr¡1dccida 1 con u11a s¡1li~a <li~1ria de <livis;l~ hasta por 12· 

03. Uno más Un~, Z <le junio <le 1902. 
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millones de d6lares 6 ~ por Jo que el retorno del Banco de N~xico, de! 

pués de cien Jías Je at1~cnci~1, ~11 ncrcaJo cambiurio (con una reserva 

que alcan:aba a rnayo Je ese ~•fio Je 3 mil 92~ gillo11cs <le d6larcs lo
quc, scs:.ún el Sccrt~t..:11·io dt."" fiaci(•nd:i ~ ''constituía un pnso <lcci.::._ivo 

para inducir conf1an:::l y $.ChuriJaJ•• ~n el sector empresarial) no as~ 

guraba en naúa el control de la sang1·f:i fin:incicra. ,\sf lo sei\al6 -

Agust!n F. Legorrcta. princip~l accionista de Hannmcx, al acot:•r c¡uc 

•• .... ""0.:.:1 m".-d id~! qu~~ y.:: ::e c::pc:-:.~;;; .::..\:"·e-~ i .~ pa11·a que se logre orden en 

la compra-ventad~ J1v1~~1s, sin que ello i~plic¡uc c1uc se modifiquen· 

los signos ncgat1\·o:-. de l.:.i prohlcr.i:ít1ca financicr.a nacional .... 0165 El 

dc..•:sconoc1r::i1cnt.o a la autt.,rid¡1J ccntr3l t.•ra. pues. total. llac!an fal

ta rncdid3s m~s cstrict;1s para recuperar el control. con<lucci6n e in

ducción del sistema c-conl>?:lico nac1on:il y de los agentes que intcrvi~ 

nen en su 5cno. Cuc~ti6n itUc era tajantcrncr1tc advertida por Enrique 

Crecl de la Barra al destacar que: 

.#:! ::.~~!.~:- !:~~;;.ü:-iv rL~Uic ic i1Jccr un ul to· 
en el cac'iino para ;ifirr!lar po!ft icas., revisar pro
ccdi~icnto~ y J>crfcccionar instrt1rncntos, cada ve: 
más dc¡JuraJos, n f11l de corregir dcsvi~acioncs que 
ati:an el proceso infl:1cion~rio y cntorpccc\1 las
~cdid:is prcvist:1s. 

Un mor.lento como el actu:sl impone el ímpcrnti
vo de procurar el aprovechamiento 6ptimo de los -
ingresos buscanJo su anlir:•riAn ~~~!~~~!e i~~=!i 
gente, la maní!ª ancha,· ta i::!p:ra~.:i:;.aci6n costosa Y 
el ~as~o inn··~~~~r~n ,. r~tlu~~~~:c q::c inc!~on ~n
el Costo opcrnti\"o, se vuelven alacranes que pi- -
can con la cola 5u propia cabeza y que hay que -
e 1 il!!ina r ... 

La b~nca es un;a activi<lad co11cesionaJa, por -
lo que es preci:;¡D ijüe sus golit1cas se UJUSten 11-

!a~ ~c!!::c:~ ~ ob¡ct1~u3 uc1 E~t~uu. una oancn· 
~sta, nl sCrv1c10 Je unos cuantos r1y1)c .la
dos, ni e e ser ~onccs1ona a n1 t1cnc e -
ex1s1t1r.66 

64. üno Más Uno, 3 de junio de 1982. 

65. Uno M4s Uno, 2 de junio de 1982. 

66. "Intervenci6n de Enrique Creel de la Barra, presidente de ln 
CNByS, en Ja sesi6n de clausura de ln XLVI JI Convcnci6n Nncionnl 
Buncnrin", Uno ~l.1s Uno, 4 Je junio de 1982. 
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Era claro, 11ucs, que en S\J mayor parte los rccur~os adminis

trados por las instituciones bancaria~ no eran orientados hacia las-

5rcas prioritarias que el desarrollo n:lClonal cx1g~a sino qu~ aten-

día nás a criterios de r~nt~hi11,i;1~i ccon6cic:1 co~o un fin en si mis· 

mo lo que aunado a lo~ ~lc\·aJos costos financieros, el complejo mc-

canis1:10 Je infon:iaci6n y a lo!• t·xccsi\·os proccJir.licntos hurocTáti--

cos67 copcoraron la ya <lt· por ~r dificil situación financiera Je 1.a

pcqucfta y rnc~iana ccprcsa, que en $U ~ran rn:1yoría, ;~l no estar intc-

¡r-;;..:!ü =: ~!~{;.;: ;::"":.:¡;:: ::.~:.::-:.~!~-=-~· !_·!.·.··-;•...:·.·.~~·-!~ ~•¡~ :··-• .:.i!~i? i.!.-..! .. --.-:; •ir af:-on 

tar la crisis con ~~ito. Sir1 ccbar~o. co~o ~ra oltvio Je esperar, el 

scc~or financiero no reconocía en esto~ factores las C3usas del gra

ve deterioro del sector inJustr1al ~;1no que lo rl"mitfa al control de 

precios r al "clcv;1do r,raJo Je..· c..•;t..p.an~.ión Je 1~1 ci.:onomia'·. esto cs. a 

la política expansiva Je! gasto pGh!icu: 

l.a actual s1tuaci6r1 L!el ¡~.ars ;1 c<>locaJo a lu 
empresa ocxic;ln;1 c:1 ur1a situaci6n más gr:1vc (lUC 

la de 1976, y;1 <¡uc a¡1;1rtc Je t1n :ll~o cndcudarnicn· 
to de Jiv1sas ~xtr~nJcra~, carece Je liquide:, no 
tiene ncceso al crédito interno y no Jis¡Jonc de -
¡)recios ;¡Jccuados '\uc le J>cr~itan opcr;1r en forma 
más rentable. 

El sector bancario observa con prcocupaci6n la 
actllíil situación de la empresa n:ic1ona1. pues el· 
6nico r~mino (!P M~x1co p:1ra afrontar la actual co 
yuntura es cont;1r con u~;1 inJustria sartu y fuert~. 
para ello el sector bancario apoyar~ '' l:ls orgnni 
:acioncs c:nrcs~rialcs en sus gestiones frente itT 

gobierno pa~a obtener precios más justos •.. 
El elevado grado de expansi6n de la economía • 

~<lopt3do ~ur~n:c el ~c~eni~. p~cv0c6 ~;ti~ l!t ~mrr~ 
sa tuviera <tuc ;t¡Joy;1rsc fuertemente par;1 su <lcs;t· 
rrallo, 1'01· lo 4uc se cncucntr~ alt:1mcntc cndcud! 
da, principalrncrltc en divisas cxtr:1njcras, JaJa -
la insuficiencia de recursos de 1;1 b1lnca mexicana 
para financiar!a.b8 

67. Declaraci6n conjunta Je los representantes de la Concamin, Aso·· 
ciaci6n de Industriales de Vallejo y Je 111 Climar;i de Industria·· 
les de Jalisco. lino M~s Uno. 7 Je junio de 1982. 

óe. "lntcr ... ·c::ci6n t!e Cnr!os .-\lH!dr0r n:'iví la) prc-..i\lcnte de la Asocia· 
ci6n Je Banqueros de México, en J.1 se,: 1611 Je clausura <le 111 • • · 
XI.VIII Convcnci6n l\,1cion;il Banca1·ia", lino Mlls Uno, 4 de junio Je 
1982. -------
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En este ~3rco, scr!n pertinente destacar que los elevados 

costos financieros (que "impedfan el acceso al crédito interno") 

eran efecto de la polftica de flcxibili:ación de las tnsas de inte-

r6$ qu~ al privil~gi3r 3 tod~ cc~t3 el ~horro financiero castigaban-
de este modo el financiamiento del sector industrial. En consecuen-

cia, la "insuficiencia" de fondos provenía de la desviación que ln -

banca hacia al destinar o/y valorizar los recursos en la esfera fi--

nancicrd y no en el ámbito rcnl o product.1vo. En este sentido, los-

intereses predominantes al interior de la tecnocracia estatal eran -

sin lugar a dudas los del sector bancario quien d~ ~<ta oan~ra se -

convirtió en el "fr'1nkenstein" financiero que escapó al control est!!_ 

tal y que de alguna manera había que doble~ar para cancelar la amen~ 

:a constante que recaía sobre la reproducci6n de las dem's facciones 

del capital. 

J>or otra parte. es interesante hacer notar que la pugna in-

terburgucsu lumbi~n ~e iocaii:aba en el seno del bloque financiero -

en donde se divergía en cuanto al uso y orientación que hasta ese -

momento se habla venido dando a la actividad h3ncaria. En un criti

co autoan5lisis Arcadio Valcn:uela, accionista de Banco del Atlánti

co, resaltaba lo que la cúpula bancaria se negaba a reconocer: el -

papel social de la banca al scfialnr que ''ésta no s6lo debe buscar la 

eficicnci~ y perseguir l~s utiliJaJc~ ~o~o objetivos fundamcn~ales.

sino que es indispensable también que se solidarice con el pueblo, -

sobre todo en momentos de crisis. Además, el fomento del ahorro es

una medida esencial no sólo para controlar el fen6mcno inflacionario, 

sino para fincar sobre ello el proceso Je inversión productiva, úni

co camino efectivo en la creación y distribuci6n de Ja riquc:a.••69 

Sin embargo, todo fue m4s que ret6rica que en nada modificó el com-

portamiento real de los banqueros privados quienes a pesar de que 

sus disentimientos con el gobierno federal iban en ascenso 70 

69. Uno Más Uno, 3 de junio de 1982. 

70. Sobre las constantes impugnaciones que de la burguesía financie· 
ra recibía lu política de gasto público, la Secretaria de Progrn 
maci6n y Presupue~to ~t~ñn1i$ que "'5~t.e ha ':ido y !H'.."&ui:-5 ~icndo -: 
motor de desarrollo del país." ~s Un..,,_ S Je junio de 1982. 
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trataban de ocultarlo :1JoptanJo url.• ¡10~1c16rl co11ciliaJor:1 -como lo -

fue el caso de Han~1rncx, Crc~1 )" Je f<ol;1n,ln V~~:~1, cx¡,rcsiJcntc <le 1;1-

ARM, que..• ~;,<.•f1:ilaban que º'la h.:J:i.:a i7.t.'.'\ican¡1 \' 1...·j ~ohicrno no t if•nc-n 

puntos <le vi!'ta conr rapue..;to~ frt..·nt( .. a la rc..·~~olución Je la actu:il e~ 

yuntura Je la c..·('onoraía r.:c.\10 .. :an~J, ·.in.e; qut.·, por t•l cont :-ario, har CO_!! 

scnso cntr<.· los !--<.·ctorc.·s p;1J·.1 .11..:::u;1r t.·n forma r1.·;1listn r con ~acrífi 

c1o~u_"."'l que se .anul~1ha con 1.a ... -.-.n;..t-i!~!·-·:- ::::::~~::::::..~ ,!t: l;i.~ .Jt.·í, .. ~:- í .. i~~ 
cienes del bloque ~r:i;:>re~~1rJ:11 ·~uicnc!- :->ostl."nÍan qut.• "l;i ~risis fina!! 

cícra que ~Jtr.::t\'ll .... :.an la~; <..':::prL'~-¡j~ pr!\·,11..~.1s --fundamt·ntalr.i1...-:ntc por cl

;::;:.¡¡,rrvi Üt...: ¡n~·LiL'>- l;i:, tll"D~ L"n 1.1 •1nt1.· ... ~tla 1..h_· la quiL·hra lo ClHll -

$(' tr.:iducirf. t;J\ .Jc!iüba:·tt."." .. s.~· pc·nf.l t:ontr~1 l .. J r~1rcJ al 1:~ta<lo! o

actu;iha en favor Je 1.1 rc."!>OltH.:i6:i ,!e la~ d(,!r.land.;1~ dt•l ~1.·cror empres! 

rial 1 lo t~Uc SLJJlOn!J t111:1 ~1ccpt.1c16r1 c.it~~6r1c¡' Je st1 p61·l!iJa z·c1~1ti

v~ de autononí~ ¡>olft1c~'; o l,1cn. im;>u11fa ~-l~rit"icios 11eccSitrios a -

la bur::.ul~~,.Í:j r.:cn v1s.t~1~ a fl_qt.dt:(•:J ~-.¡¡-. .. c:;tnH.:tur-;is Je he~cr.lonía - .. 

pol~tjc;1 )" de dii-ct.:i...:!6!1 el_·e::i(r..H- • ...:.. 1i•:•:'..!:·.5, fi::::!::;;o;o:-.¡:·, !..::. ¡11 ti:a.•fu-

>° :)C pro}ong,6 }o S(.'}!UUJO Y~• ~;:Ul' 1..!ur;1nt1.: lo~. pl'Ímt.•roS di.l:• t!t.• :l~OStO

Se .:iutorl:.;J.ron au:-:¡c:ito!- .i lv:-- 1·r1.~1.!•H~to:; h(1~ir..·í':'> lp~111, tort1l!a. fun

d~ccnt~lcente) y~ al~ur10~ t>1~n~~ ~- ~cr\"l(lt~~ ;>6i1ljcos (g~a~oli11a, 

lu:, entre otros) por lo qth.' 1...·l ;~1lhi_l.H .. ' t•.::1prt.•:.a:·l:1l r.wnt fcst6 :•u ••re:~ 

p~ldo total'' 011 gobierno fcd<.~r;tl y:1 ql.a' cst~•~ :!'lc.:didas .. con~r ituyen un 

u\;iu üc rt.·aiismo c~~n6rn1co ,. úni~a:-. :-iltt.·rn~1t Jv;·~ para ~a!ir die 1.:i -~ 

ec~~~~~:t !!:::::::.~::.••'·., ~¡_. ._:.¡;-.: ••• , h\J• t.·i ~-~t:· .. ant:uia:-:iit. ... n~o y· sangría fi .. -

nancicra de la cconOQÍa mcxic:1r1;1 ~ur1t ir\t1:1ila. s~ Jccillc. cntor1c~s. 

e~ta~l~c~r u122 dcb!r ~a!cri:;¡~¡6;¡ .¡1 J6lJ1.
7"

1 

71. Uno M5s Uno, 5 Je junio de 198~. 

7Z. Uno ~tás llno, 12 Je junio de 198~. 

73. Dcclaraci6n por S<'para<lo del CCE, Clll'AIHIEX, CONCANACO, CONCAMlN
y CONAClNTRA. \'id. tJn~'I{¡~ Ui~,2 >' 3 Je a¡:osto dt• 1982. 

74. fiado a conocer poi· la SllyCI' cl 5 de a¡;oq0 dt• 19RZ. 
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!la. Etapa. Escis16n de Ja 51mb1osis hist6rica. 

"Aún no es ticr..po de l1Cf.pc<liJa~ ya que tenc~ 
mas por delante tres mc~cs fdrtilcs de dignidad -
n~1c1onal. tres meses densos para ~c~u1r constru-· 
yendo ci México que ar.ia:-;,.us y que a todo5 cobija". 

Jos6 I.6pc: Portillo. U110 M~~ Uno, 29 <le agos 
to de 1982. -

El establecimiento de la doble valori:aci6n al J6lar (que 

permitir~a orientar una parte de las Jivisas hacia la importaci6n de 

los bienes b~sicos o5s indispensables, como son los alimentos, algu

nos insucos requeridos para la activillaJ protluctivn y ciertos bienes 

de capital. Asinis"'o como para el pa¡;u Je J;;is obligaciones de la -

deuda externa y de las ol1li~;1cioncs en ~onc<la extritnjcra de la banca 

mexican:1, fuesen a !a\#Or dt."" nac:ionnlcs o extranjero$) es rcproha<la 

inicialccntc -ya que tJltcriormc11tc es ~oJificn<l:l por un3 actitu,I 
00 1..urnpicu::.i"·a, pruÜt.·nlc y ~c:t.•ua··- pu:· aigunu::-. :;.ct.:tur·c!i <lL·l hioquc C!!! 

pres aria! (CCE, COSCA.~tlS y COSC,\S,\CO, fundamcntalr:wntll) a I ser"1alar -

que: 

J.as dbpcs1cioncs de la SllyCI', mediante las
cualcs se cstablcci6 la Jable valori:aci6n del 
p~~~. ~~ !~~0 !v~r~!~ ~~ ~~!~!~ ~~0~6~!~~ ~~ e~i!~ 
r~:-; !.::i f:..:;;.:i. ..!e c:ipít~l!C!~; en c~1=hio, .acrcccnt;1 7 
~5~ e! =~!e=:=~ f!~=~cic~= ~e !=~e=~~~==~. cc~
efcctos consecuentes en la disminuci6n Je cm---
plcos y de la producci6n, derivados del cierre -
de f&bricu~. AdemG~. pro:!i~iarár! la corrup--
ci6n en la asi¡¡naci6n de divisa,; par11 la importa 
ci6n. 75 -

Parad6j icaocntL·, l~ AB?-t cxprcs6 su ''absoluta confianza en 

la capacidad profesional y técnica Je quienes aplican las medidas 

del gobierno";(>; además, "las sc1·ias dificultades por las que atra-

vicza el país. consecuencia Je 1¡1 elevada dcuJ¡1 externa [que no del-

75. Uno '-'fo" ljno, 7 Je agosto Je.· 1982. 

76. llno "':Í"-' Uno, {J Je a~osto de 1982. 
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cncarccímic·nto crediticio, dc- la t..•:;pccu1aci6n financiera, ctcétc.~rn), 

requieren Jcl '7.:íxiwo c:._:;.fu•_·r;.:0 (!t.' tol~Cl~, porque c.~l impacto df' la~ me

didas pucJ:i ~~r itt,sor11~0º ¡Je !;l ~.111er3 QCnos gr¡1vc y con el menor -

costo social ¡10~. ihlc.'''' ~~1t::ralr.i1..·n:-e qlJe los bueno~• prop6sitos no

mitig:1ban la f1;~~1 Je capital~~ ~0tiv~nJo ~1 <¡11c 1·in~1lmcnte se ¡1dopta

r5 una cedida qtic a:1tcr}or~e11t~ l1at>Í~1 ~1Jo 1~pugn¡1Ja p~r· el gobierno 

f<.-deral por ccn:; i:.!cr3rl.1 ".:üiH r.iproJ.ui.::cntc y absurda... Se establece 

un control parci~11 de c~i~h:o~. 

Plantc;tJa en Jl~Cr~as (\c.~s1onc~ por lo~ principales directi

vos del sector financiero y J~l cismo PrcsiJcntc Je la RcpGblica la 

i::-::::::.-.·~::;'7:tco.;.-¡ íJ.tv1 1,...u11::-.i,3.t.:z~tri.1 ~~,icficícntc y j:!cnerado-ra de efectos 

indeseable~ p:1ra 1:1 c:conornl;1 nacional .. ) JC"l control, parcial o inte

gral Je c:tcbio~ 78 
y ante 1:1 irtJccl1nablc ;1ctituLl saboteadora de la -

burguesía fin;1r1cicr;, ~cxica:::1 e! ~ol11crno fcJci·:tl :1st1mi6, finnlmcn-
te, c~a alt~rn:•ti~a co:c ~1 ¡111:1~ip10 ~1~ una serie Je accioncs 79 que 

r:iás que pretender tr~in::;.fcrlr ~1 ~u lPpc.•rio el control de los flujog,

circuito~ y }!rupt}:; f inauLiL·re"> ccnl lt..•v6 un:i T\<>(''."~ i.J~~·J ~e r-::lct;:it.!:::.!!_ 

ci6n y rcco11~tituc16r~ J~ un~t ;!ctc:·~ora,l:l crcdit}1li\la~1 f>olítica del 

Estado. Conllcvarot1, pr1mc·i·J1alm~:1tc. el tran~fonJo histórico de 

dos cuestion~~ cscnc1:1l~:· t{U~ Ja11 ~igvncia aJ sistema político 

il. uno M:is Uno. -: Je a~o,to d•~· !982. 

"!~ .. E! :~ J~ f\..·Uit.·ru Ütc i:.•.:,.,; cJ. !'1·c~;1c.tcntc <le la H.epública desechó -
la posibil1JaJ Jcl co:1tr·ol d~ ~:1Qbios por consiJcrurla unil medi
da ''cont.r~1pr0Ju<.:cnte y absun.J.::1 1

•• [)():; m<.~ses r.ift"i tarde, abril 20, .. 
Miguel Munc.:!rii ,·,~u .. yu. quicfi rcci&n ~sumía la direcci6n Jcl Jns .. 
tituto Central, scfial6 la~ 11 Inconvt-.nicncias del control <le cam-
bios•• por COJ1:iiJC'rHt'l<." t{UL" "UO C\'ÍtarÍa Ja fU!!il d1_:o •.:~~p.i!!.!l!!!!, ::,i 
uo que la muJr1pJ1t.:arta daJa J;t pé-r·JiJa de confian~a ..• " en el 7 
gobi~rno. En mayo, \"ül'.'iÓ .1 l.·nfat izar· L,• ne!!:tt ivn <le ndoptar es 
ta mediJa. 

79. PrirnorJLdmt•nte ha¡.:0 1·<:ferc-:1cia. ademá,; dt• J;i Jisposici6n del S
de agosto de 1982, a l~J~ regla~:. conforme a la!-. cualt~s. "Lo~ dep6· 
sitos ba11c¡1rios en moricJ~t ~xt1·¡1nj~ra Ne ¡1:tg¡1rán conforme ¿1 lo 
dispuesto a la tL"y Mt.'n«tari:i prL"~i~;JmL·nte en mClneda nacional" 
(12 <Je agosto))º a }.a nat.:innali::n.:i{1n h;1ncari;.1. 
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mexicano: el ¿qui6n gobierna? r ¿par•1 qui~n ~e gohicrnn"! Si dirijc ... 

una cntiJad que, co~o lo scñ316 Enrique Lrccl <le la Barra~ asumr un

cspíritu gcrcncial~5ta tal cual si lo hiciere el m6s 4vido de los e~ 

presarios lo que implica una falta de memoria hist6rica de los !und~ 

mentas sociales, político e id..,.•.:-!~¡::i;:v~ que le dieron origen como e!!,_ 

li<la<.i ambivalente que rc:il iz" las funciones Je he¡:emonia-Jominac.i6n

r que en CSC cauce Jebe propender 0:1 Tt.•producir }OS i:::-rr·~·~-::::: cl,~¡ !>Í_:;_ 

tci:na c.1riit..'.!!i:::;~ f.!:.::h~! .' uo lo~ de una facción en particular; o bien, 

conduce el tim6n Jcl EstaJo una entidad que -de acuerdo al principio 

capital de n·lati,·.1 soberanfa cstat;il )' Jel interés ;:eneral de la S.!?_ 

ciedad capit~li~ta- dir1je, jnducc, colicsiona y transgrede (cuando -

es socialccntc necesario) \•olunt~Jcs particulares -de clase o facci2 
nes de clase- para ~obrc.-µ:;ncr ~u c.ap.aci<la.l rcct ora a 1 través de un pro

yecto clobal QUC StJSt~llte ~- sa]\'2~U~~Jc el n6cl~o Vital <le }a SOCie

Jaci capitalista: el int~r~~ general. 

En C!>lc m:in:c>, la r<·loro:l Jc·l proyecto hist6rico Jel Estado -
mexicano aJolcci6 de <lct,il1d;1dcs, inc~rti<lurnbres o incoherencias cn

cu~nto a adoptar, sostener y armoni=ar polfticus e i~~~~~=~~tu~ de -

acci6n (con!:_r11 1_·~-=:= ~¡·ai.:t.- recursos y cbjctivo:i.j para .::afront.:1r "..'"! re~ 

crudc-cimiento Je 1:1 cr·j~!:: ¡·, ""·n particular, <le tus perniciosas u.et..!_ 

tudcs del bloque financiero r1acionnl. J11cohcrc11cias c11 cuanto que.

por ejemplo, como conse'-·tH.·rH.:i~ Je las '"rccomenc.laciones" <lol Fondo M~ 

netario lntcrnacionill Jlar;~ co11trol~1r la inflacl6n el gohier~c fDJ~-

ral implcrncnt6 u~u p=!!::l~'" de ••¡,juste•· de precios del Sl.•ctor p(abli

co y de retiro Je sub~iJio~ a productos básicos, amén de "flexibili

zar" las tasas Je inter6s bancarias, Jo que provac6 no s6lo no dete
ner el proceso inflacionario ~ino exacerbar la precaria situaci6n f_!_ 
nanciera de la pcquenu y mediana industria que al no tener las cond! 

cioncs favorables Je financiamiento que alentarán J:i inversi6n pro-

ductiva deciJi6 canaliza•· sus funJos hacia Ja esfera financiera. 02 
bilidad e indccisi6n en cuanto a la tarJia adopci6n del control par

cial de cambios que da como rl"sul ra<.10 1 primero. del 11 cc=.promi:-uu con 

el Fondo ~fnn~t~rio rntcrnac1onal de mur1tencr a tod;1 costa ''una 

¡ 



l 3 3 

completa libertad para todas las transaccionc~ c;1rnhinrin~··8 º y, sc-

gundo, Je la JcciJiJa i11fluc:1~i:1 de los bant¡t1cro~ priv:1<los para r1cg~ 

ciar la conccsi6n Jcl mcrc:1Jo libr~ t!c ca~bios y:1 que como lo ~cfinla 

Carlos AbcJrop D~vila '" ... lo~ ll:1nllt1cro~ ~icntcn q11c l;1s decisiones -

t.{Uc el ~e;bic:-:::o .odcp!.c 5Cl! ~t·)t."rt•:-: c0n !llH"~trn punto de vista que -

sin el lo •.. " 81 

El control parcial tle caral1ios inicia 1~ crosi6n ele tin scn<lc-

ro financiero que creció y ra~i iicó :-.u::. .~r~·,•~ de i;.¡f:;,;c¡¡.c i:a hu.je :t:.=E_ 

picios Jcl Es~aJo. Sir1 crnhar~o. desde st1 iniciu, ,!icho control na-

ci6TJHJti1 ..... ,10 y:i que al pcrr.iitir~e l;i c,,_istcnci:i Jt..• un mt.--r~a<lo líbre

se Ji6 ricndn su~lta al ac~lcr:i=icnto Jcl tiso c5pcculativo Je la di

visa extranjera y3 que Je esta m~n~r:1 l3s instituciones 1):1ncarias p~ 

dieron determinar, 11~\jo su ;1rh1trio. l~k co~¡1r;1·vcnt:1 Je divisi1s lo -

que pro'\·oc6 que el Joc<..· t.!t· ago:~to la S!!yCP y el Hani..:o Je ~·tl-xicc <lcci_ 

dieran tapona~· el Jrc11:1JC Je ,!1visa~ a travé~ Je la co11vc1·si611 Je -

los depósitos i1~1:1c;1rios en coneJa cxt1;1n)cra ;1 ¡1cSlJs. 8 ~ ~l~dida con-

la que se a~{~leraran l:i::- iriccior.'-·~ ~-·u! :t: el ¡a1"11.·r ¡:.~!.!~~e:..· e! b!c

quc financiero ra quL• l-st\.'" Últ..l:':'!O ~•t.· rc·husó d'l•c1didar.oente a no aca-

t.ar la r.le<li<l.J. adopt¡'da !~ef1.1l;1ndo 4uc "no era ohl1gaturio convertir -

en p~sos los dcp6s1tos c.at: J6Lires ... s 3 

El Jes3fío co11tr;1 el ~ul1icrnu federal era, pues. fr~1rlCO y -

ab2er~o~ sin ccbargo, i;1 J~tituJ Je ~~te 1i~ corrcsponJi6 con i¡ual 

íuer~a y dccisi6n. Al contr;1rio, o~lnif~st6 un;t actituJ 

80. Cfr. "Docurn<·nto (identificado c:on la c:lavc SM·SZl~l) relativo al 
antílisis )' recomcn<lariont..-!'> cl.1boraJos. por los experta~ del FMI". 
Reproducci6n Parcial, Proceso, núm. 301, Méxíco, 9 d<" agosto Je· 
1982. -----

81. Uno Mds Uno, 3 Je junio Je 1982. 

82. Uno Más Uno, 13 Je agosto Je 1982. 

83. Uno Más Uno, 16 d<" a¡:osto de 198Z. 
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contradicto1·ia 8
J ~· c11Jcl1lc ante la prcsi6n Jcl l1lo4t1c craprcs¡1rial

85 

que lo llev6 n revocar las ¿¡5pns1c1on~5 del 12 de ngosto mediante · 

Ja círcular 4SS2 del ~ .. neo dt.' '.'léxico en la que se dctcrmin6 "'el imi- -

na.r les tope:; .-, l.•~ ir1\."él ~ !uht.-~ h.:am.:aria~ en r.loncdn <.~xtranjcra 'j a -

ampliar a todo el ptÍhl ~co el bcncf1c10 Je los dcp6s1tos en <lías pre_:: 

tablccidos, que crar1 cxclu~ivo~ J'ar41 J¿1s c~prcs;1s. ne esta forma. 

el sistema l>anc;1rio ~~t5 autori:a<lo ~1 recibir <lcp6sito~ 

de personas 1ís1cas c11 J(a~ ¡1rcstaL!cciJos y dcnom1naJos en rnoncJn -

extranjcra.•• 60 

Desde luego. 1;1 ~;tn~rÍ;l f1nancicra continuaba, el 22 de .1go! 

to, Donal Chuff!.tC'l, a:.~is.tcntc ccon6~.icü del Statc· Sarion:.tl B:ink, Í!! 
formaba que "los ncx1c~1no:~ <.."stán depo~it.and0 aproxir:iaJar.<. .. nt~ un mi--

ll6n SSO ail d6larcs ~1aria~entr en los principales bancos del Paso, 

Texas."87 Tan s6lci cr:. ln:-. h¡u)CO~ dt" e~ta lo~:1li<lad. 

54. Ya que por un laJo, la Sl!yCP scf\al.:1b.::a en SU$ enfrentamientos con 
el :;cctor privado L!e :¡uc '"no habr·tí m.:1~·or s.'.1crificio estatal pt•rn 
apoyar :.1 sector •·r:p:-cs;iri.il"º (l~/\'111/198-".) y por otro, la mis· 
r::a dependencia flJ"r..:aha acuerdos p.ira "otorg;1r un trato prcfcrcn· 
cial a la frontera norte. Entre dichas medidas están obtener pn 
ra sus transaccionc:.-s J61arcs prcfcrcnciales'" (19/\'111/1982) .• 7 
Asiroiscio. }¡¡ Sccrct.aría Je Corn.r•r-rin ..... r.n~n~'~ ""--!~?~ " ••• :: f.!~~= 
evitar quiel1r:1~ tf~ c~rre~~~ y el con~iGuicntc dcscrapleo, lo~ em
presarios. contar~n ·~"n ;.~;'':')"'.:'" ~u~t::--::;::::c:-::::! ;!3;,!~ ;;u ~ctual i11~dpu 
ciclad de pago. Lo que resulta vital en estos tiempos de crisis7 
es evitar cnfrl·ntarnicntos ("fltrc los factores Je la pro<lucci6n" -
(19/VlJl/198~). Sin eoh.:lr!!º• 1•~ mi~!:rn <lt.·pen<lc:1ci:i luego :;e con~ 
trac.!ccS:a acotan.Jo qut: "no :-;c. .. otort!~1r!in d6larcs prefcrcncialcs ª'" 
comcrc.:i:mtes frontcri:os ." (25/\"111/1982). 

85. Ante Ja inmincnt<' ne¡:oci:.ci6n salarial de septiembre In COPARMEX 
ad\•irti6 que 11 10!> c::iprcs.arios no estamos en un momento para au-~ 
mentar salarios, si eso pone en peligro el n6mcro de empleos. De 
ah1 que si har aumentos salariales hnhdí cierre <le factorías." -
(24/V!ll/!982). 

8<>. Uno Más Uno, 24 d<.> agosto de 1982. 

87. Uno Más Uno, 23 de agosto <le 1982. 
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La pol1tica financiera estaba, pues, al rnargcn del Estado; 

su endeble autoridad en esta materia se rcflrjaba en el libre flujo-

de capitalc~ hacia el cxtcricr aQcna=3n<lo con ello el n3nteni~icnto-

y estabilidad del aparato productivo y <le la planta laboral. O se 

detenla el proceso perverso creado por los cricuitos financieros o -

se aceleraba el paso para el shock virtual <le la cconoala y del mane 

JO volun~ar1sta cic la política i1n;111cicra y, por ende, <lcl Esta<lu. 

Un <l(a antes <le su 6ltimo informe Je RDbierno, José L6pe: -

Portillo delineaba ya las caracterlsticas políticas Je la medida que 

estaba por disponer al senalar que: 

.. . serfs el intcrl:s. J't·ncral el que ra;,nJc en 
c1s declaraciones; aJc~~s. se referirán no s6lo 
[a) lo que hemos hecho, sino lo 9ue propongo [que! 
hnga~os en los Óltimo~ noventa ,!ias J~ mi rcspon
s ~bi l i<lrP! . 

. .. mostrarcrnos que las in~t1tuc1onc!> políti-
cas ~cxicanas cst~n alertas y l;tic los enemigos 
del pueblo, esp~culadores de Ju crisis y alentado 
res del ru~or cncot1trar&n siempre tln gobierno co~ 
plena legiti::lida<l popular y a l.a$ instituciones · 
de la Rep6blica en una indiscutible unidaJ, que -
es valla infran<¡ucablc a toJ;i ;u:1h1ci6n que atente 
contra Mfxico.Hn 

Entendiendo por ''instituciones <le la Rcp6blica con una indi! 

cutible unidad'' como la estructura organi:ativa del Estado, y por -

ende del Ejecutivo Federal, que de este modo {reitera y) representa: 

Ja unidad política de la clase socialmente dominante; dirime las ca~ 

trovcrsias y contradiccion~s Je cl;1sc: acomete las fini1liJadcs que, 

de acuerdo a su n3turaleza social. le cst~n asignad¡t~: e impone, in
crementa y consolida, en momentos Je peligro, la superioridad indis

cutida <le su autoridad. De ah( su autonomía relativa pero también,

manifcstan<lo uno de Jos aspectos constituyentes <le su dualidad con-

tradictoria, la rcalizaci6n de su dominaci6n política sobre el 

88. J6se L6pez PortHlo, "Declaración sobrt• el contenido de su Glti
mo informe de gobierno", Uno Más Uno, Jº de septiembre de l!Jt1l. 
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conjunto de la sociedad civil: 5c decreta la nacionalizaci6n banca-

ria (NS). 

Dicho acto de co~pulsi6n no se cristali:a de unu manera cru

da y directa sino que, como bien lo sen;ila el entonces todavía Presj_ 

dento de la Rep6hlic3, se a=para iJcol6gica~cntc en la rcalizaci6n -

del interés general. lnter6s que no es otro que el de proteger la e~ 

tructurn productiva capitalista (~por cn<l~ ,f~ su !i~te~a de dc~ina

ci6n r expol iaci6n) a t rav6s de 1.1 "corrccc i6n• de males" que permi

tan reorientar el uso, asiGnaci6n y distribuci6n de los recursos fi-

11.:n·:i-:: !:"- .. .:::. 

En efecto, en emotivo discurso .Josl: L6pe: Portillo esgrimía 

que uno de los lados "oscuros" del dcsarrol lo Je la poi {t icn econ6m..!_ 

ca fue la "delgada solidaridad" Lle los banqueros privados mexicanos

pnr3 coadyuvar a superar lo~ problemas que en cascada se presentaron 

a mediados de 1981: 59 

Contra ... el a.:oso al peso, fqut:j empe:aba en 
las mismas vent~lnillas de los bancos en las que -
se aconsejaba y apoyaba la dolarizaci6n, ... ya no 
pudo el vigor de nuestra economía. 

Ello signific6 que en unos cuantos anos sus-
t~n~iaic~ re~ur~os cic nuestra economía gcncrados
por el ahorro; por el pctr6leo y la deuda pdhlic~, 
saiicran ael paí~ por conducto de los propios me
xicanos y sus bancos, para enriquecer más a las -
economías externas, en 11agar <le cnnali:arsc al -
país conforme a la~ ¡>rtoridadcs nacionales. Nues
tra debilidad, por el careino de la desconfianza y 
la nmbici6n. nos hi:o m~s ,1i11il~5 ~ y~~~ !ue~tc~
a los fuertes ... 

Todo esto se nos }):1 J,echo evidente en la cri· 
sis, hemos identificado colectivumentc el proble
ma y vamos a corregirlo con grandes remedios ..• 

Se trata de corregir el gran mal y no del es
fuerzo ésteril Je identificar villanos. 

• Scg6n María Molincr (Diccionario de uso del espanol, Madrid, Edir. 
Gredas, S.A., 1966) corregir supone tamh1fn rect1f1cnr, retocar 
o/y reformar. 

89 .. Jos€- Lópcz: Portillo, Scxtp ... , loto:. cit.• pp. 49 y ss. 

~·-
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Por eso ahora afirmo: ~00:....1 siempre en nucs-
t.ra historia, en los r.ioncntos críticos, el Estado 
esta con las mayorías. Es el ir.iperat1vo que lo · 
justifica. 

La cucsti6n Je fo11Jo. lit ;1lt~r11aliva vital.
se establece entre un:1 cconora{a progresivamente 
dominada por el at1scntisrno, por la cspcculaci6n y 
el rcntisrno y otr:i v1gc,rosa~cntc or1cntaJa a la 
proJuccí6n r ;¡J enph·o .. . 

Tcnc~o~ q11c carahiar .. . 
Tc~c=c~ qt:~ c~~~~i==:~~~~ ~~~~ ~~!v~~ nuestr3 

cstruc~ura pr0Juctiv;¡ ~- proporc1on3rlc los recur
sos fin;111ci~ros p;1ra ~~~t;ir 3J~larlte: tenemos qtJ~ 
dct~ncr 1~1 inJustic1a J~l Jlroccso perverso fuga -
~~ ~~~it~:c~ ~~~=:~~~i6n i~f!:=i5~ q~= ~=~= : :c
toJo~. c~¡lcc1:1l~cnt~ .11 tral,.lj;1,lor~ ;il empleo y a 
lns ecprcs~s <tlJC lo gcnera11. 

Est;1s so11 n\1c~tras ;1r1oriJ.1J~s criticas. 
I1 ara r~sp011Jcr ;i cll:1s h.a cxpcJiJo en conse

cuencia des decreto:.: un"' que nacionali:.a los bnn 
CO~ privados• y otro QUC C5l~lblccc el COOtTOl gc7 
ncrali:.aJo de ca~hios. no co¡.;n una política super 
vivic11t~ 1.!cl ~~s \';1lc t:1rilc '{Ut~ nunca, sino por-7 
que ha!>ta ahora ~~e h~•n J~tJ.o las coni.!.i....:ioncs críti 
cas que lo r1..•qu1cren y lu _1ust: 1fic;1n. Es ahora O 
nuncJ. Y;i nos 5:ique;¡ron. !-!i::x1co no se ha .ii:.:aha-
do. So no!.> \·clv1..·r~n ~~ s;1qut..•;1r. 

Es intcrcs¡111tc t1.1c~r r1ut~1I· ttuc 1.!c11t1·0 Jcl prcc~~entc texto -
• • • - • , ,,. > ~ - • - • -- - .. "' "-- - - - - - -· - - - .:. - - .... - -puruc uplC'L.1111 !)\; UJI ó.S\..~llLU~•'-~\J CU•··=""¡.;,. ••• --•;, p·• •••• .... ~·=- .... v.''"'""'" .. , • ~ 

~etli~r }6 C~~bi:~?· • 90 ... ~ !" f•~ "'Í !'~·~r•!H•• }n ~f'Jt• c.•n r.-~a} id~1d SC busca ., 

con la ~Bes apuntalar aquella parte de Ja estructura ~con6uica que

ifnp.-:-día .-.~) fluH·)on.1r;iPl\tf:. i:·flc;1:. .Je su~ rcl~cionL•s soci;ilcs. <le pro-

Jucci6n. De ahi <.¡uc Ja reforma int roJuci Ja sea, en este sentido, 

un~ refor~~ innav~Ja~~ parq~c inccrpcr= y ::i~n~ nue~~s p~u!as al 
sistema bancario que rcvaliJar1 l~t pcro:1ncncia Jel 5istem~1 de 

Véase ap6nJicc II. 

90. Corregir: quitar (trasladar, cambiar) las inexactitudes, los 
errores o las imperfecciones Je una cosa hecha por alguien; reme 
dio: posibilidad de reparar ci~rto Jafio o cstnJo inconveniente;~ 
cambiar: Jar una cosa y recibir otra en reciprocidad. Tomando -
de M. Molincr, op. cit. 
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producci6n capitalista Jot5nJolo Je una vigorosa red de arterias que 

permiten proveer de un aodo mds a~pllo los vitales fondos financie-

ros necesario~ para 111 repro,lt1cci6n del capit1tl en su conjunto y na

de uno o al¡:unos grupos econ6micos en pa·rt icular. 

Por t.anto, la nacional i::aci6n bancaria no <lcsconocc de mane

ra alguna la gt:ncsi:; pol ít 1co-<.•conór.1ic;1 en que "lcsc:insa el ¡>rO)'CCto-

~~ri~=!!=t~ ==~i==~= ~··· -··- .... -··----. --- --: .... ·1--- _, ... _ ...... ,~ ... ,._ ...... ' ...... --•---..··-."'.a.u~ ,j, 't'&&. 

autonociía <lC'l Estado, se.• i:ncucn!.ra lirn.itada por <.·l tipo <le rclacio--

ncs sociales qtJc ~] ni~co sost1c11c. r.re t;1) suerte que su inJcpendc_!! 

cia es rclativ;1 en c\J:lnto que se cncucnt1·~1 rc5tringiJa por los ~ter! 

ses Je clase~• los ~u:llcs or~:1ni~a y Jiri~c. So pu~Jc, en este sen

tido,, afectar L1 esti·ui:turd t.•conór:ii~a sín socah.ar las b.:1scs de sud~ 

minaci6n políri~~t; ¡1or ~~o. ~1 ~1rguocnto ~~grimiJo Je 'lUC l~• NB cn-

traflaba "un.a dcr:a!~r~it i:.:~1c1ln en el reparto Je la ril¡uc:.a y ln toma -

Je J.cc1sioncs en r:iatt..·ri;1 cconór.i1c~1·· 91 no tit.·nc r¡iz6n Je ser. Y no 

tiene ra:6n Je ser por,~uc 210 hubo unil tr;1r15form;1ci6n st1stunci¡1l Je -

las relaciones <le p~op1c<lad; 9: ...-1 hecho Je que el E:;ta<lo, entidad P!:! 

lít.ico-conscicntc <.h .. · 1~ bui·&tJcs.ía, asumiera el control y propicd;¡d -
_._ ,,_ '----- _.,_._.;;_,,_ -- _¡ , __ , __ , 

-"" ·- ... u. ..................... •.t••'"- ""' ::...-.~''" t , .... u Ull '---'IHOJ.V UC' 
• 1 .. • • • 
10~ VClLl~~~ ~O~l(i1C~ 

del preces.o de ;1cumuJaci6n. 

Sin c~b~r~c. de no h~l2crsc adoptado 1:1 nacionali:aci6n ol 

sistema econ6Qico l1ubicra transitado <le una prohlem6tica econ6mica a 

u=~ fn=e de d===~t:bi!i::ci6~ rc!!:ic; y ~ocia! y~ que el cierro,~-
causa del estrangulaolcnto financiero, de la marorla de la planta -

productiva nacional -ya qu~ se comporic en un noventa por ciento de -

empresas de pequefta r mediana c~calJ- hubiera ocasionado desempleo y

este a su ve: dcscomposlci6n social lo que supondría un serio cucs-

tionamiento del Estado para conducir el proceso de desarrollo 

91. David Colmenares, et. al., La nacionali::ici6n de la banca, Méxi-
co, Editorial Tcrra Nova, l"!ílf2, p. zar:--- . 

92. Asunto que es reconocido explícitamente por Miguel de la Madrid
al scrlalar que "la nacional izaci6n de la hnnca Je ninguna manera 
significa un proceso de socializaci6n (esto es, de transforma--
ci6n sustancial de las relaciones propiedad]; no es ni puede ~cr 
la intenci6n del gobierno mexicano conducir al pals por un 
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capit.alista. En este sentido, la NH dchcr~ entenderse como una me--

dida preventiva contra aquel sector social que buscaba influir defi-

nitiv3mcnte ~n las decisiones cs~at3lcs. Su objeto fundamental no -

es realizar mutuaciones sustanciales nl régimen de propiedad sino 5~ 

lo implantar coyunturalrnentc una rcform¡l ~co116rn1ca que pcr~itlese -

fortalecer al Estado mismo asf como de conferir a Miguel de la ~a--

cirid HurtaÜJ (t.~~lt) de !e:; c!e~~n!0~ ,,r("t':'~arios que le permitieran de

finir, bajo la situnci6n inicial de crisis ccon6mica, los nuevos de
rroteros de la funci6n bancaria y financiera. 

De este modo, la intervcnci6n del poder p6blico dentro del -

sistema financiero mexicano no concibió la suplantaci6n de los agen

tes econ6micos privados en el desarrollo de las funciones de interm.!:_ 

diaci6n financiera sino s61o el ejercicio Je aquella actividad que -

siendo estrat6&ica, por el monto de los fondos administrado~ y por 

que <le ~u ~~i¡n~cién dcp=~tlc !2 r'•prn,!t1cci6n del sistema ccon6cico -

en su conjunto, permite lograr ;il Estado un uso r.i:ls difun.:.li<!o y por -

~3nto cenos concentrador de los recursos financieros. 

La NB implic6, por otra parte, una fraccura temporal al in-

terior del bloque socialmente dominante y no una lucha de clases co
a~ 

iüO lo argu::.c:i.t6 José H. Clouthicr. -- ya 4uc cst:n !>upuuc e¡ 

proceso de sociali:aci6n ya que mi compromiso es con la Revolu-
ci6n Mexicana y no con el socialismo.•• 1\dcm5s, "ln esencia <le: -
nuestra economía rniJl'_tn ~iguc ...-igcr.tc 11

, po:- le qu~· "a lo.., pnrt icu 
_lares les queda un amplio campo para desarrollar su iniciativa.TI 
Uno Más Uno, 4 de octubre de 1982. 

93. Después de hnbcr tenido audiencia con el Presidente de la Rep6-
blica, José M- Clout 1 icr acot6 q11e ésta "t rnt6 b:isicamcnte sobre 
la conveniencia de que se detuviera todo lo relativo a la lucha
de clases". 

"Que dejemos de estarnos ;aneando unos a otros, y que se ter
mine con los enfrentamientos ésteriles (entre el Ejecutivo Fede
ral>' los empresarios)". Uno~~ 11 de septiembre de 1982. 

) 
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enfrentamiento entre las clases autog6nicas, por la defensa de SlL"' in 
tercscs de clase, y que precisa1.1ente el Estado trat.6 de evitar su agra

v~iento al dctcrminnr "sal\·ar el c&iplco y a las cmprc~as que lo pr~ 

ducen". En cstn fisura, sin crnbargo, la frncci6n financiera a:;.umi6-

una actitud de "hijo incomprendido", d<c- lloriqueo melodramático ya -
que argUlllentaba que "el sector bancario no es traidor "ino pntriota

y !>oliJ.aric ce::. 13~ "'!l""' altos intereses de México". 94 Además es .. in-

cocprensible la dccisi6n del seftor presidente de la Repóblica, ... ,-

de nacionalizar la banca ... , (puesto que] ,.1 sistcca bancario .. . 

siempre (estuvo] npcsado a la Ac,. .. 119 ,:; Do:: h.._··:h.-.• c~t:is inl'H."<I intas -

reacciones contenían una extrema cxaltaci6n de virtudes scntimenta-
listas; de incredulidad e injusticia de los tén!linos y acontecimien

tos argüidos para considerar la urgente adopci6n Je la Nll. No había 
en este momento, un¡¡ táctica razonada y planteada no en términos de

lo ya sucedido sino en el quehacer prospectivo de una estrategia de
nc..:.i6n que d.e!"i!?!".."ra l"'ohercntc y sistcm5t icamcntc los instrumentos y 

condiciones de negociaci6n que deberían interponer no a JLP s1no a -

MM!! quien era el que correspondería definir el futuro de la naciona
lizaci6n. Su postura, beligerante y prepotente, fue más de impulso
que de reflexi6n y ra:onnciento por lo que los recursos utilizados -
en el interregno que va de septiecbrc a los primeros días de novicm-
brc sufrieron serios revese:> t¡ue •v ! !.~~·=:-~!':. !! c.u.,.,pendcr t.cmporalme~ 

t.e su cnconnda u1co:ii';~ ~::.!":! ~~("~r rerroccdcr el decreto del prii&cro 

de septiembre sin que ello significara, por otra pnrte, una claudic~ 

ci6n de las 11~gociacione5 que r•alizaban tras bambalinas ya que, co
mo se ver6 mis adelante, estas fructificaron a partir del primero 

94. Declaración de Carlos Abedrop Dfivila, Uno MIÍ.s Uno, Z de septiem
bre de 1982. 

95. Véase desplegado que a una págir.a mando insertar en algunos - -
diarios capitalinos Amparo Espinosa de Serrano, denominado "Tes
timonio de una hija". Uno ~lás Uno. 3 de septiembre de 198Z. 

'·· '· 

1 
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de dicieobre. De este modo, podr(amos establecer que a partir 

del 11 de noviembre lo~ lideres del sector privado reconocieron -

que era infructuoso pretender negociar con JLP por Jo que las 

exortaciones ~n cuanto al cambio o giro d~ la Síl deberían plan-

tearse con !-U:!H F::t:-c!.:lntc " ... \. ... ! ,.;c..:tur ¡11 ivaUo Sl." cncucnt.ra -

t.ranquilo c-n cspc•ra J.el cambio .aJ::i.in1strativo .. . " 96 

Durante el citado lapso (septicmhrP·pri~Pros d[as de noviem

L1c) el c5qucma dc1 ~ector pr1v:1do para :1frontar el proceso de NB 

se bifurc6 en dos vertiente~ principales: :1 nivel grc~ial. la fa~ 

ci6n financiera utili::6 la \"Ía iurf,lic:i fr<"cur.;ry c.Idoini!::t!'"!!tivc1-
- 9.:; 

para rcvoc3r el decreto n~c1onali=~'ior.-' Fraca$J en esta injci~ 

t.iv.a yn que el 5 dC' octuhrt.~ t..•! Cor1f!rcso de l;i Uni6n refoIT.16 el ª.! 
tículo 28 constitt1cion:1l <tu~ e:~ ~u p~rr:1io qtlinto ccrr6 las puer

tas~ las concesiones (Gnic~ )" ~xclusiv;1m~ntc) <le hanca y crédito 

a p3rticulares: adcrn1s. ya antcrior~~11tc. el Z4 y Z7 de scpticrn-

brc t ati.:unos cxhanquc..·ros -{~ui l lcr::io Ahour.irad ! Banco Abou?:1arJ) )' -

Bu1·i~ SiGai (~i11itib~nco ~icrcant1l J~ ~t~x1co), principalmente- ha
bían Jesistido del a::'lp.aro "por a~í convenir a sus íntt."rc•ses". 98 

Por otra p:irt~·, a nivel ti<- hloque <C:"l¡>res;irial ,el CCE había -

convocado para el 8 de sc¡>tienbrc 3 un paro r1acioni1l de activi<l:1-
des cisco que fue ab;1ndona<lo por l~• falta Je consenso entre algu

nos .de st.:!; a;;rc;;;iJ.J.os. 99 runJ.•hh.·rtta1mcntt: por el retiro de la 

Concanaco y la CanacinEra, cuyo origen se gest6 a iniciativa <lel

gobierno fcder;ll, por lo que puede infcrirst.• estos or¡:anismos fu.!:. 

ron presionados por el Estado para hacer n1nciones de esquirolaje 

y frustrar de esta manera el susodicho paro; además, la disimili

tud de intereses econ6rnicos, por <'l papel <lesempel\udo en el proceso 

96. Declnrnci6n de Manuel J. Clouthier, presidente del CCE. Vid., 
Uno Más Uno, 11 de novil•r.ibre de 1982. 

97. Uno Más Uno, 23 de septiembre de 1982. 

98. Uno ~tás Uno, 29 de septiembre de 1982. 

99. Uno Más Uno, 6 )' B de sept il'mbrc de 1982. 
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de producci6n ya que a quien m5s afectaba, por las cuantiosas p6! 

di<las ocasionadas, era t>rccisa~cntc :1 estos sectores. 

De otro ladc, a nivel de cnti<li•J fcJur,ltiva. la prcsi6n cm-
presarial se cana1J:6 hacia la rcali:aci6n <le asambleas p6blicas

(denomina<las "?·léxico en la libertad") con objeto <le " ... llamar a

la movili:aciofi social contra el absolutismo político y econ6mico 

del Estado"lüü y de crear consenso entre la ciud::idani.a de que la

crisis no fue acicatc3da por 1:1 cspcct1laci6tt, fuga de capitales,
~·=---~·, !;~:::'l ::~:- :...:::.:! d.~.ficicr?t!'." c0n,1o<:c:-iAn de los J.cst.inos nacionn

les. En errores Je cstrntc~ia ccon6mic;1; dc~andaban, entonces, -

a W.-!I! " ••• un ¡:i:-o totalmente opuesto a las políticas implementa-

das durante los 61tinos meses ... [o de lo contrario) se perderS -

el rumbo del país, y la crisi'' se profun<li:arfi". 1º1 Como quiera

que sea esta5 ~ovili:acioncs fructificaron a partir del primero -

<le septiembre en que ~·C·!!I, al ce1)irsc la in\•estii.lura presidencial, 

anunciara la vigcnci:t de la cconornia mixta cap1tnlista. Sin cm--

bargo, antr..~~; dt" abordar e-sta cucst i6n q uisicra rcscntnr r subrra

yar algunos aspecto~ Jcl NH c¡uc consiJero mcdt1larcs para entender 
este proceso. 

!~¿~~~~~!~ntnm~nt~ de las ruaccioncs que ulteriormente hnya

provo<lado la ~B en el comportamiento de los amprosPrios lo cicr

es que esta medida fue una cora:a política <le los intereses de -

largo plazo de la clase socialmente dominante yn que fue a través 

de ella como ~e logaron amainar las contradicciones sociales per

~iti~ndn al Estado conducirlas dentro de los límites tolerables -

pnra la existencia del ~istemn de pro<lucci6n capitalista. En es

te contexto, es importante seftalar que la crisis en el seno del -

bloque socialmente dominante se di6 como consecuencia de la tran• 

sici6n que experiment6 la inicialmente disputa econ6micn -o mejor 

dicho, la prepotencia econ6mica- del sector financiero con respecto 

100. Uno M-~~---Uno, 9 de noviembre <le 1982. 

101. Uno Más Uno, 8 de noviembre de 1982. 
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y en detrimento <le la accio6 reguladora estatal; preten<li6 

traslapar el nivel ccon6mico al propiamente político. Aspir6 a -

ejercer directamente el poder político sin reconocer la funci6n -

hegcm6nica y de reprcscntaci6n clasista que encarna el Estado; <le 

ahí que JL!' scfial:ir!í :icerta<lamcntc q11t•: lO.? 

La pedantería de las teoloR[as Rreminlcs,-
nntcs en boga. ahora en cr1s1s, confunde sobcra-
nía con prepotencia, confunde que es el Estado la 
Gltima instancia en In soluci6n de los conflictos, 
y con ello conf11nd~n, porqu~ desde su ~recio y 
sin pasar por las obl1gac1ones de in rcprescnta-
ci6n polltica y el jueRo legitimado <le los parti
dos políticos, se arroRan representación populnr
y quieren participar gremialmente en las decisio
nes políticas de la nnci6n sin respetar las insti 
tuciones políticas. -

Se quieren saltar a la torera el juego elec
toral y las obligaciones de los partidos politi-
cos y tomar decisiones nacionales no en apoyo de
cpinic~c:. 2!~0 funJa"entalm~ntP tle 5us intereses. 
Y este paso contrainstitucional <lel interés <lel -
gremio a la política, es la sala del corporativis 
mo y el corporativismo es el supuesto del fncism~. 

Esas ... minorías orRani:adas (en el! eKo[smo 
y la rapacidad (olvidan] que es el Estado, y no
ellas, el que declara cu51 es el inter6s <le In so 
cieda<l. -

Entrenarle nl Estado las fuerzas del interés 
general. d~ ninft1na =anura es absolutismo. sino -
~~ivindic~~ión. 

Las fuer:ns oscuras de la reacción acusan nl 
gobierno de estatismo y de abuso de poder, con lo 
que pretenden isnorar que cuando la sociedad se -
organi:a se convierte politicamcnte en Estn<lo. 

Es claro nhorn el concepto y el papel hist6rico que toen 

desarrollar al Estado mexicano; su naturaleza social impide cm- -

prender una transformnci6n sustancial desde ln cúpula del poder,

desde el Estado mismo ya que éste no es suicida por lo que toda -

medida instrumentada por el Poder Ejecutivo Federal tiende a 

beneficiar el status quo ya que las disposiciones adoptadas 

lOZ. Uno Más Uno, 7 y 16 <le noviembre <le 1982. 
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propenden a apuntarla -para su conservación y funcionamiento, y -
no para su extinci6n o supresi6n de las contradicciones económi-
cas- a aquella parte Je la estructura social que trastocaba su e~ 
tabilidad polít.ic:1. Rt~formar µnr:i conservar y pc..4 rmuncccr en el -

poder. He ahí la premisa fundar.it•ntal que confiere flexibilidad y
vitalidad al EstaJ0 ocxicano para retener. acrcccntnr y rnn~nli-

dar las fibras de su dominación política y las arterias para la -
conducción económica de la sociedad civil. 

Superadas las condiciones críticas que rnot i\·nron la NB y - -
siendo que 1;1 ingerencia Jcl estado en la cconcnía no consiste en e~ 

tir con los agentes económicos privados en aquellas actividades -
en donde éstos son eficientes, en términos de rentabilidad econó
mica, el Estado procedió a desvincularse Je las subsidiarias fi-
nancieras no bancarias ya 4uc como anticipadamente lo seftal6 JLP, 
el l!Vbicrno ícdcrnl n~-ic.a contcl:l'lÓ asunir el control Je la banca. 103 

En realidad, el futuro de la NB había de perfilarse tres -
días después en que Carlos Tcllo, uno de los principales impulso
res de la medilla. io.; scf\alar~ que ºel stobicrno no tiene la intc!! 

ci6n de quedarse con las empresas propiedad de la banca. En su -
moment:o )'oportunidad la~ acciont•s co?"respor..dicntcs so ponJr~n u -

l~ ~e~::~ :ra~~~ ~ci mercado cic valores, con objeto de dcmocrnt! 

:ar la propiedad en el país. Incluso se podrán utilizar COllD recurso parn-
int!e:::in.i:=:.r :: les üntiguo:. dueños de la bnncn".lOS Estaba 

103. Vid. Supra., p. 124. 

104_ Diversas fuentes coinciden en ~Ctlalar qti> ndemís del licenciado Carlos 
Tello Mac!ns, que hasta el nomcnto de la nacionali::aci6n ocupaba la <li-
rccci6n de Financiera N.1cional Azucarera, estaban, entre otros: José An
dros de Oteiza, entonces responsable de la Secretaría do Patri.J:J:>nio y H:> 
merito lrdustrial; 1il profesor <le José Rom.in L6pc:: Portillo y éste, a _7 
quien su padre consi<lcrab:. "e 1 orgullo de mi neopot ismo" y que precisa- -
mente fwra el encargado de carunicar la decisi6n a ~f.01 quien se dice, -
contestó: "Me doy por infonnado, pero dígale usted al presidente que no
estoy de aOJcrclo." (Sobre estc Últirro aspecto véase f-edcrico Reyes lbro
les, "Fin de sexenio: la apuesta al equilibrio",~, núm. 111, ~léxico, 
marzo <le 1987. p. 3·t). 

105. Uno M~s Uno, 6 de septiembre de 1982. 
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claro, pues, que la SR no 5C }1al,fa asumiJo para fo1·talccc1· la C~ 

pacidad rectora del Estado en la economía ni tampoco para con<lu-

cir el crccicicnto ccon6oico Je t1na n:1ncr;1 n5~ ~rtictJla<la, a tr~

,·és de los ~rupos financieros. Pe hecho, In SB fue adoptada en -

un mo~cnto pol~t1co. tran~ic16n scxcnal, cttic l1icicr~ inefectiva -

la a~opci6n Je ~~JiJas ~5s proft:nd~s y tra~ccnJcntalc~ q11c trans-

formaran al sistcna fin~1ncicro ncxic3110 e11 t1r1 vcr<l;tJcro instrumcn 

to del <lcsarrol lo ccon6r..ícc v~1 qul· c.:int"i lo re-corx_1c1ó el propio .JLP, 

61 ya no canta~~ co~ po~!cr (n1 t ¡c~puJ ¡1;1ra continuar con la re-

formulación Je u11a rlll~\"3 política ~~on6m1c~1: 106 

A ~i~u~l ~1~ 1:1 ~~aJriJ le tocar~ recoger lo 
út i 1 y Jt•.St."\.:J;.1r. ~··' proh;hJn 1 o q uc no si T\" i 6. 

Por el lo •... ~.i pr1ncipal co~rromi~o [por 
ahora] e~ c~111tc:1~r l~ cs:r\JCtur~ ÍLJnda~cntal (d~· 
la banca nacionaii::1Ja] para t·ntrl·f:;lr .tl r(·l~\·o y 
no interferir con el ).:o\t¡erno de Mi}-:,uel d.e la ~1:i· 
drid, quc c5 :t (lt11L"n corre~pondc· el rcpl:intcar.ticn 
to tota.l J<.•1 s.ist~na ~!e ahor1·0 y fin;Jnci;1r:;:ic.•nto.·-

ne c-stC" r.ot!o 10:; ••t rt..·~ ::·.c..-~t.·~ f~rt i le> Jl." ti iJ:niJ:ul ;· con::otru_E 

ci6n nacion3l'' no fl1~ron, ;t r:iv~l d~ tt~~a J~ ~lccisioncs, prccisa

Dcntc ~e novent:t Jí~~ s1nc' !;6lo de t2r1 m~s ~on V<·ir1tidos tifas. 

Adcrn[1.s, a r.;a:u ... ra JC" proleh6:ieno ;ll s1~:u1t.•nt<." capítulo. ni e>l li-· 

ccnci:icio . . . - . . .. . . , . , . -- - .. 
Ml!!Ut..."! OC' .r.a .'"1au1-1u !l"'--"-'h:.v i,e"-\JllVJU.l\..lU•1\."Ut..CJ ~.:-.. ¡"¡¡ i: ;¡¡ 

~c=c=~~. ~:! ~~~~~~~~. !~ ~~!n ~n cirviA ~ino mf.,... hlr-n ftu• todo lo 

cont:rario raque "Jescch6"' la part(• con r::i.aror pott.•ncial en cuanto 

a desurrolJ0 fin~n,~i~rn y ~~ quc~6 con t1n~ banca hcmipl~jica 

orientada a satisf3ccr las ncce~idadcs del cobiurno federal y a-

rc-~a &"t.: i t 
' s •.. 
.& '1 ~ u~~uu11 !lo 

' .. 
ut..•' ~ - ---- --···-··~ !:>Ct...'-.VI ! ... &"••..,.'->• dcci..-, !;:. ~Ch~=i:!::i:Sr. 

tras bambnlinas con J.tl..01 había sido consurnad:1. Se: abría. como-~ 

dijeron prornir1cntcs c~pr~s:1rios, un gran ¡Jcr[odo tic cspcr:1nza. 1 CJ? 

106. 

lOi. 

Uno ~15s Uno, 22 y ~9 ,ir octul>re <l~ 1982. 

Declarncionc~ d~ Carlos Abcdrop Ofiviln (Uno MSs Uno, 
noviembre de 1982] y Jo~~ M. Hasagoiti [Exc&ls1or, 
ciernbre dt' 1982). - -

24 de -
de di·-
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S. RESUMEN 

Corno dirig~ntc de! Estado, 0n StJ ~ar5ctcr de Presidente de -

la Rept'.íbl ica y como S<•crctario dt• Hacienda durante el periodo 

echcverrisita, JLP logr~ establecer una armoniosa relaci6n con -

el gremio financiero rncxicano al grado de identificar casi al unf 

~onc !e~ intcr~~c~ Je e~a iacci6n con los que debería perseguir 
la consecuci6n Je la polf:ica financiera nacional de tal suerte -

que ll~bÓ a coni.:ehirsc Que para rl d~5!!!'!'~l!c y ::ctl.rirr.~ ?.~:·.:!.~~ -;!::

la economla el Estado deberla propender n fortalecer ln estructu

ra ins~itucional y operativa ¿el sistcQa fjn:lncicro doméstico. 
Esto, en cierta medida es indudable ya que la articulaci6n orgSn! 

ca Je los distinto~ ~l~n~ntos que cor1form;1n a los grupos financi~ 

ros y los recursos por ellos aJ~jnistra,los permiten impulsar. re
traer o dcscquilibr:ir punto~ r,u..~d.ul:arc-~ p;.ara el desarrollo ccon6mi . 
.C:.-':'1 !?!H:io~::! cn••~i~1.._~1.:n1<lo :1sí :ll conjunto <le los jntcrr.tcdiarios f_! 
nnncirros no cono t1n ente n~r:aocntc 11cL1tr3l (~in m~s que otra fu~ 
cj6n que la dL~ transf1..•rir rccur~os exccdcntarios Je las unidades -

supcravitarias a aqticll3~ Jc!icitarias con necesidad de fondos p~ 

ra mantener el flujo op.:,r;1t ivo Je sus acth·idadC'S Je producci6n e 

inversi6n) sino como el centro ncural ~uc ,finam~~~ y ~~~!=~= ~1 

proceso dt' <lc-s.:!r:-cllc nac.ivnHl. 

Sin embargo, dicha i<lentificaci6n -que mSs que eso fue sub-

sunc16n real del poder político al sector financiero- logr6 sus-

pender y en algunos casos canc~lar importantes rcformn~ oJ siste
ma tributario m~xicano de modo que al no hnbcr una fuente snna 

de recursos fiscales, gravar mSs a los que rna§ tienen (vía Im

puestos sobre ingresos extraordinarios, por C'jemplo), el Estado 

dependi6, internamente, cada ve: mfis de los recursos provenientes 

del sistema bancario dom6stico. En esta medida, puede infcrirse

que In necesidad de fortalecer (n toda costa) vinculas políticos

con el sector financiero, pnrn de nhí emprender 5U estrategia de

moderniznci6n ccon6mica, supcdit6 sus urgencias íinancieras a la

ncccsidnd de con~olid:1r el p:1cto Je r~ct1p~rr1ci6n de confianza Jel 

sector empresarial que, por su parte, no lo concibió de igunl 

manera al grado de que su real compromiso con el gobierno federal 
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lo develó ya sin matices panegíricos a inicios de 1982 en que el

reavivamiento de la crisis económica generó una inuscitada vorag

nie financiera que obligó al retiro del Instituto Central del mer 
c~do carnbiaric. 

De ahí y hasta agosto de 1982 sus divergencias y contradic-
ciones con el gobierno federal fueron ngudi:5ndosc de modo que, 

~ontrd ~u~ ¡>rop6sitos, aqu6i dccidi6 vigor1:ar y reivindicar su -

autoridad polltica: se nacionali:a la banca privada mexicana cuya 

proyecci6n económica es detenida en los primeros días de su naci
miento al decidirse pollticnmcntc la desarticulación orgánica e~ 
trc banca e intermediarios financieros no monetarios (y a las en

tidades comerciales, industriales y de servicios que aqufllos co~ 
trolnban) desvaneciendo, así, la potencialidad económica que en-

traftaba la NB para subsumirla, política y financieramente, a un -
papel irrelevante dentro del proceso de desarrollo nacional. 



CAPITULO V 

EL ESTADO MEXICA,'-:0 Y LA RE.,\FIRMACION DE SU COMPROMISO POLITICO 

DE CLASE. REPRIVATr:,;c;o¡.; y RESTAlJRAélON DE PRIVILEGIOS DE LA 

BURGUESIA FlNA • ...;CIERA, 1982·1986. 

"El C=:b!::::-:.o ¡;;·0\·i:>iüi1Jl quería <lc5pOJ3r n la rcpú-
blica de su apariencia ant iburgucsa. Por eso, lo primero 
que tenía que hacer era asegurar el VALOR DE CA\fBIO de es 
ta nueva forma de r.obicrno, su COTl:ACION en In Rolsn. 
O;!!! :! :ip:= d;:; -..:vi i:11~.i~11 <le in rcpÚhl1ca en la Bolsa. - -
volvio a elevarse, necesariamente el cr6dito privado. 

Para alejar hasta la SOSPECHA de que la república no 
quisiese o no pudiese hacer honor :1 la~ obligaciones lega 
das a ella por la monarquía, para despertar In fe en la 7 
moral burguesa y en la solvencia <le la república, el Go-· 
bierno provisional acudid a la fanfarronada tan indigna -
como pueril: el pagar a los acreedores del Estado los in· 
terescs del 5, del 4 y mcJlo y del ~\ A!-."TES del vencimien 
to legal. El :Jplomo burgués, la :irrognn1.:in de! c:::pit:li'S 
ta se despertaron enseguida, al ver la prisa angustiosa 7 
con que se procuraba co~parnr su confian:a. 

Naturalmente las dificultades pecunarias del Gobier
no provisional no disminuyeron con este golpe teatral, -
que lo priv6 del dinero en efectivo de que disponía. La
apretura financiera no podía seguirse ocultando, y los PE 
QUE.ROS BURGUESES, 1 os CRIADOS y los OBREROS hubieron de 7 
pagar la agradable sorpresa que se había deparado a los -
::.c•~.:ii!V•i::; Ucl ::~tudo.:= 

Xarl ~nr'W - L~!i !uc!!:i= .:!e .;;!.ases. cH i=.l'atu.:ju cie 1ii4& n 
JSSO, Moscú, Editorial Progreso, 1979, p. 29. 

Después de Ja nacionali~aci6n bancaria las posibilidades pa

ra fortalecer la capacidad rectora del Estado en la economía eran 

harto favorables para la administraci6n que recién iniciaba su -

gesti6n sobre todo teniendo en cuenta que los recursos y entidn-

des que controlaba la banca múltiple irfon a apuntalar los inst.f):! 

mentas de política econ6mica lo que permitiría, a largo plazo, el 

ensanchamiento de las actividades productivas y el impulso a las

áreas estratégicas y socialmente prioritarias; sin embargo, el -

compromiso del gobierno delamadriano más que centrarse en i1Jt>ulsar-

[ 148 1 
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el desarrollo de un ap~1rato productivo ,~L1c l1rinJ;1sc oct1paci6n y -

bienestar a la nayorla de la pohlaci6n se conccntr6 en la instru

mentación ÜL• una t.·~lralt..·;:i.s .._.l.-uHÚ1:1i .... 1 qtJt..• rc~t.,l1i.t..·Licr.~ líJ con

fian:a de };1 hurcuc~ía, nacional y cxtranjrr;1, cr1 ~l gobierno: 

por cjcr.iplo, pa-g:inJe la Jeud:i ante~ 1iue cr<:cer o rcpri\'at i:.an<lo 

las in~titucionl·~ lic intcr~t'l!iaci6n fin;111cic1·~ no ~onct:t1·ia. 

Sot1rc este ~lt1n0 :1spccto e~ i~por:antc 3not~r l{UC ;1 l'artir

ti(."'] prim("rn d1• dic1r~hr~· dr l<Hi..1 l~t visil>n f'l"ORl'C~•ista de la na·

cional i:.aci6n b:lncar1:l sufr16 un giro l!C :\hO grado~ ya que una -

ve:. h~bi6ndo$e 5at1sf~c~:o la~; ncc~siJ;1l!cs Je rclc~it1~~ci6n y Jc
crcdibi 1 i<lad cst3t.1l, y !•utur.1do (o nejor dicho .n.lr.dnistra;.loJ la

princip:1l contu:;.i6n fin:1ncir.~ra que dt.·:->an~;raha a la l'COnomÍ3 mexi

c::ina (C'~to e:;, l'l funcicna::i1c:nt.o 1.h· !.'1 bant.:a uni\·ersal bajo con·

trol priv3do) el ~obi~rno r~Je1-~11 --res;lo:1Jicr1Jo ;1 'll intrín~c~a -

n~nur:1ic::.a de cl;1SL' ya que <.:oi'.'lo se h.1 p1·1atl.~;1c.io ;1ntt·r1orrnentt• es· 

esta entidad l'l 6rgano \'l~·ihlt• y JinÍlr.ico t1l"l L~-.ra.h•- procct.li6 ~J -

restituir (a sus '"lt.·1:ít i:-io~ prr.•pt ... ·t ar Jo..;." ('ono ya t·n ·""u turno lo

l13b{a hccl10 1;1 adrninistr;tciér1 tJt:r~~nt1ista1 1 
:1itt1e! los in~truccritos 

de intc-rr:a~di~1ci6n f1n.1nr.:icra qi.~e el ni~mo Jc-crc·to t. .. xpropi~1tr)rio -

considcr6 coco ''no ncccs;lrio~·· par:i el servicio p6blico <le llanea

r Crédito que de CSlC t:toJo pa~{, J ~t.·f UJt,1 .H.":l i\· iJ,h.; \..·>.~li.i5'.ÍV.1 Jcl 

EstaJo. 

Para ello el poJcr ¡l6l1lico no esc;ttim6 c~;fucr:os ni recursos, 

sobre todo financieros, t{UC perMiticr;t 13 co11sccuci6n Je tal pro

p6sito. Otorg,6 .:i los t.."xhani:¡tH•ros una genero~¡¡ inJcmni:aci6n quc

lcs pcrmiti6 rc¡1Jql1irir tanto ~lJS ¡1ctivos indlistrinlc:; como, y e~ 

to es lo más importante J~ las mcJiJ;ts adOJltadns, los referidos ;1 

las entidades financieras lo c¡uc les acc~di6 ;a rcorgnni::1r sus -

fuentes ccon6micas de poder. Teniendo ya en sus manos el control 

mayoritario de los inrcrm~Jiat·ios no l>anc:irio~ -socic<la<lcs tic 

l. \'id. :-;upra .• pp .. i9-s1 » ~,:1rio J«imírc::, ~l.!~!....:.· pJL 5.!·.~·1 . 

... .:-



150 

invcrsi6n, asc~ura<loras, casas de bolsa. ctc~tcr;1- Io; t·xb:lroncs -

de la banca, corno ilirf:i ~!igucl A. C~ranJos c:l1:l¡1;1, 2 l1an vcniJo red~ 
finicndo y recr~~ni:ando stis ~mbitos de influencia pero sobre to

do, ha1l ~cniJo consritliy~ndosc como 1:1 parte ~5s pr·imordial t!el 

si~tcn~""J fin:inc1:..:ro mcx1c;1nn :·;i (pie ne !.~éla .:owpitt..·u por el cxcc-

dcntC' cccnó.,icc ~ino (~\H~ !o v:1lori:.an de una ::ianera más rcntablc

al ¡1o~ccr los instrtJnento~ fir1ancicros ~- los ~cc~1nismos jurídicos 

~· ccon6rnicos ·-rcfcri,!os a stis contactc>s con J¡1s empresas product! 

\"as- que~ 1,~.._ !"'•:;~i:.c::. ::-;;¡¡,.;.f"-·ri1 io~ t:i~Ís cf1c1C"ntcmcntc que 1:1s -

pj~~as SocicdaJc5 ~¡:1cio113Jc5 ,!l· t:r6,l1to íS~C). J.a ~1sunci6n y va~ 

~uarJia de los int~rnelfi:1rio~ financieros no moncr:1rios cs. puc~r 

~·' ui1 i1ccho irr~vcr~it1l~ y cot illiano ql1c constitt1yc las hascs tic

] a ccono~!:t ~ixta c~pit;1list:t. 

rn este nar..:~, <:1 <lt·~;~1rrol ln ltcl prc~cntc capítulo contempla 

pr~ci5anentc el ;1prox1~;1rnit·nto J los fcn6menos ¡)olfticos y ccon6-

rnicos que h.1n ..._·aratt1.•r1:.n~o al procc:;o l!e <lcsnat:ionaliz.a.ci6n bnn-

e ar 1.1. P:1r:1 •• 11, ..... ~~ ~~~~~~=-~!;i~ .,:._;,,¡t l l• ·'I'·•rta·jo~ !und:irncntnlcs. Den 

tro d'l.·1 primt·:·o ~e t,(JC;in la'.. rt~defíniL1ones <le· ~tli;1n:.~1s entre el 

poJt·r pÚhl 1cc1 y t·l blo .. pu· enpr(·~;:iri.ll a::.í como tle las caractcrÍ~· 

tJcas que ,,.h•·;tac:in ~1 1;1 !1olít ic:t fin:.ncit·ra del Pre~.i<lcntc rligucl 

de la !>t;hlri'"! Hurr.11.!n. I:n ~cgunJo plano se presenta una calcndnr.!_ 

:.aci6n dt.• las t•t;Jp:1~ qUL" h~1n signific;uln al proceso <le rcor~aniz.:! 

\:iÓn bancaria. Fn tt•rc, .. r 111,:·.1?· ::~ ??"c:c;.cr.t~t l•t cvolLu.:ión que ha -

!:C!"!!:!c e! r.10 .... 11.~-.v Üe i·t.·arr icu1;1i.:-1l1n dt•l noder econ6nico JC" los e~ 

banli1Jero~ pri\';1~0?-. f'.inal:>H·nt11._• ~e prt:::.c...•nta una suscint.:1 cxposi--

'i6n ~h.· le:; !1crf l i.11.·.., \ 1 u~· han ido ~1<loprando tan ro el comportar.líe~ 

to de las ssc cono Lle los 1ntc•rmeJi¿1rios financieros no t1ancnrios. 

l. llETElt\l! ~;,\NTES l'tlNlJ,\~·IE.o.;T,\l.ES ,\~;TES Y JlESl'Ul'S llf: LA 

NAC!ONAl.J:AC!ON HANCAMIA. 

Para dilucidar el virajt• sustancial <le Ja conccpci6n 

2 . 2E. e~ i t . , e a p í tu 1 o l l. 
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delamadrista en torno a la nacionali:aci6n bancaria es preciso 

deslindar cu5! es la problern5tica primordial antes y despuEs del

primero de septiembre de 1982. 

Tomando en considcraci6n el estrangulamiento financiero que

la banca venia reali:ando sobre el aparato industrial y el eleva

do endeudamiento de este 6ltimo sector y de su imposibilidad para 

cubrir sus compronisos con la banca internacional -provocando dc

csta cancra los riesgos <le un cierre masivo de factorías y por e! 

de de la &cncraci6n Je Jcsc~plco con sus consecuentes efectos en-
! .'l dC" ~.:-.:-.::p~i::. i ,- H~.n ·.:..-... - i:: ~ - 1;;, ;;,¡!~ir:. i ~: T::(" i .. ~n .!r. .!n:;fi. L.'~p.n. 7 Pnrt i ~ ~ 

llo decidi6 adoptar la nacionali:aci6n bancaria y el control gen! 

rali=ado de C3~bios no co~o 3Ctos infaustos contra el siste~a ca
pitalista mexicano sino por el contrario, con ~iras a evitar el 

colapso del aparato productivo nacional al través del nantenimie~ 

to (o rescate) financiero que del sector privado hi:o el sistcma

bancario nacionali:a<lo. 

Con la nacionali:aci6n bancaria aJcmSs Je taponar el drenaje 

financiero haci:t el exterior s~ ¡>crmiti6 canali:ar sus fondos pa
ra el rcactivaoicnto Je los sectores productivos altamente endeu

dados que de otra manera (continuando la banca bnjo control priv! 

~~} h~~i~~~~ ~~~!~~~~~~~ ~~ ~~i~~~~- E~ ~~!~ ~~~!~~~. !2 ~~~j0~~ 
lizaci6n bancaria implic6 un proceso de Jepuraci6n o de asepsia 

financiera de las empresas sujetas al decreto del primero de scp

t icm1lr~ ya qt1~ de ac11~r1!0 a los criterios econ6micos, al contexto 

jurfdico-institucional y a la naturalc:a social en que la banca -

venÍ~! ".'P'-'r·'lP1''º h1,1hir-r:l ~i<ln m~.:;. <pu• ir.ipo~ihlc- inducir n los ban-· 

qucros privados a otorgar subsidios fina11cicros :1 u11 insolvente • 

aparato industrial; a<l~~ss, de haberse realizado esta posibilidad 

el sistema financiero mexicano se hubiera también arriesgado a c~ 

lapsarse, situaci6n que profundizaría a6n m4s las manifestaciones 

iniciales del recrudecimiento <le la crisis ccon6mica. No quedaba 

otra alternnti\'H rnás que "nacionalizar" 0 1 mejor dicho, sociali-

:ar las pérdidas del sector privado. 

Con c!lo el !~~t~dc ~d=ini~trar!~ y evit3rln el colapso 
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económico asumiendo el control temporal y mayoritario del aparato 

productivo nacional: es decir, que s6lo estaría en manos del go-

bierno federal el tiempo neccsarjo que durara el proceso <le re- -

ajus~c y saneamiento financiero que en sus aspectos fundnmcntnlcs 
fue concretado el 26 de agosto de 1983 en que se firm6 con ln ba~ 

ca extranjera el acuerdo para reestructurar la <leuda externa del

sector pdblico y privado. 3 Ya anteriormente, el ZJ <le enero <le -

ese mismo afio, el gobierno federal habla establecido los nuevos -

lineamientos de acciAn tl~I ~i~te~a de b~nc~ n~cion~li~aJa al Je-

clarar su apoyo formal a las empresas endeu<ladas. 4 

E~tc apuyo consisció en captar recursos dentro Jcl pa{s pa

ra apoyar, especialmente, a las empresas con problemas de liqui-

dez. Durante 1983, en que se mitigaron las cuestiones nás <lelic~ 

das de la econom!a mexicana, la banca nacionalizada: 

.... participó vigorosamente en la reestructu 
raci6n de los pasivos de corto pla:o de los ne~o7 
cios; convirti&ndotos en obligaciones a plazos ma 
yores. El Banco de Mfxico contribuyó a mejorar 7 
la situación financiera de las empresas, adoptan
do programas que liberan n la industria de ries-· 
gos cnmbiarios y permiten alargar los pla:os de 
los pasivos de aqu6llas fuertemente endeudadas ... 

En el coso de las empresas medianns y pcquc
nas se pusieron en marcha programas <le reordenn-
~!e~!~ ~e =~~ ~::i~=:; p~~~UT~n~~ iu icuclivaci6n 
en las scctor~s productivo~. Para este 6ltimo -
!in, la b~n~~ nu~lullu1i~Jda ~e ha orgnnizndo en -
forma tal que está en posibilidad de otorgar cré
ditos especiales a empresas en situaciones dií!ci 
!es,~! a:p~ro de ~ineami~ntos 4uc facilitan y -

3. Miguel de In Madrid llurtadoJ "Primer Informe de Gobierno", Co
mercio Exterior, vol. 3.5, num. 9, México, septiembre <le 198:),"
p. 788. 

4. Con el fin de evitar el cierre de las empresas que carezcan de 
recursos pura pagar sus deudos o que se declaren en ouiebra -
por otros motivos, el gobierno federal decidi6 el ZS de cncro
dc 1983 apoyarlas por medio de las instituciones financieras -
nacionales. Comercio Exterior, vol. 33, nóm. Z, México, fcbre 
ro de 1983, p. 
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uniforrnan las condiciones crediticias c¡uc se con
ceden a la~ crnorc~:1s Lict1Jor;1s. ConstitlJ~6 uri v:1-
l ioso factor para :11J~cntar la confian=a ~e los cm 
prcsarios rncxic;1nos en las instituciones banca- 7 
ri:is de nuestro p:1ís, ~I i~portantc pap~l que -
dese~pen6 la hanca en ~atcr1a crediticia, actuan
do co~o catal1~a1i0r3 de ctr0s csfucr:os en el mis 
mo s~ntido. y3 intcrno5 o tf~ ¡1rovccdorc5 y -
acreedores d~1 ~xtranjcro.5 

Cumplida cst:1 etapa, en sus as¡1ecros funJamcntn1~~ que fue-

ron l~s ~e evitar el colapso Jcl sistema ccon6mico nacion~l, el -

gobierno federal procedió 3 enajenar las empresas propiedad de -

los bancos co;¡¡;crci.1 Jp~ -.Ju~· ::.~ .. -~~~.:.~:.·:-:::-~;¡ iiV \..'!lcnc1nlcs par~ la 

prestación, 6nic;1 )" cxclt:siv~ocntc, del servicio p6hlico de banca 

y crédi~o (9 de ~ar:o Je 196~)- con el fin de: 

Pri~crc. Recobrar l~ c0nf1an:a Jcl bloql1c c~prcs;1rial a tra 

v6s de conccsion~s ~con6=1c:1~; 

~;c~uu<lc. i<chahllit.1r e·? esl¡u1..~1:1a Je rcLiciuncs (r privile· ... 

~ios) econ6micos y polít1co:~ a Jos ~cctores :tt"cct;1Jos por la acd! 

da: del prit!lcro de septlc."::ihre ,Jt• 1952. Par~1 el lo el sistcr:la norm~ 

tivo se :1~oc6 a cx;>lot:1r lo~ o1rR~nc~ jttrÍtiicos qt1c orniti6 volun-

tariarncntc el Jccretcl ¿e n~1cion¡1Ji:aci61i b:1ncnria. En este scnti 

do, se rcpriv;1ti:6 el ~ao1t~l ~"~~ 1!! ¿: !=~ ~~C mc<li¡1ntc la cnnj~ 

nación de lo;, Ccrf ificados dt.~ r\portaci6n P:itri"!n~i::=:!; :;e Vülilcr·ó

la nrt1culaci6n or¡:t\nica <¡U<' había alcan::ado la banca m(1ltiple t>!_l. 

ra estimular, en SlJ contr11pnrtc, el desarrollo dí• l~ inter=cdi;1-

ci6n iin.anc1era no bancaria que. cabt• Jcst:1car, qucd6 bajo con- .. 

trol de los cxbanqueros privados. Jl1• ,_. !: !. ~ ~~Jv 1 1 ,¡ ··nuc\~a ¡; banca 

m6ltiplc qued6 ~utilada para orientar el desarrollo nacional. As! 

mismo, se confiri6 a la intcrmedi:1ci6n no monetari:1 un papel más

din6mico nl dotarlo de instrumentos financieros mSs atractivos -

que anulan el papel de las S~C tanto para la captación de racur-

sos como para el financiamiento de la producción. 

S .. Bnncorncr, S.NC, Infor·me Anu:11 1 19~__3 •. "'!6xi ... :o, pp. 4, 18·. 
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Tercero. Enfrentar la no<lerni:aci6n del aparato productivo-

mediante un sector in,lustrial saneado que lo ha~a atra~tivo a !a

inver::,i6n extranjera. flC" este moJo, la intcr,•cncí6n estatal den

tro del sistcrna financie1·~ nc~icano no ~uponr la rcoricntaci6n de 
los flujos financi~ros ni de las actividades productivas: ni tam

poco el fortal~cimicnto de- su papc-1 motor "'."rt !!! ~cono::.!;1 ::iolno so

lamente un proceso de a~~psia financiera qu~ aligere la carga in

trínseca que plante:. la actual cri~is ccon6r.tica a 13 burguesía m~ 

xicnna: la !!!C:!c:-~::-;;.-~~·~: ~· ::.::=:¡;c,~¡í·~i.\i.:u.i in<lustrinl que redefina, 

a largo pla:o, su situaci6n e inserción dentro de la división in

ternacional del trabajo. 

2. RASGOS GE!\ERAl.ES IJE LA f'Ol.ITIC,\ FI!\ANCiERA !JE!. GOBIERNO 

DE MIGUEi. !JE L\ MADR!ll HURTADO. 

De hecho, la definición de posturas ]' los derroteros políti

cos que habría J~ asur.iir la presente administraci6n para con Jos

sectores afectados por la nacionali:aci6n se dejan entrever desde 

un principio en que asu~e la dirccci6n del Estado. La dec!si6n 

de limar asµerr:n~ ~~~ !~ ~~~~~0~ft1 rir:zanci~ra y de recobrar la -

confiunz•1 del conjunto Je l.a c.:Ja,~ .. ~,,~.i~:!:::c :;(1 .iu..i~iu con et re! 

tablecir.iiento formal de la simhio~is político-institucional entre 

eil poder pol Ítico y e 1 sector banc'1rio; •:1 Ej::::ut f;;o Fcdc:ral anU!! 

cia, al asumir la Presidencia Je la Rcpdhlica, los perfiles orga

nizati\!os de tal rclaciA11 ~~!. ~e:\=.:!;;r que "ºia nnc1onali:aci6n de -

la banca es irreversible{ ... l pero propiciaremos nuevas e imagi-

nativas f6rmulus para que[ ... J la sociedad toda -obreros, cnmpcs!_ 

nos y empresarios- tengan una partlcipnci6n adecuada en el manejo, 

e inclusÍ\"C en el patrimonio, de l'Sa$ jnstitucioncs. 1
•
6 Como se -

podrá apreciar es claro el objetivo y la voluntad política de es

te gobierno de llamar a la concordia y de concitar a la concilia

ción <le tnn importante sector sobre todo si se tiene en cuenta ·-

6. Miguel de la Madrid Hurtado, "Discurso al asumir la Presiden-
cia de M6xico", Uno Hás Uno, 2 de diciembre de 1982. 
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que dentro de su proyecto de reorgani:aci6n econ6mica el &mbito -

financiero, que es el que finalmente se concede a los exbanqucros, 

juega un papel primordial en el financiamiento de la reconvcrsi6n 

industrial. 

Con Ja Ley Reglanentaria del Servicio P6blico do Banca y Cré 

dito LRSPByC) 7 y los Reglamentos Org5nicos de las Sociedades Na-: 

cionalcs de Crédito fROSNCJ 8 el csp[ritu innovador de la nacionn

l i:aci6n sufre su primer re,·és político)'ª que plasman la repriV!!_ 

ti:aci6n tenencia! de las instituciones bancarias (cnajenaci6n de 

lu:i. Cc1 i.iíit...uÜv::. Üc ,.;pu¡·¡;,t.:¡é¡-1 :•;¡,-::_;-~::;;:;¡¡iu~: :;.:;~ ¿::! ==;:!.t=l :;e- -

cial corresponde al gobierno federal a través Je la Serie "A" )" -

el 34\ restante al sector privado representado a través Je la Se

rie "B") Jo que deriva no s6lo en l:i p:irticip:ici6n Je utilidades

sino tnmbiEn en la designaci6n del Consejo Directivo quien es el 

6rgano que administra y establece las pol!t1cas J~ Ja instituci6n. 

Por otra p3rte, en c~tos ciscos ordenamientos -artículos 33 

Je la LRSPByC y 28 Je los ROSNC, respectivamente- las antiguas 

funciones de staff desarrolladas dentro del Hanco de MExico por -

la Asociaci6r1 de 3anql1cros Je ~!6xico ~as:1n a ser absorbidas por -

una Comisi6n Consultiva que, integrada por los titulares de los 

ccrt. i f ic:.:uio!i de ¡,, 5ct ic ··-·· --·----"- ·- "--p J ~~ V~, •• , •• , •• ~~ •V~ =~~~:~= =i~~i=~--

!} c~~~~~r y 0~in"r ~nl'r~ la~ políticas y criterios confor-
me a los cuales ln sociedad lleve a cabo sus operaciones; Z) an! 

lizar ~1 informe de actividades; 31 opinar sobre los proyectos • 

de aplicación de utilidades; 4) formular al Consejo Directivo --

las recomentiuciuuc-~ 4uc- .;-~time cvr.vcnicntc :;cb:-c 1::.:: ::::!.t.erl!!s de-

que permitan la consecuci6n oportuna de los objetivos y metns de 

los programas de la instituci6n; y la ya mencionada funci6n de 

participar en la designaci6n de Jos miembros del Consejo Directivo 

7. Nafinsa, El ~creado de Valores, nGm. 2, México, 10 de enero 
de 1983. 

is. lbid. • núm. 37, 12 Ut.· !tt:J)Licml.rc dé 1983. 
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que correspondan n los ccrtificaJos de la Serie •·B". 

Sin embargo, lo importante del proceso de desnacionnlizaci6n 

bancaria no ~5tTiba precis3ocn:c en la ~najcnaciGr1 de una pnr~c -

de los activos de las SSC sino en las medidas que ulteriormente -

adopt6 el gobierno federal y que tienden a restaurar el esquema -

de privilegios característica de la etapa prenacionalizndora. En 

c::.~c sciiti..!v se !u:,crld \lj ci proceso de indcmniz.aci6n bnncaria, 

(2) la enajenaci6n de acciones de empresas industriales y finan-

cieras en poder de los bancos nacionali:ndos y {l) rl cstablcci-

miento, normativo y político, <le un sistena de intermeJiaci6n fi
nanc lera cás e f ic ientc que l :is SSC. Por 1 a importancia que repr~ 

scntan para el funcionamiento del sistema financiero mexicano, ya 

que son los preceptos en que se apoya la bifurcación <le la banca

comcrcial y los intermediarios no hancnrios, aquí s6lo se aborda

rán los aspectos referidos ;iJ lÍlt imo punto del plirrafo anterior -

dej~ndc p=~~ el cu~1·t~ s~i,~~1¡1¡lulo los do5 puntos restantes. 

La reprivati:nci6n de los inter~ediarios financieros no ban

carios (IFSOB) cst5 contenplaJa dentro del Decreto que establece

la lfacionali:aci6n de Ja Birncn Pri\·ada 9 nsí como en el que ~lodif.!. 
ca y Adiciona Jos Art[culos ZS, 73 y lZl de la Constituci6n Polí
ticn de los EstaJ~s Unit.!o:i .!'>!cxic:i..~:;. 1 'J raque r...:; prohiben a los part.h:u

Iures la pres~ac1Ón de servicios, ni In trnnsmisi6n, control, ad
quisici6n o dominio en su fnvor del capital mayoritario de los -

IFNOD y, en cambio. se abocan n destacar que el Estado s6lo pres

tará el servicio público de banca y crédito. En los consideran-

dos de la primera resoluci6n se scnala que •• •.. en los momentos a~ 

tunlcs, la administraci6n pÚblicn cuenta con los elementos y cxp~ 

riencia suficientes para hacerse cargo integral del servicio pú-
blico de banca y crédito .•. " 11 Asimismo, en su artículo primero-

9. Vid. apéndíc~ Ir 

10. Vid. Carlos Tcllo, oy. cit., anexo 1, capítulo 4. 

11. Vid. np~ndic~ !! 
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dispone que "por causas de utilidad pública se expropian a favor· 

de la naci6n las r ... ] acciones o participaciones que tengan en -

otras empresas, valores <le su propicJaJ, Jcrccl1os y to<los los de

más muebles e int:'lucblc~, en cuanto sean"·-·~~<;.c_~ar_~-9_::...~.~t Juicio de -

la S!lvCP, ( ... ]para Ja prl'stación del scr\'icio público de banca

" cr6dito." 1 ~ 

En lo que corrc!>.pondl• al artículo ~S dPl ~~, .. ~undn ,,,,., ln~ ._J~-

crct.os aludidos se cst:ihlccc c~uc ", .. la prest.;1c:.ión del servicio -

público de banca v cr~dito 1 ••• J ser& prestado exclusivamente por 

~! ~~t~~~ ~ira~~~~~ 141~ i11~liiu~ior1~~. en ios t&rrn1nos que cst~ 

ble=ca la correspondicnt..- Ley rc¡;lar:icntnri;s [ ... ) El s1.>rvicio - -

público de banca y cr~dito no scr5 ohicto de concesión n particu-
13 lares.·' 

En este contexto, l'l pap<'I Je las S~C queda lioitado u rcnl! 

:ar una ncr~ funci6n pasiv~• y tr:l<licional del cr~t!ito: la tlr ~··r

un cero intcrccJiario nctJtral entre los sectores oferentes y los

scctores Je~anJnntcs Je rccur~os financicro5 con lo ~uc se dilu-

yen las potencialidades que er1trafiuba el sistema nacion:•li:ado: 

la de ser, en aanos del Estado, el agente decisivo y decisorio de 

la asignaci6n, distrihuci6n y orientación de los recursos finan--
-..:::---- -- ·- ..... ,, - . .. . . . . . .. _ ... ..., .. v:a- vu .e.d U'-VJ1Vrn.1.n, avna:11i.<>u1uu u OC:\C~t.1r.:Jutanao cnt1'1allcs y --

SeCtOTt'"S !'TO~]U(" t j vn~, 

Con esta medida ~l Est~(tn ~'·~ici•f\0 rurn:Je Je tajo con !~ uni

dad orgánica de los circuitos bancario-financieros y coloca de --

~~c .. _.:. Cü;:.nt.:;, t:1. ;;-.nos Je lü:. cAU.i.hltUc1u:t pr·i\•uJo!l, ia:i, cicc:isio--

ncs principales de política económica; ddvm5s, se deshace la pos! 

bilidad de '' ... conocer, sin que nadie pudiera ocult5rselas, las -

operaciones financieras m5s importantes; luego, de controlarlas;-

lZ. Ibid. 

13. Carlos Tello, op. cit. 
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después de !5'~E la \•id:i económica )', finalmente, de obtener 

millon~s y millones para las gr~in~cs operaciones del Estado, sin

nccesidad de .~bonar a los sd\orc::s capitalist;is 'comisiones' fabu

losas por sus 'srrvicio''." 1 ·1 

Los distintos ordcna~icntos <¡uc narc:1n las <lircctriccs que -

deberán se1uir la banca concrci:il y los IFSOH, 15 así como las dis 

po~i~icne~ n=~~~:¡~~~ 16 
'4tJc rc~t1lan st1 tuncionamicnto hacen patc; 

te la volunt;1J ¡>olítica Jcl i~jccutivo i=edcral pnra desarticular -

la compleja org:1ni:aci6n .1lc¡tn:ad.1 por la hnn~=• MÓlticlc h~~ta --

i ::111 .'.. Su prop6sito c~s qt1c consoliJ~1r ;11 sistema nacionnll:ndo,-

tiende a cri&ir una dcptJrada forma <le or~~ni~aci6n financiera que 

lcvnnta su opcraci611 no ~n el scntiJo tr;,Jicional banca-industria 

sino en la bifurcaci6n raJical Je las actividades bancarias y de

las funciones reali:~Jas por las ~nci~<lil<les de invcrsi6n, casas -

de bolsa, ascgura,!oras, ctc6t~ra; estas 6Jticas no como cntidndes 

dr~prnvis!~S de c~=~~i~~~i~j) .1i~ur1;t ~ino co~o 1nstitt1cioncs que • 
act6an coor<lin;1dancntc l>;1jo un r16clco central -a sat>cr, los cxba~ 

queras privados- 4t1ier} csta?,lccc y nono¡Joli=a las polí~icas de i~ 

versión )' la toma de decisiones. 

En su parte medular tules documentos asicnt:•n como criterios 
b5sicos: 

14. V.1. Lenin, "1.a nacion:ilizaci6n de los bancos" Obras Escogí-
das, t. II, Moscú, Edít. Progreso, 1981, p. 251. 

l~. llago referencia: SPI', Plan !\acional de Desarrollo 1 1983-1988, 
(Resucen), El Mercado Je Valores, núm. 24, 11 Je ;unto de - -
1984; Directrices de Pollt1ca para la lntermediaci6n Financie 
ra, El Mercado de Valores, núm. 3, 21 de enero de 1985. -

16. Análisis basado fundamentalmente en las iniciativas de Ley re 
lativas a instituciones de cr~dito que posteriormente fucron7 
aprobadas, a saber: la de Organizaciones y Actividades Auxi-
liares de Crédito, Mercado de Valores, Socicdndes de Inver- -
si6n, Tnstituciones de Seguros e Instituciones de Finnnzas. 
Vid. El Mercado de Valores, n6m. 47, 19 de noviembre de 
1984. 

t' 
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1) El continnum hist6rico, mediante nbsorci6n o fusi6n, del

proceso de redistribuci6n del capital existente en manos de las -

instituciones de mayor grado de organi:aci6n (proceso de central! 

:aci6n de capitales). 

2) Los intcrmcJiarios no bancarios qt:cdar5n desvinculados -

patrimonialmcnte del sistema bancario. En estas actividades el -

sectnr priv~<lo podr' participar con capital mayoritario; además.

en algunas de estas instituciones (arrendadoras financieras y so

ciedades de inversi6n, particularmente) podr&n participar persa--

nas o ent:iti:i:cics íirH•11'-ic1·a::. Jc1 \.."AicrJ.vr ~¡¡ ¡;~;;. p.-~p::;':"'=i6::.. :;!.::= ::~ 

exceda el 49\ del capital total. 

3) Se mantendrán los principios Je "sana competencia" hanca

rin y de desarrollo "cquilihrndo d<•I sistema". 

4) La banca comercial conccntrarS sus csfucr:os en activida

des estrictamente tradicionales (Je captnci6n de ahorro interno y 

de pre~t~~jhn divrrsiíícnJn <le scrvi~ios al pdblico. operando sus 

créditos en condiciones de mcrcado )' pror:ioviendo -<lU<' no contra-

landa ni dirigiendo- la inversi6n productiva) sin expandirse en -

la inversi6n en valores industriales, y en su defecto cuando ésta 

llegue a reali:arse sólo se hnrS de manera temporal con obje~o de 

evitar conflictos de intereses con el sector privado quien al de

tentar el con~rol mayor1~ar10 óe ios intcrmcJia1 iu~ a~v ~~n~t~ri~~ 

:ioc clh.:ar,:;.:ar~, ..!..:: ;:;:;í.cr;;. ;::--::e:-~!.::!,:!!! fi~!~~t'L1r 1:10.: activicladr.s-

del aparato productivo. En este caso, se propiciar& un ritmo de-

crocimon~o de lo~ !FSD!, y del ~ercit<l0 <l·· valores, superior al -

sistema bancario. La banca móltiplc, reitern dicho argumento, -

man~endrá su funci6n <le pruruovci ¡~. ~Td~ci6n y dc5:rrQ!!c de e~-
prcsas más no ser& instruMcnto del Estado para el control de las

mismas. 

5) La derrama crcJiticia de las instituciones de banca m6lt! 

ple seguir5 basada en criterios de rcntahilidnd y eficiencia, ta~ 

to de los proyectos involucrados corno de las instituciones finan· 

c ieras. En este sentido, In banca promoverá proyectos, indus- --

trias y ramas dentro del csft1crzo de rcoricnti1ci6n y moderniza- -

ci6n del nparato in<lusrrial, agrícol¡1, con1crcial y lle scrvicios;
adcmás, flcxibili=ará SllS pr~ctic¡1s ct1 el c¡1~u J~ 1~1s emprc5a~ -

con problcmos financieros y, en c¡1sos justific;aJos, procederá a -
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rcstructurarlcs su dcuJ~1 distrihuycndo en vnrios afias la amortiza 

ci6n Je la misma. 

6) La pol{tica Je tasas Je inter6s de la banca móltiple pro

curará conciliar los ohJCtivo.s <le íomcnt.ar el .:•hor·t·u inti.1-rno, ma..!! 
tener atractivo$ los Jep6sito$ en M6xico en relaci6n con el exte

rior y, al mismo tiempo, reducir el costo del cr6dito y los mfir&! 
nes de intermediaci6n. 

Sobre este óltimo punto es importante destacar que los rend! 
=innrn= rc~lc~ pc=iti~c~ de la~ tnsn5 tf~ inr~r~s 1 rnoviQicntos al· 

al:a, tienden a incidir directamente sobre la in[laci6n ya que el 

encarecimiento del costo del dinero por parte Je la banca a los -
industriales tiende a reflejarse en el incremento generalizado de 

los precios propiciando consecuentemente no s6lo el agravamiento
de la situaci6n inflacionaria sino tanbién el estrangulamiento de 
la pequefta y mediana industria, quien se declarar~ insolvente pa

ra liquid~r sus deudas con 111 bana co~crcial, y la preccincncia -

de las actividades especulativas sobre las productivas. 

Por otra parte, es contr:1dictorio e incongruente sostener 

-como lo hace el argumento oficial- que se fomentar& el ahorro in 
!~~~~ ~ !~?V~~ ,1~ ra~n~ dn in~cr6s reales positivas y al rnis~o 

tiempo reducir el costo del cr~dito porque entonce~, en ul caso 

de la banca comercial, Je que manera habr{a de solventar el pago -
de los rendimientos ofrecidos al póblico ahorrador sino es más -
que con una polltic~ agresiva de tasns de inter6s activas que su
frague los costos de captaci6n pero que a<lemls reporte utilidades 

que incrementen el capital Je la instltuci6n. La realidad ha - -
puesto de manifiesto tal incongruencia ya que lo que en verdad se 

ha venido siguiendo es una política de tasas de inter6s que dete

riora la capacidac financiera de las empresas y desestimula la -
funci6n original asignada a la banca nacionalizada: se~ el factor 

primordial que impulse el desarrollo generalizado de las activid~ 

des productivas. 
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3. RIDRGA.'11:,\CIO~> DIJ. S 1 STD!,\ IlA~;C,\H 1 O MEX I C,\:'>O 

3.1. La ''nueva gcncraci6n•· Je banquero~. 

los cambios sustanciales 'luc en el ~re;1 jtirí<licn se ndopta-

ron p;1r:1 rcorgani:ar el si~;tc~~1 l1~111c.1rio ~cxic~110 no Ilcgaror1 a -

3fcctar al personal directivo Je esas instituciones ya que, salvo 

los ahlipndo~ ajusr~~ rn l~ c~pul~ tlc ~ando: los Jeois nivrlcs -

permanecieron itinocvi!,l~s. Es Jc~ir. que t~ajo ligerits rotaciones 

del cuerpo ~erencial la estructura Je aando Je las SNC queJ6 bajo 

cuncroi 5c~iprivado por ¡o t¡t1c ~e ~~t;lhicci6 unn as11nci6n real. -

direc~a del poder politice por par~~ Je los exbanqueros priva<los

quc bajo su nuevo ropaje <le .. scrYidort.•s públicos" se convir'ticron 

en el nuevo scctQr dirigente nacional. 

A ni~cl central y r~~io11~11 esto ~ignific;l un3 pcrcancncia ele 

los inLcrcs~s ccon6c1cos Je la l>a11ca cx-privaJ3 va que al rccons

t ituirsc, Je nueva cucnt~ b3jC control priv~1Jo, lo5 grupos o co-

prcsas industrial~> poJr1r1 verse favor~ciJas ¡lar las dccisionc~ -

que tales funcionarios .~dopt<:n. IJcpendiendo para ello, claro cs

tti, de los intereses (llircctos o indirectos) que tales personas -

cantengan en un determinado sector y de los rn5rGcncs de liberta<l

quc Jcs otorGuc i~1 poiítica de iinanciamicnto de i3 instirt1ci6n -

e~ ¿c~=c c~c~=~. 

Así., por eje!'!p!'-'• •.·n ._.1 C:i''.">º tlt: }lancomt~r (('"uadro l) ln Jllr~~ 

ci6n General es ocupada por Ern<•sto Fern!inde: Hurtado, exdir<>ctor 

Uei iiunco Ct:nlrul y Ue BCii (4uc lau ~{,lu cu uu t..lfu Je •t~v!tlu e.A-

trajo del pa{s 300 millones <le d6!ares) 17 ~ulcn nos Ja una idea 

representativa del comrurta~icnto profesional <le algunos ~e los 

funcionarios de la banca nacionali:adn. En el mismo cuadro 1, la 

Dirección General Adjunta es ocupada por los que hasta 1982 te- -

nían el sc~un<lo nivel en la jcrarqu!a Je autoridad de Bancomer. 

17. Proceso, nóm. 305, H~xicu, 6 de scp~icmhrc Je 1982, p. 6. 
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CUAt11tO J 

1 CCt11Jc.J!°~_fl._f:!?-lOHA.U:.:S CE ~.\.."'<."a-t,=U~------1 

D'TlD.ADt ~.JJ-Ct,.C:O,. CJl::UIJ..llO 

Ull 

l 
..;;..-e1...J1.~ t"Jll!.l'rlC'TAlllUS 

a.ot.G.l't.O liC>Q.,.o.,Ia S<lolt.
.J0.•4 •-...at-.nta :;oi-rC..'":I 
A.lt~•o Cttr..tcb• ~. 

~~~.\.:~=~!:!•.°ti~~; ... .;~ 
•1coll.• ce.-. ,, . .,,. 
c;..-.n•ro Naat.art•• ~·· 
a.a.At:.aoo ••,,·•rr•t• "~·....J• 
"-••l&I ll•r.-o f>~....Sra r._••x!d 
A.ntonlo Tr...-.i 1-..•l• 

1 

.... 
r~icu;xoz.: 

~rto JIC09"""1• SoU• 

I
C"~Sr...JC~ r~ll:"':AJIJCG 

.Jo.~ t••.ul-•.nt• lot.t.rdn 
•••l•S ll•r.o S*•po..Ji'o 1'af'lolJQ 
A..ntqnlo '1'ra.nt :-'p•t• 
A.::tC-n rloa-r1.w.7a PI lb•o 

,::: . .; ... :~ .::-- •-:-
c..ntir o K•• t ach• ~l"e"'· 

· f'\1t:#T"C1 8&nC'~t, Jr.fon..r·a At1<J•I••· Olr•ctc:.rto, ""•leo. 

3.2. Reinicio del proceso de centrali:aci6n del cnpital 

bancario. 

Como resultado de las crecientes dificultades pnrn operar 
en el siste=a de intcrmcdinci6n d~ nlg11nns de las reci6n nombra

das SNC el gobierno tederal recoma, a partir del z; da ugOslO dd-

1983, el proceso de centralización bancaria disponiendo la dcsap~ 
rición de ln denominaci6n socii1l Je cá~ J~ la mitad Je las ins~i~ 

tuciones que componían el sistema bancario nacional; de las 60 •• 
instituciones que venían funcionando hasta el 31 de agosto de • • 
1982 pasan a quedar 29 SNC Je las cuales 14 quedan domiciliadas · 

en la capital de In Repóblica y 15 en provincia. ne listas, y con 

oficina matriz en Monterrey, Nuevo Le6n; 2 en Guadalajara, Jnlis

co; el resto distribuy&ndose en distintos estados del país. 
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En 1983 se da por concluido el proceso de conversi6n de ba~ 
ca especial izada a banca mlÍl tiple ya que se revocan las con ces i~ 
nes a 6 bancos especiali~ados y 5 instituciones capitalizadoras, 
de las 8 que existían en 1976, inician su proceso de· liquidaci6n. 

C"'JADJIO 1 

~ urt.eU.LUA.¡JIOS y CAPITIJ..lJ.ADOA&:s .. LOS OOE se 
1 m"'OCAJt~--

~ L':iP'CClA.l.ll~ 

l.a .. co ... Qlc."\al del f'•c:!flCO 

!'.~:~~!-:-~ ... ~ .-~~·-

J.r1a ... c1•r• de ll\d.w.•t.r1-., 
Coalft rucc 10&e• 

c. r1.-c1•r• d.e :..en 

S. rlftaAc 1•• • Gel •ora.• t• 

&.aoc.J..CSJld ,l,,,.a.nC'l•t• d• 
1.,...atrl• y C~tclo 

aA.llC'Oa CJt.I' ITAL.t tUJO..a. 

l. Jt.anco C.-pltalls..Sor d• 
Mon'l•rr.,. 
...___._. r-••-1.1..-i-... 4'... 
"•r•crva· 

>. a.,.co Co•u·clel Cap.lt.aUaador 

c. :~6"co C.:W1'a1 d• Capltalll! -

1. a.neo h:Jipular d. &41 Uc:act&n 
y J.h.atro 

fVDTC1 ••fl"••• t.~2-:i2!L.X.a.l.su..&.. JtO, 1~. "'•te-o,) de ••p-
't l•ÑJt• 4-o \ ,. , . 

Como se podrá apreciar. en esta etapa no se deline6 la in-· 
tenci6n de conformar firmas bancarias que delimitarán su grado -
de cobertura. Además, el proceso de fusiones no alter6 -en el -
caso de las instituciones con cavar grado de concentraci~n- ~~· 

estrategia, tamttño ni orguni:aci6n ya que la íusi6n realizada -
fue más que nada de carácter simb6lico. 

3.3. Establecimiento del marco sectorial que delimitan los· 
ámbitos geográficos de operaci6n de cada una de las -
instituciones de banca comerciál. 

Dentro de la nueva estructura, seis instituciones tienen c~ 
bertura nacional, ocho son de ámbito multirregional y seis de 
circunscripci6n regional. 

BANCOS DE OOBERTURA NACIONAi •• 

Las instituciones de cobertura nacional se distinguen por · 
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t.cr~r sucursales en todo el territorio del país; proporcionar fina~ 

ciamiento a los grandes proyectos de inversi6n de los sectores s~ 
cial y privado¡ apoyar y fomentar operaciones de comercio extc- -
rior con sti presencia en los mercados internacionales y promover
la introducci6n de innovaciones tccnol6gicas. 

BANCOS DE a:JBERTURA MULTIRRF.GtoNAI. 

Los bancos de cobertura aultirregional no tienen oficinas en 
toda la RepGblica, pero atienden regiones en lns que se concentra 
gran parte de la actividad econ6mica nacional y a los centros de

conswao aás i•portantes. 

BANCOS DE COBERTURA REGIONAL 

Los bancos de cobertura regional canalizan los recursos cap~ 
tados, con una •ayor atenci6n a las necesidades propias de la re
gi6n en donde operan, incorporando nuevas pla:as y clientes. Sus 
cen~ros de decisión Tegionai hacen posibie que 5c proporcion~n -

servicios a4s person~l~s y csp~~f~li:ado5 : los habitante~ de l~s 

zonas en que se localizan. 

3.4. Desaparici6n polític3 d~ la Sub~ecrelar~a Je lü Bu11ci1 y 

proyecto de fusi6n para dejar solamente a siete Socieda 
des Nacionales de Crédito. 

El 10 de julio de 1986 se determina la desaparici6n política 
-ya que sus direcciones adscritas pasan a ser integrndas 11 la Su~ 
secretaría de Hacienda- de la dependencia central que se encnrgn
ba de planear, coordinar, evalunr y vigilar el funcionamiento de
la banca nacionalizada así como de la banca de desarrollo y de -
las empresas de seguros y valores con lo que se concluye la ampu
taci6n política e institucional a la medida decretada el primero
de septiembre de 1982. Dentro de los argumento~ que justifican -



CUADRO 9 

COBERTURA DE .W-.S SOCIEDADES NACIONALES DE CRLDITO 
Y SOCl!::DADES FUSIOl<ANTES Y FUSIONADAS 

Conceptos y Sociedades 
Fusionantes 

No. Total de SNC 

.BAf~C"OS DE C0!!!:~7VN"' hAt.:.lU!~1'\L 

1
1. Bdtlamex 
2. Bancor,,cr 
3. B.inc.:i S<>rf!!"! 
·~. Multíbanco Co~c~cx 
5. B4nco Internacional 
6. Banco Xcxicano So:nex 

a; .. -.cos DE COBERT!.;RA 
MULTIRREGIONAL 
l. Banco del Atl~ntico 
2. Banco BCh 
3. Banpa!s 
'· Banca Crc:ni 
5. ~ultibóUlco ~.crcantil 

de KGxico 
6. Banco de CrGdito y Servicio 
7. Banca Con!L1 
B. Cr~dito Mexicano 

BAfiCOS DE COBERTURA R.EGIONiU. 

l. Banco del Noroeste 

( !!:.=--:=.:; ;.:w¡-..::uut.i.¡ ac 
Monttrrcy 
nwa~u Pro:ncx: 

1 

4. Banco del Centro 
S. Ua..¡cv Jü Oriente 
6. Banco Continental 

Ganadero 

No. 

20 

6 

B 

6 

Socic..>dad t'usionada 

Nin2una 

Banco Monterrey 
Banco Sofimex 
Banco Latino 
Pr.:;rr,.;,..:iún y ~·omonl 
B4I1Cll"' 
Ninguna 

Unl.b.nnrn. 
Banco Regional 1 
d~l No:t.c 
Banco Ret'accionzrio 
de Jalisco 
n~no~ de Provincia 
Ninguna 

::inguu.ct 

FUENTE: Nafinsa, El Mercado do Valores, NGm.12, 
Mllxico, 25 de marzo de 1985. 
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su dcsaparici6n se so5ticnc que ''las tareas que oricinaron su cs

tructuraci6n h.1bL111 sido ya cubiL•rtas" por lo que se infiere que

tales asignaciones se refirieron. entre otras cosas, a: 1) dctcr

~inar los excesivos ~ontos Je indcrnni:aci6n bancaria; 2) fijar -

las condicione~ en que se venderían las empresas ajenas que esta

ban en poJer de las institt1cionc$ bancarias; 3) coordinar los -

trabajos lcRislativos que pernitieran el establecimiento de una -

normatividaíl que facilit~rá la rcconstit1Jri6n tle !~ un~i611 Esta-
do-tu1Kucsía financiera y, ad~c5s, el funciona~icnto asim6trico y 

bipolar del sistcna financiero ncxicano: por un lado las SNC y -

por otro. los jnt~r::cdi;;:-;.·.!: ::::: b;:;¡¡.c:.i1 ios; r. ·S) evaluar, depurar 

o/y reestructurar la sitauci6n financiera tanto de las instituci~ 

nes bancarias y financieras nacionali:adas como de las empresas -

no comprcndi~as dentro Je este sector. 

Por otra parte, como r~sultaJo de !ns dificultades financie

ras -cnrteru vencida. pérdida de pre~cncin en I~ c~pt~ci6n Je ah2 

~~o. ~t~ftera- y de los ~levados costos de opcraci6n de algunas -

instituciones bancarias, sobre todo de las de pequcflo y mediano -

ni\'cl (cu:idro 10), St· h.1 ocasionado el :aceleramiento del proceso de

fusioncs con el prop6siro de ocultar o evitar quiebras o insolvc~ 

cias de algunas instituciones lo que daría al traste con la crcdi 

bilidad del sistema hanr~~!~ ~=~!~~aii:~tdo . 

..... :;-~ 
CC:tro!i tt':1J~ t:C <A'U.Ji.CI~ :.'.fe.J - 1,1) 

~ki"'C~1'~ t..~AVO:I CA.:i.'tC!i f'Oa PE.tóO CAPTADO 

O.E Co&:u:.k'TIJk.4 U•O U•l uu lUJ uu 
a.&Zl.ioo• M•cloiaal•• lf~•l'•• l '· "º ~ ... ' :.:: :. ;., .. ,. 
:~ u. l,..QHlr~i.ir• ff•cl-.:r.n.•12 6.09 •. td 1.:u •• J) 7,H 
#.ancoa lt!J1t.1r1•QH•••l••J \. ~"' .. .,. ". ~~ 1.0 •• 71 

B.s.ne-a.. ~.1.cn•!oa ol '· , .. 1.02 7,0 J 7, JO '·" 51•i..-.. tl.nca.r.io • • 11 
'·' J '"'' 4,'ll 6,U 

U Dan~r y e&Ji...._• 
21 S.trfino C~ra.• y SC414• lln\•l'"nac1onal •• ••cluy•I 
JJ Atl&n.t.1C:0 0 »01. C"•lt.l.. bo.ncro•e"• K.rCAl\til de tt.6•1C'o. banp•ta, 

Contt •• Sotl.AoO• 'I Crfd.a.to "•&J.CAnO 

lHS 

•.Jo 

'·'' 
'· ll 

'·'" 
'·'' 

41 8.n<>l'Oo .l'WtCAJ'lt1 l d• ft.ont•rr•y, Pr°""'•• Banc ... , Contln•ntal Cian&Jero, 
Ol'l•nt•. ltonf.,,.r.-y. &1.nfao, t.at11'l::J. cn1.b.a.nco. Ba.nr.ino. k•fac.:1ona.rao 
d• .J•ll•co~ rrov1nc1•• y banc:en 

NO't.\1 Para !tl5', l- e1tr•• d• Cont1n.tnt.•l Ca.nad•ro •• lncluy.n on 5•rf1n 
1 .. d• J>rovu:1c1 .... •n llAlloC'•n. la d• 8&npro .. n e,._, 'I tu d• t'lont•lr•y •n ... 
At1&nuco. 

r"-O::::!""Z:. ¡:¡ r1nanc1ero, Jot!-•tco. lC de JIJl!o Ja 1'J8(, 
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Del cu:i~ro anterior puede de,tacarsc que para Bancomer y Ba

narncx los cc~tos de opcraci6n durante el periodo 1981-1985 fueron 
inferiores a Cl.J6.: centavos ~n promedio <le la nc<lia registrada p~ 

ra el conju11to Jcl sistema liancario que fue. dt1rant~ el período -

en cucsti6n. ¿e 7.180 ccnta\·o~. [n lo qt1c respecta a lns demás -

in~titucicnc::., ~•J::ivci lo~ anos 19SO~l981, par.a Jos bancos de cobc!. 

tura n;acional; 19S:. para los hancos nultirrciionalcs; y, 198·1 P.!!. 

ra los bancos rc~ionales el deterioro en los costos de opcraci6n

fuc una tcnJcncin rc~.irca<l;1 l¡Ue afc~t6 a la mayor partr •lr las --
<""•·-"•""-• 

En este r-:lfc-n, ~~ ~!"e\'cc :~!:.• .L._-~:!=-~ d~ !v,; Ju!) próximos anos 

de las 19 SSC, I~ ti<: el las queJar:Ín fusionadas a los grandes rnon~ 
polios bancarios con lo qt1~ f>~r~ l9S8 sólo OJlCrarán dentro del 

sistcmn hancnrio ~ S~C. nenrro J~ este lapso, el proceso de nb-

sorci6n co1:1prcn1kr~ <los etapas: la prirncr:i, 1987, que rcducir5 a 
1~ el nómero Je banco• y la sv¡::unda, 1988, que dejaría a 7 el nG

CJcro de instituciones bancarias. 

~. REART!Clll.A(JOIS D!:L f'Olll:H Ecoi;o~tlCO ll[ LOS EXBANQUEROS 

l'Rl\',\!XlS. 

Econ6mica~ente el µrocrcn rP~~!~~~!=~=~ ~~l ~upi~ai f1nanci~ 

ro se inici6 cut1 el pago que por concep~o clr ind~~~!:=ci6~ s~ J~! 

zo a los cx-accioni~~as Je la t1~1nca comercial. l~stc, sin cmbnrgo, 

no se sujet6 :11 J>rocedi~iento )urídico-ad~inistr~tivn (1ue la ley

~cfinla para valuar el pr<:cio Je todo bien, mueble o in~ueble, ex
propiado ni taQpoco ;tl v:llor ni plazo ,f~ !iquid:ci6n }"il 4ue, por

cjemplo, para el caso Je tres Je lo~ mfts importantes monopolios 
bancarios priv:tdos. quienes conccr1tr~1han :1proximadamcntc el 63~ -

del capital contable rotal, el procc~o final Je in<lemni=aci6n ux

ccdi6 gcneros;tmcnt~ el valor real Jr sus ncciones que v:llundns 
con estricto apc~o a la normntividad corrcsponJicntc hubiera sido, 

para estas tres i11~titucionPs, de ~7.236.4 millones <le pesos; cu~ 

tidad que apenas reprus<:ntaba ul 39.97\ Ju In inJrmni=aci6n fina] 

mente pagada, que fue J~ 118,170.~ millonrs Ju p~so•. Por lo que 
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su crecimiento, considerado como explosivo, ascendi6 a más del 

150\ (cuadro 11). En este sentido, la indemni:aci6n bancaria de

be considerarse rnás que como un precio econ6mico el pago inicial

de un precio político que el Estado empe:6 a dar con celeridad y

a manos llenas, no importando que en su contraparte se restringi! 

ran los r~ct1r5os oricnt~do~ ~ C$ti~ular la producci6n y el empleo 

de sectores tan importantes como la agricultura y la vivienda de

interés social, con el prop6sito de recobrar la confinn:a empres~ 

rial. Dígase si no es cierto lo anterior al comprobar que este

prcccsc cst~h~ 11r~cticu~cntc concluido en 1984 en donde se hnbfan 

indernni:ado ya a los exnccionistns de 40 bancos, que representa-

han el 92\ del capital contable total, a ªRº"~0 de 19SZ. 18 

En lo que corr~sponde n la venta de acciones de empresas uj~ 

nas en poder de los bancos nacionali:ados puede senatarsc que tal 

proceso tiene especial significado porque am6n de continuarse con 

la política reagrupacianistn del capital financiero el Estado me· 

xicano se dcshi:o de la posibilidad de fortul~ccr uno de los as-

pecto: q~c h~n :l~itaJu i1i~t6ricacentc el desarrollo <le su auton~ 
mía política: la utili:aci6n, control y canuli:aci6n de los recu! 

sos finnncieros a trav6s Je los intcr~~Ji:1rios no hancarios. I.a
enajcn3ci6n Je estas cntida<lc~ Jchilit6 su rsc3SO margen <le nuto

nocíu ccon6mic3 recuperada n partir de ln nacionali:nci6n: con -

ello la relativa independencia del poder público vuelve a cnnrrn

crse y a centrar de nuc~~ cuenta su ~tJb~u11ci6n de los recursos mn 

nejados por el sector burs5til. 
~ 

Como, se verá enseguida el paga de las entidades ~ujctns n -

cnajenaci6n no conllev6 la croRación de recursos propios de los • 

exbanqueros privados sino que ~stu se realizó con cargo al erario 

federal yo que se utilizaron como instrumentos de liquidaci6n los 

18. "Primera Rt'uni6n !'l:icionnl di! la Banca: Intervención d1.>l Lle.
Jesús Silva ller::og, 23 de julio de 1984", Nafinsa, El Hercn--
do de Valores, núm. 31, julio 30 de 1984. ----
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Bonos de Indemni:aci6n Bancaria y los pr6stamos que las mismas 

SSC hicieron a los exaccionistas bancarios. Asimismo, el proced! 

miento de enajcnaci6n los privilc~i6 enormemente al otorgarles -

condiciones y pla:os prcferencialcs. 

Al 31 de agosto de 1962 la ahora banca nacionali:a<la tenía -

participaci6n en 467 ecpresns de las cuales 339 estnr[an a dispo

sici6n del p6blico; <le 6stas 142 fnctor[as estaban enclavadas en

e! sector industrial, 115 en el Srea de servicios y 13 en el rnmo 

ci~ !~ ~cn=:~~~=i6~. L~~ ~~ r~~:~n~c~ =cr~c~pcn<len a líl intrrno--

dinci6n financiera no bancaria. Asimismo, en el 66\ <le las empr~ 

sas enajenadas tenía, segGn argumento <le In m1yCP, una proporción 

del capital menor al 25\; en el 131 participaba hasta con el 50\

y sólo en el 21\ se tenía cS~ del 50' (cuadro l~). Sin embargo,

ª esta información valdría la pena hacer las siguientes observa--

e iones. Primero: que la participnci6n en el capital social <le <l! 
chas empresas sólo correspondía al <lon1nio directo de In banca. 

Segundo: que las casas <le bolsa y las sociedades de inversi6n te

nían por 5U cuenta invcrsi6n en valores Je otras crnprcsas. const! 
tuyEndose asl en In piedra angular <le los grupos financieros, por 

lo que su participación rebasaba las cifras oficiales. As(, por-

c:jcmplu, dula~ü~ !~;;~::.::::::::: :::!:::~:-:!::!.!"~!"'!~ •l!'!"~''."r·:im~nrr ~l 13\ de las -

~cci~~e~ J~ CelanP~~ Mcxi3n3~ a ese 13\ llabría qt1c agregnr las de 

su casa de bolsa, las de Seguros AcErica Banaccx, las de Fondo de 

tnver5i6n Rana:ex y las de los cli~nte~ tlllP tcnian acciones de e~ 
lanese depositadas en la casa de bolsa. De esta manera, el por•-

cezal~jc reprcscnt~~= por B~n~~e~ ~n !n ~~~mhlra de accionisrns se 
eleva al 20 ó 301. Con eso ya tenia un peso mucho mayor. Ese -

era el mecanismo real de control de la banca que no cstS conside

rado cuando el gobierno sefiala que en realidad la banca no tenía

el control mayoritario m6s que de unas pocas empresas. 19 

19. Elvira Conchciro. et. al ... "Polfmica: la bnnca nncionalíz.ndn~ 
¿Casrillos en el aire?'º• Momento l:con6c!cc, nGm. 38. ~~6~iro 1 
UNAM/ISS, enero de 198~. -· 
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Por su parte el sistema de cnajcnaci6n cstableci6 un orden -

de prelacionc~ que protcgi6 lo• intereses de los banqueros expro

piados ya que le$ p~r~iti6 ~ccc<lcr a 11n hrnigno sistcm3 que les -

facilitó ln cocpra y liquidaci6n lic ins ~ctjvos no bancarios. 

Así, por ejemplo, en el caso Je las preferencias escalonadas, se

establecieron cuatro prioridades h~Nicas. 20 

a) Primera prcfcr~ncia. A lo~ tenedores originales de los -
bonos de indenni:aci6n correspondientes al banco que vende las ac 
cioncs. Esta fecha tcndr~ vi~cncia por dos meses, a partir de l~ 
fechn. en aue ~~ puh!i:?u~ !.:-l 3nunci0 d~ lri v~·nt~ di'.' octiVt:l5 quf'l' ("n 
da banco ofrc:cn. 

b) Segunda prcfprcncia. A los actuales accionis~as de las -
empresas cuya5 accion~s ~~ pon~an '~ vcntn. en proporci6n n su te 
nencin comprobada. La vi~encia de cota opci6n ser6 de un mes, _7 
transcurrido el pla:o de la primera preferencia. 

c) Tercera preferencia. A lo• tenedores orl1inales de bonos 
de indemni:aci6n correspondiente a otros bancos. Ln preferencia
~cr~ pcr el pc~!o~o ¿e un =~~. :r~n~~urrida el p!~:c d= !~ $egun
dn. 

d) Vencidos los pla:os de esas preferencias, se ofrccer&n -
las tenencias nccionari~1s a los sectores social y privaJo, yn sen 
a trnv6s de colocaciones p6blicas o privadas. 

La aplicaci6n de las orcfercncias oara la aduuisici6n de los 

nc~ivos que cada banco ofrc:ca se h¡1r& d~ lu siguiente manera: 

a) Los tenedores originales de bonos de indcmniznci6n corres 
pondientes u un bunco puJr,t1 cjcrc~r l¿t ¡>rimcrd 1,1·cfcr~nciu, en 7 
In adquisición de las acciones en venta, hasta por el valor nomi· 
nal de los bonos canjeados originalmente por los títulos que fue
ron representativos del capital de dicho banco. 

b) En todas las preferencias, cuando las solicitudes •uparen 
el valor de las acciones ofrecidas, la venta se distribuir& a pro 
rrnta, de acuerdo a los montos de dichas solicitudes de adquisi-~ 
ci6n. 

El pago de estas adqulsicionc-s se hará mediante financlnmiento 

Zü .. Níinsa, El Mt."rcaUo <lt.· Vulorc:>, uúm. 12, ;.;~;.;;leo, 19 d~ marzo ~ 
de 1984. 

<> 
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otorgado por l.• b.:inca nacionali:;¡.Ja con t..:;ir!ictcr .. cstrict:imcl\tc -

corn.plcrncntario", y i.lcdiantc bonos \!e inJenni:aci6n hancaria, va-

lor norninal i~L~:. ii1-::c:-c'5..c~ •:cq·1·p.::.pon .. li1. .. ntcs dt.•l pt·incro Je $Cpticr.t

brc ~le 1982 a 13 fecha .. !t~ 0naJcnaci6n. 

En g~ncr:1l, ~1 ~rcci0 .!~ vct1t~1 <le l:a$ acciones de empresas -

en partict1l;1r o ctc p;11~t:et~~ •• ~~~~n~~:~~. fJj:1r~ J~ ~lc\1erdo con 

los si~t1icntc~ cr1tc~io~: 

a) El r·rc..:io de \'cn~a ~;erfl i.•l cptt.• !"·e torne.; L\.J:liV ~ • .:;.:;..:- p:::":! 
tcnninar C"'! \·,·1lo'!"' df.~ in~k·r.-ni:;u::16n. í.!:i inte:·( .. ~cs a la~ tas;1s 
rrcspondi<.•ntc~ :t 10~ l,0::c)..; dl· in-.!e~t!!: .:i6n hancaria cntrt:" el 
mero de ~ept ier.ibrc- de l ~lS.2 y 1 ;1 fcch~1 i.· t._·n:t} t..•n<J...: i6tL 

Salvo c..·XCt.'f':::f~n. 

co
rri 

hJ l.~ t:l .. :~;~-e:...!\..~:;>.:· .1c_..::¡rq~.__ ••• !)111·: ... :1t~!t.·~· l'?~ que 1~1 <lifcrcn«w 
ciasen 51r:;::1..1...:at~"·'· .. :-.~;·:: :.:! :·~··:··tl~ .!e ··.:e:!t.l ~i(,,.·terrnina<lo en el 
punto ante:-:er :-· ;;. C',)tl:a..:;~~n pt·f'lr.•.·"!1~) t.•n 1~1 Hol!'"a "\<•los !:J lÍiti 
mos r.icsc~ ~t J;, fe\.:!~:; t!c pui·!¡L.'1Li6n d1..•l acuer\.lo corresponJicntc,7 
el p-:-c-cio =-><" fij;1r!i. en'! re e.~to~; Jo:' 1ni.ii\..·:ldor1..·~. ~onforr:i,c a l.;'ls w 

car:ictcr~~tic:ls p:.rti.c~:L1r-1.:::o. :il· ("~ni;1 upt·r;tci.6n. la n:c~::cla en el -
grupo de accione~ ca~rc~¡1u:1d1cnte y 1.1 J~~a:1~\;1 real ~n el mercado. 

e) Las acc:oncs l1ur~.!it ilt.·:. do:1t~e l;\ P~'rticipaci6n licl conjun 

~~e ü~o ~ ~~ ~;~~~~~e~!~ •• ~ ~ ~ ~'~ ;l.~~~.1• t ~~ , u~~~ ~~~~~~ ~;n:; ~¡\,~~~~~::a 1:: 1 
;; :-~~ 

do d1rcct-1nc1.t...., .::~ :::~:'.:!, -·~ l~:n.11 uuc las acciones. de ~o..;icJadc'f: 
<le invcrsi6n, C()nfo ;.i,e a !os l inL•anientos que St'naic ia Cvíitl.;.i.~::· 
Nacional H3ncari;1. 

Con c.stas ncdiJ.:1~ i,~ hurgut.•:;.Ía finan..:it.•ra ha sufrido, duran

~e cs~os 6ltinos ;t~o~. un proceso ~e rccum¡'u~l~ién or~~nic~ en ~l 

que los. grupo~ financieros han redefinido su~ timbito:; Je opera- -

ci6n. Al).!.unos h;.in confírmudo su presencia en lus !trcas que ve· -

nínn dcsarrollanJo; ot1·os, o :11 ru~nos sl1S c;1t>c:as principales, se 

han desvinculado dt ... las acti\·i<ladcs que traJ.icionalmcntc vcr.tnn • 

dcscmpeñ;1ndo )"alguno~ r.itis quL• habí:in per1nanccillo "ocultos" hnsta 

el momen~o Je )¡1 nacion¡lli:aci6n }1¡1n :•provccl1:1<lo la coyuntura Jltl

ra conformarse corno nu~vos gr11pos, con t1n:1 ¡1osici6n de Íltcr~a al

intcrior Je lo-.; SL•(;tort.•:; <.·n dond.1.• participan. 

Por ejemplo, en C"lprimcr caso, ARustin l.t.•gorreta Chauvct, -
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cxdircctor de ll~na~cx. ~e conccntr6 en el mcrc:1do financiero al -

fundar. poco ¡!c~piJ~!• l~ cx¡1ropiaci6n. la Cas;1 <le JJols¡1 lnvcrlat,

ucascar6n'" o C:-!"tn.H.:tura operativa que se hi::o cargo Je la Casa. de 

Boisa Banar.u:x ha:, ta antro~ dt._· ia venta t.!l.· io:-; act ivo5 no bancarios 

en 198.:. Adc:-n~~ i!~ ~~t:i int~r~ct\1aria ht1r~~til, 1.cgorrcta Cllau--

vct, o el grtspo del 4tlC ~~ l~1 ca!1c:;1 n5~ visil>lc. rca<lqtJiri6 Seg~ 

ros Am6rica Ran:1rncx ~- e! ;·011Jo ,!~ ln\·ersioncs l\an~ncx. 

En el scgunJo y tcrct.•rc ,le lo~ c:1so<-: aludido~ ~e encuentran-

.!-~anu~l E~~ir..0~~ Y!.:.1·~·~ !:•~ y'-~ ~r1r:1 ·• t:;1 in. r!?o.;.p('C't ivaru_•nt~. ~l:1nt1(' 1-

Espinosn Yglcs1.:i::- ··reco~pr6" sus a('.cioncs lle Frisco. Je las que -

el bnnco poscfa el 6S.9Z~ del tc1~al. T;t~hifn \1tili:6 sus bonos -

de indc~ni:aci6n !1;1nc~tri;1 (BID) t>:1r;1 rc:idquirir S~~t1ros Banconer, 

pero s6lo t~~por:1l~cnte, )"a ~11~ .ll t~oco tiempo l~ vcndc1·í~1 ;1 Car

los Slin, ,¡uien rchat1ti:6 J;¡ fir~a co~o Sc~t1ros Lle México. 

Con esta 6lt1m:l op~r:lc1bn el ;Lnt1guo <l1r~ctor ~e J\3ncocc1· o~ 

tuvo la liql1ide: ~11ficier1tc p:1r:i inycct:trlc rná~ car1ital a la de -

por s! puj3ntc ~1nt·1·3 J=riscc, ~~;~r<·~;1 4uc ca~hi6 <l~ no~br~ ~l Fri~ 

co 1 a secas 1 )' que ~1~!.pl i6 su C.'.1:-:po dt..• act i\•idades al ramo químico, 
entre otros, ¡1ar:1 co11stituir~e ~n 11na J~ las ~~s podcros;ts !101- -

din~s Je ~~6xico. L:1 cstratcc1~ J~ Lsui11osa Yclc~i;1s. pues. pare

ce haber sido desvinct1l3rsc del ~crcnJo financiero para con~oli-

dar sus inversion~s inllustrialcs. 21 En ~cncr:ll, y sólo a guisa -

de ejemplo, el proceso <le r~a~rupaci6r1 interna <lel capital finan

ciero quedaría coao lo muestra el cuadro lZ. 

l~s particularm~nre inportant~ s~n~1lar c¡ue en torno a algunas 
de las empresas l>ursátilcs propic<laJ de estos grupos se dcsarra--

116, durante 1985, un proces0 de concentrnci6n de capitales simi· 

lar al ocurrido durante los aftas previos a la nacionnliznci6n bn! 

caria. En ese afto, segGn informe de la Comisión Nacional de Valo 

res, 22 las 26 casas d~ bols¿1 autori:adas p:1rn operar en el pa{s,: 

21. Expansi6n, S6111. 46, México, 29 lle mayo <le 1985. 

22. La JornaJ~, 3 de ~t~ri: J~ 198~. 
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C--.,;J.,:~i>O l: 

ALCUJllOS 1iC'P..llJlll Y A.: .... ~.:n~--~!:::!~:!.__. 
"..&nU4l E.ap1n.c •• 191 ... 1. •• 

Carl~ &la 

H•nu.n~ Costo lPt.01•'• y AAtor,1c:.• 

~.;-:;:t!- !...Z,..!'T"•• t:"l'>•.,.,,.•t 

tAJJ.Jo •ren•r 

laa•C $a!:;.a 

AAtcr.10 "aaero llc•cno 
x.a.r~!n AZ*1!t:r•.f~ laval• 

A~rto DaJ.11.er•• 

C..rlc• Ab91Srop 

&olar..do \/.qa 

Culoa l:J)pu.•1~ 

Pablo 0.\llC 

rr1aco .. r.oc11C'd-...1 "••1e.u· •• ,!., .;-Jt""-1C:• 2r>..1u•tr1al, 
•,:-1f-11-• r;.,...,r. J1,,....!"'oto.. y S'r~..octc;.s ~·..it:i:t:Cll-S, "'t.oqu1=.. 
••'!•t l:-~watr111 tc•t•:;:...c y roi~-rc• ~· ""ii:tcu 

~ • ..-.. :-oa (!• M•lc-o la:.t:•• .S•~ur(>• na:•c'CW"OJrl y Arld•r111on 
ClJt¡t~ l }-'), H\\ 

ltot•llll'S Ca.n.~l">c P.••~ y J.1otal.,,-• C.t!1:-..!a !)unto con l·.-..blo 
,., .. .:--nor y c .. il!•r1'!0 P.all••terc•1 t'1qil4:ito• )' rrod~ctoa 
C--..iln1c-o• 1 )""rito ~n 1:.a;i-t~oaa t>:lwa1a•I 

C.aa~ de Z:..01aa :nvo:rlAt. t&."\!O• \.'.:;asad• ~laa Dan4-0\4•) 
T s.-.uro• .l.Jt.l:rlc• •&.-.a.n.a 

:n.::-... 1t:rl4• ~·=•· hOl•l•• t:a"..l~ ..... ¡ yC4lln4A>JWJ\t.O 
ce>,. le;:.• ff•rn ..... •H:u. Cc•to y C";·.il !l•:"!!-0 Ju~~lo•<:.•n:i• 1 f '\;lnto 
CG:'. l•••~ ló&!:.a fntft.A o: <;ll"U.f"<) ~.A:J.r•. q~• a.:$q~1r-1l'> or. 
ltt) ol C-:;:tl"trol .accler:arlu .:.o; ·1ru1"<'- tll.lr.•I. 

C•l-M>••• 
~~·.11..S:n 

.l~J. :.:O.are 

C••• 4• t)...¡.l•• c.--1 
Caaa 4• ~l•a 1'ol A.t!.1J,.!1~n. t....':.1no.....,.r1ca 4• C&hl••• 
J..to~r....,cra o•~c• 

Se;r;¡re• A.~l•• l&:'·t•• C:ur.rt.~ 

:~ .... tr.r.•• C<.!.lll<l'r'ftlD ftJr;.ita 

t•'-u!"l ft.61'.wf aC't\,l,J'•I a 

C.!oy B.a11U"•• A.•-. .. ra-!01• Cc.m.n:ial 

S:7':'A1 :..a ll•t.• •t.lo pr•••nt• ai<;'-'"'..,. a.. iv• •1-.;~i..,... -:.. ..... ¡.,. .... :,:~;.~':.:.;:.:::. .:.: !::: :--·;~._.,. .. :w-t
c1co•• or. vars~ <;r.,.¡;c• t1n........c:111rc;.• • ir~o.•tr1a~•"· u.:: ,..L·e1ar:.~~t .. o•t.•• a;j..1u1a1c10.,,.. =
r•pr•••nt_,., •1 c~stal a..ayo-r.i.'-a.rlc <'.i-. 1•• ª·"'''••••· 1.1r~o. on too.l" t.:aav, "'n i"'°rc•r.t.•J• z-ol• -
want.•. :»e! o.la.-.> ~.!o.- ~Uftd•• 46..Lc.h tcm.Ua• or< va;"lo• caaaa e:~ lo• ravr•••nt.nte• a.la 
~ot.ado• U•l 9r~po ~· ~i;:..1r1orit••· t>.U C'<!.~ pz<>S;Jcit•rlo.a s1r4:..!ar ... <l• todo •l P•1uot• do 
.cc::lon.-•. 

r .. Dt':"t~ J:•r••"~· ~o.ii.. u •• KO.aic,,,;., ;,. ;)• "-•Yo<!• :.'t\ 

en su mn)·oría propiedad de cxbanqu~ru~ ¡11-i~aJos, ob:u~ic~on ut!-

lidades por un total de 12 mil Z30 millones de pesos. Cuatro de

ellas controlaban aprox1madnmcn~c el 60\ Je las g~n~ncias obteni

das (7 mil 518 millones de pesos): lnverlat (Eduardo Legorreta), 

Operadora de Bolsa (Jorge Caso Bretch, expresidente de la &ol~a -

Mexicana de Valores), Acciones Bursfttilcs Sornex (mnyoritnrinmcnto 

gubernamental) y Acciones y Valores de M6xico (de Roberto llern6n

dez Ramírez). 

Del total de casas de bolsa en opcraci6n, solamente dos re-

portaron p6rdidas en el ejercicio: lntermaericann (propiedad de -

John B. Rhoads Tijou) y Mexicana de Inversiones y Valores (de -· 

Francisco Galllstcgui FcrnSn<lez) por un total de 415 y 39 millo-· 

ncs de pesos, respectivamente. 
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En el mismo año se fusionaron la Casa de Bolsa Invcrlat y 

Fomento de Valores. si~ndo S\1~ propietarios ARustín F. Lcgorrcta

Chauvc~ y Manuel Somo:a A1011so. 

En cuanto al manejo Je los instrumentos de capital y dinero-
que se opcr.in ~n el ~~r~aJó Je ~alares la Bol$a Mvxicana de Valo
rcs23 señal6 que tan s61o die: casas de bolsa controlaron en 1985 

entre 77 y ciento por ciento de ellos. 24 Por ejemplo, 77\ del -

mercado de Cctes, del que obtiene el mayor volumen de financJa- -
miento el gobierno federal, se manc16 por medio de dichas organi

zaciones. 

Durante el primer trimestre de 1986 se emitieron Cetes por -

un total de 4 billones ·143 mil millones de pesos, contra 2 billo-
nes 800 1:1il, aproxirnad:imcnt<', en igual lapso de 198S. lo que sign.!_ 
fic6 un crecimiento de alrededor de 601 y un impacto directo en -

el nivel de la deuda p6blicn interna. 

En 19H~ la casa upcrador3 d~ hoisa con~rol6 24.47¡ dei Qar1~ 

jo de las acciones, 47.9Z\ de las obligaciones, ti.SO\ de petro

bonos, 28.Sl\ de BIH, !Z.~O\ de c:ctcs, 69.60\ de papel comercial 
y 4.99\ de aceptaciones bancarias. En total el conjunto de ins-
t:rumcntos que oan<'j6 Operndora dC" Bol,.a sur.i6 nproximndnrncntc S -

billones 973 mil millones de pesos. 

Otra de las casns de holsn mfis activas fue lnvcrlnt que mnn2 
j6 9.SZ\ de las acciones, 12.11\ de petrobonos, 2.76\ de BIB, 

23. Ln Jornada. 4 de abril de 1986. 

24. Es muy importante anndir que en enero de 1987 la participa- -
ci6n de las Casas de Bolsa en el importe total de acciones ne 
gocindas nscendi6 a 23 billones de pesos. De 6ste, el 49.73{ 
se conccntr6 en cinco Casas de Bolsa: Operadora de Bolsa, S.A. 
(con 11.16\); Acciones Burs5tilcs Somex (con 10.60\); Cusa de 
Bolsa Inverlat, S.A. de C.V. (con !O.SI\); lnvcrm6xico, S.A.
de c.v. (con 9.3lt) y Prohursn, S.A. de C.V. (con 8.07\). 
Ovaciones, segunda sccci6n, México. 
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7.62 J.c CC'tcs, ll.66~ Je- papel co~crci.11 ~· 3.71'\ de accpt~1cioncs-

bancarias. Ll ir.:.portc fue t!c ccrc:i de 3 billones >.Sb mil r.tillo--

ncs de pe~o-s. 

IJn:J ri!\~ f"c:; Prnhnr ... a, cuyn (H·npit•r:irl(l, prP~idf'·nT"ü y clirect'or 

general ~s .Jos~ ~fa,\iarag;1 l.onclin. l~l nanejo Je los instrumentos 

correspondientes ;1 19~5 s~ rcport6 t!r la si~t1icntc eancr:1: accio

nes, s .. !7~; ohlir.acione~. 15.b7~; petrohonos, l·~.50:: BIB. -1.06\; 

:nJnv:;. \ - , .. - •• : -· -· 1 - 1. - • - •.. o • _ • 1 -. r • • 
''"'""-·U¡ J. V :."U'\: 'I\: :> •I 1 1 .,_, 1 l ..... 0 ""~•'"-•'•o .. t. ........ , 

cial, S.46\ y ac~pt~~ionc~ ~3nc:1r1;15, S.Zfl\. 

billones 803 ~il n111on<·~, 31,roxi~at!ao0ntc . 

~-~!~; pttvc! ~o~c:-· 

El inportt· fue de 2 

.. Junta:;. l"$t;t!"> trt~:. tn~t ituc1oncs ~ancj:i:-on un it:iportc totol -

de 12 billones 16: ~1! ~illone~ Je p~~o~ co1·rcspon{\icntcs a Opcr~ 

dora dt.• Bolsa concent:-.1r ca~;: el :"·O: J.ci v.alor dt:> los. in:;trur.icn-

t.os oanejados. 

• ''° v:rv !~..!~;, ~; cc:~j~:o: el =o=~=r:~=:~~:~ hu:~~ti! 

brc todo, la tenencia t•r1 \¡uien rc~~le el ~3ncjo d~ OpcraJor:1 d~ 

Bolsa e Inv~r1~1t con l;i sitt1;lci611 y m~11cj0 Je ll~n~nc~ al 31 de 

as:osto Je 1982 -en qut• ccup;:tli:i t•l sc-gun1.lo lu}::tr C:"n la obtención -

<le utilidades, capit:o! ~;ocial. etcl-t<•ra-- püdrc-r.1os apreciar que.• lªn 

esencia l;i hc¡.'.!cctonía "h· la bur~:tll·sía financiera se ha m;1ntcni<lo .. 

incélu~~- T~'ln e:: :i:-:Í. 'PH." •~"~tn·~ n1t•"Voo..; ~t•.~r:ir("a"> ,¡,. l:t bolsa hun -

ampl1a<lo su v1s1Ón po1Ít1ca e iúculÓt:.ica ;:1i 11l>orÜ.:.11· Üt: m.anci..i - -

abierta problenas poi lticos de car5cter internacional en donde 

han iortajc~iüo 5us vÍnf..:ulu!> Luu .tl).!uhV::- t;c lú~ l'CJii'~Si.•ntüfft~s 

del capital internacional. ~\e estoy rcfiril•nJo concrctal!1cntc n -

Agustín r-. 1.c¡;orrcta Chauvct qu<' junto con pollticos y banqueros 

Je E.U .. A .. • Cana<l5, Latlno:u;-¡érica y el Carihc conforn.:in el grupa -. 

l lumado "Diálogo Jntc-rat!'?ericano" <..·nt re cuyos objet iVO!i Sí.' encuen

tran ''discutir )' recomendar soluc. iones sobre los m~s importuntcs

nsuntos hemisféricos". 

El grupo se cnct1cntrn constituido. ~a<lrm5s J~ la pcrson¡t :tr¡-

tcs mencionad:., por: Ellíot Richnrdson, exs<'crctario de la Defen

sa y exprocurador de E.U.,\.: Sol Lino1<it::, t>Xcr.1haJador d<' E.U.A.· 
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ante In O.E.A.: Galo P!~!:a, cxsecrctario ~cnral de la O.E.A. y 

expresidente de Ecu~Jor; Tcrcnce l:avnn, Yicc¡1rcsi<lcntc del Chcmi

cal Bank; Bruce H:1hit, ~oberna~!or de Ari:ona, E.U.A.; Robcrt ~fcN~ 

~ara, CAp1·c~iJcr1t~ Jcl B~1z1~u ~tu11<li;1l r c~sccrctario de Defensa de 

E.U.A.; Cyurs \anee, c~sccrctario Je Estado Je E.O.A. y Nicol6s · 

Ardite Barlct:t, e~pr~~iJcntc ~e rana~~, entre otros. 25 

flahi~ndo s.iJ.o Jc~t:lc.1 .. !.1~ para ··c0:iJyu\·ar Je rr.nncra rn!is efec

tiva y cfici~ntc prr }3 vía <~el firi:1nciacic11to. al desarrollo na
cjonal indf'."pr:-n.Ji,_~nt 1.•. ~r:.ui 1 ihr:ld0 y ·P.1t0s0st~ni·Jo iJ~l pn.fs y r? l!! 

creciente gcncraci6n Je c~pl~o :ts! co~o par;1 apoy¡1r lu rccupera-

ci6n del aparato proJuctivo''_:::(_, la~ S~~C h;in \·isto disminuir $U im

portancia, debiJ0 a la• político~ re•trictivas Je la presente ad· 

~inistraci6n. co~o fu~ntc JJr1~orJ1al Je financi3nicnto Je la pla~ 

ta productiva y ~ss J6n. h~n vistr meng11ar 5us actividades dentro 

del proceso Jr intcrceJi:tc:6z1 fin:1nc1er:1. 

Así, por cjt•r:lplo, t!urar:t<· 1!1 S;; el cr6dito otor¡:ado par:i la 

banca e6Itiplc :1 e~pr~~a~ ~· pa~ticul:1r~~ llc~6 ~ 1111 billón 500 hi 

lloncs de pesos y nostraha, con rP~p~cro ~~198~, 11n incremento 

real $Uca~ente i~~Jort:lntc c~i·cano :tl SO\.·' Sin cmbar~o, esa te~ 

dcncia asccnde11tc se vi6 Jebi!itaJa dur~r1tc el mes de enero y la

primcr¡l scoana d~ frhrcro dr 1~60 en que el ahorro cap~ndo por la 

banca múltiple -i_¡uc fue <le 239 r.!il r.iillViH:5 t.:c pesos, cifra que -

represent6 unu caída real del 20\ respecto Jel monto alcanzado en 

igual período de 1985- apenas rl 27\ (igual a 65 mil 300 millones 

de pesos) fue utilizado en el funcionamiento a empresas y particu 
lares. 28 -· 

25. Uno Mas Uno, 10 de abril de 1986. 

26. "Exposici6n de motivos de la Lry Reglnmentnriu del Servicio -
de Bnncn y Crédito", !:orunturn, Núms. 11·12, México, UNAM/ -
ENEP-ARAGON, julio·dic1rmbre J,. 1982, p. 150. 

27. Uno M5s Uno, 10 Jr frhrero dP 19Rfi. 
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Tales fen6rnenos pueden deberse por una parte, en lo referen

te al decremento de la captaci6n bancaria, a que la~ SNC negocian 

instrumentos mucho meno~ atractivos que Jos ofrecido~ por los in

termediarios financi~ros no bancarios, corno son los Cctcs y Pctr~ 

bonos. En segundo lugar, en lo concernicntr a la caída Je finan

ciamiento hancario. a que cowc consl'C.Uc:nc i.,, de 1 a C$Casa atrae- -

ci6n de recursos por part0 Je las SSC ~5tas se cncucntr~n imposi

bilitadas para financiar adccuada~~nt~ 1~~ ~r~ci~~t~~ n~ccsi~~<lcs 

del aparato productivo n~cion~l: sin cmhnr~o, C$tn rcspuc5ta no -

parece ser del todo convincente si tcne~os en curnta la creciente 

na"i".l:'1t~·:!{'.-~ ~-...:= !:::: ::::~~; hdtt \"c11iUu Uando a la allrn1nist:raci6n de -

sus recursos en la invcr5i6n de valores gubernamentales con lo -

cual se coadyuva ;;il fínanci•1::iicnto del hOhicrno fc<lcr:tl, pero ra!!! 

bién se alienta el proceso espcct1lati~o que caractcri=a al merca-

do financiero. De otra p;irte, con of'\a rc~pucsta :n5s Ct.'"rtt•rn a 

las causas que ori~inan la caída J~l finnncianicnto llancario, ~s

quc la debacle de l!stc se <lt•bc al <"lc-\•;ufo co~tn ''~ 10:.; fcn:!c:; h::_!! 

carios y a los altos porcentajes <le recurso• que la hanca comer-

cinl tiene que dcst inar para financiar la• acrivi<la<le• del gobie! 

no fed<?ra 1. 

De este modo, lns elevadas tasas Je interfs activas en el --

':!.?"~~!.~::: ~::.::.;::;-i:; !.-.~·.~t ... :u 1 ... u~r:rnncia cic 1 as unidades ccpresaria ... 

les defic:itari:.is qu:vn<"c:. dP ··~!'~ !~:-~::. :-ccc-r-:-cn .-. mc~,111i!)1t1t.>~ de -

crédito intcrcmpresas o al circuito bursStil ya sea para conccr-

tar financiacicntos o bien par~ valori:ur, de una manera m~~ rc11-

table, su liquide: disponible. Al estancarse la demanda crediti-

cin. 1~~ S!'iC :?!:t!.!:!!.!l=::=. c:.::::r;:;c;;;üntt:· !iu Ui~ponibii idaci de fondos que 

de algt1na manera tienen que ser pl1estos en circulnci6n. l~l cnmpo 

más propicio que se ha considPrnJo, en el corto pla:o, es la a<l-

quisici6n de valores gubernamentales que a la ve: que generan una 

renta para las instituciones bancarias proporcionan financiamien

to al gobierno federal quien de esta manPra va concentrando el C! 
cedente econ6mico que la sociedad genera: sin embargo, las tnsas

dc inter6s que dichos valores devengan son ~nrisfcchas a un costo 

social y econ6mico muy grave ya que 6stas son cuhiertns mcdiante

le re~tricci6n <l~ lnve1·sio11r~ mcdl1larcs como son la crcaci611 <le -
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infraestructura agrícola, induRtrial, cte.; explroaci6n de nuevas 
tecnologías para la rnoderni:aci6n industrial, etc., o bien, me- -

diante el incrc~~nto de los ¡1r~cio~ y tarif~s Je lo~ bienes y se! 
vicios públicos. 

Por otra parte, la política de encaje legal ha limitado las

posibilidadcs d~~ la~ S!\C ¡::::-ü fit,..stH.:iur s~tisfnctoriamcntc las n~ 

cesidades del aparato productivo nacional que desde los anos inm2 
diatos a la nacionali:aci6n bancaria ha venido sufriendo un dc~-

p!:.:.;ae.lc:ni.u pauiat1no por parte.~ del sector gobierno quien ha ido

absorbiendo una proporci6n considerable de los recursos ofrecidos 
por la banca cocercinl. Así, tenemos que de acuerdo a la distri
buci6n porcentual del crédito otorgado por la banca comercial du
rante el subpcríodo 1982-198~ (cuadro 13), el sector gobierno ha

tenido una evoluci6n ascendente en la asignaci6n de los recursos
ofrecidos por 6sta~ in~tituci:~c~. ~~ ~zccicicnto detinitivo lo

alcan:a durante el lapso 1981-1982 en que da un salto espcctacu-

lar a la tendencia estable que había venido manifestando durante
los af!os precedentes a la nacional i:aci6n b:incaria. Esto signifl, 
ca que el gobierno federal ha encontrado en las SNC una soluci6n

efímera y poco conveniente, por los efectos nocivos que eren ni 

d~~~te11der sectores ccon6oico~ rriorit3rios. a sus ingentes nccc
sid11de5 e~ ~cc:ursv:> f1nan(.'.:Ít_-ros. 

F.n cont~up~rtida ~l tic~cmpcño de las SNC, los intermediarios 
no monetarios, principalmente In bolsa de valores, han adquirldo

::c;-~nt:Ui'dlmentc un 1mporantc papel en el finnncinmicnto de los -

sectores pGblico y privado. Esto debido, fundamentalmente a la -

contenci6n creditica y a las pol{ticas de elevadas tasas de inte
rés que la administraci6n de MMU ha asignado a la banca comercial 

lo cual le ha quitado facultades para convertirse en el 6rgano m~ 
tor del desarrollo nacional. En efecto, desde que Miguel Mancera 
Aguayo reasumi6 la direcci6n del Banco Central, primero de dicie~ 
bre de 1982, la dinámica de las tasas de interés han ido al alza

-tanto de los instrumentos manejados por los intermediarios finn~ 

cleros no bancarios como de los ofrecidos por la banca comercial

lo que ha propiciado el agravamiento del proceso inflacionario y-
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la dcsviaci6n i!t: 1(·:-- ·ri,:,x:ur~o!' C:\t~t~·nte~:.... en manos <le empresas y Pª! 

~icularcs, h~cia 6~bitos cninc11tc~ent~ cspcclilativos. 

En este ~arco. JtJr~nt~ 1955 la Rols;t ~texicana {le Valores, al 

ofrecer unn ncjo1· cartera de in~trt1nc11tos Jv invcrsi6n, se convi! 

ti6 en una Je la~ princip:llc~ ft1cnt~~ Je fi11;1nciamicnto, pt1c5 tan 

sólo el i:,obit.~rno f(,._·"1..::·&:i1 .:;:;;¡;t6 :-c;.:~::-s~5. '::'Í.;:! •.~tr:-~ ;- f.et.rohu11u~. 

por un ccnto ~l0~:t! Je ~ 1,111nn~s 962 mil ~iliones tlc pv~os, ci--

fr;; -;.:::-~:-!::::--e~ 1!:-~.5: 1 :1 •!" un año ant.l"S. Por S\I parte, el 

sector priv~11.!o ohttn'0 <ll1r.1nt\.· ese ~i:.co afio fin;1nci3~cintos por -

533 mil J01 cillonc5 ¿e pr~o::, ~cJin:ltc l;1 coloc:1ci6n de 6nic¡1mc~ 

te tres instru~cnto~: l~t~ .L~e;1t~1cione:-. b .. 1ncari.1s, el papel comer-
•.:, 

cial y las ob!1ha~iont.··; .... Ln tér;;'!inos gt.•ncralcs, Juran.te 1985 -

los inter¡,¡t.·di.1:-io~ fin;tr~...:::e-:-o:. ~o h.1ncarios otor~aron un volumen-

m;iyor de finan1:1~1t";tcn~o qut.· l.1!~ prL..,pias SSC. I.;1 Bol~a Mexicana -

de Valores.por t.•5l"'!"'.':Plo, ('."tn:1l i:6 t 1n;1nc1ar.iicnt.o~ oll ,:-.c~tv1 pri;:.;.¡,

do por Z.9 h111onc:.. Jot..· pt.:!--O:i. apro'.\1~¡.¡J;u:icntc y 10.1 billones Je -

pesos al gobit~rno, r--.it."":tt.:·a:; qu~ .. la5 in:c>'t itta:ioncs lle la bancn n:i .. 

cionuli:nda aurori:;•ro:i fin:1nci~n~intas por un total Je 2.4 bill~ 

nes de pesos ~n el ~isco l:t¡>~o. 

Las casas de bolsa ~utori:aJa3 ;>~it.i op~r~r en el p~!s logra
ron, en 1985, un;l cnpt:1~i6r\ Je recursos por un3 ~um1t de Z.4 b1ll~ 

ncs 1 nproximadamente. mientras qt1c las S~C c;ipcarot\ cerca tlc 3 bi 
-n -

llones. El au~cntu ft1c J~ J~ )' ~5t. rcspectiv~mcntc. 3 -

A enero de 1987 31 la Bolsa Je VJ!orc5 ha tenido un repunte -
"euf6rico'' en cl que los Cctcs y las Aceptaciones Banc~lrias hun -

absorbido una parte muy inportante Je los recursos Je empresas y 

particulares. Esto debido, fundamentalmente, a los excelentes 

rendimientos que ofrecen en ul corto pla~o. De este modo tenemos 

Z9. Uno NSs Uno, 29 de enero de 1986. 

30. La .Jornada, 3 de abi·ii Je l98G. 

31. Ovaciones, segunda sccci6n, 3 de febrero de 1987. 



180 

que, durante 1986, el importe negociado en la Bolsa Mexicana de -
Valores registró operaciones por un total de 75 billones 675,498 

millones de pesos cifra que comparada con la obtenida en 1985 es 
superior en un 197.S\. 

De este total, el 54.3\ correspondió a las operaciones con -
Cetes, 32 los cuales ascendieron a 41 billones 093,05Z millones de 

pesos. Sin embargo, respecto a su penetración los Cetes perdie--
ron de un ano a o~ro zz.~ ~~~:=~ no obsca11lc el i=pc~te negncindo 

en 1986 superó al logrado en 1985 (19 billones 602,480 mil millo-
uc::; ;;!¡; y:::::~::; -~n ~::t 109. 6\. 

Las aceptaciones bancarias registraron operaciones por 24 b! 
llones 938,148 millones de pesos, que representó el 33\. La pe
netración de este instrumento se elcv6 ~0.1 puntos, en tanto que
su importe se elevó 660.0\, al negociarse tan s6lo 3 billones - -
281,296 millones en 1985. 

La operatividad con acciones participó con el 4.9\ mediante
la negociación de 3 billones 700,857 millones, cifra que compnrn
dn con la obtenida un nfio antes es superior en un 227.2\. 

~~ p~p~~ =~~~~~~~1 reprcscnt6 el 3.6\ Je la operaci6n, los -

Pet~o~onos el 3.2\. 

Precisamente durante 1986 el mercado de valores registró uno 
de los crecimientosmis sobresalientes de su historia. I:l índice .. 

de pr~clcs r c~tiraciones de la Bolsa Mexicana de Valores logró -

32. Las tasas de rendimiento de estos valores pasaron de niveles
de 70\ a m5s de 100\ al finali:ar el a~o. destacando las emi
siones 136-86 con plazo a 28 días y 04·86 a 91 días plazo emi 
tidas el 4 de septiembre y 2 de octubre rcspoctivnmente como~ 
las de mayor nivel de renclmiento nl presentarse a 102.21\ y 
108.SO\ en el mismo orden. Por su parte, lns tnsns más bnjns 
pnra estos plazos se registraron en el mes de enero, al pugnr 
rendimientos de 72.15\ y 75.30\. Ovaciones, segunda edición, 
5 d• febrero de 19B7. 

; 
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una ganancia acunulada de 35,903.86 puntos que equivalen a un in

cremento respecto a diciembre de 1985 de 320.7\. 

El al:a se inici6 a partir del mes de mayo y se consolid6 en 

el Óltimo cuatrimestre del ano, periodo en el que el Indice acum~ 

16 25 mil puntos lRr5fica l~. El nivel m5ximo del (ndicc en 1966 

se rcgistr6 al d!a JO de dicicnhrc, 3J cerrarse las operaciones -

del !'.!fiO en 47,!03.º3 puntn~ fl11r:lnfr <lic-i(•r.1hr, .. ~1 índice- se in-· 

cremcnt6 respecto a noviembre en 5,JOl .77 unidades (13\). Cabe -

mencionar que el dla ~ del ~ltimo mes se reGistr6 la mayor alza -

de este indicador para una sola )ornada ai cicvarsc i.~~i.4ó pun

tos (6.S\). 

c.rJflc;• ¡ 
UQtC:r: t!t. rJ.1.>C1u• T cuT1:..t.el"""-~ 

U>•'º• • f 11'1 d• ..... 1 
>• 

¡::] / : H~ . 

.; :i 

¡ 'º 
" l ~ .. v: : : ' 

oi:rMA".]JAIO .. D 

rvz:..-n:1 

UO,•l7U 
, .. ClcUllll 

-.o¡- ,.....1c•.n• .S• V•lor••• r•p,od.icldo 
pal' CN•cU>Mt•, l' de (.Cr•ro d• ltl, 

Este crecimiento espectacular arranca a partir de julio de -

1982 en que después de 18 meses de mantener una progrePiva tendc~ 

cia decreciente (ya que a junio de ese ano alcan:6 un mínimo de -

480 puntos) el índice de precios y cotizaciones logr6 supernr, n

encro de 1987, los 60 mil punto~ (gr~fica 2). 
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crii::u:.i. 1 

lJ&"~:C.r: lll f";._L::.;::r;-:;. 't (O~l:J>.('1C·11f:~ 

i.Oct. ;1-Ln1>tc .ir H•tJ 

l ~ l rl t 

~ ,_¡--/ 1 

~- 1 

' ' 1 ,. to •• ., .. " " H . ' 
r.:L"l>':-1; ¡ ~~1~= 7~:=:~• .;:•:~·~;~ro, C¡t. ,....,: ~'!-~.!~.;!.J-L 

Así, paulatinamente sea por causas coyunturales o políticas· 

preconcebidas del Estado mexicano puru sufrDGDr sus cr6nicas ins~ 

íicicncias fina1~ci~r.1~ y fiscales 105 jn:cr:cdiarios !ittancieros
no bancarios, particularmente la Bolsa de Valores, han ven1do ad

quiriendo un papel determinante dentro del conjunto del sistema -

financiero mexicano. Tenemos, pues, ya el lunc1onamiento de un -

sistema de intcrmediaci6n m5s cfica:, eficiente y rentable que va 

absorbiendo cada ve: m5s el papel Je las SNC. 

La poca prcscnc~a que ha tenido la banca 11¡tcionalizaJa en la 
captaci6n y reproducci6n del excedente social pueJe explicarse 

por el hecho hist6rico que ha curnctcrizado al Estado mexicano, 

y en general a cualquier otro Estado capitalista: como instancia 

de la clase dominante el poder póblico siempre tenderá u favorc-

cer el desarrollo de aquellos mecanismos jurídicos e institucion! 

les que canalicen el proceso de acumulacl611 hacia el capital (fi

nanciero, en nuestro c:lso) si11 c111c ello signifique (¡ue la pticsta 
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en marcha dc tale~ llltc-rcscs ··~.1~rifiqucn'' l:is aspiracionC'S ccon.2_ 

micas de las <lcn~s facc~on~~ ,1~1 ~;1pit;1l q11icn~s }l;1br~n de dispo

ner de lo$ r.ic·J..i<.'s nccc~.:irio~ -\'.gr .• Ficarc;t que suhsiJia <li\.'i-

sas al capit:11 in~t1~trial par;1 cl J)~tgo Lle ~t1s deudas con ¡1crcc,Io

rcs cxtranjcrcs- '1\lC le per~1tan rcpro<ll2~1rsc en el ~nl>ito <le la

producci6n y ap1·opiacién .Je plu~\·alor .. hlc..•r:i.:Í!"', la dt·~intt"rme<lia

ci6n de la 1)anc~¡ part~ de tln pre~t:pucsto ¡1ol[tico l{lJc tiene corno

cscncia 1;1 lucL:1 Ce.· intcrf·:'-<-~~ que en t01·no a 1.1;; instítucion(.•$ 

cstratf.!~icas J("l ap.1r:1to pclíti...:.u ..!c~~1rrollan l;is lli~tinta~ fac--· 

cioncs d~ la t~ur1~uc~.:.r~1 j):ir:1 ir::poncr su proyC"i..:to p.lrti~ular de 

<les:irrcll~ Y;::~:·~:::-:.::~. p::.:-:: .;:~:~:':"'".-.!~~:- : :.¡-.•. .-._._,. ·.!..: :!·-'..!::::~!~~~:.-6::-

de capit:;1l que ~or:io her.o~ ;·i~to i;,.1 '"J.:anado" h;i~ta el momento la -

burguesía finar1~ir~r:1, n~c1or1:1] )" cxtr.lnjcra. 

Es inncf:_ahle 9 t.'ntonce~. qta· t•n 1.1 ~1ctu. .. i.I 1J~ll! la corrclaci6n

dc fucr=.as Í:J\'Ort.•Cf..· c.•1 -.h.·~·arrollc .. h.•l capital financiero sin quc

clla irnpliqt1c ~tl~ ~! J~~~\rrollo Je tale:; ir1tcrcscs subordinen ab

solutamente los ~5r~cnc~ Je ~:1:11ot~~abilid:l<l r movilidad pol!tica

que el Estaco tiene. !::>te,'·º"º uni.1aJ política Je la clase dom.!_ 

nante, poJr5 acl:1¡¡ar Je nu('"\"<t cucnt.a el "*el interés s.:encral 11 con

objcto <le nantcncr en condiciones Óptimas el ¡>roc~so Je rcpro<luc

ci6n del capital. 

S. SUPRESIOS DEL PAPEL MOTOR DE J.,\ llANC.\ NACIQ~;,\L EN 

EL DESAl<l<Ol. Ltl. 

Dentro t.k· la \·.arL1d.'.1 g:tr.ia t.!t.• programa~ ,.,t;ihi l i z~~t0r'!."~ f?Ue el 

gobierno federnl ha instrumentado para enfrentar el severo <lctc-

rioro que 1:1 ~•ctu~l c1·i~is l1a pr0Jt1cido dentro de Jn cstructurz1 -
ccon6mica nacional las SSC no han sido llLili:adas como elcmcntos

anticíclicos que contrarresten los efectos perniciosos gcncru<los· 

por aquélla; muy por el contrario, las directrices financieras -

han sido encaminadas a ccrcrnar el funcionamiento <lr l~ h:1nca na

cionnliza<la. l.as pollticas adoptadas (Je tasas <le inter6s, <le a~ 

tringcnciu cre<iiticia, de fomento zt la cmisi6n de valores gt1bcrn~ 

mcntalrc;. pnr:t t:o~r~n~~.ir ,_.1 déficit fin~ncic:-o :.!el ;::ohicrno fct.k•ral. 



1 B4 

etcétera) no s6lo han desalentado la inversi6n productiva sino 

que han convertido a las S~C en un instrumento con menor inciden· 

cia en el praccso de intermediaci6n y en un factor primordial del 

poccso especulativo y del fcn6=cno infl~cionario. 

Asl, durante el período enero-septiembre Je 1986 la cvolu-·

ci6n del procc~u ~=ptnci6n-financiamiento deterior& el monto de • 

)os recursos destinado~ al sector indust1 ia! )'~que Je los 6 bi-
ll=n~c 395 mil JOO Dilloncs <le pesos capt3d05 por las SSC s6lo el 

ZO\ de ellos (1 billón 5~7 :i! zao millones de pesos) se destina

ron 3 financiar a ecpresas y particulares.~ 5 J,or ~tr: r~rtc. co

mo resultado de la positiva evoluci6n de los rendimientos ofreci· 

dos por los bonos r valores GUbcrnarncntales (cuadro l~) las SNC 

han incrementado sustancialmente sus inversiones en la adquisi- -

ci6n de dichos títulos por lo que sus utilidades han provenido, • 

en oayor cc¿i<l~ 9 ~e la inversión no ¡lroJuctiva. Así, por ~jcrnplo, 

durante al periodo enero-agosto de 195& l: d!•trihuci6n de las i~ 

versiones de la banca nacionali:a<la en valores gubernamentales -· 

fue la si~uianta: 45\ en bonos Je rcgulaci6n monetaria; 32.6\ cn

valoras no especificado•; 4.35\ en encaje legal; ~.S\ en "deudo· 

~~= ~nr intcTcscs Jcveng¡1dos''; 1.1\ en bonos para el pago de in-

demni:nci6n b:ncari3; ei :.~! PO ''otros valores gubernamentales -
no afectos a encaj~··; el o.77\ en c~tc~ y el u.G~~; =~ Pctrobonos. 

El conjunto de estos renglones totali:6 el ;c.976•. 34 

C'VA:.:1'!.0 l• -----------------1 JWl.'I:"'~.¡~ !"~ JJ. A.!>,.".,Jl!;ll.."Jt~ m: be~ T V/.LOjU:!i 
hU'flW:, f'O• 'L~ ~=:!:"•·n n::.!)t.1!.l\t. 

1 
tl~t.W.'>-#J,0;>1'.'lJ(J_,..J;;.bíJA-J;,. ... ,, 

1 ~TV '-'i:-~ TJ.:il\ llL ltlTl .. .t'.S l'Jt'.lftUHO 
AA.() lb\/l:>tS10W AH\!~t. 

U•l' 1 !• tlO. l 
l.ttl~ 1H ~~>.J 

us' ~ OS!. u1.o 

1 l. ~la 
41.t.J'l 

Uf. •H 

rtJ~TCt ~,l_!l.!!!!!~!..".!2• l d• novh.,br• "'"' UI" 

33. El Financiero, 14 Je octubre de 19!!6. 

'34. El Financiero, 28 <le octubre <le 1986. 

' 
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De esta forma, durante los dos pri~ero~ cu:1trirncstrcs de 

1986, las utilidades del conjunto de ld banca comercial ascendi6-

a 156 mil 929.R ~illo11r5 de pc$c~. !o que 1·c¡>rcscnt6 un incremen

to de 41.31 en :érrninos reales, respecto de las utilidades en 

los primeros S meses de 1985 (cuadro 15). Asf, el crecimiento de 

las ganancias bancarias al ~l de aGosto de 1982 al mismo mes de -

1985 fue de 9.3! en t~J,ui11u~ rcaics, en tanto que de la misma fe

cha de 1985 a 1986 experimentaron un incremento del 411, lo que -

revela que el sistema bancario ohtuvo t·n el 6!~í=o ~~o rr~~ v=c=~ 

mis ganancias por concepto de espcculaci6n que en los tres prece

dentes. 

<.:.:;...:.: .... :: : ~ 

C'O!'(J-C.1A7AAIJ_~'(. t'L ~A~ •.:-:::..:~u ii.u.;i;.:AJ1:>.r.. ~ro 
!'t'C,?, l'lll't. 

l•n .,.,¡.,. • ..;.., r"e•u• J• •,;..,.•t•J 4• !'9~''• 

lht-'Tt~·cio:.: !•11 ··- ·:!..!:..::..:::= ~ 

1 ·~·-· 
;J. uo.~ ~:.u•.'\ • 14., 

• .,..r:~r )tl. t..>.. ..~. ,. , . ' • •:.o 
Sqrtin ¡;J.t>U.2 IC•.H.t • .; • !.:,,, 

~-· 
). • : c. • ~ '-~''-" - .,, . 

C"'"""1t-• •. ,:".1 ' .• •J.. • 1~.1 

tat•1n.-ci~ .• 1 J. ll~ .•• l. :21 . ., - it.t •• 
Atlbtll.'C 1.,;;,;i i. ))t.:. • 1. l~L. 't 
a.c. h. 1.t : • .• · "º'·' - .. ,., 
Ct•"'-1 'P" •• :. u1.• • .no.J 
• .,_Cttt••t :.-t.H. 1 J~\ •• - '1 •• 
Cuaft.a ~. : ~ •• (i ;:."~º· 1 "·º A.ir.:.u.11: a.1 hol't;• - J .. ~;').') 

;:.:¡,~;. :. '2~:-t 
•,:cr,.,. 

"·"" - .,.,,. 
1'11.-.c• :.01~ • .1 ).~, .. .: •)H.O 

-..,,~.,..,.\.1 • Uv ftft•!C'O U\.1 
\..'re..J.i.tu "'-·••'"·.anu >;;ir:·.1 1 'J-1. J - lr.Y 
botJ t.'•ntl"O .,n.: ),,J(o,1 •210. J 
Ool 01"1•r.ta IH., ...... ' ... 
l 

"f'VTAt. icz,,u•.l l~t.,,n.ec • St.~ 

.. i.. eat1a.c1C,.,, r"'"!'~'!~.aOOr~a.•obl'~ _ l~ 1'••• d• qu• un 
•-..... ••-: z-::~::::: ;:~ .... - .. .,. ..... -•- • ..... •• i·~··~ oo.i •<Jo•· 

1 
Í.u d;: .1,9~, U. ••t• CJ•.1-.i •AO IU! h .... !\ C~.J ,-ate1rt:1nc:-J. 
ol Sn<!¡oa pr~1t.. ati..i.•l 'i"'º t1.1• J• J'1).r ·----------' 
n:CHtt:1 Cta1al!'.a Uo:.-lvn.:.1 P4nc•il• y do r;~urOtl clt. 

J>Or Cj__~~S.l!'.!..~· J Je- navt•alu• J• ~'" 

El 68.ll de las utilidades obtenidas durante los primeros 

ocho meses de 1986 se concentraron en tan ~6lo dos instituciones: 

Bancomer y Bnnamex; el resto se distribuy6 asim~tricumente entre

ias o~ras 17 SNC. Por su parte el deterioro en la rontnbilldad. -

recayó en dos instituciones de carácter nacional, cuatro de caber 

tura multirregional y una de nivel regional. Así, el mayor 
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descenso del nivel de utili<laJes se conccntr6 en Banpaís (99.6'), 
Bancrcser (87.8\}. Sonex (S3.S\), ilCll (o~1 .3>), Internacional 
(68.Sl). Credimcx (4~.;t) r en cenar cc<l1Ja u~incc ~e Oriente con

.t.H. 

rcr n~ra parte. en ~llanto al pro~~so <l~ intcrgcJi:1~i6n l)anc! 
ria. 6sta ha venido oan1ic~t~n~'" -m~s accnt1taJa~cntc a partir dc-
1983- una tendencia <l<:'crecicnte y;t qu<: ~il·ntr:l!• \ti;c ~'' p.articipn

ci6n hac1:1 ¡;~7 ~r~ d~ 99.7 y d~ 90.:1 en 1951. parz1 198b stt in-

fluencia Jcscendi6 a 8.2.. 7!. ~1proxi1u;;¿::~·-!:-:.t~, En cambio, los int~!. 

mcdiarios no banc;1rios q11c en 19~7 tcní~i1 apenas una t'u~ti=ir~

ci6n de O.l\ y que en 1951 ~e elevó a 3.61, hacia DGosto Je 1986-

mancj6 ra el l 7. ~~ del .1horro tot:I! (\'fa,,,· cu:i<lros lo r l 'J. 
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Otro aspecto que es importante mcncion:1r es el referido a la 
cartera vencida del si.tema bancario nacional que en 1986 crcci6-
en un 27.5\ (de agosto de 19SS a agosto de 1986). Esta·situaci6n 
cxaccrb:i el debilitamiento financiero de los bancos, sobre todo -
el de los medianos y pcqueftob, pues resienten en mayor medida la
fnlta de pngo de los cr~ditos concedidos, al grado de que algunos 
de ellos upcr3n con n6m~ros rojos lo que }1acc factible '\UC en lo
futuro, para c·vit;tr $U (¡uieh1.i y ,,,·ultar ~tJ~ ¡1frdid;l$, s~ íusio-· 

nen a los RranJcs monopolios com,1 }1a~t;i ~l momento h~ Vt•ni<lo 
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sucediendo. 

La constant~ clcYaci6n t!c l;is t:1sas de interés es una de las 

causas q11c provoca la Jnsolv~ncia Je las cM¡)rcsas y, por consi

guiente, cnR:·o~an ;1 ?a cartcr~ vcnciJa. r:~te proceso va~i6 fa~o

rablcrncnt:c en el ~a.:;P i!l' lo~ h;inco~ m!l~ '"eficic.~ntcs" -las dos in~ 

tit.ucioncs prlva<l;1:-;. qtH: cvit6 la n;1cional1::aci6n y trt."S entidades 

de las qt1c confornan el si~tc~;1 ~acion:11 i:a<!o- y creció ¡1or lo me 

nos en doce de la~ !9 SSC. 1:1 :i1\·~1 J~ la cartera vencida del 

si~te~3 b~nc~~io !uc dr !0 ~~ ~ ~i!!~~== ¿= ~~~=~. ~n ~~~~t0-

de 19S5, de los cual e!_->, el 04(,~ ..:o:-rct--pon<lfa a l;1s únicas <lo!' in~ 

tituciones <tU~ 5ol'r~\-1\·i~ron c0~c cnti~!a<lcs priv;1d;1s ;1 la nacion:t 

lizaci6n. 

1!'86.
35 

[~:l ~js~;1 Jlropor~16:1 ~e n;111tuvo h¡l~t:1 a~osto de 

Sin ernhur~:o, l:~ cart("r¡1 \ºt:nCllL·l Jcl Banco Obrero p;is6 Je r.iil 

143.2 rnillone~ Je p~$0~ rJ1 3SOGtC Je 1985, ;1 ~il 619.2 mi}}OOCS -

de pesos en el ~1s~o ~es Je !9St,, lo ct1;1l rc¡>rcscnt6 un :111mcnto -

de 41 .. 6,. En contras.re·, .. .-1 vtro iiauco privado que opera en el -

país, el Citib;lnk, r~dt1jo el volumrn Je 5tl carte1·3 vencida de 

134.7 ~illon~s de pcsc5 ;1 73.2 ~illor1es rn el mismo período. 

Por el lado d~ la tJ~1nca nacio11~li:aJ¡t. ~anamcx, Boncomcr, 

Co:ncrmcx, BCif y Bancrc..•t:cr re,.-:i straron di$rninucioncs, algunas im- -

portantes, en el monto absoluto y prnporcinnal de sus cr6ditos de 

difícil recup~raci6n. La disminuci6n m~s significativa en el ni

vel de su cartera vencida ftH• BCH 1 c·l C"11al r.r:"~Jujo 5-U !!!C'!!!o e:'! 3 

cil 694.3 millone• de pesos de agosto Je 1985 al rnlsmo mes de · 

1986 que, en tfrminos proporcionales, signific6 una baja de 37.3\. 

El segundo sitio en el mejoramiento de su cartera vencida lo ocu

p6, en t6rminos absolutos Banamex, con una reJucci6n de 2 mil 

ZZ0.9 millones de pesos -equivalente a una disminuci6n de 6\- pe

ro inferior a Bo.lncomcr con una reducción mc:nor --!. mil 57 .6 mil lonc.~s de 

35. El Financiero, 30 de octubre de 1986. 
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pesos- qUC' en t~rminas proporcionales supcr6 a Ranar.icx. con una baja -

de 8.6\. 

Por el lado de las SNC que a~ra\'aron en mayor medida los - -

montos de su cartera \'encida dest.~c6 Scrfin, el c¡ue aumentó el v~ 

lumen de créditos Je Jiffc1l recuperación en 15 mil 126 millones

dc pesos, equivalentes a un crccioi~nto Je 98.3\. Sin embargo, -

el cnso que pareció revestir ca)·or gravedad ftic el ,tcl naneo Mer

cantil de México. cuy3 c~r~er~ vc~ci~~ p:~6 dr ~ =i~ n,n,~ ~!1!~-

nes Je pesos en aGosto Je 19SS a 12 oil 1115.7 railloncs ~te pesos -

en el misno ces de 1986, lo que r~¡,rcscnt6 t1n incremento de 

313.l\, el crecimiento m~s alto de todo el sistema bancario. 

El ~on~o de la c:1rt~1·~ v~11cida Jcl sistc~:• bancario mcxicano

ascendi6 a 250 mil 778.6 millones de pesos hasta agosto de 1985,

lo que representó un at1ncnto ¿e 27.Sl respecto clcl r1ivcl que al-

can:6 al mismo mes de 1985 (c¡ue fue de 197 mil 87.5 millones de -

pesos]. Cabe destacar que el volumen de crédltos Je dificil rec~ 

peraci6n podrfa ~er ~ss elevado si no fuera por el proceso de re

estructuraciones emprendidas en Jo~ 6ltimos mcses. 36 

Como se ha podido apreciar a la ve: que éstas políticas han

crosionado el funcionamiento de las SSC se han creado, por otra-

parte, ~ec3nismos financieros compensatorios que escnpnn tanto al 

control de las mismas SSC como al del mercado bursStil. Estas -

son, concretamente. las referidas al sistema de cr6Jito in~erom·

presas (mercado negro o suhterrSnco) que ha permitido a las fact~ 

rías atenuar la cafda Jel ficanciarniento otOrRado por la banca ce 
mercial. Por otra parte, corno consecuencia del reciente ingrcso

de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), -

se prevec que con Ja posible incluis6n de los ser\'icios -financi~ 

ros, en nuestro caso- dentro de las cláusulas de este convenio se 

propicie la incursión de la banca transnacional dentro del sistcm:1 

36. El Financiero, 30 de octubre de 1986. 
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financiero nexicano (mediante repr~stamos a las empresas privadas 
afircocadas y por ccdic de tina creciente participaci6n en el mer

cado extrabursátil). 37 Con este esquema que s11~cintamcntc comen

tado -ya que actu~1lrncntc se estudia su establecimiento- consisti

ría en ln crcnci6n dt' un f("lndo en C"l Ranco dC" ~t~xico para recibir 

los pesos y transferirlos a los acreedores comerciales, o bien si 
directamente la~ ccprcsa~ pagan los ¡>esos a los bancos cxtranjc-

ros y 6stos ;1utorn~ticaocnt~ ~e los representan, la banca cxtranj~ 

ra tendía una "l iquidc:. hrut.11 '' p;¡ra prestar esos recursos dentro 

¿:l t.~:-:-i!.~:-:~ :-::!·-~·-•!:~'! • :-~· ·:'.!~ .. ! !r· -::.-..-.-.:~.~:"":-.-. o·.:. u:-:.::. ... -,"'):::l1~:"'1nr'i:i" 

para el sistema financiero mexicana y crea el riesgo de que éste
paulatinamcnte se trnnsnncionalice; adem5s, la banca extranjera -
tendrla una ventaja nbisnal por su =ayer desarrollo Je la tccnol2 

gía financiera y las cayeres relaciones internacionales quepo- -
seen. En estas condiciones, ln banca extranjera podría prestar a 
subsidiarias extranjeras y a e~prcsas nacionales exportadoras con 
mucho ~ayor ventaja que en el sistec¡1 financiero local. 38 

6. RESUME!\ 

.... _ - .. -...,...,_,..,.'-' 1n~T 1- --tl.~-
·~UJ •" ~---~·-- ::~=~:~=~= ~= ~c~=~:i~= .. ··- ........ 1 .... : -- -·· r----·-

no proceso de rcvcrsi6n del neto de nacionnlizaci6n bancaria en -

donde el punto nodal ha sido la rcconstituci6n, hogem6nica y org~ 

nica, 4c los exbanqueros privados quienes de esta forma no s6lo -
han recobrado la propiedad de sus activos financieros e industri! 

!e~ :ino que.~! p2recer, hen renunci2do íl 1íl "~l0~~r~~i6n indi~-

criminada de empresas para seguir una estrategia de espccializa·

ci6n dentro del &rea en donde operan. 

Los elementos del circuito Je intermedinci6n financiera no -

bancaria, particularmente los referidos al sector bursátil, han -

37. El Financiero, 24 de octubre de 1986. 

38. El Financiero, 24 de octubre de 1986. 
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veniJo a:Jquirícndo un papel r.:ll'Y inport:1ntc -.h•ntro dl•1 sistema fi

nanciero ocxicano ya <\UC Je st1 n11l:l p¡1rticir~1ci6n 11ast~1 h:1cc die: 

año~ han pasaJo a absorber hasta el 1:"".3~ del ;1horro interno, mi~ 

rno que ha pr<."'\'CniJo de una :'.>ayor di\"L'I"~ifil...'.aci6n de instnu:lcntos

d.c captaci6n y J.cl cifrcciniento \ic at1·.u:t ivo.s rcn--~í;.iicntos que -

los pr~scntado~ por las s~c. lo cual rcprescnt;l ~<.·nda~ ganancias

p.:;,;-.~ e: ;:-;·:-z!":-:i"2':-!i~t:! ':'"-'·• ~~1l'" n•h:1.;:in h.,:;ta en dos \'C'Ct.'S el nivcl

inflacionario nacional: a~~r, por t.•jt.•nplo. durante el lapso cncro

julio Je 1986 c.•n que la infl:11.::1.Sn anu~1li:aJ., fue t.h· Sl.6\ L'"l rcn-

dir.lÍCntO :JHU:lll:.1\..10 pr0~~1(".._"!lC .. h.• i.I!• .l'-.~Í1.ruc:---~ ,-;¡,¡:,V C;,~a::;:-:,i«,.·:; r:::· 

cjcctplo, fue \le 2S3.i7', ::-.it..~ntra~ ~p.1c el dep~-Ss.tto :i pla:.o de seis ... 

meses <le la banc;1 ;1rroj6 t~\:1 ~610 ~5.52~, ~o~u 1:1 nejor opci6n tlc 

invcrsi6n.39 Sin 'l..~~~1;1rh\..1, ...__.¡ ;?h\1r:··-> ,.\t.• e~:.c ~.cctor no h¡1 sic.lo de~ 

tinado ;a s;1t..i:;faccr l:i:;, nt·¡,:t.•..;it~a .. !t."S del aparato prodtJ<..:t ivo lo que 

ha provocado qi1c 6~tc ~~ctor rcct1rr:1 c:1J.l \'~: ~~~ co11 m:1yor frc--

;:~:e~:::.=::: ~t:~.:~!?;.i~,..,_,..; nn 1rad1:.:1an:1lt.·~_. <l1.." finan~iar~icnto cor.lo son-

los pr6st;1no!:. intt-•rl~npn .. ·~~a:. o a ... ·.1luri:.:1r ~~u i:apit:il l.'n c.·1 !Ímhito 

e:; pe cu la t i v C• • 

De otra parte, 1:1 coi1tr:1cc16r1 Je 1;1 J~rnanJ;1 intcrn;1 y la v;1-

riaci6n alcista d~ las tas:1s Ll~ ir1t~r~s :'~tivas }\:1 g~n~r:1Jo ttn --

proces~ ;•c~l<•raJo de i11solvenc1;1s iin~ncic1¡1~ Je 1~~r~~ ~~! ==:~~: 

tndust.riai lo que h.1 ft.'}'~í..::~~:L!::: ::::r;:!!.i'.·:1~·-"~t·• ,..n la t.•o;t.ructura -

financiera de las soci~d:iJcs n:1cio11alc~; <le cr~<lito qtsicncs por Cli 
Le hecho hau :-..iJo oril!::d:::-: .:i .::t:!:!!...•r;~~· ~·l procc:•o de fusi6n banc,il 

ria, sobre todo de las institucionc~ Je pcqucno y ~e<liano nivcl,
con objeto de evitar la qlticilr:i ,;e d1tun~5 de ~~t::~ l~ ttu~ P''"- -
dría en entredicho la yn dl" por ~r precaria existencia del :.;ístc

ma bancario nacion;1li:;,Jo. 

A ello se anade el car&ctcr corloplacistn y especulntivo que 
a dltimas fechas ha venido destacando el funcionamiento de lns --

.>::;. tino ~-L~:; !!~e, S t.!t.• a~ú~t0 ·~h· !~1R(,. 
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SNC. Las utilidades que por este concepto hn venido obteniendo -
el sistema bancario nacionali:ado sugieren que la actual política 

de tasas de inter~s m4s que elevar la captnci6n de recursos en el 

sistellla bancario y de detener el nivel inflacionario ha desvirtuado 

y deformado la funci6n social del servicio pdblico de banca y ~ré 

dito por lo que, en el momento actual, el sistema financiero se -

C!?.t::lCé;:? ce::::: o.l~~cntc pvldri:,¡Jo ~uc hu <lc~virt;uaáo sus objct:í

vos sociales y econ6micos para con\•ertir$c en un <'lmbito pernicio 
so que trastorna y bloqueo muy seriamente la rcanimaci6n del ci-

clo productivo. 



CAl"!TUl.C' Vl 

CO~Cl.US 1 o:-.:ES 

( 1 Como con~ccucncla Je los efectos ne~ativos producidos por In 

NB el gobierno Je ~·!if'tH~l d~ 1 :t ~-!.:!:.!:-!.;! !ft;r~:1J.;:, 11.1 implerncnt~1do de! 

de novic~brc t~~ 198;, flajo criterios y s11pcrvisi6n <lcl FMI, ~na -

estrategia cconSnica que pr1,·11c~j;1 -~ nivel interno y externo- -

!-;:~ i;:::~•~::.c:-- ~t..-i ..::ap1t~11 t 2n¡1r.i.: 1ero. A nivel doméstico, el I~.s.t!!_ 

do mexicano !iJ t·ro~1orlaJo $cns1hlc~~r1tc sus rclacio11cs con los 

sectores lahoralc~ <le r.ta~~trc p;1í5 sobre: los qut.• h:t ir.ipucsto una· 

cayor tasa J~ eAr~lot;,c16n )" tJtl e~pcor.1~icnro cr1 stJS 11ivclcs <le -

cxistcnci.a. Por contr:tj1artt...~, h.:s. c.'!>tablc\.·1do un ''nuevo pacto h~E:~ 

m6nico•• con el bloque c~p?·es;,rial :1 quien ha ~rinJa<lo toJo tipo -

de l•stírnulos \' t.:once:•lonc··.;. 1 :-::~y 0 !-".·:'- .:! !:::: ~~•e t ¡-;1Ji~.i.V1wlmcnt'l .. h~ 

bín otorJ~a<lo, ce~~ o! .it·". Ct.• ohtcnt•r su "confi.u1=a" qu<" ha~a posi

ble l:i re.anitla(.·i6n dt.·1 ciclo product l\"O, En t. .. Stc.• 5c:nti<lo, la po

litica financi("r:1 l1a i11·opcn<l:Jo ¡, :·~~onst1ruir el flOJcr ccon6mico 

de los cxbanqtJ~ros priv:1Jos (¡uicne~ t.~~ cxpcri~cnt:1Jo un proccso
dc cspeciali:aci6n vn sus funcione~; ccon6~:1c;1s n~1ntcnicndo, en tQ 

;.!:::: ~!:v. iu:> niv~·ics lic conc(•ntraci6n y c("-ntralt:.:icién <le c:ipita .. 

les <lC" c-u:in.Jo l~~ to:.:~::::: e:-;; p.-.-.- .. ~ .•• :" ~u precr.i1nc-nc1a e influcn-

cia sobre 1~1s dem!i.s. fuccíont·~· del capital y sohr(" los centros <lc

decisi6n pol!tica. 

fJ A l.:! !~:J.:- !v:; •'\..•Hdt.-\.'.Írnil·nros rc:c1cntt•s las prcvision .. ·s hi 

potéticas aco:-adas al fundttrnt. .. ntar· la prc~:cntt• invcstig.;1ci6n han -

sido no sólo confJrrna<l;1s sino <lcstlordaJ~1s por l~lS :1grcsivns pol[· 

ticas ncoliberalístas, de 1~1 presente ~\lministraci6n qui~tl en ma

teria de política financiera ha discftado, instrumentado y sosten! 

do (sin viraje cualitativo alGuno) una estrategia que escinde, 

restringe y bloque¡1 la organi=aci6n ~con6mica y la fur1ci6n toral

que las SNC deberían jugar, como elcm~ntos anticlclicos, pnrn co~ 

trarrestar los prrniciosos cfrctos que 1:1 ¡actual crisis }1¡1 produ

cid.e <l.:ntru tJ, .. ia estructura f•Conómíca del paí.s. 

Desde final~~ de 1982 los objetivos de polltica <le 

19 2 
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interrdiaci6n bancaria (\'. v.r .• reoricnt~r Ja estructura de cnptaci6n a 

largo pla=o, dis~inuir los co~tos d~ finnnci3micnto, incrementar

la captaci6n de ahorro en el sistema, etc.) han manifestado una 

virtual incon&rucncia con las acciones concretas emprendidas ya 

que, por ejcr.Jplo, no s61o no han detenido la dcsintcrmcdinci6n -

bancaria sino que cstS rcJ\1nda<lo en beneficio de los intcr~cdia

rios no nonctario~ -principalrncntc los referidos al sector hurs!i
t il- quienes hnn venido constitur~n<lo~e con una participaci6n si¡ 
-:r: ---.:··- •--·-- ,_, -----.-- i ... -l...----••.i.• .............. '-'1'--"••t. l ..... .... ~ l ••• ..... ~'-.~"> .... ~ ........... .... fi:o~:!~ i:i:=::.c~tc. 

Sin ecbargo, dcsd~ el punto de vist3 político, esta situa- -

ci6n (la asunci6n de los lFSOB) es comprensible si tenemos en -

cuenta que la funci6n pricordial del Estado. como entidad que re

presenta y ar~icula los intereses de un~ clase soci11l específica, 

no es la de apropiarse para si de la plusvalía socinl generada -y 

esto era lo que rcpr~scntat)a a futuro el control de los activos -

no bancarios- sino tr¡tnsfcrirln ya s~:1 por los citados mecanismos 

de intcT;c~i~ci6n fin=~=icr: o ~=~ !~~ =i~=~~ SSC ~! sector p~iv! 
do. En este sentido, la cnajrnaci6n de los :1ctivos no bancarios 

parte del presupuesto fundamental de que el Estado s6lo intcrvcn

drS en aquellas actividades que el sector privado, por las difi-

cultadcs financieras que cntrnfta el manejo de tales Smbitos de a~ 

ci6n, no pued3 o quiera ad~inistrar. l~sta visto c¡uc para 1982. -

lns insti~uciones bnncnri~~ ~it•~ pnr l1nt,rr finnnci~Jo indiscrimi
nadamente la t?Xpans1Ón de ins cntidaJ.c5 dC" :-u ¡.:rupu- ~e h.J.1.Lsbun

en una difícil situaci6n financiera que aunada a la agreste situ! 

ción cconór:iica nacionai e inLi.~1·111.u.:iunul lo:-. iu~l in6, sin que esto 

sea su justificaci6n, a valorizar su capital no ya en el Smbito -

de la inversi6n rc-:11 sino c-n la esfera cspcculat ivn r t.•n lü cxpo! 

taci6n de capitales lu <tuc les pcrmitir{a, a cost;1 del país, evi
tar 1~ quiebra de sus actividades ccon6micas. Par;1 eludir esta -

situaci6n y rccanali:ar Jos flujos financieros a las actividades

productivas as( como para evitar el fracaso de su estrategia cco

n6micn -que habfa centrado su desarrollo en Ja formnci6n de gru-

pos financieros- el EsYado mexicano, en su carácter <le 6ltimn in~ 

tanela, decidi6 socializar (nacionali:ar) las p6rdidas de la ban

ca privada con lo que sirnultSneamcntc impidi6 la p~rdida de 
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credibilidad del sistema financiero nexicano y la capacidad del 

Estado mismo para conducir el procc•o de desarrollo capitalista. 

[] En el momento actual, el papel de las SSC -cono promotoras -

del desarrollo nacional- se cnct1cntra scria~cntc cucstionad0 ya -

que además de que sus pollticas de astringencia crediticia y de 

elevadas tasas d~ int~r~s no han detenido los niveles inflaciona
rios y de desfinanciamiento del aparato productivo se han conver
tido tan s6lo en rn~canisrnos financieros que proQucvcn el ''sanca-

miento'' o restructuraci6n de los adeudos de los sectores p6blico
y privado. 

En el primero de los casos. las SNC han canali:ado In mayor

partc de sus recursos, vía encaje lc~nl. a satisfacer las cxplos! 

vas necesidades financiera• que actualmente experimenta el gobie~ 

no federal. En este sentido, los rubros abarcados no han sidos~ 

lamente los recursos en dcp6sito obligatorio (singularmente los • 

que hacen frente a las nece>idades del gobierno federal) sino ta~ 
bién los de canali:aci6n directa que han sido materiali:ados a 

través de la adquislci6n de valores gubernamentales con lo que la 

misma banca comercial ha sido sost6n y pirticipe directo del pro· 

ceso especulativo que actualmente aqueja a la economía nacional y 

del fortalecimiento de los IFSOB como ..-lrr:entos que -con una me·· 

.:-- --· -··-···-- ..1- : -- ·-··---~ -J-· ----· ----· - -- ···--· ---··---·' 
----•:-:--·-- _, .. _..., ........... _ 1 ...... c::ur_ .. -··-·-- .... -.. --. ,~ ... -- ... - .., ... - ·-- -··-

bajo tfrminos de eficiencia ccon6mica mejor valorizan al capital· 

dentro de períodos de continsrncia. En este marco, la tendencia· 

parece estnr apuntada a que los IFNOB acumulen recursos por medio 

de ln espcculaci6n para que en el largo plazo estos mismos recur· 

~05 lo~ canalic~n ~n 1? inv~r~iAn y ~nnrrnl ,¡~ ~nrtctn1t~~ inrl•15-
trinles, comerciales y de servicios con lo que de nuevo tendría-· 
mos la recomposici6n de los grupos financieros (bajo un mando ce! 

tral, como lo es el caso de Ingeniería Financiera Industrial, y -

políticas coordinadas de invcrsi6n). 

Por otra parte, en lo referente a lo que las SNC han vcnido

significando para el sector privado es importante acotar que nqu! 

llas han venido orientando sus recursos en la rcstructuraci6n y 
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capitali:aci6n ,!e ¡1a~ivos Je };¡~ c~prcsa~ ~xc~~ivarnentc cndct1,la-

das. Adcc5s, a r~f: <lcl cst~1blcc1micnt0 Je lo~ ~ccani~mos para -

la cn3jcnaci6n·aJq\iisici6:1 de 1;1~ c~t1dadc~~ c11 poder de la banca

nacionali::1d:1, 6s:~1 pa~6 :i conv~1·: ir5c c:1 el ;1poyo fin;1ncicro del 

~cctc~ ~~~1·~~.sri~11 y:1 qtJC J;1 !13nc.1 t;uc J~ :ll1[ c~anaba sr cnc;1rg;1-

ría de pro~0v~r l:& ;¡Jql:1~1ci5n Je :1ctivn5 1n~!ust~i~lcs, turfsti-

cos y servicio~ :1 trav~~ '!~! otcr~:1cjcnto J~ recursos ;1 l~ inicia 

ti\•a pr!\':t.d:i. En e~!t"' 5ent iJo. la h;1n~~1 ..;o~crc lal h;1 si Jo un r.ic-

canisno rcst1tt1tivo Je 1;1 ¿¡~~in\1ci611 de ::1 t.1~a nedi3 de gan;1n-

cia de los cap1talc~ pr:va,!o~. ~1 ¡islJ~tr lo$ ~1¡ic\1,lo~ ~ontr;1Ídos 

por el b1o,!ue c•r:;pr,-..; 1r-i::! e~:! .:~~:: ;:::~- ~.-.:;.~- · :::·-:::-::::: ::~:;-:;;¡)'· 

ras .. íle otra p:irtc, ~r 11.1 ~onVcrtlJO en ~¡1oy0 financi~rO J~ lOS· 

cxbanqucro~ pr1\·aJo:. ~ar3 ~~\lp &~to~ acccJa11 :1 f inancia~icntos pr~ 

rcrencia!os ti11c les pcr~1tJr1 adl~uirir y re:agrup:1r stis entidades 

antes expropi~1Jn~. 

f} Dentro de la r.:~:;~;-t.·,.,~~ c~1ri1ta!1st;1, ya :;.c·a pcrtcnccil"tltc .:il 

::.c(.:tor <.~ccniio1co pr1v:iJo o ;11 seL.:tcr parat··;t.;itill Jt" la ,\Jministra 

ci6n Púb! icn. Feder·::il. 1 l.• propic•J:id ~ayorit:iri:i de la:-. ¡¡ccionc:<. 

l. ne acu~rdo a las lír1c;i~ CSt3~lcciJ;l~ ¡>or la s~crctarla J~ Pro
grn~aci6r1 y l 1 rcstJptJ~sto: y rl l:cntro Inr~rn.1cion~l par:1 las Em 
~~~~~= P~~!i~:~ ~~ :~~ rJi~~~ ~n í1csarrollO (El tl;lpcl del scc~ 
tvr póld!co en 1;i econot:l'Ía.mexic:1ni1. Mé:l.ico~Jil')Cff.'Pi ]QAZ~ 
p¡;. 3. ;, ;_:,-uvJ r:1 s15te1'1~1 '-1e l"rnprt.•sa pública o !-'éctor purucs 
tatal son, para el caso mexicano. fig~1ras jt1rí<lica5 equivalen~ 
tCS -ya qtJC COflV~IlCiOn¡llrneritc S~ d~fi11r ¡l las enriJ:tJ~S p~racs 
t:!!.=:!c:;. CC.WV Sin611.ino de: Cr.1.prc:;as pÚt>li~a:;- llUC identifican a 
los diversos tipos gcn~ricos de uni<lndes nuxilinrcs del Ejecu
tivo Federal y que la I.cy Or~5nica Je l:t A~lrn~ni~~r!!Cl6n PGbli
c:a Federal -título prjmcro; a1·tfculos l .. y 3º··· a~rupa en org.!! 
nismo5 <lcsccntr.ali:.a<los (lGO~ .._·apital tit~l Estado, que aticndC'n 
áreas prioritarias n estr:1t6gicas <lt• la economía 11acion21l); cm 
pres:is de participaci6n t•statill, maroritaria )' r.iinorit.1ria (en 
donde el poder póblico participa por 5( o con In concurrcncin
de los scctorc~ soci:1l y priv~•do r>~1ra impuls:lr y orgnni:nr l¡ls 
fireas prioritarias que cxiRC el desarrollo nncionnl); y, fidci 
coruisos (en donde el 1:staJo tr:t11sficr~ rrct1rsos ~• individuos ~ 
sociedades que rl'·al i::1n act ivid;1<les dC" intt·rC-s social o <..~con6-
mico que él des~a forncnt:tr. ~t~s a<l~lante. t•st~ n~ismo orJcna-
micnto -título trrc~ro: :11·tículn~ 45 y 54 · ~st:1l1lc·c~ lns espe
cificaciones. rclacion0s y consiJrr;1cioncs ~le ti!>{J lcg:1l a <tuc 
habr6 Je sujetarse 1:1 existencia. cr~;1ci6n y Ji1ecci611 Je este
!. ipc Ce c-.t id~t\.!c.::. p(d,1 ii.:a::.. 
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que rcprcsct,tan ~ll C3~it~~l 5oc1¡ll pcr~it~ a 1:1 pcr~on:• flsic;1 o -

moral u cntit1ad s0ci3l <\Uc la J~tc11r~ llctcrrnin;1r el curso de ~L1 -

política cccnÓi..i~a 1.a \.."U.ii. .. ;~ scf¡:olo.-:- :-.t::·, chjcti,:0~ ,\PhPr(1 adc· 

cuarsc a ~u natural~::1 s.·ciitl y ;11 contexto in~titt1cional y ccon~ 

mico en qu~ $C J~$C11\'t1~1,·~ n. en c;1sc cotitr~rio, a riesgo de caer 

e convcrtir~A e~ \ln~ ¡~(·~;1J;1 c.1r~;1 fir1:111cicr~ para ttt1icn la contr~ 

la ya que por ~i r:-::s:--:.;: 1.: ~·r:r:i.· .... l , ~-:ari:1 lncapacit4u.¡,, p .• rt. ~e:--.•:•:::-;

obtener rccur~c.:;. pi-op!<"S. qut· ?e pt·rnitan r.i;1ntcnL"rSc Jcntro del 

=~•:;:;;!..=. Si:! c:::~~:!!"!.:0 .. (~f' :il·uer~!o .1 l.1 n~1tura1c:a social del Est!!_ 

do -quien es el que- o:.h"ti.~:--r.1~:~•, ;1 tr:lv{~~ ... tcl g,ohicrno federal. las 

dircct:rict..•:i funJ..:u::cnt=i~t·:~ Je la:-: ~~~C- y .:i que sus. funciont•s y ac~ 

tividadcs no ~ntrafian la ~~r:~:·;1c16n ~- ;lpr·opjnci6n <l~ pltisv~lor e~ 

mo un fin en :;i :1i5""':0 la l··;¡n.:.t cxpriva~!a h.\ $-iJo JC"libcradamcntc

imposibilit~iJ:1 ¡1~r;1 conp~tir ~r: (cnJi~1011r~ aJccuuJas COI\ los in

tcrrncdiarios fin:1ncicro·. ne t·an~.1r10~ ~'or lu que su incidenci;1 --

dentro del 5i~tC'r.,:" f1n~1r..::lct·c ~eXll..".~1r:o ~ L"li ,.¡ ~Vii\C:<:t::: i:c:':C'':":!l 

de la econo~í~ h.l v~~iJo Jt·t~ri0r~nJosc s~nsiltlcrn~ntc; trun~for-

m~nJosc, así, d~ pi~ct~ J~ }¡1 ~cnomÍ;1 qt1c cr.1 ha~ta rn~,\iado~ de -

1982' a cntid.aJcs Jt.~ san<•:inien:10 fir..1!'\c il·ro. rn efecto, parc·cc -

ser que al Je~\·inct1lar lo~ pr1nc1¡>:tlcs t'rn:os fin:1ncieros y Je -

rnntrnl econ6mico J~ l~s s~~c ~e pretende trnn~ior~:1r la función -

de cst;:is inst¡tucionc:~ nv \.·h ~.,j~:t.!; .Jc rc~cn:inci~ qut." t~xpandan sus 

recursos y bcn'-"ficios a toda la ~ocic<l.ad sino t•n a~enci~1~ finu11-

cieras para depurar y san~a~ la~ cticnt~l~ 11~gativas <le los cnpi~a

lcs in<'ficicnt<'• y Jcl propio ¡:o!:ii<·rno !edt·ral. 

11 Como ht:ino s vi , to , 

cia son las ~is~3~- ~1 

r.!1~ que 

procc~o 

1111 c:1~l>io Je manos -ya que en ese~ 

Je 11;1cionali:aci6n Jebe ;1barcar un 

cambio mis profundo que ¡1f~ctc la~ ~str11ct11r;is del ~istcma <le pr~ 

ducci6n capitalista. Entretanto, toJo acto nacionalizador &<' in-

serta dentro Je tin proceso r~fornista que r·cat¡1ur:t las bases dcl

sistcma político mex1cano y particularmente la autor~ad del Ej<'

cutivo F<'deral y del Estado rni•mo frcnt<: a la sociedad pero que -

en nada cambia la~ bases sociul<·~ y econ6mica~ rr1 que este mismo· 

se ap~ya. 1;~ Jpcir. t¡ue en nada s~ tran~forman la~ relaciones ~o 

ciales de proJucci6tl capitali~ta ya qtJ~ rl podrr !>Óhlico, como 
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capitalista colectivo, al asumir una funci6n econ6mica o la prcs

taci6n de un servicio p6blico per•igue subyacentemente la correc

ci6n de factores econ6micos que alteraban o impedían la rcproduc

ci6n estable del sistema Je producci6n en general. 

El Estado al asumir el control Je las SSC transfiere los re-

c!:•::.c:; :!C .'.l l:? e!:?::~ ::;c~r-: !.:? q 1.1!.• •.•j..:-rc~ 0:11 dnriin;~c-i6n política,-

en menor medida esto es posible mediante la banca de desarrollo -

pero s61o par3 mitigar S\lS problemas ~5s in~cdiatos y no para re
solverlos~ sino que los orienta nac1a los scc~orcs del capi~ai 

más ineficientes o de la pequcna y mediana industria nacional que 

presentan dificultades para su reproducci6n dentro del proceso de 

producci6n capitalista. 

[]Finalmente, como cierre a la presente invcstigaci6n quisiera 

~bo~d~r 3!gun3~ c0n~i~'er~~in"P~ ~nhr~ lo qi1c hasta ahorn Ita sido· 

una constante en el desarrollo hist6rico Je las relaciones Esta-

do-facci6n financiera de la burguesía mexicana: el sistema de --

excenciones y concesiones econ6micas y políticas que han permiti· 

Jo a este sector convertirse ascendentemente en la fracci6n pre· 

ponderantc del capital nacion:il. 

De hcchu, üc:H.ic :i.u h·J.'-imicntv cvm0 han;:;: pri· .. ·:::!::. 1:: b~rf:Ue- -

s1a financiera go:6 de un generoso sistema prebendario que le ha· 

asentido erigirse ~n uno J~ los soctcrcs =5s privilegiados del 
sistema econ6mico nacional. 2 Su breve impuse suscitado durante · 

la tormenta revolucionaria y el período carrnncista s~ ~u¡tel·6 Jó-

Z. Recuerde~c, por ejemplo, que a partir de la instauraci6n del 
Banco Nacional Mexicano, 23 de febrero de !882, el aparato 
bancario doméstico disfrut6 -como resultado de su compromiso -
de proporcionar al gobierno determinados 5ervicios de carácter 
financiero, tales como: se agente Je tesorería; intcrmcdiario
dc las transacciones financieras gubernamentales, tanto inter
nas como externas; suministro de fondos liquides a través de · 
~ltd ~ucnra corriente, ccn la cual e! gobiernQ po<lrtn ~ont:1r -

con recursos cotidianos y seguros para los pagos rcgulnrcs; cte.-
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una manera n5~ dcc~d1Ja a p~rti1· ,!~ fctlr~rn <le 192~ en que con m~ 

tÍ\'O de ).a r:ir.¡cr.1 LL'n".:cnción R:tnc:1ri.,, c."On\.·oc:id.a por la Sf!yCP,. 

se dctert1in6 ljcl.:.1:- ;i un ~~~e:-~~'° \~t·í1nit J\·o (•ntr"" bnnqucro~ }" go

bierno respecte a la p0lític;1 banc;1r1~1 del p;1f~. De allí n¡1ci6 -

la congratt1laci6n ¿e los ban1~tJeros ~ ap0ya1· la ftJn,Jaci6n del Ban
co de ~!6xico 3 coco or~anis~o rector tfc 1:1 política fin~ncicra y -

corno picdr:' ?.~;::t.:1.:::- i::-i :.1 rt.'"act iv.-1ci.::1 del aparato productivo"!!. 

clona!. De beche, J;:i :>lían~" <>lJ<' ,;"oh! <·m:in6 const ituy6 el vér· 

ticc- funda!:'lc-nt.11 qut· diluch~Ó l.:.s ~1:n;1c::i6!! :!e pr!~!!~~ic i!t.· la 

f=~..:¡61-1 íin.'lnc1er;1. Su unLiÓn 0 :;1r.ihio:.i~ po1ític.a con el poder 

pGblico le accedió :1 rca]j:ar t1n:1 nc~oc1~1ci6n c5s directa, cstrc· 

cha y discreta en aqul'lla~ cuc~t1oncs t':ll"dularL·s de polític;1 ccon~ 

r.dca. 

La n;1cion:il i::;ición b.11h:.1ri:l no suprir,,i6 e::»tas conc.iicion~~ si, 
no que !as p<-r~t.•!::~ .!~ lJ.U...a \-e: :' p¡lI'~l ~; it·rnprL• }'a que :1hora lOS 

cxbanqucros privados. ~i !lien no forn;1n J>art~ Jcl Consejo Dircctl 

\•o del Instituto Central, est!in 1ncru:~tados (c.:omo rt•curso de con

solaci6n qut· el Estado utl! i:.6 para r.tc<li:iti:ar sus aC1hicioncs po

líticas) dentro de la Junta Oirecr1va d~ las SSC y en el seno de

su <!StrUCtUra pal ÍtÍCO·aJmini.Stí;&ti\':)~ orr•!";,!:~·_!:: !,;;_;:; JJI incipalCS • 

.iQuuúos a1rigt.•ntf'o,;. -3 ni".·(.•l (:cutral r rcgíon:al- <le- t";1Je5 i:::=::.i:u·

r.ior:e::. :;.: lu:'-i10 1 con est:is mt·JiJa~ la facci6n financiera se ha· 
colocndo n l~1 \•;inguardi.a del bloque l'mpr(_•sarinl )'a que~,,._ .. esta 

de la seguridad de que ~u~ billrtcs circularfan como obligato
rios dentro úe 1:1~ oficin~1~ fcdl.~r;1les dt.• la Ifacit."nda Pública:
dispensa del paco Je conrribuci6n durante rrenintu aflos: libre 
exportacl6n de met5lico para el pago de dividendos; y la exone 
raci6n d~ d~rccl1os rxtr:1ordinarios en c;tso <l~ guerra. V6ase,~ 
para ma)'or detalle, :o L<•onor J.udlol.', "l.a construcción de un ·
banco: el Banco Sacional de México (188!·1884)", en l.eonor -
Ludlow y Carlo~ Marich:il, ed~., Banca y Poder en México (1800-
~), México, Edit. Grijalbo, 1986. 

3. V6asc Hilda S:incht·~ Hartíne:., "l.11 polftica bancaria de Jos pri 
meros gobiernos constitucionalistas, antecedentes inmc<linros 7 

para la fundaci6n d<-1 Banco d<' ~léxico (1917·1925}", ch Ihid. -
P!'· '><l!l.~00. ---
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SISTE~I,\- FINA .... CIERO ~IEXICA .. '10 

1975 

FONDOS PER.\L.\NF.:;TES DE FO!·IENTO ECONO~II CO 

A. Fondo de Gurnntfa y Fomento para ln Agricultura, Gnnnderta y 
Avicul turn (FI !(..\). 

B. Fondo Especial de Asistencia T~cnicn y Gnrnntfn pnrn Cr~ditos 
Agropecuarios. 

C. Fondo Especinl Je Financiamientos Agropecuarios. 

D. Fondo de Equipar.iiento Industrial (FONEI) 

E. Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Mnnu-
fncturndos (FO~·IEX). -

F. Fondo de Opernci6n y Descuento Bancario n In Vivienda (FOVI). 

G. Fondo de Gnrnnt!a y Apoyo a los Creditos para la Vivienda 
(FOGA). 

H. Fondo de Garnnt!a y For.iento a In Industria Mediana y Pequena. 
(FOGAIN). 

I. Fondo Sacional de Fo!'lt"nto !ndustrinl (l'm!IN). 

J. Fondo Nacional de F<>mento nl Turismo (FONATUR!). 

E. Fondo para el Fomento de ln Gnnnderfa n la 8xportacl6n. 

L. Fideicomiso del A~Ocar. 

M. Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero. 

N. Fondo de Fomento a las Artesanías. 
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SISTEMA FINANCIERO Mf:XICASO 

19 7 5 

INSTITUCIONES Rf:GJONA!.f:S DEI. BANCO NACIONAi. Df: CREDITO RURAL 

l. Banco de Crédito Rural d.-1 ~Qr'.'.'1~5-t~. S. A. 

l. Banco de Crédito Rur.'11 del ~;ortc, s.,\. 

3. Banco Je Crédito Rural ,.kl Ct:n t ro ~ort e, S.A. 

4. Banco de Crédito Rural del No rol·:.• t ·~, ~.A. 

s. Banco de CréJi to Rural del P11c!fico ~ort.c. S.A. 

6. Banco .i .. Crf.:d l t':_i PIJ :· :!! d<::! 0"C~:..!=~:.::-,s . .:... 

7. Banco de Crédito Hura! del Ct!'nt ro, S.A. 

B. Banco de Crédito Rural del Pacf f ico Sur, s.,\. 

9. Banco Je Crédito llu1·a 1 del Centro - Sur, S. A. 

10. Banco Je Crédito Rural del Gol fo. S.A. 

l l. Banco de Crédito Rural l:>cnin~uJ ar~ " .. ~ .. 
1Z. Banco Je Crédito Rural dd Istmo, S.A. 
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SISTHL\ FIX.-\~C!E!W MEXICANO 
19;; 

FONDOS PER!o!JL'iESTf.S Df. FOMENTO ECONOMICO 

A. Fondo dr Gsr:~Ei• y ~omento para la Agricultura, Ganaderfn y 
Avicultura (F!RA) 

B. Fondo especial dt• Asist<"rici;, TJ!-:::!i<:: }. Garnnt1a para Crt!ditos 
A!!?"O?c:-;1~:-.!:;.:; \1-l:ü.1\} 

C. Fondo Especial de Financiar.ih•ntos A¡¡ropccuarios (FCFA) 

D. Fondo de Equiparaicnto Industrial (FONEI) 

E. Fondo para el Foccnto de las Expropiaciones de Productos Manu 
facturados [FOMEX} -

F. Fondo de Operaci6n y PP~~~c~tu Bancario a la Vivienda (FOVI) 

G. Fondo de Garantla y Apoyo a los Cr6ditos para la Vivienda 
(FOGA) 

H. Fondo de Garant!a y Fo~cnto a la Industria Mediana y 
Pequcfta (FOGAl~J 

J. I'ondo !focional dc l:srudios do• Pr::-.:.::~·~.,,,;c;n tFOl'IEP) 

J. Fondo S~ciu11al d~ Fo~cnt<1 J~¿~=~rid¡ {i·UMIN) 

K. Fideicomiso de Conjuntos, Parques. Ciudades Industriales y 
Centros Comerciales [FIDEI~} 

L. Fondo Nacional de Fomt>nto al Turismo (l'ONATllR} 

M. Fa~Jv para el Fomento a la Ganadt>r!a de Exportncl6n (FOGAIN) 

N. Fideicomiso del A:Ocar 

~. Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero 

O. Fondo dc Fomento a las Artcsanfns 



INSTITUCIONES 

!. .S:::r:.o .:.!.o 

z. Banco de 

3. Banco de 

4. Banco de 

s. B:mcc Je 

V• o~n~u <le.-

7. Banco de 

8. Banco de 

9. Banco de 

lo. R~!'!':~ .-_!~ 

11. !!.:::::e ;!e 

lZ. Banco de 

20.! 

SISTE~:A FiNANCiERú MEXICANO 

197i 

REGIOXALES DEL BA.'<CO NACIONAL DE CREDITO 

~r~·Jlt~ R~:-:1 :::!. ••V• Uit:,:)- l.t.." t 5. 1\. 

Crédito llural del Norte, S.A. 

Crédito Rural del Centro Sortc, S.A. 

Crédito Rural dd ~orestc, S.A. 

Cre>Jíto l\ur.al del Pnc!fico - Norte, S.A. 

Cré¿ito l<ural de Occidente, S.A. 

Crédito Rural del Ccr..tro, s.,\. 

Crédito Rural Jcl Pac!íico . Sur, S.A. 

e rédi te Rural Je! Centro - Sur. S.A. 

!::-::!.:.:= !!:.::-;;! ....'-" ... .Gv.i.íu, 5. ¡,_ 

c.~~~lv ñu.a ul ?cninsuiar, !i.A. 

Crédito Rural del Istmo, S.A. 

13. Banco Nacional Urbano, S.A. 

RURAL 
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SISTE~!A FINANCIERO MEXICANO 
19 81 

FONDOS PE~·IAl\ESTES DE FO~fENTO ECO:-IO~HCO 

A. Fondo de Garantla y Foncnto para la Agricultura. Ganaderta y 
A\•icul tura (F J RA) 

B. Fondo Especial de Asistencia TEcnica y Gnrnnrfn para Cr~ditos 
Agrcpe=u~~ios rFEGA) 

C. Fondo Especial de l'inanciamicntos A¡¡ropccunrios (FEFA) 

r.. F=:::!::: de !:iiüipu.s::icnto lnctustrial (FONEJ) 

E. Fondo para el Fo:oiento de las Exportaciones de Productos Man~
fac turados (FO!·IEX) 

F. Fondo de Opcraci6n y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI) 

G. Fondo de Garantla y Apoyo u los Cr~ditos pnrn la Vivienda 
(FOGA) 

H. ~ondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC) 

I. Fondo de Garant!a para las Sociedades Cooperativas (FOSOC) 

J. Fondo de Garantla y Fomento a la Industria Mediana y Pcqucna 
(FOGAIN) 

K. Fondo Nacional de Estudios de Preinvcrsiftn [F0NER! 

L. Fondo Nacional del Fomento In<lu~t ri nl (FO~!!!'O 

M. Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y 
Centros Comerciales (FIDE!Sl 

K. Fondo Nacional de For.:.,nto al Turistmo (FONATUR) 

o. Fondo de Fomento a las Artcsan!as (FONART) 

P. Fondo para el Fomento a la Ganader!a de Exporta"ci6n (FOGAN) 

Q. Fideicomiso Fondo de Apoyo y Fomento a la Agroindustrln 

R. Fideicomiso del A:Gcar (FINAZUCAR) 

S. Fideicomiso de Fomento de Centrales de Maquinaria y Equipo 
Agr!cola de la Industria A:ucarera (FINAIA) 
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SISTEMA FJSASCIERO MEXICANO 

l 981 

INSTITUCIONES REGIONALES DEL BA~CO ~ACIONAL DE CREDITO RURAL 

l. BRnco de CrGdito Rural del Soroestc, S.A. 

2. Banco de Cr~dito Rural del Norte, S. A. 

:;, ;~~~~ de C:-~di~o Rur:>J del Centro - Norte, S.A. 

4. Banco de Cr~dito Rural del Noreste, S.A. 

s. Banco de Cr~dito Rural del Pacifico - Norte,S.A. 

6. Banco de Cr~dito Rural de Occidente, S.A. 

7. Banco de Cr6dito Rural del Centro, S.A. 

s. Dm1H.:u ~e Cr~di~c !h.!!"!!l tle! P:H:-ff!co - Sur, S.A. 

9. Banco de Cr~dito Rural di.'! Cent ro - Sur, S.A. 

10. Banco de Cr6dito Rural del Golfo, S.A. 

11. Banco de Cr~dito Rural Pcninsular,S.A. .. ~~!~ An í.~6di~o Rurul del Istmo, S.A. 
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Al ~argcn un sello con el ~sc11do Sacional 1 que <licc: Estados 
Unidos Mexicanos.- Pr~sidcncia J~ la RcpGhlicn. 

JOSE LOPE: PORTILLO.- P~esiJcntc Constitucional de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en cjc~cicio Je la facultad qtic al Ejcct1tT
vo c0nfi,.~r~ l.:i f:-ü:::;:i[..1, l Jcl articulo 8~ de la Constituci6n Gcñc 
ral de la Repfiblic;1, y con fundancnto en el arttculo 27 Constitu7 
cional y los art!'~ulo~ l~., !:-.;ic~iO:i.CS I, \··,v111 r IX, z~,3~,.i~-; 
Sf, 10 y 20 de la Ley de Expropi;1ci6n, 28.ll,3Z,33,34,37 y 40 de 
la Ley Orgánica Je la ,\dnin1stración PCib!ica Federal, 1~ y demás 
rcla~ivos de la l.cy Gc:icral Je Ir1stitucinnpc rle C~ftlito y Organl-
=.;¡civ1at.::;, Auxiliares; y -

CO"~~ 1 P[?_-\S!JC' 

Que el servicio pCiblicc de la banca y del cr6dlto se hnb1a -
venido conccsionanJo ror parte del i~jecutivo federal, a trnv~s de 
contratos administrativos, en pcrson~1s ~orales c0nstituidns en -
forQa de socic<lallcs an6ni~as. cori el objeto de qttc colaboraran en 
la atención del servicio 1¡uc ~¡ Gobierno no pod!a proporcionar 
integralmente; 

Que la conct.·s16n, por ~:u prop1;J. naturalc:.a, <..•s tempornl ,pues 
s61o puede suh~i-:.f.!!" ~!.".!':':.~::.::;.e~ ~:st .. , ... lu, po:- raz.one-5 econ6micas, 
adcinistrativas o su~i.1l~~. no se pucd3 }1accr car~o directamente 
de la Jlrcst3ci6n <l~l scrv1cio f'Gblico; 

Que los c~presar1os priv~ldus ¡i los LIUC se }1abfa conccsionndo 
el s~rvicio de la ?)a:1ca y del cr~dito en ~cncral han obtenido con 
creces sa11ancias Je la c~plct;1c1Gr1 J~l servicio, crcu11do adem~s, 
de acuerdo a sus intereses, fc11ómc11os conopOlicos con dinero npor 
tado po:- el pGbl1co \.."ll l!encr.al: 1n '!'~·~ ~::-~:: ::-.p~-::.;¡-,;~ 1Ju1u munejar 
los recursos captado~ con ritc~i~~ de lnt~1·~~ general y de divc~ 
sificaciún social <lc-1 crl~·J ':#'_-.. :! E~;-;. ~e .:¡~;,'-' ~lrKuc a la rna~tor pnr 
~e de la poblaci6n produ~t va y ntt se sig~1 concentrando en las -7 
capas c5s favor~cidas de l soc1cdaJ: 

Que el Ejecutivo a rni cargo csti~a quct en los momentos ne -
~ualcs, la Administr~ci611 f'Obl1ca cucr1ta cor: los elementos y e~oc 
ricncia ~11ficicn!e~ p=~~ h~c~,~~ ~urgo de la ;>rcstaci6n intcgrnl
<lel servicio pGblicu de la banca y del cr!dito, considerando que 
los fondos provienen del ptl~blu mexicano, invc1·sionista y nhorrn 
dor, a quien es Jlrcciso facilitar el acceso al cr~dito; -

Que el fenóaeno de falta Je diversificación del crE<llto no -
consiste tanto en no otorgar una parte importante de crG<litos n 
una o varias personas <leterminaJas, sino que lo que hn faltado es 
hacer llegar crGdito oportuno y barato a la mayor parte de ln p2-
blnci6n, lo cual es posible atender csn la colaboruci6n de los -
trabajadores bancarios y contundo con la confianza del pGblico -
ahorrador e inversionista; 
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Que con el objeto de que el pueblo de N6xico, que con su di 
ncro y bienes que ha entregado para su adrninistraci6n o Guarda ~ 
los bancos, ha generado la estructura econ6mica que actualmente 
tienen Estos, no sufra ninguna afectaci6n y pueda continuar reci· 
bicndo este importante ser\·icio público )" con la finalidad <l~ que 
no se vean dis::iinu\<los. !!n le ;;.ás r.¡!nirno sus dct"cchos, se l1a toma
do la decisi6n de ~xpropiar por causa de utilidad pública, los 7. 
bienes de las institucionc~ de crEdito privadas; 

Que la crisis econ6mica por la que actualmente atraviesa Mé
xico y que. en buena parte, se ha .as;:ra\"ado por la f~l:.u .J.cl e.un-
trol <lir~c~c ¿e t~Ju el sis~c~a crediticio, fucr:an igualmente-a 
la expropiaci6n, para el r.iantenirniento de la pa~ pGblica )" adoE_ · 
tar las mcdidjS ncccsarins para cort'cgir Lrastornos interiores, -
con ootivo de la aplicuci6n de 11n~ p~l!~i~= .~~ ~r~di~c ~ü~ lcsio-
::.::. ?~~ !.:-!!.:::-;:::;~::; J.ic la c.o::i.unlda.<l. -

Que el desarrollo firma y sostenido que requiere el pa!s y • 
que se basa en gran medida en la plancaci6n nacional, democrática 
y participativa, requiere que el financirniento del desarrollo, -· 
tanto por lo que se rcficrc a ¡:asto e invcrsi6n pGblicn, cot1o nl 
crédito, sean servidos o ad~iz1istra<los por el Est3do, por ser de 
interés social y orden pObl ico. par-a que se nanc·jcn en una cstr.!!_ .. 
tcgia de asignaci6:2 y oricntaci6n de los recursos productivos del 
pais a faYor de lDs grandes ~ay0r!~~; 

Que la =cdida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores 
de las instituciones crediticias expropiadas, pues el Gobierno Fe 
deral, al reasucir la rcspon5abllidad de la prestación del scrvi7 
cio público garanti:a la aacrti:ación de operac1oncs contraldas-
por dichas instituciones. 

Que con apoyo ert la legislación banrn~~~. =~ ~j~c~iivu, por 
~~~¿~=== ~~ ia 5ccrctar1a de fiacit•n<lu y C~6~ito PGblico, realitn
r~ l&s acciones necesarias para 1;• ,J~~icl: =~~~n1:~cl~11 y iuncio~a
:icntü Jci nuevo esquema de servicio crediticio, para que no cxi~ 
ta ninguna afectaci6n en la prestación del mismo, r conserven si~ 
menoscabo alguno sus actuales derecho~ tantt· !o~ ~mpleu<los bancn
~ics, ccmo los usuarios Jcl servicio y los acreedores de las in~-
ti~uciones; -

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene por objeto 
facilitar salir de la crisis económica por la que atraviesa la -
Naci6n y, sobre todo, para asegurar un desarrollo ccon6mico que -
nos per~ita, con eficiencia y equidad, alcanzar las metas que se 
ha scftalado en los planes de desarrollo; he tenido a bien expedir 
el siguiente 
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DECRETO 

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad pública se expro -
pian a favor de la ~ación las instalaciones, edificios, mobiliñ -
rio, equipo, activos, cajas, b6\'edas, sucursales, agencias, ofTci 
nas, inversiones. acciones o participaciones que ten~an en otrH~
empresns 1 va]o!"e!: :!e .:;:..: prvr,i'-·úad, derechos y todos los demlis mu~ 
bles e inmuebles, en cuanto senn necesarios, a juicio de la Sccrc 
tnrin de Hacienda y CrEdito Público, propiedad de las Institucio~ 
nes de Crédito Pri\'adas a las que se les hny~ otor~ndc ccncc~lft~ 
p=r= 1~ ~T~~t~cl~~ tl:l ~~r~l~iu ¡,Gblico de bancn y cr~dito. 

ARTICULO SEGtJ:;Do. - El Ejecutivo Federal, por conducto de la 
Secretaria de Hacienda y Cr!'dito PCiblico, previa ln entrega de -
acciones y cupones por parte de los socios de las instituciones a 
que se refiere el Articulo Priocro, pagar& la lndemini:aci6n co -
rrespondiente en un pla:o que no exceder& de 10 anos. -

ARTICULO TERCEiW. · La Secretaria de Hacienda )" Crédito PObli 
co y en su caso el Banco de M~xico, con ln !~tcrvc~ci~n que cu -~ 
rrcsp0r-.11 a las !:>ecretar!as de .Asentamientos Humanos y Obras PU'bli 
cas y de Comercio, tomar~n posesión inmediata de las institucio 7 
nes crediticias expropiadas y de los bienes que las integran, sus 
tituyendo a los actuales 6rganos de adrninistraci6n y directivos,
as1 como las represcnraciones que tengan dichas instituciones an
te cualquier asociación o instituci6n y Organo de Administraci6i 
o Comité T!'cnico, y rcali:ar~n los actos necesarios para que los 
funcionarios de ni\'cl~.s interl:ledios ¡·, en general~ lo!i "'"!'1.A!!:<l~! 
bnn~e~i~~. e:~==~~~~ :u~ Jercchos que actunlroent~ <lisfrutnn, no -
suf:-icndo ningunu lcsi6n con notivo de la expropi1-1ci-!5n que ::e d~ .. 
c:--c~~. 

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal gurant:izar!'í el pu¡;o -
de ~odcs y c~Ja u11v Je los cr~ditos que tengan a su cargo las ins 
tituciones a que se refiere este decreto. -

ARTICULO QUI~TO.- ~o son objeto de expropiación el dinero y 
valores propiedad de usuarios del servicio pGblico de banca y cr~ 
dito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos adminis 7 
trados por los bancos, ni en general bienes muebles o inmuebles -
que no est~n bajo la propiedad o dominio de las instituciones a 
que se refiere el articulo primero; ni tampoco son objeto de e~ -
propiaci6n las instituciones nacionales de cr~dito, lns organiza
ciones auxiliares de cr~dito, ni la banca mixta, ni el Banco - 7-
0brero, ni el Citibank N.A., ni tampoco las oficinas de represcn
~aci6n de entidades financieras del exterior, ni las sucursales-
de bancos extranjeros de primer orden. 

ARTICULO SEXTO.- La Secretada de Hacienda y Cr".'<lito P!!blico 
vigilar! ccnfcr~c a ~u~ atribuciones que se mantenga conveniente
mente el servicio pCiblico de banca y crédito, el que continuara-
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prest5ndose por las nismas estructuras administrativas que se - -
transformarln en entidades de la Adninistraci6n PQblica Federal y 
que tcndrln la titularidad de las concesiones, sin nin¡::una vari!!_
ci6n. Dicha Sccrctnr{a LO&lt~ri ~ ~31 fin con el auxilio de un Co
mité Técnico Consultivo, inte¡::rado con representantes desi¡::nado~ 
por los titulares de las Secretarias de rrograrnaci6n y Prcsupuc~
to, del Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo y Prcvisi5n 
Social, de Concrcio, Relaciones Exteriores, Asentamientos ilumanos 
y C!::-=>~ ?(1\>l leas. as1 como <le la propia Secretaria de Hacienda y 
Crédito PDblico y del Banco de Mfxi~u. 

ARTICULO SEPTll~O. - ~•otif1quesc a los representantes de las -
.i..tt;:;~:.:.~::i!..•n.::-:; Ce c:-~<lito~ citadas en el ::lisno )' publiqucsc por -
dos veces en el Diario Oficlnl cic iu Fc~~~~ci5~, p~!·d q::c ~lrva d~ 
notificaci6n en caso de i&norarse los domicilios de los interesa
dos. -

TR.ASS I TO!\l OS 

PRIMERO.- El presente Decreto entrar~ en vigor el dla de su 
publicaci6n en el Diario Oficial de la Fedcraci6n. 

SEGUSDO.- Los servicios <le b~nca y crédito poórfin ~u~pcndc~
sc hast~ por dos d!as ?1~bilcs a 1>artir de ln vigencia de este D~
crc~o. con objeto de org~~i:ar cor1v~nicntc~ente la debidn ntcn 
ción a los usuarios. 

Dado en la residencia Jcl l'odcr !~j~cutivo Federal, en ltt - -
Ciudad de México, Di~trito Federal. al pri~er d!a del mes <le sc~
~icw~¡~ ¿: =i! ~nvecientos ochcn~3 y dos.- Jos~ L5pc: Portillo.
Róbrica. - El Sccrct.!l::-i"O de l.obcrnac1ón, i:n1 ~'-\¡;..: ~~.:.·.":!::-~~ ~nn't:a.na. -
Rüorica. -i:¡ :;c:::-c:..::.:-i':! d~ Relaciones Extcr1orc~, Jorge C:i~taf\edu.
RG.brica. - El Sccret3rio de la Defensa ~iac1ono:1l, F~~¡A C:t!.•:!!~ LI\ -
pe::..- RDbrica.- El Secretario de ~!:irina, Ricardo Chá:.aro l.ara.-=
kúbri\.:a.- El Se,.:re:!t&rio de H::!ciet,da y Cr~dito PCablico, JcsCls Sil.
va Hcr:og. - RCJbrica. - El Sccret.ario de ~'rogr::un.u.c:ie;n y Presupu~~to 
Ram6n Aguirre Vclá:quc:.- RQbrica.- El Secretario de Patrimonio y 
Fo:::cnto lnciust.rial, ..Jv:;!: .. \::tl!"~~ ~HPv:a. - Rúbrica. - El Secretario 
de Co::::ercio, Jorge üc la Vei;a Dor.iini;ue:. - RCahrica. - ti Sc\.:fi:türio 
de A\:ricultura )' Recursos llit!rt'lulicos, Francisco Merino Rt'lb:igo.
RCibr1ca.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emilio 
MDj ica Montoya. - R(1brica. - !ol Secretario <le Asentaiaicntos Humanos 
y Obras PDblicas, Pedro Ramirez Vázquez. - RDbrica. - El Secretnrio 
de Educaci6n, Fernando Solana Morales.- l\Dbrlca.- El Secretario -
de Salubridad y Asistencia, Mario Cal les l.6pei. Negrete. - RDbrica. 
El Secretario del Trabajo y Prevlsi6n Social, Sergio Garcta Raml
rc.- RObrica.- El Sec1·etario de la Reforma Agraria, Gustavo Carva 
jal Moreno.- RDbrica.- La Secretaria de Turismo, Rosa Luz Alegr1ñ 
RCibrica. - El Secretario de Pesca, l'crnando Rafful Miguel.- RCibri
ca. - El Jefe del Departamento <lel Distrito Federal, Carlos llank
Gontáicz. · R!:.~rica. - El Director <le~ Banco de ~téxico, Carlos Te -
llo.- llDbrica.- -
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