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CAPITILO PRIMER(
SUMARTO

CONVENCTONES INTERNACIONALES DE
" PROTECCION A LOS DERECH(OS HUMANOS

I.~ La Declanacibn liniversal de Denechos Humanos. 11.- -

 ££,Pacto:Intennac£pna£ de Penz2chos Econémicos, Sociales y
A) EL Pacto de Derechos -Econémicos, Socdiales

Cultunales,
1T7.- EC P4nfp'rnteanacinnal de

,y~Cu£;d4§€¢s en M&xico.
Denechos Civifes y Politdicons.



I.- LA DECLARACION UNIVERSAL DE _DERECHOS HUMANOS

Genenralidades y Antecedentes Histdnicoa

Histdnicamente ya se¢ han Librado varias Cu--
chas panra Loghanr el establecimiento y aplicacibn de Los -
denechos humanos para todos Los individuos sin distincio-

bnea politicas, aacialea,‘neligioAaA o sexuales. Sin em--
bargo, £a mds grande ¢y efectiva de estas CuqhaA se dif en
1948 cuando La brutalidad aterradona provocada pon Los su
cesos cincundantes a £a Segunda Guerra Mundial y durante
~ésta, Levanon al reconocimiento de que £a Paz duradenra -
es Gnicamente obtenible a travds del xespeto de £os dere-
'chba 4ndividuales .y nacionales.: Es pon €steo, que La crea
."diﬁnrde Las Naciones Uﬁidaé, como. Organismo de candeter -
,Tutennacioﬁal; se .constituye como un medio para fa consa-
gracibn de £Laos Dexrechos Humanas que tienen como 4inalidad
ef nespeto universal a €stos y a Las Libentades {undamen-
tales de £as hombnes, piedra anqular para una Paz estable

y un onden justo.

Para el e¢stablecimionto de La Onganizacibén -
de Naciones Unidas 4ue neccsardio darse varics pascs; el -

paimero de Los cuales, 4fue La "Declaracidn de Los Afiados"”



{inmada en el Palacio de Saint James, Londres, ef 12 de -
junio de 1941, pon £0s representantes de Australia, Cana-
dé, Nucva Zelardia, La Unién Sudadricana y el Reino Unido
y Los gobiennos en el exifio de Bé€lgica, Checoslovaquia,
i del General de Gaulle, de Francia. En La declaracién -
de Los {irmantes de La misma, reconociendo gque "La dnica
base cienta de una Paz duradera radica en £a COOpe@acién
voluntania de todéé Los pueblos Libres en el mundo exento
&e,la amenaza de £a aonresién, donde puedan dis{rutar de -.
segunidad econdmica y docial”, decfanaban que se propo---

nian "trabajar funtos, iy con otros pueblos Libres; en La

Guennra y en £a Paz para Lograr estos 4{ines". 1/

‘ Dos meses mds tande, el 14 de agosto de 1941,
el Presidente de £os Estados Unidos Franklin D. Rosseluvet
e Primen Ministnro def Reino Unido Winston Chuunchifl, emi

tienon una declaxacién conocida como fa Canta def AtLantd

QO

EE 1° de enero de 1942 RLos representantes de

26 Naciones, que estaban combatiende contra Lus agresones

1/ Las Naciones Unidas. Manual campero,'Ed. Seavicios
de. Tnfoxmacidn Phablica. Naciones Unidas New Youk,
1965.  Pag. 4



del Eje {i{nmanon en Washington D.C. La Declaracdibn de Las
"Na--

An

Neciones Unddas usdndose pnon primera vez el té&rmino
ciones Unidas", suaenddo porn el Presidente Roosevelt.
tecedente sumamente Lnienresante es La declaracibn 4Liamada
en Moscd, el 30 de octubnre de 1943 por Vyachelav M. Molo-
tov de &a U.R.S.S., Antonhy Eden, delf Reinc Unide, Cordelt
Heell, de Los Esatados Unidos de Aménica y Foo Pding Sheung
Embajador de China en &a Unién Sovidtica, L0s cuatro go--~
bienrnos proctamanon La necesidad de crear una Organiza---
cién Genenal Inteanacional, basada en el principio de ~-
fgualdad soberana de todos Los Estados amantes de La PaZ'v
y a £a cual puedan <ngresar tales Estados, grandes y pe--

quefios, para mantenen £a Paz y La Seguridad Internaciona+s

Les". 2/

EL primen paso se did en ef verano de 1944

en una mansLén ceircana a Wadhinqiah £Lamada Dumbanrton
Oaks. n La wrimera fase de La Conderecncia que tuvo Lugan
del 21 de agostto al 28 de teptiembre de 1944, sc¢ entabla-
“on convensacioncsd entrz Loy nrepreseniantes de £z U.R.S.S.

2& Redne Unido y £os Estades Undides deo América. En fa sg

2 / TIdem. Pdg. 5



gundn etopa def 29 de septiembre al 7 do octubne L2s pld--
ticas fuenon con nepresentantes de China, ef Reino lUndido y

tos Fstador Unidos.

Las propuestas de Dumbarton Oaks se ocupaban
primondialmente de Los pnopﬁsitaé y‘pmincipio¢ de Za Ohgaw
nizac.c611, sus miembnros, 5n§anos principales y mecanismcs -
para el mantaniméeﬁta de £a Paz y La Segurnidad Intennacéo-
- nalcs 'y La Ccoperazdiin Internacional Fcon&mcca y Socdal. -

De aucerdo con Las propuestas, el 6Grgaio eéen-Lat de las -
Nacio:tes Unidzs para La csnservacdién de La Pacz beki“ el --
"Cphéaja de Szgutdidad, an el cuat,tend&ian nap@aéentaciﬁn;—
peamanenté.ta&_"Cinco Grand2s" China, Francia) uRSS}ieL --
Reino Unido;'y E.U. pero no se L2egbé a un acdendo'éoﬁxe La
fouma de votaxr en c€ Consefo de Seguridad; esta cuestibn -
fue discutida porn el Primer Ministro "hu.chnt y 22 Piiman
M-n&utﬂﬁ Stalin en una Congercneia da Lasd Ndh&ﬂ"lé Unidas
rara qua se zeunLeman en San Fkan:&éco, E.U. et 25 d¢  ---
abiil, con el fin de redacian £a’Caaiﬁ de dicha Oaganiza--
24fn ccn base 2n Las cocnveasredlsnes oficizsar de Pumbanton

fak: 3 /. ER 25 do abiil te nrounienon ein San Francisco -

w

/ tas MNaciones Uridas, “anzal zompleto Op. CLit. Pdg; §



Los Telagados de 50 Nasioiies para pasttizdipar en La Confe--
rencia de Las Nacdcne: Unidas sobtnrne Cngandizacibin Interna--
cicnal. EL 25 de jundc Rot Defegados se teuinrderon zn ghran
ses5.86n en £a Opera House de Sun Franzisco y aprobaxon fa -
Canta pern unanimddad; al dia sigudiente fa {.inmornon en una

ceremondia que se celebré en el Auditornio Vateran's Mamovial

Hall La Caxta enizd on vigor el 24 de ocitubre de 1915,

Una vez fundada La Qrgandizacibn de Macioncs -
Unidas, una de sus primenas iareas fue £z eLabo&aci&n de -
Cune Declatacibin de Deazchos dol Ha@b:e, para Lo cual, el -
vacnséjo Ecau&miéc y Sscdal encomends a . su "Comisién de Te--
techos Mumanos™ tal misi6n, bajo Lz diteccifn da Elzoncaa
"Roosvelt. Asi en 1945, gue establecida La "Com£5l6n de De
nechos del HomEnre" cuyo programa se proponfa La elabora ---
ciSn da trncs decumentos; el primeac constaria dec una decla
nacisn de principics; el scgundo, un Pacto o Tratade esta-
bleciendo Las cbligacioines de Lcs Exrtados frente 2 toda La
comunidad y en el tencerc se reglamzntania Las fcramas dc -
aplfcacédn. Este tratajfc nequirndd trcs aiios para su 2labo
nacibn, en Los cuales hubo opinioncs encortrzdas, azerza -
de 8.0 este "Codige Interracional de Dexeckos" detic adcp--
tar La gonima de una Declaxracibn o0 un Pacto; para demestran

ettas divergenciasr, podessios tecondan que; "en La vetaczién



subnre el proyecto di Declatac.ibn en La Comdisdifn do Derechos
Humanos, el repretentante franzé: destacs que La docelana--
cifi condtituda algo nucvo: "el (ndividuo se conviernte en

sufeto dc Petrecko Inteanacdosnial zn Lo quce netpecta o su vd
da y LLibentad... que ninguna autcnidad Mac.ional, ni Intex-
nacional ha 2s8tado en capacidad de proclaman hasta el pra-

sante, Y mucho mcno: de darnles viganeia”.. 4 /

EL Gobicano Mexdicano zxptess La opinibn de --
que La "utitidad & impontancia de La Declaiacib: nesultan
aminonadas por el kecho de no .incluln disposiriones Gue Lm- .. .
pliéuen dancioines tegaled. La Declatrac.ibn tiene pon s$L --
misma un vafon neal y efcetivo; en palmer Lugan, porquz ex
pua#a precisamente Los Verechos Humanos y Las tikertades -
fundamentales que en Los Estados Miembros fe ccmprometern a
promcver y desarrollar al firman La Carnta de €as Naciones
Unidas y, en segunde Lugar, porque proclama solamente ante
el wundoentero ukn ideal de justicia y Libertad quz ha de -
Senvin de gula y estfmulo a 208 Estados en su propia aciua
cibn prndetica, y que gozz ademfs de La aprobacién de La. - -

opinibi péblica internacicnal”. 5/

/ Sohn Loudis B. ."La Decelanrnacdidn Univensal de Derechos
Humanos" Ginebra. Revdista de fa Comisdifn Internacdional
de Junistas, Ed. Especial 1958. Pdg. 2]

Sohn Loius B. Op. Cit. Pdg. 22

-
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Con un Crditerdo distinte:

"Con mayor cautela, ef Redno Undidc expresd La
cini6n de gue La Declaracibn constitula "una formulacdifn
de ideafces, una meta hazia La zual La kumanidad deberia --
tenden, y de ningin modo un documeinto creador de disposi--
cionesd LégaleA(b&LgatoaLaA, cah& roa ejemplo el Pacto”, -
_pen su patte, el Gobienno suece quiso LLegan md lejos q&e
Los demds; estimb quesenia mds statisfactonio 84 Los prdinel
pics dantadés en La Declaracibn "se efevaron a nivel ln;éi

nacLonal"”. 6 /

; La Comikiqn s§6Lo0 produfo z& pmimcn‘docuMen;o;
.pues Lot otios dos (el Pacto, y el Documento aplicative) -
@dn no han v<sto Buz. S4 bien, ena deseable que'ta Decla-~
‘rac.ibn Univensal de Denechos Humanos hubicse sido presenta
da 2n un documants con propiedades coercitivas no debemos
ncgarle La grhan éngtuenéi; Lntennacional que tiene actual-
mentz. Muchos palses han zdoptado £58 principiocs de £a De
" clarnacién como parte {nteghrante de sus Constitucionet Na--
cianaleé; sdiendo etlo un ghran pasy, ya quc'coma ca obhvic,
Lc m&s frecuente y dircetc aczrex de La cuestién dez Los De

nechos Humanos, se dd en La csfara acionzl y debe ser el

6 [/ Idem



Estado Nacional el gue badnde en primena Lnstancia Las con
dicioned pana ef Logro de esa vida "digna y Libre"” gue cs
buscada. A partin de Lo anterdlon, nos zncontramcs también
con La antimonia de £cs Estados; al xespecto, se prescnta
el problera de £a competencia y jerzrquia de Leyes y La --
cucstibn radice en La superioridad delf mandato. nacional o
A.intéanaqionac. Eitta discusibén d& onigen a una amplia Doc- .-
Inina fuera de este tema; sim embanrge, es muy Limportanie -
tch&den aueitta aéta punto pufs es 2n el donde encentramos
Lo explicacibr del porgue La Decfaracibn al negocdatse o-
©m& "tanto esmeno en subrayar su cardcton punamente enuncia

tLlvo y en psivarle de fode atributo zompulsonio". 7./

La ‘Declardc.ibn no 28 un Tratado, o tienc --
‘coercitibilidad fdctica, ya gie fue votada ccmo una‘:és5£u;
cibn de La Asamblfea Gencral, sin emEahgo, en La vctacidn,
porn unainimidad y 8680 con 8 atstencionzs (Bielornzusia, Che
coglovaquia, Polonia, Aaabia; Saddita, Ucrania, Unibn Sudg
frdeana, Uniér Soviftica y Yugcslavia) nc se diexon votos
e contra y a través de La prdetica subsiguiente, todos es
tcs paises, a excepeibn de. Sudajrica han tomado en consdide

rac.ibn a £a Dezlaracién en todos sus actos Lnternaacionales.

7 ([ ER Ondern Socdial Intenzac.ionz€. Fel.ipe Heniera. Ple.
def Banco Iuteinacional de Dcsarnolfo. Revista Intexr
nacional de Junistcs. Ed. EZsprcial 1965. PfLg. 18



EL anflisit de La Declaracién Urivenscl dz De
nechot Humanos Lo haremos en ef Capitulo sdgudente y es =
través de €ite que concceremcsd su contenddo en 604:4 deta-
Llada; en cstec momento Lo que podemos hcce: es LLegar o La
conclusibfn dz que 44 bien La Declaracdibn tiene un gran --
prestigic 4initernacionalt, canecg'de L2 coaacitiyidad nccesa
zda pahz Aﬁvapticacién, en foamz independiente do £os de- -
8204 ¢ posdciones pelitico-gubcanamentales de Lzs palses -
integhcentzs de Las Naciores unldaé, sLi embargo Lcs Esta--
‘des Miembros han aceptado La autoridad de £a Declaracibn E
por se~ €sta "una intenpﬁetacidu aulornizada de La Canta.
Pos otro Rado, La Declarzcibn dd uigbnva tas obligdciaue;

e £4 Carta al dan unyéénzidq mds preciso a £zs fraszs go-
‘nerates de aguella”. & [/ EL pancngma‘ast presentado pue-
d2 sen halaguerio pero pensiste el problema de La aplicabi-
tidad nzal y su puesta en vigox, ya que La Teclaracibn no
contience ninguna noama paxa su aplicacdién, ni ningin Orga-
ndismos gue se encargue ditectamante de clfi. Los Lntentos

de darte pcsitividad son de dos clases:

$ [ Humphney John, "Los Dercchos Humanos. Las Naciones
Unidas y el aiio 1968". Ginzbra. Revista de £La Comdi--
s46n Internacional de Jundistzs. Ed. Especial 1968. -
Pdg. 3



.- Se ha propuzstc a £a Asamblea Gencral La
crezcibn de ur ALto Cemisionade pata Los Derechos Humanos,
cemo un elemento con un campo de accidn amplio que s.irvie-
ra dz 6rgano consultor de Los Gobiernos en La ptiomacibn de
Lcs Denechos Humancs .y que tendria "acccdo fas comundicacio
nes que sobre asuntos de Denechos Humancs, Le d.indigietan a
Las Naciones Unidas, ain Las que contubicaon éﬁé quznellays
paa}entadaA pon individuol y grupos contra gobiaanos y po-
'dnié ex ta? cato Lfamon a2 atenc.ibn de £os sobiennos inte-

nesados". 9 /

‘AL parzcer esta moagnifica grorosicdbn te ha -
Quedado lea como parte integrante dz &os mdlt&plea’é@unn-
Cges aﬁetgnéada:.éﬁrléd Archivos de fa ouu .

2.~ la Camistdn de Deteclioda Humznos se ha --
avceado a La creacditn de estudios capeciales accnce de te-
nas concrelos gue afectar o &2 relacionan c&n 2cs Derechos
Humanods. No obstante,su objetividad tesulitr poco ccnside-
rable rues se basc mﬁé en Anformes de Los propios Estados,

o de otnas comisiones a £a Asamblea Genrenrcl y muestran --

9 ! Humphrey Johkn. 0b. Cit, PZg. 16
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primondialmente situaclones jurlidicas jzue, por desgraciea,

ne coxnerpovderr a Las realidades sociales.

La Cocmitibn de Derechos Humconort se contrcgé, a
rantin de su crneac.ibn, a La elaboracién de Pactosque peamd
tienran subsanan tas difcrencizs de cocacitivid;d aaguidai
couia; La PDeclaracibn g es 281 como dcapués de grardes ez—_

" fuenzos y Libtamiento de obéticuioa,‘ez 16 dz dlciembuz de

1964, fuenon aprobadcs.

I7.- EL PACTQ INTERNACTONAL DE DERECHOS
[ECONOMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES. .

Cuando comparcmos Lot altos pnapdsitcA de La
Dealaracibn Univensal de Derechos Humancs ccon e candente
¢ Lnjusta rcalidad en que vivimos enecnitramcs que, mden---
tras Lo Declarac.ifn se mantiene como un Lustiumzntc para -
realizan belle netérica polltice £a .inmonsc mayonfa de £28
hombres contindan viviendo en La miscnrdia, et.hombac Yy La -
injuAticLa‘ybpodamaA d2cin que La Declaracién o éé cumpli
da por ninguno de Los Estadcs finmantcs. Antc esto y en -
un esfucnzo de Zfas Macionecs Unidae para ccncgeta& £cs pidin
cipiot de La DeclarnazisSn Undivenscl de Dereclos Humanos, -

que ton 208 mirdimos para tuna vida digna del ser humzno, se



.12

haw butcado instrumentos . operativos con faculfitad coerceditl
va quz peaimitan LLevar a2 cato padoticamente Los enunc.iadas

de La Declanracibn.

Es un hecho incontrovertiblfe que en La 2xis---
_ tencda humana  intaracidan Los factones Econbmicos. y Sacia-
Les a tado de L0s politicos pama Lintegiar de unarmana&aie
de dtra La vdda Ribre y Ras opontuinidades dz desarrollo 25
tognal, individual y scciakmente nealizada o und existen--
cia frusirante y misgera s2gin viva 28 Lndividuo en una 80-
ciedad o dentre de un E4xadb que peamita su pani&cipaqidn
eﬁ £a vida Social y Cuﬂt&aae} pewmitiendo su iute&véntéén

dinzeta o Ladinectamantz en fos asuntos de adminsinacifn -

'pé52£ca y en £as decisiones potiticas def pals; o bajo 'un
sistema totalitanio que imprima todo el poden del que’ pue--
de diapsnet un Estado para negarfe af hombrnz el eje:éicib
de zodos o dz a@guhod derechos que tebricasente L2 ha.aecg
bnagédo a través de fLa Declenacifn Univensal de Deneckos Hu
mancs. Sin cmbango al ro establecer LZa Carta de Las Nacio
nes Unidas Los Penzchos Humanos que deben sen protegddos y
ante £a existencia dz "opiniones divetgentes en fa intew--
Metac.ibn de csta disposicibn. Una afiama que Lmpone un -
deber gencral, abzos Estados Mizmbros, de tespetan £os De-

nzehos Humasos. ..
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"l otha exprzsq 2u Los Estados Miewmbros no -
aceptan adngunz obcigaciﬁn defindtiva en 2ol campe de Los -
Derechos Humanos poxque La Zarnta no especiffica Los Penc---
chcs que deben amparanse... Las Naciones Unidas han resuel
to fa contrad.iceibn aparente y fortaleciendo Lo convicedidn
de que todos fLos Estades tienzn £a obfigacibn Jundamzntzl
de no desconocer persdistentemenie La phamesa expﬁaaada..."

10/

Ante esta situacibn de indefinicibn, en 1947,
>£qu6m£4£6u de L0s Tenechos Humaiios prepardé el complemento
deilx Declaracibn Universal? de Denzchos Humanos. zn dabvéui
runentos que‘pznmitia&éuvez cumplimicnto a £os Denzchos -
zsxéﬁtacidas s que estoaﬁuetan 2onsiderados coﬁc ﬁbl{gato-

nics, contendendo asi wisimo £2s5 neglas de su aplicazidn.

En funcibin de que Los Perzchos consagazdos en
La Declaracidn 8¢ podian agrupar en dcs acmos amplias: una
Econbmica y Scceifal y La otra de Ordexn Pa;t:ica, en 1954 2a
Conision przsents dos proyectos de Pactos; £a Asazbloa Ge-
nenal tard$ doce a%os cn scmeterfos = votzcibn i al f{inal

en diciembre de 19645 Los aprobs s.in obfezifn,

10 / Screrser Max., "Manual de Derecho Intecanncicnal PEbEi-
co. México. Ed. Fordo de Cultena fconbmica. 1973, -
Pdg. 477
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Dos Lustrumentes (Pactos) internacilonales: pa-
na buscan conzretamcnts y bajo La v.igilancdia tanito del Con
sejo Econémico y Social como de Los Estados gitmantes, el
cumplimicente del compromiso de todo Estado de brindarn a --
Los héhbxea densches Lguales y de teconocern La Ljualdad -
inthesente de todos Los miembros de La famifiz humana.

EFatcs Pactecs scn:

A} Pact: Internacionzf d: Derechos Civiles

¥ Polliiccs.
B) Pactc Inteanacional de Deveckos Econémicrs,.
Soc.iales y Culiunzles.-

Phmeuanen~e comentaramos el puedm‘uta de am—

:%aa Pactoa L cual 28, 4d€nt¢-o Yy cuys Ampon: anc¢a_&a¢¢ca

en £a Dgczanac¢§n dz que: "mo p4ede,nezt¢:an:e'e£ idzal -
def s2n humano £.ibre en 28 disfnute de fas fibertades civé
Les y poliiicas y Liberado deol temor, y de &z miseria, a -
minosqQus 4de ;aeén cend.icdionesd quz. pewmditan a cada pirscna
gozarn dc sus detechos civiles y pcltti:ob, tartocome de sus
Terechos Econdmicos, sacialeavy Cultuinales. Y cbmpaendian-
do que el indiv.iduc, per tinei delbencs nespecte de ctrcs -
individuos y de La comunidad ¢ quée pertenece, t.ienc La -

otligacidn de csdcnzans2 pox La consecucibn y La cbscavan-
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cia de Los dercchcs nrzconocdidos cn eite Pacto _11/. Pone
de relieve asi, La Lmportanciz de Pos Tercches Econbmicos
del Andiv.iduo pata £a esltabilidad intennacdicnal y Lo elcova
a sujete de Pencche Intennacional, pues Le confiere Lo -~
.obligacdisn y Los dencchcs dec estos Pactos, y Le otcaga La
jacultad de diiiginse como Lndividuo al Comité dec Deiéchos

Humanos, segin &o <ndica ef Protocclo :elativo.

EL articulado de ambos Pactos Zicne aumzrolas

L admilitudes e Lncluso varnios Antleulos Ldénticcs, creemos
LRue Fon su ccontenddo. y finatidad, basados cemo 2stdn in‘;f
:to; prineipisos d2 La Declanaedibn Univen:tal de Lcs Denechos
Humanos y‘zenienda como cbjeto su puesta en préetica, Cen-

sidenanos no sea nicesanio uir andl.isdis exhaultivo, ya que

e el capitulo sigudlente stend anali;ada La preopia Declara-

cLhn.

Sin cmbargo, pcderios hacon ncferencia a Los -
puntcs generales mds .impeatantes que contiemen dichos Pac-

Lok,

11 / Pacie Intennacional dc Dewechos Civiles y PoLlitdicoes.
Documento QPl/2£9 Scavicdcs dc lnuonmac¢6r Pciblica.
N U, New Yerk cnero 1968. Préambulo.



EL Anticulo  1° de ambos Pacitos e ncficre al
denechos de todcs £0s pueblos a La Libre doterminacibn de
su condicibn politica y de La Libre disposdicibrn de sus ne-

‘cunsos natunales.

En cste Antlculo se reflejan Las prcocupacLo-
nes de csa gran cauda de Pafses dekl Tercen MYundo, ¢ como -
dice el Dn. Héctor Cuadrna de "Naciones Pao&etaniab". que -
aspitan & terer una vide Libre de presiones e intervencio-
res por pante de Los Pafses mds poderosos que fes cbligain -
 ﬁ5jcma; detanminaciones ¢ a vivii en condiciones contrac --
aéak]; sus necuntos y aspirzciones. Tan importante cA‘eé-
te asunto que en diez ancs de habernste finmado estcs Pacles
Mé&xico ucha pon cristalizar esle anhelo propcrcionandc un
nuevo instruimento, pues desgrccladamenite el Pacto que ana-

Lizamos nc ha sido capaz de Leogranfe.

"En el Tencer Peafodo de Sesiones de €a Confe-
rerediz de tas Nacioncs Unidas scbre Comercio y Desartollo,
Luis Echlievernia Atu&ucz, Presdidente de Méxdice, se dinig4id
al Plenasdio de Ra Asamblea panz manifcstzr, cntie otros --

c2onceptos, Los sigusLentes:
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"Translademos £os principics consagnrados de -
solidanidad esntre Los hombres a La etfera dz Las nefacio--

net enirne Patses.

"A Lo Zango de todos estos aZos han .do confi

~gundndose Las bases de 2c quz bicn pedrla ELegan a se't una

Canta de Daﬁe:hcs Y ngé;e&rscbndmiccs de lcéfEAxAHGA, :bﬂ

plementaria de f£a Declarac.ibn Universal de Los Perczchss - -
del Hombnre'. ‘

Esta prspuesta gue acqgida csn»ih{e&és pox --

Loé.vetegadaé asistentes. Las constantes 5£uctuaciang5'--
. ecoxbmicas, La pobreza de gran wrdmero de Palse:i en desznng
220, e penjudicial intenvencionismo de Las empﬁeadi-t&ang
racfonzles y Lz Baja capacidad envﬁafenia tecncRZgica, und
&Lnancn el sentir, para gue 2a pnapue$xa cristalizasa e -

La formulac.ibr. de un nuevo ordenamiento jundidico inteana--

cicnat,
. 1.- Libre disposicibn de 8£cs recuxsos natu-
. tales.
2,- Respelc irnrestriato def dencchec qu2 ca-

da pueblo ziene de adoptarn Lu esiruztu-

ra cconémica que fLe canuehga e imprimin
a 2a propiedad piivada Las rmodalidadas
ue dicte el .internfs publico;



3.-"..Renvncia al empleo de instrumentos y ---
- presiones para neducin fLa soberznfa pall
Zica de Los Estados;

4.-- Supeditacidn del capital cxtranfens a --
! Las Leyes del Pafs al gue zcuda;

‘5.~ Prohibicibn exptesa a Las cerpcracionesd
) transnacionales de intervendir cn Los --
‘asuntos Lntennos de Las Nacdiones;

‘6.~ Abolicibn de fLas prdcticas comerciales -
que d.isctdiminan Las expontac.ioncs de £Log
Paises no indudtndizlizados;

7.- Ventajas econémicas proporcicnales segdn
Lo0s nivakes de desannollo;

8.- ‘Acuendos que garanticen £a estabitidad y

e precio justo dec Los productos bLsicos;

9.~ Amplia y adecvada trnansmis.ibr de fos ---

: J'avances ‘techo?634icos g cientificos o me-
nox costo y corn mfs ctleridad a fos Pai-
428 atrasados;

10.- Mayores rezunsos panz el {inznciamiento
del desarnollo = Laxgo plazo, bajc tipo
de dintenés y s4i atzaduras.

La Carnita de Derechos y Debenzs Econdmicos de
Los Estadoy, actualmente estd aprobada _12/ yrernc bfstenos
mizan pon fa vontana, pata ver como ol LintewvencdLandimo -
econbmico de Las emprcsar trcsnzcdicnales tienen hoy mds --

que rnunca atrfixLado a vuertrec Pals, como a tantos ctrcs --

JZ7 [Fue aphobada por £a Atamhlen Gerenal el 12 de dicicmbhre
de 1974 ern unc votac.ifn de 120 2z favorn, 6 ex contha y
10 abstencicnes.



proletanios Yy oprimddcs.

EL Ant.iculo 3° pacclama 2a dguafdad en 28 que
gece de todos Los Denechos Econbmicros, Soccales y Cultuna-
225, tanto como de Los civiles y po!iticca,‘cnt&g hombres
y mujencs. Pretensifn harto Lejanc de fas hrealidades ac-- |
tuales pres no podemos hablan de izualdad de Derncchcs Eco-
némiccs ni soclates cntre dos Aéxob que en hueﬁtacbmuxdo -
tienen "ncles" distintes, 2f trabajo de £z mujen 2o s ha
valorado sccialmente, depende cdqudmicaménte cuando xo dok
‘.Eadncidée matide, en cuants al woto, cn México hace apcnat
’d:a zaéintena deraﬁoa que tb tieve, adend: el dencche aZ -

5u5£ag£b ain Libented econbmica, "no es ntkmdé AL menos -
que ura moneda &.in cotdizacibin s4 La emancipacdibn éocial de
pendiera de Los derechos politicos, en Lo: Paiascs con vcto

undivensal no exdistinfaw Los prsblLemas sociales... 13/

Fon Ro anteidor una 4onma neal de Logran £a -
{gualdad de. derechos entre Los sexos es acelfenan La parti-

cipacibn culitural, econfmica y polkltica de Los mujenes.

13 / Menschdik Jufta: La Mujon que trabaja:. Libenncdibn,
alineacibn y Lucha. Buenos ALneés. . Ed. Grandica -
1972, Pdg. 91 .
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Seguimos encontrando cldusufas <gualer en am-
hos Pactos, Yy d7n £0s qte s¢ nefieren n Lor caros de sns--
persidn o Limitacibn de Los derechos protegidos, La cldusu
La en que se expresa que de ninguna mancra fo0s proyectos -
astipulades en Los Pactos podrdn Aqa.Intenpnetadoé en-me--
noscabn de os dencchos aqul consagrados o.en £a Dedlara--

cibn Univensal de €os Pencchcs Humanos,

Asimismo tode el anticulade nefenido a Ra --
aperturs, a La puesta en vigon, La cldlusula {federal, Las -
onmiendas, Rar adkhediones y ratificaciones que ccrrespon--
sden en el Pocto de DPercchos Civifes y PolLticos a £os An--
,ttcueﬁs 48 a 53 encuentra sus ccnnalatiqo& er Loz Anitlcula
‘dos def 26 at 31 dek Pacte de Denechos Econémicos, Socda--

£es y Culturales.

A) EL PACTO DE DFRECHQS ECONQMICQS, SOCTA-

IES ¥V CULTURALES EN MEXICO.

EL Pacto plasma en su anticufado denechos, -

que bdsicamente conrnresponden a trnes dreas ¢ que scn:

1} Denechos Labonales:
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Establece que toda pensona tiene derecho a --
trabajan, obLigdndose a Los Estados Miembros a tom;a med/ -~
das para garantizan esite denecho que constituye La forma -
digna do obtenen &a satisfacceién de Las necesdidades, tanzo
pernsonales como familiared del Lndividuo siendo ademds "sa
tisfactonia v equitativa" es decdir con Liberntad v justamen
te retribuido, a su vez el Pacto garantiza ek derecho de -
#odo trnbajaden a asociarse y formar su ongendizacién de de
fensa ante el capital y el Esitado, es decin de sindicalsi--
zarse y a mantener estas organizacLioned s4w preddicnes pana
cumpfin su cometlde otnngdndoles su denecho mdximo: el de-
necho de huelga. ’

Como el pndleiamza fiene en su trabafo el dnd
ca patnimonio y es& L£a salud 1y La proteceifn sccial Lo dni-
co que segiin este Pacto, puede mantenerlo, todos tieven el
dernecho no 8680 a La "segurnidad social (sine) anéuao al -

"Seauno Social.

la neatidad mexicana se enfrenta aguda 1 cons
tantemanté al {fantasma del desempleo; somos ur Pals con tin
crecdmiento demogrdfico que no va en nefacibn a La crea---
cibn de empleos {en 1976 hay mitlones de desempfeados "la

Cdmana Nacional de La Industria de Trhansfoamacién afinms -
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que 12.7 miflones de mexicanos se. halfan manginados econd-
mica y sociafmerte a cansa del desempleo disérazade o sub-
empleo, Yy manifesis que urge Lnstrumentan medddas do poll-
tina econémica n corto y a mediano plazos prara atenuan el

desemplec” 14/ que junis con La 4alia de capacitacdibn gai
ma un circulo vicloso que provoca La depauperdzacifn de --

nuestrna nacién.

En cuanto af Seguno Socdial, instaunado el 19
de cnero de 1943, poﬁ £a promulgrcién de La Ley def Segunro
Social pon el General Manuel Avila Camoche, ha ide incre--
mentdndase no 5680 La poblacifn a fa que protege sSLino éh -
laA‘pnastacLoneA que otonge. A pesdn de sen unc de Los --
ghandes £ognos en nuestno Pais aun queda una gran pante, -
sobre todo‘campeééna, quoe. no cuenta ni con "seguridad so--

cial” y mucho menos con Seguro Social.

Z) Denechos Sociales

Es tan sdtif La diferenciacibn entrne fo s0---

cinl y Lo cnlturnal quée nos encontnamos con Anticulfos como

14 / Excéesion, domingo 7 de wovdiembre 1976. Primena Pla
na . co
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e? 13 del Pacio de nederencia que conviente er obligatondia
La Educzecibn Primarnia y ia rone al afcince de tedos cgné—-
ciéndola gratuitamente. Si bien La Lnstrucecdiln primaria -
cae en el dmbita cultunal tambifn et una prestzedln eminen
temente social, gque debe Llegarn hasta fLas capas mds pobres

y apartadas de una Nacibn para constituli una uh{ﬂad social,

la proteccdién a £a mateanidad tambhién se en--
cuentra en oste caso £Lmite, pued es una necesdidad social.
&u proteccifn, peno toma mayon vigencia en La futura madre

‘que Zrabaja, y se canangaa'¢§tu pao}ecc£6n, como La de tnli

. xamiantc'dé"lpd menoiea, dontrno-del Ambito de La Legiéla—l.

cibn labonal.

Con nespecto a La: educaciﬁn éue er une de fos

. grandes retos o nesolver en México, fa legislacibn Nacio--
nat: La cdntempta ampliamente u déade~21 mads alio niﬁee fu~

. afdico prues constitucdionalmente Lo aegldnenfé en su Axrtlcu

Lo 3°,

3) PDenrechos Culturnates

Aqu? encuadramos el derechos de £na podres a
2feg4in el tipo de educacibn neliginrsa o mornal que debead -
ddrseles a sus hifos, y primondinmente, neviste impontan-

cid La obliaacibn Lmpuesta a Lor Estadns finmantes de asde-
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gurar La "consenvacidn, el desarnollo y La difus (v de La
cultura", otorpando La Lndispensable Ribentad pana crean -

y aprovechan dicha cultuna.

Ef Pacto de Dernechos Econémicos, Sociafes y -
Cultunales carece de La implemeniaciébn neceAanéd para ha--
aéala ejercLtarn ya que te mecandimo de'cantaal que vos2e -
es iinicamente el de revisifn de Los Linformes presentados .- .
porn Los Fstados Miembros, Los que serdn analizados también
por el ECOSOC*. Finalmente Cos Estados finmantes conviene
-en su Artlculo 23 que Las medidas para asegurar el nespeto
de £0s derechos que se reconocen en et presente Pactb, com
prendan procedimientos tafes como La conclusién de Conven-

ciones, fa aprobacién de receomendaciones”.

I1I) EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVI

LES ¥ POLITICOS,

Antes de iniciar un and€isis sobre este Pacto
_eavconvenéente necordarn que el hombre ha tendido a través -

de £a histonia diversas concepciones acarca de su relazifn

* Estos informes desgraciadamente cornespronden a Situacio-
nes funidicas, mds que a La verdadera sifuacdifn neal y -
atunado a €ste son nendidos con candctenr mds pelitico que
veraz.
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con La dociedad y ef Estado, mismas que han varniado 2£ co-
nnen de Ros s4iglns como consecrnencia def avance en £a {480

so0fia, La economia y el dereche.

Hablar de denechos civiles impfica, desde Lue
go La exdistencia def individuo en una Onganizacidn Social
grente a La cual actﬁa Y ante La que antepone esitos dene--
chns con La {finalidad de protegernse ante La accdibn [(posi--
blemente arbitranial de €sta o ante s noerncibén. Para ha-
btar de L2 sdltuacifn de Libertad o sujfecifn en £a que ef -
hombre ha vivido nespecto af poden estatold y cohocea su ro
Aibéa esfera de acciﬁnvpﬂblicd, senla necesandio un andlisdis
minucioso de La Teonfa General del Estado; desde fa idea -
Qniega en £a que no existe di{gnenciacidu def Estado Aéné
que &e £ Ldentifica con La sociedad y La pobeacédn, haats
La idea Hegelianzo que Le asigna una exdistencin propia Su--
hondinando a La sociedad y 28 indévdduo ante el Estado con-
mo un "ente ideal supremo, totalizadorn o trascendente”. Y
€Leganr a Ra zoncepaifn h(étdléca-mafe&iatéézn que La concd
be como el instrumento por el cual Las clases privilegia--
das pueder Lognar £a #eproduccibr de fas condicicnes econd
miens, ideolfgicas y furldicas que asegurev su dominacifn
sobine Las clases desprotegidas. La’anteqio; rehasa nues--

thas posihildidades en este *frabajo, s4in embarngo deberd pen
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manecen camo uv sudiraio que vwos peamits afendern £z Lmponrn-
tavcia de 2os denechcs obtenides y encontran en ellos el -~

reflejo de Las divensas coanientes que han influfdeo en su

planeacibén.

Como anterdoamente hemos dicho, ¢ Pacta In--

tgnnaéianae de Deaéchoa Clviles y Poﬁliécca, es ta eleva--.
cibn a candfeten de norma obligatonia, {(pon Lo menos de Lo&
PaZs2s frinmantes) de Lcs Ldaazéé expresados en fa Declara-
cién de £0os Dernechos Humanos que pon sern un acuerdo de té

Asamblea Genenal de Naciones Unidas no presenta el cande--

. ,ﬁea de obligatenia.

Creemos que ek agrupamiento en bfoques seme--

jantes de Ros& denrechos consagrados, es mds convendiente gue
un andfisdis casulstico def arnticnlado, wvor Lo tanite pode--

mos decidr que estos son de tres clases:

1,- OQtorngamiento de necursrods af Lwdividuo

frente al Estado.

Cuando el Estado covcretiza 8 fuerza Lmpo--~-

néiende obligaciones o sancioves a un Lndividuo afectdndole

en 815 Libentades o en su patrimondo, este diaspone de pro-



.27.

cedimientos Legales y derechos establecidos gque Limitan alf
Estade en au arcdbn, circunscribiéndofa a un denecho y a -
un procedimiento dada. EZ Pacto menc.ionado al respecto -

otornga diversos necunsos como son:

a) Ef denecho dé todo indiyidﬂo a interponern
‘un.trecunso eséctiuo antz autoridades 2ompetentes, éddﬂdo -
sug dernechos o Lihentades sean violadas, 2 incfusc.a Pa ~-
apelacibn y o La omnistlfa 8L La sentencdn £e es contraria.
No importando s4 esto 28 hachb‘pon autoridades an ejeﬁci--.

cdo de funciones oficiales,

b} Toda persona .que sea detenida o privada de
‘su Eibentad tiene derecho a sex ofda on un Tnibunal a' La -
kmayon brevedad posible v tiene ¢l denecho e eohocen-lad -

causas de su detencibn 4 de Los delitos hue se Le dmputan.

cl Loa Tn&bana£e$ debendn sen "competentes, -
indapcndieﬁtea e impa&ciata&” fo que exfuye La posibilidad
de juzgar a un indivdiduo ew trnibunales especiales, a bblif
garte a declararn on contra de 8% mismo; qﬁedd vrohibida £a
netroactividad y 8o establece que nadie podrd ser juzgade

por un mismo delifo mds de ura vez.

Resprecto al négimen mexicaro encontramos £a -~

exLdtencda de una Legisfacibn que pantege,_indkuan en. fon-
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me consdtituniovnal, estas garantias y establece toda una es-
trhuctuna junddica para su realizacilin, Lnstrumentdndose -
con ol fudcio de ampann y L98 Tribunafes de Segunda Instan

cda .

En el Pacte nos encontramos con un denecho --
'éue en Méxica no estd neconocido: en el expresado pon fa -
Wgﬁanciﬁn V def Anticuleo 9 que ertabhlece: "toda penscona cue
7haya sido LPegalmente detendida n- presa, tendrd ef demecho
égacttuo a obtener repcanracLtn” y en ck Anticulo 14 froc----
@Z&n.yl neitéﬂa: "toda persona que Aaga sufnido una peva -

como resultade de tal sentencia debernf sen indemnizada':

Nuestro derecho no contempla oste garantia, -
" pensamos que Lo deseabfe en M6xico vo es estabZecen tal ne
ﬁQAanifn d2 da%o sino agifizan el procedimiento y zctuali-
zan,el'6£6§éma de prisibn preventiva, pues, de hecho se -- .
considena -segin Cofir Sénchez- quc'"eA ind£3pzneab£e e? -
Caseguramiento. de quien ha definquidc para asl cuspiciar fa
tranquitidod necesania de quien ha sufnido violacibn 15/
g &sto, es afinman de antemanr, como se demucstna en el rd
vana{o entendicn, que of detendde "he defdinguido” wegando -
asl al mirmo tiempo oL denecho a La wresuncifn dc Lncecevr--

cda declancdo pon ol Arnticufo J1 de fa Declrracdifn Univen-

T5 7 Colin SAnchez: Denecho Mexdiranc de Prccedimicntes Pz-
naler. México. Ed. Ponntia 1970. Phg. 174
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sa2 de £os Tercchos Humanos.

2.- Como ponte del Pacto Intennccdionaf de De
nechos Civ.ilesr y Politicos encontramos una sende de Dere--
chos que 4son Aucop¢ib£e5 de encuadnrarde en otno "btoquﬁ" Y.

’~que-estd—muy retaciovade al antonion, refinibniose a La i
 mitacibn . de kehéé coahena&eé i eakect{écamante at aégi#én 

renitencdardio.

Lo m&s sobresalicnte de ostas garantias s La

abolicién de La esclavitud y de La tervidumbre a:f como de

_ﬁhemte c Los delitcs mds graves. la exenci€n de é&sta a -~-
Los mencnes de 18 afos de edad v a Las mijeres en estado -
de gravidez (safvedad £fgica pues el concebido aun ne nacd:

do ne puede sen paivadce def denecko a 8o vidal.

Y expresamente Lc abzigntoniedad'de constd---
tudLr un négimen prenitencdanic cuya "finolidad csercicl sn.
nd La reforma y neadaptacidr soniaf. de 704 pencdor" ncama
que por &§{ mirma constituye La recocsddad de uma nevdisdsdin -
de £~ Legistacibn Penal ¢ delnéiitema penitoncianio que -~
rroponciore £04 efemonteos necerarncos rarn dicha nreadapta--

cibfn, tales nome preparacibn para ef desempenirc de nn traba

Los trakajaos fonzados, La neserva exclusiva de La renc.de v
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fo nemunenador que Le peamita Lntegrarie a €2 ¢ d su famdi-
€£a; al procesc social y cultural de su cemuvwdidad, bolsa -
de trnmbajo pora excarcelados, ;eﬂv£c£04 médicos ansistencia
Les, ete. y por svpuesto accLored necesariar para que al -

cumplin Au eondena La scciedad misma Lo acepte er su senc.

E4 impontanite mencionar e? Anticule 11 del --
?qétcrrntemnacianat de Derechos Cdiviles y Politicos que ég
tablece que "nedie ﬁodnd sen encarcelado pon el sclo hecho
de no cumpfin con. uno obfigacién contractual" garantia su-
mamente {mportante en un 41§tama’cap£ta££:ta donde 2o prc-
pLa sceiedad cnea necesidades consumistas en exceso y aue
dadb Las desigualdades ecanﬁhicaakdeéé sen Eimitada La san -
' ;£@3n penal goicbmpnometem ea fibortad dol irdividio a ~-
; .unﬁ deuda c{Vil; este. derecho, Méxice Lo conbagt&'a ﬁaqtﬁm

de 1917 con Ra promulgaci6e de fa Constitucién Politica vi

gente. (Arxticule 17)

) 3.~ EL d&timo grupo en que subdividimos el -
'Pacto Intenracionat de Derechos Civilest y Politicos sonm --
‘lqc nefenentes o £a vida tanto renAOﬁnL ceme a £a voeién -
del <individuo fnrente a su snciedad ¢ a La monera de agru--

parse 1 nelacionarsde en clla.
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Encontramos La consapnracifn de derechos comn
el de tndvsito tanto dentno def Estado fLrmavie nomo para
entran o salin de €ste, edfableciéundose claramente 28 denre
cho de toda persona para enfnrar a st Pais, hecho gque cs de
relevante Limrortancia pana el nétudiarde La situacdién. jund
dica He Los nefugiados v para su paaébfe nepaFfrdiacLién. ‘Eh
Agaae foame nespecito a nuestro e&tud;a nos cncnnthaMAA e!
AnfLoula 13 cue protege a todo 0xtnan'enn contne unm expul
546n no 4ust464eada, siendo gatq unn'de Loa denrechos no -
acepradOA en nuestra Legislacifn, ya que el Anticuln 33 -
CoﬂétltuﬁLanal expaesamentz otorga fa 50cu6tad al Fjecutl-

ve: de ﬁac,n abandonaa el tehn&tanza a tadn exfnaVJeho Jn-v

mzd&atamente Fi sin necea;dqd de judicio previo" como resuf- -

tado de considesar £a presencin de &s5te "inconveniecrta".

EL extranjeno fiene &ibentad de. asocdacién ~-
{otorgada a todo nacionol) pean &eata:ngcda a £a no pﬂlt(-
cipaciln en Los aduntné anLLLnod detf Pais &0 cucl no 8680
es un aeﬂle:o de una p014f¢ca nao&onal:atn AL"O nosuftante
de La nzgaata 4rtenuenc;6n exiraniena a que México ha sido
sometido y aonte £a ruaf tanto el Eatado cnmovea sdneiedad -

Zienen ef denecho deo protegense.
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Ee Pédta Intennacional de Denechor Civiles y
Politicos oXcnrga a.todo individuo 2& denecho a La yrenionc.-
Ridad juridice pana evditor con Esfte el sometimiento a es--
clavitud o a.fa privacibn de cientos denechrs a causa del
:aa;ggn social, €tnico o religioso de Hetzamiﬂadq pexsona,
este dexéchnkpnﬂtege xantn’la rosicién nolitica como so0---

cdal y pnt&lmo"Lal del &nd4v4du En Méx4ino, se sobrcen---

”,f¢ende este denecko a naiz de £a ﬂeclamac46n de abolicibn’

"de toda forma de edalavLsma.

: ) la neceALdad del LndL”LdUO de mepthaaAe cemo
ente’ ‘sociat es lunﬂamontat Y Au desarnollo dzbn eéfan ase-
’;gumadn por Roa denachos de asociacibn tartoen suw’ forma ge- .
hﬁatca {(reuni6nr paczgicé) éomo;zn §onma eépectﬁéca {oaman-
do aindicatos, federaciones, asocdaciones con cualquiern rb
jetiva za sea cultunal, para su defensa econfmica en foama
de. co&pemaziuaé, de aynda social 1 neligiosas. Fste aspec
o anregario y vital para el Lindividvo y fa AOCL?dad tien-
de a sen pantegide en iu nealizacifn pox este Pacto en sus
Antloues 18, 21 y 22 pudiéndose nbican tambifn ef 27, ne-
ferdide a Las minornias btnicar, religdcsas ¢ Lirgulsticas -
que tienen denccho a: "Tewren su propia vida cultunatl, yrno-
fesan o practicar su pronia religién ¢ emplfean 81 propio -

LdLoma” pana Lo que e4 necesario Lenen asegurado el denz--
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che de asgociaciéfn, perc dado £ns implicaniones cconbmicas
Yy Pa afectacién al Pacto federal en muchos ocassiones debe-
né& nestrningsnse tal garantia en beneficio de todo un Esta-

do.

Lo& Pactos Internacionales, tante de Derncchos

Econdmicaé, Socdiales y Cultunales u el de Denechor Civilos
y Politicos son un intento pon. conventin en denenho poaiti
“vo Pa enunciacifn de os Déveghoa Humanos plasmeda en La ~.
Detlanacisn Uriversa?, a través def compromito de £os Esta

_dos Miembacs de Los Pactos; es {mpontante acfarar’ que 44 -

Bien, el. primenamente mencionado, ne ha Ffognadc un mecanis .
‘mo_que Lo fLeve a vigilar y exigdir su cumplimiento, el se-
oundo tiene La enorme ventaja de haber creado um: Comifé -

de Derochos Humaros que estard inteanrado porn 18 miembros -

nacionales de Los Estados partes, con facultad de crear Au
propio kegtdmento y con fa posibilidad deo contda}pana su -
deqemkeﬁo de pensoral ¢ senrvicios necedarins propoaciona--
dos pon La Secretanfa Genernal de Lasr Nacdiones lindidas, cu--
“yas ‘&ncihnv& serdn pﬁiﬁomdialmznfe e? examen de £0s in---
formes presentados al Secretario General do Las Naciones -
Unidas sobre f0s avarcesr y obhstdculos de cade Pails miembre
para Rograr La efectividad de Los Dcnzﬁhoa reconccLdos en

el Parto, Siende La {ormade estos Lingnrmes ppni&dica A
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obligatonia para tos Fsztados Miembros, el Comité pndndasi
mismo a disposicibn de Los Fstados pantes, sus Buenos 04i-
cios para fa solucifn amistosa de €as controvensiasr suscd-
tadas respecto a La aplicacibén y el nespeto de Los Dere---

chos Humanos.

- Eri funcibn, también‘dzl Comizté. la_anaacidu de
Comisiones Especiales de Concifiacir que ayuden a £a sofu
c;ﬁn de‘gqa coniaovemsius ne nesueltas en el ténminavpae¥~
vtqto,’a traves del andlisis de Los informes prosentados -
at éométfly de'ﬂcﬁeaftoneé de hecho pehtinéntéd ‘al asunto
planfeada" 'Teniendo:deneého dicha comisién (integrada --
Vﬁkpoa cinco p¢a&onaé de que se Le concedan taa "‘aCLLded?é

paLulegLoc e 4nmun4dad05 que Av concedan a Los expentob‘i

Que deéempenan,mm5¢one§ pana La§ Nac¢one4,un4dqa £a Comi-
'A{Gh puede solicitarn a Zos Estades pantes en £a controven-

sic La informacidn peatinente".

Ante £q expuesto podafa pensarse que enr Los -
Eatadoévuéembaob dc este Pacito es factible conventin en --
éoencable el'éumplimiento de 2cs denechos consagmadoa‘y -
qdé el Comité o Las Comisiones podanian actuar como Organcs
Judiz<ales; s4in embanrgo, pensames que en La pafctica ef -~

sistemo adoptado deja mucho que desean pues el mecandsmo -
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estahlecido, que ofonga primenamente accdibn ccutatonia de
ineumpeimiento a €os Estados Pantes, es politicamente <no- -
perante (excepto cuando protege Antenés de srus nacionafes
que haya sufrido violacibn de sus dernechos en el Pais obje
to de neclamacibén) ya que podria cono4de&onée &nnlqu coma
una {ntervencibn en ta pollLtica intenna. del Pafs acuéado
Creemos que patna hacer fealidad Ca vigifancia el Comité de
beria tenen Lo accdibn padimenra y no en deitima instancia co-
mo actuslmente se estoblece y también creemos que no debie
na existin a . cldusula que pa;mite al Comité celebran sus

s28iones a pueata cearada,

Es obZLgachn def Com;té ta presentacibn -
anucl del Irdgoame de Aué Lobones o La Asamblea General de .
Las Naciones Unidas por conducto det Conéejo Econfmico ¢ -

Social .

Las &imitaciones y obstdculos pana el Lognro -
de fa efectividad del Pacto encontradcs en Ld onganizacibn
y funcionamientc del Comité y de Las Comiaioneé,'pnetenden
sen eliminadas y en nazén de ello se ha elaborodo un Protce
colo Facultative del Pacto Intenﬁzcécnae de Denechos Civdi-
Let y Politicos, que nepresenta un aéﬁueﬁzo.mdb para Lo---

ghan el nepeto a £os Denechos Humanns. En este documento
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encontramos bdsicamenie el otorgamiento al Comité de Dene-
chos Humanos dz2 La {acultad para necibin "comunicacinnes =
de {ndividuosd que a&eguén sen vintimas de violacioned"; e
X2 es un heche fundamental nuest Amplica La elevandifn del -
individuo a sujeto de Dernecho Internacional, permitiendo -
asi La intervencibn def Comité a raiz de una acusacibn Ln-
di;idual.' Esto 25 sumamente impontante pues sobre ta posd
bi¢idad para que el individuo pueda defendense con un Lins-

thrumento mds frente af podenfo estatat.

‘Elvpaacedimiento hada Lograrn La intervencibn
det Comité requiene-el agotamdiento de todos £o0s rerursros -
inteanos y que el asunto no s2 . hayga sometido a otre proce-

dimiento internacional rara. su anncglo.

La acciﬁh def Comité consiste en el examen de
L24 Lnformaciones dadas boa el individuo que nreclama sus .
dencchos y Los presentados pon el Estado, L6gicamente ee'-
'EAtado al poseen maypﬁas recunsos que el .individuo, queda
2n &ituacibn paivieegiada; atin asi, edto es un gran avance

en matenial de Dernechos Humanos.

Desgraciadamente este protocols es optativo y
no obliga a todos £948 Estados Miembros def Pacto el cuaZ -

entrb ewn vigon el 23 de marnzo de 1976. Despufs de La en--
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trnada en vigon del Pacto Inteavnacional de Denechos Civiles
y Politiros y de acuerndo cov Ros Anticufos del 28 al 32; -
ef Secnetanrnio Genenal de Las Naciones Unidas, evvid uva nno
ta a Ros Estados pantes del Pacto en que sedala Las dispo-
sindones nelativas al establecimiento dal Comdité 2n el tén
mino de fnes meses: "Se espena que Los Estados pantaes en

ef Pacto celehren su primena neunibn 28 20 de septiembre -
de 1976 y que de conformidad covw £as disposiciones de Roa

Anticulos 2%, 29,_30, 31 y 3?2 del Pacto, elifavn a £cs 1& -

miembrnos del Comcité de Demechéa Humanos". 16/

16 / O.N.U. Asamblea Generaf. Documento A/31/207 14.de
septiembre 1976.
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IV. LAS GARANTTAS INDIVIDUALES EN LA CONSTITU-

CION MEXICANA,

A) Ideas que Las Lirdpiran.

: “Los Derechos Humanos deben anafizarse dentre
‘x‘dezyﬂﬁgimen‘Aocial u poﬁtticb en que ;;n:cAtabtaéidoA, es -
:io nos fLeva a tratar de emcontrar-Las Ldeas Linspiradoras
“en %odda Los instnumentos protectones de Pos Denochos Huma .
hos’que precedieron, a 41 declaracibn en La Constitucdiln -
Maxicana, pkincipalmente on dos cornientes it Epocasi el L
beratismo y et Estado de Denecho. '
- ’
] Partimos de fa primera epocd; ya nue pa¢a 2a-
hntﬁgucdad y en ea Edad Media, no rodemos afirmorn Lo exis-
tennia de tales Denechos, pues 2 propia estructura social
y el sistema de produceibn, nﬁgaban 2 una gran masa de in-
dividuos Los derechos fundamentales al no mecoﬁoccmlaé co-
me pensonas y al basaer La aufonridad de £Los Gobeanantes en

una representacién diévina.

En La Edad Media el predemindio de £a Iglesia
ante of Estado detexmins fa fabte de eibentnd ideclfbcica.

Con el nardimiento déf nuevo sdis’rema de nroduccifin, Larumpe
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una nreva clase cn ef poden; La burguesda, quien se expre-
sa Lntelectualmente mediante La LLustrnacibn, que Luché con
tha fa nobzéza iy el cleno: "AL prircdpnio del PZegdltimismo i
de £0s8 rmivilegios estamentales, contrapusc el Lusnatira--
Lisme racioralistn, el cual concedia determinados dcaénhaé
natunnles a toda perntonc. como tal. A partin de entonces,

Zoda institucibn y toda medida gubernomental tenla que jus

ti{icaﬂde ante ol Tribunal de Ba nazén,- 17/

. En el»mﬁmentoren que lLocke 1 Montedquiu, Lon-
mulan el pmtncfpib de La Aepaaﬁcidu de ‘podercs Reusteau -~
£2eva esdta tendencia a fa procfamncibn de qre Lo soherania
f;nad;td en el pueblo, preparando el terneno para fa Lucha -
14bienta contra taAmona&qﬁia # el nbsolutismo; reamitiendo
asd qﬁe a tnq?éa de esta conniente: "En 1776 se proclama--
&oh en Los Estzadosr Unidos de Monteamérica por primera vz
Lo4 Donechost gerencles def hombre. En Faancia, donde toda
via estaban muy acentuadas Las barnreras estamentarfes, fue
precso esperan hasta £a revolucdifn para suprimin Pos pni-
uééegio& de cuna ¢ de ja Iglesdia, y para que el Tercen Es-

T tado quedase establecido rome Nacifn. En 1789 s¢ proclema-

17 _/ Abendroth, Wokégang y Kurnt Lenk: Tntroduccién a &a
Ciencia Pofitica”. Ed. Anagrema. Bancefons 1971,
Pdns. 62
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non £rs Denechos Genernales del hombre y del ciudadaro, en
1791 ae promulgé uva Constitredlén representativa, v ya 2on

1793 1tna Conslditucidvn extremadamente pcehikcitqnin". 18/

La postura adoptada por el Liberoldismo frente
al poden se expfico a través del 2uge de fa burguesia quien
neceditaba poner a? Estade una nacionalizarifin y rena Rimi-
tﬁcidh tegcl que mermerna ol poden abaozutﬁ AL destrusin -
med/anfc Ra LRustracibn La conrepc46n da que el odﬂnypd--
‘blico era una DzLQQAﬂLEn d4v4na Y ﬂonuentLMZO en una inAtd
tucibn nepresentante de La soberanfa popufan, Ra Buraouesla

e impone £a obligacibén de kuscan ol bienesten del pueblo.

. lLa ¢daa Iundamontat para Iagnan este’ cambLo -
eonasiste ‘en Aomoten el Poder E/ncur¢vo al legialetivo, zn-‘
tegrade pan repnesentantes deld puehlo, Los cualesr mediante
,diécugiohes_paatamentaniaé,Ltzgan{an a fa obtercibn det -
hien general, 6unddndase ch que'(teﬁaicamenzgl Lrs Dépﬁfa-
dos nepresentaban eﬂécazménte foa intaaebe@ de teodos Los -
ciudodanos, y que ef Poder legisfativo como "Suprnemo Poder”

ponfa uv coto a Las cnbitrnoniedades de &2 autonidad y --

18 / Aberdnroth, Woklfgmng. Ob, CLt. Pdg. 65
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oteagaba fgualdad a todos a través de lLeyes estahlecidas -

ron antenicndidad, th el Poder Publice tenia que cumplin.

la concepcién Libennl de La actividad estatal
se nedncfa a La aplicacibn de Las lLeyes estahlecidrns. pon -
.ol puebfo, mediante el Poder legislativo, conviertisndn al
Fstado gﬁ un Aeauidém de Lo sociedad c&ya misdifin se conene
tania a velan pern que el ifndividur pueda desornollarse LL-
‘bremente, siempne que af hacenfo nespete ol dmbito de £i--
Gertad de £0s otros. be Lo anterion puede denivanse que. -
el Poden Legistativo o pantamentanio es La Tnatitucdibn mds

iﬁibatantg del Estado Liberal.

S& el paulamentb neunfa a representantes del
pueble ‘enftre £o0s que vno exisifa une marcada difernencia de
intereses, podla concluinrnse que d través de un simple did
Rogo. se obtuviese ol bien de todos, expresado en Las Le---
ves que o2& efecutivo debfa cumpfin, Dada La meoaiancia
ﬁ&iynada a cada Poder el Libernalisme establece que el cb-
fetivo buscade no eA-un equilibnio de podenes sino nna --
clana tendercia dejfontalocen el legislativo y ecntrolan -

al Efecutivo.
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Si bien ef planteamiento de representatividad
on el panlamento e consdidenaba come el campo en el cual -
ef pretetaniadn podfa manifestar sus necesdidades y Logran
pfasman sus ideales. Exr La prdeiica, neasulta poco credble
que ohneros y camperdinns pudieser obtenea "una cunul" on -
ef panlamento, que &e convierte en. ef nrepresentante de La
bunguéAia,,quz efabonra fas wonmas que Ze penmiten a easta,
desarnollanse de La manera mds adecuada, esto queda clara-
mente expresado con fa profeccidn atangada'q Zq‘rnanigdad
privada, y con el destino deparado at Estado, que fdndicamen
te negufa Ra actividad individual pera que esta no rran---
quve sus ££m4te6 de I&bontnd atacondo £a de otros. &nd&v;—-
duoa,,peao Aln 54qu¢eﬂa intervenins en dtchd cégena, a‘fa -
caal, segdn Los L@beaalea, reatenecfan &nctu40~laq ‘nelacio
nes 4{amilianes, Los pndcé&ob econfmicos de prodnccibn, dis
tribucicr y consumo. Pon todo esto, cualquien inftento de
proteccibn hacia Los obreros en.sus nelacienes Labenrales -

hubiese parnecdido un acto fuerna de €0 competencia esitataf.

Con ef §in de.permitin que Las reaciones en-
tre todos Los individios 5uéAan realizadas zﬁ una activi--
dad constante de Ribre contrnatacibén, La {deolngia Libenal
rugro pon una {guafdad entne ellos, tenfendo come parte nu
clearn de &7 misma el estahfecimiento de Los Derechos Funda

mentales del hombre. FEstos Denechos basades er La FPibertad
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de opinidn; ed denecho alf voto; fa Libre eleccdibn profesio
nal; La Pibentad de imprenta: manifiesdtan en ciento sentd-
de Los interneser de Pa burguesla, que con Los dernechos del
hombre ganantizaha La proteccibn o &L mismo, convirntiéndo

ef Estade a través de su concepci6n on un proteciton de ‘a

"ziﬁegtqd'de foa individuos, que son iguafes, que tienen De
nechos thdamantateb necoﬁéctdob, en La medida de sen huma
naA y que pnn Lo tanto 25 "hombrne econdémicamenrte Jndapen--

dLente i pollt&camente emanc¢padn"

Con el desannollo del £istema cap&tcl&ﬂta gy -

z ‘5ohmun¢ﬁn de gaandeA cantnoé &nduéth&alaa de onandea -

masas de obrernos que tentan como dnica fuente de: LngaerA
su 5uen;a de . su ;naba:o laA UACMLAHA del Liberalismo se -
vieron debilitadas. Va no exa 5act¢b£e rroclaman fa igualf,
,dqd de contratacifn entre un cbhrenro yrtos:gunndge iﬁduA-gj
thiakes. E&_pnn eflo que. €a bunguesfa se ve compelida o -
transforman algunos de sué precppros 3uud¢mehtaLeA(paha -
quo. ‘es0s gndn&es masas, sdgudleran a su servicio y en fonme
puctgicd; es enr*onces cudndo‘el estado buﬁguda se confiene
La obfigncibén de velar pon La segunidad social de sus ciu-

dadanos.
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1.- EL ESTADO DE DERECHO

K4 en el Libernalismo ef Ejecutive dehia drica
‘mente aplicarn Ras lLeyes estabRec.idas por el Poden Legisla-
tivo, el Estado de Denrecho es aquel que esta n?gidh’”eﬁ,auf
Laﬁéaldc;ﬁr, gab&onno y adm4n¢4tuao¢ﬁn, nz meenao de La. 4~;
_léyﬁ'l S 19/ L. deadn de Denecho buica no 4620 €a 4gua£— '
dad  y £4beatad t26n4ﬂa de xodos Ros 4ndxv¢duoa sivio-£a =<
ereacifn de condicdiones minimas de jHAtLCLaléoﬂLaf pana'-—
que 2os <ndividues puedan nealmente son Libros. ﬁLa*idéd'
de &£ bontad ﬁoﬁ otﬁa'paﬂte es la clave. dz la cat2qoa{a -
érLca det EAfadﬂ de ﬂe&ochn pero: Za £46enzad no o8 vntcn

L‘asgtaacto.'Azno tna C&QGCLJM canthua de 6oama4 de. v4da ~=

ILGne., 20/ Paaa ta obtonc4dn de"eoaa 5onmaa de Ude 24~
Bne"_as naceaaa4a que el estado tenga intonvencibn en Ra -

: pﬂotecclﬁn.de Los Denechos consagredos al 4nd¢v4dua.

Para que evista un Esfado de Percche o3 nece-
sanic que el nobienrno tenge una efeetiva reprnesentatividad
a través def sufragio efectivo. de efecciones persibdicas,

de 2a éziatanciavaaegunada de La fibentad de expresdifn, -

12 / Cusda Héctor "La ProyeccLbn Tnteanacionaf de Ros Dene
chos del Hombre”. Ed. U.N.A.M, Tnatitute Investigacie
nes Junfdicas. México, 1970. Pdg. 13
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dorde Pos Deneches del Hombre sean reafizables para fa to-

talidad de 2o poblacidn, con Las condiciones ménimas de

edvcaecifn, protecedfn sceial y fibented, encentndndose ade

no s680 en &sus nelaciones de coordinceibn

mas protegida,
sino ‘anfe e? “poden de£ PKOPLD Fs

con £o5 demda ciudadanas,

_tado, quLer tendnd en el Poden. Jud¢c¢al ¢s Lnataumento ‘ade

cdado pama,paqtegealo de pa446£eb,aab¢tnan4edadeé de Za au

tonidad. FEs& decin que en ¢£ Estado de Derecho La divisibn

de Poderes tiende a que ef Estads se convienta en up senvi

don def pueblo, af que ke son neconocidos sus Denechos -y

4n4tnamnntadva cor neruadoa ngeatLVOG— que “Le

thnc edto&
a cancmeacLGn y phdcrLca de tos Uekachnb recano-

o, uac pna ee m émo Fatado.,»

. Enfne Caa condcczono& bdA<cao para el c4udada
no pnedz ejvucea sus denechosse ancucn'nan 2o Deﬁechoa In
‘dideuateA Eccn(m;oaa v Sociales que Ie peamitan un nivel

*1de bienestar mInimo pana rodea desar notlaaée £ibremente.

En et Estoedo de veneﬂha La d:u45¢6n do Pode--

aex aev¢4re un candnzen de suma impontancia, a&& como e -~

“Poden Ejecut4va &0 zncuentan 4upe4v¢&ndo ¢ puede ser con--

Lroventido por el Poder Judicial, qudien mantiere La Lega--

20 / Cuada 0b. Cit. Pdp. &6



.46.

Lidad, en Los actos del ejecutivo, >EL Podém Legistlative,

rnecepton de fLa nep&eéentativkdad def pueblo también encuen
tha sus Limitaciones, en La propia Constifucibén def Pals o
en cosfumbrnes y prdeticas establecidas que tienden a prole
gen al Lndividuc y haqen efectivos Auakdzméchoa guhdamanti

Les.

EL Ebiéda de‘Demecho para su éxébtencia aequ{g
ne ef meconocimiento de todoA toa’indiﬁiddoé,h La Li&i&t@¢
Za justicia y La auténtica ¢gualdad es por - esto que en PA.
ta forma de Gobierno La Declaracidn de. IOA Denechos Huma--lh
nos adqu(ehe Carta de Natukal&zac&ﬁn. y es a Za vez et 8448
: tema que propicia eﬂectivamentebla nealizacibn de Los Ldeg:'

Les expresades en ella.

Muy brevementd vamos o tratan de encvadran -
2os Demechos Humanos en tos négimenes socialistas., Los De
~nechos del Hombre son un punfo impontante en La Leéibta-;-‘f
cidﬁ SocLalista que comfnmente Los& acepia y eétdblzne, sin
embango el planteamiente de efLos e4s 5undaﬁenta£m%rte dis-
tinto, a pantin de fa divensa nocibn adopfada scenca del -~
Estado.
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Para Los soclalistas el Estado y el Derecho -
son un cnnéepta Ldénticen, debido a Au esenzdla z2oncomitante,
ya que ek Estado nepresenta dnicamente a fa clase dominan-
te y el Dernecho es el sistema a través ded cual eferce su
pmedoﬁinio frente a Las otras clases con La finaldidad de. -

consenvanse en el poden.

En el Estado sociafista fa cfase dominante es
el proletaniado, que expresa su voluntod y sus interneses a
trhavés dé‘naamaé fjurnidicas, fas cuafes hasta este punto no
. tienen diferencia con &as nonmas del Derecho ro s0cialis =
ta, £a‘di5enen££a nadica en-que.el denecho no Aacialiaté'f,’
dic;afhonmaa para penpeluonse y pana generar en el daéé‘dg’
d&’at&ds noxmas, tanio que £a§ nontmas sociafistas CLevan -
en AL mismas su négacéﬁn, pues pneiendan abotin ek Derecho
que ya no serd necedaric en ef momento de LAnstaurarse fa -

sociedad sin clases.

Respecto a Los Denechos Humangs prnotegidos pot
el Estado socialista bdsicamente se encuentran Los de na--
rdeten econbémico, ya que Se enarbols como medic de consecu
4i6r de fPa iberntad individunl, el aseguramiento de Las --
condiciones matenéaieA qre peamitan a La socdiedad entena -
La obtencidn de 2os Derechos Fundamentales "La Legalidad -
Aocia&iata salvaguarda €os DPenvchos y libentades politicns
d2 £e¢s ciudadanns, p&dtegq sus denechos af trabajo, a La -

habitacibn y otnos inteneses y denechos que concieanen a -
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La pernsona y a Los bienes de Los ciudadancs su vida, su -

dignidad huamava". 21/

Podnia pensanse a naiz de lo antesdicor que La
deéiniczﬁn.da Lot Denrechos Humanos es Aistinta en La Aocég
dad bunguesa y en La socialista, ya que en esta L£a esencia
Azd;da evw La e¢xpropiacibn de €os ﬁediaé de produccibr de -
Las mavon parnticulanes, para tﬂ&n«miria su propiedad alf ES
tado. Sin embango, "A? compatran 204 Denrechos Fundamenta--
éeé que ffguran en L£as Constitnuciones de Los Eétadéa bun--
gueses, ‘eon 248 Constituniones Aacig£i4tab 42 ve que 246 —
dija&ehcia& de €98 Aitemaé po(itécaﬁ no conducén’neceAdafg
mente al establecimionts de 2istas aomptetaménte diéenen;-
Zes de £Los Deneclios Humancs. En ambos catos L0s mismos de

nechos han sido reconacidos como fundamentatles.

"EL prnincdipdio de La igualdad de todos Los cdu
dadanos snte La ley constituyz el Marco Juridico foumal --
deZ conjuuto de Deneshos Humanos tanto en Pas Conatlfucio-

neds burguesas como socialistas"™ 72/. La didernzneia radi-

22 / Cuadra Héctor: La ProyeccdLdn Iuternazional de L£o0s De
neches Humavnos. Ed. UN.A M. 1970. Pdg 107. -

21/ Cuadra 9b. Cit. PAg. 109 -
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na en que Las Constitucdiones hunrguesas fa propiedad priva-
da 246 e? Dexrecho Fundamental, eu tanto gque fas Consiifucio
ves Asocialistas emarnbolan el Dernecho af trabajo como el gg

nenadorn onimondia? de todos Los demds Dernechos.

2.~ . ER Conmstituciovalisms en ef Siglo XIX.

La ‘comcepcitn de £os Denechos Humanos §ormuba -
dos ya como cientas condicfones minimas de E&ibentad y de -
disdnute de La vdda, igmpanatmgnte 4e ubica en £os finales

 def Siglo XVIIT y se desarnolla en 2& Siglo XIX.

Ee pucb&o—wvnteémeaicdna-ﬁenéﬂﬁ la taad£d£6n~
inglesa constitucionalista, dindose en £a sociedad nontea-
ﬁeaicana_tas primenas maniﬂgdtagionea expaéda &4 Yy concre~-~
tas del conatituciona!izﬁo.aepneAentativo def Sigko XIX, -
£ns cuales estdn imbuidas Jel pewsamiento €iberat grancés
que sienta fas hases Ldeotﬁgica§ de zaa'ConAtitucioned Ame
ricanes. La Doctrina de La soberania deL»pueb!q, ondigen -~
de Pa democnracia, ed 2l nesuttado. del pensamiznto de kcu»—
4sean, quien enarbola Zé Teonda del Contrato Socdal y La -
necesidad de f£a divisién de Poderes. La nevolucibn de --
1789 8o convintid em el baluarte de La Libentad, fa igual-

dad y %a. graternidad "La Declaracibn de Los Derechos del -
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Hombre iy def Ciudadano, que vivia e £a conciencda defl ---

pucblo francés y que fue uno de L0s objotivos prdincipales

de Ros Estados Genenales, 28 La Ldea universal y humana Ade

La democracia, que 28 a su vez Lgualdad y Libentad". 23 /

La 4n5¢£tnac46n en Mﬂcho de estas doctn&naa
20bre £os Derechos Humanos y La AnbeﬁanLa Hel rueblo hicie

ron 5act¢b£e-1a nebeldin de fo0s hasta entonces colonizados

y explotadns, habitantes de ZLa Nueva Espaiia. A tas Docitnd

nas eunopeas conccidaa debe agregdrsele el conocimiento --

déllpénsamtentn de‘SLMQn»BdLIvau, parte impontante del pen
samiento de nuestros hénoe&.

Monelos, en su documgﬁto de 73 puntos plantea

dos pana Ra Constituccbn, mefon covocido rcome "Los senti--

mientos de fa Nacifn" establece La abolicdibn de fa esclavi
tud y de Las tornturas y esboza en ef pnnte noveno en prin-
cipio de Denccho Laboral aX defeaminar que £os empleos de-

berdn obitenenfos s5€0 £os amenicanos.

23 [/ Cueve, Mando de fa: EL Ceonstitucdicnalismo a Mediadca
def Siglo XIX. Tomo 11. Ed. U.N AM 1957 M6 xL
co, Pdg. 1233 -
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0t£o Amportantlsimo documento cs La Constitu-

cibn de Apatzingdn def 22 de octubre de 1974 que en su An-
ticulo 24 establece "2a felicidad del nueblo y de cada ung
_’d¢ Zos Ciudadanos consiste en ef goce de La /gucldad, segw
~nidad, propiedad y Zibentad. la Integra conservacifn de -
gAioA Uenecho#’éa'éz obiete de £a institucdisn de Laa Gobien
nos ff el dnico {in de Lns asociaciones politicas”™, en esta.
CahAtitdcédn se ﬁnahiﬁé La retrnoactividad de La Ley, y que
nthguhg dezencibn podrd s2n efectuada sin. eZementos pxoba-

tna o8 4n5L0¢enteb.

Mlas guanzad pofiticas -en aquellos aﬁas ¥ en
liﬁe,nésotaoa, la_]g;eqia g Las clases privilegiadas de Z@
socéédadﬂhue han sddo y que 564 Los 5aétoaea determinantes
de L¢'¢upemestmuctuaa Constitucional de £ms Naciones, ﬁo -
peamiticnqn a 2a Asamblea Con§t£tuycntc resolven RLos gran-
des p@oﬁiema& de £a Nocién, lLa Ley Fundamental tuvo éué -
sen una Constitucdbn Politica, en el sentido estnicto a9£~
tQAano oy candccuentvmente se imit6 a sefialan Los Lcnaa--
mientos de ta eatnuctunadel Estado, nespetando Los privilke

gios existentes". _24/

24 [/ Lanz Dunet Miguel: Denecho Constifucional Mexicano
México, Ed. Continentaf. Pdg. 70 :
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Pana 1854, en £a Revolucifn de Ayuvtle, Los ng
presentantes dek mcvimieﬁzo Libenat de fa Régoama, decidie
non adoptan La Doctnina de que el Poder nesdide en el pue--
bla, nana poden fegdislanrn y chean un sdistema que poam4t42na
el cumpILm(ento de Los Denechos del Hombre. En esta Epoca,.

7an Eunapa Ae pugnnba entﬂe La teonia Luanaxunalxétn y 2o -
nueva corndiente pOALtLULAta, esta pugnn repercutib en Méx4
co, danda @a_mayoaia de Los Zibeﬂaleé optagnn por £a Dor--
vinina del  iusnatunalismo, quizé porque esta ercuela era fa

7vqu¢ garantizaba. fa igualdnd‘y'fa Libentad de Los hombres -

grente al_ Estado, hac&ando de! Deaecho un insthumento nana,

2a deﬂcnba de La ernc4a humnna.

lLa Doctrina de Los Dexechos del Hombre, como

ya fue expresade, e@and de? penaamiehto francés y Ae con--
~vdente en‘ﬁa base de £a Constitucdfn de 1857. . lLa teorla -
det coniﬂato social 'y La garantfa de Los Derechos Humancs:
constitugen un cote a La autoridad estatal y a £a rociedad
miama frente a L0s Derechos establecidos, A-pesan de gue
£o4 Constituyentes de 1857 fueron fenvientes defenscres de
La propiedad privada, establoeciernon Denechos Socialesr como
La desamontizacién de bienes de manc mueata y £ nacionals
zacdibn de bienes eclesrdidaticos. Entne fLos jnandeA avances

de -esta Constitucién debemos mencionar el establecimiento
del Registno Civif que conviente en un aspecto Laico ef ma

trhimonio.
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La Constitucién de 1857, da onigen a nuestra
actual Constituciln consagrn, por primera vez en el mundo,

Los Denechos Sociales del Hombre.

B) Su Candqgaactdn Constitucionak.

~ En ef 4inciso antendon vimés a gﬁandgé rasgos
‘ef encuadnramiento ideclfigico.en que se van dando a -través
de £a historndian, Ras divensas condeciones que el p&eblo --
arranca el absolfutismo para obtener Derechos cbgncialea;pi‘

ra &u exdsitencLa.

AsZ pon cjemplo, nuestras garantlas individgg
'-Zéb aseguroron su cbnbagnacé&n Coﬁstkiucional gaacias a‘;-,
Los acontecimientos sociales y pot{tico&»muhdiale& qQue en
consecuencia o resdpuesta a momentos de cnisis, produjenon
documentos‘y pactos tendientes akdemocaatizah Las nelacdio-
nes sociales y econémicas de Lo poblacibn; Los que fueron
creando un bagafe de Aideas que necesariamente se relfefa--
‘non de £os Constituyentes mexicaros quieneA Luego Las --

pLasmanon en La mdas alta Noama,

Uno de Lo0s documentos mdAs Lnternesanies pora -

nuestro tema es La Canta Magna de 1215, pea £a cual el Rey
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Juan cede ante £o4& Banoned y pacta con elfos algitnost Dere-
chos y Libentades, concedidos al pueblo. Esencdialmente se
ha consenvado a Lo Lango de Los Sigloa, dos cldusulfas:"La
CLAusula 39 dice; Ningin hombre Libre send detenido o en--
_carncelado, declarade fuera de La Lev o exifado, o deaiado --
en . manera alguna, ni e mandaremos pensegusin excépto, pon
etrjﬁicio de AuA‘iguuch o pon Ra ley de su tienrna y La --
cldAusula 40 dice: EL dernecho de justicia no £o venderemos
a nadie, no se fo negamehoa né se Lo demoraremos. La im--
orntancia de estas CLAusulas estd en que son ef onigen de -
‘uandz Las mas neretadaA bases briténicas de Ra Libertad

“géei denechb def hombre: ef "Habeas-Conrpus". _25/

- Sién embargo, La histonia de Pa Canta y de Laa
ideas en pro de Ros Dernechos del Homhne 25 £a de una farga
“senie de acontecimientos se Los difunde a través de Eunropa

pero se £es niega y se £es hace Lnoperantes.

LLegamos al Siglo XVII que panece un prepara-.
tivo del glonioso Siglo XVIII, ef "Sigfo de Las Luces", --
donde £os movimizntes de derechos para el "hombre" y Pas -

4deas fundamentales para su establecimiento tienen mayon -

25 / Haro Teeglen, Eduardo: Una frustrnacibn: Los Denechos
def Hombre. Ed. Aymd Bancefona 1969, Pdg. 51
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significacdbn. Se producind La Declaracién de £os Denechos
del Hombre y. del Ciudadano. EL 14 de jufio de 1789 ¢f pue
h€o Francés toma fa Bastilla, La Asambfea Genenal? de fos -
E&iadca Generales se convilerte en consatituyente, el 26 de
agé;to &0 proclaman "los Denechos del Hombre y det Ciudada
no; l& Cdnbtitucé&n se dard dosa aﬁoaqdeépuéé; '

La ideclogia contendda en La Decfanacibn de -
Denechos del Hombre es £a base def Liberalismo, que ae ex-
presa dg maneﬁa caractenlsdtica en fa ConAtLtuci&n;Nonteamg
15$iﬁqqréac£dmkde la Deétd@qcéén de Independen&ia‘y d¢-th f
ﬁhodelok ihétéd Y énanQEGL Ambos documentos puédiﬁ equipée
ndnaé at modelo que pnihiganianente ddguen Las demds ?“Gli
racicones de Denechos def Hembre y que actualmente casd to-

das Las Constifuciones Lncluyen.

En México el establecimiente de Las garantias
o Denreclhios Indiﬁéduateéldabzmna enmdncanlo a partin de fa
Constitucibn de 1824, 54 biew es ciento cue antes de esta
fecha se expidieron documentss que protegian al hombre en
sus denechos {haliendblea, incluso en La Eprca precortesia
na, no tuvienon una aplicecibn o bilen {uenon desconocidos )
o dernogados, como ef Plan de Tguala, Lcs Tratado:r de Cdndg:

va, etc.; "pero el Dernecho Pablico Mexdicanc acztual no tie
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ne pon que nemontanse hasta aqueflas fuenter para encon---
trhan su justificacdén y La exdistencia de Los princdpios -

que La Lnjorman ¢ Ro caractenizan". _26/

Como antecedente inmediato, La Corbt&tuc&ﬁn -
da Apatzingdn de 1814 contiene un capltufo en que Ae daten
minan fas Ca&antLaA 1nd:u¢duaizd ﬂta"gadab a Loa c&udada——
nos y supeditando al Estado ya £Las Onganizaciones PolLicd-
cas a su consécusidn. EL Capitulo,v dzé citada‘dbgumenxo:
a fravés de 16 Anticulos dicta vaaeéhoa BAsicos come son:

2o Libentad de ewprnesidn, el Deieche de Péeticibn, € Dene-

tq%o-a ta Twviotabikidad ‘del-domicifio ﬁqﬁftcutdﬂ‘y~in el -
‘Anticulo 38 ek eAkableciméenta_de La "inatnucc@Gﬁ, édm&lng
éeéania @ todos 2os ciudadanos® imponiendo. a tuléaéiedad su.
Lmpulso. ' ‘

i .

Con Lo antemiom puede estoblecense qué el "vgﬂ
nmeto Constitucianal parna La Libentad de La Aménrica Mexica
na" inicda el proceso de gaétacLén de nuaaznaé garantias -7
LndLdeualeA vagentea. Deégaac&adamente no LLeg& a eata—f
bLecen un pnocedLmLento coactivo para que Lo declaratonia

de estos debenes pudiena cristalizanse en La pnéctica.

26 _/ Lanz Dunet, Miguel: Demecho Consfitucional Mechano.
Ed. Continental. Pdg. 70
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En La Constitucibn de 1§24, Lamentablemente -
encontremos retroceso ya que en ella Los Dernechos del Hom-
bre {fuemon nelegadosd a un fugar secundario, pués, en conse
.cuencia el momento histsrico y politico de su nedaceidn, -
Lo més ALmponrtante nadicé en La Orpanizacibén Politica y La

. Sistematizacibn de Los Onganos Gubennamentales con nespec-

T 2o a su funcfonamiento.

Entre ef vadivén Consititucional Limpreso por -
Las conrnientes centralistas y fedenalisateos, se dictd La --
Constitucién de 1836, Las Bases Orgdnicas de 1543, fas Re-

- §oamas de 1%47; como antecedente de La Constitncién de --

1857 ‘emanda def Pean de Aputla.
Constitucdién de 1857.- Reffejo de fas feo---

hfas en Eunopa y Lod Estados Unidos, es fa posicdifn def --

Pantido Liberal panaiquien, aconde con su doctrina, el 4Lin-
dividuo y sus demechos constitufan La funcién primondial -
de £as Onganizaciohgd Sociafes y nespecto a fa cual gL‘EA—
tado debia pnotegei‘a.kog ciudadanod penmitiéﬁdoteé La mds
amplia esdferna de accdibn individuaf. Lo antericr puede de-
mostranse con £a Lectuna del Articulo Primero en el cual -
podemos decin que se trnanirluce el influio de La Pecfara---~

cién de Les Denechos del Hombre, dada en Francia en 1789.
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EL Titulo 1, Sencdbn 1,

) dr esta Constitucidn
condtiene bajo el nombre de

"De Los Denechos del Hombre" 29
Anticulos fundamentales para ganantizas La exdistencda dig~
na def individun frente a Las antondidades

y consagra adi -
misme medins coninolodores de La Legalidad, Lo valdidez de

eslos preceptos g4 denotada pon su penmanzncia. de effos -

se . consenva casdl fa totalidad en nuestrna Noama Fundamental
vigente.

A peaan del gran valen de La Constifucién de

1857 debemo& aceptaa que su’ v<genc¢« 5ue obAtacuL:zada pon

La Lnfe&veuchn‘FﬁanﬂeAn, ei>&mpeu¢o y deaquA Diaz, quien

n4namente £a utLLLZG aomo un Anbtnumento a.: Au Aoav;cao
d4ctatoa¢a1

que pam cienta la nznaba.

can ¢L anterion panonama Yy gracias a eP dexno:

can&ento de Ponﬂanﬂ Diaz poa La ReuoPuc46n de 1910, 4ue -
: pqaaﬁle que 2os Conatituwentes de 1917 noa Pegnnan unns

'Cbnbt;%ucxdh,en fa que se instaunrabav y garantizaban en -~

una forma eiicaz Las Garantfas Individuales va procfamadas
en ef de 1857.

EL "Programa def Parntido Libenal Mexicano® -

yo. proponia nefonmas constitucionnles que Linclulan Los Al
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gudlentes preceptos: Amplian Las Libentades de palabra y de
paen;a que se encontnaban nestningidos por concepitos de -
"vida privada" y "Paz Pdblica”. Asegunran que La Linsitruc-~-
cibn sea Laica, atribuyendo al Gebiernc La obligacidn de -
dmpantinla-en forma gﬁatuita. Protegen social al Zrnabaja-
don &imitando a ocho honras du jornada, exigifndo se negla-

méntana et tnabajo doméstico y el trabajo a domicilic.

) Pana huaat4o estudio debemos anotan que este
docuﬁenta pretendid dam_ai fuizdio de ampano una aplécabi-q
tidad mayon, simplificdndofo y.en el Capitulo de. Puntos Ge
ng&a£a¢’é4tab£e£e Lo necésidad de una-"Uni6n .con £0&° Pai--

ses Latinoamendicanos”.

La Revolucién de 1910 fue el antecedente y -
“onfgen de La actual Caata'Mdgna. EL andlisdis de Las garan
tias inviduafes en Aﬁvﬁbmmaﬁactuaﬁ, ebjmatenia def siguien
te inciso, que trata de &a Declaracibn llnivensal de Los Te
nechos de? Hombre. _Sin.eﬁbana creemos necesario hacen al

gunas breves nrefenencias sobne su -elaboracifn.

AL tniunfo del Ejérncito Constitucionalista, -
st fefe Venustiano Carnranza envia al Congacsc un Proyecte

de Conatitucsbn que feformarnia” a €18 de 57 y en cuya expo
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sLedlbn de motivos a{iama:»"La Condtiltucidn de 1857 en sus
nreceptos LLeva Lrndiscutibfementz, La consagracién de Los
mis allos prdlncdpios, reconocf{dos al Lulgor del {ncendio -
que produjo £a nrevolucddén més gnange que presencid el mun-
do en Las postrimenias def. Siglo XVIII, gancionado& por Ra’
préctica constante y vacifica que de ellos se ha hachqtpoi
Los dos puebfos mds grandes y mis poderosos de‘ea tieﬁgg:

TngLatenrra, y Los Estados Undidos”. 27/

A pesar de La anfeaion cﬂitica a Los.Constitu
‘yentesdel 57 aﬁgumentandpkla no pneuzndidﬁ de medidas.que
lnghﬁcizaah épliédbtaa‘en forma pronta v positiva, atribu.
y;nao a ka Con&tituaifn ef defecto de contenen 'Samilas =
abstnactaé en qué se han condensado conctﬁ?ioned cienti{i-
nas de gran vafor especulativo, rero de fas cue no ha pod{

do derdivarse s4ino woca o ninguna utifidod positiva”. _28/

Cannanza proponia mantenenr La vigencia. . de fa’’
Constitucibn, rnefoamdndola en Lo inaplicable, mantenicndo

‘en efla el espinitu tiberal y Las fonmas de gobierno, ----

27 / Tena Ramirez, Felipe: Leyes Fundamentrle:r de MEvice -
1808-1971. Ed. Pornda 1971. Pdg. 746 .

28 / Tena Raminrez, Felipe. 0Ob. CiLt. Pdg. 746
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adicionando Las "Garantias Debidas" a fos Percchos del Hom
bre enarboladrs en La Constitncién de 1857 como "base y ob

jeto de todas Las Lnstituciones socialed".

EZ Proyecto de Refornmas a La Constitucién, in
clufa magores garantfas en Los juicios penales, pero ne mo
di&icaba tas nelaciones def Estadocon La Jglesia, ni La L
bertad y el Trabajo. Les Constituyentes iniciaron una La-
bor de nefoama que LLegs al dmbito social mediante el eAta
bLecdimiento de Ras hoy LPamadas Garantios Scciales y que -
'6d5£camente podemes -encontran en Los Artleulos 3°.y 27°/y
123‘de_nue6taa actual Conatifucibn y que dsegura £os Dere-
cﬁ§4 Econdmicos dct'pugbzb (campeéénoe Y tmabajadoaeé) [/
su educaatﬁﬁ,'paaa que et 1esto de Los Derechos del Homhre
puedan tenecn Qiatidad.' La& vicdsitueder de 208 Diputados -
qde Leevaron o La conAagaaéidu constiturioral "maternias de
onden secundario” come son £as Leyes protectonas del traba
fo, son apasionante- y demuestrar La trascendencia de su - -
ocbra. Nuestra Raboenr neo podrnia cubnin v reseia, bdstencs
menc{onarn a ALfonde Cravicto quien aproyando en contra de -
La posdicibn Legafista, La LAncluys en un ti{tulo completo en
La Conatitucibr, que sancionaré £as Garantios Ohnrenas di--
clendo: "Asi como Francia, después de sn tevolucsidn, ha te

nido ef alito honor de condagrnmn ern La niimera de Aus Car--
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tas Nagmos Los ivmonitales Terechos dz2f Hembre, asi La Reve
Rucién Mexicana tendnd of ongulflo Regftimo de mostran al -
mundo que es 2a nadimena en conrtignan en una Constitucibn -

Los sagnrados Dencches de Los Obrencs”"., 29 /

: V.- ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS DERECHOS EN.
LA DECLARACTON UNIVERSAL DE [0S DERECHOS HUMANOS' ¥V EN LA
CONSTITUCTON MEXICANA.

Hacer un andlisis entrne fa Declnracdilin Undlven

saf de Derxechor Humancs y fa Ceonstitucdibn Mexicana es fun-

“damental pana fa apreciacibwn geuém{cé de ef problema plan-
teado en-ef presente trabajo. Sin embarge, Lo amplitud v

.complejidad de derechos trnetados en ambos documentes es --

grande, pomqua‘de ekl 40 dendivan instrumentos concretos,
necesarior pana nealizan Los grandes ideales enarnbolados.
EL anffisis s2 nois presenta diffcif pues su contenido debe
ré Aen'Aametido avun proceso de sintessis, necésnaio rara -

La consecusdldn de una exposicién breve u sencilfa.

29 / Tena Ramircez, Op. CL%. Pdg. 814
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La diveradidad de rnequenimientos del ser huma-
ne para s deaanmatko Lintegrnal, ondigina fa creacifin de ven
dodenos "sistemas" que cstablezean 11 garanticen ef Denecho
a prestaciones elementales panrna La subsistencia digna, cn-
me La educacién, &a segurnidad Aoé(af, efc., que peamitan -~
al individuo tnabcenden’de su esfera individual a La vida
colectiva en €a que debend ejencen Denechos de Libentad de
pehéamiento ‘y acedbn que conduzcan o una sociedad justa pa

“na todos, A continuacién estcs Dernechox Agtdn'anaZizad04,
“neunidnede a Los mds homogéneos en "Baoqueg" éqo permitan
_ 2a comparaciSn §dcil entrc £as Declanaciones de'cada uno -
de £os dccumentos en cuéAfZ&n.‘ Somos cnnéiente4 de ea di-
6££ultad de €a empresa y de nuestras gim;t&cibned;vain em-
Bdngo dada £a impoxrtancLa que noi mepaeaeﬁfa tndtaaemdé de

conseguinlo eficazmente,

EL ideandic expuesto eﬁ e&ipnedmbula de fa De-
clanracibn Univensal de Dereches HumaﬁoA abarca aspectos vi
toles para el detarnollo del hombrne que a través de La ob-
fetdivacdibn cotidiani ¢ cada vez mds- profunda de Los princd
pios Hiénig(cadomeé y fibentarios propuestos, LLegard a -
trascenden 2u esfera de ambhiciones peasonales para LLegan
a convivin con otrnos senes Lguafes a €, aunque debido a -

condiciones econbmicas, sociales, politicas y hasta gecgrd
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§icas rrerenten difenencias en Lar gformas, mantendicndo en

fa erencia £a misma humanidad.

La Declanacibn Univensal de Denechss Humanos
condigura el contexito mds gendnico porna Za defensa de Les
Derechos Individuales y a efbo debernd proseguin el quabIﬁ
cimiento en cada Pair de sistemas que conneten y hagan po-
sible Ca ﬁaalizaciﬁn de estos idenler, en MéExico La nonma
fundamentatl de £a que 4se dernivan todas £y$ Leyes que nriren

. nuestra exibtencia y’nelacicnaé es La ConAiLtuchn»Poeiti-
‘ca de Los Estados Unidos Mexicanos, prom:fgeda ef dia.5 de
febreno de 1917, §echa notoniamente antenion o &a D.U.D.H.
'H'hdoclamada el 10 de_din£¢mbae de 1948, Sin embaiga 2a o:
" Constitucibn Mexlianﬁ, respucsta al ideal éafjusticia ¥ eL
bertad de nuestro puchlo, plasma una senie de presupnestos
necesaniod pana garartizan fos Neneches del Hombre. la --
Aistondia y gestacdién detima de dichn documenta no connes--
ponde a La pequeda dimensidn de é€ste trabafo, Ain embango
La connelacibn de Los dos impontavtes documentos méncibnn;

dos, send Linmtentada en Lat Lineas siguientes.

La igualdad deo Derechos zntre Hombres ¢ Muje-
nes fue expresada en el prnedwbulo de La D.U.D.H. en el --

Quinto Considenando como parte del ideanio, 84in LLzgan a
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plasmanse en su Arnticuln ‘covcreto nue diena ohligatondiedad
a su apficacibn paa-pahta de Los Esfados finmantes. Fasto

no debe exitrafar pues a pesan de fa suscaipcibn en este do
cumento, de oue dicha Lguafdad es necesarndia para "promoven
el prognesce social y a efLevar el nivel de vida dentnc de -
un concepto mds ampfio de Libentad" el contevio mundial de
nelaciones entne ef hombre y La mujen éna, y es pon desgna
aia hasta ahora, de un marncado predominio masculino en Los
Ambitos cneativos y productivos de Ra Humanédad, éxcluyen—
do en mayon o menonr escala segtin el deaanaoilc eccnémiao‘y

Las estructurnas sociales e incluso neligiosas de cada Pals

a La mufen, a quien se Le asigna pon campo de accibn, el -

hogar y en ¢ mejon de €os casos Labones meramente extensi:

‘vas de Las domésticas, Esta Ai@uac£6n,'dada La socdiedad -

actual, ne ha podido ser modificada porn &ste "consideran--
do" s.ivo. en fechas muy necientes y ello parcialmente y de
bido a £a accifin cotidiama de grupos y pensadones con ten

dencin "feminista” que han trnatado de concretan este ideal

‘a través de acciones. 2ncaminadas a fa consecucibn del Vo-

to Pofitico (activo y pasivo) para Lo mujern, del derecho

af trabajio nemunenado, al dereche a £a "mayctia de edad".

Dicho seca, en Méxdic.. ..o existla hasta hace -

muy peco wvna Declanacibn en La g- . xp:iosamente se otorga
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nf una £guafdad junildica entrne hombres y mujeres, nucstrnas
Leyes al Lgual gue en gran varnte del mundo se nefienen at
"hombre" génenicamente, esto quierne derin que se engfoba
en taf denominacdién a Las mufernes, ain embango podemos do-
cin que todo hombre es sen humano y que toda mujen Lo es, -
annque esto bien puede negarse como €0 hace Harno Teenlen -
‘al decin "hombre es todo sen humanc". Pronto veremos que
no ¢4 asi. No se puede decin "e2se hombre" y sedalarn a unn
mujen. Una‘Muja& es el "hombre', pero no es un hombure. -
30 / '

Desde Puego qﬁe esta desviacibén semfitica es -

portante, pues he gcmecvﬁtado La diferencia de opontuni-

“dades entre un vardn y una mujen en 204 mismos medios. En
2a aétdqtidad; en‘Méxica,aAto ya no ocurne pués, a partin
det 31 de diiéembne de 1974 se decnets una nefoama consti-
tucivﬁal qué'inctuye La textual declarscién de L{gualdad ju
>azﬂéca_ehtneve£ vanén y La mujen, €sta Decloracibn es La -
Constituyente del actual'Attfcu!o 4° Constiturional nue --
‘Zlega asi a plaAman un precepto de £La Declaracibn Univen--
sa2 de £os Denechos Humonos expresadc como programa hace -
?7 afos. ‘

30 / Hano Teeglen: Opc. Cit. Pdg. 9
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La bpoaatiuédad de esta Declatracibn de Igual-
dad de Denechos entre Hombres y Mujernes, por ser de ratura
Leza educativa, social ¢ de capociracidn técnica sale del
estudio presente, sin embargo podemos expresan gque AL bien
con of Anticulo 4° Constiturional se boaro una barnena ju-
ridica, en La Consfitucidn de Le sociedad es necesarnio ha-
céa 224 neformas conducentes, Las cualos debendn, promoven
54 nédtmente se quiere darn vipencia ol enunriado, o£ desa-
anollo integral de La pohlacifn femenina .de nuestro Pats -
para equipantfa de Lnstrumentos adecuados a £a vida produc-
tiva y alejarla cada vez mds de La actividad mexamente nre-
pﬁvducgiua que Lo ha sido asignada géhéuaﬂmeutg hasta aho- -
ra. . ‘
Siguiendo en £a ténica det presmbulo, £a De--
claracifn Univensal de Derechos Humanos en su procfama y a
manena Je intrnoduceibn, expresa como "ideal comin de kadaA
Los pueﬁiné" que en Los denechos ebtabiecidcs.pad ella mis
ma, serd promovidos nacional e inteanacionalmente "median-
te La ensefanza y £a educacibn. AmplLidndose ebtavgxigen--
cig en el Artlculo 26 de La propia Declaracidn que prefen-
de hacen extensivo a toda pensona, o8 decir, a toda La po-
bZacifn este derneche a La educacién er forma gaatuiia, "al
mencs en £o concerniente a £a educacidén clemental y funda-

mental”.
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EL Anticulo 26 de Ra D.U.D.H. es uw arntfeulo
jundamental pues prnetende cstablLecern a trnavés de La educa-
cibn fa continuidad y desdannollo de Los ideafes ¢ activida

des prepuestes pon Las Naciones Unidas.

S< obseavamos ef grado de imponzancia que. en
¥ para México, tiene La educacibn nos ;amoA a encontran --
con querel Anticulo 30 de La Constitucibn Mexicana propues
to casl trnes décadas antes que el Amticuto nefenido a La -
Dectanac¢én Univensal de Denechoa HumanoA Leeova me’&(&ta
un altc gnado de Anl;danjdad Lntervacdonal y ewgznba vanioes
:4dea£ea de Ra DeclaaaCLﬁn Univensal do Denechos Humanob, -
consciente de que La vdia adecuada para Logrnasn La igustdad
entnelzoé‘ﬁombnes y £as Naciones es La educacién, Elega --
hésta'el compromiso de hacen de toda Pa educacidn impanti-
de por el Estado una prestacifn gratudlta. Y a 4in de po--
den £2evar a fLa padctica £os ideakes de una educacibn que
"iucha conira La Lgnon neia y sus 2fectos, Las servidum---
bres, Pos 5anaZL5mob y Los prefudicios” siendo adamda‘demd-
crata ¢ nacionaliataAneguLa; qe La educacién impantida --
pon panticueaﬁoa ({nacedibn TI11) se afustasd sin cxcepceibn
a Lo diapuesto en €L, evitando asi el peligac qué csaecé -
para ¢f Pals que Los padresr puedan escoger el tipo de edu-

cncibn que a sus hiios "Habnd de danse”™, esto puede pon s
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mismo suscifan una senie Y pAaéunaa polEmica. Sin embango

nos atrevemos a afinmar que el biecnestar nacional debe sen
el comin denominaden que gué fas actividades y dprendizaie
de todos £os miembrnos del Pais, y que por esta nazén es el
Estado quien debe dan Las noamzas generales y escenciales,

dentro de Ras que so Lmpanta La educacdfn para Logran fa -
armonfa necesania entrne Los individucs y fa fusticia en --

Las opontunidades, Esta es La nazén {undamental per La --

que el Anticufo 3° Constitucdional en su fraccibn IV nes---

tninge Za actividad de Las conporaciones clfernicales y de

sus ministrnos en Las escuelas de educacidn primania, secun ..
daria y noamaf, evdtando asi que La educacifn a €s10s nive.

£es se copvdienta en monopoldo que encauce, a pariin de en-’

tonces, Za vida de Leos mexicanosd hacde una concepcién neli
giosa que detenmine La cctivdidad diaria de £r8 mexicanns

en sus ideales.

Ee Anticulfo 3° Cowatizucional 28 uno de Los -
Articulos base del actual sistema de gobienrno, ya que para
cumplin Lo obfigncibn de educar af puebln, se gasta un pon
centafe efevado del presupuestc nacional. La eduoacé&h ne
debe sen un £{in en 8L mismo 8ino un medio para cambiar o -
modifican Las condicriones de vida, tavrto individuales como

de fLa celectivided; fa accibn educativa nunca podnd enten-
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dense fuerna de su contexto social, sino que por el contra-
nio Cos cambioas educatives son causa o efecto de cambigé -
sociales, de ahdi Pa imporntanciae de que cada Lndividuo Len-
ga denecho a La educacibn, como base de una Lntegracidn co
munitardia que nepeculind en Las nelaciones entre Las Nacio

nes de La ftienrna,




"CAPITULO TERCERO
- SUMARTO

LOS  REFUGTADOS ANTE EL -ORDEN INTERNACTONAL

V1.~ Diferenciacién det Ténxmino Refugdindo ¢ otros Semefan
tes. A) Diferenciacidén entne Apataida u Refugiado. B} -
‘Difenencia entre Asitado y Pensonas Pesplazadas. €) Di-
ferenciacibn entre Asifades y Refugiados. VIT) Ordigen v
Situaci6n Junidica de fos Refugiados. VIIT) EZ AL*o Comd
sionado de Las Naciones Unidas rara Los Refugiados. A) -
Antecedentes Histb6ricas. 1.~ Onigen de o O.T.R. 2.- On-
- gandzacibn de La Organdzacibfn Intemnacional de Refuaiados.
3.~ Asistencia Matenial a Ros Refugiados., B) Fatatuto del
A.C.N.U.R.
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VI.- DIFERENCTACION DEL TERMINO REFUGIADO VY

OTROS SEMEJANTES.

»El panorama expuesto antendloamente respecto o
1’105 DehechoA Humanos, ha tevwido La 4inalidad de senvin co-
mo maawo a eL andeisis dee phoblema eéreciﬁtca de 2cs. Refu
. giados, ef cual constitnye el objeto del presente trabajo.
S Dicho problema debe sen estudiado en su reglamentacibn y -
naturnafeza junidica a pontin del reconocimientotanto nacio
naf como LHIQAHQCJOnal de £o0s Derechos HumanoA Y mda espe-
caﬁlcamente a ta Luz de Los Dereches de Asilo, de tenen -
una Nacionalidad, asf como ak de safin y entran a su- Pals.
" Estas garantias a hue&;&a‘juibiv que {nteresan con li; Que
interesan parnticularmente para ef estndio del problema de

Los Refugfados.

EL término Refugiado se presenta por su vague
dad o confusibv equipandndcse a ténminos como asilado, apd
trida o desplazade. ” ES pon esto que debemos delimitan cla
namente Lo que sdignifica y Lecs nequendimientos que entraia
Lo Constitucibwn de fa cotegonia de Refuniade. lina breve »
peno concreta diferenciacisfn entre estos conceptos nos ayu

dand para entenden ef prchfema af que nes rejeriremos.
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A) DIFERENCIACION ENTRE APATRIDA YV REFUGIADO

La Apatridices La cana opunesta de La Nacio

" natidad;

Si. a través de esta el indivdideo sz vincula a
un Eatado'éon ef. cual tiene obfigaciones que cumplin y det
cual puede exigin el cumplimiento de cientos derechos que
e protefan, La Apatrnidia -es fLa ansencia de este vincula--.

cibn.

Ea raennogatcva da Loa Estados c& dntemenam

‘unLOneA AorrauA nac¢ona£e4, ja Aea porn una LeJ Gonenal --
V(NacconalLdad oa¢g¢nan¢a) o por una D¢clanac46u vapocx54ca
e individual (naturafizacifn), Bésicamente existen des -

‘hechos n través de Ros cuales se otorga fa Naciona&idad{

1.- Porn via consanguinea (fus sangunis) o3
decin, £a Nacioratidad gue tiene nn individuo a través de

La tnansmisitn de €sta pon el padre o La madne.

2.- La Nacionalidad adquinida en funcién del

tearnditonio en el que nace el inddividuo )ius s084L).



.73.

Esatas son Laxr formas orniginarnias de adquindn
La Nacdionalidad, Las otras son denivadas y obedecen a he--
chos panficulanres come puede sen el matrimonio de un nacLo

naf con un extranjfero. (Antlevlo 30 Constitucional) .

ToQa persona nade en tennitorndio de algin Esta
do, de padres con cienia Na&(onalidad, sin embango, fas -
excepedlones a esta norma genefial que oforga a Zoda persona
una Nacilonalidad son £as que gene&an lab-dituacionee'de -
Apotrida. Podemos decin que &€a Apatnidia es uns sifuacdidn
de iume, pués fdcticamente foda persona @l nacen en un te-
Anitonio deteaminado, debe tenen £a nacionalidad de ese o
bien 2a Nacicnafidod de sus badhe#,:péna'q causa de £os --
distintos sistemas gdoptadaA para el éto-gamiénto de £a Na
cionalidad, que af nacer canecen de elfa o la‘piznden en -~
el transcunrso de su vida, oninindndose una situacibfn pro--
tlemdtica af no tenen al individuo La proteccdién de un'ﬁo—
tade. Preoccupada ror esto, La Organizacdién de Las Nacic--
nes Uvddas a fravés de fLa Decloracifn Univensal de laA'Dé-
nechos Humanos consagnra en ef Anticubo 15 que: "Toda'peon

na tiene denecho a una Nandionalidad."

1.- "Toda pensona tiene denecho a una Nacdlo-
natidad. k

?7.- A nadie se privand arhitraniamente de su
Nacionalidad ni de? derecho a nambihn Na
cionafbidad"”
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Sin embango muchos Estados, en algunm tiempo,
han practicado como‘snncidn La Adesnacionalizac.idn ya sea -
en forma colentiva o {ndividual. Las personas victimas de
estas medidas son fas fLamadas Apdtridas. A pesar de que
se- ha dicho que €a Apatridia es una situacifn de hecho, es
ta opinién no es exacta ya que hay una neglamentacibn junt
dica af nespecto, constituida pon Ra C&nuenciﬁn de Nueva -
Yornk del 28 de sepfiembre de 1954; qué creb el Estatuto pa
no. Los Apdtridas, nreconocLendo £a Apatnidia como un hecho
junidico y defiendo al Apdtanida como "La pernsona que ninrgin
Estado con;idena como su nacionat para £a aplicacibn de su

Legislacisn”.

Debemos subrayar que £a Apataidia no es condi
celbfn determinante de £a calidad de Refugdiado, ya que este
puede Aén cientamente Apdtnida pero también piuede conser--
var su Nacionaldidad de ordgen o natunralizacibn., EL Lrdivd
duo se conviente en Refugiadn por que esta privado de he--

cho o de denccho de? apagd de su gobdLenno.

B) DIFERENCIA ENTRE ASILADO Y PERSONA DES-

PLAZADAS.

EL término de personas Desplfazadas surgdé a -

partin de €a Scgunda Guerna Mundiaf en fa que famifias en-
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tenas guenon disgregadas y Ltransgenidas a orno Luganr mucnas
veces al Feanditorndo de nitro Estado con La 4inalidad de --
obligarlos a nealizarn thabafos forzados o mantenenlns en -~
campos de concevntracLbn clgunos se exiliaban o naiz de La
persecucidn que sufrian vor causa de su neligdibn u opindo-
ned Lo que ocasionrba que su Liberntad o & vida se viernawn

amenzodas .

Estas emigraciones hechas pon Lo neneral en. -
gruepos fuenon Las que constituyeron e£ confunto de Las per
sonas denominadas "Desplazadatst", d;{eaencidndalaa de Los -

Redugiados y Pos Apdtridas.

Cuando ALemando ed wvencdida y s2 retire de Cos
ten&iﬁqaias ocupedos, muchas de esfas pensonns se negaron
a relatennanrse n su comunidad de ornigen y es entovces el -
momento en el que se constituyen en Refugdindos, de donde -
podemos canczuimbquc La difenenciacdibn entre "mensonns Dos

plazadas” y Refugiados es puramenie 4ormal.

C) DIFERENCTACION ENTRE ASTLADOS ¥ REFUGIADOS

EL Denecho de Asifo es La base fundamental pa
na el andlisis y so0fucisn del probfema de fo0s Regnugiados,

ya que este derecho o4 e paso indicial que 4e da parna Lo -
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constitucibn del staxtus de Refugiado. EL Perecho de Asiflo

es Lo pnimena que debe condegusin una persona gue ed perse-
gudida y que quiere ponerse a safvo hafn La proteccifin de -

un pais distinto af de su Nacionalidad.

. EL Asile es una L{nstitucibn muy sntigue en fa
que. cada. Estado hrinda hospitalidad al'extaanjeno que fa -
Aoiicita en vintud de una razén de orden nefigiose o poldi- .
2ico:r a través de eo& divendos tipos de Asilo, Ternditonial,
Dipéamitiﬁo, Maval .o Aéreos cf individue penscguido fogra
éaéapaa de fa soherania del Estado del que huye, y def. --

‘cual genénalmente es Nacional y acogiéndese a otra, fa del

- Estado asilante.

Evtne Las caracterisiicas imporilantes de este

Denecho estdn:

}.- Segdn fos Acuendos Inteanacionales, of

otonganiento del Penechr de Asifo no puede ser considernado

como un acto inamisXoso por el Pafs del que el Reiugiado -

ha huido, ni por ningfin ofro, siendo esfe otcagamientn un

deaeche soberanc def Estado asifanze.

ta {dea erdlginal de £a Comisidn que nradacto
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20 Declanacibn Univensal de Penochos Humanos ena La de --
ntorgar a todo éndividuo 2l derecho o £a consecnsibn de --
Asi{lo, 44in embhanrno cuando ef. texto nvasd para Au aprobacidn
a La Asamblea General, esfe denerho {ue "sunvizade" cam---
bidndolo por el "derecho o disfrutan asilo". Conviatiéndg
‘Ae én denicho La bdsquedzr de Asifo pero no £a cownsecucdbn

de este, que connesponde al atfbednio del posibfe Estada -

asllante

Como pueda vernsde el Asilo constituye un pﬁa——
men paso para fa aeglamenzacLJn Legal def Refugiade puoétn

que "Para fener la cal&ded de. RelugJQdo es necesanio. que =

el Denecho de Asile haya ALdO rreviamente acordado y que -
el peligro temponal que fustific6 el exifio se prclongue...
el asilo es una sifuacién de hecho esencialmente provisio-

naf". 31/

2.~ lLa determinac4én sobre fa prccedencdia o
ne def OtOﬂQGMLcnto del asilo cornesponde atl Pafs asilante
qucen puede cata&agan 84 La pensecucdibn hecha al asilado -
es debida a defitos comunes en caso def cual wo debe csi--

Lanio o porn delitos polfticos. "Los Paises hispanoamenica

31 / Safomon Robert: Les REfugiés. Ed. Presses Univernsi-
toines de France. Paris 1963, Pég. 7
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nosfinmanon La Convencdidén de Caraccs snbre Asilo Diplomdts
cn, el 28 de marnzo de 1954, declanrando que cornesponde al

Fatodo asifante Lo calificacidn de La natuvrafeza del deli-
20 0 de Ros mntivos de Lo pensecusisn"” Opdinibn contrerdin a

La sostenida pon La Conte Internacional de Justicia.

ﬂna uazrabﬁenido el Asifo, un Refuoiado debe-
nd& nesofven una Langa senie de dificnltades de trascerder-
cia Regaf como scn La carencia de documentacién, congfic--
tos nesultantes de La aplicacidn def estatuto peﬁéonaz re-

{enente a actor como @L mafaimonio, La emancipacibn, fa {

&iacibn, el macimiento o fa patennidad, ademds de La ondua

Yy a veces nula obitencifn det denecho ol trabajo, La Aeguaﬁk
dad aociaé; ete. Es& impontante hacz@ notan que un Refugda
do no es simpfemente dn extranfernc, ya que esite tiene una
condicién diferente y por fo tonto La legislacibn parna ex-
thanfjenos esta enfocado y nesueslve sdituacLores Fotalmente
aleofadas de Las de un Refugdiado. Y er pon esto que 8¢ ha
hecho necesaria La reglamentacibén especial para otongan a
Los Refugiados Los Derechos Humanos prcclamados von Ffa De-
clanacibn Univenral de Denechor Humanos yo que estos cane-
cen de preteccibn de su Estado Naciownal v en muchas ccasdo
nes se encuentran totalmentfe desarraigados de €ste. EP Es

tatuto de Los Refugilados ea un Antento pana "asegirarles el
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maygor aoce posibfe de Los Derechos Humanos y de Las Liben-
tades frndamentafes 32/ . Y el Alto Comdisionadn de tas -
Nac Lones U'nidas para Los Relugiados tiene por miLsién "ve--
Lan pon La aplicacidr de fas Convenniones Tuntennccdirnales

sue gcaraonticen La profeccdidn de Los Refugiades™. . 33/

EL Derecho de Asifo e& otongado cassd siempre

a riiutc pensonal o individuocl, perno Las tensicnes mundia-
: qu acentuadas ¢ acnrecentadas contivuamente hen puovncado,
sobre todo despuds de La Segnnda Guenna Mundieol; gnawdeA}-'
.o0feadas de {ugétivoé'ﬁue bustan proteccldn en afnpe Paisas
Vy cue rrovocan ew Zd camunéda&'inteﬂna;ionak La conc.iencde

de fLa ‘necesdidad de nesolver fos problemas que estos Limpli-
crn y de neglomentan su sdtvacibén e Lncluso crean ura Ornga

nizacibn Inteanacsonal que Les ayude dinectamente (La 0fd-

cina Tndennacicnal de Refuglados: 0, 1.R.)

RE hemos difenenciado Lns divensas situaclo--
nes que pueden confundinse con La categonin de Refugilados,

ahona dehemns precisan covceptualmente. qué esr un Refugdindo.

32 / Concencdfin sobre el Estatufo de Lor Refugifadrs. Finma
da en Ginebnrna ef 28 de juldlo de 1951, -

33 / 1dem
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Un Refuglado es un pe#aeguida que busca pro--
teccdién, ante el temon de perden su vida o su Libentad, en
otno Estado dirtinto al suyo. AsL pfanteado el problema,
nesulta sen sumamente amplio. Entonces ;Cudles son Las --
causas de pernsecucifn que permiten el ctorgamiento de eda
pnotécci&n rara el RefugdLado 1 para el Estade?. S4 anali-
zamo4 algunas definiciones podremos dan con £a solucibn -
del problema y definin aif Las caractenfsticas necesdarias

para delimitan La situccibén del Refugiado.

) E€ian Recs dice que Refupiado eA'"cuilquiemm
qd? haja sLdo desahnaxgada de su hogan, haya cruzado una -
frontera artificial o tradicioral y busque pnozecciﬁn.f -
sa&tén en un gobcenné 0 aufonidad difenente de fLa que ante

nionmente Le correspondfa”™, 34/

Esta del{inicién advierte clanamente que panra
senr un Refugiado es necesandio que se efectde La emignracibn
de un Pals a otrno, pués &4 una pensona o grupo es "desa---
rnaigado de su hoganh y busca ayuda o "refunio" dentrna de

una Localidad deld mismo Estado del que es nacLonal ninagdn

34 / Cabraf Rowfing Ma. Luisa. EL Problema do Les Rejfugdia
dos v La AALAtenc4a Intennacional Tesis UNAM., --
1971. Pa4g. 93
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atne Estado debend protegenlo baje su sobenania, no con
§Logundndose el Asifo. Este es un aspecto L{mporatantisimo -
en el establecimiento de £o que es un Refugiado; sin emban
go Rees no establece cudles son Las causas, voluntarias o

'no,'que:aniginmn La bdsqueda de pnotecaiﬁn de. una auiond--

dad distinta a La que 40 enconfraba seometdido.

Ripent LLega a determinan que £os Refugiados
son "Los hombres quienes, por nazones rotlticas, han hufdo
de su Pais por un tiempe que no pueden pneveenr fLralmente
y:iué han pendido toda proteccién diplomdtica de 4u -Estado
de énkyaﬁ". _35/ ‘establece asi como condicibn necosaria -
para ef otongamiento def status de: Rezugiado ta wnéndida -
de £a prcteccién del Estado del que es ondginarnio, e Limpli

citamente se inf{iene La necesdidad de encontran ctra.

La necibn de Refugdlado -dice Safomén _36/ &u-
péne obligatoniamente una migracibn de urn Pais a otno, ¢4-
pantida puede sen voluntaria, Lmpuesta, Lndividual o colec
tiva. Lla expatriacdbn ro 8680 se dd en uva guenna; un mo-

tivo prolltico, nefigiosc, socdial o econbmicr puede tamhifn

35 / Salomon Robent: Lea Refugies. Ed. PRESSES UNIVERSTTAI
T RES DE FRANCE. Panis 1963. Pdg. 6 -

36 / Sakomon Op. Cit. Pdg. 6
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origirario. Si alguden abandora o ¢4 esapufsado de su pa--
trnia &4n consenvar una relacifn juridica con 6sta, es nesd-

pecto al Pais que £€n necdibe un Refugilado.

Satomén _37/ necurne a La definicifn de Ri--
peat pana apoyar aubeatudio 4s0bre Los Rnﬂugiddoé, haciendﬁr
hincapié en La difererncia de tempa&ali&ad entre un asilado
-cuya situacién de hecho es esencialmente provisional y fa
situacibn rnofongade de prefigno que conne nn inddviduo £o
que detemnminanrd su condicibén de Regugiado, que es poate—é-

nion al simple otorgamiento def Derecho de Asilo.

VIT] ORIGEN ¥ SITUACION JURIDICA PE _LOS’

REFUGTADOS

EL problema de £os Refugiados en nuestra épo-
ca se distingue de La de Ziempos pasades pon sus mifLfiples
causas, por su concepcifn y porn Pa complejidad que han exd
gido, y exigen, €as fonmas de Aozugzgn. Es un problema hu
mano que afecia £a dignidad-del hombre y que provo-a indi-
nidad de pnrncblemas Legales y politicos prrduciendo conse--

cuencias econémicasd y sociales de tal mignitud que nebasa

37 / 1dem
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Las posibilidades de Ros.Onganismos privados exsigiendo La
intenvencibn estatal; reno 6sto aln es Linsuficiente nues -
2as condiciones obligan a numenrosos arupos a asilanse en -
Pais mds préxime a anuel que. Los pernsddioue y ocasionan en -
ésta una Canta en ocasiones demasiado perada para uva scla
nac{dn, Zn que viéneua neclaman ta ayuda inteanacional, ya
que ef problema dz'lﬁs Refugiados, debe afinmanse claramen
te, es un problema de. pofditdica inteanacional.

A partin de 1912 acontecdimientosr nrestultantes

de £as guenras balcdnicas y después La Primena Guerra Mun-

dial; ondginaron un nacionafisdmo y et sungimiento de néadi-
Lnenos dictatoniales que provocan £a affuercia en toda. Eung
ra de Refugiadcs que hugen de €as pensecusdiones, empezando

a Llaman La atencifn de La entonces Socdiedad de Naciones.

las emdgraciones masivas diexon comienzo en -
1912-13 cuando gnieges, bifganos ¢ turcos sor desplazados
de su Pais, debiendo huin. Poco después (1914} ef inicio
de fa Primera Guenra Mundiak provoca ef deaplazamiento de
pob&aciones agfeaas a cauda del propio conﬁ(icfo armado. Y
La Revolucién de Octubre, en 1917, provoca que un mifLE€6n
v medio de nusos huvan de Los bolcheviques y gue nefugdien

en Europa y en el Extrnemo Oniente. Finalmente La Guernra -
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Civif Espaiiola hace huin af nonte de Los Pinineos, a Méxdco

y al nesto de Améndica Latina a 500 mil espaiioloes.

EL problLema de Los Refugiados no vil su fin -
con La Primena Guenne Mundicl, aun habria otra gran Guernra
cuyo damdtico bafance respecto a £os Refuaiados e8 el s4--
gniente: "Una encuesia auspiciada porn ef Comité Loithfkoba
de Lnndres, evaliia en 22 millones ef mimemo de personas. -
despiazadas, sin incRuin a 6 mifLones de alfemannes. En --
tanto que otno debide a La Onganizac£6n‘1nt¢nnacional det

trhabajo aponta La suma de 30 miLEones", =38/

Todos estosr senes, viendo deAintegnadé; gami-
Lins y con el miede de ZLa guerrna, conAtituyéﬁon elipﬁoﬁiéf
ma. al cuaf iban a avccanse, el U.N.R.R.A., £a 0.I.R. vy ac--
tuafmente ef A.C.N U.R. -Lla asistencia material ha impFfica
do el gasto de muchot miflones y el enﬁmentamiénto a nﬁma-
n0505 obstdculos, ya que estos Refupiados, grecuentemente
nadicados en Nacicnes, idiomdticas y culturalmente difenen
tes a su Pais de onigen, no har podido asimifarse a Y3 nugv
vo pnebfo en que se han refugiado v después de €a teamina-

cibn del conflicto er su pais no han poddide o no han "que-~ "

38 / Holborn, Loudse W; L'Organization Internationale poun
Les néfugiés. Ed. Presses Univensitanies de France Pa
nis 1955, Pdg. 11 . -
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rido neopainiarse,

EL "A.C.N.U.R." Ziene como objetivo otorngan a
2048 nefugiados condiciones que Les permitan vivir una exis
tencia normal fLs.icamente hablando y participar en La vida
econdmica ¢ docial def Pafs de noesidencia, asistiéndoles -
en forma material proporcionando alimehtoA y habitacibn. -
En este trabajo el andeisis de La obra de Los Organiémos -
que se han avocado al problema, resulta sumamente amplio y
rebasa nuestrno campo de estudio, es porn esto que dnicamen-
te analfizaremos el aspecito funddico del probLema, sabiendo
que Za‘aaidtencia materdial es sumamente zmpnatanté Yy que -
es La que necibe mapor atencibn w necunrsos debido a nrazo--
nes obvias; sin embargo ¢ a pesar de e&€o L0 que ros inte-
nesa en La efaboracibn de este trabajo es conocen £a situa
cibn jurddica de un negugiado y ef de fos acuerndos interna
cionales efaborados al nespecto, asf como del Organdismo 1Ip
tennacional que se ocupa expresamente de 28205 y al cual -

se refenind el siguiente capitufo.

Los obstdculons o carencias fegaler de un Refu
giado mds importantesprueden resdnuminde en Los siguientes --

puntos:
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1.~ La fibentad de cinculacibn se -encuentrc
totalmente Limitada pues ef nrefugiade no puede {ranquean -
una {roniera s4in pasaporte, el puedebcanecoa de teneafo y
que fe ohkiga a permanccer en el palfs de primetrasilo, don-
de e84 posible que no encuentre 6aci£idadé§ para su eétaﬁlﬁ
cimiento constituyendo ror cthe Lado sen ura pesada éangb
para el Pais. EL Refugiado no puede apelan af Eétadé del
que ha huido en busca de diche documente' y el Estade asi--
fante no tiene dacultad de otongdriele por no Aen un nacLy

nal suyo.

Ante eate problema intenvino e Drn. Namsew, - ‘
presentando ef 17 de marze de 1922 un pabyecto at Canaejb )
dé 2a Sociedad de Naclones del gque surgiena un documento -
del mismc género de Los pasapontes ondinanios FPRamdndose -
"Pasaponte Nansen” en honon de su ﬁaamoxoa. La Convencibn
fue aceptada pon 53 patfses u eliminando uno de £0s mds gra
ves ohstdculos -que encontrnaban 208 Refugdiados rusos para -
dn. neinstalacibn. Poco a poce el beneficio del pasaporte

‘Nanﬁen due siendo otorgado. a otras éategoaiaa de Refugda~-~
dos, hasta que en La Segunda Guenra Mundial se vuelve noce
sdanio crear un nuevo documento ya quc‘cnn £q6 caractenistd,
cas def pasapornte Narsen, no Ae cubrlan todas Las necesida

des.
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En Londres, (15 de octubnre de 1946) tiene Lu-
gan una Conferercis en fa que se acuernda Ra creacdibn de un
ntitulo de viaje"para Los nrefugiados que entra en vigon en
1947 es andlogo et pasaporte Nanben peno contiene un gran
avance canbabtvnta en una CLauAuLa que peumLzo el negnebn
poAten&an del pontadom al pols que Le ha ent&egado dtchn -
tetuto de viaje. Si bien esta cldusula represcnta el nies
go panra ef pais que fe zntnega eh cuanto aAque un gran npd-
meno de Regugiadad negnrese af no encontrnan Lar pscbifida--

des de subsistencin. buscada en otrno pais.

Implica también un gran avance ya que facili-
tan& La sakida de numerosas penscnas que 84in Ef p¢nmawec0-
riar en condiciones sumamente ceonffictivas y 4680 en espe-
na de acontecimientos quz Les Aéan favonables dentro del -

Pats del que han hufdo.

No es sufdciente que una Convencién Intenna--
cional prevea La entrega de documentosde vinje a £os Refu-
tados, es necesanio flevanse a Ffa pndetica y vigifan que

Los gohiernos neconozcan su vdlidez. Dunante £a vigencia
de 2a 0.1.R. Afemaria, Brosif, Noruega, Dinamcnca, ITtatlia,
Afnica del Sun vy Libenia §inmaron La Convencifn de octubre

de 1946 neconociendo el vatlor del TLtule de Viaje.
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La mayonia de Los palses que han necibido una
gran agluencia de Rzgugiadné, necanocen de hocho el valonrn
de estos dacume"toa e Lacluso PDA entregan a £os xutanesa—
" dos sdin nonAuttaa 1 805 OnnanJAmaé IntewnaHLOnazeA atnob
bfvcoma Su&za nequieren de un av4bo del Alc. N u. R. en que &0
“atoaga La elegibilidad al Ant&thante a fin do cawcedaale
este documento E

. .
LoA obAtdcu!oA Y carencias mfs meoazautea de

n: Reﬁug&ado son Lo 6aPta de docurenfacldr qua Ze penm4ta

‘5nanqueah Laa 5nontvnaA nacLonaZEA y: encont«aa un Zugak =
;donde pueda eatabﬂece&Ae. Parna obtenen eéta LLbeitan ‘de
cinculacibn es necesandio. poseer un paasaponte que genendl-—
mevnte e£ Refduglado o wno Ziene 0 ro esta u4gﬂnzo no pud&QW
‘do obtenonto def Estade def que es wacionat por habexr pen-
dido Za vineulacisn necesania con €ste y que el pais donde
42 encuentra no Ee'puede.pnopancianan al no Aeavun nacLo-+
nal suyo. Pon esto {ué eneado a través de una Can?aneiﬁn
Intennaciornal un documento de viajfe, que Le pabpoacianand
a L0s Refugiados taf Libentad de cinculacién, esta La ana-

Lizanemos con mds detafle posternionmente.

lina necesidad vital pana ecf Refuaiado es La

obtencidn de trabajo nemunerado que Le pesmita subsistin
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decorosamente, asi como también el derecho a que se e ne-
conozca @u'eétanaia-tegalmante. Toeda este ha sido objfeto
de acuerdes Lnternaciorales, acue pana continuar con fa es-
fructura del presente trabajio anal.izanemos en nrelacidn a -

'la £?g&ALaCL6H mex;cana.

Primenramente estudiaremos a continuacién el - -
‘6ngano que se ha encargodo de La atencibn de fos Refugiados
por considenan de suma impontancia el Zrabajo neatizade --

por -Las Naciones Unidas a este nespecto.

: ) VIIIl EL ALTO COMISION#DO DE LAS NACIONES
'UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

A) : ANTECEDENTES HISTORICOS

Como hémoa dicho el vrobLema de Los Refugia--
. d65~en naeétnb Siglo tiene candctgaea especlficos que €04

ebpvitmten en un probfema de Onden Internacdional que imbo-
ne nuevasgonmas de crganizacidénm pana nesofvense. En 1920

tanto fa post-guennn como £a Revolvcibn Rusa de ociubre de
1917 pacvocarcn ur gran ndmeno de Refuciados of grado de -
qué La asolucibn o tal probloema se convieate en una necesdd -

dad evidente que debend sen nesucfta por uno accifn Lrten-
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nacional confunta, Lo que constituinia el dricr medio efi-
caz de nesclvenlo. Incluso se LEegan.a nlavtean cuestio--
nes contrapuestas entre a) Les palses de primen asdile, b}
Aquekllos cue srendn Los de establecimiento definitive ¢ c)
A'lo& que vdﬂvendn Los "nepatniadagﬁ.' linicamente una Onga
nizaci6n Tntennacicnal. era capdz en xae‘aitqaci3nide pgﬁ;—‘
panciénaa proteccdibn furdidica a persoras canentos de todo

‘ampanro jutidico y motendial def pals del gue gaﬁn nazi{ona--

Les.

) ‘Poa Lo anteaioi; atgunqa.gqbieanoq e iﬁaiitu--
’cidnes como fa Cruz Poja’plantednon'a la,éntoncaekaciedad~»
‘de Necicnes, La necesidad de que esta se hicieﬂa'daigb‘det
baoblena, pridiendo af diplomdtico Da. Faidjof Nansen toma-
ra fa dineccedén de Los trabajfos entam)nadod a ayudar a énd
Refuglados. En funcifn de su prestingio u axpéaéénnia, el
Consefo de £a S.D.N. Lo n»ombra Alto éomiaianado, encomen--
ddndole ta repatriacdibn de 47.604° 39/ pni4ionéana de ‘gue-
ana de 26 pafses, que gracias a sus gesticnes neancuentra

su patria.

Ff£ Comité€ Intennacicnaf de fa Cruz Roja y €a
Liga de a+ Soriedades de La Cruz Roja convecan el 16 de -
" febreno de 1921 a una Conferencia en Ginebra con o€ ohjeto

39 7 Salomon Op. Cir. Pdg. 21
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de encontrar una solucifn a tales probfemns. Como conse--
cuencia de esta neundidén se propuso af Consefo de La S.DIN.

" Pa cneanidn de un ALto Comdisionado.

Nansen, con un escaso pueéupdepto, a La cabo-
za ‘de.esta Comisibn, Tuvo que preocuparse ne Aﬁio ron ed -
mantenimiento alimenticio de Los Reﬁugiadob’Aino tambiéh'-
pom_ta'obnénc(&n de un documento delfdantidad, Qe raamf—-
tiena una estancia Legaf y al mismo (iempo el deéplazamieﬁ

2o de fos Refugiandos de un sitio a otno.

A pantin de 1921 y hasta 1929 £as cuestiones
- concennientes a fa bisqueda de empleo y a fa emigaac;&n‘ée
Ctnansfinienon aFCdJOAganizaciGnafntz@nackﬁnal dul.fndbajo,~
déjdndo af. Alto Comiadionado La tﬁaaa de pnoiegenioé funfddi

cdmen;e.

‘ ta 0.1.T. nedujo a &a mitad el desemplec de
400,000 Refugiadcs 40/ peno tal cifra 4ue consdiderada = --
apenas sensible de diémihuinde. ya cue fa 6522@ de capacdi-
tanifn davtaA personas aun Adn emplfeo, neqdenia de fa aeiﬁ'

tegracén de estos o su Pais de neadidencia oniginafl, Lo -

40 / Satomen. Op. C4t. Pdg. 23



.92,

que 4Limplicaba un mayon edfuenzo y tiempce. A raiz de esto
La 0.1.7. soficita sen descargada de tal actividad y La --
S.D.N. decide crear La Ofindina Nansden, qie en principin se

nfa una organizacdién temponal, knneniﬁndobe fa solucidn de

'»eata pﬁobfema en 10 afos y consecuentemente La 240u4dacx6n'

) ade tat OﬁLﬂ&nd, Lo quo occunninfa en 1938,

"EE 13 de mayo de 1930 La S.D.N. dicta £a neso
tucibn de crean ura Oficina encaﬁgada de &La pnotegcian fu-
»nidita de Los Refugiados, con eata Kinazidad 4de chrea un -

VCanaejo de. Admcn&dtﬂac&du compuesto. ror fos miembnos de La.

8D N 'y espchatmente pow miembros de £a 0.1. T. que - aoegu—v'”

Cnande cneag;dw-de dicha 05¢ana, que recibinfa -ef nombre - -
“de 0ficina Nansen”, - Sus tribajos se inicianon ef 10 de -

abnit de 1931, tenminanda ef 31 de diciembre de 193§,

) En este peafodo £a oficina Narser pantegdif a

'6aojoao nefugiados, s4in eMbango emblé6 400,000 dékares en
gastos administrativos, sao.boa d6lanres destinados a fines
'-huméuithmio& y 250,000 d6lares nara el 5onao a@peoial de -
Oniente Coﬁcano" _41/ 2o que impfica un axcesdivo gasic en
administracibn que emans de ura mala organizacdifn y mind -

‘e potencinl de aynda a Los Reiugiados.

41 -/ Salomon p. Cit. Pdg.23
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La persecucidn nazi hacia Los fndios u adver-
sanior .pollticos de Hitler, producen una nueva ofeada de -

gugaftvcd. En términns gvneﬁdleé La funcibn de Ra Oficina ’

: anseu ena-da de- onotegeatoa, renc pbn 2a oposicién de Ate

S la S.0. N. se enﬂnenta a La neneé4—~

dad de:eh a"un nagan¢6mo aut&nama cuyo 5¢ranc¢am¢euto nmo

uenga~de cnnta;buc&cn¢5-p4cuada5 - que sea neAponaabte.an—' 

: j,CDWAZIO d? La 9 D No, por Lo que Lnéthuye ef A(to %i
Contsaonado uaﬁn L04 Regagxadoa "44nael4faa ¥ otnaé 42/

cujo pn&mea titufan 5ue M Jameé ffu

. dad eatadﬂunxdenbe

nac¢ono£eA.” Tal. aituaccdn abL:ga a Mac. ﬂanaLd ?

s paoponea aue la auuda a Los Reﬂug4adoa emawe dcnertanen-
te-del asenc de la S.D.N. Sin embango antv el temon de al- -
;guhaA'Ettadoa_pdaocupqdqa non fa posihitidad de sumentar -

2as tenaiones en Las Palres ol convertin esitcs en asifantes

42/ 1dem Pdg. 27 .
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o de anigén, add como el,gantaéma financienao, prrvocannon -
cue fal provecto fuesc deshechado. Mac. Donald nenuncia -
en. diciembre de ese miémo anio, sdendo aaemplazado por Sin
N¢¢I Malccm qu;zn dab{a ancaaganaa de 2a proteccibn jumidir
eca de 204 Re5u94adns y cuyaé ¢n104m¢4 dgbtdn'beﬁ‘igﬁd¢d05 :

a ka 9 D N.

A aaiz de La paop04¢c¢6n de Nandega que, juzga

ga Lnexplzcabtz Ia coex&atenc&a de La’ 05;c¢na Nanae ‘y det‘

ReSua¢adoé paovenLentes de ALcman&a. gueaon 6ubat4tu4doo -
por-un nuevo Acto Ccm¢4¢onado paua ReﬂugLadoA de !a s D.N.

que aAUMLhLa La pnotecc¢6n de todoa £04 grupos de RequLa-

"  doc y cuya sede se uchﬁ en lLondres LHJCLdndﬂ sus 5unc4o-—

‘mes el 1° de cneno de 1939:  Siendo nombn.a.do Dinecton Sin
Henbent Emenaon ruyn peh¢ado “senia ‘de cince aiio, se acup6

: tanto de La’ ae:atvncxa mateﬂxal como de La nmo'echﬁn jhﬂx»
d4ca dz Lo R95u94adob. S4in embango (14 dgbta pnocuaanae
Ros recundos necesanins prra tae fin. Su accibn no nuede
peiduaaa ya que f£as nuevas hostilidades y el §innk de su

) mandate Lo <mpidew; ¢4 ertonces cuandno Las fumciones ded
Attb'Comieionada se transgienen af Comite‘lntenguhQAnamcg

tal pann Loa Refugsades. (.T.R.)
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Los exfuenzes de La S.D . N. en favor de Los --
Refusiados ostuvienor plenos de trnopiezos econbmicos, s0--

CLQLQA 'R ancthaA que Antennumplenan su labon La cuai -

rox: atna pahte aaa condtdeuada como itna tanea: temponaz y -

'.leltada a ELEﬂtob gnupOA La aynda matenLal ‘que pﬁopom—-
cioné Aalvﬁ a milRones def hombre, aunque €os Rgﬁug&gdoa,;b
quv pud&eﬁon sen ﬂe4r4ta£a#o& c nepdtniadaa'luéfbh“hoéob

4u aﬂcLon A¢AUL6 paﬁa conc4ent¢zc& ‘at mundo de £a necesi--

dad e tmnontancLa de gd&ant&zaa una pnofecc¢6n Cegat que -

4nv¢¢&a}d¢ apayo ‘4 408, gnupoA. “'5

EL C.1.R. dinigido pon Sin Herbert Emerson,

Atro Com4ALonado de fa Soc;edad de ‘Naciones, ‘aaume La mi--
5L6n de negocLaa con Aleman&a cl repatriamiento de sus Na—
cLonalea, ¢n Laa mefones cand;c&onea v de’ acuaudo a ZaAVLg
_yes de £04 Paises aALLanteb, buscande todo ello Aeﬁlizédé

en caond¢nac¢6n con 2a OugaanacJGn IntennacLonal det Tra-

~b410 de La SOCLCdad de Nac&oned,

: Dunante La Segynda éuenna,uundéal laApe&Aecu-
s4i6n au{nidu porn Los "notanios" due tan teaniblo. Quo Loas -
gobiennns b~¢tdnccaa 7 nnafeanenlcano decidieron ILeuaa a
cabo_una CongonencLa con el pnon&a&tn de ayudan a Loa Re—-

fugiados a nivel intennacionat, esectuadaen Beamuda en --
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ébﬁiﬂ de 1943. La pnincipal’ccncluéién de esta Confenon--
cia fue ﬁuo Lor dos Podenes se dectaranon dispuestos a = --
'paebtan Au ajuda a todos Los' Pa&AeA aALIanteA He Rp5u34a~—
‘Fde (ronoebﬂdol Estoh ya en 604ma genéﬁtcﬁ, eA decLM,aqup—
- LRoS penaaguidné pon nazones rolttida ’ nozigiéAab o aanla
L. Les, pon&endo a su dLApOALClﬁW mldLOA de transponte y prno-
. moviendo .£a ampliacibn de Las: aﬂtLULdﬂdeA det? C T R.,:a cu

Lya natunaloza, esdencialkmente . dxplomﬁtha S0 agregan .accdio-

mantenLMLento Y az;n&teluc46n con un pneAupuaAia creciente.
: fLLn canatatuue unna7go lundamontat que difiene de Lo qu9'
‘eaa La coAtumbAa de &a S.D. N ‘que hav&a necaen el paso de
ostas gastos mdA bien en socaedadea pn«vadaa o donac:onea,(
:enrtanto que fos gastos del C.1.R. Aenlar eulaagadné bvgfn'
‘fa nueva rropuesta, pan Loa Eatadaé m46mné a aanno de.Loa
fondos piiblLicos _43/ . ~Entre tas aco;onaa f2evadas a nabaﬁ
;pok este Comité ase encuentna zl haben panf&clpado en £a --
Confenencia ‘de Londnes de 1946 que cne& ek thufo do V&n,e

ya mencionado .,

'uea e;zcut;uaa pana cumplLa ccn Las. 6“n¢L0ne4 de pnntenc¢6n_~
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La ayvda proporcLonada por RLas Organdzaciores
CiviLes a Los Refugiados durante La Guerna se vild prdetica
mente panalizada y es porn elfo que, o ralfz de La firma de
La Canta del AtLéntico, el Presidente Rnosevelil creb une -
0ficina para el Socoano y Reconstruccidn para ef Extrange-
ko para ayudar a tas victimas de Guenna.  En ciento momen-
2o ta ayuda a lb;:Rcﬁuqudoh Azcdy5 ew o2 comands mifitan.

quien debenia ocuparse de auxitlianfos.

No obélante ante mayaa pneocupac&dn de elzoA
poi 2a estnateg&a de guanna et phob(ema de Zos Pc5ug4adoﬁ
) tuna ndp4dawenfe una mvnon LmnaatancLa rara el nomando. -

En cansecuenc:a Los pottnc¢a4 Al¢ada6 heu"&ddb en WaAthg-

.von ol 9 de nav&amb&e de. 1943 aruendan cuean un nueva onjga’
nismo. LLamado QdanLAtaac¢6n de £as Naciones Unidas para -
ol SpCUnnovy La Reconstruccdibn (U.N.R.R.A.) auden quedd en
:Caagadd entne ot¢¢A'mL4£aﬁea, de ‘ayudar a £a heindtalanifin
de. £66 baioioneno;'debguennd y Los exifados. Se eAtable—Q
cdb antoncob ura divisién de. ﬁunciﬁneA' Lns antorndidader mi
Litanes AD concentuan en el mant¢n4m4vnto del auden u Lai-
Aanunxdad y de 2a onganlzan¢ﬁn det tnauApo&te parna La nepa
tmiaciﬂn, por otra pante ef U.N.R.R.A. admindistra Los cam-
pns, fas relociones con Las sociedades privadas y el con--

Anol en-cuanto a Ongandizacién de su propia accibn y €a --
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creacibn y funcionamiento de £a Oficina Centratl de Inves-

tigaciones.

€€ U.N.R.R.A empezé a funcionar e 1° de. ene-

no de 1945, siendo su principal actividad el repatriamien-

'fjfzq.“En sesi meses ayuddla 715,000 personas en ALemania --
{mago 1946], 46,000 En austria (abril 71946) 26,000 en Tta-

tin (jukio 1946) 37.000 y en junio de 1947 en China a ---
45,000 _44/. Sdiendo fa nepatniacibn el principal encargo

- det u.N}R.R.A., el que - de aeatiza'uazuntaniamenté, no es -

sta quien organiza fa emignacibn d Los Lugares de oninmen,
jtaiea qde agganiza £a qmﬁgnaéion 4'204 eﬁganeaﬂde ﬁaigéh,

:tahza que’ connespondi6 al Comité Intergubernamental pﬁnd -
ib& Refugsiados quien se encargé de La aeinaiataniﬁn. Lo -
anterion da idea de. £o poco 4funcional. que era La divisibn

det trabafo, pon Lo que se piensda en unificar ambas Organdi
‘zacdiones, y es asf{ que ef C.I.R. y ek U.N.R.R.A. desapare-
ﬁz dando onigen a fa Onganizacidn Tnternacicnal para Los -
Régugiddot fé.I.R,I.quz 4e Lnstaura como uan "agencia eipg

cintizada de Las Naciones Unidas".

44 / HoRkomw. Op. Cit. Pn.15
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J.~- ORIGEN DE LA O.I.R.

Ef 7 de mayo de 1945, dentro de RLas discusio-
nes temdiontes a anean La Onganizacifin de Naciones Unidas

u en respuesta al nepresentante noruege, fve presenteda --

’.lﬁna primena-vez fa idea de crean una nueva Organizacién In

:tznhaciunal destinada a ayudan a Los Rnﬁagtado§‘paut£enda

dé La nzvstnuctuaaci&n de £a Ongandizacibn Inta&hﬁrighat ra
:Aa £08 Rofuniados y Los Apatnidas. La 4idea es aﬁn!hda pon
‘gﬂ.RQin&Iﬂntdo, argumentando fa imposibilidad tanto del -
C.I,R. como def U.N.R.R.A. para repatrian a todos fos des-

Lazﬁgos,'qyienea constitulon urn peligro a lé_eAtabitkdad

ffgac;oaes econbmicos y sociales pﬁeégn¢eé en ecipnobténa,--vf
“fa asamblea decidi6 conﬁeninzo para su estudio al Censeqo

de Aauntos Econbmicos y saciatgd,vﬁ.é.o.s.o.c., quien dele.
96 a su vez sus fiinciones af Comité de Refugiados y“femsb-
nas De&ptagad«b. los ﬁApoctaa analizados primordiafmente

son Los nefenentes a La dirminucibn del nimeno do onpanis-
L'hot que paetenden nesclven el problema de £0s Regugiadoo v
analizan €a fonma de captacibén de necunsos econémicos u ﬁﬂ
nejo def presupuesto, que se pfaneaba estuviera basado en

conthibuciones anuales pon rante de Los Estados Miembros -

de La Onganizac(6w.

e Pos Estados integrantes de En OJNﬂUﬁ En viste de Pos - .
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La cueArtdibn trascendental ena determinan La -
natunalzza de tal Oéganizma, existiende vardias posicionesd
al nespecto. Entre QLZaA, fa Delepacién Yugoerlava argu--=
- ‘ments que La vua&t46u de 2as penaonaA DQApzazadaa habfa --
pendido sn imnautanQLa—LntennacLUHaﬂ, ya que el :JQ habla
vencids Lo que peamitia a todo ef mundo ot negneao a su fu
gan de onigen o a su pataia. Esta Dazégacién, pués, no --
considenaba necesario crneanr un onganismo que Les ayudard,
mds bien propone que aquellos que no hubieren ﬁeg«eéada a

'su_pats fueron oh;eto ‘de Tratados Bilatenales entre Los -

p LAQ& de ordigen y Cok ﬂe Rvﬁug&o ¥ qne. qu¢¢neo ‘no acepta _

nan sen eratﬂ¢ada4 en-un verfodo dp 4 meses semian doapn-
jados de todo dernecho tanto Nacional coma Inteamacional --

por pante de sus Paises de onigen.

Pon otnrno deo FEUU Franedia, ¢ Gran Bretadn
LMA¢Jt£nmon en chreanr una Omganazachn IntennanLomaZ AuéﬂL-
elada pon Las Nnc&nneé Unidas y bajo La autonidad directa
de ga Asamblea Penonae Era naceéanca en op4n¢6n de estos
Pailscs, nuna accsibn Inrcmnac«onal anaHLnta a &in de neboi—
ven un problema gue perturbaba Las refaciones ewtre Los Es

tados.

Los Paises del blogue ordental (Bielunnrusia,

PoLonia, Ucnania, U.R.S8.8. y Vugceslfavia) Loamularon pon



esenite sus Denlanaciones en Las que pedian el retorno de
todos Pos Refugiados de huena fe a sn patrnia, en tanto que
£0s crniminales de guerra, fasrcistas u opositones al gobien
no de sus Paises aai como Los elementos anti-demdcxatéeo»
debZa netinérseles *toda ayuda provnoniendo como. dnica s0lu-
cibn La Onganizacibwn rnépida del RppafﬂLﬂmLPnto ‘a tnauéo de

Acuendos Bifatenales.

Laa potencLaA achdentaLzA estimamdn, af con-

granio, “que Las ﬂon‘LdﬂdaFLOneé kumanLtan:ad debcaLan 4emr

En su OOLnLGW, existe un ensame gaupo ‘de d¢54d¢nt¢5 fue no
pueden sen conacdeaadoa né cniminates de’ guona ni 5“59Li‘
tat, g que no pueden sen 5anzado§ a negresan a Au pataia,
ya que Cﬂé'aéidie el Dé&echo de. Asilo en favor de koa Re 4
.gladoé Pal{tLAOA 17 tae Denecho canAtLtuye una nante esen--
cial de LoA Denechos primondiales, eAtabler&daa en . La Cax -

Zn de €as Naciones Uvidas.

lina po&(ci6n mds al nespecto fue £a adoptada
non Los nepresentantes de Loa Estados Awaﬁeo, qudiznes se -
oponian af Sionismo, angumentando que Ros fudiso que busca
ban emigrnan a Palestina {oamaban un problema especdial, e -

sistienon que gsta actitud connespeondia ~ una prncferen--

pueAtas ante cualqu&vn cnnb&dﬁnac¢6u de nadan.anItho.“ -
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cia.pensoral sin nelacibn dinecta con el problema dz Los -

Refugiados.

‘Finagmente, segin £a Lniciotiva do—Los'eeuu -
25 creada una agancLa eépﬂc&al&7ad", autﬁnoma Y tem"anai
2igada a Las Naciones Unidas a thavés dz un acuesde pamtc-
culan. Ante ef E.C.O.S.O.C., es pneagntado un proyecdo de
éanstituc;ﬁhvel détual z!’conuégidc en algﬁnos puntos, pei
'mﬁnocéendn 2a éaeocupacédh defE.C. 0.5.0.C, a cerca da!bgi—,,
l»nanc¢¢mLenta Y do La 5a&ma de contn&buﬂcﬁn de Los: Ebtadna

'j EaA lonmaa de pago . .

La AAambLea Generat de Las Nacicnes Uuzdal se
nedne c€ 15 de Hiclemhae de 1946 y La Conat&tuc<6n de ta -
~0nganzac;6w Intenanacional para £0& Refuglados -2 votada -
tenfendo 30 votos a;éaﬁoa, 5 en contaa.y 18 abéiencionzs".
‘En zt;pnédmbulo de cste documento se definer Las funciones

de 2a 0,1.R. que son:

1.- Asegunan su mantenimiento dijino dunante

81 estancia en £os campos de nefugic.

2.+ Facifitan anu nepatt&a" (dn o0 nedinstalacdsn

en un Zugan més adecuado.
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Ademds de Ra Constitucddn 82 presdentanon dos
~nexod. EL primenc fifa el presdupuesto baﬁﬁ’éf primen o fex
clefo en tanrnto que el segundo desarrolla fog presupuestos
det predmbulo y delenmina en qué cascs y condiciones L0s -
RggugindaA 0 pensonas Desplazadas oaetdnlbajo-td conbéten-
cin de fa OrgandizacLdn, €sto e$‘c6mo oe'conat;tuye édfc{é‘ 

vgilidaa.

. 2.- ORGANIZACION DE LA ORGANTZACION INTERNA- -
CIONAL DE REFUGTADOS.. :

i} . Lar0¢ganézaé£6niéd;éhzd_a 5ynéianai’ei Zd'da i
 §9¢&¢¢ de 194%, 4¢ bien desde el 17 de jufio de 1947, "asu- -
‘hiﬁ”!a&,dtmibucibné; tanto del Comité IAZeagdbetnamentaL -
pahé Los keﬁugiadod'(C.I.R{) coﬁo’deé U.N.R.R.A. E& desa-
nn0llo de Las. funciones del 0.71.R. debif coanetamAz*et'zi
de {ebreno de i952, perno en dos oéaa(aqaé fué madisicﬁdai-‘
au OmganiZacidn Administnativa, fa pnihoma en fulio dQJ'-QV

1950 ¢ £a segunda en febnerc de 1951,

La 0.1.R. 2uvo como autondidad md&rimos un Di--
reeton Genenal 2Lamade Secretanic Efecutivo, quien enra -
asistido pon un Vicedirecton General y por tres Directores

Generates Adjuntos. Lo sede fue en Givebra y axisten Defe
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gacdiones neglonales, con'difenente impontancia y Lunciones
‘segin €a ayuda macibcda de £Los gobiernos Locales y €a mag-
nitud del preblema presentade. Las Grdenes gerernales fue-
nen expresadas en un Manual de Openraciones,

rublicado 2n -
1950, ‘

Parna cumnlir: con sus 6unc¢on2& de Aoéfan'mken
,vto a 504 EzgugLados £ 0: 1.R. ‘se nncantﬂd con que no es -
AuéLcLGze pnoponc&anal~za albougvz y nL&r¢ntac:6 ‘64no -
S qae &au que pncteﬂenteA *am“Lén en cuestiones do salfud psd
g -col694ca. Fu¢ en ocab:onza ncceaan/o poAmLtLA unas.. 5anmab

‘”de autogobiennc con el "bjcto debonnan eF mcedo a la mue"-f
te 'y a fa poLLcLa. Do marena de Auﬁnagan loé—gaatcA dc --.
vestide y més adn de transponte, a su patnic, el ECOSOC de-
,}ALgna en junic de 1946 un Comité Finanzdieno encangado dn -H
pnzpnnan ‘el presupuesto para fa Organdizacién dunante Au --
‘paimen afio de ejencicic. Reunido en Londaeé, el ComLtz se
@Cupa £ambién de cstablecen Las contnibuciones de £os dife
nentes Eatndoé Mcembros tomando en caﬁaidemﬂcidn;bu situa-
cibn financierna, a taabéA de Las diécuAéoneA def Comdité. -
‘Paul Marntin, Delegado de Canadf, express que Las decdsio--
nes def Comité implicahan pescdat cangas y nesponsabilida-
des firnancienras oplnaqdu qu.e "Cada Pais debess darse cuen-

to. de que el mantenimiento de Lcs Refugiados on Los comprs




e una empresa costosra, y més cosiosa todovia La neinstala
cién dentre de ntrnas del mundo”. 45/ Pon otac Lado, --
Geonge Wannen, futuro Consefeno del O.T.R. #rnatando el mis
me aspecto en un discunso muy difundido necondd que "SL La

Paz es onerosa, es menos que fa guerra. 46/

. La segunda funcién de £a 0.7.R. es ZLa ﬁnotac-_
ezﬁn funidica y politica de Los Refuoiados, La O.I.R. man-~
'tavo»e' enitenio de qﬂekun Refugiado es de hecho b de di--
cﬁo un "ApdtnLHa" fa que €2 n¢ puede dLhﬂgL”ée en ayuda a.
un agente dLQLOmdtLCO dz 4su patnia, ’nL reclaman pnotecc+6n“
“de &ste, ni tampoco 4Lnvecanr . en si favon ol beneficio de La
'eéfpnacidad ‘ni de Lcs acueudoa eatébfeéidon enzne su’pa-
»tniu y el pais en donde se ancuontna, Aatva Lns que Le pno
tegen directamente. En este supuesto tanto 2n elvdmbito,-

patitécd come junddice un Rzgugiado sufne gaaua$ probfemas.

En vintud del Antfeulo 2° de su Constitucién,
La 0 T.R, debzmd propencionan a todos L0os Refugiados hajfo
su mandatc proteccibn junidica y poeitica, e? cuzl decberd

encontran pleno apoyn de £0s nobienvos ranticipanter, se--

(5}

dn se ve em el Anticulo 4° y 2on ef 13° que dispone el --

Hatbom. Op. Cit. Pdg. 45
46 / Idzm.

l-&
~
E



ctongamiente de privilegirs e inmunidades a Los miembrcs -

Ade La Onganizacdibn equipardndola a uva misdlén DipLomdtica.

La protecedidn junidica que £z 0.1.R. deberia
étoigén ena La de prevenin toda descriminacidn y aseguran
quejtq& Refugiados pudienan:obtener Los beneficica emana--~
dos . de Ros Denechos Ecandmiqoé Y S&czaiza asi como La Ri--
bentad de trdnsito, tarto dentrno del Pais .de nesddenc.ia cik
mo gfucna de €8te, para Lo que fne necesanrnio Lucher primero
koa.el nespeto, tanto a nivel racional e internacicnal, de

" Los Denechios def Hombre que particufarmente intenesan 2 --
zoklnéﬁugiadoa Y que como yé'éxpneAanab son: ‘el Denecho de

AsiLo, el Denecho a eﬁig&aa‘y el Derecho a fLa Nacionalidad.

La tencera {inalidad de fa 0.1.R. es fa nepa-.
tuiaedsSn.  Ante ef gran problema de £os Derplazados o Refu-
cdados fueron ptaﬁteada& img& doluciones: fLa nepatniacidn.
La emignacibn o un pails distintc del que se encontraban se

'guiﬂa de £a neinstalacidbn neceAania Yy como tencena posdlbi-

tidad fa integracibn al pals en el que se habian nejugiado.

la nepatniacibn, o sea el reteanc a sus Pai--
tes de onigen o de wesidencin anfenion se establecdé como

el objetivo prnircipal de £z 0.T.R. y al parecen era ef mdas
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RhGgico ya que el Pais de ondgen era quden podia ayudarlea
mis y mejon, incluse Esta politica re vib estimulfada pon -
el LRamamiento a AﬁA nacrionales pan pante.de Los paises --
ondginanics. Sin embarga, ante fLa evistencéa de Los acon-
técémientOA politicos que hahZen cambiade Las 640n£a@q;}uﬁ
que de negresan a Au.antiguardiudad debénfan cambiar de NE
ctona££dad, muchos Refugiados re nehusaron a der repatnia-
dos; 0tn0s no Lo permitienon pon oponerse a Los principioas
Hg chuanVOAFQDbiennoé en el poder avlaé‘nuevab teonias -
econémicas sustentados en sus ngépectiu94~bdzbea. Ante £a
‘negativa de mapa;aﬁamiento‘4¢ presentaron dos tendzﬁc{aA,
ﬁﬂ;'déz'bquué de Paises de Eﬁhapd Oéigntal que paﬁpbn;an -
poqudniéa s0lucibn ek regmeso al ‘fugan de onlgen, anguheg
Zando éue qdien no Lo aceptase 5ea£a’exclu61vamznfe pon --
paeﬁzméncLuAIpenaonaLQA, g 820 nrelevanlec a Los palees ¢ -
organismos Ihteanacionatak de bﬁindéale& cualquion tipo de
aygdd.. Pan otno fado, £Los paises ncceidentafes sostenfan -
que cada <{ndivdidvo tenfa de2nenho a decdidin con toda Piben-
tad 84 negresaba o no a su Pafs; Las nazowes argumentadas
pada efectuar fa repatriacdén eran tanto el neencuentnn de
Los Kefuugiados con todos Xos sac..orn.s q.e LrFejaav su tc-
nereda social, y su culturna nacional como La reunificacdibn

de Las familias dispersadas durnante La guerra.
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En este complejo panorama nealizé La 0.1.R. -
sus actividades de nepatriacibn siguiendo ef mismo modelo
de aceidn que el U.N.R.R.A.,. Dedgraciadamente sus posLbils
dades de accibén no gueron 6auonec£dab por €a situacidn de

La postguerna.

La neinstalacién, otra forma meomtanta'dé -
vayudaku £L0s Refugiados,. fue una dura tanea de fa 0.1.R. . -
que 8in embarngo Logré instalarn a un miétdu de pensonas --
quienes por miedo a La pendacuAidn_pothica,‘ecqndmica~o .

. neligiosa, se negaban a negresar a su Pafs de origen o a -

“integnanse’ en el que s¢ encontraban. Como es de suponense
' ta_génte foven y capacditada fué La que mefor y mdéﬁndbida?
- mente pudo sen neinstalada en forma coLectiva a través de
"selececiones” hechas péa Lo4 Patses de emigracibn., Sin éﬂ
baﬂjo Los engermos, Los ancianos o paraliticos que impo---
" nian una carga para el pais que Los necibiera fuenon tras-
tadados gracias a Los esfuernzos nealizados pon f£os dini---

‘gentes de La 0.1.R..

La emigracibn colectiva se hacfa a través de
seleccibn de Refugiados que poseyeran ciertas condicionesd
parna el desarroflo de funciones que el Pais de As.ilc neque

rfa, en tanto que La emdigracibn individual se hacfa a tra-
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vés de gestiones consulares o bien de familiares o penso--
nas {fiadlcas que "garnantizaban" ayuda a Los Refugiados.

Con La seleccidn de emigracién Lindividual La 0.1.R. que no

'46&0 tramitaba La obtencién de visas, sino que onganizaba

2d xnanApanac&dn y manten&a nelac&ﬁu con Las "pernsonas ~-

gaiantes” en Los pailses de deAtho.

‘EL mecanismo -estuvo. cooadinado a tiavéé de fLa
.Oﬂtcina.Czniadl que tenia div@éionzb regionales coanesdpon-
dientiA a fa Mancomunidad Britdnica, Estados Unidos y Cana
bgﬁifAménica-Latina Q Za C&mﬁn[dad F@anégba. La sede-cen--
iialrp¢epdna6a £o0s aciendos con Los palses éua necibindlan:
‘4 2ds Refugiados controlaba Ra efecucién y vigizabarlaé --
épeﬁ&cidue§ de emigracibn Lnd£v¢4u¢£ a colectiva confiada

4 244 agencias -regionales.

A peAau de todos Los ebsuenzoa nealizados pa-
hh iqsa, 25, 000 invdeidos Yy ancianos no pudLenon emigran.
Pand dar sofucién a estos "huesos dunos" algunos Paises co
MO»Nonuega,~paa puna humandidad necibienon a estos imposibi
titados. No puede consideranse perfecto el tnabajo de tLa
0.1.R., pues el probfemade Los Refugiados nc jue nesuelto

en su totalidad pero contribuyé notablemente a. pesan de --

que en casi t-des Los Palses de Asilo existfa un prejudlcdo



en contra de Los Refdugiados considerdndolos anapaceéide -
toda actividad p&odﬁcttua, en £o que ellfos demostraron Lo
contrnandio, preparnando ef camino paira una mayoﬁ aceptacibn
a Los sigudlentes.

Podniamos decin que entre £os mds impantantéA
contardibuciones de La O0.I1I.R. fue asu actéva coiabonqciJg con
£as ﬁagzones UnidaZ para La pnepaadc{&n de una'hueﬁa'Coan
veneién Internacional dgAthada a'aeempldzaa Los Acueadbai
antentoneb‘conceﬁn{ehtea‘al Estatuto de Los Refugiados y a
extenden ¢ disfrute de Los mismos denechos a todos Los Re.
'5u9£ad0é sufetos a pﬁdtecctbn LnternacLfonal. ' Este kcyeadc,
ﬁﬁé §<amado en Ginebra el 25 de julio de 1951 y es en el -
que estd basado el actual 6rgano de Ra Nacidn Unida para -

€a Proteccién de £Los Refugiados:. ef ACNUR.

Como- el problema de Los Refugiados no habla . -
sido nesuelto y ena necesardia La continuacibn dé Les traba
jos de aguda y proteecibn inténnac[onaz, 2a O.N.U. creb La
nueva Oficina det Afto Comisaniado de £as Naciones Unidas
para Los Refugiados (A.C.N.U.R.}) para evitar que existiera
una suspensién en La ayuda a Los Refugiados al terminar La
Labon de{ta 0.I1.R. "En &a prdetica £a dcs organizacionesd -

coexfsdtienon durante un aito aproximadamente ya que La  ---



0.1.R. traspasd sus actividades af ACNUR hasta e 1° de --
enero de 1951 que fue cuando Esteentrb en vigor. La nueva
Of4icina de ayuda a Los Refugiados tenia caracteristicas es
peciales y diferentes a £a 0.1.R. que £a antecedia entre -
Los mds importantes se encuentra su carencdia de fondos pho
pLOé ‘para brindan La aJuda aeunALda poa L0s RegugLadoé Yy
La finatidad que en ef ACNUR es ka de caoadLnaa Las medi--
das LnteanacaonaZQA y gubeanamentales, asi como £a protec-
cibn 4nteanac4ona£ de £os 4e6ug¢ad04 ‘eé'decia‘ ee ACNUR -
es un Organo Canéutton y promoton que coond&na loA esfuen~
zos de 2os gob&e&naé y ongan;smoa 4nz24esadoé en aJudan a

loéw&eﬂug¢ad0é peaa no un e;ecuton de d&cha a;uda.

Lalcom{ziﬁn dgvﬂeuechas'del Hombhe, neqdno;-fb
" ccendo que £a proteccién £nténhac£vnal de Los Rejugilados -~
era’una forma especifica y concreta de poner en padgtica -
su Lucha pon L£os Derechos HumanéA Y ta&lLibentadeé funda--
mentales, hace un £Lamado a Las Naciones Unidas en €a Se-
gunda Seaiﬁn de 1947 para examinan y reglamentar el Estatu
to ﬁuatdita de Las personas qde no gozan de £a proteccibn
de ningdin pais. Como nespuesta a esto, e- ECOSOC decide -
et 8 de agosto de 1949 nombrar un Comité Especial Intergu-
beanamental que examine £a conveniencia de crear y en su -

caso propusiera una Convencdidén relativa al Estatuto de £os




Refugiados. Dicho Fomété cned un proyecto de convencibn -
que s44vL6 de base a Los trabajos de La Conferencia de PLe
nipotencianios, que se reuntenon en Ginebra del 2 al 25 de
julio de 1951, adoptando dicho proyecto por unanimidad, La
entaada en vigon de eéte dacumenta se dio el 24 de abrif -

de 1954

La . Convenc&én de 1951 ha vendido a napue&entam
un verdadeno Cédigo de Deaechoé Fundamentales del Reﬁug4a—
do y al mismo tiempo una Rzglamentacidn de sus obtigacio—-
;nes 5aente al Pais de AALZD para Zo que expmeaamente decla-
Ad en su Aat4cu£o 2 que "todo Re{ugLado t42ne, meapzcto at
Pats donde se encuentna, dgEeaea que, en especial, entna-;
,ﬁdn La abéigacfﬁn de acatar sus Leyes y ‘Regtaméntdé;‘aét
c&mo medidas adoptadas para el mantenimiento def onden PU-

“blico.

AL ACNUR e fue atribuida La funcibn de ve-=
Lar por-fa proteccidn Legaf de £os nefugiados bajo su man-
dato asi como <La busqueda de sofuciones permanentes con--
juntamente con Los gobiernnos y Las organizaciones interesa
das. La accibén def ACNUR debend nealdizarse de una manenra

prunamente social y humanitania s4n compromisos o facelas



poldticas _47/ buscando que sus accdlones fundamentales; La
repatriacibn, el nreasentamiento y La Lntegracibén al Pais -
de nesdldencia sean Los mds amplios y a&icaimenze reafiza--
dos, compromisos o facetas polltcas _48/ buscando que sus
.achaneA 6undamenta£24, la repatniacdibn, el aed#entamiento
y la LntegnacL6n aL Pals ‘de neA&denc&a sean Los mdA ampl&m‘

y efdcazmente neatizados.

Los Refugiados que‘canAtituyen 204 sujfetos de
accibn del ACNUR son aquzl&oanue pcn.uiﬁtud del‘EAtatdtp

ze'han sido asignadOA y aqueltoa que s¢ han constituldo. ba.

’;o su proteccifn a naLz da Las aesaLuCLOnea de BuenuA 05;-
) cLoA,,apnobadoA por La AAambtea Genenaz de zaa NacLaneA -
Unidas. Lo Refugiados-que neciben ayuda de otnos Ongancé
mo& como Aonval Qrganismo da'ObaaA PibLicas Q Soconnﬁ de -
2as Naciones Unidas para Los Refugiados de Patestina, en -
éL CencanoOriente (00PS) Agencia de £as Ndciones Unidas pa
ra Ea Reconstruccibn en Conea (U.N.C.P.A.) no entran bajo
La pioteccidn def A.C.N.U.R. asZ como taﬁpbcc son de su in.
gumbeﬁqia L0 Nacionales def Pais de nesidencia o repatnia

dos, ni £os que gozan de L0s mismos denechos que Los Nacio

nalea.

47 [/ Documento de ante&edenteA Hzt ACNUR
48 / Idem
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La Asamblea‘de £as Naciones Unidas ha dado at
Alto Comisionado un Estatuto Especial, ya que se encuentra
bajo La autoridad de eklla, caandiuanﬁo'et ALto Comisionado
sus acitdlvidades dinectamente con £a Secretania de La Asam-
blea Genenat 'y con Los Estados MLembros de £a Convencién -
: dinectamente absonbidos pon el presupucsto general de £a -

ONU, ¢y pon Ras contaibuciones voluntanias que pueden sen. =

necaudadaa.

. Tak Onganizacdibn peﬂmiie al Alto Cdmiééanado
disponen. d¢ Los recunsos adm4n44t4at£v05 asL como’ deg’ pen-:.

‘sonal de todaA 2os miembros da £a Ongaanachn.

€L ACNUR ha desannoffado una. divisibn guncio-
nal entre La proteccdién dada a Los Re(ugiado; ¥y La ayuda .
material que Les proporciona. Su acelbn primondial podn&ik
mos £LLamanta de "tutela" yarqua no se encarga dinectamente
de La ejecucibn de &sus pnognamaa'5iendo estos confiados en

“paincipio a Ros Palses de Refugdio.

La proteccdibn inteanacicnal que desarnclla es
te Ongandismo tiende a suplin La protecedbn que debiena pro
porcicnar a £os Refugiados su Estado Nacicnal, creande 843

temas penmanentes que resduelvan Los problemas de £o0s Refu-




gLados.
La Proteccibn Intennacional desarnollada, es

de dos tipos:

1) Junidica.

‘LL] PotZtica

) ) I;- Caadciéa'Juiidico. Ya qua debe aéeguuan
Los . deaaahaé e inteneses Leg££4m04 de loA Rzgug4ad04 ‘pro=
"movLiendo 2a adheA46n y natLQLcacLJn de €os Eétados a Los =
inAtAumentoA juntdicoA‘en Gavan'de COJ PeﬁugiadoA; paomo-%
ver en La camun&dad 4n£e&nac¢onal una dLém&nuCLdn de 2os -1_ 
iaequea¢m¢ent04 y abatdcutoa paaa £a adquLALchn ‘det aA&LOA‘
po£4t¢ca ¢ntzanaCLonu£ den ACNUR es caadguuan a quz el ne-
fugiado deje de serto,. pox cua£qu¢gaa‘de fas vias mencicna
das Laepataiaciﬁn; natusalizacién} peﬁmitizndo as{ que el
LndLdeuo defe da sen un extranjero y pueda aALm4£aaAe£e -
en &u estatus furidico az det nac¢ona£ del Pafs. de nesdiden

»cia.

Lé canAecuaidﬁ de este objetivo se va cumplien
do, como Lo gxpneég Boiz;ta, a través de asumin el papel -
de "Embajador"... def Estado de Los Refugiados" _49/ a pe-
sarn de que ef Estatuto de £os Regugiados ne tiene una Re--

glamentacibn para dicha actividad podemos expresar, siguien

49" ] BoZesta Op. Cit. Pdg. 162
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do a Bolesta, que el ALita Comisionado de Naciones Unidas -
para Los Refugiados realiza una Larga senie de actividades

cuasdi consulanes de Los que podrilamos enuncian:

a) Centificacibn de £a identidad y de La cali
dad de Regug<ado, .’

b) Certificacién de su estado civil a partin
de actas o de hechos pasados en el Pals de
onigen.

c) Constatar La Regalidad de dichas actas de
acuerdo en £a Lley que regla en el Pais, en
el momento de darse el hzdho.;

“d} CehttﬁLcachn de 5&&mab del - Reﬂug&ado, co—i
p4a4 y tmaducc&onea de documento&.,

el T¢8145LcacL5n frente at Eatado de Re5ug¢o‘
nespecto a su cualificacibn profesional, -
sus tiltulos académicos,

! Ayudar al refugiado frente a Las activida-
des competentes para La tramitacibn de vi-..
sas, peamisos de nesidencia, eic.

Todas estas actividades son LLevadas a cabo -
por Los Delegados del ACNUR, siemprne y cuando no estén re-
senvados o hayan sido asumidas pon Las autonidades naciona

Les del Pais de Asilo.



11.- La actividad politica del ACNUR, consis
te primondialmente en el desarnollo de 2as nelicicnesd ¢ ac
tevidades con Ln: Esztados sdiembros de Za Convencdén de oid

. gen, o de nefugio., Esta actividad denominada "polltica -
podnia meugﬁﬂ&éa yo que La creacibn de ezte Ongeono cbede-
ce a motivaniones uy firalidades menamente ﬁumdnzxdnidé gf-
se ha qdenido que el Alto Comisionndo vo se vea Lnfluencia

do o Limitado porn considenaciones politicas, pero cbmq éa

;'5ﬁcil comprenden necosita tanen'una funcibén politica nue -
',té peﬁmita Loonan necaudan fondos ypann nealiian'éua rroona
mas de asistencda matenial ¢ fRuidez en el cdmpteméﬁta de-

Ras funciones cunsdi-consulanres anniba enumenadas.

3.- ASTSTENCTIA MATERIAL A LOS REFUGIAPOS

EL Estatuto def ACNUR Le asigna como- funcibn
.vddménibtnan y repantin "entne Ros Onganismos Panticulanes
y éventuglmante,'entne Los onganiamwos piiblicos qué consd--
‘dene m&s aptos para administran tal asisrtencia, {a Pos Re-
5ugiadns)_£ob fondos publicos o privados que necsiba con es
te f4n" es decdin no re dispuso vada al mesrecte de fLa pres
tacibn de ayuda matendal dinecta a Los Refugiades, reno --
" como podemes vdslumbran no es poaibfe avudnnlos s6€no con -

brindales La intangible 84 bion Lwdispensable proteccifn =
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funidica y politica, 8L{no que es uxgente proporcionar a -
Los Refugiados medéos para satisfacen sus necesdidades ~ -

mds apremiantes como son habitacidn, alimentos, medicina,
veétuanio,*etc., so0bre todo en la paimena etapa del nefu-
qi0 cuando aaﬁ el individuo no ha Logrado asimilanrse al -
Pais en que se encuenzaavy no ha podido Lognrar pon &L mis
“mo. 2a Adtié{écci&n de dichas necesidades a través de £a -

realizacibn de un trabajo econémicamente retnibuido.

Iniciakmente el ACNUR se encontraba imposibi-
Zitada baaa‘aeunin fondos ya que seain La Asamblea Genenrak

‘no podia AOZLthah auuda de uagencLa a Lo& arupos de nefu

g¢adob mdA neceALzadoa campaend&daa en su competencia 50/
'EL Alto Comisionado dinigi6 un llamado a Los gobiennos pa
”‘aa que canta¢buyeaan qeneno&amante a §4in de forman un o
"g§ondo ‘de aguda de uxgencia" desgraciadamente Las contrdi-
bud(anea 5uenou'£n4u5tcientéé para atenden a todos £os Re
fugLados, nrazén pon. £a que mediante La nesolucidn 728 del
§° peniodo de sesiones La Asamblea Genenal hizo un LLama-
do a Los gabiennos ée £as Naciones Unidas a 44in ﬁe inten- -
si4ican £os es fuenzos tandi?ntes a nesolven £os problemas

de 2os Redugiados a través de La nrepatriacién, el neasden-

50 / Documeeto de Antecedentes sobre ef ACNUR
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0 La asimilacibn.

Tmpulsado pon La magnitud def probLema ef ACNUR acu--
dié en so0licitud de ayuda a £a FundaC46n Fond, "que {inaf
menta concedd§ ‘un AubALdLO de--3.1 mLzlonea de déLahres al
ACNUR. Este AubALdLO lconcedido en 1252) penm&t46 ind---
eian una serie de pnajecxob expeanen¢a194 de LﬂtQQnacL5n
Locakl... Estos experimentos xuu¢enan aran Exita y demob--“
traron en {orma concluyente eﬂ ‘valon de La integracibn Lo

cal como ina so0flucdibn uLabZe, y cientamente, imponrtante y

vdunadena ‘para. Los paoblamaé de 2os RegugLadoA en Eunopa g,,

en &ltha LnétancLa, en otnaa ConXannteA" 51/

Finalmente en 1954 £a AédmbzgguGenenaé;'ath-
aiiﬁ al ACNUR a naaaciai con 203 qobiennos a fin de éﬁte-
nen cbntnibucianeA a 4in de sofLventar Los programas-de 30
Lucibn penrmanente a Los Refuadadcs,’ con Lo cue se Lundd -
asi ek fonda de Zaé Naciones Unidas panra Cos Reguaiadoa.
(FONUR) ak cual se Le impuso un tope de 16 milkones ‘de df’
Lares pana aecudanbe en 4 afios £o cual (ue Loanrado caaay-’

al kinal de su mandato.

51 / N.U. Ginebra, Suiza. Pda. 14
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AL 4inalizan- este vroonrama La Asamblea Gene--
nal asumié un cardcten menos nigido u penmitid que La ayu
da a 2os Refugiados se LLevara a cabo a través de proyec-
tos anuales que senfan enfocados a Los problemas mds un--

gentes en ef tiempo u fLugan detenminado.

Actualmente fa ayuda matenial a Ros Regugia--
‘dos es& otonnada eapvecificamente a cumplin.con Los obieti-
voa de Revataiacidn y reasentamiento, asi como a La asis-

tencia de ungencia con habitacidn. medicinas y alimento.
L

§inatidad postenian ca peamitin a Los Refugiados que -

“puedanivalense porn 5L mismos 1 para eLPo el ACNUR cuenta
con La ayuda de divensas Organizaciones Intennacionales -

comea Zﬁ Cruz Roia y'FAO.

Actualmente el rnesupuesto del AQNUR; estd -~
* econstitufdo pon una seccibn del‘pnecupueéxo genenal de -
Las Nacdones Unidas, teniendo ademds un 4ondo de 5000.000°
défanes pana atenden situaciones de emerngencia 52 / el -
cual se ha acumulado a través de La vida del ACNUR y de -

Las devolfuciones de Los préstamos electuados a Reduagiados.

52 | Documento de Antecedentes def ACNUR
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Los programas especificos de ayuda son sufragados a tra--
vés de Las contribuciones voluntarias que entregan prined

palmente Los gobiennos.

Los programas asistencias del ACNUR, como Lo
expresamos ant§n£o4mente'tienen‘ﬁaar{Lnalidad ayudaﬁ a a
neihtegﬁaciﬁn a[inteé&acidn'tbtat‘det Re fugiado a £os ‘Na-
ciandléd,deﬂ«?a{é de nesidencia tﬁntu legdt como socLal--
menfe; panra Lé qup éz necesanio diépenban gaandeé'&ecua——'
AAOA'V"EZ vaton toaal def pdog&ama ondinario dee ACNUR des
de 1951 hasta 5¢neé de 1970 era apnox&madamente de. 183 m&

LLones d62a125">53 / para hacolectaa ese enonme paesu---

upuesta, es que se ha aequenado esectuaa Lntenaaa campana&v’

para acumulan 5and04 aobna todo hechos en Eumopa. Peao -

el programa mds fructifeno resulté sen el Aio Mundial de
208 Refugiados (1959 1960) no s68o en su abpeéfo econémi~
ca que pon 5Ln penmLtLd La £Lqu4dac46n de lab campamentos
de Regquadaa en Eunopa, 8ino qua_paop4ctﬁfc4;tenL04 mds
fLexibles en Los gob&gnnoaAde asifo nespecto . a La conce--
s4i6n'de nagidencia 7] nacibhglidad en forma mds amplia, -
acdg{enda un nameno mﬁyan‘de Re4{uniados y paopoacion&ndo

facilidades parna su reasentamiento.

53 / N.U. Ginebna, Suiza. Pda. 26
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B} ESTATUTO DEL ACNUR

La Onganizacién def ALto Comisionado, asl co-
mo dus funciones, se encuentra delimitada en ¢ Estatuto
de La Oficina del ARto Comisionado de Las Naciones Uni---
das panra Los Refupiados, que gue anexada a £La Resolucidn
428 (V) de La Asamblea General de Las Naciones Unidas. -
En su capltulo 1 dedicado a Las disposiciones genenales,

encantramos camo elemento fundamental La declaratonia de
» qdq La Labon de La 0ficina send "enteramente apolitica, -~
. send humanitarnia y Aﬁcial" {ifdndole como {uncién La Pro-
Zececdldn Intennacional y La baaq&eda de sofucdiones pénmafe
“nentes para Los Re fugiados Que Le éonvaéignadoé pon el =~
*pdop&o Estatuto y a £os que se aaﬁceae el Capitulo Segun-
“do

e&xabtec¢enda que el Alto Comisionado tendnd comperen'

’

cia neapecto a:

al Todo aquef considenado como taf en fLos -~
acuendos {nternacionatles que £Le paeceden. .

: B) A cuaiquéea penaona cuya S&ituacibn encua--
dre en £a definééidn dada por el Anticulo 6 Fracedidn (A)
que Textualmente ddices.
"Cualquien persona, que como resuftado de acontecimientos
ocunnidos antes del 1° de eneno de 1951 y debide a funda-

dos temponres de ser, penseguido por motivos de raza, nedd
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aién, naclonalidad u opinidn politica, se encuentre fuera
del Pais de 8u nacionalidad y no pueda o. a causa de di-~-
chos temones o nrazones que no sean de mexra conveniencia -
pernsonal, no quiera a cogernse a fLa proteccidn de ese Pails,
o que, pox carecer de nac&onat&dad y estar fuena del Pa&é L
“‘donde antes tenia su nesdidencdia habitual, no. pueda o, a -j
causa de muchos temonres o nazones que no sean de mena =--
canuzniencid personal, no quiera regresdar-a €LV,
. S ) ) ) )
Eﬁ <nciso B de este Ahtlculorconéldéﬂa Re §u--
'ﬂg;ado a: "Cualquien ot&a peaaona que se halla 5ueaa dee -

Pais de su Nac&ana£4dad 84 cahece de nacLonalLdad duena '

“del Pais-en el cual tenLa su aea&dencaa habttuac paa Le-

nexo ‘habenr tenido’ temores fundados de mi victimas. de pan

secuciones por métives de raza, neligibn, nac4ona£¢dad u
opiniones politicas, y no pueda o, debidp. a ese temor, no pudiera -~
acogéAAQ a £a pﬁolzcci&n ded gobienno dek Pals de su Nacionalidad,
0 84 cancce. de nacionatidad, no quiera negresan al Pais donde antes

tenla su nesidenclal habituaf"

La constante produccién de Con{lictos tanto
{ntennacdionales como <ntexrnos en Palses de divensas regio
nes y en ddestintas {echas, asi como cada vez mds intznaa-

mente 2a conviceidn de que ef problema de 808 Refugiados



no iba a nesofuense en un conto plazo determinado y considerando -
que La definicidn de competfencia marcada al Alto Comisio-
nado, pon el Estatuto de 1951 dejaba fuera a numerocsos --
grupos de Refugiados, el Secnetahrio General de f£as Nacio-

-~ nes. Unidas presentd a Los Estados Miembros el Protocolo -
‘ct Estatuto de £o4 Rééugéadaé que 5&ndgmaniaémentz'pnoba-i

nes

En su Anticulo 1 establece que el xéamino~"ke 

>5ugLado canaeapondena a todas Las pznaonaA compnend&da4

'n el Aathuzo T de 2a ConvencLGn en la que se dandn pon

WOm;tLdaé Las palabnaé 'eomo neauttado de acanteCLmLentaé
ccurnidos antes dek 1° de eneno de 1951" y en ef inciso 3
establece que "EL presenite Protocolo send aplicado por -~
Los Estados Pantes en ¢f mismo &in n[uguua‘timitacién geo,

grdfica”.

La Competencia def ALto Comisionado no es --
aplicada nespecto a Los casos sSiguientes de acuerds con -

e Capftufo Sequndo del Estatuto de fa 04icina del ACNUR:

a) S{ un Redugiado se acoge veluntariamente a
a proteccidn del pais de su Naclonalidad.
b) Si ha necobrado vofuntariamente su Naciona

tidad,
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¢} S4i adquiene una nueva Nacionalidad y es --

protegido por el gobienno de Esta.
d} Por nestablecimiento voluntario en el Pais
abandonado. |

e) Por haben desaparceido Las cilrcunstancdlas

“en vintud de fas cuales fué neconocido como Refugiado .

4L En caso de doble Nacionalidad a menos que
“ningfin Pals de kas que se considena Nacional Le'brinde -- - -

protecedidn.

~g). Cuando. se e necomozean ab Regugiado Los =

“mismos debees y denechos que a:los nacionales dél Pals’
“en que~nglide.‘ ) ‘ ‘ R

h} Que se encuentre bajo La paoteqcidu de al--
" guna otra de Las ofiecinas u Srganos de Las Naciones Uni--

das ‘que se encangan de £0s Rejuaiados.

£) lampoco- podrd necdibin auxitio det Alto Co-
" misionado aquella persona de quien dundamentafmente se -
:An&bechz que ha came&é&o defitos comunes o "actos opucsd--.

tos a kos bAOpdaitoé ybpninéipioA de £as Naciones Unidas.

Et Anticufo 8 def Estatuto dev La 04icina de -
“Ea ACNUR desgloza Los medics a taavds de Los cuales Lleva
r& a cabo La proteccién de Los Re4ugdlados, pudiéndose de-

el que E€stos estdn constituidos padmerdialmente por La
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promocibn de acuerdos intengubeanamentales encaminados a
una mefon aceptacibfn de £Los Refuaiados en sus tenndito---
nios, a La concesidn de peamiso para trastado de habenes,
sobnre todo Los bdsicos necesarnios para un reasentamdiento,
Y La pnamae&6n para que L£0s8 gobieanos finmen y nat¢5¢quzn
beoé acuendos 4ntennac&ona£eé ya eétablechoA paaa mejonan
£a: situacidn de £os Rzéungdoé y La supervisibn: de que éi"
- Los sean cumplidos y mejoaadob con ‘£as adiciones que se v -

: uayan aequ&n&endo.

LaA Laboaea de. aée&o&am&znta a tae qob4¢anaé

a: LaA OngaanacLonaa Pn;uadaa Lnteueéadaa en el paobte-g

se handn edtablec&endo contactoé eon- éatos en Za 5omma

‘"mdA adecaada' 5ac4£¢tanda 2a cooad4nac¢6u de ebguenzoé a
fin de,Loghan Los ob!atLqu de asimilacién, neacomodo o -
i nebutacidn; que ponga {in aZ status de RE‘ungdO y paaa ;
ko que debend adm4n46taan o nepaaz4a entae Los oaaan44mo¢r

‘;panthulaneA Y en ocaALaned enthre Los publ&cud, Los fon-=

‘o dos de que disponga para tak mLALﬁ".

El Attn Comisdionado debend ubrcnon de €os go-
biennos &nteneAadOA La infonrmacibn nzc?banLa de Cos RLﬁu-‘
gLad04 que s8¢ encuentren en ef temrnitoniis del Estado en -

cuestidén y sobre La condicibn junidica de Estos, asl como
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de Los acuendos o Leyes que fe negulan.

EL capiltulo Tercerno del Estatuto estd refendi-

do a fa Onganizacibn y Hacienda. Podemos decin respecto
- a La Onganizaeibn qué.zt ALtafCahiéionadﬁ'eerelegidq pon
LdvAsqmblaa Genenal, o paopuesta'det.SQQngtauio Genénﬁljy

can £a aprobacifn de ‘aquella para todo : Lo neszheﬁte a.su
mandato. EL Abto Comisionado deberd nombrar a un Adjunto

suyo .que poaéa una Nadionalidad distinta y que durand en

su cargo el mismo pendodo del Alto Comisionado.

EL. penAonal que deéannolla 5unc40n26 dentuo -
-de La 054c¢na encuentra neotamentada su actividad por el
eétatuto-dat personal aprobado pon La Asamblea Genenral y
en Las disposiciones que sean dictadas al nespecto por el
pnopLAvéeguetanio Genenal, pudiéndose peamitin el amp&éo
de pensonal sin nretribucidn ya que el Alto’ComidicnadO -
buede nombran a£~penAonal'da‘4u Oﬁictna aLiqﬁe se Le ne-
tribuye 8620 a cango de Los "cnbditos presupuestarios -

conéignddaé al efecto”,

Cuaneo ef caso Lo nequiena y de comin acuen-

do con el gobienno asilante el ALto Comis{ionado podra nom
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brar un nepnresentante que podrd senko af mismo tiempo 84

neune el concenso gubernamental para varios palses.

Respecto ak Funcionamiento del ACNUR

Coma ga hemoA dicho anteaLoamente, L0s gastos’
‘adm¢n¢6¢aat¢voa det Altu ComisLonado son absonbidos pon -
el pneaupueéto de Zas Naciones Unidas, no 6L2ﬁd0'464 nes -
4pécta a Los pastos oniginados pon Los programas. de aguda‘

1~£04'R¢5u9£ados £os cuales genenralmente son. efectuados

_on el Pals: 4nua£uc4ad06 en et pnobzema Lo que OthLna en'
‘;muchaA aaaALonea que dado ee nfmeno ‘dé Refupiados an un’ -
Aola PaLa, éstaé se convientan en una ca&ga demad&ado pe-
k&ada, por Lo cuat eé nece&amLo aecunaLA a fa auuda inten-

nacional . -

AL canecen de 4ondos zspeciﬁccaa Y propLos el
Alto Com&étonado debe sostenen taZeA nedenvas econdmicas .
de 204 Palses u organismos puthcob o privados que volun--
tariamente e pnedteﬁ ayuda, s4in embanrgo el Abto Comisio-
nado no es& autdnomo ne&pactn a esta gestidn ya que segin
e demuestra. en su Estatuto, debe someter a €a Asamblea -
Gene&al de Naciones Undidas para su dpncbacisn, La posibi-

Lidad de un "ELamamiento Genenal" a Ros gobicanos en -~
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demanda de ayuda financiena; debiendo ademds <informan ---

anualmente sobre La actividad encaminada a £a hecoleccdidn

de  fondos.
i EL Anticulo 21 del Estatuto de fa Oficina del
ACNUR sujeta a Esta hespecto al Reglamento Financieno de .’
Las Naciones Unidas y a Las dibﬁoéicioneé neglamentanias :
dictadas pon ef Seécretanio Genenal en apego altal"kzglameg ’
to,

E£ aspécto ongdnica esencial .del ACNUR:égnéﬁi
cte-en su yinculaéiéﬁ dinecta a. la Asamblea Genenal y af -
Sggﬁetanio Genenat de Eas Naciones Unidas. Ante fa Asam-
lh&za pie;entafun indonme anual a través del ECOSOC y ante
,imbaé'oﬂgAhiémoa puede exponen sus ﬁpiniones. En tanto -
éue el Secretario Genenal tiene {rente afl ACNUR el dgbzn>

de ayudanke dentno de £os Eimites previastos en e£ presu--

‘ puesto.




" la Cesacifn del Asilo.

: CAPITULO CUARTO
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IX.- DERECHO VE ASTLO

Como enunciamos en el Capitulo antenionr aé -
hacer La diferencfacidn entre Refugiado y Asilado el Dene
- cho de Asifo es el primer paso, £a nota esencial gue cons
S tdtuye el Statu§ de stugiado. Es por esta nazén que  --
:“aﬁuhdddeﬁOA un poco mds sobre el temd;fa {in de enmarcan:
" tebnicamente el eétudio comparativo de La Begislacién In-_ -
fteanaciona: integrada pon Los Acueidos Tntennacionales y
el Estatuto de £os Reguq4adoa, con La situacidn juALcha

“de estos en. ta RapdbLLca Mexacana.

: EL AsiEG s una institucién tendiente a prote .
ger at Lnd{uiﬁuo de fa intolenancia y de £a persecucidn -
:éﬁe amenazan . su vida o Au'tibentad, sacdndole de £a fun{i
diccibn del que te pernsigue. EZ Asifo es una {nstitucibn
rmuy antigua, practicada ya en Los pueblo& paimiiiuo@. La
nal;giﬁn-juéd un papef muy Lmportante en su desannollo -~
pue& en un principia el Asilo se otongaba en 203 igmpzua

e £glesdias LinvioclabLes por sen sagrados, Lo quevpeamitia

a Los p?ﬁgzguidod‘ponedée a salve. Este antecedente o3 -
tan impontante que podemos decir que: "lLa ialesia pusc, -

La primena, e? fundamento modesnc del Denrecho de Asife" -
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52_/ ya que a través de.Los Decretos de Inocencia IIT v
de Gregondio IX, neglamenta Los Lugares de Asilo y La ex--
clusibn de este derecho para cientos delitos, como e ho
micidio o £a mutitacién asi como para de Lugares santos o

cementenios.

A nafz de €d posicibn. eclesidstica nespecto -
al Asilo, sungian problemas con La autoridad militar o =-
feudal que no neconoeia en ‘cientas ocaéLOneA ¢£ ‘Denecho . -

de AALZO y violaba ta "4nmun¢dad" de es0s ALILac anze Lo

“ cual £a Lgees¢a eagn&mca au; guenza‘z anLqu ££egaba a ==

jamenazat éon La zxcomun¢6n.J Aunqua La aeueaal&dad de 20s
fcaAoA fue que ‘ante ta vioLacidn de este denzcho, ta auto:
“hLdad civik superion def Lngaacton debla ca&t4gaa£e en --
tanto que devolvia el Re{ug&ado al sitio def que se Le ha
‘bla extraido. EL Asifo nefigioso ha tenido auge o ha en-
'tnada en decadencia segun se ha dado e equilibaio éntme

el padéa eclesidstico y el estatal.

Panalelamente el Asifo neligiocso, en La anti-

guedad se implantl La prdctica del "Asile Teanditorial", -

53 /. Bokesta. Op..Cit. Pda. 158
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que ena el que se otorgaba al extranjero que hula de otra
ciudad o tribu y todo el texanitoric de La ciudad asitante
Le protegfa; €ste tipo de Asifo no es un pnpducio dinrecto
del As.ilo Religfoso ya que este fundamenta su otorgamien-
£o en el cardcten sagrado de Los Luganes ;antas y de Los

sacendotes napnzaeﬁtantab de La divinidad, en fanto que =
el Asiko Texnitonial se basa en fa necesidad de hacan-néi
petan el suelo painrio o’aﬁ La sobernanfa mds que en fLa ne-

Ligibn.

Durante ka Edad Media el Asilo eclesidatico y
_udhz alcanzahron Au abéggb, siendo a‘pantih}dé'£o415£
glos XV yVXVI,'cuaﬁdqf244 44gﬁmen;oA que Le sostenian se

debilitanon. Sin embanga, tadavia Felipe‘tt én su oade;-
nanza de 1587, mandaba neapztaa.el Asito en Ros Palses Ba
faé; 44 bien-agregd "cuanto pueda hacense”... y Lo supni-
L mAS alil, Luds XTIV af cduqﬁLAtan Las ciudades 4{Lamencas".

5y

En el Siglo XV, Las Embajadas que eran inten-
mitentes y eferncian funcdones éApeciﬁicaé para un proble-

ma ¢y un momento detenmdinado, se taans forma en peamanenies,

4 /' Zarate Luis, Canlos: E£ Asifo en el Dexecho Inteana
cianal Amenicano, Bogota, Colombia, Ed. Iqueima -=
1958. - Pdq. 30



caractenistica consaghrada en ef Congresov de Wesphalia en
1648, sentdndose asi Las bases de La DiplLomacia Modenna -
como un cuenpo oxrganizado _55/ y peamite, tal cambio, £La
extensién de La Lnmunidad concedida al embajador panra el
cumplimiento . de su misibn, a £a residencia de Este y poco
-&eapué&{ no . 88Lo a su s€quito sino a todas Las personad -
©que se hatfanran en ella, penrseguidos, asi se nefugiaban -
‘en eflas, naciends de esta manera ef Asifo Diplomdtico, -
que. a través del uso y de- La pndctica‘conétaﬁte se. digun-
di6 e antuda Loars su Legal&zacLEn con el neconocdimiento
‘otohqado por Can!oa 1 quLen detenanﬁ "Oue CaA casas de
Laa Embajadaned sinvan. de Asito 4nv401ab£2, ccmovanteé' -
“Los templad_de~£oa DLOAQA, Yy aque naddie penrmila yialaa es- "
té Alita,‘Bdfo cualquien pretexto que sea” _iﬁ/, Hasta -
este momento Segin Bole?ta, el Asifo no era una cuestibn
entne Eétadéé, ya que no se presentaba fa nelacidn entre
Estado de oﬁigen y de ﬁcshgio, pue$ el primeno se desinte
graba de Los que hablan huido y como Los Re{ugiados pex--
dian todo vinculo con ef&eos, no habia extradiceciones, --
excepto coﬁavaa £6g£coi4upchen, en el caso de un Refugia-

do impoatante quien era reclamado al padls asdilante y el -

55 / Bokesta Op. Cit. Pdg. 47
56 / Zanate, Luis. Op. Cit. Pdg. 3!



que de neganse a entreaarlo se exponia 4Lncluso a un_ con--

4{2icto armado.

Es importante hacen notar cue hasta el Siglo

XVT. ek Adito ena concedido dnicamente a fos delincuentes

- com&neé y no asi a Los peaagguido&"pok'&azoneo pozificaé,
”ja que eL det&ta poditico, como 2a desobediencia al fefe,
La tnadzciﬁn, nevuezta, L0os atentados éﬁdependi&ta&,la £a
'Aeg&nidad o al honon de la_pa;iia; enah éonaideaadd& como
£os mls oraves 'y frecuentemente se Les reservaba como pe-

na La de mueata, no concediéndose -en. 05205 casos eL‘Abélo, -

.{tgmbAén esite Ae neaaba a 204 sdienvos de ‘La aleba ua que‘L

enan canaLdznudad como pa&te de ta pnop&edad {eudat ‘ta -
nazdn 6undameuta£ de tak neaatLua era que fos delitos po-
Liticos enan conALdanadoA ain mdA araves que Los comunes.
‘La <{glesia misma que habZa sido genenocsa en ek OIOnQQMLQEV
to def Asilo Lo negaba, excluyendo ademfs a. todo aguel -
que pusienra en duda sus dogmas o no se sométiena q,éu‘au-
toridad, a pesar de Lo anterion, "EL Asifo Politico en---
cuentra sin embaraoo una aplicacién 5aeéuente'en Ld&'Repﬁ—:
blicas y Seiionios 1talianos de 2a Edad Media ¢ mds tarde

en ef Renacimientoe". 57/

57 / Bokvata Op. CiLt. 38



En el Sdglo XIV cuando el mundo feudal co-
mienza a Aaéquzbmaj;aéa, el Denecie de Asifo concebido co-
mo un atributo de soberania practicado yor cada neino, su-
fre una.grave £imitante y viclacfones grecsuentes, ya que -

f{a&,ﬁqnaéqui;A en 5ﬁ'bd4quada'paa,conaotidam_el poder pue--
deﬁ»no'pneocupaﬁae mucho de Los defincuentes comunes, pena-
penéeguin a. cualquien 8itio a sus enemiga5 polLticos, AL -
estos so hablan réfugiado y ok asilante se wmegaba na anthg;

gantos a su pensecutor se exponfa a graves nepresalias.

'Xhoﬁnyﬁién,fnoma aﬂiﬁma'80£é$}dirAi La tehdti

.eda af absolutismo constituye un;ab§i&£u£o al AA[Kn,‘CdA ;

auenrnas 4e££giosaa orndiginadas pbﬁ Za Refonma, Le dan un ~-
“nuevo impﬁle. LoavpendegdidOA.po& manfenen una creencia
distinta a fa def sefion-de su Pair, se nc5ug€aban ¢rn A&4

corneligionanios, .en unrlagan donde €s20s8 mantenian el ﬁo-
der y no erar enfregades a Aus enemigos poxr ninguna razén,

es asi como ef Asilo se exidiende consdiderablemenze.

En el Siglc XVII ef Asifc Religioso guedb ---
rnfeticamente reducdde a La Linexi{rtencia y es cuande Los -
fundistas netoman el asunte para discutinlo v analizarfo. -
Etvpanonama dado ante el As{ifc Teanitosial se eonccentraba -

en cnisis, ya que a partin de Bodino €os Lusnaturalistas -
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opinaban que cada Estado tenia el compromisn de cyudar a -

Los demds en fa Lucha contrne el cnimen, 4incluvendo af pofi
tico, no peamitdendo, que af. amparc de Aus {ronteras un dg
Lito quedara s4in casitigo, devolviendo af Estade en que se

habia cometido La vLolacibén al deténcuente.nogugiado. Con
Loantenion se neforzaba fa institucién de fLa extradicibn - .
en menoscabo del Asilo, inicidndose inclqu a {in de‘nbb——
Cdésminuin £a scberania ‘estatal La caeac46n de acuerdos s0-

bre exfnad4c46n baaadoa en La nec¢p&oc¢dad

La trascendencia de’ eata p044c46n aad&ca en -

fa mnccmpatabLLLdad de Asito a 5auoa de loé de£4ncucnte4f

comuneé con La. ccnseavac¢6n det Oaden Internac;crae Co’ﬁ-
que auna@o a~Ca intolerancia neligiosa y pallt(ca, aceCeddv
dn'cambio substancide en el Deaecho~3e Aazla,ba través de
£04 Sig(ca XVIIT y particularmente er ef XIX, Este se. cén-t
Lulente en-ura Lrdtditucibn de pactecc¢6n pana €os pensegud -~
do & patit4c04, negdndolo a'Coé ‘degincuentes def Orden Co--

min ante Los que se Levanta una conderna genenal.

E2 Dencche de Asdilo sc expande, o nadz del 14
fontelecimiento del Estado, que empieza a censideran mznéd
peligroso el delito politice, ¢ estc aunade a La fuernze de

La opinibn pibeica, que no pone objecciones a £La entrega -




de un delincuente, pero 4e opone enérgdicamente a La viola-
’cifu del Derecho de-Aéito y La Extradicidn nespecto a Los
_Reﬁugiado& a causa de pernsecuciones politicas o nreligicsas.
ASZ, es como al trniunde de £a Revoluc.ibn Francesa se Mpro -
clama el derecho a La insunneccidn, dande una base monat.y
';udeLQa a os actos dcn&g¢doé cantha ee gob&ahno" y ofre-
&endc asilo 2zn 1793 a Los extnar;atod pehsagu&ch a "au&a}
de fa eibentad”. _58/. Desgraciadamente es esta etapa,;zé
o Asilo “depende aun“de_canbideaacionéé,poeltiéqs y de La sim
patia det*gobennante que eo ofrece, Lo .que peamitia que -

t'tos Patceé d2 Asilo no titubearan. en'véotqnto cuéndo era =

‘neceaan¢a a au ccnuen&anLa ¥ que aneudo en sus: Tkatadod B

dz ¢xtnad4c¢6n no cceptaaan 2omo el"ep“46n, a EXCCPC(JH.PJ:

"ide eata nehpenta a tos delitos. politizcos. 59/

La di&eaenciac{ﬁn entre el deldite po;iticc y
el defitec comin ha sido Sumamente discutdida e incluso aun
n0 42 ha CLegado a una delimitacibn precisa entre ambes,
debido a su eqtaecha‘ietaciﬁn y a £as dfven)as iegiaeacia—
res renales. Puede ﬁﬁi&mamée geréricamente que £a difercn

cdia nadica 2n Los méviles; Los deliltos wvellftices con La - -

56 / Bofesta. Op. CLt. Pdg. 40
59 / Idem
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consecus.ién de 2Lertos Ldzales y sus carcctenlsticas son

vilidas para un Estado y una €poca esmecificamente deteﬁ--
‘minada. En tanto que £0$ defitos comunes se ondiginan en -
intenedeé 0 pas.iones pensonales, tendleado zaé mismas carac

telibt&caA en todoA 208 Pafses. con un ~aado de deaammolto

‘62”21&"{2 poa Lo que son pelig aoaaA en cuaaquLcna de -
‘eflos. 'En cambie zoA delitos porliticos 2stdn cond4c40n~--
dos dinectamerte a la.doAma de gobietno de un‘eagaa paeciA

s0 ¥y en un tiempc dado, vaaLando dn un Eatndo LA otno. La-

mOtLUaCLGn def autor no .es pemaonal s4n0 constitudda pa~_f

Las cmkcunézanCLad leg&t4ma&,‘c lethLndA, deL gob&e*no.q

hcaa Lnathuclancé ak’aé que se. ataca L pon ea quc eA -na/

‘aidvo para. el estado de redugio,’ QML?M puede darle a6¢70*y‘

ponea&e a su extnachLJn. Rétgica, en 1830 fue La ptime-

rx na:¢6n que ccndagnb er unz Ley principis de cxclusibn -

. de La extradicibn respecto a defitos potiticcs. _60/

Actuatmente La d45enaanac16r ALnue tiendo --
'cont*ovcat-da, pero existe acuendo 2n que - a ciertor deli---

" to& no fes cubre el Asifo, como scn: £ hemicddio de un e

fe de Esatade, £a desencibn, ¢l espionrfe, que no se consi-

denar deflitecs pollticos, estando evclridos tambisn 2cs az -

60 / Bokestz. Op. Cit. Pdg. 41 ; L .
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tos anarquisias, ya que son dirndigidos contra todo onrdan y

ponen en pelighro tdidas Las gonmas de gobienno.

Faunh¢££e, opina que un Padis dehe otorgar ee
FAA4£c a £~5 ‘Angractones de nonmas que no Lntereé‘n o afec
ten a su gcb&cnno e tanto qua zganlc pa~aaque££v$que'-—
por tu natucaleza fe napnoaznten un peligns, y da el ejem.
pl& deque a £08 nesponsabres de un complot nepublicano pg
' dna as.ilantes un gob.leano de constitucibn nepiblicana, no

asf ura mona.quta _61/

i ﬁé&gnaciadamentq:el gdﬁeao.detiélito4 consdi

* dexades fuena del‘ﬂetécﬁb de Asifo cnece cada dia mas, ~-

'aai nos ecncconthamcs con Que elhdﬂttbo noviembie £55 ﬂinéi
tzo0s de Asuntos Extcrdicrer delf Consejo dé Eutopz "adopta-.
aon cf proyecto de Convencibn contrns el tenvorisme que -
abre fa puerta a la extnadicién'e Linveldida 8a excepcifn -
alxﬁzinaﬁpibfdcl dcli#o pobitico” _62/ ncbtiingickaa con ;

clle el Asilo.

61 7 Idem

62 / Col ectivo: La sbeurite deéetfan:en# en France, Ed.
Cimade. Panis. 1977. Pdg.
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Ademds del 4:££c Ternnditonial que venimos mei-
cionands exisatc un tipe de Asifo con caracteristicas cadpce-
ciales, conscido ccemo AsiLo Dedplomdtico, Y cuyo nacimien-
to se LHLCLE con el de La Diplomacia yaque en todo tiempo
¢ Embajader he gozado de Lnmuiided a fin de cumplin su m¢
§L§n.: Cuando el Embajadox 5e canv&efte en. paamanenta, 5&—'

'jﬁ Lu aébidencia en-e& Pals donde ejectda.Au nepresenta---
“e4dbn, y sungz La nace5¢dad de sustraense = La-accién del -
Eetado que kcs necite, agncnd ndn su &nmuncﬂad pea¢ona£ n«'
aaﬂo a su. aachenCLa, A¢uo a todas Las pcaécnasquv enfnze»
,vncuentnan, dodeo ya sea al dzAﬂmp"nD de AuA 64nccana4,
:o a £a bhdsqueda. de. RE‘H"LO. La ﬂoc¢6n de Aailo DLPLOW4~L-v
co no ea bompat bta ‘con ta ncc&da de 4obeaaqu pon £~ que
fu2 necesandio que su 5undam niacibn Juntdcca ro contrania-
ra este dogra, siendo "Grotives on su traatado® De June he-
2L &g pacis, aparccicndo en 1625'quienkju4£i6ica‘£a inmue
nidad acotrdada a Las ecmbajadas por fa §iccidr de 2a extna;
Aeanitordialided", _63/.. Ceoncepceibn quc dyn eé‘uégzntg, a.
pescn de su descrnfdito, actualmente "EL concapto nas acep-
tade de cstz, es que const.ituye dn derecko de inmunidad de
junisdiceibn de qué sozan £as Legacicnes y LoA bucues de -

gueara extrarnferos . 64 /

63 / Bolcata Op. CLt, "Pdg. 47

./ Luna, David ALejandrc: E? As (Lo Polltico. Teris docto
nat, Ed. Universditania. San Salvador 1962. PLg. 31

B[
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EL Asilo dentro de un Zennditondo nacional, no
cnea conflicto a nivel Lnteriac.ional, nespecto a su Funda
mentacibr, pues el Estado en csic casoeferce plenamerte su

06”41"&1. Aqui, ef problema cn cuestibn, cs La ca&iﬁéca-

—c¢6n dee delito cometido pcn e’ Re‘ugcada en nomdn [ po’{-

‘,tééa. Exister diversas posiciones al 1ebp¢c+o: unas ai““";
man que ¢4 zi Estado en que Qe comete ef defite quienidgbg'
nd czlificanls, ex tarto que ctrcs sc inclinan pon-esto Lo-
deteamine catisicamco;‘en tante que ottas gé Lrelinarn p&m :
qd« esto Lo deteamine el est ado de acgugio} Pbdemoa de~- 
cin; que La dnica posceLﬁn sue aseguaa ta QXL‘tE“CLA de£ 7;3
A‘Lt“ es 2a que determira que et EAtado Asitante ea qvxew
debe cat&ﬁ&ga&to, ya qua es &694cq25upqnen que:et,Eszadc—-

IPQAAécutoﬁvno'a:epte como potitJCO'él delito cometdids y 8L
a este corntespondiere £a calificacifn, el Déaecho de Asdilo
se extinguirnfa ruesrt no podria se:'ozoagndo'ﬁunéa. AL nes-

| pecto £a Conte Intennacicnat de Justicia ha adsptado nna -

posicién inadecuada aé conceden ak Pais de cnigen el dcne§,

" cho de fal‘detenminaci6h. Tal maéoeucishygqe asumida nes-

~pé£:o a . La contaoven@ia Leevada a su cornsdideracibn c rafz.

Hcl jamoso ‘caso de Haya de €z Towrne, a través de £a septen

 c£a que diets triburza et 20 de novicmbre de 1905 &5/ -. -

65 / Sedna Vdzquez: Op. Cit. Pdg. 194



Los Pailscs Latinoamzniéﬁnod, bafuantes de Asilo, han csta-
betecido gue tal califdfcacibn coanrespoinde al Estado asdilan-
te y cste Lo han conveantdide en noama de Denecho Internacio
ndl, ya que en 21 Cnnunnci6n sobre Asilo PaLLtico 5£nmada
ben Montevdideo eZ 26 de d&ccem“&e de 1933 declana en 5u Ax =
ticuko 2° "la CalLéLchLdn de La det;nbueuc La po Ltha coéi

nnespende al Estado que presta of Asife”.

€2 acto deé ‘otongan el Arilc es una contecuen-

cia deCejeacCclo‘dé La 4ébenan£a . pon Lo tanto ne dehe‘—4v~

‘Aeﬁ conALdenado pon'ﬂl pa4u de cn&sen ,omc an, aczc LnﬂmLA—v
: taaa, uon etno . Lado, un Eatado es l&“ae de. pcnmct;& 0 na -
La enthada en su t2&1Lt04L0, ne axcst&endo una obL4gac46n

‘Legal.de,atoagan el Asilo, ya que esta decisibn esta suje-
ta ak intens def Estado asilante. Sin embanéo, existe fa

obtigacibn morat de mecibin at persegudide pofltice, y Ad

este ya se encuzntra en el tgnditonib nacional rtin autondi-
zacién)kde nc-expulsante 'y -de no dejarle en una frontera -
. donde su vida o £ibentdd esten en nicsge. Es decir de ata

. can £a nonma de "no nefoulement".

EL pensegudidc notiene denecho a que se e nc-
ciba en un pais deteaminade; recuéndese £a Decfanacibn Uni

_ venrsat de Dercchos Humanos que cambif el sentido de tal de




necho al consagran que todo penseguido tiene derecho a dis
frutar de Asitlo™ en Lugar de habenfe concedide el deneche

de "obtenen Asilo". Ahora b.ien, 84 el indiv.iduo no puede

exigdin Ea concesidn def Asifo, una vez ctorgado Este, el -
Pats asifante debe ganantizarfe un minime. de dencehos como
son: no ponenlo en Knonteaa niesgoza, a no exﬁulsanle Ain 
un judlclo previo, de @tougaule denechos 44n0  que es necesda
n.io peamiti&le su inst&uhenta@idn; es deéii,'La obteﬁ@idn,
cgéctiua de estos, a taavé@ det acceso a La justicia, dé,-

recunsos ante. fas autoridades, ete.

‘DeAdé'el:ﬁunto de vista def Pais.de Refugio,
et asifado es ante todo un extranjero, pers si analizamos .-
su ;ituac£6n nos encontramosd con que es un ¢xzaanjeno "dis
Lhihuido" ‘ya que no goza de La proteccibn de su Patfs, por -
- £ordde nequieie una proteccién de "substitucitn", ea:décén
que,:pana un perseguddo La consecucdién del Asilo no é? uﬁ
§in en 8L mismo pues 2o que este’ requiere es salvaguardax
su vida y su Libentad; necesita aseguran su éatabilzﬂad éﬁ
otro Lugar y. cs peon EAto que et Pals que Lo necibe debe ne
glaﬁen ﬁa su situac.ibn en fonma diversa a Pa de ur extaan-
jeﬂa en genenal, pues el Refugiade no puede beneficianse -
dé La neciprocidad otcrgada a sus connacicnales nc Refug.ia

dos, pues ha perdido La vinculacién necesanda ccn su Pais,
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tampceo cuenta con La proteccibn de cste, es por esto que
£a nenuncia a que senefierne La cldusuvla Calvo nesulta en

este caso superflia; el principal dernecho requenido por -

. el Refugiado cs el def trabajo y cf.de nesidencia. En mu

. chos Paises ambos dencchos son concomitarntes, pueA para -
,zta abtenc46n de un trabajo. es rzcaaan;a cantan 2a ncdadcn
ceda -Legal en el Pals, y parna gue Esta Aea autamLzada se -
ngqu;e;z'Zq'posibg;idad»¢e 5oqtenekae gut&namente y demos
”vinam La‘perAidn de un trabajo, Lo que complica enormemen
. te La pU&LbLlLdad de establechLento e 4nc£uéa de subsis-.

. tencia de un Rc5u9¢ad0.

_ o Las necea¢dadea de un Reﬂugtado pueden 6at¢4‘,,
6aceaae por dos- vias; una pon acuendo del Pals aaLlarte,‘.‘
en funcibn de sus necunsos y s4in menoscabe’ de £os denechos
de Lak nacdionales y kaa ta cemunidad Luteéuqcianal gue ‘de
Bend ayudaa; tobre a 208 Paises que han recibido una gaan'
Lnmigracdbn de Raéuéiadoa Lo que €e provcca wha canga ex-
cck{ua, siendo esta la principat cdﬁ#a u-ondgen de 2a -
aneacibn de un Oagdhlamc Inteanacional avocade a resolvern
o0& problemas Juazdlcas y materiales de Lcs Reduglados, u
que este haya concenxnada sus esfuenzos . cn -aquel £los Pai--

ses con grandes ndcleos de Refugiador.
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X) EL ASTLO EN MEXICO

Actualmente el Asifo constituye una Lnstitu-
cibn de Derecho Internacional y por Lo tarnto este debe --

Aei‘coniempﬁada desde el dmbitc-géuémico de La politica

',LnteanacLOnal Yy para el caso cancaeto que rnos ocupa de .- L0

S ka pctIILca exterion de Méxice.

México, debide a su situazdién geopolitica, =
que £e .impone un sello caracteardistice, al comparntir una -

enoame grontena con el Pals md&,podenoto‘demue&tta'ombeL

 ‘yiiE'miAﬁo tiﬁmha del cual depende ec ondmLca y- tecnongL—
ddmantgfﬁn un alto giado; ha tenido La neﬂéé&dad -de confu
gan su po&{tich inte&nﬁt&onal.con CaaszMLtac¢anea y con-
dicicnantes que tal hech& Le Lmpone, Un dbpzcto primonr--
diaf que ha tenido La Pollftica Extenion Mexicara es fa ngbi
cadidéd de conservar su,ideﬁxidad e intzgnidadwcomd na---
cibn, ev.itando poaibtcé intervencicnes de Los Eatédo; uhg
doa, de £as que ya se han sufrido muchas, ccn,gnabéé cén—
secuencias para nuestro Pafs. De Lo antenion nesulta cla
ra La razén porn la que €ata se ecncuentra bdsicamente sus-
tentada en.doo.paéncépioé} 2L de La no inte;venci&n y de

La autodetenamdinacditn.




.146.

"En consecuencia, 2£€ difema s.flempre presente
de fa Polftica Exteniox de Méxice es el de escogen -o¢ con
cilian- entre sus dos objetivos prnincipales; mantenenr su
Linea antiintenvenciornista y no contravenitr demasiado a -

" fLos: Estados Unidos... no vulnerar fa continuidad de- 2a po
Csdeibn no intervencionista, pon &ebidinvan ¢4ta<£a'pnap{a’
defensa det Pats a Largo plazo.. 66/ D

Es decin, que para mantener’ su scberanfa, ME

xico ha tenido que‘eAcudanse en Ros pn{ncipiob mcnciona-é
dos,

evitando enﬂ&antaMLantGA con atnaa Paiéeb Y 5u4ten-- ) -

. tando ‘su.polltica en pneccptoé ‘de Denecho Intennac&anal

fde Laa cuazeawaZQunos hawr sido producto de Lntenpnetqcto-
ngb'naciohaleé;fque al aplicanse ein casos concretos y en
gorma neiienada, han "dado consistencia y continudidad a -

su Politica Extenion". 67/

Pcn otno Lado £a Politica Extcn&cn Mexdicana .
’eatd cond&cconada a La Polltica Inteana -0 CA un ncﬁle;o

,‘dc ella-, Si exdiste continuidad en La Polltica Exteu&cn,

- 66 / Ojtdﬁ Mandio: Alcances y Lémites de fa Pofitica Exte-

rion de Méxice. Ed. EC Colegso de MExico. MéExdico ---
1976. .Pdg. 80

67 / Ofjeda. Op. Cit. Pdg. 94
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et que Linternramente se da su connelativo, pucs el gobien-
no mexicano ha amanado en Los ultimos 45 aifios de un mismo’
pasztido pclnt&"o, el cual se basa en ccentad prinedlplos 'y

fpncg&amaa.a 6egu44,.a.t4av¢4 de. £c4 cualcs ha Logrado man'-.

tenen a Ea oposicibn en un nivel que e permite gobtene#4
se doﬁa gobgnﬁant;; Ain';ltenacionea Lmportantes y con et
tdcito consentimiento de La qutaci&n: Este basamento ha
peuﬁitido que el Pafs terga una Pbt{tica Exteanz con ca--'
4budct¢n homogéneo y'estable Lo que neponta el P4L5 gnandea
bene54c405 rues Le penmLtc nzgoc&an cn el extenion acucn—
,406 provechosos qug‘dc.no neépaldaAAe con tal estabifidad
no Az'podnian eszétuan' A4cndo ‘este equ¢£¢b14o nocitico‘Q'
.ak mismo t&empo La fuenza que permite en el exteadicn man-

~tenen una pesieibn de mayor independencia.

Ojcda explica entrne La posible centiadiccibn,
entne La gran dcpendenc&a mexicana de Locs Estados Undidos
¢ su posicién de "disidente" con La pCCLtLQa ucdteamenicg
na, a £a que se Somete en ur grado notablemente in&cnicn
que ef nesto de Laé-Paleeé Latinoamenécanoo, diccendo: ' -
"Eéta aparente paradoja pucde explicanse dndcamente en <-
ténminos del desarnnolto pelitico de m£x4c~ y del neconoed
miento tdcito de ese desarncllo poa pante de Los dnvensdio

nistas nornteamendicanos y dcf gebicrno de €es Estados Und-
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dos...lquien) ncconoce y acepta £a necesidad de México a
disentin de La polltica nonteamendicana en todo aquello --
que Ze 1e4u£te fundamental a México, aunque pana fLos Esta
: doA UnLdoa Aea meoAtante, .mds no .fundamental, # cambLo
:de ello Méx¢ca annda su caapemacLGn en todc’ aqueLLo que
diendo fundamental o aun meqntante pana Los Eatadqa uni--
'do$, no Lo es pama el Palé."étl A Lo dntemion podnia . -
aguzgaﬁbe como &ngaad&entz 5undamenta£ en tal netlacilbn eef

.uazon e‘tndtchco que nzpaesenta México en La segunidad -

vde £04~EAtadqawUp44q§,'m¢£4tanmcnte habtando . -

Ahcna bien su ka pol[tha babadu en tﬁ ne. Ln
tervencibn y en Ra a;todztehm&nacLﬁn han ALdO 5undamunta-"
- Les panra coﬂk&guuam una pofltica exteana fiame y continua,
cncont&amaa‘queﬂla no intervencién se tradufo en una ten-
dencia a mantenex af Pais, en £a medida de ko posibte, -
_ajeno a Los p@oblemaé mundiales ... Siendo La‘polltﬁca me-
: xiéaha, aftamente definsiva como hemos visto, ha temido a
. comprometen al Pais Lntennaéionatmente 2o mencs posible.
69/ '

68/ Ojeda. COb. Cit. PAg. 93
69 / Ojeda. Op. Cit. Pdsz. 97
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vV es aqu& donde podemos. encontrar una expl&ca
cidn a la actitud mexicana nespecto al Asilo; qug pon un <
£ado ha»4¢do generosamente otoagado ¥ que sin embarge, cc-
mo. venémcs:poatenionmznté, ‘no " ha negulado en forma suféi-=-
ciente sobre ‘todo en su aspecto da Legisdlacibn y neglamen~'

tacidn - nac&cnaz

) Dentro det intenés capzct‘ico’del pneéentc -f}
taaba;a sc encuentﬂa el catudLa comparat;vo del E&tatutorf
de 248 Ra‘ug¢ado¢ J la ALtLaQ&Gn ju1£d4ca de cstos. en Za 7f
?ﬂLegLAzacLGn Inteana q4¢ Los ncge en Mcxcco, para’ ‘2c cual’ -f
debemos enﬁocan el andlisis de5de dos puntos de vista: al ;
el inteanacianal’due nos dard e canrco para ubican La;goﬁ-
‘me y‘ccndic;one# en que 4e concede ¢t Aeil&; y qu‘compno;
“misos adquinidos pon MExico af nespecto y bl ct nacionalt
. que constituinia La qﬁjetlvdcidn de.estos en du'Legibtd;ff

cibn Intenna. . . o . ;

) Debemos aclararn que £0s Tratados Internacicna .
Les ginmados y ratificados pon México tienen una meantan;‘
cdia bfsica en La concesifn del Asilo, pete que dicha Lmponr .
tancia no constituye La csencia de este tnabajo{ que pre--
tande mostrnan La neglamentacién a €a que es scmetido el Re
6dg£ado una vez que esdte &e ecncucntre en el teariteonlo Na-_

cichat.



Cen Canncga, V;nezuzlareﬁ 28 de marzo de 1954, una 'nnAma

EL Asilo ha -8ido uno de Los conceptost mds -

controventidos; se ha discutdido funidicamente, 8L este de

be sen otongado a ciento tipo de delitos como el ternrdito-

nig o no, e ha pucsto en tela de fudicio a quien conres--

'pcnde La cat&ﬂ&cdc&du del deLLto cametado pon el asiledo,

‘a8l como La d&écubLGH dz 3L un: Eatado ‘tiene Za obLLgac¢6nl

0 no de conceder el Asito Yy 84 at negaalo debe dan alguna
“justificacibn a su actitud, o bien s& es un dencche sobe-

‘manc y el Estado puede ejercealo discrnecionalmente.  Pon

ctrno Lado, existe en Los Acuendos Inteanacéanazea, pmec’—

R Aamerte en La Cunuenc;dn sobre ALLZO TeruLtonLat 5¢nnada

que Libera a Los Estados de regldmentan £a5g§pécL6¢ca~44-c;]
zuacidn'dc Los Re&ugiadc& en Au'Legéetacidn;Nacibnal, Ai—

tlcule 6 que dice:

" Sin perjuicio de £o dispuesto en 203 Antlcutob sdiguien-

1es, ningln Estado estd cbl(gada a eétabtecea en su chté

Lacib o en sus dispcsiciones .o actad adanL‘thtLvaA aplL'
cablaa a extranjenos distincién alguna mot&vada,pcn el Ag“
Lo hecho de que se trdate de as.ifados o nefugiadcs peliti-
cos, na}maqué no refteja £a pnoblemdt{cé esanc.ial del asdi
2ado, que comc hemos visto tieme una situasibn neal, dife

nente y desventajosa en nelacdifn a La s.Ccturcibn de ur ex-
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tranfeno general ¢ Lncluso de un conracional suyo que ha -
bite en e mismo 4is de Rejugio, sin sen asilado pucs a --
éste le‘pnotegz’bh Estado y puede beneficiansc de La neci-
puécidud, en tanto que de tafes preanogativos no pueden --
diésnutanvzl abitaao.. Pon debgracia MéExico se ha ‘adhendide
a tal dLApcALCL&ﬂ Y marnticne el ciLtcth de CquLpdid& en -
La ¢nmer4a mayan&a de Ros caaoA y AegtarentacLan"A az as.(-
ZLadp,con el extranjero £o que {mplica’ que et asitado sufre
,lda.mishas'ieétniﬁcioneb en énccntnanse en La poe{cidu --

‘"amerazante" a de ﬁactou LnteﬁvenCLonLAta" det extnanje*c.

’anez 05 que. con La evolucLGn hLAtEnLca de México e ha it
fcazado una Leg&alac;du protcctc&a de Leos: Dcneﬂhoa Nac<ona-

Les y el medio de conteren fLa intenvencdibn extianjena en - -
nuestra organizacibn y destino ya sea a través de intaemi-

6£one; potilticos, militanebrc eccnfmicas siendo tal Legis: .
aci6n actualizada que centemple £as nuevas foamas do pene
~tna;£6n de Las potentes naci&n;& zxtnanjenﬁé a §4in de pro-
teg@avnuchna'Abbeaania, en tante que hredpecte de fas na--
’ciﬁhaleA de tales po-tencias debe Limitanseles en el goce -
de_todo aqaaLlé'que ﬁdede significan un menoscato en Los -

denechos de Los mexicanos".

Las noamas Limitativas a Lecs extranfenos pue-

den -enmarncarse cn dos dmb.itos: ef pataimonial y el pollti-
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co, y tienden a protegen fa segurnidad del teanitorio de La
economia nacdonal y a defender nuestra organdizacidn polLti
ca; esto debe cornelacionarse con La polltica de Asile que
México ha flevado para poden determinan &4 eAta se encuen-

ltna acoude con tateb ZLMLIQCLOHQA asumidas ae meépecto.

México hg sido una "xieﬁna de as.ilo" en innu-
menahbles ocaAicnc£ yH6e ha atibadq su prnestigio intaunzaig_
nel af defenderlo para’ aquellos perseguidos victimas de £a
LneétdbLZLdad de £os gobiennos £a£¢noameu¢canoa. o dz Caa
d&ctaduaaa retardatorias, eépec&almente de La 5aanquc4ta y-
mds necLentemcntz de La que dcnhocaﬁa al gobLetno demccnd—t
.tho de Attende. en ChLLc. México ha otorgado su pnotec--—
cién a cientos de hombaea y mujeueé que por sus ideales ~-

_han sido penaegu&doa, peam4t¢£ndole4 et desanmolfto de una
vida digna  y 2ibre en ndestro tennditfornio, bencficifndcse a
du vez, de.za capacétacidn profesdional y de La "infefigcn-
cia" de £Las enmigracicnes que han dado una gaan‘cotaboza~f

cibn para el desarnsflo y auge de nuestras anivensidades.

Intcanacionalmente Méxicc es un PaZs con un -
alto prestigio, emanado de su estabitidad intenna y det ha
nesto cumplimiento de sus ccmpromisdos intencsiatales. En

materia de Asifo ha firmado y ka ratificade . €as siguiente$



Convenciones:
' "lLa Legislacibn Lntima que Los nige en México
pana o cuat debemok en&ocan el andlisis desde dos puntos

'~fd¢ v&ﬁta, a) et Lntehnacaonac quc nos dand el manrcc para

Subdean La forma y cond¢c¢onea en que se concede et AALLG,

iy £os. compaoMLAaa adquinides pon Méx.ico al nespectc y b)-
,at nacional” que candt&fu¢rd La ob;thuaCLdn de estos en - su

/’leg4dlacL6n inteana.

Debemoa ac&anaa que £cs Tratados IntennacLona

vL¢6‘5¢nmados g nat¢5¢cadoa pom Mecho {Lencn una-&mpottanﬂf
‘eia. bdALca an La COﬁcG&&Gh det AGLLO, pezo que’ dicka impox a
tanc&a b¢A¢ca en La conceb;&n deL A5¢Lo, no conat&tuya La

A ebzncca de este- ttaba;o que pretende’ mestran fa neglamenta
c¢6n a ta que‘es Aemetde el Peﬁ 1giado una vez gue cate se

encuentra,

Cbnughcidu,dabze Asilo fundada e 20 ﬁq fcbrero de 1928,
'Conuenci&n sobre Asiko gurdada an,Za Habau& Cuba.'

- Convenc.ifn sobre Asito fundada et 26 de diciembre de 1933
Méntevideo ‘

‘Convercidn sobre Asile fundada DipLemidice 28 de marzo -
1954 Catacas. ‘

COnvenciﬁuvAobAc As.ilo Sundada'teznitcnéaz 28 manzo 1954

Caracas.”
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En funcibn de que éstas negulan £a concesidn
del Asilo, contempldndolo bdsicamente ek su aspecto Linter
nacional y dejando do Lado La situacifn def asilado cuan-
de ya €ste se encuentrc bajo La proteccdibén del Pais asi--

izanta es decin, que salvo alguna- dLépOé&CLGH (La exclu--
yente menc.ionada poxr a;empzol ne establece notmas para su
tratamiento junidico dentro del terndtondo nac&onat, ba-g
“4dﬁdoae en La soberanfa y en el supuesto-de que basta con
el ctbngamienzo de Asifc para prnotegesr al Refugiado. VEA
pon esto que nueét&o trabajo encuent&a poco apeyo en es--
taa COHUZHCLGPaé y poa Lo que un¢camenCe LaA e‘ba’ancmoA.

Las Naciones fatinoamericanas scn fas que -+
han de#a&notladarmidxampliamentc el Denccheo de Asilfo so0--
bre todo en Los ULtimos cuanenta anos. Apaaée de antd~-
dos Regicnales que reglamentarn Ra extradicisn, han sus--
cndito tres Convenciones en donde pnimgnamenté se Legisto
en fonma exclusiva el Asifo Diploemdtico (La Hobana 1928 y

Montevideo 1933), y'en £a Convencidn de Caracas de 1954 .+
s4e centempla La otha face del Denccho de A¢Leo:.a£’Tana£-

tondial.. Siendo Las notas esenziafes de estos acuendos:

a) No establecen una dilferencdizncddn cntue -

Asilado y Refugiado, "suplicando el término en 4oama homd
o » ¥ . —_—



nima y sinfnima £c que nos permite sostener que 4L La Le-
gislacLion intenna de algirn Patfs hace refercncia dnicamen-
Ze a un ténamino, Y cste es parte de alguna o varias de --
Las Congencéaneé, al mismo. tiempo puéde refeninse a La 4-‘

Y otnacategonia.

b) Se establece el pn&nchLa de que el a44£a
rido ‘no podud sen deaewbatcado en nLngdn punzo def tetAan—
nio nac&onal def que ha hu/do ndé cn un ‘punto anmeo a‘-

ee aceptqndo asl el pn¢ncpra ‘de vion ae&aulemant.

[e) Se establece que "La calificacitn de fa -

dietncueﬁcid pazztica;coﬁaébponde'dl Estado que presta -

Asiton”

Convencisn de Montevideo 1933

d) Sc af.iama que el AéLéa estana Aelecto a -
rnec¢paoc4dad
) ‘el Se natifica gue cf Asilo se concedead a -
peaaegu4d04 pol.iticos no asi para aquellos condenadaA por
delitcs comunes.

4) En La Convencdién de Caracas se detexmina

aconde con el 14 de La D.U.D.H. que todr Estade ticne de-

necho de conceden Asilo; peno no estd obligade a otorngan-
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Lo ni a declanan por que £o niega®

Al LA CESACION DEL ASILO

) Si ek Asilo-es concedido pon cauéa de ana --
'peaaecu4£6nbue am&gen religioso,. aaccat o pot[t&cv u ANAQT
ve para pnozegéa al individac de 2sta, puade u&étumbaanée
5dci£ménte que ecste tiene una temporalfidad detckmcnada, -
que puede dedaparecer ya sea- poa habenbe vueztc innecesa-
nio- a causa de 5actoaea, Ju&{dcco& o natumaleé quc pledcn

sden::

Entme 2os juntchoA encontmamob que et Aa_to
teamina con La a) Nautralizacién det Raﬂug&ada sc con---
viente en un Naciconal del pafs de Asilo; b) EL Repatnia-
miento o sea fLa vuelta del asilade a ¢ﬁfPa£4, yavsea roax
haben cambiade &La aituac.ién que prevocd La huida o por --
que el Estado persecutor haya rto&gado'una "amnistLla" o ~
haya'haaho un LLamamients a Au? nacionafes para’ que estos
negresden; d) La neinstalacién del Reﬁugiado en un segun-
do Pa.ts de Asilo, es decin peon sus condicdiones o peon el -
nimeno de Rcfugdados el Pais de Asilo que afronta una can
ga cxcesdiva para 6£, pucde pedin ayudea a otAoA Estados a

§in de envianles un nimeno detesmivade de Refugiades, ope
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racibn LLevada a cabo en. muchasd ocas.iones por Organdiza--
ciones Inteanacionales con Lo que el Asilo termina, res--
pecto al primer Estado dc Refugio; para que este sca brdin
dado per algdn otro. E& Estado asilante puede ponen §in
a La paéteccidn concedida, por consdidernar nociva para 5.

. La segunidad u onden piblico; La presencia ¢ La actividad

kdet‘axtnanjaao asflado, y expuldaa5é de su- tearitendio, pa

na Lo cuat debe respetar el pnincipio de nc dejarbo en --
‘ningln sitio §ronterdizo de su Pals de origen o.en £dgam -

alguno donde corra pelighro su Seguridad personal, su vida

o su fibeatad. Dentro de tas causas naturales con £os -- -

que: el AA¢£o puade Ztegan a‘su 6Ln encoﬂtdamo*r el ab~ndo,

 ﬁnﬂ voluntario 'y deﬂcn¢t¢vo dee texnitonio asilante o bien

;Ca mueate del ad&ladc.

B) SITUACTON JURIDICA DEL ASILADO EN MEX100~

Primeramente tenemcs que hacer hincapié nes-
pecito a.ta dehominac;5n utilizada er nucstno Pals, que sc
ne&ieae, come veremos en seguida, exclusivamentc al "asi-
Lado" éA decin, La Leogirlacifn nacicnal contempls dnica-
mente al extranjero que s¢ refugila en nucstre Pals a cdu-

sa de perdecucionesd que ponen en peligre su vida ¢ su Li-

berxtad a ralz de motivos pofiticcs, ¢ a quien ha sidc . con
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cedido expresamente el "Asilo por La Secretania de- Goberna
cibn y per el tiempe que €sta juzgue conveniente.

Asf se deja aun Lado a fa énmenai‘mayonia de
pea&éguidoé polttieo¢va quien se Les gncuentna dgn;no;de -
La ca&idqd migratonia de: no anigaanieé. Tedo aqucl‘ind£~
viduo que £Legza a nuesirc Pals persegudido, Les-asigna una
Categoﬁia'ya sea de visitante o tundista, ihveAtigadonro -~

‘cualquien otra de Las engtoquaé en La de ne Lnmigrantes y
quz, Ro categecaia de abilaaq es otaagada cas ¢ exclusivamen

e cuando przvic al._arribo a ternitorio nacional Le fue’ --

'aonccdida Asilc viptdmdiicp [ bLen?dadc £La jenahqu[aﬂdez -
,ihdtﬁidudio gndpo, ex{ste un interés eépecialﬂpoi,ﬁazta de
México en acogéalo como un asilado potLftice. Esto va en -
detnimento de Las posibilidades para Los perseguidos no- -
h5££4doa dé estableceonse adeéuadamenta en nuesdtro Pals ya
que no encuentia el apoyo para satisfacer sus nzcesddades.
Esto se vend al anal.izar nuzstra fegislacibn en combana5~~
"ci5n con el Estatuto Internacdional para fos Refugiados, --
6iﬁmad0 en G.inebra cn’1951'y al cuaf M&xizo no se-ha adhe-

- nddo.
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XT1) ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE EL ESTATUTO

INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS YV LA LEGISLACTON MEXICANA.

EL Estatuto de Ra O4ic.ina del ALte Comisiona-

;do ‘de £os Naciones Unidas para. Les Refugdiados y tarLeqLAZd‘

c46n MOXLcana.

EX Estatuto a tnavés de Las disposicdiones png-
~vistas en su Capltulo Primero, concrela tanto 3us 5Znal£dg

“des, como sus nelaGLaneb de Anbo dLMQCLﬁn nespecto @ la .

AAambtaa aencnae y aa Ecosoq. c~mo 2o antendion ya: 5ue ex-

'pnesada pnevLamente cohaidenamos opantuno indiciar el estu

d&o companavao de £as normas cncPu{daA en tal Lnétnumen~mf<

con La LegLislacibén mexicana ak neApcha.

EL Aﬁticu@o Primeno de £a Canveqc46n estd con

sagrads a La daﬁinipidu‘dei Zérmino RcﬁugLa“ , a £a Limita
»ciﬁn Qe'ééte respecto a La Epoca v al espacio de aptica~—-
cibn de la‘ConvzncL&n, asf como a La determinacifin da £b£k
casos an que el Asilo cesa de exLildir y también en‘£oé'cug

Les el AsiLo ne debend otonrganrse.



Pen s amplitud tal Antleulo rend aralizado -
en decciones, L(niciando con La determinacibén de Los suje--

tos a quienes debe considerarse coms Refugiados.

) Segdn €a Convenc.i6r el téwmino Refugiado se -
aplééqn@ a to&a,aquetza persona considerada ccmo‘tél en --
Los Acuendos Iﬁteanacionateé pneuioa,'&az cemo tdd# aquéQQ
£La que, como "consecuencia de acoutecimientos ocurnidos -
antes del 1° de enero de 1951y teniendo jundamenizlmente
sen:penseguido pon motivos de raza, nekigibn, nacioralidad,

. peatenencia a ciento grupe s0cial o per sus opdniones poll

}kicaa,'Az‘encuzntna>6uaua del palfs: del que ostenta fa na--".

cionatidad y quien, Mo quiere o mo pucde por cse temom nc- .
clamar La proteceibn de ese pals en el cral tenfa su nredd-
dencia habitual, a consdecuencia de tates acontecimientos,

no puede o ro quiexe pon diche temon xegreszn a €L,

En fa antekianA5aacc16n nos encontramos con -
_z@ dezeaméhacifn de £a situacibn, de una persona que 82 en
éueniaa fuerna de su ﬁaié y de Ras causas que debiecron ﬁnc—’
‘vocax su salida para senr cornsdidencda come un Refugiado, --
con La Limitante d2 que estos hayan occurxide antes del !1°
de encno de 1951 y abunadada en £a fnacz4ién B.T al) del pro

‘pio-Articulo, gue peamite a Lcs palses {iamantes, eintenden
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que taler hechos debdiernon habenr ocunnido en ol Ambito te--
anieunépeo o bien en cuafquien otno 8Lt6. AL nespecto £Lec

LegisZacibn mevdicana reamditz una Lntenprnetacddén mucho mds

amplia, ya que considera zdilado polltico a aqueX que se -
intenna en nuestro pals "pana proregen su Libertad o su vL
da de petsecusiones politicas en su.palfs de onigocn" 1o es-
pe:i{icandoJun RLmite Lemporal y abmieﬁdq La pueatd'pand~-

necibin a perseguides de cualquienr fLatitud.’

A pesan de Lo anten@oavnueetaa Legiétaci&n -~
ctoxga un privilegio a 204 nafévae de Cpa pafses Latincame
© ricanos que vengan huyendo de pe@{egu&ione;.po&[t&caA,ﬁﬁJ—f
pres éatoa}debeaan sen admitidos pox Las autoﬁ;dadeé Qe-ta“
paElacidu en La que se hayar internado, en tanto querd Los:
gxtn4nje404 que provengan de palses ‘distintcs de Los de€ -
Continente Amendicano", panra gque se acepte su intennaciénr-
52 necesitand autonizacibn pncﬁia det Secnetanio o delf Sub
secnetanio” (Anticule 72 del Reglamento de zavLcvachezaZ
de Poblacibn). SLbbizn éa aceptacLdn (nmediata dob perse-
guédovaméaicano tiene un caadcten pnouibiona&i impéida des
de Luego ura ventajfa, pucs 22 autorizacifn requendda para
rana £os no-amenicancs, de £a jeranrguia menqionéda no siem

pre es fdcilmente accesible.
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Dantho de La Fracedldn 11 del Aniticufo 1° de -

se coniempla al perseguido, ol gue puede ad
Lnvolucrardo a Los Es-
g no -

£a Convenecdién,
fudicarsele una doble nacionatlidad,
tados consideradosd come nacionalcs al mismo Eiempo,
consdiderando al perseguido como paivado de fLa proteccibn -

del pafs del que ostenia £a nacionalidad en casc de ao ha ~
México no weglamenta pasa

ber solicitado tal protecedén.
el caso, Lal Ai¢uac{6ﬂ pox Lo que, 84 nn penseguido 2n

ella se nefugia en nucstno pafs, tal hecho nesultard <n---
trascendente. ' .

Pocn otro £ada La nonna . en cuaétaﬁr se mC‘LEnC

a que el zemoxn de 2a pe&decu4¢dn sea 5undadc. AZ neépecta

el ncglamenta de 2a Ley Genenal da Poblac;dn en su Antlew.-
"Atﬂbecce que 2os renseguides ae s0Lhicd

20" 72 “fraceidn 11,
tan Asi€p deberdn exp@edan 2os motivos de £a pensecusidn

Le cual send evaluado pon el Sexvicic Centraf de Pobfazidn

QuLZN detenm&nand 84 su admisifn. es concedidz / pex cranto

,’t¢empo.

) La ilt{ma‘paate dcf Axticule 1° de La Cenven-~
c&dn‘eatabtece 2os casos en Loa que ol Asile suspenderd
cesard, cn Los

sus efectes, dicdendo: "C.- Esta Convenedibn
cas0s sigudantes de ser aplicable a toda perscna comprends




da en Las disposiciones de La teccddfn A antes transcnita:

1.- "Si efla ha reclamade vofuntaniamente de
uevo £€a prcteccidbn del ralfs de su naéionatidad; o"

2.-  "Si, hahiendo pe&dido su nacionaldidad, -

velLuntasiiamente £a ha necuperado; o"

3.- "Si ha adquinido una nueva’hacicnatidad
Y goza de La protecc.idn def pais del cual ostenta La nacigl

nalidad; c"

4= MSL hdrnggaeéadb vo£uhtaaiaEenté a esta-
“blecerse en el pais que abandoné ¢ fucna del cual vivis -

por temon de senr perseguido; o"

i ) 5.~ "Si, porn haber dcjado de existin £z2s cdin
cunstancias o consecuencdias de Las cuatles, {ue neconcesida
como aegugéadé, ella ne puede continuan aehu&dn&c&e a be-—
1'd¢4 La puéteccidu d¢£ pa£A dct'que ostenta fa nacicnali--
“dad:
Quedando entendide, 8in embargo, quc Las dis-
posiciones del paégente pdrrafec 1, de €a Seccidn "A” del -

presente Anticulo que pueda Luvocar, pata rzhusatrse a pe--



din La proteccibn del pals del que ostenta La racionali---
dad, nrazoncs impeniosas cn refacién con persccusiones ante

riores" .,

6.- "Trnatdndosc de una persona que. ne tiene
nacionalidad, &4 Las ciacundtancide por tqa’cualéeikua cai
sidenado como Refugiado han dejado de existin, estd en po-
sibitidad de regresar al pals eon ef cual teh[@ su aeaidcﬁ{

cla habitual";

De tas anteniores causas La Legisfacibn mexis<.
cana contempla nicamente que el Asilo ase dond pox 2é1@& a.

do?

1.-7-Si et asifade vioka tas Leyéaynhciqndtaz,
a cuya acc.ién se Le Limpone cbma'aancidn, inclusc La penddi-

da de su cafidad migratoria.

1T1.- En el caso de que ef asitado pelltico: -
se ausente del pals 84ir La autcrdizac ibn correspondiznte, -
rues ‘en tal casc no podnd reingresarn con La misma calidad .

mnigratondic.

I171.- La deAapaticiQn de Las cdncunstancLas
que mctivaron ef Asilo, caso en el que el asilado debend
abandonan cf pats dentrno dec Los 30 dias siguientes, al --

Lgual que sus gamiliancs cen Le miima calidad mighatonia.
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México no megz tmenta el retorno al padls del -
que ha hufdec cncemcs que tal omdisibn en realidad ne consti
tuye una Laguna, 84in0 que; tal situacidn estd implleita en
ef caso de que el Refugiade se ausenta de£ pals. Respecto
a £a adqu¢4¢c¢6n de una hueva naCLo"al dad es un-caso no -

contampeado pon nuestaas eeJee..

. ) ) la aftima seccion det primen Anticubo de 2* -
Convencidér establece que £o& casdos en que na poﬂnd sen

‘apticada, encontrdndonos gue:

EAta Ccnucnccﬁn no "ueda sden Lrvocadq pom tad

,pe’Aanaa que gozan. de La paotecc46n de alﬂun oagan:smo o lk
»LnAtLt teibn de Las N~c¢ nest Undidas, distinta al Alte ComL-

Asdonade de Las Nac.ionzs Unidas pcra 208 Refugiados.

La-Convencibn -no et aplicable a Los asifzdor
‘quz: gozan de £0s8 mismos derechos y obtligaciones que £cs na

clonakes del pals de nasidencia.

Tampoco- pedad aplicasie a Las perscnas de Las
"gque pueda haber nazones sendial para pensar: gue han come-
tido un crnimen do gueara o contra £a humandidad, un cuimen

grave de denecho comidn antes de que {ueran acegidos zomz’
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Refugiadcs”", o que sean consdiderados com> "culpables de ac
tos contranics a Los fines y princirios de Las Maciones --

Unidas®.

En México 204 aALtadnA pol:tLﬂoa Ko se encueut
trhan lntegnadol Juﬁ£d4c mente a £a¢ conchLorea demechoé
y-obligaciones quz Lo naciorales pcAeen, pax ”o quc Zal ;.(
‘Convencdlén pcdadi sexn aplicada, de anaptaa Mét&cc sen -4;

pais sdigratariec de £a misma. .

Dentxo d2 £a Cegcézzc¢6n Lntbana'no “se-ercuen

*faa ‘wna exceuyontc paaa ef Asilo, en Pa com«ALEnudgfdeééF—-"

'-{aa, peao,puede~apt¢cauae €2 noxima:que manza 224 Lﬁped;méﬂ e

'toé para que un'gttnaﬁjeac se 4intaanc en wuestrc pals, o
cnunciada en e? Antfoube 27 def Reglaments de €a Ley Gene-
_nal(&e Pob&ac{dn, que corloza. en-tal situd:ién; ai'qac'haya
“cometido en el extranjenc.... "un delito por el que haya -
;4idb condetiado a sufnin unra pena a&apaaat mayo@;dc d08 ---
: aﬁos‘de prisién”, fo& ctac Lado México es paate de fLa. Or-
'_gan47ac'6r de Las. Nac4anc4 Un¢d04 y ha aﬂepfadc £a Tectarg
c.i6n def hombre como partc de sus Peyes; pcon Lo tante, po—'
demos decin, que no aceptaxd asifan a delincuentes culpa--
bles de qctos contharics a "€os fines y paincipios dec Las

Naciones Unidas" o de cafmenes contre €a paz, £a humanidad
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o La guenna. Asimidmo, en Las Convenciones Internaciona--
€es de Las que es pante, se establece gue no concedend Asi
Lo 2 dezlncuenteb de? onden comdn, y como Los Tratados In-
~deanacionales esdtdn considenados. pante de La Ley "Supnena
~d2 toda £c Unién" podemos resumir que fa ﬂey‘méxicaua estd
Vdéadda”,can el ﬁlantcdmiénto exbntbada'phn‘ti?Conuz c&dn -

‘nespecto a zoa casos ‘en que deberd negoaae et Asifo.

En eb Anticulo 2° de ta CorvenCLdn se Aome!e»b
. ak Reﬁugcadc a laa Lcyad y ReglamertuA det palb asdil ante

"asl como. 2 Ras me“Ldaa tﬂmadao ‘pon ok mantcn&m&e 120 del

deh‘pdklidp". ;aLLzamok 2a: Faa~c¢6n v del A&*&ﬂut

42 de L2 Ley Genen1l d" Poblavafn

ncontnnmoo‘4@p£¢¢¢tamanﬂ‘
té_ta& détgﬂm¢nac¢6n; pueA szQma Qdéﬁ'"SQ él éA£Zad¢1po?~
téeo viola kax Leyes nacionales, sin peijuicia de 2as san-
_qipnee-que,ﬁoh,al(oria sean aplicabieA, perdesd ‘u canaéie
nistica migrateonia...” cen Z" que no £6Lo a‘&nra que maaca

una sancién nnorLa gue pone 5Ln al asilo.

- La neo dLAclLMLnaCLGW entre COA Rejfu g&ado ,\é;

el cbfetivo dec £a noama centendida en el Amttcutc 3° de Ld

Convenzifn, que c La letra dice:  "Lcs Estadcs aoutndtan-;
t2s aplicandn Ras disposiciones .de csta Conveneibn 2 Los -

Refugiades sin discaiminzcdién cn cuanto a £2 naza, fa nell




.J68.

gifn o ol pafs de cnigen”. Dentro de La Leglsbacibn nacig
ral no encontrcmois una norma que estfablewca cxpresdameinte -~
tafes conceptos; ain embargo, preodcmos decin qae‘cl Arnticu-
£0 Primeno Constitucional ébtnbteca el principio de Lgual-’
dad para todos £os individucs, Cosgue tienen dercche a dis:
fﬁiutqﬁidé £as garantlas que otorga dicha[ééntn Magna.

-

Po* otio £ado: cn lao Cﬂnvnnc¢onca Aobnc AoleoJ’
~de. laa qae Méx/co 24 p«atc, tampoco :x@étc La mcnc¢onada'”

0"m4.

La ”onvannLGn estabtece £q‘ob<Lgcc46n Je lob

~EAtadoAAM4embaoA de otangaa un "txatam¢ant» ak menﬂb tan
Javcnable cemo ﬂquﬂt otannads @ £os nac&ﬂnaﬁeA,.en Zo que
'canccenne a Za eibertad de mnétﬂu”CLﬁn xeligicsa de ALA hi
joé"; Conaegpohchndc al sentidc.de -este Anztcueo 4° de. -
'la Canvcuiidﬁbpbdcmo; decdin, quz una de iaAkgananttaz de -
que gozaben Mﬁxico:nn 45Lo ek h«c{ona! Airo. tedo fndcviduq
es ta tibertad-ﬁaia»"pno5eaa&f£d ercencia zéligi;aa que ---
mds 2e: agnude" - Tizr démzéhé es imitzdo a ’d comisién do
ﬂac*ob ¢ cesemenias que ccnatLtuJau un debito ¢ 4alta san--
ceonnda legalmente, y on cuanto a Logs actoa,n:(igiozqélc -
de culto, deberdn zelfcbrarse pn"CLsam nte en tos zQCLnt -8

;dedicad&A al efcctc, fos cuales ‘es taadi bamet,do: en tode
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momento a fa vigitancia de La autoridad eszatal.

Ee Anticulo 3° de fa Convencidénr covwsagra La -
Lgual-‘aplicacitn de Las disposiciones exrunciadas cn ella,
pangvtadﬁa £0s Refugiados sin distincibr de haza, neligicn
fofpﬁzaf&evdnigen.' M?xicb no 2; Aignqtak€o dé taf Conven--
bciéﬁ, Zﬁggc entonces no se encucntra obligadc a sv aplica-
>c£5h.~”54n embango, bodahcé companar tal disposicifn con -
£a Registacibn aplicable en cf pals a Les Regugiaiob,‘enw—'
cont@dédonas: que eZ’AnttcuLo 19 Constitucicnal otonge a -

«L0s individuos el goce de Las ggnant{aa.cbtabzcdidaa

n ella; existe como analizdmod en Acguéda uha‘é@beﬁ;d&vig
L£§£94a concedida de igual ha@eﬁa‘a nﬁcicﬁ{(§57y ex;ﬁénie-
nos. Eﬁ tanto a unc discniminacidn ﬁe?pectb'at ba£¢ de e
‘aiigen del penseguido, 84 existe una diferenciacibn, (nc -
c;eemos’que'izegue»a sen di&caiminacidu),ncépac;c,a ague--
£20s ﬁioﬁenéenteé de Los parises Latinoamenicanos: a qﬁieneb
Zg aceptacifr. prcvisional se £es cencede con maycn fecili-
d@d‘qde a Los provendientes de £0s raises extaacantincnta--
Les. '
La Convencdifn contempla er su Asticulo 5° La

potibilidad de gue algin Estado otorne un tiztamiento o --
208 Pefugiados, que Lircluya mejones condiciones e detecﬁoA

de £cs expresados cn ella, previndiendo que fa §iama de tal




o Ae ocupe el Artlculo 7 de fa Conunnc(dw Y que va
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Lnstrumento no afectand tal conddicibn. México al no sen -

pante de cllz no podia invecaxla pano nreducin £cs Libenta-

des o0 Les derechos que otcnga a Los asilados pon 62 prcte-
gidos.

Dentro de ‘ta Ccnvencidn se abPa dcrcasq4 cn.

:Laé que b” debend taatnn a tos Pe6u94ad05 "en Lgualdadide

“efreunstancias (en aZgunsé cadol negenmdot ga tea a nac4Lo-
naeea, ‘en otrnecs a Los exiuanjenros). ‘Para ev4taa una iﬁadir

cuada 4nteap¢etac¢6n de tal “nan4p¢a Le ac@aiqlﬁate'dt-f—

jc;endq:‘quc el ReﬂugLado debend Aai&dﬂaccgizaé condicicones

‘dgs;pgna‘¢4bejgac§c@b dcfun,déaechc.'

,hacLendo excepc&én dnLcamcnt" en Co nrﬂezznte a LaA queAda:
‘ da Au nafuuaPez~ y e 44£uacLﬁn dcz RzﬁugLado n"'puedan'f}
;Aen Aa*Lbﬁechaa &EéL&LQrdOﬁz a Ras que lmp’Lc"n un tip ‘-
de vxncuzacLﬁn nonmal con ef pais det que nl RnsugLado e!

OMLQLFEM{O o deL Fue ha huido.

: PeAwecto a- fa d'apenaa de_'ECIPEOCLdad de que
encamina -
da ¢ permitin e Lot Reﬁugiadcé el goce de detechos convend.
“dos a £0s extranjencs sin scmetimiento a fa ﬁcdipadcidad -
intennacicnal, nc encuentra une recfamentacibn dentac -de

Las nonmas mexdicanal, pero 84 aplicamos cxtensivamente £cs




preceptos establecidos en La Cenvencibn sobre Asilo Pol.iiti.
co de Montevdider y dz £a Convencdién scbre Asilo Diplomdti-
ceiginrmada en Caracas. En ambas se consagra cemo prircd--
'pto que. "EEL AZiZo Pclitico pon su candcten da'£n§tituc£6n
humanLtahLa no. estd éufézn'a’nedipnocidad..." honma'que -
codemos anacan como VdLLdG respecto al thrata imionte jut&d&
co al quz_éz tometerd af asilado dentro de Miestno temrito
nio nacicnal pudiende agaégan qua'ial pnenﬁagatiua ne tié
ne una card;clén Aubpenbzva que aequiJAa ranra Au'*umpli——

Lento el taanacunaa de un ILQMPO detQEMJHadO ccmo .en el

Ao paav45~o pcm Za Coruerchnv

84n0 qua se apt&cnnd daﬁ-:

de z£ momﬂnto de- Ca cﬂncDALGn del AALLO.

EL Antlculo 8 de £a Convencibn sobre et E&fa-
- tute- de Zoa Peéug&adcé, obliga a eximirnfos dertab A“ncLo-f
nes quc~eLVEAtado de Asile apﬂéquera Los naééonaleA de de-"
ienminado paié, aun cuando el aéilado rantenga 50&ma£mcnte
‘f£d nac£bnﬁ£Ldad de tok Estado; casc en ok que se¢ debendn. -
dictan "diépcﬁAaA eﬁy{avon de tales ResugLach", Tat A&--:
“tuac.idn no éA ccntemplada por huebtna £egi1£ac£6h. Cnee--
mos queleata°e6 una nonm& sumamenrte .dmpcrtante ya que pea-’
mite La ubicacibn nreatl de un Rejugiade, respecte ﬁ su pals

de onigen, ‘puesr &4 o8 penscguide ron 6s*e ¢ of asilade ha
g nue penseg ;




huids, Légicamente no mantiene La vinculacdén que peamita

vdZidamente convertinle en sujete de tales sancionts o

restrdiccdlones, pox £0 que se-debend difenercdan de sus copn

nacicnales ro refugiados.

Etrﬁnttculo,9° dc-la'Cauvehcién 5e aboca~a‘

concedﬂn a £os FAZadak 6ikmarta4 de »LLa, La £Lb¢n+ad dz

aplicar c&cnta& "med&daﬁ exnepczorazcaﬁ a neceoanLaé a sus
ananeeeb uebpecto a una pendon" deteaminada, en tania que

se pnueba au caZLdad de Ra6494ado, hacierdo cnc pié‘dzfqu"

‘ta&eA medcdaé se’ taman‘n en: "t&empo de guenma 0. c&ncunbzan_,

c¢a5 graveA"

M‘cho af no sern un Es taﬁd ﬁinmanté~no'bé ve -
edmitado a conenctan 84 tu intenés Lo requiene, dichab me-
Adeﬂé a una €poca detenmi nada, sino que. en. todc marento AQ

nesenva La gacultad da mcdiﬁ&cau La situacién dek Resugia-
 do; anzuvfuécéo.v Sin embango Eo oégniﬁ&ﬁativo,de Lo'élta-
blecide en fa Convencibn es gue dada su ambigucdad, af o
mencdLonar cl cantenida‘u cbjeto de t;£e¢/"mcdidéa zxcépcig
‘nales” puede propician et atropelle de deneches o gangnttmf
det Refugiade. - En cuantc a €a deferminacibn de "gue eda -
persora es efectivamente un Refugiade” puede dexinte que -

" tal designacibn cs en MExico ura bannend, pues dzda Pa po-



Litica de otcngan a Los penseguides pcllticos cabidaies ma
gratonias difcnentes, (tal comec se cnvia al tuiton nacional .
de México-Asilo) se deja un estado de indefeccibn al indi-
viduo, al que pueden aplicansc nresrtricc.iones dirnigidas a -
Los extnanferos de determinadas naclonalidades, que afec--

ten dixectamente a un "Refugdiado V.isitante o Tumista".

La Segurda Pu¢nna Mundial provocé, eniaz ~-;

"otacA problemas, que muchos Refugiados fucran deportades = . .
del pa.s dz su reALdercLa, LntemnumpLendoae észta, . za cual -
gznena pcnd ida da deaechoa en ga’ mayorto de £os cascs; non:

Lo quz £~ CanvchLdu ‘o tnavéé dc Au Amticklo 10»;,:aqcea1“

neglawentau esta Lntan-uchin 5onzada covpnnﬁé_>

endo n -

ﬁbs Eétadab Micmbros d mo fencrla en cuenta, panaLos efec

‘tos que de elfa emaren. A csusa defla.achcnalizaciJn‘dz
lc$'m~uiniantaa de poblacidh y de fas batatfas vn;éunoﬁa y-
Asin, en szL_o Las nape&custanes de tat con5;¢c+o ﬁucnou
.de cardcten ecandm&cc, pnlitho ] juk[dgco rero no meELCJ
£a vivencdia cbjetdiva de La guexna por Lo que, ta chLKLZﬁ—V
fcl&nlﬁaizada de poblacién no se dif en.nuetine tzﬁ&iibn{o.
Afortunadamente, asi £sta notma o eﬁcdeﬁtﬂa aplicacibn --

prdctica en nuestno pals.
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requiniende ademds, segin el Articulo 95 del propic Orndena
miento,'an su inciso §) La exhibicibn de éaa documentos de
viafe o La autordizacdLbn de nesidencia no pueden s2n otorga
dos s.ino mediante la concesisn. pmeuza def Asilo. y de La ne"

‘A¢denc4a tegal en el pals.

. La 5Lna£¢dad dzl otaaganLento de. tal documen4“
zo, zd Aegdn expresion de La paopca Cenvencidn el "5ac¢£¢—”“
2tan su eA:ab£2c¢MLeuto en otro pazé" Tocante 2 eézo en~¥'

:contaamaa que, et referido Regeamento, . concaetamente dctet

n&na que La- eypechcdn det. dahum-ntc de 4a,e "so Impl&ca__’fr

’de_nLnguna maneaa que el pontadaa tenga dcaeﬂho nana aegna :

iaan,a.ta Rgpdbt;ca", para que ta se acq;&eﬂe una autox4za-ﬁ
.;diﬁh'aspeciat aslen ta: f4ina atidad son 1cc~des taato 2a R

Canuenc45u come el Reglamento Mexdicano.

Ee Antfcubo 12 dokt Estatuto se conAdgza ata
VdvtetMLnaccdn de Za Ley def pafs de su domicilio oa ﬁaliq
de eéte, del pafs de su nesidencia, fa causa de eatn es ;P<

- que al perdense el vinﬂatc necesdanric. entre el Lnd¢deuo Y-
su patA de onigen ¢ en casc de que el individuo haya peadi
do su nacional.idad, no se apliquen LeyeA,.que no €ste en -

- diésponibitidad de acatar o bien que se conttﬁpchén-d Ag# -

dercchos ya adquiridcs, sobre todo a Los nefencntes a £a -
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posesidn de un estado civil detenmdinade, amanado de actos

cono el mataimondio o fa filiacidn, a thravés del nreenvio. -
AL nesprecto La Ley Mexicana expresa corcretamente, cn £a -
exposdicibn de motivos del Cddigo C.ivil para el Distrito Fe

deral vigente: "Las Leyes que nrdigan su capacided. (de:fas -~

L., personas) debeniser sus Leyes nacionafesd... que especial--

: men%efhén side hechas en vista de Las cualidades inhimen--
tes y distintas de £os Lndividuq@ a quiencs 52 van a apli-
'can.v‘fiﬁé Leyes deben negin alﬁa peaaond a donde quic@a -

éug vdya; y Adtq cuando eéten en pugna coﬁ preceptos de on
bdén pdbtiéa ded pdiA daﬁde de realice el dcto jua{dico.~ﬁc,
géetdnképlic:doaé, porque Zaé'p&eéepxab de oxden pdbeica -z
"deégpaiéxdbhde se reatice el acto furidico, no Aéndn apli-
':adés;'békqug 2os preceptos dé_bxdén.ﬁﬁbtico conAtiidyen -
'ZoA‘#aihc;ﬁibs 6undamentale# que cada accibn ha adaptado’-
paaa.lq-aAgaanacidn Yy func.ionamiento de sus mds impontdnf

tes Lnstitucioncs sociales.

’ Sclo subsidianiamente, cudndo Las perscnas --
que no tienen nacicnatidad, o cuandc ticnen dos o mdd,vae
crndena que se apeikue 2a Lcy del domdicilio". En el Axticu
Lo 12 def mismo cusape Legal dice: "las leyes Mexicanas, -~

. Ancluyendo Zaé.gue sc nefienen al Estado y a La capacidad

de £as penrsonas, se aplican a todcs Res hzobitantes de £a -




Rerublica, ya sean nacdionoles o extrenfznros, estén domdci-
Liados en ella ¢ sean Lransedntes", Creemes que entrc fLa

exposdicibén de motivos del Codigo Civil y el Anticulo 12 -
del mismo existe una contradicedibn, pdea 84 en éate sc es-
,tabléce el cardcten texnditonial de La Ley mexicanda o el es
tatuto neaf, no concuerda con.la paaicé&n de que LaA‘"ea;—
yes deben segudin a Ra persona dorndequiecnra Quq'vaya" respec
2o a Las de sz estatuto personacl. Pernc ta posicibn de . --
ap&ican dentro def territonrdo racional Las Leyes mexicanas

pe&mLZe, ante el hecho del 4eﬂug¢o qac send fenﬂatcn¢a£

uﬂ&Ama que tat Zegcdtaci&n esta accndc con el Anttcula 127

de La. Convenc46n ya que af asitado . Aﬂ Le aplccatd £a Ley

mex{icana que e4 La que £e da &u nesidencia.

EL pdnrafc Segundo det Antleulo 12 dcita Con*.
vencibn establece al respecte de Los deﬁcchca»adquiaidoa -
con antenionidad g que scan producto def estatuto perdo---
nal, aceptando que para su cumplimiente. deban'acataaae Las
6oam¢££dddzs nequendidas pon tLa Legislacién ded estado con-
tratante en el que deban efectuarse, pata Lc que, Ac en---
cuentra en ef Axtlculo 13 del Cédigo Civif un conrelativo
al afinman: "Los efectcs funidicos de actos y contratos ce
Lebrados en £ extranferno gue deban ser efecutados en el -

tennitorio de La Reputlica, se negirdn por Ras disposicdo-



nes de este Codigo".

EL acceso de Los Rejugiades a ea propiedad --
tanto mobiliandia como inmpbéléa&id es contemptauo porn -La:
-Convencidn LnAtando_é Eaa,Eat¢d05 Miembnros de e~£a pawab-
zue €es otonrguen pon ic meno&kun trato no menns favorable
que el concedido, en zste rengldn a Zad extﬁanfgnas en ge-
nenaf , - Respectc a £a aﬁkbpiaci&n de Los bdienes inmuebfles,
el Estado mexicano 82 aedzhua "é& deaécho qde impane d La

'»uobLe ad: pn¢uada tae modalwdadea que dicte et 4n~¢464 pd-

be co"‘y p14nc¢pa£munt~ uegtarenxa La capaccdad paia adquc

aca ze dominio scbre aguas y tLeanab de £a nacidn, c¢ya --n
kpnopiedad'onLgLnan¢a es del Estado. E& Axtfculo 27 Consti
tucicnal en su Fraccdifn I, dicé: "SSfLo Los mexicanos poai-
nacimiento o por naturafizacibn-y Las sociedades mexicanas
tiencn derecho para adguitnin o€ dominic de tiensas, agud5

¥ 4us accesiones..." a Lo$ extranferos se Lcs podad conce-
den e£IManc{cnado dexeéha, a thravés de una concgsiJu‘QAza-
tat, 'y siempre y cuando estos "ccnvengan ante £a Secreta--
nia de Relaciones en considerarte como nacionafes nrespecto
de dichos bienes y en no fnvccax, por £c mismo £a protec--
ci6n de sus gobieancs, por Lo gque refizre a aquéfios; bajo
pena en casc de 5a££4a al Ccnvendic, de perder cn bencficio

de £a Nacién, Los bienes que hubieten adquirn.ido en v.intud
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del mismo". La antendiorn . Limitante impuesta a La propie---
dadrde Los extranfenos es amplfiamente conocdida en Latinoa-
mernica con el nombre de Doctradina Calvo en honor a el Diplo
mitico argentino Carnfos Calvo qudien La expusiena en su’ --
qéia”eﬂ‘veagcho‘In{ennapionat te6rico y prdetico, y que en
"Mfiiid*gdé inAOAponada a La Constitucibn, dedde 1917, ganf
‘mandc pante de Los. pn&nc&p;o& 6undam¢nta£e4 de Za poLItha
mexicana neﬁpeﬂto o Las LnuenéLOncb extaan;eaaA.'
i Ademds de La £4m42ante ¢xpna¢ada artananmen—b
te a La adqu&a¢c46n de pnapLedad 4nmob4£4aﬂ¢a por £0s: ex—-'
: tnan;eaoa ec paaad(c Aegundo ‘de La 5aacc¢6u 1 def Anticu-
:Lo 27 Con&tLtuCLonaZ oadena ta;ante que: "En una ﬁaja dc e
cien k&L&metmoA a Lo la490 da.LaA gaenteaaé y de cincuenta
en Laa playaa,_pan ningtn mct;uo pcdadn Los cxtranfenos ad
quirnin el dominig'dCAeczo sobre tienras o 4gua5",,ée¢a oo

hibicibn es La que funda La £Lamada "zona prohibida"

‘Como 2o z;pneéaﬁoé anterionmente fa politica
mexdicana respecto a £a intervencibn de Los extranjeros en
£a economia o fLa patlticavﬁacional, debido a aus caracte--
ntsticas gecpoliticas e histbéricas ha de enmancanse en una
concepcifn nacionalista, y es en €sta que debemos ercua---

dran Las Limitac.ioncs mencionadas, dentro. de Las que ho --
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existe en ndingdn momantolea diferenciacibn entre un extran
jerno y un rnefuglado politice, pcr L¢ que concluimos gue al
respecto, La Ley Mexicana .mpone £as mismas nrestricceclones
a £os asitados y a £os "2xtkanj¢ﬁob en geneﬁaﬁ" Le que,f;
,panm&te ad{ mismo aginman que no hayn una cantnachLﬁn 5un
T'damental ‘entrz el Anticulo 13 de £a’ Convcncn&n y nueétaa 7 

L2946£ac46n Nacionat,

-En cuanto a £a propiedad de anunbte, La’ Le-~
gifslacidn Mex&cana omite’ el taazAMLcnto aeépzcto a La apto»

pL'»&dn de . eatad bienes poa pante de. 2os axtﬂan4e104 y que

tA cxcluécvamente, en el neng&du de £a ¢nuens¢5n extrango-
naen Baque establede Limitantes yrcdntaal d~eata,t£po de
{nvexsiones, no gncontmdndc;e en esta Ley ning#nd neﬂzaén-
cfa a Las condiciones que negitdr La Lnvensibn en nuestro -
pais hecha por un extranfero, que 4de huygrinteunq&o a nues
.tno kai& en virtud de persecusién polittica. Ponr to»tanto,
podemos concluir que ante taf hecho, €c noxma a Aeguia-neiv
pecto a Las Limitaciones a £a apropiacibn de bienes inmue-
bfes por pante de €os Refugiados, se sometenrd a Las noamas
que adigan a £ca nacéonaled,igenezigamente habltando y a Los-

xtrarjenos en cuento a La Lnvensibn se nrefiene,

EL Articulo 14 de £a Convencifn estd corsagra




do a protegen La prcpledad industrial e intefectual de Los
Rejugiados; paro Lo gue deleamina que &stos Aeciban_un tra
1o {guol af que neciben en este aspecto, Los nacionales de
Los palses f4inmantes def Estatuto para Los Ré(ugiadoa En
7 £a panrte ﬁLnal dzz m¢4mo Anticulo se nefiere al trato que
‘:cada patis debena dan - a loA Rcsugcadoé en su tahnLtomLo y - i
:que debend conmcéponden at que aec&ban Lcs nac&cnazea daa '

paLé donde el RagugLada t&ara Au AQAAdcnc ia.

La Ley Federat aobae loa denechos de auton, -

es la que nguta La pnop&edad Lnteeectuaz en nuestno te*nLT

onio, Y en eRla se eétablece,benkzl Ant{culoif9 que: "Lob/?'

':¢xtnan1¢noa que se encuent&en peamanentcment¢, temponal o
transitoniamente en £a Repdbl&ca Mexaclna go7andn neépec-
to de sus obras, de Los mismos de!echoa que Los autores na
cionales”, Entne 2os paclos Linternacionates de Los que -
- México es signatario y ‘cuyo contendide se Aasiemc.a La pnal
zéécCGnrde 282L08 dcnechd& "Intezecutateb", encontnamoe; La
Convencibn Univensal sobre Deaecha de Auton dec 6 de Aep--_
x[enﬁue de 1952, eﬂectuada en Girebra, cuyo Antlculo 11 de
teamina: "1.- Las obras publicadas de Los nacionales de -
cualquien Estado contmd:ante, asi como Las obras publica-~
das pon primena vez en el ternditondic de tal Estado gozandnm,

en cada uno de £os Estados gozarndn, en cada uno de Los Es-
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tados concedz a Las obras de sus nacionales putlicadas pon
primera vez cn su prcpdio teanitonio"., 2.- Lat obras nro pu
beicadas de Los nacionales de cada Estado contratante goza
adn, en cada de 2os demds Estados contratantes, dc toda La
vrpnctechﬁn que  cada uno de catao EAtadaa conceda a laa R
i‘obnas no p¢b£¢cadaa de sus nacionafes". 3.- Para fa apt&—'
cacién de La pae&ente Cenvencibn, todo Estado contratante

puadz,'medaante dL5p044c¢cne5 de su Legistacién Lﬁtﬁ&na -

aALMLlai a sus puop&oé nac4ona£e¢ toda persona. dcmLcLLLada

T enede. Eétado"

Poa Lo driedLOh, poden04 a{&hmamqua La LegLa—'

'lacL6n en cuanto a &a pnotechJn de la pncp&edad Lntcle~-~i Tat

S tual, se encuentna ocorde con Ba noama enunciada pon La --

Cohvancédﬁ sobre el Eézatuzo de Los Refugiados.

EL tratamiento Legal douacApcndienie a fa pro
piedad induétkiqﬁ, en nespucsta a £a Convencibn, es en MéE-
xiee La siguicnte: ‘La Ley de ‘Invercicnes ¥ Marecas, exﬁgdi-
44 el 10 de Sebrero dé 1976 determina en su Anticufo 3 que .
"lLa pensona 6£££ca que ncalice und Lnvencibr o su cavsaha-
biente, tienen derecho exclusive de explotarnfa en su prove
cho..." S ek aajéto pcseedot del detecho mencionado es -

" "ga pensona fisica" quiene decir que es todo individuo hu-



mano, &in neferencia a su estado civil o de nacionalidad;
Luego entonces ef Refugdado es poscedor de tal denecho enrn

Las mismas condiciones que Los nacionales.

,  '?61 otnblladb; y necpzcto a ta p1opdead in-<
_dustuial Méx&cc ha nLAnado varios CanvenLoa 1n~eanac¢ona—v
Les, cuye t&n&ca estd conten&da en et pmeccpto de que: los'
nacionales de cada pals 544mante tendrdn Los mismos dane--

ch04 que Los nac&on*ZeA, neApecto a &os privilegios de in-

vemA¢6n de mancaa -de 5dbn¢ca ,ethuatae, nut;LoA,'nombneg'

de comenc&o y ‘de” ‘IbMLca, "hazones: ‘sceiates ete.- “Entnc Lae

ConvencLoneJque podemoé thaa aétdn-!iCenuencLGn éon:£¢ Rg
‘pubLLca Fuancgsa, de 10 de abrit de 1899 sobre bubiécéi&n

‘de 2a propiedad .industrial. k"Convenid entrz MExico y‘vq—~
nias naciones” pubticado en eliﬂianio'bﬁigiaz et 30 de ---
abril de 1930, £a cual tiene una ncama Lmpoatante para --
nuestro estudic, entre otias, y ed £a znunciada en. el An--
ticuto‘3° qué'abimila‘a 2os "damiciliaacb" c (que) tengan

establecimiento industriatles o comeaéia@eb, en el tenndito-
a;a de dno de Lcs palses de La Unidﬁ. ‘"Con £os Nacionales
y asi se Le otorgan Lcs mismos derechos a £cs extranjenos
que nesidan en un pais Miembro de La Unibn de Paris, que a
LqA Nacionales del pats, que eferza soberanfa en‘ét Terndi-

toaio de establfecimicento. -También encontramos el Conuvenio




de Parls para La pnpzeccidn de fa proteccdlbn Lindustrial,

neviéado en Léisbca el 31 de octubre de 1958, en el cual -
‘Loé paLAes que 54nman el Convendo se condtituyer en Undibn
'~"pana La pnotachdn de fa pacpiedad LndubtnLal" y en su An

Lcula Fnacccﬁn 1 QAtabLece, "Los aidbd.itos de cada uns -

".Ajde Loa patecs de £a Unién, gozaadu en Zodos 205 ‘demds pai-

- aeb de La Unudn, en Lo que Ae nz‘¢zne @ La proteccifn in--
{dubtlLaL de Las . ventaja& que £Las Leyea nespectivas conce~
»dan actuaementc o en eL 5utuao a Ros nacLOuatea, tode ello -

‘ﬂakn penju¢“¢o de Lcs dcnechoa gapackalmante previstos pox

‘La pneéenza Canvenc46n. ~En conbecuznc&a, aquéLLaA tendndnzt
okas mLsma pmoteccxdn que éstos  y el mismo recunso legal‘cbhfl
5? tna xoda ataque a sus dencchos, bajo nebeuva det cumpZL--—
:’»mLcﬁtO de tas condicdiones formaridedes impuestas a Ros -
-nicionalzai 11 "Sin embaxgo, niuguﬁd condicibn de domici-
Lio o e&{abzecimtcnto en el pals donde La paoieccidnrae Ag'
cldma ﬁﬁedc ser exigdLda Les sibditos de La Unibén para go--
zan de afgune de 208 dencchos de propiedad indusinial".

111. "Ea:anﬁexbneaamknte'na#éavadab £as disposicicner de -
‘lailegialaciﬁn de cada uno de L0s pafses de La Unibn nrela-
tivas QL procedimiento fudicial y admindstrative, y a La -
!cbmpeépﬁcia ﬁbi como a Za efeccdién def domicifio o a ka --
Ccnétituciﬂn d¢ un-mandatanio, que sean exigLdas yon LZas -
g Leyes de propiedad industrial”. '
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Pon Lo anterdlor, podemos mencdlonarn, que resd-~-
pecto a La proteccibn otorga-a en Méxice a Los extranjcros
en tanto a sus dercchos de propiedad indusinial, €sta se -
encuentra apegada a Lo dispuesto pon La Convencdibn sobre -
el Estatuto de Los Reﬁugiadoa,’sin que pon eltqvpodamcé -
afinmar que es cn nespuesta a kas noxmas nectamadas pon --.-

-tal Convencidn.

EL Axtfculo 15 de 2a Convencifr consagra el ;
denécho de asociacibn de Los kei&giadaa, neqﬁiuiendb"Ae --
2es conneda “el tnatam¢¢nta mas 6avaaab£e otcagado a. taé
c&udadauoé de un pata cxtaanjenc, en Las m4~ma4 cLacunAtun"
Ichas"’ La t&bamtad de acoc4ac¢6u concedida pon la Conatt-'
‘ftuc16n Mechuna pe4m¢te £a neun46u pactffica con ct a(qu;ea
objeto &Leito a todos Los habutante& det pals, eon La Aatn'
nestrniceibn, ncspecto a Los extranferos, de que no podadn
hacento a fin de tomar parte en lga’aaun:oa politicos dek
‘patr, Limitacidn que no afccta Los intereses de €048 Refu--
. giadqs y peamite salfvaguardar Los nacionales,’ no oponiéndo
se a'ninédn derecho concedido internacionalmerte rdi a Lo;

extranjenos ni a Les nefugiados,

‘EL Antlculo 16 dz La Convencifn, eatablece -~

que a todc Refugiadc se Le permitiad el acceso Libre y fd-
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c.ild a Los Tribunales, exéptuzindole de £a obRigacibn de --+
otorgar La. fianzo judicatum so0fvi. La excepedibn judicatum
408vi, consiste en: gue el "demandado no esta cbligado a -
contestar La demanda mientras cf acton extmar;amo o than--
sednte no fe ctoAQa ‘dLianza baétanta de eata& a gas resul--
‘«ta* daz _uu.cu: o demuudce de’. q e tx.ene bA.eneA au,j.cu.en--'
:?‘«tea ccn qué paga/L Las canudadeA 2] pILoAztacJ.onea que guene o

"condenado" 70/

En México, en plu'_nuipio todo ext}zarue*o ea«ta:.'-

con&4dgnado ccmo nacional para La apt¢cac¢6n de fas noama4'~

paoc244£¢4 por £o quc nueatmo Cddigo de Paoccd&m&entaé CL?

vit u&gente ha Aupaszdo tak. causaén.v Ex&At cnda pm;

antaALca ccncaadancca entrne nucatka ecgc ﬂac&ﬁn,J‘cZ eat‘

tuao de ne4zn¢ncca.

E¢ capitulo 111 def Estatute pard £os Refugda .

" dos es c& que se abcca a pnntegen 2a act¢v¢dad pno{eALcnaz*‘

de estos. En t€4m4naé genexales, et ob;et&vn que pex 64gu_‘*
con la apt&cac&&n de tal norma 4e concreta a compnometen a'”

204 Eétqdod Miembros de Ca Convencién, para que éqtos oto£ 

70 / Patlcnes, Eduardo: Diccicnario de Denezho Proceszf -
E Civil. Méxice Ed. Porrda. 1960, Pdg. 202 .




guen al Refugiado un négimen "ne mencs favenrable que cf -
ctongado, cn Las mismas cincunstancias, a £os extrnanjerncs
en gernenal", Lo que nesulta sen poco bznéfico al Refugiade,
que, como ya hemos anralizado, 2e encuentra en una situa---
cdifn desventajosa nesdpecto a £cs extranjencs, Lvcluso a --
Au;,cqnnadionaleé no refugiados, que ncsiden en ef mismo. -
pdtb que‘to‘Aaita. Unicamente Logna,'edte Antlcule un - -~
avance en favor de 204 Re54944d04 en cuanto .gue naopugna -
por ique Se £cs exdima de La apLLcac/Gn de red/da~ acatrLctL
vas impuestas ac Los extaanjenaA, 84 calcs sc encueritran enk

atguno de £0s cascs siguientes:

Ca) Contaﬁ con tres afcs de hesidencia en ef -
Pais; -
: b) Téhcn un céfnyuge una‘peasona con: La ﬁaciofl
nalidad def Pals de nesidencia. Un Refugfade 1no pcdrd in-
v&can el heneficic de esta disaposicibn en el casto en el que
hubieﬁa abandcnado a su cényuge; ‘
¢} Terer uno o vanios hijos con La Nacicnd@i;

dad'dzl‘PazA de nesidencia.

¥ en cuanto pide a £cs Estados firmantes que

equiparen €os dercchcs de Lot Rejugiadcs, cn el caso de --
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profesicnes asalandiadas, a Lcs que disdruten Les naciona--
Les; especialiiente cuando el ingnreso de Rejfug.iades al te--
anitonic nacioral fue debido a una polftica de neclutamien

10 de maro de obra o de LmmdigracLén.

. Pentro del Capftulo TV, ecn el Anticulc 24 dg
L2 Convencién tambi€n sz nefiere a Ca Zegiélacifuriabozaﬁ
que debe@& aplicdubc al Re&ugiado, direrenc.idrndose def Cz-
pituko Ténceaa en'que en éafe se paeﬁende‘équifana¢ en sus
deneghos a £os Refugiados con £cs nacionatles, nespecto a -
£as Cond.icicnes Genenrales de anbqjc,como:_joanadavml;émar
de Labones, netnibucitn Aaﬁaniat,imeitﬁiédidﬂcé ag thabajo
domicilianio y en general Za4~§toﬂgada4 ron Los contratos :

de trabafo o La Legistdc.ifn Laberal de&lpd;a asifante.

En Ld Ltegislac.ibn Laboncl Mzoxicana encontrna--
- mo& diversas normas que neglamentan el trabajo de Loa,gi--
tranferos y este en nelacibn con el de £0s nacicnales, asi
en La Ley Fedenal def Trabajo sc protege el mexcado en ga-
ven de Los mexicanos, al obligan a toda empresa ¢ eétqblé-
cimiento a emplean un 90% dé trabafjadorcs mexicancs, espe-
cificardo adcmd? que en Lo ncapective a técnicos y profe--

sionales, cstcs debendn sen mexiceanos, a mencs de que se -
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compruehe que en La especialidad nreguerdida no cexiste pern--
scnal capacitado de Nacionalidad Mexicana, en cuye caso se
Le penmitind el empleoc de extranjeros en el poncentaje men

ciorade (Anticulo 7 de £a Ley Fedenal def Tnabajo!.

AdemdA de ta anteALou pnotechJn a . fos nacio-

_naleA et Anttculc 154 de dicho Cédigo establcce que tos -
"patnoneé estandn oblzgadaé ‘a prefenin cn Lgualdad de f&a-
rcunatanc;at‘z Los tnaha;adoae: mexicanos aeépecto‘devqu¢e-

nes no Lo son". Para hacer hiincapié en taf proteccdi’on fa

LZQLAlaCLﬁﬂ Laboral es an£u~o cauétstha ya quc eathbzg-

'e que LoA traba;adoncb da buunA 5enaaca»a¢£ea daifé¢mb‘
“Lo& danectcvoa de Los sindicatos, Lca Lnapectcnet del the-
bajO, astcomo 2o0s Lepx ebﬂntantcA de lo! tnaba ‘adonet a Ra
Comis.c6r Nacional de Sala&LOA Minimos, debeadn sen mexica-

nos.

EL Articulo 20 de €a Convencifn glfnblcce qﬁe
en caso-de racicnamiento.de cieatos paoductbé "de £0s que
kaya henunia y a La cual este sometida toda fa poblacibn,
gos Reﬁﬁgiado¢ debendn sten tratados al nespecto comc Los -
racdicnales. Entendemos qﬁe 2a preocupacién-de Ea Conven--
cibén para nrcglamentar-2ste hcchc‘e4 eminentementce humanita

niz, ya que no senia justo Limitar aun mds a Los Regugia--
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des en cuestiones deicaz, de Las que puede Lincluso depen-
den su vdida, porn el 4680 hechc de sen Refugiados. Afontu-
nadamente en nuestro Pais no se ha LLegado a vivirn tal pe-
nunia, Lo que explica £a ausencia de neglamentacibn 28 ﬁéé_
'pecta no solo paﬁa ertaanjeuos d4Lno pana £a Actuac46n que L~
5uandat£1n al respecto Loa p40p¢04 mechana :
- . . . T
) Una de £as necesidades vitales def individuc
es La habitacédﬁ, y de proiegen zal se chca@ga el Antlcutlo
21 del Esatatuto de Los Refugiados, qug'pugna'pon‘un’tuato‘
fgaaltitanic entre €os Haciohalés y Lcs Regugiados que resi
dan Legatmente en et Pat&, en xodc Lo concenriente al afo-
jamiéhio. siempne quc edto sea aelencda ak dmbcta de Leyes

y Rgglamento‘bdjc el controt de eas autonidades piblicas.

En el anterdion contexto pcdemos decin que Ai
La ley Labonral ha consagrade el derecho de tode trabajader
a pcséeﬂ dna vivienda digna, y £o ha instrumertado a’tna—J
vEs de Ea crcacibn det INfONAVIT, cuyo presupuesto estd in
tegrado por un impuesito del 5% 4obﬁ¢ el salanic de Los --
traba fadones, ol cual debe ser absonbido y enterade al Ins
tituto por el patnén, Y como hemos visto trabajaden es 2o

to aquef que presta un servicio perscnal, subordirade y -
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que neeibe con contraprestacibn un salanio, categonda s4in
nefernercia a Nacicnalidad, el Refugiado tienc derecho a  <
Las prestacdicnes otorgodas a naifz de tal Ley, en Lguatdad

. .de condiciores, nespecto a Los trabajadcnes mexdicanoe.

La educacidu,”{acton de deaaaﬁoelo [ a fa-vez
de intggaaé;dn, eévhecz$uh£d a Za% Refugiadcs, g.a Los hi-
fos de Estos, Zantc en ;u)aApeata de conocdmientos -come --
‘utilizada en forma de inAf@uﬁento a 8a aéimélqctdn de £a -
._cuztuagng ea scciedad ‘del Pals que €os ha piqtegidc, en su
: eiilib;"?cn Lc antzn;oﬁ ea Cchinﬁidhkimpuic é lé; Palses’
';Mctmbnoé‘que La ensedanza primaria ﬁuéAe_ctvkghda:eﬁ'La,——
misma forma a Los Regugiaaod y a Los Nasdionales, en México~
una de Las preocupaciones ﬁﬁyonaé de nuzstro pueblo y a2 Ra
que destina un presupuesito federal maycn,. es La educacibn
primania que ticne cl candeten de gratuita y obfigatoria.
EL Anticulor3° Constitucicnal es el que Lz ndige y vo esta-
tlece difenencias enine Nacionates y Extranjercs af aeépeg
29, Lo que nos penm;ie decit quz entre Ca Céﬁuancidn y ta
Legistac.i6rn Mexicana no exiate una diferencia en este nen-
'926u.



La scgunda fraccidn del Anticulo 72 de La Con
venelén pide a sus Estados Miembros que otorguen un trato
por Lc menod Lgucl al de Los extranferos en cuanto a ense-
fianza superdon y reconozdimiento de estudios se refdiere; -
asZ come ‘a _fa concesisn de becas, cueAtLdﬁ en fa que pede-

0t decin no ex compatibte fa Legislacidn Mexicana, ya que

esta aggtament; que tbdq La ensenanza impartida por el EAj
“tado Aeidkgnatuita, ﬁeaa a niuezide Uniuéa5£dad estas x&é?
ne a. través de 6&4 LegeA Orgdnicas facultad para estable--
~cer cuctas diferentes a £os extmﬁnjeaoa, Las c&acea pueden
,f@ei; y-de hecho son, mfs attas que Las pedidas.a lbé-yaéig'
vnhlea{ ‘Reapéc10~a&_otéagamlgnto de becas podemos decin . --
_Qua'et Consefo Nacional Je Ciencia y Tecnolog(a; Inatitu;-
cedbn cncarngada de promgover La éatztica cdentifica y tecro-
£6g4ica en cf Articufo 13 def Reglamento Interno de Becas -
" establece como requlsito pare el ctongamiento de esta:, at
ser mexicano, con Lo que 2xcfuye a tedos Los éxtmanjamaél—
de 204 tufetos con dg&gcho a aec.ibin £as prestacdsnes oich
- gadas por dicha Inééitucédn, ne existiendo una evcepredldn a

favor de £os asilados polilticrs.

la ardistencia y Losr s020n108 pdblicos otorga-
dos en cf Pais As.clante, deberdn er proporcionrades, segtin

La Ccnvencibn en £a misma medids Yy bajo 2as mismas condLi--
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ciones a Los Refugiados y a Los Nacionales. AL rcapocts -
Las Leyes MexdLconas no hacen mencién; £o que permite plan-

tear que £La Lgualdad en ef trzato 24 La nowma.

Un Refugiado deb salin del Pais deo nd",ed pen

segu¢do en gonma cadl sdiempre emengente e meleVLétu L2~
“'vando conq;;o Zhicamente "Le que £Leva encima y su prisa

. For poneasz a sakbyo; por £c que no ruede tomar La kaecau—-:
‘:diﬁn de hacer una vatija £eena de documentos que e servi-
Aag'tn é@ exitio, para acreditar su pﬂcpaaacidn'pno5e$£o-;

bndl; su estado civit y familian, ete., y como tales docu—fy
mentos resultan <ndiapensables para su Lnstalacibn y asimi

'£aéi6n af Pats que Lo aecibg, La Conrvenc4ibn propugna por - .
'Qu¢ Las a&tonédadeé del Pars aéilgn#e pnopoacidﬂgn los'db—
cumentos o certiificados que normafmente debierdn sex enthe
gados por el Pals de oa;gcn,vpidéendaradgmqa, de ser posi-
bLe, que talf senvicio se nequiere ina retribucibn, esta --
sea madenﬁda 2 Lncluso pueda hacerse una axcepcidh en fa--

vor de Lcs indigentes,

En c& mismo Anticulo 25 de L2a Convencibn sc -
rrevee que, de fen necesatio pars el cfexcicdo de un dere-
aho fa intervencién de autordidades extranferas a £as que -

el Refugiado no pucde hrecuarnirn, el Pals de Asifo deberd -



prestarle tal servdicio con dus propias autordidades o me---
diando para quec e sea brirndado pen algiin Ongano Intenna--
cional. En este dmkitc La Lleg.islacifn Mexicana es total--
'ihihfa-ohiéa na&pecto'a La ayuda que puede proporcionar a -
3 loé ﬂé4ead95 a qu&enef pmnteae,'pon o qite dz—nélpé~to Lo
'vewcuontran en clana deavertaja acApccto a £-~s extranjenos,
que &< punden demo&taaa sus tLtuCoA académices o £as centva
ﬂucac¢aweé necesarfias para auaZun Au tttula&L ad a cientcs
d&llcﬁOA. Cneemad . que tal pneataﬂ¢‘n de servicios, de --

"ayuda admih&étaot&va" no 4mp£4ca,1a una camga cnetosa o0 --

bLzﬁ politica o scclalmente inconveniente paaa ruedtno _::
pakany~qae de otaﬂganae,'podx¢a facilitan el asentamiento
‘e 4ntegnac.ibn adecuada def Asifade a nuestra neatidad admi
‘nistrativa, pon €0 que paapaneﬁ&b sea cstudiada £a posibi-
tidad de exredin afguros documentos quc 4ub5t£tugan o Los

o6ic£a£a5 ¢xp¢didoAvpon el pafs de ornigen det Refugiado.

Et Antfculo 26 de 2a Convencidn sobre el Esta
tukc'pa&a Los ﬁa(ggiadoa, consagra £La Libentad de cincula-
cibn dentro del tennitonio en et que e encuzntren regulan
mznte y el derecho dz "escogen ol Luganr de su rcsdidencia...
con Las neservas instituidad pon La Legisfacidn aplicable
a Los extranjenos en general en £as mismas clrcundtancLas™.

Desglosando tal Artlcufo encontramos: a) Libentad para cdn
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culan en ef Tewrditonia Nocicnal; tol prertogativa esta --
cencedida para tod2s Los habirantes de £€a Republica, den--
tro de La Constitucddn Mexicana, como ya fue anafizado den
tro del capitulo compaﬁatiﬁo de esta’' y ta Deckzracdiln Uﬁi-

versal de Ees Denechos dee Humano.

b} Respecto a La Pibentad dz eécbgca e? Lugan -
de nesdidencia, La lLey General de Poblacidn en su Asticulo
77, ﬂiacciﬁn B, Lncdlso 1, establece que la Secnetarin de B

beennacidu deteaminard el s4itio en etrque zl‘asilddovdgbn

ne%idé&, tal nonma eﬁand camo'npglameutac{ﬁnrdzzlp1ohéd$%3
“ticwlo 7 Constitucional, que Le Aubsndina et dénecho dzvmil
- dan Libacmenté de ae@idencia, entre otras "a Las Limitreds
nes que impongai Las Leyes sobne emignhacibn, inmigracifn y

salubridad gerenal de La Repibica®.

Por otre Lado es deteamdinantce tanio para el -
As ilado como para nucsituo pais‘que tal ubicaczisn corncspon
da a Ca pLancac.i6n demébgrajice de MEvice a §in de que se -
‘Lntggﬁe el Asilado a Los Programas de Desarno?o Econbmice
y Socdlal panticipando con &1 éoéuezzo al cumpé{miento de -

estes Yy a su propia- y adecuada asimilrecibén a La sociedad.
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E2 AA{[cu£0.27 del Estatuto para fLos RefugLla-~
dos, impone a Ros Estados Miembros de La Convenc.ién La ~-
oh€izacibn de expedir documentos de Ldentidad a znda Refu-

que c arezeca de e”eaA g que s .encuentre en 4u~te44£

| tenio. EP Antfculo 28 'Legeamonta fa expedicifn de Los -

tnlox de viuje, rara Los extranjencs que nesiden Legalmen- -
te 2n ek tennitondio de Zas Pafscs Miembros de la‘Cbnvén~-4f
c¢6n, Los que debierdn exped4x£os a- 5<n de que £os Regugza~

doa nuedan "viajar (unma de este telﬁttOﬂLO", danio una T~

aterc¢6n paLmoad4a£ a aquettos exthanjenoa que: Ae encuen-— o
~t&en en su tennitonio y . "gque no esten en DOALbL/&dﬂd de ch
.Vtenea un titulo de uca;e det Pa[é Je su 4244dch/a hab¢-~;

ﬂ'tLat" CUEn fa GRtima pante de eita Aa:lcuto 'e'pQQVLQNE el

'cadh da tftulnos de viajfe axpndldo en Los tKAano& dé’a!@aa.“

. C'nncnc'onca anteriotes y dezenr¢n_ quc ea,aa 6&141 éanaé"
deszadcs como »ég&das ] cxpedado& a xadz det paelente Ar---

. ticulo.

EL ﬂaticuea 28 deo ncfexencia, ro hace uhé men
cLbn expteéa, a s4 e? poseedon de un titulo d2 uiaje_fiené
derecho o ro de nacntﬁan el pals quz se o ha éipedédo; 1o
sLr embango ap£4ﬂando Las noamns que han 4{do_z£aba&ada5;

a. thravés de fos 4n§;¢umento¢ que han dado jorma a €a piro--



teccdibn fintennacional de-Los Refugiados, encontramos que -
desde 1946 en La Zonfernencia de Londrnes, on £a que se crec
un "Titulo dec Viafe", andfogo al pascporte Mansen, pero --
con La pneqnpgatiua contenida en La Cedusula quz permite -
el negrneso def Refugdn 2do af Pafs del que ha obtendido tzf -
\Titulo, podemos decin’que dentro de Ras caractenisiices -
dezyfttulo‘dc Viafe prescnito debend contenerse tal Cfdudg:

La,

En Méxice exdiste el Peglamento para La expedc .

cifn y visa de pasaporte, pubeLc:do el 26 de chcemkne da

1,64, en cuyo Articule 12 encont&amo& £a detznanaccdw de
Ros cascs en Los que el Titulo de Viaje podad exped;n&e. -

"£os cucles son:

al Los exthawjeﬁoé de Nacionatided de 5Ln¢d
«neéideuteé en £a Repiblica Mexicana y que no tengan nepre-
sentante diplomdtico o consular debidamente acreditedo on.

- Méxd{co,

b) A Los extranjeros nesdidentes en La Repd--
blica Mexicana y gue pon algdn motivo hubiene perdido su

nacioralidad sin adguirin otrrn, debizndc corsdidendnsieles

como de Nacionalidad indefinida.
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En Lea deecnkpciﬁn antenion cencontrames que el
case def Refugdlade nc se encuentra comprendido ¢y gue 4620
podria Lfncluinse en ¢f supucsto de gue haya sido desprfado
de su Nacionalidad, a couse de su "deincuencia politica” ¢
ﬁien pen transcunso -de tiempo fuena de su. pals o ciusa ana

L6gei

Entre Lat caractentfsticns Lmportantes que po-
demos menﬂiowan respecto a €a erpedicibn del, tituta de --
{identidad y v¢01¢ otorgado pon £a Rapdb£¢ca be4~an ; es -

La. anluLdn en ck A*ttcuéo 91 del ReFCaﬂan*o pq&a te Evpe-

JLFLJH y-”LAO de.. paéapaﬁte* no meLLca dﬂ nivgura manena -
que 2& peatadox tenga‘dan chc a regresat;a La Renub£¢ca, -
por Lo que en tcdo caso, eL Lﬂt&&ﬂéado déberd proveexse -
det ‘permito ccﬁncépcndiente de £a Sectetqnia de Goberna---
cibn", que ccanesponde a La posicién inicial tomada acenrca
de Los dernechos concedidos y e §ivalidad def paszapoate. -
‘Nunsen,kquz eserclalmente conadirtia en facilitar al Refu--
g4aﬂo el franquean una 5nﬁntvaa pane in o estabtecanse a -

un Paia en e que pudiera erconza L mejones eandicionca»pg

re su reatentamiento.
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SL apelemost al ccntenido del Antlculo 94 dck
Reglemento de expeddicidr de paszpotrie zncenthames, que de
Limita Ca vigencia o Limite temporal del documento de Lden
- tidad y viaje, fustamente hasta el arnibo del posecdor a -
 "La pﬁiménabciudad def extrangfeno d~ndﬁ el‘éntcnesada en -~
_cuentre representante de AuVPgLA a quien debeaa 4c£¢c4tnn'
La expedécidn de su pastapeonte”. Encentrames qne La 64wa£L
dad dc otongen ur documento da Ldentidad no“corresponde a
2a pmqblemdtha de un Regquaﬂo, pue4 esta ha pcAdeo 2a -

ﬂu&uculac:&n con su PatA 0 28 p.&éeguLdo pon ée, de donde -

pnaALme fa. L"p"dLhLlLdad paqa que anuda a. Lms auton;da—
dzs def Estado pensecutorn, en husca de Ae*‘datado de taL
documgntac&&n. Lo anten¢c43pu¢de;4§n_aﬁpILAda ponnea‘p¢o~;
bibiedlon de expedin'el decumento, en caso de que "hub.lene
en cuafquier punto de fa Repubfica un representante del --
Patls de La chionaliﬂad ol interesado” Lo que Implica Lo -
inbo&ibii{dad‘de dotan def documente tratado a tode aquel
axiﬁado con Nacioratidad de cualquien rais, conigqudizcn MéExc.

cc mantenga nelacicnes diplomdticas.

lna cuesttibn mds, que.ngquienc sen exprnerada
es, que dentre de €os requisitos solicitados pon La Secre-
tanfa de Relaciones Extendiores, easta Lo presemtacifn-de do

cumentos relativos a La fafta de Naciowalidad del s08ici-- -
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zante, qué‘pva s24 caso de dcmoatnd;idu de hecho negativo,

presenta una senia digicutxad prfetica pana su verdfieac (4,
,excepto en ek Aupueéfa de 2a QXL&ICPCLQ de. un daca0to 0 .-~
. noama’ que eétabzezca 'a perdida de Ncc&onaﬂkdad dedt Lnd¢-—

u4duc, emanado del Pats de onigen; a causa de £a rﬂap&a —-'
pcﬂAZCMCL “on o de &c peﬁteuen*&a a algun;gnupa mezigécgb} >f

étnico 0. poLItho.

Pon Lo antaALOA padenoa concluln que el dacu-f

" mento de ¢dentcd4d y viaje a que se ae£¢c4e el chlcmenta

pand La expedicibn y ULAQ de raéapomteA ne nelporde a La

problemdtica presentada pon uv Rejugiado o Asitado que ca-
fece He documentacisn que £c permita eAtabLécen:e enr nues-
tro Péz&, y poder salii de €€ en'€a misma situacién do -=-
quien posee un pasraponte, ni netponde 2 La -ides de Zagtaat
un fdc.il desplazamiento a través de Las frontenas estahle-
cidas, Rasta que cf Asilado pueda redicarse er un Patfs que. .

Le ofrezca facilfidades pana su neasentamiento .

Respecto o Los gravdmenes fiscales a fos gue
estandn scmetidcs Los& Refugiados en nuesdtro Pats, ro encon
inamos una diferenciacibn nespecte a £es Nacicnales en "84

tuacLiones andlogas", a6Lo estardn diferenciedosr en cuanto
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a fLa ivvensién realizoda porn fos osifados, que =l respecite
estan consdidenados come cualquier extranfero y debzrdn es-
ton négidos pon Ras disposiciones pentenecienter a estos.
Ef Antlculo 29 de Estatuto para Los ﬁéﬁug;adbb se avoea a?
estahlecen fa neama al ﬁébkécto y . en 4# Pérnado Ségunda; o
dispone que nespecto a ld expedicibn . de documentos pucdeﬁA

- Los Refugiades equipararse a £os extranjeros, arancelanria-
mente, Lincéuso naﬁLnLéndaae a Los documentes de idents dai‘
a fo anterion podemos decditr que en fa Log¢A£ac4ﬁn Max&ﬂana
enoantﬂamoa, en fa Ley de Impuestos de PLg~ac(6n u&oenta

‘en éu Anticulo 2° lnanc46n v, que at:- aéccado p~£ tho se

Le zxcntﬁ de paga por . pemm&bo de Lnfennaczdn y 82 Le fdifa

una cucta de 500 poaoa pon auroa:zanLﬂn para fdabaj"A que N

24 menor de fa 5¢Jada a un extaenjenro con calidad de visi-

tante, al que Le autorice a nealizan Rabones Cucnativas.

Las facifidades requenidas a Los Ertados Miem.

 thA de £a Convencifn, nrespecto a £as transiercencias de ha
bénea de loAkRegugLadoA, ne se encuentra négidn en nuestnra

‘Legislaci6n, y pon fo tontc se estera o Lo neafamontado pa

ra Los evtranjenocs.
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EC Anticufo 31 de Ra Convencifin establece La
prechibicidn a Les Estados Miembros de aplican sancionesd --
penales a Los pensegudides pcliticos, a causn de ru cdtan--

.eda no auntordizada dentno ded tennditenic nacional, cordicio
nando til prearogativa a fLa presdentecidn inmediota del FRe-
fugiado ante labbautonidadéé:Naﬁionaleéyy ayla expresidn -
de Los motives de la persecusdibn., Al nespecto México ébtg
beece en 2f Reglamento dé £n Ley Genenal do Poblacdidn, en
el Anticulo 72, fnraccidn 1, que Los fatinoamenicaroscue hu
yan.de pernsccutdiones politicos sendn admitdidos provdisionaf
o mente en’el ternifonio mexdcano, deobiende penmaheczﬂ en qlr
punto de entrada y la graccifn 17 ;Lzableca'quc estos,; de-
Gendn zxpne@an Ros "motivos -de La penrsecusidn, sus aﬁ:ace-‘
dentes pensonales y Los datos dtifes para su Ldentificacibn
y ef medio de transpornte gue utdifizanon".

En. el Estatuto encentramos Lo nelenencia a --
que 204 Refugiados, a £os que ne debe sancionznsc sor agque
220s .que LLcguen al territonio Naeicnal, directamente del
‘PaLs donde son pencgguidoA,‘y La fnaccdibn TV, def menciona
do Anticulo establece que "No 82 admitind 2 quiencs phoce-
dan de pais distinto de aquel en que &2 haya efercido fLa -

pensecus {dn, salve el casc en gue 5620 hayan tendde candc-




ten de Znansmignrantes" Lo que establece um paraloelo en am-

brs Legdislaciores.

EL Pdnrafo Segundo delf Anticulo 31 deo Za Con-
i-venedbn. se nefiene a Ras gacilidades que deberndn scn oton-
hgad@éraIZOA’ﬁeﬁdgLidaa er pato a>oxno P&LA,.quv Les “haya -
i otorgaﬁbb4u pnotenctdh .~ En este sentido ba Leg&é’aca6n -

Mar¢cana no ha pnevLsto reglamentacibn.

La expu LA46n de 208 Refugiados, del tonnLto-—
,n/o donde eAtoA se ewcunntﬁen ~egu£aam¢wte ~ea-chudc, es-
lﬁ'ta xég¢do en al ﬂnzzc lc 32 de La "onvennL‘u quien: p&euae—
ino qu2 taL Aanc&ﬁn duccanen*e Aond ap!&cnda en nzzén de,r?_
 "5enun£ﬂad nacconal o de orden pdeLcn" Y sLempnc como con
secrencia de una "dec{sibn dictada conforme al procedimien

Zo prevdisto por Ca. - Ley"™.. AR . Refugdiado deberd permitinsele
pnasenfaa su defensa ante autoridades competentes y tendad

en caso de que La 4;c£6£6n>judéc£hl 22 sea contaaaig,ku& -
titmpo,&azondb?e para nealizz "géétionea conducentes a su
admisdbn Acgufan en otro Paia", -La lLegislacdibn Mexicna, -
rnespecto a Cos nsiladcs politicos nro hece neforencds expre

sa a su expuléidn,‘pueé en caso de que este wiole Bas Le--

yes Mexdcanas, podad ser cambioda su cnlidad migrateonia a

fudcio de La Secretaria de Gobernaciér otengdndole otra, ¢



.205,

bien pudiendo aplican el Antfculo 33 Constitucional, que -
otorga af Peden Ejecutsivs™ La facultad exclusiva de hocen
abandonan el terntdtenio nacLonal, inmediatamernte y 841 ne-
cesdided de juielo baeuio, a todo exitranjero cuya pennanen—
cia juzgug,énccnvcnientc". Con Lo antendion zncoufnanoa -
“uan efana e medntania_dive&gencLa entne La LegLélanLﬁn “Na.
qé&nal u 2a Canvanccdn sobre el Estatuto de LOA Rejdu gLndOé,
. ya. que at ro eazablecane en México ura dcﬂenanc&aﬂLdn en-
tre un "extaanjeno" y un "asifado” amboa quedan, en :guaz—x
dad ﬂa cﬁnd4c¢on¢5 respecto-a fLa expulsidn, Lo qun meﬂLca

'vque dg Aem miembro de La Convenc¢ﬁn México: necebctana adL

c owaa, el Ant&culo 33 mcncLonado a 5&” de cumpkcm con el

-nuacepta LntzknaﬂLonal

La panrte complemantania al Antlculo ?é de La
Cohvenciﬁn'£e encuentaa'en el Aiiicdto s.iguiente Qué1ptdﬁ£
tﬁa La expulsién de umn Refugiado, o ek nechﬁzc de este, en
ﬁniphh;ovgnontenizo donde este connra péligao, en su.vida c
‘£itentades, o cavsa de Ra propia pzﬁaecuéién de fa que es -
victima, excepro cuando a este pueda .invEuctranie Sundamen-
Zofmente, ev £a comdisdlfn de delitss ghraves, que rongan ¢n
pel@gna 2a segundided del Pais en que nedide. Lla Legcsla--
cidu Mexinana al ieApecto es muda, pon fo que diflcilmente

puede aplicanse el principio de "no tefculoment".
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EL Estatuto para L0os Refugiados, a f4n de cum
plin con uno de Los objetivos marcadot por Loxr Onrgancs In-
tenncedicnales de Proteccibn a Los Refugiados, constitulde
por fLa naturalizacibn de eslos en el Pais de nesidencis, -
paomugyé entrne Los pafszs -miembros de La Convencibn ol --
otdagamiento‘dc‘ﬁacilédaﬁek a §in de ‘pemmitin ka ndpida na:
thnﬁli@ac[ﬁn de €os Ra‘ugiqdab.' Esta =4 otra de Las non--

mas Qde eht&ah'eh contradicedbn con LaAngiékacidh Mexica-‘
-ne ya que el Rggtamento‘dg La Lgy Gerenal de Pablaciﬁﬂ er
ytu'A@tItuto 72 Fraceibn V, dectana exprcsamente qué: "ea. -
situacidn migratonia de asilado mo de. denecho a adguinin -
‘ £afcéL£dddkdé'inm;gnado". Lo gque ‘mpide de p!ené‘dcﬁeéhd
“La obitencitn de fa natunalizaci6n pon taanaéunAa-de'#Lempo
y 8680 puede danse en casc de cantnaealmataimonio con uh -
ﬁacéonal, haciendo Las renuncdcs y ﬁuotca:aA de Ley y o --
‘thavés de a via -de naturalizacifn privilegiada de acuerndo
con el Antlculc 21 Fraccién I1 de €a Lley de Nacicnalidﬂd y
Naiuaaltzacidn, cucndo "Lo& evircnfenos (que) tengan hijos’

Logitimos nacidos en MExico",

EL Capitulo Sexite y Séptimc de £a Convenciéy
sohne ol Estatuto de Los Refugiados estan nefenidos a Ras
disposdiciones ejecutondias y transitondlas y a2 Lasr cldusulas

§inales, nespectivamente; en estos apantados se estahlece
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2as doamas de apli;aciﬁn'dez Estatuto, el rendimiento de -
indoames de Lot Palses Miembros acenca de La Legisfacibn -
i{ntenrna concerniente a Los Refugiados y a La caderuandibén --
qﬁekagvhaga en esia, de Las normat enunciadas en el Estatu

ta, abz como H45n054CLone5 concernientes a fa finme y retd

5Lna n de fal Convenio. En helaﬂLﬁn a Los capitulos men
c/onndoa no podemod, ALguLanO el modele compa1atcvo efec-
twado haéta aqu&, heat¢z¢4 un examen companat/uo a. nuestra
Leg¢3lac£ﬁn, pol sen noamqb cquc[ﬁicaa a 2a instrumenta--
c¢6n de La Convenc&dn. szn zmbahoo podemos décin'que 8¢ -

néxico ea mzzmﬁao de 2a OﬂgaﬂLZdPLEH de Naciones Unidai en

'44 maROALa puede adaptaabe a tas nOAmaA onech'taa ponr -
; p£o, accnta La campnteMC¢a de fa ‘Conte. lnfz&nacconal =
de Justicin, pmna dLA¢m44 conﬁLLctca entne Palses, pon Aea
miﬁmﬁdc de £a 0N . acepta cclaboran con sus dutom{déda&
en el cumplimiento de £as& -misLorned correspondientes a es—-

tas, etz

Un aspecto q4£ conécdehamné marece uva men-—-~
‘chn eApec4a£ dentao del capitule Séptimo do La fan"enﬂLJm
es el mencdLonado en el Aat[cuio 42, relacicnado a Las "Re-
senvas” que puedzn formulan Los Estadns Miembros, rospecte
a 2os ahZiQacioneélccntaaLdaé af {inmatr cf Estatute, den--

tro de fas que se exceptian Za relative a fLa necesdidad de
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instounan fudcio previc a €a evpulsibn de Refugiados, non-

mr. que como analizamos prevdiamente s2 encuentra en contra-

diccibn con ol Anticulo 33 Constitucdional Mexsicano, que ¢4
tabfece Ra posibitidad de expulsifn inmediata "y s4in nece-
‘addad de juicie previc, a todo extaaw;eno cliya pznrananCLa

jhzqdéAincbnuenLcuta" precepte, def cual wo enqontaamoé;'~

éxcépcidn.ha&ha para Cos persegudidos politicos.

EL Eatotuto de £Los RelugLad"a entné er v&ﬂoa

vel 20 da aanE de 1994 deapucs dc quc Au\t&at&n denoALtK

: eZ docquWto de” nnt&chacLGn,
- Lo

que 62 conkthuyd en el. ano
neque~¢dc pon el rnapLo Fatatu*o p«na X3 ertnzda an
vigon. ‘ ‘

En cuanto c Lar nonma& ganenﬂteA que neglamen

tan eL tnabajo aétancadc y que Ao encucntnan compiend@dabr‘

en La Ley Fadanae def Trnabajo, cue establece €a jcanadd hg

'x¢mq,'£oA dias othgazanLoA de descanro, Fos sakonins mini

mos, Las medidas de proteccifn af trabajo de 2os mencres y

a £a mateanidad, asd como el dencche de todes Los trabaja-

dones 2

2 Las ganantias y presritaciones ctorgadas porn el négd
men de segunidad so0ciaf, podemos decin que nc 86Lo Le da -
al Refugdiadc, un trato semejante al del extraonjoro,

que sre Le considenc

sdino -

como un nazioral cl respects ya que -
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fales ondenamientos son ‘aplicables, salvs Rast excepciores
enunciadas, a €os trahajadores cn general 2 independiente-
mente de su raclLonalidad o sexo, como claramente Lo expre-
sa oL Anticufo 56 de fa L2y neferdds, que establece nzspec
to de Las condicdiones de trabajo: "no pueden cstoblecense

'diﬁeigncint por motivos de nraza, Naciowalidad, Aexo,vedad,f

" credo neligiose, o doctrina polftica, ralvo £as modalida--

des expresamente consdgrades en esdta Ley's

‘En caso de que. el PequLndo posea un d¢o£ora
wnecoroc-r.da pon. tas autoa¢dad04 del Estado ar quz e*Ldo-"—

‘atcagahtq un trate Lo mds. 5avahab?e poa¢b£e

V{cstms dzbeﬁd

,_quz nc fgnﬂvnunc ‘menon a£ ctorgado a fos: oxtnanlznaa, gn
'24; mcsﬁa& iiaédnatanc4as. La.Levaegtamentamza det Aﬂ?;Fv”
t{éhéo 5° Con&titucionae Mexicanc, nclatiya al ejeiciéio -
de tas profesiones, en La jurisdicedén det Diatnita Fede--
aat, establece en Au AntLeulo 15 que: "Ningdn extrc njvnoi;
boded efercen en el Distnite Fedenosl Las profesiones técni.
co-clLentliicas que son objetc de ecsata Ley'. Con Lo ante—-
nion se excluye del’ ﬂamno pAoﬁeb&ﬂna! a LoA ettaan;ﬂno&, -
penc en este nenglén que fa Legislacidn Mexdicana ha previs
2o on favon de Pos Refugindo: una de Zas mds meoatanéeé -

concesiones y que, es La estipuPada en of Artlculo 16 deZ

citade ondenamiente, ef cucl se trenscaibe a continuacdibn.
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"S6Lo pon excepedldn podnd Le Dineccifn Gene--
rnol de Pioﬁebiowed de acuerdo ron Los Colegios nespectivos
y cumplides Los nequisitos gue 2xige esta lLey, corceden --
peamiso temporal para 2fencen alguna profesidn de Las cla-

sificades en el Antlculo 7°, a Los profetionales extamnja-
nos nesidentes en el Distrito Fedeaal, que cnmpnueben sen -

vietimas en sn paIA de ponrsccusriones pa((tccaé"

Con fa excepcién. mancada aniendonmpente ur as4
Lada tiene Lo opoat midad de ejercen Au pho‘es&du eLcita--
mente. la Limitac ifn al dmhite temnitonial del Distrito

_enm caso de que fax Lepisfaciones Estatafos estu--

vieron en contradiceidn, no senfa impontante para Las elec

tos de hpl&caciﬂn de taf norma de L2egarn México. .a ser pan-

2o det’ (nvenio, ya gque podnia hacense valer La CeAusula -
Fedenat, con 20 que ur individuc Refugiado podrfa desarnc-

Lean su activdidad profesional en tode el Pafs.
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CONCLUSTONES

1.- Exdiste un concenso Lirtennacdional, neaspec
2o a fa valdidez de La Declanrccidn lUnivensal de Derechos Hu

‘maros, curros prreceptos han sdide incorporados incluso, 2 --

tas Conititucionaes Nacsionafea.

2.- Lo Pactes de Denechos Civiles y PoRLti-
cos y-de Denechos Econbmiccs, Socialss y Cul turcles, son -
~fa fonme de dar noehrcitividad a La Declanracibn de ﬂcneéhos'

Himanos,

03 MExico ha adeptodo ek cnitenio de que La

ot

> <

eetiva

Doclavacifn "tene un valon pon sL misma, weal

"4.- Los Pactos rompkementanios de fa Daczangf"
' é£ﬁn introducen al'individuo en' el dmbitc def Devecho In--
btgnnacivnml, permitiéndole "cohueatia&e er sujete de'ﬂena{
cﬁo.tﬁtehnaciﬁhal", ‘en Lo que ieépectq a Adivida y Liben--
tad, constituyende un gran avance en £o ncferente a £a pro

teccifn de 2ot Denechos Humanoa. -

E¢ Paco Intennacional de Demechos Civiles y -

Politicos, expresamente ctonga o su Comiif La autorizac.ifn



pana necdbin "comundicaci{ones de individuos que afegren
soen victimas de violaciones"”.

5.~ Ezivgfgcha de Asifo 28 La basre junidica
:éuevéonst;tuye»élfst@thafdat Rediigiado.

6;» Rogugcado ea aquel que ha Aat&do de su e

‘ Pais huyandn “de peuaecus4cne5 po'thcaa Yy busca p*ozoccldu'

: en ntno EAtado, Acando Eéte et dn&co caso en que 28 voae--  

“eho Iutehnanaonal se 4ntea24a poh el unoblema.

'_7,7 El otaagam4enta det A&LZ" es nonazc e

in dat ejZAPLCJO de La Aobvaanzai‘poa La quo no dzbond

con44denada en n4ngdr ‘caro como. un hncha ;nam&etoao-

ot Pal& de oaanen o cualquLeﬁ otWO.

_ 8;-‘ Re‘ug&ndo, para el Aeto Com44¢onado de -
- £as Nariones Unidas para Los Rz5ug:adna es, el "pnAA gu4dak
por motivos de raza, relipifin, racionalidad, peate"eana Can
A c;oato anupo socdal o pon sus nptnionea noltticaa, se en—-' 
cuentra fuena def pais del que ogtvn;a £d Nacionafidad Y -
qusien no puede o no quienrne pon ese temox. ieclaman fa pro-

2eccdibln de ese Pais".

9.- ‘La difencncia entrc Asikddo y Refugiado
“eds puramente formal.



10.- la Convencidn de Ginebra de 1951 .consti
tnye nn vendadeno Cédigo de Derechos para Los Refugiados,
”VfbaAdndoae en et prdincipio de conceden. al R25u9¢ado un tra-

fto pah-lo menoA tan gavaaahle como:. el concedido a Zos ex=-

taan;eaoé. aszando ast !aé n044b£05 d44ch¢m4nao¢oneA en.-'

razén de‘aal;g¢6n,'nac&onal&dﬂd o raza. -

11, vla accidn del A .C. N u R ha aétado 0n50 S

cado nn4nc¢naln¢nte a IoA ReﬂugLadaA eunoppob pqu eA don

12.~ América Latina es Laiidnica hegidn que . -
cuente con Acuendoa IntennaﬂLonaLOA que regufan ol AxLZO

tnntn en 5u §onma danomdecﬂ, como f&ﬂthnd&ﬂl

13. La Constitucdidn Mexdicana camnaende 2o--
do& £04 demechoA nanAagmadaA en fa Pectaaac¢6n Universal -

de Derechos Humanos, a excepedibn de:

) a) La presuncidén de 4inocencia concedida a fo-
da pensana, en tanto ne se pruche fo contranio.
b) La_LéEzntad de asoc.iacdb6n parna extranjernoa

estd nestrningida a Lo no .intervencdidn en asuntos poflicos



.214.

do: nuestrno Podis

c) Existe una diferente concepcibn acerca de

La edncacdifn neligiosa, La Declarancién La concede como nn

Denecho en tonto que La Constfitucién Mexicanad establece --

‘.que esta deﬁend ren Rafeca.

d). EE douecho a e;»ncon 5uuc4onea piblicas ea .
Cun, denvcho conced&dn a zodo 4nd49¢duo on R verzanac46n,.‘
en tanio .que nuoazﬁaa ‘noxmas Lo cnnchnen exneuALvnmente a

Lox Mzz;cnnc&.j

e) La- legxalﬂcLJn de nueétuo Paib no contem--
nla e 3eguno del desemploo.

5) Ln Seaun:dad SorLa>" Néx&cn aﬂn ne. aivan

‘za a toda La poblanLﬁn como Ia pnevoz la Doclaaac;ﬁn.

14.- La detexminacién si el Refugiado 25 un
defincuente nomin o ﬁo’tfico debend rcnnebnonden al Pols

de Astto, pueA es e! drice medio’ de asegunan’ la vxLAtenan’

de? Denecho de Aaito,

15.- Ef otoagamdientc de Asilo es consecuen--
" edu del efencicio de La scberanfa, por Po que nn debend -

sen consdidenado en néﬁgdn caso come un hecho 4inamistcso.



.215.

16.- EL pentregudido no Ziene denecho a que se
2e conceda ol Asllo, idniramente tiene of Derecho a buscar-

Lo 17 disfrutanto.

J7 - E€ Refugiade no puede beneficiarse de .-
La &er4p10c4dad otangada a sua ccnnac¢0n4196 noe.. ae&ug;adoa,
'#eq'gunchn de: que ha pend¢do toda uanutaCLdn con su Esta-

do de onigen.

18.~ La pol[tha Exten;on Mex;cana se. encuon

»taa Aua!enrada zn doc p&tuc&ntos, La no: Antvzuoncldn y La

:autodotarm¢nac16n..,.. )

195 M¢x¢ca ‘tiende en ta muynaia dv lob ca~-‘ 

'“sna a nanten.n ai ReﬂugLadD ﬁa«o Ln neolanenracadn c&oada

paaa “eos extranfenox ..

20.~ FExdiate un. concendn genenal acerca de fa
’nuohiﬁiciﬁn de expuldan a ur asilado y en caso oxtﬁemo, s
te no podad sen dejado en un t.¢44t0440 donde Au vida o £4
. beatad estén amenazadod,
Este prdincdiplo no ea aceptado pecr La Legisla-
ci6n mexsicana.
21.~  En Mé&xice dnicamente e considera -asila

do, a qquel ‘perseguido pollitico a quien se e ha otorgado
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o8 Denecho de Asile, siendo tal cntegonia aplicada casi ex
clusivomente al extranjfeno, que previo arxibo a tennitonio

naciontl Le fué concedddo el Asilo viplomdtico.

22,~ la Convenc¢6u Internacinnal, 606&& et EA‘

tatuto panra fos Re6ug¢adob podria Aa"apLLradn

glnmnna tal documzrto dert&o de nueAtno tenn;fonlo Ja quz.
Cen EZ laé asilados. no t&nnen 2os m&émo& denecﬁob u obl¢ga—'

'chneé que Los nnc&onala& mex:cawos.

23.- EL Anttculo 9‘ de zn Convenc;dn Aabne'

kcl EAtatuto pana toA RAﬁug¢ad04 nb£4ga a” loA Paté?a M/em

uﬁaoa a exent«a ‘@ toa Re{ug&ndo& de IaA AanﬂLOrQA apt:ca a.
a sus connaaLonales no Refugiados. Pnevapro nn contemplnf'

“.da pon fa Legislacidn Mexicana.

-Z{.~ EL'Hacumento'de viajo. exwadfdo pvor lab'
”auton¢dad04 m»x;ranaé no anluje LavaufoazzanLﬁn pana nue

ol portador  pudda negazbaa a .nueAtan Pats.

25.- AL sen evpedido el decumento de viafo. -
y de identidad con una validez Limitada af arrnibo def pod—'
zadon, a un Lugan donde evLAfa avpnpéentavze d4p10m4t4co a .

consultan de su pais de onigen, y a’f pmnhLHLA fa ZYdeL-—-




cibfn de tal documenito 84 en Pa Repiblica Mexicava evisten
tales funcdlonarios, se niegn Implicdtamente el cardctern de
taf documento como satisgacton de Las necesidades especifi

cas de €os Refugiados.

26.- Respecto a fa prnopsfedad intefectuaf e’ -

;éhdusxALdL, México es signatanio dg qu Conuen£é4 Irtehhd{
;cibnales que chligan a L0s Pafses Miembros diﬁditun tnaib
,ﬁyﬁql al iebpacto,'zanto a Los extranfenos como a Los -~
cionales; pon Lo que buedc aﬂihmdhgz 2a QViaténéia de un =57
“acuendo en ek cO"ZCHLdO de fa Convencin y £a Leg&élacxﬁw

‘apchaﬂlo en nueAtna Pa[A.

. , 27.~ Lo. dyvda admdﬂL‘thﬂtL"a nequonLda pnn =i
"~ Ros Rzﬂug&adon deberd sen pﬂopanc:onada a’ kos Regugladoa a

ouienes México ha brindedo proteccdibn,

) 28.- Como dedurcibn de £os Convenios Intenna
’,cihnales que Mé&xico ha auscrnito, phede entendenseque fa np‘
:glamentaCLdn prevista pana el asLL rdo yuede anlicaAAe An=s

distintamente a Pos Adifados y Rejfugdadoa.
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