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lii'l'RODUCCIO/I 

~odo ordQn~~iento jurídico cata en cone~anta evoluoi6n, aeto ee, el 

derecho ea dinámico y no pued" rezf¡,gu.rou a loo ava.uoea d.e la sociedad. 

~ist6ri~Nnente, la sooiedAd •e dá como ~~ producto oultural porque 

n~ce do la ras6n del homore. ya eea eo~o un e~r generoso y bueno (Roueaeau) 

o por oer egoioil\ (Hobbeo), y junto con ella eurg•>n el Eetado :r el Derecho. 

Todo es~o dentro de un proctso dialéctico en donde lR nueva negaoi5n origi

na un nuevo cambio hiet6rico, llegando con Maquiavelo (1469 - 1527) & la 

o~ncepoi6n moderna del geta1o. 

Una de las rnmae del derecho que por la activid~d que regula ee en

cuentra, ~~n mRo, en conaiante cambio es el Derecho FiRcal, esto en bRae 

al continu.o crecimiento econ6aico s social, a.1 cu.eil va. npare.jAdrt lA. neoen1d1li 

de cubrir la.o a.uevAo exigencias de ece ca.rácter. Esto significa que stt le 

preaonta. continuamente al gobierno el problema de l~ el.ioci6n de ~iae.e, y de 

la buequeda do ~edioa p~r~ la renlizaci6n de dichos fines. Y, ante laG ra
cultadeo otorgadae al gubi~rno, el problema de ln formulaci6n de la nora>~ 

fiscal. 

Para la r~aliaaci6n de s11e f1noa materiales el Estado n~ceaita del 

establecimiento, mediante la legislaci6n, de aportaciones eoonSmicas de eua 

miembros, lllle que obt.i.~ne a t.ravé~; de la aciividR1 :r:isoAl, 1;¡ cual está com

prendida dentro de la &otividnd de ~dm1niatraci6n del gobierno. Por éHta, 

ea como se puede dar curso a la accí6n dirigldn a un rin. 

t!_ed_iRnte ella, t~mbién, pued" llovaroe a cabo la creacidn de nuevoo 

órgAnoe de runo l6n adminietrative., oon l" t'in,.lidnd de que con estos su 

puudnn cubrir con 111a,ro;- ef'ioaci& las necesidades do l!l coaiunid"d :r d·d ru1nrno 

Ec tndo. 

Se h~ señA.lado, oon el transcurso del "tiempo, qu.,) loo IA1>u.eotott lilon 

el prooi'> qua pagam.011 par la. oi"1'iliZ,l\.Ci6n, ya QUfJ oocu1 tituy~n lor. m~díc111 

por loe qua los gobiernos resuelvdn sue problemi\.a finanoieroa, por lo que 

sao uun pnrte c:ueno.1íll d':.' l!\ '-ló•1nvm!•. E:n cutLnto al pago p:>r la c1víli~n.-

ci6n, se debe R-r1r.1on1zn.r tJGtf\ con lq l1bcrtlld. 

AR! PU'-'º• t:l gobit!rU.•>, R trav4a d'fl ord~n Jur!riico tendrtt qu~ fonnRr 

un Ama.tga.mta. d." 6re:hnon, actividl:\de~ '/ &•:!rvJoiol!l parA. cwaplir con sus t°Jnee 

loa ~'JBlee deben coin•Jidir con leo ~B¡llrROi•Jll-!IU J' esper.a.n.&a.n de lB ool~o-
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tivi.d~d. 

A eut.-~ r¿la.·:;i6a, e.o la. quu e~ l:.9t!d.o np~~ce 001aó a.crt!'edor .r el p:irti

oular aomo deudor d~ un crédi~o, eu le donomin~ fen&~eno contribui~vo. 

Todo esto, en papel, ee mUJ s~noillo, pero 9n la realida1 no lo ee 

tanto, yn que la &dmlnistraci6n p~blicA debe afrontar grandes problemas en 

el ~reb de activid&d fleoal. No eolQQente loa relativou a 15 organ1saoi6n 

interna de loe 6rganos ~ieoales, o en cu~nto a la s~lecci6n de peraon~l capa

citado, o a la corrupcidn que ee pudiera desarrollar d~ntro de esos miemos 

órganos, sino qu~ t'!mbién debe &fronta.r la resistencia por parte de los gober

nados Rl cumplimiento de auo obligaciones contributiva.a, de lo cual se dee

pr~nden multitud de controversi"3 entre la adminietraoi6n r loa admillietr~doa 

lo que entorpece el decenYolvimiento fin'Ulciero del Estado, y propicia en 

pnrtc. que l& C4rg& i~positiva rdC4ig• tiOlo ea aquéllos que cumplen oorreo

tM>ente oon la.a obligsoionoa de este tipv. 

Tradicionalmente, los miembro~ de loo diferentes grupoa sociales blUl 

rebuído el pa.go de nus obligaoionee impooitlvaa, por lo que se h& OQDsidera

do a eet& cueoti6c como hiet6rion en su ra!s, esto en b&ae a la situaci6n de 

que el hombre no b!'< querido sacrificar eua utilid1idee en la oontritn1oi6n 

sin que por ello reciban una co~trapr~at~ci6n to.ng1ble. 

Anto eata aituaoi6n, y para evitar que la cA.rga iaJpoeitiva sea cu

bierta solo por aquéllos que CIWplen dtibidRmente con aua obligacionue, el 

esquema ~in!lnoiero ba requerido da instrumen~oe jur!diooo µara prevenir y 

sancionsr dicho incumplimiento, ae! c~o roaarc1rse ~atrimoni~l•ente de los 

dsñoe que le ooo causados por el misao motivo. 

Si el Estado º"'"'usa l<> que r"oaada de l& colectiYid.!.d en beneficio 

de esta, a trav'e de servicios taleo co•o: eduoaoi6n, salubridad, seguridad 

a.gu~ potable, vias do comunicaci6n, vivienda y aeiBtencia eooial¡ por lo que 

quien por su voluntad no c~~ple oon BUR o~ligaoionee fieoalee, no solo ~r-e

na el deoarro~lo del p&!a, sino que Atenta contra la eduoaci6a, aalubrid&d 

y otroe, del grupo social, colocncdo a aus connncion~les en una aituaoi6n 

coonómicn. de dl;!n\1cnt1Lja, lo cu'll ruuapo oon toda ide4 de equid.ta.d. 

Ente comportM1ionto por pRrtc de los oontr1bu.,yentes puade tenQr mu 

or!gen, Y" een en loa eioteasn..s de imponioi& . ..,,, o en la. D&turales;¡, de loo i.m

pueutl')s; o bien, en In. eduoa.0160, condioi6n ~con&:r:i1ca y aotividad de los 

pnrticul~ran. Tambi6n tienan grnn import~noi& en su actitud, la idioaiaor&-
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ei&, el civ1emo, el sentimiento de aol1daridAd nacional y la confianza 

y credibilidad de loe pn.rticulares frente ·a aue gobernantes. 

Como se puede ver, el proolema de la imposición de eravámenee por 

parte del Estado, no pertenece solo al ca.mpo de la economía, como algunas 

peroonas bl\ll protoa.d.ido, aduci•ndo qu., el intento de leg4elar puede uer nulo 

oomo efecto de que no e• toma en cuenta algo, como la ofertn y la de.manda. 

en el ca.so de loo impueotos al comercio. Pero de b.echo, esto no es así, so

bre iodo cuando el Estado juega un papel de participacióo, mus impor~nnte 

dentro de la economía del país, como en el caso particular de i'.éxicv que es 

un paíe de economía. mixta. Adem,e, por el hecho de que; ¿en qué o~ra forma 

que no ee& por medio de la legislaci6n, se pueden lograr loe principios de 

justicia 1' equidad que ee buscan en el sistema impositivo? Esto es, que 

loe gravámanoe establecidos por el Estado realmente cumplan con la finalidad 

para. la. cual f"ueron creados. 

El problema no solo resul~a econ5mico o jurídico, Rino que encierrA 

una serie de faotoraa que lo hocen al mismo tiempo jurídico, político, psico

ldgico, ped..g6gico, econ6mico y social. Y, al hablar de convicci6n y aoepta

o i6n, c;:ue ee lo que determina sotitudes en las personas, se bn.ce ref'erencia 

a un problemB de conciencia. 

Para lograr remediar la problemática a la que se enfrenta actualmente 

el Estado, se requiere de una ooncieno~a en materia ~iscal, acorde con la 

realidad del pa!e, tanto por el contribu,yenta como por loe funcion~rioe ;; 

personal d~l fisco. 

El ·ambio que se debe de realizar, no debe darse solo desde el pttnto 

de vista té~nico, legal o administrativo, sino que debe de realizarse de 

raíz, esto es, directernante en la mentalidad del contribuyente ;; de loe ser

vidores pdblicoe. 

Sn México, se puede a!'irmar sin temor a la e~uivoc&ci&n, que no •xísto 

una clara oonoieneia fiscal (y oicr~amente enooctrará Wl alto grado de di!i

oul tad para su ace:;> ~aci6n, gracias R.l derrame de errores de la a:iminie"tra

oi6n). ~sto aigni!'ica, que la ~entA.lidad del contribtl,1ente no esta abierta 

al ownpl1miento de los deberos impositivo8. 

Ln m~yor pa:""'te de loa oontribuyonteo no .tH1.n logrl\do aceptar el Zl\cri

ficio de utilidad, n1 h~n qucr1~0 dcjnr de ootener una ventRja econ6m1ca ~n 

perju1oio del fie~o. 
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Norm~laecte ~e buBcA el ev ... dir "l cun.¡i! imiento d•_• t • ..,t: oblig!'t.c!oneti: 

!'iRc&l-:il!f, sin u:port"'r lA rep~rcua16n de dicho incumpJJndento un .lci cr:::innD--

rn!a. del Pf'l.fA. !dem.Ca, quien ÜF.:urr.: en 1.1t t·Yc;.~Jó'n rJe l111put-oto1:1 o dcr1·au<le.-

cid'o fis-:al, r.:uA.::do e& lo a;.nci.oaA, suele con~.ldt·rRrRi:-1~ como v!ctiit1E1 por 

Jo que no ee puede D1lblar de unft sdlidu oonc¡encia rJsc~l. 

De ar¡u!, la necesidad del Elltado de icplementnr sJ.Btemtu1 jur!dico!I 

ericaces, para l,;,gra.:- recauJar las ca.otid.a.des µ.t'ceoari1H1 para. cubrir au 

preeupuesto• de WH\ manera proporcional r equi tfltiva. 

Se deeprer.d.e t1u1bid'n, !<" nec-.enidad del Estado de ''ochar mono" de su 

~acuitad coactiv~ ¡ por m~dio de ella obt~ner de los contribuyentes el oum

pl ialiento de vue ooligncionea. 

Goc lo a.nte~ior, a pesar de s~r ta.n poco, oo Rdvierte la impOrtancift 

de la oonYicci6n par parte del ciudadano, no solo en m~terie fiscal, sino d~ 

todo el derecho •~ &oneral. 

Es evidente, por deagTf'.oia, que gr11n p~rte dftl camino por t"f'!:OOrrer 

está lleno de cnr~cter~e y circun~tauciau quo producen trioteza al ver que 

el gobierno ha ten1do t1U1tos y tan lRrgos descAlRbros, as! como traatornoo 

econ&.icoo in.menscc 1 6in que pueda encausarlo~ por un Cll,lt¡ino contributivo 

de hecho, eo el que ?UdierA cimentRree de m~n~rR eegurA su vi~bilidad, d~

sarrollo r progree.o. De suceder esto, dejar!'" p.:>r fin limpio el Cl\lllino 

pn.rA. podar exhibir .uite loa ojos n8.0ionl'.1es j' ex'tra.njeroa el progreso mot•al 

del país. 

Pero de eeg-Jir por el ~al uendero del bonof joi.:> individual, t~nto 

por los contribu,y6L~~s ~omo por loa funcionarios públicos, lo dnico ~ue B~ 

JogrBrá, ser~ l\Wle:':!.r lo cnR.ln r,; y c-:>n!1w:iR.r la i.nequidrt.d, ll~vn.r.:i('I oon ~llD 

~l país al desquic1;.::.1ento fin~ncicro. Do esta Fitu~ci5n es de donde ne d~~

pronde la id~~ del estudio del efecto de l~ rel~ci6n contributive en l~ con

ciencie. de las pers.::.a.e. 

El c;¡:r.bill a€ ;:ull?'de !ogr'.lr de m,.•.nor& pB-ulatina., ;:¡ tN,v•!!l d~ ur.r trAb'1jo 

in~erd1Roiplin~rio 1 ~nto ee, el derecho debe de RUXili&roe de otran diaoipli

na.A del conoi::i.mit!nt~ sci:.1al y del 1ndivirtuo, tt~! ~C"ftlO éstaq puo?d~n Auiil i.J.1:-

ft~ del derecho par~ enri4u~~er ou d~Rnrrollo. 

En la aot.us.li~ad !ti:; cienoia..8 SO(LÍHloF ex:p-:t'imentaa UÍ"I"- B'r"o div.:.t:--.s1-

r1caci6n y caltivo. L~ SocJo!ogf~ por oj~~plo, &r aplica al dernc11c 1 ~ JQ 

pol!tica y~ lo cultu~~l. Lo mi~rno n~ uucudido e~~ l& f>~icología, du ~t1~ 
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han naoido otr"8 cienci1U1 1 oom~ la llM!ada Paicolog!a Sooiql 1 y esta a eu 

vea oe ha ~iversi~icado ,y da lugar a la Peioolog!e So~iBl-5aci~l, le cual 

oe enoar~~ del comportamlento de loa grupoo oooiales en cuanto tBleo. Poo

teriormente la Sooioloo;!n se ha aplicado al crunpo do loe instrumentos nor

saativoe de lo social, esto ea, al "º"'portamiento •1ue obedece a ciertas le,yee 
que son; laa moralee, eoon6micaa, políticas y jur!dioaa. 

Posteriormente, al aplicarse en el cnmpo jur!dioo 7 ccon&nico, se pa
o~r!a & la Poicolog!a ?inanciera, loa primeros intentos de~inidoa se dan 

~ principio de este aiglo con las obras ié Puviani ("Teoría delle iltueaione 

~inanzi~ria", Palonoo, 1903), y~ ("Psychologie und Ilesteverung", 1928). 

Loe pr1"'eroa eetndios emp!riooa ae dan con Reynaud y Lft.~enburger en P'ranoia 

;r los de 5chm6lders en llell'.ania, ya a lR mitl'd de nutrntro siglo. T en la ac
t.>all.tf>d 11e d~n, en eete catnpo 1 in'1eotigROionee siete1J1i!:tica3 y compar,.dae 

bn los distintos sioteman f inRnoieros. 

3n M&xioo• hlW sido mu.Y pooos loe estudiosos del derecho que ae han · 
preooup"'1o por eete problema, y solo ee h"'1 referido a unA pllrte del mismo 

qu<0 es en cuanto a l" educaoi&n ~iscál.· Es solo un,. parte <>n el proceso de 

CRt!lbio d.e hlbitos ,. actitudes, que· ner!a lo que "b"roa un& educaci6n inte

e;:rf\l. 

Pero oo.o ,.,.. se mencion&, Be debe ir al fond.o del. problema y no solo 

aborcft.r partes del mismo, ei realmente se quiere remedi,.r. Se debe ir al 

indiYlduo mismo y Al &nl!iiaie de todo• loe factores que i~lQYen pRra que 
este ee niegue a re,.lizar el pll(;o de eus oontribucionee. 

El preeente estudio ~o tiene cocno fin el transplBJltRr lAe ide~A·de 

autores de otros P"ieee, en donde se hAn realiz10.do, t~.mpoco se pretende dar 

una disquieioi6n f iloeófioa sobre la esencia del problema, puee aunque resul
t~~~ ~~ ~rAn '1alor ser!& pooo pr«otica. Tampoco se trata de dar una serie 

:1e rocet"e de cocina o una merfl e.xpl1aaoi6n de inetrumentos nol'!llativoo y Mnii

nistrativoo, mita bien,· ee tratll de plantear un conjunto de daton emp!ricoo 

dentro de un en.foque y estructura científica, lrat~ndo de losr'U' el m!l,,7or 

e~uilibrio posible entre lo te6rioo y lo pr&otioo. 

No ne pretend~ dar ~n it:.1~lisis profundo de lo~ factores Pntes ~encio

nl\doo, Bino slir.¡:lemento most~Rr l\l peic.Slogo, al ped,.gogo, •l eoonomi.,t&, ,.¡ 

n~oi6logo y al Jur!sta, cuales pueden ser los puntos a considerar en un fu

turo ~rnb~jo lnterdiaciplin"rio, o por lo menos, altcrnRtlv~e pAr& posibles 
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eolucioaea a la problem~tioa quo se preaeAt& ea la relaoi6a iapoeitiva ea 

Mé'Yico, tDm .. nd" 001110 punto d." ;>'!"tidR estudios reali11adoo a trRv.10 de la Pei

cclog!R ~i~aAoiera. 

Al hablar d~ los difere~tes factores iatot"lloa y exteraoe que iJdlu,yea 

en J" formaci6n de la oonoieacio. del oontribuyei>to 11"3' que referirse a elloe 

como pArticularida1es del te:Ra b'Cneral que eu: "Conciencia y oduoaoión fieoal 

en ~éxico", por lo taato, el cd~odo ~ utilizar ea el desarrollo do este ~ra

bejo es el inductivo, por eer el mlls iadioado pRra diono tia, oonaideraado 

oiempre la ia.-tcracci6n de lo\! ~a.otores eatudil\dos. 

Es i.Ateaci6n, tambi6n, que ol presento trabaje pueda servir como base 

de futuros trabajos interdisclpliaarioe que den como reoultado la oreaoi6n 

en este campo cspeo!fioo, de tua dootrin& propia, que real.mente ee~é apegada 

a 1,. realidad. 
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CAPITULO PRHlERO 

COHCIEHCIA Y llAT;;!l IA Jo'lSCAL 

l.- Concepto de conoiunc1a rincal. 

Durs.nte el prooeoo hiotórioo de des~rrollo de ceda área eopeo!f ica del 

eonocimien1o, se h& manejado en ca.dtt unR., ciortR te!'ílljnolog!a que lea aa .si

do cArA-cter!s'tica, y que poco a poco :ie .raé depurando hantn considerarse como 

exclusiva. Pero en la actualidad, comprobada l~ importancia y n~coeidad de 

realizar trabajos do oar,cter multidiacipl1n~rio e interdisci~linario, sobro 

todo en 111.s oienoia.o socia.leo; un gra11 número de eaoa t4nuinos ooueider&dos 

exolneivoe. han p~eado a aplioaroe de un área a otra, sobre todo cuando los 

trabajoa de una oieoci& on el campo de trabajo de o"trs d& cocio reoul ta.do u.na. 

nueva ramh de lA ciencia. Como ejemplo de e?.t0 pu.:; de OJ. 'tArª'' aleuaos de los 

r.omnonentcs de u.na BÍZltCais crimiJlol6gica, cvmo son: ln. aociolog!n criminol6-

gica, que estudia Rl criminal oomo un sujeto qno vivo e~ nooiotlad, el ori.m.en 

como .t"en6meno social, 7 a nivel general q~4 fFlc :.orea oocia.l"D iu tervienea en 

la criminalidad; ol.rt.J us la paicolog!a cr·i.adnol6gica, que: realiza e! estudio 

r1e lA aie-nte d~l cri.m1na.l en cueationea cll«to f'rustr~1cioneo y tra.u:r.ns. 

?~ro la nplicaci6n de té~ninoo de uns ciencla en otra, no on Al ar~i

trio do ;uion los aplica, sino qua se roquier~ d• un~ juatificacido pRra que 

loa reau.l tadoo que se obtengan dt dicha ap1ion.:::.i 6n no aean orr6neon. 

Desde el título del presento trab~jo ne puede ve~ yu errtablocida una 

relaci6n de téru;.inoe ooaia la m9ncioa.ada • .E:ott1. rq.l.aci&n dt: una e.:r.preai6n de 

o<>nnotaci6n pnioológica, como te, eo la. de (:oncieoci:i, en lo eoon6:aico D.::> •s 

nueva, ya que en el oiglo paaado ln paicolog!a 1ncursioa6 en lo aocial dn:ido 

lugar 8. la. Peicolog!íl ~o;:.i~l, l.;i. Cu.i.! ror-.. ~r, p.::.i':c d.:!! ;.>C:C!l.".....::J!.eato cieotí!'i~o 

y se eocnrgn del eaiudio dol proceao de interncci6n de loo individuoo y su 

mefii.:> ruabiont•, t0niendo, por oste motjvo, un ~'lr..po de ncci.d'n bllotante am

plio, r;iendo n0c•DQ.J"io IJiij¿;=.>t:-ntar sus probli:~ll'!An de ~otudio. 

En el osnpo de lao finanzR.o p1fblicn.:i, e~' ht1.sta pr1ncipioo del preoen

t~ siglo ouRndo o~ dnn loo pr1m~ros tr~onjos con ~ on Italia, y ~ 

en A lemAn in, dconfortua.n1 'lr.iante dichon tr·dn.j cu no no Pncuen trnn 1'1 /\lC<lnOI! 

de nueatr& &11.'lnC>, oin em.b&..rga, ne titJna conocimiP.nto du el!=>n a travJp de lflo 

,..,brnn df> Dt?'oo autoroa. P<>r ejt.m:.plo: :Jchm-~ld·:r" .1.Jt."nc1una. la ..-,t.>1·~ d~ ~; 

11·Dendn l'l ob?"r. d·· f't?·.r1&..ni nv o..i h<lb!n int\1n tf\c:.'!.O n1ne;11na otra ~rpon..i.ci6n .:1.o 
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oonjunto de esto t .... a. Si en la obra de PuvilUli ao aprecia aún le .ul!:~ac

ci& de la dootrin& pol!tJ.c& de Maqu.iavelo y do la peioolog!a beclonist&., pa.

reoe que la evoluc16n del Enta.do demoor~tioo y la eituaoiJn de la psl:~"~g!a 

iadividun1 y social pe1~iten boT un nutudio diverao y m'8 &Vf\ABadD de :u 
oonduotaa de loa ciudadanos 1're11tc al Entado y t'rente a la Hacienda~ \ : ... 

Twabién Mart!n Oviedo los mcnoiona nl eeñalar el pano de la peioolog!~ eeo

n&:oica a h. Peioolog!e. .l'inanoiora, <hciendo que los prillleroe intentos •:·:. 

loe do~ 7 ~ (2). 

Laa obras que ac menoiontul de eeton doa autorea aoas de PuviBllt, ~eo

r.ra dell• illu1rnioae :tinanziaria", Palormo 1903; ,- de ~. "Pe,roll<>l•-!":• 

und BesteYeru"4>", Stuttgnrt, 1928. Eatoe trabajos •on loe que posteri~:-s1n

te hllA dado 111€er a la llamll<l.a Psicología Financiera. En M~ioo, se lt ~ 

dado au,y poca J.m:portancia al eatudio do esta última eopeoialidad, p&eL"::; 

por alto loa reoultadoa que otroo ~niscc hlU> obtenido con ella. 

El presente trabejo tiene como objetivo primordial eorvir de b&a• ;'-"& 

que oe realioe un eutudio de ese tipo en Klxioo. Eo iaport1U1te en pri&~~ ~,... 

gar, para lograr tal objetivo, dotinir que ac va a e11tender por conoien~~L 

fiscal. Para ello, bar que cooprendor lo que ee conoienoia, juat11'ic..r la 

&plioaci6n de dioho t&raino en lo riscal 3 fijar la importancia de eat& ~.,_ 

lao16n. 

a) Concepto de conciencia. 

El coaoepto de oonoiencia aituapre •• ba oonat~ido aobre baeea do ._..... 

ratcter espiritual, el oual parte do au aigni:tioo.do etiioo16gioo. La palab:-A 

conciencia proviene del vocablo latino, "oonuo1aniia" , de lee raic•a ".2!!!' 

que aign~ic& oon, T neoientia", que eigni:tioe ciencia. Atúi cuando por l~ 

lo- Scba6lders, Glinter. "Lo irracional da la hacienda pdblioa", del 

libro, "Probleaaa do Paicolog!a PiAanciera", Kadrid, Eapail.a. 

Ed. de Deroobo Finanoiorc. 1965. paga. 16 T 17. 
2.- llart!n Oviedo, Joo6 liaría. "Peioolog!a. Sooi<>log!a r Pol!tioa ...,._ 

te el :ren6mono tribut&rio", del libro, "Problema• de Paicclog!& 

Pinanciera". lladrid, &apaña. Ed. do Derecho Piz11L.11.ciero. 1965. 

pag. VII. 
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general se ea1ab1aceA eatUI raiooo en lo• diooiona:-iou otimol&gicoe r enoi

olopediaa, aon •'- aoaptableo laa que ostableoa ~. on el eiguiento oon

tido• "Conciencia.- Conuoientin, de ooru>oiro, sab<o~ en o1, oouaigo .,1....,0 

o. de cwn - oon, y eoire - enbor" (3), 

Eota ooncepci6n eti<:lol6gicn ea m"8 aceptable 7a que en ella ao oonai

dera en .,a,yor proporoi6n ol oarilotcr subjoti7o de la.a porao1t1'a, con lo cual 

sa d~ a.n een1ido ya no solo poaitivo, on posibilidad., oino también, el carác

ter eqn!voco o 12.egativo que pu.ode p:reaon·ta.r la 0011cl.e.::..oia., y& t'IG& en una per

eona eapeollioa o en 1lll grapo aooi&J., cu&Ado la oqcrr par1;., de uuo integran-

tea tienen una oonoienoia ailailar acero& do una cuaat~ón concreta. 

En eete ~1""'º oentido ae m$.Ui~ieeta Eohog;i.rs,y, indio&ll.do: •conoionoia. 

Cieno!&, oonooiaiento interior dal bien que debegoa :;,. hn-:.er e del BO.l Q:uG 

debemon d~ evitar. T6mse0 pnrt1cularmon1e por lB bue:C.A oonoi•acin, y l'\..t'JÍ 

aa dioe¡ J'lilano no tiane coMoie~ci~, par- decir que la tiene m~ln~ (4). 

El cita:lu autor reoOD">0.13 quo 11~n oa&.!tdo la oon.:..~oVi. de la pereo!la no 

ea oorroo1a, no ~e puedo deoir que oarece de oonoiencla, 7 diohR expr•si6n 

se re1'iera a Q:uo eu 1'ormaoi6n ea nO{>ativa. 

Ea ilaportante hablar de 1'orma.o16n de ooacienoia, ra qu~ on la anterior 

de1'inio16n, ee menciona el t4,.,..1no, ~oonooimiento", el e-;i.al iaplioa un proo<>

eo da torm1LcicSn. 

ll:sa preooupa.oi<fn de carácter oopiritttal º" l& d~i.Aioi.Sn d<> l .. p&l&b1"<' 

COAOienoia 1 ha existido desde h&.00 ~Uoho tiea>pOo ra l<>a gr!egon Alej:wd.ro 

A..f'rodioio r !!!!.!!.~t VOÍ&n la dlatinoi6n de 0BtUl&S 0 del ver y del dA.t'D03 

oue.nta. T4111bidn oe bueno roool'd&r quo yft Zoro..,.tro, {h~ia 660 - hacia 590 
e. do J, c.), babia diotmdo reglas para dir1gir la ooaoienoia, 7 entre ellns 

el praoepto1 "En lll duda da ai tt.na aooi6n •• buena o aa.l.AI. abstente de re&l1-

aar.l.a". 

Santo '?'om"8 do Aqnino, p&d:re do la doctrina oria1i&na., trat6 l• ouen

ti6n da l~ oonoi011oia 7 '1 dD qni'n cUí " •eta ol aantido peiool&gioo que ruin 

3.- •onlau, Podro J'alipe. •D1001011ario Etiaol4t:ioo•. •odrid, Eapaiia. 

Jedo Aribo.u. 1&H. PAC• 47.5• 

4.- .Eohagarn.;r, Eduardo de. •Diccionario Gtl.llere.l iti.aol6gioo da ls Ldln

su• J!:apo.ñol&"• tomo :U. lladritS, l!:apail&. :&do rC>llf Jlar{& J'Aquin<>tO 

i889. P~• 351. 
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so le d~ en la BctulllidRd en los tratadoe de peioolog!a moderna, diciendo 

que la conciencie.: "Reconoce oi hici11oe algo o no lo hiciJloa, 'T eegún esto 

la conciencia testifica" (5). 
De acuerdo con ~l ee pued• decir quo se ti~n• oonoienoia de \Ul acto 

por el ac'\o m.iemo. 

~a"ta miea& prooaupaoi6n c>dpiri tu..l.! -- k"l..i.• . .hlu bocontrar en la a.c'tua.li

dad en leo enciolopudiaa modern"-'l, vc11mos dos de ellaa por •jocplo: en la 

primera a• señala¡ "Conoienoia.-.rig. propiedad del espíritu hua""o de reco

nooeree en uue atributos eoencialea y en todqa las modiricnciones que en si 

misma experimenta" {6). En le segunda de ellas la encontramos de l~ siguien

te manera; "ConoieDoia.- Propieda'J que tiene el alma de roconocerse oocao su

jeto de sua actos, ideas y eentiraientos"••"Conocimianto exacto y rtflexivo 

de lse cosao• (7). 
Ea i.aportRDtO •l hecho de qu•> a peoar de que ee hAbla de una. cuesti6'n 

et~rea, como lo ee el espíritu o alma, también eo llega a cueationea de oo

nooimiento que, para lograrlo, ee requiere de todo un p~ooeeo de enseñanza 

qua en sW11a oontonaa la peraon~lidad del individuo. 

En la pri11ora de las enoiolopediaa citadas oc señala: "Se ha distin

guido la concienoia natural que rooulta de nn~etra propia mnner& de ser en 

cu~nto a seres inteligentes s moraloo, y oonoienciR de educ&ei6n que reaulta 

de la influencia de la ilOOieda.d en que ViVimoa, BUS ooatumbre& T prcc•ptoe. 

La esfera de ln segwida es muoho m.W amplia y va.ría de unn olaso soe~~l a 

otra, lo mismo que de un pa!e a otro. Un •ismo acto aegún q1li.e11 lo ejecuta 

puedo aar oonoider&do co..o inditerente o morboeo" (8). 
Por su parte, la segunda de dichas enoiolopediau eatableoe: wLa con

oienoia puede considerarse como el conjunto o auma de repreoentacionea que 

oontrib11,1en a darnos lR imtfgen de nuestra pe:rsonalid"Ui" (9). Y ~~nt1nña1 

"Con el deearrollo del cerebro y de loa aontidos ee completa el deoa..-rollo 

5.- ~nciolopcdia Univern&l Ilua\rada. Europea - AJllericana. tooao XIV 

Madrid, Eapaiia. Ed. ESPASA-CALPE S.A. 1974• pag. 944· 

6.- Ibid., pag. 943· 

1.- Enciclopedia Universal Sopena, tomo III. Kadrid, Empalia. Ed. 

Raa6n Sopena S.A. 198o. P"«• 2157, 
8.- Enoiolopadia Universal Iluotrada. Ob. oit., pag. 943. 

9.- Enciclopedia Univoreal Sopen&. Ob. oit., P8'• 2157• 
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do la oonoionoia" (10). 

Una vea eetableo1doe ostoa oonoGJ)toe acero& do la oonoienoia, so puedo 

dar u.na def1nici6n de 6ota por lo quo en a! mioma encierra, do oata ronoa 

la oonoienoia oar todo un proceao natural T cultural de desarrollo, que pu..

de o no ser reflexivo, poro que sujeta la conducta, idea.e T oentiAiont.oo da 

la porz~na. Esta oujeoi6n podría ner a trav~e del oonochsionto en oocrdu de 

Wl& ooea; de la oonf ia.uea, seguridad, cont'idonoiu, particlpo.oi6n, ooaplioidad. 

Como ea puede ver, asten fol"llle.a de eujeoi6n aon total.mento do o&r4oter 

de relación aocial, por lo que dicha reliwi6n oor-4'. la que itt1'1>13a de aanern 

determinante en la formaoi6n do ooncienoia1 T en ella aiaaa v...,oe a encontrar 

la justit'icaci8n de la aplionci6n del tlnaino conciencio a lo fiscal. Do 

igual manara e• importante ooñalar que la relaoi6n antea citada está dentro 

del !Caibito de estadio de la Psicología Social, por laa oaracteríatic&a moncio-

b) Juatitioaci6n de la aplicaci6n del téraino conciencia an la 

materia fiscal. 

En esta parto del trabajo ae trata de eatablooer loe elecentoe que se 

toman en cuenta. para introducir el concepto de conciencia cou tedea sus 1111-

plioacionea a .la problemática f iaoal. 

La. base sobro la cual se ct.oieuta. la idea do la aplioaci6n de la con

ciencia en la materia riscal, la podemos encontrar en lo que ~ •anlrieo

ta Al h~blar de allel "La conciencia refleja la realidad, poro lo hl'LOo en 

rol"Cla activa, en fu.nci6n do l~ historia individual, dol contexto social, en 

sama, a través de las moditacionos sobra la historia" (ll). 

Realmente la oonoienciB refleja la realidad, pero no ee queda en un 

simple ra~lejo de ella en las concienciaa individaalea º°"'º une realidad n.-

10.- Ibid. Mota hecha por ~l editor en la aiaca página. 

11.- Gabel, Joseph. "La crioia del mnrxiamo r de la paioología". Pl\Cll• 

70 - 90, del libro, "La nueva iJu(gen del h.,.bre". Buenos Air•a 

Argentina. Ed. Rodol1'o Alonso Editor. Coleooi6n Arc;waantoa. 

197 1. Pf\8• 71° 
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tural r.gida por le;ree inautables. Ex!sto un prooeeo que ae puodo reawoir 

on reoopoi6n, .t'ol"!llaoi6n do ide&&, &aooi1>Ci6n do ollao :T aooió'n. .l!!at0 pi•oo.,._ 

•o oo bd.l;ridual ttn parte, ;ra que para au domarrollo 110 requiere de la in

tertiooió'n de loe indiTidtlOlh ~ •oiinla al reiJPOOto& "Si el aundo '"' el 

mundo do las conoianoias intersubJet.ivlU!, ou elaboraoi6n .t'or100a.::ionte ha de 

aor oolaborsoi6n~ (12). 

Si ae ooneider& eata cuoati61> dosdo el p1111to de vista del anñlio.14 

e.zporimental de la oonduot.a, ento~ea queda encuadrada dentro do lo que se 

denoaina represontaoi6o eooial, e•ta ee de!'ino º°"'º una .t'or"5a enpoo!t'ioa do 

oomunioar ;r entender lo que ya sabwaoa, estudia el pensaJDiento de u.na oocio

dad, ra sea que •e le llame por un lado ooaunioaci6n o por otro lado oonoi~

oia eooial. 

Ente~ oonoidnr;;..oionwQ y i..., qua a oont.inuaoió'n ao b<>.cnn aon de aouor

do a lo.qua Roooovioi ost&bleoe a.!. habln.r do representa.oi6n oooial (13). 

oOllltUtidad, eote ee un prooeao sooial on el ounl loo eetÍl<uloe o loo que ee 

r-eeponde oon crac.dos po~ el hombre. 

La ropresontaoi&n eooinl tieJle doa roleel primero, trata do haoer una 

oonveuoionalisaoi&n del mundo, cate es, nentalmente trabaJ .... os 11iemp>'e cen 

oonvenoioncs, en lo dAioo que entendemoa T si ee ealo do esto no se oompren

de, no oo está oonoiente do laa ocnvenoionee T eetwa non arbitrarie.a ;ra que 

nada 1iien., que ver el objeto oon la ps..labr" que !o deoigua.¡ ª"gu.ndo, lea re

prosentaoionoe oocialoe aon preeoriptiv...,, ~o i~pocen doedo antea r dead.e 

ruara• ..... te11 de nacer ra ax!etea y no eon intoraen, por aeta rmn6n en que 

al e%J>reearnon no oitB&Oll la real.idad 1 mú bien ll'L reoitlU:loa, r no es que 

preoontemoe ciiolla reaJ.1dad., aJ.no que J.a ropreeontl!lZ!loo. D<> oeta. t'or=a ol 

12.- Ern-i, •arra. Piori. btr~'!looi&a al libro, ''Pedago¡ría dol opri

•idon, de Paulo Preire, paga, ) - 20, M.tltioo. Ed. 51810 XXI. 

1973• PILS• J.4. 
1).- Para aonanltar en t'on11a 11ú 8."1pli& entn in1'orniao16n, eo puedo 

.,.., .. el libro, "El hombro en interacoi6n. ~áquina do rospondor o 

dinourrir", de s. Noooovioi. Ed. Plruleta, Introduoci6o a la Pni

oolog.fn. Booial. Bo.roolona, El'pnilll. 1975. volu,.en I. Capítulo 

2. pago. 75 - 104. 
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paoado eata •ieepre preaallta, oa deoir, aiguo en ju.e&o an al praaanto. 

Laa repraaantaoionaa sooialea son entidades aooialaa, ao •Oa al.ao 

que satA tlot&ndo en el aire, aon algo que eetá oonotante en el peneaaionto 

por la interaooi6n. El pennN1iento ne vuelvo entidad por intaraooidn r ae

ta oo d' a trav&a de la oonveraacidn. Da o•ta rormn al hablar de t&rainos 

c°"'o ariei11 o dova.l.uaai6n1 110 "Crata de u.nA repr-ee.,nt&o16n. 

So intoraotdR a trav~e de reproeontacionea, no aolo do eatÍllu.l.oa r 
ruapueete.a, y emtaa reproaentaoioqoa sooialea se oona11"U,1'•D y reoouatntT•• 

oonat'l.nt-ente, aoA 4o aooidn. ConstanteG1ento se orean repraoon~ionas ao

cialaa, r oon obra de indivldu.oe que a travóo de loa •edioa da oomunicaoida 

lao la.u.s"'11 a loa dem~e, asr se bacon independionteo. Eetaa ontidadea aooia

loe non ol objoto de eotudio de la Poioologra Social. 

Rntonoee, puede vereo que ni bien la concienoia es en pa.rto indiTidual 

en ~oraa.oi&n, para loa iudiTiduoo de una 'poca r lugar deto~incdoo es ai.mi

lar. po~ ollo ~~ puodo oonaiderar º°"'º conoienoiR del atl.Ddo, poro del •undo 

que ellos oonocen, pu.ea ae nabo que la conciencia no os la mt .. a en dietiu~ 

'pooaa en un mismo lu.sar, o en u.na misma 'poca en diveraoe lugaN>a. &n oato 

aontido seria aplic~ulo lo que al roopocto aoñalau ~Y~ al enoribirl 

"La oonoienoia no pU$de aer nunca otra cosa que el sor conoienie, y ol •er 

de los bOQbres es •a proceso de vida rea1• •• •~o ea la ooncienoia la que de

teraina la Tida, sino la vida la quo datenoina la aonoienaia" (14). 

De aeta roraa ee puede deoir que el individao hWll&nO .,., eejp{n el 

•ar%i8lllo, Ul1 producto do la uooiedad y en ••o sentido del conjunto de las 

rel&0ionen sociales. Sin embargo no es solo rerlejo do la b~• ••terial, •• 

puedo deoir que a• una cuectidn eui g~neria, ya que suhoiata ei.,..pre la aleo

oi6n, oondioionada, por<> no ispneeta. 

Se puede deducir, quo la cono1cnoia del individuo va a eatar roriaada 

por una o v..rian ideolog!an. La ideología oobasioa.a & loa individuon on 

aus tu.noiozwe y en BUB relaciones eooial•BI pero •e debe d~ ir alÚ adela.a.ts 

~ enoontrar lo• tu.ndwnentou de conoienoia quo peraiten formar aqu,lla into

renoia, y pro.t'wldiaar en le.a oirct1.Dat&noiae que detenainaa a loa bombroa a 

rormar tal conr.epto de la raalidnd uooial doriniendola º°"º relativa & UDA 

14.- Barx, C&rlos; Engole, Federico. ~La ideolo~Ea a1 .. aaa•. Boate

Yideo, Uruguay. Ed. Puabloe Unidoa. 1968. pag. 25. 
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'pooa , condicione• dada.a, adees«e de eer ol raaaltado de un prooeeo biet6ri

oe. A e•te respecto, .!!.!.!?..!!! eaoribi6s "Aqu!, la eocied&d ya no aparece º°"'º 
el punto de partida inerte do cot!muloe pat6genoo oino como faotor oonoreto 

de lo oatruoturaoi6n do la oonoionoia" ( 15), 

Debe •UJ>Oaerso, oegdn oote prooeao de recepoi6n, forGaoi6n de ideas 

aaociaoi6n de ellaa y aooi6n, quo ba,y controo do r-eoopo16n en ol cerebro 

a donde van a terminar l&e excits.cionee tr15.11~itidoe por laq neuronas sensi

tiva.a, aa! º°"'º oontro• de ojoouoi6n en relaoi6n oon loe de asociaci6n que 

rooibon loe aandatoo u ordeneo de ootoo, e5 lo que, puede deoirao• raaido 

la personolidod individual o el 30. Eota idoa tien~ au b!U>o oiont!fioo on 

iat'ormaoi6n que no me.neja oomu.nmonto, T <rue eo ve oontinuli1llento en loa a&

dioo do oomunicooi6n, ooí por oJe~plo; dur"'1te loe noeas d• robrero y na.r210 

d• 1986, oo trt4it:aiti6 por ol oa.nal 5 do Tolovion llllá eorie de progrQQ&D de

nomin&4o, •Ti.a liYins- bodJ""• di:riei"-"" por !l!'lrt~n !1'~11',.,, ;r t'n eru: C1".p!tuloc 

dodioadoo &l. cerebro ao aoBalaba que me oab<I que lf.h! se realiza la rruici6n 

de m.,.oria pero no mo aabo cual oe el lugar exáoto dondo oe roaliaa eee pro

oe•o• Se aenoion6 qua muchas cosa.a se al.Ba.co . .1uul an lA mc;gori& pero si no 

•On iaporta.ntcs deoapareocn r&pida.c.en•~. ~u lo quo aú 11.,,,,..u mtMAoria a oor1o 

plazo, y tnabién ox!nto a largo plano quo os oáe d.i.t!oil do explicar. Se 

guarde informac16u en ronma ordenada y oiatt.111átioa poro debo aprenderse a 

enoontrarl" cuando o• lo neo•oi"ta. Jlo se puede aat>or cuanta in!'oraaoi6n 

pueda alaaoen&r el cerebro aWlquo so coloula por el número do oélulaa, que 

os do 100 000 millones, que oo pueden almacanar 100 000 enciolopedi..., bri

tBAioao. TU1bién ee mencion4 que el le~ajo ea el aedio para ol.maoenar 

inf'orm110i6n en el oerobro. 

Así, loe aotoo que oe roaliso.n son conoiontee cuando la oxoitaoi6n rs

oibida por loa aoatidoo, pasa por loo centros de rocopoi4n, de ideaoi6n 3 d• 

raaon ... iento¡ T ser"'1 iaconoientes cuando no so reallaa el prooeeo antes 

mencionado. Un ejeaplo de eBto últi.110, eer!a el est&do de hipnosiaJ el su

jeto hipnotiaado eetá totallaente sometido al iaop•rio de la volllllt&d del hip

noti&ador, al grado de quo a su mandato puede e~eota&r toda olaaa do aotoa 

o trabnjoo por difíoileo o complicados que ••on eln que intervenga on lo m"8 

míniao la oonoicnoia del hipnotizado, T por tllDto¡ la.a idoaa, au aaooiaoi6n 

15·- Oabel, Jo•eph., Ob. oit., p..,,-. 85. 
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r.U:Ofll\.iftientos, trabajos ioaginativoo :r aotoo dt conducta, no aon produoido• 

eino por":; dnio8Jflento por inrlu,jo del do<0inantu oobre el hipDoti&&do. 

Otro oaso eor!a el de 11L0 porson~s prorU!ldB.Olonto nervioea.11 o i.apreaio

n~b loe, que en la.a emocionea que causan pro:fundD improsi6n, o aou pro~u.nda

con~o p&aiona!eo, pierden la concioncia, 7 ~odas ~ue actoe no oon mt.J que 

103 dctor<oinados por le emooi6n 0 m..l. grado que dooapnroeen CD eaoa mesenton 

en tnleo individuos, la.e nooiono• ~undwoantalee de la peraonalida.d., o<!Qo lo 

es ol reopeto eooial. Todo esto oo lo que va a detorsi.n&r lae ~titudca y 

aptitudes de loe individuos, las cuales, como ae pmede ver, se d•~iTa:n de aua 

rel~oiones con el medio c:terno. 

Ha.y aotou en loe oualao las peroopoiones, ie'a'one•, aeooi.o..c16n do 

ideae y dea.~e cotos de l~ conoifJt1cia eog b9rroaos, inoompletoa. con.t'uao• 

:r anchas veeee inapropindoa p~rc ul fin ttl que están desti.a...toa, 

Denpu6n de eatas breves coneiderr.cionos se puede ver <¡l1o la oonoion

cia está oonetitu.ida por inetÍ!ltos, ocooioD•a, aentimientoe, poroepo1onoa 

i.m~genes, represontaoionos, idoas y noooisoi6n de setas ideRJl. ~odo aeto 

U.plica ronaaci6n de peruonalid&d, 

LA etuna o n.grupaci6n de loe aatorialoa noooearioe para la Yida areo

tiva o de rela.oi6n del h08bre hn sido estudiada por los risi61ogoe, peio6lo

goa r oooi61ogos de mn,r diotinta rorrna, oonaistiendo la direrenoia que ha 

habido entre elloo pare interpret:u-lo, on que ai..,pre o ea.ci eieapre han ee

t!>do eotoa observadoreo, doai.aadoe por prejnioioe dependielltes do 1""5 eaouc

l&JJ a las que han portoneoido y por tanto no debe d~ oauear oorp~ea~ la diver

sidad tl'l.?l grande que ha habido en sus interpretacionea. Pero todo• ellos han 

e&~ado de aonerdo, aunque maoh"8 vaoea no lo digan oon olaridn.d. 7 ox.a.otitud 

en que lo relativo a loe hechos y ren&>enos do la conciencia no ee sillo un~ 

moc~lidod especial da loa renómenoe vitales. 

Para la roalizaci&u do eote prooeeo que os la oonoieooia, •• :iebe de 

toaar º°"'º pu.u1o de partidn la 16gio1>. interaa, ra que dicho proceso del>9 roo

pooder a cierta 16gioa. El porqn4 do esto punto de pa.r1ida puede v•:r-ae ~,;... 

oil.raeate an lo quo aeiiala ~ al habiar de conoienoia, r dioo' "l~ 001>

oioaoin no •olo es conooúaionto o reocmooiaien1o aino opoi6m, 4eaio16~, coa

proooioo" ( 16). 

16.- Ernani, Xar!A 'iori, 0 Ob. 011., pag. 5. 
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Al dooir quo la oonoioncia oo opoi6n, doeioi6n, o~pr0<>ioo, ~ toucr 

por hecho que la concionoi& ne doon~-rollo de acuerdo al modio e~terno 1 o no~ 
~1 medio uooial, aeta opoi.Sn, deoioi.Sn y ooaapr<mioo son oon el ~odio •~terno 

o ocno ee mencion6 antcrioraanto, ccu el medio nooiol. 

La l.Sgion internn. que no h<> 111<1Dcion&do ce<=o punto d'" p1>rtida d-ol pro-

ceno da torao.ci6n do oonoionoia, eo dobo do boear en il:tplicaoiotteo, qu$ oon 

la f'oraa a'1a general dol prcoemo d" r&ficnaaientc, indopendient.,,,,ento de la.a 

deduooionon ailog{otioao inconcientea, o laa i.nf'erenciao ciont!f'ic~, por~ 

eu proooao o• ro«Ulado ~o aolo por l<v.i leyae del peneaaiento• eino quo 01>

cuontra tambi6n ou b!Ule on la roalidAd mi""'ª• eiondo ootn lo por~o eoenoial 

do lm. f'cra,.,,i6n del ponn""'i.on1io. 

El m'lllldo que lo rodea esta coneot&do direota.:neJ:>te " la. vida •1ol hombro 

está ilspl!oito on todos auo &etoa. &o la oepacid<Ui ~o rn~o~~~i~to la qua 

Ya a llova:r a est& rolaoi6a m4s allá de ttn súiple ref lojo do su realidad. 

En roln.cid'n l'L lo anter1o,.., ttl Miflmo 11,Q'\or saeñalat "LA oonoionoico. pa.ss 

a oeouoh-.r loe 11....,adoa que la. oonvooa::i eieeipr;i n..., allá do sus lL~itos; se 

hao• er!tio&" ( 17). 

De la o&pa.oid&<i de ra.scnCLr ae deriva. el hecho do quo sen crítica, do 

otra f'orTO& no so podría hablar do opoi6n, doaioi6n y 00<>.promimo, y no eo po

dría hablar de cone1enoia derivada da la aooieda.d, oino de oonoi$noia. refle

jo de la sooicdlld, 1 por tanto sujeta a leyen ~utnblen, Y por eote, no ae 

dar!& el prooeao neoonari.o para podar hablar de conciencia, puoa perctor{e ou 

oar&otor{otioe asanoial que o~ la anbjetividlld. 

C"QB.lldo ee tien• Wl& oonoepci6n del mundo, se proyecta. como forma de 

a.ctu~r 1 de pensar que cubre ol contenido mismo de lee peneamientoa, de loa 

eu~lee el h&.9bre no tona oonoienoia sino poaterioraente B &u realimaoi6n. 

~a on daeacrollc di~l~otioo entre ley~A del pene..,.iento y realidad sooial 

de eeta a<U>era el individuo eo tol"'l!lar~ 1~ idea de ou MUndo, el autor a.ntoa 

citado señala: "Poro n~die oobra oonoienoia aop!ll'~dOJllente de loe deult.a. La 

ooncienc1A se oone\l~o c~~o oonoienoia del cundo. Si o~da cunoioncia ~u

~i~rn on ~undo lao oonoianoie.n 5e ubio&rí!Ul en mundca diterentoo y oepr.rad.ce 

cuAl n6:n.!l>d...., incc.i\ll>.io&blee" (18). Si 11.no trata individualmonto a los su.ja-

11·- Ibid,, pag. 6. 

18.- Ibid., p~.g. 12. 
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toa la oonoienoia ae cierra, eiondo que eatn debe eor aperttra a la Niali

d&d que le rodea, en todos aus ""'peotou. 

Esta apertura aolo •• puede dar •ediante el di,lo~o. El di,logo d~ 

torna a las eaenoialea relaoionee hll.!ll&naa; eu ralaoional, y en a1 nadie 

tiene un al>aoluto, Loe dialogante• dan eu punto d• Tinta de w:i. .1 .. 0 aaado 

que en oosn!n a elloa, en el coinciden r dieorap!lll toe&ndo conciencia de eeo 

mundo, De tal terma que el dialogante teadr~ oomo eovimiento oonetitutivo 

de la conciencia, al di4logo. De esta tonna, la conoienoia adqaiere ozieten

cia r bueca planitioarae. 

Aeí, la relaci6n aocial oonatit~e la condici6n n•oeaaria para la tor

aación en el nlilo ya qne, en general, el h<>ttbro no ae enonentra aolo en el 

mundo r aus relaciones con 61 se encuentran mediatieadaa por atta relacione• 

oon otrae persono.a. Ezfate la forma da :relaci6n oooial original, qua ea la 

ante• •enoionad.a, 1& oual •• mani.f'ieota cOillo tora& ezterior de aotiYid&d 00A

jt1D ta, o en la forma da ooaun1oaoi6n oral, o inclu~o aolo el peneaaiento 

conatitu,re la condici6n necesaria r eapeo!fioa do la Tida del hoabre en la 

sociedad. 

H&eta aquí, ee ha ezpueeto que la oonoieno1a nwoa.na eotá integrada 

por los conooi.eientoe que ae &dqa1oron inoeoo.nt .... ente dnrante ln vida, por 

medio de loa aentidoa. Todo agente del mundo exterior duja una i.apreei6n 

en la aente produciendo 1U2& exoitaoi5n, lo que va a dejar UD concepta o ra

aonaaiento. Eato oe IU1 proaeeo que •i bien e• dit!cil de explicar, ae aabe 

que ex!ete. Poeterioraente, al exterioriaario, eatari<n oonvertidoe ea ao-

1os o trabajos. 

Ahora bien, loa conociaientoe que vrui tormll!ldo a la conoienoia son; 

emp!ricoa o cient!!'iooe. El emp!rioo ea aqu~l que a oada moaanto ad.quiere 

el indiYiduo del mundo exterior por ~edio de loe eentidcn. Bl niño al nacer 

r deea.rroll&r11e, eetá adquiriendo a oada aoueato nuevos oonoaimi•ntoa, !os 

aualee son aiaplee percepoionea o ideRo relativaa a la ezietencia o pr•aen

cia de ~i;entee que la det~rainan. Por io t1U1to, la vida entera del indiYi

duo ••tá llena de eetoe oonoci.aientoa, 

Xientrae que el oonociaiento cient~tioo, ee aqu'l en el cual debe 

ezietir la ioYeatigaoi6n de l~s oondicion•• en 1,.. cuale• •• produoen loa 

~en6menos, o aea, el oonociaiento do ouilee de eata• oondioionee soa dete:r

•inantes, cu,lee acoidontalee T ou,lee ooncoaitantee. 
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La direrenoia r11.11d"4lcntal qae ex!ate entra eataa dos olaaea de ooao

oieiento• no ao1 ..... nte e11tá "n la aanera de obtenorloa, aino en laa e:z:plioa

oione• poateriore• que •e paeden hacer de oada uno de ellos. 81 oonociaian

to oap!rioo dtf: eleaentoe para 1& f\coi6n, pe.r& l& exteriorisaoi6n, pe.ra el 

trabajo art!attoo, pero ineut'ioieateo¡ mientras que el oient!tico pone en 

oondioionou de obrar do tina nanera generalme.11to apropiada, puesto que tie

ne loo alonentoe oonutitutivoe para tonoar los conceptos verdaderos. 

Ao!, la conoienoia se va ~ tormar, en priaer t6raino, Oll au conexi6n 

mental aoeros del •UDdo por lo aentiaental, aaar, de•tino, optillioao, pe•i

•ioeo. Son modos de aotitud que surgen do la tramn de la vida. E•to va 

d&ndo la&ar a la roraaoi6n de idee.a, r de acuerdo a eatae, ea º""'º ae verá 

el mundo. Ii:n oierte. ror11a la ooncienoia está limitada por laa coadioionee 

•&terial•e. 

La ocnoianoia puede ser ralea, r de ser aa!, eeta convierte a la ideo

lo¡r{a en apologética, e•to es, quo .la roalidad absorve a. lll idoolo¡¡:!"• lln 

ejeeplo ea• el •obornc de la ooncionoia por ~odie d6l oonsUDo cotidiano, ls 

conciencia !alea aer!s rerlejo de lo cotidiano. 

Do ~~norR general. puede decirse que la oonc1encia eoti. supeditada en 

gran pario por dos puntos que aon1 priatero, el aabion~e peioo.lógico eooial 

inmediato¡ y aegundo, el medio aocial cultural general en que se desarrolla. 

Coco la producoi6n de l~a ilopresionea emooionalea depende del aedio 

aooial on el que eotá colocado el individuo, r ea en ese medio en donde se 

deben de destruir, e l.Jopedir que se :formen loe elemen toa generadcree d• la 

impreoi~n. E• ah!, en donde la eociedad, loo aoreliotas y loe legisla.dores 

deben de poner toda eu ~tenoi6n par& evitnr que el niño, el joven r el h=

bre puedan recibir esta• pereepoion•• ti>n perjudiciales y .t'vnest1U1 para eu 

vida social. 

La. cono1ene11< es eU. duda, u.n coaponento •u.r eap.l>.o y •u.r di:fwodido 

de la organisaoi6n psioo16gioa del iadiYiduo. El t6rmúio 0DG1prende una am

plia variedad de re•pueotes, opiniones r juioioa. 

Los medios ooao la educaci6n, el •aeotro, el bogar, en ~in el aedio 

social en general, ee donde ae :forraa la oonoioncia, r a donde se va a apli

car. Y la conciencia qua ae bu.eca :t'oraar en toda ecoied&d es a:¡u6lla por. la. 

ounl ae puede lograr •1 bienestar y ooheei4n eeoial. Por lo que para inte

grar la oonclonoia del niño do una manera coavoaiente r apropiada, se haoe 
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ntc~G~r10 qua l~a peroepcJoneu que ae adquieren por •odio de loa sentido• 

t1stóo pert'ect .... ente aeleccions.d.1U11 para llO h&cerlo crear idea.e ·o aentiJaiea

tors qu• •rayan eo contra de loa ideales de la justicia, equid&d, la •oral 

:r ln utilidad. 

Una vea analisado lo que en aí mismo encierra el t4reino oonoienoia 

on cuanto a au proceuo de toraa.oi6n, qu~ ea de interaooi6a, ea aeaoillo jua

ti!'icar su aplicación en el ~roa tiaca!, pues como se ha visto, en la tor

~aci6n de esta, ectil'.n las respuesta• del individuo a todo ten6meno social 

en general, y por lo tanto en particular al ten&:.eno oontributivo. ~obre 

todo coneiderRndolo como uo segmento que es estudiado por la Psicología So

cial. 

Yo que el t4rmino conciencia ea nn t4rwino tU11daaental en •l deaarro

llo de este trabajo, ea iaportllllte antes de continuar el señalar que an el 

campo de la psicología no oz!ate una detinioi6n d~initiva de lo que ee la 

~oncien~in. y co~o resultado, o~da teoría en pHrticular hn encontrado nece

oario definir cual es la tunci6n de la conciencia, :r aunque en este trabajo 

ae busca dar bases para. lR real1&Aoi6n de un estudio interdiacipliAario en 

aeta área de trabajo, de ninguna manera ae buso& t°'"s.r una postura determi

nada en cuanto a escuela peicol6gica a seguir, aino eolaaente d&r elemento• 

de aqu61l&JJ qua son las uáa idoneaa para abordar dicho estudio, ra que la 

tarea de profundizar en este campo corresponde a un proreaional de la •atoria 

y de no ser a.a! su trahniento eoría seguramente incoepleto T llovar!a a poa

tular ooestionee err6neao. Por esta razón no se uatab!eoen de~inioionee del 

tfraino oonoienoia de autor•e por l&s oualoe ao tuviera quo adoptar el oaque

m& de una escuela en partion!ar. 

~unque ei se puede hac•r aenc16n do que para tratar la prob!emátioa 

del sistema tapositiYo ea pueden toaa.r báeionmente dos teoríaa: la pril!lera 

sobre el a.náliaie e:xperimental de la conducta¡ r la eegund&, el paiooa.nália1• 

aunquo puede haber una tercera posibilidad en la poicoloGÍ& culturaliat& 

de Santiago a .... rres, COQlO ~ltern~tivo oo~ploaontaria A la del paicoanáli•i•· 

Para cOG1enaar, dentro del a.nál1aia o:xpori•ental do la conducta el znl

cleo del p<>rad.igma, on la ll1U11nda triple oontingenoi&I Ed - R - Ert., enten

diendo la Ed como un oat!nulo diaoriminativo que ea aqu61 que va & •&roar 

ln ocurrencia de tal respuoata, :r el Brt ooao aquflla oonaeouancia qQe Y& 

a au•on1ar la ocurrencia de la roopueuta. Annlinando nueatra respueata blft.D-
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oo, que es la reepueat& de p&go decrement&da, en t'rminoe eer!a eeto: ~d (lle

gada del aviso de pS41:0) - R (pago de contribuciones decrementada} - Erf (cae

t1go "ún cuando eJt!eta falt,.. de atenci6n por el pereonRl de la instituci6n). 

En el esquema ant•r1or se ooeerva que la llegada del aviso de pago 

de la contribuci6n sirve como disoriminativo del pago, para que ea di dicha 

conducta, pero la falta de atenoi6n, el doepotiemo, eon castigos negativos 

que por definici6n ee entienden aa!1 castigo, ee aqu,lla consecuencia que 

provoque un decremento en la ocurrencia de una respuesta, y castigo negativo 

en e!, es cuando se le quita al individuo una consecuencia grata o satisfac

toria. Aún en este caeo~ la consacuenciB grata omitida ea de índole social 

en tlrminos de relaciones ioterpersonalce, como lo ee la atenci6n que le den. 

En otro aspecto, la inetituci6n quiere o pretende tener control sobre 

los contribu,yentca 1 as! que ouan~o se le dá el avie~ de pego, el contribu,yen

te nota que quieren controlarlo, por un lado, ~ por otro, nota que su nivel 

de vida va en detrJ.tDento, ya que por ejemplo¡ lo~ s~rv¡cios púolicod no mdjo

ran a pesar de que cumple con eu obli_gR.Ci6n, por lo que termin;i por llevar 

~ cabo un procediÍDiento de contracontrol, para esquivar la influencia del 

control ejercido por la instituci6n 1 este aontracontrol se traduce en el no 

pago de contribuciones o ei retrazo que hace de este. El contracontrol se 

puede definir como la subvsrsi6n de los control;idos, esto es, conducta de 

ev i taci6n ( 19). 
Loe i'a.otoree antes descritos pueden no ser loe únicos, por lo que se

ría necesario llevar a.cabo un estudio mita 8111plio en t6rminos de averiguar 

qu' otros f1<C1'orae &f'ec"tan en el pago de contribuciones y traducir loe ~resul-_ 

tados en relaoi6n· a la triple contingencia. S1<innt0ri&na. 

En la teor!a cultUÍ-alista, Santiaeo Ramíres en su libro, "El meJticano 

peioolog!a de eue motivaciones" ( 20). plantea que la eociedad. meJtioana ioat& 

dividida por una breaba que tiene su orfgen en le. llegada de los conquistad<>

ree españolea, quienee llegaroa numillando 1 maltratando y qÚit~ndoles a sus 

19.- Para ampliar la i.n1'ormaci6n cit11de 1 c.:>nsultar el libro, "Ciencia 

:r conducta humana", da B. F. SJcinner. .Barcelona, Eepiüi&; 1977. 
20.- R~amírea, Santiago. "El mexic,.no, poicoÚig!a de eue motivaciones"• 

Mlxico. 1977. Edi tori1'1 Orijalbo S.A. 
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mujeres a los naUvoe de este PAÍS: en aquél. entonces, 1teí pues, el indíge

na t'uó creando un oent.imiento-~o'Óiá..i:que«l~~lúeo oc hizo patente en loo me

xicanos nllcidoo. del enl,"c• rllcial '~nt~e españolee e ind!genllB a tal grndc 

que se puede ver en el lenguá.j; en ::el"cao·o de loe albures, en su actitud 

traicionera, en el ,.,.. si se ·,·dfisOuida. '10 ••• ", quizifs porque por un lado se 

tiene lo español, :¡ por otro' lado- l<> n.CUua tl, tarasco, etc. Crenndose Wl 

cont'lict<> de identidad':.(¿eomos ·extranjeros o somos oriundos de aqui?). 

Loe españoles duraate la col<>nia .t'ormaron sus instituciones o más 

bien ll\a impusieron, _des trozando las ine ti tucioneo del indígena. 

Quizás loe .t'aotores antes mencionados pueden ser aplicados a la pro

blemática .t'isoal;- ya <¡ue por un lado el resentimiento hacia lee institucio

nes opresoras y l& traici4n que ee d' a sus coterra.aeoe, 3a sea desde el 

punto de vista contributivo no pagando las contribuciones, y por pllrte de 

loe empleados de hacienda trati\Jldo con despotismo a loe contribu,yentes con 

desplantes-hUJ21ill~~tes y loe ya clásicos ~corrupci6a y el nombre del mañana". 

Estos eon ejemplos· de las cBracter!eticas c"l turales. 

Aquí es donde ee .uic!l',)'e a. J.a te~rJ:a paicvanal!tica ya que se m8ncio

na una cierta conciencia riscal al pagar las contribuciones. Pues todo el 

vagaje oultural,--en cada ae.xica.no, ae enouen'trn. on el inconciente, troquela

do o aprendido pero ah! esta, deteraiinando la actuaci6n caaciente. Toma im

portancia p1'1>ponder1U1te la actividad dentro de la psicología clínica. 

Rev.ieBJ1dO la psicología de las masaa, se encuentra que las institucio

nes gubernamentales, en cualquiera de sue modalidades, o .Las_ instituciones 

religiosas~, juegan -un pApel de euperyo socia! q.,e dá .Las normas a cUJ21p.Lir 

as{ como J.os castigo• cuando se transgreden, as!, e.L -evadir al tieco puede 

interpretarse como una agresi6n haoi1t la a .. toridad (21). 
Se puede decir qua es desde el piinto de vista -Ce&rico de estas "ªº""

las peiool6gicas :iesde donde ee debe de plantear un.eequema:de ·tr,.bajo inter-

disciplinario, con más posibilidades de éxito. . _ 

De esta f'orma, oe puede pasar ya a trat"r lo re.lat.i.1ro :·~ la':r.el;.ci6a 

que se ba establecido en eat• trabajo. 

21.- Para amplillr la infor:oaoi6'a de estos puntos puade connul tnree el 

libro, ·•compendio de la conducta o~erante'', de a. S. Reynoldo. 

México. J.;173· J>d. Ciencia de ln C.:>aducta S.A. Cllp!tulos IV y IX. 
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c) Importancia de la relación entre conciencia y materia fiscal. 

Una. vez determinado el concepto, aeC co=o lll import&noia de loe tin•e 

de la conciencia del individuo, ee pueda explicar la importancia de la rela.

oión que ee ha eetabl•cido entre esta y lo 1'iacal. Eeto es¡ ¿qu<f utilidad 

podría report&r el aplicar el conocimiento psicológico a lft actividad tiao&l? 

Tradicionalmente, los miembros de loa diferentes grupos sociales han 

buscado evadir el pago da eue obligaciones contributivas, por lo que se ha 

considerado a eota cuestión CODIO histórica en su raíz, esto en base a la si

tuación de que el .bombre no ha querido eacr.if icar eue u til idadea en la con

tr·ibución, ein: que por ello reciba una oontraprestaci6n ta.11&ible. Por esta 

razóa, es que en los distintos eíetemas 1'in"'1oieroe eiempre ha existido la 

preocupación por establecer mecanismos por loe cuales se pueda controlar la 

evasión tia.cal. 

Ea ·apórtante determinar cu1'1es han. e.ido las cirounatanciae hietóric&e 

que hnn lleva.do· a esta ei tuación 0 pues solo. así puad.en encontrarse .llolucionee 

a este probl..,¡aó . . . :., ; .• · ., ·.. · · . ·· 

A tr~;,&s'cd~J.'. estudio del ~~~c~i.~. q~~ 41n6i,~rra l~ 'f()rmación de' ooncie.11-

cia •n los '•iíid.iliicl.í{Clé;d.;; ';k:gliu.Po•,éooial''.Ciet;;r;riil"lad.o. s<i ~u~:l~ .. .;";;~i>~er esae 

circunstancias'. énfd~o~~ gtJo; i)!{~J!Jo{i~r~;~~t buec<lr. i~9•]¡;~8ii>.ie~ eoluoio-

nee al· probleiu;.;º:· ' " ·· ·· · 

Es aq~!;.~~~~e'.'r;.d:lo;o'{a.i~;o;'i,,l{la;leqJe sehi..Ta eatllbleciéto esta 

relación ·a~t~e la:¡ótivid~d Úe.ial'Y·.'~1\66n'~l.U,ienio pei~'alógioo dandoee lu-

::::::;:~:~:~::1:=~~~~í*~i~f ?:g~il~{f~~~~:ff~:~~~~:ª~:~~~:., 
:::~::d::a::i~:::i:~~t·~;í1.~?~~~{.;~t~:~I~"i!~t:1P::::ó::c~aa:0:::::a:c:::-
vidad. ··<~}r{i'i~: ;', .•· 

;,'{ :~--.¡: ~,., 
1~ .. ~~~;~ ri~.;;,.i ·1 

d) . Conoep .to 
,, ... ,~~-.. ; ,: ~- ... (·i ::: :_ ·_, . 

l.mport~ci:~ Íie E r8lnoi6n paicol~g~a - mue-
: ·:-· > .· -:· 

Una vez eritRbl.eoida ;la 

ria riec11.l, y ;mteo de dar un concepto do lo que es le materia de este tra

bajo o sen, de conoienci~ ~iocal, en importante en primer lugar eatablccer 
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que ce lo que ee va a entender por •ateria riaoal. 

Etilllologio81lente, la palabra rieool tomada do la jurieprudonoia ro•._ 

nR, del t6raino "fiecalia", la oual •e deriva del vocablo "~", eigniri

ca conta de •iebroa. Por costumbre ne ~•abe ena den011inaoi6n cuando ee trar.

taba de di..nero del pr!noipa para aa{ dietinguirlo dol erario, que era el te

eoro público de l~ n...,16n. 

En la juriepro.denoia eopaiiola ne le den011iaaba rieoo al patrimonio d• 

la oaea real, 7 erario al tesoro de la naoi4n. Con el u•o •• 00DrU11.di6 la 

aplioaci6n de aabaa palabras, y en la actualidad ea deriae al erario de la 

nacido con le voz, risco. 

En cae.nto a ente erario, •l gobierno, ea todos loe aieteaaa rinaaoie

ros, 7 en aa~ria de dominio público, ejerce solamente un poder de adainie

trac14n y vigilancia en bm:ieficio de l~ eocied!!.d. Eeto no significa que solo 

se abarquen en el erario los bienea de d011inio público, pues eetoa •on solo 

parte de lo que aba.roa la actividad financiera del Estado. 

La ac~1vidad fiaca! ooapronde una parie do lo qua ea la actividad ~i

nanciora del 5atado, entendida esta 00<00 la acci6n del ente público o E•tado 

quo v6 dir1gida a obtener su•• ~edioe econ6miooo para le satiafacoi4n de nus 

gaatoe públicos y atender a sus necesidades. 

La naturalesa de la actividad impositiva ae encuentra dentro de la 

naturales& de la actividad financiera del Reta.do. A e•ta actividad ae le ha 

dado diversa natur"1esa de acuerdo a las escuelan qn~ h&n tratado de juati

fioarla, 7 de acuerdo a eetaa •• como ••r« organi•ada dicha actividad. 

Lae explioaciones acerca de la naturales& de eeta actividad hNl osci

lado entre lo econ.S..ioo, lo político y lo •ooio16gioo. A•!, teneaoa la es

cuela cliiaica inglesa repre•entada por .2.!!l.!!!• ~ y !.!!!• para la cual 

la aoci6n dol ente público se traduce en Wl oonswao iaproduotivo, pues al 

incrementar lA preai4n contributiva euetrao a lo• partioularea una poroi6a 

de renta qne podr!a utilisaree en nueva produooi4n de bienea. 

Par~ otros au~ore• de eat~ aiema oorriente como ~ y !.!.!.!!.!..!• Yen 

esta aoci6n como una aerie de acto• de oaabio entr• lo• aervioioa público• 

y lae preataoiones de lom pArticularee. La ai(e l'<>Bptada dentro de las ooon.S

mioas hn mido la creada por ~. la cual ae guia por el principio de mayor 

benofioio con ol •!niao de aaoririoio, a esta •• le ha den011inado hedo•ieta. 

De aouordo con ella, lo• habitantes diatribuyen nu rique•a por intermedio de 
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aus ropreeentantoe pol!tiooe, eatiutaoiondo en pri•er término lRG aeoeeida

de• pdblio .. 3 privadas de •a.ror i.mportanoia, y luego la.a de monoe interéa 

de tal tonas que lae oantidadoa de dinero p..gadae por el partioulRr 0<1110 

oontribuoi4n, no hubieran tenido un deotino máe remWlerativo en • ...,oa de 

elloa. Eataa son, do l.., teoríaa ooon6micaa, lAa a.úo importantes, existien

do otraa oomo la de reproduotividad directa de ~. y la de la reprodao

tividad de los gautoa del Estado de Von Stein, relacionadas con la aooi6n 

directa o indirecta, roapectiv8'1!ente, parQ el enriquecimiento de loa oiude.

d.&Jtoa. 

La teoría sooio16gioa oreada por Viltredo Pareto, en su tratado de 

eooiolOBía general, estableciendo un nuevo oleaento regulador de la aotivi

dad financiera; el principio cocicl. ~"~v autor aenala elementos que van 

a dar tonaa a la •ooiod&d, y da lae uiguient•a cate&oriael a) elemontos de 

la 3atQraloza (suelo, oli.ma, fauna, flora), b) la aooi6n ejoroida sobre una 

eoolftdad por otr...,, anteriores en el ti0111po o e~erioron en el espacio, :r 
o) elementos intarnoo tale• como la rasa. Para el autor, la autoridad debe 

comprender y estudiar eetoe elamentoo pnra poder lograr una relaci6n ara6-

nica entre el ccbernante y al gobernado. El gobernante ª" el que va a je

rarqaisar las ueoeoidadea a eatiotaoer, oe~ oonstderaoionea de convenien

cia política y de utilidad social. 

De aeta teoría ee ha señalado qae rechaza laJ!I eeoae!Ao eoon6micae 

r tiene en ouenta a las rueraae pol!tioae :r eooi&J.oa, :r la principal crítioa 

que ae lo ha hecho ea que oonaidora al Estado ooc:o an ente aotatíaioo siendo 

que ea un eer real ooao sujeto activo de las tina.ns~s. 

La teoría polítioa ea deoarrollada por Drisiotti, quien trata de tor

aar un ooncepto integral de la.a f'inansao aaignBDdo pr.dooainio al el-•nto 

político, en baoe a que si el sujeto da la actividad financiera (el Katado) 

ea político, al igual qae loo aediom o prooadi.aiontoa y los f'ines parseg11i

doa, debe aoepta.rae qua tal actividad tiene naoaa~ria :r eeonoi&laente natu

raloaa política. 

Haciendo un análisis do eatas teorías, eo puad• eeñalar 011110 •UJ" 

aceptable lo que reopecto a ellas señala Fonro!l6•• diciendo• "La diversidad 

de dootrinae :r laa entilee di!'erenoiae qua a veoea laJ!I eap&ran ponen de aa

ni1'iosto la relatividad de l&a axplioaoionea proporoionadae. Poaiblaaeata 

la Wiioa ooncluei6n alerta aea la innutioianoia de todA dootrina unilateral 
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enpeoia,¡.ente de aqa,llaa clitaloaa, que pretendían reducir al problaaa 

a cuestiones purB.llanta ooon.S.ioaa" (22). Y continda1 "En eW11al nift&Una doo

trina está oxonta da crítica, por lo cual aparece ocao ra&onabla oolooRrae 

en an jueto aedio r a1'iraar, que ai bion la acti•idad financiera tiene baae 

eoon6a1oa, no pueda daaconoo•Mle la illflaenoia do otroa elementoe especial

•ante del político r del sooiol6gioo, que tienen J.mporta:ncia preponder'lDte" 

{23). 
Ea importan1;e que ao ooneidere oomo naturaleza do lB aotiYidad fin.ui

oiera del Eat1'do la ooojugaci6n de loa olementon mencionados, pues on el de

sarrollo de dicha actividad ser' considerado el estudio da dichos elementos 

adeouandolo• a loa requerimientos de cada ais1'ema contributivo an particular. 

T&lllbi&n, es importante lo mencionado, por un lBdo, porque se pone do 

•anirioato la im~ortanoia de la &otiYidad mul~idisoiplin~ria o interdieoipli

naria, y por otro lado, para poder lloYer a cabo el estudio eapírioo neoe•a,.. 

rie para determin~r la ooncienci~ fieoal de los individuoa, ya que loa olo

aentoa aonoion""-oe tienen au retloJo, de un~ u otra forma, en ia realidad 

aooial por lo que resultan ser oonetitutivoo de la oonoienoia. 

Continuando con lo que reapecta al oooeepto de materia fiscal, algu

noo ee1;udioaoe del derecho tieoal en México, han dado au definioi6n a~erca 

de la aateria fiacal. Aaí, por ej6"'plo1 Kart!ne& L6pes, eedala al reopeoto¡ 

"•a trata de materia tiaoo..l cunndo el Katado obtiene ingraaoa por la aplioa.

oi6n de una ley tiaoal independientemente de que ese ingreso consista en un 

inpueeto, multa o res&go. Lo que aor4 detol"llllinante para que ea trato de ma

teria fiacal ea que ene ingreeo provenga do la aplior.oi6n de un~ 107 tribu

t&ri&" ( 24). Esta idea la podemos cOC1p.let"r con lo que establece ~ 

~. al señalar: "Entendid~ jur!dic"'1len1'e la relaci6n fiscal entraña l& 

cone%i6n entre un& protenei6n recaudatoria r una praataoi6n llaaada oontri

buoi6n" (25). 

22.- Oiuliani Ponrouge, Ca.rloa. "Derecho Pinanoiero". Yol. I. Buft

noe Airee, Argentina. Ed. Depalaa. 1977• pag. 10. 

23.- Jbid., pag. 11. 
24.- Kartínez L6pea, Luie. "Dereono Piacal Mexicano~. K~xico. Eda. 

Contable& r Adminietrativaa. 1976. Pa&• 48. 

25.- Brbaño Sierr&, Huaberto. "Derecho Pro0ioa&1 Piiical". •'x.i.oo.º 

Sd. Antigua Libreri& Robledo. 1964. pag. 19• 
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Es aecesario b1M>er este tipo de rolaci6n de idea.a, on primor lugar 

para señalar con m~s 'nraais que esa deriaici6n ea deede un punto de Yieta 

jur~dicc, T en oegwid~ lugar, para considorar Blgo que eieapro debe eer to

mado en cuenta al derinir la materia riscal, T q~e oe oao encuentro entre ol 

riaoo y el contribu,:rente, dando lugar al ren6meno contrilt-utivo. 

Esta dltima conaideraci6n es de vital importancia raque como ee b& 

visto, 1,.. calid~des T elementos de lo eocial nacen do las indiYiduallda4e• 

psico16gi<>ae de los eujeto• cusca oeruarsos, tanto individuale• ooiao ooleo

tivos, conatitu.:r•n o engendran la obra de la sociedad. 

Sin embargo, ea i•portante •eñalar que la ddrinici6n do Mart!nas L6pes 

no os del todo complota, ya que al decir que ~provenga de la aplicaci6n de 

una le7 tributaria", el campo de esta derinici6n ae ve diaainuido. Para 

comprender esto h..,.. que mencionar lo que al hablar de lo riscal aeñala de 1• 
~: "Por riscal debe entenderse, ha dicho en alguna ocaci6a la sc.nr, "lo 

p8rteueciento al fisoo, 7 fiaoo significa entro otra. cosas, la p&rte do la 

Hacienda Pública que •e fol'ffla oon laa oontrlbucioneo, impueatoa T derechos 

siendo autoridndee riscales las que intervienen en la cueati6n por •&ndato 

legal, dandoao al caso de que he.Ta autoridades hacenda.riaa que no aon aut<>

ridaies riscales, pues adn cuando tengan la racultad de reaoluci6n en materia 

de Hncienda, oareoea de esa ao1ividad en la ouemti6D, qae es la oaraoterr•ti

ca de laa autoridades riacalea, viniendo a aer el carltoter de autoridad bacen

daria el ginero y de autoridad fiaoal la especie. (las our..iv..., son nuestraa)n 

( 26). 

T poateriOCllBnte continúa: "El TYr sostiene que la "aateria de pen•iO

nes civiles", tiene car4ctor riscal aunque no tributario r cuando ao eat4 en 

presencia de una "preataci6n a cargo del Eatado o de Wl& obligll016n pecunia

ria correspondiente al aiamon, oaae preataoiones tienen carlloter de riaoalea. 

De esa manera el TF1' eoetione que la aateria riscal ee el g&naro 7 la 

tributaria la especie" (27). 
De esta rorma, ac puode docir qua al hablar Aart!nes L6pea de la l•r 

tributaria, se restringe aolo a una parte de lo rtaoal. 

26.- Da la Garsa, Sergio Poo. "Derecho Pin&1>oiero •exioano". ~4xico. 

Ed. Porrda s. A. 1981. pag. 67. 
27.- Ibid., pag. 68. 
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Se puado ver lo in!eresante que resulta el analisar lo que los e•tn

dioaoa del derecho fiscal establecen al hablar de la materia tiaca!, aia ea

bargo oentrar6 l~ atenci6n en lo que al reapcoto señala el eistema jurídi

co mexicA.Do, pues a ~in de cuentas es el criterio que prevalece. De eata 

.t'or11a ae tiene que la Suprema Corte de Justicia ha señalado• "Por aateria 

tieoal debe entenderee todo lo relatiYo a Lapuestoo o aanoionea a~licadaa 

con aotivo de la itú'raoci6n a las le,ree que determinan dichos illpuoatoa" (28). 
Más adelante, en ana de l..,, t6aie relacionadas, señala• "Signitioaoi6n Kate

ria Pisca!. Por Materia Fiscal debe entenderae lo relativo a la determinaoi6n, 

la liquidaoi6n, el pago, la devoluoi6n, ezenci6n, la prescripoi6n, o el con

trol de los or6ditoa tieoales, o lo referente a las sanciones que se Lapen-

g!Ul con motivo de haberse int'ri"8ido las leyes tributarias" (29). 
De 1& Garsa aañala al respecto que: "Lo que debe entenderae por •ate-

ria tiacal ha sido det'inido en toraa diversa, por el TJ'll' y por la Se.ni" (30). 

r, poeteriorcente, hace Ull comentario a estas det'inioionee en el aigt>iente 

sentidos " •• la SCJ"R ha adoptado un concepto mucho m"8 reetringido de la •ate

riA t'isoal, pues ha dicho que por tal, "debe entenderse todo lo relativo a 

i.mpueatos o sanciones aplicadas con motiYo de le inrrecci6n R las leyes (ftle 

determinan i•puuotos". La estrechez ee notori•• Wo solo no comprende todos 

loa tributos (raltando derechos y las contribuciones especiales), sino que 

adem~a deja tuera de su comprene16n loe ingresos d& derecho prive.do (precios 

o prodnotoa), loe ingresos de tipo mixto co..o algunos empr6ntitos, loa re

cargos (o interese• moretorioe), las ault&a de todas clases, eto." (31). 

Esta restriooi6n en la def'inici6n se d' nuevam~nte por la utiliaaci6n 

del t6raino tributarias. 

El cita.do autor menciona la tes•a auetentada por •l pleno del Tribu.a&! 

Fiscal de le Pederaei6n durante loa años 1937 - 1948, en el sentido de quel 

"debe atribuirse el car~cter de t'iscal a cualquier ingreao del Erario. a t~ 

da preataci4n pecuniaria en .ravor del Es~o, ein que interese distinguir 

28.- Jurisprudencia 1917-1975· ~p~dice al a .. anario 

deraci6n. Ja. parte. tomo I. 2a. aala. 

29.- Ibid., psg. 389. 

30.- De le GarsA, Sergio Feo., Ob. cit.,, pag. '16. 

31.- Ibid., pag 17. 
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Bi el deudor 88 Un portiaUlar, persona rfsio& 0 moral, Blg>!n eetablecimientO 

pdblioo que tiene on oier•o aspecto fu.noianee oat&tal•o, a slgdn ente públi

co, ~A sea entidad rederatiYa u org&nisaa mUJ>.ioipal. Ea decir, la que d~ el 

c&r,cter de ri•aal a a.n cr,dito ea la cirounotancia de que el sujeta activo 

de 'l sea el poder público y no ai'eote el sujeto paoivo para precisar el oa

rl{eter de la preatsoi6n adecuada; el eujeto activo y no el pasivo proporcio

na el criterio necesario pera precisar si le relacl6n jurídica ea de nature

le&a riscal. 

~otra cueeti6n má• diacutible ooneot&da con el priaer problema que •• 

acaba de pllUltear, 88 la de derinir Di debe reputarse t6CniCBGIODte COGIO rie

CIÜ cualquier or6dito actiYo del Estado, porque podría pretenderse que tan 

solo las oblig&oioncs tributariaa. y no laa que ee inclu.yan dentro de loe 

ingreaoa originario• del Erario, sen oblige.oionea riaoalw6. 

" •• Se ba pretendido que aola la pri•era clane de obligaoionen p~bli

caa (lan obligaoionoe •x-lege) puede conaiderarae ••• cO<llo integrante de la 

aateria riscal, en fonna que ea exol'IOJ'l!.D de la cO<ltpetonoia de nuestro tri

bunal loe cr€ditoa del negundo tipo (obligaoionao ox-contraotu), es decir 

loa ingraaoa originario& de la Federaoi&n. 

"Ho obstante, esta tribun~l no ha enoontr3do en loe anteoedentee doc

trinales, legislatiYo• T juriprudenoialeo de Kdxioc, ningún apoyo pa.ra excluir 

del sector riaoal le aoti•id~d del Eetadc, en au oar€c-t<>r de persona de de

recho privado, por lo que oabe ooaoluir que por ras6n de en materia entren 

en la conoepoi6n gen~rioa de riacal ••• todoe loe créditos existentea en raYOr 

del Srario Pedaral" (32). 
Ee total.Dente oorrooto, T por lo tan.te aceptable, la idea qua señala 

dicho ~utor oon re•peoto ~ oata tesis juriaprudencinl, diciendo quei "la te
aia ea ~uy ol&ra en el &entido de que todoa loe créditos en ravor del Erario 

Federal tienen carácter de riaoaloo" (33). 
Ciertl\Mente esta oonoepci6n del Tribunal Piaoal de l~ Federaoi6n ea 

m~• coapleta, y ADÍ eeñala al autor citado: " •• eot .. om de aouerdo con 1& te
•ie del "f1'J1' qno identi.rio& cotoo materia ~ieoal n todoa loa ingresos del Es

tado ou~lquiera que Dea au na'11raleaa". " •• no todos loa ingresos del Sa~o 

32.- Ibid,, pag. 16. 
33·- Ibid., pag. 17. 
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eon tributarion, ni todos derivan del poder de imperio del Estado" (34), 

De aeta tol'lla, la teoia del Tribunal Fiscal de la Pod•r•cidn oo la 

más aceptable, por lo que se debe considere.r a la aateria tiacal coeo todo 

ingreso del Estndo cualqu~era que eea au naturaleza. 

Por otra parte, al hablar de aotividsd tinanciera del Estad.o se hace 

referencia a la aateria fiscal, 70 qno 6ata tormP. parte de dicha actividad, 

De la Ga.r~a eeñ.alal "Por materia. tina.noiera debemoa entender la que 11• re:tie

re a loe tren aspectos de la actividad financiera del Estado, esto os, tanto 

a loe ingresos oomo a la geati6n de bieneo 7 recurtios 7 a la erogaci6n de 

los mis.,oe" ( 35) • 

Aa!, la aateria fiscal forma parte de ln materia tinRnciora. Ee 1111& 

de lae partos quo tcraa.n a la aotivid&d tinanoiera del Eat&4o. 

Para hacer aás cO!llprensibles estos oonceptO<I nll,T que hacer una breve 

ccnsideraoi6n de lo que ea la actividad f inn.noiera del Eat&do, 7 en el plano 

jurídico, lo que es el Dermcho Financiero 7 el Derecho Fiscal. 

El autor ...,tes citado eoñala aceroa de l~ actividad !inanciera del 

Estados "La actividad Financiera del Estado conoce puee, tres moaentos fui>

damentaleas a) el da la obtsnoi6n de ingreaoe ••• b) la geati6n o aanejo de 

loe reoureos obtenidoe 7 la adlllinintracidn y explotaoi6n da sus propios bie

nes patrimoni&lea de car4ctor permanente, 7 o) la realiZAci6n de un conjunto 

vari&d!eiao de erogaoinee para el eooteai.Joliento de las !unciones públicas 

la preatiwi6n de loo eervioioe público• 7 la realisaoi6o de otras may diver

ean actividades 7 geetionen que el Entado moderno ee ha echado a ouea\aa• (36). 

Por so parte Giuliani Fonro¡¡go aenoiona acerca d• dicha RC\ivid&d• 

" •• al Estado debe cumplir t11Ucionoe c""'plejas para la realisAOi6u de •ua fi

naa, tanto en lo retereuto a la soleooi6n de loo objetivos, a las erogacio

nes, a la atenci6n da los medios para ateuderl~ - pecuniarios o de otra es

pecie - 7 a la gesti6n y m11Dejo de ellos, cu.ro conjunto oouetitl.1,)'• la &eti

vidad !inA.noiera" (37). 

34.- Ibid-. 

35.- Ibid., pag 16. 

36.- l'bid., paga. 5 y 6, 

37·- Giuliani Fonroage, Carloa, Ob. ci'~• pag. 3~ 
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De esta rora&, puede advertirse quo lA actividad rinancier& del Estev 

do so hllL diyidido en tree ao1untoa que son¡ priinero, de obtenci6n de recurso" 

aegundo, de geeti6n o ad.ministraci6n de esos recursos, y tercero, de aplica.

ci6o de los mieaos. 

Antes de pasar a Ysr lo qne ea el Derecho Fi.Danoiero htl,1 que anotar 

una obaervaoi6n que hace Da l& Oarsa en el aiguiente sentidos " •• la acti

vidad rinanciera que realiaa al Estado, como el reato de la actividad •d

mil>ietr~tiYa, se encuentra sometida al derecho positivo" (38). 
El cita.do autor dice que el Derecho Financiero es: " •• el conjunto do 

norane jnr!dieas que regulan la actividad rinanciora del Estado en sua tres 

ac~entoe 1 a asberl en el establecimiento de tributo• y obtenoi6n de diversas 

el&ees do recureoa, en la gesti6n o ea.nejo de eue bienes patrimoniales y en 

la erogaoi6n de recuraoe para los g&atoe pdblicos, aa! cD110 las relacione• 

jurídicas que en el ejercicio de dicha actividad ae establecen entre loe di

yereoa 6rga.noe del Estado o entre dichoa 6rga.noa r loa particularaa, ra aean 

d•~dorea o acreedores del Estado" (39). 
Giuliani Fonrouge señala al respecto una derin.ici6n breve y concisa 

que es de ~· " •• el conjunto de normaa que regulan la actividad del Esta.

do r de las entida<'.ea públicaa, destinada a procurarle los medioa econ.S.icoa 

neceearioe para hacar rrente a las necesidades públicas" (40). 
Rl Derecho ~inanciero, entonces, va a oouiempla:r los tres momen~oa o 

partea en que ae divide la actividad r.Lnanc1era del Eet...do, pero no lllB con

teaple cotao UJ>idad., sino que, siguiendo la id~a do De la Garsa, lo hace en 

forma separada pero interrelacionBdas, as! menciona: "Se divida en trea: Dere

cho Fiscal (obtenci6n), Derecho Patrimonial (manejo) 7 Derecho Preaupueet&l 

~erogaci6n)" (41). 
En cuanto a la última parte, que ee el llui&do Derecho Preaupuestal 

:-eaul ta intareaan1'e lo que Giuliani Fonrouge menciona, diciendo: "El derecho 

preaupneatario, entonceu, eonetitu,ye una parte eaenoi&l del Derecho Financie

ro, poco deea.r-r-ollada h&a1'a ol presente y que por l&n caractar!etieaa esp~ 

38.- De la.Garza, Sergio Feo. Ob. oit., pa.g. __ 7. 

39.- lbid.., pog. 15· 

40.- Giuliani Foorouge, Cnrloa. Ob. cit., pag. 26. 

41.- De :& U&rza, Sergio Foo. Ob. oi,., pag. 16. 
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c11\lea de l• rnateri& c;u<.- l• eirv" d., objflto ofr.,oe &11peot.oa aingul,.rea. Se 

complemonta con el r'gi~en jurídico de las inversiones y gnstos pdbliooa 

y eu control" (42). 

En cuanto al Derecho PatrimoniBl del Estado, lo oon11titu,yen loa ingre

soe del orden patriaonial como los bienes de dOCllinio pdblioo. 

El Derecho Fi•cal ee la parte que m'8 interesa A eete trabajo pues ea 

donde eet' contenida l~ materia riaca.J.. De la Oarza usando indistintamente 

loe t'rmino• rieoal y tributario lo define como: " •• el conjunto do normas 

jurídicas que se rerieren al establecimiento de los tributos, esto ea, a los 

impuestos, darechoe y contribuciones especinlee, a 19& relaciones jurídicas 

principAlea y acoesoriaa que se establecen entre la Adminiatrac16n y loa 

pA.rtic11lare11 con motivo de su nacimiento, cwr.;limiento o incW!lpliJaiento, a 

loe prooediaientoe oficiosos o oontencioaoe que pueden surgir r a las san

ciones establecidae por su violaci6n" l43). 

Por auparte Giuliani Fonrouge, usando tllJDbi'n en toraa indistinta 

los ttfra:lnos tiaca! y tribut,.rio, lo define como1 " •• la raaa del derecbo fi

nanciero que se propone estudiar el &apecto jur!dioo de la tribntaci6n, en 

aun divernllS manitas tRcionea: ooco actividad del Estado, en las rel&cionea 

de e .. ta con loa p"rtioule.ree y en lae que se auscitan entre estos 'últboe" 

(44). 

Este cúmulo de relaoionee que ae pueden eatableoer entro 6rga.uo• del 

EBtado, entre estos y loe partioulare• y entre estos dltiaoa, forman parte 

de lf' materis :t'iacal. 

En cuanto al uao indistinto Que hacen loe citados autores de loa t&r

minoe fiscal y tributario, lo atender' estando totalmente de acuerdo con lo 

que Oiuli&ni Ponroug! señala en cuanto " la terainolog!a utilia&da p~ra de

nominRr a eeta parte del Dereobo Pina.nciero, y dice1 •La terainolog!a no es 

unifonne ~ eu respecto. En tanto la doctrinR italiana, eRpaiiola y brasileña 

uean ls denoainaci6n derecbo tribut~rio (diritto tributario), loe ale•anee 

prefieren derecho iapoeitivo {Steuerreobt) a peear de disponer del voaablo 

Abgabarecht, que eer!a •-'e A.decuado "tt!onica:me,nte. Los autores frR.Dces~e 

42.- Giuliani l"onrouge, Cerlos.,,Ob• cit., pag. 33. 

43.- De la Oar1a, Sergio Feo.~ Ob~, o it., ~ag, 23. 

44.- GiuliBni Ponrouge, Carlos., Ob. cit., pag. 34· 
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por BQ parte, 88 rariereD al dereohO riscal (droit riecal), que 88 la dene>

aiD&Oi6D generRlizada entre nosotros y que algunoa autores objetan por en

tenderla rererida a todn la actividad del Estado o risco y no eolW11ente a la 

de oar«oter tributario, 

"Pooibleaente la a&s correcta desde el punto de vista doctrinal, sea 

la pr.lllera que aenoionWl!oe - dorecho tributario -, por e11 oar.i:cter gen.Srioo 

pero ao veaoe inconveniente en continuar utilisRndo el popular derecho r1a

cal, por eatar en Du•atraa costumbres; que ee 1& mioma raz6n por la cual la 

dootrina alemana prescinde del vocablo t6oniceaiente inobjetable, para pr&re

rir el tradicional. Sin d~sconocsr 18 importancia de ln terminología en de

recho, oreemos que deben prevalecer loa conceptos, r oi estos son ola.roa no 

hft3 rAs6n para hacer izmovaoionos, por lo menos con el ezclueivieao que al

gunos pretenden, Por lo dea"8, la ezpreai6n derecho riecal ha adquirido re

eo~attcia !nterz:c.cion~l, por oorreupon~~r al n0tabre de la disciplina en el de

recho auglaaaj6n - risa&.l law -, y a la denoeinaoi6n de un~ prestigiosa ina

tituci6nt la International Fiscal Aesooiation o Aesociation de Droit Fiscal 

Intorn•tionel, que ha divulgado oue prinoipioe~ (45), 
Sin embargo, por algunas cuestiones ;ra antes mencionadas, y otraa da 

car,cter cultural que se mencionarán a.cerca del t'raiAo tributario, r para no 

h"oer roe~ricci6n algun~ al concepto que ae ocupa, pueden u•arse, siendo •'

correotoo, loe término• riscal r oontributiTo. 

o) Concepto de conciencia tiacal. 

Teniendo ya una idea de lo que la aateria riscal !aplica, puede rcr

marse uua deriaioi$n de la conciencia riscal, teniendo º°""º baae el hecho 

de que al ezterioriaaree la actividad del Setado ooao ren6meno de lA reali

dad, el teA6meno contributivo pasa a esr eleaento constitutivo de la 0<>n

cienoia, m'- espeoírio""2ente, de la conoianoia riscal. 

As!, puede derinirse a la conciencia ri•cnl ca.o el proceso oul-inral 

de desarrollo, qua puede o no eer rerlexivo, r que va a deteraiuar la C-OJ>

dnot"• ideas 7 oentiaien tO& de la peroona frente IÜ ren6meno CCntributiYO 

entendido '•ta, como ••• enottentro entre loo particullll'eB :r el Katado, que 

tiene au basa en l&a nona"• jurídicas riscales. 

45·- Ibid., paga. 34 :r 35· 
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Ro ee puede decir que el problemn de la actitud negativa del contrl

bu,yento !~nte a lo• lapneetoo, los derecboe o alguna otra prestaci6n de ca

rácter !iecal, ee deba a alg~n tipo de problema hereditario, ~ alguna aborra

oi6n cr<1CROB011ioa o a la aoo16n de una horaona, eeto problema enrge de la in

ter~laoi6n del individuo ocn loe demáe aujetce de eu eooiedad, esto eo, eur

ge OOGIO parta de eu realidad social. Por esto ea que lo corresponde aer un 
proceso oultural y no natural de desarrollo. 

Si la conciencia on general puede eer o no reflexiva, noceeari .. ente 

en particular, la conciencia !iacal t,..bi"1 puede serlo o no. De tal tono& 

que el sujeto puede !onaar au propio criterio acerca de la.a cuestione& tis

oaloe o •eguir ol de otroa ain cuestionar el probleaa. 

Cuando el eujeto exteriorice a trav&a de su conducta o sus ideaa, ea 

cuando ae puede sabor en que terma lo esta determinRndo o i.n1'l'Q,1'endo ea .,,_ 

toa mia•oe, !rente ~ un fcn6meno de au realidad que ee el fen.S.eno contribu-

~ i·ro. 

En esta de!inioi6n ee emplea el t&raino oonoiencia encerrando en &l 

todo el contenido de la exJ.atencia interna, lo propiaaente conoiente T lo 

1noonoiente¡ el eecenario íntegro de la lnoho de la oeorgí& huaaa&. Ea por 

éota ras6o, quo no oe puede descartar en tora& tot.&l el proceeo na~al de 

deaarrollo de la conciencia, sino quo ae dobe de considerar su posible in

tluencia. 

X... conciencia f iacal !oraa parte, máa ooncretaaonte, de la conciencia 

aociAl, entendida 'ata oo..o el &l.aa o espíritu que a.oiaa al organieao ooleo

tiYOI o oon •&Tor preciei6n y sin metáfora, el reealt&do del conjunto 7 •i•

t,..& d~ tuera&S mediante laa oualae e• ponen en ~ct~vida.d llU! euat911oiaa !í

aio&e 7 1011 elementos fhiol6gicoa do que ae ooantit"IJ'en dichos organi1111os. 

!' comn ént!\ e11 a e'1 ves p&rt., de la oo.aoienoiA. ea g•neral, qa.e enoierra 'to

do ..,. contenido de exiatancia intarna, va a determinar o influir •n la oon

ducta, idoaa y aen\iaioatoa de la persona fronte al !en6meno corN>ep~ndiente 

a eate oR.So oonor~~o. 

Tambi'n ee importante señalar, por otro lado, que eata dg!inici6n eo 

v'lida ya quo ei se anou4dra dentro de la toor!a de la def1Aioi6n corres

ponde a la oategor!a de l!UI conceptuales. Con máe exactitud, se trata de lo 

quo "ª ba denominado como reconatruoci6n conoaptu~l. Veaaoa lo que reepaoto 

a '•ta señala P&re& Carrillo• ~En la roconstrucci6n conceptual, ~irma, as 
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pretende fora&r el •ignificado de \lll& palabra o expreai6n". Y continuas 

"Eeta recon•tl'Uoci6n r1.cional de loa oonoeptoe no ea aolamente producto de 

un~ inveetigaoi6n •ap!rioa ni d• \lA exolueivo ...,,,lieia del eignifioado de 

palabras en uso", y m'a &dele.nta señala: '"Eatae oonetruacionea tNDpoco eon 

arbitrariae, CO<llO lo pueden eer l!UI eetipulaoionea. Existen lí•ite• porque 
en prilller tó?'IOino tienen que a.ludir a lo 7& oonoo1do 7 dea&rrollar en t6rmi

noa del concepto reconstruido un aietem& teórico, oompreneiTo, riguroao r 
válidon (46). 

La defin1oi6n que ee n& construido acere& de la concienci~ ~iacal CWD

ple con eetoa requieitos, ya que ae ha desarrollado en base a C11astionea 7& 

conocidas, r ee ha tratado de apagarlo lo •'• posible a UA aieta•a de i•pli

caoionea 16gicae. Coao ha eido en be.ea & vario• critarioa, 1& reconatruoci6n 

ee de tipo clasificatorio. 

Bo ee trat& de definir esencias, puea lo• enunciados refaridoe no ti._ 

nen la finalidad de exceder loe limitea de la cienci&. Ea eate eentido ea 

aplicable lo que eoñala Pérez Carrillo al nablar de Popper: "Popper ee re~ie
re bAsicamente a lae ciencias emp!rioaa, en las ou&lee no so pretende enoon

tr&r verdadee derinitivaa, pues las teor!ae cient!ricaa a6lo eetableoen bi

p&teeie que pueden ser sustituida• por otraa en tanto expliquen de mejor •a

nera los beohos, y "en la búsqueda de l~ verdad ee reemplasa la certeea cien

t!rioa por el progreeo cient!.fioo". ~etas &firmaoionaa eet"1 de acuerdo ooa 

su teoría de que los enttnciadoe oient!~icoa han de ser rerutablee" (47). 

Termino esta expliceci6n con lo que P6rez Carrillo considera acerca de 

las llam1'd&e definicionee oonoeptu,'1ea: "Coneider1U11os a las definiciones 

conoeptualee, inclu,.rendo por eupueeto ll\8 llamadas reoonatruccionee concep

tu~lee, como \lll& activld~1 decisiva en el conocimiento r progreao científi

co. Ellas dependan de los criterios ~damentalee de aelecci6a o eliein.,_ 

ci&n adoptado& en la empresa científica r para deoidir cu'l darinicidn ea 

mejor en un problem~ dado, ea neoeaario diacutir talas criterio•, pero la 

finalidad inmediata en eu elaboraoi&n es la explicacidn científica. Por 

46.- Pére~ Carrillo, Agustín. "lntroducoi6n al Eatudio del De ... cho". 
M4xioo. Textos Univeraitarioa S. A., M&11uel PorMl:a s. A. 1978. 

pa.gw. 30 y 31. 

47•- Ibid., pag. 34. 
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otrB parte, Be considera un •~terial m113 amplio, tanto e•p!rioo C09IO sJJab.S

l ioo, :r el prop6aito no es simplemen1e dar cuenta de él" (48). 

~""'bién por esta raadn ea que ae hizo la considsraci6n de qu' escuelaa 

peicol6gi:as podrían llevar a cabo la labor interdieoiplinaria de eete traba

jo, pero ain tomar la postura de uaa de eLlaa on especial. 

Por otra parte, es i•port1U1te hacer not&r que la de~inici6n que ee ha 

dado de conciencia ~iaoal no solo considera al contribu,rente aino que t&11-

bién considera a la contribuci6n, esto ea, se puede hablar del encuentro 

entre ello~. Esto dá como resultado algo m"8 que una mentalidad en la per

sona, es Algo de ma.,yor amplitud qae ao es o~ra cosa que la ooDoieaaia. Por 

lo que es a.CS aplicable este t'naino al hRblar de la probl611látioa fiscal. 

Esta no es la primera voz que ao utiliza eoto téI'l!lino dentro de la psicolo

g!a ~inanciera, Sobm5ldera oeñala: "Eugene Gros•manm taabién denomina al 

espíritu con que se da el encuentro entro el contribuyente y el impuesto 

como "Conciencia Fiscal" (Die Finansqesinnu.ng dea ScbwoizerYoU:ea, "Zeitschri~t 

filr echweiserriecbo etatistiJc", l93b)" (49). Puede advertirse como ;ra deado 

1936 en Alemania, •e ddnominaba a üb~e ~enóaeno como conciencia fiscal. 

r).Aepectoe iaport~tee en el estudio de la conciancia.fiacal. 

Son doa loe aspectos i111portantes a considerare• en el estudio'. de la 

conciencia ~iscal. El primero da ello& aa el de la base para este es.tiadio 

dicha ba•e ae va·· e· encontrar en la experiencia :r problom,tioa- particular--

Esta ¡,..:.;~:dé be de cada Estado, aa{ COtlO en eu organisaci6n adminietratiT&. 
·-,: ··-·, 

aer empírioa, u.nido todo esto a estud1oa psicol6gicca de carllcter individual 

y colectiT0 1 a loa nacionales de ese Estado. 

Ee posible la utilisAoi&n de las experiencias o conociod._en.t'oa·: qu~ so

bre el particular ee ha;ran logrado en ot.roe Eet1Ldoa, eiempre·,y:·c,;;:~cl~ "eatoa 

sean ap~:c;:~::n a o~:e :::~:;•:.:::::~r::•:er apl i-:able~• .. ;eeurtl.ii ,pe iool~ 
\',;_ .~l ftf~ 

48.- lbid., pag. 3~. 
. : ·> ~,·~:~)-~.i:. ::_- :. ,. 

49·- Schalilders, G«nter., Ob. cit~,;-~&.g~· 73.":;~: •• -' '-. -~~- o_'.->-
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gicoe poaitivo11 que se hnyu obtenido en otrae areae oomo .la de ·1a .econ'om'{a,, 
' ,, , 

El eegun.do de ea toe aspectos de la· oonóienóia 1'iscal, aon lo~:.-'.r.i.n~á ... 

para los cuales ae realiza dicho estudio. 

El Estado, a travle de eu gobierno y con base en w:i ordenamien.to_oju

r!dico, V& & buecl\r una organizaoi6n adminietrativR 'con ·la cual"".()ued&_·-llevar 

a cabo tantos sus f'inee 1'ormnlea como loe materiales, para loe cuales f'ué 

c!'eado. Loe 1'ines f'ormalee" loe que se hace ref'erenciaé_son .. ~1·é:l.e;que· subeie

t3 como un aparato bien estructurado de regulaoi6a de relaoiones.cs_oéiaioa y 

~ue Y. loe 1'i-

nea materiales son: orden y seguridad social; higiene, _·,.~;ro ·j as-istencia 

so:!.al~ inetruooi6• seneral r pro!"eoionaJ.; corr•~-~· te~e~~~'.wi.iCaoiones, -trans

p~r~•s y ~ueraas energétioaa. 

Estoa f'inea f'ormales y materil\les del Estado, so_n los 11i.smos que van 

~ d•~erminar el san~ desarrollo de la conciencia f'iscal; J'll que del m&llejo 

~~e 1e haga de la• instituciones creadas para la realizaci6n de la actividad 

fie:al, y d• la disposici6n de los nacionales de cubrir '-las contribuciones 

:¡,,~ Gedia.nte el orden jur!dioo, y cubriendo loe requiei to,; ·d:e .. •jus-ti~ia, equi

!lL:! ;r proporcionalidad, se lee señalen; ea la tlnica·-:f'orma ··ea. que pÓdri(zi lle

va~se a cabo esos finee. 

La aplicaci&.a do experiencias dt> cará'.cter' p·s . .i.c~16gic'o. podr~a ::~~portar 
al Setado, en orden de f'inalidadoa, benef'icioe eo.,ejR~tea::a:'.J.~e·q~e·'no~ori
ae.r. ~e ban obtenido J.as empresas privadas- mediiültli~é'ii'i;-cic;'p-;iÓ';i.3;;:;·:c;i cuipo de 

109 !!erc&d.oa :r sus sistemas de vont"ll• 

:....o:;?.:is1 t1voe. 

ICari:!n Oviedo, señala: "Si no se logra hacer del individuo un ele

:e.nio ¡(gil y conciente~~-qu-e' compr-enda .Y por ello se compenetre en el coa-

p lejo de la.a ineti~acionea aocinlee de un país, QO ee oon~Ar4 con él, para 

l~ defensa vit~l de eaan ine~1tucíoneo y, a la postre, su r~sist~ncia, aun

~~· solo aeA mera.mente pRsiva, acabArá por derribar un n1stema pol!~1co y 
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social que no ha BAbido o no ae le h~ en•eñado OOOlprender" (50). 

Como ya ee eeñal6, a traváe de la historia ba existido por parte del 

contribu.yente una cierta aversión al pago de sue cráditoe fiscalea, siempre 

se hA considerado coco un penoso deber. por lo que siempre ae debe de estar 

incitA.ndo a los contribuyentes a eu pAgo. Xargai.n aenoiona al reapeoio: 

~La reacción y coaportamiento del contribu,yente frente al tr~buto ha •~reoido 

toda clase de comentarios, inclusive su referencia en obra.e ajen&e A la ••te

ria tributaria, lo que demuestra que ee universal lA actitud host!l hacia el 

mi•ao. El norteamericano Art Butchwald, en eu colwnna periodística "De aqui 

y de all!C", ha escrito pequeños cuentos en loe qae ironiza oon oierta aenoi

bilidad acarea del !.apuesto. Anatole Pranoe, en au obra "La isla de loe pin

gG'.inoe", desoribe la reacción y el comportllllliento de los habitantes de Pin

gi(ina frente al i.apaeeto, y el hispa.no Rico y .lmat, en forma fina r aguda, el 

concepto que oon la materia tributaria tienen ciertos vocablos" (51). 

Este aversi6n ee manifiesta. por el oontribuyen1e en evadir total o 

parcialmente el pago de eue impuestos. Para ello ae puede valer de modios 

legales, evitando el hecho que dá orígan al impuesto; co..o en el caso del 

impueeio &J. tabaco, dejando de rUJllar. 

Pero en otros caeos el contribu.ronto trata de ocultar o desfigurar el 

hecho impositivo, aqui ee dond~ e• dá la evasión fiscal ilegal. 

En el párrafo citado, Xartín Ov1edo deja ver cual es la iaportancia 

de la ooncienoia, no solo en general, sino en particular, como lo es la 

oonciencia fiscal. Uno de loa fineo por loe cuales el Est&do necesita de las 

aportaciones de eue miembros ea praaieRCente par~ poder aubeiatir coco tal 

y esto lo logra a través de lR permanenoia r reproducción de eua institucio

nes, p&ra lo cual requiere de diohRe aportaoionea. 

La resistencia del individuo a cumplir oon aua obligaciones ooairibu

tivaa es una especie de la resistencia a que se refiere el autor citado 

y sería un oontracontrol desde el punto do vista de Sk1nner, ya qua el dese

quil i brio económico que se puede canear oon el incumpliaiento generalia&do 

do loe deberes fieoalea, puede ooaoionar serio• probleaa• finl'U1oieroa al g,._ 

So•- Martín Oviedo, Jos4 María •. Ob •.. oii., psg. XIlI. 

51.- M
0

,.rg..'.in M.8Jl•tou,. Eailio. "llooioaea .d• Política Piacal". Jléxiao. 

S.L;P. Ed. U. Potoaina. U.A.S.L~P. 198o. pag. 79. 
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tado, pnea por lo general CU/llldo los individuos sientan que la carga aa de

masiado alta tienden a evadir dicha oa.rga lo mola posible, lo que va a oca

oionar probl&11aa en el manejo del presupueato del país, y de continuar con 

oaa aituaci6n interna, di.t'ícilmento podr4 superar su problemitica eoon6mioa. 

~n~~"~~r~~nte R~ m~ncinnJ que el eatud1o peicol6~ico en el 'rea de lo 

riscal eB relativamente nuevo, caai no ha oido explorado, aunque se han bus

cado respuesta• a eete problema en loe sustratoa psicol6gico• en los que ae 

ba apoyado la ciencia econ6oiica hasta nuestro& di8s, ya que si bien eats ns.

cid con una base empírica notablo, el concepto paico16gico del bOG1bre como·c 

"homo oconomio1111", que tomaron aua prJ..merou represen-tantea, et5 d'3' un •ar.oildo 
racionalismo, y no de un empirismo como aa pretendía, 

Hist6rioAmento la eeparaci6n y diviei6a entre la econoa!a y la paico

logía, rué debid" en º'"' inicios a loa eoon001i.,tas, aaí por ejemplo; ae .tiene 

que el marxieao trajo au propia pdioología, no aoepte.ndo lR im~gon del hombre 

que daba lR filosof!& racionaliota, paro esto fáoilmente se comprende si ue 

coneidera que la filooorr~ de aquélla 'poca, llllOlada raoionlllieta, daba una 

im~en del bombre que oonvenía a loo intoreaes del capitalismo, K"8 bien 

debe señalare• que cada aiatema soci~l en oada momento histórico, va seña

lan1o a quienes lo foraaa, loo valorea A seguir, y •atoa iritn formando la 

imilgea del hombre que ee requiere en esa aooiedad, en ese momento. 

Es en eaa 'pooa también, en la que •• d' un ca.mbio trascendental en 

la psicología, pasando de la psicología filos&fica a l• psicología positiva 

o cient!f ioa apegando•e a las laye• de ~; pero ai!n as!, no cambio la pos

tura do la economía fronte a la paioología. 

Ea hasta después do la ••gunda guerra mundial cuando empiezan a apare

~er obras del fructífero 1U1peoto paicol6gico en la eeon0111ía. r as!, ae tiene 

en l~ actualidad, el nao do términos econ6aico• de contenido poiool6gioo, ta

les como; "rendimientott, "u't.ilidad'', ,.incentivoa", entre otroa. 

siendo lB n"o ienda pi!blica pnr~e del deAenvolv i11iento econ6m ico de 

llD Estado, tenía que llegar hReta ella la corriente peicológ.iollo Así .ea co
mo ae n~n empezBdo a dar, en el CMlpo de loo dietintoo ll&pectos :fiao1'lea,; es

tudio• sobre lo q1le ae puede lograr a través de l" psicología finllnciera•· 

Para luchar contra la eva11i6n, ea .importante conocer la aoti tud· d.¡,:: loe 

contribu,yontee, lo que ae pu<>d., hacer de do• formas: una, nacÍ~nd~" e11t.ud'ióa 

8o•roa d~l caueante en roruaa 1ndivid~~1, qu~ correeponder!a a la corriente 

pB1coanal!tioa; y otra, hacerloe de "'IU1era general, qu~ correspondería Rl 
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Anilieis experimental de la conducta. Puede afirmarse que ambas se comple

mentan. 

~ata tarea se VR a reali~ar a trav6s de datos de or!gen estadístico 

que paroiitan reflejar en un momento determinAdo, cui<l es la:.a~tFtücJ.·:d~minan
te de cier~o grupo social ante el ~en6meno contributivo. 

, , , 

Loe •e"tudioa que hae'ta. a.hora se han realizado en este B;~·~"t~~~··~¡;.~-~.:.~han 
eintetizl'ldo en doe obras de gran importancia, una d~ ellas··.·e·n~:·e1=:~~·,.ü;a'p():·tde .. la 

psicología f isca.l individual, con Duberd, en Francia, Y. la ¡:;~~~.·]'~~ ::;/1' cam-

po d. lo Ps 'coeoc 'al "'a cal, oo~ Se"- •·1dore, en Alem""- •-,..··-~, ·:_~ ::;;;:--~::,;· :>, ::..-?: 
4 ... ¿., ..,.. LUlllU .._.., :: .e· "i' -- ~~~: ~'.~:· 

Estos estudios se hioieroa de manera individual;,:Y,.p,.iticulí\r'·en ·cada 
-; ;;e_:~,,_: 

país, esto es importan te ya. que •• cada WIO de •llos .tiónea:'.au prop.ia'.J>roble

mll'.tica sooi&l, y dentro de ella, su muy particular probl·e~4'tida~p~·icol6gica 
tinR.nciera, de e eta __ forma, en cualquier paLe, su_ d~ea~~~':{~~-~~~·~"~~¡.~· baaaree 

empíricamente de manera e6lida, 

•J 

a) Determin&oi6ri dt1. la psicología del co~t.r.ibu}e,i~.¡- ~n'gen~ral 
ante la iC:ontribüci.Sn; . ,, 

--,~--. '}:>:::;,.-;~> 0 - ,_. 

Cada &ño¡' en~ ~ive;ps \~a .. ;;.i:~ ¿¡ mundo, un número no determinado 'de 

con triou,yenteS'\:i.en.;,\ciU:e~r'e~ÚzÍO.r/au d•claraci6n de ingresos;;, f ?déotr~ par

te, exíste ~;,~·n.ime';o t¡,:.;;poÓ;,,dete;,..,,inado de personaa que se ven 'gra~a~aa por 

una serie de i...~u~s~~s indirectos. Hasta principios de •et.e siglo "º 11e ha-

bia considerado el estudio d• cu.Cl •ra la reacci.Sa de las personas ante_ la 

OOn tribu::i6n; .. en lR. &Ctu&lida:l ya SOll VllrlOB loe paises, 80Dre todo .. ,e.~ .la's 

económicamente m's desarroliadoe, que consideran, para qu• el desenvolvl.mien

to de su política fiscal sea mi<s sana y mi(e anm6nio&, la necesidad de t.eaer 

en ou•nt& al contribu,yent.•, yR no solo como un simple súbdito sino como un 

ciudadano libra, ou,ya voluntad ee requiere pnra el desarrollo del país. 

Pero, deeRfortunad!'llnente, en algunos aujetos hasta el hecho d~ tener 

que redactar o llenar las rormaa para la declaraci6a, ya pre11upoa• una cier

ta Actitud por su parte, desde mucbo aatss de r•alizar esta rormalidad. Aun

que est.o puede ser, en cierta medida, imputable a la haoi•nd& pdolio,., ei •a

t& no dá la orientaci6n ad•ouada al contribuyente,~ 11_obre el ll_9na,d_o _de. las 

formas pnrB la deolarBci&n. 

A continuac16n ue Vil ll establecer como ee ha determia&do la psicologí& 
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d.,l contriba,yente en lO•l eetudioa de 5ohm6ldero y ..to .!!!!.l!Gr¡¡;é'. 

5cb.a6ldera, para det~rminar l~ mentlllidad del onusante buaoa como 

iaicio, conocer quo ea lo que ae eatieade por impuesto, par~ ello ee deben 

hacer doe investigacion.,a: la primera ao,r4, ver como se defino! el i.mpueoto 

en los diocionsrioe; 7 Posteriormente, conocer la in'formaci6n o conocimien

tos que ol contribu,yente tiene, a travé'e de preguntaa talea coco la que nos 

señala dicho autor, que ee1 "En loe idioma• de otros pueblos, la palabra 

"impuesto", tieae uno de esto• •ignif'icadoo; "tener que dar algo'', "tener 

que contribuir a algo'', "aerle quitado a uno algo". ¿Cuil:l de estile aoepoio

nea cree usted mts aoert!Lda en Alemania?" (52). 
La preocupaoi6n de este autor es en cuanto a los problemas econ6micoa 

&dm1niatrativoe y finanoieroa basandoae en la conducta, p&rticul~rmente ea la 

oonducia social y cueationaado su• oauaae y mo~ivoa. Su• ooneideraoionea eon 

totalmente emp!rioaa, así por ejeaplo, señalas "Paro como toda inveetigaoi6a 

de la conducta •• a un tiempo inveatigaoi6a de loa motivow dd dB& ~~nducta 

(sean interno• - motivos en sentido p.ropio -, o externo• - a el hombre -) 

esa denominaci6n comprende tanto al objeto de la inveetigaci6n como al madio 

de llevarla a oabo" (53). 
Puede verse, como a pesar de que su orientaci6n es eocial, no deja de 

reoonooar la illportanoia del ilmbito subjetivo. 

~. importante considerar que las actitudes que tienen caricter peioo

l6gico, por ejemplo; la del contribuyente que evitB una aa,yor carga fieoal 

ranuaciando a oiert&s percepciones, debe de antenderae por eae car&cter psi

col6gico. 

La inveetigaci6n empírica del citado autor, ooao oorreaponde a un 

problema maoroeoon6mico, ee a travé'a de enoueatae y datos eetad!stiooa. Aa! 

ae puede anoontrar la diatribuci6n de las distinta• conductas individuales 

en loe diatintoe grupo• de un~ aooiedad deterain&da, Para el autor, la pai

cología del coatribu:¡ente debe ser estudiada por la psicología financiera 

la cual entiende º°"'º' "un ooaooimiento ordenado de loa ten6menoa financiero• 

de todoe lea pueblo!! y 6pocaa desde el punto de vista peicol6gico" (54) ,· 

52.- Sohatfldera, --G«nter. Ob. oi_t._, pag. U· 
53.- lbid •• pag. 10. 

54·- 1 bid.' pag. 15. 
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Y añade: "Esta es ls tarea de la Psicolog!a Finknciers1 inveetigar la 

coodnota de los psrticularee con relaci6n a la Hacienda, comenzando por su 

oontribuci6n a lA fo:r91aoi6n do la opini6n pública en materia financiera, si

guiendo por eu postura frente a.l Estado T frente a cada instituci6n o mervioio 

público y concluyendo por la rora~ mis o menos veraz de sna decla.raoionee 

ri~calee y por loe modos de conducta as! revelados• (55). 
Por su parte Martín Oviedo menciona como punto importante del libro 

de Sohm8ldera titulado "De le psicología eooial del impueeto a llJ\& psicolo

gía financiera general", lo eiguientos •c.,..o aapeotos pri.ncipalee de la in

vestigaoi6n de l~ Psicología Financiera, quieierR indicar loa trea gr&Dd.~.• 
ooaplejoe de proble•aa de la política financiera y monetaria que 'no~p.íuidtln 
ser abordados sin la a,-uda de la psicología: 

l) Eotudio de 1~ "mentalidad fiscal" de la poblaci6n, coeprendiendo 

en el lo la "a oral. r la opos io i6n f isoal. é" ~ ., ' 

2) Las base.: psicol6gica.a del cridito fiscal. · ~ 

3) La actitud de la opini4n pública frente al valor de la· •on49da, }•l 

comportamiento de loe indiYidnos en lo que concierne a las foraaa' diferente• 

de la moneda, el ahorro r loe gsatos" (56). 
La peioolog!a financiera va a estudiar este problema por dos aedios¡ 

uno, por •edio de hechos :r doct1.a1entoa, y el ••gundo, que ee en base a loa 

modernos m6todoe de inveetigaci6n eociol6gica. 

Coao ee puede ver, Solua5ldera trata el problema de estudiar todo el 

proceso de rormaci6n de la opini6n, r taabi4n de le docisi6n en materia ri
nanciera, r al respecto señalas ".:ra que parece o-o si en ese eingular pro

ceso aa dieran cita todos loe problem ... de la Psicología Financiera. En 'l 

surge ya, en afecto, asa dial4ctioa entre los ciudadanos :r la hecienda, qua 

ea al g'raen de toda politioa rinanoiera" (57). Estudia la actitud del ciu

dadano frente a la hacienda pdblica, empeaando por eu actitud frente al ¡,,;,,_ 

tado y dea!Ís instituciones p~blioaa, para deteniin&r el inter'a de loe di,,_ 

tintoe grupos y clases en rolaci6n a la baoi•nda pdblioa, r señalas "Este 

55·- Ibidam. 

56.- Kart!n Oviedo, Joel Karía. "Lecturas de Paioolog!a Financiera". 

Kadrid, España, Ed, de Dereobo Pinanoiero. 

51.- Solua5ldera, Ollnter, Ob; oit., pag. 16. 
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oap!talo pondrá de relieve la curiana anibivalenoia que se dá en la conducta 

de los particulares frente al Eatado, que es unas veces elemento perturbador 

y en otraa el reoponsable del bieneetar de aquéllos ( lo que pruebo Adem&s 

que la oonciencia de los ciudadanoe ao rorma con arreglo no a leyee 16gica>i 

sino paicol6gicaa ) " ( 58). 
AlgunoG autoreü ban tratad~ el ~roolema de la datermill&~~~~ yo ¿~u 

rectores que provoca.u la &Terai6n del contribu,yente al pago de eua contri

bucionoa, ae! ee tiene por ejemplo a Rapopcrt, el cual en su escrito menciona 

las opinionen de algunos proreeoree, todas ellas basadas en la opini6n que 

de la hacienda pública tiett• el contribu,1anto, así señala: "Expresaba el pro

resor Old.man que• "El contribuyente aentir4 mayor obligaci6n de cumplir l"" 

loros de impuentos ••• ai la imágen que tiene del gobiel"llo le aatisraco, si ea 

general está de acuerdo con la política de gastos de sae gobierno. La im'
gon que tiene el oontriba,r~nte del gobierno, @a~ detanoinada por •uchoe 

factores, desde la pereonalidad de BUB dirigentes pol!ticoa, hasta el trato 

que recibe OUa.QdO acude & una oricina pdblic& da impuestos"• (59)• 
Por au parte Rapoport, rati.t'iolllldo lo anterior, mencionar "En paises 

quo ••• h&Jl eetatizado muchos oorvioioa pdbliooo las parscnao en general eo 

rorman una imi(gen del gobiel"llo ••• a trav~o de servicios públicos que utili

aan diariaaonte ••• tranoportee ••• euai.niatro de gas r electricidad, teléronoa 

e:xplotaoidn r venta de produotoe derivados del petr6lao. La calidad del ser

vicio r el precio de los •isaoa, la rorma en que el conso•idor es atendido 

dan la verdadera pauta de la imllgen que del gobierno ae ronoan los nauarioa 

todos ellos oontribu,yentes. Por ~anto, aotaaoa oo~pletaiaente de acuerdo, en 

que es i.mport . ..,,ta que tales servicios ••• muestren al oontribu,yente que loo 

rinano!a que el gobierno ea arioienta; de lo contrario ello estimula loa rac

tornR ~e resistencia al pa;to da loa i.apueetoe. La obligaci6n material de pa

gar loa impuaatoa, eat' wiida no aolo a un cuadro aceptable de gaatoa del Ea

tado0 eino también a un cuadro aceptable de se:rvioio• públicos bien preetadoo~ 

( 6o). 

58.- Ibid-. 

59·- Rapoport, •anuel. •El cobro do la deuda tribut.'lria.- Pol!tioao 

y probl.,.1>3 adainiatrativo•"• K~xioo. Inv~atigaci6n Piaoal 

n. 31. S.H.c.P. 1968. pag. 23. 

60.- Ibidam. 
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Como se puede ver, ea por medio de la prest~ci6n de eatoa aervioioe 

por parte del Est~do, como se puede ejerc•r una in~luencia perdurable a favor 

del desarrollo de un eopíritu de cooperaoi6n en el contribuyent•, Hapoport 

completa ou idea señalando: "Si el sistema no ea justo y equitativo por no 

ectar adecuadamente ouncebido, o ni !a debil1U.&d adminietra1;iva permi.te que 

sectores importantes de la poblaci6n no p~uen loa i&pueetoe que lee corres

ponden, o lo hagan con excesiva demora, a la imi!gen del gobierno ine~iciente 

se agrega un :!'actor de irritaci6n coastante" (61). Para :rortalec•r •ata idea 

seña.la la opini6n de otro autor: "Lachmaa.n, señala: "El descontento ea a.o so

lo el diat'raz pret'erido que toma la t'al t& de conciencia c!vica, sino .tambiol'n 

& vecea, causa real del incW!lplimiento" (62). 

Las causas del iacumpli.miento no son exclusivas del particular contri

bu,yente, como tampoco da la hacienda p~blioa, sino da la convergencia de di

versas oircW1.eta.nciae. Schaa81dera, encuentra dichas -oircuns~ancias por medio 

do encuestas, en laa cuales lleva a cabo preguntas tales comor Hsobre temae 

políticos, participación en grupos políticos, preocupaci6n o desinterés por

que loe d.em.Ce participea pol!ticamen te, éu O,?inión acerca de lo que se debe 

de hacer si algo no nos gusta del. gobierno" ( 63).. En cuanto a dicho i.ii t•ris 

hay que ver que tan gra.ude ea en cuanto a laa exigencias de preetaoionee'por 

parte del. Estado, como por ejemplo, señala:· "Ayuda del Es te.do a ciertos eeo

toree", "cu1'1es gastos soa los qu" se deber.ían de limitar", "loa que ae debe

rían de aumentar", "en cuiUes oree que se gaste. máe .r en cuáles menos" ( 64). 

Con preguntas de este tipo se ,Puede conocer la actitud de los diterentea gru

pos, en razón de edad, pro:ree_i§n, _grado de estudio,.-Y en distintos estratos 

así como sus intereses frente al Estado y la hacienda pdblioa. Y aunque en 

algunos de los grupos o estratos l~s respuestas queden falRafldAe, o sea que 

contesten de manera positiva pero internamente estén pensando de m&Aera aega.

tiva, puede establecerse qua su postura t'rente al fen6meno contributivo ea 

tr&tRdo por ellos en una rormA más raciorial. 

Algunos de los.:r.ac.torea qu• "ª nan determinado eon por ejemplo! .ae· ha 

61.- !bid.' p~g: 24~ 

62.- Ibidcm. 

63.- Schmb'ldere, Gün ter; Ob. cit., pa¡;. 54.· 

64.- Ibid., paga. 65, o7 y 68. 
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vis to <¡uc la cu"'1 tÍR del impuesto •• t,.( en relRc i6n con lR pos io i6n del con tri

buyen te frente al P"B'O del ••••o, y •e ha menoi~nado que el 50~ en el impnes

to representa el "punto peiool6gico crítico", y ee entonocs cuRndo lR a·1ersi6a 

del oontribu.rente ee ma,yor, ya que oonBidera que est' trabaj•ndo para l& ha

cienda y no para af •i .. o. Pero en M4xioo, aste límite es m's bajo, no aola

aente por el heobo de la ou&ntía del 1mpaeato, eino por el gravámen reAl en 

el poder adquisitivo de su e~lario. ~ato ae puede afirmar por el simple be

oho de que ,. peaar de que d&BRl'rolle" un trabajo similar, un obr~ro en los 

Estados Unidos de Anl'rica tiene más poder adquisitivo con su SAl&rio que uno 

en Mt!':icico. 

Tambiéa, ea importante en este sentido ver como afecta subjetivamente 

a los contribtlJ'entes el hecho de que los impuestos oean di=ectos o indirectos 

Sobmolderao señala• "El sentimiento d~ la carga fiscal del contribuyente depen

de n? solo de la mentalidad tiooal, e que &lltes aludimoa, •ino t!U:lbit!'n a la 

posici6n pereoaal del sujeto treate e su deber fiscal y del grado de iatonaa

ci6n que eete posea acerca del verda1.ero valor de esa oerga'' ( 65). 

Ea i~portante al establecer a.n impuesto, que se dJ ~l contribu.,rente 

la certesa de eer justo, pues de otra forma seri m4• difícil la asimilaoi6n 

de dicho impuesto y por lo tanto se encontrar"- fuertes resistencias en su 

psgo. Debe coaaiderarae ea primer lugar, que de hecho coaoce el car4cter 

objetivo de lA carga, o sea, el monto real que va a pagar de impuesto, del 

cual, ~l eoaoidera qu• aa justo o ao. Por lo que resulta importAnte el 

hecho de: ¿qu6 gr~do de acceso a la in!'ormaci6a tiene el contribuyente acer

ca del impuesto? ,--y-qu-e- la- intormAcT6n sea 1'Ccesible a cuAlquier persona. 

Otr" cueeti6n import1U1te, es conocer la ~otitud del particular fren

tP. &l d~Lito fieoAl, dicha poatura solo se puede conocer por medio de ea

cueetae por las cuales ae busque la opini6n que •e tiene de las personas que 

re.,liBAn ese tipo d~ actos, y qui•nes son l~s que•'ª lo real1zan. LA pre

gunt~ ideftl par~ ello ser!a: ¿qu' tipo ~ cl~ee de p~na e~ l~ mis apropiada 

~n caso de iatracoionee tiac.,le•? 

Aunque por lo gennral a ee~ tip~ de pereon~s ee le~ coneidera como 

mu,y lletas, y si llegA.n A aer sorprendidas por lee nutoridades físcalee ª" 
lel!I oonA idera, al ser el\llo ionP-daa, cotrio v íc "tinl.ae; .. l:!:n: es te sec ti do ec corree-

65.- Ibid., pag. 37. 



- 45 -

.to lo qul> Scb.milild&ra indica, .. 1 d<:cir: "Unf\ conciencia cívioa poco fol'lllada 

;¡ unn postura negatiYa frente a li1 imposioicSn V8..n acompañadae de unA moral 

fiecal laia y de un a~ntimien\o de injusticia y sobr&impcsici6n a la op.rga 

f ieca.l" ( 66). 

Por au parte, Duberg' ai tratar la psicología del contribuyente fren

te al impueeto, le nace desde llll punto de vista ª'ª particular, desde el '-o

bito individual. Su estudio ~aebién lo realiz6 aediante encuestas en diver

sos grupos eociftles. L• primer~ de eue preocupsciones es en cua.nto a los 

problemas o dificultades t~cnic..., que se presentan ~l llenar las formas para 

la decl...r~oi6n, 7 considera la importancia de hacer llegar &l ccntribu,yente 

tolletoe Roeroa da coao lleua.r sus :formas pRra. realizflr au11 d,ticlsrs.oionea. 

Dubergé, oons1dera que individua!lmente ee debe de conocer cuál es la 

postura o reacci&a del eontribu.,rente: "~rente a un impuesto eepec!~ico, ~ren

te a un~ categoría de iapuestoa, 7 por últiao, a diversos siateae..s de impues

tos" (67). Bo coincide e~ ~ue la reAooi6n del contribu,yente eotá en relacidn 

con l~ cuantía del U.puesto, como hace menci6n Schm5lders, con lo que vor de 

acuerdo, pues se debe de considerar en que m~dida ae afecta el poder adquisi

tivo del contribuyente con el impuesto. Tambi&n, debe de toear•e en nuent& 

la ~orma en que se presentP el iapuesto al contribu,yente, a lo cual Duberg~ 

señalar "el rendi..aiento de ua i.llpua•~ no debería •er tom,.do ooco criterio 

de su aptitud pare in~orniarnoa aobr• l•e opinione~ de loe contribuyentes. 

Ciertos impuestoe cuyo rendllliento ea •UJ' elevado, c0<00 el que recae eobre 

el VRlor añadido, serían completRmente inaptce para informarnos sobre le 

mentalidad de los contribu,yen~ee ya que la ~aror parte de estos, que no tie

nen la cuel~dRd de comerci&nt.ea, sufren BWI efectos pero ignorRD eu existen

cia" ( 68). 

Para dicho autor ee iap~rtNlte, tRmbi6n, el determinar que opini6n se 

tiene de quienes evaden los U.pueetoe, 7 dice que asto no solo va a oonetatar 

el grRdo de oonoiencia fiscal del individuo, sino que tBmbi6n se puede cono-

66.- Ibid., pag, 111. 

67.- Duberg&, JeAn. "L~ peioolog!a social del 1apueotc en la FrNici& 

oonteaporanea", d~l libro, "Probleaaa de Peioolog!a Financiera". 

Madrid, Eep.US&. ~. de Derecbo'FinBnciero. 19_65•: .pa.g. 28). 
-"·-=1: -

68,- Ibid., pag. 285. 
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cer el grAdO de concienciR social, de cohee1&a, de juatioia, de equidod de 

loe ciud~dAnoo, y en general de •u educnci6n cívica. 

Conociendo cual es la poatura del oontribu,yente con respecto de un im

¡:iuesto espeoít'ico, t'rente a una categoría de impuestos, y diversos sistema• 

de i•pneeto•, ae puede dar u.aa idea de cullee impueatos son loe m'8 suacepti

blee de ser det'i!°audado•, ou,lee regularmente, y cui<lae en menor posibilidad. 

Esto, tal vez no sea dtil para loa técnicos del derecho, pero si lo es 

para el estudio psicol6gico del t'raude t'iacal. Y, no lo ea porque por lo ge

neral ae hRn· quedAdo·én' las ·t'orllialidadea legRles de la nol'llln, no poniendo la 

atenci&n debida·a:la·re.alidad; que debe ser la base':r· contenido de toda norma 

que ee bueoa.sea et'ic'•· 

El cit&d.o:&utor,.·eatll: de acuerdo en que la t'ormn·de vida de laa:.perao

n&& deten.iUf\ SU :a,¡)rendisaje acerca de lo t'iaCRl 0 A8Í. •encional "ea materia 

t'i,.c"1 es un& :iue'.nte de'·enaeñansa tanto •ils t'ec·unda cuanto lou: t'&m'iliarizado 

se aati< con la• ideaa técnic&• t'und...,.entale• del proble11a al tiempo que coa 

su contexto hi~-t6rico" ( 69). 

C-o Be ·pue.deCver,. l'l ¡>B icología del contrib\Íyen te .ante. el t'en6mello 

contributivo, y: ciue va a· ser eetudbdo por .la psieol.og!a t'iaanciera, ea el 

grado de conoiencia que~ lá persona tiene. acerca de. la importaacia de la acti

vidad f'iscll!. 'se IÍav-illt<i o-olio esta psJ.ooiogía va¡,: eeiar determinada por 

t>n& serie de t'Actore• y circuast,...,cJ.ae, que. P.ue.d•n conocerse por medio de es

tudios empíricos. 

'-"'--=--~-___:_ --,_--,,· ---- --· --.--,----"'"' e-

l a d.;terlnin'l..;,i6n de ü p;i<'l'olog!a -del t'lmcio;.. 

n~rio en parti~ul~r. <- . .·. ·..•.. ·. , _ _ .. 

Ya se ha menci~nado que en parte, 11< psicol~í¡ del•ooil~ .. ibj,.e~t; va 

.- estar determinada por la iapreai&s que. se. ti.eli·e'::d~L·~~~.Íer~-o-> 'Loa 'tu;..oio

narioe son quienes repreaentan l& iáu(,gen .de les' i~s~itÜc1~-¡,es de di~ho '~obier-
no, esto es, que lo i•"een del gol>ierao v~ ~ estar deteniiinQda''por\,. p~rso-

. -, : . -_. ·: '- '.·_'.-' ·' -->_',. : . "• ·-:- --_: 
n"lid"d de uua dirigentes, en pBrte, por estar al· t'reri:te. de·~ª."" ~institué.io-

nee. Ee aquí donde ae e11cuentra dich• imp~rtaa.cia en pArticúl11.r, 

Sa aencion6 que el eetudio d..e h P'!ioclogfa del. contr_i.buyen~" debe 

69.- lbid., pag. 215. 
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desRrrolla.ree en distintos grupos y clRses sociAles del pa!e donde se pretea

da llevar A cabo. En grupos como: loe ooreroa y empleados, loo ~uncionarion 

y loo proresionRlee libree. Cada uno de eetoe ¡;rupoe, como el· de los tuncio

narioa, debe .ve.rae de .. manera ó.if'erente, coa:io con'tribu,yentes, pu.es oada uno 

tiene una ooncieaci& 'un· tR.nto cuan.to diverna de loe demta, pues como se ha 

visto, no es ~a~misma- conciencia para un ~rupo que para otro, &ÚA en el mismo 

lugar y momento hiat6rico, sobre 1odo, cua.ndo eu capa~idad econ6mica reAl, es 

diversa a la de loe d"más. y de aquí, su sentimiento de' carga. 

Tambi<!n,la conciencia "e va modi:t'icando en el ·eontribu,yente• a medida 

que por las neceeidadee y exigencia• recaudatoria" ·d_ei Es:tad_o_;j'se .ve: awi:eata

dR la tarifa del impueeto. Este tipo de cuestiori~s·}n;;,c,;z:i:-·i;;,pci~i.U.te su clete.r

minaci6n, no solo frente al :f'en6meno contributivo,_ .s_ino :con· todo. l.o que ea el 

fenSmeno administrativo y social. 

La detenninaci6n "" .Lleva a cabo de la misma' mf\llera para _el ·contribu

yen te en general y para el funcionario, q-ue es .t,.;;;:·bié.;· oo.;,tribn,yente, pero 

en este h"Y circunstanciae especiales que determin,.'!rs;. ·postu.ra psicol6gica 

a.ate el fen6meno contributivo, y que al exter.io;i~a;Í.&:; ·va: a ·deteralinar en 

parte la postura d" loe demás contriouyenteai .'á",;b~e<t~do si tiene relaci6n 

directa con la hacienda pllbl.lca. '.<:Y ·C~ ;> 
Debe evitarse dentro de lo milo• p~s·i~l~~i;·q;.~ éBe <formen estereotipos· nega-

tivos con respecto a loe funcionarios. 
~ . . ' 

Las personas que eetan al frente de 6rg...{oa· i.dministrat.ivos .deben de 

tener un grado de preparaci6n y conciencia -profe·aio·~al; 'iiue loe :ciapac·H·e para 

hacer operable el sistema impositivo nacional0 cie-·110- ~-.. ~·asr;s;e.._'Tl.'egir!&-' 
a errores y abusos, que so pretexto de represontaci6n e~ta'tal p.;di~ran c¡,;,,e

ter los :f'uncionarios. LR form,.ci6n de conciencia social ea:ei1'0• e·a::de:'\'1-

tRl imp;:t:;~;t::: :~ ::n;o:::::::l~: ::~h:a:::ciencia, 'L1 Ú'~ü~LÓ¡~·~io 
no teng" otro tipo de presionee, ademits de las técnicas y -d~: ,;~d,~.,'\j.l~id.i'co. 

!Je esta fo:nna, se podrá lograr que el :f'wao ion ario {é ~ .. 'J'.m;(gen .~oep
tllble del gobierno an1;e sus connacianRlee produoie;:.d~·~n' ill-.;a-'.';b'a'.~:iin?i~~i6n 
qu.e permita el desarrollo de una conciencia f ieoal mile_: ~;~~),JI,..'~Y 
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CAPITULO SEOU:iDO 

COHCIEHCIA PISCAL.~H MEXICO 

l.- Formaoi6n de conciencia fiscal en la actualidad. 

Una vez juetit'icada la apl.i.caci611. del concepto de concieacie. f'iscal 

a la problem,tioa de la actitud del contribu,yente frente al t'e11.6meno i•poai

tivo, r despnéa de haber establecido de c&nera g~neral los linerunientoe que 

9e h1U1 seguido en otros paises para determinar sua problemas de psicología 

financiera, •• puede pasar a ua an'liei• p&rticular do la miama en México. 

Ea el capítulo anterior se ha establecido qu• toda pereaaa, can algu

n4a excepcioaee, tiene cierta conciencia del mundo que le rodea, la cual 

ha sido r.,r-e&da., dd u.&J\ u otra 1'or.aa, por ese 11iemo muado. Dicha coo.cie

cia puode aer positiva o aegativa. 

Partiendo de lo anterior, como bRse, y teniendo presente un marco ge

neral d9 la ac~ividad contributiva en Kéx1ca, se puede determ~n...r la con:ien

ci;i. finca.l d•l co11tribu_yt!nt9 en la ac.tu!!.lidad, y can ello, l.;. !'orm11<>i6n d'3 

l" m.i.1:1ma. 

Poste~i·:>rra'3nte, teniendo la cancluai6n de si dich'\ fo:-aaoi6n es co

rrecta o no, se pueden dar alternativas p~ra m~jorarla o 

a) Marco general de la actividad contributiya en 

El Eatado._,.;exieano, al_ i.gu'l.l~ que toda•J· las Estados que_ .!'or1lliUi la oomu

n id ad in ternac iona.l; reQiiieN de las aportaciones d~ -BU~ ;;,¡;;¡;;..;9;""--en'c-p;:-l¡.-';r-
luga.r, para poder subsistir y .r .. producirse internl'lllleDt'I ,.n sus instituciones 

COlllO UR O\pBr11to bisa estructurado de -desarrollo ecoa6iaiOO Y SOCi&l¡ -i Sil. 8B:_ 

gundo luoar, p~ra poder llevar al campo de lo flotioo los t'inea de car,cter 

material para loR ou,.les ha sido eetructu.rado. 

Para realisar dichos finea, el Est~do erectda dlversaR 1ctividadee 

encsmln,.das a eatiet'11cer lila necesid,.dee de la poblaci6n, como ejemplo ·de 

estas ne puede señal"r el· otorgM!iento de :>ervicios pdblicce, .t;i.les oomo 

el de R.lumbr&io pdblico, inotalaci6n y m!l.llteni.11iento de ~lca.n'::arillado y da 

la red de agu11 potable, limpi_sza de lao callea y '""ntener "n oa~n eat,.do 

~l pftYiMento de las mismas. 
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Es por eata eit~aci6n que el Estado neoeRitR desarrollar un~ ~otivi

da1 :fin"n<:iel"A r¡ue le permitn ndministr8r oorrect...,en.te e.u Í> ... :triR1onio·,: ,.:¡,r· 

'.:omo determinar :¡ reca11dar las contribuciones, ·para.qu., pueda:;i)¡)~·e·n:¡;;:.J.·~:a>": 
:- ecursoG económicos c¡ue requiere. }.,.: · ,}· .\''.: ._· ... 

A oontinuaoi6n se establece un ruarco general ~e}J.ii ~c\t~d~'~\i,i)~t,~J.l. 
. " .. ; _-.·., " . .,~· . -·.--. ;:~ -:, ._ : .,: -· - -:: ;-, •.· ": .. 

outiva en Mtfxico, en base R loa postu.la.doe que eobre-····esta.··:~~~~;;ria\
1

e~~~:';-Do~e-n,:. 
~ran contenidos en la ConRtituci6n Politioa de loe E:~:dda;'~lltcioa:•';;:ir;~~·~¡;~ 

·;,-.,'.... 

7& que ea toe eon los t"undamentl\lea. ~'~.;".;·:_-. --~ J·/--,.:~_:·_:::-~;·;~~- _::__,,. 
La ob1igaoi6n de contribuir por parte de. lae .peraonaa:"que ·.i.;)~a¿;.8F 

Estado Mexicano ee encuentra estipulad& en el árti'culi~.fl¡:"f"~~boi.6~~1~~~~ · · 

constitucional, ubica.do dentro del Capítulo II, titu:lado; ~D~ .io~'·~~xJ:6~o~"• 
&ate artículo uñala: "'.Son obligaciones de los mexicl>noai· ·1v;-.:c~iit~Ú;¿ir/ 
para loe gastos pdblicoa, así de la Jl'ederaci6n como del E11t;.:do:7'•ii~Íoipf~ 

. :_- - ,>::··-.. --.. :-·.' 
en que residan, de la •anera proporcion"1 :r equihtiYa q~e cci'.i:sp-oiigin?:1..:~ •. , 
le.res". . ' .,, 

Si bien se ret'iere a loe mexicanos, no signU'icá..:qúe loe extr&njeroa 

estén exentos de las ooligaoionsa t'iacalee, en primer lugar: porque las con-

tribuolonea deben ser pagadas por todos aquéllos que ae Bit.Sen en loa su

puestos previstos por las ley"s t'iscalea, en donde ,._., deterainan las cali

dades que debt>n de tener los sujetos paeivoa, el C6dfgo l'iecal de la Jl'ede

re.ci6n en su art!oulo 60. establece: 1'L•• contribuciones se o&us&n coa.t'or.e 

se realizan lRs situaciones jur!dioae o de hecno, preYietaa en las le;rea 

t'ieoalee vigentes dur&nte el lapso en q.,,., ocurran''• En segundo lugar, exís

ten diversas disposioion .. a legales en Las que ee establece, de una t'oraa 

u otra, dicha obligaci6n pRrs loa extranjeroa, así se tiene por ejemplos el 

artículo 32 de la Ley de Nao1onalidad T Haturalizaoi6n, el cual indica¡ 

"Loe extranjeros y las personas moralee extre.njerae eetlln obligados a pagar 

laa contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquier 

otrA prt-""Stacid'n pecuniaria e i.empre que eeA.n ordenAdas por ll\e au'toridade_B 

y alcAnoen A la generalidad de lR poblaci6n donde residen". El artículo lo. 

de lR Ley del Impuesto Sobre la Renta, señalas "Laa pereonlle tfeioae T .•Ór,,,_ 

lec; están obligRdas !ll pago dol lmpueeto Sobre la Renta en 1011 nigufentflfl 
;: '•'.'''' 

caeoe1 I) Las reaidentee en M.Sxico reepecto de 1'odos sus ingreaoe.;.cualqiiie-

rR que eaa la. ubioft.ei6n de lA fuente de ri.quesa. de d:1c.de procedan. 

II) Lnn residentes en el ex~rnnjero que ~eagan un est.&bleoimiento perm~nente 
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en el pa!e, respecto de loe ingresos atribuiblee A dioho eet~blecimiento. 

IJI) Los reeidea1:ee en el ex$rAnjero respecto de loo ingresos procedentes 

de t'uentes de riqueza situadas ea el territorio nnoionAl cuando no 1:engAn 

un eatableoimi'3nto permanente en el país o cu .. ndo teniendolo esto" ingresos 

no ses.n atribuibles A diobo establecimiento". En este &rt.!oulo no se hace 

dio1:inci6a en cuanto A la naoion~lidad de las personBs f!eioae o moralee si

no que lo importante son las si1u~oionea a las que h~ce referenciR. 

El artículo lo. de lA Le3 del Impuesto al Valor Agregado señalftl ~Estan 

obligados al pago del Impuesto al Valor Agregado establecido en eat~ ley 

lae pereon~s t'!aioas y las morales que en territorio naoional reRlioen loe 

actos o Actividades siguientees I) ~najanen bienes, Ir) Presten servicios 

independientes, III) Otorguen el uso o goce temporal de bienes, IV) r.pcrtea 

bienes o servicios". Este artículo ee ret'iere a actividades r~"lizadoo en 

tarri torio nacional ein distinguir 11'. n&oioaalidad de lae peraonse t'!sicaa 

o morales que laa realicen. 

Del artículo 31, t'racci6n IV conetitucional se deeprende otro supues

to que es el de contribuir parl'. ios gastos públicos en los tres niveles de 

gobierno. Se ba considerado qua el gaato pdblico son todas laa erogacionea 

por concepto des gasto corriente, inverai6a t'!aica, inversi6a t'inaaciera 

pagoe de paeivo que realizftn loe poderes Ejeoutivo, Legislativo i Judicial 

por las distintas Secretarías de Estado :r Dapartaaentoa Administrativos, por 

la Procuraduría Federal de la Repdblica, el Depart&111ento del Distrito Federftl 

organismos públicos descentra! izAdos y empresas de participaci6n estatal ma

rori tllri"• Esto representa el conteaido de le l.,y· de egresos. 

P'lores ZavAi& señala• "por gaato público debe entenderes todo:·e1·que 

sea necesario para que las entidades pdblicas realicen sus, 'atríbucJo~e~~'.;~· es 

decir, para el desarrollo de su actividad legal" (70). 

Tllllbiéa ae desprende de dich11 t'raoci6n ooneti tucional, que l.as contri

buoionea son destin&daa a t'inanciar " la Feder1<ci6n, as! ocmo al Estado· 

:r Municipio donde resida el contrib113eate. pe tal t'orm" que l"s legisl,.tu

ran locales solo pueden eet&blecer impuestos estatales :r municipales a dal'

go de sus residentes. f;n realidBd estoc; niveles de gobierno cubren-·'eu's .. gas-

70.- Flora11 Zav11.la, ~meato. "Elementos de 'Fia~1aa Públ.íé:all Jllexicianas" 

Kéxico. Editorinl Porrúa. 1977• pag. 212. 



- 51 -

toa en forma parcial a través de la imposici6n indirecta <Ue es sobre el 

consW110 de bienes y servicios. An este tipo de imposioi6n exíste un alto 

grado de ooordinséi6n entre ,las entidBdee :¡'la P'ederaci6n pnra evitar lo que 

ee '1>< llRma.do doble o:aiúltiple tributacidn. 

Una cuesti6n que no ee menciona en el artículo oonetituoional que ee 

anal ir:a es el con tribuir ,. los, gasto•, del Die tri to ll'ederal, pero ea te se 

considera. parte integrante de la Fede:raci,dn. 

En la 1·racoi6n IV del .. rt.íaulo 31, cone,ti tucional· se señala que. lae 

contribuciones deben eer proporoionalea_'f equi t11.tivaá. Loe lmpuee'to~, deben 

responder a clertoe principi.>e que !Ós '~&ra'ct~~lz'i.n;: ~n -;ri..~,;·l.;g~r'._;~r la 

proporcionRlidad, principio por el CUal el•imp~\.:st~ ú~~'-eat~bl~cerei toman

do en cuenta ciertas bases racione.les q~. e~t~ble~c..ri ·'u:ná ~r~~~rci6n ~1úre el 

ingreso :r la riqueza gravada, y la cantidad' que' s~- ~obrn' por:' el frapu.;eto; en 

segundo lugar, por la aquid&d, la ou,.1--ee:: conaideradA. éomo miídidl!i ·ci¡, •'1& jus

ticia, ¡>or •nadie de esta se busca .la 'at'i~aci&n-,del 'i>oetúlado de gravar oon

t'orme a la cllpacida:i contributiva. s'e le :·h,.n ;dado don'_o~ntidoe,; el primero 

es la llaeada equid"d horizontal que ,se .'r.et'iere,;a' .. aquéllos que :estén en iguRl 

situaoi6n (71); y el negundo, la equidad vertical que-'8e,refiere a·aqu.111oe 

que ae encuentran en diat:into· i:livéJ.t-~~~ -~-ü~·:ie~·-:de:be~ de tene'r-'.·i~poei_cionee 
dit'erentee. 

Es te ee un pos tu lado que para ser 'ILgo'tado' rtoQuilue necee•n'üunen te lA 

propuest" de te.eas progresivas, donde' le aií,cuota: ~Ulllen'té "'¡(ª que- proporcio-. '~ .','· .,) . '·. 

nAlmeote 1mte los &UJ11entoe de ll\ bese, oon. lo,.cu ... Lel i91pul!eto tiénde.«a una 

redietribuci6n del ingreso. ~-~·;~ici_'.;:~~;i~;~ _ -·- -" 
Det'ini1.iV'1monte, .. 1 hablAr del eilÍhmá ,có~frib'tlÜvo, loe. t&rmirine de 

prOporcionAlidl'd y equidad, A-1 ref'erirae a' la cf.'~ge) gravifmen, ;no ~•!ben 
interpret,.rse en t'Ora•a poco. ru!ieta entendi~rid~lo~ ciotÍto sig~it'lcádo de juo

ticia, Bino qus, deben de vei:ee como medios ~r.r~; ·.i:~k~a; G q~~ aeZ.ía lo Ju e to 

leel\l d,·ntro de dicho sistemn., ll> que.no ir.C en sont~,..del •¡,:?pírÍtu'.d~l Coni;

ti tu;rente, qúe pretendía que loe im~uestoc; t'.i~~,;ri, .iust~&; 
Pl\ra t'ijar la capacidlld co~t.ributiv~ •de:J.jf\ persona ~c;,i tr~,.>l~;" l\fl-

·• - .•. -_._ -~ ' - « 

71,- Igul\les. en t1fr111inoe de capa~i~:,.d 'con,tr;b~ti~a·, lo que i~pl ié& 

igu" ip~d ,de capacidad, o __ p~dE:~ .~dqui~l_t'1v.;',·;por lo que· tA111póco 

a~rra jueto grAvar en ~onnn desigual. 



pectoe a C.'.)nejder&~·;· :J.·~. ~e~.~a··~ue-:_.~btÍ.¿n_~, ··e·J' cn.P'itBl que posee y los gAs1.oe 

quu real isa. 

En el llrt.!oulo Con15t.f1a1cionr<l, que se an"lizB tM1bi.!n se estnblece que 

la" contribncicne·e ·eat4~ co~tenl:das ·en leyeo, esto es, ee debe de cumplir 

con el principio. de leg;.,lidad, Par" l" debida observancia ;¡ va lid'" de esas 

le,1ea, deben ten.e:;.· ~ú· or.!gen en ·el poder Legislativo, cubriendo con ello el 

principio de legalidad, p~ro además, el acto debe sor sobre situaciones ju

r.!dicae generaleS'.Y abstractae,cdl\Ddo con esto lugar a la f'orm~lid"d de la 

norma impoei tiv&~' 

Sin embargo, este principio de legalidad tiene doe exoepciones; una 

contenida en el artículo 29 Constitucional, que se rericre a la suepensi6n 

temporal de g"rantías, en eaaa circunstancias ea ponible que se establezcan 

graYúienee en reglD11entoe e11itidos por el Ejecutivo Federal. La otra excep

ci6n eet~ contenida en el artículo 131 Constitucional que establece en eu 

?Árra.t"o segundo quu el Congrduo dt:: lA. Unión puede !"~1-uultar al Ejecutivo 

paras •awncnter 1 disminuir o suprimir lee cuotas de 1!41 tariras de exporta.

ci6n e impcrt~ci6n 1 expedidas por el propio Congreso y p~re crear otrAe •• " 

y pcetericrmente señala; "El propio Ejecutivo, al enviAr al Congreso el pre

eupues to f'iocal de ceda año, someter~ a eu aprcbaci6n el uso qua hubiese he

cho de le raoultad concedida•. De eeta rormn se concede facultad el Ejecu

tivo pAre modif'icar uno de los elementos de loa impuestoe, lo cual en loa 

dem4~ gravi{menes solo se puede baoer aediante una ler. 

Otros art.!culoa Constitucionales de impcrtrutcia eon: el artículo 73 

frnccionee VII y VIII, este artículo se refiere a las faoultadee del Ccngreac 

de la Uni6n y en su frnooi6n VII se establece; "VII.- Par& imponer las ccn

tribucione" necesarias a cubrir al presupuee'to". T, en la siguiente fra.cci6n1 

"VIII.- Para dar baeae sobre l&e cuelen el Ejecutivo puede celebrar emprésti

tos sobre el cr,dito de La Haoi6n, para aprobar anos mieaos empréstitos y 

pfl\rB reoonooer y mJJ.ndRr ;>&.g&r la d~uda nacional''• En esta dltimP. ee est&ble

ce otra forma de obtenci6n de ingresos distinta de la• contribuciones. 

Otro artículo Bft el 74 Conetituoional, que Re refiere a las faculta.

des exclueivBe de lA CM.iu-a de Diputados, .Y en su f'recci6n IV se efttablece: 

"Ex...,inar, discutir .1 aprobar anuBlmente el Preoupueato de Egreoce de la !"&

der&ci6n r el del Dep~rt~•ento del Dintrito Federal, diocutiendo primero len 

contribuoionea que, a su juicio, deben deore~~ree parR cubrirloo; Ra! como 
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rev iear la cuenta. pll'blica del aiio Bllt•rior''. Eeta fracci6n se ve compleme,,_ 

bda ea cuanto a lo que_ se ref'iere a la l'eg1>l1dad de loe e~r_eeos, po~_ el 

"rt!on.lo 126 de la -miama Coii.eti t'uol6n Feder .. 1, el cua.1 aeñah.:' "lfo .,,Podrl( 

hacerse pago alguno que no esté _contenido en el presupuesto :o .'da:term.Üu•do 
,'"" _-,., ·' por l~y poet~?"ior". · - ··· --

Tambiln es importante haoer raenci6n del "rt!culo 28 de la:'CÓ~e'~:i-tuci6Jl 
., .. _ ·- .e·.· 

en el que ae establece que quedan prohibidas l&S exenciones de :impueatoa 

as! co•o que el servicio de banoa ::r cr<fdito aerán prestados ·exclusivai.~n'te 
por el Estlldo. 

Estos art!oulos Coaeti:tuoionalea que se hN1 11encianádo so~ la :bane 

de la actividBd t'inanciera del Estado Mexic&110. 

Es import .. nte mencionar que la aotivida.d t'inaocicra del Estado se ha 

dividido en tres •omentos f'u.odamentales que son: el primero, denominado de 

ingresos del Estado, que le permite la obtenci6n de recnreos que pueden pro

venir de diversas f'uentea¡ el segundo, denominado de geeti6n o adminiatrar

ci6n de loe recursos, que es al manejo tanto de los recursos obtenidos a tra

vés de las diatintaa f'uentee m~nci~nadas, oomo de la adminietraoi&n de sus 

bienes¡ el tercero, de aplicaci6n de loo recursos, que coneiste en el conjun

to de erogaciones para el sostenimien~o de loa servicios pll'blicos, a.a! co

mo el desarrollo de las otras actividades que realiza el Zstado. 

Kl pri.aero ::r el segundo de estos momentos es realizado por la Secre

taría de Hacienda ::r Cr6dito Pll'blico y las Teeoreriae de loe Estados, esto 

es, por un solo organismo tanto en .la &.dainietraci6n-Federal como-en- laa-Lo

o~l~e, lo que pensiite qua el proceso dd obtenci6n ::r ~dminietraci&n de loa 

recursos sea m'8 organizado ::r r4pido. 

Pod~IOOS ver qu~, en la actu&lidad, para c¡ua Be puedan ob_téner los re

cursos que el Estado req1Üere para cubrir el gaato pdblioo, el ordell legal 

impositivo contempla diversBo t'u .. ntcFJ, como 3on: las contr1buci.ones, ·lon 

AprovtSohami•n"too,- los productoe, la vent.a d~ bi-enes r ser\•ici~3, el .ó".'6di

to pdblico t!lat.o interno como externo, la emi,.i6n de papel m.ooeda y l"a 

aportaoioneo vOluni~ria~. 

La.u oontribu·~ionen sañaladBa en el art!calo 2o. d"1 C6digo Fis.;i.l d" 

la Federaci6n_ oorí" ti tU;reri-U11a~.d" l.'\a ,.Lg_ impo:-t= tea fueohe de -·ingreso :iel 

E9tad.o Mexic'la.no, eolo superad~ p:>r l~ -Featll de ;:etr&l~o, oin embn.rgo 9Hto no 

quita import'lncia a ln.A d~u:utn futtntea d-: ind'r~ao, las 1Ju,tl-.~ procur11.n rdcur-
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eoo Rdicioaalce para cubrir loe gAet.oe. De ee.ta. !oraia ae establece una relA

ci6n entre "creador, el Eetado, quien t1ene el derecho de exigir la pre11tR

ci6n, y el deudor o contribuyente quien tiene ln obligaci6n de reAli~ar el 

pago. Aunque esta no es la única ooligaoi6n a eu c~rgo, ni la dnica forma 

de t~rminar la obligaci6n contributiv~. Otr&e obligAcion~s son ~or ~jem~lo¡ 

el regietrRree o ·darse de baja en bReienda •'1 reali,.ar actividRdee grava.-

das por la ley. Y otrae forinAa de terminar con ln obligaoi6n contributiva 

son, por ejemplo; la compensaci6n, cuando fisco y oonlribu,yente eon acreedor 

y deudor recíprocos, eie11pre que l,.s deudae sean liQ.uidables y exigilíl.es; la 

condonaei6n, que-procede re8pecto de contribucioneR y mu1tae. 

·La eietematisaoi6n del estudio de las normas tritut .. 1·i•s ha dl'dO lu

r,11.r A que lo" tratAdistas dividRn los impuesto" o;n C!.ir•C tos " indirectos, di

vis idn qu., h" sido seguida por los eetudloeos del <l.erecho en ll:éxico. 

Los l.Dlpuestos directos, oomo l& palabra lo indica, "ºº aquélloe q.ue 

-c ...... u .. • ~i!"'"!-·~~r:•~ 0 1'.'!tire ~~ persC'tr.l'\ que reeliaR. los actos o -actividades, 

gr~vadt'B por le ley, el cual no puede ser tra.al11dRdo. t!n ~jemplo, el! el 

lmpues to Sobre 111. P.enta. 

Loe impuestos indirectos son ,..qu6lloe en donde el. oontribu_¡ente puede 

tra!!lP..dar el impuesto a._ otrf\s personas, gr&.vsndo si tue.c.:ionee :reales como son; 

lR producci6n, le:\ enfi.jenP..ci6n, el consumo, ~"'- im;-or-te.ci&n, la prest.flci6n de 

servicios, entre otroe. Un ejemplo, es el lmpueeto al Valor Agregado. 

En 11< actualidad se ha busc!ldj dar una nut:va denomin1101.Sn " ec:toe 

do!'! ¡;rupos, __ . .,_,..r, ee _lll'bla de impuestos que ee pueden tre.elAdAr e impuestos 

que no se puad.en_ t'raali.dar. Pero en realidad, esh• dis"tlaci6n-.,olo· ee en: 

cuanto a lfl t~~i~~log!a. prlra dif'erenciR.rlos, an s~, ee :-ef'1e~en f\_'lo·miomo. 

b} _Conciencia riscnl del Cjntribu,;·énte en r.~xico. 

Resulta ·ne.::eeario p•!re. poder-cl~teraini\i· lll conei. .. ncia fincal dd con

tribU,Yente; ú real.iz,.cl6n d'e estudios .de c"a"._.<c;ter, ,e11¡;í:rico :e"· inte.rdiecipli

n~rio, ,'t~11H1.ndO como bl'Re ·el eotUdíÓ-·C:i'e··la··C:··~ndÚCt~ Soc'i-ftl Y buscando sus 
ce.usas.·:;-· mOtivoe.·, ·· :· · <. :,._:.·, .\·: ;,.- ·(,~:/~ · ;:'.;:·.-.·::'.>:'. :. \ 

:cad&. año, -en M'xic·o, ,'_!-!i{ g:'.'Aft .-~¿-~.~.'~·.·--,:~~¡ ~~r.J'on&B. ·; 'yA. ee& en ·au. CRrltc

ter. -de ;-p-~~~onaS --~-!a ió68~~0:_·~d~:.,_p~r~-~:;ii\~~ -m·~~-":1·:·e~-.-'.' ee~~ Ven·.-g;"'·va.dae p·or_ c:i e·r~o 
nún1éro de Cont.ribucion~e.·'_t~nt.o':d~--1 .\g~·P.·~·- .. ~e:~-·loe im.pae~t-oo di:'e~toe co~o 
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del grupo de loB iadirectou. 

ParA darae une fdoa "del nt!.mero,: de ·co~.tribu,yentesc activos g:ravadoa en_ 

la ac tu•-lidlld, .. contiri~~cidn ·ª" ~~ñ~.l~ óifrits ~ah.dísticas aceres d~l n\[

mero de estos: 

Eatad!eti~,; N;.cional: 

Contribu,yerites por t.ip~ de p.Írsona: personas •orales 407 006, 
nRs f'.!siÓaiÍ 2 406 25ZJ sú..ma:;; Wl total de 2 813 258. 

perso-

RepRrtidas por obligacidn, de ln siguiente mRnera: sociedades •erca.n

tilea 324 712; controladora 232i asociaciones prof'esionelea o sooi&

dades civiles 116 574; otras persones morales con declaracidn anual 

26 271; b"ses especiales de tribut,.cidn 196 840¡ personas :tísicas con 

actividades empresl\riales 428 856; personas :t!eicae con honorarios 

958 712; personaB :tísicas con declaracidn provisional y anual arren

dadoras de inmuebles 132 378¡ personas r!sicaa arrendadoras de i.nlllue

bles con d<?cll'ración RllU1'l 519 192¡ pereonl\e f' íeicae intereses con 

obligRciones periddicas 89 824i personas :tísicas con salarios supe

riores 251 004¡ retenedores de sueldo con pago mensual 306 941 
retenedores de aneldo con pago binleetral 265 333¡ retenedores por 

producci6n y servicios 568¡ retenedores por eervioioe profesionAlee 

independientes 83 254; retenedor por arrendAmlento 53 273; retenedor 

por otros ingresos 758; retenedor de intereses 17 394; aguas envasa

das 2 553; IVA 1 054 2961 alcohol 2 847; autoe nuovoe 1 504; cerveza 

905¡ gasolina 3 776; minería 2 355¡ tabaco 772; sin obligaci6n 56 192. 

(72). 
La S..,retar!a de Hacienda r Crédito Públioo realiza estos eetndios ee

tad!sticoe oon l& :finalidad de tener este tipo de información derivada de la 

aplioaci6n de la ley de ingresos del gobierno Pedernl y co~o Apoyo para la 

planeaci6n, ejecucidn y evaluacidn de la llamada "política tributaria", T 

que sirve de consulta para. loe interesados en los aspectos f'iecAles de la e

oonom!a nAo~onal. Desafortunada.mente no se pueden tenor dfttos de e•te tipo 

en relacidn con quienea incumplen eue obligBoionee oontributiv"8. 

72.- Informa.cidn proporcionada por la Direcci6n General de I..rorm"

tica de Ingreaoa, el 4 de febrero de 1987. Loa· datos cubren 
hasta diciembre de 1986. 
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Todas l~s personae ~!oicas en si mismas, o que han dado vid~ R una 

pereon~ moral, guardan unn cierta actitud paico16gica rrente al pago de eue 

contribuoionea, os decir, tiene \1.D.A conciencia fiscal reep·~º·.~~:\·~: .. ª·~; P~.f· 
Ee importante con~cer el número do contribu,yentee, en~un.··.mom:i.nto···dado 

parR que al realiz"r un muestreo a travée de ellcueetae, poder de_.te"1nin~r que 

nW.ero de estas ee van a re&liz~r para que 1011 da toe. que M-rojen·. eean ií igni

! icativos y confiables. 

Como ya ee ha mencionado, para conocer o determinar la ooncienoia ris

cal de los con tribu.yen tea ee necesario realizar encuestas de donde· se obten

ga.n da toe eatad!aticoa que pueda.n aoatrar, en un moll!ellto. determinado, el pen

samiento r conducta aooi&l del individuo. En esta rortna ee van a obtener de.

toe empíricos que eon neoee&rioa para lograr el prop6sito rererido. La Secre

taría de Hacienda y Crédito Público no va a e~r la única implicada al reali

zar un estudio de e•te tipo. 

Dentro de la organizaci6n administrativa del Estado aexicano, la labor 

de determinar el pen•1U11iento y conducta social del individuo ante los distin

tos ren6menoo de ese car,oter, oorresponde a la Seoretar!a de Gobernaci6n 

r lo realiaa espeo!!icaaente, a través de la Direcci6n de Investigaciones 

Polftioas y Sociales. Estos estudios pueden ser aprovechados. 

Si bien es cierto que loa datos que ae pretenden obtener a trav&o de 

la mencionada Direcoi6n pueden servir para determinar la conciencia tiec&l 

de los oontribuyenteo, también puede cumplir con el rin de proporcionar da

tos mu,y interesantee a la Misma, acerca de lA proble•'tic& social an X&xico. 

Pero dee&rortunadamente, la utili•ac16n por parte de la Secretar!a d• 

Hacienda de loe estudios reali&RdJs por la Direcci6n señalada, no ha sido 

considerada para dar soluci6a, desde su ra!z, al problema de la elusi6n r 
e~n~i6n de ln cArg" c~ntributiva, buacando orear un~ ooncienoia p~oitiva 

en los sujetos pasivos y representantes del activo. 

¿Porqu~ ta utilizaci6n de lo~ datos de las investigaciones realizll

das µor la multimenoionad& Direcoi6n? La reapueeta ae la e1gu.iente¡ si la 

Secretar!~ de Hacienda oreara una Direcci6n o Departamento encBrgado de rea.

tizar lsn inveotigRoionea n~oesarias para coDooer l~ ooaeiencia f iaoal de 

lon contribuyentes, implic~r!a un aumento en sus gastoe, adem«s del tiempo 

requerido para hacerlo, pero ai ee coordinan loo trabajos que se llevan a 

on.bo en estas d9pendenoiBB gubernM1entalea, ftd_i(,, de l" cooparaoi6n de la 
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Seoretaría de Educaoi6n Pdblica, P.l costo r el tiempo neceoarioe pKra la ob

tenoi6n de lo• d!ttoa que nos ocupan sería el mínimo. 

¿C6mo se daría esta coordinaci6n de eerueraoe para qu~ se llegara al 

reeultado propuesto? En pri•er lugar, ee debe dejar bien claro que e•ta la

bor corresponder~ en qu parte medul~r, esto e~, en la ooordina~i6n d~ loa tra

bajos realisados, ea evaluaoi6n r la pruparaoi6n de nuevos oon el mismo pro

p4eito, a la Secretaría de Hacienda, a travás de la DirscoiSn Cenera! de 

Cocunicaci6n (arti"oulo 14 del Reglamento Interior de la S.H.C.P.), que ea 

a la que oorreaponde lo relacionado oon la normaci6n y aprobaoi6n de los di

aeaoe de campañas de dituei6n 1 a trav&s de sus distintas Direcciones. 

Una parte de este trabajo corresponder~ a la Direcci6n de Relaciones 

Públicas ya qua a esta corresponde proponer estrategias para establecer 

m&ntener y mejorar laa relacionee de la Secretari"a con otra.a dependenoiaa 

pdtlicaa y privadas, específicamente a au Departaaento de Relaciones lnter

inat1 tuoionales (art. 17, ReglNllento Interior de la S.H.C.P.). 

Otra parte del trabajo correeponder.i: a lll Direcci6n de Dit'uei6n ( artí

culo 16 de! Reglamento citado), que eet' encargada de dirigir la operaci6n 

r diseño de loe proyectos de difusi6n de cada ~rea. Su actividai ser!~ llevA

da a cabo por conducto de la Sut>-direcci6n de Operaoi6n, el Departll.1!ento de 

Redioa, el Depart,.,,.ento de Producci6n, la Sub-direcoi6n de Proreotos y el De

part..., .. nto de Proyecto" de la Sub-secretaría de Hacienda y Crédito Pl!blioo. 

Indirectamente coad.YuvArtÚl en la raalizaoi6n de eete trabajo, el De

part,.,.,en to d~ Proyectos de Ingresos y Procuraduría Fiscal de la Federaoi6n 

el Departamento de Proyectoe de Tesorería r Ot'icialia Rayar, la Sub-direooi4n 

de Publicaciones, el Departnmento de Diseño GriU'ico, la Snb-direcci6n de EYe.

laaci6n, el Departamento de An~liais r al Depart11J11ento de Síntesis. Las ac

tividades de eataa Direcciones, as! º'*º su organiaaci6n están contenida• en 

el "Jl!Bnual G ener:.l de OrganizBoi6n 1986~, en el rubro de "llodern i&aoi6n AdJ:ai

nie trativa", que t"orma pR.rte del P!An Racional de !JeFJarrollo,. 

En primer lugAr1 ea importante hablar de aquéllos que coacl,ruvarían 

en t'onna indirecta en enta labor interinatitucional por au import!\Doia 

ye. qu<1 este trabajo indirecto es el quo "" a dar laa b"se• para 'IU<' ae ,pue.

da llevar adelÍl.nte.la labor mencionada. 

ParA que la Secretaría de Hacienda puedA establr.cer la relacidn de es

fuerso conjunt.o oon lns dependcnciae moncionsdan, re•1uierf\ en primt!r lugar 
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d~ evaluar cierta in!'onoaci6n que esas Sub-direcciones :¡ Departainentoe le 

proporcionan:¡ que serán estudiadas :r sintetizRdl\s por las ·01reocione11 oo

rr~spondientee, ;¡ que se h'L señ:l\ls.do que pariiciµflra.a direotat11ente para lo

grar la lRbor que se pretende, posteriormente ee llevar' a cabo una evalua

cidn f'inRl de osos 1Rtoe por l• Direcci6n General de Comunicaoi6n :¡ la Di

recci6n Técnica de Ccxnunioaoi6n {art. 18, del Reglamento citado), lo.e que 

Rl finalizar au labor, turn ... ri<n loa reeul tadoa al Dep,.rtamento de Relllcio

nes Interinatitucionalea para que lleven a cabo eu labor. 

La inf'ormaci6n "que se hRce ref'orenoia.de eetos P.artioipantes "indi

rectos", es la de evaluar el impacto, ef'eotividad :¡ el grado de periotrRoi6n 

de las campañas de di:t'uei6n realizadas por la Dire;<:,1.Sa, Subdirecc16n o De

p&rtamento & que corresponda Yt en su caso, introducir ~odi~ic~clonea a loe 

planes originales. De esta f'onna, el Departamento de Pro.recto• ·de· Ingresos 

y Procuraduría le corresponden las realizadRs por la Sub-secretar!& de Ingre

sos y la Proou.radur!a. Fi•cal; Rl D~partamento de Proyectos de ,,.~!'!'~!',...{11111 y 

Of'ic i1'1i11. Ma,yor le correspond~n las re"! iz,.daa por la Tesorería :¡ lA Of'icia-

1 if'l MAyor .. 

OtrA 1'ormR de pRrticipAci6n indirecta de diversa índole llevad& a cA

bo por loe 6rganos -que complementan .~1 gru.po de p~rtici~~anteR indi:-ectoB 

son las siguientes: ie· la Su~direcci6n de Proyectos,. que consiste an coor

din~r t~ producci6n edit~rial ~ue realiza l& SecretRrI~, ASÍ co~~ org~nizar 

3 controlAr su distribución; la del Departamento de Diseño Gr,fico que ea de 

bocetA.r las p~rta.{lae dP. loR libros, revisten, f'olletos y cllrtelee, as! como 

el di!:eiio de loe· dia,;;r&m&i; ·.r dibujos ·dec121s -put>licacic.nee .edi_t .. dA_e .Por la 

Secretaría; de l• ~ub--direc~i6n de Evaluaoi6n que es de control•r 1~ re~liza

ci6n d•, investigAoionef> pBra vAlOrf\r la ia-..lgen de ¡,.. Secre.tar!R en la opiai6n 

p~bllca :¡en los medioe de inf'orm1<ci6n social, sel~ rcsultR de gran i~portRn

cl" p~r" estudiar el i.Jnp~cto que recibe el oontribeyente de l> i1u(gen de la 

AutoridJ\d, :." -::.n es;. ... ~i: ia! ! " hRcen-:larih) del :Jep;:r.rtB.monto de Anál io ifl que ccn

sis te en ejec'l:..ta.: a.nálisie ri~ c.:intenido ~\lfl COF\dyuven_·P. -:!etcct•r 'la a::titud 

de ~C's dif"~?"'!:ntes sei:tore~ d'-" \.:. ,:\fiioi6ri ¡i:.ibli'!a. ccn. ~'!l~:p~Ct.~ ·-~ :l"s fl'1edidia.e 

hP1.-::endt~rin.s ~ iie pol!tic:"' i:cor.6n-.i..Jft. 1 ;¡ prevor aconteeitl?ientoe" ~conó~ico-!'i-

n~!~C ieroF-. 

En cu.~!ito n la te.tt"r dírt-ct.tt. qut? -corr~ep~n~.e-~:~:,~1.~ --.~Y~.~-~~+~.n: ,1._.!!_,_. lHru-
0i5r., q1.H! ec: llev~··J:i :. ~'!:bO ='·°;\T condu·:to de t" Su~dif.e-cci6~-d~ Operr--..6i6il 
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-~onF i.1;tt1 co cocrd1n?-r lAs Pctividad~e de difusi6n programa.d11e p&ra lAe 

divc:=·fi~B d¡¡:;>endit.-ncibs (.}e l~ ::ecretar!a ;¡ entidAdes del sector, :t eupervisnr 

]"'8 e.~~i:>nee t~ndier.'.tft 1\ l.nvett.íg1\.l" el impnct,o,. er~.:tividsd y pea.etra.cidn 

de las caaipa!'lae¡ del lJepRTtRmtnto de )1ediODt'_ 00 de' eupervis&r los tr·edioe 

rf:q:ueridoe p~.ra las Cft.lt¡:;a.."i.AB de di1"'uei6n, .·y ·consorv&r 1 clss.if"il!~r y gua.rda.r 

l.os rr.aterialee producjdoe para. las diversae caapa.ña.s¡ de l& Su~dirccei6n de 

Proyec~oe cor.sisie eo co~d.yuvar en LA pl&ne~ci6n y programaci6n de los pro

yect~s de di~usi6n que cubran las necesidades de l~ Secretar!a, ~dem'e de 

propoaer medios de di!usi&n alternAtivos para cada proyecto ee~ec!!ico; del 

Departamento de Proyectos de la Sub-secretaría de Hncienda 7 Crédito Público 

que es de instrumentar 111s cwr.pl'ñ&e de difusi6n requeridas por 11' Sub-secre

taría del ramo, v&riricAr pruebas de los materiBles de di!usi6n antes de eu 

impresi6n derinitiv&, y evaluar el impacto, erectividad y el gra~o de penetra

ci6n de las campañas de difuei6n realizAd&e para la Sub-sec~etar!a del r""'o 

y, en su oaeo, introducir modi!ioacionee a los pl1U1es originAles; 7 por últi

mo, de la Direcci6n Técnica de Comunic&oi6n, que es de proponer loa progrRmas 

de produoci6n de publicaciones del~ SecretAría.y lAB entid,.dea del sector 

realizndae & través de los .. edi"e de inrorm,.oi6n social. Esta últim" l\oti

vidad lR puede llevar a cBbo facilmente a trav~a de lRs ev~lua.c1oaea heohae 

por loe distintos Deperta.1eatos y Sub-direcciones que se hl'n =encionado c0010 

pe.rticipantes lndireetoa. 

Posteriormente ee puede proponer,. por oonsiderarlo viable. ~ue estos 

dntos de evaluaci6n de las campAilas de di!uei6n reRliaAdae por la SecretRrÍA 

de H~oiendl\ 7 Crédito Público, as! como los arrojados por las encnestAs reM

lizP.das por la Secretar!" de ·collerililcion; 11·9-.,-r"sliidfiri(n "~r" eu estudio, por 

el Departamento de Relaciones Interinsti~uoionRles, a la Secretaría de Eduoa

oi6n P~blioa, espeo!ricaaente al Inetituto KAcional de Inveetiga.ci6n Educati

va, en donde se encargRr.ln de bueoar las. &lternativRe pedae6gic&.B m.CO &pro

pi~1Aa pAr~ poder logr~r un impacto positivo en lft oonoiencia del contribu

yente, esta labor puede ser llevada .ª cabo principnlMante por .. 1 :Japa.rt..,,,en

to ~e Estudios Paicol6gicoa del Instituto señalad.o. 

Se baoe esta propuesta porque considero que solo & trBvés ~e esta l&

bor interinetitucionál puede logr&ree el determinar 1~ conoiene1~ !iec~l del 

meXiCll.DO, ,,:~_!_:·~~~O lPt8 P'lternAtiV&S pRr& '}Ue,_ 10:?_-_ r!\ctorea qa.e intervienea tlD 

l• rormnci6;;-de la mia111a sean ravorableR 
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Ba la 11.ctualidad, la autoridad haccndRría a. empezado n considerar la 

reQlizaoi6a de eatA labor poniendo a prueba algunoa programas en los que oe 

han rtbArcado sectores de contribuyeates ,t>Otenc1a.les COAlO son loe niños y .los 

universitarios, UJl ejemplo es el ~olleto editado por la Secretaría de título; 

·~: :~~u.~ r~=~~=ional anta~: Fisco~. P&rn lR re~lizRci6n de dichos progra

mas se nBA considerRdo estudien interdisciplinarioa previos, para gRr&ntizar 

de11tro de lo m's posible, la obte11ci6n de reliultados positivos. 

Continuando con las investigaciones rualizadae por la Secretaría de Go

bernaci611 para conocer el pe11eamiento :r la conducta de -loe ciudndiuios;- proba

bleme11 te esta i11e tituci6n se la única_ de in ves tigacionee socinles' que -se-ha 

preocupado por realizarlos, pues aúa instituciones _importantes e11- X<!'xico, co

mo el Instituto de Iaveetigacionee Socia.les de- la U,H.A.M. -no ha coneide_rado 

estudios empíricos de la importaacia de estos.- : :_- -- -

Se tiene conocimiento de dichos trabl\joa de -invee1;igaoi'6n p_ues-ex!stea 

corporaciones d~dicadas a realiaar encuestas par": di~e~B~,~--"·~-i~~~-. ···
0

pri~01Palmen-
- ,. . _, -.. '·-· __ , .' . 

te de m.ercadotecAia 1 media.nte estas realiza su·s inveatignCi.oncs .lñ depen~eiacia 

mencionada, un ejemplo est "Hechos ;r Opi11.ioaes S.,,C." C7."ú',c:clidh..:· :o.f'icia& ha 

realizado en ef Estado de México eAcuestas tendientes- a-_.cioDocer el· pensámiento 

:r conducta. social de loa ciudadanos erl ese >;etado• coa i'iaes _políticoe. 

Los r:ceul tados de BUS investigRciOn.es -pu-edeñ. eer_'UtiiiS~-d.08 par&, en 

cierta medida, establecer la. conciencia --risca! del mexicano -en generar, _deede 

el punto de vista de lo psicoeocial fiscal :r de .la psicología riscar iadivi-

dual, tomando como punto de re:ferencia algunas de las preguR tas·cnechae: por_ .la 

ci t10da organizl\ciin, en Haac~lpaa :r Nez&llu~lcoyotl., ;~¿-,¡~c~t-.;:-iJQ:7.1.8'--(74):'' -

eA't.re 

Ea import,.nte señalar que ea cl.ichae zonaa ex!ste un·ma:r~ado con.traste 

los dietin toe es tratos sociales, adem!Ís de en coa tr~r~;;' :'-t'~¡,i_~, :'~i:~tin-
c iones ea raz.Sa de edad, grado de estudios y proi'eeiGn, l.; '~~;.'.{:d-~;¡ d~ ·'to

marse mu.y en cua1ita si se realizrui eatudioo para:·e1 'ti'D~~fue>~-ª:. ~:~~e,~t·ar·de 
este t.rabajo, en las dio tintas regiones del país• . __ :.,_ ::; .. ::-- '::<::., :_· ·:_;:-

Tambi<!'n, por medio de las preguntAB hechas_ 'a la~ per~ó~~'~ ~',,':~fch~ en-

cu~s ta, ae pueden ~el.erminar_ lo.e datos an~es enual~-rR'.fos¡·;:. P.·~~,~- ~e::·!:h.i·~·f.:rrin 
preguntA.e rel;:icionad ... a -coaf .e~ad, sexo, pro~~ai6~·- e', Í~6res~~ _d~-{ ~~~-~~:.~.i·-~tá.do 
(75). 

73.- Domicilio, Ir1e #20 Col. Jardin~s de Coy<>11c;{"• Kéxico D; F. 

74.- Rel\liz:ad"" d;ol mee de jllAlO Rl mes de diciembre dt> 1984. 

75.- 3e pueden consultar en las co,; 1-..., l\ndX~.!ac nl final ::.el ca,;ítu10. 
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Como ee puede ver en las bojas RAexae, l~e preguntas pueden ser uaadas 

con el fin de determinnr el grado de concieacia fiscal do las perGonaa. 

Lo psicoaocial fiscal •e puede ver a través de preguntas, de .lse que 

oontemplfl 1 tales como: "¿Cuál ea eu opiai6n. sobr~ el coa.ju..nto de los sel-vi

cios públicos?", y se nace .menci6n de servicios tales como el de poli.cía y 

tránsito, el de pavimentaci6a de lae callee y la conetrucci6a de carreteras. 

Como se mencio.a.6 i\.D.teriormente, las persoaas se f'orma.rl uaa ciert& .. im'
gen de eu gobierno a través de los servicios que presta, y que el descontento 

en estos es causa real del iacumplimieato de loe contribuyentes. Ea México, 

por lo general,'· sí se relaciona a dichos servicios coa el pago de lo.s ·~impue11-

tos, aunque no sea a lo único que se deatia .... , y ae puede decir sin temor a 

equivocaree, que la pre:3taci6n de servicios por parte del Eatado ee coaoidera 

mala, sobre todo 0 por el hecho de ·que e:x!stea servicios que tienen wia .im~"ª 

mu,v deteriorada en la actualidad, ejemplos de elloa soa: el de polic!acy el 

de p~vimentaci6a. El de policía, por la grave corrupci6n que ha vivido en loe 

últimos años, que va desde la ~repo.:te1&cia con que Actd'la. eua miembrost hRsta 

re~lee &ousoe de autoridad por pl\rte .de sus a,;cn tes contra oiudadaao·e. El de 

pav imentaci6a, porque es mu.y- común que -las personas, sobre todo 1As- _e(_~~-- mr:tne

j Rn automovilee, ee quejen dt>l estado de lae calle.,, y si bien no es.·m&lo el 

nervicio de bacheo, ea cierto qu.e los materiales que ee usan. para i1e·var -a ca

bo esa labor no eoa loe óptimos o aon mal aplicados, el caso es que al:poco 

tiempo se afloja el asfalto y termina nuevamente en bacne. 

E e te - tipo de .cueetionee_._que. y.a_ se .han. hecho comuaes. son las._ q.ie-\des

v irtúan, en la prestaci6n de. servicios, la im¡(gen del gobierno, ir de ::los go

bernantes, reflejandoee ea la opfni6n. popular, llegando en Rlgunos:.,'º.','IJ·os, .. 

a cuestiones Nie.cd6tioas. Puede. deoirse, por lo mencionado,, que. en ·11·~;.i<'.>o 

cxíste :: ~:-~n::::::t:::i::r -~ªh~::::::1::e:~:::v~:~0:: .. .,~ur~-"-1-~uede 
eotablecer el interés de_· l"s personas .en cuestiones de poi!u~'r;:;,;~gj:¿,~~l. 
DichBs preguntas :fueron: "St hubiera ho,r eleccioaee para PreÍííde;,:te:.Munici

P"l en el Letado de r.é:xico, ¿por cu1(1 partido votu!a u&.\~~?"~ 'P~~i~Xoi-
mcn te ee le presen"tab&a i;re·s opciOmes en c.uan_to_ 8 i·· ~~~-i~ .q·~c;~ e~_., M~i{'.~-o'.(' 

./-' . ):: ~~ 
e:xí .. te lib.!rtÍ\d-· de expree i6a. 

. -~ -·::. ·- .. _ - ··,' _. ·. -. - ' 

DurA.nte loo iiltimoo comicios elector·l\lee que ne · .. b.aá .Ü<:.vÍ<dci cÁbo 

en l'.édco, ee hl\· visto que loa votoo & :f&vor.de. ot;·~·ft·Ja~ti¡~º:" ·~ol. ticou 



diverso Rl que 3uatenta el gobierno del país actualmente ne hRa incremon

tadü, Ba! como lfte Rbstenc1oneo, demostrando cier'R inconformidad con la 

ad.cini8t:-Rci6n de loe últimos gobernRntee, :; por ende con el pArtido del 

que ~urgieroa. 

Se puede dacir que en raz6n de los medios masivos de oomunicaci&n 

existentes, y & pesAr de que el aivel de educaci6n es bajo, reririendome al 

escolar que es de sexto de primari;i. en tod" la Replfblica0 se ha cmpezadó 

a diferenciar, durante los lfltimoe años, lo, que ea la realidad:; lo que es la 

demagogia, sin que esto, implique la utilizaci6n~de estas palabras por las 

personas, y no sin- que se vierlUI afectadas de ---~J.gun&_- m&J:lera_, _principR.lme.~·lte 

en cuestiOne-s -ec-Cui&Dicae. 

De lo ll.Dterior, puede inducirse que el inter&s de las personas en 

cuRnto se reriere a cuestionea de política, se ha incrementado en los últi

mos ~ños, sin embargo, la conciencia social de laa pereoaas en cuanto a par

ticipaci6n sooial, sigue siendo laxa. 

::n lA eAcuesta mencionada, no e..x:.!ste Rlguna pregunta p~r la· cual ··Se 

pudierR descubrir la opini&n de lila pcroonas en cuan.to a qué sectores:: d·ebe

r!aa de recibir máe a,Yuda por parte del Estado, :; en qué ee deber!M 'de :'áu

mentllr o disminuir loe gRetos del -mismo. Pero ee .podrían .. i&cl:ui.·r:~~~~á·~-~ se 

realice !A labor postulada en este_ trabajo. 

Pero ee puede ver en la actualidad, an,te. la, crisio econ6niica que: vive 

el pa!s, que pocae de las personas a' ,laa :;cuales. no lee afecta en t'orm'a direc

ta dicha crisis desde el punto de vista eoon&mico, desean que el Estado utili

ce sus recursos- eñ -1ipo30 ~de.:-108 =-·SeotOres ~-mi8:Jlece•i-t~do1,-;-- -como-- -s-Ori""' los- -y& no 

cinturones, ei•o ·zonas de mieeria de las áreas m.etropOlita.nas. De aqu! se ha 

ti~s¡ir"ndido el controvertido problema de la urbllnizRci6a de dich-as zonas. 

F.n CUl\JltO al punto psicOl6gicO crítico' en la CUBDtÍa del impuesto, ;y'R 

"ª hA mencionRdo qu.,, en Jlléxico, esta mu:; por debajo del 50-~, c¡ue ee _ha'esta

blecido en otros pn.ieen:, como loe europeos. hato ··ea debido ·a que las·'cÓadi

cionea econd'micas aoiu11les hRceA que el 0 Í~1P.~e.s't'.o &r'ti.cie -en_··grRn me~idá_ ei·, 

poder adquisitivo del aAlllriÓ, por ,locque el •rn~t.i.~-iento•de ~á:i-ga es 11;1t;yor. 

De aqu!, ciue ·muchos trllbRjadorea :;~-~éf'i~~~·n-:,~bi~aer'.'~·eno~- ingre.~o. coa 

hl de que el impuesto a. pagArc.eea<m~Í{or.'- De. aquí t!lmbié.a:, la necesidad del 

gobierno de dc.j ar_·-exeHt-o °' d~:- ~~irn~·u<úi't~~,-~¡:~;-;~J~·~-ari·o ·-'míAi'.mO·~ 
En cuanto R cue~t1ones de psicO!og!~ fiscal individual, ln encuesia 
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realizadA. por ''Hechos y Opiniones s. C.", H0-18, no contiene preguntas poi'" 

!Re cualee puedR determinarse. Pero también pueden incluirse en ella esas 

preguntas en la labor interinsti tucionRl que se hn tnencion1tdo, 

Aaí, oueutionea tales como; ¿qué se entiende por impuesto?, no pueden 

ser dete.nninRdae por la mencivnAia encuesta, a·ia embArgo, puede encon trR.rsc 

respuesta pnra tal pregunta tomando como base la def inici6a de la palabra 

•
1 impueoto" que se dá ~n loe dioci.:>nArioa ·mae· corauiies. Por teJemplo, se esta

blece en uno de ellos¡ "impuesto. tributo_" (76). En dicho diccionario se 

utiliza la palabra tributo como sin6ailllo de impuesto• puede verse oomo el 

uso de estoe tofrminoe es indistinto.- - Po_r -tr}tillto_ eeñala¡ "tributo, lo que 

se pR-ga ptlra colltribuir a loe gastos públiooa"· (77). Si realmente eaa Mof

xico, las -personas tom&rll.D como puaato de partida para ~ormar su idea de loa 

impu.es toe la acepci6A meacioaada, los r~~U:i tadó's, en_ cuan to a- formaoid'a de 

ooncieaciR 1"iscal 1 ser!aa poei tivos, e.in embargo, -en paises d.e las oaracter.!s

ticas de Jlofxico, en CU,YOB procesos de desarrollo llist6rioo está el bec.no de 

haber pagado triouto, como pago por dependellcia de colonizBje, la utilizaci6a 

del t~rmino tributo, ~acc, por cu~sti6n de acepci6A hist6rica, que el senti

miento de la.e persoD.ftB a.a.te sus (?b~igaoion8e ·-coDtributivas sea •egati.vo. 

Esta idea de -l_a- carga,como :a!go-ai:gativo, se encontr6 ea otro d.icCl.0-

nario, el cual señala:: i•1mp~ea __ to·~- Carga de tipo·econ6mico y Bl.JI contraprest,._ 

ci6n que l~e c¡udadanos' t.ienell que eatisf'acer pllra el manteniJ:ueDto de loa 

servicios ~if~üc·o~";(f8)~ :s~ puede criticar en esta def'inici6n el hecho de 

que ei bié;.{.:;o ~zi~i~ lin~ '.o~ntraprestaci6n tangible por parte cl_"_!ªcªl.l~orid.ad 
no ae puede';:ci.;:oTr'taj~teaiente'cqu-e -éii'Ca no e.de te, ya que de w,,. u otra rorma 

se benef'ic.i~ ~_i_indÍ;,id.uo y su t'amilia. 

En c;¡Á.ríto_ .:•1ae·dif'ioultades técnicas que se preeentaa al 11.;nar lRe 
·- . •' .- _.· .' 

f'ormae de d~olar~ci6n, el contribuyente llO tleDB porque sdrir ;.UCll~s'pro-
blemae1 ya ~~~;la Direcoi6a de Asistencia Rl Contribuieafe,·d~; \.a Secrétar!a 

76.- ~hiácia~Á~io Laroueae de la lengua ee~&ii~¡a,' ~o>:: R~6o'aI~h 
· 'Pelayo _Y _cross. Ed. LRrouaae. · lléxioo'.n:F':

1 
,1980'. :p,.g. 298, 

77 • .,- Ibid~, pag. 593. ''-: 

78.- Dió:ci'o~;á.rio :~~ciolopd'dico ~I iUa''tr1ldo~ v.caA\~'~-d·~~:~}·~<f~_~_-;iri_e~·t:al. 
faidionea i>iTb-iiiPitC>; s.A. li.,;..celo~a, Enpa.ñ.&. Tooo ru. 
1974• P"I>• 082. 
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de UAcJ.enda, le proporciona. ~l material escrito para que 11t persona puedA 

tener real Receso al conoci.miento ~cerca de l~ categoría a la que pert~ncoe 

como contribu,yeate, RBÍ como ~olletos en loe que explica clsramente el texto 

de la ley impositiva pRra el observable, y el procedl.miento para llenar las 

Eat& además proporciona asesoría ~ los partioul~res de camo d~ben 11~

nBr lAe tormRe para presentar sus declnracioaes, con el ~in de ~clarar todna 

sus dudas. Cada una de ~as persoDas que prestB.ll este eorvicio ea la mencio

nad& dependencia presen~an un in.forme eecrito cada quince dias, en el cual 

se señala cué.lee son los probleaia.e que más se le hRn preseatado, así como en 

cuáles bNl tollido mlla :dif'icul tades para. resolverlos o ao hubier .. n eacon trado 

soluci&n. ~n b&ee & estos informes se elaborRn folletos y se h~ceA impresio

nes ea loe diarioe de mayor circulaci6a1 p..r& que coa bR.Se en un leaguRje 

sencillo y claro, se de ~oluoióa R la problem,tic& que m"3 oomUlUDente se las 

presenta & los con~ribuye~tes, para que Pued&11 resolverla por ellos mismos. 

Dicha situacióa ee ya una obligación para las autDridades según ha quedado 

establecido en el artíoulo jj ddl C.F.F., existiendo además, delegada tal fa

cultAd a loe 6rgRaoe desconcentrados de la S.H.c.P., y su coordinación con 

las En. tidadee Federa ti vas. 

Za por esta preocupación de asistir al contribu,yeate que ea el Decre

to publicado ea el Diario Oficial del 8 de julio de 19~7. que ee crea la fi

gura del síndico, dentro del Progri1"1& de Prevenci6a y Resolución de. Problemas 

del Contribuyeate. Bl aatecedente de esta fibura es el denominado Oazbudsm&A 

o dofeaeor del ciudadiulo-de loe Pl\ÍBBB eecAJtdia&vos. 

Se puede· deo ir que el síndico ee la a<iecuaci6n de esta -iil!;u'ra- a- rae 

nocesi~~des de nuestro sistema impositivo. La funci6n del síndico es de man

tener una. coaaultá f'o~ai y sistematizad& 0011 loa coatribu,yeates, aeí como 

defender aun intereeea_y ayudarlos A la resolución de aue problemas. AUJ>que 

oete t'WlcionArio ·~eb·e ·i:-eportA.r al Suba9cretari.J de Ingresoa, tiene indepea

denoi" funcioa"l -que le permite asumir la. representación y el cuidado de los 

intereses del oontribuy.,nte. Para nacer op;>rativa l" función del síndico 

este se ~uxiliftr~ de agentes que Actúen en cada una de lNI Administr&cioaee 

Fiscales RegionRlea •. Esta figura del síndico eeta contemplada en el artí

culo 44 b ís, de-1 a .. glam .. 11 to -dél e 6digo F iBC1'l de la Federl\O i6a. 

Como se puede ver, en lR actualidad no tiene• por<tue existir ?roblem&s 
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t~cnicos para el contribu,yente, qub ao pueda resolver r&cilmeate por los coa

duotos a:itcs oit&dos, loe cuales tienea su rWldanicnto legAl en lo que e•ñ~l&n 

los artículos 33 y 34 del C6digo Fiscal de la Federl\oi6n, que a oontinuaoi6a 

•• citan: "Art. 33.- Las autoridades riscales proporoionArlÍll asieteaoia gra

tuita .. loR oentribu,yentes 7 par!\ ello proourarúo: r.- Explicar lae disposi

oione11 r1soale11 Utilizaado eD lo poeible UD lenguAje ll&DO &l~jado de teoni

OilmOS 1' ea los casos en que seaa de n~turalesa compleja, elaborar r di•tri

buir rolletoe a lo• contribu,:rent•e. II.- Mantener oriciDAS ea diveraos lu

gl\res del territorio na.cional· que ee ocuparú el.e orientar 1' ·auxiliar a loe 

contribu,y .. nte11 en el cumplimient.o .el.e SUB obligl\oionee •. III.-.Elab'lrar los 

roreulario• de declaraci6n en .rorma que puedan ser llenado>o r.:oilmente por 

los oontribQJ'en'tee 7 dietrib.ulrloe coa oportu!lid'l.d, e int'ormar de las t'echae 

;¡ lug1<res de preeent•ci6n de los que se :::onsid.eree de sayor i:nport,.ncie. 

IV.- Señalar ea fol"C>a preoiea ea los requerimientoe m~di!lnte los eu•les se 

ex1j& & los coa~rib'-'.feni~a la_preseataoi6a de ieclaracioaas 1 aviaos y demia 

docwnent<>a a qu~ estén obligAdos, ouál ee el documento cu.ra prceentaoi6n se 

exije. V.- Difundir entre los contribu.:rente• \~• d~recho~ y m~dio3 de :lefen

ea que ee puede• hacer valer oontra las reeoluciones el.e las autoridadea rie

oales. VI.- Efectu~r en distintas partea el.el p•!s reuniones de información 

con los contribuyentes, especialmente CUl\Jldo se modifiqaen lae disposiciones 

fiecsle~ y durante loe principales periodon de preeentaci6n de declaraoionea. 

VII.- Publicar anualmente las reeoluoionee dictada• por las autoridades t'isoa

lee que establezcan disposiciones de carácter g~neral, agru?.:Odolae de mane

ra que faciliten su oono:::irniento por parta de los contribu;¡entee¡ ae podrtn 

publicar aiela.damente aquellAe :lisposiciones cu,yj¡; afeotoa ae liraitea a p&

riodoa iA!'erioren a un año. 

Art. 34.- Lae autoridades ·risc,.lea e.Slo eeti<n obligndas a contestar 

las cons'C..l'taa que aob:re ei'ttt"-Cioaee reAlee ':/ coné!"e-tl\e lee. haga.2'.1 ~o,!! in'ter&

"~doe .!~~ividut=llment•; de su reoolucl.6ri 1"a.YOi"able "e derivA:-n -de·r:e.~h~e· .. -par" 

el p1'r1ieular, en 10!5 -::aeoa en ,que. 1 & conBul ta·· se hB.7-!l ·re:tC-r1do-<- -,._--:· ciré·ua" t1'n

Oii=t3 reales y concret?ts :( 1B_~~-~"-~~U~.i-~.n-.s".:~hny8 e:nit_~d.~_::~:~t~ .. ,~~~fi_.-~O·.'.~;:p-or auto

ridad COS::;>f!tente para ello'.'~ 

S:...:. emb&rgo, los pÚb0iem:~f!,~~ lE: s. iÍ>'l".11 prusent~i<~~ ~:.,ir~i~'U1"r, ;¡a 

qu·.:- "l m.-~.-t~ri~l eecrito q·ú~··cP .. ~<>PorCl'.~D~.:lfl S~c!_t!tll~!~·· • .-·-a1:~"~Y.:~·ó'.~_~i_"- ~o. reeult" 

Rufici~c~- ~n cPLntidad ;>uea P_·~-~--,1~ ~--á-eí--_rti-- e~t-~ &B'ot~:d~'- j' m.uch~~ co~tribUJ'•D-
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~es ne qued;ui sia poder ooteaerlo. 

qu.e, 

Otro pu.ato que, por eu import ... cia; debe m.e~oio1u•ree, os el hecho de 

la Direcci6n Técnica de 11lgreeoo, tiene.:oomo.uno::de:eus·=objetivoeel 

buscar que lae :t'ormae para declaraci6n eean'malll seac.i.Üae'y/de in.te Ú.oil 

f\cceeo al Cl)ntriouyente, por lo que u.na .de· l.aa -~,d~~a'~··.;:q·~~ 'se-- b,An .. tOm.~do 
es que se rep&rttLa gr~tuita.mente. 

Deaafortunadameate, por parte del 001ltribu;i~11te :e2'!ete u.aa: cierta 

a.verei6n en relaci6n al pago de sus contribucio•ee mucho tiempo antee de te

•er que llevar a cabo eete tipo de diligencias. Esto. ,es, debido a .eu falta 

de formaci6• c!vica, lo cual puede ser saneado por medio ·del· trabajo coordi

n&de coa l& Secretaría de Eduoaci6a Pdblica, a t~~=v.f;·=de:: loe. trabajoii inter

dieoipliaarioe aeoesarios. 

Paede eeñalarae. ciertamente, que .e• México ex!ste a.aa conoieaoia 

f isc"l de caricter negativo, puee ex!etea mu.r pee~·" p~r~.oa .... qii.e Üevan 

a cabo eue obligaciones impoei tivaa est..,.do convencidas· de que' oo•tribu,yell 

con ello al de•rnrrollo del país, ya que de ,las c¡:ue o~plea, muob"~·=·lo hacen 

por temor a ser ª""oionadas, o .lo hacea deolaraado .'solo parto: da',,süe:; iágr,~: 

BO!!e :~~~·.- :·i'l, -·.:~· 

11 o ee puede~ Sei- ,t..:;. 'i&di~al y pr~~¡: .. ~ ~s ~Jo¿idu~d~ 'la 

actitud del contribíajeite, ¡¡ po~ '.{~~ J~ac'ie~oi&~· a.c:l.mini~tr~~¡~~;·cd~ que adc).; 

lece el sistema im~O'~i .. tiv~1.•s/n.~ que ee ~el \resultado de ~&;·~~rfü(ci,;:. ciiro~~
t&noiae que se coÍljugaa,para arrojar ~eta :b;;~o¡eaci'.a.: 'ü's.i;.1\ de o..'.~.i:6t~~ .. ~ 
gativo. _-·.~_.;,:¡~~~- · .. ·s:.<: . ,,: .. _:~-··-'.·: '-:- _,·:~·. ··(--~·.'. ... ;_ -:-- . . 1 -~2 ·:· 

ñalAn e: 0:r::~::: · ~:ª lt::f ~:~-:f~;:4i~tt~ª-Í!~qÍ!~!S~"jz~;.~~~;~;:;~:c:f: 
cocial. •;.· ;=º',O;é , '' •\• "\'.'¡' :.,, ., •• , ;;~ 

Durante su co~p&rec~ni!;.· ~~~ '~a: e~{~&' dé Diput1'dos ~el 21 de noviem

bre de 1984 1 el ~ntoD.oes Secretario de HÍ.:c.ie'11ci~'i Cr&dito PirbÜco, jesúe Sil

va Herzog serial61. ''tant~. la evaei6Ú como ¡;,~eiusi6n· fiscal generi>n ·problemas 

que tieaen prof'unclo~ 'e:t'ect~~ .. ~··s~ vioilll> pria6i~i-oe de equidad horizontal 

Al hRcer que R. .·ié~A.~eB lngresoe n~ -~-~€!:-" P_~~u~~ :--_igu~--ie; .. -~;>uesto~, y _se·· lt.taoa 

" la equidad 1rertical, debido a qu.; loo . .i.ite ricos. -tü11oen mtls p~si~ilidlldes 
parl\ evadir o eludir. "impueetoe,, lo, que· va en cóotra de los efectos redietri-
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butivoe del sieteaa tiacBl" (79). T&mbién, el actual Secretario de Hacienda 

reconoce que ea grave el problema de la svaei6n y elusi6n tiecal, con lo que 

oe puedo contirmar la aoeverAoi6n'antes hecha. 

Ente problema también ha •ido aeñalado por autores extr1U1jeroo, no de 

m~nera directa, pero a! indireot11a1ente 1 tal ee el oaeo de Sohm~ldera, ol que 

••aala: "Loe pueblos latinos muestran trente a todo tipo de autoridRd, pero 

mu.r eepecialmente trente a la autoridad tisoal, une deeoontiaaza innata y 

una repulsa tradicional, bien dietintee de la disciplina de ingleses o esotui

dinavoe o de la swniei6n de loe ••lavoe" (Bo). 

Ee import~nte mencionar de nueva cuenta que, deeatortunad..,,ente, lRa 

apr•oiaoionea !llltee aeña.ladaa no eet'n :twldad&IJ en la tuerta y s6lida beee 

e•pírioa que deberían tener, ya que no tué posible le obtención de loa resul

tados de lao enoueet..., reali&adae por la Di~ooi6n de Investigaciones Políti

cas y Sociales de lA Secretaría de Oobern~oi6n. Adem«s que, no exíste otra 

instituoi6n que realice, y por ta.1\to reopalde, este tipo de investigaciones 

y •ue resultados. 

Un" 

cano en 18. 

o) Fonirn.ci6n de la ooJ>.oiencia ti~gf:!:l del mexicano. 
- .. -' ~· 

vea que se ha tormado .wii< id.ea ~~;~ l!' ~o~¿,feaoi~ :f'bcal :~i ~e:ci
aotualidad, ee debe de eetabÍ:~~~~ .. <iue :tipo. de problesa' és el de 

lll tonno.oi6n de dicha concienc.i;.. /> X ;e· < { ., ... / .- . e 

Se puede at'irmar que .., .tiene una· tde'a cde d'Í.ob;_ conciieneia ya. que 

lll coneienC>ia no ea ·:algo que puéda~aer~lledido 'P~r~_IÍf.~e:z, _si __ es positiva. 

79.- Cocnparecencia del C. hc~tario _.de !!llcisnda :r Crt!di to Pdblioo 

.Teaús Silva Heraog, _donde· di6. cuenta sobre lea iniciativss de 

te,.e8 de Ingresos do· 1a Federaoi6n y del Depart3"'ento del Dis

trito Federal pi'ra .1985; 21 de novbnibre de 1984. Expoeioi6n 

de motivos de la iniciativa de la. Ler de Ingresoa de l ... Federa

ción correspondiente al ejercicio de 1985. Colecci6n Docomentoe 

Cúiara de Diputados del Congreso de la Uni6n. LII legislatura. 

Edioi6n,. distribuci6n O:f'icilllia J!llyor, Servicios Impresos. 

'Jl!6'xico D.F. 1984. page. 14 :r 15. 

8o.- Sohm!Hdero, G\inter. Ob. cit., ;>ag. 75. 
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o negBtiva, ain embargo, se hB señalado que ex!eten ciertas actitudes que 

reflejlln el grado de conciencia de lile per•ono.s, lile oullles pueden ser me

d idB~ y por medio de ellas conocer el car~cter de le conciencia del indi

viduo, dicho.a actitudee son preciaaa>ente eus aotitudea y opiniones acerca 

de cuostionee tRles como la preutaoi6n de aervicioa por parte del gobierao. 

Sin teaor al error, el problema del pueblo de Xéxico, en cuanto a eu 

conciencia riscal, es un problemB dentro del proce•o de eduoaci6n-aprendis&

je, eepccíricamente en cuestiones cívicae; y de aprendisaje en el aedio ecr 

cial, pues ao exíate eee aentimiento de solidaridad social que es premisa 

indiepensable para el •ano funoioasaiento de un sistema rinanciero. 

Laa aulucionee a buscar deben eatar enc&minadaa ,. lograr na 0B&1bio de 

actitud por parte del contribuyente en cuanto al cumplimiento de eua obliga

ciones riacAlea, oueeti6n que es realmente difícil por diversas oircUJlet.,.._ 

cias que mlls adelante se analissriln. 

Coao todo desarrollo, lR rormaci6n de la conciencia rieoal ea X~xico 

va a es~ar determinsd& por una eerie de tactorea. Estos factores. en el o .. o 

particular, son ex6genoa, eu decir, externos. Se debe buscar que la coaju

gaci6n de dicbos ractorea eea ara6aica, pues el no considerAr el desnrrollo 

de uno de ello•, provoca que los logros que se pudieran alcanzar s trav4a 

de los de•'•• sean por lo general eat,riles. 5e requiere de un desarrollo 

integral de dichOB rAotorea para que la roraaci6n 888 positiva, 

Los rectorea referidos ae pueden dividir en dos grupos que •er!aa• 

al primero, que abarcaría loa ractoraa liglldoa directamente con el proceso 

de enseñanz .... aprendizaja, dentro del cual eat!U"fftn, ln eduoeci6n riacal co

mo punto a desarrollar eepeoíticamente, r la aducaci6n en el aedio aaoolar 

como punto de partida general del deaarrollo; r el negundo, en al oual ea 

abarcan rllOtorea de aprendisaje, con loe que •• busca el rerors11.111iento de la 

conciencia fiscal, comprende loa ractores econ.S..iooo, políticos, culturales 

y jurídicoa. 

Ea este oapíinlo, ee tratar' ~ oontinuaci6n el primero de eatoa gru

pos de raetorae, 3 por su extanai6a ol aegundo de ello• ser' estudiado en el 

capítulo posterior. Adem,a, pnra direreaciar lo mejor posible Algttnoa ele

mentos que aparecen eD ambo•. 
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2.- Factor~e del proceso enaeñanz;¡,_lipraadiaAje en 1~ conOienoia 

fisckl (primer grupo dd factores de inflaencla extern~). 

a) Conciencia f 1acal y educac16n fiscal. 
~· .; >. .. ' 

En el pri•ero d'3 l<>a capítulos de ea te 'rabajo a•_ aeñ¡-l~rcO.:ó _todo 

"'loonteoi1aiento que se dé .en el extorior va a ser r~c~gi~~- p_~r·.~}··"~~·~eb~o de

j ando una cierta -impr.,si6n en el mismo, que poaterioriaen_te.- sé .. trada.ce0 al 

exterioriz,.rlo, en tul acto llevado a _cabo por h. persona-.'. ·:Proce..-~ qu~ se .. · : 
e.x¡>lic6 en f'orma_-•ú amplia. 

Con base en ello, se destaca 111. ¡,.~-o.:'tancia._d.e -lograr imprinir_ en el 

cerebro de -la1.-pe:rsoii.:S ra triuicei:idenoia~ de sW. .apbrt&::>iones para: el Ciea&

rrollo del p,.·ra, con· lo qu., se podrí"' lograr unR actitu<i a"8 positiva por 

parte de dicb&s personas ante el fen6meno iapositivo. 

Ea de vital lmportancia el haoer del conocimientc de tod11.11 li<s-_perao

nae las f'UAciones qu" desarrolla la hacienda pública y au importaJScia, para 

que 1~ persona pueda comprender el sistema dentro del ca.al est' viviendo. 

Se debe mencionar nu.c;,vAment• lR ini.port"n~iA de l()>c:t eet1tdioe in'terd.isci

plinarios, pueB la p&UtB & seguir, para poder imprimir 1BB Ími(gen~B oorreotae 

en la ~ormRoión de concienciR ~iacal, únicamente la pue~e d~~. a~ tr&t~rse de 

un problema da enseiiansa.-apr .. ndiz!lje, la pedagogía., pri:ioipalaente a _·trav.!s 

de lo que ee ha llamBdO l• Psicología Pedag6gica. 

~ sañaJ.e.: "Xedi!lllte la educaci6n ee fOI"111Rn Loa h'bitos r las cos

tumbres en la conduotll social, las relaciones con el medio ciroun~e.nte; se 

desarrollan -los intereRea 1 los há~i toe de trA.bajo, 11\ __ papaoida.i __ ()rg"'1_it:"dora 

~l ce.r~cter y la voluntad" (81). 

Educar, etimol6gica.men~e, proviene del voce..bÍ.o_l.&t~o,"eduoere", que 

eignif'io" conducir. En la actualidad, el sentidó d~:'f& palabra rano ea al 

de conducir e. loa hombr .. s, sino el de a,yudarl~a':.-a- ,:é:ondcci~se en ·un !9undo ca

da vez máa ccmplejo 1 aduc,.cí6n es un C?DO~pto,_- t~;..~ti.c~-: 600 Url gr'lD número 

de fllce;:B:ducador, tiene que hRoer .<::o;;'~tti'~-~le·ll~e:: UD&- a.decU&C i6n da la edu-

;,. \': ;:~;:. 
81.- Usovar A.¡>. _-"_El sprendiz~j~, ;,~ ~l j!\TdÍn de la int'ancia"• 

paga·. ;137..;160,[·del ,;libro,'.~".El!,h,ombr;,_'y !A, =1 tura~. Uxico D.F. 

Ediiorhl Orij~lvo S~A. CÓhcci6n 70~ 1973. pag. 139. 
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o~o.i6a a los p!Slooe; social, pol!ti:::o, econ&•ico, 111.rt!.Yt.ioo, de h~cb.o tiene 

"''" ooneid.,r1&r l.,., ideologías o ideolog!Ít. qu• pr"v;<locu en la época. I.n 

ideologí>'I es de gran .importlincia, Y" que si un grupo quier11 llegar a relllizllr 

pl Jl.l\ee para ~ubrir ciertas, ·neceaida:ies, o realizar metas in.t!lediatas puedl;} 

h...cerlo a través de la ideología sustentada. Esta va a ser la baae de loa 

~rogramas de acci6n de grupos o clases organizadas que particip&l1 en la vi

d" .:;>dblica. 

Coa baee en eeto, r a l& necesid&d d~ eabrir la creciente problemáti

ca de la activid&d fial\lloiera del Eet~o, hace poco tiempo, los tratadistas 

de ~lgunoe paises han empezado a estudiar la posibilidad de un~ educaoi6n 

fiscal, considerando lae experiencias que han resultado de loa eetudioe de 

la psicología financiera. Ejemplo de esto aoa1 ~ y 3ohlll~ldere en Ale

aiUlia1 Dubergé ea Francia, y Sain• de Buja.ada y Mart!n 0Tiedo en España. 

,. ..... 13 n+., ... ~ .. ,,. r1 1.• "!ªt".'l'!I ~u1t.,ree reA;'J1'""::1eon .... \a ~roblemfttica p-9.rticular de cada 

uno de eus pRiees, divers& de lJL qu~ se presen.tJJ. en fi!d'xico. 

Tambi~n, en M&xico, algu.noa trat~diataa del derecho han mostrado eu 

interé~ s preoonpaci4n porque ee lleve a oabo una educaci6n ~isc&l. Por 

eje~plo: Margain 1 deapu~s de señal!U" la import...,,cia da conocer lae caneas 

por laa cu,les un contribu,yente ea incuzplido y la necesidad de eliminarlas 

& través de un ;>lan de· trRbBjo, eeiiala: "Cu.ando el concepto de 1R·obligaoi6n 

de ~ributAr es pobre, debe traz,.rae una polr1iioa de ed\lcaci6a o()D.fOr11J•. ·a la 

ºª"l la la!>or t&onica a desarrollarse, ee ajuste, primero a· la. realidad exia

t.,n te, y e_oe~gutc:l.-ª1_ ,!I'°-ª- es a r"al ida.d se vaya sometiendo a la la_bor tOsénica. 

Pretender e:i es toe oasoa iniciar la labor sob:-e basea. t4cnioaii·que-ltii11i&ia

pai•ee &vanl!adoe, .ci:ue oarecen de los problem&a propion de los páif:'.e• 9¡,·.deea-

rrollo, es divorcfRr ... e de .la reRlid .. d." ( 82). . · . •· · • 

Es importRnte aeñal"r que el plan de trabsjo, al qae Íl.,; re.foie~e ·!.!.!:
e~, in, no eolo-vA. ~ ab~roa.r en su acci.Sn a loa contribuyentes in,C.umpl~dc:>e 

eioo t"mbid'n,. a lo .. s cumplido• s a la. "utoridai baoendaria1 busc;.ndo;'lograr 

con eeto un, deeRr~ollo R.rmcSnico in-tegral de !.& labor de ed~Oa,~"i6n~,:·f"Í.~cal. 
Pero 1 eata iflb-or, d~be.de•~rrollarse siempre, no nolo cuR.ndo se ::te_,n~a·.·lf\· 
0012vicci6n de qiié el•.éoncepto de lA obligaci6n de contribuir ee pobre;' 

Otro._.ft.~·tor,~.-.~am.bid'n i~port&...~ ~e ¡lueo ya eeiiala oOs<?. d·~~e _e_•J'.' e-~a 

82,- ll!a.re ... tn 1'11U1Rtot1 1 Emilio. Ob. ci~ •• pag 88. 



- 7 ! -

lab"?" educativa, ns Hueda S:eduL"1. 1 el cual señal•: "No •e ha deáA!ro~ll!!tJo un 

plan ~:lucatiYo de oar4'cter tributario no obstRnt• que eiempre··oe· ha.'rccono

cido la necesidad de t'omentar al cumplimiento voluntario de .. li\e:obiigRcioaea 

r iecaleo~ ( 83). 

En su btfequeda para lograr encontrar la t'orma como debe llevaree ,a 

cabo ll\ labor de educaci611 t'iecal, señala acertad=ente.:.que.ee,to·solo ee ·pue

de logrl\r a trav6a de lA ..,,,da de la pedagogía, y esto es bien cierto, pues 

o6lo as!, se podra Rdecuar al ciudad8no a les necesldades de la sociedad 

que scc lAs necesidl\~eo de él mismo y de su t'amilia, dentro de un marco de 

libertR:1. 

~a cierto, y por lo t&11to correcto, el hecho de que considere que el 

problema ee de educaci6n c!vioa, y t""'bién, que se deben considerar los !'ac

to,...., o circunstancias del medio M>biente que puedan int'luir en el contribu

·•Pot• :''"" '!Ue sea cumplido (84); Pero dee11f'ortunl\da:nente, no va llaeta la 

ra!z del problema, y no menciona la importAnoia de la determinaci6n de lR 

conciencia t'iscal imperante en el momelltO hist6rico, A travla de la pBiCOlO

g!a, eiando la lfaica rorma de poder dar aoluci6n Rcertada, por •edios peda

g6gicos, ~l problema. 

!:l citado autor, t3111bién menciona que pai;a educar al contrib.u.;rente me 

creo el Jep,.rtAmento de Rel1tciones Públ.Ú>as, dependiente de 111 Secrétaz:-!" de 

A'acienda ;y Crfdito Pdblico (85) • 

T"'1bién coaeidera qu~ a quien corresponde l" labor de educaei6n f is

cal ea a la autoridad h.aoendaria y no a __ otra, pero posteriormente-señala 

que la odu.o,.ci6n f'Ú•cAl ee debe de da:- deniro de la educaei6n escolar, y di

ces ·•En l l\ educaci6n escolar bl\)" una acci6n directa del educa:ior sobre el 

edUCñndo, >::arA.·: terizRndoce por SU int.enc ionalidad J' f inA.!i.:iadeR per·fc;C ~-

mente definidae, esto es, el maestro ejer~e sobre los alumnos una in1"luen-

·~ i1111 int-en~ional y .dir:ia.~ta eaolllllinad~ n loerAr su canforJiaci6n do ~<::uf?rdo 

83.- Ruedll Heduán·, Iv11n. "La edu1~acid'n tributaria 'en >!o!xico".'· 

D.F~ •~ca~emia ~axic~n• d~ Derecho Fi1tnal. 

;>ag;· 57.•. 
84.- Ibi<l'; ~:png11. 59 y 60. 

95.- Jbid~ .--~.,,:,<!; 57. 
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con lao clrcuns"tnaci"a cultura.lee t!n ooga'' (80). 

f.s"to, ao es del todo corrt=cto, :fA que n1 bie& UA&·de 1{10, :f-ia11.fidadee 

de li< edu=aci6a escolar es ln :t'orml\ció'n cívica del individuo, está puede no 

estl'lr biec eacAm1nad.a., :¡ además, 111. ·educac;:i<fn cívica n.o es una ,,dt!,,L°As,<rillali

'tades directas de la educaci611 fiscal. li:sta ser;( lR culmin,.ci6ri de'·la edu

cación cf•..".:.ca que ee deoe de impartir 'en lae, e-~c~el11.a. 

La eiucación t'iscRl debe :tener co.m.o objetivo el mostrar a l" persona 

el orígen, la dia tribuci6n y los. o.bjetivos' del 'ga.ato p\!blico de la nación 

con lo que se podr!a .obtener coatribh,;,'ente" 11;.fs c0G1prensi1ros· y roepona11i>les 

y porque a.:>, más exigeJl tea •. 

~ nace menci6A de que 1a;:eciuoao'.i61i :t'isciü debe <lirigirae a lR po

blaci611 en ed:.d escolar y a la que '.coiiiiti'iuye 'e.L sector economicameate llcti

'lo ( 87). Es to es acertado, pero de'~af'.;rtuaadamente, ao ... ñala en que e tapa 

eacol,.r se della da.r, ai los medios· para bacé.ria l.Legar tanto al escolar co

:io al sector eco.ao.micNDente RctivO,·>all".n- -~~~~~o men.~ioaa la imµort.1.JlCi& de 

loe aapectos del conteaido, del mt!.todo:i del:t'ia de la educaci6n. 

El. Departamento de RelacíoA~e-Po.lb.Lice.s, Rbora Direcci6n de A211stencia 

al Contribuy..,.te, no :t'ut! creado .coa :l,;'.·-;in•'-lidÍld de llevar " cabo LA labor 
. - ·,_ .... -_,- .-

de educaci6n, SÍJS.0 simp1eri;e-i1te para :.;:¡ue- ·ae: flacargar& de dar UJ2a bue&A imá-

gea de la Secretaría, 1te! como d_e ioa· iwicioaarioe que ea ella labor&A. 

L11 labor de educáci6ri. cor~re'~poad~ a. la Dir_ecci6a TJcnica de Iagresoe 

dependiente de la Secretaría de Hacienda. Bs en es~& Direcci6a, en la cual 

se deber!an llevar a cabo loa estudio• para eacóntrar la pol!tic~ a "eguir 

as! como B\.1.8 fines a seguir en ma ~~!"_i_a _deo..,_ed~~ac.idn- -r rs-cAl, sin embargo, ao 

se les 11 ... --dado ~el.-iiiipuleo que requieren para" su reRlizaci6n. 

Corresponde a l.a Direcci6n General de Comuaicaci6a, coordinar l~ pu

blicftci6a de :rolle tos en loe que, ea :t'prrna ·sencilla y s ialplit' icada se dll a 

coAocer a las personas el texto de la ley iínpositivll pAra ellos obeervaole, 

los cul\lee flOn diseñlldos por l.a ·.uirecci:Sn de A1!Jietsnoia ,.1 Contrib~en'e 
y t'Ullbiéa, sobre como .Lle1111r las :t'o1'1111u1 _pllr• ¡,. pr~eeataoi6n del p"8o: de sus 

impuestos. Ade"1M, coordiall la ~,dicÍ6;. de lao cM1piña11 publ.icitarl~~. " ,..,_ 

guir en loA medios masivos de C~~~·~:_.i'ó'~c':itS.ft. 

86.- !bid •• 

87.- !bid., 

')~:· 

pags. 5~, 61 Y~ 62. 

pRg. 64. 
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En primer lugar, se debe eeñalar que lfl edicióa de folletos reA!mente 

no tiene valor edu.cativo, pues con elloB más bien se d_d: .uaa instruoci6n 4ue 

educaci611. 

;:1 que· se le diga •'1 con tribu.yente' cn,;eitie~~ que pag¡/ x c~tidad al 

fisco, en un determinado plRzo 11 medfllJlte' c;i:~rt6~'proc~dimiento~i ~·in hace:l'

le notar los motivos y t'inalida.deB, las c:osas desde ·=· pUnto-·de vista .educa

cional quedan igual. 

En la inetrucci6a eolo Be hace objetivo un biea, pero _no se _1leg11 a la 

v~loraci6n de dicno biea, 110 hay posibilidad de cambio en cuanto a la aprecia

ci&n. En la enseñanza se utiliza el oojeto como punto de ref'ereaci& "-para 

llegRr a juicios valorativos ~espetando cualidades subjetivas. 

La utilizaci6n de medios masivos de comunicaci6n si cumple -coa·- la 
;-._-, .. 

:funci6n de educaci6a, ea realmente un medio educativo, entendiendo po·r tal 

cuAlquier vehículo de estímulo " tr1wéa del cul'l ee ootiene int'arniRci6n o 

cierta ori~n~ci6n J.deol.6gl.ca, como puede ser el caso del ¡>er.i6dico,--· :el cu.al 

puede ser utilizado como u.n medio de enaeñanza-aprendiz11.je,-- ia.c:qu~ _-mediante 

él ee puede buscar l" intenci6n específica de lograr determin;;.dos···objetivos 

de Rprendizaje. 

Si se conoce con precisi6n el ti¡>o de apre11dizaje que ee preteade, las 

condiciones en que se presea ta la aeceeidad ed~c8.tiva, .-_laa·· característicae 

de la poblaoi6n a lR que se pretenda enseñar algo, en raz6n a ello ae puede 

elegir el medio mi(e oonvenien te parR logr1'r reeul tRdo·s ·posi tivoe. 

Para poder llegar a conocer lo mencioaado, se requiere previamente de 

un trabRjO interdiecipliaario social, paicol6gico, pedag6gico, de ciencia de 

la oomuai<?:~-~-i~!1~- ~&r~ ~~-da!" aolu~i_C?_ne_s __ inmediatas·~---~-~~-~-~?-~-~-~,_~,--_}_~"'~ ~u-~ no 

se obtengan los resul•adoe queridos. 

Uno de loe medios que sería de gran utilidad, es la, tel_~'vi9_1~~:~- pero 

en éote, no ae hl\ considerado algo que. es mu;. ial~ortRnt'e·, ·.; ;q,;e .;~;'<'.loe lo

gros que ha ootenido la psicolog!n en el ci.mp~ e~on:6~i~o~ ~Üf~¡;¡¡',(;.;;Ilirec-
,_·· .. :.·· ·:.:-.',:- __ · 

ci6n General de Coniunicací6n; que ,es la mi(s: rol..-cl~n¡d;;. con· ;,,;.~e 'm'edlo de-

ber!" de buscar en la l'sÚ:olog!~·.;edioe que ,sean ,ie', ~:~¡ 'i;;.;.~i~;~;f:{:,;'.~ pei

sonae, quiz.<e llegando i< ~.icer 'us~ d'.,"a'r~~;¡, tipo iJ.'e ~er~J~~:¡4~ Y~di~of:Sgic" 
mi(o fuerte-. . ~·-.<;·;e::;_· _e ·- • ,':'.- • .·~.'.'·_:.~,:~2- >~: -'.·:·~:- · "·' ···:e' 

• • 1 - • . • • - •••• ~ • _. ~ • ;: ~:,. ·X· 
En M~xico, son difíciles, l,~11'.'~';~,,Ji.,¡ de ~oÍi_;a'~i:'&~ fya; q~e, ,lo que ea 

lo~;rado por_ lo:> m'eJion .. de·· ditLiG_i6a :sa_~·p ierde~. ~·~n:'iid~ __ ;~-;_·'.~~-;·~:~'-·:. rf.1uinoS- .medio o 
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Be ?~•·e~t.ui hecho~ ~D~O; lOL rrau1ea re~lízadoa pnr funCiOa3ri09 del gob1er

ao, i:au.nque lo jefrautiado en real ida.i sea ril!niroo, ol ooatribuyente, se resiu

t~ mi!i a ownpl ir pu~s a ie.a t~ que el dinero qu'! aporta 11erlf "ro~sdo". 

l'a¡nbi-!o e.t!eten expe .. ""i"n~ia.:: po•itivae, por ojem;>los se ha vioto ::¡ue 

si c:o~~r:. ,,.'lor medio de O!Lmpañ.aa en las cu.alee se amenaza al contribuyente se 

h~n !ogrndo cier~oe reault~doe (como ejemplo la campfliia de ~si cUllplea Lolita 

•i no ~oloree), no ha u ido lo 6pti~o, pues ooa rublicidsd moatr1Udo al contri

buyente loa logroa en eervicioa graci~s ~ sus aport~ciones, se ba logr~do me

jo~ee reaultsdoa. 

En cu~nto al conteaido de ln educaci6n riscal, na eeri el mismo para 

los ii!~rentea estratos o aoCtoree eociales, dube baao~r•e el aeceeario p.u-a 

o!\da uno de ellos,-./- de~c ponerse más at,,noi6a en - los á iños en edad escolar. 

El adulto tiene hábitoa de conducta mu.y ruertes ~ diricilmente podrían cambiar

aele. Desa.rortunaia..,,~nte, en este pBÍ•, la atenci6n de l" autorid'\d. hAcendB

=i• se ha rijado precisamente en elloa, por •er el grupo ecoaomieL~ente acti-

vo. 

El m&todü, ~=l~ ~ued~ aer deter~inado con ayuda de lA ped&&og!a, este 

no solo debe d~ co~•ider&r la capacidad ~ incapacidad para adquirir cuestio

aefi culturalea, o de h~cerae ~coevibles a l~ iadividualidad 1e las personas 

pa~a que asimilen el hecho de que contribu,yen al-progreso del ps!s oon au 

Rportaci&n, si.Ao ta:nbiéa, debe mostrarles que graoiaa R ella, lo• hombres 

el pu~blo, obtienen practicamente la posibilidsd de marchar por el camino 

del deearrollo 9in alguna clase de limitaci611. Ee decir, este método debe 

preel~ar lA relac!6n dial~otica de las contradicciones de la reRlidad expon

tane&mente vivida;¡ la re_p_reaentaci6n soci"l• simb6lica, de.:eotR realidid~ 

En cuanto a los ~iaea, Rued~ HedutCn señala acert~d&ment8: "Loe ~inee 

eer!an no solo el de incrementar la recaudaci4as 

- Se depuraría la c~nduota' del personnl administrativo que guarda relaci6n 

1.iree:ta con el con'tr . .ibu.,yente, tanto en ll\ f'unci&n recriudR.dora z~m,.,. en la 

inepeoci&n.· 

- Se cubriría en cierta medida ln necesid¿d de S?~ializAci&n del individuo 

~l'!v::>ndolo a una ma .. iu~.rici6n soc1.q.l togrR.ndo n.t"ianzAr lAs inetitucion~~. 

- Se tendr!IUl·mln elementoe P"ra- estllblecer juota :r equit,.tiv""1ento la c•r-

g~ tributAriR" (88), 

gg __ !bid., paga. 73 :r 74. 
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Def'initivruneote, estas son lae f"i.Jl~lidndeo Yue deb.:- perseguir la 

educaci6n fiscal, eoló haría falta añadir otra de iguRl iroporta.ncia, que ea 

el hecho de que se proporciona a cada ciadad.ano i.astrumentoe que aunientaa su 

capacidad e.nalitica, t&llto eA relaci6n con él mismo, como al grupo que perte

nece, o lR situ~cí6n AaoionKl. 

Lo ideal sería que la autoridad correapondiente, mencionada en di

veraaa ocaciones, prDparcionsra a lae escuelas material expreuamente creado 

para la labor de educaoi6n fiscal, o se enviara ~ las eacuel~s person~s 
preparadRe para el mismo fin. 

En cuanto a la pregunta; ¿cuándo debe iniciArse la educAcióo riscal? 
Se ha visto que el aprendizaje influye de ~anera activa sobre lA formac~6n 

de la personalidad del niño, es en eeta etapa, de la niñez, en la que debe 

iniciarse. M~s concretamente, en el ~ercer grado de la primaria, que es 

cuando ya puede estar respaldada por una formacidn cívica m!nl.ma, pues en 

ese grado escolar ee en el que ya se puede apreciar y valorar la rormac16n 
de ese tipo en el niño. 

En la actualidad, la U1recci6n de Asistencia al Contribu.rente de la 

Secretaría _de Hacienda, lleva a cabo un11 c~paña pilota en coord.ina.ci.Sn can 

la S.E.P. (la. cual ha participado activa.mente en su creaci6n), ea_ escuelas 

pri1t1"riaa.---~BtR:_:cR:mPa.ña _se_ r~aliza a t.ravée ae u.n cut.?nto ti'tul;\J.o; ·.,El mis

terio de-~~~ .).a.~~u~s~:o~;_.,.:· __ en· er _que ee pr...:senta.a ll loe niños situac.toae11 tales 
como: ¿qu.S '.¡1uar!;;.- :ái ·',l.;_:bubiera ~ervicias como el de agua o e! de luz? Poe

ter.iorment_~-~-- a~\~i~-~~-~-,~-~~~'tr~. como =1aa apor"taci.onee de las pers~nae hacen po

eibles de -A'~e~.;;;l~s ·:·~·e-rvicios. Además de darles un :f'o!leto se proyectR un 

audiovisual:;:,_ d~spa'.!8:::·~~ ie~ nacen pregunt1<s sobre eBte y ae les pide qu., h"

gan un dibuJo.' D~a/,,Ji!e -d,~ ver este ouento los niños sal~n _mu_r mot_ivFidoe, en 

cuan to a lo~~_qÜe=~'.~~g?i:i:r:.fc~-~-c'Ooper~r ·con el gobier.Qo. 

Si.Jl _Étm~~~~~?/;~~,~·",~~é"ce~ar.io volver a :nencionar que, ai no .ae. cubren los 

demás aapeotoe'. de' .lo'.~~ue ,es: la educaci6n .t' is cal en general, Y, lC:a é:f'ac_;toree 

que in.fluyen .;n el<~imO dél COntribu,yentd pAra que este Bell cUJ1\pli-~(>, J)O!" 

muchoe cuentO·a.·qu;~-l~~~~-;'!.«1:~s··~~re~enten a loa Ai.Aoe, y mucho~ ,anwl~_i~~~'. cfe·;._qu~; 
., juntos lo h.8."o"~'~~-~--;;;~-~':f~\r·•:;(y .·.-co11tr1buir ea aueatra 1-uerz·a···~:- :~.~~·.,~·~É( t:~·d~~- lo

g!~ar un verci~der-~~\·~·~:~i-~. -d~::,aci'-ti tud -:frenie a !A.a obl'1ga_c1on~B.<:?~·~,~-rf~~tivau. 
Tambi.fn, ae _ha:"comi1der>ldO -1& poaib1l id ad Ú ll~viu• ,.'' Ó,abo '_uri •P!'°Ogra

ma parecido. á'i ·'~-t~'~·í:~_r;:. ·.~ero: de A tro_ d9 las un1 vera id~d~st' ~b~;r'~~a~d.~· :·~oa ea-
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to a coatribu;reatee ea poteacia. Pero 11 este tipo de p1aaes, ao se le ha da

do la importaacill que tieaea, por el reeu.ltado •':obt~all?'.; .P'uca d:e:':<iic'b,oe ;~.,. 
eul t&dOS depeade en grAA medida la disposiciÓÁ,:de ¡-,;'~' aj,,'; i'l'lbeye11t.;~: pi>.r'a ',' 

reali;.ar SU& P"&OB correctf\Jllente Y por lni~.i~Ú\,~ d.; ~llos mi¿rn~s/ e,iJI. ~~~~;.'. 
sidad de oblig11rloe. 

b) La educaci.Sa eecol~r d~mo medio: de 

;(::::~:_·;:~~:·· .. :':~ >:·: 

.form~cú~' de 

f'isé11l. 

-" --·-· -~{-.: 
se ha meacioa'ado ·que W.Ejíarte- dei'; procese enseñruu:a...apreadizllje:que-: 

se requiere_ para d~sarro'i~,.r;;wia~'éioJ1cieacia' fiscai pos.i ti va en el contrib.;_ -

yeate, es la de Ú~¿a~i.~~:i.i:-;c;J.) -'..\.b~r~, correepoade trAtar 1a segUlld& 

pAne de dicbo proil~~o~'. ~i,.{99 /.L& de 8'd .. cáci6a D11 las escueJ.ae. 

¿C6mo' va " coatribüir" éa'ta•'a' f'oriíiar ia conciencia f'iecaJ.? se 11~ 

mencionado l&s -r1 .. .:1Id.ade~ ~ a1óañzar .. trav.rs de 111 educaci.5 .. usca1, pe

ro estas, no podrá.a ser·· a"lc&azadas Sl. no ·ae "tieae como antecedente tula· 

fuerte base de edllc&ción cívica~ 

Ee aqu! donde radica la im;>ortaacia de la educación en las .e_ecuel11e 

como medio pa~a ~ormar conoieaciR -~iacal. L& educ11ci6n deJ.·aiiio':e.ll ias es-
cuelas DO ee BOllll!lente el eaeeiiarlee a J.eer, escribir:¡ poder re~oú;-~•f.-"ope-
raciones m~tem~ticas. Ea la escuela, se debe dar a lori aiiios .;;ieÍlie~t<>s para 

.' :' ' ,. .~.· .. - . '-, ~ - -, ' 

que su f'orm"ci6n social ae& Acorde coa l& realidad. - --- -

l::ducaci6n pública abarc11 todos los aspectos- de carl(ct~r __ ,,.o"~i;1';,_.,"ete 

:::a~: ~:::::º~~es::!~~;:. ci;~:=~i6; :~º c:a:;:::e::e ::,::"e:~~=E~~I:Lzr;. 
de un" ~dllc&ci6a ea ejercicio de la libert"d~ 'i;_~;(-" 

Ad, vemos como la easeóa:az&, en la 'eeollel& es <Íl .meÚo 'é;,i'~.:,:';r~~ÍI~ 
civic"llleate a las pereon,.e, ;r ei_eato.ao sepll.;;d~-logr'í..z'.~'~~~¿~'.;~,~~~ 10-

gararse u.aa co11cJ.8~oiA.'. '!" iuéR.~. ~-ºª~ ~Í.:~~-; · :: :_:~:·::;·-,~<:.. -· ':'.,>_"~ .-;' 

En Mé'xico,. no c~eo po~ttÍle 6.:.desari;ori~ c~Jic~ que; en:c~tie'r~h''t;. coa 

lR rei>.lidr!d SOCi,.lo de; ¡,:¡¡_,{\oidet:o~B'd~ ~~-- i'itá COJOCienc'i..t;,- tle ;B~B {Í~d~d&llOB 
De ¡,. Y.11drid, eeñÚa 'l~~:~ ;;M~~fc~ ~:i1je .ü,.;, ie~~1Jc¡.Sn educ~ti~a~ (d9). 

89 .- !Je lÍl )!11drld Hdrt:..do, ¿.JueL "Y.éxico ;exíj~ un¡¡ rev:luci6n ed~c"
tiva'' • -Excelsior (',::1 periódioo de la vide nacional). ):éxico D.F. 

pngs. l, lOA, l2A, l)A, y l5A• julio 5, 1934. 
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,N"l"J cnbe duda que l;i &ducRoi6n actu"lmente dejA muCh!) -~ue:.·d~f!-~&r en ·cuanto st 

q11n f'inAlidades, ya que ta· ea;:uela ee uno d~ .eR~e' ee.t!mulO_n. ·q·úe d_oj&n huella 

~n !~ conciencia del individuo. 

En ea te pa!s, ea h~n util1ZRdo diversoa ~istemae ~ ·m4todos educ~tivon 

los principales de ellce son: a) el m•todo global'o centros de lnterl•, de 

Ovidio Decroly; b) el mltodo juego - trabajo - juego, ·de:Jl'ederico Froebel; 

y e) el método Monte•sori, de M. Mont•e•ori. Párticularmente cone_idero r¡ue 

estoA 11ftodoe no cubre11 loe requerimientos de ·t'ormaci6n social del niño, ya 

r¡ue ei bien es cierto que logran que el n_iño __ •c•p_te _& loe demlfll de su grupo 

realmente no logra• formar bases s6lidaa para ei: dea,.rrollo de una concien

cia social. 

Actualmente, en los libro• de text~ escolar de cíenoiRe aociAlea 

de tercer grado de prlm~ria, ee preguntn a. los niños; ¿c6mo les gusta jugar? 

si solos o con loe dem~s de su grupo. Por lo general loe aiñoe reepoaden 

que solos, por lo que no ae puede decir que. en e.l .niño se eeti< :t'ormAndo un 

sentimiento de aolids.ritiAd social; O de·-·co.?pC:-aci6~.--pOr -,110, r.o ~e puede 

hRblar de ~orm;..cl!n .;!..,·;.;:::... ~i. ze ·<::t:iere._-lo¿;rAr l .. !""in~lidRd o t'inRlidadea 

de l;i educRci&n, ee debe buecar .. d.eade :el' .J,..r.d!n de ni11oa, 

Lo<' mltodos ·antes mencionlldos solo búec:an el des,..:-rollo ·Je lAn"capa

c ir!Adea individuAlee del niño- dejan_do_ :ruerA l"' pos ibil id&d de logr..:r formr.r 

en <ellos sentimientos como los &n'ttte mencionad••· 

Pero, com~ ~ued~ ~erse, ~·lA escuela no solo se v~ ~ desnrroll~r __ l~ 

f'Rcult8d_9_8, cºei-ñO-~-C{lleº---ee va a cre_ar, ·esto es, & adquirir_ conocia.ientoe~ rela

tivos Al mundo exterior por ·medio de lllB perc~¡>Ci·'ª"'" que nos dan loe ··eentl

dos. Ha!'J:ta hace_ "poco- tiempo, no se !e hnb!R dado .ur.portancia a laa p~_reep

ciones, que son ~~nd'.icio,;_previa indispensAble p;,r,. Rdquirir toda .ol~11e .de 

conocimientos. De ~e_ta'·:f"oJ".rc&,_ toda educaai.5n ee hA. preocupado,.- nó -de'.:c~ea.r 

r:ino de diriGir en .uí1 '?:~i:i.tido-_~cteterminndo loo elementop; die l1-.6"onCie~nci'a 

humnn::.. 

:'li se.pr'>ten_d.,, impL&nt11r:unR educaci6n :t'ieC:Rl desde el- terc"r grado 

1e prim~riA 1 el nifio, al llegnr " dicho gr~d~,- d~be de lleva~ unA.:c'i~rta 

f'·:>:"rn~~i61'.l 9{•1i.~a __ 511:1e rei_~p_.qL~':-_-r.~_- ~xi to p_oet.eri_or, ch~ _111_ edu.::aci6n .f'iecal. 

E:Rto Re puede lograr Ri se "Pef:lUI .mi<n ,.¡ !'ign1!"iclldo etiaíol6gio·o de 111 pa

'-"bl"Jlll peO.-.goera, _q11~ _;-a;.' -~on~~c~_i~n _del !11r)n_~ 

t."' enc,..rc-ada rie darnoe lo!l m6.!dioflll para 1 ~c:r-~!'"lo en l_.~ ;: ~ íc"J ;,g!a p~-
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-:l.i~6ei:::.t., 1 trfivia .i~ un 1r;ét.0J~ •i'! enae?ian~a sd!e1Ja1J.., "111 r~.:t.lidr-td ''"Ct.:tl 

rJ-:1 ;>&!111 1 pero !I•'> unil 011t1eñ~n.z" dirigida ·oolo . .:¡ ·.fogr.ar la_ ~·Jndu.:tn dese11.d1t. 

cr~A!1·-!0 u."1%\ '!lln::i~n-:i' rc.t"lejo· de la so::ied.,d, ·ni.no un 111étÓd·J que siente 111.s 

~'lsen d"! un!\ :'!Ocietftt.d arm6nii:~, ortl'!oa.d..s, que busca. sntisraoer ~ue n~~ee:id.s

.:l•"• Ctll'Dplir sus fi!a~s, pars logroFtr ~l bien~·at,i¡,r colectivo. Se debe buscar 

rormRr unR conciencia sob~e l~ corrssponsabilidAd del preaente y del porve

nir. 

¿CM.o ::l~b~ ser eet" rnltodo? En ;>r~.,~~ }ug~~ d_ebe consid'!r&rue-que el 

mae.:Jt:-o j.l~ga un papel m!J3 importante ~en este prooe110 ~e ense?ians.-.-apr"en.iiizA

je, h~y ~na ac.;i6n directa del ml\eetro b.aoia el educando. Por esto, d~be 

.Joneid-era...rlile que el mismo edu-::.ador debe -~er ed~-::~d<?_, ·,.a \lUe ea te :i~ es1:' 

por !nci~' d~ l~ 30cied5de 

El edacador, el maestro, debe preocuparse d~ un~ m~n~r~ mUJ" seria 

de baaa: sus eneeñanzas en ~u1 las percepciones, qu~ van & ro.nnar el· penaA

:r.ient., ;¡ co;1:>cimiento, sea.n claras, precieaa y capacee de coneerva:-oe en 

to:..t -=~:;.tr.:-s d'! :\:::o':!i&::i6'n, para lo ou:il debe hRc:er q:i.:.e el educ;indo no so-

lo ·.,ea, si.no mire, o eea 1 que oonceatro t:.!.- ..:..:. l\t::::--:.i.S!l al recibir la'.per

cepeid'n, porq1.1~ no ea el todo el R.d~uiri:- el conocimiento, sino -corigervarlo 

g!"-"V~!"!o, ~~c11l;iirlo, por decirlo a.s!, en los centros de percePcid'n y de 

~sooi11.ció'n. 

:Jeb'! b':.iscare·e deearrllll"r mRo, d~sie la edad preesool~:,_ ~l sentido 

de nolid.~ri1ad,- de-~coo~eraci<Sn en el-nlO-o-. 

Esto-puede h~cerae a travls de loe mi~mos juegos, per~ buaCando que 

el niño Re di! cuenta de que ai· t'alta alguno de' eus compañeros, o i!l' mismo 

e! juebo no ~e pued~ re.:llizAr. Esto ronJentar!a lo~ sentimientos antes men

ci..:»né\:!O~. ¿?o~·lu~ se pu~de C·.)r,."1idcrar "lt.1~ ~!\ e!? t:i !°'l)r:Ji:l. Re ':'·b~~ndr!an re-

eultadoe positivos? Porque durante loH ~,os prees~olaree el niño comienza 

~ j~~ :~~~str~3 1~ i~~Prrollo ie l~ concie~cia, es decir. d~ t~aer un conjun-

to de normas de •:onductn. acepta~!e, a.ctu,.ndo de a~uerdo con estas 110:-mas 

7 sintiendo ~ul~abilid~d ca,ndo l•• viol~. 

~ FJeñ1la: ''Loe 1tmplios objetiv.:>1:; dc~er;nÍDJ\n l:ut p:-i~~·~~ª--~~,-~-_,f __ 

m(~ inm~~i&t~s t~r~an de l~ educ~ci6n preese,,:,lAr, ~n tqnto que lo~ m~to~oR 

educRtivo~ .'/ euo rormas, oonetitu,yen en n:oedio tun.inmental'' (?O)• 

90.- Usova, A.P. Oh. cit., prlg. l)'?. 
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Pero no d•.!'b~n des-::ujdRrae los fJOo·::toreB del r!'H?d io Ambientt" 1 de l~!l 

cuales el nioo t'm~iln a.prer.1e. Bl niño crece •n un medio eociRl y reci

be l~ influen·:ia de este. El .aprendizaje c!.t.1e-arrolla al niño a b!lae: del 

mRt<el"'iJ\l t:¡Ue o:t'rece la vic!R que le circunda. ~dice: "11.l eeñJ11l&r la 

divereR in~luenciA que ejeree el aprendiz~je en el desa:roll~ 1~! niño 

es necesRrio subrf\J'&r el elemento morAl en laK noticias adquirid•8 de lo 

qu., l"' rodea·, _el contenido ideol6gico d•, la.a lectura~ par• !o" nii>oe, la 

e:rplic!'oi6n_ materia U" ta de los fen6menoe d., lA n~ tur&leza" ( 9 !) • 

TNÓbi&n-cmenciona como resolver eete problema. aeña.lando: ''la tarea de 

la t"ormA.cid'n .. <en el niño, de Jf\ idea del oiedio circund~nte, ;"Ued!! ~er ren-u~!

ta en el proceso educRtivo del jArdín de Ja 1irar.ci~ en el acp•cto m~s ~ene

r~l (en lo~ j~e~os 1 tr&bajos, etc.)R (92), 

Se puode ver, como ente problema que es la t'ormacid"z: 1 se inicia desde 

la niñez y contintf~ i:onjunt!Ulllente con el deserrolJo de 13 perF1ona. =:Pte pro

ceso tiene mu.y vari~das rormas, en el niño ~e iniciA como simple im1tAoi6n 

1.e las personas que eatJCn a eu alre~e~o~ 1 ·, eRtt'C briJV el ~o::itro! e Jr..t€".:'Vf...·n~ión 

de ellas, desp_ués et: eap~ci11.l iaa, eurge-n la~ fo.n:iA.s de ene"!ñanza. ;; ..,d:...-=-a.; j 6n 

~acolar, di~ere~t~e ~~rmas ~e instruccien BU~erior, j rin~lment~ ln ~utoins

truooi6n. 

t.eontiev menciona a! respe.ctn: "CBd111. nuev::\ etRpA. en el deeP.rrollo de 

lA humanidad, así como en el d~e?rrollo de ciertoa puebloe, pl~~·~~ ~n~vitn

blemente unn-itUevA-etapa-en el---desArrollo-de--li-1 -~ducRci6n de }R .:;~neraci6n 

eiguiente 1 oe prolonga el tiempo que la sociedR-:i le dedica a ~u enseña.nz!" 

surgen nuev11ts instituciones dooentes, la en••ñanzz, _adquiere nue\•as formRR de 

eep.¿cfalizaci6n, y en rtt1A.oi&n con el lo, lf\. profcaidn dt!l educ!l•ior, •leo! m•L"!f'

tro, se dit'erenc!a¡ loe pro¿:ra..'r.~~ de ('>n~e:l:\:a~n !lOn ml'Ce ·y m's oomp!•.Jt.;)o, fH! 

P"rl'!CCiOn'l.D lOB m_étod09 pedag6giC.)9 0 7 Be deearroll& lA ped&gOt:ÍR~ (93) • 

Por dsta r-'!1.::-.6n·f· ai~rnprl! ee de_be d~ buscFlr ·;JOr 4)a?""te .ii·~· .~C\·~ gobi~:-no~ 

.,¡ perf!?C'.lionA;mi.ent~ -~e lA educaci6n p.úblit;R. ~.:t:no- ~.e ;:r.encio:.l~, ~:t ~-!x1co 

91.- Thid., .P"i!•. 142• 

92.• Ibidi~ -¡i,.g. -140. 

93•--:-. Lf:.ln_tiev, A·.N .. '.'E! hombre Y·)R,_cu1Í~1ra".• p~(:~ • .-, 1.~·"·_48, dif tibro 

·•::;¡-- hcmhrt: y ~-.~ -•Jltu!"n". r.l.ii~~' ~.?. ·::;.-t-;~~r.i1'! '1~lj~ 1 ·.r'-' :'":. 4. 
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no ee b~~ cubierto todoa los aapectos de esta. 

¿C6mo puede lograrse esto? En !A Áctu~lidAd, el educador tiene la 

tarea de tranaforaar la actitud.d~ las personaa. trente & cada proteai6o 

un buen y:".ogrBa1a para ello, ea lleyar a,l estudiante paso a paso, haciendolo 

'"'!'\!":-?.~~~~o d"! ·~11.,e opor't~9.:B1ento, __ oon.:tonae a su capacidad. Por eeto, si 

ee quie:-e lograr un cambio en la actitud del o<>ntribu,rsnte, su !ormsoi6n 

general r b'eica debe dart1• ·desde el preescolar. 

La. pe .:agogía señala VArias !oraaas por las cu1<les ae puede lograr ea

te objetivo¡ una de ellas dice-que· la· repetio-i6n del acto, siempre en con

diciones &;>ropiadaa, viene· .• ore&r mayor ·facilidad en ide"8 edot.&a o con

oop tos de las co-e&l!h 

:;;s ~ierto que la --disiciplizi,. ea uno de los 11edio11 a!fs apropia:ioe pllra 

coneervu los .conocimientos, por eso, t'!:=.biin es necea&rio qae b.ag& el ••es

tro un~ •elecci6n meditada de las percepciones que han formado loe conoci

mientos P'~ª que el niño loa reciba con sgr1<do, porque faltando el intert!a 

en l~ peroepci6n, el niño no atiende, no recibe, no percibe, sino de wia ma

nera mllJ' ~gaz y Yatta, y para obtener el reault&do que el ••estro oe propo

ne es necesario que el educando al recibir l&a percepciones tenga sensacio

nes de ...,:-ado, de bienestllr, de oontento, y así •• obtendr' mejor lxito qua 

repitiendo r disciplinando constantemente al alumno en la adquisioi6n de su.a 

aonoci.:Die~~os. No solamente el niño, sino t!t:llbi~n el ad~l~o, atiend~ poco 

o n~da ~ lo que le molesta o le d4 eenaaci6n de desagrado. 

~s d~ gran trascendencia la ~orma como se obtienen loe conocimien1oa 

porquo en ello eatar4 bf\s&da la educaoi6n de los individuos, de la sociedl\d 

y en general de todos los pueblos. 

L' problem~tioa educAtiva on Mlxico re~ui~N> de un. procedimiento te~ 

rico y metodol6gioo que oontemple tanto los presupuestos que subyacen en la 

interpreti\ci6n d'! dicha problemática, como 11ui iJaplio!lcionee qu,. eotf\ tenga 

~n •1 mareo po!!t100, psicol6gico, aocial y econ6mico. 3eiaa implicaoiones 

iJOlo ee pueden cono~er a través de tr3b111.jos de c~ratc~_.r interdiscipl inario. 

La educs..:idn, no aolo debe aer un proceso do mej~ra Personal, sino 

colectivo, d· b~ buscar un dea;\rrollo arm6nico del mundo c.,:,gnocitivo. Deb•

demostr&r Ante6 de convencer. 

El guj~~-:. a.prende en au medio n11turlll, tArd.P.: o temp.r:'\nO- ea le va s 

precent'r un~ a:tuAci4n de ln cu~J vn a ndqulrir cierto conoci.mi~nto. 
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?a.ra que ee pueda deaenvolver dt:1 una t'orma. que se& m'" aco~de _con. 1111.e cir

cunetanciae que ae presentan ec el •edio aocialen que tie,.doaar'rollani ·io 

".to.e d~b• buscA.rse, ai se pretende c'~b-iar la.· Bctit-~d'.~;_:·d~·'in.:_~~-r~·,h·~~~;.·~:;e'~-; IÍc.&

lerar este proceso de ~neeñanza. 

Otro &apee to de la eaae:ianza_ a cona.iderl\rse -·PAr~ logr.~r··:loa ·it'né-B que 

se persiguen, noe loa señala~ al decir: "enseñar ee dieponer:._én cier

to modo de las condiciones o contingencias de re:torz. .. i_ento en _q~e -·1oe _.,e_tu

oiiantee aprenden" (94). 

Para ;>oder lograr esto, ae requiere de analizar re.a!" .. ente --.,1 Rprendi

zaje y lR eneeña.nza, lo cual no sucede en M6xioo 1 puea por lo general, loft 

ee:tuerzos que se hacen por mejorar lR educRci6n son carentes de metodología. 

Esto es debido a un gra.n problema que se debe resolver lo m~e pronto 

posible, :t que eo el problema del colonialia1110 educativo. Siempre se ha bus

cado copiar o comprar aietemRB educativos de pRiaee m~s dcaarrol1Rdoa 1 loa 

cuRlee tienen una problemitica y una ideología propias mu,:r pRrticularee y 

d~YerelU! de l~s de M&xico. BastR recordar el or!gen de loe m'todos utiliaa

dos en los jardines de niños. Con ••to solo se bR logrAdO do:tormar la con

ciencia aocial del individuo, pues so de:torsa su re,.lidad social, acentuando 

la problemática psiool6gica de la poblaci6n. 

No debe olvidarse, qut la ideolog!R es lR que oRracterisa :t d~ iden

tidad a llL eduoaci6n. La educaci6n desarrolla ciertos h~bitoe de conviven

cia social :t de adAptaci6c a la es_trun:t_ura_ eo_ci_al, __ e ::incluso_ a reg!mene•~

pol!tioos concretos. 

Dur.ldleint señsl6: "Educaci6n es la. acci6n ejerc.ida por· las· generaciones 

adul tl\B sobre las que no están &Wt ~;._dti.r~a·,~·~;;. .. 11' vi~a eoc:ÍILl~' Ti~:c~ por 
objeto euaoitAr y desarrollar en el~1~édete~in'aÍl.o• nd..~~o'de eataci~,; Úsi

cos, intolectualee y morales, que r~~:i.~a'ii'~~!r-e:t!i,¡)~~~i_a'.dó;1..'.&cicie:tad 
pol !tioa en eu conjunto, r por ~~ro};'~f llÍedi~ ~·~P~~·i:al. ;¡;q;,'~ ~e~tá' p·~rtiOU
lAr-unte deetin&do" (95) · · J ·'. ' ',;;:e· \. \ , ~j(2 X\ ' ., . 

La ideología, d•be r~ap:nd~;.i_ a ii. ~é;J:lciaÍl./e~éÚ•l diol 'indi"vidn'!>,, de .... -.. r· " ;,, .'. ;y. : ' 
94·- SJr:i.aur, B. J'r~de_i:±o:. ~~~~.{~{~ !.!d~ la eils_earizisá" t '·Baroelona;c Es-

paña. Ed.>Lábor~ 1970• • p~g>7a~ '. • ' Y < ': 
\• ... '·· ·_ --: 

95·- Durlc.teim, Emilio; ~Eduoaci6n y sociología". Buenos Ai~s¡ Argen-

tin&. Ed. Sobapire. 1974• pag. 12. 
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no eer as!, la oonductM soci~l que ee derive de esta, Rerá negativn. 

Por ·otrA. pRrte, Aiempre se hn eeña.lRdo la preocupaci&n pór tener mejo

res escuelas, mejoree mne3t~~a, mejores alumnos, contactan a trRV'e de loa 

medios masivos de comunicaoi4n, y 1~ eatruoturnci6n de nuevas y n~cesnrias 

c~~re~~R, pero como~ señ~la: "No hace ninguna ~alta, por lo visto 

que nos preguntemos, c4mo esoü mejores profesores hAn de enseñar a esos ~e-

j ores discípulos, en eeas mejores y m~s nwaoroaas escuelas, ni tNDpoco qu~ 

tipo de contRctos son loa que hay que multiplicar con loo Medioe de comuni

caci6n mRsiv&, ni de que modo ee lograr' que los nuevos estudios y carrerll• 

8ellll ef'icace•" (96). 
Un f'llctor~:que puede evitllr el dee,.rrollo de l& pedagogía, acorde a los 

cr.mbios <le l" sociedad, puede ser una p,.rte de esta miem~, como ejemplo: ol 

s ie tem& eoon&nico. 

5i bien ee cierto que la educaoi6n eat' dirigida a ubicar con mayor 

fAcilidRd ;¡ r8pidez al individuo en el sintema econ6mico del paín al que 

pertenece (el de M&xico ea un sistem& de economía mixta), pero no por esto 

la educaci6n estarl dirigida a puntos como los que señala Tof'fler, que eoa: 

~puatu&lidad", "obediencia" y "tr .. bnjo mec<fnioo y repetitivo" (97). Esta9 

son l~• caracterí~ti~ao que debe de tener la mano de obra en los paises ia

dun tri&l iz~do~ o eeudoinduetrializadoe, para oubrir en f'or:11a e~ioaz au deman

da, ;¡ que por lo tanto,_ªº"' las tfnic&B oa~acteríeticas de h. _edu:::aci6a que_ 

recibeB en su vida. 

Una verdadera eduo&oi.Sa, es la_ que busca realmeate orear conciencia 

en el individuo aceroa de todo_ lo cÍue-: es- su,_r.;alid&d,socllll, i~-l>il•ca::-tMbi&n 
no solo lA perma.neaoia de dicha eooi~~ad 'sino:- BU --tra~sf'Or1'Íilcf6n -~D--beneÚ cio 

ele t"doe BU!l mfembros.-. .-:. · ,:··; ::·' 

Así pues,: P,Brll completar lo qÚf oerír\ el d~e&r~;,úo arm_6c~ieo: de la 

·~ . "" .. 

96.- Slcinner, _ B~ F. oh. _ci t;, pag. - 10_5• SJcin.."ler dt< u~~ ~~l~c-~;1611 
bastante Rlllplia de eetei probleH, aded~ de f'undari;, ,-~~1,,e;.p.0-
rienoi_,.~,;f lao presionas que ejerce .el ;,,edio -•odal itotu.\l- -

ouqndo ~e rc~Úza &lguna ref'orm• educ .. tiV&, ooaio pó/~Jem;ia'; 
_los p~clre.,_de f"8Jnilia :r loa empreoario11. 

91·- Tof'fler, Alvin. "La tercera otart, ~lxico D.F. Co~po..~ia Sditora 

S.A. 1981. pag. 44• 
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edttcAci6n, el cu&l repercutir,( direct!\alente en el des1<rrollo de unn forrun

ci6n cívica integral, coso señal&~. debe de educarse t""1bi~n a.I 

~a) le~ que eneeñ&Jlj b) loa que se dedican " la investigaci6n, y la mejora 

de Loe medioe y procedinicntoe educativos; e) loe que administran los cen

tros docentes; •l) loe qud dirigen le política educativa; •) los qu.,, sostie

nen :~ educaci6n" (98). 
Las ooneideraoionee anteriores eon importantes para lograr el dee""' 

rrol!o ana6nico de la educac16n, pero se puede d~cir que lo m"s .importante 

de Skin~er1 ea que demuestra que loe estímulos pueden eer construidon, y que 

e2~0E tienen et valor de ser absorvidoe mi(e facilmente por las dem"s pereo

nns. ne esta rormB señ~l&t "Cua.n~o una respuesta ocurre s es re~orz~d&, la 

posibilidad de que ocurra otra vez en presencia de •et!muloe eimil,.ree ee 

incr-ente.'' (99) • 

En 1116xico, ee requiere de la creaoi6n de eetoo estímulos en todoa loe 

c~~v~e, ei se quiere ~ormar real.mente conciencia en las personas. 

::l:l hombre, cu&ndo estA: 'Oll la in1'Rncia1 &prende rápida y cor.stant•m'!ln

te1 pero slÍn de adulto continúa su aprendizajo, no deja de tenerlo, pero so

lo e~ podr~ decir que re~lmente ha Aprendido, cuRndo la experiencia adquiri

d~ ~~termine au conducta en ~or~a cre~tiv~ y positiva. 

~. tembiEn eeñ~l&S "O se&, qu~ si nos dicen que alguien robo 

un pedazo de pan porque ''tenía. h9..mbre", hemos de sa.ber a.demfts las condicio

tsea externas ~ue motivA.ron el "b.~mbre"'. 'Setas condiciones hubieran bRetar-

do p~ra explioar el hurtort. ~ continúa: ~Lae variAblee exterutu; de lan 

eu~leA l~ conducta ~s funci6•, prop~rcionn.n lo que podemos llN11ar un &n~lisie 

~~sBl o funcion&l. N~s propouemos predecir y controlar lR conducta del or

ga..:¡iiuu.o inj,ividual. Esta '!le n!l"!!ftrn "v&rillble dependiente", el. efecto." d~l 

98.- 31dnner, B.F. Ob. cit., pag. 227, 

99.- Skinner, B.F. "Contingenci~s de re~or~amicnto~. ~éxi=o ~.F. 

F.dito~iAl Trillns. 

auC::e lf\. mecA'ni.o::;:\ u~: liZ:\dn :oor Si':i1\n"r p.21r:\ ll!!>C~t' ::1. ""~n con

~luoi~n, bn.nicF'm'!:'r.tti Rt.! "P'\.v::-. f'!J'I, 'tr-e1t punt.,n q:ue nor .. '1 -J\) 11111 

no~ci6n en que ocurre la renpuenta 1 b) t~ propla reBpUe~~n, y 

~-;) l."\q c:.""n~~ou~r,.:-:iA-r. :-er~-.r:znr.ter:. P:-.:""- !\Jní"liAr :nl<c taStR. 1r.!'~~

m:\::i!n, ver p.(.git:.:'\~, 13~, 15.?, y ~22 ~ ??·q· 
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.;ue v~moB n 'lveri¿;tH'r ?t\ crtuaa. Laa "varinbleE: indcpendient!R" -l&e OAUt!&!I 

de la conducta-, eon l~s condiciones externas de lf~a q:u~ l& con<!u.::ot:a ee fun

-::i8n. Lal'J rel&c!on~s entr~ !\mbOP.- -laa •r"l11c1ones ceusa-et'eoto" en !& con

d.uct.A.-, "ºn leyes cient!:fioas.. 'Una srnteoio de esta.e lf'yo!!e, er¡:.·i"c&.da en tlr

c:dnoe cua..ntitativoe ;i:~".•;n.rc.don& un c.ua.dro com;.f~t.,, dttl organismo c~o un e:is

tema de con~ucta" (100). 

Se h.R..n vieto e.!gu.nos d.":: los problem11.e ~uf.: f'f' p1•es-e!:.t~n e-r. t!l- proce-eG 

~.., lf> eduoaci6'n, pare. 'lUe, por medio de ella, .. ~ put1da ronro.r c!vi0<"'1er:te 

a las ;.erscnas, dee:de su -r1'r::rn m(e general. T~1biln ei:e t'.A •1isto c;.u~ lA- edu

c~oi6n por si misma ne es liber~dora del hombr~, esto es, el hombr~ no ee 

m~n !j bre ir.ientrAe msts ~e inatru,ye, aíno q,ue es lA n.ctividad re11ovadora ·de 

la educaci6n li< que tien<:> un signif'icado primordial p•.r~ le tran~f't-:-:tncicfo 

de la sociec!ad. 

Después de "'111liaar lo menoionndo, puede de_clrse c;~c ln CA! ido.d d" lP. 

enneñnn:zR escolar como medio de :to.nnaoi6n de· conc.i~nc i"" fis~1t! puede apre

cinree \!nfcamcnt.e ~r.. el c~eo):!._~·. q"ue··.c.i- 'f°m~u~eo de:-1 ·"::~nt:ribey!r.tf! t}:-'='iP e! 
pego de sus impuestos, e_ea apr~vech~o1 __ dirigido y organizado. 

100.-
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e u i:- .s t 1 o na r 1 e :, -: . 

______________ . __ r:.:-,_~e s ta_2~~o -

ES TA 

SOCIEDAD c1-.i lL, i)JIUGJDA POR Ufll ¡.;¡.:FESCR t,;~1! rE.RSJlARJG, __ ~

.!0!!.IJ..Y~ TOlP.~1'._0i.!!:_il__U!_ lJE SUS •:t:>l'UEST;;S i DE SUS DATOS 

PE K SOtJAl E 5. AGP t !.i[C E f'-10$ __ l Uf .~l]_t~:· E~ 1 ~. Sd C1~ ~ :-) E.c.R:.:.Ac.:C:..l:..;O:cNc...,_ ____ _ 

h. ¿cuántas personas -..·1·.:en 0n 0:t·J cJ.·:..:i:'? personas. 

B. lCu;iles son el sexc. la cGciJ y Ja fec~ld de ct.:~·pleahos -:~ Jos ADULTOS que 

vi ven en 1 a 

SEXO 

EOAD 

CUt1PL. 

SEXO 

EDAD 

·: .f.UMPL. 

ATENCION: 

e as a? (EXCEPTO EMPLEADAS DOMESTICAS) 

1 a. ~ "ª· 4a. a. 
oers. pers. 

~----
p~ rs. pe rs . pe r s. 

9a • 1 Üd. f 1 a . 

6a . 
per3. 

la • 
pe r s. 

Ba. 
pers. 

a.. ... -Sl--s-OJo v.ív~ un,:j per5ona con ff,[1s de 18 afios, e!l<i es qu¡:::n debe ser entre

vistada. 

b. Si vive m~s de una ne-rsona d-2 12 años o m~s de eaad. d!ri~irse a aQue11a 

cuyo cumpleaños esté m~s cercano. y hacerje a ella la entoev1sta. 

1 •. ,~Cu~l es su ~Di.nión sonre el pri?sidente mun1c1pc!7 

1. Buena :;:. ~:egu!ar 

2. l·iala 4. rJo sabe o no quiere opinar 

2. ¿cu~! es su opinión •. :;obre el gooernador del Estadn, Alfreao del Nazo Gon

z~lez?· 

1 • Buena 

2. roa 1 a 

J. -¿cu~! es su opinión sobre el pr,,sidente d<> la República. /.iiguel ae la l!a
drid Hurtado? 

1. Buena 

~~2-·~"-'"~¡~ª-~-~-~~--~~~'1 .. ho ~abe e no guJere ~pinar 
11. ¿Con Ct.:41 de Jas siqu1er.tes rif1r:-:-,1r1011Q'.- P'St-1 ust·-~d ~-f!.._~_erdq,? 

t. la 1nf JdCfón t..•s culpa y rC1~V¡"i_s.,:i1l101lll lit' !os r1cos y les (:°"!1rres"'rtos. 

2. lil tr::rii.:1611 f!5 C•Jl:~rl y rc:.r,or•S<..!b¡lii1all ,:.~los ~--.h1ernc-;. "-:J•.~ral y 

(1 ~- t u :. --! : • 



----. -------------------------------------·- __ _L,_ 

4. No sabe o no ow 1 •2 :~ op: :1 u r-~---·------ ______________ ,.. __ 
5. Trate usted de recordar cu~l era Ja situ~c16~ económic~ ce nuestro pais ha

ce un ano, compará:i-'.1olJ cr:.~. la o:;1LuJc16n a-:tual. De ac=..!-:rco con esa compa .. 

rac16n, ¿con cu¡§J de las '..l'JIJl'~'nles dfirna.:1cines est.~ · .. .s:;.-::-: m~s de acuerdo? 

t. la si.~uaci6n ecvn.~rn1ca es ~J_0r 3hor~_ 01..:-? nace un ~"!c. 

2. La .. situación eco;oór;iica 02~~tj ~:!_s .ial anor":i. quE hace .... ~ .:iño. 

f.-Ld situación e:cr.~.·iici~ e.:.t...'.i ,;no1-::l 1gtE1l_ ·~J•"2 hace 1.ir: ¿;'.::. 

6. ·Hay, en--nuastro 02rs. un cn~Juíltn de servjc:JS pOblicoz~ aOministrados por 

los gobiernos fe.:!~rc.l, e.:. tata i y mu,..ic1paJ~s. Algunos d.e esos servicios -

son la energía eL!ctr¡-:a, el agua, el drenaje, la polic!a y tránsito': la 

pavimentación de c.:.l 1€5 y la construcc16n de carreteras .. ~~· lcu«!l 

es su opi:-!ión sobr-9 ~~_junto de los servicios púbJ ic:j-: ~ 

t. Bui:na 

2. ~Ma Ja t.. No saoe o n~ quiere oc;r.~r 

7 .- Uno d<: los prooós 1 tes GG! JCtJ ... 11 gobierno fed~ra l es Jc:::.::.ar con la corrup

·ció-n de los funcior:::-ios pi1blicos. ¿rvdrfa dec1-r.nos con C!..l~l de las -si--

guienles afirmacior.~s •::stcl 11sl<2d fil~S de acuer:lo? 

1. Los funcionarics púb! icos de ahora son menos corruptos ~:Je los del se-· 
xen10 anterior. 

2. Los funciori~rics ;-ú~·lic:>s de ahora son .'Tlds corruptos q:..re los del sexe

nio anterioi". 

3. Los funcionarias ;C~!icos de ahora son .!.9ua:1r.,ente corru:.tos _que-lOs<del 

sexenio an~~rior. 

4~ tlo sare o no q~u_i_e_r_e_o_, __ í_n_a_r_. ________________________ _ 

8. lCon cutll d~ IJs s1:;ui~;¡t.r.s afi r~aciories est~ usted m.§s e~ acuerdo? 

1 El goOi<?rno r1~ :-. :-..... : ..'! 01 VO~') e~ 1 (' s e i udadar.os 

2. El goolerno ~e.:-s ~ ¡ ·:o to de los ciudadanos. 

3. No sabe o rr' rti_ii: .. e :::~J~·"-.-'-·--------------------------
3. ¿con cu.11 d:! }{!~ s1:· •JI.::""':.::; u!1r:-:Jcior•.-2s ést.1! ~s~ed m'1s de -=:::uerdo? 

1 En i\léx i co ~~-"J:.!:. ·J :D~rt.~: .:::e e .x pre:; Ión. 

2. En México ~.!:2'..~-~t!'_ lo l j ~-) ~ - t.., ú de t'.'\cres ! t;n 

3 • No -; a o i: o r; o q u i ~ !'e ::;. :,:> i r-¡ <::. r . 

c•..i. ipor ci...,il p;;rt 1Co ·.ct:;r:."'!. ,;-.t::!t!':' •· 1 5i0~;¡~-¡,¡, El ENC~¿:-:. .. ~~:·P Ct1'10CEP./\. 



--------- -· -------~------- _} ._ 
.:.SfA. C.hC.lE.Riü. t.11 urt t.Jf\CULO SU ()V(lutl ELt-.c,i·...":1-:.:..L, ü1JlH.l LA BULElA 

EN CUATRO PARTES Y OEP051TELA USTED Ml5~0 ~N LA UR•A SELLAUA. 

1. Fart:áo Acción Nacional (PAll) 2. ?arlido Aut~nt:co de la Rcvolu
c t .~ n r-re x 1 e-:1 na ( PAR M ) 

3. Part1GO Oernócrdta Me),icdno {PDM} 4. 1--~rt.¡d(i 1·,,_,..-.1 .• c1.1,_1 dl~ lo:.. 
Trabajadof;is U',·1í) 

5. Par:1•lo Po;vler Socialista (PPS) 6. Partido ,;ovuluc1onario 
Institucional (PRl) 

7. Pa;-:1co Re·1olucionario de los 
Trat·;joaores (PRT) 

9. Pan:do Soc1dista Unificado 
de "~' i ca ( PSUM) 

11.. N:; s::ne o ne Quiere opinar 

DATOS DEL c~TREV!S:JADO 

11.~ 1. Masculino 

&. Partido Socialista de los 
Trab•Jaoores (PST) 

10. No piensa votar 

2. Fer.ienino 

12.~ 1. 18-24 años 2. 25-3.:: añcs J. J5-'>9 años 

4. 50-64 años s. 65 a~os o m5s 

13. Esc2L=.··1GJd 

2. Primaria. incoií!plela 

4. Secundaria o carrera técnica cort~-

S. ~r~:1rator1~ o equivalente 6. Licenciatura 

14. iTu.r _sted ~r~t:ajo durante la última semana'? 

1. s: 2. No 

2,. Ei:lp lea Jo. _-oorrú-:O-O- 'peón 

3 •. "'•lt:':".bro d~ una cooperat1va 
Jo: ;:r·:'Jdt.;C.':!5n 

4. Trabajador por su cuenta 

5. T:Jt¿:Jad.::.r :-io remunerado 6. No especificddo 

~5. Ocuc.;:.c16n ¡:,:--~:-.:ioal 

1. ~r:::;f•~Sl·::,...:1.::-5 

4. Trc.r-¿tj1d:.r--~5 

7. /\J-.tntsr_r,. Agrope
c '.!el r 1 0$. 

10. CD. de ~2:::.~ Aqro¡i. 

2. Técnicos y Personal 
Es pee i ali za do 

5. Funclonartos 

8. 1-layora leo 
A')ropec...:ar1r,5 

Pl1b l i cos 

1\. Super'Y\~ores de 
Obrl.!ros 

1 7. Ec•r 1 'º · ·: · 
<>Pr~·¡~~·: 

3. 1"1aestros y afines 

5. Gerentes Sector 
PI' i "'ado 

9. f.gricultcres 

t2. Artes.'1.nos y 
Obreros 

15, \'tin1e:l:.res 
l)cpr-n.~!entes 

1 =. 



20. P"otecc16n y ''9' lancia 

_ _ --3_~;··· :..:..~_r.· -'2~: := i r i e i:i d:.;a,_ _______ _,2e:;2=-:.· -~rlc;'J.:;n:;:c_::a'-"h:.::a~te:;rc..a"-."-b!!a..iJ!!a::.d::.oc_ _______ _ 

1. ;;.1~trl ;.211,450.00 2. De $24,481.00 a SS0,000.00 

3. º'' :.::D,oo; .oo a $140,ooo.oo 4. De $140,001 .00 a $250,000.00 

-·---~ 2.~·~ -~~~-~~5(1. 000 o.."º'-º"-----------------------------
18. Tar:;año (,!e la lacdl idad en que vive el entrevistado. 

1. 5,0G0-19,999 2. 20,000-99,999 3. 100,000-499,99• 

____ _:!_. ___ ,_'?_0_;)~.r.2.fl:..-c..º:..c· 9c..9:'..!.., 9=S.::9 ___ .;5:..:..· _1'-'-' 0=0!!0_,_,_,,0:.::0:.::0:_.y'-'m"-_"-s S::,_ ___________ .....;.;.._ __ _ 

•• ~- - J ~ .... 

20. F~c~1 y !10~~ de la entrevista 
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CAPITULO -n;:RCERO 

(;JPACWR<:s EX'rERNOti DE APR~;NDIZAJE QUE 
',INFLUYEN EN LA COli'CIElfCIA FISCAL 

1.-, Factores que de1'.>rman la cooo1enc1s. .fiscal. 

En el oapítulo &nterior se menoion6 una pArte de los factores que 

v~n a influir en la 1'ormaoi6n de la oonoiunci& fisc&i del individuo que 

posteriormente se reflejar' como le aentalidad del grupo en que se ha de

sarrollado. Los factores que ao conjugan para dar paso a dicha concien

cia se ha di~idido en dos grupos, ten1endo como bese de dicha diviei&n 

qu~ el problema de la ooncienoia 1'iso~l ea un problema. de educaei6n. As! 

el pri•ero de satos grupos, del que ya ae ha hablado, se el de los 1'actorea 

direct,..enta relac1onadoe con el proceso de edno..oi&n-aprendizRje, ds gran 

importancia ya que en este se ejérce una influencia directa, que t,..0160 

se puede denocínar¡ de primera mano, r que puede ser controlAda o dirigida 

pero siempre r cullttdO se& en benefioio de la colectividad. 

Sin embargo, los antes mencionl'doe, no son el único grupo de factores 

externos " oonsidernree pa,ra el s&no desarrollo no solo de la conciencia f'is

cal en pArticular, sino de l~ conciencia soci&l en general. El segundo grupo 

que debe de tomPrae en consideraoi&n por su importancia, •e el de los tac

toren de aprendizaje. En este grupo, no ex!ste necesariacente una acci6n 

directa P"r" dejar un•, iapreai6n en el cerebro de loa indiYiduos, como auc

d• en el anterior grupo, sino que dicha acoi6n es de carácter indirecto, pe

ro no por esta razón dejan de ser igualaente importantes est&e experiencias 

;>Ara el positivo desarrollo del proceso que ea 11&teria de este trabajo. 

Este aegundo grupo se trata en nn capítulo diverso a loe del primero 

pAra poder obtener una mayor comprenei6n de ellos, evitando que por alguna 

ca~oa puedan confundirse estos grupos, 

Lo primero que har que señalar de este grupo, r que ea lo principal 

D de M"~or importancia, es el hecho de que su desarrollo se debe de llevar 

de •acera integral con el Anterior, esto ea, ou desarrollo debe ser para

lelo, ya que de no aer as!, por muchos esfuerzo• que se realicen para desa

rrollar el primer grupo, serían estériles 1" que" el atr .. zo en el .:studio 

y deo&rrollo de ente negundo grupo dejarian dichos esruerzco sin erecto 
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y por t.:tnto, nunc,ll se podr!~ dar un verdedt!ro nvn.nce en cuanto a lo que_, ~e 

l~ con~ienciR fiacal del eontribuyeate. 

Para locr~r un mR3or entendimient~ de estoR ~actorea de aprend:zaje 

~ ~ootinunci6n Be Subdividen en dos grupoe 1 que SOQi 1) rActorcs que de~o~ 

man l~ concienoift fiscal, este, como ea obvio, comprend~ aqu~ll3~ ~r.cionee, 

o suceBOB del medio que dej~n en la persona anK impreRi6n que ser~ de c&r~c

ter nocivo en el desarrvllo d~ su ~onci~n~i~ ~iscAl. Eete erupo se •ttbdivi

de " eu vez en :r .. ctore~; a.) econ6micos, b) pol.!tiooR, e) culturale's, y 

d) jurídicon. Y, 2) :r~ctorea d~ r~:rorzamientó de lR conci~nciR :riscal, en 

e~te erupo ~e enouen~raa tHnto los que tendr~ lft f'uneida de c~adyuv~r coa 

loR locr~~ de lor r~cto:es re1acion~doe con el proceso edncaoi6n-sprendi:n

j~, como lo~ tendient~e ~ hMoer deeapar~cer la acción de los ~~ctorea de~or

m~tivoe. Estoa tambiéc se subdividen en: a) econ6micoe, b) pol{tioos 

e) oalturalea 1 y d) jurJdicoe. 

E~te apart;\do del pret;ente capítulo t1cne, _p~cl.an.mente, com.:> título 

fA-=tore~ que de.rorma.n la conciencia f'iaca_l, ··po~. lo~~, a Continua.ci .. "fn, ee 

tratñD en ~orma espec!~~~~~ 

Se ha mencion~dó en otrBe ocacione•,· ddntro de ~ate tr~bAjo, qUe ~l 

proceso de d~aarrollo de l~ concienci~, cuRlquíera qr.~ sea el c~r6ct~~ de 

esta, eGti< dete=inado por lR.B im.Cgenee, vivencias y experiennl&a· d~l. iadl

viduo en el medio r.¡ue se dena:-rolla, e_n au m"y-~r ?~!'"~e 1 _i;I~_ a~ui---'1U•~,-·=Ja'._~--·
concienci.st no sea !A -D1iSma ~n un aJ-O:z:i.en"to hist6rioo '!Ue en otro ~n uri níi!!UDO 

la6'ar, o en momento histSrico id4'ntioo en do" lug ... res distintos, :' &l!n:·m4e 

entre dos grupos sociAles en el mismo lugBr y mOl!lento hiet6rioo. 

Exrsten, de esta ~orm~, ciert~e ~ttu~cione~ o circunst1U1oiaP, ~n el 

medio, c;:ue hacen que se ,¡>reoeatea esta.o divt?.re;--nci•s. lndependi'!ntementl!!: 

de la existennia de ellae, eet.C el hecb~ de 1u~ debe buscar•• qu~ eetas 

~irc~nat~nciae 3 ait~aci~n~n ~~ re~~lt~n ~~r n,~jv~q ;~~• !• ~oci~~~d o 

grupo HO~i::\.l ~!l el qu~ s.~ d~n. De .a11u:!, la ne·~eoiri.nd· ie de:i!i.rról l1tr •Jn 

prlH''!f!aO d~ "!'n-Jeñ.-..n~~-spr~ndizAje, p.R?"• poder apeg~u· 111~n 111 cond'.i.~t" de lo~ 

iniivldu~~ ~ !03 id~~!es de· la._3o~ied~d (paz, P~&·Jrid~d, juRticia). Pero 

;ior ~ro~lernas d"' i& m-¿~ .. :~.i~erea i.~1ole, conet!\.ntemcnt., se ent11~ .ju,n-1, ni

tunci·:>nee de card'ct~r n9gq,t~\~!,) pA.r!I. el deaarrollo d.e lF\ conciencia del jn-

-:livirjl.:.~. :::~..., ... ~ cirC•.iri~t~·':Ítllfi9 "ºn l. tnr. 1'J•. !J~ hrtn i~a~mir."td"l !':i·· ... -:>re!CI: 

cu.-in.-i:o f1vor"!:::-e !a. renl iz.~·~idn d~ a."lf! :,...;:ci6a. 
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~orrespoode en esta parte del oap!tulo ver &'TU~llos fnotorca ~ue eon 

nocivoa o negAtivoa para la conciencia fiscal del oontribu,yente, es decir 

que la deformaa. 

!stos ra..ciores ªª preaen~an en los diversos lfmbitoe que forman el me

dio en "ue se desenYUelve el individuo. De aquí, que se dividan en: econ6-

miooe, pol!ticoe, culturales y jur!dicoe. Es necesario analizarlos p~a 

dRree cuenta de coso actuau cada uno do ellos. 

a) Fa.ctores econ6aicos. 

Una de las cuestiones que más preocupan en l& actualidad a las perso

nas es su poeici6n econ6mica individual, para, por medio de ella, poder dis

fru\a.r en la ~•dids posible, de loe beneficios que brinda la civilizaci6n 

a travls de sus avances t&cnicoG y oientíf ícos. 

?or ea~a raz6n, si al individuo no so le ha dado loe elementos neoe

sari~8 para que, en un momento dfldo, pueda cuestionRrse, lo mMI objetiv&a1en

te posible, ea realidad social, ein caer en errores o utopiaa, dicho indivi

duo no •ºdr' ..._....,.ilar los c""'bioo que as d"'1 dentro de ella. Así pues, un 

indlv i.:!'JtJ al que no so le ha enseñado a comprender los movimientos ec"'n&ni

coa ~:ierales 1 tanto dtS ca.ráo'\.er in'terna.oional ol>tll<J nRcional, que a:t'ectan 

l& <:!CV!:O<l.Í1\ d~ su p."l.{11, y ¡>or tanto de él mismo 1 no está en aptitud para 

dee>.:-:-ollar un 11enti:11iento de oooperaci6n :r eolidRridad para oon en grupo. 

De t"!:: :"orm"' q•.Je requiere de oontrapreetacionds palpables por parte del go

hierc.:> para poJ.er aceptar el aaorif"icio de pa.e;ar ena i.mpueetoa. 'Ssto euoede 

f\c\u"Llceate en Mé%ico. 

Se hR visto coaao l& ioflaci6n a p~aado a ser un nuevo !actor, y de 

gra11 l.aporta.ncia, que ae agrega a loa q~e ioflllY"ª en el inoasplimieoto 

!isca.l, por la disminuci6?l en el poder adquisitivo de la aJ.>neda, el oontri

bu.¡.,c.te se dá. cuenta de qu'!'t demorando el pago do13l impudato r_,duoe la magn i

tud rdl~tiva d• la carga contributiva. 

Si la política mon~t~ria :r crediticia resulta restrictiva, ~ientra11 

no ~e obtenga.n toa erectos requerido•, ee dá cuen~~ de que mientr•s loe cos

tos siguen aabi•nd.o, cadll vez dinpone de menos capit&l propio P"!"" Bee;uir 

con el ri'tmo do sttA q.ctivid-'de11. 'De eat@l m~:ier"• 'el contTibu.,yente tiende 

s realiz~r conduct~s encaminadas a uv~dir el PQ.60 d~ l~s con!~ibaciones 
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consl<ler" qu9 e" 11.Cs importante aprovechar eeas cantidad9e de dinero •n su 

b 0,nef icio p~rticular y no para cubrir eu deuda con el fieoo. 

Se ha visto ta.mbifn, qu~ ni &dn eu~ndo el proceso intl~oionario lle

g& & ser inten~o, ni los int4're•ea o recargos, ni la.o multas, en muohoa c&

soe, remedian. la mora en el PA.6º de oriditos fiecalas. Los intereses eon 

ouperioree a loa cobrados en lo8 eistem&s b.9.Zlcarioe 1 y son igu~lee o menores 

a los extraba.ncario•. Realmente, no ee f'cil eet&blecer un interés r~zona

ble, y en oc&eioneo laa tasas extrabanoariaa son tRn elevadas que hacen con

veniente al contribu.yente especular en el pago al fisco. 

Por otra parte, en llt!xico, ex!ete un" situación mu,y peculiar, que ha 

hecho que la oarga contributiva r~caigR, en eu m~yor parte, sobre un sector 

específico de la •ociedad, incrementando en eete, Rn1:e i ... elevaci6a de la 

tasa y de la base impositiva, l.lZl oentimiento de inconformidad, por lo que 

se resiste "''ª a.1 pago y basca :iís una contraprestación tangible. Dicha 

situaci6n es la siguiente: por u.na parte eetll la. denO<llinada claoe baja, la 

cual no paga impuestos ya que ca.rece de capacidad contributiva; por otra 

parte, ost:C la llamada ola~e al ta, la poseedora de loe medios de producc16n 

o del capital, la cual, con bu~na aeeeoría, puede valoree de medi~a legal

mente establecidos p~ra evitar el pag• de aue impuestos, por ejemplo; un 

raedio serían lae exenciones. Por últi&o eet' la llamada clase media, que 

ee la que en maror proporción tiene que aoportar la carga fiscal del pa!a. 

Por lo antes mencionado, el pode~ adquisitivo de loe ingresos de eeta clase 

se ve dieminu!do ante la voracidad del-Estado, por ea problemáticacaóonómica 

el cu~l tiene que subir aue tasas i~poeitivae p•ra poder obtener loe recur

sos que requiere para llevar a c&bo su labor de ente público, provooandole 

oon ello descontento. LlegNJdo a un punto peico14gico cr!tioo, dando coco 

resultado qu9 loe oontrib1J3ent1s bu•quen la manera de evadir el pago de loe 

impues toe. 

Otro punto, que 7a ae ba mencionado, pero que RU importanc1~ hace ae

ceeRria eu mención, es el de la inCluencia del eiat<111a eoon.S..ico en loa eia

temaa educativos. M'a aún, el hecho de que grupos ooon6'nicoe mu.y- fuertee 

interCieran n•gativ~mente en ~l deeRrrollo de dichos Híet6maa, dlUldoleu an 

oar~cter tot3J..mente reaccionRrio, pero del eiglo paoado, buuoando ª'ª la ga.

nancia que lA eduoacidn, hRciendola ~litiata, con lo cual, vn en contr& del 

espíritu d'!l C.'.>oatitu,ysnte del 17, el cual dt:eeaba, preciaRllante, que no tu-
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EA.to no p;,;roíito<:;.uo ~• deea-

4-1 ol le unR. coociencin cezle:-fd en lA:.):iu·t(.;\=; ·;:~·~·d.~ 1~~-~u~-Í~·io.-~~;-·'f-J.'~:~~:~h-ta .la. ·0011-
·.·>: _.:\_ i .:?.-·>~;· 

ci~ni:-ia fisc,c.l. 

?u!" ~e-t~ tipo de c.uention~~-- e& que no de.be ·dé' -~~:'~d;~r=~~~ ·.·1~- \rist-1 el ee

tuC.io de la incidencia d .. raé:toree ecoa&ai.icioe'~xteN1<'~'~·n·i,,'';coricir.ra del pa!'s 

. ./ d •:be buocarse u:: m~dio p11re pr:ese!l tarloe ·-·~, ~-i'.~ .. --'.!'.·!.:j~~~1d'~~j~~:-·i~(~;~;,.b~r . ._ ·:¡~~ ~ ~s 
sea ~.ccesible. 

Con estos ejemplos, puede .ve:-Ae c0010_;~al~-~-~:& !CU:es-.tion·J-2 '::~c-on6~ioa~ 
que pArecen no tener n11d.a ciue ver C?On_ lR t'o~-~:hi'4ri['_·d~>-Í::P,_.·C~~~-'~-~~c-Í11 =~iscRl 
a.f',ctan eu desRrr9l.10, indirectJ\!':'1ente- per~----Cf~~-~-~~-~-;·""'--\~_e!:~-nn~~-&ri\e~ 

b) P~ctoroe pol!tioos. 

Estoe se !'et'ier•n a. tomas d« desici6n por ;i1u·te d~. 1~ "utoridaC. a;i

mlniot:A.~iva :/ SU '::Ofl'!pOrtA.miento político en generA.lt pR1•t.icUlllrtner..te .l~ 

~~tori~&d riscal. En el ~rimer ~a;!tul~ de e~te trab~Jo s~ d~dichron una~ 

line&B a la i.JD¡:¡or~.;.nciD.,;; .i'->¡;•l primordial q:ue jueg" la personalid1<d de! fun

cionario ~n ~l ¡{njmo de los gobernadon. Ta que eón ~lloe lc.ie que to~Rr. !As 

~"'r.:c i-:in s.d.ss dea icion~s -es necesr1rio ~p liar e 1 panorama d·.: e.:. t(.)s pun 'tvs. 

En cul\l'lto a 1~ actividad de lA Rutoridad Adlr.inistr~tivn en g•neral 

puede menciona.rae un ejemplo mu.y CCl!Ct''intó\dO de cu::::1nde .se ?'"e1tlizA.ror. !rie .:.bra.FJ 

de loa ejee viAlee, se coloc~ron unos topes de color nRranja deno~1nqdos 

"'.f"antas111As", pRrl' de.limitllr ~~ ~a.rril por el cu.-.1-- s·e moverían los Autobus@'G 

de pqesjeroa, obra cuyo costo ru~ mu,;r elevado y cu.ya utilidRd nunc~ ec m'
nireat6, 9sto es, no sirvieron p~re ~lgo, algunos de sus nnid3d•s no ¿U~"ron 

ni un meA en su tu¿;!'>r. Estas obras mal realisflld&PI 7 rt. con-tos mUJ iJl eVA•.!..:i! 

hncen que lae personas preeW11an m~loa mhnejoa en la administr~ci6n 1 yn qu• 

-:iDmll 1=1e S1'be, hny nececit\ndes en lfl ~obl.s1clc:5'n que requieren Aer cubiert&R 

inmedia ta.m!-n te, y en cu lugPr, reR.1 iza •! 1. tipo tlc o brtt.a· .ai~nc lonAdae. A:i r 
ol con1rib'll,)'ente considera que AUB Aporteciones no eet«n siendo ~Anej~d~s 

en benericio colee tivo, _;,o:r lo ·1ue cree preferiblt- no· l'l;JOrt:l.r_. Adem'n 1~ 

r¡u~ ¡..,r; comentArica 11.cercA de eote tipo· de ;-roblf::m•e:'_~--e. ~~~erce_n:. i:-_Á.pid&JG•n

te creando, fttln en peraonlle •-ii.:e desconocen- t-otaltti~~t~- -i'o~-·-h-ecÍt~~. ·uri ·~rite
:·iJ to~BJ~~nt~ nec~tivn. 

OtroR hcchoo qy~ hnc~n ~r~aumible lo Anterior,-en po~ ~j~mpl~i ~ucba~ 
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?erson~s se h~n jado c~ent& (Robr~ todo en la ~lnRc m~~ia, yR ~u~ p~r lo go

!lerAl su~ mill!mbro11 11on ~uiene~ cuentan con un-"' !'ormrci6n educnti~l'I\ ini:{e ele

Vl\d& y ea donde ee presentAn eatoe hecho~), qu~ ~lguno de AUB vecinos resul

~o ser f~lli'\r• ·-unigo o oomplll.dr• de lllgún runcion1trio <¡utt quedo en un ca.r-

~~º~etable dentro del gobierno, ~ por lo ta.nto, le h~ conoeguido trl\bRjo 

en tl miBmo lug;:a,r, DichA per!'>On"• sin acr- un runci .. inario de Alto r1a.ngo 1 se 

enri~uece de la noche a la mañana. llegA con chofer en un auto nuevo y por lo 

gen~rl\1 1 al poco ti.cm;'º• cambian su domicilio a otr& zoan d~ l" ciudad donde 

11LS rentae en. los inmuebles •on mucho m.Cs altas. - Estas. raras caaualidade• 

'1ojr.n uns impreni6n bl\st&Atoi ileg .. ti\ra 'en_ la• 'personse1 acere" del manejo de 

l1t~ contrib11t'!i,..,n-e.~. 

Otro ejemplO, con loo mismos- reeul t1'doe-, es cuando en un X luffftr se 

llevan a cabo ciert_a• obreul¡ pero--qúe no son de benef'icio colectivo 11ino 

únic" y exclusivamente v"n ~¡,- tiénef'iéio de algún runci.>nario oon cierta in

~lueacia1 o de una peraon~ eoonomic~ente m~R ~uerte. Nunca ~~lta ]A colo

nia ~ue lle?a 1.~oe pelea.ndo en lR Del~gsci5n p~ra que p~vimenten sus callea 

o ouocBn-io mejorsa en el servicio de alumbrado público, cu=do por ouestio

n~R ~el d~~tino un ~uncionArio comprA una cas& en eea colonia, y entoncen 

,.... :--vimentn.n las eR.ll~e~_- o ee m~jorAn todos los sfl!rvi-:io11 no solo el 1ue Bt'! 

pretJ?n1!i:t.. 

~n c~~r.to ~ l~ •utvrid~d ~iecal 1 h~y ciertAs cue~tiones que van a re

pe~->utir en la c"r.ciencla f'iecal del contribu,,yente 1 cuestioaes tales como_ 

.,1 ma\ comportMliento -:!el pe:-s~n1•l l:.'<cendllrio. __ Se __ h,._:n_en_~i_o_n_t;_doc q_ue~_e} he

cho de '"[Ue el oontribeyf:nte. tenga que preeen tar declaraoionee at 1"_iqco1 ya 

pre~up·:>ne po!'" ou pArte un::t cierta actitud negativa, s.i a "Sto aun~oe el he

.:!";ü -!!. -¡u.e cu:...ndó _.·inya ~ .¡:.:·~:i .... -nt"r ~u r\':!.-.~:--~-;-; ~.':r:., ror negligencia del p~:-

nnnal tene~ que u~ilizA-r mgá tiempo del que reftlmente se requiere p~ra dicha 

,H! ig,.nci,., o 'tu;,· !!ell trlltll<IO en -rormA- incorrectft ¡>_Or dicho perso11Al o no s• 

le pres te l& A'tenoii:Sn O ;l.fUda ·1uc rfl!quiere pRr~ pode~ reR.l iz"-r !S'! .,b! i!:':;c i!:i 

dct'ii ·]~lli'!n~~. el ·aentlr1\iento ~~ r'!6he.z()- hf\1~~1'·-. l:~f!·,.,-,obli~gA~i . .O?'.leA- ::-O:it:ri\-:ÚtJ.v::ris 
- ' 

·~ ", ' ' . : ' : . - . 
Como pued9 vefo•~• m.<ci·:;~ien·el; l'Z"_~,-b~~t!-··a:-·eA.r:ue".1~·11-u~or~d~d 1lO realiz" 

"ctoA enC~mi.IfAdocD= :'l ~-~.;~1)1 ~'~,r~Cu tOs ·,p~~-b'Í e.ii~ftº'.c d_e-·-in.~·~'ern_,_·~1'-ie.gz_-~c -~ i __ n_o --r'.~?~~'.1~· 

• t ne r-~men t"• 

·1~ '1np~c~~ mu~ -i~po-;·t~·~:L~ ··~n. ~·~ .:i-tiAl" ~~~ ;-~~~'~::~~ t'"T:~~ ·1~z~"~~(.'ln·~p, _,·~ 
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y m~la forma de proceder por parte de loe fiscalizadores hacendarioe, loe 

cualee 1 oon su actitud, tambi6n provocl\Jl deeoontento, y por lo tnnto averai6n 

en el contribuyente, en lo quo ee refiere al p..go de cr6ditos fiscales. 

Una cueeti6n que también debe de ooneiderarae en dicha política, por 

su importancia, aún cuando no os directamente administrativa o f iaoal e.ino 

legislativa, ea cuando •e trata de aprobar por l~ r.lfmara de Diputados, la 

Ley de Egresos, la ou,.l contiene la política de gastos a seguir por el go

bierno. Adem'a de que, por lo general, loe diputados desconocen la Materia 

por lo cual sería mla válida eu opini6n 1 quednndo por ello desvirtuada. El 

diputado tiene que apoyar las deoieionee de su pBrtido, por eoto,. vota en 

la forma o de acuerdo a lo que este le dicta. 

!lo c"be duda, que pllra hacer Vlller intc:•esea en el terreno· polít.ico 

ee utilizan muchas veces medios ocultos, en lugl\r de lRa vi&B legalmente· 

previatan. Estaa decisiones eon tomad""• por lo general, por grupos de •po

der, y lla.7 que hacer hincapi' en que dichos grupos influyen en la1i cuestiones 

ad..oiinistrativae y legislativas, como sucede en muchos paises sin qus_Mlxico 

sea la excepcid'n. Uno de loe medios de que se valen para- l0€rarlo tos ! ~. eo

rrupci6n, palabra que se ha puesio muy de moda durante loe dltimo~ eexenioa 

en M~xioo, y con razdn, pues a cadR momento ee conocen ~'ª caaoo de corrup

oi6n en funcionarios del gobiernD 1 lo que va directaaiente en detri~ento de 

l~ conciencia, no aolo fiscal sino social, en loe individuos. Aun~ue e• tra

ten de ooul tar heoboe-·como loe-del lo. ·'de ma,ro de 1986. GrüpóR -con.o- foo~·".,¡f, 

cmpresnrioa pueden hacer frente a ~n~ deciei6n f'iscal a trav~o de pr~eiones 

tales como los paroa. El gobierno debe buscar conducir debidamente eataa 

in~luencias que se to"1An nociv~H. 

Como se puede ver1 ·loa personaj.ea P.olíticoe tienen .;;r"n inf J uuncia er, 

lo motiv•ci6n de laa personaa, por lo que, eus· ,.otoe put!den 111eraar loe resul

tados qu., se pudieran ontener .con e{deearrell~·- del tr,.bnjo educacionllJ <'n 

Jo moteria que ee trata ·(Portillos-, Durazoa·, J otros cnsos). 

Aunqu., no deberla de ser •sí, ·pero ee reJacion• "l Eetado con.un gru

po de personas, como son: lo" f'unci->oarioe de HaciendA, los aold.,doe, poli

ciRe1 ~mpleados-de corr-e-08, -dé. :f~r.roCa~r{fen, entZ..e ·o·troe. E" .d901r~ _eGtoe 

empJ el\dOc dejan un& ciert" impree i6n que post.,riormen te .,.B,1.ftrll' l iglid~ .con: 

In conduet~ de l~ perean~. 

Lo mfi& desafortunado de ~et& situRci6n ea qu~ en b~ne n er~a probl'!'-
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m6tjc,._ las pernon.-..o ae :rormen eatereoti;:i.:.s que suelen eer mu_y aocivoa para. 

l" conciencia, Sofí& RiverR ArBe;6n r.oñ~l• que1 "Sin ~mbor¿;o Sprott (1968) 

:olenciona que el eetereotipo es conveniente d~~inirlo como un pseudo-concepto 

~la~ific~torio que va unido por lo general R ciertna tonos oentU!entalea 

o omotivos fuert9e de gusto o ~ias~ato, ~probaci6n o desa~rob~ci6n. De ah! 

que ae pueda. decir que el estereotipo ee: "La a.uigntici6n generA11zada de 

ciertas caracter!aticaa ~ un erupo determinado de pereonac que en algunas 

oceciones son :ralcne y ein otras n.o''• "DesgrAoiAd~mente !A mfl.,yor!a de nues

troa estereotipos son de3agraiables y nos proporcionan blancos para el abuoo 

y objetivos de aereoi6D ROCiRlmente aceptados" (101). 

De e~ta ~orma, ne puedü aseverar que no ea mR1o el heoho de que el 

F!~tP.do o-e-ntr-nlice en ll ln prestnoi6n d!! loa servicies públicos 1 sobre t.1do 

en un nistema de econom!A mixta como el de México, yA que con ello ee busca 

bftoer llegar loe b~ne!icioe de dichas servicios ~·wi n~mero cRd~ vez m~yor 

de personss, lo m~lo es ~ue la prcstaci6n de ~ato~ ~ervicJoe quede derpr~e

ti3i~dR por !A c~nducta de l~s perBona3 enoare~d~R de re~li2~rlos, utilizandv

los en su benet"iolo peraonn.l, l<> que oomunmente hA E1Ucedido en ):J'xi.::o duran

tC'I tos últimos añoa. 

c) Fllctores cultursle~. 

Se debe de conaiderAr a este tipo de f"Actores 1 como aquell~e f'onna~ 

de penear que ee h,.n- añadido ~n f'ormll-negativa- a-10 -que 1'orma- el legado cul

turlll de le sociedad. Así, ae tiene d~ntro de este le.;,.do in,.Utueion~s co

mo la f'Mlilia, la cual ee Cónsid~ra como la base o núcleo de le ~ociedad po~ 

:-t: importancia. Con tal C<\rCÍc.ter soci,q,l, la !'rurdlin. tiene t.!{;ntro de SUB 

!"unciones que sus integrantes obtengan en ellR una aerie de cuestiones b•Rt

c~s de tipo moral, el probl~m~ o pnrte negAtiv~ que se pr~senta 1 ~r1 pnr~Jcu

l~r, ~~ ~lle, cu?ndo uno de nus intet;r;intee se ~ncuen'tre en la.s pri1D~raa ets.

?~~ ~P r.u formacidn ce le t~~Amitn unA men~nlidod equívocR ncerc& de lA ha

c ~ ~nd,-;. públ icEl. Puede ser err6nea ll'l irlf'orrnaci6n ,por un:; o ':qriae rRzoner. 

:~'e' \ren r\eccle lo ma.l in~Ot":l·ado de qui~nee tra.~miten l1'e ideaa hrte~a !;.,, vera-

101.- Fiv~r~ ;.rng&n, ·SC\f~&. _.:<:J e6Í~reo•~i;>o df!'l político mexicR.nC'•. 

'!'~c:ir-. ~~rtiltA~l ::l'! P~it~C'llog!• u .. ~.'.:..r. 1983. pe¿;. 22. 
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(.;l•JZ\c\ ~n el mal f'unoionA.11i'!tnt.:> dtt le h.Aoicr¡r!a. 

L~nnti~v, ~eil~lA: ~Los progreao~ del d~~~rrcllo hi~t6riec d~ las cn

ptt.cidades buc:ianaa no se dfln sim;·lec:ente al hoobr~ por lon ~ec&r.encJS c-bj~ti

VOA de le cul!.u.ra materiri.l y espiritual 1 sino que ~e h"'.:/An ~olamen-:~ en efl

tos tendmenos. Par• poseer ~~toa ~vancee, pare convertirlos en e~~~cid8!~s 

propias, en 6reanos de su individualidad, el nino, el hOO!br~ debe entrAr en 

r~l~ci6n con el mundc circundante a tr~vds d~ otras g!ote8 1 es deci=, er. rc

l3.c i6n con ell1u1. En cate proceso. el niño, el hocbre, apr~nden a .3.C°tuar 

adecua.dru:.e:nte.. De ~ste ttodo, ese proceso en por eu f'o.incitSn un proc.-eso -de 

educaoi6n" (102). 

Aqu( p~ede verso l~ i~port~ncia de l~ re1Roi6n del individuo con su 

grupo "º" ial, donde va a adquirir cierta cultura q•.ie es ls 'l'.le ·1~ a su gru

po cier~a iden~idad 3 por tanto cierta eolidAridad. Dicha rel,.,ci6n se ini

cia ea la. :familia. 

°31 individuo puede lUl&lizar, en IJO mVi:r.ento ~;q,do, fen6:nenoe O YiVeneiAD 

que peroibe con nus sentidos, de su vidA en sociodA~. camo ~u=den ~~r cuee

tiones econ6micas, políticas, oultur8lee, que se estén dando en ese 2omec~~ 

pero puede ;ir•aentarae !A Bitul!.ci6n de que " dioho individt:o no se le hayan 

da:lo los elementos necesario:! para h&cerlo• o eet.oa sean err6.ceos. ?ara. po

der tener un~ postura frente a su realidad, dicho individuo tiende a tomar 

COQO propia la opin!6n de otra person•, por ser l~ opciSn que se le preoen-

je esta :forma, es co~~ se agregan o~iniones estereo~ip~da.s & lo que 

ee l" cultura de un grupo sociRl, opiniones que pueden ner err6neas 3 por 

f!llo pu.,rten d'ect11.r seriamente 1~. conduct~ del grupo. !'!l grado en :¡ue afec

ten eetarÁ relacionado con ouestionea tales como las condicion~s so~io~ron.S

micRe del lug~r donde Yive. De aquí que muchas pers~na& con~id~=en & los 

impuentoe como arbitr .. rioe e injustitio~d.>s cu•ndo tienen c;ue ;>af;:!.::'loa por 

h"ber re,.lizado alguna de las 10ctivida.dea gr11·~"d"e por l"' le;r. 

t;on la ya mencion11.do, :¡ siguiendo un poco la~ ideas ~e~. ;o111d.c 

decir"" r¡ue el fraude !'iscal tr,mbio!n ¡>uede d~r:le ¡:>.:>r imitf'ci6n, a:3!, el fr!\u

de B-er!~ una respuenta a antiguaa perCe;.cioneA, li:.r- .:-ur;lee ~i~nen como t\n~e

oeuent~ inmedinto le. meioori11, que en al mit•mo ti<'m¡:>o fund,.,,,en~o del hilblto. 

102.- ~~on~iev, A. N. Ob. cit., png. 28. 
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Alguaas de las iarracoioae• que puedea darse de eeta rorma eer!aa: eludir 

ia•oripoi6a r regiatro, 80 preeentar la declaraci6a de loe hechos gravados 

o maaite•~•r solo WlR parte de ellos, que eoa las mÚJ comunes. 

T...,bi&a 1 dentro de estos raotores culturalee quedar!& comprendido el 

problema de la utilizaci6a de la palabra tributo, ea lugar de impueato o coa

tribuci6a, que ee meacioa6 anteriormeate. Por cuestiones hist6ricas el pue

blo de •~xico, considera, ein meditarlo, al hablar de tributo que se trata 

de un pago por el cual ae tiene cierta depeadeacia o ralta de libertad. 

Siguiendo lae ideas de la peioolog!a culturalista de Santia50 Rsm!rez 

se puede señalar que tambi&n puede tratarse de una respuesta &i paternalismo 

con que ee le ve al gobierao o a las iaátituoioaee, ra que noe eeñala1 "En 

el mundo en que vivimos, la rigura del padre, primitivamente exterior, ee va 

internaliZIUldo paulatinamente, para ulteriormente cobrar realidlld an la de la 

aut~ridad, lae instituciones sociales, etc. El aiño mexicano desde mu.y tem

praao Rpreade lae t&cnicae que le puede& ser dtilee p~ra burlar a ese padre 

violento, a.gresivo, esporádico r arbitrario. Rapidamente se organizar4 en 

precoces pAAdillae en las que el mucnacno, en compañia de euB amigos de edad 

ee dedicA & hostilizar y zaherir A las rigurae pateraaleB de BU Ambiente. 

Es as! oomo ee iaicia y toma principio la psicopatía del mexicBDo. _ Privado 

de l,.s idelltifioaoionea masculinas fuertes, ooaetáateB y eegurae,_ que otro 

niño de su edad debería tener, Be ve preoiB&do a hacer alarde de ellas, sur

ge as! el grito de masculinidad1 "machismo" que mati:aar' todo el curso _ulte

rior de su vida" (10)). 

Otro problema, ea que ae tomen como pretexto, para cub-rir iAteresee 

p"rtieularee, cuea tioaeB cultura.lee de moralidad o cualquier otro_ tipo, _in

terr iriendo con ello de manera aegativa el desarrollo de los siete.mas educa

tivo•, reperoutieado en el desarrollo de la ooacienoia f iacal. Un ejemplo, 

ea l" postura toraada por grupos como el A.C.J.M. {Aaociaci6n Cristiana de Jo

venes l!exioaaoa) frellte a la rerorma educativa realizada -el anterior sexenio 

llegando al gr&do de realizar conferencias para deepreatigiArla. !lo es que 

dicha rerorma l:l.a7a e ido perrecta, pero ia: e~-oiedad_ debe d_e. l!!stBr · abiert·a 

a cambios, sobr-e todo tratl(ndose_ da, materia, educat,iv'a,:-Pi'rR .que su ev:ol_uo_i6a 

"ªª rápida :r co.:i.atante, evoluci.Sn' qua ee _;;re illhibida_ por_ la acéi6n-de 'grupos 

- - = -----' .. -

103.- Ra.11<!rt1z 1 Santiago. Ob. oH. ,: p..ga. 78 y' 79._ 
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t~n r~dicalea y ce~r&doS como el mencionado. 

d) l"ao:tore& ju~Ídi~'i:oe'. -- '"' 'º -

proble.;úica negativa '.~'•dai'ornu;t,iva de la ~~nci:ncL.~ ii~':Ii por 

1" ley ,i'isc&l e~Ú e111'unci6n de doa puntof. a tratar~e¡ /~t ~rimero 
La 

ncci6n de 
·. .•·. ~ . - -.. _ ,, - '~ 

de ellos se ret'iere a- lile -impresioÍles dejada• con :.nte.t'ioridsd en. lÓ_•LF•rti-

oul,.res por la aplicaoi6'a de l" ley, y lll segund,. se. rei'iere a -1.:;,~-'impreeio-
- -- --- - -- . 

nee dej11da" por su aplicRci6'n en lR actu,.lidlld. A"'b"" tienen una-tía11e corr.dn 

que ha sido y es, .,1 cwnpli;11iento inexorable de L' ley. 

En eu1U1to a 11. pri111er~. se tr~t" de prDb!em11'! :¡ue h~.:·• ;ire~::u!nt!ld-., 

la ley i'll!cal anteriormente y que por las experlenci~s dejatlae en loe c~otrl

bu.;rent~s results s~r un ~~ctor d~fonnativo d~ t~· conci~nci~ ~isc~l. 

'E:RtoR problemnR t&J:1bitfn ;.ueden haberse pN:l!eo tedo en t'unoi6n de l~ 

ley miomo. o de quien la aplica. Un probleinA que ~e present.S ~n t'unct.Sn -:le la 

l!\ le.r inie:na es, ;:>or ejcrr.plo, l·-~ ·:¡11e aeñR.la :iodr.ipu~¡: P;\ra.:!.t., di~ien•!?s ";.o

!~~os clt~r a nueatr~ p~!"• un~ ~ntigu& retonna ~1 i~pu~sto sobre !a Tenta 

p1!.~ .. gravar in<iiscrimi.aad.amente l~ supueatJ\ u"';ilidAd prad~·:id& P"r ~1 -~olo 

y ~ue deriva ~el contraet~ d~ 73loren ~ntre la ~~ch~ de ~d~ulsiciSn y d~ la 

en.'\jen-'ci6n d~l b_ien, trat.'i.ntio oo!l ello d.'! 11;vit,...r l~ ~.J;.f!'~1..1l111C"i.5r. i'!' 3.l¿;un.'\s 

;i<:rPonae quo0 -del iboradRmente o por casualidad ven •wnentar ee11eibl:emen te el 

valor del t9rreno de su propie·'il\d con motivo .1., l'e obraa de urbftni~l'ci.Sn 

que se han realizado en zona ~led11il'l al bien 1.rur.,.eble, sin .;>.,rcatll:-se q•1e 

el grueao de lqs oper.aciones de venta rel&tivac a bien"3s inm•J.-eblen n.'l"?tic·~B 

no lAs re~lizan ~apeCQladorea 1 ni grandee propietarios 1 sino ca.mreainob mu.¡ 

pobres ºUJ'º dnioo ~atrimonlo consiste en una ~equeña =hoza rode~d~ de unA 

pequeña franja .1e terl'ono; q,,e en <101\cione" ya 'lnoianos y Rin la poDibilt.1a'l 

de tr.:11baj~r eu t~-!rrll, ven i:om_o .'\!nica '9atvnci&'n, en loe poco~ ll?ioo d~ virla 

c¡uc 1 .. s que:ian, el ve_nder su. ~red to,' J' qu·e CU·'-ndo ae lfen incidido~ en ,.u 

pstrimonio .pol- ~"!P"cto i-m~o.RitiVo, v:,•n ro-t~e y1t euK ~3p"ran~al!!! R-1 gravsrle" 

l A ley lA nupuestll\ u t\.lidsd···J un su1'\uiett t.o iricrc!pen to pRtri"Donial 1 :¡u~ g-en~

r~l•ente no lo. ea, pues l . .,, únfca. que ·ha ~conteéido es que el in."Du~ble h• CJn

~~~·/.t.ilt' 't'l.4'.r.t o ~.er.v~---.~-u V'Alor ~r. ~l dt:vt"~.ir '1~!. tiem;>-0 1 ¡1or e'fectO. de d~PlE!"i
t~ ~n el pnj~r adqulsiti~o de la ~~n~dn 1 ~ •~! ~e togr~ empobr~cer a~n ~'n 
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a WI" de las ma,yorio.a mi!'.a neceeitada11 en nuestro pRÍe 1 al trl\tl\r de evitar 

que unoe oul\ntoe especulen con bienes ra!oee, sien.do P()r· oonaeouencia muy 

poco el benef'icio que el f'in f'iecal :r extra-f'iecal del impuesto ·trae apare

jado f'rente al terrible daño que ee ocaeio11a" ( 104). 

Esta tipo de problemas, ouando ae presentan, dejan una impresión di

recta en quien resulta afectado por al mismo, pero tnmbién deja una impre

ai6n en la persona que indireotBCente se di!'. cuenta de él, aán cuando ee tra

te de contribuyentes en potencia. Por esta misma raz6n ae que, cuando una 

peraona de eae grupo ae ve gravada al realiaar una da las actividades esta

blecidas en la ley, lo considera arbitrario e injuatií'icado. 

En cuanto a lo que se ref'iere a los que eeta(n en f'unci6n de quien 

aplicó la ley y bace que esta tome la posici6n de f'actor def'onaativo, se 

trata de cuando un f'uncionario de Hacienda aa vale de la ley f iecal para 

benef'icio particular, o por otra parte, q11e aplique arbitrariNnente la ler 

en detrimento de una persona o grupo, 7 podría llegar a ser en perjuicio 

del mie•O Esta.do. Por ejemplo, tenemos el caso de que la autoridad f'ieoal 

perdone la deuda, a aeta medida ae le ba d&do una OOEUlotación totalmente 

política, la idea d~ perdonar al contribuyente eu deuda ee, eupueetRmente 

con el f'in de que ee regularice en eue pagoe, pero máa bien ae ba tvmado 

por loa f'uncionarioe de Hacienda oomo una aedida populieta para mejorar eu 

imi!'.gen, lo que ha provocado, en primer lugar, que la a.dminietraci6n no pue

da llevar a cabo eue planee finanoieroe por loe caaibioe que tiene que rea

lizar en elloe, y en segundo lugar, que mu.oboe oontriburentea no paguen eua 

impuestos con la idea de que después de un tiempo la autoridad. perdone la 

deuda. 

Como ee puede ver, en eeta caeo, ademi!'.s de su repercuai6n indirecta 

en el grupo sooial, ex!ste una directa en la conciencia f iaoal del .contribu

~ente en particular. 

En relaci6n a loe caeos señalados de problemR.a que se preeenta;cill.·. 

con anteriorid"d• no son lOa\ilnibo~,.·~xíetfJn mU:ono~ da 7 est~'ee d~bid.; 
a que la norma f'iacal cambia ~c)~ ... t~ntemellte. Ea .,ir'' f)~~&;iai~~/~ItÜa~i6n 

-- '-'-- '.- \,- -.o-.--;.;:-.-_,- '_.,._ 

104·- Rod.ríguf)~ Parada, 'af)rardo. "~ ~(,frhc~fi~o"a1 i ia-~dioólogía 
.del causante''• México, ll:atBdo de Mé~ico~ R~~i',;t~ d~l T:Í-ibunal 

P'iaoa.l del Eatado de IQéxioo. 1978. tu:io 11, n·túiero 5~ P&f:• 27. 
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que la norma risc~l presenta Actualmente a.na detel'llinada problea~tica, esta 

también se puedo deoprender de la ley en sí mle•a o por quien la aplioa. 

En cuento a loa problea&S quo ee presentan por aooidn de l~ ley misma 

pueden mencionarse como eJemploa: en primer la&•r, laa oxenoionee de iapuee

toe, de esta• ae puede mencionar qu.e oon inconstitucioaalee .Y~ qne no cumolen 

con los requieitoa de proporcionalidad y equidRd. De proporcionalidad, por

que eata eigniriaa quo se debe do U.poner el mie•o grav.C.en para quienes ti._ 

nen una misma capacidad contributiva, cuando so realian alguna de las ei~a

oionea jur~dioas o de hecho establecidas en la ley rieoal. r do oquidad por

que no ao reaf'inaa el postulado de gravar oonror.o a la capaoldad contributi

va, r por tanto la carga recae sobre un solo sector de la poblaoi6n que o._ple 

oorroct8'11ente oon aus obligaoionea, r,,.piendo oon toda idea de jllBtioia. 

Ademlts de que como norca, no os general y abstracta, si.no particular r concre

ta. 

Por otr~ parte, se ha oonaiderado que la ranai6n ea la de UD eet.C.ulo 

para el desarrollo eoon.S.ico del país, pero eeto no eo ha re~lej~do en dicho 

desarrollo. 

Cuestiones como esta a1'eota.n la conciencia riscal de otros oontribo

rentee derormandola, sobre todo eapresarioe, puea al ver que otros no P"«&n 

coaaidera.n que ellos ea~ llevando todo el peeo de laa oontribuoionea r ba&

oan la manera de no pagar. T,..bi6n puedo provocar que la persona a la oual 

se le otorga la exenoi6n se •al acaatuabre a no pagar iapneetoa, paea loa 

períodos por loa cuales so otorgan laa exenciones euelen aer largoa, r oon 

el tiempo, cuando tenga que empeaar a p«gar sus oontribuoioaes, buscar' no 

hacerlo o hacerlo en rorma incompleta. 

Ea oierto tambi6n, que las exenoioaee rocontaa el problema de la die

tribaoi6n de la oarga oontributiYa, pues ano de loa medios de que ea vale 

la denominada olaeo alta pl'r"' no pagar impuestos ea precia-ente eate. 

Otro problema, que no ea excl1LBivo d~ X6xioo, que ae ha generali

aado en Ata6rioa Latina, ea la pr&otioa de que 11.DR Yes que aa ha vencido el 

plazo legal pRra el pago de an impue~to, lA adminiatraoi6n recibe una soli

citud individUAl de prdrroga an '· qua ee puada pedir que ee d6 un t4raino 

ma,yor para el pago de la deadP, o b1en que se rraocionen loa psgoe en ou~t&e 

pori6dicas. Con esto, so ro•pe con el plaso previsto pAr& la reoaudao16n 

y ai esto lo realiaa un gran ndltero de aontrib11,Tentee, pueda perturbar loa 
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pl&llea rin•noioroe del ~atado, ~Sto, ha resultado ser Wl problema para la 

act.iniatrnoi4n de algunos países, ra que ha dado lugar a mayores probabili

dades de inouaplimiento, por los sil•• de planee especiales de PI\&º de illlpues

toa por contrib..,-entea que eolioit;i.roa dioha pr6rroga, ademée del ya aeaoio

aruio entorpeoi.Jlliento ea el m&llejo adainistrativo. 

Ea iotoreeaate, tambi"1, h1'<:er aenoi6n de la adici6n al artículo 20. 

del C6digo Fiscal de la Federaci6n, en 1986, agregando una nueva coatribuci6n 

que es la de ••joras por obra hidrlulica, ne puede decir, por un lado, que so 

aproveoh6 •11.T biea el aocaeato psiool6gioo por el que pasaba el pa!e, denpuéa 

del terremoto del 19 de eeptieabre de 1985, ya que en ese tiempo el pueblo 

tenía grB.l> disposici6n de ocoperaci6n, que cont1nu6 por u.n lapso de tiempo 

de uno• seie ••aes, por lo que no•• di6 ma,'Or importancia a-eota nueva coo

tribaoi6a, pero solo con el paso del tieapo se podrl ver oual es la reperou

ai6n real on el .CUimo del oontribaye.nte y por lo t!\Jlto su di6poaici6n al pa

go. 

Todos estos probleaae conoret<>s, diUl paso & problemeo •~s generales 

ooaio ejeaplo •e puede oit&r la vora.oidad riaoal del Estado. Loe reoureoa de 

que requiere la ad.miniotraoi6n para poder oubrir l&a necesidades en el sec

tor público, eieepre se eet&i increaantando, T ante problemas como loa anto

rioraente oitadoa, al1J1&doe a otroa de la a'8 diversa índole, siempre exíate 

insldicienoia de reonreos. Ante esta ralta de recnraoe para el sector pdbli

co, no •• pueden cubrir loa planos g-;ibernaaenta.J.ee. Una de las respuestas 

qua ae h~n dado a este problema es la oreaci6n de nue7oe impuestos, o •l au

mento en las tasas de los ya existantae. Este os el probleaa de la voracidad 

riscal, el cual ocaciona aáe irritacién por parte de quienes PA&&n loo 1-

pueatos 7a que, no solo ne inorement~ al aentiaiento de la carga, sino que 

se rerleJa real.mente en au economía particular. El probl8111a t1>11a o~raotoríe

ticae de u.n oiroulo vicioso, ya que ai se establecen tesas mtfa altao en loa 

impuestos para poder obtener el dinero que necesita el Estado, el oontribu

ronte tiende a declarar solo parte do aua iagresoa y actividades, o no rea.

lisa deolaraoidn, por lo que el Eata.io no podr' obtener loe reouraoo que ne

caei ta ooneideraado nuev...,ente la posibilidad de awtientar la• tas .. imposi

tiva& para lograrlo. 

Coco ae puede advertir, eet~• probleaas reperoutea en u.as rorma u otra 

ea la oonclenc~a riaoal del contribQ,Tante, ya sea activo o ea potencia. 
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Taabi&n la nora& jurídica puede aar arbitr&r!&• un ejeaplo es: en la 

Ley de Haoienda del Departamento del Dietrito Federal, en 1985, e• ha dado 

una tabla por l~ que ee establece el valor de los ?r~dioa, es realaente ar

bitrario qua sa haga por eeto medio, ya que lo que •a debería de hacer es un 

peritaje para eetableoar el valor real del predio. ~ste problem~ al parecer 

h~ surgido por copiar el eiatama que se usa para d«'•rainar el iapueato so

bre la renta, que ea a trav's de una tabla, pero •"-"- eabargo, la tabla qua 

se ostablecid en dicho año para determinar al valor del predio ya no es 

f'uncional en la actualidad y no "ª ha c .. biado, ª" ::&11bio, la del iapueeto 

sobre la ronta no es la misma. Otra parte arbitr&J"!& que se puedo encontrar 

en esta le7 1 es lo eetableoido en el artícu.lo 18--!, eJl el cual se establece 

que el particul.ar pu•de haoor un avaldo, pero eierr:~r~ 7 cuando siga la. re

glas es"ta.blecidsa por la autoridad, esto ea arbitre-lo aw>que aparen,0111ente 

no lo sea. 

Este tipo de cuestione• arbitrarias en la l~r. tambi&n arect&n indi

rectS<11enta la conciencia f'iscal de quienes ee perca'an de ello. 

Un úJ.ti~o problema qne oe puede meDoionar "'° ••~a parte, ea en ou&nto 

a la ooercib1lidad de lRa layeo riacalea, eata h~e• ~parooer al impuesto co

ao algo sin eontrapreatacidn, en parte por ol 01<rL::\er an6niao del Estado 

lo qua resulta realmente perjudicial en la rormao!é~ o eduoaoi6n del oontri

b117enta. 

En ouaJ>1-o a loo probleaae que surgen por q~!•n aplica le norma, pueden 

aeneionaree algunoa de aotu~lidad coso aonl el r~•lisar pagoa extraa ilega

les, este pa.go de mÁB se puedo advertir !'áoilaente, con el solo hecho de ver 

la gran canti~&d de peruonaa que se dirigen a las ...,,_toridadea f'iacalea, ya 

que onouentr~ que la c&lktidad qua ee lea oobra p~~ impuesto oo onperior a 

la que re&laa3':4 lea oorreaponde. 

Otro e;emplo, ea el del ouentioao nW.erc de ?e?'tionaa que concnrre.n 

A.D.te la auto::::!ad para quejarse de loa oobroa exce·aivoa en el a•rY.i.oio d.e 

uso de la red. l!.e agua potnble, dichas persona• °"'uideran eeto como una ar

bitrariedad d.~ quien aplica la ley, 7a que au ceb:-o queda f'undado en ella. 

Da tal f'orma ~uo conaideran que la ley ea la mala.. 

Problil!LLB coeo loe •encionadoa, •• ven agraY&doa por cueotionoo tales 

como lll doeor•¡;,..nianci6n nd.Ainiatrativa y ~1 deepoHJS•o de lao peraonaa que 

lllbor&n en l,.11 distintas ofioinAo de hacienda. 
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Se llan •enoion&do •ol.o algunos de loe problemas oon oar.Coter ·jurídi

oo que pueden encontrnr•e· :r que do un" u otra forma influ,ien en 'el oon.tri

bu,yente. Es importante buscarlae soluoiones adecuadaa. 

A contii>u1Lci611 se bllcen &lgUJlas observacionea acarea de posibles eO:

luoiones a loa proble•ae aencion:idos, t1u1to de carácter jur!dioo: ºO..º ,;ooO-. 

n.S..ioo, político :r cultura.!.. 

· .. }~: 
- -:_C.::.~ .. ~,_: t:; , .. ,., 

2.- Factores de refors1111iento de la ooncieJ1oia ftsoai~c Cl}(f. K . 
·- - :·-~,·_,. ' . _·-:;; 

!!ata ae la parte mla importante de este segundo grupo de i'..Otore.a"que 

de oiert" forma, integran la oonoienoia fieoal. Es importante· deteo:tar loe 
factores de a<:>ndioionamiento eooial que deforman indirectamente la concien

cia del individuo, pero lo es a.Ca contrarrestar sua efecto•. Así, ae forman 

factores de reforsNaianto que eer&n loe encargados da realisar el fin menoio

nRdo, de aquí au i•portanoia. 

L6gic&!lente, las reepueetae que se pued&ll dar a loe probleeae antes 

pl"'1teadoe deben Ger en cada una de llLIJ .Creae mencionad&B, por lo que las 

soluciones deben ser buscadas por peraonae especialiaadas en oadn una de 

ellas, sin embargo, pueden mencionarse algunas de l~e cueotiones generales 

& considerar en ORda una. 

a) Jl'aotorea econ6micoa. 

El progreso de la aocledad humana es, en la actualidad, indiYieible 

lo que acont.zca en cada peía afecta a loa dealls 7 condiciona su propia evo

luoi6'n. Pretender un futuro en tdrminoa purB111ente locl'les es ignorl\r el oa

riotar interii.aioual de la economía contemporaDe&. De oeta forma, asa nuevo 

f~otcr que a• &€l'ega par~ que el oontribu;rante busque evadir aua obligacio

nes fiscales, :;o.e aa la lllf lao16'n, no •olo •• proYooa.do por la problemática 

eoon.S.ica intar-nl\ del peía, aino que •xíatan t1L11bián preaiouos illflacionl\riaa 

del exterior. 

Be deb41 t>uaoar d"r " todoa loa ciudadanoa "n el paía un panor&.111a ge

neral da la problemática del ai ... o, tanto en eua presiones intorn~• como 

ex~ernRe. D•b~ eneeñaraelao a comprender el sinteaa en el que viven, para 

qua lo llBimil~ :r puedan desarrollarse pooltivacente en ál. Iinga.na comu-
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nidad podr' resolver a fondo suc problenaa ai no loa enroca deede UJla pers

pectiva general. A las personas ae lea debe dar loa elementos neoeaRrioa 

pnrR poder ana!iaar r aa.lai!ar diob& yrobleaática, oon lo que se podr' obt.

ner cindadanos •4a ooncientee en ese ~specto. y no dejarl&e que se gu.i&D 

por e~pecul~cionee de diverPOB P.TtJpos quü, a 1~ 1~rga, lo lÍ!lico Cf1J9 v~n a 

dejRr ee una conciencia •ooial mnlj'onaada, por Ealta de i~o:naaei6n. 

Para lograr lo a.ntorior, ae debe hRcer aso de loe medios aasivoe de 

comuaica.oi6n, lleYarulo a ellos prog~aaae prepar-.doa por peraonas especiali

zada• ea la aateria, preseatftftdoloa ea la rora& aáa ol•ra r sencilla poaible 

para que dichoe progre&1RB sean accesibles a un msror n.S..aro de individuos. 

El gobierno del pa!s, debe trabP-jar ruert ... ente para evi"tar en lo po

sible este tipo de preaionea, utili,.,.,,do pAra ello t""'biin & persoa...., espe

cializadas, que puedan encontrar soluciones m~ viables r acordes a la reali

dad. De esta roraR, no h•br!a lugar ~ soluciones inaediatietaa r oon car4o

ter popaliata ea lo polL~ioo. 

Ho ee deanrrollo niJJo ricci6n de progreso Adoptar prematur ... ente esti

lo& de coneuao que redusoan oapacid&d. de desarrollo, de tal ronaa no podr' 

lograrse que un mRror nW..ero de personas pued.An, de una u otra rora•, gozar 

de lo• bene~icioa de la civilizRoi6a, liRy que recordar que una roras de edu

cación oe permitir a todos el goce del patrimonio de la civilisaoi6a r de su 

constante enriqueclllieato. 

Por otra parte, una forma de d..,alent&r la deaora en el pago de l&IJ 

obligoocionee contributivas, caando ex!ate el proble•a in1'1ecioaar10, ea 

a través de ajustes a loa crlditos, de acuerdo a cuAndo el iapuesto debi6 

pRgarse r oaftftdo se pag6 reRl•ente, y tiene la Yentaja oon recpecto a la 

aplioaci6n de intereses o recargos, de detenainar oon •~ror precisión r r.a

lidsd el valor verdadero d• la deuda iapoeitlva. La adllliniatraoión deba ••

tnr bien orgRnizada ~ vigiLante pnrA evi~ar conducta• evaeiv~a cuendo ee 

preRento &ate problema en roraa aguda. 

También, la adminiatrsoión pdblic& debe b'Uacar qua la carga oontribn

ti va eet& mejor distribuid.a. en el grupo econOllicaaente activo, para evitar 

qua aolo un aector del miamo ae vea agobiado por au peao. Laa aedidRe que 

deben &doptarae para lograr eute propóaito, en •• ae.ror parta, estáA en 

•""ºº de la legislación hacende.ria. 

TA! vez Jo baat& nq~L &11otado, ea cu&11to al aspecto ecoa&taioo, aea d.-
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aaaiado general, co.o ser!R al aeilalar que aa debe evitar lo m's pooible que 

aectorea oconoaioaaanto ruerta• interveng!Ul en al deaarrollo de loe aiotomaa 

educativos en ron.a nociva ra que aon la basa de la rormaoi4n de la concien

cia riacal, pero re&l.aente W1 aalCJ.ieia prorW>do oorreeponde neoaeAriAaien-.. 

a econa.iataa, quien•• pueden hacerlo en mejor ron.a por t&ller oonoci.mientoe 

•'- aaplios sobre la materia, ad .. "8 de loa inatnaaentoa para llevar a oabo 

dicho estudio. 

b) 7aotores pol!tiooa. 

La probl .. ,tioa que preeent.an aatoa raotoraa ee •UJ" delicada, ra que 

cO<DO Be ha visto, 1~ iJoi(gen qua ee tonga de la nutoridad ee de gran iapor-

tancia para la roraaoi4n de l• oonoianoia riscal. 

Para evitar dar Wla i.B"&en negativa el gobie?'2lO debe procurar que no 

ae lleven a cabo obras a ooatoa •UJ' elevados r que eon inservibles, oon lo 

que ae evitar4 que ae preewaan aaloe aa.nejo~ en la adm1nistraci4n. Debe 

evitarse la idea de que lae contribucionea son derroclladaa. 

En la actuftlidad {y siempre), ea rea.lllleate nocivo el hecho de que se 

t010ea medidas populiataa en lugar de popularee, con el rin de ganar ei.llpati

santee. ComD ae ha aeno1onedo, el pueblo de México ya distingue perrectaaen

te lo que es la demagogia, distinci&n que ba logrado en base a eurrir inrlu

yentiamo, coapadraago• r otroe abusos de aatorid.ad, por máa que se quieran 

tapar. De aquí, qao maob~ gente ra no orea, para nada, en la 4emooraoia •e
xiclllla r el gobierno se vea precisa.do a hacer propagandas de dea¡ocratisaci6n. 

Haos ralt& crear conciencia en loa runo1onarioa y BUB raailiaraa, de que no 

eon superiores a laa dea!Ía pereonaa, que son servidores públicos y no noblae 

ooa eus vaaallos, como parecen oreer. 

Debe haoera• énraais en le .U.porta.neis de le imi(gen de eetoa, r OOlllO 

repercute en la rormaci6n dd la conciencia, no solo riscal sino social, ra 

que con uno de ello• que preste Wl a&l aerYicio ee eat!Uld&risa en le.s per-

son~s la idea negativa del !unoi~nArio. 

En cuanto a la autorid&d ri~o•l, ae ban lleve.do a oabo decieioneo mur 

iaportaai.e, ooaio el dejar que aea un aolo 6rgano el encargado del manejo de 

loo r•otU"11oo, ya que ee~o peraiia qQ~ se hAgA ooa ma~or eticaoia al progrua&r 

dirigir y controlar loe aervioioa tendientes a logr~r Wl mllll"or cumplimiento 
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fiscal. Tatabi6n, el quo eu ejoouoi6n sea ddeoentrali•ada, en lo que ee ha 

lllllllndo; "oonduooi6n oontralisada o~n ojoouoi6n deaoentralisRda", oon eeto 

ee ha evita.do la daeventaja que representa el que un 6rgano diferente a loe 

Antes aeDoionadoa realice la etapa de cobro, quu aer!a una desventaja ra 

qua Be preaentarÍan mlls rlloilaente probl ... IMI t6cniooe, OOGO da progrlla&Oidn 

r fiscalisi.ei6n, ra que el adJBiniatrador no podría apreciar loe efectos 

oDatpletoe de au aotividMl. 

Estas aedid&a han sido de gran importancia, poro dee&t'ortunadwaente 

en la realidad ex!eten dive:rs&& oirouneta.noias que deaerita11 lo positivo de 

le.u •edidae menoion~dae, como ee puede apreoiar un loe raotores deforaati-

YOs pol!tiooe, diohaa oirouneta.noias se puedan reducir a doa, qne sonr el rao

tor huaano r el fRctor t~onioo. AlguJ>aa ••didae que deben de oonsii~raree 

para poder neJorar diohoa raotoree son: que la política interna de org"41•aoi6n 

y runoionaaiento de las antoridadeo fiscales debe estar eno.,,.inada a lograr 

increaent&r la cooperao16n de todos loe elementos y grupo• qud la conrorman 

ae! como la coordinaoi6n entre ellos. Establecer mejores relaciones t'cni

o&a, m~ aodernae y er1cace•, awaentar la productividad d• c&da eleaento 

y desarrollar la antocrítica para aeñ~lar lo que se debo corregir. 

Algunas •edidae '111• se deben de oonsiderar pa.ra lograr lo eeaalado 

pueden aer: el bascar, no rivalizar eino trabajar amistosamente form&ndo gru

pos de trabajo qae formen ttn solo equipo que utilice en la mejor roraa posi

ble a cada uno de loe d~erentes eleaentoa. Introducir la conciencia de qua 

lo i•portante ea dRr servioio, el ser dtil, pero al •i••o tiempo la realidad 

de eor uttli•ado. Repetir aietem~ticaiaente reuniones técnicas de pequeños 

crupoe de trabajo para eetreohar r desarrollar lasos de .... iat&d r conooiaien

tos; delimitar :funciones para no du¡>licar earaersos, no invadir aotiv~dad•a 

de otrae depeadenoiaa o grupos. Weali•ar seminarioe o mesa• redondas con 

duraci6n de doe o trae diaa y oontinua.rloe. 

Tambi6n, pueden considerarse experiencias de las ad.Join1stracionee d• 

otros paises, como por ejemplo: Ea el oaeo de la Direoci6n de Impuestos del 

~atado de Illinoia, en Estados Unidos de Borte .... ,rica, que en oolaboraci6n 

oon la escuela de iapueetoa de Chicago, ae inici6 un car.o de relaciono• p~ 

blicaa, para el aNlejo de la relaci6n; agen~ del iapueeto - oontrib~eate. 

Eote curso ee imparte & manera do oon~erenaiaa r a• reali•lt.Jl ?r&oticas •ntr• 

loa aluanoe. Ea un º""'ino para la foraaoi6n del funcionario, por •1 ouAl ae 



- 104 -

podría lograr aejor&r la iai(;i;en que de ~l tiene el oontriblly•nto. 

Ell ouaato al problema en 11t deteriainaoi.Sn de la política de gaatoo 

a ••guir por el gobierno, ea neoeaario que ae considere la partioipaoi.Sn 

:r opi.ni61l de expertoa, aú.a. oulUldo pueda i•pl.ica.r al probleaa da Glle a10. par

cialidad, de oari(oter paramente eoon6aico, al &Aali~;u- los problecas, puaáe 

lleTar a deoi•ion•• •i•ladaa :r f'al t1U1 de ooordi.naoi611, paro ai son estudiad&a 

d• •anera apropiada, podrln aer aprOYechad&a en al •oaen'° eD que se l.le,,..n 

a oabo. 

o) Factorea olllturalea. 

I.& probl-'tica q11e preaentan los f'1'ctcres de def'oraaoi6n qlla ae h&A 

ailadido a cuestiones oultoralas, ooao en el. aje•plo de la f'aailia, ha.a l.leira

do a •nchRa personas a considerar que ou3Ddo surge una neoeeidad en La so

oiedlMi, el Eetad.o debe cubrirla, pero e11311do el Estado •l<Íge l" oooperaci6o. 

de los pa.rticularea no ee considera Wl deber cttt111plir. 

Un ••dio por el cual •e podría lograr alejar estas oueatioaea negati

vas en = grupo, aer!a a trav"a de l" i..otegrBoi.Sn en au11 aotiYidadea ca..I.t,._ 

ralee do basas psra qu" puedl!Lll de111U"roll&r u.na. mora.l f'iecal positiva. Ea

tas se aJ>cuentran princip,.lmente en 10<! t'ao\ores que se den011inaro11 como di

reo1aae.n~o relaolonadoe con el prooe•~ de en•eñf\4sa-apreodisaje 1 anaq~e uo 

es 11010 en eete en el que se ob'\ioae.n cuestionee oul'tura.lee. 

Sculild.era, tl\ab11fo babla do la aoral f'iscaJ. :r la ..... coao pBr'ta de la 

moral ao.oial, lo oual ee mUJ' acert&do. El citad.o autor señala º""'º •Oral ao-

011\ll """" P\Oeptaci6n iaterna de un orden jur!dico :r sooiRl que persigue el 

aejor c1U1pliaiento de loo deberes iapuestos al indiYiduo oomo mi~mbro de Wl& 

aooi•dAd~, 7 ooaiinda, en base a esio, eeñ~lando ooao aorBl fiscal a: ~1a &o

titud de un grupo o de la totsliciad de los contribu,rentaa frente al cuaplu1e.1>

\o d.11 ea.a deberes f'isoaloe" ( 105). 
Lo snterior ea correcto :ra que l& •oral ~iacRl no ea otra coa& .~ 

qae ol reflejo de 10.D& deterainada for:aaci6n de la conciencia f'iacsl de los 

indiv1duua. Si ee toaa en conaideraei6n lo aanalado, se podrlla dar eleae:)

toa al ooa\riba.rente para "iu• no caiga ea. el error de t""'ar e-o propiA• 

.. 
105·- Soba3lders, Qfinter. Ob. cit., pag. 99. 



- 105 -

ópinionoe eetareotipadaa dentro del grupo en al que se desarrolla. 

Del><> busca.rae que ex{•ta identidad. de Vftlorea en loa individuos p ... 

raque estos puedan dete,..in.u- por s{ aismoa en que momento son lesionado• 

sobre todo cuRndo ea trata de hacer CNlbios en loe eis~mae eduoativoa. 

De esta roJ'OIR, no Re veriln sorprendidos por las ideas de gro.pos de preai6n 

que por inte:reees partioularee, eetán en contra de dichos cambios. 

La ausencia de identidad, y por lo t/lllto de solidaridad del grupo 

hacen que loe individuos tangan un eentitniento de injusticia, RlÚl cuando 

esto resulte ser ai(ii sentiaiento que idea cierta de lo que la justicia iai

plioa. Lo ai...,o sucede en materia ~iscnl cuando el contriblzyente siente que 

es tratado en ror.a desigual o se llega a coaeter algdn abuso en su per;sona. 

Para evitar ~centuar m!la este sentimiento de injusticia no se debe de 

dar tintes de sacriricio a la relacidn entra lR hacienda y el contribu.rente 

por aeta raz6n debe evitar;se lo más poaible, cuestionee como el neo de la pR

labra tributo, que por razones hist6ricá.e da a la relaci6n ese ca...:cter. De

be procurarse más que el contribu,yent• lo v~a en r&laci6n a la runcidn real 

de sus oontribucionaa, por ajaaplos lA protecci6n de la propiedad privada. 

Desde luego, ae puede advertir fácilmente la evolucidn de la moral 

riscal con solo oonocer l~ actitud de l"" personas rrente al rraude riscal. 

d) Factores jurídicos. 

El ..,,lisia da la conjugaoidn de los factorea econ.S...iooe, polltiooe 

T oalturalee, tanto da da1'0I'11laci6n como da rerora .. iento tienen gr&A U.por

tancia para la determinacidn de los raotoree jnrídicoa, ya que ai no se con

sidera dioho an.Uisie, la. aedidae legales que ce puedan tomar eer"1 •iempre 

int'rnctuoeaa por no oorrespond•r a una realidad. Y oaando no axrata dicha 

oorreopondencia, puede decirse que se cae en la ilegalidlld, pues nunca po

dr4 eea l•Y remediar loa problemas que ee presentMn en aea eociedad. As! 

as como deben de •argir los taotoree de reroraAaianto jurídico. 

En •'xico, loe eotudioooa del derecho riscal deben de rijar a~ en 

atenoidn an desarrollar una doctrina propia en eeta materia, ya que el dere

cho riaoal mexicano está inapirado en doctrinas extrBAj•raa, priAoipalmente 

la italiana. Diabo deaarrollo dootrinal debe abarcar tftnto la parte en•tan

tiva como la rarea!. 
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La autoridad ha.cendaria ha pueeto en pr~otioa nietemaa •a,y var1adoe 

tratando de dar aoluoi6n a la probl ... ~tioa del m0G1onto, talen como oi•temao 

de reviai6a oricioaa por dependoci .... oalificadoreu ~ doolaraciones de i .... 

pueatoa oobre la renta¡ prooediaiiontos para la diotaminaci6n de laa deolara.

cion•a de impueo~o• de ingroeoB por organisaoiones oompueotas t&nto d~ repr-.

aoa tantoa ofioialoa coao de la iniciativa privada¡ regulnrisaoioaoe p•r~ la 

depuraoi8n do ojeroioioa anteriores oon viataa a un control rutara de la r... 

candac16n¡ medidas do vigilanoia en fonaa de auditoría o do :úispooci6a se

gún los diveraoa tipo• da impuestos¡ tB.11bi4n, f ijaci8n de cuotas fu"turaa 

de iJaposioi6n a cargo da caaalUltes de moderada capacidad eoon&.ica. 

Con ~toricridad ae han llevado a cabo, pooo a pooo, oafuersoa pAr& 

lograr llD sistema impositivo que cubra laa necesidad•• del p~!~, ae!, ne ~ 

p6 la noraatividad f isoal on cinco cuerpos normativoo principaloa do acuerdo 

co~ la n""turalesa del objeto illponiblet iaipueato sobre l~ renta, impuesto al 

valor agregado, iapueato aobre produooi6n T servioioo, impaoeto al coceroio 

exterior r derechos sobre oxplotaoi6n de petroleo r ainoria. En ou&nto a 

loa dereohoa por aervicios preatadoa por la autoridad y de produotoa derivo.

dos de la oxplotaci6n de bienea del dominio público, ea reordenaron loa gra

viaieaee en la ley Pederal de Derechos. 

Sin embargo, por los cambioa econ&oioos r demogrÁfiooa en al pa!a, •• 

imparaAte l~ necesidad de lograr cambice aricacea en la administraoi6n, para 

que oo se rez~gue, dad& la r&pid'• de eston caabios. 

Puede dacirae que al earuorso nata importBAta qae aa lleva a cabo en la 

actualidad ooa dicho tin, os la reronaa riaoal que ae hR plmntoado para 1987 

con esta rororaa se intenta eliainar do mAnera simétrica loe etectoa de la 

i.Jú'laci6n en lae variables que interviengn en la detorainao16n do la ba•o 

«ravable dol !Jopueeto sobre la renta da las aociedadoe mercantiles, para res

tituir el equilibrio del sistema impositivo T alent&r la invsrsi6n, T &11! 

el crecimiento eoon6mico del pa!a. 

Para atenuar los erectos de la introduooión inaediata do la rarol'Wa 

•o establec16 un per1odo de tran.aici6n de cuatro años. Esta medida asegura 

que las empraaaa no pierdan liquide& dura.uta este periodo T se ajusten poco 

a pooo al nuevo ñgimen. 

Eo importante •onalar qua en ningún •omento ee d' un benoticio adi

cional al oontribl.IJ'•nte en eate periodo de tr1U1aioi6n, eólo so facilita el 
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abandono del a is tema tradicional ·y la. incorporaci6'n al nuevo sistema. El 

oon tri bu.yen te pa.gar4 cad.&. :&do¡ ·d.u:rant'e . él .. :Periodo de traca ioi6n, el 10<>;' 

del impu~eto que le corresponde, ~6'iO:':q;.e lo har4 en disU.nta p:roporcidn 

acorde ll' cada u.no de. loe eis temas·· has.ta> l·legar a pagar el 10~ de acuerdo 

oon ei nuevo eistema. 
1 • • ' - -

Otro punto de gran importancia que ae ha derivado de esta rei'orma 

ea el que .la autoridad recoilozca cada:Ovez:m.áa el imperativo de un" eimpli-

1'icRci6n .f' iecal. 

Ae!,'·1a autoridad· recot;oce qu ... e:x!ete una complejidad en. la relaoidn 

contributiva, que ha sido resultad.o del dinamismo de la eoonom!a, de la na

turaleza •lema de la materia, de la magnitud del universo de oontrib1>,7entea 

y de la necesidad de adoptar meoa.nismoa de control para oontrarreatar pr4o

ticas sofisticadas de evasi6'n o incuoaplimiento. Igualmente, que la comple

jid~d del eieteaoa ee ve aumentada en este periodo de tranaici6n, y ae aani-

1'iestan más problcmaG como; cargas de trabajo y ooetoe adicionales para loe 

contribuyentes en su relaci&n impositiva, y en mayores cos~oa parA su &dminie

traci6'n. T&mbi6n, que los efectos mls nocivos de estos son¡ el aliento a la 

evasión o el incumplimisnto y la i.J:lducción a la. corrupción. 

Por otra parte, existen caueae que incrementan adicionalmente lA com

p!sjidad como: la. presencia de regímenes especiales de tributación T diver

sos incentivos 1'iecales para sostener o alentar ramae espec!tioas de acti

vidad productiva y un& insui'iciente oducaoidn riaoal en la generalidad de 

lA población. 

Es por aeta problem,tic& que so le preaen tó a la autoridAd .la necesi

dad imperante de iniciar un programa de simpli1'icaci6'n 1'iscal, el cual 1'u& 

plantea.do, en eu base, por el .Ejecutivo Federal en el ·.lcue:rdo publicado en 

el Diario Of'icial de la Federaci6'n del 8 de agosto de 1984. 
Las características de eata eimpl:i.1'icaci6n aer!an no oolo'. iri~reaenur 

la eficiencia de geeti6n, sino, fundnmentalmente, reio.ar lR·naturBleza de 

aervioio en lae runcionea racauda1.oriae :t de raaponaabilid&d s.oc.1.i\''.i'·en el 

cumplimiento de las obligaciones de los contribu,yeatea; de.beriii·,·a'te'.n~ar loa 

coa too econ6m:i.cos y procesa!es del cumpliiniento· de las obi(g;.o'ío.iiea·:·,.·. alen

tar la concurrencia a oatisf"acerlaa volu.ntar111•ente, y en f~ráa ,.~~'~·~ 3 re

gulnr, preservando lou elementos para que l&e ~u~orid&de• ejeraan con erica

cia euo responaabilidlldes plfblioae. 



- 108 -

Sin embargo, lo a"8 i•port .... t• de e•te proceso de sinaplirioaoi6n ea 

el hecho de que,·· para. darle 011rso, la autoridad haoendaria oonYocara a un 

Poro de Consul"ta •acional, dando oon esto lugar a que al oonooer la probl._ 

•«tioa d•l contribu,yente de aanera directa, la pouibilidad de una reaolu

oi6n sati•raotori~ "" '~-~•~•nte. Se convoc6 a los 6rgano• representativos 

del oo.eroio, la industria r loe servicios; las organiaaoionee da trabajado

real los oolegioa de proreaionietaa; lRa univeroidadea a inatito.cionee da 

inYeatigaoi6n; las asooiaoionea de oontribu,yentea y los ciudadanos en gon.

ral. L&a oonarütaa •• llevaron a cabo durante los meaeo de marao T abril 

•n oinoo reuniones nacional•• an la oiud~d de Rob:ioo r tr•a regionales en 

la~ oiud~icc do Gn""1nlajara, Uont&rrey T Oa.xaoa, •&a ttna llevada a cabo en 

~orre6n conYocada por orgsni1141oa de La Laguna. A trav6n de •áa de 250 ponan

oiaa loe partioipantea aoetraron desda au punto de Yiet~ oual ea la proble

•1Uica. riscal. 

Se propici6 desde el pwito de la autoorítica de parte de la Saoretaría 

do Hacienda, la identitioaoión y posible oorrocci6n de coaplicaoionea adaii

nbtrativas, la ruptura d<> esquemas burocrÁticoa, a a1'iraar tarea11 da ce<>rd1-

naoi6n interna T a alentar loa esruerzoe peraonal•• de rotloxi6n y estudio 

de loe funcionarios haoendario•. De igual torma ae pudo conocer loe proble

•!lB de ma,ror incidencia y preooupsoi6n de loa oontribQrentea 7 loe aapectoa 

de mayor c.,.plejid"'1 en el oiatema. 

Con basa en el análiaie d• la• ponencias que se lleYaron a cabo 8l1 el 

Poro, la Sacretaría do Haoieada adopt6 un conjunto de acciones T medidas de 

eimplir ioao16n. 

Do acuerdo con la in1'oraaci6n editada por la Secretaría de Hacienda 

y Crddito Público, laa aedidas a4optadae fueron en loa siguientes puntoa: 

1) En la legislaoi6n r norma,iYid&d..- La •impli1'icaci6n legielatiYa 

de!!!alld&da se propone una •a.ror claridad en loa textos legales, mejorar la 

ooditioaci6n 1 eYita.r la disparai6n de loe diepoe1tivoa 1 otorgarle• •aror 011-

tabilid~d r raoilitar au ooneulta r conocimiento. 

2} En el c1111pliaiento de obligaoionea.- ParR aatiaraaer deaandaa co1>

cret1U1 presentadas al Foro, ae adoptrui medida& 4e oiapliticac16n curo erecto 

e• traducir~ en la elillinnc16n de tr!Íal1tea, •arar 00t0odidad para 012apl1r 

obligaciOneD de inforaaci6D 1 Y&lu&Oi6n r Cálculo do b&ZeB 7 •Oft\09 lRpODÍ

blea1 facilidades en las aocionea de pago y disminaci6n de oargas de trabajo 
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r coatoe i•pl!citos en eu realiaaoi6n, en beneficio d• lo• contribuyente•• 

2.l) En materia de cAlaulo 7 p&c;o de iapueatoe.- Una de9anda particu

larmente recurrente two la de sl..mpli.t'icar los prooedimisntos para el c'lcu

lo del pago proTicional del impuesto sobre la renta de l&• eapreeaa qu•, co

mo consecuencia d• l~ propia complejidad de los elemento• que deben conaide

rarao para el otecto, &eu•a UJI grado relatiTo de di1'icultad. 

2.2) En aateria de tormul!U"ioe 7 declaraci6n para el pa&o de iapuestoa. 

Loe participBntee en el toro deaand!U"on illaistantemente que se eiapliticaran 

loa contenidos intormativoa r el diseño de loe toraulario• de declaraoioaes 

anuales, para su •~a c6mcdo procea!Ulicnto. Un coneidorable ndllero de contri

buyentaa eugiri6 que ae adoptara de imlediato lR eiapl.lticaci6n de los t'rai

noe para la presentaci6n de la deolara~i6n anual del iJDpueato eobre la renta 

lo que se realim6 durante el aee da a.bril, tol'lllultlndoaa el anuncio correspon

diente en una de las reuniones del toro. Laa medidas acordadas ..,, este senti

do, inclt1,1endo la descrita son de gr..,. importancia para lograr obtener una 

riO&pueeta favorable de parte del contrib'llJ'ente en cuanto a la rormu1Roi6n de 

la declaraoi6n. 

2.3) En materia de autoriaaciouea.- Las •edidas en este OIWPO •e orient!Ul 

rundNDentaJ.mento a sillpli1'icar el trúiite de su reaoluoi6n, propiciando que 

en un solo aoto ae proporcioa.•n todoa lo• elementos informativos requerido• 

para qua puedan resolverse de aaner& il>eediata a la preaentaoi6n de l~ eoli

ci tud o en el plaao m'8 reducido posible. 

2.4) En materia de &Yi•oe.- La revisi6n exbauati•• de lo• aviaos a car

go del oontrib'llJ'ente que proY~n lae disposiciones legal•• en vigor, permiti6 

eli~iner el requisito de su presentaci6n en 60f, do los oeaoa r uniticar, en 

un solo ~ormnl~rio de n•oa mdltiplea, o •isiemati•&r au tr11:mite, en un 1~ 

adioional, trasladando en alguno• canoa la infOl'lllAOi6n a laa decll\Tacioneo 

anua lee. 

2.5) En otros procaaoa.- Un conjW>to de medidas de aiaplitioaci6n a• 

introducen en prooediaientoa de u•o generali•ado o ooeo taoilidadea adioio

naloe pRre el oueplimiento de obligacionee de los contrilnl.yentee, 

3) En la sdminiatraoi&n.- En el campo de la goati6n tributaria 7 •n 

el maroo de una aoti•idad poraAnente de reviai6n de eetruotura•, aftodoe 

y prooediai•nto• tendiente a increaen~ar la etioiencia y la productividad. 

3.1) ~n le geati6n tributiu-ia.- Acercar al domicilio del contribuyente 
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loe oentroa de eleoioi6n T de atenci6n ele auu problemas oonsUt1l,.re un ingre

diente relevante en la e:Uopli.1'ioaei6n ele tr.C..itas y el ollllpliaiento de obli

gRcionee que ad-lla perai w a la &ut.>rielad un conocimiento alis oportllllo de 

loe problemas :r wsa reepuee ta aú rá;>ida. La &da1nistrao16n trí.trutaria ha 

e~~n~o desde titu11po atril.. e-.. un proceso eonatanta de deecentralizaci6n. Pa

ra continuarlo :r dar respuesta a la ent'átio& deaAnda en e•te sentido ae aclop

tRron cli•eraaa aedidaa. 

J,2) Deaarrollo 1J>1'ors..ltioo.- L& telein1'ormática ha mod~io&do radical

mente toelos los aiateaaa :r pr1>0eeos "'1a1nietrati•oa. Con la ntí.lisaoi6a de 

nuevo tecnología en la :rela.ci6n triC..taria se busca el m'8 adecuado control 

de co:.port100iontoa ~inoe!e~. :r ev1't.¿Jo a loa oontribtV"entea ouap~idoe reqna

r.U.ientos innecesarios c•ntra.ado l~• accionas de rieoali•ao16n •n quienes 

aoueG irregularidadee .,...14..,taa. En «ato •• basa la oampa.ii" ptl"llanente de 

r1 .. c"1haoi6a. 

J,J) En la r1acalisaoi6'l.- La Crusada Uscional contra la Evaai6n Jl'iao&J. 

•n que lA Secretaría d.11 Ha.ci011da 7 Ci-édito Pdblioo T l" sooieda.d aatúi espo

ñadaa, deeo&A•a •uetaAoial.acnte en 111 aooionea de tiaoaliaaoi6n. Esto pro

gr,..,. pretend.,. lograr u.na pr-eaeDoill fiscal 6ptitaA en cada una de .L&a brect.aa 

de o•aei6n oonooidaa1 laa de aqn6l.Lo1 oauoaiitee que no eat!Ú> reg!strad.oe, la 

de los ooutriba,yentee que ea~do r•gi•trad.os no oaaplen porque no se lea lo

oalisa, :r la de 1011 0011tr1b,.,,. .. nte11 «u• O'l!l!lplen incorrcot..,.ents. Con 11'18• eD 

el ..rt!o11lo 64 del OcSdigo 1' uoal de !& Jl'edera.oi6n se d4 oporttnid~d al con

tribuyente de r•gnlarisar eu ei ... aoi&a trente al riaoo, preaen~do oorreo

temonte au dltimft deolara.c16a 7 haciendo lo aisao con las •ignie.ntes, 7 el.e 

eata teraa ae evi~ problUla.a con re1peoto a la riecalisaoi6n. 

~) En la ooordina.:i6n oen eDtid&dsa teder&tivaa.- En al •Lreo de la 

ooord.inac16D permanonta da t=oionarios tieoBlea tederalen 7 loo&laa, 7 coa 

baae ea el acuerdo expreso de loa tesorero• de l•e entidad.es tederativaa aa

nrl'ostado BD usa de laa reUJ>ionee del toro, bsbr!Úl de inatru.ment&.. ... e en el 

plazo inaed.iato lae aooionea e~ord1Aa4ao. 

5) En loe recureoo de derRaLo- En el rore ne plante6 la conYeaienoia 

de eetablooer un mecanismo ~x;;.eelito 7 eiJlple p9ra corregir o reccneiderar 

aotuaoiones de la autoridad, •l..D la nto••idad el.e d.ea~og&r los reoureoa tor

•~len da derensa que pre•i•~•• las l•1ee, oUl\lldo exiaia evi4enoia eutici•nte 

de nu iaprooedenoia. 
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6) En lll coordinaci6n con otraa dependencias del poder pdblico.- Ex!e

te cierta complejidad en trMiitas ::r cumplialionto do obligaoionea a.nte la au

toridad a lR que lle Onf'rontan los pnrticulareo· en··el ejercicio de BUS· acti-

vidades productivas que roba"ª el 11'.moi to· do la relacidn ·riscal. ·- . ._,_' -
J'ueron d.,.,_ 

tacados dur,.nte el f'oro loa problemas de acwaulacidn··de· requisitos ante otrllll 

autoridades, particu.larmente en el inicio d.e .oper&<:Jioaos, ·an el que so iden

tif' icaron has ta 20 t.rúii tes da t'ormal izaci6n-an· :e.l·'·ca:e·o de· W.a sociedad. me:r

cantil, incluyendo las relativas a su consti~1.l~i6a •. 

Otro problema que se coneider6 .en ·l":~,oonault.a,.ee que en ocllsiones ea 

desArrollan desviaciones a la normaÜ1'i.~..d,·:::;or. interprotac,l.ones ,eq1:1.:l.vooadaa 

de su contenido o inef'iciencia en los'i>ro-;;,e'eos/ .Provocando proble11a11 a loe 

contribuyentes en la resoluci6n de sus tr4ailtea~ 

Para resol.ver esta próbl.,.,.1Uica· ae· inati tlJ,J'e el Progr1111111 cie Prevon

ci6n y neaolucidn de Problemas del· ·contribu,yenta, con aste so buaca u.na· re

troalimentacidn de criterios ::r 1 .. apórtaci6n de sugerenciae r recomendacio

nes para eu simplit'icaci6n y mayor e:ticiencia. Eete progrAme se sustenta en 

lll obligaci6n de la adaiinietraci6n do proporcionar asistencia al contribu;:ren

te en l.os t~rminos del artículo 33 del C6digo Fiscal de la Federaci&n. 

De las 84 medidllB adoptadas, 68 entraron en vigor a partir de julio: 

39 en virtud -del. Decreto Presidencial i'irmado el 3 do julio, 2.3 •ediante laa 

modi:ticacionos a la Resoluci6n Miscelánea y sois coni'orme a resoluciones in

ternas. Tres aetára en anál.ieis por parte de la autoridad para ser instrumen

tadas y las dos restantes están sujetas a la deciei6n que adopte el_,H. Con-

greeo de la Uni6n. ( 106) • . 

La ef'ectivid.al:C en loe prooediaientos eimplit' icados podrá pai.~;arae en 

un lapso corto de tiempo. :>in embargo, el impacto real de todas eat'.i.~ re:tc:r

m&B en la conciencia' t'i ... oal·:dt.1 :. eón tribu.rente solo podr.I: coriooers·a··. lÚvRado 

& oabo los estudios ~ .. o~~í/ric~ ¡:Íara obtener un indicador de 1<la· cambios "ª 

la miem:~em4:e, ae··~:~~~ ~~To.lar estudi<>s de acuerdo a la labor .;fot~·rin:eti ta

oional prepuesta '¡,.¡i~e.\ ~'ad.e~: }~te~rar de una f'orma e:t ic1b la edu'~.i:c.í.6~ i isoal 

106 • ., i.Jo~l11~~ rc~n:·u1tI,ú. en el roÜeto e~Ú&d}por 1:UILi .. r!R 
-·.- -;,', ·.:.: --; ' ... ·.-

de Hacienda ::r Crédito Público, de t!tuló "Simpli:tioaci6n Piaoal~ 

julio 1987. 
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al proceao du en•añanza-aprendiaBje que e• lleva a cabo en las escuela•, para 

b1111car que •aa oubiert. •eta dariciencia. 

Aaí como la a<L.i.Jai•traoi6n •• eeruer&a por lograr el pago de lRa oon

tribucionee, ts.mbi~n debe bu•caraa oon iguAl eeruerso que no se produzcan 

derorwaoionea on la oonoiencia riscal de lao personas, evi't&.11.do errores oomo 

la arbitrariedad •n la ler r la voracidad riscal. 

Las iapreuionea aegativaa que ee h-.ran dejado en las pereonas, ya •ea 

por la l•r o por quien aplic6 dicha ley, dirícilaente pueden ser borrad.a• 

paro pueden a~nuarae por aedio do Lapreeionoe positivas que •e d~n aa la 

realidad, con lo qua ae diaaimuye el erecto d• 1"8 anterior••· Da aeta ror

aa, lo iapor,a.nta •• que ac se aigan produciendo iNpresionee negativa• en lo• 

contriburentae por problema• d9 la ler misma o d~ quien lr. aplic~. 

Pa.ra que el dsreo!lo pueda reeponder a wia realidad r sea aplicable 

a ella debe, primero, oonocerae dicha realidad desde sus orígeaaa r su evo

lnoi6n, aato ea lo que d.Á valor al esfuerzo dó llevar a cabo wi roro de ooa

aul ta popular. 

Se ha bllaoado, coa al derecho, reoolvar loa problemas que presenta la 

baoienda pdblioa, ein eabargo, eetoe problemas babian •ido tratados de mane

ra total.atenta apriorítioa, •in tener realmente en aoneid~raci6n coco ea daba.o 

esto. probl8lllae au la realidad, de aqu! las roraas tan diversas que ea babian 

propuesto para resolverlo•• 

Otro pWltO illaportante a oonaiderar ea lo qae •• reriere al cwapliaien

to inexorable de la ley, •i se quiere que el derecho ~iacal se adapte a la 

realidad aotual, la ooncepai6n de este enunciado debe eer •"" rloxibla, pero 

sin romper con los principios de equidad y legalidad. En eat-e punto ea &pli

oable el ao.dall'Mlliento de que •• debe de aatar al espíritu que revitaliaa r no 

a la letra qua mata. 

Por otra parte, ae debe buaoar que el ooatribtJ,Tenta no •• aienta ago

biado por los impuestos, puea cua.Ado siento exceso ea eatoa, c0tao ejeaploJ 

al impuoeto sobre la reata, el contribu,:renta prefiere gaa&r aenoa a sentir 

que una aa.¡ror part~ de su trabajo pesa a manos del Eatado. Una rol'llla de re

partir lR ca.rga contributiva por •odio del citado 1.apu••to ea que en al •• 

toa• •n oonaid•raoi6n loa benarioio• de la propiedad, eato ••• ea debe gr&

var m"8 la rauta deriva.da del capital. La propiedad conriere veatajaa, ra 

que laa rentaa d~ esta aon por lo general •"" paraaaent•• qu• laa del trabajo 
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y se oot¿enon con menor eflfutirzo, pero teniendo cuidRdo de no descapitalizar 

a las pequeñas empresas. Sin embargo, 1.oa sectore11 econd'mioamente fuertes 

son los que pueden ser asesorados para evitar legalmente el pago de loa im

puestos, en eú totalidad o en parte. 

La consulta popular puede ser uno de loe medio• para terminar oon la 

carrera qu~-ss ha llevado a oabo entre la autoridad y loa contriba,yentee 

en la que. _estos buscRD grietas en la ley a través de las cuales eludir su 

carga i.mpositi.var y_la ·autoridad cerrando eaa• grietas legiel,.tivaa una vez 

que l"a detecta0· para evitar que -loa contr1bu,yentes tengan un escape al 

cW11plimien°to- de -~u~ obÚgaoionea. 

En el·caeo de uno de loe problemas que adicionan complejidad al eie

tem" impositivo, como son las exenciones de .impueetoa 1 deben evit~rae lo m€e 

posible, pudiendo utilizar la administraoi6a otro tipo de est.C..uloe coao¡ 

cobrar una tasa menor en el impuesto, o que el contribu,yente pueda optar 

por pagar eue impuestos por partes, con u.n aJ:.aJ.mo de recargos. o ein ellos. 

Un estímulo mu,¡r acertado ha sido el de que¡ en la importáci6n de maquinaria 

se difiere el pago del impuesto. A pe11ar de -que el-país se. encuentra en cri

sis este eetLnulo ha demostrado ser i'uncional :¡_ no hay ahorro ec el pago del 

impuesto. Este o¡>ci611. ae ¡>reeent6 en :1aa. ret'ormaa al. im¡>ueeta sobre la renta 

desde el ejercicio de 1984• 

El sistema fiscal debe ser concebido.racionalmente, y aplic~do juEta-

•ente. Actualmante la tendencia ea de _buscar redú_c.Í.r·,-<>l número de 1.mpueetoe 

para no agobiar al contribu,yente -oon tantoa-,:·,:,.Yoonoentrar la recaudaci6a 

r ieoal en un número menor de ellos, pero eato·_~)mpli~ .... que 'pierdan sencillez. 

Al buscar la sencillez en el impuesto s. travt!a··d.e·•'ia ·r.,,., ee tienen que rea

lisar equi ta ti vas detraooionea mediante la . inc'i~i:-{6n de un gran ndaero de 

disposiciones oomplioada.a, que de co nacerse) -p_ar ·1¡, eencillez de laa la3ee 

reEultarían desigual••• •·, .. ,.~~:·,/.·,> ' 

Otra cueeti6n de e;ran importancia,. ea. qu" el ¡>oder pdblioo deoe ana

lizar previamente a l" promulgaoi6n del:,dere~ho;:- el grado de posibilidad 

de obtener una reacoi6c fnvorable en ·6.:i:i.-;,\~ _-r,: :i~á e i_tuaoion•• peraeguidaa • 

El pueblo no siempre &guantar" laa _·_Ye'1;,ici;,.d.ei1 de: sus ·goberc1u:itee, por •ata 

rflZ6a la· ley debe ser acorde .a la~ 'éorrie'ntes ;:;_d~oi6gic .. • y cul turalee que 

imperan en el momento hÍa-~6~ié·~:;.-- ~~·~:~º ea t a ~:onvic~i~nea mor,., les, l'tl.cA.a 

eooiológioas, econ6mioae y políticaa, de no eer aaí, ae vería disminuida 



- 114 -

eu autoridMI. y suu aodios tracaearfaa irremi•ibleaonte. Pero la actual 

ley l•posltiva, 8Jl parte, bab!B becbo diacrepar aúo lA actitud del coutri

bu..rento de la ley, por no bRbar hecho au•cultaci6n de alg11n tipo anteo de 

su e.xpedici6n. El Foro de Coneulta Nacional, posiblemente ••r' un atenuan

te a esta aituaci6a. Taabiéa dicha situaci6n ee ha d~do porque la tenden

cia es a una •a:ror draatioidad pRra eAncioaa.r a quienes inou.plea, pues ne 

ooneidera a cada ooniribuyen1e como UD evasor en potenoi•. 

Ea cuanto a lau eancionos coao un factor de retor&Aaiento de la oon

oienoia tieoal, la idea de que a •&,yor draaticidad en las aaaoionea ex!ate 

un aayor cwopliaiento de la 107, debe eer deeplazada totalmente, de otra 

forma no tendr' eate car,oter. 

Se bs probado pleaaaento que aunque la inti.aidaoi6n puede tener al&úa 

resultado, uua efectos no son tan traaoendentalea oo•o para cambiar el cooa

por~iento fiscal de lR persona. El Entado, •'ª que orear nuevos tipos pe

nales o awa~~tar lna aanoionea a loe existentes, deba dirigir su acci6n a 

eliminar loe r~ctores que evitan o malrorman el deaarrollo de 11J:1a a!l.lla coD

oienoia t'iacal. 

Sin embRrgo, no ae puede negar la poaibilidad, puea la experiencia 

lo desueatra, de que siempre exiatir' alguien que quiera obtener un beneri

cio peraonal en detri•ento del tieco, por lo qua l~ adJl1nietraoi6n requiere 

de mantener, en el orden jarrdico, eBtlcicnea tales como el cobro coactivo 

recargos, gastos de ejeoaci6n, •ultaa, 3 aún para caeos ~xtr .. oa, la priva

oi6n de !A libertad. Esta.e tienen el fin prlllordial de r<!9Broir patriao

nialeante al Eatado, de loa daños que le pueda oo•Gioner el contribuyente 

oon au actitud. 

Por eata raz6n, •• que medica como el prooediaiento ecoa6mioo coacti

vo, que permite hacer integramente efectivo el cobro de lo adeudado, no 

pueden deeaparecer del eieteaa tinRnciero, pero t81lbién ea cierto que a ..... 

3or oono1enoia riscal diaainuiré la frecuencia del uso de eeto• aedioa. 

Xargain aeñala1 "Bien pode•oa eoatenar que el 9o:' de loa contribuyen

tes del país son acreedores al P"&O de reoargoa punitivoe y de multas. Sa

ben naeotrlU! autoridades tedcraloa T !ocaleo de la neossidad de estar reda

oiendo ouat&noial•ente eotau penas poou.niariaa, por la illlpooibilidad del 

grueao del contribu,yente, do cubrirla• ouando ea le taponen o exigen". r con

tinúa¡ "Por lo que toca a ln pena privativa de libertad si oe pretendiera ia-
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~onorao a todos loe que son ••r•o•doree de olla, entonces todo el pa!a ten

dr!a que conYortirae en pri•i6n" (107). 
Como •• paede v•r, ·01 sistema .impositivo no ea pur...,ente té"eniao J' 01e

ca.aisiata, sino también, tiene •entido é"tioo, r el Estado que ea est'lieroe 

•n de•a.rroller este •entido, verá disminuido el inoumplieiento de los deberes 

contributi?oe. 

Por eato, se deben respetar principios en •1 eietema r.inAAciero cOClo 

el de coeoodidad, por lo que no ee correcto, al!n oaMado ee pret.ende que el 

risco pueda disponer de recareos, el aech~ de que •e haya oet&blecido para 

1~85, pagos provieionelee en lee aportaciones al eegaro social. 

3.- Lo• rectores de le conoienaie rieoel en la pol!tiae riscal. 

So ha aenoionado qua para qua loa rectores que roraen la oonoienoia 

~iecal del individuo rwioionen r~alJ:a~ato, Ca Ud~daariD ~ue ae ~c;ar:~!!e: 

todos en sa conJanto, esto ea, su desarrollo del><! ser &rm6nico r ooord111ado 

de otra rorria, la ralte da llllO DO permite el desarrollo de loe de11ás. 

El deeonvolv.Laiea.to de ceda raotor no paede cer aislado, la ooordia,,._ 

ci6n de esto• debe ser llevada a cabo por la política riscal. Le pcl!hca 

riscal ea base de la pol!tioe de desarrollo del Estad.o, es decir, qae .ia

tegra la polí~ice eoon6mica. Una cueeti6n importante es que la pol!t1oa 

risoal siempre dei.. aetar reepaldada por el derecho rillat1ciero. Aa!, paede 

en\.enderee a la pol!tica riscal c°"'o el oonjunt~ de instrumentos jur!dieoa 

con que ouanta el Estado para •llagarse recursos. 

Debe conaiderarae en ella loo ractores mencionados, J'ª que pera1tirifn 

a l~ autoridad hacendar!& establecer wia política m"6 apegada a la problea&

tica que 88 praeenta en la realidad, raer& de ricCÍODO~ qu9 lleTan a to.ar 

decisiones i12AediatiatllB, oon lo que aolo se logra ir de tropiezo en t:-opie

zo. Sin o~bargo, al parooor la autoridad ya ae h4 d~do oaent~ qne solc co-

aooi .. udo directaaente la probla•4tica que ee le preaentR "l oontribaren"' 

pued~ sanear derioienoiRa tanto administrativas como l•g,.lea. 

T0<aando en oon~i~eraoi6n quu lR política no deb~ eer 119naral para to

do al ~ata, sin~ poder adoptar lan medidae qce requieran cada ano de los 

neotorea del pa!a en particular, bwacando el desarrollo region~l tan reqaeri

do. Y •• preciS9'et!n'te ea eeu regiones dond.e se deben buaoar loa !"11.ctorea 
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que no permitea el progreso o do1arrollo ~decuad•, y para que mediaate ta po

l!ticq ~iecal y ecoa&mica eo paedA aaaear eu aitu~ci&a. 

Con el coaociaieato de dicboa tactoroa a~ puede eaooatrar la mejor 

torma de realiaar la política ecoa.S.ica coa auxilio de loa impueatoa, eia 

que aea aaceearie que ae oambiea a cada inataato laa tigura• del aiatema 

fiscal, o que por la voracidad del tiaco ae piaotoea laa garanti .... jur!di

oae del eoatribuyeate. 

Puede lograrse •a.ror progreso oon el respeto de los planee .trasadoR 

por parte de lfta autoridades, evit&Ddo los eexenalea y anualea c1UDbioa en 

dicha política. 

Debe evitara• u.n problema que se presenta en la actualidad en dicha 

política., y que es, el hecho de que es progresiva. en un .trea, pero regresi

va en BU co-njuntií, ~-... eje.ple de eat-o eé; por UD lado a.1-i.,;puesto eobre la 

renta ee le di{ pr~gresl;,.id&d, lo ~ue es un mecanismo de reajuste de i ... acti

vidad econ&nica de lo.s particularea 0 pero por otra. parte, la imposioi6n in

directa sube,_ Y. por ~er .estos impu~stos regreeivoa anulan el logro mencio

nad.o. 

Ta ,.., hÁ·, vlsto· que el. ais"t""'a -·iatposi tivo<no -~-a pur"4enta t•fonico, por 

lo que debe•bl.18Car~-~ eri l_apolítica ti.sea! deaarrol_la~ ~l eleme.ato ~ticO del 

mismo, y est~''solo sé. pued.; lográr integrÚdo ,.§11.i;,iin poU'"tica el estudio 

y aprovechU.i';;atci de i~a tactores qae inteM,.ié;,~n<>~ ¡¡~i;.:.,a..,i6ri de la coa-

cienciaL::0::~:oionee a-la problem,tioa cea ;,anJzh~1i-~fidp.i~tea~ ª''t~a·,l!n d" 

1". política- globlll o general ( jur.!di'ca; 'eoon6.ricn';-'' ';;o·gr~1// e·duin·..i: en~,,. ... 
otras). : ns,¡);/ :·¿ .. ·.·.' ; 

En suma, 1'• inclusi6n de ÍÓs factores mencionndo·a :~n:ef'd;~,s:cl!-; ... ,,._. ;' 

d .. la pol!tioa f'iecal permitir' lograr \LDa'·ref'p~lllí.,:tiecal 'que' confribeya 

a atenuar las cr!ti"ªª· tennion·Óa entre 1·•,.l_.~s/~'iJ:á~~~,.'d?e··--·11'',.a. J!~(;i~ll~~; • · Eet!l 

eeri( la mejor ;:¡.· ~cic6losr~ f'ioc&l. 
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CONCLUSIO!íES. 

l.- Es aplicable el tt!'rainc oonoiencia dentro de la materia fiscal, de 

igual forma que han sido aplicadas cueationen eapec~icas y lenguaje p11ioolo

gico dentro de la esfera de la econ0t0!a. De eata foraa, •• puede habl&r de 

oonoiencia fiscal, entendida esta como: .U proc~so oulnoral de desarrollo 

que puede o no ser reflexivo, y que va a determinar la conducta, ideas y aen

tiaientoa de la persona frente al fen6meno contributivo, entendido cate, como 

ese enouentro entre loa par~ioularee y el ~etado, que tiece na b~ne en la nor

ma jnr!dioa fiscal. Dicho proceso debe ser estudiado de acuerdo a lae oondi

oiones econ611icas, pol!tioae y aooialoe particulares de Cl\da pa!11, y tocando 

en cuenta para ou oonooilliento aepeotos tales como: desarrollar ol eutudio 

partiendo de ana 116lid& base e•p!rica unida a estudios p11iool6gicos de car'o

ter individual y colectivo a los nacionalea de un Estado. Estos eatndios 

pueden aer desde el punto de vi•ta de cualquier escuela d.e lae que exiaten 

dentro de la paioología moderna, en eate trAbajo oe •ostraron oueationea bá

sicas de las tooriaa¡ análisiu e::icper1111ental de la conducta, del paicoan.Ui•ia 

y de la peioolog!& oalturalieta, qae son aplicables a la determinaoi6n de la 

conciencia fiscal. Además, el &?roveohaaiento de las experiencias o ocnooi

•ientcs que sobre el particular se hayan logrado en otros p&ieo•. La 1.11por

tanoia de e•toa eatudioa radica en que ai ea'ta parte del proceso de do•arro

llo cultural, que ea la conciencia fiocal, tiene un carácter poaitivo, se 

puede lograr oon mayor facilidad que la actividad fin"Doiera del Eutado 

tenga ese •ismo sentido. 

2.- En M6xico, la aoncienai& riscal de la• peraonas es negativa, esto 

es, ox!sten •UJ" pocas per.onae que lleven a cabo •us obligaciones ilopoeitivaa 

eutando convencida• de que con ello oontribu;ren al desarrollo del pa!11. So 

puede yer esto aentido, principal•ento, ea que el •exic&.ao no acepta el tener 

que pagar al Estado una oontribuci6n •in que por ello reciba una contra;>r•s

taoi&n tangible. ~ate fen.S..eno de l~ conciencia riacal negativa, e• C&UJl&l 

en una or!genea, complejo en la ccapren•i6n de su desarrollo, y problea,ti

oo on su eoluoi6n. La causa ee encuentra en la eduoaoi&n de las peraeua.. 

ls oompronsi6n de eu desarrollo y aua po11ibl&s solacionea eolo ae puedan lo

grar a traváa de la realisaci6n de estadio• interdisciplinarioa, de la• •a.

teriae que podr!n.n aportarla•, c0010 son; social, peiool&gico, pedag6gico 
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de oi~ncia de la comunicación y jurídico. Para la mejor OOfllpronsión de la 

OllUsa, en estudio oe na dividido en este trabajo, de acuerdo a loe factores 

que illt'll.l,Ten en ella, aoí ae nabla de dos grupos de factores: uno, de facto

res directamente relaoion&doe con el prooeao de educaci4n-aprendizaja, que 

compren1c la educación en las esouelaa y la impartición de educación fiscal; 

r el segundo, es el grupo de factores externos de aprendizaje que influ,yen 

indirecta.mente en la oonoienoia fiscal, y abarca faotores económicos, políti

cos, culturales y jurídicos, tanto en su oar4cter de deformativos de la con

ciencia, como de reforzadores de esta. El desarrollo de estos dos grupos de 

factores debe eer p&ralelo e integral, para poder obtener resultados pcsiti

voa en la formación de dicna conciencia. 

3.- En el proceso de educación de las personas, por el Estado, se debe 

buscar no aolo ini'ormar sino formar cívicamente a estas mismas, formación 

que es elemento necesario para podar fincar una educ~oión fiscal. Para que 

el desarrollo de la conciencia fiscal de laa personas sea positivo, se debe 

llevar a cabo una labor de educación fiscal, siendo esta la culminación de 

!& educación cívica que debe de impartirse en las escuelas. Las bases peda

gógicas necesarias para llevar a cabo la labor mencionada, que debe ser 

acorde a la realid&d que se pres en ta, van a ser pro poro ionadas por la psi

cología pedagógica, mostrando nuevamente con esto la importancia de la 

realización do estudios interdiseiplinarioe, a través de estos estudios es 

º""'º se podr4 reaolver la problemática acerca del contenido r del m'todo pa

ra lograr los ~ines de la educaci6n fiscal.- La educación r la motivación 

en materia f isoal son igualmente iJaportantea, y estas deben ser llevadas 

a cabo •ediante una labor interinstitucional, basada en estudios interdisci~ 

plinarios, para que la relación dia14ctica que debe eetablecerse entre la 

realidad social y las Inatituciones del Estado pueda arrojar reeultados po

sitivos en la formación de conciencia fiscal. La labor interinstitucional 

propuesta en este trabajo, no aolo tiene como fin el de buscar loe elementos 

cecesllrioe para la i.mpartioi6n de una adecuada educación fiscal, sino' taabi<fn 

el de conocer el impacto de esta educación, aaí como de cualquier otra acción 

:¡ue vaya dirigida " la conciencia fiscal del contribu,yente. La labor inter

inst1tucional que se propone e .. ~ en .-ba.se ª órganos ad.mi~i-~tr-aú.;,ºº r~ e .• Ta-t~n
~es y de acuerdo a la labor establecida para cada uno de ellos, por lo que 

:o implica ma,yores gastos para llevarla a cabo. 
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4•- Ea importante detect&r loa ractoree de oondiciona11ionto oooial quo 

defoZ'llan indirect ... ente la conciencia da loe individues oon el fin de buscar 

contrarrestar sua efectos. Debe.11 el.illlinar•e, lo • .to posible, euaa situacio

noa o circunatanci..,, econ&oicao, pol!tlcaa, oulturale• r jurídioaa, que ha

cen que se presenten divergencia• en el ••dio •ooial, reaalt&ndo aer facto

r•• aooivoa para la formaoi6n de la conciencia, no solo fiacal aino social 

de loa individuoa. l.lllportando principalmente los jar!dicoa, en loa que a• 

b& cubierto loa macaniaao• de ,..pecto formal r acon6mico de la oontribuci6n 

pero no ae!, lo que pueda den-inarae la parte paicol&gica de 18 •i1111a, que 

taabiln ea de gran i11portancia. Esta ea la fonnaoi6n de faotore• de reforaa

•ianto do la conciencia fiaca!. 

5.- EA la actualidad la autoridad hRcendaria, s trav~s de la reforma 

tiecal, a t<>11a40 doci•ione• de importancia para el desarrollo de '211& ooncien

ci• fiaca! •~a positiva. Medida• como 18 de reali•~r el 7oro de Consulta Na

cional de donde ea desprendieron c,..,bioa de c...-ácter ~inlstrativu co~o le

gislativo, baoen que el encuentro entre fisco y contriburente se estreche 

r por lo tanto se puede encontrar mayor disponibilidad por parte del oontri

bgrente a realiaAr aua obligaoicnea oontributivaa, puea r• ae toea en oon•i

der•ci6n au participaci6n en las decisiones de la autoridad en cuestiones 

t'iscale•• ~at• ea u.n principio acertado e i roal.men1e ee busca orear, a t'u

turo, una conciencia fiscal positiva en la oiuda.danis. Sin embargo, aún 

queda un largo º""'ino por recorrer en el desarrollo de loa demás factores 

que inciden en la f ormaci6n de dicha conciencia, r ea a la autoridRd hacen

dariR & quien corresponde realizar este es~uerzo. 

6.- El estudio y deasrrollo integral de los factores que deter..inan 

al dea~rrollo de la conciencia fiaca!, debe integrarse a la parta 'tica del 

siete•& impositivo, dentro de la política fiaca! del pa!a. raque de la re

laci6n dialéctica de dicha pol!tica con la realidad depende en gran medida 

el saneamiento d~l sistema financiero del país. Lograr una conciencia fis

cal •áa positiva por parte del contribu,yenta 1 &3UdArá a que loa progra•aa 

propueaton en dicha política tengan •411 poaibilidadea de re~lia~ci6n, r por 

lo tanto aer~n aáe eficaces. Pero Al •iNlo tieapo, nin perder de vista 

que ea aclo a través de aeta política f iaoal que ae puede llnYar s oabo un 

o .... bio en la conciencia fiocAl del contribQJ'ente. 
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1.- Existe la necesidad aooial de i&plN1tar Wl proceso de desarrollo 

de la ooncienc1a fiscal de .loa indiYiduon, acorde a las neoeeidadee del país 

apegando e.r. la conducta de las personas a loe ideales de le sociedad, que 

son: la paz, la seguridad y la Justicia. El lograr atenuar las ten•ionea 

entre loe ciudadanos 3 la hacienda pública por aedio del estudio de loo tao

torea antes •enoionados, ser!e uno de lo• •~• gr&ndea logros t&nto de la pe

dagogía, ooao de .la paioolog!a tina.nciera. 
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