2
QQ\S .

UNNERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE  MEXICO

Escuela Nacional de Estudios Profesionales ARAGON

 AGUTAMIENTO DEL MODELO DE SUSTITUCION BE
IMPORTACIONES EN MEXICO

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULOD DE:

LICENCIADO EN ECONOMIA

P R E S E N T A

MARIO FIERRO NAVARRETE

MEXICO. D. F. ' ’ 1987



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



"INTRODUCCION.

Iaa crisis de los Gltimos afios (la gque ha trascendido al &mbito
politico) se ha estacionado ya en nuestro pafs -reconocida ofi
cialmente desde hace mis de diez aflos—, resistiendo todos los
"intentos” de solucifn por parte del Estado y configurando un
pancrama politico, econfmico y social de inguietante inestabi-
lidad e incertidumbre.

La heterogeneidad y diversidad de los elementos gque identifi--
can este fendmeno han dado lugar a mdltiples enfoques y a posi
ciones muchas veces contrapuestas que definen, en algunos ca--—
sog, nho propiamente un esfuerzo de andlisis cientifico, sino -~
mis bien, un esfuerzo ideolégico de sustentacibdn justificante;
ello en raz8n de la identidad con respecto a la estxructura y -
superestructura vigentes. Resulta asi, que la unidad de los --
elementos participantes dentro del proceso de produccibdn se ex
presa objetivamente en una constante oposicibén, derivada de la
contradiccibdn fundamental de la socializacidn de los medios de
produccifn y la privatizacifn de la produccibn.

La industrializacibén via sustitucibn de importaciones es la --
forma gue adopta este proceso, particularmente -con estas ca--
racteristicas* - a partir de los afios cuarenta, y en 8l y por
&l, se han de dar las condiciones determinantes de las actua--
les circunstancias.

No resulta ajeno al desarrollo de este proceso la participa---
cién activa del Estado, que media entre los capitales y las --
restantes fuerzas productivas a fin de viabilizar un patrdn de
acumulacién que, identific&ndose con modelos ajenos a nuestra-
identidad histbrica, propicia el desarrollo de las contradic--~
ciones (las que transitoriamente pudieron ser contenidas hasta
antes de los afios setenta) y desata las fuerzas sociales laten
tes, en una confrontacibén politica que agrava la crisis econd-
mica y pone en tensifn la estabilidad social.

Predominio del desarrollo industrial, financiero y comercial -
sobre la agricultura y, en general, sobre las actividades agro
pecuarias; es decir, predominio de la economia urbana sobre la
rural, con sus respectivos efectos de expulsién econénmico-so—--
cial, que contribuyen a la profundizacidn de la heterogeneidad
estructural.



Las condiciones histérico-materiales de que surge el proceso
-nacionales e internacionales- se inscriben en un marco de -
supuesto avance democritico interno y de condiciones exter--
nas que favorecen la evolucién de una infraestructura indus-
trial gue z2ugura una mayor independencia nacional. Las fuer
zas politicas de vanguardia obreras y campesinas, en un re-=-
prochable acto de alianza con el Estado y los agentes del ca
pital, entregan su escasa capacidad de gestifn en favor de -
las clases gue representan, poniendo de este modo, a disposi
cién del capital la fuerza de trabajo de aquellas clases desg
posefidas, de forma incondicional, favoreciendo asi un patrén
de acumulacifn “concentrador y excluyente", el que paulatina
mente va cediendo espacio a los agentes del capitalismo in--
ternacional, particularmente al norteamericano: al propio —-
tiempo, el Gran Empresario Privado (el Estado) en su ilimita
da funcifn de "Garante" del patrén de acumulacifn, se desca-
pitaliza (hace deficitaria sus finanzas) e inicia un proceso
.de endeudamiento interno y externo y comienza con ello una -
tendencia declinante en su funcién econfmica como gestor del
proceso de acumulacidn.

‘Al déficit de las finanzas pfiblicas se suma el déficit de 1la
Balanza de Cuenta Corriente (propiciado por el car&cter anti
.exportador del sector industrial-manufacturero e importador-
masivo de materia prima, medios de produccibn y bienes de ca
pital -sobre todo de estos Gltimos), siendo asi gque, al de-~
clinar las exportaciones agricolas, principalmente, el sec-—-
tor externo se haya convertido en la principal limitante del
crecimiento econdmico (tanto por la falta de divisas, como -

por los compromisos gque de la deuda externa se van addquirien
do con el exterior).-

La sobreposicién de un modelo econfSmico industrial sustituti
vo impulsado por los agentes del capital sobre la economia, -
la que si bien no se puede calificar de agraria atendiendo a
la proporcién del producto agropecuario sobre el Producto In
ternc Bruto, si presentaba al principio de los afios cuarenta
caracteristicas de tipo rural, predominantemente (dos terce-
ras partes de la poblacidn vivia en este medio), dié lugar a
un proceso de subdesarrollo acelerado (muchos autores han de
nominado a este proceso como "desigual y combinado"), el que
mostrd, desde £ines de los afios sesenta el efecto de sus con
tradicciones, gue se agudizaron en los setenta y que en los-
iltimos afios amenazan la estabilidad social,



El presente trabajo pretende sefialar de un modo descriptivo, a
la vez que analitico, la forma en que evoluciona este proceso,
y el modo c6mo, en una conjuncibén con los efectos del capita--
lismo internacional, se van entretejiendo los elementos, que -
mis tarde, dardn lugar a la crisis m&s profunda del México —---
postrevolucionario.

La investigacién se deriva de diversos estudios, sobre todo de
aquellos de tendencia estructuralista, pero mis que todo, inte
resa sefialar la realidad histbérica en su proceso dialé&ctico-ma
terial (sobre todo a partir de 1940). Se retoman algunos con-
ceptos de la teoria dependentista, ya que es de reconocerse ~--
el avance que con respecto a los planteamientos Cepalinos, han

tenido los estudios de esta corriente de pensamiento econbmi--
co. '

Se pretende demostrar que las bases econbmicas que sustentaron
al proceso de industrializacibébn, se han agotado, y que la fal-
ta de reorientacién con el uso adecuado de nuevos mecanismos, —
acordes a la realidad politico-social actual, ha propiciado el
estancamiento con inflacibn, identificado como la crisis econd
mica.

El método utilizado en este trabajo sintetiza las formas de in
vestigaciébn histbrica y l1lb6gica, a fin de partir de la conside-
raci6én de supuestos reales, por lo que, de acuerdo con esta fi
nalidad, el método elegido es el Hipotético-Deductivo, el cual
(como sefiala la Academia de Ciencias de la URSS en el Libro ti
tulado "Fundamentos de Filosofia Marxista-Leninista), toma co-
mo punto - de partida el conjunto de datos proporcionados por ia
experiencia, y agregan gque: "Para explicar estos datos se ade-
lantan hipétesis, de las cuales se extrae después con ayuda de
la deduccién, como efecto, un conocimiento que pierde asi su -
cardcter puramente empirico".

El presente trabajo comienza describiendo la evolucibn histéri
co-econbmica, en la inteligencia de gque el tema por si mismo, -
plantea va la hip6tesis fundamental; v a medida que se avanza,
se va profundizando en la descripcibn y andlisis de log elemen
tos que dieron forma al proceso, hasta llegar a evidenciar sus
efectos en la crisis actual. El esfuerzo fue hecho en la mejor
intencién, a fin de comprender -para el autor-~ los diversos —-
nexos -—-econémicos, politicos, sociales, etc.- que han interve-
nido en el desarrollo del proceso econdmico de los Gltimos cua
renta v seis afios v plantear una alternativa de solucibén a lozs
efectos de este proceso. los resultados se estimarédn en la me-
dida que las observaciones se acerquen a la realidad.
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CAPITULO I. CARACTERISTICAS Y EVOLUCION DEL
MODELO DE SUSTITUCION DE IMPOR-
TACIONES EN MEXICO.
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(2)

l. DEFINICION DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIO
NES. :

La sustitucién de importaciones tiene sus anteceden--
tes (en lo que respecta a sus fundamentos teSricos) -
en los estudios de Radl Previsch, quien describid por
primera vez el deterioro de las economias latinoameri
canas por efecto de los té&rminos de intercambio (1).

Pronto esta teorfa cobrd vigencia en los paises subde
sarrollados y particularmente en Latinoamérica. Asi,-
una vez integrada la CEPAL en 1949, constituye agué--
lla el antecedente fundamental, en torno a la cual, -
se suman una serie de documentos gque en conjunto die-
ron forma al denominado “"pensamiento de. la CEPAL". (2)

"El deterioro de los términos del intercambio implica
una ‘'pérdida de los frutos del progreso técnico de la
periferia’ y/0 un ‘traslado de los frutos del progre-
so t&cnico desde la periferia hacia el centro'... Se
dice asimismo que el deterioro trae consigo una ‘con-
centracifn de los frutos del progreso té&cnico en los-
centros’, ya que tiende a producir diferencias de in-
gresos, y en este caso por la doble razén de que los
centros conservan para s8i los beneficios del aumento-
de la productividad, y absorben parte de los benefi~-
cios del aumento de su productividad periférica". Oc-
tavio Rodriguez. LA TEORIA DEL SUBDESARROLLO DE LA CE
PAL. Editorial Siglo XXI. Primera edicifn, 1980. Méxi
co. p. 49, .

“Ia unidad del pensamiento de la CEPAL no es percepti

_ble a primera vista, debido a que sus componentes se

encuentran diseminados en mdltiples documentos publi-
cados a lo largo de muchos afios...La clave de esta =--
unidad se encuentra en el temprano planteo de la con-
cepcibn originaria."

Dicha concepcifn postula que la economfa mundial esté&
compuesta por dos polos, el centro y la periferia, cu
yas estructuras productivas difieren de modo sustan--
cial. La estructura productiva de la periferia se di-
ce heterogénea...Se indica ademis que dicha estructu-—
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Se reconoce e€n estos documentos un desarrollo desigual
de la economia capitalista mundial por efecto de las -
diferencias estructurales, y profundizado por el caragc
ter discriminatorio d4e las relaciones internacionales,
relaciones que conforman un sistema de "centro-perife-
ria" (3).

Estos planteamientos constituyeron una renovacidn ted-—
rica, pero se identificaron plenamente con los intere-
ges de las burguesias de los paises subdesarrollados.—
Surgid asi la industrializacidn sustitutiva (*), avala
da y conducida en forma deliberada por el Esgtado. Por
ello, esta orientacidn econdmica no sdlo no ha sido =--

‘condicidn suficiente hasta nuestros dias para corregir

aquellos desequilibrios y diferencias de desarrollo, -
sino al contrario, los ha profundizado y ha hecho mas-
dependientesa las economias subdesarrolladas con res—-—
pecto a los paises desarrollades.

(3)

(*)

ra es especializada...Estasg dos caracteristicas funda-
mentales..., se definen por contraste con las de la eg
tructura de los cenyros, gque se considera comparativa-—
mente homogénea y diversificada..." Ibid. pp. 242~245.
“...en el gistema centro-periferia existe pues una ten
dencia al desarrollo desigual de los dos polos que lo-
constituyen. Desigualdad creciente entre los niveles -
de ingreso real medio, por una parte y, por otra, desi
gualdad en cuanto al grado de penetracidn y difusidén -
del progreso técnico (homogeneidad), y en cuanto al ==
grado de complementariedad intersectorial e integra---—
cidn vertical de sus estructuras productivas (diversi-
ficacidn) ".

", ..La desigualdad se considera inherente a su dinami-
ca: las estructuras productivas de los dos polos se ha
cen mas amplias y complejas pero las diferencias entre
dichas estructuras (y entre los respectivos niveles de
ingreso real medio) tienden a perdurar”. Ibid. p. 247.
El proceso de sustitucidn de importaciones -sostienen

Julio Voltvinik y Enrique Hernandez Laos~ puede ser ==
conceptualizado como la disminucidn en dicha razén o -
cociente (volumen de importaciones sobre la produccién
internz) ya sea para la economia en su conjunto, la in
dustriz manufacturera © una rama en particular...la --

" sustifzuecidn significa qgue la oferta total estd crecien

do mds rdpidammte gque las importaciones, ocurre lo con
trarieo cuando el coeficiente de importaciones aumenta
Julio Voltvinik y Enrique Herndndez Laos. "Origen de -



Los intentos de industrializacién en nuestro pafis tienen
sus antecedentes desde el siglo pasado, pero su éxito se
vidé frenado por el estado semifeudal de la economia (4),
de ahi gue fuera necesario esperar o crear las condicio-
nes propicias no s6lo en el &mbito interno, sino en el =
exterior. Estas condiciones se darfan a raiz de la revo
lucibn democratico-burguesa (*) de 1910-1917 y con la --
gran depresién de 1929-1933; pero no serfia sino hasta la
Segunda Guerra Mundial cuando se darian las condiciones-
suficientes para iniciar de lleno el proceso industriali
zadorx.

En este proceso de desarrollo, el Estado juega un papel-
muy importante al impulsar por todos los medios a su al-
cance al sector industrial. No obstante, al colocar a -
la burguesia industrial como eje del crecimiento y bene-
ficiaria del modelo, propicib la profundizacibébn de las -
diferencias socio-econfmicas y sentd con ello las bases-—
para el desarrollo de la crisis actual (entendida esta -
como la suma de las contradicciones y que se expresan en
desajustes econbmicos, sociolégicos y politicos).

(4)

(*)

la crisis industrial: El agotamiento del Modelo de Susti
tucién de Importaciones. Un andlisis preliminar". DESA-
RROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA. Seleccibn de -
Rolando Cordera. FCE. Primera edicién. México, 1981, p.—
475.

Témbién se encuentra amplia informacién sobre el proceso
de Sustitucién de Importaciones en LA INFLACION Y EL DE-
SARROLLO EN LA AMERICA LATINA de Martin Luis Guzmin Fe-—
rrer. U.N.A.M. México, 1976.

“"El fracaso de Lucas Alamin para industrializar a México
se debid sobre todo, a que las bases feudales de nuestro
pais eran todavia lo suficientemente poderosas para dar
al traste con su intento de industrializacién". Jos& Man
cisidor. HISORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA. Costa-Amic, -
Editores, S. A. 40a. reimpresién. México, 1981l. p. 35.
"El sSlo hecho de que se denomine a la revolucifn no por
su contenido econfmico-politico, o sea revolucibén burgue
sa democritica que se realiza en una parte del mundo, en
este caso México, sino que se anteponga lo 'mexicano' a
su contenido histdrico, muestra ya una aberraciébn...ha-—-—
blar de una revoluciédn 'mexicana'® y olvidar su contenido,
es pensar en t&rminos realmente irracionales". Severo -
Iglesias. SINDICALISMO Y SOCIALISMO EN MEXICO. Edito--
rial Grijalvo. Segunda edicién. México, 1970. p. 125,



Carlos Pereyra cita gque "La Reforma Agraria, la naciona
lizacién de los ferrocarriles y la expropiacibn petrole
ra, sumadas a ciertos textos de la Constitucidn (sobre-
todo los artficulos: 3, 27 y 123), al contenido popular-
nacionalista de los programas de gobierno y al ambiente
cultural e ideolbgico producido por el estallido revolu
cionario, confieren al Estado mexicano una enorme base-
de apoyo social y un grado conaiderable de autonomfa ~-

‘frente al blogque dominante”. (5) Sin embargo, cabria --

aclarar gque a partir de 1940 esta autonomia es fuerte—-—
mente cuestionada por los grupos privados nacionales y
extranjeros (6), al tiempo que los preceptos constitu--
cionales mis avanzados del movimiento revolucionario —-
fueron quedando relegados.

El proyecto de industrializacién deliberado en conse —-
cuencia, no resulta ajeno al predominio econbmico y po-
litico de un grupo monopolista que ya desde entonces —-
mostréd su capacidad de dar contenido y forma a la poli-
tica econbmica del Estado.

(5)
()

Carlos Pereyra. Estado y So¢iedad. MEXICO, HOY. Edito--
rial Siglo XXI. 4a. edicibn., México, 1980. p. 290.

"..s5€ asiste a una nueva comprensién de la autonomia -
relativa del Estado, en el sentido de que la burocracia
politica parece gozar de una independencia total con --"
respecto al capital privado (sobre todo al extranjero).
Esto es errbSneo, ya que la burocracia politica incluso-
s8i se inclina por ciertas opciones en materia de inver-
s8ibn, orientacibn de recursos o fijacién de precios, —-
tiene un poder de decisibébn limitado por la presencia a
nivel de la estructura productiva, al lado del capital-
de Estado que administra, de los capitales privados na-
cionales e internacionales, cuya existencia delimita --
con precisidn el terreno de cada agente del capital". -
Héctor Guilién Romo. En comentario a "Estado y economia”
de Rolando Cordera. PANORAMA Y PERSPECTIVAS DE LA ECONQ
MIA MEXICANA. Compilado por Nora Lustig. Editores El Cc
legio de México. la. edicibébn. México, 1980. p. 479.
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Surge en consecuencia este proceso (de sustitucibn de impor
taciones) como un producto de los cambios ocurridos tanto -
en el interior como en la esfera del capitalismo mundial (7'.

La consolidacidn del Estado mexic ano signific6é al mismo ---
tiempo la consolidacibén de la burguesia nacional, de ahi gue
el Estado como extensién de la burguesfa industrial-financie
ra haya tenido la capacidad politica suficiente para impulsar
los cambios que desde el punto de vista de esta Gltima, se -

. ajustaban precisamente al modelo industrializador por la via

de la sustitucibn de importaciones. Esto en el caso de algu-
nos paises latinoamericanos que como México tenian alguna in
fraestructura que hacia viadble este proceso.

Adolfo Gilly, después de seflalar las tres concepciones de la
"revolucifn mexicana" (burguesa, pequefioburguesa y proleta--
ria y marxista), pretende encontrar una continuidad hist6ri-
ca de la misma argumentando que "El método del marxismo es -
el que ha dado la explicacién cientifica del cardcter perma-
nente -y por tanto, interrumpido- de la revolucibn mexicana"
(*). Sin embargo, el cardcter interrumpido y permanente, pa-
rece corresponder al modelo capitalista, mis bien que a la -
"revolucién mexicana". El desarrollo posterior de los aconteg
cimientos confirman esta tesis.

Interrumpido transitoriamente por el movimiento revoluciona-

rio de 1910-1917 (8), el proceso de acumulacisn capitalista-
propici6 una alta concentracibén del ingreso y la riqueza en-
una capa social reducida, la que constituy6 para el naciente

proceso de 1ndustrlalzzac16n, su principal factor de estimu-

lo, acrecentado posteriormente por el cardcter discriminato-
rio de la demanda urbana que favorecid la produccién manufac

turera.

(7)

(8)

Rolando Cordera y Adolfo Orive B. "México: industrializacién
subordinada". DESARROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA .
Seleccisn de Rolando Cordera. FCE. la. ed. México, 1981. p .
158.

"La segunda dé&cada del siglo esté dominada por 1la lucha revo
lucionaria, que determina las condiciones en que se desen -~
vuelve la actividad econfmica. La tendencia a la contrac --
cibn de la produceidn industrial fue obviamente agudizada --
por las acciones armadas; no obstante, la actividad indus-~-
trial no cayé a los niveles gque podrian esperarse dadas la -
magnitud y la generalizacidn del conflicto social; esto pue—
de explicarse en parte por los estimulos derivados de la primera-
Guerra Mundial, que incluso permitif alguna sustitucidénde im--
portac;ones ademss , loscentrosdeact1v1dad1ndustr1alperma—
necieron précti-




Los camblos que se van sucediendo en la estructura geo-~
grafico-poblacional al calor del impulso econémico que-
generan los capitales pGblicos y los ingresados del ex-~
terior, como por los efectos "redistribucién" y "movili
dad" (9), tanto de capitdes como de mano de obra (y del
consecuente cambio en el consumo de las capas medias, -
dado el efecto "demostracibébn" (10) gue ejercen las ca--
pas altas), tienen igualmente una gran influencia que -
vitaliza el proceso; no obstante, esta es transitoria,-
en virtud del caricter desigual y excluyente del modelo

- de desarrollo (el sector obrero y campesino, pese a es-

tar incorporado al Estado -corporativista-, es excluido
no s6lo de la esfera politica, sino igualmente, del re-

parto del producto).

(9)

(10)

camente al margen de la lucha armada y las movilizacio-
nes masivas mantuvieron una tensifén permanente de deman
da de bienes de consumo". Ciro Velasco. "El desarrollo-
industrial de México en la dé&cada 1930-1940. Las bases-
del proceso de industrializacién". DESARROLLO Y CRISIS~
DE LA ECONOMIA MEXICANA. Op. cit. p. 48. ’
".ec.deade el punto de vista econOmico, la reforma agra-
ria tuvo dos efectos dominantes a los que llamaremos --
‘efecto redistribucibn' y 'efecto movilidad'. El prime-
ro expresa la redistribucién de la renta del latifundio
entre los campesinos; el segundo, los usos adicionales-
que dieron a la tierra los nuevos propietarios amplian-
do el &rea cultivada, cambiando los productos cultiva--
dos, e influyendo en el efecto composicibn y facilitan-
do la movilidad geogr&fica de la mano de obra". Leopol-
do Solfis. LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA: RETROVISION Y
PERSPECTIVAS. Editorial Siglo XXI. lla. edicifn. México
1981l. p. 113.

"...€el principal factor causante de la elevacibn de la-
productividad en la economia ‘periférica’ en la indus--
trializacién parece ser la diversificacién de los patro
nes de consumo de las minorias de ingresos elevados, --
8in que el proceso tenga necesariamente repercusiones -
en las condiciones de vida de la gran mayoria de la po-



En estas circunstancias, se inicia un perfiodo de indus --
trializacién acelerado hasta 1970 (su indice de crecimien
to fue de 8.1% de 1940 a 1970), de crecimiento moderado -
hasta 1978 (de 1970 a 1978 fue de 6.4%) y de estancamien-
to en el primer lustro de ios ochenta (de 1980 a 1985, el
crecimiento de la industria manufacturera, que no incluve
construccifén ni electricidad- fue de 1.3%). :

El dinamismo del sector industrial como se puede observar
va perdiéndose paulatinamente, y los mecanismos de opera-
cibén de la burguesia comienzan a enfocarse hacia nuevos -
cauces.

Este comportamiento del sector industrial ~con exportacio
nes crecientes hasta 1974 (1l1)- significé la causa funda-
mental de los desequilibrios generales de la economia, da
do el proceso de acumulaciédn “concentrador y excluvente”,
y su alta dependencia de tecnologia y recursos financie--
ros del exterior.

Desde fines de la década de los afios cincuenta se inicia-

una etapa del proceso de industrializacién conocida con -~
el nombre de "Desarrollo Estabilizador" (12).

(11)

(12)

blacién". Celso Furtado. TEORIA Y POLITICA DEL’ DESARROLLO

ECONOMICO. Editorial Siglo XXI. 7a. edicién. México, 1977
p. 221.

»...durante el perfiodo 1957-1974, las exportaciones de ma
nufacturas presentaron un crecimiento anual promedio de -
14.4%, pasando de 51 millones de d&lares a 506 millones,-
y creciendo a un ritmo muy superior al PIB durante el mis
mo lapso". Tomds Peflaloza. "Un esquema para la promocién-
de exportaciones de manufacturas en México". PANORAMA Y _
PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANA. Op. cit. p. 359.
"El programa del desarrollo estabilizador incluia cuatro-
objetivos fundamentales:




Durante esta etapa comienza a cobrar importancia la -~
afluencia de los capitales del exterior por la via del
endeudamiento pGblico y privado (13), lo mismo que pox
inversib6n extranjera directa (14), los gue se suman a -
la tarea de continuar impulsando el proceso de indus --
trializacibn por la via de la sustitucib64n de las impor-
taciones.

(13)

(14)

l. La estabilidad del tipo de cambio.
2. La estabilidad de los precios nacionales.
3. El logro de una tasa de crecimiento del producto na-
cional entre el 6~7% anual.
4. Financiamiento del desarrollo con ahorros volunta --
rios, nacionales y del exterior." Ricardo Torres Gay
t&n. UN SIGLO DE DEVALUACIONES DEL PESO MEXICANO. Edito
rial Xiglo XXI. Primera edicibn. México, 1980. p. 329.
"Asi, en una tercera etapa, gque parte de finales de los
cincuenta y llega a la actualidad, la deuda pGblica ax-
terna de México inicia una tendencia expansiva y una —--
transformacién que acabard por convertirla en el mis im
portante mecanismo de ajuste a través del cual el go --
bierno va a buscar resolver tanto a sus desequilibrios-—
financieros —-gasto pfiblico y balanza de pagos- como su-
debilidad para disefiar y aplicar medidas alternativas -
de captacién y movilizacién de recursos internos -refoxr
ma fiscal, control de importaciones, ete¢.". Rosario -—-
Green. "La deuda externa del gobierno mexicano". PANORA
MA ¥ PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANA,., Op. cit. pp.
484-485,
"Aparentemente el periodo 1940-1954, de industria liza-—-
c16n competitiva entre los capitalistas nacionales, fue
‘seguido por un perfodo de monopolizaci&n y penetracién-
extranjera del sector, fenbmeno que tendidé a incremen--
tar el desequilibrio en el proceso de crecimiento y a -
reducir la capacidad del Estado para remediarlo." E.V.
K. Fitzgerald. "El déficit presupuestal y el financia—-
miento de la inversién: una nota sobre la acumulacidén -
de capital en Mé&xico". DESARROLLO ¥ CRISIS DE LA ECONO-
MIA MEXICANA. Op. cit. p. 215.



. Esta participacibn de los capitales externos en el proceso -

citado, evidencia de un lado, las carencias infraestructura-
les del pais, con respecto a las necesidades del modelo al -
gue se aspiraba y la incapacidad de la burguesia nacional pa
ra impulsarlo (esto no justifica sin embargo el el proteccio
nismo a ultranza de que gozb el sector industrial manufactu-
rero privado y de que sigue favoreciéndose en la actualidad,
sobre todo la mediana y gran industria, tanto nacional como-
extranjera); por otro, el grado de acumulacidn a gue habian-
llegado los paises industrializados y su consecuente necesi-
dad de expansién y de dominio. De ahf que la participacién -~
de estos capitales haya acentuado la dependencia.

Al finalizar la dé&cada de los afios sesenta, se manifiestan -
en forma importante los primeros efectos de un proceso dis--
torsionante que culmina en la crisis de 1976, propiciada por

‘un lado, por la crisis agricola de 1965 y por la diferencia-

cibén entre la formacibn de capital en el sector industrial ¢
el lento crecimiento de la demanda interna (*), efecto este-
Gltimo de la anarquia de la produccibn capitalista; tiene --
también sus ralces en la crisis del capitalismo internacio--
nal que se desata a fines de los afios sesenta.

Al dejar de contribuir como proveedor de materia. prima bara-
ta, alimentos y divisas para las importaciones industriales,
el sector agricola se convirtif en el bache econbmico que de
mandd importantes y crecientes inversiones, asf como una mo-
dificaciSn en_la politica agraria en general (15).

“"El fndice que relaciona la tasa de crecimiento del’ consumo
con la tasa de crecimiento de la inversién pasa de 1960 = 100
a 1970 = 78.5...El ritmo de aumento de la formacién de capi--
tal, mayor que el del consumo, tendié a confiqurar la estre-
chez del mercado referida. Esto tuvo que afectar a la renta
bilidad del capital industrial y la inversisn privada tendid

.. a desacelerarse". José Blanco. El desarrollo de 1la crisis en

(15)

México, 1970-1976". DESARROLLO ¥ CRISIS DE LA ECONOMIA MEXI-
CANA. Op. cit. pp. 332-333. .

"La reforma agraria ha sido un proceso que quedd trunco y ri
pidamente diluy6 sus efectos: no aparejé al reparto de tie-—
rras el del agua, el acceso al capital, los insumos Yy la cre
acién de infraestructura, ni aportd tampoco provisiones de —
una adecuada organizacién ejidal para la produccibn, contri-—
buyendo a la polarizacién sectorial a tal grado que ahora, -
60 afios después de la revolucibn, se podrfa hablar de un sis
tema ‘minifundio~neolatifundio’, donde el gran crecimiento -
demogrdfico y la insuficiente absorcién de mano de obra en -
otros sectores satura la tierra disponible, abate el creci—-

miento del producto por hombre ocupado, situacibn de la gran
mayorfa. ..
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El giro de la politica econé6mica de Luis Echeverria, con
trastante aparentemente con la de sus antecescres 2 par-
tir de 1940, no es mis que el reflejo de la crisis es --
tructural que -amenazaba al sistema, la que trata de co--
rregir a través de una nueva estrategia gue denomina “De
sarrollc Compartido" (16).

Al respecto sefiala René Villarreal que "Durante el go ~--
bierno del Presidente Echeverrfa...se han reconocide en
forma abierta y explicita, por primera vez después de 30
afios, los costos del proyecto de industrializacidn y cre
cimiento estabilizador; esto es, el desempleo, la concen
tracién del ingreso, la dependencia externa con respecto
al capital extranjero y el endeudamiento y baja capaci--
dad de autofinanciamiento del sector pGblico." (17).

de los predios agrficolas el pafs, minifundios de escasa
viabilidad crecientemente depauperados y sometidos a to-
da clase de exacciones por parte de intermediarios -pG--

" blicos y privados- que monopolizan los insumos, los re--

(1)

(17)

curscs y la distribucidn de los productos." Cassio Luise
11i y Jaime Mariscal O. "La crisis agrfcola a partir de-
1965". DESARROLILO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA. Op.-
cit. p. 455. ’
"Los principales objetivos del desarrollo compartido...-
fueron apareciendo sobre la marcha como una estrategia -
de polfitica econbémica...se cambiaron los lineamientos --
del desarrollo (estabilizador) del pais al dejar en se--
gundo plano el crecimliento del producto interno bruto vy
darle prioridad a:

1) Aumento del empleo:

2) Mejor distribuciédn del ingreso:

3) Reducciébn de la dependencia del exterior;

4) Mejoramiento en la calidad de la vida, y

5) Mayor soberanfia y aprovechamiento de los -

recursos naturales disponibles.

Ricardo Torres Gayté4n. UN SIGLO DE DEVALUACIONES DEL PE-
SO MEXICANO. Op. cit. p. 336.
René Villarreal. EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDUS —-
TRTIALIZACION DE MEXICO (1929-1975). FCE. la. edicién -~
1976. Primera reimpresién 1981, México. p. 193,
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Sin embargo, el reconocer los efectos desestadbilizadores
del proceso econdmico sin modificar a fondo la politica-
econbmica no fue condicién suficiente para corregir los-

.desequilibrios estructurales, mucho menos como cuando ~--

"en el pasado, la intervencibtn directa del Estado en 1la
produccién de bienes y servicios durante 1970-1976 no --
fue 'de ninglin modo una intervencidbn competitiva, sino -
sobre todo funcional con el desarrollo capitalista'" —-
(18).

No obstante, "él Estado nunca es visto por el capital s§
lo como una institucién que regula y complementa y que,-
en todo caso, siempre es proclive al. 'exceso'. Tambi&n —
se le concibe como un sector poderoso en el terreno de -
la competencia y la acumulacién...Se genera asfi, en las-
clases dominantes, una conciencia culpable, algo asi co-
mo una paranoia hist6rica, que como es usual desemboca -
en una actitud medrosa que se traduce en un rentismo de-
saforado que se alterna con la ansiosa bisqueda de ‘'cas—
tigos ejemplares' para el Estado” (19). Pero como sostie
ne Ernest Mandel: "S6lo cuando aparece la divisién de la
sociedad en clases, cuando la divisién social del traba-
jo separa el trabajo intelectual del trabajo manual y —-—
cuando empieza a surgir la necesidad de justificar la ex
plotacién, puede tambi&n aparecer la 1deologia en el sen
tido de ‘conciencia culpable'" (20). -

(18)

(19)

(20)

Carlos Tello. 1A POLITICA ECONOMICA EN MEXICO 1970-1976.
Editorial Siglo XXI. 4a. edicién. México, 1980. p. 204.
Rolando Cordera Campos. "Estado y economia: apuntes para
un marco de referencia." PANORAMA Y PERSPECTIVAS DE LA -
ECONOMIA MEXICANA., Op. cit. p. 449.

Ernest Mandel. TRATADO DE ECONOMIA MARXISTA. Serie Popu-
lar Era. Sexta edicibén en espafiol (Primera en Serie Popu
lar Era): 1977. Traduccibn: Francisco Diez del Corral. -
México. p. 219. Tomo III.
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En estas circunstancias, las inversiones privadas dismirnu
ven (principalmente las del sector industrial) y el Esta-
do se ve en la necesidad de incrementar las suyas (21), a
fin de evitar el decaimiento de la produccifn y del em—--
pleo. En parte, esto explica el ensanchamiento de la buro
cracia estatal. Estas fuentes de acumulacidn estatales -
(que en realidad se transfieren, en parte significativa,-
al sector privado, y en €l se convierten en despilfarro y
consumo suntuario), al no provenir de ingresos propios, -
generan un d&ficit en las finanzas pdblicas, resultado de
"recurrir al endeudamiento interno y externo, asf como a
la emisidn primaria de moneda" (22). En la contratacién -
de los créditos externos, "en un nimero de operaciones .no
despreciable, la banca privada mexicana se asociard o en-
cabezari sindicatos de bancos para conceder esos présta--
mos" (23).

Esta tendencia llevé a la economfa a una desaceleracién -
ligera de la produccidén durante los afios setenta (hasta -

'1977), ligera, ya que durante el periodo 1970-1975 el PIB

aun se incrementS en un 6.5%, en tanto que en 1975-1980, -
el incremento fue del 6.8%: pero a un estancamiento pro-
fundo en el guinguenio 1980-1985 (durante este perfiodo el
PIB decrecib en un 3.0%), luego de un ciclo de auge (1978
-1981) en que el indice de crecimiento del PIB se elevs -
por encima del 8.0%.

(21)

(22)

(23)

"...@l gasto pGblico se cuadruplicé entre 1970 y 1975, al
pasar de 40,402.1 a 150,253.5 miles de millones de pesos,
asimismo la inversién p@blica también se cuadruplics, de
29,205.3 a 106,045.8 miles de millones de pesos. Jos& —---
Ayala. "Auge y declinacién del intervencionismo estatal".
Citado por Ricardo Ramirez Brun en ESTADO Y ACUMULACION -
EN MEXICO 1929-1983. U.N.A.M. Segunda edicibn, 1983. Méxi
co. p. 118.

Alejandro Ddvila Flores. LA CRISIS FINANCIERA EN MEXICO,.-
Ediciones de Cultura Popular. Primera edicibn. México, -~
1986. p. 124. :

Jos& Manuel Quijano. MEXICO: ESTADO Y BANCA PRIVADA, Ensa
yos del Centro de Investigacifén y Pocencia EconSmica, A._
c. (CIDE). Segunda edicién. M&xico, 1982, p. 250.
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Las manufacturas, pese a la tendencia decreciente de algu
nas ramas como "Productos alimenticios, bebidas y tabaco"
y "Textiles, prendas de vestir e industria del cuero", vy
de la brusca disminucifn de "Productos met&licos, maquina
ria y equipo" en los afios 1976 y 1977, tienen un incremen
to aun por encima del producto global de 7.0% en el pri--
mer perfiodo y de 7.2% durante el segundo. Sin embargo, en
el perfodo 1980-1985, disminuyen al 1.3%.

En la década de los afios setenta, el Estado comprometib -
su estabilidad financiera interna y externa a fin de evi-
tar gque la crisis se agudizara, al tiempo que el pacto so
cial con las clases populares fue ignor&ndose mSs y mis,-
y los programas oficiales se identificaron incuestionable
‘mente con los fines de los sectores empresariales przva——
dos.

Fue la Administracién de Luis Echeverria la que debis en-.
frentar el reto de allanar las contradicciones mfs agudas
del sistema capitalista en los  inicios de los setenta, lo
que hizo (sin el éxito esperado), con cargo a las finan—--
zas pGblicas, propiciando un mayor deterioro de &stas, vy
un desequilibrio externo aun mayor.

Por cuanto a la sustitucién de importaciones, en el perio
do 1939-1958, se observa una disminucién general de las -
importaciones manufactureras a la oferta global, al pasar
del 48.56% al 31.14% en los afios citados. La sustitucién-
de importaciones de bienes de consumo durante el mismo pe
rfodo es m&s acentuada, ya que disminuyen del 22.22% al -
5.72%: los bienes intermedios y de capital muestran ---
igualmente avances importantes (de 55.91 a 40.35 y° de ———
90.29 a 68.64 por ciento, respectivamente).

Para el perfodo 1958-1969, la sustitucién de importacio—-
nes continGa avanzando, y en forma particularmente signi-
ficativa en los bienes intermedios y de capital, ya que -
en los primeros, la participaciébn de las importaciones " a
la oferta global ha descendido al 22.31%, en tanto que -
en los bienes de capital ha bajado al 49,61%; 1los bienes
de consumo casi mantienen su participacién (4.80%), 1lo -
cual indica que la capacidad de sustitucién del aparato -
productivo habia llegado a su fin en estos productos (24).

(24) René Vvillarreal. Op. cit. pp. 60 y 71.
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Los datos anteriores tomados de René& Villarreal, coinci-
den en general con los presentados por José& Valenzuela -
FeijSo, quien agrega que "Durante los afilos setenta, las-
tendencias se invierten de nuevo y se hacen negativas --
desde el Sngulo de la sustitucidén de importacicnes" (*).

Para 1980 los avances logrados en la sustitucién de im=--
portaciones se pierden y las importaciones de manufactu-
ras se incrementan como proporcidn de la oferta global, -
al ascender del 21.18% en 1970 al 30.97% en 1980; las de
bienes de consumo, de representar el 7.05% en 1970 se in
crementan al 13.22%: los bienes intermedios,del 18.05% -
pasan al 25.46%, y los bienes de capital, del 46.70 au--
mentan al 54.75% (25). Lo anterior indica gque si bien el
agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones -~
se manifiesta ya desde los afios sesenta (desde una Spti-
ca estructural), s6lo es observable (a través del Indice
de sustitucidn) al ‘‘comenzar la década de los afios seten
ta, y en forma mfs notoria, al finalizar &sta.

Por el lado del comercio exterior, la caida del PIB manu

-facturero no se refleja en las exportaciones sino hasta-

1975 en que disminuyen a rafz de "la recesibn internacipo
nal, provocada por la crisis de energéticos y la disloca
cibn de las economfas industrializadas" (26). Esto dlti-
mo, asociade a la suerte de las maguiladoras en Mé&xico,-
las que en 1975 "sufrieron una fuerte crisis después de-
haber gozade un perfodo de bonanza. Debido sobre todo a
la recesin norteamericana, la demanda de productos de -
maguiladoras descendi dr&sticamente y, con ello, la ab-
sorcién de empleo bajé casi a 50% del total, incluso, al
gunas empresas tuvieron que cerrar" (27).

Jos& Serra y Marfia C. Tavares seffalan que "A rafz del --
agotamiento del dinamismo del desarrollo industrial apo-
yado en la sustitucisn de importaciones en algunos pafi--
ses de América Latina, pasd a prevalecer en ciertos me--

(*)

(25)

(26)

(27)

José& Valenzuela FeijSo. "Sustitucién de Importaciones y-
desarrollo industrial en Mé&xico". Revista de Comercio Ex
terior. vol. 33, ndm. 10. México, octubre de 1983. p.940
Ren& Villarreal. LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA. Teo-—-—
rfa, Polftica EconSmica e Ideologfa del Neoliberalismo.-
Editorial Océano. Primera edicibn. Mé&xico, 1983. p. 431.
Tomds Peflaloza. "Un esquema para la promocifn de exporta
ciones de manufacturas en Mé&xico". PANORAMA Y PERSPECTI-
VAS DE LA ECONOMIA MEXICANA. Op. cit. p. 360.

Leopoldo Solfis. Op. cit. p. 199.
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dios intelectuales y polfticos de la regifn la creencia -
de que gran parte de las economias latinoamericanas se ha
llaban frente a una situacibn de estancamiento estructu--
ral o, en el mejor de los casos, de insuficiencia din&mi-
ca, de medio y largo plazo..."

"Nuestra idea es -agregan los mismos autores- que la cri-
sis que acompafia al agotamiento del proceso sustitutivo -
representa en lo esencial, al menos en el caso de algunos
pafses, una situacibn de trdnsito hacia un nuevo esquema-
de desarrollo capitalista, que puede presentar caracteris
ticas bastante dind@micas, al mismo tiempo que refuerza al
gunos trazos del 'modelo’' sustitutivo de crecimiento en -
sus etapas mi&s avanzadas: la exclusidn social, la concen-~
tracibén espacial, asf como el rezago de ciertos subsecto-
res econSmicos en cuanto a niveles de productividad" (28).

El agotamiento del modelo de sustitucibn .de importaciones
en México marca nuevas pautas a seguir a la burguesia, de
ahi que con la presente Administracién (1982-1988), la es
trategia esté& orientada hacia el sector exportador. Esto-~
significa que el modelo de sustitucidn de importaciones -
s86lo es una de las formas bajo las que puede operar el ca
pitalismo en determinadas circunstancias; pero una vez -—-
que éstas se agotan el sistema tiende a cambiar de forma.

En suma, la Administracién de Echeverrfa debié enfrentar-

el rezago de los problemas sociales, ante un proceso de ~

industrializaci8n en decadencia y una modificacidn adver-
sa de los términos de intercambio a través de los precios
internacionales de alimentos y materias primas (entre es-
tas fltimas se encontraba el petrSleo, el que se imports-
de 1971 a 1974), por un lado, y de las manufacturas, por~
otro. Lo anterior se conjuga con la crisis agricola mexi-
cana para dar comienzo a un proceso inflacionario en as—-
censo que elimina la estabilidad cambiaria y desata una -
crisis generalizada.

Estas contradicciones econbmicas y sociales determinaron-
un intervencionismo estatal de corte keynesiano, el gque -
se combinSé con un verbalismo politico de orientaci6n popu
lista gue confundid a la burguesia industrial-financiera-
v propicid la'"crisis de confianza" que hizo declinar la -
tasa de crecimiento de las inversiones privadas, aun cuan
do éstas fueron superiores a las pfiblicas hasta 1978, —-—-
————————————————— A partir de 1979, la inversién piblica
José Serra y Maria C. Tavares. "Mas alld del estancamien-
to". DESARROLLO LATINOAMERICANO. FCE. Primera edicibén. Mé&
xico, 1974. pp. 204-205.
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supera a la privada (en el perfodo 1979-1981 la inver --
sién pdblica representa el 56.4% del total, en tanto que
la privada es del 43.6%) (29)

En este sentido, el "estilo personal" de gobernar de -—
Echeverria debe interpretarse como un esfuerzo angustio—
so por compaginar los objetivos de la clase empresarial—
privada en el corto plazo, con la solucidén de los proble
mas sociales y de infraestructura econdmica mis apremian
tes que obstaculizaban la continuidad del proceso de in-
dustrializacifn. Este era el camino que sefialaba la es-~~
trategia capitalista para garantizar la continuidad del
gistema, aungue para ello tuviera que enfrentar el "cas—
tigo ejemplar"” gue demandaba la burguesia industrial fi-
nanciera, la que en su ceguera acumulativista y en su --—
forma individualizada con respecto al capital total, no
es capaz de comprender los mecanismos que la rigen. (30)

En nuestro pais, pese a la tendencia declinante de la ——
participacidn de capitales externos en relacidén con la -

(29)

(30)

Jos& Valenzuela Feijbo. EL CAPITALISMO MEXICANO EN LOS —
OCHENTA. Coleccidn Problemas de México. Editado por El -
Colegio de México. Primera edicién. México, 1986. p. 55.
Y.e.la intromisidn 'temprana’ del Estado en los paises —
de capitalismo tardfo, da cuenta de las formidables Qifi
cultades, histéricas y estructurales, que el capitalismo
tiene gque remontar para desarrollarse en estas areas." -
?..sn0 pueden, asi, recorrer el lento camino org&nico --—
que siguib el capitalismo en las sociedades avanzadas. -
Se los impide la competencia internacional que amenaza -
siempre con ahogarlos en un mundo primario-mercantil; lo
impide el desarrollo alcanzado por las fuerzas producti-
vas a escala internacional, que implica exigencias desco
munales en materia infraestructural aquf y ahora:; y lo —
impiden las propias fuerzas gque buscan el desarrollo ca-—
pitalista..." Rolando Cordera. "Estado y economia: apun-—
tes para un marco de referencia®. DESARROLLO. Y CRISIS DE
LA ECONOMIA MEXICANA. Op. cit. p. 446.
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inversién privada *, la dependencia en este campo parece
acentuarse en los dltimos afios, particularmente en la --—
produccién de bienes intermedios y de capital. Y no s8lo
eso, sino que la mayor dependencia del sector piblico, -a
través del endeudamiento externo, con los organismos in-
ternacdionales pGblicos y privados, se conjuga negativa--
mente con las politicas del capital privado internacio--
nal para propiciar lo que Rolando Cordera ha denominado-
*"un espacio libre para la actividad de las fuerzas del -
capitalismo internacional"; es decir, en nuestro pais se
han dado de un modo no excluyente, una ampliacidn cre --
ciente de nuestro aparato estatal hasta la Administra --
cidn Lipezportillista, conjuntamente con una participa -

¢ién importante y cualitativamente en ascenso de los ca-

pitales externos, tanto a travé&s de la inversibn extran-
jera directa como de los empré&stitos del exterior. (31)

Tal parece que en los Gltimos afios, la cohesidn del espa
cio nacional estd siendo cuestionada por los hechos, que
delatan que "la presencia del capital monopolista extran
jero no se agota en la operacién directa de unos cuantos

(*)

(31)

Ye..entre 1950 y 1953 la IED representaba el 17 por cien
to de la inversiSn privada total de México; entre 1957 y
1959, el 12 por ciento; en 1965, el 15% y entre 1970 y -
1975, 86lo.el 4 por ciento"...para 1976-1980 el 4.4%cee~
Bernardo Olmedo Carranza. "El estudio de la empresa trag
nacional". IAS EMPRESAS TRASNACIONALES EN MEXICO Y AMERI
CA IATINA. Unam. Primera Edicifn. México, 1982. p. 104.
"Lo gue sobresale, entonces, es mis gue nada la calidad-
estraté&gica del Estado, su indispensable accibn permanen
te en la recreacibn continua de la base econfmicomate —-
rial del proceso de desarrollo y su papel central como -
instancia que no s8lo sintetiza las contradicciones de -
la sociedad, sino que, por razones de historia y estruc-
tura, asegura la cohesifSn del espacio nacional, procesan
do las relaciones de dependencia." Rolando Cordera. "Es-
tado y economfa" DESARROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXT
CANA. Op. cit. pp. 448-449. ’
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centenares de empresas. Atrds y a los lados de muchas de’
ellas estdn las trasnacionales, los grandes bancos norte
americanos, las instituciones financieras internaciona-~
les y la red de poder tecnolégico y financieroc del impe-

rialismo." (32)

Toda esta gama de instrumentos de penetracién del capita
lismo imperialista actual, ensombrece cualguier intento-
de desarrollo de los paises subdesarrollados y define -~
una nueva divisibn internacional del trabajo, en funcibn
de "un proyecto de los centros del capitalismo mundial -
(gque) se propone una reestructuracién del capitalismo -~
avanzado y de su periferia mundial, a cualquier precio."

(33)

Esta forma de operar de los centros industriales refuer-
za los lazos de la dependencia gue atan a la periferia y
condiciona una estructura capitalista mundial "“envolven-
te",. Esto llev$§ a concluir a Celso Furtado que "la evolu
cibén del capitalismo no es una consecuencia de una nece-
sidad hist6rica, ineludible como una ley natural; se rea
liza ~dice- condicionada por decisiones gue son tomadas-
en funcibn de valores definidos por grupos dominantes" -

(34)

De Rosa Luxenmburgo se deduce que aquellos "valores defi-
nidos por grupos dominantes" segin Celso Furtado, corres
ponden precisamente a las tendencias que sigue el capita
lismo en su marcha histérica, que destruye y envuelve  a
las economfas precapitalistas. (35)

(32)

(33)

(34)

(35)

Alonso Aguilar M. Citado por Bernardo Olmedo C. en "El -
estudio de la empresa trasnacional" LAS EMPRESAS TRASNA-
CIONALES EN MEXICO Y AMERICA LATINA. Op. cit. pp. 105 ¥
106.

Marcos Kaplan. "El nacionalismo en América Latina: vici-
situdes y perspectivas (1810-1980)". EL NACIONALISMO EN
AMERICA LATINA. Unam. Primera edicibn. México, 1984. p.-

47.
Celso Furtado. TEORIA Y POLITICA DEL DESARROLLO ECONOMI-

CO. Op. cit. p. 233.
"El capitalismo viene al mundo y se desarrolla histérica
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Hemos ingresado en los Gltimos afios (con los acuerdos con
el Fondo Monetario Internacional y el ingreso al Acuerdo-—
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT), a --—
una fase de acelerada socializacién de los medios de pro-—
duccién, a la vez que a una concentracién y centraliza---
cién del ingreso y la riqueza, que dificultard, en el cox
to plazo los caminos hacia una real democracia.

El agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones
en México no es ignorado por los agentes sociales que lo
han impulsado, prueba de ello son las adaptaciones fre --
cuentes a la politica econbSmica y las reformas a la Cons—
titucién (lo que se ha hecho una norma cada inicio de ---—
sexenio), a f£in de viabilizar el patrén de acumulacién.

mente en un medio social no capitalista. En los paises eu
ropeos occidentales le rodea, primeramente, el medio feu-—
dal de cuyo seno surge...; luego, desaparecido el feuda--—
liemo, un medio en el que predomina la agricultura campe-
sina y el artesanado, es decir, produccién simple de mer-—
cancias, 'lo mismo en la agricultura que en la industria.-—
Aparte de esto, rodea al capitalismo europeo una enorme -
zona de culturas no europeas, que ofrece toda la escala -
de grados de evolucién...Enmedio de este ambiente se abre
paso, hacia adelante, el proceso de la acumulacién capita
lista..."

"El capitalismo necesita, para su existencia y desarrollo
estar rodeado de formas de produccidédn no capitalistas. Pe
ro no. le basta cualquiera de estas formas. Necesita como-—
mercados capas sociales no capitalistas para colocar su -
plusvalia..."”

".«eEl capitalismo no puede pasarse sin medios de produc-
cién y sus trabajadores, ni sin la demanda de plusproduc-—
to. Y para privarles de sus medios de produccibén y sus —-
trabajadores; para transformarlos en compradores de sus -
mercancias, se propone, conscientemente, aniquilarlos co-
mo formaciones sociales independientes”. Rosa Luxemburgo.
LA ACUMULACION DEL CAPITAL. Editorial Grijalvo. Espafia, —
1978. pp. 283 y 285.
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Pero esto no significa, como sefialan acertadamente José
Serra y Marfa C. Tavares, que la dindmica del proceso -
capitalista se haya agotado. Los mirgenes de operacidn-
de este sistema son aGn lo suficientemente amplios como
para creer que estamos al borde de su holocausto:; sélo-
que sus formas de operacifn estdn orientadas a revitali
zar las variables macroeconémicas financieras y comer—-—
ciales relacionadas con la reproduccién del capital, ig
norando aquellas variables que inciden en la distribu--
cibén del ingreso y la riqueza.

Esta forma de discriminar al factor productivo "traba--
jo", ha venido conformando un clima polfitico-social gque
sumado a las dificultades econbmicas, bien puede modifi
car en beneficio de este factor productivo (luego de un
enfrentamiento politico social), la nueva dindmica capi
talista, independientemente de las necesidades gue tie-
ne el propio sistema de expandir su demanda interna y -
de mantener un clima polfitico-social estable.
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2, EVOLUCION ECONOMICA

La din&mica que el sector industrial imprime al proceso
econfmico se debe en gran parte a la politica proteccio
nista estatal, la que resulta a su vez de los vinculos -
entre el Estado y la burguesia de aquel sector.

El incremento paulatino del déficit presupuestal, lo --
mismo que el dé&ficit de la balanza en cuenta corriente,
son indicadores colaterales del crecimiento econbémico -
manifestado por el proceso sustitutivo de importaciones

Asf, un anilisis del producto interno bruto hasta 1970,
nos muestra que desde 1940, el proceso econbmico ha ve-
nido en ascenso (6.0% de 1940 a 1950, 6.1% de 1950 a --
1960 vy 7.0% de 1960 a 1970). Esta dinfmica del producto
interno bruto, no obstante, "excluye" al sector prima--—
rio, el gue muestra una tendencia decreciente (5.8%, =--
4.1% y 3.7% en los mismos perfiodos); y la agricultura -
en particular, es ejemplo de esta exclusibn (su evolu--
cibébn en este lapso fue la siguiente: 6.0% de 1945 a —--=-
1955, Qe 4.2% de 1955 a 1965 y de 1.2% de 1965 a 1970).
Y en lo gque va de la presente dé&écada, sSe han radicaliza
do las tendencias conservadoras en la polftica econfmi-
ca en una contradiccién constante que ha deteriorado la
produccibn.

Para la década de los afios setenta, y m&s afin, en la ——
primera mitad de los ochenta, los efectos de aquella —=-
evolucibn, se dejaron sentir en toda su magnitud. Sin -
embargo, durante la d&cada pasada, el Estado logr$ afln-
compaginar los objetivos de crecd¢imiento impuestos por -
aquel proceso de acumulacidn inicuo. Ello permitié toda
via la dinimica gel producto interno bruto en la década-
de los setenta (6.5% de 1970 a 1975 y de 6.8% de 1975 a
1980). Durante esta d&cada, el Estado mostrd su verdade.
ra intencién de apoyar por todos los medios a su alcan-
ce al procesp de acumulacién capitalista, o evidencié -
la sumisién de éste a la fuerza monop&lica de los gru--—
pos privados empresariales industriales y de servicio.
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El sector primario, ademas de mostrar una tendencia de-
creciente ern su participacidén dentro del producto inter
no bruto, también mostrd los menores indices de creci-—-
miento durante la década 1970-1980 (su participacidn al
PIB en 1970 fue de 12.,2%, en 1975, del 10.0%, y en 1980
de 9.0%, en tanto gue su crecimiento fue de 3.0% de -=-~
1970 a 1975 vy de 3.8% de 1975 a 1980) (¥*).

Durante esta década (de los afios setenta), el Estado no
s6lo tiene que enfrentar el "reto" de revitalizar los -~
mecanismos del proceso de acumulacién via estimulos di-
rectos e indirectos, ademas de exencién de impuestos al
sector empresarial privado, sino ademis, el de resolver
las contradicciones econémicas, sociales y politicas —-
acumuladas. :

El decaimiento de las actividades mas relacionadas con-
el consumo interno (agricultura campesina, industria -~
alimentaria, textiles, prendas de vestir e induatria -~
del cuero), junto con la caida de la demanda interna, -
producto €sta de la concentracién del ingreso y la ri--
gueza, propicié, por un lado, que el Estado intexrvinie-~
ra mas directamente en el proceso productivo para impul
gsar la produccién, ademas de incrementar, por otxo, su-
gasto piblico, a fin de elevar el nivel de la demanda.

Fueron estas las razones que determinaron el ensanchaw-
miento espectacular de la burocracia egstatal, y de —w—-
aquel "estilo personal" de gobernar de Echeverria: esta
politica gue se continda con LSpez Portillo en lo rela-
tive al gasto piblico y a la mayor participacidén del Es
tado en la economia, va estrechando cada vez mas los —-
vinculos entre el aparato burocratico-politico y la bur
guesgia, en tanto que las clases populares se van abando
nando al destino de la evolucidn capitalista, ante lasg-
presiones de los principales organismos financieros in-
ternacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mun

. dial, Banco Interamericano de Desgsarrollo, etc.).

Con el realismo econSmico de Miguel de la Madrid, pare-
cen sentarse las bases para definir una nueva estrat@e-
gia capitalista: se profundiza la politica salarial pau

(*)

En 1985 la participacién del sector primario en el PIB-
fue del 9.4% y su indice de crecimiento en el periodo =
1980=1985, del 2,.6%.
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perizante; se establecen medidas austeras que limitan la re
produccién de la fuerza de trabajo en general, v se da una
liberacién de precios, entre otras, caminos "naturales" de
la acumulacién capitalista mAs conservadora.

Referir, en consecuencia, la evoluciébn econbmica, es refe--

rir al propio tiempo la evolucién polfitica, social, cultu--

ral, etc. de nuestro palis. La comprensifén de estos aspectos

es parte complementaria del an&lisis, gue permite, como di-

jera Federico J. Herschel, emitir un "juicio de valor": "Es

cierto ~escribe- que puede haber una esfera reducida de un~

andlisis meramente técnico-informativo -sin juicio de valor-
prero este enfogque no puede llevarse muy lejos cuando se tra
ta de aconsejar, influir o decidir en materia de politica -

econémica (36). Sin embargo, como cita m&s adelante &1 mis-

mo, “"Las teorias econf6micas que se aplican no son ideolégi-

camente neutrales”. (37)

Ha sido precisamente la falta de neutralidad en la determi-
nacién de la politica econfmica de los Gltimos cuarenta y -
seis afios, lo que ha propiciado los desequilibrios econémi-
. cog y sociales; esta crisis es perceptible no gé6lo a nive—-
les macroeconfbmicos (déficit presupuestal, desequilibrio ex
terno, inflacidén, devaluacién, recesibn, etc.), sino en ca-
da unidad familiar, y particularmente, en las clases popula
res y de alguna fraccifn de la clase media, que tiende a in
corporarse por estos efectos, a aguel sector social mfis em-
pobrecido.

Este proceso ha llevado al surgimiento de otros provyectos -
de desarrollo, los que en forma aun débil, se han dado a co
nocer por aquellas clases sociales "excluidas” de la politi
ca econémica "oficial" de la burguesfa.

(36) Federico J. Herschel. POLITICA ECONOMICA. Editorial Siglo -
XXI. 4a. ediciébn. (Coleccién minima 61l). México, 1980. p.lS
(37) Ibid. p. 16.
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Pese a los desequilibrios actuales, no se deja de recono
cer las riquezas naturales con que cuenta nuestro pais.—
unos con la intencién de continuar explotando en su pro-—
vecho estas riquezasg:; otros, en la esperanza de impulsar
un proceso econémico-social que haga justicia a sus ca--
rencias, y otros mds (que se incluyen en los primeros, y
que pueden concretar en acciones sus propbsitos), recono
cen estas rigquezas y las manifiestan en la intencién de-
alentar las esperanzas de aquellas clases excluidas, a -
fin de mantener la polfitica tradicional de sumisién al -
capital. (38)

Esta evolucibn econémico-social excluyente, necesariamen
te tiene que desembocar en una modificacibn a la polfiti-
ca econdmica, y el juicio de valor que acompafiari a este
cambio no serd neutral, sino abiertamente de oposicidén a
la burguesfa, la gue ha determinado la estrategia por --
mis de cuarenta afios.

En esta lucha por imponer cada clase social su proyecto-
de desarrollo, una enfatiza la lucha de clases, mientras
gue la otra (la burguesia), trata de ocultarla, pese a -
gue en la prdactica ella misma la propicia.

Encontrar la f6rmula para lograr el desarrollo, ha sido-
el quehacer m&s discutido: Carlos Marx por ejemplo, desa
rrolld su teoria cientifica del desarrollo capitalista y
su tendencia ineludible hacia el socialismo, en un marco
histérico y dialéctico. (39)

(38)

(39)

"...México tiene conciencia clara de su destino y es un-
pais plenamente viable. Tiene el territorio, los recur—-
sos naturales, la poblacién y la capacidad humana que le
permitiréin proseguir su camino como nacién soberana y au
tosuficiente..." Miguel de la Madrid. Citado por René Vi
llarreal en LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA. Op. cit. -
p. 454.

"El marxismo fue preparado por todo el desarrollo socio-
econdmico, politico y espiritual de la humanidad, en par
ticular por el desenvolvimiento del ré&gimen capitalista,
de las contradicciones internas que le son inherentes vy
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Keynes por su parte "considerando (como los clisicos) el
cuadro institucional del capitalismo, como el coronamien
to de la evolucib6n humana®, sugiere que su proceso de de
sarrollo, si bien transcurre enmedio de contradicciones,
&stas pueden ser superadas a fin de alcanzar una democra
cia real a través de una mayor participacién estatal. --
(40)

Raymond Vernon cita que "“Para aquellos que se interesan-
por el progreso econdmico de las &reas menos desarrolla-
das del mundo, la piedra de toque estd representada por-
el secreto de cbmo lograr tal crecimiento sin suprimir -
ni destruir al individuo" (41).

La verdad es que en el caso de M&xico como en el de - —-
otros paises subdesarrollados, los problemas del subdesa
rrollo no conciernen al manejo exclusivo de la politica-
interna, sino que &stos estan estrechamente vinculados a

" todo un proceso internacional que tiene su centro en los

paises mis desarrollados. (42)

(40)

(41)

(42)

de la lucha entre el proletariado y la burguesfia..."
“...Ahora bien, para que surja una teoria cientffica no
basta con que existan condiciones objetivas. Es necesa--
rio, ademis, efectuar una labor creadora subjetiva, asi-
milar con espiritu critico y desarrollar los conocimien-
tos cientificos precedentes e investigar los nuevos he--
chos y procesos..." FUNDAMENTOS DE FILOSOFIA - MARXISTA~-LE
NINISTA. Academia de Ciencias de la URSS. Traducida al -
espafiol por Editorial Progreso, 1975. pp. 39 y 41.
".eedAl criticar el statu quo, Keynes postula un programa
de reforma social: pero como no es un revolucionario, -—-
considera la ejecucién de su programa dentro del marco -
del orden social existente..."” Dudley Dillard. LA TEORIA
ECONOMICA DE JOHN MAYNARD KEYNES. Biblioteca Aguilar de-
iniciacién a la Economia. 9a. edicifén en espafiol. 40a. -
reimpresién, 1977. Nueva York. p. 335.

Raymond Vernon. EIL. DILEMA DEL DESARROLLO ECONOMICO DE ME
XICO. Editorial Diana. 9a. reimpresién. Mé#xico, 1979. p.
25.

", ..Por eso, evidentemente, asi como el sistema econéd4mi-
co de la periferia no puede comprenderse por si mismo --
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Este es el campo de la Teorfa del Desarrollo EconSmico, -
la que en términos de Celso Furtado "...busca explicar -

" desde un punto de vista macroeconémico; las causas y el-

mecanismo del continuado aumento de la productividad del
factor trabajo y las repercusiones de tal hecho en la --
organizacién de la produccién y por ende en el modo como
se distribuye y se utiliza el producto social'. (43)

En este sentido, diversos autores y entre ellos René Vi-
llarreal, al analizar la evolucibn econSmica de México -
en los Gltimos cuarenta afios, se han convencido de que -

", ..l modelo prolongado de SI (sustitucién de importa--

ciones) es una estrategia capaz de promover crecimiento-
peroc sin desarrollo...(y recomienda gque) para reducir el
desequilibrio externo y generar crecimiento con desarro-
llo es condicidn necesaria, aungue no suficiente, gque el
modelo de Sustitucién de Exportaciones (SE) desplace al
modelo prolongado de SI, para lo cual se requiere de una
politica de transicién con los siguientes lineamientos:-
devaluacibén, estabilizacifn del gasto y liberacién del -
comercio". (44).

(43)

(44)

puesto que sus relaciones con el centro son esenciales, -
la estructura social de la periferia es una estructura -
trunca, gque sélo puede ser comprendida si se la ubica en
su verdadero lugar: como elemento de una estructura so -
cial mundial” Samir Amin. Citado por Pierre Salama en EL
PROCESO DE SUBDESARROLLO. Editorial El1 hombre y su tiem-
po. 2a. edicibén en espafiol. México, 1979. p. 14.

Celso Furtado. TEORIA Y POLITICA DEL DESARROLLQ ECONOMI-
CO. Op. cit. p. 1l1. R
René Villarreal. EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDUS --
TRIALIZACION DE MEXICO (1929-1975). Op. cit. p. 7.
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Esta recomendacibn coincide en algunos aspectos con lo -
expuesto en el "Programa Nacional de Fomento Industrial-
y Comercio Exterior 1984-1988", disefiado por la Adminis-
tracitn del régimen actual (45). Ambas recomendaciones -
sefialan al sector industrial como pivote del desarrollo-
econbmico.

La estrategia de industrializacién del Estado, expresada
en el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior 1984-1988, como las recomendaciones de René& Vi-
llarreal parecen dar prioridad al déficit crbnico del --
sector externo, lo mismo que al de las finanzas publicas
los que tratan de corregir a través de un impulso a la -
industrializacibén orientada hacia el mercado externo, --—
asi como una polfitica de austeridad en el Gasto Pidblico-
v una liberalizacibn de precios de los bienes y servi---—
cios que el sector pGblico proporciona.

Esta prioridad hace dudar de la politica de la Adminis--
tracibébn actual, pues como sefiala Rolando Cordera, "'"es al
capital monopélico, y a su reproduccibn y expansidén sub-
secuente, al que mis directamente afectan las crisis del
sector externo y el desequilibrio de las finanzas pdbli-
cas" (46)

(45)

(46)

*Ante las limitaciones y agotamiento de las mencionadas-
fuentes de financiamiento (exportaciones agropecuarias vy
el turismo, la deuda externa y la exportacibén de hidro--
carburos) al déficit externo, la opcién para crecer es -
financiar las importaciones principalmente con recursos-
provenientes de la propia industria nacional. Se requie-
re para esto, una industrializacién m&s eficiente y com-
petitiva que permita que las exportaciones manufacture--
ras financien una proporcién creciente de las importacigo
nes del sector." Programa Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior 1984-1988. ECONOMIA DE AMERICA LATI-
NA. CIDE. 20. Semestre. 1984. México, 1985. p. 190.
Rolando Cordecra. "los limites del reformismo: la crisis-
del capitalismo en Mé&xico." DESARROLLO Y CRISIS DE LA -—
ECONOMIA MEXICANA. Op. cit. p. 403.
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S$in embargo, la crisis ha profundizado tanto en los Gltimos
afios, que diffcilmente el Estado puede servir a estos gru--
pos monopblicos como instrumento de equilibrio, mucho menos
para impulsar financleramente un nuevo desarrollo capitalis
ta, al menos, en su estructura politica y financiera actual.

(47)

El éxito de una estrategia en la actualidad, para corregir-
los desequilibrios estructurales, no depende de los cambios
de forma en la polftica econfmica, sino de un cambio en 1a
esencia misma del proceso econémico, de un cambio en el pa-
tr6n de acumulacién.

Un factor importante en nuestra economifa, que ha soportado-
y procesado las contradicciones del desarrollo industrialig
ta dependiente ha sido, sin duda, el sector de los servi --
cios, o terciario, el que va tradicionalmente, en nuestra -
economia, ha superado el 50% del producto interno bruto.

Ha sido a través de este sector, cbmo, los crecientes mérge
nes de pauperizacién de la poblacién se han integrado a 1la
vida "urbana"; de ahi el crecimiento acelerado de estas zo-
nas y sus permanentes dificultades de organizacibn, y la in
capacidad del Estado para satisfacer las necesidades més ~-
apremiantes de esta poblacién: empleo, habitacién, salud, -
educacidn, servicios pdblicos, etc,

(47) "El Estado pretende enfrentar la restriccibén financiera del

sector externo mediante un esfuerzo tendiente a incrementar
las exportaciones manufactureras no petroleras..."
"...El acceso a los mercados externos, los niveles de pro--—-
ductividad y calidad exigidos por el mercado internacional,
etc&tera, hacen poco factible que sean las empresas naciona
les las que sostengan este esfuerzo de redespliegue en la -
exportacifn de manufacturas...L2 estrategia de integracién-
industrial nacional, tal como se plantea en el programa, pa
rece interesante. Sin embargo, Bsu concrecién requiere cuan-
tiosos recursos de inversién y, sobre todo, una férrea vo-—-
luntad politica del Estado para...
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Ha sido el sector de los servicios el "colchédn" econémi-
co que ha procesado las relaciones entre el sector indus
trial y el agrficola, y el que ha contribufido precfisamen-
te a expandir el capitalismo mundial sobre el resto de -
nuestro territorio.

La evolucifn econSmica ha sido, en suma, una sucesifn de
hechos, que si bien se expresan como relaciones econfmi-
cas, constituyen la verdadera esencia hist8rica que de--
termina el car&cter social, politico y cultural de nues-
tro pais. :

anteponer los intereses de la nacién a los de los grupos
de poder eventualmente afectados. Lamentablemente, ningu
na de estas dos condiciones existen en el presente." Rle
jandro DAvila Flores. LA CRISIS FINANCIERA EN MEXICO. —--
Op. cit. pp. 193-194 y 196.



30

a)Sector industrial.

El sector industrial, adem&s de las manufacturas, compren
de a la mineria, la construccién y la electricidad; no --
obstante, para efectos de este andlisis, y dada su impor-
tancia en el PIB, ser&n las manufacturas las analizadas a
mayor detalle.

Resalta a primera vista, gue pese a la crisis econfmica -
de los (ltimos afios (el sector agricola entrd en crisis -
desde mediados de los afios sesenta), las manufacturas han
mostrado un crecimiento sostenido, aunque moderado hasta-
1980 (7.0% de 1970 a 1975 y 7.2% de 1975 a 1980), pero -—-
una brusca caida en el perfiodo 1980-1985 (1l.3%). ' )
Analizando la produccibn por tipos de bienes, los bienes-
de consumo no duradero muestran una clara tendencia al
descenso (en 1950 este tipo de produccién constituia, del
total de las manufacturas, el 68.2%, en 1978 el 48.1% vy -
en 1985 el 45.4%). Contrariamente, llas manufacturas de -
bienes intermedios y de capital avanzan del 29.2% en 1950
al 51.7% en 1978 y al 54.6% en 1985,

Estos cambios operados dentro de la industria manufacture.
ra han sidec de trascendencia para el resto de la economia.
Por un lado, han dinamizado el crecimiento del PIB hasta-
1980 y por otro, han generado un desequilibrio estructu--
ral interno como externo; esta situacifn ha llevado a un-
estado de dependencia creciente, asi como a una grave cri
sis interna.

Los cambios en la oferta global estin estrechamente vincu
lados a la orientacién que la polfitica econémica ha dado-
al modelo, a través de la polfitica de proteccibn, la cual
condiciond la existencia de un mercado cautivo a disposi-
cién de los productores nacionales y extranjeros (48).

(48)

"Puede argumentarse, asi, gue movimientos en la estructu-
ra de proteccién explican los cambios observados en la es
tructura industrial, ya gue un aumento en la tasa de pro-
teccidn efectiva a una industria implica una mayor tasa de ga
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Esta orientacifén de la politica econbémica, cabe repetir-
lo, deriva de la estructura social y politica del apara-
to productivo industrial-manufacturero y de los "servi--
cios" asociados a ella.

Es en consecuencia, el predominio de los intereses indus
triales la causa del desequilibrio estructural, el gque a
sua vez ha generado un proceso de distribucid6n desigual -
del ingreso, sin que se haya dado a la par con este pro-
ceso, una acumulacibn capaz de generar el desarrollo (in
dependientemente de los niveles de é&sta). (49)

Ha sido la politica econb6mica la que ha hecho como dije-
ra Carlos Pereyra, "nugatorios para las masas populares-
los beneficios derivados del crecimiento econbmico". Y -
no sblo eso, sino que el proceso de acumulacibén que ella
ha propiciado se revierte ahora, contra la estabilidad -

(49)

nancia, y por lo tanto la afluencia de nuevas inversio -
nes, lo que genera un crecimiento correspondiente en sus
niveles de produccifn en el largo plazo..." Enrique Her-
nandez Laos. LA PRODUCTIVIDAD Y EIL DESARROLLO INDUSTRIAL
EN MEXICO. Fondo de Cultura Econbémica. Primera edicién.-
México, 1985. pp. 38 y 77.

"En Mé&xico no parece baja la tasa de explotacibn. De ——-
acuerdo a un estudio reciente y referido a la industria-
de transformacién, en 1970 habria sido del 315%, bajando
a 266% en 1975. Como a partir de esta fecha y hasta 1984
el salario real se ha deteriorado y la productividad ha-
seguido creciendo (aunque a muy cansinos ritmos), es ca-
si seguro que la magnitud actual de la tasa de explota--
cidn supera los niveles de 1970".

"En México, los 'filtros' que operan entre el excedente-
y la acumulacién son considerables. La parte que va al -
consumo capitalista...es superior a la conocida en otros
paises y algo similar se puede sostener en relacifén a --
los otros gastos improductivos. No obstante la magnitud-
de estos despilfarros improductivos, el coeficiente de -
acumulacibn es alto y creciente a largo plazo..." José -
Valenzuela Feijéo. EL CAPITALISMO MEXICANO EN LOS OCHEN-
TA. Op. cit. pp. 81, 83 y 84.
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del Estado, en tanto que los agentes que se beneficiaron
de aquella politica exigen ahora un "castigo ejemplar!" -
para éste (50). Los inversionistas extranjeros proceden-
en la misma forma, y con ello, confinan al Estado a nau-
fragar enmedio de la crisis (51).

Los limites de capitalizacién del aparato productivo, =--
constituyen la limitante general del proceso de industria
lizacién, y mas particularmente de aguellas actividades-
en que el Estado participa, por cuanto conforman la in--
fraestructura basica en torno a la cual se desarrolla to
do el proceso. Esta tendencia, ademis de los desequili--
brios estructurales sefialados, ha propiciado una modifi-
caci6n en la composici6bn de la oferta en favor de las ca
pas altas, en tanto que la demanda de bienes y servicios
populares se constrifie (dados sus minimos ingresos) y --
orienta al aparato productivo a producir en la misma di-
reccién que le sefialan las capas altas.

(50)

(51)

"El catastrofismo de la derecha convoca las sensaciones-
adjuntas de impotencia y fatalismo y asocia al Estado —-
con imprevisibén, caos, despilfarro, odio a la familia, -
corrupcién, lo que se remediar& con eliminarlo por com--
pleto del proceso econémico"”. "La ofensiva ideol&gica de
la derecha". Carlos Monsivdis. MEXICO, HOY. Op. cit. p.-
317. -

"Las relaciones asimétricas entre un Departemento III --
(bienes de consumo duradero) b&sicamente controlado por-
el capital extranjero, y un Departamento I (insumos in--
termedios bdsicos y de capital), en el que la propiedad-
estatal y de capital nacional son marcadas, hace gque el
financiamiento a largo plazo para la acumulacién de capi
tal se configure como un problema sélo para el capital -
estatal y el nacional privado. El capital extranjero se-—
provee, en principio, de las fuentes internas, pero en -
el limite puede recurrir al mercado internacional. Y més
importante que los demds argumentos, la desproporcién en
tre los Departamentos III y I, y las diferencias basicas
desde el punto de vista del control del capital que los-
marcan, da lugar a que la enorme masa de excedentes del
Departamento IIX no tenga en absoluto interés en el Ffi--
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Oferta y demanda ejercen un circulo de presién sobre la
involucién del proceso industrializador, pero tanto la-
una como la otra, son resultado de la parcialidad del -~
Estado al definir su politica econbmica.

Otro hecho que resalta es que la industrializacién est&
asociada al crecimiento de las zonas urbanas, lo gque —-
proviene, como sefiala Enrigue Hernindez Laos, de "entre
otros factores, de la intensidad y direccidn del cambio
tecnoldégico y de la interaccién entre el desarrollo in-
dustrial y la presencia de economias de aglomeracién —-
gque se desarrolla en las regiones mayormente urbaniza--
das (52). :

Los contrastes entre el sector industrial y agrfcola —-
(y consecuentemente entre el medio rural y urbano), co-
mo al interior de cada uno de ellos, expresan el caric-
ter del subdesarrollo en gue se encuentra nuestra econo
mfa; por otra parte, muestra esta evolucién la incorpo-~
racifn al sistema capitalista mundial, con un predomi--
nio cada vez mis acentuado de capitales provenientes -~
del exterior y con las caracteristicas que definen a --
las economias dependientes (53).

(52)

(53)

nanciamiento interno de la acumulacién de capital, y, -
por tanto, en la internacionalizacifn del circuito de -
reproduccidn pues eso significa competir con sus pro --
pias matrices'". Prancisco de Oliveira. Citado por Ri-~-
cardo Ramirez Brun en ESTADO Y ACUMULACION DE CAPITAL -~
EN MEXICO 1929-1983. Unam. Segunda edicién. México, 1983
p. 68.

Enrique Hern&ndez Laos. LA PRODUCTIVIDAD Y EL DESARRO-~
LLO INDUSTRIAL EN MEXICO. Op. cit. p. 72.

"El intercambio 'internacional® no es, por cierto con--
temporineo del capitalismo. Por el contrario, es viejo-
como el mundo...El intercambio internacional cambia de
naturaleza con el capitalismo convertido en sistema mun
dial. Por primera vez en la Historia se puede hablax ---
verdaderamente de especializacién internacional, es de-
cir de intercambio de productos cuyo valcr -en el senti
do marxista- es conocido..."

"El imperialismo —-en el sgentido leninista- hace su apa-
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El sistema de proteccidn a la industria y la politica —-
econbmica en general, permitif los altos indices de cre-
cimiento de este sector. (el que orientd su produccibn en
forma mayoritaria hacia el mercado interno) sin el incon
veniente de la competencia internacional. Esto propicib-
por otra parte su ineficiencia y su incapacidad para com
petir en los mercados mundiales. De ahf que la protec —-
cidén se convirtiera (por su efecto mismo) en una necesi-
dad de tipo estructural, gque condiciona y profundiza en
la actualidad el estrangulamiento externo.

Modificar la politica de proteccidn (la que tradicional-
mente ha favorecido al sector industrial en particular y
al empresario capitalista en general), serfa contravenir
la l6gica del capitalismo "mexicano", seria contravenir-
los intereses de los grupos dominantes y de la pequefia y
mediana empresa dentro de la estructura econbmica, polfi-
tica y social. (54)

(54)

ricibén cuando las posibilidades de desarrollo capitalis-—
ta, dado el acabamiento de la primera revolucifn indus--
trial en Europa y en América del Norte, terminan por ago
tarse. Entonces se impone una nueva extensién geogrifica
del dominio del capitalismo. La periferia, en su forma -
contemporé&n, (sic) se constituye pues a la sombra de la
conquista colonjal..."

Y ...Después de la segunda guerra mundial se inicia un --
nuevo periodo de crecimiento deslumbrante del capitalis-
mo del centro, fundado en la modernizacién en profundi--
dad de Europa Occidental...En ultramar, la instalacién -
m&s o menos sistemitica de conjuntos industriales livia-~
nos caracteriza a este perfodo: es la politica de ‘'susti
tucién de importaciones'..." Samir Amin. "El1 comercio in
ternacional y los flujos internacionales". EL INTERCAM--
BIO DESIGUAL. Editorial Cuadernos de Pasado y Presente.-
7a. edicibn, México, 1980, pp. 89, 91-93,

"En efecto, la...revisi6n de la politica econfSmica, so--
bre todo en sus aspectos fiscal y proteccionista, pone -
en tela de juicio, central y directamente, el modus vi--
vendi (y el operandi) de un amplio nfimero de pequefios vy
medianos capitalistas que deben su existencia..., al pa-
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La intencibn de “racionalizar" la proteccién en los Glti
mos afios, corresponde a la nueva estrategia de politica-
econbmica del Estado que se ha definido por una nueva --
forma de capitalismo: el capitalismo monopolista de Esta
do (55). Esta racionalidad del proteccionismo es a su --
vez un efecto de la grave crisis financiera en gue ha --
caido el Estado, la que le obliga a enfrentar a una par~
te del sector privado nacional (a la pequefia burguesia).
Esta racionalidad no significa contravenir los princi --
pios del capitalismo mexicano, sino al contrario, al ra-
cionalizar la proteccién, la gran burguesia deja de com—
partir sus intereses con las dem&s clases sociales y -—-
adopta definidamente, a través del Estado, su papel de——
terminante en la politica econbémica.

Por cuanto a la sustitucibn de importaciones, &stas avan
zan vertiginosamente, sobre todo en la primera Qé&cada de
industrializacién (de 1940 a 1950), yva que de constituir
en 1939 el 48.56% sobre la oferta global (las importacio
nes) las manufacturas, descienden al 31.12% en 1950, y -

‘puede afirmarse gue en estos afios (a excepcibn de'manu~-

facturas diversas"), el proceso de sustitucibdn de impor-
taciones de los bienes de consumo casi agotan la capaci-
dad del aparato industrial manufacturero para continuar-—
sustituyendo importaciones en este renglén (del 22.22% -
en 1939 descienden al 6.90% en 1250).

En cuanto a la sustitucién de bienes intermedios y de ca

(55)

ternalismo del Estado en materia fiscal y probablemente-
en mayor medida al excesivo proteccionismo respecto a la
competencia externa". Rolando Cordera. "Los limites del-
reformismo"” DESARROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA.
Op. cit. p. 404,

"Capitalismo Monopolista de Estado: forma del capitalis-
mo monopolista; se da cuando los monopolios capitalistas
unen su fuerza al poder del Estado burgués con el fin de
mantener y afianzar el r&gimen capitalista, proporcionar
a un pufiado de magnates del capital ganancias miximas, -
aplastar el movimiento obrero revolucionario de libera-—-
cidn nacional...El hecho de que los moncpolios, para con
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pital, pese a la afirmacién hecha por diversos autores en el
sentido de que estos serfan demandados en una mayor propor--
cién, dada la tendencia a sustituir importaciones de f£&acil -
elaboraci6bn (56), se observa un avance significativo en es--
tos renglones hasta 1980, va que de constituir el 55.95% y -
el 90.29% respectivamente, en 1939, descienden al 18.5% y al
46.70% en 1970, Durante el perfodo 1950-1958 el proceso de -~
sustitucién de la industria manufacturera en general se es--
tanca, y a partir de entonces (y hasta 1980), la sustitucién
serd miAs notable en bienes intermedios y de capital. Sin em-
bargo, durante la década de los afios setenta, el coeficiente
de importacién de manufacturas muestra una tendencia descen-
dente hasta 1974, un alza notable en 1976, para disminuir 1i
geramente en los siguientes tres afios; pero a partir de 1980
y hasta 1985, este fndice se eleva significativamente, ya --
que después de haber disminuido al 64.0 en 1974, se incremen
ta nuevamente al 85.7 en 1985, después de haber alcanzado el
90.3 en 1982 (Ver apé&ndice). Esto indica una desustitucibén -
mayor en lo que va de la presente década con respecto a la -
pasada. Para 1980, en los bienes de consumo, la sustitucidn-
se retrae a menos de la alcanzada en 1950, en tanto que, en-
los bienes intermedios y de capital, é&sta decae a indices in
feriores a los de 1969 (57).

En general, el grado y proceso de industrializacién, muestra
su punto mis critico en 1982, pese a observarse durante casi
toda la década de los setenta una aparente uniformidad en es
tos indicadores, seglGn estadisticas oficiales, lo cual con--
trasta si se comparan las tendencias de los coeficientes de
exportacibn e importacién de manufacturas.

servar su dominio, se vean obligados a recurrir a la ayuda -
del Estado es una prueba de que el régimen capitalista se ha
lla en el periodo de decadencia..." Borisov Zhanin Makarova.

-. DICCIONARIO DE ECONOMIA POLITICA. Editorial Grijalvo. Segun-

(56)

(57)

da Edicién. Espafia, 1977.

Jorge Eduardo Navarrete. "Desequilibrio y dependencia: las -~
relaciones econdbmicas internacionales de México en los afios-
sesenta™. LA SOCIEDAD MEXICANA: Presente y Futuro. Seleccién
de Miguel S. Wioncsek. FCE. 3a. edicibén. México, 1979. p.104
Y Enrigue Hern&ndez Laos. LA PRODUCTIVIDAD Y EL .DESARROLLO -
INDUSTRIAL EN MEXICO. Op. cit. p. 67. ’
René Villarreal. EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDUSTRIALI-
ZACION DE MEXICO (1929-1975). Del mismo autor, LA CONTRARRE-
VOLUCIONY MONETARISTA. Ops. cits.
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" Los pronb6sticos econfmicos se hacen sombrios si se integran a
este an4ilisis la participacifin de los bienes de capital (los-
que si bien, mostraron una tendencia ligera al ascenso hasta-
1981 -17.9 en 1970 v 21.5 en 1981l- y aun en 1982, su partici-
pacién al PIB manufacturero no mostré efectos importantes de-
la crisis -20.0-; en los siguientes tres afios -1983-1985-, su
participacién se reduce al 16.4), sostén aGn en la década pa-
sada, junto con los bienes intermedios, del proceso sustituti
vo de importaciones, tanto por la dindmica gue pierde la eco-
nomia, dado el retroceso de este sector, como por la diferen-
cia  desfavorable (en el renglén de divisas) que resulta de --
los coeficientes anteriormente sefialados.

Erto significa gue la sustitucién de importaciones, como con-
dicién necesaria para la industrializaci6n periférica (de —---
acuerdo al pensamiento de la CEPAL -58) pierde importancia, y
por tanto, la industrializacibn misma. Al respecto, Julio --
Boltvinik y Enrique Herndndez lLaos sostienen que los periodos
de m&ximo crecimiento industrial coinciden con los perfodos -
de mayor sustitucién de importaciones (59). S8in embargo, J. -
V lenzuela Feij6o llega a la conclusién de que el efecto mis-
significativo de la sustitucibén de importaciones al crecimien
to industrial se encuentra en el perfodo de 1939 a 1950, en -
tanto que "Del crecimiento de la produccién en el periodo ---
1950-1975, 94% se explica por el crecimiento de la demanda in
terna, 3.6% por el crecimiento de las exportaciones y 2.6% --—
puede atribuirse al proceso sustitutivo" (60).

La participacifn creciente de la clase media en el consumo, -
sobre todo en la d&cada de los gesenta, podrfa avalar esta Gl
tima afirmacién: por otro lado, la reorientacién del proceso-—
sustitutivo (sobre todo de la gran industria, tanto nacional-
como_extranjera) hacia aquellos bienes intermedios y de capi—-—
tal?*permitié6 que el procesoc econbmico mantuviera afin niveles
elevados del PIB ~6.5% promedio anual-durante esta década. Si
blen, durante los setenta la economia muestra adn niveles elge
‘vados de crecimiento, ello se debe al impulso que generan, --
tanto el incremento de infraestructura econfmica por parte —-—
del Estado (en la industria petrolera, eléctrica, del acero, -
infraestructura en carreteras, puertos, etc.). como del ingre

(58) Octavio Rodriguez. LA TEORIA DEL SUBDESARROLLO DE LA CEPAL. -
Ope. cit. p. 57.

(59) Julio Boltvinik v Enrique Hernindez L. AGOTAMIENTO DEL MODELO
DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. En DESARROLLO Y CRISIS DE LA
ECONOMIA MEXICANA. Op. cit. pp. 457-458.

(60) J. valenzuela Feij60. Revista: COMERCIO EXTERIOR. Vol. 33, --
Nim. 10. México, Octubre de 1983, pp. 939-942.

(61) Lenin seflala al respecto que "La conclusién mids importante de
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s0o de capitales del exterior que se orientan hacia la produc-
cibn de aquellos bienes (intermedios y de capital). Asi, la-
oferta generada por un aparato econdmico cada vez mids orienta
do hacia la produccidn de bienes de produccién (en donde los-
efectos se difieren a varios afios), mientras la produccibdn de
bienes de consumo necesarios decrece (ante una demanda -duran
te el régimen de Echeverria- que se mantiene casi constante),
se pierde el equilibrio y se desata un proceso inflacionario,
sintoma econb6mico de la grave crisis estructural que se ini--
ciaba, particularmente, a raiz del déficit del sector externo
derivado del mismo proceso interno. De ahi, que las indusg---—-
trias tradicionales (alimentos, calzado, vestido, etc.), ha--
yan mostrado la tendencia decreciente que indican las estadis
ticas, y que las industrias "modernas", si bien dinamizaron -
el producto global aun hasta 1980, no constituyen la base de-
un crecimiento equilibrado.

Tal parece que la "Reconversidn Industrial”, es el modelo ac-
tual que pretende sustituir al modelo sustitutivo de importa-
ciones, el que incuestionablemente ha mostrado los dltimos —--
signos de agotamiento (en la primera mitad de los ochenta), vy
no ha respondido ya a ninglin estimulo de la politica moneta—-
rista aplicada (62).

la teorfa marxista de la realizacién, en cuanto al problema -
del mercado interior..., es la siguiente: el desarrollo de la
produccién capitalista y también, consiguientemente, del mer-
cado interior no se efectGa tanto a expensas de los medios de
consumo como a expensas de los medios de producciédn. Dicho en
otros términos: el aumento de los medios de produccién rebasa
el de los medios de consumeo", V,I. Lenin. Fragmento. Apéndice
del Tomo I de EI, CAPITAL de Carlos Marx. Op. cit. p. 512.
Theotonio Dos Santos. '"Notas sobre la Teoria del Desarrollo”.
EL NACIONALISMO EN AMERICA LATINA. Op. cit. p. 107.
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b) Sector Agricola.

Es incuestionable que el comportamiento del sector agri-
cola ha tenido un efecto importante en el surgimiento vy
desarrollo del modelo industrializador capitalista que -
ha caracterizado a nuestra economfa en las fltimas déca-
das a partir de 1940. Sin embargo, este efecto ha sido -
en dos sentidos, cada uno de ellos totalmente opuestos:-

- por un lado, el sector agricola apoy6 a la industria pro

porcionando divisas a través de sus exportaciones, mano-
de obra abundante y barata, al igual que insumos y ali--
mentos, lo que permiti8 reducir el costo de la mano de -
obra urbana; por otra parte, el proporcionar mano de —--
obra abundante a la industria significS, la proletariza-
ci6bn de esta corriente migratoria que viene a la ciudad-
sin saber ella misma que constituye una fuente de apoyo-
al desarrollo industrial, guiada mis bien por su condi--
ci6n de pobreza y exclusibn de la economfa agricola. -—-
Gran parte de esta corriente migratoria (que acumulada -
por varias décadas) significa el traslado de agquellas --
condiciones de miseria existentes en el campo hacia los-
centros urbanos, junto a la industria, junto a las insti
tuciones de gobierno, junto a la aristocracia burguesa -~
que la desprecia y se avergienza de ella, pero gque de a}l
gn modo tiene gque hacerla participe de su desarrollo si
no quiere ser invadida y destruida, de ahi el crecimien-
to de la clase media. principalmente en los afios sesenta.

Leopoldo Solis sefiala que "para que una economia empiece
una etapa de crecimiento debe tener un programa de impul
so hacia un sector de actividad, sobre todo aquel en gue
estd empleado el sector mis abundante”. (63)

En México, el sector mis abundante se encontraba hasta -
1940 (afio a partir del cual se inicia deliberadamente el
proceso de industrializacifn) en el campo, en el sector--
agropecuario; y sin embargo, no fue hacia este sector ha
cia donde se orient6 el impulso econbmico, sino por el -
contrario, fue a este sector al que se utilizé como "“pa-
lanca de desarrollo"” del sector industrial; asfi, el sec-

(63)

Leopoldo Solis. LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA: RETROVI-
SION Y PERSPECTIVAS. Op. cit. p. 108.
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tot agricola viene a representar una variable macroeco-
nSmica dependiente dentro de la estrategia de industria
lizacibn.

La reforma agraria, instrumento de la estrategia indus-
trialista fue un mecanismo importante a partir de 1940,
a través del cual, se "liber6" la mano de obra del cam-
po y 4dib6, en los términos de Edmundo Flores "fluidez sg
cial” al crecimiento industrial. (64)

La euforia de la burguesia industrial compartida por la
burguesfia agraria de la década de los afios cuarenta y -
aun de los cincuenta, se imponfa sobre el panorama na--
cional. (65)

En cifras presentadas por Cassio Luiselli F. y Jaime Ma
riscal O., en relacibédn al desplome de la produccién ---
agricola en la segunda mitad de los afios sesenta, se --
puede observar que la falta de ampliacién de la fronte-
ra agricola (por efecto de la orientacibén de la agricul
tura comercial que se "ganaderiza"; que produce para 1la
agroindustria exportadora o para el mercado norteameri-
cano) y el decremento de &sta (principalmente de los -~
predios campesinos minifundistas) en el perfodo 1970 -—-
1974. pese al incremento de la superficie de irrigacifn
entre 1965 y 1974, fue la causa fundamental de la cri--
sis del sector. (66)

(64)

(65)

(66)

Edmundo Flores. "La significacién de los cambios del --
uso de la tierra en el desarrollo econfmico de México".
LA ECONOMIA MEXICANA I. Fondo de Cultura Econémica. 2a.
reimpresién. México, 1986. p. 21,

"Contrariamente a lo que muchos expresan, este cambio -
estructural -refiriéndose, como &l lo sefiala, a la ‘pro
funda transformacién® en la estructura de la tenencia -
de la tierra- no trajo consigo una contraccifbn en la --
producecibn, sino gue a partir del momento en gque la re-
forma agraria mexicana tom& un caricter masivo en el pa
is, la produccidn agricola iniecié un crecimiento gque --
puede considerarse como ejemplar..." Sergio Reyes Oso--
rio y Salomén Ekstein. "El desarrollo polarizado de la
agricultura mexicana". LA SOCIEDAD MEXICANA: PRESENTE Y
FUTURO. Op. cit. p. 18.

Cassio Luiselli F. y Jaime Mariscal. Op. cit. p. 447.
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ElL sector agrficola, a través de las funciones especifi--
cas que le fueron asignadas dentro de la estrategia de -
industrializacidn (67), contribuy§ a la formacién del --
mercado interno, pero fundamentalmente, al proceso de --
acumulacidn capitalista. Estas funciones las cumplid paxr
cialmente hasta la primera mitad de los afios sesenta, --
aun cuando su balanza comercial sigue siendo positiva --
hasta 1974, dada la orientacibn de la agricultura comer-
cial; pero una vez que entra en crisis, no sb6lo no podrs
continuar apoyando al proceso, sino gque demandar&, ahora
una solucidén de fondo a su crisis.

Las transformaciones operadas dentro del sector agricola
son causa y efecto (a la vez) de las transformaciones es
tructurales de todo el sistema econémico mexicano (con -
trascendencia en lo politico y social): es decir, la de-
clinacibn del producto agrficola constituye la expresién-
mis general de la explotacidn de que fue objeto este sec
tor (68). Por ello, se puede afirmar que la crisis agri-
cola es el antecedente -.-inmediato del agotamiento del mo-
delo de sustitucidn de importaciones.

(67)

(e8)

" =Generar divisas mediante la exportacién de productos-
agropecuarios para el financiamiento de la importa --
cién de bienes de capital y materias primas para la -
industria nacional.

—-Abastecer de materias primas baratas a la industria -
con frecuencia a precios inferiores a los del mercado
mandial.

—Alimentar a precios bajos a la poblacién urbana para-~
hacer atractiva la inversif6n industrial por el bajo -
costo de subsistencia y reproducciébn de la fuerza de-
trabajo.

-Aportar gente, no s6lo como mano de obra para la in--
dustria y otras ocupaciones 'modernas', sino para in-
tegrar una reserva de desocupados o marginados urba--
nos que supera en magnitud a la poblacifn empleada en
la industria y los servicios,  y que contribuye de ma-

nera decisiva para mantener bajos los salarios y 1li-
mitadas las reivindicaciones laborales en todo el pa-
is". Arturo Warman. "El problema del campo®. MEXICO,
HOY. Op. cit. p. 108.
Rolando Cordera. "Los limites del reformismo: la crisis-—
del capitalismo en México". Op. cit. p. 391.
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La modificacién de los términos de intercambio internacionales
(desfavorables para México) se conjuga para profundizar la cri
sis de los primeros afios de los setenta (69).

La alta concentracién de las tierras y su orientacién al culti
ve comercial e insumos ganaderos; el cambio en el consumo (gue
favorece en mavor medida a los productos manufacturados), asi-
como la politica de precios (esta afecté principalmente a la -
agricultura campesina -70) dieron lugar, en parte, a la insufi
ciencia alimentaria de los afios setenta y aun de los ochenta.*

Esta era la evidencia de la explotacién miéxima a que el proce-

8o de industrializacifn habia llegado, tanto del sector agrico
la en particular, como de la clase obrera y campesina en gene-
ral.

La administracién del Presidente Echeverria no interpreté6 ca--
balmente la profundidad de la crisis, ni mucho menos, su ori--
gen estructural, y si lo hizo, su programa de accién jamés to-
c6 el fondo de los problemas agrarios (71).

(69)

(70)

*)

(71)

"El rasgo m&s caracteristico de la inflacién reciente no es --
tanto quizfs el haber importado aumentos importantes en el ni-
vel general de precios internacionales como el haber importado
una brusca modificaciédn de los términos de intercambio interna
cionales entre, por un lado, los precios de los alimentos y de
las materias primas (incluyendo el petrfleo) y por el otro, --
los precios de las manufacturas...“Jaime Ros. "Inflacién: la -
experiencia de la década de los setentas". DESARROLLO Y CRISIS
DE LA ECONOMIA MEXICANA. Op. cit. p. 435.

"el papel desempefiado por los precios de garantia ha sido im--
portante en la evolucifn de la crisis productiva. La applica--
cién rigida, discriminatoria y simplista de esta politica de -
precios durante los afios sesenta..., contribuy6 sin duda a 1la
caida de la produccibén de cereales que inicialmente se otorga-
ban". Cassio Luiselli y Jaime Mariscal. Op. cit. p. 445,

La insuficiencia alimentaria es producto tanto de la crisia --
agricola, como del carfcter capitalista del proceso industria-
lizador, que se orienta cada vez mfs hacia la produccién de --
bienes de consumo duradero, bienes de consumo intermedio v de-
capital.

En los mismos autores (Cassio Luiselli vy Jaime Ma-iscal), des--
pués de referir los efectos desestabilizadores de la politica-
econémica del Estado, se constata gue la concentracién de ---
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El carfcter dependiente del modelo de desarrcollo influy6
decisivamente sobre las tendencias del consumo domésti--—
co. A la direccién de estas tendencias (las que se deben
a la influencia de los grupos sociales extranjeros “en--—
clavados" en nuestro pals desde siglos pasados y mis par
ticularmente del perfodo dictatorial de Porfirio Diaz)--
se debe que durante las Gltimas dé€cadas, a partir de que
el proceso revolucionario abre las puertas "de par en --
par” al capitalismo, la produccidn haya estado orientada
hacia las manufacturas, lo mismo que a la agricultura co
mercial y hacia la ganaderfia, entre otros productos.

El hecho de que la agricultura, como sector econbmico, -
hayva cafido en crisis desde la segunda mitad de los afios—
sesenta, no significa que la agricultura comercial {(so-=-
rre todo aquella conectada con la agroindustria y los —-—
mercados de exportacisn) haya cafdo igualmente en cri---
sis. La balanza comercial agricola, positiva hasta 1974,
confirma esta hip&tesis, al igual que el incremento en -
Ja produccidn de algunas oleaginosas como el cArtamo y -
la sova {(marcadamente en estados empresariales agrfco --
las - {(72)-) y la alfalfa, que tiene una estrecha rela---
cidén con la actividad ganadera, actividad esta Gltima, -
Tue ha venido desplazando los cultivos agricolas destina
dos al consumo humano y que en gran medida ella explica-

- ia crisis agrfcola mexicana. (73)

P D N

tierras: los de infrasubsistencia y subsistencia consti-
tiian el 78% del total y aportaban el 15.2% del producto
agricola:; los predios familiares disminuyeron al 8.6% y
ortaron el 9.5% de la produccibn; los predios medianos
ndes, con el 13% del total, produjeron el 75% de 1la
ucc1¢5n agricola total. Y esto no era propiamente pro
s de una revolucibn tecnol8gica, sino de la alta con
Ttracidn de hectdreas por predios y de la explotacién-
gue fue objeto el proletariado agrficola. Op. cit. p.-
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La tendencia decreciente del producto agrficola en el PIB
hasta 1982 y su ligera recuperacién eh los tres afios si-
guientes, en cuatro décimas de puntos (74)., que no alcan
za el nivel de 1975, explica la incapacidad del Estado -
para modificar las bases estructurales econfSmicas y poli
ticas que determinan este comportamiento del sector, pe-~
se al supuesto de la eliminacifén de la burguesia terrate

niente.

La crisis agricola, como la dindmica de la industria®se-
explican "por las fuerzas que regulan el modelo y por la
estructura de poder social". (75)

(74)

(15)

(*)

del sector primario de 25% en 1950 a 36% en 1975, hasta-
"€l rdpido crecimiento de las &reas ganaderas que se han-
expandido sobre las tierras de comunidades campesinas. -
No menos importante ha sido el expectacular crecimiento-
en tierras irrigadas de los cultivos con fines ganaderos
como la alfalfa y en menor medida el sorgo y la soya..."
"No es exagerado afirmar que la ganaderizacién de la --=-
agricultura, fruto de la insercién del sector agropecua-
rio mexicano a la divisibn internacional del trabajo, es
una de las principales causas de la disminucibén de la --
produccién de granos bisicos para consumo humano y de la
dependencia creciente de &stos con relacién a los EUA".-
Ruth Rama y Fernando Rello. "“La internacionalizacién de-
la agricultura mexicana". PANORAMA Y PERSPECTIVAS DE LA-
ECONOMIA MEXICANA. Op. cit. p. 30.

LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS., De Nacional Financiera.-
Op. cit. pp. 93-94.

"eesel poder de las clases y los grupos sociales se mani
fiestan en la organizacifn social de la produccibn y el-
consumo de alimentos y, a su vez, ella refleja ese poder
tal forma que no es gratuito que los recursos se orienten
a producir los bienes que consume una minorfa -productos
animales, carnes rojas particularmente- en desmedro de -
la produccibn de granos b&sicos para el consumo de las -
mayorfas", Fernando Rello. "La crisis agroalimentaria®.-
MEXICO ANTE LA CRISIS. Op. cit. pp. 224-225, °

...aun nasta 1980
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c) Sector Servicios.

El sector de los servicios, pese a su impcrtancia en el-
Producto Interno Bruto en México, es uno de los menos esg
tudiados (76):; tal vez ello se deba al gran nGmero de ag
tividades que en &l se comprenden y a su amplio grado de
heterogeneidad: comercio, transporte, turismo, comunica-
ciones, publicidad, administracién p@iblica, sistema fi--
nanciero, educacifn, salud, etc. Parece mis bien, que el
nimero y diversidad de estas actividades rebasan el con-
cepto mismo que trata de definirlas.{(77)

(76)

(77)

“Se ha vuelto corriente comprobar que en las economfas -~
periféricas existe una profunda distorsifn a favor de -—-
las actividades llamadas terciarias. Sin embargo, encon-
tramos muy pocas explicaciones convincentes de la forma-
cién de ese sector en las teorfas tradicionales. Pierre-—
Salama. EL PROCESO DE SUBDESARROLLO. Op. cit. p. 171. —--
"El anflisis y descripcibn de este importante sector de-
la economia...se ve obstaculizado por la carencia de in-
vestigaci6én, motivada esta iltima por el rezago que exis
te en la teoria econfmica con respecto al papel de los -
servicios en el resto.de la economia". Leopoldo Solis. -
LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA. Op. cit. p. 205. Ernest-
Mandel por su parte sefiala algunas pautas a seguir para-
la interpretacién correcta del sector terciario. TRATADO
DE ECONOMIA MARXISTA. Op. cit. pp. 284-287.

“"Bajo la forma de relaciones comerciales y financieras -
existen en realidad relaciones de produccibén en que el -
capitalismo aparece como un agente externo al proceso --—
productivo pero lo determina cabalmente: es un capital -
que actia en el dmbito de la produccién tanto como en el
de la circulacifn...Pequefios comercios...Una proporcién-—
considerable de las boticas...acaso se encuentren tam---
bién subsumidas al capital productivo...en forma directa
o a través de los mayoristas..." Gustavo Esteva. Comenta
rio a "La comercializacifn de alimentos en México" de Au
relio Montemayor. PANORAMA Y PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA

MEXICANA. Op. cit. pp. 433-434.
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Necesario resulta en consecuencia, precisar el concepto-

- para definir el fenSmeno que estamos analizando. Para es

to he recurrido al auxilio que presta el marco de an&li-
sis marxista. (78)

Hist6ricamente, los servicios pueden considerarse como -
producto de la divisibn social del trabajo (79). Asi, a
medida que las relaciones capitalistas avanzan, la espe-
cializacién se va profundizando en funcifn de la mec&ni-
ca de un proceso donde la propiedad privada determina y
condiciona una estructura social y econfmica desigual.

Al analizar la "Gé&nesis del Estado ateniense", Federico-
Engels muestra c&mo, de la divisién del trabajo surgen -
"oficios pGblicos de todas clases"; y posteriormente, -~
"El comercio y los oficios, incluidos los artisticos, -~
que se practicaban cada vez mis en grande, basi&ndose en-
el trabajo de los esclavos, llegaron a ser las ocupacio-
nes principales". (80)

78)

(79)

(80)

"El marxismo, aprovechando todos los logros del pensa --
miento filosbfico universal y de las ciencias especiales,
ha elaborado las categorias sobre una base materialista-
dialéctica, Las categorfias de la dialéctica materialista
son el resultado del conocimiento, la sintetizacién de -~
la experiencia cognoscitiva y pr&ctica de toda la histo-
ria precedente del género humano. Son puntos clave de la
cognicién, 'peldafios' de la penetracién del pensamiento-
en la esencia de las cosas'". FUNDAMENTOS DE FILOSOFIA -—-
MARXISTA-LENINISTA. Op. cit. p. 164. ’

"Bajo el capitalismo, la divisién social del trabajo se-
desarrolla espontineamente. El desigual avance de lags --
distintas esferas y ramas de la produccibn, la anarquia-
de la produccibn social y la enconada lucha competitiva-
provocan una constante desproporcién y un despilfarro in
cesante del trabajo social". Borisov Zhanin Makarova. =--
DICCIONARIO DE ECONOMIA POLITICA. Op. cit. p. 69.

"El origen de la familia, la propiedad privada y el Esta
do". OBRAS ESCOGIDAS DE CARLOS MARX Y FEDERICO ENGELS.
Editorial Progreso. URSS, 1975. Servicios bibliogr&ficos
Palomar. México, D. F. p.



47

El capitalismo determina nuevas formas de relaciones pro
ductivas e improductivas, y a medida que aquel avanza ha
cia sus formas superiores, éstas relaciones se afianzan-
en torno a la propiedad privada y a sus efectos sobre --
los desposeidos de ella.

El sector de los "servicios" en las economias capitalis-
tas, corresponde por lo tanto, al cardcter privado de -~
las relaciones de produccifén. De ahf que mientras la ~--
gran mayoria, desposeida de sus medios de produceibn se-
ve obligada a desempeflar diversos oficios (muchos de --
ellos improductivos) que encubren en realidad una suje--
sién directa de agqué&llos hacia la clase social que los -
explota, ésta se convierte en beneficiaria de aquellos -
"gervicios" y su ocio corresponde al trabajo excedente -
de aquella clase social que le "sirve".(81)

La ampliacién del nimero de beneficiarios de los "sexrvi-
cios" estarfia indicando un progreso en la distribuci&n -
del ingreso, pero este no es el caso de las economias --
subdesarrolladas: mis bien, es el nmero de explotados -
el que tiende a incrementarse, al tiempo que un nGmero -
reducido de personas se benefician de estas actividades,
en forma directa (turismo, servicios financieros, tran--
sacciones fronterizas, publicidad, etc.) o indirecta (co
mercio, transporte, comunicaciones, administracién pGbli
ca, educacidn, salud, etc.)

(81)

Dadas la intensidad y la fuerza productiva del trabajo,-~
la parte de la jornada social de trabajo necesario para-
la reproducci6n material ser& tanto mds corta, y tanto =~
mis larga por tanto la parte del tiempo escalada para la
libre actividad espiritual y social de los individuos, -
cuanto mds equitativamente se distribuye el trabajo en-~
tre todos los miembros Gtiles de la sociedad, cuanto mds
se reduzcan los sectores sociales que rehuyen la necesi-
dad natural del trabajo para echarla sobre los hombros -
de otros. En este sentido, el 1lfmite absoluto con que -—-
tropieza la reduccidén de la jornada de trabajo es el c&-
rdcter general de éste. En la sociedad capitalista, si -
una clase goza de tiempo libre es a costa de convertir -
la vida toda de las masas en tiempo de trabajo". Carlos-
Marx. OBRAS ESCOGIDAS. Tomo I. p. 443. (Op. cit.).
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En este marco de apreciacifn general, los distintos "ser-
vicios" quedan plenamente identificados y la amplia parti
cipacibn de este sector dentro del Producto Interno Bruto
se define en los t&rminos de la expansibn del capitalismo
mundial.

En nuestro pais, la participacib6n porcentual del sector -
de los servicios en el PIB ha sido ya, desde antes de ini
ciarse el proceso de industrializacién, superior al 50%.-
(82) burante la década de los afios setenta, las activida-
des mis dindmicas dentro de este sector fueron: "Transpor
te, almacenamiento y comunicaciones", que se incrementa--
ron anualmente al 11.4% como promedio; las menos din&mi--
cas fueron "Servicios financieros, seguros y bienes inmue
bles", que s86lo lo hicieron al 5.5%; para el perfodo 1980
1985, las actividades que mds decayeron fueron "Comercio,
restaurantes y hoteles”, los que se incrementaron s6lo en
un 0.1% en promedio anual. El mayor efecto negativo de la
crisis de los ochenta sobre el sector servicios fue resen
tido, en su tasa de crecimiento, por "Comercio, restauran
tes y hoteles"; sin emkargo, "Transporte, almacenamiento y
comunicaciones" descendiexon en forma brusca al pasar del
11.4% a s81lo 2.1%. (83)

El comercio, desde 1951 ha mantenido su participacién ---
arriba del treinta por ciento sobre el PIB (84), o sea, -
mis del 50% del sector de los servicios se explica a tra-
vés de las actividades comerciales.

(82)

(83)
(84)

Julio Boltvinik y Enrigue Hernindez Laos ofrecen cifras -
sobre la participaci6én del sector terciario en el PIB:
1930 = 53.8%; 1940 = 55.5%; 1950 = 54.3%; 1955 = 55.3%; -
1960 = 54.9%: 1965 = 54.4%; 1970 = 53.9%: 1975 = 54.5% y
para 1978 = 52,6%. Para 1980 y 1985, de acuerdo a cifras-
de Economia Mexicana en cifras, 1986, fueron, respectiva-
mente 55.9% y 55.6% .

ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS. Op. cit.

"Desde hace cinco décadas, el comercio ha sido, entre los
diversos componentes sectoriales del producto interno bru
to, aquel al que le ha correspondido participar con el ma
yor porcentaje del total. Tambié&n sobresale el hecho de -~
que desde 1951, su participacién se ha mantenido arriba -
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Guillermo Vitelli al analizar el sector servicios encuen
tra que éste esti ligado al mercado laboral; pero su en-
foque resulta limitado, pues concluye que "La relevancia
del sector dentro de la estructura mexicana se basa...en
su alta capacidad de absorcibtn de empleo, que reduce las
presiones sobre el mercado laboral aunque mantiene bajos
niveles de salarios". (85) Es decir, considera al sector
servicios como un sector alternativo de la economia y no
como producto de la desintegracibn de &sta por la pene--
tracién del capitalismo mundial.

Se comprende asfi que el desempleo, el subempleo (86), --
asi como la estrechez del mercado interno, son problemas
econSmicos de car&cter estructural, los que son agrava--—
dos por la tendencia "concentradora y excluyente" del --
proceso de acumulacidn.

De acuerdo a una clasificacién de la poblacidén econbémica
mente activa por ocupacidén principal y sexo para 1980 -—-
presentada por Nacional Financiera (87), se deduce que -
el 39% de aquélla est& concentrada en el sector de los -
servicios, el 35.9% en la industria y el restante 25.1%
en la agricultura.

Existen en aquella clasificacibn ocupaciones que gquedan-
incluidas claramente en el sector servicios como son: --
maestros y afines, trabajadores del arte, funcionarios -
pGblicos, vendedores dependientes, vendedores ambulantes,
empleados en servicios, trabajadores domésticos, operado
res de transporte, proteccibén y vigilancia y no especifi

del 30 por ciento, relativamente constante en todo ese -
lapso, a pesar de los profundos cambios ocurridos en 1la
estructura de la economia mexicana, asfi como en la dimen
sién del mercado nacional". Aurelio Montemayor. "La co--
mercializacibédn de alimentos en México'. PANORAMA Y PERS-
PECTIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANA. Op. cit. p. 408,

(85) Guillermo Vitelli. Op. cit. pp. 183-184.

(86) "si se define como subocupadas a las personas cuyos ingre
sos mensuales por trabajo son menores que el salario mi-
nimo, cerca del 45% de la fuerza de trabajo en México en
1970 estaba subocupada" Carlos Tello. Op. cit. p. 20

(87) LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS. Op. cit. p. 31.
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cada. Para el sector agricola, las ocupaciones resultan igual-
mente identificables: administradores agropecuarios, mayorales
agropecuarios, agricultores y operadores y maquinaria agrficola.
No obstante, otras ocupaciones como: profesionales té&cnicos y-
personal especializado y gerentes del sector privado, bien pue
den corresponder a actividades de tipo industrial, agricola o-
de gervicios. Si tomamos en cuenta gque estas ocupaciones cons-
tituyen el 5.1% del total, entonces, los servicios se incremen
tarfan cuando menos en un 2%; es decir, los servicios absorbe-
rian arriba del 40% de las ocupaciones, en tanto que la indus-
tria disminuirfa al 35%.

vVisto asi el sector servicios, podrfia suponerse que es el sec-
tor mis importante deasde el punto de vista del empleo. Sin em-
bargo, s8i atendemos a los posibles niveles de ingreso de la po
blacibébn segln su ocupacibén, entonces encontramos gue: vendedo-
res ambulantes, trabajadores doméasticos y la poblacifn no espe
cificada, gue conjuntamente constituyen el 20.9% dentro de la-
poblacibn econbmicamente activa total ocupada, corresponden en
realidad a un subempleo: y si sumamos a ella la poblacién que-
"nunca ha trabajado", las cifras se incrementan ligeramente al
21.5% para sumar un total de 4 millones 743 mil personas (je--
fes de familia) en 1980 que estf&n en situacibn de apremio, tan
to por el minimo ingreso que perciben, como por el trato indig
nc de que son objeto (atendiendo a las estadisticas oficiales,
las gque no muestran plenamente la profundidad de la crisis, en
relacién a los indices de ingreso, el apremio puede ser aun ma
yor al finalizar la Administracién de Miguel de la Madrid), --
ello sin considerar las circunstancias en que se encuentra la-
poblacién econSmicamente activa empleada en la industria y en-
el sector agropecuario (que seguramente no es envidiable).

Estas cifras eastarfian indicando que el 50% de las ocupaciones-
del sector servicios corresponde en realidad al subempleo. Una
cita de saGl Trejo D. describe: "En 1977, el Centro Nacional -
de Informacién y Estadistica del Trabajo estima que la tasa de
subempleo era de 47% de la PEA, la que sumada al 10% de desem-
pPleo calculada por la Secretarfia del Trabajo alcanza la suma -
de 10 millones 250 mil personas 'parcialmente desocupadas'" (88).

(88) saGl Trejo Delarbre. "El movimiento obrero: situacién vy pers—-
pectivas". MEXICO, HOY. Op. cit. p. 122,
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La absorcibtn de empleo por el sector de los servicios se
agrava si consideramos que para 1980 poco mi&s de 3 millo
nes 200 mil personas se encontraban ocupadas en el sub--
sector piblico (17.0% dentro del sector), la que tendib-
a incrementarse para 1983 (20.4%). Esto es grave dada la
crisis financlera del Estado y la importancia {(relativa)
de esta poblacifén como componente de la demanda interna,
pese a su escasa eficiencia. (89)

Esta transformacifn de la estructura ocupacional no pue-
de considerarse propiamente como producto del movimiento
revolucionario de 1910-1917, sino m&s bien, como resulta
do del proceso de internacionalizacibn del capitalismo -
mundial sobre nuestro territorio. (90)

Las empresas modernas del sector servicios corresponden-
al grupo de los “"enclaves" extranjeros, a sus descendien
tes (mexicanizados) o a los grupos monopdlicos naciona--
les que comparten los beneficios de .la polfitica econfmi-
ca proempresarial.

El surgimiento de la Bolsa de Valores y el estimulo gue-
ha encontrado en el Estado en los ltimos afios es la res
puesta de los "sefiores de la banca", nacionalizada en --
1982, v es a la vez la expresién de la identidad de inte

reses entre quienes delfnean la politica oficial y la -~
burguesia financiera.

(89)

(@]

"La forma de implementacifn de los servicios péblicos pex
mite reducir los niveles de desempleo, pues yuxtapone ac-—
tividades, manteniendo una burocracia considerable aungue

no sizmpre eficiente"., Guillermo Viteli. Op. cit. pp. 183
134.

«s.al f£inal del movimiento armado la agricultura repre--
sentd 71% Ade la fuerza de trabajo, los servicios 17% vy de
la industria apenas 12%...Esta tendencia continfia hasta -
principio de los cuarenta, y a partir de esta década em--
piezan a observarse movimientos de mano de obra que si---
guen el patrén de desarrollo econémico". Leopoldo Solfs.
LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA. Op. cit. p. 285.
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3. Efectos sociales del Modelo de Sustitucién de Importacio-
nes.

Los efectos generados por el Modelo de Sustitucibén de Impor-
taciones deben medirse en el marco gque delimita la evolucibn
del sistema capitalista mexicano; es decir, en la interrela-
cidn de las funciones econfmicas politicas y culturales re—--
sultantes del patrén de acumulacidn que le es inherente.

El predominio de la economia urbana sobre la rural es refle-—
jo del predominio del capital industrial financiero sobre el
capital agricola, ganadero y forestal y esto a su vez es re-
sultado del movimiento revolucionario de 1910-1917, que di6-—
fluidez al desarrollo capitalista. De este modo, el campesi-
no se liber® de las cadenas que lo ataban al latifundio, pe-
ro en un proceso violento, fue lanzado a los centros urbanos
para convertirse, en el mejor de los casos, en proletario in
dustrial o de servicios, desempefiando actividades muchas ve-—
ces insalubres o de alto riesgo, pero en muchos de los casos
también, pas® a formar parte del llamado "ejército indus -~—-
trial de reserva", fenbmeno que lo obligd a competir consigo
mismo y a favorecer de este modo al capital urbano.

Con el desarrollo industrial capitalista surgieron nuevas —-
ocupaciones productivas (y algunas otras improductivas), tan
to en el propio sector industrial como en los servicios, al
tiempo que los niveles de ingreso urbanos generados por este
proceso se diferenciaron con respecto de los ingresos rura--—
les.

Pero el predominio de los capitales urbanos no se remitia ex
clusivamente al &mbito econémico, sino que trascendia al ni-
vel politico, hecho que se observa en la definicién politico
econbSmica del Estado que favorece a agquel sector y que con--
tribuye con ello a la diferenciacibén campo-ciudad. Asi, las
"“actividades rurales sufren un rezago con respecto a las urba
nas (principalmente con la industria manufacturera), con_ 1lo
cual, se inicia una contradiccibn econdmica y social de tipo
estructural, gue mis tarde limitar& la continuidad del proce
so econ8mico.

"Los cambios que se producen en la sociedad -sefiala Mateo Ma
drilejo al escribir el LIBRO ROJO de Mao Tse-Tung- se deben-
principalmente al desarrollo de sus contradicciones internas,
es decir, las contradicciones entre las fuerzas productivas--
y las relaciones de produccibn, entre las clases y entre 1lo
viejo y lo nuevo. Es el desarrollo de estas contradicciones-
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lo que hace avanzar la sociedad e impulsa la sustitucibn de
la vieja sociedad por la nueva”,

Esta cita, que hace referencia a la evolucibén de la socie--
dad china, es aplicable a la evolucién de toda la sociedad,
en virtud de su apego al materialismo histérico y la dialéc
tica.

En México, a medida que fue evolucionando el proceso de sus
titucién de importaciones (que en esencia es un proceso de
acumulacibén de capitales), se fueron exacerbando . las contra
dicciones y la lucha de clases fue tomando caracteristicas-
cada vez mis definidas (a fines de los afios sesenta y prin-
cipio de los setenta el gobierno debidé hacer uso de la fuer
za piiblica para acallar las voces proletarias, campesinas y
estudiantiles). Y es que en el caricter social de la pro--
duccibn urbana y la rural, y la apropiacibn privada de la -
misma, tiene sus rafices esta fatal contradiccidn.

La aparente estabilidad social de los dGltimos afios es incon
gruente con la tendencia decreciente de los niveles de in--
greso de la clase trabajadora. Ello sb8lo puede explicarse-
por la experiencia reciente de la derrota sufrida por esta-
clase durante el sexenio de Echeverrfa y por los efectos -~
desconcertantes para los ingenuos grupos polfiticos de van--
guardia de 13 "apertura democrética" y por el asalto de gru
pos oportunistas y reformistas que hacen el juego al parti-
do en el poder. Sin embargo, dentro de esta aparente esta-
bilidad social se oculta una "bomba de tiempo" que urge des
activar a través de una nueva estrategia econbmnica.




CAPITULO II. FUNCION DEL ESTADO COMO PROMOTOR DEL
MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIO-
NES EN MEXICO.
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Introduccibn.

Lo expuesto en el presente capitulo bien puede complementarse con
el siguiente (Patr6n de Acumulacién) y conformar un conjunto in-
tegrado que defina de un modo mis completo la realidad econémica,
pelitica y social de nuestro pais en los dltimos 46 afios. Sin em—
bargo, la metodologia empleada en este trabajo, pretende asentar-—
de un modo descriptivo (a la vez que analitico) las caracteristi-
cas singulares bajo las cualeg el Estado (céipula de la burguesia-
nacional y extranjera), ha impulsado este modelo.

La evolucién del Estado mexicano ha venido aparejada a las trans-—
formaciones econdémicas, politicas y sociales, y se ha convertido-
en los Gltimos tiempos en una necesidad imperiosa para la conti--
nuidad del modelo, a la vez que en una traba para el desarrollo -
(91).

Producto de la revoluciédn democidtico-burguesa, el Estado mexica-
no, configurado por la estructura polftica del Partido Revolucio-—
nario Institucional ("El unipartidismo es una realidad en la poli
tica mexicana -sefilala Manuel Moreno Sanchez. Al revés de lo que -
algunos piensan, existe no por falta de actividad de los demés --
grupos, como partidos, sino por la imposibilidad estructural para
gue actflen y se desarrollen. Algunos de esos sedicentes partidos—

. politicos son 8616 adl&teres del PRI y le sirven para justificar-

la fachada de pluripartidismo..."), se ha consolidado a través de
un sistema complejo de instituciones y ha monopolizado la funcién
politica, pese a la ruidosa propaganda de la "apertura democr&ti-t
ca" durante el régimen de Echeverrfa (92). Por este mecanismo, el
Estado mexicano le ha dado al sistema politico una orientacidén --
econdmica, a la vez que ha entretejido los hilos de unién con la-
burguesfia nacional y extranjera, lo cual ha sido posible gracias-
a la activa participaci6én de la burocracia y las fuerzas del "or-

(21)

(92)

-..el Estado moderno no es.,..mé&s que una organizacién creada por
la sociedad burguesa para defender las condiciones exteriores ge-
nerales del modo capitalista de produccibén contra los atentados, -
tanto de los obreros como de los capitalistas individuales...cua-
lesquiera que sea su forma, es una miguina esencialmente capita--—
lista...Y cuanto md&s fuerzas productivas asuma en propiedad, tan-
to mis se convertir& en capitalista colectivo y tanto mayor canti
dad de ciudadanos explotar&". Federico Engels. OBRAS ESCOGIDAS. -
Op. cit. p. 153. ' .

"...La liberacién de los presos politicos, el cuidadoso halago a-
los intelectuales..., en general, lo que se denominé "apertura
et e caseaescacascssecscccsnssssesssanscnssneeess..MOCr&tica’, pra-



55

den" (93).

Este hilo de unién entre el Estado y la burguesia resulta invi-
sible para un analista superficial, a guien le parecerfa una pa
radoja el hecho gue sea notoria la "ausencia en el desempefio di
recto de puegtos por los industriales y terratenientes” en el -
poder politico (en los dltimos afios, la presencia de los repre-
sentantes del sector privado en el aparato politico se ha incre.
mentado y se hace cada vez mi&s notoria), a la par que se da una
politica de abierto favoritismo a los empresarios privados a —--—
partir de 1940. Sin embargo, como sefiala John D, Nagle, "...la
poca visibilidad de los industriales en los puestos politicos -
es un cumplimiento de la tesis de selectividad disimulada, que-
postula, en un proceso efectivo de reclutamiento, la evitacién-
de la demasiado ostensible visibilidad de clase gobernante para
los capitalistas. Por eso se prefiere incrementar la represen-
tacidn de las profesiones liberales. Esta tendencia al predomi-
nio de las profesiones liberales en los puestos oficiales fue -
mids pronunciada en los niveles de gobernador v miembro de gabi-
nete, y asi en la toma de posesién de Echeverrfia, en 1970, nue-
ve décimas de todos los diputados y senadores" (94). :

Este modo de reclutamiento de la élite politica no resta fuerza
al predominio de la burguesia, y como en el pasado, el Estado -
moderno le sirve al capital para explotar el tra=- ecccececccecaces

(93)

(94)

tendian restablecer la comunicacién entre sistema polfitico v nd
cleos disidentes. Sin embargo, la matanza nunca aclarada del —--
jueves de Corpus en 1971, la pasividad gubernamental en el caso
de los grupos manipulados ('porros') en los centros de ensefian—
za superior y, mds tarde, la complicidad del gobierno en las ma
niobras que terminaron por expulsar a la direccién del diario -
Excélsior, redujeron hasta casi cero la credibilidad de dicha -~
‘apertura’." Carlos Pereyra. ESTADO Y SOCIEDAD, Op. cit. p.298.
"La burocracia y el ejército permanente son un ‘'parisito’ adhe~
rido al cuerpo de la sociedad burguesa, un par&sito engendrado-
por las contradicciones internas que desgarran a esta sociedad;
pero precisamente, un parisito gque 'tapona' los poros vitales",
Bladimir I. Lenin. EL ESTADO Y LA REVOLUCION. Op. cit. p. 32.
John D. Nagle. SISTEMA Y SUCESION, Las bases sociales del re-
clutamiento de la élite politica. Editorial La Red de Jonds. -
Premia Editores, 1979. México. pp. 164-165.
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bajo asalariado (95).

La neutralizacidén del ejé€rcito en las altas esferas politi-
cas de ningin modo fue gratuita; ello implicé €l convertir-
los en una capa Social aburguesada con cargo a la Hacienda-
Pablica. Es probable no obstante que el aburguesamiento de
esta nueva capa social se haya dado anterioxmente a la des-
militarizacidén (96).

Eliminados de la politica los militares y transformados en
una nueva capa social burguesa, la vieja burguesia al ace--
cho, encuentra en el periodo alemanista €l momento mas opox
tuno para arribar nuevamente al poder y definir de un modo-
mas claso "las reglas del juego"” en el modelo industrializa

dor (97).

Consecuencia inevitable del proceso industrializador capita
lista es el proceso de acumulacidn "concentrador y excluyen
te" y viceversa. Es claro gque el Estado mexicano es el ins-—
trumento -de poder de la burguesia nacional y extranjera, desg
tinado a resolver las divergencias clasistas a fin de facili-~
tar el curso del proceso de acumulacién. La crisis de los -~

i

(95)
(96)

(97}

reclutamiento de la €lite politica". La Red de Jonas. Pre-
mia editores, México, 1979. pp. 164-165.

V. I. Lenin. Op. cit. p. 15.

"...fueron los dirigentes politicos militares. como Calles, -
Cardenas y Avila Camacho los qgue promovieron y presidieron-
a la profesionalizacidn y despolitizacién de las fuer=zas ar
madas en este periodo. SSlo posteriormente se manifestaria-
la desmilitarizacidn, en el reclutamiento de la élite, en -
los niveles de puestos mas altos". John D. Nagle. Op. cit.-
pPp. 63-64,

“El desarrollo industrial de México en la posguerra fue =—-
puesto en marcha por una radical inversién, por el presiden
te Miguel Aleman, de las reformas cardenistas...En los afios
que ocupdé el puesto..., las organizaciones de trabajadores-
rurales (ejidatarios y campesinos sin tierras) y los dirigen
tes sindicales fueron efectivamente excluidos del sistema ~
de influencia politica. El objetivo supremo de Aleman fue-
la industrializacién, y con tal fin, hizo todo cuanto es--
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ochenta y las alternativas que ofrece el Estado (Acuerdos -

con el Fondo Monetario Internacional, ingreso al Acuerdo Ge
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, 1o mismo que el
abrir las puertas al capital extranjero) confirman esta te-~

sisa

Federico Engels sigue vigente en su afirmacién cuando escri
be que "el Estado no es de ningin modo un poder impuesto —-
desde fuera a la sociedad; tampoco es 'la realidad de la —-
idea moral', ni ‘'la imagen y la realidad de la razén', como
afirma Hegel. Es mi&s bien un producto de la sociedad cuando
llega a un grado de desarrollo determinado: 'es la confesidn
de gque esa sociedad se ha enredado ed'uqa irremediable con-
tradiccidn consigo misma y est8 dividida por antagonismos -
irreconciliables, que es impotente para conjurar. Pero a --
fin de que estos antagonismos, estas clases con intereses -
econbSmicos en pugna, no se devoren a sf mismas y no consu--—
man a la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario -~
un poder situado aparentemente por encima de la sociedad y
llamado a amortiguar el choque, a mantenerlo en los limites
del 'orden'. Y ese poder, nacido de la sociedad, pero gqgue -
se pone por encima de ella y se divorcia de ella m&s y mis,

es el Estado". (98)

(o8)

taba en su poder para ayudar a los hombres de empresa, tan-—
to nacionales como extranjeros..." John D. Nagle. Op. cit.-—
P. 84

Federico Engels. "El origen de la familia, la propiedad pri
vada y el Estado". OBRAS ESCOGIDAS. Op. cit. p. 344.
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1. ESTIMULOS FISCALES

Como qued6 asentado (supra) el Estado es un instrumento de -
poder que utiliza la burguesia para hacer viable el proceso-
de acumulacién, a la vez gue allana las contradicciones de -
clase {o pretende allanarlas) y propicia el ambiente adecua-
do para el desarrollo capitalista.

Es precisamente en el allanamiento de las diferencias clasis
tas en donde puede ocultarse el car@cter del Estado como ing
trumento de poder de la burguesfa, ya que al destinar una --
parte del presupuesto a la satisfaccibn de necesidades coleg
tivas (lo que corresponde mds bien a una necesidad de expan-—
dir el mercado interno para la realizacién del producto y de
la continuidad del proceso econdmico), el Estado se autode--
termina como protector de los derechos sociales y como ges—-—
tor del desarrollo econbémico. Sin embargo, al propio tiempo-—
destina una parte significativa del presupuesto al ensancha-
miento de las utilidades de las empresas, tanto nacionales -
como extranjeras (a través de la creacidn de infraestructura
como de trasferencias directas de capitales).

Esta forma de intervencionismo estatal es llevada a cabo en
los té&rminos de la politica fiscal, cuyo &mbito "es el con--
junto de medidas relativas al ré&gimen tributario, al gasto -
pGblico, al endeudamiento interno y externo del Estado, y a
las .operaciones y la situacién financiera de las entidades y
los organismos autdnomos o paraestatales, por medio de las -
cuales se determinan el monto y la distribucién de la inver-
si6n y el consumo pGblico como componente del gasto nacio —-
nal..." (99)

En este aspecto, el Estado mexicano ha desempefiado una fun--
cién muy destacada, y con ello ha logrado transformar signi-

-.ficativamente la estructura econfmica y social; y como en po

cos paises subdesarrollados, ha mantenido, relativamente, el
ambiente propicio al desarrollo capitalista. (100) No se des

(99)

(100)

Victor L. Urquidi. "La politica Fiscal en el desarrollo eco-
némico de la América Latina". ENSAYOS DE POLITICA FISCAL. ~-—-
Op. cit. pp. 46-47. .

"El capitalismo, al igual que toda la realidad, estd sujeko-
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carta sin embargo que a medida que la correlacién de fuerzas
politicas favorezca a las clases desposeidas (a través de la
lucha sindical obrera y los movimientos campesinos), "el pre
supuesto gubernamental puede llegar a ser una herramienta pa
ra acelerar el desarrollo econbmico” (101l), camino que pare-~
ce mis viable a las aconomias occidentales.

Una de las formas concretas de apoyo al modelo industrializa
dor por parte del Estado, se observa en su politica protec--~
cionista, a través de la tasa de cambio, el arancel y el con
trol cuantitativo. (102)

Para el perfodo 1943-1950 se firm6 en nuestro pais un acuer-
do de comercio con Estados Unidos, el que "obligaba a mante-
ner congelados los niveles existentes de impuestos, para los
principales bienes..."; este Acuerdo dificultaba el uso in--
tensivo y extensivo de los instrumentos proteccionistas. Sin
embargo, aun cuando se seguia respetando el acuerdo, 340 ---
fracciones duplican el pago de impuestos por importacién en
1946 (103): por otra parte, este acuerdo no impidié que el -
gobierno mexicano devolviera al sector industrial y comer---
cial, a través de susbsidios fiscales, entre 1940 y 1950 més
de 1,720 millonas de pesos (104); aesto gracia a los benefi--
cios que otorgaba el Estado, a través de su politica indus--
trial, con la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, la que
concedia "amplias excenciones fiscales (impuestos a la -~

a un proceso de cambios que es permanente...(pero) Las condi
ciones que exige un cambio de tal magnitud -al menos las sub
jetivas- brillan por su ausencia; por lo tanto, el cambio es
tructural se aplica al capitalismo, pero a partir de la con-
servacifn o reproduccién de sus rasgos més esenciales...Desa
rrollo, tal es el concepto esencial. Pero unido a otro voca-
blo igualmente sesncial: capitalista”, Jos& Valenzuela Fei--
. jéo. EL CAPITALISMO MEXICANO EN LOS OCHENTA. Op. cit. p. 27.
(10l)Gonzalo Martner. "El proceso de planificacién y el presupues
to gubernamental". ENSAYOS DE POLITICA FISCAL. Op. cit. pl53
(102)René Villarreal. EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDUSTRIALI-
ZACICN DE MEXICO (1929-1975)". Op. cit. pp. 65-75.
{103) Ikid. pp. 64-65.
{104)Rokerto Cabral. "Industrializacién y politica econ6mica”". DE
SARROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA, Op. cit. p. 95.
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importacidn, renta, utilidades, timbre y contrilucién fede-
ral a gravamenes locales) por 10, 7 o 5 afios segun sean cla
sificadas como "fundamentales" de "importancia econdmica” y
“otras"” respectivamente. Permitiéndose prdrrogas por 5 afios
o mas" (l05). Y a trav€s también de la Regla XIV que elimi-
naba, total o parcialmente los impuestos "a la importacidén -
para maguinaria y equipo del exterior.

I.a disminucidn de los impuestos al ingreéso nacional (en —-—-
1939 éstos representaron el 9.5% del PIB y en 1958 el 7.4),
ante una politica de gasto piblico creciente detemminé gque-
éste se financiara a través de la emisidén primaria de dine-
ro, lo cual, sumado a la tendencia creciente de los precios
de los productos agropecuarios en la década de los afios cua
renta, dié lugar a un proceso inflacionario que alcanzé un-
promedio anual por encima del wveinte por ciento,.

Fue en base a esta politica econdmica como el Estado mexica
no logré que el proceso industrializador avanzara en la sug
titucién de importaciones (hasta antes de presentarse la —-
desustitucidn), primeroc en la de bienes de consumo y poste-~
riormente en la de bienes intermedios y de capital. El1 re—-—
troceso gue se observa desde principio de los afios setenta-
marca el agotamiento definitivo de la politica de industria
lizacidn por la via de la sustitucidén de importaciones en =
base a un patrén de acumulacidn desigual y contradictorio -
(106), fendmeno gque expresa la contradiccién del propio mo-
delo y la crisis financiera en que ha caido el Estado.

(105)

(106)

Ren€ Villarreal. EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDUSTRIALI
ZACION EN MEXICO (1929-1975). Op. cit. p. 65.

"Los resultados de este proceso han sido desiguales y con--
tradictorios: desiguales porgue sus frutos se han concentra
do regional, social y econdmicamente, y contradictorios pox
que el desarrollo interno ha multiplicado los lazos de de-—-
pendencia con el capitalismo internacional". Roberto Cabral.
Op. cit. p. 67.
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Es en funcién de esta crisis financiera y del peligro social
y politico que ella implica, que el Estado decide "racionali
zar"” la proteccién a partir de 1977 “de manera gradual y pro
gramada” y liberalizar la economia.

A partir de 1970 el Estado debe enfrenter, ademds del "retoc"
de impulsar la industrializacién, las contradicciones socia-
les v econSmicas generadas en los treinta afios anteriores, -

‘con el inconveniente de una inflacién internacional que se -

transmite a nuestra economfa a través de los intercambios.

La crisis agrfcola reduce la oferta de este sector, de ahi -
que la demanda interna deba ser complementada a través de --
las importaciones, tanto para satisfacer el consumo nacional
como para evitar el incremento de sus precios. Por otra par-
te, el exceso de demanda sobre la produccifén petrolera obli-
g6 a importar este energético durante cuatro afios (de 1971 a
1974), ante una tendencia adversa en su precio. Sin embargo,
fue esa tendencia precisamente la que permitié la posibili--
dad de la explotacién de “nuestros" yacimientos (107). La re
duccibn en la produccifn petrolera de Irdn (a consecuencia -
del derrocamiento del Sha), tendrfia un efecto inmediato so--
bre los precios, los que se ven estimulados al alza (108).

El éxito de la politica petrolera de LSpez Portillo para --~
afrontar los efectos de la crisis de 1976, tiene en buena me
dida sus antecedentes en la politica de inversiones del sec-
tor pGblico hacia la industria petrolera en el ré&gimen de --
Echeverrfa; esta Administracién dié importancia estraté&gica-
al sector petrolero, al que destind el 17 por ciento de la -

(107)

(108)

Francisco Colmenares. PETROLEO Y LUCHA DE CLASES EN MEXICO.-
1864~1982. Ediciones el Caballito. Primera edici6én, México, ~
1982. p. 155.

"En julio de 1979 el barril se cotizaba en 18 d6lares, -y en
30 db6lares en septiembre... el precio de barril de petréleo-
ligero alcanzaba los 34 dSlares al terminar el afio de 1980".
Ibid. p. 166. '
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inversi6n piblica total (109)..

De no haber sido por la evolucién favorable de los precios
de los energéticos y de la politica de exploracién de Luis
Echeverrfa, la economia mexicana estaba destinada, desde -
los inicios de la década de los afios setenta a caer en lo-
mis profundo de la crisis, ante la amenaza de un estallido
social que podia cambiar el rumbo del pais.

Fue la politica petrolera la que permitié a L6pez Portillo
mantener una politica de precios subsidiados favorable al-
sector industrial, y al capital en general; es decir, el -
proceso de industrializacifn y modernizacidén de éste, si--
guibd encontrando en el Estado su principal promotor o trans
misor de recursos (pese a la supuesta racionalizacién de -
la proteccibn). A este respecto, Gerardo D&vila Jiménez -
sefiala que "El espacio que pierde el Estado lo gana en par
te la actividad econbémica privada y el resto es desperdi--
cio deformante de los patrones de consumo" (110).

(109) Gabriel sSzékely. "La crisis de los precios del petr6leo”.-
MEXICO ANTE LA CRISIS. Editorial Siglo XXI. Segunda edi-~—-
cibébn., México, 1986. p. 240. . .

(110) Gerardo DAvila Jiménez. "lLa politica de precios y subsi~--—
dios". EL SISTEMA ECONOMICO MEXICANO. Op. cit. p. 235.
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2. POLITICA CREDITICIA

La politica crediticia tiene una estrecha relacidn con la -
estructura del sistema financiero (111l). Resalta el hecho =~
que (Gnicamente dos bancos privados concentran mis del S0% -
de los activos totales hasta 1970 (54.3% en 1946, 53.3% en
1960 v 55.7% en 1970), en tanto que el 60% de los pasivog =
es controlado por los cinco bancos mis grandes. (112)

El problema de la centralizacifbn de los recursos se agudiza
8i se observa que la banca privada (antes de su nacionaliza
cién) absorve alrededor del 80% del total de &stos y sobre-
todo, que "La banca tenfa fuertes lazos y estrechas relacipo
nes con empresas que eran importantes, muchas veces lfderes
en la actividad industrial, comercial o de servicios en la-
que participaban. Asi, la influencia y el poder de la banca
trascendian el mero &mbito financiero reproduciéndose en ==
pr&cticamente todos los sectores de actividad. Su operacibn
y su funcionamiento tenfan de esta manera efectos importan-
tes sobre el rumbo y la naturaleza del desarrollo econbSmico
y social del pais.™(113)

Una estructura financiera de esta naturaleza reduce defini-

‘tivamente el ejercicdio de una politica crediticia estatal,-

al tiempo que limita las posibilidades de un desarrollo =---
equilibrado.

(111)

(112)
(113)

“sSeglin datos de Nafinsa (Statistics on the Mexican Economy,
1974), en 1973 habia 313 oficinas de instituciones eficia--
les en todo el territorio nacional (tomando en cuenta matri
ces y sucursales) y 2,067 oficinas de instituciones priva--
das mixtas. En t&rminos porcentuales, esto significa que la
red oficial representaba 13% y la privada y mixta 87%". Jo-
s8& M. Quijano. MEXICO: ESTADO Y BANCA PRIVADA, Ensayos del-
CIDE. 2a. edicién. México, 1982. p. 211.

Ibid. p. 215

Carlos Tello. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXICO. Edi
torial Siglo XI. Primera edicifn. México, 1984. p. 40.
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Resulta extrafia (a partir de 1970) la desvinculacién de es- .
te sistema financiero con la suerte del sector industrial, -
cuando la polftica general, desde 1940, se ha orientado a —
estimular a este Gltimo sector, pues como sefiala Clemente -
Rufz Durdn, al analizar la "Politica monetaria y crediticia
1970-1981", mientras que en la etapa 1970-1975, la restric-
cién crediticia afectd en mayor medida a las actividades in
dustriales y primarias, en la segunda etapa (1976-1981), en
que se incrementd la participaciédn del crédito en el PIB --
(en mis de seis puntos), el sector de la industria se encon
tré entre los menos favorecidos. (114)

Al referirse al alto grado de autofinanciamiento de las em-—
presas mexicanas, E.V.K. Fitzgerald sostiene que el cré&dito
bancario no afecta las decisiones sobre inversibén por el la
do del financiamiento (115). Esta misma afirmacién se en-~-—
cuentra en Alejandro Divila Flores (116).

Sin. embargo, el cardcter monopblico del sistema financiero-
v su estrecha vinculacién con los principales grupos empre-~
sariales (esto Gltimo se confirma aGn después de la naciona
lizacién de la banca) haria dudar de la generalidad de aque
llas afirmaciones (117).

Esto es, si bien no todas las empresas privadas nacionales-
o extranjeras tuvieron acceso al crédito bancario, ello no-
significa que los principales monopolios industriales y de
servicio hayan corrido la misma suerte, incluso la agricul-
tura comercial como la actividad ganadera asociada al mode-~
lo de crecimiento. (118)

(114)

{(115)

(116)
(117)

(118)

Clemente Rufz Durdn. "La politica monetaria y crediticia -~
1970-~1981". MEXICO UNA ECONOMIA EN TRANSICION. Vol. 1. Edi-
torial Limusa. Primera edicifén. Mé&xico, 1984. pp. 77 y 79.
BE.V.K. Fitzgerald. "El déficit presupuestal y el financia--
miento de la inversién"”. Op. cit. pp. 228-229,

Alejandro D&vila Flores. Op. cit. pp. 68-70.

“El sistema bancario mexicano est& extremadamente concentra
do y los cuatro grupos financieros que controlaron las dos-
terceras partes de todo el cré&dito privado en las décadas -
de los sesenta y los setentas, han sido los nGcleos de los-
principales grupos empresariales". E.V.K. Fitzgerald. Op. -

cit. p. 226.
Jos& Manuel Quijano muestra cémo Bancomer y Banamez desti--



65

El destino de los créditos de la banca privada estd relacig
nado con los principales grupos empresariales privados, ya-
sea de la industria o de los servicios, independientemente-
de los beneficios que reciben del Estado a través de la po-
litica de proteccifn, que les permite una amplia capacidad-
de autofinanciamiento. (119)

Los objetivos de industrializacidén se pueden observar nueva
mente bajo el andlisis de esta variable econbmica, a través
de la orientacibén del crédito del sistema financiero, el --—
que favorece notoriamente al sector industrial hasta 1978.-

- A partir de 1979 (despué&s de recibir el 47.0% en 1955, el -

49.9% en 1960, el 47.9 en 1965, el 47.8% en 1970, el 48.1%
en 1975 y el 46.7% en 1978), el cré&dito al sector indus ~--
trial disminuye al 41.3%, en tanto que para los afios subse-
cuentes hasta 1982, se mantiene mis o menos al mismo nivel-
(40.4% 41 .4% y 42.7% respectivamente). -

La disminucién del cré&dito al sector industrial es refleja-
da como un incremento en el crédito al sector servicios. En
lo gque respecta al sector agricola, este vino en descenso -
en la captacién del financiamiento bancario (15.8% en 1955,
14.6% en 1960, 12.0% en 1965 y 9.0% en 1970) hasta 1970, --
Sin embargo, la crisis de &ste obligd al gobierno de Echeve
rria a modificar su politica crediticia en este sector. --—-

(120).

La disminucibn del crédito observada para el sector indus—-
trial obedecié a una decisiSn de las enpresas privadas para
endeudarse en el mercado financiero internacional (121), y
de otros factores de orden externo que a continuacifn se se

‘fialan.

(119)

(120)
{(121)

nan el 69% de su crédito total en 1979 al 4.5% de los usua-
rios, en tanto que la Banca Serfin y Comermex destinan el -
70.8% al 4.8%. Op. cit. pp. 237-238.

“El alto grado de proteccidn con gue se ha desarrollado la-
industria en México y su cardcter oligopblico, le han permi
tido a la empresa tener una politica de precios. que genera-
recursos internos abundantes para financiar la expansifn de
activos sin alterar sus relaciones financieras". Carlos Te-~
llo. Op. cit. p. 41

Alejandro Ddvila Flores. Op. cit. pp. 71-74

"eeshay gue recordar que, justamente en ese periodo (1978--
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Todo movimiento de una variable macroeconfmica es reflejo -
indiscutible de modificaciones en otras variables. En este-
caso, la modificacién en el destino del cré&dito bancario es
t4 indicando alguna variacifn en las tasas de interés (acti
vas y pasivas), en la tasa de cambio, en el nivel de pre--—-—
cios o que las tasas de ganancia mis elevadas se han trasla
dado de un sector a otro por modificaciones de la politica-
comercial o por rezagos o avances del sector laboral.

Efectivamente, desde los primeros afios de la década pasada-
ruestra economia sufrié fuertes modificaciones que obligaron
al gobierno a reorientar la politica econbmica; la crisis -~
agricola planteS una crisis generalizada al sistema econbmi
co, al tiempo que las circunstancias internacionales profun
dizaron esta tendencia.

La caida en la tasa de ganancia en los paises desarrollados
propicidé una disminucién sensible en la inversibén privada y
como consecuencia inmediata, un ensanchamiento del sistema-
financiero internacional (para 1976, Estados Unidos, Japén,
Francia y Alemania reunian el 63% de los activos de 84 ban-
cos clasificados como Trasnacionales). (122)

4

La evolucibfn de la inversibn privada en los pafises desarro-
-1llados es seguida "sorprendentemente” por la evolucibtn de -
la inversidén privada en Mé&xico (123), lo cual indica la im-—
portancia econfmica de las empresas extranjeras enclavadas=-=
en nuestro pais, y sus nexos con los monopolios nacionales.

(122)
(123)

-1982), se da un crecimiento explosivo en la contratacifén -
de deuda externa directa por parte de las grandes empresas-
privadas nacionales, asi como de las grandes empresas pGbli
cas. Como acertadamente, a nuestro juicio, lo sefiala José -
Manuel Quijano, este proceso: No expresa en verdad un des-
censo en la participacién de la industria..., sino un nota-
ble incremento en la internacionalizacién de las finanzas -
mexicanas. Ibid. pp. 73-74

José& Manuel Quijano. Op. cit. pp. 49-50 y 53.

"México siguid el mismo comportamiento gque...se detecta en-
los principales paises capitalistas desarrollados: retrac--
cibén de la inversidn privada con sus dos consecuencias: a)-
demanda de crédito relativamente menor, por parte del sec—-
tor privado para invertir y b)colocacibén de excedentes pri-
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Esta evolucibn del sistema financiero y de la inversién pri
vada, muestra de un modo palpable las singularidades bajo -
las que se presenta la dependencia de los pafises subdesarro
1lados con respecto a los desarrollados. (124)

Asi se explica la respuesta de un sector privado industrial
financiero ante una situacifbn de crisis, o de medidas gubezx
namentales gque afectan su tasa de ganancia. (125)

La dr&stica disminucifén de la captacibén bancaria observada-
a partir de 1973 (en 1972 el total de la captacibn del sis-’
tema bancario sobre el PIB fue de 46.9%, cayendo al 44.3% -
en 1973, y m&s aGn en 1977, en que desciende al 35.5%), pre
sionb al gobierno (o fue obligado por el amplio poder de --
los "sefiores"” de la banca privada) a decidir una nueva es--

trategia. (126)

(124)

(125)

(126)

vados en el mercado financiero internacional". Ibid. p. 179
"La formaci6n de un grupo social (cuya importancia relativa
es variable, pero que raramente pasa’'de una décima parte de
la poblacibn) con patrones de consumo similares a los de --
los paises en que ocurrfa la revolucién tecnoldgica vino a
ser unh elemento determinante de la forma del desarrollo de
la ‘*periferia'...Asf, en la economfa dependiente existir§,-
bajo la forma de un 'enclave' social, un grupo culturalmen-~
te integrado en los subsistemas dominantes..."

"El aparato productivo, qQue satisface las necesidades de la
minorfa rica del subsistema dependiente, lejos de consti --
tuir una prolongacibén del aparato productivo tradicional, o
una transformacibén de &ste, se instala para satisfacer las-
necesidades de una clientela gue antes se abastecfa de im--
portaciones". Celso Furtado. TEORIA Y POLITICA DEL DESARRO-
LLO. ECONOMICO. Op. cit. pp. 221-222.

Ye..la captacidn, en una economia como la mexicana, ha deja
do de ser una variable neutra que se mueve tan sé6lo por.las
decisiones de agentes econbmicos atomizados: la creciente -
influencia de los grupos financieros privados tiende a con-
vertir a la captacién en una variable dependiente de sus de
cisiones". Jos& Manuel Quijano. Op. cit. p. 170,

"A partir de 1977-1978,...'se inicia un proceso irreversi--
ble de transformacién de los métodos tradicionales de finan
ciamiento'”. J. M. Quijano Op. cit. p. 183.
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Un hecho que destaca en la composicibén del cré&dito total -
por tipo de moneda es que a partir de 1976, los créditos -
concedidos en moneda extranjera, aumentan su participacién
con respecto al total; ello en funcién de una mayor capta-
cién de depb6sitos en moneda extranjera {a partir de 1975 y
hasta 1979 crecen a un ritmo de 71.8%, en tanto que los Ge
moneda nacional s6lo lo hacen al 28.8% -{127)-) y por la -~
decisibén de las empresas de realizar sus operaciones en —--
aquella moneda dada la desconfianza hacia el peso mexica--—
no.

De 1955 a 1970, la banca comercial fue el elemento mas di-
nfimico de la expansibn del sistema financiero y a partir -
de entonces (hasta su nacionalizacifn), serfa la gue mos--
traria los mis bajos indices de crecimiento, tanto en sus-
operaciones activas como en las pasivas. ’

La banca de desarrollo se mantiene sin variaciones impor--
tantes en su evolucibn hasta 1975, pero a partir de enton-
ces, disminuye su participacibn por efecto del 1limite de -
endeudamiento externo. Por su parte el Banco de México, --

.de 1945 a 1960 tiene una participacifén minoritaria (aungue

con tendencia al ascenso hasta 1970). Sin embargo, desde -
los primeros afios de los setenta, el déficit presupuestal-
oblig6 al gobierno a incrementar el encaje legal, asi como

‘a recurrir a la emisibn monetaria. (128)

E1l haber coincidido la desintermediacién financiera con la
elevaci6n del déficit presupuestal, determind que los re--
cursos captados por el sistema bancario fueran afectados.~-
(129)

Una situacifn de tal naturaleza, en donde se reduce signi-
ficativamente el monto de los pasivos de la banca privada-

(127)
(128)
(129)

Ibid. p. 179.

Alejandro DAvila Flores. Op. cit. p. 90

“En esos afios (1973-1976) mis de 70% del cré&dito bancario-
se destin al sector pliblico. En cambio, el destinado al -
sector privado se contrajo, lo que influybé en alguna medi-
da en la desaceleracibdn de la inversidén privada, gue en el
periodo 1972-1975 crecid a una tasa media de sélo 4.2 por-
ciento". Antonio Amerlinck Assereto. "Perfil de la crisis-
reciente del sistema financiero mexicano". COMERCIO EXTE--

RIOR. Vol. 34, nGm. 10. México, Octubre de 1984. p. 965.
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(con un encaje legal poco remunerativo -en comparacién a -~
las altas utilidades- y una proporcibn decreciente de 1los
créditos concedidos), hace del monopolio financiero un fac
tor crucial de desestabilizacifén econfSmica (a través del ~
crecimiento acelerado de las tasas de interés, sobre todo-
a partir de la segunda mitad de 1969, de la dolarizaciébn -
de los pasivos -1976~1979- y de la colocacibén de fondos en
los mercados financieros internacionales), a la vez que =--
busca nuevas alternativas, a fin de no perder su posicibn-
dentro del mercado del dinero.

Esta tendencia era ya observada por Marin Maydén Garza ---
cuando citaba que “si los factores de incertidumbre son x~-
los gue en gran parte conducen a esta conclusién (que, en-
el futuro, los ahorradores estén propensos a exigir un ren
dimiento real positivo nada despreciable), cabe preguntar-
se =i los Aistintos mecanismos o instituciones financieras
de captacifén de ahorros tienen mejores condiciones para ~-
atraer los fondos“.

*Ura primera respuesta a esta pregunta podria ser que los-
mercados de capital no bancarios, que responden mejor al =~
concepto de renta variable, tienen m&s condiciones para --
campensar los factores de riesgo”. (130) En este sentido, -
la nacieonalizacién de la banca perderia credibilidad en su
justificacibén nacionalista, mixime si observamos en los --
afios recientes la evolucién del mercado de valores (el gque
tiende a expandirse) y la tendencia decreciente de la ban-
ca nacionalizada dentro del sistema financiero mexicano.

(130) Marin Maydén Garza. COMERCIO EXTERIOR. Vol. 33. NGm. 2. --
Febrero de 1983. p. 127.




70

3. POLITICA DE PRECIOS

La formacién de los precios en las economfas de tipo capita
lista como la nuestra obedece a la "Ley de la Cuota Media -
de Ganancia" (*), la que "expresa, de una parte, las contra
dicciones y la competencia entre los capitalistas industria
les por el reparto de la plusvalia, y de otra, el profundo-
antagonismo entre las dos clases enemigas: la burguesfa y -
el proletariado". (131)

El grado de productividad de las empresas (determinado por-
el nivel de composicibn orgdnica de capital y por la destre
za, habilidad o capacitacifn de la fuerza de trabajo utili-
zada) permite a &stas participar en el reparto de la plusva
1fa total, razbn que explica la acumulacién de capital en -
el sector industrial (y su poder monopSlico y de decisién -
en la formaciédn de precios), dado su mayor adelanto €ecnold
gico frente al resto de la economia.

Las contradicciones generadas por una evolucibn de esta na-
turaleza, subdesarrollan en forma violenta a la economia vy
transforman igualmente la estructura social, politica y cul
tural en perjuicio de la estabilidad, evidenciando mis atin-
los antagonismos de clase.

La intervenci6n del Estado viene a representar un diferi--—-
miento de estas contradicciones, el que al propio tiempo —
instrumenta los mecanismos de viabilidad del proceso de acu
mulacién capitalista.

(*)

(131)

Las distintas cuotas de ganancia (plusvalia dividida entre-
el capital total = p/c+v) existentes en las diferentes ra
mas de produccibén orginica gque las determina, se nivelan en
una cuota general o media bajo la accidén de la competencia.
Jaime  Ros. "Inflacifn: la experiencia de la presente déca-—-
da". DESARROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA. Op. cit.-
p. 4l1l.
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En estos términos, la politica de precios, que se deriva de

la politica econbmica de industrializacibn, fomentd (y fo--
menta adn) la ganancia de las empresas, pero al propio tiem
po pretende evitar la exacervacién de aquellas contradiccio

nes sociales a través de una polfitica de subsidios.

Un Estado capitalista diffcilmente podrd operar en forma -—-
eficiente una polftica de control de precios en virtud de -
los principios econfmicos que rigen a la empresa privada: -
el miximo de ganancia y el minimo de costos. Sin embargo,
la evolucifn misma del sistema determina la necesidad de su
instrumentacién, dada la tendencia monop6lica y la desesta-
bilizacibn social que ella propicia.

Una polftica de control de precios es inaceptable para un -
productor capitalista, quien argumenta que sus costos de --
produccibn lo presionan a incrementar sus precios:; sabe de-
antemano que el control de precios afecta directamente su -
tasa de ganancia y por ello la rechaza con toda la argucia-
de que es capaz o la negocia (la acepta) con la condicién -~
de una baja en los salarios, o en su defecto, bajo el esta-

blecimiento de un subsidio gue compense sus "costos" de pro

duccién.

La polftica de precios en M&xico ha estado mis bien asocia-
da a los sectores econbmicos que estdn bajo el control di--
recto del Estado (Pemex, sector elé&ctrico, Fertilizantes, -
Ferrocarriles, Siderurgia, otros servicios pGblicos, algu--

nos productos agrfcolas relacionados con la economia campe—.'n

sina, etc.), y no al resto de la economia.

El objetivo de la politica de precios como la éolitiéa éco-
némica en general es el de fomentar la acumulacidn capita--
lista. S6lo asi se explica que de 1938 a 1979 se hayan -—---

transferido por este mecanismo a la industria y al transpor-

te 4 billones 779 mil millones de pesos; ello ablo por con-

cepto de bajos precios del petréleo. (132) ., .

El sector elé&ctrico, la siderurgia, los ferrocarriles y la-
industria de los fertilizantes (esta Gltima compuesta por -
Guanos y Fertilizantez, S. A., fundada en 1943 por decreto-
presidencial y a la que se suman el resto de las industrias
de esta rama, nacionalizada en 1965), han seguido la misma-
trayectoria. ’

(132) Francisco Colmenares. Op. cit. p. 184.
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Los efectos de la politica de precios sobre el sector agri
cola son resultado del corporativismo estatal a que ha es-
tado sujeto este sector (133). El mantener bajos los pre—-
cios de los productos agropecuarios® fue uno de los mecanig
mos de la politica econf6mica a fin de apoyar el proceso de
industrializaci&n.

La expresibn sociopolitica de este fenbmeno es el predomi-
nio de los intereses burgo-industriales sobre los burgo--—-—
agrarios, eliminados estos Gltimos a raiz del movimiento -
revolucionario de 1910-1917.

El sector industrial ha sido sin duda, a partir de 1940, -
el determinante del desarrollo capitalista, y por lo mismo,
el gue mayores beneficios ha obtenido de este proceso, ===
Mientras el aparato industrial se expande y sus agentes sgo
ciales concentran la riqueza y el poder, el sector agrfico-
la se desmembra y se proletariza.

En este contexto, quienes cuestionan los controles de pre~
cios como mecanismos de ajuste en la distribucidn del in--
greso o como mecanismos de contencibn de los procesos in——
flacionarios, tienen justificadas razones, siempre gque ha-
gan referencia a la forma en que se generan los valores en
el producto; es decir, a las proporciones o desproporcio--
nes de la plusvalia con respecto a los salarios pagados.

No es a través Qe la polftica de precios como debe conte—-—
nerse un proceso inflacionario, ni distribuir mejor el in-
greso. Es a través de una mayor participacién de los sala-
rios sobre el valor generado. A este respecto (teoria de -
los precios), Antonio Sacristdin Col4s, inspirado por la --

(133)

(*)

“"El control del Estado sobre el proceso agrario le otorga-
un poder directo, ‘patronal’, sobre miles de poseedores --
que lo son de hecho y que se conciben a si mismos como ——-~
arrendatarios o peones del gobierno. También le permite --
controlar a miles de campesinos sin tierra.,..Todo este po-
der se ejerce con criterios eminentemente politicos". Artu
ro Warman. "El problema del campo". Op. cit. p. 1l16.

Sobre todo a partir de los afios sesenta.
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"Teorfa de la Dinimica Econfmica" de Kalecki, concluye que,
"l1os precios estin determinados por la distribucién del pro
ducto entre el salario (costo primo) y la participacidén de-
la ganancia o grado de monopoclio". (134)

En el caso particular de México, la formacidén de los pre---
cios reviste caracteristicas  singulares: el proceso de in--
dustrializacibén como estrategia de desarrollo, determina --
una formacién de precios favorable al sector industrial, en
tanto que el caricter dependiente del proceso no deja de re
flejar su vulnerabilidad con respecto a las oscilaciones de
los precios internacionales de los productos, principalmen-
te de aquellos que se importan (135) y dltimamente por efec
to de la devaluacién contfnua de nuestra moneda.

(134) Antonio Sacristé&n Colas. Op. cit. p. 85.

(135) "Los precios internos de los productos, vinculados estrecha
mente al comercio exterior, principalmente productos de ex-
portacifn y sustitutos cercanos, muestran en general un al-
to grado de dependencia frente a los precios internaciona--—
les, siguiendo a estos Giltimos tanto en su tendencia de lar
go plazo como en sus fluctuaciones ciclicas. Este resultado
no es sorprendente, dadas las caracteristicas...y el hecho-
de que se trata, en general, de productos cuyos precios no-
estén sujetos a intervencién oficial. Sin embargo, existen-
productos con gran importancia en la produccién y el consu-
mo cuyos precios, a pesar de estar sujetos a intervencién -~
oficial..., han mostrado una estrecha relacién de largo pla
Zzo con los precios internacionales. Estos productos, junto-
con los mencionados en primer té&rmino, representan mis de -
la mitad de la produccidén agropecuaria y, muy probablemente,
una proporcién todavia mayor de la produccibn agropecuaria-
que se destina directa o indirectamente a satisfacer el con
sumo popular". Jaime Ros. "Inflacién: la experiencia de la-
década de los setentas". Op. cit. p. 423,
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a)Politica de precios en el sector agricola.

Es en el régimen cardenista donde empiezan a definirse los -
primeros mecanismos sobre una polftica de precics, y particu
larmente sobre los productos agricolas, a través de la crea-
cién primero del Comité Regulador del Mercado del Trigo en -
1937, y al afio siguiente se amplia la cobextura hacia el ma-
fz, el frijol y el arroz, por lo gue adquiere el nombre de -
Comit& Regulador del Mercado de las Subsistencias.

En 1941 estas mismas funciones serfan confiadas a Nacional -
Distribuidora y Reguladora, S. A., la que funge como tal has
ta 1950, en gue es sustituida por la Compafifa Exportadora e
Importadora Mexicana, S. A., antecedente gque serfa de la Cam
pafifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) hasta -
1961. (136)

Por otra parte, en 1942 se crea el Comité de vigilancia de -
Precios y en 1950 se formaliza finalmente una politica de --
precios con la publicacién de la Ley Sobre Atribuciones del-
Ejecutivo Federal en Materia Econfémica, de la que se deriva-
la Comisi&n Nacional de Precios (esta se instalarfa en marzo
de 1951 como un &rgano operativo dentro de las funciones de-
la Secretarfa EconSmica, bajo el nombre de Direccién General
de Precios). (137)

En su calidad de sector de apoyo, el sector agricola se dete
riora y el sector social que lo integra se proletariza en ~--
virtud de los té&rminos de intercambio campo-ciudad, siendo -
asi que de 1940 a 1960 se hayan transferido por este concep-
to al sector urbano un total de 3 mil 584 millones de pesos.
(138) No obstante, el efecto de la politica de precios sobre
el sector agricola se refleja de manera dispar, seglGn el es-
trato social de que se trate. Por ejemplo, los beneficios re

~ cibidos por los agricultores capitalistas de Hermosillo y el

(136)
(137)

(138)

Cynthia Hewitt de Alc&ntara. LA MODERNIZACION DE LA AGRICUL-
TURA MEXICANA 1940-1970. Op. cit. p. 91.

Gerardo D4vila Jiménez. "La politica de precios -y subsidios"
EL SISTEMA ECONOMICO MEXICANO. Op. cit. p. 229

Guillermo Vitelli. Op. cit. p. 203
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valle del Yaqui a través de la creaciédn de infraestructura -
por parte del Estado, lo mismo que el crédito y otras prefe-
rencias que les fueron dispensadas, les permitié una distin-
cibén significativa con respecto al resto de los agricultores
del pais. (139) Sin embargo, los intereses industriales  han
predominade en la politica general, y la tendencia de los --
precics en este sector ha determinado el deterioro de los =--
precios agricolas, particularmente los de los granos bAsicos
asf como una reorientacibn de la producciédn hacia aquellos -
productos que son utilizados como insumos para la industria-
o hacia la exportacién.

En este sentido, si bien la politica de precios ha afectado-
en general a la produccibn del sector agricola, se puede —--~
afirmar gque han sido los campesinos minifundistas (ejidata--
rios y propietarios privados) y los jornaleros, los mayormen
te afectados, y sobre los que se ha llevado a cabo el proce-
s0 de proletarizacifn y pauperizacifn (situacién que les ha~
llevado a "urbanizarse" e incorporarse a las actividades in-
dustriales y de servicio, generalmente en forma de subempleo).

Es de seflalarse gque la politica de precios es mucho m&s defi

¢ nida sobre el sector agricola que sobre el sector industrial.
Ello se explica como quedd sefialado anteriormente, por la --
eliminacién de la burguesia latifundista y por el control -~
que ejerce el Estado sobre las clases campesinas.

(139) "Todas las cifras de que disponemos indican que después de -
bajar el precio de garantia del trigo en 1965, la mayor pro-
~ductividad, combinada con una organizacién mis eficaz para -
la reduccifn del costo de los insumos y la reciente incorpo-
racién de la soya a una norma de tres cosechas cada dos afios
ha asegurado ganancias muy elevadas a los grandes terrate---
nientes de Sonora. De hecho, algunos expertos internaciona--
les opinan que en ninguna parte del mundo es posible que los
cultivadores de trigo hagan tanto dinero como en Sonora...El
destino de estos ingresos no esti del todo claro. Parte de -
ellos se ahorra, evidentemente, porque la Comisién Nacional-
Bancaria comunica un aumento en los dep6sitos temporales en-
los bancos sonorenses...({los que fueron de hecho} los mayo--
res de la Repiblica, fuera del Distrito Federal en 1969. Y -
otra cantidad no definida va a parar a bancos extranjeros...



76

La c¢risis estructural que empieza a manifestarse a fines de-
los sesenta, Yy particularmente a mediados de los setenta, de-
terminé que el Estado reorientara su politica hacia el sec—-
tor agrfcola; la tendencia declinante de este sector en el -
Producto Interno Bruto (1.6% de 1967 a 1970 y 0.4% de 1970 a
1973) amenazaba la estabilidad social y volfitica del pais, -
condicidn necesaria esta Gltima para la continuidad de la --
acumulacién industrial.

Sin embargo, la polfitica de precios llevada a cabo por el —-
Presidente Echeverria no reflejé plenamente el convencimien-
to de una nueva estrategia de desarrollo para el sector agri
cola, ya que si bien se observa un incremento en los precios
para los productos generados por este sector, ello no contri
buyd de manera decisiva para su recuperacibn, dado el efecto
de los altos niveles de inflacifn importados tanto en alimen
tos como en petrb6leo. (140)

La politica de precios agrfcola se convierte en estas cir=--
cunstancias como una extensibén de los mecanismos de explota-
cibén del sector industrial. Es decir, que un agricultor des-
de su pequefia parcela (ejido o pequefia propiedad) se convier
te en parte integrante del proceso de industrializacibén. Es
por lo tanto la politica de precios agrfcola, el mecanismo -
indirecto de explotacién de los campesinos.

(140)

Con pocas excepciones...el modo de vida de los miembros del-
sector agrficola privado en Hermosillo y el valle del Yaqui -
es el de la clase urbana superior de las grandes ciudades de
la Repliblica. En realidad, los agricultores mis ricos del --
grupo a veces viven permanentemente en Guadalajara y aun en-
la ciudad de México, y se trasladan por aire a las zonas —--—
agricolas de Sonora en las épocas en que han de tomarse las-
decisiones m&s importantes relacionadas con la siembra y 1la
cosecha..." Cynthia Hewitt de Alc&ntara. LA MODERNIZACION DE
LA AGRICULTURA MEXICANA 1940-1970. Op. cit. pp. 157-158,

"eeeSi bien el manejo de los precios de garantia logrb6 esti-
malar el cultivo de algunos productos alimenticios en los --
distritos de riego en un plazo relativamente corto, esos au-
mentos no lograron la recuperacidn del pafis en la produccidn
agricola de consumo bisico. Ademds, al extinguirse el estimu
lo provocado por los aumentos de los precios de garantia al
recuperarse los precios de los productos de exportacidn se -
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confirma asfi el Estado su funcibn -"patronal", como sefiala --
Arturo Warman, sobre la clase campesina, y los precios para-
sus productos. agrficolas constituyen el pago (gque se expresa-
en la gran mayoria como un ingreso inferior al salario mfni-
mo) a su trabajo. Se convierte asf la politica de precios pa
ra la agricultura campesina, en politica salarial (o minisa-
larial). Estos han sido los efectos en el largc plazo de 1la
reforma agraria (contrarreforma agraria a partir de 1940) vy
de las organizaciones oficiales en las que se ha institucio-
nalizado.

El predominio de los intereses burgo-industriales sobre los-
burgo~agrarios no explica sin embargo la diferenciacidén so--
cial, econbmica y politica que se da al interior del sector-—
agricola (como del industrial), ni la accidn explotadora del
Estado hacia la clase campesina.

Una politica de precios o salarios que intente modificar la-
distribucidn inequitativa del ingreso en el campo no seria -
suficiente ante una estructura de propiedad y de poder alta-
mente concentrada, mucho menos cuando entre la burguesia ---
agraria y la industrial se dan relaciones de complementarie-
dad pese al dominio de esta Gltima. S6lo una vez llevada a -
cabo a sus (ltimos alcances la reforma agraria (redistribu--
cién de la tierra, complementada con una politica financiera
de desarrollo agricola), la politica de precios y de sala---
rios tendria alcances significativos, pues la estructura de-
la propiedad determina la distribucién del ingreso.

sustituyeron otra vez los cultivos por los més rentables".--
Jorge Castel y Fernando Rello. Op. cit. p. 632.
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b)Politica de precios en el sector industrial,

La formacidén de los precios en el sector manufacturero sigue
una lfnea mis acorde a los principios de la economfia de mer-
cado, en tanto que la influencia de los precios internaciona
les se ejerce a través de los costos de importacibn.

La politica oficial de precios no impide que el "margen de -
ganancia sobre los costos normales" de produccidén sea eleva-
do en este sector, de ahi el crecimiento y la acumulacibén --
en el sector industrial. (141)

Diff{cilmente se podria instrumentar una polfitica de precios-
para el sector industrial-manufacturero en particular, y pa-
ra la empresa privada en general cuando por ley, existen ins
tituciones privadas empresariales con reconocimiento oficial
y con una injerencia importante en las decisiones fundamenta
les del gobierno. (142)

Ante esta evolucibdn empresarial y dado el comportamiento de-—
los precios, se pueden inferir los mecanismos a través de --
los cuales se disefla la politica de precios para el sector -
industrial-manufacturero.

(141)

(142)

"eeolos precios manufactureros parecen sujetos a dos determi
nantes principales: los costos de produccidn en gue incurre-
a un nivel 'normal' (o tendencial) de utilizacién de la capa
cidad productiva instalada y un margen de ganancia sobre es-
tos costos normales...Este mecanismo de formacién de precios
difiere del prevaleciente en el sector agropecuario..." Jai-
me Ros. "Inflacibén: la experiencia de la presente década". -
ECONOMIA MEXICANA. CIDE No. 1 México, 1979. p. 42.

"e.s.en 1917 fueron organizadas la Confederacibén de Cdmaras -
Nacionales de Comercio (CONCANACO) y la Cidmara Americana de
Comercio (CAMCO): en 1918 se fund6é la Confederacién de Céama-
ras Industriales de la Repiblica Mexicana (CONCAMIN): en —-—-
1928 surge la Asociacién de Banqueros de México (ABM} vy un -
afio después la Confederacién Patronal de la Rep@blica Mexica
na COPARMEX). Afios mAs tarde, en 1941, es fundada la Cimara-
Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA), y -
recientemente, en 1975, el Consejo Coordinador Empresarial -~
(CCE), Como se sabe, las organizaciones empresariales se di-
viden en instituciones 'pGblicas' o fundadas por ley, y pri-
vadas. A este Gltimo grupo pertenecen la ABM, la COPARMEX y-
el CCE". Eduardo Gonz4lez. Op. cit. p. 651.
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Si se quisiera cuestionar esta hipStesis argumentando la par
ticipacibn creciente del Estado en la economia, bastarfa con
sefialar gque esta participacién, en su generalidad, no es en
la produccifn de bienes de consumo final (si bien es cierto-
que existen algunas empresas de participacibn estatal -~-las -~
que han disminuido considerablemente en la actual Administra
cién de Miguel de la Madrid- en la produccién de bienes de -~
consumo final, su participacién al PIB es minima y tiende a
reducirse aun m&s), sino en bienes de consumo intermedio: de
este modo, no compite en ninglin momento con la produccién in
dustrial o de servicios, sino al contrario, se constituye co
mo fuente de insumos para estos sectores, siendo esta la for
ma en gque se han transferido hacia éstos, importantes recur-

sos del Estado.

La tendencia creciente del Estado en los Gltimos afios (segGn
datos de Nacional Financiera en ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS,
1986, el sector pGblico participaba en 1983 con el 25.6% en-
el PIB), se debe en gran parte a la expansién del sector pe-
trolero, pero dado su cardcter de insumo que este representa
en la produccién, é&ste no compite internamente con el sector
privado; ademis, bastantes ocupaciones tiene ya el Estado ~-
con su déficit presupuestal, con su déficit en su sector ex-
terno, y particularmente con su enorme endeudamiento externo
pdblico. La deuda interna tambi&n se ha incrementado en for-
ma alarmante (143), pero &sta la puede adGn resolver con emi-
8ién primaria, medida que se contrapone dentro de la actual-~
politica econémica con respecto al "ataque" a la inflacifn.

Con una politica de tal naturaleza, los intereses industria-
les y de servicios, se "ensefiorean", ahora de un modo mis -~
claro, sobre el territorio nacional, ante un Estado més"cre-
cido", pero con menos poder para definir una politica econ&6-
mica con justicia social (144).

(143)

(144)

En 1977 el saldo era de 277 mil millones de pesos; para 1980,
&sta ascendfa a 618 mil millones; para 1982, a 2 billones —-—
448 mil 500 millones y para 1985 llegaba a los 5 billones ==
771 200 millones de pesos. ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986.
Op. cit. p. 269.

"La liberacién de precios...ha impedido una mayor reduccifn-
de la inflacibén v..., ha hecho recaer sobre los salarios rea
les el costo de la ligera desaceleracidn inflacionaria". Jai
me Ros."La crisis econbmica:..." Op. cit. p. 149,



80

4. Endeudamienfo pGblico externo.

La funcifén promotora que el Estado llevé a cabo a fin de im
pulsar el proceso de industrializacién a través de estimu--
los fiscales, créditos y la politica de precios y salarios,
le condujo a una situaciébn deficitaria que le obligé a recu
rrir desde los primeros afilos de la década de los sesenta al
endeudamiento externo. '

El endeudamiento externo del sector pGblico manifiesta no ~
s88lo el agotamiento de los recursos internos con gque cuenta
el Estado para continuar promoviendo un proceso de acumula-
cién rapaz y excluyente, sino es ademis, la expresidn de --
una contradiccién fundamental del sistema capitalista depen
diente.

A la par que el Estado promovié el crecimiento industrial v
su acumulacién capitalista, propicié por otra parte, una --
paiuperizaci6n casi generalizada de la clase obrera y campe-
sina y una desestabilizacién estructural de los sectores --
econfmicos.

Esta situacién hizo crisis primeramente en la agricultura y
su sector social, parte del cual se refugib en la periferia
de las ciudades (conformando los llamados “cinturones de -—-
miseria”), lo gque propicié desde los primeros afios de los -
setenta una crisis generalizada que hizo necesaria una ma--
yor intervencibn estatal. Por otro lado, la burguesia indus
trial-financiera requirié paf! la continuidad de su proceso
de acumulacién la participacién de un Estado gue revitaliza
ra el proceso agonizante, pero sin afectar sus intereses.

Durante el perfodo del llamado "Desarrollo Estabilizador", -
el endeudamiento pGblico externoc se mantuvo bajo niveles --
aun controlables. (145) No obstante, a medida que las pre--
siones sociales se agravan y los grupos de empresarios pri-
vados reclaman un control y un panorama adecuado a sus nece
sidades, el Estado opta por una nueva via: el endeudamiento
externo.

(145) Rosario Green. Op. cit. p. 491.
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Esta variable econfmica se viene a convertir desde entonces
en el barbmetro de las relaciones sociales. En este sentido
mantener el equilibrio social (o evitar que el desequili-——
brio prorrumpiera en un estallamiento social), implic6 ele-
var el montoc de la denda externa piblica de 3,762 millones—
de dblares en 1970 a 19,600.2 millones al finalizar el pe--—
riodo presidencial. (146)

La crisis que parecid alejarse en el periodo 1978-1981 fue-—
mis bien la solucibn ficticia que traté6 de imponerse a una
economia sectorial y socialmente desequilibrada. Se incre—-—
ments asfi el endeudamiento piblico externo de 19,600.2 mi--—
llones de dSlares en 1976 a 58,874.2 millones en 1982 y a -
72,080.1 en 1985. (147)

La Administracién L6pezportillista se jugd "el todo por el

todo" en la politica petrolera, y si durante el periodo de-
Echeverria se destinb el 17% del total de la inversién del-
sector pfiblico, en 1981 esta cifra se elevd al 34.7%, pero-
consecuentemente, la deuda de este sector constituy6 en es-—
te afio el 39% del total de la deuda pfiblica externa acumula
da. (l1a8) '

‘La cafida de los precios del petréleo y la_elevacién-de las-—

tasas de interé&s internacionales pusieron limite a esta op-
cibn (endeudamiento externo), al tiempo que la crisis avan-
zaba. Esto explica los menores indices de crecimiento del -
endeudamiento pGblico externo de los Gltimos afios (el saldo
de esta en 1985 fue de 72,080.1 millones de dblares).

Manejar las tensiones sociales en el régimen de Miguel de -
la Madrid sin incrementar sustancialmente la deuda externa-—
pblica manteniendo relativamente la estabilidad politica y
social, ha requerido de un "realismo econbmico” que ha des-—
enmarscarado al sistema econfSmico. Se han abierto las puer-—

(146)
(147)

(148)

Ibid. p. 498. .

Rosario Green. "México: crisis financiera y deuda externa".
COMERCTIO EXTERIOS. Vol. 33, nGm. 2. México, fehrero de 1983
p. 105.

Gabriel Szé&kely. "La crisis de los precios del petrdleo”., —
MEXICO ANTE LA CRISIS. Op. cit. pp. 240-242,
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tas al capital extranjero, se han mantenido los convenios-
con el Fondo Monetario Internacional y se han firmado las-
condiciones de ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles-—
Aduaneros y Comercio. Por otra parte, se han liberado los
precios de los bienes y servicios del sector pidblico v se
ha mantenido una politica salarial de contencidén, a f£in de
"no estimular®” la inflacibn.

Ha decidido el Estado, en suma, adquirir la postura gue co
mo representante de la burguesia le corresponde; de ahi --
que el "realismo" de la politica actual, sacrifique a mi--
llones de hogares, por el "imperativo" de resolver la cri-
sis del sistema.

Definir el carécter ideolégico del Estado era la dltima op
cién de la burguesia para retener el poder e impulsar, des
de ahi el proceso de acumulacién “concentrador y excluyen-
te". La evolucién de los afios recientes permite sostener -
la aseveracifn anterior.
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5. POLITICA SALARIAL..

La politica salarial una vez iniciado el proceso de indus --
trializacién, deriva de decisionhes politicas mi&s que econfmi
cas (149). Y expresa como dijera Rolando Cordera "La integra
cién subordinada de los trabajadores y sus organizaciones al
Estado" (150), y con ello -cabrfa agregar de acuerdo con Car

los Marx-, al capital.

Esto suena paraddgico si atendemos a 10s preceptos constitu-
cionales que rigen al trabajo (Artficulec 123, Apartados "A" y
"B") y a la rectoria estatal (Articulo 25).

Un comentario adjunto al Articulo 25 constitucional cita que
"BEn el Congreso Constituyente de 1857 prevalecié§, en materia
econdémica, el liberalismo cl&sico, esto es, la no interven—-
cién del Estado en el desarrollo econbmico y la proteccién -
constitucional a la propiedad privada, antes y sobre todo".~
“La Asamblea de 1917 fue mAs previsora y progresista y el do
cumento de Querétaro, resultado 'el mis preciado' de una re-
volucién auténtica, es decir, ese tipo de movimiento gue no-
s6lo sustituye hombres y no se agota en la lucha armada, si-
no que cancela injustas y arcaicas estructuras politicas y -
econfmicas e instituye otras nuevasS..."

"Con ello el Estado mexicano, abandonando la casi pasividad-
hasta entonces existente con respecto a obreros y campesi -~
nos, intervino y, nada menos gque a nivel constitucional, pa-
ra protegerlos y encauzarlos. En otras palabras, dos elemen-—
tos fundamentales en la produccién, distribucibn y consumo -

{149)

{150)

"Las remuneraciones medias en el sector manufacturero mues--—
tran una estrecha correlacién con el comportamiento del sala
rio minimo urbano, cuya fijacibdn estl sujeta a un complejo -
proceso politico de negociacién. Esta relacibén sugiere la --—
presencia, al lado de condiciones propiamente econfmicas, de
factores politicos e ideolégicos que condicionan notablemen—
te el funcionamiento del mercado de trabajo en México". Jai-
me Ros. "Inflacién: la experiencia de la presente década™. -
Op. cit. p. 517.

Rolando Cordera. Citado por Carlos Pereyra en "México: los -
limites del reformismo". Op. cit. p. 376.
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de bienes y servicios, el trabajador urbano y el del campo-
fueron ya objeto de atencibn -y ayuda- estatal..." (151)---

Esta cita, por dem&s entusiasta sobre los logros del movi-—-
miento revolucionario de 1910-1917, cae en la ilusidén gue—-
provoca el mimetismo burgués. La evolucibn social de México
luego de aquel movimiento revolucionario invalida cualgquier
entusiasmo consciente.

Desde la primera dé&cada del proceso industrializador, la -—-
clase obrera vié disminuir el poder adquisitivo de sus in--
gresos (152), al tiempo que los poseedores del capital au--
mentaban su rigqueza y consumfian dispendiosamente. (153)

En estos términos se inscribe la politica salarial de la -~
primera década de industrializacién en Mexico y asi se mani
fiestan sus primeros efectos.

Para la siguiente década, la bibliografia, referida a la --
distribuciébn del ingreso (a excepcidn de los defensores del
sistema), tampoco da margen a entusiasmarse sobre el caric-
ter protector del Estado hacia las clases populares. (154).

(151)

(152)

(153)

(154)

Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero. MEXICANO: ESTA ES TU -
CONSTITUCION. Cimara de Diputados del Congreso de la Unién.
LII Legislatura. Edicién 1984. p. 86.

"De la comparacién entre diversas series de salarios y el =
indice del costo de la vida resulta que el poder adquisiti-
vo del salario minimo agricola ha disminuido (de 1939 a ~-
1949) en un 46%, el salario minimo de las ciudades en un --
39%, el salario medio (sin ponderar) de 35 industrias en un
27% (hasta 1947, aunque probablemente mejor en los dos —--
afios siguientes); y el de los empleados plblicos federales-
en un 35%". "Los salarios reales en México"_, LA ECONOMIA ME
XICANA 1. Op. cit. p. 343.

"La principal fuente de financiamiento del auge de los afios
cuarenta fue la clase obrera, de manera que la acumulacién-
industrial en la fase de ‘'arranque' pudo sustituir importa-
ciones porque se elevaron las tasas de ganancia y crecid el
mercado para los bienes de consumo duradero...". Roberto Ca
bral. Op. cit. p. 75.

"Entre 1950 y 1963...todo parece indicar que la distribu --
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La "alianza" entre el Estado y la clase obrera y campesina,-
pactada ventajosamente por la burguesfia durante el ré&égimen -
de Avila Camacho, va perdiendoc consistencia, aun cuando el -
Estado a través de sus mecanismos de corporativizacién logra
mantener a estos sectores bajo control, con breves y aisla--
das excepciones. (155)

Para el perfodo 1960-1970, recurriendo a un estudio del an--
trop6logo Luis Barjau (156), sobre las clases sociales en Mg
xico y su evolucidén, podemos precisar que, por un lado, el -
denominado desarrollo estabilizador continud proletarizando-
al sector campesino (este sector que concentra a pequefios —-
propietarios, ejidatarios y al proletariado agricola, dismi-
nuyd su participacién relativa en 11.3% durante =l periodo)-
y por otro, que la clase media y la burguesia aumentaron su-—
participacién relativa al pasar del 31.2% al 35.8% y del --~
0.75% al 2.4% respectivamente.

El crecimiento de la poblacifn econdmicamente activa por una
parte y el carédcter "concentrador y excluyente" del patrdn -
de acumulac idén, determinaron gue el proletariado agricola, -
junto con el proletariado industrial aumentaran su parcticipa
cidén conjunta del 43.7% en 1960 al 44.5% en 1970: es decir,-
mientras la clase media y la burguesfa se incrementaron (en-
la clase media Luis Barjau incluye al cien por ciento del --—
ejército) de 3 millones 625 mil 707 personas a 4 millones --
942 mil 392 durante el periodo, el proletariado en general -
se incrementd de 4 millones 963 mil 396 a 5 millones 775 mil
638 personas.

(155)

(156)

cién personal del ingreso es desigual; gue en ese periodo no
se ha hecho mis equitativa y que, inclusive, la participa---
cién del ingreso total de las personas con mi&s bajos ingre--
sos ha disminuido en el tiempo, permaneciendo, en cambio, -~
priacticamente igual la participacién de las personas con ma-
yor nivel de ingreso". Carlos Tello. "Un intento de analisis
de la distribucib6n personal del ingreso". LA SOCIEDAD MEXICA
NA. Op. cit. p. 211l. .

El movimiento ferrocarrilero de 1958-1959 se distingue en es
ta etapa por su autenticidad sindicalista, aungque al igual -
que los demds movimientos es finalmente controlado por el i
tado.

Luis Barjau. "Clase, estrato y conflictec en México (1960 —--
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Si consideramos que los pequefios propietarios del campo y -
los ejidatarios tienden a proletarizarse (en esta década --
los pequefios propietarios disminuyen su participacién en un
3.5% y los ejidatarics en un 3%), y si de la clase media --
descontamos una parte proporcional del ejército (80% que se
ria aproximadamente el porcentaje de aquellas subclases con
ingresos que no pueden considerarse dentro de la clase me~-
dia), tenemos que el incremento de la clase media y de la -
burguesia sélo es relativo.

Enfocado el andlisis desde el punto de vista de la distribu
cidn del ingreso nacional, encontramos que la diferencia --
cién es mayor, pues mientras los estratos mis bajos ven dis
minuir su participacién en el ingreso, los otros (los me——-
nos) la aumentan. (157)

Salario y empleo son dos categorias econfmicas que inciden-
sobre el nivel de ingreso de la poblacidn, y ambas se com--
plementan como una funcién del bienestar (o en su contra —-
rio) de la clase trabajadora. S6lo la conjugacién de ambas-
categorias (en el aspecto positivo) determina una justa dis
tribucién del ingreso. No hay justicia econdémica si se in--
crementa el salario y no se da empleo suficiente (como es -
el caso de algunos "enclaves" industriales o de servicio en
nuestro pais) y no se da empleo suficiente; como tampoco --—
hay justicia econbmica si se incrementa el empleoc y el ni--—
vel de los salarios se deteriora (esta serfa la propuesta -
de A, Lewis).

El grado de concentracifn de la industria (158) y su poder-

monop6lico ha determinado no sb6lo la tendencia econbmica —-

del pafis, sino igualmente, la politica y la social. Asi, ni

las Instituciones del gobierno (si pretendiéramos desligar-

las del concepto de Estado empresario), ni las fuerzas mis-
-. progresistas han logrado modificar el rumbo.

1970) “. DESARROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA. Op. -~
cit. pp. 240-294. .

(157) "...en 1950 el 50% de la poblacién, la mis pobre percibia -
el 19.1% del ingreso nacional, en tanto que en 1983 y 1969-
percibia respectivamente el 15.7 y el 15.0% . Por su parte,
el 20% mds rico participaba en 1950 con el 59.8% del ingre-
S0, mientras que en 1963 y 1969 recibib el 62.6 y 64.0% res
pectivamente". Rolando Cordera. Op. c¢it. p. 395.

(158) "...en 1970 menos del 1% de los establecimientos industria-—
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Al tomar posesifn de la Presidencia, Luis Echeverria hacia-
un reconocimiento de las dificultades econémicas y sociales
luego de sefialar su adhesifn a los principios revoluciona—--—
rios: "...Por la Revolucién hemos afirmado la libertad ciu-
dadana, la paz interior, el crecimiento sostenido y nuestra
capacidad de autodeterminacién frente al exterior. Sin em--
bargo, subsisten graves carencias e injusticias que pueden-
poner en peligro nuestras congquistas: la excesiva concentra
cién del ingreso y la marginacién de grandes grupos humanos
amenazan la continuidad econbmica del desarrollo. No es —--—
cierto -continuaba- gque exista un dilema inevitable entre -
la expansién econfmica y la redistribucién del ingreso. —--—-
Quienes pregonan que primero debemos crecer para luego re-—
partir, se equivocan o mienten por interés...Si considera--
mos cifras globales, podriamos pensar que hemos vencido el
subdesarrxollo. Pero si contemplamos la realidad circundante
tendremos motivos para muy hondas preocupaciones..." (159)

Las acciones emprendidas por el gobierno de Echeverria en -
materia de distribucibén de ingresos tuvieron efectos positi
vos particularmente sobre los trabajadores organizados y so
bre las clases medias, pero guedaron fuera de esos benefi--
cios el 30% de la poblacién més pobre, ya que “el 14.4% de
las familias perciben ~-en 1977- entre cero y medio salario-
minimo, y participan con 1.65% Qel total del ingreso. El ~-
17.83% adicional de familias perciben entre medio y un sala
rio minimo, y participan con el 5.24% del ingreso total. Am
bos grupos conforman el 32.3% del total de familias, perci-
ben entre 0 y 1 salario minimo y participan con el 6.89% --
del indreso”. (160) Es de sefialarse, de acuerdo a la misma-
fuente, que el decil X, que en 1968 percibia el 42.5%, dis
minuye su participacién al 38.0%.

Esta evoluciétn del ingreso explica por un lado, el gran ---
odio y el desprestigio nacional e internacional gue la gran
burguesia mexicana ha propagado sobre la persona de Luis --

les disponia del 67% de los activos fijos de la industria y
del 63% del capital invertido y aportaba el 63% del valor -
de la produccidén'". Carlos Tello. LA POLITICA ECONOMICA EN -
MEXICO 1970-1976. Op. cit. p. 21.
(159) Ibid. p. 41
{(160) José& Blanco.

"Desarrollo de la crisis en México, 1970-1976"
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Echeverrfa; por otro , el incremento real del salario mini
mo y de los ingresos percibidos por la clase media, fueron
los factores principales que derrotaron el movimiento gue-
rrillero de Genaro VAzquez Rojas y Lucio Cabafias Barrien--
tos, quienes si bien contaron con el apoyo de una parte de
aquel treinta por ciento mis empobrecido, no lograron del
sector obrero organizado ni de la clase media el apoyo que
pudo haberles dado el &xito sobre sus objetivos. (161)

Es asi como se palpa la funcidn objetiva y especifica del-
Estado en el sistema capitalista. Por un lado, aun cuando-
enfrenta la "desconfianza" y aun la oposicién de los capi-
talistas individuales, sus acciones estdn encaminadas pre-
cisamente en la direccién conjunta de aquellos intereses.-
(162) Por otro, al allanar las diferencias sociales, evita
los "enfrentamientos estériles" y condiciona el campo y el
momento preciso para la continuidad del desarrollo capita-
elista.

La explotacibén abierta de que han sido objeto campesinos y
obreros (pese a la incorporacién de una clase media a los-
beneficios del proceso econfmico , lo mismo que a ciertas-
funciones polfiticas de bajo nivel), ha sido el caricter --
que ha distinguido al sistema econfmico mexicano, el gque -
se ha acompaiiado desde luego de un "paternalismo" singular
Y que se caracteriza por la aplicacién alternada de protec
cibn~represibn en términos de Luis Barjau (163) aun cuando
mejor se definirfia como desproteccibn—represidn, no obstan
te la opinién contraria de José& Luis Eliseo. (164)

DESARROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA. Op. cit. pp.-—
316-319.

(161) Se encuentra mayor informacié4n en LA GUERRILIA DE GENARO Y
LUCIO. de Baloy Mayo. Editorial Dib6genes. México, 1980.

{162) José& Ayala. Op. cit. p. 575

(163) Luis Barjau. Op. cit., p. 283

{164) José Luis Eliseo. CLASE MEDIA ;PRESENTE! Costa-Amic Edito-

res, S. A. México, 1985. p. 81.
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La Comisién Nacional de los salarios minimos es el 6rgano --
oficial a través del cual se instrumenta la politica sala-—-—-
rial en general, pese a que ella especifique expresamente --
que sus determinaciones afectan Gnicamente a los salarios mi
nimos. Esto es asi porgque en torno a éstos, una vez estable~-
cidos, girarin los sueldos de los trabajadores mejor califi-
cados. (165)

En estadisticas oficiales (IL.a economia mexicana en cifras, -
1986) se confirma en lo que respecta a los salarios minimos -
en la Ciudad de México (excepcién hecha de los afios 1971 ——-
1973 -de este iltimo en sus primeros nueve meses) que el in-
greso de los trabajadores, mantuvo una tendencia alcista du-
rante el perfodo de Luis Echeverria, lo cual expresa el gra-
do de presibn del movimiento obrero organizado para lograr -
sus reivindicaciones, y la gravedad de la crisis estructural
de la economia. Sin embargo, al afio siguiente (1977) comien-
za la tendencia contraria; en el segundo semestre de 1985 el
indice del salario real, comparado con el Iindice del afio ba-
se (1978 = a 100) era de 62.8, el que de ser comparado con -
el semestre Gltimo de 1976 se reduciria al 54.4 (todo ello, -
pPese a que las revisiones salariales se han hecho con mis —-
frecuencia, y extraordinariamente se han otorgado incremen-—-
tos de "emergencia®). :

Considerando, en base a esta informacién (y esto se podria -
ratificar con una simple encuesta en cualgquier rama indus-—--
trial o de servicic) que los sueldos giran alrededor de es—-
tos indices, se observa un panorama sombrfo para la clase —-
trabajadora mexicana, lo cual hace mis grave alGn la crisis -
actual, ya que dada la extrema concentracién del ingreso y -
la riqueza, no sb6lo esti en juego el interés de obreros y —-
campesinos, sino también, y ahora, el de la clase media, la-
que por varias décadas ha contribuido a la estabilidad poli-

“-tica del sistema. (166)

(165)
(166)

José& Blanco. Op. cit. p. 319

"Durante las cuatro décadas gue siguieron a la segunda gue--
rra mundial en muchos paises de América Latina sé fue desa--
rrollando una creciente clase media, la gque, en algunos de -
ellos, llegd a representar alrededor de la mitad de la pobla
cién. Todo eso se estd perdiendo ahora, con lo que la tenden
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a) Politica salarial en el sector agricola.

En el articulo 279 de la Ley Federal del Trabajo se define a
los trabajadores del campo como aquellos individuos "que eje
cuntan los trabajos propios y habituales de la agricultura, -
de la ganaderia y forestales, al servicio de un patréa", y -
se incluye dentro de &stos a los "trabajadores de las explo-
taciones forestales"” (167).

sus derechos quedan consignados en los artficulos 280 al 284
de la misma Ley. En el artficulo 93 de la misma se sefiala —-
que "Los trabajadores del campo, dentro de los lineamientos
sefialados por el artficulo 90 (en donde se especifica que el
salario debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social
y cultural, y para proveer a la educacidn obligatoria de —--
los hijos), disfrutarin de un salario minimo adecuado a sus
necesidades. Sin embargo, dadas las condiciones de alta di-
ferenciacibn social y econbmica, el campesino minifundista-
dificilmente podra gozar de estos “privilegios constitucio-
nales", en tanto la direccibén de la politica econbSmica no -
cambie el rumbo. (*).

La poblacibn campesina es una clase social marginada, tanto
de los beneficios del crecimiento econfmico como de los lo-
gros que en materia de serviciog plblicos (y esto, dadas -~
las necesidades de continuidad del propio modelo econfmico)
han alcanzado las clases urbanas (de las cuales habria gque-
excluir a los grupos periféricos, gue constituyen la mise--
ria y soportan el desprecio de las &lites burguesas) .

(167)

(*)

cia a la polarizacibén que es comiin a la crisis no contaré-
al menos no igual que en el pasado- con el colchén estabi-
lizador representado por las clases medias". Francisco-Ja-
vier Alejo. "Racionalidad econfmica y politica de los pro-
gramas de estabilizacibén econdémica". MEXICO ANTE LA CRISIS
Op. cit. p. 381, .
Alberto Trueba Urbina. NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO REFOR
MADA. Editorial Porrfa, S. A., México, 1975.

"e..Muy a menudo los salarios minimos rurales no se respe-
tan, pagindose mucho menos, lo dque refleja la realidad de-
un mercado del trabajo con exceso de mano de obra y la exig
tencia de una economia campesina que no depende de sala---—
rios estables sino del fruto estacional de sus cada vez -
m&s fragmentadas parcelas", Cassio Luiselli F. y Jaime Ma-
riscal. Op. cit. p. 443.
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Después de tres décadas de haberse iniciado la "moderniza-
cibén" del pafis (168), la situacién de los sectores socia--
les del campo es cada vez mas apremiante. Cynthia Hewitt -
de Alcdntara cita que "A-pesar de la migracibén a zonas ur-
banas, la poblacién rural de México creci6 a una tasa ~=---
anual promedio del 2% entre 1940 y 1970, y en este Gltimo-
afioc contenia casi el doble de personas que en 1940. Esta -
situacidén constitufa una pesada carga para las familias de
tendadoras de parcelas que vivian ya en un nivel de subsis
tencia y reducia la productividad percédpita en las tierras
de temporal que no habian sido dotadas de un modo eficaz -
de modernizarse, lo gue contribufa a una inquietante decli
nacién en el nivel de vida de los habitantes del campo". -
(169) Y agrega la misma autora que "en 1970, como en 1960~
y 1950, mis de cuatro quintos de todos los campesinos con-—
tierra, no podian satisfacer las necesidades elementales -
de sus familias exclusivamente con lo que les dejaban sus
parcelas o el producto de su trabajo". (170)

Si como sefiala L.eopoldo Solis, "durante el periodo del pre
sidente Avila Camacho la reforma agraria se vi6 practica--
mente frenada" (171), desde 1950 é&sta fue totalmente igno-
%*ada, puesto que, de representar los predios capitalistas-
el 1% en aquel afio, en 1970 se habian incrementado al 10%,
lo cual propici6 gue éstos incrementaran su aportacién al-
producto del 35% en 1950 al 70% en 1970. (172)

"Las consecuencias sociales y polfticas del aumento de 1la
pobreza rural no pueden soslayarse. Esto y la crisis de --
las grandes centrales campesinas, sobre todo de la Confede
racién Nacional Campesina (CNC), como mecanismos de control
Yy manipulaciftn de los campesinos, ocasionada por su incapa
cidad creciente de satisfacer las demandas de tierras, ex-

(168)

(159)
(170)
{171}
(172)

'"Cuando Avila Camacho dej& la Presidencia, en noviembre de
1946, la imagen cardenista de México, basada en un campesi
nado semi-industrial, semi-comercial, satisfecho a su suexr
te, habia sido remplazado por otra: una imagen del México-
industrial moderno". Raymond Vernon. Op. cit. p. 11l2.
Cynthia Hewitt de A. Op. cit. p. 11

Ibid. pp. 113-114.

Leopoldo Solis. Op. cit. p. 110

Jorge Castel y PFernando Rello. Op. cit. p. 621
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plican el surgimiento de un desorganizado pero creciente mo-
vimiento campesino, cuyas expresiones mis importantes han si
do las tcmas de tiexras, las marchas a la ciudad de México, -
las tomas de locales de organismos oficiales agrarios y la -
organizacién independiente del Estado y de sus organismos de
manipulacién, en frentes y agrupaciones locales y regiona —-
les". (173)

La politica de Luis Echeverria no fue, en consecuencia, una
respuesta a la pobreza de los campesinos, sino m&s bien, una
respuesta a la exaltaciédn social que la crisis propiciaba; -
asi lo demuestran sus resultados. (174)

La politica salarial del campo, depende de factores estructu
rales en éste; y el nivel de ingreso de los campesinos mini-
fundistas depende de la politica de precios que el Estado ha
determinado para los productos de este sector. Cabe, en este
sentido, un breve anfdlisis retrospectivo de la evolucibn del
mismo.

Citar por ejemplo que la inversi6n pf@iblica al fomento agrope
cuario en el perfodo 1970-1976 se incrementd de 4 mil millo-
nes de pesos a 20,079 millones, y que la agricultura fue la-
mds beneficiada al pasar de 2,628 millones de pesos en 1270-
a 17,595 millones en 1976; que el crédito al fomento agrope-
cuario se incrementd en 1975 al 46.6% (23% para el perfiodo -
1970-1975); que se incrementaron los precios de garantia pa-
ra los productos agropecuarios, etc., es decir una verdad a
medias, una media verdad que oculta intencionadamente la ver
dad total o real del sector agropecuario.

(173)
(174)

Jorge Castell y Fernando Rello. Op. cit. pp. 621-622,

"La estrategia agraria del régimen echeverrista pareci6 sen-
tar las bases de una recuperacibén de la produccién y abrir -
cauces para atenuar las tensiones sociales. Sin embargo, des
pués de concluido el sexenio encontramos que se ha agudizado
la crisis de produccibébn y que los conflictos sociales y poli
ticos se han profundizado". Ibid. pp. 632-633,
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2C6mo no se iban a agudizar, la crisis de produccibn y los
conflictos sociales y politicos, si durante este régimen, -
del total de la inversibén piGblica, entre el 80 y el 90% ~-
fue acaparada por cinco Estados de la RepGblica ("marcada-
mente empresariales"), mientras que el resto (26), s6lo re
cibieron entre el 10 y el 20%? A ello habria que agregar,
que esta inversién, estuvo destinada a ciertos distritos -
de riego de la agricultura comercial, lo que evidencia adn
mas la concentracién de estos capitales. La concentracién-
del crédito se sumé a agquella tendencia, lo mismo que la -
politica de precios.

El predominio de la agricultura comercial en México, es --

.confirmado por gu aportacidn al producto agricola, sobre -

todo, en aquellos productos que guardan relacibdn con los -
mercados de exportacién, de consumo en la agroindustria, 6
para el consumo de ganado. Pero como sefiala Cynthia Hewitt
"...al aumentar la disponibilidad de los productos agrico-..
las comerciales no acompafi® ninguna mejoria significante -
de la productividad en la agricultura tradicional y por -—-—
@80 no se cumpli® una de las tareas maAs elementales del de
sarrollo rural: crear un ingreso mis adecuado para el con-
junto de la poblacién agricola". (176)

De la inequitativa distribucibén de la tierra, puede afir-—-
marse, derivan las condiciones inequitativas de la distri-
bucifn del ingreso rural y el carficter capitalista desi---
gual de la agricultura mexicana, asi como su incorporacidn
al capitalismo internacional. (177)

La Reforma Agraria, una vez iniciado el proceso de indus--
trializacién no es m&s gque un juego politico, seguido por-
el gobierno a fin de mantener el equilibrio social en el -
campo y propiciar la acumulacién capitalista en el mismo, -
pero diferenciando y distanciando cada vez maAs, a dos eco-
nomias: la campesina y la empresarial privada.

Ibid. p. 627

Cynthya Hewuitt de A. Op. cit. p. 99 .

Ruth Rama y Fernando Rello. "La internacionalizacidén de 1la
agricultura mexicana®. PANORAMA Y PERSPECTIVAS DE LA ECONO
MIA MEXICANA. Op. cit. pp. 19-44.
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En cifras presentadas por Leopoldo Solis se puede apreciar-
cbmo, en 1930, el 1.5% de los predios capitalistas (predios
mayores de 500 hectdreas), absorbian el 82.4% de la superfi
cie de hectireas sensadas; los predios menores de 50 hecté-
reas representaban el 88.1% con apenas 6.7% de la superfi--
cie. Para 1970, esta proporcibdn no muestra efectos aprecia-
bles de la Reforma Agraria, ya que los predios capitalistas,
aun cuando han disminuido, su proporcién con respecto al --
monto de tierras concentradas (66.6%), en nGmero de predios
han incrementado su participaci6bn (4.0%) en tanto gue los -
predios menores de 50 hectdreas disminuyen al 84.2% y abar-
can sb6lamente el 3.3% de la superficie sensada en este arfio.

La concentracién de tierrasg por un lado, y el crecimiento -
de la poblacibn rural, por otro, fueron las determinantes:-
del aumento de la pobreza en el campo, de la migracibén de -
una importante corriente campesina hacia las zonas urbanas-
y hacia Estados Unidos (braceros), y en parte, de la crisis
econbmico~-social en general. En parte esta filtima, porque -
los métodos de acumulacibn seguidos por el sectcr urbano in
dustrial, contribuyeron a la explotacién y marginacién de -
esta corriente migratoria, lo mismo que de agquella que con-
tinu6 estacionada en el campo produciendo, {0 medio produ-—--
ciendo, dadas las condiciones arcaicas de los métodos de ~--.
trabajo en muchas partes de la replGblica.

El caricter capitalista y antinacionalista de la agricultu-~
ra comercial mexicana se puede observar a través de su ba--
lanza comercial con el exterior. (178). 2C6mo es posible, -
que mientras estemos pasando por una insuficiencia alimenta’
ria de granos b&sicos, miles de hectireas estén siendo des-
tinadas al cultivo de productos de exportaciédn (los que co-
rresponden principalmente a la demanda del mercado norteame
ricano), o para el consumo de ganado (179), si bien, parte-

(178)

(179)

“En la d&cada de los setentas las exportaciones mantuvieron
una tendencia relativamente creciente, especialmente en el-
Gltimo quinguenio; en donde el café, el azfcar, el algoddn,
algunas frutas y hortalizas mantuvieron una balanza comer--—
cial favorable a México". Jos& S. Silos Alvarado. "El com-—
portamiento econbmico del sector agricola y perspectivas pa
ra los ochenta". EL SISTEMA ECONOMICO MEXICANO.Op.cit.p.321
Ruth Rama y Fernando Rello. Op. cit. pp. 19-47.
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de éste es destinado al consumo doméstico, al que no toda -
la poblacién tiene acceso, dados los altos precios de estos

productos.

Argumentar, por ejemplo, que es mids conveniente para el pa-
is comprar granos bidsicos en el exterior que producirlos in
ternamente, atendiendo a las ventajas comparativas, es igng
rar la realidad del campo mexicano; es ignorar, que mien---
tras los predios capitalistas van ganando terreno y van in-
crementando su participacién en el producto, los predios de
infrasubsistencia, subsistencia y familiares, van decrecien
do en su participacibén, no s8lo en la proporcién de predios,
gino también, del producto (180), vy que esto constituye la
profundizaci&n de la crisis econSmico-social del campo, gque
luego se extenderd mis atin, sobre los ya saturados y criti-
cos centros urbanos.

Argumentar, por otro lado, gue no existen razones econSmi-~-
cas justificables para continuar fraccionando los predios, -
por resultar incosteables en estas condiciones para la pro-
duccibn, es defender intereses creados, sobre todo, s8i re--
cordamos que, €l 4% de los predios concentraban en 1970, el
66.6% de las tierras, y que de ese afio a la fecha no se han
dado avances significativos en las afectaciones a latifun--
dios, pese a que el 84.2% de los predios menores de 50 hec-
tareas abarcaban en aquel afio, sS5lo el 3.3% de la superfi--

cie.

(180)

En cobra citada, de Jorge Castell y Fernando Rello, se obser
va, cémo, los predios de infrasubsistencia, de subsistencia
y familiares, disminuyen en su proporcién del 99.0%, al ---
96.7% en 1960, y al 90.2% en 1970, lo mismo que su partici-
pacién al producto, del 63.6% al 45.7% y al 30.3%, en los -
mismos afios.
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Si para el capitalista agricola le resulta incosteable una -
superficie fraccionada, c¢Qué decir de los campesinos minifun
distas, que por siglos no han conocido m4&s que un pequefio pe
dazo de tierra, el que cultivan con su propio trabajo o con-
ayuda de su familia, y con los instrumentos de trabajo mis -
rudimentarios? .

El reparto agrario es una cuestién-de justicia social, a la-
que tienen derecho todos los mexicanos que viven de la acti-
vidad agropecuaria y que se relaciona con las necesidades de
consumo nacional. En este sentido, el artficulo 28 constitu--
cional, que prohibe los monopolios y las prédcticas monop6li-
cas, debe ser extensivo y efectivo a la actividad agropecua-
ria.

La crisis actual, plantea soluciones de fondo, que necesaria
mente afectan o deben afectar la estructura socioeconSmica -
vigente. Pretender resolverla a través de modelos econSmicos
que no afecten estas estructuras, s6lo significa sortear el
camino que mas tarde (y ya no por mecanismos paciflcos). ha-
rd imprescindible esta solucién.
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b)Politica salarial en el sector industrial

Uno de los principales elogios para la industria manufacture
ra ha sido, el de que, en ella se han dado un elevado nimero
de empleos urbanos, y de que, a través de ella, se han mejo-
rado las condiciones de vida de la poblacién. (181)

No obstante, una ambigliedad fundamental (y desastrosa para -
la economia) en el articulo 123 constitucional, ha dado lugar
a que los logros de la clase trabajadora (los que considerb-
irreversibles, por estar elevados a nivel constitucional), se
hayan ignorado, y muchas veces, hayan sido burlados.

John D. Nagle comenta que: "...es evidente gque la Constitu—-
ciébn de 1917 es una curiosa mezcla de objetivos y métodos na
cionalistas, capitalistas y socialistas, y otros observado—-
res de la Revoluciédn mexicana y lo que le siguidé...no la con
sideran una revolucidn social triunfante sino una traiciona-
da y una promesa incumplida de justicia social..." (182)

Esta ambigtiedad se aprecia, cuando despué&s de ssfialarse en
el Articulo citado, gue los salarios minimos generales debe-
r&n ser suficientes para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia, en el orden material, social y cultu-
ral, etc.:; se especifica luego, refiriéndose a los salarios-
minimos profesionales (los que se aplican en ramas determina
das de la industria o del comercio o en profesiones, oficios
o trabajos especiales), que &stos "se fijardn considerando, -
ademds, las condiciones de las distintas actividades indus—-
triales y comerciales®,

(181). Raymond Vernon. Op. cit. p. 106
(182) John D. Nagle. Op. cit. p. 35
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€con esta fatal ambigliedad, 2Qué& decir del articulo 90 de 1la
Ley Federal del Trabajo cuando cita que "Se considera de uti
lidad social el establecimiento de instituciones y medidas -
que protejan la capacidad adquisitiva del salario y facili--
ten el acceso de los trabajadores a la obtenci6tn de satisfag
tores? :C6mo ubicar este precepto, ante un Estado corporati-
vista que limita a las organizaciones obreras y campesinas -~
en sus luchas por reivindicar sus derechos al tiempo que de-
fine su politica en favor del empresario privado?

Un régimen de economfa mixta (que en realidad es mas privado
que mixto), cuyo objetivo ha sido, desde 1940, la industria-
lizacién como estrategia de desarrollo, no podia encontrar -
mejor justificacién para aplicar una politica salarial de in
gresos minimos para la clase trabajadora y de altas utilida-
des para los duefios del capital.

Asi, desde la primera década de industrializacibén, y siempre
"de acuerdo con la Constitucidén”, los regimenes "revoluciona
rios, han aplicado una polftica salarial pauperizante. (183)

Las reformas, supresiones o adiciones a la Ley Federal del -
Trabajo, han dejado intacto agquel precepto que otorga "consi
deraciones" para la industria y el comercio, y por el contra
rio, con el fin de impulsar y proteger a estas actividades, -
se refuerza, desde los primeros afios de los cuarenta, a tra-
vés de la creacibn de la "Ley de Industrias Nuevas y Necesa-
rias”; mientras tanto, la politica salarial se sigue determi
nando en base al salario minimo, y &ste, en base a las rela-
ciones de poder gque establece la burguesia.

f

(183).

"A pesar del fuerte incremento en la mano de obra empleada -
en el conjunto de la industria manufacturera, los sueldos y-
salarios pagados no crecieron en la misma proporcién. Mien--
tras en 1945 la ocupacibfn era 63.6% superior al nivel de --—-
1940..., el monto total de la némina alcanzaba solamente --—-
14.6% mids en términos reales, Esto tuvo como consecuencia —-
una acentuada baja en el nivel de vida del trabajador..." ——
Raymundo Arroio Junior. "El proceso de industrializacién y =
la pauperizacidbn del proletariado mexicano: 1940-1950". DESA
RROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA. Op. cit. p. 1l18.



99

La permanencia promedio del poder adquisitivo del salario de
los trabajadoreés durante el perfodo de Echeverria (de aque--
llos obreros organizados y empleados de clase media, exclui-
dos el 30% que no alcanzaron estos beneficios), se explica,-
por la exaltacibn social que propicié6 la crisis de fin de --
los sesenta, situacién que obligd al gobierno, por un lado,-
a mantener constante el poder adquisitivo del salario, y por
otro, a reprimir directamente los movimientos reivindicato--

rios.

La caida actual de los salarios es una muestra palpable del
"éxito" sobre el sector obrero y campesino organizado (como-
fuerza politica de oposicién) de la politica de Echeverria -
para controlar aquella exaltacién social y politica que ame-
nazaba la estabilidad.

Esta politica de pauperizacién que vive actualmente la clase
trabajadora resulta, del predominio politico y econb6mico de
un grupo social minoritario gque ha aprendido a enfrentar, --
sin ocultar su ideologia, a aquella clase social desposeida.



. CAPITULO III. PATRON DE ACUMULACION DEL MODELO DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
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1. DEFINICION DE PATRON DE ACUMULACION.

La acumulacién de capital se define en funci6bn de aquella -
parte de la ganancia o plusvalia que es ¥einvertida en el -
siguiente ciclo de produccién (reproducecién ampliada), va -
sea como capital constante o como capital variable. En el -
caso de las economias capitalistas, la anarquia en la pro—-
ducciébn (y en la reproduccidén) es el carlcter identificato-
rio de los procesos de produccidn, y por tanto, de la acumu
lacién misma.

En México, las condiciones politicas y econbmicas, imperan-
tes al iniciarse la década de los afios cuarenta, determina-
ron el cardcter de la acumulacibdn, y la forma que adquirib-
este proceso, es decir, el modelo econbmico.

Guillermo Vitelli, al referirse al proceso de la reproduc--
cién ampliada del capital en México, sefiala que son cuatro-
los elementos condicionantes de tal proceso, interrelaciona
dos perfectamente entre si:

- Una ideologia consumista impulsada por la burguesia, aso-
ciada a las capas medias de la poblacidn, con caracteris-

- ~ticas similares a una sociedad desarrollada, la que, pese
a su reducida proporcibn, condiciona y dirige a los secto
res productivos mis din&micos.

- La existencia de una estructura socioeconbmico-politica -
que determina un modelo desigual de desarrollo.

- La ingerencia de corporaciones extranjeras, las que inter
nacionalizan a nuestra economia en el &mbito del capita--
lismo internacional, en tanto que el desarrollo tecnolégi
co es un residuo del capital amortizado en los paises in-
dustrializados. Por otra parte, la plusvalia generada in-
ternamente, queda sujeta a decisiones de las matrices de-~
estas corporaciones, y por tanto, el proceso de acumula--
cibén de este "excedente" de produccibn.

- Por idltimo, la accién del Estado a través de la creacién-
de infraestructura, la que estimula la demanda ampliando-
los ingresos de los sectores medios y altos.

{ 184)Resumen, de Guillermo Vitelli. Op. cit. pp. 209-210.
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- Por su parte, José Blanco considera que el proceso de acu--—
mulacién gener$ en México tres grandes contradicciones, las
que al propio tiempo se convirtieron en fuertes limitantes-
del patrén de desarrollo: la concentracién del ingreso, el-
desequilibrio externo y el déficit fiscal, (185)

Esta serie de circunstancias determinan que el patrdén de --
acumulacién defina el destino y las funciones sociales, po-
liticas y econbmicas de cada individuo y de la sociedad en-
general. Un patr6n de acumulacién que delinea de un modo --—
claro los objetivos y la raz6n de ser del empresario capita
lista, quien poco interé&és tiene en desarrollar tal o cual -
sector o rama econbmica, o producir tal o cual producto. E1
objetivo es la ganancia y en ella estd su ilusibn, sin im--
portar los efectos sociales que ello implique.

~ La solucifn a la crisis actual (como la solucifn en general
a todas las crisig del sigstema capitalista) no estd en la -
modificacién de un modelo de sustitucién de importaciones -
.por otro de exportaciones, sino en la modificacdibén esencial
de las relaciones gque han propiciado la crisis; esto es, el
patr6n de acumlacién. :

El modelo industrializador en México desarticul6 de un modo
claro la estructura econémica del pais y modificé al mismo-
tiempo, la estructura social y polftica. El sector agricols
las finanzas pfiblicas y la balanza de cuenta corriente, son
indicadores fieleas de esta desarticulacibn, en tanto gue 1la
concentracién del ingreso, el crecimiento acelerado de los-
centros urbanos (lo mismo que sus contradicciones) y la mi-
seria de las zonas rurales, se muestran como efectos vivien
tes de aquel modelo, surgido de la ambicién de una clase so
cial sin fronteras.

En estas circunstancias, atender a las sugerencias de René-
. Villarreal, en el sentido de modificar el modelo de sustitu
cibén de importaciones por otro, de sustitucién de exporta--
ciones, O seguir las pautas que marca el Programa Nacional-
.de Fomento Industrial y Comercio Exterior de este régimen,-
no implica ningin cambio sustancial con respecto al patrén-—

(185) José& Blanco. Op. cit. p. 297.
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de acumulacién. Tal vez estas sugerencias estén basadas en -
la experiencia del modelo exportador de Taiwin (186) o de --
otras economias capitalistas orientales. Sin embargo, “"auto-
res como Simon Kuznetz, Arthur Lewis y autores marxistas de--
pendentistas sostienen el punto de vista de que a medida que
el crecimiento econfmico se acelere, la distribucidén del in--
greso se deteriora debido a que (l) la participacidn de las -
ganancias aumenta, (2) la acumulacién de acervos de capital -
por los sectores mis ricos aumenta y (3) se observa un despla
zamiento de actividades rurales a urbanas que incrementa el ta
mafio del sector mA&s desigual (el urkano)" (187).

El crecimiento acelerado del producto, el incremento de las -~
exportaciones o el incremento del ingreso percépita no necesa
riamente es un fendémeno asociado al desarrollo. No obstante,
son los indicadores basicos preferentes por los regimenes de-
los paises capitalistas subdesarrollados, dado el predominio-
de intereses extranacionales. México no es la excepcibn y ——
tal parece que las medidas utilizadas en los Gltimos afios (de
valuacibén, "desproteccionismo", liberalizaci®bn del comercio -
exterior, elevacidn de las tasas de interé&s, etc.) obedecen a
interferencias de tipo extranacional.

(186)

Las transformaciones estructurales de la economia taiwanesa -
(la produccidén agricola en 1951 representaba el 32.5% v la in-
dustrial el 32.9%; para 1984 la agricultura aportaba s5lo el

'6.5% y la industria el 50.6%), el incremento espectacular de

las exportaciones (de 93 millones de dSlares exportados en —-
1954, se incrementan a 1,481 millones en 1970 y para 1980, es
ta cifra se elevaka a 19 mil 811 millones de dblares, un equi
valente de mids de 200 veces el monto de 1954) y el incremento
en: el ingreso percipita (de un indice de 25.9 en 1952 sube a
138.4 en 1983), apoyado en una estadistica de cifras relati--

vas que expresan, aparentemente la realidad socioeconbmica de

Taiwdn, S. C. Tsiang llega a la conclusidén de que: "la nota--—
ble experiencia de Taiwdn en cuanto al crecimiento econ6mico-
con equidad en la distribucibn del ingreso, es el acierto de
haber rechazado las modas prevalecientes durante la posguerra
en las teorfias del desarrollo..." S. C. Tsiang. Revista de Co
mercio Exterior, vol. 35, nGm. 11, México, noviembre de 1983.
pp. 1049-1059.
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2, VARIABLES QUE INCIDEN EN LA ACUMULACION.

Al analizar la funcién econémica del Estado, resulta dificil
separarle el calificativo de "Gran empresario privado" (188)
en virtud de los miltiples mecanismos que este adopta a fin-
de favorecer la acumulacidn capitalista. (189)

Nadie que conozca la funcibfn del Estado en el aspecto econ6-
mico podri negar que el dé&ficit fiscal, lo mismo que el dé&fi
cit en cuenta corriente son producto de las transferencias -
que aquél ha hecho al sector privado. El proteccionismo a ul
tranza llevado a cabo desde Avila Camacho a la fecha (aun --
cuando este ha declinado en algunas ramas), ha sido la bande
ra del industrialismo mexicano, pretendiendo justificar con-
ello a una burguesfa "d&bil e incapaz" para impulsar el desa
rrollo econémico.

Fue este el patrén de acumulacibén que acabé primeroc con el -
sector-agricola, agotS enseguida la capacidad de endeudamien
to del sector pGblico y, amenaza ahora, sobre los recursos —
petroleros.

a)Carga fiscal reducidas

Si uno de los objetivos fundamentales de la politica fiscal-
es el de "absorber de la economfa privada, por los medios mas
equitativos y eficaces, los ingresos necesarios para hacer -
frente a la provisién de los servicios pGblicos que la comu-

(188)

'189)

"El Estado...ha funcionado como una de las fuentes fundamen-
tales para la acumulacién capitalista. La expansibén del sec-
tor pGblico y particularmente del sector paraestatal fortale
cia la base material de la economia con el desarrollo de Ila
industria bisica (siderurgia, generacién de energia eléctri-
ca, petrdleo y petrogquimica b&sica), y permitis la acumula--
cibn y petroguimica basica), y permitidé la acumulacidén en el
sector privado de un capital generado en las empresas de Es-—
tado..." Rolando Cordera y Adolfo Orive. Op. cit. p. 164.
Pablo Gonzllez Casanova. "El desarrollo m&s probable". MEXI-
CO, HOY. Op. cit. p. 413.
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nidad juzgue indispensables o convenientes" (191), en México
no se ha logrado captar el monto de recursos necesarios para
impulsar un desarrollo homogéneo, como tampoco han sido equi
tativos ni eficaces los mecanismos de captacibn, ni los mon-
tos captados han tenido el destino que requiere el proceso -
real de desarrollo.

Y es que la captacién de ingresos por la via impositiva (co-
mo parte de la estrategia del modelo de industrializacibn),-
no puede diferir de los objetivos de acumulacibédn que gufian a
la politica econb6mica. En consecuencia, las razones que de--
terminan la polftica tributaria se encuentran en la estructu
ra social de dominacién en donde las é&lites burguesas juegan
un papel decisivo (192).

La incapacidad del Estado para incrementar sus ingresos por-
la via de los impuestos le ha llevado a iniciar desde los --
afios sesenta un déficit fiscal que si bien fue manejable en-
aquellos afios, a mediados de los setenta, sb6lo fue posible -
controlarlo a través del incremento vertiginoso del endeuda-
miento externo. Y aun en estos afios, los grupos privados na-
cionales y extranjeros mostraron su poder para contrarrestar
la iniciativa de ley que proponfia una modificacién en esta -
materia (193). ' :

~

(191)

(192)

{193)

Luis L. Urquidi. "La polftica fiscal en el desarrollo econb-
mico de la América Latina". ENSAYOS DE POLITICA FISCAL. Op.-
cit. p. 55.

“La finica raz8n l6gica para que el sistema tributario se en-
cuentre tan atrasado...parece encontrarse en la forma como -
se negocia la politica tributaria...porque los propietarios-
del capital y empresarios en general tienen un peso muy gran
de en la negociaciébn de la polfitica tributaria". Francisco -
Javier Alejo. "La politica fiscal en el desarrollo econdmico
de México". LA SOCIEDAD MEXICANA: PRESENTE Y FUTURO. Op. cit.
P. 96.

"...en busca del diflogo a partir de la autocritica y la -—-
apertura el gobierno encontrd en el seno de las clases domi-
nantes el desarrollo de una ‘'crisis de confianza' que ha ten
dido a concrestarse en una renuncia sistemdtica a aceptar ---
cualquier reforma fiscal minimamente significativa..." Rolan
do Cordera. "Los limites del reformismo: la crisis del capi-
talismo en México". Op. cit. p. 416.
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Para los afios recientes, cabria agregar lo citado por José Va
lenzuela Feijdo cuando escribe que: "Veinte afios después (se-
refiere a 1983), el problema no parece que se haya modificado
sustancialmente. La carga tributaria (impuesto sobre el PIB)=-
ciertamente se ha elevado pero €l gasto publico total ha cre-
cido adn mas" (194).

asi, el financiamiento del gasto piblico a partir de 1965, ~--
muestra una participacidén decreciente de los impuestos, en ==
tanto que los ingresos provenientes del sector petrolero, si-
bien, disminuyeron en el periodo 1971-1976, se incrementaron-
posteriormente, al tiempo que el déficit fiscal casi se tri--

plicaba (195).

Las caracteristicas de nuestra sociedad mexicana actual exi--
gen modificaciones en la estrategia econdmica, pero a fondo, -
y sobre todo en lo que se refiere a la captacidén de ingresos-
por impuestos. La solucidén a la crisis no se resolvera mante-
niendo a toda costa un esguema favorable para la inversidén -—-
privada, cuando los requerimientos de gervicios puiblicos apre
mian y cuando al mismo tiempo el presupuesto gubernamental es
deficitario (196). )

En la década pasada, los impuestos aportados por los causan—-
tes mayores muestran una tendencia declinante hasta 1978 como
proporcidn del impuesto sobre la renta, y aun cuando se incre
mentan en 1979 y 1980, su proporcidn no alcanza a la de los -
dos primeros afios de la década, en cambio, el impuesto sobre- -
productos del trabajo en ninguno de los afios de esta dé-——

(194)
(195)

(196)

José Valenzuela Feijdo. EL CAPITALISMO MEXICANO EN LOS OCHEN-~
Tr. Op. cit. p. 63. . )
Clemente Ruiz Durdn. "El1 perfil de la crisis financiera". ME-
XICO ANTE L& CRISIS. Op. cit. p. 188

INFORMACION SOBRE LOS INGRESOS GUBERNAMENTALES 1970-1980. Edi
cidn de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto y de la -
Secretaria de Hacienda y Cré€dito Pdblico. México, 1982. p. 10
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cada muestran alguna baja, al contrario, incrementan su pPro
porcién en relacién al impuesto total sobre la renta, miaxi-
me en los afios de 1975 a 1978 y para los afios 1979 y 1980 -
si bien, estos impuestos decrecen, son aun mayores en su ==
proporcién en comparacién con el afio de 1970.)

En este sentido, quien mis propiedades, y por tanto mids in-

‘gresos tiene, aporta menos al ingreso ptiblico, y quien me--

nos tiene, aumenta su aportacién. Justo es, por lo tantoc, -
gue se modifigue la polfitica impositiva, m&xime cuando los-
ingresos salariales muestran una tendencia declinante.

Clemente Ruiz Durdn, después de sefialar que "La reduccibn -
de la participacibn de los impuestos en el financiamiento -
total ha derivado de un acuerdo implficito entre sector pri-
vado y sector pfiblico de mantener una baja carga fiscal", -—-
agrega que "No obstante, esta politica no ha tenido los ---
efectos deseados, ya que la menor carga fiscal en vez de es
timular la inversibén privada ha estimulado el consumo de --
las ganancias, lo cual ha limitado a su vez el crecimiento-
econbémico”., . (197) )

El efecto negativo, ademis de injusto, de la politica tribu

- taria no se manifiesta Gnicamente en el déficit fiscal, el-

endeudamiento interno y externo pGblicos, etc., sino tam——-
bién en el carActer suntuario de una parte (importante) de-
la oferta global, tanto nacional como importada. (198)

La justicia de una politica econb6mica no radica ex&lusiva--
mente en una parte de ella, sino en el conjunto de la mis--
ma. En este sentido, no se puede considerar justa una polf-
tica econbmica gue en su 4rea impositiva es equitativa, ---
mientras que por otro, en la politica salarial por ejemplo,
es limitativa.

(197)

(198)

Clemente Ruiz burdn. "El perfil de la crisis financiera". -
Op. cit. pp. 187-188 -

José Valenzuela Feijéo. "El capitalismo mexicano en los ---—
ochenta". Op. cit. p. 65.
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b)Politica de precios favorable al sector industrial.

La polftica de precios constituye uno de los instrumentos de
la politica econémica que viene a fomentar las percepciones-—
empresariales privadas. Tal es el caso especifico de un -~-
acuerdo firmado en 1978 por tres secretarias de Estado (SPP,
Hy CP y SEPAFIN) a fin de estimular la produccién de bienes~
de capital dentro del territorio nacional, y el cual consis-
tfa en "utilizar el poder de compra del Estado" pagando un--
sobreprecio de 15 por ciento "sobre el pais origen de la teg
nologfa o en su caso de los Estados Unidos. (199) Esta regla
mentacién que hacia referencia a la nueva estrategia sobre -~
bienes de capital, cobra importancia si gse ateiende a la es~
tructura del gasto pGblico. Entre 1977 y 1981 este observa -
un incremento real del 18.2%, realizdndose en promedio en el
mismo perfodo el 83.6% dentro del pafis. (200).

Por otro lado, si bien a partir de 1974 se pretende estable-

.cer una politica de precios para el sector manufacturero -~-

({hasta 1974, como seflala Jaime Ros, estuvo vigente el ré&gi~e _
men de precios m&ximos, establecido en 1951, que abarcaba un

nimero reducido de articulos de amplio consumo), é&sta debib-

ser parcialmente abandonada en 1978 a rafz de su escaso efec

to sobre la formacién de los precios en aquel sector, lo ~-=

cual remite a los salarios la responsabilidad de contener la

inflacién, ante la formacidén de los precios "normales" que -

siguen la tendencia de favorecer una tasa de ganancia eleva-

da. (201)

(199)

(200)
(201)

Luis R. Almeida D. "El nuevo contexto de la estrategia de --
bienes de capital”. PANORAMA Y PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA
MEXICANA. Op. cit. p. 233. '
Clemente Rufz Durin. Op. cit. p. 185.

Jaime Ros. "Inflaci6bn: la experiencia de la presente década‘.
Op. cit. pp. 523 y 525.
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c) Deuda plGblica externa.

Es claro que la burocracia polit ica de Mé&xico estd vinculada
a las exigencias de las unidades del capital privado. La -—-
orientacién del modelo econémico industrialista (antiexporta
dor y sobreprotegido) y la intencidén de mantener una politi-
ca impositiva baja y favorable al capital, propicidé un défi-
cit en las finanzas pfiblicas y una dependencia creciente de-~
divisas con otros sectores, lo que hizo necesario recurrir -
al endeudamiento externo y a la inversibén extranjera direc--
ta.

El endeudamiento pidblico externo (lo mismo que el interno) -
surge como una alternativa de los grupos de poder para evi--
tar o posponer importantes reformas al sistema tributario. -
(202) Es de sefialarse sin embargo, que de 1940 hasta 1953, -
el crédito externo es utilizado por el Estado a niveles muy-
bajos, y aun durante casi toda la década de los cincuenta -~
(con excepcibn de 1954 en que se reciben 111 millones de 46—~

“lares del FMI y del Banco Mundial).

Durante el periodo 1958-1964, segin datos de Rosario Green, -
las causas del endeudamiento pfiblico externo no se encuen-—--
tran ain en el desequilibrio del sector externo, ya que en -
estos afios, s6lo el 9.7% es destinado al financiamiento com-
pensatorio (203). Ello se debe, como ya quedb sefialado, al-
saldo positivo de otros sectores (agricultura, turismo, tran
sacciones fronterizas, pesca). No obstante, los efectos gene
rados por el modelo desigual de desarrollo, presionan cada -
vez con mayor fuerza sobre las finanzas pGblicas, al tiempo-
que la crisis internacional (204), que se inicia a mediados-
de los afios sesenta (y que se conjuga con los desequilibrios

- estructurales de nuestra ecocnomfa, y particularmente con un

sector externo deficitario), determinan una nueva estrategia
financiera con el exterior (endeudamiento externo), alentada
ésta por una mayor liquidez monetaria internacional, hacién-
dose notoria a partir de los afios setenta.

(202)

(203)
(z04)

Miguel S. Wionczek. ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE LOS PAISES EN -~
DESARROLLO. Op. cit. p. 13.

Rosario Green. Op. cit. p. 486.

Alma Chapoy Bonifaz sefiala que los gastos militares y los --
créditos al exterior de Estados Unidos, fueron las causas --
del déficit de la balanza de pagos estadounidense, lo cual -
propicié la disminuci6n de sus reservas y del desequilibrio-
internacional. RUPTURA DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL.

UNAM. 2a. edicibn. México, 1983. pp. 30, 32 y 63.
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Al respecto , Miguel S, Wionczek cita que "Uno de los ras——
gos mis sobresalientes en la evolucién de la deuda externa-
de los paises en desarrollo, en los tGltimos afios, lo consti
tuye la aparicifn de los paises petroleros como importantes
proveedores de fondos externos, a partir, sobre todo, de —-
1973-1974, para los demAs paises en desarrollo". (205)

Diversos autores coinciden en sefialar que el endeudamiento-
externo de los palses en desarrollo (entre ellos Rosario —-
Green, Miguel S. Wionczek y José Manuel Quijano), se debid-
a un excego de liquidez del mercado internacional de capita
les. ’

Las presioneg sociales, los desequilibrios estructurales -~
(sobre todo a partir de la segunda mitad de los afios sesen-~
ta y mSs aGn despu&s de 1970) en el caso de México, podrian
hacer dudar sobre la afirmacién anterior. Sin embargo, ci—-
tando a Richard Weinert, especialista en temas financieros-
norteamericanos y latinoamericanos de la Universidad de Co-
lumbia, José& Manuel Quijano precisa que "Si el financiamien
to fuera tan s6lo una respuesta a la demanda de crédito (co
mo sostiene la versibén tradicional), habria comenzado mucho
antes y el crecimiento habria sido mucho mis suave". (206)

El excedente de exportacibn del sector agricola (de la agri
cultura capitalista, particularmente), del excedente de di-
visas del sector turismo, de la minerfia, de la pesca y de -
las transacciones fronterizas, permitié compensar (aun has-
ta la década de los afios sesenta), el car&cter antiezporta-
dorxr del sector industrial manufacturero, e impidib6 al pro--
pio tiempo el recurrir a una polfitica de endeudamiento pG--
blico externo gue comprometiera la capacidad de pago del -
pais. Otro factor importante gue impidid el acceso al endeu
damiento pGblico externo (en este caso para financiar el dé
ficit presupuestal) fue el hecho de que durante dos décadas
(de 1950 a 1970), la intermediacién financiera fue elevada-
y a través del encaje legal se transfirieron importantes re
cursos al sector pGblico.

(205)

(206)

Miguel S. Wionczek. "Endeudamiento externo de los paises en
desarrollo”, Op. cit. p. 14.

José Manuel Quijano. "MEXICO: ESTADO Y BANCA PRIVADA" Op. -
cit. p. 65.



111

El exceso de liquidez del sistema financiero internacional
de los afios setenta, propicib indiscutiblemente el incre-—
mento de la deuda pablica y privada de los paises subdesa-
rrollados. Sin embargo, el incremento de esta Gltima estu-
vo condicionado por la capacidad de pago de cada uno de —-
los pafises contratantes y no propiamente por su necesidad-
de recursos o por el exceso de ligquidez internacional:; tal
es el caso de nuestro pafs, que coincidentemente con el --
descubrimiento de nuevas reservas petroleras se convierte-—
espontineamente, en un "sujeto preferente" del crédito pri
vado internacional.

El problema de la deuda pGblica en México, como en todos -
los paises capitalistas subdesarrollados (si bien deriva -
en la actualidad de su enorme peso sobre la capacidad de -
producciébn del aparato productivo, y se sobrepone como un-—
obsticulo fundamental para el desarrollo) debe enmarcarse,
como justamente se debe, en el proceso de la acumulacidén ~
capitalista, puesto que de &l es producto. Es producto de
la acumulacibén capitalista porque el dé&ficit fiscal suxrge-
como consecuencia de la transferencia de cuantiosos recur-
s0s del sector pGblico hacia el sector privado, lo mismo -
que el déficit de la balanza de cuenta corriente es produg
to del caricter antiexportador del sector industrial-manu-
facturero (pero extractor de divisas generadas por otros -
sectores).

Fue a través de este mecanismo de acumulacibén capitalista-
como los desequilibrios estructurales llegaron a perfilar-
se como responsabilidades exclusivas del sector pGblico,--
al que ahora se"obliga™a resolver con "recetas" de los or-
ganismos internacionales representantes del capitalismo --
mundial,

El endeudamiento plblico externo de México de la década de
los setenta, independientemente de las razones estructura-
les de la economia, y de la promocidén de los acreedores ex
ternos por causa de una mayor liquidez internacional, est&
asociada directamente a la polfitica petrolera (luego de --—
evitar una reforma fiscal para incrementar sus ingresos pd
blicos), en la que existen intereses no finicamente naciona
les, sino extranacionales, particularmente de Estados Uni-
dos. (207)

(207)

"El petrfleo tiene enorme importancia estratégica para —--—



En un andlisis sobre "La crisis de los precios del petrSleo”
Gabriel Szé&kely sefiala que, "A Estados Unidos, Europa y Ja--
pén les preocupaban dos problemas como consecuencia del em--
bargo petrolero y el aumento en los precios: gue las transfe
rencias masivas de capital a la OPEP causaran serias tensio-
nes que llevaran al colapso del sistema financiero interna--
cional, y que los suministros de petr6leo volvieran a inte--

rrumpirse amenazando la seguridad politica y militar de Occi-

dente". (208)

Richard M. Nixon confirma la importancia del petrSleo no s6-
lo para el desempefio de las funciones econfmicas, sino como-

elemento estrat&gico-militar. (209)

Convencidos los norteamericanos de las riquezas petroleras -
de México (210), deciden a través de su entonces Presidente-~

(208) -
(209)

(210)

cualquier Estado moderno. Para el imperialismo, la funcibn-
de tan preciado producto se multiplica, si se tiene en cuen
ta que el 90% de las reservas de combustible liguido del -~
mundo capitalista exploradas se concentra en los paises en-
vias de desarrollo. La gran lejanfa de las fuentes de abas-
tecimiento, la dificultad para crear reservas de petrSleo y
su elevado costo..., el inter&s por recibir sin interrup---
cidn combustible liquido, la posibilidad de la total pérdi-
da del control sobre los pafises proveedores empeilados en la
lucha de liberacifn nacional, todo ello conduce a que el pe
tr6leo pase a ser uno de los problemas m&s agudos para el -
imperialismo"”. Rubé&n Andreasiin. "El petrSleo y la lucha an
timperialista". ORIGENES Y CAUSAS DE LA CRISIS ENERGETICA,.-
N. Primakov y otros. Ediciones Cientec. Buenos Aires, Argen
tina. (Tomado de Ciencias Sociales Contempor&neas, Moscd, -
1974). p. 43.

Gabriel Székely..Op. cit. pp. 233-234.

"En la era industrial, la energfa es la sangre que da vida-
al sistema econdmico, y el poderfo econémico es la base del
poderfo militar". Richard M. Nixon. LA VERDADERA GUERRA., ~-
Ediciones Nacionales Circulo de Lectores. Edinal Ltda. Edi-
torial Planeta, S. A., Bogotd, Colombia, 1980. p. 88.

En un estudio de la Rand Corporation, organismo dependiente
de la CIA, se afirmaba en 1975 que "el territorio mexicano-
forma parte del 'Anillo del PetrSleo', gue atraviesa cuatro
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James Carter, diseflar una nueva estrategia en la politica -
exterior con nuestro pais a fin de acercarse a los ricos ya
cimientos petroliferos. Por su parte, "Ronald Reagan, desde
antes de triunfar en las elecciones para la presidencia de-
Estados Unidos en 1980, insistid en el provecto de formar -::

un mercado comin entre Canad4, Estados Unidos y México“. -~
(211)

Es diffcil, en suma, desligar la politica petrolera de Méxi
co de los objetivos econbmico-militares de los Estados Uni-
dos v en general, la polftica econbmica global. (212)

El gasto en el sector petrolero se incrementd$ sustancialmen
te a partir de 1971, dando como resultado que para 1978, --
PEMEX estuviera clasificada en el nmero 66 de las 500 em--
presas mids grandes del mundo y en el nimero 20 para 1980. -
(213) Sin embargo, el crecimiento de la empresa petrolera -
mexicana no fue suficiente para lograr el equilibrio del --

de los cinco continentes". Francisco Colmenares. Op. cit. p.
172.

(211). Thid. p. 174

(212) "E1 cardcter del desarrollo capitalista en Mé&xico durante -
ilos Gltimos treinta y cinco afios ha sido determinado, en —-
buena medida, por la relacibén econémica con Estados Upidos.
Esta afirmacifn de una gran generalidad se vuelve mis es--—-
tricta al enunciar una triple hipétesis: primera, la rela--
cibén econbSmica con Estados Unidos produce un efecto envol--
vente de dominacién sobre la economia mexicana, que se rea-
liza a través de una relacibén comercial desigual, de la in-
versifn extranjera directa y del crédito externo; segunda:-
los factores anteriores hacen que la base econSmica estado-
unidense se prolongue sobre la economfa mexicana, producien
do en ella efectos diversos: integracifn industrial especia
lizada, fragilidad del aparato productivo y desequilibrios-
monetarios y financieros que inducen la especializacibn y -
las desvalorizaciones drdsticas del capital social y de la-
fuente de trabajo; tercera: las politicas econémicas del go
tierno mexicano parecen haber ignorado ese proceso integra-—
dor o naber cometido errores en el cédlculo de sus consecuen
cias". Ceséreo Morales. "El comienzo de una nueva etapa de-
las relaciones econémicas entre México y Estados Unidos".-
MEXICO ANTE LA CRISIS. Op. cit. pp. 69-70

(213) Alejandro Ddvila Flores. Op. cit. pp. 190-192.
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sector externo. Asi lo sefiala René Villarreal al referirse

" al perfodo 1977-198l1, en dque se export6 petréleo "por un -

valor cercano a 32 mil millones de d6lares, (pero) el défi
cit externo acumulado en cuenta corriente fue superior a =
los 27 mil millones de dblares, mientras que la deuda ex--
terna del sector pidblico se increment$ en alrededor de 40-
mil millones de délares". (214)

La “"carta de cré&dito" de México (el petrSleo) en la segun-
da mitad de los afios setenta y aun hasta 1981, es, incues-
tionablemente, el factor determinante del incremento de --
los créditos provenientes del exterior. De no ser asi, ccd
mo explicar la falta de liquidez internacional a partir de
1978 y el acelerado incremento del endeudamiento ptGblico -
externo de México a partir de este afio y hasta 19817 (215)

La polfitica econbmica de Lépez Portillo (la que fue basada
fundamentalmente en las exportaciones petroleras) sufre un
revés desde fines de 1981, y con ello todos los proyectos-
se vienen abajo. Las tasas de interé&s internacionales se -
elevan y ello compromete la capacidad de pago del pafis, an
te una balanza petrolera que comienza a aportar menos divi
sas a rafiz de la cafida del precio del petrbleo. Aparece --
nuevamente la especulacién, en tanto que las reservas del-
Banco de México se agotan en forma estrepitosa.

Es entonces cuando la "“carta de crédito" de México se piexr
de y los bancos que antes le ofrecieron sus fondos sin ma-
yores exigencias, ahora se muestran reticentes, y dificil-
mente es posible obtener un crédito por 5 mil millones de
délares en el primer semestre de 1982, (216)

(214)

(215)

(216)

René Villarreal. LA CONTRARREVOLUCION MOMNETARISTA. Op. cit.
pPp. 430-433.

“El medio ambiente favorable al desarrollo de una economia
de endeudamiento se transforma hacia finales de 1978. La -
politica monetaria norteamericana inicia un brusco viraje-
que afecta grandemente la situacibn financiera del resto -
del llamado mundo occidental...La cafida de los niveles de-
liquidez, provoca un largo perfodo de alza sostenida en —-

las tasas de interés..." Alejandro D&vila Flores. Op. cit.
pPpP. 162-164.

Clemente Rufiz Durén. Op. cit. p. 195.
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Fue asf como el 20 de agosto de 1982, México declara su in-
capacidad para cumplir con sus compromisos derivados de 1la
deuda pGblica externa, y solicita una moratoria de 90 dias.
En diciembre del mismo afio, pide a la comunidad financiera-
internacional la reestructuracién de una parte de su deuda-
piblica externa (23 mil millones de dblares), la que com———
prendia vencimientos de entre el 23 de agosto de 1982 y el
31 de diciembre de 1984,

En septiembre de 1984 se solicita la reestructuracién de 48
mil millones de dblares, comprendidos los 23 mil millones -
de diciembre; es decir, 20 mil millones de db6lares adiciona
les que tenfian vencimientos entre 1985 y 1990, asf como cipn
co mil millones de "dinero fresco" que se obtuvieron en ---
1983. Al mismo tiempo, y por conducto de Ficorca, se nego-=-
cia la reestructuracidn de 12 mil millones de dbflares de --
deuda externa privada (66.7% del monto total de la deuda ex
terna privada) a un plazo de ocho afios, con cuatro de gra-—-
cia. (217)

"No obstante los indudables avances registrados, el proble-
ma de la deuda externa de México dista mucho de estar re——-—
suelto™. (218)

El déficit presupuestal interno como de la balanza de cuenta
corriente, obliga a mantener el volumen de exportaciones pe
troleras, pese a la calda de los precios de este energético
(dada la posicibn ideolSgica del Estado de no afectar los -
intereses de los duefios del capital).

Pero la polfitica de exportaciones petroleras responde, ade-
mds, a las necesidades de consumc de este energético en los
Estados Unidos (en 1982 se firma un contrato de venta de pge
trSleo para la formacién de la reserva estratégica estadou-

" nidense) y de otros paises industrializados y aliados de --

aquel pafs en el aspecto econSmico-militar, como Japbn, a -
gquien se incrementd la venta de 100 mil a 300 mil barriles-
diarios. (219)

(217) Aalejandro DAvila Flores. Op. cit. pp. 190-192.

(218)
(219)

Ibid. ». 192.
"En estas condiciones, cuando arrecidé la contraofensiva im-
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El endeudamiento pfiblico externo, por lo tanto, deriva de -
decisiones de un grupo de poder, que "evita o pospone" una
reforma tributaria progresiva, en tanto que las nuevas re--
servas petroleras, sirven de paliativo a la crisis hasta --
1981.

Con la cafida de los precios del petrbleo, la solucién que -
los grupos de poder vislumbraban frente a la crisis, se ha-
esfumado y se han visto obligados a replegarse a las polfiti
cas monetaristas mids conservadoras del capitalismo, con 1lo
cual, queda abierto el campo de batalla entre las clagses —-—
sociales mids antagbénicas.

perialista, Inglaterra, Noruega y Mé&xico se colocaron en el
bandc contrario de los paises productores. En la medida que
los precios de la OPEP estuvieron al alza, estos paises se-
aprovecharon, fijando sus precios por arriba. Pero, al dar
inicio la contraofensiva y bajar los precios, fueron los ==
primeros en seguir los lineamientos que dictaba el mercado-
spot"”. Francisco Colmenares. Op. cit. p. 221.



d) Inversién Extranjera Directa.

L.as condiciones determinantes de los flujos de capitales en-—
tre paises desarrollados y no desarrollados del &rea capita-
lista, se encuentran precisamente en el carfcter de explota-
cifn que identifica al sistema, explotacién gue se expresa, -
en la medida gue los salarios no son suficientes para confor
mar la demanda efectiva necesaria para absorber la oferta ge
nerada. De ahi que la clase capitalista, a través de la acu-
mulaciétn de sus “"excedentes"”, tenga la capacidad de exportar
capitales hacia los paises menos desarrollados, en la bdsque
da incesante de la multiplicacibén de sus "ganancias” y de su
poder,

En tanto que los pafises desarrollados han logrado avanzar en
sus técnicas de produccibn, y por lo tanto en la acumulacibn
de capitales, los segundos han sido blogueados en su desarro
llo v har quedado condicionados por las eventualidades de --

aguéllos.

Samir Amin seflala que "las formaciones socioeconbmicas del -
capitalismo de la periferia tienen de particular, que el mo-
do de produccibn capitalista es en ellas, dominante, pero es
te dominio no conduce a su exclusividad tendencial, porgque -
la extensidn del capitalismo esti fundada, aquf, en el merca
do externo. De ello resulta que, los modos de produccibn pre
capitalistas no son destruidos, sino transformados y someti-
dos al modo de produccién dominante a escala mundial y lo---
cal: el modo de produccién capitalista. El ‘'subdesarrollo’, -
término impropio para designar las formaciones socioeconémi-
cas del capitalismo periférico, consiste, pues, en formacio-
nes de transicién bloqueada". (220)

La exportacidn de capitales como mecanismo corriente de ex—-
pansién de los pafises desarrollados, viene a generalizarse, -
en la medida que la empresa privada capitalista alcanza di--
mensiones monop&licas.

Samir Amin. "Comercio Internacional v los flujos internacio-
nales". Op. cit. p. 64.
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Entre 1870 y 1890 se inicia, a "una escala insospechada", —-
la exportacibn de capitales a rafz de la constitucién de —-
los monopolios "y todavia agqui habrd que distinguir entre -
las inversiones extranjeras en la periferia y las destina--
das a los paises jévenes de tipo central en formacifn (Esta
dos Unidos y Canadi, Rusia y Austria, Hungria, Japén, Aus--
tralia, Africa del Sur)". (221)

Los movimientos de independencia en los paises latinoameri-
canos y la tendencia ideol6gica de los grupos dominantes, -
determind, por .su parte, las caracteristicas que seguirfan-
estos pafses en su incorporacién al capitalismo internacio-
nal, y por tanto, la forma de penetraci6n de la inversién -
extranjera directa. Asi lo sefiala Celso Furtado cuando cita
que “en las luchas de independencia, son perceptibles dos =
movimientos que estarin presentes en la evolucidn posterior
de América Latina: de un lado surge una burguesia europei--
gzante que pretende liquidar el pasado precolombino y colo-—~
nial y que busca integrar las distintas regiones en las co-
rrientes del comercio internacional en expansidn:; de otro,-
se manifiestan fuerzas tendientes a romper las estructuras-
de dominacifn impuestas por el régimen colonial que buscaa-
integrar las masas indigenas en el cuadro politico-social y
definir una personalidad cultural auténoma®. (222)

Observando la evolucibdn histérica de los paises Latinoameri
canos, en ninguno de ellos se puede afirmar gque se haya da-
do una "personalidad cultural auténoma". Las luchas intesti
nas que sucedieron a los movimientos de independencia die--—
ron el triunfo definitivo a agquellos grupos ligados con los
principales centros metropolitanos capitalistas (Inglate -~
rra, Francia, Holanda), y se establecid, entre ellos, una -
estrecha comunicacifén comercial y financiera, lo que di6 lu
gar luego, a la formacib6n de verdaderos "enclaves" da ague-

. 1los “centros" en los paises periféricos, asentados en las-—

actividades mis "rentables" (*)

(221)
(222)
«*)

Samir Amin. Op. cit. p. 67.

Celso Furtado. "La economia latlnoamerlcana". Op. cit. p.50
Durante el modelo de crecimiento hacia afuera, estos encla-
ves estuvieron asentados en el sector exportador: peroc a me
dida que se pasa al modelo de crecimiento hacia adentro, es
tos se desplazan hacia el sector manufacturero).
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Fn el caso de Mé&xico, la inversibn extranjera directa ha -
evolucionado en funcibén de los movimientos politicos y so-~
ciales que en &l se han sucitado. José Ramén Medina Cervan
tes sefiala al respecto que "las variables que inciden en -
nuestra independencia, asi como la gradual desmembracién -
de nuestro territorio, lo mismo que la complicidad de algu
nos funcionarios, es un espacio adecuado para el inversor-
extranjero; que no tiene mis...cortapisa que su capacidad-
de ambicién. Igualmente coadyuvan las luchas intestinas, -
sobremanera las de la reforma, en el que los gobiernos de-
facto y representativos: van limitando sus decisiones, por
el progresivo endeudamiento. En tanto que los inversionis--
tas extranjeros, extienden su accién al renglédn politico".
“De ahfi que el porfiriato por medio de las concesiones, --
crea el ambiente juridico-social-material; para el creci--
miento de estas inversiones..."

"Otro factor de consideracibdn se da en la etapa posrevolu-
cionaria. Consiste en haber dejado al sector privado parte
de nuestro desarrollo; gque va a’ causar conflictos al Esta=
do y-a expeditar el camino al capital extranjero. Con un -
reducido control, inserto en los lineamientos constitucio-
nales. Su ascenso se detiene en el sexenio cardenista, pa-
ra retomar posiciones a partir de 1940. La reversién del -
proceso de desarrollo, con prioridad de las actividades se
cundarias, orienta a la IED a la industria manufacturera,-
que en esos afios s6lo tenia el 27.2% de su inversidn”.

"Los préximos cuarenta afios, van a ser una lucha soliapada-
y después abierta, de los capitalistas extranjeros y en es
pecial estadounidenses, que tienen como aliado a un impor-
tante sector de empresarios mexicanos y algunos grupos de-
empresarios nacionalistas". (223)

Efectivamente, la inversién extranjera directa, representa
los nuevos lazos de la dependencia con el exterior. En tér
minos de René& Villarreal, "El proceso de industrializacién
ha sido en buena medida la sustitucién de una corriente de
inversién extranjera y precisamente atrafida por una politi
gd proteccionista y de subsidios fiscales. (224)

(223)
(224)

José Ramén Medina Cervantes. Op. cit. p. 13-14.
René Villarreal. EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDUSTRIA-
LIZACION DE MEXICO (1928-19275),., Op. cit. p. 10l.
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El nuevo modelo de industrializacibn enfatiza el papel rec-
tor del Estado en la economia, sin embargo, como sefiala Cax
los Pereyra, "A pesar de los encandilados con la tesis del-
'‘papel rector del Estado en la economfa', la evidencia empi
rica confirma hasta gqué grado ese papel consiste, ante todo,
en promover intereses minoritarios y excluyentes. Bl peso -
especifico alcanzado por monopolios trasnacionales, capital
financiero y burguesfa agroexportadora desmiente la idea de
un Estado ‘rector de la economia y, por el contrario, sugie
re una progresiva subordinacién® (225).

Desde el punto de vista de la definicibn que hace Engels --
del Estado, no se podrfia negar la rectoria estatal, puesto-
gue, como representante de los intereses de la burguesia, -
estd obligado a favorecerla por todos los medios a su alcan
- ce. En este sentido, ha cumplido fielmente con este princi-
pio. No obstante, como representante del capital global, es
t4 obligado también a velar por la continuidad del sistema,
contrariando en ocasiones, algunos intereses particulares -
de capitalistas que obstruyen esa continuidad. Tal fue el =
caso de la expropiacién hecha a las compafifas extranjeras -
del sector petrolero, de los ferrocarriles, de la industria
eléctrica, de las industrias extractivas, de la banca priva
da, etc.

Existe por tanto la rectoria estatal, sb6lo que esta recto-=-
rfa corresponde a un desarrollo de tipo capitalista; de ahi
que las empresas extranjeras hayan aceptado de muy buen mo-~
do trasladarse a otras &reas (hacia la industria y el comer
cio particularmente).

Es asi como los "enclaves" del capitalismo internacional ==
est&n ahora, orientados no hacia la exportacibén, sino hacia
la produccibn para el mercado interno, aun sobreprotegido -
por las politicas del Estado "rector", pero en la biisqueda-
de un nuevo modelo de exportacibdn, dadas las limitaciones -
que manifiesta el mercado interno.

Este comportamiento de los enclaves ha dado como resulta-—-—-
do, un desarrollo regional, que ha contribuido a profundi--
zar la heterogeneidad de la estructura econdmica, al ele-

(225) Carlos Pereyra. ESTADO Y SOCIEDAD, Op. cit. p. 296.
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var sus niveles de eficiencia con respecto al resto de los
sectores econdmicos del pafs. Estos niveles de eficiencia-
no serfn sin esmbargo, comparables con los observados en --
los pafses industrializados, pese al nexo gue une a estas-
empresas con los paises "centrales”, en donde el avance --
tecnolégico es mayor y las "economias de escala'" favorecen
los niveles de la ganancia.

Con la orientacifn del modelo de desarrollo econémico hacia
adentro, el sector industrial adquiere prioridad, y los es-
timulos fiscales no se escatiman. La inversién extranjera -
directa aprovecha estos estimulos y después de hallarse, en
1940 en la minerfia (23.9%), en energia eléctrica (31.5%) vy
en transporte (39%), y s6lo un 7% en la industria manufactu
rera, para 1968, se traslada a la industria manufacturera -
(74.2%) y al comercio (14.8%) (226). Para 1975, la indus --
tria absorbfa el 75.13% y para 1980 el 77.55% (227). En ——-
1981, José& Ramdn Medina Cervantes muestra que la industria-

. de transformacidn absorbe ya el 78.40% (228),

"Sexenalmente la IED crecié en la siguiente forma: con Avi-
la Camacho 139.3 (31.4%) millones de dSlares; contra 146.2-
(25.1%) millones de dS8lares de Alem&n Valdés, con Ruiz Cor-
tinez el ascenso es de 441 (60.5%) millones de d&lares, por
lo que toca a LSpez Mateos, fue de 305.3 (25.4%) millones -
de délares y al finalizar el régimen de Difiaz Ordaz el aumen
to llegd a 1,347.5 (91.3%) millones de dblares..." (229)

Por su parte, Bernardo Olmedo Carranza cita que "Dada la im

" portancia de, por ejemplo, la transferencia de tecnologia y

la asistencia técnica extranjera utilizada por el capital -
privado nacional mis importante, el impacto que las ETN y -
sus intereses tienen en la economia es abrumador y determi-
nante, a pesar de gque el capital extranjero representa una-
parte relativamente peguefia de la inversién nacional priva-
da total: entre 1950 y 1953 la IED representaba el 17 por -~
ciento de la inversién privada total de México: entre 1957-

Miguel S. Wionczek. "La inversidén extranjera privada en Mé-
Xico: proklemas y perspectivas". LA ECONOMIA MEXICANA. Op.-
cit. p. 235

victor M. Bernal Sahagiin. "Empresas trasnacionales v acumu-
lacién de capital en México". LAS EMPRESAS TRASNACIONALES -
EN MEXICO Y AMERICA LATINA. Op. cit. p. 65.

José Ramén Medina C. Op. cit. p. 137.
Ibid. pp. 78-8l.
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y 1959, el 12 por ciento; en 1965, el 15 y entre 1970 y --
1975, s6lo el 4 por ciento". (230) Y en una nota de pie de
pdgina, el mismo autor seflala que "Informacién reciente se
flala que esta proporcién ha sido de 4.4% para el perfodo -
1976-1980". (231)

Las razones que llevan a la empresa trasnacional a expor—~-
tar sus capitales a las regiones menos desarrolladas, se-—-
gin Bernardo Olmedo son: l)control de materias primas; 2)-
captacifén de mercados protegidos, y 3)explotacién de mano-
de obra barata. (232)

Esta forma de penetracién de los capitales trasnacionales,
se ve reforzada por el caricter corporativista del Estado,
pues como sefiala Carlos Pereyra "“La clave del funcionamien
to del sistema politico se encuentra en el corporativismo~
como eje de las relaciones entre Estado y sociedad". (233)

En este sentido, la mavor participacién del Estado en la -~
economfia corresponde precisamente a las necesidades de las
grandes corporaciones nacionales y trasnacionales, quienes
a fin de cuentas delinean los proyectos econdémiccs, polfiti
cos y sociales de largo plazo, en combinacién con los monp

polios nacionales. (234)

(230)
(231)
(232)
(233)
(234)

Bernardo Olmedo C. Op. xit. p. 104.
Idem.

Ibid. p. 76.

Carlos Pereyra. Op. cit. p. 295,
"Durante la etapa capitalista de libre empresa el sistema-
es diferente en cuanto a las relaciones del capital y el -
Estado. En esa época la competencia libre no necesitaba de
una liga estrecha entre el capital y el aparato estatal pa
ra gque el sistema funcionara debidamente. La explotacién,-
la acumulacién y el desarrollo de las fuerzas productivas-
no encontraban obstdculos que justificaran una mayor inter
relacién entre ellos. 3 la competencia libre correspondia-
un Estado liberal, sin mayor acciopar en la esfera de la -
producecién que la estrictamente indispensable para dar li-
bertad al desarrollo de las fuerzas productivas requeridas
por las condiciones de aquella etapa".
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El capitalismo de Estado sefialado por Bernardo Olmedo, qui-
z4 pueda limitarse geogrificamente a los enclaves, y secto-
rialmente a la industria manufacturera moderna y a algunos-
servicios. Pero no podri negarse su efecto determinante en-
la evolucién econémica, polfitica, social y cultural nacio--
nal.

Sin embargo, la grave crisis financiera del Estado, no es-
garantia para los grupos privados nacionales y trasnaciona-
les, y ello cuestiona el poder negociador de aquél, y por -
tanto la aljianza entre unos y otro.

Estas circunstancias hacen de nuestro sistema econdmico un-
ente complejo, heterogéneo y desarticulado gue mantiene su-
forma gracias al hilo gue lo ata a los principales centros-—
industriales (relacidn que se mantiene dados los altos com-
promisos adquiridos con éstos) y principalmente con Estados
Unidos. Este hilo est& representado por la inversién extran
jera directa y el endeudamiento externo, mecanismos que han
venido a profundizar la dependencia.

Durante el perfodo de Luis Echeverria, la inversidn extran-
jera directa suma un total de 1,601.4 millones de dblares, -
cifra superior a la acumulada en el ré&gimen de Diaz Ordaz -
(1,347.5 millones de dSlares), proveniente en un 72.2% de -
Estados Unidos (cifra a 1976). La inversién acumulada para-
este afio ascendfa a 5,315.8 millones de d5lares, en tanto -
que para 1981 llegaba a 10,159.9, es decir, en el perfodo -~
de L6pez Portillo (hasta 198l), ingresan al pafis, capitales
extranjeros por un monto de 4,844.1 millones de dblares, ci
fra muy superior a la de los perfiodos precedentes. (235)

. "Hoy dia la situacibn es diferente. La estrecha unién entre
capital y Estado es condicifn necesaria para la existencia-
Yy reproduccifn misma del sistema...Se ha llegado asi a la -
etapa actual del sistema capitalista: el capitalismo monopo
lista de Estado". Bernardo Olmedo C. Op. cit. pp. 93-94.

(235) Jos& Rambén Medina Cervantes. Op. cit. pp-118 y 135,
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Si la politica de estabilizacién capitalista que pretendié-
llevar a cabo Luis Echeverrfia propicié la desconfianza de -
la burguesfa nacional y extranjera (por haber sentido afec-
tados sus intereses en el corto plazo), durante el régimen-—
de Lfpez Portillo "se debia trabajar" en el objetivo de ---
atraer nuevamente agquella confianza del sector privado, co-
menzando por definir la politica econbmica en favor de —~—-
aquel sector. (236)

Diffcil resulta escudrifiar mis alld de lo que las cifras --
oficiales permiten al investigador sobre la inversibdn ex==-
tranjera directa. Esto se debe, como sefiala Miguel S. Wiong
zek, a un "acuerdo tfcito" entre el Estado y el sector pri-
vado para mantener bajo estricta reserva toda informacién -
sobre sus estados financieros, particularmente sobre las em
presas controladas por extranjeros. De romperse este "acuer
do de caballeros" sobre el secreto de los estados financie-
ros de las empresas trasnacionales, se desencadenarfan efeg
tos inmediatos indeseables: "En primer lugar, afectarfia el-
‘hbuen clima para la inversidn' que ha hecho famoso a Méxi--
co: en segundo lugar, permitirfa a los investigadores inde-
pendientes cuantificar las rentas monopoligticas que obtie-
nen los inversionistas extranjeros er las industrias manu~--
factureras mediante los precios excesivos que se fijan a la
tecnologia y a las partes y accegsorios importados desde la-
empresa matriz; en tercer lugar, despertaria serias dqudas -
respecto a una estrategia global del desarrollo, basado en-
altas barreras protectoras y la concesibén de incentivos adi
cionales a la industrializacibn...; finalmente, puede oca--
sionar una tormenta politica...y proporcionar argumentos pgo
derosos a la izquierda". (237)

La sustraccién de recursos nacionales es sefialada en forma-
casi uninime por los investigadores m&s destacados, de la -
inversién extranjera directa. Pablo Rufz por ejemplo, al -~
presentar los saldos de estas inversiones para el perfiodo -
1970-1978, ademis de mostrar que &ste es negativo, puntuali
za cSmo, la tendencia creciente de los egresos conduce a --
profundizar el déficit. (238)

(236)
(237)
(238)

Ibid. p. 135

Miguel S. Wionczek. Op. cit. p. 248.

Pablo Rufz. "Desequilibrio externo y politica econémica en-
los setentas". Op. cit. p. 556.
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Para el perfodo 1978-1983, se observa la misma tendencia, y
aun profundizada en los afios de crisis posteriores. En s6lo
cuatro afios (1980-1983) fueron remitidos al extranjero cin-
co mil ciento cuarenta millones de dblares por concepto de-
utilidades, intereses y regalfias, en tanto que ingresaron -
nuevas inversiones por un total de dos mil cinco millones -
en el mismo perfodo. (239) Es decir, que la inversién ex--—-
tranjera directa presion6 sobre la balanza de pagos con un
saldo negativo de tres mil ciento treinta y cuatro millones.
Este efecto negativo de la inversién extranjera directa so-
bre la balanza de pagos ha sido ya tradicional, pero se ar-
gumenta otros beneficios relacionados con el empleo y la —-
transferencia de tecnologia.

Al respecto, Miguel S. Wionczek precisa: "El anilisis de —-
costo-beneficio de la inversibn extranjera directa debe --—-
aceptar la realidad de la transferencia en paquete, del con
trol monopdlico de la mayor parte de la tecnologia moderna-
tanto patentada como sin patentar- por parte de las corpora
ciones manufactureras trasnacionales, y del efecto sobre el
pais receptor de la estrategia de maximizaciébn global de --
utilidades de esos grandes cuerpos corporativos..." (240)

Sefiala el mismo autor, refiriéndose al periodo (1950-1970, -
"que de las cuatro principales industrias de bienes de con-
sumo duradero, controladas casi completamente por el capi--
tal privado extranjero, tres -la quimica y farmacéutica (in
cluyendo todo tipo de cosméticos), la automotriz y la de -~
aparatos eléctricos y electrbédnicos de uso doméstico tienen-
ciertas caracterfsticas comunes: No reclaman un alto gasto-
inicial de inversifn, utilizan una tecnologia relativamente
constante y, en la &poca de su entrada a México, dependian-
en gran medida de insumos importados..." (241)

En cuanto a la generacibn de empleos y pagos por salarios, -
es poco el beneficio que aportan estas empresas, dado su ca
racter de "enclave" y sus mecanismos “"exdticos" de opera---
cién. Si bien es cierto que estas empresas se distinguen —-
por otorgar sueldos mayores a sus empleados gque el resto de

(23%) ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO, 1986. Op. cit. T. II.
(243) Miguel S. Wionczek. Op. cit. p. 244.
(2431) Ibid. p. 246.
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las empresas nacionales, presentan la inconveniencia de --
utilizar poca mano de obra en funcibn de su capitaliza----
¢cién, independientemente de gue su produccibén es ajena a -
las necesidades del mercado interno. ' ...

El saldo acumulado de la inversién extranjera directa a --
partir de 1971 muestra un incremento significativo, ya que
de 2,822.3 millones de dSlares en este afio, asciende a ~--—
5,528.4 millones en 1976, y a partir de 1979 (después de -
un ligero ascenso en 1978), se incrementa vertiginosamente
hasta llegar en 1983 a 14,233.2 millones (en 1980 fue de -
8,014.2, en 1981 de 10,640.7 y en 1982 de 12,532.0 millo--
nes de dblares). Para 1984 y 1985, el saldo es de 12,564.2
y 11,281.6 millonres, respectivamente. (242) Este incremen
to desde luego, no fue gratuito, pues de 1971 a 1985 segin
la misma fuente, egresaron del pafis 11,608.6 millones de -
d8lares por concepto de “intereses y otros". (243).

Charles Bettelheim cita qgue "se observa muy a menudo expor
taciones de capitales procedentes de las zonas subdesarro-
lladas hacia las 2Zonas desarrolladas. Esas exportaciones -
de capitales corresponden a sociedades nacionales de 2sas-
zonas poco desarrolladas o bien a sociedades de capitales-
extranjeros que ‘repatrian' una parte de las utilidades --
que han obtenido en esas 2onas y prefieren reinvertir en -
zonas de altos salarios...lLa existencia de esas estructu--
ras ha constituido, en sf misma, un obsticulo a la acumula
cién en los pafises subdesarrollados. Ese hecho continda --
siendo un factor gue mantiene condiciones de vida misera--
bles y de bajos salarios". (244)

Efectivamente, desde el punto de vista de la acumulacidn -
capitalista, los inversionisias. extranjeros tienen muy po-
co inceré&s en contribuir con el proceso de acumulec idn na-~
cional; esto se debe a que "las zonas de altos salarios v
de composicifén orgdnica elevada del capital son precisamen

-

(242) ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986. Op. cit. p. 336.
(243) Idem. :
(244) Charles Bettelheim. Op. cit. pp. 41-42.
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te las zonas de alto consumo™, en tanto que el atractivo de
las zonas de bajos salarios para los inversionistas extran—
jeros est&n limitados a algunos tipos de productos especifi
cos. (245)

En el caso de las economias subdesarrolladas gue iniciaron-
un crecimiento acelerado en base al sector industrial ( a -
través de la sustitucién de importaciones), la inversibén ex
tranjera directa se ha venido posesionando cada vez con ma-—-
yor claridad de algunas actividades o ramas especificas, en
donde la tasa de ganancia es mis elevada, apoyada por la po
1litica oficial.

Los estimulos a la inversifn extranjera directa en los pai-
ses subdesarrollados provienen fundamentalmente de los meca
nismos que el Estado instrumenta en favor de aquélla. Sin -
embargo, dada la crisis financiera por la que atraviesa ac-—
tualmente el Estado, dificilmente se podrd continuar con es
tos mecanismos. ' .

(245) Ibid. p. 40.
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e) Explotacién de la fuerza de trabajo.

Precisa resulta la afirmaci®n de Angelina Gutiérrez Arriola
cuando cita que “El capitalismo en su fase actual, en vir—-
tud de las caracteristicas que asume el proceso de acumula-
cibn, ha convertido a vastos sectores de la poblacibn en —-
trabajadores asalariados, subordinados al rdpido crecimien-
to de la produccibn. y ha provocado profundos cambios en el-
procesu del trabajo por su creciente socializacibn, el uso-
de instrumentos perfeccionados, nuevos métodos de control,-
de sistemas de divisifn y subdivisibn del trabajo, en forma
tal gue el nGmero de asalariados se ha diversificado extra-
ordinariamente, al mismo tiempo que la polarizacidn de las-
relaciones sociales se manifiesta en forma creciente". (246)

Lo anterior es complementado por José Ram®én Medina Cervan—-
tes cuando escribe gue "El Estado mexicano tiene como sopor,
te el sistema de economia capitalista...En este encuadra—-—-
miento existen restricciones que imposibilitan la genera---
cién amplia y espontdnea de empleos, por lo que la constan-
te es una declinacibébn sistemAtica en la oferta y condicio--
nes ocupacionales, que prohija injusticia en el reparto del
producto social®. (247)

Rolando Cordera, por su parte, :sefiala que "ni la omnipresen
cia estatal, ni el abigarrado ritual que ordenan las rela--
ciones politicas del actual sistema de dominaci6én, han sido
capaces de evitar la diferenciacién brutal que en los dos -
blogues fundamentales de la sociedad mexicana del presente-
provoca fatalmente el desarrollo del capitalismo en su fase
monopblica". (248)

(246)

(247)
(248)

Angelina Gutierrez Arriola. "El impacto de las empresas ---
trasnacionales en la estructura y composicién de la clase -~
obrera en México". LAS EMPRESAS TRASNACIONALES EN MEXICO Y-
AMERICA LATINA. Op. cit. p. 114.

Jos& R. Medina C. Op. cit. p. 211

Rolando Cordera. "Los limites del reformismo: la crisis del
capitalismo en México". DESARROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA~-

MEXICANA., Op. cit. pp. 393-394.
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La explotacién de la fuerza de trabajo por el capital en -
México, abarca no finicamente a aguella poblacién empleada-—
(o subempleada) en el sector denominadoc propiamente como -
capitalista; abarca también a los sectores campesinos y em
prleados pfblicos (burSfcratas), quienes de algdn modo con--
tribuyen al proceso de acumulacién capitalista.

La polftica de proteccién aplicada por el Estado al sector

industrial, en la intencif6n de impulsar el desarrollo eco-

n6émico de México, implic6 consecuentemente, un deterioro--

de las condiciones de vida de la clase trabajadora. Se ais

16 a los consumidores nacionales y se les obligb6 a consumir
bajo las condiciones de venta que los empresarios privados

{nacionales y extranjeros) establecieron.’

Este procedimiento hace recordar, retrocediendo en la his-

‘toria de Mé&xico, las condiciones miserablea a que estaban-
‘sujetos los campesinos durante el perfodo del porfiriato.-

(249)

Las condiciones de vida del campesino y del obrero mexica-
no actual se han modificado, pero no han logrado eliminar-
atin las formas de explotacién de gque histéricamente han si
do objeto. Aquella forma de sujecifn directa del campesino
con el hacendado, se ha transformado. Los industriales de-
hoy no necesitan acasillar al obrero para tener asegurado-
el mercado interno, al que destinan su produccibén. Para --
eso han conformado el "Estado Revolucionario®". (250)

(249)

(250)

"Se formaban poblaciones en las que trabajaban por el sala
rio de $0.25 a $0.50 diarios, pero no s6lo a eso se limita
ba su explotacién. Como dichas poblaciones estaban en luga
reg distantes de centros poblados o ciudades, el prepieta~
rio o el administrador abria una tienda llamada de raya. -
El pebn no recibfa sus salarios en efectivo sino que se le
extendian bonos para la tienda donde se le daban productos
de acuerdo con el salario que percibia, pero a precios exa
gerados..."” Jos& Mancisidor. HISTORIA DE 1A REVOLUCION ME~-
XICANA", Op. cit. p. 41.

"Sin duda alguna el proteccionismo...fue en la posguerra -
el elemento clave que permitié un acelerado, aunque distorxr
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‘N,

El caricter opresor de la politica econémica sobre la clase

trabajadora es lo que ha permitido los elevados indices de-

crecimiento de algunos sectores econfmicos en Mé&xico; pero-

por otro lado, ello ha sido causa de las contradicciones --

del propio modelo de desarrollo: "La insuficiente demanda -

interna de los bienes de consumo popular es consecuencia....
de un proceso de acumulacién acompafiado de una pauperizacién
creciente de la fuerza de trabajo". (251)

Para toda la década de 1940 a 1950, el proceso de acumula--
cibn capitalista tiene su fuente en la pauperizacién capita
lista (absoluta) de la clase obrera. "En 1945 los sueldos -~
y salarios percibidos tenfan un nivel 30% inferior al de --
1940 y., a pesar del relativo ineremento logrado para 1950 -
no lograban ain en este dltimo afio recuperar la situaciétn -
de 10 afios antes, pues estaban todavia 5% abajo de aqué&lla"

(252)

sionado, crecimiento industrial...."
"Por otro lado, la polfitica salarial seguida, permitié una -
mayor apropiaciédn del excedente econbmico por parte de los -
capitalistas, dado que los incrementos en los precios ten---
dian a superar continuamente los aumentos nominales en las-—-
remuneraciones de los trabajadcres. Esta politica fue permi-
tida y acompafiada, por el rigido control ejercido por el Es-
tado sobre el movimiento obrero”. Raymundo Arroio Junior.-
"El proceso de industrializacién y pauperizacifén del proleta
riado mexicano: 1940-1950". Op. cit. p. 103.

{(251) Ibid. p. 109.

(252) Ibid. p.. 118,
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El desempleo abierto y disfrazado, contribuye a deteriorar-
las condiciones salariales de la clase trabajadora, por =—--—
cuanto condiciona una oferta de fuerza de trabajo que supe-

. ra las necesidades del aparato productivo.

En el caso de un pais subdesarrollado como el nuestro, pro-
ducto de una desarticulacién por la penetracidn capitalista
tanto el desempleo como los bajos salarios son variables su
jetas a las determinaciones de una polftica econbémica proem
presarial.

A medida que el proceso de industrializacién avanza, la for
ma de extraccibén de la plusvalfia se modifica para preferir-
(en las ramas de mayor composicién orgdnica de capital, so-
bre todo) ahora, la plusvalia relativa. A este respecto ci-
ta Marx que, "La produccién de plusvalia relativa supone, ..
.un régimen de produccién especificamente capitalista, que-
86lo puede nacer y desarrollarse. con sus métodos, sus me——-
dios y sus condiciones, por un proceso natural y esponténeo
a base de la supeditacibén formal del trabajo al capital. Es
ta supeditacién formal es sustituida por la supeditacién -—-
real del obrero al capitalista®. (253) -

En una economia de tal naturaleza, el valor de la fuerza de
trabajo no puede mis que determinarse como dijera Pierre Sa
lama, por el "proceso de acumulacién de capital, comprendi-

do como proceso de reproduccibédn de las relaciones de produc
cién". (254)

La plusvalia relativa, gque tiene el doble efecto de elevar-
el nivel de productividad, por una parte, y de reducir, por
otra, el costo de los medios de vida de la clase trabajado-
ra, era ya observada por Marx en 1867 al escribir su primer

" Tomo de "El Capital" (255)

(253)
(254)
(255)

Carlos Marx. EL CAPITAL. Op. cit. p. 426

Pierre Salama. EL PROCESO DEL SUBDESARROLLO. Op. cit. p.59.
Carlos Marx. Op. cit. p. 252. "El valor de la fuerza de tra
bajo, es decir, el tiempo de trabajo necesario para su pro-
duccibn, determina el tiempo de trabajo necesario para la -
reproduccién de su valor...Para conseguir esto (el capita--
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El aumento en la productividad de los bienes de consumo in-
fluye definitivamente en el abaratamiento de los bienes sa-
larios, al igual que el incremento en la productividad de -
los bienes de produccifn que producen bienes de consumo. =--
Sin embargo, el aumento en la productividad de los medios -
de produccién que producen medios de produccién, en pala—--
bras de Marx, "deja intacto aquel valor".

Pierre Salama considera a este respecto, gque sf hay una in-
fluencia sobre el costo de los bienes salarios. "Ese efecto
-dice- puede ser mis o menos directo, mis o menos elevado, -
segdn la distancia de la rama con relaci6n a la demanda fi-
nal y a su peso". (256)

lista), tiene gue transformar las condiciones técnicas y sgo
ciales del proceso de produccién hasta aumentar la capaci--
dad productiva del trabajo, haciendo bajar de este modo el-
valor de la fuerza de trabajo y disminuyendo asi la parte -
de la jornada de trabajo necesaria para la reproduccién de-.
ese valor..."

"...Para que disminuya el valor de la fuerza de trabajo, el
aumento de la capacidad productiva de &ste tiene que afec--
tar a ramas industriales cuyos productos determinen aquel =
valor v gque, por tanto, figuren entre los medios de vida ha
bituales o puedan suplirlos...El aumento de la capacidad --
productiva y el correspondiente abaratamiento de las mercan
cias en aquellas industrias que suministran los elementos -
materiales del capital constante, los instrumentos de traba
jo y los materiales para la elaboracibédn de los medios de vi
da necesarios, contribuyen, por tanto, a hacer bajar el va-
lor de la fuerza de trabajo. En cambio si se da en ramas de
produceciébn que no suministran, medios de vida necesarios ni
medios de produccién para fabricarlos, el aumento de la ca-
pacidad productiva deja intacto aquel valor."Carlos Marx. =-
Op. cit. p. 252.

(256) Pierre Salama. Op. cit. pp. 62-63
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Carlos Marx no dej6 dudas sobre la intencionalidad del capi
talista al elevar la productividad de su capital: “El hecho
de que la plusvalfa relativa aumente en razén directa al de
sarrollo de la fuerza productiva del trabajo, mientras que
el valor de las mercancfas disminuye en razbén inversa a es-
te desarrollo, siendo, por tanto, el mismo proceso que aba-
rata las mercancias el gue hace aumentar la plusvalia contg
nida en ellas, nos aclara el misterio de que el capitalis~-
ta, a guien 86lo interesa la produccibn de valor de cambio,
tienda constantemente a reducir el valor de cambio de sus -
mercancfas..." (257)

La fuerza de trabajo es una categoria econbmica, politica y
social, gue en determinadas circuntancias es capaz de rom--—
per la inercia del proceso capitalista y evolucionar en su-
accionar politico ganando terreno a las injusticias del sis
tema.

De la explotacibédn de la fuerza de trabajo nacen las diferen
cias y las contradicciones sociales, las que se expresan en
una lucha constante entre la clase explotada y la clase ex-~
plotadora. :

Si la pauperizaciédn de la clase trabajadora fuera como dice
Pierre Salama, "relativa al enriquecimiento de los capita--
listas™, entonces, la lucha de clases no tomarfia el car&c--
ter brutal que histéricamente le conocemos, como tampoco --—
existirfan Estados autoritarios y represivos.

{(257) carlos Marx: EL CAPITAL. Op. cit. p. 257.
os i EL CAPITAL. Op. cit: p. 257.



CAPITULO IV. HACIA UNA NUEVA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO.
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1. INTRODUCCION

Las crisis periddicas del capitalismo han puesto en crisis a
la teoria econdémica que le ha dado sustento. La Gran Depre--
8ién de 1929-1933 pone en evidencia en aquel entonces la ino
pgerancia de la teoria neocldsica y égsta es sustituida por 1la
teoria keynesiana.

Esta ultima es refutada sin embargo por la nueva crisis gene
ral del capitalismo, la gque, en términos de Salomdén Kalmano~
vitz, "estd caracterizada..., por una tasa de ganancia decre
ciente, la reduccién de inversiones y el paro extendido de -
la produccién y el empleo, todo lo cual se combina con nive-
les ascendentes de precios". (257)

Surge asi la teoria monetarista friedmaniana, la gue busca -
"inducir abiertamente el desempleo, en la medida necesaria,-
para 'darle una leccién' a los sindicatos y disciplinarlos -
con reducciones salariales; destruir el capital ‘'ineficien--
te' por medio del libre cambio internacional y altas tasas -
de interés. y reducir los impuestos sobre las ganancias y --
los altos ingresos, aumentar los impuestos gue pagan los asa
lariados y cortar drasticamente el gasto piblico, especial--
mente con el fin de reducir el salario social". (258)

A esta renovacién tedrico~ideoldgica del capitalismo, René -
Villarreal la ha calificado como la “contrarrevolucidén mone-
tarista", la que sefiala, "no se ha quedado en el plano tedr}i
co e ideoldgico sino que ha penetrado en el mundo real con =
los perversos efectos: el Thatcherismo ha llevado a Inglate-
rra a la segunda gran Depresién... (en tanto que) La reagono-
mia encamind a los Estados Unidos durante 1982 hacia una re-
cesién con 10% de desempleo". (259).

La reagonomia ha proporcionado un déficit presupuestal histd
rico y un incremento constante en el saldo negativo de la ba
lanza comercial de Estados Unidos y el nimero de desemplea—-
dos es similar al prevaleciente al de la Gran c¢risis de 1929
-1933; sin embargo, los servicios de seguridad social han --
evitado que surja una crisis politica que reste legitimidad-
a los gobiernos conservadores.

(257)

(258)
(259)

Salomén Kalmanovitz. COMERCIO EXTERIOR. Vol. 31, num. 1, Mé-
xico, enero de 1981l. p. 64.

Ibid. pp. 64-65.

René Villarreal. LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA, Op. cit.-
p. 17.
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Esta renovacibfn tebrico-ideolfgica no corresponde a un avance
tebrico real, sino a una necesidad imperiosa por justificar -
lo injustificable (la explotacién), de ahf que sus acciones -
esté&n encaminadas hacia el autoritarismo y la represifn.

Esta evolucién del capitalismo viene a repercutir de un modo-
brutal sobre aquella numerosa clase social, agravando con —--
ello las contradicciones del propio sistema. Pero las respuesg
.tas que se observan a estas contradicciones no responden Gni-
camente a éstas, sino al pensamiento marxista en general que-
instiga al obrero y al campesino a desprenderse de las cade~-
nas que lo atan a aquel sistema. Por eso, las respuestas del-
capitalismo se acompafian no Gnicamente de la represifén, sino-
ademds, de una estrategia ideol6gico-militar frontal que impi
de el avance del socialismo.

Resulta ser, de este modo, que los paises subdesarrollados en
la actualidad, mantienen una lucha sin par que no se define -
en funciébn de sus intereses y necesidades. Estados Unidos Jjus
tifica su penetraciftn econ6mica, politica y militar en estos-
paises en el supuesto de que, en la confrontacién "Este-Oes—-
te”, los objetivos inmediatos de la Unién Soviética "son esas
vulnerables e inestables zonas de Africa, Asia, Oriente Medio
Yy la América Latina, en las que con relativamente poco riesgo
y coste, puede conseguir ventajas estratégicas y situarse mas'
y m&s en una posicién que les permita dominar los recursos —-
mundiales y el modo de vida®. (260)

Al escribir Marcos Kaplan sobre el Nacionalismo en América La
tina, nos dice que "A partir de 1930, y sobre todo desde 1945 °
América Latina se reinserta en un nuevo sistema internacional
en emergencia, caracterizado cada vez mds por un perfil de in
terderndencia asimétrica, con crecientes diferencias de es--—
tructura y de ubicacién en la jerarquia y en el sistema de do
minacidén-explotacién, entre paises centrales y desarrollados,-
por una parte, y paises subdesarrollados dependientes, por la
otra. Se caracteriza ademds por el mantenimiento y la hegemo-
nia ejercida por las dos superpotencias polares, Estados Uni-
dos y la Unién Soviética, y el esbozo en ambas de tendencias-

(260) Richard M. Nixon. LA VERDADERA GUERRA. Op. cit. p. 32.
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al acuerdo para el logro y ejercicio de un condominio impe--
rial sobre el mundo" (261).

Las necesidades reales de los paises subdesarrollados son ig -
noradas en esta confrontacibn, y sobre todo, Estados Unidos-
texgiversa todo movimiento reivindicatorio justoc en un ins--
trumento econdmico, ideolbdgico o militar del socialismo.

En tales circunstancias, al decidir sobre una nueva estrate-
gia de desarrollo nacional se debe enmarcar nuestra realidad
en el panorama internacional actual, y proceder en funcibén -
de ello. .

Es el enfrentamiento polftico-militar soviético-norteamerica
no el que en los (iltimos afios ha mantenido y profundizado el
despotismo de algunos regimenes de los paises subdesarrolla-
dos, y ha supeditado las relaciones econbmicas y sociales de

" &stos a la estrategia global de confrontacién "Este-Oeste".

Pero la internacionalizacién del espacio geogr&fico subdesa-
rrollado corresponde también a la internalizacién del capi--
ral, internalizacibn que procede de los pafses desarrollados
que han logrado superar las primeras etapas del capitalismo.
Es de observarse sin embargo, dque la internalizacién del ca-
pital, como fraccibdn del capital total, no busca el dominio-
de un espacio geogrdfico por el dominio mismo, sino por la -
tasa m4xima de ganancia que este le proporciona.

El futuro de los paises subdesarrollados ante un panorama in
ternacional como el descrito, . resulta incierto, ya que ademas
de sus problemas estructurales internos, propiciados histéri
camente por la penetracién de los paises desarrollados, de-—-
ben enfrentar ahora la penetracidén imperialista. *

México se encuentra dentro del &rea de dominacibén norteameri

" cana y por tanto, la influencia de Estados Unidos sobre la -~

politica econémica es determinante.

En consecuencia, resulta diffcil aplicar una politica de au-
téntico nacionalismo, ya que primero hay que superar los obg
ticulos que presenta la hegemonia del poder politico actual-
y enseguida las cadenas de la dependencia financiera, tecno-
légica y comercial. La experiencia de otros Estados --
que han deseado encontrar este camino, han de- -

(261)

Marcos Kaplan. "El nacionalismo en América Latina: vicisitu-
des y perspectivas (1810-1980). EL NACIONALISMO EN AMERICA -
LATINA,., UNAM. México, 1984. p. 45.
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bido enfrentar las represalias norteamericanas y las propa-
gandas de desprestigio internacional, tal fue el caso del -
derrocamiento y asesinato del presidente Salvador Allende -
en Chile, y tal es la situacién de Nicaragua, entre otros.

2. OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos generales de toda politica econémica, de todo
programa de gobierno o partido politico, siempre hacen refe
rencia al desarrollo y a la independencia nacional; dentro-
~de este punto de objetivos generales, no aparecen, ni los -
mecanismos a seguir, ni la ideologfa que lleva a tales pro-
pbsitos. Por ello, tanto en el capitalismo, en el nacismo,-
como en el socialismo, aparecen objetivos gque parecen perse
guir aquellos fines, y sin embargo, en la préd&ctica difieren
v sus resultados son igualmente distintos.

En el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, José L6pez Porti
llo se proponia "Reafirmar y fortalecer la independencia de
México como nacibén democrdtica, justa y libre en lo econémi
co, lo politico y 1o cultural™ (262):; por su parte, Miguel-
de la Madrid, establece en su Plan Nacional de Desarrollo -
1983-1988, que "La politica del Estado mexicano reafirma la
decisibn de constituir una democracia politica, socizal y --
cultural independiente, mediante las transformaciones cuali
tativas que adem&s de permitirnos superar los obsticulos co
vunturales, que significa la actual crisis, nos habr&n de -
conducir a una nueva etapa de desarrollo". (263)

Richard M. Nixon, haciendo propia una cita de George C. -—-
Marshall (1947), escribe: "Nuestra politica no tiene por --
fin combatir a ningfin pais ni a ninguna doctrina, sino com-
batir el hambre, la pobreza, la desesperacibn y el caos. =—-
Su meta es la revitalizaci6n de una economia de trabajo en-
el mundo, de modo que permita el establecimiento de umas —-
condiciones politicas y sociales en las que puedan existir-
las instituciones libres". (264)

(2€62) PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982. México, 1980. p. 12.
(263) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988., México, 1983. p. 33.
(264) Richard M. Nixon. Op. cit. p. 232.
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Adolfo Hitler, "la figura mias apasionante y tétrica de la --

Historia" (como lo define en su resefia la editorial que da a

luz la novena edicién del libro "MI LUCHA"), delineaba ya en

1924 sus cobjetivos, cuando escribia que "El objetivo del ain:
dicalismo nacionalsocialista, reside en...El trabajo comin -

de todos en pro de la conservacion y seguridad de nuestro --

pueblo vy de su Estado, conforme a las aptitudes y energias -

de cada uno, desarrolladas en el seno de la comunidad nacio—

nal". (265)

No obstante, la mascara de buenos propésitos con que encu---
bren agquellas politicas, los resultados de sus acciones pron
to les pone al descubierto. En este sentido, los objetivos -
generales deben ser trato de un anilisis profundo, que abar—
gque las mds diversas esferas de la vida del hombre y su rela
cidén entre si y con la naturaleza.

En el aistema capitalista, los objetivos generales correspon
den al corolario ideoldgico de un grupo de poder que se ocul
ta atrids del Estado. Y desgraciadamente, en nuestro pais, la
instrumentacién de la politica econdémica se gesta bajo este-
régimen. Los resultados no desmienten esta afirmacidn.

Con Luis Echeverria se reconoce el fondo de los desequili---
brios estructurales y la necesidad de reformular planes de -
"desarrollo compartido"; su resultado fue la crisis generali
zada de 1976.

José Lopez Portillo, 2l firmar el Decreto que promulgaba el
Plan de Desarrollo 1980-1982, decia: "Hemos firmado un decre
to...Nos responsabilizamos, asi, como titulares, del Poder -
Ejecutivo, con esta labor colectiva que empezd en la campafia
presidencial..."”

"...Hemos asumido un compromiso expreso para pasar del ser -
al hacer: hacer un México mejor como el gue merece nuestra -
historia y queremos para nuestros hijos" (266); el resultado
fue la crisis aun md@s profunda en 1982.

El Presidente actual (Miguel de la Madrid), se ve obligado,-
al tomar posesidn de la Presidencia y al decretar el Plan Na
cional de Desarrollo 1983-1988 a reconocer la urgencia de la
"reordenacién econdmica”, en virtud de que, como decia "No -

265)

266)

Adolf Hitler. MI LUCHA, Editorial Epoca, S. A. 9a. edicidn.-
México, 1985. p. 230.
PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982. Op. c¢it. p. 8.

-
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estamos viviendo una crisis meramente circunstancial; si -
asi fuera, la solucifn serfia relativamente simple" (267).-
Bl resultado ya 1o estamos viendo: pérdida del poder adqui
sitivo del salario, incremento del déficit presupuestal --
si bien este baj6 en los primeros tres afios —-en 1983 fue -
de 8.9%, de 7.7& en 1984 y de 8.4% en 1985-, en 1986 vol-
vidé a incrementarse al 15.4%), estancamiento de la agricul
tura, incapacidad para cumplir con los compromisos deriva-—
dos del endeudamiento pGblico externo, inflacibn por arri-
ba del cien por ciento, crecimiento nulo del PIB en el —--—
guinguenio 1982-1986, etc, etc.

Coincidiendo con José& Luis Cecefia, "el hombre primero pro-
cura resolver sus problemas bi&sicos: alimentacidn, vestido
y alojamiento (o sea, lo econSmico), antes que dedicarse a
la filosoffa, a la polfitica, a la religifn, etc..." (268)

La crisis actual requiere de acciones inmediatas y de efegc
tos modificantes sobre las diversas estructuras de nuestro
pais:” ello significa gue la polfitica econSmica debe enfo--
carse ya no exclusivamente a la crisis financiera del Esta
do o a la crisis del sector externco, sino igualmente, a la
crisis del obrero, del campesino, de las clases populares-
en general, asf como a los desequilibrios estructurales in
ternos de fondo.

Los objetivos de largo plazo deben corresponder a la nece-
cesidad del cambio de la nueva sociedad, y ellos deben re-
flejarse en las acciones concretas del corto y mediano pla
zo en donde el Estado, con una nueva orientacién, debe fun
gir como rector de la estrategia. Los cambios instituciona
les y los ordenamientos juridicos deben complementar las -
acciones econ6micas, pero estos cambios deben ser coheren-
tes con las necesidades de la nueva sociedad y no simple -

" retdrica oficialista (269).

(267)
(268)

(269)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. Op. cit. p. 9.
PLANES SIN PLANIFICACION. Reportajes y aniligis. Revista -
PROCESO. Segunda edicifn. México, 198l. p. 6.

"Los gobiernos del régimen revolucionario han ido adecuan-
do los ordenamientos Jjuridicos, y la organizacidn de la A4
ministracién PGblica en funcidén de las condiciones de su -
tiempo..." PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. Op. cit.
p. 19.
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Los cambios en la estructura econdmica y material, requieren
es cierto, de cambios en la estructura socio-politica y cul-
tural:; pero estos cambios deben implicar una correspondencia
entre ambas estructuras, de modo gque ello oriente a la con--—
servacién del orden, de la armonia y de la justicia social y
econdmica.

b3

3. INSTRUMENTOS BASICOS DE LA NUEVA ESTRATEGIA.

Para el éxito de sus fines (bienestar y desarrollo del hom--
bre), una nueva estrategia de desarrollo econSmico, debe con
siderar los recursos internos con que cuenta, lo mismo que -
de aquellos que, por la via de sus buenas relaciones interna
cionales, pueda obtener del exterior.

El Estado mexicano cuenta, legalmente, con una gran capaci--—
dad para dirigir un proceso real de desarrollo: dispone del-
control de aquellos recursos denominados estraté&gicos para -
el desarrollo (el petr6leo, el sector eléctrico, la banca, ~
la produccifn de acero, los ferrocarriles, la industria mine
ra, la industria de los fertilizantes, controla una parte im
portante del comercio nacional a través de la Conasupo y par
te del comercio de la ciudad de México a través de las Tien-~
das del DDF, controla tambi&n los servicios de salud y educa
cibn, etc.) y cuenta ademis, con un marco legal bastante am-
plio para avanzar en su car&icter de agente rector de la eco-
nomia nacional (Articulos 25 y 26 constitucionales); destru-
ir monopolios y constituir los suyos propios, sin faltar al
orden constitucional (Articulo 28 de la Constitucibn).

El modelo econfmico mexicano a partir de 1940, mis que ago--
tarse, ha agotado los recursos nacionales con gue inicialmen
te comenz® su evolucibn: el sector agricola, uno de los pila
res fundamentales del modelo, estd en crisis desde mediados-
de los afios sesenta; el equilibrio que se daba entre la ba--
lanza superavitaria de este sector y la balanza deficitaria-
industrial manufacturero, se ha perdido desde los primeros -
afios de los setenta:; las corrientes migratorias campo-ciudad
han incrementado las demandas de servicios p@Gblicos, y el Es
tado, ante su firme posicibn de no afectar los intereses de-
los grupos empresariales privados (nacionales y extranjeros)
y mis afin, al estimularlos (a través de incentivos fiscales,
créditos, politica salarial pauperizante), se ha visto en la
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necesidad de ir comprometiendo, afio tras afio, el futuro de-
los mexicanos, a través del endeudamientc externo, como del
internc.

vUtilizar los recursos estratfgicos con gue cuenta el Estado
hacia los mismos fines, en los tiempos actuales, significa-
rfa llevar al pais a una mayor polarizaci6n social y econé-
mica, y muy probablemente a una protesta generalizada de -~
las clases desposeidas gque podrfia tener consecuencias catas
tr6ficas.

La necesidad de equilibrar las diferencias econfmicas y so-
ciales es urgente para el logro de la estabilidad polftica:
pero el objetivo de la nueva estrategia debe ir mis alls de
estos alcances; es decir, la nuewva estrategia no debe bus--
car la estabilidad politica, econémica y social como objeti
vo en si, sino como un mecanismo para poder llegar a mejo--
jar las condiciones de vida de aguellas mayorfas margina—--
das-por el proceso de desarrollo actual.

La nueva estrategia debe ser integral; cada accibén del go--
bierno debe estar encaminada al mismo propésito, sin pérdi-
da de recursos ni de tiempo. Debe quedar atris la demagogia
y deben verse de frente los problemas nacionales. No se de-
be ya hablar de una politica impositiva progresiva, cuando-
a la par de ella se maneja una politica salarial oprimente.
Los recursos con que cuenta actualmente el Estado son, ciexr
tamente, estratégicos: pero es necesario definir a quién be
neficia esa estrategia.

Un nuevo realismo econfmico debe contemplar no sdlo la cri-
sis financiera del Estado, el desequilibrio de la balanza -
de pagos o la inflaci6n, sino, debe, contemplar también y -
antes que nada, la crisis multifamiliar de los millones de-
mexicanos desposefidos. El nuevo realismo econbmico debe des
mentir a la burguesfia nacional y extranjera en sus quejas -
contra la crisis, puesto que de ella ge beneficia.
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4. POLITICA ECONOMICA INTERNA.

La nueva esgtrategia econémica (la gue debe ser producto de
un Estado transformado, popular, nacionalista y democrati-
co), desechard la idea de continuar fortaleciendo a una --
burguesia nacional, en el argumento de contrarrestar al ca
pital trasnacional. Ello nos ha conducido en los Gltimos -
tiempos a la crisis mas severa de nuestra historia. La rea
lidad econdmica, politica, social y cultural, deberd ser -
el sustento de la nueva estrategia v en ella se han de fun
dar los mecanismos de accidn para el furuto desarrollo.

El caracter dependiente de nuestra economia, y la afecta--
cién cada vez mids pronunciada de lcs intereses de la clase
media, conforman un pancrama politico divergente, en donde
las clases populares (obreros y campesinos) quedan practi-
camente excluidos, y donde el proyecto oficial parece iden
tificarse o confundirse con el proyvecto de la burguesia na
cional (en los Ultimos afios, esta conjuncién de ambos pro-
yectos parece mids bien corresponder a la sumisién de la po
litica oficial a los intereses de lz burguesia).

Un desarrollo homogéneo, no excluyente, es agquel en donde-
la comunidad entera participa, no sdlo en el proceso pro——
ductivo, sino también, en la fase distributiva del produc-
to.

En una sociedad como la nuestra, en Jdonde la diferencia——-
cidn social y regional es el rasgo distintivo y la polari-
zacidén social es cada vez mids acentuada, resulta dificil -~
concebir el éxito de un proyecto de desarrollo homogéneo y
no excluyente. E1l predominio del provecto de la burguesia-
gsobre los planteamientos de las clases populares, y aun so
bre los de la clase media, dificulta todo propdsito en aque
1la direccién:; es por lo tanto, el equilibrio de las fuer—-
zas politicas, una condicidén primeraz y fundamental para el
gsurgimiento de un proyecto de tipo nacionalista, democrati
co y popular.

El nacionalismo corresgponde al proyecto de la burguesaia, y
con él, pretende ocultar las relacicnes de tipo capitalis-
ta y ©xaltar los valores histdrico-nacionales.. E1 proyec-
to de la clase media (que se caracteriza por su indefini--
cidén politica y apoyo oportunista de tipo coyuntural a las
fuerzas predominantes), es una mezcolanza de propdsitos, -
que segin las circunstancias, a veces se identifica con el
de la burguesia, y otras, con el de las clases populares.
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El proyecto de las clases populares en cambio es, ademias de na
cionalista v antimperialista, definido en su lucha contra 1la .-
clase capitalista, y antepone la lucha de clases como la f£5rmu
la para el desarrollo econ6mico-social.

Los proyectos nacionalistas y supuestamente democriaticos, parg
cen estar en boga en los pafises subdesarrollados, y mediante -
ellos se pretende incorporar a un plan nacional las aspiracio-
nes de los diversos grupos sociales. Resulta de ello, que la-
clase media, y mejor an la clase alta, aceptan de buen grado-
estos proyectos, en virtud de la coincidencia de éstos con sus
intereses. En cambio, un proyvecto de tipo popular (conocidos-
en perfodos muy breves en nuestros paises latinoamericanos) es
rechazado y calumniado por aquellas clases: sin embargo, en --
ciertas circunstancias, la clase media (cuando se ha visto ex-
cluida por la burguesia), adopta la bandera populista como su-
principio de lucha, mostrando agui su verdadero cardcter opor-
tunista. Por ello, la verdadera democracia no ha puesto sus -
ojos en ella ni ve las virtudes gque seflala José Luis Eliseo —-

(270).

Por ello, un proyecto de desarrollo homogéneo v no excluyente,
debe avanzar sobre los principios de una politica nacionalista

. v democritica, a fin de evitar la explotaci6n v la opresibn de

las clases populares. Estas clases (obreros y campesinos) son
las mis interesadas en una transformacién radical del sistema- -
vy son las que promueven un desarrollo de tipo popular con mi--~
ras a transformar el sistema capitalista, es decir, propugnan-
la instauracién del sistema socialista como dnica alternativa=-

a la crisis.

La realidad econémica, politica v social mexicana dista mucho- .
de alcanzar en el corto o mediano plazo una transformacién de-
esta naturaleza, pues como seflala Pablo Gonzdlez Casanova, --——
“Conforme aumentS el poder de la burguesia nacional y del capi

- tal mono...

(270)

"...2quién guiere con vehemencia la democracia? ¢Los poderosos,
los politicos, la Familia Revolucionaria, los de la clase alta?
No...Le interesa, la verdadera democracia, a la mavoria de los
mexicanos de nuestra clase media (la que, afirma) No es capaz-
de robar ni de usurpar. No engafia nunca a su cohciencia v siem
pre es digna..." José Luis Eliseo. Op. cit. pp. 44-45.
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pblico, con la relativa articulacibn de uno y otro y con el
propio Estado, se advirtié cémo las tendencias seculares --
llevaban al fortalecimiento del gran capital por encima del
mediano o pequeiio, y de cualquier otra clase" (271). No obs
tante, la polarizacifén econfmico~social de los dltimos afios
comienza a hacer mis afines los proyectos de las clases po-
pulares con las perspectivas de la clase media. Ello posi-
bilita el surgimiento de una democracia nacionalista, pero-
al propio tiempo, abre los canales de una mayor tensién po-
litica y social y pone en guardia a la burguesfia nacional y
extranjera, las que pueden imponer un r&gimen autoritario,-
antidemocritico y de alianza con el capitalismo internacio-~-
nal.

La consideracibén de las perspectivas de los tres sectores -
sociales (clases populares, clase media y burguesia), dis--
tingue y permite jerarquizar los objetivos especificos de -
cada uno de ellos dentro de la politica econbmica. Asi por
ejemplo, proponer una politica de tipo Qe cambio "realista",
protecci6bn de la planta productiva y de una politica tribu-
‘taria que no desaliente la inversidn, disminucién del gasto
pGblico y continuar cumpliendo con los compromisos deriva-—
dos de la deuda externa, corresponden indiscutiblemente al-
proyecto de la burguesia; en cambio, una politica que pugne
por la defensa del empleo, del poder adquisitivo del sala--
rio, una politica impositiva progresiva, suspensiddn del pa-
go de la deuda paGblica externa y un incremento en el gasto-
pGblico en educacibén, salud, vivienda, etc., corresponde a
los intereses de los sectores populares.

La tendencia de la estrategia oficial, sin embargo, como se
flala Pablo Gonz&lez Casanova, parece ser la de un "capita--
lismo monopblico, cada vez mids desigual y dependiente, con-—
zonas de tolerancia politica restringida y de concesiones -
sociales favorables a trabajadores organizados y clases me-
dias..." (272).

(271) pablo Gonzilez Casanova. Op. cit. p. 408.
(272) 1Ibid. p. 414.
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Esta tendencia sin embargo no garantiza el éxito sobre la ——
crisis econémica ni scbre el propésito de reducir las desi——
gualdades sociales; permite una continuidad sobre el proceso
de acumulacién capitalista; protege la planta productiva,---
aun cuando esta no sea tan productiva e impide que los sala-
rios presionen sobre el alza de precios, aun cuando estos no
sean los causantes de la inflacidn (prueba de ello es la ta-
sa decreciente de los salarios y la persistencia inflaciona-
ria por arriba del cien por ciento). Tampoco es garantia es-
ta tendencia de la solucifn a la crisis financiera del Esta-

do.

ElL "realismo econfmico" de Miguel de la Madrid, alude a la -
crisis financiera del Estado y a los problemas macroeconfmi-
cos que afectan la continuidad del sistema. En este sentido
el “"realismo econbmico" no reconoce como prioritaria la solu
cién de la crisis de las clases populares, pese a la llamada
"eonsulta popular". Se identifica en cambio la politica ofi-
cial con el proyecto de la burguesia y &sta refuerza sus po-
siciones.

La transformacién del Estado, y por tanto la reorientacifén -
de la nueva estrategia econSmica debe partir de un reforza-—-
miento de las fuerzas obreras y campesinas y de un reconoci-
miento formal de que el costo de la crisis ha recaido sobre-
€llas, en tanto que los duefios del capital han sacado prove-
cho de agquélla.

Los recursos disponibles del Estado deben orientarse, por —-—
principio, hacia aquellas actividades que destinan su produc
cién hacia el mercado nacional, particularmente la agricultu
ra y la industria alimentaria, y evitar al mismo tiempo el -
excesivo intermediarismo entre el origen y el destino de es-
ta produccidén.

La complementacién de una politica de precios y salarios que
retribuya el trabajo y permita la reproduccién del capital,-
serf condicién necesaria para el @&xito de la nueva estrate——
gia, misma que se inscribe en razdédn de la urgente necesidad-
que determina el car&cter de la crisis. Asf, la nueva estra
tegia se propone en el corto plazo, resolver la crisis del -
sistema capitalista en el marco de sus propios lineamientos,
orientands la produccidén hacia el mercado interno (bajo un -
estricto control de calidad) y conformando al mismo tiempo ~—
(a través de una politica salarial mis justa) una demanda —-—
efectiva capaz de permitir la realizacién (venta) del produc

to dentro del propio mercado interno.
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La realidad politico-social de hoy no permite suponer el —-

éxito de un proyecto de tipo popular-socialista. Sin embar-—

go, la unidad de esfuerzos de- las clases media y populares,

pese al riesgo oportunista de la primera, puede exigir que-

el sacrificio para la solucibén de la crisis no dependa ya, -

como tradicionalmente ha sido, de la clase trabajadora y Gl
timamente también de una fraccién de la clase media, que =--

tiende a proletarizarse; el sacrificio debe comprender ahora
a la clase empresarial, si es gue puede llamarse sacrificio

al hecho que disminuya la explotacidén de que ha hecho obje-

to al trabajador histéricamente.

Una politica salarial que permita la reproduccién de la ---
fuerza de trabajo no se contrapone con la ldgica capitalis-—
ta, pero si con el capitalista individual, quien como tal,-
propicia la anarguia en la produccibn.

No puede haber progreso cuando una clase social impide el -
desarrollo de las demfs; no puede haber nacionalismo demo~-
critico cuando una clase social extermina a otra; ello ha -
propiciado por un lado la concentraci6n del ingreso, el con
sumo improductivo, importaciones de productos suntuarios --
que desequilibran la balanza comercial, disminucifn de los-
ingresos fiscales por evasién de impuestos gue hacen guie--
nes concentran el ingreso; por otro lado, propicid una insu
ficiencia de la demanda interna (la que tuvo que ser compen
sada en parte por un gasto plblico deficitario): exporta---
cibén de capitales, orientacidn de la produccién hacia bie--~
nes y servicios de tipo suntuario y escacez de alimentos, -
afectando con esto dltimo a la balanza comercial por la com
pra de &stos al exterior, ademi&s de la pauperizacién de la-
clase trabajadora.

Por lo anterior, resulta urgente la modificacibébn de la frac
cibén VI del Apartado "A" del Articulo 123 constitucicnal, -
el que condiciona la determinacidén de los salarios minimos-
profesionales a la situacibfn “"de las distintas actividades-
industriales y comerciales". Esto es preocupante si conside
ramos que este articulo constitucional, junto con el terce-
ro y el veintisiete. son los de mayor"avance" revoluciona---
rio.

E]l articulo 135 constitucional faculta al Congreso de la -
Unibén para modificar o adicionar a la Constitucién. Se sefia
la en un comentario adjunto al articulo 135 que "Ia Consti-
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tucibn, ley fundamental del pafis, es una norma que se puede
modificar. Si asf no fuere, no podria regir la vida econémi
ca, social y politica de caricter esencialmente cambiante..

<" (273).

Emiliano Zapata sostenfa en 1913 que "La paz s6lo puede es-—
tablecerse teniendo por base la justicia, por palanca y sos
t&n la libertad y el derecho y, por clpula de ese edificio,
la reforma y el bienestar social" (274).

El paternalismo, arma polfitica del Estado para llevar ade--
lante el proceso de acumulacibn capitalista, es la expre—--
8ién ideolbgica de una clase social monopolista que esconde
en esta actitud del Estado la explotacién de la fuerza de -
trabajo.

Las necesidades de vivienda, de educacién, salud, etc. de -
la clase trabajadora, no requieren de ninguna "proteccidn"-
de esta naturaleza; requieren mis bien, de una politica sa-
larial justa, gue permita su reproduccién y desarrcllo. La
crisis actual del Estado no tiene sus orfgenes en la satis-
faccibn de las necesidades de las clases populares, sino en
la desviacibébn de importantes recursos p@blicos hacia el fo-
mento de las ganancias del capital privado. 1Como si no hu-
biera sido suficiente la politica salarial pauperizante? Y
todavia asf, se argumenta que una de las mayores trabas pa-
ra el desarrollo es la insuficiencia de ahorro interno. Hay
insuficiencia de ahorro interno para el Estado, gue los ha
agotado en el propbésito de fomentar una burguesfia nacionale-
aut6noma; hay insuficiencia de ahorro en las familias obre-
ras y campesinas y en alguna fraccifn de la clase media, --
gque tiende a proletarizarse; mas no hay insuficiencia de --
ahorro en la clase empresarial y en la clase media adherida
a ella,

. La formacibn de un ahorro interno para resolver los proble-—
mas financieros del Estado, por lo tanto, no debe afectar -
los ingresos de los trabajadores (via precios, via salarios
o via impuestos), deben utilizarse para ello los ingresos -
generados por el sector petrolero, entre otros y los prove-
nientes de una politica tributaria progresiva y eficiente -
(en el sentido que reduzca la evasién fiscal). -

El sector productivo nacional que requiera divisas para su-

(273) Emilio O, Rabasa. Op. cit. p. 374.
(274) Ibid. p. 116,
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produccidn (por importacidén de bienes intermedios o de capi—-—
‘tal), debe generarlas él mismo; no se debe continuar extrayen
do divisas de otros sectores como ha sido el caso tradicional
de turismo, transacciones fronterizas, sector agricola, etc.,
para permitir las importaciones de un sector industrial manu-
facturero antiexportador. En los dltimos afios, el sector manu
facturero ha mostrado una balanza comercial superior, que se-
explica en gran medida por la retraccidén del mercado interno.
la fuerte subvaluacidén del peso contra el ddlar y por consi~--—
guiente, la reduccién de las importaciones:; y el hecho de que
las exportaciones manufactureras se encuentran en un numero -
reducido de empresas trasnacionales.

A este respecto, la nueva egstrategia debe ser precisa: los --—
grupos privados nacionales que cuenten con capital suficiente
para competir en el ambito productivo internacional, siempre—
que generen sus propias divisas, fomenten la reproduccidén de
la fuerza de trabajo, con una politica salarial mids justa y -
produzcan en condiciones de calidad aceptables, no deberdn --
ser impedidos o limitados para exportar, pero tampoco deberin
ser una carga para la hacienda piblica en el rengldn de im--
puestos; al contrario, deberdn contribuir a la formacidén del-
ahorro interno piblico, necesario para establecer el equili--
brio de las finanzas publicas. Las empresas extranjeras cons-
tituyen un recurso econdmico aprovechable, es decir, puede —-—
aceptarse su participacién en el proceso econdémico cuando con
tribuyan al objetivo denerxal de la politica econdémica: forma-
cién de un ahorro internc suficiente, incrementar los capita-
les productivos, satisfacer las necesidades de la demanda in—
terna y contribuir a la formacidn de esta Gltima, a través de
una politica salarial mas remunerativa. Los empresarios media
nos y pequefios gque no dispongan de aquella capacidad, deberxén
inducirse a producir bienes de consumo nacional, bajo un sis-
tema de racionalidad y optimizacidn mixima de los recursos ~-—
existentes a fin de impulsar una produccidén nacional no depen
diente del exterior y permitir al Estado su recuperacién f£i--
" nanciera. Por otra parte, los movimientos especulativos de cz
pitales a través de la bolgsa de valores, deberan castigarse v
obligarse a ingresar a la esfera productiva. El Eatado en 1=
nueva estrategia deberid canalizar sus acciones (valores) a —-
través de la Banca Nacionalizada y no a través de la Bolsa de
Valores, como actualmente lo eatd haciendo. Lo misme debe ha-
cerse, en caso necesario, con la venta de empresas publicas.
De este modo se combatird la inflacidén, el desempleo y las =231
tas tasas de interés (eatas dltimas desestimulan la produc——-
cidn y fomentan la especulacidén ; su reduccién por lo tanto,-
resulta necegaria para combatir la crisis,))
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Uno de los problemas que ha considerado prioritario la presen
te Administracion (de Miguel de la Madrid) na sido la infla--~
y hacia ella ha avocado parte de su estrategia. Sin em-
bargo, el combate ha resultado ineficaz dada la instrumenta--
cién exclursivamente monetarista de la estrategia.

Loas efectos desestabilizadores que la inflacién propicia, —--
congtituyen un impedimento para el ejercicio de la nueva esa--
trategia; por tanto, dekbe ser, bajo este nuevo enfoque, el --
combate a la inflacidén, una de las principales acciones con—-

tra la crisis, con el doble propésito de estabilizar los pre
cios e impedir la transferencia de ingresos de la clase traba
jadora hacia los duefios del capital. (275)

Uno de los necanismos gque ha acelerado el proceso inflaciona-
rio ha sido sin duda la politica de permanente devaluacidn --
del peso, que encarece las importaciones necesarias para la -
plante productiva; de ahi que la contencidén de la devaluacién
de nuestra moneda sea otra medida de la nueva estrategia, a -
fin de estabilizar la paridad cambiaria y combatir, por ese -
lado el proceso inflacionario.

La inflacidén es un fendmeno que desestabiliza la economia, in
crementa los costos de administracién y propicia la anarquia-
de precios. Por ello, es urgente su reduccion.

La paridad cambiaria "realista" de la presente Administracidn
enfrenta el dilema de propiciar un incremento en el nivel de-
exportaciones y desestimular las importaciones, atraer al tu-
rismo internacional y evitar la salida de divisas por turismo
hacia el extranjexro: pero al mismo tiempo, al determinarse —-—
los precios internos en funcidn de las modificaciones que la-
paridad cambiaria propicia, ge desata un proceso inflaciona--
rio que esatimula la devaluacidn, formdndose asi un circulo vi
ciogso inflacién-devaluacidén-inflacidn.

El control de la inflacidén por tanto, depende en gran medida=
de los logros en el control de la paridad cambjaria.

(275)

"...8i la produccidn se obtiene a bage de trabajo y medios de
capital y el producto se digtribuye entre salario y ganancia,
o mejor dicho, entre el congsumo de los salarios y acumulacidn,
en la proporcidn en que ambos factores se combinan en el pro-
cego productivo, las economias estarian en equilibrio...". An
tonio Sacristan Colas. Op. cit. pp. 89-90.
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La dependencia tecnolégico-financiera y comercial no transmi
te por si sola la inflacibn, &sta més bien es producto de de
cisiones empresariales en donde las empresas lfderes (princi
palmente las extranjeras), juegan un papel definitorio. En -
este sentido, la sola disminucidén de la dependencia no es —-
condicibn suficiente (aunque necesaria) para resolver, entre
otros, el problema de la inflacibn importada, sino ademas, -
es necesario el establecimiento de mecanismos legales mis es
trictos para un mayor control de las formas en que operan es
tos capitalistas.

Bl eguilibrio de la balanza de pagos y la reduccidn del défi
cit fiscal son dos condiciones generales para la solucién de
la crisis (si bien, tanto el desequilibrio de la balanza de
pagos como el déficit fiscal son producto del proceso de acu
mulacién capitalista).

El "realismo econdmico" de la presente Administracibn, en su
concepcibdn monetarista, se ha orientado precisamente a la co
rreccién de estas variables. Sin embargo, la reduccibn del -
déficit fiscal no se ha logrado, dada la distorsién en la es
tructura del gasto pGblico, ya que el Servicio de la Deuda -
PGblica Interna y Externa (amortizacibdn e intereses), repre-
senta m&s del 70% de las erogaciones y constituyen -en aquel
enfoque~ rubros no suceptibles de reducirse.

La burguesia por su parte ha interpretado ventajosamente ese
"realismo" y ha sustraido via precios (aparte de la via de -
explotacién salarial), parte del ingreso minimo de aquellas-
familias trabajadoras. Se forma asi una pinza que presiona -
sobre la economfa de las clases populares y ello desata una
inquietud politica que amenaza la paz social.

El modelo tradicional de sustitucifn de importaciones como -
condicibn necesaria, requiere de importaciones crecientes, -
pero la estructura econdmica actual no corresponde ya a ese-—
tipo de modelo. Es necesario reorientar la politica econdmi
ca y cambiar la estrategia de desarrollo. Y si el sector in-
dustrial manufacturero no responde ya como sector dinlmico -
ante las nuevas exigencias de la estrategia nacionalista, de
mocritica y popular, o si su respuesta propicia un mayor de-
sequilibrio, entonces serd necesario revisar la posibilidad-
de dinamizar otro u otros sectores, siempre en la intencidn-
de orientar la produccidn hacia el mercado internOeececcescsss



con una mejor calidad en la produccién y de conformar al -
propio tiempo, cabe repetirlo, la demanda necesaria a tra-
vés de una politica salarial m&s remunerativa.

ILa racionalidad en el uso de los medios de produccién dis-
ponibles asi como en el consumo de bienes finales debe ser
en una primera etapa, condicifn necesaria para iniciar el-
combate a la crisis (esta racionalidad sin embargo no debe
afectar a las clases populares, puesto que ellas siempre -
han racionado su consumo).

Impulsar la produccibén agropecuaria y la agroindustria na-
cional ligada a ella para el abasto del mercado interno se
r4 una medida acertada, siempre que se sigan los lineamien
tos generales de la nueva estrategia.

La urgencia con que apremia la crisis actual obliga a pos-
poner en un futuro mediato, la desconcentracién de la ri--
queza (causa fundamental de la mala distribucién del ingre
so) y a orientar la estrategia en el corto plazo hacia una
politica salarial mis justa.

Las resistencias a la nueva estrategia nacionalista, demo-
‘crdtica y popular por parte de grupos minoritarios burgue-
ses no serdn pocas; sin embargo, la situacibén de crisis --
por la que atraviesan las clases populares les obligari, -
en caso de ser necesario, a romper en forma violenta cual-
quier intento que continie lesionando sus ya minimizados -
intereses, y ello puede conducir a la blisqueda de una sali
da mis radical de oposicifén al sistema capitalista: el so-
cialismo.
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5. POLITICA ECONOMICA EXTERNA

El uso racional de los recursos internos, el estimulo adecua
do a los sectores productivos tradicionales (con recursos no
inflacionarios ni deficitarios) gque hacen uso extensivo de -
la mano de obra y de capital, la nueva estrategia salarial -
tendiente a fortalecer la demanda interna,- la formacién de —
un ahorro interno proveniente de las empresas pfiblicas super
avitarias (y no del simple traslado de ingresos de los secto
res productivos hacia el sector pGblico) y de una pelfitica -
impositiva progresiva y eficiente, entre otras, son medidas-~
de politica econfmica interna que no deben ser aplicadas ais
ladamente de las circunstancias en que se desenvuelve nues--—
tra economfa en el plano internacional.

Asi, los precios del petr68leo en el mercado internacional,--—
las condiciones del mercado de capitales dentro de este mis-—
mo contexto, las estrategias que actualmente estdn llevando-
a cabo las empresas trasnacionales hacia los pafises subdesa-
rrollados, las polfticas proteccionistas de los paises indus
trializados, particularmente Estados Unidos, las diversas --—
causas gue inciden sobre las variaciones en las paridades --
cambiarias internacionales, la situacién del mercado de mer-
cancfas, etc., son algunas de las consideraciones fundamenta
les que la nueva estrategia no debe ignorar y que deben inte
grarse de tal modo a la estrategia global, a fin de aprove—-—
char lo "aprovechable" y rechazar aguellas que obstaculicen-
nuestro desarrollo independiente.

Se impone, como una necesidad imperiosa de la nueva estrate-
gia, una reconsideracifn en el manejo de la deuda externa, -
Y2 que el criterio gque ha prevalecido hasta nuestros dias ha
sido, por un lado, contratar créditos con el exterior para -
impedir o posponer las afectaciones, que a través de la poli

. tica tributaria se pueden y se d@cben hacer al capital, y por

otro, que los compromisos pactados con la banca privada in--
ternacional, con el Banco Interamericano & Desarrollo, - con
el Fondo Monetario Internacional o con el Brnco Mundial, en-
tre otros, no pueden dejar de cumplirse, dado gue con ello,-
se afectarfa el "buen prestigio” de Mé&xico en el &mbito in-—-—
ternacional. '

Es obvio gque este criterio en el manejo de la deuda externa-—
ha contribuido al deterioro de nuestra economfia y ha favore-



cido el procesoc de acumulacibn capitalista. Por lo tanto, -~
si bien no se debe dejar de reconocer el compromiso adquiri
do por este concepto, en la nueva estrategia se debe condi-

cionar este compromiso a las posibilidades de pago de nues-

tra economia (como es el caso de la propuesta del Presiden-

te peruano Allan Garcia), es decir, el pago del servicio de

la deuda no debe obstaculizar los objetivos de equilibrio y

desarrollo econbmico-social de la economfa. La estrategia -

capitalista de traspasar la deuda piblica a través de accipo
nes (swaps), implica un mayor riesgo de dependencia y desna
cionalizacién de la economia. Por eso la nueva estrategia -

no contempla esta posiblidad como solucibén al problema de -

la deuda externa pdblica.

La variacién de los precios del petrSleo tienen un efecto -
directo sobre las finanzas pGblicas, por ello, México debe-
participar en los foros internacionales a este respecto y -
deke hacer congruente su politica en el manejo de este re--
curso con los objetivos de proteger este mercado. Asistir-
(como actualmente lo estd haciendo), como observador en las
reuniones de la OPEP sin constituirse como miembro de este-—
organismo es una buena medida, siempre y cuando ello no sig
nifigque participar de los objetivos norteamericanos en mate
ria petrolera. Al mismo tiempo, la polftica de exportacidn
de crudo (tanto ligero como pesado), debe corresponder no -
s0lo a las necesidades de divisas, sino a las capacidades -
de produccidn interna, es decir, los niveles de produccidn-
no deben ser resultado de comprometer la produccidn futura-
con el exterior por importacién de créditos o de tecnologfa.

La nueva estrategia de desarrollo econSmico-social debe acep
tar aquellos recursos provenientes del exterior, esto es, -
la inversibén extranjera directa, s8lo que sobre este campo,
se debe ejercer un estricto control sobre las inversiones -
extranjeras, a fin de someter a los cauces de la nueva es—-—
trategia a estos recursos, cuidando ademi&s de que estos ca-~
pitales se inviertan en ramas productivas y claves para el-~
desarrollo. Con esto se buscari evitar que se desestabilice
la balanza de pagos y al propio tiempo, al impedir la sali-
da masiva de divisas por concepto de utilidades, regalfas,-
patentss, marcas, etc., se buscari incrementar los niveles-
de acumuzlacibn internos para aumentar la produccidn.
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La politica crediticia debe estar encaminada al logro de
la estrategia global. El destino de los créditos de la -
banca nacionalizada debe favorecer a la mediana y peque-
fia industria, al campesino minifundista en su calidad de
productor y consumidor, asi como al obrero. Los capita--
les extranjeros deben autofinanciarse con las remesas de
capitales que exportan y los capitales monopélicos nacio
nales deben operar con sus capacidades de autofinancia--
miento. El estimulo a estos Gltimos s6lo debe darse en -
el caso que hagan uso extensivo de mano de obra, que pro
duzcan bienes necesarios para el consumo interno, que ob
serven los niveles de calidad requeridos y que permitan-
la reproduccién de la fuerza de trabajo, sin que esto --
constituya una carga para las finanzas pGblicas via exen
cién de impuestos o subsidio en los precios.

El reciente ingreso de México al Acuerdo General sobre -
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), permite un mayor-
acceso de los productos mexicanos al mercado internacio-
nal. Sin embargo, este nuevo marco de apertura permitird
igualmente el ingreso de nuevos productos, sobre todo, -
manufacturados, los que, producidos a menores costos en
sus paises de origen, tendrin un efecto contrario al pro
ceso sustitutivo de importaciones. Asi, la empresa tras
nacional y los grupos monopSlicos nacionales serdn los -~
Gnicos capaces de competir con los nuevos productos, en

tanto gque buscardn éstos las ventajas del mercado interna
cional para orientar hacia &l su produccién. Esto signi-

fica que la empresa mediana y pequefia (sobre todo esta -

Gltima), atravesardn serias dificultades y se ver&n obli

gadas a refugiarse en aquellas actividades tradicionales

donde las ganancias del capital son menores que las re--

gistradas en el sector moderno. Esto no seri nuevo desde

luego para estas empresas, pero ante el supuesto de nue-

vos productos con mejor calidad y menor precio, practica

mente estin"a la puerta" de la bancarrota.

La decisién del gobierno de ingresar al Acuerdo General-
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, es una muestra del
predominio de ciertos intereses minoritarios:;
explica la politica de devaluacidn constante de nuestra-
moneda y la "flexibilizacidén" de la Ley sobre Inversio—--—
nes Extranjeras en los Gltimos afios.

lo mismo -
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No es congruente establecer medidas devaluatorias cuando no
hay un sector importante dedicado a la exportacibn, mucho -
menos, cuando se tiene una deuda pGblica del tamafio de la -
nuestra. Es necesario estabilizar la paridad cambiaria, y -
evitar asfi que el "precio-d6lar™ siga determinando los pre-—
cios internos a través de las empresas de tecnologia "pun-—-
ta".

Una politica devaluatoria obliga al mismo tiempo a mantener
altas tasas de interés pasivas para remunerar los dep6Sgsitos
de capitales, y por tanto. encarece el cré&dito, y todo ello
se suma a los engranajes del proceso inflacionario.

En tales circunstancias, la nueva estrategia se muestra a -
favor de una estabilidad en la paridad cambiaria, bajo el -
argumento de que la produccidén estar& orientada particular-
mente, en una primera etapa, hacia el mercado interno, en -
tanto que las importaciones ser&n limitadas, dada la racio-
nalidad en el consumo. El control de cambios serf una medi-
da complementaria de la estabilidad del tipo de cambio para
evitar la especulacibn al tiempo que deberi legislarse para
castigar severamente el "mercado negro" de divisas.
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El Modelo de Sustitucidén de Importaciones en México es un -
proyecto delineado en funcidén de los intereges de la burgue
sia nacional.

Las transformaciones econdémicas, sociales y politicas obser
vadas a partir de entoncesa, son producto de aquel proyecto;
es decir, la dinamica del crecimiento de los diversos secto
rea gue generan la produccidén, y su efecto sobre los distin
tos grupos sociales, corresponde a los resultados de agquel-
modelo.

Esto significa que la crisis econdémica y social que actual-
mente nos afecta, tiene sus causas en la politica econdmica
del Estado que avald aquel proyecto. Al respecto cabe agre-
gar, que la crisis no es resultado de una politica equivoca
da, sino de una estrategia bien definida por los agentes --
del capitalismo mexicano, estrategia que ignora el interés-
colectivo y contraviene los principios de justicia econdémi-
ca, equilibrio social y de unidad nacional.

La adecuacidén de los inatrumentos institucionales del Esta-
do era una condicidn indispensable para el ejercicio de 1la
politica econdmica pro-empresarial: por ello, la evolucién-
del Estado (su expansaién y su gasto deficitario), deviene -
de aquel proceso.

Sin embargo, esta adecuacidén institucional significé una —-~
nueva carga econémica para las clases de bajos ingresos: vy
las funciones del nuevo aparato politico-burocratico-insti-
tucional, que favorece las posiciones de grupos minorita-—-
rios, opera bajo un sistema reducido de ingresos estatales,
que va limitando la capacidad de estimulo al aparato econd
mico, y no sélo eso, sino que ha comprometido la independen
cia econémica del Estado y ha puesto en crisis su estabili-
dad politica.

La economia mexicana se 1ligdé a la economia internacional --
por dos conductos: a través de las cuentas de capitales, --
via inversién extranjera directa y endeudamiento extermno, y
a través de la importacién de tecnologia y algunos produc--
tos intermedics; ello fue resultado del patxrén de acumula-~
cidén que siguidé la clase empresarial privada, en combina-—-
cidn con los grupos politicos gobernantes.
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La dependencia tecnol6gico-financiera con el exterior, par
ticularmente con Estados Unidos, el déficit en la balanza-
de pagos, y a filtimas fechas, tanto la dependencia como el .
déficit de la balanza de pagos, se han constituido en la -
principal limitante del crecimiento econfmico.

La economfa mexicana a partir de 1940 ha avanzado en algu-
nos sectores especificos, pero se ha rezagado en otros; ~-
por ello, se puede sostener, que ese avanceha correspondi-
do a un desarrollo de tipo capitalista. Su efecto se mues-
tra en la diferenciacifn social, que tiende a extremarse -
en los Gltimos tiempos. :

La pérdida de aquella din&mica que caracterizb6 al proceso-
de industrializacién en los primeros afios, resulta de las-
propias contradicciones del proceso. Ahora, la clase empre
sarial privada, fusionada en el Estado, busca nuevos cami-
nos para reorientar la economfa manteniendo el patrdn de -
acumulacién que le ha permitido incrementar su riqueza; pe
ro esos nuevos caminos le distancian cada vez mds de las -
necesidades nacionales y colectivas y propicia un enfrenta
miento politico que amenaza seriamente la estabilidad so——
cial.

El "realismo econf6mico"” de la Administracién de Miguel de-
la Madrid, es un concepto politico que expresa la crisis -
financiera del Estado y las dificultades por las que atra-
viesa el proceso de acumulacién. Expresa también la refor-
mulacién del proyecto capitalista, en base al cual se pre-
tende resolver la crisis. )

El alza perib6dica de los precios de bienes y servicios pG-
blicos por un lado, y la contracci6én de los salarios rea~-~
les por otro, definen la reorientacif6n proempresarial mas
conservadora de la politica econfmica, mixime, si se hace-
referencia a la llamada "reconversién industrial", la gque
de llevarse a cabo, s6lo seria posible (en el enfoque de -
la estrategia actual) en aquellas empresas extranjeras, v
éstas han mostrado ya, en mi&s de cuarenta y cinco afios, su
escaso interés sobre el desarrollo nacional.

La solucifn a la crisis por la via capitalista impone a la

clase trabajadora la responsabilidad de cargar con el peso

de su costo; esto es, desempleo, bajos salarios y reduccién
de los servicios pGblicos, entre otros.

La exclusifn econ6mica, polftica, social y cultural que el
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patrén de acumulacibédn motiva, genera necesidades gque corren-
a cargo del Estado. En las actuales circunstancias, y dado--
el caricter ideol6gico del grupo gobernante, no es de espe--—
rarse un incremento en el gasto pftblico. :

La crisis econfémica (evidenciada en su profundidad por el £in
dice de crecimiento del PIB en el guinquenio 1952-1986, en -
el gque éste resultd negativo en 3.0%) amenaza tanto la esta-
bilidad politica como la social, y se hace necesario estable
cer un nuevo oxden, el que debe provenir de un reajuste del-
aparato politico gobernante, en donde las fuerzas de van-—-—--—
guardia populares deber&n participar activamente, desechando
los vicios de corrupecibn actuales. Es necesario atender los-
problemas bisicos: la concentracibn excesiva del ingreso (en
un corto plazo) y la rigueza, y la parcialidad del Estado al
aplicar su polfitica de desarrollo.

La "apertura democritica" debe garantizar la participacién -
de los diversos organismos politicos que ofrezcan programas-—
reales de desarrollo y no de grupos advenedizos que buscan -
el poder en beneficio propic.

La solucidén al problema de la dependencia radica en la reo--—
rientacién del modelo econémico, principalmente en sus aspegc

tos redistributivos y de consumo: es decir, en una politica-

que ejerza el doble efecto de permitir la reproduccibn de la
clase trabajadora {(en el sentido econdmico) y de una reorien
tacidn de la produccibdn a f£fin de atender las necesidades més
urgentes de consumo.

El argumento de gque las exportaciones son indispensables pa-
ra equilibrar la balanza de pagos, ha favorecido a grupos mi
noritarios que han monopolizado los beneficios del intercam-—
bio y han propiciado la dependencia y el desequilibrio interxr

-no; la reorientacién de la estrategia aqui propuesta dismi--

nuiri la dependencia y el desequilibrio, y de este modo, --~
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el sector externo dejara de constituir una presidn sobre el
aparato productivo nacional.

La estabilidad del tipo de cambio debe ser una medida urgen
te para contrarrestar los efectos inflacionarios del exte—-—
rior. Una vez egtabilizado el tipo de cambio se podran ba--—
jar paulatinamente las tasas de interés, al tiempo que se -
ird abriendo el camino de la estrategia global (nacionalig-
ta, democratica y popular), ya que al abaratarse el crédito
las empresas medianas y pequefias tendrdn un mayor acceso al
crédito. Las grandes empresas privadas nacionales, seran in
ducidas a producir bajo sus capacidades de autofinanciamien
to, en tanto que las empresas extranjeras, al disminuir sus
exportaciones de capitales (dado el efecto de la nueva es—
trategia), tendrin una mayor capacidad productiva.

La Banca nacionalizada debe ser el principal instrumento £i
nanciero del Estado, que impulse la actividad econémica. La
Bolsa de Valores es el instrumento actual de especulacién -
de los antiguos duefios de la Banca; estimular la Bolsa de -
valores por tanto, es estimular la especulacién, y con ello
la gtangflacidén (inflacidén-recegién).

El ingreso de México al GATT, corresponde a una decisidn --—
ajena a la realidad nacional; corresponde a las necesidades
de una economia orientada hacia el exterxior, y las necesida
des de correccidn gue impone la crisis actual, estan orien-
tadas a satisfacer el merxcado interno, y particularmente, -
en la produccién de bienes de consumo final no suntuarios.-
En .eate sentido, la nueva estrategia plantea la necesidad -
urgente de cancelar este "Acuerdo" y reiniciar negociacio—-
nes bilaterales o de conjunto con aquellos paises que com-
plementen nuestra produccidn, sin condicionar nuestras deci
siones internas.

La unidad de esfuerzos por la democracia con otros paises -
debe gser un objetivo de lucha permanente, respetando siem-
pre el derecho de sutodeterminacidn,y no simple demagogia.

Los objetivos generales de la nueva estrategia deben estar-
encaminados, en el corto plazo, hacia la elevacién del sala
rio real, posponiendo para el mediano y largo plazo, la dis
tribucidén de la riqueza; ello deriva de las condicioneg ac-
tuales, tanto politicas como econdmicas.
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Los mecanismos oficiales de comercializacidén deben contri- .
buir al acercamiento entre productores y consgumidores, a
fin de evitar el intermediarismo innecesario e incrementar
de este modo el poder adguisitivo de los consumidores. —--—
Atencién especial debe otorgarse a los minifundistas agro—
pecuarios.

Deberd someterse al Congreso de la Unidén la fraccidén VI --—
del Apartado "A*" del articulo 123 Constitucional, a fin de
otorgar a las autoridades encargadas de llevar a cabo la -
politica salarial los elementos suficientes para determi-—
nar los salarios, en funcidén de las necesidades de repro—-—
duccidén de la fuerza de trabajo (en el sentido econdmico).

El sindicalismo oficial es en la actualidad uno de los ma-—
yores instrumentos de control y sujecidn del sindicalismo—
independiente, y ello conlleva en la actualidad, a la de--
terminacién de la politica salarial pauperizante. Avanzar—
socbre la eliminacidén de esta barrexa es un requigito indis
pensable para la instrumentacidén de la nueva estrategia.

Tna forma de abatir las diferencias interregionales, es a—
través de la ejecucidén del gasto piblico; tradicionalmente
éste se ha llevado a cabo en funcién del predominio de in-—
tereses urbanos. Es necesario modificar esta practica para
permitiyr el desarrollo de las zonas rurales atrasadas. Con
esta medida se combatird (ademis de los problemas sgefiala-—
dog) la alta concentracién poblacional de los centros urba
nos.

Si bien, se han establecido los Convenios Unicos de Desarro
llo (CUD) como mecanismo para descentralizar el gasto fede

ral y otorgar mayor decisidn a las autoridades estatales y

locales, en la practica, el CUD se elabora centralmente ——

por la Secretaria de Programacidén y Presupuesto y se remi-—

te a los Estados "para su firma", en el cual, las autorida

des locales quedan igualmente excluidas de las determina~-—

ciones fundamentales sobre desarrollo.

Conaidera esta estrategia la necesidad urgente de un cam--
bio estructural de fondo, sobre todo en el corto plazo, en
lo que se refiere a la distribueidn del ingreso, v una re-—
vigidén, igualmente urgente, de los intercambios internacio
nales (financieros, comerciales y de coopexacion).
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La alternativa propuesta, gque se deriva de las conclusio-
nes obtenidas, difiere del capitalismo de competencia per
fecta, por cuanto pretende superar la explotacisn de una-
clase social por otra; difiere también con respecto a las
recomendaciones keynesianas en virtud de que no se propo-
ne la nueva estrategia llegar al equilibrio econbmico por
el equilibrio mismo, sino como punto de partida para la -~
bidsqueda de una sociedad m&s justa acorde a nuestras ca--
racterfsticas hist8rico-nacionales. Que se le puede acu--
gar de “"revisionista" es cierto, pero ese revisionismo se
justifica en la medida que la alternativa propuesta resul
ta de la urgencia con gue apremia la crisis y de que cons .
tituye &sta un paso estratégico hacia un movimiento futu-
ro de mayor embergadura.

Pretender implantar una estrategia socialista en las cir-
cunstancias actuales, cuando aun despu&s de diez afios las
fuerzas polfticas de vanguardia popular no aparecen con -~
la fuerza suficiente en el escenario politico,mientras la
oligargqufa industrial-financiera en combinacién con el Eg
tado refuerzan sus lazos con el capitalismo imperialista,
significarfa un genocidio, y la estabilidad y el orden --
aun aparentes, escaparian al corto y mediano plazo, 10 ==
cual condicionaria un intervencionismo militar norteameri
cano que profundizarfia la crisis y comprometeria mis alGn-
la independenciae. -
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VARIACION ANUAL DEL PIB, 1940-1986 (en %) MEXICO.

ANO  VARIACION ANO  VARIACION ARO  VARIACION
1940 1.4 1961 4.9 1982* -0.5
1941 9.7 1962 4.7 1983 -5.3
1942 5.6 1963 8.0 1984 3.7
1943 3.7 1964 11.7 1985 2.9
1944 8.2 1965 6.5 1986** _3.8
1945 3.1 1966 6.9

1946 6.6 1967 6.3

1947 3.4 . 1968 8.1

1948 4.1 : 1969 6.3

1949 5.5 1970 6.9

1950 9.9 1971 4.2

1951 7.7 1972 8.4

1952 4.0 1973 8.4

1953 0.3 1974 6.1

1954 10.0 1975 5.6

1955 8.5 1976 4.2

1956 . 6.8 1977 3.4

1957 7.6 1978 8.1

1958 5.3 1979 9.2

1959 3.0 1980 8.3

1960 8.1 1981 7.9

FUENTE: Jos& Valenzuela Feij6o. EL CAPITALISMO MEXICANO EN LOS OCHENTA. Op.
cit. p. 24. . :
*De 1982 a 1985 se obtuvo de ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS. Op. cit. p.
94. '
«»xInforme del Banco de México, 1986.

S99l
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TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRU‘IO.
TOTAL POR SECTORES, 1930-1973

Se oz  Ss oe Se Do
™M < < W O O ™~ [l g 1~ o~
(=33 [ )] o O (<2 0N<)] oo a o
- - e~ -t - -~ vt~ L |
Producto intemmo bruto 3.9 6.0 6.1 7.0 5.6 4.1
1. Sector primario 4.1 5.8 4.1 3.7 1.7 3.3
2. Mineria - 2,2 0.0 2.9 2.2 3.6 1.7
3. Industria 4.4 7.4 7.4 9.1 6.6 6.3
3.1 Petrdleo y petro-
quimica. 2.0 7.1 7.6 9.5 7.5 13.5
3.2 Manufacturas 4.6 7.1 7.3 8.9 5.9 5.3
3.2.1 consumo no
duradero n.d. n.d.. 6.1 ‘6.9 4.4 4.8
3.2.2 Intermedios n.d. n.d. 9.4 10.5 7.4 5.9
3.2.3 Consumo du=~
radero n.d. n.d. l1.8 14.8 9.3 5.7
3.2.4 capital n.d. n.da. 2.5 12.3 4.2 5.4
3.3 Construccidn 5.2 10.0 7.3 8.3 8.3 2.9
3.4 Electricidad 8.8 5.7 9.3 13.6 8.6 8.3
4. Sector terciario 4.3 5.7 6.2 6.8 5.9 2.9

FUENTE: Julio Boltvinik y Enrique Herndndez L. "Origen de la crisis industrial: El agotamien
to del modelo de Sustitucidén de Importaciones. Un andlisis preliminar". DESARROLLO
Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA. Op. cit. p. 461l.



ES.TRUCTURA Y CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTORES, 1970-1985
(Con base en precios de 1970)

CONCEPTO

1970 1975 1980 1985 1975/1970 1980/1975 1985/1980 1985/1970
Producto interno brute 100.0 100.0 100.0 100.0 6.5 6.8 1.6 4.9
Agropecuario, silvicul
tura y pesca © 12,2 10.0 9.0 9.4 3.0 3.8 2.6 3.1
Minerfa 2.5 2.5 3.2 3.8 6.0 12.8 4.7 7.8
Manufacturas 23.7 24.4 24.4 24.6 7.0 7.2 1.3 5.0
Construccién 5.3 5.5 5.5 4.8 6.8 7.2 - 1.6 4.1
Electricidad 1.2 1.4 1.5 1.8 9.8 8.9 5.9 8.2
Comercio, restaurantes ~
y hoteles 25,9 25.6 25.7 23.8 6.5 6.5 0.1 4.3
Transporte, almacena-
miento y comunica-
ciones. 4.8 6.3 7.5 7.6 12.2 10.7 2.1 8.2
Servicios £inancieros,
seguros y bienes
inmuebles, 11.3 1lo.8 9.8 10.5 5.7 4.4 3.0 4.4
Servicios comunales,
sociales y persona- . .
les. ' 14.3 14.7 4.2 15,2 6.7 6.3 3.0 5.3
Servicios bancarios .
importados ( - ) 1.2 1.2 1.3 1.5 5.6 9.1 4.6 6.4

FUENTE: LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986. Op. cit. p.
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ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR
INDUSTRIAL, 1970-1985.

Afios Total Minerfia Manufacturas Construccibn Electricidad
1970 100.0 7.7 72.5 16.2 3.6
1971 100.0 7.2 75.1 14.1 3.6
1972 100.0 6.4 74.2 16.0 3.4
1973 100.0 6.6 74.2 15.9 3.3
1974 100.0 8.9 72.0 16.2 2.9
1975 100.0 8.7 70.5 18.1 2.7
1976 100.0 7.7 70.3 18.9 3.0
1977 100.0 9.9 70.0 16.6 3.5
1978 100.0 10.0 69.3 17.86 3.1
1979 100.0 12.3 66.7 18.1 2.9
1980 100.0 18.3 6l.8 17.3 2.6
1981 100.0 17.2 61.2 19.2 2.4
1982 100.0 25.9 55.5 16.5 2.1
1983 100.0 29.4 55.7 12.6 2.3
1984 100.0 25.2 59.9 12.5 ° 2.4
1985 100.0 23.9 61l.2 12.6 2.3

FUENTE: ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986. Op. cit. p. 139.



PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTR&A MANUFACTURERA POR DIVISIONES

INDUSTRIALES, 1970-1986
{Estructura porcentual)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

CONCEPTO
TOTAL

Productos alimenticios,
bebidas y takaco.

Textiles, prendas de
vestir e industria
del cuero

Industria de la madera
y productos de la ma
dera

Papel, productos de pe-
pel, imprenta y edito
riales

sustancias quimicas, de
rivados del petrSleo,
productos de caucho y
plésticos

Productos de minerales
no metilicos, excep-
tuando derivados del
petrSlec y carbén

Industrias met&licas b
sicas

Productos metdlicos, ma
quinaria y equipo

Otras industrias manu-
factureras

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

27.92 27.29 26.35 25.64 25.17 25.52 25.23 25.25 24.54
14.75 15.41 15.10 14.52 13.90 13.64 13.11 13.47 12.96
3.43 3.21 3.17 3.10 3.20 3.13 3.19 3.37 © 3.30

5.40 5.10 5.13 4.98 5.04 4.84 5.16 5.14 5.00
17.52. 18.54 19.38 19.73 19.62 20.00 20.90 21,39 21.20

5.79 5.72 5.72 5.67 5.69 5.89 5.89 5.55 5.57
5.57 5.39 5.87 5.55 5.79 5.51 5.39 5.49 5.98
17.90 17.60 17.96 19.19 20.03 19.90 19.48 18.18 19.84

1.72 1.73 1.61 1.62 1.53 1.56 © 1.60 1.60 1.58

continfacescscsecccosnse

691
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR DIVISIONES
INDUSTRIALES, 1970-1986
(Estructura porcentual)

CONCEPTO 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1983P

TOTAL 100.00 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00
Productos alimenticios,

bebidas y tabaco 23.85 23.58 23,12 24 .82 26.52 25.73 25.43

Textiles, prendas de

vestir e industria :

del cuero 13.00 12.42 12.30 11.94 12.16 11.71 11.62
Industria de la madera . ’

y productos de la ma .

dera 3.33 3.32 3.19 3.27 2.94 2.84 2.80
Papel, productos de pa-

pel, imprenta y edito R

riales 4.97 5.16 5.03 5.20 5.29 5.38 5.30
Sustancias quimicas, de

rivados del petréleo,

productos de caucho y '

pléasticos 21.15 21.61 21.97 22,95 24.81 24.72 24.70
Productos de minerales :

no metilicos, excep-

tuando derivados del

petrbleo y carbbn 5.56 5.65 5.62 5.02 5.26 5.47 5.59
Industrias metilicas b4 :

sicas 5.83 5.65 5.45 5.12 5.16 5.58 5.14
Productos metilicos, ma

quinaria y equipo 20.73 21.20 21.91 19,72 16.41 16.65 17.98
Otras industrias manu-—-

factureras 1.54 1.4 1.47 1.43 . 1.41 1.47 1.42

Ppreliminar.
FUENTE: ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986. QOp..cit. . 149.




;NDICADORES DE INDUSTRIALIZACION,

1970 - 1985

Grado de Proceso Coeficiente Coeficiente Participacién Grado de au-~

Indus - de In- de exporta- de importa- de los bienes toabasteci-
Afio trialjza dustria- , cibén de ma- cién de ma- de capital® " miento

cibn. lizacién pufacturas3 nufacturas4
1970 23.7 - - - - 17.9 85.5
1971 24,1 0.93 42.2 75.6 l6.1 87.8
1972 23.9 1.15 43.4 74.2 17.1 88.2
1973 23.7 1.25 43,1 70.2 18.2 86.8
1974 24.0 1.04 52.5 64.0 18.2 85.2
1975 23.3 0.90 41.7 72.6 17.9 84.4
1976 23.1 1.19 39.4 77.7 18.1 86.1
1977 23.8 1.03 37.2 73.6 17.4 88.4
1978 23.5 1.19 34.3 74.3 19.1 86.5
1979 23.3 1.16 26.9 72.8 20.3 . 80.5
1980 23.0 0.86 22.1 87.2 20.8 76.7
1981 22.3 0.88 17.6 88.4 21.5 75.7
1982 21.2 5.35* 15.9 90.3 20.0 82.0
1983 c22.6 1.38% 21.1 77.8 l16.4 95.0
1984 23.9 1.29 28,9 8l1.0 16.4 90.4
1985 24.4 2.16 30.7 85.7 16.4 89.0

1Participaci6n porcentual del PIB manufacturero en el PIB total
2Relacibn entre la tasa de crecimiento del PIB manufacturero y la tasa de crecimiento del PIB

total.

Participacién porcen tual de las exportaciones de manufacturas en las exportaciones totales
Participacién porcentual de las importaciones de manufacturas en las 1mportaciones totales
SParticipacién del PIB de la Divisién VIII, Productos metilicos, magquinaria y equipo en el

PIB manufacturero

6Part1C1pac16n del PIB manufacturero en el consumo nacional aparente

* En 1982 y 1983,

Ll

tanto el PIB manufacturero como el total decrecieron. La relaclén del proce

so de industrializacifén muestra los puntos que ha decrecido el PIB por unidad de decremento
total del PIB.



INDUSTRIAS MINERA Y DE TRANSFORMACION. DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ACUERDO AL PERSONAL QUE OCUPAN EN AROS SELECCIONADOS (POR CIENTO)

1960 1965 ‘1970 1975
A B [+ A B ] A B C A B [+

Industria 1 .
Artesanal. 87.4 5.27 19.3 84.5 7.8 16.1 80,7 3.1 1l2.6 80.6 2.2 11.2

Pequefia .

Industria.?  10.3 27.2 27.7  14.2 26.0 30.5 16.9 23.8 29.6 16.8 20.7 26.4
EMediana 3 .

Industria 1.3 33.9 28.9 1.5 36.3 30.0 2.0 37.5 32,3 2.2 36.5 31.7
Gran

Industria? 0.2 33,1 24.1 0.2 33.8 23.4 3.0 35.6 25.5 0.4 39.9 30.7

Sector ma-

nufacture-
ro y minero. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Enrique Hern&ndez Laos. LA PRODUCTIVIDAD Y EL DESARROLLO INDUSTRIAL EN MEXICO. Op. cit. Pe. 44
1 Establ. gque emplean sSlc personal no asalariado y hasta 5 trabajadores asalariados

2 Establ. con mis de 5 menos de 100 trabajadores asalariados

3 Establ. con mas de 100 y menos de 500 trabajadores asalariados

4 Establ. con mas de 500 trabajadores asalariados

NOTA: A: nimero de establecimientos; B: valor agregado; C: personal ocupadoc



PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR PUBLICO POR SECTORES INSTITUCIO
NALES, 1975 - 1983
(miles de -millones de pesos a precios corrientes)

Denominacibn 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Total del sector
plblico 160.2 208.2 303.7 378.3 518.2 816.7 1162.8 2189.5 4382.9
Gobierno general 88.4 118.7 158.5 198.8 263.2 368.1 550.7 871.5 1263.1
Gobierno cen-

tral 58.9 79.0 101.8 131.6 173.3 237.7 365.2 560.2 807.7
Gobierno local 14.3 18.9 29.2 34,2 46.2 70.0 97.0 154.1  223.2
Seguridad so- .

cial 15.2 20.8 27.5 33.0 43.7 60.4 88.5 157.1 232.2

Empresas pGblicas 71.8 89.5 145.2 179.5 255.0 448.7 612.1 1318.0 3120.0
De control di-
recto 44.7 51.7 89.4 111.0 174.9 346.3 453.8 1048.1 2494.2
De control in-.
directo 27.1 37.7 55.8 68.5 80.1 102.3 158.3 269.9 625,7
No financie
ras 23.00 31.9 47.0 59.6 68.3 84.5 123.5 183.5 378.9
Financieras? 4.1 5.8 9.1 8.8 11.7 17.9 34.8 86.4 246.9

Participacién del Seg
tor Pdblico en el
Total del Producto
..-Internn Bruto (%) 14.6 15.2 16.4 16.2 16.9 19.1 19.8 23.3 25.6

€Ll

ap partir de septiembre de 1982 se incluye la Banca Nacionalizada.
FUENTE: ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986. Op. cit. p. 258.
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DESGLOSE DEL PRESUPUESTO PUBLICO 1965-1982.

1965,1970

CONCEPTO 1971/1976 1977/1982
GASTO PUBLICO 100.0 100.0 100.0
INGRESO PUBLICO 90.0 76.6 71.3
Petroleros 15.6 12;2 22.2

No petroleros ‘74.4 64.4 49,1

. = Impuestos 33.1 3l.6 26.2

Otros 41.3 32.8 22.9
DEFICIT ECONOMICO 10.0 23.4 28.7

FUENTE: RUIZ Dur&n, Clemente.

"El perfil de la crisis financiera".

MEXICO ANTE LA CRISIS.

Op.

cit.

p. 188



PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN EL TOTAL
DE PERSONAL OCUPADO (%)
1975 -~ 1983

1975 eccecccccnsenasesccecscsacnsncsscesald.0
1976 weeeeecnrennarnneenneesncnanaeaal5ll
1977 tererereenneneneeaaesaennssaionsalB3
1978 eeeeeanencnnceencscesonsacnnneseal5.8
1979 eeeecerenseonsscnesancnacsonsesol6.d
1980 tirrieeeanenennsecascnsaannasnasal? 0
1OBL eerereeennecnnnesecsanssonasenesal?
1982 4uvverrannronnsccncsesonnnsaseesal8l?

1983 cecescccnvscascccasccnssncseccscce20d

FUENTE: ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986. Op. cit. p. 260.

SL1
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MEXICO: MONTO Y ESTRUCTURA DE ORIENTACION DEL CREIITO (1955 a 1970)
(Porcentaje y millones de pesos de 1970)

Sector ) 1955 1960 1965 1970
Monto total 32849.4 56186.4 105020.2 194522.0
1. Agricultura y ganaderia 15.8 14.6 12.0 9.0
2, Industria y minerfa 47.0 49.9 47.9 47.8
3. Comercio 19.2 21.3 15.8 18.9
4. Gobierno federal 18.0 14.2 24.3 24.2

FUENTE: Alejandro D&vila Flores. LA CRISIS FINANCIERA EN MEXICO. Op. cit. p. 71.



México: crédito concedido por la banca comercial y de desarrollo por

sectores. (Miles de millones de pesos de 1978* y porcentaje sobre -

saldos**).

Sector 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Monto total 413.3 447.7 411.4 415.2 463.0 501.4 472.2 546.4 704.1 809.0 967.6 842.6
Agropecuario, mi

neria, silvicul- 16.8 16.7 17.5 18,7 17.5 15.7 16.7 16.9 1:4.8 15.7 14.9 15.0
tura y pesca.

Industrias 48.7 50.1 48.9 47.4 48.1 47.4 46.7 46.7 41.3 40.4 4l.4 42.7
Comercio 18.8 18.4 17.3 18.2 17.7 15.3 16.4 17.4 17.3 18.4 19.4 13.5
Servicios 1.7 114.8 16,3 15.7 16,7 21.6 20.2 19.0 26.6 25.5 24.3 28.8

FUENTE: Alejandro Divila Flores. LA CRISIS FINANCIERA EN MEXICO. Op. cit. p. 73.

Let
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ESTRUCTURA DE ORIENTACION DEIL FINANCIAMIENTO OTORGADO
"POR LA BANCA DE DESARROLLO Y COMERCIAI.L‘ (% del total). .

Sector 1981 1982 1983 1984 II-1985
1, Agropecuario 10.8 7.0 6.2 7.1 7.3
2. Minerfa y otros
(sector primario) 1.1 1.7 1.9 3.3 3.2
3. Industria " .
energética 8.8 13.4 12.6 11.6 10.9
4, Industria
manufacturera 11.9 12.2 12.1 . 11.7 11.0
5. Minerales no : _
met&licos 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6
6. SiderGrgica, . .
productos meté-
licos y arte- .
factos 5.1 3.0 2.6 3.4 3.4
7. Maquinaria y
articulos
eléctricos 1.4 © 0.9 0.9 1.0 0.9
8. Construccidn 7.5 3.6 5.1 5.7 5.8
9, Servicios y
Comercio 34.8 . 21.5 . 24.5 25.8 26.0
10, Gobierno 17.9 36.0 33.4 29.8 30.9
FUENTE: Alejandro Divila Flores. LA CRISIS FINANCIERA EN MEXICO. Op. cit. p. 206



CREDITO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS,

SEGUN SU ACTIVIDAD PRINCIPAL A

TRAVES DEL SISTEMA

BANCARIO, 1979-1986. (Saldo al 31 de diciembre en miles de millones de pesos)
Concepto 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986*
Total (I+II) 961.4 1312.5 2029.8 4461.5 6930.0 11052.5 20160.8 24125.9
X. Organismos, empresas y
particulares 843.4 1168.7 1665.5 2854.7 4618.6 7774.0 12561.9 14603.1
1. Actividades agrope-
cuarias, minerfa -
silvicultura y pes-
ca. 120.7 192.3 241.8 230.8 564.0 1155.5 2015.8 2235.2
2. Industrias ~335.6 447.4 669.1 1462.6 2186.0 3396.5 5370.1 6472.8
A Ind. energética 70.8 108.8 178.8 599.2 875.0 1224.8 1939.5 2513.5
a)Petrbleo 18.6 32.5 66.2 246.2 303.1 38l1.1 735.9 933.5
b)Energia eléctri
ca 52.2 76.3 1ll1l2.6 353.0 571.8 843.7 1203.6 1580.0
B Ind. de transfor-
macién 208.0 268.0 386.2 751.4 1126.1 1873.1 3044 .4 3581.3
C Ind. de la cons-~
truccibn 56.9 70.4 104.1 112.0 184.9 298.6 386.2 378.0
3. Vivienda de interés 29.9 35.8 48,7 48.1 168.0 374.0 657.0 727.3
social
4. Servicios 216.2 282.,7 392.2 646.6 1243.2 1826.5 3144.3 3632.8
5. Comercio 140.8 210.6 313.8 312.7 457.6 1021.6 1374.7 1535.0
II. Gobierno 118.1 143.7 364.3 1606.8 2311.4 3278.5 7598.9 9522.8
1, Federal 105.0 125.9 334.2 1541.9 2237.6 3140.2 7412.7 9323.3
2. Estatal y municipal 13.1 17.8 30.1 64.9 73.7 138.3 186.2 199.4
III. Servicios financieros 68.7 129.6 170.4 214.5 240.6 395.4 463.0 630.6
FUENTE: ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS. 1986. Op. cit. p. 241. *Cifra a marzo.
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PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES DEL SMM
EN LOS ACTIVOS Y PASIVOS.

Tipo v 1970 1975 1977 1982

de Banca activos pasivos activos pasivos activos pasivos activos pasivos
B. comercial 57.7 57.8 46.9 46.6 40.2- 40.0 39.9 . 4al.2
B. nacional 27.8 27.3 29.8 29.3 36.3 36.2 34,9 34.8
B. de México 14.5 14.9 23.3 T 24,0 23.5 23.8 25.2 24 .4

FUENTE: Alejandro Divila E‘lores; LA CRISIS FINANCIERA EN MEXICO. Op. cit. p. 96.



MEXICO: INVERSION BRUTA DE CAPITAL FIJO,
TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO REAL
(Pesos de 1970)

v
perfodo ! PGblica‘ | Privada ! Total
+ i +
. T 1
1955-1960 ' 8.0 ; 7.0 ' 7.3
1 .
1 . .
1960~-1965 H 5.7 : 8.9 H 7.9
! '
1965-1970 T 11.s 5 8.3 ' 9.4
. .
i . '
1970-1975 T 12.7 H 5.6 ' 8.4
) ' *
A ] ’ .
1975-1981 o 12.3 :. 10.5 to11.3
: * l

FUENTE: Alejandro Divila Flores. LA CRISIS FINANCIERA EN MEXICO.
Op. CIT. p. 55

18t
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FINANCIAMYIENTO DE IA INVERSION

(Pesos corrientes)
! .

Perfodo % GolCEEg Tacactercn % ae1BIETC $*EEF "%en
1939-1946 7.3 96.1 0.3 3.9
1947-1956 13.9 95.2 0.7 4.8.
1957-1966 15.1 89.3 1.8 10.7
1967-1971 17.0 88.5 2.2 11.5
1972-1976 . 17.7 84.3 3.3 25.7
1978-1981 22.9 83.6 4.5 16.4

FUENTE: Jos& Valenzuela Peijfo. EL CAPITALISMO MEXICANO EN LOS OCHENTA.
Op. cit. p. 6l.

PIﬁ = producto interno bruto
IGB = ingreso gecgr&fico bruto



EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO,

(Millones de d6lares)™

1970-1985.

" Ssaldo de Incremento Monto a corto Monto a largo
Afios _la deuda. apual (%) plazo plazo
1970 4262.8 12.8 1002.8 3259.2
1971 4545.8 6.6 991.4 3554.4
1972 5064.6 11.4 742 .4 4322.2
1973 7070.4 39.6 1338.6 5731.8
1974 9975.0 41.1 1994.2 7980.8
1975 © 14449.0 44.9 2837.0 11612.0
1976 19600.2 35.7 3676.8 15923.4 3
1977 22912.1 16.9 2726.8 20185.3 w
1978 26264.3 14.6 1236.6 25027.7
1979 29757.2 13.3 1442.2 28315.0
1980 33812.8 13.6 1490.8 32322.0
1981 52960.6 56.6 10753.9 42206.7
1982 58874.2- 1l.2 9325.5 49548.7
1983 62556.2 6.3 9777.5 52778.7
1984 69377.9 10.9 383.5 68994.4
1985 72080.1 3.9 454.1 71626.0

*Cifras al 31 de diciembre. .
FUENTE: ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986, Op. cit., p. 271

.
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DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA,

POR RAMA DE ACTIVIDAD, 1970-1980. (Porcentajes)

R ama

%

Fabricacién de sustancias y productos quimicos

Construccibn, ensamble, reconstruccién y reparacién de equipo
y material de transporte.

Fabricacién de maquinaria, aparatos, accesorios y articulos
eléctricos y electrbnicos.

Fabricacién, ensamble y reparacién de maquinaria y equipo,
excepto elé&ctrica.

Manufactura de productos alimenticios.

18.5

14 .4

FUENTE: Alejandro Divila Flores. LA CRISIS FINANCIERA EN MEXICO.
’ 31. .



MEXICO: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ACTIVIDAD
(Distribucibn porcentual)

(1240-1980)
1940 1950 1960 1970 1973 1975 1980
Industria’ 7.1 26.1 55.7 73.8 76.5 75.1 77.6
Comercio 3.5 12.4 18.1 15.5 14.9 11.4 8.9
TOTAL 100.0° 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Bernardo Olmedo Carranza. "El estudio de la empresa trasnacional”.
LAS EMPRESAS TRASNACIONALES EN MEXICO Y AMERICA LATINA. UNAM. Primera edicién.
México, 1982. p. 103

1:1%
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INVERSION EXTRANJERA TOTAIL EN MEXICO, 1971-1_985.
(Millones de délares) '

_Inicial Aumento  Financiamiento ;“2:;2535 Final Banco de
Afio {+) _(+) y otros (-) = (=) México
1971 2822,3% 324.1 261.7 219.0 3189.1 2977.4
1972 © 3189.1 ) 281.1 240.9 259.6 3451.5 3174.2
1973 3451.5 - 363.0 508.6 301.0 4022.1 3622.7
1974 4022.1 549.5 673.7 372,7 4872.6 4122.8
1975 4872.6 505.0 599.8 449.0 5528.4 4584.3
1576 5528.4 517.0 652.1 454 .4 6243.1 - 3284.4
1977 6243.1 665.3 - 315.4 452.,6 6140.4 3707.3
1978 6140.4 970.7 - 96.0 417.2 6597.9 4739.3
1979 6597.9 1498.4 524.7 606.8 8014.2 6644.9
1980 8014.2 2301.6 ©1315.4 990.5 10640.7 9954.8
1981 10640.7 2504.4 1157.6 1770.7 - 12532.0 13534.1
1982 12532.0 1657.3 1595.5 1551.6 14233,2 n.d.
1983 14233,2 460.5 - 848.8 1280.7 12564,.2 n.d.
1984P . 12564.2 391.1 - 270.9 . 1402.8 11281.6 n.d.
bE-T-11 11281.6 377.7 - 396.7 1080.0 10182.6 n.d.
Ppreliminar.

*Saldo al terminar 1970.
FUENTE: ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986. Op. cit. p. 336.



! BALANZA - COMERCIAL POR SECTORES ECONOMICOS
1971-1986 (Millones de dblares)

Sector Industria Industria
Agropecuario extractivas Manufacturera

Afo Exportacién Importacidn Saldo Exportacién Importacién Saldo Exportacién Importaciédn Saldo
1971 736.2 95.4 © 640.8 104.8 163.8 - 59.0 622.4 1822.0 -~ 1199.6
1972 904.9 163.9 741.0 112.9 - 204.6 - 91.7 793.0 2180.1 =~ 1387.1
1973 1049.8 383.9. 665.9 116.0 385.4 -269.4 893.8 2679.6 - 1785.8
1974 1102.3 885.7 216.6 234.6 624.3 -389.7 1498.6 3881.6 -~ 2383.0
1975 1036.5 709.8 326.7 614.8 535.7 79.1 1193.7 4773.2 = 3579.5
1976 1301.6 377.4 924.2 727.0 478.0 249.0 1325.9 4570.2 -~ 3244.3
1977 1450.4 €646.7 803.7 1171.5 309.5 862.0 1555.1 4117.0 -~ 2561.9
1978 2033.1 809.7 1223.4 2010.8 446.7 1564.1 2119.2 5985.4 -~ 3866.2
1979 2303.5 898.2 1405.3 4128.7 564.0 3564.7 2372.2 8782.2 - 6410.0
1980 1545.5 2011.8 -~ 466.3 10373.7 255.9 10117.8 3382.9 16947.6 ~-13564.7
1981 1480.9 2420.7 -~ 939.8 14507.0 279.3 14227.7 3427.3 21018.2 -17590.8
1982 1233.3. 1099.5 133.8 16602.3 221.3 16381.0 3386.1 12971.4 -~ 9585.3
1983 1248.8 1700.9 =~ 452.1 15590.1 . 143.7 15446.4 4519.3 6644.2 -~ 2124.9
1984 1460.8 . 1879.9 -~ 419.1 15735.5 193.9 15541.6 6985.7 9121.6 -~ 2135.9
1985 1322.7 l618.7 =~ 296.0 13819.1 213.2 13605.9 6720.5 11533.1 - 4812.6
1986 835.0 264.0 © 571.0 2030.8 64.8 1966.0 2291.7 3832.3 -~ 1540.6
' A abril.

4

NOTA: No incluye exportaciones ni importaciones de productos no clasificados. En 1985 representaron
y 95 millones de d6lares respectivamente. Los fletes y seguros para importacién, en 1985 repre
sentaron 554 millones y tampoco est&n incluidos, pues los datos son FOB y CIF.

FUENTE: ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986. Op. cit. p. 323.

[3:1)
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DISTRIBUCION DE LA PEA EN MEXICO (Porcentajes)

SECTORES . 1950 1960 1970 1976
TOTALES 100.0 100.0 . 100.0 100.0
Agricultura 58.3 54,0 39.5 32.6
Mineria 1.2 1.3 1.4 1.1
Industria 11.8 13.8 18.5 17.9
Servicios 21l.4 T 26,2 30.0 : 38.4
Construccibn 2.7 3.6 4.4 . 5.1

Electricidad y otros insu-
ficientemente especifica-

dos. : 4.6 1.1 6.2 4.9

FUENTE: Angelina Gutiérrez Arreola. "El impacto de las empresas trasnacig
nales en la estructura y composicién de la clase obrera en México".
LAS EMPRESAS TRASNACIONALES EN MEXICO Y AMERICA LATINA, Op. cit.
Pe. 133. .
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INDICE DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA,
1970 - 1985 (Base 1970 = 100)

Personal Productividad

Afio PIB Ocupado

(1) (2) (3)
1970 100.0 100.0 100.00
1971 104.2 103.6 } 100.6
1972 113.0 106.5 : 106.1
1973 122.5 112.3 109.1
1974 130.0 113.9 114.2
1975 137.3 118.9 115.4
1976 143.1 120.9 118.4
1977 148.0 126.2 117.3
1978 160.3 130.9 122.4
1979 174.9 137.4 127.3
1980 . 189.5 146.1 129.7
1981 ‘ 204.6 ’ 155.8 131.3
1982 203.4 154 .4 131.7
1983 192.7 152.2 126.7
1984 . 199.8 ' 156.2 127.9
1985 205.2 159.4 128,7

FUENTE: LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986. Op. cit. p. 43,
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SALARIO MINIMC REAL EN LA CIUDAD DE MEXICO, 1970-1986

Salario mfnimo Indice de precios sSalario minimo Indice del salario

nominal en la al consumidor en real en la ciu real. (Base 1978 =
Afioc ciudad de Méxi 1la ciudad de M&xi dad de México. 100).

co. {(pesos dia co. (Base 1978 .= (pesos diarios

rios) 100). a precios de -

(1) 1978).
(2)

1970 32.00 33.0 96.97 80.8
1971 32.00 34.9 91.69 76.4
1972 38.00 36.6 103.82 - 86.5
1973 38.00 39.8 95.48 79.6
19732 44.85 43.2 103.82 86.5
1974P 52,00 48.6 107.00 89.1
1974° 63.40 57.4 110.45 . 92.0
19’756 63.40 58.3 108.75 90.8
1976 78.60 65.5 120.00 . 100.0
1976© 96.70 74.3 130.15 _ 108.4
1977 106.40 . 85.5 124.44 103.7
1978 120.00 100.0 120.00 100.0
1979 * 138.00 117.8 . 117.15 . 97.6
1980 163.00 149.0 109.40 91.2
1981 210.00 191.9 109.43 91.2
_1982f 280.00 283.3 . 98.84 T 82.3
1982: 364.00 397.6 91.55 76.2
1983 455,00 525.5 86.58 72.2
log3i 523.00 658.2 79.46 66.2
198437 680.00 861.8 78.90 65.8
1984]; 816.00 ~ 1,051.9 77.57 64.6
1985m 1,060.00 1,350.3 78.50 65.4
1985 . 1,250.00 1,659.2 75.34 62.8
1986,  1,650.00 ’ v
1986 2,065,00

* Abril de 1986.3pel 17 de septiembre al 31 de diciembre de 1973. P1° de -
enero al 7 de octubre de 1974. ©8 de octubre de 1974 al 31 de diciembre de
1975. 91° ge enero al 30 de septiembre de 1976. ©1°de octubre al 31 de di
ciembre de 1976. fi°de enero al 31 de octubre de 1982.91° de noviembre al-
31 de diciembre de 1982. Npel 1°de enero al 13 de junio de 1983. 114 al 31
de diciembre 1983, Jl°de enero al 10 de junio de 1984. kpel 11 de junio al
31 de diciembre de 198B4. l1o ge enero al 3 de junio de 1985. M4 de junio -
2l 31 de diciembre de 1985. npel 1° de enero al 31 de mayo de 1986. B1° de
junio al 1° de diciembre de 1986.

FUENTE: SPP, INEGI, Estadisticas Hist6ricas de México. Tomo I;Comisién Na-
cional de Salarios Minimo:Banco de México, Indicadores Econ6micos v Nacio-
nal Financiera, S.N.C,,Gerencia de Informacibébn Técnica y Publicaciones.
ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986. Op. cit. -
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR OCUPACION PRINCIPAL Y
SEXO, 1980. .

(Miles de personas)

Estructura (%)

cupacidn principal t Hombres Mujeres
Ocup P P Total J Total Hombres Mujeres
TOTAL 22066 15925 6141 100.0 100.0 100.0
Profesiones . 391 319 72 1.8 2.0 1.2
Técnicos y personal . . . .
' especializado. 509 301 208 2.3 - 1.9. 3.4
Maestros y afines 551 . 237 314 2.5 : Le5.0 5.1

Trabajadores del .
Arte. 131 109 0.6 0.4
Funcionarios PGbli- s . e
cos. 21 .18 -
Gerentes sector pri ) i
vado. . 219 184 0.6
Administradores . .
agropecuarios 21 -:19 -
Mayorales agropecua . it )

K rios. 14 13 S -
Agricultores 5417 4747 . g s 10:9
Operadores de migui B, BER e

nas agricolas. 81 75 6 ‘0.4 0.5 o.1
Supervisores de o 5

obreros. 127 110 17 .. 0.8 0.7 0.3
Artesanos y obreros 4214 3463 751 19.1 21.7 12.2
Ayudantes de obre-

ros. 472 430 42 2.1 2.7 0.7
Oficinistas 1983 1113 870 9.0 7.0 14.2
Vendedores depen-
dientes. 1509 1016 493 6.8 6.4 8.0
Vendedores ambulan- o
tes. 95 72 23 0.4 0.4 0.4
Empleados en servi-
cios. 648 369 279 2.9 2.3 4.5
Trabajadores domésti ; o
cos. 914 29 815 4.1 0.6 .- 13.3
Operadores de trans-— : . ’ R L
portes. 764 712 .52 7 3.5 4.5 s 0.8'
Proteccidén y vigilan : e .
cia. 251 232 19 . 1.1
No especificada. 3609 2199 1410 l6.4
Nunca ha trabajado 125 88 37 0.6

FUENTE: ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986. Op. cit. p.-31. "
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NUMEROS ABSOLUTOS Y PORCENTAJES DE LAS CLASES CON RESPECTO
A LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
1960 - 1970

/960 %% /270 - v

pobl. activa 11 332 016 100.00 12 955 057 100.00
Campesinos 6 144 930 54.2 5 506 117 . 42.5

Proletariado

industrial 1 546 245 13.6 2 488 242 10,2
Clase media ~ 3 539 899 31.2 4 640 867 35.8
(Burguesia 85 808 0.75 '~ 301 525 2.4
TOTAL 11 316 382 99.75 12 936 751 99.9

FUENTE: Luis Barjau. "Clase, estrato y conflicto en M&xico (1960 -
1970) *. DESARROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA. Op. cit.

P. 272
ESTRATOS DEL PROLETARIADO CON RESPECTO A LA
POBLACION ECONOMIYICAMENTE ACTIVA.:
(1960 - 1970)
1960 % 1970 %
Proletariado. industrial 1 546 245 13.6 2 488 242 19.2
Proletariado agrario 3 417 151 30.1 3 287 396 25.3

FUENTE: Ibid. p. 276.



DISTRIBUCION DE LA TIERRA
Frecuencia de predios por tamafio

1930 - 1960 1970
Miles . Superf. Miles Super€£. Miles Super€f. i
de miles de miles de miles
predios % de Has. % predios % de Has. % predios % de Has. %
De o a 5.0 679 45.2 1006 0.7 1044 36.8 1952 1.2 522 55.9 88l 0.5
‘De - 5.1 a 10.0 264 19.0 1669 1.3 608 21.5 6330 3.7 102 10.9 778 0.5
De 10.1 a 50.0 335 23.9 6179 4.7 807 28.5 22965 13.6 162 17.4 3981 2.3
De 50.1 a 100.0 108 7.8 5673 4.4 286 10.0 23982 14.1 49 5.3 3714 2.2
De 100.1 a 200.0 19 1.4 2784 2.2 42 1.0 5679 3.4 34 3.6 4916 2.9
De 200.1 a 500.0 17 1.2 5647 4.3 27 0.9 8185 4.8 28 3.0 9148 5.4
De 500.1 a 1000.0 7 0.5 5754 4.3 11 0.3 7341 4.4 14 1.5 10023 5.9
De 1000.1 a 5000.0 10 0.7 21647 l6.4 9 0.3 22024 13.0 17 1.9 39354 23.2
De 5000.1 a més 4 0.3 81235 6l.7 4 0.1l 70626 . 41.8 5 0.6 67073 39.5
Total Replblica 1391 100.0 131594 100.0 2858 100.0 169084 100.0 933 100.0 139868 100.0

FUENTE: Leopoldo Solis. LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA: Retrovisid&n y Perspectivas. Op. cit. p. 156.
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