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~ONSIDERACIONES GENERALES. 

Estudiar l.a. vida y lle. obra de1 Lic. Luis Pe.d.i11e. Nervo, 

derivó de .un interés más genere.1: conocer tres décadas de 1os 

aspectos inte'rna.ciorial.ea de Méx:t.co que han sido poco ane.1iza

doa' por 1os especia1istas de 1a materia. 

Entre 1os intensos conf1ictos ui~1omáticos sucedidos en 

e1 sexenio de lázaro Cárdenas, y 1a actitud de 1iderazgo ter

cermundista así como de apertura hacia e1 exterior deep1egada 

por Lui.s Echeverna, temS:s sobre 1os cua1es se han abocado .un 

·buen· ní1mero de investigaciones, yace un esi:iacio incomprendido· 

de1a-po1Ítica exterior meY.icana en e1 aue resu1ta necesarió 

profundizar.; Decimos "~ncomprendido 01 y no "desconócido",, Pll0!!!, 

to que ya han sido rea1izados a1gunos estudios a1 respecto 
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(muchos de 1os cua1es por cierto,, reatan importancia a 1os asun

tos externos de l'l!éxioo en e1 período),. pero que def'initivamente 

reeul:tan insuficientes como para suponer que tres décadas han s! 

do agotadas en su anál.isis. 

Una revisi6n de este período nos permite resaitar una par

ticu1aridad, misma que constituye 1a hip6teais genera1 sobre 1a 

cua1 está real.izado e1 presente trabajo: J:os actos más importan

tes de l.a po1:1'.tica internaciona1 de M~xico entre 1os años ~940 y 

:1:970:, se den en 1a:s posiciones asumi.das -por nuestros represent~ 

tes en 1os diversos organismos mu1til.atera1es~ y especia1mente 

an 1a máxima organ:izaci6n mundial.. Reaul:ta dif':l'.ci~ precisar si 

este hecho fue fortuito o premeditado por parte de nuestros go

bernantes, pero sin 1ugar a dudas, e1 desp1iegue mexicano en e~ 

seno de 1os organismos mundia1es constituy6 1a actividad más im

portante de 1a vida internaciona1 de nuestro país. 

Podemos seña1ar, por otro 1ado,. y ta1 vez esta situaci6n 

haya hecho aparentemente irrel.evante este período, que general:

mente 1as decisiones internaciona1es más importantes de este 1aJ1 

so no son visib1emente asumidas por e1 Ejecutivo, máximo.dirige_!l 

te de 1a po1Ítica exterior mexicana, sifiO que momentáneamente se 

desp1aza a 100 encargados de 11evar ade1ante 1os asuntos exter

nos de1 país, que inc1uye, obviamente, a secretarios de re1acio

nes exteri.ores y representantes mexicanos en l.os foros interna:

cional.es. Tal. fen6meno encuentra su exn1icaci6n en 1a anarioi6n 

de ios más variados organismos y foros internaciona1~s des1)Ués 

de 1a segunda guerra mundia1 para discutir 1os prob1emas que 

:,_ .. -~' 
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afectaban a las relaciones entre las naciones, y represent6 pa

ra México 1..a posibilidad de desplegar sus acostumbradas tesis 

basadas en princi l)io-s de autodeterminaci6n, no intervenci6n, so

beranía, reso1uci6n pacífica de los conflictos, integridad terr! 

toria1, etc., que su nropia experiencia hist6rica le había perm! 

tido desarro11ar. 

Por lo demás, toda esta actividad había tenido ya un prec~ 

dente en un organismo mundial: J.a partici paci6n de :México en la 

Sociedad de Naciones; pero su ingraso tardío y el escaso número 

de particiuantes mexicanos hicieron también que sus frutos fuese:i 

limitados. otra cosa sucedió en los organismos internacional.es y 

regionales, y los 6rganos creados por éstos, en los que intervi

no México después de la segunda guerra mundial, donde su activa 

participaci6n ·nos lleva a afirmar que se trató de una etapa en 

la que el país perfiló con mayor nrestancia y claridad su_ !JOSi

ción en el escenario internacional. Es decir, un amnlio número 

de 'P!'.-Íses miembros fueron observando la labor de compatriotas c~ 

_ya actuación, de1ine6 la imagen de -poJ.Ítica exterior nro~esista 

que México mantiene hasta hoy. 

Vale recalcar que ese desempeño no dependió de posiciones 

persona1es de nuestros reoresentantee, sino que aoegáhdose"a 

princi.pioe tradicionales mencionados, fueron interpretiíndo'--· 

y adecuándoJ.os para responder a cada uno de J.os casos que 

corresnondió tratar. Hemos uues llegado al ~unto de integrar 

1a aportaci6n dentro de esa gran tarea, de Luis Padillo Nervo,. -

de quien sólo al revisar 10 someramente comniládo en el nrimer 

capítuJ.o: cargos desempeñados, labor realizada y conce~tos ver~ 
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tidos, nos permiten seffa1ar1o como forjador y uno de 1os ni1a

res más importantes en e1 ejercicio de nuestra dip1omacia muJ.:t!_ 

Latera1 contemporánea. 

Podemos concordar en que son ~os principios, su cumpli

miento y continua an1icaci6n 1os que sustentan la imagen de po-

1Ítica exterior de un país, pero no podemos desestimar e1 tra~ 

jo minucioso y tesonero de hombres cuya 1abor, oa"Pacídad y hab.:!:. 

1ídad han·reeuJ.tado imprescindibles para darle vida a postuJ.a'los 

que pu.dieron haber quedado en la 1etra impresa. 

La adecuada exposioi6n y defensa de ios princí"Pios es pa~ 

te vita1 de la fuerza de las ideas, y el propio Padí11a Narro 

así 1o considera: "Para poder transmitir a los demás lo que se 

desea, no s6lo basta un buen discurso sino .depende mucho del 

orador, su desenvolvimiento, seguridad y tacto". Por consiguie,!! 

te, son ios hombres 1os que dan vida u opacan e1 discurso, y en 

este sentido la enórroe capacidad para disertar de Luís Padi11a 

Hervo na.oi6 con sus dotes de oratoria: se educ6. con Caso, Vae~ 

·-conce1os 0 Unamuno, Ortega y Gasset, etc.,. y su juicio se nutrió 

'en 1os:círcu1os inte1ectuales de México, Madrid, Buenos_ Aires y 

Washinton, expresándose después en un discurso incuestionab1e

mente vigoroso y oportuno, exnuesto por lo general en el 1u~ar 

· p_reci.so ;·.donde tales ideas tenían que manifestarse: en el seno 

de las. Naciones Unidas. He ahí pues, la importancia de su pens!!: 

miento y de su trabajo. 

Por otro lado, estamos convencidos que al introducirnos 

en la vi.da de Pa.di.lia Nervo y al revisar su obra, nos nermit{rá 
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conocer dos cosas: una parte imnortante de los aportes de México 

. a 1a construcción de los organismos que rieen la vida internaci2 

na1, y más concretamente 1as posiciones que asumió nuestro país 

ante casos esnecÍficos tratados en los foros internacionales. Es 

en estos foros y en el lapso 1940-1970, donde los primeros ras

gos de desavenencia con los Estados Unidos que no llevan a un ea .. 
frentamiento abierto corno en e1 l)asado, ernniezan a roanifestarser 

nos referimos a casos como el de Guatemala, Cuba y Renúb1i.ca Do..;. 

minicana, por ejemplo, que nermi·~en ir asb~zendo lo que se'·ha dª 

do en llamar una po1íti.ca exterior de indeuendencia reJ:.ativa. 

De estos casos, Luis Padilla Nervo participó concretamente 

en uno, que fue el de elaborar las enmiendas para contrarrestar 

las pro"!)Uestas de Foster Du.11es, quien auspiciaba legitimar una 
iil.vasión colectiva a Guatemala en 1954 en el. seno de la Organ.f:i?:!:!:_ .· 

: ' ' . 

ci6n d.e lo.a Estados Americanos·. E:ste proyecto de enmienda ha si-

do .considerado· con justicia, como el 11rimer paso de una. serie .. de 

cposf,.c_iones independientes que M.;xico fue asumiendo con. el naso 

.del· t_iemno. Cabe nor io tanto impugnar los arlSllJ!lentos que consi..;. 

deran cºoroo obscuro,. un período que nronorcion6 imnortantes b~~.~¡;;. 
que hoy constituye 1.a sól.idez de nuestra· no1Ítica -externa.: 

Tampoco se pretende caer en la afirmaci6n de que toda esta 

.labor haya sido realizada ~or unu sola persona. :SX.i~ten varios 

:hombres que se d.estacaron por su ll..;_rticipe.ci6n en esta acti-i;.ida~. 
··Así nor ejemul..o, te~emos a Jaime Torres Bodet 'e Isidro l'abela, 

cuya aportación a 1a Viaa internacional. de México ha sido én bu_! 

'na medida reconocida", pero también están aque11.os cuya 1abor fa]i' · 
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ta 'de ana1izar, como son: Ezequie1 Padi11a, Francisco Casti11o 

Nájera, Roberto C6rdoba, Pra.ncisco Cuevas Cancino, Manuel Te1lo, 

Roberto de Rosenzweig Díaz, Antonio Carri11o Flores, Alfonso Ga~ 

cía Robles, Rafae1 de 1a Co1ina., Porfirio MUñoz Ledo, entre otros, 

quienes otorgaron y otorgan todavía buena parte de su trabajo y 

de su Vida· -algunos toda- a mantener 1atente 1a presencia de Mé

xico en el mundo, y ha.n sido parte vital. en nuestra historie. di.,

p101Úá.t:i.ca, misma que constituye 1a materia prima para comprender 

los hechos de nuestra actuaai6n hist6rica en el exterior; y que 

tarde o temprano ha de reconilarse. 

De entre todos el.los hemos seleccionado a Padi11a Nervo 

por considerarlo un hombre clave en la de1ineaci6n y rea1ízací6n 

de 1a ~ol.Ítica exterior del período ~ue tratamos, confiriendo un 

aporte a la misma. Consideramos además, que mucho tienen que de

cirnos más de cinco décadas consagradas a 1a di P1omacia,. el cum

pl.imíento destacado de :Lnnwnerables e importantes cargos en 1os 

organismos mu1ti1atera1ea, diversas tesis desarro11adas y la pr.2. 

fundidad de sus discursos que :to designan 001uo un crudi to en· 1.os · 

asuntos internacionales. 

Debe señalarse que el actua1 trabajo Pretende rescatar va

rios de estos aspectos, pero pecaría de petulancia e1 afirmár 

que se trata de Una cabal com'Orensi6n de 1a virla, pensamiento y· 

obra de Lui.e Padi11a Nervo; di.gamos tan soio que es un asomo a 

su vida y una introducción al pensamiento y obra de un hombre 

· q\le. deberá ser ana1izado 'POr otros• eón mayor profunrlidad. 
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La investigación ha sido dividida en tres ca~ítu1os. E1. 

primero recoja un sinndmero de testimonios de 1o que fue su épo

ca Y su vida, anécdotas oue tienen un va1or histórico re1evante, 

e inc1uye además algunas de las ideas que deearro11Ó en veintio

cho affos de participación en los organismos multilaterales. Este 

apartado nos revela su fructífera obra nac~da de una amplia exp.!.!. 

riencia y participación en dichos foros, que va desde la funda

ción de las Naciones Unidas, su colaboración en la discusión de 

. 1a Carta, objeciones sobre algunos de sus Artículos, sugerencias 

para la creación de diversas comisiones, auortaciones al derecho 

internaciona~ y las numerosas participaciones que en representa

ción de ~xico hizo para e1 tratamiento de la problemática mun-

dia.J... 

La segunda parte permite adentrarnos a la esencia de su 

pensamiento a través de1 desg1oce de sus discursos, situación 

que por otra parte nos descubre su concepción de los internacio

na1 y de los prob1emae que han afectado a 1a sociedad mundial, 

A11~ sobresa1en, entre otras, su censura al derecho de veto,· 1as 

sugerencias sobre una Asamblea General con mayores facultades Y 

:un Consejo de ·segurid.ad ein as:!.entos nermanentes, su llro'OU.esta 

para la creación de una comisión uera ayudar alas potencias a 

·entenderse, 1as severas críticas a las actitudes prepotentes de 

1ae grandes potencias, señala 1a obligación de las naciones pe~ 

quefias y medianas de crear el c1ima prooicio para que las grandes 

pot·encias estab1ezcan 1a paz, 9romueve 1a desco1onización, e1 co

mercio internaciona1, exhorta a 1as naciones a no alinearse en 

b1oques hostí1es e in:f1exib1es, interviene en r>ro de 1a vigoriZ!!; 



- 13 -

·ci6n permanente de l.as Naciones 1Jnidas, y, es'Decial.mente notabl.e 

resúl.ta sU l.ucha por suspender l.as pruebas nucl.eares, por l.ograr, 

un desarme progresivo y hacer factibl.e l.a :oaz. 

&l. Úl.timo capítulo rescata su participaci6n concreta en a!, 

gunos de l.os casan que l.e correspondi6 debatir, así como l.as te~- -

s.iÍ\I que desarrol.l.6 en sus tr.atamientos; en el.l.os .nos muestra su 
-.· . . ' 

ampl.io conocimiento del. derecho internaciona.l.,revel.a 

humaclsta. para interpretar ].os derechos que asiste~ a ·ios h.omb~
Y a l.os µue~l.os del. mundo, y manifiesta su habilidad pol.Ítica p~ 

ra abordarl.os. 

Lo anterior en su conjunto incl.uye buena parte de l..a pol.Í...;

tica internacional. de México, durante l.a época ea que Padil.l.a 

Nervo fue una personal.idad pÚbl.ica, y expone a su vez, l.a obra 

de uno de l.os intérpretes más fieles de la política exterior de 

nuestro país y del sentimiento profundamente nacionalist~· y pac~ 

fista de nuestro pueblo, por l.o que estamos seguros que l.o resc~. 

tad.o aquí será un el.amento inás que nos 11ermita l.a comi;irensi6n 

concreta del:. 1a:,,so hiat6rioo que nos ocupa. 



"J.u.i.s Padi11a Nervo, guía y l!laestro de todos 1os 
que procurB.l!l-os contribuir a la con.creción de1 
idealismo que surgió conio contra'!'arte de la te
rr~ble violencia de 1a segunda guerra, personi
fic6 .1a c'oritribución mexicana al desarrollo á.e 
la ONU. La i'igura de don !llis encarnó esos velo 
res espirituales que identificamos con nuestros 
ancestros indios: incluso su figUra hacía pen
.'sar en un emperador azteca, P'ue madi.do,· T:Jr.uden
te y cauteloso. IndagabR. .con eEtlJecia1 cuidado 
cuanto áe refería ai~ nroblema eri cuestión, y .. 
adeoiás·de una.preclara inteligencia, 13on!a en 
fwición una excelente memoria:. Si exa..'Dinaba con 
aten·ción cualquier sugestión nunca se inclinó 
por soluoiones osadas: intuitiVa., y muchas ve
.cea· raci:Í.onalmente,. adoptó rutas más é·omplicadas 
que aseguraron el éxito de sus "(:>ronósi tos". · 

l!'rancisco Cuevas ·cancino, Testimonios. de 
40 años de presencia de México en las .· 
Naciones uliidas, SRE, México, l!985 ,.p.83• 

.. 
.. i .. ·. :·; 

•:.-. 
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La vida de Luis Padi11a Nervo: semblanza y testimonios 
de 1a. histor:!:a. 

Cuando un hombre rememora, habiendo tenido en su.s me.nos 1a 

· .c.onducción de imnortantes hechos de 1a historia,· surgen de su 

:char1a a.rlécdotas .sineuiares, pasajes desconocidos, imágenes se-': 

miobscuras que quisieran renacer en el: transcurso de1 tierrrno ne-

.ro q~e 1a ingrata memoria entierra, :nombres históricos, amb:Í.en

·:te:s·-y costumbres que se han perdido de manera me10.nc.ól.ica Para. 
qui~~ee l.oa._Vivieron, pero que a su vez nermanecen como inél.udi.,. 

b1és ·antecedentes de nuestro presente. 

'n ciap:!tul.o que nos ocupa reconi1e. datos. biográficos, cá!: 

gos desempe!iados y a1gunas de 1as tesis desarro11.adas por·Luis 

Padil1á. Nervo en su 1ongeva existencia, de ·ia cual: dedicó cin

cuenta y cinco años a 1.os asuntos externos de México. Pretende. 

·darle vida a 10 anecdótico para no caer en un insíu_ido curr!cU:- -
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1.um. Desea recuperar tior un instante el. ~asado como sano ejerci

cio de rehacer una vida que no fue, y a 1a vez, ha sido 1.a nues

tra. 

Por razones eurítmicas se ha dividido toda 1a informaci6n 

en.tres incisos: el. primero considera 1os inicios de su vida, e~ 

tudios y pasajes de 1a época; el. segundo abarca desde 1918 hasta 

1.945, y corres-ponde a.1 período en que su labor :fue básicamente 

ad.miril.strativa, pero que 1.e t¡osíbi1it6 participar en imoortantes 

hechos de 1a historia; el. Úl. timo, que comtirende desde 1938 hasta 

1973, cubre 1.a narte más l)roductiva de su trabajo, misma que se 

desenvuelve en 1.os organismos internacional.es,y abarca e1 1a~so 

en que fue títu1ar de Rel.aciones Rltteriores, consistiendo en ge

neral un repaso de sus 1Úcidae intervenciones. 

EJ. objetivo que nretende este canÍt\~1o es rescatar ].os as-" 

pectos personal.es y puntos de vista de Fadi11a Nervo, ubicánao1os 

en au tiemt)o y espacio~.- situaci6n que nos revela 1a imagen de un 

internacional.ista con una filosofía transparente, una charia ame

na y un pensamiento estimul.ante. 

Adviértase que 1.o liquí co~ui1ado es nrotlucto de 1.a historia 

oral., que como recurso de investie:aci6n ha sido util.izado a.1.ó 

largo de todo el. trabajo. El.1.o produjo numerosas entrevistas q~e 

nos devel.aron ~asajes históricos de un notabLe va1or testimonial., 

y· a1ent6,. de manera muy es,,.,ecia1., una amistad tardía que .conside

ro ina~reciabl.e. 
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1) Los primeros años de su vida. 

Transcurrían los azarosos ai1.os revo1uciona.rios,. los grandes 

problemas po1Íticos y económicos que enfrentaba don Venustiano C~ 

rranza, no constituían obstáculo para que atendiera otros ámbitos 

de la vida del país. De esta manera, el 10 de marzo de 191.8, en 

el Teatro Arbeu, el Presidente hacía entrega de nremios y diplo

mas a 1os alwnnos m:ás destacados de las escuelas profesionales, 

entre 1os que se encontraban: Ignacio Chá.vez, Palma Guil1én, Gus

tavo Baz, A1.fonso Caso, Vicente Lombardo Toled=o y Luis Padilla 

Nervo (1). Muchos de ellos cubrirían, al paso de l.os años, diver

sos e imnortantes cargos en la ;rida profesional e intel.ec·tual. de 

México. 

·Pa.dilla Nervo convertía en realidad l.os deseos de sus pa

d.rcs al. cursar la carrera de Abogado en la Escu.ela Nacional de J):!. 

rispr~dencia., de la Universidad nacional de M<~xico (1914-19118). 

Proveni.ente de una familia de clase media de Zamora, Michoacán, 

en .donde nació un JJ9 de agosto de 1894 (2), había sido envi.ado a 

1.a ciudad de México por don Luis G. Pa.dil.la y doña Angela Nervo,. 

_para asistir primero, al.a Escuele. Nacional Preparatoria Y: post~ 

·. ri_ormente, a 1.a escuel.a de 1eyes mencion..":l.da, tan nrestigiada en 

l.a é~oca.. 

(1) 

(2) 

Casasol.a, Gustavo; Seis siglos de Historia Gráfica d_e México,. 
l32!:j:...1.g76, VoJ.. VII; México, Edit. Gustavo Casasol.a., S.A.,, 
1978, p. 2074. 
Todas 1as fechas mencionadas en eJ. uresente ca~ítulo han sigo 
extraídas de varios expedientes del Archivo Histórico "Genaro 
Estrada" de ·1a Secretaría de· ReJ.aciones Eltteriores; básicame.\:! 
te: rrr-1006-3 Datos biográficos de al.gunos di plómáticos má_x,1 
canos; 26-25-6 Exl)ediente -personal de LUis Padi11a Nervo, as_í 
cómo de diversos bol.atines y memorias de 1a misma Secretaría. 
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Ya desde su temprana adolescencia cuando realizaba estu

dios básicos en su ciudád natal, se le asigTJ.aba al joven LUis, 

la lectura a sus compañeros de los libros que seleccionaba la 

institución para tal efecto; ello ··era natural, sus ·dotes de or~ 

toria establecían la causa de tal desfgnación. 

Hoy, a sus 92 años de edad, conservando una memoria impre

sionante, sumergirse en esta travesía retrospectiva, reuresenta 

para Padilla Nervo la nostaleia, dolorosa si se quiere por el 

tiempo ido, pero entusiasta por conducirnos al pasado de México, 

su pasado, con tal. exactitud de detalles y una manera metódica 

de presentar razonamientos que nos demuestra su máxima antitud: 

la del hombre aue ha disertado permanentemente a lo largo de su 

vida. 

La afioranza, hace auarecer rascas <le gozo en su mirFtda y 

en su rostro, cuando recuerda las enGeñanzas del Prof. Antonio 

Caso: ~ ••• acunaba un lugar de prestigio e importancia en la vida 

cultural de México nor el conocimiento que nos transmitía de las 

m:ás diversas corrientes filosóficas. Rn la énoca, junto a Fedro 

·Henríquez Ureña, José Vaeconcelos, Alfonso Reyes, Isidro li'abela 
·- . . . . 

·Y otros, agruyados en una sociedad llamada el Ateneo de la Júvéri 
' ' - . . 

tud, organizaron conferencias extraordinariamente.interesantés y· 

·i:JOlémicas. Los alumnos de diferentes escuelas, acudíamos enton

ces. sin falta a todas ellas ••• ". Padill.a Nervo fue educado bajo 

la influencia de todos estos directores del cambio que e:itner:l.me!!; 

tó ... ei ambiente cultural. del país a nrincipios del presente ;iigl.o,. 

corriente que .se caracterizó ¡:¡or su apego a 1.a diversidad doctr! 

na1,. a. su anti-:i..'ntelec:itual.ismo y su rechazo al. uositiviamo. 
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"Pero debo sef'!alar -?:>rosigue Padilla Nervo- a otros prof~ 

sores destacados de la é?oca. a Jacinto Pallares de derecho ci

vil Y sus prolegómenos que eran los más actualizados. al Profr. 

Miguel Schu1tz. quien impartía las cátedras de Geoerafía e His

toria Y escribió un Curso General para la materia. Ezequiel ~ 

vez quien pu.b1ic6 tantos libros de filosofía. segu:!amos 1~s 

obras poéticas de Manuel Acuña, las actitudes de Manuel Ugarte 

Y las enseffanzas de Fernández Me. Gregor y Porfirio Parra, en 
.·. . 
fin ••• tantos otros profesores distinguidos que marcaron toda 

una época en 1á. vida educativa de México". 

Cabe suponer que las clases no seguían su curso normal d~ 

bido a loa acontecimientos revo1ucionarioa, nero indudabiemente 

los jóvenes de entonces alimentaron su espíritu nacionalista 

con l.as .gestas de Madero, Zanate., Villa, Carranza ~r otros que 

produjeron radicales t:r.•ans.f'ormaciones en las estruc·turas de la 

nación. Todo e11.o era motivo para que el ambiente universitario 

utilizara loa Congresos de Estudiantes• que en aquel momento se 

re\lnÍan en diversos foros. nara discutir no sólo l.os asuntos 

acádémicos sino los acontecimientos relevantes que agitaban al 

país. En dichas asambl.eas Padill.a Nervo conoció a estudiantes 

dediversas es-pécialidndes quienes ;>osteriormente. aJ..iguaJ. que 

é.1, ocu'9arían lugares imnortantes en la vida. na.cioná.1• .entre 

e_11os l Vicente Lombardo· Toledano, Carios Pe11icer • Al.fonso oJaso •: 

'.Narciso Bassol:e y otros. 

Pero había al.go que no satisfacía las inquietudes de Padi~ 

. 11a. Nervo, El. -premio que recibía 'ese 191:8 de manos del presida~ 
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te Carranza cubría las aspiraciones de sus padres y su ego de 

estudiante capacitado en la esfera jurídica, pero no su pasión 

por la poesía, él deseaba haber seguido una carrera literaria 

si no hubiera sido por el n~so que representaba competir con su 

tío, Amado Hervo. 

2) Su desempeño en Legaciones y Embajadas de México, 
1918·-1941; y en la Secretaría de Educación Pt1b1ica~ 

A) Carranza, por la integración de los estudiantes·· 
latinoamericanos. 

Recién egresado de la Universidad y por razones cirounstB:!!··· 

diales, in,.,resó Padilla Nervo a la Secretaría de Relaciones 3lct~ 

riores (SRE), él 24 de agosto de 1918, otorgándosela el cargo de 

AyUdante de Protocolo. En ese mismo año a instancia del presideE 

te Carranza, el general Cándido AgUilar, titular de Relaciones 

Ex:teriores, se encargó de enviar a cinco estudiantes mexicanos .a 

diversas universidades de A:nérica Latina, mismos que se adscri

bieron a las representaciones de México para desempeñar sus a.et~ 

vidades. 

La sel!ección de l.os estudiantes y país de destino fue rea

li_zad.a >;1or las propias sociedades de estudiantes de cada Escuela,. 

y la convocatoria causó sorpresa entre la opinión pública por lo 

extraordinario de poder viajar ~1 extranjero en una época que no 

era tan usual hacerlo. Todo narece indicar que el nrevio nombra~ 

miento de Amado Nervo como Enviado Rlc-traordinario y. !lfinistro P1!:; 

nipotencie.rio en Argentina y Uruguay, el 13 de agosto de 1:918(3), 

(3) Bole.tín de la SRE de 1920, f1'éxico, S"lE, enero de .1920,. P• 2:t • 

._.-
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inf1~y6 en l.os criterios de l.a sociedad estudiantil, dirigida 

entonces por Jorge Prieto Laurens, para seleccionar y destinar 

··-:- a1 joven Padil.1ei Nervo a Buenos Airea. 

"Puimos a ver a Venustiano Carranza a Palacio Nacional, y 

nos explicó su interés en que nos relacionáramos con los estu-
. . 

diá.ntea y Facultades latinoamericanas" nos dice Padilla Nervo, 

relatando un gesto presidencial: que a todas luces pretendía fo!: 

ta1ecer lazos entre las juventudes de nuestro continente. Resu,1 

ta válido eeffalar esta idea ·carra.>icista como la que cambió 1a. 

orientación de la vida de '.Padilla Nervo hacia la pol{tica inte,E 

.nacional. y la dipl.omaoia. 

Los cinco estudiantes fueron nombrados oficial.mente como 

·Agregados Universitarios·e1 lo. de octubre de 19~8; l.os restan~ 

tes cuatro seleccionados eren: Esteban Manzanera del. Campo· a 

Mont.evideo, Pablo Campos y Ortiz a Rio de Janeiro,. Luis Norn1á a 

Santiago de Chile y Carios PelU.cer a Bogotá (4}. 

Resultaba lógico que Luis Padill.a Nervo l'iiciera el. viaje 

.junto· con su tío A.inado hacia tierras sure!'las. Rra noviembre de 

i91e~· el. viaje en· tren por territorio estadunidense ri.tmbo a Nu!!_ 

va York resultaba toda una experiencia, ea~ecialmente por 1as 

di~ersaa ceremonias y júbno por 1as ca.Ues'de muchas ciudá.dee 

que, cel.eb~~.ban e1. armisticio de la primera guerra mundial.. Des;;. 

pli'és ~ •. el. transbordo a Buerioa Aires y l.aa coml>iicacione's de un: 

(4) La orden referida de1 presidente Carranza parece no existir 
.. »por escrito. Ni l.as memorias ni 1oe .bo1.et_ines _de la SRÓ: fU!!_ 
.ron '0Ub1icados en .loe revo1ucionari.os afíos dE1. l.914. a _19:1'.9>, 
-oero. ei bo1etín de l.920 inc1we como pereionál 011: 1.os 1.ugii'
~es_ des'critos a l.os: cinco estudiantes .. ll!encionad,os.~ 
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Atlántico ind6mito que mecía el. barco a su antojo ••• "pensé que 

era el. final. de mi vida -recuerda emocionádamente Padi11a Nervo-, 

asustados un día por 1os intensos movimientos nos tiramos a1 pi

so en medio de un escándalo generalizado,· mientras un miembro de 

l.a Comedia Francesa recitaba a1go apostado en un piano con e1 

fin de triulqui1izarnoa, formábamos un cuadro ins61.i to ...... 

B)' Con A:mado Nervo en Buenos Aires. 

No esperaba Padil.1a Nervo tal arribo a Buenos Aires. Varias 

obra.a de Ama.do Nervo habían sido publ.icadas y había escrito bas

tante para e.1 diario La ?laoi6n, de Barto1omé Nitre, con am'!)l.ia 

C::ircul.ación en Argentina, por 1o que contaba con un só1ido prest,i 

gio en una sociedad particu1armente amante de las e:xprea:l:onea ar

tísticas, y con un sector intelectual. importante y destacado que 

l.e brindó una calurosa bienvenida(5}. 

Ama.do Nervo fue postergando l.a entrega de credencial.es en 

,'Montevideo, debido a la cantidad de conferencias y reuniones con 

poetas, amig·os y estudiantes que lo mantenían asediado en Buenos 

Aires. Por su parte, Padill.a Nervo aprovechó su estancia en aquel. 

· ·pe.!s i;)ara c::::tud.io.r derecho i.nt.ernacionaJ. en la. Facultad de Dere-

·. cho: y Ciencias Social.ea de la Universidad de Buenos Aires, de 

l.9ig a 1.923 j promovi6 además t en el cumpl.imiento de S)J.S fUrlcionee 
que un grupo de estudiantes argentinos visitara México en- el a.l'i'o 

Cabe precisar que· originalmente Padil.l.a 'Nervo fue nombra.do Es-. 
cribiente en 'Buenos Airea, el. 21 de. enero de· 1921,. y Asnirante 
a Agregado en Buenos Aires, el. 10. ae agosto de 1923. . 

·-.,. 
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Las discusiones y enseñanzas en el seno universitario nu

trieron el pens~mie~to de Padilla Ne~o quien asimilaba una so

ciedad totalmente diferente a la suya, especialmente en aquel m,2 

mento. Argentina vivía entonces una situaci6n oo1Ítica tranquila 

bajo el mando del presidente Hi µ61i to Yrigoyen. AlBUllas huelgas . 

.. de ferrocarriles y transoortes inquietaba la vida nacional, nero 

·.IIÍayormente se daban interesantes discusiones -políticas, en las 

que. los sucesos de. fliéxico tenían cabida. Alumnos allegados a :Pa

di11~ Nervó se interesaban en sus rel.atos sobre la dictadura del.' 

Gral.. Porfirio Díaz, de los controversia.1es sucesos revoluciona.:.. 

rios que 'PUblicaban los periódicos, así como de los temas de la 

.historia.reciente: :Laintervenci6n francesa, la lucha de Jüárez 

y su.imagen nacionalista que constituía un ejempJ.o ;iara J.as na

ciones J.atinoamericanas. 

Todo este Panorama de nenetrante actividad· intelectual. se 

enso¡nbreci6 .por un hecho funesto. Amado Nervo, igualrnent e r.eci bi, 

·do eón afecto en Montevideo, enferm6 y fa11eci6 allí·, lo cual 

. caUf!6 ·Un. '!)rofundo do]¡or en ios círculos intelectuales de varias· 

· _nacion~s •• ~"Argentina y Urll{l;uay -'a.firma Padill.a. Nervo- se die~ 

restos que hizo escalas en Caracas, La Ha

bana y V~racruz, a :petición de mucha gente que quería rendi.rle 

B1 _cort;ejo en. Montevideo fue de gran -pom'!)a y recuerdo 

una intensa lluvia de flores blancas a su .Paso". 

No ouede. ocultar Padilla Nervo_ en. su_ expresivo rostro el 

que .nr_ofe~6 P~r su t.ío, quien antes de morir le r~ 
que_ aún conserva, y nos dice: "muchos esorit_ores _Y

contado ·gue Amado murió en BUS .brazos Y les. regaJ:cS 
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una cruz, situaci6n que no es cierta uues e11o m_e sucedi6 a. mí_; 

de suerte que hay tantas cruces como personas me J.o han contado. 

Amado siempre care6 con e11.a y cuando joven escribi6· 

Para librarme de 1o imprevisto 
cuando mi estancia. se quede so1a.~ 
guardo en mis ropas un santo Cristo 
un santo Cristo y una -pisto1a". 

El verso surge y resurge permanentemente en 1.a conv:ersa

.ci6n de Padi11a Nervo, como inequívoco testimonio de una ai;rJ;it_ud 

y. ~omo amarga ex-presi6n de 1o que hubiera ~uerid~ desarro11.ar. 

C) P'l.utarco Klías Ca11es en Washirigton. 

Trae 1os estudios de derecho internaciona1 en Buenos_A:irea, 

e1 interés de Padil.1a Nervo por 1.os asuntos externos de México 

se :fue aoreoentando, 11or 10 cual regres6 a Máx.ico para·_ px!es11ntar. 

sus exámenes en 1a Secretar:i'.a de Re1aciones Ext'eri·ores 

bre de 1923. Kl 23 de ase mea se ]_e consider6 apto para. ingresaf·· 

a.1 cuerpo di-pJ.omático,. situaci6n que le pareci6 increibia·:· ..Ye) .. 

soy yo y mi circunstancia -declara Padi11a Nervo.revel.ando l:a.i!l 
f'1uericía fiioaóf'ica de Ortega y Gasset-, recuerdo que ouand'o'·egr!. 

sé de 1.a Universidad en México mis metas eran cionverti':i:'me en oa.t.!, 

drátioo de 1a Bsoue1a de Jurisprudencia, nunca 11ensé ded:Lo~rmi a 

1.as 1ides di pl.omáticas •• •. ". 

Un nuevo rumbo se marcaría en BU vida, cuandC:, el. 24'de sep
tiembre de 1923 fue nombrado Aspirante Adscrito.a 1.a Embajadá de· 
México en Washington, viaje que real.izó c'ompl.aoiente ya que.:te 

permiti6 asistir a 1a Escue1a de Derecho 'd.e ia UniversidÍ:!.d'' George· 
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Washington, en Washington D.C., l.925-1929,. lA. cual. le otorg6 un 

di:i>l.oma por "notables real.izaciones en l.as Rel.aciones Iriternaci2 

nal.es y yor servicios distiruruidos a l.a Universiilad". Varias dé

cadas después, en l.979, l.os egresados se reunirían uara festejar 

en l.a misma ciudad el. cincuen·tenario de esa generaci6n, evento 

que Padil.l.a Nervo ca1ific6 como "una reunión de viejitos que re

cordábamos con nostalgia el. pasado". 

A su regreso de Al.ema.nia, en 1924, Pl.utarco· Bl.Ías Ca.l.l.es 

visit6 l.a Embajada de México en Washington. El. encargado .de ·Neg2. 

cios era Manuel. Téllez; él. y Padilla lfervo gestionaron los '!Jrep~ 

rativoa para 'una reunión con Samuel Gompers·, J.Íder de l.a Federa

ci6n Americana del. Trabajo (AFL), quien en ese momento gozaba de 

un ampl.io prestigio en el. movimiento obrero estadunidense. "Con-

.. ,... certar tal. cita no fue fácil. -reconoce Padíl.l.a Hervo-, de hecho 

Cal.l.és no quería real.izar ningún acto oficial. en l.os Estados Un,!_ 

dos donde se l.e juzgA.ba de izquierdísta. Final.mente todo resul.t6 

sin contratiempos, asistió al.a 'Embajada donde "Presentó una se-. 

ria de películn.z de s1_t ce.mpaí'l!'l presidencial y fue a Baltimo.re a 

l.a reunión con l.os trabajadores". Tras de el.l.o, Cal.les nomoró-

Embajador a TélJ.ez en Washington y años más tarde éste sería. Se

cretario de Relaciones E:x.teriores en el. gobierrio ñ.e Pascual. Or-
tiz Rubio. 

No fue sino hasta se~)tie•nbre de 1926 que Padil.l.a Nervo as)! 

mió el. ran:_;o de Encargado de Negocios ad-interim en Washineton • 

. ·Jle toda esta énoca hay hechos que. recuerda con esp13cial.· afect'o·, 

como· el. de haber conocido a l.a que sería su comnañera de vida 
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por 53 a.Pi.os, su esposa Cecilia Winston Wilcox aue asistía a la 

misma universidad, oon quien tuvo un sól.o hi-jo, Luis Adrián, hoy 

ingeniero. Ambas figuras, 1.a de su esposa y su hijo, están pe~ 

nentemente en 1.a conversaci6n de Padil.1.a Nervo, ooroo refl.ejo de 

1.a,signi:f'icativa.dimensión que su :familia guarda dentro .de su~ 

dá ·pÚbl.ica y personal.. 

Un nuevo trasl.ndo sucedi6 el 27 de seutiembre de 1929,. 

cuando como Segundo Secretario de Legación fue enviado a Londres.,. 

Ingiaterra. St1 'irisaciab1.e sed de conocimiento 1.o 1.1.evó a asistir 

•.a ·un posgrado en derecho internacional. en 1.a Bscuel.a de Economía 

y .Ciencias Pol:Íti.cas de T..ondres. Una vez :final.izados l.os estudioo 

. 'nÓ '9UdO rendir el examen para obtener el grado, a pesar de ha.bar 

'sol.icitado -permiso a Rel.aciones RK:terioros, en virtud de habérse.:. 

. l.e adscrito a l.s Embajada de Y.!éxico en l\!adrid. 

D) Rn 1.a Espafl.a de Ortega y Gasset, Baroja y Unamuno., 

Cuando quedó consti'tuÍda 1.a Segunda Repúbl.ica Espa.fioia en 

México designó como Embajador ante Bspaña al. Ing. A1berto 

J; Pa.iii,·.quien.indudabl.ementc' ere. 'mo de 1.os dipl.omáticosmás·r~ 
con:ocidos en ia época. El. !ng. Pani había conocid'a a Padil.1.a Ne,E 

vo .en Loridrea y l.e habían interesado au manera de desenvol.ver.se 

en l.os·'asuntos di:ol.omáticos, así como 1.as ;iotencial.idades qué es.,

te joven encerraba., -por 1.o oue sol.ici tó a 1.a Secretaría que Io 

'•adscribiera a su Elllbajada (6). 

Aún cuando el. hecho imuidiÓ 1.a presenta.ci6n de 1.os exrunenel!I 

de !los gr.ad o . de Padil.1.a Nervo en Lóndres, éste tuvo ·1.a ouo.rtwrld.ad 

(6) Oficial.mente se 1.e transfiri6 a Madrid, ei l.i de jul.:Í.o de 
1.931. 

'-; 

··-.•·:.. ; .. ,;:;y',: .. :·/:.~ 

.r 

·.:~:/i'.~·-~.~'.·~X::i\·:, .~ :/_-.-:~~!·:,~o;. ~}'.;~·~.._'.i:~'.-~f; 
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de asistir a uno de los momentos ~~s interesantes de 1.a vida -02 

1:!tica espa."101.a. A 1.a caída de1 3.ey A1:f'onso XIII•· :f'ue ~eeiden

te del. Gobierno Pro"lr-isional. y 1.uego de 1.a Re-oÚbJ..ica, Nicet.o AJ.

ca1á Zamora, a quien Padi1.1a ?Tervo trató uor un 1are;o tiem"Oo, 

amistad que le -oerl!litió a su vez uoder asistir a los intensos 

debates. en la Cortes Constituyentes con motivo de la elaboración 

de una Oonst_itución para España, misma que maduró con un :f'uerte 

.carácter democrático, regionalista, 1.aico y social.izante. 

No -oodÍa ser de otra manera, las inquietudes que la forma

ción ;>rofesi:ina1 Íntegra generaba en Padilla Nervo, lo obligó a. 

escuchar con interés los extraordinarios, controversiales y pro-

1.ongados discursos que en 1.as Cortes Españolas -oresentaban Miguel 

de Une.rnúno, José Ortega y Gasset, Pío Baroja ¡ otros quienes 11.e

con discusiones uolémicas que revel.aban su sólida :f'or_ 

. maci6n filosófica y su. grandeza :l.ntelectua1 ••• "uer~1anecíamos has;_ 

·1a .madrugada en el Parlamento, perd:l.endo to.:l.a noción del. t:l.em

po ~señal.a Padi1la Nervo-, -oero no ~odíamos dejar de asistir.a 

aque11.as .gratas y aleccionantes uolé:nicas". 

En verdad, el ingenio en las ex,,osiciones temáticas, la ur~ 

·-·,sentación de idéas con una J.Óp.;icá a.r,abul1.i"1.ti:J, i_., manera de dese.!3: 

vol.verse:de los ex-ocinentes y la concertaci6n -001.Ítica; eleméntos 

q1).e im;>re~naban 1.a atinós:fera en las Cortes Constituyentes, eran· . 

. ios · aspectos. que más interesaban a Padilla 'lervo quien consqlida- · 

ba COÜ eSt!i.S enseñanZ-aS .Cl. discurso uersonal. "OOr e1. C\ls.l Se dis

tfnguirÍa ártos más tara.e. 

":'-
''. - .. / ·- . ~. ' - . .! . ·:_ ... :,· ~ ;~' : -: : : . ·' . . • -'1 • :. _-•• - : -~ ·-. .-_ 

., ,;_·_ . -<~:.~~ ~:. -, ,.- -:);~:-:'.:~·-: ,<;;5:~/t6\~·.;.:·,-~·.:.::;:.t\,~:~ : :.~~- -~:;·~ ·. ~-~~~\-:.' ¿ :."~.\~:~_;;~:_ú::.l:d:-~~~·-?i 
,· 

.;J,•·,:,_;_,·i:·.·:· 
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Meses después recibió un telegrama nrocedente de México 

del secretario de Hdu.cación Pública, Narciso :Ba.ssols, en .el que 

le comunicaba su. nombramiento como subsecretario del. ramo, car

go que ocupó desde diciembre do 1931 hasta enero de 1933. 

E) Luchando con Bassola por la educación. socialista. 

"Ser subsecretario de Educación -exnlica Padilla Nervo

representaba para m! nuevos caminos· por recorrer, por 1.o que d.!, 

. jé provisionalmente el servicio exterior. El. eqtii.'1>0 que tra~aja~ 

ba al.lí entonces, lo conformaban Salvador Novo, Xavier Vil:la~ 

tia, Jaime Torrea 3odet, José Goroatiza, Gil.berta Owen y algunos 

otros escritores de renombre nacional, lo cual. hacía más atract!_ 

va l.a propuesta". 

En el. comente.ria anterior revela aún Padil.l.a Nervci su pa

sión nor las letras; aunque por su t>arte, el. trabajo que desarr2 

1.1.Ó con Narciso Bassol.s fue muy discutido por le. oj;d.nión ;:iÚb11ca · 

de México, se presentó el. proyecto .ante el. Congreso para l'.a>mod!,; 

f:Í..caci6n del. Artículo 3o. Constitucional., establecí endó. la educ~ . 

ción soc1al.ista en 1.as escuelas; se incorporó la educación se;... 

xúal, fenómeno que uarticularmente ocasionó ataques a 1a_Seoret~ 

ría por parte de los padres de .familia; .así .como se cerraron: ·:u;.s .. , 

·primarias oue no cump11eran con l.os nreceptos laicos d·e:.ia Cona::. 

titución. 

Naturalmente las críticas de diversos 

ron esperar, la prensa, la sociedad civil e incluso 

vantaron sus protestas ante tan estrictas· actitudes que_ ;ir,eten'~· 

dÍan cambios severos en el rengl.Ón educativo de Méxi~o. 
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En un comentario que nos de1inea sus devociones nersona1es, 

Padi11a Nervo nos dice: "1a voluntad de Basso1a por e1 cambio era 

rea1mente extraordinaria, 1o acompañábamos Luis Enrique Erro y yo 

a sus acostumbrados viajes por nob1ados y nequeñas comunidades de 

varios Estados haciendo discursos para tener contacto con la gen

te, o inaugurando -primarias rurales indicando a los habi t·antes 

que enviaran a sus hijos a las escuelas, •• -y sonríe cuando recua~ 

da- ••• a muchas comunidades teníamos que entrar a cabalio por 1Ó 

que entonces era difícil seguir a Bassols en sus inusitadas acti

tud'es". 

Por aque11os años Padil1a Nervo recibió una propuesta de1 

·.gobernador de Michoacán, Gral. Lázaro Cárdenas, para que como ho¡¡r 
bre de1 mismo Estado, se hiciera cargo de una institución educat~ 

va en t1orelia ••• ••en realidad eso me hubiera dado tranquiJ.idad y 

satisfacciones -explica animadamente Padilla Nervo- pero no podía 

dejar la difícil lucha que en esos momentos librábamos a través 

de 1a Secretaría, al grado que se dieron algunos atentados contra 

Bassols que pusieron en riesgo nuestras vidas. Uno de eJ.J:os fue 

:cuando viajábamos juntos a Cuerna.vaca '!)ara· recoger a1 '9residente 

Pascual. Ortiz Rubio y 11evar1o a '!)resenciar una obra teatral cuyo 

.montaje estuvo a car~ó de :ta Secretaría, a11.Í advertí que el. auto 

e!llit:!a un ruido extrafio, Bassol.s me ast.guré que J.o había revisado 

:Previamente; -pero ante mi insistencia bajamos y comprobamos que· 

una·iianta estaba 'IJOr sa1irse" • 

. Por. insistencia del. Líe. Fernando González Roa; embajador 

, ,de México en Washington, se 1ogr6 que Padil.1.a Nervo fuera nueva"".. 

merite :trasladado como Ministro Residente a 1a 8inba.jada de JVtéxico 

.'• 

¡", ·~:::::·. >\ .. :. "· 
'·-··: ._·.~-. ·-~ >:·.'<:••·': -· .·~. ~ '.::. :•·:~·l;.:,.f.r,":. ,t,:;"< ·: ···: 

~"-....... _lllillill __ 

.. 

·c .• · .•... , 



en 1os Estados Unidos, aún en contra de sus deseos, mles vulner~ 

ba ia decisión de Padi1la Nervo de continuar en 1a Secrotar{a de 

3ducaci6n, pero •• ,"un día Bassols y yo fuimos a visitar a Ca1l.es 

quien me preguntó por qué rechazaba ir a Washington, a l.o cual. 

contesté que me 1o habían proo·\esto en varias ocasiones oero que 

si el Gobierno 1o ordenaba oues no quedaba otro camino. Calles 

vol.te6 a ver a Bassols y aseguró que ta1 vez me oodrían otorgar 

·una. licencia para ir a l.os Estados Unidos, y así fue. Debo acla-' 

rar que tanto González Roa como el presidente Abelardo Rodríguez· 

me habían insistido en que fuera a Washington, y efectivamente 

me negué, 'Pero Ca11es era más imnositivo, y a pesar de no ser el.. 

Presidente continuaba tomando decisiones sobre lR. vida uolÍtica 

nacional.. desde su casa. de Cuernava.ca, a donde muchos ac~dían a 

consul.tarl.o; él. decidió mi .,,a.rtida y su.,,e que ocun6 la subsecr.e

taría interina.mente don Jesús Sil.va Herzog". 

Ni Narciso Bassol.s, ni Padilla rfervo aceptaban en e1 fondo 

el. tras:tado de éste a Washington, oero su vocación de servicio. 

10··.ob.l.ig_aba a retomar el· senae .. n dinlomático. Convertida eri.reá

.1idád. su· transferenc:la, Padill.a Nervo no regresó nunca. más a co!l 

tinuar con su cargo y su lucha en Educación Ptíbl.ica ••• 1a his.t.o

ria l.e.reservaba nuevos derroteros. 

F) EncRrgo de Cárdenas para recuperar gasolina emba:i;: 
ge.da en Rol.anda. 

Antes de cumplir. funciones en Holanda, Pad:l11a. Nervo cubri6. 

diversos cargos.en varias naciones de América Latina,. tieríodo del 
,, :·' ,, 

que conserva gratos recuerdos -pero que debido a las limitaciones 
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de espacio no se 0uedon roscatar(7}. De ese 1apso nos transmite 

un hecho singu1ar que vivi6 en 1934 en Costa Rica, donde nos de~ 

cubro su inc1inaci6n a1 respeto por la existencia p1u.ra1 de nen

eamiento ••• "recuerdo que un día conversando por 1as ca11es de 

San José con 01 Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Jiménez 

Oreamuno, éste me pídi6 que cruzara a 1a otra acera. Se gestaba 

entonoea un movimiento insurgente en Costa Rica y uno de sus di

rigentes caminaba hacia nosotros, y el Ministro 1o sancionaba 

evitando sa1udar1o. Este hecho me sorprend~6 mucho y me pareció 

una actitud sumamente civi1izada en un c.ontinente que ha conoci

do la repreai6n en sus formas más vio1entasrt. 

Ya como E:ncargado de Negocios ad-interim 11eg6 Padi11a Ne!:, 

vo a Ho1anda e1 2 de febrero de 1938. Por 6rdenes expresas de1 

presidente, Qra1. Lázaro Cárdenas, 1e corresuondió librar un im~ 

portante juicio en 1a defensa de los· intereses i:ietroleros de Mé

xico. Este tema se trata am01iamente en un apartado esnecial de1 

:tercer capÍt'u1o de esta investigación,. va1ga mientras tanto señ~ 

1ar que e1 .fa11o de las C::>rtes a su favor para liberar el carga-

.· .mento de gaso1ina mexicana. que transportaba un· barco su.eco, el 

ciua1 fue embargado por autoridades holandesas en momentos en que 

. e1 ··d.ecreto de nacionalización causaba tantas controversias y ,ir.!!_ 

siones para México, no s61o consisti6 un triunfo para e1 uaís 

s:i.no también nara 1a carrera diplomática de Padilla Nervo. 

(7} Tras·:su desempeffo ·en Washington, desda :febrero de 1933, fue. 
nombrado Enviado Extraordinario y Ministro Pl.eniuotenci,,..rio 
de México en C:os:ta Rica, y Consejero de la LEigación nuestra en 
in Salvador, e1 27 de agosto de 1934. Posteriormente,. con: ese 
mismo rango fue enviado a Panamá y .en noviemore rle l.936. rei:>r!!, 
.sentó a nuestro país en Uruguay y Paraguay. 
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Aunque él no le da. suficiente i'nnortancia al hecho nues 

'"..estaba dentro de sus obl.igaciones rebatir tal demanda", quedó 

:'!amostrada su destreza y conocimiento del derecho internacione.l., 

~e l.e permitieron ganar ta1 litigio a empresas netro1eras que 

es de suponerse contaban con •tn excelente equino de abogados y 

cuya demanda realizaban en su nronio país, 

"Transcurridos los juicios -evoca Padilla Nervo- pedí ners,g, 

n.al.mente al presidente Cárdenas que me trasladar a algún otro 

?ai'.s, le expliqué que a raíz a.e !!!i partici. nación en ellos no con

tsba con un clima favorable hacia. mi persona, lo cual era natural, 

e.o s61o le Reina Gui3-lermina sino muchos miembros de]_ gobierno 

eran imnortantes poseedores de acciones de las comuañías netroJ.e~ 

ras. Le .comenté además, que el clima de guerra ya se dejaba sentir 

y me temía que tarde o temprano los alemanes entrarían a Ho1and.a. 

~árdenas que era una persona sumamente amable y grata, atendió mi 

~etici6n y fui trasladado a Copenhague". 

Por tal motivo el 15 de mayo de 1939 se le nombr6 Enviado 

3xtr.aordinario y Ministro Pl.eni notencia.rio de México en Dinamarca• 

Pero nuevos e inesnerados sucesos lo sorpendieron, los alemanes ª!!. 

traron Primero a Dinamarca que a Holanda, en la prima.vera.d·e .1940· 

••• "su poderío era tal -comenta Padilla Nervo- que desbarataron 

t~1a resistencia, el Rey Cristian X qued6 inmediatamente bajo 1as 

:5rdenes-. de los alemanes. Recuerdo que mi esposa y yo µudimos sa-. 

lir, .no sin serios problemas, ~racias a que el Gral. Van Reite 

l"ink, uno de J.os princiuales encargados en dirigir la invasión a 

:nb.aníi;trca, nos nre.st6 ayuda para salir en un avión rumbo a Berlín, . 

. el ·cu,ai· tuvo que sortear en el camino algunos aviones ingleses .• Al: 
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Gral.. Von Reite 1.o conocí cuando era ;:¡arte del. cuer'Oá di;:il.omático 

aiemán en Hol.anda. Posteriormente viajamos rumbo a Génova donde 

un barco de l.os Estados Unidos qué se encontraba recogiendo a l.os 

residentes americanos en Europa, nos trajo a l.os Estados Unidos. 

Púe un serio probl.ema que me .autorizaran viajar, ;:¡ero final.mente 

accedieron considerando. que estaba casado con una norteamericana" •. 

'?ras estos hechos, Padil.l.a Nervo cubri6 su siguiente cargo 

d:lpl.om.ático en La Habana, Cuba, desde diciembre de 1940·. a :donde 

fue adscrito como Ministro Reeid.ente y un mes después como Encar

gado de Negocios~ Permaneci6 al.l.Í sól.o hasta el l.o. de mayo de 

· · 1941, porque tuvo que regresar a México a tratar algunos yrobl.e

.· ma.s sindical.es· dentro de su nueva faceta de actividades. 

·Le. participación de Padill.a Nervo en Legaciones y Embajadas 

de .·México en el. exterior fi.nal.i.zó con el. cargo desempeñado en cu
ba.· Le. nueva erá de rel.aciones internaci.onal.es que sé inici6 en 

postrimerías de l.a segunda guerra mundial., l.e ofreci6 l.a opo~· 

tuni:Cla1f de comenzar una nueva y mucho más importante eta-pa· de su 

.víd~;.· en l.n que nudo aportar sus conoci.mi.entos jurídi.co interna'... 

.cional.es. Le. experiencia ganada en veintiocho añora ae l.abo.r dip:L.2 

llllÍtic.a y el; .. desarro1.1o de una sobresa.J..icnte cz-pecidad concl.1iato

ri.a0.,l.o convertían en l.a persona idónea y él. asesor indi.Snense.bl.a. 
', . : ... ·. . 

.que M.Sxico requer:i'.a. l?ara su partic:!.;>aci6n dentro. de l.a Orgarii.za.,.. 

ci.Sn de 1..as Naci.ones. Uriidas. 
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3) Su l.abor en.l.a Secretaría d!!i Trabajo; en organis
mos internacioná.1es (1938-1.952; 195~!.972) •. y como 
Secretario de Rel.aciones Exteriores (1952:..1958)~ 

. . 

A) Esfµerzoe Por una concertaci6n obrero-patronS:l: 
en e1 sexenio de Avil.a Camacho. · · 

Durante su gesti6n en l.a renresentación di.111.omática de JlléX!_ · 

co en La Habana y dada l.a cercanía a miestro ua.ís, Padil.l.S:: Nervo.'· 

. pudo hacer al.gunos viajes a l.a Ciudad de México, donde el. secret!! 

rio del. Trabajo y. Previsión Social., rgnacio García Téllez, ·l.e i:ir,2 

puso insistentemente se encargara del. De.partamento de Convencio..:. 

nea, e1 cual. trataba l.aa amenazas de huel.ga con l.os sindicatos~ 

B1 1ugar era preciso para medir la capacidad de concertación pol.f 

tica y arreglo entre l.as partes que noseía Padilla Nervo, por l.o 

. que• .. •. "acepté a sabiendas que podría noner .en ejercicio .aspectos. 

d.el. .derecho que no había a:ol.ioado gnteriormente -justifica nue_!! 

tro &nbajador vitalfcio- por l.o que tuve que dejar tempora:Umente 

el. servicio exterior". 

Tan »ronto se present6 la ouortunidad fue. ·a:scendido a Ofi

cial: Mayor de 1a. Secretaría.· .del Trahajo, en cuyo desemneño tuvo· 

su primer contacto 4'ºn Adolfo Ruiz Cortinas, oficial; mayor de Go-, 

bernación, quien' se nudo percatar de l.a ari:n:ilia experi~ncia i.nter:".· 

nacional de Padill.a Nervo, que aunada· a 1a adquirida en l.os·ail.os 

pOr venir con la f'ormaci6n de las Naciones Unidas., l:o 11.evar!a a: 
nomlrarlo ti tul.ar de Re1aciones Ex:teriores dentro de su gabinete 

cU:ando asumi6 1a Presidencia de l.a Naci6n en 1952.' 
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Pero antes, en el. ejercicio de funciones como Oficial. ~a

yor .•••. "el. presidente Avil.a Camacho -se!'fo.la Padill.a Nervo'"-, prom2 

vi6 un pacto de cooneración obrero natronal., días desuués que M! 
xico declaró el. e~tado de guerra a las potencias del. eje (4 de 

jun,io d.e 1942), la. cuestión obrera estaba bastante agita.da y tu

ve que resol.ver muchos intentos de huelga con los tel.efonistas, 

ferrocarril.es, textiles y otros, por 1.o que traté muchas.veces 

con Chumacero y en rara ocasión con ~idel Velázquez. Para enton~ 

ces .. el. trabajo más arduo que real.izamos fue promover l.a CX'.eación· 

de un <3cingreso Obrero en todo el. país que uu¡;;r.ara nor los dere-. 

oboe de .l.oe trabajadores••. 

El pacto referido fue auspiciado por l.a política de unidad 

nacional :tl.evada a cabo por Manuel. Avil.a Ca.macho. El. Consejo Na,

cional. Obr.ero fue creado el. l.l. de junio de 1942 y fue firmado ~ 

te:. el. Presiden.te por l.a Confederación de Trabajadores de Kéxico 

(CTM), Confederación Re.vol.ucionaria Obrera Mexicana (CROM) y .eL 

Sindio~to Mexicano de El.ectricistas (SM~), a :toe que se agregF.iron: 

o"J;ros 'sindicatos, hasta la firma el. 8 de.abril. de 1945 de.u.'i na.!i 

·to· ·~brero-industrial. entre el Consejo y las organizaci~.nes -6at.r2 

. :n~l.~~. donde. se sentaron :tas bases .de cooyerac.ión para ifum,tl,éar 

·.al.. desarrol.l.o de la industria.. de México! sin ?erjuicio de 1os d!!. 

X'.(t~;tios. y con.quistas de l.os -trabaja.do.res (8) • 

Loa esfuerzos de' Padil.:ta Nervo empezaron. a. rendir fruto ... por· 

se~Ühda. ocasi.óh• dent.ro de una Secretaría ne Esttldo. En su .cal.i,-

(S) Bnc:l.él.opedia de M~xicci, Tomo II; México, 1977,, "P• 503-sio; 
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dad de Oficial. ?liayor asisti6 como Del.egado de México a 1.a Conf!!_ 

renc:la de 1.as naciones Unidas sobre Al.imentación y Agricul.tura,. 

en Hot Springs, Virginia, del. 18 de mayo al. 3 de junio de 1.943, 

en donde 1.a del.egación mexicana present6 1.9 informes y ponenciii.s 

(9). Cabe señal.ar que esta Conferencia constituy6 el antece·dente 

de 1.a OrgBnizaci6n de 1.as Naciones Unidas para 1.a Agricultura y 

la Al.imentación (!PAO). 

Pero Val.ga precisar aue el. primer contacto de Padil.1.a Ner

vo can un organismo mul.tilateral 1.o experiment6 cuando era Enea~ 

gado de Negocios en Holanda, en 1.938, entonces 1.a Secretaría ·da· 

Relaciones Bxteriores le indicó que se· trasl.adara a Suiza para 

que asistiera como Delegado de W.éxico a la Conferencia Interna

cional. del. Trabajo, celebrada en junio de ese afio en Ginebra. En 

esa misma ciudad, en agosto de 1938,. asistió a su vez como Del.e

gado de México e. ia XIX Sesión de la Asamblea Generai de 1.a So

ciedad de Naciones (:tO). 

'l'ambién como Ofic:lal Mayor Particip6 como Asesor Técnico 

de ia. De1-egaci6n de México en la Conferencia Interamericana sobre 

Probl.ema.s de 1.a Guerra y 1.a Paz, cel.ebrada en Cha.pUltepec del. 21-

de febrero al 8 de marzo de 1.945, cuya final.idad fUe 1.a de.conao-

1.idar un esfuerzo de las naciones dei área por aoel.erar 1-a f~nal.,!. 

zaci6n de 1.a guerra y precisar el 7;)a-oel. que ·jugaría el- sistema 

panamericano ante la·organizaci6n mundial. de1-ineada en Dumbarton 

Oaks (Ü). 

(9) Memoria de la SRE, sept. 1942-Ago. 1943,, Tomo I, p. 483 •. 
{l:O}Arphivo Histórico: Eiqiediente 7;)ersonal. de Luis Pa.di1-lá Nervo, 

· 26-25-6,. SRE. 
{11.) Diario de l.a Conferencia Interamericana sobre Probl.emas de l:a 

Guerrá y l.a Paz, l'lh~xico, 8 de marzo de 1-945, "P• 253. 
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Más tarde, oarticip6 como Asesor de la De1egaci6n de ~éxi-

co a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizaci6n X!!, 

terriaciqna1, que se ce1ebr6 en San Fráncisco del 25 de abril al 

26 de' <1Unio' de 1945, donde se adont6 le. Carta de las Naciones U-aj,, 

das 'c~n inte~sa oposici6n oor oe.rte de los países ,,eriféri.cos po.i::. 

que no quérían aceptar algunos lineamientos acordados en Dumbarti:n 

Oaks y en Yá1ta por las grandes potencias (12) ••• "México present6 

diferencie.e en calidad de enmiendas respecto al proyecto de Dum

barton Oaks -nos recuerda Padilla Nervo-, ••• en el fondo nuee.tras 

propuestas eran más democráticas que las pactadas en el sentido 

de que pedíamos que 1a Asamblea General pudiera condenar los exc~ 

sos de las grandes ootencias, así como propugnábamos por la desa

parici6n de1 derecho de veto, entre otros, pero prevalecía la 

idea de que la oe.z mundiá1 estaba básicamente determinada oor las 

.grandes potencias, y dado su peso en las relaciones mundiales po

co podíamos hacer nara contrarrestar el derecho al veto". 

Posteriormente nos precisa Padilla Nervo: "A la Conferencia 

de San Francisco fui enviado oor la Secretaría del Trabajo. A mi 

regTeso terminé de solucionar aJe11.nos conflictos que existían con 

l.o_s sindicatos y me -presenté con Avi1a Camacho para rendir éuente. 

de· _el.l.o, él aprovecho nuestra cita para: oedirme que asistiere. a 

Lond:t".es con el.· gruno de 14 nací ones que se encargaría de poner en 

'.marche., i3. l.as Naciones Unidas, así como terminaría de 'elaborar las 

. :f'iinciones de cada uno de los 6rganos. l\!e coment6 Avila Camacho 

que había recibido una relación de oersonas que uodrÍan asistir a 

-(l..2) Memoria de la SRE, sentiembre 1944-agosto 194,5, Tomo II, 
'll'P~ 33-34. 
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1.a Comisi6n 7 q_ue no me encontraba en e1l:a, !)ero qUe é1 quería, 

qUB -i•tl•ra 70 •• por 1o cua.1 me p1di6 que so1icitara una l.ic•!!; .. 

cia a l.a Secretaría 'PB%"B. ir 1a Londres. I>!as después recib!. mi. 

ncnbrami.ento de Prancisco Casti.11.o Niljera, ped:! mi l.icencia ir ia · 

Secreta:I-ía del. '!'raba.jo y- sucedicS l.o mi~o que cuando 1a soi:Lcit·& 

a lllucacicSn Públ.ica,. nunca más regresé a contin~ oon Dii cargo•. 

B)- Una cita con "1.naton Churchi.21.. 

Para octubre. de 1945 • Padil.l.a Nervo era Jefe representante 

.de Kéxico en el. Comité &jecutivo de l.a. Comisi6n Preparatoria de 

1.a,B.1'acianes Unid~s. Concurri.6 el. 24 de ese mea al.a ceremonia 

en San Prancisco en 1a cua1 entr6 en vigor l.a Carta y a l.a que 

as:Latieron l.oa 51 BBtados miembros (1.3). 

Poco despúés, el.JB de noviembre de ese año i·ecib:l.Ó el. tan 

condiciado nombramiento de lhbajador, rango con el. que asistió a 

J.ondres entre el. 24 de noviembre y 23 de diciembre de 1945, para 

Pc>ner en· f'unoionam:lento l.oa 6rganos de 1as Naciones Unidas. Ll.e

vaba además una rilis:L6n específica de parte del. presidente Av:l.l.f.l. 

Camacho: v:l.si tar a Sir lfinston Churohil.l., que a sus 71. afios de 

edad era .el. hombre más-orestigioso.del. mundo en ese momento de 

1a historia• por haber sabido mantener al.ta la moral. del. puebl.o 

:lngl.és :para resistir y recu11erarse ante el asedio al.amán, en l.a 

conf'l.egi-ación más grande que haya vivido l.a humanidad. Le.cita 

f'ue concertada por don Al.fonso Rosenzweig D!az, quien era enton

oes lliibajailor de México en Londres, y constituyó un acto recíi:>r,2 

eso para agradecer l.a visita que como Primer llfinietro real.izó 

~~3) Memo~iá de 1a: SRE; sept. 1!945.,-ago. 1946, 'P• 28. 
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'Rinston Churchil.1 el, l.5 de junio de 1944,. a nuestra Embajada en 

Londres. 

Sobre su cita 'Padil.1a Nervo nos rel.ata: "Lleve a l'l'inston 

Churchill. un obsequio en nombre del gobierno de México, el cual. 

consist.Ía en una hermosa caja de !llata cuyo contenido desconoc:i'.!!;. 

mos. Los nudos que aseguraban la caja eran muy firmes por lo que 

suger! .. que pidiera unas tijeras, a l.o qu.e Churchil.1 hábil.mente 

repl.i·ci5, l.os ·nudos no se cortan amigo, se deshacen. Ade.ntro ve-.· 

. nía ·:un be11Ísimo sarape de Sal.tillo que tenía l.a figura del. re

trato de•Prankl.in Roosevelt y Winston Churchill, él. quedó muy 

agradecido por el. regallo. Posteriormente le hice la invitación 

Par.a visitar nuestro país, tal. como AVil.a Camacho me io había ªU 

cargado; recu~rdo·que él contestó: yo siem.,,re he tenido muchos 

de.seos de ir a su país, ]JI.les nor todo lo que sé de él me ]Jarece. 

sumamente interesante, pero desgraciada.mente ahora no tengo cómo 

·viajar, ya no tengo a mi disposición los aviones y los barcos .de. 

Bretaña.como antes. Churchill era u.na persona de mucho 

carism~, atractivo y fuerza, obviamente sus resnuestas no deja

de sorprenderme". 

En ese momento, diáiembre de 1945, el. r:iartido Conservador 

· presid:i'.a Churchil.1 había nerdido l.as elecciones siendó ·.~ust_i 

t;i!do en. el poder por los Laboristas; au.nq,_;_e natui-d.l1nent.e 1.a CO,!;! 

testaciÓil de Chu~chi1Í atendía más a su in~eniosa conversación,. 

trans°[Jarentando l~s dimensiones del. poder que ostentó, que a .la 

nosi bi~idad on hacer.·realids.d ese viaje a l'f.~xico, que de haberlo 

, acept;,,.do, l.a. invitación. corría nleae.m'ente por Cl pe.Ís anfii;ri6n 
. . 

como desmi~s l.o confirinÓ Padilla Nervo. 

·..., .. :.;.:: 
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Da:la· su estancia en Londres, tambi&n cubri.6 nuestro lt:lbaja

dor e1 cargo de De1egado de M&xico en 1a Asambl.ea General. de l.aB 

Naciones UnJ.das para 1a Siucaci6n, 1a Ci.encia y 1a Cul.tura (UNB~ 

OOl, ·oel.e.~a 1.a "!Jrimera quincena de diciembre de 1945. Deapu's 

:f'u~ .. designado por l.a Conferencia Genera1 de Londres como Reure

aent~te .de 'M&xico en el. Comit& Bjecuti.vo de 1a UN&SCO; Bel este 

m:t.smo 1ugar, dos affoa nu{s tarde se encargó de promover 1.a ca.ndid,!!; 

tura de Jai.Jile ~orres Bodet para que fuera Secretario Genera1 de 

UNSSCO de .1948 a 11952., ,miemo que contaba con muy buenos antecede!!. 

tes e.n dicho orgaiiismo puesto que habí:a sido ya Vice-Presidente 

de l.a Asambl.ea Genera1 en 1946. 

· Bn una actividad siñJ.ar promoVió l.a candi.da.tura de :Isidro 

:Pabeh para ser Juez en l.a Corte l:nternacional. de Justicia (:I.946-

1.952); entonces Padi11a Nervo re'P:r'esentaba a M&xi.co en ei Consejo 

ee Seguridad y podía infl..uir en un medio donde genera1mente era. 

difícil. conseguir 1á unanimidad de J.os miembros pe1'1!lallentes • aWi 

.en l.8.8 .cuestiones iruis sencillas. Ambas promoci.ones con8o1idaron 

· l.a presencia de M&xico en ].os organismos internacional.es. 

·~r aquel. ento~cea se efectuó en Ginebra l.a ÚJ.ti.ma. Aaambl.ea 

.ele 1a Sociedad de Naciones entre el. 8 y 19 de abri.1 de l.946, a ia 
· que Padil.l.a Nervo asisti.6 como Del.egado; en 1a mi.ama. se a!)robÓ 1a 

d:i.so1ución del. organismo y de l.a Corte Permanente de Justici.a :In

terruu:>tonal., acordárldose transmitir algunas de' SUB :funciones Y' 

bienes a l.a nu~va Orgardzaci6n de 1as Nac:lones Ú~das (ONU) (14). 

"l'ue · ~·. reuni.ón· muy emotiva -evoca gustosam~nte .Padi1l.a 

Nervo:-•. se gritaron·Vi.vas por l.a nueva organizaci6n. y existía tin 

(1.4) Memoria de l.a SRS, sept. 1:945-:-ago. 1.946, !>• 21. 
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a.:nbiente de fraternidad incom~arab1e, nero en realidad 1a alegría 

no s61o se debía por 1a creaci6n de1 nuevo organismo sino básica~ 

mente por e1 ambiente de euforia que había originado 1a fina1iza

ci6n de 1a guerra, 1a esperanza en un futuro mejor· y 1oe deseos 

por em~ezar cosas nuevas y fructíferas en un ambiente de paz. Ese 

fue e1 mismo espíritu que nos llevó a formar 1as Naciones· Unidas, 

y a1 que hoy más que nunca debemos invocar". 

La convicci6n de nuestro :&nbajador Bméri to en 1a vigencia 

de 1a. máxima organización mundial se hace natente en varios .de 

sus comentarios, y 1a autoridad que 1.e otorgan veintiocho aflos de 

l.abor. en Naciones Unida.e nos ob1iga a refl.exionar1.o. 

C) Conveniencia en no promover candidatura.a. en e1 Có~ 
sejo de Seguridad. 

Eri la. reunión en Londres a final.ea de 1945, el 4 de diciem,;.. 

México resultó electo por un período de un afio como miembro 

no permari.erite .del. Consejo de Seguridad, ·cuyos -par~ioipantes l.o 

.la Comisión d.e Enérgía. Atómica. 

La el.ecoi6n de México reau.l.taba. a la vez, un reconoci.mient·o 

a su. actuaci.6n pacifista en e1. nl.ano internacional y un naso áde- · 

lante en 1.as acciones desplegadas· -por nuestros representantes ~n 
el ·exterior. La .;jefatura. de .. ta.1 membreeía la tuvo Francisco Ca~ti 

•._"il.o. Ná;jera, secretario de i'!.el.aciones EK:teriores, quien al. regre-

sar a· méxi.co -para cumnlir sus funcione~ nombr6 .repres.entan"j;e: a 

L~s l'e.dÍl.1.a Nervo, y re;>resentante adjunto· e. Re.fae1 de 1a Cq1iha.. 

"AIÍi-boe defendieron vehementemente el. nrinci"i>io de no inte:i-v:enci.ón 

a1 tratP.rse· l.os ce.sos de Indonesia, Grecia, Si.ria. Y el Líbano; .P.!!!. 
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ro es:oecia1mente, México desarro11Ó una serie de tesis nara que 

1as Naciones Unidas romniere.n sus re1aciones con el. régimen de 

l'rs.nco en España por considerarl.o una amenaza nara 1-a naz mun

dia1, como analizaremos en e~ segundo inciso del tercer capÍtu-

1o con mayor profundidad. 

~el seno de 1a Comisión de Snergía Atómica, Padilla Ne!: 

vo desarro11-Ó la tesis de que todos 1os prob1emas re1acionados 

con la energía nuc1ear deberían ser regidos por una autorid~d 

internacional. Hizo además 1a sugerencia, que fue aceptada por 

1a Comisión, de que el Comité Técnico-Científico fue·ra el· enea!: 

gado de examinar 1a factibilidad de un control. atómico y de de1~ 

near la manera en que e1 contro1 interriacional oodría ser efec

tuado. En octubre de ese año se sentó un p1an Para controlar ~a 

Bnergía Atómica que dió luces para el estab1ecimiento de un sis

tema de inspección nuciear (15). 

Transcurrido el afio de funciones en el Consejo de Seguridad, 

. Padil.1-a. Nervo, en un acto de agudización de su sensibilidad nego

ciadora estimó conveniente sugerir a1 nresidente ll'.igue1 A1emán 

que ?i!éxico evitara eer candidato :para cun1plir esta labor, y al 

respecto abunda: " ••• siemnre que estuvo a mi alcance, evité la 

pr_omoci.Ón de representantes mexicanos nara que ocuparan 1ós pu_es

tos no permanentes en el Consejo. Consideré que México ·pÓdía 'des.!! 

rro1l.ar ~ mejor na~e1 en otro 6rganos, ya que cualquier actitúd 

que asumiéramos en el. Consejo representaba estar a favor o en coa 

tra de alguna de l.as notencias. Nuestras relaciones con el exte'--· 

(:l5) .Véase: Yearbciok o:f the United,Nations, New.York, Office of 
·Public Information, 1946~ 1-os trabajos ccirres-pondierites a1. 
'consejo de Seguridad. 
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rior, siempre han tenido sus dificultades, entonces ¿para.qué. 

buscarnos gratuitamente más'?. Aportábamos mucho más en .otros 6.!:, 

ganes y eso era 1o que contaba". 

Efectivamente, nuestro i;iaís volvió a ;iarticipar hasta 1980, 

como miembro no uermanente en el Consejo de Seguridad, bajo la 

actuaci6n del Lic. Porfirio Mul'ioz Ledo. Es decir, aún cuando a 

pri~era vista resulta aceptable el. argumento de Padil.l.a Nervo por 

la realidad internacional que imperaba en ese momento, tuvi~ron 

que transcurrir 33 afies, l.a"Pso concreto en el que madur6· .el sen-

_.ti'.niento inde!)endentista. de las naciones latinoamericemas y de 

l.a.s naciones emergentes en otros continentes, nara que a su vez 

en nuestro país arraigara la idea de una política aue acrecentara . . 

más aún sus espacios externos, y fuera m~s narticipativa acorde a 

las necesidades que su conformación como potencia media y ubica

ci6n geográfica l.e exigían. 

Podemos asegurar que por lo menos los primeros dieciocho 

años de ese lapso, la negativa de ingresar al Consejo se debi6. a 

· l.a actitud que al respecto asumiera Padilla Nervo. Su criterio 

basado en que en l.a. Asamblea. General las actitudes. de México po"."' 

· drían -verse ampliamente resnaldatlas oor vtti•ios oaíses mieJ1lbros, 

d"e manera que nuestro país no quedara .tan visiblemente eX"t)Uesto 

a.Una. réplica de carácter coercitivo por alguna .de 1.13-s potencias 

que sintiera· a.fectados sus intereses,. tuvo ace:otaci6n en sus in;i,_ 

cios en un -País que ·como el nuestro ha tenido na_rticuiarrnente .. r~. 

l.aciones: bilateral.es con 1os Estados Unidos de suyo comnJ;ej_as. 

Al. correr de 1os años, en l.a medida. que madur6 un sentimiento"i!! 

de"Oendentista .en .las naciones más d~bi1es, tales tesis iuerón: 
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consideradas pusil.áni:nes y sin bases -para l.a nueva corre1aci6n 

de fuerzas mundiales, en la que l.as naciones medie.nas se vieron 

en la necesidad de desempeñar un -pa~el. más decisivo dentro del. 

juego real de intereses internacional.es, poniendo a prueba polí

tica de princiuio_s, consistencia ideo16gica y capacidad '\)era de

fender convicciones propias. 

Tras desemneñar el cargo en el. Consejo recibi6 Padilla Ne!: 

.vo ei 20 de febrero de 1947, la condecoraoi6n.de1 Servíoio. Exté.;.. 

rior Tl!exicano por sus 25 arios de servicio. Ya ne.re. entonces, ei 
renombre que iba perfilándose ea su persona estaba s6l.idamente 

basado en sus. ;juic:iosas y equilibre.das -partici.-pe.cionas en ce.da 

uno de los asunt·os que trataba. 

En virtud de que México resul.t6 electo miembro del Consejo 

de Administración Fiduciaria, órgano encargado de velar por las 

poblaciones y territor{os no autónomos, se designó a Padil.la ~e!: 

vo como Representante en la misma desde el .26 de marzo de i947 
hasta 1949." En las sesiones realizadas en J.949 fue nombril.do Vio.!, 

pre;idente de dicho Consejo, en el. cual. sobresal.i6 -por l.a deferi-

. · J~a que· hizo ;ie.ra: q~•e 1as· colonias ita11anas en Africa 1ograran 

su ihd"ependencia:. 

·Cabe· destacar que esta 1.ucha mex:lcana· era ·'Pionera, pues.-·~: 

ra meñ:Í..ados de este sig1.o aún se encontraba 16gico y to1er,,,bie 

.ie.1. orden social sobre el. que se asentaba. el· s:lstéma ·caloniBJ: eur,Q. 

peo; -por l.o que constituyeron 1.os uri'lleros signos d.e una ~estura. 

divergente, o "tercera posici6n" que in:f'1uiríe. años. mas :ta_r_de ;e]; 

esp!ri tu _del. Gru no de 1.os 77. 
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D) Presidente de 1a Comisión Interina. 

La Asamb1ea Genera1 de las Naciones Unidas ado,itó el 13 de 

noviembre de 1947 por 41 votos contra 6, con 6 abstenciones, una 

resolución que estableció 1a creación de 1a Comisión Interina, 

que se conoció comúnmente como la 11pequeña·Asrunb1ea"(16). La. i.dea 

b'eica que motivó la creación de esta Comisión fue 1a necesidad 

de .tratar con mayor ,irofundidad y asignar más tiempo a 1os temas 

que se ventilaban en la Asamb1ea Genera1, que por su número y 

complejidad no 11egaban a agotarse. 

Sn su primera sesión en La.ke Success e1 5 de enero de 1948, 

la Asamblea Genera1 eligió por mayoría como primer Presiderite a 

r.uis Padi11a Nervo, 10 cual significaba. un reconocimiento a su 

vasto conocimiento de 1a organización mundial, y del aprecio y 

respeto que em~ezaba a ganarse en el medio. 

~Me encontraba de vacaciones con mi esuosa en Na.asa.u -rel~ 

ta: Ps.di11a Nervo-, cuando reci.bí el te1egrarua que me informaba. 

mi nombramiento como Presidente de la Comisión Interina. En ese 

momento no había =ncra de r.ee:resarme inmediatamente en una 1:1.nea 

comercial, y el. mis!11o uresidente de ios Estados Unidos, Harr:y s; 
· Truinan me envió un avión de guerra -para tras1adarme a Nueva York" •. 

Dentro de las intensas actividades rea1izadas por Padi11a 

·.Nervo; su.· trabajo· se destacó por 1as severas críticas que hizo a 

1os· excesos de 1as grandes potencias en anl.icar 1a facultad de 

veto,. fenómeno que conge1aba diversas cuestiones; su pronuncia-:-

(16) Memoria de .1a SRE,. sept. 1947-a.go. ]:94ff,. México, SRE, 1948~ 
P• 48. 

.· ·. ~ ' 
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miento por una so1uci6n a la cuestión de Corea afín con los nrin

cipios de las Naciones Unidas; su exhorto a l.a cooperaci·6n pol.!t!. 

ca para l.ograr la paz y l.a seguridad internacional.es y exnuso ~a 

idea de que la creciente interdependencia de las naciones determ!. 

na que l.a seguridad sea de todos o de nadie (17). 

Le. oreaci6n y labores del. Comité. Interino fue. muy. crit:i.c_adá. 

por' algunos especialistas que afirmaron que pretendía· restari~ .. 'P.!? .. 
dares al Consejo de Seguridad, ello resultaba dudoso _si establee.!_'.. 

mos que P'oster Dull.es se encontraba entre sus. promotores.:"•~ .la · 

ún:i.ca f:i.nal.idad de la Comisión -establece Padilla Nervo-; por' la· 

Ol.!-S-1 Foster Dull.es y yo luchamos bastante para su creación y eXi~ 

tenc::i.a, era. la de discutir previamente los temas 11ue e1· 11eríodo 

de sesiones de la Asamb1ea General no podía agotar nor falta de •· · 

tiempo. En la Comisión podíamos debatir intensamente los temas y 

por eso se le llamó l.a ,:ieque!'!a Asamblea". 

El. tema más importante que se abord6 por la pequéña 

fue la e:i.tuación en Corea. La Asamb1ea General 
. ' . 

previamente una comisión especial encargada en 

ti~uci6n y formar un parlamento que propiciaría ia 

c:i~ los territorios de Core;,. a1 norte y e\l. 
~o :.y otro · ocu:oados por tropas sov:i.éticas 

tivrunente, in~rumentando e1e6ciones y formando U..'1. gobierno con~ti~ 
tuciónal. La función -m3 Naciones Unidas d.e prestar su~ b~enos ofi• 

cios .. no fue bien.recibida 1'.)or e1 Norte coreano 0 quien 

el 1·ne;reso ·de los re-,,resentantes, por considerar que· 

(17) Discurso pron~ciado por Luis Padil.l.a l'lérvo, :Presi<Ie.l'l:i:e 
Ooinité Interú1o de la Asamblea General, en .Lake Success 
5 de agosto de ig48: · · 



47 -

Unidos habían usado a 1a ONU '!)ara sus ?ropios i:iro1J6sitos. En 1.a 

nequeffa Asamblea bajo 1a nresidencia de Padi11a Nervo, gan6 l.a 

posici6n de que el. eru-oo vol.viera a Corea, real.izará el.acciones 

en Corea del. Sur y dejara escaños libres para una eventua1 inte

gración de Corea del. Norte. 

E) ~efe de l.a Delegación de ~éxico ante l.a ONU. 

Dábamos aquí mismo 'Plllltual.izar que l.a experiencia de Padi

l1a Nervo en 1a ONU, estuvo sustentada y enriquecida durante 1.os 

28 aí'ios que fue Renresentante de líléxico ante 1.as Naciones Unidas. 

Cabe precisar que ad.n cuando fue titular de Rel.aciones Ex.teriores 

(1952-1.958), continu6 asistiendo cada año como Jefe del.a De1.ega

ci6n nacional. a 1.as Asambleas GenerA1.es, hecho-q~e nos reconfirma 

que en ese período se 1.e otorgaba primordial. importancia a nues

tra actuación en 1.os organismos mu1.ti1.atera1.es. 

En 1.a III Asamblea General., el. 28 de sentiembre de l.948, ~ 

di11.a Nervo i:iresent6 en nombre de l.a De1.egaci6n de México un i:iro

yect o de resol.uci6n para exhortar a 1.as cuatro -ootencias: Estado·s 

Unidos, Francia, Reino Unido y Unión Soviética a que redobl.aran 

, .. · esfuerzos ·ten'J.ie.ntas a U..".l.O. nronT.a conc1usi6n de 1.os tratados de 

paz y ;)ara que asociaran en l.os trabajos corresi:iondientes, a to

dos 1.os demás 'l)aÍses que contribuyeron a la victoria de l.as Nacio 

nes Unidas. Oicho oroyecto fue anrobado unánimemente .• A11Í mismo 

hizo un 1.1.amado a 1os na.íses 11a.ra que ajustaran su conducta-a to

no con l.a ?r~dica, dado que el mundo estaba ansioso de résul.tados 

concretos (1.8) .• 

(l.8) Discurso nron'U.nciad.o como Presidente de l.a De1égación de' !~á-· 
xico en 1.a :III Asamblea Genera1, Paris, seotiembre 28,. 1948. 

·-,: .. 



- 45·_ 

Al afio sigtú.ente, en el nleno de la IV Asamblea Gener~l, 

sugirió a las potencias trabajar con más em~efio en un acuerdo que 

l'llrm:lt:l:era· el control internaciona1 efectivo de la energía ató

mica,(19). 

Como resu1tado de los trabajos de 1a V Asamblea ~eneral, 

se constituyó un Comité de Buenos Oficios nara Corea, en el cual 

México, el 19 de febrero de 1950,, nombró a Padilla Nervo como su 

representante. Su tarea consisti6 en tratar de conseguir,. por 1a 

vía pacífica, solución a los problemas de Corea que conformaban 

el problema cenital en las relaciones Sste-Oeste. 

TE!.Olbién en febrero de 1950 fue designado como Delegado de 

México en la Décima Sesión de1 Consejo Econ6mico y Social en 

Le.lee Sllccess. En julio de 1951 cubriría el. mismo cargo en 1a Dé
cima Primera Sesión celebrada en Ginebra. En dichas reuniones c~ 

mo en otros foros demandó un financiamiento internacional adecu~ 

do, exigió un mejoramiento de los términos de intercambio comer

cial y propuso una constante revalorización del precio de las !11!! 

terias primas, indicando que en estos nuntos se encontraba buena 

parte de los nrobl:emas económicos de los esnacios neriféricos (20). · 

Muchas de las ideas vertidas por Padilla Nervo durante estO'l 

·al'ios de ·partict:pación en nombre.de México ante el pl:eno de la.Ase.J!! 

blea General·, ·-fueron rectoras de las ;oosiciones que nue.stro -.:ia!s. 

ha venido sustentarido hasta nuestros d:!'.as. Po1rÍa."llos otórgarLe un 

Discurso 11ronunriiado en la IV Asamblea General:; septiembre·: 
26, 1.949, Lake success,. Oficina de .Prensa, PM/1:394.. . . 
'léase: La Cooperación Internacional:, Capítuio II,. inciso 5,. 
de este trabajo. . 
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especial valor puesto que fueron exnresadas en momentos en que 

1a lucha progresista e independentista mexicana era casi solita

ria y original en muchos de sus aspectos, y no resulta quimérico 

estabiecer que con 1os años constituirían los pedestales de las 

demandas de los espacios ueriféricos. Acentemos para ello que 

nuestra propia experiencia hist6rica inici6 y apront6 reivindica~ 

ci'ones que abanderarían posteriormente y de manera conjunt,a las 

naciones ourimidas. 

P) Candidato a la Secretaría General. 

, Le. actuaci6n d_e Pa:dil1e Nervo que ya muchos catalogaban de 

:brillante; lo 11,evaría a ser nropuesto como candidato_ a la Secre-

taría' General de 1as Naciones Unidas, en 1950. Dado que Trygve 

Lie' est-aba nor -cuinp1ir sus cinco años de mandato, se emnezabá a 
rumorar ,entre los representantes de la.s naciones los ;irobables 

candidatos a la Secretaría General, y tanto los lat:Lno'amér{canos' 

coinó la, mayoría de lo,s miembros de 1a Asamb1ea respaldaban la. Ca!l 

.didatura--de Luis Padilla Nervo. Pero en el Consejo de Seguridad 

había, uria seria disnuta, la URSS no quería de ni.n,guna manera que 

se Eimpliara el período de Trygve Li.e dado su desempeño en.él caso 

Oorea, '-ilor lo que e1'.loyaba junto con China y Gran Bretafi.a: 'a PaL 

'Nervoí aunque --por su parte, los Estados Unidos-no querÍan

QU,e triunfara la uostura de la URSS en contra de -Tiygve.'íde. 

"En esta situaci6n -noe revela Padi1_la 'fervo-, un día, el. 

nresidente '.Trume.n me envi6 a su Secretario de Estado ad junto,- , 

sdw~rd 1''.i1ler; para comunicarme que e1lcis ve;í~ coh satisfacci6?l 
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el que yo fuera el pr6ximo Secretario General pero que no querían 

aceptar, por otro lado, que la URSS triunfara en su postura de no 

relegir a Trygve Lie; dada mi narticinación en la ONU los Estados 

Unidos no quer:i'.an vetar mi nombre cuando fuera sometido en el Co!!-. 

se jo, por lo que me nedían de f,wor que retirara mi candidatura·. 

Francia se anegaría a la decisión tomada por los E.U. según me lo 

había comunicado Schuman, el Ministro francés de Relaciones Exte

riores,· aunque su .~obierno había girado ya 6rdenes de que si mi 

candidatura prosperaba, fuese a':'.loyado" • 

. Resulta claro que en tales condiciones Padilla Nervo no po

día continuar con su candidatura adelante, nues se requiere de 

aprobación unánime en el Consejo r.iara que el candidato sea poste

riormente sometido a la anrobación de la Asamblea General, nor lo 

que ••• "finalmente sugerí a Schwnan -continúa Padilla Nervo- que 

fuera portador de mi renuncia a la canc1ida.tura. Aridrei Gromyko,. 

representante entonces de la URSS se mo1est6, dijo que yo no teriw 

ningún derecho a ordenar que el Consejo vote o no vote -por mí,. S:!! 

giri6 que fuese elegido y desr:iués si yo quería renunciar. que su

biera a la tribuna y lo hiciese, nero, como en casos de procedi

miento no existe derecho a veto, la sugerencia del Canciller frEI!! 

cés fue aceptada por las otras tres naciones y mi candidatura no 

prosner6. Los renresentantes latinoamericanos, entre ellos .l!'rei

tas-Valle (Brasil), Sevil.la Sacasa (Nicaragua), Víctor Andrés Be'

ia\lnde (Perú) y e1 Gral.. Carlos RÓmulo (Filipinas) quien ya había 

sido Presidente de la A.samblea General., se molest3ron mucho conm!_ 

go por haber renunciado a la candidatura de la Secretaría. Yo es

timé conveniente Promoverla cuando existiera otro ambiente en el 
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Consejo, la situaci6n en Corea contra"!)onía a las grand13s oot.en

cias". 

· A todas luces, e 1 verdadero obstáculo lo constituyeron. los·: 

Es'tados Unidos,. ;mes una relecci6n en la Secretaría General no 

estaba prevista, No obsJanto, Padilla Nervo sue;irió al Consejo 

que pidiera a l.a Asambl.ea General una ampliación a1 uer!odo de 

Trygve Lie .• Posteriormente, "el Consejo de Seguridad in.form6 a la 
·.: ~· " ·' . . . . 

Asamb1ea Genera1 que no podía 1Jonerse de acuerdo para· adoptar. una 

re'c.omendación unánime para ocupar el pueato de 1a Secretaría Gen_!. 

~ali so1icitando a la misma 1a a.mnliación del período de Trygve 

Li ·~{íZl: ) • 

El Consejo no podía decidir su relecci6n dado que el 1'.Jéríodo 

··.de funciones· de la Secretaría era a1-go que había establ.eciido la 

Asamble.a General; por l.o que s6lo ella podía decidir 1a amnl.ia

'ción. Y efecti.vá.mente as:! fue, se amplió por tres a....'ios .más las :fUE 

Lie, aunque ~J. renunció antes de· que. se· cumpl.fera 

período. 

G) Presidente de la VI Asamblea. General. 

Aún a nesar de los coritratieinoos vivido.a en la. ;>ostulaciórl. 

de,, PadU.1a Nervo a l.a Secretar:!a General, no. transcurrió. demas:!-a

. ,, . ·'d<>' :tiempo para q~e surgiera una nueva: opor-tun:idad .·uara ~·o~rei;;alir 
~-~A euei'--a:ct:Í.vidades. Desde 1os -::>rimeros afies, existía l.a regla no 

. ~séri'taC~n:ta .organización de que l.a ore·sidencia de la Ásambiea 

l.o 
:¡ 

para·l.a VI 1JOr que 

~lii tc:>i:iab~él tUrno al gruno latinoamericano c\iyas nref'erencias 
. . ., 

. ·.· (:á) 'se~r~ 'l~zquez; Modesto; Tl:-~tado ·Ger:i.eral 
· Ítlternacional, Méx:lco; P'~o.B. ,. 1974, p~ 

de la 
239. 
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ae encontraban divididas entre Luis Padilla "lervo, el excelent_e 

orador peruano Víctor Andráa Bel.aúnde, y el. Dr. Alfonso Costa de 

Bol.ivia. 

De l.oa tres candidatos a l.a Presidencia,. ganó por arras~

te mayoría: Luis Padil.1a Nervo con 44 votos,. l.e siguió Bel.aúnde 

con 9 votos y el. Dr. Costa con 6 votos(22). Va1ga mencionar que 

en esta ocasión ni 1a URSS ni l.os E.U. presentaron inconvenie~te' 

en Padi11a Nervo como candidato a l.a Presidencia de 1a Asamb1ea 

General:,. y l;e otor1>;aron su apoyo. 

Iridudabl.emente fue éste el. cargo más importante que_ desarr,2 _ 

.11:6 Padil.1a Nervo en 1a ONU~ cuyo período de sesiones se 11ev6 a 

cabo en el Palais de Chai11ot, en París.del. 6 de noviembre de 

1:951 al 5 de febrero de 1952. Dicho nombra.miento 1e hizo ganar 

l.os cump1idos de diversos presidentes 1atinoamericanos_ que le en

viaron sus congratulaciones, así como la de tf.inistros de Relacio-.· 

.nea Eltteriores y pol.íticos de varios países del. mundo •. Se _encuen

_tran además en sus expedientes personal.es una iDnumerabl.e cimt:ldac\· ·· 
. : :. _, 

efe cartas de personas, civil.es de var:ias naciones, que sin conocEli:: 

-'.Lo le_ deseaban áxito en sus funciones, 1o cu,a1_puede· exp1ioarse, 

porque entonces el. conflicto de Corea parecía 11evar ai ·mundo ·ai. 

borde de una nueva guerra mundial.. 

De 1os artículos 

naciones que tratan su 

publicados _en Estados Unido~, Méx:i.co. y. otr~ 
e1~cción, se seleccionó unº que -pu~1ic6-,.:~· 

diario nicaragüense que nos descubre algo más sobre aú d~scoll:S:nte 
. tiársonalidad: "La. mayoría d_e la_s naciones 1atinas de Amé;i_oa. ~ºº""~ 
-gieron con entusiasmo el nombramiento del Lic. LUis ,Padil.ia NE1rvo 

para tan al..ta pliÍaición·, -presidente de 1a Asambl.ea General. •. El. ami-
. . ' . . . . . . . 

(22) Mimeóg~afo '!)Ublioad.Q.'!!Or la ONU, París, 7 de noyiembre. de J.951. 
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nente diplomático tiene en su abono, para encarar ecuaciones•tan 

difíciles (ee refiere a las relaciones Este~Oeete y loe conflic

tos en Medio Oriente) un sentido de humor inalterable, un senti

miento de sincero humanitaris~o y un flexibilidad de inteligencia 

.muy latina ••• temperamento profundamente conciliador y equilibrado 

significan una real garantía nara el mantenimiento de la paz y de 

la seguridad mundiales,. a las qua ya ha contribu:l'.do con hechos 

tan efectivos como la iniciaoi6n de las conversaciones que dieron 

por resultado el Tratado de Paz con Austria~(23). 

De esta nueva etapa. de su vida recuerda Padilla ?lervo uno 

de los momentos más difíciles de su participaci6n en la ONU, y 

que rescatamos para ejemplificar su perspicacia uara sobresalí~ 

ante· situaciones difíciles, emanadas de la Práctica misma· de las 

negociaciones internacionales. 

En una de las sesiones de la Asamblea corresuondi6 tomar la 

palabra a Andrei Vyshinsk:y, l'l!inistro de Asuntos Extranjeros de la 

.Uni6n Sovi~tica, quien afirm6 que despuás de. revisar lá orden del 

día el '!)unto máá imuortante a tratar era el desarme' tema ex,einin!! 

do. ya. por los representantes· de l"rancia, Estados Uriido::: y Gran· ·· 

Bretaña' y de imuortancia también -para la URSS. Asegur6 queb.abía 

revisado ia propuesta de desarme tripartita de las. potencias ·ac·ó.! 

dentales y a:t leerla "no habÍa '[lOdido dormir de· la risa que ta1 

proposición le había causado". I:a sala se alborot6 inmediatamente, 

uriós -por disgusto, otros por com-plicidad, el caso es que al .dí.a. 

siguiente los peri6dicos de París editaren sendas noticias_ .a1 ·ras

-pecto . agregando comentarios nada favorables a: 1a URSS remarcincio 

.'(23). N~;,edad~s. de Nicaragua, Managua,, 9 de noviembre de, '1951;i:>'•·2• 
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1a falta de resneto en 1os comentarios de la risa del Embajador 

Soviético • 

. "Recuerdo que Vyshinsky -define Padilla Nervo- tenía una · 

forma de hablar arra.santa y nunca se mordía la lengua. en sus co-' 

mentarios. Además siempre llevaba sus proPios traductores de ma

- nera que interpretaran exactamente_ lo que él quería decir, i.ncl!:!_ 

so l_á.a. palabras fuertes". 

Después de 1a conflictiva situación creada por Vyshinsky,. 

éste so1icitó el Último día a Padilla Nervo que lo volviera a 

inscribir en la lista de oradores,, situación que autorizó.nues

tz-o_ Rml:Íajador a pesar de que hasta entono.es era inusual que un 

orador s_e inscribiera en dos ocasiones. Pareos ser que Padil:la 

NerV~ ·le -p~'rmitió esta segunda intervención a Vyshinsky por ser· 

.. su amigo, por habérselio urometido verbalmente con anterioridad y· 

las_ facultades que su investidura 1e otorgaba; 

~Kl.. hecho cundió por toda la sala -recuerda víVidamente 

Nervo- _loe: represente...."ltes de lns pot cncias occide11 ta'.!. es,. 

de E. U.,. Schuman, &len, iban y venían nerViosamente a la 

Casey¡,, el embajador australiano, donde establecieron su 

reunión. Después, Anthony Eden, entonces ministro de_·r~ 

de Churchil.l! me envió una tarjeta invitándome a come_r, ... 

el.fondo lo que él quería era confirmar si había yo registra

por segunda ·ocasión a Vyshinsky. Le contesté que en ese momea, 
' ' 

_no -podía ·cortar el discurso .de la represen_tant: de_. Chéooe1ov.!!_ 

'_-Qu.:La ·cuyo cartapacio se veía muy grande, pero momentos de·spuáá se 

'Dresen:t6 1a oportunidad de un receso y sa1í a comer con &len,_. que 

_dicho s'eá de :oaso, _era uno de 1os di ulomáticos de mayor tire.stigio-
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en :l.a é;ioca, tanto. qu.e ;>ocos a.."íos des"Pll.és sería el Primer )llinis..,;,: 

· '· tro de · X:ngl.ate'rra. Le confirmé f'ina1mente la inserí '!)ci6n de Vy~ 

ahinsky y le hice saber que no uod!a retractarme porque .. se l.o ~· 

b!a prometido. Ante sus intentos por obligarme a cambiar de opi~ 

nión, le sugerí que sometiéramos a decisi6n de la Asamblea la P.2 

sibil.idad dere-petir .discurso. Yo tenía plena conciencia.de que· 

la mayoría de las naciones aprobaría que Vyshinsky hablara do 

nuevo y .. 1a derrota .sería doble, ev:!..dentemente :&len no acent6 mi 

prO!JUesta.". 

·"Las potencias occidentales creían -a.segura Padilla Nervo- : 

qu~ el-soviético había recibido un llamado. de atenci6n de su País 

por sus comentarios y quería re;>arar'su error, por lo tanto cons!_ 

doraban que yo no debía darle l.a oportunidad de disculparse y de 

repetir discurso. Bueno, finalmente Vyshinsky habl.6, y contra tg 

do l.o esperado, utiliz6 los primeros cinco minutos en darle. una 

vapulee.da tremenda a l.os re!Jresente.ntes de ias uote~cl.as occiden-
·. . . . ·' . . 

ta.les ••• -una sonrisa a.parece en la mirada de nuestro ·i.nterl.oc'.nitor~: 

y continúa- ••• l.a Asamblea otorg6 unos e:ol.ausos fantásticos cé.da· 

·vez· que el soviético soltaba una majadería contrá las grandes no-

te_ncias " .. • 

Los co:rientarios de nuestro .i>mbajador vitali.oio rom-pen ·el mi-::: 

to _generalizado que suuone a las negoci.aciones dinlomát:i.ca~' .dentro 

de· lo.s márgenes .más estrictos de comporta!lliento, y nos d'escubr.e Un 

centro· .de. discusión conformado nor seres humanos y rio. nor entes: 

ab.stractos·, cuyo com-;>ortamiento' está determinado nor convenienc~ 
'~~chazas,. i;i~eferencias, disgustos y manera de ser en genera1 tal: y · 

como se re.,:iroduce' en cual.qtrlér. es.Pe.cío de. 1.a vida cot:fdi'.ana~ · 
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JU revue1o generado en 1a sa1a de 1a Asamb1ea ob1igó a J>a

di i1a Nervo a intervenir ouortunamente nara a"Oresurar ia fina1i.:.; 

za.b'i6n dei discurso de Vyshinsky. En realidad, e1 1enguaje fue'rte 

se estaba convirtiend.o en una constante en e1 seno de las discu.,- .. 

s:lones de los organismos mundial.es, y en el presente caso·aiguziás 

naciones desarrol1adas pretendieron seña1ar como reS'!)OnBab1e indí 

recto a· Padil.ia NerVo, quien he.b:l'.a ?ermi tido lla segunda partic"!lB~ 

ci6n de Vyshinky. Toda esta si tuaci6n ·u.ev6 a. Padi11a· Nerv() a de.:.;. 

el.arar e1 16de enero de 1952, en un homenaje en 1a Sorboria'al. 

Premio Nobel, Le6n .rouhaux, l.o siguierité: 

"Me '!'ermita observar a_ue en J.as negociaciones internacioná-· 

J.es, la cortesía y J.as fórmulas di -olomáticas más rebuscadas ,·-:no 

siempre significan la existencia de _buenas rel.aciones, ni consti

tuyen una garantía de paz. Hay que confiar en oue 1a violencia 

de·J. J.enguaje en J.os debates de 1.a Asamblea Genera.1 disminuirá~ y 
. . . 

qu·e J.a ONU será v.er.daderamente, un centro donde se armonicen .·1·os 

esfuerzos de J.as nacipnes hacia fines comunes. La maraña• ·de 1as 

·i;ial.abras no debe, por J.o tanto, amedrentarnos más -.10· J.o de.bido, 

J.o que_ importa, son J.<1-s intenciones y J.os actos de J.os gobiernos; 

·En este sentido, creo que J.a situación '!)Ol.Ítica internaci:one.1 .. ás 

.•. mejor(24). 

SaJ.vo este incidente, J.a intervención de Padi11a Nervo~en· 

el.. VI Período de Sesiones de J.a Asamb1ea fue mu:<{' bn11ante,· e:Í:tÚ,!!· 
···· .. 

·_ción que .l.o 11.evó a recibir incontabl.es_ 'reccnocimient'os. En el. 

· q;iscursÓ- de. cJ.ausura de 1a Asamb1ea, el. 6 de febrero de 1952/iÍl . 

Sra. RooseveJ.t, reuresentante de 1os Estados Unidos,, afirmó; "Sr.' 
. ·- Presiden-t;e de l.a. VI ¡\Samblaa, ha sido usted. un buen conductor Y 

(24) Padilla Nervo, Lu:Í.s; Discurso.s y DecJ.aré.cionas sobre t'ol{tica-_ 
Internacional., México, SRB, 1958, -o. 56. 

'·'":"·. 
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~~en vecino Para todos. Sstados Unidos en narticular siente aEr~ 

decimiento por sus esfuerzos en nromover el desarme. La comisión 

de Desarme creada con su ayuda ~odría renresentar un punto cu:tm~ 

nante del esfuerzo de la humanidad para vernos libres de la cur

ga de armamentosn. 

El. ministro de Relaciones Ex.teriores de Francia, Robert 

5chuman, dijo:"Quiero rendir tributo al Presidente de esta Asam

b1ea, quien se caracterizó por su imparcialidad, tacto y firmeza". 

31. Secretario General de la ONU, Try¡;;ve Lie,. expres6: "Quiero ren, 

dir homenaje al Sr. Padilla ~ervo nor su naciencia y enfocamiento 

constructivo sobre los nroblemas de naz y progreso social del mun. 
do"(25). 

Poco des!JU~s, el 15 de febrero de 1952, la Universidad de 

Tolousse, 'Francia, otorgó a Pad.iJ.l-a Nervo e1 doctorado Honoris 

Causa en oerecho, en reconocimiento a la labor que desarrolló co

mo Presidente de la Asamblea, acto sobre el cual- nuestro Embaja

dor recuerda, que: "fue una de las ceremonias más solemnes y ma

jestuosas a las que haya asistido en toda mi v.Lda". 

Le. fructuosa 1abor de Padil-la Nervo no fina1izó al1Í, aún 

e·n el VII Período de Sesiones de la A6«.Sb1.cn, la delegación de 

·M!Sxico presentó un proyecto uara la solución del- nrobl-ema de 1os 

prisioneros no repatriados de guerra en el caso de Corea. Cada 

uno de los -puntos del proyecto nara resolver esta cuestión los 

':liscutió a fondo con el presidente Mie:uel Alemán, ideando ambos 

.1e1 mecanismo para que los 'J'.)risioneros no re;iatriados pudieran d~ 

'iicarse al trabajo en territorios de Estados r.iiembros de las ~•.a.-

(25) 1rd.me6grafo µubl-icado "Oor los Naciones Unidas, París, 6 de f~ 
brero de 1952. 
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cienes Uni:!as !1Ue estuvieran dis'OUestos a clarles asil.o tem".loral. 

Por otro lado, en sus intervenciones, Pa<'lil.l.a Nervo. exT>res6 

que l.a sal.vación del. mundo se debía fincar en la asistencia técni:_ 

ca, l.E. ~yuda económica y financiera que se o+,orgue a l.as naci.ones 

insuficie"l.temente desarrolladas nara que lo~ren su estabilidad 

econ6mica, y ace'OtÓ que a siete años de creada 1a ONU, l.as llers

pectivas l)ara lograr l.os objetivos eran cada vez más s·ombrías·, 

por l.o que sugirió que no se utilizara el organismo para consagrar 

discordias, sino para unir a la esuecie hu.~ana, dado que una nue

va conflagración sería l.a más completa negación de l.as Naciones 

Unidas ( 26) • 

Todos estos concel)tos e ideas vertidos, emanados de una 

equilibrada posición de nuestro naís en l.os diferentes debates y 

negoci~ciones, han sido sin duda, fundrunento nara que l.a voz de 

México sea escuch2.da con interés ;ior la sociedad mu...'1.dial., confi

gurando el. peso moral. y resneto al. que con frecuencia diversos 

especialistas en l.a materia hacen referencia, cuando se abord·a ei 

ané.iisis de l.i;i. política exterior de T.'.éxico. 

H) Secretario de ~elaciones Bxteriores. 

Una vez que el. Lic. Ado1fo Ruiz Cortines fue presidente 

eie.cto y real.izaba 1.a formaci 6n de su gabinete, co:nunic6 a Padi- ·. 

1.1.a N.ervo su designa.ci6n como Secretario de Relaciones Extérió:-

res, quien se convirtió en el. nrimero de ese ramo que cum-::i11ó:, 

..,on, su cargo todo un sexenio. El. Presidente había con:oc:Í.do l.a 

· ( 2É>) Discursos y Decl.arac:i.ones sobre Pol.Íticá Internacional l ou.· 
·cit., 1)1J~77-83. 
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idoneidad, de Padilla Nervo, como ya hemos señalado, cuando ambos 

fueron Oficiales Mayores en dos Secretarías de Estado durante el 

régi'llen de lf.anuel Avila Camacho, y había seguido muy de cerca la 

desta.cada actuaci6n de Padilla Nervo en la máxima organización 

mundial. 

Dos campos nrimordia1.mente cubrieron nuestras relaciones 

externas .durante este sexenio, 1.as relaciones con Estados Unidos 

que con sus altibajos continuó bajo la tónica política llamada 

del "bÚen vecino", y nuestras relaciones interamericanas, de me

nor importancia que las anteriores, pero aue 1;1ermiten entrar uor 

urimera vez en plena desavenencia con posturas asumidas par 1os 

Estados.Unidos hacia el área, constituyendo el inicio de una se

rie de juicios y 1;1rocedimientos divergentes que México y los Es.:. 

ta.dos Unidos han continuado manteniendo respecta a la reg~Ón ha~ 

ta nuestros días. 

Algunos especialistas han tendido a considerar que Ruiz 

Cortines no mostr6 ningún interés en las asuntas externos de Mé

:ici'co. Es c'ierto que 1.as· eventos internaciana.1.es del Presidente ·no 

fueron numerosos, uero debemos también asentar nue hubo un uecu-

1iar interés por inten::::ificar LA uresencia y particinación de f,~é

xico en diversos organismos, consejos y co1nisiones multiletteraies, 

c'on una activ·a y trascendente presencia co:no lo heniós. comurobado 

a lo largo de este trabajo, que fueron alimento básico nara la 

sol·idez de nuestra. actuación internacional contem'Poránea. 

Por :su :;arte, Luis Padil.1.a Hervo niega rotundanente .que 

Cortinas desatendiera 1os asU!1tos internaciona1es de México, 

'(,· 
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Y ai::rega: "Ten¡;ro 1a imnresi6n de 11ue a lo externo 1e di6 1a im

µorta.ncia que 1e corresuondía de acuerdo a los otros nrob1emas 

que conformaban 1a vida de1 país. Lo que sí sucedi6 es que Ruiz 

Cortinas no quería viajar a1 exterior si no era absolutamente 

indis~ensab1e, 1o cua1 es tota1mente diferente a afirmar que 

existía desinterés por la -política exterior mexicana". 

Les repatriaciones masivas de trabajadores mexicanos, el 

dumping algodonero de 1os Estados Unidos de 1956:, y J.a J..imitación 

de J.as importaciones de minerales de ~éxico en l958, fueron as;ieg_ 

tos que afectaron 1as re1aciones bil~tera1es y en uarticu1ar 1.os 

aspectos migratorios y comerciales entre nmbas naciones, en las 

que el Gobierno de !T:éxico había real.iza:io esfnerzos oarticulares 

para mejorar las condiciones de 1os trabajadores mexicanos en los 

Estados Unidos, así como mo'li:f'icar las injustas condiciones del 

interca~bio comercial. 

Salvo estas fricciones que no son de naturaleza menor, uero 

que más o menos se habían convertido en constantes dentro de nue~ 

tras relaciones bilaterales, ambos gobiernos se esforzaron ~oi. 

disminuir al máximo sus disputas con J.a finalidad de prorrogar.la 

nol.Ítica del buen vecino iniciada desde 1.a depresión dei •·2~) y r!_ 

forzad.a durante la segunda guerra ruunJial., cuyo trasfondo ·era '\)r,2_ 

hi bir la 11enetración fnscista en el continente, ~onso1idar la ':ir,!!_ 

sencia hegemónica de los Estados Unidos enLatinoam~rica, y va.le!:, 

se de 12-S materiP-S orimas. y J..os trabaje.dores ne~·esarios ·..;,ara los··· 

requerimientos que e:L crecimicrito de le econo:nía estntlunidense 

exigía. Sin olvidar, uor suuu.esto, el congelamiento aue d.icha>oo-

,1Ítica ex,,erimentó clurante el sexenio de Lázaro Cárdenas, y .es"Oe;.., 
(cia1mente 
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desnués de surgido el C".>nflicto uetrolero, decisiones nacionalis

tas que recuperaron para el país el control de algunas riquezas 

naturales y diferentes sectores de la economía, modificando los 

términos de dependencia, así .como robusteciendo el sistema canit_@; 

lista interno, lo cual nos llevó a recibir a1gunos embates por 

parte de .nuestro vecino del norte. 

A partir de 1os años cuarenta se reinici6 un período de en

tendimiento relativo entre ambas naciones donde se aludieron poco 

las diferenc:ias y se encomiaron 1os -puntos de co:icindencia. Den

tro. de. esta tendencia, .Luie Padilla Nervo ree.1-izó los actos pre°l)~ 

rativos por 1a parte mexicana, nara que en 1os márgenes de1 río 

Bravo 1os µresidentes lñrl.ght Eisenhower y Adolfo. Ruiz Corti:il.es , .. 

de. 1os Estad.os Unidos y México, respectivamente, inauguraran 1a 

presa Falcón e1 19 de octubre de 1953, 1o cual fue interpretado 

como ejemplo de la !llanera a~istosa y de colaboración en que l1ev~ 

ban am~os países sus relaciones. 

De J.a misma manera, la. presencia en febrero de J.955· del.; ·vi.;. ... 
ce. Presidente de 1os 3atados Unidos, Richard Nixon,. se reaJ.iz6 

·· .. sin encontrar ninguna. menifestación de rechazo,· ni si.quiera.· por 

-parte de 1os universitarios en una visita que hizo a 1as instala...;. 

. -'< .. _.ci.ones· de 1a Ciudad Univers:itaria; emitiendo inciuso algunas oni-. 

niones. en otros foros s-:>bre 10 que los inversionistas e!3.té.dur+ide.u 

ses deseaban encontrar en M~xico, situación que satisfacía 1.os 

objetivos y 1.a iina.P,;en c¡ue e1. gobierno d.e Jlléxico había. qúerido, T.lrg, 

yectar hacia e1.. ~xterior (27). Recordemos: que tan só1.:ó tres ~os 

(27) Pe.11icer de Brody, 01ga, y Mancilla L., Esteban; ~st'ciria d,e 
1a Ilevci1ución Mexic?..na, 1952-1960; México; Colegio ·de ?liéx:ico, . 
í9BO, "• 90. 
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deS'J)Ués, en 1958, Nixon haría una p;ira ;:ior siete naciones 1atin2 

americanas y encontró el reuudio del pueblo peruano y venezoia

no (28). 

Pero no todo fue "uera en dulce", México se mostró renuente 

a las Propuestas estadunidenses nara realizar Pactos militares, 

lo cual no causó mucha inquietud a los Estados Unidos· dado que su 

poderío miiitar alcanzaba para cubrir la vasta zona geográfica 

compartida oon México, y los casos de insurrección. y "tendencia.~. 

cpmunistas" en otros países latinorunerice.nos acauaraban le. aten'"'.' 

ción de nuestros vecinos del norte. 

E1 rechazo a los pactos, intervenciones e ingerencias mili

tares de ios Este.dos Unidos en el área, fueron ;:iatentes en múlti

ples declaraciones de nuestro gobierno. Así por ejemplo, a sugeren 

cia de Jobn :Foster Dulles, J.a OTAN nropUso a la OBA. en 1958 la viU 

culació?l de ainbos organismos, lo cual fue rechazado categóricamen

te por Padilla Nervo, quien expresó: "no veo la vincula.ción que 

puede., existir entre un organismo militar y otro que dedica sus es

fuerzos al progreso general de los pueblos"(29). 

La.·impugnaci6n· a las intervenciones militares fue el m=to 

tora:i donde se opusieron la política exterior de México y la·. de 

los .Estados Unidos, sobretodo en la e.ctuación de ambos hacia. Amé

.rice. ·Latina. Le.s medidas nacionalistas iniciadas i;ior el Presiden

t·e Jacobo Arbenz de Guatemala, en 1952, entre las ·que s.e eri.contr!j! 

ba la ·reforma agraria que exnroPi6 tierras a l.a .United Fruit, fu~ 

(28 >'' Gordon Con.neÍl-Smi th; Los 
M&xico, ?.d.it~ FCB., J.<:f77, 

(29) ·Discúrsos y Declaraciones 
ci t • ,. -on. 145. · 

Estados Unidos 
p. 254-
sobre Política 

y la AmérÚa Lii.tina,. 

:rnternaci onal. 01'.l •. 
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ron actitudes calificadas 'Oor ·,yashington como "comunistas"·, 

transluciendo el significado que tal término tenía '!')are. ellos: 

todo aquello que fuera contrario a 1os intereses estadunidenses. 

Ante tales hechos, Padilla Nervo a"Orovechó los trabajos de 

la VIII Asamblea General nara rechazar que se interpretara como 

infiltración comunista el.derecho que tienen las naciones ;>ara 

mejorar económica y social.mente, y que en ejercicio de su soberf!· 

n:!a se dieran los cambios que consideraban pertinentas (30) • 

. La orevia lección recibida DOr los Estados Unidos. con la 

nacionalización petrolera de México, lo llev6 a utilizar todos 

los medios a su alcance nara prohibir el avance de las reformas 

nacionalistas que exuerimentaba Guate:nala. Para ello usó la Déc!_ 

ma Conferencia Interamericana, celebrada en Caracas del lo. al 

28 de marzo de 1954, uara legitimar una acción conjuntA. contra 

la nación centroamericana, acusando al gobierno de Arbenz de da.r 

al comunismo internacional una cabeza de puente en el continente 

americano, 'Oor lo cual resultaban anlicables los ?rinciµios d·e 

la "Doctrina Monroe. Abiertamente 1.1éxico y Argentina most:tl'.a.ron 

'[lrofundas objeci'ones a las declaraciones de los li:stados Uniáos.' 

Dado que Padilla Nervo fue el Jefe de le.. Delegació:r:i de I>~é'

xico, nos comenta: 11Yo no estuve de acuerdo con el i:iroyecto de 

resolución "Oropuesto por el Secretario de Estado, John Foster 

Du.l.les¡ algunos ministros 1.atinoamericanos hicieron el viaje.a· 

·Caracas desde Washin¡<ton junto con él y ya se habían nuesto de 

(30) Discurso 1)ronunciailo en el Octavo Per:i'.odo de Sesiones dé· l.a 
Asamblea Gener:?.l, Nueva York, 28 ñe' se~tiembre de, 1953· 
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acuerdo en e1 camino para apoyarl.o, nero, uersona1mente rea1icé 

una serie de erimiendas a ta1 resol.uci6n basándome en ios princ~ 

Pios.de no intervención y de autodeterminación de l.oa pueb1os. 

Debo seña1ar que inc1uso uno de l.oa miembros de mi del.egación se 

·negó a »resentar mis nronuestas, no quiero decir nombres i:Jorque 

~l. ya ha fa11ecido, ,Y no es de hombrea hab1ar de l.os difuntos, 

pero aspiraba a un puesto de l.a Corte Internaciona1 de Justicia 

. .'Y .no quería enfrentarse a1 veto de 1os Estados Unidos. Me .ví por 

el.io en l.a necesidad de ob1igar1o a presentar1as o de l.o contra

. rio ie exigía 0ue me firmara un documento en e1 que se ne~aba.a 

exponer mis enmiendas, mismo que 1e e:x.p1iqué, ser:!'..a presentado 

al. Presidente de 1a RepÚb1ica". 

Final.mente 1a intervención co1ectiva no nrosneró por 1o que 

l.os Estados Unidos recurrieron al. Corone1 Carios Castil.l.o Armas, 

y con apoyo de l.os gobiernos de Honduras y Nicaragua, invadieron 

.Guatemal.a para derrocar posteriormente a1 gobierno. Pe.ro rescate

mos éste interesante comentario de Padil1a Nervo que nos obl.iga 

a ref1exionar en l.a cantidad de delegados que habrán traicionado 
<· 

l.os princi~ios de 1a '!J01Ítica exterior de sus países, !)Orno co-:-. 

rrer el riesgo de ~erder una mejor i:Josición dentro de la organiz_q' 

:ción mundia.i, o -por.algún otro.beneficio; Rete hecho nos ""!iarmite 

reconocer dob'.Lemente a aque11os' que han sabido interpretar fiel.

mente l.as aspiraciones de sus '!JUeb1os y gobiernos, Y dar1é conti~ 

nuidad.· a ia anl.icaci6n de sus -princ{'!)ioe -he aquí otra de sus 

virtud.e,¿-, aún cuando deban se.crif'icar virtuaiés beneficios ;:ier•' · 

soií;,,_1.es. 

·:·, 
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Ante 1.a inquietud "de · saber las raz::mes oor 1.as cual.es 1.a 

Secretaría de Re1aciones E>tteriores no emitió ningún comunicado 

de protesta por 1.a invasión de 1.os Estados Unidos a Guatema1a, 

Padi11.a Nervo contestót "Bueno, 'Oero nuestra posición fue bastB,!! 

te el.ara en Caracas, rechazamos rotundamente 1.a pronuesta de 1.os 

Estados Unidos; y no sól.o eso, en mi ca1idad de Secretario otor

gué asil.o a J.acobo Arbenz y a todo su gabinete quienes vivieron 

al.gunos afias en México". 

Pero estos acontecimientos no quedaron ahÍ, en.México tam

bién se formaron dos bandos resnecto a 1.o desarrol.1ado en Cara

cas, y 1a prensa tuvo bastante tel.a de donde cortar. Se 11egó a 

murmurar incluso que la devaluación del peso, el 18 de abril de 

1954, había sido causada por 1a actuación de México en Caracas, 

sobre 1o cual nuestro interlocutor precisa: "Cl.aro que sune del 

rumor, pero eso no tenía sentido a1guno, además Torres Bodet me 

ooment6 que se decía que yo iba a renunciar. Pero ni renuncié, 

porque c'onsideré que mi -posición era la justa, ni 1.os Estados. Un3:_ 

dos tuvieron nada Que ver con 1a decisión de devaluar entonce.s, 

ésta fue tomada entre !hliz Cortinas y Antonio Carril.lo ll'J..ores, que 

era e1 secretario de Hacienda, Los desequil.ibrios en 1a ba1anza 

'.de pagos y 1a fuga de .ca pi tal.es obligaron a tomar medidas' severas. 

·De .hecho, desde la toma de. posesión de Ruiz Cortinas se confie;u:t-6 

la tendencia a ser un sexenio austero en comparación a. 1os ante'"'· 

.. rieres. Recuerd.o incluso que se otorga.ron sue1dos bajos a. 1os se.!'. 

vid ores públicos" (31). 

(31) 'Posterior al. sexenio de Miguel. Alemán que se caracteriz6 ".lar 
dispendioso, Adolfo Ruiz Cortinas desarro11Ó ui1a. uo1:1'.tica 
económica califica.da: de ·austera. Podemos considerar CiE!rt,o 
oue ios servidores UÚb1icos oercibían nominalmep.te sal.arios 
bc..jos, si c.onsideramos que Pndil.1a. Nervo en su calidad.•·•• 
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Era evidente que nor su nro"r>io desarrollo histórico,· México 

no pod:l'.a: solanar una intervención mi.1i tar en un '!'a:l'.s que poseía· 

un gobierno electo, y cuyos cambios eran de la misma naturaleza 

que los que nuestro µa:l'.s había exnerimentado. Al ononerse a la 

.prepotencie. c1e 1.os Estados Unidos gn Guate:n.ala, defend:l'.a· por ex

tensión su nronia soberanía y su propia configuración como ruición,·: 

asentando nor vez nrimera con su actuación una· abierta desavenen

cia con l.os Estados Unidos en el seno de un oreanismo regionalr y,. 

sin encontrar a"!le.rentemente renresal.ias inmediatas causadas .nor. 

esta si tua.ción. Co.n acciones si.mil.ares, de nh:i'. en ad el.ante México . 

perfi1:Ó una nosición de relativa independencia en la toma de deci

siones internacional.es, sobre tópicos oue enfrentaban de al.guna 

manera 1.oe intereses de los Estados Unidos. 

En otro orden de actividades· como secretario de Rel.aciones,.. 

Padilla. Nervo continuó con su 1.abor en los organismos intérnac.ioll2'. 

1.es, y a partir de 1955 fue miembro de la Comisión de Derecho In-. 

·•.... ternacional, asistiendo a Ginebra en mayo de ese año. 
!' .: ~.'... -

En San Francisco, del. 20 al. 26 de junio de 1.955, se· celebr:S 

el. Décimo Aniversario de 1.as Haciones Unidas, all.Í Padiil.a. Nervo 

·del.ine6 todas y cada una de l.e.s expectativas de 1.a humati:i.dad res-.· 

peeto de 1.a Organiz~ción, el -pa;el. qU:e México habíS: déseml)eBado 

en el.la como respetuoso del. dérécho internacional.·y la neees:ldad 

de que 1.0s Estados modifiquen con voluntad sus )'.losturas -óara tra

bajar en unidad en los objetivos de 1.as Naci~nes TJnidas. 'Este di!!,. 

· curso causó buen im}Jacto entre las del.egaciones C\ue asistieróri Y 

••••• de Secretario de Relaciones ~xtsriores percibía ~n. dici~.!!! 
bre :de 1.958 0 ~4 .. 11.0.- Pésos (!Joco menos ·de 330 dól.ares), se
gún. consta ··en su ext>ediente del Archivo Histórico Gana.ro Ile
trada, de 1.a. SRE, 26;...25-6. 
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fue am9liamente comentado 11or la prensa mundial. 

Rescatemos uno de esos artículos publicado en Canadá: "En 

los discursos que hombres de Estado han pronunciado por el Déci

mo Aniversario de la Carta de San Francisco, ninguno ha expresa

do mejor las aspiraciones de los pueblos librea como el del 

Dr. Luis Padilla Nervo, ministro mexicano de Relaciones Eicterio

res,, ,remarcando los puntos que la salud política del mundo exige, 

se convierte Padilla Uervo en el portador de la palabra de :tas ID!!. 

yorías"(32}. 

En mayo de 1957, Padilla Nervo fue invitado a París -para la 

inauguración da la Plaza México; a ella asistieron el Alcalde de 

la Ciudad; Jaime Torres Bodet, que era embajador de México en Fr13!! 

cia, y otras personalidades. En tal evento Padilla Nervo delineó 

a grandes rasgos los princinios que inspiraron a la política ext~ 

rior da México, remarcando que han sido emanados de la revolución 

mexicana y que coinciden con los objetivos de las Naciones Unidas 

(33). 

Poco desl)Ués, en los meses de enero y febrero de l956 se 

realizó la Tercera Reunión del Consejo Interamericano de Ju.risco~ 

·sultos ·en la Ciudad de 1;1éxico, en la cual Padilla Hervo resultó 

nombrado :Presidente Honorario. Allí se firmaron los "Princinios 

Íle :Méxioo" que versan sobre el !)roblema del mar terr:itorial. Como 

miembro de la Comisión de Derecho Internacional propuso en mayo 

de ese a:lo en Ginebra una iniciativa para proteger la riqueza pe.~: 

quera en aguas territoriales y el tratamiento que se debe dar a 

(32) Le Droit, Ot:tawa, Ont. Canadá, 8 de julio, de 1955. 
(33) Le Monde .Diylomatique, París, :Francia, 28 de mayo de l957• 
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los barcos "9iratas, además de que exuuso sus mtntos de vista so

bre el régimen jurídico de la zona maríti~a contif'1.la. Estos uun

tos fueron· intensamente tratados uor la TJrensa mundial y un 1)e

ri6dico suizo comentó: 

''El- Ministro Luis "Padilla Nervo uresentó una oroposición 

para evitar 1a contaminación de las a..'.>1-•aB y del aire con 1a coo

peración de todos 1os Estados, aurobáx1dose unánimente. A su vez 

propuso crear nuevas n_ormas de derecho internacional para quienes 

violan las aguas territoriales. Son los intereses de Véxico, ex~ 

puestos brillantemente por su Ministro, y que en el fondo constituyen 

las aspiraciones que América Latina tiene sobre los aspectos jurf 

di.coa del mar"(34). 

Como miembro de la Comisión de Derecho Interria.ciónal, en 

1955, "Padilla t{ervo expresó su concención basada en oue el Dere

_cho debe sufrir un nroceso de constante ·trFJ.nsformación .adentándo

se a las exigencias de la realidad. En virtud de sus innumerables 

. a"!)ortaciones al derecho, ocu-pó el cargo de Vice-Presidente de la 

·c_o1nisi6n en .su IX Período de Sesiones, cele'!Jr::i:'l.o en r.;.nebra de 

. abril a junio de 1957, y a ser el Presidente de la misma. en el.· 

:XII Per"{odo de Sesiones en 1961, en Hueva York. 

Por esas Iechas ~sistió también acomnaffando al Presidente 

Ruiz Cortinas a la reunión de 19 Presidentes ~.me.rica.nos, lle.vade. 

a cabo en Panamá en julio de 1956. Allí fueron tratados aspectos 

de solide.rid_ad continental y Ruiz Cortinas ex')res6 que los uro

blemas de A,nérica Latina eran funda.mentalmente de orden económi""" 

co por lo que era necesario el desarrollo y mejorámiento de los 

(34) Le Courrier, Ginebra, mortes 28 de febrero de l956. 
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nive1es de vida de 1os habitantes de1 continente. 

En un discurso pronunciado en 1a Ciudad de México1 ante el. 

Presidente de. Costa Rica, José Figueres, defendi6«1a democracia 

s:1.n coartar su ejercicio efectivo"y se refiri6 a"J.a necesidad de 

promover e1 progreso econ6mico sin que mengüe 1a soberanía, 1a .. :··· 

cu1ture., l.a tradición y e1 espíritu de nuestros pueb1os"(3!5). 

Después, al. recibir una condecoraci6n de 1a Reoública· Ita~ 

1iana, e1 28 de febrero de 1958, Pa.dil.l.a t1"ervo exyres6 que l.a 

paz ha de ganars•¿o s6J.o con l.a vol.untad activa de :tos hombres y 

de 1oa pueblos, reiterando que el. dilema central. de la humanidad 

ee 1ograr el. desarme (36). 

En.1a XIII Asamb1ea General., e1 6 de octubre de 1958, Pad~ 

11.a Nervo expres6 que la guerra de dec1araciones entre las gran

des potencias agravaba l.a situación del. inundo, por lo que uicli6 

una tregua de si1encio que haga pasibl.e dia.l.ogar con fruto. Pre

C:is6 que· el mundo no se divide en puebl.os buenos y ma.1os, sino 

en u.ria: Pluralidad de naciones que obedecen a impulsos eepiritua~ 

l.es aiversos. Pidi6 la suspensión de 1os experimentos .con· armas 

. · · nucüu1res ,. medidas .~u·e disminuyan li;. t ensi6n mundial, y respecto 

·.a Belice, señe.16 -por vez orimera en nues.tra historia- ei: derecho. 

que asiste a su nuebl.o para darse un gobierno uro-pio. Con e1l.o m.!?. 

dificó la tradicional. actitud de Jl!éxico en rec1amar derechos his..:'. 

t6ricos en caso que cambiara 1a situa.ci6n jurídica de Belice. So-. 

1icít6 ;ior otra oarte, que l.as grandes 1'otencias lleguen a un 

"desarme con hechos", reiv:i.nd.icando así .1.as esueranzas de numer,9_ 

··s:>s pu~bl.os del mundo (37). 

· (35) Oi~cursos y decl.araciones ••• ¡ oTJ. cit •. P:O• 143-147. 
(36) Ibidem, np. 205-210. 
(37)' Ibídem, UP. 275-286. 



. C.omo nodrá observarse en este fugaz renaso de ídeas y eX!).!!, 

riencias .de Padíl.l.a Nervo en l.os foros internacional.es, podemos 

inferír 1a actí va presencia de nuestro na!s en el.l.os, tan sól.o 

. en l.a actuaci6n de1 ti tul.ar de :!lel.acioties Exteriores. Su ímagen,-·' 

aú. .Presencia, sus ideas, no s6l.o se ídentifi.caron con r.réxico an-: 

te l.os ·ojos del. mundo, sino que sus conceptos universal.es fueron, 

retomados por otras naciones. 

r) Presidente de l.a Comisión de Desarllle •. 

Final.izado ·SU µer:i'.odo de Secretario de :lel.acíones Elcteriores 

el 30 de noviembre de 1958, Padi11a Nervo se encontró ante l.a po

sibil.idad de 11.evar al. cabo uno de los sueños más caros de su vi~ 

d~: ímpartir cátedra de Derecho en l.a. ·Universidad, y emnezar a 

formar cuadros de mexicanos interesados en trabajar en l.os orga~ 

nismos internacional.es. Pero más tardó en hacer planes que en ha~ 

ber sido l.l.amado por Adol.fo L6pez Mataos para que ree;resaraa las 

Naciones ,Unídas, quien invocó l.a amistad desarrollada como. mi.em'.'.'., 

broa del. gabinete en el sexenio nrevio, y le nidiÓ oue continuara 
~¡· ' . 

. ~ciándose. cargo -personal.mente de l.a Del.egación de r.~éxico ante 

ciones Unídas. 

· , Desde 1959 hasta l9ó3, Padil.l.a Nervo dedic6 todos sus es-:<:; 

.fue?'.zos .t:>ara poner en marcha las gest.iones del desarme. Se l.e.· ·no!!!· 

. bró Presidente de l.a Comísión del. Desarme de l.as !facicmes Ul'Íidas · 

el 10· de· septiembre de 1959, cuyas reuniones se .veriJ:'ica.ron en 

Ginebra. 

Comentando su regreso a: los.organismos interÍla.cionales en- . 

. cól'.l.tra:nos el. siguiente editorial. publicado en Ecuador: ''E:l diül.o".'.'. 
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::d:tico mexicano LU.is P::l<l:i.lla ?lervo, al qite en el. medio se le C.Q. 

noca como el Gran Com?:Jonedor de lqs Naciones Unidas, cree. en la 

import2_ncia de la contribuci6n <le c·1alquier miembro ne.re desemp~ 

ffar su a9orte en la soluci6n de los ryroblemas del mundo,,,decla

ra que ahora que regresa permanente:nente a 1.os organismos ·mundi~ 

les, pondrá su mayor empeño para lograr que avancen las convers~ 

cienes por el desarme"(38}. 

La labor que México realizó en la Comisión de Desarme fue 

tP..n it?-tens~ como la que llevó a cabo erJ. otros órganos o comisio

nes de_las Naciones Unidas, ya desde años antes se vinculaba la 

imagen de nuestro naís con su vocación nacifista, y la onortuni

dad de sue;erir algunos -ountos de vistu -oara intensificar las ne

gociaciones en la Comisión urecisa, ensanchaba nuestra reputac.i6n:. 

iSrl otro zesto donde nos comparte sus apreciaciones person~ 

l.es Padilla Nervo nos revela: "E:n nu.estra labor en la Co:nisión 

de· Desarme utilicé los servicios de un jovén oue recién .er;resado · 

de la Sorbona tenía un imnresionante cúmulo de conocimientos de 

derecho internacional., y a nesar de que aún no teníamos p~iso 
' ' 

de ·J.a Secretaría -para contratarlo, hici::ios uso.de sus servic:Los 
'.··-· . . . . . 

J;lUes nos_- resu1. taban muy útiles, me refiero a Jorge Castañeda". 

Como se sabe l.a creación de la Comisi6n del Desarme, en 

1952, deri~Ó de la integración de l.a Comisión_ de Ener-~ía Atómicé. 

y- 1a _Comisi6n de Armamentos Cl.ásicos, ó;,.ganos aue si bi.en fueron· 

creados-por l.a Asamblea General, hanfuncionádó como subsidi,;;_ri.os 

def "'coriséj o' de Se~uri.dad ,. (1Uedando compuesta -oor los miembros' del 

(3B) 31. Comercio, Qui to, &mador, '.'tli torial. 15 -de ·abril. de. 1959• 
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Consejo más Canadá (39). PU.esto que 1a ooosición de sus miem-

· bros era un ref1ejo de 1o que ocurría en e1 Consejo, Padilla 

Nervo fue uno de 1os incansables promotores en 1a Asamblea Ge

neral 'porque se incrementara e1 número de miembros de 1a Comi

.sión para oroducir alternativas de mayor equilibrio y consenso. 

"El. secretario de Estado Foster Du11es -nos da a conocer 

Padilla Nervo- acudió personalmente a mi casa para so1icitar 

.mis buenos oficios ante 1a Unión Soviéticá., para convencerl.os 

de que regresaran a J.a mesa de negociaciones d~1 desarme. Yo 1e 

comuniqué que me parecía justa J.a sol.icitud soviética de conse

guir 1a paridad entre el. número de países occidentales, 'POr un 

l.ado, y 1os países neutra1es y socia1istas por e1 otro, pues en 

realidad 1oe soviéticos se encontraban. sÓ1os contra todos J.os 

miembros occidentales • .Du11es me respondió que eso no sucedería 

~ientras él. viviera, y en efecto así fue. Estos cambios .no se. 

hicieron hasta que fue re1egido 'Para un nuevo oeríodo el s·ecre

tario general Dag Hammarskjo1d en septiembre de 1957, quien pro 

movió e1 incremento del número de miembros del Comité•• 

La As~~b1ea adoptó una resolución {1150.del. 19 de .noviem

bre de 1957), a.ñadiendo al. número de mie:nbros del. Comité dé .De
sarme a catorce Estados entre J.os que se encontraba México, pe

ro l.as anomalías continuaron. Así por ejemul.o, cuando 1os,que 

presidían las sesiones eran occidental.es sol.amente cedían l.a 'P~ 

labra a ini~nbros de su bloque y viceversa.. Padil.la Nervo luchó 

porque todos J.os miembros de 1a Asamblea General. l.ofuerander 

Comit~, .basado en e1 criterio de que el. desarme como la paz e:re.n_ 

{39) Tratado de J.a Organización Internaci'ona.J. ,.· op. ci t • • op.J.:65 
y 334. 
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asuntos que incumbían a todas 1as naciones, y una oosibi1ida~ as 

salir de1 estancamiento a las iniciativas para e1 control y re

ducci6n de armamentos se 'Oodía lograr con la narticil)ación de 1.e.s 

Naciones Unidas. Finalmente 1a XIII Asamblea General decidió 

aumentar el número de miembros de la Comisión, "Oara incluir a t,2_ 

dos 1os países de 1a Organización. 

Aún cuando participaron todas·1as naciones en las discusi2 

nes para e1 desarme, paso previo e indispensab1e párrt el mismo, 

faltaba 1a vo1untad de 1as naciones, sobre todo 1a de las más. ·">·o

·derosas, de manera o.ue faci1itara el. 11egar a acuerdos concretos 

de desarme. Pocos años antes, Padi11a Nervo había. definido ante·· 

2e. Décima Conferencia Interamericana algunas ideas a1 respect·o, 

.. no obstante fueron expresadas en otro debate: "Las grandes bata-

11as se €anan, en Última ~nstancia en e1 corazón de 1os hombres, 

no en 1a mesa de conferencias; que las mejores decisiones son 1as 

que se apoyan en el concurso de voluntades más que en la arit~é

tica de l.os votos. ¡Cuántas tesis que han triunfado nominalmente 

e:"l los debe.tes, se ·han destruído a sí mismas abriendo herid'":; .:.g 

curables en . e1 corazón de 1os pueb1os ¡ (40). 

J) Juez en la Corte Internacional de Justicia• 

c·on más de cuatro d.éc::iC.o.s de t!'abaj"-r en embaj,.das,. deles;~ 

comisiones y otros cargos en organismos .i.nte~nact"on;,,.ies·. 
Nervo buscó un esuacio dónde continuar ·sus actividades 

au.naue no de una forma ·tan agitada. Suuuso <!Ue lfl. Corte· era ·el 

1w_:ar !'.decuado na.ra ell.o y el ¡,;runo n:aciona1. de México Promovi 5 

(40} ])i·scúrsos y declaraciones ••• , on. cit •, P• 113. 
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su c;.cndidatura. Resultó el.ei>;ido eJ_ '21. ile octubre 'ie 1.963 cerno 

Juez de la Corte Internacional. de ,Tusticia., cargo que desemneffó 

por nueve años, desile 1.964 hasta el. 5 de febrero de 1.973, en La 

Haya. Para este nuesto fue eleu,ido con nleno anoyo de la Asrunblea 

Gener"ll. y del éonsejo de Seeurid>;,(1, lo cual. conf'irm,,.ba el só.1.ido 

-pre5tigio del que ~ozaba en Naciones ·Unidas, 

"La situación que encontré al.l.Í era total.mente diferente 

-nos confiesa Padilla Nervo-, por un .l.ado, no encontré la tranquf 

l.idad que esperaba, por otro, se sunonía que l.os miembros de la 

Corte debían desl.igarse total.~ente de las instrucciones de sus 

gobiernos para· ejercer imparcialment.e, conforme al. derecho inter

nacional. en el tratamiento de l.os casos que se ventilaban, ~ero 

ello. no í'ue siempre así, tuve serios problemas nor l.as inoonta~ 

bles ocasiones que exr.resé mis oniniones disidentes, dado que co~ 

si"deré que los jueces no eran real.mente imnaroiales sino oue se 

incl.inaban a favor de las tesis que sus propios '°'obiernos mante

nían:" .. 
Nuevamente la habilidad diulomáticn y el juicio honesto orz 

pi os de· Padil·la Nervo, hacían huella en un órgano de las tlaciones: 

Unidas, rechazando pr<1cti CA.A oue en lR. Corte hacían aflorar ar.gu-

. mentos que uarecÍan sustentados nor las Partes Y no: por l.OS jue

ces d_~l. -pr9blema, aún cu~do los estntutos de este órgano establei 

·can cl.ar~ente que los jueces no deberán tener en cuenta más que 

ios supremos intereses de la justicia y no los ua.rticulares de 

tiin{;ún Estado. 

3n sus funciones como Magistrado, Padilla llervo uresentcS 

divers?.S o)'.)iniones disidentes, así nor ejemlJlo: en 1966 défendiÓ 
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el.. -:>rincinio de no discriminación r:?.cial. en l.a cuestión de Nami

bia; respecto al. caso de l.~ Compañía de Luz y Fuerza de Barce1.o

na en 1.964 ·sostuvo l.as tesis sobre resnonsabil..idad del. Estado 

con ·respecto.a tratamiento de extranjeros, 1.as cual.es no son'an

tecedente vá1.ido en derecho internacional., ya que, como textua1.

:nente señalara: "l.os que tienen necesidad de protección dipl..omá

tica son l.os Estados pobres y débiles en l.ugar de l.as compal'i!as 

gigantes que 1.os exp1.otan". 

Pero Pad:l.l..1.a Nervo comenta con especial.. orgul.1.o haber desa

rrol.l.ado en 1.972, 1.e?tesis que reconoc!an a Islruidia sus derechos 

a ampl.iar l..a extensión de su zona de nesca exclusiva, en tina d:l.s~ 

puta· oue sostuvo contra Ingl.0:terra y Alemania, en l.a que éstos ªE 

gumentaron que no podían dejar l.a pesca que re.al.izaban desdé. hace 

años en ae;uas isl?.nd'esas 'Oor afectar "rofundamente a sus nacio~. 

C.'Uando el caso fue nresen:te.do al Consejo de Ser;uridad en l..a ONU, 

e'l.- Jf.inistro de !lel.aciones R>tteriores de Isl.anc'\ia reconoció que el.. 

Juez Padil..1.a Nervo, en su opinión disidente, había indica.dó en la 

Corte todas 1.as razones favorables a 1.o. uosición que su '~ro".lio · 

Gobierno asumía, Por 1.o que hacía suyas tal.es .tesis. Este ·confl.f,g_ 

me,jor conocido como "l.a p;uerra del bacalao", aerá ab.o:rdado 

mayor ~rofundidad en el.. tercer ca~!tul.o. 

l'inaimente; c:lri cincuenta y cinco aií.os en su haber. eri las 

di?l.omát1c8.S, y con l.2. nromiesta de continuar siorido Jue'z· 

Corté, .Peidi1. l.a !,!ervo aecidi6 retira)'.'se nor encontrars~ s\ün:~ 
cansado. Su actuación dejó .una nrofunda huél.1.á. en su 1.ucha: 

~'~i ·Í~ '!la~·Y justicia internácioria1.es, trabajando arduamente por 
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~~r l.ns más nobles causas de la humanidnd y continuando la tradi 

cione.l ejecutoria de Néxico en defensa del. principio _de no int'e!'. 

vención,- de la libre dete:t'r:linación de l.os miebl.os y d_e igual.dad

jurídica da l.os Estados, nero sobre todo, legándonoe-una de-1.as 

fil.-osof:!as ,más -nrofumlas de convive,-icia nacífica entre l.os -pue

bl.os • 

K) En el. ocaso de su vida. 

A sus 92 años de edad, Luis PadiJ.la Nerv_o conserva una iu..,. 

cidez ex'traordine.ria, recuerda !!echos, fechas y nombres 

exactitud que no es común en _un hombre de_ su edad. Cada 

o•.ie ,,b'rota de si.1 boca revela J.a dimensión deJ. 

,cl.onal., ,o el. internacionalista rriás m'exicano, donde, estas dos 

-nied'ades se unen nara confundirse en su uro:iia personalidad., 

Su aJ.ejamiento de la vida internacional uctiva-no lo ha, 

a?artado de explorar con escruuulosidad los acontecimientos mun

diales de actualidad. En sus apreciaciones contemnoráneas Pad:i::Lia 

:-:ervo reconoce a l.os nicaragüenses 1.a razón hist,-Srica en: su 

--p_::ir tener un gobi,.:i:·no indc-,,e::!d:iente; recJ.e.ma. nara Argentina 

derechos -"Oor las, Malvinns: y, exterioriza su pJ.ene: confianza:'_ en, 

que Contadora logrará iin't)_oner el diál.ogo y 1.e. naz et?- Oentréiamári.7<: 

ca. aef'erente a México exiJresa su seguridad de qué' seguirá 

ni¿ndose f'irme en sus urinci nios de, política, exter_io~',- -oo~ l.a 

f'uerza de _s•~ tradici6n, fuerR d_e 

z-an afectarlH. 

Hoy ,en_ día, Luis Padil1.a Ne,rvo se ha convertido en 

j'ero 3costumbrado de, todos l.os 
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naciona1es, en México y en otras naciones, Un ejemp1o· de e1l.o son 

1as consultas que recientemente 1e rea1iz6 e1 Ministro de Re1aciE_ 

nes Exteriores de nicaragua, ?rtíguel D'Escoto, so1icitando su con

sejo para canal.izar de 1a manera más adecuada 1a rec1ama.ci6n que 

l,1eva ade1e.nte su oa.ís en 1a Corte Internaciona1 de Justicia., co:f!: 

tra .las acti tudas de 1os Bstados Unidos, quienes minaron sus aguas 

· territória1es en un intento más nor debi1itar á1 gobierno de Ni·c~ . 

gua. En es.e sentido, la. e:nrpl.ia ex peri encía en la Corte hicieron· 

a Padilla: Nervo el interlocutor ob1igatorio, y 1a.s' ouimone's ver-
' . . 

tidas ya por tal órea.no han satisfecho l.as as':Jiracionas de l.a. na-

ci6n centroamericana. 

Por otra parte, Padil.l.a Nervo sigue .conservándose coro'o. Mie!!!. 

•.bro Honorario de la Comisión de 1os Miembros del. Servicio Exterior 

.Mexicano, y como. lliembro del Gruno Nacional de la Corte Permanen,.;. 

Arbitraje. 

En. una ceremonia l.1evada a cabo en Palacio Nacional el l.5. 

abril de 1980, y :oresidida por J6sé.L6nez Portil.J.o,. se 1e con--

.. oedi6 1a designación de Embajador !Wéri to, siendo el .Primero eri.. 

"·li~berie: recibido~· y· declaró• "AhorA, muy cerca de mi ocaso, abri,,- ... 

~O la eS'O~fánza, sieinnre viva y alegre; de 'OOder 'OartiCi'Ottr de a;J,. 

· .. iiún ntodo en los aruielos· y esfuerzos de Un México• cada día más·· 
: ,;erande, ·más •nuestro y fiei siem'!lre a sus tradi.cionales. uriri.ci niee, · 

de Un 11.éxico . sol.idari_o de las más nobles causas, un .If.éÍtico con 
- ,. . -

creó:iei'ite aú~ori:iad interriacioná.l. eri. el. niundo contemporarieo,. Uri · 

.. m1.lrl.do dé. dramáticb;;; cambios, graves crisis y nuevos retbs" (41) ~ 

C4l.Y; Discurso nrónunci8.dó !ior Luis Pa.dil.la Nervo, al re'éibir<ia 
d.ésignác:Lóá de .. Embajador Enéritoi',. én Palacio NáCi'orúíi~ .el. 

·. 15 :ae abrii ·a.e 1980. 

· ..... ~. ,·. 
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.lffeses oás tarde. el.. 7 de octubre de 1980, recibió 1a m'edál.la 

"Bel.isari.o Domí~ez del. Senado de 1.a RepÚbU.ca" en reoonocimi!mño 

a su vasta labor internacional.. A11.Í convalidó su discurso e~ fa-. 

vor de. l.a Paz, s.el'ialando: "A través de los tiemt>Os el. hombre ha,. 

re.conocido 1.os val.ores esenciales y eternos. Los val.ores. permanei: 

tes en el ca,.;bio incesante de la vida; sabe que no hay 'Pllgna.que 

dure siempre ni. angustia que no concluya; espera. y ~el.a !l()l\er -· 

. cumplir en paz Su labor QOtfdiana. ll:J. tiempo apremia, OB.·larga 

ter.ea y fugitiva la. ocasión. Nosotros esoera.mos que la. .cordura 

l:.a bÚsqu_eda. sin desfallecimientos de las soluciones 

miti.;rá -que un día se. abra paso la razón y »reval.ezcari l.os -intere-. 

ses SU'!)eriores de 1a humanidad 11 (42). Nadie '!>Odrá negar que ei di_!! 

étirso pol..Ítico de Padil..1.a Nervo se confUnde a veces· con 1JOes:Ca:, 

condensando así 1.as dos grandes -pasiones de su vida. 

ADD3NDm!'. 

Al.momento. de haber final.izado el :primer canítul.o de esta 

:Lnvestigaci6n, y· cuando ya se tenía el. borrador del:·segundo,,18;' 

muerte s<?rpz:-eridiÓ a Luis Padill.a Nervo, el 9 de. se-qtiemljre de 

·· 1985'"(Q.Z,P.D.). Aún cuando no podemos suyoner que se.·ha cÚbierto::· 
-· . . . -· . - . , 

p:tenament,e_:l.a: ver:dadera dimensión de uno .de nuestros uuÍs de~taca~> · 

doe i.nternaoionál.istas, todo l.o aquí rescat~do .t1:reteR:de, ;,.er ·1,in 
i:,~c11lo y s:Í.ncero h~menaje hacia su. uersona, de valorar .1.a: ente-< . 1 - . . . • 

reza. de sus decisiones, 1a habil.idad en el trato. dipl.omáticó, Y: 

mostrarnos un, discurso contundente. que. ea hoy' ej'3mnlo. y e~tí~ul,ó, 
para l..os joven~s. internacionalistas de :México y· el mundo. 

(42) . Discurso _oronunciado en .el. pleno de la t.U Legislatura d~l 
Simado de la Reoública; Memoriá, Edición Cqo~inación .. de. Ia 
formació~ y Reiaciones PÚblicas _del. Senado, .Mob:fco; noviem-
.bre de l 9S4. · 

,. ~·. ,- ~. 



-"'Todá.~ía: no uode~os escia:oar d~ este_ 1J1aneta• En 
á°1 nacemos todos igu~lrrierite indef'e~.sos; desnu;_ 
dos -e ignorantes' y si no hemos cr-eci.do_' j;odáv:l'.a ;; 
en sabiduría y en nobieza para ser cá:paée-s. d.é' -
amarnos 1os unos a los otros, coni;iartarilos'-a1 •
ménos nuestra morada común sin destruirnos 1os 
unos·_a 1os_-otros"·· 

D.Íí~ Padí11a Nervo ,, XIII Asa.'nb1eá Generai,- -
Nueva York, 13 _de octubre de 1958. 



e a ~ í t u l o II. 

El! ue·nsamiento de Luis Padilla Hervo: en búsoueda de 
la paz. 

Entrar al análisis ~eneral del uensamiento de Luis Padilla 

·Nervo, nresui:iondría la revisión de lc¡s ideas oue ex·.)resó a lo 

-1árgo· de s.u Vida sobre l?.s rliversas f'aceta<:J ciue c•.zbrió su .traba·

jo. -Nó. obstante, darlo que nuestro '.fillbajador encontró su verdadera 

vocación en la construcción de las Naciones Unidas,' ~r disertó m,!!; 

~oriiiente sobre l?. manera de crea.r el clima que nro:noviera y con-' 

·,_, serva~a ta· naz entre las naciones, es uues éste el nunto medular 

8.i.'iiuaí." ·rios remi tiremo·a. 

Para.dar una secuencia temática al uresente ca~ítulo, toma~ 

·remos como base los Pronósitos y Princinios de la Carta de las 

·1'l''i;rniones Uniclas, oue resulta el doet~~ento constitutivo de_ la mi,!!_ 
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roa, Y sobre los c·J.ales reflexionó abundantemente nuestro E:mbaja

dor en estudio. Los nrimeros, causa y objeto de este organismo 

internacional, tienden a mantener la ciaz ;r see;uri'iad internacio

nales; fomentar entre las naciones relaci~nes de amistad susten

tadas en la libre determinación de los nueblos y la igualdad de 

derechos; loe;re.r una estrecha cooneración internacional en nrobl,!!. 

mas de carácter econ6mico, social, cultural y humanitnrio; fomen

tar el respeto a 1os derechos humanos y a las libertades indiVi

dua1es, sin hacer distinción por motivos .de raza, sexo, idioma.·o· 

reli.<>iÓn. Es decir, abordare,:;os de manera similar al orden esta

blecido ]Jor la Carta, sus concei:itos '['.ler.sonal.es sobre seguridad··· 

internacional., la manera de incentivar las relaciones de paz en

t_re las naciones, l.os asl)ectos de .. cooµeración internacional, nara. 

finalizar con su concepción de J.g· comuniuad.universal. 

Pero antes, debemos delinear el marco ~istórico mundial en 

el cual surgen los PropÓsi tos se~a:lados anteriormente, por ·10. qu.e, 

iniciaremos eat·a ::iarte de la investigación,rea1izando una somera 

revisión sobre los intentos que se han da.do en este sigl.o .. xx:. pof .. 

incentivar las relaciones internacional.es en un ambiente de paz,, 

y .crear un esl)acio jurídico nol:!tico en el cual se nudiese discu;.. 

tir los problemas que atañían a l.as naciones del orbe) para po.s:t;!_ 

riormente nrecisar las condiciones OU0 llevaron fl 1H f.ormACi6n de:·. 

iae Na.ciones Unidas, y el clima mundial que imperaba ·desoués ~e :;<" 
~ ;. 

finalizada la segunda mierra mundial• 

;.ia.ra el cu;,,,il.iiniento de· los anteriore·s, sobre 
G_nrta, 

Una vez llegados ª· este ".lt.mto y abor:iando los Propósitos d.e 
Princinios 7 norin~:''. 

los cuales discurl:"ió 
se incornorarán simul.táneamente los 
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Y & 1.os cua.1es se remitió para sustentar sus intervenciones 

sobre diversos asuntos internaciona1es, otorgándo1es 1a argumen

tación que reouer!an, a saber: 1.a ispia1dad soberana de todos 1os 

m:iembros de 1a máxima organización; e1 cum01imiento de buena fé 

de 1as obl.igaciones contraídas de conformidad con 1a Carta; e1 

arregl.o pacífico de 1as controversias; 1.a renuncia a 1a amenaza 

o al.' uso de 1a fuerza en forma compatib1e con ios postul.ados 

.de 1as Naciones Unidas; 1a prestación de toda ciase de ayuda a 

1.B Organización, negándo1a a1 Estado contra e1 ouál. .ésta ejerza 

una acción coercitiva; 1a no intervención en 1os asuntos internos 

de 1os Estados, siem;ire que este principio no se oponga a 1a ap~ 

caci.Ón de medidas coercitivas por parte de 1as Naciones Unidas. 

Entiéndase por 10 tanto, que de 1.os años dedicados por Luis 

.Padi11.a Nervo a 1.a dip1omacia, descartaremos para fines de este 

a?SXtado e1 período en e1 que sus funciones fueron meramente ad~ 

nistrativas, es decir, e1 de sus nri1neros años de trabajo en e]. 

Servicio Ex:terior Mexicano. La verdadera apor-tac:l.Ón de Padi11.a 

Hervo sobre una conceoción de conv:l.Yencia internacional. 1.a enco:a_· 

tramos a raíz.de su pe.rticinación en 1os organismos miÜidiaJ.es, .s!, 

tW3.ción que si bien se gesta en 1.938, ·con su asistencia en .Gine

bra a i·a Conferei10ia de J.a Orgsnización Internacional.·deJ. Trabajo, 

no empezará a rendir frutos sino hasta 1.a maduración de 1.a Ormuü,

zación de J.as Naciones Unidas. 

Debemos nasar nor 1.o tanto a1 aná1isis de auroximadamente 

sesenta discursos exnuestos en los más variados foros internacio-. 

:i.al.ee, de .1as refieiiones encontradas en·tre sus i;iapel.es de. traba

jo, de las ideas ex9resadas en mociones o nroyectosde reso1uci.ón 



presentados como comnonente de la de1egaci6n mexicana, y, de las 

.anécdc;tB.s y· testimonios aportados por él mismo ':<>ara 1a presente 

investigación. 

Hemos dejado establecido yá que toda la actuaci.6n de Padi-

· 11a N ervo en ios . organismos mundiales, forma parte vi tal de la a,2 

i;i...aci.6n internacional de México en las décadas de loe cuarentas 

a.:Los sesentas; y ~ún cuando se ca1ifique de tautol.6gico, convie-

. ne re_calcar para comprenderlá en su contexto, que nuestras ·acciones 

.7 posi.ci.onee en el seno de las mismas encuentran su razón y :f\inda~ 
. . 

mento, no en una construcción 'Plll'Wilente ilusa e irreal de lo que 

d.e¡;,ear!amos aubliÍiieÍnerirefuera.n las rel.aciones i.riternacionales, o nor 

lo menos nuestras relaciones con el exterior, sino aue devienen de 

nuestrá propia experiencia hist6rica. Es por ello que debe conside

rarse· que las ideas rectoras de toda nolític"t exterior de un Estado,., 

··.~ue .as9ire a ser consistente, deben manifestar continuidad en la, 

'ar,Í:ticaci.ón de sus postulados, situaci6n o_ue conformará l!J. tra-:1.ición, 

.. el.amento· indispensable en la credi.bil.idad dil?l.onática. de todo.s los 

·:·,países~· 

.. Los . .Principios emanados de nues.tra hi"' toria q;;.a constituyen 

1.oB· cilllientos de nuestra polfitioa externa, son sunuestos ineludi

... biiie. de convivencia internaciona1 que son respaldados y defendidos 

· tambi&~ -por ot.ras naciones. No son exclusivos, constituyen uostU.18."'" 

dos de carácter universal y están recogidos. por la Carta delas. 

Naciones Unidas. Po.rq_ue si oonside:i::amos por ejem:o1o, que los -orin-· 

. cini.os de Rutodeterminaci6n y nÓ i.ntervenci6n 9·;;,n c~cciones 

. meramente i.deo16gicas y no guardan v!nculo aiguno eón la realidad, 

deberemos aceptar a.ue los avances de inil.enen"l.e~cia y 1ibert&ci al-: · · 

cá.nzados -oor llá:idco en 1810 y 1910 no tienen '.niri~ signifÚado. 
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Como tal. Rfirmaci :Sn r.esul. ta aberrante, ref'l.exi :memos entonces, 

nuevamente, en l.a verdadera dimensi6n del. discurso, d~ l.as ideas, 

de l.os conceptos que condensa l.a Carta, l.os cua.l.es hemos respeta

do .Pl.enamente como poc!'l.s naciones del. orbe, y deseamos f'ervien,te-: 

mente que sean asumidos y Practicados por todas l.as naciones del. 
mundo. 

Establezcamos ahora el. :narco dentro del. cual. debemos del.im!, 

tar l.a concenci6n f'enomenol.6gica internacional. de Luis Padilla 

Nervo, Y concluyamos que su pensamiento como un todo debemos ubi

carlo en el. cúmul.o concreto de inqllietudes que .manifestaron muchos 

hombres, durante y después de l.a segunda guerra mundial.,. motivados 

-Por l.a necesidad de conformar 1.w. as pacio que integrara l.a di sou

si6n de l.os "9roblemas que abatían a l.a humanidad entera. Una vez· 

constituído éste, su funciona:niento, esuocial.mente el. de l.a A.sam

bÍea General. que cuenta con características similares al.as del.· 

Senado al. interior de cual.quier nación, exigió la ".larticitjación· 

de hombres con dotes parlamentarias y un nro:fundo conooi~iento de 

l.a realidad mundial.. No todos 1.os d.inJ.omáticos de l.a él'.lOCÉl SUl'.lerJl!. 

r'on l.os requisitos de l.a nueva dipl.omacia mul.ti:tateral., aunque 

nara beneficio nuestro, l.as cual.idades de Luis Padil.l.a.Nervo.que 

·.hemos· explicitado en el. canítul.o anterior, l.o hicieron brill.ar co

mo uno del.os hombres más influyentes en la ONU, tanto que no.fue 

-:- ·gx..i·~ui. to el. 'ai.l.:L.-'ioati·11t1 d.e "co!nnonedor de lA s Naciones Unidas". ai .cual 
se.hizo acreedor. 

·.La conciencia desarrol.lada nor Luis P<>di1.la Ner.vo sabre el. 

mundo que .. 10 rodeRba; l'.la.rt:L6. de 1a asimil.noi•5n. de un Tli~xico revo-'-

1.ucionario que lucho contra l.a tiranía y l.a O".lresi6n, se acrecent6. 

oon l.eis exneriencii:i.s vividas en el 1apso de entreguerras y l.a se-. 

, gunda gtterra misma que 1o R1canz6 en Europa, y se nerf'eccion,6 con 

,._ 
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toda la experiencia institucion~l ~~e desarroll6 dentro de los 

nuevos intentos nor organizar a la sociedad mund':!..al •. Pero a su 

vez, es resultado de los efectos y exigencias de la misma organi

zac:L6ri social internacional de esa época, favorecida porüna ex'

trema esueranza en la nueva Organización -la fiebre onusiana-, 

que fue forjando y requiriendo individuos que la estudiaran y co~ 

prendieran, con la finalidad de proponer qlternativas a la altura 

de las necesidades de ·su tiempo. 

En este sentido, ser:Ca absurdo suponer que todas las ideas 

que aqu:C se vierten de Luis Padilla Nervo son absolutamente inédi

tas. En realidad 1o que está en juego no.es el origen dei conoci

miento, sino .la eficiencia del mismo para cumplir con 1as demandas 

formuladas por 1as estructuras sociales en cierto grado de desárro-. 

l.lo histórico. Por ello podemos afirmar que Padilla Nervo ericóntr6 

no s61.o. la eficiend.~, sino en muchos. casos la eficacia de sus ·fo!: 

mulaciones para encontrar soluciones a los problemas que se ie fu~ 

ron nlantearido. 

Su conciencia y su conducta como refle;jo in<li.vidual del .. mun

do de la uosguerra, fueron llenando los requisitos que la sol.ucl.6n 

.. a mÍichos '!)robli:?mos l.e i!!r;iusieron, no sin <lejar de :nercib,ir en:. sus 

·eacri tos ·-pers·-::nales, la enorme impotencia que e:iperimen~aba: al no 

poder enéontrar una respuesta adecuada a 1as interrogantes. que l.a 

real.idad mundial le planteaba, como 1o constituy6 el. caso .de Corea• 
El análisis cr:Ctico de.su concepci6n de lo .intern8.cional nos 

permi t.e comnrend~r lo complejo y vasto de sus ideas, mismas que 

abordaron casi todos los asuectos de·l.a organizaci6ri muridia1, 
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siendo una desgracia n'.> T,lOder incl.uírlas todas nor l.as 1imitacio

nes que l.a investi~ación misma impone. 

Por l.o que se refiere al. tratamiento de casos esneoíficos 

que rescatamos en e1 capítu1o tercero, nos nermiten cata1ogar1o 

como un hombre de nensrunientó nrogresista, nrofundo devoto del CB!!!. 

bio y de 1a posibilidad de realizar l.os objetivos que la humanidad 

·sé plantea.rn, b13.stando para el.lo l.a pl.ena convicción de querer al-, 

canzarl.9s y, desarro11ando además, 1os medios lícitos y adecuados 

para l.l.egar a el.1os. 

Padi11a Nervo nunca encontró obstácu1os en los organismos, 

.en el Derecho o en 1as actitudes de l.os Sstados que no fueran 

superab1es; son todos éstos 1os medios de 1os que se val.e 1a huma

ni_dad para a1canzar l.os fines Ú1 timos de validez para tod.os: la 

justicia, 1a libertad, 1a paz y el. amor entre los seres humanos. 

Lo_s· medios deben sufrir un i;iroceao de transformación permanente 

que permita 1a rea1izaci6n de nuevas metas hacia los objetivos de 

1a hUinanidad, a medida que el desarro11o de su propia conciencia 

··se' lo vaya exigiendo. 

Encontramos además en su penaruniento, 1a firme convicción· 

de que ·1a sociedad mundial. futura estará re,<>::i.da ·_por princinios de 

convivencia .que el. interés social. generará, uniendo firmemente a- .. 

·las naciones del mundo a partir de sus. diferencias para _formaz:_ una 

compleja y rica faz mundial, que reciu:zará_ intrínsecamente _todo. 

intento que pretenda uniformarla. Considera que la ".lrosneridad, 

como. la '!laz, es indivisib1e por _lo que rechaza la conce?cióri de 

un smmdo en armonía en el cual 1a riqueza sea -oatr:i.nionio de noc·cia · 

: y e1 hambre condición de muchos. La conatruc_ción de la ;iaz imp1i.ca 
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reconocer que el. interés de uno es hoy el. interés de todos. 

Betabl.ece Padil.l.a Nervo que ;>ara l.l.egar a te.1 estado de co

sas el. camino no ee fácil., el. hombre debe trabajar ardua.~ente -pa

ra construir su f'uturo; establ.eoer l.a paz ee una tarea que deberá· 

ganarse a diario con actitudes contrarias a l.ae que hoy se toman, 

7<11.u• pueden conducirnos ·a l.a extinoi6n. Cree en el. oomnromieo 

. hi.e1;6rtco y en. 1.a · obligac:1.6n de :lai· generaci&n aotuai ·en no aeUat.r 

aoti~•e que·l.a posteridad l.e real.ame. 

En Virtud de que l.oe puebl.OS del. mundo desean l.a paz, exige 

a ·l.os Retados que reconsideren sus posturas ~ responsabil.iza par

ticul.armente a l.oa estadistas, como l.oe obl.igados a construir el. 

cl.~ma propicio para vivir en el.l.a. Por el.l.o infiere en que será 

l.a aooi6n.y 1a vol.untad de l.oe gobiernos, así como la conciencia 

y participaci6n de l.oa µo.ebl.os de l.a 'ri.erra l.os que construyan l.a 

-paz. Para l.l.egar a ell.a, l.a negociación es l.a el.ave de l.a concil.i.t. 

ción y l.a convivencia, y.J.a intransigencia el. peor de sus mal.es. 

!ata ee l.a esencia d•l. pensB!lliento de Luis Padil.l.a Nervo • 

. Su val.idez radica en l.a sencil.l.ez y profúndidad da GUS cor..ce".!toa, 

con 1,o• cuál.ee:defendi6 c'on bril.1o 1os intereses del µaíe y en ge

neral. ·ios de···div:ersaa naciones emergentes. l.a suatentaci6n a estas 

~onc1usiones.sobre su µeneamiento se ampl.ían, y se expl.ioan.en 1oa 

temas siguientes de este· capítuJ.o, µero concretamente en el. com".le!! 

dioque·ae :lncl.cye al. final. de cada inciso. 
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1.) Primeros intentos de organización mundial.; por 
establecer 1.a paz y 1.ograr el. desarme en el. 
siglo XX:. 

·.Loe trascendentales cambios experimentados en las grandes 

·.potencias ,por efecto de la revoluc:i.ón indust:i.·ial, acentuados a 

·_principios del. siglo XX en virtud de que se manifestaban importaa, 

tea signos de internaciona1izaoi6n de 1.os -orooesos de producci,6n 

.y aoumul.ación oa-oita1.ista, exportación de capital.es, necesidad de 

i.noori:iorar nuevos mercados.a sistemas de consumo más dinámicos, 

dió origen a una carréra de competencias entre 1.as naciones más 

p~derosas, en 1.a. que Gran Bretaña mantuvo SU'\)remacía debido a au 

extenso im.perio colonial, secundado por la pujante economía esta

que mostraba también sie;nos de crecimiento impresionan~ 

fenómeno no. fue ajeno a Alemania, cuya sor]'lrendente nro]! 

neridad industrial planteó nroblemas que incidier:i~ en la eesta-'

ción del. conflicto que sobrevendría, nor 1.a expansión económica '!{ 

polític~ hacia nuevos nuntos del orbe. 

Pero no fueron solamente los aspectos de expansión·econ6miÓa 

colonial· lo~ que: orearon antagonismos entr'e las naciones ·más 

· .. des~)'.'rolladas, sino que _ad!'lmás, había mc.!iurado :un iñea1.· na.ciona.l 

l.ibertad y soberanía gestado desde ia.s jornadas revolucionarias 

:t.789, donde em~rgió·una nredilecci6n por las formas. democráticas 

gobierno. La reacci6n contra el. es'l;)Íritu de.1a Santa Alianza, 

reéi;lvi_6. en sU:cesos. ll01Íticos que reafi,rmaron el nrinc:lnio de 

nacionalidad. La guerra franco,:>rusiana dE> 1870;: y 1.e. anexi6n. · 

Al.sacia y Lorena al Iml)erio, abri6 un anch·o cauce a· 1a. exalta-· 

ci6n ·del' nacionalismo francés. A, ,,;u vez, el paneslavismo áuspicia-

··,·, ~ .. 
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·do 1lOr :ausia, erigi.da en nroteotora de l.as nacional.idades bal.cá

nicas de origen "•al.avo, de"bi.6 forzosl!lmente rozsr l.oa intereses 

de· Austria-Hungría, dentro de cuyas fronteras eeogr{ficas vivían 

gru-pos nacional.es esl.avos. Betos anhel.os nacional.es y natrj.6ticoa 

·. ee expandieron tambi.Sn en AJ.emania, l.os puebl.os bal.oánicos, en el. 

Iaa-perio otomano, eto.,qia aunados a una nueva concepci6n indei:>enden

ti•ta, :tueron & l.a T•z el.ementos que :lncremontaron 1;..s t"i.Ta.l.idade1! 

• hicieron tensa l.a situación intcrnQcionsl.. 

Ante ta:n éaideado cl.ima, el. asesinato de un archiduque fue 
su.~iciente para gestar una guerra que dur6 cuatro rtr.os y quince 

semanas .(i9l.4-i9l.6), -- l.a que .oombfttieron treinta n&cionee, pa.r

_ ticipar:on setenta y c:Lnco mil.l.ones de hombres a_ue estuVieron bajo 

.1as .armas, y en· ei que murieron ocho mi.l.l.ones y medi.o de seres 

humanos, además de l.a n~rdida de mil.es de llrl.l.l.ones de d6l.ares de 

val.ores me.terial.es. 

No _fue. si.no hasta el. 8 de enero de 1918, .cuando el. nresi.dea 

· te de l.os. llátados Unidos, Woodrow 'll'il.eon, en el. lllenea;je dirigido 

al. Congresó_de Su i:>aÍs 1 ex'tJil.so !SUS cál.ebree Cator<:e Puntos que 

"con:for:l!laron l.ae_:baees para l.a concración de l.a paz. El. -pr~grama . 

wi.isoñiano '!lrO-pU.so como normal l.a. cel.ebraci6n de tratados en for-

• 1118. tJl{bl.ica, -~prJJ!li.endo l.a dipl.omacia seorata; l.a l.ibertad de na

vega~icSn en l..a paz y en l.a guerra fuera de l.ae aguas terri toria

l.':'s; l.a suore~i6n de.barreras econórnicaa para el. comercio; l.a re

ducción- de armamentos; y, ajustar l.as _recl.amaoiones col.on:i:aies, 

.. sal.va.guard!"-11do l.os intereses de l.os pueblos sometidos._ Los· mm tos 

·re:Stan:t~~ tenían ál.cance territorial. y '!'Ol.Ítico, concretamente~ 
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feridos a la l.iquidaci6n de la guerra, con exce"!'.>ción del. décimo 

cuarto, en el. que Wi1son impUl.saba la formacicSn de tina Liga de 

Naciones nara garantizar l.a '!lRZ, organismo que en el fondo ~ropo

n!a constituir una sociedad interestatal y no un sistema de equi

librio de '!)oderes. 

A esta doctrina agreg6 Wilson l.os Cuatro J!'ines referentes at 

resol.ver con justicia cada .oaao ~rticUl.ar; no tra.itsferir i;ioble.c:lo;.. .. · · 

. nea¡ respetar los intereses de i·as poblaciones antes de "Proceder 

·a. ia reorgenizaci6n territorial., y dar ~iefacc:i6n 1:1 las a.enirac:i:ó

nes nacionales sin crear elementos de f'uturas desavenencias¡· todo 

i,o: ouaJ.. en .el. fondo planteaba l.a consecuo:!.6n de 1a -paz por al con.,

s,entimi.ento de los miembros y la i::i.nini6n organizada de la humani

dad. 

Al. final.izar l.a guerra, las potencias vencedo.ras convocaron 

a la Conferencia de la Paz. que inició sus deliberaciones en París, 

el. l.B de mero de 1919. En ell.a se ex.clu~6 a los países vencidos.· 

.. "has"!)a que no fue.sen redacta.das las cláúsu.las de l.os e.cuerdos·. que 

pusiei>en fin a 1.a guerra. En el seno.de la Asambl.ea se· formaron 

dos oorr:iéntes onuestas, 'una, que buscaba mayores beneficios del. 

t~iurú'o, y otrá,, -que auspiciaba inau~rar .úna era de. paz cómó .re"-

: .sti.l.tádo de un espíritu de· ~ustioia y de respetó a l.as "PrElsoripci:o-. 

née• de1.. derecho .. internacional., reconocidas como regla de- oonduotá · 

e:fe~Uva entre l.os gob:l~rnos, lo i:¡U:e. imµl:i.caba coop~rar con éi 
. Or;s~niemo'· en sus es:fuerzos !JOr manten'er la "PaZ· 

' . 

El. 'Proyectó del: Pacto Constitutivo de .1.a Sociedad de Nacio..," 

nes~ considerada como .tutora de iá .fut\l.ra uaz, 

uri~· co~isión. de quince miembros de diversas nacionalidades, ~u'!.:· 
des:oués, fueron incrementa.dos en cuatro más. Ei. 28 de abri.1 d~ 
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1919 el Pacto quedó formal.mente aorobado, y entró en vigor una 

vez que fue ratificado el.10 de enero de 1920, de manera conjunta 

con el Tratado de Versalles. Incorpora propósitos esenciales de la 

_Sociedad de Naciones: promover la cooperación entre los Estados 

para garantizar la paz y la seguridad, mediante la obligación de 

no recurrir a la guerra; de mantener relaciones fundadas en la ju~ 

ticia y el honor; de observar las prescripciones del derecho inter

nacional. y respetar las obligaciones contractuales. Aunque loa con

siderandos sólo se r9fieren a los aspectos políticos de colabora~ 

ción internacional, di~eraos artícuJ.os del "acto señalan como obj~ 

tivos de_ la entidad la cooveraci6n en E>l orden hwna.nitar:!.o, social, 

econó~co, cultural y educativo, así como la resnonsabilidad res

pecto a los pueblos de las colonias. 

El carácter ecumánico de la Sociedad su~ería que la acenta

ción de miembros sería amnlia; no obstante, la situación uolítica 

~mpidió que los vencidos f'uesen admitidos de inmediato. Los vence-

. dores 'firmantes de loe tratados de 11az fueron considerados como 

mi~mbros originarios, así como los uaíses neutrales que.se adh.iri~ 

ran al Pacto sin reservas. Otros Estados, dominios o colonias no~ 

.dían· tener acceso a la Sociednd, mediante el. voto favorable. de dos 

· terc.ios de la Asamblea. 

Las funciones de la Sociedad eran realizadas nor medio de 

l.á. Asambl.ea y el Consejo, secundados '!)Or 1.a Secretaría; <liversas 

comisiones, or~anismos e institutos colaboraban con los 6rganos 

p~in:¡;·Í.pales, ·a.sí como dos organismos aut6nomos: la Corte Permanen 

·.te de Jüsticia Internacional y l.a Organizaci6n Iñternacional del 
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Tanto la Asa.~blea como el Consejo analizaban toda temática 

que.entrase en la esfera de acci6n de la Sociedad. Le Asamblea, 

poseía facultades propias con respecto a la admisi6n de nuevos 

miembros, e1ecci6n de miembros no permanentes de1 Consejo y otras 

~e carácter administrativo. El. Consejo estaba fó'rmado nor miembros 

permanentes y transitorios; las principales notencias.a1iadas y 

asociadas se encontraban entre 1oB permanentes, siendo en un .-prin.-. 

. cipi.o Francia, e1 Reino Unido, Italia y Japón; en 1926 se incorpo

r6 Al.emania; en 1934 la Uni6n Soviética. Su número descendi6 a dos 

en 1939, al ser expUl.sada la URSS y haberse retirado Alemania, Ja

p6n e Italia. Los miembros no permanentes se elevaron de cuatro en 

1926, a once en 1939. El. Consejo ejercía -::ireferentemente :funciones 

políticas y las referentes al régimen de mandatos y a la coo;:iera

ci6n econ6mica y social. En el Consejo y la Asamblea el sistema de 

votac.ión, en asuntos de fondo, era el de la unanimidad de los miem 
bros ~resentes, entendiéndose que las oartes en una controversia 

debían abstenerse de votar. 

E1 mecanismo instituído uor el Pacto tendiente a oroveer 

sol.uciones >pacíficas a las controversias, nreveía, cuando la vía 

di;:iioma~ica no fuese factible, el recurso al arbitraje o al arre

glo. judicial •. En caso de no acatarse J.os fallos, el c·onsejo ·a.den

taría las medidas pertinentes ;:iara he.cer1os cum~lir. Si ias par

tes en c¡:onfJ.icto no emp1eaban estos recursos, estaban ob.1igadas: ª· 
soínet.er la divergencia al Consejo, que actuaba· como mediador. 

n Pacto es'tablecía que si un miembr.o recurría a la guerra, 

contraviniendo sus com,.,romisos, 1os restantes miembros se obliga.o. 
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ban ·a a·iopte.r medidas coercitivas, que com'>reildÍan desde la rul)

tura de .relaciones comerciales hasta la acci6n militar. Corres:-·· 

pondía al Consejo recol!lendar a los gobiernos interesados la con

tribuci6n en fuerzas armadas necesarias l)ara acti~ar contra el agr~ 

.ser. De hecho·, es el >;>rimar instrumento internacional de importan

cia que e;::itablece l.Ími tes al recurso de l.a guerra. 

Los asn.ect.os técnicos y administrativos de la Sociedad erM' 

.. cumplidos por la Secretaría, dirigida uor el Secretario gene~l. 
Este alto cargo internacional. corréspondi6, en ~rimer té~mino, a 

Sir James Eric Drummond, al que sucedió en 1932, Joseph Avenol. 

Durante sus primeros años.la Sociedad tuvo muchos éxitos en 

los aspectos social., humanitario, económico y jurídico: facilité 

el. intercambio .de orisioneros de guerra, obstruyó el narcotráfico,. 

ayud6 a la rehabilitaci6n de Austria, Hun~ria y Grecia y resol.v{6 

di'\rersos diferendos entre pequeñas naciones de Eurol)a, mientrP.S 

no contrariaran l.os intereses de las grandes potencias. Pero falló 

en el objetivo básico de esa asociación de Estados 1 garantizar 

la paz y la seguridad internacionales. Bi hecho de. aue la entidad 

.na,ci.ere .. ligada a. J.os tratadoR por los. qne si;. liqt>idaba la pasad.a 

contienda, fue uno de los. prcibl.emas to'rales ~ pues so ·olvidó la'· ex

;e0;Í'.ieri6~a hist6ric)a acerca de. que la ±'al.ta de equidad no es 1a· 

jor r~edi:la para asentar soluciones ne'rinanehtes. 

Por otra ·J;>arte, como la Sociedad nunca dispuso '.:l.e un' aparat'o 

coercitivo 0 1.te hiciese respets.r sus decisiones, no pasó m~s allá 

de ser Una fuerza roor~1 (\Ue cayÓ pronto ~n desr,>restigiO al. rlO po-

der imDedir di~ersas auerel.ia·s,como la invasi6n de .Janón a 1a 
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churia, en 1.a que 1.as recomendaciones de 1.a Asambl.ea ante la inva

sión nil)Ona motivaron el. retiro del. Ja"!)6n de l.a Sociedad, en 1923. 

La invasi6n de Etiopía en 1935, por l.a Ital.ia fascista, cuyas san

ciones fueron inol)erantes • .Ante el. rearme del. Tercer Reich, 1.os 

·firmantes del. Tratado de Versal.1.es no 1.o,;,;raron coordinar dentro 

d_e 1.a Sociedad, medida prácti.ca al.guna. La anexi6n de Austr1a al. 

Tercer Reich, en 1938; l.a incoruoraci6n de Checosl.ovaquia aJ.tierrit~ 

rio a1eiRáa, a pesar del. Pacto de Munich¡;. del. mismo afio; 1.a ocu'\)ación 

de A1bania por Ita11a, de Memel por A1eman1a, fueron algunos de 

l.oe 8ll:ceeos de las potencias que llevaron al fracaso del. sistema 

de seguridad colectiva de l.a Sociedad. 

otra razón del. fracaso, fue que no todas 1as grandes nacio-· 

nea fueron miembros de 1a Sociedad. La ausencia de 1.os Estados Un:i

dos, el.tard:Có 1ngreso de Alemania y de 1a URSS, y el retiro de 

imuortantes mie·nbros incidieron desfavorRblemente en la imagen del 

orgarrls:no. A su vez, el. extremo nacionalismo de AJ.eman:ia,- .Italia y. 

Japón trabajaron contra. l.oa prinoi-pioa del. internaoional.ismo qué 

l.a Sociedad sostenía; asimismo, los nequeños Estados de Eurol)a sin-

. tieron que Francia e Inglaterra e~taban usando a la Organizaci6n 

?ara sus ~rooios fines, 1o que 11.evó a Cb.ecoslovaouia, Yugoslavia 

y Rumania a realizar pequeñas alianzas fuera de 1a Sociedad-para 

su -prouia seguridad. 

ii:ste orimer intento -por. orv,:anizar a la eocied.ad internacio

nal: no cubri6 las exnectativas que había generado en sus inicios,· 

-por 10 menos así lo entendieron diversos gobiernos Y estadistas. 

que intentRron fortal.ecer 1.as garantías incl..UÍdas en el Pact.ó, Bo

bretodo aquel.1.as que resolvieran l..os litigios por vías uaoÍficás_, 
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Con 1os ausuicioe de la Sociedad se suscribi6 en 1924 el Proto-

0010 de Ginebra, que ca1ific6 a 1a guerra de agresi6n como crimen 

t.Dternacioria1 y estab1eci6 sanciones mi1itares, uero no fue 

ratificado. in Pacto Briand-Ke11og, de 1928, de renuncia a 1a gu.!!. 

rra como instrumento de ~o1ítioa internaciona1, que careci6 de m~ 

dios coercitivos y de eficacia. Hasta ce1ebrar 1a Bonferencia.de1 

Desarme de Ginebra en 1932, en 1a ·que A1emania pidi6 que l.as otrae 

naciones redujeran sus armamentos, de 10 contrario procedería a 

armarse e11a mi.ama. 

La inoon:f'ormidad que sigui6 a 1a urimera gran contienda fue 

~erreno propicio para e1 desarro11o Vio1ento de 1as reivindicacio

nes nacionales de 1os vencidos,y el surgimiento gradual, ante e1 Í 

•&squebrajamierito de 1a democracia, de regÍmenee de fuerza. Las 

revo1ucionee fascista en Italia ynaciona1socia1ista en Alemania, 

que exaltaron a1 Estado como ideal. y va1or SU'!)remos, edificaron al 

gobierno totalitario, acreedor de 1a l.ealtad y el emueño incondi-

· ciona1 de sus ciudadanos. La existencia de un so1o partido pol.íti~ 

co y 1a organizaoi6n col.ectivista,completaban 1os uuntos de conta~ 

.to entre .l.a fil.oso:fía -política de1 :fascismo y la de1 nazismo, donde 

&eté .agregaba además un intoleranta car~cter racista. 

La imposibi1idad de 1a Sociedad de Naci.ones .en im":iedir e1 

.envío de E>..rulas y hombree que Alemania e Itá1ia rea1izabari a1 

Gra1. Prancisco il'ranco. quien se había 1evantado contra e1 r6gimen 

·re<1Ub1ican.o esnaffo1, al. cua1 derroc6 en marzo de 1939-. tras ilna · 

guerra civi1 de tr0irita y tres meses, hablaba no de J.a ineficacia 

de l.a Organizaci6n, sino de un conjunto de Estados que conservaron 

pl.e.namente sus atributos soberanos, o!!ten1Bndo u1ena 1ibertRd .de 
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acci6n.. aún cuando hubieran firmado eJ. Pacto. Estos hechos fueron 

considerados como un ensayo de armas y entrenamíento mi1itar fasoi~. 
ta, ante 1a gran contienda que se avecinaba. 

B1 !mnetu expansionista de 1.os Estados totalitarios, al.zadae 

1as banderas de 1.a reivindicaci6n c-ontra el. diagrama delineado por 

1a Oonferencia de 1.a Paz de París, arrastr6 fina1111.1!1nte a 1a humBn,! 

dad a la más grande de 1.as guerras> La exmll:si6n de 1.a Uni6n Sovi~ 
-ti.ca de 1.a Sociedad de Naciones, en diciembre de 1939,. DOr haber 

invadido l!'inl.andia; f'ue el. úl.timo signo Vital.· de 1.a entidad gine

br:ina, que desde ese momento dej6 prácticamen·te de existir. 

2) La. sociedad mundial. de 1.a segunda posguerra: 
biDo1aridad y guerra fr!a. 

La nrimera mitad de 1.a década de 1.os cuarenta, representa 

para el. mundo la catástrofe más grande que haya vividQ 1.a humani-

. dad~ La- segunda guerra mundial. ce.us6 estragos inca1cu1ab1es, est!; 

toándose qué -perdieron 1.a vida más de.veinte mil.1.on:es de seres hu

·manos, Y- más de treinta mi11.ones quedaron he~idos o mutilados; ad.2_. 

--~s de ·1a escasez de alimentos, vestido y abrigo que generaron h~· 
. bre y '!lobreza en vastas pobl.aciones. 

Pero _este -precio, aunado al. vigor de 1.os yuébl.oa, _no_ '!lérinF-

el. asentamiento definitivo de 1.a ideol.ogÍa nazifascista. TI'as 

triunfo de 1.as notencias aliadas, 

se modificó nrofundamente, resultando un hecho 'que 1.os-_Bstados 

_Unidos ._elllergíeran como ·1a naci6n más poderosa del. área capitaiis"."'. 

ia Uni6n Sovi~tica por el. -bloque s6ciÚista. AÍn~os, susten:::_ 

en·modoa de producción diferentes, han librado.una .1.uchá. 
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tórica de variadas consecuencias. Su. enfrentamiento ideol6gico 

se refleja en la guerra fría,y su peso en las relaciones inter

nacionales nroduce el. llamado bi-polaris:no consistente .en la exi!!_ 

tencia de dos bloques cuya lucha, genera el esquema de agresión 

en 'el que se insertan una buena cantidad de, loa problemas que se 

suscitan en la sociedad internacional hasta nuestros días. 

A1 respecto Padilla Nervo ex:orea6 que· "en la división del 

mundo en dos lllitades, por un lado las democracias clásicas y por 

otro las democracias popul.ares, está. el origen de nuestras difi-· 

cul.tades. Los efectos de esta división están presentes .¡>ar doqui.!. 

ra en el mundo. Loa hallamos en cada uno de nuestros Estados y en 

las Naciones Unidas entorpeciendo constantemente nuestra marcha. 

Han hecho difícil la obra de ios gobiernos, ha:r:. imposibilitado el 

acuerdo internacional ••• "(.'l.). 

&l nroblema no sólo se circunscribe a los términos de las 

negociaciones internacionales, sino que también é1 antagonismo de 

b:loquea., s.eñal.6 Pe .. dilla Nervo, tiene"consecuenéias noci:vas en ~1 
" ' 

alma del hombre común al cual ha perjudicado ~ensamente impo~iép. 

dale sacri:fioios inenarrables, e infundiéndole la.a torturas .de :ia 

: dese.sperania y el horror" ( 2). En tal afirritaci6n Padi1la Nervo, 

·. ~ace referencia .a.aquellos hombres que consciente o incoscientemén'.'" 

te' se han visto inmersos en luchas que l.oa h.egemciO:es d~· ambos 

bloques _1,ibran en otras naciones, 'Pe.gando hasta ·éon sus vidas· una, 

·aitus,ción muche.s veces ajena. 

(J; ')Discurso -pronunciado uor e]; Lic. Luis Pa.uilla Hervo, en la 
ináuguración .. del VII Período de SBSJ:ones de: la A,e:ainbJ;ea r.ene
ral, Nueva· York, 'l.4 de .octubre de· 1952. 

(2 )Ibídem. 



- 98 -

Casi diez años más tarde, nuestro E!nbaJador raiter6 en el 

seno de la X· Conferencia Interamerioana, su oonoepcián de · "p&rdi

da de solidaridad internacional, la cual repercute sobre la vida 

.:lndividual llenándo1a de angustia a causa de la divisi6n. del mundo 

en dos bandos ••• ", record.ando que precisamente de estos temores se 

pretendió liberar a1 hombre dl.trante.1a segunda guerra mundia1. 

Precis6 Padilla Nervo que no es la existencia misma de 1os 

bloques de diferente conf'ormaci.6n, 10 que 1os conduce a1 enfrenta

miento, sino 1a lucha que ambos enconadamente libran, y ~ro-puso 

que "si. el. mundo capitalista y el. mundo comunista pudieran conven

cerse recíprocamente de una sola cosa, de que ninguno de 1.os dos. 

medita .la destrucción de1 otro, se habría eliminado el. .rec.e1o que 

los.divide y se habría producido en consecuancia,el único factor. 

verdaderamente indisoensable oara que los dos mundos se unifiquen 

·.en :el servicio de intereses suneriores de la es..,ecie humana, que 

están mi1 veces por encima de cual.quier doctrina oolítica, económi

ca o social" ( 3 ) • 

·Estos razonamientos de apariencia sim~l.e 1.1evan intrÚlseca 

una posición conciliatoria que se. irá examinando a 10 1.argo de est,e · 

cap:i'.'.tu1o,.i.cuya sustentación fue 1.a 1.abor más reconocida a Paili

lla.Ne:r:vo en. su lucha ~or lograr la .paz. Ambos· b1oques•,·41ocial:ista 

y ... ca1'i ta1ista- son dos realidades contempor~neas, y mientras ne~~ 
nezcan se debe luchar norque c.oexistan, de lo contrarió su en:Í!:eilt,!!· 

miento i;niede conducirnos a la desanarici6n total. 

cor;sider6 Padil.la · Nervo al. reSliecto, que "de 1o que se tra'- · 

ta es de 1.ibera"r al mundo de una hecatomb9 nuclear que desa~arezca 

( 3) I>iscurso 9ronunciado en el VII Período de Sesiones, :o,,. cit. 
"(). 73. 



toda :forma de vida, temor que se manifestó en la humanid'ad desde 

el lanzamiento de la bomba de Hiroshima" ( 4). La clave era sen

cilla, su allegamiento a la 'Oroblemática mundial y a las acti.tu

des lJrepotentes de uno y otro bloque, hacían sentir a Padilla. 

Nervo muy de cerca la posibilidad de uI1 enfrentar.tiento nuclear, 

por 10 cual el primer paso de los esfuerzos de la humanidad por 

·iogi-ar la paz, era el reconocimiento de uno y otro bloque, como 

una realidad ineludible. Esto exigÍa descartar la idea del aniqu! 

lemiento del. contrario, es decir, que un bloque aceute la existea 

cia .. del o:tro evitando antagonismos nrovocati vos, p:enerarín ·uues, 

en.términos muy generales, la nosibi1idad de sobrevivir en: lo 

- inmediato. 

Debe entenderse que el. hecho de que otras naciones trabaje'

mos nor l.a coexistencia pacífica, no implica que estemos a favor 

.o en ·contra dela :pervívencia de uno de los bloques. iiln el seno 

de ·1a:s discusiones mundiales por lograr la paz ahora, no se ·trata 

de juzgar.si un bl.oque tiene la razón histórica de spbreVivír en 

·iug~r del otro, -porque tales juicios engendrarí-m nuevamet:ite la 

·airesión ~, la probabl.e destrucción de la existencia humana. 

-" •.•.• ya ·es. tiemno .-de q_ue l.as naciones ,-,equeñas y medianas 

·prest.en ·ª· las gr"1ndes notencias una colaboración y ayuda efica,ces; .,. 

-examinarido la con:iucta general de ést!3.s 'y sus actuaciones· -concre

t,aei-. 
1

no,cbn ei ánimo de enjuiciarlas ante ia OlJinión pública. mun'."" 

...... -.<J.¡~l s.ino c.on el uro,,ósito de contribuir a la soluci6n de las in

á_uietudes ·que nos aquejan, mediante un anáiisis desapasi.onado y 

-~ince·~o ·de· ios · riroblemas internacionaies. No avanzaremos. ün. s.ólo · - . ' - . . . ' . . . . - - .. _ 

;:>as.o ha~iá 'ia soluci:Sn -nacífica: de los conflictos alineándonos 

;;( 4 ). Ibidem. 
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cie~amente en bl.oquee hoetíl.es, infl.exibl.es y rígi<los"(-5 ). 

&1 el paryel. que deben desem~eñar 1.as naciones ~equeñas y me

dianae, en ese esfuerzo. mundial. por concertar 1.a paz, fija Padil.l.a 

Nervo su criterio de que ésta debe ser concertada por todas l.as 

naciones del. nl.aneta, iado que es un uroblema que atafie.a l.a huma

nidad entera~ La no a1ineaci6n en bl.oques hostil.es es una actitud 

participativa, oue ·contrarresta l.a rivalidad entre las p.;randes po

tencias y ayuda· a construir 1.ltl cl.ima oue nos 1.ibere en l.o i.nmed:l.a

to de l.a posibl.idad de extinción. 

lb 1a bÚsqueda de al.ternativas que genera l.a concil.iaci6n 

entre ambos bandos, .Padil.1.a Nervo señaló que "debe haber una fór

lJiu.l.a para 11.egar a este resul.tado. Siempre han habido medios para 

- obtener un fin cuando existe l.a vol.untad de obtenerl.o. Si esta vo

l.untad no existe y uno de l.os dos mundos, o ambos, conceden prima

cía a l.os objetiv0s de su nol.Ítica nacional. sobre ].os fines y uro

-pósit.os ·de l.as Naciones Unidas y siente que no le ea posibl.e alcan

zar esos objetivos _sin el. aniquil.amiento o J.a disol.uciÓn del. otro 

múndo, entonces, habría aue reconocer que el conce-oto mismo de 1.a 

comunidad universal. ha f"racasado. La enorme confl.agraci:Ón subse

cuente sería l.a más comuleta negación de nuestros nrouóai tos" ( 6 ) • 

Los ·conceptos de "vol.untad por l.ograr 1a paz" y "comuni.dad· 

··'universal." serán revi:sados más adel.ante, rescRtemoa mientras tanto 

1.a sugerenci:a. de que ni:nguna µ01.Ítica nacional. y, en U..Tl sent-ido ,.,, 

inás runD1io, ninguna pol.Ítica de bl.ooue debe conside_rar la destruo-

ci:Ón. del. _otro ?ara l.ograr sus Pronios objet;ivos, -oorque entonces 

( 5) 

(.6 ) 

i)iscurso Pronunciado por el Li:c. Luis Padil.l.a N'ervo en ·ia X 
Asamblea General., llueva York, 6 de octubre de-·1955. 
Discurso nron\inciedo en l.a VII Asambl.ea '}e!1.eral., OP cit_.-¡>. 75. 

:.;_ 

:,·· 
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todo intento por concertar la oaz sería inútil y tardío. 

En su concepción de reconocimiento del contrario Para crear 

un clima prooicio para la paz, está lejos de su-poner la realidad 

como estática o inmutable. Padilla Nervo rechaza la im-posición 

do.ctrinal. o de formas de :vida ajena.a; si otros gruoos social.es o 

.entidades nacional.es han de l.J.egar a cierta fase de a.esarrol.l.o 

histórico social.~ ésta debe alcanzarse- por experiencia histórica 

propia. En el. debate de estas cuestiones, opinó que "la libertad 

de los pueblos y la libertad de los hombres es una condición de 

1a paz. La sujeción a un extraffo, bien que este extraño sea otro 

pueblo u otro hombre, bien que sea una doctrina o un modo de :vi

:vir impuestos, no puede resultar sino en violencia y destrucción. 

El. mundo no :vol.verá a tolerar nunca una. paz de esclavitud"(?). 

Serán el avance de J.os oueblos, su necesidad interna de 

transformación y el desarro1lo de su conciencia histórica los que 

señal.en el. rumbo al. interior de sus nRciones en la búsqueda d·e. nu~ 

vas. formas de vida; sin adini tir ingerencias externas. Para_ e11o ~

mi tió, que "es difícil que razones históricas o de necesidad 1Jolíti 

·ca logran convencer a los puebJ.os que se sientan autos nara· ejer

cer ·e1. derecho a la soberanía,· de que deben desistir de sus as-p~ 

ció~es, condicionarlas o aplazarlas para éuocas .11osteriores"(8). 

Pero invitar a las grandes notencias a que se absten,,,;an de 

·int·ervenir en asuntos internos de otras _naciones, -cara nermitirJ.es 

(1) .Declaración del Lic. Luis Padilla Mervo, Presidente de 1a Asam 
bl.ea ·General. de la ONU, en conferencia de prensa·, Paris, 21· de 
dic~embre de 1951 • 
. :íJiscurso uronunciaclo en 1.a XII Asa:nblea- General, Nueva :'(ork, 
)_de octubre de 1957. 
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su ':>rojio de~arro11o h.ist?rtco, 1c.r .. :cier.·:.. c~si i::t""l~s,ihle incl.us::> 

en la actualidA.d. Por lo menos dentro del bloque C8'1itali~ta, to=a 

n9cesidad de C8.~~bio en 10s -:iaÍses nerif:5riCOS que reCUl)ere nP..ra SÍ 

mayores esrmcios s".lberanos e indenendientes,v nue ccmtrpvengan 1.os 

·intereses de las <rr?.ndes ;iote:-icias, es calificado de infiltración 

comunista justific&.doze incluso una eventut'l1. invasión. Sobre- ello 

nuestro Bmbajttdor ex-cresó" ••• nos nreocupa también otro peli~o; 

l.a. tendencia manifiesta en ciertos sectores de oninión, de atribuil 

a _).a infi1tración comunista toda as"liración nacional. de mejorru:rien

to. económico y social, y el intento de ·ver un'l amenaza ·Jnra ).os 

or:incinios democráticos en las medidas que un gobierno "'.JUede ado~
tar de acuerdo con sus propias 1eyes y en ejercicio de su sobera

nía y sus facu1.tades constitucionales, nA.ra satisfacer aquella as

'?iraciÓn" ( 9 ) • 

Recon·'.)cemos en el anterior coments.rio la sii:i:nificancia oue 

tiene dentro de la transformación histórico socia.1 mexican", donde 

varias a.ctitudes asumidas en el devenir d13l tie::iT)o han repre.senta

do uriP merMa en J.os intereses de "lstados ".lot'l crCJsos y una reafirma

ción de la soberanía nacion!"J.. Asi·nismo, justi ore ciemos l.a man'lra 

como conce-ptua1.iza Padilla Nervo el cambio >tl interior de las ent!_ 

'a.i;1des nacionales, mismo. que considera legítimo en todos StlS a.snac...: 

tos: fenomenológico, histórico y jurídico. 

Lo anterior nos lleva. a estnblecer eme si bien "adilla Neri.ro 

nqs ·:l?ron-::>ne aue nern•i tfl;m_os l.a coexistencia rle l.os b16ctuCs, no' ~9 

con una· idcin e::t&J;ic8. de 1.a historia y de 1<-~S fuerzas aue· 'mueVe~ 

al. mU;n~o; 0 nara QUf.! P:~.t-n~-,s he.~er.iónicos conserven sus .PriY°i1·egi_oS 

9·) _Discurso pronu"1Ci[ld0 en el VIII Período de_ SesiQnes d"e ).a 
.~.sri:·:lblea '1ener'.!1., Nueva York, 28 de se':ltiembre de ·1953. 
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eternizando estructuras de uoder. No, la coexisten.cia garantiza 

1a no aniquilación de la esuecie humana, y cancela el enfrenta..:. 

lniento destructivo, nero el cambio al interior de las na.ciones, y 

'90r .ende en la sociedad· internacional como unidad.que "eng1~b~ a 

éstas, se sigue gestando en la lucha qu'e los vueolos van librando 

cot.idianamente para otorgarse mejoras· econ6!niéas y sociales, .Y se 

garantiza con los cambios que los >:robiernos soberanamente vayan 

adoptando. 

· Más aún; considera nuestro interlocutor que cua1quier fuerzá 

ex.traña y su..,erior que intente a".l"IOer esas luchas de transf'orina

ci6n, resulta ilícita por cuanto viola el derecho de los puebios 

a darse las formas de vida y de ~obierno que estime pertinentes, 

considerando en Último análisis aue no es cuesti6n que deba·some,

terse a juicio internacional o de terceras . naciones. En la sigui.ea 

te aposti11a remarca Padil1a Nervo estos nuntos, enJ.azando a su 

vez .1os objetivos de nuestra "ºlítica exterior con los 'Jrinci oios· 

a_ue sustentan la convivencia internacional, deJ.imitando lá que ·com;.., 

nete a jurisdicción interna y no a 1~ internacional: 

·"Rechazamos la idea -ex"resada en diversas ocasione·a.'." de 

considerar que la m:i.sión de velar uoi· e1 ~ntcnindento de .nuest"t"es 

in:st:i.tuciones democr?tic:ias y m·Jdos de vida y de cul.tura, es:C: coino .. 
. -·: , , : . 
e1deber.de mantener el. orden y defender el ataque de ideo1og:l'.as' 

extra~'ias, na dejado de ser nsunto de la exc1usiva. jur:i:'ádié~i6n 
nacional de nuestros respectivos gobiernos, para convertirse en 

. in.0.ter:la de carácter internacional, suceptible de acción colectiva.; 

Beta. doctrina viola ei ~rinci Pio de no intervención, Eil ~uá.l., ha · 

l.ogrado s..;_· complEJto re~onocim:i.ento en el. 



- 1.04-

rar.ierice_n~ v se hRllg c:insa~r?do t.<>·:ibién como uno O.e lo:o ·:irinci

!'ios de las ~hciones 'JnidR.s"(lO). 

3stns ar.gurnentos se ex~1ican nor lo que los i:stados Unidos 

"'.lretendíán llevar a cabo en Guatemala, bajo la dirección de Arbenz, 

y justifice.n la sob·:ranía :le un .':stado y su innei;;:-i.ble derecllo al 

.mnnejo de los intereses nacionales. ~ero cabría delimitarse el 

concepto de defensa :ente el ataque de ideologías extra"i'ías, TJOraue 

¿hasta qué !JUnto un t:Pbierno nuede nretextnr infiltración .id'eológi

ca en un movi'!liento que atente contra su ;>roTJia exi.stencia, y se 

trate de una ex Dresi5n au:t6.ctm:1a de una luc'.1a :Jor el cambio?. Aún 

cuando ne encontrrunos en sus dL;cursos una ide"' más rirecisa al 

.ras:;iecto, Fadil la llervo 10uvo nresente los excesos nue el ejercicio 

del uoder <renera, cuando aseveró ane "el ueliPTo u2.ra le democra

cie. no siem·:.'lre viene de fuera. Se .gncuentra s. veces (~entro Y se 

manifiesta en el. a..an~o a l::t 1ibcrt;=id de .,e!1Samiento y de exnresión, 

en el creciente uso de procedimientos aritidemocr~ticcs "8Bra defen

der la· democracia y sus instituciones" (l:t). 

ReryesP-ndo a nuestro tónico orie-in;"'l.l·~ debe::;'JS c~nsider!:"r nue 

el fenó:neno de la biDOl'.1ri<1ad. y el anta:>:onis1no de blorues emn...•u,do 

de la se.'Ctlrl·1.:>. ,g:uerrn mtcü!ial, y concebido hoy como"enfrentanientci 

·Bate-Oeste", se ha reurcducido tt'rntbién al interior de las nacio-,

nes cOi.lo'. cOY?.sect.: .. encia. de ese eso;1.e:nn. 1'enern.1. (l~ ~:"ttrresi :Sn, trr-~tando 

de ··arir•Jvech8.r c1ialC1uier movimiento .:le liber:e.ción nacional "99:rE:..a.n~. 

xá:.r1o· a··sus causos. St .. unerc::i•lo ')Or l~ t'.::~nt0 el rii1_m.d.o entre dos :no-· 

·c'i~los he¡?;emónicos de viila, Cfl".lit<'meados viHiblemente lJOr dos nl?.-

; __ 

( io) Ibie.en. 
( l:l) Ibídem. 
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ciones, en el. que se gesta un ambiente donde cualouier discrenan

cia. de imi;>ortancia altera neeati vamente la est"-bil.ide.d mundial, 

resulta válido nl:antearse. la interrogante de cómo lograr la conci-

1iaci6n • 

. Sobre 1.a materia Padilla Nervo declaró que "tal est~do de c~ 

sas. no no:J.rá ciurar muchos z3'.)s más. La hnmanidad no toleraría el . 

. enfrentamiento constante. Las lfacionee: Unidas deben .busce.r activa

mente los medios para ponerle u.~ fin inmediato si· han de librarse 

de la amenaza de una dramática disnersión que las está minando en 

.sus bases. Necesitamos todavía intent"r un regreso al es:oíritu ·que 

presidi6 el nacimiento de las Naciones Unidas. La Carta no fue re

dactada nara consagrar las discordias de una comunidad dividida, 

sino.na.ra encauzar la marcha de una comunidad unida en los más 

altos nronósitos de nroe;reso"{t~) 

Hasta este n:J.Dto,no he~os est~blecido la manera que nronone 

Padilla Nervo nara lograr la conciliación y por consecuencia esta~ 

'bl.ecer relaciones de -paz entre los oaíees, 11ero sí existe en ·él. 1.a 

convicción de que· es el foro de las T<aciones Unidas el lugar ade• 

· cuado nara discutir los orcbl.emas internacionales y darles sol.u- . 

. ci6n a los :nismos. Regresaremos a ello más adelante. 

Mientras tanto evaluemos 1.o h~sta aquí enunciado. No encon

.tramos· en ].os escritos de Padilla Nervo ideas enf'a1;izando .1at!i. 

características económico sociales -pronins, que diferencien 'l.· 

bloques· socii;;lista y caoi talista, nero esto no nos debe l.levar .. a 

nensar que tal .análisis no lo haya l1echo. Por el contrario, el. 

conocimiento en muchos casos "Jrofundo que tuvo de los conflictos. 

(;12)- Íliscursc1 ante la VII Asamblea ':eneral, O!J. cit .• 
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internacionales, y sus Posiciones resoecto a ellos así lo demues

tran~ 

Podemos oensar con toda se.<mridad, y a uartir de sus uro'Jias 

convicciones, aue evit6 lll?..nifestar P'Úblicamente loe elementos .. que 

diferencio.rA.n irre:nediablemente un bloque del otro. Puesto aue 

consideraba que su ~a~el -como el de todos los representantes de 

1as naciones Pequefias y medianas- era el de eliminar las discre

·';)ancias; ·SU estudio se enfocó al res•,ütamiento de los 'lu.ntos de 

convergencia posibles aue permitieran una convivencia "OacÍ:fi.ca, 

ouacando los as"1ectos antagónicos que llevaran a la discordia en 

la mesa.de negociaciones. 

Est;;..bl.eció PadilJ.n Nervo que el origen de los conflictos 

se encuentra en la ·división del. mundo en dos .mód.os "!)roductivos 

~antagónicos uor esencia-, el canitalista y el socialista. Las 

consecuencias de tal divisi6n se reuroducen e;'l diversos escena-

· rios: el mundial, el regional, el naci::inal. y al interior de los 

organismos internacionales, entoroecienao la concreción de los 

·acuerdos. 

Aunque es natural suryoner aue las contradicciones surjan 

entre ambos bloques, el verdadero oroblerua brota cuando éstas, 

lleyadas a .. un nunto. máximo, conducen a J..os mismos a "Oremedi tar la 

.eliniina.ción del contrario,· y más aún, hacen temnr la eventUal. deei,!1 

:pir:l~i6n de la humanidad; es este el lJtl.IÍto sobre el cual se debe 

·.trapajar ."9ara qu·, la extinci6n no sobravenixa. No s6lo se t~ata de 

s.osegar ánimos caldeados, sino de erradicai":- la idea de la ~iqui..:_ 
.1aci.6n del. co.ntrario entre los bloaues~ como f'orrria única "Dara la 

. sobrevi vencía·~ 



La. responsabilidad del resto de las naciones es la de crear 

un clima próPicio para el entendimiento, aceptando que la adhesi6n 

a bloques "hostiles, inflexibles y rígidos" solamente ayuda a for

talecer los conflictos. Posteriormente y en el seno de un organis

mo que recoja las posturas habidas referente a las dis'OU.tas, se 

debe examinar concreta, objetiva y desapasionadamente la actuación 

y. conducta de las grandes potencias eon el. fin de aoortar solucio

nes via"oles a 1.os problc=s impera..'"ltes. Tales sugerencias, se en

tiende, no deberán enjuiciar a uno u otro bl.oque, sino que consti

tuyen una invitación al. diálogo, a la razón y al. derecho Para nor

mar las conductas; una actitud contraria sólo enardece y radical.iza 

Posturas. 

La actuación diplomática de Padil.1.a Nervo en es-te sentido, 

fue congruente con sus "'Jensamientos. Podrán revisarse sus escritos 

y las ~osiciones asumidas en sus intervenciones, y no se encontra

rán críticas directas res"'Jonsabi1izando a modos de nroducción o a 

sistemas de gobierno por -1.a situación de las cosas, sino que some

tió conductas al. aná1.isis del derecho internA.oi.nna1. y demando jus-· 

ticia ~araEQuellos que afectados en sus intereses recurrían a la 

protección de las leyes internacionales. 

Por extensión ésta ha constituído generalmente una forma de 

~roceder de polÍ.ticos y diolomáticos mexicanos en funciones en las 

Últimas décadas. Así por ejemplo, tenemos que i1;1s críticas a los 

soyiéticos, comunes entre un gran número de naciones del. área .. ca

;iitalista, no se dan entre los res-oonSRbles del EJ;Obierno en il!éxico;. 

más bieri al contrario, en ocasiones se han resal.tado puntos de. con~ 

····:,:. 
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vergencia en 1'.J01Ítica exterior --::or se3alar un ounto sie;aificA.tivo

que amb~s naciones mantienen, actitud que no deja de causar ciar-

'to en1:'ado en los gobernantes de 1os Estados Unidos, quienes 

otorgan 1as m,1s variadas interuretaciones a esta conducta. Apunte

mos por consiguiente que tal nroceder constituye uno de los comuo

nentes de la diplomacia mexicana. 

Inmersos en e1 principio de no intervención y básándonos en 

1as ideas de Padilla Nervo sobre la materia, serán las uropias na

ciones las que so otorguen a sí mismas los cambios aue consideren 

pertinentes, impactando a sus pro-:iias esferas de acción y tra."lsfo,¡;: 

mándol.as, sin que exista ninguna nación, ni p;ru-¡io de naciones que 

delimiten o encaucen cuál deba ser su destino. 

A..'lalizadas en otro sentido estas afirmaciones, tamooco pre

tende Padilla Nervo reducir la uaz al acuerdo entre dos o más na

ciones hegemónicas. Considera que la convivenciR uacífics entre 

.e11aa nos libraría de la destrucción total, uero aún allí, el tra

·.bajo 'Oara lograr esta conciliaci6n de"Oende mucho de la l!:'.bor dea

pl.egada por las naciones en su co11junto. 

No puede. negarse aue estos razona'.Tlientos noseen U."la. ~an vi-. 

_genci~, pero evidentemente, un análisis más actualizado de J.os ".lro

~1emas internacionales obliga a re;>l.antear la correlación de íU.er

ias mundiales en vigor, sobretodo, desde el surgimiento del. "mOvi-:

'miento de Países no alineados", gestado en la Conferencia d.e 9aí

ses Afroasiáticos celebre.da en 3andung, Indonesia., en 1955; que 

-lÜiifi·ca en ·SU seno a las· ·nacione·s aue :rechazan 1a subordinaciÓ!1.·. a' 

otros !Sst,,,dos, y el cuel recoi>;e en sus orinci oios muchas de las 

ideas aquí ex'Ouestas. 



3) La Or~anización de 1.as Naciones Unidas. 

Bn 1.os escritos de Pa.dil.1.a Nervo a 1.o J.argo de veinte affos,. 

,.J.os orimeros de 1a Organización de 1as Naciones Un.:idas, encontra

mos constantes referencias a J.as polémicas suscite.das en 1.a crea

ción de ia misma,. en 1.as limitaciones y oosibiJ.idades oue fueron 

.distinguiéndose con su ~esta en marcha y J.as a?recincionea que 

~J. inismo· guardaba sobre estos problemas. ~escRtanse sus principa-

· J.es ideas para respaldar J.ns hipótesis que sobre Su nensamiento 

se.han p1snteado, así como para formll!J:IOS una imagen más proo1aa 

de J.a manera como concebía J.a organización mundial.. Constituyen 

por otro 1ado, la aportación que M~xico realizó e. J.a conformación 

de la misllla. 3n J.as siguientes náginas ~adremos percatarnos de 1a 

vigencia que guardan hoy algunas controversias a cuarenta afios de 

fundada la inst:l.tución,. pero sobretodo podremos definir J.as 

deficiencias que obstruyen la concreción de 1.a ?aZ y un··nuevo or

' den internacional, sobre. las cuales hay que trabajar intensamente 

:para lograr su ~u1leraci6n. 

A) Antecedentes de su creación. 

Las Naciones Unidas constituyen el. set!;l.lndo intento de.J.a:hu

¡nani.de.d nor otorgarse un espacio donde J.a disnosición al. diÉtJ.ogo 

y ,.el._ e.cuerdo surgieran, como contrauarte a un mundo en el. q:U:e 1.a 

destru:cción y el genocidio rondaban 'l)Or diversos rincones.del. pl.a~ 

neta 11.enando de horror y temor a J.a población mundial. • 

. como ya estabJ.eci:nos, J.a manera en que actuaron aJ.gun·ªª,. na-· 

cienes antes de 1a segunda guerra mundial.hicieron fracasar.el. 

tema de seguridad colectiva de J.a Sociedad de_Naciones, por'J.o.qué; 



- lJtQ) -

resultaba necesario edificar un_ nuevo organismo que sanara, uor 

lo menos, los aspectos que fallaron del anterior y estableciera 

nuevas bases -oara la convivencia internacional. 

Los signos -precursores de la nueva Organización, encuentran 

su primer antecedente en el mensaje del oresidente de los Estados 

Unidos, Franklin D. Roosevelt, al Congreso de su oaís el 6 de en~ 

ro de 1941, donde concibió que el material par~ la construcción 

·de. la '!'aZ era_ el hombre, liberado de las Opresiones materiale.s ·y 

espiritua.:Les que se ciernen sobre él. Estableci6 la síntesis de 

un -prngrama basado en la libertad de exoresión, de conciencia, li

beración ·de la miseria y del temor cjue estuvieron presentes en el 

es:?Íritu de los redactores de la Carta de las Naciones Unidas. 

Fu.e el 14 de agosto de 1941 cuando se oroclamó la Carta del 

Atlántico, un proyecto de reconstrucción del mundo en la nosguerra 

alentado por el es-pÍritu rooseveltiano. Posteriormente, l.as confe.:.. 

rancias de 31- Cairo y Teherán, de noviembre y diciembre de 1943, d.!!!_ 

jaron definitivamente planteado el entendimiento acerca de la futu-

··ra obra de naz. ¡;;}_ ;iresidente Roosevel_t y los primeros ministros 

Churchill y Stalin afirmaron en la canital oersa, que buscaban la 

cooneración activa de los 'IJUeblos que estuviesen deseosos de elim.!:: 

nar la o;ires:ión y la intolerancia. 

, Con l.a finalidad de redactar un oroyecto de organizaci6n 

se reunieron en Dumbarton Oaks, cerca de Washington, representan

tes· d~ l.os Estados Unidos, Reino Unido y la URSS, Y uo_steriormente 

· · de_ China, entre el· 21 de agosto y e1 7 de octubre de 1944, donde 

··• surP.;ieron· oronueetas rele.tivas al estab1ecimierito de una organ:lza

: cíl6n ·internaciona 1 general, nroyecto de ciu~ta orgánica Y esbozo de 
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,código para regir 1as relaciones entre 1.os &atados. 

Ahora bien, las Propuestas de Dwnbarton Oaks ,no constituyen 

un intrumento político novedoso ni improvisado, siguieron la tra;,_ 

yectoria de proyectos preVios, aprovechando los avances del dere-,, 

cho internacional. en materia de seguridad co,1.ectiva. Buena parte 

de J.os conceptos 'pertenecientes al.. Pacto de la Sociedad de' Nacio"" 

nea fueron incluídos en 1as Pronuestas, t:)ero ambos ,in:trumentos 'di

fieren esencialmente en lo rel.ativo al a.tUnleo de 1a fuerza 'contra·: 

el agresor, en 1.a autoridad ilimitada del. Consejo de Seguridad y 

en el privilegio del veto concedido a los miembros 'Permanentes, de, 

la Organización. 

Aún así, las Naciones Unidas nacieron en un ambiente de" con

tradicciones in·ternacional.es e internas. r..a:s internacional.es causB_ 

d~s por la nueva correlación de fuerzas mundiales emanadas de la 

segunda guerra mundial., y 1as internas, 'POr la l.ucha que las nadi!:!_ 

nea de. los espacios periféricos particularmente, libraron,,en San 

Prancisco !)or .establecer un organismo sobre bases má,s democrátÍ,cá~ 
que' 18:s que finalmente f'ueron adoptadas. 

B) La Carta Constitutiva. 

Las Propuestas de Dumbarton Oaks nretendieron, de alguna 

él. 

de 

manará, reproducir a escala internacioriFil el sistema aue re~1a:' 

orden.'iriterno de 1os Estados. Es decir> se incluyó· el. nrinci-oio 

que e1 interés de la comunidad está!)or encima del.os intereses, 

individooles, y de aue la .iibertad de un ciudadano tiene- s~s lí~i...:., 
, , teá, en: la de sus semejantes, en donde el ciudadano lo constituían·' 

].os ·Estados y 1'a comunidad 1a soc:ledad mundial< 
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Sn l.a Conferencia de. Yal.ta, los presidentes Roosevelt, Sta

li.n Y Church:i.l.l decidieron, en febrero de 1945, que la reunión 

·a·estinada a el,,borar la Carta se efectuara en San !":rancisco·, el 

25 de abril del mismo año, recomendando l.a adopción del sistema 

de voto en el Consejo de Se~ridad oropuesto en Dumbarton Oa.ks, 

el cual requería ~ara decidir sobre todo asunto de fondo, el. voto 

unánime de los lniembroe permanentes, aue eran ellos más P:rancia y 

la RepÚblica China, incl.uyendo además la posibilidad del veto • 

. Le. Conferencia de San Francisco sobre organización Interna

cional inauguró sus sesiones en la fecha prevista en Yalta, en el 

Opera Hoúse, con la asistencia de cincuenta países, y donde se 

acora.aron y ratificaron loe estatutos de la Carta. Bn virtud de 

que Padilla Nervo }Jarticipó en estas labores, nos comenta: "Deseá

bamos una Asamblea General con mayores facultades y un Consejo de 

Seguridad sin asientos uermanentes. Pero ello sólo parecía Posible 

en l.a.existencia ae un estado de paz cuya organización denendía 

de las naciones unidas, y no de un uuñado de Países~. 

La Carta en su artículo 23 establecía la com?osición del 

Consejo de. Seguridad, el cual. oe formó con cinco miembros uerma

n~ntes; y seis miembros transitorios elegidos uor la Asamblea Ge

neral para un período de doe años. Resuecto a éstos, México hab!á 

· pro.;,uesto oue fueran doce miembros, de los cuales seis serían 

senU.permanentes, ·dado que la A.sa.'?lblea f}eneral debería confirmarl:os 

·cada ocho. año& y entre el.los un país latinoamericano¡ los otros 

·seis no -.yodrí_an ·ser inmediatamente reelegidos. Años m·áa tarde, uor. 

·_la ·~e~ql.ución 1991 A, del 17 de diciembre de 1963, se increment6 

de 11a15 ~.iembros no µermanentes la comnosición.del Consejo de 

· S11p,t1rid ad. 
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Sobre' este asunto Padilla Nervo nos reve:L.a: "f;fectivanente, 

con la ac.eptaci6n de los miembros -oermanentes en el Consejo de 

Seguridad, legiti:na:nos los derechos esueciales del que gozarían 

un ·pequeño número de naciones. Pero ante nuestra inconformidad, 

no.s6lo la de los -oaíses latinoamericanos, sino la· de diversas· 

na.ciones del mundo, el representante de 1.os Estados Unidos, Cordell: 

Hu11, subi6 a la tribi.tna nara fijar la postura de su país y segu

ra.mente 1.a de otras naciones poderosas, rompió aimb61icamente.-:ún: 

número de hojas que 1.levaba en l.a mano y afirmó, si no se ace-ota 

al· Consejo de Seguridad tal y como se prouone, no habrán naciones 

:unidas•t. 

A '\)esar de que las cosas ya estaban decididas desd·e la 

Conferencia de Yalta misma, el tema fue sometido a debate, y resu~ 

taba a todas luces -oeo~ no constituir ningún organismo. 

El punto más controversial resultó ser la discusión sobre 

el. derecho de. veto, ya que se preveía 1a paralizaci6n en.la.c'on

certación de los acuerdos, obstruyendo el b~en funcionamiento del 

Consejo. Al respecto Padilla Nervo nos coni'irma: "No sin vacil.ar, 

ei derecho de veto lo aceptamos tal como se nos pronuso, como una 

condÍ.ción sine qua non. Pero el paso del. tiempo rios diÓ la razón, 

los intereses de las grandes uotencias, dado el libre juego que 

.la Carta les garantiza, han entorpecido en todo momento la a'Olic!!, 

.ción 'd.e. los nrinci-oios de l.a Organización". 

fil derecho de veto se convirtió en el arma qu_e utilizaron 

·1as grandes potencias nara defender sus intereses y tfa.tenti'zar 

.sus diferencias. Al. ".l'itrtici oA.r como Presidente de l.a Comisión In

terina, en a¡¡;osto a.e 1.948, PadiLla Nervo de~laró o.ue". •.la Parál.:!:: 
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sis de1 Consejo de SeBUridad • consec:.encia del defectuoso sistema 

de votaci6n consagrado en el artícu1o 27, ha hecho nugatorios los 

beneficios que 1os ~roTJUgnadores de 1a re~la de unanimidad entre 

los miembros ~ermanentes, habían afimnado que se derivaría de ta1 

f6rmtila de conciliaci6n de 1os poderosos"(l3). 

C) Limitaciones de la Organización. 

Evidentemente el derecho de veto q~e se com-plementa con e1 

princi-pio de unanimidad, a través del cual todas las grandes po

tencias deberían ostentar avenencia sobre las 11amadas cuestiones 

de fondo, se convl.rti6 en una de las más serias 1imitantes.de la 

Organizaci6n. 3. bien con esta f6rmula los legl.s1adores de Durobar

ton Oaks ~ercibieron que para conso1idar y mantener 1a uaz era 

indispensable que los miembros permanentes del Consejo actuaran 

de común e.cuerdo ,y no fuese quebrada su UJ.idad quedando el mundo 

exnuesto a la :Lncertiduinbre, debemos reconocer que sirvió, por 

otro lado, para dar marcha a sus divergencias hasta en 1as cuesti~ 

nes más simules. 

Lo anterior llevó a Padilla Nervo a sugeri.r.ccomo saludable· 

"que los grandes Estados, espontáneamente, autolimitasen su dere

cho de veto ejercitándol.o sólo en materias que imJJliquen decisio

nes de carácter militar o que afecten a su seguridad o a la del 

inundo. La regl.a de unanimidad dehe in:ter,,.ret:xroe como u.-i mandato 

de la· Asamblea. General a las grandes ootencias para aue busquen: . 

. enioeñ.osa y tenazmente la solución pacífica de las di:ferE'.ncias que 

.las separan. La distinción que hace la Carta entre estas .gi:-andes 

(13) i1emorándum sobre la Comisión Interina de Paz y Seguridad, 
agosto de 1948, pag. 2 Y 3 • 
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potencias y los demás Estados, no tendría de otra manera ni sen

tido 11i justificación ale;unos" (14). 

Con esta reinterpretación positiva fijaba Padilla Nervo una 

guía interesan·te, la manera cómo podía resultar más -provechosa la 

regla de un_q_nimidad, zanjando diferencias y en.latizando -puntos co!! 

vergentes, antes que él.la perdiera su scnti.do. De no entend.erle. 

así, la división establecida por 1.os órrranos de la 6NU dej.aba de 

cumolir su cometido, haciendo perder los ob;jetivos de 1.a regla y 

más aún, de 1.a Organización. 

Toda esta situación de estancamiento en 1.as negocia.cienes 

generaba además otro serio nrcblema que minaba a la Organización, 

y que fue claramente exnuesto por nuestro Embajador, "la naral.iza

ción de 1.os acuerdos hace que los países empiecen a buscar por sí 

mismos una so1ución para. los 9:r·oblemas que los ai'ligen, a.l margen 

de Naciones Unidas, hacienda que ésta nierda nrestigio. Ciertos 

orogra.'llas de acción .fuera del Organismo merecen tal. vez reservas 

dentro de un criterio rígidamente legalista, pero se fundan en es-

. te simple criterio, el. mundo tiene que oroq;resar". 

Y· el. mundo se transform,,ba a nasos aa;i<;antados, tan sólo a 

seis aflos de final.izada la guerra, Pe.dilla Nervo externaba, '11.a 

historia del mundo sufre en nuestra é0oca modificaciones que se 

suceden con una ranidez vertiginosa ¿Quién hubiese creído que las 

alianzas de 1.os nueb1os antifascictas de hace noco más de un .lus

tro, se quebrantarían tan pronto? ¿Quién hubiese creído que 1.os 

(l4) Discurso prenunciado en 1.a conmemoración del X An1versario de 
la Carta de 1.as Naciones Unidas, San Francisco, ·23 de junio 
de 1.955. 
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enemigos. mortal.es de ayer serían tal. vez. considerados ].os al.iado.s 

de mañana? (:t5}. 

Aún cuando en ese momento resultaba difícil., si no ea que 

imposible, l.a modi:fica,cí6n al. sistema. de votaci6n,. el probl.ema. si

gui6 discutiéndose nor muchos años más. Aunque ello no constituy6 

ningún impedimiento para que Padill.a Nervo siguiera trabajando a 

favor de 1.os ideal.es consignados en la Carta. Sugíri6 oomo ind~s

pensable para que nrosiguiera el desarrollo de las Naciones Unidas, 

que l.a Carta, al. i~l que otras constituciones, se interpretara 

.constructivamen-te lo cual. conduciría a la "• •• nosibil.idad de poner 

en marcha el sistema de segu.rÚlad mundial que consigna. la misma, 

y de crear así condiciones nolÍticas que nermitan la realizaci6n 

de nuestros ideales. Esta alternativa exige previamente vol.ver a 

l.a regla de una.nimide.d no entendida Ya como un recurso naralizador, 

sino como una necesidad política que obliga a busc:>.r en el a.cuerdo 

la acciCSn facunda y sal.vadora"(l6). 

Asimismo, un elemento más que se ha considerado una limita:ri.

ta de·.· las Naciones Ui:lide.s, es el carácter moral y· no oblit1"'<torio 

de sus ·suge.rencias ya sean formul.3das por la Asa.-nblea en virtud 

.del. artículo 14, o :oor el. Consejo en virtud del artícu1o 36, Aobr~ 

· . .;iio .seña.16 Padilla Nervo: "los nroblemas, esnecial:nente los de 

caráct~r político d.é J.os que se ocupará en esta sesi6n la Asambl.ea 

-- '~.<···<~~·~r~i (1a. J:II) son en su ma.v~ría nroblernas ya tratádos por -1a 

.. · ... mÍSina Asemble~ o nor e1 consejo de Seguridad. no obstante haberse 

,, 11égado. ·anteriorinente a determinadas conclusionee respecto a dichos . 

. '···-orob1~Ínas • ,eú:as ·~o han significado una soluci6n uorque no hán si

~.·~o observadas~ 3stos nrob1etna~ han constituído_otros tantos obstá

(15) ·Discurs.o 1Jri:munci.ado" como Presidente. de la VI Asambiea Gene,
' ; .. rai. :París. enero 16, :1.952-:, (t6) J)is.curso "en el :X: .Aniversario de la Carta, 60. cit, 
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cu1os Para l.a organización definitiva de 1a naz y continúan en 

pie l?rinci,na1i::iente norque no se ha con.tado, para el. arregl.o de 

eiios, con.l.a cooueraci6n de todos l.os miembros del.as Naciones 

Uni.das Y "'.lorque l.as resoluci·'.lnes que al. resnecto se ado1)taron no 

fueron acatadas nor l.a total.idad de los miembros"(i7) 

Sn ello radicaba y radica narte de la desesneranza que gene

ra la Orga."1izaci6n, muchos nrobl.eroas son intensrunente tratados en 

l.a Asambl.ea o en el. Consejo, 11.egándose a ciertas conclusiones Y, 

sugerencias a las naciones imnl.icRdas en los conflictos, pero dado 

.·que no siguen dichas recomendaciones, l.os desencuentros cont:i.núan 

su desarrol.l.o y por l.o tanto se someten nuevamente a d{scuai6n, 

convirtiendo en infructuosas las resoluciones previas. 

Cabe señal.ar que ~ún cuando 1.as decisiones de 1a Asamblea 

no poseen carácter de obligatoriedad, frente a un acto de agresi6n., 

1.a Asamblea queda facultada ;:iara recomendar de inmediato :nedidas. 

colecti:vas, incluso dia".loner el uso de fuerzas armadas '!)ara resta!;! 

rar 1.a ;:iaz. JU 3 de noviembre de 1950, l.a Asambl.ea aprob6 1a resc:i

·1aci6n "Unión Pro Paz;,, Para aue en ceso de que 1.a fal.ta de unanimi

dad. requerida en el Cons.:-jo, por cualquier causa,, ;Jaral.ice al: 

.:nismo, el.lo no exime a los miembros de la oblieación y la resT,>orisa• 

bi1.idad de preservar la µaz. De 1á misma manera frente a Uri ataque 

armado l.a Car-ta reconoce eJ. derecho de 1egítiina defensa contra .un . 

.Estado mieMbro, Ambas disposiciones revelaron un iml:)ortaÚte avance 

frente a '.'re.vios intentos d!!,or15anizaci6n internacio!U\1. a1. .. 7eepectó .• 

No obstante, la no obl.igl'ltoriedad de 1.ae su;rerencias,.aobre,;. 

todo en el 'terren<Y 1'ol:i'.t'ico, 11-evó a señal.ar una de 1.as.más'..seriaa 

carencias a•ie han ostentado las Naciones Hnid.as a.1 no 'OC)Seer un:; 

T-17) ;Jiscurso de Luis ·°adil1.a Hervo, en 1-a II,I Asa111bl.ea Ge·nerá1., ,, 
Pai-ís, · septieritbrt::t ?8 de 1948. .:·:·r 
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~!'"ª"º oooroi'bl vo l1o onritotor :l.nterrmo.lonal que ob1igue a su cum

~•limhmt.o, 1ütuRoi6n o1nrnrnonto di.f'oronto al inter.ior do l.as na

u:l.'.i11no tluntto ol oontnm:l.ento n 111 ley os ob1igatorio. &ata di:Ceren

oi11oi~n oúmotion ln. aonoortaoitSn do 1n paz entro las naoiorios y 

ll\)l!lete ttl r1l.lnbo dG lon oour1iotoa al mn.nojo nrbitrnrio de l.os int~ 

r~fiea th• loa ~tndoa 1>n dianutn. Al raapocto y en un esfuerzo uor 

to.-t1"1.eoer •1 unt.>ol. 1h1l Orgt1niamo, tndilla Norvo oxureacS: "'l'enemos 

ti ítn 11\ f\\1.>t•Bn 1110l."':11. 1\0 l.AG r<Bcomon<iaoiones de esta Asrunbl.ea. 

IÍl.lln uunullo en oci.o.lonon no ~ o.ido ncatndn.s, PUcsto que estiíaa-

111<1~ qllft nl t\l'> 11n1111:>l l'• otln 1."n m\ nnH~$ •3•.tl.c dcbil.:ita n nu.ion 1.as de!1_ 

úoo~e,.(:r..a). 

Jh lu Wequ~'la ,\<!l. or:i¡w.n do. estos i.ncov-enientes, Pa.dill.a 

tt•M•'I l!'.Xµi'.'@eJ q11iE1 "1n Qn1•tn. ,1._,, l.11\B lh1.1::ionE1e Unidas 't:iene fecha. 

l'l!i.llént;th P\rn un i"-U'lto d.41 '!-'IBrlidn y una 13T'Oll\Oss. llllchaa de sus 

\Ílt><""31.·d. Xll.l..'tl.CU;i "1\'ltl. \lnit!.-..;~nnt;<> t»rt<li e.i VSP • y se l.:i.l:ú ~ a oí'~ar 

•'l. t\t\\:".l'J..\.Q ~i;boa\l d111> \lu :sistemn do n!lCi(icaci&i. de:1 mundo. &l. futu

N \le ·inllc .M:a,-.loo<1s tlt1ids~ <ióa~d>eci. de l.a san.ara en a1u1 tal.es dis

i~~'i.\'t.Í.<"m~s \l:t'l 'B'~l.1i,'tunn.. ~r-.:i: ta"' in'tel."nre-t;scic<ies de ts.1.es d.is'OO

glciól'll!-ll< eN'l n.~h\.~l-1\t" 'dt>,_<"i«\d" :in-0.i<".~s•(J.9}. 

~t~ 'l1~m:-.:;.:. ~;;t_.._,,~ U\ie'r""'ci~te ln i.~=rtnncL'l. aue :lto~ 

\\\kel.'lt~\ ~OOjwd\'!>t' a J.~ tte<'?es:i.d&ii de una e;,de=:sda y c0?1S"'t:rti.cti'Va 

"Ít\t@J1'~\~tl';l\~i&1~ ~ l;:,$ e1>t."t\1't~"""' ól<f' l,. \::.~"'• ~-s; l;l= l.os. fines 

dllll 'l.11'1 ~~<!lni-<:r.t&q .l,> c1.tal t\~ ~ls:meut• ti:e..,_e. =e ver·= l.s 

. ''~!::<";1$'~"/:..~i.S:\ ~o:r-.i:~i:\.-..1:·~. ;."h.~ l.~$ !ti.i $:-r.~,. sin\) con ·~a.l.ol"'\'1.'s ,J.e -c:S-~c.ttt 

··~\,l. ·~~lí.4: -~~bt!~ i:n~'l~ir~t'"" .ls i..~t:é:;.~~t-et..~.ei5.:t y .a~'Cac:.ifu. :de !..-~' 

'\'\)'(>t;.~l'°\I,')$. 

ri'6.i 'n1.a-. .. 
. ("-'§)"· ~~~\~t~~ ~~m-,1 ~T~$i:,i&~~~ ~:~.1.. ~~ti -~t;.éri~VT· -~~. ci."t. 
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Tambi'n en e1 seno del X Aniversario de la Carta, en San 

Franoisoo, res_1JOnsabi1iz6 Padi11a Nervo a l.os Bstados -por el. tQa

nejo de l.a situaci6n internaoiona1, imuutándol.es ser l.a oausa de 

las oarenoias y 1imitacionea que mostraba l.a Organizaci6n rt ••• deb~ 

moa reconocer que nuestros errores y desfallecimientos no son tan

, to consecuencia de l.as imuerfecciones de l.a Carta, cuanto hechos 

proyocadoa -por l.os Estados miamos. EJ.. instrumento no hace sino 

obedecer a 1a mano que lo guía. Con todas sus l.agunas y contradic

ciones, l.a Carta ea un buen instrumento de_ concordia internaciona'l.; 

Y aún más, dentro de las actuales circunstancias históricas reaul.

ta eJ. único vi.abl.e y aceptable Para todos"('20-l. 

En efecto, 1a Carta es un documento 1J01Ítico que refleja si

mu.l.táneamente nuestras aa-piraciones y nuestras ·limitaci_ones, de 

modo que aus virtudes y sus defectos no son otra cosa aue ~magen 

de nuestros -propios aciertos e imuerfecciones. Por otra µarte, el 

hecho de que 1a Organización no operara a su ulena cauacidad, lo 

adjudic6 Padi11a Nervo a que ésta ••fUe conceciba para funcionar en 

un mundo en -paz; donde ésta de')endiera de las nacione·s uniilA.s, 

como debió de1Jender, y no mayormente de 1os grandes uoderesrt (21) 

Con esta suma de juicios Padilla Nervo nos nreoisa su orii

ni6n sobre la Carta; la cual siendo imuerrecta a= fie1 .reflejo 

_de _las relaciones internacionales, ni más ni menos injusta. Por, 

consiguiente', toda crítica a la Organización resuJ.ta estéril mi.en

tras los Rstadoa no reVisen y modifiquen su actitud en cuanto a 

sus r¿a!)onsabilidades internacionales, ~on la intención de<ccrear 

aut6nticamente un orden internacional. diferente. 

( 20) l>:i.scurso .en e1 X Aniversario de la Carta de la ONU, ori. c~t. · 
( 21:) l)e los a1'Ulltes -personales de Padilla Nervo, ar.iarece sin fecha. 1 
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Revela t~~bi6n Padilla Nervo su firme convicción en que la 

Carta es e1 dnico documen1;o viable para lograr la concordia· inter

nacional, y cree además que es nerfectible cuando se den las con

diciones ~ara emnrender tal transformación, sin que nonga en oel~ 

gro la ~z mundial. 

Si.ntetizando esta conce?Ci6n dinámica, interpretar construc

tivamente la Carta nuede nermitir que el acuerdo brote de loa de

bates, éste llevado a la.nrácticatranaformará la realidad, lo cual 

a su vez modificaráelins'trumentojurídico: la Oarta y consecuentemen 

te 1a Organización. 

D) Potencialidades de la Organización. 

Una eta'Pa trascendente en la historia de la organización in

ternacional fue marcada en el prólogo de la Oarta, que desea crear 

en el h.o:nbre individual, en el ciudadano, la conciencia de su oro-

9ia responsabilidad como factor en el desarrollo social y en la 

'!)reservación de la ~az, pues los hombres integran los Estados, y 

·éstos la armonía o la discordia internacionales, de le, cual los 

afectados son los ~ronios hombree. 

Sobre esta diferencia relevante que se destaca entre los 

·:preámhi1os del Pacto· .de Sociedad de Naciones, y la Carta de san 
.. .:,~cisco~ Padilla !lervo nos dice: "en la orimera se es'llecificaba 

una cooperación entre Estados en el terreno político, oero en la 

·. c!'itota' se aunaran estas fronteras incursionando en los ámbitos de 

la persona humana, y del urogreso económico, social y cu.ltural de 

los lJU.eblos'! 

3xactamente, en la Carta se rea.firma la convicción de n:re·· 

servar a'las .ruturas generaciones del flagelo de la ¡;uerra, :le 
rea.f:i.rmar 1os derechos hU!Danos, y crear un esoacio 0 ue ryrouicie 
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l.a paz, donde se mantenea la juoticia y el. respeto a laa obliga~·· 

ciones emanadas de loe tratados. De ahí la importancia de otor8Br 

·a este espacio el lugar y la crejibil.idad que se merece. "A todos 

nos interesa l.a paz -dijo Padill.a Nervo como president·e de ·ia V:r. 
·Asamblea ~eneral- y las Naciones Unidas es el lugar uara hablar 

de la paz y crear las condiciones de l.a misma'~ 

Dado que Padil.la Nervo confiaba en la uosibil.idad de .seg11ir. 

reformando al.a Organizsci6n, como fundador y roiembro.ao1':Í.:v'o de 
la misma, ee convirti6 en uno de sus más. firmes defensores extar

nando múl.tiples comentarios para reivindicar su existencia, yre:_' 

oonociéndol.e el mérito de ser el. espacio óptimo -?ara l.as 'diácusi..2: 

nea en ·favor de la oaz. "La. circunstancia -'-eonienbÓ nuestro · Hmba;f!! 

dor- de que l.as grandes uotoncias no han sido capacea todavía de. 
entenderse, no disminuye nuestra fé en el val.or :fundamental. de· 

nu€stra Organización, como la única maquinaria internacional.. cat:iaZ. 

de mantener la paz universal. y la seguridad interna,cional. .. "(;2) ~:· 
Además otorgó una imuortancia sustancial. al· sólo hecho· de· 

que l.as naciones, unidas o no, asistieran al. mismo .foro. a ·'"'"''"ri:;ir 
los tópicos internaciona1es. El.lo represent·a 

diál.ogo, uaso ~muortantísimo y urevio nara 

r.eurii:&n periódica de los representantes de casi todos 

del·· mundo es ya, en sí misma una razón y no l.a menor,. de. :lá 
tenc:i.a· de 1as Naciones Unidas. 

"La ONU -;lefendi6 Padil.la .Nervo- si.gua siendo. et l.ugar 

de se ,encuentran. y continuarán ~ncontrándose l.os gobi.ernoe. IS. .:. 

~oncil.ii;ic:i.6n de los '!'Ull'tos de vista y de los intereses que hoy. 

parece i:rreal.iz'able, si~e siendo ~osi:bl.e en virtud de que el· 

.(·22) Conferencia de Prénsa como Presidente de l.a VI 
"General., op. oit. 
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tudio de 1.os prob1eruas que dividen las nac.ioncs no será abandone._

do, sino que proseguirá obstinadamente, con la esperanza de que 

un día el interés común conciliará 10 que los intereses particula

res han dividido" (·23). 

S1 Párrafo vierte una idea de suma importancia aue debe re

sa1 tarse, y que es la esperanza de que algÚn día el interés común 

conciliará lo aue los intereses particulares han dividido, Ahore. 

_bien, el interés '!Jart:tcul.ar que genere la división s61.o nuede. s,er 

ent-endido en un modo productivo y de convivencia basado en 1.a ex

pl._otaci6n y en el. beneficio urouio, norque en cualquier medio so

cial donde el pensamiento comunitario prevalezca, el. individua1is

,m.o se entenderá.como com"lonente de la totalidad del interés social., 

Y. no como .. elemento .divisor. Por consiguiente, se uuede afirmar., que 

en tal. idea Padill.a Nervo de1ine6 sus expectativas de 1.a estructura 

de una futura sociedad internacional, donde los humanos trabaje.n 

por el. beneficio común. En tal proyecto de sociedad, la l.abor con

cil.iEttoria entre 1.as naciones será más factible, y l.a organizaci6n 

m~di~1 r~ndirá mayores frutos. 

Pero mientras tal: sociedad espera su momento histórico para 

ser uosib1e, -oreocu"-la a Padilla tlervo el. lograr que uerma.nezca el 
.- . . ' 

._foro de las Naciones Unidas en la sociedad contemuoránea, ya que 

sin él la discordia y el enfrentamientc serían más latentes. 

º'Es .una- 'condición esenc:i.a1 de 1.a existencia misma de las Na-· 

. ciones Unidas -'-éx-ores6 Padilla Nervo-, la de servir. de centro- qué. 

· .-armonic'e las d{ferencia's y ].OS esfuerzos de las naciones. -Oara .·a1-

' c~zar uro·1:)6sitos ~iversa1es; de 10 contrario existirá. el ":le:l.i-

. (23)' I>is'curso en e1. homenaje a1 Premio Nóbe1 de la Paz, Pá.j:-ís;. 
1952, on. cit. 
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gro de que los Estados ahora miembros de la ·Organizaci6n se dis

persen sir1 remedio· o se agrupen sin más criterio que ei interés 

nacional y las necesidades del momento"(24). 

Iado que las Naciones Unidas centralizan y engloban. todos_ 

los 'Oroblemas que ataffen a la sociedad internacional, sus miembros 

no· d_eben buscar una alianza pasajera, sino utilizar la_ Organizac:tón 

al! máximo de SUS posibilidades Pa_ra ilegar al a.cuerdo constructi:,; 

vo. Sob-re ello, nuestro -&nbajador expres6· que "tendremos que reco.,..· 

nacer que las alianzas y. los equilibrios de poderes, única soluéii<Sn 

de lo·s ti_empos pasados, han sido superados históricamente. El. miln,

do moderno cuenta con un instrumento creado por él mismo; la _cen

traiización jurídica y ?OlÍtica de todos los factores internaciona• 

les de· poder en- una organizaci6n reuresentativa de la comunidad 

mundiál. Utilicemos nlenamente este instrumento· y en· él encentra-' 

remos la_s soluciones oue mejor convienen a nuestra 6!'.loca"( 2-5) .• 

Esta_convicci6n han continuado latente en Padilla Nervo, 

- ·quien 'todavía hoy comenta con firmeza que "la ONU continúa siendo 

el .lttgar adecuado para concertar la paz en el mundo. La.Carta re~ 

_·fie·ja i~s--ásniraciories de los nueblos del orbe, 

construyendo· el ambiente de· naz que,- 'todos anheia.;; 

- . . 

'l.ealizando u.na eval.uación en-tre las deficiencias y las 

· ·: bilídadeii que. las Nacionés U~das manifestaron, tras diez - años de 

.esfuerzos; Padilla Nervo reconoció en la X Asa1:1blei;1. neneral;-"au.e el 

. organismo constituye un i~i:iortante actor dé 

eiol'laies co~temporáneas, sin e1cual r-esulta 

( 24) · lli.acur·aci pronune:iado i:ior Luis Padilla Nervo, :~n la_ VI! 
blea Ge'neral, Nu.ev-a York, octubre l.4_ de l.952. 
!bi.:l~m. 
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sociedad internacional. de 1a.l)osguerra; y dijo: "Las Naciones 

Unidas han arraigado tan hondamente en 1a conciencia contemporánea, 

que a·diez años de su nacimiento ya nos parece difícil concebir la 

vida '!><)lítica internacional fuera de su ámbito. Todo -desde los 

organismos y nactos regionales entre 1os cual.es la 03A es el ejem

pl.o ~s acabado, hasta la acción colectiva en materia económica., 

soci.al Y. cuJ.:tural- se integra en una vasta red de vasos comunican

tes, cuya arteria .nrinci 'Oa.1 es nuestra Organización. Se trata,: mxe~ 

. de al.go que forma parte de nuestra.vida internacional y que se con

.funde con el ·destino mismo de nuestra é:nocá"('26}. 

Indiscutible resulta tal afirmación, las Naciones Un.idas son 

expresión y una. necesidad de nuestro· tiemuo, ¿Pero cuá.l es .el 

iugar preciso que ha desempeñado en e:t concierto de l.as naciones?. 

A1. re.speóto Padi11a Nervo, arduo trabajador en la edificación de 

l.a Organización y nromotor de su perr.la.nente transformación, afirma 

_contúndent'emente au.e" ••• el. estadista y el. dip1olllá·tico deben conocer 

en detalle y con toda precisión,. que 11or una Parte l.as Naciones Un;!:_·· 

... das., no son ni uueden ser un superestado, y por 1.a otra., que dentro 

1.imi ta:óiones . que l.es .ironone el no poder actuar sino '9.or de-· 

de. ·los Estados miembros, están en posición de uresentar un 

.bé.l.ance impresionante de rea.J.izaciones"(27). 

·. Vá.l.oreinos 11rimero ·el. hecho de consi.derar C\Ue .. las Naciori.es 

qriid.a.6 nó son una Or.«aniZaci6n que nueda actuar con i;>l.ena ind.ei:ien

sentido de que sus actitudes siem-pre estarán supe.di-· 

Seg\Índa ocasión. en que tomó l.a. na.labra Luis Padil..l.a Nex-Vo, .en 
e:l :ic Anivéi:sario de 1a ONU, San ll'rnncisco,. junio de 1.955 •. 
Uisc~so en·.l.a XII Aswnblea Generá.1., oo. cit. . . 
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tadas a 1as decisiones asumidas por 1os Estados miembros. Esta 

situaci6n retardae1 avance hacia 1os objetivos que 1a Organiza

ci6n se ha imuuesto, pero no 1o invalida, nuesto que reconoce 1os 

iogros en e1 haber de 1a :Instituci6n hacia 1a estructuraci6n de 

un orden mundial d,e 1i.bertad y "Paz. 

Por· otro 1ado,en 1li convicci6n de que 1as asniraciones de 1a 

Orianizaoi6n no son ni '¡lUeden ser e1 de convertirse en un superes

t.ado, revela Padil.l.a Nervo su oonoepoi6n de .que e1 medio interna

oiona1 es y debe ser descentral.izado, por el. criterio que posee 

.de l.a universa1idad de1 ser humano, Por la plena conVicción de. que 

cada uno de 1os Estados se basta para desa_rrol.1ar l.a vida nacio

nal. y, porque l.as Naciones Unidas y otros foros mundiales constit~ 

yen ei e·spacio donde debe debatirse excl.usivamente l.a vida in.te~ .. 

ciona1 ·de 1.os Estados miembros. En este mismo sentido, podeinos in

·fer'.ir sU rechazo a considerar que l.as Naciones Unidas tiendan a 

formar un Estado mundial., aspecto que no aborda esnecíficamente 

Padí11a Nervo en ninguna de sus intervenciones. 

Retomadas hasta aquí l.as ideas básicas de Padill.a Nervo sobre 

l.as limitan.tés y l.as 't)otencia1idades de ·1a ONU, así como e)_ papel.· 

que l..e.s corresponde como un actor más -aunque de primordial. impO!:, 

tanci·á- de 1a sociedad internacional., resta concretar sus ideas 

sobre 1á manera de fortal.ecer al. mismo. Rncontramos a1 respecto a~ 

gunos·. conceptos que· correctamente asimi1ados uor 1os que dirigen 

1ós destinos de 1a humanidad, deberían conducir1os a modificar sus 

equívocas actitudes. 

Uno de e1l.os se refiere precísamknte a1 compromiso que tiene 

1a ONU con 1os T>ueb1os de1 mundo, a1 afirmar que 11 ••• una vez más, 
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1a sede de nuestra Organizaci6n se convierte en e1 centro de 1a 

atenci6n .mundia1. Loe pueb1oe todos de 1a tierra seguirán anei.o

samente nuestras de1iberao1.onee con 1a esperanza de que éstas .den 

frutos que contribuyan a disminuir ei temor y a tornar hacedera 

1a prosperidad ••• La Asamb1ea Genera1 de 1as Naciones Unidas es 

e1 foro.en el que deja oír su voz la conciencia del.a humariidad!'(26) 

Padil.1a l'lervo destac6 obstinadamente que es preciso escuchar y ob.!!_ 

decer e1 potente anhelo de paz, que en 1a fuerza unánime de millo

nes de seres humanos en todos los -pueblos de la tierra., se afirma .. 

exige y·es!)era. Asegu.r6 que "1a humanidad no podrá aliviarse de1 

temor de 1a guerra sino con l.a diaria verificaci6n de que la vo1U!J; 

tad pe~severante de grandes y pequeffa.s naciones, conduce gradua1mea 

te a 1a verdadera so1uci6n de los problemas ••• "(·29) •. 

La ob1igaci6n de 1a ONU y de l.os ~atados de1 mwido es l.a de 

otorgar un c1ima internaciona1 más seguro a los habitantes de 1a 

tierra, quienes así lo demandan. Padi11a Nervo insisti6 en que 1os 

Estados deberían conducir sus deliberaciones con verdadero esníritu 

internacional, que s61o puede nacer del. convencimiento de que los 

~uéb1os de la tierra constituyen inevitab1emente una comunidad hu

·mana Ú..'1.ica, in<livisibl.e; nor 1o que ios ".lroblemas suscitados en . 

. e.l:la .corresponden re·ao1ver1os a todos. 

Caricientizar esta idea debería diluir e1 enfrentamiento in~ 

te.rnacional., aunque existe otro elemento que de curnp1ii-se transfo;t. 

mar:i'.:a rirofundamente 10.· rea1iaad f!Ue nos rodea,. y se refiere a· 1a 

·congruencia. que .debe existir entre el. discurso y 1os hechos;. l:l.evar. 

(28.) ·Discurso en 1a .Xll Asamb1ea General, 011. cit. 
(29) Di.scúréo en 1a III Asamblea Genera1., on. cit •. 

··::-



a 1a práctica 1.o que se pregona, actitud que al. no presentarse 

constituye·buena. 'Ptlrte de 1.a ineficacia de 1.as propuestas·que . . . 
surgen en 1a ONU'. 

. . 
Sobre el.lo, en e]. ·,,ieno de la III Asambl.ea Genera:t, Padil.1.a 

Nervo ·exnres6: "Desde esta tribu.ria los renresentantes de l.os nue-

bl.os grandes .Y pequeños han reafirmado una y otre. vez su fé en .. 
1.os prop6sitoe y princinios de 1.as Naciones Unidas ••• su determi-, 

.. ná.ción de arregl.ar sus diferenc'.l.as ;>or ·medios nacíficos y de co~ 
;.:··. . : . . . 

: .. :f'oriuidad con los ¡:¡rinci "lios de justicia y del. derecho •••. han en-, 

cendido la esperanza del hombre común con l.a uromesa solemne de 

que unirían sus :f'uerzas uara el mantenimiento de 1.a uaz y l.a se

~gúridad internacional.es. Pero uara que ello se escenifique en l.a. 

real.idad cotidiana, tenemos el. deber urgente de restaurar e1 sen

tido. profundo de nuestras .nal.abras;. l.a sal.vación de todos exige 

que •la co.nducta se J)onga a tono con la nréd:i.ca" (.30). 

Claro está que todo esto denende de la vol.untad real de los 

mod:l:f'icar sus conductas, reforzada Por un espacio do~ 
. .. . .. . . 

. l.a .c:>bl.igac:l6n moral. cobre. su verdadera <limeüsi6n. en este mis-::· 

. sentido, Pad:i.1.la Nervo desarroil.6 una :f'6rmul.a interesante de .· . . , . . 

que dep~nde l.a sol.ide.z de 1.a Organización: "Tal. vez l.a :f'uer.~f. 
l.as Naciones Unidas está en 1a adhesión inalterable .. 

mayoría de sus miembros a 1.os ririnci.nios de. l.a Carta 

uno de ellos profese a su .pro;iia l.ibertad e 

:i.11.d~peO:dencia. "Tenemos üna con:f'iárizá il.imitada, nor c?nsin:Uiente, 

uno de Ei11os en el momento de l.a pruebá0 estaríá. de-· 

de sus convicciórtes e ideales democráticos .con todo el. vig~·r· · 
Ibidem. 
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de que fuere capaz"(3]). 

El. amor y eJ. respeto que cada nación tenga a su propia l.ibe.!: 

tad e independencia -conceptos que están relaci.onados con 1a aut~ 

déterminaci6n y la no interverici6n-, tendrán consecuentemente sus 

efectos en e1 espacio de 1a convivencia internacional.. No se trata 

·'PUeS ·de palabras sin sentido, debe otorgarse respeto para pedir 

·respeto en justa correspondencia, este es un pri.nci pio incuestio~ 

b1e GUe hace de la raz6n una forma de convivencia. Por el contra

rio,· promover la discordia alimenta el enfrentamiento y el odio, 

el.amentos 0ue hacen de 1a fUerza y de la ureootencia un modo de r~ 

1acionarnos. 

Entendiendo pues que nuestra convivencia internacional se 

desarro11a en base a diversas magnitudes entre 1a razón y la fuer

za, de 1o que se trata es encaminar a promover la razón nara que 

se estab1ezca una sana y pacífica relación entre las naciones. 

Debemos reflexionar a su vez, en el panel que juega el amor 

en 1a política Sin caer en aseveraciones caricaturescas. Reaulta. 

im!)osiplc · neg.u• que el amor como forma de exoresión innata: del ser 

_humB.no nor .1o que respeta y qúiere, tiene que ver con el comoorta

.miento social. en cual.quiera de sus dimensiones. ¿No existe acaso 

amor en.el. revo1ucionario que aprestándose a la lucha, pelea por 

Un ideal, por· su gente o su oaís? ¿No exoresa amor el auténtico 

·po],:!:tico que contraviniendo noderosos intereses imueriales~. dirig.e. 

a. su· J:!Ueb1o l)ara recuperar 1os bienes que una clase u otra nac.ión 

ie. han desnojado? • Por ot.ra parte, cuando analizamos las di visione& 

y en1'rEmtami.entos ¿No es !;!1go que tiene que ver con el odio, ei 

,(ll) J)i.ecurao en.1a_v:ir Asamblea General, o.,. cit. 
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desprecio yel desa:fecto?. 

Evidentemente '01.antear el. amor entre 1.os hombres o entre. 

1.as naci.?nes, en tiemnos en que lo mercantil. nos ha recal.citrado 

el ésuíritu, puede sonar fingido y hasta ridÍcuJ..o. También es 

cierto que plantear el amor en el campo de lo científico encuentra 

vastas dificul.tades. Pero no debe extrañarnos el que algunos diri-. 

gentes revolucionarios, e incluso investigadores científicos otor

guen hoy una.incipiente importa.neta. a. la rel.ación que guardan el 

hombre, el.· amor y la política, buscando la adecuada rel.ación que 

1.os valores material.es y esniri tuale s deben tener en el. ser humano •. 

Dejemos solamente señal.ada esta inquietud :r concluyamos este inci

so con una profunda reflex26n que extsrnara Pe.dil.1.a Nervo en la 

Primera Comisión de l.a XIII Asambl.ea General de las Naciones Uni

das, en 1958: 

"El. mundo ha visto con extraordinario interés los esfuerzos 

de la ciencia y de la t~cnica para conquistar el es13acio ultrate

.rrestre. El. mundo esnera que estos intentos de fuga hacia otros 

131.anetas. estén in:::nirn.dos excl.usivamente en beneficio de 1.a huma

nidad;· pero mientras estos sueños se real.izan )ieberíamos· dédicar. 

:los esfuerzos de la ciencia y de 1.a vol.untad en hacer bel.1.a y bue

na: la vida nara todos 1.os moradores de esta tierra. Todavía no po

demos escapar de este i:>laneta. En él nacemos todos igual.mente ind~ 

fensos, desnudos e ignorantes y si no hemos crecido todavía en 

f3ab:i'.duría y ··en nobleza tiara ser capaces de amarnos los unos a los· 

otros, comi:>artamos al menos nuestra morada común sin destruirnos 

1.os . unos a los otros" (·32). 

Antes de final.izar este inciso reconstruyamos las ideas de 

Padil.1.a Nervo sobre el papel. que desemneñan las Naciones Uriidas>en -

(32) Nueva York, octubre 13 de 1958~ op. cit. 
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e1 contéxto internacional, concluyendo que fija al Organismo como 

el 1ugar preciso para discutir 1.a naz entre las naciones, tods 

vez que constituye el mm.to donde los renresenta.~tes ~e ~iverePs 

l.atitudes acuden a externar sus nosturas sobre 1os temas que más 

afectan a la sociedad internacional. 

Establ.eoer diálogo y trabajar juntos en tareas comunes re

-produce en uequeño una relación uacíficP- en el seno de l.as Nacio

nes Unidas, las cual.es regidas bajo un orden J.egal~. dan muest~a de 

lo que se desearía fUese la convivencia internacional en su tota-

1idad~ 

Critica l.as actitudes rígidas de las grruldes notencias en d,!!!. 

fep.sa única de sus intereses, reforzando la incom,irensión entre 

las naciones. Propone l.a razón para el tratamiento de los tó~icos 

internacionales y exige a las naciones aue se oom?rometan con el 

ilsourso, y que con voluntad de sunerar los -:iroblemas modifiquen 

sus actitudes. 

Una positiva interpretación de la Carta, nero básicamente 

una auténtica voluntad de las grandes notencias por el cambio~ 

pueden modificar las re1.aciones inestables y desi.:sua1-es entre __ los 

países del _orbe. 

Reconoce las imperfecciones de la Or~anización en cuanto a 

aue otorga. mayores derechos a ciertas naciones y norque sus atri.,

buciones no son aún las deseab1.es. Jesea una Asa.mblaa General con 

más facultades, un Consejo de Seguridad sin asientos permanentes, 

nulificar el derecho de veto o reinterpretarlo nositivamente ~ara 

resaltar las coincidencias en los intereses de las naciones. C~ee 

firmemente que la voluntad de e!3tas naciones nor otorgarse un espa

cio interrÍaciona1. más estable,. 11.evo.rá a una constante· transforma.,-
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ci6n de la Carta y de 1.a Organizaci6n, para que en base a derecho 

se produzcan los cambios a los que aspira la humanidad. Esta es 

una tarea lenta, ;iero debe estar res-paldada por un trabajo firme 

y constante de 1.os reuresentantes de las naciones. 

Vierte sus esperanzas en el oue futuro deparará a los huma

nos un mundo en el que e1 interés común guíe las acciones de 1.os 

hombres. So1amente el. resueto mutuo permitirá que la oa.z brote na

turalmente. Los cambios deberán surgir de 1.a 1.ucha de los pueblos, 

que en un proceso de toma de conciencia perseverante reivindicarán 

para sí 1.os derechos que 1.a autonomía y 1.a libertad les otor1>a 

P.ropone la plena utilizaci6n de las Naciones Unidas para ha

cer factibles los prop6sitos universales, sin concederle a ésta 

calidad de superestado, pero otorgándole mayores facultades como 

las de carácter coercitivo que rebasen la n¡,.turaleza moral. de sus 

sugerencias. 

S61amente comurometiéndose con 1.a humanidad, aprendiendo a 

a1llfl.ria, adhiriéndose y cumnliendo efectivamente los pron6sitos Y 

princiuios que condensa la Organización, tomar conciencia de que 

nue'stro mundo es indivisible y que todas las naciones conforÍria.n 

final.mente una sola comunidad humana, 11.evará a los países a con

ciÜ.ar y fortalecer una suciedad internacional. que nermanece hasta 

hoy profundamente dividida. 
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4) La guerra o l.a naz. 

A) Vivir o morir juntos, consecuencia de un mun
do indivisible. 

Aún cuando las potencias aliadas asestaron un fuerte golpe 

a 1os intentos ex;:ianaionistas de algunas uot~mcias: Al.er:iania, Ja
n6n e Ita1ia, nada garantiz6. que su triunfo creara un estado de· 

PllZ sabre bases s61idas y -permanentes:. E:n otras palabras, no se 

erradicó de 1a mente de 1os seres humanos l.a idea de que una nueva 

guerra era factible, ni siquiera nor e1 fuerte clima de euforia 

l.atente tras l.a fina1izaci6n de l.a segu:ida -<>;U.erra mundin.l.. Ssto fue 

refiejo de que si bien, dos nuevas naciones anarecieron claramente 

como nuevas potencias mundial.es, en el. fondo no se modificaba el. 

esquema de abuso; desorden y desif!Ualdad imnerante en las re1acio~ 

nas internacional.es. 

Esta incertidumbre es a l.a aue se refiere Padil.1.a Nervo, 

cuando nos dice qua "hemos olvidado demasiado nr~nto l.os horrores 

_de l.a guerra pasada, e imaginamos q.ue nuesto aue no hemos alcanza

do· l.a ·-oa:::: · todaYÍn, nos encamin,,.mos hacia una. tercera mierra mun-

d1.al." (33) • 
·La ·enorme cantidad de recursos destinados a incrementar el. 

arsenal.. ·b6l.ico de las naciones, no nudo gerier . ..,r una actitud de on

tim1smo ·r see;uri1lad entre 1os seres humanos, quienes todavía _hoy, 

'····ª cuárenta _años de haber f"inal.izado l.a ;p.¡erra, sobreviven en un 

_clifil!'!. d_e inquietud y zozobra. 

"Ifo po:lemo~ -exnres6 Padil.l.a Nervo- eludir el. hecho tre111en_do 

de -que. ·las gra.n'.des noteacias han encontrado métodos de guerra Y 

·· ·. _el.aborado instrumentos de destrucci6n de tal magnitud,. q_ue el uso 

"( 33) ·ili&cursc pronunciado en el. Octavo PerÍÓdo de· 3esione::i de ·la. 
Asa:.:ble,,_··Géneral., '~ueva Yorlt, 28 de se'<ltiembre de 1953. 
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de esas armas aseguraría no solamente el mutuo aniouila::ti.ento, 

sino la extinci6n de la civilización y de la humanidad. Si rene,... 

xionamos sobre las O'!Jiniones de los hombres de ciencia y d.e los 

técnicos en la materia, nodremos afirmar nue la mera existencia 

de las armas de hidróeeno y atómicas ha acabado nara siemure .con 

el viejo concepto de vencedores .Y vencidos. Los enemigos not·anci.!!. 

les se han unido sin escape uosible, a través de esas armas, a un 

destino común, vi v:L:r o morir juntos" (34). 

A uartir de 1a anterior feflexión, no resulta ins&nsato 

·plantear que digerir mentalmente en toda su dimensión el criterio 

de·morir o vivir juntos, conforma nuestro destino común, debería 

ser una razón detremenda validez como onra que los .~obiernos del 

mundo erradicaran totalmente la posibilidad de un enfrentamiento .,, 

armado. Pero resulta claro que tal concientización no se ha dado, 

toda vez que persisten obcecadamente en aumentar su uoderío militar 

en una.carrera que no encuentra límite. 

Padilla Nervo prouuso insistentemente en el seno de la Orga~ 

·nizaci6n no olvider, que la coexistencia es la única al.ternativa. 

fr.ente al desastre que zignificarfa otra guerra munJ.ial .. Una nueva .. 

~entienda de vastas 'Proporciones, nos ubica frente a la eventuali..; 

dad del aniquilamiento de toda forma de vida existente, debido al 

grado de avance ar~amentista. 

3lcisti6 además en Padilla Nervo otro conceuto que se 

a1 del destino común exnuesto, y es el que se refiere a la indivi

sibilidad del mundo, cuando exhort6 a conducir las deliberaciones· 

en el seno ,de. la Ore,:anizaci6n con verdadero espíritu iritern0'ciona1,_ 

(34) Discurso .del Lic. Luis Padiila Nervo, en el VI Período de "Se:-
siones de la Asamblea General, Nueva York, novieinbr·e 6;. 19fjl.· 
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que s6lo uue~e nacer del convencimiento qu8 constituimos un mundo 

poblado de una sola comunidad humana. 

A ello agreg6 que "la interdependencia y el destino común 

definen l.a trayectoria ineludible .de nuestro tiempo. Concretan una 

real..idad hist•5rica de la cual el hombre contemporáneo no uueda ya 

escapar. Para conservar y superar nuestras formas actual.es de ci

vil:l.za.éión, Y aún ·para subsistir, es indispensable que los -puebl.oa 

·'Y l.os gobi.ernos ajusten su conducta a esta verdad" ('35), .Eh estos 

oomentarios, el legar una mejor vida a las generaci.ones fUturas 

no es ya el. objetivo primordial para Padilla Nervo, sino Por lo 

menos, dejar vida. 

B) EL desarme. 

Los problen:ias económicos a los que se ha conducido a l.a hu

mani.dad' en el proceso de rearme pennanente, son los más palpables 

y controvertidos en la actualidad, ocasionando un costo social sin 

precedentes~ Ha disminuído por una ;:¡arte, los niveles de vida en 

las naciones socialistas o imposibi1itado _i.ncrementarlo,s. Por o_tra, 

ha recortado. los programas sociale·a .de los países capitalistas .de..:"> 

sarr<>lládos, con el subsecuente. decrec1.mi.ento de los. niveles_ de 

'll'ici·a .y ·1a necesidad de recurrir a las más variadas artimañas eco-

. n6mi.c:as para. transferir ·a los esuacios perif,éricos la factura: del 

'proceso armamentista,. a saber~:incremento de las tasas de inter~s·· 
. internacionales que o.urime .a las nacionef! pobres endeudadas; aume:n. 

ta:ridó la transferencia de ca!Jitales; fomentar la fuga de caPiti;tles; 

'i:ncrementar.1a·p1usvalía ob:l:'enida de esas naciones; profundizar-el 

.(35) Discurso en la .III Asamblea General, on. cit. 
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intercambio desi.gua1; incrementar 1a usura en 1a renegociaci6n 

de 1as deudas; medidas que forta1ecen en genera1 e1 caráéter de

pendiente de 1as naciones de menor desarro11o. Por Ú1timo, desvía 

importantes cantidades de dinero de ios esuacios perifáricos hacia 

i·os armamentos, que produce o importa, recursos que en otras condi, 

oiones deberían cana1izar uara atender sus necesidades vita1es de 

al.imentaoi6n, generaci6n de emp1eos y desarro11o econ6mico. 

La actitud constante de 1as naciones para armarse, difíci1-

mente conduce a pensar oue se hace con 1a fina1idad de mantener 

1a paz, como argumentan 1os defensores de la política de disuasi6n, 

sino más bien, indica 1a disuosici6n de 1os gobiernos a prepararse 

para una futura guerra. En este sentido, el desarme es Para Padi-

11a Nervo une. de 1as condiciones esencia1es nara oue 1a paz pueda 

producirse, es por e11o que dedicó varios años de su trabajo nara. 

promover 1as negociaciones en favor de1 mismo. 

En casi todos 1os discursos de Padilla Nervo encontramos una 

referencia respecto a1 desarme. Seffal6 sieá:i]Jie1a necesidaa'de l:ibro.r a 1oi; 

pueb1os del mundo del uesado fardo y de la dispersión de esfuerzos, 

que son la consecuencia inevitab1e de los urogramas de rearme. Pro

"!JUSO en diversas ocasiones 1os más variados urocedimientos para 

iniciar 1as negociaciones, alentó e ideó la formación de comisio~ 

nas,· y exnres6 sugestivas ideas uara fomentar 1as deliberacion~:i 

del des~rme; cuyo acDpio deta11ado uodría llevarnos a e1aborar .otra 

··investigaci6n de J.as mismas dimensiones. 

En el seno de 1a Comisión de1Deaarme, en 1963, señal6 1a·ne

cesi'.lad de estab1ecer un nuevo cargo de carácter iriternaciona1: ·el: 
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de Comisionado de las !laciones Unidas -para el. Desarme, cuyo ti tu

l.ar debería ser un estadista de reconocida im'!larcialidad y rel.e

vante autoridad moral. que mereciera la confianza de todos 1-os Es

tados miembros; entre sus funciones nrincipal.es figurarían l.a de 

explorar a fondo 1-a viabilidad de las diversas f6rmu1as ya nropue~ 

tas o que 1-1-eguen a prouonerse, asistir a las nartes en sus nego

ciaciones y someter privadamente a su consideraci6n las proposici.Q. 

nes que consideraoe pertinentes para 1-legar a concil.iar sus uuntos 

de divergencia y all.ana.r el ca.mino hacia la rea1izaci6n de acuerdos. 

Sefiai6 Padilla !lervo oue las armas at6micas existentes .bas

tan para el. euicidio de 1-a humanidad, nor lo cual resulta estéril. 

el esfuerzo 1)0r seguir aumentando el noder destructivo de 1-as cis

mas. Suuoner guerras nucleares regionales es un concento engañoso 

y peligroso, solamente la cesación o susuensi6n de exnerimentos 

constituiría la desanarición de una de las oreocupaciones más ago

biadoras de la humanidad. 

Sugiri6 que aún cuando no he.y todavía un arreq;lo internacio

_nal exc:>resamente anlicable, nuede sostenerse que existe resnonsa

bil.:ldad. internacional. de un Estado cuando realice expl.osiones ex-,i!:!_ 

rimerital.es, y éstas causen daños a la noblación o al.territorio 

de otros '!!atados. Sobre ell.o había ya señal<tdo en la Comisión del 

Desarme en 1957, que nrobable:nente nuestras conceuciones actual.es 

de cul.i::ia, de negligencia, de 1-icitud y aún de obligación interna

cional ya ·no rest)'Jnden a las condicim1es de 1-a era. 8t6mice.. El 

hombré ha ·a:nrendido a desatar fuerzas que, una vez >Juestas en __ mó

vimiento, escanan a su controli con ello no se refería exclusiva- . 
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· menteelasexpl.osicnes, sino a 1.os efectos imnrevisibl.es de ia.s· radi_!!, 

cienes sobre el. hombre y todos 1.os seres vi ,,;.os;. sobre '.los cual.es 

deben de ·tener res-ponsabil.idad 1os Estados que conscientemente 

desencadenen fuerzas que son incapaces de dominar y cuyos.efectos 

ignoran. 

En 1.a XIII Asrunbl.ea General., señal.6 Padil.1.a Ni>rvo que en 

l.a actualidad no hay· ~uesti6n internacionai· importante-, ya sea 

';lOl:Íti..ca o econ6m:i.ca, cuye. scl.ución no esté cundicionada, al. menos 

en '9arte nor el. desarme, nor 10 que -podría. decirse que este asunto 

constituye l.a prueba suprema de 1.a Organiza.ci6n. Las NacionesUni

.. daa· justificarán su existencia, en úl.tima instancia, en 1a medida 

.q.ue contribuyan a resol.verl.o. 

Convino en que todo plan de desarme,. aún parcial., debe cons

tituj,.r un todo orgánico que comprenda l.a totalidad de 1os 

del. ?rob1ema: armamentos convencionales, efectivos, armas 

··re.s,. sistemas de control y medidas ua.ra evitar ataqu.es '9.or sor.pre.;;, 

'ea. En ·urinci!JiO 1 no pueden disociarse 1cís el.amentos de.1· probl.enia:, · 

ya. que tienen ún carácter comnensa.torio,. y no :oueden aceutá.r,se 

ciertos el.amentos y rechazarse o.tres, porque e.11o signi.ficar!á. 

;jar a a1guna. de las :oartes en situación de vente.ja. sobr~ ·las ,ot,re.s.;'·:.· 

···En esa. misma Asarnbl.ea., decl.aró ·que "Máxi co está convencido d.e qui! 
' : ' . 

ún acuerdo sobre el. desarme es, no s61o·necesa.rio, sino poti:i.bl.e;' 

afirma que debe darse cabida a todo proyecto que.,. fundado en, 1.á, 

buena fe, re1;frésente una nosibi1idad de alcanza; -ese a.'cuerdo Y .de ,: 
. . . . ' . : . 

fundar las .bases que tranquil.icen 1as conciencias y _que. cana1i.cen 

1as energías hacia. 1a paz"(36). E indudablemente .la. actue.~iónde 
M.;xico en 1a Asamblea General, ha obedecido con vol.untad de. contri:.:_~· 
buir a esta· 'final.idad. 
--'---'--..:.....-----,.. la XIII Asambl.ea General., Nueva York. 
(36) !)isourso nronunciado en 

13 de octubr.e de 1958. 
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&l un discurso titu1"?do '1 \nte el dilema de entenderse o 

morir, debemos emneñarnos en vivir~, nuestro i:Jmbajador enfatizó, 

en aue nunca había sido mayor el. neliqo de que el >Joder del hom

bre esca~e de su dominio y se convierta en simule violencia, ava

salladora e incontrolable. "!1léxico lucha uor eso en todos los ca.m. 

nos por des-uertar las conciencias y asegurar al u;,derío cientí'fico 

los atributos de valor humanista y resnonsabil.idad moral, sin los 

. cuales se convertiría en fuerza c:i:.ega y descarne.do poder•• (37.-) ." 

Dado aue en las sesiones de la XII Asamblea ~enera1, la lTRSS 

-había anunciado su retiro de la mesa de negociación nara el desa;;: 

me por considerar que no había una justa reuartición de los oues

tos dentro de la Comisión, Padilla Nervo se convirtió en portavoz. 

para exhortar o_ue se continuaran con las deliberaciones da la Coro! 

sión arguyendo aue no nodían de·jarse los asuntos del desarme su

jetos a las reuniones es-uorádicas anuRles ni tamnoco a las ocasi_2 

nales sobre >Juntos ~an importantes. Una comisión permanente ofrecía 

la posibilidad de continuar vigilantes y tenaces en el estudio 

de este problema, ~or lo aue deberían escucharse con res".leto las 

inquietudes soviéticas. Seiíaló aue la o-iinión mundial no cree_ que 

las e.rmas nucleares y la carrera de e.rmarnentos garanticon la ind.~. 

-pende_ncia de las neciueffas naciones o la seguridad ·de las grandes, 

o el 'marrteniniiento de le. paz: sino oue lo único que aser;uran es .. la 

marcha hacin la ~uerra y ia destrucción. 

Con esta y otras e.ctitudes Padilla ilervo uni6 su voz a la 

d.e otros miembros de las N<>ciones Unidas nara recomendar. la sus-

oe~si.6n ele los ex>Jeri:nentos con armas nucleares, oor.-una uarte _en 

( 37) Oiscurso ".lronunciR.dO en la desnedida a.1 &llba;i-idor del Janón, 
Kemic11 iro Kubota, en :;éxico, el 1-5 de noviembre de 1_957 •·. · 



- 139-

•H_ílta de que 1a contaminaci6n ambiental. o_ue nroducen 1os ex"Oeri.

~~htÓs incrementaba 1.os niveles de radiaci6n en el. mundo, y nor 

Í.~ óti'a, po:cque 1as i>otencias nucleares no nodrían incrementar 

~U$·arsenales de armas cuya efectividad destructiva no había com 

r.i'<lbiido ,. 1o cual. sería un elemento más que nroduciría un estanca-

111:f11n:to de 1.a carrera a.rma¡nentista. 

Fue en el mismo seno de la XII Asa~h.1.ea General, donde Pa

ifilla Nervo definió a la carrera de armamentos"como·un ga.1.o;ie en 

la·"íioche, sobre el. fil.o de una montaña entre el. abismo y 1a tem

néstad; e1 equil.ibrio resultante es e1 equilibrio del. miedo ine~ 

t~bl.e y precario "(38}. 

C) !U sistema de seguridad colectiva • 

. . Permanente, nor lo tanto, el temor a la gu.erra condujo 

lil- trabajo en las Naciones Unidas a concluir 1-os arreglos de -Paz 

·Y a establ.ecer un sistema de seguridad col.ectiva, entendida como 

la. forma eri que cada Estado del. mundo garantice la seguridad é i,E: 

.d.pendencia de todos 1.os demás, y en el aue 1.a actitud ae;resora· 

·a-¡( une.- nación tendría que enf'.rentarse a_ 1.a. O!JOSición unida de to- -

daa· ia.s naciones del. mundo. Crear condiciones que imuidan o c_on'

:ilrarref)ten cual.quier agresi6n, son, no un fin, sino un medio y 

thi instrumento para real.izar el. verdadero !Jrop6sitÓ eáencial. dií 

ia organización, que es y seguirá siendo sienrnre _manténer la paz. 

niunaia.L 

fil. avance de 1.as_discusiones ;ior .establ.ecerl.o ll.ev6 a mu-

. chos enf!.1.ista.s a pensar, que con este sistema sólo ·se co~solidab~ 
. ~ _equilibrio <Jermanente de fuerzas entre las i;>otencias. Eh reia_'-

(38) oti~ cit. 

,• ~ 
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ción a ello, Padilla '!ervo o:-inó que ·• ••• tales du"la2 ?"'"larecen, so

bre todo, en el carona del nensamiento jurídico y gravitan alrede

dor de W'l.a cuestión básica, o eeA., si no se cst.~ st:~e1itando el. 

"Orincipio de le. organización interna.cional a una nolítica de equi

librio de fuerzas de las grandes potencias y si, en consecuencia, 

cuando _menos en teoría, no se ha dado un na.so atrás tin .. la conceri

ci6n de la seguridad colectiva, cuya ineficacia nara imnedir las 

guerras. ha sido comnrobada re~etidarnente en el curso de la histo

ria. Necesitamos admitir, a este propósito, que han sido los he

chos los que han precil:>ite.do estos des~.rr:>llos. Frente a los gran-

· aes peligros que nos amenazan nada habría excusado que las Naciones 

Unidas, en vez de prepararse nara una nosible emergencia, se hubie

ran conformado en nermanecer inactivas"(39) • 

. Por otra ;>arte, Padilla Nervo consideró oue e1. establecimien

to de un sistema de seguridad era una resnonsnbilid&d que correo

~ond!á por igual a todos los miembros de la ONU, cuya labor era 

.e'dificar un· sistema colocando la acci6n coercitiva en todos sus 

.. áspectos, ··es decir, oara hRCer ob1-igatorias las dec_isiones "JOlÍti

cas, _como >:Jara controlar las ooeraciones milit?.res sobre el nrinci

pio de i.o;ualdad absoluta de las resuons9bilidndes de los E:stados 

miembros. "Un sistema tai -concluyó Pad:'.lla Nervo-, .,ara tener 

_consistencia con los ':lro'?6sitos y orinci-=>ios de la mm, debería 

·:1'.>roroóver nrimordialmente la eliminación efectiva de la c-nerra, co

. mo ,_se nretendió. lograr ~ediante la rep.la de la unani:nidad de las 

~andes po-t;e?lcias y sól_o subsidiariamente a ln conservRción de la 

<la.ZY ia.~segiAridad internacionales"{ 40). 

Discurso ante la VII Asamblea General, l<ueva York,· l4 de oc'
tubre de l.952~ 
Ibidem. 



&l '.estas .ideas establ.ece cl.ara:nente el. objetivo básico 

.'.en 1a instauraci6n _de un sistema de se~ridad col.activa: 1a el.i

.,_ min~·c.i6n de 1-a guerra. Por lo 0ue ,dentro de tal. sistema se re qui~ 
-':x'e'. de l.a .ap1icación previa de todos 1-os recursos yara la sol.uci6n 

. -D~off'i.·c8. de· l.os 'con:fl.ictos, es decir, un sistema tal. no estara· 

oom.ul.eto si se 1.imi ta a l.os métodos y -¡:¡rocedimientos a_ue oueden 

empl.earse _ én caso de agresi6n. Las posibil.idades de arregl.o -pac!

fipo ~eben forniar parte, necesariamente, de cual.quier sistema in

tegral. de seguridad que asnire a resol.ver confl.ictos antes que a 

sanci0nar transgresiones, 10 cual. delinearía el. carácter preventi~ 

v'o y- yro-piciador de día1ogo de dicho sistema. 

in arreglo pacífico de l.as disuutas internacional.es l.lev6 a 

_l.as Naciones Unidas a tratar de perfeccionar l.os as-oectos legal.es. 

y políticos del. mismo, - que com'()renden nara el. '()rimero el arbitraje_

y l.a:adjudicaci6n; e incluye para el segundo, procedimientos dil)l.g, 

máticos, buenos oficios, mediación, averiguaci6n y conc:il.iación 

que contempian l.os estatutos de l.a Carta y que han venido .enrique

ciéndose c'on. el. ?aso del. tiempo, hasta 11.egar a l.a :_Oro'PUesta 
0
Uni6n 

-Pro Pazªaue ~encionamos en un inCiao anterior. 

l>ebemos sin embargo, reca.1.car, oue siemnre resul.tará.dudósa· 

l.a efectividad de cual.quier sistema de seguridad, pues no ei±eite 

-nl.en~ garantía_ que una 'Potencia asuma o no una_ act:itud agresora; 

c·omo no se sabe tam-.;ioco que dicho sistema internacional.: d.e seg\iri

dad resulte del. todo eficaz para. sol.ventar por ejempl.ó uria guerra 

de -dimensión mundial., si estuviésemos inmersos ·en. e11.a, hasta 'no 

comprobarse_ en BU a-o1icaci6n. Son pu.es estos el.ementos .1os que 

l.im:i.tan J.as :oosib¡1.ide.des r~aies de cual.quier iritento co1ect:ivo 
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por otorgarnos un esnacio seguro, lo cua1 obli~a a desarrollar 

otros caminos que nos garanticen la paz aut~ntica y un orden 

mundia1 diferente. 

Sobre esta inquietud Padilla Nervo seña16 "que la seguridad 

colectiva es sin duda un presupuesto necesario ~e la paz, pero no 

es adn la 'PaZ misma; porque ningÚn sistema de coacciones y repre

siones, por perfecto que sea, puede ser la Úl.tima asuiraci6n de 

1a convivencia entre seres inteligentes y libres. Urge, en conse

cuencia, evitar el desequilibrio a todas luces nocivo, que resul.

taría del incremento desorbitado de un sistema de seguridad coleg_ 

tivo·que no estuviera contrapesado por un sistema de soluciones 

pacíficas. En este sentido, la lealtad que debemos a nuestra Org~ 

nizaci6n nos obliga a señalar esa grande laguna que aún existe en 

ell.a.~."(41). 

Acentando tales limitaciones, Padilla Nervo consider6 que 

la efectividad de cual.quier sistema de seguridad radicaba en la 

confianza que las naciones tuvieran en la posibilidad real. de vi

vir.' en paz. No deuende, nor consecuencia, de la perfección te6ri

ca de la seguridad colectiva,. como de los t.l.e:ncntos '!?Sicol.6gicos 

que determinan y sostienen la solidaridad de los Estados. 

Es claro que inmersos en una sociedad internacional regida 

por valores egoístas, uotencial emnrendedora de actitudes agreso

ras·, resulta sumamente difícil. olantear la ex.is.tencia de l.a con

fianza en los componentes de dicha sociedad. Casi todas las .acti

vidades se rigen por 1a eventualidad de una guerra futura y, en 

este ambiente, son pocos los que se atreven a hablar de acerca-

( 41) Ibidem. 
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miento Y conciliación ante el temor de que se ponga en duda la 

sinceridad .de sus palabras. 

Baste remitirnos hoy a la mesa de negociaciones en Ginebra 

entre las dos grandes potencias, y comprobar que la desconfianza 

.a las pro~uesta~ de uno y otro hegemóri, brota como ?rimara carac

terística de dicho ambiente. Además~ en términos pol.Íticos, nirigún 

Estado ')Uede reconocer que el. contrario sue;iera un proyecto de 

desarme auténtico, pues hasta en ese mínimo el.amento se desea te

ner la primicia en el mundo, y porque no se quiere anarecer ante 

la oPini6n públ.ica mundial como el. que no desea la paz. El. proble

ma en sus inicios, pareciera radicar entonces en '>ar'tir de. un nun

to en el que el. ofrecimiento de un auténtico desarme a la sociedad 

mundial, surja de una nropuesta conjunta de las grandes potencias. 

D) La neP,"ociación, clave para concertar la naz. 

A pesar de todos los obstáculos que hemos señalado, debe lu-

Óhá.rse obstinadamente para constru:ir el. c1irna de confianza que ge.:. . . . . 
nerei la conciliación, -todp_ vez que resulta U."13. necesidad .im'lrescin, 

dible p!'..ra la convivencia nacÍ:fica y dado que la humanidad eríter~ 
así lo exige. "El deseo de los pueblos del. múndo -aseveró' Padilla. 

Nervo-, ,:ior . lograr la conciliación es más :fuerte que nunca. PUeden .· 

ustedes sentirl.o en .toda la Asambl.ea;no ha ·oodido realizarse,. oero 

es .fuerte y permea toda la atm6s:fera'1 (42) • 

Contrarrestar el. enfrentamiento debe cubrir no sóia.mente 

los asnectos bélicos, sino también el ideol.Ógico, cone1 objetivo 

. de acabar con todos los elementos oue alimenten l.a discordia.· So-,. 

(42) Decl.araciones e :ta 'lrensa del Presidente de la VI Asamble.a · 
General.,· on. cit. 
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bre esto Pa.di11a Nervo exnresó que " ••• existe una convicci6n domi

nante de que debe nonerse fin a 1a pronaganda y e1 combate po1íti

co de 1a guerra fría. Las pa1abras vio1entas, 1os cargos y contra 

·cargos, han originado sentimientos de consternaci6n y no han sido 

démasie.dopo;:m1ares. Por e1 contrario, l.as exoresiones del. deseo 

de concil.iaci6n y mediaci6n, han obtenido mayor acl.amación y 1a 

respuesta más satisfactoria" ( 43) • 

En el. conjunto de ideas compil.adas a lo l.argo de este capí

tulo, encontramos en términos general.es la·esencia del pensamien

to de Padil.1a Nervo sobre las circunstancia.a <JUe comnonen el. runbie!l 

te.del.as discusiones sobre la guerra y 1a paz; 1as expresiones de 

temor y ésneranza que tal.es problemas suscitaron y la manera como 

él. ·.1~s cianal.iz6 a través de sus discursos e intervenciones. Pero . ' . 

~ge ahora la :interrogante de cuáles son 1as pro"'.IUesi;as que real!. 

i6 ·Padil.l.a Nervo, de manera que nos conduzcan a desanar"rner l.a an

@isti.a ·que J?enera 1a guerra, y.fincar firmemente un mundo de paz. 

La idea central que desarrol.l.Ó al. respecto fue la ne~ociación, 

como éiave para e1ificar nuestro objetivo buscado. Pero no era cua]:, 

q~e~ negociaci6n la que pÍ-ooonía Padi11a Nervo, sino que tenían 
',.-... ;. ~. -
·oue dárse a1"!:unas ·características esnecíf'icas inherentes al. clima. 

· :~~ n&~ocí~ci~n que irl!mo~ pe~fi1ando aquí mismo. 

Sri. úno de ;sµa cii:scursos aseveró que "ha 11.egado ia hora de 

:·~a;forzarnoa .·por dar a. 1a negociación e1 1ugar de honor que 1e co

~r~sj:>oride e.n 1as .. reiacion.es interr...a.ciona1es y de restaurar su fun

ci&n primordial. ~n e1 mantenimiento de l.a paz. Creemos que e:L pri

mer paso ruÍ'.cia l.a.instaura:ción de un cl.ima :oo1Ítico más nropicio 

(43) Di.~clll's~ com~ Presidente de 18.ASambLea Genera1, on éit. 
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a la negociaci6n, nodría consistir en revisA.r las. actitudes y po

si.ciones anteriormente adoptadas por l.os Estados miembros en l.os 

problemas pol.Íticos que hasta a.hora no han encontrado so1ución"(44}. 

Sobre J.os problemas nunca se ha dicho la Última na.labra., 

admiti6 Padil.la Nervd en diversas ocasiones, y nronuso que cada 

Estado reconsiderara sus actitudes y posiciones respe~to a el.los, 

-pero con la plena convicci6n de que 11.egar al entendi!lliento .debe 

ser su objetivo pr:imordial. Ind11dab1ellB:lte estaba convencido que 

sobre cada Problema era poeibl.e atenuar la rigidez de actitudes 

oriuestas adontadas orig:i.na1mente, sin menguar l.os nrinci píos de la 

justicia y del. honor. "Resnecto a muchos nrobl.emas -exnree6 Padilla 

Nervo- l.os puntos de vista contrauuestos no son, ni de una ni de. 

otra parte, total.mente verdaderos o totalmente :f'a1aos".(4.5)"~·J';Q_oual. 

confirmaba que con esfuerzo sincero y pureza de intención, podemos 

llegar a un terreno común donde sea nosibl.e el. entendimiento. PÓr 

lo contrario, la.peri6d±ca reiteraci6n de actitudes irreconcil.ia

bles no acortar~a nunca l.as distancias • 

. En esta :fiÍoso:f'ía, · aparece el. rechazo de Padil.l.a Nervo a 

·concebir el mundo como el. enfrentamiento de 3..cis bUenos contra l.os. 

nial.os, y retoma los aspectos ricos y contradictori.os de 1.a real.i;.;, -_-· 

dad, establ.eciendo el. ca.rácter .rel.ativo de 1a verdad 

'io tiene respecto a J.oa nroblemas que abaten a l.a huraanidád:.: pero· 

sobre todo, al. reconcicerl.e a l.a rea.l.idad ese carácter comu1ejo 

donde l.os iluntos de vista pneden ser contrarios, nero no no~ el.l.o 

irrecom'.:il.iables; deben poseer indudab1.emeri.te asnectoe convergen:... 

tes que l)ermitan. estab1ecer el. entendimiento. 

(4.4) Discurso .Pronunciado en 1a V:III A.sambl.ea. neneral,· ou. cit. 

(45) :tbidem. 

.· .. : 
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~amos llegado entonces,al uunto de considerar la nrouuesta 

-que nos hace Padil1a Nervo cuando afirma que "nor contrarias 

que sean las nosiciones de los Estados, no lo son tanto como para 

no encontrar salidas razonables y pacíficas a sus controversias. 

Se requiere de la buena voluntad de l.os 3stados nara lograrlo, 

nuesto que todos, no imnortando su doctrina política, están inte

resados en la seguridad, el desarme, la paz y el progreso social., 

de la misma manera, y si nuestros objetivos son l.os mismos sol.ame!! 

te debemos ajustar la manera de llegar a ellos"(4~). 

vuando Padilla Nervo se refiere a la.voluntad de las nacio

nes -para modificar su conducta, nos revela una conce-pción aristo

télica del término y de l.a política en general.. La nol.Ítica es la 

acción, nos afirma Aristóteles en la Etica Nicoma.qUea, definiendo 

1a materia que ocupÓ gran na.rte de sus reflexiones• La. acción es 

la única que conduce al cambio, a la transformación de la realidad, 

'\'.)ero -para que la acción se nresente debe estar TlTScedida ~r la 

voluntad que es la que genera y alimenta constantemente la acción. 

La voluntad ?Or consecuencia, cristalizada en acción transforma la 

realidad ~enerando un '!)rOceso que sintetiza en términos muy gene

ral.es el "hacer nolÍtica"; idea que también recoge el materialismo 

histórico en las Tesis a Feuerbach, cuando Carlos lilarx afirma ql;>-e 

no se trata de conocer la realidad, sino de transformarla. Bltiste 

mies mía vinculación ".lrofunda entre el "hacer uol:Ítica" y trans

tormar la realidad. 

A esta .misma voluntad, a la transformadora, es a la que :a'!>S

la P~di11a Nervo, la que nacida de las buenas intenciones de 1os 

&stadoe nroduzca 1a acción que nos conduzca al cambio de 1a rea1i~. 

{46') Xbidem. 
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dad internacional. 

Por contranarte, será 1a intransigencia el r¡eor de ios ma-:- .. 

les en el nroceso de negociaciones, dado que resul.t·a Í.tn el.emento 
. ·.·, 

inmovil.izador. Por e11o conviene 1)recisar que no nadamos c,onfundír<· 

1a intransigencia con la discrenancia, la i:irimera ha quedado , defi-:· 

nida y genera el enfrentamiento,. la segunda constituye un ele.me.nto 

enriquecedor norque no niega la nosibilidad de llegar a la conci"'." 

1iaci6n. 

Cabe rescatar sobre todo esto, una idea que exouso nuestro 

Embajador en el seno de 1a lII Asamblea General., en l.948: "No son 

l.a.s divergenciELS de oPinión y de intereses lo que nos inquieta~. 

sino ia intrasigencia en la búsqueda. del equilibrio que es el es:... 

pÍritu que narece ~revaiecer en l.a negociaci6n; e~estancamiento o 

1a 1entifud en el ca.mi.no hacia el acuerdo vital se debe a1 creci

JÍJj.ento de un clima µo1Ítico de desconfianza, de sospecha. y de in

comprensi6n ". 

Por consecuencia~ reconsiderar nuestras posiciones y tratar 

de com~render las posiciones 1e1 otro, resulta un ejercicio críti

co que debe conducirnos a asumir -ountos de Vistn. más razonables •. ' 

Pue)msta 1957, en l.a. x:rr.Asamblea General, donde Padilla Nervo 

expresó c¡ue "el. conocerse ea enmezar a •comnrencier e1 uunto de vis

tá ajeno, y l.a com"Drensi6n es el ;:irincinio de la amistad"; 

Debemos insistir µor lo tanto, en el pro·ceso d.e nee;ocía~i.§n ... 
nacido de una auténtica voluntad de llegar a la conciliaci6n, como 

·:forma que garantice realizar el más cELro de nuestros objetivos: 

1a construcci6n de l.:a.:pa:~. Seta prócaso,no es tan sencillo; iinuli;.. 

ca unac~nstantetransfórma.ci6n del medio que vaya 1)ermitiendo los 
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cambios; es un proceso de1Dma de conciencia y por 1o mismo es un 

proceso histórico. 

"Ganar la paz -aseguró Padi11a Nervo- es una tarea larga y 

difícil y requiere de una ne.ciencia formidable. De hecho, es más 

difícil que ganar la guerra"(47). En ello invita nuestro &!bajador 

a aprender a luchar por la 'PSZ, ganarla a oul.so oorque ésta no br2. 

tará sola; no ~odemos esperar tranquilamente a que las condiciones 

propiciaa surjan, hay que luchar oor e1las en batallas más como1e

jas que 1as que se liberan en la guerra. Hay que recurrir a diver

sos métodos, a la imaginación creativa, con renovados bríos oara 

hacer que el acuerdo brote donde hubo diferencias. Todos estos 

conce.ptosJ permiten exnlicarnos la sensata capacidad conciliatoria 

que loe miembros de la Or~anización reconocieron en Padilla Nervo. 

Además estableció nuestro iilnbajador, que "1a naz es algo dis

tinto a 1a tregua armada. La Pa.Z sj.gnifica libertad y abundancia, 

justicia y res?eto al hombre, niveles de vida decorosos y fundame~ 

talmente salud .. (48.). "No existe paz sin libertad y no existe liber

tad sin igua.ldad, y esta Última si ha de ser fruct:l'.fera, no TJUede 

. encerrarse en los límites abstr.actos del conceoto jurídico, sino 

que debe manifestarse tangiblemente en la igualdad de onortunida

des para 1os l)Ueblos y nara los hombres, a fin de que nueda.."l die'

. frutar razonablemente de los bienes materiales y espiritll.ales que 

ofrece la existencia"(49°) •. 

. A°9untemos, ':>ara fina1izar este inciso,qu.euna de las ?Jremiaas i!! 

dispensab1eá que estable<JÍÓ Padilla Nervo uara lograr la TJaz,. que 

(471) Discurso como Preside~te de la Comisión Interina, o'J. cit.» 
(1'&) á:i.ácuríio 'pronWiéiado en el acto ihaugurál de la Asamblea Mu.11~ 

dial de l.a Sal.ud, N!~xico, 11 de ma.yo de .195.5. . - . 
(49) Discurso pronunciado como President.e de la .VI Asambl.ea Gen!!ral:a 

op. cit. 

_·,· 
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_ea l.a .referi.da a l.a ·'!lros].)eridad econ6mica del. habitante de cual

qUier ~unto.del. orbe, otorgándose1e niveles más el.evadas de vida • 

. No ~uede haber naz en un mundo donde unos ~ocos eo~an de ~rivile

gioa desmedi.dos·; y donde al. mismo tiem..,o el. hambre· coriti.núa cerc!_ 

nandó nuestra más grende riquesera: el. ser humru~o. 
' . 
Haciendo una síntesis que -pretend·e salvar 1.o esquemático, 

P~dii1a. Neriio pronone que ei hombre, i;iero sobre todo los gobi.ernos 

y ·esta'.distas dir:igentes de sus nuebl.os, .-se ·a·en ouen1a que desde l.a. 

·hec~t6mbe de HiroshilÍla toda forma de vida se encuentra anta l.a 

llosib:Llidad del aniqui.lamiento, en caso de protagonizarse una·nue-· 

va-contienda.de di.mansiones mi:.tnd.ial.ea. Vivimos todos o morimos to'

dos; .. esa es la coñsigna; esta verdad ha exterminado el. concento de 

vencedores y vencidos, y lamen.tabl.emente 1a resnonsabi1idaa de
0

lie. 

existencia nareciera recaer sobre pocas manos. 

La innova.ci6n científica de los armA.rnentos y su "nerfecci6n" 

él.estructiya, nos h!\ 11evado al. hecho dé que hoy nadie mied~· escaná.J:

de un enfrentami.ento~ No hay hu!da nara 1os que 'ila.rticin~ri:'tÜrectei.'.. 
. m~nte .e.n ,J..a conf1a!"raci6n, ni taml'.)OCO nar.a. los CÍUe no Ío ha¡>;ano. 

Sn este. sentido el. mundo es ~divisible' nadie ~ede qú~da,:.; exél.u!_' 

' do -pbr~ue conformamos une. misma comúnidad humana. en 18. que ia: 
c9exist~ncia y 1e. interdependencia es nuestro i.nevi to.1)1.e · destÚÍ.ó, . · 

si.. deseamos continuar existiendo. 

In· rearme 1;1ex:Jiianente nos 11evaré. de manera irrernediab1e a 

·una nueva confla.grácion, desviando :tos· recursos >·nara ·:fomentar l.a 

i;iaz. Debemos . contre.r:restar esta ténde1'.lcia disminuyendo, e1 temÓr 'y 

y ia. def.<confi.anza que existe entl'e ias na.ciones; 1~ que d~!lmÍnuÍf~· 
por consecuenci)"t la ansiedady·1a zozobra en la que.,;iven'.a~r~~a,.;. 
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dos mi11ones de seres humanos ante l.a contingencia de una guerra 

de grandes dimensiones, y el. temor Y.1a angustia de los nuebl.os 

que ya viven a1gún enfrentamiento bél.ico, 

Las armas at6micas existentes bastan para 1a aniqui1aci6n 

recíproca y el suicidio de l.a humanidad. ResuLta estéril uor 10 

mismo, e1 esfuerzo uor seguir aumentando e1 poder destructivo de 

1.as mismas. La idea de ·aue es 1'.)robable mantener, dentro de l.os 

:1ímites de una regi6n, guerras i:iarcia1es con armas nuc1eares es un 

conce]:lto engafioso de incal.cu1ab1e pel.igrosida.d. So.1amente 1a cesa

ci6n o suspensi6n de los experimentos significaría uara l.a humani

dad entera 1.a desaparici6n de una de sus preocupaciones más agobi~ 

doras. 

El.iminar 1.a guerra es el. primer objetivo al que debe condu

cir todo sistema de defensa col.ectivo, y todo lo que 1os gobiernos 

hagan en su conjunto nor nerfeccionarlo, será aún 1'.)0co para haber 

ciment.ado la auténtica paz; ésta imo1ica trabajar en muchos fren

.tes, se sustenta en la libertad que se otorgue a los hombr~ en la 

creaci6n de O'!)ortunidades nara su real.izaci6n, en elevar los nive

l.es ·de vida de los nueb1os nobres del. mundo, en disfrutar tangibl.e

.1!'e.nte de 1os. bienes materiales y esuirituale·s que ofrece 1.a ex{s..,. 

tencia. 

ParS:· convertir en realidad estas expectativas, µara. inaufl.a!: 

·1es vida.a fin de que rebasen el. contexto jurídico y l.a declara-

ci6n uoÍítica, se requiere de l.a voluntad transformadora de 1.oa· 

~~eb1os y gobiernos del. mundo. De 1os pueblos porque su lucha mol.

deará a su~ d¡ri~entes y l.os encauzará a l.a acci6n que transmute 

·ias .. condiciones existentes. iJe los R'obiernos, uorque su.firme con-

_ .. ;,:. 
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vicci6n de materializar el. acuerdo, los 11evará a zanjar diferén~ 

cias y substituir el. enfrentamiento por el. diál.ogo y l.as negocia

ción. 

Debe existir el. convencimiento de que es factib1e vivir en 

paz Y realizar las acciones que conduzcan a el1a. En esta labor 

se requiere su.orimir 1a intransigencia que produce el. enfrenta

miento,. -permitiendo que surja sí, la discrenancia, oorque en al.l:a 

radica el. germen de 1a diversidad. La realidad es tan rica como 

contradictoria, y de la diferencia puede y debe surgir 1a concV-

1iaci6n, porque en Último análisis los objetivos que nersiguen 

i·os gobiernos del mundo son los mismos: "Paz, libertad, desarro11o 

económico, etc., lo que debe concordarse en el fondo, es la mane

ra de llegar a ell.os. 

Trabajar por cimentar la naz es la tarea más noble y difícil 

a la que se enfrenta el ser humano, y cuando lo logre, habrá sup~ 

rada en gran medida sus penurias existencial.es. 

Luis Padill.a Nervo expres6 en la XIII Asamb1ea General., el. 

6. de octubre de 1958, que "el mundo esoera que las grandes ooten

qias no caigan nunca en el. infierno de at6mice. ~· recíprocn. des-· 

tru.cción, y anhela oue el eouilibrio del ooder sea substituído un 

día por el. poder del. esi;i!ritu y el. equilibrio del entendimiento. 

A través de los tiempos, el. hombre ha reconocido los valores ese!! 

ciales y eternos en el. cambio incesante de la vid.a. Creemos que 

es necesario y nosibl.e convertir estos anhelos en realidad. M¿xi

co sabe que 1a voluntad es tan fuerte como la esneranza, y que 1a 

es;ieranza más grande cabe toda entera en el porvenir"(50.) •· 

(50) 0"?• cit. 



- '1:52 -

5) La cooueraci6n internaciona1. 

La Carta de las Naciones Unidas estatuye que 1a nrincipal 

funci6n de la Asamblea General es la de considerar los nrincinios 

generales de la cooneraci6n en el. mantenimiento de l.a naz y l.a s~ 

e;uridad, incluso los que rigen el. desarme y la regul.aci6n de ar~ 

mentas, así como discutir cual.quier cuesti6n relativa a la presa!: 

vaci6n de la uaz, recomendando a los Estados interesados o al prQ 

pio Consejo de Seguridad las medidas a ser adontadas. Sin embargq, 

debe abstenerse de formular recomendaciones con resuecto a una 

controversia que el. Consejo esté debatiendo. 

En virtud de que los principal.es criterios que Padilla Ner

vo ex-puso sobre l.a construcci6n de la uaz, el establecimiento de 

un sistema: de segurida.d internacional y la soluci6n uacífica de 

l.os confl.ictos ya han sido uuntualizados en forma sintetizada en 

el. tema anterior, estab~eciendo los nuntos que exures6 sobre una 

cooperaci6n política y de seguridad mundial, uasaremos a revisar 

en este inciso 1os aspectos adyacentes que coadyuvarían a fincar 

una paz estable y duradera por 1a cual tanto luchó nuestro 3mbaj~ 

dor. 

·varios uaíses miembros encontraron en l.a Asamblea ~eneral 

un medio -práctivo nara realizar una acci6n internacional destinada 

a -promi:>ver·niveles de vida más elevados, emnleo total, condiciones 

favorables uara al desárrol.J.o económico v social. de todos los.pue

blos·; si tuaci6n que narti6 del convencimiento de oue el bienestar 

económico del mundo es indivisible, y de que la uros:,,eridad ~ene

ra1 depende en gran parte del crecimiento de las econo~ías menos 

- desarrolladas. 
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Entre 1.as tareas múl.ti-pl.es de su ampl.ia jurisdicción, 1.a 

Asambl.ea General. ha vel.ado tambiin -por el. cumplimiento de l.as obl.!_ 

gaciones de 1.as Naciones Unidas con res-pecto a 1.o~ territorios sin 

.gobierno propio. A través del Consejo de Administración Fiduciaria 

ejer·ce las funciones referentes a 1.os territorios fideicometidoe.-

Y· de manera directa con res9ecto a los no autónomos. Por otra par

te> l.a preocupa.ció~ humanitaria de la. Organización l'.)Or J.os re:f'Uit!! 

dos, se tradujo en un trabajo que facilitara su repatrio vol.unta

ri.o o su as:Í.mil.aci.ón en nuevas comunidades nacional.es, inici~mente 
a través de 1.a Organización Internacional. de Re:f'Ugiados (OIR), 1.a 

cual. fue sustitu!da por el. AJ.to Comisionado de Naciones Unidas 

ayuda a refugiados (ACNUR), el. 1.o. de éne:i:o de 1.951, con sede en 

Ginebra y actuando bajo 1.a autoridad de 1.a Asambl.ea. 

Agrupa sus tareas la Asrunbl.ea en seis comisiones princi-pa.l.es: 

Política. y de Seguridad; Económica y Financiera; Social., Humanita.:.. 

ria y Cul.tural.; de Administración Fiduciaria; A~~inistrabiva y P:r~ 

supuestariaJy Jurídica. Para su mejor funcionamiento ha -institUíd~
o.r~anismos subsidiarios que secundan y completan au extensa Y m'1i;;_ 

tiple actividad. 

Dentro del.os -oro,:iósitos.de la Carta se establece 1.a.coo-oe.:.. 

ración internacional. en l.~ sol.ución de probl.emas de ce.rifoter eco~.§. 
mico, soci0.1., cu1tural. y humanitario, así como en el. desar-rol;-1.0 

dél: respeto a 1.os derechos hume.no.a y ·ª 1.as l.i berta.des funcienie~ta,-
1.es. _ En este rene;1.Ón 1.a Carta. conforma une. inte1igente f6rmulii .qu~ ·:
de o-,.erar a p1ena ca.-,.aci.dad en rel.a.ci6.n a la verdadera di.mensi.6n 

de esos prob1.emas en el. mundo, debi.1itaría todos los motivos de. 

agi.taci.6n interna. e internacional., contrarr~~tando ios imnuisos. 

queco:nduzcan a la guerra. 

',;,! 
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A) !U Oonsejo 3conómico y Social. 

in Consejo Scon6mieo y Socia1 fue concebido para realizar 

la importante tarea que i:nnlica alcanzar en el. pl.ano mundial,, 1.os 

objetivos_ de la Carta, manteniendo y desarrollando relaciones ámi~ 

tosas entra 1.os pueblos en base a la cooneración internacional, y 

esp.ecíficamente en la solución a los nroblemA.s que se rel.acionan 

con 1.a estabilidad económica y el. bienestar mundial. 

Sobre esta noble tarea, anuntó Pndilla Nervo la importancia 

que -,ios_eía el hecho de aue uri ore;anismo mundial inteP:ra.ra a sus 

obligaciones,e1 promover el desarrollo de las naciones del orbe. 

"Eh el campo econ6mic9 -señaló nuestro Embajador- quisiera desta

car especialmente las resoluciones aprobadas sobre el mejóramiento 

de_ los "!JaÍses insufililientemente desarrollados. Bstas resoluciones, 

junto con otras anrobadas anteriormente, contribuyen a integrar 

como una verdadera institución jurídica dos hechos aue ~tes -.,ert~ 

nacían al reino de la moral: me refiero a la. asistencia técnica y 

a la ayuda económica. Lentamente se ha ido abriendo -,iaso en la coa 

ciencia de la humanidad la interdeuencl enci<• económica de los pue-, 

blos"(5l). 

:?emarcó t'""°!)ién la idee. d~ que en la me .lida de o_ue la~ Naci.e, 

nas Unidas, . a través '3.e sus Órganos nrinci nales y de ].as Agencias. 

e_sJiecializadas, mantenea l.á cooneración y la soli:larid~Jl de -.,ue

bl.os y naciones en el anhelo de mejorar la existencia humana, el. 

mundo en _corresuonder1cia acrecentará sus esueranz~s en le ONU. 

"Una·:Orl!unizaci6n que TJuede en esta forma, diariamente, des"\)legar 

su acci,ón bienhechora sobre los cuatros rincones del mundo -señ¡¡i, 

1ó Padilla Nervo-, está se;n':lr"!ln.do las semillas de una uaz que 

( 51) Discurso vronunciado corno Preside~te la VI .Asar.iblea General, 
o:O. Cit. 
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irrevocab1emente brotará a1gún día de1 bienestar y 1a sabiduría 

de1 hombre. Un esfuerzo naciente y concentrado nos conducirá fina~ 

mente a 1a rea1ización de 1os nrincil)ios y pron6sitos de 1a Carta" 

(52). 

Preocupó a Pacii11a Nervo que el. Consejo Económico y Socia1 

no llegara aapoderarse plenamente de su misión y. a ejecutar1a con 

un máximo de decisión y autoridad; recomendando cambiar radica1men

te esta situación dado que este OrBanO es el. mejor instrumento d~l. 

que disponen 1as Naciones Unidas nara establ.ecer una o:>az orgánic;.: 

en el mundo, 

Señaló también la interdeTJendencia económica de 1.os T.JUeblos 

a1 anuntar que las condiciones de miseria en·cual.quier país afectan 

el bienestnr rr1ateria.J. de toclos l.os demás; razón TJOr 1.a cual. las na

ciones desarroll.atlas deberían canalizar más recursos nara otorgar 

ayuda econó:ni.ca. La sal.vación del· mundo ralica en 1.a a:vuda aue oue

da otorgarse a las naciones menos desarrol.ladas, nara. e]. mejoramfen. 

to de su agricultura y de su industria a ritmo acelerado. La consi

guierite ex:.iansión mundial. no TJUede sino beneficiar 2. tÓdos, ricos. 

y l:JÓ.bres; y 1.a ':Jart ici paci6n de un buen número de naíse·s en. 

·'!;aj.as de 1a estabilidad económica tiene aue resultar en el inmedia

to :forta.1ecimiento de 1a sol.idariiad internacional. Padil.1a Nervo 

expresó que el. talón de Aquiles de las naciones del. l.Íamado múndo 

libre~"se encuentra en el estado de nobreza, insa1ubridad e i.gno

rancia en que vive ia··ma.yoría de estas· naciones, o sea, en swna, 

.en· l(IU debi1ida.d esencial., que no puede a.1iviarse ni ocu1tarse' con 

la posesión de unos cuantos modernos artefactos de guerra"( 53). 

($2) Discurso pronunciado i?nte e1 nl.eno de 1a VI'I Asamblea General., 
Nueva York, 1.4 de octubre de 1952. 

(!53) Discurso pronuncir;-,do ante e1 pleno de 1a VIII Asmnblea Gene
ral., 7luevn York, 28 de sentiombre de 1953. 
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Pro;mso oue los aspectos de cooueración económica abarcaran 

diversos cam~oe, entre ellos la ayuda financiera, seflalarido que 

aunque "México está convencido de que el desarrollo económico de

be basarse nri:nordialmente en el uso raciona.1 y eficiente de los 

recursos pro?ios de cada naís subdesarrollado, estimamos aue con

viene recibir en determinadas circunstancias, una asistencia fi

nanciera del extranjero auxiliar y comn1ementaria"(54). 

Criticó el excesivo gasto en materiales bélicos y moviliza

ción de ~ropas que llevan a cabo diversos gobiernos, en compara

ción a los orestamos que realizaba el Banco Internacional de Re

construcción y Fomento (BIRF),. remarcando que si al menos una pa!: 

te de l.a formidable fuerza económica que em·0lea el armamentismo 

!)Udiera dedicarse a combatir la miseria, la enfermedad y 1a igno

rancia, se habría iniciado la auténtica carrera hacia la seguridarl 

y la paz. 

Para fomentar la industrialización de otras naciones, exigió 

la cooperaci6n en asistencia técnica. En este objetivo, que en la 

actualidad llamamos transferencia tecnológica, fijó Padilla Nervo 

la.posibilidad de diversificar las economías de uoco desarrollo, 

.·fomentando su industrialización y disminuyendo su deuendencia de 

· ... las. _exportaciones de materi9s nrimas. Lo oue oro>:>onia en el. fondo 

era su-perar ··el. carácter mononroductor, y oor ende monoexport.ador, 

que engendraron en los esnacios ueriféricos la propia demanda in

ternacional de ias naciones uoderosas, quienes inc1uso llegaron a 

controlar la exp1otaci6n absoluta de dichas materias ~rimas en 

condiciones tales que hoy han sido calificadas de saqueo. 

(54) Ibidem. 

.·, 
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1!odas estas tendencias en e1 marco de 1as Naciones Unidas 

por.igual.ar efectivamente e1 daearro11o aconóinico de 1as naciones, 

fueron vistas con demasiado optimismo por Padi11a Nervo, quien se

fla1d qu_e "de ahi 1.a importancia que como factor de igual.aci6n y 

de 1ibertad tiene e1 progr&ma de asistencia a 1oa pa:!ses menos da

sarrol.iados. Seancual.es fu.eren 1.as 1imitaciones actua1es de este 

programa, el. hecho de quo exista ea por s! ao:i:o significativo de 

que 1as Naciones Unidas han acertado a encontrar y señal.ar una 

fuente de indudab:te bienestar humano"(-55)'. 

Por otra parte, seña.J.6 Padi11a Nervo en mÚl.tip~es ocasiones 

1.a necesidad de 1.a cooperaoi6n internaciona.1~ 1a cual. debe fincarse 

"en eli respeto abso1uto a 1a soberanía de 1a naci6n que reciba 1.a 

ayuda. EJ. requisito de l.a soberanía de 1as rel.acionoa económicas 

internaciona1es no es un mero postul.ado abstracto, es una d.e ias 

bases concretas de un -progreso racional. de beneficio común, y de 

eo1idaridad interna a intarnaciona.J."(5G)• 

Paral.el.o al. desarro11o econ6mico, correrá por necesidad al. 

desarro11o político y social. de los l')Ueb1os. Pero sobre éa.t()e, 

enfatizó nuestro Embajador; nadie podrá interferir para imponarlies 

SU. destino "cada .puebl.o :...y s61o él.- puede juzgar desde dentro su 

propia· avol.ución histórica, y promover l.as instituciones que más· 

convengan. aeu particul.ar situaci6n· naciona1. El. principio de no i!!· 
:t.ervención defiende y seguirá deferñi.endo esta :f'aoul.tad soberana 

de. l.os p!1ebl.os"(57:)'. 

•· ~.)• Di.scurso ooino Presidente de 1a V:C Asambl.ea General., op. cit. 
· · (56:)' Discúrso pronunoiado ante el. &!bajador de Yugoel:avia, seflor 

Da1i bor 3o1datic • quien \\ritr·ag6 .Una. ·cl»ltlecoraoión a. Luis Pa
d111a Nervo, México, 7 de noviembre de ~956. 

(57,) J!bidem. · 
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En relaci6n a las esperanzas que la coopei-ación internacio

nal. generaba, Luis Padilla Nervo expresó su convicción de que es 

1·actible <iemostrar el ro.indo que no es verdad que sea necesaria la 

guerra o la preparaci6n de la guerra para mantener la estabilidad 

económica, de la que tanto dependen el bienestar y la tranquilidad 

sociales. En repetidas ocasiones en nombre de ;.:éxico expresó la 

doctrina que para alcanzar la meta comtin de vivir en la paz y en 

la. seguridad, es necesaria la rápida desaparición de la desigual

dad que. existe entre los niveles ue vida que gozan los pueblos de 

, loa· países altamente industriclizados y los de las naciones ~1cnos 

desarrol.ladas. 

Dado que los est~dios económicos eviuenciaban que los países 

·a·e menor desarrollo estaban lejos de igualar siq<.l.iera el ritmo de 

crecimiento per cápita, que desde la guerra había en los países ig 

dustrialee;· y· en virtud de que el paso del tiempo sólo aumentaba 

1a disparidad existente, Padilla Nervo expresó que _habría que acen_ 

· )•uar la. expansión económica en los paises insui'icientemente desa-

. _rrollados a un grado mayor que en_ l.os países des<:<rrollados •. "En 

Latinoamérica -expresó además- urge alcanzar un ritmo de desarrolló 

.-'· .. sl.tp_eiriOJ:'. al del =ecimien·to demográfico para dar a la población 

··:. S,ieiDprEl en aumento, OCU.paciÓn productiva y plena, e Vi Lando la '_pé_!'. 

úi:da de producción implícita en el desempleo y la subocupación que 

a6n agobian a la mayoría ... e nuestras economías. Es ob_vio que estos 

·,: .. _:''.:«·p:?:'O_blemas no ·pu_eden resolverse tlnicamente con las .. _medidas que cada 

país. toma o debe tomar por sí mismo, sino qil.e se requieren la coo

. peraci&n int:irnacional porqu.e se orit;inan en gran pa.l;'.te .en :t'acto

~eci exter~os" ( 58) 

(513) :Discll.rso pronunciado en la XII Asamblea General, op. cit. 
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A esto ai'1adió,. que "el. Gobierno de México cree firmemen

te que la prosperidad de una nación depende, antes que nada, del. 

trabajo tesonero de sus hi.jos y, por consiguiente, concibe la 

cooperación económ:Lca internacional. no como un artificio designa

do a l.a distribución de dádivas, sino como un medio de suprimir o 

limitar l.os efectos de J.os desajustes económicos provdnientee de 

eeoe factores externoe"(59)'. Con el.lo se refería expresamente 

Padil.l.a Nervo ·ai desequilibrio generado en un comercio internacio

na1 desigual e 1.njusto, que ha caracterizado los intercambios en

tre las naciones desarrolladas y pobres. 

B)• El. comercio internacional. 

En diferentes intervenciones Padilla Nervo expresó su con

fianza en que en el. comercio internacional. equitativo, podrían 

encontrar l.as entidades nacional.es la eol.ución a algunos de sus 

probl.emae económicos, en un programa que incluyese por supuesto, 

l.a ayuda financiera internacional y 1a transferencia tecnol.Ógica. 

Ante las críticas que países desarrollados hicieron.en el. 

eéntido que J.os -espacios periféricos no formul.aban programas de 

deearrol.J.o económico, Padill.a Nervo expresó que "no se ha tomado 

debida cuenta de que estos países difícil.mente podrían elaborar-

1oe ·sobre- bases real.ea, mi.entras no puedan hacerse previsiones 

respecto a sus poeibil.idadea económicas. Tales previsiones no· 

pueden hacerse por l.a :l.nestabil.idad de l.a demanda internaci·on:ai, 

'3 porl.as grrindes fl.uctuaoionas en J.os precios de los productos 

primarioÍll que exportan, ajenos por compl.eto a su vol.untad"(OÓ:) • 

(59): Ib:l.dem. 
~'l Discurso pronunciado en _l.a X Conferencia Interamericana:,, 

c'áracas, 8 demarzode 1954. 



Debido a e11o expres6 que México estimaba conveniente, que 

•e •stlld~aran con carácter permanente sol.uoionea a 1os prob1emaa 

rel.acionadoa con 1.a demanda y 1os precios de 1.os principal.es pro

ductos primarios de exportaci6n de 1oa paj'.eea 1atinoamericanos, 

dado sus efe-ctos negativos sobre 1a expansi6n de1 comercio inter

nacional.. 

PI.leo el. dedo en 1a 11.aga Padi11a Nervo, cuando expuso sus 

inconformidades sobre 10 que hoy 11.ama.mos e1 intercambio deaigua1, 

f9Ddaeno que oontin-.la en discusi6n hasta nuestros d!as por cuanto 

constituye u.na de 1as formas más significativas de transferencia 

de riqueza a nive1 internaciona1; y manifestó " ••• debe buscarse 

el. equi1ibrio del. comercio internacional. y una re1aci6n equitativa 

entre 1os precios que se pagan por 1.a.s materias primas y J;os q_ue 

exigen por 1.os productos industrial.izados, sobre todo en vista de 

que entre 1.a.s fuentes de f:lnanciamiento interno se destaca 1a ob

tenci6n de ingresos adecuados a través de ias exportaciones,y de 

que lia a.l.teraci6n de 1os términos de inte~cambio en forma desfavo

rabl.e para 1os paises subd.esarro11ados ofrece dificul.tades,, para 

que puedan éstos obtener medíos de pago y ao\lll1U1ar ioe ahorros na

ciona1ea itidispenea.b1es pera financiar su desarro11o eoon6mico"(61) 

En estas interpretaciones 1?a.di11a Nervo del.ine6 de manera 

en,rgica ias injusticias derivadas del. comercio internaciona~ y 

. :transparenta, aunque de manera J.eve, eu conoepci6n respecto a J.a 

re1aoi&n de_ expJ.otaci6n q_ue vincula. ;;. ::..a.o economías centra1es y 

:l.Ó• .espacios periféricos en el. área capita.1ista., por 1.o menos en 

io q_ue·a intercB.111bio de productos se refiere. 

(61)- Discurso pronunciado en 1a VIII Asambl.ea ·General., op. c:Lt •. 
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Bl. concepto de interdependencia entre 1as naciones se cir

ounecri be en el. discurso de Padil.1a Nervo, a exp1icar 1a necesidad . 

creciente de intercambio comercial. que experimentan 1os pa{ses, 

o en el. sentido de que l.ae cond:iciones de miseria en una nac:l6n 

afectará irremediab1emente a otras, por 1o cua1 debe existir ~ 

obl.igaci6n mora1 y 1a necesidad eoon6JDica de sa1var a 1as otras 

naciones ayudándol.as a superar sus prob1emas econ6mioos. Pero no 

•urge por otra parte, una idea más acabada de l.a dependencia en 

otros rengl.one11 de 1a econom:!a, ni de 1as causas de su. misera,. 

· sal.vo 1oa aspectos que puedan deri varee de un comercio internacio-:- · 

nal. arbitrario, l.o cual. revel.aría varias ausencias a 1a l.uz de un 

riguroso .anál.isis econ6mioo marxista contemporáneo• 

Aunque cabe destacar que 1ae cosas debemos entender1as en 

su momento y en su esJ>aci.o, para dar1es una. apreciaci.6n justa.·en 

re1ación a l.o que entonces significaban. Sin pretender ningún&. 

dtif'ensa a uJ..tranza que pueda hacernos perder úna evaJ.uaoi6n equi-

1ibrade de1 trabajo de un hombre, ~aseamos reiterar e1 va.1or de: 

l.ae dec1araciones 'de Pa.di11a Nervo y otros di.pl.oDUtticos mexicanos, 

c117a expoeici6n en el. momento h:l'.st6rico en que ·se dieron,. no deja:-· 

ron d~ guardár un carácter ¡>rogreei.sta en un medio internacional! 

en el. que l.oe derechos de l.os espacios perif'~ricoe no estaban tan 

amp1iamente reconoc:ldos oomo ahora, y en e1 que,. precísamente 1;al.•• 

dec1aractonee fueron haciendo surco para transformar~o. 

En ese orden de dec1araciones, Padil.1a Nervo justific6, den~ 

tro de l.oe prob1emas que e1 comercio :lnternaciona1 p1anteabe., que 

"•••l.os pa!ees de menor desarro11o.con frecuencia se ven ob1:igadoe, 

como medidas def'ensivas, a e1evar sus aranceies Y a control.ar 1as 

importaciones. Setas, medidas son e1 resul.tado de 1a necesidad 
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que tienen de ajustar 1ae importaciones a su 1imitada capacidad 

de pago, y de asegurar e1 mejor uso posib1e de sus recursos prin

oipa1mente para financiamiento de sus importaciones básicas Y' asea 

cia1ee y no simp1emen~e para hacer acumu1aciones de reservas. Si 

1os pa~ses acreedores adoptan una po1Ítica de 1iberaci6n de sus 

restricciones a 1a importaci6n y de reducción a sus tarifas, per

mitirán un aumento de 1ae exportaciones de ioa l'SÍsee menos desa

rro1lados y, en esa medida, estos Ú1timos podrán aumentar su poder 

de compra exterior y o.otivar su desarro11o econ6mico"(62h 

Cabe sefial.ar para final.izar este inciso, que a tres décadas 

de haber expresado estas inquietudes Padilla Nervo, continúan siEl!l 

.do 1ae mismas reivindicaciones que sobre el tema expresa.p. 1as na

ciones periféricas, sin pasar por alto 1os prob1emas financieros, 

de endeudamiento externo, pago de1 servicio de la deuda y otros 

que.han orientado nuestras re1aciones a Últimas fechas, profundi

zando más aún nuestro carácter dependiente y haciendo más compleja 

la estructura econ6mica internacional. 

Incorporando las expectativas de México y su actuaci6n sobre 

oooperaci6n internaoiona.l:, Padi11a Nervo expres6, que "para al.can

zar sus metas de prosperidad econ6mica y progreso político, ios. 

:Pueblos saben que no poseen mejor garantía que la paz. De ahÍ que 

sean estos puebl.os los más decididos en 1a defensa de las .rel.acio

nea pacíficas entre l.os Estados, no s6l.o en razón de su. sentimi.ento 

d~ que una nueva con:fl.agraci6n derrotaría a todos -derro~ar!a a la 

~da misma-, sino porque l.a paz y su calificací6n activii, ia coop~· 
(.62)· Discurso en la X Conferencia Interamericsna, op. cit. 
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peracicSn. son 1os presupuestos del. bienestar y el. progreeo':lnter

noe ·ae cacla uno. •&Xioo tiene fe en l.a aoci6n .'Pacífica de l.os P11e

bl.011. M'xioo no cejar¡{ en l.a búsqueda de sol.uciones justas a ].os 

. probl.emaa de l.as rel.aciones internacional.es. M'xico no abandonari 

su poeici6n de independencia, de eol.idaridad y de mediaci6n. Los 

hombres pasan. pero eete l.egado -producto de 1a experiencia hiet~ 

.rica cle1 pu.ebl.o mexicano- permaneoerá"(63):. 

Bval.uando fiDal.mente l.os aspectos de cooperaci6n, sobre todo 

éi econcSmi.co. y su importancia dentro del. discursó de Padil.l.á Ner-" 

..-o. podemos conol.ui.r que su concepci6n básicamente se remite a: l.a 

preocupacicSn de un· intercambio oomeroia1 desigual. que afecta ;>ro

fuiidamente a l.os espacios pertf,ricos en sus rel.acionea económioas 

internacionaJ.es;ailaneéesidad pal.pabl.e que &atoe tienen por reci

bir tecnol.ogÍa 'PQra deaarrol.l.ar sus industrias y 1a agricul.tura; 

'áe:C como.en el. deber que tienen l.os espacios central.ea en otorgar 

· tál. ~a toda ve111 que l.a miseria de l.as naciones, a:fecta por igual 

a ri.cos y pobres • 

. S,.¡giere a.demás l.a necesidad de que l.as naciones desari:ol.l.a

.daa abran. ~. merodea al. ingreso de mercancías. procedente de l.os 

.~~oioa peri.f.ér:L~oa,· quienes al. contar con mayores divisas ampl.:L~ 
. r.!llln a BU ve·z·sus 1.mportaciones, fortal.eciendO el. comeJ:'.CiO interD§. 

cion.Ll. y per'mitiendó e1 acceso a l.as naciones pobres a 'un mayor 

deaarrol.l.o econó~ico. Incl.uye tambi~n l.a. necesidad de.establ.ecer 
_.:....: ·~ -

:un ii.Dan.ctala:Lento .i:nternaciona:l. adecuado para. que, a:1 compl.ementar 

l.OB·r•curaos.genemdos en 1os espacios per:Lfáricoa se canal.icen a 

ia promoci6n dei1 desarrol.l.o interno que genere empl.eos y el:eve .1o• 
DtYe1•• ele rida de sus habitantes. 

(iiJ;ji'., Di.sCNrBO ante el. Jfmbajador de Yugosl.avia, op. cit. 
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En consecuencia, pode~os ubicar el. discQrso económico de 

l'adil.la l~ervo en el. marco de 1.as posicion·cs que sobre el tema y su. 

discusión se dieron dentro de la Orga.'1.ización, sin señalar elementos 

qu.e 1.o diferencien de manera relevante de las inquietudes qu.e más o 

menos .embargaron a otros miembros vanguardistas denc;ro de la ONU. 

Otra.cosa res.U. tó ser 1.a solidez de su discurso pol.ítico, moral y 

jurídico por 1.a concreción de la paz, mismo que le concedió tantos 

·reconocimientos. 

C) Loa principios de la Car'ta y la poll ti.ca exterior 
de México. 

Se ha señalado a nuestro país en ;iiversas oportwliuades como 

wio de los mé.s respetuosos y fiel seg·.üdor de los enta:tu.tos de la 

Carta, sobre todo por lo qu.e se refiere a su.s principios. Algunos 

·de ell.os, como ya se ha se:lalado, forman parte de nuAs~ros pr:i.rini.

pios de política exterior no po.r ;.ina t1·an.sposición n.itoo::iática al 

formar parte de 1.as Naciones Uni las, sino porque emanan de nuestra 

práctica histórica, y por lo tanto consti tu.yen convicciones propias 

q~e debemos defender. 

Se rescatan 1.os víncu.l.os pro:fu.."ldos entre lluestia t1ación y la 

Or.;anización de las :<aciones Uni,cas ene8-ta pc.rt.e del -:;:::·abajo, por

·qu.e representan el sustento O.e 1.a aportación que México ha realiza

.·. da· por :fomentar la cooperación entre las nacionas. 

Uno de los aspectos al que más se refirió nu.estro Embajador, 

porque :formó parte indispensable de la poli ti ca externa de M.éxico, 

e.s, el réferido a la autodeterminación de 1.os pueblos, el cual enunci& 

·do en la. Carta misma, ha constituido una de las piedras angulares de 

nuestro comportamiento internacional. SolJre éste· señaló qu.é "el valor 

fundamen.tal. de la au.todeterminación de 1.os pueblos es que como princ.:!,, 

· ... -·. 
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p:Lo no puede ser puesto en duda., en Virtud de que l.os derechos :hu

manos :lnd:l.vidua.l.es descansan en 'l. y, sin esta baae, no tendrían. 

sentido ni real.idad al.guria. Bl. respeto que merezca por parte de 

tOdoa contribuirá a fac:Ll.itar en el. ~turo 1.a independenc:la·de ioa 

p11ebl.os Y naciones que no disfrutan de este bien linaprec:L~b1e 7 

actuará como UD poderoso est:!mu.l.o de l.a amistad 7 de l.a paz inter;.;. .. 
nao:l.ona:t•(64}~ 

Sobra precisar l.aa experiencias Jrtl• l.a hiator:la otorg6 a M'x~ 

co, :l.mpúl.dna.010 a ser un incesante defensor de· es·te y'·otros tJr::ln,;,; 

cip:l.oa que han conformado l.a esencia de sus participaciones en 1.os 

org~amos mul.til.e.teral.es. En virtud de que prec:!ssmente el. derechQ 

a.1.a:l.:Lbre determinación ea el. más v:l.ol.adó en 1.oa espaoioe per:L:f''-: 
riooe, a causa de 1.a -pugna que han l.ibrado el. ca-pitalismo' 7 el. •o
c:lal:ismo Pad:l.l.1a Hervo, en un br:l.1.l.ante esfuerzo por recu-perar 1.os 

verdaderos.va1ores del.a human:l.dad expresó: 

•AJ. discutir este probl.ema (el. derecho a l.a soberanía) que, 

como todos 1.os otros, se encuentra afectado por 1a tens:LcSn :1.nte~ 

ciónal. que produce J.a 1.ucha ideol.6gi.oa. de esta .Spoca, debemos ·pro-' . 

curar ev:Ltar introducir an al. debate e1emeneoa que no son 1a causa 

determinante de su existencia y de_ su deearrol.1.o. Hay que reconó~ 

cer qÚe 1a bandera de 1.aB grandes 111888.B de pobl.ac:l.6zi. ell el. lllllDdo 
. . .. 

actual. -'tanto en 1.os territorios de-pendientes y f:Ldeicomet:l.dos como. 

~· .al.~os Estados independientes- no es un.a bandera de :Ldeo1ogÍaa · 

sublerei vas, sino 1e. expresi6n de necesidades v:l. tal.es· secul.aruíénte: ·. 

:Lns~ti~fecbas. Jfeces:Ldad de pan., de tierra, de 1.:l.bertacÍ, de paz;_ 

(64} . Di.scurso en el. v:n: Yeríodo de Ses:Lonas de 1.a .a.Bmbl.ea Gene~ 
ral., o-p. cit. 

•" ,,-., 

-- .' , :.'.:.·\ú::~~~U:· .,.:;::~-.. ;·;/:+~-~<td 
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ansia de autodeterminación y desenvo1vimiento de 1a. cu1tura. propia. 

Beta b.andera ee an1lerior a todos .ios 'ismos' y habrá de sobrevi11'i!: 

1os. mientras grandes sectores de 1a humanidad no logren satisfacer 

necesidades fUndamenta1es y as,,iraciones que consideran ;justas y 

1eg{timasit(65}. 

En e1 respeto que siempre ha profesado México a 1a. Carta y a1 

principio de no intervención, Ps.d:L11a Nervo -precisó que "l.a actua

ción de M:i§x:Lco en ].as Naciones Unidas, considerada en términos g·en!!_ 

ra1es, ee ha basado siempre en l.a certidumbre de que los principios 

fundamentales de l..a Carta constituyen una unidad indestructibl.e, 

que es. preciso respetar en su conjunto y que está destinada esen

ciamente. a proteger l..a integridád territorial. y l.a independencia 

de l.os Estados y,. de este modo, a mantener l.a. paz y l.a. seguridad 

internacional.es. Para nosotros es evidente que 1a 1ibre determina

ción de l.os ;:¡ueb1os no puede sustentarse sino en l.a obser'iro.ncia de 

1os derechos hUinanos y que l.a independencia de 1os Estados, que na

ce de l.a libre determinación e implica l.a integridad de su territo~ 

.río, .resu1 ta inse-parab1e del. principio de no intervención en· sus 

·ásuntos internos, en e1 que se expresa el respeto a su ex:Let1incia 

."y a. su personalidad por parte de l.os demás Estados. Hay en 1a. art~ · 

cul.ación de todos estos principios un cuerpo superi~r de doctrina . 

. . -:Í.n•eparnblie también de nuestro interés en el. destino de 1os terr! 

'·:torios no aut6no~os y bajo tute1a- a .1a que México ha procurado · 

ser\rir con. su devoción y con su esfuerzo"(" 66,). 

Más aún, Padil.l.a. Nervo vinculó l.a Universalidad de nuestros 

tirinoi pi os d.e po1!t:i.ca ext.erior' con ia gesta revolucionaria vivi

da· en M~xicio a principios de siglo·, y manifestó: ·•&na.nada direc-

(65).:. Discurso en 1-a VIII .. Asambl.ea General., o-o. cit. .. 
{66) Discurso en el X Aniversar.io de l.a Carta, San li'ranoisco,. 

Ca1., 23 de junio de 1955~ 



- 1'67 

tamente de l.a Revol.uci6n SOoia1 de l.910 -que asimil6 l.e. sustancie. 

.t.Wa: de l.os movimientos de Independencia y Reforma- l.e. pol.ítica 

exterior mexicana coincide hoy con l.e.s convicciones y anhelos de 

_l.OB puebl.OS del. mundo• En efecto, al. permitir que se revel.ase el. 

- rostro auténtico del. -pa.:!s, el. movimiento social de l.9ll0' nos perm!, 

ti6 encontrar, t;unbién, nuestra seme~aaza. con otros puebl.os; sign~ 
:fic6, en sume., el. hall.azgo de nuestra verdadera tradici6n• _Nos 

, obl.igcS a darnos cuenta de que, . para ser comprendidos -por loa demás,. 

debíamos asimismo, comprenderlos. EJ. encuen:hro de México con su 

realidad nacional;, fue. por esto, coincidente con l.a afirmación de 

su sol.idaridad internaciona.l.. Sabemos que no estamos sol.os, y que -': 

a1 ·cumpiir con l.as obligaciones constrt.tctivas.de la paz interna, 

contribuímos a asegurar l.a paz internacional."(6T). 

Ante l.a l.abor que despl.egara Padil.l.a Nervo en la Asambl.ea 

General. de 1948, en l.a que presentó un -proyecto de resol.ución que 

ped!a la col.aboración.de l.as naciones amantes de la paz, para que 

l.l.egaran ].o más pronto poaibl.e a l.a firma de un tratado de paz' con , 

A:uet;r:La, el.. cual.. fue atendido con un 11.amamiento que hizo la. Asam-

·-biéa a _l.as grandes potencias, el. 20 de dicie_mbre de 1952, ins:pird:,,

do en. l.a nec'esidad. de encontrar so1uci6n pronta .y justa a1 eatatú.-

to de Austria;_ e1. gobierno de éste país le otorgó 1e. "Gran Insi.gniá': · 

'"de_ Honor" en 1958. En dicha ceremonia Padil.la Nervo expres6:-

• "· •• nos animaba, a l.e. vez, un afán de justicia universal., un sent! 

' mient_o de rE!eponsabilidad pac:tfica y una inquebrantabl.e e.mis'1;ad JÍ!!: 
-.ci.a l.a na~icSn autriaca. Constituyen e.fios- de una po1ítica ext_erior. 

·~ena~y oorl.eciente, l.l.evada 1a práctica por una piural.idad dehom,.. 

bre.e pero dictada-por ü.n sol.o pUebl.o. El. pueb1o de México, que .co'-" 

(67) I>iecureo pronunciado en l.a Embajada de Ital.ia al. recibir l.as 
insignias dé la Orden al. M~ri to de l.a RepÚblica :Ital.iana·, 
lll~:icioo,. 28 de febrero de l.958. 
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noce bie.n cuánto cuesta mantener la soberan,ía y que, al defender 

1a propia, sabe que ésta sería incompleta ain e1 respeto a la aj.!, 

na. El. ·yueblo de México, que siempre ha rechazado.el culto al he

cho consumado que cierra los caminos de la 1ibertad y el progreso. 

El pueblo de México, que jamás ha aceptado el triunfo aparente de 

1os actos de :fuerza sobre 1a aparente debilidad dal derecho y de 

la paz. Bate es el verdadero titu1ar del honor que hoy nos hace la 

República de Austria •. Sólo nues·tra constancia en aplicar sus mand1!, 

tos explica 1a distinción que se nos otori;a.::(68}. 

Antes. de ·concl.uir este inciso, rescatemos por úl.timo los 

doce "queremos" que revelara Padilla Nervo en el. seno de la X As~ 

·:blea Genéra1, para la cual se prepararon diversoo actos celebrati

·vos, y en donde el discurso de nuestro ·&bajador :fue especi,,.1.mente 

muchos cooo relevante, toda vez que condensaba las 

.. expectativas de l.a humanidad en sus relaciones interriacionales, y 

. han conetituído las demandas permanentes de la política exterior 

México:· 

"Queremos la paz sin mengua de la libertad y de la justici~. 

·Queremos a.ue la::: pcq_uer..as nacinnes col.a iJoren entre sí y con 

griiri:des notencias en empresae·ae interés.común y seguridad.c.Q. 

Queremos que la fuerza se use para servir, no para dominar 

pll.eb].os. 

",Queremos l.a soluci6n pac:!f'ica de las controversias .interna-,. 

ci,ona].es y· la amistad entre las naciones basada en e1 respeto mutuo. 

Queremos sal.vaguardar 1a integridad territorial. y l.á inde11e!! , 

denc~a. pol.Ítica d.e l.~s Estados, de sti.erte que cada: uno nueda desa

(68,) Discurso. pronunc:i.ado a1 recibir lás insignias otórgada.s por 
el: Gobierno Austriaco, México, 1.4 de marzo. de 1958. 
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rrollarse de acuerdo con sus direcciones históricas y _sin 1a ame-
,_ -

naza de tendencias y movimientos subversivos inspirados y dirigi-

dos desde el. exterior. 

Queremos una leil observancia de1 principio de l.a libre de

terminación de l.os pueblos. 

Queremos el progreso económico y,socia:l. sin mengua de 1a so

beranía y sin menoscabo de l.a cultura, la tradición y e1 espíritl1' 

propios de cada nación. 

Queremos que se mantenga 01 derecho de l.os pueblos a:1 pleno 

goce de sus l.ibertades civiles y políticas. 

Queremos. respeto a los derechos humanos y a las libertades 

fundamentales de todos. 

Queremos la elevación de los niveles de vida para que todo 

hombre pueda disfrutar razonablemente de los bienes materiales y 

éepirituales que ofrece la existencia. 

Queremos el bienestar_ de los pueblos de los territorios no 

autónomos, su adelanto político y económico y su marcha progresiva 

hacia el gobierno propio. 

Queremo_s que ln.. vez l.ibre y aut&ntic ... de todos l.os _puebl.os 

de_ la tierra se escuche, ahora y siem_pre, en los ámbitos de_ l.as_ 

Naciones Unidaá ~1 

6} Hacia una concepción de l.a comunidad _universal. 

En l.as ideas ref'_erentes a la universal.idad del hombre y i·a 

comunidad univ_ersal., condensa Padilla Nervo tod_os sus conceptos 

-sobre. los principios que deben edificar una convivencia pacífica-
., . . 

y _sana entre los diversos -grupos humanos y naéiones que conforman 

mundo. Ante una Asamblea Internacional. de Salud, expresó qU:e 
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"pl.antearse a escala mundial. loe nrobl.emas de la salud. y apuntar: 

para ~11.oa· remedi.o.s universal.es, constituye sin duda una novedad 

histórica. Bn tiempos pasados estas cuestiones eran de orden per

sona1 o nacional.; reconocer su carácter internacional., significa 

afirmar una vez más la vieja y generosa idea de la universalidad 

del. hombre. En efecto, la universalidad del hombre, la unidad pr2, 

f'imda de su destino, se manifiesta en primer término en J..a seme

janza, y más en la identidad, de las amenazas que lo cercan. C:U!!o 

l.EisqU.iera que sean nuestro color y nuestra raza, nuestra fil.oso-, 

fía política o nuestras ideas religiosaa, todos somos humanos y, 

como.humanos, nos enfrentamos todos a l.a enfermedad y la muerte. 

La vul.nerabilidad de nuestros cuerpos y de nuestros espíritus, 

sujetos en todas las latitudes y en todas las épocas a pel.:tgros S,!!. 

. mejantes, es l.a prueba más concreta de la unidad esencial! de la 

·esp.ecíe y de la comunidad de nuestros destinos. Frente a este 

·hech.o irreductible se estrellan todas esas bárbaras teorías -rl! 

c:Lstas~u otr1!l.s- que predican suicidas diferencias entre l.os hom

bres'"(69}; 

En un análisis pormenorizado del concepto, Padilla Nervo 

.PS:rtiÓ del criteri.o de "sup:oimir 1.a idea de qua el mundo se diV!. 

de en yueblos buenos y mal.os" sino que, se divide tan sÓJ..o en 

:~·· '!>l.uralidad de naciones que obedecen a impulsos espiri tua1es 

diversos, a desarrollos históricos distintos, a orienteciones f.:!:.. 
l.~slsficas diferentes. 

"No es lícito ni prudente -,se~aló Padilla Nervo-, pensar 

que una naci6n fundada en 1a filosofía orgánica de Aristóte1e~ ·y 

Tomás de Aquino resoonda a 1os hechos pc:ilÍticos, ·económiccis<y · S2, 

( 69) Discurso pronunciado 
· Mundial. de la Salud. 

! . . ' : . ,: . _.: 

en el. acto inaugural de la Asarnb1ea 
México, 11 de mayo de·J.955. ·. 

··.·:. 
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oia1e·e de igual lllallera que una nación que reconoce su filiación 

fil.oscSf"ioa en l.a.doctrina individualista de Locke o en l.a concel! 

oión oriental. del. devenir. Para bien o para mal, el. mundo conti

núa constituy~ndoee en naciones espiritualmente diversificadas. 

Lejos de persistir en juzgar unilateralmente a los demás, aboquf 

monos a comprenderlos, a sustraer de las particularidades que 

nos a9ombran, o por incomprenaibl.es nos mol.eate.n, 1a esencia co

mlin que en e1 pl.ano afirmativo, ea parte del l.egado de 1a human~ 

dad. Demostremos con inteligencia que ea posible reconocer eL 

rostro universal. del hombre en 1a voz nacion~1 de cada nuebl.o. 

Podríamos así, cimentar l.a paz en su mejor terreno: el. corazón y 

la mente de 1os hombrea" (713•} •. 

Surge en esta aseveración, primeramente, la existencia de 

principios filosóficos particulares, diferentes maneras de mirar 

al mundo, el.ementos que guía.n la conformación del sentir de cada 

una de las culturas nacionales. Intrínseca a esa visión del mundo 

-cultura nacional- que posee cada pueblo está su pronia verdad y 

el lagos que lo unifica • .Eh el reconocimiento de la nl.uralidad 

cultural de 1a humanidad está l.atente el orincinio de una convi

vencia pacífica internacional, porque en la medida en que conozc~ 

mos y penetremos otras culturas, anrenderemos a respetarlas pe~ 

tiendo que continúen conformando la riqueza que la cultura ún.iver_ 

·sal nos ofrece. Este juicio se asemeja a los conceptos que expre

sara Mahatllia. Gandhi en el sentido de que ninguna nación del. mundo 

posee la.verdad absoluta, y aunque no tenemos oorque aceptar for~ 

zoaaaient.e · 1aa verdades de . otros pueblos 1 'nuestro deber es conocer_ 

_las, comprenderlas y respetar1as. 

(70.-) J>iscurao -pronunciado en la XIII Asamble~ General, Nueva 
York, 6 de octubre de 1958. 
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La actitud que rechaza Padi11a Nervo de juzgar uni1atera1-

mente .1oe raegoe cu1tura1es de los demás que por incomprensiblea 

nos molestan, parten del hecho también de que una entidad cultu

ral. supone.poseer la verdad absoluta y 1ae formas de vida que 

convienen a otros grupos humanos. Tales criterios tienden a su

primir la existencia de otras opciones culturales que conforman 

el. conglomerado de la realidad mundial, tratando de uniformar1a. 

nr.e. po1Ítica internacional -precisó Pa.di11a Nervo- ea una 

forma superior de la pedagogía en J.a que enseñar a los otros, es 

también aprender de e1l.os. Esta vocación humanista aaoira a fun

dir la diversidad de l.os rostros humanos, sin auprimirl.a, en una 

imagen universal del hombre, espejo en que todos podemos recono

cernos. Nada máe lejos del Universalismo abstracto que el huma

nismo que ve en cada hombre una personalidad autónoma, en cada 

pueblo un destino singular y en cada cultura una suma de verda

des. irremp1azables. Humanismo que no niega la pluralidad de las 

voces, ,cada una con_ su acento nropio, -pero que tiende a ·resol.ve!:. 

1a en una concordia en la que nada quede excluído''(7'.t). 

_El hombre como ser histórico es el creador y resultado de 

las más diversas fuerzas sociales, económicas y nolÍticas. que 

constituyen su medio. SU acción social es el ref_lejo de la con

junción _de todo este bagaje de realidades que transJ.uce y delinea 

a su vez ~i propia cu1tura. Por lo tanto, existen tantas cuJ.turas 

como espacios diferentes produzca la re1aci6n entre el hombre Y 

su ,medio. Indudablemente, en el proceso de conocimi_ento Y compe

netraci6n 'con otras cu1turas está formándose inceaantemente:e1 

·.·c. n>· Pa1abras nronunciadas en la coinida que ofreci6 en honor 
dei Doctor Ylilton s. Eisenhower, Méxioo, 5 de agosto_de 
l.957. 
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hombre con un extenso 1egado de cu1tura universal, que será per

:oibido más claramente en e1 futuro mientras ninguna de 1as opci2. 

nea cu1tural;es existentes en 1a actua1idad ·sea cance1ada.. 

Ahora bien, 1a intensificaci6n de 1as relaciones entre las 

·diversas cu1turae que conforman e1 mu.-ido es un hecho aigni:ficat.:!:. 

vo, que ha venido acrecentándose a 1o 1argo de 10.s Ú1 timos tiem

pos.· Pero 'si 1a misma no hubiera sido forzada, es decir, 'si hu

biera sido producida por un deseo rea1. de búsqueda y conocimien

to de otras a1ternativas de vida, o Visiones de1 !ll12ndo -como 10 

son en e1 fondo cada cul.tura-, éstas se hubieran impactado e 

in:f1u!do retroa1imentándose generosamente. Ea decir, ampliaría

mos cada vez más nuestro horizonte cu1tural. mientras tuviéramos 

ia·oportunidad de conocer y preservar otras opciones oul:tura.l.es, 

y.en. donde a partir de los l.Ímites de nuestra nropia perspectiva 

.del. mi.indo, pudiéraJllos incorporar los adelantos o espacios cul:tu-. 

·raies que 'no .·han eii:do cubiertos por nuestra prolJiei:cul.tura. 

Eatendida .l.a comuriidad universal. de e,;;ta manera, Padilla 

Nervo nos transmite un mündo donde no hay cu1turas superiores ni 

1.ri:rerí.ores, ~iné> muchas experiencias que compartir. El. f'utUro 

·.hombre· universal será entonces, el producto de l.as más variada 

•conjunción de eencil.l.as y sofisticadas visiones del. mundo que 

l.e éUministraríanel más rico legado cultural todavía hoy di:fí-. ' 

oii de imaginar. 

Aunque debemos puntualizar que en el. camino .hacia estos. 

ob;jetivoe se han presentado profundas desViaciones. En J.osúl.ti"'." 

y p·recísamente a raíz de un mayor entrelazamiento. 
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de 1 as entidades nacional.es, 1os esi:iacios periféricos se han 

visto ante e1 fen6meno de reproducir otros mode1os de vida sin 

haber ahondado en 1a recreaci6n de patrones prooios que nos oro

pongan Y propongan al. mundo un eati1o auténtico de vida. Vesti

menta, hábitos a1imenticios, costumbres popu1ares, música, 1en

guaje, expresiones artísticas, etc., es decir, todos 1os compo

nentes de 1a cu1tura entendida en 1atu sensu, están siendo rái:ii

damente susti tuídos por 1os gust.oa que nos imponen desde 1os· es

pacios .central.es, vía 1a fuerza del caoita1, exterminando progre

sivamente los rasgos nacionales en 1os uaíses de la periferia. 

Cuando señal.amos 1a existencia de una interre1ación forza

da entre culturas, nos referimos a que ésta ha sido en buena med~ 

da ocasionada por 1a transnacionalizaci6n de1 capital., cuya meta 

no es la de preservar o incorporar regiona1ismos sino exp1otar 

masificadamente nuevos mercados que permitan 1a reproducci6n de1 

capital. y de1 sistema. 

En este enfrenta.miento unilateral y egoi ata que canee.la 

cu1turas y subyuga pueb1os, la imposición de un mode1o externo 

de vida impera sobre 1as formas autóctonas de expresión, substi

tuyendo fi1osofías y creencias particu1ares, modos productivos,. 

patrones de consumo, formas de organización, regímenes pol.Ític.of>• 

expresiones cu1tura1es y se apodera por último de 1as mentes de 

1os -puebl.os con 1a única fina1idad de generar la -p1usva1Ía que. 

-permite a· a1gunas potencias permanecer en 1a lucha por un mismo 

óbjetivo, 1a disuuta por 1a supremacía mundial.. 
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Ae! tenemos que l.a criaia que viene experimentando Am~rica 

le.t1na en l.os llltiaos tiempos, es resu1tado del. proyecto de.rtda 

· e int.ereaea eataduni.denaes que nos han invad1do en todas l.a.s for

mas posibl.es en l.a regiónt mil.ita.r, económica, ideol.Ógica, cul.tu

ral. Y f1nanciera, fenómenos que han ido desapareciendo nuestros 

r~s~oa cul.tura.l.es e imponiendo un modus vivendi ajeno, sin que 

. hagamos nada rel.evante por contrarrestarl.o, e incl.uso, encontran

do cierta compl.ioidad en eeotores definidos de nuestra prob1ación. 

~ParticUl.armente, 1a a.et:!. tud de reproducir o aceptar todo l.o extr&!l 

jaro como superior y todo l.o l.ocal. como despreciabl.e o de segunda 

categoría, encuentra un mayor número de adeptos en l.as el.ases pod.!. 

rosas de l.os espacios -peri:féricoa. Este mismo fen6m·eno generar por 

·e1.contra.rio, entre l.os puebl.os y sectores críticos de nuestras 

socie~es l.a. sensación Úl.tima de estar en un medio que no ].es 

pertenece. 

Ubicados en este dil.ema, loa espacios periféricos deberemos 

canal.izar grandes esfuerzos en l.a búsqueda de signos comunes que 

profundicen BU integración como entidades cultural.es, de lo con

trari.Ó -y en virtud de l.a i;>ermanente profundización de su de,ie!!_ 

dencia-,' asumir.una actitud pasiva puede conducirnos a ser arr.2,. 

l.1.ados por mcidel.os impuestos, situ1;1ci6n que aniquil.Rría lo que 

hasta el pasado reciente constituyó l.o propio en cada· una. .de nue!!. 

trae naciones. 

Padil.la Nervo decl.aró que "desde su nacimiento. como nuebl.o 

independiente, M6xico revel.6 una vocaci.6n universal.. Las ideas 

que nos dieron ser, postul.an l.a igualdad de.los hombres, suco

mún dignidad, au 1ibertad esencial y l.a identidad fundamental de 
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su destino. Para nosotros ser mexicanos no ha sido nunca una 

manera de encerrElrrlos y a1.e1arnos, sino una forma, 1a.·nueetra, 

dé ser hombres y participar en 1a vida de 1os hombres. Ser.mexi

·canos es cump1ir con nuestra vocación.nacional; y de esta. ·manera 

af'iadir una nueva visi6n de1 hombre y de 1a existencia a1 rico.y 

casi inegotab1e repertorio de actitudes y va1ores mora1ee, art!~ 

~icos e inte1ectuaies de 1a historia •. Nuestro humanismo está he~ 

.:cho de f'ide1idad a nuestra imagen naciona'.1:, y de1 respeto, 1a 

simpatía y· 1a e.mistad que otros 1JUeb1os nos ofrecen" (7·2) ~ 

No debe•ol!' permitir por consecuencia, que se desarrol.l.e'n 

·intentos por unifornlar ia pl.'Ura1idad y ri'queza de cul.turae que 
. . 

sobreviven en nuestro p~aneta. Debe incentivarse toda 1ucha que 

.rei.viÍ:ldique una mayor autonomía de 1os puebl.os que trabajen por 

el. deseo de construir modelos pro~ios de vida ~ara sus habitan

t~s .•. S6l.o con p1ena conciencia de e1l.o, nacida de 1.a auténtica 

·.·.necesidad del. hombre que siempre ha querido trascender su momen-

. to histórico, 1.os puebJ..os continuarán en l.a 1ucha por otorgarse. 

una cuJ.tura, una sociedad y lUl gobierno específicos, generando 

ic>s ·.espacios para su natural. desenvol.viuú.eu:to y J.cgando .responsJl 

.b:remerite a l.aa generaciones :futuras 1a parte de esa cuJ.tura:-·.uni'

versal. que 1es corresponde heredar. 

Ibidem. 



".Sol.amente una. vez mu.ere el. hombre. Sol!amen
te una vez puede destruirse l.!a hUmanidad, cy 
axis.ten ya J.as armas 'Para hao.erl!o •. La opi."'. 
nión Ptibl.ioa no establece diferencia entré 
J.:os pel.igroa que entraf'lan l.aa. explosiones 
con armas nucleares efectuadas ·por una.o 
por otra potencia. No ea corieue~o para e~ 
hombre morir· en manos del. amigo Y· rio del. 
enemigo ¡Lo que quiere el hombre· es viyir ¡. 

'·LUie Pa.dil.l.a Nervo;. diacureo e~·ei 
Comité.de Desarme, Ginebra¡ 3 de.abrili 
de l.962. · . . . . 



Capítu-.J!o TI!. 

La::obra: de Luis Padilla Nervo: en defensa de 
.la soberanía de los oueblos. 

Después de l.a. segunda guerra mundial, la Delegaci6n de Mé,

.. ·. ,. .. ·xico en l.aa Naciones Unida.a, y Luis Padilla Nervo como jefe de 

r~i ' · . el.l.a, ·promovieron diversas posiciones así como elaboraron y· e~ 
t::·.~::;::·. . .. 
,,., .. :: : :p11sieron importantes tesis -para el tratamiento de innumerables 

~~:,. ,. ::te~s en·.:rós foros. de la máxima Organizaci6n, las cuales Stisteni·_: .. · 

tádas en los 'P~iiléipiós tradicionales defendidos ~ornuestra na

;,'. \- ... ~~:cS~·, .. d~ero1i conti.nuídad ··y 'forta.1ecieron' 1a política. exterior 

~/-'."'.;:'~:>d• .. ::if¡~~Ct,~··. -en.···u.n_ irtomerito en e1 que a nivei i~ternaoiona1, se 

'<\: .. · ~to;g6 ·una.'. extraordinaria iinportancia al papel que jugarían las 

Niiili.ones.Onidas enla nueva correlación de fuerzas muridiales • 

. ·.·:.-

-, ... 
(\,. 

.,::: 
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No ajeno a ese proceso, México se empeñ6 en pul.ir al má

xirno su s:ll.ueta externa inaugurando una nueva eta-pa de l.abor i~ 

ternacional.. Con posiciones apegadas 10 más -posibl.e al. derecho, 

1a justicia Y l.a raz6n, y con el. objetivo de evitar l.a evol.u

ción hacia una nueva confl.agraci6n mundial.,, se luchó por conso

l.idar una paz duradera que constituyera un precioso l.egado para 

l.ae generaciones futuras. 

En esa noble tarea jugó un rol. imprescindible el trabajo y 

l.a oreatividad de Padill.a Nervo, y como él. miBJllo afirmara: "para 

cumpl.ir semejante papel., México no tuvo que improvisar durante 

estos años de desasosiego un ideario que lo pusiera a tono con 

l.as g!:"andes demandas y preceptos insertos en la Carta, ya que la 

sol.a fU.ente de inspiraci6n de nuestra conducta internacional! re

posa en l.a doctrina surgida en 19~0 y condensada en l.a Ley Fundf:. 

mental. de 1917" (1). Buena parte de ese trabajo e ideas expre-

se.das por Padil.la Nervo han sido someramente abordadas ya, en l.a 

primera parte de esta investigaci6n. 

Si tuviéramos que definir la verdadera imagen de Padil.l.a 

Nervo -moldeada por su vida, pensamiento y obra- afirmaríamos 

sin. duda a1guna que fue la de un verdadero internacioual.ista. 

Algunos investigadores de l.a Ciencia Po1ítica han pretendido de;.. · 

linear l.as características que i:iosee un -político a través de' su 

discurso, carisma, y manera de dirigir las masas. Las Rel.aciones 

Internacional.es como es-oecia1idad de reciente f'ormación, se abo

cará en al.gún momento a señalar 1os rasgos considerados nronioe 

de un.internacional.ista. 

{ i) Las Relaciones Internacional.es de México, l.9}5-1956; México 
Archivo Histórico Di -pl.omático Mexicano, 1957; Segunda Serie_,_ 
No. 9, SRE.~ p. 14. 



Padilla Nervo el internacionalista, siempre encar6 los pr2 

b1emas Y propuso soluciones teniendo en cuenta el interés mundia1, 

Y la ob1igaci6n de contribuir al fortalecimiento de la naz y la 

seguridad del orbe. Trat6 cada caso con la mira de allanar los 

obstácu1os que se onusieran al surgimiento de la paz, extrayendo 

siempre cada situaci6n del marco de los intereses nacionales o 

inmediatos. 

ii:ntendió la paz no como un recurso dilatorio, ni una tregua, 

ni la ausencia simp1emente de la guerra. Sino un acuerdo.:f'undado 

en ·el espíritu de l.a comprensi6n y la coooeraci6n internacional.es, 

1o cual no implicaba el abandono de la condici6n de pueblos sobe

ranos y de hombres libres. 

Dentro de su labor en las Naciones Unidas siempre se esfor

z6 norque el Organismo fuera un nunto de orientación y concordia 

que acercara a los pueblos, y que armonizara intereses onuestos 

con la finalidad de afirmar la estabilidad mundial, y no se cons

tituyera en un campo de batalla de :fuerza irreductible. Propuso 

que las luchas que se libraran en el mundo fue:::-ein oor el .nredomi-' 

nio de l.a justicia y por la. consolidación de la naz entre las na-

' ciones. Señal6 reiteradamente que México ha estado convencido que 

l.a esencia de l.a paz emanará de la coordinaci6n real. de todas· las· 

voluntades, y cuando ésta se l.o~e e:fectiv::::mcntG, será mucho más 

: f'ác:Í.l. superar lasdiferencias y disminuir l.os peligros, aún dentro 

del pacto imperfecto qti.e rige nuestra conducta • 

. En 13íntesis, el. principal fin del trabajo de Padilla Nervo 

·:fue, concretar .:Y mantener la paz entre las naciones, es por ello 

que. dedic.6 tantos esfuerzos po;r lograr el desarme progJ:"esi vo en 

ei. mundo. Para l.legar a ese fin trabajó vehementemente en diirer.;. 
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sos medios que 1o hicieran ;iosib1ei l.a conformación y perfeccio

namiento de l.as Naciones Unida.e como 6rgano orientador de 1a.s 

fuerzas inten-iaciona1es que supere 1os obstácu1os que µongan en 

pe1igro 1a paz; en e1 dereoh~como conjunto de principios que nor

man 1a convivencia. pacífica internacional.; en e1 discurso que re

mueva. 1a conciencia de l.os hombres exhortándol.os a l.a acci6ri def!_ 

nida que trabaje por superar sus probl.emas e inercias, y qUienes 

inspirados en 1a nob1eza y 1a. justicia dediquen esfuerzos.por 

construir un orden internaciona1 diferente, y por supuesto, menos 

desigua1. 

otro e1emento que caracterizó el. trabajo de Padil.1a Nervo, 

fue su indudabl.e vi.rtud en saber conci1iar ountos de vista de na

tú~a1eza contraria. Como profundo conocedor de 1a realidad inter

na.ciona1 sabía sopesar l.a · ba1anza del. c1ima po1.Ítico mundial., y 

negociaba. siempre ~or el. l.ado que no encendiera ánimos y que con

Ór:e,tara el. acuerdo. Padi1l.a. Nervo solía elaborar tres o cuatro 

pro7ectos de discurso con l.os cual.es acudía a l.a mesa de negocia

·ciones .• rcaniraba entonces 1a atmósfera que nreval.ecía, eva1uaba 

e1 .juego de fuerzas existente y sel.accionaba a1. ú:ttimo momento el. 

discurso.que consideraba pertinente. Bata práctica l.e otorgó.una 

gran venta.ja, conocer el. instante en qU:e :podía lograr concesiones 

del. ~oderoso, o.en e1. que tenía que actuar en defensa y forta1ec_l 

miento del. débi1. 

Un factor más que no se:ouede pasar por al.to en 1.<t negocia.

ci·6n .equil.ibradora o concil.iatoria que distinguió 1a. act.:iación 

de hd:Ll.1.a Nervo, fue . su exhortac:L6n a 1.as tregu.as de ei1enc:Lo • 

una. suspensión de 1.aa ex'91.osiones verbal.es. En incontab1.es·oca-

'.·,.,· 



- '.!8'2 -

siones frente a la guerra de declaraciones, sugiri6 un armisticio 

de silencio que hiciera 'O::>sible dia1.ogar c.on fruto, es decir, 

crear una no1.ítica de e1.ocuente silencio; invitaci6n que muchas 

veces 'Orodujo un paréntesis de cordura en e1. intercambio de amen~ 

zas. 

No conoció Padilla ~ervo el adu1.amiento oficial y personal 

hacia 1.a 1mportanciá de su trabajo y de su discurso,. tal vez esto 

le permitió tener una visión más humana y realista de las cosas. 

Ante una nregunta sobre el reconocimiento a su trabajo, expres6 

en: una de las Últimas entrevistas :"realicé mi trabajo nor amor 

a 1.a paz y a México. No nretendo regalar una biblioteca, ni donar 

-públicamente dinero -para inmortalizarme. Si algún valor tuvo mi 

actuación, ya lo reconocerán las generaciones futnras". 

Pretender el rescate normenorizado de toda la labor desple

gada por Padilla Nervo a lo largo de cinco décadas, es una vasta 

tarea que no cumple su cometido en la pre.sente investigación. Se 

ha decidido.;pára.más adelante investigar dos cam-pos que abord6 

con profundidad: el desarme y el derecho internacional. Sin emba~ 

go¡ >;Jara tener una idea más acabada de su obra, .se abordan aquí 

cuatro casos en los que partici~Ó en etanas diferentes de su vida; 

dos se vinculan al. neríodo tssnácí:f:i.co que desee.moa reivindicar. 

;Je su trabajo en Legaciones y Embajadas recobramos.las te

sis que permitieron rescatar el hidrocarburo inexicano embargado 

en diversos puertos euro1'.leos, hechos que fortalecieron la nolít.i

ca exterior de M~xico. Oe l.a amplia y fecun:ia. ~ama de ideas Cl.ue· 

desarrol.l.6 en Naciones Unidas al. frente de nuestra Delegaci6n,· 

las .tesis que desarroli6 >;Jara el tratamiento del caso.de Es..,,aña 

bajo la dictadura de l"ranco. Pasando a su. trabajo como Secre·tario. 



de Relaciones E!x:teriores, anal.izamos l.q posición de ?téxico ante 

la Décima Conferencia lnteramericana celebrada en Caracas, actitud 

.que marc6 e1 inicio de una nueva etapa en nuestras relaciones con 

l.os Estados Unidos• Y final.mente, de 1a labor desarrol.1ada como Ma

gistrado de l.a Corte Internacional de Justicia, 1as tesis que des~ 

rro11.Ó para e1 reconocimiento en favor de Islandia de su zona de 

pesca e~cl.usiva. Cada uno de loe problemas abordados son pequeñas 

pero contundentes muestras de una labor ecuánime, extensa y fecun

da .de un hombre cuya trayectoria enalteció indudablemente el. nom

bre de Néxico en e1 mundo. 

1) Los ~uicios de Midde1burgo y Dordrecht. 

La. política exterior del. Gral. Lázaro Cárdenas, nresidente 

de México de 1936 a 1.940,. ha sido una de las más analizadas nor 

1os especialistas de 1a materia. Las tesis desarro1l.adas por nues

tro naís en ese período histórico l)Or Isidro Fabe1a y Marte R. G.§. 

mez, en el seno de 1a Sociedad de Naciones, causaron 01 reconoci

miento de diversos países. Pero e1 sexenio cardenista en general, 

se caracteriz6 por l.as profundas fricciones que existieron entre 

1oa Estados Unidos y t.•éxico causadas básicamente por 01 asunto pe

trolero. 

Dentro del trabajo desplegado en 1a Sociedad de Naciones fue 

rel.evante e1 apoyo otorgado ~or fü~xico al ~obierno republicano es

pañoi y sus permanentes críticas a 1a ayuda que el Gral •. Franco r,!!_ 

cibía de 1as potencias del eje lo cual consolidaba su triunfo. Se 

condenó el desmembramiento de Checoslovaquia· por Alemania, la inv~ 

siÓn de Etio-pÍa· por Tta1Í.a, la invasión de. Chil:la TJOr Janón,: la all.!!, 

xión forzada de Austria a Alemania, tesis que en general se funda

mentaron en 1a nrotección·de la soberanía nacional. 



De 1a mis:na manera, en lo interno, Cárdenas alentó una 

po1Ítica naciona1ista que propon!a dar al país una mayor inde

pendencia económica que reforzara su soberanía política. E:xnro

pi6 1atifundios0 repartió tierras, nacionalizó los ferrocarriles 

Y expropió 1a industria netrolera -entre otros actos trascenden

ta1es- con la fina1idad de que los bienes nacionales fueran con

tró1ados por el país y no por extranjeros que se enriquecían sin 

mejorar los nive1es de vida de nuestro pueblo. 

Aunque 1as reclamaciones agrarias por narte de los Estados 

Unidos 11egaron a sumas considerables por concento de tierras 

expropiadas, e1 asunto petrolero constituyó el punto tora1 disco~ 

dante entre las relaciones de esta nación y nuestro país •. 

Ante el problema que los trabajadores petroleros tuvieron 

con comnañías extranjeras en algunas zonas del Golfo, en virtud 

de. que no fu_eron satisfechas sus demandas de incremento salarial, 

el Gobierno intervino como mediador para impedir una huelga en 

mayo de 1937, y a través de la Junta Federal de Conciliación y 

Arbitraje, declaró que dichas emnresas estaban en posibilidad de 

otorgar mayores incrementos que los que ofrecían. Tal situación 

llevó a. un enfrentamiento entre las em-,,resas y el gobierno, mis

mas que en rechazo al laudo de la comisión pericial promovieron 

diversa.e acciones contra México, como negativas campai1as de prensa 

a 'nivel inwroac:L:xlal, suspensi6n de créditos, retiro de depósitos 

.bancarios, amuaro ante la Su:prema Corte de Justicia, y hast·a· 1a· 

disminución de compras de p1ata a ~6xico por parte del gobierno 

de 1os F:stados.llnidos. Los hechos llevaron al general Cárdenas a 

convocar al gabinete e"l 1-8 de marzo de 1938, uara comunicarles 



-J.~-

1a decisión de expropiar 1as compa:ñÍaa Petroleras, ~eterminación 

que diÓ a conocer más tarde a toda la nación. 

Aún cuando a Ú1tima hora l.as empresas resolvi.eron otorgar 

l.oa aumentos sefial.ados por l.ae autoridades competentes, ·solución 

a l.a que no habían llegado antes pues consideraban improbabl.e l.a 

expropiación, convencidos de que México no tenía ni l.a capacidad 

ni 1oa recursos para afront;ar el. Proceso de producción y comerci.l:!: 

lización de au petról.eo-,, el ~echo ea que l.a decisión ye. estaba 

asumida por el. gobie:rno de. Cárdenas quien veía con un desmedido 

optimismo la expropiación como vía para l.ibera.rnos de l.as presio

nes económicas y pOl.Íticas que habÍa.n ejercido contra el. PaÍS las 

oompañÍas petrel.eras. 

La verdadera dimensión del. confl.icto se adquirió desuu~s 

del. decreto expropia.torio. Con Gran Bretaña se rompieron relacio

nes diplomáticas por diversos alegatos entre los que se se~al.an 

la inexistencia de un pago previo Por indemni.zación en efectivo, 

as:( como la exigencia de pap;o de 1as reservas de "'.letr61eo que 

permanecían en el. subsuelo; por otra parte, diversas comnañías 

!>etrol.erasnromovieron un boicot a 1.a venta de hidrocarburo mexi 

ce.no a otros países; se suscitaron reclamaciones que imuugnaron 
. . . .· . 

el. decreto expropiatorio; así como se pretendieron indemnizacio-

nes exhorbitantes por l.aa expropiaciones efectuadas; todo lo cuai· 

ob:lig6 a MISxico a encarar una difícil lucha en diversos frentes 

para refutar los embates que recibía la naci6n •. 

Bn el caso concreto de las disputas que se libraron con 

a1gunaa .compañías holandesas que tenían intereses en la Compa~ía 

~: ,: .,· 
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Mexi.cana de Petr6leo "fil AgUila" (:Mexican Eagle), y los efectos 

causados en Holanda por e1. decreto exproniatorio, la labor de 

.Luis Padilla Nervc como Encargado de Negocios ad-interim en La ~ 

ya, se convirti6 en indispensable, oportuna y congruente a J..os 

· postulados que v·enía desarrollando l.a política exterior cardenis,.

ta por fortalecer la soberanía de México, así también fue guía 

-para probl.ema..s si.mil.ares que habría de enfrentar el Estado una 

vez inmersos en el coriflicto. 

En un te1.egrema exuedido el. 16 de mayo:-de 1938, Luis Pad:L

l.lá: Nerv;, informó concísa.mente al general. Eduardo Hay, quien es

taba en ese entonces a.1 frente de 1.a cartera de·· Rel.aciones .Exte-

. rieres, la· postura asumida por el gobierno Hol.andés ante lo 'SUc.!!,, 

dido en Máxico •.• "Gobierno holandés oidió a gerentes grandes em;

presas que en defensa intereses holandeses afectados nor exoro-· 

i:iiaci6n urestare.n su colaboración tendiente robustecer nresi6n 

ejerce gobierno inglés absteniéndose toda transacción r.elaciona

·cia con com'Pra o'transuorte petróleo mexicano STOP Parece emnresas 

·consintieron exigiendo se las nrecisara 'IJOr curuito tiemuo •••. STOP 

,"Paraéá com;liiffÍa::; ncoi'.!ai-op. pr~"'tar co"laborRción durante seis me-, 

ses ~ati.nlándose que será TJOSible obtener éxito demandas. ~.si '¡,1éx!_ 

· .co l.ogra resistir este tiem:oo a semejante presión dinlomáticm y 

económica perder!ase esperanza de que cedierR y ante tal eventua-
. ::,-- . ' -
l.:i.'dad. compañías necesitarM recobrar libertad acción fin salva-

. ~rdar ~e· :intereses en mercado mundial y evi t'ar que empresas 

.· ot~os paÍsea u -otros gobiern·os "adquieran posiciones ·d.'e pref~re?i.ci.'a 

respe~to pe.trcSl.eo mexicano." ( 2). 

Expediente .L-~560 del Archivo Histórico "Genaro .Estradan
de .la. Secretaría .de ·Relaciones Bxteriore·s. 
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La inconformidad mostrada -oor el gobierno hol~dés se había 

expresado a través del Dr. A. Meth6fer, Encargado de Negocios de 

los Países Bajos, quien en varias ocasiones manifestó al gobier

no de México su desacuerdo uor el decreto exproµiatorio, como 

consta en la carta fechada el 27 de junio de 1938, que se resume 

a continuación: 

"&l. ud. nota fechada el 5 de abril -pmo. pdo. tuve el honor 
de comunicar a V.E. que el Gobierno de 1os Países Bajos 
se reservaba todos sus derechos en relación con 1a. exnro 
piaci6n decretada contra las compaiíÍe.B -oetroleras a can-=. 
secuencia del juicio instituído contra el.J.as por el sin
dicato obrera del ramo. La sentencia confirme.ndo el men
cionado decreto que tiende a perjudicar a nlll!lerosos eúb
di tos neerlandeses teniendo una participación en 1as COJ! 
pañ:l'.as mexicanas afectadas, ha sido µara el Gobierno de 
loa Países Bajos causa de pro:f'Und.a a:l.arma, ta.o.to más 
cuanto que las autoridades mexicanas han !)rocedido a 1a 
venta y la exportaci6n de productos provenientes de las 
minas expropiadas antes que los recursos legal.es de que 
1as com'la,i'lÍae l)etroleras i::ru.eden servirse en su de:t~m.sa 
contra dicha medida, hayan sido agotados. Por estos mot!_ 
vos el Gobierno de los.Países Bajos, de su propia.inici~ 
tiva y sin oresión alguna de PBXZ~ d~ 1as comPañías ~e
tro1eras, se· uermite dirigir un ser:i.o llamamiento a1.. C-.:i
bierno mexica.no para que los argumentos'de los interesa-:
·doa neerlandeses reciban toda 1a atenci6n que merecen y · 
que se les haga justicia" ('3). 

La Secretaría de ~elaciones EKteriorss contestó que exis~ 

t~a una Ley de Exprooiación decretada el 23 de noviembre de. 1936~ 

que permitía al gobierno de México tomar cualquier propiedad si 

el interés "!JÚblico así lo requería, la cual no obligaba a comoee, 

sar al propietario inmediatamente sino dentro de un plazo máximo 

de diez a."ios. 

(3) Ibídem. 

.... 

: ....... · ... ·.·., •.. 
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No obstante ello, nuevamente el Encargado de Negocios 

lfetho:fer envió al gobierno de 1'.éxico una serie de posturas, por 

las ~uales consideraba anticonstitucional el decreto expropiat2 

rio. El: argUmento central de dichos razonamientos se basaba en 

que.segú.ii la Constitución de 1857 y de 1917 deben concurrir dos 

condiciones nara que sea válido un acto de expropiación: 1a PT!. 

mera, se refería a la existencia de un interés pÚblico; y, la 

segunda, mediar una indemnización adecuada. LOs holandeses sus

tentaban que el Decreto de Expropiación del 18 de marzo de 1938, 

y la Ley de Exproniación eran anticonstitucionales uuesto que 

con su aplicación al caso de las compañías petroleras se lesio~ 

ron injustamente los derechos de las mismas, así como por querer 

extender el concepto tradicional del ,.interés pÚblico" al"inte

rés social o nacional". La Constitución de 1917 recoriooe y gru:'B.!! 

.tiza. la uropiedad como un derecho, así también, las disnosicio

nes:relativas en las dos últimas constituciones "º mater.i:a de e!_ 

propiación, sólo se refieren a los bienes inmuebles y la expro

piación que impugnaban abarcaría también bienes muebles de las 

.. compañías .. petroleras. 

En un memorándum elaborado por la Secretaría de Relaciones 

Exteriores y fechado el 30 de julio de 1938, se rebatieron todoa 

y cada uno de los argumentos desarro1lados uor el gobierno ho1~ 

dés, y que rescatamos nor su importancia: 

" "r.i;_ soberanía de un Estado implica el derecho de legi~ar 
respecto a todo aquello que se refiere a 1os biene& mue
bles e inmuebles situados dentro de su territorio nacio
nal; ya sea en lo que toca a 1a ma.nera de adquirí:, man
tener, transferir o perder la prouiedad de esos bienes,. 



cuando se trata de relaciones jurídicas entre los narti~ 
cu1ares, o de las relaciones del individuo con el Retado 
miemo ••• "1as reglas que fijan el r~gimen de la propiedad 
mueble o inmueble en un Estado, son de su exclusiva ju
risdicción dom~stica~. Dentro de este nrincinio está in
dudablemente oomPrendida la teoría de ia lex.loci rei 
sitae tal como es invariablemente anlicada en todos loa 
na!ses en controversias de Derecho Internacional Privado. 
Pero el contenido del principio es mayor: la soberan!a de 
una naci6n se manifiesta legítimamente cuando exnide 1ey&s 
y reglamentos acerca de la forma en que la pro~iedad nr~v~ 
da. pUede orearse o -puede desaparecer, ya sea por vía de 
confiscación o decomiso, con el carácter de pena, o ya nor 
medio de la exnropiación por causa de la util.ide.d UÚbl_ica 
o de utilidad naciona1 o por razones de moralidad social 
o por motivos.de justicia •••• Además las naciones de 1as 
que eon súbditos o ci.udadanos los individuos afectados, ee 
abstienen de toda oposición material a la aP1icaci6n efec
tiva de las leyes del otro Estado, se someten a la nueva 
situaoi6n legal y reducen su oposición, en Último aná1isia, 
a pedir una indemnización pecuniaria, o se reservan más o 
menos in mentem, el derecho de nerderla más tarde ••• No hay 
nada que contradiga el que las referidas disnosiciones con~ 
titucionales hacen factible la ex~ropiación de la ~pronie
dad privada" la cual indudabl.emente comprende tanto a los· 
bienes muebles como a 1oa inmueb].es de yrooiedad de 1os 
particulares; porque la mente del Constituyente, como lo 
expresa una de l.ae Últimas ejecutorias dictadas por la 
S\.lorema Corte de l.a Juoticia de 1a Nación (se refería· al 
De~reto de Yucatán por medio de1 cual la exp1btación del. 
henequén se considera de interés míb1ico, por ].o que se 
autoriza 1a ocupación de l.a maquinaria y demás instrumen
tos de trabajo '013.ra l.a extracción y trata.miento de la fi
bra} fue "a.ulorizar la exnroniación de to.da el.ase de bienes" 
ejecutoria cuyo val.or y fuerza constitucional es ind_iscu-t;1 
ble. Corresponde en Última instanciR a la .Sunrema Corte de' 
Justicia el.. decir la úl.tima pal.abra sobre todas y cada una 
de 1.as materias que se controvierten en el conflicto .petr~ 
1ero"(4). · · 

(4·}: Ibídem. 
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~ina1mente e). genera1 Eduardo Hay agregó a1 memorandum,. que 

como un acto de cortesía internaciona1 fue 1a razón por la cua1 

analizaba ios puntos expuestoo que habían sometido a consideración 

de México 1os interesados holandeses, pero 1es manifestaba que el 

único camino legal abierto para 1os accionistas de 1as compañías 

petro1eras, era e1 de acudir por conducto de 1os representantes 

autoriza.dos de dichas empresas en México, con quienes nuestro Go

bierno b.á. estado siempre dispuesto a tratar, a 1as Denendencias 

Ofic.ia1es comuetentes encargadas de 1a indemnizaci6n. 

Pero e1 problema no acababa ahí, por su uarte días antes, 

una subsidiaria de El Agui1a 11.amada Compañía de Petr61eos Báta

va_, S.A., constituída por importantes accionistas hol.andeses, ha

b!a embargado e1 18 de julio con autorización de1 Tribunal Juris

diccione.1 de Midde1burgo, un cargamento de 10,000 toneladas de ~ 

so1ina a bordo del. buque-tanque sueco W.R. Lundgren, fondeado en 

e1 :Midde1gat frente a Haneweert, Holanda, arguyendo que este car

gamento 1es pertenecía pues había sido extraído de sus camuos pe

tro1eros antes de1 decreto de expropiación. La Comuañía B$tava 

tenía., a su vez, una demanda de pago por 500 mil. florines auroxi-

. · Ílla.damente contra El. Agui1'a, y uara asegurar su demanda embargó 

cargamento • 

. :Tal.es hechos a;;:igieron nl.leVA.S actitudes por uai:-te del. Gobie!:_ 

Méx:lco encanlinadas a recuperar 1oB espacios que e1 em.b_ate' 

hacía perder en ia soberanía nacional.. Correspondíó ureci 

a, Luis Padi11a Nervo aportar su perspicaz trabajo, a1 de

las tesis que permitieron a 'México recuperar la gaso1i-

/,.' 
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na embargada en puertos holandeses, mismas a las que se recurrie

ron posteriormente en Bélgica y Francia para enfrentar· casos sim!, 

lares. 

Luis Padil.l.a Nervo comunic6 inmediatamente el. embargo sui;;ici

tado en Rotterdam ai•genera1 Hay, quien se apront6 a enviar al.a 

Legaci6n en Holanda, el. 20 de jul.io de 1.938,. "aff'idávit" expedido 

por el. Cónsu:t americano en Tampico, oon objeto de probar que e~ 

petr61eo embargado era propiedad del. Gobierno Mexicano, y que Pr.E, 

cedía de las reservas nacional.es anteriores a1 decreto de 9xpro

pi.ación; y gir:S instrucciones a Padilla Nervo para que acudiera 

personal.mente a presentar demanda con el fin de levantar dicho em 

bargo a petición del. Estado Mexicano, propietario único del. hidr.E, 

carburo. 

~En virtud de mi cargo diplomático -nos exp1ica Padi1la Ne~ 

vo-,no i;:iod:!a promover personalmente ningún juicio en Ho1anda ·pero 

contraté los servicios del abogado F. Vann Raa1te, de Rotterdam,.· 

·a quien proporcioné todas l.as tesis para conseguir el. levantam~~ 

to del. embargo en cuestión". Algunas de las ideas central.es de 

l.as tesis de·Padil.l.a Nervo fueron: 

..!!Que el. Estado Mexicano deniega, por ignorarlo,, que l.a Com-' 
pañía Bátava haya interpuesto una demanda de pago contra ... 
l.a ?llexican Eagl.e, una Compañía afiliada a la Bátava, por· 
l.o menos perteneciente conjuntamente con esta Ú1t.i.ina al. 
Grupo Royal. !Aitch, y que aun suponiendo que l.a Compañ:i'.a · 
Bátava hubiera interpuesto, como pretende, una démanda de· 
pago contra 1a '!líexican Eagl.e, e1. Estado Mexicano no conci.be 
que esta acción pudiera conducir razonab1e y necesariamen
te o incluyera la conveniencia.de asegurarse dicha demanda 

'de uago por medio de un embargo -como· el. que se trata-···en 
todo caso impugnan rotundamente que el cargamento de .10 mi'1-· · 
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toneladas de gasolina en cuesti6n pertenezca o haya per
teneció nunca a la Mexican Ra.gle; 

-Qu.e el petr61eo crudo del que ha sido extraída esta gaso
lina no proviene de uno de los yacimientos que han perte
necido anteriormente a la Mexican Bagle, sino que provie
ne de uno de los muchos yacimientos que han pertenecido 
siempre en proniedad del Estado Mexicano; 

-Que aún cuando esto no fuere. así el cargamento de 10,000 
toneladas de gasolina pertenece en proniedad al Estado Me 
xi cano y no a la Mexican Eag1e; .. -

~Qtie, por lo tanóo, todos los yacimientos y todos los nro
ductos y sus derivados, que han pertenecido anteriormente 
en propiedad a la Mexican Eagle y a otras empresas parti
culares, han sido expropiadas por los demandantes y han 
pasado a ser de su proniedad; 

- Que no ha sido una expropiación ficticia, como la Comna
ñía Bátava cree puede afirmar, sino una expropiación pro
mulgada por Decreto del l.8 do marzo de 1938,. publicado en 
el "Diario Oficial" de los demandantes,. dél 19 de marzo de 
1938, y que entró en vigor aquel mismo día,el cual se aP,2 
ya en las prescripciones de la Ley de Expropiaci6n del 23 
de noviembre de 1936. · 

-QUe esta expropiaci6n no se ha efectuado sin pago de com
pensaci6n alguna, sino que, por el contrario, el artículo 
3 del citado Decreto estinula que el pago de la indemniza 
ción se efectuará de arreglo con las disposiciones vigen= 
tes prevenidas en el artículo 20 de la Ley de Exnroniaci.Ó:1; 

-QUe, en virtud de que el &atado Wexicano es el nropietario 
del cargamento de gasolina en cuestión, dicho cargamento 
no es accesible al embargo, de manera que el embargo de 
que se trata ea nulo y que, en todo caso, ha sido realiz~ 
do ilegalmente; 

-Que el Estado Mexicano se reserva todos :too derechos ante 
la ComPaffÍa Bátava con res"'ecto a este embargo; 

-Por tales razones se solicita se dicve sentencia, con de
cl.aratoria de. ·nulificaci6n del embargo, nor l.o menos de 
ievantami.ento, y se condene al demandado el pago de las 
costas del juicio"( 5) 

Tribunales Extranjeros reconocen el. indiscutible derecho 
con que México expro>:>i6 los intereses petroleros;. r~éxico,. 
SRE, 1940; p:i. 8-10. 



- l.93 -

La .sentencia. final. del. Tribunal. de ?tlíddel.burgo, el. 2 de 

agosto de 1938, abarcó diversos considerandos de 1.os cual.es 

traJ:lSoribiremos al.gunoe que permitan formarnos una idea de ios 

pl.anteami.entoe básicos realizados por l:a Compai'iÍa Bátava,. as! 

como 1as ideas que forjaron el fal.lo a favor del Estado Mexica

not 

•considerando que no Nos está permitido, como JUez holandés, 
verificar si 1.e.s 1eyes de los demandantes,, como Estado Me
xicano Soberano,, se ajustan a su Consti.tuc:t6n.,, y !>Or 10 
tanto, en 1.a presente demanda, no tenemos el. derecho de ha 
cer una. investigaci.6n ni. emi.ti.r un juj.ci.o sobre el. ce.rác-
ter constitucional. de 1a Ley de Expropiación; 

-Considerando que te.mµoco >ruede exigirse de Nos qu.e investj. 
guamos si, y hasta qué 1)Unto, las decisiones del. Poder Eje 
cuti.vo de un Estado Soberuno tiene validez jurídica, y nor 
1o tanto, en el. presente caso, que extendrunos Nuestra in
vestigación a 1.a cuestión de saber si en el reµetido Oeore 
to del Presidente de los demancla.."l.tes se han aPiiéado exac= 
tá.mente o no 1a.s prescriµcionos de 1.a Ley de Bxpropiaoi6n; 

-Considerando que hasta donde hemos podido. comprobar, prevía 
consulta de l.a Ley de ExproPiación y de aquel. Decreto, es
pecial.mente de los a.rtícul.os 1.o., 40., So., 10 y 20 de la 
Ley de Expropiaci6n, y de 1.os art:ícul.os 1o. y 3o. del Deor,2_ 
to e.ludido, resul.ta que los demandantes, al. iniciar, emnren, 
der y ejecutar l.a e:x.µropiaci6n a cargo de la ll!exican Eagle, ·· 
han apl.icado 1.a.s prescriµciones de su. Ley de Expro'Piación; 
pudiendo dcci rae l.o. mismo con respecto a. la indemnización 
ofre-cida (in uitzicht gcstelde); 

-Considerando que, en consecuencia, dcb9mos rechazar .1a de-· 
fensa del. demande.do, el. cual. a:Lega que se trata. solamente 
de una e:x.propia.ción f'icticia real.izada. por 1.os demandantes; 

-Considerando que el. demandado argumenta, además, que ·debe-. · 
moa dejár sin apl.ioación, l;>Or ser. coritrariá.s al. orden públ.!. · 
co · holand(!is~ 1.ae d.is-oosiciones del Derecho Mexicano, sobre 
1as. cua:tes se apoya 1a expropiación; . . '. '' 

-Considerando que debemos rechazar este argumento, dado que 
como Juez no tenemos 1a :Libertad de deEl.arar que las nree
cri1=1ciones que· fUndámentan l.a e:x:-pro-oiaci6n ap1i~cad_a, 'entre 
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1as cua1es deben entenderae·también 1as prescripciones r.!!. 
1ativas a 1a indemnización ofrecida (in uitzicht geste1de)
son .oontrarias a 10 qu.e un l.egis1ador considera debido y 
1Ícito; · 
-~onsiderando que, por Úl.timo, el. demandado ha al.egado que 

mi.entras tanto 1a gasol.ina embargada ha sido vendida a un 
teroe:m; 

-Considerando que los de:nAndantes han impugnado esta afirma
cidn, presentando, para atestiguar que continúan siendo uro 
Pietarios, un tel.egrama proveniente del. Chemica1 Bank T.rnat 
Co_.,, de ·Nue_va Y-ork, dirigido a su abogado, que dice t"refe
ring to the oargo of gaeo:Id.ne now on board.motorship Lurid
gren Bi1l.s of l.ading a.nd documenta covering thie cargo were 
rEiceived b¡r us from the e:x-port agency of the Mexican Govern-' 
ment and were dispatched by us on twenty aixth day of Ju1y 
nineteen hundred and thirty eight to the ll'!exican Legation 
at The Hague far account of the Mexicen Government Chemica1 

.. Bank Tru.st Ca. "; . 
-Considerando que l.os demandantes han probado suficientemen
te este aserto ante Nos (se refiere al Affidávi t), en jui
cio SUillarÍsimo, tanto más cuanto que el demandado por BU 

parte·,; no ha podido precisar su afirmación nor medio de do
cumentos o en otra forma; 

-·considerando que, por lo que antecede, resul.ta, a .Nuestro 
juicio, que 1os demandantes han podido "!JZ'Obar, suficiente~ 
mente de momento, que son 1os propietarios del. carga.mento 
de gasolina descrito en e1 emp1azamiento y, por este moti
vo,, tienen derecho a pedir de Nos el: levantamiento del · em-
bargo; _. 

-Pall.ando en justicia: Nos declaramos com-getenteá nara _ent.eu_ 
der -en 1a demanda. Declaramos esta sentencia a ejecutória 
por ;irovidencia en 1a minuta. Ordenamos e1 l:evant_amíento. M 
embargo ejecutado -;ior juicio ora1 de l.8 de jul.io. de 19313 
~or e1 alguacil J.M. de KoR, de Goes, y de las mercancías 
que en e1 mismo juicio oral· se especifican"{. 6). 

Poco después, el. 16 de agosto l.a Royal Dutch inter~uso ane

iac:ión a 1.a decisión de l.a Corte de Midde1burgo. Para. entonces, e1 

Lundgren había za.r-pado rumbo a Prancia encontrando severos probl.e-

( ~J Ybidem, pp. 13 y 13. 
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mas en su camino; parte de su cargamento fue embargado en Ambe

res, Mlgica, y después en El Hawe, Francia, puntos donde ee 1:!, 

braron juicios atendidos '\'.)Or las misiones diplomáticas de México 

en ambos países. 

otras partidas de gasolirl3. que fueron descargadas en ru. Ha
vre en :tos lanchones cisterna "Cantrust IW y "Centru.at III", con

sistiendo en 517,597 y 51:6 1 274 kilogramos de gasolina., respectiv~ 

.,mente, que fueron adquiridas por firmas :fri?.ncesas, en tránsito ~ 

ra Eatrasburgo por la vía fluvial fueron embargadas en Dordrecht,. 

Holanda, por demanda presentada por la Mexican Eagle contra los 

adqUir.l!lntes y poseedores en ese momento. 

A fin de que tales parti.das llegaran a 1.as firmas Propetrol. 

Consommateura de Produits :Pétroliféres y Societé des Petr61es de 

L'est P6trolet, ambas establecidas en Estrasburgo y destinatarias 

finales, según los acuerdos comerciales del. Estado_Mexica.no, Luis 

Padilla Nervo y el abogado F. Van Raa1te se trasladaron a Dordrecht 

para promover el juicio que levantara dicho embargo, 

Bn esta. oca.si6n se expresa.ron nuevamente los derechos de1 

Estado_ Mexicano ::JObre 1.a nropiedad de loa hidrocarburos, ;iero so

bretodo, y a causa de la exneriencia obtenida en Middel.burgo, se 

negcS la jurisdicción al Tribunal extranjero para calificar 1os 

actas de México como -,,aís soberano. 

E1 23 de agosto de 1.936 el. Tribunal de Dordrecht fa.l:tÓ le

vantando el embargo y 1.iberando el cargamento, mismo _que siguió 

su curso a Éstrasburgo. Tras ell.o, Luis Padilla Nervo informó al 

general. Cliuardo Hay con exactitud de detal.1.es las tesis, arg\lillen-
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tacionea Y contra argumentacionee que presentaron las partes en 

1oe juicios, pero puso especia1 énfaaie en 1os elementos que h!. 
ciaron triunfar la posici6n de México. 

D:!as más tarde, el 31 de agosto, el general Hay dir1gi6 1a 

Circular III-1-115 a 1os Agentes Diplomáticos y Consulares del 

Servicio Exterior Mexicano en las diversas naciones de1 mw1do, 

cuyo te~to resumido ea el siguiente: "La.e Compai'iÍas petroleras y 

eepecia1mente El. Aguila afectadas por el Decreto del 18 de marzo 

quelBs expropi6 los bienes necesarios para la producci6n, refi~ 

miento y distribuci6n del petróleo, ya sea directamente o por m~ 

dio de empresas matrices o filiales, han estado tratando de obs

taculizar e1 comercio exterior del petr61eo mexicano, promovien

do para ello juicios ante los Tribunales de diversos países con 

objeto de embargar los cargamentos de aceite nrocedente del nue~ 

tro. En todos los casos el fundamento de la defensa de México 

consiste en haber promovido como cuestión de especial y previa 

resoluci6n,.la falta de. jurisdicción de los Tribunales embargantes,. 

con fundamento en dos principios del Derecho Internacional univeE 

11almente aceptados: a) Los 'l'ribunalee de un Estado no tienen ju

:!"isdicción sobre los actos de otro Estado soberano; b) Los bie.

nes bajo la posesión y uso de un Estado sob?rano, son.inmunes a 
cualquier procedimiento ante los Tribunal.es locales de otro Estado. 

De presentarse casos similares y siempre con instrucciones previ.as 

de esta Secretaría, la defensa de México deberá invariablemente 

consistir en no a·cuñir nunca ante un Tribunal extranjero oontes

tandó a fondo la demanda, ni argumentar nada sobre la prooedenoi~.• 

0 apl.icaoión de la Ley de Exnropiación, del. Decreto ElK.propiatorio 
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de las Compañías netrol.eras, ni de ningún otro acto del. Gobierno 

de México, sino únicamente presentarse para el objeto Único, es

pecial Y limitado de negar jurisdicci6n a1 ~ribunal extranjero 

para conocer de actos de México como país soberano, estab1ecien

do la posesión y disfrute por parte de nuestro t:mís del. bien em• 

bargado para obtener 1e. decleraci6n de su inmunidad"(7}. 

Las disputas entre Holanda y México a nivel gubernamental 

sobre la cuestión -petro1era continuaron por muchos años más. Las 

presiones de los organismos financieros internaciona1es y de los 

gobiernos de l.as naciones afec·tadas poi:· o;l decreto expropiatorio, 

tenían el objetivo de crear una situación econ6mica caótica en 

México que obligara al presidente Cárdenas a buscar un arreglo 

favorable a las empresas petroleras, o dar marcha atrae en l.as m~ 

didas adoptadas. 

La Royal. ilitch Shell y la Standard Oil de los E:s·tados Uni

dos, permanecieron en su postura de no aceptar l.a expropigción, 

de l.a misma manera que el. Qobierno de México se mantuvo firme re~ 

pecto a indemnizar las exproniaciones efectuadas. El l.0 de novie~ 

bre de 1938 telegráficamente comunicó Padil.la Nervo a 1a Secreta

ría de Re1aci_ones . el. rumor que corría mJa. prensa holandesa de una 
-P.robab1e ruptura de relaciones con MÚico: "Rel Jlfex Prensa ésta 

publica telegra.'llas orocedentes ~'iéxico rel.ativo términos nota 

expropiaci6n de octubre 27_ enviada por _Encargado_ de Negocios 

da sent-ido res;iuesta: nuestro Gobierno a dicha nota (se reiteraba 

18. indemnizaci6n)STOP Noticias agregan que considérese ;irobabl.e 

(·7} Expediente :L-E-555 del ·Archivo Hist6rico 0 Genaro .Estrada" 
de la Secretaría de Rel.acion:es Elcteriores. 
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Gobierno .ho1andés interrumpa relaciones diplomáticas con México 

STOP Diarios holandeses como comentario estas noticias expresan 

que en centros oficiales competentes La. Haya informóseles que se 

ignoraba Gobierno Holandés tuviera propósito interrumpir relacig_ 

nes"( 8.). 

Los acuerdos sobre las indemnizaciones entre el Gobierno 

de M6xico y la Royal Du.tch Shell no se darían hasta el sexenio 

de Manue1 Avila Ce.macho. Por su parte, 1os embargos de petró1eo 

mexicano se vieron resue1tos a favor de México en su totalidad •. 

Bl. caso de1 embargo de1 Barco San Ricardo en Mobile, Ale.bBJna, 

fue J.evantado en agosto de 1938; en El. Ha.vre fue levante.do el 12 

de diciembre de 1938; en Amberes fue levantado el 27 de febrero 

de 1939. 

in ca.mino señalado por Padilla Nervo resultó el eficaz pa

ra J.ogre.r los proPÓsitos de r.~éxico en un momento crucial; de su: 

historia reciente, y en base a esta experiencia, se asesoró a 

las demás representaciones de nuestro país en el mundo para que 

tuvieran antecedentes sobre la actitud que deberián asumir en 

.caso de verse envueltos en un problema. similar. 

2)' El. caso de Es;iañs. en las Naciones Unidas •. 

Las tesis que desarro11Ó México en sus intervenci.ones como_ 

miembro del Consejo de Seguridad, en 19~6, ~ara ais1ar·G1 régi~ 

men dictatorial. dél Genera1ísimo dé ios E;lérci tos Y J"ef'e de ·Bs;.;. 

'tado Es9iJió1, :Francisco Franco,¡ fueron in~ansablemente de.fendt.:_ 

·a:as por P'ra.ncisoo Castillo Ná;lera1 secretario de ReJ.aéionas· Ex

teriores; aa:f~el de la ·co.lina y Luis. Padi.lla Nervo, . 

. (8) Ibidem~ 
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R1. objetivo central :ie nuestra posición era convencer a 

1os miembros de1 Consejo y de 1a Asamblea Genera1 que bajo el r,2_ 

gimen O.e Franco, Bspaiia vivía una situación cuya ,:irolongación p~ 

·nía. ·en l)eli.gro 1a l)az y 1a seguridad. internacionales. El. Gobier

no de Méx~co no mantuvo, obviamente,. re1acionee con esta dictad:!!_ 

ra a·ia que reputó como producto de una intervención arrua.da ex

tranjera. 

El. 15 de junío de 1945, 1a Conferencia de San l>rancisco ce

rró 1as puertas de las Naciones Unidas al rég:i.men de Frnnoo, a1 

acepte.r unánimemente la interpretación mexicana del ar~.:ículo 4, 

párrafo 1, de .1a Carta que desp1egó el embajador Luis Qu:i.nta.n:i.

iia, en e1 sentido de que ésta "no es aplicable a 1os Estados cu

yos regímenes han sido establecidos con l.a ayuda de fuerzas mil:ü

··taras· .pertenecientes a J..os ns!ses que hicieron la guerra a J.as 

Naciones·Uni.das, mientras taJ.es regÍmenes estén en e1 poder". 

Ya en la misma Dec1aración de Poetdam, del 2 de agosto de 

1os gobiernos de 1os Estados Unidos, 1a Gran Dretaña y 1a 

· Uhión Sovié.tica man::Lf'estaron que "no favorecerán nin~a so1ici

.t.ud de ingreso de1 presente gobierno esnafio1., el que, h"'biendo 

sido. fu~dadb con el auoyo de las potencias del Eje no uosee, en 

atenc~6n a sus orígenes, su :!ndo1e, sus antecedentes Y su estre

cha .. afiociación con los Estados a-"STesores, 1as cualidades necesa

rías· para justificar su ingreso". 

Incluso 1os gobiernos de Francia, Estados Unidos y ~ran Br!!,_ 

endecl.araci6n conjunta de1 4 de marzo de 1946, se manifea

dispuestoa a reconocer a cua1quier gobierno provisional. 

;,,, . 

.·,-
:.·.·~' - ... - ~' 

. ?_-~~~-.:;:'~'.~ 
,,)/:,::.> . "·~f 
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que substituya al de Franco y a examinar ulteriormente, a la luz 

de·l.oe ~contecimi.entos J..a. posibilidad de romper sus relaciones 

diplomáticas con ta1 dictadura. Todas estas declaraciones en su 

conjunto fueron utiiizadn.B por México para 11evar ade1ante sus 

propias-tesis. 

Debemos aceptar que esta Última declaración, se vió en bue

na medida influ!da por 1a recomendación que dos meses antes hici,! 

rala Asamblea General a sus miembros, en la vigésima sexta reu

.ni'ón plena.ria en Londres, e1 9 de febrero de 1946. Al.l.Í se exhoi.: 

tó á que las naciones ac-<;uaran de acuerdo con lR letra y con el 

espíritu de la interpretación de la Conferencia de Sa.~ Francisco 

ya citada, y de la resolución pei·tincn-te de :la Conferencia de 

· Postdam 'para no permitir e1 ingreso de Espaila en l.a ONU. E11-o se 

ad.optó en l.a Resol.ución 32 (I), que había sido promovida -por e1 g9. 

bierno de :Panamá, y am-p1iamente apoyada por Mél(ico en intervenci9. 

nea de Roberto CÓrdova y Padilla Nervo. 

Un subcomité creado por e1 Consejo de Segnridad, com-puesto 

por Austrális., Brasi1, China, Francia y :Polonia -presentaron un 

: re-porte ~l 6 de junio de 1946, en e1 que recomendaba la ru-oturs. 

.. _de relaciones con Esuaña por constituir una amenaza potencia1 ps.~ 

:r:a 1s !'"",z. Un día des;:iués, intervino Padi11a Nervo en el. Consejo 

para apoyár e1. re»orte del subcomité. En su teiegra:ma inf'or:nando· 

.a. Relaciones Rlcteriores de su desempeño 0 comunic6. que " •• s:L 'bien 

posic:Í.ón M~xico ~n términos mi intervenci6n ante Consejo- l.imit6se 

. s.s:~ve~s.I'. régimen Franco constituye amenaza· po_tenciál para la paz 

STOP Af.io'.ra re-oorte subcomité estabJ:ifoelo reforzando poei"ci6n11 (9) 
. . . - . . . . 

(9). Encontrado entre los expedientes de Luis Pádil1.a Nervo 
oue posee. el Arch~vo Hist6rico"Genaro Estrada" de. la 
sécrets.ría de Re1aciones Exteriores; sil!i clasifiaaci6n. 
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Franco declaró el 9 de diciembre a miles de españoles que 

las Naciones Unidas no tenían derecho a interferir en 1os asun

tos internos de su país, y que si la libertad y soberanía de los 

españoles se ve afectada, se convertirían en una manzana de la 

discordia ( 1.0) • 

Al respecto se formaron dos corrientes al interior de Na

ciones Unidas, una que consideraba que el tipo de gobierno que En 

un pa:(s se dé, es un asunto que respecta al ámbito de la jurisdi.Q: 

ción interna, y -por consecuencia lo que se desarrollaba en la Or

ganización se contraponía al , siempre difícil de inter-pretar, 

pri.Íicipio de no intervención. La otra corriente expresaba que si 

se admitía que el régimen de Franco constituía un peligro para la 

paz internacional, no se debía aceptar, que esa situación corres

pondiera únicamente a 1a jurisdicción dom6stica del Estado Espa

ffo1 por 1o que las Naciones Unidas deberían actuar •. 

Para reforzar sus tesis Padi11a Nervo -pidió a la Secretaría de 

RelaciorES Rlctl3ri.oresdato9 Bobre las actividades falangistas, a lo cual 

telegráficamente se le contestó: 

"Mayo 28, ·1946, carencia representantes dip1omáticoe.mexica 
nos en Espefia impÍdenos proporcionar in:f'ormación Primera 
iaano couio·.no sea la conool.da públicamente respecto a. atrop~ 
l.l.os contra derechos y iibertades hwriarios etc. Por esta 
iid.sma raz6n no tenemos datos sobre su potencialidad mili
tar .. cosa qu'3 por l.o demás consideramos de importancia se
cundaria comtiarada con su peligrosidad ideológica.. A este 
respecto pod;.ía establecerse paralelo con hi tlerismó que 
sin constituir alllenaza militar en sus comienzos terminó 
por d.¡;sencadenar conflagraci6n más grande registra 1a. his:
toria y.c\.IYas consecuencias seguirán haciéndose sentir nor 

.. (J:O.)-: Jllemoránd\im .del. Su.bcomi té que estudia e1 caso de EsT;Ja.ña, 
diciembre 10, ::t946. 



largo tiempo ••• si auspiciamos integración subcomité fue 
por considerar que investigaciones mismo podrían aportar 
elementos convicción para otros gobiernos. Por nuestra 
Parte creemos PRIMERO que trátase :f'undamentalmente de ha
cer justicia al pueblo espafio~ que desde 1939 viene sopor 
tando por razones conocidas un gobierno imnuesto por la -
fuerza de las armas totalitarias SEGUNDO que régimen de 
P'i'anoo representa oeligro para la paz y seguridad :oues 
trátase Último vestigio nazifascismo TERCERO alrededor ré 
gimen Franco e ideas este representa procurarán reagrupa:!: 
se elementos antidemocráticos que en México y otras par
tes del mundo buscan desacreditar Naciones Unidas CUARTO 
Resoluciones San Francisco, Poatdam, Londres y Tripartita 
4 marzo son demostraciones de que considérase régimen Fr~ 
co como indeseable y pc-tencialmente pel.igroso QUINTO Que 
resulta incongruente esos mismos oaísea (52 países que CO!l 
sideraron Fra.~co indigno) sigan sosteniendc relaciones di
plomáticas y comerciales con FrancoSEXTA división entre 
las naciones al respecto, elemento que Franco anro.vecha P.!!:. 
ra fortalecerse interna e internacionalmente desoretigian
do sistema de colaboración entre las naciones •..• Dé jase su 
criterio aprovechar verba1 y confidencialmente uresente 
mensaje forma.más convenga intereses México y su uostura 
frente caso España"{ 1l:). 

Para ese instante de 1os 11 miembros de1 Consejo de Seguri

dad, los 5 permanentes mantenían nos1ciones adversas a Franco. 

·. 'J>:,"s nunca 1o habían reconocido: Francia, su vecino inmediP.to, J.e 

cerró sus frontera::: y ·p:i:'omov-ió ttlll...t: oLros gobiernos la adooc:lÓn 

de sanciones económicas; y los Estados Unidos y la Gran Bretaña 

estP.ban dispuestos a reconocer un gobierno provisional que lo 

Substituyera. De 1os 6 miembros no permanentes de1 Consejo, sol& 

mente dos mantenían relaciones diplomáticas c.on Franco. otros 

. miembros de las. Naciones Unidas, a s¡;¡ber: Bo1ivia,. Guatemala,, P!!; 

namá .. y Venezuela habían roto re1aciones. Un Estado no miembro, 

( J.l) Expediente sin clasificar de Padilla Nervo, en e1 Archivo 
Hist6rico "Genaro Bstra.da" de la SRE. 
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Rumania, obró de igual! f'orma. Por otra Parte, existía unGobterno R!:. 
-plbJiCBDO !!IB-paf'lol ene1 exilio q_u.e contaba. con el reconocimiento de va

rios Bstados. 

JU 12 de diciembre de 1946, se a"!lrobó la resolución 39 (I} 

que ado"!JtÓ la Asamblea ratificando la postura del Consejo, en la 

que se pidió a los miembros la retirada de sus embajadas y minis

tros plenipotenciarios en Madrid, lo oua1 representó un triunfo 

para 1as delegaciones de los países q_ue habían trabajado tesoner~ 

mente en este sentido, entre e1las la de Máxico. 

~ la sesión 37 de la Comisión Primera de la Asamblea, e1 

13 .de diciembre de 1946, Pa.di11a Nervo expresó que el rágimen de 

ll'ranco había sido correctamente considerado como u.n prob1ema de 

carácter internacional, y calif'ioó la resolución 39(I)" como una 

política colectiva de las Naciones Unidas Para ayudar al lJÚeblo 

espa.fio1 a deshacerse d.e Franco. Di.sintió con la definición. de 

intervención expresada por el re'[Jresentante de .El. Salvador, es

tableciendo que la acción efectuada :i:ior el .Consejo no era un 

caso .. de intervención sino un juicio .que consideraba al régimen 

de Franco como producto de la intervención fascl.sta. así cano jor su a.2_ 

· ción de compÍicidad con e1. Eje durante la guerra, y reiteró."el 

reconocimiento de México al Gobierno Re-publicano • 

. Jo.éé Gira1, presidente del. Consejo de Ministros de 1.a _Repd.-· 

bl.ioa 3spañola en el. exil.io, envió una carta a Padi11a Nervo a 

Nueva York, el. 12 de diciembre de 1946, cuyo texto dice: d.Antes 

·de regresar a Paria, quiero expresar1e una vez más nuestroagra

de,ci~ento. profundo por ia actuación de 1a De1égacióti Mexicana 



en nuestro asunto ante 1a ONU. No esnerábamos menos de un país 

que tBn magníficamente nos ha acogido a mi1es de espafio1es re-

1Jllb1icanos y que tan nob1e y rectamente sigue su po1Ítica inte!: 

naciona1es profundamente democrática y 1ibera1"{ ~2). Cabe pre

cisar que e1 17 de agosto de 1945, con 1a anuencia del Gobierno 

de México que concedi6 1as inmunidades y prerrogativas inheren

tes a1 acto, 1asCortes de 1a ReUÚb1ica Espa.fio1a se reunieron en 

e1 Sa16n de Cabildos de1 Gobierno del Distrito Federal, y é1 26 

de1 mismo mea, por aprobaci6n del Presidente de 1a RepÚbliQa. E:a

pai'l.o1a, qued6 constituído el Gobierno de la misma, 

Pero el problema en general no se resolvió n11Í, transcu

rrido los meses diversas naciones s~gtrleron expresando el cará~ 

ter interventivo en 1os asuntos internoe de Esparia po¡· pu:::-te de 

1as Naciones Unidas, y manifestaron no aceptar la recomendación. 

Mas bien al contrario, a1gunos ~aíses fueron incrementando sus 

víncu1os económicos con la Península Ibérica. 

Bn vista do que la acción desp1egada por J.lexico durante V!!; 

rios meses más, tras 1a resoluci6n del 12 de diciembre de 1946, 

fue la de defender a ultranza el régimen repu.blicano es,iañol, la 

disputa en Naciones Unidas fue adquiriendo cada vez más aparien

cia partidaria. Ante tales hechos, Padilla Nervo se viÓ en la n~ 

.,cesidad de asuru:L:c U..."la c.ctitud aue evitara la. divisi6n dentro de 

las Naciones Unidas, reafirmando en todo caso su posición origi

nal. Declaró el 11 de noviembre de 1947 en la sesión ~05 de ~a 

Segunda Asamblea General, que: ~México ha expresado una gran 

·.aversión ,ior lu :!.ntervención en los asuntos internos de los Est!!.. 

do·s, :·y· considera que en virtud de que el régimen de F'l•anco ha s,i 

· (12) Ibídem. 



- do unánimemente condenado por 1as Naciones Unidas, particu1arman

te contra ese régimen y su origen no constituye, en 1o abso1uto 

una intervenci6n. Dado que no ha existido auoyo mayoritario para 

tomar medidas más enérgicas que 1as adoptadas en 1a. resolución 

del 12 de diciembre de 1946, y tomando en consideración que 1as 

recomendaciones de esta resolución moderada no han sido unánime

mente cumplidas, México, para evitar e1 agravamiento de1 de.·sacue!: 

do entre 1as Naciones Unidas, se abstendría de prononer solucio

nes más enérgicas que 1a adontada en 1946. En 1os intereses de la 

paz y la seguridad internacionales, la delegación éie México rech~ 

za seguir la presente tendencia que va en contra de 1as Naciones 

Unidas, para tomar partido con uno u otro 8stado. Permanece fiel 

al ideal de unidad de la ONU. Por eso propuso, junto con las del~ 

gaciones de Cuba, Guatemala, Panamá y Uruguay i.m proyecto de res~ 

lución (Documento A/C.1/260/Rev 1) por medio de la cual la Asam

blea General reafirme su resolución del 12 de diciembre de 1946, 

la 39(I), y exprese su confianza en que el Consejo de Seguridad 

ejercerá sus responsabilidades establecidas en la Carta si consi

dera que la situación en España así lo requiere." 

Pero tal -oroyecto no -orosueró, el 17 de noviembre de 1947, 

fa11Ó la propuesta para confirmar ta1 resolución, uorque no obtuvo 

las dos terceras uartes de los votos emitidos. El reurescntente 

de1 Perú, Víctor Andrés Be1aúnde,declar6 que no se ~uede condenar 

a un gobierno al b1oqueo económico o al ais1amiento nolítico,. el 

propio _pueblo es el único juez de 1a legitimidad de su gobier1'lO • 

Actuar contra un gobierno es actuar directamente contra el ~ueblo, 

P,Or lo que la legitimidad de Franco no está en el foro de nuestro 

debate. A todo ello Padi1la Nervo reulicÓ que no existía legitimi-
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dad en un gobierno que es~uvo sustentado por otros contra su uro 

pio pueblo, reohaz6 que e1 actuar contn¡ un gobierno ea hacerl!o 

contra su propio 011eb1o, nues de haberlo entendido así hubiéra

mos permitido que los nazis nos devoraran. Por otra parte, señal.6 que no 

sel:a a1n'ltad.o contra el principio de 1i bre determinación pues qui!!, 

nea defienden tal idea sólo reconocen al gobierno de Franco
1

quien 

sofoca 1a voluntad soberana del generoso y democrático pueblo es

psñox con los mismos ca.f'í.ones alemanes e italianos que instalaron 

a Pranco en el poder. Si alguien ha violado el l)rinci ~io de la l!_ 

bre determinación ha sido Franco o' no las Naciones Unidas. Concl~ 

yó Padilla Nervo aseverando que el oportunismo político y económi

co no debería env:l.Rr cornpletemente los principios a la canasta de 

los desperdiciosf"deben haber elecciones libres en Esuafia; la su

pervivencia del régimen no alivia su mancha de origen; no uodemos 

subestimar la opinión de las masas y la C'.>nciencia UÚb1.ica". 

Ante la afirmación del Delegado de Argentina. referente a 

que la cuestión española no existe sólo en la imaginación de los 

.que quieren cambiar el régimen existente, sino que se trata de 

cuestiones políticas que nada tienen que ver con 1a Organización; 

Padilla Nervo se permitió expresar entonces que "la discusión ac

tual sobre el problema de Esna..~a pone de ma..~ifiesto que uno de 

1~~ ~spectos. f"'undamcnt~lee de ln complic?.d8 y cnnfusR situaci~n 

interná.ciona.1. es el de una aguda crisis moral. Solamente cuando 

los principios se proclaman con sinceridad y firmeza y se mantie

nen conleaJ.tad, ;iuede la Organización tener una brújul.a Y Wl ti

m6n capac.es de guiarla oor el camino recto. La orientación debe 

a~r dada oor J.os principios sustentados, el mantenimiento del 

rumbo depende de 1a conducta y la acción. Hemos insistido si·emore 
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en que la acción se ponga a tono con la ".lrédica. Seremos juzgados 

nor nuestros actos .no ;JOr nuestros discursos. 561.o nuestra fidel,! 

dad a principios esenciales son una guía segura. Las Naciones Un!_ 

das no pueden torcer sus decl.araciones fundamentales uara justif~ 

car intereses transitorios y circunstancias uasajeras del ambien~ 

te político en un momento dado". 

En el párrafo anterior, cuando Padilla Nervo exhorta a rech~ 

zar intereses transitorios y circunstancias pasajeras nara.asumir 

posiciones :firmes acorde a l.os princi ni os con el régimen de Franco•· 

se expresaba en contra de las actitudes de los Estados Unidos y el. 

Reino. Unido ·que estrecharon sus víncul.os nolíticos y económicos con 

ia España franquista, bajo el. argumento de considerarla geográfica

!!lente estratégica, situaci6n oue aplazaba instituir un orden demo

crático en aquell.a naci6n en la ~edida que fortalecía a la dictad~ 

'~. 3sta nueva corriente hizo que l.as tesis que tachaban de inter-'-

C ~.rencíOnista a las Naciones Unidas por su actitud contra Franco :ru:~ 

ran .ganando terreno, y por ende, l.a l.ucha esnecífica de México por 

·· ·¿efender al. régi r.en P.cpublica.."lo y !)or la instauración de un siste

:::>.a :aemocrá.tico en EsT)aña, se fue aislando cada vez más. 

La defensa íncansabl.e y casi sol.itaria de México dnr6 nor va.,

rios añOs más, y no obstruyó el que el 4 de noviembre de l.950, la 

.Asanfbiea General. am"'obara a trc.vés de l.fl. Resol.ución 386. (V') el., in

greso dé España a l.os organis.mos es:,iecial.izados, en la cual. se señ!!, 

·1ó., además, que el. envío de reryresentantes di 'OJ:omáticos no :inipl.icBha 

. juicios alguno sobre la natural.eza del gobierno español.. Bi.. caso de 

;::s;iaña concluv6, ccn ro ingreso en l.a Organización el 1.4 de diciembre 

:'le 1955,, con l.a abstención de 3él.gica y '!)or supuesto, la de TÍ!éxico•·· 
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Aú.n cuando hasta hoy, caia vez que se reto!lla la discusi~~. 

conti!lÚa siendo controversial el juzgar si la actitud de un u.ru

?O de páíses miembros de las Naciones Unidas de rechazo a Franco, 

constituyó o no un embate al nrincinio de no intervención -polémi 

ca a la que no pretendamos ingresar- , lo cierto es que México 

::nenifestó desde el inicio de la Organización su renudio nor los 
·. . . 

· ¡pbi.ernos dictatorial.es, ll.egados al. poder por la vía del. cuart~ 

lazo. ·Particul.arrnente, Padilla Hervo se exYJresó siemnre en contra 

de l.os gobiernos que amagaran l.as libertades esenciales del. hom

bre y obstruyeran la evolución :le su esoíritu creativo. 



3) La Décima Conferencia Interamerícana en Caracas. 

Desde 1948, cuando 1a IX Conferencia l:nternaciona1 America

na ee reunicS en Bogotá y se sentaron 1as bases de 1a OrganizacicSn 

de 1os Estados Americanos, la inf1uenc:i.a hegemónica de los Esta

dos Unidos se empeñó en conseguir que numerosos países del área 

condenaran y rechazaran toda ~.erencia del "colllUllismo internaoi.2. 

nal" en el continente. Claro está, los estadu...~idenses dejaron 

transparentar en todo momento que aquellas transformaciones en 

Latinoamérica que afectaran sus intereses serían calificadas de 

"comunistas"• en virtud de que dieron a ta1 término una distorsi_Q, 

nada acepción, significando todo 1o no deseab1e 'Oara 1os Estados 

Unidos. 

Guatema1a desde 1944, derrocada 1a dictadura del general 

Ubico, había vivido una serie de reformas bajo e1 régi~en del ur!!_ 

Bidente Juan José Arevalo que fueron continuadas desde 1951,_ uor 

su sucesor Jacobo Arbenz de1 mismo Partido Revolucionario Guate

n;ial teco; reformas r¡ue en e;eneral. pueden calificarse dentro de una 

corriente política nacional.ista e independiente. 

Arbenz llevó acabo desde 1952,un programa de reforma agraria 

que pretendía liberar al cam~esino de un sistema uroductivo casi 

intacto desde la época co1onial. Kl.lo comprendió la expnopiación 

de ·tierras de diversas comuañías bananeras, entre ellas cien-

to sesenta mil hectáreas no cultivadas de 1a United Fruit Comnany 

de los Estados Unidos, ~a que inmediatamente rechazó 1a medida 

arguyendo que necesitaba estas tierras como reserva "Para el cul

tivo. de ulátanoa, y refutó 1a '1Eiluaci6n de las mismr-i,s así como el 
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~ét<>do ~e comnensaci6n prouuesto, 1~ cuel hacía ne las caracte

r!sticas del conflicto un fenómeno '!)arecido al de la exnrooiaci6n 

petrolera sucedida en México, catorce a~os atrás. Las valuaciones 

de 1as tierras se hicieron conrorr.ie a las declaraciones fiscales 

de las emuresas y 1a compensación se realizar!a mediqnte bonos. 

fil gobierno de los Estados Unidos, especialmente a tra-

v'ªs del ultra conservador secretario de Estado, J·ohn J.l'oster 

ilulles, intervino diplomáticamente en defensa de las compañías 

bananeras esti.:nando que las co~~ensactones ofrecidas no eran sufi

cientes. Se llevaron a cabo nresiones económicas y políticas con

tra Arbenz, y su gobierno fue ca.1.íficado de procomunista. 

Diversos investigadores afirman que algunos asesores socia

listas -prestaron sus servicios al gobierno de Arbenz, quien supo 

utilizar todos los elementos críticos dentro de su urouia socie

dad sin importar 1a. corriente ideológica a la cual oertenecieran, 

dado que resultaban indis'!>Snsab1es ?ara sacar al uaís de la nos

trací6n y e1 atraso econ&aico al cua1 fue condenado oor años. 

Aún así, no se justi:f'icaban l..a.s afirmací::mes estadunidenses bus

cando filiación con:u:nistn. en. ~o~a.:: :taz medidas asumidas po:r~ e1 

!Jobierno de Guatema1a, mismas que fueron de un l,lro:f'undo tono na

ci:>na1ista. 

'l'oda esta actividad uatri6tica de Arbenz chocó en ese mo:rien 

to histcSrico .con 1a desnl.ega.da uor 1os Estados Unidos, quien '3.1 

estal.lar la guerra de Corea en 1950, nromovi6 reuniones para i:iro

fundizar medidas en América Latina que contribUyeran a l.a defensa 

J.el continente y previnieran 1as ·~actividades subvers:lvas del co

munismo internacional", co~o 1a IV Reunión de Con9ulta ~e Canci-
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11eres Ar.:ericanos que se verific6 en Washington entre marzo y 

abril de 1951, además de 1a uti1izaci6n de 1os foros de 1a re

cientemente formada Organización de los Bstados Americanos (OEA). 

Pinalmente, 1a 1ey de reforma agraria en Guatemala fue 

aprobada ?Or el Congreso en 1954, y se habían comenzado a repar

tir tierras en ciertas regiones de1 país situaci6n que incremen

t6 el consenso del r6gimen de Arbenz, quien por otra parte, había 

~ado haS1a la simpatía de sus más acérrimos opositores cuando tra

tó de modificar los contratos que la Onited Fruit Company había 

celebrado con el gobierno del general Ubico, uno de los más deplo

rables dictadores de la historia de Guatemala. 

E1.l.o originó que Estados Unidos actuara en dos frentes, uno, 

apoyando los esfuerzos contrarrevolucionarios guatemaltecos enca

minados a derrocar al gobierno constitucional, y narticularmente 

entrenando tropas del coronel Carlos Castillo .~s exiliado en Frcn

diras junto con otros contrarrevolucionarios; y el otro, en el cam

po jurídico, donde precísamente se usó a la X Conferencia :Intera

mericana celebrada en Caracas, del l.o. al. 28 de marzo de 1954, 

para promover una resol.uci6n anticomunista que aunque no menciona

ba e'specíficamente a Guatemal.a, sino abarcaba a toda la re15i6n,. 

era indudabl.emente l.a nación centroamericana l.a provocadora de 

e'sta ·actitud estadunü:l.ense¡ donde l.a única finalidad era interve

nir .en loa asuntos internos de los Estados americanos con el pre~ 

texto de comba.tir el comunismo. 

En esta Conferencia participaron todos 1os países miembros 

de 1a 03A, exce~to Costa Rica norrechazo a la dictadura de Marcos 

Perez Jiménez instaurada en Caracas, actitud que revelaba además 
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su so1idaridad con 1os oerseguidos po1Íticos en Venezuela; asi

mismo, varias naciones latinoamericanas democráticas habían ex

presado su inconformidad por 1a se1ecci6n tle la capita1 venezo-

1ana como sede. No obstante, Costa Rica firmó e1 Acta fina1 de 

la Conferencia el 20 de abri1 de 1954, y ratificó las dos conve,a 

ciones sobre asilo diplomático y territoria1. 

La llamada"Deciaración ~e solidaridad para la preservación 

de la integridad política de los Estados americanos contra la 4!. 
tervención de1 comunismo internacional~ promovida por 1os Estados 

Unidos y expuesta Por John Foster Dulles, quien no habló de otra 

cosa que no fuera arremeter contra el comunismo, fue aprobada por 

.aplastante mayor:!a de los lRtinoamericanos, de los cuales só1o M,! 

xico y Argentina se abstuvieron de votar en defensa del principio 

de no intervención, ta~bién hubo una reserva interpretativa de 

Urugµay, y por supuesto, el voto contrario de Guatemala. 

En los comentarios que a1 respecto expresó Padilla Nervo y 

que se recabaron en el inciso H del capítulo primero de este tra

bajo, nos reve1Ó que diversos reuresentantes latinoamericanos ac~ 

dieron primero a Washington desde donde realizaron el. viaje a Ca

racas con Foster Du11es para concertar una acción conjunta. Pos

teriormente, muchos latinoamericanos al exn1iear su voto, arguye

ron que la Declaración no se refería a ningún caso en específico, 

sino que se trataba de una resolución con aplicación general, como 

uretendiendo ignorar oue se refería concretamente a Guatemala. 

El mismo cánci11er J<Uatema1teco, Guillermo Torie11o, al ex

plicar su voto. contrario el 15 de. rnHrzeo ele 1.954, expresó: "Guate

mala·. consecuente con cuan to ha expresado en 1a sesión de1 Conse-
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jo celebrada en Washington en noviembre anterior, y en esta Con

ferencia (donde pidi6 que se definiera lo que debe entenderse por 

comunismo internacional, con el objeto de que la vaguedad del táE_ 

mino no se utilizara contra las legítimae aspiraciones de los pu~ 

blos americanos; asever6 que Guatemala no es comunista, sino que 

defiende el derecho de su pueblo a regir su pronio destino), no 

puede apoyar ninguna oropuesta que, directa o indirectamente, pue 

da llevar a la violaci6n unilateral o colectiva del Principio de 

no intervención, sea cual fuere el pretexto que se invoque, y, de 

·manera particular, porque en ningún caso nodrÍa aceptar una reso

lución cuyo tema fue incluído en la agenna de la Conferencia pre

cíeamente con el objeto de buscar apoyo continental para interve

nir en los asuntos internos de un país americano. Las explicaoio

nes y seguridades que se han dado al respect9, no ofrecen suficieg 

te garantía de que no pueda invocarse esta resolución en el futuro 

para tratar de impedir el progreso económico y social de una na

ción que desee liberarse de la acción absorbente de los monopolios 

que impiden su desarrollo y mantienen al país en una situación de 

dependencia"( 13), 

Como secretario de Relaciones Exteriores y j~fe de l~ Dele

gación de México que asisti6 a. Ca.racas, Luis Padil.la Nervo real:i

z6 personalmente una propuesta de enmiendas al Proyecto de resol~ 

ción de los Estados Unidos. Recopilamos a continuación en ·su tot~ 

1idad.la DecJ..aración contra la :Lntervención del comunismo internl!. 

cional que proouso los Estados Unidos en la columna izq_uierda, 

as{ como las posturas y enmiendas mexicanas en la derecha. Las 

frases que aparecen entre paréntesis en el texto estadunidense 

son aquéi1aa cuya omisi6~ propuso la Delegación de Méx:Lco, y las 

(J..3) Dllic:Lrna. Conferencia Interamericena., Actas Y Documentos, Vo-:. 
lumen II; Washington D.C., &lit. Unión Panamericana, 1958: 
-p. 346. 
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que se encuentran entrecomi1ladas en la columna derecha son ias 

adiciones que desarro11Ó nuestro país. 

le. Décima Conferencia Interameri 
cana, 
CONSIDERANDO 
Que 1as repúblicas americanas, 
en 1a Novena Conferencia Interna 
ciona1 Americana, dec1araron qu; 
{e1 comunismo internaciona1),por 
su naturaleza anti-democrática y 
por su tendencia intervencionis
ta, es incompatible con 1a comeE 
ción de 1a 1ibertad americana, y 
reso1vieron adoptar, dentro de 
sus .territorios respectivos, 1as 
medidas necesarias para desarrai 
gar e impedí~ actividades subve!: 
aivas; 

Que 1a Cuarta Reunión de Consul
ta de Ministros de Re1aciones Ex 
teriores reconoció ~ue, además -
de 1as medidas internas adecua
das en cada Estado, se requiere 
un aito grado de cooperación in
ternacional uara desarraigar el 
peligro que ias actividades sub
versivas del comunismo interna

. cional plantean a 1os Estados 
·emericanos; y 

Que Cel carácter agresivo de~ mQ 
vimiento comunista internacional 
continúa eonstituyendo), dentro 
(del complejo) de las circunsta~ 
cias mundiales, una amenaza es~~ 
cia1 e inmediata uara 1as insti
tuciones naciona1~s y para la 
paz y seguridad d.e 1os Estados 

La Décima Conferencia Interamer!_ 
cana, 
CONSID!rnANDO 
Que las repúblicas americanas, 
en la Novena Conferencia Interna 
ciona1 Americana, declararon qu;~ 
por su naturaleza antidemocrática 
y por su tendencia intervencionis 
ta, "la acción política del. comu:
nismo internacional. o de cualquier 
tota.l.itarismo" es incompatible 
con 1a concepción de l.a 1ibertad 
americana, y reso1vieron adontar, 
dentro de sus territorios respec 
tívos,"de acuerdo con 1os ~receji 
tos constituciona1es de cada Es
tado", .las medidas necesarias l)a 
ra desarraigar e impedir activi= 
dades subversivas; 

Que 1a Cuarta Reunión de Consu1-
ta de Ministros de Rel.aciones .E.1S. 
teriores reconoció que, además 
de 1as medidas internas .adecua.
das en cada Esta.do, se requiere 
un alto grado de cooperación in
ternacional para desarraigar el 
pel.igro que 1as actividades sub
versivas del comunismo interna.
ciona1 plantean a los Estados 
americanos; y 

Que '11as acti vida.des subversivas 
de l.os aF,entes del comunismo in
tern~cional extranjero uueden 
l.legar a constituir, dentro de 
1a comnlejidad" de 1as circuns
tancias mundial.es, una amenaza 
esnecia~ e inmediata para 1as 
instituciones naciona.1es y para 
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americanos y para el derecho de 
cada &atado a desenvolver libre 
Y espontáneamente su vida cuJ.tu 
raJ., política y econ6mica, sin
la intervenci6n en sus asuntos 
internos o externos por otros 
Estados, 

- I 
CONDENA: 
Las actividades (del. movimiento 
comunista internacional nor cons 
tituir el.las una interve~ci6neñ" 
los asuntos a~ericanos); 

KJc:PRC:SA: 
La determinaci6n de los Estados 
de América de tomar las medidas 
neceearias para proteger su in
dependencia no1Ítica contra la 
intervención.del comunismo in
ternacional, que actúa en inte
rés de un deanotiemo extranjero; 

REITBRA: 
La fe de 1.os nueb1.oe de América 
en el. e'jercicio et'ectivo de. 1.a 
democracia representativa como 
el. mejor medio nara promover su 
progreso social. y no1Ítico; 

1.a paz Y seguridad de los Estados 
americanos y nara el. derecho de 
cada Estado a desenvolver l.ibre 
y espontáneamente su vida cul.tu
ral, política y econ6mi.ca, sin 
la intervención en sus asuntos 
internos o externos nor otros 
Estados, · 

r -
CONDENA: 
Las actividades "dirigidas, asis-. 
tidas o intigadas por gobiernos,. 
organizaciones o individuos ex
tranjeros que tiendan a subvertir 
por l.a violencia,. l.ae institucio
nes de las repúblicas americanas; 

F:XPRESA: 
La determínaci6n de loe Estados 
de América de tomar, "de acuerdo 
con sus preceptos constituciona
l.es", ~as medias "que .cada Estado 
juzgue" necesarias nara proteger 
su independencia .política contra .. 
la inter'lfenci6n de "agentes" del. 
comunismo internacional. que ac
túen en interés de un deenotismo 
extranjero; 

REITERA: 
La fe de J.os uueblos de América 
en el. ejercicio efectivo de J.a ·· 
democracia renresentativa como 
el mejor medí~ nara·promover su 
progreso social. y político; 

RENUEVA: . 
La convioci6n de los Estados am,i · 
ricanosde que uno de los medios 
más ·eficaces -para :defender sus·. 
instituciones democr~ticas con-: 
tra cual.quier µeligro o amenaza 
exte'rior consiste en t'ortalecer 
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.DECLARA: 
Que (el. dominio o control. de) 
i·as instituciones yolíticas de 
·cual.quier Estado americano(por 
'parte del· movimiento internacio 
.nal.)'-. comunis_t'a que tenga por -
resul.tado l.a extensión hasta 
el. Continente amerícano dell sis 
:Cüié.. pé11Ítico (de una potenoí~ 
extracontinental,, constí tui ría 
una amena.za a l.a soberanía e 
independencia política de los 
Estados americanos que tiondría 
en peligro la paz de América y 
exigiría l.a adopción de las m~ 
didas procedentes de acuerdo 
con los tratados existentes)¡ y 

- II -
RECOMIENDA: 
Que, sin perjuicio de cuales
quiera otras disposioiones que 
cada' Estado estime conveniente 
dictar, l.os gobiernos .america
nos presten atención estiecial. 
a l.as siguientes medidas enca
minadas a contrarrestar las ac 
tivídades subversivas (del mo= 
vimiento comunista internacio-
nal.) dentro de sus jurisdicci~ 
nea respectivas: 

1) Medidas que requieran la d~ 
claración de l.a identidad, ac

.tívidadee y !)rocedencias de los 

el resneto a los derechos indivi'
dual.es y social:ee de1 hombre yen 
mantener y estimul.ar una efectiva 
nol.ítica de bienestar económico y 
justicia social. destinada a ele
var el nivel de vida de sus pue
blos; 

DECLARA: 
QUe "cuando" llas insti tucionea·· 'PO 
líticas de cualquier Estado amerI' 
cano"sean subvertidas tior 1a in-
tervención de una gotencia comu
nista extracontinErtal." que tenga 
por resultado l.a extensión.hasta 
el. Continente americano del; e:l.ste 
ma po1Ítico de "esa potencia, se
efectuará sin demora una Reuni6n 
de Consulta en ];os términos de Ia 
Carta de :ta Organización de los 
Estados Americanos para examinar 
1a situacion y decidir lo '9roce
dente; "Y 

- II -
RECO!H o:NJlA: 
Que, sin '9.er juicio de cua1esqui~ 
ra otras disposiciones que cad·a 
Estado estime conveniente dictar',. 
los gobiernos americanos.presten 
atención esnecial: a l:as siguien
tes medidas-ericaininadas a con:tr~ 
rrestar l.as act:i.v:i.dades'subvers!, 
vas "de 1os agentes de1 comunismo·· 
internacionali extranjero" dentro 
de sus jurisdicciones resuectí
vas f 

1) 
tla 
la 

Medidas que requieran "de aOJeit 
con sus propias 1egisl.aoiones" 
declaración de la identidad,. 
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f'Óndos de'que 1isnonen (1as '!)er
sonae) que diseminen pro'!)aganda 
de1 movimiento comunista interna 
ciona1 o que viajan en·interés -
de· (dicho movimiento, )y, asimis
mo, de l.as ;iersonas que actúen 
como agentes o en beneficio {de1 
mismo movimiento); y 

2) · Kl intercambio de información 
·entr~ ioa· .gobiernos para facil.i
tar el. cump1imiento (de 1os pro
p6sitos) de .. l.as resol.uciories a:loJ?.. 

· té.das por 1as Conferencias Inte
riime.rica.nas y l.as Reuniones de 
Consul.ta de Ministros de Re1acio 
nea Exteriores en re1aci6n con -
ei' comunismo internacional. 

ADDENIJUlll: 
- III -

. :Esta dec1sraci6n de no1Ítica ex
.ter'ior hecha .nor 1as - rep\Íbl.icas 

.. americ,anas en re.1s.ción con 1.os 
··-pel.ígros .t\e: Origen extracontino!! 

, :tal. .está destinada ª. proteger y 
. ·río '.a ·.menoscabar el. derecho ina-

. 'iienabre" 'de -cada Bstado americ.€!. 
~·no,. :de e1egir 'libremente su pro-

· . .Pia · f'ormá de gobierno y sistema 
:e,con'ómico';' y de. vivir su propia 
v{d.9; eo ci al. y cú.1 tura1" ( 1:4}. 

actividades y Procedencias de 
l.os fondos de que dispongan 
"l.os agentes de países comunis
tas extracontinenta1es" que di
seminen propaganda del movimien 
to comunista· ~nternaciona1 nu
otros total.ita.riamos", o que 
viajen en interés de "dichos 
país.es",, Y't asimismo, de l.as 
personas que actúen como. ag13n
tes o en beneficio de "1os mie
mos países extracontinenta1'es~;y 

2) E1 intercalllbio de informaci6n 
.entre 1os gobiernos nara fac:l1i
tar el cumplimiento de 1as reeo
l.uciones adoptadas por las Confe 
rancias Interamericanas y las -
ReW'liones de Consul.ta de Minis
tros de Re1aciones Ritteriores 
en re1ación con el comunismo i~ 
ternaciona1 ~extranjero". 

E:n 1as intervenciones que sobre le. discusión .. de1 tema se ·h:!:, 

·ciara para exp1icar y defender 1as enmiendas mexicanas, el. embaj~ 

-.dór 'mexicano, Roberto c6rdova, ex;mso e1 1.1. de marzo en 1a Quinta· 

Ibídem, pp. 1.35-1.38. Cabe 'Precisar que la Addenda se inc1u
y6 por parte de 1a De1egación de los Estados Unidos, por 
l.as inconformidades oresentadas a 1a Decl.aración esoecí~~ 
camente :óor 'la Oe1egación de México. 
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Sesión de la Comisi6n Primera, l.eyendo un discurso elaborado nor 

Luis Padi11a Nervo, que: "México ha insistido -cada vez que 1os 

Estados Unidos hablan de comunismo internacional- en hablar de 

comunismo extracontinental, extranjero. Bs nreciso definir el.ar~ 

mente las dos situaciones en que se encuentra América frente al 

comunismo, la acción intervencionista de una potencia que trata 

de subvertir nuestras:instituciones, y la que claramente se didi~ 

gue de espontánea transformación interior de cada país, en la que 

ninguno de nosotros tenemos derecho· a intervenir,. cual.quiera que 

sea el. motive, si es que hemos de aceptar todos los uactos que su~ 

oribimos a partir de la Conferencia de Buenos Aires ••• el. poder 

del. pueblo de darse el gobierno que determine es la esencia de la 

soberanía de un país, y bajo ningún pretexto ni por ningtÍn motivo 

puede aceptarse que no se ap1ique el princi nio de no intervención,. 

ni aún en el. caso de que se llegase a acusar de comunista a un go

bierno si ha sido establecido por la vol.untad libre, soberana e 

independient.e de toda ingerencia extraña y de toda :interferencia 

intercontinenta1. No estoy defendiendo otra cosa. sino el derecho 

soberano de un pueblo a darse el gobierno que le Plazca. Para.ga

rant:izar ese derecho es fundamental: aplicar el principio de no in

tervención en contra de cualquier i·ngerencia política de una pote!! 

oía extraoontinantal, pero también de cualqu:i.er :intervención de 

otro Estado o Estados de este continente. Esta es definitivamente 

la po.Eiici6n de la Delegación de Méx:ico, y dadas las expresion<;>s 

usadas en. la Deolaraci6n que contiene la nonencia de los Estados 

Unidos"~ México no podrá acompañar con su voto afirmativo dicha P,2. 

nencia, ?Orque la forma en que está rednctada podría dar lugar 

a que cualquier "!>aís de. América midiera verse sujeto a :interven-



2ll9 -

cio~es que no debe sufrir ningún Estado americano, ni aislada ni 

coiectivamenteM(~5). 

El. párrafo anterior condensa exactamente e1 esuíritu que 

condujo a e1aborar la propuesta de enmiendas a 1a nonencia de ios 

Estados Unidos. Pero en e1 curso de la Conferencia causaron cier

to revuelo tales afirmaciones. Para el caso de una intervenci6n 

colectiva se hab16 sobre los conceptos básicos del Tratado Intera 

mericano de AyUda Recíproca (TIAR}, interpretaciones que fUeron 

rechazadas por el Delegado de Guatemala, y a las cuales nuestro 

país también se opuso en voz del. Embajador C6rdova: "E1. Tratado 

de R:i'.o no está hecho para castigar un gobierno v:i'.ctima de una no

tenoia extracontinental, sino precísamente para ayudarlo cuando 

sea agredido, haciéndolo· víctima de los elementos clandestinos 

.. que todos nosotros aborrecemos ••• perderemos 1.a confianza de nue~ 

tros mieblos si emnezamos a interpretar el '?rata.do en el. eeritido 

de que es un instrumento que hace oosible la represi6n colectiva 

.organizada ••• esa intervenc:l.ón colectiva es enteramente necesaria 

cuando se trate de defenderse contra la intervención de una.note!!; 

cíe:. o:r.tranj era. No nodemoe desde e.hora juzgar el simple cambio de 

.;gobierno de un país como un dcli to internacional, y decidir que 

desde ahora son apl.icables 1os sistemas de defensa co1oct:l.va pre

vistos en el. Tratado de RÍo" ú..6.). 

La 1JOBici6n de México fue respál.dada. con antecedente.e hist.2, 

ricos resnecto al· urincipio <iE no intervención, Padilla Nervo ex

presó ~ue: ••México ha sufrido intervenciones en su territOr'io Y 

las ha sentirlo en su nro..:iia carne. Estas han sido extracontinerita.,

(.ll5) Toidem, ~ll· 316-31.1. 
( Ji6) I:bidem. 
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y, desgraciadamente, también han procedido de uaíses de este he

misferio. Por lo tanto, sabemos de lo que estamos hablando; sab~ 

moa que no es nosible si queremos la unidad de América, dejar la 

puerta abierta para que en un momento cualquiera Pueda ocurrir 

una nueva intervencíón''• 

Todos estos argumentos, y otros más, ponían a la vista de 

los representantes latinoamericanos los verdaderos objetivos que 

movían a los Estados Unidos a. uromover su Proyecto de resolución •. 

Pero cabe precisar que en ese entonces, ni siquiera en el discur

so se aceptaba un hipotético gobierno comu..~ista en América Latina,. 

por lo cual las propuestas mexicanas fueron vistas con gran rece

lo por los representantes latinoamericanos, quienes sin embargo 

apoyaron el proyecto de resolución de Foster Dul.les. Esta actitud 

la adjudica Padi1la Nervo a que: "algunos delegados, según supe, 

fueron intimidados por Foster Dulles en e1 sentido de futuras re

presalias, sobre todo económicas, hacia ous gobiernos en caso de 

que no apoyaran su proyecto". 

En. realidad Poster Dulles estaba resentido por lo aconteci

do a la .United Fruit Oo •. en Guatemala, él había sido miembro del 

despacho de abogados que redactó los convenios de la compañía can 

ei gobierno de Ubico, y su hermano Allen Du11es, había sido pres~ 

dente de la comuañíe.. Incluso, algunos informes destacaron que ~~ 

guras importantes del gobierno de Eisenhower también tenían vín

cu1os con la United Fruit. 

Padilla Nervo .propuso,al exnlicar la abstención del voto-. de 

México, que la resolución de los Es·tados -Unidos "debe ser comP:te-



mentada con otra que contenga 1a reiteración de ~sos grandes ~r~ 

,cipi.os que son 1a esencia misma de 1a so1idaridad continental: 

(qu·e. pa_dilla Nervo i.nc1uyó en 1.as enmiendas bajo el. capítulo I, en 

el:·reng16n de "renueva"): l.) forta1ecimiento de 1a democracia; 2) 

e1evación de1 nivel. de vida de J.os nuebl.os .americanos; y 3) .dar v¡b 

gencia constante al. princi~io de no intervención. Los métodos para 

a1canzar J.as metas señal.adas antes son: J.). respeto a ].os derechos 

humanos y a 1.as libertades fundamental.es; 2) desarro1.1o de nuestr~s. 

e.conom:Cas mediante una cooperación desinteresada para ai:n-ovecrull- · 

nuestros recursos natural.es y obtener por el.los precios justos; y 

··3) respeto a 1a jurisdicción interna de J.os Estados y a su derecho 

a darse J.as instituciones 'Oollticás de su e1ecci6n, y a desenvol.ver. 

1ibremente su propia cu1tura. En esta bata1l.a de ideo1og:(as que 

pret.enden destruirse una a la otra., el. triunfo en la concienc.ia 

de1 hombre es el. objetivo urirnero y Último. Es urgente que 1as de

mocracias unidas se movilicen para. urocurar l.a consolidación º'· 
por ventura, 1a. reconquist~ de 1a simpa.tía. y la confianza de1 mun

do en J.os princinios democráticos"{l.7). 

Indudab1emente las enmiendas de ~éxico y el rechazo de Argeu 

tina -bajo el mando y l.a. 'Política exterior des-plegada 1)0r Juán llg,' 

mingo Per6n-, constituyeron Óbices al. apoyo unánime de Latinoanus~.: 

rica al. proyecto de 1os Estados Unidos, que no obstante,: J.ogr6 I11!1 

yorÍa arrasari.te en 1a votaci6n. Con este iristrwnento jurídico no 

sei l.ogró J.a intervención col.ectiva, ni se invocó al..TIAR; peros:! 

se apresuró l.a intervención armada contra el gobierno de Arbenz 

que se venía oromoviendo a través del. general. Caetil.l.o Armas. 

( 17) Ibidem P"P• 352-353. 
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Posteriormente, un embarco d·e armas oroveniente de Ch~·cós

lovaquia para el Gobierno de Guatemala, fue uno de los hechos de 

l_os que se valieron los Estados Unidos ;iara comoroba.r sus argu

m~ntos que calificaban de comunista a Arbenz, y en consecuencia, 

los contrarrevolucionarios invadieron Guatemala el 17 de junio 

de 1_954 con un amplio apoyo militar estadu.nidense. Sin embargo, 

la _incapacidad de todo este m6vi.l fue demostrada al no l)oder avan, 

zar ha.cia la capital.. Arbenz fue derrocado por un golpe realizado 

_por mi1itares con el apoyo del embajador de 1os Estados Unidos,, 

John Peurifoy, en la Ciudad de Guatemala, cediéndose e1 poder a 

Cas:til1o Armas el 8 de jul:io quien pact6 el armisticio y nresidi6 

la junta de gobierno~ Para octubre de ese año se el.igi6 .una Asam

,blea Constituyente y Castil:l.o Armas fue proclamado presidente de 

l.a RepÚbl.ica. 

~or su parte, como nos revel6 Padilla Nervo, México. otorg6 

asilo político a Jacobo Arbenz, al ministro de Relacione·s E>cte-· 

rieres, ·Guill.ermo Toriel.lo. Garrido y otros miembros del. gabinet.e. 

Aún cuando algunos sectores de la prensa mexicana vieron con 

benepl~ci to la posición asumida por México en Caracas; en .defensa 

del principio de no intervención, hemos señalado en er capít_ulo 

· :pri11:úiro _qüe a su vez,· se adjudic6 a dicha labor ser 1a causa·d·e -1a

_deyaÍ\.taci6n· del peso como una resyuesta del gobierno de los Esta

dos Unidos (?) a1 no haber .sido apoyado por México en sU: pri>y~cto •. 
GrU'90S menos críticos y neriodi_stas poco informados _de ,los uuntos' 

_que fueron exactamente abordados en. Caracas, fueron agregando el 

adjetivo. de· pro comunista al currioulum oopular de ·Padi_lla Ner'IÍ'o,_ 

<_ c~lif"i"cativo qu~ había emnezado a ganarse désde su .tr,abajo eil' e_i 
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equipo de Narciso BassoJ;s en lliucaci6n Pública. 

Un análisis serio y: orof'undo del trabajo mexicano en Caracas 

reve1a un arduo desempeffo por defender el principio de no interve~ 

ción; 'hacer ver a 1os Estados Unidos que nuestro paÍs subordinaría 

las medidas que se adoptaran contra el comunismo internacional. a 

un, respeto por l.os postul.ados constitucionales de cada país,. T ,re.,.. 

conocimiento a su 1eg:l'.timo derecho de transformaci6n social.' inter-' 

ria.' 'Transparenta tambi&n al. que no ~ede obj'Eltarse hablar, en Am&r!, 

ca' Le.tj_na del. comuni,smo y hasta rechazarse abiertamente, pero el.1.o, 

no implica que un Estado americano ?Ueda cJ.ibr,emente 11.egar a. ese 

, estadi,o~ situación que no puede ser :impugnada. nor otros Estados 

del. hemisferio ni por ninguna otra nacl.Ón del. mundo. 

Cabe puntualizar que un aspecto que encontró eco entre l.os 

del.egados latinoameriéanos, y que fue expuesto claramente por Padá, 

11.a ~ervo en su intervención del 8 de marzo, resultó ser 1.a,exposi, 

ción de la idea de que los problemas de nuestras naciones se origj. 

nan en factores ·externos, en el intercambio desie;ual: de· nuestros 

pr:idu0tos, la inexistencia de una verdadera coo~eración 

. na1 0 en la falta de una mayor transferencia tecno1.6gica, el.éme~toa 
que aYudarían al. tii.enestar econ6m:i.co de nuestros. pueblos, fortal..e'- · 

. carían: l.a democracia en nuestro continente• r.obusteoiendo 

l.a·sol.idaridad americana' sin menoscabar la soberanía y 1a. indepen~ 

dencia de cada Estado. 

Aunque l.o más trascendental Para !Véxico, es que inició 

tS: Décima Conf'e:i-ericia el difícil. camino de :tas desavenencias abier-· 

. tás con 1os Estados Unidos en el. seno de los foros. mundiales•·' Y, ·:te 
per::titicS :perfil.ar hacia el. futuro una mayor prestancia· y autonomía 

a ia · polít.ica exterior de nuestra nación. 
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4) La guerra de1 baca1ao. 

El. Gobierno de Isl.anda anunció e1 l.o. de abril. de 1972, que 

a .partir de1 mes de septiembre de ese año se extenderían,_ 1os l.Ím!_ 

:tes de su zona exclusiva de pesca, pasando de 12 a 50 miil.1as náu

ticas. Ta1 anuncio hizo renacer un viejo conflicto de fronteras 

maríti~s con e1 Reino Unido, que se conoció comúnmente oomo"l.a 

guerra del. bacal.ao ". 

Desde el siglo XIX, cuando Dinamarca administraba l.a isl.a, 

re~tringiÓ progresivamente a través de diversos acuerdos con el. 

·Réino Unido la faja costera para las actividades pesqueras· de los 

_ :l.s1B.ndeses, que pasaron de 32 millas marítimas a 24, después a .116,. 

a4, y final.mente, tras un tratado en 1901 que disminuyó extrema-

. _de.mente e1 es,:iacio de actividades, se estableció como límite 3 m!, 

l.las náuticas contiguas a la costa. 

Tal situación resultaba particularmente difícil oara un país 

en el qua· l.a pesca es la principal. fuente de recursos, y en el. que 

par.a 1971, e1 83"' de 1as exportaciones total.es correspondieron a 

l.os productos -pesqueros • 

. . La· autonomía de Is1.andia f'ue reconocida el io. de· diciembre 

··,de .1.918, qti_¡en al.. principio como reino mantuvo la unión con Dina-· 

•~~roa, estableciéndose que a -partir del. 31 de. di~iembre de l.940,, 

. el. Parlamento de cua1quiera de. ambos países podía di.sol.ver la mii6n· • 

. Islandia~ pueblo de origen escandinavo, tiene e1 parlamento más e.a· 
tiguo d'el. mundo, el cual, mejor conocido como el Al.thing, se.reu

nió por vez -primera en el. afio 930. 

La ocupac:!.6n de D:!.namarc.a por. l.os al.emanes en l.a Primavºera 

de 1940, precipitó la separación· de Islandia, l.a cual. fue reconfi!:. 
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mada meses después por el Althing y el gobierno islandés asumió 

lae funciones reales. A causa de su importancia estratégica, la 

Isla :f'ue ocupada 11or tropas inglesas y luego 11or estadunidense~; 

que no intervinieron en los asuntos de política interna. Ál. ter

minar la guerra 1.os aliados abandonaron Islandia, 'quien se inco!:_ 

'\:ioró al Pacto del Atl.án:tico en 1949,. y -por tal. motivo tuvo que· 

ceder bases militares a los Estados Unidos y miembros de 1.a Org~ 

nización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN}. 

En el a.ffo de 1951., Islandia rechazó el tratado marítimo con 

el. Reino Unido establ.eciendo una nueva zona de 4 mil.las para act_!. 

vidades pesqueras, la que posteriormente extendió a 12 cillas en 

1.958, originando la nrimera fase de 1.a guerra del. bacalao que :f'i

naliz6 en 1961:,- a favor de Islandia, cuando el. Reino Unido, l.a Re

pdbl.ica Federal Alemana y 1.oa Estados Unidos reconocieron l.as nu,2_ 

vas:tronteras marítimas reivindicadas por esta isla de 1.03 mil ki

lómetros cuadrados. 

Con ·el. anuncio del. :to. de abril de 1972, .:ouc desconocía loe 

acuerdos .de 1.961, Islandia hizo ingresar sus derechos.marítimos a. 

una nueva fase que 1.e ocasionó una profunda die-puta internacional., 

_en la que l.a amenaza de la ~.arina Real Británica emergió nuevame!! 

te con la finalidad de dirigir el destino del conflicto. 

Por el. lado jurídico, el 14 de abril de 1972,. el Reino Unido 

se dirigió a la Corte i;nterna_cional de .Justicia en La. Haya, para so-

1.icitar el. establecimiento de medidas que contrarrestaran las pr.!, 

tensiones de Islandia,. bajo el. razonamiento de. que l.a nueva faja 

propuesta por la isl.a no.tenía :f'undamen,to, y por To tanto no te-
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nía derecho a retirar 1as embarcaciones pesqueras de otros países 

de 1a nueva área que se adicion6 uni1atera1mente. Por otra parte, 

argií{a que 1as cuestiones referentes a 1os 1Ímites de captura en 

1as aguas a1rededor de Is1andia, no podían ser estab1ecidas por 

jurisdicci6n exc1usiva de 1a is1a, sino que debería ser regu1ada 

en e1. presente caso, por a.ouerdos entre este oa:ís y e1 Reino Uni

do. 

En virtud de que se tenía que justificar si 1a Corte tenía 

o no jur~sdicci6n sobre e1 conflicto, el Reino Unido fund6 la co~ 

petencia de 1a Corte en ei intercambio de notas ang1o-is1andesa 

que concluyó con 1os acuerdos de1·11 de marzo de 1961. 

En un expediente enviado el 29 de me.yo de 1972 por e1 Mini!!. 

tro de Re1aciones Exteriores de Is1andia a 1a Corte, exp1icÓ que 

1os acuerdos de 1961 se dieron bajo fuertes presiones de1 Reino 

Unido en 1a que intervino 1a Marina Real Británica, usando 1a fue!: 

za para oponerse a 1os 1Ímites de 12 mi11as a 1os que aspiraba Is-

1andia, haciendo que 1as negociaciones no se dieran bajo 1as con

diciones más apropiadas. A su vez, e1 Ministro envi6 diversos do

cumentos para com"t)robe.r que 1os acuerdos fueron resui·tado de1 C9.J!! 

bio de circunstnncias nacidas del incremento constante de exp1ot~ 

ción de 1os recursos µesqueros, y que no podía :oensarae·,que 1os 

miamos fueran de naturaJ.eza permanente. lle hay n>'<dR referente a1 

mar que pueda considerarse de nat~ra1eza permanente, reca1c6 el. 

~inistro, ni existe a1gl.Ula 1ey internacional contemporánea que 

eeña1e ].o contrario a esta razonamiento. Asimiem() ~pli.c6; que en vi_t 

·~dela. cénoreci6nde loe acuerdos de 1961, Y hasta abri1 .de 1972,. no 

· hanmdsti.do l:asesen ei Estatuto de 1a Corte para ejercer juri.sdic-
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.. ción sobre el caso aue el Reino Unido sometió a su consideración, 

.•1 gobierno de Islandia, considerando que se comprometían intere

ses vitales del pueblo island~s, se nsgó a conferir competencia 

a la Corte en el caso referente a los límites de extensión de 

pesca de su país; y específicamente al caso promovido por el go-

. bierno él.el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, del 

· l14 de abril. 

Por su parte, la RepÚblica Federal Alemana presentó también 

un·memorándum de protesta a la Corte el 5 de junio de 1972, con

trá las medidas asumidas por Islandia; situación que afectaba su.a 

.actividades pesqueras. Protesta a la que se le dió un tratamiento 

simi.lar al especificado con el Reino Unido. 

Decidido a llevar adelante sus disposiciones, el Gobierno de 

Islandia 'OromulgÓ el 14 de julio una serie de regulaciones para 

··extender y vigjlar su nueva jurisdicción pesquera, que entraría en 

vigo:t'..a partir de se'Ptiembre. En Virtud de ello, el Reino Unido 

eolici.tÓ· el :L9 de julio a la Corte le indioara medidas provisi.ona

les de protección. 

El Ministro de Relaciones Exteriores'de Islandia iriformóa 

la Corte que· asi.stir:i'.a a escuchar las:· observl'lciónes del Rain~ ·ºuni

. do,·. bajo· ei entendimiento de que su Gobierno objetaría por escrito 
las medidas prov:i.sional.es indicadas, en un caso donde no se esta-,. 

.bl.e<lie~o~ las bases sobre la oom1;)etencia de la Corte. Llegado :el· 

.. d!e. .,-lo. de agosto-, le. Corte escuchó las observaciones. del Reino.· 

Uriido s:ln. la comparecencia .de representante algurio 'de .Islandia~. 

La.Corte emiÚ6 lin veredicto provisori? el :t7 de agosto .de 

1972, que ~onstituye en s:! el objet:Í.vo de esta parte de nuástra 



investigación, en virtud del. papel. que jugó Padil.l.a. Nervo como 

magistrado de l.a Corte, en defensa de l.oe derechos que ae~etían 

al. puebl.o Y gobierno ielanteees para amnlia.r su zona de pesca •. 

La Corte esta.bl.eció primero que l.a ausencia. de una de l.a.s 

partea no constituía por sí misma, un obstácul.o al. señal.amiento 

de medid.as provisional.es, dado que fue otorgada a l.a parte una 

oportunidad de presentar observaciones sobre l.a 'materia.. También 

se estab1eció que antes de señal.ar al.ternativas, l.a Corte discu

tió y consideró tener jurisdicción sobre el. caso, por l.o cual. eJD! 

tió un veredicto con medidas proVieional.es en un votación de 1.4 

magistrados a favor y uno en contra: el. voto del. juez Padil.l.a Ne~ 

vo. 

Le.a medidas consistieren en quer~(a) el. Reino Unido e Is1~ 

dia deben garantizar que no tomarán ninguna acción de ningún tipo 

que a.grave o extienda l.a dis"!'U-ta; (b)· el. Reino Unido e Isl.andia 

deben garantizar que no tomarán ninguna acción que perjudique loe 

derechos de l.a contraparte respecto a 11.eva.r a· cabo cual.quier deo!, 

sión que competa a l.a. Corte; (c) Isl.a.ndia debe abstenerse de tomar 

cual.quier medida que refuerce l.as regulaciones del. 1.4 de jul.io de 

1972, contra embarcacionee registradas en el. Reino Unido y empl.e~ 

das.en actividades pesqueras en aguas al.rededor de Isl.andia, fuera 

de 1a zona de pesca de 1.2 mi11as: (d) Is1andia debe abstener de 

au1icar medidas. administrativas, ju~iciu1es u otras oontra barcos 

registrados en el. Reino Unido, sus tripul.aciones U otras personas 

rel.aci·::madas, 11or ser empl.edas en actividades pesqueras en .l.ae 

agua.a al.rededor de Iel.andia fuera de l.a zona de ueeca de 12 mi11as; 

{e) el. Reino Unido debe garantizar que l.as embarcaciones registra-
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das en su país no canturarán más de 170 mil toneladas métricas 

de pescado anuales en el "Area Marítima de Islandia" definida por 

el Consejo Internacional para la Exploraci6n del Mar; (f) el go

bierno del Reino Unido debe suministrar al gobierno de Islandia y 

a los registros de la Corte toda la información relevante, 6rde

nes emitidas y arreglos hechos concernientes al control y regula

ción de la captura pesquera en el área. A menos que la Corte haya 

emitido antes su juicio final sobre el caso, establece el 15 de 

agosto de 1973 para pronunciar el fallo definitivo y poder decidir 

en un tiempo anroniado, si las medidas anteriores deben continuar 

rigiendo, ser modificadas o revocadas"(" l!8). 

E1 veredicto provis~ona1 para la protesta presentada nor 

Alemania f'ue similar al del Reino Unido, con la variante de que 

prescribió un límite de cantura máxima en el Area Ufarítima de Is

landia de 119 mil toneladas métricas de pescado al año, realizada 

por embarcaciones registradas en la República Federal Alemana •. 

La llamada guerra del bacalao 11eg6 a su .,unto álgi.do cuan

do· el gobierno de Islandia decidió, el 18 de agosto de 1972, igno

rar el veredicto de la Corte Internacional de Justicia y mantener 

su decisión de a.~uliar su zona de agua~ territoriales, llevando a 

·cabo el patrullaje del área a partir del lo. de seotiembre. "Para 

esta actitud invocó la de~•.si6n de diez países de América Latina;. 

que a.m:p1iaron su zona de competencia marítima a 200 millas, misma 

que originó la llamada guerra del atún entre los Estados Unidos 

y Ecuador. El.'Gobierno de Islandia recibi6 seguridades de-solidar!_ 

dad por parte de los Gobiernos Latinoamericanos" (19)-. 

. (' lJ8'} 

(ig) 

Yearbook of the United Nations, Volume 26; New York, Office 
of PIJ.blic Informations, United Natioris, 1972; p,630-631. 
Osmaffczyk, Bdmund Jan; Bcic1opedia Mundial de Relaciones 
Internaciona1es y Naciones Unidas; México, FCE, 1976¡ p.603 •. 



La Ol;liniÓn disidente del. juez Padil.1a Nervo fue interesante 

'T ampl.iamente argumentada, y no sol.o sal.vÓ su responsabil.idad y 

prestigio, si.no aport6 val.iosas tesis que l;lOsteriormente ut:il.iz6 

.. •l.· gobierno i.sl.andés para continuar con el. tratamiento del. caso~ 

"Estoy imposil:il.itado en adherirme al. veredicto de l.a Corte 

· -seí'L~Ó Padil..1a Nervo- y por 1.o tanto voté contra BU adopción •. 

Desde mi punto de vista, la Corte no debería haber indicado medi

das de ·protección. No obstante m:t O'Pinión contraria, las caracte-

·''ríatioas especial.es del. caso no justifican tal.ea medidas contra 

.un Retado qu.e niega l.a jurisdicción de la Corte, Estado que no ha 

· aido parte de estas dil.igencias y cuyos derechos como nación sob,2_ 

.rana.han sido interferidos. No se ha comprobado que la demanda de 

1.a· Re}llÍbl.ica de Isl.andia ?ara extender BU zona de pesca a 50 mi

ii.as. náu.ticaa alrededor.de Islandia, sea contraria a la l.ey. A su 

· vez.• 1.a 'cuestión referente a l.a jurisdicción de l.a Corte no ha e!, 

do. ciabal.mente expl.orada; se basa principalmente en el. Intercambio 

· .. de; Notas· del. l.l. de marzo de l.961.; un· acuerdo que como sostiene el. 

Gobierno.de Isl.a:ndia ya cWnpliÓ su propósito y objeto, c1.1yas con

: diciones no 'Pueden ser apl.icabl.es ·por más tiem-po, y consecuente

mente ha final.il!iado"(-20) •. 

: .. ~ement6 Padil.l.a · Nervo su .intervención en una revisi6n 

· exlu.:Ue~i:;,a ·de. ¡os doc~mentos y argumentos proporcionados l)Or el. 

"tim.etro de Rel.aciones de lsl.sndia, así como en l.os expuestos por 
'-'- , r 

;•i Reine; Unid.o. Para emitir su juicio se basó en prertas opinio'-

. nea··.diBidentes·'eobre ca.sos Simil.ares qu.e sentaron precedente, Y 

·~onnaiice, Affaire rel.ativea l.a. comuetence en matiere de 
pecheriea; Royauine-Uni de Grande-Bretagne ét D1Irl.ande du 
Nordc. :tal.ande; Demande enindication de mesu.res·oonser
vatoires, 17 Aout 19724 pu. 1-2. 
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expuso que la posil:ilidad de la Corte para emitir medidas provisio

nales estaba supeditada a la cueati6n de la juriadicoi6n; en otras 

palabras, l~ Corte no oodía indicar medidas, aunque fueran proVi

aionales, si no ha demostrado BU competencia para escuchar el caso. 

Estableció que si no hay consentimiento de las partea que 

intervienen en el conf"l.icto para conferir comnetencia a la Corte, 

loa veredictos de la misma podrían ser considerados como interven

tivos en los asuntos de un Estado soberano. Si.n embargo, si hay 

una posibilidad. aunque sea re~ota sobre la com0etencia de la Oo!:_ 

te, entonces pueden indicarse medidas proVisionales de orotecci6n. 

Bste acercamiento, que también envuelve un elemento de juicio, y 

que no otorga mayor validez al derecho de la Oorte a dar un vere

dicto final sobre un caso, como si fuera de su jurisdicci6n, está 

basado en la presunción en favor de la com0 etencia de la Corte,_y 

no est.á en consonancia con los nrincipios del derecho internacio

nal. Para concordar con estos principios, la posición debe ser re

vertida: si existen argumentos s6lidos en favor de 1a desafiada. 

jurisdicción, 1a Corte debe indicar medidas de nrotección; _si exi!!_ 

te serias dudas o argumentos sólidos contra 1a jurisdicción,,talés 

medidas no deben expresarse. 

En opinión de Padi1la Nervo existían seria~dudas sobre la 

competencia de 1a Corte.en el caso de Islandia. Primero porque los 

acuerdos de 1961 a los que se remitió el Reino Unido,- esmlan. éuste!! 

tados en J.as resoluciones del Althing -~arlamento islandés- de1 

5 de mayo de 1959, quien en un acto soberano reconoció_:· sus de_re

chos a los nuevos límites para 1a zona de ~esca. Consideró Padilla 
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tiervo que las demandas entonces de Islandia nara amn1.iar su nla

taforma continental., entendiendo ésta como una extensión del país 

mismo, se sustentaron en la Convenci6n sobre la materia realizada 

en Ginebra el 29 de abril de 1958. 

La misma Corte, en un re'lorte de 1969 estableció que :i• •.•• l.a 

más t'undamental. de todas las normas de~ derecho relativas a la 

plataforma continenta~, está consagrada en el Artícu1.o 2 de la ~ 

vandíón de Ginebra de 1958, ••••• es decir, los derechos de un 

Estado costero en re1.ación al- área de la plataforma continental 

que constituye una prolagación natural de su espacio territorial 

hacia y bajo el mar, existe ipso facto y ab initio, en virtud de 

su soberanía sobre el territorio y como una extensión de éste en 

ejercicio de sus derechos soberanos, para el propósito de ex?lo

rar el mar y explotar sus recursos naturales. En fin, hay aquí un 

derecho inherente. Para ejercitarlo, no hay que -pasar por' un oro

ceeo legal es~ecial, ni realizarse actos legal.es especiales. Su 

existencia puede ser declarada (y muchos Estados lo han hecho) 

-pero.no necesariamente constituída. Es más, la existencia del de

recho no depende de· su ejercicio. Por imi -tar· el lenguaje de la 

Co~venc:iÓ~- de Ginebra, es "exclusiva" en el sentido de que si el: 

Bstado coste-ro ·re~uel.;,e no explorar o explotar las áréas costeras 

. adyacentes, es una d~cisión solamente interna, -i:>ero nadie más llU,!!. 

de hacerlo sin consentimiento ex-preso"(- 2ll)·. 

Por estas razones,Padil1.a Nervo ~xpres6 que Islandia tenía 

-derechos .soberanos para extender eiu zona de pesca al área compl~ ........ · . 
i;a _d~ 1a p1a'taforma continental: más. aún, si· consideramos que· 

(2]¡}·· Renorte del 20 de febrero de 1969; pág. 22, '!)árrafo ~~l. 
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para Islandia .la pesca costera es el :fundamento de. la econom!a :~ 

_'.'.Le. .. p~ataf?rma continental. es l)ara Island:l.a l.a . pl.ataf()rma del.. 

pa:(s .Y debe ser consid.erada como narte vi:ta.1 de l.a isl.a,. por~l.o 
·que l.os intereses del i;ru.ebl.o islandés deben ser protegidos. La. 

.posici6n prioritaria de J.os Estados costeros h8. eido reconocida 

a. :traviSe del. sistema de l.Ími tes de pesca; en el. lJaS_ado est~a > ú:
mi tes fueron establecidos sin ninguna considerac:!.ón .de .l.éis int.e

reses de los Estados costeros, sino que atendieron a la in:fl.uén

cia.preponderant.e de naciones pesqi.teras distantes qu;, desearon 

_pescar tan cerca como fuera posibl.e en l.as costas de otras· nacio~ 

nea; destruyendo frecuentemente un área y d~rigiéndoae después a 
otra"(22}, 

Decl.ar6 .además Padilla.. Nervo que en e-1 desarrollo progreflivo 

.del derecho internacional., tienen que reconsiderarse los límites. 

de .:pesca ·en términos de proteger y util.izar l.oa_ recursos costeros 

de una manera adecuada,. reconociéndol.os como ;>arte ele l.os recur

sos ·iiE1türa.ies de un Estado. La situación. especial de l.os países 

que .son eri g:ran medida de;iendientea de la nesca costera, fue·rec.2 

rio~ide. én l.e.s Oonf'erencia~ de Ginebra de l.958 y 1960. D8sde ento!l 

·ces l.os_ puntos de viste. encuentran expresiones frecuentes, ·tanto 

.~~ 1as 1eg1slaoionea de varios países como en dec1araoiones pol.{~ 

tioas im11ortantes, de ahí que las actitudes de Islandia Bit f~da
IÍlenten en lo.e avances experimentados en ;:iaíses de Amér~c'~ ·~tina •. 

:ira: ·el. análisis de l.o.s argumentos del. Reino Unido, Pacli11a 

lfervo reche.z6 e1 que se asegurara.que l.a.s medidiis·asumi.daa por 

Islandia causarían da!\os irremediabl.es a l.a ?esca de .su pa!e. Y a 

( 22). · Orclonnace, Af:fai.re .rel.ative a l.a com;:ietence en matiere de 
peonerías; op, cit.,. n. 5, 
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las industrias. asociadas, haciendo inservibles los modernos sist~ 

mas brtti:ínicos de pesca que emulea su flota "!)esquera en aguas de 

Islandia, l)uésto que operarlos en menor medida loa haría costosos 

.Y': di.sminui~!a l~s ganancias tradicionales de loa sectores que Vi

ven de ello, afectando profundamente los intereses del Reino Uni

do.~ respecto.Padilla Nervo declar6 que en su opinión, el objeto 

real'.· de protecci6n l)Or parte del Reino Unido, son los 'intereses 

financieros y ecori6mi.cos de grandes empresas pesqueras nrivadas, 

.más :que J.oa derechos del Reino Unido, loa cuales no se -podían co!!_ 

tral)oner pór encima de la soberanía de Islandia. 

El reclamo de daños inmediatos e irreparables se basa en el 

caso de que las medidas provisionales, o la competencia de la Co~ 

te, .no se establezcan, para ello el Reino Unido invocó el Art:i'.cu

J.o. 53 del Estatuto de la Corte de manera que ésta decidiera a fa

vor de SU demanda. Padilla Nervo OpUSO a este orgumento que preci 

aamente el párrafo 2 de este artículo, establece antes que todo, 

1,a Corte debe asegurarse que tiene competencia en el caso. 

Precisó' Padilla. Nervo que en el intercambio de notas de 1961, 

el Reino Unido y la República Federal Alemana con Islandia, 

.. h.a_Y un reconocimiento implícito al. derecho de Islandia a extender 

. su. stoná de 'PEisca, puesto que se establ.eció el reconocimiento a la 

.detiende~ciaexceucional de la nación islandesa en la. -pesca coste-

··i;1ara 6u su-pervivencia .y desarrollo econ6mico. Trunbián ace))tÓ 

el· Rein.o :unido las propuestas llevadas adelante ,:ior el gobierno 

Islándia, entre ell.as 1a que establ.ece que "el. Gobierno de Is-:

landia continuará trabajando Para 1a a-ol.icaciÓn de la Resolución. 
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del. A1thing del. 5 de mayo de 1959 que considere. 1a extensi6n 

de 1~ ~óna pesqu~ra al.rededor de :Iel.andia", y que dec1ara buscar 

un recóri.ocimient'o de sus derechos a 1a zona continental. comn1eta. 

in Ri,ino Uritdó no objetó 1a existencia de tal.ea derechcis y aceptó 

1a propuesta.de 1a contrai;iarte. 

"Bl. de.sarro11o progreei va de1 derecho internacional. vincuia. 

e1 r'!l.c.onocimiento · de1 concepto de mar patrimonial., aue no es nue

vo., Y qu,e se extiende. desde 1aa agua.a territorial.es e. une. distan..;. 

cia fijada.por J.os Estados correspondientes -enfatizó Padi11a Ne;r, 

vo-, en ejercicio de aus derechos soberanos y con el. propósito de 

i>roteger sus recursos. Bxieten -seña1Ó- nueve RStados que han 

· adóptado 1e.s 200 mi11as náuticas desde sus costas como zona de 

pesca excl.usiva, a1gunos de el.1os han vincu1ado y reforzado regt1-

1aciones para tai efecto desde hace veinte años, cuando fue firm.!: 

d·a 1a Declaración de Santiago por Chi1e, Ecuador y Pe:i::-ú en agosto 

de l.95Ú(23). 

Une. ~J. tima observ-i;;.ción de Padi1l.a Nervo,.·se refirió· a que no 

'.ha. sido·;-probado el argúmento de que l.as medidas de Isl.andia causa.-. 

r!áii daños irremediabl.es. El. Reinó Unido só1o ha. e:icpr~eado S:ie~á..., . 
tos de. que l.as emnresas '!)esqueras sufrirían párdid~~ .financ:Ler~s 
y que se afectarían 1os hábitos a1imeritioios de1 ~ebio 'britlmióo. · ·. 

"Pero tal.es argumentos, expresó Pe.di11a Nérvo, no p~~den oporiex-s~ 
a 1os derechos .sobaré.no~ de Xs1andia· sobr.e su .zona exol.usiya y~~·.· 
p~oteoci6n de J.os recursos marítiinos de su zona oontinent~J. ••. B1. .. 

:Yér~dicto pro;,isiona1·nooonsti~eun l:alance imparcial. entJ;e l.a,13. Pal: 

. tés. como 10 exige el.. Está.tute de 1a Corte. Las restri9ciones. ind!. 

cadas en el. fa11o son obviamente contra Is1andia, interfieren a.u 

( 23) :Ibidem, p •. 11.. 
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.derecho indiscutible e. l.egisl.ar en su propio territorio. En l.as 

medidas.indicadas en el. veredicto l.a única restricción substan

·cial. "Para el Reino Unido,consiste en limitar 1a ca~tura en ~5 
,J:ll:ll tonel.aaas m~tricas menos que l.as que exige en sus medidas de 

Pr.otacoión~ ~ todas l.as otras medidas de protección solicitadas,, 

·no esto:v: en -posibil.idad de estar. ·de acuerdo con el. fallo de ia 

Cor:te '' (~4). 

El. 28 de mayo de 1973 el. representante del. Reino Unido dirl 

g16 una· carta al Presidente del. Consejo de Seguridad, denunciando 

que dos días antes,una nave cañonera díspa2·6 re1Jetidamente e impe.s_ 

t6 u.na. embarcación µesquera británica desarmada,que se encontraba 

pescando en aguas en conf orrn:idad con el veredicto de la Corte In

terriao:Loria.l. de Justicia del. 12 de agosto de i972. 

Por su parte, Isl.andia .enViÓ el. 28 de mayo .de 1973 a1 l?r.esi_ 

dente del Consejo una queja respecto a l.os serios actos de agre-

, .... si.cSn cometidos por el. Reino Unido contra su país, como sucedió el. 

:J.;9· de mayo en. que e1 .Reino Unid.o dc:;pach6 tres embarcaciones. ne.va

l.ea. ayudadas por aviones mil.itares y he1ic6uteros dentro de 1a 

zona de pesca de Islandia, ;>ara el propósito expl.Ícito de ayudar· a 

.l.o~· bar~os a.· pescar en violación de l.as l.eyes y regul.aciones isla!!, 

deaas .• Agregó que 1a invasión británicá dentro de aguas islandesas. 

es un acto hostil. que infringe sus derechos soberanos y viola la 

. Carta de 1.as Naciones Unidas. Todo ell.o constituye un acto de agr~ 

si6n contra Islandia bajo l.os términos del. Artíoul.o 39 de la Carta 

que atenta contra la .,:iaz en el área • 

. Eh una nota :fechada el .2 de agosto de 1973, e1Secretario Gene

ral.Kilrt Wa1d.'1e:im transniti.6 al. Consejode Seguridad una copia de l.oe doe 

(24) :Ibídem, p. l.2. 
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fa11os de 1a Corte Internaciona1 de Justicia, uno de1 12 de ju1io 

de ~973, que confirmaba que 1aa medidas provisiona1ea indicadas 

en su veredicto de1 17 de agosto de 1972, deberían permanecer op~ 

rendo hasta que 1a Corte diera su juicio Úl.timo sobre e1 diferen...:. 

do en cuestión, e1 otro, es precísainente este veredicto. 

Bn respuesta a 1os acontecimientos, e1 Gobierno de Ia1andia 

dem9.n:d6 oficia1mente e1 13 de junio de 1973, a 1os Estados Unid.os 

y a 1a OTAN que retiraran sus bases mí1itarea de Kef1avj;k, como 

una forma de ejercer presi6n para 1ograr aua uropósitos. 

Por otra parto, on 1os documentos que a1 Ministro de. Re1acio~ 

nea Exteriores envió a1 Consejo de Seguridad,para respa1dar 1~sde-. 
cisiones asumidas por su Gobierno en amp1iar su zona de pesca, des-. 

conoció nuevamente e1 veredicto 'Provisiontl y 1a competeno:Í.a de ia 
Corte'; y manifestó a su vez, hacer suyas todas 1as tesis que .desa

rro11Ó e1 juez Padi11a Nervo en su opinión disidente en 1a. Corte,· 

por haber interpretado fidédignamente 1os derechos que asisten a 

Iel.andia para asumir actos que competen a su soberanía naciona1. 

lPu.e en e1 año de 1973 que Padi11.a Nervo decidió retirarse 

de su intensa actividad internacional, tras cincuenta y cinco affcis 

de .. entrega :!nt.egra a.1as 1id.es dip1omáticas, por 1o que no 'uudo 

pá.rtioipar directam.ente en 1os ils'Pecto.s fina1ea de1. caso ~e Isl.8!!, 

día .• La segunda fase de 1a guerra de1 baca1e.o fina1.izó en .dici.e~ 
bre de 1973, con un acuerdo que permitió a 1as unidadas britán.icaei 

ree.11.zar actividades .pesqueras dentro de1 1Ími te de 50 mi:lias de. 

aguas terri toria:tes reol.a.madas µor Isla.mua., con e1 requisito de 

reducir en 50 mi1 tonel.adas su. ca'!ltura, es decir, estab~eoiendo 

un J.:!mite máximo de caotura de 130 mi1 tone1adas anua1es .• - Años 
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des;iu6e, .e1 16 de octubre de 1975 Islandia amp1ió eu zona ecoh2, 

mica excl.usiva de pesca hasta 200 mi1las, y e1 :L9. de f.ebrero de 

l.976 rompió relaciones dipl.om~ticas con el ~eino Unido. 

Por 1o que a 1os objetivos Qe nuestra investi~ación respec

ta,. nuevamente el. trabajo juicioso y equilibrado de Padil1a Ner

vo quedó patentizado en e1 ámbito de l.os organismos mundiales, 

proporcionando autoridad moral. a nuestro país, y, suministrando 

avances significativos en l.a lucha por prot'undizar l.a soberanía 

de las naciones ~s desprotegidas. 
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Bt>íiogo: una oroouesta de convivencia pacífica internacional. 

Despu~s de haber transitado cercanamente por la vida, el 

pensamiento y·1a obra de LUis Padilla Nervo, haber examinado su 

aporte,ciión a la po1Ític:a exterior de México, haber delineado los 

· rasgos ·.específicos que imnrimió narticularmente en la déÓada de 

J.os cuarentas y cincuentas a la. manera de afrontar la. nroblemáti

. cá internacional .Plantea.da a nuestro '(laís, haber evaluado su con

tribución a la edificaci6n y funcionamiento de los organismos mu~ 

~i.latera.les, problemas que en su conjunto l:os examinó desde una 

perspectiva cuyo objetivo guía. fue siempre el de sentar las bases 

de una paz duradera; se concluye la presente investigación no sin 

'antes h.aber realizado una Última consideración a la propuesta de 
. . 

·.convivencia pacífica mundial que nos hiciera incansablemen.te nue!!. 

tro internacionalista. 

·se estableció en la investigación que Padilla Nervo insti "tt.,!. 

y6.a.la negociación como la el.ave para 1.ograr la paz; refiriéndo

se a la ne~ociación creativa, la que nacida de buenas intenciones· 

.l.ograra la· conciliación entre las partes. Es decir, existe· Una. S2,.' 

gúrlda premisa que se ~efiere a la intención que debe guíar 1.a ac

c:ló~·; de los. hombres al momento mismo de la negociación. Trátase 

'd.e .la. intención positiva, noble, que genere vida; porque ia into

.. lerancia, ya se dijo, sólo genera. el enfrentamiento, el. odio Y la 

dest:rUcción. Padilla. Nervo expuso que toda idea u objeto puede 

ser posi:.tivo o negativo, deoendiendo del uso que se le dé; baste· 

preéisar 1a intenci6n que !nueve al que los usa para conocer su r~ 

súltado, si la intenoi6n está nutrida en 1.a nobleza el. desenlace 
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es creativo, si está alimentada en la bajeza la .consecuencia es 

destructiva • 

. De la misma manera que el físico produce luz del equilibrio 

de· dos :fuerzas .diferentes, el diplomático debe .Producir el acuer

do, la conciliaci6n, de dos o más diversas posiciones. Padilla 

Nervo crey6posible el equilibrio de las fuerzas humanas que pro'

dujerán el acuerdo creativo, porque consider6 que cada hecho de 

la.real.idad mundial posee una riqueza inconmensurable de·manifes

.taciones; es deoir, aún cuando los fenómenos sean de natura1eza 

.aparentemente contraria, poseen elementos de conver.,.encia que de

bemos descubrir y que los hace armoniosos cuando se fija su punt«:i· 

.de equilibrio. De la misma manera, los criterios o puntos de vis

ta p\ieden ser contrarios pero no por ello. irreconciliables •. Por 

:esto afirm6 que .si los fines últimos de la humanidad son :tos mis

mos,. a saber: la justicia, la paz, la libertad y al..amor. entre. 

:los seres humanos; e1 trabajo consiste entonces en encontrar los 

medios. para ilegar a ellos. 

Todo lo anterior permite concluir, sin el deseo de caer. en 

e1mpliemos, que se advierten cuatro conceptos .:funda.mentales e~ 

'loe cuales .basó Padilla Nervo sus pJ.ant4'lam:Lentos Para legrar una 

P.az ·.estable, •y son: el conocimiento, ·1a voluntad, J..a nobleza y. er 

traba'jo .perseverante. 

Bn ·.el "conocimiento" :finc6 su apego a lo científico, S: la 

. bÚ,s'i:ítieda de las leyes que rigen las fuerzas que mueven el orbe y 

·le ·dan un sentido a la realídad mundíal. Basó además en .el. ·conoc;J.; 

el saber del individuo para poder actuar; el. saber-adver-
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tir l.oa puntos en que confl.uye.n l.as nosiciones contrarias que 

produzcan el. acuerdo entre 1as diversas partes. Más aún, Pádi11.a. 

·Nerio eetab1eci6 que en e1 esfuerzo de cada uno nor conocer a1 

contrario, está im-p1Ícito e1 inicio de l.a comprenai6n y por l.o 

tanto de l.a a.mistad• Ea· decir, el. proceso de conocimiento eatimw-

1.a l.a comprensi6n que genera el. entendimiento del. cual. eme.na 1á 

paz. También formul.6 que de esa comprenai6n, debe nacer la concie~ 

oia de que la paz s61.o puede entenderse en l.a justicia distributi

va de l.os bienes creados por e1 trabajo humano, porque "no puede 

.haber paz, donde l.a riqueza eea patrimonio de nocos y 1a pobreza 

mal. de muchos". 

En l.a. "vol.untad" fij6 el. origen del. cambio. La vol.untad está 

íntimamente ligada a 1a decisi6n, es la fuerza motora que conduce 

al. hombre a. l.a acci6n que modifique su medio y que l.o 1.1.eva a des

conocer el.. temor, o a conocer l.a osadía que forje para sí l.a dimen._ 

si6n a 1a que aspira. Son esta.e l.as ideas substancial.es a 1as que 

·. ae· ramiti6 básicamente Padil.l.a Nervo, -para animar y mover a 1.as 

.·.naciones .Y a sus dirigentes a transformar l.a realidad imperante. 

En la ttnobl.eza•• está .l.a to1erancia y el. 1ogro de ·los objeti

vos que se propongan l.as naciones: la cooperaci6n, 1as rel.aciónea 

amietosas, l.a conci1iaci6n-po1Ítica; por ende ea un concepto que 

eafiá.·. an· •1 fondo más vincul.ado al. orden espiritual. que a1 rnáte

rial. o .Esta virtud. es. significativa en l.a mesa de negociacion·ea, 

porque ·.sin el.la surge l.a discoX'.(lia y l.a prep.otencia entre .J.as na-, 

ciones, en l.as que se encuentra el. origen del. enfrentamie_nto. 
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Cabe aquí recordar oue cuando se abordaron las expectativas 

de sociedad futura delineada por Padilla Nervo, estableci6 al in

terés social como el que prevalecerá sobre el individual en las 

relaciones entre los hombres y las naciones, otorgando un orden 

diferente a la comunidad universal. Para lleear a ello, profundi

zó en que se requiere a la vez un equilibrio entre los valores es

pirituales y los materiales que rodean al hombre. Un orden comuni

tario será factible en lo material cuando el individuo haya asimi

lado una filosofía comunitaria, es decir, cuando haya desarrollado 

cualidades e ideas que den a la nobleza, el desinterés, la toleran. 

cia y el amor el lugar que les corresponde dentro de sus nropios 

valores. 

Por eso es que Padil1a Nervo se permitió expresar en plena era 

nuclear, la idea de "que todos nacemos igualmente indefensos, des

nudos e ignorantes, y si no hemos crecido en sabiduría y en noble

za para ser cauaces de amarnos los unos a los otros, comnartamos 

al menos nuestra morada común sin destruirnos los unos a los otros". 

Por Último, en el "trabajo persevera.:nte", callado y naciente,. 

encontró el camino uara llegar a los objetivos deseados nor 1~ hu

manidad entera. Estas ideas giran alrededor del esfuerzo del hom

bre por lograr lo que quiere, "trabajar oor cimentar la Paz es la 

tarea más noble a la que se enfranta el ser humano"uero ello no 

indica que constituya un ouehacer fácil. 

El trabajo uor la paz debe ser constante noraue undestSllec:lmiE!} 

1lo~11evar a 1a aniquilación de la humanidad, insistentemente 

advertida por Padilla Nervo. Debe ser CRlJ.Hdo y discreto uor cua!! 
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to e1 alarde es una manifestaci6n de la farifarroner'ÍP. y no del 

.tra.bajo serio; de a11Í surgen, inc1uso, 1as invitaciones frecuen"

tes de Padilla Nervo a 1as treguas de silencio que recu1Jeraran 1a 

cordura y el diá1ogo fructífero. Debe ser paciente por cuanto to~ 

do esfuerzo requiere de1 tiempo para ser creativo. 

PÉldil.l.a Nervo visual.iz6 siempre 10 que cada época ofrece,, 

una necesidad y una forma de satisfacerl.a. Si los conceptos.que 

se han sintetizado como característicos de su trabajo, fueron l.os 

queóontribeyer~n rea1mente'a sus éxitos conciliatorios, s~ pOdrir 

decir entonces, que nos encontramos ante una propuesta de un··mode:... 

10 de aoci6n defiÍ:lida en 1a vida de las naciones, que fiel.mente 

respetado podría conducir hacia un nuevo orden que permita a l.os 

Seres humanos vivir una J'.)aZ en p1enitud, 

-'_;:. 
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Reconocimientos recibidos nor Luis Padilla Nervo. 

Alemania Federal : Orden a1 Mérito .• 
Grado: Gran Cruz Primera Clase, 1954. 

Argentina: Miembro Honorario de la Asociaci6n de Conco:: 
dia Americana. Orden al Mérito. 
Buenos Aires,, 9 de jul.i.o de. 1952 • 

. Orden al Mérito. 
Grado r Gran Cruz,, 14 de agosto de 1953. 

A~stria: Gran Insignia de Honor. 
Grado:'Gran Cruz, l4 de marzo de 1958. 

Bélgica: Orden de Leopoldo. 
Grado r Gran Cordón, 18 de junio de :t958 •. 

Braeil!r ()rden Cruzeiro do Sul. 
Grado• Gran Cruz, 1955. 

CU.bar Orden .Carlos Manuel de Céspedes. 

Cbíle: 

~füina: 

. . ... . ~ 

-.- . Dinwrca : 

El Salvador: 

·Etiopía: 

Grado.: Gran Cruz, 1952. 

Orden Nacional a]; Mérito "Mambi .... 
Grado: Gran Cruz,. l!4 de julio de 1954. 

Condecoración al Mérito "Bernardo O'Higgins". 
Grado:· Gran Cruz, 8 .de junio de 1955. 

orden al Mérito. 
Gr!'ido: Gran.Cruz Primera Clase, 1956. 

Orcien de "Dalleborg". 
Grados Gran Cruz, 1956. 

Orden Nacional al Mérito. 
Grado: Gran,. Crúz, 4 de mayo de l:954. 

orden José ".a.tías Delgado. 
Grado:. Gran. Cruz Placa de Oro, 29 de agosto 
d~ 1953· 
Orden de la Estrella. 
Grado: Gran Cord6n, 1955. 

oJ:.a.en de .Menelilr II. 
Grado: .Grari Cordón,, 19 de junio de 1'954. 



Francia: 

Haití: 

Ho1andas 

Italia: 

Je:pón: 

Líbano: 

Luxemburgo: 

México: 

: . Nicaragua,: 

Panamás 

Perú:: 

República Arabe 
Uni.dai 

Yugcisl.avia: 
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.Legión de Honor. 
Grado: Gran Cruz, 8 de febrero de 1952. 
(Entregada nersonalmente ~or el Presidente 
Vincent Auriol). 

orden Honor y Mérito. 
Grado: Gran Cruz Pl.aca de Plata, 3 de junio 
de 1'954. 

Orden de Orange-Nassau. 
Grado: Gran Cruz, 30 de ju1io de 1956. 

Estre11a de 1-a Solidaridad Ita1iana,. 
Primera Clase, I5 de junio de ~949. 

Orden al Mérito de la Re'tJÚb1ica Italiana. 
Grado: Gran Crui, 30 de noviembre de 1957. 

Orden de1 So1 Naciente. 
Grado: Gran Cordón, 10. de octubre de 1954. 

Orden Nacional- del. Cedro. 
Grado: Comendador, 22 de abri1 de 1957 •. 

Orden de la Corona de IID.cino. 
Grado: Gran Cruz, 20 de agosto de 1954 •. 

Be1isario Domínguez del. Senado. 
México, 7 de octubre de 1980. 

Orden Rubén Da.río. 
Grado: Gran Cruz P1aca de Plata, 21 de enero 
de 1953. 

Ordén Vasco NÚilez de 13a.1bon.. 
Grado:. Gran Cruz, 14 de marzo de 1953. 

Orden Manuel. Amador Guerrero. 
Grado: Gran Cruz, 3 de.mayo de 1957. 

Orden "B1 Sol de1 Perú". 
Grado: Gran Cruz, 24 de abri1 de 1954. 

Orden al Mérito. 
Grado: Gran Crúz, 1957. 

Orden Jugosl.ovenske Zasta.ve I Reda.,. 
Bel.grado, 28 de jul.io de 1958. 
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Care;os desempeñad.os t:1or Luis Padil.l.a Nervo. 
. . .. . .....___ 

AyUdantede Protocol.o en J.a Secretaría de Rel.aciones Exteriores,. 
México,. 24 de a8oeto de i9i.B;. 
Agregado a l.a Legaci6n de México en Buenos Aires, Argentina,. 
l.o. de octubre de 19~8 • 
. Recribiente en l.e. Legaci6n de tféxico en Buenos Aires, Argentina,, 
21. de enero de l.921. 

... .li.ldrante a Agregado en l.a Legaci6n de México en Buenos Airee, 
Argentina, 10. de agosto de 1923. 

,-·'Secretario Adscrito· a l.a Embajada de México en Washington, n.c. ,, 
.24-de.-septiembre.de 1923. 

-- :ID.cargado de. Negocios ad-interim de México en Washington,· D.c., 
- l.o•.·.d.e _sentiembre de 1:928 • 
. S&oretario Adscrito a l.a Embajada de México en Londres, Ingl.ate

. ·n:oa, 21 de s~ptiembre de 1929, 
-;;,,;, secretárlo Adscrito a la Embajada de México en l\ladrid, EslJBfia,. 
'ii de' jul.io de l93l:. 

- .sttb.aecrete.rio .. de Educaci6n Pl.Íblica y Bel.J..as Artes de México, di
_-·c~embre :de 1931 a enero de 1933· 

~- Witii:i.stro Resiaente Adscrito a l.a Embajada de México en Washing-
ton, n.c., f'.ebrero de 1933. 

· &191:1.];'gado de Negocios de México en Washington, D.C., jul.io de 
:1933. 
l!ll:t.Viado.- Bx.traordinario y_ Hinietro Plenipotenciario de México en 
:aó~ta: Rica, y consejero ,de 1a Legaci6n de México en El. Salvador, _ 
· 27 ·:de agosto de 1934. 
· ·BnViado Eittraordinario y :Ministro Plenipotenciario de México en 

Ptl.n&má; io. de abri1 de 1935· 
-·anv:t.ado-·Eittrao.:rdinario y Ministro .Pl.enipotenciHrio de l·íéxioo en 

·'· · :· . . ufuguáy y Paraguay, · se-oti.embre de 1936. 
, .. .:·· ·: /~·:.·.~sn-~~.2-g&·d~ ---~·-~· N~gocios ad-i.nterim de México en Hoianda·, set>t~~)n..:. 
"- .. ,,:-. • .. - -.-.b·r-e.· ···de.·'.l.937.· ·.-. · · ---r _-:~·,· 
. ,·.:: ;_:_:Bn.v:l.ado .•Blétraordinario y Ministro .Plenipotenciario de México en 

·. 'Dinamarca; 15 dé mayo ae 1939 • 
. ':'-.llÍi.JÍistro; Adscrito a 1a Embajada de México en Cuba, 19 de diciem-

bre "de i940. · 
· ~9arg.:ldo ·de. ~egocios. en Cuba, .febrero de 1941. 

Bncergado del., Departamento de Convenciones del.a Secretar:i'.a del. 
Trabajo y Previsi6n Social, México, lo. de mayo de 1:941 • 

. -· -.,, 
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Oficial. ~ayor de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, 
México, 10. de enero de 1941. hasta el. 31 de julio de 1.945. 

. Ptingi6 como Representante Permanente de México ante l.as Na• 
cienes Unidas, desde 1945 a 1952.• y 1.959 a 1.963, asistiendo a l.as 
Asambl.es General.es de 1952 a l!958. como Jefe O.e l.a Del.egación de 
México. · 

PI.le ·Secretario de Relaciones Exteriores durante el. sexenio 
del. Lic. Adolfo Ruiz Cortinas, del. lo. de diciembre de 1952 al 30' 
de noviembre de l.958. 

Comisiones esoecial.es y representaciones honoríficas: 

De1egado de México en l.a Conferencia Interna.oion.e.1 del Trabajo, 
Ginebra, .junio de l!938. 
Delegado de México a la XIX Sesión de la Asamblea General d& la 
Sociedad de Naciones, Ginebra, agosto de 1938. 
Delega.do de México al.a Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Al.imentación y Agricultura, Rot Spriru>s, Virginia,: 1a· de mayo áll 
3 de junio de 1943. · 
Asesor Técnico de la Delegación de México en l.a Conferencia Inte 
rarnericana. sobre Probl.emas de la Guerra y de la Paz, Chapu1tene'C; 
México, 21. de :febrero al 8 de marzo de l.945. 
Asesor del.a Del.egación de México en l.a Conferencia.de las Nacio 
nea Unidas sobre Organización Internacional., San l'ranciaco, 25 -
.de abrii al. ·26 de junio de 1945 • 
. Jefe Representante de México· en el. Comité Ejecutivo de ·ia Comi
·ai6n Pre:paratoria de l.ae Naciones Unidas (con l.a asistencia.de 
51 naciones integrantes), San Francisco, agosto a diciembre de 
l.945. 
Reoresentante de México en el. Comité Ejecutivo .de la Comisión 
Pr~paratoria de la UNESCO, Londres, del l.o. al. li5 de diciembre 
de 1945. 
Jefe Delegado a .l.a Úl.tima Asamblea Gene%•al de l.a Sociedad .de Na
ciones, Ginebra, abril. de 1946. 
Representante· de México en el. Consejo de Seguridad .de l.as Naci:o..,. 
nea Un:i.das, Londres-Nueva York, 1946. 
Representante de México en la Comisión de Energía Atómica de Na
ciones Unid.as, Nueva York, :1!946. 
Primer Pi'.esidente del. Comité Interino (;iequeña Asamblea) de l.aá 
Naciones Unidas, 1948. 
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Renresentante de J.~éxico en el Consejo de Administraci6n Fiducia
ria .de l.a. oNU·, 1947-1949 • 

. Vicepresidente del Consejo de Administraci6n Fiduciaria de 1a 
ONU, 1949. 
Miembro del Comité de Buenos Oficios de l.a om;r para el. caso de 
Corea, 1950. 
Representante de México a la Décima Sesión del. Consejo Bconómíco 
y Social. de las Naciones Unidas, febrero de 1.950. 
Representante de México en la Décima Primera Sesión del. Consejo 
Bclonómi.co y Socia1 de las Naciones Unidas, juJ.io de 1:951: •. 
Presidente de l.a Sexta Asamblea General. de las Naciones· Unidas, 

·Pnrie, 1.951.. 
Je'fe de la Delegaci6n .de Jl!éxico en la Décima Conferencia Intera
mericana, Caracas,. 1954. 
Miembro de l.a Comisión del. Derecho Internacional., Ginebra, :t.955 •. 
Vic'epresidente de la misma en su DC Período de See:1.ones y Presi
.dente en el. XII Per:!odo de Sesiones. 
Representante de 1a ·Secretaría. de 'Economía ante el. Consejo de Ad 
mini.etración de Petróleos Mexioanos, México, 9 de diciembre de -
1952. 
Presidente Honorario de la Tercera Reuni6n del. Consejo Interame
ricano de Jur:i.sconsul.tos, México, enero-febrero de 1.956. 
Vicepresidente de la Comi.si6n de Derecho Internacional., G:1.nebra, · 
1.957. 
Presidente de la Comisión de Desarme de l.as Naciones Unidas, Gi-. 
nebra, 1959, 
Jefe.del.a Delegaci6n de Méx:1.co en l.a Comisión de Desarme de 0 l.as 
Naciones Unidas, Ginebra, de ~959 a ~963. 

Juez en la Corte Internacional. de Justicia en La. Haya, desde 
el. .21. de octubre de 1963, hasta el. 5 de febrero de 1973. · 

. Miembro' Honorario d.e la coni:tsión de los Mi:embroe d~l. Ser-vi;.; 
cio Bx.térior Mexicano; y Miembro .del. Gru-po Nacionar Me:d.cano de 
l.a. porte Permanente de Arbitraje. · 

.Nombrado Rmbajador Enierito el. :L5 de abril. de 1.980:... 
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Belisario Domín.guez del. Senado de la RenÚblica, el 7 de octu
bre de l.'980. 
LII Legislatura, Memoria, miici6n Coordinación de Información 
y Relaciones l'U.blicas del Senado, 1.984. 

Castafl.eda,. ~orge, 
Discurso como Secretario de Relaciones EKteriores en 1.a Ceremo 
nia de designación del. Lic. Luis Padilla Nervo como Embajador
&nérito de México, 
•éxico, Palacio Nacional, 15 de abril de 1c980'~ 

Di.scursos pronunciados por Luis Padilla Nervo en di versos actos: 

RD. la Comisión Primera de 1a Asamblea General, Nueva York,. 13 
de diciembre de 1946. 
Kn la .Asamb1ea General., Lake Success, 13. de noviembre de· 1947. 
En la Asamblea General.., Lake Súocess, 1.9 de noViembre de .li947. 

- Como Presidente del. Cond.té Interino de 1a Asamb1ea General, 
Le.ke Success, 5 de agosto de 1948. · 
Bn 1a III Asamblea General, Paria, 28 de septiembre de li948~ 
Bn l.a IV Asamblea General., La.ka Success, 26 de septiembre de 
1949· 
En la V Asrunblea General, Lake Succasa, 22 de septiembre de 
l.950. 
Ante el Presidente Vincent Auriol. de Francia.y el Alcalde de 
Páris, l:8 de septiembre de 195li. 
Como Pre.sidente de 1.a VI Asamblea General., París, 6 de m>v.ie.!!! 
bi::e. de 195'.L. 
Conferencia de Prensa, Paria, 21. de diciembre de 195:1;.· 

· .Bíi honor al premio nóbeÍ. de la Faz, León Jouliaux, Parta,. ll6 de 
. enero de 1952 .• 

.., ·crausura del VI: Período de Sesiones de 1.a Asambl.ea General, 
Paria, 5de febrero de 1952. 
Al reóibir el. do-ctorado en derecho de 1.a ui:iiversidad de ~º"'" 
loUf!Se,, Prancia, 15 de. f.ebrero de ll952. 

· Ai.irtaugurarse·ia: VII Asamblea General, New York, 1J4 de octu
. bre .de 1952. 

Eh ei VIII Período de SesiOnes de. la Asrunb1ea General.,. New 
York,. 28 de septiembre de 1953. · 
Bn el IX Período de Sesiones de la Asamblea General, New Yorkr 
23 de septiembre de 1954. . . 
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En Sesión Pl.enaria de 1a X: Con:ferencia Interameriéana, Cara
cas, 8 de marzo de 1954. 
Bn'el acto inaugural. de la Aeambl.ea Múndial de l.a Salud, Méx~ 
co, 11 de mayo de 1:955. 
En el acto conmemorativo del décimo aniversario·de la :firma 
de l.a Carta de las Naciones Unidas, San Francisco, Cal., 23· 
de junio de 1955. 
En l.a Ses:Lón inaugural de Jurisconsultos, México, l.7 de enero 
de 1956. · . · 
Bn.1a III ReUniÓn Interamericana de Jurisconsu:L'tos, México> 
14 de febrero de1956. 
Ante _el presidente de Costa Rica, don José Pigueres, México, 
12 de septiembre de 1956. 
·Ant_a ·Ml1ton s. ~senhower, México, 5 de a~osto de 1957 • 

. ·/uite 1a XII Asambl.ea General., Nueva York, 3 de octubre de 1957 • 

. Ante l.a prensa de Mt'xico,, 1:6 de enero de ll958. . 
Ante e1 'presidente de Guatemala, graL 11figue1 Ydígoras Pu.elites,. 
Mé~1co,. 23 de f'e.brero. de 1958. · 
Br( l.a Bmbajada de Ital.ia al. recibir las insignias de la .Orden 
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l.958. 
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·marzo de l.958 • 
.. Ante co:rrespon'aa1es de la prensa internacional, México, 2. de 

mayo de l.958. 
Ante .·!:11'· embáJador de Bélg~ca, Jacques de Thiers~ Méxic(), 3() .de 

· jüni.'o de_ 1958~ 
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~01araci6n a traytSs de la. Secretada de. Relaciones Ex:ta'r:i.ores,. 
Mé>e;ic<:>, 20 de EU50Sto de i 958. 
'Bn la XIII Aaambiea General., 6 de octubre de 1958,. 
lfli ia Priínerá. ·domü1i6n, durante el.XIII Período de 

Nueva York~ 
iaAsainblea 

. :Géneral,·NueVa:,York, 13 de octubre de 1958~ . 
. ªrite· el embajador de Yugoslavia, Jali bor Solda tic, Mé~ico, 7. 

,-,dé. 'noViembre de 1958. ·· · · 
•Rn. el. Comité .de Desarme, Ginebra, 9 de octubre de. 196.0. 

,... . ·im el Comité .de L>esarme-, Ginebra, 3 ·ae abril. de l.962. 

.··;· 
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HÓlanda, Reaeffas políticas enviad,as en 1938. 
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- Expedientes en posesión de Luis Padill.a Nervo, de l.os_ hechos 
en __ los que partici pÓ en diversas_ épocas de su .vida.. - ''. 

Memorándum sobre l.a CoiD.isión. Interina de Paz y Seguridad, Na-_ 
ciones_ Unidas, agosto d_e 1.948. 
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