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. “Homenamjear, recusrda una sutoridad, Fférmase
de:'las. voces Latinas homo ¥ agere, *porque:
" el ‘que, presta. el homenaje se dice hacerse
~hombre de aguel a quien se- preste"" ¥ .osto
es’ muy signiﬁ.cativo por ‘cuanto. que el home
‘naje denuncia honesta . intencién de hacer de .
“uno mismo 10s altos valbres reconocidos en’
el homena;jeado...homenajear es8 largo y
~ancho proceso; ol homena;je nunca es uno y-
siempre es muchos; tiene prj.ncipio ¥ no fin,
hay que J.niciarlo vy continuarlo...

Horaoi o Iaba.sti da »

Te Jornada, 25.VII.86.




GDNSIDERACIONES GENERAL&S.

Estudiar la vida ¥ 1a obra del Lic. ths Padilla Nervo,v
‘ﬂbderivé de un interes més general: conocer  tres décadas. de los
i'aspectos 1nternacxonalee de México que han sido poco analiza—

Qdos por os” esn901allstas de la materis.

Entre los intensos confllctos ulolomutiCOS sucedldos ‘en
‘,_el Bexenio de 1ézaro Cérdenas,

icermundista asi como de anertura hacia el exterior desplegadav
apor Luis Echeverrla, temas sobre los cuales se han abvocado un

—',to que. ya han sido realizados algunos estudloa al resnecto

¥ la actitu& de 11derazzo ter-v' 

Thuen nﬁmero de . investlgacicnes, yace un: esnacio lncomcrendido”

‘de 1a nolltlca exterlor mericana én el aue resulta necesario..f “

Jprofundizar. Decimos "incomprendido" y no "desconocidc" pues f
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‘(muchos de los cusles por cierto,, restan importancia a los asun-
- tos extefnos de Héxico en el perfiodo), vero que definitivamente
resultan iﬁsuficientes como para suponer gue tres décadas han ai
do agotadas en su andlisis.

Une revisién de este perfodo nos permite resaltar una par—
ticularidad, misma que constituye la hipdtesis genersl sobre 1la
‘cual Ssté realizado el presente trabajo: los actos mis importan—
‘ta; de la polftica internacional de WMéxico entre ios_aﬁos 1040 ¥
1970; se dan en lgs posiciones asumidas por nueatrdg representan
tes en-los diversos organismos multilaterales, y especiamlmente
en 1s mdxima orgenizacién mundiel. Resulta aiffeil precisar si
f@sté hecho fue fortuito o premeditado por parte de nueastros go-
- bernantes, pero sin luger a dudas, el despliegue mexicano en el.
"Seno de los organismos mundiales constituyé la amctividad mds im-

portante de la vids internacional de nuestro vais.

Podemos sefialar, vor otro lado, y tal vez esta situacién
haya hecho aparentemente irrelevante este periodo, que generalf
mente las decisiones internacionales mds importantes de este lap

s0. no son'viaiblemente asumidas por el Bjecutivo, mﬁximovdirigeg

‘te de la nolitica exterior mexicana, sinc que momcﬂ*éneameﬂte se

1desplaza a los encargados de llevar adelante los asuntos exter-
C‘nos del pais, que 1nc1uye, obviamente, =a secretarios de relacio—
VAnes exteriores ¥ representantes mexicanos en los . foros interna—
cionales. Tal fenémeno encuentra su exvlicaclén en 1s aparieidn =
de 1os mas variados organismos y foros internacionales desnués '

de 1la segunda guerra mundial para discutir 1os nroblemas que
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afectaban a las relaciones entre las naciones, y revresentd va-
ra México la posibilidad de desplegar sus smcostumbradas tesis
" basadds en vrincibios de' autodeterminacidn, no intervencidn, so-
berania, resoluciéﬁ pacifica de los conflictos, integridad terri
’tdfial, etc., que sSu vropis experiéncia histérica le habia permi
ﬁidovdesarrollar.

k Por lo demds, toda esta actividad habia tenido ya un prece .
dente en un. organismo mundial: la particivacidn de México en la

~->Sociedad de: Naciones; pero su ingreso tardic y el esceso ndmero

’ de particinantes mexicenos hicieron también gue sus frutos fuesel

1imitados. Obra cosa sucedid en los organismos internacionales‘y

regionales, y los drganos cremdos por &stos, en los que intervi—

no México después de 1la segunda guerra mundizl, donde su zctiva

. partlcipaq16n nos llevs a afirmar que se traptd de una etapa en

: 1a’qﬁé el pa{s perfild con mayor vrestancia y claridad éu_posi—
cién en el escenario internacional. Bs decir, un amnlio ndmero
f'de paises miembros fueron observando la labor de comDatriotas cuv
“an actuacion, delined la imagen de politice exterior nropreslsta_

que Néx1co mentiene hasta hoy. .

‘Vale recalcar gue ese Qesempéﬁo no dependid de posiéiohés,
jper§9néles de puestros reuresentantas,‘sinb que anegéndqseaax
T 1os’hmihcinios tfadicionales mencionados, fueron internreténdohf
los ¥y ‘adecufndolos para responder a cada uno de los.’ casos aue

?_les corresvondid tratar. Hemos oues llegado al dunto de -integrar

1a - aportacién dentro de esa gran tarea, de Tuis Padillo quvo,

‘de quiénls6lo al reﬁisar.lo’someramente,compilddo en el orimer

-capitulo: cergos desemuveflados, labor realizada y concevtos ver—. '™
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tidos, nos vermiten seﬁalarlo como forjador y uno de los oila-—
 res més importantes en el ejercicio de nuestira divlomacia malti

'Lateral contempordnesn.

- Podemos concordar en que son los pvrincipios, su cumuli—

‘mlento h'4 continua avlicecidn los que sustentan la imagen de po-
'litica exterior de un pais, pero no podemos desestimar el traba

jo minuecioso ¥ tesonerc de hombres cuys labor, cavacidad y habi:
vvliéad'hanvreaultado imprescindibles para darle vida a postulados:
qde pu@ieron haber quedado en la letra impresa. '

) ﬁafadeéuéda expopicidn y defensa de los pfincipioa es yar
tefjital de la fuerza de las idess, y el propio Padilla Nervo
‘ras{ 1o considera: *para poder transmitir a los demds lo que se
'T’desea, no 8610 basta un buen discurso gino. denende mucho del
Forador, eu desenvolvimiento, seguridad y: tacto" Por con51guien &
'ffé, son los hombres los que dan vida u ovacan el diseurso, ¥ en
,este sentido la enorme canacidad para dlsertar de Luis Pndilla
'Tﬁervo nac;é con sus dotes de oratoria. se educé con Caso. Vas-—
 -Qonce1oB,‘Unamuno, Ortega y Gasset, etc.;_y su juiclo ae nutrid
Q;;h 1dsxcirculos'inxeleofuales de Mékico, Madrid 7Buenos Aires y.
‘fthhinton, axnresandose despuds en un discurso 1ncuest10nab1e~ .
.”:,_mente vigoroso. ¥ oportuno, exwuesto por lo general en el 1upar
fpreciso, donde’ tales jideas tenian gue manifestarse: en el seno
 ;&0 las. Naciones Unidas. He ghi nues, la importancia de su pensg.

”f‘miento g de su trabaao.

Por otro lado, estamos convencidos que al introduclrnos"

Ven la’ vide de Padilla. Nervo ¥y al revisar su obra, nos - nernitiré
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conocer dos cosas: una varte imnortante de los aportes de. véxico
.a 1a construccidn de los organismos que rlgen.la vida 1nternacio
nal, y mds concretamente 1as nosiclones que asumio nuestro naisr
Cante caaos esneciflcos tratados en 1os foros 1nternacionales. Es;,
en estos foros v en el lanso 1940—1970, donde los nrimeros ras—,
'Tigos de desavenencla con los Estados Unidos que no 1levan a un en
Jfrentamiento abierto como en el paSado, empiezan o manifestarsel. ;
fnos referxmos a caaos como el de Guatemala, Cuba vy Renubllcé Do-‘i:
 'm1n1cana, por eaemplo, que. nermlheu ir agbccando 10 gue se- ha da

do en 1lamar una nolltlca eAterlor de 1nden=ndencla relativa.

De estos cagos, Luis Padilla WNervo narticiné concretamente‘
an uno, que ‘fue el de elaborar las enmiendas vara contrarrestar
las pronuestas de Foster Dulles, qulen ausplciaba legitimar una

" “invas1on colectlva e Guatemala en 18954 en el seno de la Organiva

cién de 105 Estados Americanos. Pste nroyecto de enmienda ha 51~ .
. do con91derado con justicla, come €l primer vaso de una serie de
wposiczones 1ndenend1entes que Mexmco fue asumiendo con el naso

5&e1 t*emﬂo.,Cabe noY 10 tanto 1mpugnar los argumentos que consi—

:deran.como obscuro,. un nerlodo un nroncrclond imnortantes oas

s lo que: hoy constituye 1a solidez de nuestra nolitlca externa.

Tampoco se nretende caer en 1a afirmac16n de que toda esta“’v

'wlabor haya 51do realizada por una Bola nersona- Ex1sten varlos ‘
'hombres que se destacaron por su partlclpaclén en esta act1v1dadi

Aa{ nor ejemnlo, teneﬂos a Jaime Torres Bodet e 151dro Fabela,f

' cuya anortaczon a la v1da internacional de’ “GXICO ha sido en. bue

bfna medlda reconocida, pero tamblén estén aquellos cuya 1abor fa1~r
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’vtg d§ anéliZar; como son: Ezequiel Padillae, Francisco Castillo
Nfjera, Roberto Cérdoba, Prancisco Cuevas Cancino, Maniel Tello,
Roberto de Rosenzweig Diaz, Antonio Carrillo Flores, Alfohédeag
cia Robles, Rafaei de la Colina, Porfirio Mufioz Xedo, entfe otroé,'

quienes otorgaron y otorgan todavia buena varte de su trabéjo g

lﬁebsn vidéf~algunos toda; a mantener latente la presencia de WM&~

;1cb eh‘elfmundo, ¥y han sido parte vital en nueatra historim dir' :
. plomdtica, misma gue constituys 1a materia prime para comprender e
los hechos de nuestra actuacidn histdérica en el exterlor, ¥ que. i

tarde o temprano ha de recovilarse.

De entre todos ellos hemos seleacionado a Padilla Nervo
~por considerérlo un hombre clave en la delineaciﬁn v raaiizaéién
f,de,la‘poiftica extaerior del perfodo aue tratamos, cbnfiriendbiﬁﬁ
‘;énorté'a la misma. Consideramos ademds, que macho tlenen que. de-‘

"cirnos mas de cinco décadas consagradas a la dlnlomacia, el cum-‘
plimiento destacado de 1nnumerab1es e importantes cargos en 109 ‘
:organismos multilaterales, diversas tesis desarrolladas y 1a pro

‘:fundldad de susg dlscursos que Lo desmgnan GO0 Un cruditc en Iosw

) *aauntos 1nternaclonales.

Debe seﬂalarse que ‘el mctual trabajo vretende rescatar va—

rlos de astos aspectos, vero pecaria de netulancia el afirmsr

que se trata de una cabal comnrensién de la vida, nensamiento y
bobra de Tuis Padilla Nervo; dlgamos tan solo que es un. asomo a

su v1da ¥y una introduccion al pensamiento y obra de un hombre."

'fQue debera Ser anallzado vor otros, con mayor profundldad.
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Ia investigecidn ha sido dividida en tres cavitulos. El

‘primero'recoje un sinmimero de testimonios de lo que fue su &vo-
ca y su vida, anécdotas gue tienen un valor histdrico releQante,
e inecluye ademds algunas de lea ideas que desarrolld en velntlo—
cho aflos de vparticipaciédn en los organismos muitilaterales, Este
apartado nos revela su fructifera obra nacida de una amplia expe
riencia y participacidn en dichos foros, que va desde la fundaf
»cién de las Nacioﬁes Unidas, su colaboracidn en la discusidn de
- 1la Carta, objeciones sobre algunos de sus Articulos, sugerencias
'para la creacidn de diversas comisiones, avortaciones al derecho
inte:néqional ¥ las numerosas participaciones que en represeﬁté-
cidn de Mfxico hizo para el tratamiento de la probleméticé mun-—
dial.

Ia segunda parte permite adentrarnos a le esencis de su
,penSaQiento a través del desgloce de sus discursos, situaseidn
quelpor otra parte nos descubre su concepcidn de los internacio-
nal 'y de los problehas que han afectado a la sociedad mundial,
Aili sobresalen, entre otras, su censura al derecho de veto, las
sugerencias sobre una Asamblea General con mayores facultades‘yr

un Cdn“cjo dczieﬂuridad ain afsisntos permanentes, su Provuesta .
para la creaclén de una comisién vara avudar a’ 1as potencias a
“b}entenderse, las severas eriticas a 1as actitudes nrepotentes de'
l v1as grandes potenclas, sefiala la obligacidédn de las naclones pe-—
'vqueﬂas y medianas de crear el clima provicio: para que 1as grandes~
notenclas establezcan 1a paz, Dromueve 1la descolonlzaclén, el co-
'lmercio 1nternaclonal, exhorta a las naclones a no alinearse en

jbloques hostlles [} inflexibles, intexrviene en - pro de la v1goriza
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‘eidn: permanente de las Naciones Unidas, . y,‘esneclalmente notable’
‘~resulta su lucha por suspender las pruebas nucleares, por 1ograr
un . desarme progresivo Y hacer factlble 1a naz.

Rl Wltimo capitulo rescata su partlclpa016n.concreta en al .
;gunos de 1os casog que le correspondid debatlr, asi como 1as te—‘

sis que desarrollé en sus tratamientos; en ellos .nos muestra -au

:amollo conocimiento del derecho 1nternaciona1,revela sw dimensﬂhf

3humanista para intervretar los derechos que asisten g Los hombnn,

¥y a los pueblos del mundo, y manifiesta su habilidad nolitlca pa';-

- abordarlos.

Lo anterior en su conjunto incluye buens parte de la’ noli~7

'n;'tica internacional de Mexico. durante 1a évoca en que Padilla <

pNervcrfue_una«peraonalldad piblica, ¥y expone a su vez, la obra:’

bde uno de los intérpretes mds fieles dé 1la politica exterior de

nﬁestro‘paia yAdél seﬁtimiehto’profundamente nacionélista“y paci}

"Sfista de nuestro pueblo, por-lo. que estamos seguros que 1o resca}”

i'tado aqui sera ‘un - elemento mas que nos permlta la combren516n

concreta del 1anso hist6rioo que nos ocupa.




"Luis Padilla Nervo, guis y meestro de todos los -
/.-..que procuramos contribuir a la concrecidn del
“idealismo que. surgid como contranarte de la te-
L rrib].e ‘violencia de la segunda guerra, nersoni—
~ficdla contribucidén mexicana al desarrollo de ]
‘la ONU, .La figura de don ILuis encarné e=sos velg ..
‘res. espiritu’iales que identificamos con nuestros
‘ancestros indios: incluso su figura hacia ven-
;sar en un emperador azteca. Pue medido, pruden-—
. %e y cauteloso. Indagaba .con especial’ cuidado
“louanto se referfa. al nroblema. en cuestidn, ¥y _’ -
‘ndemds de una vreclara 1nte11geneia, vonfa en ..
‘funcidn una exeelente memoria. Si examinaba con
[ atencién cualquier sugestidn nunca se incling '
Sripor soluoiones oaadas: intuitiva. y muchas ‘ve—
"Lcea racionalmente, ,adopt& rutas mas comnllcadas
que aseguxaron 8l éxito-de sus provisitosn.

Francisco- cuevas Cancino. Teatimonios de
40 avios. de. preaenc:.a de México en las: .
Naciones Unidas, SRE, Mexlco. 985 p.83._




Ca‘nyitul’o T

Ie. vida de Luis Padllla Nervo s semblanza ¥ testimcmios DR
de la hlstori.a.

Cua.ndo un hombre rememora, habiendo tenido en Sus.manos la.
’-"conduccion de 1mnortantes heches de . la historia, surp-en de su

'charla anécdotas singulares, ‘pasajes desconocldos, imagenes se-:"

_'miobscuras que uu:.sieran renacer en el transcurso del t:.e:rmo ne—".'

: ro que la ingrata memoria ent:.erra, 'nombres historicos, ambien—v;

y costu.rubres gue se han perdido de manera me_v_ancol;\.ca' pare

»._quianea lo ‘ v1v1_eron, nero ‘que a su-vez nermanacen como. ineludl-r

bles antecedentes de n.uestro nresente.

'. El canitulo que nos ocupa recouila datos 'biograi‘icos, car"

‘,"gos desempeﬁ d'.as y algunas.de las’ tes:.s desarrolladas nor Lu:.s N

I’adilla N‘ervo en su long;eva ex:.stencia, de 1a cual: dedic6 cin— h

; cuenta N2 clnco afios a los asu.ntos externos de Méx:.co. Pretende

:‘darle vida & 1o anecdético parsa no ‘caer en un :Lnsinido curr:(cu—»
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lum. Desea.requperar vor un instante el vasado como sano éjerci~
cio de rehacer una vidas que no fue, y a la vez, ha sido la nués-—
tra. o
: Por razones euritmicas se ha dividide toda la informacidn
.en 'tres incisos: el primero considera los inicios de su vida, eg
tudios y pasajes de la época; el segundo abarca desde 1918 hasta '
19#5,'37 corresponde al verfodo en que su lpbor fue bisicamente
édmiﬁistrativa, peroc que le posibilité participar en imoortanfes
hechos de la historis; el udltimo, gque comvrende desde 1938 hasta
'“19?3, cubre la varte mds productive de su trabajo, misme gue se
désenvuelve en los organismos internacionales,y abarcas el lapso
‘en que fue titular de ﬁelecioues Bxteriores, consistiendo en ge-—

neral un repaso des sus lﬁcidaa intervenciones.

. El objetivo que vretende este cavitulo es rescatar 1los as-=
-pectos nersonales b puntoe de vista de Padilla Nervo, ublcandolos.

Cen - su tiemvo ¥y espacio, . qltuacién que nos revela la imagen de un

":lnternacionalista con una filosofia transnarente, una charla ame—

- na.y un pensamiento eqtimulante.

T Adv1értase que ‘1o aqu* cowvllado es voraoducto de la hiatoria
‘oral, que como recurso de investlgacién,ha Bido utlllzado a. 10

’ largo de todo el trabajo. Ello produjo numerosas entrevistas que

o nos develaron paszjes histéricos de un notable valor testimonial,\

y_alenté,rde menera muy especiel, una emistad tardfa gue conside—

rdkinapréciable.
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1) Los primerocs afios de su vida.

Transcurrian los azarosos afios revolucionarios, lo8 grandes
problemas politicos y econdmicos que enfrentaba don Venustiano Ca
~rfanza, no constitdian'obstéculo para gue dtendiera otfos dmbitos
de la vida del,pais. De esta manera, el 10 de marzo de 1918, en
“el Teatro Arbeu, el Presidente hacia entrega de vremios y diplo-—
mas a los 41umnos:més destacados de las escuelas profeaionales;
entre los Que se encontraban: Ignaéio Chdvez, Palma Guillén, Gua-—
tavo Baz, Alfonso déso, Vicente Lombardo Teledono y Tuis Padilla
Nervo {1). Muchos de ellos cubririan, al paso de los afios, diver~
;808 e imnortantes cargos en la vida profesional e intelectual de

- .México.

‘Padiila Nervo convertia en realidad los deseos de sus pa;
dres al cursSar la carrera de Abogado en la Bscuela Nacional de Ju
rispriadencia, de la Universidad Nacional de México (1914-1918).
PToQéﬁiente de una familia de clese media de Zamora, Michdgcén,
‘eﬁ_AQhée hacid un 19 de egosto de 1894 (2), habie sido enviado a
la Ciudad de México por don Luis . Padilla y dofia Angela Nervo,

';para asistlr prlmero, a la Bscueie Naoional nreparatorla y, noste_
’ riormente, a la escuela de leyes mencionada, tan nrestiglada en

1é. 6poca.

(1) Casasola, Gustavo; Seis siglos de Historim Gréfica de México,:
1325~1976 Vol. VIXI; México, BEdit. Gustavo Casasola, .S.A.,
) 1978, v. 2074.
(2) Todas las fechas mencionadas ea el presente canitulo han sido
" extraidas de varios exvedientes del Arch1vo Histdrico “Genaro
‘Botrada™ de la Secretarfa de Relaciones Biteriores; bdsicamen
te: IIYI-1006-3 .Datos blograflcos de algunos diplomdticos mexi:
canoe; 26-25-6 Exvediente versonal ‘de Tais Padilla Nervo, -asi
como de diversos boletlnes ¥ memorias de la misma Secretaria.




:5fy otroa, agrunados en una sociedad Ilamada el Atened de la Juvent 

'.vnolemicas. Los alummos de diferentes escuelas, acudlamos enton—'

'H.to el amblente cultural del pals a nrlnclplos del presente siglo;;
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Ya desde su temprana adolescencia cuando realizaba estu-—
,dios bdsicos en su ciudad natal, se le asignaba al joven Luis,

la 1ectura a sus compafieros de los libros que seleccionaba la-

1nstituc1on vara tal efecto; ello ‘era natural ‘gus dotes de org'

" toria- establecian la causa de tal designacidn.

Hoy, a sus 92 afios de edgd, consServando una memoria 1mpre—

_sionante, sumergirse en esta travesia retrospectiva, renresenta-'

. para Padilla Nervo la nostalszism, dolorosa si se quiere vor el
tlemno ido, pero entusiasta por conducirnos al pasado de Méxlco,

su vasado, con tal examctitud de detalles ¥ una manera metédica

fide nresentar razonamientos que nos demuestra su mdxima antltud'

"1a del hombre cgue ha disertado vermanentemente a 1lo 1argo de su
- vida, ) )
) " .La efloranza, hace avarecer rasgos de ozo en su mlrada y
en - su rostro, cuando recuerda las ensefianzas del P*of. Antonio
"éaéo; ...ocunaba un lugar de prestigio e imoortancia en 1a ‘vida
‘cultural de Méx1co por ol conocimiento gque nos transmltia de las
mas dlversas corriantes filoséficas. Bn 1la d&voca, junto a Pedro

Z"Henrlquez Ureﬁa, José. Vasconcelo%, Alfonso Reyes, Isidro Fabela

'tud, organlzaron conferencias extraordlnariamente 1ntere5antes ¥y

ces. ‘8in falta a todas ellas...". Padilila Yervo fue educado bajo

1la lnfluencla de todos estos dlractores del: camblo gque exnerlmenv

J}corriente que se caracterizé por su.anego a la dlversidad doctri,»'

 na1, a: su anti—lntelectuallsmo y su rechazo al nosit1v1smo.;_'w‘
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"Pero debo seffalar -»rosigue Padilla Nervo— a otros'prdfe
sores destacados de la évoca, a Jacinto Pallares de derecho ci-
vil ¥y sus prolegdémenos que eran los més actualizados, al Profr.
Miguel Schultz, quien impartia las cdtedras de Geografia e His-
toria y escribvid un Curso General para la materia, ﬁzaquiel Ché
'vez"quien publicé tantos libros de filosofia, seguiamos las

.‘obras poetlcas de Manuel Acufia, las actitudes de Manuel Ugarte

bx,y las enseﬁanZas de Ferndndez #c. Gregor y Porfirio Parra, en

,fip,..tantoa otros profesores distinguidos que marcaron toda
" una época en la vida educativa de México™.

Cabe suponer que las clases no seguian su curso normal de
bido a los acontecimientos revolucionarios, vpero indudablemente.
193:36venes de entonees alimentaron su espiritu nacionalista,
con las gestas de Madero, Zavata, Villa, Carranza y otros que
prddujeron radicales transformaciones en las estruchuras de 1la
uacién. Todo ello era motivo para que el.ambiente universitario

iutilizara los Congresos de Bstudiantes, que en. aquel momento se
J"feﬁhian'en diversos foroe, vara discutir no sd8lo los amsuntos
~académicos sino los acontecimientos releventes que agitaban al

. pafs. En dichas gsambleas Padilla Nervo conocid a estudiantes ‘
 defaivérsas asgécialidades guienes pogsteriormente, al igual Quet
81, ocuvarfan lugares importantes en la vida nacional, entre
:Qiioa:fVicenté Lombardo Toledano,. Carlos Paliicer; Arfonso- Caso,’

'fNarciso Bassols y otros.

- Pero habia algo que no satisfacia las inquietudes de Padi-

.'lla Nervo. El wremio que recibia ese 1918 de manos ‘del. Dresiden,"
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te Carranza cubria las aspiraciones de sus vadres y su ego de
estudiante capacitado en la esfera jurfdica, pero no su pasidn
por la poesfia, €1 deseaba haber seguido una carrera 1iterar1a

si no hubiera sido por el wneso que representaba competir con su
tio, Amado Nervo.

2) Su desempefio en Legaciones y Embajadas de México, ..
1918-1941; y en la Secretaria de Educacidén Fﬁblica;.'

A) Carrsnza, por la integrmcidn de los estudlantes
latinocamericanos,

Recién egresado de la Universidad y por razones cirounstan'f
c1a1es, ingresé Padilla Nervo a la Secretariz de Relaciones Bxte "
riores (SRE), &1 24 de agosto de 1018, otorgdndosele el cargo de
Ayudante de Protocolo. Bn ese mismo afio a instancia del;bresidég
te Carrenza, el general Cdndido Aguilar, titular de Relacioﬁes

Exteriores, se encargd de enviar a cinco estudientes mexicanos a

diversas universidades de América Latina, mismos.que se adscri~

bieron a las revresentaciones de México vara desempefiar sus acti

~ vidades.
’ Ta seleccidn de los estudiantes y pafs de destino fue‘reﬁ—

llzada gor las provias sociedades. de estudiantes de cada mscuela,*"

y la convocator1a causdé sorpresa entre la opinidn piblicae vor lo
‘extraordinario de poder viejar gl extranjero en una época que nO'

'era tan usual hacerlo. Todo marece lndicar que ‘21 previo nombra=— =

mlento de. Amado Mervo como Env1ado xtraordinario y- anlstro Flel

nlpotenclario en Argentina y Uruguay, el 13 de agqstq de“1918(3),‘,1‘”

" (3) Boletin de la SRE de 1920, Féxico, SRE, enero de 1920, p. 2L.
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influyé en los criterios de la sociedad estudiantil, dirigidar
,entonces vor Jorge Prieto Iaurens, para selecclonar ¥ destlnar
al joven Pach.lla Nervo a Buenos Aires.

-"Puimoa a ver a Venustlano Carranza a Phlac;o Naoional h's
v;nos explico au interés en gue nos relaciondramos  con -los estu—
'diantes ¥ racultades latincamericanas™ nos dice Padilla Nervo, L

'“relatando un gesto nresidencial que @ todas 1uces nretendia for‘

“talecer 1azos entre las juventudes de ruestro conminente. Resul,
ta valldo seﬁalar este iden carrancists cnmo 1la que cambié la..
gorxentacién de la vida de Padilla Nervo hacia la politica inter -

-Znaclonal ¥ ia dlplomaoia.

Los cinco estudiantes fueron nombrados oflclalmente como
.}Agregados Universztarlos el lo. de octubre de 19183 los restan--
"tes cuptro selecclonqdos eran: Esteban Manzanera ‘del Campo a
;vMontev1dao, Pablo Campos y Ortiz a Rio de Janeiro,. Luls Norma a'
tSantiago de- Chile 'y Carlos Pellicer a Bogotd (4).

L Resultaba Aégico que Luls Padilla N»rvo hiciera el viaae
'gunto con au tio Amado hacia tlerras sureﬁas. Sra nov;embre de

19'8, el viaae en tren por territorio estadunldense rumbo a Nue'v

o va. York resultaba toda una experiencia, esneclalmente nor las

‘diversas ceremonias 4 jﬁbilo por 1las: calles de muchae ciudadee

celebraban el armlsticio de 1a nrimera suerra mundial Des- -

qu
,pués...el transbordo'a Blerios Aires vy las comnllcaciones de un”

‘5(4) La orden referida del nre51dente Carranza narece no: exlstlrv
: por - escrito. Ni. las memorias ni. los . boletlnes de’ la SRE fuelf
ron nublicados en:los revolucionarios aﬁos de’ 1914 a 191
}nero el boletin de 1920 incluye. ‘como personal en. los. 1ug
fres descritos a 103 clnco estudlantes menclonados.,'
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Atlantico ind6mito que mecfa el barco a Su antojo..."pensé que
era ol final de mi vida -recuerda emocionddamente Padilla Nexrvo—,
asustados un dia por los intensos movimientos nos tiramos al pi—
S0 en medlo de un escdandalo generalizado,'mientras un miembro de
la Comedla Prancesa recitaba algo avostado en un piano con e1

fln de tranquilizarnos, formabamos un cuadro insdélito..."

B} Con Amado Nervo en Buapos Alres.

- No esperaba Padilla Nervo tal arribo a Buenos Aires. Varias:
obras de Amado Nervo habfan sido publicadas ¥y habia . escrito ﬁas~
tante para el diario Ta Hacidn, de Bartolomé Witre, con amplia

:‘éifculadisn en Argentina, por lo que contaba con un sélido'nreéti .

glio en una sociedad particularmente amante de las exnresiones ar— T

t{sticas,y con un sector intelectual importante y destacado que

Te brlndé una calurosa bienvenida(5).

. &mado Nervo fue postergando la entrega de creden01ales en
fMonmeVLdeo, debldo a la cantided de conferencias y reuniones con
poetas, amigos y estudiantes que lo mantenian asedla&o en Buenos

‘Aires. Por su perte, Padilla Nervo anrovecho su estancia en aquel

."vpais nara ectudiar derecho 1nternaclonal en la. Facultad de Dere—"

‘cho y Ciencias Sociales de 1a Universidad de Buenos Aires, de
'1919 a 1923..nrom0V16 ademds, en el cumnlimlento de sus funcionss o

'que un grupo de estudiantes arqentlnos visitara MéX1co en-el- afo

oagee.

25(5) cabe nrecisar que originalmente Padille’ Nervo fue nombrado ‘Es-
eribiente’ en Buenos Aires, el 21-de. enero de 1921, ¥iAspirante
- Agregado ‘en Buenos Aires, el lo. 'de agosto de 1923.._{;1:
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} Laq discusionas v enseﬁanzas en el seno unlversltario -
trieron el nensamiento de Padilla Vervo quien asxmilaba una so—i
cxedat‘l totalmente diferente a la suya, e-=nec1almente ‘en aquel mo
‘mento. Argentlna vivia entonces una situacidén volftica tranquila e
"baao el mando del. presidente Hipélito Yrigoyen..Algunas huelmasi

f;de ferrocarriles ¥ transoortes inquietaba la vida naclonal, be*o -

’_7mayormente se daban interesantes discusiones politlcas, en laslu

::que los sucegos de Mexico tenlan cabida. Alumnos allegados a Pa—

T4illa Nervo se 1nteresaban en 8sus relatos sobre la dlctadura delf'

;vGran Porfirio Diaz, de los controversinles sucesos revoluc;ona—‘

‘rios' que publicaban los perléd;cos, aol como de los temas de 1a
*ﬂhistoria raecientes: la 1nxervenc10n franceba, 1la lucha-de Judrez
y su imagen naclonalista que constituia un ejemvlo vara las nas=

ciones latinoamerlcanas.

ZQ Todo este panorama de nenetrante actxvmdad intelectual se.

ensombrecié por uwn hecho f\mesto. Amado Hervo, ig‘ualnente reci‘bi
'do oon afecto en Montevideo, enfermd y fallecié alli lo cual
-causé un nrofundo dolor .en los circulos lntelectuqles de varlas

nac1ones..."Argent1na ¥y Uruguay ~afirma Padilla Nervo— sa’ dlspw,

aron el env1o de sus restos aue hizo escalas en Caracas La Ha—v

'que queria rendlrla

bana 4 Veracruz, ‘a netlcldn de’ mucha gente



i se. fue acreoentando, por lo. cual regresé a México para presentar

S Lasg 11des diblomaticas...'.
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una -cruz, sxtuacién que no es cierta oues ello me’ suced16 a, m1,1V£
de Buerte que hay tantas cruces como personas me lo han contado.ﬂ
Amado s1empre cargd con ella y cuando joven escrlbié

Para librarme de 1o imprevisto

~ecuando mi estancia se quede sola,.

guardo en mis Tropas un santo Crlsto

un santo. Cristo ¥ ung nistola"
: El verso surge y resurge permanentemente en ¥ convers
,cién de Padilla Nervo, como - inequivoco test1monio de. una aptitudﬁ

v como amarga exnres;én de lo que hubliera’ querido desarrollar

oy Flutarco Elfas Calles en We.shington.

: Trag los estudios de derecho internacional en Buenos Aires,';
el 1nterés de Padilla Nervo por los asunﬁos externos de Méxieo

sus examenes en la Secretaria de Relaciones Exterlores en septienL

bre de 1923. Rl 23 de.ase mes se le cOnsider6 apto para 1ngres

al cuerpo diplomatico, situacidn que le parecié increlble.{
! soy yo y mi circunstancia —declara Padilla Nervo revelando la in”
: fluencia filoséfica de Ortega y Caaset—, ‘recuerdo que cuando egr.'_
) sd de 1a Universxdad en Néx*co mis metas eran convertlrme ‘en’ cate

7dratlco de 1a Escuels de - Jurisnrudencla, nunca nenaé dedioarme a i

. Un nuevo rumbo se marcaria en- su vida,'cuando ‘el 24 de aop—

‘tiembre de 1923 fue nombrado Asplrante Adscrlto a 1la Embajad
‘fMexico en Washington, vlaae que raalizé complaciente ya qu

permitxé asistlr a la Escuela de Derecho de la Univer51dad George,
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Washlngton, en Washington D.C., 1925—19?9, la cugl le otorgd un
dioloma por “notables realizaciones en las Relaciones. Internacio

‘ nales y vor servicios distinguidos a la Universidad®. Varias dé&-

cades después, en 1979, los egresados se reunirian vara festejar

. en 1a misma ciudad el cincuentenario de esa generaéién,'evaﬁto
que Padilla Nervo calificd como "una reunidn de viejitos que re-—
corddbamoes con nostalgia el pasado",

A 8u regreso de Alemania, en 1924, Plutarco Blfias Calles
visité la Bmbajada de México en Washington. EL encarg&db;@e'ﬁegg
ciosS era Menuel Téllez; é1 y Padilla Nervo gestionaron los. prepa’

rativos para una reunidén con Samuel Gomvers, lider de la Federa:— :

¢idn Americana del Trazbajo (AFL), gquien en ese momento- gozgba. de
un amplio prastigioc en el movimiento obrero estadunidense. nCon-
certar tal cita no fue fdcil —reconoce Padilla Nervo-,. de hecho
‘Callés no querie realizar ningin acto oficial en los Estados Uni.
dos donde se le juzgeba de izquierdista. Pinelmente todo resultd
sin-contratiempos, agistid a la Embajada donde presentd una se~
rie.ds pelibulu* de s Cawhaﬁa nresidencial y fue é Baltihqre a
. la reunién con los trabajadores™. Tras de ello,: Calles ﬂdmbré’
'Vkaﬂbaaador a Téllez en Washington y aﬁos mds tarde éste seria Se-
:cretarlo de Relaciones Bxbteriores en. el goblerno de Pascual Or- g

-tiz Rubio.

No fue sino hasta sevotieabre de 1928 gue Padilla Nervo asu'
mid el ran'o de Encarnaao de Wegoclos ad—lnterlm en Washinpton.’
'fDe toda esta. énoca hay hechos gque recuerda con esneclal afecto.:

como el de haber conocido a la que seria su comnanera ae Vida L
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“por 53 @afios, su esvosa Cecilia Winston Wilcox aue asistfa a la

,misma, universidad, con guien tuvo un sdlo hijo, Tuis Adrién,'hoy

ingeniaro. Ambas figuras, ls de su esposa y su hijo, estan vexrma

v}nentemente en la conversagcidén de Padilla Nervo, comno reflejo de

la signiflcativa dimensién que su familia guarda dentro de su Vi

: da pdblica ¥ versonal.

Un nuevo traslado sucedid el 27 de sevtiembre de 1929,

cuando como Segundo Secreterio de Legacidn fue- enviado a Londres, 

~:Ing1ater*a. Su'insaciable sed de conocimiento - lo 11evé a asistlr

Y un posgrado-en derecho internacional en la Escuela de Boonomia

yﬁC;encias'?blifiégs de Tondres. Una ves finalizados los sstudios

.nﬁ‘yqu-rendir el examen para obtener el grado, a pesar &eshaberf

solicitedo vermisc a Relaciones Bxteriores, en virtud de nabdrse—
"le mdscrito a la BEmbajada de México en Madrid. ‘

D) En 1a Bspafia de Ortega y Gasset, Baroaa ¥ Unamuno,>

: Cuando quedd constituida la Segunda Rapﬁblica Esoaﬁola enf"
:1931, Nexlco dGSLgno como Embaaador ante Esvafia al Ing Alberto

,J' Pani, quien indudao;eman c era uno ae 1os dxnlomatlcos més re

'conocldos en’ 1a- época. El Ing. Pani habia conocldo 3 Padilla Ner

vo en Londrea ¥ le hablan 1nteresado su manera de desenvolverse

’n 1os asuntos dinlomaticos, asi como 1as potencialidades que es—‘
’te joven encerraba, por 1o -gue sollclto a la Secretaria oue 10"

dscribiera a su Embajada 6. - LR ST -jjU"V

‘ Aun cuando el hecho imu1dié la nresentacxdn de 108 examenas]r

“debnosgrado de Phdllla Nervo en Londres, éste tuvo la onortunidadf

f  (6) Oficlalmente se 1e transflrxé a Aadrid el 11 ae julio de
La1e3x . . : e e
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L0 de asistir a uno ae los momentos mds interesantes de la vida wno
,f_litlca espafiola. A la cafda del Rey Alfonso XIIT, fue vresiden—
: ye'del Gobierno Provisional y luego de 1la Reoiblica, Wiceto Al—

Qé}é Zamora, a quien Padilla Nervo tratd vor un largo tiemvo,

‘amistad que le vpermitié a su vez voder asistir a los intensos
"‘debates en la Cortes COnstltuyentes con motivo de la elaboracidn

de une Gonstxtucién para Bspafia, misma que madurd con un fuerte

’cargqter democrdtico, regionalista, laico y soclallzante.

‘ No podfa ser de otra manera, las inquiétudes nuee la forma-
:.cidn profesiosnal integra generaba en Padilla Nervo, lo obligé a.
"eébﬁchar con interds los extrasordinarios, controversiales y pro-—
'iiohgados disecursos gue en las Cortes Espafiolas vresentaban Miguel
:_ae Unahuno, José Ortega y Gasset, Pfo Baroja y otros guienes 1le~
':nAbén,horas con discusiones. volémicas que revelaban su sélidavfog
ﬂmaciﬁn filosdfica ¥ su grandezm intelectual... vermaneciamos has-
;€£7la‘mad?ﬁgadé_én el Parlamento, perdiendo toda nocidn del‘tiém{
‘ﬁd —éeﬂﬁla PﬁdillavNervo—. vero no ﬁodiamos dejar de asistir a

?aquellas gratas y alecclonantes nolemxcas“

En-verdad, - el ingenio en 135 exposiciones tematlcas, la ore

sentaclon de ideas con una 1op1ca anabullﬂqt ; la manera’ de desen’
”volverse ‘de Yos exnonentes ¥y 1la concertaclén oolxtlca, elementos
que 1mnreznaban 1a atmosfera en las Cortes Constltuyontes, eran
10

”ba con estas ensenanZas cl diacurso oersmnel vor el cusl se dls—:,

soectos que mas 1nteresaban a Padilla Wervo qulen consollda—'~

,tinguirla aﬁos mas tarde..’



Y owa da provuesta®,

‘"14xua1 fendmeno que varticularmente ocasion6 atanues a la Seoreta

 ﬂ'r{a por narte de Los padres.de familia; asi .como. se cerraron las
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Meses déspués recibid un'teiegramé vrocedente de México
del secretario de Elucacidn Pﬁblica, Narciso Bassols, en el qué
le comunicapa su nombramiento como subsecretario dél ramo, car-— f;
g0 que ocupd desde diciembre de 1931 hasta enero de 1933. e

E) Luchaado con Bassols por la aducaéién_socialisté.’

"Ser subsecretaric de Eiucacidn -—exvlica Padilla Nervo—
representaba para mf nuevos camincs por’ Tecorrer,. Dor 1o que de
ﬂjé provisionalmante el amervicio exterlor. hr aquino gque trabaja— s
ba-allf entonces, Lo conformaban Salvador Novo, Xavier Villaurru' S
‘:tia, Jaime Torres Bodet, Jose Gorostlza, Gllberto 0wen Yy algunos‘-k

otroa escritores de renombre nacmonal, lo cual. hacia mds atracti'

En el comentarlo anterior revela adn Padille Nervo su pa- :
sién por las letras; aungue por 'su parte, el trabajo que desarro ;;"
116 con Narciso Bassols fue muy discutido por la oninién nublicar_n
'de México, ‘B8 nresent6 el proyecto ante el congreso para la. modi:uuv
flcaclén del - Artlculo 30. Constitucionsal, ebtableciendo 1a educaﬁ, 1

*c16n socialista enn las escuelas} se incorpord la educaci6n se—f

'nrlmarias oue no cumplieran con ‘los brecentos laicos de 1a 00n5~’5
tltu01én. ) )
: Naturalmente las criticas de diversos sectores no ae hicie
ron esparar, la prenga, la sociedad civil’ 6 1nc“uso el clero le
‘vant&ron gus protestas ante tan estrlctas actitudes que nreten"

:'dfan cumbios severos, en el renglon educativo de Véx1co.:




~ 29 ~

» Bn un éomentario que nos delines sus devociones versonales,
Pﬁdi}la Nervo nos dicet "la voluntad de Bassols por el cémbiq exra
réalmente'aXtraordinaria, 1o acompefidbamos Tuis Enrique Erro v yo

vaISué”aCOétumbrados viajés vor voblados ¥y vequefias comunidades de

“varios Estédos,haciendo discursos para tener contacto con la gen-—
: té. 6 inaugurando primarias rurales indicando @ los habitantes
;qug'enviarah a sus hijos a las escuelas,..~y sonrie cuando recuer
-f,da¥...élmuohas comunidades tenfamos que entrar a caballo por. lo-
léué'entonceS'era dif{cil seguir a Bassols en sus ipusitadas acti—
:jtudes"

Ebr aquellos afios Padilla Nerve recibid unm nrouuesta del
gobernador de michoacén, Gral. Ldzaro Cdrdenss, para que como hom"

bre ael mismo Bstado, se hiciera cargo de una institucidn educati.

. va-en Morelia...“en realidad eso me hubiera dado tranguilided ¥

‘saxisf3001oues —expllca animadamente Padilla Nervo-~ pero no podia

fvvidgaar le dificil lucha que en esos momentos 11brabamos_a trgvés‘

’dé-la Secrétaria, al grado que se dieron algunos atentados countra
'JBassols que pusieron en riesgo nuestras vidas. Uno de ellos fue

féuando'viajébamos juntos a Cuernavdce vara recoger sl nresidente‘f

,'Pnscual Ortiz Rubio y llevarlo-a nresenciar ung,  obra teatral -cuyo
;;monta3e estuvo a cargo de la Secretaria, alli adverti que. el auto ;
- emitia un’ ruido extraﬁa, Bassols me - aseguré que lo habla revxsado_.'
"f“previamente, pero ante mi insistencla baaamos ¥ comnrobamos que B

?:yna 1lanta estaba por salirsev.

Por in31stencia del Tic. Pernando Gbnzélez Roa,; embajador_'

':de México en washlngton, se logrs que Eﬁdllla Nervo fuera nueva—:

ﬂmente. rasladado como Hlnistro Regidente a’ la- Embaaada de Néxico
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. en IOS.Estados Unidos, adn en contra de sus deseos, nues vulners
ba 1o decisidn de Pedille Nervo de continuar en la Ssereiaria de

'BﬂuCEcién, pero..."un dia Bassols y yo fuimos a visitar a Calles -
quien me preguhté‘por qué rechagzaba ir a Washington, a lo cﬁél .
contesté que me lo habfan proviesto en varias ncasiones nefo‘qﬁe
si el Gobierno lo ordensaba pues no quedaba otro camino; Calles

. volted a ver a Bassols y asegur6 que tal vez me nodrian otorgar'

una licencia para ir a los Estados Unidos, y asi fue. Debo aclawi o
‘rar que tanto Gonzdlez Roa como el vresidente AbelaraornodrigueZ“

me habian insistido en que fuera a Washington, y efectivamente’

" me negué, pero Calles era mds immositivo, y a pesar de no ser el .

vPresidenﬁe continuaba tomando decisiones sobre la vida volftieca

bnaéional»desde su casa de Cuernavaca, a donde muchos achian'a
consultarlo; &1 decidid mi vartida y suve gque ocund 1a subsecréf'
~taria interinamente don Jesds Silva Herzog".

Ni Narciso Bassols, ni Padilla Nervo aceptaban en el fondo"
'el traslado de éste a Washington, pero su vocacidn de servicio
lo ‘obligaba a restomar Pl'sendern diolomdtico. Convertida em. rea~~ _ni
“.;lidad su’ transferencia Padilla Nervo no regresé nunce mds a con'f;
'%txnuar con 81 cargo y su lucha en Bducacidn dellca...la hlsto—if;

‘(rlarleureservaba nievos derroteros.

_P) Bncargo de CAardenas para recuperar -gasoling embaxr
gada en Holanda. '

Antes de cumnllr funciones en Holanda, Padllla Nervo cubrld_f

':dlversos cargos. en Varias naciones de Amérlca Latina, neriodo del

: que conserva gratos recuerdos vero que debido a las 1im1taclones
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de espacio no se puedan‘rescatar(T)- De ese lanso nos transﬁite
un hecho singular que vivid en 1934 en Costa Hica, dondsé nos des
‘cubre su inelinacidn al reésveto vor 1la existencia vlural de ven-—
‘Bamiento}.."recuerdo que un dfa conversando nor las calles de
San José con el Ministro de Relaciones Exterioreé, Dr.. Jiménez
Or_eamunb, éste me pidid que cruzara a la otra acera. Se gestaha
‘entonces un movimiento insurgente e¢n Costa Rica y uno de sus di-
: rigéntes caminaba hacia nosotros, y el Ministro lo sancionéba'
‘evitando saludarlo. Este hecho.me sorprendid mucho y me parecid
‘una actitud sumamente civilizads en un continente qde ha conoéi-

do ' la represién en sus formas mds violentas™.

Ya como Encargado de Negoclios ad-interim llegd Padilla Wexr

vom Holanda el 2 de febrero de 1938, Por Srdenes expresas del

‘presidente, Gral. Idzaro Cdrdenas, le corresvondid librar uan im-
péptante juicio en la defense de los intereses vetroleros de. Mé—
 xicd. Estektema s8e trata ampliamente en un apartado esneciai’dal
‘tercer capftulo de esta investigacién, valga mientraskfanﬁo séﬁg
laf'que"el fallo de las Cortes a su favbr pare liberar el carga-~
';mento de pasollna mexicana que transnortaba un- barco sueco, el
'ficual fue. embar?a&o ‘por autoridades holandesas en momentos en’ ‘que
iel decreto de nacionalizaclén causaba tantas OOntrOVBraiES Y. vre
'51ones ‘vara Méx1co, no sélo consistid un triunfo para el na{S»’

vSan tanbidn nara’ 1a carrera diplomdtica de Padllla Nervo.

‘(7) Tras ‘st desempeﬂo ‘en Hashlngton, desde Tebrero de 1933, fue:
nombrado Inviado Bxtraordinario y Ministro Plenivotenciario .
.86 ‘México en Costa Rica, y Consejero de'la Legacidén nuestra en

‘mismo rango fue env1ado a Panamd y . en noviembre de- 1936 reure;
geento a nuestro nals en Uruguay y Paraguay. -

Rl Salvador, el 27 de aposto de 1934. Posterioimente, con ese :
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Aunque €1 no le dz suficiente imvortancia 21 hecho mues
ﬁgstaba dentro de sus obligaciones rebatir tal demanda", quedd
2emostrada su destreza y conocimiento del dereéhq internacion=1,
gue le permitieron ganar tal litigio » empresams vetroleras que
es de suponersebcontaban con un excelente equivo de abogados y

cuya demanda realizaban en su vrooio vais.

"Iranscurridos log juicios -evoca Padilla Nervo- ped1 nerso*f"
nalmente al presidente Cdrdenas que me trasladar a algmin otro
vefs, le expliqué que a rafz de mi narticivacidn en ellos no con—
t2ba con un clima favorable hacis mi persona, lo cual era natural,
o 88lo la Reina Cuillermina sino muchos miembros del gobierno.-
eran imvortantes poseedores de acciones de las comvafifas vwetrole-—
r88. Le comentd ademds, que el clima de guerra ya se dejaba sentir
'y'me temia que tarde o tempranc los alemanes entrarian a Holanda.
V?érdenas que erg una perscong sumamente amable ¥y grata, atendid mi
veticidn y fui trasladado a Covenhague",

Por tel motivo el 15 de mayo de 1939 se le nombré Enviado
thraordlnarlo Y Mlnlstro Plenivootencipsrio de Méx1co en Dlnamarca.
Péro nuevos’ e inesperados sucesos lo sorpendiercn, ‘los alemenes’ 62(“
' traron primero a Dinamarce que a Folanda, en la primavera.de 1940'f'A
- "su voderio era tal —comenta Prdillae Nervo- que desbarataron ‘
“, tada re51steqcla, el Rey Cristian X qued$ 1nmed1atamente bajo las  4
1V9rdenes de los alemanes. Recuerdo que mi esposa y yo pudlmqs,saf:”

f‘lr, no 51n ‘serios problemas, pracias a que el Gral. Von Reite

'?1nk, uno . de los princivales encargzdos en dirigir 1a invasloﬂ a -

h?')xnamarca, nos nresté ayude pars Sslir en un avidn rumbo. a Berl{n,:

’-el cual tuvo que sortear en el camlno algunos aviones 1ngleses. AL
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Gral. Von Reite 10 conoc{ cuando era parte del cuervo dlnlomatlco
N aleman en Holanda. Posteriormente viajamos rumbo a Génova donde
un’ barco de los Eatados Unidos qué’ se encontraba recoglendo a los
jresxdentes americanos en Buropa, nos trajo a Los Estados Unidos.

Mrue un serio problema que me autorizaran vxaaar, Dero finalmente

:accodieron considerando que estabas casado con una norteamericana";;

Tras estos hechos, Padilla Nervo cubrid s 51guiente cargo
'f d1p1omat1co en Ta Habana, Cuba, desde diciembre de 1940. a: donde-,'

‘~gado de Negocios. Permanecié aili s86lo hasta el 10. de’ mayo de o

i 1941, porque tuvo . que regresar a Méx1co a tratar algunos nroble—

- mas aindlcales dentro de su nueva faceta ‘de actividades,

b 71 particlpacién de Padilla Nervo en Legaciones ¥ Embajadas’
de Méx1co en el exterior finallzé con el cargo desemneﬂado -en’ Cu-b
ba. Ie nueva era de. relaciones internacionales que sé 1nic16 en’
las postrlmer{as de la segunda. guerra mundial, le ofrecid la opor‘ii
.tunidad de comenzar una nueva y mucho ‘mds importante etava de su '

f‘vida, en la que vudo ‘aportar sus conocimientos juridico interna—.

'\lo convertlan en la persona idonea ¥ 91 asesor indisnensabldf

que Méxlco requerla para su participaclén dentro de la Organiza—_ffi
ci6n de’ las Naciones Unidas., o v

'jfue adscrzto como mtnistro Residente y un mes: después -como Encar—';w"

cionales. Le experian01a ganada en velntiocho afion de labor: &ipld“‘,:

mﬁ”iCH Y. el: desarrol¢o de una, - sobreoalient- canac*dad conclllato— AT
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3) Su 1abor en. 1a Secretaria del Trabajo.' en: orga.n:ls-
‘mos internacionales (L938-1952;: 23959<1972), ¥ como
Secretario de Relaciones Bxteriores: (1952—1958) -

A) Esfuerzoe ‘por una concertacién obrero-patronal -
en el sexenio de Avila Ca.macho.

m:ran'be su gestidn en la ronresentacion diplomatica do Méx:l.
y,‘co en"Ta Habana y dada la cercan{a a miestro nafs, Padilla N‘ervo -
T .;._pudo ‘hacer plgunos viajes & la Ciudad de México, donde el secretai i
' rio del Trabajo ¥ Previsidn Social, Ignacio farcia Téllez,;‘_lev pro-

-~ puso insistentemente se encargara del Departamento de Convencio—

:‘ nes, el cudl trataba les amenazas de huelga con 1los sindicatos; .
EL luéar era preciso para medir la canac:.dad de concertaclén pol:.’
"‘:f‘tlca b4 arreglo entre las partes que noseia Padilla Nervo, nor lo
_‘que..."a.centé a sab:.enda.s que. podria voner en e;;erc:.cio asnectos
del derecho que no habfa a.ulicado anteriormente -just:v.f:.ca nues
vtro &nbagador vi‘!;a.licio— por 10 que tuve que de;)ar temporalmente o

ek serv‘icio exterior"

‘ Tan nronto se presen..d la onortunidad fue.. ascendlao a Ofi—

"";cial Ma.yor de 13 Secretarfa del ’l‘raba;jo, an cuyo desemneﬁo tuvo
su- Dr:i.mer conta.cto con Adolfo Ruiz. Cortines, of:.c:.a.l mayor de Go”"
'berne.cién, quien [=1:3 mdo parcata.r de la amnlia exper:.encza inter-—

- naclonal de- Pe.dilla Nervo, que: aunada a la adqulr:.da ‘en los aﬂos

nor venir con la formac:.én de las Naciones Unidas s Lo 11evar:fa a'
: _nomtmrlo titular de Relac1ones }kterlores den‘bro ae’ su gabinete ‘
: cuando asumié 1a. Presidencia de la Nacidén en 1952.
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Pero antes, en el ejercicio de funciones como Oficial Ma-
- yor..."el presidente Avila Camacho —sefiala Padilla Nervo~, vromo "
’”#ié un pacto de cooderacidnkobrefo natronal,: dfas desovués que Mé-
?:kico declaiG el estado de guerra a las votencias del. eje (4 de k.
FUJUHiO de 1942), la cuestidn obrera estaba bastante agitada y. tu— !ﬁ

P ve que reaolver muchos intentos de huelga con los telefonlstas,l

ferroearriles, textlles Yy otros, vor lio que tratd muchas vecas,n;»ff*' v
fcon Chumacero ¥y en rara oca916n con Yidel Velazquez. Para enton—, V
Eces el trabajo mas arduo que realizamos fue ‘promover la creacion-
de- un Gonvreso Obraro en tecdo el pais que nurrara nor. 1os derew.”
'“chos‘de los trabajadores"

El vacto. referldo fue augpiciado por 1la politlca de unldad'
L nacional llevada a cabo nor HManuel Avila Camachc..El COnseao ‘Na~-
Gacional Obrero fue creado el 11 de junio de 1942 y :fue firmédo an f

Ete el ?residente por la Confederacidn de Trabajadores ds. béxlco

‘:(GTM), Confederacién Revoluclonaria ‘Obrera Mexicana (CRON) ‘-el
(551ndicato Mexicano de Electrlcnxas (SHR), ‘& loe gue se’ avregaron;.

otr s‘éindlcatos, hasta la flrma el 8 de’'zbril de 1945 de’ un nac f

to obréro—industrlal entre el Conseao ¥ las organizaciones natro

: donde se sentaron las bases de cooueracion vaTra imuu_sar
el desarfollo de 1a 1n&ustria de’ México, sin nerauicxo de 1os de:
roché y conquistas de los- trabadaﬁores (8)

Loe esfuerzos de Padllla Nervo empezaron a rendir fruto nor '7

gundai003516n, dentro de una Secretarxa de Estado. En au. cal

(8):"mciclopedia de México; Tomo II' Mé"1°°' 1977’ D' 503—510
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dad de Oficial Mayor asistid como Delegado de México a la Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre Alimentacidn y Agricultura,
1én Hot Springs, Virginia, del 18 de mayo al 3 de junio de 1943,
en donde la delegacidn mexicana presentd 19 informes,y'ponenciis
(9). fabe mefialar que esta Conferencia constitujébelvantecédenté
de 1z Organizacién de las Naciones Unidas vara la Agricultura ¥y
la Ali mentacidn (FAO) .

'

~ Pero valga precigar que el primer contacto devPadilla Ner;
Vo con un organismo multilateral lo experimentd -cuando era Encar'
gado de Negoclos en Holgnda, en 1838, entonces la Secratar{a de
Relaciones Exﬁeriores le indicd que se Yrasladara a Suiza para,
que asistiera como Delegado de México = la ‘Conferencia Interna—
cional del Trabsajo, celebrada en junio de ese aﬁo en Ginebra. En
esg misma ciudad, en sgosto de 1938, asistid a su vez como Dele-—
gedo de México e la XIX Sesidn de la Asamblen General de la So--

'cledad de Naclones (x0).

También como Oficial Mayor barticipé como Asesor Técnico
de 1a Delegac16n de México en la Conferencia Interamericana sobre:
Problemas de la Guerra' y la Pagz, celabrede en Chanultenec del 21

~.de febrero al 8 de marzo de 1945, cuye flnalidad fue 1la de. conso-'i;

‘ 11dar un esfuerzo de las naciones del drea ‘por acelerar la flnali"
’zaclén"de labguerra y preclsar el naoel que’ jugaria el Sistema

néﬁamericano aﬁﬁé 1a‘organizac16n mundiel delineada en’ Dumbarton .
"Oaks (11, ' oo

: (9) Memoria de la SRE, sept. 1942-Ago. 1943p Tomo I, p. 483 :
(10)Archivo Histdrico: Exnedlente versonal de Luia Pndilla Nervo,

. 26=25-6, SRE,
(1) diario de 1la Conferencia Interamerlcana aobre Problemas de 1a
’ Guerra ¥y la Paz, México, 8 de marzo de 1945, P. 253.
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Mdés tarde, varticipé como Asesor de 1la Delegaciéh de Héxi¥
co a 1a Conferencla de las Naciones Uhidas sobre Orgauizacién Inb
ternacional, gue se celebré en San Fran01sco del 25 de abril al_
‘26 de 5unio ‘de 1945, donde se adontd la Carta de las Naclones Uhi?
das ‘con ‘intensa ovogsicidn vor varte de los vaises nerifér:cos por'

: que ‘no querfan acentar algunos llneamlentoa acordados en Dumbartn

O=ks Y en “Yalta por las grandes votencias (12)...”Mex1co nresento-,,
s difarenciaa en calidad de enmiendas respecto al vroyescto de Dump
barton‘Oaka -nos recuerda  Padilla Nervo~,...eh o1 fondo nuestras.
nronuestas eran mas democraticas gue las pactadas en el sentido
de que ped{amos due 1a Asamblea General pudiera:condenar-los exce’
sos de las grandes uotenclas, asi{ como provugndbamos. por la desa—
: naricién del derecho de veto, entre otros, vero prevalecia la g
idea de que la vaz mundial estaba bdsicamente determinada wvor las‘.

grandes potencias, ¥ dado su veso en las relaciones mundiales PO~

: co podiamos hacer nara contrarrestar el derecho al veto"

" Posteriormente nos precisa Padilla Nervo: “A la Conferencia:

de"San FPrancisco fui enviado vor la Secretaria del Trabajo. A 'mi

",regreso terminé de solucionar algunos conflictos que existian con

los smnd1catos ¥ me nresente con Avila Gamacho nara rendir cuenta

de ello, él aprovecho nuestra cita nara vedirme que asxstlera a
Londres con el gruwo de 14 naciones que-.se encargaria de noner eni
‘marcha 4 lds Naciones Unldas as{ como terminarfa de elaborar 1as_

funclones de cada uno delos ‘Srganos. He comentd Avila Camacho -

-,que habia recibido una- relacion de personas que podrian asistir ‘a’

'(12) Memoria de la SRE, sevtiembre 1944-agosto 1945, Tomo II,
L omby33-34. B S . A e
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1a Gomisién ¥ que ‘no me encontraba en elIa, pero que &1 querfa
-que uisttora ¥o,, . por 1o cual me p1d16 que ao].:lc:u:ara ung M.con
c:la. ala Secretaria 'para. ir la Yondres. Dias deapuGB rec:i.b{ i
non‘bramionto de Prancieco Castillo mijera, pedf mi licaneia t la
Socrote.rfa, del Trabajo y Bucedi6 lo mismo que cuando la solicité
‘- Eluca.ci&n Pliblica, nunca mds regreaé a. continuar con. ‘mi cargo"

'B)‘ Una cita con Winston Churchill.

. Pars octu‘bre de 1945, Padilla Nervo era Jefe representante
de lﬁxico en.el Comité EBjecutivo de ls Comisién Preparatoria de
,lu Naciones Unidas. Concurrid el 24 de ese mes a la ceremonia
en San Prancisco en la cual entré$ en vigor la Carta ya la que
':asiatierou los 51 Bstados miembros (13).

Poco después, €118 de noviembre de ese afio z-ecibié el tan
condic1ado nombramiento de Embajador, rdngo con el que . asistltS =3
!.ondres entre el 24 de noviembre y 23-de dlc:_embre de 1945, para )

S poner en funcionamiento Xos 6rga.nos de las Naciones Uru.daa. Tle- .-
‘ "vaba ademds una misién espacifi'ca de parte del presidente Av:!.lg DI
-,‘ACamacho- visitar a Sir ‘winston Churchill, que & 'sus 71 afios .de ..

‘ “edad era- el hombre mas orestzgioso del mundo en ese momento.de . . :

1a’ hietoria, por haber sabido mentener alta la jmoral del nueblo i
ingl&s para resistir ¥ recunerarse ante el asedlo alemén, en’ la -
i connagra.cién ‘m4s grande que haya vivido 1a humanidad, Ie cita

“fue concertada vor don Alfonso Rosenzweig D:[az, quien era. enton-—” '
ces Enbajador de- México en l’.ondres, y constituy6 un acto rec:[nro

oo para a.gradecor 1la visita que como Primer Min.i.stro realizé

v ) §13) !emoria de la SRE sept. 1945-9.30. 1946, V. 28.
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. Winston Churchill el 15 de junio de 1944,. & nuestra Embe jada en
‘Londres. : -

’ Sobre su eits Padilla Nervo nos relata: "Lleve a Winston
_Churchill un ‘obsequio en nombre del gobierno de México, el cual o
cqnsistia en una hermosa caja de plata cuyo contenido desconoc;g'

" mos. Tos nudos que asegurabén la caja eran umy firmes por lo‘que
,gugepiufqua'pidxgra unas tijeras, a 10 que Churchill hebilnente

’-v‘feplic6. 1los mudos no ge cortan amigo, sBe deshacen. Adentro ve—-

;niﬁ3ﬁn bellfsimo sarape de Saltillo que tenfa la figura del éé—'
”trato de“PFranklin Hoosevelt y Winston Churchill, el quedé muy L

'Jagradecido por el regalo. Posteriormente 1e hice la invitacién
. ;nara ‘visitar nuvestro pais, tal como. Avila Camacho me 1o habia en

7fﬂcargado, recus rdo que €1 .contestd: yo .siemvre he tenido muchos

 deseos de ir a su pais, pues vor todo 1o gue sé de &1 me nqrece
fsumamente interesante, vero desgraciadamente ahora no. tengo. cémo
"#iajar,.ya no tengo a mi disposicidn los aviones y. los barcos.de'
‘la:Gran Bretafia como antes. Churchill era una persona de mucho.
'vcgrisﬁé,'atractiﬁo y fuerza, obviamente sus ressuestas no 5é331
ﬂron de. eorprenderme" '

En ese momanto, dlclembre de 1945, el nartldo Gonservador

oueipre51d1a Ghurchlll habia nerdldo 1as eleccxones slendo sust1' '
tﬁido en el noder nor 1os LaborLStas aunoue naturalmenta 1a ccnaf,"
 testacion de-’ Ghurchill atendla mds a su 1ngenlosa conversac;én,
"transnarentaﬂdo 1as dlmenszoneu ‘del poder aue ostento, que_a la _? o
'n051b111dad en hacer realldad ese viaje a Wéxxco, que de haberlouw.
aceptado, la inv:.ta.c:.on corria nlenamente por cl ng:’.s anfitrion

como después Lo confirmé Padilla Nervo.




Da:la su estancia en Dondres, también cubrid nuestrc Zmbaja—
o dor el csrgo de Delegado de México en la Aaamblea General de las ‘
_Naciones Unidas para la Bducacién, la Ciencia y la Cultura (URES
'00). ‘eslebrada la vrimera quincena de diciembre de 1945. Deaw‘s -

fue designaﬂo por la Conferencia Genera.l de Iondres como neore—
Jsentante de Méx:_co en el Comité Ejecutivo ae 1a UNBSCO; - Ha este
nu.amo 1uga.r, dos afios mfs tarde se encargé de bramover la. canﬂidu

v.'_tura de Jaime ‘!orres Bodet ne.ra que fuera Socretario General de..

'UNESCO de 1948 a T952,. misano que contaba con muy buenos. antecedon..,
: tes en d:.cho organi.smo puasto que habia sido ya Vice—Presi.xienta
'.-'.do la Mamblea General en 1946.

&1 una actlvidaa similar promovid la candidatura de Is:.dro
’ .rabela para. ser Juez en la Corte Internacional de Just:.c:.a (1946-"‘-
» 1.952}. entonces Padille Nervo representaba a México en el c‘onse:jd
oome Segu.ridad ¥ nbd.{a. ixiﬂuir en un medio donde'generalmenté ‘era
di.f{cil conseguir ld unanimidad de los miembros permanentes,' adn
}en laa cuest:;ones més sencillas. Ambas promoci.ones consolidaron‘

'~15. presencia de Méx:.co en los organismos 1nternacn.ona1es.

. Por aquel entonces se. efectud en Ginebra la \iltima Asamblea T
o _de la Sociedad de Naciones entre el 8 y 19 da abril de 1946, a la_' L

: que ?adi.lla Nervo as1st16 como Delegados en la mismé Be: anrobG Ia‘i
dieoluc:.on del organismo y de la Corte Permanente de Justi.cia In- B :
ternaoional. acordandose transmi.tir algunas ‘de’ sBus funciones v

ﬁ'b:l.enes a la nueva. 0rganizaci6n de las Naciones Unidas (OWU) (14)

"Pue una reunién may emotiva —evoca gustosmnente Padi‘.l.la

’ ’:,_Nervo—, se gr:.taron v:.vas por la nueva orga.ni.zaci&n ¥y exj.qt:[a. un’

(14) Hemor.te, de la SRE, sept. 1945-—-ago. 1946 . 21
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‘ambgepte~de fraternidaa‘incomparable, vero en realidad la alegria
no aélo se debin por la crescién del nuevo organismo sino bdsica~
ménte;por el ambiente de euforia gue habia originmdo 1a finaliza-
cidén de’la guerra, la esperanza en un futuro mejor y los deseos
nor emvezar cosas nuevas ¥y fructiferas en un ambiente de paz. Bse
fue el mismo espiritu gque nos 1llevdé a formar las Nac;ones Unzdas,
¥ al yue hoy mds que nunca debemos invocar®.

‘ o La conviccién de nueatro Bmbajador Emérito en la vigencia
: de le maxima organizacldn mundial [=1- hace natente en varxos de”

'iaus comentarios, Y la autoridad que le otorgan‘veintlocho ‘afion de
, labor en ‘Naciones Unidas nos obliga a reflexionarlo.

-C) Conveniencia en no promover candidaxuras en el Con~
sejo de Segurldad.

_ Rila feunién en Yondres a finales de 1945, el 4 de diciem=~
',bre, Méxioo resulté electo por un verfodo de un. afic como mlembro
fno nermanente del Consejo de Seguridad ‘euyos nartioipantes Yo~

ﬁfueron tamblén de :la Comisidn de Inérgfa Atdmica.

La eleccién de Méxmco rasultaba a la vez, un raconoclmzento‘ S
la su actuaulén naciflsta en . el ﬂlano 1nternac1ona1 y un naso ade—’

'1ante en 1aB acciones desolegadas por. nuestros renresentantes en o

el exterior. La dafatura de tal - membresia la tuvc Franclsco Gastl

110 Najera, secretario de Relaclones Exterioreg, qulen al regre—

isar a Mex1co para cumpllr sus fun01ones nombro representante a

.;Luls Padilla Nervo, v renresentanta adaunxo a Rafael de la’ Golina.“-
‘Ambos defenﬂieron vehamentemente el Drincinio de no; intervenclén

Jgal tratnrse’ 1os casos de Indonesia, Gr801a, Slrla ¥ el Libano, pe
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ro esvecialmente, M&xico desarrolld una ser;e de tesis vara que
las Naciones Unidas romvieran sus relaciones con el régimeh de

Franco en Espafla por considerarlo una amenaze vara la oaz min-—

dial, como mnalizaremos en el segundo inciso del tercer canitu—
lo.con mayor nrofundidad.

BEn el seno de la Comlulon de Energia Atdmica, Padilla: Ner
vo desarrolld la tesia de que todos los vroblemas relacionados
con la energia nuclear deberian ser regidos vor une. autoridgd
ihternacional. Hizo edemds la sugerencia, que fue aceptada.por. _
‘la Comisién, de que el Comitd Técuico-Cientffico fuera el encar’
‘gado de éxaminar la factibilidad de un comtrol atémico y de. deri
near la manera en que el control internacionalynodria ser’efec;
tuado. En ootubre de ese afio se sentd un vlan para conffoiér'lé'
Bnergia Atdmica que dié luces pars el establecimiento de un sis—

tema de inspeccidn nuclear (15).

- Pranscurrido el afioc de funciones en el Consejo de Segﬁfidﬁd,
~Padillae Nerve, en un acto de agudizacidn de su sensibiliaad nego~— .
'cladora estimd conveniente rsugerir al oresidente Wiguel . Aleman :

que México evitara ser candidato para cumplir esta labor, y al

respecto abunda. ”,...siemore que estuvo a mi alcance, evité la

DromOGién de renresentantes mexXlcanos nara que ocunaran 1os pues—- -

“tos no nermanentes en el Consejo. COnsideré que México nodla desa

‘,rrollar un me;or naoel en otro 6rganos, ya que cualauier actltud‘_f

[que asummeramos en el COnsego reoresentaba estar a favor o en’ con'

tra de alvuna de les notenclas. Nuestras relaclones con el exte-g‘

(xs)- Véase. Yearbook of the United “atlons, New York Office of
‘Public Informatlon, 1946 los trabajcs corresnondlentes aL
COnsejo de Segurldad.




rior, siempre han tenido sus dificultades, entonces ipara.qué.

buscarnos gratuitemente mds?. Aportdbamos mucho més en otros 8r.
g£anos y eso ers lo que contaban.

Bfectivamente, nuestro vafs volvid a varticipar haata;1986;
‘como. miembro no vermanente en el Consejo de Seguridad, bajo la
actuacién del Lic. Porfirio Mufioz Ledo. Bs decir, adn cuando'agx

primera vistae resulta aceptable el argumento de Padilla Nervo por

la réalidadyinternécional que impéraba en ese momento, tuvieron
i\,Que transcurrir 33 afios, lapso concreto en el que madurd el sen—

tiTlento indenendentlsta de las naciones latinocamericanas y. de

laB naciones emargentes en otros continentes, vparas que.a su vez

en nuestro pals arraigara la idea de una politica aue aprecentara,

més ain sus esvacios externos, y fuera mds n1rticinatiVa acorde a
las necesidades que su conformacidn como potencia med11 y ubica—

ci&n geografica le exlglan.

Podemos asegurar que vor 1o menos los orimexos dieclocho L

aﬁos de ese 1apso, 1la negativa de ingresar al COnseao se debid a '

1a actltud Jaque. al resgecto asumlera Padilla Nexvo. Su cr1ter10

basado en que en la Asamblea General las actitudes de méx1co UO—

drian -verse. amnliamente resnaldaaas oor varios uaises miembros,“

de manera que nuestro pais no gquedsra ten v131blemente exnuesto;ﬁ_;
a. una répllca de cardcter coercitivo nor alguna de 1as notenc1as
que 81ntiera efectados sus intereses, tuvo acentacién en sus inl'ﬂ”;
cios en un nais que ‘como’ el mestro ha tenido nartlcularmente Te.
laclones bilaterales con los Estados Unidos de suyo comnleaas. ;:
Al correr de los aﬁos en la medlda que maduré un senmim*ento 1nf?

‘denendentista en. 1as naciones méas debiles, tales tes;s fueron'
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consideradas pusildnines y sin bases para la nueve correlaclén
'de fuerzas mundiales, en la que las naciones mediagnas se vieron
-en’ la necesidad de desemneﬁar un parel mds decisivo dentro del

auego real de intereses internacionales, poniendo a prueba pOLim

tica de DriHCIDLOS, consistencia ideoldglca ¥ canacldad oara de~"

'fender conVIOciones orovias. B R o .

. Tras desemneﬁar el cargo en el COnsejo recib16 ?adilla Ner
uvo el 20 -de” febrero de 1947, la condecoracidn.del: Sarviclo Exte—».
rior Mexicano por susg 2% aflos de servicio. Ya vara entonces, el

renombre que iba perfildndose en su persona estaba sélidamente

./basado en sus, juliciosas y eguilibradas participaciones én cada' 5

‘uno ‘de los asuntos que trataba.

En virtud de que México resultd electo miembro del’ Gonseao
t”de Admin15tracion FlduCLarla, érgano encargado de velar wor las’

_‘noblaclonea y terrltorios no  autdnomos, se des*gné a Padilla Ner

'_vo ‘cOomo Representante en la misma desde el 26 de marzo de 1947

'{;hasta 1949." En ' les . sesiones realizadas en 1949 fueﬂnombrado,vipg‘;'

'”nrcsidente de -dicho Conse;o, en el cual. Sobresalid nor’la“défehﬂf"

ﬂsa' ue hizo Dara que las colonias 1talianas en Afrlca lograran

d nendencia. . ’ .
Cabe destacar que esta lucha mexicana era pionera, nues paj,‘
"Lra med;ados de este siglo aun se encontraba’ 10?100 ¥ tolerable'

el orden soclal sobre el que Bse asentaba el sistema colonialeuro.ﬁ

,neo, por lo que conﬂtituyeron los nrlmexos sivncs de una nostura
“-divergente, '"tercera posicion" que influlrma aﬁos mas tarde el

»esniritu del Gruno de “Los TT.
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D) Presidente de la Comisidn Interina.

'.La Asamblea General de’las Naciones Unidas adoptd el 13 de

" noviembre de 1947 por 41l votos contra 6, con 6 abstenciones, una
_resolucién que establecid 1a creacidn de 1a Comisidn Interina,

qée se ‘conocié comdnmente coma la "pequedla ‘Asamblea"(16). La idea

rbﬁeioa que motivd la creacidn de esta Comisidn fue la necesidad

.Jdejt:atar con mayer vrofundidaed y asignar mds tiempo = 1los temas:
'kquévse ventilaban en la Asamblea General, gque por su nmero y .

complejidad no llegaban & agotarse.

Ba su primera sesidén en Lake Success el 5 de enero de 1948,
. la Asamblea General eligld por mayoria como primer Prasidenxe a
fﬁlnis Phdilla Nervo, lo cual significaba un reconocimiento a su
:,fva;to conocimiento de la organizacidn mwndial, ¥y del aprecio y

‘resveto gque emvezaba a ganarse en el medio.

ﬂ'k\“MQFanéntraba de vacaciones con mi esvosa en Nassau ~-rela
'ta Pedille Nervo—, cuando recibi el telegrama que me lnformaba'
“mi nombramiento como Presldente de la Comisidn Interlna. En ese
 momento no habia maners de regresarme inmediatamente en une linea
comercial, k4 81 mismo nresxdente de los Estados Unidos, Harry S.‘

f'Truman.me envxé un avién de guerra para trasladarme a Nueva York"

. Dentro de las intensas actividades reallzadas por Padilla
.3Vervo, su- traba jo- se deatacd por las severas criticas que hizo a-
'-1os excesos de 1as grandes potencias en anlicar 1la facultad de

_veto, fenémeno . que congelaba dlversas cuestloneS' su pronuncla— "

“'(16) Memoria de 1a SRE, Bent. 1947-ago. 1948, México, SRE, 1948
-~ pe. 48,
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‘miento por una solucidn a la cuestidn de corea afin con los nrin—

cipios de las Naciones Unidas; su. exhorto a la cooueracién nol{ti:’
‘ca nara loprar la paz y la segurldad internacionales ¥y exnuso 1a ,:f

idea de que la ereciente interdenendencia de las naciones determi;_f

na que la sepurldad sen de todos o de nadle (17).

Ea oreaclén v labores del Comité. Interino fue muy critlcada'
: _nor algunos especialistas que afirmaron que pretendia restarle‘
'deres al Consejo de Seguridad, ello resultaba dudoso- si establece;
‘ la

unlca f£finalidad de la Comisidn —establece Padilla Vervo—;~nor la s

mos que Foster Dulles. se encontraba entre sus promotores: ,;;

cual Foater Dulles ¥ yo luchamos bastante para su creacion ‘T exis:i
1vtenc1a, era la de discutir previamente los temas aue el ﬁerlodo  :;~
de sasioneé de lz AsSamblea General no pedia agotar Dor falta deii
irtiemno. En 1z Comisidn podfamos dsbatir ‘intensamente 1os temas y

_vor eso se le 11amé la ueque%a Asamblea“

EL tema mas importante que =8 abord6 nor la neoueﬁa Asamblea
fue isa Bltuacién en Corea. La Asamblea General habia constltuido

previamente una comlsidn especial encargada en redactar una Con

 t1tueion J formar un. parlamento que pronlclaria la reunif

”de los terrltorlos de COrea al norte ¥ al sur del naralel .38

uno y otro ocun&dos nor tronas soviéticas y estadunldenses, resn

':'tlvamente, 1utrumentando elecciones v formando un pobierno consti,

»ftuclonal La funcidn de Naciones Unidas de prestar sus buenos ofi
clos ‘no fue blan reclblda vor el Norte coreano: quien nego 1ncluso'

,¢el inpreso de los renresentaniss, por: con51derar aue 1os Estpdo

amn Discurso pronunclado nor Luis Padilla Nervo,_Presid'nte de:
Comité: Interino de la Asamblea Genernl, en Lake ‘Success. e
5 de’ aqosto de 1948.7 i :
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Unidos habfan usado a la ONU wmara sus proplos ovrondsitos. En la
vequefia. Asamblea bajo 1la vresidencia de Padilla Nervo, gand la.
posicidén de que el gruwo volviera a Corea, realizara elecciones
en Corea del Sur y dejara escafios libres para una eventual inte— .
gracidn de Corea del Worte.

B) Jefe de la Delegacidn de W&xico ante la ONU.

'Débemos aquf mismo puntualizar que la experiencia de'Paai—
1la Nervo en la ONU, estuvo sustentada y enriquecida durente los

28 afios que fue Revresentante de WMéxico ante las Maciones Unidas.

Cabe vrecisar que avdn cusndo fue titular de Relaciones Exteriores'”
(1952-1958), continud asistiendo c¢ade afioc como Jefe de la Delega—‘
cidn naclonal a las Asambleas Generales, hecho que nos reconfirma
gue en gse perfodo se le otorgaba vrimordial importancia a nues—

tra actuacidén en los organismos multilaterales.

Bn la ITI Asamblea General, el 28 de sevtiembre de 1948, Pa
dilla Wervo oresentd en nombre de 1a Delegacién de México un nro—

yecto de resolucién para exhortar a 1as cuatro votencias: Estados ke

'Unldos, Francia, Reino Unido y Unién ‘Sovidtica a que redoblaran -

fesfuerzds tendientes z une pronta conclusidn de los tratados de

~paz- y vara gue asociaran en los trabanos corresnondlentes, a to—

- dos los dends vaises que contribuyeron a la victoria de 1as NaciO’

nes,Unldas. Dicho oroyecto fue auvrobado unaplmemente.~alliymismo

hizo un llemedo a los vaises vara que ajustaran su conducta. a to> .
“no con'la Drédlca, dado que -l mundo estaba ansioso de resultados

o concretos(lB).

(18) Dlscurso wronuncisdo como Presidente de la Delegaclon ae mE-. -
: xico en la YIIX Asamblea General, Parls, seutlembre 28 1948,
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Al afio siguiente, en el vleno de la IV Asamblea General,’

sugirié a les potencias trabajar con mds emvefio en un acuerdo que
pormitterat el control internacional efectivo de la energia atd—
mica(19) .
Como resultado de los trabejos de la V Asanblean General,
ge constituy6 un Comité de Buenos Oficios wpara Corea, en el cual
. Héxico, 91719 de febrero de 1950, nombrd a Padills Nervo como su

.representante. Su tarea consistid en tratar de consaguir, vox la .

via pacifica, solucidn a los vroblemas de Corea que conformaban

el problema cavital en las relaciones Este-Oeste.

) . Tambidn en feb:ero de 1950 fue designado como Delegado de |
;. México en 1la Décima Sesidn del Consejo Breondmico ¥ Social en '7
Iake Success, Bn julio de 1951 cubriria el mismo cargo en la Dé-—
§imakPrimera Sesidn celebrada en Ginebra. En dichas reuniones co
ﬁd,éh‘otros foros demandd un-financiamiento internacional adecﬁé,-
‘do, exigiétun me joramiento de los términos de intercambio comer;~
 cia1 ¥ propuso una constante revalorizacidn del precio de las ma
) terias prlmas, 1nd1canio que en eatos nuntos se encontraha buena'

.ﬁparte de los vroblemas scondmicos de los esnrcios neriférlcos(zo)

Mucha° de las ideas vertidas por Padllla Nexrvo durante estaa
{aﬁoa de ‘participacidén en nombre de México ante el pleno de 1a. Asam

T blea Gennral ~fueron rectoras de las vosiciones que nuestro nals

U‘?ha venido sustentando hasta -nuestros d{as. Poiriamos otor&al‘Ie un

’1(19) Dlscurso pronuncxado en la IV Asamblea General, sentlembre :
i 26,-1949, Lake Success, Oficina de Prensa, PN/1394.. L
.(20) Vease. La: Cooperacion Internacional, Canltulo II incmso 5,~

LT den este trabajo. : :
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especial valor vuesto que fueron exnresadas en momentos en que
“la Iucha progresista. e independentlsta mexicana era casi sollta—
ria’y original en muchos de sus aspectos, ¥y no resulta quimérico
establecer que con los ados constituir{an los pedestales de 1as
demandas de los espacios veriféricos. Acentemoe nara ello que
nuéstra oropia experiencia histéribn inicid y avrontd reiv1nd1cé—»

i,;cionas que abanderarian nosteriormente y de maners conjunta las™

naciones: onrlmidas.

F) Candxdato a la Secretarla General.

La actuacién de Padille Nervo que ya muchos catalogaban de
;brillante, 1o llevarla a ser’ nropueato como candidato a le. Secre-a

: taria General de las Naciones Unxdas, en 1q50 Dado que Trygve

Lie estaba Uor cumnllr sus’ cinco afios de mandato, se emnezaba a

S rumorar entre los reoresentantes de las naciones los nrobables

‘candidatos a la Secretaria General, y tanto Los 1at1noamericanos
:‘ Mo 1e- mayoria de TOS‘MlemeOS de la Asamblea respaldaban Ta can’ -
R | datura ‘de Lais Padilla’ Nervo. Peroc en el Consejo de Segurldad :2
'ihabla una seria disnuta, 1la URSS no querfa de nlnyuna manera que""

',se ampliara el periodo de Trygve Lie dado. su desempeﬁo en.elL caso* )

'de Oorea, nor o que anoyaba junto con China y° Gran Bretaﬂa a Pa—
fdilla,Vervo, aunque oY BU narte, 1os Estados Unidos no auerlan

que trlunfara la nostura de la URSS en contra de Trygve Lie.;

"En esta cltuacx.on -nos revela Padilla Wprvo~ vun ﬂla, el

nr sidente Truman me envié a su. Secretario de Estado adjunto,’

vard Wlller, para comunicarme que - ellos ver{an con satisfaccién .
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el que yo fuera el ovrdximo Secretario General bpero que no querian
acevptar, vor otro lado, gue la URS3 triunfara en su vostura de no
relegir a Trygve Tie; dada mi varticivacidn en 1la ONU los Bstados
" Unidos no querian vetar mi nombre cuando fuera Sometido en el Com
sejo, por lo que me vnedfan de favor que retirara mi candidatura.
Fiancia se gvegarfa a la decisidn tomada vor los E.U. segin me lo
habfa comunicado Schuman, el Ministro francéds de Relaciones Exte—
riores, aunque su gobierno habia girado ya drdenes de que si mi

cendidatura nrosperaba, fuese anoyado'™.

Resulta claro que en tales condiciones Padilla Nervo no po-—
dfa continuar con su candidetura adelante, pues'se requiere de
apfobacién undnime en el Consejo naré que el candidato sea poste-
riormente sometido a la aorobacidn de 1la Asamblea General, vor. lo
que..."finalmente suger{ a Schuman —~continda Padille Nervo- que
fuera portador de mi renuncia a la candidatura. Andrei Gromyko,
represéntante entonces de la URSS se molestd, dijo que yo no te@ﬁ’
-ningﬁn derecho a ordenar que el Consejo vote o no vote vor mi,Jsg

Vgirlé que fuese elegido y desnués si yo queria renunciar gue suf 
biera a la tribuna y Lo hiciese, vero, como en cesos de procedi—_rf
.miénto ne oxiste derecho a veto, la sugerencia dél_Cancilier‘frégi“
Dol eds fue aceptada por las otras tres naciones y mi candidatura nb"
zvrosner6. Los revresentantes latinoamericanos, entre ‘ellos PFrei-
"tastallg (Brasil),  Sevilla Sacasa (Nicaragua), V{cto; Andrés Be=
2:iéﬁpde (Perd) y el Gral. Carlos Rémlo (Filipinas)‘quiep ye habia
Jsiao Presidente de la Asamblea General, se molestaron mucho conmi;*
'go_pof,haber fenunciado a la éandidaxura de la Seéretar{a.—Yo\eg;

timé. conveniente wromoverla cuando existiera otro ambiente en el -
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conseao, la situacidn en Corea contranonia a 1as grandes Ootenﬂ'f
cias"
A todas luces, el verdadero obstdculo lo constltuyeron los
EStados Unidos, pues una releccidn en la becretar1a Jeneral no
.f estaba prev1sta. No obstante, Padilla Nervo sugirid a1 Consejo
‘;que nldiera a la Asamblea General une ampliacidn al’ Uér{odé de
Trygve Lie. Posterlormente,"el Consejo de Seguridad informé a. la

'Asamblea General que no podfia wonerse de zcuerdo para adontar na B
l!'recomendacion unanime para ocupar el puesio de la aecretarfa Gene -
i ';'sollc1tando a lo misma la ampliscidn del periodo de Trygve -

‘Lioﬂkl).

EL consego no podxa decidir su releccidn dado que al'vériodo_

,de funciones -de’ 1la Seeretaria era algo que habfa establecldo 1a

Asamblea }eneral, por 1o que sdélo ella vodia decidir la amnlia—>.

”16n. Y efectivamente as{ fue, se amplid por tres afios més las zunf

Aciones de Ptrygve Lieé, aunque &1 renuncid antes de que se cumnllera;"
dicho ueriodo. : P

[¢3] Pr951dente de 1a vI Asamblea General.

Aﬁn a nesar de los contratlemoos V:vidos en la noqtulaciﬁn

a Padllla Nervo a la Secretarfa General, no transcurrlé dema51a-'/fj

d tiemno para que surgiera una- nueva" oportunidad oara sobresalir ﬁf

Vldades. Desde los nrimeros aﬁos, exlstia,la regla no.

' _stribuyera nor regiones, nor:lo que'para»la.VI‘Asamblea:Ge é‘jﬁ

5 Internac1onal México, ‘R.0, E., 1974, p. 239.




se encontraban divididas entre Tais ?adilla Vetvo,—el excelénfgll
orador veruano Victor Andrés Belavnde, y el Dr. Alfonso. Costa ée
‘Boliv:.a. ' :

De los tres candidatos a la Presidencia,. gand por arraSan—
te mayorfa: Luis Padilla Nervo con 44 votos, le siguid Beladnde

~con 9 votos y el Dr. Costa con 6 votos(22). Valge menclonar que
en esta ocasidn ni la URSS ni los E.U. presentaron inconvenlente
B en’ Padilla ‘Wervo como candidato a la Presidencia de la Asamblea L

] General, y ‘le. otorgaron sU apoyo.

Indudablemente fue este el. cargo mas imnortante que. desarrof

;116 Padilla Nervo en la ONU cuyo neriodo de gesjiones se 110v6 a.
cabo en el Palais de Chaillot, en Paris del 6 de noviembre de
1951 al 5 de febrero de 1952. Dicho nombramiento le hizo ganar

.1o§>cumﬁiidos de diversos pres;dentes‘latxnoamericanosgquefle eq—‘q”

YVigron;suq congratulaciones, asi como la de Minisiros de Relacio-:

'fnéé'ﬁkféribres y politicos de varios pafses del mundo. Se ahcdéﬁA_
;tran ademas en Bus expedieéntes personales una. innumerable cantidad

‘ de cartas de personas, clviles de varias. naciones. aue: sin conocer.v

:flo le deseaban éxlto en sus funciones, lo cual . puede explloarse s

'poroue entonces el confllcto de. Corea parecia 11evar al mundo al

j;borde de: una nueva guerra mundial. "

De 1os artlculos publicados en Estados Unldos, Méxlco ycﬁr

"“naclones .que tratan au eleccién, se. seleccioné uno que pub11c6 un

‘dlarlo nlcaragﬁense que nos descubre algo mas sobra su descollante

'rsonalxdad: "Ia majoria de las naciones latinas. de América aco-

'leeron con entusiasmo el nombramiento del Lic. Luis Padilla Nervo:

nara tan. alta posicién, presidente de 1a Asamblea General;

'(22) Fimeéﬂrafo nubli&ﬂonor 1a ONU, Paris, 7 de noviembre de 1951
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fnente diplomdtico tiene en su abonb,'para'encarar ecuaciones :tan
diffciles (se refiere a las relaciones Este-QOsste y los coﬁflic—
tos en Medio Oriente) un sentido de humor inalterable, un senti-
miento de sincero humaniterismo ¥y un flexibilidad de inteligencis
_muy:1atina...teﬁneramentc vrofundamente conciliador y equilibrado
significan una real garantia para el mantenimiento de la vaz y de :
"la seguridad mundiales, a las que va ha contribuido con hechos

tan - -efectivos como la iniciscidn de las conversaciones que dleron,f f
“:por resultado el Tratado de Paz con Austria"(23).‘, ‘

A De esta nuevas etapa de su vida recuerda Padilla HNexrvo unob»
de los momentos mds diffciles de su participacién en la ONU, ¥
que rescatamos para ejemplificar su perspicacia vara sobresalir,
ente’ situaclones diffciles, omsnadas de la prdctica misma-de 1as'

negociaciones internacionales.

- Bn uha de 1las sesiones de la Asamblea correspohdié tomarula,;
palabra a Andrei Vyshinsky, Ministro de Asuntos Extranjeros de la
.Onidén Soviética, quien afirmé que después de. revisar 1la orden del':v’
‘dia el nunto més 1mnortante a tratar era el desarme, tema examina‘f"
fdo ya vor’ 105 representantes de Francma, nstados Unido“ v Gran o
GBretaﬁa ¥ de imvortancia tamblen vara la URSS. Asegur6 que(hab{a
revisado la vropuesta de deaarme tripartita de las- potenclas occ1
dentales y a1l leerla "no habia vodido dormir de’ 1a risa- que tal.. .
‘nroposzclon 1e hab{a causado®. La sala se alborotd inmediatamente, L
'unos por d1sgusto, otros por complicidad, el caso-es que al. dia N
”siguiente los peribdicos de Paris editaron sendas notieias -al, res—‘

- necto agregando comentarlos nada. favorables 2 le URSS remarcando"

ﬁ(23) Névedades de Nicaragua, Managua, g,deanV1embre»dQ ygsl,n‘
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.1a falta.de ﬁespeto en los comentarios de la risa del BEmbajador . .
= Soviétlco. ' _ N
"Recuerdo que Vyahlnsky —define Padilla Nervo-— tenla uns !

forma de hablar arrasante y nunca .se mordia 1la 1engua en . sus co-

nera que interpretaran axactamente lo que é1 querfa decir,. inclui

“ 8o las palabras fuertes®,

Después de 1la: conflxctiva situacidn creada por Vyshlnsky, "
'5_éste s0licitd el dltimo dfa a Padilla Nervo gue lo volviera a o
inscrlbir en la lista de oraaores" situacidn que autorlz6 ‘mues— -
'tro Embaaador a pesar de qgue- hasta entonces era 1nusua1 que-un
e orador se’ inscribiera en: dos ocasiones. Parecs ser que Padilla'
':fNervo le perm1t16 esta segunda 1ntervenc10n a Vyshinsky vor: ser
L‘su amigo, por habérselo vrometido verbalmente con anterioridad y~
'dentro de las facultades que su 1nvest1dura le otorgaba.

cheson de E U., Schuman, Eden,~iban v venfan nerviosamente a 1a

m Ba de casey, el embaaador australiano, donde establec1aron su'j“
Hpﬁnto de reunldn. Después, Anthony Eden, entonces mlnlstro de- re;,
'blaciones de - churchill me. envié una tarjeta 1nv1téndome a comers. ,
ken el fondo Yo. que él querfa era conflrmar si habla yo registra-

do’ por segunda ‘oceasidn a Vyshlnsky Le contesté que en ese. momen‘

 dicho sed ‘de naso, era uno de los diolomaticos de mayor nreetigiof

mentarlos. Ademas siempre 1levaba sug propios traductores de ma—i‘

.'"31 hecho. cundié por toda la sala ~recuerda vividamentev,vt, E

Phdilla Nervo— 1os renresen*antes ‘de-1ps potencias: oced dauuales,uuf;'

~to,no oodia cortar el discurso de la representante de Checoslova'ﬁi“
'quia cuyo cartanaclo se veia muy grande, peroc momentos daspués se(,ﬂ'

:esent6 la ooortunzdad de. un receso ¥y salf a comer con Eaen, que,5
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__ en la éuoca,,tanto que vocos. afios desvuds serfa el Primer Minis-;
V{tro de Inglaterra. Ye confirmé Tinalmente la lnscrincidn de vy-,.

ehinsky ¥ le hice saber que no nodfa retractarma porque .se lo ha
bia prometido. Ante sus intentos por obligarme s cambiar de oni—
“nién, le. sugeri que somebldramos e decisidén. de la Asamblea 1a po
sihllidad.de repetlr dlscurso. Yo tenia plena. conciencia de que
‘1a mayor{a de las naciones aprobariam gue Vyshinsky ‘hablara de-.
.nuevo y-.la derrota seria doble, evidentemente Eden no acenté mi
;_nrouuesta" . ,'
“Las potencias occidentales crelan ~asegura, Padllla Nervo—;

" qﬁe> soviético habia recibido un llamado de atenclén ‘de su pafs .

_‘por sus comentarlos ¥ gueria revarar su error, por lo tanto conSL}w

k;deraban que yo no debin darle la ouortunidad de disculparse ¥ de
repetlr diScurso..Bueno, fznalmente Vyshinskv hablé, ¥y eontra to

do 10 esnerado, utillzd los prlmeros cinco minutos en darle una
-u,vapuleada tremenda a los renresentantes de las noteqclas occlden—‘»
>vtales.;.—una sonrisa aparece en la mirada de miestro 1nterlocutor, ‘V
y contlnﬁa—...la Asamblea otorgé unos. avlausos fanxast;cos cadg‘r
I vez que el sovmétlco soltaba una majaderia contrd las grandes mo- °
: tenc1as" o s nel

Los comentarlos de nuestrO»mmnaaador V1t311cio romnenvel mi-f

to'generalizado que sunone a las negociaclones dlnlomatlcas dentro[ ,'

1_s margenns mas estrlctos de‘comportamlento, y nos descubre un i

centro de dlscu515n conforma&o nor seres humanoq b4 no nor entes

stractos, cuyo comnorbamiento esta determlnado nor convenl

o rechazos, nreferenclas, dxsgustos ¥ manera de ser en neneral al :

cono se renroduce en cualquier espacio de la V1da cotldiana.
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3l revuelo generado “en 1a sala de la Asamblea 0b11g6 a Pa-
dilla Vervo ‘a 1nterven1r ovortunamente vara svresurar la finali<
_zac16n del discursec de Vyshinsky. Bn realidad, el lenguaje fuerte
se ‘estaba convirtiendo én una constante en el Seno de las discu~"

Siones de 108 organismos mundisles, y en el presente caso alginds

naéioneg desarrclladas pretendieron seﬁalar,ccﬁo respbnsabié'iﬁdi.' ‘
"rectb'a”Phdilia”NerVo, quien habia permitido ls segﬁhda‘ﬁarticuaé“ St
- eidn de Vyshinky. Toda esta situacidén llevs a Padilla’ Nervo a de— "'

clarar el 16 de enero de ‘1952, en un homena;e en la Sorbona al

Premlo Vobel Lebn Jouhaux, lo siguijente:

"Me nermlto observar aue ‘en 1as negociaciones internaciona—i:

,'les, la cortesxa ¥ las férmulas dlnlomatlcas més rebuscadas, no B

FSLemnre significan la existencia de buenas relaclones ni consti- o
L tuyen una garantia de paz,. Fay que conflar en .que la v1olencia f~

 vde1 1enguaae en los debates de 1z Asamblea General dismlnuira, x

 cue la ONU sera verdaderamente, un - centro donde se armonicen 105

Tesfuerzos de las naciones nacie fines comunes. La maraﬁa de laa1

'nalabras no debe, por 1o tanto, amedrentarnos mas de 1o debld

";10 uue imuorta, son las intenciones 'y los actos de los gobiernos.

Bn este sentldo, creo que 1a 81tuac16n nol{tica 1nternaclonal .eg’

zgmegor(24). )
’ Salvo este 1ncidente, la 1ntervenc16n de Padilla Nervo e

jel VI Perxodo de beSLOnes de la Asamblea fue may brlllante, situa
,fclon.que o 1lev6 a reclbxr anonxables reconoc1mlentos..ﬁn el
dlscurso de clausura de 1= Asamblea, el 6 de febrero de. 1952,’
Sra.-Roosevelt, renresentante de 1os Estados Unidos, af1rm6' "Sr

.gPreSLGente de’ la VI aSamblsa, ha sido usted un buen conductor y

: (24) Padilla Nervo, Iuis; Dlscursos by Declarac1ones sobre Polxt1ca5
<. © " Internacional, ‘México, SRR, 1958 'v. 56.. R
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buen vecino para todos, Estados Unidos en narticular siente agrs

decimiento por sus esfuerzos en vromover el desarme. la comisidn
de Desarme creada con su ayuda vodrfa reocresentar un mpanto culmi

—'nanfé del esfuerzo de la humanidad pare vermos libres de la car-
£a de armamentos®,

’31 ministro de Releciones Bxteriores de Prancila, Robert
human, dijo;"Quiero rendiy tributo al Presidente de esta Asam—
bleg, guien se caracterizd por su imparcialidad, tacto y firmeza'.
- Secfetario General de la ONU, Trygve Iie, expresd§: "Quiero reg
dir homenaje al Sr. Padilla Nervo vor su vaciencia y enfocamientb
“constructivo sobre los nroblemas de vaz ¥ progfaao social del mﬁg
“aon(25).
Poco desvuéds, el 15 de febrero de 1952, la Universidad de
" Tolousse, Francia, otorgd a Padilla Nervo el doctorado Honoris
Causa . en Dérecho, en recdnooimiento a 1lg labor que desarrolld co-

mo Presxdente de la Asamblea, acto Sobre el cual nuestro Emba*a—

dor recuerda, que: "fue una de las ceremonies més Bolemnes y ma-—-

" jestuosas .a las gque heya asistido en toda mi. vida".

- Ie fructuosa labor de Fadilla Nervo no finalizdé alli, avin
‘?A el VII Perfodo de Sesiones de la Asumblea, la delegacibn de"
‘Méxicb vresent$ un proyecto para la solucidn del nroblema de los
iorlsloneros no repatriasdos de guerra en el caso de Corea. Cade
ano de los puntos del vroyecto nara resolver esta cuestlén los
i*scutié a fondo con el presidente Mlyuel Aleman, 1deando ambos
b'el mecanlsmo para que los prisioneros no renatrlados pudxeran de

i -Lcarse al trmbago en territorioes de Bstados miembros de las»ﬁa—

(25) ﬂlmeégrafo publicado wvor las Naciones Unidas, Darls,rs de fe e
brero de 1LO52.
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ciones: Unidas que estuviersn diswuestos a darles asilo temvoral.-

B ‘Por otro lsdo, en sus intervenciones, Padilla Wervo expresé
que la sélvacién del mundo se debia fincar en la asistencia técq;_

cg, le ayuda econdmica y financiera aue se otorsue. a l1las naciones

insuficieqtemente deszarrolladas para que losren su eq+abilidad

econémica, Y acenté que a siete anos de creada 1la ONU’ 1as ners—,

S nectivae nara lograr los obaetlvos eran cgda vez mds conbrlas,
'nor lo que sugir16 gque no se uvutilizara el organismo para consagnar’
diucordlas, sino para unir a la esvecie humana, dado que‘una nue-—
va cqnflagracién seria la mds completa negacidén de las Naciones
‘Unidas (26). ’ e
B Tpdos estos concentos e ideas vertidos, emanndos de una
équilibrada posicién.de'ﬁuestro pais en 1os diferenﬁes‘deﬁaﬁes.y
_nevoci?c1cnes, han sido sin duda, fundamento oara oue la voz de.
'méx1co ses escucheda con interds por la sociedad mundlal, corfl—‘
”gurando el veso moral y resneto al que con.frecuen01a dlversos
';eSPeclallstas en la materia aacen referencisa, cuando se’ aborda elf’

b_analxsls de la politlca exterior de México.

H) Secretariofde Heiaciones Bxteriores.

Una vez que el Lxc. Adolfo Ru:.z Cortlnes fue nres:.dente

velecto ¥ realizaba 1la formacién de su gablnete, comunlcé a thi»
blla Nervo su de51gn¢cién como becretarlo de Relacxones Exterio—

' r's, quien se convlrtlo en el nrlmero de ese . ramo que. cum3116

C»éon ,|u carpo todo un sexen1o. EL Presidente haoia conocldo la;

'f(26) Discursos y Declaraciones: sobre Polltica Internacicnal' o

cit.,nn T7-83.
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idoneidad:de Padilla Nervo, como yz hemos sefialado, cuando ambos
fueron Oficiales Mayores en dos Secretarias de Betado durante el

régimen‘de ¥anuel Avila Camacho, y habiea seguido muy de cerca la

destacada actuacidn de Padilla Nervo en la mdxima organizacidn
“mundial. :

Dos camvros vrimordialmente cubrieroninuestras relaoiones
éxternas*durante este sexenio, las relaciones con Estados Unidos
que con sus altibaaos continué bajo la ténica politica 1lamada
del "buen vecino", ¥ nuestras relaciones interamericanas, de me-~
nor imnortancla que .las anteriores, pero que permiten entrar'por.
primera vez en plens desavenencia con posturas asumidas por'los
Bstados. Unidos haciam el drea, constituyendo el iniecio de una se-—
rie'dé juicios ¥y vrocedimientos divergentes que México ¥y 1oékEs;:
‘tados Unidos han continuado manteniendo respecto a la régién hégk
ta nuestros'dias. »

Algunos especiglistas han tendido a considerar que ‘Ruiz
Cortlnes no mostré ningin interés en los asuntos externos de Mé—
:.X1co. Bs clerto que los eventos lqternaclonales del Pre51dente no_
fueron numerosos, vero debemos tambidn asentar .que hubo un necu—
i'liar 1nterés oor intencificar la vresencia ¥ partlclnaclon de Né—__ :
xico en ilversos organlamos, conseaos y comisiories. multllaterales,""

con una aetiva hg trascendente nresencia como 1o hemos, comorobado‘

,solidez de nuastra actuaclon 1nternac10nal contemnoraneq.

Por e uarte, Luis Padilla Hervo niega rotundqmonte .que

. ;Rulz Cortlnes desamendlera Jlos asuntos internaclonales de Héxico,
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Y acreza: "Pengo la imvresidn de que a 1o extermo le did 1la dim-

vortancia oue le corresvondia de acuerdo a los otros wroblemas
‘que conformaban la vida del vafs. Lo aque si sucedid es que Ruiz
Cortines no gueria viajar al exterior si no era absolutamenfe
indisvensable, 1o cual es totalmente diferente a afirmar que

existia desinterés por la politica exterior mexicana®.

Las revatriaciones masivas de trabaaadores mex1canos, el
‘dumping algodonero de los Estados Unidos de 1956, y 1la limltaclon(
de las imnortaciones de minerales de N5xlcc en 1958, fueron asnec
’tos que afectqron las releciones bllaterales ¥y en nartlcular los
aspectos migratorios y comerciales entre ambas naciones, en lgg5 
qué el Gobierno de Wéxico habia realizado esfuerzos ovarticulgres:
'para‘ﬁejorar las condiciones de los trabajadore5~mexicanos en ios

Bstados Unidos, asi como modificar las injustes condiciones del
~intercambio comercial.

Salvo estas fricciones gque no son de naturaleza menor, wmero
que més 0 menos se habian convertido en constantes denxro de nues:
:tras relaclones bilaterales, embos goblernos se esforzaron vor :
dlsmiuuir 21 mdximo sus disputas con la finalidad de nrorrogar lav
" nolitlca del buen vecino 1nic1ada desde la deﬁresion del '29 y re';
tforzada durante la segunda zuerra mund1¢l, cuvg trasfondo era: pro
hibir 1a neneura01én fasclsta en el continente, consolldar 1a. vre_i
sencia henemdnlca de 108 mstados Unidos en: Iatlnoamarlca, ¥y valera"
- se de la=s materiae orimas y los trabaaﬁdores neceSarlos nara 105‘

,requerlmlentos que el crecxmlcnto de 1la economla estadunldense

exig;:.a. Sin olv:.dar, nor suwe-%to, el congelam:Lento que dicha oo~

‘11tica exneriment$ durante el exenlo de Lazaro Cardenas, hE esne—:
: : (cialmente
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‘desnués de‘éurgido el confliéto oetrolero, decisiones Aacionalic—
tas que recuperaron Dara el vais el control de algunas rlquezas
naturales y diferentes sectores de lm economia, modificando los
térmlnos de devendencia, asi .como robusteciendo el sistema cavita
“lista intverno, 1o cual nos llevd a recibir algunos embates pér'

varte de nuestro vecino del norte.

A Dartlr de los aﬁos cuarenta se reinic16 un veriodo de en-

tendimiento relativo .entre ambas naciones donae se aludieron voco-
"las diferenciss y se encomiaron los muntos de coicindencia. Den-—.

trd de esta tendencia, Luis Padilla Nervo reslizd los actos prépg.

‘ Bravo los presidentes Dwight Bisenhower y Adolfo Ruiz Cortlnes,

_de 1os Bgtados Unidos v ¥éxico, respectivamente, inauguraran la
.‘foresa ?alcén el 19 de octubre de 1953, lo cual fue 1nternratado
como- eaemplo de 1a manera.amlstosa y de colaboracidn en que 1leva :

ban ambos oa{ses sus relaciones.

' De la misma manera, la nresencla en febrero de 1955 del Vi—v“';
»;ce Preszdente de 1os Zotvados Unidos, Richard Nixon, se reallzé
_;sxn encontrar nlnguna manlfestacién de rechazo,-nl siaulera poxr .
: narte de los unxversztarios en una -visita que hizo a las instala-i ‘
“ciones ae 1a Cludad Unlver51taria,‘emitlendo lncluso algunas oui-ﬁ‘m

- nxones en otros foros sobre lo. que- los inversmonistas estaﬂ‘ idegu

}~ses aeseaban ancontrar en México, situacidn aque satisfac1a los ‘
;objetivos y la imaFen que el gobxerno de: México habia querlao nro

yyect&r haCla el exterlor (27) Hecordemos que tan solo tres aﬂos

“(27) Pellicer ‘de. Brody, Olga, v Manc111a L., nsteban. Historxa.§e
" 1a Revolucidn. MeXLCQnP, 1952—1960, Méxlco, colegio de Méx ’o,
1980, 0. 90.'_ S :
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después,ien 1958, Nixon harfa' una gira vor siete naciones lating
‘amerlcanas ¥ encontrd el revoudio del pueblo ‘peruanc ¥ venezola-
no: (28). ) ) v
Pero no todo fue "pera en dulce®, México se mostrdé renuente
a las:propuestas estadunidenses pars realizar vactos militares,
lo cual no causé mucha inquietud a los Bstados Unidos dado que su..
poder{o militar alcanzabs para cubrir la vaste zona geografica
'compartlda con México, ¥y los casos de insurreccidn y “tendencias
comunlstas“ en otros paises latinoamericanos acavaraban 1la aten-.

" eibn de nuestros vecinos del norte.

El rechszo a los pactos, intervenciones e ingerencias milif

teres de los Estados Unidos en el drea, fueron vatentes en milti=

‘ples declaraciones de nuestro gobierno. asi por ejemplo, -a sugeren
cia:de'Jbbn'Fostar Dulles, la OTAW vropuso e la OEA’enl1958 1z vin

culacién de ambos organismos, 1o cual fue rechazado categdricamen— -~ -
C te por Fadilla Nervo, quien expresé: "no veo id v1nculac16n que
‘nueda ex;stir entre un - organismo milltar Y otro aue dedica sus es-'f

'fuerzos al Drogreso general de los nueblos"(29)

La impugnaclon a 1las. Lntervenciones milltares fue el nunto ﬁ~,,_'f
toral donde se oouslercn 1a politica exterior de Héxico v 1a ﬁev— 
';llos Estados Unidos, sobretodo en la seotuacidn de ambos. hacia,Amé-f

',rlca Latlna.;Las medidas n301onallstas iniciadas: vor el nre51den—

-tte Jacobo Arbenz de Guatemala, en 1952, entre las que se. encontra

:‘ba la- reforma azraria que exnron16 tierras a la United Frult fue:

: ;(28) Gordon COnnell-Smith, Los Estados Unldos v la América Iﬂtina,‘
et México, .2dith PCEL, 1977, p. 254. g
0 -(29). Discirsos -y Declarsciones sobre POlltha Internaclonal, oM.

. cit., om. 145. -
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‘ron actitudes calificadas vor Washington como. "comunistas",
transluciendo’ el significado que tal t&rmino tenfa vare ellos:’

~todo aquello due fuera contrario a los intereses estadunidenses.

‘Ante tales hechos, Padilla Nervo avrovechd los trabajos‘dév

la VIII Asamblea General nara rechazar que se interpretara como

1nf11traclén comunista el ‘derecho que tienen las naciones nara
meaorar econdmica y socialmente, y que en ejercicio de. Bu aobera"

nia se dleran los cambios que conslderaban pertlnentea (30)

) Ia orevia 1ec016n recivbida por los nstados Unldos con la
naclonalizacion netrolera de México, lo llevé a utlllzar todos
;los medios a su alcance vnara oprohiblyr el avance de les refq:mas"

nacionalistas que exoerimeﬂtaba Guatemala. Para ello usé ia‘Déci

ma. Conferencia Interamericana,'celebrada en Caracas del lo. él
28 de marzo de 1954, vara legitimar una accidn conjunta contra
1o nacidn centroamericana, scusando al gobierno de Arbenz de dar 

a8l comunismo internascional una cabeza de puente en el contlnentej

,.americahd,.por 1o cual resultaban anlicables los principios»dé
1a Doctrina Wonroe. Abiertamente México y Argentine mostraron

,pfofuhdas objeciones a las declarac;ones de los Estados Unldos.

: : Dzdo que Padilla Nervo fue el Jefe de 1g Delegac10n de Ne-'
'xioo; nos comenta. "Yo no estuve de acuerdo con el vroyecto de ;b
 vresoluc16n uronuesto nor el Secretario de mstado, John Foster
' Dul1es' algunos “ministros 1qtinoamerlcanos hlcleron el v1a3e a:

ijaracaS desde Washington junto con é1 v ya se habian nuesto de

(30) Discurso vronunciado en el Octavo Perlodo de Ses1ones de: 1af“
Asamblea Generazl, Tueva vork, 28 Ae’ sentlembre de 1953.v




:f,y no queria enFrentarse al veto de 1los BEstmdos Unidos. e vi por .

L rio le exigfa oue me flrmara un ‘documento en €l que Se negaba 2

P a reflexmonar en la cantidad de delegados que habran traicionado
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acuerdo en el damino vara gpoyarlo, vero, versonalmente realicé
una' serie de- enmiendas 8 tal resolucién basdndome en los princi
pios de no 1ntervenC1on vy .de autodetermlnacién de lo® puedblos,
. Debo seﬁalar que incluso uno de los miembros de mi delegacidn se
‘negd a nresentar mis nronuestas, no quiero decir nombres norque
é1 ya ha falleCLdo, ¥ no es de hombres hablar de los difuntos,

'":pero aspiraba e un nueeto de la Corte Internacionasl de Justicia-'
.ello en la necesidad de obligerlo a presentarles o de lo contra— S5
exponer mis enmiendas, mismo uue le exypliiquéd, seria vresentado

'al Pr351dente da 1la Remiblican,

Finalmente la intervencion colectiva no brosneré oor 10 m16
1os Estados Unidos recurrleron al Coronel Carlos Castillo Armas,

vy con anoyo de los gobzernos de Honduras y Nicaragua, 1nvadieron

,Guatemala para derrocar nosterlormente al goblerno. P@ro rescate—~

'imos este interasante comentarlo de - Padilla Nervo que nos obllga'

1:105 prlnclnlos de 1la volitica exterior de sus naises, nor no c
hlrrer el rlango dn nerder una mejor noslci6n dentro de la. organiza
”’cion mundial, o por algdn otro beneficlo. Este hecno nos narmlte
 reconocer doblemente a aquellos que han sabido lnternretar fiel-‘

A'mente 1as asniraclones de sus nueblos b A gobiernos, v darle cont

. puidad’ a la anlicacién de sus nrlnclnzos ~he aaqui otra de sus
“V1rtudes— “gin cuando deban sacrificar v;rtuales beneficlos ner‘

o sorigles
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. Mnte la-inquietud de: saber las razones vor 1as cuamles la
-Secretarfa dé Relaciones. Exteriores no emitid ningin comunicado
de protesta por la invasidn de los Bstados Unidos a Guatemala,
Pndilla Nervo contestd: "Bueno, wvero nuestra posicién fue bastan
te clare en Caracas, rechazamos rotundamente la‘pronuesta de los
. Estados Unidos; y no sélo eso, en mi calidad de Secretario otor-—
‘bguéAéBilo a Jacobo Arbenz ¥ & todo su gabinete quienes vivieron

algunos afios en México".

fPefo estos acontecimientds no duedaron ahi, en México tam-
Vbiéh'se formaron dos bandos resvecto a lO’désarrollado en Cara-
cas, ¥y la prensa tuvo bastante tela de donde cortar. Se 1legé a
vpurmurar incluso que ia devaluacidén del veso, el 18 de abril &e
’ ¥954, habfa sido causada por le actuacién de México en Caracas,
sobre lo cual nuéstro interlocutor vrecisa: “Claro que sune del:
“rumor, vero eso no tenfa sentido alguno, ademds Torres Bodet me -
‘comentd que se decia gue yo iba a remunciar. Pero ni renuncié,

,porque “considerd que mi posicidn era la justa, ni los Estados Un1

dos tuvieron nada aue ver con la decisidn de deValuar entonces,
ésta fue tomada entre Ruiz Cordiines y Antonio Carrlllo ¥lores, uu=‘
'era el secretarlo de Hacienda. Los desequilibrios en la balanza ’
ide pagos yla fuga de .capnitales obligaron a tomar medldas severas.‘H
~~De hecho, desde la toma de: posesién de Ruiz Cnrtlnes se configur6,ﬂ
“la tendencla & ser un sexenio austero en comparacidén o los ante—-'
.,riores. Recuerdo 1nc1uso gque se otorgaron sueldos baaos a los ser

fv;dores piblicos" (31).

(31) Posterior al sexenio de Higuel Alemédn que se caracterlzé uo;
‘dispendioso, Adolfo Ruiz Cortines desarrollé una nolitlca
econdmica calificada de austera. Podemos considerar . cierto
‘que ‘los serv1dores n&bllcos nerc1b{an nominalmente salarios )
‘bejos, si consideramos que Pndilla Wervo en Su calidad.....
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Era.efidenta‘que ver su vronio desarrollo histérico,'méxico
no podfse solavar una intervencidn militar en un vafs gque poseia:
un igobierno electo, ¥y cuyos cambios eran de la misma naturaleza
que les gue nuestro pais. habia exverimentaedo. Al ovonerse a la

.prepotencia de los Bstados Unidos en Guatemala, defendia- por ox=

tensidn su nrovia soberania y su vropia configuracidn como nacidn|’

aééntando’por vesz primefa con su actuéciénvuna~abierta desavéneﬁé
cia con los Bstedos Unidos en el sSeno de un orgenismo régiong;;fy
- Bin .encontrar anerentemente renresalias inmediatas causadag ngrfi
esta situscidn. Con acciones similares, de ahi en sdelante ﬁéxiéo“fi.
perfild una vosicidén de relativa independencia en 1§,toma de deci--
siones internacionales, sobre tdpicos aque enfrentaban de alguna

maners los intereses de los Estados Unidos.

En otro orden de actividades como secretario de

Padillavﬁérvo continud con su labor en los-organismos intérnaqiongﬁfﬁ
les, ¥ a partir de 1955 fue miembro de la Comisién de Derecho In-

.ternac1onal, asistiendo a Ginebra en mayo de ese aﬁo.

v M San Franclnco, del 20 al 26:de aunlo de 1955, se celebr5¢"w‘
el Dec1mo Anlversarxo de las Naciones Unidas, alli Padllla Nervo [

»dellneé todas v cada una de les exnectatlvas de la humanldad res-

{necto de la Organizacion, el napel que Méx1co habia desemneﬂado

en ella como resnetuoso del derecho internaclonal y la neces»
de que. 1os Estados modlflquen con. voluntad sus nosturas nara tra—, _
Hbajar en unldad en los obaetlvos de las. Nac1ones Unldas. Este dlsfwf

7curso causé buen imnacto entre las delegaclones que asistleron y

.....de Secretario de Relaciones Bxteriores berclbia en diclem
bre ‘de 1958, $4,110.- pesos (voco menos-de 330 délares), se-
'gﬁn consta ‘en su expediente-del Archlvo Hlstérlco Genaro Ba—
trada, de 1, SRB, 26-25-6.
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fue amnliamente comentado’ wor la prensa mundial.

Rescatemos uno de esos articulos publicado en Canada- "En
los discursos que hombres de Estado han pronunciado vor el Déci-
‘mo Aniversario de la Carta de San Francisco, ninguno ha expresa—
ao mejor las asviraciones de los pueblos libres como ‘el del
Dr.‘Luls Padilla Nervo, ministro mexicano de Relaciones Exterio-—
res...remarcando los puntos que la salud volftica dei mando exige,
se convierte Padilla Nervo en el portador de la palabra de 1as ma
yor{as"(32).

Bn mayo de 1957, Padilla Nervo fue invitado a Par{s vara la
inauguraclon de la Plazs México; a ella assistieron el Alcalde de
‘la Ciudad; Jaime Torres Bodet, que era embajador de méxico en'Prag,
cia, y otras personalidades. Ban tal evento Padilla Nervo deline6
a grandes rasgosvlos princivios que ingpiraron a la politica exte:
rior de México, remarcando que han sido emanados de 1la revoluéiéﬁ

mexicena ¥y que coinciden con los objefivoé de las Naciones Unidas.

o (33).

.vPocofdespués, en los meses de enero y febrero dé 1956 sé'..
,réa1126fla‘Ter¢era Reunidn del Consejo Interamericano de Ju:isco& 
tsuifos’en.la_biud5d de Wéxico, en la cual Padills Nervo.résu1t6b
~1ﬁombra¢o Presidente Honorario. Alli se firmaron 1los "PrinciuioSZ
"aébﬁékioo; que versan sobre el vroblema del mar térritoriai. Como
miembro'de la Comisidn de Derecho Internacional DPropuso en mayo
‘Qe ese'aio;en Ginébra uha iniciativa vara proteger la riquezg pes

“quera en sguas territoriales y el tratamiento dué Be'debé‘dﬁr e

" (32) Le Droit, Ottawa, Ont. Canadd, 8 de julio de 1955. ~ .
’ (33) Te Monde Dinlomatioue, Paris, Yrancia,'28 ‘de mayo de 1957.
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los barcos wiratas, adends de gque expuso sus vuntos de vista so-
/bre el régimen juridico de la zona maritima contipuz. Estos nun-—

tos fueron 1ntensamnnte tritados vor la wrensa muindial y un ne-—
riédlco suizo comentd:

"El Ministro Iuis Pedilla Wervo vresentd unz oroposicidn )
para svitar la contaminacidn de 1las aguas y - del aire ¢on la coo--
peracibén de todos los Estados, anrobindose undnimente. A su vez
: pfopuso erear nuevas normas de derecho internacional para quienes
violan las aguas territoriales. Son los intereses de Méxicb,‘exf k
.puestos brillantemente por su Ministrodrqueengl fondo constituyeg
las asviraciones gue América Latina tiene sobre los aspectos'jurif—
dicos del marn(34).

" Come miembro de la Comisién de Derecho Internzcional, en
;1955, Padilla Nervo expresd su concepecidn basada en que-elVDere-’
_chb;debe'sufrir un orcceso de constante trensformacidn adantdndo-
’lse abias exigencias de 1la realidzd. Bn virtud de aus innumerd@les
fébofﬁaciones al aerecho, ocupd el cargo de Vice—Presidente de 1a -
7Comisxén en . su IX Permodo de Sesiones, celebrado en ﬂanebra de
;abrll a Junxo de 1957, ¥y a ser el Pre51dente de lg misma- en: el
.}KiI Perlodo de Sesiones en 1961, en Hueva York.

Por esas fechas asistlo tamb1én acomnaﬁando al nresidente

'ﬂ,Rulz Cortlnes a la reunlon de 19 Presldentes auer1c1nos, llevada f:

a cabo en Panamd en julio de 1956. A11f fueron tratados aspectost
'de solldarldad continental y Ruiz Cortines uxnresé que los nro-v 
blemas de Amérlca Latlna eran fundamentalmente de orden economi—a

co. vor. Lo que era necesario el de@arrollo ¥ meaoramiento de 105(

 '(34) Te Courrier, Gznebra, martes 28 de febrero de 1956
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- niveles de vida de los habitantes del continente,

Bn'un discurso nronunclado en la Ciudad de México, ante el
Presidente de Costa Rice, José PFigueres, defendid*ia democr301a
84in coartar su ejercicio efectivo™ ¥ Se reflrlé a'ia neceszdad de
promover el progreso econdmico sin que mengtie la soberanis, 183“%;

fﬁultura, le tradicidn y el espiritu de nuestros puebioéﬁ(35)-

Desvuds, al recibir una condecorecidn de la Remiblica Tta=
liana, ‘el 28 de febrero de 1958, Padilla. Wervo exvresé que.la

' vaz ha de ganarse sélo con la voluntad activa de los hombres;y'

de los puebloé, reiterando que el dilema central de 1a humanidad -
’es lograr el desarme (36).

En le XIII Asamblen General, el 6 de octubre de 1958, paai'

llg Nervo expresd que la guerra de decl;raclones entre las gran—

. des potencias agravabs la situscidn del mundo, pbr lo que nidiéa

una tregua de 51lenclo que haga posxble dialogar con fruto. Pre—

'cisé que: el mando no se divide en pueblos buernos y malos, sino
lTen una oluralidad de . naciones’ que obedecen é impalsos éspiritué#f
‘les dlversos. P1d16 la suspensién de los exoérimentdskcdn;afmasav ;
,Jnucleares, medidasvaué'diéminuyén ia t ‘6“ mundial; v respecto.
yla Bellce, senalé —-por vez vrimera en nuestra hlstorla-<el~derech9hi{
que asiste a’'su pueblo vara darse‘ﬁn gobierno nropio. Coh élid ﬁ&.
v,‘diflco la tradicional actitud:de México en reclamar derechos hlS—k

_térlcos en caso que camblara la 31tuacién Jurldica de Belice.‘Soﬁ

; 11cxt6 nor ‘otra narte, que lqs grandes’ notencias llevuen a un.

‘"desarme con hechos", relvlndicando asi las esneranZas de numero
Aeos nueblos del mundo (37) ‘ - e *;L‘ :

(35 Difcursos. y declarac1ones..., on._cit. DO 143—147. G
(36) "Ividem, pp. 205-210.
Q7Y Ivbidem, Dov. 275286,
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'como‘oddré observarse en este funaz renaso de ideas y exve
riencias de Padilla Nervo en los foras internacionales, podemos'k

inferlr 1a activa nresencia de nuestro vais en allos, tan.s6lo

wen la actuaclén del. titular de Helaciones Bxteriores. Su'imagenf“

Bu nresencia, sus ideas, no 5610 se identificaron con México an

te los oaos del mundo, sino que sus concewtos unxversales fueronzﬂ

retomados por otras naolones.«

I) Présidente de la Comisidn de Desarme.:

Finaglizado .su periodo de Secretario de Relaciones Exteriores

@l. 30 de noviembre de 1958, Padilla Nervo .se encontr5 anté-lé po-

bsibilidad de llevar al cabo uno de los suefios mds caros de ‘su fis o
da- imnartir caxedra de Derecho en la’ Unlver51dad, ¥ emnezar a ‘;
formar cuadros de mexicanos 1nteresados en tra baaar en los orga-—"

niamos intérnacionales. Pero més tardd en hacer nlanes que en ha—;

ber 51do 11amado por Adolfo Lépez ‘Mateos para - que revresara a 1as

Naciones Unidas, qulen invoed la amlstad desarrollada como mlem-u“*

- broa del gabinete en el uexenio nrevmo, v le. nldlo aue contlnuara
haciéndose ‘cargo nersonalmente de la Delegaclén de Méx1co ante Na
o 'Vciones Unidas. _ _ _ ‘ o :
Desde 1959 nasta 1903, Padilla Nervo dedicd todos sus:eé-
s fuerzos nara ooner en marcha las westiones del desarme. Se 1e,nom o
bré Pre51dente de la’ Comlsion del Desarme de. las Wacmones Unldas
el 10 de’ sentlembre de 1059, cuyas reunlones se veriflcaron ‘en vf”

Ginebra.‘.k . :
COmentando su reFreso a los, organlsmos 1nternac10nales en—i

contraﬂos el: sxsulente editorlal nublicado en dcuador.fﬂﬁl d,;l
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mitipo mexicano Luis Padilla Mervo, a2l que en el medio se le cgt-
nocé como el Gran Componedor de las Naciones Unidas, cree_en_la,k
importancia de la éontribucién de cualquier miembro Dara desempe

! ‘ﬂar su anorte an la solucidn de los vroblemas del mundo...decla—,;
ra que ahora que regresa permanentexsente a los organismos mundla
les, . nondra su mayor emneno para lograr que avancen las conversa

ciones por o1 desarme"(38)

La labor gue Néxico realizd en la Comisidn de Desarme fue
tan intensa come la gue 1levd a cabo en obros Srganos o comisio-

““nes de las Naciones Unidas, ya desde aficS antes se vinculaba la

‘imagen de nuestro vafs con su voeacidn pacifista, y la ovortuni-
dad de sugerir algunos ountos de vista vara intensificer lasg ne-

.;goﬁiaciones en la Comisidn vrecisa, ensanchaba nuestre remitacidn.

@n otro gesto donde nos comparte sus anreciaciones: persona

"les Padilla Nervo nos revela: "En nuestra labor en la Comisidn

‘de- Desarme utllicé 1os servicios de un joven gue rec1én n~g!':r'<-3sxztdo

;de 1a Sorbona tenfa un imvresionante cimulo de conocxmlentos de
'Iderecho cinternacional, ¥y a neSar de aue atn no tenfamos narnlso
tde ]a Secretarla rara contratarlo, hicimos uso.de sus SerViclOS
es noq resultaban oy utlles, me refiero a“Jorce'Gastaﬂeda".

Como ‘se sabe la’ creqc;on de la Comlsléu del Desarme, en.
1952, derlvé de la lntnvracion de 1a COmlSlon de Enerzla Atomica
¥y 1a Comlslon de Armamentos Cldsicos, organos aue $i bien fueron

/icreagns nor la Asamblea General, han. func1onado como subsldiarlos

onse;o de - Se?uridad uuedando compuecta oor 1os m1embros del

(38) m comercio, Quito, Eouador, Sitorfal 15.de abril'.de,i}QSQ-"
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'Conseao mas canada (39). Puesto que la ouosicidn de sus miém-
-bros era un reflejo de lo que ocurria en el Consejo, Padilla
Nervo fue uno de los incansables promotorgs en la Asamblea Ge—
. meral porque se incrementara el nudmero da'miémbros de la Gomi~
8idn para vroducir alternativas de mayor equilibrib'y‘consensq;

@l secretario de BEstddo. Foster Dulles -nos da a conocer

'”‘Padilla Nervo— acudid personalmente a mi casa para 501101tar

‘;mis buenos oficios ante la Unidén Soviética, vara convencerlos
'vde‘que regresaran a la»mesa de negocliaciones del desarme. Yo le
 comun1que que me parecfa justa la solicitud sovidtica de conse—f 
_ugulr la paridad entre el ndmero de palses occidentales, por un
nlado, ¥ los paises neutrales y socialistas por el otro, pues en
kreéiidad los soviéﬁicos 86 encontraban sélos contra todos. los
’qiémbrds occidentales, Dulles me respondid que eso no sucedaria
miéhtras 1 vivieré, y en efecto asi fue. Bstos cambios no se

" ‘hicieron hasta que fue relegido vara un nuevo veriodo el secre-
‘ tario general'Dag Hammarskj®ld en septiembre de 1957, duien pro.

: mov16 el 1ncremento del nimeroc de miembros del Comité "

La Asamblea adopto una resolucidn (1150 del’ 19 de noviem—"

‘-?;bre de 1957), aﬁadlendo al ndmero de miembros del Comité de: De—“

" sarme a‘catorce Estados entre los gue se encontraba Néx;co, pe-
2 foblaé anomalias continuaron. Asi por ejemvlo, cuando los.: que.
‘nresidian 195 sesxones eran ‘occidentales solamente cedlan 1la: pa-
filabra e mlenbros de su blogue y viceversa. Padilla Nervo 1uch6
'porque todos losg mlembros de la Asamblea General Jo fueran del

GOmite, basado en el crlterlo de que el desarme como 1a PaZ eren;

I39) Tratado de la Organizacién Internacional, © p' QLt,,‘nu.lés

¥ 334.
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zsuntos que incumbian a todas las naciones, y una posibilidas de
:galir del estancamiento a les iniciativas vara el control ¥ re—’
ducpién de srmamentos se vodfa lograr con la narticivacidén de 128
Nécionés Unidas. Pinalmente la XIII Asamblea General decidid
aumentar el nﬁmero de miembros de la Com131on, vara incluir a to

~dos los pafses de la Organizacidn.

A¥Yn cuando participaron todas- 1as naciones en las discusio.

- nes para .el desarme, paso previo e indispensable pdrsa el mismo,

faltaba la voluntad-de las naciones, sobre todoylé de las mds mo-

derosas, de- manera oue facilitara el llegar a acuerdos concretos
'da desarme. Pocos aﬁos entes, Padilla Nervo hab{a deflnldo ante

e Décima‘Conferencia Interamericana algunas ideas al respecto,.“

o ho‘prtante fueron exvresadas en otro debate: "Las grandes bata—

llias se ganan, en WYltimz “‘nstancia en el corazdén - de los hombres,i*

no en la mesa de conferencias; que las mejores decleones son. 123&

“cue se apoyan en el coneurso de voluntades mds que en la arltﬂe—-j : '{

_fsr‘tlca-de los votos. iCudntas tesis que han triunfado nomlnalmente'
 bﬂ los debstes, se han aestruido a s{ mismas abriendo he*ido* ;g

curables en ‘el corazdén de los mueblos;) (40).

J) Juéz”en 1a Corte Internacional de Justicia, -

Con Mas Je cuatro dééadﬂs de twobéjnr en‘embéﬁédés delegaf 

clones,’comlsioneu y otros car 08 en organismos lnternaciona s, L

'”aéllla Vervo bused un esvacmo d6nde continuar sus activzd deq

‘aunoue no de una forma “tan - apltada. Suouso nue la.Corte era el

'1UFar pdecuado vara ello el . FrUﬂo naclonal de Méx1co nromovxo i,:“

‘40):Dmscursos v declaraclones..., ov. CLt., e 113.
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sw c;ndldatur“. Resultd elesido el 21 de occtudbre d4e 1963 cemo

Juez de la Corte Internacional de Justicia, carszo oue desemvefid
por nueve afios, desde 1964 hasta el 5 de febrefo‘de 1973, en La )
Haya.‘Para este vmuesto fue eleqido con nleno avoyo de la Asémbléé' 
vGPneral v del Consejo de Seguridad, 1o cusl confirmmba el sd1ido

nreatlplo del que gozaba en Naciones Unidas,

“La situacidn que -encontré allf era totalmente diferente: "
JQnos éonfiesa Padilla Nervo-, por un.lado; no encontré la traﬁqui{
lidad Que esweraba, vor otro, se‘suponia que los'miembros'de‘1é‘v;
‘_Cgfte debian desligarse totalmente de las instruccicnes de sus o
fggbie?nosrpara'ejercer'imparcialmenté, conforme al derecho infér4g
" nacisnal en el tratamiento de 1los casos que se ventilazban, pero
eilo‘nb fue siemvre asi, tuve serios problemas vor las inconta=
bléS'écasioqes gue exrtresé mis oniniones disidentes, dado que éog
sideré que los jueces no eran realmente imwnarciales sino aue se
1ncllnaban a favor de. las tesies gue sus propios goblernos mante—
'nfan". ’
' Nuevamﬂnte 1la habilidad dlolomﬂticn y el juicio honnsto org
‘pios de Padilla Nervo, hacian huella en un orgeno de las Nac1ones;
“Unides . ‘techazendo nrnﬂtlcas oue en la Corte haeian aflorar areu—vﬂ*
»{mentos que uareclan qustentadoo vor las vartes y no: vor lo= aue—vA

’ces del nroblema, aun cuando los: estatutos de este Srzano establmz

'v*can claramente que ‘los Jueces no &eberan tener en cuenta mis. que

" los" supremos Lntereses de 1a austhla vy no los narticulares de_ :
" ningdn Estado.
‘Zn sus funciones como Magistrado, Padilla Nervo nresenté

'-dlverSps onlnloneg dlSldeﬁtes, asi por ejemnlo: en 1066 defendlo
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el orlnciulo de no dlscrlmlnacion racial en 1a cuestidn de Wami—
bla, respecto al caso de 18 Comoaﬁ{a de Iuz y Fuerza de Barcelo—
'na en 1964 sostuvo las tesis sobre responsabilidad del Estado

V‘Q con respecto a tratamlento de extranjeros, las. cuales no son’ ‘an-
tecedente valido en derecho internacional, ya que; como textual—
mente seﬁalara. "los que tienen necesidad de proteccién dlnloma-»
ktica Bon los Esta&os Pobres y débiles en lugar de las compaﬁias

jgigantes ‘que los explotan®.

Pero Padilla Nervo comenta con espec1al orgullo haber desg—

rrollado ‘en 1972, lastesis que reconocian a Islanﬂia sus derechos.u

iputa oue sostuvo contra Inglaterra ¥ Alnmanla, en la que estos ar:
.yigumentaron que no vodfan dejar la pesce que reallzaban desde hace
—anos en. aguas 1slandesas nor afectar orofundamente a sus naciomﬁ.
"=Cuando el caso fue oresensado al Consejo de Serurldad en la ONU,

.el Hlnlstro de. Relaciones 2xteriores de:Islandia recon0016 que el -
"rJuez Padilla Nerve, en su opinidn disidénte, hqbia indlcado en la
Corte todas las razones favorables a la ODSlclcn gque .su wrovlo )
':Gobierno asumia, oor lo que hacia suvas tales te51s. Este oonf11C':
to' meaor conoclﬁo como "la guerra ‘dol bacalao™, serd abordado B

,con mayor profundldad en el tercer caoitulo.

Plnalmente,’con clncuonta ¥ clnco qnos en su haber en las
Llides dlolomatlces, Yy con 1? nronuesta de continunr siendo Juez L
menlla Corte, Padilla Wervo de01d16 retlrarse ﬂnr nncontrarae suma;’
mente cansado. Su actuacion deao una mrofunda- huella en su lucha '

norila naz e jﬂ”thla 1nternaclonaleg, trabajando arduamente uor

 33 ampllar 1lg extensidn. de su zona de Desca exclusiva. en una. ais- B
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2r las mas nohles caus:s de la humanidad . cont11uanﬂo ln tradi

}L,

'cxonal eaecutoria de México en . defensa del nrlnclnlo de no: 1nter

vancxon, de la libre determinacidn de los mieblos i de ipualdad

"gurldlca de 1os Est?dos, vero sodbre todo, 1egandonos una deslas-

‘fllosofias ‘méds - nrofundau de convivencia: naclflca entre los nue—
blos. .

K) En el ocaso de su vida.v

A,uus 92 afios de edad ais Padllla Nervo conserva una lu— :

cidez extraordlnarla, recu@rda hechos, ;echas N2 nombres con: una

>~exgctitud'que no es comdh_en.un hombre devsu;edad. Gadaﬁpalabra

'cue ‘brota de. su boca revela la dlmension del mexicano mas 1nterna

’501ona1, o el 1n$ernacxonallsta mas ‘mexicano, donde estas dos oro

‘niedades se ‘unen nara confundirse en su ovrodia nersonalldad.

Su alegamlento de. lz vida internacicnal actlva no 10 ha::

artado de explorar con escrunu1051dad 1os aconteclmlantos mun—

>idla1es de actualidad En sus anreclaclones contemnoraneas Padlllai-

=rvo recnnoce a 1os nicaragilenses la razdén hlstdrlca en ‘su lucha'

”nor tener un gob;erno Lﬂucvendiente, reclama para. Argentina su

N Vierechos oor ‘las MaIV1nas‘ ¥, eyterlorlza su olena confmanz

cue Contadora lOgrara imnoner el dlalogo y la Daz. en Cent faméri

fuerZa de su tradlc16n, Fuera de. nroblemas economlcos uue oudi

*an afectarla. L SRR L »—'. .

Hoy en dla,.Luls Padllla Nervo s ha convertldo en el cons

‘:'cro qco~tumbrado de; todos los aque . se dedlcan'a lo; nsu £
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hacionales,‘én México v en otras naciones., Un‘ejemblo'de ello son
las. consultas que recientemente le reslizé el Ministro de Réiacig
nes Exteriores de Nicarégua, Miguel D*Escoto, solicitando su éon—
“faejo para canalizar Ae 1a manera mAs adecuada la reclamacidn que

f_lleva adelante su vais en la Corte Internac10nal de Justlcla, con

1;tra 1as actltndes de los 'Bstados Unidos, quienes minaron sus aguas
'[territoriales en un 1ntento mas vor debilitar al gob1erno de Wbca
:gua En ase sentido, Ia” amnlla experiencia en la Corte hlcieron‘

“a Padilla Nervo el interlocutor obligatorio, e las onlnlones ver-
,tldas ¥a por tal Srgano han Satlsfecho las asnlrac1oneu de’ la na—

’c16n centroamericana.

Por otra parte, Padllla Hervo sigue conservandose cOmo kiem
»Ehro Honorarlo de la Comisidn de los Miembros del Serv1c1o Extednr
Mexlcano, y como Wiembro del Gruvo Nacional de la Corte Permanen—

e de Arbitraje.

"“n'una ceremonia lievada a cabo. en Palacio Nécibnal el 15.

ﬁde abril de 1980, y ‘presidida vor Josd Lépez Portil]o,'se le coni

"cedlé 1a des1ﬁnac16n de’ Smbajador - Bnérito, 31endo el wrimero en”

haberla *ecibwdo, y declaréx "Ahora, muy cerca de mi ocaSO. abri—*‘

go 1a esneranVa,'slemnre v1va ¥ alegre, de noder narticznar de al
gﬁn modo en 108 anhelos vy esfuerzos de un Méx;co cada dia més

rande, mnés’ nuestro y fiel 51emnre 8 sus trad1c1onaleq nrlnc1nioe,'

un Néxlco solidario de las- mas nobles causas, un: Néxlco con:'*'

_nte auUOrliaa 1nternaclona1 en el mundo- contemporaneo, urir

," (41)

‘designaclon ‘de” "Embaaador Enerito" . én Palacio Naclonuv‘j‘,
,156qe'abri_ . FRE e o :
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-Meses mds tarde, el 7 de octubre de 1980, recibid:la m'ed;é].).é'
k "Belisari.o Domfnguez del Senado de la Repiblica™ en reconocimimto
a su vasta laaor mtemac:.onal. All:( convalidd sm dlscurso en fa- B
"A través de los tiemnos el hombre ha’

S vor. de la paz, Ssefialando:

Y reconocido los valores esenciales y- eternos. Los valores perme.ne
; “.tes en el cax=bio incesante de la vida, sabe que no hay mgna que
: dure aiempre ni engust:la que no concluya; espera ¥ a.nhela uoder

. cumpllr en. vaz su labor cot:.d:n.a.na EL ‘biempo ‘apremia, es. larga
k‘ :'tarea ¥y fugitlva 1la ocasidn. Nosotros esneramos que: la cordura o
. 'la 'busqueda. sin desfallecimientos de las soluciones na.c:fflcas e

mitira que un dia -8e abra paso la razon ¥ nrevalezcan los intere— ‘.

‘:ses sunenores de la humanidad"(42)

curso pol:ft:.co de Padllla Nervo ‘se confunde a veces con noes.[a,

;'condensando asi las dos grandes nasiones de su nda.

ADDSNDO‘M

: Al xnomento de haber finalizado el primer canitulo de esta

Nadie nodré negar aque e]. ais’

'1nvestigaci6n, v cuando ya se tenia el borrador del segundo, la‘r

) muerte sornrendlé a Iuis Pa&llla ‘{ervo, el 9 de: sentlembre de
. 1‘385 [{- E.F.D. ). Alin cuando no podemos sunoner que Be; ha cubierto

_'_T'plenamente la; verdadera dimensién de’

_doe intamaclonalistas, todo Lo agqui
iaencillo Yy sincero homena.ae hacia su
reza de sus decisiones, 1a. habilidad

: mostrarnos un, aiscurso contundente que. es Hoy e;jemnlo y estimulo“

nax'a 1os jovenes mternac1onalistas de’ Méx:.co ¥ el mundo.

(42) D:Lsourso oronunciado en. el pleno de la LIT. Legislatura del
. Senado de’ BER Revdblicas Memoria, Ecl:.clon Coordinaeidn de In
formacisdn ¥y Helaciones Diblicas. del Senado, \Téxico, noviem—

:bre ‘de 1434.

ano de nuestros mas vdestaca-—
rescatado bretende aer \m '
oersona, de valorar la ente—

en el trato dinlomatic ', b




"Todav:l.a no:’ nodemos escavar de este ulaneta
‘8l ridcemos todos- 1gua.Lmente ;z;defansoa, desnu~
dos e'ignorantes, y si no hemos ‘erecido: todavi
en: sab:l.duria y-. en nob].eza para ser ca’oa.c g.de
amarnos "los unos a: 1os otros, comnartam 8° “al’
’_menos nuestra. morada connin sin destrulrnos loe
unos- :8 1os otros"

mis Padilla Nex’vo,, XIIL Asa.rnblea General,
Wueva . York, 13 de octubre de, 1958 .



C'anltulo II.

El uensamiento de Im1u Phdllla Hervo: en bﬁsnuedé'de*a
ia Eaz. R

‘Entrar’ al anglisis peneral del. vensamiento de Luis Padllla
Nervo,knresunondria'la revisidn de las ideas que. ex;reso a lo

v.1argo de su vida sobre las diversas facetas oue cubrlo su traba-

fao.~No obstante, dado gue nuestro Embawador encontrd suvverdadera

vocaclon en la construc016q de las Naciones Unidas, v'diserté ma

yormente sobre 1& manera de crear el clima que cromoviera y con-

serVara la ‘naz. entre 1as na01ones, es nues éate el nunfo medular

ua nos remltlremos.‘

Para dar una cecu=n01a teﬂatica al nresente cdnltulo, toma—

os como base 1os Pronésltos y ET1nc1nlos de 1a Carta de las

ac;one§ Unldas, aue, resulta el documento conotltutlvo de la mls
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ma, ¥y soore los cuales reflexiond abundantemente nuestro Bﬁbéja—
dor en estudio, Los w»rimeros, causa 'y ohjéto de'éste orgaﬁismo
internacional, tienden a mantener la maz ¥ sSeguriiad interﬁacio—
nales; fomentar entre las naciones relacinsnes de .amistad susten-
tadas en la libre determinacidn de los nucblos y la igualdad dé .
derechos; lograr una estrecha cooveracidn internacional en nroblg‘
mag de carécter‘econémico, social, cultural y humanitnriq: fomen— -

tar el respeto m 1los derechos humanos y a las libertedes indivie 0 -

dusles, sin hacer distinecidn por motivos de raza, sexo, idioma. o

religidn. Es dec1r, abordaresos de manera similar al orden esta—.

blecidorpor 1z Cartg, sus concentos personales gobre hegurldad

‘intermacional, la manera de incentivar las relaciones. de paz en—ﬁf

‘tre las nzaciones, logs aspectos dQ'pooperacion internacional, vara.

finallZar con su concenclén de 1z comunidad universal.

Pero antes, debemoa delinear el marco hlstorlco mundial en
el cual surgen los Provdsitos sefialados anteriormente, por lo que,f
inlciaremos esta parte de la 1nvest1gac1dn reallzando una somera

revigidn sobre los 1qteutos que se han dado en este siglo. xx vor.

lncentlvar 1as relac1ones 1nternqc1onales en un amblente de paZ,f

¥y crear un espacio juridico nolitico en el cual se wudiese discu-

-;.tzr los problemas que atafifan a las naciones dsel orbe;: ypara postei
Tr;ormente nrec15qr las condlclones aue 1Tevaron a 1la’ formaclén ‘a :

lae'N c;anes Unldas, y el Cllma muadlal que lmneraba desnués de

flnqllzado 1a segunda auerre mundlal.

Una vez llegados.a este munto y aboriando 1os Prop6s1tos de .

sé incorwvorardn 51mu1tane1mente los Frinc1nios,Anorm

1a Garta,
‘mara el cuinnlimiento de los anteriores,isoore 1og cuales discurr1
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¥ & los cuales se rgmitié varas sustentar sus intervenciones -
sobre diversos asuntos internacionnles, otorgéndqles la argumenQ'
tecidn que reouerian, a saber: la isualdad soberana de todos lo=
miembros de la méximea organizacidn; el cumolimiento de buena f£é
de las obligaciones contrafdas de conformidad con la Carta; el .
“arreglo pacifico de las controversias; la renuncia a la amensaza
o at'uso de la fuerza en forma - .compatible con los 'postuladoa
,do lag Naciones Unidas; la prestacidn de toda clase de avuda -3
la Orgenizacidn, negdndole al Retado contra el ocusl ésta ejerza
‘upa accidn.coercitivai ls no intervencidén en los aéuntSS internbsf
de los- Bstados, siempre que este principio no se oponga & 1la apli{

cncién de medidas coercitivas por parte de 1aB Naciones dnidas.

'Entiéndase por lo tanto, que de los afios dedicados. por Iuis
;_Tﬁdilla Nervo a la diplomacia, descartaremos vara fines de este

apartado el periodo en el que sus funciones fueron meramente -admi. -
,Qistfati#as, es dedir, el de sus vrimeros afics de trabajo‘en-el
 Servicio Bxterior Mexicano. La verdadera aportacién de,Padilia‘

Hexvo sobra una concevcidn de convivencia internacional 1la: encon*

tremos 8 rafz de su perticivacidn en los organlsmos mundlales,,si,f'

>tuac16n que si bien ae gesta ern 1938 ‘con su aslstencia en Gine-‘

»bra a la Confereucia de la Orwanizaclén Internaclonal del Trabajo,

ino emnezara a rendir frubtos sino hasta la maduraclén de 1a Organi-‘»

o zaeidn de-las daclones Unidas.

.Debemos nasar noxr 1o tanto al anélisis de anroximadamente

sesenta dlscursos ﬁXhuBStOS en los mas variados foros 1nternaclo—

1ﬂles,yde las reflex1ones encontradas entre sus naneles de’ traba—

‘30, de. 1as ideas exnresadas en.mociones o nroyectos de resolu01on
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: nresentados como comvuonente de la delegacidén meXicana, y, de las
_anécdotas A testimonn.os anortaﬂos por é1 mismo mara la nresente »

'investlgacién. ) ) o

' Hamos dejado establecido ¥a gue toda la actuacién de Padi—--,

'lla Nervo en los ‘organismos mundisles, forma parte vital de la ac'

; tuac:.én mternacional de México en las décadas de 1os cuarentas

-_’a loa sesentas. ba a¥n cusndo se califique da ta.utolégico, convie—

'-'ne recalca.r para comprendarla en su contexto, que nuestras at,cionesy
S poszc:.ones en &l seno de las mismas encuentran su razén hZ :t‘unde.—'
' ‘mento, no en una constnmcién vuramente ilusa e irreal ~de’ lo-que’

ixcle:sear:[a.mos eublimenﬂmzefueran las relac:.ones internac:mnales, L] nor
'10 menos nuestras relaciones con el exterlor, sino que devienen de :
"nuestra nrom.e. experiencla histérica. ‘B8 por ello que debe conside-~
L rarse- uue ias ideas rectoras de toda- molitica exterior de un Estado,_"
e“ asnire ‘g -ger consgistente,. deben manifestar cont:.nu:.dad en la S
‘apllcac:.on de . sus postulados, situmcidn que conformara la tra’hc:.én;:
elemento ind:.spensable en la credibilidad diplpmat:.ca' de tgdo,s los
poises.: : = i ' o s

“'.I-os nr:.nc:.pios eruanados de nuestra hlsborla qhu conﬁtituven

'»los cimientos de nuestra ool{:tx.ca ex‘cerna, son sunuestos inelud:.-—

kbl - de conv:.venc:.a im:ernaclonal que_ son respaldados v, defeqdldos

mb» 6n por otras nac:.ones No son exclusivos,. constituyen 'oostula.— )

ﬁdos d.e caracter universal ¥ estan recogidos oor 1la Carta de las

' Naclones Un:.das. Porque si consn.deramos vor a:;emnlo. que 103 nrn.n.. o

' c:.'nos de autodetermwnac:.én Yy no :Lntervenc:.on son ccﬂstrucc:mnes

eramente 1&801691cas y no guardan v{nculo alguno ccm la realidad

'deberemos acentar uue 1os evmces de :.ndenen’lencia v libertz-:.d al

’enzados 05 'A"léxico en 1810 v 1910 no tienen ninmin s:.gm.flcado. ;
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Como tal nfirmacion resulia aberrante, reflexzonemos entonces,
nuevamente, en leg verdadera dimensidén del dlscurso, de las ideas, .
de los conceptos gue condensa la carta, los cuales hemos resveta-
do plenamente como vocas naciones del orbe, y deseamos ferviegtge
mente gue sean asumidos y vpracticados vor todas las naciones'ael
.mundo. .

Bstablezcamos ahora el marco dentro del cual debemos delimii

~tar la concevncidn fenomenologlca internacional de Xuis Padllla

Nervo, b concluyamos que su pensamiento como un todo debemos ubi-
_carlo en el cﬁmulo concreto de inauletudeu que manifestaron muchos:
vhombres,‘durante y desnués de la ‘segunda guerru mundial, motlvados
hor la necesldad de conformar wun sspacio gue 1ntegrara la discu—"
:sién de los orob’emas que abat{an a la humanliad entara. TUna vez
:constituido éste, su funcionamiento, esneclalmente el de la qaam—
blea qeneral que cuenta con caracterlstlcas similares a las del
Senadq al interior de cualguier nacidn, exigid la nartlelnac1cn

de hombres con dotes parlamentarias y un nrofundoe éonocimiento,de

la remlidad mundial. Mo todos los diplomdticos de 1la éndca suvera

”1rbnblos‘reduiSitos de la nueva diplomacia multitateral, aunque

ﬁéfa béneficio nuestro, las cualidades de Luis Pedilla, Vervb’que
" hemos exnlicitado en el canitulo anterior, lo hicieron brillar co- o
 _>mo uno de los hombres. mas influyentes: en 1a ONU, tanto que no fue :
: "rral.u:m;o el (ﬂ.-iﬁaﬁvo"ﬂ ‘teommnonedor de las \’aclones Llnldas'f._al, ,cual
'ffse hizo acreedor. ‘ RN
; La conclencma desarrollada nor Tuis Padlllq Nervo sobre el
;mundo que 1o rodemba; nartlé de 1la aSLmllnclén de un Méxlco revo-.
bluclonarlo que 1ucho contra la tiranis y 1la onreslén, se acrecenté
'” con 1as exnerienclas vividas en el lapso de entreguerras y la se-"

-{gunda guerra misma gue 1o alcanz5 en Burova, y se nerfeccioné ‘con.
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; toda la éxpériencia'institubionnl'qus'desarrollé dentro de los
nuevos intentos p6r organizar a la sociedad mundial. Pero m su
vez, es resultado de los efectds y exigencias de 1la misme organi—~’
‘zacién social 1nternac10nal de esa época, favorecida por una ex-
trema esveranza en la nueva Organizacidn -la fiebre omusiana-,

que fue forgando ¥ requiriendo individuos que le estudiararn ¥ coﬁ

.prendieran, con la finalidad de nrononer alternativas a la altura

de 1as neces;dades de ‘su tiempo.

En este sentido, geria absurdé suponer que todag las: 1deas
que aqui se vierten de Iais Padilla Nexvo. son absolutamente lnédl—,x

tas. En realidad 10 que estd en 3uego ne es el origen del ccnoci—

mlento, sino la eflclencia del mismo para cumpllr con las demandas

'i»formuladas por las estructuras SOOlalBS en clerto grado da desarro—

' llo hlstorlco. Por ello vodemos afirmar que Padilla Nervo encontr6f‘
- no sélo la efiCleHCJﬂ, sino  en muchos casos la eficacia de sus for

1mu1aclones para encontrar soluciones a los problemas que se: le fue]‘."

' -ron nlanteando.

' Su conciencia y su conducta como reflejo- individual del mun--

"do de la. oosguerra, fueron 1lenando - los requisitos que la’ soluclén-

L a muchog nrob1ema- 1e;imvqueron, no - sin deanr de nerc1b1r e
eacrltos nerSAnales; 1s enorme impotencia que exnerlmentaba al no'
“ poder encontrar una respuesta: adecuada a las: interrogantes que 1a

'trealidad mundmal le nlanteaba, como. 1o const1tuy6 el caso de corea.

El ana1131s critico de su covcencxén de lo internaclonal nos

:oermlte comnrender lo comple;o y vasto de . sus ldeas, mlsmas que

~abordaron casi todos 1os asnectos de 1la organizacmGn mundxal, o
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' siendo una desgracia ns vpoder inclufrlas todas dvor las limitacio—

nes que la investigacién misma imvone. -
: : L@

‘ o Por lo qﬁe se refiere al tratamiento de casos esvecificos
‘que rescatamos en el capfitulo tercero, nos vermiten catalogarlo
como un hombre de vensamiento vrogresista, vrofundo devoto del cam'
blo y de 1la posibilidad de reali?ar los objetivos que la humanidad .
‘g6 planteara, bastando vara e€llo la plena conviceidn de querer al—:
canzarlos y, desarrollando ademds, los medios 1icitos. y adacuados'

‘para 1legar a ellos,

‘Padilla Nervo nunca encontré obstdculos en los organismos,

L oen el Derecho 0 en las actitudes de los Bstados que no fusran
superables,kson todos éstos los medios de los que se vale la huma—
nldad para alcanzar los fines ltimos de validez vara todos. 1a

-3ust1c1a, la libertad, la pag y el amor entre los seres humanos.

;.V’qu'medios deben sufrir un wrocesoc de transformacidn permanente
. que: permita la realizacidn de nuevms metas hacia los objetivosde
©1la humsnidad, a medida que el desarrollo de su provia corncienecis .

"se”lo vaye exigiendo.

~ Bncontramos ademéa en su pensamlento, la. firme convicclén

“de que la sociedad mundlal futura estard: reglda nor nrinclniss de
,'conviveneia.que el 1nteras social generard, uniendovfirmemente»a
A*las naciones del mundo a vpartir de sus diferencias para formar una-'
comnlega ¥ rica fasz mundial, que rechhzara 1ntr1nsecamente todo_,

1ﬁtento que ‘nretenda unlfcrmarla. Con51dera que 1a nrosnerlaad,

‘ como la naz, es 1nd1v1sxble por 1o que rechaza la. concencién dei

¥y el hambre condieidn de muchos. La construccién de 1a vaz 1mnllca;

‘un mundo en armonfa en el cual la rlqueza sea natrimonio de nocos_”
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reconocer que el interés de uno es hoy el interds de todos.

‘Betablece Padilla Nervo que para llegar a tal estado de co-

sas el camino no es ficil, el hombre debe trabajar arduamente pa-

'ra conatruir su futuro; estableoer la paz es uns taren que dcber‘“

ganarse a d:.ano don actitndes contrarias . a las que hoy me toman, .

Yo quae puedon conducirnos a 1l extinci6n. Cree en el eomnromiso )

7;h1-t6rico ¥ en 1a oBligacién de 1a genermcidn actnul on no asvueir
aotitudes que-le posteridad le reclame. .

' Bn virtud de que los pueblos del mundo deaean la paz, exige

a los Bstados que reconsxderep sus posturas y responsabliliza par—

ticularpénte a loa estndistqs, como . los obligados s conétrﬁirvel'
' cliﬁi,propicio-para vivir en slla. Por ello infiefe‘en qga seré

R T acdién'yuls voluntad de los gobiernos, asi como la conciencia

‘“;v_y pﬁfticipacién de 1los pueblos de la Tierra los que comsiruyamn la
‘paz. Para llegar a ella, la negocimcidn es 1la clave de la conciliyg

,'ci6n ¥ le convivencia, y la intransigencia el peor de sua males.

. Bétﬁ es 1a esencia del pensanmiento de,LuiniPadilla Nervo.

.Sa validéz ra&ica én la sencillez y profunaidad ds Sus goncewntos;
con los cuales defendié con-brillo los intereees del vaise y en ge—'
‘; neral 103 de ‘diversas naciones emergentes. La . sustentacldn a. estas _
.tkoonclusiones aobra su pensamiento  se - amplian, y se expllcan en - 105_-'
'-:temas sxgulentes de este capitulo, pero concretamente en- el comneniJ

d1o que 86" incluye al final de cada inciso.
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1) Primeros intentos de‘organizac1on mundial; por
establecer la vaz y lograr el daaarme en el
31g10 XX.
~Xos trésbendentales cambios experimentados en las grandes‘J 

7}potenc1as por efecto de la revolucidn industrial, acentuados a

":principios del siglo XX en virtud de que se manlfestaban importan

tes Bignos de. internacionalizaoién de los nrocesos de oroduccidn_ K

fy acumulaclén cavitalistea, exnortacxon de canltales, necesidad ‘da

[incornorar nuevos mercados’ a sistemas de consumo mis dlnamzCOs,,,,~

'1&16 orlgen a una carrera de comnetencias entre las naciones mas

‘poderosas, on la que fran Bretatfin’ mantuvo sunremac1a debido 8 o

“extenso 1mnerio colonial, secundado vor-la vujante economla esta—

 dun1dense que mostraba tambidén signos de crecimiento impresionan=

‘xes. Este fenomeno no fue ajeno a Alemania, cuya sorprendente,nrog
'nerldad industrlal planted vroblemas que incidiersn en la gesta=~

cion ‘del ‘conflicto que sobrevendria, vor la exnan316n econdmica v

fnolzt;ca hacla nuevos ountos del orbe.

Pero no fueron solamente 1los asvectos de exnansién econémlca

Ty colonlal los aue crearon antagonlsmOs entre las. naciones ‘mas

desarrolladas, sino que aueman, hub*u muiuraﬂo . 1dea1 n301ona1

ilbertad y soberanla gestado desde las aornadas revolucionarlasf

> 1789, donde emergié una nredllecclén por las formas. democraticas

goblerno. La reacclon contra el esn{ritu de la Santa Alianza,ju

§é~resolv16 en sucesos nolxticos que reafirmaron el arincinio de

‘naCLOnalldad La guerra franconruSLana de 1870 y Ta anexién

}Alsacia Yy Lorena al Imnerlo, abrio un ancho cauce a la exalta—"

16n del naclonallsmo frances. A su vez, o1 naneslavismo auspl 1a-g“
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40 . por Imgia, erigida en vrotectora de las nacionalidades baled-
nicasg de origen oela.vo, dabié forzosamente TOEar 10s intereses
c}e Austria—-ﬂungria, dentro de cuyas fronteras geogrificas vivian

gx\mds nacionales eslavos. Bstos snhelos nacionales y ovatridticos

. ae expendieron tambidn ‘en Aleomania, 108 Pusblos balcdnicos, en el
Inperi.o oeomano stc.,qis sunado® o una nueva concepcidn indevenden-— -

’ -".tilta. _fueron & la vex clementos que incrommtaron las rivalidades

e hic:l.oron tansa 1a. s.ttuacion intormacional.

S Ante ta.n cald.aad.o clima, ¢l asosinato de un archiduque fue
. Sﬂficiente pars gestar una guerra queé durd cuairo ziocs y quince

’.somnas (1914—-1918), en la que sombatieron treints nagiones, par—
_tieipa.ron setenta ¥ cinco millones de hombres que estuv:l.ercm bajo

'.1&5 armas. y en ol que murderon ocho millones y medio de’ eares

: humanos, adema.s de 1la pérdida de miles de millones de ddlares de

’ ,valorns meteriales.

No fue ‘sino hasta el 8 de enero de 1918, cuando el nresiden
) te de ‘1os. Bstados Tnidos, Woodrow Wileon, en ¢l menssje dirigido
'331 congreso de.. fu oais, exnuso sus célebres Catorce Puntos que

i ,_conforma_ron las bases para la concrecién de la paz. El programa

‘:wilsoniano nropuso como norma: la. celebracién de tratados en for— LA

'-ﬁvma pliblica, mprl.mianao 1la diplomacia secrota, 1n 1i.bertad de na-

',"rvegacién en 1a .paz y en la guerra fuera de las aguas territoria— -

1es, at:-y sv.oreai6n de 'barreras economicas para el’ comercio, 1a re-.
'ducc:.én de a.rmamen‘bos, Y austar las reclamaciones co].onia.les.
.‘:.,salva/guardando 1os intereses de los pueblos . sometidos. Los: 'ountos

'restant,gs ‘tenfen s.l,cance terr;.torj.al y pol:.#lcq, concretamente re




feridos a la liquidacién de 1g guerré.‘, con excencidn del aécimo
cuarto, en el que Wilson impulsaba la formacidn de u'na"Liga':de
__Naciones nara garantizar la vaz, organlsmo que en 21 fondo' Nropo— .

“nfe constituir una sociedad interestatal y no un Bistema de: equi—-
librio de. ooderes.

A esta doctrina agregé Wilson los Cuatro Fines referen’ces at .

. resolver con justicia cada -oaso parbicular, no trensfer:i.r noblacio.
v‘_‘\rnes, resmetar los intereaes de las noblacionee antes de proceder
-'a 18 reorganizaeién territorial, vy dar satiefacc:.dn a lasg asnirac_;lo
"',nes naclonales gin crear ‘elementos de i‘uturas desavenencxaa. t'odﬁu

'*10 oual ‘an el fondo planteaba le consscuoidn. de la paz por el con—»—"

'::'sentim:.ento de los miembros ¥ 1a onin:.én organizada de 19. huma.ni-
dad. : S

Al finalizar la guerra, las potencias vyence’do_‘r,as' convocaron . .
2 ‘lz Conferencie de la Paz. que inicid sus deliberaciones en’ P"aris.:"

el 18 de mero de 1919. B elle se excluyd a los naises vencidos,

hasta que no fuesen redaotadas las clausulas de los. acuerdos que
pusiesen :t‘:.n a la guerra. Bn. el seno ‘de la Asamblea se’ formaron
dos corrlentes onuestas,' una, que . buscaba mayores benef:.cios del
t 'lxun.o, y otra-v que ausni.cia‘ba inauguraf u.na era de paz como re—: ._.'
su‘.\.tado de un esnir:.ﬁu de justic:.a. v ae respeto a. la.s prescrlpcio-e

nes del derecho intemacicnal, reconocidas como regla de conducte.

~.efectiva entre dos: goblemos, 10 que 1mnllcaba coonera.r con el

{Organismo en sus! esfuerz.os por’ ma:ntener 1a paz.

Bl broyecto del P&Lcto Constltutivo de la Soc:.edad de Nac:Lo-
4,nes, cons:.derada como:, tutora de la fu.tura. naz, fue redactado nor
t’n.una com1516n de qulnce m:.embros de dlversas nac:.onal:.dades,_’ i

{desnués fueron incrementados en cuatro’ més. El 28 de abril de .




1919 el Pacto quedd formalmente apfobado, ¥y entré en vigor una:’

- vez que fue ratificado el 10 de enero de 1920, de manera conjuﬁtq
con,eilmratado de Versalles. Incorpors prowndsitos esencialeé,de 1a
Sociedad de Naciones: promover la cooperacién entre los Estados =

 para gérantizar la paz ¥y la seguridad, mediante 1la obligaciénvde

-no recurrir a la guerra; de mantener relaciones fundadas en la jus

'v‘ticla ¥y el honor, de observar las prescrivpciones del dereoho 1n$er—-r'
nacional 4 respetar les obligaciones contractualea. Aunqus 105 eon—~ ::
siderandos s8é6lo se refieren a los aapectos politicos de colabora-

vicion internacional, dixersos articulos del Pacto seiialan como obje

‘tivos de la entidad la cooneracién en =1 orden humanitar1o, soclal

”econémico, cultural y educativo, asi ccmo la resvonsabilidad rés-

,necto a los pueblos de las colonias.

Bl carsdcter ecumdnico de la Sociedad sugeria que la. acepnta—

eidn de miembros ser{a amvlia; no obstante, la situzcidn volftieca

"imnidiéique los vencidos fuesen admitidos de inmedisto. I.os vence-
fdoras firmantes de los tratados de naz fueron con51derados como

,miembros orlginarlos, asi como los vpaises neutrales gue se adh::ne

;:ran al Pacto sin reservas. Otrog Bstados, dominlios o colonlas_pqr
:dian Yener acceso'a la Sociedad, mediante el voto favorablé,dégdos»
‘tercios ‘de la Asamblea. '

Las funclones de 1la Sociedad eran realizadas noxr medi.o de.

la Asambleé ¥y el Conse;o, secundados nor 1la Secretaria. )1versas

'omlslones, orpanlsmos e instltutos colaboraban con los organos

nrlnclnales, asi como dos organlsmos autdnomos: la corte Permanen’

gte de Justlcia Internaclonal Na 1a Organlzacidn Internacional del:
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) Tanto la Asamblea como el Consejo analizaban toda temdtica

" que . entrase en la esfera de accidn de la Sociedad. le Asahbleg,v
posefs facultades provias con respecto a la admisidn de nﬁévps,
miemﬁros,'eleccién de miembros no vermanentes del Gonsejo‘y Btfas
de cardcter sdministrativo. EL Consejc estaba férmado vor miembros
.permanentes Yy transitorios; las principalés votencias aliadés ¥y
}asociadas se encontraban entre los permanentes, siendo on un nrin-_
.ciplo Francla, el Reino Unido, Italla y Japdn; en 1926 se incorpo—'
ré Alemenin; en. 1934 la Unién Soviética. Su mdmero descendid a dos
L‘Ven 1939, al ser expulsada la URSS ybhaberse fetirado Alemania; Jé- B
,p6n e Italia. Los miembros no vermanentes se elevaron de cuatro en
1926, a once en 1939. E1L Gonsego ejercia »referentemente ‘Unciones
Vnolitlcas ¥y las referentes al régimen de mandatos ¥y a la coonera- k

c16n econémlca y social. Bn el Consejo y la Asamblea el - sistema de

votac1on, en asuntos de fondo, era el de la unanimidad de los mlem e

bros sresentes, entendiéndose gue las vartes en una controversia

deb{an abstenerse de votar.

Bl mecanismo instituido nor el Pacto tendiente o vroveer
‘soluCLOnes naclflcas a las controversias, nreveia, cuando la via
‘A~diolomafica no fuese factible, el recurso al arbitraje o al arre- B

"fglo 3ud1cia1. %Y caso de no acatarse los fallos, ol COnseao adon— B

:1taria las medldas nertlnentes vara hacerlos cumulir. 51 las nar—s
4Vtes en. conflicto no empleaban estos recursos, estaban obligadaa a_"

fsometer la divergencia al COnseao, que actuaba como mediador.,

Fl Pacto esuablecla que sSi un mlembro recurria a la guarra,v‘

:contrav1n1endo aus comnromisos, 1os restantns mlembros se obliga~n
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ben z adovtar medidas coercitivas, que comorendfan desde la: run-—

tura de relaciones comerciales hasta la sccidén militar.: Corres-vﬁ DR

pondfa al conseao recomendar a los gobiernos interesados: 1a con— '
tr1buc16n en fuerzas armadas necesarlas wara actuar contra el agre

;sar, De hecho, es el »rimer instrumento 1nternaclona1 de importan—--

cia que establece limltes al recurso de 1a guerra.

Los'asnectos técnlcos ¥ admlnistrativos de la Sociedad eran

"gcﬁmplidgé'por la Secretar{a, dirigida DY el Seeretarlo general. :
'Esté alto cargo: xnternaclonal corraspondid, en primer término. a
Sir James Eric’ Drummond, al que sucedlé en 1932, Jpseph Avenol. °

'Durante sus primeros afios la Sociedad tuve muchos éxifoa én
zloé_aspegtos sogial, huménitarié,‘aconémico v jg&idico;:fgpiii#5r.r
"elyinfercamﬁio de .origioneros de guérra,'obstruyé el narootiéfico;':
fayudé a la rehabllltaclon de Austria, Hungria y Grecia y reSOIV16 :
'ldlversos dlferenaos entre neauenas naciones de Gurooa, mientr?s
'no contrariaran los 1ntereses de las grandss notenclas. Pero fa116f=
: en el ob1et1vo basico de esa asoe1ac16n de Estados. garantizar _
dla paz y 1a segurldad interaaclonales. Bl hacho de oue ‘la entldad~

f,naclera llgada A- ]oa tratedoﬁ por:los que a8 13qu1d9bq e ‘pasa da-

‘cont énda,fheuMOAie los nroblemas torales, pues se’ olvid6 1a~ex41f=

fperiencla hlstorlca acerca de gue la falta de equldad no es la me

ﬁaor med;la para asentar soluclones nermanentes.

“Por otra narte. cono lm bocxedad 1unca dlS1USO de un aparato

'7coerc1t1vo oue hlcxese resoetar sUs declslones, no oaso mas al a?;

'5.de ser una fuarza moral que. cay6 pronto en desnrestl#lo al’ no ‘po- L

ider imnedir dlvergas querellas como la 1nva516n de Janén a 1a7Man-




“nal wo cubrié las exrectativas: que habia generado en sus iniciosy

chufia, en la qgue las recomendaclones de la Asamblea ante la: inva—
aién nivona motlvaron el retiro del Javdén de la Sociedad, en 1923.
Ia invasidn de Etiopfs en 1935, vor la Italia fascista, cuyas san—
ciones fueron inovperantes. Ante el rearme dael Tercer Reich, los.
firmantes del Tratado de Versa;les no lograrcn coordinar dentroi
~de 1la Sociedad, medida vrdctica alguna. La snexién de Austria el
' Tercer Reich, en-1938; 1la incorvoracidén de Checoslovaguia alunvitoi
Tio mlemdn, a vesar del Pacto de Munichy del mismo afio; la ocupaci6n
. de Albania por Italia, de Memel por Alemania, fueron algunos de.f,v
los excesos de las potencias gue lievaron al fracasd del sistemg‘ ‘T
"de segnrldad colectiva de la Sociedad.

Otra razén del fracasa, fue que no todas las grandes nacio-

.ﬁeé»fugron miembros ‘de la Sociedad. La ausencim de los Bstados Uh1{  
. dos,. el tardfd ingreso de Alemania y de la URSS, ¥y e1>retirq der
imnoftantes miembros incidieron desfavorablemente en la imagen éel
orgenismo. A su vez, el extremo naclonallsmo de Alemania, Italia ¥
7, Jan6n trabajaron contra los prinoipioa del internaclonallsmo que
la. Socledad sostenla. asimiamo, los nnqueﬁos Estados de Eurona sin—
“ ¢ieron que Francia e Inglaterra estaban usando: e la Organ12a016n
vara sus orooios fines,. lo gue llevé a checoslovaauia, Yugoslav1a-

. Humanxa a reallzar pequeﬁas alianzas fuera de l= aocledad nara

su_provia seguridad.

Bste primer intento vor. organizar a la sociedad internacio=- °

nor 10 menos asi lo entendieron diversos goblernos vy estadistas
'que 1ntentqron fortalecer 1as garantia- incluidas en el Phcto,‘so-;

brntodo aquellas que resolv19ran 1os 1it1glos nor vias nacificas,v




‘Con 10S ausvicios de ia. Sociedad se suscribid en 1924 el Proto-~
00lo .de Ginebra, que calificd a la guerra de agresidn como crimen
ﬁ;temacioﬁal ¥ establecid senciones militares, vero no fue -
ratificado. Bl Pacto Brisnd-Kellog, de 1928, de renuncia a la aue
‘rra como instrumento de volftica internacional, que carecid de me
dios coercitivos y de eficacia. Hasta celebrar la Sonferencia del
Desarme de Ginebra en 1932, en la que Alemania pidid que las otras
naciones redujeran sus armamentos, de 1o contrario procederfa a
_armarse ella misma.

La inconformidad que siguié a la vwrimera gran contlenda fue
. terrano propicio vara el desarrollc violento de las reiv:x.ndicacio- .
nes x_zac:.onales de los vencidos,y el surgimiento gradual, ante el /
ité’squeb'rajamien‘to de 'la democracia, de regimenes de fuerza. Las

‘rﬂevo'k]‘.ucione's fascista en Itelia y nacionalsocialista en Alemania,

‘gue -exaltaron. al Bstado como ideal y valor suvremos, edificaron a1

»_gobierno totalitario, acreedor de la lealtad y el emvefio incondi-

c:Lonal d.e"sus.k:iudadanos. La existencia de un solo vartido politi—" i
66 ¥yila organizacidn colectivista,conpletaban los ountos de c'ontaG". _
%o entre 1a filosoffa polftica del fascismo y la del nazismo, donde e
'J-,"'Cste agregaba ademé.s un intoleranta cardcter racista. :

‘La imbosn.bil:.dad de la Sociedad de Naciones en imnedlr el

,envio de armas y hombres que Alemania e Ital:.aar.ealxzaban al
'—Gral. Franc:.sco ¥ranco, guien 6 habia levantado contra él'régirheri‘
reou'bllcano esnaﬁol, al cual derrced en marzo de 1939. tras una |7
: e guerra c:.v:.l ‘de trcinta y tres meses, hablaba no de ].a ineflcacia. o
5 de 1a Organ:.zac-ién, 8ino de un con;unto de Bstados que conservaronf».
pi(‘ei;-xajzvieritbe s'.zé‘atribut‘os soberanos,ostm'lmﬂo nlena lvibertad‘ ,de_ -
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aceién adin cuando hubieran firmado el Pacto. Bstos hechos fueron
considerados como un ensayo de armas y entrenamiento militar faacig,

ta, ante la gran contiende que se avecinaba.

AyEl {moetu exvaneionista de los Bstados totalifarios, éizadas

las’ banderas de la reivindicacidn contra el diagrama delineado porA
‘ia CGonferencia de 1la Paz de Parls, arrastrd fznalmante a la humani

dad 2 la miAs grande de las guerras; Ya exuvulsidn de' 1a Unidn Sovié‘
tica de la Sociednd de Naciones, en diciembre de 1939, nor haber ‘
':'1nvad1do Pinlandia, fue el Wltimo signo vital de la entidad gine—

"b:lna, que desde ese momento dejd vrdcticamente de existir.

2) Ia sociedad mundial de la segunda posguerrat
. bipolaridad y guerra fria.

La vrimera mitad de la década de los cuarenta, represénta]

'nara ‘el mundo la catdstrofe mds grande gue haya vivido la humani -

dad La segunda guerra mundial causd estrayos 1ncalcu1ablps, estl

méndose que ‘perdieron la vida més de veinte millonae de -seres hu-

maﬁbe; y mas de treinta- millones quedaron heridos o] mutilados._ade.n‘
.Xmaskde 1a escasez de alimentos, vestido y abrmgo que generaron ham'z

'bre y pobreza en vestas voblaciones, .

Pero este vreolo, aunado al vigor de. loa oueblos,‘no nermi— RES

’.tlé -3 8 asentamlento definltlvo de 1l=a ldeologla naszasclsta. ‘Tras. ,i‘

:;el triunfo de las notenc1as anliadas, 1a balqnza de fuerzas del: ;‘:
k}do se modlflco nrofundamente, resultando un hecho que los Bstados“
kUnidos emergieran como da nacién nés poderosa del drea caomtalls—j-
‘fa, y la Unién Sov1ética por el bloaue aoclallsta. Ambos,’ susten‘

fados en modoa de producc;on dlferentes, hen llbrado una lucha his
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““térica de variades consecuenciaé. Su enfrentamiento ideoldgico
se refleja en la guerra fria,y su peso en las relaciones inter—
~nﬁcioria1es vroduce . el 11amado binoiarismo consistente en la exig
»tencia de dos bloques ouya lucha, genera el esguema de agres:.én '
. .en el que se 1nsertan una. buena cantidad de los problemas que se
susclten en la sociedad intemac:.onal hasta nuestros dias.

. Al respecto Padilla Nexrvo ,expree6 que’ "an 1.3 divisidn dél
m_tindo en dos mi'éades, vor un lado las democracias clé.éicas:y 'pdf
otro 1as'd'emocracia's populares, estd el. origen de nuestras difi— :

' cultades. Los efectos de este divisidn esban presentes -por doquig

':’ra en el mundo. Los hallamos en onda uno de nuastros Estados v enr Ve
las Naclones Unidas ent-orneclendo constantemente nuestra marcha. 8
’ Ha.n,hecho diflcil la obra de los gobiernos, 3 mnosxbn.l:.tado eif

k .acuerdo intemacional. (2 ).

Bl problems no sélo se circunscribe a los términos de las.

;negociaciones 1n1:emacn.onales, sino que tamblén el a.ntagonismo de .

s blaques, ‘gefalé Psdilla Nervo, tiene"consecuencias noc:.vas en el

alma: del hombre comén al cual ha verjudicddo mensamente imp nién

“'dole" sacr:.f:.olos 1nenarrablea e 1nfum1iéndole las torturaa de 1a

“desesoeranza ¥ ‘el norror" (2). En. sal afi 1"!19.01611 Pad:.lla. Nervo

S ;ihace referencia -zaquellos nombres que consciente o incoscientemon-—

'.‘te, se ha_n v:.sto 1nmarsos en luchas que los hegemones de am‘bos
: "“'bloques 11bran en otras naclones, ner'a.ndo hasta con sus vidas una,

"s:.tuac:lon muches veces a;)ena.

~(x )mScurso pronu.nc:.ado nor el Lic. Tuis Padllla Nervo, en 19. -
1naugurac:.on del VII Perfodo de SesSiones de. la Asamblea. f‘fene
ral, Nueva York, 14 de: octu‘bre de. 1052.* S
-u‘~(2 )Ibidem. ARy L
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i : Ca91 diez afios mgs terde, nuestro Zmbaaador ralter6 en €1 - o fi
seno de la x Conferencia Interamericana, su conecepcidn de "nérdi— 7
da de solldarldad internacional, la cusl reaercute sobre la vida

,individual llendndola de anaustxa a causa de la divisidn del mundo

en dos bandos...", recordando que precisamente de estos temores seé-

;pretendld liberar al hombre durante 1a segunda guerra mundial.

: Ereclsé Padille Nervo que no es la existencia misma de lOB
’bloques de dlferente conformacidn, lo gue los. conduce al enfrenta—
S miento, sino la lucha gus ambos enconadamente 11bran, ¥ nronuso
4 que “31 el mundo .capitalista y el mundo comunista pudleran conven-ld
beerse recinrocamente de una sola cosa, de gue ninguno de’ los dos
med;ﬁa 1avdestrucc16n del otro, se habria eliminade el recslo que
los,dividgry se habria producido en consecusncia,el nico factor

verdadéramente indisvensable vara que los'dos mundos se unifiquen
-en” el serv1cvo de intereses sunerlores de 1a esnecln humana , quer
':estan mll veces nor encims de cumlquier doetrina nolitica, econémi-

ca o social" (3)

. bstos razonamlentos de auariencia simvle llevan intrxnseca
‘; una’ nosicién conciliatoria que se ird examinando a lo 1argo de este‘
capltulo, y cuya suatent5016n fue la 1abor més reconoclda a Ihdi—»«

-11a Nervo en: su “Iucha vor 1ograr 1a paz..Ambos bloques\~sociallsta S

.,canxtallsta—'saldos realldades contemnoraneas, v mlentras nermav

nezcan ;8¢ debe Juchar vorque coexlstan, de lo contrarlo su’ enﬂent_f‘

mlento puede ‘eonducirnos a la desaparlclon total.

Con51der6 Padllla Nervo al- resnecto, que "de 10 que se tra—{

ta es ‘de lxberar al mun&o de una.- hecatomb° nuclear qua desanarezca :

. ( 3) Dmscurso nronunclado en el VIT Perlodo “de Se51ones, ow cit.“-
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toda forma d° vida, temor que se manifest$ en la humanidad desde
‘el lanzamiento de la bomba de Hiroshima" (4). La clave era sen-—
10111a, su allegamiento a la nroblematlca mundlal Yy a las nctitu—
1dee orepotentes de uno y otro bloque, hacian sentir a Dad:l.lla ‘
',Wervo muy de cerca la po=1b111&ad de un enfrentanlento nuclear,

‘nor 1o cual el orimer paso de los esfuerzos de la humanldad por:

'710grar la raz, era el reconocimiento de ‘uno y otro bloque, como
'Wluna realidad ineludible. Esto exigfa descartar la idea ael aniqui
_1amlento del contrarlo, es decir, que un’ bloque acente la ex1sten
‘cla del otro evitando antagonlsmos nrovocatlvos, penerarla wues,H 
‘1en tarmlnoe may generales, 1la coalbilidad de sobrevivir en lo
‘1nmediato.

Debe entenderse qgue el hecho de gue otras naciones trabaje—'

Amos nor la coexxstencla paciflca, no imvlica gue estemos = favor

'o en.contra de’ 1la pervivencia de uno de los blogues. ®n el seno

1de las dis cusionas mundisles por lograer la paz ahora, no se brat°‘

de Juzgar Bl un bloque tiene la razdn hiﬁtorlca de sobreviv1r en

7’1Ugar ‘del otro, porgue, teles juicios eng ondrariﬂn nuevamente la’

gresmon b la nrobable destrucc1on de la existencisa humana

.ya s tlemﬂo de ‘gue .1as naciones wequenas y medlanas

d1a1 slno con el nronészto de contribulr a ‘la solucidn de las’ in~

~cu1etudes que nos aqueaan, medlante un’ anallszs desanas;onado v

slncero de los "nroblemas 1nternacmona1es. Noavanzaremos un solo

~7°35° hac1a la eolucrm ﬂaciflCa de los confliotos allneandonOS"'
( 4). ._Ibidem. :
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ciegamente en blogues hostiles, inflexibles y rigidos"(-5).

Zn el pavel que deben desemvefiar las naciones pequetfias ¥y me-
dianas,en ese esfuerzo mundial por concertar la vaz, fija Padilla
Nervo su criterio de que &sta debe ser concertada por todas las '
hacio‘nes del nlaneta. iado que es un uroblema que atafie a la huﬁa—

»nidad entera. Ta no alineacién en blogues host:.les es ung act:.tud
'Dart:.c:.nat:.va, ocue contrarresta la rivalidad entre las p'rand.es PO~
tencias y ayuds a construir un clima oue nos libere en lo inmedi. a-— '

: L de 1a posiblidad de sxtineidn. !

Bn la bisqueda de alternativas que zZeners la concilia.cidn
entre ambos bandos, Fadilia Nervo sefiald que ndebe haber une f6r—
vmurla pars llegar & este resultado. Siempre han habido med:.os vare

_ obtener un fin cuando existe la volunted de obtenerlo. Si este vo—

‘Juntad no existe y unoc de los dos mundos, o ambos, conceden bprima—

“¢fa a los objetives de su politica nacional sobre los fines y vro-—

'pésitos de las Naciones Unidas y siente gue no le es posible alcan—~
R v"z-ar es08 . objetlvoe 8in sl am.quilamiento o 1lg disolucidn del otro -
blvml_md.o,' entonces, habria ague reconocer gue el conceoto mismo de lav
i-"rcénnmidan ‘univereal ha fracasado. le enorme conflagracidn subse-

’cuente Beria 1a mas comnleta negacidén de nuestros nrooésltoq“( 6 ).

Los conce'ptos de "voluntad nor lograr la pazn Y "conm.m.dad

. uxuversal“ serdn revn.saﬂos mas adelante, rescatemos m:.entras tanto .
la su;rerenc:.a de que ninguna politlca nacional ¥ en wn sent:.do :
mis amplio, ningu.na nol:.tlca de blooue debve consxderar la devtruc—

‘c:uSn del otro para lo.o;rar sus vropios objetivos, -:orque entOnces

"( -5) Di.scur’so oronunciado nor el Tic. Inis Padilla Nervo en 1a K
"Asamblen ‘General, Hueva York, 6 de octubre de 1955..- : 0
(5 ) Discurso nronu.nciedo en la VIX Asam‘blea Feneral, o3 c:_t n.' 75.’.
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todo intento por concertar la vaz serias indtil y tardio.

: Bn su concepcién de reconocimiento del contraric para crear -
,un cllma provicio vara la vez, estd lejos de suvoner la realidad ¥ -
como estdtica o inmutable. Padilla Nervo pechaza la imposiéién
‘iqgtrinal o de formas de vida ajenss; si otros gruvos sociales.o
ggti@ades nacionales han de llegar a cierta fase de desarrollo - —
'hisférico‘socialr ésta debe alcanzarae: por experiencia histdrica
-propig.bEn el debéte de estas cuestionss, opind que "la Libertad

;ﬂe Los pueblos y la libertad de los hombres es wuna condicidn de

la paz} La sujecidn a. un extrafio, bien que este extrallo sea 6tro
pueblo u otro hombre, bien gque szeg una doctrina o un modo de vi-
vir 1mpuestos, no vpuede resultar sino en violencia ¥y destruc01on.

El mundo no volverd a tolerar nunca una paz de esclav1tud"(7).

: Serdn el avance de loS oueblos, su necesidad interna de
'5‘trénsformacién y el desarrollo de su conclencia histdérica los queb
;éeﬁaien el rumbo al interior de sus naciones en la bisqueda de mug
vés formas de vida; Sin admitir ingerencias externas. Para ello ad
V imit1O que "eg dlflcll gue  razones histéricas o de necesldad noliti
'ca ‘logren convencer a 108 Tueblos que se sienten antos nara eaer—,
o cer el! derecho a la soberania, de aue deben desistir devgus asnir?‘

"clones, condlcionarlas o anlazarlas para évocas nosteriores"(S)

Pero’invitar a las grandes votencias & que se abstengan_de

intérvenir—en asuntos internos de otras naciones, vara permitirles

ke :i.‘(7) Daclarac1on del Lic. Luls Padilla Nervo, Presidente de 1a Asam
o ‘blea General de la ONU, en conferencia de prensa, Parls, 21 de -
L “diciembre de 10951. o
.~(8) ‘Piscurso vwronunciado ea la XII Asamnbleag General Nueva York,
S 3 de: octubre de 1957.
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su wroaio dee"rrollo qlstar‘co, wcroc1ﬁr" cnsi 1nﬂ051b1e lncluco
en 1a actualldad. Por 13 menos dentro del blogue Cqﬂltallqta toiz
nec331dad de csrblo en los =maises neriffrices que recuwere vari oi
mayores e~0ﬂ01os soberanos e indenendientes,y que contravengan 1os
jlntereses de las s=randes potencias, es callflcado de 1nf11tracwon
‘comunista justificdAndose incluso una eventual invasidn. Sobre. ello
nuestro Emba;ador exvorsad...nos oreocuna también otro peligro:z .
ls tendencia manifiesta en ciertos sectores de oninidn, de Atribui:

LA 1a lnflltraeion comunlsta toda asniracidn nacional de megoram;en-

to; econémlco ¥ =ocial, y el intento de vexr una amenaua oara 1os

Orln01ﬂ108 democrAticos en las medidas que un goblsrno wuede 2don—
.. tar de acuerdo con sus propias leyes y en ejercicio de "su:sobera-—

nia y sus facultades constitucionales, vara satisfacer aguells as—

airacidn(9).

Reconocemos en el anterior comentsrio la sisnificancia oue

‘tiene dentro de la transformacidn histdrico social mexicans, donde

v varias actitudes asumidas en el devenir del tiemno han revresenta— . . -

do uns merma en los interezes de %stados nodernsos y una reafifha-

¢idn de 'la sobveranie nacional. Asimismo, justionreciemos la manera

cOmo concnntuallzp Padilla Nervo el cambio al interior de 1as entl

‘,dades naclonales, mismo que considera legitimo en todos sus asn;c—

K toq. fenomenolopieo, nistérico ¥y juridico.

Lo‘anterior nos lleva a establecer oue si bien Padilla He;Vo

\, nos .provone gque nermitamos l coexistencia de los bliaucs, no a8’ -

cun unn 1de~ e“tqt1ca de la hlatorla vy de la~ Luerzas que muevenk

al mundo, o narq aue aruﬁ)s hevenéﬂlcos conserven ue privilegios

. (.9) .Discursc pronuﬁclado en el VIII Permodo de Sesisnea de 1a
5; ) Aqubleq tenexral, Wueva ,York, 28 de sent1embre de 1953..
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eternizando‘estruefuras de voder. No, lg coexistehéié garantizé

P K- no anlqullacion de la esnecle humana, ¥ cancela el enfrenta-

'mlento destructivo, vero ‘el camblo al interior de las nacxones, y
. por ende en la sociedad internacional como unldadque engloba a
esyas, se slgue gestando en la lucha que los puenlos van librap@ov
cotidianénehté vara otorgarse mejoras econdmicdas y socisles;. ¥ éeJ
garanxiza con los cambios que los gobiernos Vsoberénamenfe‘vayann‘
adontando. ) : ' o

Mas aﬁn, considera nuestro lnterlocutor aque cualquler fuerza

eytraﬁa y suﬂerlor que 1ntente anagar esas 1uchas de transforma—

‘cién, resulta 1llcita poT cuanto viola el derecho de los oueblos

a darse las formas de vida v de ?oblerno que estime pertlnentes,'

considerando en dltimo andlisis aque no es cuestién que deba some—‘3‘

terse a guiclo 1nternac10na1 o de terceras.  naciones. En 1a sigu;eév'
,Lte anostilla remarca pad:.lla Nervo estos ountos, énlazando a’ su

vez los ob;etlvos de nuestra nolwtlca exterior con los drlnClDlOS

uue sustentan la convxvencla 1nternaclonal dellmltando lo que com-

R nete a jurlsd1ccxon interna ¥y no a la . interna01ona1'

"RechaZamos la 1dea -exnresada en dlversas ocaszone

fconSiderar que la mlSlOn de veliar vor el nanucnlmiento de nuestras
com

ins 1tuc10nes democr9t1cas Y mndos de v;da h'a de cultu*a, 2 1
-iel deber de mantener’ el orden ¥ defender el ataque de ideologias;v

5extrauas, na de;ado de ser ﬁsunto de 1a exclusiva jur _d1cc16n

naclonal de nuestros resnectlvos yobiernos, para convertxrse en

»;materza de caractar 1nternaclona1, sucentlble de accidn colectiva

Eeta doctrina v101a el nrlnclnlo de- no lnterven016n,‘e1 _ual hgir

loprado su comphmo reconoclmlento en el Beno de la comun1dad~ nte
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ramericana v se halla consagredo t21bién como uno de 103 Hrinci-

pios de las Naciones Unidas"(10).

kastns argumentos Se exnlican nor lo que los Istados Tnidos
vvretgndidn llevar a cabo en Guatemala, bajo la direccidn de Arbenz,
¥y justificen la sabzrania de un dstado y su innegable derecho alk
.menejo de los intereses nacionales. Pero cabria delimitarse el
concepto de defensa =nte el atague de ideologias extrafias, norgue
‘thasta qué sunto un gobierno nuede nretextar 1nfiltraci6nAideolégi—
ca en un movimiento gue atente contra su nronia existencia, y se
trate de una exnresidn aubdctona de una lucha nsor el cammbio?. Adn
c@ando no enconframos en sus discursos una idea més grecisa al ;
respécfo, Fadilla llervo tuvo presente 1os eXcesos oue 8l ejercicio
del nodér genera,.cﬁando aseverd que "el nelisro nara la democra-—
cis no siemore viene de fuera. Se 2ncuentra a veces dentro v se
manifiests en el anago a 1a libertad de “ensamiento y de exvresidn,
en el creciente uso de precedimientos antidemocritices wara defen—
“der la democreciz ¥ sus instituciones"(1l).
".Regfesando a nuestro t3dnico originnl, debemos consideresr aue -
‘el fendmeno de la bigolnridad y el antasonismo de blocues emanado
de la secundz cuerra muadial, v concebido nov comomenfrentasiento
‘@ste-Deste", Se ha revrcducido también al interior de las nacio-
‘-nésichoJcohsecﬁencia de ese esavemn wenernl de -~aresidn, tratando.
* de ‘aprovechar cualouier movimiento de liberacign nacional vars ang .
U XET1o” asue causss, Sumercido vor 1o tonto el mando entre fdos mo—

“delos negeménicos de vida, canitanendos visiblemente nor dos ne-

N ,(ib) Thicen.
.. (11) Ibidem.




Vciones, en 21 que se gesta un ambiente donde cuzlaguier dlscrenan-

cia de imvportancia altera negativamente la estabilided mundial,
resulta vdlido viantearse la 1nterrovante de cdémo lograr la concl— |
liecién. ) ;

_Sobre la materia Psdilla Nervo declard gque "tal estado de,cgi‘fu

sas: mo nodrd durar muchos a2%s mds. La humanidad no tolerarfia el
;qﬁfrentamiento conatante. Las Naciones Unidas deben buscar éctiﬁé-'
mente ios medios pars ponerle un fin inmediato si’ han de 11brarse

) de 1a amenazs de una dramftica disversidn aque las estd minando en

“sus bases.. Necesitamos todaviz intentar un regreso al ESplritu'quef

vpresidié el nacimiento 4s las Naciones Unidas. ILa Carta no fue re-

" dactada vara consagrar las discordias de una comunidsd dividida,. -

sino vara encauzar la mzarcha de una comunidad unida en los mas

altos nrondsitos de wnrogresc™(iz)

] ‘Hasta este vunto,no heros establecido la manera que vrovone
VVPédilla Nervo vara lograr la conciliacidn y vwor consSecuencia esta-
”blécer relaciones de paz entre los vafses, vero si existe en 61 1a
]conv1cclon de que es el foro de las Naciones Unidas el lugar ade=
'3cuado vara discutir los arcalemas internacionales y daries solu—‘.

":cién-a los mismos.fﬂegresaremos a ello mds adelante.

Mientras tanto evaluemos 1o hasta aqui enunclado. Ho encon—i
?'tramos en los escrltos de Padilla Vervo:ﬁeas enfa112ando las
caracteristlcas economlco ‘sociales orovias, que dlferenclen a los
bloques socialista ¥y caoitalista, vero esto no nos debe 1levar a’
nensar que +tal ﬂhallSlS no lo naya hecho. Por el contrqrio, ell

"con001miento en muchos casos nrofundo que tuvo de los confllctos

(12)75iscurso ante la VII Asamblea neneral, on.”cit,i
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internacionales, y:sus vosiciones resnecto a ellos asi Lo demues-—
tran,.’ . '

Podemos vensar con_toda seguridad, ¥ a vartir de sus nrovias
convicciones, qgue evité menifestar wmiblicamente los elementos .que
diferencicran irremediablemente un blogue del otro. Puesto que

v_considéraba que su manel —como el de todos los representahtes de

“las naciones vequefias ¥y medianas— era el de eliminar las discre-

‘vanciasj 8w estudio se enfocd al resaltamiento de los nuatos de .~

convergencia vosibles gue. . permitieran una convivencia nacifica,

“‘opacando ‘1os asvectos antagdnicos aque llevaran a 1la iisccrdia en

“1a mess. de negociaciones.

Establecid Padilla Nervo que el origen de los conflictos

e “encuentra en la divisidn del mundo en. dos mdados wroductivos

" ~antagdnicos vor esencia~, el canitmlista y el socialista. Las

"' consecuencias de tal divisién se revroducen ea diversos escena~

'riosi'el hundial, el regional, el nacional ¥y a1 interiot de los
‘orgénismos intefnacionales, entorveciendo. la concrecidn dé los
‘acuerdos.

; ©_TAungue . es natural ‘sunoner gue las contradlcciones suraan
‘entre ambos bloques, al verdadero oroblema brota quando}éstas,
xllevadas .a. un- nunto max1mo, conducen a los mismos a nremeditar 1a
ellmlnacion del contrarlo, ¥ mis aun, hacen temer la eventual desaf,

01r1c16n de la hamanldad, es este el uunto sobre el cual se debe

traba;ar nare Qa2 ‘12 extlncldn no sobrevenga. No sélo: se trata de

sosegar dnimos caldeqdos, slno de erradlcar 1a 1dea de la.anluUl—v 

scibn del contrario. entre 108 bloaues, como forma unlca vara la

7 sobrevivencia. o




La resoonsabilidad del resto de las neciones es la de crear

‘un clima provicio para el entendimiento, acéptando que la mdhesidn
"a bloques "hostiles, inflexibles y rigidos™ solamente ayuda a for-
‘talecer los conflictos. Posteriormente y en el seno de un organis-
mo que recoja las pqsturas habidas referente a las dlanutas, se
debe examinar concreta, objetive y desapasionadamente la actuacidn '
¥ conducta de las grandes vpotencias aon el fin de anoftar golucio—
,neé viables a 10s problemas imverantes. Tales sugerencias, se en-—
tiende, no deberdn enjuiciar a uno u otro Bloque, sino que‘consti—'
tuyen una invitacidn al didlogo, a la razdn y al derescho vara nor-
‘mar las conductas; una actitud contraria sélo enardece y radicaliza -
vosturas. :

v Ia actuacidn diplomdtica de Padillas Nervo en este sentido,
fue congruente con sus mensamientos. Podrdn revisarse sus escritos
¥ las posiciones gsumidas en sus intervenciones, y no se‘encontra—
‘irén'crificas directas reswonsabilizando a modos de nroduccién o _a
'sistemas'de’zobierno vor 1la situacién de las cosas, sino que .some~
tlo conductas al snalisis del derecho ‘nternacwnnal ¥ demando jus-*
‘tlcla paxa&nuellos que afectados en sus intereses recurrian a la

"nroteccién de las leyes internacionales.

Por exten816n esta ha constituido generalmente una forma” de
’proceder de voliticos y divlomdticos mexicancs en’ funciones en lasg
‘;-ﬁltimas décadas.‘A91 vor ejemvlo, tenemos gue 1as criticas a 1oe

“»soviétlcos, comunes entre un gran mimero de naciones del drea ‘ca-—

nxtallsta, no se dan entre los resvonsables del gobierno en Véxico,’

mds. bien al contrarlo, en ocasiones se han resaltado puntos de con-l




- 108

vergencia en wolitica exterior ~tor sefialar un ounto sigaificativo-
‘que ambas naciones mantienen, actitud que no deja de causar cier-
to enfado en los gobernantes de los Bstados Unidos, qulenes
. otorgan las mdAs variadas interoretaciones a esta conducta. Anunte—,’

mos por consiguiente que tal mnroceder constituye uno de 1os comno~

nentes de ia dlplomacla mexicana.

Inmersos en el principio de no intervencidn y basdndonos en
las ideas de Padilla Nervo sobre la materia, serdn las vropias ha—
'ciones las gque sec oborguen a si mismas los cambios que consideren
,uertinentes, impactando a sus drozias esferas de mccidn y tranafor

mandolas, sin que exista ninguna nacién, ni srupo de naciones gque

. dellmlten o encaucen cudl deba ser su destlno.

; Analizadas en otro sentido estas aflrmaciones, tamvoco pre-—
ténde Padilla Nervo reducir la vaz al acuerdo entre dos o mas na-—

“c1ones hegeménicas, Considera gue la convivencia vacifica =ntre

_féllas nos libraria de lz destruccidn total, vero adn allf, el trﬁ—
';Bajo 6ara,lograr esta conciliacién devwende mucho-de la lebor des-—

plegada por las naciones en su conjunto.,

Vo puede negarse cue estos razonan1enfoq poseen una. gran vi-. .

gencla, nero ev1dentemente, un anallsls mis actuallzado de los aro-

-blemas 1nternac1ona1es obliga a reolantear le correlaczén de faer— .

zas mundlales en vigor, sobretodo,desde el surnzmlento del” "mov1—

: miento de paises no allneados" mestado en la COnferencla de nqi—

"ses Afroaslatlcos celebrada en 3andung, Indonesis, en 1955, uue

uniflca en‘su seno a las haciones’ que rechazan la subordinacidr
otros Estados, y el cual recope en sus nrlnclnlos muchas de 1as_

‘1deas aqul exnuestas.
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3) La Oreanizacién de las Naciones Unidas.

| 'Bn los escritos de Padilla Nervo a lo largo de veinte afos,
‘ "lo.sk’ primeros de la Drganizacién de las Naciones Unidas, eﬁcbntra—-ﬁ
. Almos constantes referencias a las polémicas suscitadas en 1a crea-
. ci6n de 1a misma, en las limitaciones y vosibilidades oue fueron
g.distinguiéndose con su puesta en marcha ¥y las aprecia.ciones que
~el mismo guardaba sobre estos problemas. RescAtanse sus rrincipa—
‘1es ideas oara resna,ldar las hipdtesis aue sobre su neusamiento

: Wse .ha.n ‘planteado, as{ como para formsmos una 1magen mas prec:i.aa

de' la manera Como concebia 1la orgam.zacién-mundia_.l. Gonst:.t.uyen

por otro lado, la aportacidn que México realizd a la conformacidn

‘de la misma. 2n las siguientes vdginas nodremos percatarnos de .13 !

vigenc:.a. que guardan hoy algunas controversias a cuarenta afios de
'V'Ifundada la 1nstituc16n, pero sobretodo  » norlremos definlr las.
defic:.enc:.as que obstruyen la concrecién de la paz y un’nuevo or—
i“den internacional, sobre las cuales hay gque’ trabajar intense.meptq - ..

" ’para lograr su suveracién.
- A) Antecedentes de su creacién.'

Las ‘Naciones Unidas constituven el senundo intento de. la. hu-i 5
ma.nldad nor otorgarse un espacio donde la d:.snosic:non ‘al d:l.a,logo
‘ Y. el acuerdo surgiev-an, como contranarte a2 un mu.ndo en’el que 1a
'destrucc:tén -y el genocid:.o rondaban .oor diversos rincones: d.el pla.—»

/. ' neta 1lena.ndo de horror v temor a la po‘blaclén mund:\.al.

Como ya establecl:nos, la manera en que actuaron alsrunas na—
c:n.ones antes de la segunda guerra muandial’ hic:.eron fracasar el aia

: tema. de seguridad colect:.va de la Sooxedad de’ Nacxones, nor lo ue
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resultaba necesario edificar un. naevo organismo que Sanara, vor
lo menos, los aspectos que fallaron del anterior y estableciera

nuevas bases vara la convivencia internacional.

Los signos vrecursores de la nueva Organizacidn, encuentran
su .primer antecedente en el mensaje del ovresidente de los: Esta&bé
Unidos, Pranklin D. Roosevelt, al 8Bongreso de su nals el 6 de ene'
‘ro.de 1041, donde concibid que el material para la construccidn
:deula’paz era’ el hombre, liberado de las onresiones materiales[y
‘eﬁpi#ituaiés gue se ciermen sobre é1l. REatablecid la siﬁtesie de

- un programa basado en la libertad de expresidn, de conclencla, 1i-

xberacién de 1z miseria y del temor gue estuvieron presentea en ol
‘esviritu de 1os redactores de la Carta de las Naciones Unidas._

. Fhe el 14 de agosto de 1941 cuando se nroclamé la Carta del
Atlantlco, un nroyecto de reconstruccidn del mundo en la nosguerra‘
alentado por el espiritu rooseveltiano. Posterlormente, las confe—

‘Trenclas de Bl Cairo y Teherdn, de noviembre y diciembre de 1943,‘de"
'Jaron defin1t1vamente planteado el entendim1ento acerca de la futu-—
“ra obra de vaz. EL nresmdente Roosevelt v los primeros mlnlstros

;Churchill y-Stalin afirmaron en la canltal versa, que buscaban la .

'cooneraczén activa de los nueblos que estuv1esen deseosos de e11m1

nar. la onres1on v 1a 1ntoleranc1a.

- ‘@ Con la flnalldad ‘de redactar -un ‘oroyecto de orFanlzacién

- ge reunieron en Dumbarton Osks, cerca de “Washingbton, representan—
'tes de los mqtados Unidos, Reino Unido y la URSS, vy uosteriormente
de Ohina, entre el 21 de agosto y el 7 de octubre de 1944. donde
rgieron oronueatas reletivas al estableclmiento de una’ organiza—‘

ciEn 1nternaclonal eneral, orovecto de carta organlca b4 esbozo de,;v
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' eddigo param regir las relaciones entre los Bstados..

Ahora bien, las Propuestas de Dumbarton Oaks no constithyéd'ﬂ5~’

un 1ntrumento nolitlco novedoso ni improvisado, siguieron la tra-v"'

v_yectoria de oroyectos nrevios, aprovechando los avances del dere-?v
 cho 1nternac1onal en materla de segurldad colect1Va.«Buena parte
de: los: conrentos vertenecientes al Pacto de la SOciedad de’ Nacio—' »M
bnes fueron incluldos en las Propuestas, pero ambos intrumentos~d1—v
“fieren esencialmente en lo relativo al aupleo de 1a: fuerza contra ‘
"'el agrador, en la autorldad ilimitada del Consejo de oegurldad y
en el nrlviiegio del veto concedido a los mlembros permanentes de
‘la Organlzaci6n.

" A¥n agf, las Naciones Unidas nacieron en un ambxente de con-

'tradicciones 1nternac10nales € internas. ILas 1nternacionales causa'
: das por le nueva correlaclén de fuerzas mundiales emanadas de laA;
v{segunda guerra mndial, y las internas, or la lucha que las nac10_
"‘nes de los eapacios periféricos partlcularmente, 11braron en San
Prancisco vor establecer un organismo sobre bases mas democratlcas

"fque las que. finalmente fueron “daptadas.

B) Ia Carta Gonstitutiva.

Las Propuestas ‘de Dumbarton Oaks nretendleron, de alguna

manera, reproduclr ‘a ‘escala 1nternaciona1 el sistema aue regul
el orden. ‘iriterno de. los Zatados, Bs decir, se incluyd:el: nr" inxo

:_de que el interés de 1la comunidad estd- vor encima de” 1os interesas

xfind1v1duales, y de aque la . libertad de wun- ciudadano tlene»
“tes en la de’ sus semegantes, en donde el ciudadano Lo constltuian

"“los Zstados y la comunldad la sociedad mund1a1.
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Bn la vonferencia de Yalta, los vresidentes Roosevelt, Sta-
1in Y Church111 decidieron, en febrero de 1945, que la reunidn
‘destinada a el=borar la Carta se efgctuara en SanvFranciséd; el
25 de abril del mismo aflo, recomendando 1la adbpcién del sistema
de voto en. el Consejo de Seguridad vropuesto en Dumbarton Oaks,.
el cuel requeria para decidir sobre todo asunto de.fonda, el Qotb
s .,unénime de los mlembros ‘vermanentes, aue eran ellos mfs Prancia Yy
o flla Republica Chinea, incluyendo ademds la posibilidad del veto.

Le Conferencia de San Prancisco sobre Organizacidén Interna-

clonal inauguro aus- sesiones en la fecha prevista en Yalta, en el
'Opera House, con la aaistencia de cincuenta paises, y donde se
,acordaron y;:atzflcaron los estatutos,de la Carta. Bn virtud de:
que Padilla'Nervo varticipé en ewtas labores, nos comsnté: "Deséé—

bamos una Asamblea. General con mayores facultades y un Consejo de
Sevurldad sin’ 351entos nermanentes. Pero ello sdlo narecia Dosible

L.en la existencia de.un estado de vaz cuya orgenizacidn denendlav

“de 1as naciones unidas, ¥ no de un owutiado de Daises"

La Carta en su articulo 23 establecia la com0081010n del

Consejo de. Seguridad, el cual se formd _con cinco mlembros nerma—_;

'nentes, y se:s miembros ‘transitorios elegldos vor la qsamblea Ge-
Resvwecto a éstos, México: habfa

°:neral nara un periodo de dos aflos.

de los .cuales seis’ serlan

; fnrovuesto oue fueran doce miembros,
. 'semipermanentes, ‘dado que. la Asamblea General deberia confirmarlos~
¥ entre ellos un pais latlnoamerlcano; los otros.'

i 'cada ‘ocho_afios
ieeis no.- oodrlan ‘ser inmedzatamente reelegldos. Anos més. tarde, nor; f

la resoluclon 1991 A, del 17 de diciembre de 1963, se 1ncrement6

de 11 a 15 mlembros no nermanentes la com0081015n del Conseao de

aegurldad.
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) Sobre este asunto Padilla Nervo nos revela. “Efectlvamente,.
‘con’la aceptacidén de los miembros vermanentes en el Consejo de B

,Seguridad legitimamos los derechos esneciales del que- gozarlan";

pequeﬂo ntmero de naciones. Pero ante nuestra- 1nconform1dad
,.no sdlo la de los vaises latlnoamerlcanos, sino la de dlveraas

naclones del” mundo, ‘el representante de los Estados Unldos, Cordell

':Hull. subié a.la tribuna para fijar la postura de su na{s v segu—
?amgnte la de otras naciones poderosas, rompid simbélicamente un’
nﬁméro de hojas que 1levaba en la mano y afirmé, 61 no-se acenta

‘al Consejo de Seguridad tal y como se provone, no habran naclones

'funidas"

A vesar de que las cosas ya estaban decididas desdé'lé
-Conferencla de Yalta mlsma, el tema fue sometido & debate, y resul

taba a todas 1uces neor no constituir ningin organismo.

B nunto mas controver51al resulto ser 1a dlscu51on sobre'

'el derecho de. veto, y2 que. se’ preveia Ia naralizacién en 1a con’
v'certacién de los acusrdos, obstruyendo el buen funclonamlento del ..
Conseao. Al respecto Padilla Nervo nos corifirma: “Ho sin vacllar,
e ol derecho de veto 10vacentamos tal como ge nos pronuso,.comp:una‘
condlclon sine qua non. Pero el paso del tiempo nos did la raz6n,
vlos 1ntereses de las grandes votencias, dado el libre jgego;QQe :
la Carta les vqrantlza, han entorne01do en todo iomento la anlicg‘

1ci6n de los pr1n01nlos de la Organizacidn".

El derecho de veto se conv1rtio en =l arma que utlllzaron

‘ﬁlas grandes notanc;as nara defender sus 1ntereses y natentlzar-"'

sus dlferenclas. Al vartlclnar ‘como Pr951dente de 1la Comlslén In- :7"

terina, en agosto de 1948, Padilla Nervo declarsd oue"...la pard 1;
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sis del Consejo de Seguridad, consecuencia del defectuoso sistema
de votacidén consagrado en el articulo 27, ha hecho nugatorios los
beneficios que los wronugnadores de la regla de unaniﬁidad entré
los miembros vermanentes, habian afimmado que se derivarfa de tal

férmula de conciliacién de los poderosos"(13).

C) Limitaciones de la Organizacidn.

Bvidentemente el derecho de veto gue se comblementa con el -
principio de unanimidad, a través del cual todas las gfandeé no~ .
tencias deberian ostentar avenencia sobre las llamedas cuestiones
de fondo, se convirtid en una de las mis serias limitantes de la
Organizacidn. S bien con esta Férmula los 1egisladores de Dumbar—
ton Osks nércibieron que vara consolidar y mantener la vaz era
 _indispensab1e oue los miembros permanentes del Consejo actua:an
de comn scuerdo,y no fuese guebrada suwmidad guedando el mundo
exvuesto a la incertidumbre, debemos reconocer gque sirvid, vor

otro lado, para dar marcha a sus divergencias hasta en las cuestig

nes mds simvles.

Lo anterior 1llevd a Padilla Nervo a sugerir.como saludable :
“"gue los grandes Estadbs, espontdneamente, auvtolimitasen su da:e~ 2
cho de veto ejercitdndolo sdlo en materias que impliguen decisio-

nes. de carécter militar o que afecten a su seguridad o ala del.

mundo. Ia regla de unanimidad debe. inkernretarse’ como. wn mandato-

de 1a Asamblea gGeneral a las grandes potencias para’ ‘aue busquen
'»emueaosa ¥ tenazmente la solucidn pacifica de las dlferen01as que

las separan La dlstlnclon que hace la Carta entre estas grandes *;

(13) Memoranaum sobre la Comisidn Interina de Paz ¥ Segurldad,
agosto de 1948, vag. . 2 ¥ 3.
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potencins y los demds Estados, no tendria de otra manera ni sen=

tido mi justificacidn algunos"(14).

Con esta reinterpretacién positiva fijaba Padilla Nervo una
-guia interesante, la manera cémo podia resultar mis vrovechosa la
regla de unanimidad, zahjando diferencias y enfatizando puntos con’
vergentes, antes que dla perdiera su sentido. De no entenderla
.ési, la divisidn establecida por los drpanos de la 6NU dejaba de
cumplir su comefido, haciendo perder los objetivos de la regla y

mis adn, de la Orgenizacidn.

Toda -esta situacidn de estancamiento en las negociaciones
.generaba ademds otro seric vroblema que mineba a la Organizacidn,
'y que fue claramente exnueste por nuestro fmbajador, "la Daralizé—
¢idn de los acuerdos hace que los paises empiecan a buscar por si
mismos uwna solucidn para los vroblemas gue los afligen, al margen
de,Néciones Unidas, hscienda gue ésta mierda wvrestigio. Ciertos
programnas de aceidn fuera del Organismo merecen tal vesz reservaé
dentro de un criterio rigidamente legalista, pero se fundan en es—

Cte simple criterio, el mundo tiene gue progresar”.

Y el mundo se transformaba a vasos aFlPPHtadOB, tgn s88lo a
seis afios de finalizada la guerra, Padllla Nervo externaba,"la‘
historia del mundo.sufre en nuestra énoca modificacionequue.se
.suceﬂen con une ranidez vertiginosa ;4 Quién hubiese creldo gque las
,allanzas de los nueblos antifascistas de hace noco més de un lus—

tro, se quebrantarlan tan pronto? ;Quién nublese erefdo ‘que 1os

(14) Discurso prenunciado en la conmemoracidn del X Aniversarlo de
la Carta de las Naciones Un1das, San Prancisco, 23 de gunio

de 1955.
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enemlgos mortales de ayer serian tal vez. considerados los aliados

de mafiana? (15).

- Adn cusndo en ese momento resultaba dificil, s8i no es que

.impogible, la modificacién al sistema de votacidn, el problems mi-~
guid discutiéndose vor muchos afios mds. Aunque ello mo constituyé
‘  n1ng6n 1mped1m1ento para que Padilla Nervo 81gu1era trabaaando a
' favor de Los ideales consignados en la Carta. Sugirid como’ indig- .
oensable para que’ nroslgulera el desarrollo de las Macionss Unldas;
qugrla Larta, alylgual que otras constituciones, se 1ﬁterpretafa
'“2qonstrgctiVamente 16 cual conducirfa a la “...nosibilidad‘de‘poﬁér -

en mdrcha el sistens de sagufidad mundial gue congigna la misma, -

¥y de crear asi condiciones voliticas gue vermitan 1lp realizacidn

- de nuestros ideales. Bsta alternativa exige oreviamente volver a

la regla‘de unanimided no entendida ya como un recurso varalizador,
~gino domo una necesidad politica que obliga a buscer en el acuordo

e acclén fecunda 'y sglvadora"(ls).

. Aslmlsmo, un elemento mds que se ha considerado una limitan—
te de las Nac1anes nidas, es el caracter moral ¥y no obliyntorlo

de sus sugerenc1as ya segn formuladas vor 1la AsambLea en virtud
 de1 artlculo 14, 5] nor el COnsejo en virtud del articulo 36._Robr§.‘
1lo'senalé Padllla Nervo: "los uroblemas, esnecialmente los de
caracter polltlco ae los aue se ocupara en esta sesidn la Asamblea~ 
Ganéral (la III) son en su mayoria problemnas ya tratados por. 1la
miama Asamblea o wnor el Conseao de Segurzdad o obatante haberse
lievado anterlormente a determinsdas conc1u91one° respecto’ a dichos -
uroblemas, pllas ‘no. han 91gn1f1cado una solucidn norque no- han si-"
do observadas.iastos nroblemaa han constltuldo otros tantos obsta-,jn

(15) -Diseurso, vronunciado- como Preqidente de la VI Asamblea Gene—
ral, ‘Paris, enero 16, -1952.° ;
(15)lnlscurso en = el X AanEPSa io. de la CQrta, oo._cit.
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éulos'hara'la'organizaciSA definitiva de la vaz y contindan en

- pie nrxnc1nalmente norgue no s8¢ ha contado, para el arreglo de

'ellos,_con 1a cooneracién de todos los miembros de las &aciones
Un;das y}ncrque 1as resoluciones que al resnecto se adontaron no

“ fueron acamtadas vor la totmlidad de los miembros™{17)

=n ello radicaba ¥ radica varte de la desesneranza que. gene—
‘re la Grganxza016n, muachos nwroblemass son lnteneamente tratados en
la Asqmblea o en.Gl Coqsego, llegdndose a clertas concluslones y
“ sugerenc1as a-las naclonss lmbllcadas en los confxlgtos, nero dado'Y
:que no 51guen dichas recomendaciones, los desencuentros contlnﬁan
© su desarrolilo y por lo tsnto se someten nuevamente a dlscuaxén, .

convxrtlendo en infructuosas las resoluciones yprevias.’

kCabe sesialar que atin cuando las decxsiones de 1la Asamblea

no -poseen cardcter de obligatoriedad, frente a un acto de agresiént"

'ia’Asamblea queda facultada nara recomendar de inmediato mediaés_gj

-colectivas, incluso disnoner el uso de fuerzas armadés »ARTA reétég'ih
" rar la paz. Bl 3 de noviembre de 1950, la Asambled'aprobd le reso-~
'ilucién“Unién Pra Paz para cue on caso de aue 1a. falta de unan1m1~

‘dad Tequerida en el Consaao, por cualguier causa, narallce al

mlsmo, ello no exime a 1os miembros de la obllgacmon ¥y la resnonsa—“
’fbilidad de nreservar la’ naz.‘De la mi sma maners frente a un aﬁaque

»farmado la Carta reconoce el derecho de 1eg1t1ma defensa contra un

dstado mlembro. Ambas disposiciones revelaron un imnortante avance

,frente a “reVIOS intentos deorganizaclén 1nternaclona1 al reanecto

No obstante, la no obllgatoriedad de’ las sugerenczas, sobre~
ftods en el terrenc'nolltlco, llevd a senalar una-de- las mas aeriae
carencias oue han ostentado las Naciones “nldas el no oosaer‘un“

017) Jiscurso de Luis “adilla Hervo, en 1a III Asamblea Ge eral,.
- Parls, sentiembre 28 de 1948.. . .
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- _‘(Srgmw coorcihl\'o de oardeter internucional que oblig‘ue a su cum-
x!li.mlnuto, #ltuneidn olaramente diferente al interior de 1a8 ‘na-
eimme dcmdo el aontamiento a 1ln ley os obligatorio. Bata diferen—

. ol.noldp comvlien 1a aoncertacidn de la pagz entre las naciones Y
mw_mte el rwhbo da los conflictos al manejo arbitrario da los inte
reaea A8 los Bwtados on disvuta. AL respocto y en un esfuergo vor
t‘uﬂmle«mr #1 vavel el Organiomo, Padilla Norvo exnres6: "!'enelnoa

‘t“ Qt\ ln fuerma moral dw las racommdao;onoa de esta Asamblea,

Amin cuando an oumton:m no - hayan aido neat'\dn “pucato que ast:&nﬁ—_
Wmos que @l no Gunol v con 1an mibmna g8lo dcbil:.ta a miien las.deg
umma”(}'ﬁ). L

B 1a binqueda dol or igen de estos incoveunlentes, Padilla
) Ne“ﬁ nxm*«m‘ guie *in Carta d@ Ims Raciones Unidaes iviene fecha |
- lfapiént.m h\»n un mate do w;rtiaia ¥ uns oromess. Mchas de sus

“disvaniviones aon dnicseentc porwieives, ¥ s limissn & ofrecer

R | am'\xsq at Rmzo 42 un sistema de wacificseidn del mundo. &1 futu—
- i»,im t!u lan Nm*imws ﬂ:xidas damdar{ de 1a senera en gue tales dis-~

»gme:&@n\nas k<13 aa}h&\‘mm. Pera lax ;wturnretscxime% dg tales tl..s::o-

5 aiciome& o2 m.t:\m}mnta demasiado inciertas®{12}.

e \i&\:\.wrso akbowa nueTamenie !n imnartancia ou :tcm
mnmtm &A\mjmi@w a las necesidsd de una a&ecus:!a ¥ ccnetmctiva
t‘*\'tﬂ\w&a a los estnintes A2 1s Sarka, warw loswwr 1os ﬁnest

l_‘\ié ) M&an\mwi&, 1o cual ne Solamente tiene one ver con Is
,cemrx;&'\ *’m* “\\. ke 108 wmismom, sine oon valores de mn*er

wm Q\ze r&ews"x inkmirer Ia dnterod Tacidin y snlicscifa xie';-ps

‘,&"suss .

§ X!Aﬁ@m -

EL-LR ﬂheem\% come Prostdsnte del Somitd Interinmo, am. <2,
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Tamblén en el seno del X Aniversgario de la Carta, en San
'Francleco, resnonsabilizé Padilla Nervo a los Estados por el ma-—
néjo de la sivuacifn internacional, imoutdndoles ser la causa de
las carenciss y. iimitgcionea que mostraba la Organizacibén *...debe
‘' mos reconocer que nuestros errores y desfallecimientos no son ten-—
’fo coﬁsecuencia de las imnerfecciones de la Carta, cuanto hechos

_Aprovocados poxr los Estados mismos. Kl instrumentoc no hace sino
7“obadscer a 1a manoc que lo gu{a. Con %todas sus 1agunas v contra51c—
-;ciones, 1la Carta es un.buen instrumento de concordia internacionali

o y aun mas, dentro de las actuales circunstancias hlstéricas resul—
ta el Unico viable y aceptable vara todos"{(og).

IBnrefecto, la Carte es un documento politico que refleja si—
multéneamente nuestras aspiraciones y nuestras limitaciones, de
modo que sﬁs virtudes y sus defectos no son otra cosa aue unaimagen
‘de nuestros vropios aciertos e imverfecciones. Por otra parte, el

) hecho'de que 1la Organizacidn no operars a su vlena canacidad, lo

o adnudicé Padilla Nervo a que &sta "fue conceciba para funcionar en
‘un mundo_en paz; donde §sta devendiers de las naciones unldns,

‘como debid depender, y no mayormente de los grandes voderes" (21

Con esta suma de juicios Padilla Nervo nos vrecisa su ovi-—
"nién gobre.la Carta; la cual siendo 1mnerfecua 2% fiel refle;o
 de las relaciones internacionsales, ni més ni menos 1n1usta. Por

con31gu1ente, toda critica a la Organizacién resulta éstéril mlen-v 

ftras 105 Bstados no- revisen y modlflqueu su actltud en cuanto a
fsus resnonsabxlidaﬂes internacionnles, con 1a 1nten016n de crear
.auténtxcaments un orden internacional dlferente. :

" (20) -Discurso en el X Aniversario 4e la Carta de 1a ONU, ov-. cit.,
'ﬁ(2]) De los anuntes versonales de Padilla Nervo, aparece sin fecha.




Revela también Padilla Nervo su firme conviccidn en que la
Carta es el dnico documento viable para lograr la concordlaointer- .
’naclonal. ¥ cree ademds que es verfectible cuando se den las con~
diciones Dara emnrender tal transformacién, sin que oonga en veli
'gro la »az mundial.

: ~ Sintetizando esta concepcién dinamica, internretar congstruc~

.tivamente la Carta vuede vermitir que 81 acuerdo brote de loa de—.
‘bates, éste 11eVado a la .ordctica transformard la realidad, lo cual -
a su vez modificard elinstrumento juridico: la Cartes y consecuentemen
te la Onganizacion. '

D). Potencialidades de la Organizacidn.

Una etapa trascendente en la historia de 1la ofganizacién‘in~
ternaclonal fue marcada en el prdlogo de 1la Cartm, que desea crear

,en e1 hombre 1nd1v1dua1, en el ciudadano, la conciencia de su oro=-

',pxg responsabllldad como factor en el desarrollo social y en la
":_nfeaervééi6n de la naz, pues los hombres integran los Estados,'y

"éstos la armonfa o la discordia internacionales, de 1=z cual los

 afect1dos son los oronlos hombres.

: Sobre ‘esta diferencia relevante que se destaca entre los

" predmbulos del Pacts de Sociedad de Naciones, y la Carta de San
{Prancisco, pad:.lla. Nervo nos dice'"en la nrzmera se esnecillcaba
;una cooneraclén entre Estados en el terreno politico, . vero en la'
'»cﬁrta se suueran estas fronteras incur51onando en los ambltos de
_la versona humana, y del orogreso econémlco, social y cultural de
'vlos nueblos ) . 5 .
Exactamente.’en la Carta se reafirma la conviccién de oxe-

V*”‘servar a-las ;uturas generaclones del flagelo de 1la - Fuerra, de.

-vreaz1rmar 1os derechos humanos, ¥y crear un espacio gue vrovoicie




i; .reuni6n periGdlca de 1os renresentantes de casi todos 1os Estados

e de se encuentran vy contlnuaran encontrandose 1os gobiernos.‘hé

= X2k -

- la vaz, donde ge mantenga la auSulcia ¥y el respeto a las obliga—

ciones emanadas de las tratados. ne ahi la importancia de otorgaf

‘A este espacio el 1ugar v la cred:.bilidad que semeérece."A todos”
~nos interesa la paz ~di jo Padilla Nexrvo como presidente de” la VI
-Asamblea reneral- ¥y las Naciones Unidas es el 1ugar vara hablar i

de la paz y crear las condlclones de la misma"

Dado que Padllla Nervo conflaba en 1a n031b111dad de seguir“

',‘reformando a la OrganiZac16n, como funﬂador ¥ mlembro aotiv' de

:'la misma, se convirt16 en ano de sus mas firmes defensores exter-

‘nando mﬁltlples COmentarlos vara re;vmndicar su existenc1a. y b

ufconociéndole el mérito de ser el esnaclo dptimo para las discueh_

" nes en favor de la paz. "la circunstancia -comenté nuestro &nbaaa

: dor— de que las grandas notenciae no han aido capacee todav{a:dem

. entenderse, no dlsminuye nuestra fé€ en el valor fundamental de i
‘nuéstra Organizacion, como la vnica maquinaria internacional capaz
de mantener la paz universal y 1la seguridad internaclonal"(22‘.

Ademas otorgd una imvortancia sustanOLal al 3610 hecho de

‘gque las naclones, unldas o no, a51stieran al mismo foroﬂa discutir‘

flos topicos internacionales. Ello- renresenta la nosibifldad del

"dialogo, oaso innortantlsimo ¥y vrevio nara llegar al acuerdolﬂ"‘

e del mundo es ya, en 91 misma. una razén ¥ no la menor, de la exia-

J tancla de las Naclones Unldas.

WLa ONU -defend16 Padilla Nervo- 31gue siendo. el 1ugar d'

'»conclliacién de los vuntos de vista y ‘de los 1ntereses qua hoy

?narece 1rrealizable, sigue siendo 0051b1e en v1rtud de ‘que el e

v"(22) Conferencla de Prénsa como ‘Presidente de la VI Asamble
' General, op. cit. :
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tudio de los problenas que dividen las naciones no serd abandones—
) do, sino qge,prpseguiré obstinadamente, con la esperanza de que
Toun dfa el interés comin conciliard lo que los inferesesvparticula~"
res han dividido"(23). ‘
g8l vdrrafo vierte una idea de sumna importancia aue debe re—
'V,Bﬁltarse’ ¥. que es 1la eaperaﬁza de que algin dim el interés comin
coﬁciliapé lo @ue»los intereses particulares han dividido. Ahore

flbien, el interds.particular que génere la divisidén sélo vueda Ser.

“entendido en un modo productivo ¥y de convivencia basado en la ex—
.Plotacidén y en el beneficio vorovio, vorgue en cualquier medio so—

- eial donde el . pensamiento comumitario prevaleszca, el individﬁalis—

mo se entenderd como comnonente de la totalidad del interés sociall,
¥ no como elemento divisor. Por congiguliente, se ouede afirmar due
en tal idea Padilla Nervo dellneé sue expectativas de la estructuraf

de,una‘futura sociedad internacional, donde los humanos trabajen

por el'beheficio comin.. En tal vroyecto de sociedad, la labor con-
'éllaataﬁa entre las naciones serd mids factible, y 1la organiZaclén

'Jmunulal rendlra mayoresg frutos.

Pero mlentras tal sociedad espera su momento hlstérlco para .
L. sex nosxble, Preocuva a Padllla Hervo el lograr gue nermanezca el
7mforo de 1as Nacxones Unidas en la sociedad contemnoranea, ya’ que

51n el 1a dlscordia N2 el enfrentamlent" serian més latenxes.

'“Es una condlclon esencial de la ex18ten01a misma de las Naff‘

»'ﬂclones Unldas Zexuress Padllla Nervo=-, la de" servir. de. centro Jawe
armonlce las dlfarenclas v 1os esfuerzos delas naclones nara al—'

:Jcanzar urow051tos unlversales. de Yo contrarlo ex1st1ra e1 neli—v

"(23) Discurso en’ el homenaje al Premio Nohel de 1a Paa; Parms,
0 1952,-09. clt." . . .
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gro de que losg ustados ahora miembros de la OrPanlzac16n se dis—‘
_‘oersen sin remedio o se agrunen sin mds criterio que el 1nterés
nac10nal y-1las n30351dades del momento"(24).
Dado que:las Naciones Unidas centralizen y engioban'todos

los nroblémés que atafien & 14 sociedad internacional,vsus miembros_?f

;"no deban buscar una a11anza nasajera, 8ino utilizar la. Organizaciﬁn.
.al maximo de susg poslbilidades nara llegar al acuerdo constructi?

'vo.’ Sobre ello,' nuestro &nbajador expresé que "tendremos que reco
nocer que las alianzas y los eguilibrios de podéeres, ﬁnlca—solucl6ﬂ
de 155 tiémpos pasados, han sido superados histéricamenté; B mﬁn—i

do-modernc’ cuente con un 1nstrumento creado por &1 mismo} 1la cen—

i tralizac16n jurfdica y nolitlca de todos los factores 1nternac:|.ona.-—_;~

1es ﬂe ‘poder en. una orpanlzacién reuresentativa de la comunldad
‘"mundial. Utilicemos vplenamente este instrumento y en &1 encontra—‘

,iremos las soluciones oue mejor conv1enen a nuestrq eooca"(Eﬁ)

. Esta. convieccidn han continuado 1atante en Padllla Nervo,‘c
i"‘quj.en todav:[a. hoy comenta con fa.rmeza que "la ONU cont:.mia s:.endo

Qel 1ugar adecuado para concertar la vaz en el mundo. La Carta ref

s Realizando una evaluacldn entre 1as deflclenclas v las nos

ilidade« ‘que. las’ Na01ones Un;das manifestaron, tras dlez anoa de

’(2Q) Dlscurso pronunciado wor Tuis Pﬁdllla Nervo, ‘en la VII Asa
“blea General, Nueva York, _pctubre 14 de 1952. S

.;(gf Ibliem.
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=sociedad internacional de 1a posguerra; y dijo: "Las Naciones
'Unldas han arraigado tan hondamente en la conciencia contemporanea, v
que a: diez afios.de su naczmlento ya nos parece diffeil concebir la ‘
Uv1da uolitlca internacional fuers de su dmbito. Tode ~desde los

orzanlsmos ¥y vactos regionales entre los cuales la OZA ess el e;em—

plo mas acabado, hasta la accidn colectiva en materla econémica,
Social y cultural—- se integra en una vasta red de vasos comunican—
"ites,’cuya arteria principal es nuestra Organlzac1on. Se trata, nue&.
‘“de algo que forme parte de nuestra. vida internacional y gue se con-—

.%funde.ccn al destlno mismo de nuestra épocan(26).

‘Indiscutible resulta tal afirmacidn,. las Naciones Unides son

‘una exoresmén ¥ una necegidad de nuestro tiemvo,iPero cual es el

?flugar prec1so que ha desempefizdo en el comncierto de las naciones?.:
Al;;egpecto Padilla Nervo, arduc trabajador en la edificacidn’ de

lm Orgénizacién ¥ vpromotor de su permanente transformacidn, afirma

1éénfhn&enﬁemehte'ausﬁ...el estadista v el dipiomdticso deben conbcer

ien detalle y con toda precigidn, gue nor una varte 1iasg Naclones Un1“

ﬁdas no  son ni pvueden ser un sunerestado, ¥ vor la otra, que dentro‘f'
'de las llmltacxones .que les imvone el no poder actuar sino bor dem'
~ci916n de 1os Estados wiembros; estdn en nosxclén de nresentar un

balance impreslonante de real;zac1ones“(27)

Valoremos nrlmero ‘el hecho de’ con51derar que.-las Naclonesv"

Unldas no son una Orvanlzaclén que nueda actuar con Dlena 1ndenen~;-i

¢¢n01a, en Yo sentldo ae que sus ctltudes s1empre estaran suoed;—:“

(26) Segunda ocaslén en que tomé la ualabra Tuis Pad111a Nervo,a,nvf
: : San,?ranq1sco, “junio de 1955. i
(27) Dmscurso en la XII Asamhlea Genefél,'oq. clt. ‘ 5




. fadas a las decisiones asumides por los Estados miembros. Eéta

ksituacidn retarda el avance hacia los obaetivos que la Organiza—

?:Lcidn se: ha imouesto, pero no lo 1nvalida. nuesto que reconoce los
logros en el haber de la Institucién hacia 1la estructuracién de

S an orden sundial de libertad y vaz.

T Por otro 1ado,a1ksconvicclén de que las aswniraciones de lafV
'Cféanizacién no son 'ni pueden ser el de convertirse en un superes— i
f1tﬁdo; revela Padilla Nervo su concepcidn de .que el medio inverna-
f‘biohal‘es'y'deﬁe sor descentralizado, por el criterio que posea: v
.de 1z universalidad del ser humano, vor la ?leﬁa conviccidn de que
‘;ca&a:uno de los Estados se basta para dess rrollar-la vida nacio-
“nal- y, porque ‘las Naciones Unidas ¥y otros foros mundiales constitu;‘t
'ﬁyen el espacio donde debe debatirse exclusivamente la vida. 1nternaA;b
- c1ona1 de los Estados miembros‘ Bn este mismo sentldo, podemos in-—
""ferir su- rechazo - con81derar que las Naciones Unidas tlendan a ~f
'}formar un Estado mundlal, aspecto .que no aborda esneciflcamente

: Phdilla Nervo en ninguna de sus intarvanciones.

. Retomadas. hastaaqui 1as ideas bdsicas de Padilla: Vervo sobre 0
1as llmltantes y las notenclalldades de la. ONU, asi como el banel

une 1ea corresponde como un actor mds —aunque -de prlmordial impor
“%ancia- de 1s sociedad internacional, resta concretar sus 1deas
sobre'la manefa de fortalecer al mismo. Bncontramos al respecto al vy

”:gunos conceptos aue "correctamente asimilados noxr 1os uue dlrxgen

K “los destinos de la humanldad deverian conduc1rlos a modiflcar sus

jequivocas actitudes.

Uno de ellos se refiere prec{samente al. comnramlso que tiene

" la ONU con los mzeblos del mundo, 2l afirmar que "...una vez mas,




’ _:412'5_‘..
la sede de nuestra Organizacidén se convierte en el centro de la
-atencién mundial. Los pueblos todos de la tierra seguirdn ansio-
samente nuestras deliberaclones con la esveranza de que éstas den
frutos que contribuyan a dieminuir el temor y a tornar hacedera
’la nroeueridad... Ia Asamblea General de las Naciones Unidas es
’el ‘foro en el que deja oir su voz 1& conciencia de la humanldadizaf
Padilla Nervo destac6 obstinadamente que &s preciso escuchar y obe.
decer el potente anhelo de paz, que en la fuerza unanime de millo—
B nes-de sereg humanos on todos los puedlos de la tier:am se‘afirma,f
exigé ¥ esvera. Aseguré que “la humaﬁidad no podrd aiiviafée'del E
"tqhbr'debla guerra sino con la diaria verificaqién de que la volun
tgd‘péfseverante de granﬁes ¥y vpequefias naciones, conduce gradualmég :

te a 1la verdadera solucidn de los problemas..."(29)..

Ia obligacidn de 1la ONU y de los ZIstados del mundo es la de
otorgar un clima 1nternacional mds seguro a los habitantes de 1le
tierra, quienes asi io demsndan. Padilla Nervo insistid en que los

”Estados deberian conducir sus delibesraciones con verdadero espiritu

*internaclonal, que 2616 puede nacer del convencimiento de que 1los
.Fpueblos de la tierra constituyen inevitablemente una comunidad hu-~

fm“na ¥nicsa, *ndlviqib]e, nor 1o que los vwroblemas suscmtados en
i ella corresponden resolverlos a todos. '

Ccncientlwar esta idea deberia diluir el enfrentam1antc 1n—

ternaclonal, aungque ex1ste otro elemento que de cumpllrse transforjf

ﬁimarla nrofundamente 1a replidad oue nos rodea, y se. refiere a la
1congruencma que debe existir entre ‘el dlscurso Yy los’ hechos, 11evar

7. (28) -Discurso .en la XII Asamblea General, on. cli.
.{29): Discurso 93,15 II1 Asamblea General, o3. 1t.
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‘a 1la - nract1ca lo que ‘se nregona, actitud que al no nresentarsa
‘constltuye buena parte ‘de la ineficacia de las provuestas que
~'surgen en 1a ‘ONU. M : '

o+ ‘ Sobre ello, en el oleno de la IIX Asamblea. General Padilla
"kLNervo exnresé. "Desde esta tribuna los renresentantes de 1os nue—f

'blos grandes y pequefiocs han rea;lrmado una ¥ otra vez. su £¢ en .

1os nropésitos ¥ vrincivios de las Naclones Unides... su determi—“ﬂf:~f

n clon de arrsglar sus dlferencias nor medﬁoe nae{ficOS 4 de con

orm;dad con los nrincinxos de justicia y del derecno... han en-
'[gcendldo 1a esperanza del hombre comin con la vromesa solemne de'
‘~que unirlan sus fuerzas vare el mantenimiento de 1la vaz y- la seQ
~fgur1dad internaclonales. Pero vara que ello se escenifique en 1& )
'*realidad cotldlana, tenemos el deber urgente de ‘restaurar el san-

 ”t1do orofundo de»nuestras nalabras, la salvacidn de’ todos exige

ffque 1a conducta se ponga ‘& tono con la orédica™(30).

Claro esta que todo esto denende de la voluntad real’ de los

stados por modificar sus conductas, reforzada nor un esgpacio don

_e la obligaclén moral cobre su verdadera diwedis én an,. este- mis—*W‘
'mo:sentido. Padilla- Nervo desarr0116 una férmula lnteresante de ff’

la que depende ia” solxdez de la Organlzacion' "Tal vez la fuerz

.mas grande de las Naczones Unidas estd en la adhesién 1na1terable,‘~

‘e la inmensa mayorla de sus mlembros a2 los. nr1n01nlos de la Carta

~y“en el amor aue cada uno de ellos profese a su pronia llbertad e

"dependencla. Tenemos ma confianZa illmltada, noT: consiaulente,.k_

ken o e‘cada uno de ellos ‘en el momento de la prueba, estaria de= S

tras de sus conv1cczones e ideales democratlcos con todo e1 vigor

(30) Ibidem.
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de ague fuere capaz"(3I).
‘Bl amor y el respeto que cada nacidn tenga a su propia liber

Vtad e independencia —conceptos que estdn relacionados con la auto

"~determinac16n ¥ la no intervencidn-, tendrdn consecuentemente  sus

efeétos en él espacio de la convivencia internacional. No Se'trata
»:pues ‘de palabras sin sentido, debe otorgarse respeto para pedir ‘
’raaneto en Justa correspondencia, este es un principio incuestions.
j‘ble que hace de la razén una forma de convivencia. Por el contra—
Srdio,” promover 1a. discordia alimenta el enfrentamiento vy el odio,

““elementos gue hacen de la fuerza y de la nrenotenc1a un modo de re

PR lacipnarnos.

Entendiendo pues que nuestra convivencia internacional se
dessrrolls en base s diversas magnltudes entre la razén y la fuer-—
‘za, de lo gque se trata es enceminar a promover la razdén para que

se establezca una sana y pacifica relacidn entre las naciones.

- Debemos reflexionar. a su vez, en el pavel que juega'el amor
en la politlca sin caer en aseveraciones caricaturescas. Resulta'

_1m0051blc negar'que el amor como forma de exoreslon 1nnata del ser

'humano nor lo que respeta y quiere, tiene que ver con el comnorta—

”.”miento social en cualqulera de sus dimensiones. aNo ex1ste acaso:

- amor- en: el revoluclonarlo que aprestandose a la lucha, velea por

“an ideal, nor su, gente o su nais? ;No exnresa amor el auténtico
:politico que contraVLnlendo poderosos 1ntereses 1mner1ales, dlrig&

a; su nueblo uara recuoerar los bienes que una clase u otra naclén

’ie han desnojado s Por otra parte, cuagndo analizamos las lelslones

ly'enfrentamientos GNo es algo que tiene -que ver con el odio, elif
(31) Discureo en la. VII Asamblea General, one cit.




- %29 -
'desprecio’y‘elvdesafeCuoo
Evidentemente vlantear el amor entre los hombresg o entre.

1as naclones, en txemnos en ague 1o mercantil nos ha recalcitrado

el esnlrltu, puede sonar fingido y hasta ridfculo. TPambién es -

cierto que plantear el amoxr en el campo.de lo cientifico encuentra’
: vastas dlflcultades. Pero no debe extraftarnos el que algunos - diri-
: gentea revoluclonarlos, e incluso investigadores cientifices otor-'

- guen hoy una. 1nciniente importancia a la relacidn que guardan el

“hombre, el’ amor y la politica, buscando la adecuada relaclon que,- 
‘;os valores materiales y esplrltuales debent tener en el ser humano.
D‘ejeymos‘ solamente sefialada esta inquietud y concluyamos este inéi;-
80 goh una profunda‘reflexién que externara Padilla Wervo en la

» Primera Comisién de la XIIT Asamblea General de las Naciones Uni-
‘das; en 1958z

‘"El mundo ha visto con extraordinario interés los esfuerzos
“de la ciencia y de la técnica para conquistar el espacio ultrate-
.lifeétre.'Elvmunao esvera que estos intentos de fuga hacia otros
‘;planetas estén insnirados 9x01u91vamente en benef1c1o de 1a huma—

‘nldad'-pero mlentras egtos suefios se reallzan deberlamos dedicar

‘:108 esfuergos de la ciencia y de la volunted en hacer bella ¥y bne—‘
}na 1la vlda nara todos 10s moradores de estm tierra. Todav1a no no-
“demos eacapar de este planeta. Bn 41 nacemos todes igualmente inde
1fen.sos, desnudos e 1gnorantes ¥y si no hemos crecldo todavia en ‘13
'sabldurla h'a en nobleza vara ser capaces de amarnos los unos a: 1os

"otros, comnartamos ‘al menos nuestra morada comun sin dastrulrnos

' los unos a 1os otros"(32). . :
' ' Antes de flnalxzar este inciso reconstruvamos 1as ldeas de'
Padllla Nervo sobre el panel que desemnenan las” Naclones'Unldas,en‘

(32) Wueva York, octubre 13 de 1958, ovn. cit.
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el contéxto internacional, concluyendo que fija al Orﬂanlsmo como

“el 1ugar vreciso para discutir la daz entre las ngzciones, toda
vez que constltuye el nunto-donoe los revnresentantes e iversns
_1atitudes acuden a externar sus nosturas sobrs 1los temas que mis
afectan a la sociedad intermacional.

Establecer didlogo y trabajar juntos en tarsas comunes re-—

“produce en pequeiio una relacién vacifice en el seno de las Nacio-

neg Unidas, las cuales regidas bajo un orden legal, den muestrhvde-
1o'gue se desearfa fuese la convivencia internacional en su tota-.
lidad.

. Critica las actitudes rfgidas de las granﬁesbnotencias en de
fensa ﬁnlca de sus intereses, reforsando la inconvrensidn entre
las naciones. Propone la razdén vara el tratamiento de los ténlcos
internacionales y exige a las naciones aue se comvrometan con el
._iisggrso, ¥ que con voluntad de suverar los 3aroblemas modifiéuen
:su?,actitudes.
‘ Una positiva interpretacidén de 1z Carta, vero ba81camente
- una autentlca voluntad de las grandes votencias vpor el cambio,
xnueden mod1f1car las relac1ones ineatables ¥ deslguales entre 1cs
naises del orbe.
. Reconoce 1as imvperfecciones de 1a Orpanlza01on en cuanto a :
- gue otorgaA mavores derechos a ciertas na01ones ¥ norque sus atr1~‘
bucionés no son adn las deseambles. desea una Asamblea Ceneral con
>;més fadu1tades, un Consejo de Scguridad sin asientos vpermanentes, -
'> ‘nu11f1car el derecno de veto o reintervretarlo n051t1vamente vara
resaltar las coincidencias en los 1ntereses de las naciones. Cree
‘firmemente que - 1a voluntad de estas naciones vor otorgarse un. espa—¢

7010 1nternacxonal mas establer 1levard a una constante transforma—
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cién de 1la Carta y de la Organizacidn, para gque en base a derecho
se nroduzcan los cambios a los que asvira la humenidad. Esta es .
una tarea lenta, vexro debe estarzespaldada vor un trabajo firme

N2 gonstante de los revresentantes de las naciones.

Vierte sus esperanzas en el aue futuro deparard a los huma-~
nos un mundo- en el gue el interés comin guie las acciones de los
s %ombres. Solamente el resveto matuo permitiré gque la vaz brote na-
turalmente. Los cambios deberdn surgir de la lucha de YLos pueblos,
'qde’en un proceso de toma de conciencia perseverante reivindicardn

nara s{ los derechos que la autonomiz y lz libertad les otorsga

" Provone la plena utilizacidn de las Naciones Unidas para ha—:
cer factibles los provdsitos universales, sin concederle a ésta
cglidad de suverestado, pero otorgdndole mayores facultades comd
las de carécter>coercitivo gue rebasen lz naturalsza moral de sus

~sugerencias.

Sélamente‘comnrometiéndose con la humanidad, aprendiendo n
amnrla, adhiridndose ¥ cumnllendo efectivamente los pronésltos v

princiulos gue condensa la Organlzaclon, tomar conciencia de que

- nuestro mundo es indivisible y gque todas las naciones conforman

,flnalmente una £o6la comunidad humana, llevard a los’ 031395 a con—

‘eiliar y fortalacer una, socledad internac10na1 que nermanece hasta~'

’h;hoy profundamente dividida.




- 132 -

4) La guerra o la vaz.
A) Yiv1r o morir juntos, consecuencia de un mun—,
do indivisibdle.
S 'Aun cuando las potenclas alladas asestaron un fuerte golpe
:':ailos 1nten$os exvansionistas de algunas votencias: Alemania, Ja—
“oén e Italla, nadsa garant1z6 que su triunfo creara un estado de-
. paz. Sobre bases sSlidas ¥ vermenentes. £n otras palabras, no se’’
errad1cc de la mente de los seres humanos la idea ae gue una nueva

guerra :era factible, ni siquiera voxr el fuerte clima de euforia

laténte tras la finalizacién de la segunda guerra mundial. Esto fue’
 ‘réf1éjo de gue si bien, d0s nuevas naciones gvarecieron claramente
como- nuevas ‘notencias mundiales, en el fondo no se modificaba el
esquema de abuso; desorden y desigualded imverante en las relacio¥

nes internacionales.

" gsta incertidumbre es a la que se refiere Padilla Nervo,
lfcuando nos. dice qué'"hgmos olvidado demasiado or-onto 108 horrores
-de’la guerra pasada, e,imaginémos gue nuesto aue no hemo8 alcenza-—
‘do‘la'ﬁéz”+odavfa, nos encaminamos hacia uns tercera quefra mun;s
o dlal"(33) . ”'

ey La ‘enorme cantidad de recursos destinados a incrementar'el ’
 ‘arsena1 bélico de las naCLOHES, no pudo generar una actitud de om-
nj‘t1mismo r sepuridad entre los seres humanoo, quienes todavia hov,'
a cuarenta aﬁos de haber finalizado la zuerra, Sobreviven en un
cllma de inquletud v zozobra._ o :

“No polemos ‘=pxuress Padllla Nervo— eludir el hecbo tremendo'
b de que las grandes notenclas han encontrado métodos ae guerra y

elaborado 1nstrumentos de destrucclon de tal magnltud,_que el’ uso

(33 Dmscursc ‘pronunciado en el Octavo Perlodo de Jesiones de 1a‘('
© . Asmiblea Géneral, sJueva Yorlk, 28 de sevtiembre de 1953.
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de esas armas asegurarfa no solamente el mutuo aniquilamiento,‘
8ino la extincidén de la ciyiliZaciﬁn y de 1la humanidaé. 5i refle~
xionamos sobre las owiniones de los hombres de ciencia y de los
técnicos en la materia, vodremos afirmar oue la mera existencia
‘e las armas de hidrégeno y atdémicas ha acabado vara siemvre. con

el viejo conceptoc de vencedores y vencidos. Los enemigos potancia

les se han unido sin escape posible, a través de esas‘afmas; a. un

desﬁiﬁovcomﬁn, vivir o morir juntos®(34).

A vartir de la anterior feflexidn, no resulta inasensato
,'plantear que digerir mentalmente en toda su.dimensién el’criterio,f
‘;dp“morir o vivir juntos, conforma nuestro destino comin, deberia_'
: sér,ﬁna razdén detremends validez como ovars que 195'gobiérnos aél
mundo erradicaran totalmente la vosibilidad de un enfrenfamiegto
armado. Pefo resulte claro que tal concientizacién no se ha'dado,:
ktoda vez gque persisten obcecadamente en aumentar su voderio mllitarf"

en una carrera que no encuentra limite.

'Padilla Nervo provuso insistentemente en el seno de la Orge— .
‘nizacién no olvidar, gue la coexistencia es la Unica alternativsa’
frente al desastre que significarfa otra guerra mundial. Una nueva

pontiéndé de vastas vromorciones, nos ubica frente a la_evehtuali;

" dad del’ aniguilamiento de toda forma de vida existente, debido al -
,‘grado de avance armamentlsta. - .
: instié ademds en Padilla Nervo otro coneeoto que se- v1ncula'
;zal ‘del destino comin exnuesto, ¥y es el que se refiere a la 1nd1vi—"
lsibllldad del mundo, cuando exhortd a conducir las. deliberac;onea

en el .seno.de la Orgaanaclon con verdadero esv{rltu 1nternaciona1t

y 51ones de la Asamblea General, Nueva York, nov1embre 6 1961w
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que sélo gueie nacer del convenclmlento aue constituimos un mundo'
poblado de una sola comunidad humana

A ello agregé que "la interdependencia ¥y @l destino’ comun

‘deflnen la trayectorla ineludible de nuestro tlempo. Concretan una
’ realldad histérica.de la cual el hombre contemporaneo no vueda ya

,‘escapar. Fara conservar ¥ sunerar nuestras formas actuales de c1-

v1lizac16n, y aﬁn ‘para. subsistir, es indispensable que los puebloe

'y los gobiernos a;usten su conducta a esta vendad“(aﬁ). %Y estos

”L-comentarios, el 1egar una mejor vida a las generaciones futuras
:fno es ya el obaetlvo prlmordlal vara Padilla Nervo, sino nor 1o
fmonos, de;ar vida.’

-B) El desarﬁe.

Los problemas econdmicos a los qgue-se ha conducido a 1a hu—v
. man1dad en el proceso de rearme’ permanente, son los mds palpables
'y controvertldos en la actualldad ocasionando un costo soclal 51n
.precedentes. Ha dlsmlnuido pOr una. narte, los niveles de v1da en
nlas naclones soc1alistas o 1m9031b111tado incrementarlos. Por otra,"
ha recortado 1os_nrogramas SOclalGS de 1los oaises Qapltallstas def
éarrollados, con el subsecuente decreczmiento de 1os nlveles de.‘
vida “la necesmdad de recurrir a 1as més varladas artlmaﬂaa eco- ;
némicae' para transferir a los esvacios ner1fér1cos 1a factura del
. proceso arnamentlsta, a saberrincremento de las tasas de’ interés ;
‘jfinternaclonalss que ovrime-a las naciones vobres endeudadas, aumen_3>k

'—tando latransfﬂrencla de canitales. fomentar 1a fuga de’ canitales,

’incrementar la plusvalfa obrenida de. esas naclones' profundizar‘el.fﬂ

(35) Discurso en 1a IIT Asamblea General, on. cit.
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intercambio desizual; incrementar la usura en la renegociécién"
de las deudas; medidas que fortalecen en general el cardcter de-
vendiente. de las nmeciones de menor desarrollo. Por dltimo, desvia
importantes cantidades de4dinero de los esvacios periféricos hacia
los armamentos, que vroduce o imvorta, recurses que en otras condi
ciones deberian canalizar vara atender sus necesidades vitales‘de

‘alimentacién, generacién de empleos y desarrollo econdmico.

ta actitud constante de las naciones vara armarse, diffcil-
‘mente conduce a pensar gue se hace con la finalidad de mantener
le paz, como argumenten los defensores de la politica de disuasidn,
‘Bino més bien, indica la disvosicidn de los gobiernos a nrepéréfée 
. Para ung futura guerra. BEn este sentido, el desarme es pars Padi—.
'lla'Nérvo ung de las cdndiciones egenciasles vara oue la paz pueda
préducirse, es por ello que dedicd varios afios de su trabajo vara.

" promover las negocisciones en favor del mismo.

En casi todos los discursos de Padilla Nervo encontramos: una
'_-reférenCiazeepectd al desarme . 3efialé sienpre le necesidad de litrar a los
‘ pueblos del nundo del vesado fardo y de 1la -dispersidn de esfuerzos,_

"que son la consecuencia inevitable de los nrogramas de’ rearme. Pro—

nuuso en diversas oca31ones los méds variedos nrocedlmlentos varsa
iniclar las negocimciones, alenté e ided la formaclon de. comlsio—'
nes, ¥y exnresd sugestivas 1deas nara fomentar las dellbera01ones
f:del deSarme, cuyo acopu:detallado vodria 11evarnos a elaborar otra

’~invest1gac16n de las mismas dlmenalones.

BEn el seno de la Com1516n delnegarme, en 1963, sefiald la: ne—’

cesidad de establecer un nuevo cargo’ de caracter 1nternaclona1‘ el
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~de Gomigionado de las Naciones Unidas para el Desarme, cuyo titu—
laxr deberfa ser un estadista de recohocida imparcialided y reief

vante autoridad moral que mereciera la confianza devtddqs los Es—
tados miembros; entre sus funciones nrincipales figurarfan'la'de:
. explorar a fondo la viabilidad de las diversas férmulas yé proﬁueg»v
. tas © que lleguen a prowonerse, asistir a las'partes en sus hégoé

‘cisciones y someter privadamente a su consideracién las -proposicio
nes gue considerawe ypertinentes nara llegar a cbnciliar'sus nuntos

-de diﬁergencia Yy allanar el camino hacia la realizaciGn de acuerdos.

Sefiald Padille Nervo oue las armas atémicas existentes_bas-
tan para el sulcidio de la humanidad, vor lo cual resulta estérii
el eafuerzo nor seguir aumentando el voder destructivo de las mis—
mas. Suvoner guerras nucleares regionales es un coneento éngaﬁosq
y veligroso, =solamente la cesacidn ¢ susovensidn de exderimentos
constituirfa la desaparicién de uns de las oreocuvaciones mds égo~

biadoras de 1la humanidad.

‘Sugirid oue adn cuande no hay todavia un arreglo internacio-~
" ‘nal expresamente anlicable, ovuede sostenerse que existe resvonsa-—
biiidad internacional de un Bstado cuando realice éxplqsiones'expg'"
rimédfales, v ‘éstas causen dafios a la noblacidn o al territorio
“de Qtros Zstados. Sobre ello habia ya setialado en la Cpmisién del
Deéarmé'en‘1957, que ®robasblemente nuestiras concewvciones actﬁgles
‘de bulpa; de negliggncia,'de licitud y adn de obligagién interna-—
Eibnal ya no resvonden a las condiciones de 1la era atdmice. El,
'-hombre ha ‘apnrendido a desatar fuerzas que, una vez nuestas en mo—

v1m1ento, escanan a su controls con ello no se refer{a exclusiva—4,
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"umhtééiéaekplosknés, sino a los efectos imﬁPEVISlbles de las” radia

:z‘ciones sobre el hombre ¥. todos los seres v1vos,isobre los’ cuales
deben ‘de tener respon51hllldad los Estados que con501entemente-

desencadenen fuerzas’ que son incapaces de’ ‘dominar y cuyos efectos

'lgnoran.,

i la kIII Asamblea General, seﬁalé Padllla Nwrvo que en
‘ila actualidad no hay cuestlén internacional importante, Ya sea
’ nolftica ] econémica, cuya soluc1on no este CUnd c1anada, al menos~$7

en narte nor el desarme, vor 10 aue vodria decirsa que “agte asunto. v

'_constxtuye la prueba sunrema de la Organxzacién. Las Nacionea Unx— f

‘das Justlflcarén su ex1stencla, en dltima 1nstanc1a, en la medlda

Afen que . contribuyan a resolverlo.

Conv1no en que todo Dlan de desarme, aﬁn narcial debe cons=
ftltuir un todo orgdnico que comprenda la totalldad de. los alementos‘
‘ de1 problema.'armamentos convencionales, efeetlvos,rarmas nuclea 
s res,. sistemas de control 'y medidas vars avitar ataques por sorpre
‘sé. En UrlﬂClUiO neg vueden disociarse los elementos del problema
Sye que tienen un carécter COmDensatorlo, ¥ .no nueden acentarse :
'1;ciertos elementos ¥y rechazarse otros, norque ello significaria‘de
'5 1jar a algune’'de las vartes en smtuaclén de’ ventaga sobre las: otras.
‘JEEn esa miuma Asamblea, declar6 que "México esta convenoido de que
V»fun acuerdo sobre el desarme es, no sélo necesarlo, sino poﬁible.

afirma que debe" darse cabida & todo proyecto que, fundado en. la_

;;buena fe,frenresente una vosivilidad - de alcanzar ese acuerﬁo ¥ de
":fundar las bases gue tranquxllcen las CODCLBnclaS Y que canalicen
"1as enargias hacia 1a paz“(36) B 1ndudablemente la actu3016n'de”

México en la Asamblea General, ha obedaﬁﬂocon voluntad de contri

T'bulr a esta flnalidad.

(35) Discurso pronunciado en la XIII Asamblea aeneral,
13 de octubre de 1958. )

Nueva York. -
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‘ #n un discurso tituledo "inte el dilema de entenderse o
worir, debemos emveilarnos en vivir®, nuestro Bmbajador enfetizd,
en‘oue nance habia sido mayor el seligro de gque el noder del hom-—
bre escape de su dominio y se convierta en simvle violéncia, ava~
salladora. e incontrolable, "México lucha nor eso en todos los cam
posipor desmertar las conciencias y asegurar al osderio cientffico
los atributos de valor humanista y resvwonsabilidad moral, sin los

‘. cuales se convertirie en fuerza ciega y descarnado poder(37).

Dado que ‘en los sesiones de la XII ASamblea “eneral, la URSS

~habie anunciado su retiro de la mesa de negociacidn vara el desar

me por considerar gue no habfis una justa revarticidn de los sues-
tos dentro de la Comisidn, Padilla Nervo se convirtid en poTtavoz
Para exhortar que se continuaran con las deliberacionesdsla Comi

sidn’ arguyenGO'que no vodfan dejarse los asuntos del desarme su-—

:'jetos a las reuniones esvoridices enuales ni tamvoco a las oca51o
‘nales sobre mantos tan 1mportantes. Una comisidén permanente ofrecia
‘.la pOBlbllld?d de contlnuar vigilantes y tenaces en el estudio

4de este nroblema, nor lo cue deberian escucharse con resveto las
1nqu1etudes Sovlétlcas. Daualo oue la o%inidn mundial no cree que

‘1as armas. nucleares v la carrera de 9rmamentos gardnticsn la.lrde

V"vpandqncla de las veaquefias naclones o la segurlﬂad de 1as‘grandes,
"o ei:mantenimiento de le paz# sino aue 1o Unico oue asequran.eg;la
lmarcha hwcln la querra y la destruccidn. '

.Con. esta y otras actitudes Padilla fervo unlé voz:a la’

'de otros mlembros de las Naclones Unidas vara recomendar'la sus-~

nen516n de 1os exverlnentos ‘con armas nucleares, oor una narte en.

<(37) Discurso mronunciado en la de=“edlﬂa ‘21 Embajador del Janon,
’ Kanlchlro Kubota, en :éx;co, el 15 de novmembre de 1057.
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‘vtnfa de. cue la contaminacxén ambiental oue nroducen los exner1~
mahtoe 1ncrementaba los niveles de radiacidn en el mundo, 'y wor -

iﬁ ctra. porque. las votencias nucleares no nodrlan incrementar

ﬁﬂg grsenales de armas cuya efectividad destructiva. no habia com

ﬁféﬁﬁdg@ lo'cual seria un elemento mds que nroduciria un estaﬁca- 
‘mihﬁﬁo de la carrera armamentista. '

Fue en el mismo seno de le XII Assmblen General, donde Pa-

4&11a Nervo definid a la carrere de armamentos” "como” un galone en -
" la’fioche, sobre el filo de una montafia entre el abismo ¥y la tem—r
ﬁéstad; el equilibrio resultante es el equilibrio del miedo. inesv
“table y precarioﬂ(38).

C) Bl sistema de seguridad colectiva.

.. Permanente, vor lo tanto, el temor a la guerra condujo -
" 8Y, trabano en las Naciones Unidas a concluir los arrezlos de naz~_

'¢Y avestablecer un smstema de seguridad colectiva, entendlda como,.'

1f forma en que cada Estado del mundo garantlce 1a segur1dad e in S

"a'nendencla de todos los demas, y en el aue 1a actitud agresora ;

-Ang- navlor tendrxa que enfrentarse a la. onoslc1on unlda de to~— 
,6 svlas naciones del mundo. Creaxr condiclones aue 1m01dan o con—

o Grarresten cualquler apre916n, son, no un fin, szno un medio y
f‘ﬁn instrumento para realizar el verdadero nron651to esenclal de

vla 0rgan1zac16n, que es y segulré siendo siemore mantener 1a paz~

i mund1a1.

“1 avance de las discusiones vor establecerlo 11ev6 a mu~
';ehos anqllstas a pensar, gue con este 51stema 8610 se consolxdaba

;un equ111brlo 9ermanente de fuerzas entre 1as ootenclas. &1 rela—

(38) 0Ov. cit.
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cidn a ello,Padilla Hervo o02ind que "*...tales dudzs svarecen, so-—
bre todo, en el cazmwo del vensamiento juridico y eravitan alrede—
dor de una cuestidn bdsics, o0 sea, i no se estsd suveditendo el
orincipio de le organizacidn internscional a una mnol{tica de equi—
1librio de fuerzas de las grandes votenciass y si, en consecuencia,
cuando menos en teoria, no se ha dazdo un naSo atrds &n. .la concen-
cién de la seguridad colectiva, cuya ineficacia vara imnedir las
guerras“ha sido comorobada revetidamente en ¢l cwrso de la histo-

" ria. Necésitamos admitir, o este vrovdsito, gque han sido los he-—
" chos los que han vrecivitado estos des~rrollos. Prente a los gran-—
"des. peligros que nos amenazan nada habria excusado que las Naciones
- Unidas, en .vez de rrepararse vara una vosible emergencia, se huble—

ran. conformado en nermanecer 1nact1vas”(3g)

4 - Por otra narte, Padilla Nervo considerd cue el e”tablecimieh—
-to de un SLStema de seguridad era una resnonsabllldad aque corred
v pondia por igual a todos los miembros de 1la ONU, cuya labor era
7:edif1car un’ sistema colocando la accidn coercitiva en todos sus
"asnectos, es dec1r, para hacer obligatorias las decisiones =oliti-
fcas,icomo nara controlsar las overaciones militares sobre el_nrlncl—
7piojde izualdad absoluta de las resvonsszbilidrdes de los Estadés
: miembros; "Un Sistéma tall—concluyé Padilla Nervo—, »nara tener
,consistencia -eon 1os ﬂrooésltos v princivios. de la ONUJ, deberia
fnromover nrlmordlﬁlmente 1a eliminacidn efectiva de la guerra, co—
'mo se nretendlo 1oarar medlante 1la regfla de la unganimidad - de las
;grandes potenclas h's solo sub51dlqr1amente a la con=ervacion de- la
goaz ¥y 1a Seguridad 1nternaclonales"(4®.

“(39'Dzscurso ante la VII Asamblos Peneral, Nueva York, 14 dgﬂoc;
. ubre: de 1052._ K ' e
- (40) Ib].dem.
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En’esfas'ideés establece claramente el objetivo bdsico

'en.la instauracién de un sistema de seguridad colectiva: la eli--

minacién de 1a guerra. Por lo oue,dentro de tal sistema se requle"
r ”de la aplicacién previa de ‘todos los recursos para la soluclén*
- {fxca de’ 1os conflictos, es decir, un sistema tal no estaré- :

fco uleto gi se 1im1ta e 1los métodos y procedimientos aue nueden

,‘emnlearse ent caso de: agresiSn. Las posibilidades de arreglo’ paci—:
fico ieben formar parte, necesariamente, de cualguier 31stema in—'”
Ategral de segurldad que asvire a resolver conflictos antes. que. a

'sanclonar transgresiones, 1o cual delxnearla el cardcter oreventi—ﬁz

Vo 'y vrovpiciador de dfmlogo de dicho sistema.

‘Bl arreglo paci{fico de las disoutas internacionales llevé.a‘;
;las'Naciones Unidas a tratar de perfeccionar los asnectos'legaleé,
Ly polltlcos del mismo, gue comvurenden vpara el vrimero el arbitraje

”y 1a adaudlcaclén, e incluye para el segundo, procedimientos dinlo;]_i

,matlcos, buenos oflcloa, mediacion, averiguaclén Y conclllaclén‘

1'que contemvlan los estatntos de la Carta y que han venido enrlque—Lh-f
.ciéndose con el paso del tiempo, hasta llegar a 1a nropuesta Unién‘

j‘;Pro Paz que men01onamos en un :inciso ant cr. S L ﬁ ’

Debemos sin embargo, recalcar, ‘gue siemnre resultara dudosa
S la efect1v1dad de cualquier sistema de’ segurldad, pues no existe"'

'inlena zarant{a que una wotencia asuma 0 no una. actltud agresora,

: como no’ se -sabe tampoco que dicho 51stema intarnaclcnal de segurl-f

. dad resulte del todo eticaz para solventar por ejemplo ‘una puerra

“:de dlmensién mundlal. si estuviésemos inmersos en ella, hasta_no

 ¥comprobarSe en su anlicacmén. Son .pues. estos elementos dos que o
{flimitan 1as nosibllldades reales de cualquler 1ntento colectlvo e
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por otorgarnos un esvacio seguro, lo cusl obliga a desarrollar
otros caminos que nos garanticen la vaz auténtica y un orden
mundial diferente.

Sobre esta inquietud Padilla Nervo sefialé "que la seguridad
colectiva es sin duda un vpresuvuesto necesario de la paz, VETO No
es aﬁp 1la pgz misma, porque ningmin sistema de cqacciones Y Tepre—~
siones, por perfecto que sea, puede ser la Wltims asviracidn de
‘1la. convivencia entre seres inteligentes y librses. Urge, en conse-—~
c\;encia, evitar el desequilibrio a todas luces nocivo, gque resul—
'Vtéria del incremento desorbitado de un sistema de seguridad colec
. 4ivo: que no estuviera contrapessdo por un sistema de soluciones
'paéificas. En este sentido, la lealtad que debemos a nuestia Orga
ﬁizacién nos - obligs a sefialar esa grande laguna gue avn existe en
ella..."(41).

Acentando tales limitaciones, Padilla Nervo consideré que
la efectividad de cualguier sistema de seguridad rTadicsaba en la
}conflanza que 'las naciones tuvieran en ls posibilidad real de #i—
‘l:vir en paz. NO devende, vor consecuencla, de la perfecéién tedri~
.kca de 1a ssgurldad colectiva, como de-los elementos psicolégicos

fque determlnan y Sostienen la solidaridad de los Estados.

Es ‘claro que lnmersos en una,socledad‘internacional regidg
pof-valores egofistas, votencial emnrende@bra de actitudes agréso—
'_ras; resulta sumamente dificii vlantear la existencia de la con-—-

flanza en los comvonentes de dicha sociedad. Casi todas 1as acti—
vidades se rigen por la eventualidad de una guerra futura y, en
’este amblente, son nocos "los qgue se atreven a hablar de acerca—

~ (4Y) Ividem. ‘
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miento ¥ conciliacidn ante el.temor de gue se nonga en. duda 1a
Blncerxdad de sus palabras.

Baste remitlrnos hoy a la mesa de negocigciones ‘en Ginebra
_entre les dos grandes potenclas, y comprcbar que la- desconfianza

;a las vronuestas de uno y otro hegemén. brota como . orimera - carae~.

) 'toristica de dicho amblente. Ademds, en términos polftlcos, nlngdn

astado maede reconocer gque el contrario sugiera un proyecto de

desarme auténtico, pues hasta en ese minimo elemento se desea te—

ner la primicia.en el mundo, y porque no se guiere.aparscer ante .
la'oDini6n piblica mundisl como el que no desea la vaz. EL proble- """

ma’ en sus 1niclos, pareciera radicar entonces en nértir‘de dh un-
k to en el que el ofrecimiento de un auténtico desarme a la- socledad

mundial, surja de una vrovuesta conjunta de las grandes potenclas.

,D) La negociacidn, clave para concertar la oaz.

A pesar. de todos los obstdculos que hemas senalado, debé 1u; }:
 charse obstinadamente para construir el clima de’ conflanza uue ge—»t‘
. nere la conclliacién, todn vez que resulia une neceeldad imnrescin"
"3d1b1e para la convivencia na01f1ca -y dado que la humanidad entera

asi’ lo exmge. "El deseo de los pueblos del mundo —asever6 Padllla

.ustedes sentirlo en toda 1a Asambleamj;no ha pnodido reallzarse, nero

es fuerte Yy permea toda la atmésfera"(42)

. contrarrestar el enfrentamiento debe cubrlr no sélamente :
los. aSﬂectos bélicos, sino tamblén el ideologlco, con’ el ob;etivo
de’ acaba“ ¢on todos los elementos que allmenten la dlseordia. bo—vﬁ

(42) Declaraciones =2 1la vrensa del Presidente de 1z VI Asamblea
General, oov. cit.
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: bfe ésto ?adilla Nervd eanesé gue "...existe‘uﬁa conviccidn ddmi~z
”_nante de que debe vonerse fin a la provaganda 'y el combate nol{ti—
co deé 1a’ guerra fria. Las vpalabras v1olentas, los cargos y contra
lcargos,fhan ‘originado sentimientos de consternacidén y mo han sido
i demasiedo- romulares. Por el contrario, las expresiones del deseo
,gde conciliaclén Y mediacién, han obtenido mayor aclama016n ¥la -

‘resuuesta mas satisfactoria"(43).

Bn ‘el con;unto de ideas compiladas a 1o largd de este capi~

. tulo, éncodtramqs en términos generales la ‘esencia del pensamien=

‘tofde Padilla Nervo sobre las circunstancias que comwonen el ambien
':tdfde las discusiones sobre la guerra yllé paz; las expresiones de.

v‘temor'y esneranza que tales problemas suscitaron y la manera como

'jéljlos ‘canalizd a través de sus discursos e intervenciones. Pero
wfsurge ahora 1a 1nterrozante de cudles son las projuestas que reali’
26 Padilla Nervo, ae manera que nos conduzcan a desdnarecer la an-—..

"‘gustla que zenera 1la guerra, ¥ fincar firmemente un mundo de naz.

fiha idea central que desarrollé al respecto fue la HSEOCIaclén,

como 1ave para eilficar nuestro objetlvo buscade. Pero no era cual '

qﬁier'negociaci6n 1a que prooon{a Padilla Nervo, sino que ten{an

ue 'd rse alzunas caracteristicas esnecificas inherentes al cllma

knegociaclén que iremos perxllando aqui mismo.,

Sn uno de sus dlscursos aseverds que "ha llegado la hora de:
esforzarnos por dar a. la negociac15n el lugar de honor que le’ co—
réaponde en las ralaciones 1nternac10na1es N2 de ‘restaurar su fun—
'cién primordial en ‘el mantenlmlento de la vaz. creemos aue “el vri-

‘mar paao hacia la instauracién de un cllma nolltlco mas wropieio |

(43) Discurso como Presidente de laasamblea General, oo eiti-
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: g;la negociacidn, vodria consistir en revisar las actitudes y po-— '
'siciones anteriormente adoptades por los Estados'miembros'en 1oé

problemas . politicos que hasta ahora no han encontrado soluciéh“(A&L

Sobre los probtlemzs nunca e ha dicho la lvima valabra,
admitié Padilla Nervd en diversas ocasiones, y nrouuso'qﬁé‘céda"
“Retado reconsiderara sus actitudes y posiciones reépeqto'a elloé;vl
pero con la plena conviccién de gue lleéér al‘entendimiento d;ﬁe’
ser - su objetivo primordisl. Induddblemmte estaba convenéido‘@né
sobre cada problema ers vosible atenuar la rigidez de getitudes
oquegtée adootadas originalmente, sin menguar los nrincipiOS’déllafi
justicia y del honor. "Resvecto m muchos oroblemas —exnresé fﬁdiila‘~“
Nervo— los puntos de vista contravuestos no son, ni de una ni de’ ‘
otra varte, totalmente verdsderos o totalmente falaos"(45h]b auu.
,conflrmaba que con esfuerzo sincero y purezs ae 1ntenczon, podemos -
llegar a un terrenc comin donde sea wvosible el entendxmlento. Por:-
 vlo contrarlo, la .periddica re1terac16n de actltudes 1rreconcllla—‘:

bles no acortarla nunca las distancias.

..BEn esta fllosof;a,~ aparece el rechazo de Padllla Nervo a
'conceblr el mundo como .el enfrentamiento de ios tuenos contra 1os\
‘ malos, ¥ rétoma los aspectos ricos ¥ contradictorlos ‘de 1a reali—f
”'dad estableciendo el cardcter relatlvo de la- verdad que caﬂa ”et

Ao txene respecto a 1los vroblemas que abaxen a la humanidad. vero~
»isobre todo, al reconocerie a la realldad ese caracter comoleao
donde los nuntos ‘de vista pueden ser contrarios, nero no nor ello

1rreconc111ab1es, deben moseerxr 1ndudablemente asvectos convergen

‘ tes ‘que vermitan. establecer el entendimlento."'

@A») Discurso nronuncxado en 1a vIIX Asamblea General, oo..clt.
(45) Ibidem. - B s
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Hemos llegado entonces,al vuanto de considerar 1la nrovuesta
-que nos hace Padilla Nervo cuando afirma que "“vor contrarias
© oue sean las nosiciones de los Bstados, no lo son tanto como pare
no encontrar salidas razonables y vacificas a sus controversias.
vSe requiere de la buena voluntad de los Zstados ovara logrario,
ouesto gue todos, no imvortando su doctrina volftica, estin inte-—
) fesados en la seguridad, el desarme, la paz ¥y el progreso social.
de la misma manersa, ¥ Si nuestros objeti\ios son los mismos so]_ameg‘.’

te debemos ajustar la manera de llegar a ellos™(46).

Vaando Padilla Nervo se refiere 2 la voluntad de las nacio—
nee parg modificar su conducta, nos revela una concepcidn aristo—
télica del término y de la polftica en general. La volitica es la

accidn, nos afirma Aristételes en la RBtica Nicomaguea, definiendo

1a materia que ocuné gran vparte de sus reflexiones, Ia acciéx; es
1a dnice gue conduce al cambio, a la transformacidn de 1a reali&ad, .
nero vara que la accidn se vresente debe estar nrecedida vor la

voluntad que es la que genera ¥ alimenta constzmtemente 1a acc16n.
La volu.ntad ‘por consSecuencia, cristalizada en accién transforma la
realidad senerando un vroceso que sintetiza en términos muy’ gene—
5 ;Arales el "hacer politica™; idea que también recoge el matenalismo

‘histSrico én las Tesis: "a_Peuerbach, cuando Carlos Harx af:.ma que

'no se. trata de conocer la realn.dad, sino de transformarla. Exlste

tues una vinculacién nroﬂxnda entre el "hacer wvolfticavy 't:rans- Y wr

. fomar la- real:.dad

A esta misma voltmtad, a la transformadora, es a la- que a.oe—
la Pach.lla Nervo, 1la que nacida de las buenas :n.ntenc:.ones de 1os .
Bstados ﬂroduzca la 8001611 que nos conduzce. al camb:.o de 1a real:.-

(26) Ybidem.
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dad internacional.
Por contravarte, serd 1a intransigencia,el veor. de Iés:ma%t
- les en el mroceso de negociaciones, dado que resulta un eleménf&f-
inmovilzzador. Por ello conviene drecisar gque no nodemos cOnfundi
le intransigenc1a con la discrevancia, la urimera ha - quedado def"
nide ¥y genera 1 enfrentamlento, la segunda constltuye un elemento
enriquecedor vorgue no niege la vosibilidad de llegar o la conc17
“liacién. ' ' L
: Cabe rescatar sobre todc esto, una idem quec @xouso nueétrq"
‘Embajaaor en el seno de 1a IITI Asamblea General, en 1048 ¢ "No'édn;
las divergencias de opinidn ¥ de intereses lo que nos inquleta,'
sino 1a zntrasngencia en la bisqueda del equllibrio que es el- es—

‘piritu gue varece prevalecer en 1y negoclacidn; elestancamlento °
. la lentifud en ¢i camino haciza el acuerdo vital se debe al creci—
vmiento de un clima polftico de desconfianza, de sospécha y de in-

comprenslén”
Por ccnsecuencia, reconsiderar nuestras posiciones y tratar

: de comnrender 1as nosiciones del otrs, resulta un eaerciclo critl—
"co que debe conduclrnos a gsumir ountos de vista mids razonables.3
en la XII Asamblea General. donde Padilla Nervo

| Pue hasta 1357,

: _expresc que "ol conocerse a8 emvnezar a:comnrenﬂer el unto de vis—;

Uta ajeno, ¥ la eomnrensién es el nrincinio de la amistad“

. ‘ Debemos 1ns;at1r Por 10 tanto, on el nroceso de negociaci&n

'nacido de una auténtlca voluntad de llegar a 1a concmliaclén, comoTT
'Liforma que garantice realizar el mds cara de nuestros objetivos',~
‘;‘la construceién de la paz. Bste. proceso,no es tan sencillo, imbli—,
;ca una constante transformacién del medlo qun vaya nermitiendo 109__'
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camblios; es un proceso de toma de conciencia Y por Yo mismo es ﬁn
proceso histdrico. v
"Ganar la paz -asegurd Padilla Nervo— es una tarea largs y

Qif{cil ¥ Tequiere de una vaciencia formidable. De hecho, es mds
dificil que ganar la guerra™(47). BEn ello invita nuestro Bﬁbajador
a aprender a luchar por la vaz, ganarla a nulso vorque ésta no. bro.
'tara sSola;s; no nodemos esuerar tranquilamente a que las condicionoak
pronicias surjan, hay que luchar vor ellas en batallas mds comvle-
jas que las que se liberan en la guerra. Hay que recurrir a diver—~
‘sos metodos, a la imaginacxén creativa, con renovados brios nara'
hacgr que el acuerdo brote donde hubo diferencias. Todos estos
conceptos, permiten exvlicarnos la sensata capacidad conciliatoria

.que 165 miembros de la Organizacidn reconocieron en Padilla Ne?&o.

Ademds establecid muestro Bmbajador, que "la naz es algo dis~
. tinto a la tregua armada. La paz significa libertad y abundancia,

'-"justicia ¥ respeto al hombre, niveles de vida decorosos -y fundamen

‘??§talmeﬂte 8alud“{48). "No existe paz sin libertad y no existe liber- .

tad sin igualdad, y esta Hltima si ha de ser fructifera, no nuede
yi.encerrarse en los limites abstractos del conceuvto Juridlco, sino )
f‘que debe manifestarse tangiblemente en la igualdad de ouortunlda—
" des para los nueblos y vara los hombres, a fin de que nuedan dls—
‘ﬂfrutar razonablemente de los blenes materiales y esnirltuales que‘

':ofrece la existencla"(49)—

Anuntemos,oara flnalizar este 1nciso,qu°una de las nremisas 1n

“,dispensables que; establamn Padilla Nervo oara 1oprar la naz, que

(47) Discurso como Presldente de 1a Comisidn Interlna, omn. eit.:
(48): ‘Discurso. pronunclado en el acto ihaugural de. la Asamblea. Mun-.;
Sz diglide la Salud, WMéxico, 1l -de mayo de 13955.

:'(49) Discurso ‘pronunciado como Presxdente de la VI Asamblea General‘
' op. cit. . )
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fes la refermda a la’ nrosnerxdad econdmica del habitante de cual~

; uuier nunto ‘del orbe, otorgdndosele niveles mds elevados de vida.

“No’ nuede haber naz en un mundo donde unos. noCoS zozan de wrivile—
,gios desmedldos, ¥ donde al mismo tiemvo el hambre- contmn&a cerce
nando nuestra mas grande rlqueza- el serxr humano.-

Hacxendo una Bintesis que pretende salvar lo esquematico,
_‘Padilla Nervo nronone que el hombre, vero sobre todc los’ gobxernos
Ty estadlstas dirigentes ‘de sus vueblos, ‘ga- den cuenta qus desde la'

fhecatombe de Hmroshlma toda forma de vida se . encuentra ante la

3 ;posibi11dad del aniqullamiento, en caso de nrotagonxzarsa una nue—'
V‘va oontienda de dlmenslones mundlales. Vivimos todos o morimoa to—'
'ffdos, esa es la consxgna, esta verdad ha exterminado el concento de'
vaencedores ¥ vencides, y lamentablemente la resnonsabilidaﬂ de la

existencia nareciera recaer sobre pocas manos,

La xnnovac;én cxent;flca de los armamentos v su "nerfecclén“’

destruct Ve, nos hea llevado al hecho de que hoy nadxe vuede‘escanar;

de nnVénfrentamiento. No ha y hifds vera los gue oartlcinen-alrecta~

{mente en la conflanracmdn, ni tamooco nara 195 aue ‘no lo hagan

 _En este sentldo el ‘mundo - es. 1ndivisible, nadie nuede quedar ex clnl ;

”ydc vorque conformamos une mmsma comunidad humana en la que la
fcoexistencla ¥ 1a interdenendencla es nuestro lneVLtable &estino

si deseamos continuar exxstiendo.‘

El rearme pe:nanente nos 1levara de manera irremsdlable a

”una nueva conflagracion, desv1ando 105 ‘recursos’ nara f0uentar 13.

naz. Debemos contrarrestar esta tendenc:a dxsmlnuyenﬂo el temo ”
;y ia deqconflanza que - exmste entre 1as naclones, 1o que disminulra

; 5por consecuencla, la ansiedad y la ZOZObra en 1a que vxven anres
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 §95 millones de seres humanos ante la contingencia de una guerra
'.vde‘grandes dimensiones, y el temor ¥y la angustia de los ovueblos

que ya viven algin enfrentamiento bélico.

- Las armas atémicas existentes bastan para la aniguilacidn
‘jireciproca y el suicidio de la humanidad. Resulta estéril vor lo
'imismo, el esfuerzo 0OTr segulr aumentando el poder destructivo de
las miémas._na idea de ‘gue es probable’mantener, dentro de 16§
'jlimites_de una regidn, guerras parciales con armes nucleares es un’
'—cénéepto engafioso de:incalculable peligrosidad, Solamente la:cesa-
cién o ‘suspensidn de los experimentos significeria vara la humani—
dad entera la desaparic16n de una de sus preogupaciones mas agobia
; doras. ) ! .
‘ Eliminar ls guerra es el primer objetivo al que debe condu--
cir todo sisteﬁa de defensa colectivo, y todo lo que los gqbiernos
”}hapan.en su conjunto vpor merfeccionarlo, serd aﬂn poco nara haber
cimentado la auténtlca paz; ésta imulica trabaaar en muchos fren—“
‘iﬂtes, ‘Se sustenta en la libertad que se otorgue a los hombre& en la
fndfeacién de onortunldades para su realizacién, en elevar 1os nive=
::1es de v1da de los rueblos nobres del mundo, en dlsfruipr tangible—‘
mente de 1os blenes materiales h's esnirituales que ofrece 1la exms-
‘tencia.' ] . :

Para convertir en realxdad entas exnectativas, vara insuflar
rles.vzda a ‘Fin de ‘que rebasen el contexto auridico v la declara— :
,cién nolitlca, se requlere de’ la voluntad’ transformadora de 1os»;-
'pueblos y goblernos del: mundo. De los nueblos vorgue . su lucha m01~’31 
'deara a sus dirlnentes y 1os encauzaré a la accion que transmute

las condxclones exlstentes. De los noblernos,-norque su flrme con~
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viccidn de materializar el aouerdo, 10s llevard a zanjar diferen~
cigs y substituir el enfrentamiento por el diflogo y las negocia—
cidn.

Debe existir el convencimiento de que es factible vivir en
paz ¥y realizar las acciones que conduzcan a ella. BEn esia labor
se requiere suprimir la intransigencia gue vroduce el enfrenta—
miento, permitiendos que surje s{, la discrevancia, vorque en ella
‘radica el germen de la diversidad. La realidad es tan rica- como
.contradictoria, y de la diferencia puede y debe surgir la concii-~
liaéién, porque en Hltimo andlisis los objetivos que wmersiguen
;bq«gobiernos del mindo gon los mismos: paz, libertad, desarrollo

econdmico, ete., lo gue debe concordarse en el fondo, s la mane—

" ra de llegar a ellos.

Trabajar vpor cimentar la vaz es la tarea mds noble y diffeil
a la que Se enfrenta el ser humano, y cuando lo logre, habrd supe.

rado en gran medida sus venurias existenciales.

Lﬁis Padilla Nervo expresé en la XXII Asamblea Genéral,‘ei
"S,de,OCtubre de 1958, gque ™el mundo esvera qde las grande§ noten— .
cias,né,cﬁigép nunce. en el infierno de atdmica yrreciproca”dgsd -
truccidn, y enhela gue el eouilibrioc del voder sea substituido dq.

dfa por el poder del esviritu y el equilibrio del entendimiehté.
VA través de los tlemnos, el hombre he reconocldo los valores esen
: clales y eternos en el cambio 1ncesante de la v1da. Creemos que

. es necesario v uosible convert1r estos anhelos en realidad Méxi—,
'_co sabe que la voluntad es tan fuerte como la esperanza, v que la.,.

' -esperdnza mds grande cabe toda entera en el porvenir®(50)..

{50). Ov. cit.
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5) Ia cooveracidn internacional.

Ta Carta de las Naciones Unidas egtatuye gue lavprincinal,
funcidn de la Asamblea General es la de considerar los w»rincivios
”generales de 1la cooveracidn en el mantenimiento de 1la naZz ¥ la se
_guridad 1nc1uso los gue rigen el desarme y la regulaclén de armg

3urv»,mentos, 881 como discutir cualquier cuestidn relatlva a la preser’

vacidén de la naz, recomendando a los BEstedos interesados o al pro-
p}d-Consejo de Seguridad las medidas a ser adoptadas. Sin embargq;'
debe apétenerse de formular recomendaciones con resvnecto a una

controversia que el Consejo esté debatiendo.

BEn virtud. de que los principales criterios aue Padilla Ner-—
vo expuso sobre la consStruccidén de l1la vaz, el establecimiento de

un sistema'de seguridsd internacional y la solucidn vacifica de

ylos conflictos ya han sido vuntualizados en forma sintetizada en
el tema anterior, estableciendo los vnuntos que exnresd sobre una
cooneracxén voiftica y de seguridad mundial, nasaremos a revisar
en: este inciso 1os aspectos adyacentes que coadyuvarian a fincar

" una vaz estable ¥ duradera wor la cuasl tanto 1uchd nues tro Bmbaja

o dor.‘

i Var105 uaises miembros encontraron en la Asamblea TGeneral

) un medlo practico nara. realizar una accidn 1nternqclona1 de stinada

 a oromover nlveles de vida mds elevados, emnleo total, conﬁ;clones

‘vfavorables Dara a1l desarrollo econdémico y social de todos 109 pue-

__blos, situacidn que nartié del convencimiento de oue el bienestar’

i,econ6m1co del mundo es indivisible, y de aque la nrosnerldad vene-_

}ral denenﬂe en. gran narte del crecimiento de las economlas menos

idqsarrolladas.
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Entre las tareas mﬁltiples de su amplia 3urisd1c01on, la

Asamblea Ganeral ha velado tamblin por el cumplimiento de las ob11'>

.v»gaclones de las Naclones Unidas con respecto a 1os terrltorios sln~

'u.goblerno oropio. A través del Consejo de Admlnistracxdn deuclaria:

nerce las” funciones referentes e los terrxtorlos fideicometldos,

B £ de matiera dzrecta con resnecto a2 los no autdénomos. For otre ua:a:'«‘,:.;"j
LTotey 1a nreocupaclén humanitaria de la Organizaci6n vor los rergia .
’ f:dos, se tradu3o en un trabajo que facxlitara su repatrio volunta—

'Lrio o su asimilacidn en nueves comunidades nacionales, inicialmente‘ub
N través de 1a Organmzacxén Internacional de Refugiados (OIR), 1a
‘;vicual_fge sustitufda por el Alto Comisionado de Naciones Unidas’ uara'
‘.‘ayudé a refugiados {ACNUR), el lo. de amnedo . de 1951, con séde en:
Glnebra ¥ actuando bajo la autoridad de la Asamblea.

Agrupsa sus tareas -la Asamblen en seis comisiones prlnc;nales-

: Q~?olit1ca ¥ de Seguridad; Econdémica y Financiera; Social, Humanlta- o

‘rla ¥ Cultural, de Administraclén Fiduciaria; Admlnxstrahlva y. Pre
: Bupuestaria ¥ Jurfdlca. Para su meaor funclonamlento ha: 1nstituldoj
‘:orpanismos subsxdlarlos que secundan y comnletan su extensa b A mdl—»k
 ?tip1e actividad. : R
Dentro da los nronos;to . 1la Carta se establece’lé coone

”raclon 1nternaclona1 en 1a soluclén de problemas de caracter eco' i

o mlco, SOClal, cultural -y humanitarlo, asi como en el deaarrollo i
deli. respeto a los derechos humanos ya las 1ibertades fundamenta—i
,1es.-En este renglon 1a Carta conforma una inxellgente férmu1;3\'
. de: oﬁerar & plena canacidad en relacién.a la veraadera dlmen516n B

“~‘de esos problemas en el mundo, debilitaria todos los motxvos de"'

7agitac16n 1nterna e- 1nternac1onal, contrarrestando 1os imnulsos

fque conduzcan a- 1a guarra.
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A) Bl oonsejo Zcondmico y Social.

EI Conse jo Bconémieo y Social fue concebido para realizar
‘la 1mnortante tarea que imvlica alcanzar en el plano mundlal, los
ob;etlvos de la Carta, manteniendo y desarrollando relaciones amis
'tosas entre los pueblos en base a la coonerac1on internacional, y
especiflcamente en la solucidn a los nroblemas que  sge relaclonan

vl ) con la establlldad econdmica vy el blenestar mundial.

bobre esta noble tarea, apuntd Padilla Nervo la imvortancia

'que noseia el hecho de gue un organismo mundial intesrara a sus
obllgaciones el promover el desarrollo de las naciones ael orbe.
“En- el campo econémlco -seflald nuestro Embajador- au1$1era desta—‘

car espec;almente las resoluciones aprobadas sobre ‘el megoramlento

*dg los pafses insufidientemente desarroliados. Bstas resoluciones,

””junto con otras avrobadas anteriormente, contribuyen a integrar

como una verdadera institucidn juridica dos hechos aue antes nerte
*,n901an al reino de la moral: me reflero a la asmstencla tecnlca y
a la avuda econém*ca. Lentamente se ha ido abriendo vaso en la con
c1enc1a de la- hunmanidad la 1nterde”endencla econdmica de 1os‘yuq~\
: blos"(BI) ‘
R Yemarcé tambidn le idea d2 gue en la mullda de gue las Nacig'
f:nes -Unidas, & través de sus Srganos princivales.y de las. Agengiasu
beuneclalizadas, mantenFa 1a. coouerac;én ¥y la solllarld 23 de nuégj
;blo° v na01ones en el annelo de mejorar la existencia ? umana, el’
fmunao ren corresnondencla acrecentara sus esveranzas. en 1le ONi, - '
F"Una Or?anizacldn que. nuede en esta Tforma, dlarlamente, desnlepar
:_qu accloﬁ blenhechora sobre los cuatros rlncones del mundo —sena
";16 Padilla Nervo— Cestd senbrando las semillas de wna vaz que

J(51) Discurso pronun01ado como” Pre31dente la VI \Sqmblea General,
on. C1t. ;
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irrevocablemente brotard algin dia del bienestar y 1a sablduriav
del hombre. Un esfuerzo vaciente ¥ concentrado nos conducird final
mente a la realizaclon de 1os orincivios y prondsitos de la barta“,
(52). ‘

. Preocups a Padilla Nervo que el Consejo Econdmico y Sociai‘
no llegara asapoderarse plenamente de su misidn y a ejecutérlé cpﬁ‘

un miximo de decisidn v autoridmd; recomendando cambigpr radicalmen; R

.te ‘esta situacidn dado que este Organc es el mejor instrumento del '
que disponen las Naciones Unidas mnara establecer una v»az orgénicé

en el mundo.

Seﬁalo también la interdemwendencia economlca de los nueblos
al amuntar que las condiciones de miseria en-cualquier pais afectanvl'
el bieénestar material de todos los demds; razén vor la cual las na-— -
,“c;ones'désafrolladas deberian canalizar mds recursos vafa.otorgar_-'
‘ ayuda econdmica. Lez salvacidn del mundo raiica en la ayuda que wue—
da'6tofgarsé a las naciones'menos desarrolladaé, nara'el mejorémiég
o de su agrlcultura y de su industris 2 ritmo acelerado. la- cohsi—.'
:guiente exnan516n mundial no wuede sino benefieciar = todos, ricos

oy nobres, ¥y la nartlcinaclén de un buen mimero de vaises en- las ven»
,tajas de la establllda& econdmica tiene aue resultar en el inmedia—~
‘to fortalec1m1ento dz la Solldarllad lnternaclonal. "Padilla- Vervo"‘
‘exnres6 que ‘el taldn de Aquiles de las naciones del 11amado mundo
libre,"se encuentra en. el estado de oobreza, lnsalubrldad e 1nno— ﬁ
;rnncia er gue vive la’ mayoria de estas naciones, o sea, ‘en suma,

:on su debilidad esenclal, que no puede aliviarse ni ocultarse” con"

1k posesién de unos cuantos modernos artefactos de’ guerra“(sj

152) Discurso pronunclado ante el vleno de la VII Asamblea General,?
Y. Nuewa York, 14 de octubre de 13852. £

(53) Discurso pronuncizdo ante el pleno de 1a VITI Asanblea Gene--

. ral, lueva York, 28 de sentiembre de 1953. ;
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Proouso cue los asvectos de cooneracidn econdmica abarcaran
diversos campos, entre ellos la ayuda financiera, sefialando que
aungue “México estd convencido de gue el desarrollo econdmico de—
be basarse orimordialmente en el uso racional y eficiente de los
recursos provnios de cade vafs subdesarrolledo, estimamos que con-—
viene recibir en determinadas circunstancias, una asistencia fi-

nanciera del extranjero auxiliar y comvlementaria"(54).

Criticd el excesivo gasto en materiales bélicos y moviliza-—
cién de tropas que llevan a cabe diversos gobiernos, en compara-—
¢ién'a los vrestamos gue realizaba el Banco Internacional de Re-

construccidn y Pomento (BIRF),. remarcando que Si al menos una par

.te'de la formidable fuerza econdmica gue emplea el armamentismo

§udiera dedicarse a combatir la miseria, 1la enfermedad y la igno—

rancia, se habria iniciado 1la auténtica carrerza hacia la seguridad
Y:la paz.
Para fomentar la industrializscidn de otras naciones, exigid

la cooveracidn en asistencia técnica. Bn este objetivo, gue en la

actualidad llamamos transferencia tecnoldgica, fijé Padills Nervo

:r'laqusibilidad de diversificar las economias de moco desarrollo,

:fomentandp su industrializacidn y disminuyendo su denendencia de
}ilas;exportaciones de materias orimas. Yo oue proponia en el:-fondo
:epa'sunerarTel cardcter monooroductor, y vpor ende monoexporitador,
fque,engendraron en los esvacios veriféricos la propia demanda in- -
 tefné6iona1 de 1as naciones ypoderosas, quienes incluso llegaronfg
.éohtrolar 1z explotacidn absoluta de dichas materias primas en |

”éondicionés'tales que hoy han sido calificadas de sSaqueos

o j _(é@)_"xpideﬁi.
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. Todas estas tendencias en el marco de las Naciones Unidas
por igualer efectivamente el desarrollo econdmico da las naciones,
. fueron vistas con demasiado optimismo por Pa.dilia Nervo, quien ée—
‘ ﬂa16 que "de shi la :lmportancia que como factor de igualacidén y
'do liberca.d tiene el prograuns de asistencin a los pafses menos de—
X earrolla.dos. Snncuales fueren las 1imitaciones actuales de este.
programa, el hecho de que exista. es pors( solo significativo de
que las Naciones Unidaes han acertadoc e encontrar y aeﬁalar uns,
fuente de indudable bienestar humano*{55).

Por otra parte, sefinlé Padilla Nervo en m\iltiples ocasiones ..
. 15 neceuidad de 1a cooperacidén internacional,. la ocual dabe fincarao £
: /"en res raspeto absoluto a la soberania de la nacidn. que recibe la:
) syude.. El requisito de la soberania de las relaciones scondmicas
,‘intemacibnales no es un mero postulado abstracto,‘ es8 una de 1las
";aées_,concretas de un progreso raclonal de beneficio éomﬁn, y'd‘e,
solida;-idad interna e intermacional®(sg).

Paralelo al desarrollo aconéﬁico, correré por necesidad el -
:';ldese.rro‘llo politico b4 social de los tueblos. Fero sobre éatos, :
enfatizé ‘muestro Embajador, nadie podrid interferir.para’ imponerlosf"'v:.
eu desti.no "cada ‘pueblo -y aélo é1- puede Jjuzgar desde dentro su

. ’nrop:.a evolucién hietérioa., ¥ promover la.s instituciones que mds

' convangan asu particular s:.tua.cién nacion.al. jo1 8 princip:.o de no in-
tervencidn defiende y seguird defeniiendo esta facultad soberana
vde “los pueblos"(S’I ». :

.(55) Discurso como Presidente de le VI ASamblea Genersal, op. cit.
.56 ) Diacurso pronunciado ante el Enbajador de Yugoslavia, seflor . "
‘Dalibor: Soldatic, quien éntregé una ‘conflecoracidn a mis Pa~ -
dilla Nervo, México, 7 de noviembre de 11958.' e
(57) Pbidem.
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En relacidn a las esperanzas que la cooperacidn internaﬁio-—
’n'al .geﬁeraba, Luis Padille Nervo expresdé su conviccidn de que es
i’aétible demo_stré.r el mande que .no es verdad gue sea necegaria la

fguér;*a o la preparacidén de la guerra para mantener la estabilidad

_econdmica, de la gue tanto dependen el bienestar y la tranquilidad
sbjcié.iés. In repetidas ocasioneé en nombre de México expresd la
gddc“brina'que para alcanzar la meta comin de vivir en la paz y en
: iab :séguridad es necesaria la rdpida dessparicidn de la desigual~
dad que. existe entre los niveles ce vida gue gezan los pueblos de
;,J.ps pafses altamenue industriclizados. y los de las naciones menos )

. desarrolladas.

Dado que los estidios econdmicos eviaenciaban gue los paises
de menor desarrollo estaban lejos de igualar siquiera el ritmo de

creclmiento per cédpita, que desde la guerra habfa en los pafses in

L dustriales, y en v:.rtud de giue el paso del tiempo s§lo aumentaba

‘la. disparldad existente, Padilla Nervo expresd gue habria que acen

tuar,-la,expans:.dn econdmice en los palses insuficientemente. desa-

;rroll‘ados a un grado mayor gque en los palses desurrollados. “En

Latlnoa.mérlca ~expresd ademéds- uxrge alcanzar un ritmo de desarrollo .

sa.perior al del c.recimlcnto demow’ﬂ“lc para dar a. la poblac:uSn

1émpre en aumento, ocapac:Ldn productiva y plena, evitando la pér
da’ de»produccidn implicita en el desempleo y la subocupacldn. que h

alin agoblan a la mayorfa ue nuestras economias. Es obvio que estos
:p*‘oblemas no pueden resolverse Unicamente con las medidas que cada

,pais 't:oma o debe tomar por s{ mismo, sino que se requu.eren la coo~

rae <Sn 1nt rnaclonal porq_u.e se orlt_,inan en gzan pa:rte en facto- S

es externos" (58).

: (’5_(8) f.Disct_zrso vpronunciado en la XII Asamblea Gehei‘al, _‘cvit'.v s

0p.



A esto afladid, que "el Gobierno de México cree fii*memen—
te que la prosperidad de una nacién depende, antes que neda., del
trabajo tesonero de sus hijos ¥, nor consiguiente, concibe la
coqperacién econémica internacional mo como un artificio designa-
4o a 1a distribucién de dddivas, =ino como un medio de suprimir o
limitar los efectos de los desajustes econdmicos provenientes de
esos factores externos®(59)., Con sllo se referia expresamente
Padilla Nervo al desesquilibrio generado en un comereio interne;cio‘-
nal desigual e injustoe, que ha caracterizadc los intercambios en-
.tre las naciones desarrollades y pobres.

B)l El comercio intermacional.

. En diferentes intervenciones Padilla Nerve expresdé su con-:
ﬁ.anza. en que en el comercio internacional equitativo, podrian
gncp,ntrar\las entidades nacionales la solucidn a glgunos de sus
problemas ecbnémicos, en un programa que incluyese por supuesto,
la ayuda financiera internscional y 1a transferencia tecnoldgicea..

"Ante 1las criticas que pafses desarrollados hicieron en el
‘sentido que los espacios periféricqs no formuleban programas de-

‘" desarrollo ‘econémico, Padilla Nervo expresé que ™o se ha tomado

debida 'rcuex':ta" de que estos paises dif{cilmente podrian elaborar— |
loa eobre hases reales, mientras no puedann hacerss previs:.ones
respecto a sus posibilidades econdmicas. Tales previsiones no’

".>:medon hacerse por la inestab:.lidad de la demanda 1nternaciona1,

'T"‘y por las graxxdes fluctuaciones sn los precios de loa. productos

priuarios que exportan, ‘ajenos por completo o mu voluntad"(ﬁo).

-G9) ibidem. : :
(‘O) D:l.scurso prormnciado en la X COnferencia Interamericana, .

Caracas, a de marso: de 1954.
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Debido a ello exﬁresé que México astimaba conveniente, que
se estudisran ocon cardcter ﬁermunente soluciones a los problemas
relacionados con la demanda y los precios de los principales pro—
-. ductos primarios de exportacién de los pafses latinoamericanos,

dado sus efectos negativos sobre la expansidn del comercio inter—
nacional.
Phao'el dedo en la llags Padilla Nervo, cusndo expuso sus

inconformidades sobre 1o gue hoy llamamos el intercambio desigusnl,
‘fendmeno que continfa en discusidén hasta nuestros dfas por cuanto
”canstituye una, de_las foimaa mée significativas de transferencia
'delriqueza a nivel internacional; y manifestd ".,.debe buscarse ‘
el ‘equilibrio del comercio internacional y una relacidn equitativa
'intre los precios que se pagan vor las mamteriazs primss y los que
: oxigén por los productos industrializados, sobre todo en vista de
‘,que:entre las fuentes de financiamiento interno se destaca la ob-
tgncién de ingresos adecuados a través de las exportaciones,y de
q@e la alteracidén de los términos de intefcambio en forma desfavo-
" rable para los pafses subdesarrollados ofrece dificultades, vara
‘°que puedan éstos obtener medios de pago ¥y aocunular los ahorros na-—

i cionalcs indispensables pars financiar su desarrcollo econdmico"(61)

“Ba estaa interpretaciones Padilla Nervo delined de maners
'enérgica las 1njustlcias derivadas del comercio internmacional y
vftransparenta, aunque de manera leve, su concepcidn respecto a la
'Vrelnoién de explotaci6n que vincuia & 1as economias centrales ¥
100 espscios periféricos en el area. capitalista, por 1o -menos. en
'lo que e intercambio de productos e refiere.

(51) Discurso: pronunciado en la VIII Asamblea General, op. clt.\‘
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El concepto de interdependencia entre las naciones se cir-
ounaoribe en el diacurso de Padilla Nervo, a explicar la necesidad =
croc:l.ente de intercambio comercial que exper:.mentan los pafaes,

‘q en‘ _01 sentido de que las condiciones de miseria en una nac16nk
nfecta.ra’ irremediablemeﬁte a otrae, por lo cual debe eiiéti’r n
vobligacidn moral y la necesidad econdmica de salvar a las otras ’
' naciones ayuddndolas a superar sus problemas acondmi.cos.' Pero no
. surge pox otra parte, una idea mds acabadae de la do_pendenc;,a. ‘en
-otroé‘renglox‘:ea de 1z economfa, ni de las causas de su. miseria,. .

N aalvo 108 aspectos que puedan derivarse de un comercio intemacio—"

nal ar'bi.trario, lo cuel revelaria. verigs ausencies a 1a luz ae nn N
riguroso analiais econ&mico marxista contemporaneo.

A\mque cabe destacar que las cosas debemos entenderlas en
su momento y en su especio, para darles unsa apreciacién justa’en.

i reléci_.én ‘a lo que entonces significaban. 3in pretep.der ninguna
:défensa a ultrangas que pueda hacernos perder una evaluacién—eq\;if’~

'brgdg ael -t:raba;;o de un hombre, deseamos reiterar . ol Valdr de;

1a.s declaraciones de Padilla Nervo y otros d:_nlométicos mexicanos,

o enya” exposicuin en: el momento histSrico en que-se dieron, no doja- R

‘ron de gua:rda.r un cardéter progresista en un ‘medio :l.ntemaeional

'en el. que los derechos de los espaclos periféricos no- esta.‘ban tan

a,mpliamente reconocidos como a.hora, y en el que. precIsamente talol :

declaracionea fueron haciendo surco para transformarlo. R

.. En ese orden de declaraciones, Padille Nervo justificd den- “
tro de lo8 problemas ‘que el comexrcio :Lnternacional planteaba, quo
...105 pa.{saa de menor desarrollo con frecuencia 86 .ven obl:l.gados,

. como medidas defensivas, a elevar sus a.rencelea 4 B controlar las

‘importaciones, Bstam. medidas son el resultado de 1a. necesidad
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que tienen de ajustar las importaciones a su limitada capacidad

de pago, y de asegurar el mejor uso posible de sus recursos prin-
cipalmente para financismiento de sus importacionesibésicas y-ésen
ciales y no simplemente para hacer acumilaciones de reservas. Si
los pafses acreedores adoptan una polftica de liberacién de sus
restricciones a la importacién y de reduccidn s sus tarifas, per—
mitirén un aumento de las exportaciones de 1los pafses menos desa~
rrollados y, en esa medida, estos ultimos podrdn asumentar su poder
de compra sxterior y zetivar su desarrollo econSmico“(Ga).

) Cabe sefialar para finalizar este incipo, gque g tras décadéé
de haber expresado estas inquietudes Padilla Nervo, contindan sien
_do las mismas reivindicaciones que sobre el tema expresan las na-
fciones periféricas, sin pasar por alto 1los problemas financieroa,
..de endeudamiento externo, pago del servicio de la deuda ¥y otros
que. han orientado nuestras relaciones a \ltimas fechas, profundi~
zaﬁdo'més ain nuestro cardcter dependiente y haciendo mds compleja
;ia estructura econdmica intermacional. '

Incorvorando las expectativaes de México y su actuaci&n.aobré
}coopéraqién internacional, Padilla Nervo e;presé?gqug "para alggn—

. 'zar sus metas de prosperidad econdmica y progreso polftico, los,

“pueblos Babén que no pomsen mejor garantfe que 1a paz. De ahi que
s;aﬁ estoé pueblos los mas decididos en la defensa de lasvrelaéio-
,:.nes paclficas entre los Rstados, no sSlo en razdn de su sentimientOyf
tlde qué une nueva conflagracidn derrotaria a todos —derrotaria a la
>f‘vida misma-, 8ino porque la paz ¥ su calificacién activa, 1a coope’ﬂ

'(52) Discurso en la X Conferencia Interamericana, op. cit...“
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’ peraci&n, son los presupuestos del bienestar ¥ el progreeo :lntor-
" nos-de cada ‘uno. México tiene fo en la accién vaci{fica de loa pue-
bloa. léxico no cejar{ en 1la bdsqueda de soluciones Justas a. los’ )
‘problemas de las relaciones intermacionales. néxico no abandonar(
. su posicidn de independencia, de solidaridesd y de mediacidn. Los . ;
Qhonbras pasan, pero este legado —producto: de la experiencia histd
‘ rieu dol pueblo mexicano~ pennanacera{"(G}).

. Bvu.luando finalmante 105 aspectos de cooperacién, Bo‘bve todo ;

el ocon6mico, ¥y su importancia dentro del discurso de Padillo. Nor—
Zvo. podemos conoluir qua su ooncepci6n bdsicamente se remite a la.
o proocnpacitin de mwn- intercambio comercial desigual que afecta pro-
' -fundamente e los espacios periféricoa en sug rela.ciones economioas
_'mtomcionales.m]anocesidad palpable que éstos tienen por reei-g
‘,‘kv-'.'_bir tecnolog:[a para deaarrollar sus industrias y la agricnltura.
‘anf como .en el deber que tienen los espaclos eentrales en otorgar
"‘j.ltal qy'u.da toda veg que la miseria de las naciones, afecta por :I.gual

a ‘r:l.cos y pobren.

SR 490@161‘6 aﬁemas ‘1la necesidad de gue las naciones desarrol:l.a—
.'du ‘a.bran 8suB. uercados al ingreeo de mercancfe.a procadente de los
‘.oapﬁoioa periféricoa, quienes al contar con mayores. divisas amplia ;
.‘;rfan a au ver sus :meortaciones, fortaleciendo el comerclo intema"
;: c:l.ona.l y permitienao el acceso a las naciones pobres a ‘un ma.yor

‘ rollo econdmico. Incluye tambidn la necesidad de establecer
»finanéianiento internacional adecuado para que, al complementar:{v
: 165 recursoa genemdoa en 1los eapacios periféricos se canalicen & R
“1a pro:nocléu dml dosmollo intemo que genere empleos y . oleve lon,
on do vida de sus habitantes. : : :

. ZG ; ‘Discurao ante el Enbadador de Yugoslavia, OP. 'cit.




- 164 -

E;J. consecuencia, podemos ubicar el discurso econdmico de
'Padillé 'Nez"vo en el marco de las posicion:s gue sobre el tema y su
vdi\sctvl'si‘cSn se dieron dentro de la Organizacién, sin sefialar elementos
-que lo dlferenc:.en de manera relevante de las inguietudes que més o
.menos .emvargaron a otros miembros vanguardistas dentro de la ONU,
Qtra .eos_a reoal“_td ser la solidez de su discurso polftico, moral y

jui‘_:'.dicé poi: la concrecién de la paz, mismo gue le concedid tantos

‘reconocimientos.

C) Tos principios de la Carta y lia polliica exterior
de México.

Se l_laksefialado a nuaestro pals en diversas oportunivades como

uno ‘de los més respetuosos y Fiel segildor de los estatutos de la

kCa:rta, sobre todo por 1o gue se refiere a sus principios., Algunos
'dié ellos, como  ya se ha seiialado, focrman parte de nuesiros prinei-
. ,ﬁios de. politica exterior no por unz transposicidn aatomdtica al
f<91"mar 'parte de las Nacioneg Unilias, sino porque emanan de nuesira
"p'ré.ctic’a his'tdriéa, ¥y por lo tanto constituyen convicciones propias
‘qu.e debemos defender.

‘ Se rescata.n los vincalos profundos enire nuestia n.a.c:_dn ¥ la
".‘Orbam. acidn de Lxs Haciones Univas enegta purie del “rabajo, .por-—
f’:q_u_e representan el sustento de. la aportacidn que MMéxico ha realiza-
“do por. fomentar la cooperacidn entre las nacionas.

k - Unc . de los aspectos al que mé&s se refirid nuestro Enbajadér,
"‘porq\ie Tormd parfe indispensable de la polfitica externa de Héxico,
es el rei‘erido ‘a la autodetermlnacidn de los pueblos, el cual enu.nc:.&’

do en la.Carta mlsma, ha conatl’tuido una de las pledras angulares de

- fundamental de la autodeterminacldn de los pusblos es que’ como pmnci

‘nu.estro comportamiento internacional. Sobre éste =eﬁ...1t5 que "‘el valorf:."‘
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: ‘,“pio no puede ser puesto en duda, en virtud de que los defeohoa hu-
.. manos individuales decunsa.n eﬁ. &1 'Y 8in esta baae, r'xo t‘ndrfan

'\ sentido ni realidad alguna. Bl respeto que merszca por parte de

. todos eontr:.buiz-é a facilitar en el futuro la indepenﬂencia de los
: puobloe ¥ na.cionea que no disfrutan de este bien inapracitble 4
,'a.ctuars como un poderoso est:[mulo de la emistad ¥ de 1la pa.z dnter-
nnoi.onal'(64) »

‘ Bobra. precisar las experiencias Wise 1la historis otorgé a l‘x;
[ 1mpuls6.uﬂolo a ser un incesante defensor de este y otros prin—
cipion que han conformado la esencia de sus participaciones en los
'organtsméﬁ mualtilaterales. En virtud de que precfagmente él"ldé:'raéhé :
a, la: I.ibre determinacidn es el mds violado en los aspa,oios perif‘-
'~~‘ricos, a causa de la puegna que han librado el capitalismo y- el. ®o-"
'c:lalismo Padilla Nervo, en un brillante esfuerzo por racnperar los

L verdaneros valores de la humanidad expresé:

"Al d:Lscutir epte: problem (el derecho a 1a soberania) que,v

o como todos los otros, se encuentre. afectado poxr la. tenu16n :Lntorna

ci.onal que Drodu.ce la lucha ideolégioa de esta época, debemoe pro- K »
i 'ourar ovitar a.ntrounc.i.r en ol dokate elementos que no. son 18 cauouf‘-_' :
g »'determinante de su. exis‘r.encia h'a de su desarrollo. Hay que recono-‘ :
cor que 1a. bandera de las grandes masas de poblacién en 01 mndo :
_-‘actual —tanto en 1los territorios depend:.entes ¥ fidezcometidos cono

en algunos Batados independientes- no es una bandera. de ;I.doolog{,
sublw'sivas, sino la expreeién de necesidadea vitales secularmento;"
o 1nea.tisfechaa. Necesidad -de pan,. de tierra,:de libertad, de paz,

(64) Diocurso en el VII Parfodo de Sesiones de la namblee. Gene-'-
o raly op. cit. . .
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ansia de- autoaeterminaclon ¥y desenvolvimlento de la cultura nropia.
‘ Eeta bandera es anberior a todos 1os ‘ismos'  y habra de gobreviwir
‘Vrlos mientras grandea sectores de la humanidad no logren satlsfacer
 fnecesidades fundamentales 4 asniraciones que consideran justas Yy
' .1eg1t1mas"(65)-
: En el respeto que siempre ha profesado México a la Carta ¥ al

.prlnclpio de no intervenclon, Padilla Nervo precisé que "la actua—

;c16n de México en las Naciones Unidas, considerads en términos geneg

ffrales, se. ha basado siempre en la certxdumbra de que los princ1nios
 :fundamenta1es de la Carta constltuyen una unidad lndestructlble,
que . es preciso respetar en su conjunto .y que sstd destinada esen—
'L'bciamente a proteger la integridad territorial y la 1ndependencia
;de los Eatados ¥, de este modo, a mantener la pez ¥ la seguridad
"_1nternaoiona1es. Para nosotros es evidente gue la libre determlna-
cién de los ouebloe no puede sustentarae sino en la observancia de

' v,1os derechos humanos Y. que 1a 1ndeoendencza de los Estados, que na-

l‘ce ‘de’. la libre determinaczén e impl1ca la integridad de su territo-_n
ﬁrio,‘resulta 1nseparable del principioc de no intervencién en ‘sus
fasuntos 1nternos, en el que se expresa e‘ respeto a su - e11stencia
;fy a ‘su personalldad por parté de 105 demés Estados.:Hay en 1a arti'j
blculacién de todos estos.nrlnclulos un ‘cuerpo sunerlor de doctrina
'—1nlopnrable también dernuestro interés en el dastlno de los terri S

,‘ftorios no auténomos y bajo tutela— a'la que México ‘ha’ procurado~"'

‘?servir con, su davoclén ¥y con su esfuerzo"(ss).
Mds. aun, Padilla Nervo v1ncu16 la unlversalldad de nuestros

;prlnclpios de politlca exterior, con 1la gesta revolucionaria vivi—_
vda,en México»a principlos de siglo ¥ manifesto. “Ehanada direc— v'

:f(GS)C»Discurso en la VIII Asamblea General, oo. cit.
“(66) Discurso en el X. Aniversario de la- Carta, San Francisco,
w0 Caley 23 de junio de 1955. i )




- 167 -

tamente de 1a Revoluclén Social de’ 1910 —que as;milé la sustancia’
";-vitn de dos movimientos de Independencia’'y Reforma~ la pol£t1ca

'axterior mexxcana coincide hoy con 1as convicciones y anhelos de
’ los nueblos del mundo. Bn efecto, al permitir que sme revelase el
3rostro auténtlco del pais, 8l movimiento social de 1910 nos permi
tié encontrar, tamhién, nuestra seme janza con otros pueblos, signi
_fic6 en euma, el hallazgo de nuestra verdadera tradicién; Nos
3ob11g6 a darnos cnenta de que, .para ser comprendidos por los demas” .
‘dobiamos asimismo, comprenderlos. El encuwenhro de México con su
'realidad naclonal, fue. por esto, coincidente con 1s aflrmaclon de
“su solidaridad internacional. Sabemos que no estamos soloe, ¥ que
;,sl_cumplir con las obligaciones constructivas.de la paz interna,

:céﬁﬁribuiﬁoé a’‘asegurar la paz internacional"(67).

Ante la labor que desplegara Padilla Nervo en la Asaﬁbléé.
‘;“,ééﬁeréi de 1948, en la que presentd un proyecto de resolucién.ﬁue:
:”pédia'ia.cblaboracién de las naciones amentes de la paz, vara que'_;~x
fllegaran lo maa pronto posible a 1la firma de un tratado de’ paz con e
nAuetria, el cual fue atendido con un 1lamam1ento que hizo 1a Asam— T

‘blea a las grandes notenclas. el.20 de diciembre de 1952, insnzr”

 ,do en la neceaidad de encontrar soluclén pronta ¥y austa al estatu‘
" to de Austria, el gobierno de éste nais le otorgé 1la "Gran Insignin
dé Honor“ en 1958. En dicha ceremonia Padilla Nervo exnresé~ S
',.nos animaba, 2 la vez, un afdn de 3uat1cia universal, un senti

m;ento de- responsabilidad pacffzca ¥y una 1nquebrantable amistad ha-‘-}

,fcia la’ naclén autriaca. Constituyen afios de una polltica exterior Ll

v"tenaz y oonacieute, 11evada la practica pOT una pluralidad de homp5~-'
'f;bres pero diotada por un solo pueblo. EL pueblo’ de México, que co

”(57) Discarso pronunciado en la Embajada de Italia al recibir' 13%2‘«
1nsignias de la Orden al WMérito de .la Ranublica Italiana, TR
mﬁxico, 28 de. febrero de 1958. ‘ e,
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' pot:e bien cudnto cu;esta mantener la soberania y. que, al defender
la pi'onié,» sabe que ésta seriam incompleta ain el respeto a la aje
"’na.. El wueblo de ¥éxico, que siempre ha rechazado el culto al he~
‘cho consumado que cierra los caminos de la libertad y el Progresc.
E]. pueblo de México, que jamds ha aceptado el triunfo aparente de
'.los actog« de fuerza sobre la aparente debilidad dsl d"erec_h.o"y de
- 'lg _pa‘.z.' Ss‘t:e es elvverdadaro tiﬁular del honor gque hoy n.os"hace la

_Remi'blica de Austria. S810 nuestra constancia en aplicar sus manda;

f‘ljtos expl:Lca la distincidn que se nos ctorga"(éa)

Antes de conr-lu:.r este- - inciso, rescatemos por \il‘clmo los

doce "qu,eremos" que. revelara Padilla Nervo en el seno de la X Asam

“vlea General, para la cual ‘Sse prepararon diversos actos celebrati-

..‘.vos»; ¥y en donde el discurso de nuestro Bmbajador fue. especialmente

- ‘sefialado pox muchos ‘como relevante, tode vez que condensaba las

L exnectativas ‘de 1la humanidad en sus relaciones 1nternaclona1es, v

“han constltuido las dp'nandas permanentes de la -polftica exterior
‘de Méxioo. ) ) .
S Queremos 1a paz gin mengue de la livertad y de 1la justlcict.'

Queremos aque las pegquefas nac1rmer> colaboren en .,re si ¥y conf‘
1e.a grandes notenc:.a.s en empresas de interds. connin ¥ segurldad co.
lectiva. g

Q.xeremos que la fuerza se use nara. Berva.r. no para dominar

fa. 1os nueblos. : . s

Queremos la solucién ‘pacifica de las controversias im;erna—" ]
‘,c ona.les ¥ la amistad entre las na.c:.onee basada en el’ resneto mu'buo
Qu.eremos Ba.lvaguardar la lntegridad terrltorlal v 18. indepen ’

dencia politlca de los Estados, de suert:e que ‘ecada uno nueda desa—

i 635 Dz.scu.rso nronunc:.ad.o ‘al recibir las’ insignias otorgadas por !
#.T e) Gobierno Austriaco, Méx:.co, 14 de marzo de 1958, _
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; rrollarse de acuerdo con sus direcciones histdricas y sin la ame—»
" haza de tendencias ¥ movimientos subversivos inspirados y dirlgi— RS
'dos ‘desde el exterior.
Queremos une ‘leal observancia del principio de’ 1a libre de- o

'.:terminaci6n de los pueblos.

Queremos el progreso econdmico 34800151 sin mengua de la Bo—,k'

"berania ¥ 8in menoscabo de la cultura, 1la tradicidn y el espiritm,
"propioe de ‘cada nacidn. -

Queremos que se mantengsz ¢l derecho de los puéblos al ploné;
;‘goce ‘de sus libertades civiles y voliticas.

» “Queremos: respeto a lo8 derechos humanos y a las libertades
‘fundamentales de todos.

Queremos la elevaci&n de los niveles de vida para que todo

hbﬁbre pueda. dlsfrutar razonablemente de los bienes materiales y

‘I"espirituales que ofrece la existencia.

‘Zcomunldad univerSal, condensa Padilla Nervo todos sus conceotos

Queremos el bienestar de los pueblos de los terrltorxos no-
A‘_auténomos, su adelanto politico y. econdmico y su marcha progresiva'ﬁ
'hacia el gobierno propio. ',
. Queremos. que 1a. vez libre y aatuntlca de todos los pueblosrff

. ae 1s tierra se escuche, ahora y siempre, en los ambxtoe de las f""
;Naclones Unidas. ' » : :

6) Hacia una concenclén de la comunidad universal._‘,

En las ideas referentes a la univarsalidad del hombre \'g La

Isobra ‘los prlncipios que deben edificar une convivencia bacifica S
y sana entre los divereos grupos humanos Y nac1ones que conforman
q‘el mundo. Ante una Asamblaa Internaclonal de Salud, expreaé q e“
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» "nlantearse a escala mundial los vroblemas de la salud y anuntar‘

" pare ellos remedios universales, constituye sin duda una novedad’

. histdrica. En tiemnos pagados estas cuestiones aran de orden per—
aonal o naclonal, reeonocer su carscter internaclcnal, significa
afirmar una vez més la vieja y generosa idea de 1a unlversalidad
del hombre. En efecto, la univarsalzdad del hombre, la unidad. ro -
funda de su destino, Bse manifiesta en primer término en la. seme—

‘Janza. Yy més en la ldentidad de las amenazas que lo cercan.,cua'

'glesquxera que sean nuestro color ¥ nuestra razg, nuestra filoso—
fia polftica ° nuestras ideas religiosas, todos somos humanos y,‘

como. humanos, nos enfrantamos todos a la enfermedad . la maerte.

Ia vulnerabllldad de nuestros cuerpos y de nuestros espiritus,;
1au3etos en todas- las latitudes y en todas las . épaxuaapeligros 86
“mejantes, es la prueba mds. concreta de la unidad esencial de 'la
Lésﬁécie ¥ de 1la comunidad de nuestros destinos. Frente a aste

'hecho irreductlble se estrellan todas esas bdrbaras teorlas ~ra

e ‘cistas u otras- que nredlcan suicidas diferencias entre los hom—
BB bres"(SS)- : RS
Ty Bn un andlisis pormenorizado del concepto, Padiila Nervo

: *partlé del criterio de “supnimir la ides de que el mundo se divi o
nueblos buenos y melos" sino que,'se divide tan sélo--en -
una'pluralidad de nac10nes que obedecen a lmnulsos espirituales -
diversos, a desarrollos histéricos dlstlntos, a orlentgcionesvfirlf

oaoflcas diferentes.
"No ‘es 1£cito ni prudente —seﬁalo Padilla Nervo—, pensar s

'que una nacidén fundada en la filosofia organica de Armstotelee ¥y
Tomés de Aquino resnonda 2 los hechos pollticos, economlcos y so'f

‘59) .Diascurso pronunciado en el acto 1naugural de la Asamblea
'('.f. Mundial de la’ Salud Héxico, 11 de mayo de 1955.;
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ciales ae igual mahera que una nacidn que‘reconocé su filiacidn
filoséfice en la’doctrina individualista de Locke o en le cohcég
cién oriental del devenir. Para bien o para mal, el mundo conti-
nda constituyéndose en naciones espirituélmenté diversificadaw.
" Lejos de peraistir en juzgar unilateralmente m Los demds, aboqﬂé
monos m comprenderlos, a sustraer de las particularidades que
nos asombran, 0 por incomprensibles nos molestan, ls esencia co-
min que en. el plano afirmativo, es parte del legado de la humani
dad Demostremos con inteligencia gue es nosible reconocer el
_rostro universal del hombre en la voz nacional de cada ovueblo.

1Podfiamoa asi, cimentar la psz en su mejor terrenot el corazén y
la mente de los hombres® (70%}.

Surge en esta aseveracidn, vrimeramente, 1m existencia de
orincivios filosdéficos particnulares, diferentes maneras de mi:ér
: al‘mﬁndo,velementos gue gufan lz conformacidn del sentir de cada
ﬁuﬁa‘de las culturas nacionales. Intrinsecs s ess visidn del mundo
—cnltura nacional— que posee cada pueblo estd su provia verdad y
el 15gos que lo unifica. Ba el reconocimiento de la vluralidad

cultural de la humenidad estd latente al QrLHCLDiO de una conv;—

 vencia paciflca internacional, porque en la medida en gue conozca” )

mos ¥y penetremos otras culturas, avrenderemos o reepetarlas nermi“f

i txendo que continden conformande 1a rigqueza que la cultura univar _
;sal nos ofrece. Este juicio se asemeja a los conceptos que exnre—g‘

sara Mahatma Gandhi en el sentido de que ninguna necidn del mmndo’

poeee 1a verdad absoluta, ¥ aungue no tenemos porque aceptar for—" [

zosamante 1ae verdades de ~otros pueblos, nuestro deber es conocexr

-:1aa, comprenderlas ¥ resnetarlas.

(700 Discureo pronunciado en la XIII Asamblea General, Nueva
York, 6 de octubre de 1958,
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La actitud que rechaza Padillas Nervo de juzgar unilateral—
_menteAlos rapgos cuiturales de los demds que por incomprensibles
‘nos molestan, parten del hecho también de que una entidad cultu-
“ral supone.poseer le verdad absoluta y las formas de vida gue
“‘convienen a otros grupos humanos. Tales criterios tienden a su;:
przmir la existencia de otras opciones culturales que conforman

el conglomerado de 1a realidad mundial, tratando ds uniformarla.

) "Ta politica internaclonal ~precisd Padilla Nervo-‘es ung
forma sunerio“ de la nedagogla en la que ensefiar a los otros,. es
~ también aprgnder de ellos. Esta vocacidén humanista asvird a fun-~
dair lg diversidad de 1os rostros humenos, sin suprimirla, em unsa
_imagen universal del hombre, espejo en gue todos podemos recono-
‘cernos. Nade mds lejos del Universalismo abstracto que el huma-
nismno que ve en cads hombre una personalidad autdnéma, en cada
ﬁuebio un deStino aingular y en cads culturs una suma de verda-
"deénirremplazables. Humanismo que no niega la pluralidad de las
‘gvo¢es,-éada uha con su acento provio, vpero que tiendé'a'resolveg.

"1a en una concordia en la gque nada guede excluldo"(7l).

El hombre como ser hlstérlco es el creador y. resultado de .
ias mds diversas fuerzas sociales, econdmicas y nolltlcas que.

cbnsﬁituyen su medio. Su accidn social es el reflejo de la ‘con—=

: juncién de todo este bagaje de realidades que transluce y delinea

a su vez su pronla cultura. Por lo tanto, existen tantas culturaskr

'como esoaclos diferentes produzca la relacidn entre el hombre y
NS - VB ‘medio. Indudablemente, en el proceso de cOnOC1miento ' comne—‘

etracxén -con otras culturas estd formandose 1ncesantemente ‘el

( 71y Palabras vronunciadas en la comida que ofrecid en honor
" del Doctor ¥ilton S. Eisenhower, Méxino, 5 de ugosto de

1957.
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~hombre con un extenso legado de eultura universal, que serd per-—
'.oibido mas claramente en el futuro. mientras ninguna de las opeig

*”nes culturales existentes en la actualldad ‘sea cancelada.

Ahors. bien, 1a intenaificacién de las relaciones entre las
.»fdiversas culturas que ‘conforman el mundo es un hecho 81gnif1cati
'a~vo, que ha venido acrecentandoae a lo largo de los ﬁltimos tiem—
L pos. Pbro ‘si la misma no hubiera sido forzada, es decir, "’ Bi hu-~

”zbiera eido producida por un deseo real de bdsqueda ¥ conocimien~

‘to de otras- alternativas de vida, o visiones del mundo =gomo 1o

bfson_en el fondo ceda cultura—, éstas se hubieran 1mpactado e

‘jihflufdo'retroalimenténdose generogamente. - Es decir, ampliaria-
'mbs“bhda’vez-més nuestro horizonte cultural mientras tuviéramos

Vla oportdnidad de conocer y preservar otras opciones oulturales,
"7y en donde a partir de los limltes de nuestra vropia nerspectlva,l 
'fdel mundo, nudiéramos incornorar loa adelantos o esnacios cultu—::"

~t,ﬂrales que no han gido cubiertos por nuestra prbpia cultura.‘

Entendlda 1la comunidad universal de. esta manera, Padillé
Nervo nos transmlte un mundo .donde no hay culturas suneriores ni o
jbinferiores, sino muchas exneriencias que compartlr. E futuro
‘5hombre unlverSal gerd: entonces, el producto de les mds variada
conaunci6n ‘de sencillas y -sofisticadas visiones del mundo que . . .
,le suminlstrarian el mas rico legado. cultural todavia hoy difi-
cil ‘de imaglnar.‘

Aunque debemos puntuallzar que en el camino. hacia estos

:obaetivos se ‘han presentado profundas desviaciones. En los &1ti-“

lmos tzemnos, 'y preclSamente a rafz de un mayor entrelazamlento 5;‘ 
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de 1las entidades nacionales, los esvacios veriféricos se han
visto ante el fendmeno de reproducir otros modelos de vids sin
haber ahondado en la recreacidén de vatrones provlos gque nos pro-
pongan y vrovongan al mundo un estilo auténtico de vida. Vesti~
ments, hdbitos alimenticios, costumbres populares, misica, len—
guaje, exvresiones artisticas, etc., es decir, todos los compo-—
. nentes de la cultura entendidas en latu sensu, satén siendo réﬁi—*
‘damente sustituidos por los gustos que nos imponien desde los es—
paqkﬁlcentralas. via 1la fuerze del capital, exterminando progre-—

sivamente los rasgds nacionales en los vaises de la periferia.

~Cuando sefialamos la existencia de una interrelmcidn forza—
da entre culturas, nos referimos a que éstaha sido en buensa medi
da ocaslonada por la transnacionalizacidén del cavital, cuys meta
no es la de vreservar o incorporar regionalismos sino exvlotar .
masificadamante nuevos mercedos gue permitan 1la reproduccidén del

cavital y del sistema.

En este enfrentamiento unilateral y egoista que.cancéla
eulturas ¥y subyuge pueblos, la imposicién de un modelo extefno“
. de vida iﬁpera sobre las formas sutdctonas de exvresibn, substi-
”tuyendo filosofias y creencias particulares, modos productlvos,
- patrones de consumo, formas de organlzaclon, regimenes Dollticos,
7‘eXUresiones culturales y se anodera por Gltimo de las mentes de '
'1os Dueblos con la unica flnalidad de generar la plusvalla que
'nermzte a-algunas potencias permanecer en '1a lucha por un mlsmo

objetivo, la disouta vor la supremacia mundial.
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As{ tenemos que 1a erisis que v;ehekéxperumentando América
.Latxna en 1os ﬁlt1-os tiempon, es resultado del proyecto de vida
e 1ntereses estadunidenses que nos han invadido en todas las for-
:maa posibles en la regifn: militar, econémica, ideoldgica, cultu-
'ral y financiera, fenomenos que han ido desapareciendo nuestros
rasgoa culturales e imponiendo un modus vivendi ajeno, sin que
 .bagamos nada relevante por contrarrestarlo, e incluso, sncontran—
cden ciurta complicidad en sectores definidos da uueatra problacién.;

'::!hrticularmento, 1a actitud de reproducir o aoeptar tode lo extran'

'jsro como supermor ¥ todo Lo .lscal como desprec;able o de segunda

.~categor£a. encuentra un mayor némero de adeptos en las clases podg’

rosaa da los espacios periféricoa. Bste mismo fendmeno ganera, por”'

el contrario, enxre los pueblos Y sectores eriticos de nueatras
;eoeiadades la sensacién dltima dJde estar en un medlo qua no les
‘ pertenece.» ' )
‘Ubicados en este dilema, los espacios veriféricos deberemos ..
 oan§1i2ar grandes esfuerzos en la bisqueda de signos comunes:quev.'
fﬁféfundicen eu intepracidn como entidades culturales, devlofcéns
g fféfiéf;y en virtud ‘de la pérmanente'ﬁrofundizacién de.su depen
‘dencia-, aéuﬁ‘r'una actitud pasiva puede conducirnos & ser arrg: .
:llados por modelos impuestoa, situ3016n que aniqLi’aria 1o que _ .
'ihaata el pasado reciente constituyé 1o provio en cada una de nuea e
,Ttrae nacionea. ‘ . ' )
‘ Padilla Nervé aeclaré que “desde au- naclmiento como nueblo‘,-'

o 1ndenend1ente, México reveld una vocac:én universal. Las 1daas

v'l,que nos dieron eer, nostulan 1a digualdad de los hombres, su eo—

/Zmun dxgnidad,‘su 1ibertad eseneial ¥y la. identxdad fundamental de
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-3 destino. Para nosotros ser mexicanos no ha 8ido nunca una
- maners dé-encerrérnos y aisiarnos, a8ino unas forma, la nuestra,

"de ser hombres y participar en la vida de 1os hombres. Ser mexi—

fcanos es cumplir con.nuestra vocaeidn’ nacional. y de esta’ manera.

‘”aﬁadir una nueva visién del hombre y de la existencla al rico 2

2:jcasi inagotable repertorio de actitudes ¥y valores morales, artis‘

sicos e intelectuales de la historia. Nuestro humanismo estd hee

cho de fidelidad a nuestra imagen nacional Y del respeto, 1la

,simpatia ¥ la amistad que ‘otros pueblos nog ofrecen"(72).

: No dehenos perm1t1r por: consecuencia,. que se desarrolléﬁv"
;fintentoa por uniformar 1a ‘pluralidad y riqueza de culturas que
vsobrev1ven en nuestro planeta. Debe inccentivarse toda 1ucha que
ﬂreivindxque una mayor autonomia de los pueblos que’ trabajen por
v“l'el deseo de construir modelos provios de vida nara sus habitan—j
te:
neceaidad del hombre que siempra hs querido tragscender su momen— o
to histérico, los pueblos continuarén en lg lucha por otorgarse

: Sdlo con’ plena conciencia de ello, nacida de la autentica

'“una cultura, una sociedad ¥ un gobierno especifxcos, generando

los espacios para su.natural desenvo;v1mlenuo y legurdo *espoq’

,_blemente a las’ generaclones futuras la- parte de esa cultura uni—u_»vry‘

"vereal que les” corresponde heredar.

T72) Toldem.



"Solamente una vez mmiers el . hombre. Solamen-— S

te. una vez puede destruirse la humanidad, -y
" -eximten ya las armas vare hacerlo. La opi-

nién miblica no establece’ diferenc:l.a entre .’
' .los peligros que entrafian las" axplosiones h
. con'.armas nucleares efectuadas ‘por una .o e
L por otra no*bencia.. ‘No es consuelo para’ el ;
.. hombre " ‘morir en manos-.del em:.go y-no-del .
";enemigo iLo que quiera el hombre ea vivir|.‘

‘Tais Pa.dilla Nervo; d:l.scurso ‘en- el
. Comité. de Desarma, Ginebra. 3 de a’ori]l‘
: de 1962. R ; ) S




"Ca'p:{tu-lo IIr.

La ob*'a de Luls Pad.xlla Nervo: en defensa de
la soberania de los pueblos.

Deenués de la segunda guerra mundial, la Delega016n de’ Mé—-
»-xico en las Naciones Un:l.das, ¥y I.uis Pe.dilla. Nervo como :jefe de

lla" promovieron dlversaa pos:.eiones 9.81 como elaboraron y ex
p\xsieron :.m'portantes tes:.s vara el tratamiento de :.nnumerables

einas en’ los foros de 1a mé.xima Organizaca.én, las cuales susten—. "

1os nrinci'p:_os tradic:.onales defend:.dos por nuestra na-'

.’_d::i_..eron continuldad y fortalec:.eron la polltlca exter:.or

n’ u.n ‘momento en el que & nivel internac:\_onal se !
> 6 u.na. extraordinaria :Lm'oor‘ba.ncxa al gapel que Jugarla.n le.s
' io‘aa unidas en'la ‘nueva correlacidn de fuerzas mu.ndlales. C
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No ajeno a ese proceso, México se empefi§ en pulir a1 md-

ximp su silueta exterma inaugurando una nueva etapas de labor in
.ternacional. Con vosiciones apegadas 16 mds vosible al derecho,
19 justicia y la razén, y con el objetivo de evitar la evolu—

c;én hacia una nueva conflagracidén mundial, se luchd vor conmso-—

lider una paz duradera que constituyera un precioso legado para
- la8 generaciones futuras.

BEn esa noble tares jugd un rol imprescindible sl trabajo y
'la oreatividad de Padilla Nervo, y como €1 mismo afirmara: "para
o cumplir semejante papel, México no tuvo que improvisar durante
,eétps afios de desasosiego urt ideario gque lo pusiera a 1_;onbo con
las grandes demmndas ¥y preceptos insertos 4en la Certa, ya gque 1lm
gola. fuente de inspiracién de puestra conducte intermacionsl xo—
posa’en la doctrina surgida en 1910 y condensada en la. Tey Punda
mental de 1917" (1). Buena parte de ese trabajo e ideas expre-
sadas. por Padilla Wervo han sido someramente sbordadas ya, en la
primera parte de esta investigacidn. ‘

Si tuviéramos gue definir la verdadera imagen de Fadilla
© Nexrvo -méldaa.gia por su vida, pensamiento y obra- afirmaeriamos

‘Vsin duda alguna que fue la de un verdadero intermacionaliste.

Algurios :anestige.doras de 1a Ciencia Politiea han pretendido dex

) linear las caracteristicas gue vosee wn wolitico a través de su. -
discurso, carisma, y manera de dirigir las masas. Tas Relac:.onea‘f’
: Internac:.onales como esvecialidaed de reciente formaeidn, se abo= .
cara ‘en-slgin momento a seflalar 1os rasgos considerados propiqs
de un Lntemaclonalista.

" (1) Las Relaciones Internacionales de México, 1935—1956 México

"Archivo Historlco Du.nlomat:.co Mexicano, 1957 Segunda Serie,-v )

No. 9y SRE., Pr 14
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Padilla Nervo el intermnacionalista, siemvre encar6 los pro
blemaa ¥ proouso soluciones teniendo en cuenta el interds mundial,
Y la obligacidn de contribuir al fortelecimiento de 1la vaz .y la -
ssguridaed del orbe. Tratd cada casoc con la mira de allanar los
obsatdculos gue se ovusieran al surgimiento de la paz, extrayendo
siempre. caeda situmcidén del marco de los intereses nacionales o
inmediatos. 7

mntendlo la paz no como un recurso dilatorio, ni una tregua,
ni la ausencia simplemente de la guerra. Sino un acuerdo,fundado
én el espfritu de la comprensidn ¥ la cooperacidén internscionales,
1o cugl no implicaba el abandono de la condicién de pueblos éobe—

- ramos ¥y de hombres libdres.

_ Dentro de su labor en las Nacionés Unidas siempre se esfor—
oozé porﬁue el Organismo fuera un punto de orientmcidn y concordie’
que géefcgra a los puedlos, y que armonizara intereses ovwuestos
éqn }a‘finalidad de afirmar la estazbilidad mundial, Yy no se cons—

~ tituyera en un campo de batalla de fuerza irreductible. Propuéd
ffqué lasvluchas que se libraran en el mundo fueren por el nredomi;
nio’ de 1= justicia y por la COnSOlldaCIOn de la Daz entre las na-

Jciones..Seﬂalé reiteradamente que México ha estado ‘convenéido que

"'.1a esencla -de la paz emanard de la coordinacidén reéal de todas las’

fjvoluntades, y cuando ésta se lomre efectl" mentu, sera mucho mﬁs

ifacil sunerar 1asdiferenc1as y disminuir los peligros, ‘atdn dentro

J,del pacto imverfecto que rige nuestra conducta.

En slntesis, el nrlnclnal fln del trabajo de Phdllla Nervo-

“fue concretar ¥ mantener 1g paz entre las nacxones, es por ellof

1que ded1c6 tantos esfuerzos vor lograr el desarme’ progr951vo ‘en’
trabajd vehementemente en diver~

sellmundo. Para llegar a ese fin
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808 medios que .lo hicieran vosiblet la conformecién y perfeccio-—

namiento de las Naciones Unidas como Grgano ‘orientador de las

fuerzaa internaclonales que suvere los obstdculos que vongan en
pgligro la ‘pagi en el derechocomo conjunto de principios que nor-—
Cman la convivencia vaci{fica internacional; en el discurso'qu‘e re-—
'.mueva la concxencia. de los hombres exhortindolos a la accién defi
: ) nida que trabe.je PoOY superar sus problemas e mercias, y‘ quienes
Uinsnirados en la nobleza y la justicia dediquen esfu.erzos por
,conetruir un - orden internacional diferente, y por suvuesto,. menos'
d.es:.gua.l. )
Otro'elemento que caracterizd el trabajo de Padilla Nervo,
fue su indudable virtud en saber conciliar ovuntos de vista de na-
& tura.leza contraria. Comc profundo conocedor de la realidad. inter-
: nacional sab:(a sopesay 1a ba.le.nza. del clima politice mundial, y
negocia‘oa siempre por el lado gque no encendiera dnimos b2 que con—-

,cretara. el acuerdo. Padilla Nervo solia elaborar tres o cuatro .

) ;‘proyectos de d:.scurso con 1os cuales acudia a la mesa de negocia—-

; czone 3y r"sm.rabg entonces 1a ‘atméafera que nrevalec:ta, evaluaba
el 3uego de fuerzas existente -y selecc1onaba al Wltimo momento el‘»
]diacurso .gue consideraba pertinente. Esta practlca le otorgd una’

: 'gran vente.ja, ‘conocer el Lnsts.n'be en. que podla lograr concealones -
1del uoderoso. o en el que tenia ‘que actuar en d.efensa Y fortaleciv
‘miento ‘del deb:.l. ) :
: Un factor mds quemsemede vasar por alto en l1a negocla—*
016n euuilibradora o conciliatoria que distinguid la actuaci&x

de Padilla. Nervo, fue X v exhortaci&n e las treguas de ailencio N

una suspension de las exol.os:.ones verbales. Bn incontables oca~ .




siones frente a la guerra.de declaraciones, sugirié un armisticio
de silencio que hiciefa vosible dialogar con fruto, es decir, '
cerear una volitica de elocuente silencio; invitacién que michas
veces vrodujo un ﬁarénteais de cordura en el intercambio de'ameng
zas., ’

No conocid Padilla Nervo el adulamiento nficial y persoﬁal
hacia la importencia de su trabajo y de su discurso, tael vez esto -
le permitid tener una visidn mds humana y realista de las cosas.,
Ante una pregunta sobre el reconocimiento a su trabajo, expresé
en una de las dltimes entravistas :t"realicd mi trabajo - vor amor
‘e la vaz y s México. No opretendo regalar una biblioteca, ni donar
piblicamente dinero para inmortalizarme. Si algdin valor tuvo mi

actuacidn, ya lo reconocerdn las generaciones futuresn.

Pretender el rescate vpormenorizado de todg la labor desp;e—
gada por Padilla Nervo a 1lo largo de cinco décadas, es uﬁa vasta
;tarea que no cumple su cometido en la‘prqsente‘investigaciéﬁ. Se’
ha décidido,yﬁrafméé sdelante investigar dos campos gqueé abqrdé
'cog‘profundidad: el desarme y el derecho intermacional. Sin ambagkr
go}'néra tener ung idea mds acabada de su obra, se abordan aqu{
“cuatro casos en los gue particind en etavnas diferentes de su v1da,

'dos se vinculan al periodo espacifics gue dnspamos relvxndicar.‘;

De su tfabajo en Legaciones v bmbajadas recobramosllgszte—
éis dué‘permitieron rescatar el hidrocarburo mexicano embargado -
en diversos nuertos euroveos, hechos que fortalecieron la nol{ti- -

ca exterlor de México. De la amplia ¥ fecunda gama de 1deas que

- desarrollé en Naciones Unidas al frente de nuestra Delegacién,brf

“‘las tesis gue - desarrollé para el tratamiento del caso de Esnaﬁa,; 

. baao 1a dictedura de Franco..Pasando 2. 8w trabajo como Secrebarioﬂ‘
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de Relaciones Exteriores, analizamos 1la posicidn de Pﬁxico(ante
kla Décima Conferencia Interamericana celebrada en Caracas, éctitud.
~que marcé el inicio de una nueva etapa en nuestras. relaciones con
los Sstados Unidos, Y finalmente, de la lmbor desarrollada como Ma—
gistrado de la Corte Internacional de Justicia, las tesis q@e desg
rrollé_para el reconocimiento en favor de Islandia de su zona de
peeéa exclusive. Cada uno de 1os problemas abordados son peqguefias -
‘pero contundéntas miestras de una labor ecudnime, extensa y fecun-—
da _de un hombre cuya. trayectoria enaltecid indudablemente el nom-

bre de México en el mundo.
1) Toe Juicios de Middelburgo ¥y Dordrecht.

Ia politica exterior del Gral. Lizaro Cdrdenas, nresidente
“da ﬁéxico de 1936 a 1940, ha sido una de las mds gnalizadgs vor
los”especialistas de la materia. Las tesis desarrolladas vor ﬁues—'
’-tro vais en ese peri;do nistérico vor Isidro PFabela y Marte R. Gé
 :'mez, en el seno de la Sociedad de Nacidnes, causaron el reconoci-—
‘;mientp.dE‘aiveraos pafaes. Pero el sexenio cardenista en general,
. se daracterizé por las profundas fricciones. que existiéron?éntre?~;
‘Yos Estados Unidos y Néxico causadas bdsicamente por el asunto pe- |
;trolero. ) ) :

" Dentro del trabajo desplegado en 1la Socledad de Naclones fue_'
relevante el apoyo. otorgado nor Béx1co al voblerno republlcano es—~
pafiol. 'y sus permanentes criticas a la ayuda que el Gral. Franco ra-
ﬁ'clbfa de las potencias del eje lo cuel consolidaba su trlunfo. Se
condeno el desmembramiento de Checoslovaquia vpor Alemania, 1a 1nwa ‘
'tslén de Etlopia por Italma, la invasién de. China por Janén, la ane o
T xidn forzada de Austria a Alemania, tesis que en peneral Be funda-

mentaron en la vroteccidn de la soberania nacional.
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) De 1la misma maners, en 1o interno, Cdrdenas alentd una
.poiitica nacionalista que proponfa dar al pais una mayor inde-
‘pendencia econdmica que reforzars su soberanfa politicé. EXpro-
pié latifundios; repartid tierras, nacionalizé los ferrocarriles
Yy exprooid 1la industria vetrolera —-entre otros actos trascenden—
tale&-con la finalidad de gue los bienes nacionales fuersn con-
‘ trolados por el pais y no vor extranjeros que se enriquecian sin

mejorar 1os niveles de vide de nuestro pusblo.

o Aunqué las reclamacionss agraxriasg por nafte de lps Sétados
qudos-llegaron a sumas considerables por concevto de tierras
expropiadas, el asunto petrolero constituyd el mpunto toral discor

dante entre las relaciones de ests nacidn y nuestro pafs.

Ante el vroblema que los trabajedores petroleros tuvieron

con comnaﬁias extran;eras en Lalb‘una'l zonas del Golfo, en v1rtud

-. de gue-no fueron satlsfechas sus demandas de incremento salarial,

’ el Goblerno intervino como mediador para impedir una huelga en
mayo de 1937, ¥y & través de la Junta Federal de Conciliseidn y
Arbitiaje, dec1ar6‘que dichas empresas estaban en posibilidad de
otérgabTmayores incrementos que los que ofrecian. Tal situacidn’
11evo a un enfrentamiento entre las emnresas y el gobiarno, mis-
bﬁ;mas que ‘en rechazo al lasudo de la comisidn per1c1a1 promov1eron
dlversas acciones contra México, como negathas campaﬁasde;n@nsa-
‘a nival inmznackmal,suspen516n de créditos, retiro de depositos
-bancarlos, amvaro ante la Suvrema Corte de Justlcla, b4 hasta la’
dlsmlnuclon de compras de plata a México por varte del ‘goblerno
"de ios Vstados Unldos. Los hechos 1levaron al general Cardenas a

g convocar al gabinete el 18 d¢ marzo de 1938, vara comuniocarles
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1a decisién de exproviar las comnaﬂfas vetroleras, ieterminaclén

que d16 a conocer mas tarde a toda la macidn.

_Aﬁn,cuando a Yltima hora las empresas resolvieron otorgar:
198'éumentos éeﬂalados por las autoridades competentes, -solucidn
a la qﬁe no hgbian llegado antes pues consideraban improbable 1a

-expronxacién, convencidos de que México no tenfa ni la capacidad
ni los recursos para afrontar el vroceso de nroduccién y comercia
lizacidn de su petrélaoﬁ el hecho e® que la decisidn ya estaba
asumidabpdr el gobierno de Cdrdenas quien veia con un desmedido

- optimismo 1g‘éxprop1acién como via para liberarnos de las presio-—

“ nea eéonémicas'ykpoliticaskque hebisn sjercidc contra el'pg{s las

“compaiifas petroleras.

‘La verdadera dimensidn del conflicto se adquirié desouds

del decreto exvropistoric. Con Gran Bretéﬁa se romplieron relacio~

. nes dlplomatlcas vor ‘"diversos alegatos entre los cue se seﬁalan
kla inex1stenc1a de un vego previc vor indemnizacidn en efectivo,
'asi como la exigencia de pawo de las reservas de —etrdleo que
‘permaneclan en el subsuelo, por otra parte, diversas comnaﬁias
1oetroleras nromovieron un boicot a la venta da hldrocarburo mex1‘
'cano a. otros pa{ses.‘se suscxtaron reclamaciones que 1m0ugnaron
el decreto exproniatorlo, asi como se pretendleron 1ndemnlzacio—
j"nes exhorbltantes noY - las expronlaciones efectuadas, todo 10 cual
:'obligé a México a encarar una diffcil lucha en diversos frentes

".para refutar los embates que recibia la n5016n.

En el caso. concreto: de las disnutas que se 1ibraron con

falgunas compaﬁias holandesas que tenian. 1ntereses en la. Comnaﬁia
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" Mexicena de Petrdleo "El Aguila” (Mexican Bagle), y los efectos
»’gansadds en Holanda por el deoreto exproviatorio, la labor de

- Tais Padillg Nerve como Eﬁcargado de‘Negocios ad-interim en Ielﬂg'

ya, se convirtid en indispensable, ovortuna y congruente a»log '
"fﬁoétulados que venfa desarrollandoe la volitica exteriqrfcardehisfv
:L;ta por fortalécer la soberanfa de México, asi también fue guia'

nara nroblemaa similares que habr{a de enfrentar el Estado una -

Vez inmersos en” el confllcto.

En un te’ag*ama ennadldo el 16 de mayo:de 1938, Tuis Padi-—

1t
11a Nervo informé concisamente al gensral Biuardo Hay, quien{es-

’ﬁ@ba en ese entonces =i frente de la cartera de“Relaciones;Exfe;
E"riores, 1a-5oatura asgumids por el kobierno Holandés ante lo suece -

r‘dido en - Mexico..."Gobiarno holandds vidid = gerentes grandes - em«

1nresas que en defensa intereses holandeses afectados nor expro—:
leaClén nrestaran su colaboracidn tendiente robustecer nresién
’_ejerce goblernc inglés absteniéndose toda transa0016n relaclana-
'Jda con compra. o “transvorte petrdleo mexicano. STOP. Parece emnresas
‘consint1eran exlviendc se 1es precisara por cuanto tlemno...STOP
Paruce ccmpaﬁla cerdaror prantnr colqboraclon durante . seis me-‘bf
ises estiméndose que gerd nosible obtener éxito denandas...51 Mexl

co logr  res1st1r egte tiemvo a semeaante pre51on dlolomat;ca y
'econ6mica perderiase esperanza de que cediera. y ante tal eventu
flidad compaﬁias nece81taran recobrar lxbertad accion fln salva—"“
,guardar sus 1ntareses en mercado mundlal b4 ev1tar que empresas
‘;otros palsee w otros gobiernos adquleran DOSLclones de preferencla

fresuecto petréleo mexxcano"( 2).

2) Expediente 1~8-560 del. Archivo Histdrico “Genaro Estrada" s
de la: Secretaria de Releciones Exterlores. . o o
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La inconformided mogtrada vor el aoblerno holandés se hadia
exnresado a través del Dr. A. Hethifer, Encargado de Negocios de
- los Paices Bajos, guien en varias ocasiones mahifest$ al gobier—
no de México su desacuerdo vor el decreto expropiatorio,'éomo

‘econsta en la carta fechada el 27 de junio de 1938, gque se resume
a continuvacidm:

"En mi nota fechada el 5 de mbril pmo. pdo. tuve el honor

de comunicar a V.B. gue el Godbicrno de los Paises Bajos

se Teservaba Hodos sus derschos en relmoidn con la exXuro
pineidn-deeretada contra les compaiias vetrolerss s con-
secuencia del juicio institufdo contra ellas por el sin-
dicato obrero del ramo. Ia sentencia confirmgndo el men-~.
cionado decrete que tiends a perjudicar a numercsos sib-
ditos neerlsndeses teniends una nartic1nacxén en las com
patifas mexicanas afectadss, ha sido para el Gobilerno de

los Paises Bgjos causa de profunds alaxma, tanto mds .
cusnto que las autoridades mexicanas hen: procedido a la
venta y la exvorbtacién de productos provenientes de las’
minas exproviadas antes que los recuracs legales de que |
las comvafifas vetroleras oueden servirse en su defensa
_contra dicha medida, hayan sido agobados. Por estos moti
"wos- el Gobiermc de los Padses Baaos, de su propia.inlcla,
tiva y sin oresidn alguna de pertc de las compatifas pe—
troleras, se vermite dirigir un seric. llsmamiento al: Go~-
‘bierno mexicano pard. gque los argumentos’ de los. 1nxerasa-,f: 
‘dos neerlandeses reciban toda la stencidn que merecen.y
que se les hage justicia¥ {(3).

La Secretaria de Relaciones BExteriores contesté que exigw

tfa una Tey de Expropisecidn decrebada el 23 de noviembre ds 1936,

que permltia al goblerno da Mexzco tomar cualquler pronledad 51

el interés wvdblico asi 1o requeria, la cual no. ohligaba & comven

sar al wvropietario inmediatamente sino dentyo de un,nlazo maximo
de diez afios. '

(2)  TIbidem.
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.No obstante ello, nuevameﬁte ‘el Encargado de Negoclos
lethbfer envid al gobierno de México una serie de posturas, por
las. cuales consideraba anticonstitucional el decreto expropiato
rio. El argumento éentral de dichos razonamientos se basaba en
queAsegdhbla Constitucidn de 1857 v de 1917 deben concurrir dos
condiciones vara que'sea vdlido un acto de expropiaéiéé:.ls‘prl
neta, se referfia a 1=a existencia de un interés miblico; y, 1a '
‘segunﬁa, mediar una indemmizacidn adecuada. Los holandeses sus—

: tentéban que el Deoreto de Expropiacidn del 18 de marzo de 1938,

Y ;a Ley de Exvroviacidn ergn anticonstitucionales nuesto'que
doh su aplicaéién al caso de las compafifas petroleras Be‘leéiong.
fén;injustamente los derechos de las mismas, asi éomo por querer

,éxfehder.el conéepto tradicional del “interds miblico® al'inte-—

 rés social o.nacional”. Ia Constitucidn de 1917 recorioce y gafag'
‘fiza ls propiedad como un derecho, asi también, las disposicio~

hééfralativas en las dos Ultimas constituciones en materia de ex
,pfopiaci6n; 86lo se refieren s los bienes inmuebles y la exopro-—
' piacidn gue impugnaban abarcaria también bienes muebles de las

'compaﬁias»netroieras.

. En un memorandum elaborado oor la Secretaria de Relac1ones
: Exteriores y fechado el 30 de julio de 1938, se rebatieron todos’
"y cada uno ‘de los argumentos desarrollados vor el gobiermno holan'

dés, ¥ que rescatamos vor ‘su importancia:

wra soberenia de un Estado implica el derecho de 1egisiarv
" respecto a todo aquello que se refiere a los bieneg mue-
bles e inmuebles situados dentro de su territorio naecio-
nal, ya sea en lo que toca a la manera de adqulrir, man~
tener, transferir o werder la vroviedad de esos blenes,
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Quando g8 trata de relaciones Juridicas entre los varti<
culares, o0 de la® relaciones del individuo con el Bstado
mismo..."las reglas que fijsn el régimen de la propledad

. mueble o inmueble en un Estndo, son de su exclusiva Ju~-

risdiceidn domdstica™. Dentro de este orincipio eetd in-
dudablemente comprendida le teoris de la lex loci rei

sitae tal como es invariablemente anlicada en todos los
valses en controversias de Derecho Internacional Privado.
Pero el contenido del principio es mayor: la soberania de
una- nacidn e manifiesta legitimamente cusndo exvide leyes
¥ reglamentos acerca de la forma en que 1la yrovpiedad nriva

- da- puede’ crearse o puede desaparecer, ya seg por via de

confiseacidn o decomiso, con el caricter de vena, o ya vor.
medic de ls exproviacidn por causa de la utilidad wiblicas
o de utilided nacional ¢ por razones de moralidasd social

o por motivos ds justicia.... Ademis las naciones de las
que son sibdites o ciudedanos los individuos afectados, se
abstienen de toda oposicidn material & la avlicacidn efec-
tiva de las leyes del otro Estado, se someten a la nuevs
situnocidn legal y reducen su oposicidn, en dltimeo analisis,
e pedir una indemnizacidén pecuniaria, o Se reservan mis o.
menos in mentem,

nada que'contradlga el gue las referides disvosiciones cong
tituciongles hacen factible la exvropiscidn de la Pprovie—~ -
dad privada'" la cual indudsblemente comvrende tanto a 1los -
pienes muaebles como a los inmuebles de vroniedad de los
‘varticulares; porque la mente del Constituyente, como 1o
expresg una. de las dltimas ejecutorias dlctadas por la
Suvrema Corte de la Juctieia de la Nacidn (se referia ol -
Decreto de Yucatdn vor medio del cual la explotacidn del
henequén se considera de interds wmiblico, por. lo que se

autoriza lm ocuvacidn de la maquinaria ¥-demds instrunmen-—.

tos de trabajo vara la extraccidn y tratamiento de la. f£i-

‘bra) fue “aubrizar la exnroviacidn de toda clase de bienea"
eaecutoria cuyo valor y fuerza conatztucmonal es xnaiscuti,
ble. Corresponde. en dltims instancia a la Sunrema Corte de[

Justicia el decir la dltima palabra sobre tcdas vy cada una{'sj’
de las materias que se controvierten en el conflicto petro

lero"(4)r

(4¥

- Ibidem.

el derecho de perderla mds tarde... No hay




- 290 -

Pinslmente el general Bduardo Hay agregd al memorandum, gque
como un acto de cortesf{a internacional fue 1ia razdn vor la cual
analizaba 1los puntos expuestos gue habian sometido a considerécidn
de Mé&xico los interesados holandeses, vero 18s manifestaba que el
Ynico camino legal abierto vpara 1os accionistas de las compafifas

.'pefroleras, era el de acudir por conducto de los representantes
'fantorizadds de dichas emouresas en México, con quienes nuestro Go-—
bierno ha estado siempre dispuesto a tratar, a las Devendencias

© ‘Oficiales comvetentes encargadas de la indemmizacidn.

‘Pero el problema no acsbaba ahi, por su varte dfes antes,

7; una subsidiaria de El Aguila llamada Compafife de Petrdleos Bdta-—

'S, Ady - conetltuida Por importantes accionistas holandeses, he— -

g;bia embargado el 18 de julio con autorizacidn del Tribunsl Juris—‘

:d1cc10nal de Middalburgo, un cargamento de 10,000 tonelmdas de g_
solina. a bordo del bugque-tanque sueco W.R. Iundgren, fondeado en
ﬁfgi ¥Middelgat frente a Hansweert, Holanda, arguyendo que'este car-
,lééiento iés'pertenec{a pues habia sido extra{do de sus camvos Dve-—
'troleros antes del decreto de expropiacidén. La Comvafifa Batava '
gtenla. a su vez, una demanda de pago por 500 mil florines anrox1—i
madamente conxra El Aguila, y varas asegurar su demanda embargd

dicho cargamento.

Tales hecno= aaigi ron nuevas actitudes por varte del Gob1ery
e e méxico encamlnadas a recuperar ‘los espaclos que el embate »
externo hacia perder en la soberanfa nacional. COrrespondio nreci,»
"amente a Luia Padllla Nervo aportar su persnicaz trabajo, al de-’

~aarrollar las tesis .que. permitieron a Vex1co recuperar la gasoli-
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na embargada en puertos holandeses, mismas a las que . @e recurrie—
ron posteriormente en Bélgica y Francia para enfrentar casos simiv
'laies. ) » ) e
Luis Padilla Nervo comunicd inmedistamente el embargo susei-:,_
tado en Rotterdam al® general Hay, quien se anronté a enviar a. 1a .

V‘Legacién en Holanda, el 20 de julio de 1938, "affiddvit™ axpedido
‘por el Consul americeno en Tampleco, con objeto de nrobar que el @’
petrdleo embargado era propiledad del Gobierno Mexicano, y que pro»' :i
cedfa de las reservas nacionales anteriores al decreto de expro-

- pimeidn; Ng gir6 ingtrucciones a Padilla Nerve para que acudlera
kpersonalmsnte a presentar demanda con el fin de 1evantar dlcho em
bargo a peticidén del Bstado Mexicano, propietario dnico del hldro";
carburo. ;

®En virtud de mi cargo diplomético'—nos explica Padiilavﬁeg

vo~,no Dddia Tromover personalmente ningin juicio en Holanda'néfo

'contrate los servlclos del abogado F. Vann Raalte, de Rotterdamm‘—

"a qulen proporcioné todas las tesis para consegulr el levantamien.-
%o del embargo en cuestidén". Algunas de las ideas centrales de -

: 1as tesxs de Padllla Nervc fueron:

-Que el RBatado Mexlcano deniega, por ignorarlo, que la Com- )
pafiia Bitava haya interpuesto una demanda de pago contra’ ER
- la Mexican Bagle, una Compafifa afiliada a la Bétava, por. ;
lo menos perteneciente conjuntamente. con esta 1Wltima ‘al.
‘Grupo Royal Dutch, y. gue aun” suponiendo: que- la Compafifa’
Batava hubiera interpuesto, como vpretende, una: demanda de .
.pago contra la Wexican EBagle, & Estado Mexlcano no:concibe
que esta accidn pudiera-conducir razonable ¥ necesariamen—
- te-o/incluyersa la convenlencia de asegurarse dicha" demanda
-fde vago vor medio de.un’ embargo —como el que se trata-Ten ;
todo caso impugnan rotundamente que el cargamento’'de 10 mil
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toneladas de gasolina en cuestlén pertenezca 0 haya per-
tenecid nunca a la Mexican Bagle;

~Que el vetréleo crudo del que ha sido extraida esta gaso-—
lina no proviene de uno de los yaclmlentos que han verte-
necido enteriormente a la Mexican Ragle, sino que provie—
ne de uno de los muchos yacimientos que han pertenecido
siempre en proviedad del Bstado Mexicano;

—Que ain cuando esto no fuera as{ el cargamento de 10,000
toneladas de gasolina pertensece en proviedad al Estado Me
xicano y no a le Mexican Engie;

—Que, por lo tanbo, todos los yacimientos y todos los oro-—
ductos y sus derivedos, que han vertenecido anteriormente
en proviedad a la Mexican Bagle y a otras empresas parti-—
culares, han sido exvropiadms por los demandantes y han
vasado a ser de su proviedad; )

- Que no ha sido una expropiacidn ficticia, como la Comva—
#ifa, Bdtava cree puede afirmar, sino una expropiamcidn pro—
mulgada por Decreto del 18 do marze de 1938, publicado en
el "Diario Oficial"™ de los demandsntes, dd 19 de marzo de
1938, ¥y que entrd en vigor aguel mismo dia,el cual se ano
ya en las vrescripciones de la Ley de Bxpropiacidn del 23
de noviembre de 1936. )

-~Que eata expropiacidén no se ha efectuado sin vagoe de com—
pensacién alguns, sino que, por el contrario, el articulo
3 del citado Decreto estipuls que el pago de la indemnizg
cidn se efectuard de arreglo con las disvosiciones vigen—
tes prevenidas en el articulo 20 de la Ley de Exnroniacﬁh;

~Que, en virtud de que el Estado Nexicano es el vrovietario
del cargamento de gasolina en cuestidn, dicho cargamento
no es accesible al embargo, de manera que el embargo de

- que se trata es nulo y que, en todo caso, ha sido realiza
do ilegalmente;

—Que el Bstado Mexicano se reserva todcs 1os derechos ante
la Comvnafifa Bdtava con resvecto a este embargo;

~Por tales razones se golicita se dicte sentencia, con de-—
elaratoria de nulificacidn del embargo, por lo menos- de
leventamiento, y se condene al demandado el pago de las
costas del Juicion( 5)

(5)

" Pribunales Extranjeros reconocen el indiscutible derecho

con que:México expronid los intereses petroleros; México,.

'SRE, 19403 w. 8-10.
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La‘sentoncia final del Tribunal de Middelburg§ e} 2 Ade

agosto de 1938, abarcd diversads considerandos de los cualea
:ltranscribiremos algunos que permltan formarnos una idea de los
»planteamientoa bidslcos realizados por s Compaiifa Bétava, asfi

como " las ideas que forjaron ek fallo a favor del Rstado Mexica~
no:x

"00nsxderando que no Nos estd vermitido, como Juexz holandée,
.verificar sl 1las leyes de los demandentes, como Eatado. Me-
*icano Soberanoc, se ajustan a su Constitucibény y vor 16 .
tanto, en la presente. demanda, no tenemos sl derecho de: ha o
cer una invastxgaclén ni emitirx un julcio sobre el’ cardc~
ter constitucional de la TLey de Bxproviacidu;
~Conaiderando gue tampoeo vuede exigirse de Nom que investi
guemos 81, ¥ hasta qué punto, las decisiones del Podex Eje
cutivo ds un Bstado Soberano tiere wvalidez juridica, ¥y vor
lo tanto,; en el presente caso, gue extendamos Nuegtra in~
»vastigaclon a la cuestidn de saber si en el repetido Decre
%0 del Presidente de los demandantes se hsn amplicado exac—
tamente. 0 no las prescripeiomss de la Ley -de Brproviacidng
~Considerando gue hasta donde hemos vodido comvrobar, previa
consulta de le Ley de Exproviacién y de agquel Decreto, es-
pecialmente de los articulos lo.; 40., 8o., 10 ¥ 20 de la
- Ley de Bxproviscién, y de los articuloes la. y 3o0. del Decrg
to aludido, resulta que loz demandantes, al inicisr, emoren
der y ejecutar la exvproviacidén a cargo de la Mexican uagle,~
_“han gplicado las presgcripeiones de su Ley de Bxproviacidn;
pudiendo decirse 1o mismo. con respecto a la indemnmzacxén
‘ofrecide (in uitzicht gecstelde)s.
" =Considerando que, en consecuenciam, ddbemos rechazar la de~—
fensa del demandado, el cual. alega que e trats- solamente
. de una expropxacién ficthla realizads por los daman&antes,f-
-Ccnsiderando que el demendado argumenta, ademas, que debe—
‘mos dejar sin. aplicaclon, VOY Ser contrarids’ al’ orden nﬁbli
co holandés, las’ alsnoalciones del ‘Derecho Mexicano, sobre
1las. cusles se apoya la expropiacion,\ : ,
~Considerando que debemos rachazar este argumento, dado que,
como Juez no tenemos la libertad de deflarar gus las nreg-~
erinclones que’ fundamentan la expronlaelén anllcada, entre*




“1as cuales deben entenderse también las preecrinciones re
lativas s 1la indemnizacidn ofrecida (in uitzicht gestelde)
son contrarias a 1o que un legislador considera debido b4
'].1011?0,

—Gonsiderando que, vor Hltimo, el demandsdo ha mlegado que

: mientras tanto la gasolina embargada ha sido vendida a un
“tercem;
~Congiderando que lo0s demandantes han imougnado esta afirma-—
_,Ac;\.én, presentando, para atestiguar que contindan siendo oro .
-pietarios, un telegrama proveniente del Chemical Bank Trust

~.Go,, de Nueva York, dirigldo a su abogado, que dices"refe-

.ring to the cargo of gasoline now on board motorship Iund— }
gren Bills of lading and documents covering this cargo were
received by us from the exyort agency of the Mexican Govern-

. m_ent a.nd,wera dispatched by us on twenty sixth day ‘of July

" mnineteen hundred and thirty eight to the Mexican Legation

“+~‘at The Hague for account of the Mexican Government Chemical
"Bank. Trust Co."; )
~Considerando que los demandantes han probado suficientemen-—

" $e este aserto ante Nos (se refiere al Affiddvit), en jui-
“eio sumar{isimo, tanto mds cuanto que el demandado por. su
parte, no ha podido precisar su sfirmacidn vor. medio de do-
cumen%os o en otra formas;

'—-considerando que, ©or lo que anteceds, resulta, -} Nuestro

: jnlcio, que los demandantes han podido orobar, suficiente—
mente de momento, que son los propietarios del cargamento
-de gasolina descrito en el emplazamiento y, por este moti~.~
vo,, tienen. derecho g ‘pedir de Nos el levam:amxento del “em—
‘bargo; . . .
—Pallando en ;just:.cia. Nos declaramos comoetentes nara em:en,
der ‘en '1a demanda. Declaramos esta sentencie. a ejecutoria :

. poxr providencia en la minuta. Ordensmos. el levantamiento chl
embargo ejecutado vor juicio oral de 18 de julio de’ 1938°
‘por. ‘el alguacil J.M. de Kok, de Goes, ¥ de las mercancias -
'que en el mismo juicioc oral se especifican"(.6)

: Poco desnués, el 16 de agosto la Royal Dutch :Lnternuso ane-”
. 1ac16n a la decis:.én de la Gorf;e de - Mlddelburgo. Para entonces, el.

v I.\mdgren habia zarpado rumbo a Prancia encontrando severos vroble-

(5) ,-I'bi’dém, Po. 13y 13.
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mas en su cammno, parte de su cargamento fue embargado en Ambe-
‘res, Bélgica, y después en ElL Hgvre, Francia, puntos donde se i
. braron juicios atendidos vor las misiones diplomftiecas de . México
gn-amﬁos paises,

Otras partidas de gmsolina que fueron dsscargadas en Bl Ha-
. Vre en los lanchdnes cisterna "Centrust I® y “Centrust ITI®, con-—
" 'sistiendo en 517,597 y 516,274 kilogramos de gasolins, respectiva
.mente, gue fueron,g&quiridaa por firmas francaéas, en transito pa
'irra‘Esfrasburgo por la vis fluvial fueron embargadas sn Dordrecht,.
'Hblanda,‘por demands presentads por la Mexican EBogle contra los
‘gdduipgntes ¥ poseedores en eae momento.

7 A fin de que tales partidas llegaran a las firmas Propetroi
Consommateurs de Prodults Pétroliféres y Societé des Petrbles de

Ttest Pétrolet, ambas establecidas en Retrasburge .y destxnatarias
‘flnales, segﬁn loe acuerdos comerciales del Bstado Mexicano, Luls ,
‘Padilla'Nervo ¥ el abogado F. Van Raalte se trasladaron a Dordrecw C
'nara promover el juicio gque levantare dicho embargo.

En esta ocaslén se expresaron nuevamente los derechoe del

: Estado Mexzcano acbre 1a vropiedad de los. hzdrocarburos, pero S0~

 ‘fhretodo, ¥y & causa de la exneriencis obtenida en #Middelburgo; se. .

'negd la aurlsdxcclon al Tribunal extranjerc para calezcar los.
actds de México como vais soberans.

Bl 23 de agosto de 1938 el Tribunal de Dordrecht fallé :Le-‘

w vantando el umbargo ¥ liberzndo el cargament¢, misme gque siguid

sU curso a Estrasburgo. Tras ello, Iais Padilla Nexrvo 1nform6 al

'general fduardo Hay con exmctitud de detalles las tesis, argumen—,
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taciones y contra argumentaciones que presentaron las partesben
lqs juioios, pero puso especial énfasie en los elementos que hi
cieron triunfar las posicidn de México.

Dfas mds tarde, el 31 de mgosto, el general Hay dirigid la -
Circular IIX-1-115 a los Agentes Diplomdticos y Gonsulaies del
Servicio Exterior Mexicano en las diversas ngciones del ﬁuudo,‘
quygrtexto resumido es el siguiente: "las Compafifas petroleras j
iapecialmente,El Aguila afectadas por el Decreto del 18 de marzo,’

" que les exproridé los bienes necesarios pars la produccidn, refiha L
m;ento N2 dlstribuclén del psetrdleo, ya sea directamente o nor me

'dio de emprasas matrices o filiales, han estado tratondo de obs—~
taculizar el comercio exterior del petréleo mexicano, pfomovieh—
dpvpdra ello juicios ante los Tribunales de diversos paises con

objeto de embargar Los cargamentos de aceite nchedente del nues.

tro. Bn todos 165 cesos el fundamento de la defensa de México
consiste en haber promovido como cuestidn de esvpecial y previa
resoluclén,la falta de jurisdiceidn de los Tribunales embargantes, L
" ‘eon fundamcnto en . dos vrincipios del Derecho Internacional univer_v
:nalmente gceptados: a) Los Tribunzles de un Estado no tienen ju—
*isdlcci6n sobre los actos de otro Estado soberano;. Bb) Los ‘bie~
nes ba;o ila vosesidn y uso de un Bstado soberano, sdn”inmunéS'é

.cualquxer procedimlmﬂn ante los. Tribunales locales de otro Bstado._"
‘  De nresentarse casos. similares y siemnre con lnstrucciones Urevias,*
Qde esta Sacretarla, la defensa de ‘México debera invarlablemente o

consistlr en no acudir nuneca ante un Tribunal extranjero contes—'

tando a fondo la damanda, ni argumentar nada sobre - la prooedencia,
o anlicac16n de. la Ley de Exnroniaclon, del Decreto Exnronlatorlo
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de 1las Compaﬂ;as netroleras, ni de nlngun otro acto del Gobiernc
de México, sino uYnicamente vresentarse vara el objeto unico, es-‘
pecial y limitado de negar jurisdiceidn sl Tribunal extranjero
vara. conocer de actos de México como pais soberano, establecien-—
_do la posesidn y disfrute por parte de nuestro vais del bien em—

bargado para obtener la declsracidén de su inmunidad (7Y,

Las disputas entre Holsnda y México a nivel gubernameﬁtal'
sobre la cuestidn petrolera continuaron por muchos afios mis. Las
presiones de 108 organismos financieros internacionales y de los

.gobiernos de las naciones ufectadas por el decreto exproplatorlo,

tenian el objetive de crear una situacidn econdmica caotica en’’
México que obligera al presidente Cdrdenas a buscar un arreglo
favorable a 1as empresas petroleras, o dar marcha atras en las me

didas adoptadas.

La Royal Dutch Shell y la Standard 0il de los Bstados Uni-—
:dos, permanecieron en su postura de no acevptar la expropiacién,‘
de la misma manera que el Qobierno de México se mantuvo firmg reg

pecto a indemnizar las exproniaciones efectuadas. El-10-de noviem

bre de 1938 telegrdficamente comunicd Padilla Nervo a la Sgéreta—

ria de Relaciones el rumor que corriamla prensa holandesa de una,

»probable ruptura de relaclones conx Mﬁxico. ”Bel Mex Prensa ésta
~publica telegramas orocedentes México relativo termlnos nota sobre'
- exnropxacién de octubre 27 env1ada por Encargado de Negoclos VolanA
h‘da sentldo resnuesta nuestro Goblerno a dicha nota (se relteraba

f;la indemnlzacxén)STOP Noticias agregan que con51derase nrobable

('7), Expediente L-unsss del Archxvo Histérico “Genaro Estrada'ﬂ
’ de 1a Secretaria de Relac1ones Bxteriores. L
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k‘Gobiernb,holandés.;nter:umpa relaciones diplomdticas con México
STOP Diarios holandeses como comentario asfaa noticias expreéan
que en centros oficiales competentes La Haya informéseles quevée
-iignoraba Gobierno Holandés tuviera propésito 1nterrump1r relacio
V-_nes"( 8).

‘ .~ Los acuerdos sobre las indemnizaciones entre el Gobierno

. de. Iéxico ¥ la Royal Dutch Shell no se darfen hasta el sexenio-
i,de lanuel Avila Camacho. Por su parte, los embargos de petréleo
_mexicano se vieron resueltos a favor de Mex1co en su totalidad..

- ‘Bl caso del embargo del Barco San Ricardo en Mobile, Alabema,
":fuezlevantado en agosto de 1938, en EL Havre fue 1evantado el 12
| 'de diciembre de 1938; en Aﬁberes fue leventado el 27 de febrero

“ae 1939. S
- Kl camino sefialado. por Padilla Nervo resultd el eficaz Da-:
" .ra logrer los nronésltos ‘de .México en un momento crucial de su
‘vhistoria reciente, ¥y . en bgse a esta experiencla, sBe asesord a
‘ias demﬁe representaciones de nuestro pafs en el mundo para que

. tuv1eran antecedentes sobre 1a actitud que deberidn asumir en

'~caso de verse envueltos en un problema similar.

2)‘31 caso de Espafin en las Naciones Unidas..

3 Das tesze que desarrollé México en sus intarvenciones como }v,?
“mlembro del Gonsejo de Segurldad, en 1946, vara azslhr al regi—r .
'men dictatorial del Generalisimo de 1os E;jércitos ‘y Jefe de  Bes i

jftado Esnaﬁol, FranClSOO Franco, fueron 1ncansablemente defendi-”

”das por Francisco Castillo Najera, secretarxo de - Relaclones Ex‘;;ﬁg
~ter10res* Rafédel de la- colina ¥ Luls Padille Fervohw
(8) ~Ibidem.”
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. SR objetivo central de nuestra vosicidn era convencér a
‘”;os miembros del Consejo y de ls Asamblea General que bajo el ré

'éimeg de Franco, Bspafia vivia una situacidn cuya vrolongacidn Do
“mfa en veligro la pez ¥ la seguridad internacionales. El Gobier-
-no de Méxtbo no mantuvo, obviamente, relaciones con esta ‘dictadu
ra zla que reputé como producto de una intervencién armada ex-
trafijera. '
T KL 15 de junio de 1945, la Conferencias de San Prancisco ce—
" rré las puertas de las Naciones Unldas =l rdgzimen de Franco, al
aceptar unénimementé la interpretacidn mexicana del ariicule 4,
péffé:b 1, de 1a Carte gque desplegd el embajador Luis. Quintani-— |
11&,'ehié1 sentido de gque ésta "no es aplicable a los Bstados cu-

,yosvfggimenes han sido establecidos con la ayuda de fuerzas mili~
ifaiésﬁpertenepientes a los nafses que hicieron la guerra a las

'Naciones Unidas, mientras tales regimenes estén en el poder'.

B Ya en 1la misma Declaracidn de Postdam, del 2 de agosto de
1245,}1@5 gobiernos de los Estados Unidos, 1la Gran Bretafia y la -

hidn- Sovidtica manifestaron gue "no favorecerdn ninguna solicics

 £&& de iﬁgfeso del nfesente gobierno esnaﬁo;, el gue hablendo

B sldo fundado con ‘el avoyo de 1as potencias del Eje no vosee, en -
J”atenclén a. sus origenes; su {ndole, sus antecedentes y su estre—~
cha. asoc1ac16n con los stndos ayresores, 1las cualidades necesu—»b

'frias para austlflcar su ingreso".

Incluso los gobiernos de Francia, Estados Un1dos ¥, Gran Bre
‘:taﬁa, en. declaracién conaunta del 4 de marzo de 1946, se manifes—

taron dlspue stos a reconocer e cualculer ﬁoblerno provisional
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‘que subet:\.tuya al de Pranco y a eXaminar ulteriormente, a la lusz
de -105 acontecimientoa 1a poeioilidad de romper sus relaciones
,_giplon;aticas con tal dictadura. Todas estas declaraciones en su
conjunto fueron utilizadas vpor Méiico para llevar adelante sus
propi»asv-tesis.

Devemos sceptar que esta Ultime declaracidén, se vié en Bue—¥
"na medidsa influ.‘(éa por la recomendacidn que dos mesem antes hicig
ra ‘le Asamblea’ General a sus miembros, en 1a vigésima sexta reu~ v‘
nién plena.ria en Londres, el 9 de febrero de 1946. A11l{ se exhor

T d gque las naciones actueran de ascuerdo con 1a letra ¥ con el .
.espiritu de’ la interpretaciém de 1le Conferenciam de San Francisco

ya citaeda, ¥y de la resolucidn pertinente de la Conferencia dve“
_"Postdam para mo permitir el ingresc de Espafia en la ONU. Ello se

,"ad"bbté. en la Re’solucién'32(1)‘, que habia 3ido promovida por el go
.. bierno de Panand, v ampliamente apoyada por México en intervencig

nes de Roberto Cérdove y Padilla Nervo.

Un subcomité ecreado vor el Consejo de Seguridad, compuesto
uor Australla, Brasil, China, Francia y Polonia presenﬁaron un

reporte e1 6 de junio de 1946, en el gque recomendadba la rupitura
de relaciones con Bsnafia vpor constituir una a.menaua votencial pa~
ra 1a -rmz. Un dla desoués, intervino Padilla Nervo en el C‘onse‘;jo
para anoya:f el reporte del subcomité E.‘n su telegrama ;.1i’orman'do'-’
"Relaclones &cterlores de ‘'su desempefio,’ comunicd . que’ .;'si“bién
posicidn México en ’cérminos mi, intervencidén ante Consejo 11m:\.1:<55e‘ -
iaseverar reglmen Franco const:l.tuye amenaza.’ potenc:.a.l rara la vaz

;STOP Ahora renorte subcomlté establécelo reforzando posiclén"(g)

»(9); Encontrado entre 109 expedlentes de Luis Padilla. Nervo
" v gue posee el Archivo Histor:.co"(}enaro Estraden de la
) Secretar:(a de Relaciones Exterlores, sim clasif:.aacién.




Franco declaré el 9 de diciembre a miles de espaficles que

" .las Naciones Unidas no tenfan derecho a interferir en los asun~
© tos internos de su pais, ¥ que si la libertad y soberania de 109,
“ espafioles se ve afectada, se convertirian en una manzena de 1é k
_ discordia (10). ‘

Al respecto se formaron dos corrientes al interior de Na-—
ciones Unides, una que consideraba que el tipo de gobierno gue en
un pafs se d€, es un asunto que respecta al dmbito de 1a juriédig
cidn interna, y vor consecuencia 10 que se degarrollaba en la Or—

ganizacidn se contraponia al , siempre diffcil de intervretar,

ﬁrihéipio de no intervencidn. La otra corriente exvresaba que si

‘se admitia que el régimen de Franco constituia un peligro para la -

‘paz internacional, no se debia aceptar, que esa situacién corres—

‘pondiers Unicamente m la jurisdicecidn doméstica del Estado Espa-.

" -fiol por lo que las Naciones Unidas deberfan actuar.

- ‘Para reforgzar sus tesis Padilla Nervo vidid a la Secretarfa de
VRelacz.onas !kbsnaresdams Bobre las actividades falangistas, & lo cual

telegraflcamente se le contestét

"Mayo 28, 1946 carencla representantes divliomdticos.mexica
nos em:’ Espaﬁa 1mpidenos proporcionar informacidn orimersa )
nano como 'no sea . la condcida pub11camente respecto.a atrope

) 1105 contra derecnos y libertades humarios etc. Por esta
miema ‘razén no tenemos datos ‘sobre su potencialidad’ mili~
tar cos8sa que por lo demds considersmos de importancia se—
cundarie comparada consu peligrosided ideolégica. A este-
resvecto: podr{a establecerse paralelo con hltlerismo que

i ain conatituir amenaza militar en sus comienzos termin6

" por. desencadenar conflagracién més grande registra la. his-
toria ¥ cuyas consecuencias seguiran haciéndose ‘sentir nor

:1(10) Memorandum del- Subcomité que estudla 6l caso de- Espaﬂa,
: d1ciembre 10, 1946.




~ P -

“largo tiempo... si ausviciamos integracidn subcomité fue
por considerar que investigaciones mismo podrian aportar .
elementos conviccidn para otros gobiernos. Por nuestra
parte creemos PRIMERO que trdtase fundamentalmente de ha-
cer justiciam al pueblo espafiol gue desde.1939 viene sgpor
tando vor razones conocidas un gobierno imvuesto por la
fuerza de las armas totalitarias SEGUNDO que régimen de
Pfancd representa veligro nara la pez y seguridad nues
. ) tritase Wltimo vestigio nazifascismo TERCERO alrededor ré
Lo gimen Franco e ideas dste revresenta procurardn reagrupar
. se elementos antidemocrdticos gue en México 'y otras par-
tes del mundo buscan desacreditar Naciones Unidas CUARTO
Resoluciones San Francisco, Postdam, Lomdres y Tripartita
4 marzo son demostraciones de que considérase rigimen. Fran
co como indeseable y potencialmente peligroso QUINTO .Que
_resulta incongruente esos mismos vaises (52 paises que con
sideraron Franco indigno) sigan sosteniendc relaciones di-
plomdticas y comerciales con Franco3EXPA divisidn entre
las naciones al respecto, elemento que Franco avorovecha pa
ra fortelecerse interna e internacionalmente desoretigian-
do sistema de colaboracidn entre las naciones...Dédjase su
. criterio aprovechar verbal y confidencialmente vresente
mensaje forma mds convenga intereses México ¥ su vostura
"frente caso Bspafia"(X¥). : :

L Para ese instante de los 11 miembros del Consejo de Seguri-

dad; 1los 5 permanentes mantenian vosiciones adversas a Pranco.,

TWbs nunca Lo habian reconocido: Prancia, su veecino inmedisto, le:

7cerro sus Ffronteras § promovid anle otros gobiernos la adoocién

7"de'sanciones econdmicas; ¥y los Bstados Unidos y la Gran Bretafia.

~esteban dispuestos a reconocer un gobierno provisional gue lo =~

. Bubstituyera. De los 6 miembros ne permanentes del Consejo, sola
mente dos ﬁéntenian relaciones diplomdticas con Pranco. Otros
' ‘mlembros de las Naciones Unidas, a saber: Bolivia,.Guatemala, Eg

) nama ¥ Venezuela habian roto relaciones. Un Estado no niembro, .

: s 11) Expedlente sin clasificar de Padilla Nervo, en el Archlvo"?
: Hiatérico “ienaro Bstrada” de la SRE ’ :
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Rumania, obrd de igual forma. Por otra parte, exist{aunGobmrnoRe
pih]imno Ebuﬂol mel exilio que contaba con el reconocimiento de va—
‘rios Bstados. .
-B112 de diciembre de 1946, se avrobd la resolucidn 39(I)
Que'adont6 1& Asamblea fatificando la postura del Consejo, en 1la
que se pidid a los miembros la retirada de sus emba;adas Y minis—
R - J-1: plmxuotenciarloa en Medrid, lo cual representd un triunfo
vpara_lgs delegaciones de los vaises que habian trabaaado,tesonerg
mente en este sentido, entre ellas le de México. !

Zn la sesion 37 de Lla Comisidn Primera de la Asamblea, ei
13‘&0 diciembre de 1946, Pedilla Nervo expresd que el régimen de

~Franco ‘habia 91do correctamente considerade come un problema de .-

jf“carac’cer 1nternacional, ¥ califisd la resolucién 39(I) como una

politlca colactiva de las Waciones Unidas para’ ayudar al nueblo

espafiol a deshacerse de Franco. Disintid con la definiciédn de

fintervencién expresada vor el representante de EL Salvgdér, eg-—-

"tabiepiénﬁo que la accién efectuada vor el Consejo no era un

'éaso“déiintervencién sino un juicio .que consideraba al:régimen~
idé Pranco como producto de la intervenciénfbsdjkaasicomo ﬁn-sﬁ~édw
“ecidn de ccmpliclﬁad con o1 Eje durante la guerra, ¥ reiter6 ‘el

: reconocxmiento de México al Gobierno Renublicano.

José G1ral, presidente del Consejo de Ministros de 1la: Repd—ifk““
‘Blica BSpaﬁola en el exilio, env16 una carta a Padilla Nervo a.:
}:Nueva York, el 12 de dlciembre de 1946, cuyo texto dice. "Antes

'~de regresar ‘a- Paris, quiero expresarle uria, vez mids nuestro agra-”~

"vae01m1ento profundo por la actuacidn de la - Delegacién Mexicana :
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-en nugstro asunto ante 1la ONU. No egverdbamos menos de un pais
que tan magnificamente nos ha acogido a miles de espaffioles re-
pnblicanos ¥ gque tan noble y rectamente sigue su politica inter
gacionﬁles profundamente democrdtica y liberal"( 12). Cabe pre:

‘ciéar aue el 17 de agosto de 1945, con la amnuencia del Gobiermo
de México que condediS las inmunidades y prerrogativas inheren-—
tes g1~a¢to, las Cortes de la Renmiblice Espafiola se reunieron en
el Salén de Cabildos del Gobierno del Distrito Federal, y &1 26
‘el mismo mes, por aprobacién del Presidente de la Repiblics Ba-

pgﬂoia, quedd constitufdo el Gobierno ds la misma,

Pero el problema en general no 86 resolvid allif, transcu—

rriqoylos’meses diversas naciones giguleron expresando el carég

- ber interventivo en los asuntos internos de EBspafie pdi- parte de

1as Naciones Unidas, y manifestaron no acevter la recomendacidn.
Mas bien al contrario, algunos vaises fueron incrementando sus

vinculos econdmicos con la Peninsula Ibérica.

Bn vista de que la amccidn deaplegada por México durante vg

“rios meses més, tras la resolucién del 12 de diciembre de 1946,
k{ fue 1la de defender a ultranza el régimen ramiblicano espafiol, la
5 diépqta en Naciones’Unidas fue adquiriendo cada vez mds avarien-
ciakpé:tidaria. Ante teles hechos, Padilla Nervo se vié en la ne
jhesidéd de asumir uma actitud que evitara la divisidén dentro de
: 'lgs"Naciones Unidas, reafirmando en todo casc su posicién origi-
.'jnal. Declard el 11 de noviembre de 1947 en la sesidn 105 de la
Segunda Asamblea General, que: "méxlco ha exnresado uns, gran -~
:Jawers16n oor la intervencidn en los asuntos internos de los Estg

. dos, y considera que en virtud de que el régimen de Franco ha 51

“(12)" Ibiden.
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do unanlmemente condenado por las Naciones Unidas, narticulqrman—
te contra ese rdégimen y su or1gen no constituye, en lo absoluto
una intervenclén. Dado que no ha existido avoyo mayorltarlo para
tomar medidas nfs enérgicas que las adoptadas en 1a. resolucidn
Ldeil 12 de diciembre de 1946, y tomando en consideracidn que las
recomendaclones de esta resolucidn moderada no han sido undnime-
mente cumplidas, México, para evitar el agravamiento del desacuer
do entre las Naciones Unidas, se sbstendria de vprovoner solucio~
‘nes més endrgicas que la adootada en 1946. En los intereses de 1a
?az y‘ia seguridad internaciongles, la delegacidn de Néxicd recha
za:seguir la presente tendencis que va en contra de las Naciones
Uni&aé{ para tomar partido con uno u oiro Bstado. Permanece fiel
al ideal de unidad de 1la ONU. Por eso propuso, junto con las dele
} éééioﬁes de Cuba, Guatemala, Panemd y Uruguay un proyecto de reso
-’1uéiEn {Documento A/C.1/260/Rev 1) por medio de la cugl la Asam-
v Biea General reafirme su resolucidn del 12 de diciembre de 1946,f
 1&‘39(1);'y exprese su confianza en gque el GConsejo de Seguridad
‘ejercerd sus. responsabilidades establecidas en la Carta si consi-

- dera que la situamcidn en Espafia asi lo requiere.”

Pero tal sroyecto no nrosverd, el 17 de noviembre de 1947,

£al11é 1a pronuesta vara confirmar tael resolucidn, vorque no obtuvo

las dos terceras vartes de los votos emitidos. El revresentante

“del Perd, Victor Andrés Belaunde, declar$ ague no se puede condenar’
"-a un gobiérno al‘bloqueo econdmico o al aislamiento volitico, el

'fpropiéﬂpueblo es el unico juez de la legitimidad de su gobierno. .

' Acfuar contra un goblerno es actuar directamente contra el uueblo,
por lo ‘que la legltlmldad de "Franco no esta en el foro de nuestro

‘debate. A todo &€1lo Padilla Nervo revlicd que no existia legltlml—




- 206 —

dad ‘en un gobierno que estuvo sustentado por otros contra su oro
p;o pueblo, rechazd que el actuar contrs un soblerno es hacerlo
contrs su propio vueble, mues de haberlo entendido asi hubiéra-
mos permitido que 1lo0s nazis nos devoraran. Porotra parte, esfialé que no
seie gtmtado contra el principio de libre determinacidén pues quie-
nes defienden tal idea sdlo reconocen al gobierno de Franco, quien
sofoca la voluntad soberana del generoso y democrdtico pueblo ea—
?aﬂol con 108 mismos cafiones alemanes e italianos que instalaron

a rranco en el'poder. Si alguien ha violmdo el vrinecivio de la Ii
b;e determinacidn ha sido Franco y no 1ias Nacionez= Unidas. Coneln -
y¢ Padilla Nervo aseverando que el oporbtunismo politico y econdmi-—
. eo ﬁo depveria enviar completamente 1oS vrincivios a la canasta de
loé desperdiciosr"deben haber elecciones libres en Esoaﬁa; la su-—
pervivencia del rdégimen no alivia su menchs de origeny no vodemos

subestimar la opinidn de 1las masas y la conciencia uoiblica®.

i Ante la afirmacidn del Delegado de Argentins referente a
"iqhe la . cuestidn espsfiole no existe sdlo en la imaginacidén de los

‘.que quieren cambiar el régimen existente, sino que se trata de

“cuestiones politicas gque nada tienen que ver con la Organizacidn;
Pédilla Mervo se‘permitié expresar entonces que "La discusidn ac-'v

tﬁal sobre el problems de Esvafia pone de manifiesto que uno de :—

" los Asﬁéctos ’undamcn*o“ﬂe de 1n complicada y confusa. situacidn

1nternaciona¢ es el de una aguda crisis moral. Solamente éuandb

¢ 108 principios . se proclaman con 91nceridad y firmeza ¥y se mantle——’
‘;'ﬁénrcon]ealtad, puede la Organizacion tener una brdjula y un ti—‘

17m6n‘camau:>es de guiarla wnor el camino recto. La orientacidn debe

‘ger dada vor los vprincipios sustentados, el manten;mzento del -~

jTrumbo depende de la conducta ¥y la asccidn. Hemos insistido SLemnre
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en que la accidn sé ponga -a tono con la 7rédica. Seremos juzgados

" vor nuestros actos no por nuestros discursos. Sélo nuestre fideii

_dpd . a princivios esenciales son una gais segura. las Naciones Uni
. &as ne pueden torcer sus declaraciones fundamentales para Justifi

‘vfcar 1ntereses transltorlos ¥ circunstancias masajeras del ambien-—

te*polltlco en un momento dado™.

En el pérrafo: anterlor, cuando Padilla Nervo exhorﬁa a,rechﬁ
zar 1ntere5es transitorlcg ¥ circunstanciass npasajeras vara. asumir
;3031010ne$ flrmes acorde & los princivios con el régimen de Franéo,.
;bse exoresaba en contra de las actitudes de. 1os Estados Unidos y el
“ﬁelno Unldo ‘que estrecharon sus vinculos nolitlcos v economicos eon
la Espana franquista, bajo €1l argumento de consxderarla geografxca—i'

"jénte’estratégica, situacién gue aplazsba instituir un orden demo-—

 crat1co en aquella nacién en la medlda que fortalecia a la dlctadu_]“

‘;ré.rssta nueva ‘corriente hizo que las tesis que tachaben de 1nter—

gvenclonlsta a las Naciones Unidas por su actitud contra Pranco: fuev_ﬁ

‘:ran ganando terreno, y por ende, la luche esvecifica de México pox

fender al reg¢ﬁcn Republicano ¥y nor 1a 1nstauraclon de un 51ste- o

.ma democratlco en bnaﬁa, se fue aislando cada vez més.

La defenSa incansable ¥ casi solitaria de México dnré vor va—‘
jrlos auos mas, y no obstruyo el que el 4 de novxembre de 1950, la
asamblea General aarobara a tr avds de 1la Resolicidn 386 {V) ‘el 1n—13 
.re o de Espaﬂa a los organlsmos esneclallzados, en la cual se sena';
lo, ademas, que el env1o de remresentantes dlnlomatlcoqnonmpllmﬂa
"famwios alguno sobre la naturaleza aelgobierno espanol. Bl caso ‘de

‘.dsnaﬁa concluVG caxsuinﬂreso en la Organlzaclén el 14 de diclembre

sode 1055, con la abstenclén de Belplca ¥ vor supuesto, 1a de Méxzco. 
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Adn,cuando hasta hoy, caia vez gue ss retoma la discusisdn,
'Jcontinda siendo contraver81a1 el juzgar si la actitud de un rru-
,a de” pafses miembros de las Naciones Unidas de rechazo a Pranco,
constituyé o no un embate al orincivio de no intervencidn ~poldmi.
 cava 13 que no pretendemos ingresar~ , lo cierto es que México
f man1festo desde. @1 inicio de 1la Organizacidn su reoudio vor los
iraoiernos dlctatoriales, llegados al poder por 1la via del cuarte‘

‘-azo. Partlcularmente, Padilla iervo se exoresd siemore en contra

\ 538,165 gobiefnos qué amagaxan las libertades esenciales del hom-

“Yre.y obstruyeran la ewslucidn de su esvofritu creativo.
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' 3) Le Décima Conferencia Interamericana en Caracas,

. "Desde 1948, cuando la IX Conferencia Internacional'Amefica4
na se reunié en Bogota y se sentaron las bases de la Organizacidnv
de los Bstados Amerlcanoa, 1a influencia hegemdnica de los Esta—
,doe Unidos 'se empefi§ en ‘conseguir gue numerssos vaises del area 5 
condenaran ¥y rechazaran toda ingarencla del "comunismo internacio
nal" en el continente. Claro estd, los ostaahnldenses degaron
vftranspa:entar en todo momento que aquellas transformaciones en
: Létinéamé:iqa que afectaran sus intereses seriaﬁ calificadas de
”cbmhpistgs“, en virtud de gue dieron a tal término una distorsip
nadé acepcidn, significando todo lo no deseable vara los Estados.
Unidos. ' '
; Guatemala desde 1944, derrocada la dictzdura del genersl
" Ubico, habia vivido una serie de reformas bejo el réginen del. vre
afsidéntg Juan José& Arevalo que fueron éontinuadas deéde'lQSl, vor
. su’sucesor Jacobo Arbenz del mismo Partido Revolucionarie Guaﬁe& 
:'pa;tgéo; refofmas e en gengral'pueden calificarse dentro de una . -
i‘bbrriente'pblitica nacionaiista e,indepéndiente., ’ R
- ‘Arbenz llev6axzbodaﬁe 1952,un programa de reforma agraria
i que pretendla liberar al camne51no de un sistema nroductivo casi
*,intacto desde la época colonial. Ello comprendid 1a expnonla»ién
."de ‘tierras . de diversas comvaiifas bananeras, entre ellas cien—if

to sesenta mil hectdreps DO cultivadas de la United Fruit Comoany

 ”de los Bstados Unidoms, la que inmediatamente rechazé-la medida

'arguyendo que nec051taba estas tierras como reserva para el cul—»»

.ktlvo de vldtanos, y refutd la ‘vlumcidn de las mismas asi como el




- 220 ~

2étodo de comnensacidn vrovuests, 1o cuel hacfa ds las caracte—
ri{sticas del conflicto un fendmeno vparecido al de la exnroviacién..
vetrolera sucedida envméxico, catorce afios atrids. Las valuaéiohes
de les tierras se hicieron conforme a las declaraciones fiscales

de las emvpresas y la compensacidn se realizarfa mediante bonos.

El gobierno de los EBstados Unidos, esvecialmente a tra-
ves del ultra conservador secreterio de Estado, John Poster:
dulles, intervino diplomAticamente en defensa de las compaiias
bananeras estimando que las comnensaciones ofrecidas no eran sufi-
cientgs. Se 1llevaron a cabo presiones econdmicas y vwoliticas con-

Ctra Arbenz, y su gobierno fue ealificado de vrocomunista.

Diversos investizadores afirman que algunos asesores socia-
listas prestaron sus servicios al gobierno de Arbenz, guien supo.
1112ar todos los elementos ceriticos dentroc de su nrooia socle~1
dad sin importar le corr1ente ideoldgzica a la cual uertenec1eran,
'dado que resultaban indisvensables para sacar al vais de la. pos-
tracidn y el atraso econfmico al cual fue condenado vor afios.
Adn ési, no se justificaban las afirmaciones estadunidenses bus-

cando flliacién commista en tofac las medidas gsumidas oor el

r'aoblerno de Guatemala, mismas gue fuercn de un uro’undo tono na- f.if

cionelista. S
‘ Toda esta actividad vatridtica de Arbenz chocé en ese momen

to hlstérico con 1a desovlegada vor los Bstados Unldos, quien al’ »

estallar 1a fruerra de Corea en 1950, promovid reuniones: mara Dro-

:—fuhdizar nedidas en América Latina que contribuyeran a la defensa
'del contlnente ¥ nrev1nleran 1as “act1V1dades subversivas-del co—f,

'munlsmo internacional”, como la IV Reunxon de COnsulta de Ganci—
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lleres Americanos que se verificd en Washington entre marzo y
abril de 1951, ademds de la utilizacidn de los foros de la re—
cientemente formada Organizacidn de los RBestndos Americanos {OEA).

Pinaimente, la ley de reforma agraria en Guatemalas fue
avrobada »or el Congreso en 1954,-y se habian comenzado a repar—
»tlr tierras en ciertas reglones del pais situacidn que incremen-—
td el consenso del régimen de Arbenz, quien por otra parte, habia
eanadohmya]asimpat{a de sus mds acérrimos 09051tores cuando tra-—
t3 de mod@ificar los contratos que la United Fruit comnany habia

1celebrado con el gobierno del general Ubico, uno de los mds denlo;

rables dictadores de la historia de Guatemala.

‘Ello origind gque Estados Unidos actuara en dos frentes, uno,

“apOYando lo8 esfuerzos contrarrevolucionariocs guastemaltecos enca-
minadbs a derroccar al gobierno constitucional, ¥ varticularmente
entrensando tropas del coronel Carlos Castillo Armas exiliado en Hon~
diras junto con otros contrarrevolucionarios; y el otro, en el cam—
ﬁ&_jurfdico, donde ovrecisamente s usé a la X Conferencia Interéf

f'meficana'celebrada'en Caracas, del lo. al 28 de marzo de 1954,-
nara promover una resolucidn anticomunista gque aunque no menclona-‘

' ba esnecfflcamente e Ouatemals, sino abarcaba a toda la reglén,

. era indudablemente la nacidn centroamericana la provocadora de
”dsta”éctituﬁ estadunidense; donde la Unica finalidad era interve-
g‘nir en los asuntos internos de los Estados amerlcanos con el pre-—

| texto de combatir el comunismo. ’ :

En esta Conferencia varticiparon todos los vaises mlembros,

- de 1a O8A, excevto Costa Rica vorrechazo a La dictadura de Marcqs

’ 2 . .
Perez Jiménez instaurada en Caracas, actitud que revelaba ademas -
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su solidaridad con los verseguidos polfticos en Venezuela; asi~
mismo, varias naciones latinoamericanas democrdticas habfan ex—
vresado su inconformidad vor la seleccidn de la cavnital venezo—
lang como sede. No obstante, Costa Rica firmdé el Acta final de
la Conferencia el 20 de abril de 1954, y ratificd las dos conven

ciones sobre asilo diplomdtice y territorial.

La llamada"Declaracidn de solidaridad para la vreservacidn

‘de la integridad politica de los Estndos americancs contra la in

,5tervencién‘del comnismoe internacional, vromovida nor los Bstados

: ﬁnidos,y éxpuesta por John Foster Dulles, quien no habld de otra

cosa que no fuera arremeter contrea el comunismo, fus aprobada por
‘ﬁplasfante maycrfa de los latinoamericanos, de los cuales sélo ¥§
xico ¥y Argentina se abstuvieron de votar en defensa del vrincipio
de no intervencidn, también huho una reserva intervretative de

Ufuguay, ¥y por suvuesto, el voto contrario de Guatemals.

En los comentarios que al respecto expresd Padills Nervo ¥
qﬁg se recabaron en el inciso H del capitulo vrimero de este tra-
'bago, nos re#alé que diversos revnresentantes latincamericanos acu
. dieron Drlmero a Washington desde donde replizaron el vimje a Ca-
'ﬁracas coon Foster Dulles vara concertar uwa accidn conjunta. Pos—

muichog latinoamericanos al exwvlicer su voto, arguye~'

terlormente,
no se referdia a ningdn caso en especifico,

'rron que 1g Declaracmé
elno que se trataba de uns resolucidn con splicacidn general, como

nretendlendo ignorar oue se referla concretamente a Guatemnla..
: = ‘mismo.canciller suatemalteco, Guillermo Toriello, al ex-—
'nllcar su voto contrario el 15 de marze de 13854, exnreso. "tuate—

: mala.‘consecuente.oon cuanbo ha expressdo en la sesidn del Conse»
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Jo celebrada en Washington en noviembre anterior, y en esta Con-—
ferencia (donde pidid que se definiera lo que debe entenderse por
comunismo intermnacional, con el objeto de que la vascuedad del tér
i migo no se utilizarg contra 1las legitimase aspiraciones de los vue -
" blos americanocs; asever§ que Guatemala no es comunista, Bino que
defiende el derecho de su pueblo m regir su provio déstino), no
‘mede apoyar ninguna vrovuesta que, directa o indirectamente, pug
Qa llevar o la violacidén unilateral o colectiva del orincivio de
anintervencién, sea cual fuere el pretexto que se invogue, y, de
“manera particular, vorque en ningin caso vodria acevtar unz reso-
lucién cuyo temm fue inclufdo en 1la agendas de la CGonferencia pre-—
- c{samente con el objeto de buscar apoyo continental para interve-
nir .en 1los asuntos internos de wun pais americanoc. Las explicacio—
nes y seguridades que se han dado al respecto, no ofrecen suficien
‘te'gafanﬁia de que no puedm invocarse este resolucidén en el futuro
-bnara tratar de impedir el vprogreso econdmico y social de una na-—
,cion que desee liverarse de .1lg accidn absorbente de 1os monoypolios
- que impiden su desarrollo y menitienen al pais en una situacidn de
 7dependencia"( 13). .

. Como secrevaric de Relaciones BExteriores v jefe de 1o Dale—
-gaéion de México que asistié a2 Caracas, Iuis Padilla Nervo reali—ﬂ
‘26 personalmente ung propuestas de enmiendas al oroyecto de resolu
,016n de los Estados Unidos. Recopilamos a contlnuacxon en ‘'su tota.
'1idad le Declaraclon contra la intervencidn del comunismo lnternaﬂ
'c10na1 que proouso los Estados Unidos en la columna 1zqulerda,

: aS£ como las nosturas ¥ enmiendas mexicanas en la derecha. Las

b frases que avparecen entre paréntesis en el texto estadunlaense

 ‘son aquéllas cuye omisién propuso la Delegacién de Wéxico, Y las

(13) Décima. Conferencia Interamericena, Actas .y Documentos, Vo—
Jumen II3 Washington D.C., Edit. Unién Penamericansa, 1958.
p. 346,
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que se encuentran entrecomilladas en la columna derecha son las

-adicliones que desarrolld nuestro

La Décima Conferencis Interameri
cana, -
" CONSIDERANDO
Que las rewmiblicas americanas,
en la Novena Conferencia Interna
cional Americana, declararon gue
(el comunismo internacional),poxr
‘su.naturaleza anti-democrdtica y
vor su tendencila intervencionis-
ta, es incompatible con la cormcep
cidn de lg libertad smericana, y
resolvieron adoptar, dentro de
sus territorios resvectivos, las
medidas necesarias para desarrai
&ar e “impedir actlvidades subver
sivas;

. Que la Cuarta Reunidn de Consul-
ta de Ministros de Relaciones Ex
teriores reconocid cgue, ademds
de las medidas internas adecua-—
se reguiere
. un.alto grado de cooperacidén in-
‘,ternaclonal para desarraigar el
~ peligro que las actividades sub-
‘versivas del comunismo interma-

“]cional plantean a2 los Estados

americanos; y

Que (el cardcter agresivo del mo
‘vimiento comunista internacional

" econtimia eonstituyendo), dentro

(del complejo) de las circunstan
cies mundisles, una amenaza e€80E
“cial e inmediata vara las insti-
‘tuciones nacionales ¥y para la
paz y segurided de los Bstados

vais.

Ie Décima Conferencia Interameri
cana, -
CONSYDERANDO

Que las repiblicas americanas,
en la Novena Conferencia Interna
cional Americana, declararon _que,.
por. su naturaleza antidemocrdtica -
¥y por su tendencia intervencionig
ta,"le accidn politica dal comu—~
nismo internacionsl o de cualguier
totalitarismo" es incompatible
con la concepcidén de la libertad .
americana, y resolvieron adovotan
dentro de sus territoriocs respeg
tivos,"de acuerdo con los brecepn
tos constitucionales de cadsa Es-—
tado"%, 1las medidas necesarias pg
ra desarraigar e impedir activi-

 dades subversivas;

Que la Cuarta Reunidn de Consul-
ta de Ministros de Relaciones Ex
teriores reconocid que, ademads
de las medidas internas adecua-
das en cada Estado, se requiere
un glto grado de cooperacidn in-
ternacional pare desarraigar el
peligro que las actividades sub-
versivas del comunismo interna-
cional plantean 2 los Bstados
americancs; ¥

Que'las actividades subversivas
de 158 agentes del comunismo in-
ternacional extranjero oueden
llegar a constituir, dentro de
1a comvlejided™ de las circuns-
tancias mundiales, una amenaszs
esunecial e inmediata pars las
instituciones nacionales y vpara
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americanos y para el derecho de
cada EBatado a desenvolver libre
¥ esvontdneamente su vidg cultu
ral, politica y econdémica, sin
le intervencidén en sus asuntos

internos o externos por otros
Egtados,

I

CONDENA ¢
Las actividades (del movimiento
comunista internacional por coms
" tituir ellas una 1nterVen016n en
los asuntos amerzcanos),

. EXPRESA: i

La determinacidn de los Estados

de. apmérica de tomar las medidas

necegarias para proteger su in-

dependencia wolitice contra la
intervencidén del comunismo in-— -

ternacional, gue actda en inte-

-rés de un despotismo extranjero;

- REITERA: g
Tz fe de los obueblos de America

.en el e'jercicioc efectivo de 1sm

democracia reoresentativa coma . )
. el mejor medio vara promover su
) -progreso social ¥ volftico;

la vaz y seguridad de los Estados
americanos y vara el derecho de
ceda Estado a desenvolver libre
¥ esvontaneamente su vidg.cultu— .
ral, politica y econdmica, sin

la intervencidn en sus asuntos
internos o externos vor otros
Egtados, :

- I -

CONDENA ¢ ‘
Las metividades "dlrlgidas, asig-.
tidas o intigadas por gobiernos,,
organizaciones o individuos ex- . -
tranjeros gque tiendan a subvertir
Dor la violencim, las institucio-
nes de las repiblices americanss}

EXPRESA o

La determinacidn de los Butados-

de Américz de tomar,*de acuerdo .
con sus precevies constituciona- -
les™, las mediaS “que cada Estado’
juzgue" necesarias vara proteger -
su independenciaApolitica_contra“u
la. intervencidn de "agentes" del
comanismo internacional que ac~
tden en interds de un desnotlsmo.5~
extranjero; =

REITERA: Ll
La fe de’ lo vueblos -de América
en:el ejercicio efectivo ‘de g -
democracia revresentativa como.
el mejor medio vara promover su.
orogreso social y nolitlco,

RENUEVA:

'Lz convicecidn de los Estados amejif
,rlcanos de que uno de los medios

" 'més ‘eficaces para defender ‘sus:

1nst1tuciones ‘democrdticas con-z_'j
tra cualquler nellgro o amenaza
exter;or consiste en fortalecerf
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DECLARA &

Que~ (el dominio o control de)
las instituciones politicas de
eualguier Bstado americano {por
~'parte del movimiento- internacio
:”nal) comunista que tenga por
‘resultado la extensidn hasta

-8l Continente americano del sis
Péma Holftico (de una potencig
" extracontinentsal, constituiria
‘una amensza a la soberania e
~independencia polltlca de los
Estados americanos gue pondria
en peligro la paz de América y
~exigiria la adopeidn de las mg

" didas procedentes de mcuerdo

~eon los tratados existentes) y

S . - I -~
- RECOMIENDA:
."Que, 8in perjuicio de cuales-
-quiera otres disposiciones que
cada’ Estado estime conveniente
.dictar, los gobiernos america-
- N0B- presten atencidn especial
A las siguientes medidas enca-—
minadas a contrarrestar las ag
tividapdes subversives (del mo-
vimiento comunists internacio-

"' “mnal) dentro de sus Jjurisdiccip
“I'nes resnectivas.

). Medidas que requleran la de
. elareacidn de la identidad, ac-—
_.tividades y procedencias de los

el resveto a los derechos indivi-~

duales y socigles del hombre y en -

msntener y estimular una efectiva
volitica de bilenestar econdmico 'y
Justicie social destinada a ele—
var el nivel de vida de Bu8 DUe-
blos;

DECLARA : '
Que *cuando" las institucionea po
1{ticas de cualquier Estado ameri
cano"sean subvertidas por 1la in—
tervencidén de uns votencia comu—~
nista extracontinatal™ que tenga
por resultado la extensidn hasta |
el Continente americano del: eiste
ma politico de "“esa potencia, ‘ae
efectuard sin demora uns Reunidn
de Consulte en los términos de la’
Carta de la Organizacidn de los
Bastados Americanos para examlnar
la situacidn y decidir lo nroee—
dente; "y

- IT -
RECOMIZNDA:
Que, 8in nerjuicio de’ cualesquie'

“ra otras disposiciones qus ¢ada. :
Estado estime convenliente dictar; . .

los gobiernos americanos: présten

atencidn especial a las siguten— . - T

tes medidas éncaminadas a contra
rrestar las aétividades subversi
vas "de los agentes del comunismo-.
internacionalk BXtranjero" dentro
de sus 3urisd1cciones resnect;—
vas: ; . :

1) Medidas gue requieran "de aaxx

@9 con sus propias leglslaciones".'

la declaracidn-de la ident1dad,
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fondos de 'gque iisvonen (las ner—‘

sonae) que diseminen provaganda
-‘del movimiento comunista interng
‘cional O que viajan en interés
de  (dicho movimiento, )y, asimis-
" 'mo, de las personas gue actien
‘como. agentes o en beneficio (del
‘mismo movimiento); y

*2) EL’ intercambio de informacidn
gentre 1oa gobiernos para facili-
tar el cumplimiento (de los pro-
,;,pdsitoa) de las resoluciones aiop

“tadas’ por . las Conferencias Inte~
: ramaricanas '¥ las Reuniones de
,vconsulta de Ministros de. Relacio
. pes Exteriores en relacidn -con
_el comunismo internacioneal.

ADDENDUM.

o - TIT -
“gEsta declaraclén de politica ex-
'torior hecha por las repiblicas
N maricanas en *elacion con los
ligros de origen extracontinen
1 eatd destinada a vroteger y
no ‘a’ merioscabar el derecho ina-

[de elegir libremente su pro-
pia forma de gobierno y sistema
onomico, ¥y ‘de vivir . su orovia
da social Y cultural"(14)

: (1¢)‘ Ividem, ppe 135-138

1ienable, de cada Rastado americs -

'"ciera para exnlzcar y defender las enmiendas mexlcanas, el

”dor mexicano, Roberto cérdova, exmuso el 11 de marzo en la

Cabe vprecisar que 1a Addenda se
.y4 por varte de la Delegacidén de los Estados Unidos,

actividadea y procedencias de
los fondos de que diswnongan

"los agentes de paises comunis-
tas extracontinentales" que di- -
seminen vrovaganda del movimien
to comunista' internacional "u
otrog totalitarismos®, o gue
viajen en interés de "dichos
vaises", y, asimismo, de las -
pversonas que actien como szen-—
tes o en beneficio de "los mig— .
mos paises extracontlnentalesﬁ;y

2) El intercambio de informacién
entre los gobiernos vara facili-.'
tar el cumplimiento de las resmo—

lucionaes adoptadas por las’ Confe,w

rencias Interamericanas y las:
Reuniones de Consulta de Minis--
tros de Relaciones Exteriores
en relecidn con el comunismo in
ternacional “extranjeron.

En las lutervenCLOnes que sobre 1a discusidn:del tema se ‘hi -

embaja
Quinta
ihdlu—"
por

las inconformidades vresentadas a la Declarac16n esneciﬁ-»

’,camente vor la Delegacidn de Méxlco.
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Sesidn de la Comisidn Prlmera, leyendo un discurso elaborado vor
Luis Phdilla Nervo, que. "México ha insiatido —cada vez que 1los
Bstados Unldos hablan de comunismo internacional— en hablar de
comunismo extracontinental, extraﬁjero. Bs vwreciso définif clara
mente»las dos situaciones en que se encuentré América frente al
comunismo. la accidn intervencionista de una notenciavque trata

de subvert1r nuestrasinstituciones, ¥y la que claramente se didtin
gue de espontinea transformaclén interior de cada pais, en la que
ninguno de nosotroe tenemos derecho a intervenir, cualquiera que
sea el motlvo, si es que hemos de acevtar todos los vactos que sus
eribimos a wvartir de la Conferencia de Buenos Aires... el noder
”_del pueblo de darse el gobierno que determine es la esencia de ia
»soberénia de. un pais, ¥y bajo ningun pretexto ni por ningin motivo
pgéde acéptarse que no se aplique el princivio de no intervencidn,.
ni_gﬁn en el éaso de que se llegase a acusar de comunista a un go-—
.biérno'sikha sido'establecido vor la voluntad libre, soberana~e
indenendlente de toda ingerencia extrafia y de toda interferencia
intercontlnental No estoy defendiendo otra cosa sino el derecho
?soberano de ur pueblo a darse el gobierno que le plazca. Para. ga—
Hrantizar ese ‘derechoc es fundamental apllcar el principio de no in-
tervencion en contra de cualquler ingerencia politica de una voten
: :cia extracontinmemtal, vero tambidn de cualquier intervencion de’
otrO'EBtado o Estados de este continente. Esta es defxnitivamente
“'ia posicién de la Delegacidn de México, y dadas las expresiones

”‘usadaa en la Declaracién que contiene la ponencia de los Estados

. Unidos,

M311co no podra acompailar con su voto afirmativo dicha ro

;
¥nenc1a. norque l1a forma en gue estf redactada podria daxr lugar .

::a que cualouler vais de América vudiera verse suaeto a interven—
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'ciones que no debe sufrxr ningin Bstado amBrlCano, ni aislade ni
colaetivamente"(ls).

EL parrafo anterlor condanssa, exactamente el escir1tu que
-condujo a elaborar la propuesta de enmiendas a la vonencia de los
' Estados Unidos. Pero en sl curso de la Gonferencia causaron c1er~
“?prrevuelq tgles afirmaciones. Para sl caso de una intervencidn
7M1§618ctiiéJse'hab16'sobre 1los conceptos bisicoes del Tratado iﬁterg

mériéané'dé Ayudé Reciproca (TIAR), interpretaciones que fueron
,Vrreéhézadaa por el'Delegado de Guatemala; j a las'cualeé nuestro

pais tamblén Se OpUse en vow del Embaaador Gérdova: “EL Tratado

de R{o no estd hecho para castlgar un gobierno v;ctima da una no~-
tencia axtracontinenxal, slno preciaamante para ayudarlo cuando
sag agredido, haciéndolo victima de los elemgntos clandestlnos
,“que todos nosotros aborrecamos... perderemos la confianza aé nﬁéa\
‘tros nueblos 8l emuezZamos & intervretar el Tratado en el sentido"
 de que es un instrumento que hace posidble la represidn colectiva

. arganizada... asa intervencion colectxva e enteramante necesaria

"'cuando se trate de defenderse contra. la intervencion de una- noten

‘cla cxtranjera. No nodemoa desde ahora auzaar al 51mple cambio de,
S;gohlerno de um pais como. un delito internaclonal, ¥ decidir que B
‘-desde ahora son apllcables los sistemas de defensa colcctiva nre—g"i‘
_‘vistos en el Tratado de RiO“ChS). »

La n081016n de téxico fue respaldada con antecedentes histé
o ricoe resoecto al orineipio de no intervencidn, Padllla Hervo ex-
‘5,preeé ‘gue: "México ha sufrido intervenciones en su terrltorlo y
‘vlas ha sentldo en su oronia carne. Estas han sido extracontinanta~m

~{35)" -Ibidem, ‘pp. 316~ -317.
(16) Ibidem. ST
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7Y, desgraciedamente, también han vrocedido de vaises de este he—
‘misferio. Por 1o tanto, sabemos de 1o que estamos hablando; sabs
mos que no es posible si queremos la unidad de América, dejar la
puerta abierta para que en un momento cualquiers vueda ocurrii

una nueva intervencidn".

~ Todos estos argumentos, y otros mds, ponian a la vista de
“loB rep:esentantes latinoamericanos los verdaderos objetivos qgue

'mpviép_q los Estados Unidos a vromover su ovroyecto de resolucidnp

Pero cabe precisar que en es8 entoncss, ni sBiquiera en el discur-
:Fplsevacepfabg un hipotético gobierno comunista en América Latina,.:
’nor 1o cual las pronuestas mexicaenas fueron vistas con gran rece-—

1o por los representantes latinoamericanos, gquienes sin embargo

anoyaron el proyecto de resolucidn de Foster Dulles. Bsta actitud

la adaudlca Padllla Nervo a que: "algunos delegados, SAgun supe,
fueron 1ntimidados vor Poster Dulles en el sentido de futuras re-—
i presallas,iscbre 4todo econdmicas, hacia gsus gobiernos en caso de

que no a@oyaran su proyecto".

5 En realidad Foster Dulles estaba resentido por 10 “aconteci—
ﬂ”ldo a la United Fruit Co.. en Guatemala, ¢é1 hebia sido miembro del
“ desnacho de abvogadoes que redacté los convenlos de Ia companla con
l.ﬂel gobierno de Ubico, ¥ su hermano Allen Dulles, habia szdo nresx-r
?dente de la comnanla. Incluso, algunos informes destacaron que fi

‘.guras 1mportantes del goblerno de Elsenhower también tenlan v{n-

-fculos con 1la United Fruit.

Padilla Nervo nropuso,al explicar la abstenclén del voto de -

i'lMex1co, que la.resolucién de losg Estados Unidos. "debe. ser comnleu}




«A,genc;a constante al prlnclplo de no intervencidn. L.os métodos ara

mentada .eon otra que contenga. la relteraclon de osos grandes nrin
clnios que son la esencia misma de la solidaridad contlnental
(que Padllla Nervo *ncluyo en las enmiendas bajo el capitulo I, en
) rengl6n de “renueva") 1) fortalecimiento de la democracia, 2y

elevaclén del nivel de vida de los pueblos americanos; ¥ 3) der vi

alcanzar las metas gefialadas antes son: 1} respeto a los darechos”

humgnoes y a las l.bertaaes fundamentales; 2) desarrollo de nuestras,
‘economfss mediante una coovperacidn desinteresada para aprovechar

THuestTos. recursos naturgles y obtener por ellos vprecios Justos, y"
3) feépeto a la jurisdiccidn inﬁérna de los Estados y a su defécho,'
a darse las instituciones voliticas de su eleccibn, y a desenvolver.’
i 1ibreﬁen$e su propia cultura. En esta batells de ideolog{as.quev V

pretenden destruirse upa a la otra,; el triunfo en la conéiehcia

‘deX hombre ‘es ‘el obaetzvo primero’ y ditimo. Bs urgente que las de-

'mocracias unidas se ‘movilicen para vrocurar la- consolxdaclon o,

'»nor ventura, 1a reconqulsta de la simpatia ¥y la confimnza del mun =

do en los. prxncxnios democratxcos"(l?).

Indudablemente las enmlendas de “éxico 'y el rechazo de Argen
tlna —bano el man&o Y la nolitlca exterior desplegada oor Juan Dozt
mingo ‘Perén-, constituyeron Sbices al apoyo unan;me de’ Latlnoamé—lu
rica al proyecto de los Estados Unidos, que no obstante logr6 mgt

yorla arrasante en 1m votacidn. Con este instrumento- 1urid1co no’

se logré’ la intervencidén colectiva, nl se invocé al TIAR,,pero sf :ﬂj

se apresuré 1a 1ntervencién armada contra el gobierno de Arbenz

que se venia oromov;endo a través del general Castlllo Armas._
(17) Ibidem pp. 352-353.° )
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Posteriormente, un embarco d'e armas vroveniente &e Ché66é;'
 1ovaquia rara el Gobierno de Guatemala; fue uno de.los heéhos de
los que me valieron los Estados‘Unidos vara comnrob§r7sus argu-~" "
-.mentos que calificaban de comunista a Arbenz, ¥y en consecuencia;A
los contrarrevolucionarios invadieron Guatemala el 17 de:junio>
Zda 1954 con un amplio apoyo militar estaduniaensé. 3in . embargo,
';lq_incarécidad de todo este mdvil fue demostrada al no poder.avég
: zérﬂhacia le capital. Arbenz fue derrocado por un golpe reéliiado
:po; militares con el apoyo del embajador de los Estaﬁoﬁ Unidos,,
John Peurifoy, en la Ciudad de Guatemala, cedidndose el poder a
Castillo Armes el 8 de julic quien pactd el armisticio y nre51d16_

yla aunta de gobierno. Para octubre de ese afio se eligid. unaAsam-

’ f:blea constituyente Y Castillo Armas fue proclamado nre51dente de: -
- *la Renﬁbllca.

Por su parte, como nos reveld Padilla Nervo, México otorgé

asilo politico a Jacobo Arbenz, a2l ministro de Relaclones Exte—lf~

Aqriores, Gulllermo Toriello.Garrido y otros mlembros del gablnete.

’beneplacito la posxcion asumida por México en Caracas, an defensa
:del orlnciplo ‘de no intervencidn, -hemos senalado en el capitulo-'.

,evaluacién del neso como ﬁna resnuesta del gobierno de los Esta-
:dos Unidos. (?) ‘al no- haber sido apoyado por México en su: proyecto.
Grunos menos oritlcos B nerlodlstas poco lnformadoa de 1os nuntos

ue fueron exactamente abordados en Caracab, ?ueron agregando el

"addetivo de pro- comunista al curriculum. uopular de Padilla Nervo,

i alelcatlvo que habla emnezado a ganarse desde ‘su. trabajo en al

Adn cuando algunos sectores ‘de la prensa mexicana v1aron con-ff

,prim"ro”quu & su vez, . se aujudlcé a dicha Yabor ser da causa de 1afff
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equino de Narciso BaSSOIS en Bducacidén Piblica.

Un. anéllsis serio ¥y nrofundo del traba;o mexicano en caracas
revela un arduo desempefio vor defender el vrincivio de no 1nterven
eidns ‘hacer ver a los Estados Unidos que nuestro pafs gubord1uar£a'
1és medidas que se addptaran contra el comunismo internacional ‘a. -
uu resneto por los. postulados copatltucionalea ‘de cada nais, y’ra—\q
- conocimiento a su Leg{timo darecho de transformacidn social 1nter—?
nae Transparenta tambidn el que mo wuede objetarse hablar en Amér1’ 
15cg-1at;na del comunismo y hasta rechaZarse ablertamente, nero ellog"
ﬁo’implica’que un Estado americano nueda'librémente 11egar'a‘eae;
":estad1o, :situacidn gque no puede ser impugnada vor otros Bstados

.fdel hemisferio ni por ninguna otra nacidn del mundo.

Cabe vuntualizar que un aspecto que encontrd eco entre 1os
delegados 1at1noamer1canos, ¥y que fue exnuesto claramente: uor Padi P
.lla Vervo en su intervencidn del 8 de marzo, resulté ser 1g’ exnosi'v
c;on de la- ldaa de que los problemas de nuestras naclones Bse’ or151’ 

‘-nan en factores ‘externos, en el intercambio desigual de nuestros:

Avﬂ%praductos, la inexistencia de una verdadera coongracién 1nternac10J"
;nal, en la falta de una mayor: transferencia +acn0¢6g1ca, elementoa;
“qua ayudarian al bienestar econémlco de nuestros cueblos, fortale—f
icerlan 1a democracia en. nuestro continente, robusteciendo a’ su vaz,
la solidaridad amerlcana sin menoscabar la soberanla ¥ 1la 1ndenenv

':1'dencia de cada Estado.‘

R Aunque 10 mas trascendental para Néxxco, es que 1nic16 en . es—’
"ta Decima Conferencla el difieil camino de las desavenenclas abler—
tas con los Estados Unldos en el seno de los foros mundlales, y Te:
"perﬂltlo nerfllar hacla el futuro una mayor prestanc1a y autonomia‘ 

«a 1a nolltlca exterlor de nuestra nacldn.
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4) Ia guerra del bacalao.

El Gobierno de Islanda anuncid el lo. - de abril de 1972, que
‘:4a partir del mes de septiembre. de ese afio se extenaerxan los Limi
tes de su ‘zona exelusiva de pesge, pasando de 12 a 50 mmllas nau—r
tlcas. Tal anunclo hizo renscer un viejo conflicto de fronteras
marltlmas con el Reino Unido, que se COnOCIO comﬁnmente oomo"la
: guerra del bacalao"

Desde el a8iglo. XIX, cuando Dlnamarca administraba la 151&,
restringlo progresivamente a través de diversos acuerdos con el
;Reino Unido la faaa ‘costera para las act1V1dades pesqueras de los
j!islandeses, que pasaron’ de 32 millas maritimas a 24, dasnués a m6
el finalmente, tras un tratado en 1901 quecdlsmlnuyé extrema—‘~
-;aaménte:ei espacio de actividades, se establecid como limite'Bﬁmi'
KilasAnﬁuticas coﬁtiguas a la costé.‘ ‘ o
Tal situaseidn resultaba pqrticularmente dlflCll vars ‘un pais

,:en el que’ la pesca es 1a principal fuente de recursos, y en el que
"IparaA1971, el B83% de 1as exportaciones totalas correspondieron a N

'productos PeEqUeros.
o, La autonomia de Islandia fue reconoclua el 10.. de d101embre

'de 1918 quien al prlnclnio como relno mantuvo la unlon con Dina—
~marca, estableclendose que a partir del 31 de diciembre de. 1940"
el Parlamento de cualquiersa de ambos paises podia ‘aisolver 1a. union

Islandla, pueblo de orlgen escandinavo, tiene ‘al: uarlamento mas an’ -

jtzguo del mundo, el cual, mejor conocido como el’ Althing, se reu—y‘

nié por vez primera en el afio 930.

La ocupacién de Dlnamarca por 1os alemanes en 1a nrimavera

i:'de 1940, preclpité la senaracién de Islandia, 1& cual fue reconfirl
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mada meses después por el Althing y el gobierno islendés msumid
‘lae funciones reales. A causa de su 1mportancia‘estratégica,_ln
" Isla fue ocupada vor tropas inglesas y luego por estadunidenseé;

que no intervinieron en los asuntos de polftica interma., Al ter—-

minar 1la guerra los aliados abandonaron Islandia, ‘quien se incor
pord al Pacto del Atldntico en 1949, y por tal motivo tuvo que
’ eeder bases militares a los Estados Unidos y miembroa de 1la Orga
>=ni#acién del Tratado del Atléntico.Norte (OTAN).

"En el afio de 1951, Islandia vechazé el tratado maritiﬁq'éon::
el Bgino'Unido estableciendb una nueva zona de 4 millas‘parévacti‘
vidaaes pésqﬁeras, la qué posteriormehta extendid & 12 nillas en =
1958, ofiginando la orimera fase de la guerra del bacalao que fi-

'f:nalizd en 1961 a favor de Islandia, cuando el Reino Unido, la HRe=
- pﬁblica Pederal Alemana ¥ log Bstados Unidos reconocieron las nué_

'vasironteras maritimas reivindicadaes por egta isla de 103 mil ki--

lémetros cuadrados.

Con el &nuncio dsl lo. de abril de 1972, q&c'deﬂcbﬁocig 1o°f:"

- acuerdos de 1961, Islandia hizo ingresar sus dernchos ‘mar{ftimos a’

/»una nueva faee que le ocasiono ung profnnda disputa internacional.

.en 1a que 1a amen&za de la Marina Real Brltanica emergié nuevamenf,

',:Jte con 1a finalidad de dirigir el destino ael conflicto.

Por elledo. juridico, el 14 de abril de 1972. el Reino Unido""‘
'seduﬂgio:ala Corte Internac1ona1 de Justicia en la Haya, para o~ :
' 1icitar el establecimlento de med;das que contrarrestaran 1as pre S

tenaiones de Islendia, bajo- el razonamiento de que la nueva fada

"uipronuesta por la isla ‘no tenia fundamento, y por 1o ‘tanto no e
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nfa derecho a retirar las embarcaciones pesqueras de otros vaises
de la nueva drea que se adiciond unilateralmente. Por otra parte,
argﬁia que las cuestiones referentes a los limites de céptura en
las‘aguas alrededor de Islandia, no podfen ser establecidas por
jurisdiccién exclusiva de la isla, sino que deberfa ser regulada
en el. vresente caso, por acuerdos entre este vafs y el Reino Uni-—
do.
En. virtud de que se tenfa que justificar si la Corte tvenia
;o no jurisdiccién sobre el conflicto, el Reino Unido fundé la com
' " petencia de la Corte en el intercambio de notas anglo~islandesa

que concluyo con 1los acuerdos del 11 de marzo de 1961.

En un expediente enviado el 29 de mayo de 1972 vor el Minis
tro de Relaciones Exteriores de Islandias a la Corte, exvlicd que
"los acuerdos de 1961 se dieron bajo fuertes presiones del Reino.

ﬁnido en la gque intervino la Marina Real Britdnica, usando la fuer-
Za para ovonerse a los 1imites de 12 millas a los gue aspiraba Is-
blandié, haciendo que las negociaciones no se dieran bajo las con—
diciones més avropiadms. A su vez, el Ministro envid diversos do—
cumentos para comvrobar que los acuerdss fueron resultado de1 cagg'
Bip de circunstaAcias nacidas del incremento consténte de explota
’Vcign de los recufsos pesqueros, y que no podia vensarse - que los
,miamos fueran de naturaleza permanente. Vo hay nada referente al
.mar ‘que pueda cons1derarse de naturaleza nermanente, recalcd el
'{Minlstro, ni existe ‘alguna ley internacional contemporanea que
'seﬁale 10 contrario a esta razonamiento. ASimlsmdexpﬁcé,queenvnf
wddeh cmcredén de los acuerdos de 1961, y hasta abril de 1972, ho’
-lvl’-neun.sti.do hasesen el Estatuto de la Corte para. e;)ercer Jurz.sdn.c—
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N;ci6n sobre el caso aue 21 Reino Unido sometufa su consideraciéﬁ,’
. 01 gob1erno de Ialand1a, considerando que se comprometimzintere~
;ees vitales del pueblo islandes, se negd a conferir- comnetencia

~a la Corte en el caso referente a los 1limites de extensidn de
;Qpesca de su vais, y esnecificamente al caso promovido nor el go-~
,Jjblerno uel Reino. Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, del
14 de abril,
‘ Por su parte, la Repdblica Fedaeral Alémana presenté también
5Qun memorandum de protesta s la Corte el 5 de junio ‘de 1972, con— ﬁ:‘

: tra las medldas asumidas por Islandie, Situacidn que afectaba: sus:;
’f}actzvidadss pesqueras. Protesta a lam que se le: d16 un tratamiento
: Bimi1ar al especificado con el Reino Unido.

‘, Decidido a llevar adelante sus disposiociones, el Gobierno QQH
‘Islandia oromulgd el 14 de julio una serie de regulaciones para :
'“extender y vigilar su nueva aurisdlccién pesquera, que entraria en o
'VLgor -a-partir de sentiembre. En virtud.de ello, el Reino Unldo :
_;aolicité el 19 de julio'a la Corts le indioara medidas provislona—V

i leB de proteccién.

_ E1 Mlnistro ‘de Relaciones Exteriores ‘de Islandia inform6 |
?‘15 Corte qne os*stirla a ascu.har lan ObBerva01ones del Reino Uni—
" do,” bajo vl entendimiento de que ‘s Gobierno objetaria por esorito

“las,medidas prov1axonales 1ndicadas, en un caiso donde mo se esta-

vbleé eron 1as bases sobre 1la comnetencia de la COrte. Llegado el
dfa -lo. de agosto- la Corte escuohd las. observacionea del: Reino

Uhido 81n la comparecencia de" renresentante alguno de Islandia‘

La Gorte emit:é un veredicto nrovisorlo el 17 de agosto de

972, uue constltuye en si el objetivo de esta parte da. nuest a
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investigacidn, en virtud del vapel que jugd Padilla Nervo como
magistrado de la Corte, en defensa de los derechos que abistian

al pueblo y gobierno islandeses pare. amvliar su zona de pesca,..

La Corte establecid primero que la ausencia de una de las
partes no constitufia por =i misuma, un obstdiculo al seﬂalamiehto
de medidas provisionales, dado qua fue otorgada a la varte una
oportunidad de presentar observaciones scbre la materia. Tambiédn
se establecid que antes de sefialar alternativas, la Corte discu-
tid y considerd tener jurisdiccidn sobre el ceso, por lo cual emt
%16 un veredicto con medidas provisionales en un votacidén de 14
magistrados a favor y unc en conira: el voio del juez Fadilla Nexr
Vo,

. Tas medidas consistiercn en ques #{a) el Reino Unido e Islan
dis deben garantizar que no tomardn ninguna accidn de ningiin tipo
gue agrave o extienda la disvuta; (b) el Reino Unido e Islandia
deben garéntiiar que no tomardn ninguna accidén que perjudique los
derechos dg la contraparte respecto g llevar a“cabo cualquier deci
sidén que competa & la Cortes (c) Tslandia debe abstenerse de tomar
cualquier medida que refuerce las regulaciones del 14 de julio de

"19'72, contra embarcaciones registradas en el Reino Unido ¥y enples
; 4das en actividades pesgueras en aguvas alrededor de Islandia, fuera
e de le. zona de pesca de 12 millas; (d) Islandia debe abstener de

‘ 'u'f'sull.car med:.da.s adminigtrativas, judicizles v otras contra barcos

regxstrados -en el Reino Unido, Bus tripulaciones u otras personas
relac:.onadas, por - ser empledas en actividades pesqueras en.las =
aguas alrededor de Islandia fuera de ls zona de vesca de 12 millas,

: (e) el Reino Unido debe garantizar que las embarcaciones»registra—-
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das en su pais no cavturardn mds de 170 mil toneladaé métricas

de pescedo anuales en el "Area Marftima de Islandis" definida por
el Consejo Internacional para la Bxploracién del Mar; - (f) el go-~
bierho del Reino Unido debe suministrar al gobierno de Islandia y
a los registros de la Corte tode la informacidn relevante, drde-
nes emitidas y arfeglos hechos concernientes al contr01 y regu1é~
ciéﬁ.de la captura pesquera en el drea., A menos que la Corte haya

emitido antes su juicio final sobre el caso, establece el 15 de

agosto de 15973 para pronunciar el fallo definitivd y poder decidix
en un tiempo anroviado, si 1as medidas anteriores deben continuar’

rigiendo, ser modificadas o revocadas"( 18).

ﬁl veredicto vrovisional para la protesta presentada vor
Alemania fue similar al del Reino Unido, con la variante de que
preseribid un 1fmite de cavtura mdxima en el preg Maritima de Is-—
'iaﬁdia de 119 mil toneladas métricas de pescade al afio, realizade

por»embarcaciones registradas en la Remiblica Federal Alemana..

‘ La llamada guerra del bacalao llegé m su punbto dlgido cuan-
do~ el goblerno de Islandia decidid, el 18 de agosto de 1972, 1gno—,'
';rar,el veredicto de la Corte Internacional de Justicia y mantener
'Jgu decisidn de amvliar ou zona dé aguas berritoriales, llevando a
;Eabo>ei pétrullajé‘del dren a partir del lo. de seutiembre. "Para
‘ ‘esta actltud 1nvocé 1a de~*sidn de diez paises de Amériea Iatina,.

vque ampllaron su zona de competencia marftina a 200 millas, misma .-
'1que orlglné la 11amada guerra del atvin ‘entre los Estados Unidos
¥ ncuador. El Gobierno de Islandia recibid segurldadas de. solldarl

'dad por parte de los Gobiernos Latlnoamerlcanoa"(lg)

-, "(ma) Yearbook of the United Nations, Volume 26; New York, Office
o of Public Informations, United Natioms, 1972; P.630~631.

- (19). Osmaficzyk, Bdmund Jen; Beiclopedia Mundial de Relaciones .
Internacionales 'y Naciones Unidas; México, FCE, 1976; p.603..
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ba om.ruon disidente del Juez Padilla Nervo fue interesa.nte
y mpliamente argumentada, y no solo salvé su resnonsabilida.d Y
.pregtiglo, ‘sino aportd valiosss tesis que posteriormente utilizé

.8l gobierno islandés para continuar con el tratamiento del caso.’

"Estoy imnos:.mitado en sdherirme al vered:.cto de la Corte

: -—-seﬁo.lé Pad:.lla. Nervo~ y por lo tanto votd contra su adopc16n.
‘Desde mi. mnto de vista, la Corte no deberia. haber indicado medi-—

“da,a de’ proteccién. No obsta.nte mi opinidn contraria, 128 caracte-—

.z:ristioas eepeciales del caso no ;}ustifican tales medidas contra

un. ‘Batado. que niega la ;]v.u-isdiccxén de 1a Corte, Bstado que no ha .
g sido parte de estas diligencias ¥ cuyos derechos como nacidn sobe
.rana, .han sido interi’eri.dos. No se ha comprobado que la demanda. 'de

' ‘13 Repdbllca de Islandia pa.ra extender su Zona de pesca a 50 mi -

"V;L'.'l,as nduticas alrededor de Islandia, sea ‘contraria a la ley. A'su

;‘\iez., 1a: 7'éi1est'i'6n" referenté a la jurisdiccidn de la Corte no ha sl
;do cabalmente explorada, se basa ‘bfihbipalme’nte en el intercambio__
’Notas del: 11_ de marzo de 1961. un- acuerdo que como sostiene el
Gob:l.émo de Islandla ¥a cumplid su propésito ¥ objeto, cuyas con-—
dic:lones no nueden ser aplicables por mids tiempo, ¥y consecuente—-

,‘monte ha. fina.lizado"( zo).,

!u.ndamenté Padilla‘Nervo su intervencidn en una revisidn .
oxhauetﬁla de los documenf.os v argu.mentos nronorclonados nor el
Hinistro de t!elau:xcmes de Islandia, asi como en los ex'ouestos por
Reirio Unido.' ‘Para emitir su juicio se basé en previas opinio—

‘nes diéidenﬁ;ea ‘sobr'e” casos Bimilares que sentaron nreoedente, y

Ord.onnance, Affaire relative a la comnetence ‘en matiere de
- “pecheries; Royaume-Uni de Grande-Bretagne et DYIrlande qu’
Nord e Tslande; Dema.nde en: indication de mesures ‘conser—

’gVatoires. 1T Aout 19725 pvo. 1-2,
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BXpuso que lea positilidad de la Corte vmra emitir medldas provisio-
nales estaba supeditada a la cuestidn de la jurisdicecidn; en otras
palabras, 1lg Corte no podfa indicar medidas, aunque fueran urovi—

,gioqgles. si no ha demostrado su competencia. para escuchar el caso.

Bstableeid que si no hay consentimiento de las partes que

 intérv1énen en el conflicto pard conferir competencia'a la Corite,
‘._105 ye:edictos de la misma podrian ser considerados como interven—

,pi#os en ‘Los asuntos de un Estado soberamno. Sin embargo, si hay ~
uﬁa posibilidad ~ aunque sea Temota sobre la competencia de la Cor

ta,;entonces pueden indicarse medidas provisionsles de oroteceidn..
Bstg acefcamientb, que tambidén envuelve un elemento &e Jjuicio, ¥y
‘que. no otorga mayor validez al derecho de la Jorte a dar un vere—.
dicto final sobre un caso, como si fuera de su jurisdiccidn, esta
1basado en la presuncidn en favor de la comvetencia de la Corte,: y
no estd en consonancia con los nrlnclpxos del derecho internacio=
. fnal. Para concordar con estos principios, la posicidn dabe _ser re—‘
’i_vertlda' sl existen argumentos sdlidose en favor de la deaafiada
'Jurlsdicc1on, la Gorue debe indicar medidas de nrotecc10n, 51 est
te gerias dudas o arg umentos solldos contra la 3ur13d1001on, talea

medidas no deben exvresSarse.

En opinidn de Ihdilla Nervo existian SQriasdudaS'sobrébla
comnetencia de la COrte en el caso de Islandla. prlmero porque los

acuerdos de 1961 a los que se remitid el Reino Unldo esbﬂyn susten
tados en las resoluciones del Althing -~vparlamento islandés~ del
.5 de mayo de 1959, quien en un acto soberano raconoclé sus dere—;
- ‘chos a 103 nuevos llmites para 1la zona de nesca. Gonsider6 Phdilla
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KNervo que las demandas entonces de Islendina vara amvnliar su pla-
taforma continental, entendiendo &sta como una extensidn del p¢{s
'mismo, se sustentaron en la Convencidn sobre la materia realiZada
en Glnebra el 29 de abril de 1958.

. La misma Corte, en un renorte de 1969 establecio que:...la
-mis fundamental de todas las normas del derecho relatlvas a la
'plataforma continental, esta consagrada en el Articulo 2 de 1m Qng
 v€ndi6n de Ginebra de 1958,..... ‘es decir, loa derechos de un
’Estado costerc en relacién al- dres de 1a plataforma continental
que constituye una prolegacidén natural de su espacio terrxtormal

hacia ¥y bajo el mar, existe ipso facto ¥ ab initio, en virtud de

;,;au soberanla sobre el territorio ¥ como una axtension de ésta en
eagrcicio de sus derechos aoberanos, para el propdsito de explo—

. rar el mar y explotar 8uS recursos naturales. En fin, hay aquf un
,derecho inherente. Para eaercltarlo, no hay que pasar por un vro-—
ceso 1ega1 esnec1al, ni realizarse actos legales especiales. Su

,ex;stencia puede ser declarada’(y muchos Estados 1o han hecho)

}~§ef6'no nedesariamente constitufde. Bs mds, 1m existencia del de-

b'irecho no denende de- su ejercicio. Por imitar el lenwuaje de la
conven016n de’ Glnebra, es “"exclusiva™ en el sentido de gue si- ek’

o Estado costero resuelve no explorar © explotar las areas cosveras'»

}adyacentes, es una decision ‘solamente interna, vero nadie més’ pue

de bacerlo sxﬂ consentlmlento expreso"(al)

Por estas razones,Padllla Nervo expresd que Islandla tenia

' derechos soberanos vara extender su zons de pesca’ al drea comble

vAta de la plataforma continental- més- aﬁn si consideramos ‘que-

’f;ycgl)fiﬂgnorte del 20 de febrero_de 1969; pég;»zz,‘pérrafé_Ig.
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para Islandxa 1a pesca costera es el fundamenbo de. 1a economia.

'"La plataforma continental es’ para Islandia la . nlataforma del =

7;pafs ¥ déve. ser considerada como varte vitel de 1s isla, Por: Yo
.°que los interesea del nueblo iglandds deben'ser protegidos. Ie
';poaicién nriorxtaria de 1os Estados costeros ha Bldo reconocidar
k»a través del sistema de 1£m1tes de peaca, on el naﬂado estos 11*1
‘mites fueron establecidos sin ninguna consideracion de 109 inte—
'resea de” los Botados costeros, sino gue atendierom a la - lnfluan—
eia proponderante de nacionas p58queras distantas oue dessaron ;
'ipescar tan cerca como:ﬁnna posible en las costas de otras naclo~f
,_nas, deatruyendo freouentemente un araa ¥ d1rigiénﬁose después a,
: otra"(22). ) ‘

: Declar6 .ademds Padilla Nexvo queeﬁ el desarrollo pmogreﬂxo'
{del derecho 1nternacxona1 tlenen que reconsiderarse los- limitesA
de. pesca ‘en térmlnos de vroteger y utilizar 1os recursos costeros
fde una maners adecuada,. reconociéndolos como narte de 1os recur—3
:aos naturales de un Estado. Ta situaci&n esuecial de los paisee

1,que son en gran medida denendientes de la’ Desca costara,‘fue recof
”f‘nocida en: las Oonferencias de Pinebra de 1958 y 1960. Desde enton .
v'ces 1os: nuntos de vista encuentran exnr951onea frecuentes, tanto

«:en 1las legislacxonea de varlos DalBeB como en declaracionas pol{-

.tloas imnortantes, de ah{ que las actitudes de Islandia:se,funda—

Ba el analisis de 1os argumantos del Haino Unxdo, Padilla‘,’/
Nervo rechazé el gue se asegurara que las medldas asum;dae por

'Islandia causarian daﬁos irremediables a la pesca . de su uais y a

‘ <(22) Ordonnace, Affaire relative a la competence ‘en matiera de
uecheries, op. cit,, v. 5, o .

rmonten en loa avances experimentadoa en paiees de América Latina.;.}i“
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las 1ndustr1as asociadas haciendo inservibles los modernos siste
mas britanicos de pesca - que emvplea su flota vesguera en aguas de
Islandia, nuesto que ouerarlos en menor medida los harfa costosos
'¥y dieminuir{a las ganancias tradicionales de los sectores que vi-
‘tven de ello, afectando ‘profundamente los intereses del Relno Unji-—~
do. Al respecto Padille Nervo declar$ que en su opxnxén, al objeto
'real de’ proteccién vor parte del Reino Unido, son los inﬁereses

'7financieros ¥ econdmicos de grandes empresas pasqueras ‘orivadas,
famas ‘qué los derechos del Reino Unido, loe cuales no se podian con .

'tranoner POr encima de la soberanla de Islandia.

31 reclamo de danos inmediatos @ irreparables se basa en el
cas§vde que las madldas provisionales, o la competencia de la Cor
ﬁg,;no se establezcan, péfa ello el Reino Unido invocd el4Articu—
;10163‘de1 Eétatuto‘de la Corte de manera que ésta deéidiera a fa—
“vor de su demanda. Padilla Nervo opuso a este orgumento gque precl

Z_samente el narrafo 2 de este artfculo, establece antes gue todo,

f que 13 Corte debe asegurarse que tiene competencia en el caso.

Preclsé Pad*llu Nervo que en el intercambio de notas de 1961,
:entre el Reino Unido ¥ la Repiblica Federal Alemana con Islandla,
:hay un reconoclmlento impllclto al  derecho de Islandia a extender
su Bona de pesca, puesto que se establecid el reconocimxento a la-

1dependencia excevcional de la ngcidn islandesa en la pesca coste—

para su’ superv1vencia y deserrollo econémico. Tambidn acento
—kel Raino ‘Unido las nropuebtas llevadas adelante vor el gobierno ..
. de Islandia, entre ellas la que establece. que "el Gobierno de I~
~‘1andia continuara $rabzjando para la avlicacién de la Resolucién
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del Althing del 5 de mayo de 1959 que considera la extensién

‘la zona ueSquera alrededor de Islandia", ¥ que declara buscar

"un'reconoclmlento de -sus derechos a la zona contlnental comnleta.‘x‘la
‘-‘El Reino Unido no objetd 1a existencia de tales derechos ¥y acept6‘ r

**ila propuesta de 13 contranarte.

“Bl desarrollo progr981vo del derecho internaclonal vmncula
) ;el recOnocxmlento del concepto de maxr: patrimonlal, aue no. es nue-- -
'lvo. y que se extiende desde les aguas territoriales 8 una aistan—.
[cia flaada por los Estados correspondientes'—enfatizc Ehdilla Ner;
vo—' en ejarc1cio de ‘Bus dexrechos soberanos ¥y con el pron091to de:

proteger sus recursos. Existen ~pefiald— nueve Estados que han.
-;fadoptado las 200 millas nauticas desde sus costaa como . zona de

;fpesca excluSLva, algunos de ellos han- vinculado y reforZado regu-._m'f

‘;;1a01ones para tal efecto desde hace veinte afios, cuando fue firma:?

:~da 1la. Declaracion de Santiago por Chlle, E¢uador kg Perd -en agosto,
“de 1952"(23). ) ’ RN
’ Unw dltima observacién de Padilla Nervo ‘Be refirio ‘a’ que no3'

”sido probado e1 argumento de que 1las medidas ae slandla causa—
;rian daﬁoe irremadiables. Bl Reino Unldo solo ha. expreeado alega‘

- gog" de que 139 emnresas nesqueras sufrlrlan pérdldas financieras

fy que se afectarian los. hdbitos’ alimenticlos del. uueblo b kgnioo

:"Pero talea argumentos, expresé Padilla Nervo, no nueden opon rae
a 1os derechos soberanoé de Islandia sobre su..Zona.. excluaiva y’lav
’proteccién de los recursos maritimos de 8u. zona continentg, .
?’voredicto provisional nocmuﬁiuwQunhﬂamg imparcial entre 1as par
fité”¢como 1o exige el Estatuto de 1la corte. Tas restricciones indi

' 'cadas en. el fallo son, obviamente contra Islandla, interfieren su )

?@(23) Tbidem, p. 1ll.
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\v}derecho indiscut;ble a leglslar en su propio territorio. Bn 1las
tmadiﬂas indlcadas en el veredicto la tYnica restriceidn substan~
'cial para el Raino Unido,congiste en limitar la captura en 15

'fkmil toneladae métricas menos gue las gue exige en sus medidas de

: protecoién. En todas las otras medidas de proteccién solicitadas,

;no estoy en posihllidad de egtar . de acuerdo con el fallo de la
‘]Corte"(24)

: El 28 de mayo de 1973 el representante del Reino Unido. diri
';gié una carta al Presidente del Consejo de Seguridad, denunc1ando

*~que dos’ dias antes,una nave cgfioners disparé revetidamente e impac

R 1. uns embarcacion pesguera britdnica desarmada,que se encontraba
ipescando en: aguaa en conformidad ¢on el veredicto de la Corte In-
',ternacional de Justlcia del 12 de agosto de X972.

: Por sa parte, Islandia envid el 28 de mayo de 1973 al Presi
»'denta del Conseao una. queja respecto a los serios actos de agre~
.ai6n cometidos por &l Reino Unido contra su pafe, como sucedid el
f19 de mayo en.gue el Raino Unido de:z rachd tres ambarcacionas:nava-
lee ayudadas por aviones milltares Y hellcénteros dentro de 1a'
z_zona de’ pesca de Islandia pars el propésxto explicito de ayudar a
,;105 barcos a uescar en violacion de las leyes y regulaclones islan
:desas. Agregé que la 1nvasion brxtanica dentro de aeuas islandesas,
lesan aeto hostil que 1nfr1nge sus derachos soberanos y viocla’ la
.-Carta de 1as Naciones Unidae. Todo ello constituye un acto ds agre
.sién contra Islandia baao los’ terminos del Artzculo 39 de. la Carts

que atenta contra 1n paz en el. drea.

-EBn una nota fechada el .2 de. agosto de 1973,elSecr€marioGene-

ralKurt Weldhedm transmtid al Consejode Seguriaad. una cop:.a de los dos
(24) ‘Ibidem, p. 12,




ﬂ':participar directamente en los asnectos finales del .easo de Islan

"Fg aguas territoriales reclamadas por Islandia, con el requ1sito de
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fallos de la Corte Internacional de Justicia, uno del 12 dE‘julio

de X973, que copfirmaba que las medidas provisionales indicadas

en su veredicto del 17 de asgosto de 1972, deber{fan permanecer ove )

" ‘rando hastsa que la Corte diera su juicio dltimo sobrae el diferen—'f_ 5

do en ouestlon, el otro, es precisamente este veredicto."

] Bn respuesta a los acohtacimientos, el Gobierno de Islandia )
demand6 oficimlmente. el 13’ de junio de 1973, a los Estados Unidos .~/ -
ya 1a’ OTAN que retiraran sus bases militares de Keflavik, como.f

-una’ forma de’ ejercer presxdn para 1ograr sus nropésitos.

Po: otra pa:te, en los documentos que al Ministro de Relacio-,T;“

i ngé Exteriorsgvenvié al Consejo de Segurldad,para_respaldap-lga de=

" cisiones-asumidas por su Gobierno en ampliar su gona de pesca, éea—j
conocid nuevamente el veredicto provisional y la competencie de. la

ICOrté}-y manifest6 a su vez, hacer suyas todas las tesis‘quejdesaQ

‘ frollG‘el juez Padilla Nervo en su opinidn disidente en la Corté,
nor haber interpretado fidedignamente los derschos que asisten a .

ﬁfxslandia para asumir actos que competen a su soberanfa nacional.‘

) rue en el afio de 1973 que Padllla Nervo decidlé retlrarse
- de su 1nten5a actlvidad internacional, tras cincuenta v cinco aﬂos

 de entrega integra 8. las liaes diplomaticas, nor 1o que no vudo;g

;dia. La ‘segunda fase de la guerra del bacalao finalizé en diclem-
'bra de 1973. con -un acuerdo que nermitlo a 1as unldadas britanicasﬂ

g,realizar actividades pesqueras dentro del 1imite de SO millas da

 :reduc1r en 50 il toneladas su cautura, es declr, establaciendo
;;un 1imite maximo de: caotura de 130 mil toneladas anuales. Aﬁos
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desuués, €1.16 .de octubre-de 1975 Island:.a amolid ‘su zona econ6
: mica exclus:.va de pesca hasta 200 mi].las, y. el 19 de febrero de ‘
1976 rommo relaclones dinlomaticas con el ~Reino Unido.

Por lo .gue a 1los objetivos de nuestra investigacidn resvec=~ o
i ta, nueva.mente el trabajo juicioso v equilibrado de Padilla Ner—. .

vo qued6 patentizado en el dmbito’ de los organismos mund:.ales,

proporclonando gutoridad moral a nuestro pais, ¥, sum:.nistrando ’

e ava.nces significativos en la lucha por profundizer la soberania

vde las naclonee més desprotegidas.
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';Bniiogo:.nna oronueata de‘convivencia pacifice internacional.

- Deepués de haber transitado cercanamente por la v1da, el
'3nen5amiento y la obra de Luls Padilla Nervo, haber examlnado su -

'fLapqgtaqion,a la polftica exterior de México, haber delineado .los

 J¢réS§os;¢spécifi9oa que imnrimid particularmente en la décade de

“los 6uérehtas ‘y-cincuentas’ a la manera de afrontar la nroblemati—
 ca 1nternaciona1 planteada a nuestro vals, haber evaluado su ‘con-
'tribucién a la edificacién y funcionamiento de los organlsmos mul

T[ttlaterales. problemas que en su conjunto los examind desde una

i- ﬂberspectlva cuyo obaetlvo guia fue sxempre el de sentar las bases

‘Vdc una paz duradera. se concluya 1a presente 1nvestlgac1on no sin»

'antes haber realizado una Yltima consideracidn a la vropuesta-de’
ﬂconvivencla vacifica mundlal que nos hiclere incansablemente nues'

ftro internac1onalista.

“'Se estableclo en 1a invest1gac16n aue Padills Nervo 1nstitu

gunda premisa que se refiere a la intencion aue debe gular la ac-\f
,c:on “de 1os hombres al momento mismo de la negocia01on. Tratase o
ﬂe la inten016n positiva, noble, gue genere vida;. norque ia into—
4lerancia, ya se dijo, sélo genera el enfrpntamlento, el odio y la
destrucclon. Padilla Nervo expuso gue toda idea u ohaéto Uuede

~ser posifivo o negativo, devendiendo del uso que se le de. baste
preclsar 18 inten016n que mueve al que los usa para - conocer su re'

;Bqltado, 81 1la intencién estd nutrida en la aobleza el @asenlace :

'5 ala negociacién como la clave para lograr le paz; refiriéndo~ "

se a la negociac16n creativa, la que nacida’ de buenae intencionesf.‘

mlograra la conclliacion entre las partes.—Es decir, exlste e seﬁ;f“
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es creativo, si estd alimentada ‘en la bajeza la consecuenc1a es
destruetiva. .

.De 1la misma menera que el ffsico. produce luz del equilibrlo e
de dos fuerzas diferentes, el diplomdtico debe producir el acuer-
do, la conciliacidn, de dos o mds diversas posiciones. Padilla
Nervo creyo posible el equilibrio de las fuerzas humanas que bro—

"dujeran el acuerdo creativo, porque conaiderd que cads hecho: de
l;la Tealidad mundial posee una rigueza inconmensurable de manifes—~
1tacionee,‘es decir, avdn cumndo los fendmenoe sean. de naturaleza

'-Japarentgmente contraria,~poseen elementos de convergencia que de- -

. bemos descubrir y gue los hace .armoniosos cuando se fija su punto

1;defe§ﬁilibrio. De la misma manersa, los criterios o puntbs'dq vig-

“;utn,phédeh,serrcontrarios pero no por. ello irreconciliables. Por

;e#to_afirmd qnejsivlos fines Gltimos de la humanidad son Ios'mis— ‘
L. mOs,. éfsgber£~labjusticia, la paz, la libertad yfel.amor:enﬁrep
‘ﬂiiOS‘seres humanos ; el trabajo consiste entonces en encontrar los

A“medios para llegar a ellos.

Todo 106 anterlor permite concluir, sin el deseo de caer .en

.almnlismos, ‘que . se advierten cuatro conceptos fundamentales en

flos cuales basé Padllla ‘Nervo sus nlanteemleptoo rara: lograr una

paz estable, sy sont el- conocimiento, Ia voluntad la nobleza y. 61 

'trabajo parseverante. R : ) ~“.:::_, Ll

En el "conoclmlento" fined su apego o lo: cient{flco, a la )
busqueda de Las . 1eyes que riwen a8 fuerzas gue musven sl orbe y

nle dan an’ sentido a la . realidad mundial. Ba&d ademas en el conocif"'

'miento el Saber del individuo oara podexr aetuar, el eaber advar—'
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"%ir los puntos en -que confluyevnylas vosiciones contrarias que
-produzcan el acuerdo entre las diverses vartes. Mds aﬁn, Padilla
““Nervo establecid qué‘en el esfuerzo de cada uno vor conocer al
= contrario, estd implfcito el inicio de la comprénsidn y vor 1o
_tentovde la amist'ao‘.‘; Bs decir, el proceso de conocimiento estimw-
“1a la compi-ensién que“genera el entendimiento del cual emané, 1=
- paz‘. .También formuld que de esa comvrensidn, debe nacer la ‘concien -
.oia de Que 1a paz‘ aélo puede entendefse en la juéticia distribﬁti—
1;]Vﬁ de los bienes creados por el trabajo humanc, porque "no- puede
5 _v'vhaber ra.z, donde la riqueza sea patrimonio de vocos y la- nobreza
, f~fmal de muchos"
~ "En 1a. *voluntad™ £ijé el origen del cambio, Da voluntad es‘ba.v
' Intimamente ligada a la decisidn, es la fuerza motors que conduce -

al ’hombre a la accién que modifique su medio ¥y que 1o lleva & des-—

. “oonbce'r el temor, o a conocer la osadia que forje para si 1a dimen -

i s:l.onv a la: que aspira. Son estas'llas ideas substanciales a 1as' que ,.

,se ramitid ’naBicamente Padilla Nervo, para animar y mover- a las

na.ciones y.a. sus d;.r:.gentes a transformar la realidad :meerante.—

i Enc la "nobleza." esta pE-I tolerancia y el logro de- 1os objeti—-
‘vos que ‘se.‘propongan las naciones' la coo-oerac:.én, las relaciones
: _amiatosas, 1a concilia.cién politica; -vor ende &8 un concepto que -
._ost. on ol fondo - ‘mds v:.ncula.do al orden esnir:\.tual que al’ ma'be—

;If_ial. Bsta virtud es significativa en 1a mesa de nezoc:.aciones,

" diones, en las aue se encuentra el or:.yen del- enfrentamiento.

: m elle eurge la discordia y la prepotencia entre las na-—‘_ R
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Cabe aqui recordar cue cuando se abordaron las eXvectativas
de’sociedad futura delineada vor Padilla Nervo, establecié al in-
terés social como el que prevalecerd sobre el individual en las
relaciones entre los hombres y las naciones, otorganda un orden
diferente a la comunidad universal. Para llegar a ello, profundi-
z6 en gue se requiere a la vez un equilibrio entre los valores es-
birituales Y los materiales que rodean al hombre. Un orden comuni-
tario sersd factible en 10 material cuando el individuo haya asimi-
lado una filosofia comunitaria, es decir, cuando haya desarrollado
cualidades e ideas éue den a la nobleza, el desinterés, la toleran
cia & el amor el lugar que les corresponde dentro de sus vropios
valores. ' o

Por eso es que Padilla Nervo se pemitié expresar en plens era

nuclear, la idea de 'que todos nacemos igualmente indefensos, des-—

" _nudos e ignorantes, y si no hemos crecido en sabiduria y en noble-

zn Dara ser cavaces de amarmos los unces a 1os obtros, commartamos

al menos nuestra morada comin sin destruirnos los unos a los otros".

Por dltimo, en el "trabajo perseverante", callado y naciente,.
encphtfé el ecamino vara llegar a los objetivos deseados wor 1la hu-
ménidad entera. Bstas ideas giran alrededor del esfuerzo del hom—
bre por lograr lo que guiere, ™trabajar por cimentar la paz es la -

" tarea mas noble a la que se enfranta el ser humanovero 110 no
indica que constituya un aquehacer fdeil.

El trabajo vor la paz debe ser constante vorqueunde@&ﬂsdmigg'
'tdpnﬁellevar é la aniquilacidn de la humanidad, insistentemente

advertida. por Padille Nervo. Debe ser callado&} discreto 6or_euég
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to ei'alardé'es una manifestacidén de la fanfarrcnerfa y no del

trabajo serioc; de alli surgen, inclusd, las invitaciones frécuénL,v
'.ftes de Padilla Nervo a las treguas de' silencio que recuneraran 1a1
‘-lcordura ¥’ el didlogo fructffero. Debe ser paciente vor cuanto to—ﬁ"VH;W

do esfuerzo requiere del tiempo vara ser creatlvo.

Padilla Nervo visuallzé siempre lo que cada anoca ofrece,,"

fluna necesidad y una forma de satisfacerla. Si 109 conceptos que

e han 51ntetizado como caracterlsticos de sQ traba;o, fueron loe i

bque ecntribuyeron realmente a sue exitos conciliatorios, se podréf

5'declr entonces. que nos encontramos ante una Dropuesta de un mode
1o de aceién definida en la vida de 1as naciones, que fielmenta:

_jreepetado podria conducir hacia un nuevo orden que permita a los‘ 

) eeres humanos vivir una vaz en plenltud.
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Reconoscimientos recibidos nor i s Pﬁdilia« Nervo.

" Alemania ,Péderé.l B

© ‘Argentine:

Austria :
Béigica:
Brasils

;cuba:

B 'S"ai‘vafd'or‘:" '

.l.}t;:.o_bia.';_. o

Orden al Mérito. . ‘
Grado. Gran Cruz Primera Clase, 1954:-‘

Miembro Honorario de la Asociacxdn de CDncor
- dia “Américena. Orden al Mérito.

Buenos Aires,;, 9 de julio de. 1952.

. Orden al Mérito. - .
'Gradot Gran Cruz,, 14 de agosto de 1953.

.. .Gran Insignia de Honor.

Grado: Gran Cruz, 14 de marzo de 1958.

Orden de Ieopoldo.

Grado: Gran Corddn, 18 de junio de 1%958..

Orden Cruzeiro do- 3al.
Gragdo : Gran Cruz, 1955.

Orden Carlos Manuel de Cdspedes.
Gradot Gran Cruz, 1952.

.' Orden Nacional al Mérito "Mambir,
“Grado { .Gran Cruz,.14 de julio de 1954.

Condecoracidn al Merito "Bernardo O'Higgins"
G-rado' Gran sz, 8 de junio de 1955.

. Orden ‘al Mérito. :
vc-rado. Gran Cruz Prinmera 01ase, 1956, ’

o Ordﬁn de "Daneborg".

Gredos 'Gran Cruz, 1956.

:Orden Nacional al Mer:n.to.
" Grado: Gran Gruz, 4 de mayo de 1954.

orden José Mat{as Delgado. :

© . _Grador Gran. Cruz Placa de Orro, 29‘de ‘aéostd,{," :
.de 1953. Sy

Orden de 1la Estrella.
Grado: Gran Corddn, 1955.

,'Orden de Menelik II. .
Grado. Gran Corddn, 19 de ;ju.nio de 1954.




Prancia:

. Heitis

ﬂolandaz

“Ttalia:

Japdén:
Liveno:
Iuxemburgo:
Mé;ico:
;;ﬁi;é?aguaz

Panamd s -

'E Pordis
.~'Répdbiica‘Arabe
- Unidas

"Yugoslavia:
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_Legién de Honor.

Grado: Gran Cruz, 8 de febrero de 1952.
(Bntregada versonslmente por el Presidente’

" Vincent aAuriol).

Orden Honor y Mérito.
Grado: Gran Cruz Placa de Plata, 3 de junio

. de 1954,

! Orden de Oranga—NaSSau.
‘Grado:: Gran Cruz, 30 de Jjulio de 1956.

Estrella de la Solidaridad Ttelians,.
Primera Clase, I5 de junio de 1949.-

‘Orden al Mérito de 1la Rewiblica Italiana.

Grado: Gran Cruz, 30 de noviembre de L957.

Orden del Sol Naciente.
Grado: Gran Corddn, lo. de octubre de 1954.

Orden Nacional del Cedro.
Grado: Comendador, 22 de abril de 1957.. -

Orden de la Corona de Encino.
Grzdo: Gran Cruz, 20 de agosto de 1954..

Belisario Dominguez del Senado.

 WMéxico, 7 de octubre de 1980.
" Orden Rubén Dario.

Grado: Gran Cruz Placa de Plata, 21 dé,enetd'
de 1953. : S

Orden Vasco Nifiez d@e Balbonm.
Grado i Gran Cruz, 14 de marzo de 1953.

" Orden Manuel Amador Guerrero,

Grado: Gran Cruz, 3 de mayo de 1957.

‘Orden "Rl Sol ‘del Perfiv.

Grado: Gran Cruz, 24 de abril de 1954.

Orden al Mérito.
Grado: Gran Cruz, 1957.

Orden Juposlovenske Zastave I Reda,.
Belgrado, 28 de julio de 1958.
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Car 08 desem eﬁadoa DoTr L\us Padilla Nervo.

S Ayudante de Protocolo en la Secretaria. de Relacionas Exteriores,.

4 Méxice, 24 de-agosto de 1918% :
- 'Agregado a la Tegacidn de México en Buenos Aires. Argentina,.

- .10. de octubre de 1918.

- Escr;bn.ente en la Yegacién de México en Buenos Aires, Argentlna,,

: ?_1 ‘de enero de 1921,

L"pi.rante a Agregado en la Legacl6n de Mcnc:.co en Buenos Aires,

e Argentlna, lo. de agosto de 1923,

=" Secretario Adscrito a la Embajada de Mdxico en Washington, D.C.,
7. .24 -'de septiembre de 1923,

- &xcargado de Negoclos ad—interim de Mdéxico en Washington, D Coy.

iloerde sevtiembre de 1928.

~:88cretario Adscrito a la BEmbajada de Mdxico en Londraes, Inglate—

‘rra, 27 de: ‘septiembre de 1929,

Secratario Adserito a - la. Embajade de México en Madrid, Esnaﬁa,

,11 de julio de 1931.. : ]

;Jibsecretario de Bducacidén Piblica y Bellas Artes de México, di-

:Lembre ‘de’ 1931 a enero de 1933.

Ministro ‘Residente Adscrito a la Embajada de México en Naehlng—

tcn, D.C., febrero de 1933,

Ihcargado de Negocios de: México en Washington, D.C., :;ul:.o de

B mviado ‘Bxtraordinario y. ninistro Pleninotenc:.arzo de MSxico en

Bta Rica, Yy Gonsejero :de 1a Legacidn de Wéxico en Bl Salvador, .

27:de agosto ‘de 1934.- :

ol mviado Extraord:.narlo ¥ Ministro Pleninotenciario de Méx:.co en
: lo. de abril ‘de 1935.-

‘vi.ado Extraordinario ¥ Ministro; Plem.potenc;nm.o de Tne}:leo S

U. guay y Paraguay, ‘sevtiembre de 1936.

3 Negocios ud-in'ber:.m de México en Holanda, sentiem— :

- Emargado'de Negocios en Cuba, febrero ‘de 1941. ;
- Mcargado del . Departsmento de Convenciones de la Secretaria del
raba;jo y Previtnén Socia.l, México, 10. de mayo de :1,94]_.
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~ Oficial Mayor de la Secretaria del Trabajo y. Previsidn Social,
Mexico, lo. de enero de 1941 hasta el 31 de julio de 1945.

< Pungid como Representante Permanente de México ante las Na-—
clones Uhidas, desde 1945 a 1952, ¥ 1959 a 1963, asistiendo a’las
Asambles . Generales de 1952 a 1958. como Jefe de la” Delegacion de
. México, -
Pue Secretarlo de Relaciones Exteriores durante el sexenio
del Lic. Adolfo Ruiz Cortines, del lo. de diciembre de 1952 ak 30
de’” novlembre de 1958, .

COmisiones esneclales y representaciones honorificas:

- Delegando de México en la Conferencia Internacional del Trabajo,
Ginebra, . junio de 1938.

- Delegado de México a la XIX Sesién de la Asamblea Genaral da 1a

. Sociedad de Naciones, Ginebra, agosto de 1938, .

..~ Delegando de WMéxico a la Conferencia de las Naciones Unldas sobre
Alimentacidn y Agricultura, Hot Springs, Vzrginia, 18 de mayo al
3 de Junio de 1943,

—,Aeesor Péenico de 1a Delegacidn de México en 1la Conferencia Inte
ramericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, chayultepeq'
México, 21 de febrero 8l 8 de marzo de 1945,

~-Asesor de lg Delegacién de México en la Conferencia de las Naclo
nes Unidas sobre Organizacidén Internacional,; San Francxaco, 25
de abril al 26 de junio de 1945.

‘= Jefe Rapresentante de México en el Comité Bjecutivo de’ le Comi-

“"8ién Prevératoria de 1las Naciones Unidas (con 1la asistencia de

51 naclones intezrantes), San Francisco, aposto a dlclembre de

1945,

‘= Revresentante de Méxlco en el Comite Ejecutxvo de: la Com1516n

g Preparatoria de la UNESCO, Londres, del lo. al 15 de diciembre

T fde 1945, Coal

i - . Jefe Delegado a la dYltima Asamblea General de la Sociedad de Na—“'

“.ciones, Ginebra, abril de 1946,

- Repreésentante de México en el Consejo de Seguridad ‘de las Nacio—
nes Unidas, Londres-Nueva York, 1946.. L
Repfesentante de M&xico en la Comisidn de Energia Atomica de Na—..%’
ciones Unidas, Nueva York, 1946, )

~ Primer Presidente del Comlté Interino (pequeﬁa Asamblaa) de las'”
jNaciones Unidas, 1948. :
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.~ Reoresentante de México en el Conse jo de Administracidn Flducla—
. ria de 1a ONU, 1947-1949.
- . Vicepresidente del Consejo de Admlnistraci6n Piduciarxa de la-
: ORU, - 1949,
- Miembro del comité de Buenos Oficios de la ONU para el. caso de
. Corea, 1950.
.~ Representante de México a la Décima Sesidn del Conseao Bconomico
¥ Social ‘de las Naciones Unides, febrero de 1950. :
-~ Representante de México en la Décima Primera Seeidn del. CQnsejo
. Econémico y Sociel de las Naciones Unidas, Julio de 1951.. -
-~ Presidente de la- Sexta Asambles General de las Naciones Unidas,
" “Paris, 1951.
~='Jefe de la Delegacién .de néx1co en la Décima Conferericia -Intera—
:"~mer1cana. Caracas, 1954.
= Miembro:de la Comisién del Derecho Internacionaly Ginebra, 1955.
o “Vicepresidente de 1la misma en su IX Perfodo de Sesiones y Presi—
dente en el XII Perfodo de Sesiones.

‘f'Representante de 1a Secretaria de Economfa ante’ el Consejo. de Ad;,f

minletracién de Petréleos Mexlcanos, Wéxico, 9 de diciembro de-.
- X9%2.

- Presidente Honorarlo de 1a Tercera Reunidn del Consejo Interame—‘,

‘ricano de Jurisconsultos, México, enero—febrero de 1956. =
- Vicepresidente de la Comision de Derecho Internacional, Ginebra,;
1957 -

'~ Presidente de la Comisidn de Desarme de 1as Naclones Unidas, Gi—;7"

nebra,- 1959-
- Jefe de la Delegacién de México en la 00m1910n de Desarme de las
,Naclones Unldas, Ginebra, de 1959 a 1963, T

s Juez en la Corte Internacional de Justiocim en La Haya, deado
'Z'el .2Lde octubre de: 1363, ‘hasta el 5 de febrero de 1973.» .

M1embro Honorario de la. Gomision de-los’ liambros ‘del’ Servi—‘_:r

clo Exterior Mexicano, y- Miembro del Grupo Nacional Mexicano de
“la Gorta Permanente de Arbltraje. : .

. Nombrado Embajador Emerito el 15 de abril de 1980.
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us México exvropid los intoreses . petroleros,
SchrotazT:ﬂz de Helaciones Exteriores, 1940.
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i - pol:[tica intemacional de Méxicd‘en 19, Revista Un:,vers:.dad

. de México, Nueastra Década; ) i
México, .UNAN; Dlrec. Gral. de Publicaclones, 1954. un 660-673.

III Discuraos.
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