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INTRODUCCION

El aprovechamiento y dominio del mar, han sldo las preocupacip
nes constantes de los pueblos del orbe desde gue el hombre pudo incursic
nar por primera vez en las aguas de los mares gque le salfan al encuentro
preocup2ndose, en un principio, por le posibilidad de desplazarse sobre-
la superficie de las aguas de los mares, avocéndose, para tal efecto, al
me joramiento de los rmedios de navegacifn, ss{ como al establecimiento -
de medios de defensa que le permitieran asegurar su presencia y dominio-
permanentes an‘loa mares en gque ejercfa su sefiorfo. Medidas gue fueran -
plasmadas, poco a poct, en normas Juridicas,-las que iniclialmente fueron
de caricter local para cada Estado, v posteriormente incorporadas al de-
recho internacienal en la medida en gque existfa consensu entre los prg--
pios Estados sobre los aspectos relecionados, con la actividad marftima,-
dando con esto origen a2l surgimiento de una rama especlializada de la - -
Ciencia Juridica en la regulacidn de los problemas del dominio marftimo,
denominada, Derecho del Mar.

Derecho del Mar que en las (ltimas décadas, a raiz del surgi--
mienta de la figura jurf{dica de las 200 millas marinas, ha evolucionado-
répidamente, puesto que en las 200 millas marinas, han visto los Estados
el medio para establecer su dominic sobre las aguas que abarca, y en can
secuencia, sobre los recursos existentes en dichas aguas, ya que 2l mar,
como fuente permanente de recursos, puede ser la base del desarrollo de
aguellos paises que adn no lo logran, o bien, ser la base pars conservar
el nivel de desarrollo, vy afin mis, cumentar el desarrollo de aquellos £s
tados gque ya lo tienen. Sin embargo, no chstante ls importancia gue el -
mar tiene para todos los Estados, siempre han exlstlidc diferencias en --
cuanto 2 la extensién del Srea marina en la gque el Estado riberefio puede
ejercer su dominio, asf como respecto de le naturaleza jurfdica de los -
derechos que en dicha zona se pueden ejercer. Diferencias que se asentua
ron con el surgimiento de la figura de las 200 millas marinas y gque haa-
ta la fecha, no ohstante el consensu entre los Estados en la designaclén
de la misma como Zona Econfmica Exclusiva y'de la determinaci6n de la na
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turaleza juridica de los dereches que en dicha zona se pueden ejercer, -
siguen existiendo diferencias en torno a éste Gltimo de los aspectos. E-
lemento gque ha sido tomado como base para la realizacién del presente --
trabajo, tomando como consideracién, a su vez, al Estado soberano como -
sujeto de derecho internacicnal, ya que como consecuencla de dicha cali-
dad, puede sjercer y exigir el cumplimiento de determinados derechos - =
frente a terceras potenclas, as{ como cumplir determinadas obligaclones-
y observar clertos deberes que el orden jurfdico internacional le .:impo-
ne como tal, Asimismo, dentro del estudio efectuado en torno a la figura
del Estado, se hace un breve snflisis de las geracterf{sticas del Sistema
Federal Mexicano para estar en sptitud de determinar si las Entidades Fe
derativas pueden, o no, ejercer su soberanfa sobre las aguas de los ma--
res adyacentes a sus costas



PLANTEAMIENTO

En las Gltimas décadas, en materia de Derecho Internacional PG
blics, he tomase especial importanclas les evoluciéin del DERECHO DEL MAR,-
tanto per lom elementes miswmos que le integran, come por su vinculscién-
con el hambre, puuatn que el mar, edemis de ser un medio natursl de comu
nicaclén que viene a unir a les siferentes pueblas del planeta, es una -
fuente natural y censtante de recurses vives y mineralss cen los gue sl-
heombre puede satisfacer sus necesidades presentes, pudiéndelc cenvertir-
en una gran fuente pstencisl, permanente y per tiempe indefinide, de pro
viglén de recurses para lg satisfacclén de necesidades futuras de les --
puesbles, ns tan sfls a corto y medians plaze, sino que tembién a lerge -
pluza.

Ahors klen, de entre los elementocs gue conforman el Derecho -
del Mar, se sdestacan, bésicamente, aquellos gue se refieren a Les Fondos
Marinos; Al Mar; y, Al Medio Marino, los cusles, astén integrados per di
versos aspectas como 1o son:

A) La Plataforma Continental; Les Z6galos Submarinse; y, Les -

Recursos Minerales en cusnto a les FONDOS MARINOS se refia-
b H

8) En relapién con =1 MAR, preplamente dicho, se plantean pre-
blemas de cardcter genaral pera sde vital importancia ceme -
es lo relative a wl Mar Territorial; s el Mar Patrimoniel;-
a los Recurses Vives y Minersles de los mismon; y, a les Dg
rechos =i ellos ejercidos, primordialmente; vy,

C) En ls concernients al MEDIO MARIND, pedemos sefialar bisicu-
mente, lo relativo 2 la Conservacién de 1os recursos vives-
del mar; la Prevencién de la contsminacién del mismo, asi -
comn la Explotacifin racionsl de sus recursos.

Los anteriores elementos gusrdan, todes ellos, una estrecha rs
lacifn entre si, ya que, no podemss hacer mencién de alguno sin gue ten-
gaemos que dejar de referirnos a los demés, puesto que ssn elementos inte
grantes de un tode llamado DERECHO DEL MAR y como tel, cada unc de di- -
chos elemmntos no pueden existir sin los otroe que vienen a complementar
se mituamente integrando =se "“"tode” denominado DERECHO DEL MAR,
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Aunado a lg anterior, la importencia del Derecho del Mar crece
en la medida en gue aumenta la necesidgd gque tiene el hombre de cprove--
char substanclelmente leos recursos del mar, nedlanta una explotacitn ra-
cional de los mlemos, ya que en la medida en que se han 1do explorands,-
explotande y agotendo les recursos naturales de superficie (entendlande-
como tal, los de superficle preplamente dicho y los del subsuelo), as{ -
come el constante aumento de lg pablacién mundial y el hecho de gue,.-Wie
a dia, se vuelve cada vez més dificll, proveer a la poblacién mundial ne
tan sflo de alimento (que e el factor misiimpnrtnnte), sino también de-
aquellos elementos indispenssbles para proporcionar un mejor nivel de vi
da. Resulta pues, necesario = lndispensable velver la vists al mar, vole-
ver la vista @ esta fuente de recursos como lo sen los productes del mar
minercs y energéticos, los cuales, una vez procesados o industrislize- -
dos, pusden llegar a cubrir las necesidades (cada vez mis yrgentes) se -
la humanidad, ys sean presentes o ya sean futuras, tanto en la rama ali-
menticia coms de otra neturaleza, para le cual, =5 necessrio gque la ex--
plotacién que se haga te esos recursos sea de una manera clentifica, ra-
sionada y controlada, con el objeto de asegurar la continua existencie -
de los mismos vy eviter un desequilibrio ecolfgico gue tenge como conse--
cuencia =1 menguamiento de dicha fuente gue produzca como resultado el -
agotamiento (en forma definitivad de detgrminados recurses no renova-- =
bles, coms gonsecuencia de une mxplatacifn desmedida de los mismos.

Ahora bien, como con los productos del mar se pueden satisfe--
cer las exigencias de la poblecidn de un Estade, el cual,ejerce determi-
nades derechos vy tienes que cumplir mspecificas obligaciones en relecién-
con sus marea (interlores vy adyacentes) y gue debe tener como norms, el
satisfacer =1 Interés Social velando siempre per el Bién Comiin de Su po-
blacidn, por lo que tiene el deber, como Estado que es, de la guarda y -
proteccidn de tales recursos, con el objeto de que sean aprovechados per
sus naclonales, sin gue lleguen a agotarse =n un corto plazo, y como el-
enotemi=nto de tales recursos s= produce no ten séle por la explotacién-
desmedida que de ellos hegen las propissnaclonales de un Estado, sing --
que tembién se ocasiona por terceras potencias, que de una manera subrep
ticiae, se sprovechan de los recurscs de las aguas de un #stado, despojan
dolo y ngoténdole los recursos y las riquesas naturales de les sguas de
sus meres, resulte pues, necesario el delimitar ' gl elcance fisico: y Ju
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ridicos de los mares adyacentes de los Estados, as{ como los dereches vy
las obligacionea de las mismos en relacifin con los mares, tanto proplos-
como de terceros Estados, para lo cual, es indispensable precisar el con
cepto de ESTADU tomfndolo como génerc, como base de la erganizacifin polf
tica, asi coma en el sistema Federal Mexicane como especile o Entidad Fe-
derative, para qua una vez precisados sus conceptos y enunciado. los ele
mentes que los integran, podamns sefialar el alcance de su extensifn te--
rritorial sobre el mar, as{ como delimitar sus derechos y ebligaciones -
sobre los mismos.

Al respecto, la Real Academia Eapefiola de la Lengua, en su dig
ciognaric de la le=ngua, define al Estado como "el cuerpo politico de una
nacidn”(1), instnumentande el anterior concepte con tres elementos, que
s0N: ‘

a) CUERPO.- Que viens del letin "corpus" que significa "cada u
na de las partes que pueden ser independientes forman un to
do cusndo ge lea considera unidos a otro principal®(2);

b) PULITICO.~ Del latin "paliticus V este del griego Jrolit¢ -
X6 de godig cludad que significe perteneciente o relativo
a la actividad politics, donde politica deriva del letin pg
litice vy este del griesgo TALT U XY de xé6g -polftica gue
es ml arte referente al gobierno de los estados®(3); y

¢) NACION.~ Que viene del latin *notic-onis, que &3 el conjun-
to de habitantes de un pais regido por &1 mismo gobier-
noY(h4)a

De lo anterior, vy de 1z interpretacidn gue de los elementns
gque integran el concepto de Estado establecido por la Real Acade--
mia Esnafinle de la Lengua, se desprende nue, 21 Estadn, para gque -
exista como tal, .ebe pstar caonsituido por un conjunto de hasbitentes -
(poblacidén); conter con un sisgtema de gobiernu (orden pablico), el cual,
dehp ser el mismo para toda la poblacidn que conforme al Estado, gque ten

1 REAL. ACADEMIA ESPARCLA DE L4 LENGUA. Diceionario de la Lengus. Madrid.
1979. . pdg., 578.

Ibidem. pig., 394,

Ibidem. p3g., 1045.

Ibidem. pig., 909.

J oW
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ga per sbjeto unificar criterios, unir esfuerzoe y dirigir los destinos-
de los habitantes del Estade; y, centar con una superficle fisica (terri
torle) en el gue se encuenire assntada la poblecién, ya que toda agrups-
cién humana, para gue pueda considerars= grupe sccial y pueda desarres- -
llarse en todes las mspectos que implice une interrelacién humsng-as- -~
ciel, es necesaris gue (diche conjunts de habitentes) se asiente en una-
superficie fisica denocminada genéricamente “"territorie®, ya que el terrxl
torio es =l espacio fisice donde el hambre, bien sea sn forme individual
o celectiva, realiza tedas squellas actividades encaminedes a la satie--
racclén de sus nacesidades fisicas, espiritusles, morsles tanto indivi--
dusles cemo de grupo, as{ coms la de las intereses preplos y ajenos. -
Pues bien, cemw el Estads ss un cuerpo pelitice, el cual, esté integrads
per diverses elementos, les gue en conjunte integran un "tode® llamade -
Estade, y 51 a ese "tode" le faltas slguns de sus elementos que la cenfer
man, deje de ser un "tode" y por consiguiente, ne se le pumde congiderar
cerma tal per no contar con tndq! y cada une de los slementos gue le se--
Ben integrer, per lo gua en ese misms sentido puede consliderarse sl Ests
de, =1 curl, estd integrede per una serie de elementos -msencizles- caowmo
los contenides en el cencepto de 1la Reaml Academia Espafiela de la Lengua-
vy, 81 al Estade 12 falta alguno de sus elementos, nNo se le puede conside
rar como tal.

Ahaors bien, cen relacién al Estade, diverscs tratadistss han -
tratado de establecer un concepts del mismo en razén del estudle, que de
los elementes del mismp, han efectusdo,

Asi tenemos que pars Carré de Malberg en el Estadoc se "descu--
bren tres elementos que sen la pablecién, el territorie y el erden pibli
ce"(5), sin embargs, pare este guter, el Estado puede definirse desde --
sles puntes de vista, el Estsdo "in concreto® y el Estade "in ahatracte”,
El Estade in concreto es "une cemunidad de hombres f1jeda sobre un terri
torle preople y gue posee uns ergenizacifn de la gque resulta para el gru-
PP, considerado en sus releclones cen sus miembres, una potestad supe- -
rler de sccibn, de mande y de coercién®(6)

5 BURS0A ORIHUELA, IGNACIO. Oerechs Censtituciecnal Mexicane, Tercera Edl
clén, Perraa, Méxicn. 1979, pég. 208,

6 GARRE DE MALBERG, Rae Tearin Gennrsl Del Estade, Versidn Espefisla de -
Jese Li6n Depetrm, Fondo de Cultura Ecenémica, M&xico, 1948, pag. 26.
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La anterior definicifn se fundamenta en el anblisis aprehensi-
vo de los elementos constlitutives del Esteds, tomande come buse que para
que exista un Estodo, es necesarie que exigta un grupo humano integrade
cone aseclacién, ya gue si se dan grupes alslades sin gue estén canforma
soa cems grupe social, no puede decirse que se trate de una ascclacifin.-
humana -encaminads 2 ls creacidén y consslidacién de un Estade, sine que,
se trata tan sélo de un grups cuye fin, es ls asistencis reciproca entre
los miembras que la integran, y nada méa, a diferancia de 1@ anterior en
1a que la sctividad de sus miembros estd =ncaminada, ne séle a la satis-
faccifn de lam necssidades individuales y colectivas, primarias y secun-
daris de los mismos, como lo serfa en el cass del supuests anterisr, si
no que va mée allé dr 1z asistencis recipreca =lementsl, ya que la acti-
vided de dicha agrupscién, esté enceminada al logro de Wiverses objeti--
vos distinteos de los particulares como unificer criterios, unir esfuer--
zos, entabler relaciones con otrss grupos seciasles (otros Estedes), ---
mtec., Y gue vienen a conformar una nacién.

Ahora bien, para que una agrupacién humans pueda integrarse co
mo una asecliacién s grupe sesial que produzes ceme consecuencisa la cres-
cién de una nacién y que tenga como resultado la sreccién de un Estade,-
#s indispensable gue tal sorupacién se waiente scbre una superficie risi
ca territorial dentro de la cusl se den las relaciones entre los miem---
bros de la comunidad, necesarias para el legre .de sus nobjetivos, sin -~
embarge, para Que esas relaciones y esas actividades que se den dentro -~
sel territorio =n el gque se encuentre asentads el grups saclial se desa--
rrollen de una manera adecuada, sistematica, erdensda y centinus, es ne-
cesiria 1la presencia de un orden piblics gue lus encause, una patested -
piblice que dirijs los destines de les miembres de la c-mdnidad, que le-
de unidsd @ la misma, que la estructura como nacién, que arganice sus -
érganas (de gobierno, mando o direccién) y, gque sem el medio, o través -
del cual, ae manifieste la voluntad de 1la cemunidad, que sl constituirse
come nacién, sctuaré cemo Estado, por le gque dicho sreden piblice, viene-
a canstitulr uno de los elementos esenclales del Estado.

En relacién al concepto del Estads "in ghatracta®, Carré de —-
Malberg sefiala gue “es =1 ente de derscho en =l cual s= resume asbstracta
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mentes la celectividad nacionel el cual poses la petestad esteatal, es de-
cir, de soberania®(7), Esta cencepcién del Estado, tiene come supumste-—
el de que tsda comunidad humsne al constitulirse como tal y al engendrar-
un Estads, en el s=ntido de 1@ primsra definiclién, trae como cansecuen--—
cim, el cresar un ente distinte a la misma y que ne debe asimilerse ® cop
fundirse a aquillas y mucho menss cen el territorio o -la petestad pOhlics
ya que fstos son elementos gque msriginan y dan existencia el Estade paro-
no son el Estade en i, puesto que wl hacer referencia al Eatade "in abs
tracto”, se presupsne la existencia de una peblacién asentada ssbre un -
territerio Bajo une petestad superior, ain gque par ese asfle hecho am - -
llegus s censiderar gue el Estedo 625 la peblucién, el territorio s el -
srden piblise, sins gque (nicemente se presupsne su existencis coms base-
paras lz existencia misma del Estads sin gue ss le cenfunda a éste gcan —-
aquéllos, ya que sl misms e alge sistinte = diches elemantos, puests —-
que el Estade en sentide shntracts, ss un ents que posees le patestad as-
tatal cenecida coms ssheranis y que as el elements determinante pare di-
farancisrls de cualquier sgrupacién sacial.

Herman Heller csnsiders al Estado cexms alge més que los elemen
tes gie le integran, censidera al Eatade cems "la organizacién®, la es~-
tructura de efectivided srganizada en forma plansads para la unidad de-
la decisién y de 1w accién"(8), es decir, =1 Estade s una estructura --
orgsnizada de tel forma, gque su misma orgenizecién le permite integrar,-
en un sélo cusrpe, en uns séla unidad todes sguelles elementss que en &1
cencurren con el sk jets de poder decidir y sctuar, pere ese querer y ese
sbrar ns es simple, sine gque al llevar a cabo 2l ejerciclioc de sus facul-
tudes de decisién y de mctuscién le hece de una manera efectiva, es de-—-
cir, sde una manera gque su cenducts produce les efectes desesados, sin -
embargs, psra qus msm "estructura de efectividad®, pars que ess “srgani-~
zucibn planeads para 1a unidad de ls decisién y de la actuscién® se pre-
sente cona tal, se regquiere gue lass partes que la lntegran, estén vincu-
ladas uns con @tra, pura que se presenten cemo una totelidad, es decir,-
se requiers gque la pshlacién, el territorio y el srden piblico (forma da
Estads) se encuentren mastrechamente relacienados entra sl, cen el objeto
B hp. cITT, pha. 28.

8 HERMAN HELLER. Teoria sel Estado, Fonds de Cultura Econfmica, Méxicm,-
1968, shg., 26L.
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da gque integren sse "tade® que sirva de base ® de aoporte pars la crea—-
cién de un Eatade cen el objsto de que sea al fundaments mismo de la de-
ciaién y de la actuacién de éste, tel y como le seflala Herman Heller al-
decir "que el Egtado cems totalidad que =s s= cenfarma can partes inter-
relacionadaens, real y légicassents, de la gque sa deduce qus su conceste ae
be ser sl remiltads sintétice de la eprehencién y del anflisie senjuntes
de tades ®=llos, por le cue, entrs las condiclenss naturales y culturales
de 19 unidad estatel, =1 i=rriterie y el pueble ssn les slementos relati
vamsnte parmanzantes, ls gue expresa que lae cenducte del Estads na ses --
nunce =1 mere rasultades de ls cenfermacién cempusata se acuerds cen las-
ideas del msmente, sine que entrafias un eapesial carfcter y sebravive s -
les individuss y u las formas de eateda”(9), Fer le gue para Herman Hel-
ler el Eatasde ea "uns estructura sde deminie duraderamente rensveda s tra
vés de un obrar comGn actualizado representstivamente, que ordans en - -
Gltinme instancia loms actss ssclales mebre un detsrminade territeris®(10)
en donde la ercden piblics as la estructura de deminio, gque regula lss ac
tes sociales de la poblacidn gue se encuentra asentada sebhre una superf}
cie fimieca territorial y sebre la cuel es soberana.

For etra parte, para Geerge Jelliinek el Estado se puede cesnce-—
bir desde dos puntos de vista, desde el punte de vists sscielégica y des
de el punta de viaste jurfdics.

Deade el punto de vista secielfigice el Estade "es la unided de
assclacifn detada originelzesnte de poder de dominaclén y Pfermads per - -
hombres ssentades en un territeris®(11). El1 estedo es una unidas, perque
la unidad esté limitads en el esp-ci- y en el tiempe cen respects a algo
v al Estsdo cemo unidad, existe en un tiempo especifice y en un espacie-
determinade. Sin embargo, el Estade no sfle =3 unidad espacial y tempo--
ral, sinoc que también tisne unidades csusmales formales y telenlégicas,
dende EstasGltimas llegan z constitulr le unided biésics del Estade per-
que en =1la se reunen todcs lss fines & £l maysr nimera de fines de les-
hombres gque la int=gren, per lo que se le llema unidad de asaciacién, —-

9 Op. cite, phg., 265. '
10 GONZALEZ URIBE, HEGCTOR. T=oria Polf{tica, Quintam Edisidn, PorrCa, Méxi

co, 1984, phg. 257.
11 BURGODA ORIBUELA, IGNACIGD. Ompe cit., page. 201-
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quas es la unidad telesléigice del Estede por ser una unldad humana organi
zada en razén de fines constantes y coherantes entre s{, maje un poder -
del gque nadie puede escapar y del gue nadie puede sustraerss, baje el -~
cual, todas les ugrupaciecnes y ascclaclenes inferiores a ella gquedan se-
metidas y cuye peder derive de aquélla, =1 cusl, lo ejerce =n un sspacie
fisice limitade llamade territeris, v cuys peder, ne le viene de ningCn-
stre, sino que s el puder (ltime o el poder primearies del gue derivan --
stres psieres y que le viene de la misma asaciasién.

Desde el punta de viata jurfdico, Gessrge Jellinek cancibs al -
Estado como "la cerparscién formada per un puebls, detasa de un poder de
mends sriginarie y asentads sebre un territerie”(12), en é&ste csncepts -
®l términoc "cerperaclén® cerresponde sl socielégics de "assclacién®, to-
da vez que aqufl express la persenalided jurfdica gqus se stribuye al mia
me Estade, derivada de su callidad de sujets de dereche en el qus se resu
me les relaciones de la aseclacién e unided de eseciacién can el erden -
Juridice.

Per su parte, =1 Maestre Rafael Rojina Villegse censidera que-
#]l Estade = "una perssna juridice cen poder ssberans, censtituids per -
una celectividad humans sstada territorialmente, cuyo fin es la creacién
y aplicacién del dersche al cual se encuentra sometida®(13), En &ste de-
finigién, se centiensn los tres elementes que la doctrina cenaidera gque
cnmpdnen al Entads como is sen la cemunidad, el peder y el territeris.

En dicha concepcién, para que el Estsde ssa tsl, se regquiere -
la existancia de una cemunidad juridicamente ocrgsnizssa sssre un territs
rie de la gque derive el peder, el cusl, ssré ejercidec per el misms Eata-
de cemo persena Juridica, ceapletamente distinta de les elementos que le
integran y gue le dieron srigen, pern que a3l ejercer diche pader le hace
de una manera sekerana, ya Qque su poder, ne oerive de ningin erden aupe-
rier = distinte = €1, sines gque le viena sde la misms comunidad que le dié
srigen, es declr, 1@ misma comunidad juridicamente organizeads "se cenfie
re un poder se mande, un imperia o deminio, @ les jefes de esa argeniza-
cién, quienes sujetan @ 1z comunidad m un orden jJuridice determinado; es

12 GONZALEZ URIBE, HECTOR. Op. cit., pég. 155.
13 BURGDA ORIHUELA, IGNACIO. Ope cit., plge 214a
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un poder que eatablace el dereche, par ese se le llgna psder jurfdice, y
sriginario perque no deriva de ningin otre, perque se =atima que la comy
nidad humana para conalderarse Estadn, debe tener m=se pader de mands se-
sf{ mism& y no de atra comunidad, gque en é&sta hipétesis estarfic ssbre el~
Estado y, per censiguiente ns psdrfa ser tal y quedar sujeta a otrs cer-
peraclén”(14).

Csmo se puesde apreciar, se loa cenceptes srevemante enunciades
se desprende que 1 Estsde no es el mare resultade de la unién lise y -~
llene de los hambree, tampece le es la superficie sebre la cual se en=--
cuentra un individue @ un grups de perssnas y wucha menes le es sl peder
de unos sebre etros, sine que es el resultade de la cenjuncién de una --
serie de plementeas seterminantez para su existencis, les cuales deben --
darse de uns manera csncemitante, tante en el tiempo cames en el espacis-
y derivarse de un arigen cemin con el wbjete dm gue sa integren cems una
unidad, =e decir, gue el slemento humane puebls, psklacién, calectividad
humana, eseciscién, cemunidad we hombres, cerpsracifn s csme se le desig
'z aaté integrade per perssnas que cunformen un sélo cuerps soclal en el
tue existan, para tocdes, factores cemunes de ldentificacléin, =lementos -
afines de integracién y fuertes lazes de unificacién, cen el objets, da-
que dichs elemento humane, censtitulde coma grupe social, pueda tener --
una existenclia permanente y centinus, Que el elemente objetivo, territe-
rio, sea una superficie fisica dentrs de 1la cusl, les hembres que se ~ -
encuentren asantases en la miama, sesarrsllen todas sus actividades cams
asoclacién v que ses el marce que venge a delimitar, fisicamente, el - -
=jercicis del pader estatal, del srden piblicoe coms elements formal sel-
Estads, ®l cusl, debe prevenir se la misma sssciacién & la cual va diri-
gids, ya gue si el srden piblice que va ® estd dirigide a un determinade
grupe social no proviens de la misma celectividad, sine que le viene de-
una cemunidad distints s ells, ns pedemss decir que existe un Estade en-
toda la axtensién del términn, pergue para cue exista un Esteds cems - -
tal, aparte de conter cen urnm peblecién vy un territerie preplos, el pe--
der de dominie cque se va @ aplicar seobre aquélles que se traduce en el -
orden piblice, que tiene per objeto regular la vids y desarralle del Esa~

14 ROJINA VILLEGAS, RAFAEL,. Introduccién y Tesria Fundamental del Dere--
che y del Eatads, Tomae I, México, 1944, pag. 313.



10.

tads coms tal, asi ceme de lea siversas factsras que le compenan, Webe -
venir de 1lm misua colectividad, =8 decir, dabe emerger de ella coms re--~
sultado de la expresién de ls veluntad se sus miembres, bien ses en for-
ma expre=sas ® tépita, cen el shjeto de que sl salir de ella regrese a la-
misma colectivided de la cual surgis regulanda las propias sctividagdes -
y relacienss sz sus miembres, tsntes entre ellos mismos ceme con otras -
colectividades (Estesecs), que sl hacerls, diche srden plblice est& reves
tido del factar de imperium, elemento determinante de le ssberania de --
un Eatsde, gque s= traduoce en supremacia en el orden interhs respects d=-
les miembres que 1s intagran, lo gue significa gque no existe ningdn otre
orden superior » &1 haje el cual se encuentre sometids, sine gue ea el -
Gnics per le que debe ser cbasrvade, en tante que en =1 plane axterior,-
es decir, en el srden internacienal se traguce en la facultad que s - -
tiene para reconacer un arden regulader de las conductas da los diversos
Estadus, asi como en la independencia que se tiens pare incerporarse vy -
acaptar les nermas que regulan dichas conductas, establecidas per ese —
arden internacional raconocide.

Ahera bien, de entre les elementes que integran sl Estade, el-
territorio v el poder astatal (esberania) sen factores determinantes pa-
ra la aplicecién de)l Derechs sdel Mar, ys que sus normas recuen mchrs - -
ampectes determinantes para su subsistencias, asi ceme subre factores --
impertantes para la selvaguarda e la intenrided nacional del mimsna.

Ssn impartantes el territorie y =1 pasder =atatsl =n la aplica-
cién de las normas del Derechs del Mar, porgue =n aquél, el Estads ejer-
ce sus derechoa y dentre del misno cumple sus sbligacienes, per la que -
el tesrriteric delimitafisigamente la jurladiccifn del misms Estado e=n re
lacién cen las dispusicionas gque puede smitir en su carficter de wobsra--
no, en cuanto ® su régimen interior se refiere, es decir, el Entads al -
tomar una medida o gl dictar une disposicién tensiente a regular los ~ -
aspectaa internos del mismo, na puesie ir més alld de las frenteras de su
prepie territoric, porgue o2 ser asi, eataris invediende leesfera jurldi
ca de otro Estsde. De igual mansra en =1 srden internacisnsl, =1 territe
rio limita la Bctuacl n de 1os Estsdos ns tan sblo en sus resslucianss -~
internas, sine tamblén ep cuante a la cenducte y relaciones de loa mig--
mas entre si, ea de=cir, ninglin Estade puede intervenir en las asntos de
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atrs en virtud de los principies de independencia, autadeterminacién, ne
intervencién y scheranfa inherentes al poder estatal de cada Estada, cen
lo que a1 territorio, delimitante, se convierte en un marco de protec- -
cién sge l@s derechos y prerrogativas de leas Estasos, ye que al existir -
sebre una sstsrminade superficie fisice un Eptade seberane ningln otre -
deber& realizar activided alguna ni dictar ninguna disposicifin gentraria
al derechs internaclonal gque le afecte en su jurladiccién territerial, ~
la cual, puese eatar integrada per una superficie terrestre continental-
y/e insular, as{ come per sl subsuels de= aquéllas, lss marms asdyacentes-
e interisres de las mismas, la plataferma centinentsl y/e insular, aeg(n
s=a &1 case y per el espacle aéres situsde spbre las antericres.

Entre los elementos que integran el territario de un Estade y-
dentrs del cual se ceoncretlza el poder eatatal del mismo, se destaca el-
reletive al mar v las aspectes relscionados con &1, ya que la mayeris de
les aspectas Fisicas que regula =1 Dersche del Mar se encuentran sobre,-
deﬁtr. e baje las aguaks adyecentes a les costas o= los Estados ribere~ -~
fien. Entandiendo el términc "sehre”, come tedo aguello gque fFlaice o Jurf
dicamente se encuentr= seobre la superficie de las saguas de dichos mares-
hacis arribs, como podrian ssr les aspectos gque implice 1la utilizacién -
del eepucio sfrev situedo sobre lus mismes tome los dersches de navege——
cilén de embarcaciones, asi come =1 establecimiento de instalaciones .y —-
eatructures sstre dichos mares, sntre otres,

Cen la expresidén "dentro® se hace referencia s los gapectos -~
que implics la utilizacién y conaervacién sel madio marins, tanto de las
recursas vives ceme minersles. £En tante gque con el vecable "baje® se —-
hace menclén & todos aguellos aspectos relacionados con los zécalas sub-
marinos, pletaformas continental y/o insuler, =n su case, asl comoc le re-
lative @ la utilizacién de las recurses centenidos =n los fondos marinos
que se encuentren beje las aguas de los mares menclonades,

Puea hien, cumz la aplicacién del Dereche del Mar se realiza -
sobTé aspectes Pisicamente delimitades por el mismo mar, =5 necesario dg
terminar sguellss Pactores que: PRIMERO, se¢ encusntren dentro de la Jju--
risdiceldn territorianl de los Estados; SEGUNDO, les que quedan fuera de-—
mquélla; TERCERD, las limitaclones y alcances de caeda uno; CUARTO, la na
turaleza de las acciotes en ellos sjercides, es decir, (San de sebera---
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nim? ® i5o0n de preferencis?; y QUINTO, la conveniencia @ en gy caoe , la-
problemitica de extender o reduclr la extensién de diches zonas, tode --
easto, en cuantn al orden internacional se reflere,

En cuante sl orden interno, concretsmente =n el aistema fede--
ral (y especificamente en el sistema mexicenc) la preblemftice sde la - -
Jurisdiccién sabre dichas zonss se presenta de una manera Wiferents.

En un sisteme federal la forma en que se reagulan todes aque- -
llen aspectss gus guardan relacifn con el mar, estdé en Funcifn de la es-
tructursa del miamo Estodo, ya que el Estade sn s8i, eatd cenformads per -
una serie de unidedes, también llamades Estados, pere gque al unirse y --
formar parts integrants del sistema federal del que ssa trate, se les --=
llama estadss federsdes o entidasdes federativas con el abjete, entre - =
etres muchos y variades, de diferencisrles del Estade Federsl, cuys dis-
tincién l# viens de erigen, el cuml, pusde darsa per diverses facterss -
entre los que destacs la necesides de unirse per la cenveniencia que re-
presents el fermar un gobierno compuests en lugar de une unitlrlﬂ; cuya-
formacién debe responder, come le sefiala A. V. Dicey, citado por Arthur-
We Macmshan, " = la existencla de un cuerpe de naciones tan eatrechaman-
te vinculsdas per su ubicmcién, por su historia y por su razs gue resul-
ten capaces de llevar el espiritu de sus habitentes el sello de una na--—
cionelidad cemin, en el gque exista un estedo muy peculisr de sentimients
entre les habitantes d= les paises gque ss prespsne unir, &8s necesarie,que
deseen la unién, pera ne la unidad¥(15), es decir, el deseoc de unirse-o-
de asaocisrse debe hallarse en lo compatibilidad positiva, as{ coms en la
aprehenaién y defensa mutus compartidas de los estados federados, lo - -
cual 1o podemos aprecisr claramente en les paises latincamericanos, gue-
cuando eran ctlonias sapafieles, par la tendencia de la metrépoli en el -
gentide de explatar @ las colonias de amfrics, unida a un favoritismo —-
real hacla lgs persanas originarias de la misma metrSpeli, asi rque por-
la descanfianza que producia ¢l hecho de estar gobernades por virrayes —
ineptos y gue por lo mismo la atencidn de los ssuntos de las colenias --
eran desculdados, trajo como censecuencia el desmembramiento del estade—
unitario =l producirse les movimientos de independencla de las coloniae-
espufislas en américa, por lo que al surglr #stas a la vida independien--
te, entre ellas México, adoptan un sistema federal como forma de estado-

.35 W PACADARN, ARTHUR. Préctica. del Federaslismv. Blbliegréfics Argenti--
na, Suenos Alrea, 1955, phg. 24,
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tomands como maedels =l de les Estsdss Unides de América, 1ls que preduje-
ciertss sdesajustes, ya gque el sistema adoptads por Estades Unides, fuf -
el resultade de la svaolucién natural de la vida pel{tica de ssa nacién,-
ya gque al independizarse foerma ung cenfederacién de estades con el obje-
te de preatarse sefensass mutuamente en el que cada une de les estajos -~
cenfedersses congervahan la mayoris de sus facultudes cemo le ash -entre-
atras, las de la ssberanias y ls de peder entablar relscisnes internacle-
nales con terceros Estados, &éste como resultade de su calidad de sshera-
nes, la que ne era afectada =1 ser parte se la cenfederacién s diferen--
cia de o Federacién er la que les sstades federadns censervan clertm —-
sytenemia (seberania) para el manejs de sus asuntos doménticos, pers las
facultades de representacién ante terceros Estados, el estﬁhlncimiuntu -
de relaciones internacionsles y el =jercicie de la soserania en sf{, cemns
Eatldl. cerresponde el psder central del estads federal, gque es el pmso-
siguiente & la confederacién, 1= cual, sl cumplir sus objetives se trans
ferma an una Pederacién a través de un tratade s pacte federal, cesa gque
ne aucedié cen los paises latinsasmericenoa, mismos que al independizarase
de la metrépeli espafiola formen ectases federases, con las caracteristi-
cas propias de &ata rforma de estade, el cusl, segin Mouskheli, citads —
per el maestro Porfirie Marquet Gusrrere, se presants como un eatado — -
unitarie con un gebiesrne doble, es decir, "en ciertos aspectes se presen
ta cems un estade unitarie y en etras se presents como una srgwnizaci én-
federativa de calectividedes inferierms, descentralizada hasta el mig al
ts grado y que teman parte en la formacién de la volunted sel Estade de-
biéndese ente doble aspects, & la necesidacd de conclliar des tendencias;
el deses de constituir un Eatade pmiderese desde el punto .de viats inter-
nacionsl gerantizands a las cslectividades mismbhres la conservacién de -
sus particularidades nacionales, por le gue el Eatado federal, es un Es-
tade gque se caracteriza par una descentralizecién de forma especisl y el
grado nis elevade; gue se compene de celectividades miembres deminades -
par &1, mpero gque peseen sutenomis constituciensl y participan en la fer
macilén de la voluntad federal, distinguléndsge de este modo de todas law
demfis colectivisases plblicas inferiores®(15), Se dics que en scasiones-

16 MARQUET GUERRERD, PORFIRIO. La Estructura Constituclonal del Eatade -
Mexicane, Inatituto de Investigaciaones Juri{dicas, U.N.A.M., Méxice, -

1975, phg. 247.
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en presenta como un Estads unitario porque de la observencie se les rels
ciones entre el estmdo central (estado federal) y las colectividasdes --
inferiores (entidsdes federativas) se desprende gue aquél aparece coms -
de superier jerarquis gozando éstes, idnicamente, de autonamia constitu--~
cienal, entre los cuiles la naclonslidad es dnics para todes, tanto pa-
rs el sstado central como pars les colectividedes inferiores, en sl que-
axiste unidad territorial, que sl bien es cierto el territorie se encusn
tre sdividide entre los diverses miembros que integran el eatads federsl,
también es clerts gque no ebatante la divisién del mismo, no ae slters la
unidas territeorisl del Estass, ya gue la subdivisién del tarritorio - -
tiene, entre stras finalidedea, la de eatablecer les limites de las atri
buciones y campetenclas entre =1 estasde central v las celectividades in-
f’rinreql asi como entre Estas mismas, win que dichs divisién presuzca -
mengua slguna de la unidad territorial estatal sin embargo, ne skstante=-
gque les aspectes sefialados pueden de alguna manera coincidir cen las ne-
taa caracteristicas de un estads unitsrie en un estade faderal a diferen
cia de un eataso unitario, las colectividades inferiores, llamadas ssi -
perque al ser colectividades £atas sm encuentran formadas s cenatituldes
por hembres integrados como un grupe soclal (elemente humano & subjeti--
ve) asentados sebre una superficie fisica territorial (elements sbjeti--
ve) cen un pasder de mando (elemente formal) y que ne ebstante el tener -
les elementos propies para censtitulr un Estede indepandients y schers--
no, farman parte de ctre, per ls que =l no ejercer slles miszmos todas --
las stribuciones inherentes s un Estado, en toda la extensién sel térmi-
ns, sino que delegart detarminadas facultades s el érgens de representa--
cién del £atuds del gua ferman parte, aqufllas guedan en un plans infe--
risr a éste tods vez gue guedan subardinadas a las di-poaiciunas de éate
Gitimo, pues bien, en el estado federal a diferencie de la confederacién
las colectividades inferiores tienen autonomia cenatitucisnal y partici-
pan en lam legislacién central, incluse hasta la misma ejecucién de la -
misma legislacifin en ciertos azspectes, can el objeto de formar la velun-
tad Pederal a traves de la cecperaci@n de les estedos miembres, par lo -
que e=n razéin de lo anterlor ceda entidad tiene el derescho de darae asu --
prapia constitucién asf como el We modificarls libremente, slempre v - -
cuansin no vaya en centra de los principlos generales mstablecidos par la
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censtitucién federal, per lo gue de lo sefizlade se dWeaprende que el ests
do federdl es un estado complete, va que cusntas can pedares Legislati--
vos, Ejecutivos y Judiciales, los que pusden mer federales y locales, en
el gue existen tribunalea federales y locales y en el que el estado fede
ral entabla lgs relacienes internacionsles con terceres pstencias, ya —--
que generalmente lus estados miesbros ne mentienan relacionss diplamdti-
cas con Estados extranjeros.

El estado fadersl come lo seiiala ®]1 maestro Porfiris Merquet -
Guerrsre "ms un solo estadse pers con un gobierno deble, el gobierno del-
poder central y el goblernc de cada unz de las entidades federatives - -
siendo el (nice soherano el puebls We tmdo el e-talg federal sin que la-
soherania se encuentrs dividida entre las diversas entidedas federati- -
vas, gue desie este punte sie vista nNo sen estases, gszando de un régimen
de descentrallzacién politica, se un autegebierno censtituclensl, parti-
cipan en la formaclén de la veluntas federal..."(17), tmda vez gue =n un
estade federsl existe tante el gaobierns de la federacién, coma el de las
entidades Pederativas, rigiendo aquél en todos lea aspectos de la vida -
nacional en las que es su competencia y £€stos dentro de iss linites oe -
la jurisdicclén de= cadas uns de las mismas, siends el Onico soberanc el -
pueble, pero como la soberanis no 1a pusden sjercer todos y cada unio de-
log wiembres gue integran el pueble del estads federal, £sta es ejercids
per el estado federal, teda vez que ne se puede dividir entre tosdas y ca
da una de las entldades federatives ya que la soberania es (nics & insl-
visible, por la que en éste sentide los eatases miembras gezan de una --
descentralizaclén politica en el sentidc de poder aplicer sus normas u -
ordenamientss d2 una manera lecal dentre de sus respectives jurisdiccie-
nes, por 1o que =1 estado federal m&s que una divisién de peseres o una-
divisibn de soberania, porgque el peder asli come la scheranis no se pue--
den sividir ya que los mismos sen (Gnices e indivisibles, se trate nis --
bien de una divisién de atribuciones come les sefisla Greenuesd que dice -
*que ns existe un cuerps seberanc cen cepacided para reglar tsdes leg --=
aspectes dr la activided del pais, sine que existe un cuerpe central - -
seberans que rmgule loa aspectes més importantes en la activided del - -
pais, uwai como cuerpos u érganos descentrallzados qu= regulan la activi-

—— e s U i b 2

17 Op. cit., pég. 260.
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dad lecal dentrs de sus respectives jurissicclonss territeriales bujs -
lams linesmlentos aefialados per el gobierno central, en el que la sistri-
bucién de poderms entrs el gobierno central y los gobiernocs lecales eg--—
t4+ revestids de una rigidez en virtud de ia cual =1 geblierne central --—
tiene poderes (atribuciones) limitadas sin gue puesde empliar eu cempeten
cia por su prapia voluntad, ya gue existe un ordenamiento Jjurfidice gque -
establece las facultades y competencias de cada uno sin que se seba alte
rar la divisién de psderes (atribuciones) entre aquél v éatoe que poseen
una Srbite d= competencia muy amplia"(18), por lo gue pademos decir que-
tante el gobierns central cemo el gobiernc de les estados miembres = =
popesn determinadas atribuciones sstablacidas per una constitucién san--
clanada per la veluntsd del puebls, mer la vsluntad e la nacibn, =n la3-
que aquél detenta la ssberanie del miemo Estade del gque farmean parte, -—
iardiendl &utes, en beneficie de aquél, su sobersnia, per lo que el esta
de federal a través de la censtitucién centrsl, establece las mecaniames
Juridices necesarios pars sujetar s los estados miembrog, asi coms pars-
hacer- cumplir 'sus Hiapaiic;unc. sin que pueda smpliar sy preplia cempeten
cia sobre &stes, en virtud de la misma cenatitucién, la cusl establece -
al sistema sde competencis, bien sea enumerands las de une y otrss o bhien
sefialande las #= la federaclén (nicamante o mencionande tan aéle lus de-
lss estades miembros, sntandiéndese pares les estados mismbres » pera la-
federacién, smgiin sea 2l cams (=n =21 aupuests de las Gltimas dos hipSte-
sin) tedas aguellas nateries gue ne hayan side sefialades expresamente px
ra la Pederacién o para lea estesdos miembros.

Ahera hien, en el sistema mexiceno, conferme =l art{cule 40 d=
ls Constitucién Palitice Fedaral, se encusntra censtituide per "unz repd
hlice repreasntativa, demecrétice y federsl csmpuesta de estados libres-
y asheranos en tode le concerniente @ su régimen interisr; pers unides -
en una federaclén e=steblecida segin leoa principlas de esta ley fundemen-
tllﬁ(19), 1o que significs gue el Estade Mexicane, =n la gque sa reflera-
al aspecto que se viene tratands, adopta el sistema federal per lo gue -

18 OMEBA, Enciclopedia Juridica. Tomo XII, Editeriml Biblisgréfica Argen

tina, Buencs Alres, pég. 101.
19 Constitucién Polfitica de los Ectedoa Unides Mexicenes.
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se integra por estmdog libres en su régimen interior para establecer y -
emitir las normes necesarias para regular la vida internao de los mismos,
las cuales deben de ser conforme 3 1o establecido por la misma Constitu-
cifn Federal, per 1o gque en este sentide como lo sefisla el Dector Jorge-
Carpize Mcgreaer en el estedo federal las carscter{sticas son "una cens-
tituclén que crea des Srdenes delegados y seberdinades, mara que entre -
si estin coordinasos, el de la federscién y =l de las entidades federati
vas; en el gue las entidades federatives gozan de autonomia vy se otergsan
sy propis ley funsdamental para su régimen interior..."(20), de ls que se
‘desprende que existe un doble gobierne, el de le federacién y el de las-
entldades fesderativas, por le gque pueden Warse su prepia censtitucién y-
enitir srdenamientes jurf{dices internos, cenferme a la Censtituclén Fede
ral,

' Per 1o que se rafiere al ejercicis de la soberanfa, tante la -
federacién cems las entidades federativas la pueden ejercer dentre de -~
sus reapectives jurisdiccienes, cenforme lo establece el wrticule 41 = -
censtitucionsl, de acuerd® con les lineamientoes del pacte federsl, - - -
.taniends los estades, les limites y extensiones en les términes de) arti
cule 45 de la misma Censtitucién Federsl.

Par etre parte la competencis de la Pederaclén respects de - -
las atribuciones sebre el territerio federal se egtablecen =n 3 articu-
le 48 en relaclén cen les pérrafes Cuerte, Quinto, Sexts y Gctsve del --
‘articulo 27 csnstitucionales, per lo que en relacién con la jurisdiccién
que se ejerce gsbhre las sgues adyacentes @ las castas mexicanas relati-—
vas a el mar territerial, @ el mar patrimoniael y a la plataforma conti--
nental s insular, segGn sea el casms, st presanta la interrogante en el -
sentide de saber 451 las entidades federativas ejercen soberan{a sebre -
dichas zenas confarme 3 la sstructurs del mismo Estade Mexicane; da - --
scuerdes.cah las caracteristicas de un estades federsl? Lés cempetencia-
exclusiva de la federacién?, ipufden, las entidades federativas, recla--
mar facultades de soberenia sebre dichas zonaus conforme al articule 45 -
constitucienal?, lexiste una posible antindmis entre el ar¥ticulo 45 y el

48 cenatitucionalen?.

s e e i e e e g e s e e

20 CARPIZO MCGREGOR, JORGE. Federalismo en Latineamériea, Institute de —
Inveatigeoiones Juridicaa, U.N.AM., Méxice, 1973, pig. 15.
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CAPITULO PRIMEROD
ANTECEDENTES HISTORICOS

Sumarle: I.-~ Epsca Antigus.1l.- Epocs Mediseval. 111.- Epmsca Mederna.
IV.~ Epmca Centesperéneas. V.- Antecedentes en Méxics,

J.~ EPOCA ANTIGUA

Degde tiempes muy renetes, el mar ha desempefisds un papel muy-
impertante en la vida de lss pueblos del planasts. Fer el mar y a tresvés-
del mar han flesrecids grandes clvilizecienes, s2 han sdescubierts nuevas-
tierras y se han destrulde grandes imperiss, sin embarge, ne ebstante lo
sefialada, ns 23 pesible determiner el mements preciss a partir del cual,
#l hembre ampmzé = mjercer deminis =n =1 mar, pueste que establecer una-
afirmacifn en el sentids We querer precisar sdicho mements, pedria hacer-
nes caer en =1 cumpe de la especulacién, ye que si ne se cuenta can lea-
elementes suficlientes, y por demls Pidedignus, na es pesible realizer di
cha determinacién, teda vez que ne existe objete w documentn alpguns, en-
=l que =1 hombre, de alguna munera, haya heche censtar tal situacién; --
sin embarge, pedris decirae gue el hembre pude haber empezade a ejercer-
deminie en los mares se las cootas de les sltios gque habltmka, & partir-
del momento en el gque pude desplazarse a veluntad sebre la superficle de
les mismes, establecienda en forma gredeterminada su destins asf{ come el
curas de deaplazemienta (curss de navegucién) que dehia de seguir pera -
llegar a 21, porque hasta antes de que ests hubiese scurrids ne pedemas-
decir que hubieas exietlde deminie e=n el mer, sine que se tratsba, tan -
péle, de un desplazamients natural, realizade cenfsrme al mesvimients se-
lus olas sdel mar, asi cems per las cerrientes naturales gue existen en -
el misme, corriesntss que 18 llevaban a cualguier luger, menos a dende su
veluntad pudiesse haber sefslads en forma predeterminasa, ya que ne cants
ks con les mlementos necesariss para sstablecer un destino especifico vy,
ni muche menss para sefialar un curss determinado para lleger al sitim --



19.

que hubiese podlido sefialar, sin emhargs, @ partir de)l momente en gue pu-
do sefialar su destint y establecer un curse de navegacién, el hambre -—-
empezd & desarrellar diverses técnicas de navegaciin, mejorande el medis
misme de transparte (de navegacién), los sistemas de sefialamients vy te--
dos aquelles aspecies relacionades cen el arte d= la navegaclén, despls-
zandese, en principio de un lugar a otre, para mejorar sus cendicicnss -~
de subslstencla, conccer nueves altics, cemunicarse con stros puesbles, -
asi{ como conguistar nuevas tierrms, tede elle pesra bsneficio prapie, le-
cusl, se reflejé coen el tiempm, en el surgimienta se grandes civilizacise
nea como la Babilénice, la Epipcis, la Helénica, la Remana y muchas - -
stras, que si bien, el surgimiente de las mismas ne le podemss atribulr-
al hecho de que tuviesen una vinculacién estrecha cen el mar, si es pesi
ble afirmar, que par su cenexidén cen el misms, tales culturas slcenzarsn
un gran esplender al lgual que vieron la desintegrecién de sus imperiss,

En efecte, hacia el afis 2600 a. de C. las regiones del Valle =
del Nila de Messepetamia y la Cuenca del Inds, alcanzersn un gran deserrs
lle cultural graclies a la creciente actividad ecenémica internaciongl --
gue se desarrellsba =n aguellss tiempes en dichas zonas, miame gue an ==
gran parte se debid @ las rutas comerclales gue =n aguél entences tenian
coma centro econémice @ Mesepotamls per haber side la ruta del Asia Ante
rior y de Egipte hacla la Insdila.

En dicha épsca per =1 Ries EGfrates se llegabs al Gelfs Pérsico
per el gue se cenunicaba cen la India, le mismo que con el Mar Rejo. A=
través de dicho ris tembién se llepaba al puerts de Biblas partiends des
de Sumer y Babilesnim, misms que per su impertancia ecsnémica trataren de
spederarse Egiptes y Meusepotamia, ya que de ah{ se podig partir hacia E--
gipte y a 1la igla de Chipra, rica, ésta Gltima, en yvecimientes de cebres

Per otra perte, las aguas del Mar Reje @l bhafiar los costae de-
Egipts vy de la peninsula Ardbige, vine a sar =l medic de comunicacilén de
equél para cen Argbia, cenectdndose con la ciudad de Dmén, =1 puerte de-
Adén y la Ciudad de Somalia, per lo gue la navegaclén, aparte de servir-
para el intercambio de productes, vina a contribulr enormemente al pre--
grese y desarrolla de las civilizaclones de sguella épeca, produciéndose
la expanslén maritima también en el Mediterréines en el que existisron --
puertas impertantes cems Tira, Sidén, Arvad, Palaicastrs, Zecra y Creta,
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entre otros, de les cueles, é&ste (l1timo orrebataria la hegemonfa vy supre
macia de gue gozaba el puerts de 8iblos, para darle @ la navegacién del-
mediterrjneo una importancia nunca antes alcanzada.

Hacia 2l afle 1450 a. da C., la iela de Creta empieza @ ejercer
una gran influencia en la navegacién en el Mediterrénes, llevandoc el mpra
gresse a les litorales de la misma Grecia. Troya per su parte, clierra el-
pase al Mar Negre a lea Aquess con =1 cbjete de ejercer-un mayer centrol
en el mismo; Chipre, par su pesiclfin gesgréfica privilegiesa, asi ceme -
por les impsrtantes yacimientes de cobre cen gue cuente, @l igual que la
isla de Creta, se convierte =n una potencia naval, con le gue se acreci-
enta 1a lugha per sbtener la hegemsnis mar{tima, ne tan séle en el Medi-
terrénes, sine también en el Mar Negrs, el Mar Reje, el Gélfe Péraice y-
denés rutes navegebles del mundo meritime sde agquél entences,

La rivalidad existente entre las petencias navales de esa &pe~
ca, trajoc cone censecuencis que la actividad maritima se dirigiera hacia
el Occidente de Asis, situindea=, ahora, el centro econdmics de la acti-
vidad comercial internacional, en Egipte, en el cual, se asientan cemer-
ciagntes de diferentes latitudes, con el objete de ppder cemerciar mejor-
sus preductan, as{ como el de peder obtener nuevos preductas o mercancia
mis bareate y We mejsr celidad, en el lugar misme e&n que se conercializa-
ban, sin embargo, ne obatante el crecimiente del cemercie, amén de la im
portancia que tenfa para les puebloa la actividad econdmicas en tedas sua
manifestaciones, &ste, se encentraba =n manos de particulares teniendo -
el Estado poca o nula participacién en la misma, concreténdose en aca- -
giones al sflo fletamento de determinades productes de importancia para-
el miemo Estade como el eres, el &bane y las emepecias @ los que les psnia
una =acelta de navies de guerra; en las mis de las intervencionm=s del Es
tade, =ro para imponer la ohligacién de gubrir determinuedes dereches - -
aduenaros por preductes prevenientes de terceras petenclias s cencedia ~-
exensiones de esps mismos dersches asduaneros. Perc esta gran asctividad -
gue trajo desarrpllo y progreso, =h todos los aspectos a los pueblas en-
que se llevaba a cabe, prontn se ve disminuida per las invasiones que —-
sufren los grandes lmperies como el de Egipto, el de Messpotamia y el de
Grecfa en el siglo XIII a. de C. proavocando qus les rutas cemerciales se
arisnten fuertemente hacia =1 mer, como medio pagra continuar cen el co-—
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mercic internacional gue se habia desarrollado en agquella época, que sl-
bien es cisrto ya existia una fuerte actividad naval gue trajo pregrese,
también le es =1 hecho que debido 8 esa misma actividad se predujeran --
grandes rivelidades entre lea petenclias mismas, le gue prevecéd la inva--
8ién de unos Estades & otras con el objete de obtener y controler, ade-
mis de los puertos, las rutas comercisles terrestres que en esa fpeca --
eran de mayer impertancis gue ias marf{timas, por lo que- al quedar cerra-
dus dichas rutes, leos Estados invadidas, asi como los mismos Estades - -
invaserea, viereon en el mar, =1 media més prepicio pars peder centinuar-
con el comercin, asf come el instrumente, a través del cual, se podrian
sacudir 1a influencia del Estads enemiga.

Estas invesiones gue motivaran un cambio en las rutas comercia
les, tanto terrestres como meritimas, metivaren el surgimiente a la vida
esonfmice internscional a ciudades como Jerusslén misma que para el me--
jor desarrolls de dicha actividad, establecid el puertes maritimo de A~ -
sisngmber del que se pedfia partir per el mar Roje hacla las custaﬁ de A-
rabla pare comunicarse can 21 comerclo proveniente de la India a través-
de expedicliones marfitimas contrelsdas por el Rey Salomén, lo gque permite
gbservar la intervencién de) Estade en la regulacién de ls actividad ne-
val de aguellm zonam, ® través del establecimiente de un menepalic de Es-
tado mediante el contrel de las embarcscionss gque navegaben por aguellos
sguas que partfan de dicheo puerte, sin que en tal ectividad tuviese una-
gran intervencion la inlcliativa privgda, toda vez gue el contrel de las-
naves mismas era cesa exclusiva del Rey, motive por el cual, se estable-
ciersn alianzes con los puebles Fenicio y Egipcie, regspectivamente, ya -
que les primerss habisn desarrollads una gran sctividad econSmice & tre-
véa de la navegacién en el Mediterrénes superande a Creta, Chipre y o--
tras importentes ciudades maritimas, llegando @ trasponer el Pefién de Gi
hraltar, establecienso una base en Cadiz hacla =l afie 1000 @. de €., cre
andas en =1 sfis 814 a. de C., la Colonia de Cartago, la gue mas adelante -
habria de obtensr una hegemonia naval en todo el Mediterrénes, en tanto-
que Egipte representaba =1 gran polo econdmica internacional del que per
tia y al que llegaba teda clase de mercancias,

Aunadas a lo expresado en =1 parrafe anterior, as! come por las
jncursionas de los Fenicios y las de 1la marina griega, =1 centro ecandémi

R R P I
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ce, gue primariamente se hable situsds en Mesopotamias, misme que psulati
namente se habia igo trasladands hacia el Deste de Agla, metivaran gue -
dicho centro se situara en el mismo Medlterrénes, trayendo como conse- -
cuencis afiams més tarde, smirviera de base, para que en el afis 477 a. de -
C. Atenas pudiese consolidarse cems un gran imperio gurltima. el que al-
estar censtituleds per una gran centidad de 1salwes motivé que Atenas para-
poder atender les asuntos relatives al misma imperie, =stebleciera un —-
Consejo Federal en ol que se sdiscutian tedes agquellos asuntes relacisna-
das con les miembros que lo integraben, as{ coms les referentes a la sc-
tividad desarrollada en sus zenas de influencia, la cual, era sumamente
impertante, per le gue diche Censejs Federal emiti{a normas relstivas sl
comercie, a ls8s aduanas, &l sistema de lw bance, a hipoteca, crédite ac
tividades todas ellas vinculasdas cen la navegacién reslizasda en el Medi
terrénes y en el Mar Negre, sin gue se hubiese emitide nerma o ressliuy--
cién alguna referida a la misma navegacién, toda vez gque lss atsniensas
eran partidarios de la libertad de navegacién, situacién gue se Justifri
caba per el hecho de que si hubiesen emitide alguna norma @ reselucién-
prehibiends la navegacién, dicha dispesicién iris en contrs de le prac-
ticado per las mismos atenlenses, todm vez gque para psder establecer y=
fortalecer un imperio naval, es iIndispensable que el Estads deminante -~
en la zona de gue se trate, pussda desplazarse libremente per las aguas-
We 1oa mares gue comprends la Treglén en la gque eatablezca su influencia
y dominacién. Par otra parte, si el E£stade domipante necesita asegurar-
que aelguna etra potencla ns incursione= per las zenaes =n lés que ejerce-
deminis, podi{s haber emitide alguns narma prohibiende tal sccién, sin -
embarge, al emitir una dispesicién en tal sentids, traeria coms implica
cifn gque el Estadn gue se viera afsctasdo coan tal disposicifn, exiglera-
al Estado gue la hublese dictede se abstuviese de reallzer una accilén -
seme jahte en les eguas del mismo, © bien, emitirf{s una dispesicién seme
Jante con el objeto de preservar su propim integrided naclonal y prohi
bir =l pase por sus agua@s a embarcaciaenes de nacionalidad distinta a la
del Estado emiser ae dicha norme, situzclén gque no se d16, puests gque -
conocedores de estom aspectes en luger de dictar una disposicién de es-
ta naturaleza, sptaron mejor, por sstructuras y ermar una gren flota ng
val, para que sin limitar nl prohibir le libertad de navegacién, se pu-~

S GeEREE Lo s mr i R R R
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diese, en farme fFéctica y no jur{dice, limiter y centralar ls navesgacifn
We embarcaciones extranjerma. Eate misma situacién se obs=rvéd en el sn--
plender del dominic marf{tisn de Rema, la que =n el afie 306 a. de 8., al-
empezar @ censtituir un gran imperio, ve la necesidad y conveniencia de-
extenderse por el mar por lo que para pdder lograr su objetivo, celebré-
un tratads de comerclie con Redas, con la finalided de repartirge las ces
tas de Italia entre ambos, censtituyends Rema una gran fleta para diche-
fin, estableciends une zsne de influencla pera ceda una de las partes di
vididas per =l cabe Leseginians, ls gue pedria censtituilr une de lms prime
res inatrumentos juridicaes, que si bien no se celebraban cen el cbjets -
excluaive de normer 1la navegacién maritime, regula per primera vez les re
lative a la Jjurisdiccién de un Ectede ssbre las sguas del mar. Este ws -
explicsble, ya que la activisdad ecsnémica se extendia per tode =1 Medite
rrénes, desarrslléindwse g travéis de ciussdes come Alejandris, Rema, Car-
tege vy Antisquis, principalmente, las gque mis amdelante entrarian =n con-
flicts para ebtensr le hagemenia mar{tima y el control de las cestas del
Mediterrénes.

Ahsra bien, nas abstante de gue los fenlcles y les carteglnen--
ses, que =n la histeris universel se destacarsn per su gran vecasclén de-
navegantes y, que per lo misme, pudieren establecer rutas para el comer-
cie y la comunicacién can otros pueblocs, las disppsiciones jurfdicas emi
tides par fstas pusbles para regular la navegacién marftima, ne llegarsn
a preyectarse =n la legislacién de puises scciWentales de nuesira épsca~
tan prefundamente cemo las institucisnes griegas v remenas, fundamental-
mente, destacande zntre las dlapsaicliones grlegaes, la jurisprudsncla de-
la isla oe Redas, isla gue fsrmabs parte de la unidad Helénice y, cuyas-
leyes, se difundiersn per tods el Mediterranes debids a que &n su Apece,
fué un gran centrs ecenSmice—-marfitime; DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA CO
leccién s=neminads LEYES RODIAS y que =1 jurista Andrés Bells, citede --
por KalsWene G. Nweihed, sefiala gque el mis antigue sistema de leyes mari
timas se sice haber compilsds por les rodies, cems noveclentos afics an--
tes de 13 era cristiand..."(21), en dichss normas se regulaban aspectss,
basicamante mercantiles, de una impertancia tal, que les mismos romanocs-

21 NUEIHED G., KALDONE. La Vigencis del Mar, Teme I, Eguineccic edician-
ea d= la Universidad Simén Belilvar, 1973, plg. 87.



2ha

incerporaren, en sus leyes y cddiges, aguellas inatituciones jur{dicas -
creadeas por las rodios, tal Fu?® sl case de la "echazén y la csntribucién
#1 tftulo II del Librs XIV del Digestea que se intitule De lege rhedia de
Jactu"(22), &n el gue se mstublece el dafis gque pusde reclamar un armedsr
por averies 3 los mistlles, velas o aparejos de un barce, bien sea per -
la vislencia del vients m por el impacts de un raye; la cempesnsacién pa-
ra el cesap de echar a sacrificar la mercancf{a o= una =mbarcacisn en pell
gra de naufrager, par el bienestar comin y séle en el cass de gue =1 bar
ces s= salve; pérdisas per naufragie y etras figures afines. Atenas, per-
su parte, emitié dispasiciones para evitar y centrerrester les ataques -
de los piratas, estableclé sancienas en los casms de desercién s=n las en
barcacienss piblicas; nerm$ =1 fletaments de barces sntre stroe aspec- -
tes.

Fer ls gue hace a Roma, en les distintes ordenamientos gue ah{
e aplicaren, cenfarns lo sefiala Azunl, clitade per Kaldene, en lss que ~
se regulaban agquellos aspectes relacilenadea cesn la actividad nar{tima, -
ge puede dejar ver, la gran influencia que tuvs la legislacién sde la im-
la de Reodas en la romana, tal es el case de las "Pandectas y =1 Oigests,
verbigracia, el Tituls 9 del Libre IV, gue cemprende siste layes, tres -
de e2llas del conoclde juriscensultae Ulpiane. Al cami=nze del Libre XIV -
gel Digesto Figura el tftule Exercitoria actiane, ley sobre el ejercicie
naval que, inter alia, aesigna, por prinmera vez, al capitén cen =1 titu-

1o de magister navis, En el Libre XXII del Digeste se habla de la usura-
Librs LXIV,~

® 21 préstame a la gruesa =n nueve leyes mlentras gue en el
relacién can

TL{tula 5, hace referencia @ una sola ley, la de Ulplaneo, en
les rebas cometidos a barde. E1 titule 9 del misme libre treta de ineen~
dies, ruina, naufregics y dafies causanes per ratas"(23),.sin embarge las
disposiciones emitides, tante por Roma-cems per les Feniciss, les Ate- -
nimnses y deméa pusblo= d= aguélla épeca, Ho contenian norma alguna que-
tuvisra ceme sbjetive regular, en farma expresa, el ejarcicieo se la ssbe
rania del Estede.ribereiis en las sguas de los marss adyacentes 3 sus ces
tas, sino que dichas normas, tenian come objetive primerdial regular lm-
actividad maritima =n sspectes, basicumente mercantiles, le que no shm-—-

22 Ibidem, pag. 88.
23 NWEIHED ., KALDONE. Op, Cit., pag. 90.
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tante, fué de gran impertancia, ya que en virtud de la preccupacién de —
los Estados por wvelar por sus intereses, esta motive gue las Naciones -=
llegaran a desarrollar tode un Derecho del Mar, con el objeto de prote—--
ger sus intereses, na tan sdlo mercantiles, sino también Jurisdicciena--—
les, en cuante & su integridad territorial, come entisades soberanas gue
aefle

I1X... EPOCA MEDIDEVAL.

S5in duda alguna, lss primerss intentos, formalmente juridicos,
tendi=ntes a regular todes aguellas actividades maritimes realizadas per
el hombre, pmdemos decir que se dieron per vez primera en la edad medla,
En efacte, en &ate periado = la higteria f= la humanidad, se diercn una
serie de circunstencias gue ariginaren las primeras doctrinas, asi cemn—
las primeras normas Juridicas dirigidas a Welimitar la scberenia de les-
Estados =n las aguas = los mares gue bafian las custas de sus territe- -
riss, circunstancias de suma impertancia para el surgimiente de un Oere-
cho del Mar, sntre las gue destacan la divigidn del Imperiec Remenec en -~
dos regicenes, una al Occidente destruida en =1 afis 476 y stra al Oriente
destruida en el aiie 1453 de nuestra era, diviaidn gue provecd, gue los -
litorales Wel mar Mediterrénes, as{ come les riberas del Pefibn de Gibral
tar, dnice access, de eea épece, al misme Mediterr&nems, dejaran de perte
necer a un sélo Esteds, ya que al romperse la unidad del Imperile Ramana,
los Waminios del Imperis fusrsn dividigdos conferme @ la estructura gue —
sdeptabia =1 mismn Imperio, can la gue dejd de existir la hepemonfa naval
de un sflo Estades en =1 Mediterrénes, hegemonfa gue, pricticaments se vi
ne @ desintegrar, per las incursiones de los musulmsnes, tante en Eurspa
y Africa, como en Asia.

Las fuerzas del islsn, empezaron @& incursisnar =n &stes zonas—
con el sbjeto d= crear su prepic impzris integrade por les pueblas ara--
bes, lanzéndose @ la cenguista de palaes come Persla, Espaiia entre ®- ~
tros, imponiéndoles su dominis baje 1z dinast{s de lom Omeyas, esforzén-
Wose las wusulmanes, mer cenquistar vy centreler el Mediterréens, lanzén-
dos= para tal efecto, a ls conguista de Censtantinepla, temands cems ba~
sm para elle, su supremacla naval representada por las flotas de sirla y
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egiptas, sin lleger a cumplir su sbjetive, ya que no sbatante su pederis,
la Plota musulmana sufrié grandez fracesss ante la fuerza naval de Bizan
cio, que an el Jfis 718 detuve @ la flaota islamica, sucediende stre tante
en Greclae y més tarde en la Galla en el afis 732, Fraceses gue les impi--—
dieron a leos musulmanes conguistar Eurspa en su totalidad, pero gque ne -
fué obstéculs para establecer, en los principisa selsigle IX, de nuestrs
era, una hegemonia econémica en Siria, Egipte, Marruecea, Espafia, Cérce-
gm, Cerdefia, Cartagu, Provenza, Tinez, Alejmndria y Antioquia, salvande-
se Constantinopla de la scupecién musulmanae

De igual maners que &n &l Mediterréneo, lss musulmanes estsble
cleren su ssfiwrfa =n =1 Mar Reje, =1 Gulfm Pérsice, el Mar de Oman, el -
Mar Negre y »l1 Mar Caspie, centrolando la navegacién y el comercie mari-
timos de esas zenas, estableciends pera tal efecto, impertantes baces am
bre le cesta africana, =n Madegascar v etree sitios gmportsntes. 5in em—
barge, ne sbatante =l afén ¢ conguista de les musulmanes y su deses de—
congerver su pederis sebre las regisnes sominmdas, el islam, =l no haber
pedide conquistar Constantinepla y B8izancie, ques sde haberlo legrasde hu--—
biess tenidn dominis abscelute en el Mediterrénes, empezé a desintegrarse
coms el mismo Imperio Raomane, con la diferesncis de que el imperio musul-
mér no disfrutd de una unidad maritima ecendmica comn la de éste filtime.

Estas incursisnes de les paises &rabes por Eurepa centinental-—
y en el mismo Mediterrines, prevocarsn la divisién del territoris emn mil
tiples y variasdos Estados gque empezaran s reclamar soberania = indepen--
g=ncla sebre las perciones territoriales en las que se encontraban asen—
tades y sobre les cuales ejercisn jurissiccién, abercando en scasisnes —
hasta las mismas agues de los wmares gue bafilaban las cestas de les mismos
come el cage de la ciudad wmarftima de Blzancie le que "ademis de la ex--—
pletacién de la sal, se Teservé el defecho de peEsca en las agugy marinas
gue bafiaban sus castas"(24), actitud igualmente sbservada por terceras -
potencias que np tenian relacié@n alguna con Bizencie, come el case de Ns
ruega gue sn el afio de 132, le hize el gefislanients a Inglaterra de gue
jamés se hebim permitids a les extranjeros pescar en las aguess de Nerue—
ga sin 13 auterizacldén expresa del misme Estads, similar conducta Pud a-
doptuda por Escecia que recervé @ sus nacilenales clertss derschos ssbhre-—

-8l SANGHEZ DE BUSTAMANTE V- SIRVEN, ANTONIO, El- Mar Territerial. Méxilce.
1930, pég., 16. .
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las aguas de los mares de sus costas.

Dtros factores gue Ainfluyeron en la edad medis para considerar
que gl Estado deberfs de ejercer su ssberaniz en las aguas de los mares-—
de Bus costas, fueron, sin dudae alguna, circunstanclas tales ccmo el de-
seo de implementar mejores medidas de segquridad y defensa, ya cue la ma-
yor parte de los pafses eran objeto Ze invasiones continuag, icda vez --
gue en aquélls &poca, y aln en la moderna, la conguista era unc de los -
modos de adquirir la propiedad, viéndose afectedos varios Estados por --
las incursiones que potencias extranjeras realizasban en sus territorios,
no tan sllo por via terrestre y fluvizl, sino también por vis maritima.

Circunstancias también impcrtantes en éste perfodo, fueron a-
gquelleos aspectus relacionados con el establecimiento de medides sanita--
rias para la proteccitn de la salud, no tan sfHlo de los lugarefios de los
puertos, sino también de toda la poblacién de los Estados, ya gue en  a-
quellos =afics se produjeron grandes eaidemi™® como el edlera, lz fiebre a-
marilla y otras muchas enfermedades. Zpidemias que diezmaban fuertemente
a cualguier poblacibn en la gue aparscian, razbn por 1la cual, los EStam--
dos se vieron em la necesidad de implsmentsr medildas de higiens a través
de un control sanitario de las embarcsciones procedentes de alta mar con
g2l objeto de evitar cualquier brote d= las mismas, como el cass de Vene-
cia que "para evitar la peste sometié a todos les buques gque procedfan -
de levante a guince dias de aislamiento, por lo que dicha medida vy otras
fueron adoptadas después por diverses £stados en relacidén con el célera,
la filebre amarilla y otras enfermedsses, por lo gue se establacieron cuag
rentenas en Génava en 1467, en Mallorca en 1471, en Marsella en 1476"(25)

De igual manera concurrieron en dicho perfodo, facicres tales-
como laos naufragios de los bugues. Factores importantes, toda vez que de
los restos de algdn bugque hundido se nodfan obtener grandes beneficios B
confmicos, no por el rescate de 1@ misma embarcacifn, sino por la mercan
cf{a que el mismo transportaba sl momento de ocurrir el naufragio, motivo
por el cual, los Estados establecieran o reservaron para sf, la jurisdic
cifn de los mares de sus costas, con el objeto de aproplarse de= las. Teg
tos de dichos naufragios, llegando en ocaslones a establecer una extan-
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pién de hasta 100 millen warfitimms s martir de la ceeta, Gsms zsna axclu
aiva en 1ls gque ejercia seberania shssluta.

Ahara bien, ne tsdes les Estades temaban medides de seguridad,
defensa @ We central sanitarie tap sfla, existisren puises que estable-~
ciersn exclusividad e=n las aguas de les mares de sus cestas, csn el sbje
ts 4= establecer medidas impesitivas de cardcter fiscal relstivas a 1a -
navegacién en las aguas gue el Estade censideraba cesme preplas sde au tew-
rritorio, come el case de Géneva y Venecia quienes aefialarsn que ademés-
de la preteccién que se debia ejercer =n el mar, era necesario sefander-
@ la marina mercante, la cual, era explicable, ya que \enecls y Génova,-
eran clusgdes muy impertantes para la navegacién de aguel entances, ade-
més de aer predsminantemente maritimas.

En este perisds surglé la necesidad impertante de legislar se-
bre las aspectes relacisnades con el mar, cema censecuencia de las cir--
cunstancias que se fueron presentando, anterlermente mencisnadas, situs-
clenes gue llevaren a diverses palses de Eurspa a dictar determinedes -
narmas tendientes & regular 13 vida maritima de las sguas d= sus= cestas,
con el sbjete de sefimlar la existencis de un mar territerial, as{ ceme -
delimitar las condiclienes que debfan de prevalacer &n =1 misme, temands,
para tgl efecto, diversses razanes, las cumles, ns siempre ceincidian de-
un Estade & otre, pur 1n'que no existid unifermidad =n las linesmientes-
sefialades par cada Esteds, =n relacién de unes con stras.

' Per ejemple, cams le seiiala =1 maestre Antsnie S&nchez de Bus-
tamante, "En Bizancio se atendia principalmente les espectss relaciena--
dos con 1a pesca per le gque =1 Emperader Leén lg reservé, en ferma excluy
siva @ loa prepietarics ribereiins, Italis se scupé bésicamente per leam -
impuestps a recaussr sobhre lss buques que passban a clerta distancis de-
la casta d2 las ciudades maritimas de la misma as{ como de la jurisdic--
cién marfitima en asuntes pensles, manteniends en £ste (Gltime cass, la --
distancia de 100:millass marfitimas coms Jurisdiccién sel Estade, medidas-
a partir de la cesta del misme"(26).

Comm se puede aprecipgr, si bien es clerte que la mayor parte -
de los paires de mquélla Apece ss empEzaron & preocupsr sabre quien debs
ria ejercer juripdicelén sobre los mares, tamblén =8 clerte gue les argy

26 Op. cit., még. 25.
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mentes que ge esgrimian no =ran los miomes para tedes, ya gque mis=ntras -
para UNoR eran razones de sagurldad vy defenss 18 gue lese metivarsn a es-
tablecer jurisdiccién en =1 mar, mpara otres prevalecian criterics come .
la pesca, © blen, aspectns de cardcter fiscal s tributerio cen el objets
e ebtener ingresss para =1 prople Estade fPiscalizawwr ® para establecer
medisaa pr‘tecciunistas 2 la marina mercante del misms frente & 1la mari-
na de otres Estades, que =n un momente dado, pedi{an representap una - -
seria amensza para los intsrases econfmicos e pelf{tices para el Estade -
gue dictaba las medidas impesitivas,

Noruega, psr su parte y, siguiends un criteris tan diferente -
fel expresads por el rests de les peises eurapzss de la edad media, eata
bleci§ une linea media cems limite a la Jjurisdiccién de les Estades en -
lo relative a los aspectes relacionsdss cen el régimen de las sucesiasnes
asentands dicha nerma e=n las Cédiges Previncianos de Culathingalagen y =~
el de Frestathingalagen, misma distancie =stablecida per Inglaterra en-
el afie de 1023.

Ahara bien, como censecuenclia del gran desarrclls de la navegs
cibén mar{tima, sel creciente cemercieo que a través del mar se reglizaba,
asf como de la necesidad gue tuvieren les Estadcs de leglslar sebre la -
materia maritima, surgleron diversas leyes y cédiges como las Tablas de-
Amalfl del siglew XI D. de C., =n el gue s& estsblecif un Alie Tribunal -
=ncargade de lm aplicacién d= dicho cédige marftims debido, en gran par-
te, s las fuertes preblemas marf{times que vivia Amalfi.

Metive distintc Pué =1 de Jerusalén, ya gue ne fueren los pro-
blemas marftimes 1o gque metivarsn la creacidn de= un cldige sobre dereche
marftime, sine que fuersn las cruzaWas 1o que originaron la creacién de-
"Las Asailses de Jerusalén”, gus cenforme ls aefiala Jean-Marie Parsd=ssus,
citade por Kaldone G, Nweihied, “trata los asuntos del Derecha Mercantil-
Mar{time que ya conocemos por cédigos anterlores; préstamose, ebligacisn-
28, naufregio. Pero tambizn aparecen otros que =e pueden clasificar cemo
de dereche piblice; an el cepftulo XLIV. por ejecplo, ae sstablece la pe
na de horca para los tripulant=s © comerciantes gue lleven zl pals de --
las sarracencs cosks prohibidas, tales como armaduras, cotas, lanzas, ba

llestas..."(27).

27 Ops cit., p&g. 93
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Dscumentes impartantas de la edad media, relatives a la navega
cién marf{tima, sen sin duds slguna los Roles de Dlerén, gue algunes auto
res sefialan coma fecha de creaclién de les mismeas el afie 1160, 1lws cuales
censtituyen una gran fuente del Derechm Marfitimo, en especial, sobre as-~
pectas mercantiles. Dichas dispasiciones temaban come base las Naves y -
mercancias gque guardeban alguna relacién con el puerts de Burdess, per -
lo que sbarcaban e regulaban menos supuestss gQque si hublesen sido de ca-
récter gen=ral, yva que tenian per ebjeto normar equellas naves y mercan-
ciass gue partieran s tuviesen como destino diche puerte, aungue ns pesr =
so menos importantes que las dispoasiciones centenldas en =1 cédige marf-
timo del Consulade del Mar, misms gque contemplaba m&s supumstes que les
Reles W= Olerfn, ya& que en aguél se contemplaban tedes aquellss espectos
relacisnados con la respensabilidad sdel srmader, =1 concepts de sveria,-
la prateccién de las mearcancfas e=n cass de naufragie, discipline & berde
de los barcos y muchos ptros aspectos mis.

Can =l misme ohjeta, pers ademis con el fin o= regular lzs re-
laciones d= los paises del Mar B&ltico, asi{ cemo normar las actividades-
de los Vikingos, se cred hacia =1 afio 1288 de nuestra era, segdn John --
Selden, citado por Kaldone, "Las Leyes de Wisby"(28), en las ﬁue SR coOM-
templaban el préstamo & la gruesa, la echazén, la discipline @ bordo y 8
tras supestos mis.

Dentro de la misma zone que las Leyes de Wilsby, encontramos -—-
que para regulsr v proteger las actividades wealizadas por la Liga Han--
gebtica, 2n el Mar Béltice y en agquellaes otras zonas de los mares de Eu-
ropa per los gue incursionaba, s= cred =1 [Sdigo Hanse&tico, cédiga que
recoplla las dispnsiciones juridicas emitidas por la tiga entre el afie -
ds 1368 y el de 1614, mismas gque se refieren, entre otros aspectes, les-
gsuntos relativos 8l comarcis marfitimo, basicaments.

Espafir y Portugal ne podian permanecer =1 margen de este mevi-
mimnte legislative, toda vez gue mates palses, fueraon, sabre tedo Espaiia
naciones que incursionaron en el Meditzrréneu; las cogtas de Africa y ——
méas adelaniz por 21 Atléntice, ademés de que recibieron gren influenclia-
de mguellas legislacianes mar{timas gue maysr aplicacifin tenian =n su &-
paoca, cemo el case del Censulasde del Mar, el cusl, influyd en las leyes-

s e et o 8

28 Op. cit., p&g. 99.
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y cédines espafioles en le relative al Derechs Marfims, contenide, entre-
stras dispesiciones, 2n las Partidan del Rey Alfonso X el snbfn, el Fue-
re Juzgo y la Curia Philippica.

Los Paf{ses Bajes, por su parte, y bajo 1la influencia de los R
les de Dlerén aplicaron en sus actividades marf{timas las Leyes de Westca
pelle, en tantas que en Inglaterra se integré un decuments densminades E1
Libre Negre del Almirantazgan, en el gue se recopild lm préctica marfitima
de aguella épeca, con el abjete de aplicarse en el Tribunal del Almiran-—
tazge, que segin C. Jahn Colembes, cltade por Keldmne G. Nueihed, gue --
"nrebablemente durante =1 reinado de Eduardo 111 y, luego baje =l de Ri-
cerde 11 y el de Enrique IV"(23) se hubiese comenzado m compilar.

Come e puede apreciar, la mayeria de los paises se empezaron-
s prescupar por regular les actividees maritimas, bien sea para proteger
& su propia maerinas, va mercante o0 va de guerra; o bien, para justiricar-
las actividades reslizadas poer Estes ante terceras petenclas, tante den-
tres ceme Ffusra de la zena marina =n la que ejercian influencia, va que -
en ess &paca, nNe pedemos sAecir que existiera una idea generalizada de un
mar territorial, teda vez que llegaron a adoptarse medidas sanitarias, -
fiscales, ademés se las de seguridag y defensz tanto de los bdques nacis
naless comp sxtranjeres. Para las embarcacleones nacionales se dictsron ——
dispssicisn=s para protegsr la mercancia que trensportaban, medidas para
normar la cenducta & borde, tante la de los tripulantes come la de los -
ceamerciantes, nermas e dispesicilones. juridicas que se aplicaban a berdn-
da les navios de la nzcienalidad del Esntado que las emitia, bien se=a que
los barcea estuviegen en les suertss del territorioc del propie Estado e-
miser o gue se encentraran surcando les mares o en puertos distintes de
los del pais de arigen, oituacién &sta fltima con 1z que sS= empezd 2 dar
en una forma mas generalizada, aplicacién sxtraterritorial a las normas-
dictadas por un Estade, gque si blen es cierto, ase aplicaban, y actualmen
te s= aplican, exclusivemente & bordo de las embarcacienes del propla Es
tado emisor, tambi&n es cierto que en algunas scasienes, se les preten--
dif der una splicecién mé&s emplia que la sefieleda anteriormentes. Sin am-
bargo, ésta preecupacién, gue produjo la =laboracidn de leyes y cldiges,
no se dirigié de una manera bésica y directa a establecer de una mansra-
formal, un mar territoriasl, sino gue dicha actividad se encaming, primor

29 Dp. c1t., phg. 102.
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El f1léisofo y juriota m=gpefinol Francisco de Vitoria, con su pen
samiento revelucionario vienes 3 marcar, dentre de la historia del Dere-
che Internacienal Maritimo, =l cambia o transicién entre £ pensamients-
de 18 mdad media y el de la #poca modernd. En efecto, =l masstro Francis
co de Viteria, en relacién con la libertad o daminie de loa mares, con-
cretamente sobre las bulas Alejandrinas de 1493, eapec{ficamente la In--
ter Ceetera, =n la gque e} Papa Alejsndro VI establece un meridians a 100
lequas al Omste o= las 1slas Azores para delimitar una zona censiderade-
como res Nullius en 12 gue los espaioles podfan ocupar, bien ses per des
cubrimiente s por congulste, y gue por le mismo le eran concedidas, te--
das aquelles islas y tlerras firmes que se hallaren hacla el occidentez y
medio dia, linea que luege serfia corregida por los espaiisles y portugue-
ses mediante el Tratasde de Terdesillas de 1494 a8 370 leguas él Ueste d=
las islas Azorsg, con =1 objmtoc de que lo que se encontrara =l Este de -
diche linea, le correspondiera a Pertugsl, a lo que =l maeatre Francisco
d= Viteria manifestara que =1 mar es inaspropiable por prescripcién, y ——
que la autoridad Papal carecf{as de facultades para disponer de tales zo--
nas, posicién que més adelante derfa a Huge Grecie las bases para formu-
lar su teeris de 1@ libertad de les mares.

I11l.- EPOCA MODERNA.

El desarrelle de lag mediss d= navegacifn, el establecimiente-
d= nuevas rutas comerclales, el descubrimients de nueves tierras y le ne
cesidad de proteccifin de los Estados, mativé gue éstos, emitieran dispo-
siclanes juridicas dirigidas a proteger su marina, tante mercante cema -
¥e guerrs, establecer fisica y jurfdicamente la extensién de un mar te--
rriterial, ssi como implantasr los mecanismos, a través de los cuales, s=
salvaguardara la soberanfia = integridad territorial del Estado, situa- -
cién que e reflejd en la préactica, usos, legislacién y doctrins relati-
va al Der=chs del Mar, por lo gque a1 establecer los lineamientos confor-
me & 1os cuales deberia establ:cerse'y delimitarse la zana gue el Estado
considerabs cemo extensién de su territorie en el mer, les diversos Esta
des que en la &foca moderna Haiimitnbﬂn con el mar, establecizron farmas

diversas de medir la extensién del mar territorial basados en difersntes
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razenes, que ne siempre coincidfan unas can otras, aunque =n la gus sl -
estaban de acuerdo la tetalidad de los Entades gque tenfan 1fmites cen el
mar, era en afirmar que a3l Estade riberefio le correspondia e=jercer su Ju
risdiccifn sobre las aguas de l1os mares adyscentes @ sus cestas, en una-
distancia determinads a partir de sua mismaa cestas hacia mar adentrs, -
porcién del mar gue los mismes Eatedos censideraban ceme extensién de su
superficie territorial en la que sefi@alsban que =1 Estade ejercis tesms a
quellas facultades de que geza ceme soberana, cemo se dirige en su misma
superficlie territerial, le cual es explicable, pargue sl el Estasde en su
territoria tiene tedas las facultades gue implica el ser soberano e inde
pendiente, no seris explicable gque ese misme Estade que s= dice soberane
e independiente, no pudiera ejercer tedas sus atribuclones comn tal =n -
las aguas de los mares adyacentes @ sus costas sebre las gque reclame ju-
risWiccibn y seberania, s6lo que el ejercicio deberia hacerlo de determi
nada forma, ya que por 1s propla naturaleza del ebjeta =2n la que se ha <«
de emjercer, es necesario establecer determinasdes lineamientes, dentre de
les cuales se debe ejercer la misma, razfn por la tual desde el sigle --
XVl hasta la fecha se ha tratado de delimitar el espacio fi{sico en el --
que =l Estads pueda ejercer su soberania, cemo fué =1 caso de que psra -
medir la extensién del mar territorial algunos paises cemo Francia e In-
glaterra sefialaren en el siglo XVI gqua la extensién del mar territerial-
comprend{a hasta donde alcanzera 1@ vista de un hombre "gue l@s marine--
rog franceses clifraren en siete leguas sde alcance de su vista, es decir,
velntiuna millas nfuticas™(33), propuests pace préctica y muy relativa,-
por lo gue ne fué aceptada en ferma gen=ralizada por otros Estados.
Helanda por su parte, 21 ser una potencim marfitima, proclama -
la libertad de log mares, pastura gque seria roubustecidas por el jurista -
Huge Grocino, abogado de la Compafiia Helandesa de las Indias Orientales,-
quien para defender los intereses de la compaifif{a que representaba, y cs-
mo cansecuencia de la guerra gue libreba Holanda contra Espaifia y Partu--
gal con motive de la expansifn de éstas dos Gltimzs naclienes en relacién
con la Bula del Papa Alejandro VI en la que se establecian derechas ex--
clusivos a Espafia y Portugal respecie de los mares y las tierras que des
cubrieran, gefiald gue el Papa caerecla de autoridasd pars amitir una dispe
sicihn d= semejante naturaleza, toda vez que =l Paps ne podiz disponer -

~ 33 ‘AZCARRAGA’ Y 'DE BUSTAMANTE, "JOSE ‘LUIS, DE. Op. Cit.. pég., 39.”
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del mar perque éste no es suseptible de aprepiscién, fundéndase, segdn a
ppenheim, citado per Kaldone, en dom argumentss "la naturaleza ne etorga
derecho @ nadis para que se apropiara de lag bienes comunes, en farma —-
tal gque é&sta engendrara derechos"(34). Principics gue en la &poca que se
emitieran pudieron haber tenide gran aplicacién, sin embargo, el argumen
te sefialade por el mazstrs Hugo Grocie es relative, porgue si bien es --
cierts que la naturaleza en i ns etorgas derecho alguno a nawie para a-
proplarase de les hienes comunes, tamhi#n lo es, que no prohibe la apra--
placifn oe mses bimenes en el moments en que dejan de ser camunies, shora-
blen, por }lo que reapecta al mar, par las caracterfgticas y dimengiones-
propias del misme, m=s précticamente imposible gue alguna persona e algdn
Eatasle puerda aproplarse de &1, ain embarge, un Estass »il puede llegar a
acupar en forma continue, grandes extensisnes del mar, l® gue podris ge-
nerar determinades derechas, gracias a laos avances cientlfiq:s y tecneld
gices que existen =n ls actualisdad, situscién que ne padia contemplarse-
en =1 aigle XVII, pueste gue ning(in Estado, y muche menes, ningune perse
ne, podia estar en pusibilidad de llevar = cabe tal aceidn, sin embargo,
ne sbstante d= gue =1 fundaments sefiglsde per Huge Grocio ha dejado de -
tener aplicacién en nuestres dias, senté las bases, gue en forma inicial
sefimlaron Francisce de Viteria y Fernando V&zquez de Menchaca, respecta-~
de la libertad de las mares, que sl noe se eplica =n toda la =xtensidn de
#l té€rminc y aobre la superficie total de los mismes, canstituye el pi--
lar de la navegacién d= nuestres dfas.

Per stra parte, el inglés Jehn Selden, en contrapesicién a 1o
establecida por Huge Grocie, se prenuncié por un "Mare Clausum”, eg de--
cir, gue para John Selsden el mexr podia ser sujeto de apropiacidn toda --
vez que el mar "per ley naturdl y por la ley de las naclonss era comGn a
todes los hombres, y gue resultaba posible su posesifin en dominio priva-
s o pdblico, exzctamente come la tierra®(35), reconoclsnda el "princi--
pic de gue un Estado na pod{a prohibir el gque surcasen sus mares otras -
persocnas®(36), con la gue venia, en cierta forma, = conclliar ees intere
ses; Uno, =1 que ml EZstwdo pueda =jercer su goberania sobre las aguas de
10s mares en 188 que llmgare a tener dominie en virtud de la posesifin de

34 Ope Cit.. pég., 119.
35 NGUEIHED G. KWALDONE. Op. Cit.. p&g., 121.
36 PAUON EGAS, FERNANDO. Op. Clt.. pég., 41.
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les mismss y, Des, mstablecer =1 principie d= la libertad de nevegacién,
#l gue ns izplicaba 1la liberted de los mares, ye que dicha libertad se -
encontress condicienada, dnica y exclusivamente, a la libertad de navega
cifn @ r:z-3, sin que mer ese adle hecho se pudiera considerar que exis--—
tiese pssesifn del mar. Ambas posicienes, tants la del holandés Hugo Grm
cio, cems lz del inglé&s Jahn Selden, dieran srigen a uha serie de cues--
tionamienscs sobre s8i =1 Estade debia de censiderar le libertad abanlutae
de losg maces, o bien, si el Estedo podia ejercer sy seberanfia en los mis
moa, lo cu= 38 magyer impuylsa a la gconcepcién del mar territerial, zena-
en la gue =1 Estade pedia mjercer su soberania, extensién marina que ps-
dria corsicerarse como "Mare Calusun' =n ciertes casos, por la que se &=
mitieron ssiniones diversas para establecer 13 extensién de dicha zana -
con 21 obi=in de gque =l resto del mar, gque ne guedera comprendido en la
misma, s= considerara como "Mare Liberum" por considerarls un blen cemdn
para ls huranidad, ademis de ser =l medio natural de cemunicecifn que u-
ne a los gifsrentes pueblos del planeta, gque =n cierta medisa bhabia aefia
lado Frarcisco de vitoris, por 1o que= cen tal shjeto en el afio 1637 Jean
Loccenius s= pronuncid por gue la extensién del mar territorizl cempren-
diese lz cisiancia gue recorrs un velers "en dos dies de camino partien-
do desde im orilla%(37), distancia gue ya habfa sido s=fialadas por Bhrte-
lo de Sasscferrato, al sstablecer en =1 afis 1350 gque la extensién del --
mar territiscial de un Estade se debig extendere una distancia de 100 mi-
llas, gu= =-a3 la distancia gue recorr{a un barco de vela =n dog diss, --
sin embarzs, la medida propuesta per Jean Leccenius pedia haberse tradus
cido en uns sifra digtinta de la sefialeda por el jurista italiane, Bﬁrtg
lo de Sasssferrato, egqulivalente a 100 millas, ya Qque en el sigle XVII --
las embarcacisnes, si ne evelucionaresn demasiada respecto cen las del sl
gle XIV, si da 1350 a& 1637, afic en gue aparec= la teor{a del =mueco Jsan-
Laccenius, sudiesron haber mejoradas en su estructura, asi como en les sia
temas de na2v=gaclén.

Zn marzo de 1676, Inglaterra y Tripall celebran wun tratads en
el gue =szablecen el 1i{mite hasta el cual, cada Estadn, dentrs de su mar
territorisl codfia ejercer su soherignfam en 21 Sue ge prehibfia "el trénei-
to hastz =1 l{mite de la vista respecte de la cludad de Tanger"(38), la

37 NEGRI&:’I:\ Ciu, DE. Tratedo de Derecho Internaclenal Maritimo. 2a. &

dicién. vidda = Hijos de Abienzo Impresosr=s. Madris. 1888. pﬁg., &63.
38 SANCHEZ ot BUSTAMANTE Y SIRUEN, ANTONIO. Gme Cit.. még., 3. .
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que psne de manifieste la preccupscién de paises predominantemente mari-
times por delimitar lm extensién d=1 mar territerial, ne tan aédlo por ls
emisién de normaes internas, sino también por la celebracién de tratados-
can terceras potenclase.

Ern 1703 para delimitar 1@ extensién Wel mar territorisel, el ju
rists hslandés Cernelio van Bynkershoek establece gue .2l Estado pexdfa e-
Jjercer su soberania, sobre las sguas de les mares adyacentes @ sus cos--
tas, hasta donde alcanzara la fuerza de las armas, basandm su aflrmacién
en su férmuls "Potestatem terrae finitur ubi finiri srmaorun vis, es de-
cir, la potestad o dominie de la tierrs del Estade sebre su mar adyacen-
te se extenderfa hasta donde alcanzare el poder de las armas"(39), esta-
bleciendo con ello, las bases de la teorfe del coantrel =fectivo, =5 de--
cir, =1 Eatade puede extender su Jurisdiccién en =1 mar, hasta una dig--
tancis en que pueda mjercer un contrel efective sobre lg zone, de acuer-
do cen su capacidad de control y vigllancla. Bynkershoek para tal efecto
soatuve gue =1 limite del mar territoriml ge encuentra en el punto =n -
que concluyen les medios de coaccifn del Estade, es decir, hasta donde -
llegue el disparo de una bala de cafién en linea recta emplazado desde la
costa "Qwore cmnino veditur recteaus soc poteatatem terrae estendi que us-
que exploduntur”(40), sistema que ®n 1740 sirviera de base para quz el =
gobiernn Danés confiscara barcos pescedores helandeses gque s= encontra--
ban reslizande zctividades de pesca cerca de las cegtas de Islandia a lo
que los Estados Generales "cen fundamente en las epiniones emitidas por-
los jurlstas Hugo Grocio y Cornelius Van Bynkersheek, sostuvieron gue --
los pescaderes holandeses estgban exentos de todo reproche mientras ner-‘
manecieran mas allf del slcance de les cafiones de la costa"(41).

J.J. Surland, Tespects a la extensifn eel mar territerial, en
1750 adopta ls misma posicifn que la propuesta por Synkershesek, en gl ~=
smntido de que 2l mar territorial debe comprender hasta donde se pueda -
deminar 21 mar con los cafiones.

De iguwl forma, Vattel en 1758 sefiala gque de acuerdo con los y
s0s gue se le de @l mar cerca de las costas, &éste, se cenvierte en un ob
Jeto naturasl de propledad de la naclén riberefia, por lo gue se puede re-

clamar los blenes que =n &) ge encuentren, por lo que =1 mar tercritsrial

39 AZGARRAGA Y DE BUSTAMENTE, JOSE LUIS, DE. Op. Cite. phg., 41.
40 NEGRIN, IGNAGIO, DE. Ope Cit.. p@g., 65.
41 ,SANCHEZ DE. BUSTAMENTE Y. SIRVIEN,--ANTONIO. Dp. Bit.. pégs;~21a =
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debe comprender @ se debe mxtender hasta el slcance del cefifn, pesturs -
que se contrapone @ la de Huge Grocio, ya que Bate wfirmaba que el mar -
no pedfa ser objete de posenidn ni engensdrar derechos, sin embargo, Va--
ttel considerS gue el mar podfa ser chjeto, ne tan =fle de ocumacién, si
ne gue podf{a ser objeto de propiedsd, per lo que se podian reclamer les
bienes que cantimne, 1o que en (Gltime instencia, es un dereche derivade-
de la propiedad, ya gue s6ls se puede reclamar un bien determinado, cuan
do se tiene derecho sebre =se bien,

Espaia m=n 1760, bajo el régimen del Rey Carlos III, establecié
un mar territorisl de= seis millas marfitimas por "Cédula del Censejo de -
Hacienda del 17 de diciembre de 1760"(42Y acclén que reviste gran impor—
tancia, toda vez que Jjunte cen Espaiia, se censideraban todas sus peseais
nes, entre las que se= =ncontraban sus colonias =n América, cems 1la Nuevs
Espaiia, lo gue serfia determinante al surgir ésta a la independencila paras
establecer su mar territorial. En tal virtud, Espafia celebr§ en siciem--
bre de 1774, un tratade con Francia =n 21 que se establecié gque "se pa--
dia deterner buques de mis de 100 toneladas dedicados al centrebande a 2
lmguas de li tierra, e=n tante gue con Inglaterra respecte de las colse -
nias de América en 1790 celebra un tratasde en 2l gue la Gran Bretafia se
obliga 2 gue sus bugues no navegarian ni pesguen en eses mares dentro de
una zone de diez leguas marftimas desde cualguiera de las costas scups--
dss par Egpafia*(43).

Por su parte René Joseph VYaten, propuso en 1776, que 21 "mar =
territorial debia extenderse hasta donde se encuentre fonde”(44) median-
te la utilizacién de la zonda maritima, extensién que en tods case, de--
penderfa del alcance de la cuersa.

Ciudades maritimas cemu Génova, se pranunciarsn porgue 1m ex--
tensifn del mar territoriaml, fuera ia distancia de un tirs de cafién, al
manifestar, per edicto del *1e. de julie de 1779 gue nm se efectuard ac-
ts alguno de hostilidasd entre las pederes bsligerantes, en lss puertes,-
golfos y costas de nuestros deminipos, 8 la extensibn de un tirc de ca-"-
ASn"(45), misma pmstura que adoptara Venecla mediante el edicts del 17 -

de noviembre de ese mismo &fio.

42 SUBARZG, ALEJANDRO. México y su Mar Patrimenial la Zona Econémica Ex-
clusiva, México. plg., 29.

. 43 SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVIEN, ANTONIO. Ope Cit.. p8ge,. 35 .
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Ferdinande Gallanli en 1782, en su ewbra "Deberes d= los Princi-
pes Neutraleg", con base en la propussta del Jurista helandés Cernello -
Van Bynkershoek, propehz, cen respecto sl mar territorial, sz adopte la-
di%pancia ge treg millas maritimas, como extensidn de ésts, toda ves que
es la mayer distancia gque alcanza el Wlsparo de una bala de cafiln de 1la
£paca, dectrina que con =1 pase del tiemppo resultaria, en cuante a 1le ]
smnclal de la misma, puesteo que el moder de las armas del Estade va m&s-
alls de las tres millaes sefialadas mer Galiani, aspects accessria de la -
doctrina de Synkershaek, sin embargo, a decir de Gidel, paisss come Eata
dos Unides de Américae = Inglat=rra, se apegaron, ne a la doctrina en si,
sine a la distancia gefialada en la wisma, slends el primera ce €stes pa-
{ses quien "lleva m la préctice la doctrina de Galiani entre =1 alcance-
sel tirg del cefifn y 1la distancia de tres millas’(46), por le que cele--
bra un tratadae cen Marruecas =n 21 que s® establece que el alcance del -
cafién desde las cestas del Mediterrinee servir& para la proteccién gene-
ral de lws barces. En tanto que Rusis, en su reglamento sebre =1 carsws,-
en diciembre de 1737, adopta, respects de la extensidin del msr territe--
rial, la tesria del alcance de la bale de cafén smplazado desds la cos-~-
ta.. Sin embgrgo, la medida propuesta peor Bynkershoek y Geliani, gque ma-
rece que fué la que tuvo mayer aceptacién, ne Fué del tedo eceptada, va
que hube Estzdos como Francia, guien 138 en 1791, una extensidén de das-
leguas marftimas (seis millas aproximademente). En =se mismo s=ntido, Es
tadns Unidos de América, gquien habia sefzlado gue =1 mar territogrial oe-
bia extenderse hasta una distancla oe tres millas a partir de la cesta,-~
en relacién cen la tmerf{a del dWisparas de cafén propueata per Bynkershcek
varia su posicifin con el sbjeto de matablecer una distancia de nueve mi-
llas vy no de tres, para e=fectes de vigllancis asdvanal, @ través “de groe
namientos emtidos en 1794, 1799 y 18207"(47).

Inglaterra, yendo en centra del principio de las tres millasg,-
al que anteriaormante se acoglera, e=n 1816 estublece una distancias de 24~
millas en 1a isla Santa Elena, con sbjets de proteger a &stas. En 1878 =8
tablecié gque sy "Terrltorial Waters Jurisdiction se extendfa hasta la --
diatancis gue g= considerass necesarles para la defensa y seguridad de --
loa dominios de Su Majestad Britanica"(48), con lo gue, Bl bien no esta-
blece un nimero determinade ode millas o leguas mar{timas para la exten——

46 ALDNSD GETINA, LUIS G.. E1 Maestrs Fray Francisco-de Viteris. Publica-
... giones de ls Asecieclén Franclsco de Viteria. Madrid. 1930. pig., 13

L7 SANCHEZ DE SUSTAMANTE Y SIRVIEN, ANTONIO. Op, Cit.. pén., 27.

48 LOFEZ VILLAMIL, HUMBERTO. Ope. Cit.. péig., 1.
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816n del mar territoriml de la Gran Bretafia, deja ablerts la pesibilidae
para poder sefialar el li{mite del mismo en la distencia que el prepis re=i
na considerase conveniente, por le gque de zsta Parma, ne se apegr @ el -
principio de las tres millas, va que en dichs instruments Jurfidica, ne -
se determina gque sea &sta medida =1 limite y extensién &= su mar territe
rial,

’ Toduvia en 1883, We Martens, citade pur Den Ignacie de Negrin,
sefiala que ol 1limite de 1a extensién del mar territorial, generalmente a
ceptasa por las Estasdes "come (ltime 1{mite de los mares litorales una -
linea distante tres millas inglesas (upa milla geogréfics) del punte a
gonde alcanza el sxtreme del refluje”(498), teda ve: que determinar la ex

tensién del mar territorial en funcién del alcence del cafién, resultaria
relotive v par dem8s verjable de un Estase 3 etre, ya que 8i la gssberg--
nia del Cstade, termina a partir del punts =n gque re puede zer ejercidae-
de hecho, habrd paises, que &l tener un mayer grade s= dessrrelle de su
fuerza maritima aunade a un gran progrese en su artillerfa, podrén e jer-
cer su seberanfa mis 2114 de lo distancia que pueden alcanzr aguelles pa

{ses con m=nos grado de desarrolle.
IV.— EPOCA CONTEMPDRANEA.

Desde finales del siglo XIX el Dereche del Mar crecié en impsr
tencia, toda vez que pbr ls amplicacidén del vapor en la navegseién, la --
intensificacidén de las relaciones entre lss Estados, la industrializa---
cién de las Naciones, asi come les avences .cientitices y tecnslégices -
gue en todas las actividades que realizaira el hembre se aplicaban, se --
gaentud la necesidad de delimitar la extensién del Mar territorial, de--
terminando los derschos y ebligaciones gque deben phservar cada Estede --
respectc de su prepis maer territorial, as{ come dWe el sde terceras psten-
cias. Con tal cbjete Jepén en sus praclamas de "28 de julias y 29 de agos
to de 1870"(S50), pare efectos de neutralidad, =stablece une legua marfti
ma como extensién de su mar territorisl; Inglaterra a través sde la ley -
de 24 de julic de 1876 mstsblecid una Jurisdicclfén de tres milllas marftl
mas para efectog aduanales. Grecla @ través del decreto del 8 de snere -
de 1878, ul igual gue Inglatmrra establecld un mar territorial de trea -

h§ Ep. Cit.. pég., 65.
50 SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVIEN, -ANTONIO. Ome. Cit.. pédg., 31.
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milles, Estados Unidos de Américmy en sus estatutus realizados en 1878, -
establece cuatro leguas equivalentes a doce millas de extensidn de su --
mar territorial, para efectos de neutralidad, al igual que Japhn, en - -
1879 sefiala una legum marf{tima coemo ext=nsidn de é&ste. A través de la -
"ley de marze 1s, de 1888"(51)., Adepta la distancia de las tres millas -
para su mar territorial.

En 1889 "Argentina, Bolivie, Paraguay y Uruguay®(52), celebran
un tratade en el qud establecen para el mar territorial un limite de cin
co millas maritimas, en ese mismo afie Noruega a través del real decr=te-
del 5 de septi=mbre, sefiala una .legua geogréfica como extensidn de su -
jurisdiccidn pers regular le pezcz frente @ sus costas, cen igual fin pe
re a través de la "proclama del 10 de noviembre"(53), establece una le--
gua de 15 al grado, '

) B&lgicy a través de ley de 1891 establege una zena de tres mi-
llas para tales mfectos; en tanto gque Rusia 1893 a través de su reglamen
te del 12 de febrero, sefiala como extensidén de @y mar territorial, una -
zona e diez milles maritimas(54),

Par etra parte Espafia para efectos de vigilancia aduanal, esta
blecea, a través de lgs Ordenanzas sel 15 de octubre de 1894 11,111 me--
trea(55), como extensidn de su mar territorial en el que pedis ejercer -
su vigilancia y jurisdiccibén., Neruega a través del decreto real de dici-
embre de 1896, ratificeba su postura de establecer una zena de una legua
geegrafice para actividades pesgueras.

Alemania "en =l reglaments del 21 de agosto de 1500%(56) esta-
blacié un mar terr:i‘nrial de tres millas, distancla gue seria uniferme--
mente observada por disposiclones pesterieres a é#sta de distinta natura-
lezm; Grecia, en tanto, en 1901 sefielé une distancia se seis millas maif
timas a través de la ley de aduanas del 16 de agosto de ese mismo @he. -
Par su parte la ley Mexicana ede bienes inmuehles de la Nacién del 18 de-
diciembre de 1902(57) en la fraccibn I del artfcule L4o. de la misma, €is
pone &n forma contiraria @ la practice ssguida por =l Egtade Mexicane, —-

51 SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVIEN, ANTONIO, Op. Cit.. pég., 31.

52 SILENZI DI STAGNI, ADOLFO. El1 Nusva Derecho del Mar, Controversia en-
tre la= Patencias Navales vy el Tercer Mundo, Juirsz Editores B.A. Ar-
gentina pig., b45.

53 SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVIEN, ANTONID. Op. Cit.. p2g., 36.
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57 SECRETARIA DE RELACIDNFS EXTERIDRES. México y el Régimen del Mar Pri-
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que =] mar territerial dependiente de la Federacidn se sxtendia haste u-
na distancia de tres millas, contadas degde la linea de 1a marea m&s ba-
Ja de la costa firme o en la ribera de las islas que forman parte del Te
rritorie Wacional, situaclén que iba en contra de lo establecide par el
Estado Mexicane en diversos tratades celebrados con diferentes Naclenes,
®n los que se habia s=fialado come 1l{mite del mar territorisl, 9 millas -
mar{timas medidas @ partir de la marea mas baja.

Suecia, peor su parte, en el afiec de 1904, para efectos de vigi-
lancia sduanel, establecid cemo limite dem su mar territorial, una legua-
gesgréfica.

Espafiz reafirmande su pasicidén sobre las & millas, a través de
2l Renl Decreto del 17 de diciembre de 1906, vuelve a establecer un 1{mi
te de 6 millas marf{timas de su mar territorial para actividades pesque--~
ras. En cambieo, Inglaterra, a través del "Reglamento del 9 de agosto de
1907%(58) sobre sanldad, ratifica su posicifn de las 3 millas nauticas -
para el mar territerial. En e]1 misme sentido gque Gran Bretafia, Alemania-
y Portugasl, a través del Reglamento de Presas de septiembre 30 y de la -
Ley de octubre 26, amboa de 1909, respectivamente, marcan comea limite de
sy mar territorial, 3 millas maritimas, en tante que Rusia en =s= mismo-
afio, a través de la ley del 10 se diciembre, sxtiende su jurisdiccién so
bre el mar hasta una distancia de 12 millaes, para fines de vigilancie a-
duanal.

Pafzes como Argentina, Chile y Ecuader, entre otros, que hoy-
reglaman un mar territorial de 200 millas, pestulan en sguél entonces, -
en su legislacidn interna, un mar territorisl de una legua para efectos-
de polf{tice y seguridad, en tanto gque Uruguay, en 1914, sefiala que su --
mar territorisl se extiensde hasta un 1f{mite de 5 millas, & través de au-
Renlamento sobre Neutralidad(s59).

Coma se puede observar, la referida regle d= las tres millas -~
marf{timas, propuesta psr las grandes potencias, en la préctica de los £8
tados, no tuva sr ningdn momente una sceptacién generazlizada vy continua-
por las Nacliones, sine que fueron pafises coma Inglaterra, Estados Unidos
de Amfirica y wtras potencias similares, gulenes pretendieron establecer-
dicha distancie, como extensifn méxima del mar territoriazl, sosteniende-

58" GANCHEZ DE BUSTAMANTE- ¥- SIRVIEN, ANTDNIO DpeCiltes plge., 28, . .
59 Ibidem. p&g., 3.



43.

que esa era la regla gue la mayerf{a de las Estados hab{e venide shserven
ds respecte de sus mares, sin embarga, tal sfirmacién es equlvocada, por
que camo hemas viste, hasta los mlsmos Estados Unidos de América, a flqg
las del siglo pasado, estsblecimron un limite de 4 leguas, es decir, 12-
millas, en su mar territorial paras e=fectos de inspeccién adusnal, apar--
téndese de &ste modo se dicha regla y, comm le dijera el asuter inglée --
Fulton, al referirse a las tres millas como limite del mar territorial,-
"que era inapliceble en tiemps de guerra e 1nsuficiente para preteger y
congervar les recurssa naturales del mar'(60)e Sin embarge, no sbstante~
la necesidad gue ti=snen los Estades, no tan sfle los que se encuentran -
en vias de desarrolle, sine también las mismas potencias industrializa--
des, de preteger sus re=curses, independisntemente de salvaguarder su ine
tegridad territoriel, pafses coma Estados Unides, propugnan per el prin-
cipio de la libertasd d= los mares, quien a través de su Presidente Wos--
drew Wilson en les trabajos preliminares del Tratade de Versalles de - -
1917, dentre de las puntos presentades por €1, en el numeral Za. sefiala,
que en les mares debe existir absoluta libertad We navegacién fuera de -
lasg sguas territeriales, tanto en la paz comg en la guerra, excepcién he
cha ge loe casos sn gue, parcial e totalmente, 1qp mares sean cerrados -
en virtud de dggisién internacional. Propumsta que afecteaba a pafises cu-
ma Inglaterra, gue en aguél entonces, establec{ia bloguecs a diversas Na-
cionems y, gue debido a presiones de la misma Inglaterra, ne llegé a con-
siderarse #ste punto dentra del Tratasdo de Paz de Usroalles de 1917,

La Seciedad o Liga ¥e las Naclenes, cen =1 ebjetoc de codificar
aquellss normas del Derecha Internacipnal comunes a les Estados, cred u-
na Cemisién de Expertos para la Codificacién Progresiva del Darecho In--
ternacional, Cemisifn, gque entre otrmeas temas, Wehfia svecarse &l relativo
a las "Aguas Territoriaies”, nombre con el que se identificaba a la por-
cién del mar en la que =1 Estada ajercfe su scberan{a, por lo que can --
tal fin, en 1930, la Sociedad de Nacliones convoca a una conferencia a ve
rificarse en la Haya denaminada "Conferencia para la Cedificaclén del D
recho Internacional®,

Dentro de las comisiones gue lntegraron dicha Conferencia, la-
Segunda Camisién tuvo por objeto determinar la extensién o anchura gue -
deberfan de tener las "Aguas Territoriales®, Cemisidn gue =stablecié - -

s o v o
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principlios vy conceptes come el de "Mar Territorial® en luger del de "A-—
guas Terrltorimles”, tosMs vez que ml decir de la Comisifin, dentro del te
rritorio de un Estado se incluye una Paja de mar descrita come mar terri
torial, en la gue ejerce su soberanfia de acuerds con las reglas del Dere
che Intarnacional, en el gue se incluye el mspacio aéres sobre el mar te
rritorial, 2s{ comes el lechs y =1 subsuels del mismo, situacifin que més-
adelante, @ travées de le Convencifn de Chicago sebre Aviacifén Civil In--
ternacional de noviembre de 1944, fortalecerfa el princlpie de la schers
nia del Estade sobre sus aguas territoriales =n ls relativa al espacis a
&reo, al sefialar dicha Cenvencifn, gue el Estade tiene plena seberanfa -
sebre el espacio aéreo correspondiente @ su territorls, entendiendese ce
ma territerie, en su articuls 2p., "las extensisnes terrestres y las a-
guas Jjurisdiccionales adyacentes a =llas que se encuentren bajs la sebe-
ranfa, jurisdicclén, protectorado o mandate de diche Estade”, sin embar-
ga, en digha Conferencia, a 1la que aslstieron 48 Egstadas, no s= llegd =
ningiin scuerde spobre la extensién de)l mar territerial, pussts que en 1la
misma, hubo Estedo que se pronunciaran por una anchura de 3 millas de) -
mar te&ritnrial, como Inglaterre, Estados Unidos de América, Japén, Ho--
landa y Grecia, en tanto que otrss prapusiersn un limite de 4, 6, 12 @ -
mas millas maritimas, por lo que no existiéd conaensse sobre el 1{imite de
=1l mar territeriasl,

En 1939, a través de la Declaracifn de Panamé del 3 de octubre
los Estados Latinoamericasnos, establecen una zona de 300 millas merfti--
mas, adyacentes a sus costas, con el ebjete de evitar cualguier activi--
dad hostil hacia los palses Latinoamericanos, come principio de neutralil
dad. Dicha dsclaracifn, si bien es clerto, no establece de unm manera --
permanentes un mar territarial de 200 millas, sino que 1a mismas es de na
turaleza transiteria, en tanto cesara tods actividad bélica. Algunos au-
tores han tratado de ver en 2ata declaracién, =1 primer antecedente de -
las 200 millas maritimas, no ohstants gue #n la misma Decleracidén de Pa-
nami, ne se establecimron aguellos derechas gue los Estades ejercen =n -
sus mares territoriales, sino gque tal declaracién, tuvo como cbjeto esta
blecar una zona de seguridad para evitQr teda clase de hostilidgzd per --
cualguier Naclén beligerante en una distancia de 300 millas contadas = -
partir de la costa de los pafses Latinoemericanos neutrales, sungque tal
principla de seguridad y protecciéin, censtituye el pllar sebre el gue --
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destansan todas las scciones gue llevan a cabo los Estados para salvas
guardar su integridad territorisl, blen sea por aspectos polf{tices, juri
dicos, econdémicos o socizles, ya sea sobre su espacio aéreo, sohre sus -
dominios terrestres o sobre su mar t=rritorial, por lo gque en tel virtud
y, con el objetc de aprovechar substzncialmente los recursos del mar, el
Presidente de Estados Unidos, Harry S, Truman, a través de la Proclama -
del 20 de geptiembre de 1945, como 3defe del Goblerno de los Estados Uni-
dos de América, sefiala, gue perteneczn a Estados Unidos y sujetos a8 su -
jurlsdiccién v control, los recursos del lecho y subsuela de la platafor
ma continental cubierta por la alta mar, pero contigua a la costa de los
Estados Unidos, sin que dicha circunstancis afecte la naturaleza del al-
ta mar ni la libre navegacién en las aguas suprayacentes. Por otra parte
México, a través de la declaracidn de su Presidente, General, Manuel Avi
la Camacho del 29 de octubre de ese mismo afio, reivindica al gobierno de
la Repdibliga, toda la plataforma continental adyecente a sus costas vy to
das y cada una de las rigquezas naturzles e inéditas gue se encuentren en
la misma procediendo a su vigilancis, aprovechamiento y control, sin a-
fectar la libre navegacifn.

En virtud de tales declaraciones unilaterales, tanto lz de Es-
tados Unidos como la de Mé&xico, Chile, en 1947, a través de la Declara--
cién del 23 de jumioc y Perdt por medic del Decreto Supremo Nimero 781 del
10, de agosto de ese mismo afio, extienden su jurisdiccién sobre el mar
hasta una distancia de 200 millass marftimas, sin llegar a afectar 1a 131
bre navegacifn o derecho de paso ingcente. Visto gl estado que guardaban
las cosas, en 1952, Chile, Perd vy Ecusdor, a través de une declaracifén -
conjunta del 18 de =2gosto de 1952 cooocida como "Declaracifin de Santiago
de 1352"(61) relativa a la soberania de la zona mar{tima de 200 millas,-
declaran como norma "de su politica internacional maritima, la soberania
y jurisoicecidn exclusiva que a cads uno de ellos corresponda sobre el —
mar gue bafia las costas de sus respectives pafses, hasta una distancia -
minima de 200 millas marinas desde lzz referidas costas, en la que se in
cluye el suelo y subsuelo gue a ellz corresponde”(62). En 1954 con el of
jeto de fortalecer la defensa de 1la zona marfitima de 200 millas, dichos-
pafses firman un convenio complementzric al de 1952 en el quE se cOompro-

meten a prestarse asistencia reciproca en asuntos juridicos.

" 61 MENDEZ SILVA, RICARDO. ‘E1- Mar Patrimoniasl en Américs Latina. Institu-
to de Investigaciones Jurf{dicas. U.N.A.M.. México. 1974. pég., 92.
62 Ibidem. pbg., 93.
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Tal situacién llevé @ la Organizacién de Cstmsos Americanos en
mayo de 1956, a celebrar una Cenferencia referids 3 la preservacién de -
los recursos naturales existentes en 1la plataforms submarina y aguas del
mar, =n la gque se pone de manifiestu =1 interés de luy Estados por pre--
server les recursos naturales de sus mares, ne obstante no haber lle=gade
a ningin acuerdo sobre la extensién gue deberia de tener el mar territo-
rial.

En wmse mismo afo de 1956, se lleva a cebo el Congeje Interame-
ricane de Juriscoensultes gque prenuncia su declaracién de 'Mrincipios de
Méxica Spbre el Régimen Jurfidice del Mar" en la que se estahblece que '"ca
da Egtado tiene competencia para fljar su mar territerial hasta l{mites-
razonables, atendiende a factores geogréficos, geolfgicos y blolégices,-
asf come @ las necesidades econbmicas de su poblacién y a su geguridad y
defensa"(63), cenferancia gue tampocoe se pronuncié en forma expresa por-
el limite de las 200 millas del mar territorial, pert que reafirmb el de
recho de los Estados de extender su jurisdiccién sobre el mar en unm dis
tancia razonable, We acuerde a las necesidades econfmicas, de seguridad-
y defensa combinadas con los factsre=s geogr&ficos, geolfgicos y biolégi-
cos de ceda pumsblo, fundamento de lo que mas adelante se habrfa de lla--
mar Mar Patrimenial. En tal virtud, en 1958 se lleva 2 cabo la Primera--
Conferencia de las Naclones Unidas sobre el Derecho gel Mar, en isinebra,
con la participacién de 86 Estades. En dicha convencifn no se llega a es
tablecer 1imite alguno, sino que se concreta tan s8lo a establecer con--
ceptos vy principios tales coma "Un Estado extiende su soberanis, fuera -
de su territoric y de sus aguas interiores, 2 una ztns de mar adyacente~
@ sus costas, desighado con el nombre de mar territeorial", "€l dereche -
de navegar libremente por las aguas de un tercer Estado”, entre otros.

En 1960, se convoca a la Segunda Cenferencia de las Naciunes U
nidas sobre el Derecho del Mar, la cual s= lleva a cabo 2n el mes de mar
za, en la ciudad de Ginebra, Suiza, la gue al igusl que la Primera, fra-
cesf en su intents por establecer ls anchura del mar territorial, toda -
vez gue no existid acuerdo sobre el tema, pueste que rafses como Estados
Unidos y Canad& pretemdfian establecer una zona de & millas marftimas y u
na zona exclusive de pesca supeditada a las llamados "Oerechos HigtSri--
cos", en tanto gque otros paises, como México, fijeban un Llimita méximo -
de 12 millas mar{timas, pronuncifindose otros por una mayor Extensidn.

' &3 PAUON EGAS, FERNANDO, Op. Cit.. pag., b46.
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Con el fin de sefislar el limite gue debe de tener el mar terri
torial, el Comité Juridice Interamericana en su "Resolucién de Rio de Ja
neiro del 21 de julio de 1965"(64), determind que el mar territorial de-
beria de extenderse hasta una distanciz Ze 12 millas maritimas contadas
a partir de la marea més baja de las costas del Estado riberefio, en la
inteligencia gue tal disposicidn "no prejuzga en manera alguna la exten-
sifn gue pueda filjarse en cada caso a ls zona adyacente de la alta mar -
en la que el Estado riberefic tenga un interfs especial en el mantenimien
to de la productividad de los recursos vivos del mar", declaracién, &sta
gue no hace menclén a las 200 mlllas, sin embargo, considera la posibili
dad, para gque los Estados, en una zona zdyacente a la alta mar, puedan g
mitir disposiciones tendientes a protenper los recursos vivos de los due-
obtenga beneficios, por el aprovechamiento substancial gue de los: mismos
haga, sin gue se establezca en tal declaracifin, el limite de dicha zona,
por lo que deja abierta la posibilidad para establecer una distancia ma-
yor a las 12 millas maritimas, sefialadas por dicho Comité como exten~ -
sifn del mar territorial.

Contribucién importante al Deracho del Mar, fué sin duda algu-
na la del Embajador Arvid Pardo, repressntante permanente de Malta ante
las Naciones Unidas, quien en el afio de 967, ante la rgamblea General -
de las Naciones Unidas, sefiald que el "ischo marino y el suelo oceénico,
son una herencia comdn de la humanidad y deben ser utilizados y explota-
dos con fines paci{ficos y en beneficioc exclusivo de la humanidad en --
conjunto”(65).

En tal virtud, en 1963, con =1 objeto de aprovechar substan- -
cialmente los recursos del mar, las Neciones Unidas, & través de la resg
lucibn 2467 del 21 de diclembre, constiiuye la "Comisifin Sobre la Utili-
zacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicas fuers de -
los Limites de la Jurisdiccidn Nacional®(36), 12 gue no llegb a tener el
éxito deseado, sin embargo, sefiald que dsbia cesar toda sctividad de ex-
ploracifin de los recursos de los fondcs —arinos y ocefnicos y su subsue-
lo en alta mar fuera de los limites de 3urisdiceifin nacional, hasta en ~
tanto noc se establezca su régimen internzcional, toda vez que son Bien -
Comin de la Humanidad, por lo gue la exclaraclfin y explotacifn de lps --
mismos debe realizarse en beneficio de ls mismae.

“B4 MENDEZ SILUA, RICARDDS Up. CrE.. pg., 2. = i

65 GILENZI DI 5T.GHI, ADOLFD. Op. Clt.. pég., 60
66 Ibidem. phge., 67e
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En 1970, las grandes potenclas, Estados Unides y la Unién de -
Repghlicas Soviftices Soviazlistas, promusven ante la Agamblea General de
las Naclones Unidas, la remlizacién de una nueva confersncis sobre el De
recho del Mar, la gue @ través de la "resslucién 2750 (XXV) de 17 de di-
ciembre de 1970"(67) conveca a la Tercera Conferencla de lss Naclienes U~
nidas sobre Derecho del Mar, conoclda come la III CONFEMAR, misma que se
llevarfa a cabo, en su primera sssién, tres sfes mis tarde en ls ciudad-—
de Nueva York, cuyp objetive serfa el de aprobar une convenclén en gue =
g= traten todas las cuestiones relacionadas cen el Derecho del Mar.

Er 1971 surge la necidn del "Mar Patrimenial” del informe gque-
presentara el Dr. Edmundo Vargas Carrefio, con la colaboracifn del politi
ca Eduardo Palma, al Comit® Juridico Interamericano de Rfn de Janeire e=n
el mes de marze en el que sefialdra gque el mar patrimonial "es el espacie
maritimo =n el cual el Estado rlberefic tiene el derecho exclusive a ex-=-
plerar, conservar y explotar les recursos naturales del mar sdyacente ; @
sus costas y del gsuelo y subsuelo del mismo mar, asi coemo de -la plata--
forma continental y su subsuelo hasta el limite que dicho Estado determi
ne de acuerde con criterics razonables, atendiendo a sus caracter{sticas
qgeogré&ficas, geoldgicas y bioléglcas, y @ las necesidades del Tacienal @
provechamiento de sus recursos. -con el pbjete de- promover sl méximo de
sarrullo de las economias de los Estados riberefios y consecuencialmente,
=levar los niveles de vida de sus pueblose. De ahi el nombre propueste:; -
mar patrimanial®(s8).

La Conferencia Especiglizada de los Pafses del Caribe sobre --
los Prablemas del Mar, renida =n Santo Domingo, RepiGblica Dominicana, -
el 9 de junio de 1972"(569) emite una Declaracién de Principios con mi--
ras 3 la celebracién de la III CONFEMAR: =n la gue, por primera vez en -
la historia del Derecho del Mar, se pastula en un instrumente interna- -
cional, el concepte de "Mar Patrimonisl", en el que el Estado riberefio =
jerce derechns de soberania scbre lps recursos naturslies an una zena ad-
yacente a su mar territorial densminada, mar patrimonial, =n la gque tiz-
ne el deber de promover y el derecho ede reglamentar, las investligaclofnes
cient{flcas, implementar las medidas necesarias para evitor la contaming

67 MENDEZ SILVA,. RICARDO. Op. Cit.. pAg.,. 28.

68 VARGAS, JORGE A.. Contribuciones de 1a America Latina al Dexr=chs del
.. Mar. Estudios del Tercer. Mundde.Dereche.del.Mar..Volumen .. Colegie —
" "'de M&xlce. 1978. pag., 148.

69 MENDEZ SILVA, RICARDOD. Up. Cit.. pég., 128.
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cifn del Medio Marino, asf como para asegurar su scherania sobre los re-
curses, cuyas extensién no deberéd exceder de 200 millas maritimas, e=n las
que se permita la libre navegacién y sobrevuelo de la zona o terceraos -
Estadus, a diferencia del mar territorial, =n el que ésta libertad se --
traduce en el dereche sde paso inccente, cuyo supuesto se integra por dis
tintos Elementea.

En las sealones de las Naciones Unidas de la III CONFEMAR, de
1973-1974, El Conselo de Minigtros de la Organizacilén de la Unidad Afri-
caria, propuse que la denominacifin de mar patrimonial se cambiasra mper la-
de "Zona Econdmica Exelusiva"(70) en la gque ge 7stablezcan derechos de -
soberania sebre recursos naturales, derechos exclusivas y jurisdiccién -
respecto @ =] establecimiente de 1slas artificiales, instalaciones y es-
tructuras, Jjurisdicelén exclusiva para investigacién clentifica, Juris--
diccifén respecto a la preservacifin del Mediso Marino.

Comp resultade de les trabajos de la Tercera Conferencia de --
las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, =n 1982, en Montego Bay, Ja--
maica, la Conferencia redacta la Conveancifn de las Naciones Unidas Sobre
Derecha Del Mar, instrumente jurf{dicoc internacienal =n el que se contie-
nen, antre los aspectos més sobresalientes de la Convencién principios -
tales como: Primero, sefiala un mar territorial de 12 millas como exten-—-
aién mbxima del misma; Segundo, establece una zona contiqua de 24 millas
para efectos de viglilanecia fiscal y aduanal ; Tercero, detarmina que la -
zona econfmica exclusiva debe de tener, como limite maximo, 200 millas -
mari{timas; Cuarto, como premisa basica, se sefiala gue el borde exterior-
te la plataforma continental, nNo debe sutsr més al’d de 200 millas mari-
timas contadas 8 partir de las linee de base de la Jue se= mide =1 mar -
territorial, pudiendo =n cisrtos casos, comprender nes més de 350 millas-
de scuerdo con 108 supuestos contemplados en el cuerpo de dicha conven--
cién; Quinto, prevé el egtablecimiente de una Autoridad del mar, con el
ob jeto de regular todas aguellas activisdades de exploracifin y =xplota- -
cifin qus llevern a8 cabo los Estados en alta mar; vy, Sexto, se determina -
la creacibn de la "Empresa", con 2l abjeto de aprovechar substancialmen-
t= los recursos del alta mar en bheneficio de los mismos Estadog miembros

Por dltimo, =s importante sefialar, gue @ raiz del cenflicto en

.70 . 8SILENZI.DI..STxGNI, ADOLFO. Ope Ciltee pAGe;i5Te i ot -
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tre Argentina e Inglaterra respecto de la soberania sobre las islas Mal-
vines, Inglaterra, en octubre de 1985, establecid, en Porma unilateral,-
una zona de 200 millas de pesca y exclusidn, alrededor de dichas islas,-
lo gue demuestra que Inglaterra, respecto o la jurisdiccifin que debe e-
jercer un Estado sobre sus mares, ha variado suv postura respecto de man-
tener una pequeiia faja de mar bajo la soberanfs y jurisdiccidén de los Es
tados, vya gue al establecer dicha zona en las islas Malvinas, considera-
das por Inglaterra comp parte integrante de sus dominios, en tal suypues-
to, para el caso de que fuera cierto, a dichas islas se les aplicarfan -
todas aquellas disposiciones que rijan en Inglaterra y que no estableze-
can, de alguna forma, limitaciones o restricciones para su aplicacifn en
los dominios del Reino Unido que no sea la i8la misma en la que se en- -

cuentra asentada Inglaterra
V.= ANTECEDENTES EN MEXICO.

El objeto de determinar cufl ha sido la linea que ha seguido -
México, tanto en el campo internscional como sujeto de derecho interna--
cional, asi como en el nacional en relacifn con la Federscifn y las Enti
dades Federativas respecto de los mares adyacentes a sus costas, tanto -
en el Pac{fico como en el G6lfo de México, es para determinar el Smbito-
de splicacidn de la jurisdicgidn de eada una de las partes respecto de -
los mares adyacentes a las costas mexicanas, por 1o gue en tal virtud, =
es necesario sborder ambos temas simul téneamente, ya que como Estado gue
es, estd integrado, en el aspecto interior, por entidades sujetas a un -
régimen especisl de acuerdo con lass carscteristicas propias de un Estado
Federal, gue conforme a ésto y con base en 21 Derechs Internacional, el
£stedo, como sujeto de derechoc internacional, debe observar determinadas
normas y cumplir especificas ocbligaciones, que de no llevar a csbo dicha
condurta prescrita por el derecho internacional, se le puede exigir res-
ponsahilidad; asimismo, el Estads como sujeto de derecho internacional,-
puede exigir el cumplimiento de determinados derechos a terceras poten--
clas que no los cumplan o que los violen en su perjuicio. Por otra parte
de su facultad para ejercer derechos, asf como de su capacidad para ad
quirir ohligaciones, el Estado, en el sistema jurfidico internacional, co
mo sujeto de derecho internacional, tiene‘capaqidad pa?aulwgoqpratar_y -
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paATR establecer tada clese de relaciones con tode género te sujetos de -
Wereche internacional, sin embargo, é&stes facultsdes de scuerdo cen las
natas determinantes de un gistema fFederal, son llevadas a cabo a través—
de la Federucldn, como deposituria y representante de las facultades qua
en su favor, han delegado sn la misma las Entidades Federativas gue cen-
forman el Estade que Tepresenta, @ diferencia de la Confederacién, =n la
gque los Estados Confederados, 81 bien es cierto, delegan determinadas fa
cultades al Cangresoc o Dieta, tambi#n lo es, gues dichas Entldades conser
van para si{, ciertas stribuciones como el poder entablar relaclones in--
ternscionales, por 18 gque podrfan llegarse a considerar sujetos de dere—
cho internscional. En tal virtud, el 31 de enerc de 1824, la asamblea de
el Setundc Corngresc Cenatituyente Mexicano, aprobd el Acta Constitutiva-
de la Federaclén Mexicana la que =stableci§ gque, el "Gobierno adopta la
forma de Repdblica, representetiva, popular, federal, integrada por esta
dos libres, soberanes = independientes en io que a su administracién in-
terior atafie"(71), dicho documento, al referirse a los Estados, dispusc-
que éstos fueran "libres, soberanos e independientes en lo que a su régl
men interior" gse refiere, estos es, que el pacto federal reserva a la Fe-
derzcidn, todos aguellos aspectos de caricter genersl gque no se refieran
a los asuntos domésticos de los Estados y, que sean de car&cter necional
porque d= ger asi, los Estados carecerfan de facultades pars conocer de
dicho asunto, debiendo, en todo caso, abstenerse de invadir la esfera de

competencia de la Federqcidn, conforme 1o sstablecit el Pacto Federal

1

del Anfihuac de 1823 gque decfa, que "La Nscidn queda unw, indivisible, in
dependiente vy absclutamente soberana en todo sentido, porgue bajo de nin
giin respecto politice reconoce superioridasd sobre la tierra, Stus intere-
se3 generales los administra ls autoridad gentral dividida en tres pode-
res supremos(72),

Ahora bien, como todo sistema federal se compone por Entidades
la Repiiblice Mexicans, de acuerdo con el documento en cuestifin, en aquél
sntonces s= encontraba integrada, conforme 1o sefiala su articulo 1o, por
"las provincias comprendidas 2n el territorio del virreinato llamado an-
tes de la Nueva Esgpafia, en el gue se decf{a la capltanis general de Yuca-

71 MORALES JIMENEZ, ALBERTO. La Conatitucién de 1857, Ensayn Histfirico -
Jurfidico. Instituto Nacional de la Juventud Mexicana. México. 1957. —
. Pag.
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72 MURE&U, DANIEL. Dermcho Constitucional Mexicano. 5s, edicifin. Ed. Pax

México. México. 1979. pan., 113.
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té&n, v en =1 de las comandancias genarales de provincias internas de O~
riente y Ocgcldente"(73), por lo que al surgir =1 Acta Constitutiva oe la
Federacifin Mexicana, el territorio oe ésta se extendia desde la Atals Ca
lifmrnla hasta el Soconuzcoco, en tanto gue sobre el Galfo de México come--
prendfa desde =1 Eatadu de Texas hagta Yucatén , ya que =1 territeriao de
la Nacién Mexicana comprendfa =1 gque ocupaba el virrsinato de la Nusvas -
Espafia, como lo sefialara el Acta, yva que al surgir la Nueva Espafis a2 la-
vida independiente, £sta comprendia "desde 1a cepitania general de Guate
mala -~que hebia declarado sy independencia de ME&xice- hasta més allf del
cabo Méndncinn a los 42' de latitud septemtrinnal, Por =1 lada del Orien
te, una linea que partiendo del Golfe de Honduras -porcifn territoriasl -
que en 1824 ya ne pertenecia @ México , por lo que debe entenderse dessd=
Yucatén- continuaba por las costys We la Peninsula de Yucatdn vy sebuia -
21 contorno del golfo mexlcane hasta la Luisisna"(74).

Al surgir México a la vida independiente, lo hace cen todas -~
las facultades, prerrogativas y caracteristicas geograficas gue tompren-~
dia =l virreinato de la Nueva Espgfia, por 1o gue &l no haberse emitide -
norma alguna subre la natureleza juridica gque =n ese momente deberfan de
tener los mares adyacentes a sus costas, a estes, =n virtud de que Ne -=
se promulgo ninguna disposicifin que estableciera le ne aplicacién de las
normas espaficlas que se pbservaban durante =1 virreinato, les eran apli-
cables todas aguellas disposiciones, gue no fueran contrarias a los prin
cipios de la independencia recogidos =n la Constitucién de Apatzingan ye
gue ademis hayan continuado vigentes, por lo gue en tal virtus y sde a--
zcuerdo cen la "Cédula del Consajo de Haclends del 17 de Diciembre de -—
17607 (75) pu= fijsba para Espana y sus dominios, una mar territorial de-
seis millay maritimas, en el que se comprendis el virreinato de la Nueva
Espafia, mimo gue al surgir a la vida independiente y tranafermerse en -
=]l Estaude Mexicano, lo hace gon un mar territorial de seis millas mirit&
mas, siln gue dicha superficie se hubiera considersdo coma un limite infe
riore.

En 1824 =1 Acts Constitutiva de la Federacién Mexlcana, al men
cisnar mn su srticulo 1o., lae partes integrantes de la Nacién Mexicana,

73 ENCICLOPEDIA DE MEXICO. Juosé Rogelio Alvarez, Directnr. Tercera Edi--~

cién., Tomo IV, México, 1978. pég., 66,
74 MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. Vicente Riva Palacio. 14a. Edicién. --
Ed. Cumbre, México. 1977. Toma III. pag., 15-'“ ) o ’

75 SO0BARZ0, ALEJANDRO. "Op. Cit.. pég.; 29. -
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no hace referencla a las islas ni 2 los mares adyacentes a sus costag, -
omilsldn que més tarde eseris subsaneda en la Conatitucién de 1824, la gue
en su articulec 2g., al =numerar las partes inteqrantes de la Naclén Mexi
cana, ya scuntades en =1 Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, eg
tablecid co=o parte=s‘de la misma "los terrencs anexns s islas sdyscentes
en ambos mares?, aspectos de suma impertenclia que el legislador mexicans
debia tomar an cuenia para poder dictar las normas aplicables = la Jurig
diccién del fstadc sobre los marea = islas adyacentes a sus costas. En -
ambos documentos, respecto a les Estados Federados, no se establece gque-
" los mismos pudieran ejercer soberania sobr= las gguas de 1ps mares de --
sus costas, sino que tan s86lo se astablecia gque las Entidades Fedesrati--
vas gozebsn de "libertad, soherania e independencia®(76) sflo en lo rela
tivo @ ls administracidn interior de los mismos, sin gque pudieran ir més
5116 de las fecultasdes de qu= gozahsn, ya que los intereses comunes y ge
nerales eran ventilados por la ﬂuturidﬁd Central (Federacién), dividida-
para tel efecto en loa poderes CLegleslative, Ejecutive y Judicial.

En 1848 el goblierno mexicano con =1 objeto, antre otros, We es
tablecer los limites gue debian de ebmesrvar cada unm de las partes, sl 2
de febrero firma con =1 Gobierno de los Egtadne Unidog de América =] - -
"{ratado d= pRz, amistad y 1imites"(77) en la Villa de Guadalupe, =n el-~

que sz determiné gque la "linea divigoria entre las dos Repliblicas comen-
zarh e=n el Golfe d= M&xico, tr=s leguas fuera de tierra firme @ la desem
bocadura #el Ric Grande, llamade por otro nombre Rio Bravo del Norte..."
an diche decumente no a= establecid disposicldn alguna respecto de la Li
nma divisoria que se deberfa adentrar en 2l mar en relacién con el Oced-
na Pacifice. Por otra parte es lmportante sefialar que la extensidén del -
mar territorisl de= cada Estadc signatario equlvalia a nueve millas mari-
timas, tods vez gue una legua corresponde @ tres millas, limite muy supe
risr a la pretendlds regls de las tres millas gue trataban de establecer
las grandes potencies en relacidn con el mar territorial. En 1853, de --
Nueva cuents, ambos gobiernos celebran un tratado de limites llemado de-
"_a Mesilla® en el gue se ratifice lo asentade en.el tratado de Guadalu-
pe Hidalgo, en el sentido de =stablecer un mar territorial de tres le- -

76 MORALES JIMENEZ, ALBERYO. Op. Cit.. pfg., 15.
77 SENADD DE LA REFUBLICA, Tratados ratificadaos Convenios Ejecutivos -
celebralos por-Méxice. Toms I. México .1972..pag., .203.. . . i
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guas =n £l Golfe de México, subsistiende la misma emiasién respecto del -
Ocesnn Pacifico.

La Constitucifn Mexicana de 1857 en =1 Ti{tulo II, Seccién I -~
"De la Scheranis Nacisnal y de la Forma de Gobierno"(78), en mu articule
bD,\estahlece el sistema federal como Forma de ggbierno al decir que "es
voluntad de) pueble mexicano constituilras en une Rep(blica representati-
va, democrética, federal compuesta doe mstados libres y soberanos en tode
le concarniente a su régimen interior, pers uniscs =n una federscifn es-
tablecides segiin los principlos de ésta ley fundamental®, En la Secclén-~
11 de ese mismo titulo dedicade @ las "Fartes Integrantes de 1l Federa--
cién y del Territorio Nacionsl®, en el articulo 42 se mstablece que "al-
Territerio Necional comprende el de las partes integrantes de la federa-
cidn ~-es decir, las Entidades Federativas-, v sdenfs 2l de las islas ad-
yacentes =n ambos mares®.

En la Censtitucién de 1857, respectoc de la jurisediccifn asbre-
los mares adyscentes del Estado Mexicano, ne se establecid en ferma ex--
presa la extensifn gue deberia de tener su mar territorisl. Per otra par
te, &n relacién con les atribuciones de las Entidedes Federativaa respec
t® a las sguas de log mares, #stes cerecian de facultades para ejercer -
su jurisdiccién y mucha menos soberanim sabre lms mi=zmas, toda vez que -
la Fraccifén XV. del articule 72, del R&rrafo Tercero, d® la Seccién I, --
del Titulo IIIl se esteblecid gue el Congress tenia facultades para 're-
glamentar =1 made =n gue deban expedirse las patentes de corse; para #ig
tar leyes segin las cuales teban declararse buenas 0 malas las presas de
mar y tierra, y pars expedir las relativas al derechs maritimo de paz y-
guerra”. Por otra parte, en 21 Tf{tule V, relativo @ los "Estados de la -~
Federacidén®, en la Fraccién IT del articuls 111 ss prohibe a los Estmdes
"expedir petentes de corso y de represalias® toda vez que es facultad --
exclusiva de la Federacién, todes lo relativo al derscho meritimo, tanto-
de paz cemo d= guarra”, motive por el cusl, en el articule 112 en au par
te Fingl, establece gue no =8 permitido =z les E£stades tener bugues de —-
guerra gln la autarizacidn debida del Congreso de la Unién. En funoclén -
dm gue ma competencla exclusiva de la Federaglbn todo lo relativo al de-
rechs del mar, el Gobierno Mexicano celebré en 1882 un tratado de 1imi--
_75“CBEEEE‘IEN GUE COMPRENDE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REFPUBLICA. Méxi

o ome BB, e R e e .
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tes con Guatemala en el que s= establecidé gue "los limites entre las das
naciones seran a perpetuidad lee siguisntes: 1o. 1@ lines mediag del Rig-
Suehlate, desde un punte situado #n el mar a tres legques de su desembuca
durd..."(79).

Centrario a la pr&ctica que habfa venido ehservsndo el gobier-
no mexicano en las (ltimos afos del sigleo XIX, el articule 4o., de la -
Ley mexicana de Bienes Inmuebles des la Naclén de 1902, dispusea en su - -
fracclén I, gque el mar territorial, como bien des dominio piblico depen--
disnte de la Federacién, se extend{a hasta una distancia de tres millas,
contedas desde la linea de la marea m&2 baje en la costa firme @ en la -
ribera de las islas gque forman parte del territeris nacional, dispesi- -
cién, que cemo hemes visto, sefala un msr territorial inferior =n exten-
8i6n al que habfia venlde gefialando Méxice en diverses tratades, que en -
la mayoria de les mismos =1 limite de la extensiSn del mar territerial -
mexicano bab{e sido sefialsde en 9 millas y ne =n 3 como lo estableciera-
dicha ley, mis aln, confirmando esa préctice, México en 1908 celebra un
tratado con Henduras en 21 que se establece um mar territorial de veinte
kilémetros, distancia muy superior 3 las tres millas. 5in embargo, no --
fufé sino hosta 1935 en que el gsbiernn mexicano por Decreto del 3 de a--
goste del Preaidente L&zzaro Cérdenas en fque se estableciera en dichz ley
reformande la fraeccién I del articule 4o. para determinar gue "E1l Mar Te
rriterial hasta la distancia de nueve millas maritimas (16,568 kildme- -
tros), constados desde la linea de la marea m3s baje en le costa firme o
en las riberas de las islas gque forman parte del territorie nacicnal” (80
es conslderado bien del dominic de 1la Federacién en cumplimiento & lo --
preceptuado por la Constitucién Mexicana de 1917, gque en su articuls 27-
determinara que =1 Mar Territorial se fijara de acuerdo con las normas -
del Derecho Internacicnal, mismo que derivado de la Canferencia Interna~
clonal de 1la Haya de 1930 determinara que na existe préctica ni criterio
uniforme para establecer la extensifin del mar territarial, asf como tem-
poco existe constumbre Jurf{dica internecional al respecto, por lo que en
tal virtud, México det=rmind gque su mar territorial fuera de nueve mi~ -
llas marftimas,.

La refaorma de 1935, fuf recogida mis adelante por la lLey Gene-

29 DIARIOD OFICIAL. 29 de septismbre de 1882.
80 ROJAS GARCIDUEMNAS, JUSE. E1 Mar Territorial y las Aguas Internaciona-
les. México. 1960. péig., 25.
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ral de Bienes Naclenales del 31 de diclembre de 1941 publicade en el Dia
rion Oficial el 3 de julio de 1942(81), reaflrmande cen &ste la posicifn-
e Méxica sobre su mar territorial, esn =1 sentido de ne aceptar como 1f{-
mite miximuy del misme, la pretendida reglas de lms tres millas maritimas.
' En octubre 29 de 1945, el Presidente, General, Manuel Avila Ca
macho(62), declara v reivindica al gobierno de la Replblica, teds la pla
taforma continental, adyacente s sus costas y teodas y cade una de las ri
quezas naturales = inéditas qus 3= encuentren en las misma procediendo a
su vigilancia, aprovechamiento y control sin afectar la libre navegacién
sin que en dicha delcracifin se determine =1 limite de 1a plataferma can-
tinenestal ni mucho menos del mar territorisl ya gue en tel declaracién -
no se hacfa referencia sl mismo.

£n las Conferencias de las Naclones Unidas Sobre Derecho del -
Mar de 1958 y 1960 "México y la India formularen una propuesta cenjunts,
la cual establecfia una anchura maxima de 12 millas para =1 mar territe--
tial"(83), que si bien no llegé a presperar, sentf les bese=s paras consi-
deraciones futuras sobre la extensién del mismo, tods vez, que fué la G-
nica propuesta, de entre las muchas presentadas, que estuve a punto de -
ser aprobada.

For Decreto del 9 de diciembre de 1969, el gebierne mexicano--
anplié la anchura del mar territorial de México, de nueve a doce millas-
maritimas como consecuehcla de la declerscifin del Segundo Comité Intera-
mericano de Rio de Janeiro que establecifi gque "todo Estado americeno tie
Ne 21 derecho de fijar la anchure de su mar territorial hasta un 1{mite-
de doce millas marinas medidads a partir de 18 linee de bass= aplicable”,
1{mite que més adelante ser{a wceptado per los Estados Unisos a través -
del Tratado para resolver las diferencias fronterizas pendientes y para-—
mantener a los rios Bravo y Colorado come ls Frontera internacionzl en-
tre México vy las Estados Unidbs del 23 de noviembre de 1970 en el que se
dispusi gque la frontera marf{tima internecionsl, tante en el Gelfo como -
en =1 Paci{fico son doce millas mar{timas. de scuerds con los principioa-
de enquidistancia de la Eanvgncién de Ginebra sobre Mar Territorial y Ze-
na Contigua.

En 1976 coma consecuencia del surgimlento del concepto del mar
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81 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIDRES. Op. Cit.. péo., B7.
82 MENDEZ SILVA, RICARDOD. Op. Cit.. pag., 15.
B3 UARGAS, JORGE A.. Dp. GCit.. pég., 152.
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patrimonial & zona econfmica exclusiva, el 13 de febrern ge publica la -
Ley Reglementaria del P&rrefo Octavo del Artfculc 27 Constitucional relg
tlve a la Zona Econfmica E€xclusiva, en =1 gue se establecid como 1limite-
de la misma, una extensifn de 200 milles marftimas, ley gue en enero 8 -
de 1986 serf{a derogada por la Ley Federal del Mar, que en su articulo 1]
gundo dispone gque la aplicacién de la misma es de competencis federal, -
rigiendo en todas las zones marinas del territerio nacional, sefislands -
en su articulo tercero gue las zonas marlnas mexigcanas gon: El Mar Terri
torial; Las Aguas Marines Intericres; La Zona Contigua; La Zana Econfmi-
Ca Exclusiva; La Platafaorma Caontinentael y las Flataformas Insulares; y,-
Cualguier otra permitida por el derecho internaclicnal, determinadeo que -
la extensldn del Mar Territorial es de doce millas, 24 millas para.}é Zo
na Contigua, 200 millas para lr Zena Ecenfmice Exclusive y 200 millas ce
mo limite méxime de las Plataformas Continental = Insulares, determinan-
do gue son Aguas Marinas Interiores las comprendidas dentro de las 1i- -
neas de base a partir de las cuales se mide el Mar Territorial.

Paor Oltimo, es importesnte sefialar gue el texto vigente de la -
Censtitucifn Mexicana determina en los p&rrafos Cuarto, Quinte, Sexto vy
Octavo del articulo 27 gue cerresponde a la Nacién el dominieo de los re-
curscs naturales de la plataforma continental y los z6calos submarineas -
de las islas, siends propiedad de la misme lmas aguas territoriales en la
extensifin y términos gue fije el derecho internacienal, @si como las a--
guas marinas interiorea, correspondiendo al EJjecutive Federel el otorga-
miento de conceaiones para las explotacifn, use y aprovechamiento de los-
recursoa que en ellos se encuentre, estableciendo tsmbien, gue cerreaspon
de a la Nacifn mjercer en una zona econémica exclusiva los dereches de -
soberania y jurisdiccién que determine el Congreso a través de las leyes
gue el mismc smita en una distancia de 200 millas.

Por atra parte el articule 48 dispone gue se encusntran bajo -
la direccién del Gobierne de la Federacién, las 1slas, mares territeria-
len, plataforma continental, z8cales submarinas de las islas, cayes y a-
rrecifes, aguas marfitimas interisres y'el espacic aéreo situsdo sohre el
territorie nacional, determinando en la Praccibn XIII del artfculo 73 --
que e5 facultad exclusiva del Congrese de la Unién dictar leyes sobre =--
las cuales dehan declararse buenas o malas las presas de mar y tlerra, a
8{ como expedir las relativas al dereche maritimo de paz y guerra, por -
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lo que en tal virtud, la fraccién I del artfculo 117 prohibe & les Eate-
dos celebrar tratadous, alianzas o coaliciones con Estados Extranjeraos, -
prohibiéndoles, ademis, en la fraccién II del artf{cules 118 el tener bu-
gues de guerra, ya que todas estfs facultades, son competencia exclusiva
de la Federscién por lo gue los Estados, deben de sbstenerse de tratar -
de mjercer su juriediccién y soberania en Estas freas.
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CAPITULO SEGUNDO
CONSIDERACIONES GEOGRAFICAS Y BIODLODGICAS

Sumario: I.- Plataforma Continental. II.~ ZScalos Submerinns II1l.- Planc
ton. IV.~- Zooplancton. V.- Pleamar. VI.- Bajamar. VII.- Archipiflapos. -

VIIl.- Golfos.

I.- PLATAFORMA CINTINENTAL .

Al hablar de las diferentes zonas marinas en las que &l Estado
ejerne o puede ejercer su soherania, jurisdiecidn y control, como lo son
aquellas ireas relativas al mar territorial, al mar patrimonial o zona =
confmica exclusiva, es necesario hacer referencia, sunque sea en forma -
breve, a la plataforma continental, porgue la necesidad que en la actua-
lidad tienen los Estados de delimitar la extensidén de su mar territorial
el determinar les derechos que en #1 sc pueden ejercer, especificar los-
deberes y las ohligaciones que se deben cumplir, asi como establecer las
disposiciones juridicas que se deben gbservar en dichas Sreas, tanto por
el propio Estado riberefio, as{ comp por terceras potencias respecto de -
las aguas de los mares adyacentes a las costass de cualquier Estado, nos-
remite,. necessriamente, a todo aguello relacicpado con la doctrina v - -
practic:, gue las Nacionms, han venido observando =n lo que se refiere a
la plataforma continental,

En efectn, en la actual revisién del Oerecho del Mar sobre los
derechos vy deberes gue se deben observar, las disposiclones juridicas --
gue se deben acatar, asi como la eaﬁensién que debe taner sl mar territp
rizl sobre =1 que los Estados pueden ejercer su jurisdiccidn en ejerci--
cio de su soherania, se debe en gran parte, @ la relevancia, gque en la -
actualidad tiene, la plataforma continental, puesto que en e2lla se loca-
lizan recursos naturales de suma importancia para el desarrollo y, en -
algunos cosos, para la subsistencia de las Nacliones. Pero &sta Srea mari
na, que se localiza en las costas de la generalided de los Esgstados, nho -
brinda los mismas benefliclos a todos los Estadqs que cuentan con aalida-
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8l mar, y no es gue se deba a la falta de recursos econfimicos o al poco-
o mucho desarrcllo cientf{fico o tecnolégico especializado gue en la mate
ria se cuente para la exploracidn y por consiguiente explotecién de la -
plataforma continental, sino al hecho de gue ciertos paises, gue por las
caracteristices topogr&fices de sus costas, su plataforma es escasa y =n
algunos casos, praécticamente nula, como Islandia, Chile y Perf, palses -
.cuya plataforma continentul e=s extremadamente limitada o como =1 caso -=~
mismo de México que cuenta con grandes extensiones de plateforma submari
na en el Golfo de México, pero que es muy limitads en determinadas zonas
de sus costas del Pacifico. -

La parte de las tierras que se sumergen bajo las aguas de los-
mares sobre la que descansan las islas o los continentes, segdn sea el -
casn, v gue es prolongacidn natural de los mismos dentro del mar, ha si-
do, genéricamente designada por la comunidad internacional como platafor
ma continental, expresifin que ha prevalecido sobre las denominacisones de
“cornisa, planicie, terraza, meseta, banco, reborde, amsscaléin, z6calo" (84
can las gue se tratf de designar.

Este término, como es sabido, ss aplicsble, tanto a los conti-
nentes como @ las islas, no obstante el hacer referencia exclusiva 2 los
primeros. Ahora bien, con la denominacidn de "Platsforma® se identifica-
a "la masa que se forma de unz parte emergente y otra sumergida en 2l —--
mar, descansando los continentes (parte emergerte o tierre firme) sobre-
la base sumergida, siendo 1la plataforma continental una regién de transi
cién entre el océano y el continente, pertenece al continente pero =l es
tar cubierta por el mar, integra el fondo del mismo"(85), es decir, 1=z
plataforma se divide en dos partes, una situada fuera del mor, tierra -
firme y, otra sumergida bz jo las wguas de los mares, siendo ésta Gltima,
la que reviste mayor importancla para el Derecho del Mar, puesto que en
ésta Grea, es donde el Estado va a3 ejercer su jurisdiceci6n como entidad-
soberana, conforme se sstableciera por la Conferencia Interzmericana Es-
pecializada Sobre la Conservacifn de los Recursos Naturales en 1956 al -
sefialar que en "sl lecho maritimo vy el subsumlo de la plataforma conti-—
nental & ingular, o de otras Areas submarinas, adyacentes al Estado rin
rena fPuera del mer territorisl v a una profundidad de 200 metros o, mas

84 ALVARADO GARAICA, TEODORO.. E1l Dominio .del Mar. Departamento-de Publi= =
~“caciones de 1a Unlversided de Guayaquil. 1968. pige., 117.
85 Ibidem.
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all§ de este limite, hasta donde la profundidad de las aguas suprayacen—
tes admita la explotacién de los recursos naturales del lecho marftimo y
del subsuelo"(86), en este disposicifn se astablecia que le plataForma -
cantinental se integraria por el lecho y subsuelo de plataforma, tanto -
de 1ns continentes como de las islas, seqgin fuera =1 casn, la cual, debe
ria situarse fuera del mar territorial del Estada riberefio extendiéndose
hasta aguél punto ocuya profundidad no excediera de 200 metros de profun-
didad o bien hasta donde la profundidsd de las apuas permitiera la explo
tacidn del mismo lecho y subsuelo marinos, los cugles se encontrarian ba
jo la jurisdiccifin y control del Estado costanero. Tal concepcifn fué a-
doptada por las Naciones Unidas en la Convencién de Ginebra Sobre Dere--
cho del Mor de 1955 @l sefizlar an su articulo 10. gque la pletaforma con-
tinental se design: coma "=l lecho del mar y el subsuelo de las zones -=
submarinass sdyacentes a las costas pero situadas fuera de la zona del ==
mar territorial, hasta unz profundidad de 200 metros o, més alld de éste
1imite, hasta donde la profundidad de las aguas Suprayacentes permita la
explotacién de los recursos naturales de dichas zonas; el lecho del mar—.
y =l subsuelpo d= las regiones submarinas andlogas, adyacentes a las cos-
tas de las islas"(87). Ambos conceptos como se puede apreciar, no llegan
a carresponder con el concepto cientifico, puesto gue limitan la exten--
5i6n misma de la plataforma continental, condicionéndola hasta una dig--
tancia cuyo 1imite exterior coincida con una profundidad de 200 metros o
bien, hasta una pruFundidaH en gue las aguas suprayacentes permitan la -
axploracién vy por caonsiguiente explotacidn de los recursos paturales e--
xistentes en dichas 8reas, lo cual, coloca en situacidn desventajosa a -
los paises en vias de desarrollo frente a las grandes potencias, toda -~
vez que aquéllos, no cuentan con los recursos econfmices, cientificos vy
tecnolfgicos necesarios para efectuar investigaciones mas alli del 1imi-
te de los 200 metros de profundidad, por lo que si no s= pueden efectuar
actividades de explotecidn mads alls de éste limite, agquellos Estados que
no contaran con los medios y recursos adecuados para llevar a cabo tal -
accifn, (Onicamente podrian aspirar a una plataeforma cuyo limite exterior
no podriz exceder de 200 metros de profundidad limitindolos de ésta mane
ra en el supuesto caso de que en un futuro préximo o remoto a la disposi

B& [EPEDA ULLDA, FERNANDO. La GConvencldn de Ginebra Spobre 1la Plataforma-
~ - Continental.: Ingtituto de Estudios Internscionales. Escueld Superior-
de Administracién Pdblics. Bogoté. 1963, pég., 59.

87 Ibidem, pig., 86,
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cifin adoptada, tanto por la Conferencia Interamericana, como par las Na-
ciones Unidas en la Convencifin de Ginebra de 1958, el Estado afectado --—
por la misma, tuviese scceso a sistemas y recursos que en otra tiempo no
cantaba con ellos para la explotacidn de los recursos existentes en gdl--
chas zonas a una profundidad msyor de los 200 metros, Por el contrario,-
=]l concepto cientifico adoptado por gedlogos reunidos en Roma en 1969 -
durante el Simposio Sobre el Régimen Intermnacional del Lecho Marino esta
blece que 1la plataforma continentsal es "la zona periférica del continen-
te comprendida entre las aguas superficiales de 1a orilla y el nivel de
marcado declive que conduce s mayares profundidades, =n el que el borde-
de 1a plataforma continental, fFluctla entre 60 y més de S00 matros de --
profundidad, cuyo declive continental, que es la extensifn de la plata--
forma continental, se localiza entre el borde de ésta y una profundidad-
de 1200 a 3500 metros rodeada de la zona submarina denominada elevaclén-
continentel cuya inglinacidn es generalmente uniforme alcanzando profun-
didades de 3500 a 5500 metros que en conjuntoc plataforma, declive y ele-
vacifin continental constituyen el Margen Continental®(88) inmediata al -
llano shismal, gue es la superficie més.plana del fondo marinc, situada-
a profundidades de mias de 5000 metros. En la anterlor definicién de pla-
tafarma continental, no se establece un 1limite a la extensién de 1= pla-
taforma submarini:: a 200 metres de profundidad, puesto gue 1la misma puede
llegar a extenderse a grandes distancias cuyo limite exterior se puede -
localizar mas alld de los referidos 200 wutros de profundidad. Acorde --
con la definicidn cienti{fica, la Convuncitn Socbre el Derecho del HMar de
las Naciones Unidas dispnone gue "1s plataforma continental, se extender8
hasta una distancia de 200 millas marinas contadas depde lesxlineas de -
base a partir de las cuales se mide el mar territorisl, cusnde el borde~
exterior del margen continental no lleque 3 esa distancia, pero gque en -~
todo caso, no deberé exceder de 350 millas marinas o de 100 millas mari-
nas contadas desde 1z is8bata de 2500 metros que es uns linea gque une ——
profundidades de 2500 metros"(g89).

Y¥a desde 1@ Epoco mediocevsl se habia expresado la preocupacién
por augellas &reas situadas bajo las aguas de loas mares adyacentes a loa
Estados en monifestaciones como la de Pedro de Baldo expr2sando gue “aun
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88 ECONOMUNDO. Informe . de la Economia. . Internacional..Revista . de 1la.Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. Nimero 7. Enero de 1976. México.

plge., 3.
69 DIAHIU OFICIAL DE LA FEDERACION Junio 1o0. 1983. 2a. Sec. México.
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gue gl agus estd en la superficie, también en el profundo suelo esté el
territorio por lo cual uno mismo &8 el territorio gue sobresale =n las a
guas v el gue estd en ellas sumergidc por lo que el mar se designa por -
la tierra préxima y que estd mfs adyacente"(50); sin embargo, no fué si-
no hasta 1 presente siglo en el fue se empezS a degerrollar toda una --
doctrina v una legislacidn especislizadae en torno a las tierras sumergi-
das en el mar denominadas como, plataforma continental.

Fué. =n 1918 cuando el jurista argentino Jasé Lefn Sudrez hicie
ra patente la necesidad de que los Estados ejercieran su soberania y ju-
risdiccifin sobre la plataforma continental llamada por &1 "plataforma —-
submarina”, baséndose para ello en aspectos cient{ficos y sociolégicos -
al decir que "los paces pertenecientes a las especies (tiles viven en -
1la "plataforma submarina' debidec a que los reyos solares penetran en las
aguas hasta la profundidad de 200 metros, aproximadamente, dandoc asf vi-
da 2 los pegueiios organismos vegetales y animzles (plankton) de que se -
nutren aguellos, por lo cual en tales zonas existean grandes peces que -
constituyen una rigueza considerable, per lo gue los paises costeros es- "
t&n particularmentes obligados a defender ésta rigueza submarina, puesto-
gue los cetdceos y los anfibios -que se alimentan de aguellos peces dimi
nutos- son obieto de una caza tan desmedida que ciertons peces estdn en -
peligro de extincidn®(91), sefialandoc con elloc que el Estado costanero e
ra el indicado para salvaguardar dicha rigueza, evitando con ello un -==
gran dafio al ecosistema marino, por 1o gue el Estado tiene el dereche -«
predominante y excluyente para la explotacién y conservacifin de las ri--
guezas gue se localicen en dicha zona.

Los gobierncs de Venezuela y Gran Bretafa, con el objeta de di
vidir aquellas &reas en gue cada Estado podris ejercer su soheranfa, en-
1942 celebran un tratado para "establecer y definir los respsctivaos in-
tereses de los dos Estados en las 4reas submarinas del Golfo de Paria, -
frente a la isla Trinidaed"(92). Le celebracién del trastado ohbedecib a ra
zones ecanfmicas, ya que =2n dicho Golfo existen &reas ricas en petrflea.
Este documento, sunque no fué su objeto extender el 1imite del mar terri
teriul de los Estados, puesto gue en el mismo se hacia referencis exclu-

90 ALVARADD GARALICA, TEQDORO. E1 Dominio del Mar. Departamentu de Publi-
caciones de la Universidzd de Guayaquil. 1968. pag., 126.

91 Ibidem. p&g., 124. . sua .
92" PONCE HIRANDA NEFTALI. Dominiu Maritimu. Quito. 1971. pég., 0.
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sivamente sl lecho y subsuelo marinas como "Areas submarinas del golfo",
s8in afectar los derechos de navegaclifn o pesc inocente fuera de las a-
guas territoriales de los Estados, llegarfa s servir de antecedente para
la pretensidn de los Estados de extender su mar territorial a limites ma
yores de 3 y 12 millas marinase.

Con el obJjeta de reservar el Estado costanero a sus nacionaleg ~
los recursos.naturales gue se localizan en el lecho del mar, el 28 de -~
septiembre de 1945 el Presidente de los Estados Unidos de América, Harry
S. Truman, emite la Proclama nimero 2967, a través de la cual, extiende,
en forma unllateral, 1a Jurisdiccifin de los Estados Unidos sobre la pla-
taforma cantinental, en el que pone de manifiesto la necesidad de prote-
ger y regular los recursas que en la misma se encuentren, toda vez gue -
en ésta zona se localizan grandes yacimientos petrolercs, asf coms de di
versos minerales, por lo que "teniendo en cuenta 1la urgencis de 1la con
servacibn y prudente utilizacibén de sus recursos naturales el Gobierno -
de los Estados Unidos considera los recursns naturales del subsuelo y --
del lecha marino de la plataforma continental bajo la alta mar, perc con
tiguos & las costas de los E£stados Unidos, como pertenecientes a su ju--
risdiceifn v control®(93),

La anterior proclama no estaba dirigida al mar territorial, ni a
delimitar la extensidn del mismo mediante el estasblecimiento de mayo--
res o nuevos limites de los gque en ese momento comprendfa su mar terri-
torial, asimismo, tampoco se llegaba a afectar la natursleza juridica de
lss aguas suprayacentes de la plataforma continentzl, sino gue en la pro
clama misma se establecis gue la plataforma continental de los Estados U
nidos se medirfia a partir de la pleamar hacia la alta mar sin gue se a-
fectase con ello la naturaleza juridica de las esguas suprayacentes a la
misma.

En 12 misma fecha de la proclama sefialada, se emitid 1la Proclama
nimeroc 2668, por la cual, se estsblecf{an zonas de comservacifin de pesca
situadas en alta mar, encaminadas @ proteger y conservar, ademas de a-
Fectusr la explotacifn, de los recursss vivos localizados en las zaonas
en las que se establecieran las mismas. DOichas pesquerias, por localizar
se en alta mar al estar bajo ls Jurisdiccifin y cantrol del gobiernmoc de -

yriale Departamento de- Publigaciones de la-Universidad . de- Guayaquile .-.
Bogot&é. 1963. pég., 22.
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Estados Unidos, aungque no se emplea el término "soberanf{a" en ambas pro-
clamas, extiende su soberanla en dichas &Sreas con el objeto de eprove- -
char los recurscs que en las mismas ge localicen, tods vez gue "jurisdic
cidén y control" son facultades de una antidad soberana el llgwarca: cabe
su aplicacién sobre determinadas §reas o en casos especfficos, de acuer-
do lineamientps establecidos por su orden juridico vigente,

El 29 de octubre de 1945, el Presidente de México, General Ma-
nuel Avila Camacho declara gue las riquezas del mar adysce=nte a las cos-
tas mexicanas pertenscen a la Nacifn Mexicana, por lo gque reivindica "la
soberanfa sobre la plataforma continental existante . @lrededor del pais,
as{ como sobre el mar gue la cubre"(94). En ésta declarecifin se emplea -
®l término de "“soheranfa", a diferencia de las proclamas de los Estados=-
Unidos que se refieren a "Jjurisdiccidn y control” sin utilizar el mencig
nado término de "smoheranfa'. Aungue son Facultades de cada Estada, o me-
jor dicho, de toda zntidad schersna, el poder ejercer su Jurisdiccién vy
control sobre lag diferentes ares de las que se integra su territorio, -
la sccidn de axtender =21 alcance de los efectos de tales Facultades; en-”
forma unilateral, s6lo es potestad de las entidades soberanas, precisa--
mente en ejercicic y con apoya mismo de su soheranfa. En razdn de le an-
terier, la declaracidn mexicena, huce referecnia a las aguas territoria-
les suprayacentes a la plztaforma continental estableciendo su soberania
sobre las mismas, reivindicando de la misma manera, a favor de la Nacifn
Mexicana, los recursos vivos del mar, estableciendo para tal efecto, zo-
nas de proteccidn pesguera pera la conservacifin de tales riquezas, toda-
grandes recursos pe.nueros frente a las costas mexicanas
como los que se localizan en Baja Calﬁfnrnin y Campeche, los cuales, han
sido explotados por flotas pertenecientes a terceras potencias, privando
con tal sccién, a los mexicanos del beneficio de dichos recursos.

Chile, por declaracifin de su Presidente, Gabriel Gonzdlez Vide
"confirmas y proclama la soberanf{a nacional -

vez nue existen

la del 23 de junio de 1947,
sobre todo el z6calo adyacente a las costas continentales e insulares —

del territorio racional cualqulera gque sea su profundidad, asf comp so--
bre los mares adyacentss 2@ sus costas cuelgulera que ses su profundidad,

=n toda la extensidn necegarla para poder reservar, proteger, conservar-

9, CERVANTES AHULADA RAUL. La. Subhrania’de México Sohre las Aguas Terri-
toriales y E1 Problema de ls Plateforma Continental. U.N.A. M.. Méxicﬂ .
1852. pig., 2La. . i e g SRS
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y aprovechar los recursos y riguezas naturales de cuslquier naturaleza -
qgue sobre dichos mares, &n rllos y bejo =llos se encuentren demarcando -
la zana de proteccifin en el mar, por un perimetro formado por la costa -
con una paralela matemdtica proyectada en el mar a 200 millas marinas de
distancia de lss costas chilenas"(95), siendo chile, & través de dicha -
declaracifn, =1 primer puf{s en establecer expresame=nte en sus disposi~ -
clones internas, la distancia de las 200 millas marinas coma limite de -
su jurisdicecifn sobre los mares adyacentes a sus costas, derivando £sta-
medida de la situacién misma de la plataforma continental, fundéndose pa
ra ello, en el derecho e conservacién de la rigueza marina, que an fg--
vor de sus nacionales y del Estado mismo, debe velar vy selvaguardar el -
propio Estada.

Adoptando 1a misma posicifn que Chile, Perd, a tr§vés de un Om
creto emitido =1 1p. de agosto de 1947, declara "quz= 1la soberanfa vy ju--
risdigcifn nacionales se extienden s 1l plataforma submarina o zﬁcalc —
continental e insular adyacente a las costns del territorio nacisnal - -
cualguieras gue sea su profundidad y la ext=nsidn gue abargue, asimismo -
también sobre el mar adyecente 2 sus costas cuslquiera gue sea su profun
didsd pars reservar, proteger, conservar y utilizar sus recursos y ri--
guezas naturales que en o debajo del lecho marino se encuentren en ung -
zona comprendida entre sus costas y una linea imaginario paralela 5 ew~
llas y trazada sobre el mar en una distancia de 200 millas"(968).

Chile y Perd fuercn més allé de una reivindicacifn de la platzs
forma continental y sus recursos. tEstos Estados extendieron su jurisdic-
cién y soberanf{a sobre lgs sguas suprayacentes @ la plataforma continen-
tal hasta una distencis de 200 millas marinas, como consecuencia de la -
limitada extensidn se sus plantaformes continentales, respectivamente, ya
que 2@l no poder disfrutar de los bensficios que en este tipo de zonas ma
rinas generalmentz se localizan por ser &ste escasa, establecieron su sg
berania, Jjurisdiccidn y control sobre el mar que las cubre, con el obje-
to de poderse beneficiar de los recurswos, que en las aguas de dichos ma-
res se localizan, dando eorigen cen ells, en 1952, 8 la Declaracién de ~-
Santiago, suscrita el 19 de agogto de ese afio por los Estados de Chile,-
Pert y £guador, en la que "por necesidades de subsistencla y de procure-

95 POLCE MIRANDA, NEFTALI. Gp. Cite. pég., 16
96 Ibiden. pag., AT i b e e S T
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cibn de medios pera su desarrollo econbmico, por su deber de cuidar y -
conservar los recursos naturales y para evitar que una explotacién de -~
log mismos, fuera de su Jurisdiccién ponga en peligro dichos recursos, -
declaran que la antigua extensidn del mar territorial y z6calo continen-
tal son insuficientes para ls conservacidn, desarrollo y aprovechamiento
de sus riquezas por lo que proclaman camo norma de su politices Interna--
cicnal Maritims 1la Soberanfa y Jurisdiccibdn exclusiva sobre el mar que -
bana lgs cnstas de sus respectivos paises, hasta una distancia minima de
200 millas marinas desde las referidas costas, incluyenda el suelo y sub
suelo gque a dicha zona corresponde”(S7), misma que darf{a origen a una sg
rie de reivindicaciones de la misma naturaleza por diveros paises en de-
sarrnllo, principalmente latinoamericanos, con el objeto de proteger los
recursos de sus mares con miras a fortalecer su desarrolle econfmico y =
social, asf como para Fortalecer su posicifin polfitica frente a las gran-~
des potencias con cspacidad para aprovechar, no tan s8lo los recursos da
su territorio mismo, sino tambifin, para explotar los de otros Estados ==
con autorizacidén del Estado afectado o sin ella.

Es necesario apuntar, gue en la plataforma continentel, de ca-
si todos los Estados, se localizan recursos tales como “petrflea en qran
des yacimientgs con grandes reservas probadas del preciade recurso, ms-
de 43000 millones de toneladas de aluminiog 350,000 millones de tonela--
das de mangosnesos; 7900 de cobre; 100 mil de circonio; 5,200 de cobsltoj;-
10,000 de titenioy; 25000 de magnesio; 1,300 de plamo”(98), ademis da hip
rro, corbfn, gas natural, fosforita, grava y arena. Sin smbarga, &sta ri
queza, apaTte de otros recursos naturales, ng se encuentra al alcance de
todos los paises, puesto que existen E£stados cuye plataforma continental
termina sbruptamente en grandes abismos, casi inmediatamente después de
la ribera de sus costas, como la de Chile, Perd, Islandia e inclusive --
las del mismo México, gue en determinadas zonas del Paci{fica "la anchura
de su plataforma continental no excede 40 Km llegando en algunos casos a
eliminarse, a diferencia de lugares como los de las costas de la Feninay
la de Yucatén en la que ls plataforma continental sobre el meridisno 88!

tiene una anchura de mas de 250 Km"(99), por lo que algunos palsea re--
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97 MENDEZ SILVA, RICARDD. UOp. Clt.. pBg., 92.
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clamzn soberania y Jjurisdiccifn sobre una emnlia zons de los mares sdya-
centeg a sus costag, con el objeto de allagarsz de oquellos recursos, --
gue por las carocteristicas proupiis de su plztaforma continental, no - -
cuentan, motivo paor el cual, si bien la plataforma continental es una fi
gura jurfdica gue merece un tratamiento distinto al del mar territorial,
como se establece en la Convencidn de las Naciones Unidas Sobre el Dere—
cho del Mar relativa a la II1 CONFEMAR, gue en capitulo aparte del mar -
territoriel, de la zona econfimica exclusiva, de la zona contigua y del -
alta mar, regula todo eguelle relacionado con la plataforma continental,
no es menocs cierto, que al surgir éste concepto, did un nuevo gira a los
conceptos sobre los que desacansa el fundamento del mar territorisl, vya
gue smbos npuardan relacién entre si, no tan sble por su ubicacifin-fisirca
sinc también por su regulacién jurfidica, bas8ndose los Estados, para ea-
tehlecer su soberanfa, en dichas &reas, en aspectos ecconfimicos, cient{fi
cos, politicos y militares y no tan sflc en razones de proteccifn, sequ-
Tidad y vigilancia, como en otro tiempo se sefialcra.

I1.- 20CALCS Sust.RIMOS.

£n la compleja construccién y aplicacién del Derecho del Marp,-
se utilizan muchos y variados términos pars designar alguna actividad, -
alg(in derecho, alguna obligscifin, alguna prerrogastiva, algin elemento f1
sicao, términos gue generalmente se refieren a aldn objetoc o a alpdn su—-
puesto especifico, individuslizando y diferenciando los conceptos unos -
de oiros; sin ~rmburgo, dentro de la variedad de términos empleados en el
Derecho del Mar, no todos presentan &stas caracterfisticas, existen expre
sion=zs o términns gue no necesariamente se refieren a algo especf{fica--
men<te, sino gque tienen dos o mas scepciones, por lo que pusden SBr 2M- —
ple=dos para significar dos o miis conceptos, los que no necesariamente -
debsn ser coincidentes, ni deben guardar relacifn slguna de un signifiea
do zon otro. Tal es el caso del término "Zbcalo", el cual puede tener -—-
rdos significados, bien sea que se utilice para referirse g la plataforma
continental, o blen, para ldentificar algquna zona maritima en la que se
localice algln recursoc natural especifico.

En efecto, si al vocablo "Z6calo'" le sique la palabrs "Conti--
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nental”, se entiende cue se hace referencia a aguella parte de los conti
nentes, o de las islas, seqgin ses el casp, gue se sumerge hajo las aguas
de los mares adyacentes a las costas de los £stados, denominada genérice
mente, como plataforma continental, que sirve de base pars que los conti
nentes, o en su casoc las lslas, emerdan del mar y, gue por ser una pro--
lonpacién natural de éstos dentro del mismo mar, los Estados riberefios -
reclaman derechos de soberano sobre dichas Areas. Igual sinnificado guar
da, en algunos casos, la expresibén "Z6calo Submarino®, gomocelopropio ca
so de la Constitucidén Politics de los Estedos Unidos Mexicanos, se utili
za dicha expresién para refsrirse & la plataforma submarina de las 1is--
las cayos y arrecifes gque forman parte 1ntegrantg del Terrltorio Nacio--
nol conforme se establece en la fraccidn IV del artfculo 27 de dicho or-
denamiento, gue "corresponde a la Nacifin el dominioc directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zfcalos submarincs
de las islas..."(100), cuya jurisdicecifn corresponde sl Gobierno Federal
conforme 1o determina el articulo 48 de la misma Constitucifn. La aplica
cidn de dicho concepto, es con el objeto de diferenciar la plataforma cg
rrespondiente a las tisrras continentales de la de las islas, cayes, a--
rrecifes y atolones, asi come pars determinar, gue tanto a la parte con-
tinentsl, como s la parte insulsr del Territorio Nacional, les correspon
de su propis plataforma submarina, la gque no necesariamente debe ser co-
incidente una con otra; sln embargo, hay gue hacer constar, que la expre
sifin "Z6ealo Submarino" o %Z6calo Continental! para referirse a la plata
forma continental ha caido en desuso al igusl gue los términos de "gorni
sa, reborde, planicie, terrasza, mesetu, banco, y.escslfn', toda vez que-
genéricemente se ha venido empleando la expresién "Platafarma Continen--
tal " para designsr esa parte de los continentes y de les islas gue se -
sumerge en el mar, misma medida gque ha adoptado la legislacifn mexicaena-
#n 1o que se rmfiere e éstas zonss, %toda vez que en la Ley Federal del -
Mar, publicsda en enero de 1986, ya noc se hace referencia a los "zficalos
submarinos de las islas', sino gue emplea al términc "nlataforma® tanto-
para las tierras continenteles como para las insulares, no obstante de -
gue dicha modificacidén no se ha operado gn la Constitucién, que ms el or
denamiento del cuml) emans lz propia Ley Federal del Mar, por lo que se--
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ria conveniente reformar ia anstitucién para adecuar la terminologia re
lativa a la plataforma de las islas, o bien, hacer la referencia corres-
pondiente en la Ley Fed-rol del dMor respecto de los términos uwtilizados-
en la propla Ley gque hagen alucién a los conceptos enunclados por la = -
Constitucifn.

Por otra parte, la misma expresifn "Zlcalo Submarine" puede --
ser empleada para designar o referirse a2 alguna zona del lecho marino, -
situsdas dentro o fuera de la plataforma continental, en la gue se locali
za alglin recurso natural.

£sta Oltima acepcifn pumde llegsr a tener un empleo adecusdo -
8i se implementan correctamente los elementos de la definicifn del con--
cepto que enuncia, puestoc que a2l generalizarse el uso de la expresién de
"plataforma continental®, en lugar de la de "zécalc continental” y la de
"z6calo submarino® para referirse al concepto que enclerra el primero de
ios términos menclonados, s necesarino, para evitar confusliones en le u-
tilizacién de los tArminos, gue s= determine perfectamente, qué se en- -
tiende por "z6calo submaringo", que para derle un empleo adecuado padria-
referirse a zonas del lecho marino en las gusz se determine la existencis
de algdin recurso natural, que pueden estar situades, dentro o fuera de-
la plataforma continental o insular de un Cstado.

I11I.~ PLANCTON.

LaA;unlucién que ha experimentado el Derecho del Mar en lo re-
letivao a lz plataforma continental, asi como a lps reclamns de los Esta-
dos por ejercer su soherania sobre las aguas de los mares adyacentes a -
las costas de los mismoa,bajo aspectos y principios de territorialidad,-
am debe, en algunos casos, como san los relacionados con la mayoria de -
los paises latinpamericancs, al medio marinn existente en las aguas dg -
3u8 MBres.

El desarrollo de lops nuevos aspectos sobre los gque descansan -
las pretensiones territoriales de los Estados, mismas gue se lniclaron a
partir d= los afios cuarentas del presente slglo, s= debe a que existen-
palses cuya plstaforma continental es extremadamente limitada y, en alqu
nos casos, no se& cuenta prActicamente con ella, guedando por tento, pri-
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varos de una gran fuente de recursos naturales, que generalmente ae loca
lizen en =sas zonas, 8 diferencia de aquellos paises cuya plataforma con
tinental se extiende en amplias zonas, motive por el cual, aguellas Nae--
ciones que se ven privadas de los beneficlos de contar con wna platafor
ma centinental, coneiderablemente extensa, y por demis provista de recur
sos naturales propios para su exploracifn y explotacidn, han sncaminado-
sus acclones hacia los recursos vivos del mar, recursnos gue generalmente
corsisten en ricos, variados y abundantes bancos de peces, as{ como de--
terminadss especies del reino vegetal cuya exploracifn, explotacién y —-
conservacidin puede traducirse an una gran fuente, no tan s@lo como =spec
tativa, sino coma alternativa econdmica, ademfs de poderle constituir en
recursos alimenticios para el Estado riberefio, bisn sea en forma de re--
serva natural, o como fuente de produccifn inmediata para satisfacer ne-
cesidades alimenticias presentes de los mismpns Estados, gque por lo mismo
dichos recursos son considerados como rigueza naclonal, razén por ls - -
cual, la reservan para sus nacionales. $in embergo, ésta riqueza no es i .
limitada, ni el mar es una gran fabrica gque provea de Cecurs0s =n gran—-
des cantidades, como se lleql a penser alguna vez. La vida gue se da o -
gue existe en el mar, refiriéndonos, tanto a peces grandes y peqguefiios, a
5{ coma @ la flora marina, es consecuencis de una gran cadena alimenti--
cia que en slgunos casos se da por la sedimentacidn acarreada por los -
rios desde la superficie de la tierra hacia el mar, la cual, es arrastra
da por las corrientes que en el mismo mar se producen.

Esta evolucién alimenticia, se desarrolla a partir de un con—-
junto de orgenismos, generclmente mindsculos, gue se localizan en la su-
perficie d las aguas, tantc dulces como saladas, hasta una profundidad a
proximada de 200 metros, conocido como °PLANCTON", el cual, estd conati-
tuido por organismos animales (Zooplancton que pueden ser medusss, celen
téreos, moluscos, crusticeos, huevos y larvas), por organismos vegetales
(Fitoplancton como las distomeas y las algas), asi como por organismos -
intermedios (flageladas).

Este plancton, que vive flotando en el sgua arrastrado por las
corrientes, coma hemos visto, se divide bésicamente en Zooplancton y Fi-
toplancton, contituyendo ést= Gltimo, la base de la vida marina,
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El Fitoplancton o "plancton capaz de fotosintetizar se contitu
ye en su mayori{a por micrdorganismus, integrindose par grupos de diato--
meas, hoterocontus, ceaenoficeas, cloroficeic, flanslados, dinoflagelados
silicoflagelados , cocolitoffridos..."(101), destacéndose por su impor--
tancia las diatomeas, los dinoflagelados y los cocolitoféridos,

En &stos organismos se localizan algas verdas cuyo representan
te marino mis importante es el génerpo "skujaella" laocalizado sn el Mar -
Roja, al cual, le debe é&ste su pigmentacifn, pudiendo hallarse, igualmen
te, en 1la India.

Los dinoflagelados se localizan generalmente en el mar, mag —--
gue en agua dulce, constituyendo parte cel plancton,

Por su parte, las Oiatommas, de entre los grupos que integran-
el Fitoplancton, contituyen =1 més importante de =ntre todos, gue por ci
tar un ejemplo "los depbsitos de Fdsiles de diatomeas diercn origen a -~
las formaciones de Califernis, las Antillas, Francia, Italia, Hungria y-
otras zonas de semejante natursleza"(102), llegandoe @ constituir grandes
extensiones del lecho marino,

Lag diatomeas que se localizan en aguas marinas, se pueden ha-
llar en cuencas ocednigas, cuya presencia, es Factor Fundesmental para la
producciéin de oxigena, elemento fundamental para la respiracién y combus
tién, por lo.gue, si se locallza =n grandes cantidades diminuye conside-
rablemente el bidxido de carhono,.

En las costas de Américe "desde la costa geste de Worteamérica
hasta el Csllao en Perd, en el Golfo de Panami, asi como a 1o largo de -
la costa de América Central"(103), se localizan grandes concantraciones-
de diatomeas; sin embargo, la existencia de distomeas y otros microorge-
nismos, Fitoplanctdénicos, no es constante en los litorales de todos 1los
£stados, como el caso del Uruguay, gue debido a "las corrientes frias --
gue pasan frente s sus costas, la poblecién de ciertas especies de diatg
meas ms muy baja, comparada con 13 existente en los mares de Srasil®(104)
lo cuasl, es determinante para la concentracifn de wuna Fauna marina abun-
dante en varisdas especies, mismas que ﬁur dichas rszones, se llegan & -
localizar, entre las 60 y 200 millas marinas de distancia de las costas.

101 EEEEEET-ENEIQUE. Fitoplanetaon Marino. £ditorial Universitaria de Bue
nos Aires. Argentina. 1Y64. pag., 2.
102 Ibideme DAQe, 19 oo oo s co s

" 403 Ibidem. pAg., 65.
104 SYMPOSIUM S0BRE PLANCTON, San Panlg Brasil. Centro de Cnoperaclfin --
q&ESt fice de la UNESCO psra la America Latina. Monfevideo. Uruguay.

pag., 96.
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V.- ZOOFLANCTON.

La segunda gran rama en la gque se divide el Plancton, aparte -
del Fjitoplancton, la constiueye el ZOOPLANCTON.

Esta comunidad de organismos animales, generalmente mindsculos
que viven suspendidos en las aguas, tanto dulces como saladas, que al i-
gual que el Fitoplancton, contituyen la base de la cadena alimenticia de
los océanos, estdé consituido por organismos unicelulares y pluricelula--
rea como medusas, crustfceos, moluscos, huevos y larvas, b@sicamente.

La existencis y reproduccifin del zoaoplencton, de cualgquier &--
rea marins, se encuentra estrechamente vinculada con el fitoplancton, ya
"que la mayor parte del alimento del zaoplanctnﬁ proviene del fitoplanc-
ton, sin gue la mayor o menor existencia del zooplancton, se determine -
por la mayer o menor produccidn del Fitoplancton®(105), localizéndose --
desde la superficie de las agquas, bhasta una profundided aproximade de --
200 metros, constituyendo, a su vez, el alimento de peces como el "aren-
gue, el cual, sirve de alimento al hacaluo, producliendo, también, gran--
des migraciones .como las del atdn, de la anchoveto, de las sardinas y de
mis especies"(108), por 1o que, al producir grandes migracione=s atrayen-
do rigas especies, los Estados, al ver que la capture de dichos peces a-
traidos por el plancton, gue puede constituir una fuente importasnte de -
captacidn re recursos, han reclamado mayores extensiones pars su mar te-
rritoria}, . corm el objeto de aprovechar dichos recursos, llegando en al
gunos casos, a establecer restricciones a la navegecidn en los mares ad-
yacentes a sus costas, como Islandia "gque en 1973 prohibid a embarcacion
s inglesas acercarse a menos de 50 millas maritimas a sus costas"(107),
toda vez que se habian venido explotendo por embarcaciones pertenscien--
tes a terceras potencias, entre las gque se encontraban las inglesas, las
riguezas existentes en esa zona, como la del bacalso, que se encontraba-
en gerin peligro de extincifn, puesto que la reproduccidn del mismo ha--
bla disminuido considerablemente.

Consideraclones similares, sungue referidas a aves migratorias
ha sido la pasicidn del Ferd, respecto de su mar territorial, ya gque "e-
xisten determinadas aves migratorias gue se alimentan de anchovetas, que

105 BALECH, ENRILJUE Dp. Cit.. péag., 107.

106 BFRTINU SERGE Y SIMONNE URAY. Migraciones y Rutas Marinas. Edicicnes
Urbién. Espafia. 1977. pag., 2%

107 Ibidem. pég., 53.
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se localiza a m&s de 100 millas marinas de sus costas, que al anidar en
islas frente =l Per(i, depositan grandes cantidades de guano, excapcional
fertilizante en labores agrfcolas"(108), por 1o gque en razén de lo ante-
rior, Perd y varios paises, reclaman una extensién mayor de 12 millas pa
ra el mar territorial,

Ve PLERFAR,

Para determinar la extensidn gue debe abarcar el mar territc--
rial, asi como la plataforma continental de los Estedos y, poder estable
cer el limite exterior de dichas &reas, s ha tomado como base para su -
determinacifn la marea, s decir, el movimiento perifidico y alternativo-
de ascenso y descenso del mar sobre "la ribera gue invadida por éste en-
el fluja"(109), determina el flujo y reflujc del mar en sus diﬁtintns ni
veles,

Esta determinacién se basa sobre la hipStesis de medir la an--
chura del mar territorial y de la plataforma continentsl, a partir de la
marea més baja y no de la pleemar, "términc de la creciente del mar®(110)
es decir, el movimiento de ascenso de la marea. Esta hipdtesis ha sido g
ceptada undnimamente por los Estsdos; sin embsrgo, =s de hacerse notar -
que =1 dnico documentsc en el gque se mencicna la "pleamar" es en la pro--
clama del Presidente de los Estados Unidos, Harry 5. Truman, sobre plata
forma continental de 1945, en el gque estableci que la jurisdiccién y --
control de los Estades Unidos que puede ejercer sobre el lecho marino =
gue constituye la plataforma continental del mismo, comprende "los recur
sos naturales del subsuslo y del fondo del mar, sbajo de la pleamar®(111)
es decir, gue 1a plataforma continental de los Estados Unidos se extende
ria de acuerdo a su topograffa natural, sin gue en dicho documento se hu
biese prefijado, alagln 1{mite aspecifico & la extensifin de la misma, a-
parte de gue dicha plataforma comprenderis desde la marea mas baja, no -
cbhstante gue se utilizd el término "pleamar’, puesto que al ir precedido
del voeablo "abajo", debe entenderse que se hacia referencia al nivel in
ferior del flujo marino que corresponde a bajemar y no a la superficle -
situada debajo del nivel superior del Plujn del mar, puesto que en toda-

108 VENDEZ STLuA, RICARDU. Up. Cit.- Pﬁ Oe, 18

109 REAL ACADEMIA ESFnhDLA DE LA LENGUAS Up- Cit. pﬁg., aLb.
110 Ibidem. ég. 38.

111 CERUANTESD nHUMﬂDF\ RAUL. Op. Cit.. plg., 45.
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caso ae habria empleado ia locucibn "debmsjo” o "haja" la pleamar para se
fialar que 13 plataforma continental comprend{a desde la creciente del —j
flujo del mar.

El movimiento de flujo del mar, gque entre otros factores, ma -
producto "de la accidn del sol sobre las sguas rarific®ndolas producien-
do su expansidn, ademfs de la sccién del viento gue las levante. =n la a
rilla del mar“(112), llega a cubrir grandes extensiones de la superficie
de las costas de los Estados, sin embargo, 81 se hubiese pretendido adap
tar, la pleamar, como punto a partir del cuml se determine la anchura de
las distintas zonas en las gue se divide el mar, para efectos de schera-
nia, jurisdiccién vy control, éste sistema sflo habria sido splicable, a-
la plataforma submarina, y eso con sus respectivas reservas, fpussto gque
gf la pletaforma continentzl es la prolongacifn natural del territorio -
de los Estados en el mar, al ejercer éstos su soberanfa, jurisdiccifn vy
control sobre la misma, sin hacer referencia ni afectar la naturalezs Ju
ridica de les aguas suprayacentes a dichs plataforma, &sta tendria la ex
tensi6n gque en forma natural, de acuerdo con sus caracterf{sticas topogré
fices, le corresponde, situscién que beneficiaria a aguellos Estados que
cuentan con una amplia plataforma centinental, sin gue con ésts rmedida -
se llegara a afectar la extensién de la miama ni su territorio wmiswmo, no
2si pare las Estados que, précticamente carecen de plataforma, pussto --
gque de haberse adoptado dicha hipStesis, egtarfan ejerciendo su sobera--
n{a y jurisdiccifin sobre sus tierras continentales o insulares, segdn --
sen el caso, y no snobre el lecho marino de su plataforma submarina, colg
c&ndose en situaclén diferente a los Sstados que cuentan con una amplia-
plataforma continental y por consiguiente, tienen uma mayor posibilidad-
para aprovechar mayores recurags marinos, produciéndose la misma situa--
cién para el coso de medir lz anchurs g= las mares adyaegentes g las caos-
tas de los Estados sobre los que ejercen soherania, jurisdiccién y con--
trol de haberse adoptado ésta medida, puesto gue la extensidn de dichas-
&reas seria menor si se llegara a medir desde 13 pleasmar, teniendo como-
consecurncis, gque los Estadns, no pudieran reservar para sus naecicnales,
comnsiderables riquezas @ ictioléglicos situsdas a grandes distancics, mayg
r2s gue las de 3 y 12millas marinas tradicionalzss, por lo gue cuslguier-

112 HOWARD DARWIN, GEORGE. Las Mareas y Fenfmepnos de la misma naturaleza
-~ -gn-el-5istema- 5olary” Traduccidn de Ledn Herreroc. 1914. pag., 25.
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Estado, con base en el principio de alta mar, harfa 1la explotacién de --
las riquezes existentes en dichas zonas, independientemente de las ictip

l8gicas, en detrimento del £.tado riberefio.

UI.- 8AJAMAR.

Medir la extensifn del mar territorial, de la plataforme conti-
nental y de cualquier otra zona marina de semejante naturaleza, a partir
del descenso de las aguas del mmar, conocido técnicamente, caomo bajamar,-
es un sistema que beneficia y, puede adn, llepar a beneéficlar méa a° los
Eatados costaneros, sobre todo a agquellos gue carecen de plataforma con
tinental, pero que se pueden ver compensados con las riguszas, sobre to-
da ictioléglicas, localizadas a considerables distanclas de sus litorales

Camo sabemos, el fenfimenoc de las mareas se divide en dos movi-
mientos bisicos, pleamar o flujo y bajamar o menguante de la marea, de
los que, a través de diversos estudios, se ha determinado gue "el movi--
miento ascencional, llamado flujo de la marea dura seis horas, retiréndo
se inmediatamente, durante otras seis horas continuas en un movimiento -
llamado reflujoc o menguante de la marea hasta alcanzar un nivel minimo o
bajamar"(113), por lo que en este ir y venir constante del mar sobre 1la
syperficie de la costa, llega a cubrir, extensas zonas de la misma, prao-
duciendo con ello, cambios en la estructura de las costas, llegando a a-
hondar las partes blandas de acantilados en los gque penetra, desplomandg
los, llegando, con cl paso del tiempo, @ ocupar &reas en las gue las a-
guas dul mar no llegaban, por lo que el adémico, "depfisito de tierra que
sbandonan las aguas del mar al tiempo del reflujo”(114), en agquellos lu-
gares en los gue son notoriamente manifiestos los niveles de aspenso y -
descenso de la marea, puede comprender considerables extensliones de la -
costa, que mis gue ser parte del lecho marino, podris considerarse tie--
rra firme del Estado riberefio de no ser por ls penetracidn del mar en e-
8a zZ0nNa.

Este movimiento del fPenlmeno de las mareas, es tan importante,
gue llepd a trascender en el Derecha del Mar, al grodo tal, gue para es-

113 _MATEQS, -JUAN..El-Movimiento:en. el Mar. Eatudios Sobre:-Fi{sica -del Glo
bo. Mé&xico. 1946. plge., 75.
114 Ibidem. pAg., BS.
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tablecer la extensifn de las diferentes zonas sobre las que el Estado -~-
puede ejercer soberanfas, Jjurisdiccidn y control sobre el mar, como san -
plataforma continentul, mar territorial, zona contigum, zona econbSmica -
exclusiva y zonas de pesca, basicamente,se tomé como base uno de los mo-
vimientos que conforman dicho fendmeno, concretamente, la marea mis bajs
o bajamar.

Aungue no es objeto del presente trebajo, hacer una exposiecién
profunda del movimiento de descenso de la marea, en relacién con la for-
ma de medicifn de las distintas zonas de que se compone =1 mar sobre las
que ejercen soberania, jurisdiccién y control los Estados, ya gue toman~
como punto de partida la marea m&s baja para poder establecer las lineas
de base con el nbjeto de establecer, a su vez, =l limite =xterior de di-
chas zonas, es necesario sefialar, gue para la determinacifin de cujl =s -
la marea més baja de las costas de un Estado, se requiere tomar en consj
dergcidn distintos aspectos, como son, entre otros, la "gravitacién uni-
versal, la accidn del sol y de la luna sobre las aguas del mar, la con--
formacidn de las costas vy la aceién de lns vientos sobra las mismas® (115
gue pueden groducir mareas "diurnas, semlidiurnas, mixtas, de perfodo lar
go gue pueden producir aguas mencres({mareas diurnas comunes), aguas lle-
nas (pleamar), aguas mennres-‘(me_nures:— equinocecios), aguas vivas.-’(':recieg
te del mar en plenilunio o novilunie) o aguas muertas(maress menor=s por
luna en cuarto creciente y an cusrto menguante"(115), gue en conjunto --
puden variar la determinacidn del nivel de las mareas en un mismo lugar,
de una #poca 2 otra o en una misma época de un lugar a otro dentro del -
territorio de un Estado determinado, por lo que, si bien,, la determina-
cifn del sefalamiento de los lineas de base, .a@ partir de las cuales se -
eatnblecen las medides: de las diferentes zonas en las que se divide el
mar, se reallizacon bése en la delerminacién de la marea més baja vy, qua-
dichas linea de base, se trazan por el propio Estado riberefio, como en -
el caso de la Convencidn Sobre =21 Derecho del Mar de la III CONFEMAR, =n
la que se establece &sta facultad a cargo de los Estados signatarios, o
por los Estados parte, en el csso de un tratado bilateral guienes de ca-
min acuerdc pueden llegar a establecer tales lineas, debifndoles dar 1sa

publicidad necesaria para que surtanm sus efectos, sobre todo en los tra-

115 MATEODS, JuAN. Dp. Cit.. PAge, 1280 e
116, Ibidem. .pége .85 .
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tedos multilaterales, ccmo en la Convencién +de la IIT CONFEMAR, en la --
que se establece, en forma expresa, la obligacldn de dar publicidad a -—
las cartns geogrdficss on lis que se determinen o se safialen los puntas-
a partlir de los cuales, se trazan las lineass de base de cada uno de 1los
Estados signaterios, seria conveniente, establecer lineamientos comple--
mentarios scbre los gque los Estados puedan realizar susz mediciones, cen
el objeto de uniformar criterios, ye gue en dicho documento se sefiala --
gue lms lineas de base se trazarén a partir de la marea mds baja, toman-
do como base las caracteristicas topogr&ficas de las costas de los Esta~-
f0s, gQue aungue es el elemento fundeamental, y por demas estable, no toma
en cuenta otros factores para su sefialamiento, sinp que lo deja como una
facultad exclusiva de gada Estado, 1o que podria propiciar, gque el crite
rio para el sefialamiento de la bajamer, veriara de un Estado a otro, aun
que tuvieran costas con caracterf{sticas topogréficas y climatolfigicas si
milares.

UIl.- ARCHIV'IELAGBS.

La poblacifin, el territoric y el poder, han sido considerados-—
por las estudioscs del derecha, coma los elenmentos de existencia del Es-
tedo, integrAndose el territorio por la superficie fisica territorial, -
proplamente dicho, sobre la que se asienta la poblacidn, por las aguss -
de los mares adyascentes a sus costas y por el espacio aéreo suprayacents
8 ambas zonas, sobre las nue se ejerce el poder soberano del Estads, don
de el territorio, integrado por las tres dimensiones ante;iurmente men--
cionades, generalmente se constituye en una sfla unidad fisica; sin em—-
hargo, exlsten Estados cuyo territorio no se encuentra integrado sn  una
sb61ls unidad, sinp que el mismo se se integra por distintas &reas fisicas
territoriales, como por ejemplo, por citar slgunos casos, el de los mis-—
mos Estados Unidos de Nortesmarica que comprende la superficie localiza-
da entre la parte Sur del Canadi y la frontera Norte de México, las Iz--~
las Hawsi, a5 camo lo parte de Alaska situada a gren distancia de lase
dos primeras, ademis de estar separada por el Estado del Canadd; otro -
jemplo lo tenemos en el ceso de Inglaterra y las Islas Maluinas (ocupa—-

simn-das.por. Inglaterra. .y sobre las gue reclama soberanfa), gque si bien es -
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cierto, no se trata de Estados archipelfgicos, algunas partes de sus te—
rritorias, respectivos, se encuentran situados a caonsiderables distan- -
ciss, lo que no obsto para considerarlos como partes integrantes de un -
Estado y por congiguiente sujetos de aplicacion de las normas gue rigen-
al Estado que integran. Situacifn similar, pero con caracteri{sticas mape
ciales, se presenta en los archipiélagos, integrados éstos por islas, ca
yos, arrecifes y stolones, que en conjunto, pueden congstituir =1 elemen-
tg tqu{turial de un Estado. .

En un Estado archipeléglco, las Areas fisicas territoriales --
gue lo conforman, no se encusntran integradas en una sola unidad: camg -
la generalidad de los Estados, sino gque son una serie de islas (b3sica--
mente) que pueblan una parte del mar, como las Filipinas, Indonesia, Is-
las Bahamas y la serie de islas localizadas en Oceania, enire otras. Ahg
ra bien, éstos Estadus par las caracteristicas de la conformecifn de su-
territoriao, deben estar sujetos & un régimen jurfdico especial respecto-
a =l mar territorial, plataforms continental, gue en el presentz cago se
rfia plataforma insular o submarina para diferenciarla de la correspon- -
diente ® la de tierras continentales, asf{ como cn relacidn con la zona e
confmica exclusiva conforme se prevé en la Convencién Sobre 21 Dermcho -
del Mar deo las Nacliones Unidas, sobre todo en lo tocante @ la explora- -
cidn y explotacién del medio marino, regulacifn de la navegacién en las-
aguas situsdas entre dos o mis isles del srchipiflagoy. cuyas areas, co-
rregpondientes al mar territorial pertenecientes a3 Estados diferentes, -
se sohrepongan, tendido de cables, derecho de sobrevuelo sobre sus mares
y todos mquellos aspectos relacionados con los mismos, por 1o gque pueden
gser syjetos de un estudio, profundo e independiente del gue se Tealiza -
en el presente trabajo, puesto gue =1 objeto de &ste apartado, es hacer-
mencidn a la importancia gque tienen los aspectos jurfdicos del mar rela-
cionados con Estados, cuyo territorio, no constituye una unidad fi{sica,-
sinoc que dicha unidad se presenta a través del orden jurf{dico existente-
en los mismos, toda vez. que la unidad estatal, no se presenta tan sflo-
a través del elemento territorial del wmismoy, sino que dicha unidad, se
da también, a través de la poblacifn, asi como del orden juridico, gue =
ps =1 elemento que le puede dar mayor cohesldn gue los otros elementos-—
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que integran 21 Cstedao, toda vez gue an el fundameznts sus acclones.
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VIll.~- GOLFUS.

~ntre 135 mbdltiplos conformucicnss t,ogrfficas que se pueden-
apreclar en las costas, se encuentran las "Golfos", penetracién del mar-
en la tierrs, diferencidndose, bdsicamente de las hahfas, en el hecho de
gque son, gensralmente, mayores los golfos gque las bahias.

Un golfo, de acuerdo con su ubicecidn geogr&fica, puede estar-
situndo entre luas costas de un solo Estsdo come el de Californis o Mar -
de Cortés, situsdo entre las costas mexicanas, el de Fanam3 o el de Nico
ya en Costa Rica; o bizﬁ, estar situado : entre dos Estados como el Golfo
de Sotnis localizado entre Finlandia y Suecia, el de Paria situado entre
Venezuela y la Isla Trinidad, el de Finlandia ‘localizado entre Finlan--
cdia y la Unifn Saviética, el de Tonkin situado entre China y Vietnam del
Norte; o encontrarse entre mis de dos Estados como el Golfo de México si
tuado entre las costas de México y los Estados Unidos frente a las Anti-
11las, especificamente Cubn, o el de Bengsle, que aungue estf situado en-
tre la India y Birmsnia, tienen acceso a £1, en forma directa Tailandia-
y Ceilén, siendn detarminante su ubicacién pars poder establecer el mar-
co juridico aplicable al mismos, toda vez gue es necesario tomar en cuen
te 21 Estado o Estados riberefios, asi{ comn' terceras potencias cuyas em—
barcaciones, primordialmente, incursionan en sus aguase

En la normatividad aplicable en ODerecho del Gar, en lo relati-
vo a la soberania, jurisdiccién y control que el cstado puede ejerser =g
bre las aguas de las diferentes zonas en gque se divide el mar para tales
efectos, se encuentra previste la figura jurfidica de las bahfas y de los
maregs interiores, que para el caso de los golfos, dichss disposiciones -
serian mplicables en sl supuesto de que se adecuaran a la disposicifén --
que las prevé, concretamente en la Convencidn Sobre el Derecho del far -
de la IIXI CONFEMAR, maxime sl se trata de un golfo cuyas aguas son rodea
das por las costas des wn solo Estado, cuya entrada no exceda de 24 mi- -
llas marinas, o aln excediendn se le puede considerar como bahia si reu-
ne determinados requisitos; o bien, determinada zona del mismo se puede
llegar a considerar, en un momento dado, camo mar interior si se adecha-
al supuesto establecidv, como el caso del Golfo de Callfeornia, cuya zona
norte a partir del parslelo 29 podria considerarse como tal; o bien, el
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Estade riberefo, puede, en un momento dado, fundarse en la figurs Jurfdi
ca de la "Bahia Histérica" para salvaguardar sus mares, en el supuesto :
de ser un solo £stado quien rodea con sus costas las aguss de un golfo,

31 se trata de un golfo, con el gue limitan dos Estados, éstos
de comdn acuerdo, pusden, si las ceracteristicas del mismo golfo y lams -
disposiciones apllicables en el caso, lo permiten, delimitar las éreas de
competenclia correspondientes a cada uno, sin afectar los derschos e inte
reses de terceras potencias, como fué en el caso del golfo de Parims, gue
en 1842 Venezuela y GBran Bretafis celebraron un Tratado sobre el fondo ma
rino, e=n el gue no se afectaba la situaclidn jurfdica de las aguas suprs-
yacantes egn relacifin con los derechos de terceros Estados,

Por el contrario, si se tratara de un golfo, como el de Mé&xico
en el gue, por su pran extensidn, asi como por la ubicacibn geogr&fica -
de los Estados gque en g1 convergen (Mé&xico, Estados Unidos y las Anti- -
llas especificamente Cuba), la delimitacidn de &reas de competencia para
cada Estado, tendris que realizerse por sectores especificos, toda vez -
que si seg efectuars mediante el establecimiento de un determinadeo ndmero
de millas marinass, iguales para todos, medidas en linea recta a partir <
e la costa de cada uno de los Estedos parte, hacia slta mar, una zona -
se spbrepondria con otra, 1o nus nn seria benéfico para los Estados, es-
pec{ficamente al Mexicano, puesto gue en el mismo golfo, existen Areas -
en las gue se localizan grandss recursos naturales a consliderables dige-
tancias de sus costas, puests que de adoptarse una medida como ésta, se-
veria privado de los mismos, ademés de que se cerreris, prScticamente, -
el paso al .golft a terceras potencias, lo gue ir{a: en contra del Dersge-
cho Internacional Maritimo.

Cualquiera gue sea la caracteristica topogr&fica y ubicacifn -
geogrpafica de un gqolfo, seria conveniemte, gue en las normas que compo-
nen el Derecho del Mar, se contemplara la figura especifica de los Gol~--
fos, o bien, en 1o tocente a las Bshias y Mares Interiores, en los sus «
puestos que los prevén; comprendiesen aspectos en los que pudieran encua
drarse la generalidad de los golfos, ya gue en muchas oczsiones los pro-
blemas que en ellos se presentan, no pueden resclverse por las hipbHtesis
mencionadas ni por 21 mismo supuesto gue se refiere al wmar territorial ,-

en algunos casos.
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CAPITULO TERCERO
SOBERANIA

Sumario: I.- Definicién Etimolfigica, I1.~ Conceptus Doctrinales IIl.- So
beranfa Interna. IV.~ Soberania ern el Campo Internacional. V.- Derechos
de Soberanfa. V.- Afectacifn de la Soberania. VII.- Ejecucién de los De
rechos de Soheranf{a.

I.=- DEFINICION ETIMDLOGICA.

Poblacifin, Territorio y Poder, son elementos gue los tratadis-
tas han considerado como elementns esenciales para que una comunidad de
hombres asentada sobre una superficie fisica, pueda ser considerada como
Estado, puesto que para considerar que exlste un Estado, se requiere “al
go mis que el simple territorioc y une poblacifn unida por diversos lazos
de solidaridad”(117), es preciso, comp lo sefiala el maestro Gonz&lez Uri
be, "que aparezeca ls formacifin propiamente politics para que nazea la a-
grupacién estatal, como algo distinto de otros grupos sociales, integra-
do con elementos de caricter espiritusl, cusndo al impulso natural de s
ciablilidad del hombre (causa eficliente del Estado) se una la idea de un
bien superior que se trata de realizar (causa final del Estado) -en el -
que existe~ un poder gue encausa los esPuerzos haciz la reallizacibn de -
ese bien (la sutoridad comn causa formal del Eatado) " (118).

Ese poder gue forma parte del Estado "como la capacldad, exclu
sivaments reconocida sl Estado, de ejercer su dominio sobre el territo--
rio y los habitantes"(119), el que, como lo sefiala el maestro Herman He-
ller, "no es ni 1la suma nl la mera multiplicacién de las fuerzes particu
lsres comprendidas, sino la resultante de todas las acciones y reaccion=
es politicamente relevantes, internas y externas"(120), es decir, el po-
der del Estado, =28 el "poder politico jurfidicsmente organizado como re—-—
sultada de la vinculacidn de actividades socislmente efectivas. E1 poder

117 GONZALEZ URISE, HECTOR. Ope Cit.. pig., 289.

118 Ibideme

119 FISCHBACH, OSKAR GEORG. Teoria Geperal del Estagn. Traduccifn Rafael
tuengo Tapia. Editora Nacional. México. 1968. page, 120, . = . .. .

120 HERMAN HELLER. Op. Cit.. pége, 259, -
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puede ser orlginario o derivado. £s originaric cuando existe por derecho
propio por lo que es imperante en el sentido, como lo sefisla el propio -
Fischbach, "de gue puede imponer su voluntad sohre la base de un derecho
propio, no derivado"(121). Derecho que viene a cuﬁatituir, a syvez,” la
fuente del propio podere.

tl poder, para que pueda ser considerado, poder del Estado, en
tre otras caracteristicas, debe ser "originariamente imperante, en el =-
sentido de que pueda imponer su volunted sobre la base de su propio dere
cho®(122), lo gue "implica una cuestién de mando®"(123), es decir, tener-
la capacidad de dar 8Srdenes, b&sicemente dentro de su territorio, por lo
que debe estar "organizado par la ley, 8 través de cartas constituclona-
les"(124), que por lo mismo, su autoridad la basa "en su legalidad en -
tanto &sta se fundamenta en la legitimidad"(125); sin embargo, para gue
el poder del Estado pueda cansiderasrse como tal, se requiere, aparte de
l1ass coracter{sticas mencionadas, gue dicho poder sea SODBERANO, es decir,
fjue ese poder del Estado, cuyo portador, pueblo o gobernantes que en oca
giones se identifica con el propio Srgano de gobierno del Estado, ses un
poder "inminente sohre la propia orgasnizacién -es decir, scbre la colec-
tividad humana- capaz de determinar sustancialmente por si misma el uso-
del poder del Estado®(126),

Ahora bien, para entender y comprender iqué es la soberanfa?,-
es necesario, como punte de partids, determinar cufl es el significado -
que tiene dicha expresién. Al respecto, la Real Academia Espafincla de 1a
Lengua, ha establecido que no existe una etimologia precisa del vocablo,
el cual, significa "calidsd de soberano, derivado del latin superanus, -
que ejerce o posee la autoridad suprema e independiente®(127), Término -
que se empezd a wutilizar en la Edad Media a .raiz del conflictao entre el
Estado Francés y el Papa, principalmente entré el Rey de Francie Felipe-
el Hermoso y 21 Papa, Bonifacio VIII, respecto de ls supremacia del Papa
sohre el Estado Francés, por lo que fFrancie, realizd un movimiento de in
dependencia respecto del pepado en el siglo XIV, lo que motivh, a su vez
movimientos en Inglaterra, Itallia y otros paises, que aslgunos de ellos,-
de hecho, va se habfan emancipado,

121 FISCHBACH 0OS5KAR GEORG. Op. Cit.. pég.. 121

122 Ibidem.

423 FRIEDRICH, CARL JOACHIN. Introduccifn a le Teoria Polfitica. Universi
dad de Harvard. Traducclédn de Andrés Meteo. México. 1970. pég., 129:

124 Ibldem. page., e

qngERgAN HELLER. Clp. .LCites pAge,- 26b. e e e e

127 REAL AGADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA. Op. Cit.. pBg., 3543.
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Tal es el significado y origen de la aplicecifin de la expre- -
8ifn "soberanfa", que la misma, como hemos visto, es parte esencial del
Estedo, en relacifn con los elementos mismos gue lo integran.

II.~ CONCEPTOS DOCTRINALES.

Respecto de la expresién "soberanf{a", ha sido preccupacifn - -
constante de tratadistas, de diversas épocas, el precisar su concpetao, -
pera as{ determinar los derechos y ohligaciones del £stado, como tal, --
asi, Juan Hodino, primero en manifestar la noclén de soberanis a raiz de
el conflicto entre Frencia y el Fapa al definir al Estado como "el go- -
bierno recto de verias familias y de los que les es comin, con potestad-
soherana"(1268). En dicho concepto, aparece por primera vez el término --
*soberania”, sl que conhsidera elemento esencisl del Estedo, puesto gue -
una replblica, ainfinimo de Estedo, en el que no existe "una potestad so-
berana”, no puede ser considerada como tal, sefialandc el proplo Bodino,-
gque la soheranies "es la potestad suprema scbre ciudadenos y sibditos, no
sometida a la ley"(129), es decir, para Juan Bodino, la soberania es -
una potestad suprema entendida &sta, come el poder del soberano, el gue
identiflce con el monarca, como poder omnimodo e ilimitado, sin sujecién
a las leges positivas, puesto que al considerar al monarca como titular-
de la soberania, &ste, gue es el {dnico facultado pera dictar leyes, que-
da por encims de las mismes. Tal concepto, viene a sentar las bases so--
bre las que se emitirian posteriores definiciones de lo gque es la sobera
nia, por diverscs tratadistas, no obatante el hecho de que la identificé
con el Monarca, pusf de menifiestn que le soberanis, debe.ser considera-
da comop la "potestad suprema™ o {1tima que gobierna en la replblica (Es-
tado). Asi, el jurista Holandés, Hugo Grocio, defensor de la libertad de
los meres, en una concepcifn ius-naturalista, define a la soberania, co-
mo "el poder supremo que no estf limitado por los derechos de otres y cu
yas actos no pueden ser anulados por otra voluntad humana. Sin embargo,-
el poder suprsmo, est8 limitado por la ley divina, la natural y la de --
las naclonez, asi como por las convenclones pactadas por gobernantes vy -
gobernados”{i20). En ls anterior definicldén, Hugo Groclo considera, gue-
:EE-EBREEEEE URIAE, HECTOR. DOp. Cit.. pfg., 319.

123 Ibidem. p&g., 320,
130.1bidem. phg., 321.
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la soberenfia es "un poder supremo", mismo gue, como lo sefiala mfs adelan.
te, no se encuentra sometldo por gerechos de otros, dando & entender, --
que sobre tal poder, no puede existir ningdin otro poder, puesto que en -
todo caso, dejaria de ser supremo, el cual, s6lc puede tener comag limi--
tantes la "ley divina ~y- la natural® de la gque deriva, as{ como 1@ de -
las "Nmsciones y convenlos pactados entre gobernantes y gobernados®, es -
decir, por las disposiclones estipuladas por el propio Estedo, puesato --
que al ser goherano, el mismo Estado determine cuales son sus proplosili
mites 8 través de las disposiciones fque emita sin gue se reconozca una -
instancia o pader superior al del propic Estado emlisor.

George Jellinek considera gque la soberanfa "es la propiedad de
un poder estatal en cuye wvirtud tiene la aptitud exclusiva para la auto-
determinacién y la autoobligaclon jurfdicas"(131), significanco con esto
que el Estado, tlene plena capacidad pera decidir libremente su situew’'-
cién juridica-politice en virtud de gque el poder estatal es el poder su-
premp sobre el cual no existe ningun.s otro que venga a determinar, easta-
blecer o sefialaer la situaclén juridica-politica que deba observar el Es-
tado.

Por su parte, el masatro Carré de Malberg, en su Tearfa Gene--
ral del Estada, en principlio, considera que el signo gue distingue 8l Eg
tedo de otras organizaciones, es la potestsd propia del Estado, puesto =
gue esa potestad estatal, gue juridicamente reside en la persona misma -
del Estado, &s la gque va a diferenciar al Estado, =n sf{, de las Pravin--
cias, Municipios, Colonias, Sociedades y todo tipo de organizaciones, ==
que en la comunidaed del propio Estado se den.

Ahora bien, ese poder del E£stado, gue le distingue de otras or
ganizaciones, para que pueda considerarse comn tal, sefials el propio Ce-
rr& de Malberg, ha de ser soberana, entendida 1s soberania, como "el ca-
rfcter supremp de un poder, en el sentido de que dicho poder no admite a
ningfin otroc ni por encima de &1, nl en concurrencia con £l. Por lo tanto
cuando se dice que el Egtado es soberano, hay que entender por ello gue,
en la esfera en que su sutorlded es llevada a ejercerss, posee una potes
tad gue no depende de ninglin ntro poder y que no puede ser iguaslado por
ningdn otro poder®(132), es decir, que no existe un poder por encima de

€1, ni coexistiendo con &1 en la misma exfera de caompetencls dentro de -

131 FISCHABACH, OSKAR GEORG. Op. Clt.. péQe, 137e.. .. ... . _
132 CARRE 'DE 'MALBERG. RUDDLPH. Op. Cit.. pfg., 81.
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un mismo territorio, ya gue de ser asi, dejarfa de ser soherann, puesto-
que para ser tal, debe ser el {nico poder dentro del territorioc del Eata
do.

Postura similar a la anterior es la de Loyseau, sl sefhalar en
un concepto absolutista, gque la soberanfia "consiste en un poder abssluto
y total en todos los sentidos ein grado superior, porque el que tizne -
uno superior no puede ser supremo y auberaqp. Y sin limitacibn de tiempo
sin limitacidn de poder y autoridad"(133), burque considers que el poder
del £stado, pera que sea swherana, ha de ser ahsoluto, en el sentido, de
gue no debe existir ningln otro poder sohbre de &1, ni tener limitaecién -~
alguna. Postura que camblarfa m&s adelante al admitir que la Gnica 1imi-
tacidn es "la ley de Dios, las leyes naturales y las propias del Esta= =
do"(134), con lo que cae en contradiceifn, ya que si el Estado debe res-
peter estos 1{mites, ya no es un poder shsoluto, ni 1limitado, sino gue
el misma, debe ohservar determinados lineamientos que le permitan cume -
Plir sus deberas como tal.

Herman Heller, en una concepcién jurfdico-politica, en cuanto-
cue el Estado es una unidad existenclal de poder, define 8 la soberanfa-~
como "la capacidad, tanto jurfdica como real, de dicidir de manera defi-
nitiva vy eficaz en todo conflicto que altere la unidad de la cooperacién
soclal-territorial, en caso necesario incluso contra el derecho positivo
v, ademis de imponer su declsifin a todos, no sflo 8 los miembros del Zs-
tado mismo, sino en principio a todos los habitantes del territorioc, lo-
e supone ser sujeto de derecho, capaz de voluntad y de obrar que s= im
pzne regularmente @ todos los poderes, organizades o no, gque existen en
2l territorio, lo gque significa gque tiene gue ser un poder de ordenacifn
territorial de carfcter supremo y exclusiva"(135). Herman Heller, consi
dera que el poder del Estado, para que pueda ser conslderado como tal, y
por enge scherano, debe ser un poder sobre el cusl no exista ninglin otro
poccder, puestu gque de no ser asf{, de existir otro poder sobre de &} no sg
rZ=z supremo ni exclusivo sino que serfa un poder sobordinado y dejsrfz ~
de ser la instancis (ltima de decisifn incapaz de imponerse sobre todas—

==z individuos gue se loczalicen en gu territorioc, ya que el Estado, al -
una "unidad de ordenacifn® en el que las actividades interrelaciomz
de cooperacidn gque le dan, precisamente, unidad, no ha de permitir -

132 JDUUENEL BERTRAND, DE. La Snberania. Biblinteca Pensamientu _ACTUAL o~
Madrid. 1957, Pég., 322...

+-13% ~Ibideme
135 HERMAN HELLER. Ope. Cit.. p#&g., 262.
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que se rempa o altere esa cooperacidén social, razdh por la cual, @l pPo=—
der del Estado debe ser supremo y exclusivo para estar en aptitud de im-
ponerse como instanciz de decisifin definitiva y eficaz que permita mante
ner la unidad de cooperacifn social-territorial, por lo que "es soherana
aguella organizacifn a la gque es inmanente el poder sobre sl miama, la -
gue es capaz de de determinsr sustencislmente por si misma £l uso del po
der de la organizacifn =por.lo que- sfilo existe un Estado alld donde el
poder de la organizacién social-territoriel le pertenece a ella misms, -
le sea propio, donde lm decisifn sobre el ser y modo de ls orgenizacién-
tenga lugar dentro de ella, lo gque significa, que el poder del Estado es
soberano, dentroc de su territorio, por ser un poder aupremn; exclusivo,-
irresistible y sustantivo"(136),. ‘

Para el maestro Mans Kelsen, la soberanfa, como cualidad esen-
ciel del Estado, significa "gue el Estado es una autoridad suprema -con
siderando por suprema autoridad- el derecho o poder de expedir mandatos-
obligatorios, por 1o gque la autorided, entendida como tal, es caracteris
tica de un orden jurfidico normativo, el cual, es soberano, por ser la q;
tima *azfin dé validez, por 1o gue, un Estado soberano, sflo pucde ser a-
quél, sobre cuyo orden jurfdgicc normative no se encuentra ningdén otro, -
toda vez que la soberania de un Estadc excluye la de cuslguier otrao Esta
do, en el sentido origlnario y absoluto del t8&rminn"(137).

Hans Xelsen, no considera que 1la soheranfia sea un atributo g
senclal del Estado, y por ende, del pader estatal, sino que la misma ra-
dics en el orden juridico del proplo Estado, entendido como la facultad-
para emitir mandatos cbligatorios para los -individuos gque se localicen -
dentre del propio Estado, puesto que para Kelsen, sflo el orden jurfdico
normativo puede ser socbersno, ye gque es & través de dicho orden, en que
el Estedo, puede emitir las normes que los individuos estfin ohligados &
obedecer, puesto gue en la papacidad de autoridad Jjuridica, es decir, fa
cultad para emitir "mandates", se identifica el orden jurfdico del Esta-
do, por lo que, para gque #ste ses soberano, se requiere gue sohre dicho-
orden jurfidico normativa, no exista ningén aotro, toda vez que el corden =
no asdmite la presencia del orden jurfdico de otro

Jurfidico de un Estada,
ni coexistiendo con &1, por ser la Gltima razén -

Estado, ni sobre de é1
de valldez del Estado, como atributo de su soberanfae.

-y o g 0 S O

136 HERMAN HELLER. DOp. Cit.. pége, 2644
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Por 4ltimp, para el maeatro Gonzélez Uribe, 1la soberanfie como
atributo esenclal del Estado, es absoluto y como el fin del Estado es re
latlivo, la soberanies es abaoluts porgue "no podr{s dejar de existir sin-
que el Estado mismo perdieras su existencls, puesto qua 81 ser una unidad
de asdctacién y de decisibn &ue aupera a todas las demfs, las agrups en
au eeno, y las rige y coordina mediante leyes y reglamentos. Y esta sg--
ciedad total y supresa reguiere, inevitablemente, un poder de mando tam-
bién supremo”(138), es decir, como le unidad mfxima de asociacibn y deci
@#ién, es el Estado, éste, como soberano, requlere, para que exista como-
tal, de un poder supremd gue rilja y coordine a las asoglaciones gque se -
localicen dentro del Estado, por 1o gque para que esto se pueda dar, es =
necesario gque ese poder supremc, sea la instanclis Gltima de validez vy de
cleidn, cepaz de hecer valer, incluso, & través de la coaccifn.

En resumfn, la amoberanf{a, bien sea entendida como atributo del
poder estetsl o como caracter{stica originaria de un orden jurfdico nor-
mativo de un Estado, pare que se pueda considerer como tal, ha de ser su
premo, es decir, sobre dicho poder u orden jurf{dico normativo, no debe g
xistir otro poder encima de £l ni en concurrencia con &1, puesto que de-
existir otro poder u orden jurfdico, segin el término gue se emplee, de~
jar{a de ser supremn, ya gque no serfa la instancia Gltima de decisidn ni-
1a fltima razén de validez. Asimismo, tampoco puede permitir ls concu- -~
rrencia de ning(in otro poder u orden juridico normativo con &1, toda vez
como 1o sefiala Hans Kelsen, "la soberania de un Estado excluye la de o--
tro Eatado®(133), por 10 que no podrian coexistir dentro de un mismo Esg-
tado.

IIl.- SOBERANIA INTERNA.

El término "sobersnia®, entendido como poder supremo, potestad
gstatal o como caracterf{stics originaria del orden juridico nacional de
un Estado gue no admite ningdn otro por encima de 81 ni concurriendo con
€1, se divide o puede dlvidirse, para efectos de splicacifn, en dos sen-
tidos fundamentalas: Soheranis Externs, en cuanto a 1las relaciocnes inter
nacionales que puede esteshlecer un Estedo gomo tal en su calided de asocbe
rano y de sujeto de derecha internacional; y, Soberanfa Interna, referi-

138 GONZALEZ URIBE, HECTOR. Op. Cite.. pég., 336.
' 439 HANS KELSEN. Op. Cit.. pfg., 456.
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da a las relaclones que guarda el Estado con los individuos gque se loca-
lizan dentro desu:territorio o gue, adn no encontréndose dentro de su te
rritorio, se encuentran vinculadas de alguna forma con 81,

En ésts (Gltima forma de aplicasifn del término, es declr, sobe
rania en el aspecto interno, diversos tratadistes han vertido sus concep
tos para tratar de delinear los elementos que 21 mismo encierra, como el
Jurista francés Carré de Malberg, quien aefialara, gue por sobersnfia in--
terna de un Estado, debe entenderse que "el Estado posee en sus relaclon
es con individuos miembros suyos o que se hayan dentro de su territorio,
una autoridad suprema, en el sentido de gue su voluntad predomina sobre-
todas las voluntades de esos individuos o grupos, por lo gque la putestéd
estatal es la wmis alta potestsd gque existe en el interior del Estado™ -
(140). En 1a anterior definicién de scheranias interna propuesta por Ca--
rré de Malberg, puede observarse que en la misma sefiala que =1 poder, -
al gue le da el caeracter de elemento esenclal del Estado y que sl misma-
lo identifica o designa como "autorided" dentro del territorio del pro~-
pic Estado, ha de ser supremoc en el sentido que, sobre de &1 no puede e-
xistir ningftn otro &8l expresar que es una "autorided suprema", por 1o
que dicha autoridad (poder), he de ser ls (iltima instencis de dicisién o
razfin de validez, por ser la {iltima voluntad que existe dentro del Eata-
do, que prevalece sobre todas sguellas voluntades que dentro del mismo -~
Estado se den, es decir, debe prevalecer sobre la voluntad de los mismos
individuos que forman parte del Estado como naclonalea, ya sobre le vo--
lunted de aguellas personas, que sin ser parte del Estado, se encuentran
dentro del terrlicrio del mismo, o blen, sobre agquellas agrupacicnes o =
colectividades que en &1 se locelicen, ya sea asocliaclones, sociededes,-
municiplos o Estados (Entidades Federativas), puesto que el Estado como-
tal, he de ser la (ltima razdn de validez o la Altima instancia gque pre-
velezea dentro del mismo. Todo esto limitado, en cuanto al espacic se re
fiere, por el territoric del proploc Estado, concebido el mismo en su as-
pecto tridimensionsl, es decir, en cuanto a superficie fisica, proplamen
te dicho, especio adérea, as{ como en relacién con les sguas del propio -
Estado, bien sea fque se trate de las aguas interiores, de superficle o -
subterrfneas, o blen, de las sguas adyacentes a sus costae, en el caso -
de que gulinde con el mer, ea decir, gque esa razdén de velidez Gltima, -~

140 EARRE DE MALBERG. RUDOLPH. Op. Cit.. pég., 82,
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esa voluntad predominante sobre les voluntades de todos 1los individups v
grupos gque se localizan dentro del Estado, se encuentra sujeta y limita-
da por el propio territorio del Estado, puesto que sfile dentro de €1, ha
de ser la ltima y méds alta voluntad que pueds existir en el Estada, ya
que sblo dentro de su territorio, puede el Estado, hacer valer su "volun
tad" como autorided suprems que es, inclusa, a través de la cosccién por
ser una “potestad superior de accifn, de mando y de coercién"(141), Sin-
embargo, esa potested estatal, no ha de ser ejercida en Pforme autorita--
ria y despftica, sino gue tal facultad, ha de estar encaminada a darle u
nidad al Estado mediante la manifestacién de voluntad de la comunidad, -
debiendn velar, siempre, por alcanzar el fin Gltimo del Estado, que es -
1la realizacién del bien comdn y del interés social.

Al msefielar el maestro Herman Heller, que "es soberana aguella-
organizecifn a la que es inmanente el poder sobre si misma, es decir, -
gue dentro de su territorio-del de la organizacién constituida como Esta
do- el poder es supremo, exclusivo, irresistible y sustantivo?(142), dié
a entender, gue la soherania, en sentido interno, es aguel pgder de la =
arganizacién sobre el cual no existe otro, gue por lo mismo, es el suprg
mo creador de las normas Jjurldicas gque han de ser observadas dentro de -
61, capfiz de hacer cumplir sus mandatos, aun en contra de la voluntad de
sus miembros, incluso por medio de la fuerza, a través de la coercidn, -
puesto que al ser exclusivo, irresistible y sustentivo, este, es declr,-
el Estedo soberano, posee el poder fisigo por ser la Gltims razdn de to-
do poder existente dentro del Estedo, circunscribiéndose dicho poder, en
el espacio, @ 1os 1imites que tiene supropio territorio.

Para Figchbach, la soberan{a en sentido interno, "es el poder-
supremo gue existe dentre del Estado”(143), entendido este poder, como -
la instancia Gltimg de decisifin dentro del propio Estado, toda vez gque -
en el mismo, existen divcrsas manlfestaclones de voluntad y de poder en-
grado diverso, pero el del Estado, es el "poder supremo" sobre el que no
se haya ningifin otro, ya que de existir uno superior al poder del Estada,
&ste dejarfa de ser supremo y por consigulente soberano, puestoc que va -
no serfa la instancis (ltims de decisidn, sino que estaria sujeto a ese
otro poder gque se encuentre sobre de él.

o ., g g

14,1 CARRE DE MALBERG, RUDOLPH. Op. Cit.. pAg., 26.
142 HERMAN HELLER. Op. Cit.. pSge, 26h.
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£1 maestro Gonz&le:z Uribe sefiala gue la soberanfa de un Estado
‘eg el poder de mando supremo gque decide en Gltima instancia con derecho
de acudir a la coaccidn Fisica para spoyar sus determinaciones, sin gue
esté subordinado a ningln otro poder socisl"(i4L), esto es, gque dentro -
del Estado, como organizaclén perfecta, existen diversos grados de poder
al reunir o agrupar en su interior, toda clase de organizaciones socia~--—
les. Sin embargo, estas organizaciones que se encuentran o se iocalizan-
dentro del Estado, se encuentran subordinadas y limitades por el pader -
del Estado, noc obstante gue slgunas de ellas tienen poder de mando y de~
cisibn, puesto que el poder estatsl, dentro de su territorio, es la ﬁlti
ma instancle de decisifn, capsz de hacer valer y cumplir sus resclucion-
es mediante la utilizacldn de la fuerza fisica (coaceién), sin neceslded
de recurrir a ningdn otro poder, que dentro de la misma estructure so- -
cial del Estado se locelice, toda vez que al ser la instencis Gltima de
decisién, no requiere de la existencila de otre poder gue lo auxilie para
hacer valer sus determinaciones, puests que de ser asi, dejarfs de ser
1la instancia (ltima de declsién para pasar a ser subordinado y no un po=-
der Jde mando supremn, caracterf{stico y esencial del Estado.

De lgs anteriores conceptos se desprende que, el poder del Ea-
tado, para gue internamente se le considere, o mfs adn, sea sgberano, se
requiere gue &ste, es decir, el poder, ha de ser el poder supremo en el-
interior del Estado, traducido en la instancia (ltima de decisifin capaz~
de hacer valer sus resoluciones, inclyso, mediante la coaceidn, que por
lo mismo, emite disposiciones juridicas que han de ser cumplidas por to
da aguella persone2 que se encuentre dentro de su territorio o gue se en-
cuentre ligado con el mismo de alguno forma, eln en contra de du volune-
tad, cuyo 1limite espacial se encuentra demesrcado por el propio territo--
rio del Estado, puesto gque fyera de los 1limites de su territorioc, sus re
goluciones carecen de validez o de fuerza suficliente para su cumplimien-
to, toda vez, gque las decisiones y disposiclones gque dicte o emita el Es
pueden tener efectos extraterritoriales, ya gue su &mbita de v@

tado, no
l1idez se encuentrz limitadeo por su propio territorio, en el aspecto tri-

dimensional en que se integra.
Ahora bien, la soberarnia en cuanto a su sentido interno se re~

fiere, varfa su aplicacifin en cuanto a la forma de Estedo se trate, es -
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decir, la aplicacidén o el ejercicio de la soberania dentro del Estado, -
se encuentra en relacidn directa con la estructurz politica del mismo, -
puesto gque la forma de entender y aplicar la soberanfa internamente, no-
es lo mismo en una monarqufa gque en una democracia, ya que existen notas
diatintivas de aplicacifn entre una vy otra, y ain dentro de la misma de-
mocracle, la forma de entender y aplicar la scberani{a, dentro de un Esta
do democrético, varf{a de una Confederacifn & ung Federacifn, segin sea -
el caso, puesto que la forma en gue se encuentre estructurado un Estado,
sea Confederacifin o Federaclifn, serf faector determinante para la compren
816n y aplicacifn de 1la soberania dentro del propioc Eatado, Asi{ , por e-
Jemplo, en un Estado Federal, ls aplicacifin de la socberanfa del Estado,-
est8 en funcifn directa con las Pacultades y grado de descentralizacifin-
o autonomia, gue dentro de la estructura del mismo Estado, se observen.

’ Como bien sabemps, un Estado federal estf compuesto por esta--
dos miembros llamedos, Estados Federados o Entidsdes Federativas del Esta
do Federal o Federacifn. Cade una de 1las entidades federativas que con--
formen el Estado Federal, cuenta con una poblacién y un territorio o cir
cunscrlpeifn territorial especifica, pero que unidas en un sdleo conjunto
formen la poblacifn v el territorio de la Federacidn del Estado del cual
farman parte. Estas colectividades (entidades federativas), que confor--
man el Estado Federal, dentro de la estructura de este tipo de Estados,-
se dice gue tienen "soberania®, S5in embargo, diversaos tratadistas han se
fialado 1o contrario. £l maestro Hans Kelsen manifiesta gue al estar cong
tituido el Estado Fedsral per colectividedes parcisles, federacifn y estes
dos mlembros, cede uno de ellos tendri su respectiva esfera de competen-
cia; sin embargo, lass facultades del “"autogobierno local" de las entida-
des Pederativas, estarfn en funcifn del marco juridico gque determine el-
Estada del cual formen parte, teniendo, tan s6lo, sutonomifa los estados-
miembros para emitir leyes en ciertas materias, cuyo &mbito espacial de
validez, estar8 limitado por 1a circunscripcién territoriel de cada unao
a diferencis de las normas emitidas por 1le fPederecifén gue tendrén vali--
dez sobre todo el territorio del Estado Federal.

Por su parte, el Maestro, Merguet Guerrerc, sefiala gque las en-
tidades federativas son “"colectividedes inferliores dzacentralizadas espa
cimlmente hasta =1 mis alto grado y poseen autonomiz constituclonal y --
que participan en ls formacifn de la voluntad general"(1h5), es decir, -
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son “colectividades inferiores® pdrque en aus relaclones con la federa--
cifn, &sta, aparece como una entildad superior a aguellas por poseer un@-
mayor jerarguia, ejerce ls representacifn de los estados miembros y deci
de en Gltima instancia, sdemis, gque dichas "colectividadea® constituides
también por una poblacifn especi{fice, un territoric que tembién forma -~
parte del de la federacifin y un poder de mendo vy decisién, el qua ae en-
cuentra limitedo & no invadir la eafera de competencla, tanto de ls fede
recifn como la de los otros estados miembros, han delegedo en 1a federa-
cidn lszs stribuciones propies de un Estado sl 6rgano de representacién -
del gue faorman perte, como es el ejerciclo, entre otrus aspeg
soberania, toda vez gque a2l ser esta “un poder supremo sohre -
existe nlng@n otro", estes, las entidedes Pederativas, al re-
conucer un orden Juridico & un poder . supericr al de ellss, comno instan-
cia Gltime de decisifn, delegaron sus facultedes soberanas o de Estsdo -
sohereno, a los drganos de representaclén del Estado Federal, conservan-
do, dnicamente, cierts autonomfe constitucional para emitir su propia --
constitucifn y sutogobernarse, pero slempre, bejo los lineemientos que -
€l Estado Federal, concretamente la Federacifén, les sefinle.

En el caso del Eatedo Mexicano, cosntituldo en una Replblica -
representativa, democrftice y federal, le primer interrogante que se pre
sents, por ser precisamente un Estado Federal, es saber 4si las entida--

del Eatada
tos, de 1la
el cual no

des federativas pueden ejercer soberanis scbre los mares adyacentes =z
sus cogstas, conforme a la estructura del Estadn Mexicano y de acuerdo
con las caracteriastices de un Estsdo Federal? o bien, Jes competencis ex

-

clusiva de la federaciéin?.
£l Estada Mexicano al conagtituirse como Estado Federel, los

tados miembros delegaron en une autoridad central (fFederaci6n), todas
gquellas facultades necesarias para administrar sus intereses generales,~
gegln el Pacta Federal del Andhuac de 1823, s través del cual, se cons-
tituye como una Nacidn "indivisible, independiente y sbsolutamente saobe-
rana 2n todo sentido®(146). Postulado que se plasma en el Acte Constitu-
tiva de 182h en ls gque se sefislera que los gstados miembros son “"libresa,
soberanos e independientes en lo gque 8 su rfgimen interior se refieref.
En el articulo 40 de la Constitucién Politics General de 1857,
1a anterior forma de gabierno del Estedo Mexicano, guedd plasmada en -

18
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los mismos términos, sin gue se llggarmcambiar o m.dificer, en moda al-
guno, lag caracteristicas del régimen que debisn obgervar las entldades-
federativas que formaban parte integrante de la federacifine

La Constitucidn Federal de 1917, sigulendo las directrices map
cadas por los ordenamlentos constlitucloneles anterliores 8 su promulga- -
cifn, en su srticulo 40, confirma la forma de goblierno fadersl del Esta-
do Mexlicano, con les mismas garacteristicas mencionadas anteriormente, -
respecto de las entidades Pederatives. Ahora bien, confarme a los concep
tos enterlormente vertidos en torno a8 le soberanfa, les entidades federa
tivas, no tan sflo del Estado Mexiceno, sino las de cualquier sistems fg
deral, sobre todo con caracter{sticas similares a las del nuestro, no gg
zan de soberania, en el aentido mismo del término, puesto que el recono-
cer un orden Jurfdico superiur a su propio orden Jjurfdico, el estado - -
miembra, deja de ser el poder u orden . jurfdico supremo (segin see el ca-
80) dentro del mismo Estado, toda vez que ya no es la Gltima instancis =.
de decisifin y validez, sino que por encima de £1, hay un poder o un or--
den jurf{dico gque determina. lus lineamientos que agquél debe Dbaervarvpor-
ser jurf{dicamente, la intakicia Gltima de validez, por lo gue no gozaen de
sobersnfa &n el sentido iq%rinseco del término, no obstante de que la -
Conatitucién Federal y las:Constituciones locales de cada entidad federsg
tiva, sefalan en forma expresa que &stas gozan de soberanfa, slendo gue-
tan sflo tienen cierta autcnomia constitucional, eato es, tienen plena -
facultad para poder darse su prapla constitucifn, siempre y cuando la --
misma no vaya en contra de los principlos generales establecidos en la -
Constitucidn Federal, de la cual, les vienen sus facultades.

Legsentidades federativas, si bien no gozan o no tienen sobera-
nfia, en cuanto tsl, si tienen, como estadns miembros, las caracter{sti--
cas proples para ser un Estado Soberano, es decir, cuentan con una poblg
cifn (elemento subjetive), con une superficie fisica territorial (elemen
to objetivo) y con un poder de mendo y declsifn (elemento formal), Sin -
embarga, dichos elementos se encuentran limitados por la propia estructu
ra del Estado del gque forman parte. E1 territorio, si bilen, fisicamente-
se encuentra conformado tridimensionalmente, por superficie fisica, espa
cio aéreo y mar, en el supuesto de gue llegase a colindar con éste dlti-
mo, Jjurfdica vy constitucionelmente, ninguna entidad federativa puede e-
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Jercer su poder estatal de mando y decisifn an estos tres aspectos de -
su territorilo, estos es, no puede ejercer su Jurisdicecifn sobre todoe a-
guellas éreas o zonas en gque se puede dividir el territoria, tridimensip
nalmente comprendido, puestn gue sBus facultades se encuentran limitadas,
factica v jurfdicamente, a determinsdos elementos del territorio, bfsics
mente a ls superficie ffsica territoriasl, propiamente dicho, dentro de -
la cual, ejerce plena Jjurisdiccién sobre todos equellos aspectos en gque-
la Cosntitucifn Federal establece competencia a su favor, en el supuesto
de que la misma sefiale expresamente cuales han de ser las materias en --
que han de tener competencia exclusiva las entidades federativas, o bien
en aquellos casos en que la Cosntitucién Federsl no eastablezca como fa--
cultades exclusives determinadas materias, slenda por tanto competencie-
de los estados miembros, aguellas meterias que no hayan sido reservadas,
en forma exclusiva @ la federacifn, segin sea el sistema adoptado en le-
misma, por lo gque los estados miembros no podrén ejercer su Jurisdiccibn
alin, | dentro de su propic territorio v respecto de su poblacién especffi
ca, en aquellos cesos en gue la Constitucién Federsl reserve determina--
das materias como competencia exclusive de la federacién, en los térmi--
nos del artfculo 41 de la Constitucifn Federal que sefiala gue las entida
des federstives y la federacién ejercerfin, dentro de sus respectivas ju-
riasdicciones, su sobersnfa (autonomia en el caso de las entidades federa
tivas), conforme a los lineamientos del pacto federal.

Por lo gue respecta a las atribuclones y competenclas de la fg
deracifn y de las entidades federativas en todo lo relacionado con gl --
Mar, he sido norma observada por el Estado Mexicano a través de su deve~
nir histfrico como tal, vy también como colonia de Espafia en América, el
gque las facultades relacionadas con el mar, se hayan reservado slempre -
al goblerno cenitral como en el caso de 1la "Cédula del Consejo de Haclen-
da del 17 de diciembre de 1760 gue fijaba para Espafia v sus dominios un
mar territorial de 6 millas marftimas"(147). Cédula en la gue se estable
cid como competencia exclusiva para 1s Metrfipoll el conocer de todos los
asuntos relaciocnados con el mar.

En el erticulo 20. de la Constitucibn de 1824 se establecll -
gue Pormaeban parte integrante de la Federacién Mexicana, los "terrenos a

nexos e islas adyacentes en ambos meres" sin gque las entidades federatl-
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vas tuvliaeran facultades para ejercer su suberanfa (jurisdiccién) en di--
chas zanas. Disposlcifin similar se establecif en la Congtitucifin Fede-
ral de 1857, al determiner en su articulo 42 que las partes integrantes-
de la Federacidén Mexicana comprendiz, adem@s de las entidades fFederati--
vas, 8 las lslas adyacentes en embos mares, sin que en dicho ordenamien-
to se contemplara la posibilided de gue las entidades federativas pudle-
ran ejercer jurisdiceién sobre dichas éreas, sino gue las mismas, eran.d
remss reservadas exclusivamente para la federacién sl detegminer la frac-
cif6n III del artpiculo 72 de la propia Constitucifn de 1857 gue, el Con-
greso es el Onico facultedo peara "regqlamentar el modo en que deban expe-
dirse las patentes de corso, ogicter leyes segin las cuales deban decla--
rarse buenss o males las presas de mar y tierra, esf como expedir las re
iatives al derecho marf{timo de paz y guerra®*(148),

En le Constitucifn Federsel de 1917, aobedeclendo a principlos -
m&s avanzados, en razfn de un Derecho Internacionsl mfAs complejo vy evoly
cionado, y en proteccién de los derechos e intereses del pueblo y del Es
tedo Mexicanos, en su actual texto, establece, en diversos articulos, --
que es competencia exclusiva de la federacifn, ejercer Jusrisdiccién y -
control, como soberano, sobre las 8reas marinas adyacentes s sus costas.
Asf, en el articulo 48 se determina gue es Pacultad exclusiva de la Pede
racifn ejercer jurlisdiccifin saobre las islas, cayos, arrecifes, mares ad-
yacentes al territorio nacionel, plataforma continental, zfcalos submari
nos de las islas de los cayos vy arrecifes, asf como sobre el espacic aé-
Teo suprayacente a £stos, incluyendo el de las aguas marf{timas interio——
rece. E1l artfcule 27 constitucional en los pArrefos 4o.,50., 60. Vv Bo, de
termina que corresponde a la Naclifn el dominio de tales recursos, siendo
caompetencia del ejecutivo federal el otorger conceslones para su explote
cifin, uso y aprovechemiento, incluso, de la zona econfimica exclusiva en
la gue se ejercerfin los derechos de soberania que determine =1 Congreso-
de la Unién 2 través de leyes que el mismo emita.

Tales disposiciones no son el resultadc de una norma de condug
ta observada por el Estado Mexicano en razén de una costumbre constltu--
cional, sino gue les mismas, responden 8 las caracterfsticas propias del
concepto de Estado, asi como de las normas gue rigen en derecho interna-
clonale.
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Un Estado, como sujeto de derechoc internacionel, es titular de
derechos y obllgaciones, por 1o que ha de tener las facultades necesa- -
rlas pera exigir su observancia, en el casc de los derechos, 0 para es-
tar en posibilidad de cumplir les obligacicnes de las gue es sujeto, ba-

sado, siempre, en principlos de independencia, reciprocidad, igualdad vy
' respeto. En tal virtud, coma el Derecho del #ar, en los aspectos del pre
sente trabajo, comprende aspectos de derecho nacional, as{ como de dere-~
cho internacional, es que debe ser competencia exclusiva del &rgano del-
Egtado que represente a &ste frente s terceras potencias. Si bien ..es --
tierto el Derechn del Mar surgif & través de manifestaciones unilaters--
les de los Estados con el objeto de regular asqguellos aspectaos que a cada
Estedo interesabs, también lo es, que al paso del tiempo y con la unifi-
cecibén de criterios, intereses y normas, tales manifestaciones unilatera
les, devinieron en un derecho internecional cuyo objetivo es, ha sido vy
serf el regular aguellos intereses comunes de los £stados relacionados -
con el mar en las diverses zonas en que &ste se divide, por lo que sbla-
el Eatado soberano, 8 través del 6rgsno gque lo reprssenta en las rela- -
ciones internacionales, puede y debe ejercer su jurisdiccidin sobre las -
zonas del mar al que el derecho internacionazl del mar estf dirigido, 1o
cual, no obedece tan sflo a cuestiones de relaciones internacionales, si
no al hecho de gque el Estado, a través de - su OGrgano competente, que en
el caso del Estedo Federal es la Federaciﬁn, dehe velar por el blen co--
min de su poblacién, por lo gue las entidades federativas, no pueden e--
Jercer su socberania (Jjurisdiccién y control) sobre los mares adyacentes=-
a8 sus costas, puesto gue el articuloc 117 en su fraccién I prohibe a los-
estados miembros, celebrar tratados, alianzas o coaliciones con Estadog-
extranjeros, por lo gue, en virtud de dicha dispocisifin, no pueden ser -
sujetos de derecho internacional, ya que carescen de fecultades jurfdicas
para chligarse frentes 3 terceras potencias y mucho menos para obligar vy
comprometer al Estado del cual forman parte, ya que fste, es el {inico fa
cultado para ello, y como el Derecho del Mar, la mayoris de las disposi-
ciones gque contiene son de caracter internacional, independientemente de
los conflictos gque en esa materia se susclten, no obstante que la mayoria
de los Estados han emitido disposiclones iniernas para regular dichos as
pectos, s6lo el Estada Federal puede ejercer jurisdiceibn y control so--




98.

sbre el mar, puesto que la generslidad de las normas gue emite =1 Estado
sobre esta materia, tienen como base o tienen como chjetive, las normas,
que se han emitido en el derecho internacional, ademis, pare que las en-
tidades federativas puedan ejercer Jjurisdiccifin vy control sobre loe ma-
res adyacentes a sus costaes, requieren del establecimiento de una fuerza
armada, tanto en tierra comoc en mar, gue le permita salvaguardar y prots
ger le integrided territorisl vy sobersna de la wmisma, situaci6n &sta (l-
tima que no es posible en el Estadc Federal Mexiceno, puesto que en la -
fraccién II del artf{culo 118 constitucional se prohibe @ las entidades -
federativas tener bugues de guerra y tropa permanente, ya que tal facul-
tad, es competencia exclusiva de la federaclén el mantener y establecer,
buques de guerra y tropa permanente para salveguardar y proteger la inte
gridad territorisl, de todas y cada una de las entldades federativas, -
as{ como de la federacién en su totalidad. Lo anterior, permite contes--
tar, a su vez, a la interrogante de sl las entidades federativas Zpufden
reclamar facultades de soberania sohre dichas zonas conforme a 1o dig- =
puesto por el articulo 45 constitucional?. Al respecto, casbe sefialar, --
gue conforme al Pacto Federal del An&huac de 1823, a el Acta Constltuti-
va de la Federacifin Mexicana de 1824, a la Constltucidn de 1857 y a la =
Constitucién de 1917, documentos en los que se establecen laos lineamien-
tos que deben observar las Constituclones de las entidades federativas,-
asf{ como los limites y extensiones de los territorios de cada estado --
miembro, no es posible que los estados federados pretendan ampliar sus -
facultades sobre Sreas gque no comprende, en principio sus territorios, v
ademés que no les reconoce ni otorga la Constituclén Federal, pudiendo,-
en todo caso, reclamar jurisdicclén sobre las porciones taerritoriales, -
especificamente de superficie, sobre las que han venido ejerciendo Jjuris
diccifén y control conforme a los limites, que de acuerdo con los diver--
sos ordenamientos sefialadas, hen tenido, sin que por ese sflo heclo, v -
en razfin de las consideraciones anteriormente expresadas, puedan pretem
der ejercer su Jjurisdiccifn y control sobre los meres adyacentes & sus -
costas, puesto gue, como lo sefisla el artfculo 41 de la Constitucién Fe-
deral, lz soberania se ejercerfé "por medio de los poderes de la' Unién en
laos casos de competencis de é&stos, y por los de los estados, en 1o que -
toce a sus regimenes interlores...”(149), y como la propia Constitucién,
reserva en favor de la federacifn todo lo relaclonado can el mar, las en
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tidades federativas carecen de competencia para conocer de estas cuestlio
nes y por consiguiente, el ejerciciec de la snberaﬁia sobre los mares ad-
vacentes a las costas mexicenas, es competencls exclusiva de la federa--—
cidén a trevés de los Poderes de la Unién, debienda abstenerse lss entida
des federstives de realizar cualquler acto, flctico o jurfdico, que le«=
sione o invada la esfere de competencia de le federacién en tornc a las-
cuestiones relativas con los espacios marinos mexicanose.

Por Gltime, podrie pensarse, en un momento dado, que existe ——
una antinomis entre el articulo 45 y el srticuloc 48 constitucionales; --
ain embargo, no se puede conslderar que existe tal antinomia, toda vez -
gue el artfculoc 45 de ls Constitucitn Federal determina que los estados-
{entidades federativas) conservarfn la extensién y limites que han teni-
do, es decir, sflo ejercerén jurisdiccifn respecto de su dmbito espacial
de validez, en los términos de la propis Constitucién, que sflo les reco
noce como territorio de lcos mismos, squellos extensiones gue han tenido
desde la promulgaclfn de la propia Constitucifin y que desde antes de la
misme venlasn ocupsndo, incluyendo aquellas islas =sohre las que ejercen -
jurisdiccién como excepcifn a la regla, puesto que es competencis exclu-
siva de la Pederacibn, todo aguello relscionado con las islas, mares, ca
yos, arrecifes, plataforma continental, z6calos submarinos de las islas,
asi como zona econfimice excluslva, segin se establece en el artfculo 48
constituclonal, por loc gue las entidades federativas no podrén extender-
su jurisdiccién sobre aguellas freas gque no han venido © no han tenido -
Jurisdiccifn , con excepcifin de 1lo establecido en la parte fipal del ar
t{culo 48 constitucional gue sefiala, en su parte conducente, que sflo --
“pon excepcifén de agquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejer
cido jurisdicegifn los estados", es decir, tal precepto, no se retlere a
los mares , sino que hace mencifn, Onicemente, 'a 1a superficie fisica in
sular, puesto gque In reletivo s los mares y pleataforma insular de las -~
mismag, es competencia exclusiva de las federaclfin, no chstante de que se
establezca y reconozca Jjurisdiccién de los estados federados sobre algu-
ne isle, puesto que par razones de orden plblico, bien comin, e interés-
social, independientemente de las razones de derecho internecionsl, la -
federacifn debe ejercer, . en forma (nice, la scheranfa del Estedo sobre-
estas zonas, y s6lo les entidsdes federativas podrfin reclamer jurisdig--
cién sobre aguellas dreas gque determina el propio artfculo 48 constitu--
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cionel, pero no sobre esquellos aspectos marf{timos reservados exclusiva--

mente a8 la Federacibn.

IV.~ SOBERANIA EN EL CAMPO INTERNACIONAL.

t.a soberania, como se sefiala en los anteriores apartados, pars
efectos de aplicacifin y comprensién, ha de dividirse o ha de gntenderse-
en dos aspectos: Soberanfa en sentido interno, entendida como el peder o
el orden jurfdico sobre el cual no existe ningdn otro; vy, soberanfa en -
el campo internscional, es decir, soberania externs, concepto, &ste G1ti
mo, que tiene sus propias caracteristicas, pero gque no ha de entenderse-
esencialmente como poder u orden juridico supremo o superior, puesto gue
81 todos los Estados en sus relaciones entre si, llevaran hasta sus ﬁltl
mas gunsenuencias tal concepto, no podrias concebirse la existencia de un
derecho internacional gque reqgulara las relaciones internacionales de los
Estados, como sujetos de derecho internzcional, porque de considerasr, to
des y cads uno de los Estadosm gue su poder estatal o su orden Jurfdicoe
es el poder u orden juridico supremo sobre el que ne puede existir nin--
gln otro, no podrf{an darse las relaciones internecionales. Sin embargo,-
sin hacer mengua alguna el carfcter supremo del poder estatl o del orden
juridico de cada Estado, la soberania en derecho internacionszl, se plan-
tea de manere diferente respecto de la soberania en sentide interno.

Sin gue 21 poder soberano del Estado dependa pers su ejercicio
en el derecho internscionsl, de ningdn otro poder, ni por lo mismo lgua-
lade por ningdn otro poder, para =1 Maestro Garré de Malberg, la sobera
nia externs "implica pars el Estado soberano la exclusifn de toda subor-
dinacl6n de toda dependencia respecto de los Estados extranjeros, por lo
gue tiene una potestad suprema, en el sentido de gque su potestad se ha--
1la libre de toda sujecidn o limitacifn respecto a une potestad externa,
aignificando igualmente gue los Estedos soberanos en sus relscicnes son
respectivamente iguales los unos a los otros, sin que ninguno de ellos -
pueda pretender jurf{dicamente upa auperioridad o autoridad cuslquiera s0
bre ningan otro Estado”(150). Conovepto gue se basa aobre dos elementos -
e suma importancla para ls soberanfa en sentido externo: La Independen-

cle vy, la Igualded.

=~ 450 "CARRE *DE 'MALBERG, RUDOLPH. Op. Clt.. pég., 81,
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Los Estadpa soberanos, a decir del Maestro Carré de Malberg, -
en el ejerciclo de su sobersnfis en el campe del derecho internacional, -
no pierden ni ven afectada la supremacia de su poder u orden Jjuridico co
mo Estados que son, Nl se encuentran subordinados o sometidos a una po--
testad estatal o a un orden jurfdico superier al de ellos, sino fque como
Estados, su poder a su orden jurf{dico no depende de ningln otro frente a
terceras potencias, sino gque tienen plena independencia para reconocer -
la existencia de un orden juridico determinado, gque reguls las relaciOe-
nes de los Estados entre s{, sin que dicho reconpcimiento implique una =
sumisién o dependencia de su calidad soberana a un orden jurfdico supe--—
rior al suyo, sina gue dicho orden juridico, afflo est4 encaminado a regu
lar las relaciones entre los Estados, para gue €stas se den en un plano-
de igualded y respeto. Igualdad, porgue ningén Estado, juridicamente, es
ni ha de considerarse superior respecto de otro Estado en un mismo plano
en una misma situaclén Jjurfdica, auhgue de facto, no sea asi, puestoc gue
en la reslidad, los Estados presentan serless diferenclas entre af, va -
algunos presentan un mayor grado de desarrnllo respecto de otros, por 1o
gue para las relaciones internacionales, entre los £stados, se den en un
mismo plano, sin diferencia alguna, a los Estados, jurfdicamente se les
debe de considerar como iguasles, con lguales derechos, iguales obliga- -
clones e iguales prerrogativas en funcifn de una igualdad por compensa--
cifn, as{ como del principic sristotélico de igualdad, para que en razfn
de ello, se den las relaciones en un marco de respeto pars gue ningdn Es
tado pueda pretender ser superior, juridicamente hablando, respecto de a
tro Estado.

El Maestro nlfred Verdross, en su obra sobre Derecho Interng--
clanal Pdblico, sefiala que la soberanfs®hece referencia a aguella comuni
dad gque se goblerna plenamente a sl misma como comunlidad lndependiente,-
con facultad para sustraerse a una obligacién Juridica-internacional sin
gue esté sometide 8l poder de mando de otro Estado"151), esto es, en de
recho internsclonal el Estado como soberasno, es toda comunidad gue tiene
el carcter de independiente, es decir, toda comunidad, como lo sefialarza
el Maestro Herman Heller, "a la que le es inmanente el poder a si migma”
la que se goblerna a sl mlama sin sujecifn a otrs poder, toda vez gue un
poder soberanao, no puede admitlr la concurrencis de oiro poder psre go--

151 VERDROSS, ALFRED. Derecho Internaciunal PﬁblicO. Bibliuteca Juridica
Aguilar. Madrid. _Eopafia. 1980.. phge, .10. "SAee -
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bernar sobre la comunidad de la que es inmanente, puesto que dejaris de
ser scherano y por consipuiente, dejarie de ser independiente, con 10 --
que se romperfa la unidad del Estado, entendiendo por independencia, la-
facultad para ser sujeto de derechos y obligaciones en razfn de las nor-
mas juridicas internacionales, esto es, facultad para poder contraer com
promisos, que en el derecho internacional se adquieren libremente sin su
Jjecién de la soberania de un Estado a otro, puesto que la existencia del
derecho internacional, presupone la existencia de comunidades soberanas,
puesto que, como lo sefialara el maestro Herman Heller, "un derecho inter
nacional sin Estados saoberanos es impensable -puesto gque- la soberania -
del Estado no es un impedimento para la existencia del derecho interna--
cional, sino por el contrario, su presupuesto ineludible®(152).

El Maestro Seara VAzquez considera que la soberanfa, es la *in
dependencia de un Estado gque consiste en 13 no ingerencia por los otroa-
Estsdos en log asuntos gue caen bajo su competencias; y la igualdad de to
dos los Estadas, gue serfa su misma posicién jurfdice, unos frente a o-
tros, vy todos bajo el derecho initernacional"(153), Soberanfa que en dere
cho internacional comprende dos aspectos bAsices: "la independencia y la
1gusldad®.

La independencia significa la autodeterminacién de los Esta--
dos, el respeto a su campetencia, a su jurisdiceifin, a su régimen inte--
rior, el no intervenir en aguellos asuntos de competencia exclusiva del
Estado, gue por 1o mismo, no permbte la existencia de un orden Jjurfdico-
extrafio al suyo gue tenga participacién en los asuntos propios del Esta-
doe

La igualdad, es el segundo de los elementos que se toman como-
base del anterior concepto de soberanfa externa, ls gue s2 entiende no -
como igualdad en el sentido intrinseco del término, sino como igualdad -
por conpensacifn. Igualdad entendida como trater igual a los igusles y -
desigualmente & los desiguales, puesto que en la realidad del concierto-
de las Naclones, existen Estadosa, gque por sus propiss caracterfisticas, -~
presentan seriss diferencias respecto de clertos Estados, esto es, exis-
ten Estados que por las dimensiones de su territorio, por el gran desa--
rrolleo cultural, cientifica, tecnoldgico, econfimico y social, indepen- -
dientemente del aspecto politico en que muchos se encuentran, tienen una

152 .ARNAIZ AMIGO, AURODRA. Soberanfs y Potestod, U.N.A.Me.. MExicOe. 1971e-
pSg., 55

153 GEARA_UAZQUEZ, MODESTOD.. Derecho-Internacional Péblico. 108. edicién. =

Porrfia, México. 1984. pfg., 95.
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sobrepobleacidn de su territorioc que se traduce en serios problemas para-
el Estado, hacen gque dichos Estados, se encuentren en un grado de desa-~-
rrollo, svance y crecimiento, considerablemente menor y distinte de aque
llgs £stados gque han alcanzado, a través del tiempo, un gran dessrrollo-
social, polftico, cultural y econdmico gue los colocan en situaclfn de -
ventaja respecto de aguellos Estados que no han alcanzado un status simi
lar, y que por mucho tiempo, na podrén alcanzare. En tal virtud, es necge-
sario que la igualdad Juridice que se plantea en el derecha internacio--
nal, como elemento de la soberania de los Estaedos, entendida &sta comp -
independencia hacla el exterior, sea en el sentido de trater igual a los
iguales y desigusl a los desiguales, para que éstos, se encuentren en ap
titud de reclemar y hacer valer derechos particulares, proplos de su si-
tuacibén, independientemente de una serle de derechos Pundamenteles que -
todo Estado, como sujeto de derecho 1nternacional, debe tener, as{ como-
para poder asumir y cumplir obligaciones de acuerdo con sus propias capa
cidades, sin menoscabn de su independencia, ni de su soberanfa interna.
Por 4ltimo Fischbach, sefiala gque 1la soberanis del Estado en el
derecho internacional, significa "la plena capacidad internacionsl gque -
un Estado tiene para obrar, sin sujeci6n a la soberanias de otro Estado -
extranjero®(154), esto &8, el Maestroc Fischbach considera gque en derecho
internacional, el Estado no se encuentra sometido a ningdn poder mis ale
to. Sus facultades las ejercita con libre albedrio, prueba de ello, es =
el hecho de que puede decidir libremente sobre asumir deberes y obliga=-
ciones de carficter internacional frente & terceros Estados, no como con-
secuencia de un sometimiento a dichos Estados, sino como resultado de su
independencia y soberanfa, toda vez que el poder decidir libremente el a
sumir determinadas obligaciones, es un compromisoc que contrae por si so-
lo, sin gue le sean impuestas las obligaciones gue asume por otro Estado
v de 1gual manere en que se puede obligar, el Estado, en ejercicio de su
libertad de decisifin gque le confiere su independencia, en optar por no g
sumir ningln tipo de obliigacién internacionsl, toda vez, gue "al no. ser
2l derecho internacional -segin el Maestro Fischbach- un derecho en el -
sentido de norma jurfdice que eaté provista de Puerza de obligar, Gnica-
mente causa una obligsecifn entre Estados cuando es{ lo reconocen por via
legislativa®(155), es decir, cusndo en su legislecidn reconoce los debe-

154 FISCHBACH, DSKAR GEORG. Dp. Citee p8Q.,. 140 -
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res y las obligaciones asumidas, bien sea por coestumbre internacional o
por medioc de un tratado o convenio internacional es cuando el Estado que
da obligado internacionelmente.

En resumen, la soberania en sentido externo, no signiflca gque-
se trate de una soherania diferente de la que se aplica en sentido inter
no. La soheranfa en Derecho Internacionel, presenta aspectos muy peculia
res gque, en clerto modo, la singularizen de aguella.

En la soberania externa, no se reconoce el caricter absoluto -
de supremacia del poder estatal o del orden jurfdico de cada Estado, si
no gue el mismo, se presenta como independencia del poder estatal ndel -
orden jurfdico naclonal respecto de tercerss potencias, estos es, el Es-
tado, en el derecho internacional, no puede ser sometido por el poder es
tatal o por el orden jurfdico ae otro Estedo, puesto que, como indepen—
dlentes gue son todos los Estados, todos deben respetarse, mutuamente, =
dicha calidad, sin pretender establecer o gue se les reconozca, una supe
rioridad juridica gque les perm