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EXPOSICTIOCN D E MO0OTIVOS

La inquietud de realizar el andlisis de la Planeaci6n actual en el
Estado de Tabasco, tanto en su fase estética como en su fase diné-
mica, obedece a las experiencias vividas por el sustentante con --
respecto é la problemética que ha representado la aplicacibn y uti
lizacibn de esta té&cnica, en la b@squeda de caminos adecuados para
la racionalizacién y uso de los recursos con los cuales cuenta el_
Estado y provocar con ello, 13 satisfaccifn de las necesidades que
le plantea una poblacifn en contfnuo crecimiento y cumplir con las
responsabilidades inhereptes.

Para el uso de nuevas técnicas dentro de la Administracion Pablica.

‘'es necesario tratar de considerar los_diversos elementos que {inci-
dan en los resultados que se esperan obtener, de tal forma que se_
apegue a la realidad que se quiere modificar o mejorar; es decir,-
es de vital importancia tomar en cuenta la préctica y no quedarse_
a nivel tebrico, puesto que esto llevarfa al divorcio del objeto -
que se pretende cambiar y no se lograria el fin que se busca.

£s evidente que el empleo de nuevos instrumentos, implica enfren--
tar problemas durante la etapa de adaptacion, de tipo técmico y --
p$ic0169ico, de iguel forma es necesario censiderar los aspectos -
que no se pueden desvincular de 1a Administracién PGblica como son
los de orden polftico.

£s interés del presente trabajo, buscar las causas técnico-politi-
cas Fundaméntales por las cuales la Planeacidn local en el Estado_
~de Tabasco noc ha reportado los resultados que sz esperaban, esto -

es con la finalidad de contar con elementos que¢ permitan aportar -



ideas para mejorer la herramienta en su forma pr&ct;ca.

Las hipotesis del trabajo son las siguientes:

a)

b)

c)

Existe una contradicci6bn fundamental entre la vision técni
ca de 1a planeacibn y la realidad polftica, ya que se ha -
considerado, en general, como elemento polftico mds Gue co
mo elemento técnico-politico que sirva para superar y a---

frontar las necesidades Sociales.

Los problemas técnicos fundamentales que presenta toda a--
plicacién de instrumentos nuevos, son: el desconocimiento_
de sﬁs bondades y consecuentemente la falta de interés al_
respecto; la resistencia al cambio por parte del personal_
acostumbrado al uso de técnicas anticuadas o a la utiliza-
ci6n del 1libre albedrfo y la falta de capacitacion eﬁvel‘-

manejo de esa nueva té&cnica.

Los problemas polflicos que se contemplan son de dos tipos:
fnternos y externos, es decir, dentro y fuera de la Admi--
nistracién PGblica.

Internos.- Puede observarse en la modificaci6n de fuerzas_
ya que se crea un nuevo sector de influencia en
las decisicnes y el control de las actividades_
de l; Administracibén PGblica como es el Técnico
(tecnocracia) y por'elrotro lado los sectores -
tradicionales- de decisién, gque son los politi--
cos, presentan renuencia a ello, porque disminu
ye su_influencia y control y asf, su poder.

ernos.- El sector privado en una economia mixta con ca-

n

x

S ef

racterfsticas como le nuestira, ha venido actuan



Ado,da forma tradicicnal y utilizando elrméximc_
‘las ideas del iiberalismo econémico, es decir,
"el dajar hacer, dejar pesar”, lo cual re?resél
lta'una gran dificultad en la eplicacibn de la -
planeacién, pues soiamente se avocan a producir.
*1o'qge mis les reditGia y no lo qus necesita le
sociedad.‘én contraposici6n a las ideas del li-
be?alisme;.cl<istadc sea ha visto cbiigado & &asy
mir el pape! rector d2 la economla d=21 pafs, --
para lo cual he tenido qgue fijar laé polfticas_
de desarrollo utilizandc diversos instrumentos_
para guiar y limitar la accién de los particula
res hécia_los,objetivos nacionalas, lo cual ha_
causado rebelién por parte de &stos y obviamen-
f;e fepercusiones en los logros esperados.

" Existen factores econfémicos a nivel internacio-
'—nar'que4han impedido la buena marcnz de la pla-
‘neaciSn, puesto que representan intzresas a ni-
}e(fmundiai cue se vinculan al mercado interna-
cignal, existisndc desigualdades en <l intercam
'_bio1de mercancias‘qug aractan e! lcgio de los -
’ pbjet1vos'°stab1ecid:s en ta pianeacifn del de-

"sarroila nacianal.




INTRODUCCTION

En la actualidad se puede observar, a nivel mundial, que algunos -
paises avanzan en su "desarrollo", al contar cada dfa con mds re--
cursos; otros, por el contrario, sufren de escasez de estos lo ---
cual repercute en las condiciones y niveles de vida de su pobla- -
ci6n, lo anterior evidencia que son los resultados o tendencias de
un mismo proceso; cuya vinculaci6n estd dada por una dependencia -
mutua que es desigual y se han denominado desarrollo-subdesarrollo.
Este pfoblema no surge en Gltimas fechas, sino que es el resultado
de un proceso histérico, es decir, se viene gestando y desarrollan
do a partif del nacimiento del capitalismo, el cual tiene como ba-
ses fuanmentales l1a explotacién del hombre por el hombre y la acu
mulacibn de fecurﬁos por parte de unos pocos; sin embargo, "hoy en_
dfa, las contradicciones existentes se han profundizado de tal ma-
nera qﬁe ha sido ﬁecesario el andlisis mds serio y profundo de es-
tas condicidnes.

Al realizar un recuénto histbrico dz zsta situacibn, pucde verse -
que en un principio, el dgsarrollo de un pais se dej6é al libre fun
cionamiento del mercado y se denomin6 "desarrolio espontdneo", épo
ca en la cual existfa toda una corriente del pénsamiento econfmico
identificada como liberalismo econfmico y cuyas bases eran el lai-
ssez-faire, laissez passer; con el paso del tiempo, se fueron ha--
ciendo mds complejas las circunstancias mundiales y se realizaron_
movimientos sociales que trajeron como resultado el surgimiento de
otro tipo de sociedad que se denominé sccialista, la cual basa su_
desarrollo en la direcci6n intencional de la economfa a través-de_

una instituci6én Gnica que se identificz como el tstado.
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Asimismo en las sociedades capitalistas como Francig y Alemania --
se plantea el desarrollo a lo “"bismarck”, que cbnsidera al Estado_

como &rbitro entre las clases existentes y como institucién polfti

© ¢3 de direccitn nacional, 8sto se plantea con el fin de superar --

las contradicciones del sistema liberal que mds tarde se acrecenta

ron y culminaron moment&neamente en la llamada crisis del 28.

Después de la 2% Guerra Mundial, se evidencio la ventaja del desa-

rrollo dirigido, que lograba; mediante un esfuerzo racional y deii
berado, resultados iguales o superiores a los obtenidos por el li-
bre juego de las fuerzas del mercado; de igual forma, se constatd_
el desarrollo de la U.R.S.S. logrado a partir de los llamados Pla-
nes Quinquenales.

En las sociedades subdesarroliadas como México, el Estado asumié -

diferentes papeles .a través de la historia, pasando de ser un Esta

P

do liberal a ser un Estado coh una gran participacién en la econg
mia e inc}uso se ha querido que este sea el rector de la misma, --
sin embargo, los resultados no han sido los esperados debido a que

ha cumpiido con el papel que de scucrds a 15 distribucién interna-

‘cional se le ha asignado a nuestro pafs, es decir, ha seguido las_

reglas impuestas por el sistema a nivel mdndlal; de fgual forma, -

se han visto influfdos los resultados por el orden econ6mico vigen

‘te, ya que no se ha dado el cambio necesario en el sistema desi---

gual existente y que ha repercutido en el nivel interno y podemos_
identificar con la escasez de recursos para el desarrollo que he--
mos mencionado como problema actual.

Por ello los estudiosos de la administracién pGblica en particular
y los servidores pGhlicos en general deben copocer y manejar en --

sus respectivos &mbitos de eccibn los mecanismos o instrumentos =--



111
gue permitan racionalizar los escasos recursos cor Iqs que Sse cuen
tan, buscanco con ello la optimizacisn de los mismos. Uno de los -
mejores instrumentos para obtener la racionalizacidén y optimiza---
ci6n de los recursos, es la plancacisn del desarrollo que estd re-
lacionada con la direccifn intencional de la econonfa y es el obje
to de la presente investigacifn. La planeacibn la hemos gonsidera-
do escencial para el logro del avance hacia el desarrollo del pats,
siempre y cuando sea aplicada superando los obstdculos que repre--
senta la aplicacifn e le realidad de toda teorla,
Asf{, el interés de este trabhajo, surgl6 como producto de las obser
vaciones realizadas por el sustentante durante la labor hecha en -
unc de los 6rganos de la administracifén pGblica estatal; ya que al
estar vinculado con la préctice de la planeacidbn a nivel estatal,-
se pudieron delectar deficiencias gque se presentadban, tanto de for
ma como de fondo en la aplicacibn de la pianeacifén, por eilo se --
creyl conveniente reazlizar el estudio de ésta para buscar y propo-
ner soluciones a los problemas detactados y de esta manera contri-
bufr en lo posible para la mejor aplicacidén de la pianeacién regio
nal, no olvidando que hasta gue no se resuelvan los problemas de -
fondo, no se resoiverdn ilas deficiencias pra;ticas te la pianea---
cién.
z1 trabajo se compone de cuatro capttu{os denominados: 1) Marco --
Tabrico-Conceptual; 11} Los intentos de Pianreaci6n en hHéxico;, ----
111) La Plancacibn para el cambio y 1V) La Planeacifn en el Estado
.de Tabasco.
£n ¢l primer capftulo, se "ace una descripcidén de lcs diferentes -
concapiss gque se manejardn en el trabajo con el fin de establecer_

l& hase teérics-conceptual en 1z gque se sustentard el trabajo; ast
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se definen los conceptos de Desarrollo y de Planeaci6n, se determi
nan las etapas que se deben cumplir en el proceso de la plangacibn
y que se han dividido en dos fases: estdtica y dindmica; también -
se mencionan 1os niveles de la planeaci6n integral que son los que
consideran los factores espacial, sectorial y temporal, por Gltimo,
se describen las diferentes técnicas que ;e utilizan en la planea-
clpn del desarrollo.
< .En el‘segundo capftulo, se busca situar al lector, mediante un es-
tudio histérico, en las diferentes etapas que ha atravesado la a--
plicacidn -de la planeacidén en Héxico, desde 1528 hasta 1582, consji
derando los diversos instrumentos (planes y programaé) y las diver
sas instituciones creadas, can el fin de planear el desarrollo del
pais,'ya que se considera que para conocer la realidad actual es -
necesario.el entendimiento de todo el proceso histbrico seguido a_
partir de la Revolucifn Mexicana hasta nuestros dfas, detectando -
los difererites enfoques que se han seguido al respecto para buscar
”]és fallas en las cuales se ha incurrido en 19s intentos de'planei
“cibén en México.
Como tercer capftulo,se decidi6 separar los nuevos esfuerzos gque -
se han venido realizando durante el presente régimenvde gobierno,
ya que se planteaba como una acci6n integral de planeaci6n, buscan
do el cambio tanto de estructuras coméAde circunstancias, es decir,
se planteaba afrontar la problemdtica inmediata (mediante la reor-
denacibn econ6bmica) y a futuro {mediante el cambio estructural), -
lo cual presentaba particularicades especiales para su estudic, a-
demdas que servirfan de base pars el estudio de nuestro caso concre
te ectuel, por ello se trata d= ubicar al lector en las acciones

realizadas por el gobierno de Miguel de la fadrid, para que se rea
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lice una evaluacibdn de los logros obtenidos de acuerdo a lo plan--
teado originalmente.

El capftulo cuarto pretende situar al lector en la realidad tabas-
quefia en lo que se refiere a la planeaci6n del deéarrollo estatal_.
que se refteja en el desarrollo regional, se inicia con un breve a
ndlisis de los antecedentes inmediatos de la planeacién en el Esta
do de Tabasco hasta 1982, después se describen los instrumentos de
ésta que son utilizados para-dar congruencia a las acciones del go
bierno estatal con las de los niveles federal y municipal; poste--
riormente se hace una descripcifn del sistema de planeacién actual
a nivel tebrico y en sus aspectos précticos, plante8ndose por Glti
mo, los problemas detectados en la instrumentacién o aplicacién del
nivel te6rico a la préctica concreta; asi como las propuestas para
superar los problemas detectados.

. Para finalizar, se plantean las coﬁcluslones del trabajo y se adi-
ciona un paquete de anexos a los eapitulos, que nos ayudardn a com

prender con mayor profundidad loc expuesto a lo largo del estudioc.



CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO—CONCEPTUAL

En todo trabajo o estudio, especialmente de ciencias socléles. es
necesario plantear un marco teérico-conceptual, dentro del cual‘se
ubique el tema & analizar, debjdo a que existe una divgfsidad de -
tédrlas.>opiniones o puntos de vista y por ello, sérta una tarea -
tnterminable tratar de analizarlas o criticarlas. ,
Es imbrescindible tomar las caracterfisticas especfficas de alguna_
y desarrdllar l§s ideas que se tienen, basadas en ella, dg le con-
trario se perderfan esfuerzos en las famosas discusiones bizanfi--
nas y no se lograrfa un acuérdo.

ta pretensi6bn del presente capftulo est§ enfocada a determinar la;
base. tebéico;conceptual del trabajo para fijar el punto de partida
y los elementos dentro de los cuales se debe entender toda gama de

ideas que forman este trabajo.
1.1. Definici6n de conceptos.

—Héblar de planeacifn, necesariamente nos conduce a definir el con-
cepto de Desarrollo, ya que esté&n fntimamente relacionados, puesto
‘dUe'el objeto mismo de la Planeacidn é§ la bﬁsdueda o el avance ha
cia el desarrollo de una sociedad determinada mediante la raciona-
lizacién de los recursos con los cuales cuenta. .

La definicién de Desarrollo dada convencionalmente en documentos -
considerados de caracter universal, los cuales nd contienen enfo--

ques ideol6gicos especificos, es la siguiente: "acci6n o efecto de
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aumentar, acrecentar, perfeccionar y mejorar algo“(1); “accibn y -
efecto de acrecentar, de dar incremento a una cosa del orden ffisi-
co, intelectual o moral“(z).
Parece sencillo entender el Desarrollo con las definiciones mencig
nadas, sin embargo, aplicadas a la realidad; nos damos cuenta que_
eﬁ tarea complicada la conceptualizaci6n del término, esto lo pode
mos ver en los diversos trabajos que 105 estudiosos del besarrollo
han realizado.
Las definiciones que encontramos derlas diferentes clencias en la_
labor realizada para unificar criterios de entendimiento, puede --
observarse que el concepto se ha dado de forma compuesta con otra_
palabra que adjetiva al Desarrollo y por tanto s6lo se aplica a --
una parte de la realidad, de esta forma tenemos el desarrollo eco-
némico, el desarrolio politico, el desarrollo social, el desarro--
110 cultural, el desarrollo psicolégico.
El tema del desarrollo no s6lo se ha tocado desde un punto de Jls--
ta parcial, sino que existen definiciones que nos llevan a la ex--
plicacidn y entendimiento de la realidad existente como un todo, -
asi, podemos ver que algunos estudiosos "aceptan el punto de vista
de que el desarrollo es un fenfmeno multidimensional, en el que --
los factores econdmicos.”polttlcosg demogré&ficos, sociales, tecno-
16gicos y culturales ;ctﬁan entre sl"(a). en este sentido se ha a¢d

jetivado de igual forma al desarrollo con la palabra integral.

(1) Pequefio Larousse Illustrado, Ed.Larousse, 1981, Mexico p.33.

(2) Diccionario de la Lengua Espafiola, Publicaciones Herrerfas,S.A
16¢ edicifn, 1941, Madrid, Espafia, p.827.

(3) Diccionqrio de Polftica y Administracion PGblica. A-F, 1! edi-

cidn. Colegio de Licenciados en Ciencia® Politica y Administra-
cién PGblica.A.C. Julieta Guevara. p.371.
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Coﬁsiderando lo antes expuesto, podemos definir al desarrollo como
el proceso que implica la accibn y efecto de aumentar, mejorar y -
modificar cuantitativa y cualitativamente las condiciones econfmi-
cas, politicas, demogra&ficas, sociales, tecnolégicas y culturales_
de una sociedad determinada, de acuerdo al establecimiento de un -
modelo al cual aspire la poblacidn en un espacio y tiempo definido.
Evidentemente el Svance en ese desarrollo esta sujeto a las condi-
ciones internas de la nacibén-en la cual se persiga y fundamental--
mente al papel que dentro de la ecohom(a mundial, juege la econo---

mfia del pafs que se pretenda desarrollar y de acuerde a la divi---

'si6n internacional del trabajo, ya que actualmente, la humanidad -

se enfrenta a una realidad dividida de manera esencial en dos face
tas de acuerdo al modo de producci6én, a la propiedad de los medios

de produccién y a la distribucién de los beneficios obtenidos en -

el proceso productivo, de esta forma podgmos observar por un lado,

el sistema socialista>y por el otro, el sistema capitalista, del -

cual nos ocuparecos. en-este trabajo.

De acuerdo a estudios realizados, se ha demostrado que epn el capi-
talismo contempordneo, el illamado desarrollo espontdneo, basado en
el libre funcionamiento del mercado, s6lo se ha dado en "casos es-
tadisticameﬁte raros, histérlcamente imposibles de repefir"(a),'--
tal fué el caso.de la Gran Bretaiia y algunos de las colonias que -~
posefa en el siglo pasado. '

En contraposici6n a ésta circunstancia de desarrollo, se bresenta_ '
en la historia, el desarrollo a lo "bismarck", en el cual se consi

dera al Estado, como &rbitro entre las cieses existentes y como --

{4) Jaguaribe,Helio - "Desarrollo Econémico y Polftico", F.C.E., =--
1% edici6n, 1973, p.24.
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institucién polftica de direcci6bn nacional, éste es el caso de Ale
mania y Francia anterior a la Primera Guerra Mundial. As{, podemos
decir que el desarrollo a los “bismarck" ha buscado superar la con
cepcidn del liberalismo econfmice que se pronunciaba por el ------
laissez-faire, laissez passer.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, se ha visto la ventaja del_
dgsarrollo dirigido, ya que se podfian "“lograr mediante un esfuerzo
racional y deliberado resultados iguales o superiores a 1lo0s que se
podrian obtener mediante la acci6n espontdnea de condiciones favo-
‘rables al desarrollo” .

Dadas las caracteristicas de las instituciones en los pafises subde
sarrollados, se ha sostenido que, el Estado es el Gnico capaz de -
ofganiiar_los esfuerzos en la bGsqueda del desarvollo. De ésta ma-
nera? el Es;add a través de sus Org;nos de gobierno debe responsa-
bilizarse del desarrollo, el cual se le establece como objetivo egl
pecfifico, &sto 1o lograra mediante la adecuada "coordinacibn de --
sus decisiones udmi&istrativas“(s). que, dada la complejidad de es
tas, nos conduce a la utilizacién de la Planescibn, ya que &sta --
surge “cuando los-goblerﬁos enfrentan un nuevo conjunto de proble-
mas de polftica econbémica que les plantean las condicioneé estruc-
turales y las fluctuaciones de 1la economla“(7). '
El concepto de Planeaci6n 1o podemos définir como "la direccibn in
tencional de las actividades humanas"(e). sin embargo, ésta definl

cidn es muy amplia y debemos de aplicarla a un nivel concreto de -

(5) Jaguaribe, Helio. Op. cit. p.26.

(6) Griffin, Keith y Enos, John. "La Planeaci6n en el Desarrollo"”,
f.C.E. 1% edicibn, 1975, p.37.

(7) Cibotti, Ricardo y Bardeci, Oscar. “"Un enfoque critico de 1a -
Planeaci6étn en America Latina® Otu. 1970 Docto. mimeogr. p.3.

(8) Griffin, Keith. Op. cit. p.18.
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an&lisis. Lz nlsnsaci6n, ha sicdo aceptada "comd instrumento Gtil -
para la asignercibn de recursos y la formulacidén c¢e la polftica eco

nbni:a“,g , de igual forma se considera como "lz Focrmulacibn e in-

&2
terrelacisn d2 los objetivos de un2 sociedad y la determinacion =--
sistemdtics del graco y diversas formas en Gue pwuacen alcanzarse -
estos objetivos"(1o).

La Planeacién debe entenderse, como un proceso din&mico dirigido -
intencionaimente, que se ha-de implantar en toda sociedac, con la_
finalidac¢ de desarrollar las diversas actividades de é&sta (econbmi
cas, pollticas, sociales, culturales, demogr8ficas y tecnolbgicas)
en forma orcenada y racionai, para llegar al models de scciedad al
cual aspire la poblacifn de una nacién en un espacio y tiempo de--
terminados, considerando los medios con los cuales cuenten (huma--
nos, materiales. financieros, tecnaibgicos y culturales), para lo-
grar los fires establecidos.

La Planeacibn conticne forzosazmente caracterf{stizas dinanmicas, ya_

que se eplica a las circunstancias de la realidad, la cual contie-

al
[#]

ne cambics permanentes. "La posicidbn relativa de Ecs graesos o
.—.Tlones- denirc.-de una eﬁono%igﬂéaﬁhigAconforme &5tz se desarrolle,-
atravande nueves recursos y hebilidades y descartendo los viejeos”.
Zn el concepto de plancacién tembién estd involucrade la caract‘:‘l12

ristice de "direccién intencional", es decir, debe existir un 6rgg

[N

no que coordine los esfucrzos da desarrcllo, &ste %ha sidc conside-
rado en ia actual etapa hist6rica, ccmo se ha mencionado, en forma
de Estado; 2e acuerdo a las caracterfsticas gue 2suma en cada na--

cidn, el mocdc de produccidn, 18 propiedad d2 ics medios de produc-

{s) Civexti, Ricardo. Cp. cit..p.1.
fag) Criffinm, Relth. Op. cit. p.35.
UL Ibidam. puoti. '
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cién y la distribuci6tn de lo obtenido en el proceso de produccibn,
1a planeacién toma caracteristicas espec{ficas, de &sta manera, en
una sociedad con economfa mixta, la planeaci6tn se ha denominzdo --
“indicativa', ya que el Estado interviene "directamente en el pro-
ceso de produccifn, con 10 cual se llega a una pregramacién econb-
mica que es un intento por regular el proceso econ6mico mediante -
la jerarquizaci6n de actividades ... sin pretender obligar de algu
na manera a los inversionistas a que acaten tal programa y sin te-
ner la posibilidad real de hacer que se cumpla“(12).

La planeacidn indicativa, segGn diversos autores, es aquéllz en la
cual: las autoridades dirigentes se limitan a dar a los agentes --
econdmicos mds importantes, las indicaciones acerca de los fines -
que son dgseables desde la perspectiva nacional; la mayorfa de las
empresas son libres de elegir las acciones a través de las cuales_
lograr&n los fines que se les han indicado o propuesto; el Estado_
trata de que se respeten los objetivos nacionales, "asociando en -
su elaboracifn a los centros de decisi6n privados y mediante esti-
mulos por medic de los mecanismos del nercado“{,s) (principalmente
las instituciones financieras y crediticias).

Es importante mencionar, para no confundirnos, que existe ctro con
cepto semejante a3l de planeacibn, pero que en realidad contiene to
do un "modo de ser de la economia socfallsta“(14), este término es
la Planificaci6n, la cual no se limita a indicar los fines que son

deseables y a coordinar actividades, sino que se considera que ---

(12) Cecefla C, Jose Luis. "La Planificacibn Econbmica Nacional en_
los paises atrasados de orientacidn capitalista (El cz2so de -
ttéxico)". U.N.A. M. México 1% edicibn. p.43.

{(13) B&nard, Jean. “"Programacidén del Pesarrollo Econdmico" F.C.E.-
1? edicibn, 1965. Héxico. pp.35-36.

(14) Cecefla C, Jose Luis. Op. cit. p.Z3.
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"promueve de manera consciente y efectiva el desarrollo de la eco-
nomla“(15)en su totalidad, evidentemente la planificacibn es una -
forma md&s avanzada de direcci6n intencionai, ya que abarca todas =~
las actividades econb6micas y dado el cardcter del Estado en esas -
sociedades, es obligatoria en todos lon niveles -y sectores y se --
respetan necesariamente 1os objetivos establecidos en esta, los --
cuales se avocan de manera primordial a "la elevacién regular del_
nivel de vida de los trabajadores y la satisfacci6bn creciente de -

las necesidades sociales“(iﬁ).
1.2. E1 Proceso de Planeacibn.

Antes de pasar al anslisis de los aspectos teérico-operativos de -
12 planeacifn, es necesario revisar las condiéioneS'm[nlmas que se
requieren para que el proceso se realice en formavadecuada.
Primeramente, debe darse una situacién coyuntural de cambio o de -
renovaci6n de circunstanctias, esto quiere decir, que es primordial
"la presibn de una necesidad hjsthica"(17); podemos mencionar tam
bién, que es imprescindible la existencia de un Estado fuerte, pa-
ra que dentro de la relacifn de fuerzas entre los agentes del poder
politico ("el partido o los partidos polfticos, el aparato central
del Estado, el ejército, los sindicatoﬁ,obreros. y los empresarios
y hombres de negocios"(ia)) tenga la capacidad de negociar con fir

mez2 todo lo relativo al proceso; de igual forma, se necesita que_

(15) Cecefla C, Jose Luis. Op. cit. p.33.

(16} Bettelheim, Charles. "Planificaci6n y Crecimiento Acelerado".
F.C.E. 1% edicibn, 3% reimpresi6bn. 1977. p.16.

(17} Bé&nard, Jean. Op. cit, p.51.

(18) Bognar, J6zsef. "Planificaci6bn y Desarrcllo en los paises del
3er mundo" Ed. Planeta. Barcelona, Espafa. 1974. p.45%.
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el sector empresarial mantenga la suficiente independencia con res

pecto a las empresas extranjeras, para que puedan imperav 1o5 obj

|0

tivos nacionales, fortaleciendo !z independencia nacional y el pro
ceso de planeacién; otra condicidn, es la relativa &8 la sensibiii-~
dad de la economfa a las restricciones y estimulos fiscales pGbli-
cos, para que el Estado pueda guiar el proceso; "el Estado debe --
contar ¢on una a&nlnistraclén honesta y calificada"(‘g). esto es -~
de suma importancia para gQue cualguier programa que se implante éen
el proceso y aGn el proceso mismo, se desarrolle con calidad de a-
cuerdc 3 lo previsto, ya que podra habder buena voluntad, pero si -
no existe "la capacidad adminlstrativé para el desarrollo“(zo). no
habrd buenos resultados, "sin una maquinaria administrativa razona
blemente competente, no puede existir base para una planeacién del
desarrollo"(21); finalmente, debe establecerse confianza plena de_
los dirigentes del Estado, de que existe madurez de la poblac{dn -
para participar en las decisiones, de lo contrario serfa una pla--
neaciébn impuesta_y no cumplirfa las caracterfsticas de participati
va.

Bajo la consideracifn de gue no se pretende ser exhaustivo en el _
an8lisis de las condiciones antes expuestas, se pasard a continua-
cibn a revisar los aspectos de i1as etapas y niveles de la plane---
cibn,

(19) 3&nard, cean. Op. cit. p.53.

(20) Término.utilizado por la QOrganizaci6n de las Naciones Unidas_
y la definen como la capacidad para obtener resultados en el_
desarrollo mediante 12 organizaci6n. “La evaluacifn de la ca-
pacidad administrativa para el desarrollo". O.N.U. 1970.

(21) Lewis, Arthur. "Teorfa de la Planificaci6n Econ6bmica", F.C.E.-
1% edicifn, 29 reimpregi6bn. Mé&xico., 19389, p.17.
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1.2.1. Etapas de la Planeacifbn.

Existen diversos puntos de vista sobre las etapas que se deben de_
cumplir en el proceso de la planeacifn, sin embargo, en la mayor[é
de los casos son coincidentes en los puntos fundamentales.

Paras Helio Jaguaribe sGlamente se efectGa el proceso en dos etapas:
la preparacibén de los planes y su ejecucifn., Estas dos etapas las_
subdivide a su vez, de esta forma: en la primera menciona tres par
tes a saber, andlisis y diagnbsis de la situacibn; eleccifn de los
objetivos que habr&n de alcanzarse en el marco de esa situacién y_
determinaci6n de -los medios necesarios en la situaci6bn dada para -
alcanzar los objetivos seleccionados. Por su parte, la etapa de e-
jecucibn es dividida en: el establecimiento de los nuevos mecanis-
mos legales y administrativos ﬁbe permitir&n la realizacifn de los
objetivos perseguidos; y 12 operacién de estos mecanismos con ta--
les objetivos en perspectiva*. o 7 ,

Existe otra clasificacién en la cual se consideran seis etapas: 1)
organizacib6n administrativa, 2) disefio del Plan Nacional, 3) eiabg
racién de planes reglonqies congruentes, 4) elaboraci6n de polfti-
css, 5) ejecucifn del pfan y 6) control, supervisifn y ajuste del_
plan. (Cons@ltese Basé;epéré la Planeaci6n Econf6mica.en México).
También se ha insistido en que el proceso "cubre cuatro fases fun-
dameptales: formulacibn del'plan; discusifbn y, en su caso, aproba-

cibn; ejecucibn y finalmente, vigilancia"(zz).

* para obtener mds informacion puede consultarse la obra citada de
Helio Jaguaribe.
(22) Flores de la Pefia, Horacio y otros. Bases para 18 Planeacion
Econ6mica y Social de México. Siglo XXI Editores. 1C? edicibn.
México. 1980. p.15.
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A nuestro juicio, una vez que existe la decisi6n polftica de pla--
near, el groceso debe atravesar por dos fases, denominadas estéti-
ca y dindmica, éstas a su vez estdn subdivididas en las siguientes
etapas: FASE ESTATICA.- 1) Consolidacién de la organizacifn adej--
nistrativa del Estado, as! como su adecuacidn; 2) disefio del Plan_
‘Nacional en forma participativa; 3) aprobaci6n del Plan; 4) instru
mentacién del Plan Nacional mediante la formulaciOn de programas -
regionales, sectoriales y loca]és. FASE DINAMICA.- 1) ejecucibn --
del plan y los programas formulados; 2) control, supervicifin y ova
luaci6n del plan y los programas; y 3) ajuste del plaﬁ y los pro--

gramas.

FASE ESTATICA

1) Consolidacién de 1a organizacifn administrativa del Estado, asf

como su_ adecuacién.- En esta etapa es necesario revisar las estruc

turas administrativas del Estado para modificarlas de acuerdo a --
las necesidades que presenta la direccifn del desarrollo. Es en es
te momento en el cual se crea el Organo Central de Planeaci6n (OCP)
con responsabilidad de elaborar el plan, ssl como de vigilar que -~
se lleve a cabo, de igual forma se crean las oficinas de planea---
cibén locales o regionales. La Oficina Central debe ser responsable
directamente ante el Jefe del Gobierno. En es$ta etapa debe reali-.-
zarse también una evaluaci6n de la‘capaéidad administrativa para -
el desarrollo, con la finalidad de aplicar las medidas necesarias_

para corregir deficiencias detectadas.

2) Disefio del Plan Nacional en forma participativa.- Al llegar 2 -

esta etapa, el Organo Central de Planeacién debe asumir ia respon-
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sabilidad asignada y actuar "en cooperacién con otras personas, --
principalmente a través de comités“(23). ya que este 6rgano no pue
de ser tan experto, como los individuos y organizaciones directa--
mente involucradas en la realidad en la que se pretende planear.
Como primer elemento en el disefio de]l plan, es necesario revisar -
la realidad existente, lo cual se logra mediante la realizacifn de
un diagndstico de los diversos elementos involucrados en el desa--
rrolio de una nacibn, evidentemente mientras la informacibn que se
maneje sea mds completa y fidedigna, el resultado del trabajo que_
se efectle serd mis acorde con la situacion real y consecuentemen-
te existirdn mayores posibilidades de &xito. Los aspectos princi--
pales del diagn6stico se han agrupado en tres partes: “el examen -
de la situacibn presente, el estudio de todos los elementos que --
han condicionado el crecimiento anterior y, por Gitimo, 12 elabora
cioh de prognosis;(24). es de suma importancla'complementar el ---
diagn6stico general con diagnbsticos de cada regién geogrifica y de
cada sector econfmico del pafs.

Una vez establecido el anslisis d¢ 12 situacibn, se procedersd a i
jar objetivos y metas*, que deben ser compatibles con la situacién
por un lado y entre sf por el otro. L3a forma en que puedeﬁ ;stablg
cerse puede ser de dos tipos: " como un acto de decisi6én que hasta
cierto punto es de criterio y como tal puede encargarse ei oficto_
2 la mds alta autoridad de la comunidad, o bien someterse a la 1§-

bre eieccibn de la comunidad"(zs). a'traves del sistema politico, —

(23) Lewis, Arthur. Op. cit. p.255.

(24) Flores de la Pefta, Horacio. Op. cit. p.146.

* Objetivos deben entenderse como la expresifn cualitativa de cier
tos propdsitos y metas como su expresifén cuantitativa.

{25) Caguaribe, Helio. Op. cit. p.28.
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para que los grupos de interés participen en su establecimiento, -
cabe mencionar que desde nuestro punto de vista, deben plantearse_
las posibles alternativas por parte de la autoridad de la comuni--
dad y aplicar la segunda forma expuesta para que sea participativa
la planeaci6n, ya que toman mayor validez en el momento en que la_
poblacién los hace suyos y se responsabiliza en su cumplimiento. -
como compromiso propio, puesto que se sienten mds identificados --
con ellos, ademds de que los conocen.

Con respecto a los objetivos, se deben establecer primeramente en_
1o general para ir descendiendo a los niveles mds especificos con_
la finalidad de coentemplar todos los aspectos particuiares de la -
sociedad {(econbmicos, polfticos, sociales y culturales) y mantener
de iguél forma la visidn global hacia la cual tenderdn los. esfuer-
zos cooperativos de la comunidad. Existe un hecho que no se puede_
desligar deAla eleccib6n de los objetivos y metas y es el relativo_
a los medios para lograrlos, ya que por lo general, siempre habrd_
mds aiternativas de cleccibn gque 13s que se pueden lograr con los_
medios disponibles y he aqufl una de las funciones fundamentales de
la planeacibn, que es la racionalizacifn de los recursos existen--
tes, encauzéndolos a los objetivos y metas que sean considerados -
prioritarios en un tiempo determinado, pues jamés existen los me--
dios suficientes para alcanzar todos los objetivos propuestos ori-
ginalmente (recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégi-

cos).

3) Aprobaci6bn del Plan.- Esta etapa se realizard de acuverdo al sis

tema de gobierno que exista en la nacifn, 2 través de la discusién

y el acuerdo entre los grupos sociales involucrados, sea a través_
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de un parlamento, mediante plebiscito o a través de los represen--

tantes de 1a poblacién constitufdos en un Poder Legislativo.

4) Instrumentacién del Plan Nacional mediante la formulacién de --

programas regionales, sectoriales y locales.- Este momento es muy_

importante puesto que se descenderd en el tiempo y en el espacio -
el proceso, ya que las ideas generales del Plan, se aplican a horj
zontes m8s concretos de desagregacibn, en lo relativo al aspecto -
temporal, se formulardn programas de largo, mediano y corto plazos
y en io que respecta al aspecto espacial, se ubicardn esos progra-
mas formulados, en los niveles regionales, sectoriales y locales.
Evidentemente, en la planea;ibn participativa, papel importante lo
dgsarrollan los individuos y organizaciones involucradas en la rea
lidad.de manera directa, por.-ello, todos los programas que se men-
cionan, deben-surgir de forma cooperativa, ésto se puede desarro--
llar a través de comités técnicos, en donde estén representados --
los “servldbres civiles y miembros del pGblico en general y quie~-
nes estdn comprometidos con el asunto“(zﬁ).

Para culminar con la elaboracién de los programas mencionados, es_
necesario partir del documento celular o elemento mi&s especifico -
de la planeacidn que es el proyecto., La elaboracibn de éstos reca-
“era en los comiiés técnicos, 1os cuales deben-de considerar los --
puntos macroeconfmicos, es decir, las estrategias establecidas en_
el Plan Nacional, de forma tal que sean congruentes con los objeti
¥0sS y metas propuestos en éste, una vez que hayan sido formulados_
los proyectos especificos deberdn ponerse a consideracidén del Orga

no Central de Planeaci6bn para que sean vinculados entre sf, con la

(26) Lewis, Arthur. Op. cit. p.255.
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visién de comjunto que dicho 6rgano tiene, cebe aclarar que en es-
te momento se dard un proceso de seleccién de proyectos especifi--
cos para que Sean acordes con .los medios que cuenta el pafs para -
el desarrollo.

En este etapa se dard también la presentacibn de los resultados a_
un Consejo Nacional constituldo por el Jefe del Gobierno, los mi--
nistros o Secretarios, presidentes de los Comités técnicos més re-
presentativos y pablico en general, una vez analizados y discuti--
dos se procederd a su aprobacién de la misma forma que se hizo en_

la etapa de aprobaci6n del Planp Nacional.
FASE DINAMICA

1) Ejecuci6bn del Plan y los programas formulados.- Con ésta etapa_

se }nicia la segunda fase del proceso, y representa la puesta en -
marcha, por pérte‘de los sectores econdmicos y de la poblaci6n én_
general, del Plan Nacional a través de la }ealtzaCXOn préctica de_
los proyectos autorizados en la fase anterior, los cuales se efec-
tuarsn en un tiempo determinado (corto, mediano y largo plazos).

El adecuado desarrolloc de est2 etapa, puede verse afectado de mang
ra negativa por dos conjuntos de condiciones, segln algunaé‘consi-
deraciones, que son: la falta de validez en cada paso que se ha

mencionado y en segundo lugar, la interferencia de circunstacias -
externas. ‘

En lo que se refiere a 1a primera condici6n, se plantea que "dado_
que el desarrollo es un proceso de racionalizacidn, se invalidar&_
automdticamente todo plan que no se base en un andlisis racional -
de 1la situacibn, se oriente a 1a obtencidn de objetivo:s compati---

bles 'con la situacidbn y entre ellos mismos, y se apoye en medios -
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que, en las circunstancias prevalecientes, se adapten satisfacto--
riamente a los fines perseguidos“(27).
En 16 relativo a la segunda condici6n, se refiere a las particula-
ridades externas del plan que representan las situaciones ideales_
o reales en las cuales se encuentra el pafs y que han sido conside
radas para la elaboracién del plan. A continuacif6n analizaremos --
brevemente estas dos condiciones.
La validez del plan y en consecuencia su adecuada ejecucidn se re-
laciona con el anslisis racional de la situaci6bn, como se ha men--
cionado con anterioridad, es necesario contar con una informacifn_
completa de todos los elementos que han influfdo en la sociedad pa
ra que hayan llegado a la etapa actual, sin tratar de cubrir las -
deficiencias que han existido, desde un punto de vista polftico, -
ya que esto acarrearfa falsear el andlisis y en consecuencia se --
partirfa de una base ficticia. En este punto, es claro que no se -
puede prescindir de un sistema de estadisticas confiable y comple-~
to que refleje el proceso histdérico seguido por la nacidn, &ste no
sfiamente debe componerse de numeros frfios, sino que debe contener
interpretaciones cualijtativas.
La forma en que se seleccionan los objetivos y se establecen los -
medios es determinante para que el plan tenga validez y se cumpla_
" correctamente. En la mayorfa de las sociedades, los miembros de la
comunidad participan de diferentes formas, a pesar de cue jurfdica
mente existe igualdad, en la practica no se d& y por tanto la par-
ticipacibn es pasiva o poca, por parte de una. fracci6n de la comu-
nidad, de esta forma las discusiones sobre las diversas opciones -

se realizan entre un grupo muy reducido que goza de gran participa

(27) laguaribe, Helio. On. cit. p.2G.
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ci6én, que evidentemente es el que influye en forma permanente en -
las decisiones del gobierno, lo anterior se d8 debido a que, al no
existir una adecuada y completa organizacidén de toda la sociedad,_
es factible que la planeacibén se encauce hacia los intereses de --
los participantes organizados.

Por tanto, mientras existan grandes desigualdades sociales, mien--
tras no exista en un pafs una integraci6n social mfnima y las ex--
pectativas que la mayorfa de la comunidad tenga no sean asumidas -
de manera real {no formalmente) por el gebierno come aspiraciones_
de la sociedad, é&stas no cristalizardn en objetivos apoyados por -
las mayorfas en. forma consciente, y decir esto, implica que estén_
identificados con ellos, convencidos de que es necesario luchar --
por que se cumplan a través de su aportacién y participacién coti-
diana y organizada mediante la realizacifn de su trabajo considera
do como fuerza transformadora de la naturaleza hacifa el bienestar_
del hombre en eqdilibrio con ella.

De iqual forma, el establecimiento de los medios para alcanzar los
objetivos planteados, representa un punto importante para la vali-
dez del plan, ya que si s6lamente se consideran las necesidades de
grupos minoritarios pero poderosos econdmicamente, su seleccifn se
ré& parcial, puesto que “"la relacifn de medios 2 fines forma una ca
dena de alternativas“(zs). Ahora bien, los medios que estdn suje--
tos al control gubernamental se han denominado “instrumentos", es-
tos"comprenden tanto los insumos como las relaciones técnicas e =--
institucionales entre los insumos y los productos“(zg). en el pri-
mer caso estdn considerados los recursos humanos, materiales, fi--

nancieros y tecnolfgicos, en el segundo caso se encuentran "el sis

(28) Jaguaribe, Helio. Op. cit. p.33.
(29) Griffin, Keith. Op. cit. p.G2Z.
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tema de incentivos positivos y negativos y el sistema de Ordenes -
y prohibiciones“(30). en la medida en que todos estos se estabiez-
can de acuerdo a la realidad y en concordancia con los objetivoes -
planteados por las mayorf{as, serén vélides jus planes.

La condicifén relacionada con las particularidades externas al pizan
se refiere a los aspectos que de antemano deben ser considerados -
cuando se elabora el plan, es decir, cuando se analiza la situa=---
cibn y se elabora el diagn6stico. Las circunstancias en las cuzles
se encuentra la comunidad, podemos establecerlas de 1a siguiente -
forma: 1) naturales y 2) histérico-sociales. Esto esvimportante ya
que en la medida‘en que cambieh. pueden interferir péra la buena e
jecucidén del plan, por ser diferentes a las que se previeron origi
nalmehteh

Las circunstancias naturales se refieren al clima, recursos natura
les y distribucitn geogrdafica de estos, entre otras cosas, no hay_
que olvidar que muchos cambios en la naturaleza no son controla---
bles y ésta es implacable gn su accibn. ’

rinalmente 135 civcunstsncias histérico-sociales gue condicicnzn -
13 adecuada ejecucibn dél plan, se refieren al papel que ha jugado
el pafs en la historia del desarrollo de la humanidad v actualmen-
te al papef que juegan dentro del capitalismo mundial, en estaz par
te estdn considerados los aspectos ecbnémicos, polkfticos, socizies
y culturales que inciden en una comunidad y que dependen de manmara
externa 2 esta, puesto que todos los pmises estdn involucrados y -
vinculados mediante sus relaciones externas en la comunidad inter-

nacional.

{30) Jaguaribe, Helio. Op. cit. p.32.
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2) Control, supervisi6tn y evaluaciébn del plan y los programas.- Es

ta etapa permite ir verificando de forma permanente y activa, la -
adecuada realizacion del plan y los programas de acuerdo a 10 pre-
visto, por tanto podemos considerarla como la etapa que une la fa-
se est&tica y la din&mica del proceso de planeacibn. Los trabajos_
que se realicen en este sentido deben perseguir, segln algunos au=-
tores, tres objetivos: 1) que cada elemento ejecutivo y responsable
de alguna actividad, de acuerdo al Plan Nacional y a los programas
especfificos, esté cumpliendo de manera adecuada con su labor asig-
nada; 2) que las operaciones gue sc¢ realicen, se fundamentien en la
racionalidad, esto es, en el maximo aprovechamiento de los recur--
sos asignados; y 3) que en el desarrollo de las labores asignadas,
se acte de manera coordinada con los demds sectores y regiones,-=

esto es, acorde con el plan nacional.

3) Ajuste del Plan y los programas.- Esta etapa, representa la sin

tesis del proceso anterior y el inicio del nuevo proceso, ya que -
Se trata de mejorarlo de manera permanente, puesto que se aplica a
una realidad que es din&mica y cambiante, 2quf sec ve !3 necesidad_
de que la planeacién sea flexible. La adecuada realiiacidn de esta
etapa nos llevard a superar los errores en los que se haya incurri
do, de igual forma nos ayudard a enfrentar la nueva situacibn que_
se presente de acuerdc al proceso histérico en el cual estd§ involu

crada toda comunidad,
1.2.2. Niveles de la Planeacién.

En el apartado anterior, se ha mencionado la necesidad que existe_

actualmente de guiar el desarrollo nacional por medio de la planea
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cién integral, entendiéndola como un proceso dindmico compuesto de
diversas etapas, esta planeaci6n también se ha denominado global,-
y se realiza en un marco macro-econfmico, el resultado de ella es_
el plan de largo y mediano plazos que se debe traducir en planes -
anuales operativos para que sean ejecutados, "la finalidad de la -
programacién genera2l tiene que darnos una ojeada a vista de pdjaro
del m6dulo de desarrollo futuro del pafs y mostrar la forma mis de
seable y mds viable en que se desarrollard el producto nacional y_
sus componentes ... asi como su destino"(31}.

Ahora bien, para que estos planes sean realmente instrumentos efec
tivos, deben “"estimular directa o indirectamente a todos los factpo
res estimados, determinantes del ritmec y direcci6n del desarrollo,
contemplando a la economfa en su conJunto“(32).

Con la finalidad de contemplar a la economfa en su conjunto, ‘la --
planeacién global debe ser complementada, esto se logrard desagre-
gando los diversos trabajos que se realicen,en tres niveles funda-
mentales, el primero se.refiere al factor espacial, es decir, el -
aspecto geogrifico; el segundo nivel es e! relativo al factor sec-
torial, esto es, a las diversas actividades econbmicas; y finalmen
te, el factor temporal, que implica la planeacifn de largo, media-
no y corto plazos, pasaremos a revisar ﬁrevemente cada uno de es--

tos niveles.
Factor espacial

Al nivel de la planeacibn que considera este factor se le ha deno-

{(31) Tinbergen, Jan. "La Pianeacién del Desarrollo". F.C.E. 18 edi
cién, 195%. M&xico. p.13.

(32) Carriilo A, Ricardo. Aspectos Técnicos de la Planificaci6n E-
conémica. Eccnomfa Polftica. vol.XII1. 1976. p.40.
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minado regional y es "la ejecucidn de los diversos procesos ten---
dientes al desarrollo y al aprovechamiento 6ptimo de los recursos_
de una regién, promoviendo as{, un ritmo creciente de cambio econg
mico y social, que deberd traducirse én un crecimiento secular de_
1a produccién y del ingreso por habitante, asi como su mejor dis--
$ribucién por pegiones"(33), también ha sido definido como una par
te de la planeaci6n nacional que se preocupa de la forma como las_
medidas de polftica econ6mica inciden sobre distintas partes del -
espacio geogré&fico en cuanto a su desarrollo. Este nivel de la pla
neacifn pone énfasis en los efectos territoriales de las acciones_
planteadas en los niveles global y sectorial, ya que'no pueden ir_
desvinculados, puesto que se .cacrfa en la barcializacién de la rea
lidad.

Este nivel comprende el andlisis del espacio geogré&fico, es decir,
el estudio e integraci6bn de areas por regiones, que, de acuerdo a_
las caracteristicas socfales, ecollgicas, polfticas y productivas_
pueden ser considerados como una unidad.

£n este sentido, Waterston ha manifestado que la regionalizacién -
puede obedecer fundamentalmente ardos aspectas, uno el polftico y_
otro el econbmico, asfi, dice qﬁe “una reqgidn polftica es una zoné_
geogrdfica designada como una unidad administrativa gubernamental_
de una nacidn o de una dependencia tefritonial, una combinacién de
una o mds nacjones o dependencias territoriales o una combinaci6n_
de una o mds naciones con uno o m&s territorios dependientes"(34),
en una nacibn cuya organizaci6n se constituye en federacibén, repre

senta esta regionalizaci6n polftica un aspecto verdaderamente im--

(33) Flores de la Peda, Horacio. Op. cit. p.223.
{24) Waterston, Albert. "Planificaci6n del Desarrollo”. F.C.E. 1%-
edicibn. 196S. México. p.31.
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portante de considerar, ya que se debe tomar en cuenta la autono--
mia de cada uno de los Estados que conformardn las regiones y esta
blecer los mecanismos que procedan para que exista la coordinacién
entre ellos y la federacifn, asi como entre los mismos estados de_
la regién. -

La forma en que se planeard a nivel regional, debe tener caracte--
risticas de participaci6n por parte de los Estados que conforman -
la regién, esto quiere decir, que existirdn responsabilidades com-
partidas entre la federacif6n y los estados, en la formulacién de -
los planes regionalés. ya que estos Gltimos participarén en la ad-
ministracifn directa de los planes y si se asignan a los estados -
uvnilateralmente determinados proyectos, sin su acuerdo, el resulta
do serd gue no lo llevardn a cabo, por no estar identificados con_
&l o por no estar preparados para llevarlo a efecto.
Ahora.bien.-con respecto a la regionalizacion desde el punto de --
vista econbmico, el mismo autor plantea que "es una zona con pro--
blemas econdmicos y sociaies comGnes, inducida por condiciones na-
turales o de otra clase, como la cuenca de un rfo, 0 una zona sin_
adecuado abastecimiento de agua para la agrlcultura“(ss). como un_
complemento a lo dicho en cuanto 2 uns regidn econdmica, Corona --
Renterfa dice que un 3rea geogrdfica se constituye en regibn econd
mica cuando se dan las siguientes conqiciones: 1) existencia de im
portantes recursos naturales que permitan el crecimjento econémico
de una o varias actividades productivas asi como de una especiali-
Zacibn predominante en una de las actividades, 2) necesidad de que
las diversas partes de la regién se complementen y establezcan re-

laciones internas sobre la base de und o m&s nGcleos aglutinantes_

(35) Waterston, Albert. Op. cit,p.31.
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(ciudades, villas, grandes pueblos), 3) tener un sistema de vias -
de comunicacifn que ligue las actividades productivas internas con
las ciudades y el campo, los centros de producci6n y los puertos -
con las &reas de influencia en el interior del pafs de la regibn,-
y 4) cierta homogeneidad en el grado de desarrollo de las fuerzas_
de produccidén, que puede diferir de la correspondiente en regiones
vecinas, con las cuales establezcan ligas permanentes de carfcter_
econbmico y social. ‘

Las ideas anteriores nos hacen ver que para planear de manera inte
gral, este factor espacial representa un elemento importante, pues
to que "la divisi6n econémica regional permite la articulaci6n op

tima de los diferentes sectores de la economia, los éransportes y_
las récur§os naturales a partir del desarrollo interno de una re--
gién y de .su integracibn con otras regiones y con el resto del pa-
5% (36)" '

A un nivel m&s desagregado, la planeacibn regional se refleja en -
los traﬁajos realizados en materia de planeaci6n local, esto es, -
cada Estado, de acuzrdo a los lineamientos establecidos en los pla
nes regionales, formula su plan local que abarque las comunidades_
que lo constituyen, considerando los aspectos peolftices y ecenémi-

cos.
Factor sectorial

El nivel de la planeacibn que considera este factor, se le ha de--
nominado planeacifn sectorial y es la que se ileva a cabo en los -
diversos sectores de la actividad econdmica de un pafs, esto es, -

se refiere a 1a programaci6n de cada una de las actividades que se

(36) Flores de la Pefia, Horacio. Op. cit. p.22G.
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desarrollan, tal es el caso de la agricultura, ganaderf{a, pesca, -
industria, turismo, transportes, vivienda, salud, educacibn, mine-
rfa, etc. "La programacién sectorial tiene por finalidad romper es
trangulamientos producidos en algunas actividades economicas“(37).
Este nivel de la planeacifn estd Intimamente relacionado con las -
caracterfsticas estructurales de la economfa de un pals, en conse-
cuencia, los elementos que se consideran reflejan la base de desa-
rrollo del pais que se esté planeando. Al considerar cads uno de -
los sectores de la actividad econfmica, se pretende establecer la_
participacién de cada uno de ellos en el desarrocllo y el logro de_
las metas globales, detectando “cuellos de botella" due pueden sur

gir de la interrelacifn de sectores,
Factor temporal

“ La consideraci6n de este factor, ha trafdo como consecuencia }a --
planeacibn devcorto. mediano y largo plazos, este factor necesaria
mente est8 relacionado con los niveles global, regional y secto---
rial de la planeacibn, es decir, los planes deben indicar especffi
camente el progreso que se espera obtener durante un perfodo deter
minado (largo o mediano plazos), estos a su vez deben desagregarse
afio con afio, de acuerdo a las acciones que se pﬁetenden realizar -
en el corto plazo y que generalmente se plasman en el presupuesto_
anual del gobierno o planes anuales operativos.

Finalmente, es necesario subrayar que en la planeacién integral, -
debe existir una vinculaci6bn muy estrecha entre los aspectos sectg
riales, regionales y temporales de este proceso, lo cual podemos -

aprecliar en el anexo [.1.

(37) Carrillo A, Ricardo. Op. cit. p.41.
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1.3. Técnices de¢ la Planeacibn.

Con el fin de que el proceso de planeacidén se efectlGe de manera or
denada y congruente, es necesario el establecimiento de un método_
de trabajo y‘la utilizaci6n de instrumentos que nos ayuden a desé-
rrollar este método. Para efectos del presente trabajo, el método_
s¢ identifica en el c6émo se debe planear y se refiere a las etapas
del proceso, por su parte, l8s instrumentos se identifican como --
las técnicas de la planeacibén, las cuales son definidas como "la -
construcci6n de modelos econométricos, basados en programacién li-
neal o curvilfnea, construccif6n de matrices de insumo-producto, me
todoloyfa de precios virtuales, técnicas de simulacion, andlisis -
de operaciones y teorfa de los juegos"(aa), y estén basadas en "re
laciones entre fenfmenos econfmicos y otros que han de ser proba--
dos, en mayor o menor medide, por investigacibn estadistica y en u
na serie de leyes econdémicas bdsicas a las cuales debe ajustarse -
un desarrollo econfmico equilibrado“(ag).

As{, se puede ver que la utilizacid6n de éstas, atraviesa por tres_
etapas, la primera se refiere a las acciones previas al disefio del
Plan, la seyunda se relaciona ccn la elaboracién del Plan y por a1

-

timo, la tercera ce vinculia a2 la ejecucién, control, supervisién y

-

evaluaci6én del Plan.
1.3.1. Técnicas vtilizadas en la'etapa previa al disefioc del Plan.

istes, son herramienta; que se utilizan en la fase previa a la for

{33} Ueterston, Alberi. Op. cit. p.12,

(3¢) Tinhergen, Jan. Op. cit. p.13.
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mulacién de los planes y estdn {ntimamente relacionadas con la par
te correspondiente al conocimiento de la realidad econfmica, polf-
tica y social en la cual se formulard el plan, esto es, el andli--
sis de la situacidn existente en un lugar y tiempo determinados --
(diagn8stico), asi como las posibilidades auténticas que existen -
de modificar la situacibn y las condiciones que se presenten. Es -
claro que se requiere de estas té&cnicas para contar con informa---
¢cidn vertfdica previa, lo m8s completa posible, con la finalidad de
formular los objetivos generales que s5& perseguirdn en un tiampo -
determinado y sean susceptibles de realizarse.

Como se ha mencionado en las etapas de la planeacibn, para que el_
diagnfstico aporte los mejores resultados como base para la formu-
lacién del plan, es imprescindible contar con informacién completa
de los elementos que han influfdo en la evoluci6bn de la sociedad -
en la que se esté planeando, para llegar a la situacifn presente,-
considerando a su vez las posibilldades de su evolucidén futura ---
{prognosis).

Be acuerdo a la opinién de Charles Bettelheim, los“grandes campos"
que deben tomarse en cuenta en los sistemas de informacif6n estadfs

tica son:

1) E1 campo demogrifico.
2) E1 campo de la produccibn.
3) Datos de comercio exterior
. importaciones
. exportaciones.
4) Datos sobre recursos y sus empleos o utilizaci6n
. en el consumo final corriente
. en inversiones :
. en consumos intermedios
. en exportaciones.
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5) Datos sobre circulaci6n de productos y la distribucién
de los ingresos ¥y ’
6) Conocimiento de las potencialidades de la cconomfa. *

En la recopilacién de ia informacidn o de ios datos, se pueden uti
lizar los censos econfmicos o los censos demogrdficos; muestreos -
estadisticos que sirven para realizar estimaciones de diversos ele
mentos de informacifn; investigaciones técnicas directas, fundamen
talmente relacionadas con los recursos existentes; por Gltimo, tam
bién correspondientes & ios recursos, se utilizan métodos fotogré-
ficos.

Toda la informacién, producto de los diferentes métodos de recopi-
laci6n, debe ordeharse y presentarse de alguna forma, dada la com-
plejidad de la misma, para elio existen también los llamados méto-

dos de presehtacibn de datos, los cuales de manera esencial, pue--

den distinguirse en tres formas: 1)} elaboraci6ébn de cuadros; 2) los
coeficientes y las relaciones econfmicas, técnicas y sociales; y -
3) 1a preseﬁtaclon cartogréfica.

El primer método que se refiere a la elaboracifn de cuadros, se --
constituye por la formulacibn de cuadros estadi{sticos y contables,
en estevmétodo es de gran utilidad la llamada "contabilidad econé-
mica nacional"™ basada en 1a aplicaci6n del c8lculo de los balances
relativos al conjunto del proceso social de la produccibn y de la_
distribuci6bn: el cuadro que surge de &ste anslisis es muy ﬁtil} ya
que permite conocer de forma integrada, “por una parte los diferen
tes agentes econfmicos ... y, por otra, las diferentes operaciones

a las cuaies estos agentes econfmicos se dedlcan“(40). este cuadro

* para ampliar la informacién de estos "grandes campos", puede con
sultarse el libro de Charles Bettelheim que se ha mencionado.
(40) Rettelheim, Charles. Op. cit. p.p. 183-184.
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puede ser utilizado en la fase de formulacitn del plan.

En el segundo método,Bettelheim nos menciona que & partir de los -
datos reiativos a la actividad econfmica corriente es posible ela-
borar cierto nﬁmefo de relaciones, que pueden.tomar forma de coefi
cientes o fndices, el autor destaca como importantes los siguien--
tes: la productividad del trabajo en los diferentes Sectores y pa-
ra diversos tipos de explotaciones de empresas; 10s rendimientos 3
gricolas y de ganado; los coeficientes de capital, técnicos o de -
insumos corrientes, de elasticidad de la demanda de los diferentes
productos para unpa variacifén dada del ingreso o de los precios, de
crecimiento de cierto nimero de magnitudes econdmicas observadas -
durante un perfodo reciente, de crecimiento relativo y las relacio
nes recientemente observadas entre ciertas magnitudes econfmicas -
esenciales.*

El Gltimo mé&todo, gque se refiere a la presentacibn cartogréfica, -
estd constitufida por los mapas de fertilidad de suelos, de culti--
V05, G& yacimientos minerss, de cuencas hidroléglcss, de densigad_

de poblacitn, de distribucién de recursos por zona, entre otros.
1.3.2. Técnicas ytillizadas en la etapa de elahoracifbn del Plan.

Como se ha mencionado, éstas técnicas se refieren a los instrumen-
tos que son utilizados en la etapa de disefio y formulacibn del ---
plan nacional, asi como de los planes regionalgs. sectoriales, de_
largo, mediano y corto plazos.

Por razones préctices, mencionaremos las técnicas mi&s importantes_

que pueden ser utilizadas en esta etapa del proceso de planeacidn_

* Para mayor informacifén consultar el libro de Charles Bettelheim.
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no olvidando que algunas de ellas tienen car8cter complementario,-

es decir, pueden ser utilizadas conjuntamente.

Comenzaremos con los llamados Modelos Agregados, esta es una técni

ca encaminada a determinar de manera subjetiva las principales al-

ternativas que existen de desarrollo, de las cuales la sociedad es

cogerd alguna, esto es, de acuerdo a la multiplicidad de metas de_

la poblacién, indica tanto la conveniencia como la proposicibn en_

que se debe sacrificar una meta para lograr otra, puesto que cuan-

do son resueltos, "revalan las tendencias de las principales canti

dades econfmicas en el tiempo“(41).

En 1la formulacifn de un modelo agregado, se predicen las variables

o factores que influyen en sus magnitudes, también se plantean las

relacibneg probables de las variables, se calculan los valores de_

los pard8metros en las ecuaciones y finalmente se concluyen los re-

sultados. Existen dos tipos de modelos: analfticos y de simulacién.
Los analfticos estdn basados "en regularidades estadfsticas que --

describen el comportamiento de grandes numeros de individuos y en_'
propbslciones te6ricas relativas al comportamiento racional de ca-

da uno de ellos“(42), pueden ser realistas, cuando se conoce la e-

conomfa, de lo contrario solamente serd una creencia del que las -

formule, cabe aclarar que este tipo de modelos son muy abstractos_

y dificiles de construir, asimismo, el‘nﬁmero de ecuaciones matemd

ticas que tienen que contemplarse en su solucifn son muy limitadas.
El disefio de estos modelos obedece al uso que se le pliense dar, es

to quiere decir, que seglin la utilizacién del modelo, se considera

r&n diversos elementos analfiticos, esto trae como consecuencia las

(41) sriffin, Keith. Op. cit, .81,
(42) Ibidem. p.B82.
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diferentes clasificaciones de los modelos analiticos.

En lo que respecta a los modelos de simulacién, es una técnice que
se basa en la realidad de una economfa, considerando los diferen--
tes factores que pueden influfir en esta y se realiza una abstrac--
cibén simulandoc cambios en algqunos elementos, lo que da como resul-
tado un andlisis estdtico de un momento determinado, una caracte--
ristica de estos modelos es su complejidad y es muy dificil que -~
sean resueltos matemdticamente, puesto que consideran un gran nime
ro de varjables, en la actualidad, esta técnica se ve apoyada por_
las nuevas tgcnologlfas como la computacidn y la cibernética (teo--
rfa de la informaci6n), esta Gltima ha sido definida como “la cien
cia que trata, en forma abstracta, de un sistema de elementos liga
dos por relaciones de interacci6n reciproca(,;)., evidentemente es
ta tecnologfa apoya a otras técnicas.

El uso de estos modelos puede resultar Gtil en algunas cincunstan-
cias puesto que nos obligan a establecer metas y medios y a rela--
cionarlos entre sf, a pesar de sus limitaciones ya que reduce la -
escala y variedad de andlisis y proporciona pocas cifras concre---
tas.

La técnica de insumo-producto, es un instrumento de naturaleza ma-

temdtica que se utiliza para el andlisis econdémico de las relacio-
nes reciprocas entre las diversas actividades de una economla y --
consiste en una representacién tabular comparable con una matriz -
matem&tica, constitufda por vectores-columna y vectores-renglén, -

que indican la relacidn que existe entre la pfoduccibn y ¢l consu-

mo.

(43)Lange, Oskar. “Economfa Polftica". F.C.E. 1% edici6n. 2% reim-
presi6n, 1971, México. p.171,
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La técnjca a la que nos estamos refiriendo, se aplica a los secto-
res de la economifa con la finalidad de conocer las necesidades de_
cada uno de ellos y su utilidad en la planeaci6n se refleja en que
la informaci6n que proporciona indica el grado en que se deberd au
mentar o disminufr alguna variable para alcanzar algCn fin determi
nado; esta técnica es valiosa "Gnicamente cuando el crecimiento es
tabbasado en la expansi6n de la demanda interna de productos manu-
facturados"(44); como vemos, &sta técnica estd Intimamente relacio
nada con ]a técnica de informaci6n relativa a la elaboracién de --
cuadrcs; también estan vinculadas con éstas técnicas las gue se u-
tilizan para verificar la congruencia. '

Otra técnica que podemos mencionar es la liamada programacifn ﬁate-

mitica, también conocida como programacién lineal y "tratz del pro
blema de la eleccién de los medios adecuados para realizar un fin-
objetivo- determinado, cuando los medios son cuantitativamente men
surables y cuando el fin puede ser realizado en grados diversoigs)
y consiste en un examen sistemdtico de varias alternativas posi---
bles con la finalidad de encontrar la &ptima, por tanto ia solu---
cién que Se encontrard es la mejor, puesto que no hay nada mejor -
que lo 6ptimo. _

Esta técnica se ha utilizado pare mejorar el diﬁeﬁo y la operacién
de plantas industriales, para la combinaci6n y asignacién de mate-
riales, la localjizacibn de instalaciones y el transporte de mercan
cias; se constryye considerando una serie de restricciones que se_
presentan como ecuaciones lineales de primer grado y es Gtil para_

realizar andlisis de situaciones relativamente estd&ticas, puesto -

(844)Griffin, Keith. Op. cit. P.120.
(45)Lange, Oskar. Op. cit. P.173.
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que cuando existen cambios es diffcil seguir la continuidad de la_
alternativa 6ptima por la inestabilidad de las variables que se es
t&n analizando.

E]l an8lisis de regresién, es una parte de la econometrfa que con--

siste en un “método estadistico para medir el grado de asociacién_
entre dos o més fgnémenos“(46). puede ser Gtil para revelar las re
laciones especificas de comportamiento o de estructura, sin embar;
go- tiene sus limitaciones como las demd&s técnicas en el sentido de
qué es aplicable a un sistema estable y si consideramos la dindmi-
ca actual de las sociedades, en especial en los pafses en desarro-
110, lo; anslisis estéticos no resultan, puesto que cuando se con-
cluyen, la realidad ha superado los modelos.

: Ahora'bien.'sl vemos a los proyectos como instrumentos de los pro-
gramas de .dasarrollo econdémico y social, es necesario utilizar al-

guna técnica de an8lisis y es la llamada evaluicién.de proyectos o

el analisis'de'costo-beneflcio y sirve para ayudar a las adtoridae
des 2 &ecidir‘de forma congruente, el tipo y nomero de inversiones
que s3& realizZaran para ei logro de los fines concretos qde se per-
siguen; fundamentalmente esta técnica consiste en: "i) enumerar, --
ii) evaluar y iii) combarar tanto los costos como los beneficios"

entendiéndo los costos como el “valor de los recursos utilizado:7-7A
eﬁ la construccibn del proyecto y eﬁ fa,geﬁeraclbn del producto co
rriente“(48)y los beneficios como "la adicibn al fiujo de producto'
que tiene su origen en un proyecto de inversi6n dado" (49)3 de i---

gual forma se necesita una técnica para la formulacibn de prOyectos

(46) Griffin, Keith. Op. cit. p.135.
(47) Ibidem. p.148.
(48) Ibidem. p.149.
(49) Ibidem. p.148.
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y su presentacién; por otro lado existen las técnices de asigna---
cién de recursos financieros conocidas como técnicas de presupues-

tacibn, en especial la técnica de presupuesto por programas la ---

cual es muy acorde con el sistema de planeacifn del desarrollo.

Cabe aclarar que las técnicas due hemos mencionado, toman de mane-
ra estdtica a la realidad, por ello creemos necesario que se reali 7
cen los anslisis concibiendo el movimiento de la realidad, de una_'
forma dialéctica, aunque sabemos que es diffcil debido a lé concep

cidén que tenemos del mundo.

1.3.3. Técnicas usadas en la etapa dé ejecucién, control y evalua--
cién del Plan.

.

Estas técnicas son l1as que "se sitGan al nivel de las estructuras,
de 1a organizacién, del é§tlmulo yvdel control de la ejecucibn del
4 plan“(so). y puede verse que estén relaciqﬁgdas conrlas técnicas -
de elaboracibn, puesto que al elaborér un plan se necesitan deter-
minar las condiciones éstructurales y de organizacién indispensa--
bles para su realizacién. ’

Dentro dé las técnicas‘importantes para nuestro andlisis podemos -

destacar la evaiuacldn de la capacidad administrativa, ya que é&sta

en ia mayorfa dg los pafses en desarrollo es escasa, acemas‘de no_
contaé con el suficienté‘personal administratlvo calificado y res-
- ponsable; las mejoraé administrativas siempre representan gastos -
de transicidn, es decir, para realizar programas de formaciobn, im-
plantaci6n o reformas del servicio civil, reorgantzacionés de las_
estructuras adminjistrativas y cambios en los procedimientos que se

efectoan, se necesitan gastos en dinero, en tiempo y en energfa --

-{50)lettelheim, Charles. Op. cit. p.217.
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del personal calificado, esto representa inversifn a futuro y desa
fortunadaﬁente en muchas ocasiones importa md&s, por cuestiones po-
i1fticas, el hacer ahora para ganar renombré, reputaci6n y posicibn
futura a nivel individual que el mejorar esta cabacidad para utili
zarla mé&s tarde. -
La capacidad administrativa es considerada‘como_'la capacidad necg-
saria para obtener los resultados deseados mediante organizacio---

nes“(si). las cuales s2 conceptlan como sSistemas de pérsonas y re--
cursos interrelacionados que realizan actividades para un fin de--

terminado. El an&lisis de las organfzaciones se basa en tres ele--

mentos fundamentales: actuacibn, estructura y medio ambiente; en -

la actuvalidad se realiza mediante estudios en organizacif6n y méto-~

dos.

En el caso del andlisis de su actuacifén se relaciona con los resul

tados que se han obtenido mediante sus actividades co;idianas en -

vreiacibn con los objetivos que se les estableceﬁ. esto es, de a---

cuerdo al objetivo por el cual fueron creadas; la éctuacibn de una

organizacifn estd influfda por su estructura interna, segundo ele-

mento de an8lisis y estd constitufda por sus componentes y sus re-

laciones entre s{ y deben ser considera2dos en forma dindmica, cam-

biente; finalmente tenemos el medio ambiente, que repreSent$ ias -

circunstancias extérnas en las cuales actGa la organfiacidn y de -
las cuales se ve influenciada e influye en ellas, asf, debe tomar-

se en cuenta a los ciientes. proveedores, competidores} partida---

rios y pGblico en general al cual sirve 0 con el que tiene rela---

cién. Evidentemente los andlisis que aquf se piantean se fundamen-

(51) O.%.U. "La evaluaci6n de la capacidad administrativa para el_
desarrollo". 19270. p.9.
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tan en la teoria genéral de los sistemas.

Es de suma importancia mencionar que todas las organizaciones en -
una economfa estdn interrelacionadas, puesto que forman parte de -
un sistema mas amplioc y mds complejo que se considera en los andlj
sis macroeconémicos, pero que sin embargo en los anflisis adminis-
trativos no se debe perder de vista, puesto que en diversas organi
zaciones, los resultados que obtienen dependen en parte de los ser
viéios que otras le proborcionan.

Existen otras técnicas de tipo administrativo que se utiiizan en -

los niveles microeconSmicos de la planeacifn, tales como la admi--

nistracién de peﬁsonal. incluyendo un aspecto importante que es la

capacitaci6n, el método del camino critico, el sistema logistico,-

la investigacién de mercados, también existen otras técnicas como_
la teorfa de juegos (utilizada como instrumentq de anllisis de ---

ciertas situaciones polfticas). '

Para conclufr, podemos mencionar que las técnicas que se utilizan_
en la nplaneacibn no s6lo se limitan a la formulaci6n del plan, sino
hue tambi&n son necesarias la de recopilacién de informaci6n, las_
de preparaclén'y eValuac(On de proyectoé y las de formulaci6n y --
practica de las medidas {ndlspensables‘para su reallz?cién->be es-
tes forma “"las técnicas de planeacion éubren'un vﬁsto‘bampo de laé_
actividades econbmicas, sociales y polf;icas"(sz). asi como admi--

nistrativas, - -

(52) gettelhaim, Charloe. On, cit, n 224,



CAPITULO SEGUNDC

LOS InTEhTOS DE PLANEZACION &N MIXICO

Revisando 2l procesc histdrico que ha seguido la racionalidad eco-
n6nice coemo necesidad imperiose en el desarrollo de la humanidad,-
la planificacién econbmica nacional se presenta y desarrolla desde
el surgimiento del sistema socialista, esto es, "antes de que en -
el capitalismo se intente o piense siguiere en planificar la econo
m{a en su conjunto"(1), y'su aplicacibn se¢ dd de forma sistemitica
y general en toda la economfa, puesto que e! Estado interviene de_
manara jntegral en el control de las actividades econ6micas, lo --
cual le permite "el control de las leyes econémicas directamente -
por medio cde 1la etqibhbdel hombre"(a) que "las hace funcionar de -
acuerdo con sus necesidades .y su vo!untad"(e).

De esta manera se puede afirmar que después de la primera guerra -
mundiai se inician los_esfuerzos por planear !a economfa conscien-
te y eFectiv;mante, estos,f“llgados en una u otra forma a un nuevs
cbncepto del proceso eédnémico. concebidd ccno sujete a ciertas le
‘yes. perc también abierto a la intervencién cdeliberacda de 105 orga
nus de la comunidad, derivan de tres fuentcs principales: el socia
jismo, ias polifticas anEicIclicas,y ta plancacifn del desarroila -

econﬁmico"(a).

Ceceha C, Jose Luis. Op. cif. p.22.

(2} ividem. p.3IZ2. )

{5) Lange, Uskar. The Tole of pianing in a scciaijst economy, Per
gamon Przss. Yarsovia, 1975, (citado en Cecefa p.32). .

14} Jaguaribe, Helio. 9Op. 2it. p.25. ‘
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Es asf como a partir de la década de los 20's se habla ya de la --

planeacibn, viéndose acelerado el proceso por la Gran Depresibn de
1929, momento c¢rftico para la econbmta capitalista, ya que se nece
sitaba recuperar un buen nivel de ocupacién y controlar el mercado
(oferta y demanda), la inversi6n y el consumo, todo esto plasmado_
por el economista Kéynes en su andlisis denominado “Teorfia sobre -
la ocupacifn, el interés y el dinero". En 1928 da inicio la progra
macién del desarrollo con los Pianes Quinquenales soviéticos, con-
siderados como planes de desarrollo eéonbm!co.

México como nacidn participante en la evolucién histérica mundial,
no puede estar exentd de esta influencia del esfuerzo racional y -
deliberado del desarrollo. Sin embargo, dadas las circunstancias a
las cuales se enfrentaba nuestro pafs en su etapa postrevoluciona-
ria, de luéﬁas internas, caudillismo e inestabilidpd socio-polfti-
ca, era 1mposi$le-que estos esfueréos se lograran de manera adecua
da, nc obstante se dieron los primeros intentos a partir de 1928 -
de establecer un orden racional a nuestro desarrolio.

Considerando este inicio y de acuerdo a la evoluci6n que ha tenido
el Estado Mexicano, desde el triunfo de ia revolucién hasta nues--
tros dias, es decir, de ser un estado liberal & ser un “estado --
rector de la economta"(s), podemos éstablecer etapas en la evolu--
cién del proceso dg planeaci6n en México, de acuerdo a las carac--
teristicas fundamentaies que ha tomado, no implicando esto gue én_ -
cada etapa se encuentran elementos de las demds etapas, esto es, - ,
las etapas que mencionaremos no son excluyentes (los elementos de__

unas se encuentran en las otras aunque no como fundamentales).

(5) Término utilizedo en las modificaciones a la Constitucibn de___

México realizadas por el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado al -
inicio de su mandato.
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Las etapas cue hemos mencionado las podemos enumerar de la siguien
te forma:

. La planeaci6n como aspiraci6n. 1928-1946 (Planeacién por si
misma)l.

."La planeaci6n como requisito. 1947-1958 (Planeacifn para ob
tener préstamos).

. La planeacibn en transici6n. 1959-1982.

. La planeacibn hacia el cambio. 1983-1988,
~2.%. La planeacifn como aspiracifn. 1928-1245,

‘La etapa a la cual nos estamos refiriéndo, ha sido considerada tam
bién como la planeacibn "por el prurito” de planear, esto es, que_
durante este lapso, se elaboraron planes por s{ mismos, evidente--
mente, desde 1928 se inicia en los sistemas socialistas la aplica-
cibn de este proceso, debido a que los medios de produccibn pasan_
a manos del Estado, 1o que implica la posibilidad de un control tg‘
tal de la econom!é, como se ha mencionado con anterioridad; no su-’
cede esto en los patses de orientacién capitallsta.con ecdnom!a --
mixta como ié&xico, sin embargo, la observagi6bn de los avances lo--
grados en los paises socialistas, da la pauta para tratar de imple
mentar ese mecanismo en nuastros paises.

Como se ha cbmentado, para qQue exista una adecvada planeacibn, es__
necesario contar con informeeifn lo mds completa posible de la rea
lidad existente, por ello, podemos considerar que la creacién del_
Consejo Hacional de Estadfstica efectuada el § de junio de 1928 y_
cuyo objetivo era "unificar la cooperacifn ce todos los elementos_

federales de manera que los trabajos de estadistica, sigan una o--
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rientaci6n determinada por el Departamento ..." ¢a 2l paso Inai

()
cial de camhbios enfocados a trater de reorientar i3 poiltica econgd
mica de léxico, de iguval forma podemos considerar ie creaciCr dei_
Consejo MRacional Econdmico en ¢s2 misno afhio y que tendrfia come fin
."el estudio dc los asuntos econdmico-sociales de la nacidn, ¥y qure_
seréd un cuerpo permanentz y autbnomo, de consulta necesaria y dz 1
niciativa libre .... {deberfa presentar) las inicictivas de todas_
las medidas que estime conveniente para el majoramisntu ykregularl
zacifn de las condicicnzs econdmico-sociales y financieras del ---
pais"(7); el primer Consejo fué mejorando la obtzncifn de datcs y_
avanz6 con el tiempo hasta constitufirse en el actual Instituto Ma-
cional de Estadfistica, Geografia e Informdtica dependiente de la -
Secretaf(q de Programacidn y Presupuésto. en cambio ei Consejo ta-
cional Econémico no realizb nadea puesto que nunca se integré.‘y‘el
17 de enero de 192C se dérogéila ley que io creé.

Para 1933 se'realiza el Primar Congreso Nacional de Planeacibn con
el cual se buscaba "tbabajaé por organizar la unidad nacional que_
somgs, por plantear con claridad nuestros problemas, por definir -
10 que queremos ser, porAprecisar nuesiros anheios nadionales en -
todos los 6rdenes y damarcar los darroteros que pare llegar a e--;
lios hemos de seguir"(d)‘ para ello se propusc la creacién de una_
€ran Comisibn Nacionql de Planeacibn, a&n este Congresc se did -a cg

nocer la decisifn del Presidents de la Repfbliica, ing. Pascual 0r-

(6) Decreto cue reforma y adiciona la Lay por le cual s¢ cred el -
Departamento de Zstadistica Hacional, Diario Gficial E-VI-2c.

) Ley del Conszjc Macicnal ccondmico. Siaric Oficiai 15

) Discurse lafdo por 2l 1Inc. davier Sénchzz iiajorads, Svic. Oz -

c -

{7 -vi-zé.
(r

~
Comunicacienas y Ubras Pahiices en la Inauguracisn ¢d21 Conore-
so Hacignal! d¢ Planeacién. L&€xizco T.F. 25-I-10320.
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tiz Rubio, de haber enviado para su aprobacién al Congreso de la U
nién una iniciativa para expedir la Ley sobre Planeacién General -
de la Reptblica.
Ley sobre Planeaci6bn General de la RepGblica. 1930.- Este documen-
to se compone de 19 articulos, distribufdos en cinco capftulos cu-
ya denominaci6n es la siguiente:

Capftulo I. De la Planeaci6n(arts. 1-3)

* II. De la Comisi6n Nacional de Planeaci6on (arts.4-8).
" 1I1. De la Comisi6n de Programa (arts.9-11).

" Iv. De las facultades del Ejecutivo farts.12-13).

u V. Prevenciones Generales (arts.14-19).

En el primef capftulo se define la finalidad de la planeaci6n que_
“tiene por objeto coordinar y encauzar las actividades de las dis-
tintas depénﬁencias del Gobierno para conseguir el desarrollo mate
r!al y constructivo del pals, a fin de realizarlo en una forma or-
denada y arménica, de acuverdo con su topografia, su.clima. Su po--
blaci6n, su historia y tradicibn, su actividad funcional, social y
econfmica, la‘defehsé naéional, la salubridad ptblica y las necesji
dades presgntes y fu;yras“(95. esté'se lograrfa medlaﬁie la forma-
ci6n del "Plano ﬁéciohai\de México™, que estarfa "constitufdo por_
los documentos gr&ficos en que se eipresen todos los estudios y as
pectos enumerados ...(pa*a) regular el desarrolld»a}mbnlco del pa-
1s"(49)s en ia exbosicibn de motivhs se dice que este "Plano Nacig
nal” no debe entenderse (como)...un'mépa o carta geogréfica, éino_
. un documento gr&fico, dinsmico, viviente, sujeto a variaciones de_
acuerdo con las necesidades 6uevas que surjan, adaptable a condi--

ciones diferentes, eléstico, sostenido al dfa, de acuerdo con los

(9) Art. 19 de la Ley sobre Planeacifn General de la RepOblica.
(10) Art. 2% de l1a Ley sobre Planeaci6n General de la RepaGblica.
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. cambjos que se le vayan haciendo, pero siempre como documento hdsi
co, orientador de lineamientos generales, encauzador, regulador --
del crecimiento progresivo y ordenado del pafs". )

El “Plano Nacional" serta formulado por una Comisién de Programa -
que dependerfa de la entonces Secretarfa de Comunléaciones y Obras
PGblicas y estarfa formada con personal de-la propia Secretarta. -
con un representante técnico de cada Secretarfa de Estado y Depar-
tamento, uno del Departamento del Distrito Federal y territorios -
de la Federacib6n y serfa presidido por el Secretario de Comunicacio
nes y Obres Pablices. A su vez, esta Comisi6n tendrfa cowmo apoyo -
un 6rgano de caracter consultivo denominado "Comisi6n Nacional de_
Planeaci6n" que estarfa compuesta por "elementos id6neos, desinte-
resados, de representacién social y capacidad'tecnica". segfin lo -
plasmado en la exposici6bn de motivo y ser(q presidida_ppr el Presi
denfe de la Repfiblica. . . N

Con la creaci6n del "Plaﬁo Nacional de México" en realidad lo que_
se buscaba era “realizar un inventario regionalizado de recursos -
ﬁara nlanear las dhras pGblicas que requerfa la cqnstruccion de la
infraesiructura fisica que apoyhra el progreso nacional“(11>. sin;
embargo, nunca funcionaron las Comisiones ni se formulé el "Plano!
puesto qﬁe no se establecieron fos medios péra implémentar'estas -
ideas, ademSs, no hay qué olvider que &urahte'este perfodo. aGn --
existfa cierta inestabilidad polftica, puesto que ée daban todavia
las luchas entre‘cﬁudillos. algos Jefes militares y caclqugs regio

_ nales por obtener'el poder, el cuallera detentado fundamentalmenté

por el “Jefe Miximo de 1la Revolucioh? el Gral. Plutarco Elfas Ca--

(11) De la Madrid H, Miguel. Palabras pronunciadas en la sasién -~
inaugural del Simposio Internacional de Pldneaci6n pera el Do
sarrollo. México D.F. sceptiembre de 1980. p.5.
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lles, perfodo comprendido entre 1929-1935 denominado el "Maximato!
De igual forma debemos considerar que el 2 de septiembre de 1932.-
renuncia a la presidencia Ortfz Rubio por entrar ™en conflicto con
el Jefe Maximo, al maniféstar cierta independencia y efectuar nom-
bramientos sin su anuencia"(12).

Al renunciar Ortfz Rubio, es sustitufdo por el Gral. Abelardo Ro--
drfiguez y en 1933 se le dan facultades al ejecutivo para crear el _
Consejo Nacional de Economfa de los Estados Unidos Mexicanos, se--
gan decreto publicado en el dlarioc oficial el 24 S& enero de 10933,
reviviendo la idea existente en 1928, este Consejo tenia como fin:
“resolver las consultas que le formulen el ejecutivo.federal sobre
accibén econbmica, presentar ante el propio ejecutivo las iniciati-
vas que estime pertinentes para el mejoramiento y regularizacién -
de las condiciones econbmico-sociales; y hacer las investigaciones
necesarias para el desempefio de las atribuciones fijadas en los --
puntos antériores“(13).‘el Consejo esta([a integrado bor-107 miem-
bros, que representaban a los Estados de la Federaci6bn, a los sec-
tores econbmicos, a las instituciones crediticias, profesionistas_
y trabajadores. Dadas laé'condiciones polfiticas gue imperaban, al_
igual due en el'primef'caso. este Consejo nunca se reunié6.

En estg momento es importante mencionar la creaci&s del Partido Na
cional Revolucionario (P.N.R.) por Cafles, surgiendo como "coali--
sién de todos los sectores revolucionarios y deciar$ ser su meta -
el realizar los postulados de la Constitucifn de i917"(14j, ya que

con ello se logrd avanzar en el proceso de estabitizacibén del Sis-

(12) El Colegio de México. "Historia General de Mé&xico". Tomo 2. -
3% edicibn. 1981. p.1194.

(13) Cecefla €, Jose Luis. Op. cit. p.60.

(14) El Colegio de México. Op. cit. p.1135,
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tema Polftico Mexicano, puesto que en el programa de este partido_
se did mucho énfasis a la. necesidad de la conciliacién nacional en
.tre individuos, facciones y clases y el Estado era colocado como el
6rgans de esta conciliaci6n. , )
A finales de la década de los 20s y principios de los 30's, se did
una crisis general del sistema existente, reflejdndose con ello la
ineficacia del liberalismo econémico, esto es, se vid que las le--
yes del mercado eran insuficientes para que se mantuviera un creci
miente sostenido y armdnico de las economias, lo que trajo como --
" consecuencia el establecimiento de una “polftica de intervencibn -
'estatal. que surgfa en los pafses occldentalés més desarrollados -
como respuesta a la crisis econé6mica mundialﬁ(is).
El primer plan sexenal (1934-1939).- En 1933, los altos dirigentes
revolucionarios, estimulados por los j6venes intelectuales de la .
época y en el seno de P.N.R..‘fqrmularQn‘el Primer Plan Sexenal --

que fué aprobado en la segunda convencifn ordinaria del Partido, -

_._la formulacifn recayd fundamentalmente en té&cnicos del gobierno fe

deral y en la Comisi6n del Programa del P.N.R., en &ste se plasman
las ideas que existfan, respecto a la polltt:a econ6mica general -
que debfa de seguirse tras la sucesi6bn presidencial para el perfo~
do 1534-1940, por parte del Gral. Lizaro Cérdenas, candidato a la_
presidencia, evidentemente estos trabajos Se realizaron nedianté -
Ala estrecha*observacidn‘de Calles, ya ﬁue como--se ha mencionado, a
pesar de haber conclufdo su mandato en 1928, tenfa una gran -influ-
encia en la polftica nacional. "El hecho de que el entonces futuro
presidente, L&zaro Cérdenas, nb participara activamente en su pre-

paracifn indica que se trataba principalmente de un do&umento po~-

{15) Flores de la Pefia, Horacio. Op. cit. p.25.
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litico preparado por el grupo de Calles“(15).

Como se menciona en pdrrafos anteriores, se le dié una gran impor-
tancia a la participaci6én del Estado en éste primer plan, pues se_
declara que "el Estado es un agente activo de gestiébn y ordenacién
de los fenfmenos vitales del pafs; no un mero custcdio de la inte-
gridad nacional, de la paz y del Orden pﬁbllco"(17). En el Plan se
destacaba como problemas fundamentales los aspectos agrarios, en -
especial, la distribucién y utilizaci6n de la tierra que era un -=-
obstdculo de importancia para el desarrollo del pafs, esto eviden-
temente estaba influfdo por las fuerzas pelfticas que en esos mo--
mentos imperaban, ya que, una raz6n importante que habfa contribu-
fdo con el levantamiento armado, era lo relativo al reparto de tie
rras; barg lograrlo era necesario modificar las estructuras del go
bierno, de esta manera2 se plantea la elevaciébn de 12 Comisibn Na--
cional Agraria a Departamento AutOnomo con otra organizaci6n.

En el goblerno de C&rdenas, se inician los perfodos sexenales de -
gobierno y podemos considerar que dadas las caracter{sticas de paz
Gue existiian en Mé&Xxico, ya para el goblérno dei que se habia, el -
plan represent0 un avance en la programaciotn de las acciones del e
jecutivo, esto es, el plan “sirvi6 de marco de referencia a las ac
ciones realizadas por L&zaro Cérdenas, quien modific6 no una sino_
cuatro véces. la organizacién del aparito administrativo de su go-
bierno con la idea de contar con los medios que le permitieran al-
canzar Jlos fines polfticos que se habhfa propuesto‘(‘a); hablamos -

de marco de referencia, ya que en éste plan no se incluyen 10s ins

(16) Flores de la Pefia, Horacio. Op. cit. p.26.
(17) Plan Sexenal del P.N.R. sin editorial. Méxice 1934, p.17.

(18) Carrillo Castro, Alejandro. "L2 nueva Ley Orginica de la Admi-
nistracidn PGblica Federal. ISSSTE. México. 1S77. p.54.
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trumentos précticos que se utilizarfan para su ejecucién y en esta
&poca no existfa algfin organismo econf6mico que realizara los estu-
dios pertinentes para traducir las aspiraciones te6ricas generales
del plan, en cuestiones concretas y practicas "simplemente sugerfa
que los organismos del partido en el gobierno se hicleran cargo de
todas estas cuestiones“(1g). )
Podemos afirmar que si bien es cierto que en este perfodo existid_
un avance importante en nuestro desarrollo institucional, no fué -
determinante el Plan Sexenal "que carecfa de unidad interna®;,4y.-
sino po; la persona que dirigfa nuestros destinos, que inicié con_
el rompimiento de la influencia en la polfitica de la nacibn que e-
jercia Calles; Cardenas "tenfa un enfoque objetivo, racional, na--
cionalista y supo enfrentarse a situaciones no s6lamente no progra
madas sino, en buena medida inesperadas... y a presiones extranje-
CTast 54y . o
Durante este perfodo se avanzl de manera importante en la partici-
paci6bn del Estado dentro de la economia, al_modlflcar como se ha -
dicho la organizaci6n de la adﬁinistractdn paﬁllca y a8l crear di--
versos organismos estatales, podemos destacar la creacidn de: el -
Banco Nacional de Crédito Ejidal, los Almacenes Nacionaies de Depd
sito, el Banco Nacional de COmeEclo Exterior, el Banco Nacional 0-
brero de Fomento lndust:ial. la Unibn Nacional de Productores de A
ZGcar, el Instituto Nacional lndlgenisia. el Instituto Politécnico
Nacional y Petrfleos Mexicanos.
En lo que se refiere al sector centra] del gobierno, se crearon --
(19) Flores de la Pefia, Horacio. Op. cit. p.26.

(20) cecefa C, Jose Luis. Op. cit. p.67.
(21) Ibidem. p.69.
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los sigquientes departamentos: de Educaci6n Fisica, de Asuntos Indj
genas, Forestal de Caza y Pesca, de Marina Nacional; se fortalecio

el Departamento Agrario y se dividi6 el de Salubridad en dos: de -

Salubridad PGblica y de Asistencia Social e Infantil.

Al observar que el plan no podfa funcionar por las deficiencias di
chas, Cérdenas tratdé de superarlas creando el Comité Asesor Espe--

cial en 1935 que estaba considerado como organismo consultivo espe
cial y se integraria por algunos miembros del gabinete, un repre--

sentante e la Comisibn MNacicnzl de Irrigacidn y 1cos directores --

del Banco Nacional de Crédito Ejidal y del Central, a este grupo -

se le asign6 la tarea de coordinar los trabajos nacionales de pla-

neacién. pero tampoco funcionf y se establecid posteriormente una_

oficina técnica encargada del plan que dependerfa de la Secretaria

de Gobernaci6n, la cual en realidad recibi6 instrucciones de "pre-

parar otro plan sexenal que abarcara el perfodo de la siguiente ad

ministracién 1941-1946'(22).

Aqui es importante destacar que fué a partir de entonces en que se

puso en prictica la costumbre que perdura en la actualidad, cada -

seis ahos, que es, el establecimiento de alglGn lineamiento general

para orientar la economia por parte del gobierno saliente 2l go---

bierno entrante, aunque no se cumpla al finai. "Durante poco m8s - -
de un afio antes de la toma de posesi6én del nuevo presidente, el --

partido oficial... y su candidato, se reGnen con expertos ... del_

sector privado y del gobierno en funciones... ;bn el fin de deli--

near las medidas gubernamentales que se ha de ﬁretender implemen--

tar en cada sexenio subsecuente y que afectardn -positivae o negati

(22) Flores de 1a Pefa. Horacio. On. cit. n.27.
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vamente a la economfa nacional“(zs).
El Segundo Plan Sexenal (1921-1946).- Este, fué elaborado por la g
ficina técnica de la Secretarfa de Gobernacién y fué presentado --
con posterioridad ante la Asamblea Nacional del Partido de la Revo
lucién Mexicana (antes P.N.R.), &sta lo aprobd con adiciénes y re-
formas como plataforma polftica del candidato ante las élecciones_
presidenciales. E1 plan ha sido considerado por algunos estudiosos
como superjor conceptuzlmente al primero, sin embargo otros autoc--
res s6lo consideran que fué "mds extenso, m&s sofisticado y dife--
repta si sg quiere"(24).
En este segundo plan se quiso presentar un estudio técmnico, siste-
matizado y congruente que abarcara la problemética nécional y pro-
pusiera f6rmulas precisas y realizables para su solucién eficaz; -
asf, se exponen en un capitulo introductorio, los problemas y limi
teaciones que un plan tiene en nuestro sistema polftico, destacando
los de orden jurfdico y técnico o material, asi como los relaciona
dos con la coordinaci6n de las diferentes dependencias y la que --
existe entre federacioh. estados y municipios; se habla de lz necg
sidad de establecer "un cbnsejo nacional supremo, en el que estu--
vieran representadas todas las fuerzas econfmicas, soéiales. polf-~
ticas y mllitires"(zs), de 1guél forma en la exposicién de motivos
del anteproyecto se reconoce gque “no cbntiene una planificacloh de
la economfa nacional y de la distribucibn de la riqueza sino que -
s6lo planea la accifn gudbernamental para la organizaciOn progresi-

va y sistemdtica de la transformacidn revolucionaria de la vida so

{23) Cecefa C, Jose Luis. On. cit. p.70.
(24) Ibidem. p.71.
(25) Flores de la Pefla, Horacio. Op. cit. p.27.
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cial“(za)

Se destaca la intervencibn del Estado en la economfa, puesto que -
se dice que "es capaz de intervenir para equilibrar fuerzas, supri
’mli injusticias y crear, en fin, los supuestos de uné democracia -
real, viva, cuya_exisfencia no se confine a8 simples preceptos lega
les que jamds se cumplen"(27).

Durante este perfodo, el plan no tuvo una real operatividad por --
dos razones fundamentales, fa primera relacionada con el plan de -
manera directa}ipues se plantea que fué solo "un conjﬁnto de suge-
feﬁcias y buenas intenciones, mismas que, por una pﬁrte. estabin -
mﬁl orientadas (pues su ejecucifn se encomendaba a la Secretarla -
de Gobernaci6n) y por otré; estaban pésimamente estructuradas"(zs)
(pues se concebfs a la realidad de forma metafisica, es decir, di-
vidida y aislados los problemas); la segﬁnda causa de su inoperati
vidad, fué la situaci6bn econbmica generada por la Segunda Guerra -
Mundial. puesto que se crearon las condiciones para la ré8pida 1n--
dustrializaciOn en Héxico y debldo a que en esta época la mayor!a
de ias 1nversnones tanto pﬁblxcas como prxvadas aportaban grandes
beneficios, se creyd innecesaria una nlaneacxon nacional ordenada,
“elrsegundo plan sexenal{ simplemente no se tomé en cuenta para-o-
rientar laAacciOn del gobierno en materia économica réalizada-en -
'Méxlco en el pertodo de la Segunda Guerra Mundial y se procedib. -

como en el sexenlo anterior. al margen de él'(zg).

(26) Exposicién de Motivos de la Comisién que formul6 el antepro--
_yecto del Segundo Plan Sexenal. s/editoriail. Méx.,1-XI-39 P.XXI

(27) Ibidem. p.43. ‘

(28) Cecefia C, Jose Liuls. Op. cit, p.74.

(29) Ibidem. p.77.
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De esta forma, se intent6 nuevamente establecer el Consejo Naclo--
nal de Economfa de los Estados Unidos Mexicanos en 1941, fuera dei
plan, el cual estarfa adscrito a la Secretarfa de la Economfa Na--
cional como 6rgano de consulta en'as:ec:ss eCondmicos y cuyss f"n-
ciones asignadas en decreto del 17 deabril de 1941, amplfan las es
tablecidas en enero de 1933, asf, adem&s de las anteriores eran fa
cilitar las relaciones entre el Estado y lo§ intereses econémicos_
particulares (trabajadores y empresarios); unifléar la accidn eco-
némica dél'goblerno; presentaf'anualmente proyectos de ley o sugéi
tioneS'respéctb‘a estimular lhs‘hctiVldadés economicas nacionaiés.
j realizar ih#estigaciones sobre Medldas"jurtdlcas y administrati-
vas que afeétaran a la economia dei balé. Su integracién ser(ayde_
20 miehbros y su funcionamiente se rcalizaria Mediante asaﬁbleas -
generales (ordinarias o extraordinarlas). una comisién permanente_

y Sus comisiones de emergencta y Se creartan Consejos Locales de -
economfa.

Cuando este COnseJo agn no aportaba resultados, fué sustituldo un-
3o de.pué' de su creacifn oor 1a Conﬁsten Federal de Plan!flca---
cxén Econénzca. pues se dec!a que la estructure del Consejo dlf!--
cultaba tomar medidas urgentes, dadas las caracterlsticas de la si
tuacibn mundtal existente. As!. 1a cOmlsIOn Federal. fué creada ‘se
gon decreto del 9 de jullo de 1942 para sportar los elementos ne-
cesarios para el estudio de un plan bien concebldo. y para estu---
diar y realizar planes concretos releclonados con los problemas --
existentes’en’el eStado de emergencia que existia.

Esta Comisi6n, serfa un 6rgano consultivo de la Secretarfa de la E
conomfa Nacibnal en aspectos devplanlficacibn yrcdordiﬁaclbn de la

economia de la hacién'y estaria integrada'pbr Siete vocales y la -
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presidirfa el secretario de la Economfa Nacional. Esta Comisién to
marfa en cuenta los programas y proposiciones que losAConsejeros -

Mixtos de Economfa Regional plantearan, relacionados con las fun--

ciones acignsdas a ia comision. '

En tal sentido los Consejeros Mixtos de Economlfa Regional, eran or
ganismos enriquecidos funcional y conceptualmente que habfan de --

funcionar en cada entidad federativa en sustituci6n de los Consejos
Miktos de Fomento Agropecuarto que habfan sido creados en septienm-

bre de 1341 y que se encargaban de formular prograhas enfocados al

mejoramiento de los aspectos econbmicos y sociales de ia vida ru--

kal, es decir, de la agricultura y la ganaderfa.

El sexenio de Avila Camacho tuvo algunos avances en el crecimiento

econfmice, del pafs pero logrados ai mirgen del pian, aGn 2 pesar -

dé que algunos planteamientos si se lograron como "la promulgacifn

en 1943 de 12 Ley del Seguro Social y el establecimiento de! Siste

ma de fijaci6bn de salarios minimos por zonas econamicas(30).
2.2. La planeaci6n como requisito. 1947-1958.

Esta etapé ha sido denominada como "requisito" ya que durante este
pér(odo imperaba'ia formylaciﬁn de proyectos con la finalidad de -
obtener préstamos financieros en los 6rganishos internacionales --
creados para'ello. y2 que estos solicitabanila pfesént?clbn de in-
formaci6n relativa a la aplicacnbn de los recursos crediticios so-
licitades para poder autorizarlos.

Es;a etapa abarca»dos periodos presidenciales, el de Miguel Ale=&n

y el de Ru!é*Cortines, en lo relativo al primero, éste particip& -

(30) De la Madrid H, Miguel. Palabras ... Op. cit. p.6.
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durante su campafia activamente en los aspectos de la planeacitn, a
dem&s, existi6 una més amplia participacién por parte de grupos di
versos, lo que superd la costumbre existente en el sentido de que_
s6lo técnicos del gobierno y altos miembros del partido trabajaban
,envello. Se celebraron discusiones de mesa redonda en los Estados__
y centros urbanos de México, en ellas se discutfan cuestiones eco-
némicas nacionales entre el candidato y los representantes de gru-
pos, de esta forma los grandes problemas se catalogaron en cuatro_
grupés: “la agricultura, la industria, los transportes .y .la activi
dad turistica" ,41) sin embargo, los resultados de estas reuniones
no se tradujeron” en algln cuerpo organizado de pol[txca nacional,-
ni en -programas. .
En juﬁfo de 1948, fué elaborado y presentado un informe al Banco ~
jnternacionalgde'Reconstrucciﬁn y.Fomento (BIRF) por parte del Ban
co de Méxi;o'S.A. y la Nacional Financiera S.A. con la finalidaq -
_de obtenerﬁun crédito, ya que el BIRF plan@eb que para otorgar el_
préstamo era necesério due "el gobierno mexicano presentase, con--
‘forme a uh cuestionario fijado por el propio banco, estadisticas e
;ﬁformaclbn.general ﬁue ie permitiera conocer las condiéioﬁés‘eéb#'
’ némicas del pals‘en los O{timos diez afos, asi como el plan de pro
mociones fg#ura; a que se gplicara el_crédi;o pedido"(32);,por lo_
anterior surgif la neqesidad de formular e] llamado "Proyecto qe -
~inversiones dei gobierno federal y dependencias descentraliiadés,-
1947-1952" que ha sido 1dentificado como el Tereer Plan Sexenal.
El Tercer Plan Sexenal (1947-1952).- Como hemos dicho,véste no sur

gi6 de las discusiones realizadas en la campaiia presidencial, sino

(31) Flores de 1a Pefia. Horacio. Op. cit. p.30.
(32) Cecefla C, Jose Luis. Op. cit. p.B4,
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que se elabor6é a solicitud del BIRF para el estudid del otorgamien
to de un préstamo, éste fué formulado entre finales de 1947 y me--
diados de 1948, es decir, ya iniciado el perfodo sexenal. Debido a
que el objetivo era obtener z! préstamo, se procedi6 a preghntar -
las necesldades.a las oficinas y dependencias de gobierno que con-
sideraran o creyeran tener y 2 pedir los proyectos que para resol-
verlos pudieran realizarse, esto se4hizo mediante un cuestionario_
que serfa cubierto por los diversos organismos.

Los proyectos»debian contener, de acuerdo a lo establecido, la in-
formaci6bn m&s completa posible que eré: "sd objeto; su importancia
y urgencla‘para el pals; su tiempo de ejecucidn; su eétado (en ope
racién, construccién o en proyecto); su prioridad; sus gastos tota
“les; sﬁ-autollquidacibn; origen del financiamiento; y su repercu--
cibn eq.el‘lngreso nacional, en los ingresos fiscales y en la ba--
lanza de pagos exterloreé"(aa), de esta forma se elaboraron 31 pro
yectos agrudado§ en cinco divisiones: Agricultura, ganaderfa, sil-
vicultura y pesca; ﬁihas, betrdleo y>gas natural; lndusfrias;icomg
nicaciones y iransporties; y'adm:nistracién.pﬁblica. €1 plan fug .-
mas detallado y necesité de mucha investigacibn estadetiéa. péro_'
se dice que "las investigaciones se limitaron a rgcabar informa---

cién estadistica que era, en éu mayor parte, muy deflclénte. y ei_~
establecimiento de prioridades fué arbitrafio“(aa) y no obedecfa a

una polftica integral de desarrollo de directrices nacionales.

(33) Banco de México S.A. y Nacional Financiera S.A. "Comentario -
General" Proyecto de inversiones del Gobierno Federal y depen
dencias descentralizadas. 1947-1952. Depto. de Méquinas reprg
ductoras del Banco de Mé&xico. México. 26-V1-1948. (citado en_
José& Luis Cecefia). ) '

(34) Cecefia C, Jose Luis. Op. cit. p.88.
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La integracidn de este "plan", fué s6lo la suma de todbs los pro--
‘yectos de inversifn que no tenfan relaci6n entre sf y que se esta-
blecieronr no por una necesidad nacional, sino al libre arbitrio de
las personas a las cuales se les encargd su formulacifn en cada de
pendencia gubernamental, es decir, en cada secretarfia de Estado y_
empresa u organismo estatal o comisién nacional. ‘
Debido a que las condiciones eéonbmlcas internacionales de 1z pos-
guerra contribuyeron a que nueétras exportaciopgs crecieran y por_
tanto se incrementaran los ingresos estatales pars financiar las -
fnversiones, se vid la necesidad de establecer un control de las -
mismas (inversiones) y de los organismos que las realizaban por lo
que se creyl importante, el fortalecimiento de la Secretarfa de Ha
cienda que serfa la que realizarla la coordinacidn y el control de
esas empresas estatales, segtin la Ley para el Control por parte del
Qobierno federal de los 0rganismo§ descentralizasdos y Empresas de_
- Participacibn Estatal, decretada el 31 de diciembre de 1947. En &g
‘ta se:faculta a la secfetérla de cresr el organismo administrative’
due se ehcargarta da 2 '$Ccr is ley y que serfa el contacto entre_
ls secretaria Yy los organnsmos a controlar incluyendo los fideico-
misos. _ ‘ , ,
£l dfgdhishq’fué creade el 31 de enero de 1948 y se dechuming “Co--
misidn N{Cional de’Ihversiones”.én_el~arttculo prime}o del decreto
se establece que estard "encargado de asumir las fuﬁciones de con-
trol, vigilancia y coordinacldn‘dg que se habla -en la'Ley”.'ademas
se'lhtegrarla por 12_miembros y la presidirta el Secretario de Ha-
cienda y Crédito POGblico, asf, se le daba amplio poder a esta se--
cretarfa, puesto que los cuatro miembros més importantes pertene--

cian a ella {presidente, vice-presidente.vocai ejecutivo y vocal -
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secretario), el control se daba a 72 organismos seglGn el artfculo
cuarto; la Comisién tenfa por finalidad el estudio y verificacidn_
de los balances e informes de auditorfas, pero como se le di6 poca
autoridad en la prdctica, s0lo se limité a estudiar organismos .po-
co importantes, de esta forma, "este organismo nunca funcion6 mds_
que de un modo formulario'(ss). su actividad intensa solo dur6 has
ta noviembre de 1948 y fué reduciéndose hasta que en 19!9 se comu-
nicd que esa Comisi6bn se suprimis y sus funciones serfan asignadzs
a una agencia fuera de ia Secretarfa.
- En el sexenic de Alemdn, con la ampiitud de ias inversiones pGbli-
cas, se increment§ la participacién del Estado en la ecanomia. lo_
que did como resultado el establecimiento de la “Ley sobre atribu-
ciones del Ejecutivo Federal en materia econbmica”, promulgada en_
diciembre de 1950 y puesta en vigor a partir de enero de 1951, én_
ésta quedaba -establecido el marco en el cual el gobierno pretendfa
pafticipar en el proceso econémico de 'la nacibn, esta ley Serla a-
plicable segGn el artfculo primero “a quienes efectGen actividades
industriales o comerciales, relacionadas con la produccién o comer
cializacion de mercancfa o con los'serviclos'(as) que se mencionan.
en siete fracciones y que el 4 de enero de 1951 mediante decreto -
. presidencial se especiffcan. ‘ ’ o
- De igqual forma en la ley se establece como facultades del ejecutl-
vo federal, la de imponer precios midximos al mayoreo o menudeo y -
fijar las tarifas de los servicios; disponer que no se elevaran --

los precios de mercado y tarifas vtgéntes. sin previa autorizaci6n

(35) Flores de 1a Pefa, Horacio. 0p. eit. p.32.
{36) Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materla econd
mica. Diario Oficial. 30-XII-1950.
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oficial; determinar la distribucién de las mercancfas cuando Su --
produccién y voluﬁen fuera insuficiente; decidir sobre los artfcu-
los que de preferéncia debfan producirse por las fibricas; imponer
restricciones a la importacib6n y exportacion de mercancfas; impo--
ner multas y clausurar a aquellos que infringieran la Ley; las a--
fribuclones mencionadas fueron otorgadas al titular de la Secreta-
rla‘de Economia. ] ' _ _
El1 10 de enero de 1951, fué pﬁblicado el Reglaﬁéﬁtd‘a diversos ar-:
ticuios de la ley mencionada, en é&sta se establece que "la Secreti
ria de EconomiaAbrocedera a constitufr la Comisi6n Nacional de Pre
cios, con cardcter de organiémo consultivo...(37) que'serta presi-
diQa por el Secretario de Economfa y se integrarfa por 14 represen
tantes dé }os sectores pﬁblicp, privado y social, destacan.éh sus__
atribuciones las sigpientesf dictar medidas que se deban adoptar -
‘en fodo‘el pafs bara cumﬁlir'con la ley y su'reglamento; aﬁalizar‘_’~
1os resultados de estas y proponer modificaciones; feqllzaf estu--
dios sohre abastecimiento nacional de mercancias establecidas en -
la ley; dictaminar sobre el establecimiento de comités especiales_
para el estudio de la produccibn y distribuci6n, precios y raciona
miento, que comprendan'alghnas ramas de la producci6bn y del cbﬁgr?
" clo. De igual forma se plantea que “la Secretaria de Ecdnomia'pro-
cederd a constitulr bajo la presidencli del Agente de Economfa en_
las'pbblaciones de la repGblica que sea neéesaria. Comités de Pre
cios y Distribucibn"(38). que coadyuvarfan al cuhpltmfento de‘la_

ley, en especial lo relativo al acatamiento de precios, ordenes -

{37) Reglamento de los arts. 2,3,4,8,11,13,14 y 16-20 de 1a Ley -
sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econémi-
ca. Diario Oficial. 10-1-1951. Art.17. ‘

(38) lbidem. Art.22.
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de racionamiento y venta obligatoria de mercancfas; estos se cons-
tituirfan por siete miembros, de acuerdo al reglamento de estos co
mités, publicado el 21 de febrero de 1951 en el Diario Oficial.
Desde entonces y hasta la fecha, esta fdrma de regulacifén econtmi-
ca ha funcionado en forma parcial, puesto que el gobierno no ha po
dido controlar los precios de diversos productos, por otro lado. -
ha servido "para tener conocimiento de las importaciones y las ex-
portaciones, aunque no para lograr un control de ellqs. ya que no_
es el gobierno el que decide que importar yJo cxportar, slno ei --
" sector privado y ... se limita a prohibir, sin poder prompver“(ag).
Debido a esta insuficiencia en las medidas de control y con la in-
quietud de realizar otras acciones, en 1951 la Nacional Financiera
propuso crear una comisién mixta iﬁtegrada por personal del goble;»
no de México y’del BIRF, coh li fiﬁalidad de realliar estudios so-
bre las tendencias que presentaba nuestra economfa en los Gltimos
10 aftos y sus pérspectivas. en especial, las posibilidades de qb--
sorcidp de lnverélones externas tanto directas como en{fprma de .-
créditos. De esta ménera. la comisi6n plantesba que segln los es--
tudios, existfan las bases para que el gobierno mexicano formula-
ra un programa de desarrollo econbnlcd.‘que incluyera las inversio
nes y la coordinacién de“las'act!vtdadésfgnbernamentiles. esto  --
querfa decir, que éfa el momento de que:se bonSidérara como un todo
orgdnico el problema del desarrocllo econbmico, dejando de abordar-
lo de forma fragmentaria. ' h
El segundo perfodo que comprende esta etapa, es el del gobiernq_--
de Rufz Cortines.‘de 1953-1958 y las ideas propuestas por la comf

sién mixta, fueron retomadas por este nuevo régimen aunque de ma~=-

(39) Cecefia C, Jose Luis. Ob. cit. n._9h,
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nera limitada, ya que en junio de 1953 se expidi6 en el Diario 0fi
cial el "Acuverdo que dispone que las Secretarfas de Estado y el De
partamento del Distrito Federal deber&n proporcionar a la Secreta-
rfa de Hacienda el prograha de inversiones relativo al sexenio ---
:!953-1958"(40).en este se plantea la necesidad de.coordinar las --
actividades econdmicas para.lograr la politica m&s adecuada al de-
sarrollo econSmico del pafs, dest$c$ndo lo relativo a lo; proyec--
tos de inversidn, dicha cbordlnacibn la realizarfan las Secretart-
as de Hacienda y Cfédito Pablico y la de Economfa. En la informa--
ciébn que deberfan prgsentar cada secretér!a se p!aﬁtear!a la dis-~
;trlbucloh de los proyectos por cada afio del sexen;o,'ademas de in-
clufr un proyecto de financiamiento de estos de acuerdo al origen_
de los'fondos; una vez presentada e;ta informacién, las seqretart-
usAencargaHas_de la cbordinaciﬁn realizarfan el "programarde inver
‘siones“. considerado como gl cuarto plan sexenal (1953-1958) y se_
presehtaria:a consideraci6n del Presidente de la Reptblica.
pPara lograr lo anteﬁior, 1; Secretarfa de Hacﬁenqa creb un organis
mo encargado de recabar la informaci6n que denominé “Comité de In-
versiones", el cual_se iqiegrovcon rebresentantes, de las dos Secre
tartas.responsablés y anéiono'bajo‘la éﬁtorldad de tres organis--
mos financieros nacionales: la Secretarfa de Hacienda, el Banco de
México y 1la Nacioﬁﬁl Financiera; este bomité fémprgndlé la tarea -
de examlngr y compf&bqr las actividades y programas de inversif6n -
de los numerosos ofgani#mos federales y aufﬁnoﬁos en forma tan re-
suelta que inmediatamente tropezd con d;ficultade; polltlcas“(41).
surgidas del papel de juez supremo en lo relativo a ;nversiones --

pfiblicas que se le asignaba a este comité.

(40) Acuerdo publicsdo en el D.0O. 27-VI-1953. p.2.
(41) Flores de la Pefla, Horacio. Op. cit. p.34.
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El Cuarto Plan Sexenal (1953-1558).-Hemos dicho que el cuarto plan
es el Programa Nacional de Inversiones para el sexenio y fué elabo
rado entre 1953 y 1954, este programa fué hecho por primera vez en
la historia de la planeacibén en M&xico, considerando grandes obje-
tivos generales que se buscaban alcanzar. Estos, segln el proérama
efan: mejorar el nivel de vida de 1la poblaciébn, lograr una satis--
factoria tasa de incremento en el desarrollo econb6mico, alcanzar -
‘el desarrollo mas coordinado de la economla. lograr el mayor incre
.manto de la produccidn, obtener cisrta estabilidad de los preqios.
lograr el‘financiamiento de la inversi6n sin incurrir en déficit,-
conseguir la mayor participacién del capital nacionaf dentro del -
financiamjento de la inversién y canalizar los recursos financie--
- ‘ros de brgferencfa hacig aquéllos sectores mé&s requeridos de fon--
dos o hacia 13 resolucibn de los mayores problemas econ6micos.*
Segﬁn'el programa, las inversiones se realizarfan principalmente -
en tres ramas econbmicas: coﬁunlcaciones y transportes, industria_
Y agrlcu[tqra (sumabah el 62%), lo restante se invertirfa en cdné-
‘trhcciOn privada y pGblica, energia electfica; petréleo y m{nas.

A ﬁesar de‘a§anzar en la planeaci6n con la formulaci6n del progra :
ma de inversiones, éste:“es s6lo mna lista dellas cantidades que -
:ei gobierno deberfa realizar porque como ellos mismos sefialan, al_
fgual que en el caso de la construccioﬁgde caminos que reguieren..
..]gastos de tal consideracibn que los empresarios particulares se
resisten a hacerlos ... seri el Estado quien tenga que iniciar es-
.tos trabajos|, como ha sido, en geqeral, el caso de Méxtco“(az).

El Comité de inversiones tuvo dificultades, lo que trajo como re--

* Consultese el Programa Nacionei de Inversiones.1853-1958.
(42) CeceflaC, Jose Luis. Op. cit. p.103.
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sultado que un afio después, en 1954, las funciones de planeacidn y
programacién de las inversiones se transfirieran directamente a --
las oficinas del Presidente de la ReptGblica, por ello el 29 de oc-
tubre de ese mismo afo, mediante acuerdo presidencial publicado en
el Diério Oficial, se crea la Comisién de Inversiones dependiente_
directamente de la Presidencia.

Esta Comisi6n tenfa como funciones: “"estudiar y evaluar los proyec
tos de inversién seqglin su importancia para las necesidades econfmi
cas y sociales inmediatas del pafs; formular estudios econbmicos -
.destinados a coordinar‘la pricridad, el volumaen y al pspel de las_
inversiones pGblicas conforme a los objetivos de la polftica econb
mica, fiscal y social; someter a la consideraci6én del presidente -
un plan coqrainado de inversiones pGblicas y sugerirle ajustes pe-
riédicos en el programa de inversiones en vtﬁta de nuevos desarrp-
llos imprevistos" ,4). Adicional al acuerdo, se dictaron instruce-
qiones'a las diversas dependencias del Ejecutivo pars que enviaran
informaci6n s;bre los proyectos en ejecucibn o en vias de ejecutar
se a la Comisi6n, ademds, se ordend que todas las inversiones que_
se fueran a realizar, debfan de ser presentadas primero.a ja Comi-
sibn para su revisién y la Secretarfa de Hacienda sélo podia asig-

nar recufsos 3 aquellos. gque hubieran sido. sometidos a lavCleslbn_

" y.autorizados por el Presidente.

Desde ese momento, la Comisién intent6 establecer un inventario de
los proyectos de desarrollo planteados por los diversos organismos

~evaluandolos de acuerdo a criterios de inversifn establecidos por_,

. sus técnicos, entre los que destacaban lo relativo a la productivi

dad econbmica y al beneficio social; asimismo, 1a& Comisi6én tratl_

(43) Flores de la Pefa, Horacio. Op. cit. p.35.
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de comprobar la informacibn que le proporcionaban, comparéndola --
con los datos que sus propios técnicos reunfan, de acuerdo a visi-
tas peribdicas informales de inspeccifbn, con estas también reunfan
informacién sobre implicaciones sociales y polfticas de nuevos pro
gramas de inversién. .

Describiremos brevemente de manera general, el funcionamiento del_
broceso de “"planeacién" de las inversiones en esta época, que no -
se puede considerar como un sistema de planeaci6n integral.

Unos meses antes del comienzo de cada ejercicio fiscal,la Comisién
de lnvegsiones, recibfa de 12 Secretarfa de Hacienda estimaciones_
sobre los recursos disponibles a nivel federal para realizar inver
siones, y los organismos auténomos daban a conocer sus presupues--
tos de capital, por otro lado los organismos del gobierno central_
y paraestatal, enviaban E la Comisi6n su informaci6n relativa a --
los proyectos de inversibn; una vez que la Comisién contaba con 1la
informacién mencionada, procedfa a elaborar un plan preliminar pa-
ra asignar 1o0s recursos flnancieros disponibles a los diversos pro
yectos de cqnstruccibn, teniéndo en cuenta la prioridad estahleci-
- da en el inventario que se ha mencionado, una vez satisfecho esto,
los fondos que restaban se asignaban entre los proyectos nuevos --
también basados en las prioridades. Ya elaborado el presupuesto -=-
preliminar, se presentaba a consideraci6n del presidente, quien to
maba las decisiones de acuerdo a las platicas realizadas con cada_
uno de sus secretarios y directores de organismos més importantes,
que planteaban inversiones; en este momento existfa el juego polf-
tico de acuerdo a las circunstancias existentes y a los compromi--

sos adquiridos por la presidencia respecto a los interese regiona-

les y locales.
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Con estas consideraciones se realizaban los cambios del programa -
de inversiones y la Comisi6bn certificaba ante la Secretarfa de Ha-
cienda las decisiones tomadas al respecto, por cada proyecto, de i
gual fbrma se les comunicaba a las diversas dependencias sobre los
proyectos autoerizados, asf, ya en el ejercicio fiscal, la Secreta-
rfa de Hacienda, pagaba a los organismos y contratistas privados -
una vez que presentaban las pruebas documentales, cabe mencionar -
que la Secretarfa de Bienes Macionales participaba también en el -
control, pues tenfa asignadas las funciones de aprobar contratos y
revisar las estimaciones y los trabajos realizados e intervenir en
la adquisici6n de bienes necesarjos para la realizaci6n de las o--
bras pablicas.

Ahora bien, aunque a la Comisién no se le asignaron facultades le-
gales para supervisar y controlar la realizacién de las inversio--
nes realizadas por las diversas dependencias y organismos estata--
les, esta podfa realizarlo de hecho, ya que contaba con la informa
cifn financiora-técnica sohre o) avance de los provectos de inver-
si6n del gobierno, también debido a8 que tenfa cierto poder de "in-
fluencia” en los momentos de las asignaciones o reasignaciones de_
recursos para ejercicios fiscales posteriores e incluso influencia
en el presidente para remover admlnlstraciones ineficaces en algan
organismo. .

A pesar del avance que represent6 el trabajo de la Comisi6n para -
el proceso de planeacibn en México, fué criticado el hecho de que_
no planted el marco global de planeacibn, ni prioridades sectoria-
les y solo se di6 a la tarea de "encuvadrar los proyectos de inver-

sib6bn preparados por los diversos organismos y dependencias del Es-
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'ta40"444)- esto es, que se partié de lo particular a lo ggneral.}-
puesto que “ée estudiarian las necesicdades de inversién tanto para
los.proycctos én orocesg, COmoO par: 10S nueves piantesdos, o0 sed,-
las necesidades de‘fnversién para cace tipc d2 obra y asf{ partir -
de ahf a un total conveniente 2 cads sactor, cuya suma de todos e-
llos bréséntarta aila inversién recomendable y totél del sector pfi
blico” je. o
£l hecho- anterior no impidi6 que 1a Comisi6bn, tuviera una gran im-
portancia poltiica, hisma gue s2 refisjb en el incremento de fun--
Cionesfeh;1956f entre las que destacan, segfin Miguel S. MWionczek:-
reallzar ‘estudios sobre las implicaciones financieras de la inver-
5i6n p@blica y de les tendencias generales de ialeconomia; contri-
bufr é»fa,pjaneaciQn“de la politica aconfmica nacional; elaborar -
previsiohés a. large plazo de las necesidades de inversién por sec-
‘tbresfptfncipales,_asi comp estqqiar y analizar diferantes aspec--
~ios”&ella‘fnversiéh,pODIicé, como el efecto sobre la balanza de pa
gos y $Obré eI-séctor pﬁblico. » _
B 1Qon'é§tés estudios,. se observb que el ahorro internc, no era. sufi-~
:iéiéhfe béra‘finanéiar la inversi6n del sector.pfiblico lo que trajo
‘coﬁo consecuencia la nc;csid;é ¢e financiamientos externos, esto -
”fse;vio qéflejado'en‘la elaboracibn de un programa de inversiones -
".para'dbs'aﬂqs en 1666, “que sirV;o_coﬁo base de las négociacidnes_
;con elféIRFAy con lbs organismos financieros ¢zl exterior, en tor-

no a-nuevos préstanos"(AG): sip embargo, 3¢ soiicitd al BiRF que -

(44} Flores de iz Pefia, Horacis. Op. cit. p.37.
{45) Romerc %, Gustavo. “La invarsidn del sectsr pGblico en Ménico"
50 afios de Revolucitn. Terme 1. F.C.E. México.1Z5C. p.5%1.

{a6) Flores da la Peda, Moraciz. 0s. cit. p.i1,
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io evaluara, zvidentements, é&ste basado en los intereses de 1os or

ganismos financieros internacionales y en'lsa "necesidad" - de mante -
ner la dependencia de 6xico, lo manejé a su convenlencia, ademis_
de que la base del programa no plantea ningfina actividad para la -
produccibn iﬁdustrial y s6lo se enfoca a la agricultura, los trpﬁg_
portes, .ia energfa eléctrica y la educaciédn, salud ptblica y bien-
estar; es decir, actividades primarias y terclarlas.‘“no podfa §gr':
de otra maneré cuando un prograna de desarrollo se elaboﬁa'eﬁ funi
ci6n de 1o que pueda opinar un ente ajenoc a 1a econom!a'haéional.;

y no’gop réspgcto'al ;nterés del'pajéf(47).

2.3. La planeaci6n en transicién. 1959-1982.

Zn esta étapa se lncluyen cuatro $exenios gubernamentaleS‘y'pcde»-;”
mos considerar que representa avances importantes en el procesc de
planeacién en México, puesto que Se- dieron camb.os constderables -.
en la conceptualizaclbn del proceso., sin embargq dadas las caracte
risticas del Estado mexicano, s6lo se tuvieron ldgros iimitadbg} '
Al asumir la presidenciz Adelfo Lépez Mateos on 1258, presents un-
,decreto que estﬁbiecia.la "Nueva Ley de. ~ecretartas y Departamen-{‘
tos -de £stado" due.fué publiéada en el Diario Of}cial e1‘24 ce di-
ciembre de ese sﬁo, én £sta se plantean cambjos a la administra---
cién pGblica central, de esta forma vemos. que -la Secfetirts_deiség"
nomia sz convieirte en Sccretarfa.de Industrie y Comerclq} la Sescre
tarfa de Bienes Nacionales e Inspeccibn Admtnistretiva’se.transfog
ma en la Secratarfa del Patrimonio Nacional; le_funéidnjde‘qbrSS'-'

phblicas se desprehdé de 1a Secretarfa de Comunicaciones y Gbras - -~

{475 Zeca2fla €, Jos2 Luis. Cp. cit. p.113-114,
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Ptblicas y se crea una nueva Secretarfa; de igual forma se despren
de la funcién de turismo que dependia de la Secretarfa de Goherna-
ci6bn convirtiéndose en Departamento Auténome, se modifica el =z2nte-
rior Departamento Agrario, constituyéndose en Dezpartamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacién, por Gltimo, se crea una nueva secreta
rfa concebida como 6rgano central de planeaci6n y se denomina Se--
cretaria de la Presidencia, a ésta se le asigna el papel de servir
de enlace entre el Presidente y las diversas dependencias y orga--
nismos federales que tuvieran relacién con los aspectos econbmicos
del pafs. .

"La administracién pGiblica en México, habfa crecido hasta 1559 mas
bien por un proceso de agregacién que por una programacibén sistemd
tlca.'siéndo éste uno de los principales obstdculos para realizar_
una planeacién del desarrollo. Al crearse la Secretarf{a de la Pre-
sidencia se empieza a considerar con verdadera seriadad la correla
cibn entre la planeacién’y el sistema administrative que nuestro -
pals recuerfa para alcanzar esa meta"(48);

A la Secretarfa de la Presidencia se le asignan las funciones de -
la Comisi6n de Inversiones y 1o gue es mds, esta Gltima queda inte
grada a la Secretarfa, como Direccién de Inversiones-Pﬁblicas, ade
mas se establecen las direcciones de Planeaci6n, de Vigilancia de_
Inversiones y Subsidios, de Legislacidn_y ge Asuntos Administrati-
vos. (ver funciones en la Ley de Secretarfas y Departamentos de Es
tado). bDebido a ello, se ha planteado que como "organismo fundamen
tal para la coordinacién econfmica... solamente fué por decreto"”

9)

ya que, para que pueda funcionar adecuadamente un 6rgans coordina-

(48) Programaci6n Financiera Anual. €l caso de fiéxico. D.€. de Egre
sos. S.H.C.P. 1674,
(49) Cecefta C, Jose Luis. Op. cit. p.117.
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dor debe manejzr dos funciones escenciales de manera integral que_
son: la planeaci6n econfmica nacional y la inversién del sector p@
hlico, sin embargo, é&stas se contemplaban con un carlcter parcial_
al dividirlas en dos direcciones que aunque estaban interrelaciona
das, representaban dos nficleos de poder, ésta irracionalidad se vi
no arrastrando durante los aflos posteriores, como lo veremos mds a
delante con la creaci6n de la Secretarfa de Programaci6n y Presu--
puesto.

Por otro lado, los trabajos que se realizaron en la Secretarfa de_
la Presidencia, se ven influidos por el pasado inmediato y se cae_
nuevamente en el error de no plantear el marco macroeconfmico con_
objetivos generaies definidos y procedimientos fundamentales en --
los cuales se basaran los programas de fnversibn de las diversas -
dependencias; s6lamente se les pidi6 a éstas que formularan Su pro
grama, considerando algunos criterios relacionados con las inver--
siones que eran las siguientes: que tuvieran elevada productividad
econfmica y social; que se considerara el nGmero de habitantes que
se beneficiarfan; dar prioridad a l1a terminacién de obras en cons-
truccibn; que no s6lo se contemplaran obras nuevas sino conserva--
cidén de las existentes y su mantenimiento; que las inversiones fue
ran complementarias entre sf; que se concentraran en realizar pro-
yectos a corto plazo; que se incluyeran'obras complementarias a --
las principales y, finalmente que se incluyerah todos los gastos -
previsibles para evitar posteriores ampliac!ones.

Lo arriba mencionado se establece en el "acuerdo que dispone que -
las Secretarfas. Departamentos de Estado, Organismos Descentraliza
dos y Empresas de Participaci6n £statal elaboren su programa de in

versiones para 1960-1964" publicado en el Diario Oficial el 30 de_
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junic de 1959; en &ste se plantea también las reglas para la formu
laci6bn de los programas, asimismo, el articulo 6% dice que la Se--
cretar{a de Hacienda no darfa trdmite a ningGna erogacién que no -
hubiera sidc autorizada por el Presidente; a la Secretarfa de la -
Presidencia se le asigna la funcibn de gestionar créditos naciona-
les e internacionales para el financiamiento de la inversifn.

En este‘acuerdo, es visible 1a importancia que se le asigna a ]la -
Secretarfa de la Presidencia, pues se establece que serd§ la encar-
gada de estudiar los programas y buscar 18 coordinaci6n mis adecud
da de los proyectos; a través de ésta, el Presidente autorizaria a
nualmente las inversiones; en caso de estimar conveniente modifica
ciones a sus programas, las diversas dependencias lo comunicarfan_
a la Secretarfa de la Presidencia; en comln acuerdo con la Secreta
ria de Hacienda y Crédito PGblico, elaborarfa las normas para man-
-tener un ritmo adecuado en el ejercicio del presupuesto de obras -
pGblicas; asimismo, ejeﬁcerta la funcién de vigilancia de la inver
$i0n phbiice.

Posteriormente en otro acuerdo presidencial se establece que debe_
existir coordinacifn entre las Secretarfas de la Presidencia y del
Patrimonic MNacional para vigilar la ejecucibn de los actos o con--
tratos relacionados con obras de construccibn, instalacibn y repa-
racioén que se realizaran a cuenta del gpbierno federal, de los te-
rritorios y del Departamento del Distrito Federal, finalmente, el_
fortalecimiento a esta secretarfa se deja ver en el acuerdo del 2
de agosto de 1961. por medio del cual se establece que las Secreta
rfas y Departamentos de Estado deberlan elaborar sus planes de ac-
cién persiguiéndo los objetivos que se sehalaran y debfan sumar --

sus esfuerzos para la proyeccibn y ejecucibn de programas coordina
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dos tendentes al desarrollo econfmico y social del pafs, pues las_
dependencias debfan aportar a la Secretarfa los programas, proyec-
tos, estudios, informes y ayuda técnica que necesitara para contro
lar, coordinar y realizar lo relativo 2 este acuerdo; funcibén que_
desarrollaba hasta entonces la S.H.C.P. exclusivamente.

En marzo de 1962, se publica en el Diario Oficial un acuerdo por -
medio del cual se constituye una comisibn intersecretarial, con la
finalidad de que procediera a formular planes nacionales pare el -
desarrollo econémico y social del pafs, a corto y largo piazos; és
ta, se integrarfa con representantes de las Secretarfas de la Pre-
sidencia y de Haciénda y Crédite PGblico y para la elaboracién in
mediata de los planes se basarfan en loc estipulado en los acuerdos
de 1959 y j961 y debfan ser presentados a la consideraci6n del Pre
sidente. Esta Comisi6n, significaba un hecho importante en el desa
rrollo de la administracién paGblica, ya que superaba los problemas
de jerarqufa a los cuales se habfa enfrentado la Secretarfa de la_
Presidencia puesto que existirfa coordinacién con la S.H.C.P. y se
constituirfan como un organismo del mds alto nivel que formularfa_
los planes rectores en forma centralizada; fué& asi como la Comi---
si6n Intersecretarial en unifn con la Secretarfa de Industria y Co
mercio formulbd entre marzo y abril de 1962, el Plén de Acci6n Inme
diata 1962-1964, cubriéndo la segunda ﬁi;ad del sexenio de L6pez -
Mateos.

El origen de la formulacidn de este primer progrema nacional de in
versiones "tuvo fundamentalmente dos causas ... las proyecciones =~
que para la década de 1961-1970 determind el gobierno de México en
el primer trimestre de 1961 y los acuerdos de la Alianza para el -

Progreso establecidos en Punta del Este, Uruguay, en agosto de ---
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1961(50). La primera se refiere a los trabajos realizados por un -
grupo de técnicos de la S.H.C.P. y del Banco de México, relativos_
a la proyeccifn de metas globales y sectoriales de crecimiénto de_
la economfa mexicana en las que se establecfan las necesidades del
crecimiento anual promedio del producto nacional, el mejoramiento_
en la distribucibn del ingreso, la elevaci6bn de la carga fiscal pa
ra el incremento de las inversiones y 1a reforma a la estructura -
econbmica y social en especial los aspectos tributarios. La segun-
da causa se refiere a los acuerdos que fueron tomados en las reu--
‘niones de Punta del Este, en donde se comprometfan los pafses fir-
mantes a formular- programas nacionales amplios para.ei desarrollo_
de sus economfas, contribuyendo con ello a la Alianza para el Pro-
greso.

Los planes.que se formularfan debfan ser a largo plazo, sin embar-
go algunos pafses de América Latina podfan necesitar ayuda finan--
cjera urgente, los E.U.A., tomarfan en cuenta las solicitudes he--
chas a corto plazo, de esta manera, se considers el Plan de Acciébn
Inmediata como un paso inicial hacia el establecimiento de un pro-
ceso permanente de planeaéibn; este plan en realidad hahfa sido es
tablecido para aprovechar los créditos disponibles por los E.U.A.-
para los pqlses latinocamericanos y contemplaba pof primera vez el_
intento de‘elaborar un programa nacionél que incluyera al sector -
privado.

Dado que el plan se formul6 en 1962 y fué hasta 1963 el afto en que
se hicleron visitas por parte de miembros del Comité de los Nueve_
de la Alianza para el Progreso con la finalidad de evaluarlo, pue-

de decirse que Su proceso fué extemporsneo, lo que trajo como con-

(50) Cecefia C, Jose Luis. Op. cit. p.120.
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secuencia que se planteara la necesidad de ampliar el perfodo del_

programa hasta 1965 inclusive, esto implica que el pla%rprtglnal -

nunca fué puesto en prdictica. De esta forma se fdrmulo la actuali-

zaci6n de elementos del plan y fué presentado como el plan 1963---

1965, haciendo las consideraciones necesarijas para cumplir lo esta

blecido para 1965 y sentar las bases de desarrollo para el perfodo

1 1966-1970, estas consideraciones reflejaron “c6mo se programé la -

acentuacién de la dependencia de México respectb del exter(or"(si)

ya que se plasma la necesidad de financiamiento externo a la inver

sidn pGblica en alto porcentaje.

En los momentos en que se formulaba la actualizacibn del plan de -

accibn inmediata, fué presentado en 1?63 un proyecto de Ley fede--

ral de Planeaci6bn a la C&mara de Senadores, elaborado por la Comi-

sién de Planeacidn del Senado, en este se hablaba de la necesidad_

de la existencia de una planeaci6n integral y ﬁe la elaboracién, -

revisibn y ejecucidédn y control de un Plan Nacional de Desarrollo -

Econbmico y Social que correspoder!a 2 los 6rganos auxiliares del_

Ejocutive 2n la materia y que de autorizarse entrarfa en vigor a -

partir del 1® de enero de 1965; sin embargo no se aprob6, pero tam

poco se le di6 carpetazo de forma oficial, ya que en 1964 se -reali

zaron cambjos legislativos y presidencial, lo que representf como_
ha sido costumdbre, el abandono de los proyectos pendientes surgi-=-

dos en el régimen saliente. '

De igual manera se intentdé 123 realizacién de acciones éoordinadas_

y congruentes entre el sector pGblico y privado, en materia econ6-

mica relacionada con el comercio exterior, al elaborarse un Plan -

de Accién Conjunta en el Comercio Exterior de México en 1963, mis-

{(51) Cecefa C, Jose Luis. On, cit..n, 132,
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mo que se implementd hasta 1970 con la creacidn del Instituto Mexi
cano de Comercio Exterior.

En 1964 se inicia el gobierno de Dfaz Ordéz, sin un programa inte-
gral definido; en materia de planeacifbn, en 1365 se emite en el --
Diario Oficial el "acvuerdo a las Secretarf{as y Departamentos de Es
tado, organismos descentralizados y empresas de participacifn esta
tal, indic&ndoles que deberdn enviar a la Secretarfa de la Presi--
dencia, antes del 31 de agosio de cada afo, las modificaciones & -
sus programas de inversiones del siguiente ejercicio flscal"(sz).-
este acuerdo establece nuevamente a la Secretarfa de la Presiden--
cia, la funcibn de recepcibn de programas y de necesidades de in--
versién de las dependencias del gobierno,

Durante el sexenio de Dfaz Ord&z, se realizan acciones de planea--
ci6n poco significativas, ya que se formula el Plan Na?ional de De
sarrollo Econbmico y Social 1966-1970, mismo que s8lo fué da?o a -
conocer a un pequefio grupo de funcionarios del gobierno, el plan -
fué elaborado por la Comisi6bn Intersecretarial que se mencion6, en
el plan se_establectfan “directrices para el sector pGblico y esti-
mulos 2 la inficiativa privada por medio de marcos lndlcatlvos“(ss)
y Se compone de dos partes; la primera contiene la justificacién -
y los objetivos generales, asi como 1as metas globales del desarro
110 de 1a economfa, es decir, se manejaban cantidades y porcentajes
globales. La segunda parte est§ conformada de cinco capftulos que_

se refieren al desarrollo econbmico; desarrpllo socfal; comercio -

(52) Diaric Oficial del & de septiembre de 1965.
(53) De la #adrid H, Miguel. Palabras.... Op. cit. p.7.



-70-
exterior, inversiones extranjeras y crédito externo; programa de -
inversion pGblica y su financiamiento y- finalmente incentivos a la
inversién privada, adicionalmente contenia un apéndice estadfstico
y metodolbgico.

Por otro lado y de acuerdo al Plan, se elabor6 el Programa de In--
versiones PGblicas para el quinquenio 1566-1970, por parte de la -
Comisi6én de Programaci6n del Sector PGblico dependiente de la Se--
cretarf{a de la Presidencia, puesto que fueron sSolicitados, en base
al acuerdo mencionado, los programas de inversifn a las diversas -
dependencias del Ejecutivo, para poder integrar este programa, él_
cual complementaba al plan. El documento se integr6 de seis capitu
1os, de los cuales cuatro correspondfan al andlisis de cuatro sec-
tores: agropecuario y pecsquero; industrial; comunicaciones y trans
portes y bienestar social. Los dos capftulos restantes se referlan
al pr6logo, en donde se habla de que el programa se ajustarfa y a-
nalizarfa con la participacién de las distintas dependencias del -
sector ptGblico, y un captlula de exposicién del programa global.
En realidad los dos documenios fueron utilizados “como gufas inter
nas de polftica gubernaméntal y no fueron publicados"(54). esto --
trajo como consecuencia que “el plan no se cumpliera, ya que podf-
an salirse de sus linemientos sin que alguien pudiera reclamar, o_
sin que supiese siquiera, de las desvfaciones que Se hac[an“(ss);
Es importante seflalar que en 1965, la Secretarfa de la Presidencia
contaba en su organizaci6n con tres comisiones, la de Administra--l
ci6én Pablica, la de Programacién del Sector PFOGbiico y la de Formu-

lacidén de Planes de Desarrollo. La primera se establece en abril -

(54) De la Madrid H, Miguel. Palabras ... Op. cit. p.7.
{55) Cecefta C, Jose Luis. Op. cit. p.147.
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de 1965 y tenfa como objetivos el de determinar la méis adecuada es
tructura de la administraci6n pGhlica y las modificaciones que de-
hbfan hacerse a su organizaci6n; introducir técnicas modernas de or
ganizacién del! personal gubernamental; proponer reformas a la le--
gislacién y las medidas administrativas que procedieran. Dentro de
la tercera comisifn, en 1267 fué creada una subcomisibén-de Inver--
si6én-Financiamiento que persegufa como objetivos el haéer operati-
vos ios programas del sector pablico en materia de inversiénm pGbli
ca, ya que no existfa un término fijo de realizacibn de las inver-
siones, lo que constitufa un verdadero broblema en cuanto al des--
perdicio de recursos, de esta forma, la subcomisibn sé encargarfa_
de reprogramar el gasto del siquiente afio, esto es, cuando un orga
nismo 66 lograra realizar sus inversiones en el perfodo de un afio,
'el,remanenﬁe se cancelaba y se reprogramaba para el siguiente afio,
por tanto la autorizaci6én de inversiones tenfa una vigencia de un_
afio.

Para 1968, se buscaba que los trabajos de planeacibn se conVlrtier
ran en una accién permanente, por ello, se elaboré un programa en_
el cual se establecfa la accidn coordinada del sector pablico para
1971-1975, mediante el cual se pretendfa orientar la politica eco-
‘nbmica para lmpplsar el desarrollo del pafs, de esta forma, se ini
cid el levantamjento fotogramétrico del -territorio nacional, as}cg
mo un inventario de los recursos naturales existentes, el resulta-
do de jos trabajos realizados por la subcomisi6ébn de inversi6n-fi--
nanciamiento de la Secretarfa de la Presidencia fué la elaboracitn
del Programa de Inversibn-fFinanciamiento del Sector PGblico Fede--
ral 1971-1976, conocido también como el quinto plan sexenal, este_

se conformaba de seis capftulos que contenfan lo siguiente: objeti
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vos, estructura del programa, programas sectoriales, programas es-
peciales, programas regionales y la ejecucién del programa.

Los objetivos escenciales que se establecfan eran: elevar la gene-
racién de empleo productivo, en especial en las areas rurales de--
primidas; impulsar los proyectos que elevasen el bienestar social;
promover el desarrollo y la integracién nacional; reducir el dé&fi-
cit en cuenta corriente de la balanza de pagos y elevar la produc-
tividad del gasto. '

En el régimen de Dfaz Ord&z, surge la reforma administrativa en el
contextou de la programacifn eccnémice, ya que como se mencioné, se
crea la Comisién de Administraci6bn PGblica, organismo eﬁcargado de
~la formulaci6n de un diagnbstico del estado que guardaba la admi--
nistracién ptiblica, con la finalidad de promover y aplicar medidas
para su mejoramiento. De &sta surgen como resultados la elabora---
cién de diversos instrumentos jur(dicb-administratlvos tales como_
el Manual de Organizacidn del Gobierno Federal 1569-1970, el Pron-
tuario de disposiciones juridicas para las Secretarias de Estado,-
Manuales de adquisiciones, almacenes e inventarios y estudios so--
bre locales y equipo. recursos humanos, correspondencia y archivo.
En el perfodo de Luis Echeverrf{a, el sector pGblico vié incrementa
da su participacién dentro de la economifa nacional, ya que en ese
sexenio se crearon un gran numero de organtsmos y mecanismos rela;
cionados con la visifn existente de planear el desarrolio del pass
esto es, se dieron una serie de medidas administrativas para el me
Joramiento y aumento de la capacidad administrativa para el desa--
rrollo, como 10 veremos a continuaci6n, muchos de los cuales sur--
gen de las ideas creadas en el sexenio anterior en materia de re--

forms administrativa,.
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De acuerdo a la clasificacién planteada por Pichardo Pagaza(ss). -
los cambios administrativos que se dieron en &ste régimen compren-
den bdsicamente lo siguiente: nuevos organismos federales, cambiog
internos de estructura de las dependencias de gobierno federal, --
creacifdn de comisiones de coordinacibn, nueva legislacibn en mate-
ria de administraci6n pablica, instrumentaci6n de planes especifi-
cos de desarrollo, medidas de reforma de procedimientos especifi--
cos o0 en los mecanismos de instrumentacién de reformas administra-
tivas y cambios en areas de actividad.

La creacibn institucional a la cual se abocd el gobierno de Echeve
rrfa, con la finalidad de contar con instrumentos acordes a las --
nuevas necesidades del pafs, se reflejd desde los primeros dias de
su mandato, ya que en diciembre de 1970 se establece la Comisién -
Nacional de Zonas Aridas, la Comisi6n Nacional de 1a Industria Az2u
carera, el Consejo Nacional de Ciencié y Tecnologfa, la Comisi6n -
Nacional Coordinadora de Puertos y el Instituto Mexicano de Comer-
cio Exterior; Posteriormente fucoron creades le2 Cfomisifin Petroguimi
ca Mexicana, el Instituto Nacional para el Desarroiio de la Comun}i
dad Rural y la Vivienda Popular, los Comités Promotores del Desa--
rrollo Socio-econbmico de los Estados (COPRODE's) y los Centros --
Coordinadores de las diversas regiones habitadas por grupos indige
nas. .

Se continu6 la obra de cambio de la administraci6n pGblica al cre-
arse el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabazjadores, la Co
misidn Nacional de la Industria SiderGrgica y la de Energéticos, -

la Comisibn Macional de Inversiones Extranjeras, el Consejo Nacio-

{56) o2ichardo Pagaza. lanacion. 10 afios de planificaci6n y Adminis-
traci6én PGblica en México. I.N.A.P. cnsayos 2. p.186.
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nal de Poblaci6n, el Instituto Nacional de Protecci6bn al Consumi--
dor, el Consejo para promover ja Cultura y la Recreacibn de los --
Trabajadores, la Comisi6n Nacional de Desarrollo Regional y Urbano
Para “"romper con el feudalismo administrativo que aislaba progra--
mas y acciones, que desperdiciaba recursos y con frecuencia distor
sionaba los objetivos generales ... se crearon la Comisi6n Nacio--
nal Coordinadora del Sector Agropecuario, los grupos de andlisis -
del sector educativo y del sector salud, la Comisifn Coordinadora_
del Transporte, la Comisi6n Coordinadora de la Polftica Industrial
del Sector PaGblico y la Comisi6n Nacional Coordinadora para el De-
sarrollo Industrial"(57). ' )

En lo relativo a la nueva legislaciédn en materia de administraci6n
pGblica, "se establecieron ... las bases para la promocién y coor-
dinacién de las reformas administratives del sector pGblico fede--
ral asi como las necesarias- para coordinar y propiciar la programa
cibn del sector pGblico federal, otorgando atribuciones gl respec-
to a ias distintas dependencias en lc particular y 2 la Secretar!g
de la Presidencia en lo general y comGn a varias entidades pGbli--
cas“(sa). en diciembre de 1970 se emite la Ley para el Control por
parte del Gobierno Federal de los 0rganismo§ Descentralizados y =--
Empresas de Participaci6n Estatal, abrogéndo la que existfa desde_
1965, en é&sta se atribuye el control a'la Secretaria del Patrimo--
nio Nacional de los planes y programas y presupuestos de operacidn
avtorizados, asi como la obligacidn de revisar 10s sistemas de éog
tabilidad, de auditorfa y control.

(57) Secretaria de la Presidencia. Palabras pronunciadas por el --
Lic, Ignacio Ovalle, en la reunién de trabajo de planeacién -
en la libertad, el 23 de julio de 1976. Memoria s/p.

(58) Pichardo Pagaza, Ignacio. Op. cit. p.189.
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Existen otras leyes de importancia emitidas durante este gobierno,
destacando: Ley para promover la Inversidn Mexicana y regular la -
Inversion Extranjera, Ley sobre registro de Transferencia de Tecno
logfa y el usd y explotaci6bn de las patentes y marcas, Ley del Ser
vicio PGblico de energfa elé&ctrica, Ley de Inspecciédn de Adquisi--
ciones, Ley de Sociedades de Solidaridad Social, Ley Federal para_
el Fomento de la Pesca, ia de Reforma Agraria, la de Aguas, la de_
Crédito Rural, la de Educacién y la Ley fFederal de Proteccibn 3l -
Consumidor, entre otras; ademas, fué adicionada o reformade la ~---
Constitucidn, 40 veces. i

Por 1o que toca a }os mecanismos de instrumentacién de reformas --
administrativas, podemos destacar la creacifn de las Comisiones In
ternas de Administracién (CIDA's) en cada entidad del sector pGbli
co cuya finalidad era "planear y realizar las reformas necesarias_
para el mejor cumplimiento de sus objetivos y programas, incremen-
tar su propia eficiencia y contribufr a la del sector pGblico en -
su conjuntofsg), en el artfculo tercero del mismo écuerdo. se est3
blece la creacién de "unidades de organizacién y métodos con el --
prop6sito de asesorar técnicamente el planteamiento y la ejecucibn
de las reformas que dependen directamente del titular de cada de--
pendencia o del funcionario en el que éste delege la autoridad en_
materia de coordinaci6bn y racionalizaci6n administrativa", de {---
gual forma se crean en marzo de 1971, Unidades de Programaci6én “co
mo organismos gemelos de los de reforma que atiendan este aspec---

t°"(60)' esto es, en el acuerdo para su establecimiento se dice --

(59} Acuerdo por el que se establecen las bases para la promocién_
y coordinacién de las reformas administrativas del Sector PG-
blico Federal. Diario Oficial 28-1-1971. Art %9, p.28.

{60) Pichardo Pagaza, Ignacio. Op. cit. p.191.
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que estardn "encargadas de asesorar a los titularés en el seflala-- ..
miento de objetivos, la formulaci6én de planes y previsiones y la -
determinaci6n de los recursos necesarios para cumplir... las tare-
‘as gue correspondan a cada entidad“(61).

También se emiten los reglamentos interiores de las diversas depen
dencias del sector pGblico federal central, en los cuales se esta-
blecfa su organizacién y funcionamiento. Aspectos importantes de -
reforma administrativa representan los acuerdos emitidos el 5 de -
marzo de 1972, en los cuales se establece lo siguiente: la coordi
naci6n con el ISSSTE de las dependencias, a fin de desarrollar pro
gramas de capacitacibn para personal de base y para el de confian-
za con la Secretarfa de la Presidencia; el acuerdo para que se pro
ceda a delegar facultades a funcionarios subalternos para agilizar
la toma de decisiones y la tramitaci6én de asuntos; el acuerdo para
que se proceda a crear o0 establecer sistemas de orientacibn e in--
formacifdn al pGblico.

Dada la importancia que tienaen los Comités Promotores del Desarro-
l1o Socio-econSmico de los Estados en la promociébn y apoyo para. el
desarrollo regional'y el fortalecimiento de la descentralizacibn -
de las actividades econdémicas, creemos necesario destacar las fun-
ciones gue se les asignaron en principio: "motivar, encavzar y o--
rientar la iniciativa de todos los sectores a 12 soluci6n de los ~
problemas del desarrollo econbmico de cada est;do. atender la capa
citacién y desarrollo de los recursos humanos y el empleo rural y_

urbano; promover medidas de planeacibn y fomento econbmico para el

(61) Acuerdo para el establecimiento de Unidades de Programacifn -
en cada una de las Secretarfas y Departamentos de Estado, Or-

ganismos Descentralizados y Empresas de Participecifn Estatal.
Diario Oficial 11-11[-%971%,
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desarrollo de la entidad; evaluar y elaborar el proyecto de empre-
sas agropecuarias, forestales, pesqueras, industriales, turfsticas
y de servicios“(Gz). De junio de 1971 a enero de 1975, fueron esta
blecidos en todos los estados de la replGblica, los comités, sin em
bargo, existieron algunos cambios desde 1la concepcidn del primero_
en Yucatan y los Gltimos creados en 1975, de tal forma que los pri
meros comités se establecieron como entidades autf6nomas e indepen-
dientes entre sf, pero a partir de enero de 1975, fecha en la cual
se creb la Comisi6ébn Nacional de Desarrollo Regional, los comités =
coordinarfan sus actividades con &sta Comisién; el mismo dfa de --
creacién de ésta Comisidn, se modificaron todos los comités y se -
unificaron sus funciones, actividades, naturaleza, integracibn y a
tribuciones, De esta forma se ampliaron sus funciones, destacé&ndo_
las siguientes: “promover y coordinar la ejecucidn de las obras de
las diferentes dependencias federales y fomeptar las diversas acti
vidades de los integrantes de la poblacién de la entidad, para im-
pulsar el desarrollo sociocaconémico de 1a misma; proponer las in--
versiones al Presidente de la Reptiblica por medio de la Secretarfa
de la Presidencia a mds tardar el 15 de agosto de cada aflo, desglo
sdndolo a nivel de obra o servicio claramente jerérquizado; acor--
dar e] establecimiento dg comisiones regionales de desarrollo como
dependencias auxiliares del comité; levantar un inventario de los_
recursos humanos y naturales de la entidad; propomer programas a -
corto, mediano y largo plazos, para el desarrollo social y econ6mi
co de la entidad; elaborar proyectos concretos de inversifn; aseso
rar a las autoridades y 2 los sectores de l1as poblaciones de la en

tidad, en la preparacidn y ejecucidn de estudios de factibilidad -

{62) Decreto por el que se crea el Comité Promotor de Desarrollo -
Sorcio-econdémico de Yucatdn. Diario Oficial 23-V1-1971.



_78-

econbmica para e; establecimiento de empresas"(sa).

La integracion de los Comités Promotores del Desarrollo Socioecon§
mico de los Estados, se realizarfa con los funcionarios de mayor -
jerarqufa del Gobierno Federal en cada Estado; por funcionarios de
los gobiernos estatales, de los ayuntamientos que aceptdran parti-
cipar y por personas representativas de los sectores activos de la
entidad que invitaran los gobernadores; el representante de la Se-
cretarfa de la Presidencia fungirfa como Coordinador en cada comi-
té y el gobernador de cada entidad como Presidente.

Para 1976, se ampifan las funciones de los comités nuevamente, des
tacan por su importancia las siguientes: "coadyuvar en la elabora-
cién de los planes nacionales, de zona conurbada, estatales y munji
cipales de desarrollo urbano; coordinar las acciones que en mate--
ria de desarrollo ufbano canalice el gobierno federal a los esta--
dos y municipios; proponer a los gobiernos federal y locales los -
convenios que consideren necesarios para la consecucifn del desarrg
;lo socioecondémico; acordar el establecimiento de subcomités y gry
pos de trabajo sectoriales o regionales, recabar la informaci6n --
que en materia de desarrollo urbano realice el gobierho federal --
con el fin de que sirva de base para elaborar los planes estatales
y municipales de desarrollo urbano"(aa). -

Ahora bien, por lc gue toca a la Comisi6n Nacional de Desarrollo -~

Regional creada en enero de 1975, tendrfa las siguientes funciones:

(63) Decreto por el que se crean los COPRODE's de los Estados de -
B.C. B8.C Sur. Coah, Col. Méx., Gro. Hgo. Pue. 0.Ro0. Tamps. y
Ver. Diario Oficial 28-1-1975. pp.8 y 9.

(64) Decreto gue amplfa funciones a los Comités Promotores del De-
sarrollo Socioeconfmico de los Estados. Diario Oficiai zg-Vi-
1276. pp.t1-13,
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elaborar y proponer programas de desarrollo econfmico-social a cor
to, mediano y largoc plazos para dos ¢ més eniidades federativas, -

tendientes al mejor aprovechamiento de sus recursos humanos y natu
rales; sugerir linemientos para la programaci6n de ls inversibn pg
blica federal, y criterios que permitzn ampliar su rendimiento en_
la escala regional; emitir opinién respecto a las proposiciones de

programa de inversiones federa2les anuales presentadas por los comi
tés promotores de desarrcllo socioeconémico; coordinar las inver--

siones pGblicas federales entre sf, y compatibilizarlas con las lg
cales a fin de fortalecer el desarrollo regional; hacer'recomenda-

ciones a los COPRODE's, al efecto de que las acciones de estos se-

an congruentes con las polfticas generales de desarrollo regional_
y nacional; auspiciar la realizacién de estudios de viabilidad téc
nica y ecohbmipa para el fomento de los recursos agricolas, ganadg
ros, mineros, hidrsulicos, energéticos, industriales, turfsticos y

otros con que cuentan las diferentes entidades; promover y coordi-

nar la ejecucibn de obras de las diferentes dependencias federales,
asi como el establecimiento de empresas y organizaciones producti-

vas, cuya-finalidad sea el aprovechamiento de los recursos regiona
les a efecto de incrementar la creacibn de fuentes de emples en --

1os medios rural y urbano; propiciar 21 desarrollo industrial de -

las entidades y procurar el establecimiento de mejores sistemas de

comercializacién de sus productos; impulsar la capacitacibn técni-

ca de los recursos humanos para coadyuvar al logro de las metas de

desarrollo regional"(ss).

Posteriormente fué sustitufda por le Comisi6tn Hacional de Desarro-

{65) Decreto por el que se crea la Comisi6n Nacional de Desarrollo
Regional. Diario Oficial 28-1-1975. pp.7 y 8.
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1lo Regional y Urbano por necesidades de cardcter técnico, con la_
finalidad de que coordinara la formulacidén del Plan Nacional de Dg
sarrollo Urbano; como secretariado técnico de la Caomisién fungirfa
la Direccién Ceneral de Desarrollo Regional de la Secretarfa de la
Presidencia.
Por Gltimo, debemos mencionar que en este perfodo, existieron di--
versas modificaciones a las estructuras org8nicas de las dependen-
cias del Ejecutivo, mismas que fueron promovidas como medidas de_
reforma administrativa, de esta forma, la Secretarfa de la Presi--
dencia, como 6rgano central de planeacibén en México, qued6 integra
da, de acuerdo al Reglamento Interior del 11 de julio de 1973, de_
la siguiente forma: un secretario, dos subsecretarios, un oficial_
mayor, ocho direcciones generales, una comisién y la CIDAP. (ver -
estructura en Reglamento Interior del 10 de julio de 1973).
Podemos afirmar que todas las acciones realizadas en el gobierno =
de Echeverria, si bien es cierto que contribuyeron en alguna medi-
da para el avance en la capacidad administrativa para el desarro--
llo, también es cierto que no se realizaron con una visiébn inte---
gral planeada, ni tampoco se considerd de manera adecuvada el Plan_
Sexenal (quinto) que hablfa sido formulado entre finales del sexe--
nio de bfaz Orddz y principio del régimen de Echeverrfa, por tanto
las medidas realizadas fueron de manere desofdenada podrfamos decir
y si bien algunos organismos funcionaron adecvadamente, otros ng -
aportaron los beneficios esperados; también la polftica gubernamen
tal se reflej6 en el crecimiento notable de la burocracia adminis-
trative, es decir, del personal 2] servicio del Estado, lo cual in
crement6é los gastos de operacidn del propio gobierno.

Hacia fineles del gobierno de Echeverrfa, el Partido Revoluciona--
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rio Institucional, se ci6 a la tarea de formular un Plan Bésico de
Gobierno 1976-1982 que servirfa de fundamento a la polftica de ese
sexenio, ya que se aproximaban las nuevas elecciones para el perig
do 1977-1982. El Plan se hizo pGblico el mismo dfa que se di6 a co
nocer la postulacib6n del entonces Secretario de Hacienda y Crédito
PGblico, como candidato de P.R.I. a la presidencia de la Replblica.
Al dia siguiente, se present6d un resumen del mismo, el cual se de-
nomin6é "Los 100 puntos del Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982", des
pués se publicO la versidn completa. Eén este, se habla de planifi-
car al proponer la confecci6n de un plan nacional de empleo y uno_
" de productividad; la formulacién de planes especificos en materia_
de colonizaci6n interna, de programas industriales, de energéticos,
de descentralizacibn, un programa de produccibn de bienes energéti
€CO0s y un programa para construir 300 000 viviendas al afio.

Se habla de los avances logrados en materia de planeacifn econ6mi-
-ca y secial en el sexenio que terminaba, concluyendo en un punto -
que "el sector pGblico federal ha alcanzado la madurez necesaria -
para emprendér esfuerzos de planeacibn de un rango mayor dentro y__
para la libertad"(ss): en realidad, lo que se presenté "no era un_
plan de desarrollo, sino, més bien, un plan para el plan"(67).

En diciembre de 1976, asume la presidencia, L6pez Portillo, quien_
en 1965 presidfa la Comisiﬁn de Administracibn PGblica que hemos -
mencionado y cuyo objetivo escencial era la formulacién de un diag
néstico del estado Gque guardaba la administraci6n pGblica, para es

tablecer los fundamentos de lo que serfa un esfuerzo sostenido y -

(66) P.R.I. Plan B8sico de Gobierno 1575-1982. VIII Asamblea Nacig
nal Ordinaria. Mé&xico 25-1X-1575. p.192.

(67) Guillén, Arturo. "Planificacifn econbmica a la mexicana". Edji
torial Huestro Tiempo. 2% edicién. Mé&xico. 1976. p.145,
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permanente de reforma administrativa; es importeante mencioner lo -
anterior, ya que la base fundamental de acci6n de su gobierno, se_
deriva de un Programa de Reforma Administrativa, que se vincula de
manera estrecha a la programacifn formal del desarrollo nacional,_
aunque con algunas deficiencias que veremos a continuacién y de --
las que surge el concepto de “planeaci6bn al revés" que algunos es-
tudiosos plantean, es el caso de México.

Al inicio de &se gobierno, se plante6 como objetivo fundamental el
de "organizar la sociedad para elavar la produccifin y asegurar que
ésta se orientara hacia los bienes y servicios social y nacional--
mente necesarios, para satisfacer la demanda de empléos producti--
vos y las necesidades bdsicas de las mayorfas de la poblaclén“(sa).
para ello se planteaba que era necesario contar con instrumentos -
administrativos adecuados; tras el andlisis efectuado desde 1965 y
dadas las caracteristicas que presentaba la administracidén pGblica
en esos momentos, se vé la necesidad de realizar una reestructura-
ci6bn a fondo de la organizacifén y funcionamiento del Gobierno Fng
ral. Fué de esta manera en que se establece el Programa de Reforma
Administrativa para el perfodo 1976-1982, en este, se fijan cinco_
grandes objetivos {ver anexo II.t), y dado que vivimos en un Esta-
do de derecho, era necesario expresar juridicamente el Programa --
mencionado, por ello, se emiten las Léyes Org8dnica de la Adminis--
tracién Pablica Federal (D.0.29-X11-76); de Presupuesto, Contabili
dad y Gasto Pablico Federal (D.0.31-XI1I-76) y General de Deuda PG-
blica (D.0.31-X11-76): '

(68) Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto. tiemoria Institucio-
nal. 1977. julio 1981. Coordinaci6n General de Control de Ges
tién. p.46.
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En la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal, -
se eﬁtablece que las actividades de programacién, presupuestacion,
control y evaluacib6n del gasto plblico federal, estarfan a cargo -
de la Secretarfa de Programaci6bn y Presupuesto, quien dictarfa las
disposiciones para su cumplimiento; de igual forma, se establece -
que el manejo del presupuesto y la formulacién de &ste, se efectua
r{fa en forma programdtica, seflalando objetivos, metas y unidades =
responsables de su ejecucién (art.13). También se preve que los --
procesos de programacifn se efectuaran tomando en cuenta las direc
trices y planes de desarrollo econémico y social formulados por el
Ejecutivo Federal y la S.P.P. serfa la dependencia responsable de_
garantizar la unidad y congruencia de los mismos; se sefiala que =
en el antgproyecto de presupuesto se debe definir el tipo y la fqu
te de los recursos para su financiamiento.
En lo referente a la Ley General de Deuda PaGblica, Se emite con la
finalidad de que las finanzas pGblicas nacionales y la solicitud -
de créditos al extranjero se efectuaran en forma programada y ra--
cional, para que fueran utilizados 10s recursos en la realizacidn_
de Qctividades y empresas que apoyaran 1los planes de desarrollo --
que generaran los ingresos para su pago.
La Ley Organlca de la Administracibn Pablica Fedéral. representa -
el instrumento jurfdico que permite a ia Administracién Pablica de
sarrollar sus actividades, ésta no s6lo integra funciones qgue en -
forma dispersa atendfan diferentes dependencias, sino que regula -
por primera vez en un sélo ordenamiento legal, las Secretarfas de_
Estado y Departamentos Administrativps, los Organismos Descentra--
lizados, las Empresas de Participacibn Estatal, las Instituciones_

Nacjonales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de
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Crédito, las Instituciones de Seguros y Fianzas y los Fideicomisos;
esta ley pasa a sustituir la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Istado de 1958, es decir, establece las bases de organizacibn de «
la Administraci6én PGblica Centralizada y Paraestatal., En el articu
io 992 de la ley se plantea que "las dependencias y entidades de la
administracibén pablica centralizada y parzestatal conducirdn sus -
actividades en forma programada y con base en- las polfticas, pric
ridades y restricciones que, para el logro de los objetivos y me--
tas de la planeacién nacional, establezca el Presidente de la Repl
blica, directamente ¢ 2 través de las dependencias competentes. Pa
ra tal efecto, las dependencias elaborardn sus programas conside--
rando, en su caso, las acciones de dmbito sectorial que les corres
ponda®, lo planteado en &ste articulo es importante para nuestro -
estudio, puesto que vemos como se determina la programacién como -
forma de trabajo.
Es importante destacar dos aspectos que se plasman en la Ley que -
estamos analizando, por un lado, se propone constituir a las depen
dencias centrales del ejecutivo, en &rganos de responsabilidad sec
torial, ya que se les faculta seglin el artfculo 5%, a orientar y -
conducir la planeacifn, coordinacibn y evaluvacién de las operacio-
nes de las entidades paraestatales, que se agrupen en el sector de
su competencia; por otro lado, como resultado de la reorganfzacié6n
administrativa, se crea la Secretarfa de Programacién y Presupues-
toc a la que corresponde el manejo global del proceso de planeacién
econfmica y social, desde su concepcibn hasta su evaluacifn, como_
veremos en sus funciones.
En cuanto al primer aspecto, en enero de 1977 se emiti6 el “Acuer-

do por el que las entidades de la Administracién PGblica peraesta-
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tal, se agrupen por sectores a efecto de que sus relaciones con el
Zjecutivo rederal se realicen a través de las Secretarias de Esta-
do o Departamento Administrativo que se determlne"(cg). en él cual
se establecen las bases para una organjzacién sectorial, con el --
fin de lograr una coherencia operativa y evitar las duplicidades o
contradicciones que pudieran existir en el actuar diario de las dj
versas empresas estatales.

En el acuerdo se establece que cada Secretarfa y Departamento Adm}
nistrativo serfa coordinador de sector, en el segundo artfculo son

asignadas las responsabilidades de cada coordinador de sector. (a-

nexo I1.2).

Ahora bien, el sequndo aspecto, que es la creacidén de 1z Secreta--

ria de Programacién y Presupuesto, es determinante para avanzar en

el establecimiento de 1a planeacifn en el goblernb como forma de -

trabajo, ya que a €sta se le asigne el papel de 6rgano central de_'
planeaci6n (OCP) y se le establecen diversas funciones relaciona--

das con &ste (ver Ley Orgdnica de 1a A.P.F. artfculo 32).

A rafz de su creacibn, la S.P.P. realizf6 diversos trabajos, comen-

zando con su estructuracién como nueva dependencis del Ejecutivo,-

ya2 que las atribuciones asignadas habfan estado hasta 1976 integra
da2s a diversas unidades administrativas de la S.H.C.P., S.P.N.,de_

iz Presidencia, S.1.C. y de 1a propia Presidencia de la RepGblica.

"Su estructuracifn orgénico-funcional se realiz6 mediante la defi-~-

npicidn de 3dreas destinadas al cumplimiento de los siguientes aspec
tos:( 70)

{59) Dierio Oficial 17-1-1977, p.15.
{70) Zccrziarfa de Progrsnecidn y Presunuestea ''eroria.. 0p. ¢
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. Programacién Econémica y Sccizal

. Presupuestacion y Control del cjercicio

. Evaluacibn

. Sistema Nacional de Informacisn

. Documentaci6n y Andlisis

. Apoyo Interno en materia de:
- Administracidén de Recursos
- Asuntos Jdurfdicos ,
- Programacién, organizaciénr y evaluacién interna
- Capacitacién
- Difusién.

La estructura fundamental de la Secretarfa, de acucrdo ai Reglamen
to Interior de 1977 y al Manual de Organizacifn del mismo afio pode
mos decir que era sencilla pues se iniciaba su papel como 6rgano -
central de planeacidn (ver Regiamento Interior de 1277).

Puede notarse que la estructura surge, fundamentalmente, del proce
5o de plenéaéién en sus diferentes etapas y obedece 2 una divisifén
funcional, como se mencioné con anterioridad, lo cuz2l representé -
una divisidén de centros de poder en la préctica, mismos que obsta
culizaban el propio proceso, a pesar ce que se crearon los Grupos_
interinstitucionales de Programacién y Presupuestacifn Sectorial -
(G1PPS), que eran grupos de trabajo gue se reunfan <on representan
tes de la Subsecretarfa de Programacidén, de la Subsecretarfa de --
Presupuesto, de la cabeza de sector gus se refirierz, con la fina-
lidad de establecer los programas de 2ccién con su presupuesto, --
mismos que se presentarfan a considerzcibn del Presidente para su_
autorizacién, sin embargo, se daha un manejo de poder por parte de
los representantes de la Subsecretarfa de Presupuesto que eran los
que controlaban los recursos financierzs, adem&s de cue controla--
ban mucha imformaci6n, puesto aque su artecedente era }2 Subsecreta

rfa de Egresss dependiente de la S.H.C.2. que tenfa experiencia --
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técnica en el manejo de estos asuntos, por ello, lo relativo a la_
programaci6n quedaba como buenas intenciones o en el mejor de los_
casos, como intentos de. formulacién de un Programa de Accibn del -
Sector PaGblico (PASP}.

A continuacion se describirdn de forma breve lés acciones que Se -
realizaron en la S.P.P. en materia de Planeacibn Econfmica y en ca
da etapa del proceso, seglin lo concibieron, destacando las de ma--
yor importancia.

En 1977, en aspectos de planeaci6n-presupuestacién, se integré un_
proyecto de "Programa Quinquenal de Accifn del Seﬁtor Pablico, =---
1978-1982", en el cual se involucra a toda le administracién pGbli
ca. Este proyecto consta de dos partes fundamentales, la primera -
se ref}erg a la estrategia global de desarrollo 1978-1982 y la se-
gunda contgmpla programas de accibn quinquenales de los sectores -
programdticos, ambos desde la perspectiva de corto y mediano pla--
zos. En la estrategia global se describen "los grandes objetivos -
nacionales de largo plazo, la estrategia general y los lineamien--
tos de polttica“(71); los grandes objetivos son divididos en dos,-
uno rejacionado con la justicia social y otro con la independencia
nacional(72). En el segundo capftulo de la estrategia general, se_
establecen los tres objetivos generales para el quinquenio 1978---

1982, asimismo para cada uno Sse establégen metas y estrategias pa-

(71) S.p.P. Memoria ... Op. cit. p.76. . ~~

(72) Objetivo Ne 1.- Satisfacer las necesidades b&sicas de la mayg
ria de la poblacidn, denominados minimos de bienestar, en tér
minos de alimentacif6n, salud, educacién y vivienda. (Poste~---
riormente se le adiciona el relativo al trabajo).
Ohjetivo N® 2.- Consolidar la independencia econbmica y polf-
tica del pafs y su capacidad de autodeterminacién.
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ra el logro de las mismas, a continuaci6n se incluyen los objeti--
vOs quinquenales(73):

1) Lograr un crecimiente sostenido de la produccibn, aumentan
do gradualmente la importancia relativa de los bienes y --
servicios social y nacionalmente necesarios y generando em
pleds a un ritmo capaz de incorporar progresivamente al --
proceso productivo: a) la poblacifn desocupada; b) las adji
ciones a la fuerza de trabajo:; y ¢) la mano de obra subem-
pleada.

2) Fortalecer el papel del Estado como rector del proceso de_
desarrollo; y

3) Robustecer nuestra capacidad de autodeterminacidén econfmi-
ca, tecnolbgica y polftica.

€1 documento que se menciona, fué elaborado por la S.P.P., incorpg
rdndole observaciones formuladas por las siguientes secretarfas: -
de Hacienda y Crédito PGblico, de Patrimonio y Fomento Industrial,
de Comercio, de Trabajo y Prevision Social, asi como del Banco de_
México S.A. y la Nacional Financiera S.A. En lo relativo a los pro
gramas de los sectores programaﬁlcos fueron estructurados en seis_
capftulos: "diagn6stico; im&gen-objetivo; metas de resultado; li--

neamientos de polftica; programas y andlisis del gasto pGblico{,,,

Ese mismo aflo se plantea que "se ajusté y se puso en operacidn un_
modelo macroeconbmico..-para pronosticar el comportamiento de las_
principales variables de la econom(a,naclonal“(75); de igual for-
m2 en ese documento, se dice que se realizaron trabajos de disefio_

de otro modelo macroeconOGmico que permitiera pronosticar el compor

(73) s.P.P. Programa de Accibn del Sector PGblico 1976-1982. Estra
tegia Global para el Desarrollo. En Memoria ... pp.151 y 153.
Anexo 1l de 1977,

(74) Ibidem. p.76.

{(75) Ibidem.
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taniento de los diversos sectores, observando las interrelaciones_
e identificar posibles "cuellos de botella" en la planta producti-
va. De acuerdo a documentos oficiales, se ha planteado que “en las
tareas de planeaci6bn y programacifbn realizadas se adopt6 un enfo--
que de avance simulténeo en los aspectos globales y sectoriales y_
en el corto y mediano plazos, acorde con las directrices del titu-
lar del Ejecutivo"(76).

Algunos crfticos de la planeacifn en México, han dicho gue en ese_
sexenio, la planeaci6n en el pafs, fué realizada "al revés", como_
lo mencionamos antes, ya que primero se formularon los planes sec-
toriales gue se le llambé "segunda parte, la sectorial del Programa
de Accifn del Sector POblico y después lo que identifican como pri
mera parte, el Programe Nacional conocido... como Plan Global de -
Desarrollo 1978-1982 (que no es a largo plazo) con la agravante de
que los planes sectoriales se hicieron independientemente unos de_
otros, y légicamente, sin basarse en lineamientos generales"(77;.-
esto podemos interpretarlo de la siguiente forma, dada la crisis -
de confianza aunada a la crisis econémica, era necesario realizar_
acciones gque polfticamente ante la poblaci6bn lo “fortalecieran®, -
las Euales debfan de representar formas nuevas de 2ccién del gé---
bierno y de participacl?n ciudadana, resultado de ello fué la Re--
forma Polftica y la Alianza para la Producci6n, asi como la Planea
cifn "al revés"; como es evidente, que.stempre en las decisiones -
de carécter técnico existe un fondo con‘fines politicos, fué plan-

teado lo siguiente: "puesto que la solucifn de los problemas rnacio

(76) S.P.P. Memoria ... Op. c¢it. p.76.

(77) Proceso. Planes sin Planificacién. Reportajes y an8lisis de -
los reporteros de Proceso. México 1980 p.10. Planificacién E-
conbmica al revés. 1977-19862. por Jose Luis Cecefia.
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nales no podfa esperar a que se formulara un Plan Nacional de Desa
rrolio mediantg las normas secuenciales que impone la academia, la
borAqug>bodr[a tomar varios afios, se considerd conveniente abordar
- al .mismo tiempb la formulaci6n de elementos del plan y proceder --

paulatinamenté a su ajuste reciproco entendiéndo la planeacibn co-
m°’un procés& dindmico de aproximaciones sucesivas"(78). esto de--
‘muestra el cardcter polftico que se le ha dado a la planeacibn y -
que en el goblerno actual de Miguel de la Madrid se hace més evi--
dente; de igual manera, se ve el hecho de la inexistencia de un mo
delo de desarrollo a largo plazo y en consecuencia la falta de pla
neaci6n para el desarrollo en México, puesto que si no sabemos a -
donde queremos llegar, mucho menos podemos establecer como llegar,
- de ahIAia.idea de considerar a la planeaci6bn como un intento de in
ducir el desarrollo en Mé&xico. .
En materia de:planeaclbn’regionul. con la finalidad de fortalecer:
el federalismo, se buscaba establecer instrumentos y mecanismos de
coordinaci6n entre la federaci6n y los estados, para ello se prepa
raron los Convenios Unicos de Coordinaci6n (CUC) que se celebrarfi-
an en 1978, y cada aifio se‘replanteaban y se firmaban, para asegu--
rar su operacién, se formularon los "Manuales de Operacién para fa
cilitar la ministracibn de fondos para los proyectos de inversibn_
2 nivel estatal“(7g). Asimismo, se estéblecieron las atribuclones_
de las representaciones de la S.P.P. en los Estados, con la finalj
dad de fortalecerlas para que funcionaran como puntos o elementos_
de coordinacién, también se elaboraron lo; esquemas de organjiza---

cidn de los Secretariados Técnicos de los COPRODE's.

{78) s.p.P. Memoria ... p.79.
(79) Ibidem. p.31.
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De acuerdo a lo expuesto en los documentos de la S.P.P., en lo que
se refiere a la presupuestacifn, se realizé una adecuacién en la -
formulacién del presupuesto de egresos de la Federacidén para ese -
afio, con el fin de enmarcar el gasto pGblico en el contexto de la_
programaci6én econfmica; se adopté la técnice del presupuesto por -
programas y se instrumentaron acciones para liberar el ejercicio -
del gasto y disefar un sistema descentralizado de contabilidad gu-
bernamental*; en éste rubro, también se crearon como se mencioné -
antes, los Grupos Interinstitucicnales de Programacidn-presupuesta
ci6n Sectorial (GIPPS) con la finalidad de dar congruencia a la =--
formulaci6n del presupuesto en los niveles global, sebtorial e ins
titucional, que como vimos, fué muy diffcil lograrlo.

Por otra parte, en materia de evaluacibn, se revisaron las.activi-
dades y experiencias desarrolladas en anos anteriores y se proce--
dié6 a definir un esquema conceptual y a desarrollar la estrategia,
instrumentos y métodos para .llevar a cabo la funcifn de evaluacién
de manera integral y darle congrhencia ademds, con las otras fases
del proceso*¥ En lo relativo a la informacibn,se cref el Sistema_
Nacional de Informaci6én, con el cual, segln se dice,la informacién
generada por las dependencias y entidades del gobierno federal y -
por los estados y municipios, se integrar{sa de acuerdo a los gran-
des objetivos establecidos***, ‘

En 1978, se formulé un proyecto de Plan Nacional de Desarrollo de_
mediano plazo 1978-1982, el cual se apoyd en el Programa de Accifn

del Sector PGblico elaborado en 1977 y que fué reformulado con la_

* Para mayor informaci6n consultar las Memorias de la S.P.P. 1577.
** lbidem.
*** Ibidem.
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finalidad de depurarlo, desagregarlo anualmente y comenzar a ubi--
car las acciones pGblicas en forma regional, el contenido del docu
mento era el siguiente: objetivos y estrategias & largo plazo; ob-
jetivos y metas de mediano plazo; recursos humanos, fisicos, técni
cos y financieros requeridos; los planteamientos b&sicos de polfti
ca econf6mica y social y las principales acciones e instrumentos de
apoyo inclufdos en los programas sectoriales. "Ese plan general se
compatibiliz6 con los parciales ya presentados, tales como el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, el de Desarrollo Industrial y el --
del Sector Agropecuarlo"(ao); por otro lado, se realizaron an8li--
sis de la evolucifn de la economfa tanto nacional como internacio-
nal y se realizaron investigaciones sobre l10s aspectos estructura-
ies de la economfa, tambié&n se elabord un esquema de Cuentas Nacig”
nales y el Flujo de Fondos de la Economfa Mexicana.

En cuanto a la planeaci6én regional, ia S.P.P. busc6é reforzar la ca
pacidad de los COPRODE's bara planear y programar el desarrollo re
gional, para &llo elabord el Hanual de Férmuiacién de Pianes de De
sarrolio; se inicié la coordinacion y asesoria para la formulacién

de 13 Planes Estatales, termindndose el del Estado de Tabasco; Se_
constituyeron delegaciones estatales de la S.P.P. & cargo de un =-

responsable en cada entidad, con ello se desconcentraron y forta]gv
cieron las funciones de la Secretarfa y consecuentemente los traba
jos de planeacifn y programaci6n del desarrollo tuvieron un mayor_
campo de accién. Mediante decreto del 10 de agosto de 1978 se cresa

la Coordinacibn General de Delegaciones y la Direccifn General de_

Programacidn Regional adscrita a la Subsecretari{a de Programacibn_

con la finalidad de desarroliar funciones normativas, de orienta--

(6U) 3.P,P. Memoria ... On. rit
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cibn y apoyo global al proceso de planeacibébn regional. Por otro la
do, el 26 de diciembre de &se afio, se expide un decreto en el cual
se establecen las normas generales de organizacién y funcionamjen-
to de las Delegaciones Regionales. Con estas medidas, quedan preci
sados los niveles de actuacidén en la planeacibn, asigndndo respon-
sabilidades de la siguiente manera: el nivel normativo, lo desarro
liarlan las areas sustantivas de la S.P.P., de acuerdo con su com=-
petencia (programaci6n, presupuestaciébn, evaluacibn, informacibn,-
etc.); el nivel operativo lo llevarfan a cabo las Delegaciones; y__
el nivel de cobrdinacién. lo realizarfa la Coordinacién General de
Delegaciones, encargada de verificar la adecuada operacién de las_
Delegaciones.

El proceso de presupuestaci6tn si bien a nivel teérico tuvo avances,
en la préctica, se continué la forma tradicional, ya que su formu-
‘laci6n atravesd por diversos pasos .en los cuales participaron la -
S.P.P.., Ia S.H.C.P., las secretarfas como cabezas de sector, to-;
dos ellecs en reuniones de grupos de Programacifn v presupuestacioﬁ
sectorial (GPPS), presentando los resultados a los Grupos tnteflni
titucionales de programaci6én y presupuestacién sectorfial (GIPPS),-
posteriormente el anteproyecto se presentd ante la Comisi6bn Gasto-
Financiamiento; sin embqrgo se observl que la suma de todos los --
prOgramas y presupuestos no se podfa f{nanciar por su elevado cos-
to y por tanto se ajust6 en reuniones de la S.P.P. y la S.H.C.P.,~
por 1o que no fué muy funcional a mi entender, tantass reuvuniones, -
ya que finalmente la decisi6én dependfa como siempre de los 6rganos
globalizacdores del Ejecutivo, 10 que representa que los sectores -
proponen y los organos glohelizadores disponen, y si no existe un__

proyectc nacional con prioridades, sobre qgue base reajustan 2l pre
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supuesto, es decir, que proyectos reducen o desaparecen,
Los aspectos de evaluacién se desarrollaron hasados en un autoanéd-
lisis de los sectores, y se realizaron reuniones de autoevalwvacibn
que evidentemente resultaban optimistas, pues no se puede ser juez
y parte de.s! mismo, estas reuniones solamente servian para fines_
de imagen polfitica individual; desaparece la Contadur{a de la Fede
racién y se establece la Direccién General de Contabilidad Guberna
menteal y la Direccién General de Awditorfa Gubernamental. Final--
mente en matevia de informscibn, se continud ia implantacibn ael -
Sistema Nacional de Informacién.
Durante 1979, se .realizaron trabajos de revisi6n del Plan Global -
de Desarrollo que se habfa formulado en 1978, es decir, se realizé
"la iﬁtégraclbn de 1a versi6n actualizada del Plan, el cual inclu-
ye entre sus glemeﬁtos bdsicos: los objetivos y estrategias de lar
go plazo y objetivos y metas de mediano plazo; la determinacifn de
los- recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros requeridos -
para alcanzarlos; los planteamientos béasicos de polfitica.econbmica
y social y las estrategias sectoriales y sus instrumentos de apoyo
todo ello organizado en un esquema metodslédgico matricialﬁ(a,).
En aspectos de programacibn, se comenzd a disefiar 1a metodologfa y
organizacién del Prograha de Accitn del Sector PGblico de mediano_
plazo, la intencién escencial.de este frabajo era el de estructu--
rar un esquema conceptual y de procedimiento que enlazara los pro=
cesos de planeacibn y presupuestacién anual. Los avances en progra
macién-presupuestacidn fueron el establecimiento de “lineamientos_
programdticos y de polftica de gasto que orientaron la formulacién

de programas en funcifn de prioridades estahlecidas“(sz); ios tra-

(81) S.P.P. Memoria ... 1979. Op. cit. n.27.
(82) 1bidem. p.18.
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bajos fundamentalmente tenfan como objetivo importante, la implan-

taci6n de la teorfa de presupuesto por programas en todas las de--

pendencias del Gobierno Federal.

En cuanto a la planeacién regional, durante este ado, se profundi-

z& en la precisi6n y difusi6n de la metodologfa para formular los_
planes de desarrollo estatal, de esta manera, se concluyeron la to
talidad de estos planes en los Estados en los cuales segGn la S.P.R
se recogieron las expectativas que las comunidades locales plantea
ron respecto a su desarrollo; de igual forma, se disedd una estrs-

tegi2 para adecuar 1os instrumentos de polfitica econSmica al desa-

rrollo regional y se realizaron estudios tendentes para la determj

nacién de estimulos fiscales para cada zona y rama de actividad e-

confmica. En este campo, también se firmaron los Convenios Unicos_

de Coordinacién que a partir del acuerdo del 6 de diciembre de ---

1976 se habfa establecido celebrar, en este se integré ademis de -

las a2cciones encaminadas a la realizacién de los programas estata-

les de inversi6bn, la funci6n de apoyar y promover la formulacié6n -

de los planes de desarrollo estatal, dentro del marco del CUC, se_

incorporaron al esquema programas de los sectores Comercio, Traba-

Jo y Previsién Social, Educaci6n PGhlica y Hacienda y Cré&dito PG--

blico; en las reuniones del Grupo Interinstitucional de Trabajo pa
ra 1z Coordinacién de Acciones Administratives del Ejecutivo Fede-

ral en Apoyo @ los Estados y Municipios, se analizaron los conve--

nios especfficos que habfan sido celebrados entre el gobierno fede
ral y los gobiernos estatales y se propuso un procedimiento para -

alcanzar el objetivo de consolidar el CUC como Gnico canal de con-

certacifbn de acciones entre rederacifbn y Estados.

Como se ha mencionado, los COPRODES, representaban la instancia re
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gional de planeacién, esto es, eran "organismos colegiados de con-
sulta intergubernamental para asesorar y coadyuvar en la planifica
cién y programaciébn del desarrollo socioeceonSmico a nivel iocaifes)"
en este afio se analizd el proceso de creacién y adecuacidn de es--
tos y se investigaron los niveles de integraci6én y operacién que -
representaban, detectdndose la siguiente problematica:(aa)

1) Sus caracterfsticas juridicas, de organismos pGblicos dotg
dos de personalidad juridica y patrimonio propio, presidi-
dos por el Gobernador del Estado, determinahan que no se -
podfan considerar organismos descentralizados ni centrali-
zados, lo que dificultaba su {ntegracién y operacifn.

2) Aunque jurfdicamente se definen como organisﬁos con patri-
monio propio. no se habfan normado cohbre 1la integracifin de

- este, por ello no se habfa sistematizado el apoyo tanto fe
deral como -estatal para constituir su patrimonio.

3) La dificultad para normar .12 integracién y operacifn, habf

* a propiciado heterogeneidad en estos aspectos, lo cual di-
ficultaba la operacién de las areas centrales de las depen
dencias'y entidades federales en acciones vinculadas a los
Comités.

4) La falta de un reglamento interno, planes de trabajo e in-
formes peri6dicos de sus actividades, provocaba el descono
cimiento a nivel central de las acciones realizadas por es
tos y dificultaba la canalizaci6n oportuna y ordenada del_
apoyo técnico.

5) El Coordinador del Comité que era designado por el Goberna
dor, en muchas ocasiones tenfa otras atribuciones que no -
le permitfan 1a promocidn y coordinaci6bn efectiva; y

6) Se dificultaba la actuacifén de las delegaciones de la SPP,
3l no astar clarsmente seflalados los términos de su parti-
cipacién en el COPRODE, por una parte como representante -

(83) S.P.P. Memoria ... 1979. Op. cit. p.113.
(84) Ihidem, p.p. 112 vy 114,



-97-

de 1a dependencia federal normativa de los procesos de plg
neacibn, programacib6n-presupuestacién, evaluacibn e infor-
macifn y por otra, como secretariado técnico del Comité.

A rafz de este andlisis se instrumenté el programa de Apoyo a los_
COPRbDES, dentro de la modalidad de programas estatales de inver--
sidn del convenio, es decir, de apoyoc financierpo.

"Por otra parte; se instrument6 el Programa Integral para el Desa--
rrollo Rural, buscando integrar en una estrategia (Gnica de desarro
1lo rural, las inversiones de los programas tradicionales, los pro
gramas estaraies de inversi6n, 13s de la Coordinacién del Plan Na-
cional de 2onas Deprimidas y Grupos Marginados y las del propio --
Programa Integral.para el Desarrollo Rural.

Los tfabajos de evaluacifn y éontral en este afio, se‘orientaron a_
consolidar el sistema de evaluacién y control participativo y ra--
cional en foda'la administraci6n pGblica federal; en lo relativo a
la informacifén y dentro del procesc de implantaci6n del Sistema Na
cional de Informaci6n, se realizaron diversas acciones, entre las_
que destacan: el diagnbstico y evaluacib6n de 13 informacifin nficial
contenida en los Manvales de Estad{sticas B&sicas Sectoriales y es
tadfsticas de comercio exterioh can cifras Gnicas y confiables (re
alizadas conjuntamente por la SPP, SHCP y Banco de México); tam---
bién, en materia estadfstica se eleboré la Matrfz de Insumo-Produc
to de 1975 con la finalidad de integrar el Sistema Integrado de --
Cuentas Nacignales.

En este aflo es importante destacar ia creaci6n de la Coordinacién_

General de Control de Gesti6n, como unidad de asesorfa y apoyo téc
nico 2l Secretario de Programaci6n y Presupuesto, la cual permitid

realizar con mayor precisi6n la formulacibn, seguimiento y control
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del'progréma de trabajo de la S.P.P.; esta Coordinacibén representa
el antecedente de la actual Secretarfa de la Contralorfa General -

‘de la Federacifn, en cuanto a idea de controlar las actividades --
del Gobiernoc Federal, aunque ya existfa la Subsecretarfa de Evalua
ci6én y anteriormente la Contadurfa de la Federacifbn.

Finalmente debe mencionarse “ia creaciédn con cardcter permanente -
de la Comisidén Intersecretarial de Gasto Financiamiento para el --
despacho de asuntos en materia de gasto pOblico y su financiamien-
to, asi como de los programas correspondientes de la competencia -
de las Secretarfas de Programaci6bn y Presupuesto y de Hacienda y -

Crédito Pﬁblico“(as). en el artfculo 32 del acuerdo se sefialan sus
funciones, destacando por su importancia las siguientes: recomen--
dar medidas que hagan compatibles las decisiones que se tomen en -
materia de gasto pGblico, de su financiamiento, y de los programas
correspondientes; estudiar la congruencié de las finanzas pGblicas
con los objetivos nacionales. asi como examinar la incidencia del_
gas;o y financiamiento en la situacifn econfmica del.pais 3 nivel_
macro; proponer un calendario de pagos que permita que el programa
de gasto cuente con los recursos financieros necesarios; recomen--
dar modificaciones cuando se propongan cambios sustanciales a los_
programas-de gasto y financiamiento anuales de las entidades de la
administraci6n pGblica federal: analizar la situacibn financiera -
que guarden las empresas y organismos pfiblicos mds importantes y -
de aquéllios que presenten condiciones crfticas, en colaboracién --
con los coordinadores del sector y proponer las medidas conducen--
tes. Esta comisidn se integraria por los secretarios de Programa--

cifn y Presupuesto y de Hacienda y Crédito PGblico, por los subse-

{85) Acuerdo publicado en el Dicsrio Gficial 29-VIIi-1979.
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cretarios de Programacidn, de Prasupuesteo y de Racienda y Crédiio_
Pﬁblico y por cinco representantes de cacda una de las dos secieta-
rias, cono invitado pehnanente s@ incluye al Coordinadcr General -
de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Reﬁﬁblica, asi
mismo se podfa invitar a las sesiones al Coordinador Sectorial co-
rrespondiente.

'Papa febrero de 1980, la S.P.P. emitibé nuevamante su reglamento 'in
terior y an abril del mismo afio el Manual de Organizacifn, en !os?
cusles se inclufan las diversas modificaciones a su estructura or-
gdnica y funcional que de acuerdo al proceso permanente de Reforma
Administrativa y -en atencion a las necesidades que sé fueron pre--
seﬁtando para el adecuado funcionamiento y cumplimiento de sus fun
: C1onésgvsg_habtan'e;tablecido‘(ver Reglamentp de 1980), aungue en_
agosto del mism0<éﬁp..Xa‘DirecciGnLGeneral de Documentacibén y Ané-
li§;s'ﬁasa a dgpehder de la Subsecretarfa de Evaluacidn,

" En abril de'1980, se publicé en el Diario Ofiéiéi. el decreto apro
batorio del Plan Globai .de Desarrollo 1980-1982, en los consideraﬁ
dos de éste se establece que se ha contribufdo a .la integracibn de
A-iun sistema nacional de giéneacfén; que se considera la planeacidn_
integral del desarrollolcomo instrumento necesar@o péra que siste-
miticamente se defioan objetivos, propésitos. metas, instrumentos,
recursos y acciones, en el tiempo y en'el ¢spacio para alcanzar --.
los objetivos nacionales del desarrollo econbmico y. social; que el
plan global es un esfuarzo de planeacifn. gue muesiea 1a zceidn glo
halizadora de ia pclfitica de desarrollo planteada en forma parcial
en los planes ¥ programas ;ectariales, iracionales y estatalcs; cue
2n el plan se reconoce l& necesidad de‘ccncinuar 105 2sfuzrzes y -

tareas complementarias pera precisar tiempos v ritrmos de zjecusisn




-100- o .

de las polfticas, las modélidades débsus instruﬁentos. l1a interre-
laci6n de los distintos programas y acciones’ y fortalecer las uni-
dades de planeecxén. siendo el Plan. ‘no un mapa de preclsién en el
que habré&n de encontrarse todas las respu.stls. slno uns gufa para
ir orientando las acclones. ' '
En el artifculo pr!mero del decreto se establcce que ‘se aprueba el -
Plan Global de Desarrollo 1980- 1982..integrldo por la S.P.P., en -
. el cual. se estab!ecen !os objetivot n=c‘on=! dcl das ar‘vllc cco—;-
‘némico y 'social, el narco global de la econoutl en el que hubran -
de procurarse dlchos objetivos y las estrategtas. pol!ticas. leta§
recursos y acciones aedlante las cuales se busclrl su cu-pllalcnto-
en el &mbito nacional sectornal y reglonal'(ss). tambt&n se esta-
blece en este, que. las dependenclas y entldades do la Ad-!nlstrl--
" cién Pablica Federll deben cumpllr y adecucr sus plcnes y progra-
mas a las previsiones del Plan; de Igual forla se plantea que el -
Gobierno.Federal regulara y coordtnart sus acctonos de dcgarrollq;
‘‘aconémico Y- social. las convendra con los goblernos de.ld; eiiddos
y las concertara e lnduclra con los sectores soclol y pfiiado.(ver‘
acuerdo por el que se aprueba el- P G D. 1980-1982).;2_ -',‘ ‘ '
E1-Plan. ‘Global de Desarro!lc 1980 !982.‘estabs lntegrado de 16 ca-
p!tulos (ver Plan ). en el documento se menclona que Ael Plan -

Global de Desarrollo se apoya en la experlencll acunulada en las -

tareas de planeacibn realizadas con anterloridld en ‘el pa(s. En es .

te sentido representa el resultado de un’ proceso. pero, a diferen-
cia de las tareas anterlormente efectuades. por primera vez pene--

tra en todo el horizonte de la activldad nacionul y plantea un’ sls
(86) Articulo 1°, Acuerdo por el que se- aprueba el Plan Global de _
Desarrollo 1980-1982. Dlarlo Oflclal 17- xv 1980.
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tema que permiie la expresi6n formal, dentro de ella, del programa
de gobierno"(87). Asimismo debe verse como una etapa intermedia a_
la construcci6n del Sistema Nacional de Planeacién y se reitera --
que la planeacibn es un instrumento al servicio de los grandes pro
p6sitos de la Nacién; esto nos d3 una idea de la concepcibn "inten
to" de la planeaci6én desarrolilada en México, ya que se considers -
como un avance en el proceso.

En el capftulo de objetivos nacionales, son establecidos como ta--
les los siguientes: ‘

- Reafirmar y fortalecer la independencia de México como na--
ci6n democrética, justa, libre en lo econémico, lo polftico
y lo cultural;

- Proveer a la poblaci6n de emplec y de mfnimos de bjenestar,
atendiéndo con prioridad a 1as necesidsdes de alimentacién,
educacibébn, salud y vivienda;

- Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficien
te; y '

- Mejorar la distribuci6én del ingreso entre las personas, los
factores de la produccifn y las regiones geogré&ficas.

En los siguientes capftuios, se realiza un diagnéstico, se presen-
tan propfsitos y las acciones para lograrlqs..por cada uno de los_
aspectos que se tratan (gesto pGhlico, energéticos, sectores, de--
sarrollo urbano, etc.).

La S.P.P. plante6 que "el Plan Global no es sélamente un plan de «
gobiernc, sino un instrumento de pollitica econdmica que comprende_
la accifbn concurrente de todos los sectores dél pafs en el marco -
de una Alianza Nacional y en consecuencia, contempla distintas for

mas de aceibdn: la obligatoria para el sector pGblico; la coordina-

(87) S.P.?. Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Introduccibn p.32.
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da con los gobiernos de los estados y la inducida y concertada con
los sectores social y privado;: respetando de esta manera las atri-
buciones que 13 Constitucién confiere al Poder PGblico y los dere-
chos que ésta otorga a los ciudadanos y a los grupos sociales“(as).
En el’plan se habla tambié&n de la elaboracién y publicacién de los
pl&ﬂes siguientes: Nacional de Desarrollo Industrial; Nacional de_
Desarrollo Urbano; Nacional de Desarrollo Pesquero; Nacional de Tu
rismo; de Desarrollo Urbano del D.F.: Anuales del Sector Agropecua
rio y Forestal; el Programa Nacional de Empleo; el Nacional de Cien
cia y Tecnologfa y los avances en el Plan Nacional de Comercio; en
el de Comunicaciones y Transportes; en el Programa del Sector Edu-
cativo y en el Plan de Agroindustrias; todos ellos como parte inte
grante del Sistema Nacional de Planeaci6n y realizados antes del -
Plan Global de Desarrollo; "se han hecho separadamente y por dis--
tintas entidades, sin obedecer a directrices generales ni a control
central alguno (como no sea el pres!dencial)"(ag)._ﬂ pesar de los_
errores en los cuales se itncurrid§ al formular los planes y progra-
mas asi como el Plan Global de Desarrollo, "se trata de documentos
muy elaborados, bien razonsdos en la situacibn dada, y con elemen-
tos positivos que podrfan muy bien servir de base para construvir -
un sistema integrado de planificacién econémica, élabcrado y apro-
bado antes del perfodo para el cual se'fprmula y 3 partir de éste,
para que se elabore el Plan Econ6mico Nacional a Largo Plazo“(go);
lo anterior demuestra que se avanzd en el proceso de planeacién en

México, aunque sigi6 d&ndose como "intento", pero de una forma més

{88) S.P.P. Memoria ... 1580. Op. cit. pp.16 y 15.
(82) Proceso. Op. cit. p.17.
(50) Ibidem. p.23.
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seria, al menos por lo que se ve en relacién a las acciones reali-
zadas al respecto.
El Plan necesariamente tenfa que operarse para cumplir con los ob-
jetivos y metas establecidos, por ello se utilizd como instrumento
el Programa de Acci6bn del Sector Pfiblico (PASP}, que comprendfa --
los programas anvales de actividad de cada dependencia; la S.P.P.
verific6é la congruencia de estos con el Plan y basados en esto se
dictaminé sobre los recursos presupuestales con ios cuales conta-=-
rfa cada una de ellas para cada ejercicioc fiscal; de igual manera_
se concibid el Presupuesto de Egresos de la rederacidn para 1981 -
como instrumentc ‘de ejecucibdbn del Plan Global, orienfandolo hacia_
el logro e los objetivos establecidos en el Plan.
Aspecfo importante es de mencionarse que en este afioc se realizf --
"un cambio sustancial en el manejo del gasto pGblico, con la fina-
lidad de que 1as dependencias y entidades del ejecutivo federal de
acuerdo con sus instancias de decisién sectorial, participaran di-
recta y corresponsablemente en las decisiones y acciones que implj
caba todo el proceso de ese manejo"(91). Se buscaba con ello dar -
mayor flexibilidad en el'ejercicio presupuestal de cada entidad y_
se implementi6é el Programa de Corresponsabilidad del Gasto PGblico_
rederal y se déscentralizé el pagp de remuneraciones al personal -
civil federal. Como Gltimas acciones rélevantes podemos mencionar__
la creaci6n de las Leyes de Informacibn, Estadistica y Geograffa y
de Obras PGblicas.
En el documento que elaboré la S.P.P. relativo a la corresponsabi-
lidad del gastd ptiblico federal, se define a &ste como "un proceso

gracdual y sistemdtico que busca modalizar el sistema de presupues-

{9%) s.p.P. Corresponsabilidad del Gasto PGblico Bederal. 1980. p.1.
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tacién de la administracibén pGblica federal con un esquema de orga
nizacién y funcionamiento sectorial para darle una mayor unidad, -
ritmo y direccionalidad al gasto plblico federal en su conjuntozgz)
Este proceso descansa, segin el documento, en dos acciones funda--
mentales: la flexibilidad en el manejo de recursos y la liberacién
del ejercicio del gasto.

La flexibilidad en el manejo de recursos, estd enfocada escencial-
mente en 13 acci6bn de que las dependencias y entidades del ejecutji
ve federal con base en el programa-presupuesto, puedan distribufr_
sus erogaciones en conceptos especificos dé gasto y modificarlo --
sin previa autorizaci6n de la S.P.P., de conformidad con el marco_
normativo que para tal efecto se establece. La liberacit6n del ejer
cicio del gasto por su parte, se refiere a la minimizacién y en su
caso, eliminaci6n total de los requisitos y tramites administrati-
vos previos a la ejecucibén del presupuesto autorizado por la H. C§
mara de Diputados:(g3)

En 1981, se formulé un documento denominade "E! Sistems Nacionai -
de Planeacit6n y la Instrumentacién del Plan Giobal de Desarrdllo"4
con este se buscaba elaborar un esquema completo e integrado de la
planeaci6n realizada en México. Este contenfa cuatro grandes capf-
tulos que se denominaban: 1) Sistema Nacional de Planeacifn: Con--
ceptualizacibn y Avances; 2) Instrumentacibn del Plan Global de Dg
sarrollo. Balance; 3) Sistema Metodol6gico Matricial; y 4) Estrate
gia de Accifn, adem&s se incluyen cinco cuadros anexos. De acuerdo

a lo establecido en el documento, Se buscaban los siguientes obje-

(92) s.P.P. Corresponsabilidad .. Op. cit. n.2.
(63) lbidem. p.3.
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tivos:(94)

a) Explicar el marco conceptual del Sistema Nacional de Pla--
neaci6én (SNP), para de ahf sintetizar los elementos que lo
definen en la actualidad y dar cuenta de los avances de la
planeaci6én durante los cuatro afios que habfan pasado;

b) Destacar el proceso de instrumentacitn del Plan Global de_
Desarrollo 1980-1982 (PGD), a partir de su publicacién en_
abril de 1980;

c)"Establecer operativamente el marco metodolégico matricial_
que permita articular los esfuerzos para consoltidar el ---
S.N.P. en general y la instrumentacién del P.G.D. en partj
cular;

d) Sintetizar una estrategia de accién para continuar hacien-
do operativos los lineamientos y los prop6sitos del P.G.D.
y para fortalecer el proceso de consolidacién del S.N.P.

Se explicard brevemente el contenido de cada uno de los cabItulos.
ya que coﬁsldéramos'que_en muchos aspectos, se continubé el esquema
en el nuevbv"51stema Nacional de Planeaci6n Democrética" que v}ene
manejandq el gobierno de Miguel de la Madrid, esto"es evidente $i_
+omamos en cuenta que el documento que nos ocupa fué elaborado por
la S.P.P. dependenci2a que manejaba en ese entonces el actual presj
dente.

En el capftulo primero (el S.N.P: Conceptualizaci6n yalcances), se
menciona que se formulé un esquema matricial en el cval se sintetj
za el Sistema. Asf se habla de la existencia de un modelo de baIs_
al que se aspira (que consideramos no existi6 y que es unb de los_
problemas fundamentales que enfrenta la planeacifn en Mé&xico) el -

cual ohedece -continia diciendo el documento- los principios de fi

{(ca) s.P.P. El Sistema Nacional de Planeacién y la Instrumentacién
del Plan Global de Desarrollo. México. pp.15-16.
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losoffa politica que sustenian el Sistema; estos son: justicia, 11
bertad 'y seguridad en el &mbito de la RepGhlica Democrdtica, repre
sentativa, fedgral y nacionalista. De estos principios se derivan_
los propbsitos de solidaridad nacional y uni6n de voluntades que -
se expresan en una Alianza Nécional cuyo prindipal instrumento es_
la Reforma Polftica y segﬁn se dice, debe asegurar eficacia en la _
orientacién del aparato productivo para satisfacer las demandas de
1z poblacién, eficiencia para aumentar la nroductividad y distriby
fr con justicia los beneficios y congruencia del pafs.
Bajo este esquema, los elementos anteriores, dice el documento, --
constituyen las bases para la formulacitn del Plan Global cuyo con
tenido se ha mencionado y que contempla: los grandes objetivos na-
cionales y una estrategia que se traduce en el manejo de tos ins--
trumentos de polfitica econfmica y social, interior y exterior,
Siempre de acuerdo al documento, del disefio de la polftica econ6mi
ca y social, interior y exterior en conjuncién con la estrategia,
se desprenden los proplsitos y prioridades sectoriales y regionales
asi como los lineamientos globales de congruencia para las polfti-
cas sectoriales y los esfuerzos de planeacidn de las entidades fe-
derativas. Los propbsitos sectoriales se cuantifican en metas en =
el tiempo y en el espacip, para cumplirlas se demanda un conjunto_
de acciones propias del sector pOblico, especiales dentro de cada_
sector, complementarias de otros y de apoyo y retroalimentacién a_
los sectores social y privado; de esta forma los requerimientos y_
disponibilidades de recursos (humanos, fisicos, tecnol6gicos y fi-
nancieros) cobran sentido; asimismo, se requieren medios o instru-
mentos de polftice econdSmice y scciel. Ue esta forma, 12 integra=-

cibn de las acciones, recursos e Insumos, se logra en los progra--
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mas de cada sector; el esquema contempla la interrelaci6n de los -
sectores y en el &mbito regional.
Después del marco conceptual, en el mismo capftulo se define el --
S.N.P. como integral, participativo y democrdtico; integral, segfln
el documento, porque abarca todos los instrumentos a disposicién -
del Estado, porque se refiere a todos los aspectos del pals y por-
que incluye las cuatro vertientes para la instrumentacién de pla--
nes y programas -de obligacién, induccién, coordinacibn y concerta
cidn- en sus tres niveles: global, sectorial y regional. Participa
tive, porque abarca les tres niveles de gobierno y porque los re--
presentantes de los sectores privado y social participan m&s en el
proceso. Democratico, porque las decisiones se toman con apego & -
la voluntad de las mayorfas, respetando disidencias y a las mino--
r{fas. i
En la tercera parte del capltulo, se mencionan los elementos carac
terfsticos del S.N.P. y son definidos como taies los sigufentes: -
una metodologfa. una estructura institucional v un procecs de pla-
neacidn con cuatro etapas (forﬁulacldn. instrumentacién, control y
evaluvacién). Como Gltimo punto del capftulo, se mencionan los avan
ces logrados segln 1la S.P.P., en la construcci6n del Sistema Na--
cional de Planeaciébn, dividiéndose de acuerdo a los elementos gen-
cionados en la tercera parte.
En el segundo capitulo (instrumentacién del PGD: Balance) se realf
za un andlisis de los avances logrados en la instrumentaci6bn del -
Plan, dividiéndose de acuerdo a2 las cuatro vertientes que se han -
"mencionado: obligacibn, induccibn, coordinacién y concertacién.
En el tercer capfiulo, se incluye el anélisis del sistema metodolg

gico matricial, el cual se dividi6é, en el documento, en cuatro ni=-
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veles: g5, de congruencia global, que se refiere a la vinculacién_

entre las polfticas globales y la estrategia planteada, para preci
sar objetivos y prioridades sectoriales, intersectoriales y regio-

nales; de congruencia regional, en este nivel se introduce el cri-

terio espacial de acuerdo a los distintos elementos de polftica rg
gional adoptados por la administracién, con estos se busca sistema
tizar la accibn espacial de los programas prioritarios sectoriales
‘a partir de un sistema y una base territorial @nicos; de congruen-
cia sectorial, que consiste en la desagregacibn de lds programas -
de cada sector administrativo en metas, acciones y recursos e ins-
".trumentos ubicados en el tiempo y en el espacio, cuantificando su_
costo, mostrande los cruces intra e intersectoriales y haciéndo ex
plicita su dimensif6n regional, asi como las interrelaciongs entre_
los instrﬁmen;os sectoriales y globales; finalmente, de criterios

de instrumentacién, se introducen criterios de eficiencia, efica~-

cia y congruencia.

Por Gltimo, en el capftulo cuarto (estrategia de accibn), se esta-
blece la estrategia para legrar la im&gen-objetivo que se tiene --
del S.N.P. y para consolidarlo. De esta forma, se divide la estra-
tegia de acuerdo a los tres elementos definidos en el primer capf-
tulo (metodologfa, estructura institucional y proceso de planea---
cién). Asi, dice el documento(gs). en';o metodpléglco. se bpscara_
difundir el marco conceptual y la metodologfa matricial en todo el
sector pablico, para avanzar en su aplicacidén y generalizaciébn, =--
tanto en lo que se refiere a la instrumentacién del PGD, como a la

consolidacién del S.N.P.; en la estructura institucional parae la -

(¥5) §.p.P. El Sistema Nacional.. Op. cit. p.37.
(96) Ibidem. p.47.
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planeacifn, se sequird avanzando eh los QSpeétos administrativos y
normativos, para que la divisifn de finciones del Gobierno Federal
pueda llevar a cabo las tareas de planeaci6bn con eficiencia, efica
cia y ceongruencia; y, en el proceso de planeacién. definir mcjor -
las tareas, los responsables y los mecanismos en sus distintas eta
pas, a partir de la instrumentacidn del P.G.D.
Como puede notarse, no fué sino hasta el momento en que se publicéd
el documento que se ha mencionado, cuando se define de manera com-
pleta aunque complicada, lo que en un inicio era el proceso de pla
neacibn y que despué§ se convirtié en el Sistema Nacional de Pla--
neaci6n, por ello, consideramos que las acciones realizadas por el
sector pGblico hasta entonces, se vinieron efectuando a ciegas por
parte de [és'diversas entidades de ia Administracidn Péblica Fade-
ral, ya que era necesario primero definir lo que se querfa hacer -
para después implementarlo, si bien es cierto que la idea de pla--
near existfa desde el inicio del gobierno, no se pudo cristalizar_
la, idea, hasta la publicaci6n del documento "El S.N.P. y la Instru
mentacifn del P.G. D .Y, mismo que seqgln Sse puede apreciar, no era -
muy claro en sus planteahientos. (ver el esquema en anexo (I1.3).
En la memoria de la S.P.P.(97), se plantean como acciones relevan-
tes en 1981 también, la evaluacibn a lds avances del P.G.D. que =~
fué presentada al Presidente el 12 de ﬁayo de ese afo, el conteni-
do del documento se divide en tres capftulos: I) analisis-genera1.>
11) instrumentaci6n de politicas y; 1II) la planeaci6én como estra-
tegia de desarrollo; a su vez fueron divididos en diversos aspec--
tos. (ver Informe). En materia de presupuestacién, se plantea que_

la consolidacidén da la reforma presupuestal ha permitido racionali

(97) S.P.P. Memorfa ... 1981. Op. cit. p.13.
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zar el ejercicio'del Gasto PGblico y agilizar significativamente -
la ejecuci6n del Presupuesto de Egresos de i1a Federacifn y del DDF,
medianie el programa de corresponsabilidad en el gasto pGblico; el
disefio e implantacién del Sistema de Informacién del Gasto Pteblico
y del Sistema de Control y Seguimiento Fisico-financiero del Gasto
Pablico, que se dice, condujo a obtener un inventario de proyectos
prioritarios de entidades y dependencias de la administracifn pG--
blica y a la elaboracibn-de Informes bimestrales de avance y des--
viaciones que alimenta la evaluacibén integral de los programas.
En los aspectos de planeacién regional, en las memorias, se resal-
ta la importancia del Convenio Unico de Coordinacitn entre la fede
_raci6n y los Estados que se dot6 de mayor operatividad y se esta--
blecieron dentro de este marco los siguientes programas: de desa--
rrollo (PRODES), sectoriales concertados (PROSEC) y estatales de -
inversion (PEI). Asimismo el CUC, estableci6 los lineamientos para
integrar, la vertiente regional del S.N.P., reafirmando asf{, 'la --
funcibn del Convenio como instrumentd pare ia plancacidn y progra-
maci6n concertada del desarrollo. En esta parte es importante des-
tacar que el 5 de febrero de 198%, se acordé 12 desapariciébn de --
los COPROPE y la instauraci6n de los COPLADES (Comités Estatales -
de Planeacifn para el Degarrolio).
Finalmente debe mencionarse que con el Programa de Accién del Sec-
tor PGblico, formulado en 1980, de acuerdo a los Manuales elabora-
dos por ia S.P.P., se buscaba "avanzar en la precisi6n operativa -
del vinculo entre objetivos, metas y politicas generales del plan
y los popfsitos, las estrategias, las polfticas especificas y los_
progranas y proyectos mds importantes de los sectores en los cua--

les estd organizada 12 administracién pGblica federal. Otros aspec
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tos particulares a los que atendid el PASP fueron: a) orientar la_
definicién de los programas y presupuestos anuales; b} identificar
encadenamientos programdticos mds significativos, compatibilizando
entre si las acciones de los sectores; c) proporcionar un marco de
referencia de mayor detalle de la acci6bn pGblica.a los sectores so
cial y privado y d) reforzar las actividades de normatividad en ma
teria de programacién“(gs). De acuerdc a esto, en 1981 se revisé y
amplié el Programa de Acci6n del Sector PaGblico.

Podemos afirmar que una vez que se encuentra el rumbo desde el pun
to de vista técnico, nuevamente los aspectos econbmicos y politiea
cos inciden negativamente en el proceso técnico de la planeaci6bn,-
ya que econbmicamente se presenta a3 nivel internacional una situa-
ci6én dificil de desequilibrios, mientras que a nivel internd contj_
ntan las presiones inflacionarias, el crecimiento incontrolado detl
déficit externo y la pérdida de dinamismo de algunas ramas de la -
actividad econé6mica, en especial la industrial, esto como conse---

cuencia de la gran dependencia existente de nuestra economfa (peri
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capitalista mundial (centroj.,-
lo que demuestra una vez mids que en tanto las relaciones econ6mi--
cas a nivel internacional (intercambio desigual, transferencia de_
recursos de paisesvperifgricos a2 palses centrales, entre otras) no
cambien, nuestros paises serdn cada vez.mas dependientes, por mu--
cho que "intenten" planear la economfa y el desarroldo.

En cuanto a los aspectos polfticos, se presenta la situaci6n. de la
sucesiébn presidencial en la que se vé& favorecido el Secretario de_
Programacibn y Presupuesto, dejando el cargo e iniciando su campa-

fa politica electoral, esto se refleja en cierta forrma en el estan

(98) S.P.P. Manuzl para la revisi6én del PASP. 1981. p.I.1 y 2.
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camiento de las acciones de planeacidn, puesto que se desintegra -
el equipo técnico que venfa desarrollando dichas acciones a2l inte-
grarse a la campafa polftica y las acciones que se realizan son me
ramente de rytina pero sin un significado en los avances de 1la pla
~neacibn, un ejemplo ioc podemos observar en la elaboraci6n del PASP
1983-1985, que se realiz6 en 1982 y que de acuerdo al Manual para_
su formulacién, se concibi6 como "el puente de previsibn entre dos
administraciones de gobierno"(gg)y que manifestaba claramente la -
desvinculaci6én con el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, desde -
’el punto de vista temporal. Evidentemente, el documento que se for
muld, pretendia ser herencia para el siguiente gobie?no por un la-
do y causa de estabilidad en el empleo por otra, del personal qhe_
laboraba en la S.P.P.; como el cambio sexenal de gobierno mantiene
caracter{sticas concretas en cuanto a ejercicio del poder, este no
podfa ser la excepcién y estos trabajos en el fondo no fueron con-
Siderados, pues ya existfa una idea por parte del entonces candida
to, de la forma en que manejaria la Planeaci6n en México.

Dadas las circunctancias per las cuales estaba atravesandc 13 eco-
nom{a del pafs, en 1982 LOpez Portillo, tomb6 la decisi6n de nacio-
nalizar la banca privada, mediante decreto publicado en el Diario_
Oficial en septiembre de ese afio, adem&s, se publico otro decreto
donde se establecfa el control de camﬂios en todo el pafs. Estas -
dos medidas representaron algo importante desde el punto de vista_
econbmico y polfitico, ya que por un lado, el Estado asumfa el con-
trol directo de 1a banca lo que daba las posibilidades de manejar_
los recursos del pals basdndose en el bien comGn y de acuerdo a lo

establecido en el Plan o en el Sistema de Planeacibn, apoyands las

(99) S.P.P. PASP 1983-1985. Manual para su eiaburacion. 1552. p.X.
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areas prioritarias; de igual‘forma. asumfa el control de cambios -
para "evitar® o disminufr la fuga de capitales hacia el exterior.-
Por el otro lado, el polftico, representé un enfrentamiento direc-
to y abierto entre el Estado y el grupo financiero que mantenfa la
hegemonfa dentro del grupo empresarial, demostrdndose ademds, que_
el Estado no es s6lo sector pGblico, sino depositario del poder po
i1f{tico en México.(100)

Bajo las circunsatancias que se han mencionado, se presenta el cam
bio de gobierno; lo que representa una posibiiidad de reorientar -
el modelo de desarrollo que se venfa manejando, de igual manera re
presenta la posibilidad para el nuevo gobierno de establecer la -=
planeaci6n como un instrumento real de apoyo al desarrollo, que o-
riente'laApolitica econbmica, buscando vencer la crisis que exis--
tfa "y rehacer el pacto social que sustenta el Estado de Derecho y
legitima al sistema polftico mexicano“(101), cabe aclarar que cuan
do hablamos de reorientar el modelo de desarrollo nos estamos refi
riéndo s6lo a los aspectos econfmicos, ya que como hemos menciona-
do nc ha existide un modelo de desarrollo integral.

Fué asi como el candidato'a través de su campafia, plantea la llama
da Consulta Populer, mediante la cual recoge las inquiétudes y de-
mandas de los grupos organizados en todo el pafis y a partir de es-
tas formula un nuevo esquema que preseﬁta al tomar posSesién como -
Presidente. "Este proyecto se basa en el fortalecimiento de la reg;
toria del Estado y en una politica econfmica que reconoce 10Ss pro-

blemas estructurales del pafs y propone como estrategias, en para-

(100) Guerra D, M? del Rosario. Planeaciébn, Desarrollo Regional y_
Sistema Polftico Mexicano. Tesis. U.N.A_li. 1856. p.6b.
(101) Ibidem. p.66.



-114-

lelo, 1la reordenacibn econ6mica y el cambio estructural“(,oz). en

lo relativo a 1a planeacidn, una de sus tesis para formular su ---
programa de gobierno, era la Planeacidédn Democr8tica, definida como
“el instrumento para transformar la realidad social de manera orde
nada y racional y para modificar la realidad de acuerdo con los va
lores del proyecto nacional y en reépuesta 8 los retos de nuestro_
tiempo"(103), asf, de esta manera y con estas consideraciones y an
tecedentes de la planeacidén en México, se inicia el gobierno de Mji

guel de la Madrid, que analizaremos en el siguiente capftulo.

(102) Guerra D, M8 del Rosario. Op. cit. p.8&6.
(103) De la Madrid Hurtado, Miguel. Nacionalismo Revolucionario. -
C.E.N. del! P.R,I. México, junio de 1982. p.111.



CAPITULO TERCERO

LA PLANEACION HACIA EL CAMBIO

Como se menciona en el capftulo anterior, el cambio de gobierno en
1982 se realiza bajo circunstanciés adversas, quiz&s las mds com--
piejas y graves del pafs en los Gltimos cuarenta afios, puesto que_
existfa crisis interna fundamentalmente de tipo econbmico, manifes
tdndose en el estrangulamientB del sector externo de la economfa y
en consecuencia una reduccién importante de nuéstras exportaciocnes
y la captacibn de divisas; también un proceso inflacionario acele-
rado de casi el 100%, alimentado por un dé&ficit sin precedente del
sector pGblico; el debilitamiento en la dindmica de los sectores -
producgivos, una excesiva deuda externa paGblica y privada; con to-
do esto se vefa amenazada la pianta productiva y el empleo. £l com
plemento de esta crisis se manifestaba fundamentalmente en expre--
siones de desconfianza y pesimismo de las canacidades del pafs pa-
ra solventar sus requerjmientos inmediatos, denomin&ndola, "crisis
de confianza y credibilidad"(i).

Por otro lado se encontraban las circunstancias externas, caracter
rizadas por la incertidumbre y el temor, una recesién generalizada
de la economfa, un proteccionrismo disfrazado de libre camb£§mo. aj
tas tasas de interés, el desplome en los precios de las materias -
primas y el alza en los productos industriales, produciéndo esto -

Gltimo la insolvencia de numerosos pa!ses.(z)

(1) Presidencia de la Repfiblica, Mensaje de Toma de Posesibn de Mij
guel de la Madrid Hurtado, como Presidente de la RepGblica. D?
reccibn General de Comunicaci6&bn Social., 1% XII 1982. p.4. -

¢2) Ibidem,
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Para poder enfrentar.la crisis generalizada, Miguel de la Madrid,_

ya desde su campafia polftica habfa propuesto siete tésis bésicas -

que orientarfan el proyecto nacional de desarrollo y en consecuen-

cia el programa de gobierno. Las tesis que, segGn se dijo, habfan_

surgido de acuerdo a las demandas de los distintos sectores socia-

les del pafs, planteadas en las reuniones de consulta popular con_

el candidato, reuniones cuyos resultados sirvieron para la instru-

mentacién de la llamada Planeaci6én Democrédtica al hacerla partici-

pativa, fueron las siguientes:(3)

Nacionalismo Revolucionario, que es defensa de nuestra indepen-
dencia; fortalecimiento de la independencia econémica; reafirma
cidén del nacionalismo cultural;

Democratizacifn Integral, que es participaci6n popular en la =~
produccidn, distyibuci6n y consumo; participacifén popular en to
dos los aspectos de la vida social, educativa y cultural;

Sociedad Igualijtaria, en todas sus dimensiones: de igualdad eb_
1a economfa, mediante la promocién del empleo, la proteccibén --
del salario, la regulaéibn de la concentraci6n econfmica, im---
puestos proporcionales y equitativos, gasto pablico redistribu-
tivo del ingreso y cré&dito a las necesidades nacionales y popu-
lares; y de igualdad social con la promocibn de la .satisfaccién
de las necesidades populares y la elevacibn del nivel de vida -
de los mexicanos. Iqualdad ante la justicia con especial.aten-~
ci6bn a los dé&biles.

Renovacién Moral de la Sociedad, que'lmplica la supeditacibn de
interéses particulares al interés nacional y general de la Repl
blica y el cumplimiento del orden jurfdico y especialmente el -
combate a la corrupcibn

Descentralizacién de la vida nacional, mediante el fortéleciw--
miento del federalismo y del municipio;

(3) De la Madrid H, Miguel. Nacionalismo ... Op. cit. p.p.5-10.
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Desarrollo, Empleo y Combate a la Inflacién, persiguiéndo una -
politica de desarrollo basada en la ampliacién de lea produccibtn
y del empleo; )

Planeacidén Democrdtica, a través de un sistema nacional que fi-
je objetivos, estrategias de desarrollo, programas, acciones, -
recursos y responsables: la participacién de toda la sociedad;_
obligatoriedad, disciplina y eficiencia en los programas del --
sector pGblico; vigilancia y evaluaci6tn permanentes; coordina--
.ci6n de los planes federales con los estatales y municipales; -
induccién de comportamientos particulares hacia los objetivos =~
nacionales y concertacién de acciones con los sectores social y
privado.

Era evidenfe que para poder implementar su programa de gobierno se
nécesitaba’recobfar el mando sobre la economfa y recuperar la con-
flanza de los diversos sectores de la poblaclén;-esto did "lugar a
una estrategia que se ba;a en el fortalecimiento de la Rectorfa --
del Estado‘y en una'pol!;ica econ6mica de reordenacifn y cambio es
tructural"(4):

Como primera linea de accién del nuevo gobierno, el 1% de diciem--
bre de 1982.'fe£ha en que toma posesifén del Poder Ejecutive Miguel
de la Madrid H, pone en marcha un Programa Inmediato de Reordemna--

¢ibn Econbmica (PIRE), mismo que plantea en su mensaje a 1a nacifn.
3.1. Programa Inmediato de Reordenac!bn Econbmica.

De acuerdo a los planteamientos realizados por Miguel de la Madrid
en su toma de posesi6bn, los objetivos centrales que persegulfa el -
programa eran: combatir a fondo la inflacién, proteger el empleo y

recuperar las bases de un desarrollo dindmico, sostenido, justo y_

{(4) Guerra D, M* del Rosario. Op. cit. p.G8.
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i 3 n
eficiente (5)°
A continuaci6n se describir&n brevemente los diez puntos bisicos -

qua integraban el Programa:

Disminucién del crecimiento del gasto pGblico. Debido a que el
proceso inflacionario acelerado que se presentaba era alimenta-
do por un gran déficit del sector pGblico, se buscarfa 1a pro--
puesta de un presvpuesto ajustado estrictamente a los recursos_
financieros con los que se disponfa, buscando apoyar los progfg
mas de operacidn e inversidon prioritarios, atender el cumpll--j
miento de los pagos de la deuca, preservar los servicios pGbii-
cos indispensables y contener el crecimiento del gasto corrien-
te, de manera que se pudiera aumentar el ahorro pablico, todo -
ello con el fin de desacelerar el proceso inflacionario.

Proteccién al emples. Como se ha mencionado, por las circunstan
cias de crisis que existfan, se vefa amenazado el empleo; por e
llo se buscarfa promover programas espeélales de trabajo produc
tivo y socialmente Gtil en zonas rurales deprimidas y areas ur-
banas marginadas; se reorientarfan 10s recursos de inversio6n a_
obras generadoras de ocupaci6n de mano de obra y se ajustarfan_
los programas intensivos de capital. Con la finalidad de prote-
ger el empleo existente, se promoverfa un programa de Zpoyo en_
ia planta industrial en especial a 1a empresa mediana y pequefta
que fuera sana, dando crédito oportuno, prioridad en la obten--
cién de divisas, asesorfa técnica, demanda organizada y estimu-
lada por las compras del sector pGblico.

Por otro lado para pngtegér el salario, se definirfa la canasta
bdsica de consumo popular y se reforzarfa el control de los pre
cios de los productos que la integraban; los subsidios se reo--
rientarfan buscando conciliar el interés.del consumidor y el a-
liento a la producci6n. ' :

Continuaci6n de las obras en proceso. Dadas las caracterfisticas
de la situacidn econbmica en lo relativo a la escasez de recur-
sos financieros, se buscarfa seleccionar las obras que se encon

(5) Presidencia de 1a ReptGhlica. Hensaje ... Op. cit. p.5.
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traban en piroceso, dando atencibn a las inversiones de produc--
ci6n prioritaria o inmediata, disminufr las indispensables y -~
cancelar los proyectos suntuarics, de baia nrioridad o de erré-
nea programacién. :

Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina, adecuada -
programacibn, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucibn
del gasto pGblico autorizado. Ya que existla crisis de confian-
za por los manejos irresponsables de los recursos pfiblicos du=-=-
rante los gobiernos anteriores, se buscaba fortalecer al Estado
apoyando la renovacién moral planteada en la campafia polftica,_
de esta manera, se plantea como acci6n necesaria, la responsabi
lidad financiera que se lograrla mediante la vigilancia y eva--
luaci6n del desempefio de los funcionarios paGblicos. a través de
la reglamentacibn estricta del ejercicio:-presupuestal, buscando
con ello evitar dispendio, desperdicis o corrupcibn,

Proteccibn y estfmulo a los programas de produccién, importa---
ci6én y distribucibn de alimentos bésicos para la alimentaci6n -~
del pueblo. Por la misma crisis, existfa una escasez de produc-
‘cién de alimentos y su distribucién se daba de una manera ine--
quitativa; basados en la tesis de una sociedad m&s igualitaria,
se buscarfa combatir la especulacién existente en el mercado de
alimentos; se mejorarfa y racionalizarfa la intervencioén del Es
tado en la producci6bn, proceso., distridbucién y consumoc de ali--
mentos populares para que los recursos utilizados, beneficiaran
realmente a los sectores desprotegldds.

Aumento de los ingresss pGblicos. Para dar congruencia a las me
didas aplicadas en el Rrograma y con el fin de frenar el creci-
miento del déficit y el aumento desproporcionado de la deuda p@
blica, repercutiéndo esto en el desaceleramiento del proceso in
flacionario, se promoverfa una reforma fiscal, buscando con es-
ta mayor recaudacién para dar bases m&s sanas al financiamiento
del gasto pGblico; se revisarfan los estimulos fiscales para anm
poyar la produccifn y el empleo y alentar en forma sana'las ex-
portaciones; asimismo, se incrementarfan los precios y tarifas_
de los bienes y servicios que produce el sector pCblico y se e+
Iliminarfan subsidios, aplicando una polftica al respecto.
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Canalizaci6bn del crédito. Con la finalidad de aprovechar la cir
cunstancia relativa a la nacionalizaci6n de la banca en benefi-
cio del desarrollo nacional; se analizarfan prioridades para en
cauzar l¢s reocursos craditicics a 1ss areas de interés nacional,
evitando adem8s 1a especulacién y la desviacidén de recursos a -
financiamientos injustificados; esto es, se buscarfa uvtilizar -
los recursos financieros existentes en la banca, en las activi-
dades productivas que generaran mayor empleo y aceleraran la re
activaci6én de 1a economfa en el corto plazo, por tanto la banca
se manejarfa en funci6n a-las necesidades del pals y no a las -
necesidades de las minorfas.

Asimismo se plantea la vigilancia de la banca nacionalizads pa-
ra que actuara en forma eficaz y honrada; se reestructurarfan -
las instituciones de crédito para asegurar un control efectivo_
por parte del Estado. '

Reivindicacitn del mercado cambiaric bajo ia autoridad y schbera
nfa monetaria del Estado. Basados en el decreto de conirol de -
cambios-emitido en septiembre de 1882, se buscarfa ajustar los_
mecanismos .de control de cambios para llegar a un sistema rea--
lista y funcional; se buscaria también, recuperar el mercado --
cambiarid para el sistema financiero nacional y mantener dn ti-
po de cambio realista que alentara las exportaciones y propicia
ra la captacién de divisas necesarias para ol gbastcecimiento de
bienes y servicios de la planta productiva.

Reestructuracibn de la Administracidn PGblica Federal. También,
existia la necesidad de adecuar la administracion pGblica a las
nuaevas necesidades que presentaban las condiciones de crisis, =~
era necesario buscar el aprovechamiéntoc méximo de los recursos_
existentes de acuerdo a las estructuras eficaces y 4giles de --
los 6rganos de 1a administracibn pGblica federal; por ello, se_
buscarfa aprovechar lo logrado ( en el Programa de Reforma Admi
nistrativa), rectificar lo que no habfa funcionado y realizar -
las innovaciones indispensables, para ello se llevaria a cabo -
un programa de modernizacifén administrativa en todeas las depen-
dencias del gohierno federal.
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Finalmente se plantea que la adecuacifn se realizarf{a bajo el -
principio de Rectorfa del Estado y dentro del régimen de econo-
mia mixta que consagra la Constituci6n General de la RepGblica.

Comoc puede verse, los diez puntos del Programa (PIRE), se enfocan_
hacia la estrategia de una reordenaci6n econfmica y al fortaleci--
miento de la rectorfa del Estado y de igual forma en su discurso =~
de toma de posesidn, Miguel de la Madrid plantea que “para afirmar
el principio de kectorfa del_Estado y dar claridad y certidumbre -
al rumboe que seguiremos“(s) pondria a considefacidn del Cong;eso -
una iniciativa de reformas y adiciones de contenido econfmico a la
Constitucidn General de la RepGblica; esta iniciativa buscaba “rej
terar y fortalecer la responsabilidad del Estado para reqir y pro-
mover el desarrollo nacional; reafirmar y precisar la coexistencia
arménica y corresponsable de los sectores pﬁbl!co. soclal y privae—-
do en nuestro sistema econ6mico; ratificar las libertades econfmi-
cas, sujetas al interés social, y establecer.a'nivgl constitucio--

nal, un sistema de planeaci6n democrética para el desarrollo“(7’.
3.2. El Sistema Nzcional de Planeaci6n Democr&tica.

Primeramente se hablar8 de la instrumentacién jurfdica que fue ne-
cesaria aplicar para poder hechar a andar al Sistema, después se h

hablard sobre los aspectos tebricos que se han manejado respecto -
‘al Sistema para después pasar a los aspectos précticos de la plan-

neacibn, al menos en el nivel formal.

3.2.1. La Instrumentacién Jurfdica.

(6) ‘PAr‘e“s'ld'élrvlcia;de,la Renfiblica, On‘.' bit. n.9.
(7) Ibidem.
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Las acciones inmediatas que realiz6 el gobierno de Miguel de la Mg
drid, fueron las de promover reformas constitucionales en materia_
econbmica y la creaci6n de una Lgyfﬂé Planeaci6n en la cual se ins
tituyeran las bases para planear la actividad econémica en lo suce
sivo. Lo anterior persegufa el establecimiento de un marco juridi-
co que fortaleciera al Estado como rector de la economfa, de iguail
forma se buscaba que el mismo Estado contara con los instrumentos_
necesarios para peder implementar une estrategia de reordenacifn g
confmica, siempre apoyado en el derecho administrativo que plantea
que el Estado s6lo puede realizar lo que se le establece en las le

yes y no més.
3.2.1.1. Reformas a la Constitucié6n.

El dfa 3 de diciembre de 1982, el nuevo presidente de la rep6iblica
envi6 a la Cémara de Diputados la 1nlc;ativa para reformar y :adi-
cionar la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, -
€sta fué aprobada y publicada en el Diario Oficial el dfa 3 de fe-
brero de 1983, ‘

tos artfculos que de z2cuerdo 2 la iniciativa sc proponfan modifi--
car eran: el 25, para atribulr al Estado la rectorfa del desarros:
Ilo nacicnal y el manejo exclusivo de Eiertas areas estratégicas;_
el 26, para asignarle la facultad de organizar un sistema de pla--
neacibn democrdtica del desarrollo; el 27, para encomendarle la --
promoci6n del desarrollio rural integral; y 28, para encomendarie y
sefialarle las 8reas estratégicas que quedarian a su exclusivo car-
co. Asimismo se adiciona el 72, facultando al Ejecutivo Federal a_

expedir leyes sobre planeacibn, programaci6én, promoci6n, concerta-
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citbn y ejecucidn de acciones de orden econfmico y las que tiendan
a promover la inversifn mexicana, regular la extranjera y generar,
difundir y aplicar los conocimientos eientfficos y tecnolbgicos --
que requiere el desarrollo nacional.(e)
En la exposiciédn de motivos de la iniciativa, se habla de una fal-
ta de adecuaci6én entre el orden normativo y las nuevas exigencias_
" del desarrollo integral que genera incertidumbre y obstaculiza el
desarrollo; para superar lo anterior, se plantea que el pafs re---
quiere asumir el problema de la definici6n del rumbo de la estrate
gia de desarrollo a partir de principios constitucionales del .dess
rrollo econ6mico nacional que actualicen y ordenen las atribucio--
nes existentes, establezcan la seguridad juridica y permitan rom--
per con los obst&culos principales que en mayor medida limitan el_
cumplimlento de los fines de la Nacion(g).
En 13 misma exposicién de motivos, Se ﬁice que 18 iniciativa se re
fiere a la rectorfa econbmica del Estado y a 18 economfa mixta, es
tablece un sistema de planeacibn democr&tica del desarrollo, fija_
bases para el desarrollo rural integral y una nejbr Justicia agra-
ria, la definicibn precisa de las &reas reservadas exclusl?amente_
al Estado y la funci6n y desempefio de las instituciones, organis--
mos descentralizados y empresas paraestatales; se determina que al
ser aprobada, se contar8 por primera vez con un conjunto explicito
de atribuciones, consistente, definido en sus alcances, con instru
mentos econdmicos perfeccionados y los fundamentos pata llevar al__

derecho los nuevos conceptos econﬁmicos(,o).

(8) Nacional Financiera, S.A. El Mercado de Yalores. Semanario de-
NAFINSA. afio XLII. H® 50. 13-X11-82. p.1285.

(9) 1bidem. p.1287.

(10) Ibidem. p.1288.
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3.2.1.2. La tey de Planeacitn.

El mismo dfa 3 de diciembre, se presenta el proyecto de Ley de Pla
neaci6én, la cual fue modificada en algunos aspectos por la H. Céma
ra de Diputados y autorizada y publicada en el Diario Oficial el -
5 de enero de 1S83.

En l1a exposicidn de motivos de esta iniciativa se dice que es una_
propuesta para establecer un marco normativo para la planeacibn, -
instituyéndola y regulando su ejecuci6én de acuerdo a las necesidasg
des del desarrollo nacional. ContinGa diciéndo que la planeacibn -
democrdtica constituye un eficaz instrumento para darle rumbo y --
contenido a nuestra estrategia.de desarrollo, mediante un proceso_
de negoéiacj@n politica que concillgndo intereses y atendiéndo las
necesidades-de lasumayorfas, dé respuesta a los retos de nuestro -
tiempo. M&s adelante plantea que la complejidad de la sociedad me-
xicana los desequilibrios en el orden internacional, la gravedad -
de la coyuntura y la mégnitud de los retos del pafs hacen impre---
scindibles que se fortalezca la planeacién como instrumento de ---
transformaciéﬁ sccial y se le institucionalice en un Slstemé Nacio
nal de Planeaci6n Democrética. v

Otro de los aspectos que toca la exposicién de motivos, es 1a rela
tiva . a la propuesta que se hace para loérar el fortﬁleclmtento de_
la capacidad de los tres 6rdenes de gobierno para conducir la pla-
neacién en sus distintos ambitos. .

Se sintetiza que la planeacién democrdtica ha de ser instrumento -
para promover una polftica de desarrollo que refuerce las bases so
ciales del t£stado, la vizbilidad de nuestras instituciones, impri-

ma transparencia a las acciones de gobierno y oriente la actividad
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econdmica para satisfacer las necesidades de la sociedad, a través
de un desarrollo integral, que defienda y promueva el empleo y com
bata 1a inflacib6n y la carestla(11).
La Ley de Planeacifn se compone de siete capftulos cuya denomina--
cién es la siguiente: 1) Disposiciones Generales; 2) Sistema Nacio
nal de Planeaci6n Democrdtica; 3) Participacién social en la pla~-
neacibn; 4) Plan y programas; 5) Coordinacifn; &) Concertacibn e -
induccibn y 7) Responsabilidades, estos capftulos estdn integrados
por 44 artfculos mas cinco transitorios.
En el capftulo primero se plantea que las disposiciones de ésta, -
son de orden pGblico e interés social, y se establecen los objeti-
vos que persigue. De igual manera se incluyen los principios sobre
los cuales‘se basa y la definici6n de planeacibn nacional del desa
rrollo; destaca también por su importdncia le responsabilidad del_
Presidente de-la Repﬁbliéé en el sistema asf como la responsabili-
dad compartida por los funcionarios del Gobierno Federal; también_
se sefiala que todas las dependencias de la Administracibn PGblica_
centralizada deberdn planear y conducir sus actividades de acuerdo
a los objetiios y prioridédes del desarrollo establecidas en la »+
planeacitn.
El capitulo dos, establece  que las actividades de planeacién que -
desarrollen las dependencias y entidadés_de la Bdministracidn P@--
blica Federal se realizaré&n de acuerdo 2 la Ley y dentro de un Sis
tema Nacional de Plancacibn Democrética; en el mismo canftulc se -
establece la responsabjlidad a cada una de las dependencias del £-
jecutivo Federal en relacibn con su participacién dentro del Siste

ma.

{(11) Exposicién de Motivos de la Ley de Planeaci6n. D.0. 5-1-83.
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En el tercer capftulo queda definido a nivel general lo relativo a
la consulta popular permanente como mecanismo para particlpar_por_
parte de la socledad organizada, a través de éste se plantearian -
las demandas y las necesidades que servirfan de insumos importana-
tes al Sistema.

El Plan y 10s programas de desérrollo de mediano plazo, son descrj
tos en el capftulo cuarto, asf se habla del Plan Nacional de Desa-
rrollo como mecanismo rector .de la planeacibn y de los programas -
sectoriales, institucionales, regionales y especiales como instru-
mentos normativos de un2a parte de.la realjdad. Para la ejecucibn -
del Plan y los programas se establece que se eleborardn programas_
anuales (programaci6n anual), mismos que deben ser congruentes en-
tre sf y serén la base para la integracién de los anteproyectos de
presupuesto; por Gltimo es neceshrlo destacar que se plantea que -
estos instrumentos deberdn especificar las acciones que serén obje
to de coordinaci6én con los Estados y de inducci6n y concertacién -
con los grupps sociales.

En los capftulos quinto y sexto, se determinan las caracterfstices
que regiran en ias reiaciones del gobierno federal con los gobier-
nos estatales y los grupos organizados de la sociedad dentro del -
‘marco del Sistema Nacional de Planeaci6n, a estas formas de rela=-+
cién se les ha denominad$‘vertientes y las que se mencionan en es-
tos capftulos son: Coordinacibn, concertaci6n e induccion.
Finalmente, el Gitimo capitulo habla sobre las responsabilidades -
en las que incurren los funcionarios de la Administraci6n PGblica_
Federal al no aplicer las disposiciones que se establecen en la --
Ley de la misma manera se buscarfa establecer en los convenios de_

coordinacién con los Estedos una cl8usula que previniera sancliones
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por el incumplimiento del mismo. (consGlteseley de Planecaci6n).
Debemos mencionar,gue en la Ley se circunscribe la planeaci6n al -
mediano y corto plazos, ya qué se limita la vigencia del Plan a] =~
perfodo constitucional respectivo, de igual manera los programas -
tampoco excederdn el perfodo de la gestién gubernamental, puesto -
que debe tener congruencia con el plan. Con lo anterior, deseamos_
dejar claro gue no existe un real modelo de desarrollo, puesto que
éste se define en la Planeacitn a Largo Plazo y evidentemente nues
“tra economfa estd en funci6n a las necesidades del mercado interna
cional, de acuerdo a la divisi6n internacional del trabajo puesto_
que si las grandes potencias necesitan que nuestra nacifén produzca
materia prima para sus empresas trasnacionales, al no existir esa_
independencia reai de nuestra nacibn, nuestra planeacifn es muy i
mitada, de esta forma podemos ver clarsmente ias consecuencias de_

nuestra dependencia en la economfa mundial.
3.2.1.3. tey Orgédnica de la Administraci6n PGblica Federal.

Con la finalidad de adecuar la administracidn paGblica federal para
hacer frente a las nuevas necesidades gque presentaba la sociedad -
as! como para que la esgyuctura fnstitucional pudiera apoyar de ma
nera adecuada los trabajos de planeacifn que se pretendfan desarro
llar, el 6 de diciembre de 1982, el Presidente envi6 & la cémara -
una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Org8nica, en é&sta_
se menciona como objetivo el de adecusr el sistema administrativo_
a la actual situaci6bn de emergencia, consolidar los avances, y man
tener su evolucibn dindmica hacia niveles m8s a2ltos de eficiencia.

Las modificaciones mds importantes que Se establecen en [a inicia-
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tiva son las siguientes: se crea una nueva Secretarfa de Estado --

que se denominarfa Secretarfa de la Contralorfa Generai de la fede .

racidén la cual desarrollarfa les funciones de control y fiscaliza-
cibén de las actividades de las dependencias del Ejecutivo Federal_
basado fundamentalmente en la calidad de los resultados obtenidos_
mediante los instrumentos de planeacifn, programacifn y presupues-
tacién. De igual forma, con esta Secretarfa se pretendfa dar trans
parencia al ejercicio de las responsabilidades de los diversos fun
cionarios y empleados en lo tocénte a 1a aplicaci6bn del gasto pl--

blico,

Otro cambio propuesto en.la iniciativa es en relacién a la S.H.C.P.
a la cual se le adicionan las atribuciones para proyectar y calcu-

lar los ingresos de las entidades de la Administracion PGblica Fe-

deral; también se le da la facultad de establecer y dar critertfos_
sobre precios y tarifas de los bienes y servicios que brinda la ad
ministraci6bn pablica; por Gltimo se le faculta, dadas las nuevas -

caracteri{sticas de l2 banca, para planear, evaluar y vigilar el --

sistema bancario nacional.

La S.P.P. témbién sufre modificaciones, ya que se le adicionan fa-
cultades para la reglamentacifn integral del gasto ptGblico; se com
plementan sus facultades. para 13 promocién de la aplicacidn de po-
1fticas y directrices para la modernizacién administrativa; se ---
plantea la atribucibn de establecer un servicio civil de carrera.

Se modifican de nombre y consecuentemente de funciones las siguien
tes Secretarfas: Comercio {queda Comercio y Fomento Industrial), -
Patrimonio y Fomento Industrial (queda Energfa, Minas e lndﬁstrla_
“araestatal), Asentamientos Humanos y Obras Pfiblicas {(gueda Desa--

rrollo Urbano y E£cologla). Otras tres Secretarias amplfan sus fun-
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ciones: Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, de Salubridad

¥y Asistencia (que después se convierte en de Salud) y Secretarfa -
de Gobernaci6n. Asimismo, se establecen condiciones para mejorar -
le eficiencia del sector paraestatal, ya que se plantean adecuacio
nes para la administraci6n del conjunto de empresas pGblicas, para
profundizar en sus mecanismos internos de control; se le-da mayor_
nivel al Comisariado de las entidades paraestatales con el fin de_
que ejerza la funcién de vigilancia sobre los 6rganos de gobierno_
de las empresas; se le d& el carécter obligatorio a la responsabi-
lidad de desarrollar la programacién estratégica de las empresas -
pblicas; se profundiza en la sectorizacibn y se definen subsecto-
res segfin las funciones y destino de los bienes y servicios que --
produéén;_por Gltimo, se establecen los comités mixtos de producti
vidad, integrados por representantes de la administracién y de los

sindicatos. (véase Mercado de Valores # 50 de 1982).
3,2.2, Conceptuzlizacifn del Sistema.

Para poder ubirar la ideé de planeaci6bn que se ha venido manejando.
en el goﬁierno actual, es necesario primero definir de manera gene
ral lo que se ha llamado enfoque sistémico o enfoque de sistemas,-
posteriormente se hablard de 1la lmpleﬁentacibn préctica de este en
foque a8 la planeacifn, considerando también el elemento democréti-
co o de participacibn estimado en el sistema.

Debido a la creciente complejidad de la sociedad y en consecuencia
de los hechos que se van sucediendo dfa a'dia. surge una forma de_
2nalizar la realidad que se fundamenta cn los sistemas, es decir,_

en el conjunto de elementos que persiguen un fin determinado y co-
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mGn, pero no de manera aislada, sino con sus Interre)aciones. esto
es, cada elemento de un sistema necesariamente guarda relécion con
los demds elementos, pero en forma dindmica, cambiante. Antes los_
andlisis que se realizaban de la realidad, a través de la ciencia_
clésica, se basaban en dividirla para objeto de estudio, creyendo_
que volviéndola a unir o uniéndo las partes, darfa como resultado_
el sistema en su totalidad, esto representaba una manera metaff{si-
ca de andlisis, sin embargo con el tiempo se vid la necesidad de -
la aplicaci6bn de nuevas formas de andlisis que consideraran el to-
do y la totalidad, que inclufa la relacién de los elementos, de a
quf surge el enfoque de sistemas,

“El andlisis de sistemas permite un primer acercamiento objetivo -
-al contexto organizacional......Tiene como finalidad: el identifi-
‘car y estudiar las estructuras y operaciones de la organizacién y_
de los diversos sistemas que, diferenciados, la conforman“(12)asl-
mismo implica un procedimiento actlQo de implementacibn de solucio
Vnes.rde esta forma, utilizar el an&lisis de sistemas implica una -
concepcidn integral y muitidiscipiinaria, éste enfoque tiende “na-
cia la aplicacién de una perspectiva glohbal en el sentido qye no -
aborda detalladamente un subsistema o aspecto especifico del siste
ma si no cuenta previamggte con un panorame del ambiente externo -
del mismo, sus objetivos, recursos y pr}n:ipalesVcaracterlstlcai13,
En este enfoque se considera 1a existencia de sistemas abiertos y_
sistemas cerrados, los primeros Son los que nos interesan, puesto_

que la gran mayorfa de sistemas existentes en nuestra realidad son

(12) Lozanode I, Arturo."Notas Introductorias al estudio de los =--
Sistemas de Infcrmacibn pera la Administracién" FCPS. p.43.

£13) C&rdenas, Miguel A. El enfoque de Sistemas. Ed. Limusa. 1% ed.
19 raimpresibn. 1982. p.6.
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de ese tipo. Un sistema abierto lo podemos definir como un conjun-
to de elementos Gue estdn interrelacionados entre s{ y que per§i--
guen un fin comGn, la diferencia con respecto al sistema cerrado,-
es gue el primerc estd influfde por su medio ambiente y en conse--
cuencia mantiene dos canales fundamentales de relacifn con su me--
dio, por un lado el de entrada al sistemz, es decir, la alimenta--
cibn del sistema que viene 2 representar todos los insumos que son
utilizados y procesados dentro del sistema, por otro lado, encon--
tramos el canal a través. del cual lo procesado sale al medio am---
biente como producto del sistema, como resultado del proceso dind-
mico realizado dentro de este; para conocer la eficiencia del sis~
tema, la evaluacifn de los resultados se convierte a su vez en la_
retroalimentacién de! sistema y nuevamente sc integran-como insu--
mos; en realidad, este planteamiento es el mé&s simple en lo que »e
respecta a los sistemas, sin embargo, nos da idea de lo qQue repre-
senta el andlisis de sistemas y el enfoque sistémico, mismo que se
ha venido utf!izandc an 13 administrscidn pabiica con mds fuerza.
Una vez que hemos definido io que es un sistema y el enfoque de --
sistemas como forma de anilisis, mencionaremos brevemente la con--
cepcién que se viene manejando en el gobierno de Miguel de }la Ma--
drid en cuanto a la plangecibn.

bonsiderando el enfoque sistémico de la realidad, se ha definido =
2l Sistemz Macional de Planeaci6n Democrética como: "un conjunto -
articulado de relaciones funcionales, que establecen ias dependen-
cias y entidades del scctor pfiblico entre st, con las organizacio-
nes de los diversos grupos sociales y con las autaoridades de las -~
entidades federativas, 2 fin do efectuar accisncs de comfdn anuerdy

£l sistema comprende mecanismos permanentes de participacidn, 3 --
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través de los cuales los grupos organizados de la sociedad y la po
blacifn en general, hacen propuestas; plantean demandas, formali--
zan acuerdos y toman pgrte activa en el proceso"(14).

De esta forma el sistema funcionarfa mediante un proceso interno -
de planeaci6én, basado en las demandas, propuestas y acuerdos reali
zados por los diversos grupos organizados de la sociedad, este pro
-¢ceso ha sido dividido en cuatro etapas que se han denominado: 1) -
formulacién; 2) instrumentacifin; 3) control y 4) evaluaci6n. Para_
que el sistema sea ejecutado dermanera adecuada, se apoya en dos e
lementos fundamentales: a) la estructura institucional en tres ni-
veles; y b) una infraestructura bisica. ’

Como uno de los resultados iniciales del proceso, se esperaba obte
ner diStlntos docémentos de planeaci6n, cuya distincitn entre sf -
serfa la jerarqufa, la cobertura en el tiempo y en el espacio y la
funcibn que cumplirfa dentro del sistema. Con la intenci6n de que_
el Sistema fuera din8mico, los programas fueron considerados de -~
forma flexible, por lo que serfan revisados y.modificados de acuer
do a la propia vida de la sociedad y a las necesidades que &stas--
fuera presentando. Tambi&n se considers que el logro importante de
1a planeacién, no residirfa en la formulaci6n de los documentos sji
no én su ejecucién real y su incidencia en la toma de decisiones}-
lo cual caracterizarfa la importancia én los resuitados obtenidos.
(anexo III.1). Ademds se concibi6 la posibilidad de establecer sub
sistemas especfficos para hacer frente a aspectos_o d§reas priorita
rias o estratégicas de‘caracter especial, no implicando esto que -

quedaran fuera del sistema. es decir que fueran aut6nomas, sino --

(14) S.P.P. El Sistema Nacional de Planeaci6n Democré&tica. Princi-
pios y Organizacibén. Direcciln General de Documentacifén y Eva
luacién, 2% edicibn. 1985. p.31.
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que responderfan a-criterivs de efectividad y mantendrian comunijica

cion permanente'con el sistema.
3.2.2.1. El proceso de planceacién.

Dentro del Sistema Nacional de Planeaci6h. Democratica,. el proceso_
de planeaci6n se ha definido como “un conjunto de actividades des-
tinadas a formular, instrumentar, controlar y evaluar el Plan Na--
cional y los programas originados en el sistema“(15).

Las actividadas cue se han mencionado, deben estahlecer el vinculo
entre el corto y el mediano plazo, con el objeto de Gque exista con
gruenciﬁ entre las acciones cotidianas de la administraci6n pObli-
ca federal y el logro de los objetivoes y ﬁetas aque se hayan plan--
teado, defectando si existen desviaciones en su cumplimiento y dis
poner las medidas correctivas, 0 en su caso, si las condiciones se
modifican y as necesario en consdésuancia adecuar los ohjetivos o -
las metas.bla vinculacién sirva pars estéblecer los c§mbios necesa
rios en el corto plézo. para las nuevas necesidades que se clante-
en, (anexo Ili.2). Ahora bien, se ha dividido el proceso como se -

mencion6 en cuatrc etapas para su adecuada operacién.

a) Formulaci6n.

en el &ocumento del Sistema, se seflala que es el conjunto de acti-
vidades que se desarrollan en la claboraci6n del Plaen Nacional y -
los programas de mediano plazo; dentro de estas se incluyen la for
mulacién de diegnésticos econbmicos y sociales tanto de cardcter -
global y secgorial como institucional y regional; et estahlecimieg‘

to de ebjettvos y prioridades del desarrollo,'de acuerdo a las pro

{(15) s.P.P. El Sistema Nacional ... Op. cit. p.32.
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puzstes do Q28 grupcs srganitzadus de l1a scciadad; 13 deterninanidn
¢ estrategies y osifticas zongruentes entre SI.
Para los ascectos relatives a Ios programas de médiano.plazo. en -
este documentd s2 mencionaa como actividades las de determinar me-
tas de plazos mediano y corto y la Drevisicn de recursos Ggue se u-
tilizardn; la especificacién de las arecas o aspectos del Plan y ---
los. programas aue reauieran la participacida de ias diferentes ins
tituciones de la administraci6bn pablica:i los criterios que orienta
raﬁ la coordinaciﬁn.de acciones con los Estadeos y le concertacifn_
con 1osAgrupos sociales; y las tareas de compatibilidad de'los.pfg
gramas de mediano piazo con el Plan Macional. (anexo I11.3).
Los instrumentcs que se obtienen en esta etepa se denominan Norma-
tivos y son: i) el Plan Macional y ii) los proéramas de medianc --
piazo (sestoriaies, estratég;cos e institucionates} cabe mencionar’
cue en los astratéricos se encuentiran inclyidos 10s Regionales y -

los. specxales. (anexo I11.4).

h) Instrumentacibn.
Esta segunda etapa ha sido da2finida en ei ~ismo dccumento ccwo el

conjunto'de actividadas encaminadas a tracdvcir los lineamientos y_

estrategias del Plan y programas de medianc plazgc & objetivos y mé

t2s de corts plazs, continda ciciendo el <ocumento que, cun esa f}

nalided se elaboran pregramas de carécter 2nuzl que vinculan el --

s

.corto con el mediano plaao y constituyen el punto de referencia b
sico de las vertientes y sns instrumentos.

Dentro de esta etene se han establecido como actividades: fnndanen-
t2les las de precisa" ias matas y-accicnes para“avanzar anuvalpente
an el cumpiimierto de los chietivos plasmacdos 5 megiano-plazo en -

los instrumentes norrmatives; definir los instrumentos de paifticz_
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ecenbmiza y secial; asignar los recursos, ol tiempo y lns responég
hlaes de ejecuciodn dail Plan vy los programaos. Para que gpere asta e-
tapx, las actividardes se fundamentan en la llamada programacidn a-
nuval, tanto en los aspectos cperativos como''en los aspectos presu-
ppesparios; asimismo, el marco general de referencia para‘la opera
ciQn.de la programacién anuval se encuentra en las orientaciones es
tablecidas en el Plan Macional de Desarrollo y en los programas de
mediano plazo, en la coyuntura en la cual se realiza y en las pre-
visionos establecides en el future carcanc. »

La programacibn anual. de aruerdo al documento, consiste en un con
juntp de actividades de congruencia y especificacién de lo;lliné::‘
mientos generales contenidos en los programas néciongLes-con las -
polfticas e instrumentos & utilizar en un afio. Esta considera las_
acpipnes que realizan los sectores plblico, privado'y sociqlrme-r—
dian;e las cuatrs vertientes que son: obligatoria (para‘el sector_
gqplico federal); coordinada (entre el sector plblice federal y --
(ag enticaces federatives); concertadas (éptre la adminjstraciQn -
o@pl(céfy los grupos socizles organizados) y por 0ltimo, induceibn
{gippgyés de instrumentos de polftica econbmica y social para ha--
ééntccmpatihies las accisnes de los parti;ulares 5 el sector s50---
cial con las &acciones estabiecicas en el Plan Yacicnai y los sroes
gramas) (anexo 111.5. ,
-?aqailqgrar lo }nterio; se forﬁulan diversos instrumentos gue ¢s--
t&n relacionados entre s! estrechamente, pero que .a la vez estén -
Sﬁgn Qiferenciados por su funci16n y contenido y por su jerarquia,—
estos instrumentos se denaminan operativos y son: i) Programas A--
qg@Lg;w(pperativo anuai macro, operativo anual y de trabajo); ii)-

Ley de Ingresos; fii) Presupuesto de Egresés; iv) Convenios Unicos
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de Desarrcilc; v} %zntratss y Convenizs oe CancertacisSe v vi) Ins-

trumentos adminiswrativos. {annxo I1!l.6}.

c) Control.

cumen

[&]

La etapa a la que ncs referimos, ha sido considerada en ol ¢
to del Sistema coms e! conjunto de actividades encaminadas a vigi-
lar que la ejecucisn de acciones corresponda & la normativided que

las rige y 1o establecido en ei Plar y 1os programas; e€s de~ir, -

1]

sirve para dar congruercia a lo estabiecido en las normas en feﬁa-

cisn con su operatividad, permitiendo detactar desviaciones o in--’
congruencias y contando con eiementos para‘corregirlas. ; T
Zn el sistema se ha planteado que esta etapa comprende das tipos -
de acciones: de econtrol normativo y administrative y de ecntrol e-
cundmico y social. £l orimerc se refiere & la vigilancia que s@ e-
jerce por parze ce lcs crganos normativas, sahre las deﬂendehciés;
de 13 administracifn pfiblica federal en 21 tentido de dar adébﬁ&dd'
cumplimi'ento 2 todas ias normas establecicas pAra sus gperacicnes,
destacando las siguientes: administrativas, contables, financieras,
jurfdicas y de plsneacisn. £l sequndo est& destinadc. por un lado.
a la vigilancia de la congruencia entre el. Plan y los progfﬁﬁag de’
mediano plazo y, nor stro lado, a Viéilar cre les efeetos sconémi~
z0s y scciales de iz ajecusibn de los orocramas, se dirfjan”?éaTLx
mente hacia el logro de los objetivos y srioridades del desarrollo

estipulados en ei Sistema Nacional de Plancaci6bn. (anewo IIT. 77?: ~
Al idual qu;'las etaoas anteriores deil sroreso, el control ‘dienta
con instrumentos cue permiten Su eje=uzifn, cestacam poOr Si impor-
tanciz: i) Informe trimestral de la situzci6n econsmica y de Pag =
finznzas pGblicas: i1) Informe mensual de loc gabinetes esped il

zados; iii) Informe mensual de la Comisisn Intersecretarial de Gas
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to-Financiamiennc; iv) Informe de las auditorfas gubernamentales.-

(Bnexo t11.8).

d) Evaluanidn, , )

Esta ﬁftima etapa del procoso, ha sido identificada como el conjun
tp‘dg actividades due permiten valorar cualitativa y cuantitativa--
mente 1o0s resultadss de }a ejecucibn de! Plan y los programas‘en -
un lapso determinado y’el funcicnamiento del propio sistema.

Estés actividades por lo general se realizan anualmente, va que es
e) iiempo en el cwal se aplica un programa anual y por l6gica est4
félﬁcionado con la programaciOn anual, ademds se ha.considerado co
mo un actc reflaxivo por parte de las personas‘que se involucran -
en la ejecucidnr de l1o0s programas, ya que pueden identificar los a-
vénceé y logros alcanzados, asi como las.omisiones‘ errores o des

viaciones er las :uales'se hayén incurrido, con estd se cuenta con
elementos para mc {ficzr o mantener determinadas po]Inlcas e ins--
trumenios para el siguiente perfodo, de t21 forma cue se busca que.
la evaluaci6n no sea un ejercicis de presentacifn de resultados a_

organos fiscelizadcres por sarte de los crgenos operetivos, sino. -

"y

una pf&qtica pzrmanente oaraz conocer su operacibn y eccidn, es de-

cfn, ﬁue §ea un agcto sonciente y no un simple tramits.

Sfempre de acuerds al cocumento del sistema, lis acitividades m8s -

1mportantes que se re2lizar en esta etapa son las siguientes: cote

Jar los chjetivos y metas. propuestos con los resultados obtenido'_

ai f}na} del perfodso;, verificar el cumplxmlentc de los objetivos y

mefaé‘éé los programas de mediano y corto plazos y analizar el .im-

pacto en la economia y la sociedad; analizar las causas de posi---

bles desviaclones hacia las metas; y contribufr al disefio de pro--

puestas de acciones para modificar o adecuar las estrategias anua-
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les, buscandc el cumplimiento déAlo estahlecido ¢n ¢i ®larm y los -
programas de mediaro plazo.
La evaluacibén tambi&n aporta resultados respecto al Sistema de Pla
neacién, ya que valora la integracifn de los niveles>(glggg]. sec-
torial = institucional), 1a estructura y adecuacifn de las areas -
administrativas de los integrantes, la precisi6n de las bases jurf
di;as y el mejoramiento de los servicios de apoyo. (anexa I11.9).
De conformidad con los andlisis sobre la evaluacién gue se ha rea-
lizado, en el documento del Sistema se han establecidas cuatre ti—;
pos que se llevan a cabo en la administracién ptGblica federal de é,
cuerdo 2a su finalidad. por lo gue cada uno de estos utiliza dife-;
rentes instrumentos; asi podemos mencionar la evaluacién programé-
ticc-presupuestal (Informe de Gobierno); 1la evaluacidn de la ges+-
tién de 1a administracifn p6blica fedaral (Informe anuval dé la Se-
cretarfa de la Contralorfa al Presidente}; la evaluaci6n contabie—
{Cuenta Pﬁblica); y la evaluacién ecorbmica y social (Informe de g
jecucifn del Plan Nacional de Desarrollo). (anexo 111.10)._
Resumiendo, ei proceso de planeacifin se compone de cuatro stapés‘i
ove estsn fntimamente relacionadas entre sf, cacda una de ellas ﬁug
de considerarse como un subsistema integrahte de! proceso, due a -
sy vez se convierte en sistema y bok tanto tiene insumos, su pr cg“
so y sus resultados; los insumos leos 1dentifxcamos con les denan-—
das y prcpuestas de la sociedad, asi como con Ia 1nformac16n utllx
zada, @l procesoc representa las diversas actividades que se realt-
7an hacieé el interior de cada eta2pa y los resultados o productos o
son los instrumentos que suréen en cada momento {?ianes, programas.
presupuestes, informes, etc. ) y las acciones especfficas que‘se -:'

reaalizan como producto del sistema en general hacia la socnedad
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2.2.2,2, La Estructura Irnstitucional.

Comq se ha mencionado, uno de los elementos en 10S cu=ics se apoya
el pfoceso de planeacién es 12 estructura institucional, la ecwal -
se define en el documento del sistema como el conjunio 4 cszenden
cias y entidadeg de la administraci6én pGhlica, los organismos de -
coordinacién entre la federacién y los Estados y municipios y los_
representéntes de los grupos sociales organizados.que participan -
en 1a§ actividades de planeacifn; todos ellos vinculzdos nédiante_
las unidades de planeaci6n de las dependencias o entidades paraes-
tatales, los gabinetes especizlizados, las comisiones intersecreta
rialeé,‘los responsables de los 6rganos de planeacibn estatal o mu
nicipal, los mecanismos de participacién social, asi zocmo otras --
instancia§ de comunicacibn y cidlogo que se establezcan.

Anora bien, esta estructura institucional estd vinculada dentro --
del Ssistema Nacional de Planeacisn Democrdtica en tres niveles fun -

‘ciocnales: Global, Sectorial = Institucional. (anexo 1il.f1)."

) Nivel Global.

Aquf sg incluyen las diversas dependencias que realizan activida--
des a'hivel.general de 13 econcnfa y la soéiedad. estdn involucra-
das también las de cardcter regional,due se encajonen en un sojlo -
sector o eﬁtidad paraestatal; de eéta forma, se encuentra la2 Secre
tarfa de Programaéién v Presupuestc quien funge como cdependencia -
‘de integracién y coordinaci6n de las actividaqés de planeacibn, ==
paor ello se le puede deﬁominar comc 5rgano central de planeacién.
Por otra parte, se incluye la S.H.C.P. puesto que las- actividades_.
clobales que desarrolla estdn referidas é los aspectos finpncierog,

fiscales y creditiéios, con la finalidad de hacerlas compatibles -
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con la plancacidn nacinral czl desarrollo.

Otra dasandencia inclufda en aste nivel y creada en la administra-
cién de tiguel de la ltadrid, es la Secretarfa de la Contralorfa Ge
neral de la Federacifn, yea qué aporta elementos‘de juicio para el__
control y scguimiento de ios objetivos y prioridades del Plan y --
los programaé, adem§s de planeer, coordinar y organizar el Sistema
de Control y Evaluacifn Cubernamental.

Por Gltimo, se incluyen los ilamados Comités VYécnicos para la Ins-
trumentaci6n del Plan (COTEZI1%), formados por las diversas areas --
.que tienen bajo su responsabilidad I)evar 3 efecto las actividades
relativas a Ia instrumentacién de] Plan Nacional y los pr0§rahas._
son mecanismos operativos mediante los cuales se bu§ca asegurar la
congruenci{a entre la pianeacidn de mediano plazo y la de corto pla

20(46)- {ver funciores de las dependencias en Ley de Planeacién).

b) Hivel Sectoriel.: - - et

Como es conccide, la‘aGMiﬂistraciOn_oﬁbl;ca federél. se encuentra_
dividida en 15 sectoras &n 19&6, los cuales aticnden cada'uno de =
los aspectos concretes de iz ecoromfa, asf de esta manera, cada de
pendenciz del sector central so convierte en la practica en coordi
nadora ds Seﬁtor y por ello ia responéabiiidad de la planeacién eg‘
t$ asignada a los titulares de cada una de las dependencias -en el _
nivel sectorial, estos se énoyan en sus unidades de planea;ién.y_
en la estructura administrativa con la que cuenta cada dependen&ie
78 Qque 3d través de i25 orimcras, integran los programas, presupﬁeg
tos y demds instrumentss Ao colftica de mediano y cont6 plazos; --

por medio de las gegundac, 2

-]

liran 13 estrategic, polfiicas e ins-

trumentos conforme a lo csztz2blecirdd par las unidades de planecacién,

(18) S.P.P. E1l Sistema ... 3. oit, p.p. 43-45.
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es muy importante la adecuada coordinacidn entre los dos tipos de
areas para que se logre un éxito en la planeaci6n. (ver funciones_

en Ley de Planeacibn).

¢} Nivel Institucional.

"Este Gltimo nivel lo integran las entidades paraestatales de la. ad
ministracién ptblica {organismos descentralizados, empresas de par
ticipaciébn estatal, fondos y fideicomisos), mismos que se integran
necesariamente a alguno de los sectores administrativos de acuerdo
a8 las ectlividades sustantivas que dessrrolla cada una, sea produc-
‘tiva @ de'servlcios.

Lé relacién de egte nivel con la planeaci6n global, se estaﬁlece -
por medio de los programas séctoriales, ya gue =3tos Lonstituyen -
uh marco brientador para la asignaci6n de los recursos a la enti-- .
dad(17). _

El documento del sistema establece que para que &sta relaci6n sea_
eficiente, es necesaria una adecuada coordinaci6én administrativa,-
que fortalezcavla vincuvlacién del nivel institucional con el glb--
bal y sectorial, y agilice la ejecuci&n de las acciones y la racig
nalizacién de los recursos en la operaci6bn de las entidades. (ver_

funciones de las instituciones dentro del Sistema en la Ley). .
3.2.2.3. La Infraestructura Bisica.

El segundo elemento en el cual se apoya el proceso de planeacibn -
es la infraestructura bisica, esta debe servir para dos funciones:
i) precisar el proceso de planeaci6bn y 1i) mejorar la calidad de -

los planes y programas generados en el Sistema MNacional de Plzanca-

(17) s.p.P_ El Sistema Nacional ... Op. ¢it. p.48.



~142-
cibn Democrética.(18)
En el documento del sistema que se ha utilizado como fuente de in-
formacién para la exposici6n de la conceptualizacifn de la planea-
ci6én por parte del gobierno actual, ;e hace referencia a lasAfunclg
nes que cumple e} elemento que nos ocupa y dice que son: proporcig
nar'insumos de informaci6n que apoyen el praceso de planeacifn; fa
cilitar las tareas del proceso en sus diferentes etapas. apoyando__
acclones y decisiones medianfe la capacitacién de recursos humanos
y la investigacién en materia de planeacién econbmica y social; ac
tualizar y enriquecer los métodos y técnicas aplicadas en la gene-
}aciOn de planes y programas; vincular directamente las decisiones
de inversifn de los sectores ptblico, privado y social con los ob-
Jetivos y propb6sitos de la planeacibn; y en general, mantener una_
adecuada base administrativa del sector pGblico para que cuente --.
con la capacidad para ejecutar los planes y programas generados en
él Sistema Nacional de Planeaci6n Democrftica.
Dentro de.esta.infraestructura, han sido considerados los sigulen-
tes aspectas:(,g)ra) €l subsistema de capacitacidon para la planea-
ciébn econémica y social.- En este se contemplan dos campos impor--
tantes qué son la capacitaci6n de recursos humanos y la investiga-
cién. Dentro de la primgra se considera la capacitacién técnica y_
la formacidn profesional, en la segunda se lncluyeﬁ el desarrollo_
de métodos y técnicas, el an&lisis comparativo y el an§lisis socig
econ6émico; b) el Sistema Nacional de Estadistica y el de Informa--
cién Geogr&fica.- en ellos se incluyen los aspectos de estadfistica,

cartograffa, cuentas nacionales e informaci6n documental; c) la mo
(18) S.P.P. El Sistema ... Op. cit. p.48.
(18) Ibidem. p.p.49-56.
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dernizacifn de la administracién pGblica federal.- se refiere a la
revisién permanente de las estructuras administrativas en las cua-
les se apoya la planeacifn y; d) el Subsisgema Nacional de Proyeecc
tos.- que servirfa como vinculo funcional que contribuyera a asegu
rar la ejecucién congruente de los proyectos de los diferentes sec
tores dentro del marco de los objetivos nacionales y lineamientos_

del PLan Nacional y los programas sectoriales de mediano plazo.

3.2.3. La Secretarfa de Programacién y Presupuesto como Organo cen

tral de Planeacifbn.

El gobierno actual, le da continuidad a la planeacifn iniciada en_
los afios anterfores, de manera tal que la S.P.P. sigue siendo el 1
6rgano del gqbierno federal en el cual se centralizan la mayorfa -
de las funciones que se tienen que realizar en lo relativo a la --
planeacibn nacional del desarrollo. ya que tiene la funcifn de pro
yectarla y elaborar con la participacién de los grupos sociales el
Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a lo establecido en la Ley
Orgénica de la Administracién PGblfica Federal (art.32), asimismo,-
le cdrresponde proyectar y coordinar ia planeacién regional y pro-
curar la congruencijia entre las acciones de la administracién pGbli
ca federal y los objetivos y prioridades del Plan Nacional.

Por esto, puede decirse que la S.P.P. es el 6rgano central de la -
planeacién, sin embargo, dentro del mismo sistema, se le da parti-
cipacién 1mpoétante a8 dos secretarfas més, en el establecimiento -
de normatividad relacionada con la planeaci6n, es decir, a la Se--
cretaria de chienda y Crbdito POGblico sc¢ le asignaron las activi-

dades de cardcter global referidas a los aspectos financieros, fis
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cales y crediticios y a la Secretarfa de la Contralorfa Genera] de
la Federacidn se le fijan como obligaciones las de aportar elemen-
tos de juicio para el control y seguimiento de los objetivos'y ek
prloridades del plan y de los programas, de igual forma es respon-
sable de planear, coordinar y organizaf el Sistema de Control y E-
valuaci6n Gubernamental (SICEG), el cual abarcarfa los aspectos --
normativos de las tareas de contrel y evaluaci6n en el proceso de_
planeaci6n.
Asf, podemos decir que si bien es cierto que la S.P.P. es la depen
denclﬁ-fundamental en la cual reside la responsabilidad de la pla-
ﬁeacibn. dicha responsabilidad la sigue compartiendo Eon dos depen
dencias mds. Este mecanismo lo han manejado durante varios afios en
-el.secféf'pﬁblico. con 1a finalidad de no centralizar la responsa-
bilidad en-una sola dependencia para no crear un centro de poder -
diffcil de controlar.
"De acuerdo & las modificaciones realizadas a las atribuciones que_
se asignaron a ia 5.P.P, en la Ley Orgdnica (LOAPF) y con el fin -
de hacer frente a las nuevas necesidades de la planeacion del desa
rrollo, el 25 de enero de.1983. se publica en el Dieario Oficial el
huevo Regldmento Interior de la S.P.P. el cual cqntlene cambios --
sustqnciales en diversos aspectos de su estructura orgdndca y con-
secuentemente en la distribuciédn de fuﬁtlones. (anexo I11.12)..
Para objeto de andlisis, dividiremos a la estructura en.tres sub--
sistemas, de acuerdo a la fdncldn principal de los 6rganos, de es-
ta manera tenemos a }os organos de requlacifén y control; de opera-
cién y de apoyo.
REGULACION Y CONTROL.- Se fintegra por aquéllos que desarrollan las

funciones y actividades relacionadas con la planeacibn, programa--
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cibn, presupuestacibn; desarrollo instifucional. estadistica, con-
trol y evaluacifn, mediante estos se establecen las bases de cohe-
renéla y viabilidad operativa interna de la Secretarfa que le per-
mitan elevar los niveles de eflclencia. eficacia y congruencia;

- En 1980, se encontraban en este subsistema dos Coordinaciones Geng
rales, cuatro Direcciones Generales y la C.I.A.P. Para 1983, se mo
dif!ca quedando una Unidad, una Contralorfa y tres Direcciones Ge-
nerales ademds de la C.I.A.P. En 1985 desaparecen en el subsistema
la Unidad y una Direccién General {consultar el anexo iii.i2. para
observar los cambios especificos.)

Podemos apréclar; que los cambios dentro del subsistema se refie--
ren en escenclp a dos aspectos, uno el de control puesto que en el
actual‘gop(erno. representa un aspecto importante la creacifn de -
l1a Seéretafta.de la.ContralorIa General 'de 'la Federacifn, por ello
se establece la Contralorfa Interna en todas las secretarfas y la_
funci6n de control de gestién se integra a esta Gltima en la reor-
ganizacion de 1985. El otro aspecto importante, se refiere al for-
talecimiento del federalismo en el sentido de la desconcentracién,
para tal efecio se estabieqe una s6la Direccifn General para coord
dinar las acciones de rggulacibn y control de las Delegaciones Re-
gionales. A

APOY0.- Est8& constitufdo por.los organbs que desarrollan las actie
vidadés de proporcionar los servicios necesarios, asi como proveer
los recursos humanos, financieros y materiales para hacer factible
el funcionamjento de lé Secretaria,

De acverdo a lo anterior, podemos identificar que en 1980, los or-
ganos integrantes de este subsistema eran: una Oficialta Mayor y -

cinco Direcciones Generales. -En 1983, se modifican dos Direcciones
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de denominacién y en 1985, Jesaparece una Direccibn, asf este sub-
sistema no sufre cambios significativos. (consultar el anexo III.-
12. para observar los cambios).
OPERACION.- Se forma por los 6rganos que desarrollan las funciones
sustantivas de la-dependencia y que tienen como fin cumplir con --
las atribuciones y objetivos encomendados a la S.P.P. - -
En 1980 se componfa por tres subsecretarfas, una Coordinacién Gene
ral, 21 Direcciones Generale¥, dos Centros (uno de capacitacibn y_
otro de investigacién) y las Delegaciones Regionales.
La clasificacién de la funcidén sustantiva habfa sido establecida -
en cuatro campos de actividad en'los cuales se ubicaban las Direc-
ciones Generales, &stos eran: programacién (sels direcciones), prg
supuestacién (siete direcciones), evaluacién (cuatro direcciones)-
y por Gltimo informacifn (cuatro direcciones).

Para 1983, considerando la-expef!encla obtenida en el gobierno an-

terior y teniendo una idea diferente de la plineacibn, se reorgahg"‘

za la Secretarfa en sus 8reas operativas, por ello el subsistema -~
se componce de ¢inco subsecretarias, una Unidad, un Instituto y dos.
Centros, asi como de 15 Direcciones Generales. Puede verse que la_
reorganizécibn obedece 2 una conceptualizacibén distinta de la plea-
neacién.

Debido a que las circunstancias que presentaba la economfa del pa-
{s eran crfticas con relacifén al financiamiento de la deuda pGblj-
ca y a la obtencién de recursos frescos para inyectarselos a ésta_
se present6 la necesidad de solicitar nuevos créditos en el exte--
rior para lo cual se exigfa al gobierno de México, reducir el gas-
to pfiblico, por ello, se reestructuré nuevamente la Secretarfa y -

se public6 el resultado de la reorganizaci6n en el Diario Offcfal_
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del 29 de julio de 1985, asf, la nueva estructura dentro de éste -

subsistema se reduce a cuatro subsecretarfas, catorce Direcciones_
Generales, un Instituto y las Delegaciones Regionales.

Por Gitimo, en abril de 1986 se emite un decreto que reforma el re
glamento interior de la S.P.P. en el cual se fusionan dos subsecre
tarfas quedando solamente tres. -

Lo antes expuesto nos demuestra en la préctica la idea que ha mane
Jado Gunder Frank, en el sentidoc de 13 utilizaciSn de las creclen-
tes deudas como instrumentos politicos por parte de los paises a--
creedores hacia ios periféricos (México), imponiéndo medidas de --
‘austeridad. Ya que al tener que renegociar o refinanciar la deuda,
el Fondo Monetario Internacional establece o "propone" que se deva
lGe la moneda para abaratar las exportaciones y la inversifn ex---
tranjera, bajar los salarios, REDUCIR EL PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL
(especialmente en gastos de seguridad soclal).(zo)

Ahora podemos destacar en lo particular, como. aspectos relevantgs;
‘de la reorganizaci6n de la S.P.P. en 1983, la integracién de Srga-
nos Gnicos de las funciones de programacién, presupuestacibn y con
trol; la concentraci6n de la planeacifn regional en un s8lc Srganc
y la importancia de ello para avanzar en la descentralizaci6n; el
establecimiento de un 6qgano para la creacifn del Servicio Civil -
de Carrera; la creaci6n de la Contralorla Interna como 6rgano de =~
vinculacién con los mecanismos del Sistema de Control y Evaluacién
Gubernamental que coordina la Secretarfa de la Contralorfa General’
de la Federaci6n; el cambio de la concepcifn del 6rgano de rela---

cibn con la informacibn y difusién de las actividades del gobiefno

(20) Gunder Frank, André&. El Desarrollo de la crisis y la crisis -
del desarrollo. Revista de Comercio Exterior. Vol.30. N9?3, --
marzo 1520. Mé&xico. p.241.



-148-
al'establecerse la D.G: de Comunicacién Soclal, es importante tam-
bién mencionar 1a transferencia de las funciones del CIDER y del -
CECADE, 2 1a D.G. de Programacifén y Presupuesto de Desarrollo Ru--

“ral Integral y a2 las Delegaciones Regionales, respectivamente.

- En los aspectos generales, debemos destacar la nueva concepcib6n de-
l2a planeacién, para la cual se estableci6é la estructura organiza--
cional diferente, basada en los niveles global, sectorial y regib-
nal de ésta, Para conclufr este punto, mencionaremos que el 21 de_
enero de 1986, se emiti6 un decreto que ordena la desconcentracién

—del Instituto Macional de Estadfetice, Geografia e Informatica.

) J\‘“_w{ .
[

3.2.4. La Planeaci6én de Mediano Plazo.

Se ha mencionado que una de las tesis fundamentales que orientarf- .
an el proyeéto nacional de desarrollo era la 1lamada planeaci6n de
mocr&tica, la cual se concebfa como un sistema ordenado de toma de
decisiones, este sisiema éontarta con'un instrumento prinéipal que
expresara los propésitos, las polfticas y los programas y principa
les. proyectos para avanza} en las prioridades de la qstrategla de_
desarrollo.-que serfa el Plan MNacional de Desarrpllo(21); a su vez

los programas serfan formulados de acuerdo a lo dicho en el Plan.
3.2.4.1. El Plan Nacional de Desarrollo.

El dfa t® de diciembre de 1982, al tomar posesidn del cargo de Pre

sidente de la RepGiblica, Miguel de la Madrid, se compromete a pre-

{21) De la Madrid H, Miguel. Nacionalismo ... Op. cit. p.112.
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seatar a 12 nacién para el mes de mayo, el Plan Nacional de Desa--
rrollo 1983-1988, de igual forma habla de remitir al Congreso una_
iniciativa de ley que definiera el Sistema Nacional de Planeacifn.
De esta manera, dos dfas después presenta el proyecto de Ley de --
Planeaci6n y segln se establece en el artfculo 21, "el Plan Nacio-
nal de Desarrollo deberd elaborarse, aprobarse y publicarse dentro
de un plazo de 6 meses contados a partir de la toma de posesidvgz);
en el mismo artfculo se plantea que "el Rlan Nacional de Desarros¢
llo precisar& los objetivos nacionales, estrategias y prioridades_
del desarrolio integral del pafs, contendrd previsiones scbre los_
recursos qué serd8n asignados a tales fines; determinaréd los instry
mentos y responsables de su ejecucibn, establecerd los lineamien--
tos de po}(tica de cardcter global, sectorial y regional; .sus pre-
visiones se referirdn al conjunto de las actividades econbmicas y__
sociales y regirian el contenido de los programas qué se generen en
el Sistema Nacional de Planeacién Democratica"(za).

&1 2 de febrero de 1983 se lleva a cabo la reunitn mediante la ---
cual se ponen ea marcha los trabajps para integrar el Plan Nacio--
nal de Desarroilo 1983-1988, con esta rehniﬁn se dice que se ini--
cia un doble procesoro,y: 12 Jas actividades que denfro del SNPD -
llevarfan a definir los principales documentos dé planeacién del -
sexenio y 29 los Foros de Consulta Poﬁular que de acuverde a. laz Ley
de Planeaci6n, permitirfan que las diversas agrupaciones expresasa-
ran ;us opiniones y propuestas para la elaboracién y ejecucibn del

Plan y sus praogramas respectivos.

(22) Ley de Planeacién. D.0. 5 de enero de 1983 articulo 21.

(23) ibidem.

(24) s.P.P, Revista de Planeacién Democr&tica. M? 2. marzo 1983. =
México D.F. p.4. ‘
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Los objetivos que se persegufan con el establecimiento de los fors
ros de consulta popular eran, segtn el documento de planeacidén de-
mocr&tica: i) institucionalizar la consulta popular; {i) precisar_
las _prioridades y las estrategias de desarrollo en los diferentes_
sectores de actividad y garantizar la participacién democritica en
1a elaboracién del Plan y los programas sectoriales, instituciona-
les, regtonales y especiales; iii) identificar las posibilidades -
para concertar acciones entre gbblerno y representaciones de los -

grupoé sociales o particulares interesados y iv) regisirar anual--

.- mente, una vez ipnpiciada lz2 ejeocucibn del Plan y 105 programas, ias

aportaciones de los grupos sociales para la evaluacibén de los re--
—sultados.de la planeaci6n y para la eiaboracién de lss programas a
nuales. Estos  foros se integrarfan con representantes de organiza-
ciones socfales (sindicatos obreros, grupos empresariales, univer-
sidades e instituciones de educacidn superior, comunidad cientifi-
ca y'teénoldglca); miembros de la comunidad en general; represen--
tantes del sector pébifco; diputados y senadores del Congreso de -
la UMi6n.

Es asf como después de realizar los foros y presentar concluslones'
de cada uno de ellos, se formulS el Plan Nacional, mismo que fue -
presentado em mayo de ig§3. éste fué aprobado—} pdblicado en el --
Diario Oficlql del 2% de mayo de &se afio, mediante decreto. _
En el decreto aprobatorio se establece que las orientaciones, li--
neamientos polfticos que contiene el Plan, serfa de observaci6bn o-
bligatoria para las dependencias de la administracidn pGblica fede
ral y de la misma forma pars las entidades paraestatales; también_
se obliga a &stas a2 slanear y conducir sus actividades con suje---

cibn a lo estipuladc en et!Plan como marco general.
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En otro de los artfculos se habla de ie coordinacién con los Esta-
dos para la ejecuci6n del Plan, proponiéndo acciones vinculades e$s
trechamente con éstos y dando congruencia a la planeacién estatal_
con la nacional; de igual forma, se contemplan la concertacién de_
acciones con los representantes de los grupos'soclales y con los =
particulares; se establecen las responsabilidades a las dependen--
cias globalizadoras (S.P.P., S.H.C.P y S.C.G.F.) ast cocmo a laﬁ --
dependencias coordinadoras d; sector; por Gltimo, como aspecto, im-
portante del decreto, se establece la formulacion de 21 programas_
de mediano plazo y se a#lgna la résponsabilidad a 16 dependencias_
{ver P.N.D. 83-88 ); adicional a estos, se asigna & la S.H.C.P, éli
borar el Programa chional de Financiamiento del Desarrollio.

En lo que se refiere al documento (Plan), se establece en la pre--
"sentacién qhe éste es cualitativo y fija las orientaciones.genera-
les; sefiala el compromiso que el Estado asume para conducir los -=-
destinos nacionales en la diffcil situaci6n actual, manteniéndo la
flexibilidad para adecuar los instrumentos y estar prevenidos para
enfrenﬁar situaciones inesperadas, conservando 13 direccién funda-
mental prqpuesta(zs). La estrategia que plantea gl Plan, no preteg‘
de que la reorientaci6n y el cambio ES;ructural se den en s8lo un_
sexenfo, sino qﬁe se initiec el proceso y se vaya consolidando a --.
través del ttempb con la participacién de tados los mexicanos: se_
reconoce gque la etapa mis dlfICi! en el proceso de planeacibn es -

su ejecucibn, pues hacer un plan no asegura los resultados que se_

. esperan.

El Plan, tambié&n dice, gue se apoya en las decisiones de los prime

(25) Poder Ejecutivo Federal. Plan Hacfonal de Desarrollo 1883-88.
S.P.P. junio 1983. México D.F. p.t1.
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ros meses de 1a administracién, es decir en el PIRE y establece su
relacibn con la estrategia de desarrolio y los programas sectoria-
les. ' A
Pasando al contenido del Plan, vemos que se encuentra.dividido en_
~tres partes: la priméra. en la cual se describen los principios po
_liticos, el diagnéstico, propésitos, objetivos y estrategia; el se
gundo, que determina 13 instrumentacién de la estrategia y la ter-
ceraAy @ltima parte que plasma la participacibn de la sociedad en_
la ejecucién del Plan,
En la primera parte, se ratifican 1os principios politicos del Prg
yecto Naciomral que se derivan de la Constitucién de 1917 y Sse pre-
cisan. las orientaciones politicas rectoras surgidas en la consulta
popular realizada en la campafa politica reciente y de la. consulta
popular pérmqnentevefectuada a través del eﬁtablecimiento de los §
foros en febrero de 1983, estas orientaciones son las llamadas té-
~sis basicas, a partir de las cuales se deriv6 el planteamiento de_
"las acciones de gdbierno'que sc dividen en: Gobierno; €Uerzas arma
das y seguridad nacional; reforma juridica e impartici6n de justi-
cia y polftica exterior{ estos temas forman el capftulo de la Polf
tica del Estado mexicano; en segundo término se realiza el diagnés
tico de 1la situacién nécional e internacional, én éste se plantea_
el desarrollo histébrico presentade po}jel palis desde la revoluciébn,
se pabla despufs de las potencialidades con las que cuenta nuestré
naci6én (instituciones, recursos na;urales y humanos. infraestructy
ra ffsica), enseguida se destacan los problemas estructurales de -
l2 economia mismos que se identifican con desequilibrios del apari
to productivo y distributivo, insuficiencie del ahorro interno, es

casez de divisas y desiqualdades en la distribucibn de los benefi-
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cios del desarrollo; finalmente se habla de los problemas actuales
de la economia (crecimiento de la demanda de ciertos biénes y ser-
vicios, incapacidad del aparato productivo interno para.satisfacer
1a, tncremento en las importaciones, estancamiento de las exporta-
ciones no petroleras, desequilibrio en la balanza de pagos, mayor_
endeudamiento externo, déficit en nuestra cuenta corriente, tasa -
de desempleo alta, contracci6n en la produccibn agricola, reduc---
ci6n de la producciédn industrial, déficit del sector pGblico y vir
tusl suspensién de pagos con el exterior). También se habla de la_
situacibn internacional y las perspectivas de la economfa mundial_
caracterizada por-la prolongacién de la crisis y los intentos frag
mentados para aliviar su intensidad y el agotamiento de la diné&mi-
~ca industrial de los paises avanzados.

A partir del establecimiento de las orientaciones pollticds recto-
ras y de la elaboracibn del diagn6stico de la economfa nacional --
(estructural y coyuntural) e internacional, se fij6 como prop6site
nacional, es decir, como bropésito basico(zﬁ): Mantener y reforzar
la independencia de la WNacib6bn, para la construccibtn de una socie--
dad que bajo los princlpibs de Estado de Derecho, garantice las 1}
bertades individuales 'y colectivas en un sistema integral de demo-
cracia y en condiciones de justicia social. Para ello, requerimos__
de una mayor fortaleza interna: de la étonomla nacional, a través_
de la recuperacién del crecimiento sostenido, que permita generar_
los empleos requeridos por la poblacién, en un medio de vida digno;
y de la sociedad, a través de una mejor distribuci6ébn del ingreso -
entre familias ¥ regiones, y el contfinuo perfeccionamiento del ré-

gimen democrdtico.

(26) Poder Ejecutivo Federal. Op. cit. p.107.
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Del propésito bisico se derivan cuatro grandes objetivos del desa-
rrollo que se proponfan alcanzar durante el perfodo 1983-1988, és-
'tos sON: (59, 1) conservar y fortalecer las instituciones democrdti
cas; 2) vencer la crisis; 3) recuperar la capacidad de crecimiento
y: 4) iniciar los cambios cualitativos que requiere-el pafs en sus
estructuras econ6micas, polfticas y sociales.

Como Gltimo capitulo de l1a primera parte, se describe la estrateg-
gia general econémica y soci¥l la cual busca conciliar, segin el -
documento el combate 2 la crisis con la reorientacidén profunda de_
la economfa, esto es, superar las dificultades presentes y abrir -
fla salida estratégica del pafs hacia una sociedad igualitaria. Co-
mo se ha mencionado, la estrategia se centra en dos lfneas funda--
mentales de acci6n: ia reordenacifn econfmica y el cambio estructu
“ral.

La primera, qﬁe se refiere a la reordenacién econfmica, se dice ¢-
‘que es la respuesta estratégica para enfrenter la crisis y crear -
1as condiciones m!n!zés parz clifuncionamiento normai de ia econo-
mia; en esta lined de acc§6n se incluye fundamentalmente el PIRE -
planteado al inicio del sexenio. Las acciones aue-se fncluyeron en
e} programa, son divididos o agrupados én dos tipos: i) las que in
cluyen la austeridad, disciplina, honestidad y mayor productividad
en el gasto pGblico; el fortaleclmlentq de los ingresos pGblicos,-
la moderacidon de las utilidades y salarios, el fomento del zhorro,
de patrones de vida mis sobrios 'y un nuevo régimeﬁ 0 eéquema cCame~
biario y de comercio exterior; ti) las que incluyen Ja reestructu-.
racién de la adminlséraclén poblica y la reordenaci6n de las prio-~

ridades del gasto y 1a inversi6n pGhlica, la profundizaciébn de] -~

(27) poder Ejecutivo Federal. Op. eit. n.10R,
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proceso de reforma tributaria., la proteccidn del empleo. el abasto
popular y la planta productiva y la reestructuracibn del sistema -
financiero(zs).

Los objetivos del PIRE, son replanteados en el Plan Nacional, &s--
tos quedan como sigue: i) abatir la inflacién y la inestabilidad -
cambjaria, ii) proteger el empleo, l2a planta productiva y el consy
mo bs&sico y iii) recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases
diferentes. -

Por su parte, la segunda linea de acclon,.el cambio estructural, «
se basa en seis orientaciones generale§ que guiarfan las acciones_
Qlobales. sectoriales y regionales del Plan que a continuacifbn se_
describen:(zg)

1) Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos del cre-
cimiento.- Para que el crecimiento econfmico se tranforme_
en desarrollo social se buscarfa ampliar la atencién de --
las necesidades b8#sicas, elevar la generacidn de empleo a-
sociado al crecimiento del producto y promover en forma di
recta una mejor distribucién del ingreso.

2) Reorientar y modernizar los aparatos productivos y distri-
butivos.- Se fundamenta en l1a reorientacién del aparato ia
dustrial, la reorganizacién de las actividades en el medio
rural, la racionalizacién del sistema de transporte y la -
modernizaci6n comercial, por un lado, y por el otro, en la
modernizaci6n d€1 aparato productivo y distributivo para -
homogeneizar la estructura que prevalece, esto es, 1a pro-
ductividad de los diversos sectores econbmicos, es muy di-
ferente, dadas sus caracteristicsas, por ello se buscaria -
que existiera una planta productiva integrada hacia aden--
tro y competitiva hacia afuera, un sector agropecuario que
permita abastecer las ciudades y crear empleos no agrico--
las en el medio rural y un sector de servicios mds &gil o_

(28) Poder Ejecutivo Federal. Op. cit. p.115.
(29) Ibicdem, p.p.127-129,
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funcional a las necesidades de la producci6n y del consumo.

3) Descentralizar en el territorio las actividades producti--
vaé y el bienestar social.- Consistirfa en promover un de-
sarrollo estatal integral que fortaleciera el pacto fede--
ral y el municipio libre mediante la participacién de la -
comunidad en el desarrollo regional; promover una mejor in
tegracibn de las diversas regiones del pais al desarrollo_
nacional y revertir la tendencia concentradora de la.zona_
metropolitana de la Cd. de México.

4} Adecuar las modalidades de financiamiento a las priorida--
des del desarrollo.- Para que se dé un financiamiento sano
del desarrollo. se buscarfa sumentar e! ahorro interno y -

: esfablecer un sistema mds :eficiente de captaci6n y asigna
c16n de éste, para lo cual se utilizarfa la reciente nacig
nalizaci6n de la Banca; también se adaptarfan las relacio

‘nes financleras con el exterior a las nuevas condiciones.

'5) Preservar, movilizar y proyectar el potencial de desarro--
llb-ndciohal.- Para &sto, se identificaron cuatro aspectos
que por su potencial pueden contribufr al desarrollo del -
pafs en el largo plazo-y son: acrecentar el potencial de -
‘los recursos humanos, la preservacién del medio ambiente y
la movilizaci6n de los recursos naturales, el fortaleci---
miento del potencial cientifico y tecnolfgice y 12 preser-
vaeion y fomento de las culturas nacional y regionales,

6) Fortalecer 1a rectorfa del Estado, -impulsar al sector so--
" cial y estimular al sector privado.- Para superar los re--
tos nacionales, se requiere contar con un Estado democréiti
camente fuerte, con capacidad de direcci6n y con posibili-
dades de generar procesos de parttcipaciﬂn'soclal que re--
fuercen a la propla sociedad; se necesita de un'sector pri
vado ¢on imaginacidn creadora y disposicibn para partici--
par en las tareas que presenta el desarrollo, también se -
requiere de un sector social que vaya organiiando las acti
vidades informales de la economfa. ’

Hasta aqul, hemos descrito en forma general el contenido del pri--
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mer apartado del Plan, la segunda parte que se refiere a la Instru
mentacién de la Estrategbda que se ha comentado, contiene cuatro ca
pitulos en los cuales se establecen la polftica econfmica general,
la politica social, las polfticas sectoriales y la polftica regio-
nai.

En materia de politica econbmica general se habla de establecer u-
na politica de gasto pGblico ya que constituye un instrumento im--
portante para llevar a cabo la estrategia del Plan y coadyuvard a_
la superacisn de los problemas inmediatos; se establece una poii--
tica de empresa ptiblica, pues las emprésas paraestatales represen-
tan un lnstéumento para el logro de los objetivos naéionales, re--
fuerzan la rectorfa econtmica. del Estado y apoyan directamente & -
~la polftica econémica y social que instrumentard el sector. pGbli--
co; se plaﬁma,una pblftlca de finqnci&mlento del desarrollo, que -
busca un equilibrio adecuado entre las necesidades y los recursos_
disponibles sin. excesiva creacién monetaria y una menor utiliza---
cién del crédito externo;Atamblén se inclu&en lineamientos que bug
can promover una insercién efigiente del sector industrial dentro_
de las corrientes del coﬁercio internacional y fortalecer la vincy
laci6n del pafs con la gconomia mundial; finalmente sé establecen_
polfticas de capacitacién y productividad que buﬁcan una utilizar-
cién eficiente de los recursos y un auﬁénto en los niveles de bien
estar y movilidad sécial. v

Respecto al capftulo de polftica social, se definen los objetivos_
de empleo y distribuci6én del ingreso, de igual -forma se plasman --
los prop6sitds y las 1Ineas de accién em materia de educaci6bn, ali
mentacién, salud, se;uridad social, desarrollo urbano y vivienda y

medio ambiente.
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El capftulio de polfticas sectoriales, establece los propésitos, es

trategias y l1fneas de acci6n de las cuales se derivarfan los Pro--
gramas Sectoriales de Mediano Plazo, 25i, se plasma lo relativo a_
desarrollo rural integral, reforma agrarie integral, aguas, pesca_
y recursos del mar, bosques y selvas, desarrollo industrial y co--
mercio exterlof. energéticos, minerfa, sistema integral de trans--
porte, modernizaci6ébn comercial y abasto, turismo, desarrollo tecno
l6gico y cientifico y el sistema lntegrai de comunicaciones.

Como Gltimo capftulo de ésta parte del Plan, se refieren a la polf
_tlca reglional la cual ests relacionada con la descentralizacién de
la vida nacional; las acciones fundamentales en este sentido se re
fieren al desarrollo estatal integral, al fortalecimiento munici--
pal y a la reordenacifn de la act{vided econfmica en el territorio
"nacional. También el Plan contempla regiones estratfgicas: fronte-
ra norte, Mar de Cortés, sureste y zona nétropolitana de la Cd. de.
México: para cada una de ellas se elaborarfa un programa.

La tercers y Sltims parte del Plan Gue 5€ Gemomina: Pariicipacion_
de la Sociedad en la ejecucién del'Plan. contiene una explicacion_
de las cuatro vertientes a través de las cuales se instrumentarfa_
el plan, hismas que estén plasmadas en la Ley de Planeacibn y que_
son: la obligatoria, asjignada al sector pGblico federal; la dé -
coordinacib6n, en la cual sé incorporan las acciones que el gobier-
no federal reullce con los gobiernos estatales en materia de plan-
neaci6n; la de induccibn, que se relacions con las acclones reali-
zadas en el manejo de los instrumentos de polftica econbémica y so-
cial y que inciden en 1as acciones de los particulares , finalmen-
te, estd la vertiente de concertacitn, en la cual se incluyen las_

acciones que los particulares y el gobierno aecverdan realizar en
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ni6n. En é&ste filtimo capftulo del Plan se dice que: a través de &3
tas vertientes se define. el cardcter operativo de la estrategia y_

los lineamientos del Plan y se concreta la participacifn de la so-

ciedad en la ejecuciGn del Plan(3o).
3.2.4.2. Los Programas de Mediano Plazo.

Hemos sefialado que en la conceptualizaciﬁn'tearlca del SNPD, exis-~
te la etapa del proceso de planeacién denominada formulacidn, en -
esta se incluyen las actividades que .realizan para elaborar el wes
.Plan Nacional y los programas de mediano plazo.;A estos instrumen-
fbs se les concibe con un carficter normativo, ya que establecen --
los lineamientos generales en los cuales se basarin las tres eta--
pas subsjiguientes del proceso para operar y, de esya manera, lo---
grar los propbsitos y objetivos planteados en el Sistema, consides
rados como aspiraciones nacionales de desarrollo.

Los Programas de mediano plazo representan el punto de enlace en--
tre los planteamientos y oricntsclicnes generales del Plan Naé!onal
y los aspectos prdcticos y operativos que se plasmap en la planea .
cibn a corto plazo (anual), la cual se conecta.a la realidad con--
creta a través del actuar diario, respondiéndo siempre 2 las prio-
ridades establecidas en la ‘planeacién qémbcratlcaj Los programas «
de mediano plazo han sido clasificados en tres grupos: 19 sectoria
les; 2° estratégicos, que se subdividen a su vez en regionales y -
especiales y 32 institucionales.

Programas sectorjales.- Son aquéllos que se relacionan con aspec--

tos de un sector de la economfa o la sociedad, el cual es atendido

(30) Poder Ejecutivo Federal. Op. cit. p.423.
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por una dependencia del sector central de la administraci6n pabli-
ca federal; De acuerdo al documento del Sistema, estarfan sujetos_
a las previsiones establecidas en el Plan Nacional y especificarfa
- an los objetivos, prioridades, polfticas e instrumentos; definirf-
- an las estfmaciones de recursos a utilizar y los responsablies de e
jecutar las acclones. ‘
Estos programas serfan integrados por las dependencias coordinado-
ras de un sector, de acuerdo a jos lineamientos que estableciera -
'la S}P.P. e incorporarfan las propuestas hechas por las entidades_
paraestatales sectorizadas, las previsiones del Plan Nacional, las
.recomendacloneS'de,Estgdos y municipios asi como las demandas de -
los grupos socfales participantes en los Foros de Consulta Popular.
Es asf como el 17 de octubre de 1983 se presenta el Programa Nacio
nal de Alimentacifn 83-88, coordinado por xé S.P.P., este se deri-
vaba de los lineamientos establecidos en materia de polftica so---
cial en el Plan Nacional'que buscaban la soberanfa alimentaria y -
el logro de las cdndiclohes de alimentaci6n y nutricién que permi-
tieran ! d;sarfallo de las capacidades y potencialtdades de cada_
mexicano. )
El1 4 de junio de 1984.'se presentsé el Programa Nactoﬁal de Finan--
ciamiento del Desarrolld 84-88 y lascoordinacloﬁ para su formula--
cidén recay6 en la SHCP, é&ste coasta dé]clnco puntos fundamentales:.
1) diagnéstieo {ahorro, canalizacién de recursos crediticios, relé
ciones econémicas con el exterior y evolucién institucionai del --
sistema financiero); il) condicionantes de la Polftica de financia
miento del desarrollo (externas e internas); il1i) la polftica de -
flnanciamlento‘del desarrollo (cuyo objetivo era apoyar financiera

mente la estrategia econémica y social del Plan); iv) la estrate--
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gia de financiamiento del desarrollo; y v) la instrumentacién, con
trol y evaluaci6n del programa. Es importante destacar que dentro_
de la ‘estrategia de financiamiento del desarrollo se contempla la_
necesidad de impulsar el ahorro y la inversidn; lograr un adecuado
_equilibrio entre recursos y necesidades; reduccién del déficit en_
cuenta corriente de la balanza de pagos y disminuir el desequili--
brio de las finanzas pGblicas. ) ‘

En julio de 1984 se presentan dos programas wagionales, el de Cqmg
nicaciones y Transportes y el de Fomento Industrial y Comercio Ex-
terior 84-88. El primero fué dividido en dos grandes campos: el --
Sistema Integralide Transportes y el Sistema Integrai de Comunica-
ciones; los prop6bsitos escenciales del Programa son: fortalecer la
indepeﬁdencia nacional, el ejercicio de la soberanfa sobre el te--
rritorio, -permitir el abasto, la ;omﬁnicacién oportuna y disminuir
la depeudeﬁcia del exterior. El segundo programa se divide en seis
partes fundamentales: i) diagn6stico (evoliucién del desarroilo in-
dustrial y el comercio‘'exterior y el desequilibrio estructufal); -
ii) propédsito fundamental (ser una potencia industrial intermedia_
a finales del siglo}; iii) objetivos y estrategia-de reordenacibn_
econdbmica (a través del Programa para la Defensa de ia Planta Pro-
ductiva y el Empleo); iv) la estrategia de cambio estructural (me-
diante polfticas de proteccidn y fomeﬁto al comercio exterior, fo-
mento a la industria, a la mediana y pequefla y de regulacibn) y --
vi) ejecucibn, seguimiento y evaluacifn. La estrategia de cambio -
estructural perseguirfa cinco aspectos: la generacibn de un nuevo_
patrén de industrializaci6bn y especializaci6n del comercio exter--
rior mds articulado al interiof y competitivo al exterior; el desa

rrollo y adaptacién de tecnologfas adecuadas a ia dotaci6én de re--
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cursos naturales del pafs; racionalizacién de }a estructura de or-
ganizacibn industrial; un patr6n de localizaci6n industrial que im
pulse una desconcentracién regional y una participacitn mis articy
lada y eficiente de los agentes productivos,
En agosto de ese mismc afic, se elaboraron y presentaron diez pros~
gramas sectoriales de cardcter nacional que fueron: de Salud; de -
Energéticos; de Minerfa; de Educacibén, Cultura, Recreacifn y Depor
te; de Pesca y Recursos del Mar; de Tuﬁismo; de Capacitacifén y Pro
ductividcd; de Desarrollo Urbano y Vivienda; de Ecologfa y de Desa
rrollo Tecnol6gico y Cientifico; todos ellos abarcan un perfodo de
1984 a 1988. '
En septiembre, se presenta el Sistema Nacional para el Abasto, mis
mo que fué& coordinado por la Secretarfa de Comercio y Fomento In--
dustrial. E1 documentc contiene los siguientes apartados: diagnos-
tico, objetivos, estrategia, elementos del sistema, servicios del_
sistema; instrumentacién y agentes participantes.
Finalﬁente; en 1985 se ppresentaron dos programas sectoriales, uno_
referido & la justicia (Procuracion ecImparticibn de Justicia) y -
otro, Programa Nacional de Desarrollq Rural Integrai 85-68, en &s-
te Gltimo se incluyen los aspectos de desarrollo rural integral, -
reforma agraria integral; bosques y éelvas. aguas. V
Programas Estratégicos.- Son aquéllos rglac{onados con aspectos es
pecificos para el desarrollo de una regifn, de la mlsﬁa forma se -~
incluyen prograﬁas en los cuales 'participan dos o mids dependencias
coordinadoras de sector y buscan el desarrollo integral .del pats.
Los brogrcmas estratégicos se dividen, como se ha mencionado, en &
dos grupos, programas regionales y programas especiales. Los prime

ros se refieren a la atencibn de una regibn o varfas regiones que_
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se han considerado estratégicaes para el desarrollo del pafs, con e
llo se incluyen las entidades federatives que esté§n involucradas;_
de ifgual forma participan en su elaboracifén diversas dependencias_
y entidades del sector pGblico federal. Los segundos (especfales)-
son los que se refieren a los aspectos prioritarios del desarrollo
integral, en ellos participan dos o m&s dependencias coordinadoras
de sector, una de las cuales es designada por el Presidente para -
‘coordinar los trabajes y ser-la responsable del programas.
Dentro de los programas especiales, se han formulado el de.Desarro
110 Rural Integral oe las Fixtecas Oaxaquefias; el de Reordenacion_
Henequenera y Desarrollo Integral de Yucat&n; Acciones para la re-
ordenaci6n Intermunicipal de la Cuenca de Coatzacoalcos y Acciones
Intermunicipales para el Desarrollo de las Regiones Soconusco y --
Costa de Chiapas. En lo relativo a los Programas regionales se¢ han .
elaborado los siguientes: de desarrollo de la regi6n Mar de Cortés;
de la Regién Sureste; de las‘Zonas Aridas y de la Frontera Norte;-
también se realiz6 el Programa de Desarrolic de la Zona Metropoli-
tana de la Cd. de México.y de la Reai6n Centrc,
De los programas anteriores, tiene un espec#al interés para nues--
tro estudio el de Desarrollo de la Regibn Sureste, éste fué fornmu-
lado por los diversos chanos de la administraci6n pGblica federal
en coordinacidn cpn los éobiernos constituclonales de los Estados__
de: Campeche, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Chiapas y -
Yucat8n y fué presentédo el 12 de octubre de 1983. El contenido de
éste incluye: i) introduccion; ii) estrategia; 11i) politica de de
sarrollo y iv) participacién social. El prop6sitc fundamental que_'
se plantea en el programa es el de transformar el desarrollo de la

regib6n para lograr un crecimiento econémico equilibrado que siente
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las bases de un avance social amplio y sostenido. La estrategiz --
. que se inqluyevep éste pusca seis aspectos fundamentales que éon:-
elevar ia calidad de vida de la poblacién; impulsar el desafrollo_
rural lntegral; diversificar e integrar el aparato productivo; de-
finir la vocacién del territor!o para el adecuado aprovechamiento_
de ‘los recursos naturales y el ordenamiento rural y urbano; refor-
zar y ampliar el sistema de enlacg y comunicaciones yfpor Gltimo,
vincular el desarrollo cientifico y tecnolfgico a las condiciones_
y prioridades regionales.
En el programa la politica de desarrollo se divide en tres grupos:
de Desarrollo social; de desarrolio econbmico y de desarrollo cul-
tural. En.desarrollo social se contemplan el empleo e ingreso; el_
: desarrbllqvurband y vivienda; la salud, seguridad social y nutri--
cibn; vy la'admlnistraciOn de justicia. En desarrollo gconﬁmico se_
incluyen el dd@sarrollo rural integral; la reforma agraria integral;
bosques y selvas; agua; besca:'comunlcaéiones y transportes; ener-
géticos; desarrollo industrial y comercio exterior; comercio y a--
baste; fomento 2l turismo: ecologfa; desarvrollc cientifico y tec--
nolbgico y financiamientd del desarrollo. En aspectos culturales,
se establecen lineamien;os em materia de educacifn, deporte y re--
creacifn; protecciGn y ‘fomento al patrimonio histérico~-cultural y
por Gltimo, indigenismo. .
Para conclufr &ste punto, diremos que los programas instituciona--
les definen Le manera en que se aplicardn y operardn los instrumen
tos de polftica con que cuentan las entidades paraestatales, para_
contribufr al cumplimiento de lo establecido en el SNPD. Estos pro
gramas son presentados 2 la dependencia coordinadora de sector ga-

ra que verifique la adecuada eplicacidn de las normas establecides
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en materia de planeacién y aprobarlas., S8lamente elaboran éstos --

programas, las dependencias que a juicio del Ejecutivo estime per-
tinente, considerando la ubicacibfn estratégica y el impacto que --

tenga en la economfa y la sociedad.
3.2.5. Otros Programas de Reordenaciftn econbmica.

‘Durante” 1984 se iniciaron los trabajos de la segunda etapa de reor
denacidn econdmica cuyos principsies objetivos eran: no rétroceder
en el abatimiento de la crisis econdmica, inficlar la recuperacién_
de nuestra capacidad de crecimiento y como propésito fundamental -
abatir la inflacibn.

Para 1985 se establecen cuatro propésitos centrales de la polftica
econ6mica que eran: perseverar en el combate a la inflaci6n, conti
nuar el saneamiento financiero del sector pfiblico, apoyar la recu-
peracidn iniclada y propieiar que é&sta empezara a reflejarse en me
Jores niveles de vida de la poblacifn; sin embargo, debido a los -
problemas que presenta una economfa monoexportadora (en nuestro ca
so el producto es petrbleo) que se basa en los recursos obtenidos_
por un broducto en el mercado internacional, no se pudo:llevar a8 -
efecto 1o antes dicho, puesto que en 1385, los precios del petré--
leo en el mercado internacional tuvierqn una baja, que incluso se_
repitié &se mismo afio, es decir, dos veces bajé el petré6leo, por -
ello se vi6 la necesidad de establecer un programa nuevo de reorde
nacién econbmica que en el medio se denomind Mini-PIRE y que se --
constifuye por cinco puntos bdsicos. Es asf como el 22 de julio de
18€5, el presidente pronuncib unas palahras en la sesifn inaugural

de la Segunda Reunidn Nacienal de la Banca en Guadalajara, Jal. en
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éste discurso dijo que se adoptarfan medidas “"profundas y enérgi--
cas" para atacar el preblewa de fondo que era la cafda del precio_
del petrfleo, la perménencia de niveles altos de déficit pablico y
de inflacidn y una situacién de especulacién cambiaria. Las medi--

das que se seguirfan sertan:(31)

1) Abatir el crecimiento del gasto corriente mediante la reduc-
cién de estructuras del gobierno federal y del sector paraes
tatal, sometiendo su capacidad de accibn a una estricta revi
si6n y combatiendo indisciplina y dispendio;

2) En polftica comercial, cambiar et instrumental administrati-
vo de proteccibn, acelerando el proceso ya definido de susti
tuir-los permisos previos de importaci6n por un sistema aran
celario moderno y eficaz;

3) En lo que se refiere al mercado de cambios, la accibn se o--
rientarfa ail ordenamiento del mercado protegiendo los nive--
les indispensables de reservas internacionalées e induciendo
‘un tipo de cambio flexible y realista, para lograr un renova
do impulso de las exportaciones no petroleras y el turismo y
evitar el encarecimiento excesivo de nuestros pagos al exte- -
rior por importaciones y deudas -

4) Para fortalecer las finanzas pGblicas se redoblarfan las ac-
ciones tendientes a mejorar la recaudacién y evitar la eva--
si6n; se seguirfa actuvande con especial £nfasis én el comba-
te al contrabando e impulsando -una mejorfa sustancial en el_
sistema 2duanero; y

5) Seguir abiertos al encuentro de férmulas que fortalecieran -
. la intermediacion financiera, al menor costo posible en la -
captacién de los recursos, y adoptando medidas de canaliza--
ci6n selectiva del crédito hacia las actividades pricoritea---~

rias del desarrollo nacional. .
Dada la situacibn de crisls que se continubé presentando en nuestra
economfa en 1986, el Presidente en un mensaje a la nacién el 21 de
febrero de ése afic, plante6 los lineamientos de polftica econ6mica
que se adoptarfan por el gobierno federal, éstos lineamientos fue-

ron conocidos como el Maxi-PIRE y se componién de diez puntos que_

(31) Palabras pronunciadas por M.M.H. en la sesi6n inaugural de 1a
2% reuni6n nacional de la Banca, Guadalajara, Jal. 22-VII-85.
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los siguientes:(32)

Gasto Pablico.- Se reforzarfa la estricta disciplina y vigi-
lancia en materia presupuestal. La S.P.P. auxiliada por la -
Comisiébn de Gasto Financiamiento instrumentarfa las medidas

de ajuste presupuestal que, en caso necesario deberan ejecu-
tarse. Se revisardn todos los presupuestos, manteniendo las

prioridades m8s altas en los programas de cada institucién -
y posponiendo los secundarios, revisando las metas fiIsicas -
para adecuar las acciones a los recursos disponibles. Mante-
ner y reforzar las polfticas tendentes a imponer austeridad_

. en el gasto y a combatir toda desviacién o desperdicio. Se -

2)

3)

4)

(32)

reforzarfia el control en el crecimiento de las plantillas de
personal burocrdtico. De estas medidas serfan responsables -
los titulares de cada 8rea de cada dependencia y a nivel glo
bal la S.P.P. y la S.C.G.F.

Estructura del sector pGblico.- Se continuarfan liquidando ¢
vendiendo las entidades.no prioritarias para el cumplimiento
eficaz de las responsabilidades del Estado y la conduccién -
racional de la rectorfa del desarrollo. Se mantendrfan es---
trictamente bajo control pGblico las areas sefaladas por la_
Constitucién de la RepGblica como actividades estratégicas.-
Se eliminarfan los casos de presencia estatal injustificada
para disminufr el endeudamiento excesivo y la fragilidad fis
cal.. .

_Ingresos PGblicoes.- Se mantendrfa una polftica de precios y_
tarifas realistas, para evitar rezagos frente a la inflacién
mediante ajustes graduales, pero se seguirfa insistiendo en_
mejorar el nivel de eficiencia y productividad del gobierno_
y empresas pGblicas. En materia tributaria, se redoblarfan -
los esfuerzos de recaudacién y se aplicarfa la ley con rigor
a los causantes remisos. En su oportunidad, plantearfan los_
cambios necesarios en la estructura tributaria para que Se -
adoptara mejor a la realidad econSmica mundial, mediante una
carga fiscal que proporcionara al Estado los rectursos que ne
cesita para las tareas que la sociedad le demanda, al tiempo
que aliente el trabajo, el ahorro y la inversitn y que dis--
tribuya equitativamente las contribuciones al gasto pGblico.
En esta tarea, se harfan las consultas correspondientes con_
los diversos sectores sociales. -

Polftica Crediticia.- En el futuro inmediato se continuarfa_:
aplicando una polftica de contenci6n en materia crediticia.

Las medidas respectivas deberfan ser temporales y disminuirl
an conforme se reduciera el déficit poblico y se atemperara
la inflacién. Sin embargo, se continvarfan atendiendo las ne
cesidades de financiamiento de aquellos renglones de mis al-
ta prioridad social o econ6mica, como la agricultura, la vi-
vienda y los sectores de exportaci6én y turismo. Se apoyarfa_
a las empresas pequeflas y medianas productivas, que tuvieran

Palabras pronunciadas por el Presidente de la Repfiblica el 21
de febrero de 1936. Excelsior 22-11-386 p.11-A
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solvencia y viabilidad y que enfrentaran problemas de liqui-
dez.

Polftica de Tasas de interés.- La necesidad de aumentar y re
tener en nuestro pafs el ahorro nacional era mds grande que_
nunca por ello se reiter6 el prop6sito de que los instrumen-
tos de captaci6én tendrfan rendimientos realistas y se prote-
gerfan firmemente los ahorros del pGblico. Los renglones de_
crédito de més alta prioridad social seguirfan siendo favore
cidos con tasas de interés preferenciales.

Polftica Cambiaria.--Se continuarfa aplicando una polftica -
cambiaria flexible, que coadyuvara efectiva y permanentemen-
te el desarrollo de nuestras exportaciones no petroleras y a
la sustitucién de importaciones. A]l determinar el tipo de --
cambio controlado, se atenderfa a la evolucidn de los pre---
cios internos y externos, a2 las modificaciones de los térmi-
nos de intercambio, al estade que guardarsn los tipos de cam
bio entre monedas de palses extranjeros y de manera particu-
lar, a los ajustes que se hicieran en los niveles arancela--
rios. .

Polftica Comercial.- Se seguirfa profundizando en la revi---
sién del sistema de proteccidén, mediante avances adicionales
en la politica arancelaria y recurriendo al minimo a los con
troles cuantitativos. Concertarfan nuevas acciones especifi-
cas de fomento a 1a exportacién, incluyendo 13 industria ma-
quiladora y el desarrollo fronterizo. El sector privado debe
rfa impulsar sus exportaciones y tener una balanza de divi-=
sas m&s equilibrada, dada 1a evolucidn desfavorable del su--
peravit del sector pGblico. Se continuarfan las negoclacio--
nes para el acceso al GATT, con el fin de disponer de un mar
co amplio en el cual promover nuestras relaciones comercia--
les con el exterior. En comercio interior, se revisarfan el_
esquenma de subsidios y controies de precios, manteniéndolo -
para los productos de abasto popular y flexibfliz&ndolo o e-
limin&ndolo para los que no lo sean.

Inversién Extranjera.- Dentro de las disposiciones legales -
en la materia, se intensificarfa el proceso de aliento a la
inversi6én en &reas que contribuyeran a nuestra modernizacién
tecnolégica y &l fortalecimiento de nuestira capacidad expor-
tadora. Facilitarfan particularmente 18 inversifn extranjera
por parte de las empresas pequefds y medianas de otros pai--
ses. .

Turismo.- Se anunciarfan una serie de medidas encaminadas a

hacer m8s atractivo y accesible al turista extranjero la vi=
sita a nuestro pafs. Se intensificarfan las campafias de pro-
mocibn, incluyendo medidas de polftica aeronautica. Se indu-
cirfan y concertarfan acciones con los prestadores de servi-
cios para propiciar la mejor calidad de atencifn al turista

nacional o del exterjor. Con esteas medidas se aprovecharfa =

la capacidad ociosa que se tenfa y se seguirfa fomentando --
nuevas . inversiones.
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10) Polftica de aumen%o de eficiencia y productividad.- Se promg
verfa con sentido de urgencia los convenios gque debieran ce-
lebrarse entre obreros y empresarios para elevar la producti
vidad y eficiencia de las empresas, asi como para mejorar --
las condiciones de higiene y seguridad. El gobierno se suma-
rfa a esta gran tarea nacional.

Nuevamente a mediados de 1986, se reconoce la crisis y la necesi--
dad de aplicar nuevas medidas las cuazles se contienen en otro pro-
grama que sustétuye al Maxi-PIRE y que se denomina Programa de A--
liento y Crecimiento (PAC), es asf como en una conferencia de preﬁ
sa el dfa 23 de junio de 1986, el nuevo secretario de Hacienda y -
el secretario de programacién y presupuesto conjuntamente dieron a
conocer las medidas que se adoptarfan por parte del Gobierno de 1la
RepGblica bara hafer frente a la crisis evitando caer en la rece--
si6n; se buscarfa simult&neamente eé desarrollo con estabilizacién
Se habla que para lograr el prop6sito de recobrar el crecimiento -
moderado, Eon'el control de 1la Inflacib6n, se tenfan que introducir
cambios y profundizar en las acciones que ya estaban en ejecucibn;

para ello se plantean cuatro puntos fundamentales:(33)

t) Cambiar los términos de la negociaci6n externa, siguiendo lo
sefftalado por el Presidente el 21 de febrero, Partir de lag -
necesidades, prioridades y objetivos nacionales y no de lo -
que se piensa que l6s acreedores quieran conceder. Esto exi-
gfa que la premisa de la negociaci6n externa fuera una con--
certacibn firme y decidida con los acreedores, para adecuar_
el servicio de la deuda a la capacidad de pago de la econo-=
mia. Esto implicaba una tasa de crecimiento mnoderada y el --
planteamiento de una disminucién’ en los pagos del servicio -
de la deuda.

2) Los recursos externos derivados de la indispensable negocia-
¢cién, junto von la introduccién de nuevos instrumentos de --
captacidén que ofrezcan rendimientos mds seguros en relacién_
con la evolucién de la inflacién y que permitan retener y au
mentar el ahorro . interno, asi como propiciegr el retorno de -
capitales del exterior, permitirén el cambjo en la polftica
crediticia interna que liberalizard el cré&dito al sector prT
vado, para apoyar la planta productiva y buscar que las ta--

(33) Conferencia de prensa del secretario-de Haclenda y del secre-
tario de Programacifn y Presupuesto el 23-%1-19E86.
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sas de interés tiendan a la baja.

3) Se alentarfa la inversién privada, se protegerfa la planta -
productiva y los empleos existentes. El programa de aliento_
decidido a las exportaciones y la simplificacién de tramites
y procedimientos complementarfan el proceso.

4) En materia de ingresos pGblicos, se procederfa a una rees---
tructuracién de la polftica fiscal congruente con la nueva -
realidad y con los propésitos fijados para la politica eco--
némica; paralelamente, se ajustarla el proceso administrati-
vo tributario que permitiera reducir la evasidén y elusidn; -
se mantendrfa una politica de precios y tarifas realista pa-
ra fortalecer financieramente a las empresas pfiblicas estra-
tégicas y prioritarias.

Como puede observarse en éste apartado, han sido varios los progra

mas de reordenacidén de la economfa que se han intentado aplicar, -

pero en la realidad no han funcionado dadas las condiciones exis--
tentes a nivel mundial, las cuales conducen a la creciente desi---
/

gualdad, puesto que cada vez los paises ricos son"mds ricos y los_

nobres o subdesarrollados son cada vez mis pobres puesto que exis-

te una transferencia de recursos via el intercambio desigual den--

tro del mercado internacional.



CAPITULO CYUARTO

LA PLANEACIGN EN EL ESTADO DE TABASCGO

Como es.de pensarse, las acciones de planeacién realizadas en el -
- Estado de Tabasco, tienen una estrecﬁa reiacién con las que se han
‘efectuado a escala nacional, ya que si bien es cierto que el siste
;'ma»dg gobierno piaﬁteado teéricameﬁte en la<Constitucién General -
de la Reptblica y en la Constitucién‘del Estado de Tabasco es de -
corte fedefaljsta, en la pracfica se han manejado los asuntos en -
~ forma ceritralizada y por éllo, cada_acﬁién del Gobierno Federal rg
ﬁefcute en el'acthar de los gobiernos estatales, es decir, se as -
congruente con los llneamlentos del centro. Con fundamento en lo -
'anterior se revxsarén los momentos inmediatos por los cuales atra-

vezd la planeacibn en el Estado de Tabasco de manerz general.

*4,1. Antecedentes inmediatos.
Para efectos del presente4trabajochnsideramas conveniente partir_
de- 1927, ya'que en esz afio se desarrollan acciones importanies én_
a*arla de planeacién regioqal con el establecimiento de un Siste
ma de Cuencas y la creacidn de organlsmos encargados de su opera---
“¢i6n, no implicando esto que en los afios anteriores no nxxstxeran_
algunas acciones aisladas que se relacionan con los intentos de --
planeaclbn a nxvel nacional. .
Durante el presente siglo hasta antes de 1947, sz presentaros dos_
hechos importantgs en materia de planeacién regionai 2 nivel mun--

dial, el primcro'fué la ‘¢reacibn de 1a Autoridag dzl VYalle del ---



Tenessz cnyc abjétiv: fundew~zntal 2rz le planificacisSn y 2mplec de
1¢s ra2cursos naturalaes de la Cuenca del Rfic Tenesse y tenfa como -
funciones; ia‘cdﬁsﬁru::ion, cantrel de avenidas, agricultura, rafg
restacién.'QgtaciQn’de agua potiabie, navegacibn y diversificacidn_
industriaf éntre,otrés, @l segurds hzche a8 1z z2rezcidn de la Com
paﬁia tiacional dei R&6danc en rFrancia cue tenfe alcances semejantes
estos hechos tuvieron una influencia importante en ia planeacibn -
regional de diversos paises @ntre los gua se encuentrz el nuastro.
Podemos zfirmar cue la planeacibn en Iéxico desde la elaboracibn -
del Primer Plan Sexenal se habla encauzado hacia los aspectos de -
cardcter nacional, es decir, s6lamente se consideraba a la econo--
mfa mexicana en general, sin embargo, “éxico ha presentado una -=--
gran variedad de climas y caracteristicas orohidrolégicas, las cua
les no se apegan necesariamente a las fionteras politicas de las -
entidades federativas, as por ello que existen zoras de condicio--
nes semejantes y problemd8tica comGn, por lo que se vid la necesi--
dad de atacar los brcblemas aexistentes determinados ﬁor sSus caracs
terf{sticas fisicas y socioc-econdmicas. _

De acuerdc a lo anterior y considerando los buenos resultados que_
hablfan aportédo las experiencias que hamos mencionads, se estable-
ci5 una planeacidm regignal basacda en un Sistema de Cuencas, ésta_
"se inici5 con el establecimianto en 1947 de la ComisiSn del Tepai-
catepac que mM&s tarde sa2 convertirfa en la Comisibn del Rfo Balsas
asimismo, 2n 1351 mediante un acuerdo presicenciai fué creada ia -
Comisién dol RIc Grijalva, cuyo ubjetive era estudiar., planear y -
cjecuvtar las cbras necesaries para el cdaesarrcllo integral de 13 --
Cuznce cel Rfo Grijalva, misrmas gue sc hacfan orioritarias debido_

2 cuz uxisiian fuertes inundeciones gue afectaban ios cesarroilos_
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agricolas, asi ~omo las poblaciones establccidas en las margenes -
de 6ste rio qua bafia Tundamentalmente los Estados de Chiapas y Ta-
basco.

Desde el inicio de sus actividades, la Comisi6n de! Rfo Grijalva -
se aboc6 a la tarea de solucionar los problemas prioritarios, de -
esta manara se instalaron estaciones climatol6gicas. e hidrométri--
cas para conocer el ré&gimen de los rios, se construyeron bordos pa
ra aliviar los problemas de tnundaciones; deségﬂes paha desalojar_
las aguas estancadas, con todo esto se beneficiaron a las poblacio
.nes due tenfan los problemas mencionados (Villahermosa.fﬁ&rdena;,;
Coma]calco, Huimanguillo, El1 Lim6On, Carr;za], iodos en el Estado -
-de Tabascb); por otro lado, se empezaron a construir en las cabe--
- ceras municipales los servicios de suministro de agua potable y al
céntariliado. también se realizaron obras de infraestructurh (Pié-'
sa Netzahualcoyotl) las cuales serfan destinadas a usos moltiples_
{control de avenidas del Rfo Grijalva y generacién de energfa eiég
trica). A

Antes de finalizar la construccifn de la Press, se iniciaron los -
trabajos para el desarrollo agropecuario de 350 000 Has. que se sg

leccioneron en la zona de la Chontalpa, libres de inundaciones de_

-, otros tiempos, as! se eg}ablecib el llamado Plan Chontalpa cuyas -

cbras se programaron en varias e;apas, dichas obras de infraestrug
tura comprendfan lo siguiente: Bordos, drenes, caminos pavimenta--
dos, desnontes agricolas, viviendas, redes de agua potable y alcan
terillado, escuelas, centros de salud, electrificaci6n, pozos para
agua potable, pozos pare rlego, puentes y estacién exnerimental; a
partir de 1la experiencic logirada en esta zona, se realizaron estu-

dios y se ipician Jos trabajos de ejecucidn de otro Plan qua busca
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ba @! desarrollo de ctra zona de Tabasco cque se denoming len-23---

lancdn-Tencsique que Incluye entre sus objetivos,. el

de nuestra soberanfa en una regién seivdtica. Podemos c

que estos planes representan avances en la ?laneacidn rediav A,.—-
sin embargc, los alcances de estos se hzn visto limitados ténio --
porycausas polftices internas como por causas econonicag.‘ 7

€n el Estado de Tabasco, la polftice econdmica y social que';e ha-
bfa venido implementando, estaba on fupcidn de los efzcilos que'la;
inversién pahlica federal tenfa y de las acciones y gestiones..qua_
los gobiernos estateales realizeban. De acuerdo a lo anterior, du--
rante el perfodo 1959-1676, la inversiOn federal se céncentré'fun-
damentalmente en el sectcr petrclero, por otro lado, 12s inversio-
nes en'otrps sectores se encauzaron hacia las comunicaciones y a -
los aspectos agropecuarios, de esta manera podemos ver que en mate
ria petrolera-las acciones se orientaron a la perforacidn de pozos
y a la Petroqufmica de Cd. Pemex y l& Yente; en los aspecios agro-
pecuarlios, las inversiones se destinaron a la primera 2tapa del --
distrito de riego y drenaje Balancdn-Tenosique y al Plan Chontslpa
y en lo relativo a las comunicaciones, se construyoron las carrete
ras Circuito del Colfo y Villahermosa-Tuxtle Cutidrraz, asi come -
el ferrocarril, con 15 gue se logrd la integraci&n de Tabasco al -
resto del pa(s(1). ‘

Durante el perfodo 1577-1682, se realizaron acciones importantes -
en materia de plancacidn, yé Gue & trav3s del CCPRUDI s rvealiza__
el llamado Plan Tebascd. suesto que se sentfa la inguietud scpular
€n el sentido del crecimiento ce los problemes scclicaconénicos qua

s2 iban gestando por la mayor explotaci8n d21 pairbles, gue reper-

(1) COPLADET. Plan ZIstatai de Jesarrollc 132 vaprsidn). juils 1672,
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cutfa en la acentuaci6n de los desajustes intersectoriales en el -
Estado, pues las inversiones en éste sector eran de mayor dinamis-
mo que las realizadas en el resto de la economfa taba§queﬁa(2); --
sinembargo, la polftica econ6mica nacional, se basaba en una polf-
tica de energéticos ya que de &ste sector provenfan el mayor nOmes
ro de recursos con los que contaba el gobierno federal paré buscar
un crecimiento econ6mico acelerado, por lo cual el plan que se for
mulé, no tuvo en la realidad el impacto y la aplicacifn que se es-
peraba, si consideramos que durante ese perfodo, el Estado de Ta--
basco era el primer productor de crudo de la RepGblica Mexicana, -
por ello, no podfa detenerse la produccibn de petrfleo que nos da-
ba las divisas para nuestro crecimiento, por una "simple necesidad
regional". Para ello era necesario modificar de fondo la polftica_
econbmica nacional lo que repercutirfa en las polfticas regionales
y especificamente en el caso de Tabasco.

El Plan Estatl de Desarrollo de TaBascc. conocido como Plan Tabasd
co, fué elaborado en tres versiones, éstaé partieron del andlisis_
de. la problemdtica que sucedfa an Tabasco, rpalizado por Asesores_
del Presidente de la RepGblica, funcionarios de la S.P.P. en el se
no del COPRODET y con su apoyo, &sto se logr6 a través de la cele~
bracién de reuniones de trabajo y recorridos a las diversas zonas_
criticas de la entidad, de ésta forma se le informbé al Gobernador_
sohre la situvacifdn que se estaba enfrentando, la problemitica de--
tectada en términos globales fué: "alta tasa inflacionaria; fverte
inmigraéién; desplazamiento y desempleo; desajuste dn las estructy

ras de ia produccibn; desigual distribucién del ingreso; repercu--

(2) COPLADET. COp. cit. p.lIX.
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siones en las finanzas del Estado; crisis en la infraestructura so
cionurbana del Estado; dafios y perjuicios a la infraestructura de_
produccidn; contaminaci6bn; marginalismo, miseria y delincuencia; -
insuficiencia de servicios comerciales; falta de coordinacibn de -
la actividad gubernamental; y repercusiones pollticas creadas por_
los efectos antes mencionados“(3). Asimismo, el diagnéstico sefialé
que las principales causas de la situaci6n que se enfrentaba eran_
tres: "i) desequilibrio en las inversiones a nivel sectorial; ii)-
insuficiente infraestructura socico-econbémica en el Estado y iii)de
ficiencias en el funcionamiento del sector pﬁblico“(;).

Con 1Ia fbrmulaciOn del diagnéstico se vi6 la necesidad de plantear
una estrategia global de solucibn que requerirfa del esfuerzo de -
toda fa administracifn pGblica y de los sectores social y privado,
de esta manera e] gobernador se reunié con el presidente de 1a Re-
pGbisica.en junio de 1978, de ésta surgifé un acuerdo presidencial -
para elaborar un programa especial que especificara la estrategia_
de solucién para la problemética que se vivia en el Estado de Ta--
basco. Este programa serfa coordinado por'la S.P.P. y el Gobierno_
del Estado a través del COPRODET, con la participacién de todas --
las dependencias oficiales a nivel nacional, de esta forma, el go-
bernador como presidente del COPRODET citd a reunién a los miem---
bros de éste y se fij6é el compromiso de presentar el Programa Espe-
cial en los siguientes dos meses, asimismo en la reunibn se presen
taron los lineamientos metodol8gicos »nropuestos por la S.P.P. que_
postericrmente se adecuaron a8l caso de Tabasco y una mecdnica ope-

rativa propia, tambi&n se establecicron los grupos de trabajo sec-

(3) COPLADET. Op. cit. p.p.X y. XI.
(4) Ibidem. p.XI,
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toriales que dedicarfan su tiempo a la formulacién del Programa E

jn

pecial, por todo lo anterior, se ha-considerado que el Programa re
present6 el inicio del proceso de planeacién y programacién siste-
mitica realizada en el Estado.(5)

Pars poder formular el Plan Tabasco, se siguieron los pasos que a_
continuaci6n se menciopan: i) agrupacién de todos los organismos -
pGblicos y privados que realizahan acciones afines en un sector, -
de 1a cual resultaron 10 sectores que formaron la base del COPRO--
DET, (ver anexo IV,1); 1i) realizaci6n de reuniones de tfabajo in-
tersectoriales con la finalidad de homogenefzar la informaci6n. y -
resolver la metcdologfa particular de cada sector; i1i) a partir -
de lo anterio}, lo§ codrdlnadores de cada sector rceunieron los e--
quippe de trabajo para formular cuatro documentos (9. invqntario -
de obras y servlclos de 1nfraestructura. 2. Propuestas de acciones
emergentes 1978, 3. Propuesta de Acciones a Corto Plazo 1979. y A,
Propuestq de Acciones a Mediano y Largo Plazo.) iv) se realiz6 una
segunda’reunidn plenaria en 1a cuval se dieron a conocer los resuvl-
' tados de los trabajos y se realizaron los cruces interséctoriaies_
necesarios., con lo que se entr6 de lleno a la iniciacién de un ---
plan iﬁtegralks), v) en la terceré reunién plenaria se preﬁentd el
primer borrador del plan, en el cual se analizaron los programas -
sectoriales en relacién 8 la propuests global y_se,seﬂalaron-los -
programas y proyectos prioritarios, las metas y los objefivos-glo-
bales. E1 documento final contenfa un diagndstico genéral; una ma-
triz resumen de los programas sectoriales; diez cuadernos con diag
nésticos, pronfsticos, estrotegias de solucién, propuesta de inver
sidn emergente de corto, mediarouy largo plazo para los diez secto
(5) COPLADET. Op. cit. p.XIV.

(6) ibidem. p.xXVIII.
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res y por filtimo 10 mapas sectoriales que mostraban el inventario_
de ohras de infraestructura, el diagndstico y las propuestas se in
versién(7). ‘
Esta primera versi6n fué presentada al Presidente de la RepGhlica_
el 26 de septiembre de 1978, el cual fué aprobado de inmediato, --
sin embargo, el Plan buscaba incrementar las invershones en los --
sectores productivos, sociales y de apoyo diferentes al ;etrOIeo.
y no el desarrollo integral del Estado, es decir, lo que se buSca-
ba era aliviar un poco los desequilibrios estructuralgs surgidos -
de la excesiva explotacién petrolera, de esta manera, podemos ver_
que mientras que en los aspectos petroleros la inversi6n federal -
en Tabasco para 1979 fué de 17 683.2 millones de pesos corrientes,
para el resto de los sectores fué& apenas de 5 880.8 millones, ésto
refleja la gran'desigualdad en la d}namiia ﬁectorlal dentro del Eg
tado de Tabasco, segGn se dice en el documento de 12 tercera ver--
sifn, se 1ogr0 lo que se habfa propuesto. Puede verse que el Plan_:
solamente se avocO, como se venfa haciendo durante ahos anteriores
a los aspectos de inversidn federal. ' 4
En el mismo documento (3% versién) se resume que de las causas que
se habfan detectado en el diagnéstico primefo. realizado por los 2
sesores del presidente, ge la problem&tlca estatal, se hahfan soly
cionado en parte durante 1976 dos: el desequilibrio en las inver-s
siones y la falta de infraestructura socioceconSmica, mediante los_
programas de emergeqcia y de corio plazc: por su parte, en lo que_
se refiere al funcionamiento del sector pGblico, no se contd con -
la flexibilidad adecuada y por ello se dej6 de ejercer una bhuena -

cantidad de recursos de inversi6n autorizados para 1979, por lo an

{(7) COPLADET. Op. cit. p.XIX.
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terior se consider® indispensable aejorar los necan}smos de asigna
ci6n y ejercicio de recursos para lograr una mayor productividad -
en la implementacién del plan(B).
En el proceso de negociacidén para deierminar &} monto de la inver-
si6n federal en Tabasco para 1979, se recibieron aportaciones'a 1a
primera versifn del Plan por parte de los organismos federales cen
trales, es decir, se le sumaron &lementos metodolfégicos del Plan -
Global de Desarrollo que se -estaba elaborando, se tomaron las zo--
nas prioritarias del Plan Naciconal de Desarrollo Urbano y‘loé Pro-
ygétos del Programa del Tré6pico HGmedo y se le adicionaron ias ac-
ciones de 1l9s sectores privado: y sociad. Con 1o anterior, el go--
bierno del Estado vid la necesidad de realizer revisiones periddi-
cas del Plan para-adecuarlo al desarrolio (1] nuavcﬁ situaciones, -
asi fue como se actualiz6 el Plan con las sugerencias y opiniones_
de mGltiples instituciones y personas g).
-De acuerdo al documento de la tercera versiln, se dice que la se--
gunda versidén surgi6 como una necesidad imperiosa de ir a&ecuando_
‘las estrategias da 3ccisn 2! procesn de cambio gue Se presentaba -
en el sistema socioecon6mico de la entidad, de tal manera que se -
esperaba‘que con ésta versifn lns-autoridad(s estatales contaran -
con un instrumento que1glera sdporte técnico y consistencia a tode
dos los andlisis realizados y que evalylrl con precision los avan-
ces logrados en cada fase del.plcn(1o). . l
Para la realizacibn de la segunda versi6n se siguieron los linea---
mientos metodolbgicos establecidos y que fueron los slguientes: -

primeramente se esquematizl un diagrama pars la elaboracién de lo_

(8) COPLADET. Op. cit. p.XXII.
(9) Ibidem. p.XXIII.
(193 Ibidem. n.XXIV.
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segunda versi6n del Plan (anexo IV.Z). De acuerdo a €ste se vié lg
necesidad de desarrollar las acciones en tres niveles: Global, sec
torial y municipal.
En el nivel global se realizaron andlisis de la problemdtica del =
Estado y se elaboraron estudios generales y macroeconbmicos, con -
ello se pretendfa que &ste nivel se convirtiera en el marco gene--
ral del proceso de planeaci6n, al proporcionar un panorama agrega-
do.de la evolucion del Estado (anexo IV.3) 44y
Por su parte, en el nivel sectorial era necesario reforzar al Plan
mediante un andiisis desglosado de l2 actividad econdmica en Tabas
cd. por ello se actualizaron y depuraron los documentos sectoria--
les de la primera versi6n del .Plan ( para ver las etapas seguidas_
~consultar el anexo IV.4).
Por Gltimo., las 2cciones del nivel municipal que se realizaron fue
ron en el sentido de cuahtificar'las diferencias en el desarrollo_
de los distintos municipibs del Estado para sentar las bases de im
plementaci6n de una polftica regional equilibrada, con ello se in-
trodujo lq d;mensidn espacial en el proceso de planeacibn(,g).
Como puede verse en el esquema del anexo 1V.2, un aspacte importagl
te fué la integracién'y retroalimentacién de toda la informacibn,-
para ello se cred un lugar donde se pudieran consultar las fuentes
de informacién y donde se pudieran efeé;uar.las reuniones sectoria
les, municipales y otras, por esto se establecié el Salé6n de Pia--
neacifn, que ademds funcioné como biblioteca, asi se di6 una cdin&-
mica al proceso de plaheacldn al ilograr una interrelaci6n constan-

te ehtre los organaos centrales del gobierno federal y los organos_

(11) COPLADET. On. cit. n.XXTV.
{12) Ibidem. p.XXIV.
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del gobierno estatal y ios municipales.
De esta manera, la propuesta del gasto se basé en las ideas que se
plantearon en cuanto a las acciones gldbales. sectoriales y munici
pales y comprendfa la Inversién y el gasto corriente para los afios
1980-1982 por sectores y programas, ésta informacibn se archivé en
un sisteme de c6émputo del COPRODET. ‘
Por otro lado se formularon los llamados esquemas sintesis, que se
pefsegu(an superar las deficiencias del plan en su primera versifn,
en el sentido de comunicar a cualquier tipo de auditorio los elemre
mentos necesarios para dar una completa idea del Plan, &stos conte
nian a nivel sectorial y mﬁnicipal los elementos de informaci6n --
que se utilizaron en la planeacién, Be esta forma los esquemas con
tenfan ei QiagnOStXCO. pronﬁs;ico. estrategia, propuesta de acciébn
y metas en.los campos de producciép, educaci6n, distribucién del -
ingreso y bienestar social. )
Otra de:las actividades importanbés, fué la creacifn de un sistema
de captura y procesamlen;o glectrénico de datos rnon la finalgdad -
de facilitar el manejo de la informacifbn en forma m@ltiple en cor-
to tiempo y §ervir de apoyo en la aportacibén y manejo de indicado-
res ‘para la formulacifn de la segunda versién del Plan. También se
cred un sistema para la elaboracitn de proyectos & de expéoientes_
técnicos que apoyaran la propuesta de éasto para hacerla m&s. prac-
tica y realista. Por Gltimo, se cred un mecanismc para captar las_
necesidades populares mediante la consulta directa y sc ﬁenonino -
consulta popular, éste fué& integracdo con el inventaric de ohras y_
servicios de la entidad y 1& propuesta de gasto en las matrices de
obras y servicios, que contenfan informacidn por sectores y munici

pios, con el fin de contar con informacidn agrupada para su utiti-
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zacibn en cada nivel de planeacitn.
Ast, de acuerdo a lo anterior, se presenté la versidn final del --
Plan en su segunda versién, ésta contenfa diez documentos (para co
nocer el contenido de &stos, -consultar el.anemo IV.5). Como resuvl-
tado de l2 presentaci6n de la segunda versidn, se logré el incre--
mento de los recursos de inversi6n del gobierno federal hacia el -
E€stado, ya que en materls petrolera se invirtieron 20 563.5 millo-
nes de pesos, mientras que en-el restoc de los sectores se incremen
td la inversién para llegar 2 11 148.8 millones de pesos, puede --
verse que se reduj o un poce el desequ.?!bk!c que existfs, &3tc so_
logré6 en 1980 3. ' ‘ .
Segln se comenta en el documento de la tercers vgrsidn. se superd_
12 crisis vivida en la entidad durante-1977-78 y se modificO sus--
tancialmente la base soclioeconémica y las perspectivas de desarro-
11lo del Eétado. sin embargo, a pesar de Ser satisfactorios los lo-
gros obtenidos con ia implementacién de las dos verslones anterio-
res del Plan, se considerd necesarjo reforzar el proceso global de-
la planeaci6n estatal. Por 1o anterior, y "tomando en cuenta la --
responsabilidad histérics del gobierno, de qejaf asentadas bases -
firmes para el desarro!lq,equllibrado y sostenido de la entidad en
ed largo pliazo, se deéid}b elaborar la tercera vcrsldn"(1‘).
Se continta planteando en el documents que la tercers version re--
oresentabe ademds de 15 prolongacifn de los esfuerzos de adecuar -
l1as estrategias y metas a la dinfmica sociocecondmica del Estado, -
un avance en el proceso de planeaci6n al mejorar los esquemas de -

participacifn, la coordinacidén entre los diversos niveles de ac---

hd . .
(13) COPLADET. Op. cit. p.XLI..
{12) thidem. p,XLIIL.
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ci6n (global, sectorial y municipal) y el respaldo operativo de €S
tos. Fué asi como se tomaron ia escencia de los lineamientos meto-
dolégicos considerados en las versiones anteriores y también se --
parti6 de tres premisas fundamentales: i) la poiftica econ6mica y_
social debe desarrollarse considerando las siguientes etapas, pla-
neacibén, programacibén, presupuestacifn, evaluacibn y ejecucibtn ---
(denominado proceso global de planeacidn); ii) es necesario profun
dizar en tres etapas (planeacién, programacifn y evaluvacién) y re-
forzar los mecanismos globales de coordinacifn; y iti) s6lo con la
debida consideracién y coordinaci6n de todas las etapas, es posi--
ble-la plena incorporacibén del Plan Tabasco al Plan Global de DesSa
rrolto ysal Sistema Nacional de Evaluacidn(15).
De esta forma, lo que se busc6 con la formulacién de la tercera --
versidn fué: fortalecer las etapas de planeacién, programacibn y_
evaluaci6bn; mejorar Ia liga en tiempos y formas entre cada etapa_
del proceso global de planeacidn; y lograr la coordinacién inte---
gral de todas las etapas del proceso.
‘Para reforzar la etapa de pleneacidn, se cred ia informacion macro
econémica y b8sica 3 través de instituciones responsables y se di-.
fundid é&sta .entre los grupos operativos para asegurar el manejo de
la misma informacitn. Por su parte, para fortalecer la etipa de --
programacibn, se perfecclJnO el sistema de cémputo medianté forma-
tos especiales y se propici6é la discusifn de las propuestas de in-
versi6n en juntas sectoriales y municipales; por Gltimo, para ress
forzar la evaluacifn se creb un sistema de reportes cruzados, reci
biendo los reportes de avances fisicos y financieros por parte de_

los municipios y comprob&ndolos con los recibidos por los sectores.

(15) COPLADET. 0p. cit. p.XLIV.
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En lo que se refiere alkpejoramiento de la liga en tiempos y for--
mas entre cada etapa del proceso, se asign6é la responsabilidad al_
COPLADET con el apoyo normativo de la S.P.P. y la realizé a través
de la-promocibn de discusiones y an8lisis en reuniones y juntas de
trabajo entre los grupos sectoriales, municipales, etc., y Se pro-

‘"curé concientizar a los integrantes de los grupos para que aplica-

ran en forma adecuada ]os elementos normativos‘y para que cumplie-
raﬁ responsablemente con sus obligaciones.
Por Gltimo, en lo relativo al tercer punto, coordinaci6n integral_
de las etapas del proceso, se dice que, se unifica er &ste punto_
el refuerzo de las diversas etapas de la planeacitn j su liga en =~
tiempo y formas, integr&ndose.ambos en un todo coﬁerente(16).

. Como pbedg verse en este breye‘an&}isis de la planeacifén en Tadbas-
co, durante el pasado inmediato, se siguif el esquéma planteado a_
nivel federal, ademis de que se fué& modificando conforme se iba a-

- vanzando en la iﬁplementacién. investigacién y aplicacién de nue--

vas formas y de nue&cs enfoques an la planeécian. ya que al inicio

del gobierno no se tenfa una idea clara de lo que se pretendfa lo-
grar, ni de la forma en qhe se Buscarfa avanzar en el desarrollo -
del Estado, puesto que todo surgid de las necesidades que se pre---

sentaron, o o

Podemos afirmar, que 105‘planteamientoﬁgrealﬂzadog én el documento

que estamos revisando, no fueron del todo realistas, ya que en el_

nuevo Plan Estatal de Desarrollo del gobierno estatad@!actual, se -
reconoce una problem&tica‘bastante seria en cuanto a las desigual-
dades socioceconémicas existentes al inicio de dicho perfodo, pues-

to que se hahla de dos Tabascos {del Usumacinta y dei Grijalva) -=-

(16) COPLADET. Op. cit. p.XLVTT,
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que como producto de la éxplotac(dn indiscriminada del sector pe--
trolero, se fueron formando a través del tiempo e incluso, la es--
trategia del nuevo Plan estd orientada hacia la solucidn de ésta -
disparldad de las regiones que conforman el &stado, como lo vere--
mos mis- adelante. ) '
Para flnaliiar el punto de 1os antecedentes, debemos mencionar dos
he;hos que se dieron en el gobiernc 13976-1982 y son los que se re-
fieren, por un lado, al establecimiento del llamado Convenio Unico
de Coordlﬁaqiﬁn. el cusl Tormd parte fundamental de la polftica de
nominada durante ese gobierno de fortalecimiento al feqerallsmo y_
que tenfa como fundamento leg2l, el acuerdo del G'de diciembre de_
1976 publicado en el Diario Oficial, en el cual se establece como_
- fin de1'anyenlo el de servir como instrumento para coordinar las_
acciones de ambos ofdenes.(federd[ Yy estata15 de gobierno en mate-
rias que le cdupeteh de manera concurrente, asf{ como en aquéllas -
de interés éonnnk|7). Entre los propdsltos que ei mismo presidente
de la repdblica plante6 destacan: i) fortalecer el sistema federal;
ii) prestar una.mayor atencién a las necesidades ragionales, forta
lecténdo las-flnanzas esfatples e impulsando la actividad producti
va; iii) promover y enéauzar l1a participaci6én de los gkupo§ socia-
les y iv) avanzar en el.proceso administrativo dé descentraliza---
cidn de la funcifn pGhlica. . »
Por el -otro lado, es importante destacar las modificaciones al en-
tonces denominado Comité Promotor de Desarrollo Socicecoﬁémico de_
cads Estado (COPRODE) én-1980. ya que se modifica suv estructura y

se replantean sus funciones y fundamentos jurfcdicas para constitu-

{(17) S.P.P. Memoria ... 1977. Op. cit. p.151.
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irse en Comités de Planeaci6n para el Desarrollo (COPLADE), con la
responsabilidad de planear, de manera integral, el desarrollo en -
todas las entidades federativas y de consf!tu(rse en ejecutoras re

gionales del Sistema Nacional de Planeacibn('s).
4.2. Los Instrumentos de la planeacién.

En el actual régimen, la blaneacibn fué concebida como un sistema_
_integral, por ello, con el fin de lograr una congruencia en las ac
ciones que se realizarfan en los niveles federal, estatal y munici
bal para que no existiera .duplicidad en éstas, se establecieron --
tres instrumentos fundamentales de vinculacibén dentro del Sistema_
Nacional de Planeacif6n Democritica que de una u otra f&rua.ya exis
tfan, es decir, dado que cada nivel de goblerho desarrolla_a;fiv!-
dades concretas, se querfa que los esfuerzos realizados por cada -
uno Se unificaran o tendieran hacia objetivbs.espablecldos deia---
cuerdo a las prioridades del deﬁarrollo nacfional, los inStfumentos
a los que hacemos referencia son: a) el Convenio Unico de Desarro-
1io {(CuD); b) el Comité de Planeacifn para el Desarrollio (COPLADE)
y ) el Convenio Unico de Desarrollo Municipal (CUDEM). El primero
representa los aspectos normativos gque regirfan las relaciones en-
tre 1os niveles de gobierno; el segundo representa el mecanismo --
prictico en el cual se establecerfa esa relacibn, ya due'es un or-
ganismo constituido como ejecutor de esa coordinacidén; por Gltimo,
el tercero, representa otro mecanismo normativo entre Estado y mu-

nicipios, para que 6stos Gltimos participaran en la planeacifn es-

(18) S.P.P. Revista de Planecacién Democrdtica. Suplemento al # 13,
abril de 1984, México, Artfculo denominado: La Planesci6bn Dé-
mocrética en Tabasco. p.II.
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tatal del desarrollo mediante acciones coordinadas.

4.2.1. El Convenio Unico de Desarrollo.

Al igual que en todas las eni]dades federatlves.‘cﬁ Tabasco se cog'
vino con la federaci6n, la transformaci6n del Convenio Unico de --
Coordinaci6n (CUG) en Convenio Unico de Desarrollo (CUD), mediante
el cual se buscaba promover ¥ través de acciones ordenadas y pro--
gramadas de los tres niveles de gobierno (federal-eitatal-munici--
pal), ei desarrollo del Estado. - ‘

Eﬁte Convenio, de acuerdo a la conceptualizacién del Sistema Nacio
nal, serfa cont{nuamente revisado tanto en su estructura y contenji
do como en su operacién con el fin de adecuario & las necesidades_
que se fueran presentando en el transcurso del tlcupo(ig,: asimis-
" mo, mediante este instrumento se buscaba apoyar las polfticas de -
descentralizacidn de la vida nacional y el fortalecimiento munici-
pal.

A continuacifn se describirén ;as principales car#ctdrtstlcas que_
afio con aho fué tomando el Converio Unico de Desarrollo firmado en
tre el gobiefno del Estado de Tabasco y la federacifn..

‘EI primero convenio se firma en febrereo de 1983 y se publica en -
el diario oficial el 27 de junio del mismo 2fig, éste contenfa 54 -
cldusulas que se agruparon aen 12 capftulos. En el primero {(estipu-

laciones generales) se estﬁblece'que(ao)el ohjeto es impulsar y fo

(15) s.p.P, E]l Sistema Nacional ... Op. cit. p.71./
{20) Convenio Unico de Desarrollc celebrado entre 13 federacién y_
el Goblerno del Estado de Tabasco. D.0. Z7-VI-33.
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mentar el deéarrollo integral del pafs, mediante la coordinacibn -
de los ejecutivos federal y estatal para la realizacién de accio--
nes y programas qﬁe promuevan y propicien la Planeaci6n Nacional -
del Desarrollo, la descentralizaci6n de la vida nacional y el for-
talecimiento municipal, también se establece que se podrdn concer-
tar acciones para la realizacién de programas con cada una de las_
16 secretarfas de estado a nivel federal e inclusive con la Procu-
raauria General de 13 Rep@Gblica. En el segundo capftulo (del camui
bio del objeto del convenio) se especifioa que el CUC se transfor-
marfa en CUD y las diferencias sustantivas serian la adopcibn de -
la filosoffa polftica sustentada por el nuevo gobierﬁo; el compro-
miso por parte del ejecutivo estatal de establecer un Sistema Esta
tal de Plgneacién‘oemocrética en congruencia con el Nacional, fa--
cultando al CQPLADE‘como instancia de comunicacibn y vinculacifn -
entre los dos sistemas; se incluye el compromiso de establecer li-
neamientos y procedimientos en la formulacién del'ProgEama Operati
vo Anual (POA) que defina las polfiticas, objetivos y estrategias -
del Plan Estatal de Desarrollo para articularlo con las acciones -
del Gobierno Federal; se conviene en instrumentar una polftica de_
descentralizacién y una de fortalecimiento municipal.

El tercer.capftulo del Convenio. se refiere al cémpromiso de esta-
.blecer el Sistema Estatal de Pianeaciéﬁ,(de ia pianeacién democré-
tica de los estados) cuyas caracterfsticas lo definirfan como inte
gral, participativo y democrético, asimismo contiene la nueva atri
buci6n dada al COPLADE, de coorﬁinar y promover la vinculacifén en-
tre los Sistemas Nacional y Estatal de Planeacifn. £l capftulo ---
cuarto establece la instrumentacidn de una polfticea de descentrali

zaci6n de la vida nacional como elemente gercrador de un desarro--
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1lo arménico y equilibrado en las distintas regiones del pals. El_
c&b!tulo quinto (del fortalecimiento municipal) se refiere a las -
acciones que coordinarfan a fin de fortalecer la capacidad polfti-
cdi social, econbmica y adminxstrat:va de los gobiernos municipa--
’leg. para que desarrollen los. servxcios y funciones gue les corres

ponden. el propbsitc era promOVer %na mayor participacién de los -~

munlclplos en el proceso lntegc‘l de la planeacibn y vigorizar su_

cap§c1dad administrativa, técniga‘yifxnancxera para que pudieran a
tenJéf las necesidades de sus pfbéjé; comunidades. El capftulo sex
to c&htenla especificaciones de loffprogramas de desarrollo socio-
econbmxco. que comprend{an las accxones de inversién’ y de gasto fe
derales descentralxzadas al :Jecutxvo estatal; las derivadas de --
las atribuc:ones de las dependencias del Gobierno Federal cuya eje
cucifn’ requxere de. la coordinaclbn con el ejecutivo del Estado y -
viceversa, estos programas eran? Programas Estatales de Inversién_
(PEI1}), Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER), Programas de
inversién federal, Programas Sectoriales Concertados (PROSEC) y --
Programas de Desavrcllo Estatsl (PRODES); &s5tCs s& promoverian en_

el COPLADE y suos acciones quedarfan integradas de acuerdo a sus in
cidencias en el logro. de los objetivos y metas del Plan Nacional y
Estatal de Desarrollo. El capftulo sé&ptimo describe las caracter{s
ticas de los Programas Sectoriales Coﬁcertados y la forma en que -
se establecerfan por medio de acuerdos de coordinaci6bn, asimismo -
se establecen las acciones concretas de cada uno de los 16 secfo--
res de la administraclbn pGblica federal y de la Procuradurfa Gene
ral de la Repfiblicea. £1 capftulo octavo contiene los acuérdos rela
tivas al Programa de Emergencia de Proteccibébn &l Empleo puesto en_

marcha de acuerdo al Programa Inmediato de Recrdenacibn Zconémica,
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el capftulo noveno se refiere al financiamiento de los programas,_
por Gltimo la denominaci6n de los tres capftulos restantes era: --
10) de la administracibén, operacién, consey&aciﬁn y mantenimiento_
de las obras y servicias pOGblicos; 11) de la revisién y evaluacifn
del! convenio y 12) estipulaciones finales.(21) .

En 1984, se firma el Cconvenio de nuevo y es publicado en el diario
oficial el 15 de noviembre de ese afio, a pesar de contener 95 cléu
‘sulas. queda dividido en 12 capitulos que son modificados con res-
pecto al de 1983, pues ya existla el Plan Nacional de Desarroilo -
83-85 y en consecuencia se adapta la terminologlia del Convenio. A-
hora en el primer capftulo (denominado igual) se establece como ob
jeto del convenio el de instrumentar la polftica de desarrollio re-
gional establecida en el Plan Nacional de Desarrollo nqdlante la -
coordinacién de los ejecutivos federal y estatal(zz); en el segun-
do {de los-sistemas nacional y estatal de planeacifn) se habla de_
las acciones para consolidar los sistemas mediante la instrumenta-
cién de los mecanismos que establezcan‘las tres instancias de go--
bierno. en materia de planeacidn para el desarrelle, pgropicialido -
la participacibn de los sectores social y privado para transformar
la realidad del pals; los capftulos tercero (descentralizacifh de__
la vida nacional) y cuar}o (del fortalecimiento municipal) préfun-
dizan en las acciones que realizarfan, en el primero se encauza --
fundamentaimente a los aspectos de educaci6én y salud, en el segun-
do se buscarfa asesorar y brindar apoyo técnico a los ayuntamien=--
tos en materia de desarrollo urhano, conservacifn de monumentos --

historicos, tenencia de 12 tierra, reservas territoriales y ecol6-

(21) 2ara mayor informaci6n comparese con el documento fuente.
{22) Corvenio Unico de Desarraollo celebrado entre la federaci6n y_
el Guhierno del Zstado de Tabhasrco. 0.0. 15-X1-84.
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gicas, prestacidn de servicios pfblicos y sistemas Qe produccibn. _
E1 capftulo quinto (de las pricoridades sectoriales para el desarrg
110 regional) contiene los programas prioritarios que se llevarfan
a efecto por cada una de las dependencias del Gobierno Federal en_
coordinacién con el gobierno del Estado; el capftulo sexto (de-las
prioridades del desarrollo integral del Estado de Tabasco) ya con-
sidera el Programa de Desarrollo de la Regifn Sureste y la estrate
gia de acci6n del Plan Estatal de Desarrollo; los capltulos siete,
ocho, nueve y diez se refieren a los programas regionalas estraté-
gicos, a2 los programas de desarrollo regional (se integran los pro
yectos productivos, de infraestructura b8sica y apoyo, de infraes-
tructura para el desarrollo social y de coordinacidn especial), el
fipanciamiento de estos programas y 2 los programas regionales de_
empleo.(en los programas de desarrollo regional se aglutinan los -
PROSEC, PRODES y PEI descrito§ en el convenio de 1983). Los capfltu
los once y doce se refieren al Sistema Estatal de Contrelrg.Evalua -
cién y a disposiciones finales, en eﬁtus Gitimas se establece que_
se acuerda dar por terminada la vigencia del CUC en virtud de los_
cambios cualitativos que se le hicieron y que lo consolidan como -
un nuevo instrumento para el desarrollo nacional(zé).
En el afio de 1985, se f{rma el Convenio el 19 de aééste y se publi
ca es el diario oficfal el 26 de septigmbre. este nuevo convenio -
contiene ampliaciones en el nGmero de cl8usulas (103) pero se re-
duce el nGmero de capftulos a 8. Se plantea que el propbsito funda
mental del convenio es consolidar al Sistema de Planeaci6n Democri
tica de Tabasco como la vertiente estatal del Sistema Nacional pa-

ri que se materialicen en el Estado los principios de poiftica re-

{23) Pare mayor informaci&n compdrese cor el documentc fuente.
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gional y dar respuesta, de manera organizada, 8 las aspiraciones -
que la poblacién planteS y que se contienen en el Plan Hacional y_
en el Plan Estatal de Desarrollio (PLED) los cuales se enlazan a --
través del Programa de Desarrollo de la RegidnvSureste. Tambhién se
plantea que el Sistema de Planeacifn de Tabasco ha continvado el -
proceso de desagregaci6bn de las cstrategias de desarrcllo para lle
varlas a lo concreto, por ello se formularon cuatro programas nor-
ma{ivos que ubfirca las acciones y estrategias especificas de desa--
rrollo en el &mbito territorial concretio para buscar el desarrollo
de la entidad. Dentro de las estrategizs que se destazan an ol de-
cumento y se ubican en los cuatro programas normativas mencionados
son las que se orientan hacia el estabiecimiento de centros inte--
gradores de actividad econbmica y social que buscan impulsar el de
sarrollo rural integral y rescatar a las zonas urbaneas marginadas;_
hacia la consolidacidén de las actividades productivas primarias. de
cardcter comercial; hacia la consolidacibn de Villahermosa como --
centro prestador de servicios de influencia regional y hacia la --
creaci6bn de infraestructura de desarrollo urbano-industrial del co
rredor petrolero de la entidad.

En el convenio se habla de dar continuidad & los procesos de dese~-
centralizacion de la vida nacicnal y del fortalecimiento municipal
al quedar inscritos en el contexto de los programas normativeos men
éionados. asimismo se habla de la descentralizacién de los servi--
cios educatives y de salud gue el Estado ha comenzado 3 asumir. En
lo relativo a la transferencia de recursos financieros; se fortale
ce la modalidad programdtica que represantan los Prog:ramas de Desa
rrollo Regicnal (PDR); por ﬁitlmo se plentee la continuidad del --

Programa de Reordenacibn ctconfmica, ejerciendo los recursos finan-
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cieros de manera racional, realista y austera bajo criterios do n-
tilidad pGblica (2l menos se tenfa la intenci6n formal).
Se dice gue se ha dacdo origen a un proceso Gnico de desarrollo en_
el cual se dad una compatibilicdad de los propb6sitos de la federa --
cién, del Estado y de los municipios y se asegura la instrumenta--
cién de estrategias tambié&n Onic2s pero compartidas. Por lo ante--
rior, el contenido y la estructuré del convenio se modifican, para
empezar la consolidacibébn de ese proceso finico de desarrollo. Asf,
se define por primera vez al Sistema de Planeacif6n de Tabasco como
vertiente estatal del Sistema Macional; se explica su funcionamien
to completo a partir de la recopilaci6n de informacién para formu-
tar planes y programas y se concibe la ejecucibn de éstos como la_
suma de los esfuerzos y de los recursos de los tres niveles de go-
bierno;>se.de$criben las etapas de evaluaci6bn y control; se sefla--
Ianrlos componentes del SIESPLADE y se describen lugares y papel -
que desempefian los Ssectores pGblico, privado y social dentro del -
COPLADET; se convienen estrategias y lineas de 2ccifin especificas_
que cbmprenden las prioridades sectoriales para el desarrollo re--
gional y las priorldades estatales, pero con un sentido integral;
se favorece e impulsa.una'mayor coordinacién de acciones entre los
niveles de gobierno.
2l capitulado del convenio de 1585 es é{ siguiente: i) Disposicio-
nes Generales; ii) de la descentraliizacifn de la administracibn pl
blica federal; iii) da las prioridzses sectoriales; iv) del Siste-
ma E£statal de Planeaci6én Democrética; v) de las estrategias para -
el desarrollo estatal; vi) de los orogramas de desarrclio regional
y de su financiamiento; vii) de ics programas de coordinacibn espe

cial y viii) estipulaciones finales. {ver documento fuente).
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En 1936 se publica el Convenio Unico de Desarrollo en el diario o-
ficial del 15 de agosto y sy vigencia partirta desde el 19 de ene-
ro de ese afio, se plantea que el CUD 86 representa la continuacién
del proceso de descentralizacibn que se inicié en 1983, ya que ca-
da convenio ha significado, continta diciendo el documento, a un -
tiempo la ratificaci6n de los compromisos fundamentales y el paso_
siguiente; el CUD 86, se vincula con la reconstruccién nacional, =
como necesidad surgida por los problemas econfmicos y los sismos w
de septiemb}e de 1985, é&sta reconstruccifn exige el respaldo del -
ejecutivo estatal a la polftica econbmica del gobierno de la Rept-
blica y se traduce en un conjunto de medidas cuya aplicaci6n permi
tirfa a los ejecutivos federal y estatal enfrentar de manera coor-
dinada la emergéncia. En el documento se habla del SIESPLADE como_
mecanismo para coadyuvar en la reordenacif6n econfmica y en el cam-
bio estructural, y no s6lo se constituye en instrumento de coordi-
‘nacién sino en gafantia de que en Tabasco se aplicardn los crite--
rios econfmicos indispensables para vencer la crfsis y récuperar -
la capacidad de crecimicnto. ,
Comoc punto central del CUD 86, se encuentra la descentralizaci6n y
se entiende como un proceso gradual y sistem8tico, en el que impor
ta mucho la coordinaci6p de voluntades; por ello la descentraliia-
cién es unibén, continGa diciendo el documento, de esfuerzos y de -
tiempos para lograr que el Estado, asuma mayores funciones para im
pulsar el desarrollo integral de Tabasco, es asf comb quedan asen-
tadas las lfneas de accién, poni&ndo énfasfis en ¢l desarrcllo ru--
ral. Por primera vez se incluye un cabftnlo dedicado 2 la concerta
cibn de acciones con los sectores social y privado gne busca conso

lidar 21 cardecter participativo de la planeacién e inclufr la orga
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nizacién social como elemento de desarrollo del Estaﬂo. también se
incluye el capftulo de fortalecimiento municipal que establece al_
municipio come la ltima fase del proceso de descentralizacidn, en
el que debe participar toda la poblaci6n, por Gltimo en el conved-
n@o 66 se ratifican los instrumentos program&ticos fundamentales y
los métodos de control y evaluacién que se han venido utilizando -
para vigilar el cumplimiento de los compromisos por parte de la fe
deracioén y el Estado.

El convenio nuevamente se divide en 12 capltulos que contienen 111
cléusulas, ya se han mencionado los cambios fundamentales del con-
venio respecto al de 1985, sin embargo es necesario destacar que -
el objeto que se establece al nuevo convenio es la coordinacién de
acciones y recursos entre los ejecutivos federal y estatal para a-
vanzar en el proceso de renovacién naclonal a través de la descen=
tralizacién de mayores facultades al dmbito estatal, del fortaleci
miento municipal y de la concertacibfn de acciones con los sectores
social y privado de la entidad, para apoyar con vigor, desde el &m
bitc local, las tareeés de reconstruccion del gobierno de la Repl-

blica y el desarrollo integral de la entidad.
4.2,2, El Comité de Plangacién para el Desarrollo (COPLADE).

En el gobierno anterior, como se ha sefialado, existIan los Comités
Promotoras del Desarroilo Sociceconbmico en cade Estado (COPRODE)_
que habhfan sido creades enﬁre 1970 y 1976, astos fuveron modifica--
dos an 12&1, es decir, se repliantearon sus chjetivos, funciones, -
fundzmentos juridicos y estructura de manera tal que se constituye

ron ¢n Comités de Planeacibn vara el Desarrallo (COPLADE), en los_
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cuales recaerfa la responsabilidad de plancar de forma integral., -
el desarrollo en cada entidad y se censtituirfan ademds en los Or-
ganos ejecutores a nivel regional del Sistema Macional dz Planea--
cién,
De acuerdo @ lo dicho, los Comités se establecen como organismos -
pGblicos descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio_
propibs, estas temfan como base legal los llamados Convenios Uni--
ces de Coordinaci6n que eran firmados por los Estados y la federa-
cién, ya que en & se estipulabs que el Comité serfa la Gnica ins-
tamcia formal aceptada por 1los tres niveles de gobierno para coor-
dinar sus acciones, dentro de un cuerpo ordenado de 6bjetivos, es-
trategias y metas.
En el gobjerno de Miguel de la Madrid, se retoma esta idea, puesto
que en el documento del Sistema Nacional de Planeacién se estable-
ce que ei COPLADE constituye el mecanismo m&s importante para la -
coordinaci6n intergubernamental de las decisjones de inversifn pG-
blica, mediante la formulacién, instrumentacidm, control y evalua-
cioén de los pianes y programas estatales de desarrcollo; de igual -
forma representan el medio de enlace entre los sectores de la so--
ciedad y los 6rganos de gobiernq para la participacion en la pro--
biemitica de cada entidad(za).
Con el cambio de gobhierno en el Estado de Tahasco, que se realiza_
eo enero de 1963 y coincide con el cambio a nivel federal., se plan
tea la necesidad de fortalecer los mecanismos de coordinecibn con_
el fin de establecer congruencia entre el Sistemsa Macional y el Es
tatal de Planeacién, creado de acuerdo a los lineamientos naciona-

les. para ello se convinG en reconocer al COPLADET como iastrumento

{24) S.P.P. El Sistema Nacional ... Op. cit. p.85.
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id6bneo para hacer compatibles, en el &mbito local, los esfuerzcs -
¢e los gobiernos federal, estatal y municipal y se le otorga & é&s-
te la atrihuci6n de coordinar todos los programas de inversi6n pf-
blica federal en la entidad con los programas propios del'gohierno
del'Estadé(as). También &ste organismo se establece como el vIncu-
lo entre el Sistema Macional y Estatal de Planeaci6n. Dadas las ==
nuevas atribuciones, se reestructurd el crganismo a nivel interno.
para hacer frente a sus nuevas obligaciones, por ello, se modifi--
can los subcomités sectoriales existentes de acuerdo a la nuevae --
estructura orgdnica de la administracién pGblica estatal (6 secto-
res}, quedando como coordinadores de cada subcomité los titulares_
de las dependencias del ejecutivo local y los delegados de la ad--
ministraci6n pGblica federal como secretarios técnicos; en 1o re--
iativo a los subcomités municipales se mantuvo la esfructura, que_
dando establecidos 17 de acuerdo al néGmero de municfpios existen~«
tes en el Estado; la coordinaci6n recafa en los presidentes munici
pales y los diputados locales fungirian cbmo éonsejeros téenicos;

- desaparecen los cinco subcomités financieros y se establece un gry
po de vigilancia al ejercicio del gasto piblico en el Estado (Se--
cretarfa‘de Ffinanzas, Secretarfa de Programaci6n y Coniralorfa Ge-
neral del Estédo) y se mantiene el subrcomité mediante el cuval se -
encabza la participaci6bn de los sectofes privado y social en las -
tareascde lé planeaci6n local.

exista un aspecto significativo que se puede resaltar en esta nue-
va concepcifn del COPLDET. aeste es el deslinde de responsahilida--
des, ya que Qntes'&a coordinacién general del COPLADET recafa so--

bre el Delegado Regional de la S.P.P. gue ademds fungfe comc secre

(25) S.P.P.Revista de ... suplemento al #13. Op. cit. p.l11.
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taria téenico dail comité, por ser representante de la administraes
cidn pfibhlica federal, asf la reestructuracidén de 1983, estableci6_
a la Coordinacién General del Comité como 6rgano con autonomfa re-
lativa que solamente se encargarfa de cuidar el proceso de planea-
cién en el Estado, lo cual repercutid en la estructura del Comité_
al responder Gnicamente al cumplimiento de las actividades de pla-
neacidn(zs).

En el Convenio de 1985, se especifica la estructura del COPLADET -
siendo la siguiente: Un presidente que serfa 2} Gobernador del E£s.
tado; un Secretario Técnico, el Delegado de la Secretarfa de Pro-
gramaciOn y Presupuesto; un Coordinador General,; seis Subcomités -
sectoriales cuyo coordinador de cada uno serfa el titular de las s
dependencias dek:ejecutive estatal segfin el sector y los delegados
de la administraci6n pGbltica federal fungirfan como secretarios --
técnicos; diecisiete subcomités municipales coordinados por los -~
presidentes municipales y como consejeraos los dlputadbs locales; -
cinco subcomités especiales: el de Cultura, el de Educacién Supe--
rior, el de Etnodesarrolio, el de Evaluacién y Control y el de los
~sectores social y privado, en &stos Gltimos concurren las diversas
entidades y organismos federales relacionados con su éampo de ac--
cibén o su ambito sectorial. Los sectores que se establecen dentro_
de la estructura de los subcomités son: agropecuario, pesquero y -
forestal; comercio, fomento industrial y turismo; educacifn, culfg
ra y recreacibn; salud y:seguridad social; comunicaciones, asenta-
mientos y obras p6blicas; y trabajo y previsién soclal.(z7) En el

Convenio de 1986, se mantiene la misma estructura y funciones.

{26) 5.P.P..Revista de ... suplemento al #13. Op. cit. p.1vV.
(27) Comp3rese con el ddcumento fuente.
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2a,2,3. £l Converio Unico de Desarrollo Municipal.

El1 Gltimo instrumento al cual nos referiremos es el Convenio Unico
de Dassarrollo Municipal (CUDEM), considerado como un complemento -
al Convenio Unico de Desarrollo (CUD), ya que en é] se establecen_
las relaciones de coordinacién en;re el gobierno estatal y cada u-
no de los gobiernos municipales.

Partiendo del fortalecimiento municipal plasmado en el Convenio U-
nico da Desarrollo como polftica a desarrollar para lograr una so-
ciedad m§s justa y de la importancia que los ejecutivos federal y_
estatal reconocieron en la actividad de los Ayuntamientos, se vié_
l1a necesidad de crear una base jurid§ca mediante }a cual se esta--
blecieran los compromisos de coordinacidn de acciones gubernamenta
les entre el Estado y los municipios, ya que debfan constituirse -
en upr esfuerzo comGn para lograr la definicibn y el establecimien=-
to de una estrategia Gnica de desarrollo.

El fortalecimiento munpicipal se ha visto comc una de 1as sglucio--
nes a los probliemas del pafis, ya que es el.muniéipio donde'lps cliy
dadanos pueden tener mayor opoftun!dad paras participar activamente
en las decisiones que los afectan de marersa dlreﬁta. por esto, las
autoridades municipales Pueden manteﬁer una estrécha vinculacidn y
comunicacibn con l& ciudadanfa y conocer por tanto los problemas -
que inciden en la comunidad y buscariles soluciones mas viables.
Asf, el CUDEM establece. que en &1 coﬁvergeﬂ las voluntades polfti-
~as del gobierno estatal y de los municipios del mismo Estado, co-
m0 represantantes del pueblo tahasqueﬁo,yoara trabajar organizada_
y coordinadanente‘por el desarrollo integral fle la entidad y para_

compatibilizar sus esfuerzos y racionalizar suis recursos a través_



-200-

de una eficaz plancaciédn democrética. Se incluye tamhié&n el chjorc
del convenio que es: "impulsar y fomantar el desarrollo integral -
de la entidad y sus municipios, mediznte la coordinacidn de los G3
biernos Estatal y Municipal, para la realizari6n de acciones y prg
gramas cgue promuevan y propicien la Planeaci6én Estatal del Desarro
1lo, 1a Planeaci6én Municipal del Desarrollo, la descentralizacifn_
de la actividad estatal, y el fortalecimiento muricipal, encamina-
dos a shtener una scociedad mas iguaiitaria"(zs).

£l convenio se encuentra dividido en nueve capftulos cuya denomina
cidén es 1a siguiente: 1) estipulaciones generales; i1i) de la pia--
neaci6én democrética en los municipios; iii) de ia descentraliza---
cién de la actividad estatal; iv) de los programas de desarrollo -
socioéccnpmico; v) de los programas sectoriales municipales; vi) -
del financiamiento de los programas; vii) devla administracidn, o-
peracifén, conservacién y mantenimiento de las obras y servicios pfi
blicos; viii) de 13 revisi6n y evaluaci6n del convenio y ix) esti-
pulaciones Finales.(ég)

Finalmente mencionaremos. que estos coanvenios, de acunerdo al CUD, -
fueron formulados y firmados en el seno del COPLADET puesto que se
sige reconociendo como instancia finica de coordinacién entre los 3
niveles de gobierno; estos convenics fueron firmados por el Gober-
nador del Egtado. los secretarios a niyel estatal y los presiden--
tes municipaies y como testégo de honror, el Presidente de la Repfi-

hlica,.
4.2, El Sistema Estatal de Planeaci6n Democrética.

(28) Consultese documentd fuente.{(CUDEM-85).
(29) Consultese documento “uente.{CUDZM-E5)
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£l afo de 19382 representé, al igual que en el nivel federal de ¢c-

bierno en 1982, renovacifn de los poderes en el nivel estatai, y -
si consideramos las caracterfsticas reales cde nuestro sisteme polf
tico, las campafias polfticas se riagieron por estrategias semejan--
tes, puesto que tenfa que existir una congruencia de los plantea--
mientos de los candidatos a8 ocuper el poder ejecutivo en 105 nive-
les de gobierno, Por ello, del mismo modo en que en el nivel fede-
rai se establece primero, la consulta popuiar para recoger las de-
mandas de ia poblacién y posteriormentelse crean los foros de con-
sulta popular permanente para el estahlecimiento del Sistema Macio
nal de Planeaci6n, en el nivel estatal se utilizan los mismos meca
nismos para la creacién del Sistema Estatal de Planeaciédn Democré-
tica (SIESPLADE), el cual se define como:" la estructura jurfdica_
¥ admiﬁisﬁrat@va que canalizs los‘esfuerzos estatales para el desa
rrolloc con una jerarquizacidn de prioridades que promueve la conse
cucibn de metas comunes a las tres instancias de gobierﬁo y a lqs_
tres .sectores de la economIa“(3o). \ ‘
fara darle una estructura semejante a la presentacién del SIES?LA-
DE en relacidn al Sistema Nacional, se hablard de la instrumenta--
cifbn jurfdica que se realizf para darle legalidad al sistemad, des-
pués veremos los aspectos teéricos del sistema pars conclufr en --

1os aspectos pr8cticos del mismo.
£.3.1. La instrumentaciér jurfidica,

tas acciones que se realizaron en este sentido, fueron la modifica

cifn a la Constitucidn del Cstado, la creaciQp de la lLey Estatal -

{30) s.P.P. Revista de Planeaci6n ... Op. cit. p. IV.
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de Plapeacibn, la modificacibn 2 12 Ley Orgdnioa del Poder Ejecuti

vo del Estado de Tabasco y comoc se menciond, la modificaci6n del -
Convenio Unico de Coordinacién gquedanrdc el Convenio Unico de besa-
rrollo, el reconocimiengo del COPLADET como instrumento formal de_
coordinaci6n de esfuerzos de los tres niveles de gaobierno y la cre

aci6én del Convenio Unico de Desarrollo Municipal.
4a,3.1.1. Modificaciones a la Constitucién Local.

Con el fin de establecer una congruencia con las acciones a nivel _
federal, el ejecutivo estatal envié al Congreso Local una fniciati
va para reforman %a Constitucifn Polftica del Estado Libre y Sobe-
rano de Tabasco en materia econdmica, de esta manera podemos desta
car los articulos que tienen importancia para la planeacién del de
sarrollio en el Cstado, estos son ei 36,51, 65 y 76.

Principiaremos con el 76, ya que en &1 se destaca la rectorfa dei_
estado en la economfa, asf dice que(31)corresponde al Estado la K-
Rectorfa del Desarrollo de la Entidad, para garantizar que éste --
sea integrali, que fortaiezca su soberanfa y su régimen democrdtico
también estabiece que el Estado planeard, conducird, coordinar8 y_
orientard la actividad gFonbmica estatal; se establece que partici
pardn en el desarrollo econfmico con responsabilidad los sectdres_
sociaf, privado y pGblico; el sector pGhlico tendrd a su cargo las
8reas estratégices definidas en 1a fonstitucidn; plantea que>la -
ley precisars las formas dehéérticipaciOn.soclal en esas Sreas es-

trat8gicas, también fijars los mecanismos Gque faciliten la organi-

(21) Constitucién Polftica del Zstado iLibre y Soberano de Tabasco,
pubiiceciones del Gechierno del tstado. articulo.76. p.50.
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zacibn y expansi6bn de la actividad econbmica del sector social; a-
lentard y protegeré la actividad econSmica que realizan los parti-
culares y preveerd condiciones para el establecimiento y desenvol-
vimiento de l2 empresa privada; se habtla &e que el Estacda organiza
ré& un sistema de plancaci6n democrdtica del desarrollo es}atal que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad, al crecimiento_
de l1a economfa y a la democratizacién Polftica, Social y cUlturaJ_
del Estado; destaca que los fines del proyecto estata} centenidos_

en la constitucién determinarén los objetivos de la planeacién, és

ct

3 serd democréticea buscando le participacifn de los diversos sec-
tores y recogiendo las aspiraciones y demandas de la sociedad para

incorporarlas 2l plan y a los programas de desarrollo; de acuerdo_

a ello habrfa un plan estatal de desarrollo que serfa obligatorio_.

para la administracién ptblica del Estado; se plantea que el ejecyu :
tivo establecerd los procedimientos de participacién y cbnsulti po
pular en el SIESPLADE asi como los criterios de formulacién, ins-:
trumentacibn, control y evaluaci6n del plan y ios programas,Qe‘de-ﬂ
sarrollo, de igual forma establecerd los résponseblcs,de} proceso_
de planeacién y las hases de coordinacién con los gobiérnos munict
pa2les, los sectores privado y social. Se establece la;c06fd1nacioﬁ
con la federaci6n para promover el desarrollo rural integral, para
fomentar la actividad agropecuaria y forestal, el imﬁul§§ de la QL'_
ganizacidn pare la produccién._ln&ustrializacidn y thercializa--e
cidn ‘necesaria en la economia estatal; finmalmente se habla de‘lav-
administracién eficiente, eficaz y honrada de los recursos ecgnomii
cos asignaros a2 cada organo de gohierno, apoyando con ello la lla-
marda renovacién moral de la sociedad planteada por el gﬁbierno,de;

la Repiih]ice,
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En el artfculo 36 que se refiere 2 las facultades del Ccngresc, se
plantea en 1a fraccién primera que(32)éste expedird, reformaré y =~
derogard las leyes y decretos para la mejor administraci6n del Es-
tado, planeando su desarrollo econfmico v social; asimismo en la -
fraccioén noveng se estipula como atribucién del mismo la de expe--
dir leyes para la programacién, promocibn, concertacién y ejecu---
ci6én de acciones de O6rden econdmico, en especial las que se refie-
ren al abasto y a otras que tengan como finalidad la produccifn sy
‘ficiente y oportuna de hienes y servicios socialmente necesarios -
en la entidad; por Gltimo, en la fraccibn décima primera se asigna
la facultad de autorizar al ejecutivo para que celebre contratos -
con los demds Estados y con la federaci6n sobre asuntos relaciona-
Ados con la administraci6n y aprobarlos o no.

El articulo 51 establece las facultades 'y obligaciones del goherna
-dor, asf, en la fracci6n décima cuarta se establece que 53y formu-
lard el Programa Anuai.de Gobierno de acuerdo a un estudio que pa-
ra tal efécto se elabore mediante una adecuada planificaci6n, en -
el que se jerarquicen las necesidades pGblicas a satisfacer, bus--
»:ando con el mayor rigor el méximo aprovechamiento de los recursos
disponibles; la fracci6n décima quinta dice que coorﬁinara l1a in--
versibn pfiblica estatal y municipal para los eféctos de 18 frace--
~¢i6n anterior y propiciard su armoniiagidn con los programas del -
Goblierno Federal; fimalmente la fraccifn décima sexta'plantea que__
prombveré la inversi&n de todos los sectores de acuerdo al Proara-
ma de Gobierno, con sentido social que genere empleos y propicie -

el desarroilo econémico.
(32) Constituci6n ... Op. cit. art.36. p.16.
(33) Ibidem. art.51. p.28. '
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Por Gitimo el artfculo 65, gue se refiere al municipic lihre y a -

las facuitades que tienen los ayuntamientos, en la fracciébn tercer
ra se establece la facultad de elaberar, dentro del Sistema Estas--
tal de Planeacibn, sus planes municipales trianuales y sus progra-
mas operativos annales; los Planes Municipales de Desarrollo preci
sardn los objetivos generales, estrategias y pricridades del desa-
rrollo integral del municipio; se establece la obligatoriedad del_
Plan y los programas para la administracién municipal, asimismo se
plantea l1a concordancia con el Plan Estatal y con el Macionra] de -
Desarrollo; en la fraccibn cuarta se habla de la posibilidad de -e
coordinacibén con el Gobierno del Estado para participar en la pla-
neacifén estatal del desarrcllo para der congruencia a los planes -
municipales y estatales, también se habla del establecimiento de -
Convenios Qnicos de Desarrollo Municipal (CUDEM); en la fraccibn -
sexta se estabiece que la Legislatﬁra del £stado aprobar& la leyes
de ingresos de los ayuntamientos y reviséra las cuentas pGblicas -
en relaci6n a los planes municipales y a sus programas operativos_
anuales; de igual forma se plantes gque 105 presujpuestos de egresos
serdn aprobados por los ayuntamientos sobre la base de sus ingre--
sos disponibles en concordancia con el plan.municipalry los progra
mas operativos anuales, también para la presentacién de la cuenta_
pGblica a revisién del Congreso local sé}acrcdltaran las erogacio-~
nes con }la documentacifdn respectiva y con el avance de las metas -

propuestas en el Plan Muncicipal y los PCA's,
4.2.1.2. La Ley Estatal de Planeacién.

€1 dia 12 de julio de 1983 se pnhlica en el periddico oficial dal
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Istado de Tabasco la Ley Zstetal de Planeacisn (anexo IV.6), en --
1as ccnsiderandos.se hahbla de las modificaciones a la Constitqcibn
boiftica Local en lo gue se refiere a la rectorfa del desarrollo -
acr parte del Estado y a las prevenciones cde la organizaci6n de un
sistema de planeaci6bn democr8tica; se establece que esta ley consi
tituye el instrumento eficaz y local que iegitima las acciones del
gohierno del Estado y los municipios, permite que haya una partici
pacién abierta y directa de todos los sectores de la sociedad én -
el establecimiento de las polfticas y estfategias del desarrollo a
través de la consulta popular; permite que el gasto plGblico se o--
riente en congruencia con los objetivos del desarrolloc y que haya_
manejo transparente de la cosa pGblica; se dice que la vigencia --
del Plan Estatal ser8& limitade a un perfodo gubernamental y deberd
tener congruencia con el Plan Nacional y los planes municipales. -
asimismo en el Plan estatal y ios municipales se establecerfan los
programas sectoriales, municipales, regionales y especiales que dg‘
bfan ser elaborados. Se resume que: "la ley establece normas:y ---
principios conforme a los cualés se llevard a caberl Plan Estatal
de Desarroiio y los Planes Municipales de Desarrdllo: la obliga---
cidén de la participacién popular en la planeaci6ébn y las hases para
la integracitn y’funciogam!ento del Sistema Estatal de Planeacibn_
Democratica"(34).

Al igual que Ja Ley de Planeaci6n Nacional, ésta ley se compone de
siete capftulos los cuales contienen G2 artfculos, puede verse gue
son mis que 10s de la iey a nivel nacional debido a que se inclu--

yen los aspectos municipales en artfculos adicionales, pero.en lo_

(34) Ley E€statal de Planeacisn. Peribdico Oficial del Estado de Ta
hasce. 12-Y]1-83. p.6. Considerandos.
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general, es muy semejante; as! los capftulos se denominan de 2 sf
guiente manera: 1) Disposiciones generales; 2) Sistema Estatal de_
PlanaacilOn Democrdtica; 2) Participacién social en la planeacibni_
4) Planes y programas; 5) €oordinacién; 6) Concertacién e Induc---
cion y 7) Responsabilidades. (Compdrese con el documento fuente),
En el capftulo primero se habla, al igual que en la nacional, que_
lu establecido en la ley es de &6rden pfiblico e interés sacial y --
los objetivos son los mismos que aparecen en la ley'a nivel fede--
ral adaptados al nivel estatal ya que se incluye lo relativo a la_
planeaci5sn municipal. Se estipulan-los principios en ]los cuales se
basaria la planeaci6n del desarrollo estatal y su deflnicibnfes Ia
que sigue: "la ordenacifn racional y sistemdtica de acciones que -
sobre la base del ejercicio de las atribuciones del ejecutivo esta -
tal y de los ayuntamientos, en materia de regulacién y promocibn ~
de la actividad econémica, social. politica y cultural, tiene como
prop6sito la transformacifn de la realidad del Estado de acuerdo_a
las normas, principios y objetivos que la Constitucifn Federalry -
Estatal y las leyes de la materia establecen“(ss).
Existe una diferencia importante en relacidén con la ley a nivel ngf'
cional y es que mientras en esta se'plantea que el Presidente reml
tirsd el Plan al Congresohde la Unién para su examen y opinibn y.de
igual forma de acuerdo a las atribuciongs que tienenel legislativo
formularfa las observaciones que estimara convenjentes durante la_
ejecucién, revisifin y adecuacibn del propio plan, en 1la ley esta--
tal se limita ia participaci6r del congreso ya que sélo el éoherni
dor del Estado remitirid el Plan Estatal, los programas ogperativos_

anuales, sectoriales, regionales y especiales al Congreso dei Esti

(35) Ley Estatal ... Op. cit. art.3%, p.7. .
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do para su conocimiento y también ios presidentes municipales en--
viardn sus respectivos planes y progremas para sy conocimiento; --
por otro lado, mientras el ejecutivo federel estd obligade a pre--
sentar un informe de avances de las acciones y los resultados de -
la ejecucibn del Plan y los programas en marzo, el cual es adicior
nal al informe de gobierno, el ejecutivo estatal no estd obligado_
a realizar &sta-acci6n lo qﬁe demuespra la escasa o0 limitacda capa-
cidad -de influencia o decﬁsién por parte del legislativo del Esta-
do, asi‘se ref}ejaalo que a nivel nacional se denomina presidencia
lismo, que és el predominio del poder ejecutivo sobre los démas po
deres. ) 7

En el primer capftulo también se sefiala que las dependencias de la
administpa;i@n pGblica centra;itada ﬂeberan planear y conducir sws
actividades con sujecibn’é 195 objetivos y priofidades de ia pla--
neacibn estatal del desérrﬁllo. ésfq es aplicable también para la_
administraci6n pblica paraestatal. ‘ ' '

Er el segqundo capttuio,se establece que todas las dependencias qe_
‘1a administracifn péGblica estatal-y los municipios llevaran a cabo
‘la planeacién del desarrollo estatal mediante el SIESPLADE en con-
cordancia con el Siﬁiema Nacional,éﬁio se realizaria a través de -
1as unidades de plaﬁeacién con lés que contara cada dependencia; -
las disposiciones reglamentarias Seriéq 1as que contendrian las --
normas de organizaci6bn y funcionamiento del Sistema; se ﬁlasma la_
responsabilidad de las diversas dependencias en cl establecimiento
del Sisiema. es decir; se asignﬁ, como en el nivel federai, a tres
dependencias los aspectos normativos (Secratarfa de Finanzas, Se--
cretarie de Programacibn y Contralorfa General del Gobvierno) y cue

se integcran en el COPLADET y ios aspectos de apoyo sperazivo a las
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dependencias y entidades de la administracisn pGblica federai, es-

tatal y municipal, asi rcomo la responsabilidad que tienen las de--
pendencias de la administracifn pGblica estatal y las entidades pa
raestatales; por Gltimo, se plantea que el gobernador podrd esta--
blecer comisiones intersecretariales pare atender aspectos especi-
ficos de la planeacién estatal, éstas pueden contar con subcomisio
nes para elaborar programas especiales, tanto las comisjones como_
las subcomisiones formarfan parte del COPLADET.

El tercer capftulo define Ia participacién social enrla planeacién,
en &ste se plasma la idea de ls pavticipaci6ébn y consulta de los di
versos grupos sociales, para que con estas opiniones 'se pudiera e-
laborar el Plan Estatal, los planes municipales y lcs programas ne
cesarios; de la misma forma se habla: de los foros de consulta po-
‘pular perﬁanepte para efectos de la planeaci6n democratica y parti
cipativa.

En el capftulo cuarto se establece la limitante respecto a‘la vi--
gencia del Plan Estatal de Desarrollo y de los planes municipales,
ya que para el primero se establecen seis anos y para los segundos
tres, es decir, 1o que dure el periodo constitucional del gobiernc
gue 1o elabore; por otro lado se plantea que su formulacién debfa_
realizarse los 6 y 4 meses iniciales de gobierno respectivamente;_
también se plasma el ccntenidp que deﬁe.inCXUIrse en los planes --
(objetivos, estrategia, prioridades del desarroilo, instrumentos,_
recurscs y responsables de¢ su cjecucifn); sc¢ habla de que lo gue -
se estahlezca en el Plan Estatal reqirfa el contenido de los pro--
gramas que se generen en el Sistema, por suv parte 1o que se innlu-
ya en los planes municipales regirdn el contanido de los Progﬁamas

Operativos Anvales, siempre en concordancia con el Plan Estatal y_



-210-

con el Plan NMacional.

En &ste capftulo también se establece que los planes indicarén los
nrogramas sectoriales, municipales,.regionales y especiales que se
deban de formular y que deben tener congruencia con el Plan Nacio-
nal; al igual que los planes su vigencia estd limitada al perfodo_
de gestién gubernamental. Se incluye el contenido que deben‘dc te-
ner los programas mencionados, incluyéndo los programas institucio.
nales. Se habla.de que los programas operativos anuales servirdn -
para la integracifn del anteproyecto de presupuesto anual y regi--
r&n durante un aflo, asimismo se deberd especificar las acciones ae
coordinacién entre federacifn, estado y municipio, asi como las ac
" cidnes de concertaci6én e inducci6n con los grupos sociales. ‘

Los programas institucionales se someter&n a la aprobacién del ti-
tular de la dependencia coordinadora del sector o al ayuntamiento_
raspectivo segfn §ea el caso. Los programas sectoriales deberdn -.
ser sometidos a la consideraci6n y abrobacldn del gobetnador; envfig
el seno del COPLADET, por parte de la dependencia coordinadéf@_del
sector que corresponda. El Plan Estatal, los municlpales }:los bro
gramas que se deriven de ellos deberfan ser publicados en el per-;
ribddico oficial, lo cual no se realizé en la prdctica.

El capftulo guinto y sexto, al igual que en el nivel federal, ests
blece las éaractertstlcas que asumlran'las relaciones de concerta-
‘cién e induecién y de coordinacién dentro de}l Sistema Estatal de -
Planeacidén Democritica, esto es, la forma en que se rélaclonara el
sector pfiblico estatal con los niveles federai y munlcibel’y,con -
los sectores social y privado. k

€1 0ltimo capftulo, estipula ias responsabilidades en las que incy

rrirdn los scrvidores pfiblicos gne no cumplieran la ley.
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4,3.1.3. La Ley Org8nica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco

Una de las arciones iniciales del nuevo gobierno, fué la modifica-
ci6n de la Ley que establece la organizacién del ejecutivo estatal
en Tabascd, 1o anterior, con el fin de adecuar la estructura a las
nuevas necesidades que se presentaban.

La nueva ley se publica mediante decreto el dfa 1¢ de enero de ---
1983 en el peribdico oficial del Estado, en la exposicién de moti-
vos se plantea que “para manejar las circunstancias econdmicas del
modo mis. ordenado posible se requiere de una administracién pabli-
ca moderna, comprometida con los programas y proyectos definidos -
mediante la planeaci6n democrética... y consciente de que la.solu-
cién de los problemas ha de plantearse dentro de una perspectiva -
gfohal ¥y a largo plazo"(36). tn esta Jey se busca incrementar la -
capacidad de la administracién pﬁblica para promover el desarrollo
econfmico y social por medio de una mayor racionalidad y coordina-
ci6bn de las actividades gubernamentales; por ello se propone lg »»
creacion de la Secretarfia de Programacifn, cuyas fﬁnciones princi-
pales eran planeacién y coordinacién interna y externa. También en
la exposicibén de motivos se plantea ]a necesidad de que las entidi'
des dei sector pﬁblico.Paraestatal se coordinen con las dependen--
cias de mayor afinidad funcfonal del sector central. Por su parte_
se fortalecen las funciones de la Contralori{a General del Estado y
se la d8, en la estructuta orgdnica, el nivel de secretarfa (vigi-
lancia sobre la ejecucibn y resultados de 1os programas). 7

Lz ley a la cual hacemos referencia estd integrada de tres cap!tﬁ-

(2C) Ley Urgénica del Poder Ejecutivo del Estadc de Tabasco. Expo-
sizién de Motivcs. PerilSdico Oficial 10-1-10823,



-212-
los denominados: i) del ejercicio del poder ejecutivo; ii) de lac

cdependencias; y iii) de sus funciones.

En 1o que se refiere a2 los aspectos de planeaci6n, en el articulo_
15¢, se establece que las dependencias de la administracién pnhli-
ca estatal deberdn conducir sus actividades en forma programada y_
con base en las polfticas, prioridades y restricciones que para el
logro de los objetivos y metas de los planes de desarrollQAestablg
zca el gobernadér. 7 '

En el artfculo 24 se incluyen las funcicnes dg 1l& S&cretarfa de --
Programacibén, destacando por su importancia las siguientes: elabo-
rar con la participacibn de las deﬁas dependencias, 1los phogramas_
estatales, regionales y sectoriales de desarrollo econfmico y so=--
cial;'elqporar el programa qex gasto plOblico; establecer la coordj
nacién de los programas federale;, estatales y municipales; }mple-
mentar el sistema de presupuesto_por programas; coordiner la ejecn
cién de los programas de inversién plblica del gobierno gétatal; -
proporcionar asesorfa y apoyo técnico a los munijcipios; establecer
y llevar los sistemas de contabilidad gube}naméntal y de estadfstd
ca general dei-gobierno'del £stado, de comfin acuerdo cbn la Contra
lorfa Geﬁerai y recabar los datoé del movimiento general de la ad-
ministracién poblica estatal que sirvan de base para el informe a-
neal del gobernador. , ' ’

En el artfculo 25 finalmente, se estipulan ias funciones de 1a Con
tralorfa General de Estado, podemos destacar como funciones rela--
cionadas con la planeecifn las siguientes: establecer y cperar sus
sistemas de control y evaluacién del gasto pﬁbiico en“relacibn al_
presupuesto de egresos, las polliticas y programas gubernementzales;

fijar las normas de control, fiscalizacibédn, contabilidad y audito-
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rf{a que deben observar las dependencias dei ejecutivs; vigiler al_
cumplimiento de las polfticas y de los procramas estahlecidos pcr_
el gobernador; vigilar y controlar el gasto pGblico para lograr zi
maximo rendimiento de los recursos del erario y el adecuado equili
hrio presupuestal y por altimo, informar anualmente al titular del
ejecutivo del resultado de las evaluaciones realizades y proponer_

las medidas correctivas que procedan.
4,2.2. Concepcibn del Sistema.

Af igual‘que en el nivel federal o nacional, la planeacién se en--
‘tiende como un sistema y ha sido definido como ya se dijo anterior
mente.icomp: la estructura jurfdica y administrativa que canaliza_
los esfuerzos estatales para el desarrollo, con una jerafquizacibn
de prioridades que promueva la consecuci6n de metas ~comunes a las_
tres instancias de gobierno y a los sectores de la economfa,

En mayo de 19832, se realiz6 una reunibn plenaria para -instalar el_
Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica en el seno del COPLADET,
en su discurso, el Gobernador del Estado planteé que "el sistema -
compranderd la institucionelizacidn de acciones obligatorias para_
el sector phblico: acciones de coordinacifn entre los niveles féde
ral, estatal y municipal; acciones de éqncertaclén con los secto--
res social y privado; y finalmente, acciones de induccibn para ei_

comportamiento de astos dos filtimos sectores"(37). Con io0 antericr

{37) Planeacibn Demccrd&tica. El Sistema Estatal de Planeacién Demg
crdtica. Pubhlicaciones del Gohierno del £stado de Tabasco, -~
p.22. (Asamblea plenaria dei COPLAZET para instalar el SIgS-~
PLADE y lcs foros de eonsulta popular. S5-V-32, Tahasco).
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se buscanea la vigorjzacién de la economfa mixta y el fortalecimien
tc de ia reatorfa del Estado.

Por ctro lado, se establecs cue la organizacién del proceso de pla
neacifin estatal, cue comprendfa cuatro fases: formulacidn, instrne

mentacisn, eéntrol y evaluacién de planes, programas y proyectos._
se reziizarfa en tres niveles: global, sectoriai-institucional y -

municipal. €1 nivel glohal comprende las actividades de planeacién

que abarcarfan a toda'la entidad, a dos o mfs secfores y a2 dos o -

més municipios; en el nivel sectorlal-fnstltucional. se incluyen -

las actividades de plancacién que atenderfan los aspectos especi{fi
cos de las acciones econfmicas y sociales propuestas por cada sec-

tor y darf{a el marco a través del cual..se coordinarfan los secto--

res; por Gltimo, el nivel municipal, contendrfa las actividades de

planeacidn de cada municipio del Estado(ae).

Por su parte, el Convénio Unico de Desarrollo fué considerado como

el eje medular del SIESPLADE ya qué serfa el instrumento dé mayor_
importancia para bhuscar la coordinacién de las actlvldaﬂes_de.pla-

neacién en los tres niveles de gobiernc y forteleceh'el dasérroljo
regional ggy. Asimismo, como se mencion6 antes, el COPLADET serfa_
el instrumento mediante el cual se propiéiarta la congruencfa de --
las acciones del goblerng y de los partlculafes y el sector social

por ello en sy seno se definmirfan las Fpnciones y responsabilida--

des de todos 10s sectores en las tareas de Planeacién Estatal.

El ohjetivo fundamentel que se bhuscarfa con la creaciftn del SlESf-
PLADE serfa 1a elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo de Tabas

co, Gue serfa el documentc fundamental en el que se establecerfan_

(38) Planeacién ... Op. cit. p.p.24-25.
(38) Ibidem. p.26.
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las pricridacos. los propbsitos, las pelifticas, los programas y +e

ios orincipales provectns de ia astrategia del desarrollo; ademds_
normarfa dec manera obligatoria a todos los instrumertcs de planea-
ci6bn que elaboraria el secter piblico a través del COPLADET. La es
trategia del desarrollc serfa el marco adecuado tanto para la asig
racién de recursos como para la aprobacibén de proyectos, ademéds es
tablecenia responsabilidades para cada nivel de planeacibn, para -
la ejerucifn de cada proarama especificao. Por Gltimc se habla de -
gue rarecerfa de sertido la plancacibn si se redujera a la formuiga
cibn de documentos en el escriteric, por elle, la escencia democrd
tica de &sta radica en que si las prioridades del desarrollo las -
fijabe el pueblo, las estrategias las estahlece el godbiernc, por -
tanto, el SIESPLADE supone institucionalizar la participacibn popy
lar en Tabasco mediente l0s roros de Consulta Popular permanente,_
‘coordinados y organizados por el COPLADET(AO).

Como se ha mencionardo, el proceso de planeaci6bn estatal, constarfia
de cuetro etapas: la formolacifn, gque se refiere a la elaboracién_
del Plan tstatal de Desarrollo, los Planes Municipales y los pro--
gramas y proyactos que se elaborarfan en el seno del sistema;.ia -
instrumentacién, que se relaciona con el-establecimiento de los w-
Programas Operativos Anuales Estatales (POAE), en estos se inclui-
rfan las acciones de plareaciln, de coordinecién, de concertacion_
y de induccibn, también las actividade; fe ejecucidn y deslin&e de
responsahilidacdes en el procesa;'el controls en el cual se 1nclu--
yen las tareas de seqgeimianto y anéllsis'del praceso'y 1a realiz?-
2i8n do ancicres planeadas para detentar y corraegir desviaciones e

insuficiencias; nor gltimo, 12 evaluacifr, en la cual se examinarf

(40) Planeaci6n ... Op. cit. p.27.
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an las previsiones y los resultados del plan y los proaramas, con
el fin de ratroalimentar el proceso.

flon el fin de reforzar las tareas de planeacidn, en el afio de 1283
se realizaron modificaciones a3l sistema, para elle, los esfuerzos_
se canalizarien a la formuslacibn de cuatro programas denominados -
normativos de desarrollo, éstos se derivar{an rde las lineas de ac-
ciln generales del PLED, contendrfan hrevisiones de estrategia y -
de tadctica especfficas, para fortalecer la planeaciGn deil desarro-
_llo del Estado(a,).

Para conclufir este apartado, mencionarémos que en 1985, segGn el -
Convenio Unico de Desarrollo, en el.capttulo cuarto se plantea que
el SIESPLADE continuarfa funcionando mediante cinco etapas, lo ---
cual ﬁéce ver quya se modifica nuevamente el sistema al aumentérse-
le una etepa, ésta es la relativa a la informeci6n, para ello, se_
acuerda que se realizarfan las acciones neceserias para la crea---
éiﬁn, operacibn y consolidacibn del subsistema de informaci6n esta
tal, que en el COPLADET, deberé captar y procesar la informacibén -
generada a nivel local. Cabe destacar que en este mismo convénio -
se reconocen como instrumentos fundamentsles del SIESPLADE: al =--
Plan Estatal de Desarrollo, a los Planes Municipales y a los Pro--

gramas Ngrmativos de Desarrollo.
4.3.3. La ®Préctica de la Planeacibn en Tabasco.

Come se ha visto en los puntos anteriores, la planeacién en Tabas-
co no se did de marera integral al principio, sino que %2 tenido -

todo 4~ praceso de formacifn, a 1a vez que se ha aplicados en la --

{(41) S.P.P. Revista de Planeaci6n ... Op. cit. p.XV.
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_:oréctlca. la teorta que 21 inicio del presente régimen gubernamen-
tal se tenfa; de mAcuerdo a lo mencicnado, podemos ver que porto a -
poco se ha ido tratando de consolidar el Sistema fstatal de Planea
cién Democrética, sin‘embargo veremos lo qua a nuestro entender ha
fallado en el aspecto.préctico; primero se describirdn de manera -
general las acciones que se han realizado en el sentido de lauapli
cacifn y puesta en marcha del SIESPLADE. »

Hemos mencionado que la planeacién en el régimen, se fundamentd en
"1la partictpacion de los diversos sectores que intervienen dentro -
de 1a economfa a través de la consulta popular, asf, en la campafa
polftica realizada por‘el entonces candidato a goberﬁaddr del Esta
do se tomaron las demandas, aspiraciones y propuestas del pueblo,_.
al menos asf se dijo, éste informaci6n se sistematizé por primera_
vez dando .como resultado el llamado Plan de Gobierno que fué elabg’f
rado por el CEPES (Centro de Estudios Polfticos, Econbmicos y So--
ciales) del Partido Pevolucionario Institucjdhel (P.R.I1.), éste --
fué el punto de partida de las iareas de'pianeaciOn realizadas en_
el Estado de Tabasco; por otro ladc §e vié la necesidad de estable
cer los Programas Mfnimos de Accibn concertados,con cadé,unorde ..
los municipios del zstado, con el fin de elevar los ﬁiveles-de —-———
bienestar, en &stos programas-se establecfa el téhpromisd por par-
te de los municipios de desarrollar un}s acciones minimas-para apo
yar el desarrollo del Estadb en su conjunto. '
A" partir de la informacibn que se tenfa en el Programa de Gehierno
y con el establecimiento de los Foras de Consulta Popular permanen
te, se ziaboré el Plan Estatal de Sesarrollo, mismo oue fué presan
‘tado el dfa 18 de julio de 1983. La elaboracién del Plan consté de

tres fases, la primera, consistit en la tarea de recabar las deman
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das de la ciudadanfa y sus propuestas e inquietudes, é&stas se ha--
bfan manifestado como dijimos en la Consulta Popular realizada en_
las campafigs presidencial y para gobernador y en los foros perma--
nentes establecidos en o1 marco del SIESPLADE; la segunda se refie
re al procesamiento de esa informacifn en el seno del COPLADET, g#
que como vimos, agrupa a las diversas dependencias del sector ph--
blico tanto federales, como estatales y municipales y a los orga--
nismos de l190s sectores socidl y privado; la aGltima2 fase, se rela--
" ciona con la coordinaci6n intersectorial de los eﬁfuerzos de todas
las dependéncias de 13 administracidn estatal, con el fin de ins--
trumentar las estrategias de desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrolio (PLED), consta de tres partes, que -
segtn se dijo en la presentacién, responde a las preguntas: gue sg
mos,. que queremos y Como vamos a lograrlo(aa).'La primera parte :-'
del Plan, se divide en dos cap[tu}os que contienen las aspiracio--
ﬁes del pueblo y el andlisis de los recpfsos‘con'que se contabaﬁ y
log problemas que se habrian de afrontar pari aQanzar en la conse-
cucién de lo planteado por la poblacidn; en el primer capftulo se_
incluyen los principios polttlcos ‘que han regido y forjado al Esta
do de Tabasco como libre y sobeeano, asimlsmo se estahlece la adog
ci6n de los siete criterios bisicos y rectores que el Gobierno Fe
deral defini6, en el segundo capltulo{ se contiene un recuentq er{
tico del potencial de desarrollo de fabasco. éste diagndstico plan
tea dos caminos que se pueden séguir: i) la consolidacion de las -
pautas actuales relativas a la explotacifn petroiera y la agricul-

tura y ganaderfa de siempre; o ii) la ampliacibn y enriguecimiento

(42) Plan Estatal de. Desarrollo 1982-1¢88, Gobierno Constitucional

el Istadd de Tahasco. Presentacifn. p.Il. Puhlicaciones dol_
Cehiarng dzl Estade ce Tatasco.
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de la estructura productiva para modificar las tendencias de la --
distribucién y utilizacién del ingresc(‘s).

La segunda parte del PLED, contiene lecs propbsitos nacionales, los
prop6sitos y objetivos de Tabasco y su estrategia de desarrollo; a
s{, se habla de las dos grandes li{neas de accidn o de estrategia -
que contiene el Plan Nacional (la reorcenacifn econbmica y el cam-
bio estructurél). de estas se desprende la estrateg?a para la re--
gibn sureste cue es: "modular-el impacto fisico y social del petr§
ieo, establecer las condicicgnes para la recuperacién de los recur- .
555 renowables, elever el nivel de vida de las conmunidades margina
das y compatibilizar susidentidad cultural con las acciones del de
sarrollb"(dd). El propésito que se establece para Tabasco en el --
Plan Estatal es el siguiente:"sustentar el desarrollo social -a tra
v&s de la redistribucién de la riqueza por la generacién dé‘emplé-
2s. el a2umento de la‘producciOn. 1a organizacibn de una sociedad -
mis libre y el incremento de las medidas de gobierno para la justji

<ia y la seguridad sociales"(AS).

[<]

En base al pro6sito. se definieron tree grandes shHictivos: i) pro-
nDiciar e} cambino estructuraf; i1) reorientar las tendencias del --
crecimiento urbano-indostrial y: iii) fortalerer la instancia muni
:ipal(as). Para cumplir g¢on é&stos, y con el fir de cpmpllr con 4-;
Ires compromisos qﬁe son solidaridad con el Gobierno de la Repfiblj
ca asumiendo el napel que corresponde en la regifn sureste; inte--

gr2cifn de las mGltiples conunicdades dispersas y brindar a todos,-f

{23) Plan Estatal .., Op. cit. p.Il.
£24) Ibidem. p.111,

{25) Ibidem. p.82.

{£5) Ibidem, p.p. 42, 24 y 25,
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los tabasquefios niveles de bienestar homogéneos y acordes 3 sus ca
pacidades, se establecieron dos lfneas de estrategia que son el ch
camhio de estructuras para la integracibn y ¢l rescate de las po--
téncialidades primarias; la primera deberfa considerar los impac--
tos que los sectores habfan generado en el interior del Estado, de
esta forma las acciones de cada sector se definirfan en funcién de
' !asArestantes, partiendo de la produccibn primaria, asi de esta ma
nera, se evitarfa el vicio de que cada sector actwvara desvinculado
de ios demis, de modo que al cumplir sus propias metas, se genere-~
ran demandas hadia una oferta inexistente. Por su parte, la segun-
da 1fnea de estrategia, proponfa constituf{r a la pequefia comunidad
en la fuente generadora de riqueza soclalmente necesaria y acorde_
con 1a hatqraleza,‘la cultura y la capacidad propias de Tabasco, -
para lograr un_desérrollo homogéneo, ésta'integraciOn se realiza--
rifa en la préctica formando los llamaqos centros integradores de -
la activi&ad'econémica y social, pard lo cual se considerarfan ---
tres criterios fundamentales: lé poblaéiﬁn, el-territorio y la pro
duccibn, identificando a cada centro integradecr como agricola, pe-
cuario, pesquero o forestél. segkn su produccién(47).
Por Gitimo, la tercera parte del Plan, establece la instrumenta=---
ciﬁn‘de-la esirategia, ya que definfa la polftica econdmica que --.
llevaria a cabo el ejecutivo del Estado.para dar cumplimientoc a --
las demandas de la ciudadanfa, Esta tercera parte se divide en 23 -
grandes capituios denominados: i) polftica econbmica; ii) politi--
cas regionales y iii) polfticas, sectoriales. Z1 primer capftulo --
plantea las orientaciones generales que gujarfan el manejo de tres

harramjentas de polftica econbmica: ¢l gasto nfiblico, la empresa -

(47) Plan Estatal ... Op. cit. p.p. 45 y 47.
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pblica y la sectorizacién municipal. Estas herramientas se supedi
tarfan segfin el PLED 2 cuatro lineamientos gue serfan: "estimular
a la poblaci6n para que desarrcolle sus capacidades hacia la autosu
ficiencia de la entidad, a través del impulsoc a los sectorés sccial
y privado; elevar la produccibén y la productividad, mediante accig
nes de coordinacién, concierto e induéciﬁn, que promuevan el pleno
desarrollo de las potencialidades del Estado; mejorar la distribu-
cién del ingreso para garantizar niveles minimos de hienestar a tg
dos los tabasquefios y procurar la elevacién del ingreso buscando -
su equilibrio entre grupos y regiones del Estadofas).
£1 segundo capftulo, polfticas regionales, establece la instrumen-
tacibn regional de las dos lineas de estrategia, ya que con la ex-
plotadibn‘petrolera se dieron desequilibrios en el crecimiento eco
némico y social en.Tabasco, de tal forma que se conférmaron dos';-
Tabascos, uno denominado el del Grijalva y otro el del Usumacinta;
el primerb maS‘desarrollédo debido al impacto de la actividad pe---
trolera y el Segundo recibiendo pocos beneficios de esta.
De acuerdo a lo anterior, el capftulo de polfticas regionales, bus
caba"integrar a los dos Tahascos en uno soio. bajo la estrategia -
inica de desarrollo integral, y esc s8io sc podréd lograrse st el -
sector primario retoma su funcidn como punté de lanza de 13 econo-
mfa local! y si todas las acciones guhérnamentales. estatales y mu-
nicipales se integran en un tnico pero muy s8lido esfuerzo"(4§).
El tltimo capftulo reiativo a las polfticas sectoriales, establece
lineamientos para impuisar Ia producciGn agropecuaria, pesquera y

forestal, alrededor de la cual girarfan las cdemfs actividades sac-

(48) Plan Estatal ... Op. cit. p.d8.
(49) Ibidem. p.57.
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toriales que son: Comercio, fomento industrial y turismo; Comunica
ciones, asentamientos y obras pGblicas; Educacibn, cultura y recre
acién; Sailud y seguridad sociales y Trabajo y previsién social.
Zn lo que toca a los Planes Municipales, cada ayuntamiento formulé
su respectivo plan, y dado que tenfa que guardan congruencia con -
los lineamientos establecidos a nivel estatal la estructura es muy
pareciida al Plan Estatal; as[.vse componen de tres partes: la pri-
mera, principios polfticos y tircunstancia econémica y social; la_
segtinda, estrategia del! desarrollo y la tercera, instrumentacifn -
de la estrategia.
En el primer capftulo se incluye la filosoffa polftica en lo refe-
rente a la polftica estatal, al desarrollo integral y a cada muni-
cipio en particular, por otro lado contiene 13 llamada circunstan-
cia municipal, es decir, un andlisis de los recursos con 10s que -
cuenta cada municipio y los problemas de estructura y circunstan-
cia del municipio que habrfan de afrontar. La segunda parte, se di
vide al igual que en el PLED, en propésitos del.Estado. prop6sitos
y objetivos municipales y estrategia para el desarrollo del munici
pio especifico; el propbsito es igual al establecido en elVPLED pg
ro a nivei municipal, por su parte, los objetivos mun!cfpales son_
tres: "i} elevar los niveles de blenestar socialmente necesarios -
para los habitantes del municipio; 1i) asumir 1 rgsponsabllidad -
y el compromiso‘de hacer del municipio un verdadero promotor de de
sarrollo y iii) redistribufr con mayor equidad los servicios pGhlj
€35 municipales, tanto en el medio ruwral como el‘urbano“(so). bor_

st parte, la estrategia se astahblece en cada muniripio de acuverdo_

{S5) Plan Municipal de Desarrollo, Municinioc del Centro. Publica--
cionas de] Gobierno del Estado de Tahasco. 1X-1884, p.52.
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A sus caracteristicas proplas planteadas en el diagnGstico reallzi,

do y presentado en el plan.
Por @ltimo, la tercera parte estd dividida en cinco capftulos que_

son: polftica de gasto pGhlico; polfticas para el medio urbano; --;';

polfticas para el medio rural; polfticas sectoriales y politica de

servicios municipales.

Ctra de las acciones que se reallzafon para ir llegandeo al siguien

te nivel de desagregacifn dentro del proceso de planeacifn, fué la:;

formulacidén de los l1lamados Programas Sectoriales de Mediano Plazo

v (PROSEMEP's) | que representaban 2l jgua]l dug los Planes_Hunlcipa-:,
‘les de Desarrollo (PLADE) el nivel intermedio entre el Plan’Esta--‘E
tal de'Deéarrollo y los Programas QOperativos Anuales, es decir, en
tre las fases de formulaci6bn y las de ejécuéfon y Eonprol. ya“qhg;.I,
los POA's constituyen los program#s de ;»verstén’para el ejefciéia-ﬁ
fiscal siguiente. Dentro de ios PROSEFEP'S se traducirfan los pro? ’

p6sitos sectoriales agentados en el -PLED al nivel de‘objgtitbsiseg";

torialés generales_} especfficos,. de igual forma pondrtah énfasis_

en las lIneas generales de accifn sefiagiadas en el Plan, para lié-é;<f
varlas a un nivel dé metas concretas, sin embargo, sélo séﬂlogrOj;Z-
ie eiaboracitn de una versién prelxminar‘en'viftud de dléersosﬁﬁrgj 
blemas té&cnicos especfficos y de iiempo(s,). De igual formaise;mgiﬁ

ciona ‘que &stos programas deherfan ser congruentes con los que emi-

tiera la federacibn, por lo que se consider8§ conveniente esperér:n
ia puhlicacidn de &stos para asegurar la confluencia de accicnes -.
Ggue habfa privaco en las. tareas de planeiclbn‘en'el Estado(sé’f. .

Para 1584, se formularon los llamados Programas Normativos con los

(51) S.P.P. Revista de Planeacién.¥. Op. cit. p.XI.
(52) Ibidem. p.XI. '

1
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cuales se buscaba perfeccionar gi Plan Estatal de Desarroilo., y& -
que establecen previsiones de estrategia y de técticas especificas.
Estos programas son cuatro, de los cuales dos son de cardcter re--
gional y dos de carfcter especial, los primeros se refieren, de a-
cuerdo a lo previstc en el PLED a los dos Tabascos, es decir, uno_
as para la regibn Usumécinta y el otro para la regién Grijalve., --
Los segundos, los especiales, uno el de la Zona Costera de Tabasco
y el otro al de VYillahermosa, &stos se consideraron de gren impor-
tancia dadas las caracteri{sticas que presentaen y el impaéto que -~--
pueden reflejer en el desarrollo del Estado de Tabasco; cabe acla-
var que a pesar de que los programas contienen aspectbs espec{fi--
cos dgl desarrollo la suma de .&stos es complementaria y d& como --
consechenc}a'el estahlecimiento de politicas de desarrollc . inte---
gral con énfasis en las regiones seflaladas como prioritarias.

Por lo que toca al Programa Normativo de la Regifdn Usumacinta, se_
trata de reactivar al sector prihario local y de integrar a todas_
las comunidades dispersas de la regifn, en virtud de quc los pro--
blemas principales de los habitantes de esta zona son la dispér---
si6n y la incomuynicacifn durante 13psos pﬂolohgados y de elias se_
desprenden los problemas productivos y de bienrestar social; por e-
l1o, el propfsito es superar estos ohsticulos mediante la creacibn
de centros integradores de actividad eéonbmica_y social, basada an
los tres criterios que'se han mencignado: la poblacién, =21 territo
rio y la producéidn.(ss)

Por su parte, el Programa lNormativo de la Regifn Grijalva, husca -
rescatar la vocecién productiva de la zona, en lo cue sc refiere »

la produceifn de cacao, plétano, copra y pimienta a través caol im-

(53) S,P.P., Revista de Pléneaclén.-. Op. cit. p.XV
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pulso directo a estas actividades y del estimuic a la creaciCn de_
una ganaderf{a intensiva. Tamhién atenderfa los desequilihrios en «
el hienestar social de los muricipios afectacdos indirectamente pcr
las actividades petroleras. Por filtimo, se puscarfa crear las con-
diciones econfmicas, sociales y culturales que permitieran a la rg
gi6én ubicarse dentro del corredor petrolevo que se contempla en el
Prqgrqma de Desarrollo de la Regifn Sureste.(SA) ‘
El Programa Normativo para el Desarrollo de la feosta de Tahasco, -
bhusca superar las condiciones de marginaci6n y dé inactividad en -
el campo, en las areas que PEMEX ha afectado, mediante_el fomento_
de'lé'producciOn primaria para arraigar 2 los campesinos desplaza-
dos por las industrias del petrfleo y de la construccién.(ss)
Porvﬁltiho) el Programa de Desarrollo de Villahermosa, harfa plan-
teamientosﬁmuy,conéfatas para qué constituyera una respuesta in;ea
gral al propbsito de hacer de VYillahermosa el centro comerciai y -
- cultural del Sureste, de manera tal gne beneficie al Eﬁtado y rc'a
centhGe los desequilibrios exiétehtes; por ello se buscaria elévar_
la calidadrde vida, fortaiecer el €fomento nroductives promover.las
&rea;'ruraleé del muntcibip del Centro y 13 conurbacién de “Villa--,
~hermosa y conservar la civdad. Masta agni, hemos mencionade las ag
-ciones realizadas en teorfs, en la etapa o fase de formuliacibn, --
pcsteriormente. se verd 1o que a npestré}entender fus i~ prohlemSti
éa que se presentb en Ia rea[iiac}dn préctica,
Zr lo qaque se refiere a3 'la etapa de iastrumentacibe, covo se dijo._
se desarrollaron los l1lamados Programas OperatiQas tnyslas, e¢n log

cuales se inclufan los nirograwras de inversidn d2 cada a33 , nara -

(54) S.P.P. Revista de Planeacibn... Op. cit. p.XvV.
{55} Ibidem.




-226-

cello, se modificth también ol sistema de presupuestacifn que se ve-
nfe utilizando en la administracifn pohlica y se tratd de implemen
tar la llamada presupuestacién por programas, con la finalidad dg_
cdarle congruencia a la fase de programacidn-presupuvestacién de a--
.cuerdo 3 las nueves necesidades qre Sse presentaban.

Como primer paso en la elaboracién de los Prograﬁas Operativos se_
modific6é el método para la formulacién de los proyectos de inver--
sién, ya que anteriormente, &5tos se dahan condicionados a la asig
nacién presupuestal, pbr ello era necesario conocerla primero para
después formuslar las propuestas(ss). con la modificacién sustan---
cial, se establece en el Sistema Estatal de Planeacifn Democrética
que el Plan es el que cetermina las orientaciones que deben seguir
los proyectos de inversibn; de é&sta manera la formulacién de pro--
puestas se realizé en términos cﬁﬁlltativos y de manera indepon---
.diente a la disponibilidad de reéursos. siempre considerando tres_
criterios -fundamentales: i) la programacidn de los proyectoﬁ prio-
ritarios emanados directamente del PLED; ii) el establecimiento de
las obras en proceso y iii) la inclusién de las obras de apoyo ne-
cesarias para las dos anteriores. Asf, con estos elementos., cada -
sector formul$§ sus propuestés de inversidn y se analizaron en el -
seno del COPLADET con up instrumento.denominado verificador de éog
gruencia que era 12 coﬁfrontaciﬁn de Lp propuesto con el texto del
PLED, de esta manera los proyectos que no cumplieran con ios regui
sitas del verificador de congruencia se suprimieron y se someti6 -
al anslisis a los sectores, los cuales'réde?interoﬂ las priorida--
das, por Gltimo, al conocerse el manto tatal de los recursos dispé

35, nuevamente ss suprimiersn proyacttos que 2 juiecio del. COPLA

(56) S,P.P. Revista de Planeaci6n... 0p. cit. p.XII.
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GET, tenfan un carfcter secundario, los cuvales se podrfan replan--
tear en el Progrema QOperativo Anual del afio siguiente. Es por todo
lc anterior gue &stos programas son considerados como la expresidn
cyantjtativa eﬁ pesas de las acciones previstas en los niveles an-
rariores de programacibn, pero cdistribufdos anualmente(57). esto -
quieré decir que se incluyen las inversiones de las acciones incly
fdas en ilos Programas Normativos, las PROSEMEP's y los Programas -
Instituvcionales. : .
Por nltxﬁo en lo que respecta a las etapas de control y evaluaclén
dentro del proceso de planeaci6n, el Gobierno del Estado de Tabhas-
co, se encauzb despufs de la formulacién de los Programas MInimos_
Municipales a la presentaci6n de &stos ante 1a ciudadanfa y 2 la -
publicacién de carteles para convocar a la ciudadanfa miSma a vigl
lar el cumplimiento de las acciores previstas, mediante un comproi
miso recfproco entre pueblo y gohierno, con ésta accidn se inicia-
ha la etapa que no§ ocupa, fué asf como 180 dfas después de inicia
da la administracibn.se efectuaron lasrevaluacionés sectoriales y_
nunicipales gue ademds de reflejar-los avances de lo§ logros y las
sbras, se descubrif”la ampile participacibn del pueblo en los aéug-
tss «quc le competianyse). ) '
Tras la experiencia anterior y después de haber cerrado el primer_
ciclo de planeacién, se vid.la necesidad de elaborar un ®rograma -
fde Evaluacién y Control para emprender el seguimiento del! Programa
Onerativo Anual de 1584, asf, se estahlere &ste asicnindole comd -
ohjetivo el de "evaluvar el avance fisico y financiero de las accio;

~es del Gohierro del Estade, cor seriodicidad trimestral, pera cop

(57) S.P.P. Revista de Planeaci6bn... 0p. cit. p.XVI.
{35 Ibidem. p.XIII.
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>trolar su ejercicio"(sg). Dentro cdel Progrema se identificarfen --
tres actividades correlativas: la evaluacién prcgramética; el con-
trol y fiscalizaci6n durante la ejecucién y la revisidn estrategi-
ca. El programz involucrebha a todas las dapgendencias del Pcder [jec

cutivo, unas por su responsabilidad de 1la ejecucidn de los progra-

mas y otras por su cardcter de aﬁoyo;.se dice que el programa exi-

ge un réplanteamiento al sentido»tradicional de la evaluacién ya -

que dehe servir no s6lo para sancionrar resvitados sino ademds para

corregir accionas en su tranﬁcurso, sobre 13 hase de"las metas y -

objetivos .plasmados en el Plan Estatal de besarrollo.

Para que funcionara adecuacdamente el progréra, sé establece que --

existen tres aspectos que es .necesario vincular; i) si la evalua--

ci6n tiene un caracter de brevisioﬁ, corresponde a las dependen---

cias ejecutivas efectuar la éutOeyﬁluacién de sus acciones, sin --

embargo la Contralorlfa General del Estado estarfa involucrada en -

el proceso de evaluaci6bn técnica para confirmar la validez de las_

autoevaluaciones; ii) en el proceso de centrol financiero se invo-

lucran tres dependencias: la §ecretarla de Programaci6n, la de Fi=-
nanzas 'y la Contralorfa General de Gohiérne y debfan cgnstitulrse_
en un vehfculo para haéer mas éficiénte el éjerciéié-de {os progra
mas de gohierno, por ello fa etapa de control deherfa ser simultd-
nea a la de evaluacibn, ya que gl conﬁrol se define como elemento_
de retroalimentaci6n para uﬁa nueva etapa de formulacién, de éﬁta_

manera los programas pueden Ser corregidoé; iii) se realizarfe la_

revisién estratégica. entendida por unae parte como el recuento de_

los impactos generados a nivel social por ia ejerusibn de los pro-

(59) COPLADET. Programa de Evaluacién y Control;,Documento formula
do para la reuni6én de trabajo del 13 de marzo de 1984, en el_
Palacio de Sobierno en Villahermosa, Tabasco. p.1.
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gramas y de 1as . relaciones que cada ung cuarde con los dends,
ctra parte, inclnye una evaluacién d¢2 resulitadoas para detectar Lzs
causas de las diferentes evarces o r2trasos en los programas(ﬁd).
2l programe contampla dos tipos de evaluwaci6n, una interna y la c-
tra externa, la orimera se refiere a ias acciones de autocevalunacién
que hacia el interior de la admiristraci6n oGhlica se realizaran y
dependerf{a del rigor con Gue se aplicaran los métodos Administrati
vos y los eriterios téenicos y estratégicos; =1 segundo se raferia
a las evaluwaciones que se realizarfan en pfiblico cada tres meses y

cdenenderla de la honestidad con que se mostraran 1os avances y i3s

diferencias asi como las decisiones tomadas para corﬁegir el rumbo

Q.

e algungs programas(si).

m

1 programa se realizarfa en dos etapas, la primera serfa la pues-
ta en marcha de éste y 13 segunda, la dinAmica normal del mismo.--
{ver los anexos 1v.7 y 1v.8).

Como se puede apreciar en la'exposicibn de las diversas etapas de

la planeacibn, fué conformandose el Sistema para Planear el Desz--

rrollo del Estado y cor el tiempo se pretendia que se consolidasra,

sin embargo, dadas 1as caracter{stinas de nuestra administracidén -
pGhlica y las de nuestrc sisterm2 de poder, en donda se involneran_
diversas personalidades individuales que buscan escalar en 12 pi--
rimide del estatus y de los niveles debisionales. 1os resultades -
gue se han obtenido, & sesar cde lograr avancas impoftantes. ng han
cido .los esperados, como veremcs a continuecibn.

£.4, Orohlemdtica detactada en t2 plancarcidn.

(60) COPLADET. Programz... 0p., cit. p.p.3-7.
{61) Ibidem. p.8.
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Como algunos autores han mencionado, el andlisis de la planeacidn_
en los momentos actuales, nos lleva a enfrentarnos a unaz contradic
ci6n que impera en la realidad en la cual estamos inmersos, este -
surge de la confrontacidn entre las cuestiones formales y la pro--
pia realidad en la cual se desenvuelve dicha planeacién, Asf tene-
mos en nuestro caso concreto, que en lo relativo a lo formal'(des-
crito a lo largo del trabajo) se ha aceptado 2 la planeacién como_
un instrumento Gtil para la ‘asignaciln de los recursos existentes_
y para la formulaci6bn de la polftica econOmica de desarrollo; lsimi
misme podemos afirmar que la conceptualizacién tebrica del sistem!
‘de planeacién actual, ha sido elaborada con los elementos que de 2
cuerdo a nuestro estudio (marco tefrico-conceptual) son necesartos
para desarrollar un proceso de planeacidén (etapas y niveles), & pe
'sar de lo anterior, los resultados no han sido los que se espera--
ban como se ha mencionado, esto obedece fundamentaimente a los as-
pectos préctico-operativos de la planeacién 'y a las condiciones -
reales e?lstentes. es decir._qde los problemas que ha enfrentado -
se reiacionan con la instrumentacién de la teorfa a la realidad; -
de donde se puede observar que lac contradicciones que se han men-
éionado (formal-realidad) existen e influyen de manera declsgva en
los logros obtenidos, esto nos lleva a afirmar que el conocimiento -
del hombre no debe seuafarse en lo més minimo dc la préctica, o -
sea no debe existir divorcio entre ia teorfa y la rialldad; ”ia .-
pr&ctica es superior al conocimiento (teSricoc), porque posee no sé
1o la dignidad de la universalidad, sino tamﬁldn la de la rclllﬁad

inmedlata"(sz).

(62) Tse Tung, Mao. Nota inclufda en las cinco testis ftlosdf(cak;
Ediciones en Lenguas Extranjeras. Pekin, 1974, p.7.
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En lo que sec refiere a la realidad en la cual se ha desenvuelto la
planeacién, en el caso concreto que nos ocupa, podemos ver due los
problemas que se han presentado han sido tanto de condiciones exter
nas como problemas internos., De acuerdo a esta division exbondre--
mos la problem&tifa detectada; es importante realizar las siguien-
tes consideraciones: cuando hablamos de problemas externos, nos re
ferimos a los que se presentan fuera de la administracién pablica_
y que representan las condictones externas en las cuales se encuen
tra inmersa la implantacién de la planeacién, pudiendo ser de ca--
récter econémico, polftico, social o cultural y que el Estado no -
puede controlar, pero en las cuales puede iInflufr; por su parte, -~
los problemas internos, son aquéllos que aparecen hacia el interior
de la administraci6én pdblica estatal, los cuales podemos ubicar, «
viéndolo desde el punto de vista sistémico, en los insumos al sis-

tema o en el propio proceso de planeacion.
4.4.1. Problemética externa.

Como hemos mencionado, en las relaciones econémicas a nivel mun---
dial, impera un intercambio desigual!entre las distintas economfas
de tal manera que los pa}ses.sub&esarrolladbs mantienen cemunmente
una economfa monoexportadora, es décir._que su actividad exportadg
ra se basa fundamentalmente en un producto, que por lo general es_
materia prima, y cuya importancia es escencial para la captaci6bn -
de dividas del exterior y con ello contar con recursos para la in-
versibn hacia el interior de la economfa, sin embargo, estdn préc-
ticamente 2 expensas de los movimfentos del mercado internacional _

del producto que exportan, por ello al reducirse los precios del -
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producto, se reducemn los recursos externos que se conseguirfan, es
to repercute en los programas planteados originalmente y en conse-
cuencia existen deficiencias en los logros obtenidos en redacibn -
con lo plasmado al inicio del proceso. En el caso concreto que es-~
tamos analizando, se refleja esta situvacit6n desde el momento en el
cual se ha considerado al petrd8leo como el pivote del desarrollo y
dado que el Estado de Tabasco ha’sldo en los Gltimos aflos el prin-
cipal productor de este pecdusoy Se lg asigna un ingreso por ese -
concepto que transfiere la federacifn al Estadc como participacitn
con estos récursos, principalmente, se planea la inversion a tra--
vés de o5 Programas Operativos Anuales en buena medfda, pero al -
bajarse lqs precios del petrfleo, se disminuyeron las transferen--
cias al'Estado y en_éonsecuencia se redujeron los proyectos de in-
versién alio'm;nimo. El problema como podemos ver no es de forma,y
es decir, falta de recursos para la inversién sino que es de fomdo
y existe en las relaciones desiguales de intercambio existentes en
el sistema capitalista a nivel mundial, y en tanto no se modifique
esta sltuaclpn. no se lograré&n los objetivos planteados en la pla-
neacién del desarrollo de nuestros paises.

En lo que se refiere a los aspectos polfticos, existen grupos de -
interés privados, § los cuales no leas conv;ene que existan cambios
pues las cos&s como estin (statoquo) fds han venido manejando-a lo
largo del tiempo, el hecho de implementar la planeacldn. de alguna
forma implica cambios que afectan estos grupos. De igual manera, -
no les coviene que el Estado asuma mayor funci6n reguladora y de -«
intervencifn en la economfa, puesto que modificarfa las fuerzas d-
del poder (distribucifn). Esto se vi6 reflejado en Tabasco, ya que

algunos grupos de interés (ganaderos) con gran fuerza econfmica Y_
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en consecuencia poiftica, apoyaban a un precandidato a la guberna-
tura del Estado que estaba vinculado directamente con ellos y que_
no modificarfa de manera sustantiva la polftica del sistemé vigen-
te, sin embargo, éste no fué favorecido por la decisi6én y por tan-
to, se dieron presiones muy fuertes de tipo polftico, para desesta
bilizar al nuevo gobierno, esto afect6 la accibn inmediata y conso
l1idada del nuevo gobierno en solidaridad con la sociedad, es decir,
en tanto se daba 1a negociacidén con los grupos de poder interno, -
no se podfa desarrollar una adecuada polftica econfmica, puesto --
qué cada grupo puscaba Yy trabajaba por sus intereses mds qué por -
los intereses y necesidades de la poblacién, de manera abierta; --
posteriormente, a nivel formal se dié apoyo a la polftica estatal_
aunque"en'la pré&ctica se continubé con la actitud.de grupo de poder,
de ta] forma que existfa un programa de carnicerfas que venfa im--
plementando el gobierno del Estado y que por retraso de surtimien-
Ato de la carne por un lado y por otros problemas {(de organizaci6n_
.y corrupcidén) por el otro, no cristalizé en lbs beneficios que se_
esperaban, que eran la distribucién de carne a bajoncosto a la po-
blaclOn. Con las actitudes practicas que se dieron por parte de -~
los grupos de interés dentro de la realidad, podemos ver gque la po
1ftica de fortalecer la rectorfa del Estado en la economia, s6lo -
se quedd en buenas intenciones, puesto'que por el contrario se i--
dentifica una pérdida €de capacidad dlrectivé, y de fortalecimien-
to de los grupos privados de interés.

Hembs mencionado en el primer capftulo, que una condicién para que
12 planeacién se realice es que el zstado debe ser fuerte. lo cual
como estamos viends no se di6 en la realidad; otra de las cdndiclg

nes que mencionamos fué que la economfa debe tener la suficiente -
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sensibilidad a las restricciones y estimulos fiscales pOblicos, lo
cual seglGn Jean Bé&nard, no puede funcionar con eficiencia si la na
ci6én no tiene un minimo de estabilidad monetafia; como podemoS a=-
preciar, en nuestra realidad no se ha podido establecer esa minima
estabilidad monetaria, puesto que existe un proceso devaluatorio -
de.nuestra moneda de manera permanente, por tanto no pueden funciog
nar de manera eficiente los estimulos e instrumentos financieros -
.. que el Estado maneja para guiar el proceso de pianeacian; por aitg .
mo, podemos ver que la planeacidn que se ha realizado, si bien se_
plantea con un carécter democratlco:.en la préctica lo; dirigentes
del Estado no han crefdo que exista una madurez de lé poblacién pa
ra participar en el establecimiento de la planeacifn y por tgﬂﬁo._-
ha'stdo‘una planeacifn impuesta, esto repercute de manera negativa
en los logros que se alcanzan, ya que como Hembs expuesto. allnb.-
participar en la formulaci6n de los planes'y programas, no se lden’
tifican con los objetivos que se plantean en ellos y por tanto no
s¢ cemprometen en 12 c-n-- ugidn de stcf- !- antericr ! is pcdemas_
: vef en la pr&ctica, ya que formaimente se hablavde una planeacidn_
partlctbatlva reallzada a8 través de los foros de consulta popular.
=permanente. sin embargo. la particlpaclbn que en realldad se dié -
en éstos foraos fué por_garte de las organlzaciones de grupos de in
terés particular, esto es, los planteamlentos_qqe,se realizaron ?-:
fueron de acuerdo a lpsvintgreses:de algunos grUpbs puesto que la_
sociedad en general no ha desarﬁollado'formas de organizaclénvso--
cial coﬁo_no sean las tradicionales que estén contaminadas por la_
. concepcidn que ha existido durante muchos afos sobre ia particips-
ci6n de la socliedad en las decisiones del gobferno, ademas.de que_

se ha limitado el establecimiento de é&éstas organizaciones.
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a.4.2. Problemdtica Interna.

Al igual que en los problemes externos, en los aspectos infernos -
se presenta una coniradiccion ehtre la teorfa gue se manejaba y 1la
préctica de la planeacién, como hemos dicho, desaglosaremos estos -
problemas en dos grandes grupos, unos que se presentan en los insy
mos del sistema que existfan (recursos humanos, materjales, finan-
cieros y tecnolb6gicos) y los cotres que se presentan en el propio -
proceso de planeacién (formulacién, instrumentacitn, control y eva
luacién}.

~Comenzaremos con el problema de los recursos humanos, que como era
de esperarse, present6 una contradiccifn entre los polfticos {que_
detentaban el poder por tradicién) y los planificadores {que comen
zaban a formar un nuevo grupo) ya que &stos Gltimos, con l2 nueva_,
modalidad en el trabajo, es decir, con el trabajo técnicamente pl3
nificado, formaban un nuevo sector de influeﬁcia en las decisiones
y contrélaban las actividades de la administraci6n péblica, puesto
que tenfan el control sobre los aspectos . financigrcs y se les asig
n6 la funcién normativa en la planeacién, ésto acarre6 inconformi-
dades por parte de los sectores tradicionales de decisifn puesto -
que se disminufa e! poder y la capacidad de control;'en Tabasco se
vi6 claramente, ya que ia Secretarfa de Finanzas, la de PrOgraﬁa--
§i6n y la Contralorfa en unién del COPLADET, formaron un grupo de
boder que decidfa en lo relativo a las inversiones que se realiza-
rfan, por el otro lado se encontraban las demds secretarfas, en es

pecial !a de Gobiernc que en e! sexenio anterior, habila constitul-

(8

0 un &rgano de gran iwpertancia en el manejo de los problemas y -

negocios dsl gobierno, gue inclusive tenfa un nivel jerdrquico su-
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berior dentro de la organizacion administrativa, denomin&ndose Se-

cretarfa General de Gobierno; por otra parte, se dieron contradic-

ciones éntre los planificadores y polfticos debido a que la planea
¢idn tenfa el inconveniente de no remediar rapido los problemas --

que se présentaban cotidianamente y puesto que existfan cambios ~-

que afectarfan los interéses de grupos dominantes, se agravarfan -

los problemas en el nivel polfitico que necesariamente debfan darss

lés soluci6n, es decir, la contradiccifn se vuelve a presentar en-

tre lo teérico (planificadores) y lo préctico (polfticos). _

Otro'aspecto importante que debemos mencjionar en lo relativo a la_

problemstica de los recursos humanos, estd relacionado con lo que_

llamaremos "cultura en la planeacién" que es la conciencia que de-

be tener el personal que labora en la administraci6n pabliea y que

influye en ‘e] adecuado logro de los objetivos planteados eh la pla
neacién, dejlgqa} forma se incluyerlo relativo a los conogimientos

que debe teﬁer dicho personal, lo que estamos mencionando se refig
re al pqmbio de actitud y aptitud técnica que debe de darse a tra-

vég de 12 capacitacibn sermanentafdél personail pablico, ya que en_
" '}a medida en la qﬁe éste sepa la importancia qﬁe tiene la lﬁplantg-
i élﬁn ae las técnicas de planeaci6n (saber para que sirve) en esz =

’ medida'se fncrementara.la cultura.en la plaheacibn y se crears la_
;‘cpﬁclgncia de }o que Se estéd haciendd y que no es s6élo an éapricho
sexenal (con fines polfticos), sino una herramienta que ayudar§ a_
mejorar las condiciones de vida dé la poblacién, incluyéndolos a -

ellos. ’ ‘

En el p&rrafo anterior, hemos mencionado lo que entendemos por cul
tura de la planeacién, la cual consideramos, hace falta en la admi

nistracidn bﬁblica..puesto que pudimnos detectar que el personal =--
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que laboraba en las dreas que estaban encargadas de los aspectos o
perativos de la planeacifn, en su mayorfa no entendfan el objetivo
que se persegufa con estos "nuevos" métodos, ya que no se dié a co
nocer de manera adecuada las pretensiones del nuevo gobierno, lo -
cual reflejd resultados diferentes a los que se esperaban respecto
a la planeacién, puesto que se pensabp que era una moda pasajera,
por un lado, y por otro, se vefa como un trdmite que debfa cumplir
se, para mantener la estabilidad en el puesto, sin importar la ca-
lidad del trabajo. Creemos que esta actitué.se deriva de la concep
cidn que de acuerdo a la educacién que recibimos, tenemos del mun-
do, especialmente en lo que toca al trabajo, ya que lb que se hace
~se relaciona con el presente exclusivamente, o con-el fwturo inme-
-diato (aspiraciones personales en la escala social), en lugar de -
verlo con un santido social y mis amplio, esto es, considerandp las
consecuencias de nuestro trabajo y la manera en la cval influire--
.mos en la naturaleza, yavque comoc dice Engels en uno de sus traba-
jos "no nos dejemos llevar del entusiasmo ante nuestras victorias_
‘sobre la naturaieza. Después de cada una de éstas victorias, la na
" turaleza toma venganza"(sé): con lo anterior, queremos hacer paten
te una de las caracteristicas del sistema en el cual estamos inmer
sos, cuando un industrial o un comerciante produce o cambia, lo --
que busea es obtener un beneficio lnme&tato y no le interess lo --
que pueda ocurrir después, bajo &stas normas se mueve la sociedéd)
por ello, la idea del trabajo estd en funci6n de los beneficios in
mediatos, lo cual Va en contra de lo que se busca en ia planeacién
a largo y medtaﬁo plazos. Consideramos_qpe es de vital importancia
modificar la concepcién de 1o cue se entiende por trabajo, esto es,

(63) Engels, Federico. El papel delinabajo en la transformacibn--
del mono en hombre. Obras Zscogidas Tomo Il. MoscG. p.85.
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romper con la inercia que se ha dado durante muchas generaclones;-
si bien es cierto que importa el presente desde el punto de vtsfa-
individual, también es cierto que desde el punto de vista social,-
importa el futuro y las consecuencias de nuestras acciones presen-
tes, por ello es necesario buscar las mejores formas de actuacién,
soluc;onando las contradicciones entre el fin individual y el so--
cial pero de manera real y no s6élamente de manera formal. I ‘
Como producto de esta falta de cultura de planeacibn, el per{onal_
pablico en sy mayorfa con cierta antiguedad en su trabajo, esté --.
identificado con su ruténa, la cual han venido desarrollando por ;,
iargo tiempo y gue no es fé&cil cambiar, ya que les modlflcﬁ los es
quemas a los cuales estdn acostumbrados; existe un significado en_
“esta situvacidén, ya que dada nuestra formacién, la gente que ﬁa«pé;
manecido en su puesto duwante cierto perfodoc shn buscar alguna«6041j

dificaci6n en su cotidianeidad, por lo general es debido a que tlg

ne una gran inseguridad, por lo cual le causa temor un cambidipiiffflq

los cambios puesto que le representa iniciar nuevos retos y teme < t
no poder salir de maneraz catisfactoria en ese =nuevarprneba“.' l—
‘Otro problema que se reflejaba por la falta de cultura en_la pla;-A-
neacibn,>era la siguiente: con el fin de mantener en”moylmientb'e;‘
interrelaci6n constante 2l sistema de planeacién, los organoi'héff"
mativos les solicitaban fnformes a.los operativos, ésto haéfg“due_
se les cérgara el trabajo a las &reas Gltimas que ademds dé'fébIIJT:
~zar las funciones asignadas (funciones sustantivas) tenfan qué:ipg
yar a las areas normativas con informacién referenfe 2 sus'iéftQ{-
dades cotidianass por ello, estimaban como pérdida de tiempo para_ -
la realizacién de sus labores permanentes, es'declr. lb estimabaﬁ_

superfluo e innecesario (s6lo como trémite).
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Todo lo anterior aunado a la falta de una adecuada capacitacion en

el manejo y uso de la planeacién, repercutid negativamente en el -
proceso, puesto due s$on recursos que sirven.para darle movlmiento_
al mismo.

En lo que se refiere a los recursos tecnolégicos, veﬁos que un as-
pecto importante lo representa la informacién, ya que sin ella no_
es factible desarrolliar ningCn proceso; Hemos dicho que ésta debe_
'sef completa, veraz; oportuna—-y eficaz; sin embaréo. en Tabasco --
existfa una deficiencia en éste campo, tanto en cantidad como en -
calidad y periodicidad. _ _

Lh informaci6n que como hemos dicho es un insumo importante para -
la realizaci6n de la planeaci8oy carecfa en muchos casos de veraci
dad, ya que en glgunas ocasiones se .estimaba (sjn ningdna tecniqa)
y en otras se inventaba, puesto que.no existfa un mecanismo adecua
do de informacidn; en el caso de la informacib6n que sollcl;aba:el_
INEGI (Instituto Nacional de Geograffa, Estadistica-e infdfm&ticp)
era proyectada'segﬁnaAla capacidadrtécnlci.o’los mgtodds prayecti-
vps con que cada una de las dependencias contaba.én su “equépo tbg :
nico", es decir. no existfan lineamlentos concretos ai_respe;to._.
A continuaci6n describiremos breveménpe la forma en qué.se maneja-
ba la informacifn: el COPLADET a través de su_SecretbrIa'Técnjco‘-
solicitaba la informacibn a los distintos sectores (secretarias),-
a su vez los secretarios le transmitfan las 6rd§nes‘i sus subalter .
nos encargados de los aspectos técnicos, que en algunos casos efan'
las Direcciones Administrativas yAen otros casos eranTOrganos espg
cializados, éstos nuevamente lo solicitaban $ los 6rganos directa;
mente involucrados con la informacién {operativos) los cuales en -

algungs casos llevaban sistemas de Informacién estadfstie2 prima--
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rios, es decir, sin alguna técnica y en otros casos no'se tenfa 1la
informaci6én o estaba dispersa, asf. para cumplir, se dedicaban a -
realizar un recuento de acciones aproximadas y sé formulaba la in-
formaci6n que se habfa solicitado, ésta se regresaba por la misma_
via hasta llegar al COPLADET, el cual dabs por buena y se utiliza-
ba para la planeacibn, es evidente que no en todos los caso§ suce-
dfa 1o mismo. La polftica del COPLADET, como es la polftica de - ac-
cib6bn de las dependencias de la administraci6n pﬁblica. es que'la -
responsable de la informacibn es la que la emite, 5in embargo debi
do 2 que no existfan lineamientos generales al respecto y a que al
nivel estatal (regional) aGn no existfa un enfrentamiénto direéto_
con las nuevas técnicas de planeacifn, era necesario érear la con-
ciencia'dq la importancia de la veracidad de la informacién en el_
logro de los objetivos que se plantearan e incluso en el-planﬁea--
miento de éstos. En resumen, en tanto no exista una adecvada capa-
citacién y una adecuadé capacidad administrativa para la plqneaciOn,
no se puede exigir responsabilidad de tal maghitud. Para éupgrar‘-
lo anterior, es necesario, primero dar capacita¢iéﬁ al personal in
volucrédo (crearle 1a concienciz de servicio) y en Séghhdo lugar -
establecer los mecanismos necesarios para la estructﬁraéibn de un_
sistema de'estadisticas (de manera'feal y no forﬁal)..

Ahora bien, no hay que olvidar que Ja.informacicn e$ poder._quer--
aunque t&cnicamente es necesaria péré_el adecuadb,funciénémiento -
del proceso, politicamente representa poder ya qu muestra una reg
lidad éxistente y se puede utilizar para fines‘distintos a los =---
planteados originalmente cuando se solicita; es pér esto que.en --
tanto no se modifique la mental}dad de los'sgryﬁdoreé pablicos y -

antepongan sus intereses particulares a los sociales, este proble-
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ma es diffcil de resolverse.
En cuanto a los recursos financieros, hemos mencionado en la pro--
blemdtica externa que buena parte de éstos recursos para la inver-
sién provenfan de la explotacién del petr6leo que se realizaba en_
el Estado de Tabasco, puesto que existe un convenio en el cual se_
les asigna un porcentaje a los estados del total de lo obtenido en
las ventas de é&ste producto, pero como hemos visto también, la re-
ducci6én de los precios de nuestro producto en el exterior, repercy
ti6 significativamente en los programa§ de lnvefslﬁn (POA's) que -
el gobierno estatal habfa formuladd. ésto creemos se puede soluqig
nar en la medida en que los recursos externos: (transferencias del_
gobierno federal), se consideren dentro de 10s programas de finan-
ciamiento como complementarios y los programas de desarrollo se ba
sen en la realidad que existe y no en 1a necesidad de crear i{mpac-
to en la poblaci6n con objetivos polfticos; podemos ver tambjién --
" que éste problema repercutid en los recursos materlales ya que lo
que se esperaba adquirir para el desarrollo de proyectos plantea--
dos, se vif reducidc por necaesidasdes de cardcter Tinenciero,
Pasaremos a revisar los problemas presentados en el proceso y que_
en su mayoria se originaron por ios problemas en los insumos que -
hemos mencionado anterigrmente. '
En la primera etapa del proceso de plaqeacibn denominada formula--
ciény hemos dicho que se incluye la formulacién del Plan Estatal y
los planes municipales as{ como los programas y prqyectos elabora-
dos en el sistema (Programas Normativos), también hemos visto que_.
para que ésta etapa se dé& adecuadamente, es necesario contar con -
informacién veraz.‘compieta y fidedigna, en la problemStica de los

insumos también vimos que la informaci6n en el Estado de Tabasco -
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carecid de un métodovb una técnica para su verificacidén; asf, la__
comjuncién de lo anterior, nos da como resultado deficiencias en -
la elaboracién de estos instrumentos (Planes y Programas), lo cual
no implica que los diagnésticos realizados no se apeguen a3 una rea
lidad sufrida en el Estado, sin embargo en la medida en que se me-
joren los métodos y técnicas de la planeacifn en esa medida se lo-
grard un mejor documento, mds apegado a la realidad que se vive.
Como hemos mencionado en el documento, los Programas Septorlales -
{PROSEMEP's) fueron formulados en una primera versién o un borra--
dor, &stos fueron formulados sin existir una idea clara de la idea
general del Sistema de Planeacién (al menos en lds sectores) y por
tanio sin saber la situacién . de los Programas Sectoriales de media
no plazo dentro del Sistema, es decir, en general, en los sectores
las personas qume eétaban directamente involucradas en los Srganos_
operativos sectoriales no manejaban los aspectos de planeacién y -
viceversa, ‘1o cual se.reflejaba en la contradiccifn teorfa-précti-
ca nuevameene; En el caso de la formulacién de los Programas Ngrmg
tivos, &s5t5 s5e realizd con una concepcidn basicamente de compromi-
so, esto es, se elaboraron para cumplir con un requisito que se ha
bfa establecido a través del COPLADET, en lugar de considerarlos -
como programas que realmente iban a funcionar e iban a servir para
el logro del desarrollo regional de léjzona; lo anterior también -
se refiej6 en los planes municipales, ya que es més crltlca la si-
tuacidén de la falta de gente capacitada en la realizaci6n de pla--
nes y la implementacién de la planeacién.

Pasaremos a la segunda etapa, la instrumentaciébn, que se refiere 2
ia formulaci6n de los llamados Programas Operativos Anuales (POA)-

en los cuales se incluirfan las acciones obijigatorias, de coordina
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cién, de concertacién y de induccién, 23l menos é&sa era la idea, en
la realidad lo que se hizo de los Programas Operativos fué sb6lo un
instrumento para solicitar recursos para inversién, sin tener una_
congruencia en algunas ocasiones lo que se pedfa con lo que se ha-
bfa planteado originalmente en el Plan o con la propia realidad a_
13 cual se iba a beneficiar. Como ejemplos podemos tomar al sector
comercio, el cual se establecibé crear tiendas y carnicerfas para -
comercializar productos bisicos necesarios a la poblacién, ‘los pro
‘gramas no se basaban en un andlisis profundo y real de la situa---
cibn de las négesidades de 12 poblacién o del mercado de consumo,_
existié el caso inclusive de que ciertos nGcleos de 12 poblaci6n -
consumian un producto:en cierta presentacibn y qhe es de primera -
necesidad, sin embargo como no se vendfa en ésa forma, nc lo eom--
praban (frijol). Otro ejemplo de ésta problem&tica la podemos ob--
servar em el sector Trabajo y Previsién Social, en el cual se plan
teb la creacién de Juntas de Conciliacifén y Arbitraje, de Procura-
qurias de la Defensa del'Trabajo en cada municipio, pero no se rea
1izé un estudio completo sobre las necesidades, en algunos munici-
plos se da el. trabajo de'iipo famil?ar en su mayorfia y existen muy
pocos conflictos labora}es. 12 inversi6n que se planteaba no era -
necesarla. De igual forma sucedi6 con el Llamado XCADEf {Instituto
de Capacitacién para el Desarrollo Regibnal de Tabasco) el cual --

planted la creacién de centros de capacitacién regionales (tres)

cuyo presupuesto ascendfa a un monto exagerado y podrfa pensarse

que al inicio del ejercicio presupuestal se hecharfa a andar los 2
centros a suv méxima capacidad, para cumplir con los cursos progra-
mados que cabe aclarar, no existfa un programa integral de capaci-

tacioén no siquiera un estudio de deteccidn de necesidades.
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Es asf como dentro de los POA's se hicieron planteamientos que no_
eran acerdes en 100% con una necesidad real de la poblacibn y que_
fueron elaborados por cumplir, hacer el plan por hacerlo, en lugar
de buscar realmente los caminos para el desarrollo reglonél; es a-
sI como se desarrollaron los planes y programas lo cual répercutlo
en lo que serfa el sistema de planeacifbn. »
Otro aspecto de importancia es &sta etapa fué lo rélatlvo al avance
en la instrumentaci6n del POA; como es Qabldo éste rep;esenta el -
gasto de inversi6n que pretende llevar 2 cabo cads sector para‘de?
sarrollar sus actividades programadas, &sta asignacién del POA es_
-aprobada a finales de cada afio por el Congreso pues foema parte --
del presupuesto de egresos, en el caso del PbA 1985, se autorizf a -
finales der 1984 (en diciembre), pero para podgr ejercer esos.re-
€ursos fué necesario calendarizarlos (cosa que no se supo hastaufg
nales de enerc de 1985), la calendarizacidén se envi6 al 6rgano ceg‘
tral de la planeaclbn que es la Secretarfa de Programacioén, c&n‘el
fin de que lo autdrizarq (ya habfa sido autorizado por el Congresé

y por cl Gobernador), posterisrmente la Secretaria devuedve a ios;?'
.sectores la calendarizaci6n autorizada para su ejercicio. Problema "
importante representa la centralizacién de poder en las dirécciones
administrativas de las Zecretarfas, ya qde;'él ser el 6r§ano encagz‘
gado de.tratar con las areas normativas de la plangéclbn; ce 12 0-_:
nica.que sabe lo que sucede y los responsables directos de lbs bég
gramas no loc sahen, no conocen ni se interesaﬁ en e;tendéi el pro- -
ceso que se d& en la autorizacidn de ]os’récursos. simﬁlementeldi?"
cen "nosotros no tenemds nada que ver‘con e;b" lo Gnico que necesi,<
tamos es que nos den los recursos para trabajar y estén a expensésb

de la auvtcricded administrativa; lo anterior refleja debilidad den-
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tro de las estructuras administratives, dentro de los niveles di==
rectivos de las propias dependencias e inclusive refleja el proble
ma de la lucha por el poder (entrec técnicos y politicos); ademds -
se vé que la centralizaci6n de funciones en algunos 6rganos repre-
senta un problema de comunicacién puesto que repercute en el desa-
rrollo deilos programas planteados, que ya de por sf no estdn ape-
gados 100% a la realidad, puestc que los recursos auvtorizados por_,
el Congreso tardan mas‘tiempo de lo necesario en su asignacion lo_
cual incide en el re£raso de los proyectos y al final del ejerci--
" _cio bresupuestal,en su incumplimieﬁto.

'En'lé que toci'a las étapés de cohtrol y evaluacién del sistema de

.planeatibn. podemos decir lo siguiente: el control, incluia a ni--
_i'vel tebrlco las tareas de seguxmlento y anélisis del proceso y la_
realizacibn de acciones planteadas para detectar y corregir devxaQ
c:onesve.insuf1c1enc1as, y la evaluaci6n comprendfa el examen- de -
 1as pfevisiones y:losgresultados del Plan y los programas con el -
fiﬁ de retroalimentar el procéso‘ para ésto se contemplé un progra
“ma-de Evaluacién y ‘Control que present6é fallas en su instrumenta--
cién. puesto que se partfa de Que la evaluacién tenfa un cardcter_
de previsiOn y correspundta a las dependencias ejecutivas llevar a
cabo el mecanismo de autoevaluacién, lo cual daba la posibilidad 2
los sectores de declf en las evaluacioﬁes lo que consideraban con-
veniente y los errores u omisiones no los presentaban puesto que -
ser juez y parte les representaba manejar los datos a su antojo, -
ya que en el mismo programa, la Contralorfa del Gobierno tenfa un_
papel importante en cl control y la evaluaci6n, pero por las carac
-tertstiéas delvpersonal que laboraba en esas dependencias, s6lamen

te se avocaban a evaluar los avances financieros y un posco los fi-
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sicos puesto que no contaban con los elementos suf!cientes como pa
ra fiscalizar o controlar las actividades de las dem&s dependen---
cias, &sto es no podfan confirmar la validez de las autoevaluacio-
nes recibidas. » ]

Otro aspecto que es necesario destacar, es la situacifn del esta--
blecimiento del presupuesto por programas al parejo con la planea-
cién, que sirviera como un instrumento de control de los recursos_
es decir, saber "que" se va & hacer y no cuanto se va a comprar, -
el problema fu& que a pesar de»plantearsevcomo presupuesto pﬁr pro
gramas, se sigui6 manejando como el presupuesto tradicional, ya --
que los objetivos y las metas que se pretendfan realizar no tenfan
una congruencia con el presupuesto programado, lo anterior lo pode
mos ver eh el caso concreto de 1964 y 1985, puesto que hubo, como__
se ha mencionado ﬁna reduccidn présupuesfal.‘sln embargo los objes
tivos y metas quedaron igual, puesto que no’exlst!an.lnstrumentp;_
para que la planeacién sea elsstica en los momentos que’seaﬁ nece-
sarios. Para conclufr, creemos necesario exponer que no eilfte un_
sistema internc de planeacidn dentro de las dependencias, el cual_
podria ayudar4en gran medida al Sistema Estatal de Planeacion.Demo
crdtica, pues serfa la instrumentaci6n hacia e! interior He lasldg
pendencias. del sistema q; planeacién, lo cual apoyarfa a buscar --
los nejores caminos a trevés de la elaboracién de programas de --

trabajo interno,
4.5. Recomendaciones para la soluci6n de los p;oﬁlemaé detactados.

Para dar continuidad al esquema manejado en el punto anterior, se_

mencicnardn las recomendaciones a cada uno de los problemas, prime
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ro los de caré&cter externo y en segundo lugar los internos.

£n 1o que se refiere a los aspectos econ6émicos, hemos visto que el
problema fundamental y de fondo es que las relaciones existentes -
en el sistema capitalista a nivel mundial se dan de manera desi---
gual, es decir, los paises subdesarrollados o periféricos, mantie-
nen una economf{a monoexportadora que gencralmente est8 vinculada a
la materia prima, pos su parte, los paise§ centrales exportan pro-
ductos manufacturados y tecnologfa a un preciosque no se compensa_
con 16 obtenido por exportacién'por p&rte de 10S primeros, io que;
repercute en la llamada balanza de pagos (balanza comercial, balan
za de capital) que téene gran importancia en lo que se refiere i -
la captacién de recursos para la inversién en programas plasmados_
en la planeacifdn, ademds de gque se incrementa la dependénh;a. asto
s6lo se podr& superar en la medida en que se_modlflque de fondo -el
sistema econfmico mundial. es decif.‘en.la medida en que'los pains
ses subdesarrqllados logren unirse.como fuérza.real para enfrentar
de manera fTactible el problema y vealizar propuesias que 109rén e~
se cambio de fondo. .

Lo planteado, no es facil debido a que. 10s gobiernos de los diver-
sos paises subdesarrollados, mantienen de manera diferente svs re-
laciones informales con los paises>centrales'y fundamentalmente --
son de cardcter de subo;dlnalen y temor ante el poder que,repré-;
sentan los:Gltimos. _ ‘

Consideramos que es una posicién més digna, asumirp lasrespbnsabilg
dad de! futuro de una nacién con una visién soc{al. anteponiéndola
a los intereses particulares o de clase; esta posicién ihpllca ne-
cesariamente asumir una politica propia para la defensa de la sobe

ranfa, en lo gue se refiere al carécter polfitico,por su bafte en
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econémico, es necesario que se determine la estructuracién de una_

polftica monetaria, una de capitalizacién y ahorro y por Gltimo --

establecer una polftica propia de deuda pGblice, todo lo anterior_
con la finalidad de enfrentar con hechos concretos la crisis eco--

némica del pafs, considerdndo como ya se dijo el bien social. En -

este punto no hay que olvidar que en la teorfa del poder, es de su
ma importancia la correlacidédn de fuerzas que existen en la contra-

diccidn misma de la lucha por el poder.

En suma, es necesario buscar los cambios tanto cuantitativos como_
cualitativos para que se logre el surgimiento de una sociedad so--

bre béses Justas, sobre bases mds humanas a nivel mundial y no se_
quede s6lo en buenas intenciones, es decir, en la medida en qve --

cambien las relaciones de competencia y egofsmo, por relaciones de

convivenéia Y beneficio social, se logrars modificar el llamado --—
"orden econ6mico internacional".

Para que :se dé lo anterior es necesario la existenciaude un Estade

fuerte. esto es, que el Estado se consolide en realidad como rec--

tor dé la economfa lo cual s6lo se puede dar en la medida'en que -

se vincyle &e hecho y no s8lo de pélabra o de facto a los intere--
ses del grueso de la poblacién, lo que significa un avance en el -

proceso de democratizaci6n al interior del! mismo y la promoci6n de

iea organizacifn social sobre bases di?erentes a las actuales, es -

decir, establecer las bases de una participaci6n social real en la

solucién de los problemas nacionales y no mediante paliativos y ma
nipulacién de la poblacién.

Lo anterior evidentemente incidirfa en la problem&tica de cardcter
polftico que se ha manifestado en el punto anterior, ya que existi

rfa una legitimidad de]l Estado en su accibén, puesto que estarfa --
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fortalecido por el apoyo popular, lo cual redundarfa en la posibi-

lidad dz implementar una planeacidn sobre bases firmes y estables_
de acuerdo & los intereses generales de la nacifn, esta se verfa a
poyada por la mayorfa de la poblacif6n, puesto que como nemos dicho
en la medida en que se asuman las expectativas que la mzyorfa de -
la comunidad tenga, de manera real (no formal) hor el godierno, co
mo necesidades de la sociedad, estas serén legitimas y =és facti--
bleﬁ, ya que implica la identificacién plena con los obietivos es-
tablecidos como producto de la participacién consciente de la pou-
blacién y el convencimiento de que es necesario luchar por que se_
cu@plan a través .de la aportaci6n cotidiana y ofganléada mediante_
l1a realizaci6n de su trabajo considerado como fuerzé transformado-
ra He'}a naturaiéza hacia el bienestar del hombre en eguilibrio con
ella. Asimismo, lds_grupos de interés privados tendrian gwe escoger
dentro de dos opcionres, 'la primera apoyar los planes y programas &
del gobierno plenamente con el fin de lograr el des;rrollo del pa-
fs con una visién naciénal; o la segunda, asumir una actitud en con
~tira del pafs y Qacar sus capitales hacia 21 exterior, In cual re--
présentar[a un problema profundo al descapitalizarse ei pafs, sin-
-embargo se sabrfa a ciencia cierta con cuales recursos se contariﬁ
ﬁard el dgsarrollo de]l pafs.

Pof lo que respecta a los problemas ihfernos. hemos visto qUe.se -
_pEeSentén tanto en los insumos al sistema (recursos) como en el --
proceso mismo. de esta forma, en lo relativo 2 los recursos huwma--
" nos podemos identificar dos ppntos escenciales, uno la contré&ié--
cibén entre polfticos y té&cnicos y oiro la falta de cultera cn la -
“planeacién, para poderlos resolver de fomdo es necesaric realizar_

modificacionas profundas en el sistema educativo nacicnei. en espe
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cial en lo relacionadoe al trabajo, puesto que como se ha menciona-
do.'estos problemas surgen a partir de la concepcién del mundo que
se nos va inculcando en 1& educacidn, dichas modificaciones deben_
apuntar hacia la creaci6n de una conciencia nacional sobre bases -
reales y no ideales. Bajo esta perspectiva, se modiflcartfan las ap
titudes y actitudes de la poblacibn, se establecerfan actitudes de
responsabilidad, de creatividad, de productividad. puesto que se -
estarfa actuando en un muncdo real, conocido, se entenderfa la fun-
ci6n del trabajo desde &l punto de vista social sin menoscabo del_
beneficio individual, es decir, se solucionarfan las contradiccio-
nes entre el fin individual y el fin soclal que debe buscar todo -
gsrabajo. Es evidente que é&sto ho s6lo repercutirfa en los aspectos
de la planeacibn, sino en general en la actitud hacia la vl&a por_
parte de la poblacifn puesto que se modificarfa dé fondo y no de -
forina la mentalidad nacional. En adici6n a lo anterior, se requée-
re la creacidén de un cuerpo técnico de planeaciébn de cardcter perfv
manente y apolftico (al estilo servicio civil de carrera) con el -
fin de dar continuidad a la planeacidn, a pesar de los cambios sex
enales. ' T
Por otro }ado, en tanto se logre romper con esta inercia educativa,
serfa necesario establecsr programas de capacitacién y cdnclenti21L 
cién hacia él interior de la administraci6n pGblica, los cuales --
deben ser formulados y realizadds sobre b#ses reales, €éstos deben_
ser elaboradcs e implementados por personal especializado y selec-
cionado de acuerdo a su grado de conciencia para que se logren los
objetivos deseados y no sflamente se realicen como una actividad -
més o como una actividad que va a sacar de su rutina y su tedio a

aquellos que asistan a capacitarse, estso programas deber&n buscar =
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la creacisn y consolicacisn de una cultura en la'plnneacioh.
Como consecuencia en el canbio de concepéiOn rgépectO‘al trabajo y
vinculado al establecimiento de un'sistema 1ntegfa1 de informacidén
estadistica técnicamente elaborado, se soLuc1oﬁar!§n en gran parte
ios problemas referidos a los recursos técnicos, esbecialmenteAto_
~ Gue respecta a la informacidn, ya que existlrta conciencla de la -
necesidad de contar con una lnformaclan adecuada para el establecl
miento de los planes y programas que redundartan en beneficio de -
la poblacién, la cual, 2 fin de cuentas es el objeto m!SﬂO yla ra.
z6n de ser de todo Estade, por lo que las actlvldades que ‘se- reall‘
zarfan al respecto serfan de manera’integral y sobre bases difereg-
tes, esto es, sobre necesidades e fntereses sociales mis que parti
culares. _ o T » ' _
Ahora bien, en cuanto a les recursos ffhaﬁciéfos. hemos ViStdzqué;
los problemas surgen como producto del orden econbmxco internaclo-
nal desequllibrado que se ha nencionado por un lado, y por otrg de
la estructuracién de los programas ‘de’ flnanclamlgnto dél desarro-- .
iio que se basan en los recursos obtenidos dex-exte:rio'r y &nivel -
‘regxonal los recursos obtenidos ‘por. transferenclas del gobierno fe
.deral como hemos dicho. gara szuclonar Io anterior es necesario_ ‘
al exterior, pugnar por un nuevo orden econdmico y -8l lnter!or -
formular los programas de desarrollo sopre bases reallstas y mas,g'
s6lidas, esto es, considerar losirécursbﬁ disponibléﬁiﬁéia'la in--
versitn y como complementc a ésta) los recursb#bpfoQénienteﬁ-dei‘-‘
exterior. o L v '

Los problemas que se'diercm en el précgso &e.olaneaqidn.y que se =
nan descrito en el punto amterior, em escencia tienen un comGe de-

nominader, qgue es ei relativo 2 la ineficiencia de los insumos uvti
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lizados, tanto humanos como tecnol6gicos, que repercutieron en ca-
da una de las etapas., es asf{ como, en la medida en que se solucio-
ne esta problemdtica en los recursocs se superardn un gran nGmero -
de problemas en la prdictica de la planeacifn; es evidente gue todo
se mueve como producto del trabajo del hombre, por ello creemos -~-
que un aspecto fundamental ascombatir son los problemas de carfc--
ter humano tanto en actitudes como en aptitudes y como elemento --
complementario es necesario la creaci6n de un sistema de planeacign
consclidado con una visi6n de largo, mediano y corto plazos y en -

1os niveles nacional, sectorial y regional, utilizando las diver--

sas tecnicas que se han mencionado, siempre considerando como obje
tivo Gltimo la racionalidad de ios recursos con que se cuentan en_
realidad para logfar los cambios cualitativos y cuantitativos de -

la sociedad que traigan en censecuencia el desarrollo hacia una et
tapa superior a la actual, una sociedad que se fundamente en el --
bien social o de la colectividad y ﬁo en el individuai.
En suma, es primordial la soluciOnAde‘los problemas fundamentales_
de los cuales se derivan los secundarios, mismos que consideramos_.
son: la forma de vinculaci6n de la economfa nacional al orden eco-
némico internacional; el fortalecimiento del Estado como rector’de

la economfa; la promocién de .1a organizacidn social sobre bases dj
ferentes_a las actuales, asi como su participacién activa para a--
“vanzar‘eﬁ un real proceso de democratizacidn; la concientizacidn -

de la poblacibn en espacial en lo que se refiere a2 la concepcibn -

del trabajo como fuerza creadora y.transformadora de la naturaleza

hacia el bienestar del hombre en equilibrio con ella,basado'en el _

interés cocial; el cembio de aptitudes a través de la capacitaciodn
seria y profunda.
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Para finalizar, podemos afirmar que l2 solucién de la problemdtica

existente, representa un esfuerzo constante que lleva tiempo y de_
fgual forma sabemos que los resultados de la planeacién sbélo pue--
den verse a un mediano o largo plazos, siempre y cuando se superen
los obstdculos apuntados que representan problemas de fondo y no -
s6lo de forma, ya que se pueden plantear soluciones a la implemen-

tacif6n actual de la planeaci6n a nivel regional y en el caso espe-
ci{fico del Estado de Tabasco, sin embargo consideramos que s6lo se
resolverfan los problemas superficiales que se han presentado y ve
gresarfan de nuevo pero con mds fuerza, es decir, en la medida en_
que no se ataquen las contradicciones reales existentes, en esa me
dida las soluciones représentan paliativos o simplemente se est§ -

deteniendo el cambio profundo que se necesita y por tanto se pre--

sentardn esas contradicciones con mayor fuerza.



CONMNMCLUYUSTITONES

El concepto de desarrollo estd fntimamente ligado 2l de planea--

cién, puesto que el objeto primordial de esta Gltima, es el dvaﬂ
‘ ce nacia ei logro del primeroc y que podemos definir como el pro-
ceso que implica la accién y efecto de aumentar, mejorar y modi-
ficar ténto cualitativa como cuantitativamente las condicéones -
econfmicas, polfiticas, demogré&ficas, sociales, tecnolégicas y --
culturales de una sociedad determinada, de acuerdo al estableci-
miento de un modelo al cual aspire la poblacién en un espacio y_
tiempo définido; este avance estd sujeto tanto a candiciones in-

ternas como externas.

Debido a que el desarrollo "esponténeo" basado en el libre fun--
cionamiehto_del‘mercado s6lo se di6 histéricamente en casos ra--
ros que no se pueden repetir.'surge la necesidad del desarrollo_
dirigido a partir del llamado desarrollo a lo bismarck, el cual_
considera al Estado como &rbitro entre las clases existentes y -

" ccmo lnstigucién polftica de direcci6n nacional hacia el desarrc
- llo. Este desarrollo dirigido buscaba supérar la concepcién del_

liberaliSMO econdmico mediante la llamada planeaci6n, que pode--

" mos definir como: un procese dindmico dirigido intencionalmente_

que se ha de impleméntar en toda sociedad. con la finalidad de -

desarrollar las diversas actividades de ésta (éconbmﬁéas. socia-
les, polfticas, culturales, demogr&ficas y tecnol6gicas), en for
ma ordenada y kaciongl, para llegar 2l modelo de sociedad al ---
cual aspire la poblaciém de una nacién en un espacio y tiempo de

terminados, considerando los medios con leos cuales cuenta.
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- Para que el piroceso de planeacidn se realice deben exiétlr las -
siguientes condiciones minimas: a) una situaci6én coyuntural de -
cambio o de renovacibn de.circunstancias; b) la existencia de un
Estado fuerte (con apoyo popular y concertacldn»de intereses); -
¢) independencia suficiente del sector empresarial respecto a --
las emprésas extranjeras; d) sensibilidad de la economfa a Xa; -
restricciones y estimulos fiscales pfiblicos; e) que el Estado -~
cuente con la capacidad adhinistrativa para.el desarrollo (admi-
nistraci6én honesta y calificada); y f)-conflanza de los dlrlgénS '
tes del Estado en la madurez dé la poblaEidn‘para que participe_

en las decisiones.

~. - Una vez que exista la decisién polftica de planear, el proceso -
debe atravesar por dos fases denominadas: est8tlca y dinamica; -
Les fases anteriores se subdividen en_etapas"de la siguiente ma-
nera: Fase est8tica.- 1) Consolidacion de 1la 6rganlzac10n admi -~
nistrativa del Ectado, asi como su adecuacibn; 2) disefo deli---
Plan Macional (o regiohal o local) en forma participativa; 3) a-
probacifén del Plan; 4) instrumentacidén del Plan Nacional meﬁ[inu
te la formulacibébn de programas reglonales, séétoriales y loEales;
Fasé dindmica.- 1) Ejecucion del Plaq y los programas formulados;
2) control, supervisifn y evalu&ctbn del Plan y los progrdmps; y
3) ajuste del Plan y los programas. , - o
Asimismo, el proceso global de,planeacidn debé ser compleqehtado'
desagregando los diversos trabajos en tres niﬁeles'que se refie-
ren a2l factor espacial, sectorial y temporal, es decir, désarro-

liar trabajos de planeacibn regional, sectorial y a corto, mFdlg
no y largo plazos. '
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- Debido a que la planeacifn representa la in;trdmeniacibn'dequem
sarrollo dirigido, no se puede dar de ménéra espontdhea'slno de-
liberadamente, lo cual se logra mediante la utllizactén de diver
saé técnicas que podemos tlasificar, fundamentalmente en tres -
grupos: 1) de informaci6n; ii) de elabora;jdn_y iij) de,realizgf
cién; éstas se relacionan de forma estrecha pon'ip;:moméntdsiﬁué

debe atravesar el proceso de planegcién.

ae

- Después de la 1% Guerra &hndial se inician los esfuerzos por --
planear el desarrollo de manera consciente. lo cual se vi6 acele

- ‘'rado por los acontecimientos de la 1lamada Gran Deprestﬁn del 29
momento crftico para l2a economfa capitallsta. esto se vi6 influt
do por los resultados positivos que los planes quinquenales so--'
viéticos hablan aportado a esa naclbn. As! Mexico como partlci-
pante en la evolucibn histérica mundtal. no podta estar exenta -
de esa influencia del esfuerzo racional y deliberado del desarro
l1lo y por tanto se iniciaron lntentos de planear la economfa a ;“

partir de t928. _ s

- En Méxlco, los intentos de planeac!bn del desarrollo han atrave-
Asado-pof diversas etapas, obedeciendo desde luego 8 la evoluclbnj'
del Estado mexicano, pgsando de ser’ un ‘Estado gendarme a un Esta
do “rector de la economia“ (al menos de nombre). de esta manera
podemos establecer csatro grandes etapas. la primera que abarca'
el perfodo $928-1946, y se ha denominado, la planeacion por el -
prurito de planéér. évnoca que se'caracterizaJpor la formulacifn_
de planes en los tuzles se incluyen buenas intenciones de los go
biernos. nero que no cristalizan en acciones concretas e integra

das. de igual forma destaca la creacién de Consejos ¥y Comitas Es
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peciales para la realizacitn de sugerencias: y propuestas para me
Jorar los aspectos econbmicos del pafs, mismos queien s5u mayoria
.no funcionaron debido a qhe su integracién era de un namero ele-
vado de miembros que representaban intereses de grhpo y por tan-

to no se lograba unificaci6n de criterios.

- La,segunda etap; se refiere al perfodo 1947fj958 y. se 5a.dehomi-
nadb la'planeacion come requisito, puesto q&é las acciones desa->'
rrolladas en la materia y que se vinculan estréchamen;e con la -
formulaci6n de proyecéos y programas de inversifn pGblica, se --
‘realizaban con el fin de obtener préstamos finan;ierés de los or
ganismo§ ;ﬁterﬁééignéles mismos que solicitaban para la autériza
cifén de los créditos: asimismo, podemos destacar en esta etapa -
1a creafiﬁn-de'Comisiones'y Comités'dependientes del Ejécutivo -
cuya fiﬁal?bad.es:encial era la integracién de los programas de_

! i@versidn y el estudio y"evalﬁaclbn_dé 1o prdye;£05'probuestds.

'-_La tercera etépa, que hemos denomfnadd'la'planeacion en transi--
ci6n y que abarca el perfodo 1959-1982,se caracteriza por la cre
- aci6n y desarrollo del.brgano céntqal:de plaﬁeacién (OCP);‘y ia_
'realiia;loﬁ de intentos més serios de planear el-désarrollojdel;
'pais. aunque no con los resuliados esperadoé; médiante ta implan
Atacion de cambios dentro de las est?ucturas de la administracién

bﬂblica y la formulacibn de planes y programas de mediano y'cor-

‘to plazos. .

-‘La cuarta etapa se refiere a la planeacitn hacia el cambio y con
templa el perfodo 1583-1988, ha sido denominada asi, de acuerdo_
a que los planteamientos originales del actual gobierno respecto

a &sta, se referfan 2 dos aspectos que consideramos de importan-
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cia, per un lado el rcordenamiento econbmico y por el otro, el__
cambio estructural; al menos en teoria representaba da posibili-
dad de huscar el desarrolio en farma dirigida mediante 1a utili-~
zaci6én de la planeacibn de manera integral, concebida como un --
sistema nacional democrdtico, aunque en Ia pracﬁica nb se ha da-

do debido tanto a condiciones externas como a problemas internos.

La planeaéién en México a Pravés de la historia, en realidad ha_
obedecido mpas a intereses polfticos que al interés de racionalj
zaci6n de los recursos con los cuales cuenta o ha contado el pa-
{s paré bhscar el desarrcllo dirigido, por ello, en su implemen—
tacibn ha 1mperado la visi6n polftica més que la téchico-politi~
ca por 10 cual no ha aportado ios r:s-'tada Gque en apariencia -

se han buscado.

Los intentas mds serios en materia de planeacicn regional en -=--
México, los podemos identificar a partlr de dos hechos. fundamen- "~
tales, uno; la creaci6n de los COPRODE's como instrumentos.que -
vicular!aﬁ‘lbsAesfuerzos de desarrollo regional a‘las tareas na-
cionales, y otro, el estableclmiénto del CUC con el fin de forta
lecer el fe cderaiismo, al servir de instrumento para coordinar --
las acciones de los niveles federal y estatal de gobierno. a par
‘tir de esto, se realizaron acclones més profundas como la crea--
cidn ée'los CQELADE s, el establectmiento de los CUD (Convenxos_
Unicos de Desarrdllo) y la formulaci6n de los programas regiona-

les y de los Planes de Desarrollo Estatales.

La inversién ptblica federal en los Estados, se habla caracteri-

zado por servir a los. intereses de los funcionarios que habfan]a
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manéjado, es decir, se realizaba de acuerdo a las necesidades --
que.segﬁn las diversas dependencias federales presentaban y no a
las necesidades reales de'uq desarrollo regional; asf, en Tabas-
co, la polftica econ6mica y social (1956-1976) se habfa implemen
tado segln los efectos que la. inversién pGblica federal tenfa, -
éiempre con -un cafacter més polttito que de solucibh de necesida
des reales de la poblaci6n, por lo anterior, repercuti6 negativa
mehte en el Estado de Tabasco, ya que la inversién federal se -~

concentrdé fundamentalmente en el sector petrolero.

- En él periodo 7?-82; se vi6 la necesidad de sclucionar los pro--
'biemas soclo-econbmicos presentados por la mayor explotacién pe-
trolera, ya que se presentaﬂen desajustes intersectorialgs pues-
ta_que'lés inversiones en el sector petrolero eran de mayof dini
micg:que en.él resto de los sectéres. sinembargo, dado que la pgo

' fi;a-ecbndmica naclopallsé‘basaba en una polftiéa ‘de energéticos,

pars’ 1 crecimients econdmico acelerado

D

., los intentos de planeas

' éién:(formu!acibn del Plan Tabasco) quedaron fuhdaméntélmente en

' papel, puesto que Tabasco, en ese perfodo era el principal pro--

) ductor de crudo y no podia detenerse la explotacibn ‘por una “sim
ple_necesidad regional®, a pesar de que en los informes oficia--
les se haya establecido la superacién de la problemdtica existen

‘.tg. En el nuevo Plan Estatal para el perlodo 83-88, se reconoce
una. problematica bastante seria en cuanto a las: desigualdades so'
'clo econdmlcas existentes como producto de la explotacién petro-
lera e incluso se habla de dos Tabascos, el del Usumacinta y el_

del Grijalva.

- Al igﬁal que en el nivel naciohal, en el Estacdo de Tabasco se --
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concibi6 a nivel te6rico, una planeacifn estatal integral en el_
perfodo 83-68, y se establecieron tres instrumentos fundamenta--
les de vinculaci6n entre los niveles federal, estatal y munici--
pal pasa dar cohéruencia a las acciones gue cada uno realizarfa_
y asf{, no existiera duplicidad, estos fueron el CUD, el COPLADEL
y el CUDEM; de igual forma se modificaron los ordenamientos lega
les vigentes (Constitucibébn Estatal y Ley Orgénica del Poder Eje-
cutivo del Estado de Tabasco) y'se‘estableciefon nuevos (Ley Es-
tatal de Planeacién) con el fin de darle legalidad al nuevo sis-

tema de planeacifn que se preponia.

1 Sistema Estatal de Planeaci6n Democratica (SIESPLADE)} a nivel
\teérico fug concebido como ia estructura jurfdica y administratj
.va que canalizarfa los esfuerzos estatales para el desar?ollo, -
con una jer%rqu)zacién de prioridades que promovierén l1a consecy
. ¢cién de metas comunes a las tres instancias de éobierno (federal,
estatal‘y municipal) y a los tres sectores déAla economia (pﬁblg
co, privado y social); de esta mancra, el sistema comprenderfa -
aébionés obligatorias, de coordiﬁécién. de coﬁéertaciQn }’dehin-r
duccién con la finalidad de vigorizar ld economfa mixta. y el foL>

talecimiento'de la rectoria del Estado;

El sls;ema comprenderf{a un proceso iﬁterno compuesto'de cUétfo -
fases: formulacidn, instrumentacién, control y'evaluaciOn y se -
realizarfa con tres niveles: global, sectorial-institucicnel y -
municipalf asimismo,.éomo hemos mencioﬁado.'se contafia con tres
instrumentos fundameﬁtales: ei COPLADET, el‘EUDEH y el CUD,_ASI_
el objetivo‘escencial del sistema serfa 1la eleaboracién del Pian;

Estatal de Desarrollo, como documento rector de los instrumentos
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de,plqneacibn que =laborara el sector pGblico 2 través del -----
COPLADET, basados en las prioridades fijadas por el pueblo de a-

cuerdo 3 la;consulta popular permanente.

En ln;quefsé refiere nl nivel préctico del SIESPLADE, se sigufe;
;fron iés e;énas‘del proceso, obteniéndose los sigulenﬁes resulta-
dos: en 1a.formulacién, se elabor6 en 1983, el Plan Estatal de -
: Desarrollo. los Planes Munlcipales (17 en total). los Programas_
:>Sectorlales de mediano plazo en su versibén prellmlnar; para 1984,

con’ el fin de fortalecer las tareas de planeacion.‘se elaboraron

: 54 Programas Normativos (dos reglonales y dos especlales). En la_

' etapa de instrumentacion se elaboraron }os Brogramas Operatlvos
R Anuales que inclulan fundamentalmente los programas de inversién

'tjtanto sectorial como nunlcipal “para -lo cual se modlflco el sis-

’ i’tema de presupuestacldn que se venfa utilizando. Por Gltimo, en_

;5fDe acuerdo @ lo anterior. podenos afirmar que si bien es cierto_

”ﬁllas etapas de control Yy evaluacibn. se estableclo un Programa de ‘“

-Evaluaclon y Control de resultados del POA.

_vque en los aspectos tebrtcos el sistema fué consoltdandose. tam-

'57blén es cierto que en ‘el nivel practico se dleron ‘diferentes fa-

.n;llas dnbido a que no se consideraron los problemas reales que la

{planeaciOn pvesenta en su implantacibén y que surgen como contra-

';_dicciOn de_lar}nstrumentaCIOn de la teorfa s la realidad."
- N - - ) -

La problémat{éa‘a la cual hacemos referencia, la podemos identi-
ficar fantonénAias condlciones‘externas {(no controlables por la_
adminlstréc;on pﬁnlica, pero si con posibilidades de tnfluir en_
ellas) y los aspectos internos (controlables por. la administra--

cibn pablica puesto gue aparecen hacla su interfor).
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- Los problemas de cardcter externo fundamentalmente se refieren a
Las condiciones econbmicas que imperan en el sistema internacio-
nal, es decir, el llamado "orden econémico internacional", que -
se caracteriza por la desigualdad en 21 Intercambio comercial y_
1a dependencia en cuanto al capital de los paiscs dependientes o
supdesarrollédos hacia los centrales o desarrollados, lo cual o-
casiona deséstabilidad en la balanza de pagos (balanzas comercial

’ yvde éapital) y repercute en todas las acciones del gobierno in-
cluyendo los intentos de planear el desarrollo de la economfa; -
para solucionar este pensamos que debe darse la integracién de -
ﬁalseé periféricos en un frente comln para buscar fos cambjos de
fondo dél~orden existente que;se base en la convivencia y el be-
nefiéié_social én;lugar de 'a competencia y el egofsmo. También;'
es necesaria la-exlstencia de un Estado fuerte (con apoyo popu--
lar y concertacién de intereses) que se consolide como rector de
la economfa, lo cual sélo se_puede'logrér si se vincula de mane-
ra afectiva a'.cé.intcrés s dg las mayovrias, sl sé avanza en ei_
‘proceso de democratizaci6n a través de la promocion de la orgénl
zacibn social sobre bases diferentes a las actuales y su partici

'paciOn‘en la soluclOn_de_lcs problemas nacionales.

" lo anterior‘inc&qiria en la solucibn.de otro problema existente_
cbmo es el politico, ya que la relacién de fuerzasvcambiarta al__
fortalecerse el Estédo con el apoyo popular, lo que rgdﬂndaria -
en la factibilidad de 1a implementaci6n de la plancacién reelis-
‘ta y acorde con las necesidades de la poblacién y la disponibili
dad de recursbs, sin anteponer los intereses politicos de pecue-

fiocs grupos sobre el interés social.
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Los problnmas rclativos 2 aspectos internos en la préctica de la

,planeacibn se refieren a los insumos del sistema (recursos huma-
nos, ma;criales. financieros y tecno!bglcos) y al proceso mismo.
No obstante 1o anterior.'consideramos que existen problemas de -
fondo y de forma y en tanto no se solucionen los problemas pro--

«%undos. no se’soluéipnar&n los demasg

Los problemas escenclales. en resumen. que hacen _que l1a planea--l
. cibn no haya dado los resultados esperados y de los cvales se de
'~rivan problemas sncund=r1°s“d fs ) son: 1a Tprma de vincuia-
__cidn de 'la ecunomta naclonal al orden econdnlco Internac!onal. -
el fortaleqlmlento Qe} ‘Estado como rector qe la»econon!a. la pro-
mocibn de la dréanizacion social sobre bases :diferentes a las -

aétdales. asl como ‘su participacidn activa para avanzar en un re'

‘al- proceso de democratizacion. la conclentizachn de la° pobla---"'

o c16n en especlal ‘en lo que se ref:ere a la concepcibn del traba-‘

Jjo. como- fuerza transfornadora de- ‘1a’ naturaloza hacll el b!cnes--rf

ttar del hombre pero en equilxbrio con e!la. ‘el canblo de aptltu- o

_des de la poblacton y en especlal del personal pOblIco a traves_

de la capacltacion seria Yy profundal

La sqlucion de los problemas extstentés]repiesonta un esfuorio;_

‘ EOthante que lleva tighpo, de lgdal>forha‘ld blaneactoﬁ presen-
tara resultados a un mediano o targo plazos. en tanto se resuelJ
“van los-obst8culos descritos. que representan problemas de fondo
i puesto que se podré& solucfonar la planeacldn de forma pero que-;
dan las contradicciones rezles existentes que inrluyen en-el lo-
gro de los objetivos de este tnstrumento que se vinculan al desa

rrollo de nuestra sociedad, al camblo cuantltatlvo y cualitativo
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de las condiciones econbmicas, polfticas, sociales, culturales, -

demograficas y tecnol6gicas,
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Jecreto por &l que se integra la Comisién Hacional de Desarrollo -F,
Regional y Urbano. 28-junio-176. Tomo CCCXXXVI N2 40,

Dacreto por ¢] qua se amplfan las funciones a los copnoos's.]zaij-,_
nic-19¢76, Tomo CCCXXXVI K2 40. o

Dacreto de Control de Cambios. 13-diciembre-1982, Tonmo CCCLXXV\Sog

. Decreto de reformas y adiciones a la'Ley Org8nica de la Adminlst(gsk
cidn ?Gblica Federal, 25-diciembre-1982 Tomo COCLXXV Ne 42. ‘ -

Dacreto por el que se reforma y adicionan los .artfculos 16, . 25, 26.,
27 fraccisn XIX y XX; 28, 73 fracciones XXIX-D, XXIX-E, XXIX-F de -

l1a Constituci6bn Polftica de los Estados Unidos Mexlcanos. 3-febre-.
ro-1983, Tomo CCCLXXVI N¢ 24. G

V,a, B

Decreto por el que se aprueba el Plan haclonal de’ Desarrollo 1983-,
1958, 21-mayo-1583, Tomo CCCLXXVIII N¢ 21, -2' seccién, oo

-;.Decreuo por el que se reforme el Reg)amento Interior de la s P, P.-
~2-abril-1586. Tomo CCCXCY Me® 22, g o

“ACUEZRDOS

Acuerdo que dispone que las Secretarfas de Estado y el D.D. f>jdeb§-3
. rén proporcionar a la S$.''de Hacienda, el »srograma de inversionns re-
- lativo al sexenis 1553-1958. 27-junio- 1953. Tomo CXCVIII N° 48.7

Atuerdc'que dispone qua la Ccmis}6n de Invarsiones dependeré.dincc*
weMmante del] Preosidente da la RepGblica. 2S-octubre-1954.-Tomo'CCVI.Q,
He a9, Co N

vardo grs dispone cue las Srfas, Daptos., de zZs5tacdo. Orggnlsmas -
Dascontralizados y . P.E. alaboran in arcgrana de tnverslones. --

IT-junic-125T, Toams CCXYYIV, kKo 50,
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Acuerdo a todas las Secretarfas y Deptos. de Estado para que elabo-
ren sus nlanes de accifn persiguiendo los objetives que seo sefielan
y sumen sus esfuerzos para la proyeccifn y ejecucibn de progranas
coordinados, tendientes al desarrsllo eaconémico y social dal nafs.
2-agosto-1961. Tomo CCXLVII Me 25,

Acuerdo pors.al que se constituys una comisién intersecratarial in-
tegrada por representantes de las Secretarfas de la Presidencia, -
y ¢e Hacienda y C.P. con el fin de cue proceda de inmediato a for-
mular planes nacionales para el desarrollo econfmico y social del
oats. a corto, y largo plazo. 2-marzo-14962, Tomo CCLI M® 2.

Acuerdo a las Secretarias y Deptos. de Estado, Organishos Descen--
tralizadss y S.P.S. indicBndoles guc deberSn envidr g la S.P. a2n--
tes del 31 de qusto de cada afio, las modificaciones a sus progra-
mas de inversiones del siguiente ejercicio fiscal. 4-septiembre---
1565, Tomo CCLXXII He 4,

Acuerdo por el que se establecen las bases para la promoci6n y ---
coordinacién de las reformas administrativas del sector pAblico --
erferal..28 enero- 1971 Tomo CCCIV HEe 23, ’

:Acuerdo para el establecimiento de Unidades de Programacibn an ca-
da una de las Secretarfas y Deptos. de £stado, drganismos Descen--
traiizados y £.P.E. 11-marzo-1971 Tomo CCCV H9o 10,

Acuerdo por el que el Ejecutivo Federal celebrard convenics unicos
de coordinacisbn con los Ejecutivos estatales, & fin de coordiner -
lIas acciones de ambos 6rdenes de gobierno en materias que compaetan
al sjecutive federazl y a'loé'cjetutivos gstatles de manera concu--
rr=nie; dsf como en ,gngx]gs interés 6 dicigmbre-1575. To-«
mo CCCXXXIX M2 25, - ’ : :

Acuardo por el que las. entidades dg 1a administracibn pnfiblica na-
racstatal, a gue sec refiere aste acuardo, se agrupen por sectoras

a efecto de que sus relacicnes con el Cjecutivo rederel sa reeli--
cen a través de }2 Secretarfa de Estado o Depoto. admvo. gue se €e-
‘tarmine. 17-202r0-1277, Tomo CCCXL M2 §4.
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Acuerdo que modifica el diverso por el cuai se cre6 la Comisi6n In-
tersecretariai de Gasto-rFinanciamiento. 2G-enero-12L3, Tomo CCCLXXVI
Ne 15.

Acuerdo por el que se desconcentran las funcionas de las unidades
administrativas que integran el INEGI y de los recursos con que el
mismo_cuenta. 21-enero-1586, Tomo CCCXCIV M2 14,
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ANEXDO I 1.1

Objetivos del Prbgrama de Reforma Administrativa 1976-1982, segln_
las Memorias Institucionales de la Secretarfa de Programacidn y ke
Eresupuesto. 1977.

,I)

Organizar el gobierno para organizar al pafs, mediante una
reforma administrativa para el desarrollo econémico y so=--
cial, que contribuya a garantizar institucionalmente la e-

- ficacia, la congruencia y la honestidad en las acciones pg

I1)
D1

V)

blicas;

Adoptar la programacifbn, instrumento fundamental de gobier

- no, para garantizar la congruencia entre los objetivos y -

las acciones de la Administraci6n PGblica Federal, preci--
sar responsabilidades y facilitar asf la oportuna evalua--

.cidtn de los resultados obtenidos;

Establecer un sisteni de administraci6bn y desarrollo del -
personal pGblico federal gque, al mismo tiempo que garanti-
ce los dérgchos de los trabajadores, permita un desempefio_
honesto y eficiente en el ejercicio de sus funciones;

Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacién polf

"~ tica y dei fedevalismo gn Méxice, 2 través de instrumentos

V)

¥ mecanismos mediante los cuales la A.P.F., respetando la_
autonomia de cada ﬁnq de los poderes y niveles del gobler-
no propicie. por una parte, el robustecimiento de las fun-
ciones encomendadas a los Poderes Legislativo y Judicial vy,
por otra, una mejor coordiﬁacién y una mayor participacidn
de los tres niveles de Gobierno ‘en los procesos de desarro

. llo econémico y social del pais; y

Mejorar la administracidn de justicia para fortalecer las_
instituciones que el pueblo ha establecido en la Constitu-
cién, para garantizar a los ciudadanos la seguridad jur{dj
ca en el ejercicio de sus derechos y responsahilidades y =
consolidar su confianza en las instituciones y en sus go--
bernantes. ’



A N.E X0 11. 2

Acuerdo por el que las entidades de la Administraci6én PGblica para
estatal, se agrupen por sectores a efecto de que sus relaciones =--.
con el Ejecutivo Federal se realicen a través de las Secretarfas -
de Estado o Departamento Administrativo que se determine. Art 29,

a)

b)

d).

e)

)

c)

Planear, coordinar y evaluar la operaci6n de las entidades
que ...agrupa en el sector correspondiente en los términos
de la Ley Org8nica de la Administraci6n PGbilica Federa]);

Orientar y coordinar la planeacifn, programacién, presu--=-

.puestacibn, control y evaluz2cifn del gasto de las entida--

des listadas en el sector respectivo. Para ese efecto pre-
sentard a la S.P.P., con su conformidad. los proyectos de_
presupuesto anual de las entidades (que se mencionan secto
rizadas);

Presentar ante la Secretarlfa de Hacienda y Crédito PGblico
debidamente aprobados por la S.P.P., los proyectos y pro--
gramas de actividades de las entidades del sector corres--
pondiente que requieran de financiamiento para su realiza-
cibn;

Vigilar la utilizacién de los recursos provenientes de fi-~
néncl;mlentos autorizados a las entidades del sector res--
pectivo con la intervenciébn que en su caso corresponda a. -
la S.H.CP.P conforme lo estipulado en la Ley General de --

‘Deuda pablica;

Vigilar el cumplimicnto de los presupuestos y programas a-
nuales de operacibn, revisar las instalaciones y servicios
auxiliares e inspeccionar los sistemas y procedimientos de
trabajo y produccién de las entidades listadas en el sec--
tor que corresponda;

Someter a la consideraci6n del ejecutivo federal las medi-
das administpativas que se requieran para instrumentar la_
coordinaci6bn de las entidades agrupadas en el sector res--
pectivo.



ANEXO IT.3
MATRIZ DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
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ANEXO III.I2

Desarrollo Institucional .Secretario Programacion y Presupuesto 1980-1986.

-D-6. Programucién.

+D.G.Control (lperativo de las
Delegacionss.
*D.G.Auditoria_Interna.
-D.G.Asuntos Juridicos.
C1DAP

-0.6. Programacibn € condmico
y Social. { 1 tuncidn)

-Contralorio Inferna.
+D.G. Asurios \uridicos.
CIDAF

D.8. Polltica Econdmica y '
Social. {1tuncidn)

-Contralorfa Intarna.
-D.6.Asurdos Juridicos.
‘CIDAR

28-FEBRERO-1980 l 25-ENERO-1983 I 20-JULI0-1985 l 2-ABRIL- 1986
SUBSISTEMA DE REGULACION Y CONTROL
-C.G. Control de Gestidn. “Unidad de Control ds Gestidn. JN— _
C.6. i Regi -D.G. de <DA. de Delagacionss. -D.G. do Delegaciones.

-D.G. Polltica Econdmica y
Social. {t fucidn}

-Contralorla Intetna.
-D.G. Asuntos Juridicos.
‘CIDAP

SUBSISTEMA DE APOYO

-Oficiclia Mayor.
*06.Difusitn y Relaciones Pibs.
-D.B.Adminisiracidn y Deso-
rrofio de Parsonal.
-D.G.Recursos Moteriales y
Servicios Generales.
+D.G. Progremacién, Orgoni-
z0cidn y Presupuesto.
+D.G. Serviclos Sociales.

“Oficiolio Mayor.
+D/G-Comunicacién Sucial.
*D.G. Personal.

*D.6- Recursos Maoleriales y
Sorviclos Generoles.

+D.G. Progromacicn, Orgoni-
zacidn y Presupuesto.
+D.G. Se:vicios Saciales.

-Oficialla Mayor.
*DB.Comunicacién Social.
*D.G. Personal.

-D.G. Recursos Materioles y
Serviclas Generales,
-D.8.Programacion, Orgoni-
zacidn y Presupuesto.

-Oflcialle Mayor.
-0 Comunicacién Sioclal.
D@. Personal.

“D.G. Recursos Mileriolss y
Servicios Generales,

+D.B. Programacién, Organi-
zacién y Presupuesto.

SUBSISTEMA DE OPERACION

*Subsacretarlu de Progromocidn.

<Subsecratario de Presupuesto,

+Subsecretario de Evaluacion.

+C.G. Servicios Nocionaies de Es-
ﬁllﬂsﬁco.swnrulrn @ Informd-
tica

_+Inatituto Naclonal de Estodls-
tica,Geoyrafia e Informdtica.

Re

«Institvto Nocional de Estodls-
fico, Geogratia e ]

“Instituto Naciono: 4¢ Estadis-
. &

3

-Centro de Capacitacidn para
ol Desarrollo (CECADE).
+ Centro de Investigacién para

el Desarrolio Rural.
*D.@. Politica Econémica y
Social.
*D.G. Programacién

-D.G. Andlisis de Ramas Econ
-D.6- Programacidn Reglonat
+DG. Des. Rural Integral
*D.G. Fomento ol Des. Estotal.
+D.6. Palftica Presupuestal
*D.G. Pagos

+DG. Administracidn de Parsonal
del Gobierno Federal,
‘D.G.Pto, Agropecuario y Fo-
restal.
*D.G. Pto.Energitico @ Industrial
*DG.PhDesorrollo Soclal,
+D.G.Pto.Admidistracion y Finanzas.
+DG.Documentocion y Andlisis.
-DG.Contabilidad

-Cantro de Capacitacién para
el Desarrolio (CECADEL
+Centro de investijacién poro
#! Desarrolio Rural.
+D.G.Polftica Ecoabmico y
Soclal

*D.G.Programocién Econdmice
y Socicl.

+*D.6.Prog. y Pta Rugional.
<D.G.Des, Ruro! integral.

+D.8.Politica Presupuestal
+D.G.Pagos
+D.G. Servicio Civil.

“D. 8. Progi. y Pta infraestructura
Bdsica

D.G-Polftico Econémica y
Secial.

*DO.Prog. y Pto. Reglonal.
-D.0.Ces. Rurel Integrat.

DG. Felftica Prasupuestul.
D.G.Servicio Clvil.

-D.0.Prog. y Pto. Infrossfructura
y Dasarrollo Social.

+D.6.Politkca Eucnémico y
Sociel.

*0.G.Prog. y Pta. Regional.
+D.8.Des- Rural Integral.

-0.6.Pol{tica Prasupuestal.
-08. Servicio Clvil.

-D0.Prog. y Plo. Infroestructure
y Desarrolio Social.

+«DG.Control de Coniratos y Obros.

-DB.Contrat y Auditorio Gubern,
+DG. Estadistica.
-0G.Integracidn y Andlisis ds
la Informocién.

-DG Politico Informatico.
*0G. Geogratfo del Territorio
Nacionali.

*C.G. Programo Nal. Des. Fron-
jas_ Fronterizas y Zonas L.

+Subgecr, Controt Presupuestal y
Centabilidod

*Unidod Modernizaciin A.P £

*DG Folftico Descantraiizecida

o/ Desarrolio Regianal,

-D.G.Frog. y Pro.Energético @ indus. +D.6.Prog y Pto. Energitico e indus. | -DG.Prog.y Pio.Energético o Indus.
-0G.Prog.y Plo.Desarrok Social.
-06.Prog. y Pto. Servicios. +0.6.Prog.y Pto. Servicios. DO.Prog.y Plo Servicios.
- D8.Documentacidn y Evaluacion.
DG DG e 06.
1D Normatividad de Otras Piblicas, Normatividod de Obres Pitiicas, | :DG.Nermativided de Obros Piblizas,
Adquisiones y Bienes Musbles. Adquisiciones ¥y Blenes Mublas. | Adqusicionss y Biews Musbles.
D.G- Estodistica. DG Estediaties.
-0G. Integrocién y Andlisis do | -D.G. Integrocidp y Andlisis do
fa Informacién. la Intermacidn.
-0.6.Pol ftica_{nfor nética, *D.8.Polftics Itermtica
D-G.Geograffa del Verritorio +D.6.Geogratfa del Territorio
Nacienal. Naocienal.
-Suwsecr. Ploneackn del Desllo. | +Subeacr. Plongockdh y Cantret Pres. | - Subsecr. Pieocide y Contral Pres,
~Subsecr. Prog.y Pio. Dacarrolo Sociel | - Submer. Preg. y Pto.Dsvernllo Sockl | - Suteecr. Prog.y Pto. Desarrollo Soskt
y Rural, y Rural y Rogional.
~Subsecr, Prog.y Pio.Dusarrollo In- | + Subsscr.Prog.yPia Desarvolio In- | - SvbsscrProgyPio.Desarrollo In-
dustrial y Servieios. dusirial y Servielos, dustriol y Serviclos.
~Subsecr. Desorrelo Fiagionol + Sutwecr. Dasarrdio Region st

CUADRO ELABORADO CON BASE EN LA INFORMACION DE LOS DIARIOS QFICIALES DEL. 35-#0-80, 28-owe-81 20-)ui-00 y 2-ar-40.




AMNEXO I v. 1

Cla<1f1cac16n de los sectores que formaron la
base del COPRODET

PRODUCTIVOS

1.- Agropecuario y Forestal
2.~ Industria

3.- Turismo

4.- Pesca

5.- Petréleo

D APOYO
6.- Comercio

7.- Comunicaciones y Transportes-

SOCIALES

8.~ Asentamientos Humanos

9.- Educacibn, Ciencia y Tecnolog!a

10,- Salud y Seguridad Social.

informacién tomada del documento de la 3% versién del Plan Estatal
de Desarrollo del Estado de Tabasco, juljo de 1982. p.XVI.
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ANEXO IV.

(G ]

Tftulos de los trabajos mds importantes realizados para el andli--
sis global.

1.- Diagn6stico y Polftica Demografica del Edo. de Tabasco (CoMNaPo,
Gobierno del Estado, en coordinaci6én con la S.P.P y el COPLADET.)

2.- Actualizaci6n y Depuraci6én de la Hatriz de Insumo-Producto del
Edo. de Tabasco (Oficina de Asesores del Presidente y Gobierno
de Tabasco en coordinaci6én con la S.P.P. y el COPLADET).

3.- Sistema de Indicadores de Precios del Edo. de Tabasco. (Oficina
de asesores del Presidente y el Gob. del Edo. coordinacidén con_
1a S.P.P. y el COPLADET).

4.- Informe sobre el Estudio de la Capacidad Administrativa para De
sarrollar el Plan Tabasco. (C.G.E.A. y el Gob. del Edo. en coor
dinacién con la S.P.P. y el COPLADET}.

,5.-Estudiolde la Demanda de Empleoc (S.T.P.S. y el Gobierno del Es-
tado en coordinacién con la S.P.P. y ol COPLADET).

T 6.~ Cuaderﬁo_EstadIstico Socioeconb6mico del Edo. de Tabasco. (Cend
pro y Gob. del Edo en coordinacién con la S.P.P. y COPLADET).

7.- An8lisis Descriptivo de los Recursos Humanos del Edo. de Tabas
co. (Cenapro, Gob. del Edo. en coord. con S.P.P. y COPLADET).

8.- Andlisis Histérico,de'}as Inversisnes Plblicas en Tabasco 1959;
1976 (Gob. del Edo. en c¢coordinacién con S.P.P. y el COPLADET).

- 8.- Disefio e Implantaci6én de un Sistema de Cémputo (Gob. del Edo.-
en coordinacién con la S.P.P. y el .COPLADET).

‘fb.-Estrategﬁas Ecol6gico-ambientales para el Plan de Desarrollo -
del £do. (S.A.R.H. y el Cob. del Edo. con S.P.P. y COPLADET).

11}-Propueéta de Regignalizacibn para el Estadc de Tabasco (fob. -
del Estado en coordinaci6n con la S.P.P. y el COLPLADET). .

Informaci6n contenida en cl documento de la 3% versifn del Plan £s
tatal de Desarrollo, COPLAGET, julio de 18582, pp.XXVII y XXVIIIL.



ANEXO I V.4,

Etapas seguidas para la realizacién de los trabajos secto-
riales en ia formulacifn de la 22 versifn
del Plan Estatal de Desarrollo.

1.- Récopilacibn y andlisis de la informaciébmn bdsica y disponible.
2.- Andlisis y actualizacién de la subregionalizacio6n estatal.
3.- Elaboraci6n de los diagnésticos sectoriales. :
4.~ Identificaci6n de objetivos por sector.

5.- Definicibn de metas por sector.

6.= Disgﬂo de Estrategias por sector.

7.- Integracién de los trabajos sectoriales.

8.- Reuni6n Planaria sectorial.

9.-‘Uniflcqci6n de criterios para ia presentacibh séctdrlqu

Informaci6n contenida en el Documento de la 38 versién de Plan Es-
tatal de Desarrollo formulado por el COPLADET en julio de 1982 ---
p. XXIX. ' : : B



ANEXO V.8

COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADC DE TABASCO.

PROGRAMA DE EVALUACION Y CONTROL
DIAGRAMA DE FLUJO DE LA PRIMERA ETAPA DOEL PROGRAMA

num
ACTIV.

ACTIVIDADES

IN T ERY | ENE

Rusiin ordinarie con lo Ségratarle do Pre-
sramecida, Conirolerfa Gonerai do Sebier-
ac.ia Secretacie oo Finenzas, o) Coording
dar @9l COPLADETY enplicerd is masinios

dol pregrama y eatrogerd Instructives
y fermmates.

OP b ADITY TOMS MMOBRANM..

(18 1ci0)

O

TP

FINANZAS

Celendariza los metes tfaicas y finea
cisres del primer trimesire y las dis-
trinuye.

Recine t iERdorizades con My
tes tfsican y finsncieres per trie
mestre.

O

vartficaeién ¢al paquets irimestrel y
misién do dictémen, .

A

feeite dictémen do 1o verificacién ée
datosn.

91 Precede sf eop tv ¢ de

srogrames.

=
0
EaEA

I

Rgtitica |18 calondscimacién pare (o
liperacidm 4 recurses finsacieros.

[

Libereciin de recurses fingncisres.

L

Concluye te primere olbépa.

(G
D VIRIFICAC_ION
O ;

INIC IO

ACTIVIDAD

ENVIO O TRANIPORTE

AEUNION

DECISION

PROCUCIR UN INFORME

Fid DE UN SEGMENTO

Programe d¢ Eveivacion y Coentrel. Oacumento Mimgegrafieds. COPLADET, 1984, p.11.




ANEXO V.6

COMITE DE PLANEACION PARA EL. DESARROLLO DEL ESTADO DE TABASCO. ]

PROGRAMA DE EVALUACION Y CONTROL
DIAGRAMA DE FLUJO DE LA SEGUNDA ETAPA DEL PROSRAMA

ACTIVIDADES

INT ER V

T eENen ]

OPLADETIRCT 0l

A)Reunién enelseno del. COPLADET con el ~
Coordinador y ios sectores paro solicitor.
evaluocién del trimestrs onterior ¥ lo cg
wedocizocién del trimestre siguients.

81Se entregordn formatos & inutructivos po~
rg realizar lo evaluacién sabre lo ya -
progromado en el frimestre onterier.

7

=

3
)

prosan T rinacgf

A) Raolizordn-evoluacidn del trinestre sobre
o ya progromodo.
én del

| trimestre.

e
B

A)Se recibe y envio svaluacidn v p
cién del trimestre siguients

puis de! ciorre deol cjlrclclo pr ues

tal,

° A
8)Se envlo lo progromecish del trimestre

siguiente.

Verifica y eavia informacidn e recursos y

metas de los paquetes del irimestre -

sigulente, que no exedo do 7 dics:

Veritico lo evaluocidn pare su supervi = $

sidn tlalca ~financiers.

G

Con el dictiman de la evaluaciéh realizode.pro.
cede o cnalizar ol poquets de) trimestre i
qguisnte parc i liberacidn de los recure
803 financleros. St la evaluacién del tri
mestre onteror no olcanie los objetivos
programodos. o paquete trimestrol siguien
to se someterd o estudio.

Emite dicidmon an forma conjunio con ef

mor, frensferlr o can

celar recursos.

A Resiizo_rewnién con 1o wesen
bernador del Estado. Coord
comité sectoriol correspondisnte, Contra-
lor General del Gobierno del Estodo,
ol Coordinedor y el Secreturie Técai-
€ 4ol COPLADET.

8) E C,Gobernedor del E ocibe dic-

h con las difereates olternotives

y decide.

||

Al Recide docisidn de olternativa tomad

o llevar o cebo lo trans:

D186 do por terminado ol procuss que se
copatira cedo trimestre.

2 e s

COPLADET.1004,p.12,

Progrome do & y Contrel,
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