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E X P O S I C I O N D E M O T l V O S 

La inquietud de realizar el análisis de Ja Planeación actual en el 

Estado de Tabasco, tanto en su fase estática como en su fase diná­

mica, obedece a· las experiencias vividas por el sustentante con -­

respecto a la problemática que ha representado la aplicación y utl 

llzaciOn de esta técnica, en la búsqueda de caminos adecuados para 

la racionalización y uso de Jos recursos con los cuales cuenta el 

.Estado y provocar con ello, Ja satisfacción de las necesidades que 

le plantea una población en continuo crecimiento y cumplir con las 

responsabilidades inherentes. 

Para el uso de nuevas técnicas dentro de la Administración Pública. 

es necesario tratar de considerar los diversos elementos que Inci­

dan en los resultados que se esperan obtener, de t~l forma que se_ 

apegue a la realidad que se quiere modificar o mejorar; es decir.­

es de vital importancia tomar en cuenta la práctica y no quedarse_ 

a nivel teórico, puesto que esto llevarla al divorcio del objeto -

que se pretende cambiar y no se lograrla el fin que se busca. 

Es evidente que el empleo de nuevos instrumentos, impl.ica enfren-­

tar problemas durante la etapa de adaptación, de tipo técnico y -­

p~icológico. de igual forma es necesario considerar los aspectos -

que no se pueden desvincular de la Administración Pública como son 

los de orden polftico. 

Es interés del presente trabajo, buscar las causas técnico-polfti­

cas fundamentales por las cuales la Planeaci5n local en el Estado 

de Tabasco ne ha reportado Jos resultados que s~ esperaban, esto -

es con Ja fi~alldad de contar con elementos que permitan aportar -



ideas para mejorar la herramienta en su forma practica. 

Las hipotesis del trabajo son las siguientes: 

a) Existe una contradicciOn fundamental entre la vislOn técni 

ca de la planeaciOn y la realidad polltica, ya que se ha -

considerado, en general, como elemento polttico mas Que c~ 

mo elemento técnlco-polttlco que sirva para superar y a--­

frontar las necesidades sociales. 

b) Los problemas técnicos fundamentales que presenta toda a-­

plicac!On de instrumentos nuevos, son: el desconocimiento_ 

de sus bondades y consecuentemente la falta de interés al_ 

respecto; la resistencia al cambio por parte del personal_ 

acostumbrado al uso de técnicas anticuadas o a la utiliza­

ciOn del libre albedrto y la falta de capacitaclOn en el -

manejo de ~sa nueva técnica. 

c) Los problemas politices que se contemplan son de dos tipos: 

internos y externos, es decir, dentro y fuera de la Admi-­

nistraciOn Pública. 

Internos.- Puede obse~varse en la modificaciOn de fuerzas_ 

ya que se crea un nuevo sector de influencia en 

las decisiones y el control de las actividades_ 

de la AdministraciOn POblica como es el Técnico 

(tecnocracia) y por ·el otro lado los sectores -

tradicionBles-de decisión, que son los pollti-­

cos, presentan renuencia a ello, porque dismin~ 

ye su influencia y control y ast, su poder. 

Externos.- El sector privado en una economta mixta con ca­

ractartsticas como la nuestra, ~a venido actua~ 
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do da forma tradicional y utilizan1o al m~xlmo_ 

las ideas del iiberalis~o econ6~ico, es decir, 

"el dejar hacer, dejar pasar", lo c•Jal represe!!. 

ta.una gran dificultad en la eplicación de la -

planeaci6n, pues soiamente se avoc~n a producir 

lo que mas les reditOa y no lo que necesita la_ 

sociedad.· En contraposición a las ideas del l i-

beralis~c· •. cl·Estado se h~ visto ~blisado a asu 

~l~ el papel rector da la economta del pals, -­

para lo cual ha tenido que fijar las poltticas_ 

ce desarr~llo utilizando diversos instrumentos 

para guiar y limitar la acción de los particul~ 

r.es hacia los objetivos nacionales, lo cual ha_ 

causado rebelión por parte de é~tos y obviamen-

. te repercusiones en los logros esperados. 

Existen factores econ6micos a nivel internacio­

nal que han i~pedido la buena narc~1a de la pla­

neaci6n, puest:i que representen interesas a ni­

~el. mundial que se vinculan al mercado interna­

cional~ existiendo deslsualdades en el intarcam 

bio.de ~ercanclas que afectan el !~gro de los -

?bjetivos establecid:s en la pianeac:ón del ca­

sarrol lo nacion~l. 
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En la actualidad se puede observar, a nivel mundial, que algunos -

paises avanzan en su "desarrollo", al contar cada dfa con mas re-­

cursos; otros, por el contrario, sufren de escasez de estos lo --­

cual repercute en las condiciones y niveles de vida de su pobla- -

c16n, lo anterior evidencia que son los resultados o tendencias de 

un mismo proceso, cuya vinculaci6n esta dada por una dependencia -

mutua que es desigual y se han denominado desarrollo-subdesarrollo. 

Este pfoblema no surge en últimas fechas, sino que es el resultado 

de un procéso hist6rico, es decir, se viene gestando y desarrolla~ 

do a partir del nacimiento del capitalismo, el cual tiene como ba­

ses fundamentales la explotaci6n del hombre por el hombre y la ac~ 

mulaciOn de recursos por parte de unos pocos; sin embargo, ·hoy en_ 

dfa, las cbntradicciones existentes se han profmndizado de tal ma­

nera que ha sido necesario el analisis mas serio y profundo de es­

tas condiciones. 

Al realizar un tecuento histOrico de esta situación, puede verse -

que en un principio, el desarrollo de un pais se dejó al libre fun 

cionamiento del mercado y se denomino ªdesarrollo espontaneo", ép~ 

ca en la cual exlstta toda una corriente del pénsamiento econOmico 

identificada como liberalismo económico y cuyas bases eran el lai­

ssez-faire, laissez passer; con el paso del tiempo, se fueron ha-­

ciendo mas complejas las circunstancias mundiales y se realizaron 

movimientos sociales que trajeron como resultado el surgimiento de 

otro tipo de sociedad que se denominó socialista, la cual basa su_ 

desarrollo en la dirección intencional de la economra a través·de 

una institución única que se identlflc: como el ~stado. 
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Asimismo en las sociedades capitalistas como Francia y Alemania -­

se plantea el desarrollo a lo "bismarck". que considera al Estado_ 

como arbitro entre las clases existentes y como Institución polltl 

c-a de diJ·-e-écH1n Racional ,-esto se plantea con el fin de superar -­

las contradicciones del sistema liberal que m!s tarde se acrecent~ 

ron y culminaron moment!neamente en la llamada crisis del 29. 

Después de la 2• Guerra Mundial, se evidencio la ventaja del desa­

rrollo dirigido, que lograba~· mediante un esfuerzo racional y deil 

berado, resultados iguales o superiores a los obtenidos por el li­

bre juego de las fuerzas del mercado; de Igual forma. se constato_ 

el desarrollo de la U.R.S.S. logrado a partir de los llamados Pla­

nes Quinquenales. 

En las sociedades subdesarrolladas como México. el Estado asumlO -

diferentes papeles .a través de la historie, pasando de ser un E~t~ 

do liberal a ser un Estado -¡:()¡f-;i~ gran participación en la econo 

mta e incluso se ha querido que este sea el rector de la misma. -­

sin embargo. los resultados no han sido los esperados debido a que 

ha. cumpiido con el papel que ~e acuerdo a la d1~tr!buc16n !nterne-

clonal se le ha asignado a nuestro pals, es decir. ha seguido las_ 

reglas impuestas por el sistema a nivel mundial; de Igual forma, -

se han visto Influidos los resultados por el orden económico vlge~ 

te, ya que no se ha dado el cambio necesario en el sistema desl--­

gual existente y que ha reperc~tido en el nivel Interno y podemos_ 

identificar con la escasez de recursos para el desarrollo que he-­

mos mencionado como problema actual. 

Por ello los estudiosos de la admlnistraclOn pOblica en particular 

y los servidores pOhlicos en general deben cooocer y manejar en 

sus respectivos ~nbitos de acción los mecanismos o instrumentos 
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GUe permitan racionalizar los escasos recursos con los que se cue~ 

tan, buscendo con ello la optimización de los mismos. Uno de los -

mejores instrumentos para obtener la racionalizaciOn y optimlza--­

ci6n de los recursos, es la plar.¿aci6n del desarrollo GUe esta re­

lacionada con la direcciOn intencional de la econonla y es el obj~ 

to de la presente investigación. La planeaciOn la hemos considera­

do escencial para el logro del avance hacia el desarrollo del pals, 

siempre y cuando sea aplicaca·superando los obstaculos que repre-­

senta la aplic~ciOn a la realida~ de toda teorfa. 

Asl, el interés de este trabajo, surglO como producto de las obse.i:. 

vaciones realizadas por el sustentante durante la labor hecha en -

uno de los Organos de la administraciOn pOblica estatal; ya que al 

estar vinculado con la practica de la planeaciOn a nivel estatal.­

se pudieron detectar deficiencias que se presentaban, tanto de fo.i:. 

~a co~o de fondo en la aplicación de la planeaci6n, por ello se -­

creyO conveniente realizar el estudio de ésta para buscar y propo­

ner soluciones a los problemas detectados y de esta manera contri­

but r en lo posible para la mejor aplicación de la planeaciOn regi~ 

nal, no olvidando que hasta que no se resuelvan los problemas de -

fondo, no se resoiveran las defi=iencias practicas de la pianea--­

ci6n. 

El trabajo se compone de cuatro c~pltulos denominados: 1) Marco -­

Teórico-Conceptual; II) Los intentos de PlaneaciOn en Héxico; ----

1!1) La Planeaci6n p~ra el cambio y IV) La PlaneaciOn en el Estado 

da Tabasco. 

¿n el primer capitulo, se ~ace une descripción de les diferentes -

conceptos q11e se ~anejar~n en el trabajo con el fin de establecer_ 

16 hese tc6rica-conce~tual en la ~ue se sustentar~ el trabajo; a5f 
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se definen los conceptos de Desarrollo y de Planeación, se determi 

nan las etapas que se deben cumplir en el proceso de la planeación 

y que se han dividido en dos fases: estática y dinámica; también -

se mencionan los niveles de la planeación integral que son los que 

consideran los factores espacial, sectorial y temporal, por último, 

se describen las diferentes técnicas que se utilizan en la planea-

ciOn del desarrollo. 

En el segundo capitulo, se busca situar al lector, mediante un es­

tudio histórico, en las diferentes etapas que ha atravesado la a-­

plicación -de la planeación en Héxico, desde iS28 hasta 1S!l2, consi 

derando los diversos instrumentos (planes y programas) y las dive~ 

sas instituciones creadas, can el fin de planear el desarrollo del 

pals, ·.ya c¡ue se considera que para conocer la realidad actual es -

necesario-el ~ntendimlento de todo el proceso histórico seguido a_ 

partir de la Revolución Nexicana hasta nuestros dias, detectando -

los difererites enfoques que se han seguido al respecto ~ara buscar 

las fallas en las cuales se ha incurrido en los intentos de plane~ 

c10n en México. 

Como tercer capttulo,se decidió separar los nuevos esfuerzos que -

se han venido realizando durante el presente régimen de gobierno,~ 

ya que se planteaba como una acción integral de planeaciOn, busca~ 

do el cambio tanto de estructuras como ~e circunJtancias, es decir, 

se planteaba afrontar la problenática inmediata (mediante la reor­

denación económica) y a futuro (mediante el cambio estructural). -

lo cual presentaba particulari~ades especiales para su estudio, a­

demás que servirfan de base para el estudio da nuestro caso concr~ 

to actual, por ello se trata de ubicar al lector en las acciones -

real izadas por el gobierno de ':igual de la tladrid, para que se rea 
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lice una evaluación de los logras obtenidos de acuerdo a lo plan-­

teado orlginalme~te. 

El capitulo cuarto pretende situar aí lector en la realidad tabas­

quena en lo que se refiere a la planeaclón del desarrollo estatal~ 

que se refleja en el desarrollo regional, se inicia con un breve~ 

nalisis de los antecedentes inmediatos de la planeación en el Est~ 

do de Tabasco hasta 1982, después se descr~ben los instrumentos d~ 

ésta que son utilizados para-dar congruencia a las acciones del go 

bierno estatal con las de los niveles federal y municipal; poste-­

riormente se hace una descripción del sistema de planeaclón actual 

a nivel teórico y en sus aspectos practicos, planteandose por últl 

mo, los problemas detectados en la instrumentación o aplicación del 

nivel teórico a la practica concreta; asi como las propuestas para 

superar los problemas detectados. 

Para finalizar, se plantean las conclusiones del trabajo y se adi­

ciona un paquete de anexos a los eapltulos, que nos ayudaran a co~ 

prender con mayor profundidad lo expuesto a lo largo del estudio. 



CAPITULO PRIMERO 

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL 

En todo trabajo o estudio, especialmente de ciencias sociales, es 

necesario plantear un marco teórico-conceptual, dentro del cual se 

ubique el tema a analizar, debido a que existe una diversidad de -

teorlas, opiniones o puntos de vista y por ello, serla una tarea -

Interminable tratar de analizarl~s o criticarlas. 

Es Imprescindible tomar las caracterlstlcas especificas de alguna_ 

y desarrollar las ideas que se tienen, basadas en ella, de lo con­

trario se perderlan esfuerzos en las famosas discusiones bizanti-­

nas y no se lograrla un acuerdo. 

La pretensión del presente capitulo está enfocada a determinar la_ 

base. ~eOrico-conceptual del trab~jo para fijar el punto de partida 

y los elementos dentro de los cuales se debe entender toda gama de 

ideas que forman este trabajo. 

t.1. Definición de conceptos. 

Hablar de planeaciOn, necesariamente nos conduce a definir el con­

cepto de Desarrollo, ya que estan lntimamente relacionados, puesto 

que el objeto mismo de la Planeación es la bOsqueda o el avance hA 

cla el desarrollo de una sociedad determinada mediante la raciona­

lización de los recursos con los cuales cuenta. 

La defJ.nlción de Des¿rrollo dada convencionalmente en documentos -

considerados de caracter universal, los cuales no contienen enfo-­

ques ideolOgicos especlficos, es la siguiente: "acción o efecto de 
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aumentar, acrecentar, perfeccionar y mejorar algo"( 1); "acci6n Y -

efecto de acrecentar, de dar incremento a una cosa del orden flsl­

co, intelectual o moral"( 2 ). 

Parece sencillo entender el Desarrollo con las definiciones mencl~ 

nadas, sin embargo, aplicadas a la realidad, nos damos cuenta que_ 

es tarea complicada la conceptualizaci6n del término, esto lo pod~ 

mos ver en los diversos trabajos que los estudiosos del Desarrollo 

han realizado. 

Las definiciones que encontramos de las diferentes ciencias en la_ 

labor realizada para unificar criterios de entendimiento, puede -­

observarse que el concepto se ha dado de forma compuesta con otra_ 

palabra que adjetiva al Desarrollo y por tanto s6lo se aplica a -­

una parte de la realidad, de esta forma tenemos el desarrollo eco­

nOmico, el desarrollo polltico, el desarrollo social, el desarro-­

llo cultural, el desarrollo psicol6gico. 

El tema del desarrollo no s6lo se ha tocado desde un punto de vis­

ta parcial, sino que existen definiciones que nos llevan a la ex-~ 

plicación y entendimiento de la realidad existente como un todo, -

asl, podemos ver que algunos estudiosos "aceptan el punto de vista 

de que el desarrollo es un fenómeno multldimenslonal, en el que -­

los factores económicos, polltlcos; demogrAflcos, socla1es, tecno-

16gicos y culturales actOan entre sl"( 3 )• en este sentido se ha a& 

jetivado de Igual forma al desarrollo con le palabra Integral. 

(1) Pequeno Larousse Ilustrado, Ed.Lerousse, 1981, Mexlco p.33. 
(2) Diccionario de la Lengua Espano1a, Publicaciones Herrerlas,S.A 

16' edición, 1941, Madrid, Espene. p.427. 
(3) Diccionario de Polltica y Admlnistracl6n PGblica. A-F, 11 edi­

ciOn. Colegio de.Licenciados en Cie"cla Polltica y Admlnlstra­
ci6n PObllca.A.C. Julleta Guevara. p.371. 

• 
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Considerando lo antes expuesto, podemos definir al desarrollo como 

el proceso que implica la acción y efecto de auraentar, mejorar y -

modificar cuantitativa y cualitativamente las condiciones económi­

cas, politicas, demograficas, sociales, tecnológicas y culturales_ 

de una sociedad d_~erminada, de acuerdo al establecimiento de un -

modelo al cual aspire la población en un espacio y tiempo definido. 

EYidentemente el avance en ese desarrollo esta sujeto a las condi­

crones internas de la nación-~n la cual se persiga y fundamental-­

mente al papel que dentro de la economta mundial, juege la econo-­

mia del pais que se pretenda desarrollar y de acuerdo a la divi--­

sión internacional del trabajo, ya que actualmente, la humanidad -

se enfrenta a una realidad dividida de manera esencial en dos fac~ 

tas de acuerdo al modo de producción, a· la propiedad de los medios 

de producción y a la distribución de los beneficios obtenidos en -

el proceso productivo, de esta forma podemos observar por un lado, 

el sistema socialista y por el otro, el sistema capitalista, del -

~ual nos ocuparemos.en-este trabajo. 

De acuerdo a estudios realizados~ se ha demostrado que en el capi­

talismo contemporaneo, .el llamado desarrollo espontaneo, basado en 

eJ libre funcionamiento del mercado, sOlo se ha dado en "casos es­

tadisticamente raros, históricamente imposibles de repeiir"C•l' -­

tal fué el caso.de la Gran BretaHa y ~lgunos de las colon(as que -

poseia en el siglo pasado. 

En contraposición a ésta circunstancia de desarrollo, se presenta_ 

en la historia, el desarrollo a lo "bismarck", en el cual se consl 

dera al Estado, como arbitro entre las clase~ existentes y como 

(~lJaguaribe,Helio. "Desarrollo Económico y Politico", F.C.E., -­
P edición, 1973, p.211. 
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i n st i tuc i ón polltica de direcci6n nacional .• éste es el caso de Al~ 

mania y Francia anterior a la Primera Guerra Mundial. Asl, podemos 

decir que el desarrollo a los "bismarck" ha buscado superar la con 

cepción del liberalismo econOmlco que se pronunciaba por el 

laissez-faire, lai.ssez passer. 

A partir de la Segunda Guerra Mundial, se ha visto la ventaja del_ 

desarrollo dirigido, ya que se podlan "lograr mediante un esfuerzo 

racional y deliberado resultados iguales o superiores a los que se 

podrlan obtener mediante la acci6n espontanea de condiciones favo­

rables al desarrollo"(s)• 

Dadas las caracterlsticas de las instituciones en los paises subd~ 

sarrollados, se ha sostenido que, el Estado es el 6nico capaz de -

oiganizar .los esfuerzos en la bOsqueda del desarrollo. De ésta ma­

nera! el Estad.o a través de sus órganos de gobierno debe responsa­

bi l izirse del ·desarrollo, el cual se le establece como objetivo e!. 

peclfico, ésto lo lograrA mediante la adecuada "coordinaci6n de -­

sus decisiones admin1st;at1v:is•( 6 )• ~ue, dada la cOJ11plejidad de e!_ 

tas, nos conduce a la utilización de la Planeaci6n, ya que ésta 

surge "cuando los gobiernos enfrentan un nuevo conjunto de proble­

mas de polltica económica que les plantean las condiciones estruc­

turales y las fluctuaciones de la economla"( 7). 

El concepto de PlaneaciOn 1o podemos definir como "la direcci6n in 

tencional de las actividades humanas"(e)• sin embargo, ésta defln! 

cl6n es muy amplia y debemos de aplicarla a un nivel concreto de -

(5) Jaguarlbe, Helio. Op. cit. p.26. 
(6) Grlffin, Keith y Enos, John. "La PlaneaciOn en el Desarrollo", 

r.C.E. 11 edición, 1975. p.37. 
(7) Cibotti, Ricardo y Bardeci, Osear. "Un enfoque critico de la -

Planeaci6n en America Latina~ onu. 1970 Docto. mimeogr. p.3. 
(B) Grlffln, Kelth. Op. ~lt. p.18. 
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an&lisis. L~ pl?ne~clón, ha si~o aceptada "como instrumento Otil -

para la asls~Pción de recurso5 y la formulación de la polftica ec~ 

nóDic~"(s)• de igual forma se considera como "le formulación e In­

terrelación de los objetivos de una sociedad y la determinaciOn -­

sistenatica del grado y diversas formas en que p~eden alcanzarse -

estos objetivos"¡io)· 

La Planeación debe entenderse, como un proceso dinamlco dirigido -

intencion_a_l_"!.ente, que se h;1-de· implantar en todi! sociedad, con la_ 

finalidad de desarrollar las diversas actividades de ésta (econOmi 

cas, pollticas, sociales, culturales, demogr8ficas y tecnolOgicas) 

en forma ordenada y racional, para llegar al modelo de sociedad al 

cual aspire la población de una nación en un espacio y tiempo de-­

terminados, considerando los medios con los cuales cuenten (huma-­

nos, materiales. financieros, tecnolOgicos y culturales), para lo­

grar los fir.es establecidos. 

La ?laneaci6n contiene forzosamente caracter[sticas dinanicas, ya_ 

que se aplica a las circunstancias de la reall~ad, la cual contie-

ne cambios per~anentes. 11 Lff posición reI~·tiv~ ~e los gr~~os o re-­

·-·~ ;rlonc~ (fent:-•c ·de. una economr·ro-fa;:ihi~·· conforme és ¡;¡; se desarrol li!. -

atrayendo nueves recursos y ha~llidades y descartando los viejcs". 
t 11) 

En el concepto de plan~aciOn tambiAn esta involucrada !a caracte--

ristica de "dirección intencional~, es d•cir, debe existir un órg~ 

no 4ue coordi~e !os esfuerzos de desarrollo, éste h~ s!do conside­

rado en 1a actuR! etapa histórica, cerno se ha ~encionado, en forMa 

de Estado; de acuerdo a las caracterlsticas que ~su~a en ·cada na-­

ci6n, el ~oda de produ:ci6n, la propiedad de ics ~edios de prorluc-

~) Cl"l-::':;:!, Pio::arrjo. Op. cit .. ;:;.1. 
~il; Grtf~!P~ -!:eith~ Gp. cit. p.35. 
~~: Ib~c~±~- p.1~. 
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ciOn y la distribuciOn de lo obtenido en el proceso de producciOn, 

la planeac~On toma caractertsticas especificas, de ésta manera, en 

una sociedad con economta mixta, la planeaciOn se ha denominado 

"indicativa", ya que el Estado interviene "directamente en el pro­

ceso de producciOn, con lo cual se llega a una programación econO­

mica que es un intento por regular el proceso econOmico mediante -

la jerarquizaci6n de actividades sin pretender obligar de alg~ 

na manera a los inversionistas a que acaten tal programa y sin te­

ner la posibilidad real de hacer que se cumpla"c 1z)• 

La planeaci6n indicativa, segQn diversos autores, es aquélla en la 

cual: las autoridades dirigentes se li111itan a dar a ros ager.tes 

econ6micos mas importantes, las indicaciones acerca de los fines -

que sori deseables desde la perspectiva nacional; la mayorta de las 

empresas son libres de elegir las acciones a través de las cuales_ 

lograran los fines que se les han indicado o propuesto; el Estado_ 

trata de que se respeten los objetivos nacionales, "as-0ciando en -

su elaboraciOn a los centros de decisi6n privados y mediante estl­

mulos por medio de los mecanismos del ·~rcado"( 13 ) (principalmente 

las instituciones financieras y crediticias). 

Es importante mencionar, para no confundirnos, que existe otro co~ 

cepto semejante al de planeaciOn, pero que en realidad contiene t~ 

do un "modo de ser de la economta soc(alista"c 14 )• este térftino es 

la Planificaci6n, la cual no se limita a indicar los fines Que son 

deseables y a coordinar actividades, sino que se considera que 

(12) Cecei'\a e, Jose Luis. "La PlanificaciOn EconOmica Nacional en_ 
los paises atrasados de orientación capitalista (El caso de -
México)". U.N.A.M. México 11 ediciOn. p.43. 

(13) Bénard, Jean. "Programación del Desarrollo EconOmico" F.C.E.-
11 ediciOn, 1965. México. pp.35-36. 

(14) Cecei'\a C, Jose Luis. Op. cit. p.S3. 
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"promueve de manera consciente y efectiva el desarrollo de la eco­

nomta•(15)en su totalidad, evidentemente la planificación es una -

forma mas avanzada de dirección intencional, ya que abarca todas -

las actividades económicas y dado el car6cter del Estado en esas -

sociedades, es obligatoria en todos lon niveles-~ sectores y se 

respetan necesariamente los objetivos establecidos en esta, los 

cuales se avocan de manera primordial a "la elevación regular del 

nivel de vida de los trabajadores y la·satisfacción creciente de -

l~s necesidades sociales"(lG)" 

1.2. El Proceso de Planeación. 

Antes ~e ~asar al an6lisis de los aspectos teórico-operativos de -

la planeaci6n, es necesario revisar las condiciones-mlnimas que se 

requieren para que el proceso se realice en forma adecuada. 

Pri•eramente, debe darse una situaci6n coyuntural de cambio o de -

renovaci6n de circunstancias, esto quiere decir, que es primordial 

"la presi6n de una necesidad ~ist0rica•~ 17 ): podemos mencionar ta~ 

bién, que es imprescindible la existencia de un Estado fuerte, pa­

ra que dentro de la relación de fuerzas entre los agentes del poder 

pol!tico ("el partido o los partidos poltticos, el aparato central 

del Estado, el ejército, los sindicatos obreros, y los empresarios 

y hombres de negocios"c 1a)> tenga la capacidad de negociar con fi~ 

•eza todo lo relativo al proceso; de igual forma, se necesita que_ 

(15) Cecena C, Jose Luis. Op. cit. p.33. 
(16) Bettelheim, Charles. "PlanlficaciOn y Crecimiento Acelerado". 

F.C.E. 11 edición, 31 reimpresión. 1977. p.16. 
(17} Bénard, Jean. Op. cit. p.51. 
(1B) Bognar, József. "Planificación y Desarrollo en los paises del 

3er mundo" Ed. Planeta. Barcelona, Esp~~a. 1974. p.459. 



el sector empresarial mantenga la suficiente independencia con re~ 

pecto a las empresas extranjeras, para que oued~n imperar los obj~ 

tivos nacionales, fortaleciendo la independencia nacional y el pr.Q_ 

ceso de planeación; otra condiciófi, es la relativa a la sensibili-

dad de la economfa a las restric.ciones y estfmulos fiscales pCibli­

cos, para que el Estado pueda guiar el proceso; "el Estado debe -­

contar con una administración honesta y calificada"c 19 ), esto es -

de suma importancia para que cual~uier programa que se implante en 

el proceso y aCin el proceso mismo, se desarrolle con calidad de a­

cuerde a lo previsto, ya que podr~ haber buena voluntad, pero si -

no existe "la capacidad administrativa para el desarrollo"(lO)' no 

habr3 buenos resultados, •sin una maquinaria administrativa razon!!_ 

blemente competente, no puede existir base para una planeación del 

desarrollo"(lt); finalmente, debe establecerse confianza plena de_ 

los dirigentes del Estado, de que existe madurez de la población -

para participar en las decisiones, de lo contrario serla una pla-­

neación impuesta y no cumplirla las caracterlsticas de partlcipati 

va. 

Bajo la consideración de que no se pretende ser exhaustivo en el 

anAlisis de las condiciones antes expuestas, se pasara a continua­

ción a revisar los aspectos de las etapas y niveles de la plane--­

c16n. 

(19) flénará, .lean. Oo. cit. p.53. 
(20) Término. utilizado por la Organización de las Naciones Unidas_ 

y la ~efinen como la capacidad para obtener resultados en el 
desarrollo mediante la organización. "La evaluación de la ca­
pacidad administrativa para el desarrollo". O.N.U. 1970. 

(21)Lewis, Arthur. "Teorla de 111 Planificación Económica". F.C.E.-
11 edición, 21 reimpre5iOn. México. 1981. p.17. 
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1.2.1. Etapas de la Planeación. 

Existen diversos puntos de vista sobre las etapas que se deben de_ 

cumplir en el proceso de la planeaciOn, sin embargo, en la mayorla 

de los casos son coincidentes en los puntos fundamentales. 

Para Helio Jaguaribe sólamente se efectúa el proceso en dos etapas: 

la preparaciOn de los planes y su ejecución. Estas dos etapas las_ 

subdivide a su vez, de esta forma: en la primera menciona tres pa~ 

tes a saber, analisis y diagnósis de la situaciOn; elección de los 

objetivos que habran de alcanzarse en el marco de esa situación y_ 

determina¿i~n de ·los medios necesarios en la situaci6n dada para -

alcanzar los objetivos seleccionados. Por su parte, la etapa de e­

jecuciOn es dividida en: el es~ablecimiento de los nuevos mecanis­

mos legales y_administrativos que permitirán l~ realización de los 

objetivos perseguidos; y la ope~ación de estos mecanismos con ta-­

les objetivos en perspectiva*. 

Existe otra clasificaciOn en la cual se consideran seis etapas: 1) 

organizaciOn administrativa, 2) diseno del Plan Nacional, 3) elab~ 

raciOn de planes regiona(es congruentes, 4) elaboraciOn de pollti­

c~s. 5) ejecución del plan y~) control, supervisión y ajuste del_ 

plan. (Consúltesc Bas~~!p~ra la Planeación E~onómica.en México). 

También se ha insistido en que el proceso "cubre cuatro fases fun­

damenta les: formulaciOn del plan; discusión y, en su caso, aproba­

ciOn; ejecuciOn y finalmente, vigilancia"czz)· 

* Para obtener mas informaciOn puede consultarse la obra citada de 
Helio Jaguaribe. 

(22) Flores de la Peña, Horacio y otros. Bases para la PlaneaciOn 
Económica y Social de México. Siglo XXI ~ditores. 10 1 edición. 
México. 1900. p.15. 
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A nuestro juicio, una vez que existe la decisi6n polftica de pla-­

near, el proceso debe atravesar por dos fases. deno•inadas estAti­

ca y dinamica, éstas a su vez estSn subdivididas en las siguientes 

etapas: FASE ESTATICA.- 1) ConsolidaciOn de la organizaci6~ •d•l-­

nistrativa del Estado, asl como su adecuaciOn; 2) diseno del Plan_ 

Nacional en forma participativa; 3) aprobaci6n del Plan; •> instr.!!. 

mentaciOn del Plan Nacional mediante la formulaci6n de progra••s -

regionales, sectoriales y locales. FASE DINAMICA.- 1) ejecuci6n -­

del plan y los programas formulados; 2) control, su~erY!si~~ ~e~.:. 

luaciOn del plan y los programas; y 3) ajuste del plan~ los pro-­

gramas. 

FASE ESTATICA 

1) ConsolidaciOn de la organizaciOn administrativa del Estado, asl 

como su adecuaciOn.- En esta etapa es necesario revisar las estru~ 

turas administrativas del Estado pera modiffcarlas de acaerdo a 

las necesidades que presenta la ~irecci6n del desarrollo. Es en e!._ 

te momento en el cual se crea el Organo Central de Planeacl6n (OCP) 

con responsabilidad de •laborar el plan. asl co•o de vigilar que -

se lleve a cabo, de igual forma se crean las oficinas de planea--­

ciOn locales o regionales. La Oficina Central debe ser responsable 

directamente ante el Jefe del Gobierno. En esta etapa debe reali-­

zarse también una evaluaciOn de la capacidad administratiwa para -

el desarrollo, con la finalidad de aplicar las medidas necesarias_ 

para corregir deficiencias detectadas. 

2) Diseño del Plan Nacional en forma participativa.- Al llegar a -

esta etapa, el Organo Central de PlaneaciOn debe asumir la respon-
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sabilidad asignada y actuar "en cooperación con otras personas, -­

principalmente a través de comités"c 23 ), ya que este Organo no pu~ 

de ser tan experto, como los individuos y organizaciones directa-­

mente involucradas en la realidad en la que se pretende planear. 

Como primer elemento en el diseno del plan. es necesario revisar -

la realidad existente, lo cual se logra mediante la realizaci6n de 

un dlagn6stlco de los diversos elementos involucrados en el desa-­

rrol lo de una naci6n, evidentemente mientras la informaclOn que se 

maneje sea mas completa y fidedigna, el resultado del trabajo que_ 

se efect6e sera mas acorde con la situación real y consecuentemen­

te existirln mayores posibilidades de éxito •. Los aspectos princi-­

pales del diagnostico se han agrupado en tres partes: "el examen -

de la sltuaciOn presente, el estudio de todos los elementos que -­

han condicionado el crecimiento anterior y, por Olttmo, la elabor~ 

ciOn de prognO~is•( 24 )• es de suma importancia complementar el 

diagn6stico general con dlagn6sticos de cada regl6n geogrlflca y de 

cada sector económico del pals. 

Una vez establecido e! !n!!isis d~ la situ~ciOn, se procederd a fl 
jar objetivos y metas*, que deben ser compatibles con la situación 

por un lado y entre si por el _otro. La forma en que pueden establ~ 

cerse puede ser de dos tipos: " como un aoto de decisión que hasta 

cierto punto es de criterio y como tal puede encargarse ex oficio_ 

a la mis alta autoridad de la comunidad, o bien someterse a la li­

bre etección de la comunidad"( 2S)' a través del sistema polltic~. 

(23) Lewis, Arthur. Op. cit. p.255. 
(24) ~lores de la Pena, Horacio. Op. cit. p.146. 
* Objetivos deben entenderse como la expresión cualitativa de cie~ 

tos propósitos y metas como su expresión cuantitativa. 
(25) ~aguaribe, Helio. Op. cit. p.28. 
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para que los grupos de interés participen en su establecimiento, -

cabe mencionar que desde nuestro punto de vista, deben plantearse_ 

las posibles alternativas por parte de la autoridad de la comuni-~ 

dad y aplicar la segunda forma expuesta para que sea participativa 

la planeación, ya que toman mayor validez en el moMento en que la_ 

población los hace suyos y se responsabiliza en su cumplimiento, -

como compromiso propio, puesto que se sienten mas identificados -­

con ellos, ademas de que los conocen. 

Con respecto a los objetivos, se deben establecer primeramente en_ 

lo general para ir descendiendo a los niveles mas especlficos con_ 

la finalidad de contemplar todos los aspectos particulares de la -

sociedad (económicos, pollticos, sociales y culturales) y mantener 

de igual forma la visión global hacia la cual tenderan los esfuer­

zos cooperativos de la comunidad. Existe un hecho que no se puede_ 

desligar de la elección de los objetivos y metas y es el relativo_ 

a los medios para lograrlos, ya que por l~ general, siempre habra_ 

m&s alternativas de elección ~ue l~s que se pueden lograr con los_ 

medios disponibles y he aqul una de las funciones fundamentales de 

la planeación, que es la racionalización de los recursos existen-­

tes. encauiandolos a los objetivos y metas que sean considerados -

prioritarios en un tiempo determinado, pues jamas existen los me-­

dios suficientes para alcanzar todos los objetivos propuestos ori­

ginalmente (recursos humanos, financieros, materiales y tecnológi­

cos). 

3) Aprobación del Plan.- Esta etapa se realizara de acuerdo al si~ 

tema de gobierno que exista en la nación, a través de la discusión 

y el acuerdo entre los grupos sociales involucrados~ sea a través 



-13-

de un parlamento, mediante plebiscito o a través de los represeo-­

tantes de la poblaciOn constituidos en un Poder Legislativo. 

4) InstrumentaclOn del Plan Nacional mediante la formulaciOn de -­

programas regionales, sectoriales y locales.- Este momento es muy_ 

importante puesto que se descendera en el tiempo y en el espacio -

el proceso, ya que las ideas generales del Plan, se aplican a hor! 

zontes mas concretos de desagregaciOn, en lo relativo al aspecto -

temporal, se formularan programas de largo, mediano y corto plazos 

y en lo que respecta al aspecto espacial, se ubicar3n esos progra­

mas formulados, en los niveles regionales, sectoriales y locales. 

~videntemente, eri la planeaciOn participativa, papel importante lo 

desarrollan los individuos y urganizaciones involucradas en la re~ 

lidad de manera directa, por ello, todos los programas que semen­

cionan, dében-surgir de forma cooperativa, ésto se puede desarro-­

llar a través de comités técnicos, en donde estén representados -­

los "servidores civiles y miembros del pOblico en general y quie-­

nes estan comprometidos con el asunto"c 26 ). 

Para culminar con la elaboraciOn de los programas mencionados, es_ 

necesario partir del documento celular o elemento mas especifico -

de la planeaciOn que es el proyecto. La elaboraciOn de éstos reca­

er! en los comités técnicos, los cuales deben de considerar los -­

puntos macroeconOmicos, es decir, las estrat~gias establecidas en_ 

el Plan Nacional, de forma tal que sean congruentes con los objetl 

vos y metas propuestos en éste, una vez que hayan sido formulados_ 

los proyectos especificas deberan ponerse a consideraciOn del Org~ 

no Central de PlaneaciOn para que sean vinculados entre si, con la 

(26) Lewis, Arthur. Op. cit. p.256. 
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v i si6n de conjunto que dicho órgano tiene, cabe aclarar que en es­

te momento se dara un proceso de selección de proyectos espectfi-­

cos para que sean acordes con los medios que cuenta el pats para -

el· desarrollo. 

En esta etapa se dara también la presentación de los resultados a_ 

un Consejo Nacional constituido por el Jefe del Gobierno, los mi-­

nistros o Secretarios, presidentes de los Comités técnicos mas re­

presentativos y público en general, una vez analizados y discutl-­

dos se procedera a su aprobación de la misma forma que se hizo en_ 

la etapa de aprobación del Plan Nacionaf. 

FASE DINAMICA 

1) Ejecución del Plan y los programas formulados.- Con ésta etapa 

se inicia la segunda fase del proceso, y representa la puesta en -

marcha, por parteªde los sectores económicos y de la población en 

general, del Plan Nacional a través de la realización pr6ctica de_ 

los proyectos autorizados en la fase anterior, los cuales se efec­

tu~ran en un tiempo dcter~inado (corto, mediano y largo plazos). 

El adecuado desarrollo de esta etapa, puede verse arec~ado de man~ 

ra negativa por dos conjuntos de condtclones, segOn algunas consi­

deraciones, que son: la falta de validez en cada paso que se ha -­

mencionado y en seg~ndo lugar, la interferencia de circunstacias -

externas. 

En lo que se refiere a la primera condición, se plantee que "dado_ 

que el desarrollo es un proceso de racionalización, se invalid4r6_ 

a11tom6ticamente todo plan que no se hase en un analisis racional -

de la situaciOn, se oriente a la obtención de objetivo~ competi--­

bles ·con la sltuaclOn y entre ellos mismos, y se apoye en medios -
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que, en las circunstancias prevalecientes, se adapten satisfacto-­

riamente a los fines perseguidos"c 271 . 

En lo relativo a la segunda condición, se refiere a las particula­

ridades externas del plan que representan las situaciones ideales_ 

o reales en las cuales se encuentra el pals y que han sido consid!!. 

radas para la elaboración del plan. A continuación analizaremos -­

brevemente estas dos condiciones. 

La validez del plan y en consecuencia su adecuada ejecuciOn se re­

laciona con el an8lisis racional de la situación, como se ha men--

clonado con anterioridad, es necesario contar con una información_ 

completa de todos los elementos que han influido en la sociedad p~ 

ra que hayan llegado a la etapa actual, sin tratar de cubrir las -

deficiencias que han existido, desde un punto de vista polltico, -

ya que esto acarrearla falsear el anAlisis y en consecuencia se -­

partirla de una base ficticia. En este punto, es claro que no se -

puede prescindir de un sistema de estadlsticas confiable y comple­

to que refleje el. proceso histórico seguido por la nación, éste no 

solamente debe componerse de n~meros frlos, sino que oeDe contener 

interpretaciones cualitativas. 

La forma en que se seleccionan los objetivos y se establecen los -

medios es determinante para que el plan tenga validez y se cumpla_ 

correctamente. En la •ayorla de las sociedades, los miembros de la 

comunidad participan de diferentes formas, a pesar de que jurtdic~ 

mente existe igualdad, en la practica no se d3 y por tanto la par­

ticipación es pasiva o poca, por parte de una. fracción de la comu­

nidad, de esta forma las discusiones sobre las diversas opciones -

se realizan entre un grupo muy reducido que goza de gran particip~ 

(27) ~aguaribe, Helio. O~. cit. p.30. 
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ción, que evidentemente es el que influye en forma permanente en -

las decisiones del gobierno, lo anterior se da debido a que, al no 

existir una adecuada y completa organización de toda la sociedad, 

es factible que la planeación se encauce hacia los intereses de -­

los participantes organizados. 

Por tanto, mientras existan grandes desigualdades sociales, míen-­

tras no exista en un pals una integración social mlnima y las ex-­

pectativas que la mayorla de la comunidad tenga no sean asumidas -

de maner~ real (no formalmente) por el gobierno como aspiraciones_ 

de la sociedad, éstas no cristalizaran en objetivos apoyados por -

las mayorlas en. forma consciente, y decir esto, implica que estén_ 

identificados con ellos, convencidos de que es necesario luchar -­

por que se cumplan a través de su aportación y participación coti­

diana y organizada mediante la realización de su trabajo consider~ 

do como fuerza transformadora de la naturaleza hacia el bienestar_ 

del hombre en equilibrio con ella. 

De igual forma, el establecimiento de los medios para alcanzar los 

objetivos planteados, representa un punto importante para la vali­

dez del plan, ya que si solamente se consideran las necesidades de 

grupos minoritarios pero poderosos económicamente, su selección s~ 

rA parcial, puesto que "la relación de medios a fines forma una c~ 

dena de alternativas"c 2s¡· Ahora bien, los medios que estan suje-­

tos al control gubernamental se han denominado "instrumentos", es­

tos"comprenden tanto los insumos como las relaciones técnicas e -­

Institucionales entre los insumos y los productos"c 2g¡• en el pri­

mer caso estAn considerados los recursos humanos, materiales, fi--

nancieros y tecnológicos, en el segundo caso se encuentran "el si~ 

(28) Jaguaribe, Helio. Op. cit. p.33. 
(29) Griffin, Keith. Op. cit. p.Ga. 
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tema de incentivos positivos y negativos y el sistem?. de órdenes -

y prohibiciones"( 30)" en la medida en que todos estos se establez­

can de acuerdo a la realidad y en concordancia con los objetivos -

planteados por las mayorlas, seran valirlo~ lús planes. 

La condición relacionada con las particularidades externas al ~!an 

se refiere a los aspectos que de antemano deben ser considerados -

cuando se elabora el plan, es decir, cuando se analiza la situa--­

ciOn y se elabora el diagnóstico. Las circunstancias en las cuales 

se encuentra la comunidad, podemos establecerlas de la siguiente -

forma: 1) naturales y 2) histórico-sociales. Esto es importante ya 

que en la medida·en que cambien, pueden interferir para la buerua ~ 

jecuciOn del plan, por ser diferentes a las que se previeron origi 

nalmente •. 

Las circunsta.ncias naturales se refieren al clima, recursos nat.'!lr.!!_ 

les y distribución geografica de estos, entre otras cosas, no ~ay_ 

que olvidar que muchos cambios en la naturaleza no son controla--­

bles y ésta es implacable an su acción. 

rinalmente las circunstancias histórico-sociales que condicioo.z~ -

la adecuada ejecución del plan, se refieren al papel que ha jugado 

el pals en la historia del desarrn!!o de la humanidad y actual~~n­

te al papel que juegan dentro del capitalismo mundial, en esta pa~ 

te estan considerados los aspectos económicos, pollticos, sociales 

y culturales que inciden en una comunidad y que dependen de ma~era 

externa a esta, puesto que todos los ~alses estan involucrados y -

vinculados mediante sus relaciones externas en la comunidad in~er­

nacional. 

{30) Jaguaribe, Helio. Op. cit. p.32. 
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2) Control, s~pervisión y evaluación del plan y los programas.- E~ 

ta etapa permite ir verificando de forma permanente y activa, la -

adecuada realización del plan y los programas de acuerdo a lo pre­

visto, por tanto podemos considerarla como la etapa que une la fa­

se estatica y la dlnamica del proceso de planeacl6n. Los trabajos_ 

que se realicen en este sentido deben perseguir, seg6n algunos au­

tores, tres objetivos: 1) que cada elemento ejecutivo y responsable 

de alguna actividad, de acuerdo al Plan Nacional y a los programas 

especlflcos, esté cumpliendo de manera adecuada con su labd~ asig­

nada; 2) que las operaciones que se realicen, se fundamenten en Ja 

racionalidad, esto es, en el maximo aprovechamiento de los recur-­

sos asignados; y 3) que en el desarrollo de las labores asignadas~ 

se actOe de manera coordinada con los demas sectores y regiones,-~ 

esto es, acorde con el plan nacional. 

3) Ajuste del Plan y los programas.- Esta etapa, representa la sl~ 

tesis del proceso anterior y el inicio del nuevo proceso, ya que -

se trata de mejorarlo de manera permanente, puesto que se aplica a 

una realidad que es dinamica y cambiante, aqu! se ve la necesldád_ 

de que la planeación sea flexible. La adecuada realización de esta 

etapa nos llevara a superar los errores en los que se haya incurr! 

do, de Igual forma nos ayudara a enfrentar la nueva sltuac16n que_ 

se presente de acuerdo al proceso histórico en el cual est8 tnvol~ 

erada toda comunidad. 

1.2.2. Niveles de la PlaneaciOn. 

En el apartado anterior. se ha mencio~ado la necesidad que exiite_ 

actualmente de guiar el desarrollo nacional por medio de la plane~ 
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ci6n integral, entendiéndola como un proceso dinamico compuesto de 

diversas etapas, esta planeación también se ha denominado global.­

Y se realiza en un marco macro-económico, el resultado de ella es_ 

el plan de largo y mediano plazos que se debe traducir en planes -

anuales operativos para que sean ejecutados. "la finalidad de la -

programación general tiene que darnos una ojea~a a vista de pajaro 

del módulo de desarrollo futuro del pals y mostrar la forma mas d~ 

seable y mas viable en que se desarrollara el producto nacional y_ 

sus componentes ••• asl como su destlno•, 31 ). 

Ahora bien. para que estos planes sean realmente instrumentos efe~ 

tivos, deben "esti•ular directa o indirectamente a todos los fact2 

res estimados, determinantes del ritmo y dirección del desarrollo, 

contemplando a la economla en su conjunto•c 32 ). 

Con la finalidad de contemplar a la economla en su conjunto, 'la -­

planeaclón global debe ser complementada, esto se lograra desagre­

gando los diversos trabajos que se realicen.en tres niveles funda­

mentales, el primero se refiere al factor espacial, es decir. el -

aspecto geografico; el segundo nivel es el relativo al factor sec­

torial, esto es, a las diversas actividades económicas; y finalme~ 

te, el factor temporal, que implica la planeaci6n de largo, media­

no y corto plazos, pasaremos a revisar brevemente cada uno de es--

tos niveles. 

Factor espacial 

Al nivel de la planeaci6n que considera este factor se le ha deno-

(31) Tinbergen, ~an. "La Pianeación del Desarrollo". F.C.E. 11 ed! 
ción, 1959. ~éxico. p.13. 

(32) Carrillo A, Ricardo. Aspectos Técnicos de la ?lanificación E­
conómica. Eccnomla Polftica. vol.Y.III. 1976. p.40. 
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minado regional y es "la ejecución de los diversos procesos ten--­

dientes al desarrollo y al aprovechamiento óptimo de los recursos_ 

de una región, promoviendo as[, un ritmo creciente de cambio econ~ 

mico y social, que debera traducirse en un crecimiento secular de_ 

la producción y del ingreso por habitante, asi como su mejor dis-­

•clbución por regiones•, 33 ), también ha sido definido como una pa~ 

te de la planeación nacional que se preocupa de la forma como las 

medidas de polltica económica inciden sobre distintas partes del -

espacio geografico en cuanto a su desarrollo. Este nivel de la pl~ 

neaci6n pone énfasis en los efectos territoriales de las acciones_ 

planteadas en los niveles global y sectorial, ya que no pueden ir 

desvinculados, puesto que se .caerla en la parcializ~ción de la re~ 

lidad. 

Este nivel comprende el analisis del espacio geografico, es decir, 

el estudio e integración de areas por regiones, que, de acuerdo a_ 

las caract~rlsticas sociales, ecológicas, pollticas y productivas 

pueden ser considerados como una unidad. 

En este sentido, Waterston ha manifestado que la regionalización -

puede obedecer fundamentalmente a dos aspecta.s, uno el polltico y_ 

otro el económico, as!, dice que "una región polltica es una zona_ 

geografica designada como una unidad administrativa gubernamental 

de una nación o de una dependencia territor.ial, una combinación de 

una o mas naciones o dependencias territoriales o una combinación 

de una o más naciones con uno o mas territorios dependientes•c 341 , 

en una nación cuya organización se constituye en federación, repr~ 

senta esta regionalización polltica un aspecto v~rdaderamente im--

(33) Flores de la Pena, Horacio. Op. cit. p.223. 
(34) Haterston, Albert. "Planificación del Desarrollo". F.C.E. ~ 1 -

ediclOn. 1969. ~éxico. p.31. 
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portante de considerar, ya que se debe tomar en cuenta la autono-­

mla de cada uno de los Estados que conformaran las regiones y est!_ 

blecer los mecanismos que procedan ·para que exista la coordinaciOn 

entre ellos y la federaciOn, asi corno entre los mismos estados de_ 

la regi6n. 

La forma en que se planeara a nivel regional, debe tener caracte-­

rlsticas de participación por parte de los Estados que conforman -

la regi6n, esto quiere decir, que existlran responsabilidades com­

partidas entre la federación y los estados, en la formulaci6n de -

los planes regionales, ya que estos 6ltimos participaran en la ad­

ministraci6n directa de los planes y si se asignan a los estados -

unilateralmente determinados proyectos, sin su acuerdo, el result!_ 

do sera que no lo llevaran a cabo, por no estar identificados con_ 

él o por no estar preparados para llevarlo a efecto. 

Ahora bien, con respecto a la regionalizaci6n desde el punto de -­

vista econ6mico, el mismo autor plantea que "es una zona con pro-­

blemas econ6micos y sociaies com6nes, inducida por condiciones na­

turales o de otra clase, como la cuenca de un rlo, o una zona sin_ 

adecuado abastecimiento de agua para la agricultura"(lS)' como un_ 

complemento a lo dicho en cuanto a una regi6n económica, Corona -­

Renterla dice que un 8rea geografica se constituye en regi6n econ~ 

mica cuando se dan las siguientes condiciones: 1) existencia de i~ 

portantes recursos naturales que per~itan el crecimiento económico 

de una o varias actividades productivas asi como de una especiali~ 

zaciOn predominante en una de las actividades, 2) necesidad de que 

las diversas partes de la región se complementen y establezcan re­

laciones internas sobre la base de uno o mas n6cleos aglutinantes_ 

(35) Water~ton, Albert. Op. cit.p.31. 
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(ciudades, villas, grandes pueblos), 3) tener un sistema de vlas -

de comunicaciOn que ligue las actividades productivas internas con 

las ciudades y el campo, los centros de producciOn y los puertos -

con las !reas de influencia en el interior del pals de la reglón,­

Y 4) cierta homogeneidad en el grado de desarrollo de las fuerzas_ 

de producción. que puede diferir de la correspondiente en regiones 

vecinas, con las cuales establezcan ligas permanentes de caracter_ 

econOmico y social. 

Las ideas anteriores nos hacen ver que para planear de manera int~ 

gral, este factor espacial representa un elemento importante, pue~ 

to que "la división econOmica regional permite la articulación 02 

tima de los diferentes sectores de la economla. los transportes y_ 

los r~cursos naturales a partir del desarrollo interno de una re-­

giOn y de .su 'ntegración con otras regiones y con el resto del pa-

ls" (36)" 

A un nivel mas desagregado, la planeaciOn regional se refleja en -

los trabajos realizados en materia de planeación local, esto es, -

cada Estado, de acuerdo a los lineamientos establecidos en los pl~ 

nes regionales, formula su plan local que abarque las comunidades_ 

que lo constituyen, considerando los aspectos pollticos y econOmi-

cos. 

Factor sectorial 

El nivel de la planeaclOn que considera este factor, se le ha de-­

nominado planeaciOn sectorial y es la que se lleva a cabo en los -

diversos sectores de la actividad económica de un pals, esto es, -

se refiere a l~ programación de cada una de las actividades que se 

(36) Flores de la Peña, Horaclo. Op. c~t. p.220. 



-23-

desarrollan, tal es el caso de la agricultura, ganader(a, pesca, -

industria, turismo, transportes, vivienda, salud, educaciOn, mine­

ria, etc. "La programaciOn sectorial tiene por finalidad romper e~ 

trangulamlentos producidos en algunas actividades econ0micas"c 37 ). 

Este nivel de la planeaclOn esta lntlmamente relacionado con las -

caracterlsticas estructurales de la economfa de un pals, en conse­

cuencia, los elementos que se consideran reflejan la base de desa­

rrollo del pats que se está planeando. Al considerar cada uno de -

los sectores de la actividad econOmica, se pretende establecer la_ 

participacJOn de cada uno de ellos en el desarrollo y el logro de_ 

las metas globales, detectando "cuellos de botella" que pueden su~ 

gir de la lnterrelaciOn de sectores. 

factor temporal 

La consideraciOn de este factor, ha traldo como consecuencia la -­

planeaciOn de corto, mediano y largo plazos, este factor necesarl~ 

mente esta relacionado con los niveles global, regional y secto--­

rlal de la planeaclOn, es decir, los planes deben indicar especlfi 

camente el progreso que se espera obtener durante un periodo dete~. 

minado (largo o mediano plazos), estos a su vez deben desagregarse 

ano con ano, de acuerdo a las acciones que se pretenden realizar -

en el corto plazo y que generalmente se plasman en el presupuesto_ 

anual del gobierno o planes anuales operativos. 

finalmente, es necesario subrayar que en la planeaclOn integral, -

debe existir una vinculación muy estrecha entre los aspectos sect~ 

rlales, regionales y temporales de este proceso, lo cual podemos -

apreciar en el anexo 1.1. 

(31) Carrillo A, Ricardo. Op. cit. p.41. 
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1.3. Técnicas de !a PlaneaciOn. 

Con el fin de que el proceso de planeaciOn se efectOe de manera o~ 

denada y congruente, es necesario el establecimiento de un método_ 

de trabajo y la utilización de instrumentos que nos ayuden a desa­

rrollar este método. Para efectos del presente trabajo, el método_ 

se identifica en el cómo se debe planear y se refiere a las etapas 

del proceso, por su parte, Jo·s instrumentos se identifican como -­

las técnicas de la planeacl6n, las cuales son definidas como "la -

construcción de modelos econométricos. basados en programación li­

neal o curvilfnea, construcción de matrices de insumo-producto, m~ 

todología de precios virtuales, técnicas de simulación, análisis ~ 

de operaciones y teorta de los juegos"c 3a)• y estan basadas en "r~ 

laciones entra fenómenos económicos y otros que han de ser probi-­

dos. en mayor o menor medida, por investigación estad1stica y en~ 

na serie de leyes económicas basicas a las cuales debe ajustarse -

un desarrollo económico equilibrado"c 39 ). 

As1, se pu~de ver que la utilización de éstas, atraviesa por tres_ 

etapas, la primera se refiere a las acciones previas al diseno del 

Plan, la segunda se relaciona con la elaboración del Plan y por Ol 

tim;:i, la tercera ~e vins,_ula a la ejecución, control, supervisión y 

evaluación del Plan. 

1.3.1. Técnicas utilizadas en la.etapa previa al diseno del Plan. 

~stes, son herramientas que se utili~an en la fase previa a Ja fo~ 

I "J.:•. 
\""''""' \letcrston, AliJ.::rt. Op. cit. p.13. 

(3~) Tinh"rgen, .]an. Op. cit. p.13. 

• ¡ 
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mulación de los planes y estan lntimamente relacionadas con la pa~ 

te cprrespondiente al conocimiento de la realidad econOmica, poll­

tica y social en la cual se formulara el plan, esto es, el anAli-­

sis de la situación existente en un lugar y tiempo determinados -­

(diagnóstico), asi como las posibilidades auténticas que existen -

de modificar la situación y las condiciones que se presenten. Es -

claro que se requiere de estas técnicas para contar con informa--­

ción verldica previa, lo mas completa posible, con la finalidad de 

formular los objetivos generales que se perseguir!n en un tiempo -

determinado y sean susceptibles de realizarse. 

Como se ha mencionado en las etapas de la planeación, para que el_ 

diagnóstico aporte los mejores resultado~ como base para la formu­

lación del plan, es imprescindible contar con información completa 

de los elementos que han influido en la evolución de la sociedad· -

en la que se esté planeando, para llegar a la situaciOn presente.­

considerando a su vez las posibilidades de su evolución futura --­

(prognosis). 

De acuerdo a la opinión de Charles Bettelheim. losMgrandes campos" 

que deben tomarse en cuenta en los sistemas de informac1ón estadl~ 

tica son: 

1) El campo dem~grAfico. 
2) El campo de la pr.oducción. 
3) Datos de comercio exterior 

• importaciones 
• exportaciones. 

4) Datos sobre recursos y sus empleos o utilización 
• en el consumo final corriente 

en Inversiones 
• en consumos intermedios 
• en exportaciones. 
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5) Datos sobre circulación de productos y la distribución 

de los ingresos y 

6) Conocimiento de las potencialidades de la cconomla. * 

En la recopilación de la Información o de los datos, se pueden uti 

lizar los censos económicos o los censos demograficos; muestreos -

estadfsticos que sirven para realizar estimaciones de diversos el~ 

mentos de información; investigaciones técnicas directas, fundame~ 

talmente relacionadas con los recursos existentes; por Oltimo, ta~ 

bién correspondientes a los recursos, se utilizan métodos fotogra­

ficos. 

Toda la intormación, producto de los diferentes métodos de recopi­

lación, debe ordenarse y presentarse de alguna forma, dada la com­

plejidad de la misma, para ello existen también los llamados mét~­

dos de presentación de datos, los cuales de manera esencial, pue-­

den distinguir·se en tres formas: 1) elaboración de cuadros; 2) los 

coeficientes y las relaciones económicas, técnicas y sociales; y -

3) la presentación cartografica. 

El primer método que se refiere a la elaboración de cuadros, se -­

constituye por la formulación de cuadros estadlsticos y contables~ 

en este método es de gran utilidad la llamada "contabilidad econó­

mica nacional" basada en la aplicación del cAlculo de los balances 

relativos al conjunto del proceso social de la producclOn y de la_ 

distribución: el cuadro que surge de éste anAlisis es muy Otil, ya 

que permite conocer de forma integrada, "por una parte los difere~ 

tes agentes económicos y, por otra, las diferentes operaciones 

a las cuales estos agentes económicos se dedican"c 4o)• este cuadro 

*Para ampliar la información de estos "grandes campos", puede co~ 
sultarse el libro de Charles Bettelheim que se ha mencionado. 

(40) {lettelhcim, Charles. Op~· cit. p.p. 183-184. 
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puede ser utilizado en la fase de formulaclOn del plan. 

En el segundo método,Bettelhelm nos menciona que a partir de los -

datos reiativos a la actividad económica corriente es posible ela­

borar cierto número de relaciones, que pueden tomar forma de coef! 

cientes o Indices, el autor destaca como importantes los slguien-­

tes: la productividad del trabajo en los diferentes sectores y pa­

ra diversos tipos de explotaciones de empresas; los rendimientos ~ 

grlcolas y de ganado: los coeficientes de capital, técnicos o de -

Insumos corrientes, de elasticidad de la demanda de los diferentes 

productos para una variación dada del Ingreso o de los precios, de 

crecimiento de cierto número de magnitudes econOmlcas observadas -

durante un periodo reciente, de crecimiento relativo y las relacl~ 

nes recientemente observadas entre ciertas magnitudes económicas -

esenciales.* 

El último método, que se refiere a la presentaciOn cartogrAfica, -

esta constituida por los mapas de fertilidad de suelos, de culti--

vos, de ya~irnientos mineros, de cuenc~s h1dro10glc~s. de dens1d8d_ 

de poblaciOn, de distribuciOn de recursos por zona, entre otros. 

1.3.2. Técnicas utilizadas en la etapa de elaboración del Plan. 

Como se ha mencionado, éstas técnicas se refieren a los instrumen­

tos que son utilizados en la etapa de diseno y formulaciOn del 

plan nacional, asi como de los planes regionales, sectoriales, de_ 

largo, mediano y corto plazos. 

Por razones practicas, mencionaremos las técnicas mAs importantes_ 

que pueden ser utilizadas en esta etapa del proceso de planeaclOn_ 

* Para mayor Información consultar el libro de Charles Bettelheim. 
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no olvidando que algunas de ellas tienen caracter complementario.­

es decir, pueden ser utilizadas conjuntamente. 

Comenzaremos con los llamados Modelos Agregados, esta es una técni 

ca encaminada a determinar de manera subjetiva las principales al­

ternativas que existen de desarrollo, de las cuales la sociedad e~ 

cogera alguna, esto es, de acuerdo a la multiplicidad de metas de_ 

la poblaciOn, indica tanto Ja conveniencia como la proposiciOn en_ 

que se debe sacrificar una meta para lograr otra, puesto que cuan-

do son resueltos, "revelan las tendencias de las principales cant! 

dades econ6micas en el tiempo"c 41 ). 

En la formulación- de un modelo agregado, se predicen las variables 

o factores que influyen en sus magnitudes, también se plantean las 

relaciones probables de las variables, se calculan los valores de_ 

los parAmetros en las ecuaciones y finalmente se concluyen los re­

sultados. Existen dos tipos de modelos: anallticos y de simulación. 

Los anallticos ~stan basados "en regularidades estadlsticas que -­

describen el comporta~iento de grandes numeres de individuos y en 

proposiciones te6ricas relativas al comportamiento racional de ca­

da uno de ellos•c 42 ), pueden ser realistas, cuando se conoce la e­

conomla, de lo contrario solamente sera una creencia del que las -

formule, cabe aclarar que este tipo de modelos son muy abstractos_ 

y diflciles de construir, asimismo, el n6mero de ecuaciones matem! 

ticas que tienen que contemplarse en su soluci6n son muy limitadas. 

El diseno de estos modelos obedece al uso que se le piense dar, e~ 

to quiere decir, que seg6n la utilizaciOn del mode1o, se consider~ 

rAn dtversos elementos anallticos, esto trae como consecuencia las 

{41) :iriffin, Keith. Oo. cit.. p.81. 
{42) lbidem. p.82. 
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diferentes clasificaciones de los modelos anallticos. 

En lo que respecta a los modelos de slmulaciOn, es una técnica que 

se basa en la realidad de una economla, considerando los diferen-­

tes factores que pueden influir en esta y se realiza una abstrac-­

ci6n simulando cambios en algunos elementos, lo que da como resul­

tado un an&lisis estAtico de un momento determinado, una caracte-­

rlstica de estos modelos es su complejidad y es muy dificil que -­

sean resueltos matem&ticamente, puesto que consideran un gran nQm~ 

ro de variables, en la actualidad, esta técnica se ve apoyada por 

las nuevas ~cnologlas como la computación y la cibernética (tea-­

ria de la información), esta Oltima ha sido definida como "la cie~ 

cía que trata, en forma abstracta, de un sistema de elementos lig~ 

dos por relaciones de interacción reclproca"c 43 )' evidentemente e~ 

ta tecnologla apoya a otras técnicas. 

El uso de estos modelos puede resultar Otil en algunas cincunstan­

cias puesto que nos obligan a establecer metas y medios y a rela-­

cionarlos entre si, a pesar de sus limitaciones ya que reduce la -

escala y variedad de análisis y proporciona pocas cifras concre--­

tas. 

La técnica de insumo-producto, es un instrumento de naturaleza ma~ 

tematica que se utiliza.para el anAlisis econ6mico de las relacio­

nes reciprocas entre las diversas actividades de una economla y·-­

consiste en una representaci6n tabular comparable con una matriz -

matem!tica, constituida por vectores-columna y vectores-renglon, _ 

que indican la relaciOn que existe entre la producciOn y el consu-

mo. 

(43)Lange, Oska.r- "Economla Polltica". F.C.E. 11 ediciOn. 21 reim­
presión, 1971. México. p.171. 



-30-

La técnica a la que nos estamos refiriendo, se aplica a los secto­

res de la economla con la finalidad de conocer las necesidades de_ 

cada uno de ellos y su utilidad en la planeación se refleja en que 

la información que proporciona indica el grado en que se debera a~ 

mentar o disminuir alguna variable para alcanzar algún fin determl 

nado; esta técnica es valiosa "únicamente cuando el crecimiento e~ 

tA basado en la expansión de la demanda interna de productos manu­

facturados" c44¡; como vemos. ésta técnica esta tntimamente relaci2 

nada con la técnica de información relativa a la elaboración de 

cuadros; también estan vinculadas con éstas técnicas las que se u­

tilizan para verificar la congruencia. 

Otra técnica que podemos mencionar es la llamada programación mate­

matica, también conocida como programación lineal y "trate del pr2 

blema de la e~ección de los medios adecuados para realizar un fin-

objetivo- determinado, cuando los medios son cuantitativamente me~ 

surables y cuando el fin puede ser realizado en grados diversot4sJ 

y consiste en un examen sistematico de varias alternativas posi--­

bles con la finalidad de encontrar la Optima, por tanto la solu---

ción que se encontrara es la mejor, puesto que no hay nada mejor -

que lo Optimo. 

Esta técnica se ha utilizado para mejorar el dise~o y la operación 

de plantas industriales, para la combinación y asignación de mate­

riales, la localización de instalaciones y el transporte de merca~ 

clas; se construye considerando una serie de restricciones que se_ 

presentan como ecuaciones lineales de primer grado y ~s útil para_ 

realizar analisis de situaciones relativamente estaticas, puesto -

(44)Griffin, Keith. Op. cit. p.120. 
(45)Lange, Oskar. Do. cit. o.173. 



-31-

que cuando existen cambios es dificil seguir la continuidad de la 

alternativa Optima por la Inestabilidad de las variables que se es 

tan analizando. 

El analisis de regresión, es una parte de la econometrla que con-­

siste en un •método estadlstico para medir el grado de asociaciO~ 

entre dos o mas fen6menos"¡ 46 ¡• puede ser lítil para revelar las r~ 

laciones especificas de comportamiento o de estructura, sin embar­

go tiene sus limitaciones como las demas técnicas en el sentido de 

que es aplicable a un sistema estable y si consideramos la din3mi­

ca actual de las sociedades, en especial en los paises en desarro­

llo, los an6llsls est3ticos no resultan, puesto que cuando se con­

cluyen, la realidad ha superado los modelos. 

Ahora bien, si vemos a los proyectos como instrumentos de .los pro­

gramas de ·desarrollo económico y social, es necesario utilizar al­

guna técnica de an3llsls y es la llamada evaluaciOn de proyectos o 

el analisi~ de costo-beneficio y sirve para ayudar a las autorida­

des a decidir de forma congruente, el tipo y nlímero de inversiones 

que se real&zafón para el logro de los fines concretos que se per­

siguen; fundamentalmente esta técnica consiste en: "i) enumerar,-­

ii) evaluar y iif) comparar tanto los costos como los beneficiosu 
(47) 

entendiéndo los costos ~orno el "valor de los recursos utilizados -

en la construcción del proyecto y en la. generaciOn del producto c2 

rriente"c 4eJY los beneficios como "la adición al flujo de producto 

que tiene su origen en un proyecto de inversión dado"c 49 ); de i--­

gual forma se necesita una técnica para la formulaciOn de proyectos 

(46) Grifffn, Keith. Op. cit. p.135. 
(47) Ibidem. p.148. 
(48) Ibidem. p.149. 
(49) Ibidem. p.140. 
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y su presentación; por otro lado existen las técnicas de asigna---

clOn de recursos financieros conocidas como técnicas de presupues­

taciOn, en especial la técnica de presupuesto por programas la --­

cual es muy acorde con el sistema de planeaclOn del desarrollo. 

Cabe aclarar que las técnicas que hemos mencionado, toman de mane­

ra est3tica a la realidad, por ello creemos necesario que se real!. 

cen los anélisis concibiendo el movimiento de la realidad, de una_ 

forma dialéctica, aunque sabemos que es dificil debido a la conce~ 

c10n que tenemos del mundo. 

1.3.3. Técnicas usadas en la etapa de ejecución, control y evalua-­
ci6n del Plan. 

Estas técnicas son las que "se sit6an al nivel de las estructuras, 

d~ la organizaci6n~ del estimulo y del control de la ejecuciOn del 

plan"¡so)• y puede verse que estan relacionadas con las técnicas -

de elaboraci6n, puesto que al elaborar un plan se necesitan deter­

minar las condiciones estructurales y de organizaciOn indispensa-­

bles para su realizaci6n. 

Dentro de las técnicas importantes para nuestro anAlisis pode•os -

destacar la evaluaci6n de la capacidad administrativa, ya que ésta 

en la mayorf a de los paises en desarrollo es escasa, ademas de no_ 

contar con el suficiente personal administrativo calificado y res­

ponsable; las mejoras administrativas siempre representan gastos -

de translci6n, es decir, para realizar programas de formaci6n. im­

plantaci6n o reformas del servicio civil, reorganizaciones de las_ 

estructuras administrativas y cambios en los procedimientos que se 

efectúan, se neceslt~n gastos en dinero. en tiempo y en energla 

(SO)llettelheim, Charles. Op. cit. p.217. 
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del personal calificado, esto representa inversión a futuro y des~ 

fortunadamente en muchas oc~siones importa mAs, por cuestiones po-

1 lticas, el hacer ahora para ganar renombre, reputaciOn y posición 

futura a nivel individual que el mejorar esta capacidad para utili 

zarla mAs tarde. 

La capacidad administrativa es cons.iderada co1110 Nla capacidad nec~ 

saria para obtener los resultados deseados mediante organizacio--­

nes"cs1)' las cuales se concept6an como sistemas de personas y re­

cursos interrelacionados que realizan actividades para un fin de-­

terminado. El anilisis de las organizaciones se basa en tres ele-­

mentes fundamentales: actuaci6n, estructura y medio ambiente( en -

la actualidad se realiza mediante estudios en organizaci6n y méto­

dos. 

En el caso del an&lisis de su actuación se relaciona con los resul 

tados que se han obtenido mediante sus actividades cotidianas en -

relaci6n con los objetivos que se les establecen, esto es. de a--­

cuerdo al objetivo por el cual fueron creadas; la actuaci6n de una 

organizaci6n esta influida por su estructura interna, segundo ele­

mento de anAlisis y estA constituida por sus componentes y sus re­

laciones entre si y deben ser considerados en forma dinAmica, cam­

biente; finalmente tenemos el medio ambiente, que representa las -

circunstancias externas en las cuales act6a la organizaciOn y de -

las cuales se ve influenciada e irifluye en el_las. asf, debe tomar­

se en cuenta a los clientes, proveedores, competidores, partida--­

rios y p6blico en general al cual sirve o con el que tiene rela--­

ción. Evidentemente los analisis que aquf se plantean se fundamen-

(51) O.ti.U. "La evaluación de la capacidad administrativa para el_ 

desarrollo". 1970. p.9. 
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tan en la teorfa general de los sistemas. 

Es de suma importancia mencionar que todas las organizaciones en -

una economfa estan interrelacionadas, puesto que forman parte de -

un sistema mas amplio~ mas complejo que se considera en los an6ll 

sis macroecon6micos, pero que sin embargo en los an3llsis adminis­

trativos no se debe perder de vista, puesto que en diversas organl 

zaciones, los resultados que obtienen dependen en parte de los se~ 

vicios que otras le proporcionan. 

Existen otras técnicas de tipo administrativo que se utilizan ~n -

los niveles microecon6micos de la planeaci6n, tales como la admi-­

nlstraclón de personal, incluyendo un aspecto importánte que es la 

capacitación. el método del camino critico. el sistema loglstico,­

la iniestigaci6n de mercados, también existen otras técnicas como_ 

la teorla .de ~uegos (utilizada como instrumento de anAlisis de --­

ciertas situaciones pollticas). 

Para concluir, podemos mencionar que las técnicas que se utilizan_ 

en la planeaci6n no s6lo se limitan a la formulaci6n del plan. sino 

que también son necesarias la de recopilaci6n de información, las_ 

de preparacl6n y evaluac~6n de proyectos y las de formulaci6n y -­

practica de las medidas ~ndlspensables para su realizaci6n. De es­

ta forma "las técnicas de planeaci6n cubren un vasto campo de las_ 

actividades económicas. sociales y pollticas"cs2 )• asi como admi-­

nistrativás. 

(52) BettelhP.tm, r.h~~los. n~. ~1~. ~.~?·. 



c:~JTULO SEGU~DC 

LOS l~!TE!:T~S DE PLAMEACIO~ ~X ~EXICO 

Revisando el proceso histórico que ha sesuido la racionalidad eco­

nónica co~o necesidad iMperiosa en el desarrollo de la humanidad.­

la planificación econ6M1ca nacional se presenta y desarrolla desde 

el surgimiento del sistema s~cialista, esto es, "antes de que en -

el capitalismo se intente o piense siquiera en planificar la econ~ 

rnra en su conjunto"(i)• y su aplicación secta de forma sistemat1ca 

y general en toda la economla, puesto que el Estado interviene de_ 

manera integral en el control de las actividades económicas, lo -­

cual le permite "el control de las leyes económicas directamente -

por medio de la e6ción del hombre•( 2 ) ~ue "las hace funcionar d~ -

acuerdo con sus necesida~es .y su voluntad"[!)" 

De esta Manera se puede afirmar que después de la primera guerra -

mun~ial se inician los esfuerzos por planear la econo~la conscien-

te y ef~ctivamente, estos, •11gados en una u otra forma a un nuevo 

concepto del proceso económico, concebid~ cc~o sujeto a ciertas l~ 

yes. pero también abierto a la intervención deliberada de los Org~ 

nos da la comunidad, derivan de tres fuentes p~lncipales: el soci~ 

lismo, las polfticas a~Eicfclicas y la planoac!On ~el desarrollo -

econO~ico•(n)· 

(1) Ceccna e, ;ose Luis. Op. cit. p.!2. 
(~) íbide~. p.~2. 

·(~) Lange, 0ska~. The ro1e of pl~riinG in a sccialist economy, ?e~ 
sa~on ?r~ss. Varsovia, 197C. (cite~o en Cece~a p.32}. 

(~} ~art1Ar!be, Hslio. Op. :it. p.25. 



-36-

Es asl como a partir de la década de los 20's se habla ya de la 

planeaclOn, viéndose acelerado el proceso por la Gran Depresión de 

1929, momento critico para la economla capitalista, ya Que se nec~ 

sitaba recuperar un buen nivel de ocupación y controlar el mercado 

(oferta y demanda), la Inversión y el consumo, todo esto plasmado_ 

por el economista K~ynes en su an6lisis denominado "Teorla sobre -

la ocupación, el interés y el dinero". En 1928 da Inicio la progr~ 

mación del desarrollo con los Planes Quinquenales soviéticos, con­

siderados como planes de desarrollo econOmlco. 

México como naci6n participante en la evolución hist6rlca mundial, 

no puede estar exenta de esta Influencia del esfuerzo·racional y -

deliberado del desarrollo. Sin embargo, dadas las circunstancias a 

las cuales se enfrentaba nuestro pals en su etapa postrevoluciona­

ria, de lu~has internas, caudillismo e Inestabilidad socio-pollti­

ca, era Imposible-que estos esfuerzos se lograran de manera ade~u~ 

da, no obstante se dieron los primeros intentos a partir de 1928 -

de establecer un orden racional a nuestro desarrollo. 

Considerando este inicio y de acuerdo a la evoluciOn que ha tenido 

El Estado Mexicano, desde el triunfo de la ~evolución has~a nues--

tros dias, es decir, de se~ un estado liberal a ser un Nestado -­

rector de la economla"(s)• podemos establecer etapas en la evolu-­

ci6n del proceso d~ planeaci6n en México, de acuerdo a las carac-­

terlsticas fundamentales que ha tomado, no implicando esto que en 

cada etapa se encuentran elementos de las demAs etapas, esto es, -

las etapas que mencionaremos no son excluyentes (los elernentos. de_ 

unas se encuentran en las otras aunque no como fundamentales). 

(5) Término utilizado en las modificaciones a la Constitución de~ 
México realizadas por el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado al -
inicio de su mandato. 
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Las etapas que hemos mencionado las podemos enumerar de la sigule~ 

te forma: 

La planeación como aspiración. 1928-1946 (Planeaclón por s.!_ 
misma). 

La planeación como requisito. 1947-1958 (Planeación para o!!_ 
tener préstamos). 

La planeación en transición. 1959-1982. 

La planeación hacia el cambio. 1983-1988. 

2.1. La planeación como as::!.ración. 1928-19116. 

La etapa a la cual nos estamos refiriéndo, ha sido considerada ta!!!_ 

~ién como la planeación "por el prurito" de planear, esto es, que_ 

durante este lapso, se elaboraron planes por st mismos, evidente-­

mente, desde 1926 se inicia en los sfstemas socialistas la aplica­

ción de este proceso, debido a que los medios de producción pasan_ 

a manos del Estado, lo que implica la posibilidad de un control t~· 

tal de la economta, como se h~ mencionado con anterioridad; no su­

cede esto en los paises de orientación capitali~ta coa economla -­

mixta como México, sin embargo, la observa~ión de los avances lo-­

grados en los paises socialistas, da la pauta para tratar de lmpl~ 

mentar ese mecanismo en nuestros paises. 

Como se ha comentado, para que exista una adecuada planeación, es_ 

necesario contar con inforaasión lo mAs completa posible de la re~ 

lidad existente, por ello, podemos considerar que la creación del_ 

Consejo ~acional de Estadistica efectuada el O de junto de 1928 y_ 

cuyo objetivo era "unificar la cooperación ~e todos los elementos_ 

federales de manera que los trabajos de estadtstlca, sigan una o--
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rientación determinada por el Departamento ••• "[G)' da al pes0 in~ 

cial de ca~bios enfoc~dos a trat?r de reorientílr ia pol!tlca econ~ 

mica de tléxico, de i9L•al forma podC!TJOS considarcir la r.reacil':r del 

Consejo Nacional Econónico e~ es8 !Tlis"o ano y ~ua tcnrlr!a come fin 

"el estudio de los asuntos econó~ir.o-sociales dE la nación. y q~e_ 

sera un cuerpo permanent3 y autónomo, de consultB nccesciria y de i 

niciativa libre •••• (deberla presentar) las inlcietivas de todas 

las medidas que estirac conveniente para el mejora~ien~u y regular~ 

zaci6n de las conrlicicn2s econOmico-soclal~s y fin2ncicres del ---

pa1s"(7); el primer Consejo fué mejorando la obt2nci6n de dates y_ 

avanzó con el tiempo hasta constituirse en el actual Instituto Na­

cional de Estadistica, Geografia e Informatica dependiente de la -

Secreta~[~ de Programación y Presupuesto, en cambio ei Consejo ~a­

cional Eco.nómi.co no realizó nada p_uesto que nunca se integró, y el 

17 de enero de 193C se d~rogó la ley que lo creó. 

Para 1930 sa realiza el Primer Congreso Nacional de Planeación con 

el cual se huscabe "trabajar por organizar la unldaij nacional que __ 

somos, por plantear con claridad nuestros problemas, por definir -

lo que queremos ser, por precisar nuestros anhelos nacionales ~n -

todos los órdenes y demarcar los der~oteros que par~ llegar a e---

!los hemos de seuuir"(e). para ello se propuso la crcnr.i6n de una 

Gran Comisión nacional de Planeaci6n, a~ este Congreso se dió a ce 

nacer la ~ecisi6n del Presidente de la República, Ing. P~scual Or-

(6) Decreto que reforma y adiciona la Ley ?Or IP cual su creó el -

Departamento de Estadistica Nacional. Diario Oficial H-V!-2~. 

(7) Ley del Cons2jc Nacional ¿conórni:o. ~iaric Ofici~l 1~-~I-~~-

( S) a i sr. u r se 1 e feto por e 1 1 n ¡:; • Ja v i e i" s !\ne 11:? z ;; -~ ~ orad o , ~ ;· i e· • cJ:; -

Cumunicacicnes y Obras Pdh1icas e~ la inaugure:i5~ ~!l Con~rc­

so Haciona! t.!c PlanGación. :;~:<leo [;.F. 2:.::-r-1::.:;. 
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tlz Rubio, de haber enviado par.il su aprobaciOn al Congreso de la U 

niOn una Iniciativa para expedir la Ley sobre PlaneaciOn General -

de la RepOblica. 

Ley sobre PlaneaciOn General de la RepOblica. 1930.- Este documen­

to se compone de 19 articulas, distribuidos en cinco capitulas cu­

ya denominaciOn es la siguiente: 

Capitulo l. De la PlaneaciOn(arts. 1-3) 
II. De la Comisión Nacional de Planeac!On (arts.4-8). 

III. De la Comisi6n de Programa (arts.9-11). 
IV. De las facultades del Ejecutivo (arts.12-13). 

11 v. Prevenciones Generales (arts.14-19). 

En el primer capitulo se define la finalidad de la planeaci6n que_ 

"tiene por objeto coordinar y encauzar las actividades de las dis­

tintas dependencias del Gobierno para conseguir el desarrollo mat~ 

rial y constructivo del pals, a fin de realizarlo en una forma or­

denada y armOnica. de acuerdo con su topografla, su clima. su po-­

blaci6n, su historia y tradlciOn, su actividad funcional, social y 

econOmica, la defensa nacional! la salubridad pQblica y las neces! 

dades preseot.es y f.ut.uras"(g)• esto se lograrla mediante la forma­

cion del "Plano Nacional de México•, que estarla "constituido por_ 

los documentos gr6ficos en que se expresen todos los estudios y a~ 

pectas enumerados ••• (para) regular el desarrollo armOnico del pa­

ls"<10); en la exposici6n de motivos se dice que este "Plano Naci2 

nal" no debe entenderse (como) ••• un mapa o carta geogr6fica, sino 

un documento gr6fico, dinAmico. ~iviente, sujeto~ variaciones de~ 

acuerdo con las necesidades nuevas que surjan. adaptable a condi-­

ciones diferentes, el,stico, sostenido al dfa, de acuerdo con los 

(9) Art. 10 de la ley sobre Planeac!On General de la RepObllca. 
(10) Art. 20 de la Ley sobre PlaneaciOn General de la RepQblica. 
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cambios que se le vayan haciendo, pero siempre como documento hasi 

co, orientador de lineamientos generales, encauzador, regulador -­

del crecimiento progresivo y ordenado del pals". 

El "Plano Nacional" serla formulado por una Comisión de Programa -

que dependerla de la entonces Secretarla de Comunicaciones y Obras 

Públicas y estarla formada con personal de la propia Secretarla, -

con un representante técnico de cada Secretarla de Estado y Depar­

tamento, uno del Departamento del Distrito Federal y territorios -

de la Federación y serla presidido por el Secretario de Comunicaclo 

nes y Obras P6blices. A su vez, esta Comisión tendrla como apoyo -

un 6rgano de caracter consultivo denominado "Comisión Nacional de_ 

Planeación" que estarla compuesta por "elementos id6neos, desinte­

resad6s, de representación social y capacidad técnica", según lo -

plasmado en l~ exposición de motivo y serla presidida por el Pres! 

dente de la República. 

Con la ·creación del "Plano Nacional de México" en realidad lo que_ 

se buscaba era "realizar un inventario regionalizado de recursos -

par3 planear las obras p6blicas que requerla la construcción de la 

infraestructura fl~ica que apoyara el progreso nacional"c 11 )• sin_ 

embargo, nunca' funcionaron las Comisiones ni se formulo el "Plano: 

puesto qüe ~o se establecieron los medios para implementar estas -

ideas, adem!s, no hay que olvidar que durante este periodo, aQn -­

existlá cierta inestabilidad polltica, puesto que se daban todavla 

las luchas entre caudillos, altos jefes militares y caciques regi~ 

nale~ por obtener el poder, el cual era detentado fundamentalment~ 

por el "Jefe MAximo de la Revolución~ el Gral. Plutarco Ellas Ca--

(11) De la Madrid H, Miguel. Palabras pronunciadas en la sesión 
inaugural del Simposio Internacional de Pl,neaci6n para el D~ 
sarrollo. ~éxico D.F. septiembre de 19DO. p.5. 
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lles, periodo comprendido entre 1929-1935 denominado el "Maximato~ 

De igual forma debemos considerar que el 2 de septiembre de 1932,­

renuncia a la presidencia Ortlz Rubio por entrar •en conflicto con 

el Jefe M!ximo, al manifestar cierta independencia y efectuar nom­

bramientos sin su anuencia"llZ)" 

Al renunciar Ortlz Rubio, es sustituido por el.Gral. Abelardo Ro-­

drlguez y· en 1933 se le dan facultades al ejecutivo para crear el_ 

Consejo Nacional de Economla de los Estados Unidos Mexicanos, se-­

g(ln de.creto publicado en el di.;¡,rio oficial el 24 éz enero ée .1933, 

reviviendo la idea existente en 1928, este Consejo tenla como fin: 

"resolver las consultas que le formulen el ejecutivo federal sobre 

acciOn econOmica, presentar ante el propio ejecutivo las iniciati­

vas que e~tlme pertinentes para el mejoramiento y regularlzaclOn -

de las condiciones econOmico-soclales; y hacer las investigaciones 

necesarias para el dese~peno de las atribuciones fijadas en los -­

puntos an_te'riores" ( 13 ), el Consejo estarla integrado por 107 miem­

bros, que representaban a los Estados de la FederaciOn, a los sec­

tores econOmlcos; a las instituciones crediticias, profesionistas_ 

y trabajadores. Dadas las condiciones polltlcas que imperaban, al 

igual que en el primer caso, este Consejo nunca se reuniO. 

En este momento es importante mencionar la creaci~~ del Partido H~ 

cional Revolucionar!~ (P.N.R.) por Calles, surgiendo com~ •coall-­

slOn de todos los sectores revolucionarios y declaro ser su meta -

el realizar los postulados de la ~onstituciOn de 1917"c 14 )• ya que 

con ello se l~grO avanzar en el proceso de estabiiizaciOn del Sis-

(12) El Colegio de México. "Historia General de México". Tomo 2. -
3• edición. 1981. p.1194. 

(13) Cecena C, Jase Luis. Op. cit. p.60. 
(14) El Colegio de México. Op. cit. p.1195. 
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tema Polltico Mexicano. puesto que en el programa de este partido_ 

se di6 mucho énfasis a la. necesidad de la concl liaclOn nacional e!!_ 

tre individuos, facciones y clases y el Estado era colocado como el 

Organo de esta conclllaclOn. 

A finales de la década de los 20s y principios de los 30's. se diO 

una crisis general del sistema existente, reflej6ndose con ello la 

ineficacia del liberalismo económico. esto es, se viO que las le-­

yes del mercado eran insuficientes para que se mantuviera un cree! 

miento sostenido y armOnico de las economlas, lo que trajo como -­

consecuencia el establecimiento de una "polftlca de lntervenciOn -

estatal, que surgla en los paises occidentales mas desarrollados -

como respuesta a la crisis econOmica mundlal"c 1s)· 
El primer plan sexenal (1934-1939).- En 1933, los altos dirigentes 

revolucionarlos. estimulados por los jOvenes intelectuales de la -

época y en· el seno de P.N.R •• formularon el Primer Plan Sexenal -­

que fué aprobado en la segunda convenciOn ordinaria del Partido, -

________ la formulaciOn recayO fundamentalmente en _técnicos del gobierno f!_ 

deral y en la ComisiOn de1· Programa del P.N.R., en ést~ se plasman 

las ideas que exlstlan. r.especto a la polftica econOmica general -

que debla de seguirse tras la suces!On presidencial para el perio­

do 1934-1940, por parte del Gral. L6zaro C6rdenas. candidato a Ja - -
presidencia, evidentemente estos trabajos se realizaron mediante -

la estrecha ~bservaciOn de Calles. ya que como-se ha mencionado~ a 

pesar de haber concluido su mandato en 1928, tenla una gran influ­

encia en la polftica nacional. "El hecho de que el entonces futuro 

presidente, L6zaro C6rdenas. no participara activamente en su pre­

paración indica que se trataba principalmente de un documento po·--

(15) flor~s de la Pena, Horacto. Op. cit. p.25. 

.• 
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1 ltico preparado por el grupo de Calles"(lG)" 

Como se menciona en parrafos anteriores, se le diO una gran impor­

tancia a la participaclOn del Estado e_n éste primer plan, pues se_ 

declara que "el Estado es un agente act!vu de gesti6n y ordenaclOn 

de los fen6menos vitales del pals; no un mero custodio de la inte­

gridad nacional, de la paz y del Orden p0blico•( 17 ). En el Plan se 

destacaba como problemas fundamentales los aspectos agrarios, en -

especial, la dlstrlbuclOn y utilización de la tierra que era un -­

obstAculo de importancia para el desarrollo del pals, esto eviden­

temente estaba influido por las fuerzas pollticas que en esos mo--

11entos imperaban,. ya que, una razOn importante que ha.bla contribu­

ido con el levantamiento armado, era lo relativo al reparto de ti~ 

rras; para lograrlo era necesario modificar las estructuras del g~ 

:'.:Oo.· bierno, de. es~a manera se plantea la elevaciOn de la ComisiOn Ha-­

cional Agraria a Departamento Aut6nomo con otra organizaciOn. 

En el gobierno de CArdenas, se inician los periodos sexenales de -

gobierno y podemos considerar que dadas las caracterlsticas de paz 

QUc cx1st1an en M~x1co, ya para el gobierno del que se habla, el -

plan represento un avanc~ en la programaciOn de las acciones del ~ 

jecutivo, esto es, el plan "sirviO de marco de referencia a las a~ 

clones realizadas por LAzaro CArdenas, quien modífic6 no una sino_ 

cuatro veces, la organizaciOn del aparato administrativo de su go­

bierno con la idea de contar con los medios que le permitieran al­

canzar los fines politices que se habla propuesto•( 1B)º hablamos -

de marco de referencia, ya que en éste plan no se incluyen los in~ 

(16) Flores de la Pena, Horacio. Op. cit. p.26. 
(17) Plan Sexenal del P.H.R. sin editorial. México 1934. p.17. 
(18) Carrillo Castro, Alejandro~ "La nueva Ley Org~nica de la Admi-

ntstraciOn POblica Federal lSSSTE. México. 1577. p.54. 
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trumentos prácticos que se utilizarlan para su ejecuc16n y en esta 

época no existla algGn organismo econ6mico que realizara los estu­

dios pertinentes para traducir las aspiraciones te6ricas generales 

del plan, en 'cuestiones concretas y practicas "simplemente sugerla 

que los organismos del partido en el gobierno se hicieran cargo de 

todas estas cuestiones"c 1g¡· 

Podemos afirmar que si bien es cierto que en este periodo exlst16_ 

un avance importante en nuestro desarrollo institucional, no fué -

determinante el Plan Sexenal "que carecla de unidad interna•c 2o)•­
sino por la persona que dirigla nuestros destinos, que inici6 con_ 

el rompimiento de la influencia en la polltica de la naci6n que e­

jercla Calles; Cárdenas "tenla un enfoque objetivo, racional, na-­

cionaiista y supo enfrentarse a situaciones no s6lamente no progr~ 

madas sino, en buena medida inesperadas ••• y a presiones extranje-

ras"c21)· 
Durante este periodo se avanzo de manera importante en la partici­

pac i6n del Estado dentro de la economla, al modificar como se ha -

dicho la organizaci6n de la administraci6n pQbllca y al crear di-­

versos organismos estatales, podemos destacar la creacl6n de: el -

Banco Nacional de Crédito Ejidal, los Almacenes Nacionales de Dep~ 

sito, el Banco Nacional de Comercio Exterior, el Banco Nacional O­

brero de Fomento Industrial, la Unt6n Nacional de Productores de!. 

zGcar, el Instituto Nacional Indigenista, el Instituto Politécnico 

Nacional y PetrOleos Mexicanos. 

En lo que se refiere al sector central del gobierno, se crearon --

(19) Flores de la Pena, Horacio. Op. cit. p.Z6. 
(20) Cecella e, Jose Luis. Op. cit. p.67. 
(21) Ibídem. p.69. 
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los siguientes departamentos: de EducaciOn Flsica, de Asuntos lnd! 

genas, Forestal de Caza y Pesca, de Marina Nacional; se fortaleclO 

el Departamento Agrario y se dividiO el de Salubridad en dos: de -

Salubridad POblica y de Asistencia Social e Infantil. 

Al observar que el plan no podla funcionar por las deficiencias di 

chas, cardenas trato de superarlas creando el Comité Asesor Espe-­

cial en 1935 que estaba considerado como organismo consultivo esp~ 

cial y se Integrarla por algunos miembros del gabinete, un repre-­

sentante de la Comisión Nacion~l de IrrigaciOn y los directores --

del Banco Nacional de Crédito Ejidal y del Central, a este grupo -

se le asigno la tarea de coordinar los trabajos nacionales de pla­

neaciOn, pero tampoco funciono y se estableci6 posteriormente una_ 

oficina técnica encargada del plan que dependerla de la Secretarla 

de GobernaciOn, la cual en realidad recibiO instrucciones de •pre­

parar otro plan sexenal que abarcara el periodo de la siguiente a& 

ministraci6n 1941-1946•( 22 ). 

Aqul es importante destacar que fué a partir de entonces en que se 

puso en practica la costumbre que perdura en la actualidad, cada -

seis anos, que es, el establecimiento de algOn lineamiento general 

para orientar la economla por parte del gobierno saliente al go--­

bierno entrante, aunque ~o se cumpla al final. •Durante poco mas -

de un ano antes de la toma de posesi6n del nuevo presidente, el -­

partido oficial ••• y su candidato, se reOnen con expertos ••• del_ 

sector privado y del gobierno en funciones ••• con el fin de delt-­

near las medidas gubernamentales que se ha de pretender tmplemen-­

tar en cada sexenio subsecuente y que afectaran -positiva o negat! 

(22) FlorP.s rle la Pena. Horaclo. On. cit. n.27. 
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vamente a la economla nacional"c 23 ). 

El Segundo Plan Sexenal (1941-1946).- Este, fué elaborado por la~ 

ficina técnica de la Secretarla de GobernaciOn y fué presentado -­

con posterioridad ante la Asamblea Nacional del Partido de la Rev~ 

luciOn Mexicana (antes P.N.R.), ésta lo aprobO con adiciones y re­

formas como plataforma polltica del candidato ante las elecciones 

presidenciales. El plan ha sido considerado por algunos estudiosos 

como superior conceptualmente al primero, sin embargo otros auto-­

res sOlo consideran que fué •mas extens?. mas sofisticado y dlfe-­

recte si se quiere•, 24 ). 

En este segundo plan se quiso presentar un estudio técnico. siste­

matizado y congruente que abarcara la problematica nacional y pro­

pusiera fOrmulas precisas y realizables para su soluciOn eficaz; -

as(, se expone.n en un capitulo introductorio, los problemas y lim.!. 

taciones que un plan tiene en nuestro sistema polltico, destaoando 

los de orden jurldico y técnico o material, asi como los relacion~ 

dos con la coordlnaci6n de las diferentes dependencias y la que -­

existe entre federación. estados y municipios; se habla de la nec~ 

sidad de establecer "un consejo nacional supremo, en el que estu-­

vieran representadas todas las fuerzas econOmicas, sociales, poll­

ticas y milt~ares•c 2s)• de igual forma en la exposiciOn de motivos 

del anteproyecto se reconoce que "no co~tiene una planificac!On de 

la economla nacional y de la distribuciOn de la riqueza sino que -

sOlo planea la acciOn guberna~ental para la organizaciOn progresi­

va y sistematice de la transformaciOn revolucionaria de la vida s~ 

(23) i:ecena c. Jose Luts. Op. cit. o.70. 
{24) Ibidem. p.71. 
(25) Flores de la Pena, Horacio. Op. cit. p.27. 
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clal" c26 ¡. 
Se destaca la tntervenciOn del Estado en la economla, puesto que -

se dice que "es capaz de intervenir para equilibrar fuerzas, suprl 

mir Injusticias y crear, en fin, los supuestos de una democracia -

real, viva, cuya existencia no se confine a simples preceptos leg~ 

les que jamas se cumplen"c 27 ). 

Durante este periodo, el plan no tuvo una real operatividad por -­

dos razones fundamentales, la primera relacionada con el plan de -

manera directa, pues se plantea que fué solo "un conjunto de suge­

rencias y buenas intenciones, mismas que, por una parte, estaban -

mal orientadas (pues su ejecuciOn se encomendaba a la Secretarla -

de GobernaciOn) y por otra, estaban pésimamente estructuradas"c 2a) 

(pues se concebla a la realidad de forma metaf[sica, es decir, di­

vidida y aisl~dos los problemas); .la segunda ca~sa de su inoperat! 

vldad~ fué la sltuaciOn econOmica generada por la Segunda Guerra -

Mundial, puesto que se crearon las condiciones para la r6pida in-­

dustrialtzaciOn en México y debido a que en esta época la mayorla_ 

de las inversiones tanto públicas como privadas aportaban grandes 

beneficios, se creyO innecesaria una planeaci6n nacional ordenada, 

"el segundo plan sexenal, simplemente no ~e tomo en cuenta para o­

rientar la acci6n del gobierno en materia econOmica r~alizad~ en -

'México en el periodo de la Segunda Guerra Mundial y se procedi6, -

como en el sexenio anterior, al margen de él"c 2g)• 

(26) ExposiciOn de Motivos de la Comisi6n que formulo ~l antepro--
yecto del Segundo Plan Sexenal. s/editorial. Méx •. 1-xl-39 P.XXI 

(27) Ibidem. p.43. 
(28) Cecena e, Jose Luis. Op. cl.t, o.74. 
(29) Ibidem. p.77. 
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De esta forma, se intentó nuevamente establecer el Consejo Naclo-­

nal de Economla de los Estados Unidos Mexicanos en 1941, fuera dei 

plan, el cual estarla adscrito a la Secretarla de la Economta Na--

cional como órgano de consult'a en aspecto:; cCüiiGrnicü:; "i c::yas f!.!!!-

ciones asignadas en decreto del 17 de abri 1 de 1941. ampllan las e!. 

tablecidas en enero de t933. asl. ademas de las anteriores eran f~ 

cilitar las relaciones entre el Estado y los intereses económicos_ 

particulares (trabajadores y empreiarios); unlflcar la acc16n eco­

nómica del gobierno; presentar anualmente proyectos de ley o suge!_ 

tlones· respecto a estimular las actividades económicas nacionales. 

y realizar investigaciones sobre medidas jurtdicas y administrati­

vas que afectaran a la economla del pats. Su integración serla de_ 

20 miembros y su funcionamiento se realizarla ~ediante asambleas -

generales {ordinarias o extraordinarias), una comisión permanente_ 

y sus comisiones de em~rgencia y se crearlan Consejos Locales de -

economla. 

Cuando este Cons~jo a6~ no aportaba resultados. fué sustituido un_ 

a~o de:pu~: de su creac!6n por 18 ·co~lsi&n Federal de Planifica---

ción E~on6~ica. pues se decr~ que ·la .estructu~a del to~~ejo dlfi--

cultaba ~omar medidas urg~ntes, dadas las c~racte~lsti~as de la S! 
tuación mundial existente. Asl, la Comisión Federal. fut creadas~ 

g6n decreto ~el 9 de julio de 1942. par~ aportar los elementos ne­

cesarios para el estudio de un plan bien concebido. y pera estu--­

diar y realizar planes concretos relacionados con los problemas -­

existentes en el estado de emergencia que extstla. 

Esta Comlsi6n, se.ria un órgano consultivo de la Secretarla de la !. 
conomla Nacional en aspectos de planificac16n y coordlnaci6n de la 

economla de la ~ación y estaria integrada ·por siete vocales y la -

•. 
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presidirla el secretario ae la Economla Nacional. Esta ComisiOn t~ 

maria en cuenta los programas y proposiciones que los Consejeros -

Mixtos de Economla Regional plantearan, relacionados con las fun--

cion~s asignádd~ a ia comisión. 

En tal sentido los Consejeros Mixtos de Economla Regional, eran o~ 

ganismos enriquecidos funcional y conceptualmente que hablan de 

funcionar en cada entidad federativa en sustitucl6n de los Consejos 

Mixtos de Fomento Agropecuario que hablan sido creados en septiem­

bre de 1941 y que se encargaban de formular programas enfocados al 

mejoramiento de los aspectos económicos y sociales de la vida ru-­

ral, es decir, de la agricultura y la ganaderla. 

El sexenio de Avila Camacho tuvo algunos avances en el crecimiento 

econ6mico. del pals pero logrados al rnárgen del plan, aón a pesar -

de que algunos planteamientos si se lograron como •1a promulgaclOn 

en 1943 de la Ley del Seguro Social y el establecimiento del Sist~ 

ma de fij~ci6n de salarlos mlnimos por zonas econ6micas(Jo)· 

2 .• 2. La planeaci6n como requisito. 1947-1958. 

Estia etapa ha sido denominada como •requisito" ya que durante este 

periodo imperaba la form.~laci6n de proyectos con la finalidad de -

obtener préstamos financieros en los or.ganlsmos internacionales ·-­

creados para ello, ya que estos solicitaban la presentaci6n de in­

formación relativa a la aplicaciOn de los recursos crediticios so­

licitad1s para poder autorizarlos. 

Esta etapa abarca dos periodos presidenciales. ~L de Miguel Ale=8n 

y el de Ruii Cortines~ en lo relativo al primero. éste participO -

(30) De la Madrid H, Miguel. Palabras ••• Op. cit. p.6. 
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durante ~u campana activamente en los aspectos de la planeaci6n, ~ 

demas, existi6 una mas amplia partlcipaci6n por parte de grupos di 

versos, lo que supero la costumbre existente en el sentido de que_ 

s6lo técnicos del gobierno y altos miembros del partido trabajaban 

en ello. Se celebraron discusiones de mesa redonda en los Estados 

y centros urbanos de México, en ellas se discuttan cuestiones eco­

n6micas nacionales entre el candidato y los representantes de gru­

pos, de esta forma los grandes problemas se catalogaron en cuatro_ 

grupos: "la a·gricultura, la industria, los transportes y Ja activ.!_ 

dad turlstica 11
( 31 ): sin embargo, los resultados de estas reuniones 

no se tradujeron·en alg6n cuerpo organizado de polltica nacional.­

ni en ·programas. 

En junio ~e 1948, fué elaborado y presentado un informe al Banco -

Internacional. de Reconstrucci6n y.Fomento (BIRF) por parte del Ban. 

co de México S.A. y la Nacional Financiera S.A. con la finalidad -

de obtener ·un c~édito, ya que el BIRF planteo que para otorgar el_ 

préstamo era necesario ~ue "el gobierno mexicano presentase, con-­

forme a un cuestionario fijado por el propio banco, estadlsticas e 

lnformaci6n general que le permitiera conocer las condiciohes eco.:.· 

nómicas ~el pals en los 6ltimos diez anos, asi como el plan de pr~ 

mociones futuras a que se aplicara el.crédito pedido" ( 32 ); por lo_ 

anterior surgi6 la necesidad de formul~r el llamado "Proyecto de -

inversiones del gobierno federal y dependencias descentralizadas,-

1947-1952" que ha sido identificado como el Tercer Plan Sexenal. 

El Tercer Plan Sexenal (1947-1952).- Como hemos dicho, éste no su~ 

giO de las discusiones realizadas en la campaña presidencial, sino 

(31) Flores de la Pena. Horacio. Op. éit. p.30. 
{32)~ecena c. Jose Luis. Oo. cit. p.84. 
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que se elaboro a solicitud del BlRF para el estudio del otorgamie~ 

to de un préstamo, éste fué formulado entre finales de .1947 y me-­

diados de 1948, es decir, ya iniciado el periodo sexenal. Debido a 

que el objetivo era obtener ~! ~réstamo, se procedió a preguntar -

las necesidades a las oficinas y dependencias de gobierno que con­

sideraran o creyeran tener y a pedir los proyectos que para resol­

verlos pudieran realizarse, esto se hizo mediante un cuestionarlo_ 

que serla cubierto por los diversos organismos. 

Los proyectos deblan contener, de acuerdo a lo establecido, la in­

formación mas completa posible que era: "su objeto; su importancia 

y urgencia para el pals: su tiempo de ejecución; ·su estado (en op~ 

ración, construcción o en proyecto): su prioridad;. sus gastos tot~ 

les; su autoliquldaclOn: origen del financiamiento: y su repercu-­

ciOn en el·lngreso nacional, en los ingresos fiscales y en la ba-­

lanza de pagos exierlores"c 33 ), de esta forma se elaboraron 31 pr2 

yectos agru~ados en cinco divisiones:. Agricultura, ganaderla, sil­

vicultura y pesca; minas, petroleo y gas natural: industrias; com~ 

n1cac1ooes y transportes; y adm1nistrac10n pQblica. El plan fuá -­

mas detallado y necesitó de mucha investigación estadlstica. pero_ 

se dice·que "las investigaciones se limitaron a recabar informa--­

ciOn estadlstica que era, en su mayor parte, muy deficiente, y el_ 

establecimiento de prioridades fué arbitrario"c 34 ) y no obedecla a 

una polftica integral de desarrollo de directrices naclona1es. 

(33) Banco de México s.A. y Nacional Financiera S.A. "Comentarlo -
General" Proyecto de lnver~iones del Gobierno Federal y depe~ 
denctas descentralizadas. 1947-1952. Depto. de MAqulnas repr2 
ductoras del Banco de México. México. 26-Vl-1948. (citado en 
José Luis Cecena). 

(34) Cecena e, Jose Luis. Oo. cit. o.88. 
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La integraci6n de este "plan", fué s6lo la sume de todos los pro-­

yectos de lnversiOn que no tentan relaci6n entre si y que se esta­

blecieron no por una necesidad nacional, sino al libre arbitrio de 

las personas a las cuales se les encargo su formuleclOn en ceda d!. 

pendencia gubernamental, es decir, en cada secretarla de Estado y_ 

empresa u organismo estatal o comlslOn nacional. 

Debido a que las condiciones econOmicas internacionales de la pos­

guerra contribuyeron a que nuestras exportaciones crecieran y por_ 

tanto se incrementaren los ingresos estatales para financiar les -

inversiones, se vi6 le necesidad de establecer un control de les -

mismas (inversiones) y de los organismos que les realizaban por lo 

que se crey6 importante, el fortalecimiento de le Secretar!a de H~ 

cienda que serla la que realizarla la coordlnaciOn y el control de 

esas empresas estatales, seg6n la Ley para el Control por parte del 

gobierno federal de los Organismos descentralizados y Empresas de_ 

Participaci6n Estatal, decretada el 31 de diciembre de 1947. En 1! 

ta se faculta a la secretarla de crear el organismo administrativo· 

que se encargarla de aplicar ie ley y que serle el contacto entre_ 

le secretarla y los organismos a controlar incluyendo los fideico­

misos. 

El organismo fué cread~ el 31 de enero ~e 19C8 y se d6huminG •co-­

mislOn Nacional de Jnversiones",en el ·articulo primero del decreto 

se establece que estera "encargado de asumir las funciones de con­

trol, vigilancia y coordinaci6n de que se hebla ·en la Ley", ade~•s 

se Integrarla por 12 miembros y le presidirle el Secretario de Ha­

cienda y Crédito PObllco, asf, se le daba amplio poder a este se-­

cretarla, puesto que los cuatro miembros mis importantes pertene-­

clan a ella (presidente, vice-presidente.vocal ejecutivo y vocal -
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secretario). el control se daba a 72 organismos seg6n el articulo 

cuarto; la ComisiOn tenla por finalidad el estudio y verificaciOn_ 

de los balances e Informes de auditorias, pero como se le diO poca 

autoridad en la prActica. sOlo se limito a estudiar organismos .po­

co importantes, de esta forma, "este organismo nunca funciono m3s_ 

que de un modo formularto•c 35 )• su actividad intensa solo duro ha~ 

ta noviembre de 1948 y ~ué reduciéndose hasta que en 1949 se comu­

nico que esa ComislOn se suprimfa y sus funciones serian asignadas 

a una agencia fuera de la Secretarla. 

En el sexenio de Alemán, con la amplitud de las inversiones públi-

cas, se 1ncre11entO la partlcipaclOn del Estado en la economfa, lo_ 

que diO como resultado el establecimiento de la ªLey sobre atribu­

ciones del Ejecutivo Federal en materia econOmica". pro11ulgada en_ 

diciembre de 1950 y puesta en vigor a partir de enero de 1951, en_ 

ésta quedaba establecido el marco en el cual el gobierno pretendla 

pa~ticipar en el proceso econOmtco de la naciOn. esta ley serla a­

plicable seg6n el articulo primero "a quienes efect6en actividades 

industriales o comerciales, relacionadas con la producci6n o comer 

cializaci6n de ~ercancla o con los servtclos•c 36 ) que se mencionan 

en siete fracciones y que el 4 de enero de 1951 mediante decreto -

presidencial se especlfl~an. 

De igual for~a en la ley se establece como facultades del ejecuti­

vo federal. la de Imponer precios mAximos al mayoreo o menudeo y -

fijar las tarifas de los servicios; disponer que no se elevaran -­

los precios de mercado.y tarifas vigentes, sin previa aut~rizaci6n 

(35) Flores de la Pena, Horaclo. Op. cit. p.32. 
(36) Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econ~ 

mica. Diario Oficial. 30-XII-1950. 
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oficial; determinar la distribuci6n de las mercanclas cuando su -­

producci6n y volumen fuera insuficiente; decidir sobre los artlcu­

los que de preferéncia deblan producirse por las fabricas; imponer 

restricciones a la importaci6n y exportaci6n de mercanclas; impo-­

ner multas y clausurar a aquellos que infringieran la Ley; las a-­

tribuclones mencionadas fueron otorgadas al titular de la Secreta­

rla de Economta. 

El 10 de enero de 1951, fué publicado el Reglamento a diversos ar­

tlculos de la ley mencionada, en ésta se establece que "la Secret~ 

ria de Economla procedera a constituir la tomisi6n Nacional de Pr~ 

cios, con caracter de organis.mo consultivo ••• ( 37) que.serla presi­

dida por el Secretari6 de Economla y se integrarla por 14 represeil 

tan tes de los sectores pCib li co ~ privado y socia 1, destacan .E!n sus_ 

atribuciones las siguientes: dictar medid~s que se deban adoptar -

en todo el pal·s para cumplir con la ley y su reglamento; analizar_ 

ios res u liados de estas y próponer mod if i éac iones; rea 11 zar est·u-­

d ! os sobre !!b'!stectmlento nacional d·e .mercanclas establecidas en -

la ley; dictaminar sobre el estableci~iento de co~ités espe¿i~les_ 

para el estudio de la producci6n y distribuci6n. precios y racion~ 

mierito, q~e comprendan algunas ramas de la producci6n y del comer­

cio. De igual forma se plantea que "la S~cretaria de Econo~[a p~o­

cedera a constituir bajo la presidencia del Agente de Economla en_ 

las poblaciones de la repCiblica que sea necesaria, Comités de Pr~ 

cios y Distribuci6n"(JS)' que coadyuvarlan al cumplimiento de la_ 

ley, en especial lo relativo al acatamiento de precios, ordenes -

(37) Reglamento de los arts. 2,3,4,0,11,13,14 y 16-20 de la Ley -
sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econ6mi­
ca. Diario Oficial. 10-1-1951. Art.17. 

08) lbidem. Art.22. 
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de racionamient·o y venta obligatoria de mercancfas; estos se cons­

tituirfan por siete miembros, de acuerdo al reglamento de estos c~ 

mités, publicado el 21 de febrero de 1951 en el Diario Oficial. 

Desde entonces y hasta la fecha, esta forma de regulaciOn econOmi­

ca ha funcionado en forma parcial, puesto que el gobierno no ha p~ 

dido controlar los precios de diversos productos, por otro lado, -

ha servido "para tener conocimiento de las importaciones y las ex­

portaciones, aunque no para lograr un control de ellas, ya que no_ 

es el gobierno el que decide que importar ylc exportar, sino ei -­

sector privado y ••• se limita a prohibir, sin poder promover"c 39 ). 

Debido a esta insuficiencia en las medidas de control y con la In­

quietud de realizar otras acciones, en 1951 la Nacional Financiera 

propuso crear una comisiOn mixta integrada por personal del goble~ 

no de México y del BIRF, con la finalidad de realizar estudios so­

bre las tendencias que presentaba nuestra economfa en los 6ltimos 

10 anos y sus perspectivas, en especial, las posibilidades de ab-­

sorciOn de lnvers~ones externas tanto directas como en forma de -­

cré·dUos. De esta manera, la co•isi6n planteaba que seg6n los es-­

ludios, existlan las bases para que el gobierno mexicano formula­

ra un programa de desarrollo econOmlco. que incluyera las inversi~ 

nes y la coordinaci(ln de .. las actividades guberoamenteles, esto 

querfa decir, qu~ era el momento de que. se con~iderara como un todo 

org8nico el problema del desarrollo econOmico, dejando de abordar­

lo d~ forma fragmentaria. 

El segundo periodo que comprende esta etapa, es el del gobiern~.-­

de Rulz Ccrtines, de 1953-1958 y las ideas propuestas por la com! 

siOn mixta, fueron retomadas por este nuevo régimen aunque de ma--

(39) Cecella C, Jose Luis. Oo. cft:. !"·Q"· 
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nera limitada. ya que en junio de 1953 se expidiO en el Diario Ofl 

cial el "Acuerdo que dispone que las Secretarlas de Estado y el O~ 

partamento del Distrito Federal deberan proporcionar a la Secreta­

rla de Hacienda el programa de inversiones relativo al sexenio ---

1953-1958"c4o) •en este se plantea la necesidad de coordinar las -­

actividades econOmicas para lograr la polltica m3s adecuada al de­

sarrollo económico del pals, destacando lo relativo a los proyec-­

tos de inversiOn, dicha coordinaciOn la realizarlan las Secretarl­

as de Hacienda y Crédito Público y la de Economla. En la informa-­

ciOn que deberlan presentar cada secretarla se p!antear!a la dis-­

·tribuciOn de los ·proyectos por cada ano del sexenio. ademas de in­

cluir un proyecto de .financiamiento de estos de acuerdo al origen_ 

de los fondos; una vez presentada esta información. las secretarl­

as encargadas _de la coordinaciOn r:ealizarlan el "programa de i_nve.!:. 

siones", considerado como el cuarto plan sexenal ( 1953-1958) y se_ 

prese~tarra· a consideración del Presidente de la Rep6blica. 

~ara lograr lo anterior, la Secretarla de Hacienda creo un organi~ 

mo encargado de recabar la información que denominó "Comité de In­

versiones". el cual se integró con representantes de las dos Seer!_ 

tarlas responsables y funciono bajo la autoridad de tres organis-­

mos financieros nacionales: la Secretarla de Hacienda, el Banco de 

México y la Nacional Financiera; este comité "empr~ndiO la tarea -

de examinar y comprobar las actividades y programas de inversión -

de los numerosos organismos federales y autónomos en.forma tan re­

suelta que inmediatamente tropezO con dificultades pollticas•c 41 ¡• 

surgidas del papel de juez supremo en lo relativo a inversiones -­

pQbl icas que se le asignaba a este comité. 

(40) Acuerdo publicado en el O.O. 27-VI-1953. p.2. 
(41) Flores de la Pena, Horacio. Op. cit. p.34. 

•. 



-57-

El Cuarto Plan Sexenal (1953-1958).-Hemos dicho que el cuarto plan 

es el Programa Nacional de Inversiones para el sexenio y fué elab~ 

rado entre 1953 y 1954, este programa fué hecho por primera vez en 

la historia de la planeaciOn en México, considerando grandes obje­

tivos generales que se buscaban alcanzar. Estos, según el programa 

eran: mejorar el nivel de vida de la poblaciOn, lograr una satis-­

factoria ~asa de· incremento en el desarrollo econOmico, alcanzar -

el desarrollo mas coordinado de la economla, lograr el mayor incr~ 

.mento de la producc16n, obtener ci~rta estabilidad de los precios, 

lograr el financi~miento de la inversiOn sin incurrir en déficit.­

conseguir la mayor participación del capital nacional dentro del -

financiamiento de la inversiOn y canalizar los recursos financie-­

ros d~ ~referenci~ hacia a~uéllos sectores mas requeridos de fon-­

dos o haci.a 11! resolución de los "!ayores problemas económicos.* 

Según el programa~ las i~versiones se realizarlan principalmente -

en tres ramas económicas: comunicaciones y transportes, industria_ 

j agricultura (~um~ba~ el 621), lo restante se invertirla en cons­

trucción privada y pública, energla eléctrica, petróleo y minas. 

A pesar de avaniar en la planeaciOn con la formulación del progr~ 

ma de inversiones, éste "es sólo e•a lista de las cantidades que -

el gobierno deberla realizar porque como ellos mismos senalan, al 

igual que en el caso de la construcción.de caminos que requieren •• 

•• ¡gastos de tal consideración que los empresarios particulares se 

resisten a hacerlos ••• sera el Estado quien tenga que iniciar es-

_tos trabajos¡, como ha sido, en general, el caso de México"c 42 ). 

El Comité de inversiones tuvo dificultades, lo que trajo como re--

* Consultese el Programa Nacional de Inversiones.1953-1950. 
(42) Cecenac, Jose Luis. Op. cit. p.103. 



-58-

sultado que un ano después, en 1954, las funciones de planeacl6n 1 

programación de las inversiones se transfirieran directamente a -­

las oficinas del Presidente de la RepOblica, por ello el 29 de oc­

tubre de ese mismo ano, median~e acuerdo presidencial publicado en 

el Diario Oficial, se crea la Comisión de Inversiones dependiente_ 

directamente de la Presidencia. 

Esta Comisión tenla como funciones: "estudiar y e valuar los proye~ 

tos de inversión segOn su importancia para las necesidades econ6m! 

cas y sociales inmediatas del pals; formular estudios econ6mlcos -

destinados a coordinar la priorid<1d, el vclu::;er: y el pi:pel de hs_ 

inversiones pOblicas conforme a los objetivos de la polltica econ~ 

mica, fiscal y social; someter a la consideración del presidente -

un plan coordinado de inversiones pObllcas y sugerirle ajustes pe­

riódicos en el programa de lnve.rsiones en v•sta de nuevos desarr.!!_-

1 los imprevistos"< 43 ). Adicional al acuerdó, se dictaron in~truc:­

ciones a las diversas dependencias del Ejecutivo para que enviaran 

información sobre los proyectos en ejecución o en vlas de ejecuta~ 

.se a la Comisión, ademas, se orden6 que todas las invers1·ones _que_ 

se fueran a realizar, deblan de ser presentadas p~lmero a la Co•i­

si6n para su revisiOn y la Secretarla de Hacienda sólo podla asig­

nar recursos a aquel los .. !1-ue hubieran sido so•etldos a la Co111isl6n_ 

y autorizados por el Presidente. 

Desde ese momento,. la Comisión intent6 establecer un inventarió de 

los proyectos de desarrollo planteados por los.diversos organls•os 

evalu'andolos de acuerdo a criterios de lnversl6n establecidos por_ 

sus técnicos, entre los que destacaban lo relativo a 1.a productlY! 

dad económica y al beneficio social; asimismo, la- Comisión trato_ 

(43) Flores de la Pena, Horacio. Op. cit. p.35. 
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de comprobar la información que le proporcionaban, compar~ndola -­

con los datos que sus propios técnicos reuntan, de acuerdo a visi­

tas periódicas informales de inspección, con estas también reuntan 

información sobre implicaciones sociales y pollticas de nuevos prQ 

gramas de inversión. 

Describiremos brevemente de manera general, el funcionamiento del 

proceso de "planeación" de las inversiones en esta época, que no -

se puede considerar como un sistema de planeación integral. 

Unos meses antes del comienzo de cada ejercicio fiscal.la Comisión 

de Inversiones, recibla de la Secretarla de Hacienda estimaciones_ 

sobre los recursos disponibles a nivel federal para ~ealizar inve~ 

sienes, y los organismos autónomos daban a conocer sus presupues-­

tos de capital, por otro lado los organismos del gobierno.central_ 

y paraestatal, enviaban a la Comisión su informaci6n relativa a 

los proyectos de inversi6n; una vez que la Comisión contaba con la 

informaci6n mencionada, procedla a elaborar un plan preliminar pa­

ra asignar los recursos financieros disponibles a los diversos pr~ 

yectos de construcción, teniéndo en cuenta la prioridad estableci­

da en el inventario que se ha mencionado, una vez satisfecho esto, 

los fondos que restaban se asignaban entre los proyectos nuevos 

también basados en las prioridades. Ya elaborado el presupuesto 

preliminar, se presentaba a consideración del presidente, quien t~ 

maba las decisiones de acuerdo a las platicas realizadas.con cada_ 

uno de sus secretarios y directores de organismos mas importantes, 

que planteaban inversiones; en este momento existta el juego polt­

tico de acuerdo a las circunstancias existentes y a los compromi-­

sos adquiridos por la presidencia respecto a los interese region?.­

les y locales. 
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Con estas consideraciones se realizaban los cambios del programa -

de inversiones y la ComisiOn certificaba ante la Secretarla de Ha­

cienda las decisiones tomadas al respecto, por cada proyecto, de i 
gua! forma se les comunicaba a las diversas dependencias sobre los 

proyectos autorizados, asl, ya en el ejercicio fiscal, la Secreta­

rla de Hacienda, pagaba a los organismos y contratistas privados -

una vez que presentaban las pruebas documentales, cabe mencionar -

que la Secretarla de Bienes Nacionales participaba también en el -

control, pues tenla asignadas las funciones de aprobar contratos y 

revisar las estimaciones y los trabajos realizados e intervenir en 

la adquisiciOn de bienes necesarios para la realizaciOn de las o-­

bras públicas. 

Ahora bien, aunque a la Comisi6n no se le asignaron facultades le­

gales para supervisar y controlar la realizaciOn de las inversio-­

nes realizadas por las diversas dependencias y organismos estata-­

les, esta podla realizarlo de hecho, ya que contaba con la infor~~ 

ciOn finencicr~-técnica sobre el avance de !os proyectos de !nver-

si6n del gobierno, también debido a que tenla cierto poder de "in­

fluencia" en los momentos de las asignaciones o reastgnaciones de_ 

recursos para ejercicios fiscales posteriores e incluso influencia 

en el presidente para r~mover administraciones ineficaces en algQn 

organismo. 

A pesar del avance que represento el trabajo de la ComisiOn para -

el proceso de planeaci6n en México, fué criticado el hecho de que_ 

no planteo el marco global de planeaciOn, ni prioridades sectoria­

les y solo se diO a la tarea de "encuadrar los proyectos de inver­

s iOn preparados por los diversos organismos y dependencias del Es-
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tado"c441 , esto es, que se partió de lo particular a lo general, -

puesto que "se estudiar!an las necesidades de inversión tanto para 

los proyectos en proceso, como para los nueves plantca~os, o sea.­

las necesidades de inversión para ca~a tipo de obra y as! partir -

de ah1 a un total conveniente ~ cada sector, cuya suma de todos e­

llos pr~sentarta a. la inversión reco~endable y total del sector P! 

blico"(~S)" 

El hecho- anterior nb impidió que la Comisión, tuviera una gran im­

portancia polfttca, misma que se.reflejó en el incremento de fun-­

éiones ~n-1956, entre las que destacan, segOn Miguel S. Wionczek:­

realizar'estudios sobre la~ implicaciones finan¿ieras de la inver­

sión pública y de las tendencias generales de la economfa; contri­

buir a la. planeaci6n de la pol!tica económica nacional; elaborar -

previsiones a. largo plazo de las necesidades de inversión por sec­

tores principales, asi comp estudiar y analizar diferentes aspee-­

tos de la (nversión pública, como el efecto sobre la balanza de p~ 

gos y sobr~ el sector público. 

:~on ~stos estudios, se ob•erv6 que el ahorro interno, no era sufi­

ci~nte ~~ra financiar la inversión del sector público lo que trajo 

como consecuencia la necesidad d~ financiamientos externos, esto.­

se Ni6 reflejado en la elaborici6n de un programa de inver~iones -

para ·dos anos ¿n 1956, "que sirvió co~o base de las negociaciones_ 

co~ el-~IRF y con los organismos financieros del exterior, en tor­

no a nuevos préstanos~c 46 ); sin ernba~go, se solicitó al g¡RF que -

(44) Flores de l! ?e~a. Horacio. Op. ~it. p.27. 
(45) Romero~. Gustavo. "La in~arsl~n ~el sect0r pú~lico en MAxico" 

50 ~nos de RevoluciOn. T~GC I. F.C.E. ~lxic0.1:&0. p.5~1. 

(46) Flores da la Pena. ~oracio. 0?. cit. p.~1. 
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1 o evaluara, evidentemente, éste basado en los intereses de los o~ 

aanlsmos financieros internacionales y en la "necesidad"·de =ant~ 

ner la dependencia de :léxico, lo manejó a su conveniencia, ademAs_. 

de que la base del proarama no plantea ningOna actividad para la -

producción industrial y solo se enfoca a la agricultura, los tran~ 

portes, la energta eléctrica y la educaci6n, salud p(iblica y bien­

estar; es decir, actividades primarias y terciarias, "no podta ser 

de otra manera cuando un prograna de desarrollo se elabora en fun­

ci6n de lo que pueda opinar un ente aje~o ~ la economta na¿iona1,-· 

y no con respecto al interés del pafsNc 47 ). 

2.3. La planeactOn en transición. 1959-1982. 

En ista etapa se incluyen cuatro sexenios gu~ernamentales y pode~­

mos co~sid~rar que representa avances im;ortantes en el proceso d~ 
. . 

planeaci6n en México, ~uesto que se ~1!ro~ ca~bios c¿nsiderable~ -

en la conceptualizaci6n del proceso, sin embargo. dadas lás c-aract~ 

rtsticas del Estado mexicano, sólo se tuvieron logros ÍimitadÓ.s. 

Al asumir la presidencia Adolfo LOpez M~teos. en 1958, preserr~~ un· 
··.- -

de~reto que establecta la "Nueva Ley de. Secretarias y Dep~~tam~n--. 

tos ·de Estado" ~ue fué publicada en el Diario Oflcla1 el J4 de .di­

ciembre de ese ai'lo, en é"Sta se plantean .ca.inbios a la administra--­

ciOn pCiblic11 central. de· esta.forma vel'IOS que 111 Secreúrfll-de:Ec2_ 

nomta se convierte en s~cretarfa.de In~ustr(a i Comercio. la Seer~ 

tarla de Bienes Nacionales e lnspecci6n Admlnistratlva se tr2nsfot 

rna ~n la Secretarl~ del Patr(monlo Nacional; le r~n~l6n de obras -

pCihlicas .se desprende de la Secret~rfa de Comunicaciones y Obras -

(47) :ecena e, ~ese Lu~s. Cp. cit. p.113-114, 
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Públicas y se crea una nueva Secretarta; de igual forma se despre~ 

de la función de turismo que dependla de la Secretaria de Goberna­

ción convirtiéndose en Departamento Autónomo, se modifica el !nte­

rior Departamento Agrario, constituyéndose en Departamento de Asu~ 

tos Agrarios y Colonización, por último, se crea una nueva secret~ 

rta concebida como órgano central de planeaci6n y se denomina Se-­

cretarra de la Presidencia, a ésta se le asigna el papel de servir 

de enlace entre el Presidente y las diversas dependencias y orga-­

nismos federales que tuvieran relación con los aspectos económicós 

del pals .. 

"La administración pública en México, habta crecido ~asta 1959 mas 

bien por un proceso de agregación que por una programación sistem! 

tica, ·sié~do éste uno de los_principales obstáculos para realizar_ 

una planeaciól) del desarrollo. Al .crearse la Secretarta de la Pre­

sidencia se ~mpieza a cdnsiderar con verdadera seriedad la corre!~ 

ción entre la planeación y el sistema administrativo que nuestro -

pals requerta para alcanzar esa meta•( 4 B)" 

A la Secretarta de la Presidencia se le asignan las funciones de -

la Comisión de Inversiones y lo que es más, esta última queda inte 

grada a la Secretarta, como Dirección de Inversiones Públicas, ade 

mas se establecen las direcciones de Planeación, de Vigilancia ne_ 

Inversiones y Subsidios, de LcgislaciO~.Y de Asuntos Administrati­

vos. (ver funciones en la Ley de Secretarlas y Departamentos de E~ 

tado). Debido a ello, se ha planteado que como "organismo fundame~ 

tal para la coordinación económica ••• solamente fué por decreto" 
(49) 

ya que, para que pueda funcionar adecuadamente un órgano coordina-

(40) Programación Financiera Anual. ~¡ caso de México. D.G. de Eur~ 
sos. S.H.C.P. 1974. 

(49) Cecena c. Jose Luis. Op. cit. p.117. 
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dor debe manejcr dos funciones escenclales de manera Integral que_ 

son: la pJaneaciOn econOmlca nacional y la lnverslOn del sector p~ 

blico, sin embargo, éstas se contemplaban con un caracter parcial_ 

al dividirlas en dos direcciones que aunque estaban interrelacion~ 

das, representaban dos núcleos de poder, ésta Irracionalidad se vi 

no arrastrando durante los anos posteriores, como lo veremos mas ~ 

delante con la creaciOn de la Secretarla de ProgramaclOn y Presu-­

puesto. 

Por otro lado, los trabajos que se realizaron en la Secretarla de_ 

la Presidencia, se ven influidos por el pasado inmediato y se cae_ 

nuevamente en el error de no plantear el marco macroeconOmico con_ 

objetivos generales definidos y procedimientos fundamentales en -­

Jos cuales se basaran los programas de inversiOn de las diversas -

dependencias; solamente se les pidiO a éstas que formularan su pr~ 

grama, considerando algunos criterios relacionados con las inver-­

siones que eran las siguientes: que tuvieran elevada productividad 

econOmica y social; que se considerara el número de habitantes que 

se beneficiarfan; dar prioridad a Ja terminaclOn de obras en cons­

trucci6n; que no sOlo se contemplaran obras nuevas sino conserva-­

ci6n de las existentes y su mantenimiento; que las inversiones fu~ 

ran complementarias entre si; que se concentraran en realizar pro­

yectos a corto plazo; que se incluyeran obras complementarlas a -­

las prfnclpales y, finalmente que se Incluyeran todos los gastos -

previsibles para evitar posteriores ampliaciones. 

Lo arriba mencionado se establece en el "acuerdo que dispone que -

las Secretarlas. Dep~rtamentos de Estado, Organismos Descentrallz~ 

dos y Empresas de PartlclpaclOn Estatal elaboren su programa de i~ 

versiones para 1960-1964" publicado en el Diario Oficial el 30 de_ 
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j unl o de 1959; en éste se plantea también las reglas para la form~ 

laciOn de los programas. asimismo. el articulo 69 dice que la Se-­

cretarla de Hacienda no ~arla tramite a ningOna erogación que no -

h11biera sido autorizada por el Presidente; a la Secretarla de la -

Presidencia se le asigna la funciOn de gestionar créditos naciona­

les e internacionales para el financiamiento de la inversión. 

En este acuerdo. es visible la importancia que se le asigna a la -

Secretarta de la Presidencia, pues se establece que sera la encar­

gada de estudiar los programas y buscar la coordinación mas adecu~ 

da de los proyectos: a través de ésta, el Presidente autorizaria ~ 

nualmente las inversiones; en caso de estimar conveniente modific~ 

ciones a sus programas, las diversas dependencias lo comunicarlan_ 

a la Secretarla de la Presidencia; en coman acuerdo con la Secret~ 

ria de Hacienda y Crédito P6blico, elaborarla las normas para man­

tener un ritmo adecuado en el ejercicio del presupuesto de obras -

p6blicas; asimismo, ejercerla la función de vigltancia de la inve~ 

si6n pública. 

Posteriormente en otro acuerdo presidencial se establece que debe_ 

existir coordinaciOn entre las Secretarlas de la Presidencia y del 

Patrimonio Nacional para vigilar la ejecución de los actos o con-­

tratos relacionados con obras de construcclOn. instalación y repa­

ración que se realizaran a cuenta del gobierno federal. de los te­

rritorios y del Departamento del Distrito Federal, finalmente. el 

fortalecimiento a esta secretarla se deja ver en el acuerdo del 2 

de agosto de 1961. por medio del cual se establece que las Secret~ 

rlas y Departamentos de Estado deberlan elaborar sus planes de ac­

ción persiguíéndo los objetivos que se senalaran y deblan sumar -­

sus esfuerzos para la proyecc10n y ejec•1c10n de programas coordin~ 
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dos tendentes al desarrollo económico y social del pals, pues las_ 

dependencias deblan aportar a la Secretarla los programas, proyec­

tos, estudios, informes y ayuda técnica que necesitara para contr~ 

lar, coordinar y realizar lo relativo a este acuerdo; función que_ 

desarrollaba hasta entonces la S.H.C.P. exclusivamente. 

En marzo de 1962, se ~ublica en el Diario Oficial un acuerdo por -

medio del cual se constituye una comisión intersecretarial, con la 

finalidad de que procediera a formular planes nacionales para el -

desarrollo económico y social del pats, a corto y largo plazos; é~ 

ta, se integrarla con representantes de las Secretarlas de la Pre­

sidencia y de Haciénda y Crédito PQblico y para la elaboración in 

mediata de los planes se basar.lan en lo estipuladu en los acuerdos 

de 1959 y 1961 y deblan ser presentados a La consideración .del Pr~ 

sidente. Esta ~omisión, significaba un hecho importante en el desa 

rrollo de la administración pQblica, ya qu~ superaba los problemas 

de jerarqula a los cuales se habla enfrentado la Secretarla de la 

Presidencia puesto que existir.la coordinación con la S.H.C.P. y se 

constitulrlan como un organismo del mas alto nivel que formularla_ 

los planes rectores en forma centralizada; fué asi como la Comi--­

siOn Intersecretarial en unión con la Secretarla de Industria y C~ 

mercio formulo entre marzo y abril de 1962, el Plan de AcciOn Inm~ 

diata 1962-1964, cubriéndo la segunda mitad del sexenio de L6pez -

Mateas. 

Ei origen de la formulación de este primer programa nacional de i~ 

versiones "tuvo fundamentalmente dos causas ••• las proyecciones -

que para la d~cada de 1961-1970 determino el gobierno de México en 

el primer trimestre de 1961 y los acuerdos de la ~lianza para el -

Progreso establecidos en Punta del Este. Uruguay, en agosto de ---
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1961(so)• La primera se refiere a los trabajos realizados por un -

grupo de técnicos de la S.H.C.P. y del Banco de México, relativos_ 

a la proyecciOn de metas globales y sectoriales de crecimiénto de 

la economla mexicana en las que se estableclan las necesidades del 

crecimiento anual promedio del producto nacional, el mejoramiento 

en la distribuciOn del Ingreso, la elevación de la carga fiscal p~ 

ra el incremento de las inversiones y la reforma a la estructura -

econOmica y social en especial los aspectos tributarlos. La segun­

da causa se refiere a los acuerdos que fueron tomados en las reu-­

niones de Punta del Este, en donde se comprometlan los paises fir­

mantes a formular· programas nacionales amplios para. el desarrollo 

de sus economfas, contribuyendo con ello a la Alianza para el Pro-

greso. 

Los planes.qu~ se formularlan debl~n ser a largo ~lazo, sin embar­

go algunos paises de Amé~ica Latina podlan necesitar ayuda finan-­

clera urgente, los E.U.A •• tomartan en cuenta las solicitudes he-­

chas a corto plazo, de esta manera, se considero el Plan de Acc!On 

Inmediata como un paso inicial hacia el establecimiento de un pro­

ceso permanente de planeaciOn; este plan en realidad habla sido e~ 

tablecido para aprovechar los créditos disponibles por los E.U.A.­

para los paises latinoamericanos y contemplaba por primera vez el_ 

intento de elaborar un programa nacional. que incluyera al sector -

privado. 

Dado que el plan se formulo en 1962 y fué hasta 1963 el ano en que 

se hicieron visitas por parte de miembros del Comité de los Nueve_ 

de le Alianza para el Progreso con la finalidad de evaluarlo, pue­

de decirse que su proceso fué extemporAneo, lo que trajo como con-

(50) Cecena C, Jose Luis. Oo. cit. o.120. 
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secuencia Que se planteara la necesidad de ampliar el perlado del_ 

programa hasta 1965 inclusive, esto implica que el pla'1-9riginal -

nunca fué puesto en practica. De esta forma se formuló la actuali­

zación de elementos del plan y fué presentado como el plan 1963---

1965, haciendo las consideraciones necesarias para cumplir lo est~ 

blecido para 1965 y sentar las bases de desarrollo para el perlado 

.1966-1970, estas consideraciones reflejaron "c6mo se programo la -

acentuaciOn de la dependencia de México respecto del exterior"cs 1) 

ya que se plasma la necesidad de financiamiento externo a la inve~ 

siOn pOblica en alto porcentaje. 

En los momentos en que se formulaba la actualización del plan de -

acciOn inmediata, fué presentado en 1963 un proyecto de Ley Fede-­

ral de Planeaci6n a la C8mara de Senadores, elaborado por la Comi­

sión de Pleneac16n del Senado, en este se hablaba de la necesidad_ 

de la existencia de una planeaci6n integral y de la elaboraci6n, -

revisión y ejecución y control de un Plan Nacional de Desarrollo -

Económico y Social que correspoderla a los órganos. auxiliares del_ 

Ejecutivo é~ la mate~ia y que de autorizarse entrarla en vigor a -

partir del 11 de enero de 1965; sin e~bargo no se aprobó, pero ta~ 

poco se le diO carpetazo de forma oficial, ya que en 1964 se reali 

zaron cambios legislativos y presidencial, lo que represento como_ 

ha sido costumbre, el abandono de los proyectos pendientes surgi-­

dos en el régimen saliente. 

De igual manera se intento la realización de acciones coordinadas_ 

y congruentes entre el sector pOblico y privado, en materia econ6-

mica relacio~ada con el comercio exterior, al elaborarse un Plan -

de AcciOn Conjunta en el Comercio Exterior de México en 1963, mis-

(51) Cecena C, Jose Luis. On. ~lt •. n.t~~. 
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mo que se implemento hasta 1970 con la creaciOn del Instituto Mex! 

cano de Comercio Exterior. 

En 1964 se inicia el gobierno de Dlaz OrdAz, ~in un programa inte­

gral definido; en materia de planeaciOn, en 1965 se emite en el 

Diario Oficial el "acuerdo a las Secretarlas y Departamentos de E~ 

tado, organismos descentralizados y empresas de parttctpactOn est~ 

tal, indicAndoles que deberan enviar a la Secretarla de la Presi-­

dencia, antes dei 31 de agosto. de cada ano, las mod1f1cac1ones a -

sus programas de inversiones del siguiente ejercicio fiscalu(S 2 ),­

este acuerdo establece nuevamente a la Secretarla de la. Presiden-­

cía, la función de recepción de programas y de necesidades de in-­

versión de las dependencias del gobierno. 

Durante el sexenio de Dlaz OrdAz, se realizan acciones de planea-­

ciOn poco significativas, ya que se formula el Plan Nacional de D~ 

sarrollo EconOmico y Social 1966-1970, mismo que sOlo fué dado a -

conocer a un pequeno grupo de funcionarios del gobierno, el plan -

fué elaborado por la ComislOn Intersecretarial que se menciono, en 

el plan se_estableclan udiret:t.rices parl! el sector pOblico y esti­

mulas a la iniciativa privada por medio de marcos indlcativos"<s3 ) 

y se co~pone de dos p~rtes; la primera contiene la justificación -

y los objetivos generales, asl como las metas globales del desarr~ 

llo de la economla, es decir, se manejaban cantidades y porcentajes 

globales. La segunda parte esta conformada de cinco capltulos que_ 

se refieren al desarrollo econOmico; desarrollo social; comercio -

(52) Dii!rio Oficial del 4 de septiembre de 1965. 
(53) De la nadrid H, Miguel. Palabras •••• Op. cit. p.7. 
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exterior, inversiones extranjeras y crédito externo; programa de -

inversión pública y su financiamiento y finalmente incentivos a la 

inversión privada, adicionalmente contenla un apéndice estadlstico 

y metodológico. 

Por otro lado y de acuerdo al Plan, se elaboro el Programa de In-­

versiones Públicas para el quinquenio 1966-1970, por parte de la -

ComislOn de Programación del Sector Público dependiente de la Se-­

cretarla de la Presidencia, puesto que fueron solicitados, en base 

al acuerdo mencionado, los programas de inverslOn a las diversas -

dependencias del Ejecutivo, para poder Integrar este programa, el_ 

cual complementaba al plan. El documento se integro de seis caplt~ 

los, de los cuales cuatro correspondlan al analisis de cuatro sec­

tores: agropecuario y pesquero; industrial; comunicaciones y tran~ 

portes y bien~star social. Los dos capftulos restantes se referlan 

al prOlogo, en donde se habla de que el programa se ajustarla y a­

nalizarla c·on la participaciOn de las distintas dependencias del -

sector público, y un capitulo de exposición del programa global. 

En realidad los dos documentos fueron utilizados •como gulas inte~ 

nas de polltica gubernamental y no fueron publicados"cs.4 ), esto -­

trajo como consecuencia que "el plan no se cumpliera, pa que podl­

an salirse de sus linemientos sin que alguien pudiera reclamar, o_ 

sin que supiese siquiera, de las desviaciones que se haclan•c 5s¡· 

Es importante senalar que en 1965, la Secretarla de la Presidencia 

contaba en su organización con tres comisiones, la de Administra--

ci6n Pública, la de Programación del Sector ?úuiico y ia de Formu-

laci6n de Planes de Desarrollo. La primera se establece en abril -

(54) De la ~adrld H, Miguel. Palabras ••• Op. cit. p.7. 
(55) Cece~a C, Jose Luis. Op. cit. p.147. 



-71-

de 1965 y tenta como objetivos el de determinar la m~s adecuada es 

tructura de la administración p6bllca y las modificaciones que de­

bfan hacerse a su organizaci6n; introducir técnicas modernas de ºL 

ganizacl6n del personal gubernamental; proponer reformas a la le-­

gislacl6n y las medidas administrativas que procedieran. Dentro de 

la tercera comislOn, en 1967 fué creada una subcomisión de Inver-­

si6n-Flnanclamiento que persegula como objetivos el hacer operati­

vos los programas del sector público en materia de inversión p6bli 

ca, ya que no exlstla un término fijo de realización de las inver­

siones, lo· que constitu1a u~ verdadero problema en cuanto al des-­

perdicio de recursos, de esta forma, la subcomisión se encargarla_ 

de reprogramar el gasto del siguiente ano, esto es, cuando un org~ 

nismo no l~grara realizar sus inversiones en el periodo de·un ano, 

el remanente se cancelaba y se reprogramaba para el siguiente ano, 

por tanto la autorizaciOn de inversiones tenla una vigencia de un_ 

ano. 

Para 1968, se buscaba que los trabajos de planeaciOn se convirtie 7 
ran en una acci6n permanente, por ello, se elaboro un programa en_ 

el cual se est~blecla la acci6n coordinada del sector. público para 

1971-1975, mediante el cual se pretendla orientar la polltica eco­

nómica para impulsar el desarrollo del pals, de esta forma, se ini 

ci6 el levantamiento fotogramétrico del .territorio nacional, as1c2 

mo un inventario de los recursos naturales existentes, el resu•ta­

do de los trabajos realizados por la subcomisión de inversiOn-fi-­

nanclamiento de la Secretarla de la Presidencia fué la elaboraci6n 

del Programa de Inversión-Financiamiento del Sector Público Fede-­

ral 1971-1976, conocido también como el quin~o plan sexenal, este 

se conformaba de seis capitules que contenlan lo siguiente: objetl 
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vos, estructura del programa, programas sectoriales, programas es­

peciales, programas regionales y la ejecuciOn del programa. 

Los objetivos escenciales que se estableclan eran: elevar la gene­

raciOn de empleo productivo, en especial en las areas rurales de-­

primidas; impulsar los proyectos que elevasen el bienestar social; 

promover el desarrollo y la integraciOn nacional; reducir el défi­

cit en cuenta corriente de la balanza de pagos y elevar la produc­

tividad del gasto. 

En el régimen de Dlaz Ord3z, surge la reforma administrativa en el 

contexto de la programaciOn econOmica, ya que como se menciono, se 

crea la ComisiOn de AdministraciOn POblica, organismo encargado de 

la formulaciOn de un diagnostico del estado que guardaba la admi-­

nistraciOn pOblica, con la finalidad de promover y aplica~ medidas 

para su mejoramiento. De ésta surgen como resultados la elabora--­

ciOn de diversos instrumentos jurldico-ad~inistrativos tales como_ 

el Manual de OrganizaciOn del Gobierno Federal 1969-1970, el Pron-

tuario de disposiciones juririicas para las Secretarias de Estado.­

Manuales de adquisiciones, almacenes e inventarios y estudios so-­

bre locales y equipo. recursos humanos, correspondencia y archivo. 

En el periodo de Luis Echeverrla, el sector pOblico viO increment~ 

da su participaciOn. dentro de la economla nacional, ya que en ese 

sexenio se crearon un gran numero de organismos y mecanismos rela­

cionados con la visiOn existente de planear el desarrollo del pals, 

esto es, se dieron una serie de medidas administrativas para el m~ 

joramiento y aumento de la capac~Gld administrativa ~ara el desa-­

rrol lo, como lo veremos a continuact6n, muchos de los cuales sur-­

gen de las ideas creadas en el sexenio anterior en materia de re-­

forma administrativa. 
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De acuerdo a la clasificaciOn planteada por Pichardo Pagaza(SG)' -

los cambios ad~inistrativos que se dieron en éste régimen compren­

den básicamente lo siguiente: nuevos organismos federales, cambio~ 

internos de estructura de las dependencias de gobierno federal, -­

creaciOn de comisiones de coordlnaclOn, nueva legislaciOn en mate­

ria de administraciOn pOblica, lnstrumentaciOn de planes especlfi­

cos de desarrollo, medidas de reforma de procedimientos espec[fi-­

cos o en los mecanismos de instrumentaclOn de reformas administra-

tivas y cambios en areas de actividad. 

La creaciOn institucional a la cual se aboco el gobierno de Echev~ 

rrta, con la finalidad de contar con instrumentos acordes a las 

nuevas necesidades del pa[s, se reflejo desde los primeros dtas de 

su mandato, ya que en diciembre de 1970 se establece la ComislOn -

Nacional de Zonas Aridas, la ComislOn Nacional de la Industria Az~ 

carera, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologta, la ComisiOn -

Nacional Coordinadora de Puertos y el Instituto Mexicano de Comer-

clo E~terior. Posteriormente fueron creados le Co~isiOn Petroqulml 

ca Mexicana, el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comun1 

dad Rural y la Vivienda Popular, los Comités Promotores del Desa-­

rrol lo Socio-econOmico de los Estados (COPRODE's) y los Centros -­

Coordinadores de las diversas regiones habitadas por grupos indlg~ 

nas. 

Se continuo la obra de cambio de la administraciOn pOblica al cre­

arse el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la c2 

mislOn Nacional de la Industria SiderOrgica y la de Energéticos, -

la Comis!On Nacional de Inversiones Extranjeras, el Consejo Nacio-

(56) ~ichardo Paqaza. lanaclo. "10 ~nos de planiflcaciOn y Admlnis­
traciOn PObllca en Mé~ico. I.N.A.P. Ensayos 2. p.186. 
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nal de Población, el Instituto Nacional óe Protección al Consumi--

dor, el Consejo para promover la Cultura y la Recreación rle los -­

Trabajadores, la Comisión Nacional de Desarrollo Regional y Urbano. 

Para "romper con el feudalismo administrativo que aislaba progra-­

mas y acciones, que desperdiciaba recursos y con frecuencia disto~ 

sionaba los objetivos generales ••. se crearon la Comisión Nacio-­

nal Coordinadora del Sector Agropecuario, los grupos de analisis -

del sector educativo y del sector salud, la Comisión Coordinadora 

del Transporte, la Comisión Coordinadora de la Polltica Industrial 

del Secta~ POblico y la Comisión Nacional Coordinadora para el De­

sarrollo Industrial"cs7 ). 

En lo relativo a la nueva legislación en materia de administración 

pObliia, "se establecier6n ••• las bases para la promoción y coor-· 

dinaciOn de l~s reformas administrativas del sector pOblico fede-­

ral asi como las necesarias para coordinar y propiciar la program~ 

ción del sector pOblico federal, otorgando atribuciones al respec­

to a las distintas dependencias e~ lo ~zrticular y e la Secretar!a 

de la Presidencia en lo general y comGn a varias entidades pGbli-­

cas"csa)• en diciembre de 1970 se emite la Ley para el Control por 

parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y -­

Empresas de Participación Estatal, abrogando la que existla desde 

1965, en ésta se atribuye el control a la Secretarla del Patrimo-­

nio Nacional de los planes y programas y presupuestos de operación 

autorizados, asi como la obligación de revisar los sistemas de co~ 

tabiltdad, de auditoria y control. 

(57) Secretarla de la Presidencia. Palabras pronunciadas por el -­
Lic, Ignacio Ovalle, en la reunión de trabajo de planeación -
en la libertad, el 23 de julio de 1976. Memoria s/p. 

(58) Plchardo Pagaza, Ignacio. Op. cit. p.189. 
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Existen otras leyes de importancia emitidas durante este gobierno, 

destacando: Ley para promover la Inversión Mexicana y regular la -

Inversión Extranjera, Ley sobre registro de Transferencia de Tecn~ 

logia y el usó y explotación de las patentes y marcas, Ley del Se~ 

vicio Público de energla eléctrica, Ley de Inspección de Adquisi-­

ciones, Ley de Sociedades de Solidaridad Social, Ley Federal para 

el Fomento de la Pesca, la de Reforma Agraria, la de Aguas, la de_ 

Crédito Rural, la de Educación y La Ley Federal de Protección al -

Consumidor, entre otras; ademas, fué adicionada o reformada la --­

Constitución, 40 veces. 

Por lo que toca a los mecanismos de instrumentación de reformas 

administrativas, podemos destacar la creación de las Comisiones In 

ternas de Administración (CIOA's) ~n cada entidad del sector públl 

co cuya finalidad era "planear y realizar las reformas necesarias_ 

para el mejor cumplimiento de sus objetivos y programas, incremen­

tar su propla efici~ncia y contribuir a la del sector público en -

su conjunto(sg), en el artículo tercero del mismo acuerdo. se esta 

blece la creación de "unidad~s de organización y métodos con el -­

propósito de asesorar técnicamente el planteamiento y la ejecución 

de las reformas que dependen directamente del titular de cada de-­

pendencia o del funcionario en el que éste delege la autoridad en_ 

materia de coordin~ción y racionalización administrativa", de i--­

gual forma se crean en marzo de 1971, Unidades de Programación "c~ 

mo organismos gemelos de los de reforma que atiendan este aspec--­

to"(GO)' esto es, en el acuerdo para su establecimiento se dice --

(59) Acuerdo por el que se establecen las bases para la promoción_ 
y coordinación de las reformas administrativas del Sector Pú­
blico Federal. Diario Oficial 28-I-1971. Art 1a. p.28. 

(60) Pichardo Pagaza, Ignacio. Op. cit. p.191. 
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que estar~n "encargadas de asesorar a los titulares en el senala-­

miento de objetivos, la formulación de planes y previsiones Y la -

determinaciOn de los recursos necesarios para cumplir ••• las tare­

as que correspondan a cada entidad"c 61 ). 

También se emiten los reglamentos interiores de las diversas depe~ 

dencias del sector pQblico federal central, en los cuales se esta­

blecla su organización y funcionamiento. Aspectos importantes de -

reforma administrativa representan los acuerdos emitidos el 5 de -

marzo de 1973, en los cuales se establece lo siguiente: la coordl 

naciOn con el ISSSTE de las dependencias, a fin de desarrollar pr~ 

gramas de capacitación para personal de base y para el de confian­

za con la Secretarla de la Presidencia; el acuerdo para que se pr~ 

ceda a delegar facultades a funcionarios subalternos para agilizar 

la toma de decisiones y la tramitaci6n de asuntos; el acuerdo para 

que se proceda a crear o establecer sistemas de orientación e in-­

formación al p6blico. 

Dada la importancia que tienen los Comités Promotores del Desarro-

1 lo Socio-económico de los Estados en la promoción y apoyo para el 

desarrollo regional y el fortalecimiento de la descentralizaci6n -

de las actividades económicas, creemos necesario destacar las fun­

ciones que se les asignaron en principio: "motivar, encauzar y o-­

rientar la iniciativa de todos los sectores a la soluci6n de los -

problemas del desarrollo económico de cada estado, atender la cap~ 

citaci6n y desarrollo de los recursos humanos y el empleo rural y_ 

urbano; promover medidas de planeaci6n y fomento econ6mico para el 

(61) Acuerdo para el establecimiento de Unidades de Programaci6n -
en cada una de las Secretarlas y Departamentos de Estado, Or­
ganismos Descentralizados y Empresas rle Particlpacl6n Estatal. 
Diario Oficial 11-111-1971. 
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desarrollo de la entidad; evaluar y elaborar el proyecto de empre­

sas agropecuarias, forestales, pesqueras, industriales, tur(sticas 

y de servicios"(G 2). De junio de 1971 a enero de 1975, fueron est~ 

blecidos en todos los estados de la república, los comités, sin e~ 

hargo, existieron algunos cambios desde la concepción del primero_ 

en Yucatan y los últimos creados en 1975, de tal forma que los pri 

meros comités se establecieron como entidades autónomas e indepen­

dientes entre sl, pero a partir de enero de 1975, fecha en la cual 

se creó la Comisión Nacional de Desarrollo Regional, los comités -

coordinarlan sus actividades con ésta Comisi6n; el mismo dla de -­

creación de ésta Comisión, se modificaron todos los comités y se -

unificaron sus funciones, actividades, naturaleza, integraci6n y ~ 

tribuciones. De esta forma se ampliaron sus funciones, destacAndo_ 

las siguientes: "promover y coordinar la ejecución de las obras de 

las diferentes dependencias federales y fomentar las diversas acti 

vidades de los integrantes de la poblaciOn de la entidad, para im­

pulsar el de$arrollo socioeco~Omico de la misma; proponer las in-­

versiones al Presidente de la RepOblica por medio de la Secretarla 

de la Presidencia a mas tardar el 15 de agosto de cada ano, desgi~ 

sandolo a nivel de obra o servicio claramente jerarquizado; acor-­

dar el establecimiento de comisiones regionales de desarrollo como 

dependencias auxiliares del comité; levantar un inventario de los_ 

recursos humanos y naturales de la entidad; proponer programas a -

corto, mediano y largo plazos, para el desarrollo social y econOmi 

co de la entidad; elaborar proyectos concretos de inversi6n; ases~ 

rar a las autoridades y a los sectores de las poblaciones de la e~ 

tidad, en la preparación y ejecución de estudios de factibilidad -

(62) Decreto por el que se crea el Comité Promotor de Desarrollo -
Socio-económico de Yucatan. Diario Oficial 23-Vl-1971. 
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económica para el establecimiento de empresas• 1631 • 

La integración de los Comités Promotores del Desarrollo Socioecon~ 

mico de los Estados, se realizarla con los funcionarios de mayor -

jerarqufa del Gobierno Federal en cada Estado; ~r funcionarios de 

los gobiernos estatales, de los ayuntamientos que aceptáran parti­

cipar y por personas representativas de los sectores activos de la 

entidad que invitaran los gobernadores; el representante de la Se­

cretarla de la Presidencia fungirla como Coordinador en cada comi­

té y el gobernador de cada entidad como Presidente. 

Para 1976, se ampllan las funciones de los comités nuevamente, de~ 

tacan por su importancia las siguientes: "coadyuvar en la elabora­

ción de los planes nacionales, de zona conurbada, estatales y munl 

cipales de desarrollo urbano; coordinar las acciones que en mate-­

ria de desarr~llo urbano canalice el gobierno federal a los esta-­

dos y municipios; proponer a los gobiernos federal y locales los -

convenios que consideren necesarios para la consecución del desarr~ 

llo socioecon6mico; acordar el establecimiento de subcomités y gru 
• T 

pos de trabajo sectoriales o regionales, r~cabar la información 

que en materia de desarrollo urbano realice el gobierno federal 

con el fin de que sirva de base para elaborar los planes estatales 

y municipales de desarrollo urbano• 164 ). 

Ahora bien, por lo que toca a la Comisión Nacional de Desarrollo -

Regional creada en enero de 1975, tendrla las siguientes funciones: 

(63) Decreto por el que se crean los COPRODE's de los Estados de -
B.C. B.C Sur. Coah. Col. Méx. Gro. Hgo. Pue. O.Roo. Tamps. y 

Ver. Diario Oficial 28-1-197~. pp.a y 9. 
(64) Decreto que amplia funciones a los Comités Promotores del De­

sarrollo SocioeconOmico de los Estados. Diario Oficial ~a-VI-

1~76. pp.11-13. 
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elaborar y proponer programas de desarrollo económico-social a co~ 

to, mediano y !argo plazos para dos e mas entidades federativAs, -

tendientes ai mejor aprovechamiento de sus recursos humanos y nat~ 

rales; sugerir linemientos para la programación de la inversión pQ 

blica federal, y criterios que permitan ampliar su rendimiento en 

la escala regional; emitir opinión respecto a las proposiciones de 

programa de inversiones federales anuales presentadas por los com! 

tés promotores de desarrollo socioeconómico; coordinar las inver--

sienes públicas federales entre si, y compatibilizarlas con las l~ 

cales a fin de.fortalecer el desarrollo regional; hacer recomenda­

ciones a los COPROOE's, al efecto de que las acciones de estos se­

an congruentes con las pollti~as generales de desarrollo regional 

y nacional; auspiciar la realización de estudios de viabilidad té~ 

nica y económica para el fomento de los recursos agrlcolas, ganad~ 

ros, mineros, hldraulicos, energéticos, industriales, turlsticos y 

otros con que cuentan las diferentes entidades; promover y coordi­

nar la ejecución de obras de las diferentes dependencias federales, 

asi como el establecimiento de empresas y organizaciones producti­

vas, cuya finalidad sea el aprovec~amiento de los recursos reglen~ 

les a efecto·de incrementar la creación de fuentes de empleo en -­

los medios rural y urbano; propiciar el desarrollo Industrial de -

las entidades y procurar el establecimiento de mejo~es.sistemas de 

comercialización de sus productos; i~pulsar la capacitación técni­

ca de los recursos humanos para coadyuvar al logro de las metas de 

desarrollo regional"(GS)" 

Posteriormente fué sustituida por la Comisión Nacional de Desarro-

(65) Decreto por el que se crea la Comisión Nacional de Desarrollo 
Regional. Diario Oficial 28-1-1975. pp.7 y B. 
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11 o Re~ional y Urbano por necesidades de caracter técnico, con la 

finalidad de que coordinara la formulación del Plan Nacional de D~ 

sarrollo Urbano; como secretariado técnico d~ la Comisión fungirfa 

la Dirección General de Desarrollo Regional de la Secretarfa de la 

Presidencia. 

Por último, debemos mencionar que en este perfodo, existieron di-­

versas modificaciones a las estructuras orgAnicas de las dependen­

cias del Ejecutivo. mismas que fueron promovidas como medidas de __ 

reforma administrativa, de esta forma, la Secretarfa de la Presi-­

dencia, como órgano central de planeaclón en México, quedó integr~ 

da, de acuerdo al Reglamento Interior del 11 de julio de 1973, de_ 

la siguiente forma: un secretario, dos subsecretarios, un oficial 

mayor, ocho direcciones generales, una comisión y la CIDAP. (ver -

estructura en Reglamento Interior del 10 de julio de 1973). 

Podemos afirmar que todas las acciones real.izadas en el gobierno ~ 

d~ Echeverrfa, si bien es cierto que contribuyeron en alguna medi­

da para el avance en la capacidad administrativa para el desarro-­

llo, también es cierto que no se realizaron con una visión inte--­

gral planeada, ni tampoco se consideró de manera adecuada el Plan_ 

Sexenal (quinto) que habfa sido formulado entre finales del sexe-­

nio de Dfaz Ordaz y principio det régimen de Echeverrfa, por tanto 

las medidas realizadas fueron de ~anera desordenada podrlamos decir 

y si bien algunos organismos funcionaron adecuadamente, otros no -

aportaron los beneficios esperados; también la polftica gubername~ 

tal se reflejó en el crecimiento notable de la burocracia adminis­

trativa, es decir, del personal al servicio del Estado, lo cual i~ 

crement6 los gastos de operación del propio gobierno. 

H~cia finales del gobierno de Echeverrfa, el Partido Revoluciona--
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rio Institucional, se éió a la tarea de formular un Plan Basico de 

Gobierno 1976-1902 que servirla de fundamento a la polltica de ese 

sexenio, ya que se aproximaban las nuevas elecciones para el peri~ 

do 1977-1982. El Plan se hizo público el mismo dla que se diO a c~ 

nocer la postulación del entonces Secretario de Hacienda y Crédito 

Público, como candidato de P.R.l. a la presidencia de la República. 

Al dla siguiente, se presento un resumen del mismo, el cual se de­

nominó "Los 100 puntos del Plan Basico de Gobierno 1976-1982", de~ 

pués se publicó la versión completa. En este, se habla de planifi­

car al proponer la confecciOn de un plan nacional de empleo y uno_ 

de productividad; la formulaciOn de planes especificas en materia_ 

de colonización interna, de programas industriales, de energéticos, 

de descentralización, un programa de producclOn de bienes energéti 

ces y un programa para construir 300 000 viviendas al ano. 

Se habla de los avances logrados en materia de planeaclOn econOml-

·ca y social en el sexenio que terminaba, concluyendo en un punto -

que "el sector público federal ha alcanzado la madurez necesaria -

para emprender esfuerzos de planeaciOn de un rango mayor dentro y_ 

para la llbertad"(GG); en realidad, lo que se presento "no era un_ 

plan de desarrollo, sino, mas bien, un plan para el plan•, 67 ). 

En diciembre de 1976, asume la presidencia, López Portillo, quien_ 

en 1965 presidia la Comisión de Administración Pública q~e hemos -

mencionado y cuyo objetivo escenclal era la formulaciOn de un diaa 

nóstico del estado ~ue guardaba la administraciOn pública, para e~ 

tablecer los fun~amentos de lo que serl~ un esfuerzo sostenido y -

(6G) P.R.!. Plan B!sico de Gobierno 197ó-19B2. Vlll Asamblea Nacl~ 
nal Ordinaria. ~éxico 25-IX-1975. p.193. 

(G7) Guillén, Arturo. "?lanificación económica a la mexicana". Edi 
torial tluestro Tiempo. 21 edición. México. 1976. p.145. 
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permanente de reforma administrativa; es iMportante mencionar lo -

anterior, ya que la base fundamental de acción de su gobierno, se_ 

deriva de un Programa de Reforma Administrativa, que se vincula de 

manera estrecha a la programación formal del desarrollo nacional, 

aunque con algunas deficiencias que veremos a continuación y de -­

las que surge el concepto de "planeación al revés" que algunos es­

tudiosos plantean, es el caso de México. 

Al Inicio de ése gobierno, se planteó como objetivo fundamental el 

de "organizar la sociedad para elavar la producción y asegurar que 

ésta se orientara hacia los bienes y servicios social y nacional-­

mente necesarios; para satisfacer la demanda de empleos producti-­

vos y las necesidades basicas de las mayor!as de la población"c 6s)• 

para ello se planteaba que era necesario contar con instrumentos -

administrativos adecuados; tras el analisis efectuado desde 1965 y 

dadas las caracterlsticas que presentaba la administración pQblica 

en esos mom~ntos, se vé la necesidad de realizar una reestructura-

ci6n a fondo de la organización y funcionamiento del Gobierno Fed~ 

ral. Fué de esta manera en que se establece el Programa de Reforma 

Administrativa para el periodo 1976-1982, en este, se fijan cinco_ 

grandes objetivos (ver anexo II.1 ), y dado que vivimos en un Esta­

do de derecho, era necesario expresar jurtdicamente el Programa -­

mencionado, por ello, se emiten las Leyes Organica de la Adminis-­

tración POblica Federal (D.0.29-XII-76): de Presupuesto, Contabill 

dad y Gasto PQblico Federal (D.0.31-XII-76) y General de Deuda PQ­

blica (D.0.31-Xll-76); 

(60) Secretarla de Programación y Presupuesto. Memoria Institucio­
nal. 1977. julio 1981. Coordinación General de Control ~e Ge~ 

tlón. p.46. 
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En la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, -

se establece que las actividades de programación, presupuestación, 

control y evaluación del gasto público federal, estarlan a cargo -

de la Secretarla de Programación y Presupuesto, quien dictarla las 

disposiciones para su cumplimiento; de igual forma, se establece -

que el manejo del presupuesto y la formulación de éste, se efectu~ 

ria en forma programatica, señalando objetivos, metas y unidades -

responsables de su ejecución (art.13). También se preve que los -­

procesos de programación se efectuaran tomando en cuenta las dire~ 

trices y planes de desarrollo económico y social formulados por el 

Ejecutivo Federal y la S.P.P. serla la dependencia r~sponsable de_ 

garantizar la unidad y congruencia de los mismos; se señala que -

en el anteproyecto de presupuesto se debe definir el tipo y la fuen 

te de los .recursos para su financi.amiento. 

En lo referente a la Ley General de Deuda POblica, se emite con la 

finalidad de que las finanzas públicas nacionales y la solicitud -

de créditos al extranjero se efectuaran en forma programada y ra-­

cional, para que fueran utilizados los recursos en la realización_ 

de actividades y empresas que apoyaran los planes de desarrollo 

que generaran los ingresos para su pago. 

La Ley OrgAnica de la Administración Pública Federal, representa -

el instrumento jurldico que permite a la Administración POblica d~ 

sarrollar sus actividades, ésta no sólo Integra funciones que en -

forma dispersa atendlan diferentes dependencias, sino que regula -

por primera vez en un s6lo ordenamiento legal, las Secretarlas de_ 

Estado y Departamentos Administrativos. los Organismos Descentra-­

lizados, las Empresas de Participación Estatal, las Instituciones_ 

Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxillftres Nacionales de 
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Crédito, las Instituciones de Seguros y Fianzas y los Fideicomisos; 

esta ley pasa a sustituir la Ley de Secretarlas y Departamentos de 

Estado de 1958, es decir, establece las bases de organización de T 

la Administración Pública Centralizada y Paraestatal. En el artlc~ 

lo 92 de la ley se plantea que "las dependencias y entidades de la 

administración pQblica centralizada y paraestatal conduciran sus -

actividades en forma programada y con base en - las oollticas, pri~ 

ridades y restricciones que, para el logro de los objetivos y me-­

tas de la planeaciOn nacional, establezca el Presidente de la RepQ 

blica, directamente o a través de las dependencias competentes. P~ 

ra tal efecto, las dependencias elaboraran sus programas conside-­

rando, en su caso, las acciones de ambito sectorial que les corre~ 

ponda", lo planteado en éste articulo es importante para nuestro -

estudio, puesto que vemos como se determina la programación como -

forma de trabajo. 

Es importante destacar dos aspectos que se plasman en la Ley que -

estamos analizando, por un lado, se propone constituir a las depe~ 

ciencias centrales del ejecutivo, en órganos de responsabilidad se~ 

torial, ya que se les faculta segQn el artfculo 5'· a orientar y -

conducir la planeación, coordinaciOn y evaluaciOn de las operacio­

nes de las entidades paraestatales, que se agrupen en el sector de 

su competencia; por otro lado, como resultado de la reorganización 

adninistrativa, se crea la Secretarla de Programación y Presupues­

to a la que corresponde el manejo global del ?receso de planeaciOn 

económica y social. desde su concepción hasta su evaluación, como_ 

veremos en sus funciones. 

En cuanto al primer aspecto, en enero de 1977 se emitió el "Acuer­

do por el que las entidades de la Administración Pú~lica paraesta-
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ta l, se agrupen por sectores a efecto de que sus relacio~es con el 

~jecutivo Federal se realicen a través de las Secretarias de Esta­

do o Departamento Administrativo que se determine"¡ 691 • en el cual 

se establecen las bases para una organización sectorial. con el -­

fin de lograr una col'ierencia operativa y evitar las duplicidades o 

contradicciones que pudieran existir en el actuar diario de las di 
versas empres~s estatales. 

En el acuerdo se establece Que cada Secretarf a y Departa~ento Adm1 

nistrativo serla coordinador de sector, en el segundo artfculo son 

asignadas las responsabilidades de cada coordinador de sector. (a­

nexo II.2). 

Ahora bien, el segundo aspecto, que es la creación de la Secreta-­

ria de Programación y Presupuesto, es determinante para avanzar en 

el establecimiento de la planeaci6n en el gobierno como forma de -

trabajo, ya que a ésta se le asigna el papel de órgano central ~e_ 

planeación (OCP) y se le establecen diversas funciones relaciona-­

das con éste (ver Ley Organica de la A.P.F. articulo 32). 

A rafz de su creación, la S.P.P. realizó diversos trabajos, comen­

zando con su estructuración como nueva dependencia del Ejecutivo.­

ya que las atribuciones asignadas hablan estado hasta 1976 integr~ 

das a diversas unidades administrativas de la S.H.C.P., S.P.N.,de_ 

la Presidencia, S.I.C. y de la propia Presidencia de la Repóblica. 

•su estructuración orgAnico-funcional se realizó mediante la defi­

"ición de Areas destinadas al cumplimiento de los siguientes aspe~ 

tos :00 > 

(5~) Diario Oficial 17-1-1977. p.15. 

{70) :.::cr::r.c:·f1 ~e: "rvt:;ra:iec10n:; Pres!.l;:i•Jestc. '.'t::roria •• O;>. cit.--
r.; · .. 
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Programación Económica y Soci~l 

Presupuestaclón y Control del Ejercicio 
Evaluación 

• Sistema Nacional de Información 
Documentación y An3lis1s 
Apoyo Interno en materia de: 

- Administración de Recursos 
- Asuntos Jurfdicos 
- Programación, organización y evaluación interna 
- Capacitación 
- Difusión. 

La estructura fundamental de la Secret~rra, de ac~~rdo al Reglamen 

to Interior de 1977 y al Manual de Organización del mismo a~o pod~ 

mes decir Que era sencilla pues se iniciaba su papel como órgano -

central de planeación (ver Reglamento Interior de 1977). 

Puede notarse que la estructura surge. fundamentalmente, del proc~ 

so de pla~eaéiOn en sus diferentes etapas y obedece a una división 

funcional. como se mencionó con anterioridad, Jo cual representó -

una división de centros de poder en la practica, mismos que obst~ 

culizaban el propio proceso, a pesar ae que se crearon los Grupos_ 

Interinstitucionales de Programación y ?resupuestación Sectorial -

(GlPPS), q~e eran grupos de trabajo que ·se reunfan con representan 

tes de la Subsecretarfa de Programación, de la Subsecretarra de -­

Presupuesto. de la cabeza de sector q~e se refiriera. con la fina-

lidad de establecer los programas de acción con su presupuesto, -­

mismos que se presentarfan a consider~ción del Presidente para su_ 

autorización, sin embargo, se daba un ~anejo de poder por parte de 

los representantes de la Subsecretarra de Presupuesto que eran los 

que controlaban los recursos financieros, adem~s de cue controla-­

ban mucha i~formación, puesto aue su a~tecedente er~ la SubsecretA 

rfa de Egres~s dependiente de la S.H.C.j. que tenla e~períanc1a --
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técnica en el manejo de estos asuntos, por ello, lo relativo a la_ 

programación quedaba como buenas Intenciones o en el mejor de los 

casos, como intentos de. formulación de un Programa de Acción del -

Sector Público (PASP). 

A continuación se describir3n de forma breve las acciones que se -

realizaron en la S.P.P. en materia de Planeación Económica y en c~ 

da etapa del proceso, seg(Jn lo concibieron, destacando las de ma-­

yor importancia. 

En 1977, en aspectos de planeación-presupuestación, se integró un 

proyecto de "Programa Quinquenal de Acción del Sector Público, 

1978-1982", en el· cual se involucra a toda la adminiitraci~n públ! 

ca. Este proyecto consta de dos partes fundamentales, la primera -

::;;: .-.:-r"iere a la estrategia global de desarrollo 1978-1982 y la se­

gunda cont~mp~a programas de acción quinquenales rle los sectores -

program3ticos~ ambos desde la perspectiva de corto y mediano pla-­

zos. En la estrate~ia global se describen "los grandes objetivos -

nacionales de largo plazo, la estrategia general y los lineamien-­

tos de polltica"c 71 ); los grandes objetivos son divididos en dos.­

uno relacionado con la justicia social y otro con la independencia 

nacionalc 72 ). En el segundo capitulo de la estrategia general, se_ 

establecen los tres objetivos generales para el quinquenio 1978---

1982, asimismo para cada uno se establecen metas y estrategias pa~ 

(71) S.~.P. Memoria ••• Op. cit. p:76. 
(72) Objetivo N9 1.- Satisfacer las necesidades b3sicas de la may~ 

ria ~e la población, denominados mlnimos de bienestar, en té~ 
minos de alimentación, salud, educación y vivienda. (Poste--­
riormente se le adiciona el relativo al trab~jo). 

Objetivo N9 2.- Consolidar la independencia económica y poll­
tlca del pals y su capacidad de autodeterminación. 
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ra el logro de las mismas, a continuaciOn se incluyen los objetl-­

vos quinquenales( 73 ): 

1) Lograr un crecimiento sostenido de .la producciOn, aumentan 
do gradualmente la importancia relativa de los bienes y 
servicios social y nacionalmente necesarios y generando e~ 
pleos a un ritmo capaz de incorporar progresivamente al -­
proceso productivo: a) la poblaci6n desocupada; b) las adl 
cienes a la fuerza de trabajo: y c) la mano de obra subem­
pleada. 

2) Fortalecer el papel del Estado como rector del proceso de_ 
desarrollo; y 

3) Robustecer nuestra capacidad de autodeterminaci6n econOmi-
ca, tecnol6gica y polftica. 

El documento que se menciona, fué elaborado por la S.P.P., incorp~ 

r!ndole observaciones formuladas por las siguientes secretarlas: -

de Hacienda y Crédito POblico, de Patrimonio y Fomento Industrial, 

de Comercio, de Trabajo y Previsi6n Social, asi como del Banco de_ 

México S.A. y la Nacional Financiera S.A. En lo relativo a los pr~ 

gramas de los sectores program6ticos fueron estructurados en seis_ 

capftulos: "diagn6stico: im!gen-objetivo: metas de resultado; 11-­

neamientos de polftica;·programas y an6lisis del gasto p0blico( 74 ). 

Ese mismo ano se plantea que "se ajust6 y se puso en operaci6n un_ 

modelo macroecon6mico •• -para pronosticar el comportamiento de las_ 

principales variables de la economfa ~acionalM( 75 ): de igual for­

ma en ese documento, se dice que se realizaron trabajos de diseno_ 

de otro modelo macroecon6mico que permitiera pronosticar el compo~ 

(73) S.P.P. Prograaa de Acci6n del Sector PObllco 1976-1982. Estr~ 
tegia Global para el Desarrollo. En Memoria ••• pp.151 y 153. 
Anexo II de 1977. 

(74) Ibidem. p.76. 
(75) lbidem. 
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~ani ento de los diversos sectores, observando las Interrelaciones_ 

e identificar posibles "cuellos de botella" en la planta producti· 

va. De acuerdo a documentos oficiales, se ha planteado que •en las 

tareas de planeación y programación realizadas se adoptó un enfo-­

que de avance simultaneo en los aspectos globales y sectoriales y_ 

~Del corto y mediano plazos, acorde con las directrices del titu­

lar del Ejecutivo"c 76 ). 

Algunos crfticos de Ja planeaclón en México, han dicho que en ese_ 

sexenio, la planeación en el pals, fué realizada "al revés•, como_ 

lo nencionamos antes, ya que primero se formularon los planes sec­

toriales que se le llamó "segunda parte, la sectorial del Programa 

de AcciOn del Sector Público y después lo que identifican como pri 

mera parte, el Programa Nacional conocido ••• como Plan Global de -

Desarrollo 1978-1982 (que no es a largo plazo) con la agravante de 

que los planes sectoriales se hicieron independientemente unos de_ 

otros, y lógicamente, sin basarse en lineamientos generales•( 77 ),­

esto podemos interpretarlo de la siguiente forma, dada la crisis -

de confianza aunada a la crisis económica, era necesario realizar_ 

acciones que pollticamente ante la población lo "fortalecieran", -

las cuales debtan de representar formas nuevas de acciOn del go--­

bierno y de participación ciudadana, resultado de ello fué la Re--
~ 

forma Polltica y la Alianza para la ProducciOn, asi como la Plane~ 

ciOn "al revés"; como es evidente, que siempre en las decisiones -

de caracter técnico existe un fondo co~ fines pollticos, fué plan­

teado lo siguiente: "puesto que la solución de los problemas naci! 

(76) S.P.P. Memoria ••• Op. cit. p.76. 
(77) ?roceso. Planes sin Planificación. Reportajes y analisis de -

los reporteros de Proceso. México 1980 p.10. Planificación E­
conómica al revés. 1977-1982. por Jose Luis Cecena. 
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nales no podl~ esperar a que se formulara un Plan Nacional de Des~ 

rrollo mediante las normas secuenciales Que impone la academia, I~ 

bor que-~odrla tomar varios anos, se consideró conveniente abordar 

al mismo tiempo la formulación de elementos del plan y proceder -­

p~ulatinamente a su ajuste reciproco cntendiéndo la planeación co­

mo un proceso dinamico de aproximaciones sucesivas"(7a)• esto de-­

muestra el caracter polltico que se le ha dado a la planeación y -

que en el gobierno actual de Miguel de la Madrid se hace mas evi-­

dente·; de igual manera, se ve el· hecho de la inexistencia de un m.Q_ 

delo de desarrollo a largo plazo y en consecuencia la falta de pl~ 

neación para el desarrollo en México, puesto que si no sabemos a -

donde queremos llegar, ~ucho menos podemos establecer como llegar~ 

de ah( Ja idea de considerar a la planeación como un intento de in 

ducir el desar.rol lo en México. 

En mat·eria de·planeacion· regional, con la finalid_ad de fortalecer.:_ 

el federalismo, se buscaba establecer instrumentos y mecanismos de 

coordinación entre la federación y los estados, para ello se prep~ 

raron los Convenios Unicos de Coordinación (CUC) que se celebrarl­

an en 1978, y cada año se replanteaban y se firmaban, para asegu-­

rar su operación, se formularon los "Manuales de Operación para f~ 

cllltar la ministración de fondos para Jos proyectos de inversJOn_ 

a nl~el estatal"( 7g¡· Asimismo, se establecieron las atribuciones 

de las representaciones de la S.P.P. en los Estados, con la final! 

dad de fortalecerlas para que funcionaran como puntos o elementos_ 

de coordinación, también se elaboraron los esquemas de organtza--­

ciOn de los Secretariados Técnicos de los COPRODf's. 

(78) S.P.P. Memoria ••• p.79. 
(79) Ibídem. p.31. 
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De acuerdo a lo expuesto en los documentos de la S.P.P., en lo que 

se refiere a la presupuestaciOn, se realizO una adecuac!On en la -

formulaciOn del presupuesto de egresos de la FederaciOn para ese -

año, con el fin de enmarcar el gasto público en el contexto de la 

programaciOn econOmlca; se adopto la técnica del presupuesto por -

programas y se instrumentaron acciones para liberar el ejercicio -

del gasto y diseñar un sistema descentralizado de contabilidad gu­

bernamental*; en éste rubro, también se crearon como se menciono -

antes, los Grupos Interinstitucionales de Programación-presupuest~ 

ciOn Sectorial (GIPPS) con la finalidad de dar congruencia a la -­

formulaciOn del presupuesto en los niveles global, sectorial e in~ 

titucional, que como vimos, fué muy dificil lograrlo. 

Por otra ~arte, en materia de evaluac!On, se revisaron las.activi­

dades y experi~ncias desarrolladas. en años anteriores y se proce-­

dió a definir un esquema conceptual y a desarrollar la estrategia, 

instrumentos y métodos para llevar a cabo la función de evaluación 

de manera integral y darle congr~encia ademas, con las otras fases 

del proceso*~ En lo relativo a la informac!On,se creo el Sistema 

Nacional de InformaciOn, con el cual, según se dice.la información 

generada por las dependencias y entidades del gobierno federal y -

por los estados y municipios, se integrarla de acuerdo a los gran­

des objetivos establecidos***. 

En 1978, se formulo un proyecto de Plan Nacional de Desarrollo ~e 

mediano plazo 1978-1982, el cual se apoyo en el Programa de Acción 

del Sector Público elaborado en 1977 y que fué reformulado con la_ 

* Para mayor información consultar las Memorias de la S.P.P. 1S77. 
** lbidem. 
*** Ibldem. 
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finalidad de depurarlo, desagregarlo anualmente y comenzar a ubi-­

car las acciones pQblicas en forma regional, el contenido del doc~ 

mento era el siguiente: objetivos y estrategias a largo plazo; ob­

jetivos y metas de mediano plazo; recursos humanos, ffsicos, técnl 

cos y financieros requeridos; los planteamientos b&slcos de polftl 

ca econOmica y social y las principales acciones e instrumentos de 

apoyo incluidos en los programas sectoriales. "Ese plan general se 

compatibilizo con los parciales ya presentados, tales como el Plan 

Nacional de Desarrollo Urbano, el de Desarrollo Industrial y el -­

del Sector Agropecuario"cso); por otro lado, se realizaron anAli-­

sis de la evoluciOn de la economla tanto nacional como internacio­

nal y se realizaron investigaciones sobre los aspectos estructura­

les de la economta, también se elaboro un esquema de Cuentas Naci~' 

nales y el Flujo de Fondos de la Economla Mexicana. 

En cuanto a la planeaciOn regional, la S.P.P. busco reforzar la ·c! 

pacidad de los COPRODE's para planear y programar el desarrollo r~ 

gional, para ello elaborG el Manual de Formulación de Planes de D~ 

sarrollo; se inicio la coordinaciOn y asesorla para la formulaciOn 

de 13 Planes Estatales, terminAndose el del Estado de Tabasco; se_ 

constituyeron delegaciones estatales de la S.P.P. a cargo de un -­

responsable en cada enti~ad, con ello se desconcentraron y fortal~ 

cieron las funciones de la Secretarla y consecuentemente los trab! 

jos de planeaciOn y programaciOn del desarrollo tuvieron un mayor_ 

campo de acciOn. Mediante decreto del 10 de agosto de 1978 se crea 

la Coordin~ciOn General de Delegaciones y la OirecciOn General de_ 

Programación P.egional ~dscrita a la Subsecretart~ de ProgramaciOn_ 

con la finalidarl de desArrollar funciones normatlvasi de orienta--

(tiü) 5.P.P. Memorl~ ... On. ~tt, ,.~?. 
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c i ón y apoyo global al proceso de planeación regional. Por otro l! 

do, el 26 de diciembre de ése año, se expide un decreto en el cual 

se establecen las normas generales de organización y funcionamien­

to de las Delegaciones Regionales. Con estas medidas, quedan precl 

sacios los niveles de actuación en la planeación, asignando respon­

sabilidades de la siguiente manera: el nivel normativo, lo desarr~ 

llarlan las areas sustantivas de la S.P.P., de acuerdo con su com­

petencia (programación, presupuestaclón, evaluación, información.­

etc.); el nivel operativo lo llevarlan a cabo las Delegaciones; y_ 

el nivel de coordinación, lo realizarla la Coordinación General de 

Delegaciones, encargada de verificar la adecuada operación de las 

Delegaciones. 

El proceso de presupuestación si bien a nivel teórico tuvo avances. 

en la practica, se continuó la forma tradicional, ya que su formu­

lación atravesó por diversos pasos en los cuales participaron la -

S.P.P ••• la S.H.C.P., las secretarlas como cabezas de sector, to-­

dos ellos en reuniones de grupos de Programec!On y presupuesteción 

sectorial (GPPS), presentando los resultados a los Grupos lnterln~ 

tituclonales de programación y presupuestación sectorial (GIPPS),­

posteriormente el anteproyecto se presentó ante la Comisión Gasto­

Financiamiento; sin emb~rgo se observó que la suma de todos los -­

programaJ y presup11estos no se podla financiar por su elevado cos­

to y por tanto se ajustó en reuniones de la S.P.P. y la S.H.C.P.,­

por lo que no fué muy funcional ~ mi entender, tantas reuniones, -

ya que fin3lmente la decisión dcpendla como siempre de los órganos 

globalizadores del Ejecutivo, lo que representa que los sectores -

proponen y los organos glohaliz~dores disponen, y si no existe un 

proyecto n~cional con prioridades, sobre que base reajustan el pr~ 
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supuesto, es decir, que proyectos reducen o desaparecen. 

Los aspectos de evaluación se desarrollaron basados en un autoena­

lisis de fos sectores, y se realizaron reuniones de autoevaluación 

que evidentemente resultaban optimistas, pues no se puede ser juez 

y parte de.si mismo, estas reuniones solamente servlan para fines_ 

de imagen polltica individual; desaparece la Contadur!a de la Fed~ 

raciOn y se establece la Dirección General de Contabilidad Gubern~ 

menteal y la OirecciOn General de Auditoria Gubernamental. Final-­

mente en materia de informaciOn, se continuó la implantación nel -

Sistema Nacional de lnformaciOn. 

Durante 1979, se .realizaron trabajos de revisión del "Plan Global -

de Desarrollo que se habla f~rmulado en 1978, es decir, se realizó 

"la irit~gración de la versión actualizada del Plan, el cuaJ inclu­

ye entre sus ~lementos basicos: los objetivos y estrategias de laL 

go plazo y objeti~os y metas de mediano plazo; la determinación de 

los- recursos humanos, fl•icos, técnicos y financieros requeridos -

para alcanzarlos; lo• planteamientos b~sicos de polltica.económica 

y social y las estrategias sectoriales y sus instrumentos de apoyo 

todo ello organizado en ün esquema metodológico matricial~(a,)· 

En aspectos· de programación, se comenzó a disenar la metodologla y 

organización del Programa de Acción del Sector Público de mediano_ 

plazo, la intención escencial de este trabajo era ét de estructu-­

rar un esquema conceptual y de procedimiento que enlazara los pro­

cesos de planeaciOn y presupuestación anual. Los avances en progr~ 

mación-presupuestación fueron el establecimiento de "lineamientos_ 

programaticos y de polltica de gasto que orientaron la formulación 

de programas en función de prioridades estahlocid~s"csz¡: los tr~-

(81) s.P.P. Memoria 
(02) lbidem. p.18. 

1979. Op. cit. n.27. 
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baj os fundamentalmente tenlan como objetivo Importante, la implan­

tación de la teorra de presupuesto por programas en todas las de-­

pendencias del Gobierno Federal. 

fn cuanto a la planeaciOn regional, durante este ano, se profundl• 

zó en la precisión y difusión de la metodolog[a para formular los_ 

planes de desarrollo estatal, de esta manera, se concluyeron la t~ 

talidad de estos planes en los Estados en los cuales según la S.P.P. 

se recogieron las expectativas que las comunidades locales plante~ 

ron respecto a su desarrollo; de igual forma, se diseno una estra­

tegia para adecuar los instrumentos de polfticn económica al desa­

rrollo regional y se re~lizaron estudios tendentes para la determi 

nación de estlmulos fiscales para cada zona y rama de actividad e­

conó~ica. En este campo, también se firmaron los Convenios Unicos_ 

de Coordinación que a partir del acuerdo del 6 de diciembre de ---

1976 se habla establecido celebrar, en este se integro además de -

las acciones encaminadas a la realización de los programas estata­

les de inversión, la función de apoyar y promover la formulación -

de los planes de desarrollo estatal, dentro del marco del CUC, se_ 

incorporaron al esquema programas de los sectores Comercio, Traba­

jo y Previsión Social, Educación Pública y Hacienda y Crédito Pú-­

blico; en las reuniones del Grupo Interlnstitucional de Trabajo p~ 

ra la Coordinación de Acciones Administrativas del Ejecutivo Fede­

ral en Apoyo a los Estados y Municipios, se analizaron los conve-­

nios especf f icos que hablan sido celebrados entre el gobierno fed~ 

ral y los gobiernos estatales y se propuso un procedimiento para -

alcanzar el objetivo de consolidar el CUC como único canal de con­

certación de acciones entre Federación y Estados. 

Como se ha mencionado, los COPPODES, representaban la instancia r~ 
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glonal de planeaclón, esto es, eran "organismos colegiados de con­

sulta intergubernamental para asesorar y coadyuvar en la planific~ 

clOn y programación del desarrollo socloeccn~mico a n1vei iocai( 83 ¡ 

en este año se analizo el proceso de creación y adecuaciOn de es-­

tos y se investigaron los niveles de integración y operación que -

representaban, detectandose la siguiente problematica:( 84 ¡ 

1) Sus caractertstlcas jurtdicas, de organismos públicos dot~ 
dos de personaltdad jurtdica y patrimonio propio, presidi­
dos por el Gobernador del Estado, determinaban que no se -
podtan considerar organismos descentralizados nl centrali­
zados, lo que dificultaba su Integración y operación. 

2) Aunque jurldicamente se definen como organismos con patri­
monio propio. no se hablan normado sobre !~ inte9r~ci6n de 
este, por ello no se habla sistematizado el apoyo tanto fe 
deral como ~statal para constituir su patrimonio. 

3) La dificultad para normar .la Integración y operación, hab! 
a propiciado heterogeneidad en estos aspectos, lo cual di­
ficultaba la operación de las areas ·centrales de las depen 
denclas y entidades federales en acciones vinculadas a los 
Comités. 

4) La falta de un reglamento Interno, planes de trabajo e in­
formes periódicos de sus actividades, provocaba el descon~ 
cimiento a nivel central de las acciones realizadas por e~ 
tos y dificultaba la canalización oportuna y ordenada del 
apoyo técnico. 

5) El Coordinador del Comité que era designado por el Gobern~ 
dor, en muchas ocasiones tenia otras atribuciones que no -
le permltlan la promociOn y coordinación efectiva: y 

6) Se dificultaba la actuación de las delegaciones de la SPP, 
al no estar claramente ser.alados los iérminos de su parti­
cipación en el COPRODE, por una parte como representante -

(83) S.P.P. Memoria ••• 1979. Op. cit. p.113. 
(84) Ibldem. p.p. 113 y 114. 
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de la dependencia federal normativa de los procesos de pi~ 
neaciOn, programaciOn-presupuestaciOn, evaluación e infor­
mación y por otra, como secretariado técnico del Comité. 

A rA~Z de e~te analisis se instrumentó el programa de Apoyo a los_ 

COPRODES, dentro de la modalidad de programas estatales de inver--

si6n del convenio, es decir, de apoyo financier.o. 

Por otra parte, se instrumentó el Programa Integral para el Desa-­

rrollo Rura!. buscando integrar en una estrategia única de desarr~ 

!lo rural. las inversiones de los programas tradicionales, los pr~ 

gramas esta~ales de inversión, las de la Coordinación del Plan Na­

cional de Zo~as Deprimidas y Grupos Marginados y las del propio -­

Programa Integral para el Desarrollo Rural. 

Los trabajos de evaluación y control en este afto, se orientaron a_ 

consolidar el sistema de evaluación y control participativo y ra-­

cional en toda la administración pública federal; en lo relativo a 

la informací6n y dentro del proceso de implantación del Sistema N~ 

cional de Información, se realizaron diversas acciones, entre las 

que destacan: el diAgn6stico y evaluación de !~ infor~ación oficial 

contenida en los Manuales de Estad!sticas sasicas Sectoriales y e~ 

tadlsticas de comercio exterlor con cifras únicas y confiables (r~ 

alizadas conjuntamente por la SPP, S~CP y Banco de México); tam--­

bién, en materia estadlstica se elaboro la Matr!z de Insumo-Produ~ 

to de 1975 con la finalidad de integrar el Sistema Integrado de -­

Cuentas Nacionales. 

En este afto es importante destacar la creación de la Coordinación_ 

General de Control de Gestión, como unidad de asesorla y apoyo té~ 

nico al Secretario de Programación y Presupuesto, la cual per~it!O 

realizar con ~ayor precisión la formulación, seguimiento y control 
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del programa de trabajo de la S.P.P.; esta CoordinaciOn representa 

el antecedente de la actual Secretarla de la Contralorla General -

de la FederlciOn. en cuanto a idea de controlar las actividades -­

del Gobierno Federal, aunque ya existla la Subsecretaria de Evalu~ 

ciOn y anteriormente la Contadurla de la FederaciOn. 

Finalmente debe mencionarse "la creación con caracter permanente -

de la ComlslOn Intersecretarial de Gasto Financiamiento para el -­

despacho de asuntos en materta de gasto pOblico y su financiamien­

to, asi como de los programas correspondientes de la competencia -

de las Secretarlas de ProgramaciOn y Presupuesto y de Hacienda y -

Crédito Público"css)• en el articulo 3e del acuerdo se senalan sus 

funciones, destacando por su importancia las siguientes: recomen-­

dar medidas que hagan compati~les las decisiones que se tomen en -

materia de gasto pOblico, de su financiamiento, y de los programas 

correspondientes; estudiar la congruencia de las finanzas públicas 

con los objetivos nacionales, ast como examinar la tnclrlencla del 

gasto y financiamiento en la situaciOn econOmica del pals a nivel 

macro; proponer un calendario de pagos que permita que el programa 

de gasto cuente con los recursos financieros necesarios; recomen-­

dar modificaciones cuando se propongan cambios sustanciales a los_ 

programa~ de gasto y fin!nciamlento anuales de las entidades de la 

administraciOn pObllca federal; analizar la sltuaclOn financiera -

que guarden las empresas y organismos p(Jblicos m3s importantes y -

de aquéllos que presenten condiciones criticas. en colaboraciOn -­

con los coordinadores del sector y proponer las medidas conducen-­

tes. Esta comisión se Integrarla por los secretarios de Programa-­

ciOn y Presupuesto y de Hacienda y Crédito POblico, por los subse-

(85) ~cuerdo publicado en el Di:rio Oficial 2~-Vlll-197~. 
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cretarios de Programación, de Presupuesto y de Haciendil y Crédito_ 

Público y por cinco representantes de cada una de las dos secreta­

rlas, co~o invitado permanente se Incluye al Coordinador General -

de E•tudios Administrativos de Ja Presidencia de la República, as! 

mismo se pod!a invitar a las sesionas al Coordinador Sectorial co­

rrespondiente. 

Para febrero de 1980, la S.P.P. emitió nuevamente su reglamento i~ 

terior y an abril del mismo ano el Manual de Organización, en los_ 

cuales se inclufan ias diversas modificaciones a su estructura or­

ganica y funcional que de acuerdo al proceso permanente de Reforma 

Administrativa y ·en atención a las necesidades que se fueron pre-­

sentando para el adecuado funcionamiento y cumplimiento de sus fu~ 

cienes, s~ habla~ establecido (ver Reglamento de 1980), aunque en_ 

agosto del· mismo afio, .la lHrecci6n. General de Documentación y Ana­

lisis ~asa a deperider de la Subsecretaria_ de Evaluación. 

En abril de 1980, se. publicó en el biario Oficial, el decreto apr~ 

batorio del Pla-n Global .de Desarrollo 1!l!J0-1902, en los considera.!l 

dos de éste se establece que se ha contribuido a .la integración de 

un sistema nacional de p_lan_eaci"On; que se con_sidera la planeació·n_ 

lnte~ral del desarrollo como instrumento necesario para que siste­

métlcamente se defioan objeti~os, propósitos, metas, instrument6~. 

recursos y acciones, en el tiempo y en el espacio para alcanzar 

los obje~ivos nacionales del desarrollo econOmico y social; GUe el 

plan glohal es un esfuarzo de planuncl~n que ~u~stra ;a ~cci5n gl~ 

halizadora de la pclttica dd desarrollo planteada en forma parcial 

~n los planes y progr2~as s2ct~riel~s, re[ionílles y estatal~s; ~ue 

0n el plan se reconoce 12 neccsidéld de ccncir•.iar los esfu-;:rzcs _y -

tareas complementarias para pracisar tieapos y rltna~ da ajecu~i~n 
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de las pol·fticas, las modalidades de sus .lnstru11entos. 111 interre­

laciOn de los distintos programes y acciones y fortalecer les uni­

dades de plane~ciOn, siendo el Plan. no un •ap11 de preclsi6n en el 

que habr3n de encontrarse todas las respuestas.· sino une gula pera 

ir orientando las icclones. 

En el a~tfculo primé~o ~el decret~ se est•blece •ue •se aprueba el 

Plan Global de Desirrollo 1980-U82,. l~tegra_do por la S.P_.P •• en -: 

el cual se establecen los objetivos nacional~: ddl desarrollo eco­

:nOmico y social, el 11lrC::o •lobal de ·ta econo•I• en el que habrln ~ 

de procurarse dichos ÓbjeUvos y. l~s estrategias, ·poirttéas. •~ta~ 
recursos y acciones _8'edl ante las cua'les se buscar·a su cu•pll•lento · 

en el lmblto nacional, sectorial y ·reglonal"(e&)¡ tamblfn se esta­

ble·ce en este, que ·.las· dependenctu 1: enÍldades de}a Ad•fnlsti"•'."'­

ciOn P6bllca Feder~r~· ~~~en ~umpll~:Y ~d~cu~r ~us· ~lanes·~ prog~a­
mas a las previsione~ del Pl!ln¡ de lgÜal for•a se ·plantea que el -

Gobierno.Federal reg11_larl y coordlru•rl s~s accloi:tel de desarrollo~. 

econ611ico -y socill ;, las c;onvendrl C::on los ~oblerños Cle los estados 

y las concertara e lnduclrl con los sectorél soc·u1 1 prlwado. (ver· 

acuerdo .Por· .el que se-_ _aprueba el- P.;G~D. 1980-t~82f.: · 

El· Plan Global ·oe Desat.r.o!lo 1.980-1982,. e.st.ab.a (ntegr1do de 16 i:l­

pltulos (ver Plan )¡·en ei docuÍllento se·iwencÍoná·que "el Plan 
. . .· ... 

Global de Desarrollo se apoya en la experl'encla 11c.u11ulad1 en. las -

tareas de pl~neac16n r~~lizad~s co~ a~~er~orid~~·en el p~ls~ En e~ 
te sentido representa el result~do de'un~pro~eso. _pero, a diferen­

cia de las tareas anteriorment~-~fectuada~~ ~~r prl11era vez pene-­

tra en todo el ~orizonte de la actividad nacional· y plantea un si!_ 

(86) Articulo 1•. Acuerdo por el que se aprueba el Plan Global de_ 
Desarrollo 1980-1982. Diario Oficial 11~1Y-19BO. 
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tema que permite la expresiOn formal, dentro de ella, del programa 

de gobierno"(o?)· Asimismo debe verse como una etapa intermedia a 

la construcciOn del Sistema Nacional de PlaneaciOn y se reitera 

que la planeaciOn es un Instrumento al servicio de los grandes pr~ 

pOsitos de la NaciOn; esto nos d~ una idea de la concepclOn "lnte~ 

to" de la planeaciOn desarrollada en México, ya que se considera -

como un avance en el proceso. 

En el capitulo de objetivos nacionales, son establecidos como ta-­

les los siguientes: 

- Reafirmar y fortalecer la Independencia de México como na-­
ciOn democrat!ca, justa, libre en lo econOmico, lo polltlco 
y lo cultural; 

- Proveer a la poblaciOn de empleo y de mlnimos de bienestar, 
atendiéndo con prioridad a las necesidades de alimentaciOn. 
educaciOn, salud y vivienda; 

- Promover un crecimiento econOmico alto, sostenido y eficie~ 
te; y 

- Mejorar la dlstribuc!On del Ingreso entre las personas, los 
factores de la producciOn y las reglones geogr~flcas. 

En los siguientes capltulos, se reallzn un diagnóstico~ se presen­

tan propOsitos y las acciones para lograrlos, .Por cad.a uno de los_ 

aspectos que se tratan (gasto pOhllco, energéticos, sectores, de-­

sarrollo urbano, etc.). 

La S.P.P. planteo que "el Plan Global n6 es solamente un plan de A 

gobierno, sino un Instrumento de polltlca econOmlca que comprende_ 

la acc!On concurrente de todos los sectores del pals en el marco -

de una ~lianza Nacional y en consecuencia, contempla distintas fo~ 

mas do acciOn: la obligatoria para el sector pCibllco; la coordina-

(87) S.P.?. Plan Global de Desarrollo 1900-1982. IntroducciOn p.32. 
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da con los gobiernos de los estados y la inducida y concertada con 

lo~ sectores social y privado; respetando de.esta manera las atri­

buciones que la Constitución confiere al Poder PQblico y los dere­

chos que ésta otorga a los ciudadanos y a los grupos soclales"css)· 

En el plan se habla también de la elaboración y publicación de los 

plan·es siguientes: Nacional de Desarrollo Industrial; Nacional de_ 

Desarrollo Urbano; Nacional de Desarrollo Pesquero; Nacional de T~ 

rismo; de Desarrollo Urbano del D.F.; Anuales del Sector Agropecu~ 

rio y Forestal; el Programa Nacional de Empleo; el Nacional de Cie~ 

cla y Tecnologla y los avances en el Plan Nacional de Comercio; en 

el de Comunicaciones y Transportes; en el Programa dei Sector Edu­

cativo y en el Plan de Agroindustrias; todos ellos como parte int~ 

grante del Sistema Nacional de Planeación y .realizados antes del -

Plan Global de.Desarrollo; "se han.hecho separadamente y por dis-­

tintas entidades, sin obédecer a directrices generales ni a control 

central alg~no (como no sea el pres1denciall"csg)· A pesar de los_ 

errores en los cuales se incurrió al formular los planes y progra­

mas asi como el Plan Global de Desarrollo, "se trata de documentos 

muy elaborados, bien razonados en la situac!On dada, y con elemen­

tos positivos que podrlan ~uy bien servir de base para construir -

un sistema integrado de planificación económica, ela~orado y apro­

bado antes del periodo para el cual se formula y a partr de éste, 

para que se elabore el Plan Económico Nacional a Largo Plazo• 1901 ; 

lo anterior demuestra que se avanzó en el proceso de planeación en 

México, aunque sigiO d3ndose como "intento", pero de una forma m~s 

(81J) S.P.P. Memoria .•• 1980. Op. cit. oo.1& y 1S. 

{89) Proceso. Op. cit. p.17. 

(90) Ibídem. p.23. 
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seria, al menos por lo que se ve en relación a i?.s acciones r~ali­

zadas al respecto. 

El Plan necesariamente tenla que operarse para cumplir con los ob­

jetivos y metas establecidos, por ello se utilizó como instrumento 

el Programa de Acción del Sector Pnblico (PASP), que comprendla -­

los programas anuales de actividad de cada dependencia; la S.P.P~ 

verificó la congruencia de estos con el Plan y basados en esto se 

dictaminó sobre los recursos presupuestales con los cuales conta-­

ria cada una de ellas para cada ejercicio fiscal; de igual manera 

se concibió el Presupuesto de Egresos de la Federación para 1981 -

como instrumento ·de ejecución del Plan Global, orient~ndolo hacia 

el logro Ge los objetivos establecidos en el Plan. 

Aspecto importante es de mencionarse que en este aMo se realizó -­

"un cambio sustancial en el manejq del gasto público, con la fina­

lidad de que 1as dependencias y entidades del ejecutivo federal de 

acuerdo con· sus instancias de decisión sectorial, participaran di­

recta y corresponsablemente en las decisiones y acciones que impli 

caba todo el proceso de ese manejo"c 911 • Se buscaba con ello dar -

mayor flexibilidad en el ejercicio presupuestal de cada entidad y_ 

se implementó el Programa de Corresponsabilidad del Gasto Público 

Federal y se descentralizó el pago de remuneraciones al personal -

civil federal. Como últimas acciones relevantes podemos mencionar 

la creación de las Leyes de Información, Estadistica y Geograffa y 

de Obras Públicas. 

En el documento que elaboró la S.P.P. relativo a la corresponsabi­

lidad del gasto público federal, se define a éste como "un proceso 

gradual y siste~~tlco que busca modalizar el sistema de presupues-

(91) S.P.P. Corresoonsabilidad del Gasto Público Sedera!. 1980. o.1. 
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tación de la administración pública federal con un esquema de org~ 

nización y funcionamiento sectorial para darle una mayor unidad, -

ritmo y direccionalidad al gasto p6blico federal en su conjunto( 92 ) 

Este proceso descansa, según el documento, en dos acciones ~unda-­

mentales: la flexibilidad en el manejo de recursos y la liberación 

del ejercicio del gasto. 

La flexibilidad en el manejo de recursos, esta enfocada escencial­

mente en la acción de que las dependencias y entidades del ejecut! 

vo federal con base en el programa-presupuesto, puedan distribuir_ 

sus erogaciones en conceptos especlficos de gasto y modificarlo -­

sin previa autorización de la S.P.P., de conformidad con el marco_ 

normativo que para tal efecto se establece. La liberación.del eje~ 

cicio del gasto por su parte, se refiere a la minimización y en su 

caso, eliminación total de los requisitos .Y tramites administrati­

vos previos a la ejecución del presupuesto autorizado por la H. C! 

mara de Diputados~c 93 ) 

En 1981, se formuló un documen.to d
0

eno111inado "El Sistema Nacional -

de Planeaci6n y la Instrumentación del Plan Global de Oesarr~llo"~ 

con este se buscaba elaborar un ésquema completo e integrado de la 

planeación realizada en México. Este contenta cuatro grandes capi­

tules que se denominaban: 1) Sistema Nacional de Planeaci6n: Con-­

ceptualizaclón y Avances; 2) Instrumentación del Plan Global de O~ 

sarrollo. Balance; 3) Sistema Metodológico Matricial; y 4) Estrat~ 

gia de Acción, ademas se incluyen cinco cuadros anexos. De acuerdo 

a lo establecido en el documento, se ~oseaban los siguientes obje-

{92) S.P.P. Corresoonsabilidad 
(S3) lbidem. p.3. 

Do. cit. n.2. 
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tivos:( 94 ) 

a) Explicar el marco conceptual del Sistema tiacional de Pla-­
neaciOn (SNP), para de ahf sintetizar los elementos que lo 
definen en la actualidad y dar cuenta de los avances de la 
planeaciOn durante los cuatro a~os que habfan pasado; 

b) Destacar el proceso de instrumentación del Plan Global de 
Desarrollo 1980-1982 (PGD}, a partir de su publicación en 
abril de 1980; 

c)'Establecer operativamente el m~rco metodológico matricial 
que permita articular los esfuerzos para consolidar el --­
S.N.P. en general y la Instrumentación del P.G.D. en part! 
cul ar; 

d) Sintetizar una estrategia de acción para continuar hacien­
do operativos los lineamientos y los propósitos del P.G.D. 
y para fortalecer el proceso de consolidación del S.N.P. 

Se explicara brevemente el contenido de cada uno de los ca'prtulos, 

ya que considiramos que en muchos·aspectos, se continuo el esquema 

en el nuevo "Sistema Nacional de PlaneaciOn Democratica" que viene 

manejando el gobierno de Miguel de la Madrid, esto·es evidente si 

tomamos en cuenta que el documento que nos ocupa fué elaborad~ ~or 

la S.P.P. dependencia que manejaba en ese entonces el actual pres1 

dente. 

En el capitulo prb ero (el S.N.P: Conceptualización y alcances), se 

menciona que se formuló un esquema matricial en el cual se sintet! 

za el Sistema. Asf se habla de la existencia de un modelo de pais_ 

al que se aspira (que consideramos no existió y que es uno de los 

problemas fundamentales que enfrenta la planeaci6n en México) el -

cual obedece -continOa diciendo el documento- los principias de f! 

(S4) S.P.P. El Sistema Nacional de P!aneación y la lnstrumentaci6n 
del Plan Global de Desarrollo. México. pp.15-16. 
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losoffa polttica que sustentan el Sistema; estos son: justicia, l! 

bertad ·y seguridad en el ambito de la República Democratica, repr~ 

sentativa, federal y nacionalista. De estos principios se derivan_ 

los propOsltos de solidaridad nacional y unl6n de voluntades que -

se expresan en una Alianza Nacional cuyo principal instrumento es_ 

la Reforma Polttica y según se dice, debe asegurar eficacia en la 

orlentaciOn del aparato productivo para satisfacer las demandas de 

la poblaciOn, eficiencia para aumentar la productividad y dlstrlb~ 

Ir con justicia los beneficios y congruencia del pafs. 

Bajo este esquema, los elementos anteriores, dice el documento, 

constituyen las bases para la formulaclOn del Plan Global cuyo con 

tenido se ha mencionado y que contempla: los grandes objetivos na­

cionales y una estrategia que se traduce en el manejo de los lns-­

trumentos de polftlca econOmica y social, Interior y exterior. 

Siempre qe acuerdo al documento, del dlsefto de la polltica econ6m! 

ca y social, interior y exterior en conjuncl6n con la estrategia, 

se desprenden los prop6sitos y prioridades sectoriales y regionales 

asl como los lineamientos globales de congruencia para las polltl­

cas sectoriales y los esfuerzos de planeacl6n de las entidades fe­

derativas. Los propOsitos sectoriales se cuantifican en metas en ~ 

el tiempo y en el espaci._o. para cumplirlas se demanda un conjunto_ 

de acciones propias del sector público, especiales dentro de cada_ 

sector, complementarlas de otros y de apoyo y retroallmentaclOn a_ 

los sectores social y privado; de esta forma los reque~imientos y_ 

disponibilidades de recursos (humanos, flsicos, tecnológicos y fl­

nancleros) cobran sentido; asimismo, se requieren medios o lnstru-

me~tos ~e ~olttice e~on6~!ca y social. De esta forma, ;a inLcgra­

clOn de las acciones, recursos e insumos, se logra en los progra--
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m?.s de cada sector; el esquema contempla la interrelaciOn de los -

sectores y en el ambito regional. 

Después del marco conceptual, en el mismo capitulo se define el ~­

S.N.P. como integral. participativo y democr!tico; integral, segOn 

el documento, porque abarca todos los instrumentos a disposición -

del Estado, porque se refiere a todos los aspectos del pals y por­

que incluye las cuatro vertientes para la instrumentación de pla-­

nes y programas -de obligaci6n, inducclOn, c~ordinaciOn y concert~ 

ción- en sus tres niveles: global, sectorial y regional. Particip~ 

tivo, porque abarca los tres niveles de gobierno y porque los re-­

presentantes de los sectores privado y social participan mas en el 

proceso. Oemocr~tico, porque las decisiones se toman con apego a -

la voluntad de las mayorlas. respetando disidencias y a las mtno-­

rlas. 

En la tercera parte del capttulo, se mencionan los elementos cara~ 

terlsticos del S.N.P. y son definidos como tales los siguientes: -

una metodologla. una estructura instltuclon!l ~ un proceso de pl~· 

neaci6n con cuatro etapas (formulaclOn, Instrumentación, control y 

evaluación). Como Oltimo punto del capitulo, se mencionan los avan 

ces logrados segOn la S.P.P., en la construcclOn ~el Sistema Na-­

cional de PlaneaciOn, dividiéndose de acuerdo a los elementos ~en­

cionados en la tercera parte. 

En el segundo capitulo (instrumentación del PGD: Balance) se real! 

za un an!lisis de los avances logrados en la Instrumentación del -

Plan, dividiéndose de acuerdo a las cuatro vertientes que se han -

mencionado: obligaciOn, inducción, coordlnaclOn y concertación. 

En el terce~ ca~!tulo, se incluye el an~lisis del slste~ñ metodoló 

gico matricial, el cual se dividió, en el documento, en cuatro ni-
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veles: (95) de congruencia global, que se refiere a la vinculación 

entre las pollticas globales y la estrategia planteada, para precl 

sar objetivos y prioridades sectoriales, intersectoriales y regio­

nales; de congruencia regional, en este nivel se introduce el cri­

terio espacial de acuerdo a los distintos elementos de polltica r~ 

gional adoptados por la administración, con estos se busca sistem~ 

tizar la acción espacial de los programas prioritarios sectoriales 

a partir de un sistema y una base territorial únicos; de congruen­

cia sectorial, que consiste en la desagregaciOn de los programas -

de cada sector administrativo en metas, acciones y recursos e ins-

. trumentos ubicados ~n el tiempo y en el espacio, cuantificando su_ 

costo, mostrando los cruces intra e in~ersectoriales y haciéndo e~ 

pllcita su dimensión regional, asi como las interrelaciones entre_ 

los instrumentos sectoriales y globales; finalmente, de criterios 

de instrumentación, se introducen criterios de eficiencia, efica-­

cia y congruencia. 

Por 6ltimo, en.el capitulo cuarto (estrategia de acción), se esta­

blece la estrategia para lograr la imagen-objetivo que se tiene -­

del S.N.P. y par~ consolidarlo. De esta forma, se divide la estra­

tegia de acuerdo a los tres elementos definidos en el primer capi­

tulo (metodologla, estructura institucional y proceso de planea--­

ción). Asl, dice el documento( 9G)' en lo metodológico, se b_uscara_ 

difundir el marco conceptual y la metodologla matricial en todo el 

sector público, para avanzar en su aplicación y generalizaciOn, 

tanto en lo que se refiere a la instrumentación del PGO, como a la 

consolidación del S.N.P.; en la estructura institucional para la -

(%) S.P.P. El Sistema Nacional.. Oo. cit. o.37. 
(96) Ibidem. p.47. 
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planeaciOn, se seguira avanzándo en los aspectos administrativos y 

normativos, para que la división de funciones del Gobierno Federa! 

pueda llevar a cabo las tareas de planeaciOn con eficiencia, efic~ 

cia y congruencia; y, en el proces~ de planeaciOn, definir mejer -

las tareas, los responsables y los mecanismos en sus distintas et~ 

pas, a partir de la instrumentación del P.G.D. 

Como puede notarse, no fué sino hasta el momento en que se publico 

el documento que se ha mencionado, cuando se define de manera com­

pleta aunque complicada, lo que en un inicio era el proceso de pi~ 

neaciOn y que después se convirtiO en el Sistema Nacional de Pla-­

neaciOn, por ello~ consideramos que las acciones realizadas por el 

sector público hasta entonces, se vinieron efectuando a ciegas por 

parte de las diversas entidades de la AdministraciGn Pública Fede-

ral, ya que e~a necesario primero definir lo que se querla hacer -

para después implementarlo, si bien es cierto que la idea de pla-­

near existlá desde el inicio del gobierno, no se pudo cristalizar_ 

la. idea, hasta la publicación del documento "El S.N.P. y la Instry 

mcntaciOn del P.G.D.", mismo que según se puede apreciar, no era -

muy claro en sus planteamientos. (ver el esquema en anexo II. 3 ). 

En la memoria de la S.P.P.( 97 ), se plantean como acciones relevan­

tes en 1981 también, la evaluación a los avances del P.G.O. que -~ 

fué presentada al Presidente el 12 de mayo de ese año, el conteni­

do del documento se divide en tres capltulos: 1) analisis ·general, 

11) instrumentación de pollticas y; 111) la planeaciOn como estra­

tegia de desarrollo; a su vez fueron divididos en diversos aspee-­

tos. (ver Informe). En materia de presupuestaciOn, se plantea que_ 

la consolid~ci6n de la rcforMa presupuesta! ~2 permitido racionali 

(97) S.P.P. Memoria ••• 1981. Oo. cit. o.13. 
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zar el ejercicio del Gasto Público y agilizar significativamente -

la ejecución del Presupuesto de Egresos de la Federación y del DDF, 

mediante el programa de corresponsabilidad en el gasto pGbllco; el 

diseño e implantación del Sistema de InformaciOn del Gasto PGbllco 

y del Sistema de Control y Seguimiento Ffsico-financiero del Gasto 

Público, que se dice, condujo a obtener un Inventarlo de proyectos 

prioritarios de entidades y dependencias de la administración pG-­

blica y a la elaboración ·de Informes bimestrales de avance y des-­

viaciones que alimenta la evaluación integral de los programas. 

En los aspectos de planeación regional, en las memorias, se resal­

ta la importancia del Convenio Unico de Coordina.ciOn entre la fed~ 

ración y los Estados que· se doto de mayor operatividad y se esta-­

blecieron dentro de este marco los siguientes progra~as: de desa-­

rrol lo (PRODES), sectoriales concertados (PROSEC) y estatales de -

Inversión (PEI). Asimismo el CUC, estableciO los lineamientos para 

integrar, la vertiente regional del S.N.P., reafirmando ast, ·1a -­

func1Gn del Convenio como Instrumento para la plan~aclón y progra­

mación concertada del desarrollo. En esta parte es importante des­

tacar que el 5 de febrero de 1981, se acordó la desaparición de -­

los COPRODE y la Instauración de los COPLADES (Comités Estatales -

de Planeación para el De~arrollo). 

Finalmente debe mencionarse que con el Programa de Acción del Sec­

tor Público, formulado en 1980, de acuerdo a los Manuales elabora­

dos por la S.P.P., se buscaba "a~anzar en la precisión operativa -

del vlnculo entre objetivos, metas y polfticas generales del plan 

Y los pop6sltos, las estrategias, las poi ftic.as especificas y los_ 

progra~as y proyectos mas importantes de los sectores en los cua-­

lcs esta organizada la administración pOblica federal. Otros aspe~ 
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tos particulares a los que atendió el PASP fueron: a) orientar la_ 

definición de los programas y presupuestos anuales; b) identificar 

encadenamientos programaticos m~s significativos, compatibilizando 

entre si las acciones de los sectores; c) proporcionar un marco de 

referencia de mayor detalle de la acción pública a los sectores s~ 

cial y privado y d) reforzar las actividades de normatividad en m~ 

teria de programación"(g8 ). De acuerdo a esto, en 1981 se revisó y 

amplió el Programa de Acción del Sector Público. 

Podemos afirmar que una vez que se encuentra el rumbo desde el pu~ 

to de vista técnico, nuevamente los aspectos económicos y pollti~A 

cos Inciden negativamente en el proceso técnico de la planeación,­

ya que económicamente se presenta a nivel internacional una situa­

ción dificil de desequilibrios, mientras que a nivel internó contl 

núan las presiones inflacionarias, el crecimiento incontrolado del 

déficit externo y la pérdida de dinamismo de algunas ramas de la -

actividad económica, en especial la industrial, esto como conse--­

cuencia de la gran dependencia existente de nuestra economla (peri 

férica} con r~sp~cto a la econom:a capitalista mundial (centro) .• -

lo que demuestra una vez más que en tanto l~s relaciones económi-­

cas a nivel internacional (intercambio desigual, transferencia de_ 

recursos de paises perif!ricos a paises cen·trales, entre otras) no 

cambien, nuestros paises seran cada vez mas dependientes, por mu-­

cho que "Intenten" planear la economla y el desarrol~o. 

En cuanto a los aspectos politices, se presenta la situación. de la 

sucesión presidencial en la que se vé favorecido el Secretario de_ 

Programación y ?resupuesto, dejando el cargo e iniciando su campa­

ña polrtica elcc:oral, esto se refleja en cierta forr.a en el esta~ 

(98) S.P.P. Manual para la revisión del PASP. 1981. p.1.1 Y. 2. 
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camicnto de las acciones de planeaci6n, puesto que se desintegra -

el equipo técnico que venia desarrollando dichas acciones al inte­

grarse a la campaña polltica y las acciones que se realizan son m~ 

ramente de rutina pero sin un signi~icado en los avances de la pi~ 

neación, un ejemplo lo podemos observar en la elaboración del P~Sf 

1983-1905, que se realizó en 1982 y que de acuerdo al Manual para_ 

su formulación, se concibió como "el puente de previsión entre dos 

administraciones de gobierno•( 991 y que manifestaba claramente la -

desvinculación con el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, desde -

el punto de vista temporal. Evidentemente, el documento que se for 

muió, pretendla ser herencia para el siguiente gobierno por un la­

do y causa de estabilidad en ~l empleo por otra, del personal q~e_ 

laboraba en la S.P.P.; como el cambio sexenal de gobierno mantiene 

caracterlstic~s concretas en cuanto a ejerci~io del poder, este no 

podla ser la excepción y estos trabajos en el fondo no fueron con­

~iderados, pues ya existla una idea por parte del entonces candid~ 

to, de la forma en que manejarla la Planeaci6n en México. 

Dadas las circunstancias por las cuales estaba ~tra~esondo la ECO-

nomla del pals, en 1982 López Portillo, tomó la decisión de nacio­

nalizar la banca privada, mediante decreto publicado en el Diario_ 

Oficial en septiembre de ese año, ademis, se publicó otro decreto 

donde se establecla el control de cambios en todo el pals. Estas -

dos medidas representaron algo importante desde el punto de vista_ 

econOmico y polltico, ya que por un lado, el Estado a~umla el con­

trol directo de la banca lo que daba las posibilidades de manejar_ 

los recursos del pals basandosc en el bien.común y de acuerdo a lo 

estahlecido en el Plan o en el Sistemr. de Pl~~eación, apoy?.nrlJ ias 

(99) S.P.P. PASP 1983-19135. Manual para su eiabur'aciún. 1Sú2. ¡>.X. 
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arcas prioritarias; de igual forma, asum!a el control de cambios -

para "evitar" o disminuir la fuga de capitales hacia el exterior.­

Por el otro lado, el politlco, representó un enfrentamiento direc­

to y abierto entre el Estado y el grupo financiero que mantenia la 

hegemonfa dentro del grupo empresarial, demostrándose además, que_ 

el Estado no es s6lo sector pOblico, sino depositario del poder p~ 

lftico en México.(lOO) 

Bajo las clrcunsatancias que se han mencionado, se presenta el ca~ 

bio de gobierno, lo que representa una posibilidad de reorientar -

el modelo de desarrollo que se venia manejando, de Igual manera r~ 

presenta la posibilidad para el nuevo gobierno de establecer la 

planeaci6n como un instrumento real de apoyo al desarrollo, que o­

riente la polltica económica, buscando vencer la crisis que exis-­

tla "y rehace~ el pacto social que. sustenta el Estado de Derecho y 

legitima al sistema politico mexicano"(lOl)" cabe aclarar que cua~ 

do hablamos· de reorientar el modelo 'de desarrollo nos estamos refi 

riéndo s6lo a los aspecios económicos, ya que como hemos menciona­

do no ha existido un modelo de desarrollo integral. 

Fué as[ como el candidato a través de su campaña, plantea la llam~ 

da Consulta Popular, mediante la cual recoge las inqui~tudes y de­

mandas de los grupos organizados en todo el pa[s y a partir de es­

tas formula un nuevo esquema que presenta al tomar posesión como -

Presidente. "Este proyecto se basa en el fortalecimiento de la re~ 

torta del Estado y en una polftica económica que reconoce los pro­

blemas estructurales del pa[s y propone como estrategias, en para-

(100) Guerra D, M• del Rosario. Planeación, Desarrollo Regional y_ 
Sistema Polltico Mexicano. Tesis. U.N.A.M. 1986. p.66. 

( 101) Ibidem. p.66. 
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lelo, la reordenación económica y el cambio estructural"(t02 )' en 

lo relativo a la planeación, una de sus tesis para formular su 

programa de gobierno, era la Planeaci6n Democratlca, definida como 

"el instrumento para transformar la realidad social de ~anera ord~ 

nada y racional y para modificar la realidad de acuerdo con los v~ 

lores del proyecto nacional y en respuesta a los retos de nuestro_ 

tiempo"(tOJ)• asl, de esta manera y con estas consideraciones y an 

tecedentes de la planeaciOn en México, se inicia el gobierno de Ml 

guel de la Madrid, que analizaremos en el siguiente capftulo. 

(102) Guerra O, M• del Rosario. Op. cit. p.66. 
(103) De la Madrid Hurtado, Miguel. Nacionalismo Revolucionarlo. -

C.E.N. del P.R.I. México, junio de 1982. p.111. 



CAPITULO TERCERO 

LA PLANEACION HACIA EL CAMBIO 

Como se menciona en el capitulo anterior, el cambio de gobierno en 

1982 se realiza bajo circunstancias adversas, qu1zas las mas com-­

plejas y graves del pals en los últimos cuarenta anos. puesto que_ 

existta crisis interna fundamentalmente de tipo económico, manife~ 

tandose en el estrangulamiento del sector externo de la economla y 

en consetuencia una reducción imoortante de nuestras exporteclones 

y la captación de di~isas; también un proceso Inflacionario acele­

rado de casi el 1001, alimentado por un déficit sin precedente del 

sector público; el debilitamiento en la dinamica de los sectores -

producjivos, una excesiva deuda externa pObllca y privada; con to­

do esto se vela amenazada la planta productiva y el empleo. El ca~ 

plemento de esta crisis se manifestaba fundamentalmente en expre-­

siones de desconfianza y pesimismo de las capacidades del pals pa­

ra solventar sus requerimientos inmediatos, denominAndola, "crisis 

de confianza y credibilidad"(l)" 

Por otro lado se encontraban las circunstancias externas, caracte~ 

rizadas por la incertirtumbre y el temor, una recesión generalizada 

de la economt~. un proteccionismo disfrazado de libre cambismo, a! 
tas tasas de interés, el desplome en los precios de las materias -

primas y el alza en los productos industriales, produciéndo esto -

último la Insolvencia de numerosos patses.( 2 ) 

(1) Presidencia de la República, Mensaje de Toma de Posesión de M! 
guel de la Madrid Hurtado, como Presidente de la República. D! 
rección General de Comunicación Social. 1P XII 1982. p.4. 

{2) Ibirlem. 
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Para poder enfrentar.la crisis generalizada, Miguel de la Madrid,_ 

ya desde su campa~a polltica habla propuesto siete tésis basicas -

que orientarfan el proyecto nacional de desarrollo y en consecuen­

cia el programa de gobierno. Las tesis que, según se dijo, hablan_ 

surgido de acuerdo a las demandas de los distintos sectores socia­

les del pals, planteadas en las reuniones de consulta popular con_ 

el candidato, reuniones cuyos resultados sirvieron para la instru­

mentación de la llamada Planeación Democratica al hacerla partici­

pativa, fueron las siguienles:( 3 ) 

Nacionalismo Revolucionario, que es defensa de nuestra indepen­
dencia; fortaiecimiento de la independencia económica; reafirm~ 
ciOn del nacionalismo cultural; 

Democratización Integral, que es participación popular en la 
produc~ión, distyibución y consumo; participación popular en t~ 
dos los as~ectos de la vida so¿ial, educativa y cultural; 

Sociedad Igualitaria, en todas sus dimensiones: de igualdad eb 
la economla, mediante la promoción del empleo, la protección -­
del salario, la regulación de la concentración económica, lm--­
puestos proporcionales y eq~itativos, gasto público redistribu­
tivo del ingreso y crédito a las necesidades nacionales y popu­
lares; y de Igualdad social con la promoción de la .satisfacción 
de las necesidades populares y la elevación del nivel de vida -
de los mexicanos. Igualdad ante la justicia con especial.aten-­
ción a los débiles. 

Renovación Moral de la Sociedad. que.implica la supeditación de 
interéses particulares al interés nacional y general de la Rep! 
blica y el cumplimiento del orden jurfdico y especialmente el -
combate a la corrupción 

Descentralización de la vida nacional, mediante el fortaleclG-­
mlento del federalismo y del municipio; 

(3) De la Madrid H, Miguel. Nacionalismo ••• Op. cit. p.p.9-10. 
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Desarrollo, Empleo y Combate a la Inflación, persiguléndo una -
polftica de desarrollo basada en la ampliación de la producción 
y del empleo; 

Planeaclón Democratlca, a través de un sistema nacional que fi­
je objetivos, estrategias de desarrollo, programas, acciones, -
recursos y responsables: la participación de toda la sociedad;_ 
obligatoriedad, disciplina y efiaiencia en los programas del -­
sector público; vigilancia y evaluación permanentes; coordina-­
ci6n de los planes federales con los estatales y municipales; -
inducción de comportamientos particulares hacia los objetivos -
nacionales y concertación de acciones con los sectores social y 

privado. 

Era evidente que para poder Implementar su programa de gobierno se 

necesitaba recobrar el mando sobre la economfa y recuperar la con­

fianza de los diversos sectores de la población; esto diO "lugar a 

una estrategia que se basa en el fortalecimiento de la Rectorfa 

del Estado y rin una polltica económica de reordenación y cambio es 

tru~tural"t 4 ). 

Como.primera linea de acción del nuevo gobierno, el 1g de diclem--

bre de 19U2, fecha en que toma posesión del Poder Ejecutivo Miguel 

de la Madrid· H, pone en marcha un Programa Inmediato de Reordena-­

cl6n Económica (PIRE), mismo que plantea en su mensaje a la nación. 

3.1. Programa Inmediato de Reordenación Económica. 

De acuerdo a los planteamientos realizados por Miguel de la Madrid 

en su toma de posesión, los objetivos centrales que persegufa el -

programa eran: combatir a fondo la inflación, proteger el empleo y 

recuperar las bases de un desarrollo dinamlco, sostenido, justo y_ 

(4) Guerra D, M• del Rosario. Op. cit. p.60. 
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eficiente"(s)· 

A continuación se describiran brevemente los diez puntos basteas -

que integraban el Programa: 

Disminución del crecimiento del gasto pGbllco. Debido a que el 
proceso inflacio~ario acelerado que se presentaba era alimenta­
do por un gran déficit del sector pQblico, se buscarla la pro-­
puesta de un presupuesto ajustado estrictamente a los recursos_ 
financieros con los que se disponla, buscando apoyar los progr~ 
mas de operación e lnverst~n prioritarios, atender el cumpll--­
miento de los pagos de la deuaa. preservar los servicios pObli­
cos indispensables y contener el crecimiento del gasto corrien­
te, de manera que se pudiera aumentar el ahorro pOblico, todo -
ello con el fin de desacelerar el proceso inflacionario. 

Protección al emv!eo. Cúmo se ha mencionado, por las circunstau 
cias de crisis que exlstlan, se vela amenazado el empleo; por ~ 
llo se buscarla promover programas especiales de trabajo produ~ 
tivo y socialmente fitil en zonas rurales deprimidas y areas ur­
banas marginadas;· se reorientarlan los recursos de inversión a_ 
obras generadoras de ocupación de mano de obra y se ajustarlan_ 
los programas intensivos de capital. Con la finalidad de prote­
ger el empleo existente, se promoverla un programa de époyo en_ 
la planta industrial en especial a la empresa mediana y pequena 
que fuera sana, dando crédito oportuno, prioridad en la obten-­
ción de divisas, asesorla técnica, demanda organizada y estimu­
lada por las compras del sector pfiblico. 
Por otro lado para pr~teger el salario, se definirla la canasta 
bastea de consumo popular y se reforzarla el control .de los pr~ 
cios de los productos.Que la integr~ban; los subsidios se reo-­
rientarlan buscando conciliar el interés.del consumidor y el a­
liento a la producción. 

Continuación de las obras en proceso. Dadas las caracterlsticas 
de la situación económica en lo relativo a la escasez de recur­
sos financieros, se buscarla seleccionar las obras que se enco~ 

(5} Presidencia de la RepOblica. Mensaje ••• Op. cit. p.5. 



- , , 9-

traban en proceso. dando atenciOn a las Inversiones de produc-­
ciOn prioritaria o Inmediata, disminuir las indispensables y -­
cancelar los proyectos suntuarios, de baja prioridad o de errO­
nea programación. 

Reforzamiento de las normas que aseguren disci~lina. adecuada -
programación, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecución 
del gasto pQblico autorizado. Ya que exlstla crisis de confian­
za por los manejos irresponsables de los recursos pObllcos du-­
rante los gobiernos anteriores, se buscaba fortalecer al Estado 
apoyando la renovaciOn moral planteada en la campana polltlca,_ 
de esta manera, se plantea como acclOn necesaria. la responsab! 
lidad financiera que se lograrla mediante la vigilancia y eva-­
luaciOn del desempeno de los funcionarios pOblicos, a través de 
la reglamentaciOn estricta del ejercicio·presupuestal, buscando 
con ello evitar dispendio, despeídicic e ccrrupci6n. 

Protección y estimulo a los programas de producción. importa--­
ciOn y distribución de alimentos bAsicos para la alimentación -
del pueblo. Por la misma crisis, existta una escasez de produc­
·ciOn de alimentos y su distribuc16n se daba de una manera ine-­
quitatlva; basados en la tesis de una sociedad mAs igualitaria, 
se buscarla combatir la especulaci~n existente en el mercado de 
alimentos; se mejor·a:h y racionalizarla la intervención del E!. 
tado en la producción, proceso. dlstribuclOn y consumo de all-­
mentps populares para que los recursos utilizados, beneficiaran 
realmente a los sectores desprotegidos. 

Aumento de los ingresos pOblicos. Para dar congruencia a las m~ 
didas aplicadas en el 2rograma y con el fin de frenar el creci­
miento del déficit y el aumento desproporcionado de la deuda p~ 
blica, repercutléndo esto en el desaceleramiento del proceso I~ 
flacionario, se promoverla una .reforma fiscal. buscando con e•­
ta mayor recaudación para dar bases mAs sanas al financiamiento 
del gasto público; se revlsarlan los estlmulos fiscales para ª" 
poyar la producción y el empleo y alentar en forma sana las ex­
portaciones; asimismo, se lncrementarlan los precios y tarifas_ 
de los bienes y servicios que produce el sector público y se e+ 
liminRrlan subsidios, aplicando una polltica al respecto. 
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CanalizaciOn del crédito. Con la finalidad de aprovechar la ci~ 

cunstancla relativa a la naclonalizaciOn de la banca en benefi­
cio del desarrollo nacional; se analizarfan prioridades para e~ 
cauzar le~ recursos crediticios a las areas de interés nacional, 
evitando además la especulación y la desviaciOn de recursos a -
financiamientos injustificados; esto es, se buscarra utilizar -
los recursos financieros existentes en la banca, en las activi­
dades productivas que generaran mayor empleo y aceleraran la r~ 
activaciOn de la economla en el corto plazo, por tanto la banca 
se manejarla en func!On a-la~ necesidades del pals y no a las -
necesidades de las minorlas. 
Asimismo se plantea la vigilancia de Ja banca nacionalizada pa­
ra que actuara en forma eficaz y ·honrada; se reestructurarlan -
las lnstitucio~es de crédito para asegurar un control efectivo_ 
por parte del Estado. 

Reivindicación.del mercado cambiaric bajo la autoridad y sober~ 

nla monetaria del Estado. Basados en el decreto de control de -
cambios-emitido en septiembre de 1982, se buscarla ajustar los_ 
mecanismos .de control de cambios para llegar a un sistema rea-­
lista y funcional; se buscarla también, recuperar el mercado -­
cambiarlo para el sistema financiero nacional y mantener un ti­
po de cambio-realista que alentara las exportaciones y propici~ 

ra la captación de divisas necesarias para el abastecimiento de 
bienes y servicios de la planta productiva. 

Reestructuración de la Administración Pública Federal. También~ 
existta la necesidad de adecuar la administraciOn pública a las 
nuevas necesidades que presentaban las condiciones de crisis, -
era necesario buscar el aprovechamiento máximo de los recursos_ 
existentes de acuerdo a las estructuras eficaces y ágiles de -­
los Organos de la administración pública federal; por ello, se_ 
buscarla aprovechar lo logrado ( en el Programa de Reforma Adm! 
nlstrativa), rectificar lo que no habla funcionado y realizar -
las innovaciones inrlispensables, para ello se llevarla a cabo -
un programa de modernización administrativa en todAS las depen­
dencias del go~ierno federal. 
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Finalmente se plantea que la adecuación se realizarla bajo el -
principio de Rectorla del Estado y dentro del régimen de econo­
mla mixta que consagra la Constitución General de la RepGblica. 

Cou.o puede verse, los diez puntos del Programa (PIRE), se enfocan_ 

hacia la estrategia de una reordenación económica y al fortaleci-­

miento de la rectorla del Estado y de igual forma en su discurso -

de toma de posesi~n. Miguel de la Madrid plantea que ªpara afirmar 

el principio de Rectorla del Estado y dar claridad y certidumbre -

al rumb~ que seguiremos•( 6 ) pondrla a consideración del Congreso -

una iniciativa de reformas y adiciones de contenido económico a la 

Constitución General de la Rep6blica; esta iniciativa buscaba ªrei 

terar y fortalecer la responsabilidad del Estado para regir y pro­

mover el desarrollo naclomil; reafirmar y precisar la coexistencia 

armónica y corresponsable de los sectores pfibllco, social ~ priva-­

do en nuestro sistema económico; ratificar las libertades económi­

cas, sujetas al interés social, y establecer.a ·nivel constituclo-­

nal, un sistema de planeación democr6tica para el desarrollo"<Ji• 

3.2. El Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática. 

Primeramente se hablara de la instrumentación jurldica que fue ne­

cesaria aplicar para pocíl!r hechar a andar al Sistema, después se ~ 

hablará sobre los aspectos teóricos que se han manejado respecto -

al Sistema para después pasar a ~os aspectos prácticos de la pla~· 

neaci6n, al menos en el nivel formal. 

3.2.1. La Instrumentación Jurldica. 

(6) Presidencia de la Rerlíhllr.11. Op. r.tt. ¡:..9. 
(7) lbidem. 
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las acciones Inmediatas que realizo el gpbierPo de ~iguel de la Ma 

drid, fueron las de promover reformas constitucionales en materia 

econOrnica y la creaciOn de una Ley·~~ PlaneaciOn en l~ cual se in~ 

tituyeran las bases para planear la actividad econOmica en lo suc~ 

sivo. Lo anterior persegu!a el establecimiento de un marco jur!di­

co que fortaleciera al Estado como rector de la economfa, de igual 

forma se buscab~ que el mismo Estado contara con los instrumentos 

~ecesarios p2ra poder implementar una estretegia de rcordcnaci6n ~ 

conOmica, siempre apoyado en el derecho administrativo que plantea 

que el Estado sOlo puede realizar lo que se le establece en las l~ 

yes y no mas. 

3.2.1.~. Reformas a la ConstituciOn. 

El dla 3 de diciembre de 1982, el nuevo presidente de ta Tep6b1ica 

enviO a la camara de Diputados la iniciativa para reformar y ~di­

cionar la ConstituciOn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, -

ésta fué aprobada y publicada en el Diario Oficial el ~la 3 de fe­

brero de 1983. 

Los articulas que de acuerdo a la iniciativa se proponlan ~o~lfi-­

car eran: el 25, para atribuir al Estado la rector!a del desarro~· 

llo nacional y el manejo exclusivo de ciertas areas estratégicas;_ 

el 26, para asignarle la facultad de organizar un sistema de ~la-­

neaciOn democr3tica del desarrollo; e1 27, para encomendarle la -­

promociOn del desarrollo rural integral; y 28, para encomendarle y 

seftalarle las areas estratégicas que quedar1an a su exclusJvo car­

go. Asimismo se adicion~ el 73, facultando al Ejecutivo Federal a_ 

expedir leyes sobre planeRciOn, programaciOn, promociOn~ corrcerta-
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ci6n y ejecución de acciones de orden econ6mico y las que tienden 

a promover la inversión mexicana, regular la extranjera y generar, 

difundir y aplicar los conocimientos Qientlficos y tecnolOglcos -­

que requiere el desarrollo nacional.Ca) 

En la exposición de motivos de la iniciativa, se habla de una fal­

ta de adecuación entre el orden normativo y las nuevas exigencias_ 

del desarrollo integral que genera incertidumbre y obstaculiza el 

desarrollo; para superar lo ~nterior, se plantea que el pals re--­

quiere asumir el problema de la definici6n del rumbo de la estrat~ 

gia de desarrollo a partir de principios constitucionales del .des.!. 

rrollo econ6mico nacional que actualicen y ordenen las atribuclo--

' nes existentes. establezcan la seguridad jurldica y permitan ro•-­

per con los obstaculos principales que en mayor medida limitan el 

cumplimiento de los fines de la Naci6n(g)• 

En la misma exposición de motivos, se dice que la Iniciativa se r~ 

fiere a la rectorla econ6mica del Estado y a la economla mixta, e!_ 

tablece un sistema de planeaci6n democr6tica del desarrollo, fija_ 

bases para el desarrollo rural Integral y una ~ejor justicia agra­

ria, la definición precisa de las 6reas reservadas exclusivamente_ 

al Estado y la funci6n y desempeno de las inst~tuciones, organls-­

mos descentralizados y ~mpresas paraestatales; se determina que el 

ser aprobada, se contara por primera vez con un conjunto explicito 

de atribuciones, consistente, definido en sus alcances, con lnstr.!!. 

mentos económicos perfeccionados· y los fundamentos pa~a llevar el_ 

derecho los nuevos conceptos econ6micos( 1o)• 

(8) Nacional Financiera, S.A. El Mercado de Valores. Semanario de­
NAFINSA. a~o XLII. U9 50. 13-XII-62. p.1285. 

(9) Ibidem. p.1287. 
(10) Ibidem. p.1288. 
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3.2.1.2. La ley de Planeaci6n. 

El mismo dla 3 de diciembre, se presenta el proyecto de Ley de Pl~ 

neaci6n, la cual fue modificada en algunos aspectos por la H. cama 

ra de Diputados y autorizada y publicada en el Diario Oficial el -

5 de enero de 1983. 

En la exposición de motivos de esta iniciativa se dice que es una 

propuesta para establecer un marco Bormativo para la planeaci6n, -

instituyéndola y regulando su ejecución de acuerdo a las necesida~ 

des del desarrollo nacional. Continúa diciéndo que la planeaci6n -

democratica constituye un eficaz instrumento para darle rumbo y -­

contenido a nuestra estrategia .de desarrollo, mediante un proceso_ 

de nego~iac~On polltica que conciliando intereses y atendiéndo las 

necesidades-de Jas~mayorlas, dé respuesta ~ los retos de nuestro -

tiempo. Has adelante plantea que la complejidad de la sociedad me­

xicana los désequilibrios en el orden internacional, la gravedad -

de la coyuntura y la magnitud de los retos del pals hacen impre--­

scind!bles qu~ se fortalezca la planeaciOn como instrumento de --­

transformación social y se le institucionalice en un Sistema Naci~ 

nal de Planeaci6n Democratica. 

Otro de los aspectos que toca la exposición de motivos, es la rel~ 

tiva a la propuesta que se hace para logr•r el fort~lecimlento de_ 

la capacidad de los tres Ordenes de gobierno para conducir la pla­

neaci6n en sus distintos !mbltos. 

Se sintetiza que la planeaci6n democr!tica ha de ser instrumento -

para promover u~a polltica de desarrollo que refuerce las bases s~ 

ciales del Estado, la viabilidad de nuestras instituciones, impri­

ma transparencia a las acciones de gobierno y oriente la actividad 
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econOmicíl para satisfacer las necesidades óe la sociedad, a través 

de un desarrollo Integral, que defienda y promueva el empleo y co~ 

bata la lnflaclOn y la carestla(ii)• 

La Ley de Planeación se compone de siete capftulos cuya denomina-­

ciOn es la siguiente: 1) Disposiciones Generales; 2) Sistema Naci~ 

nal de PlaneaciOn Democratica; 3) Participación social en la pla-­

neación; 4) Plan y programas; 5) CoordinaciOn; 6) Concertación e -

inducción y 7) Responsabilidades, estos capftulos estan integrados 

por 44 articulas mas cinco transitorios. 

En el capitulo primero se plantea que las óisposiciones de ésta, -

son de orden público e interés social, y se establecen los objeti­

vos que persigue. De igual manera se incluyen los principios sobre 

los cuales se basa y ·1a definición de planeación nacional del des~ 

rrollo; destac~ también por su importancia la responsabilidad del 

Presidente de ·la República en el sistema asl como la responsabili­

dad compartida por los funcionarios del Gobierno Federal; también 

se señala que todas las dependencias de la AdministraciOn PGblica 

centralizada deberan planear y conducir sus actividades de acuerdo 

a los objetivos y prioridádes del desarrollo establecidas en la P.• 

planeaclOn. 

El capitulo dos, establece· que las actividades de planeaciOn que -

desarrollen las dependencias y entidades. de la ~dministraci6n PG-­

blica Federal se realizaran de acuerdo a la Ley y dentro de un Si~ 

tema Nacional de Planeaci6n Democratica; en el mismo capitulo se -

establece la responsabilidad a cada una de las dependencias del E­

jecutivo Federal en relación con su participación dentro del Sist~ 

ma. 

(11) EKposici6n de Motivos de la Ley de Planeación. o.o. 5-I-83. 
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En el tercer capitulo queda definido a nivel general lo relativo a 

la consulta popular permanente como mecanismo para participar por_ 

parte de I~ sociedad organizada, a través de éste se plantearfan -

las demandas y las necesidades que servlrlan de insumos importan~­

tes al Sistema. 

El Plan y los programas de desarrollo de mediano plazo, son descrl 

tos en el capitulo cuarto, ast se habla del Plan Nacional de Desa­

rrollo como ~ecanismo rector-de la planeaci6n y de los programas -

sectoriales, institucionales, regionales ~especiales como Instru­

mentos normativos de una parte de la realidad. Para la ejecución -

del Plan y los programas se estableae que se elaboraran programas_ 

anuales (programación anual), mismos que deben ser congruentes en­

tre sf y serAn la base para la lntegraci6n de los anteproyectos de 

presupuesto; por Oltimo es necesario destacar que se plantea que -

estos Instrumentos deberan especificar las acciones que ser6n obj~ 

to de coordinación con los Estados y de lnducaión y concertaclOn -

con los grupos sociales. 

En los capltulos quinto y sexto, se determinan las caracterfstlcas 

que reg1ran en las relaciones del gobierno federal con los gobier­

nos estatales y los grupos organizados de la sociedad dentro del -

marco del Sistema Nacional de Planeaclón, a estas formas de rela-• 

clOn se les ha denominado vertientes y las que se mencionan en es­

tos capitulas son: Coordinación~ concertación e Inducción. 

Finalmente, el Oitimo capitulo habla sobre las responsabilidades -

en las que incurren los funcionarios de la Administración PObllca_ 

Federal al no aplicar las disposiciones que se establecen en la -­

Ley de la misma manera se buscarla establecer en los convenios de_ 

coordinación con los Estados una cl6usula que previniera sanciones 
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por el incumplimiento del mismo. konsOltese Ley de Planeacl6n). 

Debemos mencionar, que en la Ley se circunscribe la planeaci6n al 

mediano y corto plazos, ya que se limita la vigencia del Plan al -

periodo constitucional respectivo, de igual manera los programas -

tampoco excederan el periodo de la gesti6n gubernamental, puesto -

que debe tener congruencia con el plan. Con lo anterior, deseamos_ 

dejar claro que no existe un real modelo de desarrollo, puesto que 

éste se define en la PlaneaciOn a Largo Plazo y evidentemente nue~ 

-tra economla esta en funci6n a las necesidades del mercado intern~ 

cional, de acuerdo a la divisiOn internacional del trabajo puesto_ 

que si las grandes potencias necesitan Que nuestra naciOn produzca 

materia prima para sus empresas trasnacionales, al no existir esR_ 

independencia real de nuestra nacl6n, nuestra planeaclOn es muy 11 
mltada, de esta forma podemos ver claramente las consecuencias de_ 

nuestra dependencia en la economla mundial. 

3.2.t.3. Ley Organica de la AdmlnlstraciOn PObllca Federal. 

Con la finalidad de adecuar la adminlstraciOn pOblica federal para 

hacer frente a las nuevas necesidades que presentaba la sociedad -

ast como para que la estructura institucional pudiera apoyar de m~ 

nera adecuada los trabajos de planeaciOn que se pretendlan desarr~ 

llar, el 6 de diciembre de 1982, el Presidente envlO a la cAmara -

una iniciativa de reforma~ y adiciones a Ja Ley OrgAnica, en ésta_ 

se menciona como objetivo el de adecuar el sistema administrativo_ 

a la actual situación de emergencia, consolidar los avances, y ma~ 

tener su evolución ~ina~ica haci~ niveles mas altos de eficienci~. 

Las modificaciones mas importantes que se establecen en la Inicia-
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t!va son las siguientes: se crea una nueva Secretarla de Estado -­

que se denominarla Secretarla de la Contralorla 6enera1 de la Fed~ 

raciOn la cual desarrollarla las funciones de control y fiscaliza­

ciOn de las actividades de las dependencias del Ejecutivo Federal_ 

basado fundamentalmente en la calidad de los resultados obtenidos_ 

mediante los instrumentos de planeación, programaciOn y presupues­

tación. De igual forma, con esta Secretarla se pretendfa dar trans 

parencia al ejercicio de las responsabilidades de los diversos fu~ 

clonarlos y empleados en lo tocante a Ja apllcaciOn del gasto pú-­

blico. 

Otro cambio propuesto en .la iniciativa es en relaciO~ a la S.H.C.P. 

a la cual se le adicionan la~ atribuciones para proyectar y calcu­

lar los ingresos de las entidades de la Administración Pública Fe­

deral; tambié~ se le da la facultad de establecer y dar criterios 

sobre precios y tarifas de los bienes y servicios que brinda la a~ 

ministración pública; por último se le faculta, dadas las nuevas -

caracterlstlcas de la banca, para planear, evaluar y vigilar el -­

sistema bancario nacional. 

La S.P.P. también sufre modificaciones, ya que se le adicionan fa­

cultades para la reglamentaciOn integral del gasto público; se com 

plementan sus facultades. para la promoción de la aplicación de po­

llticas y directrices para la modernización administrativa; se 

plantea la atrihuciOn de establecer un servicio civil de carrera. 

Se modifican de nombre y consecuentemente de funciones las sigule~ 

tes Secretarlas: Comercio (queda Comercio y Fomento Industrial), -

Patrimonio y Fomento Industrial (queda Energla, Minas e Industria_ 

npraestatal), Asenta~ientos HU~?nos y Obras Públicas {queda Oesa-­

rrollo Urbano y Ecologla). Otras tres Secretarlas ampllan sus fun-
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ciones: Secretarla de Comunicaciones y Transportes, de Salubridad 

y Asistencia (que después se convierte en de Salud) y Secretarla -

de Gobernación. Asimismo, se estabiecen condiciones para mejorar -

la eficiencia del sector paraestatal, ya que se plantean adecuacio 

nes para la administración del conjunto de empresas públicas, para 

profundizar en sus mecanismos Internos de control; se le·da mayor_ 

nivel al Comlsariado de las entidades paraestatales con el fin de_ 

que ejerza la función de vigilancia sobre los Organos de gobierno_ 

de las empresas; se le da el carácter obligatorio a la responsabi­

lidad de desarrollar la programación estratégica de las empresas -

públicas; se profundiza en la sectorizaci6n y se definen subsecto­

res según las funciones y destino de los bienes y servicios que -­

producen;_ por último, se establecen los comités mixtos de ~roduct! 

vidad, integrados por representantes de la administración y de los 

sindicatos. tvéase Mercado de Valores # 50 de 1982). 

3.2.2. Conccptuelizeci6n del Sistema. 

Para poder ub!r.ar la Idea de planeaci6n que se ha venido manejando 

en el gobierno actual, e~ necesario primero definir de manera gen~ 

ral lo que se ha llamado enfoque sistémico o enfoque de sistemas.­

posteriormente se hablara de la implementación practica de este en 

foque a la planeaciOn, considerando también el elemento democráti­

co o de particlpaciO~ estimado en el sistema. 

Debido a la creciente complejidad de la sociedad y en consecuencia 

de los hechos que se van sucediendo dla a dta, surge una forma de 

e~alizar la realidad que se fundamenta un los sistern~s. es decir, 

en el conjunto de elementos que persiguen un fin determinado y co-
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mOn, pero no de manera aislad~. sino con sus interrelaciones. esto 

es, cada elemento de un sistema necesariamente guarda relación con 

los demas elementos, pero en forma dln4mlca. cambiante. Antes los_ 

an4llsls que se realizaban de la realidad, a través de la ciencia_ 

clasica, se basaban en dividirla para objeto de estudio, creyendo_ 

que volviéndola a unir o uniéndo las partes. darla como resultado_ 

el sistema en su totalidad, esto representaba una manera metaflsl­

ca de an3lisis, sin embargo ~on el tiempo se vió la necesidad de -

la aplicaci6n de nuevas formas de an41isls que consideraran el to­

do y la totalidad, que inclula la relación de los elementos. de ~ 

qui surge el enfoque de sistemas. 

"El an41isis de siste~as permite un primer acercamiento objetivo -

al contexto organizactonal •••••• Tiene como ~inalidad: el identifi­

car y estudiar las estructuras y operaciones de la organizaciOn y_ 

de los diversos sistemas que, diferenciados, la conforman"(t 2 )asl­

mlsmo implica un procedimiento activo de implementación de soluci~ 

nes, de esta forma, utilizar el anAlisis de sistemas implica una -

concepci~o ioLegral y ~uitidisciplinoria, ~ste enfoque tiende n~o­

cia la aplicación de una perspectiva global en el sentido q~e no -

aborda detalladamente un subsistema o aspecto especifico del sist~ 

ma si no.cuenta previame~te con un panora~a del ambiente externo -

del mismo, sus objetivos, recursos y principales caracterfsticat~J) 

En este enfoque se considera la existencia de sistemas abiertos y_ 

sistemas cerrados, los primeros ~on los que nos interesan. puesto_ 

que la gran mayorla de sistemas exi~tentes en nuestra realidad son 

(12) Lozano de _l. Arturo.•Notas Intro~uctorias al estudio de los -­
Slste~as de lnfcrmaciOn pera la Administración" FCPS. p.43. 

f13) C4rdenas, Miguel A. El enfoque de Sistemas. Ed. Llmusa. JI ed. 
1• reimpresión. 1982. p.6. 
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de ese tipo. Un sistema abierto lo podemos definir como un conjun­

to de elementos que están interrelacionados entre sf y que per~i-­

guen un fin común, la diferencia con respecto al sistena cerrado.­

es que el primero esta influfdo por su medio ambiente y en conse-­

cuencia mantiene dos canales fundamentales de relación con su me-­

dio, por un lado el de entrada al sistema, es decir, la alimenta-­

ción del sistema que viene a representar todos los insumos que son 

utilizados y procesados dentro del sistema, por otro lado, encon-­

tramos el canal a través. del cual lo procesado sale al medio am--­

biente como producto del sistema, como resultado del proceso dina­

mico realizado dentro de este; para conocer la eficiencia del sis­

tema, la evaluación de los resultados se convierte a su vez en la_ 

retroalimentación del sistema y nuevamente se !nteg~an·como insu-­

mos; en realidad, este planteamiento es el mas simple en lo que ·~ 

respecta a los sistemas, sin embargo, nos da idea de lo que repre­

senta el análisis de sistemas y el enfoque sistémico, mismo que se 

ha venido utilizando en la admlnl5trac16n pGbllca con ~~s fuerza. 

Una vez que hemos definido lo que es un sistema y el enfoque de -­

sistemas como forma de anallsls, mencionaremos brevemente la con-­

cepci6n que se viege manejando en el gobierno de Miguel de la Ma-­

drld en cuanto a la planeaciOn. 
~ 

Considerando el enfoque sistémico de la realidad, se ha definido -

al Sistema Nacional de Planeact6n DemocrAtl~a como: "un conjunto -

articulado de rel~ciones funcioniles, que est~blecen las dependen­

cias y entidades del sector público entre st, con las organizacio­

nes de los diversos grupos sociales y con las autoridades de las -

entidR~os federativ~s. a fin de efcct11~r ~ccicnDS ~D c~~~n 1~uer~o. 

El slste~a co~orendc mec~~ismos pernanentes ~e pcrticip~ción, a --
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través de los r.uales los grupos organizados de la sociedad y la p~ 

blaciOn en genéral, hacen propuestas, plantean demandas, formali-­

zan acuerdos y toman ~ rte activa en el proceso"c 14 ). 

De esta forma el sistema funcionaria mediante un proceso interno -

de planeaciOn, basado en las demandas, propuestas y acuerdos reall 

zados por los diversos grupos organizados de la sociedad, este pr~ 

ceso ha si~o dividido en cuatro etapas que se han denominado: 1) -

formulación; 2) !nstrumentaci~n; 3) control y 4) evaluaciOn. Para_ 

que el sistema sea ejecutado dermanera adecuada, se apoya en dos e 

!ementos fundamentales: a) la estructura institucional en tres ni­

veles; y b) una i·nfraestructura b!sica. 

Como uno de los resultados iniciales del proceso, se esperaba obt~ 

ner distintos docúmentos de planeaciOn, cuya distinción entre si -

serla la j~r~~qula, la cobertura ·e~ el tiempo y en el espacio y la 

función que cumplirla de~tro del sistema. Con la intenclOn de que_ 

el Sistema fuera din!mico, los programas fueron considerados de -­

forma flexible, por lo que serian revisados y modificados de acue~ 

do a la propia vida de la sociedad y a las neces!dades que ~stas-­

fuera presentando. También se considero que el logro importante de 

Ja planeaclOn, no residlrla en la formulación de los documentos si 

no en su ejecuclOn real y su incidencia en la toma de decisiones.­

lo cual caracteri~arla la importancia en los resultados obtenidos. 

(anexo III.1). Ademas se concibió la posibilidad de establecer su~ 

sistemas especlficos para hacer frente a asPectos o !reas prlorit~ 

rlas o estratégicas de carActer especial, no Implicando esto que -

quedaran fuera del sistema. es decir que fueran autOnomas, sino --

(14) S.P.P. El Sistema Nacional de PlaneaciOn Democrática. Princi­
pios y Organizacl6n. Dirección General de Documentación y Ev~ 

luaclOn. 21 edlclOn. 1985. p.31. 
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que responder[an a criterios de efectlviddd y mantenrlrlan comunica 

ción permanente con el sistema. 

3.2.2.1. El proceso de planeación. 

Dentro del Sistema Nacional de Planeación. Oer.iucr.1tica, el proceso_ 

de planeación se ha definido como "un conjunto de actividades des-

tinadas a formular, instrumentar, controlar y evaluar el Plan Na--

cional y 1.o.s program1Js originados en el sistema"( IS)º 

Las actividades que se han mencionado, debe~ establecer el vinculo 

entre el corto y el mediano plazo, c6~ el objeto de que ejfsta c~~ 

gruencia entre Las acciones cotidianas de la administración públi­

ca federal y el logro de los objetivos y metas que se hayan plan-­

teado, dete~tllndo si existen desviaciones en su cumplimiento y di~ 

poner las medidas correctivas, o en su caso, si las. condiciones se 

~edifican y es necesa~io en consdeuenoia adecuar los objetivos o -

las metas, la vinculación sirva para establecer los cambios neces~ 

rios en el corto plazo, para las nuevas necesidades que se olante­

en. (rnexo III.2). Ahora bien, se ha div.idido el pror.eso como se -

mencionó en cuatro etapas para su adecuada operación. 

a) For,.,ulación. 

~n el documento del Sistema, se se~ala que es el conjunto de acti­

vidades que se desarrollan en la elaboración del Plan Nacional y -

los program~s de mediano plazo; dentro de estas se incluyen la fo~ 

mulación de di~gnósticos económicos y sociales tanto de car.1cter -

global y sec)orial como institucional y regional; el establecimie~ 

to de objetivos y prioridades del desarrollo, de acuérdo a las pr~ 

(15) S.P.P. El Sistema Nacional •.. Dp.· cit. p.32. 
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p :n= s L?. s e!'.? i J ~ ~; r • J p o : 0 r g f: rt í l i1 rl tJ s d u l ;. se e i ~ ci e'! d ; 1 ñ ri e ter m i n iJ r: i 6 n 

<ie estr,11:.cnii's y ~)c,¡rtir.rJs ~011gr!jentes ent,~~ sr. 

P~ra los ~spcctos relativos a 10s progra~Rs de mediano .plaLo, en -

este docu~ento sq rncncion~~ como actividades las de determ1nar me­

tas db ~lazos nedieno y corto y la orcvisi~n ~e recursos ~ue se u­

tilizaran; la especJficación de las arcas o aspectos del Plan y 

los p.rogri'Tn~s Ol!e reauieraJ\ la participaci6n de las diferentes in!_ 

tituciones de l~ ~dministraciOn pública; los criterios que orient~ 

ran la coordi~aci6n de acciones con los Est~dos y la concertación 

con los. grupos sociales; y las tareas de col'lpatibi 1 idad de· los. pr.2_ 

gramas de mediano pl~zp con el Plan Nacional. (anexo III.3). 

Los instrumentos que se obtienen en esta etapa se denominan Norma­

tivos y son: i) el Plan Nacional y ii) los ~rogramas de media~6 -­

piazo (se~toriales, estratf~icos e institucionales} Cftbe mencion~r 

que en los estrat~1icos se encuentran inclufdos los Regionales y -

los.Especiales. (anexo III.4). 

IJ) Instr11'11cntaci611. 

Esta segunda etapa h;;. sido definida en el '"'isrno documento' como et 

conjunto de ~ctividades ·e~carninadas a tr~~~cir les lineamientos y_ 

estrategias del ~1a~ y prJgrarnas rte mertian: ~lazo ft objetivos. y m( 

tas de corto pla!o, continGa diciendo el ~~cumento que, con ~s~ 'l 
'Hiidad se elahorari prq;ramas de car~c.ter ~"llcl que vinculiln el 

corto con el mecHano plazo y constituyen el purito de referencia. b~ 

sic6 de las vertientes y sus instrumentos. 

::>entro rle esta etep2 se tia" establecido co...,o actividades·fundamen­

tcles ias. de precis~~ ias rietas y. acciones ;•;ira· 1''1anzar anual Mente 

en et cul!lptl•ie~to de los ohjetivos plasn~(JS a meaiano·plazo en -

los instru".?entcs norr.ativos; definir los i'lstrul'lentos de poittic'! 
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cc'1n6rn i -:a y scc i "1; ,1 s ign~ r 1 os recursos, rd ti(!'ll!)O y los rcspons~ 

bles dd nj~cución d0l Plan y los programns. Para que opere esta e-

tap•, lñs .1cti•1irJ¡¡r'es se f•JPr!amcntan en la l lemadi! programación a­

nual, tanto en los i!spectos operativos como··en los aspectos presu­

pues~arios; asimismo, el m~rco general de referencia para .la oper~ 

ción .~le lñ prograr:>ación ~nual se encuentra e_n las orientaciones es 

tahlecidas en el Plan Hacional de Desarrollo y en los program;is de 

rnediano plazo, en la coyuntura en lñ cual se realiza y en las pre-

v~.sipncs qstablccic!as en e! futuro cercano. 

La proyrñmación anual, de ñcuerdo al documento, consiste en un co~ --junto de ñctiviGildes de congruencia y especificac.ión de lo_s linc¡¡,. 

m.ientos gener11 les contenidos en los program;is naciona_J_es con la_s -

polltic~s e instrumentos a utilizar en un ano. Esta considera las 

accipnes que realizan los sectores público, privado y social me-~­

diante las cuatro vertientes que son: obligatoria (para el sector_ 

pl'.lblico federal); coordinacfa (entre el sector público federal y --

1.a.s, e_nti<'aces fer1eriltiv<>s); con~ertadas (entre la adrninistr.ación -

º.°:!l.U.ca: y los grupos sociales organizC1r1os) y p·or último~ ind1i'cci6n 

(a t.r_a_vés de· instrumentos de politica econól'lica y socia.l p11ra tia--._.,, .. 

c_e,r,. :e pm p a t i h i e s l 'l s é i:: e í o ne s r1 e 1 o s p il r t i ;: u 1 a !" ~ s o e 1 s e et o r s. o - - -

c_iaL .f.Oíl las accione:; est:;bleciC.as en el Pl~n ~lacicn~i y los ::;ro"~ 

g.r;a
1
i;.'ls,i. ( 11 nexo l 11 .5 i. 

Pa_r,a., l_o,9,rar lo anterior s~ formulan divers_os instrumentos que es-­

ta,n .,r:_e.lacionaelos entre si estrcch1imente, pero q11e il 111 vez ... est~n -

~i~n ~iferenciados por su función y conteni~o y por su jer11rqula,­

e __ st.qs. instr111T1entos se den::ir.iinan oper11tivos y son: i) ::>rograrrrns n._ 

n_u
1
C':l .. e,s.,(operl!tivo anual mar:ro, operiltivo anu;il y de trabajo); !!)­

Le~ de. Ingresas; iii) Presupuesto de Egresos; iv) Convenios Unicos 
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trumeritos i>d".lir.isr.rati\•os. (i'nl"!xo Il!.6). 

c) Control. 

La eté'lpa a la que rics referimos, ha sido consideradd en el <''.:.~'J"'.e.!i 

to riel Sistema como e! c:>njunto de actividades encarninar:ias a' vigi­

lar que la eje-::uci6n de acciones corresponda a la normr.tivid.ad q.ue. 

las rige y B lo estahlecido en el Plan y Jos program~s; es de~ir.~ 

sirve p·ara da.r congrue"cia a lo estabiecido en les normas· en reíla-

ción con su operatividad, perm1t.iendo detectar desvir.ci·ones· o in-·-· 

congruencias ~ contando con elementos para corregitlas. 

En el siste~a se ~a planteado que esta etapa comprende dos tipos -

de llcciones: de centro! normativo y ad~lnistrativo y de cc~fr~I ~~ 

conómico y social. El :rimero ~e re~iere a la vigil~ncia que' se~-

jerce por par~e ~e les crganos normativJs, ~~hre !as ~ependencias 

de la adl'linistr"!ci6n plif)llca federal e'"! el sentido de rlar ade':'ua.!"fo" 

cumpl1mi~nto a todas i~s nor~as estableci~~s p~ra sus oper~cicnes,· 

destacando li!s sig!Jierites: administi"'~t:vas, contables. fi~ancier;is·, 

juriditas y de olaneaci6n. El segundo est~ rlestin~~c. por un 1~~6.· 

a fa vigl lan·cli! r.e la cor.gruencia entre el. PI an y los· progr'.a"nill's' d·e; 

mecfiano pÍazo y. oor ot?"o lac:'o, a visilar cue les efectos eco·ri'omi:..:· 

::es y sociales de la aJt:cu::i6n de les ::-:-agramas. s·e dir(jan"'rea'I"-·...: 

mente hacia el logro de los objetivos y ?rioridilde' cfel rlesar~~fl~ 

estipul11dos en el Sistema Hiicional <:!e ?le"!caci6n. (llne:o:o 1i:1.' 1·¡•.f' 

Al ig.ual que ·las etao~s· aotsfriores de¡ ;;ror:eso, el contro1"düeflt.d'~ 

con instrumentos cue perl'liten su ejec•!::i6n, destaca" ::ior su:·'i;.,óor .. -

tancie: 1) Informe trimestral de la situ~::i6n económica y ct'ei i'e·s- ·-·· 

finenz~s públicas; il') Infcr"'e mensu?l dE los gabinetes esp;e1h'<d·r:· 

zados; iii) Inforl'I!: "'ensual c:'e la Co"1isi6n lntersecretar1al' de' G'ii 
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tc-i=ir,.;;nci 0"'1ien·r.c; \·1) Infor:~e da las .:iurtitoriils gubcrnamcr>tales.-

(anexo I![. U). 

d) Eval11nci6n. 

Esta Dltime etapa del proceso, ha sido identificada como el conju~ 

to de actividades que permiten valorar.cualitativa y cuantitativa­

mente los ~esultados de La ejecución del Plan y los programas en -

un lapso rlcterminado y el funcionamiento del prooio sistema. 

Estas actividartes por lo general se realizan anu.ilroe'lte, yil que es 

el tiempo en el cuai se aplica un programa anual y por lógica est3 

relacionado con la programación anual, ademas Ge ~a.considerado c~ 

mo un acto refl~xivo por p~rte de las personas que se involucran -

en li! ejecuciór de ios programas, y;i c¡ue ;:i11eden identificar los a-: 

vanees y logros ~lcanzados, asi como las emisiones. errores o rte~ 

Viaciones er las ~uaies se hayin incurrido, con esto se cuenta con 

elemento~ para mc~:flcer o mantener .determinadas po11ticas e ins--

trumentos para el siguiente perlado, de t?l forma oue se busca que 

la evaluación no sea un ejercicio de presentación de resultados ª~ 

org¡;nos .fiscalizaci:res por a?.rte de los org~nos operctivos, sino -

un~ practic~ permane.,te cara conocer su operación y 2cci6n. es c1e-

cir .. c;ue sea un .;;cto -:o.,ciente y no"" sirnole traf'lit". 

siempre de ac1Jerdo al documento ele! sistema, las actividec1es m~s -

importantes que se realizan en esta etapa son l~s siguientes: cot~ 
! : . • 1 

ja~ los objetivos y ~et~s propuestos con los resultaclos obtenidos 

al final ~el perlado¡ verificar el cumplimiento de los objetivos y 

metas de los programas de mediano y corto plazos y analizar el im­

pacto en la economfa y la sociedad; analizar las causas de posi--­

bles desviaciones tiacia J;i:; metas; y contrib11lr al diseilo de pro-­

puestas rle acciones oara r>or!lflcar o 11dec11~r las estrategias an11a-
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les, buscan~~ el cumplimiento do lo c~tilhlacido en Gl ºlan y los -

programas de mediano plazo. 

La evaluación también aporta resultados respecto al Sistema de Plt 

rieación, ya que valora la integración de los ni.veles (g_l.~-~-al, sec­

torial e institucional), l~ estructure y adecuación rle las areas -

acf~inistrativas de los integrantes, la precisión de las bases jurl 

dicas y el mejorr.miento de los servicios de apoyo. (anexo III. 9 ). 

De conformidad ca~ los análisis sobre la evaluación que se ha rea-

lizacfo. en el documento del Sistema se han est¡¡bJeciriQ c11atrc ti--

pos que se llevan a cabo en la administración pública federal de ~ 

cuer~o a su finalidad, por lo que cada uno de estos utiliza dife-­

rentes instrumentos; asi podemos mencionar la evaluación program~­

ticc-presupuestal (Informe ele Gobierno); la evaluación de la ges•­

tión de la administración pública federal (Informe anual de la Se­

cretaria de la Contralorla al Presidente); la ev3luación contable­

(Cuenta Pública); y la evaluación económica y social (Informe ~e~ 

jec-11ción del Pla'l Nacional de Desarrollo). (anexo III.10). 

Resumiendo, ei proceso de planeación se compone de cuatro etapas -

oue est~n lntimamente relacionadas entre sf, cada una de ellas pu§_ 

de considerarse como un subsistemñ integrante del proceso, que a -

su vez se convierte en sfstema y por tanto tiene insumos. su pr~~~ 

so y sus resultados; los insumos los identificamos con las rlenñn-­

das y propuestas 1e la sociedad. asi como con la informaciOn utili. 

zada, ei proceso representa las diversas actividades ~ue se reali­

z~n hacia el interior de ~ada etapa y los resulta~os o procfJctos ~ 

son :os instru~entos que surgen en cada momento (~la'l&S, progra~as, 

presupues~os, informes, etc.) y las"acciones especificas que se --... 
realizan como oroducto del sistema en general hacia la sociedad. 
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3.2.2.2. La Estructura Instit~cional. 

Como se ha mencionado, uno de tos elementos en los c•;,;es se apoya 

!i!l proc.eso de planeación es la estructura institucion<!l, la c:ual -

se define en el docu~ento del sistema como el conjunt0 ~e ~e~ende~ 

cias y entidade~ de la administración pública, los organismos de -

coordinación entre la Federación y los Estados y municipios y los 

representantes de los grupos sociales organizados que participan -

en las actividades de planeaci6n; todos ellos vincul2rlos ~ediRnte_ 

l~s unidades de planeación de las dependencias o entidades p~raes­

tatales, los gabinetes especi2lizados, las comisiones intersecret~ 

riales, los responsables de los órganos de pl~neación estatal o m~ 

nicipal, los mecanis~os de par~icipación social, asi :ono otras 

instancias de comunicación y ~i~logo que se establezcan. 

Anora bien, esta estructura institucional esta vinculada dentro -­

del Sistema Nacional de Plane~ci6n Del'locratlca en· tres niveles f•1., 

ci anales: Global, Sectorial e institucional. (anexo IiI.11 ).-

"} Nivel Global. 

Aqul se incluyen las diversas deoendencias que realizan activida-­

des a hivel general de la econora[a y la soci~dad, estln invol~cra~ 

~fts también las de carActer regional Que se encajonen en un solo -

sector o entidad paraestatal; de esta forma, se encuentra la Seer~ 

taria de ProgramaciOn y Presupuesto quien funge como dependencia -

de integración y coordinaci6n óe las actividades de planeaci6n, -~ 

p3r ello se le puede denominar como órgano central de planeación. 

Por otra parte, se incluye la S.H.C.P. puesto_ que_. las- activid.ades_ 

globales que desarroll~ estan referidas a los aspectos financieros, 

fiscales y crediticios, con la finalidad de hacerlas cpmpatibles ~ 
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con l?. planc,1r.ivn nar.i:Y•~l c~l rfesarrollo. 

Otra d~pendencia inclufda en esto nivel y cre~da en la admi~istra­

ción de Mlyuel de J11 i!~drid, es J;i Secretarra de la Contralor!a G~ 

ner11l de la Federaci6;i, ya qne aport.1 elcme.ntos de juicio para el 

control y seguimiento de los objetivas y prioridades del Plan y -­

los programas, adem~s de planear, coordinar y organizar el Sistema 

de Control y Evalu~ción Gubernamental. 

Por último, se incluyen los llamados r.omités T6r.nicos para la Ins­

trumentación del Plan (COTé:l"'), formados por las Mi versas arcas -­

que tienen bajo su responsabilidad llevar a efecto las actividades 

relativas a !A instrunentaci6n del Plan Nacional y los programas,_ 

son mecanismos operativos mediante Jos cuales se busca asegurar la 

congruencia entre la pianeación de mediano plazo y la de corto pl~ 

zoc 16 ¡. {ver funciones de l?.s denendencias er:i Ley de Planeación). 

b) Nivel Sectorir.J. 

Como es conoci~o. la ad~iii~traci6n ~Dblica federal, se encuentra 

dividida en 15 sectores en 19&6, los cuales atienden cüda uno rie -

los aspectos concretes de le ac~"omra, asr de esta manera, cad~ d~ 

pendencia del sector central SQ convierte en la pr!ctica en coordl 

nadara de sector y par· ello i2 r~s~onsabilidad de la planeación e~ 

t~ asign~da a los titulares ~e cada una de las dependencias en el 

nivel sectorial, estos se apoyan en sus unidades de pJaneaciOn ,Y_ 

en la estructura administrati·1a con la que cuenta c<1da depeadencia 

ya que a través de l'!s r,rin<::ras, integran los programas, presupue~ 

tos y rle~!s instru~e~tc~ ~o ~clftica de mediano y co"to plazos, -­

por medio de las segund~~. ~plir.~n la estrategir., polfticas e ins­

trumentos conforne a la ~::!b!cc!~o por las unid8rl~s de planeación, 

(1ü) S.P,?. C:l Sisti="'a ••• 0J. r;(t. ;:i.p. 43-45. 



-141-

es muy Importante la adecuada coordinación entre los dos tipos de 

areas para que se logre un éxito en la planeaci6n. (ver funciones_ 

en Ley de Planeación). 

c) Nivel Institucional. 

Este último nivel lo integran las entidades paraestatales de la a~ 

ministración pública (organismos descentralizados, empresas de pa~ 

tlcipaci6~ estatal, fondos y fideicomisos), mismos que se integran 

necesariamente a alguno de Jos sectores administrativos de acuerdo 

a las actividades sustantivas que desérrolla cada una, sea produc-

·tiva o de servicios. 

La relación de este nivel con la planeaci6n global, se establece -

por medio de los programas sectoriale~. ya que estos constituyen -

un marco ~rientador para la asignación de los recursos a ia enti--

dad(l?)• 

El documento del sistema. establece que para que ésta relación sea_ 

eficiente, es necesaria una adecuada coordinación administrativa,­

que fortalezca la vinculación del nivel institucional con el glo-­

bal y sectorial, y agilice la ejecución de las acclpnes y la raci~ 

nalizaci6n de los recursos en la operación de las entidades. (ver_ 

funciones de las instituciones deritro del Sistema en la Ley). 

3.2.2.3. La Infraestructura B3sica. 

El segundo elemento en el cual se apoya el proceso de planeaciOn -

es la Infraestructura b3sica, esta debe servir para dos funciones: 

1) precisar el proceso de planeaci6n y ii) mejorar la calidad de -

los planes y programas generados en el Sistema Nacional de Planea-

( 17) S.P.P. El StstP.mil Nacional ••• Oo. cit. p.48. 
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ciOn Democr~t!ca.( 18 ) 

En el documento del sistema que se ha utilizado como fuente de in­

formación para la exposiciOn de la conceptualización de la planea­

ciOn por parte del gobierno actual, se hace referencia a las funci~ 

nes que cumple el elemento que nos ocupa y dice que son: proporci~ 

nar insumos de información que apoyen el proceso de planeaciOn; f! 

cllitar las tareas del proceso en sus· diferentes etapas, apoyando_ 

acciones y decisiones mediante la capacltacl6n de recursos humanos 

y la investigación en materia de planeaci6n econ6mlca y social; a~ 

tualizar y enriquecer los métodos y técnicas aplicadas en la gene­

ración de planes y programas; vincular directamente las decisiones 

de Inversión de los sectores p6bllco, privado y social con los ob­

je~ivos y propósitos de la planeaclón; y en general, mantener una_ 

adecuada base administrativa del sector pObllco para que cuente 

con la capacidad para ejecutar los planes y prograMas generados en 

el Sistema Nacional de Planeación Democrltica. 

Dentro de.esta Infraestructura, han sido considerados los siguien­

tes ~spectos:c 19 ) a) el subsistema de capacitación para la planea­

ci6n económica y social.- En este se contemplan dos campos impor-­

tantes que son la capacitación de recursos humanos y le investiga­

ción. Dentro de le prim~a se considera la capacltaclOn técnica y_ 

le formacl6n profesional, e~ la segund• se Incluyen el desarrollo_ 

de métodos y técnicas, el anAlisls comparativo.Y el anAlisis socl~ 

econ6mlco; b) el Sistema Nacional de Estadistica y el de Informa-­

ci6n Geogrlflca.- en ellos se incluyen los aspectos de estedlstica, 

cartografla, cuentes nacionales e Información documental; c) le m~ 

(18) S.P.P. El Sistema ••• Op. cit. p.48. 
(19) Ibidem. p.p.49-56. 



-143-

derni zac i6n de la administracl6n pOblica federal.- se refiere a la 

revisi6n permanente de las estructuras administrativas en las cua­

les se apoya la planeaci6n y; d) el Subsis)ema Nacional de Proyec~ 

tos.- que servirla como vinculo funcional que contribuyera a aseg~ 

rar la ejecuci6n congruente de los proyectos de los diferentes se~ 

tores dentro del marco de los objetivos nacionales y lineamientos_ 

del Plan Nacional y los programas sectoriales de mediano plazo. 

3.2.3. La Secretarla de Programaci6n y Presupuesto como Organo ce~ 

tral de Planeaci6n. 

el gobierno actual. le da continuidad a la planeacl6n iniciada en_ 

los anos anteriores, de manera tal que la S.P.P. sigue siendo el q 

6rgano del gobierno federal en el cual se central1zan la mayorli -

de las funciones que se tienen que realizar en lo relativo a la -­

planeaci6n nacional del desarrollo. ~a que tiene la funci6n de pr~ 

yectarla y elaborar con la participact6n de los grupos sociales el 

Plan Nacional de Desarrollo. de acuerdo a lo establecido en la Ley 

OrgAnica de la Administracl6n POblica Federal (art.32), asimismo.­

le corresponde proyectar y coordinar la planeaci6n regional y pro­

curar la congruencia entre las acciones de la admlnistraciOn pObli 

ca federal y los objetivos~ prioridades del Plan Nacional. 

Por esto. puede decirse que la S.P.P. es el 6rgano central de la -

planeaciOn. sin embargo. dentro del •lsmo sistema, se le da parti­

cipación Importante a dos secretarlas mAs, en el establecimiento -

de normatividad relacionada con la planeacl6n, es decir, a la Se-­

cretarta ~& H~cienda y Cródito Público se le asignaron las activi­

dades de caracter global referidas a los aspe~tos financieros, fls 
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cales y crediticios y a la Secretarla de la Contralorla General de 

la Federación se le fijan como obligaciones las de aportar elemen­

tos de juicio para el control y seguimiento de los objetivos y ~~~ 

prioridades del plan y de los prDgramas, de igual forma es respon­

sable de planear, coordinar y organizar el Sistema de Control y E­

valuación Gubernamental (SICEG), el cual abarcarla los aspectos 

normativos. de las tareas de control y evaluación en el proceso de_ 

planeaci6n. 

Ast. podemos decir que si bien es cierto que la S.P.P. es la deperr 

dencia fundamental en la cual reside la responsabilidad de la pla­

neaci6n, dicha responsabilidad la sigue compartiendo con dos deperr 

4encias mas. Este mecanismo lo han manejado durante varios anos en 

el s•ctor pOblico, con la finalidad de no centralizar la responsa­

bilidad en· u~~ sola.dependencia para no crear un centro de poder -

diffcfl de controlar. 

·oe acuerdo a las modificaciones realizadas a las atribuciones que_ 

se asign~ron a la S.P.P. en la Ley OrgAnica (LOAPF) y con el fin -

de hacer frente a las nuevas necesidades de la planeación del des~ 

rrollo, el 25 de enero de 1983, se publica .en el Diar~o Oficial el 

nuevo Reglamento Interior de la S.P.P. el cual contiene cambios 

sust~nciales en diversos aspectos de su estructura orgAntca y con­

secuentemente en la distribución de fenciones. (anexo IJI.12) •. 

Para objeto de anAllsls, dividiremos a la estructura en tres sub-­

sistemas. de acuerdo a la función principal de los órganos, de es­

ta manera tenemos a los organos de regulación y control; de opera­

ción y de apoyo. 

REGULACION Y CONTROL.- Se integra por aquéllos que desarrollan las 

funciones y actividades relacionadas con la planeación, programa--
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ci6n, presupuestaciOn, desarrollo in~titucional, estadlstica, con­

trol y evaluaciOn, mediante estos se establecen las bases de cohe­

rencia y viabilidad operativa interna de la Secretarla que le per­

mitan elevar los niveles de eficiencia, eficacia y congruencia. 

En 1980, se encontraban en este subsistema dos Coordinaciones Gen~ 

rales, cuatro Direcciones Generales y la C.I.A.P. Para 1983, se m~ 

dtfica quedando una Unidad, una Contralorla y tres Direcciones Ge­

nerales ademAs de la C.I.A.P. En 1985 desaparecen en el subsistema 

la Unidad y una Dirección General (consultar el anexo iiI.12. para 

observar los cambios especlficos.) 

Podemos apreciar~ que los cambios dentro del subsistema se refle-­

ren en escencia a dos ~spectos, uno el de control puesto que en el 

actual go~ierno, representa un aspecto importante Ja creaciOn de -

la Secreta.ria .de la Contralor la G~neral "de ·la FederaciOn, por el lo 

se establece 1a Contraldrla Interna en todas las secretarlas y la_ 

funci6n de control de gest16n se integra a esta 6ltima en la reor­

ganizaci6n de t985. El otro aspecto importante, se refiere al foi­

talecimiento del federalismo en el sentido de la desconcentracl6nL 

para tal efecto se establece una sOla Direcci6n General para coor~ 

dinar las acciones de regulaciOn y control de las Delegaciones Re­

gionales. 

APOYO.- EstA constituido por. los organos que desarrollan las acti~ 

vidades de proporcionar los servicios necesarios, asi como proveer 

los recursos humanos, financieros y materiales para hacer factible 

el funcionamiento de la Secretarla. 

De acuerdo a lo anterior, podemos identificar qu¡ en 1980, los or­

ganos integrantes de este subsistema eran: una Oficialla Mayor y -

cinco Direcciones Generales. En 1983, se modifican dos Direcciones 
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de denominación y en 1985, desaparece una Dirección, asl este sub­

sistema no sufre cambios significativos. (consultar el anexo IIl.-

12. para observar los cambios). 

OPERACION.- se forma por los Organos que desarr•llan las funciones 

sustantivas de la:.dependencia y que tienen como fin cumplir con 

las atribuciones y objetivos encomendados a la S.P.P. 

En 1980 se componla por tres subsecretarias, una Coordinación Gen~ 

ral, 21 Direcciones Generale~·. dos Centros (uno de capacitación y_ 

otro de Investigación) y las Delegaciones Regionales. 

La clasificación de la función sustantiva habla sido establecida -

en cuatro campos de actividad en los cuales se ubicaban las Direc­

ciones Generales, éstos eran: programación (seis direcciones), pr~ 

supuestaciOn (siete direcciones), evaluación (cuatro direcclones)­

Y por Oltimo información (cuatro direcciones) •. 

Para 1983, considerando l~ experiencia obtenida en el gobierno an­

terior y teniendo una Idea diferente de la planeaci6n, se reorganf -· 

za la Secretarla en sus areas operativas, por ello el subsistema -

se compon~ de cinco subsecretarias, una Unidad, un Instituto y dos 

Centros, asi como de 15 Direcciones Generales. Puede verse que la_ 

reorganización obedece a una conceptualización distinta de la pla­

neaci6n. 

Debido a que las circunstancias que pr~sentaba la economla del pa­

ls eran criticas con relación ~l financiamiento de la deuda pObli­

ca y a la obtenci6n de recursos ·frescos para inyectarselos a ésta_ 

se presento la necesidad de solicitar nuevos créditos en el exte-­

rior para lo cual se exlgla al gobierno de México, reducir el ~as­

to p(!blico, por ello, se reestructuro nuevamente la Secretarla y -

se publicó el resultado de la reorganización en el Diario Oficial 



-147-
de l 29 de julio de 1985, asf, la nueva estructura dentro de fste -

subsistema se reduce a cuatro subsecretarias, catorce Direcciones_ 

Generales, un Instituto y las Delegaciones Regionales. 

Por Oltimo, en abril de 1966 se emite un decreto que reforma el r~ 

glamento Interior de la S.P.P. en el cual se fusionan dos subsecr~ 

tartas quedando solamente tres. 

Lo antes expuesto nos demuestra en la pr6ctlca la Idea que ha man~ 

jado Gunder ~rank, en el sentido de la utillzaclOn de las crecien­

tes deudas como instrumentos polfticos por parte de los paises a-­

creedores hacia los periféricos (México}, imponiéndo medidas de -­

austeridad. Ya que al tener que renegociar o refinanciar la deuda, 

el Fondo Monetario Internacional establece o "propone" que se dev~ 

lOe la moneda para abaratar las exportaciones y la lnversiOn ex--­

tranjera, bajar los salarios, REDUCIR EL PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL 

(especialmente en gastos de seguridad soclal).( 2o) 

Ahora podemos destacar en lo particular, como aspectos relevantes~ 

de la reorganizacl6n de la S.P.P. en 1963, la lntegraci6n de 6rga­

nos Onicos ~e las funciones de programac16n, presupuestactOn y co~ 

trol; la concentracl6n de la planeacl6n regional en un sOlo Organo 

y la Importancia de ello para avanzar en la descentrallzaclOn; el_ 

establecimiento de un O~gano para la creaci6n del Servicio Civil -

de Carrera; la creación de la Contralorla Interna como 6rgano de -

vinculaciOn con los mecanismos del Sistema de Control y Evaluacl6n 

Gubernamental que coordina la Secretarla de la Contralorla General 

de la Federaci6n; el cambio de la concepcl6n del Organo de rela--­

ciOn con la información y difus!On de las actividades del gobierno 

(20) Gunder Frank, André. El Desarrollo de la crisis y la crisis -
del desarrollo. Revista de Comercio Exterior. Vol.30. NR3. -­
marzo 1930. México. p.241. 
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a l establecerse la D.G. de Comunicación Social, es importante tam­

bién mencionar la transferencia de las funciones del CIOER y del -

CECADE. ~ la D.G. de Programación y Presupuesto de Desarrollo Ru-­

ral Integral y a las Delegaeiones Regionales, respectivamente • 

. En los aspectos generales, debemos destacar la nueva concepción de 

la planeación, para la cual se estableció la estructura organiza-­

cional diferente, basada en los niveles global. sectorial y regio­

nal de ésta. Para concluir este punto, mencionaremos que el 21 de 

enero de 1986, se emitió un decreto que ordena la desconcentraci6n 

del Instituto Naciona! de Estad!st!ca. Geografia e Informatica • 
. ·~:'t-. 

·:• 

3~2.4. La Planeaci6n de Mediano Plazo. 

Se ha mencionado que una de· las tesis fundamentales que orientarl­

an el proyecto n~clonal.de desarrollo era la llamada planeaci6n d~ 

mocrAtica, ·1a cual se concebl~ como un sistema ordenado de toma de 

decisiones, este sistema contarla con un instrumento principal que 

expresara los propOsitos, las polfticas y los programas y princip~ 

les. proyectos para avanzar en las prioridades de la ~strategia de_ 

desarrollo, que serla el Plan Nacional de Desarrolloc 21 ); a su vez 

los programas· serian formulados de acuerdo a lo dicho en el Plan. 

3.2.4.1. El Plan Nacional de Desarrollo. 

El dla 11 de diciembre de 1982, al tomar posesi6n del cargo de Pr~ 

sidente de la Rep6blica, Miguel de la Madrid, se· compromete a pre-

(21) De la Madrid H, Miguel. Nacionalismo ••• Op. cit. p.112. 
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sent~r a l~ nación para el mes de mayo, el Plan Nacional de Desa-­

rrollo 1903-1988, de igual forma habla de remitir al Congreso una_ 

iniciativa de ley que definiera el Sistema Nacional de Planeación. 

De esta manera, dos dlas después presenta el proyecto de Ley de --

_PlaneaciOn y según se establece en el art[culo 21, "el Plan Nacio­

nal de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro 

de un plazo de 6 meses contados a partir de la toma de posesi6fi2 ); 

en el mismo articulo se plantea que "el Plan Nacional de Oesarro+f 

llo precisara los objetivos nacionales, estrategias y prioridades 

del desarrollo integral del pals, contendra previsiones sobre los_ 

recursos que seran asignados a tales fines; determinara los instr~ 

mentas y r~sponsables de su ejecución, establecera los lineamien-­

tos de po~ltica de caracter global, sectorial y regional; .sus pre­

visiones se ·r,feriran al conjunto.de las actividades económicas y_ 

sociales y regiran el contenido de los programas que se generen en 

el Sistema Racional de PlaneaciOn Democratica"c 23 ). 

El 2 de febrero de 1983 se lleva a cabo la reunión mediante la --­

cual se ponen eR marcha los trabajos para integrar el Plan Nacio-­

nal ~e Desa~roilo 1983-1988, con esta reunión se dice que se ini-­

cia un doble procesoc 24 ): 1a las actividades que dentro del SNPD -

llevarlan a definir los principales documentos de planeaci6n del -

sexenio y 2ª los Foros de Consulta Popular que de acuerdo a. la Ley 

de PlaneaciOn, permitir[an que las diversas agrupaciones expresaf~ 

ran sus opiniones y propuestas para la elaboración y ejecución del 

Plan y sus programas respectivos. 

(22) Ley de PlaneaciOn. O.O. 5 de enero de 1983 artlculo 21. 
(23) Ibidem. 
(24) S.P.P. Revista de Planeaci6n Democrática. Nª 2. marzo 1963. -

México D.F. p.4. 
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Los objetivos que se persegufan con el establecimiento de los fo~~ 

ros de consulta popular eran, seg6n el documento de planeaciOn de­

mocratica: i) institucionalizar la consulta popular; il) precisar_ 

las_prioridades y las estrategias de desarrollo en los diferentes_ 

sectores de actividad y garantizar la participactOn democratlca en 

la elaboraclOn ~el Plan y los programas sectoriales, instituciona­

les, regionales y especiales; iii) identificar las posibilidades -

para concertar acciones entre gobierno y representaciones de los -

grupos sociales o particulares interesados y ~v) regisErar anual-­

~ente, una vez !n!c!ada la cjccuci6n del Plan y los programas, las 

aportaciones de los grupos sociales para la evaluaciOn de los re-­

sultados ~e la planeaciOn y para la elaboraciOn de los programas ~ 

nuales. Estos· foros se integrarlan con representantes de organiza­

ciones sociales (sindicatos obreros, grupos empresariales, univer­

sidades e instituciones de educaciOn superior, comunidad cientlfi­

ca y tecnol6gica); •lembros de la co~unidad en general; represen-­

tantes del sector pOblico; diputados y senadores del Congreso de -

la UMt6n. 

Es asf como después de realizar los foros y presentar conclusiones 

de cada uno de ellos. se formulo el Plan Nacional. mismo que fue -

presentado e~ mayo de 1i83, éste fué aprobado y publicado en el -­

Diario Oficial del 3! de mayo de ése ano,. mediante decreto. 

En el decreto aprobatorio se establece que las orientaciones,· li-­

neamientos pollticos que contiene el Plan, serla de observaci6n o­

bligatoria para las dependencias de la administraciOn pOblica fed~ 

ral y de la misma forma para las entidades paraestatales: también_ 

se obliga a éstas a ~lanear y conducir sws actividades con suje--­

ciOn a Jo estipulad~ en eltPlan como marco general. 
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En otro de los artrculos se habla de ¡ª coordinaclOn con los Esta­

dos para la ejecución del Plan, proponiéndo acciones vincula~es e~ 

trechamente con éstos y dando congruencia a la planeaciOn estatal_ 

con la nacional; de igual forma, se contemplan la concertaclOn de_ 

acciones con los representantes de los grupos sociales y con los -

particulares; se establecen las responsabilidades a las dependen-­

etas globaltzadoras (S.P.P., S.H.C.P y S.C.G.F.) as1 como a las -­

dependencias coordinadoras de sector; por Gltimo, como aspect~ im­

portante del decreto, se establece la fcr~ulac1ún de 21 programas_ 

de mediano plazo y se asigna la responsabilidad a 16 dependencias_ 

(ver P.N.D. 83-88 ); adicional a estos, se asigna a la S.H.C.P: el!_ 

borar el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo. 

En lo que se refiere al documento (Plan), se establece en la pre-­

sentaciOn que éste ~s cualitativo y fija las orientaciones genera­

les; sena la el co·inpromlso que el Estado asume para conducl r los 

destinos nacionales en la dificil situactOn actual, mantenléndo la 

flexlbilfdad para adecuar los Instrumentos y estar prevenidos para 

enfrentar situaciones inesperadas, conservando la direccl6n funda­

mental propuestac 2s)· La estrategia que plantea el Plan, no preten 

de que la reorlentáclOn y el cambio estructural se den en sOlo un_ 

sexenio, sino que se inl-cie el proceso y se vaya consolfdaodo a -­

través del tiempo con la participación ·de todos los mexicanos: se_ 

reconoce que la etapa m3s dificil en el proceso de planeaciOn es -

su ejecuciOn, pues hacer un plan no asegura los resultados que se_ 

esperan. 

El Plan, tamblé·n dice, que se apoya en las decisiones de los prlm~ 

(25) Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-88. 
S.P.P. junio 1983. México C.F. p.11. 
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ros meses de la ad~inistraclOn, es decir en el PIRE y establece su 

relaciOn con la estrategia de desarrollo y los programas sectoria­

les. 

Pasando al contenido del Plan, vemos que se encuentra.dividido en_ 

tres partes: la primera, en la cual se describen los principios p~ 

llticos, el diagnostico, propósitos, objetivos y estrategia; el s~ 

gundo, que determina la instrumentaciOn de la estrategia y la ter­

cera y 6ltima .parte que plasma la participaciOn de la sociedad en_ 

la ejecuciOn del Plan. 

En la pri~era parte, se ratifican los principios poltticos del Pr~ 

yecto Nacioael que se derivan de la Constitución de 1917 y se pre­

cisan. las orientaciones poltticas rectoras surgidas en la consulta 

popular realizada en la cam~ana polttica reciente y de la. consulta 

popular per~~nente efectuada a t~avés del establecimiento de los ~ 

foroj en febrero de 1983, estas orientaciones son las llamadas té­

sis b&sicas, a partir de las cuales se derivo el planteamiento de_ 

las acciones de góbieroo Que se divide~ en: Gobierno; fuerzas arm~ 

das y seguridad nacional; reforma jurldica e imparticiOn de justi­

cia ~polltica exterior, estos temas forman el capitulo de la Pal! 

tica del Estado mexicano; en segu~do término se realiza el diagnO~ 

tico de la situaclOn nacional e internacional, en éste se plantea_ 

el desarrollo histOrico presenbado por·_el pals desde la revoluclOn, 

se habla después de las potencialidades con las que cuenta nuestra 

naciOn (instituciones, recursos naturales y humanos, infraestruct~ 

ra flsicá), enseguida se destacan los problemas estructurales de -

la economla mismos que se identifican con desequilibrios del apar~ 

to productivo y distributivo, insuficiencia del ahorro interno, e~ 

casez de divisas y desigualdades en ta distribuciOn de los benefi-
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clos del desarrollo; finalmente se habla de los problemas actuales 

de la economla (crecimiento de la demanda de ciertos bienes y ser­

vicios, incapacidad del aparato productivo interno para.satisface~ 

la, incremento en las importaciones, estancamiento de las exporta­

ciones no petroleras, desequilibrio en la balanza de pagos, mayor_ 

endeudamiento externo, déficit en nuestra cuenta corriente, tasa -

de desempleo alta, contrac~ión en la producción agrlcola, reduc--­

ción de la producción industrial, déficit del sector público y vi~ 

tual suspensión de pagos con el exterior}. Ta~bién se habla de la_ 

situación internacional y las perspectivas de la economla mundial 

caracterizada por· la prolongación de l~ crisis y los intentos fraa 

mentados para aliviar su intensidad y el agotamiento de la dinami­

ca industrial de los paises avanzados. 

A partir del.establecimiento de las orientaciones pollticas recto­

ras y ~e la elabo~ación del diagnóstico de la economla nacional -­

(estructural y coyuntura() e internacional, se fijó como propósit~ 

nacional, es decir, como propósito basico( 26 ): Mantener y reforzar 

la independencia de la Nación, para la construcción de una sacie-­

dad que bajo los principios de Estado de Derecho, garantice las 11 
bertades individuales y colectivas en un sistema integral de d~mo­

cracia y en condiciones de justicia social. Para ello, requerimos __ 

de una mayor fortaleza interna: de la etonomla nacional, a través_ 

de la recuperación del crecimiento sostenido, que permita generar_ 

los empleos requeridos por la población, en un medio de vida digno; 

y de la sociedad, a través de una mejor distribución del ingreso -

entre familias y. reglones, y el continuo perfeccionamiento del ré­

gimen democratlco. 

(26) Poder Ejecutivo Federal. Op. cit. p.107. 
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Del propósito baslco se derivan cuatro grandes objetivos del desa­

rrollo que se proponlan alcanzar durante el periodo 1983-1988, és­

tos son:( 27 ) 1) conservar y fortalecer las instituciones democrAtl 

cas: 2) vencer la crisis; 3) recuperar la capacidad de crecimiento 

y; 4) iniciar los cambios cualitativos que requiere~el pals en sus 

estructuras econ6micas, politices y sociales. 

Como último capitulo de la primera parte, se describe la estrateg~ 

gia general econ6mica y soci~l la cual busca conciliar, segOn el -

documento el combate a la crisis con la reorientaciOn profunda de_ 

la economla. esto es. superar las dificultades presentes y abrir -

la salida estratégica del pals hacla una sociedad igualitaria. Co­

mo se ha mencionado, la est~ategla se centra en dos lineas funda-­

mentales de acclOn: la reordenaclOn econ6m1ca y el cambio estruct~ 

· ral. 

La primera. que se refiere a la reordenac16n econ6mica, se dice ~­

que es la respuesta estratégica para enfrentar la crisis y crear -

las condiciones m!n!~!S para cl1funclonami~nto norfflai de ia econo-

mla; en esta linea de acci6n se incluye fundamentalmente el PIRE -

planteado al inicio del sexenio. Las acciones que se incluyeron en 

el programa, son divididos o agrupados en dos tipos: 1) las que I~ 

cluyen la austeridad, d!sciplina, honestidad y mayor.productividad 

en el gasto pObllco; el fortalecimiento de los ingresos pObllcos,­

la moderación de las utilidades y salar•os, el fomento del ahorro. 

de patrones de vida mas sobrios~ un nuevo régimen o esquema cam~­

biario y de comercio exterior: il) las que incluyen la reestructu­

ración de la administración pOblica y la reordenación de las prio­

ridades del gasto y la inversi6n pOhllca, la profundización del --

(27) Poder Ejecutivo Federal. o~. r.lt. ~.tn~. 



-155-

proceso de reforma tributarla. la protecclOn del empleo, el abasto 

popular y la planta productiva y la r~estructuraciOn del sistema -

financiero( 2S)' 

Los objetivos del ~IRE, son replanteados en el Plan Nacional, és-­

tos quedan como sigue: i} abatir la inflaclOn y ia inestabilidad -

cambiarla, ii) proteger el empleo, la planta productiva y el cons~ 

mo b&sico y iil) recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases 

diferentes. 

Por su parte, la segunda linea de acciOn, el cambio estructural, ~ 

se basa en seis orientaciones generales que gularlan las acciones_ 

globales, sectoriales y regionales del Plan que a contlnuaciOn se_ 

describen:( 2g) 

1) Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos del cre­
cimiento.- Para que el crecimiento econOmico se tranforme_ 
en desarrollo social se buscarla ampliar la atención de 
las necesidades bAsicas, elevar la generactOn de empleo a­
sociado al crecimiento del producto y promover en forma di 
recta una mejor distribuciOn del ingreso. 

2) Reorientar y modernizar 1os aparatos productivos y distri­
butivos.- Se fundamenta en la reorientaciOn del aparato i! 
dustrial. la reorganizaclOn de las actividades en el medio 
rural, la racionallzaciOn deL sistema de transp.orte y la -
modernizaciOn comercial, por un lado, y por el otro, en la 
modernizaciOn d~ aparato productivo y distributivo para -
homogeneizar la estructura q.ue .prevalece, esto. es, la pro­
ductividad de los diversos sectores econOmicos, es muy di­
ferente, dadas sus caracterlsticas, por ello se buscarla -
que existiera una planta productiva integrada hacia aden-­
tro y competitiva hacia afuera, un sector agropecuario que 
permita abastecer las ciudades y crear empleos no agrlco-­
las en el medio rural y un sector de servicios mas &gil o 

(28) Poder Ejecutivo Federal. Op. cit. p.115. 
(29) Ibice~. p.p.127-1~9. 
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funclona l a las necesidades de la producciOn y del consumo. 

3) Descentralizar en el territorio las actividades producti-­
vas y el bienestar social.- Consistirla en promover un de­
sarrollo estatal integral que fortaleciera el pacto fede-­
ral y el municipio libre mediante la participaciOn ·de la -
comunidad en el desarrollo regional; promover una mejor i~ 
tegraciOn de las diversas reglones del pals al desarrollo_ 
nacional y reve~tir la tendencia concentradora de la zona 
metropolitana de la Cd. de México. 

4} Adecuar las modalidades de financiamiento a las priorida-­
des del desarrollo.- Para que se dé un financiamiento sano 
de! desarrollo. se buscarla aumentar el 3horro interno y -
establecer un sistema mas .,éflciente de capta~i6n y aslg~a 
c16n de ~~te, para lo cual se utilizarla· la reciente nacl~ 
nalizacl6n de la Banca; también se adaptarlan las relaci~ 
-~es financlerai con el exterior a las nuevas condiciones. 

5) Pr~servar, movilizar y proyectar el potencial de desarro-­
llo ~'clonal.- Para ésto, ~e Identificaron cuatro aspectos 
que por su potencial pueden contribuir al desarrollo del -
pals en el largo ~lazo y son: acrecentar el potencial de -
los· recursos humanos, la preservacl6n del medio ambiente y 
la movilizaci6n de los recursos naturales, el fortaleci--­
miento del potencial cienttfico y tecno!Og!co y la preser­
vac16n y fomento ·de las culturas nac111;ia1 y regionales • 

. 6) Fortalecer la rectorla del Estado, impulsar. a·l sector so-­
clal y estimular al sector privadG.- Para superar los re-­
tos nacionales, se requiere contar con un Estado democr4tl 
camente fuerte, con capacidad de dlreccl6n y con posibili­
dades de generar procesos de participacl6n social que re-­
fuercen ~ la propia sociedad; se necesita de un sector pr! 
vado con lmaginacl6n creadora y disposici6n para partlcl-­
par en las tareas que presenta el desarrollo, también se -
requiere de un sector social que vaya organizando las acti 
vldades informales de la economla. 

Hasta aqut, hemos descrito en forma general el contenido del prl--
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mer apartado del Plan, la segunda parte que se refiere a la Instr~ 

mentación de la Estrateg6a que se ha comentado, contiene cuatro c~ 

pltulos en los cuales se establecen la polltica económica general, 

la polltica social, las pollticas sectoriales y la polltlca regio­

nal. 

En materia de polltica económica general se habla de establecer u­

na polltic• de gasto público ya que constituye un instrumento im-­

portante para llevar a cabo la estrategia del Plan y coadyuvara a_ 

la superación de los problemas inmediatos; se establece una poli--

tica de empresa pObllca, pues las empresas paraestatales re~resen­

tan un lnstrument-o para el logro de los objetivos nacionales, re-­

fuerzan la rectorla económica del Estado y apoyan directamente 8 -

la pol~il~a econ6mlca y social que instrumentar~ el sector. pObli-­

co; se pla~m~ .una polltlca de financiamiento del desarrollo, que -

busca un equilibrio adectiado entre las necesidades y los recursos_ 

disponibles· sin excesiva creación monetaria y una menor utlllza-~­

ción del crédito externo; también se Incluyen llneamle"ntos que bu~ 

can promover una inserción efieiente del sector industrial dentro_ 

de las corrientes del comercio internacional y fortalecer la vine~ 

lacl6n del pals con la economla mundial; finalmente se establecen_ 

pollticas de capacitación y productividad que buscan una utiliza~­

ci6n eficiente de los recursos y un aum~nto en los niveles de biea 

estar y movilidad social. 

Respecto al capitulo de polltica social, se definen los objetivos 

de empleo y distribución del ingreso, de igual .forma se plasman -­

los propósitos y las lineas de acción e~ materia de ed9caci6n, ali 
'\ 

mentaci6n, salud, seguridad social, desarrollo urbano y vivienda y 

medio ambiente. 
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E l capitulo de pollticas sectoriales, establece los prop6sltos, ·~ 

trategias y lineas de acción de las cuales se derivar&an los Pro-­

gramas Sec"toriales de Mediano Plazo, -.sí, se plasma lo relativo a_ 

desarrollo rural Integral, reforma agraria Integral, aguas, pesca~ 

y recursos del mar, bosques y selvas, desarrollo Industrial y co-~ 

mercio exterior, energftlcos, •inerla, siste•a Integral de trans-­

porte, modernizacl6n comercial y abasto. turismo, desarrollo tecnR 

16gico y cientlfico y el sis~ema integral de co•unlcaclones. 

Como Oltlmo capitulo de 6sta parte del Plan, se refieren a la poi! 

tica regional la cual esta relacionada con la descentralización de 

la vilda nacional; las acciones fundamentales en este sentido ser!!_ 

fieren al desarrollo estatal integral, al fortalecimiento munlci-­

pal y a la reordenaci6n de la actividad económica en el territorio 

nacional. Tambifn el Plan contempla regiones estrat~gicas: fronte­

ra norte, Mar de Cortes, sureste y zona •etropolitana de la Cd. de 

México; para cada una de ellas se elaborarla un programa. 

La tercere y Cltimn parta del Pl~n que se denomina: ParLlclpación_ 

de la Sociedad en la ejecucl6n del Plan, contiene una explicación_ 

de las cuatro vertientes a travfs de las cuales se instrum·entarh.;,,. 

el plan, mismas que estln plasmadas en la Ley de Planeación y que_ 

son: la obligatoria, aslgnada al sector pOblico federal; la de --­

coordinación, en la cual s~ incorporan. las acciones que el gobier­

no federal realice con los gobiernos estatales en materia de pla"• 

neaci6n; la de inducción, que se relaciona con las acciones reali­

zadas en el manejo de los instrumentos de polltlca econ6mica y so­

cial y que inciden en las acciones de los particulares , finalmen­

te, est6 la vertiente de concertacl6n, en la cual se incluyen las 

acciones que los particulares y el gobierno acuerdan realizar en 11 
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nl On. En éste Oltlmo capftulo del Plan se dice que: a través de 6!. 

tas vertientes se define. el car3cter oper11tivo de 111 estrategia y_ 

los lineamientos del Plan y se concreta la particlpaclOn de 111 so­

ciedad en la ejecuciOn ~el Plan(JO)" ,, 

3.2.4.2. Los Programas de Mediano Plazo. 

Hemos senalado que en la cone-eptuallzaciOn teórica del SNPD. exis­

te la e~a~a del proceso de planeaci6n denominada formulación, en -

esta se incluyen las actividades que.realizan para elaborar el ~·~ 

Plan Nacional y los programas de mediano plazo. A estos Instrumen­

tos se les concibe con un car~cter normativo, ya que establecen -­

los lineamientos generales en los cuales se basar3n las tres eta-­

pas subsigtilentes del proceso para operat y, de es~a manera. lo--­

grar los propOsitos y objetivos planteados en el Sistema, consideL 

rados como aspiraciones nacionales de desarrollo. 

Los Programas de mediano plazo representan el punto de enlace en--

tre los planteamientos y or!c~~~c:orr~s generales del Plan Nacional 

y los aspectos practicos y operativos que se plasman en la plane~ 

ciOn a corto plazo (anual), la cual se ~onec~~ .a la realidad con-­

creta a través del actu~~ diario, respondiéndo siempre a las prio­

ridades establecidas en la ·p1ane11clOn democrattca~ Los program11s d 

de mediano plazo han sido clasificados en tres grupos: 10 sector!~ 

les; 2v estratégicos, que se sub.dividen a su vez en regionales y -

especiales y 30 institucionales. 

Programas sectoriales.- Son aquéllos que se relacionan con 11spec-­

tos de un sector de la economfa o la sociedad, el cual es atendido 

(30) Poder Ejecutivo Federal. Op: cit. p.423. 
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por una dependencia del sector central de la administraciOn pGbli­

ca federal. De acuerdo al documento del Sistema, estarlan sujetos_ 

a las previsiones establecidas en el Plan Nacional y especificarl~ 

an los objetivos, prioridades, polltlcas e instrumentos; definir.1-

an las estimaciones de recursos a utilizar y los responsables de~ 

jecutar las acciones. 

Es.tos programas ·serian integrados por las dependencias coordinado­

ras de un sector, de ac?erdo a los lineamientos que estableciera -

la S.P.P. e incorporarlan las propuestas hechas por las entidades 

paraestatales sectorl~adas, las previsiones del Plan Nacional; las 

recomendacion.es de. Estados y municipios asi como las demandas de -

los grupos sociales participantes en los Foros de Consulta Popular. 

Es asl co.mo· el 17 de octubre de 1983 se presenta el Programa Nacl2_ 

nal de Alimen.tac16n 83-88, coordi.nado po·r la s.P.P •• este se deri­

vaba ~e los line~miento~ establecidos en materia de polltica so--­

cial en el "Plan Nacional que buscaban la soberanla alimentarla y -

el logro de las condiciones de alimentact6n y nutriciOn ~ue permi­

tieren el das~rrollo de las capacidades y potencialidades de cada_ 

mexicano. 

El 4 de junio de 1984, se presento el Programa Nacional de Finan-­

ciamiento del Desarrollo 84-88 y la;coordinaci6n para su formula-­

ciOn recayó en la SHCP. éste coasta de~cinco puntos fundamentales: 

i) diagn6stieo (ahorro, canalización de recursos crediticios, rel~ 

clones económicas con el exterior y evoluciOn institucional del -­

sistema financiero); ii) condicionantes de la Polltica de financtL 

miento del desarrollo (externas e internas); iii) la polltica de -

financiamiento del desarrollo (cuyo objetivo era apoyar flnancierL 

mente la estrategia económica y social del Plan); lv) la estrate--
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gia de financiamiento del desarrollo; y v) la instrumentación, co~ 

trol y evaluación del programa. Es importante destacar que dentro_ 

de la ~strategia de financiamiento del desarrollo se contempla la_ 

necesidad de lmpulsar el ahorro y la Inversión; lograr un adecuado 

equilibrio entre recursos y necesidades; reducción del déficit en_ 

cuenta corriente de la balanza de pagos y disminuir el desequili-­

brio de las finanzas públicas. 

En julio de 1984 se presentan dos programas naqionales, el de Com~ 

n!caclones y Transportes y el de Fomento Industrial y Comercio Ex­

terior 84-88. El primero fué dividido en dos grandes campos: el -­

Sistema lntegral·de Transportes y el Sistema lntegrai de Comunica­

ciones; los propósitos escenciales del Programa son: fortalecer la 

independencia nacional, el ejercicio de la soberanla sobre el te-­

rr!torlo,·pcirmltir .el abasto, la comunicación oportuna y disminuir 

la de~endencia del exte~ior. El segundo programa se divide en seis 

partes fundamentales: i) diagnóstico (evolución del desarrollo in­

dustrial y el comerc!o·exterior y el desequilibrio estructural); -

iii propósito fundamental (ser una potencia Industrial intermedia_ 

a finales del siglo); iii) objetivos y estrategia·de reordenación_ 

económica (a través del Programa para la Defensa de la Planta Pro­

ductiva y el Empleo); iv) la estrategia de cambio estructural (me­

diante pollticas de protección y fomento al comercio exterl-0r, fo­

mento a la industria, a la mediana y pequeña y de regulación) y -­

vi) ejecución, seguimiento y evaluación. La estrategia de cambio -

estructural perseguirla cinco aspectoa: la generación de un nuevo_ 

patrón de industrialización y especialización del comercio exter-­

rior mas articulado al interior y competitivo al exterior; el des~ 

rrollo y adaptación de tecnologias adecuadas a la dotación de re--
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cursos naturales del pafs; racionalización de la estructura de or­

ganización Industrial; un patrón de localización industrial que i~ 

pulse una desconcentración regional y una participación mas artic~ 

lada y eficiente de los agentes productivos. 

En agosto de ese mismo ano, se elaboraron y presentaron diez pro~­

gramas sectoriales de caracter nacional que fueron: de Salud; de -

Energéticos; de Hinerla; de Educación, Cultura, Recreación y Depo~ 

te; de Pesca y Recursos del Mar; de Turismo; de Capacitación y Pro 

ductividad; de Desarrollo Urbano y Vivienda; de Ecologla y de Des~ 

rrollo Tecnológico y Cientffico; todos ellos abarcan un periodo de 

1984 a 1988. 

En septiembre, se presenta el S~stema Nacional para el Abasto, mi~ 

mo que fué coordinado por la Secretarla de Comercio y Fomento In-­

dustrlal. El documento contiene los siguientes apartados: diagnós­

tico, objetivos, estrategia, elementos del sistema, servicios del 

sistema, instrumentación y agentes participantes. 

Finalmente~ en 1985 se ·presentaron dos programas sectoriales, uno_ 

referido a la justicia (Procuración a~Jm~artlci6n de Justicia) y -

otro, Programa Nacional de DesarrollQ Rural Integral 85-88, en és­

te Oltimo se incluyen los aspectos de desarrollo rural integral, -

reforma agraria integral~ bosques y selvas, aguas. 

Programas Estratégicos.- Son aquéllos relacionados con aspectos eL 

peclftcos para el desarrollo de una regiOn •. de la misma forma se -

incluyen programas en los cuales"participan ~os o mas dependencias 

coordinadoras de sector y buscan el desarrollo integral ,del pals. 

Los programas estratégicos se divi~en, como se ha mencionado, en w 
dos grupos, programas regionales y programas especiales. Los prim~ 

ros se refieren a la atención de una reglón o varias regiones que_ 
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se han considerado estrat~glces para el desarrollo del pafs, con~ 

llo se incluyen las entidades federativas que est8n involucradas¡_ 

de igual forma participan en su elaboración diversas dependencias_ 

y entidades del sector pObllco federal. Los segundos (especlales)­

son los que se refieren a los aspectos prioritarios del desarrollo 

integral, en ellos participan dos o m8s dependencias coordinadoras 

de sector, una de las cuales es desi1nada por el Presidente para -

~oordlnar los trabajos y ser-1a responsable del programas. 

Dentro de los programas especiales, se han formulado el de. Desarr~ 

llo Rural !ntcgrül de las Mixtecas Oaxaquenas; el de Reordenación_ 

~enequenera y Desarrollo Integral de Yucat8n¡ Acciones para Ja re­

ordenación Intermunicipal de la Cuenca de Coatzacoalcos y Acciones 

Intermunicipales para el Desarrollo de las Regiones Soconusco y -­

Costa de Chiapas. En lo relativo a los Programas regionales se han 

elaborado los siguientes: de desarrollo de la reglOn Mar de Cortés¡ 

de la RegiOn Sureste¡ de las Zonas Aridas y de la Frontera Norte;­

también se realizó el Programa de Desarrollo de la Zona Metropoli­

tana de la Cd. de México-y de la ReglOn Centro. 

De los programas anteriores, tiene un especial interés para nues-­

tro estudio el de Desarrollo de la Región Sures~e. éste fué formu­

lado por los diversos Organos de la administraciOn pObllca federal 
~. 

en coordinaci6n cpn los gobiernos constitucionales de los Estados_ 

de: Campeche, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz,rChiapas y -

Yucatan y fué presentado el 12 de octubre de 1983. El contenido de 

éste incluye: i) introducción; ii) estrategia; iii) polltica de d~ 

sarrollo y iv) participación social. El propósito fundamental que_ 

se plantea en el progra~a es el de transformar el desarrollo de la 

región para lograr un crecimiento económico equilibrado que siente 
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las bases de un avance social amplio y sostenido. la estrategia --

. que se inclu~e. en éste busca seis aspectos fundamentales que son:­

elevar la calidad de vida de la población; impulsar el desarrollo_ 

rural Integral; diversificar e integrar el aparato productivo; de­

finir la vocación del territorio para el adecuado aprovechamiento_ 

de·1os recursos naturales y el ordenamiento rural y urbano; refor­

zar y ampliar el sistema de enlace y comunicaciones y por último, 

vincular el desarrollo cientlfico y tecnológico a las condiciones_ 

y prioridades regionales. 

En el programa Ja polltica de desarrollo se divide en tres grupos: 

de Desarrollo.social; de desarrollo ecGnómico y de desarrollo cul­

tural. En,desarrollo social se contemplan el empleo e ingreso; el_ 

des~rrollq urban~ y vivienda; la salud, seguridad social y. nutri-­

ci6n; y l~ administración de justlcia. En desarrollo económico se_ 

incluyen el ~~sarrollo iural integral; la reforma agraria integral; 

bosques y selvas; agua; pesca; comunicaciones y transportes; ener­

géticos; desarrollo industrial y comercio exterior; comercio y a--

b~sto; fomento al turismo; ecolcgfa; desarrollo cicnttfico y tcc--

nol6gico y financiamiento del desarrollo. En aspectos culturales, 

se establecen lineamientos eR materia de educación, deporte y re-­

creación; protección y ·fomento al patrimonio histórico-cultural y 

pop último, indigenismo. 

Para concluir éste punto, diremos q11e los programas instituciona-­

les definen ~e manera en que se aplicaran y operaran los instrumc~ 

tos de polltica con que cuentan las entidades paraestatales, para __ 

contribuir al cumplimiento de lo establecido en el SNPD. Estos pr~ 

gramas son presentados a la dependencia coordinadora de sector ~~­

ra que verifique la adecuada aplicación de las normas estable~i~as 
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en materia de pJaneaciOn y aprobarlas. SOiamente elaboran éstos -­

programas, las dependencias que a juicio del Ejecutivo estime per­

tinente, considerando Ja ubicación estratégica y el impacto que -­

tenga en la economfa y la sociedad. 

3.2.5. Otros Programas de Reordenación económica. 

Durante· 1984 se iniciaron los trabajos .de la segunda etapa de reo~ 

denaciOn económica cuyos principa~es objetivos eran: no rétroceder 

en el abatimiento de la crisis eco~Omica, iniciar la recuperación_ 

de nuestra capacidad de crecimiento y como propOsito fundamental -

abatir la inflaclOn. 

Para 1985 se establecen cuatro propósitos centrales de la polltica 

econOmica que eran: perseverar en el combate a la tnflaciOn, coriti 

nuar el saneamiento financiero del sector público, apoyar la recu­

peraclOn iniciada y propiciar que ésta empezara a reflejarse en m~ 

jores niveles de vida de la población; sin embargo, debido a los -

problemas que presenta una economla monoexportadora (en nuestro c~ 

so el producto es petrOleo) que se basa en los recursos obtenidos_ 

por un producto en el mercado internacional, no se pudo:llevar a -

efecto lo antes dicho, ~uesto que en 1985, los precios del petró-­

leo en el mercado internacional tuvieron una baja, que incluso se_ 

repitiO ése mismo ano, es decir, dos veces bajó el petrOleo, por -

ello se viO la necesidad de est~blecer un programa nuevo de reord~ 

naciOn econOmica que en el medio se denomino Mini-PIRE y que se 

constituye por cinco puntos b3sicos. Es asf como el 22 de julio de 

1985, el presidente pronuncio unas palabras en la ses!On inaugural 

de la Segunda ReuniOn Naci~nal de la Banca en Guadalajara, Jal. en 
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éste discurso dijo que se adoptarlan medidas "profundas y enérgi-­

cas" para atacar el problema de fondo que era la calda del precio_ 

del petr6leo, la permanencia de niveles altos de déficit público y 

de inflaci6n y una situaci6n de especulación cambiarla. Las medi-­

.das que se seguirlan serlan:( 3 l} 

1) Abatir el crecimiento del gasto corriente mediante la reduc­
ci6n de estructuras del gobierno federal y del sector paraes 
tatal, sometiendo su capacidad de acci6n a una estricta rev! 
si6n y combatiendo Indisciplina y dispendio; 

2} En polltica comercial, cambiar el instrumental administrati­
vo de protección, acelerando el proceso ya definido de sust! 
tui~ los permisos previos de importación por un sistema ara~ 
celarlo moderno y eficaz; 

3) En lo que se refiere al mercado de cambios, la acción se o-­
rientar!a ai ordenamiento del mercado protegiendo los nive-­
les indispensables de ~servas lnternacional~s e induciendo 

·un tipo de cambio flexible y realista, para lograr un renov~ 
do impulso de las exportaciones no petroleras y el turismo y 
evitar el encarecimiento excesivo de nuestros pagos al exte­
rio~ por importaciones y deudas 

4) Para fortalecer las finanzas públicas se redoblarfan las ac­
ciones tendientes a mejorar la recaudacl6n y evitar la eva-­
si6n; se seguirf~ actuando con especial 6nf~sis en al comba­
te al contrabando e impulsando una mejorla sustancial en el_ 
sistema aduanero; y 

5) Seguir abiertos al encuentro de fórmulas que fortalecieran -
la intermediación financiera, al menor costo posible en la -
captación de los recursos, y adoptando medidas .de canaliza-­
ción selectiva del crédito hacia las actividades prlorita--­
rias del desarrollo nacional. 

Dada la situación de crisis que se co~tinuó presentando en nuestra 

economfa en 1986, el Presidente en un mensaje a la nación e1 21 de 

febre~o de ~se ano, planteo los lineamientos de polltica ~conómica 

que se adoptarlan por el gobierno federal, éstos lineamientos fue­

ron conocidos como el Maxl-PIRE y se componlan de diez puntos que_ 

(31) Palabras pronunciadas por M.M.H. en la sesi6n Inaugural de la 
2• reunión nacional ~e la Banca, Gua~alajara, Ja!. 22-VII-SS. 
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eran los siguientes:¡ 32 ) 

1l Gasto Público.- Se reforzarla la estricta disciplina y vigi­
lancia en materia presupuesta!. La S.P.P. auxiliada por la -
Comisión de Gasto Financiamiento instrumentarla las medidas 
de ajuste presupuesta! que, en caso necesario deberan ejecu7 
tarse. Se revisaran todos los presupuestos, manteniendo las 
prioridades mas altas en los programas de cada institución 7 
y posponiendo los secundarios, revisando las metas flsicas -
para adecuar las acciones a los recursos disponibles. Mante­
ner y reforzar las pollticas tendentes a imponer austeridad 
en el gasto y a combatir toda desviación o desperdicio. Se 7 
reforzarla el control en el crecimiento de las plantillas de 
personal burocratico. De estas medidas serian responsables -
los titulares de cada area de cada dependencia y a nivel gl~ 
bal la S.P.P. y la S.C.G.F. 

2) Estructura del sector público.- Se continuarfan liquidando o 
vendiendo las entidades. no prioritarias para el cumplimiento 
eficaz de las responsabilidades del Estado y la conducción -
racional de la rectorla del desarrollo. Se mantendrian es--­
trictamente bajo control público las areas senaladas por la_ 
Constitución de la República como actividades estratégicas.­
Se eliminarian los casos de presencia estatal injustificada 
para disminuir el endeudamiento excesivo y la fragilidad fiI 
ca1:. 

3} Ingresoi PObl)cos.- Se mant~ndrla una politica de precios y_ 
tarifas realistas, para evitar rezagos frente a la Inflación 
mediante ajustes graduales, pero se seguirla Insistiendo en_ 
mejorar el nivel de eficiencia y productividad del gobierno_ 
y empresas públicas. En materia tributarla, se redoblarlan -
los esfuerzos de r~caudación y se aplicarla la ley con rigor 
a los causantes remisos. En su oportunidad, plantearlan los 
cambios necesarios en la estructura tributaria para que se 7 
adoptara mejor a la realidad económica mundial, mediante una 
carga fiscal que proporcionara al Estado los recursos que n~ 
cesita para las tareas que la sociedad le demanda, al tiempo 
que aliente el trabajo, el ahorro y la inversión y que dls-­
tribuya equitativamente las contribuciones al gasto público. 
En esta tarea, se hartan las consultas correspondientes con 
los diversos sectores sociales. · -

4} Polltlca Crediticia.- En el futuro inmediato se continuarla 
aplicando una polltica de contención en materia crediticia.­
Las medidas respectivas deberlan ser temporales y dismlnulrT 
an conforme se reduciera el déficit público y se atemperara­
la Inflación. Sin embargo, se continuarlan atendiendo las ne 
cesldades de financiamiento de aquellos renglones de mas al7 
ta prioridad social o económica, como la agricultura, la vi­
vienda y los sectores de exportación y turismo. Se apoyarla 
a las empresas pequenas y medianas productivas, que tuvieran 

(32} Palabras pronunciadas por el Presidente de la República el 21 
de febrero de 1936. Excelsior 22-Il-D6 p.11-~ 
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solvencia y viabilidad y que enfrentaran problemas de liqui­
dez. 

5) Polltica de Tasas de interés.- La necesidad de aumentar y re 
tener en nuestro pals el ahorro nacional era mas grande que: 
nunca por ello se reitero el propOsito de que los instrumen­
tos de captación tendrlan rendimientos realistas y se prote­
gerlan firmemente los ahorros del pOblico. Los renglones de_ 
crédito de mas alta prioridad social seguirlan siendo favore 
cidos con tasas de interés preferenciales. -

6) Polltica Cambiaria.-.Se continuarla aplicando una polltica -
cambiarla flexible, que coadyuvara efectiva y permanentemen­
te el desarrollo de nuestras exportaciones no petroleras y a 
la sustituc!On de importaciones. Al determinar el tipo de -­
cambio controlado, se atenderla a la evoluciOn de los pre--­
cios internos y externos, a las modificaciones de los térmi­
nos de intercambio, a! estado que guardcrcn !os tipos de cam 
bio entre monedas de paises extranjeros y de manera particu= 
lar, a los ajustes que se hicieran en los niveles arancela-­
rios. 

7) Polltica Comercial.- Se seguirla profundizando en la revi--­
siOn del sistema de protección, mediante avances adicionales 
en la polltica arancelaria y recurriendo al mlnimo a los con 
troles cuantitativos. Concertarlan nuevas acciones especlft= 
cas de fomento a la exportaciOn, incluyendo la industria ma­
quiladora y el desarrollo fronterizo. El sector privado debe 
ria impulsar sus exportaciones y tener una balanza de divi-= 
sas mas equilibrada, dada la evoluclOn desfavorable del su-­
peravit del sector pOblico. Se continuarlan las negociacio-­
nes para el acceso al GATT, con el fin de disponer de un mar 
co amplio en el cual promover nuestras relaciones comercia-= 
les con el exterior. En comercio interior, se revlsarlan el 
esquema de subsidios y controles de precios, manteniéndolo ~ 
para los productos de abasto popular y flexibillz!ndolo o e­
limin!ndolo para los que no lo sean. 

B) Inversión Extranjera.- Dentro de las disposiciones legales -
en la materia, se intensificarla el proceso de aliento a la 
in.versión en !reas que contribuyeran a nuestra modernizaciOñ 
tecnolOgica y al fortalecimiento de nuestra capacidad expor­
tadora. Facilitarlan particularmente la inversión extranjera 
por parte de las empresas pequenas y medianas de otros pal-­
ses. 

9) Turismo.- Se anunciarlan una serle de medidas encaminadas a 
hacer mas atractivo y accesible al turista extranjero la v1= 
sita a nuestro pals. Se intensiflcarlan las campanas de pro­
moción, incluyendo medidas de polftlca aeronautica. Se !ndu­
cirlan y concertarlan acciones con los prestadores de servi­
cios para propiciar la mejor calidad de atención al turista 
nacional o del exterior. Con estes medidas se aprovecharla = 
la capacidad ociosa que se tenla y se seguirla fomentando -­
nuevas i~versiones. 
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Polltica de aumen~o de eficiencia y productividad.- Se pro~o 
ver[~ con sentido de urgencia los convenios que debieran ce= 
lebrarse entre obreros y empresarios para elevar la product! 
vidad y eficiencia de las empresas, así como para mejorar -­
las condiciones de higiene y seguridad. El gobierno se suma­
rla a esta gran tarea nacional. 

Nuevamente a mediados de 1966, se reconoce la crisis y la necesi--

dad de aplicar nuevas medidas las cuales se contienen en otro pro­

grama que sust~tuye al Maxi-PIRE y que se denomina Programa de A-­

liento y Crecimiento (PAC), es as[ como en una conferencia de pre~ 

sa el dfa 23 de junio de 1986, el nuevo secretario de Hacienda y 

el secretario de programación y presupuesto conjuntamente dieron a 

conocer las medidas que se adoptarlan por parte del Qobierno de la 

RepQblica para hacer frente a la crisis evitando caer en la rece-­

sión; se buscarla simultaneamente ei desarrollo con estabilización. 

Se habla que para lograr el propósito de recobrar el crecimiento -

moderado, con ·el control de la inflación, se ten[an que introducir 

cambios y profundizar en las acciones que ya estaban en ejecución, 

para ello se plantean cuatro puntos fundamentales:( 33 ) 

1) Cambiar los términos de la negociación externa, siguiendo lo 
se~alado por el Presidente el 21 de febrero. Partir de las -
necesidades, prioridades y objetivos nacionales y no de lo -
que se ~iensa que los acreedores quieran conceder. Esto exi­
gfa que la premisa de la negociación externa fuera una con-­
certación firme y decidida con los acreedores, para adecuar 
el servicio de la deuda a la capacidad de pago de la econo-= 
mfa. Esto implicaba una tasa de crecimiento moderada y el -­
planteamiento de una disminución· en los pagos del servicio -
de la deuda. 

2) Los recursos externos derivados de la indispensable negocia­
ción, junto von la introducción de nuevos instrumentos de -­
captación que ofrezcan rendimientos mas seguros en relación 
con la evolución de la inflación y que permitan retener y aU 
mentar el ahorro interno, así como propicier el retorno de = 
capitales del exterior, permitiran el cambio en la polftica 
crediticia interna que liberalizara el crédito al sector prT 

···vado, para apoyar la plant;i prod11cti11~ y husi::;ir que las ta-= 

(33) Cooferen~ia de prensa del secrctario·dc Hec!cnda y del secre­
tarlo de Programación y Presupuesto el 23-Vl-1906. 
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sas de interés tiendan a Ja baja. 

3) Se alentarla la inversión privada, se protegerla la planta -
productiva y los empleos existentes. El programa de aliento 
decidido a las exportaciones y la simplificación de tramites 
y procedimientos complementarlan el proceso. 

4) En materia de ingresos públicos, se procederfa a una rees--­
tructuración de la pol!t!ca fiscal congruente con la nueva -
realidad y con los propósitos fijados para la polltica eco-­
nómica; paralelamente, se ajustarla el proceso administrati­
vo tributario que permitiera reducir la evasión y elusión; -
se mantendrla una polltica de precios y tarifas realista pa­
ra fortalecer financieramente a las empresas públicas estra-
tégicas y prioritarias. · 

Como puede observarse en éste apartado, han sido varios los progr! 

mas de reordenación de la economla que se han intentado aplicar, -

pero en la realidad no han funcionado dadas las condiciones exis-­

tentes a nivel mundial, las cuales conducen a la creciente desi---
/ 

gualdad, puesto que cada vez los paises ricos son--mas ricos y los_ 

pobres o subdesarrollados son cada ~ez mas pobres puesto que exis­

te una transferencia de recursos vla el Intercambio desigual den-­

tro del mercado internacional. 



CAPiTULO CUARTO 

LA PLANEACION EN EL ESTADO DE TABASCO 

Como es:de pensarse, las acciones de planeación realizadas en el -

~stado de Tabasco, tienen una estrecha relación con las que se han 

'efectuado a escala nacional, ya que si bien es cierto que el sist~ 

rna ·de gobi~rno planteado teóricamente en la Constitución General -

d~ la R~pOblica y en la Constitución del Estado de Tabasco es de -

corte federalista, en la pr~ctica se han'mariej~do los asuntos en -

forma ce~tra1izada y por ~llo, cada .átción del Gobierno Federal r~ 

percute en el actuar de los gobiernos estatales, es decir, se es -

congruente con los lineamient6s del centro. Con fundamento en lo -

anterior se revi~ar~n los mo~entos inmediatos por los cuales atra­

vez6 la planea·ción en el Estado de· Tabasco de manera general. 

~4:1. A~iecedentes inmediatos. 

Para efectos del presente. trabajo.consideramc.s conveniente ¡;a1tir_ 

de 19~7. ya que en ese ano se desarrollan acciones importantes en_ 

materia de planeaci6n regio~al, con el establecimiento de un Sist~ 

ma de Cuencas y la creación de organismos encargados de su opera-­

ci6n, no implicando esto qtie en los afioi ~nteriores no existieran 

algunas acciones aisladas que se relacionar. con los intentos de -­

planeaci6n a nivel nacional. 

Durante el presente siglo hasta antes de 19~7. se p~esentaros dos 

hechos importantes en materia de planeeci6n regional a nivel mun-­

dial, el primero fué ~a 'creación. rle ia r.utorii:'ac del Valle del ---
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Teness:: cnyc :·')jetiv,: funda-cent?l er= la planlficaci5n y e:'lpleo de 

l~s recursos naturales de la Cuenca ctal Rfo Tenesse y tenfa co~o -

fu11ciones, la c6n~truc=i6n, cont~cl de sv~nidas, egricultura. ref~ 

restación, dotación de agua ~otabie, navegación y diversificación 

inclt!strir.l ,;'ntr~ otras, el se[:!nr.c<;:: '1<:c~~ "·.1~ l., ::reacUín de ia Co:!!_ 

pañfa r:acional del h.6dano en Franci:i c:ue tenla alear.ces se:nejantes, 

estos hechos tuvieron una influencia ioportante en ia planeaci6n -

regional de diversos paises intre los que se encuentra el nuestro. 

Podemos ~fir~ar que la ?laneaci6n en México desde la ela~oraci6n -

del Pri~er Plan Sexenal se habla encauzado haci~ los aspectos de -

car~cter nacional, es decir, s6lamente se consideraba a Ja econo-­

mra mexicana en general, sin embargo, México ha presentado una 

gran varieoad de climas y caracterlsticas orohidrol6glcas, las cu~ 

les no se apegan necesariamente a las fronteras pollticas de las -

entidades federativas, es por ello que existen zonas de condicio-­

nes semejantes y problemAtica comQn, por lo que se viO la necesi-­

dad de atacar los problemas existentes determinados por sus carac~ 

tertsticas ffsic's y sacio-2con6nicas. 

De acuerdo a lo anterior y considerando los buenos resultados que_ 

hablan aportado las experiencias que hemos mencionado, se estable­

ciO una planea~i6TI regio..,nal basa~a en un Sistema de Cuencas, ésta_ 

se inicio con el estableci~icnto en 1947 de la Co~isi~n del Tep~l­

catepec que :'l~S tarde se convertirla en la ComislOn de} ~to Balsas, 

asir:dsr>:o, ·.::n í:i51 !nediante un acuerdo prt:sid.:?ncia& 4'ué creada ia -

Co~isi6n del Rto Grijalva, cuyo objetivo era estudiar. planear y -

~j~cutar las cbr2s nec~snries par~ el dasarro!lo inte~ral de la -­

Cu::'l>:<. del P.fo Gdjalva, nisl"lilS que se 'iac.lan priorltari11s debido_ 

J ctn~ :.1>:ls·~ir.n fu<:J:--t~s inu:i~eciones c;:t!a ñfei:taban 4os C.•.:!sarroilos_ 
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agrtcolas, asi ~orno las poblaciones establecidas en las margenes -

de éste ria qu~ ~a~a fundamentalmente los Estados de Chiapas y Ta­

basco. 

Desde el inicio de sus actividades, la Comisión del Rlo Grijalva -

se aboco a la tarea de solucionar los proble~as prioritarios, de -

esta man~ra se instalaron estaciones climatológicas e hidrométri-­

cas para conocer el régimen de los rios, se construyeron bordos p~ 

ra aliviar ~os problemas de tnundaciones; desagües para desalojar_ 

las aguas estancadas, con todo esto se beneficiaron a las poblaci~ 

.nes que tenlan los problemas mencionados (Villahermosa,.~3rdenas,_ 

~omalcalco, Huimanguillo, El LimOn, Carrizal, todos en el Estado -

·de Tabasco); por otro lado, se empezaron a construir en las cabe-­

ceras municipales los servicios de suministro de agua potable y al 
cantarillado, tambi•n se realizaron obras de infraestructura (Pr~­

sa Netzahualcoyotl) las cuales serian destinadas a usos múltiples_ 

(control de avenidas del Rlo Grijalva y generación de energta elé~ 

trica). 

Antes de finalizar la construcc16n de la Presa, se iniciaron los -

trabajos para el desarrollo agropecuario de 350 000 Has. que se s~ 

leccionaron en la zona de la Chontalpa, libres de inundaciones de_ 

otros tiempos. asl se es,.tableci6 el llamado Plan Chontalpa cuyas -

obras se programaron en varias etapas, dichas obras de lnfraestru~ 

tura comprcndlan lo siguiente: .Bordos, drenes, caminos ~avtmenta-­

dos, desnontes agrrcolas, vivienaas, redes de agua potable y alean 

tarillado, escuelas, centros de salud, elcctrifi~aciOn, pozos pera 

agua pota~le, pozos para riego, puentes y estación experimental; a 

partir de la exper!encl~ lograda en esta zona, se realizaron estu­

dios y se !rielan Jos trabajos de ejecución de otro Plan que busc~ 
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ba el desarrollo de otra zona de Tabesco ~ue sa deno~inó ~lan ea-­

lanc~n-Tenosique que incluya entre sus objetivos, el afian~~nJcn~6 

de nuestra soberanfa en una región salvática. ~edemas canslderAt.-

que estos planes representan avances en la ?laneación regionaJ, 

sin embargo, los alcances de estos se hen visto linitados tinto 

por causas polfticas internas corno por causas econónicas. 

:: n e 1 Estad o de Tabasco , 1 a p o l r t i ca e e o n 6 mi ca y so c i al que ·se ha -

bia venido implementando, estaba an función de los efectos que la 

inversión pública federal tenla y de las acciones y gestiones que_ 

los gobiernos estatales realizaban. De acuerdo a lo anterior, du-­

rante el perlado 1959-1976, la inversión federal se concentró fun-

damentalmente en el sector petrolero, por otro lado, les inversio­

nes en otros sectores se encauzaron hacia las comunicaciones y a -

los aspectos agropecuarios, do esta manera podemos ver que en mat~ 

ria petrolera·las acciones se orientaron a la perforación de pozos 

y a la Petróqu!mica de Cd. Pemex y la Venta; en los aspectos agro­

pecuarios, las inversiones se destinaron a la primera etapa del -­

distrito de riego y drenaje 8alancan-Tenosique y al Plan Chontalpa 

y en lo relativo a las comunicaciones, se construyeron las carret~ 

ras Circuito del Golfo y Villah..:rrnasa-Tuxtl~ Cutiér1·az. a.si come -

el ferrocarril, con lo que se logró la integraci6n de Tabasco al -

resto del pa!s(l)" 

Durante el per!odo 1977-1982, se realizaron acciones inpcrtantes -

en :nate:-ia de planeación, )'ª que a t:-11v·~s del CCP?.ü:J.:: s~ 1eal iz'l_ 

el lla~ado Plan Tabasco, ,uesto GUe se sentfa la i~quietud popular 

en el sen~ido del crecimiento de los proble~as scclcecan6~icos qu~ 

so iban gestando por la mayor explotación d1l petróleo, GVC raper-

(1 l CO?L~DET. ~!an .::statai de ~asarrol:c (SA versiOn). juil0 IS~2. 
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cut[a en Ja acentuación de los desajustes lntersectoriales en el -

Estado, pues las inversiones en éste sector eran de mayor dinamis­

mo que las realizadas en el resto de la econom[a taba~queíla¡ 2 ¡; -­

sinembargo, la polltica económica nacional, se basaba en una poll­

tica de energéticos ya que de éste sector provenf~n el Mayor núme~ 

ro de recursos con los que contaba el gobierno federal para buscar 

un crecimiento económico acelerado, por lo cual el plan que se for 

muió, no tuvo en la realidad el impacto y la aplicación que se es­

peraba, si consideramos que durante ese periodo, el Estado de Ta-­

basco era el primer productor de crudo de la República Mexicana, -

por ello, no podla detenerse la producción de petróleo que nos da-

ba las divisas para n11estro crecimiento, por una "simple necesidad 

regional". Para ello era necesario modificar de fondo la polltica_ 

económica nacional lo que repercutirla en las pollticas regionales 

y especlficamente en el caso de Tabasco. 

El Plan Estatl de Desarrollo de Tabasco, conocido como Plan Tabas~ 

co, fué elaborado en tres versiones, éstas partieron del anallsis 

de la problem~tica q11e suced!e en Tebesco, rc3llzadc por Asesores_ 

del Presidente de la República, funcionarios de la S.P.P. en el s~ 

no del COPRODET y con su apoyo, ésto se logró a través de la cele· 

bración de reuniones de ~rabajo y recorridos a las diversas zonas_ 

criticas de la entidad, de ésta forma se le informó al Gobernador_ 

sobre 1a situaciOn que se estaha enfrentando, la problematlca de-­

tectada en t~rmlnos globales fuéi "alta tasa inflacionaria; fuerte 

inmigración; desplazamiento y desempleo; desajuste en las estruct~ 

~as de la producción; desigual distribución del ingreso; repercu--

(2) COP~~DET. Op. cit. p.IX. 
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siones en las finanzas del Estado; crisis en l~ infraestructvra s~ 

cioHurbana del Estado; daílos y perjuicios a la infraestructura de_ 

producciOn; contaminaciOn; marginalismo, miseria y delincuencia; -

insuficiencia de servicios comerciales; falta de coordinación de -

la actividad gubernamental; y repercusiones pollticas creadas por_ 

los efectos antes mencionados"(J)" Asimismo, el diagnostico senalO 

que las principales causas de la situaciOn que se enfrentaba eran_ 

tres: "i) desequilibrio en las inversiones a nivel sectorial; ii)­

insuficiente infraestructura .socio-econOmica en el Estado y iii)d~ 

ficiencias en el funcionamiento del sector pnblico"•·¡· . \ .. 
Con la formulaclOn del diagnostico se viO la necesidad de plantear 

una estrategia global de soluciOn que requerirla del esfuerzo de -

toda la administración pública y de los sectores social y privado, 

de esta manera el gobernador se reuniO con el presidente de la Re­

públüca-en junio de 1978, de ésta surgiO un acuerdo presidencial -

para elabor~r un programa especial que especificara la estrategia 

de soluciOn para la problematica que se vivla en el Estado de Ta-­

basco. Este programa serla coordinado por la S.P.P. y el Gobierno_ 

del Estado a través del COPRODET, con la participación· de todas -­

las dependencias oficiales a nivel nacionel, de esta forma, el go­

bernador como presidente del COPRODET citO a reunión a los miem--­

bros de éste y se fijó el compro~iso de presentar el Programa. Esp~ 

cial en los siguientes dos meses, asimismo en le reuniOn se prese~ 

taren los lineamientos metodológicos ::irópuestos por l~ S.P.,..". que_ 

posteriormente se adecuaron al caso de Tabasco y una meca~ica ope­

rativa propia, también se establecieron los grupos de trabajo sec-

(3) COPLADET. Op. cit. p.p.X y XI. 
(4) Ibidem. p.XI. 
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torlales que dedlcarfan su tiempo a la formulación del Programa Es 

pecial, por todo lo anterior, se ha considerado que el Programa r~ 

presento el Inicio del proceso de planeac!On y progr~maciOn siste­

mattca realizada· en el Estado.( 5 ) 

Para poder formular el Plan Tabasco, se siguieron los pasos que a 

continuación se mencionan: i) agrupación de todos los organismos -

pQblicos y privados que realizaban acciones afines en un sector, -

de la cual resultaron 10 sectores que formaron la base del COPRO-­

DET, (ver anexo IV.1); ti) realización de reuniones de trabajo in­

tersector~ales con la finalidad de homogeneizar la 1nformacl6n y -

resolver l~ meto4ologfa particular de cada sector; lli) a partir -

de lo ant~rlor, los coordina~ores de cada sector reunieron los e-­

qui ppe ·de t.rabaj o para fo rmu 1 ar .cuatro documentos O. i nve.ntar i o .. 

de obras ·y_ ser_!!'icios de infraestructura. 2. Propuestas· de acciones 

emergentes. 197~; .~. Propue~ta de Acciones a Corto Plazo 1979. y 4. 

Propuesta ·de Acciones a Mediano y Largo Plazo.) iv) se .realizó una 

segunda· reunió!) plenaria en la cual se _dieron a conocer los ·resul­

tados de los trabajos y se realizaron los cruces intersectoriales_ 

necesarios, con lo que se entro de lleno a la iniclact6n de un --­

plan integra1~ 6 )• v) en la tercera reunión plenaria se presentó el 

primer borrador del plan, en el cual se analizaron los programas -

sectoriales en relación a la propuest~ global y s• senalaron los -

programas y proyectos prioritarios, las metas y los objetivos ~lo­

hales. El documento final contenta un diagnóstico general; yn~ ma­

triz resumen de los programas sectoriales; diez cuadernos con dtaa 

nósticos, pronósticos, estretegias de solución, propuesta de inve~ 

siOn emergente de corto, mediaAo~y largo plazo para los diez sect~ 

(5) COPLADET. Op. cit. p.XIV. 
(6) Ibidem. p.XYIII. 
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res y por último 10 ~apas sectorieles que mostraban el inventario_ 

de ohras de infraestructura, el diagnóstico y las propuestas se i~ 

versión(?)• 

Esta primera versión fué presentada al Presidente de la RepOblica_ 

el 26 de septiembre de 1970, el cual fué aprobado de inmediato, 

sin embargo, el Plan buscaba incrementar las invers•ones en los 

sectores prorluctivos, sociales y de apoyo diferentes al petróleo, 

y no el desarrollo integral del Estado, es decir, lo que se busca­

ba era aliviar un poco los desequilibrios estructurales surgidos -

de la exce·s1va explotación petrolera, de esta manera, podemos ver_ 

que mientras que en los aspectos petroleros la inversión federal -

en Tabasco para 1979 fué de 17 683.2 millones de pesos corrientes, 

para el resto de los sectores fué apenas de 5 880.8 millones, ésto 

refleja la gran desigualdad en la din8mica sectorial dentro del ~~ 

tado de Tabasco, segOn se dice en el documento de la tercera ver~­

s ión, se logre lo que se habla propuesto. Puede verse que el Plan_ 

solamente se avocó, como se venia haciendo durante anos anteriores 

a los aspectos de inversión federal. 

En el mismo documento (3• versi6n) se resume que de las causas que 

se l'labtan detecta!1o en el rli11gnOstico primero, realizado p,or los !!. 

sesores del presidente, ~e la problem8tica estatal, se hablan sol~ 

clonado en parte rturante 1975 dos: el desequilibrio en las inver~• 

sienes y la falta de infraestructura ~ocloeconómica, mediante los 

programas de emergencia y de corto pl~zo; por su parte, en lo que_ 

se refiere al funcionamiento del sector pQblico, no se contó con -

la flexibilidad adecuada y por ello se dejó de ejercer un~ buena -

cantidad de recursos de inversiOn ~utorizados para 1979, por Jo en 

\7) COPLADET. Op. cit. p.XIX. 
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terior se consideró Indispensable ;ejorar los ~ecanlsmos de aslgn~ 

ción y ejercicio de recursos para lograr una mayor producttv1aaá -

en la implementación del plan(a)• 

En el proceso de negociación para determinar &l monto de la l~ver­

sión federal en Tabasco para 1979, se recibieron aportaciones a la 

primera versión del Plan por parte de los organismos federales ce~ 

trales, es decir, se le sumaron elementos metodológicos del Plan -

Global de Desarrollo que se-estaba elaborando, se tomaron las za-­

nas.prioritarias del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y los Pro­

ye~tos del Programa del Trópico HOmedo y ~e le adicionaron las ac­

ciones de los sectores privado1 y sociai. Con lo anterior. el go-­

bierno del Estado vl6 la necesidad de realizar revisiones periódi­

cas del Plan para adecuarlo al desarrollo de nuevas situaciones. -

asl fue como se actualizó el Plan con las sugerencias y opiniones_ 

de mOltiples instituciones y personas(g)• 

De acuerdo al documento de la tercera versi6n. se dice que la se-­

gunda versión surgió como una necesidad i•perlosa de tr adecuando_ 

las estraLeg1ai de acc16n al proceso de ea•bto que se o~esentaba -

en el sistema socioecon6mico de 11 entidad. de tal •anera ,que se • 

esperaba ·que con ésta versión las autoridades estatales contaran -

con un instrumento que.Jllera soporte tfcnico y consistencia a to~w 

dos los an61ists realizados y que evaluara con prect~lOn los avan­

ces logrados en cada fase del.planc 1o)• 

Para la realizaciOn de la segunda versi6n se siguieron los linea--· 

mientas metodol6glcos establecidos y que fueron los siguientes: -­

primeramente se esquematizo un diagrama para la elaboract6n de 11_ 

(8) COPLADET. Oo. cit. D.XXll. 
(9) lbidem. p.XXll[. 
(10t lbidem. p.XXIV. 
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segunda versión del Plan (anexo IV.2). De acuerdo a éste se vi6 l~ 

necPsidad de desarrollar las acciones en tres niveles: Glob~l, se~ 

torial y municipal. 

En el nivel global se realizaron analisis de la problematica del -

Estado y se elaboraron estudios generales y macroecon6micos, con -

ello se pretendia que éste nivel se convirtiera en el marco gene-­

ral del proceso de planeaci6n, al proporcionar un panorama agrega­

do de la evoluciOn del Estado (anexo IV.3)(ll)" 

Por su parte, en el nivel sectorial era necesario reforzar al Plan 

mediante un ana!isis desglosado de la actividad aconOmica en Taba~ 

co, por ello se actualizaron y depuraron los document~s sectaria-­

les de la primera versiOn del .Plan ( para ver las etapas seguidas_ 

·consul~ar el anexo IV.4). 

Por último, l~s acciones del nivel. municipal que se realizaron fu~ 

ron en el sentido de cuantificar las diferencias en el desarrollo_ 

de los distintos municipi~s del Estado para sentar las bases de i~ 

plementaciOn de una polftica regional equilibrada, con ello se in­

trodujo la dlmensiOn espacial en el proceso de planeaci0n( 12 ). 

Como puede verse en el esquema del anexo IV.2, un aspecto importa~ 

te fué la integraciOn y retroalimentaciOn de toda la 1nformaci6n,­

para ello se creo un lugar donde se pudieran consultar las fuentes 

de informaclOn y donde se pudieran efectuar.las reuniones sectori~ 

les, municlp11les y otras. por esto se estableciO el Sal6n ·de Pla-­

neaclOn, que ade"as funciono como bioiioteca, asi se diO una dina­

mica al proceso de planeaclOn al lograr una lnterrelaciOn constan­

te entre los organos centrales del gobierno federal v los arcanos 

(11) COPLADET. On. c:lt. o.xxrv. 
(12) Ihidem. p.X~IV. 

• 1 
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del gobierno estatal y los mYnicipales. 

De esta manera, la propuesta del gasto se baso en las ideas que se 

plantearon en cuanto a las acciones glo.bales, sectoriales y mu.nic!.. 

pales y comprendta la inversión y el gasto corriente para los años 

1980-1982 por sectores y p~ogramas, ésta informaciOn se archivó en 

un sistema de cómputo del COPRODET. 

Por otro lado se formularón los llamados esquemas sintesis, que R~ 

persegulan superar las deficiencias del plan en su primera versión, 

en el sentido de comunicar a cualquier tipo de auditorio los ele~P 

mentos necesarios para dar una completa idea del Plan, éstos cont~ 

nlan a nivel sectorial y municipal los elementos de información -­

que se utilizaron en la planeación: Be esta forma los esquemas co~ 

tenlan ei diagnóstico, pronóstico, estrategia, propuesta de acción 

y metas en.los_campos de producciO~, educación, distribución del -

ingreso y bienestar social. 

Otra de: las ·actividades importan11e9. fué la creación de un sistema 

de captura y procesamiento electrónico de ~~tos con la finalidad -

de facilitar el manejo de la información en forma múltiple en cor­

to tiempo y servir de apoyo en la aportación y manejo de indicado­

res ·para la formulación de la segunda versión del Plan. También se 

creo un sistema para la elaboración de proyectos y de expedientes_ 

técnicos que apoyaran la propuesta de gasto para hacerla mas. prac­

tici y realista. Por último, se creó un mecanismo para captar las_ 

necesidades populares mediante la consulta directa y se ~enominó -

cons~lta popular, éste fué integrado con el inventario de obras y 

servicios ~e la enti~ad y la propuesta de gasto en las matrices de 

obras y servicios, que contenian información por sectores y P111nic!_ 

pios. con el f'in de contar con información ~grup'lrtr. par?. su uti li-
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zación en c~da nivel de planeaciOn. 

Asl, de acuerdo a lo anterior. se presento la versiOn final del 

Plan en su segunda versiOn, ésta contenta diez documentos (para c~ 

nocer el contenido de éstos, ·consultar el1·ane110 IV.5). Como resul­

tado de la presentaciOn de la segunda versiOn, se logr6 el incre-­

mento de los recursos de inversl~n del gobierno federal hacia el -

Estado, ya que en materia petrolera se invirtieron 20 563.5 ~ilio­

nes de pesos, mientras que en·el resto de los sectores se ineréme~ 

tO la tnversiOn para llegar a 11 148.8 millones de pesos, puede --

verse que se redujo un poco el desequ! l !br!o que existf11, 4stc se_ 

logro en 1980( 13 ). 

SegQn se comenta en el documento de la tercera versiOn, se supero_ 

la. crisis vivida en la entidad durante-~977-78 y se modifico sus-­

tanctalmente la base socloeconOmica y las perspectivas de deserro-

1 lo del Estado, sin embargo, a pesar de ser s~tisfactorios los lo­

gros obtenidos con la implementaciOn de las dos versiones anterio­

res del Plan, se considero necesario reforzar el proceso global de· 

la planeacton estatal. Por lo anterior. y •tomando en cuenta la 

responsabi 1 idad hist6riC!I .del gobierno, de dejar asentadas bases -

fi.rmes pera el desarrol..lo. equilibrado y sostenido de le entidad en - . 

el largo plazo, se dectd!O elaborar la tercera version•c 14 ). 

Se continOa planteando en el documento que la tercera versiOn re-­

presentaba adem3s de la prolongaeiOn de los esfuerzos de adecuar -

las estrategias y metas a la din4miea socioecon6mica del Estado, -

un avance en el proceso de planeact6n al mejorar los esquemas de -

participaciOn, la coordlnac!On entre los diversos niveles de ac---

( 13') COPLADET: Op. cft. p. XLI. 
{1~) lhide~. p.XLIII. 
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ciOn (global, sectorial y municipal) y el respaldo operativo de é~ 

tos. Fué así como se tomaron la escencia de los lineamientos meto-

dol6gicos considerados en las versiones anteriores y también se 

partiO de tres premisas fundamentales: i) la polltica econOmica y_ 

social debe desarrollarse considerando las siguientes etapas, pla­

neaci6n, programación, presupuestaci6n, evaluación y ejecución --­

(denominado proceso global de planeac16n); ii) es necesario profu~ 

dizar en tres etapas (planeación. programación y evaluación) y re­

forzar los mecanismos globales de coordinación; y 111) sólo con la 

debida consideración y coordinación de todas las etapas, es posi-­

ble· la plena incorporación del Plan Tabasco al Plan Global de Des~ 

rrollo y¡al Sistema Nacional de Evaluaci6nc 1s¡· 
De esta forma, lo que se busco con la formulac16n de la tercera -­

versiOn fué: fortalecer las etapas de planeaciOn. programación y~ 

evaluación; mejorar la liga en tiempos y formas entre cada etapa_ 

del proceso global de planeaciOn; y lograr la coordinación inte--­

gral de todas las etapas del proceso. 

·Para reforzar la etapa de planeaciún, se creó la información macr~ 

econOmica y b6sica a través de instituciones responsables y se di­

fundió ésta ·entre los grupos operativos para asegurar el manejo ~e 

la misma información. Po!' su parte, para fortalecer la etapa de 

programación, se perfeccionó el sistema de cómputo mediante forma­

tos especiales y se propició la discusión de las propuestas de in­

versión en juntas sectoriales y ~unlcipales; por Oltimo, para re~~ 

forzar la ev~luacl6n se creo un sistema de reportes cruzados, rect 

biendo los reportes rle avances flsicos y financieros por parte de_ 

los municipios y comorobAndolos con los recibidos por. los sectores. 

(15)COPLADET. Op. cit. o.XLIV. 
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En lo que se refiere alK~ejoramiento de la liga en tiempos y for-­

mas entre cada etapa del proceso, se asignó la responsabilidad al_ 

COPLADET con el apoyo normativo de la S.P.P. y la realizó a través 

de la promoción de discusiones y analisis en reuniones y juntas de 

trabajo entre los grupos sectoriales, municipales, etc., y se pro­

curo concientizar a los integrantes de los grupos para que aplica­

ran eR forma adecuada los elementos normativos y para que cu•plle­

ran responsablemente con sus obligaciones. 

Por 6ltimo, en lo relativo al tercer punto, coordinación Integral_ 

de las etapas del proceso, se dice que, se unifica ea éste punto_ 

el refuerzo de la~ diversas etapas de la planeaciOn y su liga en -

tiempo y formas, integrandose.ambos en un todo coMerentec 16 ¡. 
Como puede verse en este breve anAiisis de la planeaciOn en Tabas­

co, Elurante el. pasado inmediato, s_e siguiO el esquema planteado a_ 

nivel federal~ ademas de que se fué modificando conforme se Iba a­

vanzando en· la implementación, investigación y aplicaclOn de nue-­

Yas formas 1 de nueves enfoques ~n la planeaciGn, ya que al inicio 

del gobierno no se ten[a una idea clara de lo que se pretendla lo­

grar, ni de la forma en que se ~uscarla avanzar en el desarrollo -

del Estado, puesto que todo surgió de las necesJdades que se pre-­

sentaron. 

Pode111os afirmar, que los· p 1 anteami en tos . re ali zadoif en el documento 

que estamos ?evlsando, no fueron del todo realistas, ya que en el_ 

nuevo Plan Estatal de Desarrollo del gobierno estata~!actual, se -

reconoce una problem3tica bastante seria en cuanto a las desigual­

dades socioeconOmicas existentes al inicio rle dicho per[odo, pues­

to que se habla de dos Tabascos (del Usumacinta y del. ·Grijalva) --

(16) COPLADET.Oo. cit. o.Xl.VTT. 
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que co•o producto de la eKplotaci6n indiscriminada del sector pe-­

trolero. se fueron formando a través del tiempo e incluso. la es-­

trategia del nuevo Plan esta orientada hacia la soluci~n de ésta -

disparidad de las regiones que conforman el ~stado, como lo vere-­

mos •As adelante. 

Para finalizar el. punto de los antecedentes. debe•os mencionar dos 

hechos que se dieron en el gobierno 1976-1982 y son los que se re­

fieren. ·por un lado. al establecimiento del lla•ado Convenio Unlco 

de CoordlnaciOn. el cual for•6 parte funda•ental de la pol(tica d~ 

nominada durante ese gobierno de fortalecimiento al federalismo y_ 

que tenla co•o fufldamento legal. el acuerdo del 6 de diciembre de_ 

1976 publicado en el Diario Oficial. en el cual se establece como_ 

fin de)·c~nvenio ~l de servir co•o instru•ento ~ara coordinar las_ 

acciones de a~bos 6rdenes (federal y estatal) de gobierno en mate­

rias ~ue le competen de ~anera concurrente. as( co•o en aquéllas -

de interfs eo•Onc 17). Entre los prop6sitos que el ~is•o presidente 

de la repOblic~ pl~nte6 destacan: i) fortalecer el sistema federal; 

il) prestar una •ayor atenci6n a las necesidades regionales. fort~ 

leclendo las finanzas estatales e impulsando la actividad producti 

va; iii) promover y encauzar la participacl6n de los grupos socia­

les y lv) avanzar en el proceso administrativo de descentrallza--­

ci&n de la funci6n pOblica. 

Por el·otro lado. es importante destacar las modificaciones al en­

tonces denominado Comité Promotor de Desarrollo SocioeconOmico de_ 

cada Estado {COPRODE) en· 1980. ya qye se modifica s~ estructura y 

se replantean sus funciones~ fundamentos jurldicos ~~ra constitu-

(17) S.P.P. Memoria ••• 1977. Op. cit. p.151. 
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i rse en Comités de PlaneaciOn para el Desarrollo (COPLADE), con la 

responsabilidad de planear, de manera integral, el desa~rollo en -

todas las entidades federativas y de constituirse en ejecutoras r~ 

gionales del Sistema Nacional de Planeaci6n( 1B)" 

4.2. Los Instrumentos de la planeaci6n. 

En el actual régimen, la pl~n~aci6n fu4 concebida como un sistema_ 

integral, por ello, con el. fin de lograr una congruencia en las af_ 

clones que se realizarl~n en los niveles federal, estatal 1 mun!c! 

pal para que no exlstie~a,duplicidad en tstas, se establecieron -­

tres instrumentos fundamentales de vinculaci6n dentro del Sistema_ 

Nacional de Planeaci6n Democratice que de una u otra f~rma ~a exi~ 

tlan, es decir, dad.o que cada nivel de gobierAo desarrolla acuv·i­

dades concretas, se querla que los esfuerzos realizados por cada -

uno se unificaran o tendieran hacia. objetivos .establecidos de a--­

cuerdo a las prioridades del desarrollo nacional, los instrumentos 

a los que hacemos referencia son: a) el Convenio Unlco de Desarro­

llo (CUO); b) el Comité de Planeaci6n para el Desarrollo (COPLAOE) 

y c) el Convenio Unico de Desarrollo Municipal (CUDEM). El primero 

representa los aspectos-normativos que reglrlan las relaciones en­

tre los niveles de gobierno; el segund~ represenla el mecanismo -­

pr3ct ico en el cual se establecerla esa relacl6n, ya que es un or­

ganismo constituido como ejecutor de esa coordinaci6n; por 6ltimo, 

el tercero, representa otro mecanismo normativo entre Estado y mu­

nicipios, para que 6stos 6ltimos participaran en la planeaci6n es-

(18) S.P.P. Revista de PlaneaciOn Democrattca. Suplemento al # 13, 
abril de 1984. México, Articulo denominado: La Planeacl6n O~­
mocr~tica en Tabasco. p.II. 



-187-

tata l del des~rrollo mediante acciones coordinadas. 

4.2.1. El Convenio Unico de Desarrollo. 

Al igual que en todas las entidades federativas. en Tabasco se co~ 

vino con la federaciOn. la transformaci6n del Convento Untco de -­

CoordinaciOn (CUO) en Convenio Unico de Desarrollo (CUD~, mediante 

el cual se buscaba promover w·travfs de acciones ordenadas y pro-­

gramadas de los tres niveles de gobierno (federal-estatal-municl-­

pal), el desarrollo del Estado. 

Este Convenio, de acuerdo a la conceptualizac16n del Slsteea Maci~ 

nal. serla continuamente revisado tanto en su estructura y conten! 

do como en su operaci6n con el fin de adecuarlo a las necesidades~ 

que se fueran presentando en el trans~urso del tie•Poc 19 ); asi•l~­

mo. mediante este instrumento se buscaba apoyar las poi lticas de -

descentrallzacl6n de la vida nacional y el fortaleci•lento munici­

pal. 

A continuaciOn se describir&n las principales caracterlstlcas que_ 

afto con ano fu6 tomando el Convenio Unico de Desarrollo flreado •!!. 

tre ~l gobierno del Estado de T8basco y la federaci6n. 

El primero convenio se fJrma en febrereo de t983 y se publica en -

el diario oficial el 27 de junio del mismo afto, este contenla 54 -

clausulas que se agruparon en 12 capitulas. En el primero (estipu­

laciones generales) se establece·que(ZO)~l objeto es Impulsar y f~ 

(19) S.P.P. El Sistema Nacional ••• Op. cit. p.71./ 
(20) Convenio Unlco de Desarrollo celebrado entre la federacl6n 1_ 

el Gobierno del Estado de Tabasco. D.O. Z7-VI-a3. 
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mentar el desarrollo integral del pals, mediante la coordinación -

de los ejecutivos federal y estatal para la realización de accio-­

nes y programas que promuevan y propicien la Planeación Nacional -

del Desarrollo, la descentralización de la vida nacional y el for­

talecimiento municipal, también se establece que se podran concer­

tar acciones para la realización de programas con cada una de las 

16 secretarlas de estado a nivel federal e inclusive con la Procu­

radur[a General de la RepOblica. En el segundo capftulo {del camb+ 

bio del objeto del convenio) se especifica que el CUC se transfor­

marla en CUD y las diferenc~as sustantivas serian la adopción de -

la fi losofla poll-tica sustentada por el ·nuevo gobierno; el compro­

miso por parte del ejecutivo estatal de establecer un Sistema Est~ 

tal de ~laneació~ Democrática en congruencia con el Nacional, fa-­

cultando al COPLADE como instancia de comunicación y vinculaci6n -

entre los dos· sistemas; ~e incluye el compromiso de establecer li­

neamientos y procedimientos en la formulación del Programa Operatl 

vo Anual {POA) que defina las pollticas, objetivos y estrategias -

del Plan Estatal de Desarrollo para articularlo con las acciones -

del Gobierno Federal¡ se conviene en instrumentar una pollt~ca de 

descentralización y una de fortalecimiento municipal. 

El tercer capitulo del Convenio, se refiere al compromiso de esta­

blecer el Sistema Estatal de Planeación.(de la planeación democr&­

tica de los estados) cuyas caracterlsticas lo definirlan como int~ 

gral, participativo y democratice, asimismo contiene la nueva atri 

bución dada al COPLADE, de coordinar y promover la vinculación en­

tre los Sistemas Nacional y Estatal de Planeación. El capitulo 

cuarto establece la instrumentación de 11na pol ltica de descentrall. 

zación de la vida nacional como elemento generador de un desarro--
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l~o armónico y eqHilibrado en las distintas regiones del pals. El_ 

cc~ttulo quinto (del fortalecimiento municipal) se refiere a las -

a~~i-0nes que coordinarlan a fin de'.fortalecer la capacidad pollti­

ca~·~ social, económica y administr:a~iva de los gobiernos municipa--
,... . L ._ 

les, para que desarrollen los SEf-yi;cios y funciones GUe les "corre~ 
. l.:.• •.. 

po~~en: el propósito era promoj~f ~~a mayor participación de los -. .... '-;,.. ( 

muni,ciplos en el proceso integ~;~) q'e la planeación y vigorizar su_ .. \ 
capacidad administrativa, técnic~ y~financiera para que pudieran ~ 

'! .. ; .. 

tender las necesidades de sus pro~ils comunidades. El capitulo se~ 

to contenta especificaciones de lo~·programas de desarrollo socio-
. ' . 

econom'ico·, que comprendlan las accio'nes de inversión y de gasto f~ 
.. •. . . l 

derales·~~~éentralizadas al Ejecutiv¿,estatal; las derivadas de 

las a~ribut~o~es de las dependencias del Gobierno Federal ~uya ej~ 

cucion:re·qu·i~!",e .. de.la coordinación cori el ejecutivo del Estado y -

viceversa, estos programas erah=· Programas Estatales de Inversi6n_ 

(PEI), Prog~ama Integral de Desarrollo Rural (PIDER), Program•s de 

inversión federal, Programas Sectoriales Concertados (PROSEC) y 

Programas de Desarrollo Estatal (PRODES); estos se promovertan en_ 

el COPLAOE y sos acciones quedarf an integradas de acuerdo a sus ¡~ 

cidencias en el logro de los objetivos y metas del Plan Nacional y 

Estatal de Desarrollo. El capitulo séptimo describe las caracterl~ 

ticas de los Programas Sectoriales Concertados y la forma en que -

se establecerlan por medio de acuerdos de coordinación, asimismo -

se establecen las acci~nes concretas de cada uno de los 16 secto--

res de la administración pública federal y de la Procur~durla Gen~ 

ral de la Repliblica. El capitulo octavo contiene los acuerdos re!!!_ 

tlvos al Programa de Emergencia de Protección el Empleo puesto en_ 

marcha de acuerdo al Program~ Inmediato de Reorrleneción ~conómica, 
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el capitulo noveno se refiere al financiamiento de los programas._ 

por último la denominaci6n de los tres capitulas restantes era: --

10) de la administración, operación, conser.vaciOn y mantenimiento_ 

de las obras y servicios públicos; 11) de la revisión y evaluación 

del convenio y 12) estipulaciones flnales., 21 ¡ 

En 1984, se firma el Convenio de nuevo y es publicado en el diario 

oficial el 15 de noviembre de ese ano, a pesar de contener 95 cla~ 

sulas, queda dividido en 12 capttulos que son modificados con res­

pecto al de 1983, pues ya existla el Plan Nacional de Desarrollo -

83-BS y en consecuencia se adapta la termlnolog(a del Convenio. A­

hora en el primer capitulo (denominado igual) se establece como o~ 

jeto del convenio el de instrumentar la polltica de desarrollo re­

gional establecida en el Plan Nacional de Desarrollo ~edlante la -

coordinación de los ejecutivos federal y estatalc 22 ¡; en el segun­

do (de los· sistemas nacional y estatal de planeaciOn) se habla de_ 

las acciones para consolidar los slatemas mediante la instrumenta~ 

ción de los mecanismos que establezcan las tres instancias de go--

bierno. en materia de pl~neaciOn par~ e! desa~rollc. prop1c1ando -

la participación de los sectores social y privado para transfor~ar 

la realidad del pals; los capltulos tercero (descentrallzacl6b de_ 

la vida nacional) y cuar10 (del fortalecimiento municipal) profun­

dizan en las acciones que realizarlan, en el primero se encauza -­

fundamentalmente a los aspectos de educación y salud, en el segun­

.do se buscarla asesorar y brindar apoyo técnico a los ayuntamien-­

tos en materia de desarrollo urbano, conservación de monumentos -­

históricos, tenencia de la tierra, reservas territoriales y ecoló-

(21) ºara mayor información comparese con el documento fuente. 
(22) Corvenio Unico de Desarrollo celebrado entre la federación y_ 

e! Gohlerno dP.l ~stado de Tabasi:o. o.o. 15-lCJ-04. 
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gicas, prestación de servicios públicos y sistemas de producc16n._ 

El capitulo quinto (de las prioridades sectoriales para el des1rr~ 

lle regional) contiene los programas prioritarios que se llevarlan 

a efecto por cada una de las dependencias del Gobierno Federal en_ 

coordinaciOn con el gobierno del Estado; el capitulo sexto (de· las 

prioridades del desarrollo integral del Estado de Tabasco) ya con­

sidera el Programa de Desarrollo de la RegtOn Sureste y la estrat!. 

gia de acciOn del Plan Est~t11 de Desarrollo; los capitulas siete, 

ocho, nueve y die~ se refieren a los programas regionales estraté­

gicos, a los programas de desarrollo regional (se integran los pr~ 

yectos productivos, de infraestructura blsica y apoyo, de infraes­

tructura para el desarrollo social y de coordinación especial), el 

financiamiento de estos programas y a los progra~as regionales de_ 

empleo.(en los pro1ramas de desarrollo regional se aglutinan los· -

PROSEC, PRODES y PEI descritos en el convenio de 1983). Los caplt!!_ 

los once y doce se refieren al Sistema Estatal de CootPel19. Evalu!. 

ciOn y a disposiciones finales, en estas Oltimas se establece que_ 

se acuerda dar por terminada la vigencia del CUC en virtud de los_ 

cambios cualitativos que se le hicieron y que lo consolidan co~o -

un nuevo instrumento par~ el desarrollo nacional( 23 ). 

En el a~o de 1985, se fi_rma el Convenio el 19 de agosto y se publl 

ca e~ el diario oficial el 26 de septiembre, este nuevo convenio -

contiene ampliaciones en el número de clausulas (103) pero se re­

duce el número de capitulas a 8. Se plantea que el propOsito fund~ 

mental del convenio es consolidar al Sistema de PlaneaciOn Democr! 

tica de Tabasco co~o la vertiente estatal del Sistema Nacional p&­

ra ~ue se materialicen e~ el Estado los principios pe polltica re-

(23) Para mayar informa~ión comp~rese con el documente Fuente. 
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gional y dar respuesta, de manera organizada, a las aspiraciones -

que la población planteó y que se concienen en el Plan Nacional y 

en el Plan Estatal de Desarrollo (PLED) los cuales sa enlazan a 

través del Programa de Desarrollo de la Región Sureste. Ta~bién se 

plantea que el Sistema de Planeación de Tabasco ha continuado el -

proceso de desagregación de las estrategias de desarrollo para 11~ 

varias a lo concreto, por ello se for~ularon cuatro programas nor­

mativos que ubica las acciones y estrategias especificas de desa-­

rrollo en el ambito territorial concreto para buscar el desarrollo 

de la entidad. Dentro de las estrategias que se dest~cen en el do­

cumento y se ubican en los cuatro programas normativo~ mencionados 

son las que se orientan hacia.el estabiecimiento de centros inte-­

gradores de actividad económica y social que buscan impulsar el d~ 

sarrollo rural integral y rescatar a las zonas urbanas marginadas; 

hacia la consolidación de las actividades productivas primarias de 

car~cter comer~ial; hacia la consolidación de Villahermosa como 

centro prestador de servicios de influencia regional y hacia la 

creación de infraestructura de desarrollo urbano-industrial del c~ 

rredor petrolero de la entidad. 

En el convenio se habla de dar continuidad a los procesos de des~­

central ización de la vida nacional y del fortalecimiento municipal 

al quedar inscritos en el contexto de lqs programas normativos ~e~ 

clonados, asimismo se habla de la descentr~lización de los servi-­

cios educativos y de salud que el Esti!rio ha comenzado a asumir. En 

lo relativo a la transferencia de recursos financieros, se fortale 

ce la modalirlad prograrn.!ltica que repres.::,,tan los Prog,·amas de Des" 

rrollo Regional (POR); por últl~o so plentea l~ conti~uidad ~el -­

Programa do Reordenación económica, ejercicn<:'o lo:; rcc•1rsos f!.,an-
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cieros de manera racional, realista y austera bajo criterios d~ •1-

tilidad pública (al menos se tenla la intención formr.l ). 

Se dice que se ha dado origen a un proceso único de desarrollo en_ 

el cual se da una compatibilidad de los propósitos rle la federa -­

ción, del Estado y de los municioios y se asegura la instrumenta-­

ción de estrategias también únicas pero comp~rtidas. Por lo ante-­

r!or, el contenido y la estructura del convenio se modifican, para 

em~ezar la consolidación de ese proceso único de desarrollo. Asr, 

se define por primara vez al Sistema de Planeación de Tabasco como 

vertiente estatal del Sistema Nacional; se explica su funcionamie~ 

to completo a partir de la recopilación de informació~ para formu­

lar planes y programas y se concibe la ejecución de éstos como la 

suma d~ los esfuerzos y de los re~ursos de los tres niveles de go­

bierno; se. describen las etapas de evaluación y control; se sefta-­

lan los componentes del SIESPLADE y se describen lugares y p~pel -

Que desempeftan los sectores público, privado y social dentro del -

COPLADET; se convienen estrategias y line~s de ecciOn especfflcas 

Que comprenden las prioridades sectoriales para el desarrollo re-­

gional y las prioridades estatales, pero con un sentido integral; 

se favorece e impulsa una mayor coordinación de acciones entre los 

niveles de gobierno. 

El capitulado del convenio de 1985 es el siguiente: 1) Disposicio­

nes Generales; ii) de la descentralización de la administración p~ 

blica ferler~l; iii) ~e l~s prioride~es sectoriales; iv) del Siste­

ma Estat~l de Planeñción Democr¿t¡~a; v) de las estrategias para -

el desarrollo estñtal; vi) de los orogr~mas rie desñrrollo regional 

y de su financiamiento; vii) de !es procramñs de coorriinaciOn esp~ 

ci~l y viii) estipulaciones fln~les. (ver riocumcnto fuente). 



-194-

En 19a6 se ~ublica el Convenio Unico de Desarrollo en el diario o­

ficial del 15 de agosto y su vigencia partirla desde el 1v de ene­

ro de ese ano, se plantea que el CUD 86 representa la continuaciO~ 

del proceso de descentralizaciOn que se inicio en 1983, ya que ca­

da convenio ha significado, continúa diciendo el documento, a un -

tiempo Ja ratificaciOn de los compromisos fundamentales y el paso_ 

siguiente; el CUD 86, se vincula con la reconstrucciOn nacional, ~ 

como necesidad surgida por los problemas econOmicos y los sismos w 

de septiembre de 1905, ésta reconstrucciOn exige el respaldo del -

ejecutivo estatal a la polltica econOmica del gobierno de la Repú­

blica y se traduce en un conjunto de medidas cuya aplicaciOn perml 

tiria a Jos ejecutivos federal y estatal enfrentar de manera coor­

dinada la emergencia. En el documento se habla del SIESPLAOE como 

mecanismo para coadyuvar en la reordenación econOmica i en el cam­

bio estructural, y no sOJo se constituye en instrumento de coordi-

naciOn sino en garantla de que en Tabasco se aplicaran los crite-­

rios econOmicos indispensables para vencer la crrsts y recuperar -

la capacidad de crecimiento. 

Como punto central del CUD 86, se encuentra la descentralizac!On y· 

se entiende como un oroceso gradual y sistem3tico, en el que impoL 

ta mucho la coordinaciOn de voluntades; por ello la descentraliza­

ciOn es uniOn, continúa diciendo el documento, de esfuerzos y de -

tiempos para lograr que el Estado, asuma mayores funciones pafa i~ 

pulsar el desarrollo integral de Tabasco, es asr como quedan asen­

tadas las lineas de acc!On, poni~ndo énfasis en el desarrollo ru-­

ral. Por pri~era vez se incluye un c~~rt11lo dedicado a la concert~ 

ciOn rle acciones con los sectores soci~l y privado que busca cons2 

lidar ~¡ c~r~r.ter p~rticip~tlvo rle Ja plane~ciOn e incluir la org~ 
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ni zación socir.l como eleme~to de desarrollo del Estado, también se 

incluye el caprt11lo de fortalecimiento municip11l que establece 111_ 

~unicipio como 12 (Jltima fase del proceso de descentralización, en 

el que debe participar toda la población, por último en el conve;i­

nio 66 se ratifican los instrumentos program!ticos fundamentales y 

los mét~dos de control y evaluación que se han venido utilizando -

para vigilar el cumplimiento de los compromisos por parte de la f~ 

deración y el Estado. 

El convenio nuevamente se divide en 12 capftulos que contienen 111 

clausulas, ya se han mencionado los cambios fundamentales del con~ 

venio respecto al de 1985, sin embargo es necesario destacar que -

el objeto que se establece al nuevo convenio es la coordinaciOn de 

acciones y recursos entre los ejecutivos federal y estatal para a­

vanzar en el proceso de re~ovaciOn nacional a través de la desee~· 

tralizaciOn de m~yores facultades al ambito estatal, del fortaleci 

miento municipal y de la concertación de acciones con los sectores 

social y privado de la entidad, para apoyar con vigor, desde el 8!!!_ 

bite local, las t.a1'eas de reconstrucción del gobierno de la RepO­

blica y el desarrollo integral de la entida~. 

4.2.~. El Comité de Planeaci6n para el Desarrollo (COPLADE). 

En el gobierno anterior, corno se ha senal~do, eiistran los Comités 

0 romotoras del Desarrollo SocloetonOmico en cada Estado (COPROD~) 

que h~h[an slc!o creados entre 1970 y 1976, estos 1'ueron modific11-­

dos 2n 1961, es decir, se repl~ntearon sus cbjetivos, funciones, -

fund!mentcs jur!rticos y estructura de manera t~l que se constltuy~ 

ron en Comités ~e Plane?ción Dara el D~s~rrJl!o (COPLftDE), en los 
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cuales recaerla la responsabilidad de planear de forma integrñl, -

ei desarrollo en cada entidad y se c~nstltuirlan adem~s en los ór­

ganos ejecutores a nivel regional del Sistema Nacional de Planea-­

ción. 

De acuerdo a lo dicho, los Comités se establecen como organismos -

públicos descentralizados, con personalidad jur[dica y patrimonio_ 

propios, estas tenlan como base legal los llamados Convenios Uni-­

cos de Coordinación que eran firmados por los Estados y la federa­

ción, ya que en él se estipulaba que el Comité serra la Gnica ins­

ta~c!a formal aceptada por los tres niveles de gobierno para coor­

dinar sus acciones, dentro de un cuerpo ordenado de objetivos, es­

trategias y metas. 

En el gobierno de Miguel de Ja Madrid, se retoma esta idea, puesto 

que en el docµmento del Sistema Nacional de Planeación se estable­

ce que el COPLADE constituye el mecanismo m~s importante para la -

coordinación intcrgubernamental de las decisiones de inversión pú­

blica, mediante la formulaGtón, instrumentación, control y evalua-

ción de los planes y programas estatales de desarrollo; de igual -

forma representan ~I medio de enlace entre los sectores de la so-­

ciedad y los órganos de gobierno para la participación en la ppo-­

blematica de cada entidad( 2a¡· 

Con el cambio de gobierno en el Estado .de Tabasco, que se realiza 

eo enero de 1963 y coinc)de con el cambio a nivel federal. se pla~ 

tea la necesidad de fortalecer los mecanismos de coordinación con_ 

el fin de establecer congruencia entre el Sistema Nacional y el E~ 

tata! de Planeacíón, creado de acuerdo a los lineamientos naciona­

les. para ello se convino en reconocer al COPLADET como instrumento 

(24) s.P.P. El Sistema Nacional ••• Op. cit. p.85. 
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idóneo para hacer compatibles, en el ~mbito local, los esfuerzcs -

de los gobi~rnos federal, estatal y municipal y se le otorga r. és­

te la atribución de coordinar todos los ?rogramas de Inversión p~­

bl ica federal en la entidad con los programas propios del° gohierno 

del Estado( 2s)• También éste organismo se establece como el vrncu­

lo entre el Sistema Nacional y Estatal de Planeación. Dadas las --

nuevas atribuciones, se reestructuró el organismo a nivel interno. 

para hacer frente a sus nue~as obligaciones, por ello, se modifi-­

can los subi:omités sectoriales e:;istentes de acuerdo a la nueva -­

estructura organica de la administración pública estatal (6 sect~­

res}, quedando como coordinadores de cada subcomité los titulares 

de las dependencias del ejecutivo local y los delegados de la ad-­

ministrac~ón pública federal como secretarios técnicos; e~ lo re-­

lativo a !·os subcomités municipal~s se mantuvo la estructura, QUL 

dando estable~idos 17 de acuerdo al número de municipios existen-­

tes en el E~tado; la coordinación recara en los presidentes munlc! 

pales y los diputados locales funglr!an como consejeros técnicos; 

desaparecen los cinco subcomités financieros y se establece un gr~ 

po de vigilancia ~l ejercicio del gasto público en el Estado (Se-­

cretarla de rinanzas, Secretarla de Programación y Contralor!a Ge­

neral del Estado) y se mantiene el subcomité mediante el cual se -

encauza la partlclpacl6n de los sectores privado y social en las -

tareasL~e la planeaclón local. 

Existe un aspecto significativo que se puede resaltar en esta nue-

va concepción del COPLDET, este es el deslinde de responsahilida-­

des, ya c;ue ~ntes .!:a coordinación g<:!neral del COºLADET rec"afa so-­

bre el Delegado Regional rte la S.P.P. que ade~~s fungfa co~c seer~ 

(25) S.P.P.Revista de ••. suplemento al il13. Op. cit. p.III. 
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~ariJ técnico de! comité, por ser reprcsent~nte de la administrac• 

ción p(•blica federal, as[ la reestructuración de 1983, estableció_ 

a la Coordinación General del Comité como órgano con autonomla re­

lativa que solamente se encargarla de cuidar el proceso de planea­

ción en el Estad~. lo cual repercutió en la estructura del Comité 

al responder únicamente al cumplimiento de las actividades de pla­

neación(2Gi" 

En el Convenio de 1985, se especifica la estructura del COPLADET -

siendo la siguiente: Un presidente que serfa el Gobernador del Es-

tado; un Secretario Técnico, el Delegado de la Secretarla de Pro­

gramación y Presupuesto; un Coordinador General; seis Subcomités -

sectoriales cuyo coordinador de cada uno serla el titular de las s 

dependencias de¡•ejecutiv~ estatal según el sector y los delegados 

de la administración pública federal fungirlan como secretarios 

técnicos; diecisiete subcomités municipales coordinados por los 

presidentes municipales y como consejeros los diputados locales; -

cinco subcomités especiales: el de Cultura, el de EducaciOn Supe-­

rior, el de Etnodesarrollo, el de Evaluación y Control y el de los 

sectores social y privado, en éstos últimos concurren las diversas 

entidades y organismos federales rel,,cionados con su campo de ac-­

ción o su ambito sectorial. Los sectores que se establecen dentro_ 

de la estructura de los subcomités son: agropecuario, pesquero y -

forestal; comercio, fomento industrial y turismo; educaciOn, culi~ 

ra y recreación; salud y:seguridad socii!l; comuniceciories, asent,,-

mientes y obras póblicas; y trabajo y previsiOn social., 27 } En el 

Convenio de 1SEl6, se mantiene la misme estructura y funciones. 

(26) S.P.P •. Revista de ••• suplemento al 1113. Op. cit. p.IV. 
(27) Comp3rese con el dOcumento fuente. 
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~ .2 .3. El Convenio Unico de Desarrollo Municipal. 

El liltirno i!'stru"lento al cual nos referire111os es el Convenio Unico 

rfe D!?sarrol lo •1tinicipal (CUD<OM). considerarlo como un complemento -

al Convenio Unico ele Desarrollo (CUD), ya que en él se establecen_ 

Jas relaciones de coordinaci~n entre el gobierno estatal y cada u­

"º de los gohiernos municipales. 

Partienrfo del fortalecimient~munacipal plasmado en el Convenio U­

nico de Desarrollo como polltica a c1esarrollar p11ra lograr una so­

ciedad más justa y de la importancia que lo~ ejecutivos federal y_ 

estatal reconocieron en la actividad de los Ayuntamientos, se vi6_ 

la necesidad de crear una hase jur[dica mediante la cual se esta-­

blecieran los compromisos de coordinaci6n de acciones gubernament~ 

les entre el Estado y los municipios, ya qve deb[an constituirse -

en un esfuerzo común para lograr la definic16n y el establecimien­

to de una estr11tegla única de desarrollo. 

El fort~le~imlento municipal se ha visto come una de l~s sclucio-­

nes a los problemas del pa-[s, ya que es el .111unici.pio donde los el!:!. 

dadanos pueden tener mayor oportunidad para participar activamente 

en las decisiones que los afectan de m11ner~ directa, por esto, las 

autoridades munlcip11fes pueden mantener uM estr~cha vlnculaci6n y 

comunicar:i6n con li' ciudac:';in[a y conocer por tanto los problel'las -

que lncirfen en la comunidad y buscl'lr l~s soluciones mas viables. 

Ast, el CUDE~ estahlece. ~ue en él converge~ las voluntades polfti­

r:as del gobierno estatal y de los municipios del mis~o Estado. co­

no reprcsent~ntes del p11et:ilo ti!hasqueño, oara trabajar organizac11'_ 

y coordiflct:i?.nente por el desarrollo lntegr~l tte 111. entidad y parñ_ 

compatibilíz~r sus esf'uerzos y rl'lcion11ltzl'lr sus rer:ursos a trP.vés 
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de una eficaz pJ;ineación democr~tica. Se incluyo t?ml)i6n el of:>jr"!t:.· 

del convenio que es: "impulsar y fomentar el c1csarrollo integral -

de la entidac1 y sus municipios, 'TlCcii?.nte la -::oor~inación de los G!!_ 

hiernos Estatal y Municip;il, para la realizar.Ión de Her.iones y pr~ 

gramas que promuevan y propicien la Plane?ción Estatal del Desarr~ 

llo, la Planear.Ión Municipal del Desarrollo, Ja descentralización_ 

de la actividad estatal,· y el fortalecimiento municipal, encamina­

dos a obtener una sor.iedarl mas igualitaria"( 281 • 

El convenio se encuentra dividido en nueve cap[tulos cuya denornin!!._ 

ción es ia siguiente: i) estipulaciones generales; ii) de la pla-­

neación democr~tica en los m1Jnicipios; iii) de la descentraliza--­

ción de la actividad estatal; iv) de los programas de desarrollo -

socioeconómico; v) cie los programas sectoriales municipales; vi) -

del financiam~ento de los programas; vil) de Ja administración, o-

peraci6n, conservación y mantenimiento de las obras y servicios p~ 

blicos; v!ii) de la revisión y evaluación del convenio y ix) esti-

pulac!ones finales.,2 91 
Finalmente mencionaremos oue estos r.onvenios, rle ai::•ierdo al i::uo, -

fueron formulados y firmados en el seno del COPLADET puesto que se 

slge reconociendo como inst~ncia única de coordinación entre los 3 

niveles de gobierno; estos convenios fueron firmados por el Gober­

nador del Estado. los secretarios a nivel estatal y los presiden-­

tes municipales y como test~go de honor, el Presidente de la Repú­

blica. 

~.3. El Siste~a Estatal de Planeaci6n ue~or.ratica. 

(28) Consultese documento fuente.(CUDE~-85). 
(29) Consultese docu"lento ...-.,<ente. (CUG:OlJ.-~.55) 
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=:laño rte 19!33 representó, ;¡J igual que en el nivel f"erterill rie ge-

bierno en 1982, renovación de los poderes en el nivel estatBi, y -

si consideramos lñs r.arñcter!sticas reales C.e nuestro sisteme ooll 

tico, li!S campil~ilS pol!ticas se ri~ieron por estrategias semejnn-­

tes, puesto GUe tenla que existir un;i congruencia rle los plantea-­

mientes de los candidatos a ocuoar el poder ejecutivo en los nive­

les de gobierno. Por ello, del mismo modo en que en el nivel fede-

ral se establece primero, la consultíl populer paríl recoger lñs de­

mandas de !~ población y posteriormente se crean los foros de con­

sulta pop~lar permanente parñ el estehlecimiento del Sistema ~ilcio 

nal de Planeaci6n, en el nivel estatal se utilizan los mismos meca 

nismos para la creación rtel Sistema Estatal de Planeación Oemocr6-

tica (SIESPLADE), el cual se define como:" Ja estructura jurfdica 

y administrativa que canaliza los esfuerzos estatales para el des~ 

rrollo con una jerarquización de prioridades que promueve la cense 

cuci6n de metas comunes a las tres Instancias de gobierno y a los 

tres·sectores de la economta• 130 ¡. 
?ara darle una estructura semejante a la presentación del SlES~LA-

DE en relación al Sistema Nar.ional, se hahlnr6 de la instrumenta-­

ci6n jurldica que se reiliizó par~ darle legalidarl al sistemn, des­

pués veremos los aspectos teóricos del sistema para conclulr en -­

los aspectos pr~cticos del mismo. 

l:.3.1. La instrumentación j11r!dic?.. 

tas acciones q11e se realizaron en este sentido, fueron l~ 111odif'ic2_ 

ci6n a la Constitución del Estarlo, Ja creación de l~ Ley Estat11l -

{30) S.P.P. Revista de Planeación ••• Op. cit. p. IV. 
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de Planeación, la modificación a la Ley 9rg3nioa del Poder Ejecut! 

vo del Estado de Tab?.sco y como se mencionó, la modificación del -

Convenio Unico de Coordinación quedardo el Convenio Unico de Desa­

rrollo, el reconocimien~o del COPLADET como instrumento formal de_ 

coordinación de esfuerzos de los tres niveles de gobierno y la cr~ 

ación del Convenio Unico de Desarrollo ~unicipal. 

4.3.1.1. Modificaciones a la Constitución Loc~l. 

Con el fin de establecer una congruencia con las acciones a nivel 

~ederal, el ejecutivo estatal envi6 al Congreso Local una lniciat! 

va para reforman sa Constitución Polltica del Estado Libre y S.obe­

rano de Tabasco en materia económica, de esta manera podemos dest~ 

car los articulas que tienen importancia para la planeación del d~ 

sarrollo en el Estado, estos son ei 36,St, 65 y 76. 

Principiaremos con el 76, ya que en él se destaca la rectorla del 

estado en la economla, asl dice quec 31 )corresponde al Estado la M­

Rectorla del Desarrollo de la Entidad, para garantizar Que éste 

sea integral, que fortalezca su so~eran!a y su régimen democrStico 

también establece que el Estado planear~. conducirS, coordinar8 y_ 

orientara la actividad económica ~statal; se establece que partlc! 

paran en el desarrollo económico con responsabilidad los sectores_ 

social, privado y p6blico; el sector p6hlico tendra a su cargo las 

3re~s estr~t~gicas definidas en la Constitución; plantea que la -­

ley precisara las formas de_participaci6n soci~l en esas areas es­

trat~gic~s. también fijar~ los ~ecanismos que faciliten la organi-

(31) Constitución Polftica del ~stado Libre y Soberano de Tahasco, 
public~cion~s del Gc~ierno del Est~~o. artlculo.76. p.50. 
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2ñci6n y exp~nsi6n de la actividad económica del sector social; a­

lentar~ y proteger~ l~ actividad económica que realizan los parti­

culares y prcveera co~diciones para el est~bleclmiento y desenvol­

vimiento de la empresa privada; se habla de que el Estado organlz~ 

ra un sistema de planeaciOn democratica del desarrollo estatal que 

imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad, al crecimiento_ 

de la economta y a la democratización Polftica, Social y Cultur•l_ 

del Est~do; destaca que los fines del proyecto estatal contenidos_ 

en la constitución determinaran los objetivos de la planeaciOn, é~ 

ta sera democrltica buscando la participación de los diversos ~ec­

tores y recogiendo las aspiraciones y demandas de la sociedad para 

incorporarlas al plan y a los programas de desarrollo; de acuerdo_ 

a ello habrta un plan estat~l de desarrollo que serla obligatorio_ 

para la administración pública del Estado; se plantea que el eje~~ 

tivo establecera los procedimientos de participación y consulta p~ 

.pu lar en el SIESPLADE asi como Jos criterios de formulación. ins-~ 

trumentación, control y evaluación del plan y los programas. d.e de­

sárrol lo, de igual forma establecer~ los respol"sablcs .del ¡;roceso.~ 

de planeación y las bases de coordinación con los gobiernos municl 

pales, los sectores privado y social. Se establece la .. coor'dlna·c!On 

con la federación para promover el desarrollo rural integral, par~ 

fomentar la actividad agropecuaria y forestal, el impulso de la o~ 

ganlzación µnra la producción, industrializaciO" y comercializa--~ 

ción ·necesaria en la economfa estatal; finalmente se habla de la -

administración eficiente, eficaz y honr~rla de los recursos econOml 

cos asignarlos a cada organo de gobierno, apoyando con ·ello la lla­

marla renovacit~ moral rle la sociedad plante~da por el gobierno de_ 

le l?epoí"Jii:a. 
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En el articulo 36 que se refiere a las facultades del Congreso, se 

plantea en lñ fracción primera que( 32 )éste expedirá, reformar~ y -

derogara las leyes y decretos par;i la mnjor administración del Es­

tado, planeando su desarrollo económico y social; asimismo en la -

fracción novena se estipula como atrib11ci6n del mismo la de exoe--

dir leyes para la programación, promoción, concertación y ejecu---

ción de acciones de Orden económico, en especial las que se refie-

ren al abasto y a otras que tengan como finalidad la producción s~ 

ficiente y oportuna de bienes y servicios soci~lmente necesarios -

en la entidad; por ülti~o. en la fracción décima primera se asigna 

la facultad de autorizar al ejecutivo para que cele~re contratos -

con los demás Estados y con la federación sobre asuntos relaciona­

dos con la administración y aprobarlos o no. 

El arttc~lo 51 establece las facultades y obligaciones del goherA~ 

dor, asl, en la fracción décima cuarta se establece que( 331 formu­

lar& el Programa Anual.de Gobierno de acuerdo a un estudio quepa­

ra tal efecto se elabore mediante una adecuada planificación, en -

el que se jerarquicen las necesidades püblicas a satisfacer, bus-­

-cando con el mayor rigor el máximo aprovechamiento de los recursos 

disponibles; la fracción décima quinta dice que coordinara la in-­

versión pública estatal y municipal para los efectos de la frac~-­

ciOn anterior y propiciara su armoniza~ión con los programas del -

Gobierno Federal; final~ente la fracción décima sexta plantea que_ 

promoverá la Inversión de todos los sectores de acuerdo al Progra­

ma de Gobierno. con sentido social que _genere empleos y propicie -

el desarrollo económico. 

(32) Constitución ••• Op. cit. art.36. p.16. 
(33) Ibidem. art.51. p.28. 
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Por (J!timo el articulo 65, que se refiere~¡ municipio lihrc y" -

las facui~ades que tienen los ayunta~ientos, en la frDcci6n tercep 

ra se establece la facultad de elabcrar, dentro ne! Sistema Esta~-

tal de Planeación, sus planes municipales trianuales y sus progra­

mas operativos anuales; los Planes Municipales de Desarrollo precL 

saran los objetivos generales, estrategias y prioridactes del ctesa­

rrollo integral del municipio; se establece la obligatoriedad del 

Plan y los programas para la administración municipal, asimismo se 

plantea la concordancia con el Plan Estatal y con el Nacional de -

Desarrollo; en la fracción cuarta se habla cte la posibilidad de -~ 

coordinación con el Gobierno del Estado para participar en la pla­

neación estatal del desarrollo para dar congruencia a los planes -

municipales y estatales, también se habla del establecimiento de -

Convenios u_nicos de Desarrollo Municipal (GUDEM); en la fracció.n -

sexta se establece que la Legislatura del Estado aprobar~ la leyes 

de ingresos de los ayuntamientos y revisara las cuentas públicas -

en relación a los planes municipales y a sus programas operativos_ 

anuales; de igual forme se planteü quc los presu~uestos de egresos 

seran aprobados por los ayuntamientos sobre la base de sus ingre-­

sos disponibles en concordancia con el plan .municip?I y los progr~ 

mas operativos anuales, también para Ja presentación de la cuenta_ 

públic~ a revisión del Congreso local se acreditaran las erogacio­

nes con la documentación respectlv~ y con el avRnce de las rnet~s -

propuestas en el Pl~n MuncicipRI y los POA's. 

4.3.1.2. L~ Ley Estatal de Pl?.neñción. 

~l dia 13 ele julio de 1983 se p11hlir.ñ en el periódico ofici;il n"I 
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~stado de Tabasco la Ley Estatal de Planeación (anexo IV.6), en -­

las considerandos se ~ahla de las modificaciones a la ConstituciOn 

ºolftica Local en lo ~ue se refiere ~ la rectorra del desarrollo -

por p~rte del Estado y a las prevenciones de la organización de un 

sistema de planeaclOn democratlca; se establece que esta ley cons~ 

tituye el instr1Jmento eficaz y local que legitima las acciones del 

goQierno del Estado y los municipios, permite que haya una partici 

pación abierta y directa de todos los sectores de la sociedad en -

el establecimiento de las polfticas y estrategias del desarrollo a 

través de la consulta popular; permite que el gas~o pOblico se o-­

riente en congruencia con los objetivos del desarrollo y que haya_ 

manejo transparente de la cosa pOblica; se dice que la vigencia -­

del Plan Estatal sera limitada a un perfodo gubernamental y debera 

tener congruencia con el Plan Nacional y los planes municipales, -

asimismo en el Plan estatal y los municipales se establecerfan los 

programas sectoriales, municipales, regionales y especiales que d~ 

bfan ser elaborados. Se resume que: "la ley establece normas ·y --­

principios conforme a los cuales se llevara a cabo el Plan Estatal 

de Desarrollo y los Planes Municipales de Desarrollo; la obllga--­

ciOn de la particlpaciOn popular en la planeaciOn y las bases para 

la integraciOn y functo~amlento del Sistema Estatal de Planeación_ 

Democrattca"c 34 ). 

Al igual que Ja Ley de PlaneacJOn Nacional, ést~ ley se compone de 

siete capftulos los cuales contienen 62 artfculos, puede verse que 

son mas que los de Ja ley a nivel nacion~l debido a que se inclu-­

yen los as~ectos municipales en artfculos adicio~ales, pero en lo 

(3~i Ley Estatal de Pl~neaciOn. Periódico Oficial del Estado de Ta 
~Bsc~. 12-VlI-83. o.6. ConsidcrPndos. 
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gener~l. es muy sericji''lte; as! los capitules se denominan de Ja s!_ 

guie!lte manero: 1) Disposiciones generales; 2) Sistema Estatal de_ 

Pl?nerción Democrática; 3) Participación social en la planeaclón;_ 

4) Planes y programas; 5) eoordinación; 6) Concertación e Induc--­

ción y 7) Responsabilidades. (Comp6rese con el documento fuente). 

En el capttulo primero se habla, al igual que en la nacion11l, que_ 

lo establecido en la ley es de Orden p(Jbllco e interés social y -­

los objetivos son los mismos que aparecen en la ley a nivel ~ede-­

ral adaptados al nivel estiltal ya que se incluye lo relativo a la_ 

planeaci6n municipal. Se estipulan· los principios en los cuales se 

basarla la planear.Ión del desarrollo estatal y su deflnición:es la 

que sigue: "la ordenación racional y slstem3tica de acciones que -

sobre la base del ejercicio de las atribuciones del ejecutivo est! 

tal y de los ayuntamientos, en materia de regulacl6n y promocl6n -

de la actividad económica, social. polltica y cultural, tiene _como 

propósito la transformación de la realidad del ·Estado de acuerdo_ 11 

las normas, principios y objetivos que la Constitución Federal y -

Estatal y las leyes de Ja materia establecenu( 3SJ• 

Existe una diferencin importante en relnción con la ley a nive) n! 

cional y es q11e mientras en esta se plantel! que el Presidente re111!_ 

tira el Plan al Congreso~de 111 Unión para su examen y opinión y de 

igual forma de acuerdo a las atribuciones que tiene:iel legislativo 

formul~rfi! las observ3ciones que estimara convenientes vurante la_ 

ejecución, revisión y adecuación del propio plen, en la ley esta-­

tal se limit11 la participación del congreso ya que sOlo el gobern! 

~or de! Est~~o re~itir~ el Plan Estatal, los programas operativos_ 

~n11ales, sectoriales, regionales y especiales i!l Congreso del Est!:_ 

(35} Ley Estatal ••• Op. cit. art.3R. p.7. 
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do para su conocimiento y también los presidentes ~unicip~les en~­

viaran sus respectivos planes y programas para su conocimiento; -­

por otro lado, mientras el ejecutivo fed&rel esta obligado a pre-­

sentar un informe de avances de las acciones y los resultados de -

la ejecución del Plan y los program~s en mRrzo, el cual es adiciop 

nal al informe de gobierno, el ejecutivo estatal no esta obligado_ 

a realizar ésta acción lo que demuestra la escasa o limitada capa­

cidad de influencia o decisi6n por parte del legislativo del Esta-

do, asi se refleja .. lo que a nivel nacional se denomina presidenci~ 

lismo, que es el predominio del poder ejecutivo sobre los demas p~ 

deres. 

En el primer capitulo también se señala que las dependencias de la 

admin~straclón pública centralizada deberán planear y conducir s~s 

actividades c.on sujeci6n. a los. ob.jetivos y prioridades de ia pla-­

neaci6n estatal del desarr.ollo, ésto es aplicable también para la 

administraci6n pública p~raestatal. 

En el segundo capitulo. se establece que todas las dependencias de_ 

·1a administraci6n pública estatal y los municipios llevaran a cabo 

la planeaci6n del desarr~llo estatal mediante el SIESPLADE en con­

cordancia con el Sistema Nacional,ésto se realizarla a través de -

las unidades de planeaci6n con las que contara cada dependencia; -

las disposiciones reglamentarias serian las que .contendr1an las -­

normas de organizaci6n y funcionamiento del Sistema; se plasma la_ 

responsffbilidad de las diversas dependencias en el establecimiento 

del Sistema, es decir, se asigna, como en el nivel federal, a tres 

dependencias los aspectos normativos (Secratarta de Fina~zas, Se-­

cretarie de Programaci6n y Contraloria General del Go':lie:-no) y que 

se integran en el COPLAD~T y los aspectos de aooyo c 0 ~re~ivo a !~s 
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depen~enc ! as y entidades de la admlnlstracl5n pública federal, es-

tatal y municip~I. asi c:orno la responsabilidñd c¡11e tienen las de-­

pendencia~ de la administración pública estatal y las enti~ñdes p~ 

raestatales; por último, se planteñ que el gobern~dor podra est~-­

blecer comisiones intersecretarialcs para atender aspectos especr­

ficos de la planeación estatal, éstas pueden contar con subcomisiQ 

nes para elaborar programas especiales, tanto las comisiones como 

las subcomisiones formarran parte del COPLADET. 

El tercer capitulo define la participación social en la planeación, 

en éste se plñsma la idea de la participación y consulta de los ~i 

versos grupos sociales, para que con estas opiniones 'se pudiera e­

laborar el Plan Estatal, los planes municipales y los programas n~ 

cesarros; de la misma forma se habla; de los foros de consulta po­

pular permanente para efectos de la planeación de~ocratica y partl 

cipativa. 

En el capitulo cuarto se establece la limitante respecto a· la vi-­

gencia del Plan Estatal de Desarrollo y de los planes municipales, 

ya que p11ra el primero se esta~lecen seis a~os y para los segundos 

tres, es decir, lo que dure el periodo constitucional del gobierno 

que lo elab©re; por otro lado se plantea que su formulación debla_ 

realizarse los 6 y 4 meses iniciales de gobierno respectivamente;_ 

también se plasma el contenido que de~e. incluirse en los planas -­

(objetivos, estrategi~. prioridades del desarrollo, instrumentos, 

rectJrscs y responsables de su ejecución); su hílbJ;i de q11e lo q11e -

se ~stahlezc~ en el Plnn Estatal regirla el contenido de los pro-­

gra!:les que se generen en el SisteMi'!, por sr: parte lo que se inr:lu­

ya en los planes municipales regirán el c:int~nido d.: los Programils 

Operativos Anuales, siempre en concordilncl~ con el Plan Estatal y_ 
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con el P!Pr ~Jcional. 

En éste capitulo también se establece que los planes Indicaran los 

programas sectoriales, municipales, regionales y especiales que se 

deban de formular y que deben tener congruencia con el Plan Naclo­

na l; al igual que los planes su vigencia esta limitada al periodo_ 

de gestión gubernamental. Se incluye el contenido que deben d.e te: 

ner los programas mencionados, incluyéndo los programas instituci~ 

nales. Se habl~Jde que los programas operativos ~nuales servir3n -

para la integraci6n del anteproyecto de presupuesto anual y regl-­

ran durante un a~o. asimismo se debera especificar las acciones de 

coordinación entre federación, estado y municipio, asl como las a~ 

ci~nes de concertación e inducción con los grupos sociales. 

Los programas institucionales se someteran a la aprobación del ti­

tular de la dependencia coordinadora del sector o al ayuntamiento_ 

respectivo según sea el caso. Los programas sectoriales deberán -­

ser sometidos a la consideración y aprobación del gobe~nador, en ~ 

el seno del COPLADET, por parte de la dependencia coordinado~• del 

sector que corresponda. El Plan Estatal, los municipales y los pr~ 

gramas que se deriven de ellos deherlan ser publicados en el per--
• 

ri6dico oficial, lo cual no se realizó en la pr3ctica. 

El capitulo quinto y sexto, al Igual oue en el nivel federal, est! 

blece las caracterlstlcas que asumlr8n las relaciones de concerta­

ción e indueción y de coordinación dentro del Sistema Estatal de -

?laneaci6n Democr~tica, esto es,· 1a forma en que se relacionara el 

sector público estatal con los niveles federal y ~unlcipal y con -

los sectores social y privado. 

El último c~pttulo, estipula las. responsabilidades en las que inc~ 

rriran los sGrvidores públ leos que no cr;mpl ier11n la ley. 
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4. 3. 1. 3. La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco 

Una de las ar.clones iniciales del nuevo gobierno, fué la modifica­

ción de la Ley que establece la organización del ejecutivo estatal 

en Tabasco, lo anterior. con el fin de adecuar la estructura a las 

nuevas necesidades que se presentaban. 

La nueva ley se publica mediante decreto el dia 1~ de enero de ---

1963 en el periódico oficial del Estado, en la exposición de moti­

vos se plantea que "para manejar las circunstancias económicas del 

modo mh. ordenado posible se requiere de un11 administración píibli­

ca moderna, comprometida con los programas y proyectos definidos -

mediante la planeaciOn democratica ••• y consciente de q~e la.solu­

ción de los problemas ha de plantearse dentro de una perspectiva -

global ~ a largo plazo" 136 ). En esta ley se busca incrementar la -

capacidad de la adMinistraciOn pública para promover el desarrollo 

económico y social por medio de una mayor racionalidad y coordina­

ción de las actividades gubernamentales; por ellos~ propone le •P 

creación ne la Secretarla de Programación, cuyas funciones princi­

p11les eran planear.ion y coordinación interna y externa~ Tambié.n en 

la exposición de· motivos se plantea la necesidad de qu~ las entid~ 

des del sector públicoyaraestatal se coordinen con las dependen-­

etas de mayor afinidad funcional del sector central: Por su parte_ 

se fortalecen las funciones de la Contralor!~ General del Estado y 

se Je da; en la estructuta orgahica, el nivel de secretarla (vigi­

lancia sobre la ejec11ci6n y resul·tados de los progra11111s). 

L?. ley ~ l~ cu2l hacemos referencia est~ integrada de tres capftu-

(ZG) Ley Orglnlca rlel Poder Ejecu~ivo del ~stad~ de Tabasco. Expo~ 

si:IOn rl~ Motives. Per!O~lco Oficl?I 19-J-1983. 
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1 os denominados: i) del ejercicio del poder ejecuti.vo; ii) ce J?s 

dependencias; y iii) de sus funciones. 

En lo que se refiere a los aspectos de plñneación, en el arttculo 

152, se establece que las dependencias de la ndr.iinistraci6n pi'íhli­

ca estatal deber~n conducir sus actividMdes en forma programada y 

con base en las polfticas, prioridades y restricciones que para el 

logro de los objetivos y metas de los plñnes de des~rrollo establ~ 

zca el gobernadÓr. 

En el art!culo 24 se incluyen tas funciones da la Secretarra de -­

Programación, destacando por su importancia las siguientes: elabo­

rar con la parti-cipaci6n de las demas dependencias, los programas_ 

estatales, regionales y sectoriales de desarrollo económico y so-­

cial; elaborar el programa del gasto público; establecer Ja coordl 

nación de lo~ programas federales, estatales y municipales; imple­

mentar el sistema de presupuesto. por programas; coordinar la ejec!!_ 

ciOn de los programas de inversión pública del gobierno estatal; -

proporcionar asesorta y apoyo técnico a los municipios; establecer 

y llevar los sistemas de contabilidad gubernam~ntal y de estadlst! 

ca general de1.gobierno del Estado, de común acuerdo con la Contr~ 

lorta General y recabar los datos del movimiento general de la ad­

ministración pOblica estatal que sirvan de base para el in~orme a­

nual del gobernador. 

En el articulo 25 finalmente, se estipulan ias funciones de la Coü 

tralorta General de Estildo, podemos destac~r como funciones réla-­

cionadas con la planeaciOn las siguientes: establecer y operar sus 

sistemas de control y ev~luaci6n del gasto público en"relaci6n al 

presupuesto de egresos, las poltticas y progrRr.JRS gu~~rna•entales; 

fij~r las norm~s de control, fiscalizRción, cont~hilictr.r. y audito-
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rta que deben observar las depenr1encias del ejecutiv~; vi6il2r el_ 

cumplimiento ~e las pollticas y de los progr~mas estahlecidos pcr_ 

el gobernar1or; vigilar y controlar el g11sto ¡:iQblic.::. p;ora lognr ;:I 

maxi~o renr1imiento r1e los rer:ursos del erario y el arlecuado equi li 
?ria oresupuestal y por (Jltimo, informar 11nualmente al titular del 

ejecutivo r1el resultado de las evaluaciones realizadas y proponer_ 

las .medidas correctivas que procedñn. 

4.3.2. Concepción del Sistema. 

Al igual que en el nivel federal o nacional, la planeaciOn se en-­

tiende como un sistema y ha sldo definido como ya se dijo anterioL 

mente, como: la estructura jurtdica y administrativa que canaliza_ 

los esfuerzos estatales para el desarrollo, con una jerarqulzaciOn 

de prioridar1es que promueva la consecución de metas ~omunes a las 

tres instancias de gobierno y a los sectores de la economla. 

En m11yo de 1983, se realizó una reunión ~lenaria para instalar el 

Sistema Estatal c!e ?laneaciOn Demo.cr.1tlca en el seno del COPL~DET. 

en su discurso, el Gobernador del Estado planteo que "el sistema -

comprandera la institucionalización de ar.clones obligatorias para_ 

el sector p(lblir.o; acciones de coorrlinaciOn entre les niveles féd~ 

ral, estatal y municipal; acciones de concertacl6~ con los secta-­

res social y privarlo; y finalmente, acciones r1e inducciOn para el 

comportamiento de estos dos últi~os ser:tores•¡ 37 ,. Con lo anterior 

{37) PlaneaciOn Dcmccr~t!CA. El 5istem~ Estat~l r1e Planear.ion De~~ 
crAtica. Puhlic~ciones del"Gohicrno ~el Estado de T~b~sco. -­
p.22. (Asa~blea olen~ria dei COPLAúET µara instal~r el SI~S-­
PLADE y les foros de r.onsult~ popul~r. 5-V-63. Ta~Psr.o). 
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se t>11sc~he la vigorizac!6n de la economf11 ml>cta y el fortalecil'lle~ 

to rte la re~torfa rtel Esta~o. 

Por otro la~c. se establece Gue la org~nlz11ciOn del proceso de pi~ 

ncaci6n estr.tal, C!Ue co'l!prendfa cuatro fases: for:1111l11ci6n, instru­

mentación, control y evaluación de planes, programas y proyectos._ 

se realizarf11 en tres niveles: global, sectorial-institucional y -

nunicipal. <:! nivel glohal comprende las ar.tivldades de planeaclOn 

que ab11rcarfan a torl?·la entidad, a 1os o m~s sectores y a dos o -

mas 1T111niciplos; en el nivel sectorial-institucional, se incluyen -

!11s actividades de planeaci6n que atender!an los aspectos especffl 

cos de las acciones econOmicas y sociales propuestas por cada sec­

tor y darla el m11rco a través del cua1 .. se coordlnarlan los secto-­

res; por Oltimo, el nivel municipal, contendrla las actividades de 

pl11ne11ci6n de c11da municipio del Estado(JS)' 

Por su parte, el Convenio Unico de Desarrollo fué considerado como 

el eje medular del SIESPLADE ya que serla el instrumento de mayor_ 

import~ncia p~ra ~uscar 111 coordinación de las actividades de pla­

neaci6n en los tres niveles de gobierno y fortalecer el desarrollo 

regional( 3 g)• As4.misrrio, como se menciono antes, el COPLADET"-·serra~ 

el instrumento me1iante el r.ual se propiciarla la congruencia de -

las acciones del gobiern~ y de los particulares y el sector social 

por ello en su seno se definirtan las funciones y responsabilida-­

des de todos los sectores en las tareas de PlaneaciOn Estatal. 

El objetivo fund~mental que se hüscarla con la cre~ciOn del SIES-­

PLADE serl~ la elaboraclOn del Plan Est~tal de Desarrollo de. Tabat 

r.o, GllC serl11 el documento f11nd11ment11l en el que se ast11blecerlan_ 

(38) PlaneaclOn ••• Op. cit. p.p.24-25. 
{SS) Ibidem. p.26. 
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1~s 01·icrir~('cs. lL1s propós;i:os, las pcllticas, los progr<"m<"s y*" 

los 0 rinci~ales proyectos rle i11 estrategia rtel ~esarrollo; adem~s 

normarra rle manara obligatoria a torios los instrumertos ~e planea­

ción que elaborada el sect.or p1í1Jlir.o il trnvés del CG 0 L.~DET. La e!_ 

tr~tcgia rlel rlesarrollo serla el marco 11decunrlo tanto para la 11s!~ 

Mición de recursos como para la aprotiaci6n de proyectos, ndem3s e!_ 

tAblecenla responsahilidades para cílrla nivel rle planeaciGn, para -

la ejecución rle cnda programA especifico. Por Oltimo se habla de -

que r.srecerla de sertido la pl11ne11ci6n si se redujera a la Formul~ 

ci6n de documentos en e! escritorio, por clic, la escencia democr! 

tica de ésta radica en que si las prioridades del desarrollo las -

fijaba el pueblo, las estrategias las estahlece el gobierno, por -

tanto, el SIESPLADE supone institucionalizar la participación pop~ 

lar en Tabasco mertiante los raros de Consulta Popular permanente, 

coordinados y organizados por el COPL~DET( 4o)• 

Como se ~a mencionndo, el proceso de plane~ci6n estatal, constarla 

<1e cu.-tro etiloas: la form11laci6n, q11e se refiere a la elaborac!On.:_ 

del Plan Estatal rle Des~rrollo, los Planes Municipales y los pro-­

gram11s ~proyectos que se elaborarlan en el seno del sistema; .la -

instru"lent~ciCn, que se relaciona con el· establecimiento rfe los w­

P:-ograrn11s Operativos Anu"tles C:st11tales (POllE)", en estos se il'clul­

rtan lrs rr.clones r<e plancacl6n, <1e coorcin~ci6n, de concertacton_ 

y de inci11cci6n, t""1hlén l11s activic!arles r<e cjec11ci~n y deslinrle rfe 

r<!soon5111Ji l iti;ir'e:s !!" el pre.ceso;· el r.ontrol, en el cual se in-::lu--

yen l~s t;oreas rtc sea~i~i¿nto y an~llsis <'el proceso y la re11liz~-

:i~n ~o er.cicne:s plnne~dPs oarr <'ete~t"~ y corr~gir rtesviaciones e 

insuficiencias; oor <Jiti"lo, l'! ev .. lu11r.i6,., en la cual se C"l!mioar!_ 

(40) Planeai:!On Op. cit. p.27. 
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an las previsiones y los result;:ir1os ele! plñ" y Jos program,,.s, co" 

el fin de retroalimentar el proceso. 

r.on el fin de reforzar las tr.reas de p!ñneñción, en el año rle 198! 

se realizaron modificr.ciones ?! sistema, pñra ello, los esfuerzos 

se canalizar[~n a la formulación de cuatro programas rlenominados -

normativos de desarrollo, éstos se derivarran rle las lineas de ~e-

ciOn generales del PLED, contendr[an previsiones de estrategia y -

de t~ctica espec[ficas, para fortalecer la planeaciOn del rlesarro­

llo del Estado{ 41 ¡· 
Para conclu[r este apartado, mencionaremos que en 1985, según el -

Convenio Unico de Desarrollo, en el cap[tulo cuarto ~e plantea que 

el SIESPLADE continuarla funcionando m~di~nte cinco etapas, lo 

cual hace ver qvs se modifica nuevamente el sistema al aumentarse­

le una etapa •. ~st;i es la relativa. a la informaclOn, para ello, se_ 

acuerda que se realizar[an las acciones necesarias parR Ja crea--­

ci6n, operaciOn y consolidación del subsistema de información est~ 

tal, que en el COPLADET, debera captar y procesar la información -

generada a nivel local. Cabe dest11car que en este mismo convenio -

se reconocen como instrumentos fundamentales nel SlES~LADE: al ---

Plan Estat"?l de Desarrollo. a los Planes Municipales y a los Pre-­

gramas Nor~at!vos rte Desarrollo. 

4.3.3. La 0 ractica de la Planeación em Tabasco. 

r.omo se ha visto en los puntos Anteriores, IA pl~~eación en Tabas­

co no se di6 rle m~rer~ integrill al principio, sino que ~a tenirlo -

torio •J~ or.:i~-;so rie forrii'~ión, ;i "lil vez 011e se ha ap 1 i!:a(ir:i (,!ri l~ --

(41) S.P.P. Revista de PlaneaciOn ••• Op. cit. p.XV. 
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practica, la teor!a que al inicio del presente réalmen gubern~men­

tal se tenia; de ~cuerdo a lo mencionado, podemos ver que poco a -

poco se ha id~ tratando de consolidar el Sistema ~statal de Plane~ 

ciOn Democratica, sin embargo veremos lo que a nuestro entender ~a 

fallado en el aspecto practico; primero se describiran de manera -

general las acciones que se han realizRdb en el sentido de laJapll 

caciOn y puesta en marcha del SIESPLAOE. 

Hemos mencionado que la planeación en el régiMen, se fundamento en 

·1a participación de los diversos sectores que intervienen dentro -

de la economla a través de ia consulta popular, asl, en la campaíla 

pol!tica realizada por el entonces candidato a gobernador del Est~ 

do se tomaron las demandas, aspiraciones y propuestas del pueblo, 

al me~os as[ se dijo, ésta información se sistematizó por ~rimera 

vez dando .com9 resultado el llama~o Plan de Gobierno que fué elab~ 

rado. por el CEPES (Centro de Estudios Pollticos, ~conOmicos y So-­

ciales) del· Partido P.evol11cionarlo Institucional (P.R.I.). éste -­

fué el punto de partida de las tareas de planeaci6n realizarlas en_ 

el Estado de Tabasco; por otro ladc se viO la necesidad de establ~ 

cer los Programas Mlnimos de Acción concertados con cada uno de -M 

los municipios del éstado, con el fin de elevar los niveles-de --­

bienestar, en éstos programas se establecf;i el co·mpromiso por par­

te de los municipios ele desarroUar unas acciones mlnimas ·para• ap~ 

yar el desarrollo del Estado en su conj1into. 

:.·partir de la información que se tenla en el Progrilfi':! de Gcbierrw 

y con el establecimiento de los Foros cte Consulta Popular permane~ 

te, se ciaboró el Plñn Estatal de Dcsñrrollo. mis~o oue fué pr~se~ 

·t.ar:lo el cita in rle j1•l io de 1933. La el~bor?r.i6n df!l Plan co,..st6 c'e 

tres fases, la primera, consistió en !? tarea cte rec>ryPr las ~em~n 
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das de !a ciudactanla y sus propuestas e inquietudes. éstas se ha-­

oran l!lanifestado como dijimos en la Co,nsulta Popular realizada en_ 

las ~ampañas presidencial y para gobernador y en los foros perma-­

nentes establecidos en el marco del SIESPLADE; la segunda se refi~ 

re al orocesamiento de esa informaci6n en el seno del COPLAOET. ~H 

que como vimos, agrupa a las diversas dependencias del sector pO-­

bllco tanto federales, como estatales y municipales y a los orga-­

nismos de los sectores socia1 y privado; la Oltima fase, se rela-­

ciona con la coordinaci6n intersectorial de los esfuerzos de todas 

las dependencias de la administraci6n estatal, con el fin de ins-­

trumentar las estrategias de desarrollo. 

El Plan Estatal de Desarrollo {PLED), consta de tres partes, que -

segOn se dijo en la presentaci6n. responde a las preguntas: que s~ 

mos. que qOeremos y como vamos a lograrlo( 42 ). la primera parte 

del Plan, se divide en dos capltu~os que contienen las aspiracio-­

nes del pueblo y el an3lisls de los recurso~ cori que se contaban y 

los proble~as que se habrlan de afrontar pari avanzar en la conse­

cuci6n de lo planteado por la pohlaci6n; e'l el primer capitulo se_ 

incluyen los principios polfticos que han regido y forjado al Est~ 

do de Tabasco como libre y sobeeano, asimismo· se establece la ado~ 

cl6n de los siete crit~rios b3sicos y rectores. que el Gobierno FL 

deral definió, en el segundo capitulo~ se contiene un recuento cr! 

tico del pote'lci~l de. desarrollo de Tabasco, éste diagnostico pla~ 

tea dos caminos que se pueden seguir: 1) la consolidación de las -

pautas act11alcs relativas a la explotación petrolera y la agricul­

tura y ganadcrfA de siempre; o ii) la ampliación y enriqueci~iento 

(42) Pl~n Estat~l de ~esarrollo 1983-1988, Gobierno Constitucion~I 
~Ql ~st~do rle T~h?.sco. Present~ción. p.11. Puhlir.?.ciones d~I 

Co~i~r~o ~21 EstcC~ ~~ T~t~~co. 
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de la estructur~ ororluctiv~ ~Ara modificar las tendencias de la --

dis~ribuciOn y utilización del ingreso{•ll" 

~a segunda parte del ºL~D. ~ontiene les prop6sitos nacionales. los 

prop6sitos y objetivos de Tabasco y su estrategia rle desarrollo; ~ 

si. se habla de las dos grandes lineas de acclOn o de estrategia -

que contiene el Plan Nacional (la reordenaci6n econ6mlca y el cam­

~io estructural), de estas se desprende la estrategia para la re-­

giOn sureste cue es: "r:iodular·e1 impacto flsico y social del petr~ 

leo, establecer las condiciones para la recuperaciOn de los·recur­

sos renowables, elevar el nivel de vida de las coMunidades margin!_ 

das y compatibilizar su~identidad cultural con las acciones del d~ 

sarrollb"c 441 • El propOsito que se establece para Tabasco en el 

?lan Estatal es el siguiente:•sustentar el desarrolto social -a tr!_ 

vés de la redistribución de la riqueza por la generaciOn de emple­

os. el aumento de la producción, la organizaci6n de una sociedad -

~ás libre y el incremento de las medirtas rle gobierno pena la justl 

cia y la seguridad sociales"c 4 s¡· 

~n base al pro6sito. se definieron tre~ ;r~nde~ objetivos: i) pro-

oiciar el cambio estructural; i1) reorientar las tendencias del -­

crecimiento urbano-indóstrial y; lii) fortalecer la instancia munL 

cipal¡ 46 ¡. Par~ cumplir ~on éstos, y con el ~in de cumplir con --­

~res compromisos que son solidaridad con el Gobierno de la Rep(Jbli 

ca asumiendo €:1 ::iapel Que corresponde en la región sureste; inte-­

graciOn da las mOltiples co~u~ld~des dispersas y brindar ~ torios 

(43) Plan C:statal . . . Op. cit. p.11 • 
(44) lbidem. p.IlI. 
(45) lhidem. p.42. 
(.!.5) I b i cfe111, p.p. 42. 44 y 45. 
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los tabasqueños niveles de bien~star homogéneos y acordes a sus ca 

pacidades, se establecieron dos lineas de estrategia que son el e~ 

cambio de estructuras para la integración y el rescate rfe las po-,. 

tencialidades primarias; la primera deberla considerar los impac-­

tos que los sectores hablan generado en el interior d~l Estado, de 

esta forma las acciones de cada sector se definirlan en función de 

las restantes, partiendo de la producción primaria, as1 de esta ma 

nera, se evitada el vicio de que cada sector ñCtL•ar~ c1esvinc11lado 

de los demás, de modo que al cumplir sus propi?.S metas, se genera-

ran demandas hacia una oferta inexistente. Por su parte, la segun­

da l lnea de estrategia, propon[a constitulr a la pequeña comunidad 

en la fuente generadora de riqueza socialmente neces~ria y acorde_ 

con la nat~raleza, la cultura y la capacidad propias de Tabasco, -

para logra~ un.des~rrollo homogéneo, ésta integración se realiza-­

ria en la· práctica formando los llamados centros integradores de -

la actividad· económica y social, pará lo cual se considerarlan 

tres criterios fundamentales: la población, el territorio y la pr~ 

ducción, identificando a cada centro integrador como agrtcola, pe­

cuario, pesquero o forestal, segGn ~u producción, 471 • 

Por Gltlmo, la tercera parte del Plan, establece la instrumenta--­

ciGn de la estrategia, ya que deflnta la polltica económica que 

llevarla a cabo el •jecutivo del Estado para dar cumplimiento a 

las demandas de la ciudadanfa. Esta tercera parte se divide en 3 -

grandes capltulos denominarlos: i) polltica económica; ii) pollti-­

cas regionalei; y iti) pol[tic11s.ser.toriales. C:l ¡¡riMer captt•.1!0 -­

plantea las orientaciones generales que gularfan el manejo de tres 

~err~mientas ~e polltica econ6mic~: el gasto público, la empres~ -

(47) Plan Estatal ••• Op. cit. p.p. 46 y 47. 
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pública y la sectorizaci6n municipal. Estas herramientas se ~upedl 

tarfan según el PLED a cuatro lineamientos que serian: "esti~ul~r 

a la pohlaci6n para que d~sarrolle sus capacidades ~acia la autos~ 

ficiencia de la entidad, a través c'el impulso a los sectores social 

y privado; elevar la producción y la productividad, mediante ~cci2 

nes de coordinación, concierto e inducción, que promuev~n el pleno 

desarrollo de las potencialidades del Estado; mejorar la distribu­

ción del ingreso para garantizar niveles mlnimos de bienestar a t2 

dos los tabasquenos y procurar la elevación del ingreso bPscando -

su equilihrio entre grupos y regiones del Estadof 4s¡· 
El segundo capitulo, poltticas regionales, establece.la instrumen­

tatión regional de las dos lineas de estrategia, ya que con la ex­

plota¿i6n petrolera se dieron desequilibrios en el crecimi•nto ec2 

nómico y soci~l en Tabasco, de tal forma que se conformaron dos -­

Tabascos, uno denominado el del Grijalva y otro el del Usumacinta; 

el primero mas desarrollado debido al impacto de la actividad pe-­

trolera y el segundo recibiendo pocos benef~cios de ésta. 

De acuerdo a lo anterior, el capitulo de polfticas regi~nales, hu~ 

caba"integrar a los .dos Tabascos en uno solo, bajo la estrategia -

6nica de desarrollo integral, y ese sólo se podra lograrse si el -

sector primario retoma su función co1110 punta de lanza de la. econo­

mla local y si todas las acciones guherna~entales, estatales y mu­

nicipales se integran en un línico pero 111uy s6lido esfuerzo"( 4 !J)" 

El nltimo capitulo relativo a las pollticas sectoriales, estP.~lecG 

lineamientos para impulsar la prociucción agropec1Jaria, pesq11er11 y_ 

forestal, alrededor de la Clli.'l gi1·arI11n lilS dem~s actividarles sec-

(48) Plan Estatal ••• Op. cit. p.48. 
(49) Ibidem. p.57. 
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toriales que son: Comercio, fomento Industrial y turismo; Comunic~ 

clones, asentamientos y obras públicas; EducaciOn. cultura y recr~ 

~ción; Salud y seguridad sociales y Trabajo y previslOn social. 

~n lo que toca a los Planes Municipales, cada ayuntamiento formulO 

su respectivo plan, y dado que tenla que guardan congruencia con -

los lineamientos est~blecidos a nivel estatal la estructura es muy 

parecilda al Plan Estatal; as(. se componen de tres p11rtes: la pri­

~era, principios politices y-tircunstancla econOmica y social; la_ 

segunda, estrategia del desarrollo y la tercera, instrumentaciOn -

de la estrategia. 

En el primer capitulo se incluye la filosofla pol[tica en lo refe­

rente a la polftlca estatal, al desarrollo integral y a cada muni­

cipio en particular, por otro lado contiene la llamada circunstan­

cia municipal, es decir, un an3lisis de los recursos con los que -

cuenta cada municipio y los problema~ de estructura y circunstan­

cia del municipio que habrlan de afrontar. La segunda parte. se d! 

vide al igual que en el PLED, en propOsitos del Estado, p~opOsitos 

y objetivos municipales y estrategia para el desarrollo del munic!. 

pio especifico; el propOsito es igual al establecido en el PLED p~ 

' ro a nivel municipal, por su parte, los objetivos municipales son_ 

tres: "i) elevar los ni'!.,.eles de '>1enestar socialmente necesarios -

para los habitantes del municipio; li) .11sumir la responsabilidad -

y el compromiso de hacer del municipio un verd11~ero promotor de d~ 

sarrollo y iil) redistri~ulr con mayor equidad los servicios p6bl! 

cos ~unicipales, tanto en el medio rural como ~l .urb~no"cso)• ºor_ 

SI' parte, la estrateglA se estahleee en cacta !lluntr:iplo de acuerdo_ 

(5~) Pl?n Municipal de Desarrollo, Municipio del Centro. Publiea-­
r.ioncs r1el Got>ie:-rio de:! ~star!o rle T<>"asco. Il<-1984. p.:.2. 
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a sus caracterlsticas propias planteadas en el diagnóstico reallZ!. 

do y presentado en el pl~n. 

Por último, Ja tercera parte est~ dividida en cinco cap(tulos que_ 

son: polftica de gasto pGhlico; políticas p~ra el medio urbano; 

poltticas para el medio rural; polfticas sectoriales y polftica de 

servicios municipales. 

Otra de las acciones que se realizaron para ir llegando al siguiel!, 

ta nivel de rlesagregaciOn dentro del proceso de planeaciOn, fué la 

formulación de los· Ila'llados Programas Sectoriales de Media110 PJa,zo 

(PROSE~EP's), que representaban al igual ~ue los Planes Munlclpa-~ 

les de Desarrollo (PLADE) el nivel intermedio entre el Plan Esta-­

tal de Desarrollo y los Programas Operativos Anuales, es .decir, _e!!.. 

tre las fases de formulación y las de ej~cu~iOn y ~ontrol, ya'q~e·. . .~ 

los POA's constituyen los programas de inversión para el ejerc1¿10 

fiscal siguiente. Dentro de los PROSEP.EP's se traduclrlan los pro­

pósitos sectoriales asentados en el PLED al nivel de obj~tiv.os: seE.. 

torlales generales y especificas, de igual forma pondr(a~ énfasis_ 

en las. lineas generales' de acc!6n sei'laladas en el Phn, para llé-­
varlas a un nivel de metas concretas, stn e~bargo, s6lo se .lo~~o·~. 

la eiahoractOn de una verst6n preliminar en virtud de diversos~pr~ 

blemas técnicos especff~,cos y de tie111po(S1)" De igutil forma- se 111e!!.. 

c1 º"" que éstos progrll'"i!S del>erfan ser. con9ruentes con los _c:ue e1111· 

ti era la federaci6n, por Jo que se consideró conveniente esperar .a 

ia public~ción de éstos o~r~ asegurar la confluencia de acciones -

GUe habl~ priv!!~o en la~ tareas de planeacl6n ·en.el Estadoc~iJ• 

?1~a 1~8•, se for~~l~~an los llemartos ProgramAS Nor111~ti~os con Jos 

(51) S.P.P. Revista de Planeact6ri.W. Op. cit. p.Xt. 
(52) Iblde~. p.XI. 
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cuales se buscaba perfeccionar ei Plan Estatal de Desarrollo. y?. -

que establece~ µrevisiones de estrategia y de tacticas es~ecfficas. 

Estos programas son cuatro, de los cuales dos son de car~cter re-­

gional y dos de car~cter especial. los priMeros se refieren, de a­

cuerdo a lo previsto en el PLED a los dos Tabascos, es decir, lino_ 

es para la región Usumaclnta y el otro para la región Grijalvi!. -­

Los segundos, los especiales, uno el de I~ Zona Costera efe Tabasco 

y el otro al de V!llahermosa, éstos ~e consideraron de gran impor­

tancia dadas las caracterfsticas GUe presentan y el impacto que -­

pueden reflejar en el desarrollo del Estado de Tabasco; ca~e acla­

rar que a. pesar de que los programas contienen aspectos especffi-­

cos del desarrollo la suma de .éstos es complementaria y d~ como -­

consec~enc~a el establecimiento de polfticas de desarrollo inte--­

gral con énfasjs en las regiones ~enaladas como prioritarias. 

Por lo que toca al Programa Normativo de la Región Usunacinta, se_ 

trata de reactivar al sector primario local y de integrar a todas_ 

las comunidades dispersas de la región, en virtud de que los pro-­

blemas principales rle los habitantes de esta zona son la disper--­

sión y la Incomunicación durante lapsos prolongados y de ellas se_ 

desprenden los problemas productivos y de hienestar social; por e­

llo, el propósito es s11perar estos obstaculos mediante la creación 

de centros integradores <'e actlvlt:lad eco.nó'llica y social. hasacfa en 

los tres criterios que se han mencionaMo: 111 población, el territ~ 

ria y la prod11t:ci6n. (!; 3 ) 

Por su parte, el Programa llormatlvo de la Región Grij;olvil. !"!•1sr:<1 -

rescatar 111 vocl'ción prorluctivn de la zona, C'l lo c;ne se re~icre ~ 

Ir. proc111ci:iOn ele cac110, pllltnno, coor11 y pimi!lnt11 ~ ~r;ov~s c'~I im-

(53) S,P.P. Revista de Planeación ••• Op. cit. p.XV. 
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pulso directo a estas actividades y rtel estrmvlc a la crear.JGn ne_ 

una ganaderra intensiva. Tamhién atenderla los desequilibrios en ~ 

el hienestar social de los municipios afectados inrlirectamcnte por 

las actividades petroleras. Por último. se buscarra crear las con­

diciones económicas, sociales y culturi!les que permitieran a la r~ 

gión ohlcarse dentro del corredor petrolero que se contempla en el 

Programa de Desarrollo de la Región Sureste.(SA) 

El Programa Normativo para el Desarrollo de la Cesta de Tabasco, -

busca superar las condiciones de marginación y de inactividad en -

el campo, en las areas que PEMEX .ha afectado. mediante el fomento_ 

de la producción primaria para arraigar a los c~mpesinos desplaza­

dos por las industrias del petróleo y ne la construcclOn.( 55 ¡ 

Por úl tiino, el Programa de Desarrollo de v¡ l lahermos;i, '111rtll plan­

teamientos. mu~ ~on¿retas para que constituyera una respuesta inte­

gral al propósito de hacer de Yillaharmosa el centro comercial y -

culture1l del Sureste, de manera tal qu¿ beneficie al Est;ido y no·a 

centúe los desequilibrios e•istentes; por ello se buscar!~ elev~r 

la calidad de vi<lr; fori:.iliecer el ~omento prorluctivmc,. pro'llover las 

~reas rur'!les del rnunlcipi 0 rlel Ce"tro y la con11rb11ción ele 'Vi 11<'--. 

hermos;i y conservar la c:l11d11<f_. Hast;i 11q•1r, tiernos 'llencioni'dO las a~ 

clone5 reallz11d11s en teorfa, en la etapa o f~se de formul11ci6n, 

posteriormente. se ver~ .lo que a n•1estro .entender fué ¡.- proh.leM~t!_ 

ca que se prese~to en 111 realiz,.~!On or~cticñ. 

:::n lo c¡ue se refiere a 111 eti!oa rle instr1•..,entaci6n. C-'"'º so: dijo._ 

se des11rrollaron los ll~~~dos ProgramPs Oper~tivos ~"11Rl~s. en lo~ 

(54) S.P.P. Revista de Planeación ••• Op. cit. p.XV. 
(55) lbidem. 
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ello, se rnociificó t11mbié~ ~l sistema de presupuestaci6n que se ve­

nta utilizando en la administr11ción pública y se trato de impleme~ 

tar 111 lian~da presupuestación por progr11mas, con la finalidad de 

ciarle congruencia a I~ f~se rle programaciOn-presupuestaclOn de a-­

c•.1erdo a las nuevas necesidades q1•e .se presentaban. 

Como primer paso en la elaboración de los Programas Operativos se_ 

modificó el método para la formula~i6n de los proyectos de lnver-­

sión, ya que anteriormente, é~tos se dahan condicionados a Ja asia 

nación presupuesta!, par ello era necesario conocerla primero para 

después formular las propuestas[SG}' con la modificación sustan--­

cial, se establece en el Sistema Estatal de PlaneacLOn OemocrAtica 

que el Plan es el que determina las orientaciones que deben seguir 

los proyectos de inversión, de ésta manera la formulación de pro-­

puestas se realizó en términos cualitativos y de manera lndepcn---

.diente a la disponihilid~rl de recursos, siempre considerando tres_ 

criterios ·fundamentales: i) la programactOn de los proyectos prio­

ritarios emanados directamente del PLED; ii) el est~bleci~iento de 

las obras en proceso y tii) la inclusión de las obras de apoyo ne­

cesarias para las dos anteriores. Asf, con estos elementos, cada -

sector formul6 sus propuestas de invers40n y se analizaron en el -

seno del COPLAOET con u!! 1nstrumento.<1enomlnado vertf'icador de CO!: 

gruencia que· era la co~frontact6n de lo oropuesto con el texto del 

PLED, ele estt1 manert1 los proyectos que no c11P1pl ler11n con los req11!_ 

sitos rlel veri•ic11rlor de congr11~nct11 se s~prtmiero~ v se SOPletiO -

el ~n3lis1s a los sectores, los cuales re~efintero~ 111s priorida-­

~es. por Olt!Mo. 111 co~ocerse el mo~to t~tal de los re~ursos dlsp~ 

(56) S,P.P. Revista de PlaneaciOn ••• Op. cit. p.Xll. 
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o:::r, tenf11n vn c<'rlir:ter ·secn:irt,.,.io. los cuales se poc1rl11n repl11n-­

tear en el Progri'mil Oper3tivo Anu11l del año siguiente. Es por todo 

lo ,.nterior c¡!le ési:os progr11m,.s son conslderi'ldos como la e>Cpres!On 

cuantiLativa en pesos rle las 11ccioncs previstas en los niveles an­

cer!ores de programación. pero distribuidos a~ualmente, 57 ¡• esto -

quiere decir que se incluyen las inversiones <le l,.s •cciones incl~ 

Idas en ios Programas Normativos. l'Js PROSEMEP's y los Program"ls -

Institucion11les. 

Por nltimo en lo que respect11 a 111s etap11s de control y evaluacl.On 

dentro del proceso de planeación, el Gobierno del Estado de Tabas­

co. se encauzo después de la formulaciOn cle los Programas Mlnimos_ 

Municipales a la presentación de éstos ante la ciudadanl11 y a la -

publicación de carteles par11 convocar a la ciudadanla misma a vigl 

lar el cumplimiento de las acciones previstas, medi11nte un compro~ 

miso recfproco entre pueblo y go'iierno, con ésta acción se inici11-

h.:i la etapi' que nos ocupa, f•ié 11sr como 180 dlas después ele inicl!!_ 

da la administración se efectuaron 111s evaluaciones sectoriales y_ 

nttnicipales que arle~~s de reflejar-los ftvances de los logros y las 

abras, se descuhri6"la amplia part:icipae!On ~el pueblo en los ~su~­

t~s qnE I• competr11n¡ 58 ). 

Tri!s la t!>Cperlencia anterior y c!C!spu~s t:!e '1aber cerrado el pril"ler_ 

ciclo de planeaciOn, se vió.la necesidad rle elaborar un ºrogra•A -

~e Evi!luaci6n y Control para e~prenrler el seguimiento del Progri!~a 

O~er?tivo Anu~l de 1984, as!, se establece éste asisnannole co~o -

ohjctlvo el ~e "evl!!:nir el av11nce i'fsi-:o y fini'nciero fie las 11ceio-

~es del Go~inrno ne! Est?no, -:cr ~eriocticin~c! tri~~str~l. p?r11 co~ 

(57) S.P.P. Revista de Planeac!On ••• Op. cit. p.XVI. 
(5ó) Ibide~. p.XIII. 
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trolar su ejerciclo"csg¡· Dentro ~el ·orogrP~a se irtentific<'r[Pn ~­

tres activi~arles correl2tivas: la evaluació~ prcgram~tica; el con­

trol y fisc11lizaci611 d11rilnte Ja ejecución;· lñ revisión estr<>te9i­

ca. El progrilma involucr2h11 a todas las rle~cnd~ncias rtel Peder Ej~ 

cutivo, unas por su responsabilidad de li' ejecución rle los progra­

mas y otras por su cñrácter rle ap·oyo; se dice que el progrñma exi­

ge un rcplanteilmiento al sen.tido tr<1cliciori<1l ele Ja evaluación yi'I -

que dehc servir no sólo p;ira sancionar resultados sino adem~s para 

corregir acciones en su transcurso, sobre la base de-lñs metas y -

o6jetJvos .plasmados en el Plan Estatal de Desarrollo. 

Para que funcionilra adecuadamente el progr!~a~ se establece que -­

existen tres ;ispectos que es .necesario vincular; i) si la evalua--

ci6n tiene un car~cter de previsión, correspo11de a las dependen--­

cias ejecutiv~s efectuar la áutoev11Juaci6n de sus acciones, sin -­

embar~o la Contralor!a Gener~I del Est?do estarla invoJucr~da en -

el proceso ·de evaluación técnica para confirmar la validez de las_ 

autoevaluaciones; ii) en el proceso de control financiero se invo-

lucran tres depend·encias: la .secretarla de Programación, Ja de Fi­

nanzas ·y la Contralorla General de Gohiernu y deb!an ccnstlturrse_ 

en un vehlculo para hacer njs eftci~nte el ajercici6 de los proor! 

mas de gobierno, por ello la etaoa rte control deberla ser stmult~­

nea a la de evaluación, ya que el control se define como elemento_ 

de retroa!ir.ientaci6n para una nuev·a etapñ ne formulación, de e"stñ_ 

manera los programas puerten ser corregido·s; i i i) se rel!l izari<> 111_ 

revisiOn estraté~, entendida por una ~arte cono el recuento rte_ 

los ill'pactos generados a nivel social por l~ ejer.ución efe los pro-

(59) COPLADET. Programa de EvaluaciOn y Control. Documento formul~ 
do para la reunión de trabajo del 13 de marzo de 1984, en el 
Palacio de. Gobierno en Villahermosa, Tabasco. p.1. 
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<Jr'!mas y cie ias .rel?.ciones C¡UE C?.r12 un.:¡ <:;•.1;;rdt' C:Jn i:.JS deri~s. ¡;::;:-_ 

ctr"l pr.rte, incl1Jyc una evaluaciGri t1e rcsultnrlos Pilri' dcter.t;ir les 

causas de l;is rlifercntes avarccs a retrasos en los proGrilmRS(ij~)­

::1 prograrna cont•~mplc> c'os tipos ele ev1'111aci6.,, una lntcr"" y [?. e-

tr• externa, l?. pril'lcra se refiere a las acciones c'e a•1toev?.[11aci6n 

que hacia el interior de la admiPIStraci6n pDhlica se realizaran y 

dependerta del rigor con que se aplicaran los riétodos •dministrati 

vos y los criterios técnicos y estratégicos; el segundo se refer!a 

a las ev1luaciones que se realizar!an en oúblico cada tres meses y 

dependerta de la honestidad con que se mostraran los avñnces y Ias 

diferencias así como las decisiones tomadas oar;i cor~eair el rumho 

de algunos progrnmas(&1}' 

~l programa se real iz11rta en cfos etapas, la ¡:rimera serta l;i pues­

~ª en ~archa de éste y la segunda, la din~mic~ normal del riismo.-­

(ver los anexos IV.7 y IV.G}. 

Como se puede aprec1ar en la e•posici6n de las diversas etapas de 

la plane~ci6n. fué conformandose el Sistema p~ra Planeilr el Desa--

rrollo del Estado y con el tiempo se pretenoia que se consol1ctc~~i 

sin embargo, ctad?.S las caractertstir.as de nuestra Artministr~ci~n -

pühlica y las de nuestro siste""~ de po<:ter, en donrJe se invol11cr-o•n_ 

divers~s personalidades inrlivirtu~les que buscñn escalar en l;, ¡:;>i--

r~mic1e del estatus y de los niveles c1ecision~lcs, los resultados -

GUe se han obtenido, ñ ~es~r ne lograr AVñnr.es importantes. no ~ñn 

siclo .Los esperM'os. co::io ve:re!!'.:;s "r.ontin11~ci6n. 

{60) COPLADET. Programa ••• Op. cit. p.p.3-7. 
(61) lbidem. p.G. 
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Como algunos autores han mencionado, el anlllsts de la planeaclGn_ 

en los momentos actuales, nos lleva a enfrentarnos a una contradl~ 

ciOn que impera en la realidad en la cual estamos Inmersos, esta -

surge de la confrontación entre las cuestiones formales y la pro-­

pia realidad en la cual se desenvuelve dicha planeaciOn. Asl tene· 

mos en nuestro caso concreto, que en lo relativo a lo forma\'(des­

crtto a lo largo del trabajo) se ha aceptado a la planeaciOn co•o_ 

un instrumento Oti l para la ·astgnaclOn de los recursos existentes_ 

y para la formulación de la politice econ6mtca de desarrollo; as1~ 

mismo podemos afirmar que la conceptuallzact6n teOrlca del sistema 

de planeaciOn actual, ha sido elaborada con los elementos .que de! 

cuerdo a nuestro estudio (marco teórico-conceptual) son necesarios 

para desarrollar un proceso de planeaclOn (etapas y niveles), a p~ 

sar de lo anterior, los resultados no han .sido los que se esper~-~ 

ban como se ha mencionado, esto obedece fundamentalme~te a los as­

pectos prlctlco-operatlvos de la plan~acl6n 1 a las condiciones -­

reales extstentes, es decir, que los problemas que ha enfrentad.o -

se relacionan con la instrumentacl6n de la teorra a la realidad; -

de donde se puede observar que !es contraúh:ciones que se han Íllen­

cionado (formal-realidad} existen e influyen de manera decisiva en 

los logros obtenidos, e~to nos lleva a afirmar que el conocimiento 

del hombre no debe separarse en lo mis mlnlmo de la practica, o 

sea no debe existir divorcio entre la teorla y la realidad; "la 

practica es superior al conocimiento (teórico), porque posee nos! 

lo la dignidad de la universalidad, sino tambltn la de la reelrdad 

l nmed la ta" ( 62 ) • 

(62) Tse Tung, Mao. Nota Incluida en les cinco tesl~ fllo~Oflcas. 
Ediciones en Lenguas Extranjeras. Pekln, 1974. p.7. 
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En lo que se refiere a la realidad ~n la cual se ha desenvuelto la 

planeación, en el caso concreto que nos ocupa, podemos ver que los 

problemas que se han presentado han sido tanto de condiciones exte~ 

nas como problemas internos. De acuerdo a esta division expondre-­

mos la problem4tica detectada; es importante realizar las siguien­

tes consideraciones: cuando hablamos de problemas externos, nos r~ 

ferimos a los que se presentan ~uera de la administración pOblica_ 

y que representan las condictones externas en las cuales se encuea 

tra ·inmersa la implantación de la planeaci6n, pudiendo ser de ca-­

r4cter económico, polltico, social o cultural y que el Estado no -

puede controlar, pero en las cuales puede influir; por su parte. -

los problemas internos, son aquéllos que aparecen hacia el interior 

de la administración pQblica estatal, los cuales podemos ubicar, ~ 

viéndolo desde el punto de vista sistémico, en los insumos al sis­

tema o en el propio proceso de planeaciOn. 

4.4.1. Problem4tica externa. 

Como hemos mencionado, en las relaciones económicas a nivel mun--­

dial, impera un intercambio desigua¡ientre las distintas economlas 

de tal manera que los pa}ses subd~sarrollados mantienen comunmente 

una economla monoexportadora, es decir •. que su actividad exportad~ 

ra se basa funda~entalmente en un producto, que por lo general es_ 

materia prima, y cuya importancia es escencial para la captación -

de divi~as del exterior y con ello contar con recursos ~ara la in­

versión hacia el interior de la economla, sin embargo, est4n pr4c­

ticamente a expensas de los movimientos del mercado internacional 

del producto que exportan, por ello al reducirse los precios del -
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producto, se reducen los recursos externos que se conseguirlan, e~ 

to repercute en los programas planteados originalmente y en conse­

cuencia existen deficiencias en los logros obtenidos en re9aci0n -

con lo plasmado al inicio del proceso. En el caso concreto que es­

tamos analizando, se refleja esta situaclOn desde el momento en el 

cual se ha considerado al petróleo como el pivote del desarrollo y 

dado que el Estado de Tabasco ha sido en los Oltlmos anos el prin­

cipal productor de este peodnsoy se le asigna un ingreso por ese -

concepto que transfiere la ferlerac16n al Estado como participac!On 

con estos recursos, principalmente, se planéa la inversión a tra-­

vés de tes Programas Operativos Anuales en buena medida, pero al -

bajarse lo.s precios del petróleo, se disminuyeron las transferen-­

cias al Estado y en consecuencia se redujeron los proyectos de in­

versión a ·l~ ~Jnlmo. El problema como podemos ver no es de forma,ij 

es decir, falta de recursos para la Inversión sino que es de fondo 

y existe en· las r.elaciones desiguales de Intercambio existentes en 

el sistema capitalista a nivel mundial, y en tanto no se modifique 

esta sttuactOn, no se lograran los objetivos planteados en la pla­

neaciOn del desarrollo de nuestros paises. 

En lo que se refiere a los aspectos politices, existen grupos de -

interés privados, a los cuales no les conviene que·existan cambios 

pues las cosas como estan (stato quo) las han venido manejando a lo 

largo del tiempo, el hecho de •mplementar la planeación, de alguna 

forma Implica cambios que afectan estos grupos. De igual manera, -

no les covlene que el Estado asuma mayor función reguladora y de + 

Intervención en la economla, puesto que modificarla las fuerzas ~­

del poder (dlstrlbucl6n). Esto se vt6 reflejado en Tabasco, ya que 

algunos grupos de interés (ganaderos) con gran fuerza económica y_ 
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en consecuencia polltica, apoyaban a un precandidato a la guberna­

tura del Estado que estaba vinculado directamente •con ellos y que_ 

no modificarla de manera sustantiva la polltica del sistema vigen­

te, sin embargo, éste no fué favorecido por la decisión y por tan­

to, se dieron presiones muy fuertes de tipo polltico, para desesta 

bilizar al nuevo gobierno, esto afectó la acción inmediata y cons~ 

lidada del nuevo gobierno en solidaridad con la sociedad, es decir, 

en tanto se daba la negociación con los grupos de poder interno, -

no se podla desarrollar una adecuada polltica económica, puesto -­

que cada grupo buscaba y trabajaba por sus. intereses mas que por -

los intereses y necesidades de la población, de mane~a abierta; -­

posteriormente, a nivel formal se dió apoyo a la polltica estatal 

aunque en la practica se continuó con la actitud de grupo de poder, 

de tal forma que existla un programa de carnicerlas que venia im-­

plementando el gobierno del Estado y que por retraso de surtimien­

to de la carne por un lado y por otros problemas (de organización_ 

y corrupción) por el otro, no cristalizo en los beneficios que se_ 

esperaban, que eran la distribución de carne a bajo .. costo ~ la po­

blaciOn. Con las actitudes practicas que se dieron por parte de 

los grupos de interés dentro de la realidad, podemos ver que la p~ 

lltica de fortalecer la rectorla del Estado en la economla. sólo -

se quedó en buenas intenciones, puesto q~e por el contrario se i-­

dentifica una pérdida ee capacidad directiva, y de fortalecimien­

to de los grupos privados de interés. 

Hemos mencionado en el primer capitulo, que una condici6n para que 

la planeaclón se realice es que el Estado debe ser fuerte. lo cual 

como estamos vien~o no se diO en la realidad; otra de las condici~ 

nes que mencionamos fué que la economla debe tener la suficiente -
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sen s ! b i l l dad a las restricciones y estimulas fiscales pOblicos, lo 

cual segQn Jean Bénard, no puede funcionar con eficiencia st la n!. 

ciOn no tiene un mlnimo de estabilidad monetaria; como podemos a~­

prec!ar, en nuestra realidad no s• ha podido establecer esa mfnima 

estabilidad monetaria, puesto que existe un proceso devaluatorio -

de nuestra moneda de manera permanente. por tanto no pueden funci~ 

nar de manera eficiente los estimulas e instrumentos financieros -

que el Estado maneja para guiar el proceso de planeaciOn; por Olt! 

mo, podemos ver que la planeaci6n que se ha realizado, si bien se_ 

plantea con un car6cter democr6tlco, en la pr6ctlca los dirigente• 

del Estado no han crefdo que exista una madurez de la poblacl6n P!. 

ra participar en el establecimiento de la planeactOn y por .tf.!!.to,_ 

ha sido una planeaci6n impuesta, esto repercute de manera negativa 

en los logros que se alcanzan, ya que como hemos expuesto, al no. -

pa!tlcipar en la formulac16n de los planes y programas, no se 1de~ 

tlfican con los objetivos que se plantean en ellos y po'r tanto no_ 
---~ . se ccmpromctc~ en la con:ceus16n de !stcs; !e- antcric~ le pcdc=c:_ 

ver en la pr6ctica, ya que formalmente se habla de una planeaci6n_ 

participativa realizada a través de los foros de consulta popular_ 

-permanente, sin embargo, la participacl6n que en realidad se di6 -

en és.tos foros fué por .,parte de las organizaciones_ de grupos de I~ 

terés particular, esto es,_los planteamientos q~e se realizaron 

fuer~n de acuerdo a los Intereses· de alguno~ grupos puesto que la_ 

so_ciedad en general no ha desarrollado ·formas de organlzacl6n so-­

cial como no sean las tradicionales que est6n contaminadas por la_ 

concepclOn que ha exlstldo durante muchos anos sobre la partlclpa­

cl6n de la sociedad en las decisiones del gobierno, ademas de que_ 

se ha limitado el establecimiento de éstas organizaciones. 
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4.4.2. Proble~atica Interna. 

ftl igual que en les problemas e~ternos, en los aspectos internos -

se presenta una ccntradicciOn ehtre la teor~~ ~ue se manejaba y ia 

practica de la planeaci6n, como hemos dicho, desglosaremos estos -

problamas en dos grandes grupos, unos Que se presentan en los ins~ 

mas del siste~a que existlan {recursos humanos, materiales. finan­

cieros y tecnolOgicos) y los otros que se presentan en el propio -

proceso de planeaciOn (formulación, instrumentación, co~trol y ev~ 

luaci6n). 

Comenzaremos con el problema de los recursos humanos. que como era 

de esperarse, presentó una contradicción entre los polftlcos (que_ 

detentaban el poder por tradición) y los planificadores (que come~ 

zaban a formar un nuevo grupo) ya que éstos últimos, con la nueva_. 

modalidad en el trabajo, es decir, con el trabajo técnicamente pl~ 

niflcado, formaban un nuevo sector de influencia en las decisiones 

y controlaban las actividades de la administraci6n pública, puesto 

que tenlan el control sobre los aspectos financicrcs y se les así~ 

n6 la funci6n normativa en la planeaci6n, ésto acarreó inconformi­

dades por parte de los sectores tradicionales de decisión puesto ~ 

que se dismlnula el pode_: y la capacidad de control;,en Tabasco se 

vl6 claramente, ya que la Secreta~[a de. Finanz•s. la de Programa-­

ci6n y la Contralorfa en unión del COPLAOET, formaron un grupo de 

poder que decldla en lo relativo a las inversiones que se realiza­

rlan, por el otro lado se encontraban las demas secretarlas, en e~ 

peclal la de Gohiernc que en el sexenio ~nterior, ~abla constitu!­

cto uñ órgano oe gran i~portancta en el ~anejo de los problemas y -

negocios ci<:l gobierno, que in-:Ju:;ive tenfa un nivel jertirquii:o su-
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per i o r dentro de la organización administrativa, denominándose Se­

cretarla General de Gobierno; por otra parte, se dieron contradic­

ciones entre los planificadores y pollticos debido a que la plane~ 

ciún tenla el inconveniente de no remea1ar raptao los problemas 

que se presentaban cotidianaMente y puesto que existfan cambios 

que afectarlan los intereses de grupos dominantes, se agravar[an -

los problemas en el nivel polltico que necesariamente debfan dar~~ 

les solución, es decir, la contnadicción se vuelve a presentar en­

tre lo teórico (planificadores) y lo practico (pollticos). 

Otro aspecto importante que debemos mencionar en lo relativo a la_ 

problemática de los recursos humanos, esta relacionado con lo que_ 

llamaremos "cultura en la pl~neación" que es la conciencia que de­

be t~ner el personal que labora en la administración públtca y que 

influye en eJ adecuado logro de los objetivos planteados en la pl~ 

neación. de ·igual forma se incluye lo relativo a los conoaimientos 

que debe tener dicho personal, lo que estamos mencionando se refi~ 

re al cambio de actitud y aptitud técnica que debe de ·darse ~ tra­

vés de !e cepecitaciOn permanente del personal público, ya _que en_ 

la medida en la que é•~~ sepa la importancia que tiene la lmplant~ 

clón de las técnicas de planeaci6n [saber para. que sirve) en esa -

medida se incrementara la cultura.en la planeación y se creara la_ 

conciencia de lo que se esta haciendo y que no es sólo 1n capricho 

sexenal (con fines polftlcos), sino una herramienta que ayudara a_ 

mejorar las condiciones de vida de la población, Incluyéndolos a -

ellos. 

En el párrafo anterior, hemos mencionado lo que entendemos por cul 

tura de la planeaciOn, la cual consideramos, hace falta en la admi 

nistración pública, puesto que pudlnos detectar que el personal --
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que laboraba en las areas que estaban encargadas de los aspectos ~ 

perativos de la planeación, en su mayorra no entend[an el objetivo 

que se persegula con estos "nuevos" métodos, ya que no se dió a c~ 

nacer de manera adecuada las pretensiones del nuevo gobierno, lo -

cual reflejo resultados diferentes a los que se esperaban respecto 

a la planeación, puesto que se pensab.a que era una moda pasajera, 

por un lado, y por otro, se vela como un tramite que debla cumplt~ 

se. para mantener la estabilidad en el puesto, sin importar la ca­

lidad del trabajo. Creemos que esta actitu&. se deriva de la conce~ 

ción que de acuerdo a la educación que recibimos, tenemos del mun­

do, especialmente· en lo que toca al trabajo, ya que lo que se hace 

se relaciona con el presente exclusivamente, o con·el f•turo inme­

diato (as~iraciones personales en la escala social), en lugar de -

verlo con un s~ntido social y mas amplio, esto es, considerando las 

consecuencias de nuestro trabajo y la manera en la cual influtre-­

mos en la naturaleza, ya que como dice Engels en uno de sus traba­

jos "no nos dejemos llevar del entusiasmo ante nuestras v~ctorias_ 

sobre la naturaleza. Después de cada una de éstas victorias, la n~ 

turaleza toma venganza•c 63 ); con lo anterior, queremos hacer paten 

te una de las caractertsticas del sistema en el cual estamos inme~ 

sos, cuando un industrial o un comerciante produce o cambia, lo 

que busea es obtener un beneficio inmedlato y no le interesa lo 

que pueda ocurrir después, bajo éstas normas se mueve la sociedad, 

por ello, la idea del trabajo esta en función de los beneficios tn 
mediatos, lo cual va en contra de lo que se busca en la planeación 

a largo y mediano plazos. Consideramos. que es de vital importancia 

modificar la concepción de lo que se entiende por trabajo, esto es, 

(63) Engels, Federico. El papel del Traba.lo en la transformación-­
del mono en hombre. Obras Escogidas Tomo II. Mosco. p.86. 
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romper con la inercia que se ha dado durante muchas generaciones;­

si bien es cierto que importa el presente desde el punto de vista_ 

iodividual, tamb;én es cierto que desde el punto de vista social.­

importa el futuro y las consecuencias de nuestras acciones presen­

tes, por ello es necesario buscar las mejores formas de actuación, 

solucionando las eontradicciones entre el fin individual y el so--· 

c!al pero de manera real y no sOlamente de manera formal. 

Como producto de esta falta de cultura de planeaclón, el personal_· 

pOblico en su mayorla con cierta antiguedad en su trabajo, esta -­

identificado con su ruttna, la cu•l han venido desarrollando·por -. 

largo tiempo y que no es f6cll cambiar, ya que les modifica los e!, 

quemas a los cuales estan acostumbrados; existe un significado en_ 

es~a situación, ya que dada nuestra formación, la gente que ha.per 

manecido en su puesto du1urnte ciert.o periodo slm buscar alguna .1110- ·, 

d!ficaci~n en su cotidianeidad, por lo general es debido a qu~ ti~ 

ne una gran inseguridad, por lo cual le causa temo~ un ca~bi~ o ~-~ 

los cambios puesto que le representa Iniciar nuevos retos .Y t"111e .• 

no poder salir de ~anera ~atisf~cto11a en ese ~nueva pr•ebaM. 

Otro problema que se reflejaba por la falta de cultura en la pla--· 

neaciOn, era la siguiente: con el fin de mantener en .. movlmÍento e_ 

interrelación' constante ~l sistema de planeacl6n, los órganos nor.·. 

mativos les solicitaban informes a. los operativos, esto hacia que_ 

se les c~rgara el trabajo a las Areas Oltimas que ademas de reall~. 

zar las funciones asignadas (fundon_es sustantivas) tenfan que ªP2. 

yar a las areas normativas con información referente a sui activi· 

dades cotidianas~ por ello, estimaban como pérdida de tiempo para_ 

la realización de sus labores permanentes, es decir, lo estimaban 

superfluo e innecesario (sólo como tr8mite). 
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Todo lo anterior aunado a la falta de una adecuada capacitaclOn en 

el manejo y uso de la planeaci6n, repercutiO negativamente en el -

proceso, puesto que son recursos que sirven para darle movimiento_ 

al mlsrno. 

En lo que se refiere a los recursos tecnolOgicos, vemos que un as­

pecto importante lo representa la informaciOn, ya que sln ella no_ 

es factible desarrollar ningOn proceso; hemos dicho que ésta debe_ 

ser completa, vera1~ oportuna-y eficaz; sin embargo, en Tabasco -­

;xist!a una def!c!enc!a ~n éste campo, tanto en cantidad como en -

calidad y periodicidad. 

La 1nforma~i6n que como hemos dicho es un insumo importante para -

la realizaclOn de la planeacl6o~ carecla en muchos casos de verac1 

dad, ya que en algunas ocasiones se estimaba (sin nlngOna técnica) 

1 en otras se inventaba, puesto que no existla un mecanismo ádecu!. 

do de informaci6n; en el caso de la información que solicitaba el 

INEGI (Instituto Nacional de Geografla, Estadistica e Informltica) 

era proyectada seg6na la capacidad t'écnlca o ·ios 11étedos prayectl­

vps con que cada una de las dependenc las contaba en su .•eq•*Pº t'6s_ 

ntco", es decir, no extstlan lineamientos concretos al respecto. 

A continuación describiremos brevem~nte la forma en qtie se maneja­

ba la informaci6ri: el COPLADET a través de su.Secret~rla Técnica • .. 
solicitaba la informaclOn a los distintos sect_ores (secretarias),­

ª su vez los secretarios le tra.nsmitlan las Ordenes a sus subalte!. 

nos encargados de los aspectos t~cnicos, que •n algunos casos eran 

las Direcciones Administrativas y en otros casos eran 6rg~nos esp~ 

cializados, éstos nueva~ente lo solicitaban a los Organos directa­

merite involucrados con la informaciOn {operativos) lo~ cuales en -

algunos casos llevaban sistemas de 1nformac16n cstadlstiaa prima--
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ri os, es decir, sin alguna técnica y en otros casos no se tenfa la 

información o estaba dispersa, asf, para cumplir, se dedicaban a -

realizar un recuento de acciones aproxi1ladas y se formulaba la in­

formación que se habla solicitado, ésta se regresaba por la misma 

vla hasta llegar al COPLADET, el cual daba por buena y se utiliza­

ba para la planeación, es evidente que no en todos los casos suce­

dla lo mismo. La polltica del COPLADET, como es la polltica de ac­

ción de las dependencias de la administración pública, es que la -

responsable de la información es la que la emite, sin embargo debl 

do a que no existlan lineamientos generales al respecto y a que al 

nivel estatal {regional) aún no existla un enfrentamiento directo_ 

con las nuevas técnicas de planeación, era necesario crear la con­

ciencia d~ la importancia de la veracidad de la informació~ en el_ 

logro de los objetivos que se plantearan e incluso en el plante•-­

miento de éstos. En resumen, en tanto no exista una adecuada capa­

citación y una adecuada capacidad administrativa para la plarieación, 

no se puede exigir responsabilidad de tal magnitud. Para superar -

lo anterior, es necesario, primero dar capacitación al personal i~ 

volucrado (crearle la conciencia de servicio) y en segundo lugar -

establecer los mecanismos necesarios para la estructuración de un 

sistema de estadlstlcas {de manera real y no formal) •. 

Ahora bien, no hay ~ue olvidar que ·la información es poder, que -­

aunque técnicamente es necesaria para el adecuado. fwnclonamlento -

del proceso, pollticamente representa poder ya que muestra una rea 

lidad existente y se puede utiliz•r para fines.dis~intos a los 

planteados originalmente cuando se solicita; es por esto que en -­

tanto no se modifique la mentalidad de los servidores públicos y -

antepongan sus intereses particulares a los sociales, este proble-
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ma es dlf[cil de resolverse. 

En cuanto a los recursos financieros, hemos mencionado en la pro-­

blematica externa que buena parte de éstos recursos para la inver­

sión prcvenlan de la explotación del petroleo que se realizaba en_ 

el Estado de Tabasco, puesto que existe un convenio en el cual se_ 

les asigna un porcentaje a los estados del total de lo obtenido en 

las ventas de éste producto, pero como hemos visto también, la re­

ducción de los precios de nu~stro producto en el exterior. reperc!!_ 

ti6 significativamente en los programas de inversiOn (POA's) que -

el gobierno estatal habla formulado, ésto creemos se puede solucio 

nar en la medida en que los recursos externos•(transferencias del_ 

gobierno federal), se consideren dentro de los programas de finan­

ciamiento como complementarios y los programas de desarrollo se b~ 

sen en la realidad .Que existe y no en la necesidad de crear tmp~c­

to en la poblac16n con objetivos pol[ticos; podemos ver ta~blén 

que éste problema repercutió en los recursos materiales, ya que lo 

qu• se esperaba adquirir para el desarrollo de proyectos plantea--

dos, se v!O reducido por necesidadas dé car&cter financiero. 

Pasaremos a revisar los problemas presentados en el proceso y que 

en su mayorla se originaron por los problemas en los insumos que -

hemos mencionado anteriormente • .. 
En la primera etapa del proceso de planeaclOn denominada formula-­

clOn• hemos dicho que se incluye la formulaclOn del Plan Estatal y 

los planes .municipales asi como ·1os programas y proyectos elabora­

dos en el sistema (Programas llormattvos), también hemos visto que_ 

para que ésta etapa se dé adecuadamente, es necesario contar con -

información veraz. completa y fidedigna, en la problem3tlca de los 

insumos también vimos qye la Información en el Estado de Tabasco -
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careció de un método10 una técnica para su verificación; asl, la 

comjunción de lo anterior, nos da como resultado deficiencias en -

la elaboración de estos instrumentos (Planes y Programas), lo cual 

no Implica que los diagnósticos realizados no se apeguen a una re~ 

lldad sufrida en el Estado, sin embargo en la medida en que se me­

joren los métodos y técnicas de la planeaciOn en esa medida se lo­

grara un mejor documento, ma~ apegado a la realidad que se vive. 

Como hemos mencionado en el documento, los Programas Se~torlales -

(PROSEMEP's) fueron formulados en una primera versiOn o un borra-­

dor, éstos fueron formulados sin existir una idea clara de la idea 

general del Sistema de PlaneaclOn (al menos en los sectores) y por 

tanto sin saber la situación .de los Programas Sectoriales de medl~ 

no plázo dentro del Sistema, es decir, en general, en los .sectores 

las personas ~me estaban directamente involucradas en los Organos_ 

operativos sectoriales no manejaban los aspectos de planeacl6n y -

viceversa, ·10 cual se.reflejaba en la contradicción teorla-practi­

ca nuevamente. En el caso de la formulacl6n de los Programas N~rm~ 

tivos, ésta se realizó con una concepción b~sicamente de compromi-

so, esto es, se elaboraron para cumplir con un requisito que se h~ 

bla establecido a través del COPLADET, en lugar de considerarlos -

como programas que realmente Iban a funcionar e Iban a servir para 

el logro del desarrollo regional de la·.zona; lo anterior también -

se reflejó en los planes municipales, ya que es mas critica la si­

tuación de la falta de gente capacitada en la realización de pla-­

nes y la Implementación de la planeaci6n. 

Pasaremos a la segunda etapa, la lnstrumentac.1ón, que se refiere a 

la formulación de los llamados Programas Operativos Anuales (POA)­

en los cuales se inclulrlan las acciones obligatorias, de coordin~ 
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c i6n, de concertación y de inducción, al menos ésa era la idea, en 

la realidad lo que se hizo de los Programas Operativos fué sólo un 

instrumento para solicitar recursos para inversión, sin tener una 

con~ruencia en algunas ocasiones lo que se ped[a con lo que se ha­

bla planteado originalmente en el Plan o con la propia realidad a_ 

la cual se iba a beneficiar. Como ejemplos podemos tomar al sector 

comercio, el cual se estableció crear tiendas y carnicer[as para -

comercializar productos basicos necesarios a la población, ·los pr~ 

gramas no se basaban en un anélisis profundo y real de la situa--­

ción de las necesidades de la población o del mercado de consumo,_ 

existió el caso inclusi'e de que ciertos nOcleos de la población -

consumlan un producto~en cierta presentación y que es de primera -

necesidad~ sin embargo comci no se vendla en ésa forma, no lo eom-­

praban (fr1jol). Otro ejemplo de ésta problematica la podemos ob-­

servar e• el sector Trabajo y Previsión Social, en el cual se pla~ 

te6 la creación de Juntas de Conciliación y Arbitraje, de Procura­

dur1as de la Defensa del Trabajo en cada municipio, pero no se re~ 

lizó un estudio completo sobre las necesidades, en alguno~ munici­

pios se da el. trabajo de iipo familiar en su mayorla y existen muy 

pocos conflictos laborales, la inversión que se planteaba no era -

necesaria. De igual forma sucedió con el llamado ICADET ¡instituto 

de Capacitación para el Desarrollo Regional de Tabasco) el cual -­

planteo la creación de centros de capacitación regionales (tres) -

cuyo presupuesto ascendla a un monto exagerado y podrla pensarse -

que al inicio del ejercicio presupuestal se hecharla a andar los 3 

centros a su máxima capacidad, para cumplir con los cursos progra~ 

mados que cabe aclarar, no existla un programa integral de capaci­

tación no siquiera un estudio de detección rle necesidades. 
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Es asf como dentro de los POA's se hicieron planteamientos que no_ 

eran ac~rdes en 1ooi con una necesidad real de la población y que_ 

fueron elaborados por cumplir, hacer el plan por hacerlo, en lugar 

de buscar realmente los caminos para el desarrollo regional; es a­

sf como se desarrollaron los planes y programas lo cual repercutió 

en lo que serla el sistema de planeación. 

Otro aspecto de importancia es ésta etapa fué lo relativo al avance 

en la tnstrumentaclOn del POA; como es sabido éste representa el -

gasto de Inversión que pretende llevar a cabo cada sector para de­

sarrollar sus actividades programadas, ésta asignación del POA es_ 

aprobada a finales de cada ano por el Congreso pues forma parte -~ 

del _pre supuesto de egresos, en el ca so del POA 1985, se autori zO a 

finales der- 1984 (en diciembre), pero para poder eJe.rcer esos.-re­

cursos fué necesario calendarizarl~s (cosa que no se supo hasta.ft 

nales de enero de ~985), la calendarización se envió al órgano cea 

tral de la planeación que es la Secretarla de Programacl6n, con·e1 

fin de que lo autorizara (ya habla sido autorizado por el Congreso 

y por ~1 ·so!:ernadcr). posterlormeante la Secretarra devueltve a Jos~ 

sectores la calendarización autorizada para. su ejercicio. Problema-. 

importante representa la centralización de. poder en las ·di_récclones · 

administrativas de las ~ecretarlas; ya que, il ser el órgano enea!::_ 

gado de tratar con las areas normativa~ de la planeaci6n,' ee l• 0-

nica que sabe lo que sucede y los responsables directos de ros prg, 

gramas no lo saben, no conocen ñi se interesan en entender el pro­

ceso que se d3 en la autorizaciOn de los recursos, simplemente dl-· 

cen "nosotros no tenem~s nada que ver con eso" lo Onico que neces! 

tamos es que nos den los recursos para trabajar y est8n a expensas 

de la autoridad ad~lnistrativa; lo anterior r~fleja debilidad den-
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tro de las estructuras administrativas, dentro de los niveles di~~ 

rectivos de las propias dependencias e inclusive refleja el probl~ 

ma de la lucha por el poder (entre técnicos y poltticos); ademas -

se vé que la centralizaci6n de funciones en algunos órganos repre­

senta un problema de comunicación puesto que repercute en el desa­

rrollo de los prollramas planteados, que ya de por si no estan ape­

gados 100%_ a la realidad, puesto ·c;ue los recursos autorizados por __ 

el Congreso tardan mas tiempo de lo necesario en su asignaci6n lo_ 

cual incide en el retraso de los proyectos y al finill del cjercl-­

cio presupuestal.en su incumplimiento. 

En lo que toca a 1as etapas de control y evaluación del sistema de 

~laneaci6n, podemos decir lo siguiente: el control, inclula a ni-­

vel teOri.co las tareas de seguimiento y análisis del proceso y la_ 

r~alizaci6n .d~ acciones planteadas para detectar y corregir devia­

ciones e insuficiencias, y la evaluaci6n comprendla el examen de -

las previsiones y los. resultados del Plan y l.os programas con el -

fin de retroalirnentar el proceso, para ésto se contempl6 un progr~ 

ma de Evaluación y ~ontrol que presentó fallas en su 1nstrumenta-­

ci6n, puesto que se par.tia .de que la evaluación tenla un carácter_ 

de previ~i6n y correspondla a las dependencias ejecutivas llevar a 

cabo el mecanismo de autoevaluación, lo cual daba la posibilidad a 

los sectores de decir en las evaluaciones lo que consideraban con­

veniente y los errores u omisiones no los presentaban puesto que -

ser juez y _parte les representaba manejar los datos a su antojo, -

ya que en 'el mismo programa, l~ Contralorta del Gobierno tenla un_ 

papel importante en el control y la evaluación, pero por las cara~ 

terlsticas del personal que laboraba en esas dependencias, s6la~e~ 

te se avocaban a evaluar los avances financieros y un poco los ft-
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s i cos puesto que no contaban con los elementos suficientes como P~ 

ra fiscalizar o controlar las actividades de las demas dependen--­

cias, ésto es no podian confirmar la validez de las autoevaluacio­

nes recibidas. 

Otro aspecto que es necesario destacar, es la situación del esta-­

blecimiento del presupuesto por programas al parejo con la planea­

ciOn, que sirviera como un instrumento de control de los recursos_ 

es decir, saber "que" se va a hacer y no cuanto se va a comprar. -

el problema fué que a pesar de plantearse como presupuesto por pr~ 

gramas, se siguiO manejando como el presupuesto tradicional, ya -­

que los objetivos y las metas que se pretendlan realizar no·tenr~n 

una congruencia con el presupuesto programado, lo anterior lo pod! 

mas ver eb el caso concreto de 1984 y 1985, puesto que hubo, como_ 

se ha mencionado una reduccl6n presupuesta!, sin embargo Jos obj~' 

ti vos y metas quedaron igual, puesto que no ·exlstlan.lnstrument~s­

para que la planeaclOn sea .eUstlca en los momentos que sean nece­

sarios. Para concluir, creemos necesario exponer que no existe un_ 

sistema interno de planeación dentro de las dependencias, el cual_ 

podrta ayudar en gran medida al Sistema Estatal de PlaneaclOn Dem~ 

cratica, pues serla la instrumentaciOn hacia el interior de Jas·d! 
. . . 

pendencias del sistema d.,e planeaciOn, .lo cual apoyarla a buscar 

los nejores caminos a trevés de la elaboraciOn de programas de 

trabajo interno. 

4.5. Recomendaciones para la soluclOn de los problemas detactados. 

Para dar continuidad al esquema manejado en el punto anterior, se_ 

nencionaran las recomendaciones a cada uno de los problemas, prlm~ 
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ro los de car~cte~ externo y en segundo lugar los internos. 

En lo que se refiere a los aspectos econOmlcos, hemos visto que el 

problema fundamental y de fondo es que las relaciones existentes -

en el sistema capitalista a nivel mundial se dan de manera desi--­

gual, es decir, los paises subdesarrollados o periféricos, mantie­

nen una econom!a monoexportadora que general~ente est6 vinculada a 

la materia prima, pog su parte, los paises centrales exportan pro­

ductos manufacturados y tecnologla a un precioJque no se compensa_ 

con lo obtenido por exportaciOn por parte de los primeros, lo que_ 

repercute en la llamada balanza de pagos (balanza comercial, bala~ 

za de capital) que t•ene gran importancia en lo qu~ se refiere a -

la captaclOn de recursos para la inverslOn en programas plasmados_ 

en la planeaciOn, ademas de gue se· incrementa la dependencia, esto 

sOlo se podra superar en la medida en que se modifique de fondo -el 

sistema econOmlco mundial, es decir, en .la medida en que los pal~~ 

ses subdesarrollados logren unirse .como fuerza.real para enfrentar 

de manera factible el problema y realizar propuestas que log~~n e­

se cambio de fondo. 

Lo planteado, no es f!cil debido a que los gobiernos de los diver­

sos paises subdesarrollados, mantienen de manera diferente svs re­

laciones informales con los paises centrales y fundamental•ente -­

son de car4cter de subordinaclOn y temor ante el poder que repr~-~ 

sentan loa~6ltlmos. 

Consideramos que es una poslclOn mas digna, asumir la~responsabil! 

dad del futuro de una naclOn con una vlslOn social, anteponlfndola 

a los Intereses parttculares o de clase; esta posición Implica ne­

cesariamente asumir una polltlca propia p~ra la defensa de la sob~ 

ranla, en lo que se refiere al car8cter polltico,por su parte en 
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econOm l co, es necesario que se determine la estructuración de una 

pol[tica monetaria, una de capitalización y ahorro y por último -­

establecer una polrtica propia de deuda pública, todo lo anterior 

con la finalidad de enfrentar con hechos concretos la crisis eco-­

nómica del pafs, considerando como ya se dijo el bien social. En -

este punto no hay que olvidar que en la teorfa del poder, es de s~ 

ma Importancia la correlación de fuerzas que existen en la contra­

dicción misma de la lucha por el poder. 

En suma, es necesario buscar los cambios tanto cuantitativos como_ 

cualitati~os para que se logre el surgimiento de una'sociedad so-­

bre bases justas, sobre bases mas humanas a nivel mundial y no se_ 

quede sólo en buenas intenciones, es decir, en la medida en q~e 

carobi•n las relaciones de competencia y egofsmo, por relaciones de 

convivencia y beneficio social, se lograra modificar el llamado 

"orden económico internacional". 

Para que ·Se dé lo anterior es necesario la existencia~de un Estad~ 

fuerte, esto es, que el Estado se consolide en realidad como rec--

tor de la economfa lo cual sólo se puede dür en la medida en que -

se vlncy¡e de hecho y no sOio de palabra o de facto a los lntere-~ 

ses del grueso de la poblac!On, lo que significa un avance en el -

proceso de democratlzac!On al 1nterior del mismo y la promoción de 

la organización social sobre bases diferentes a las actuales, es -

decir, establecer las bases de una participación social real en la 

solución de los problemas nacionales y no mediante paliativos y m~ 

nlpulaciOn de la población. 

Lo anterior evidentemente incidirfa en la problematica de caracter 

polftico que se ha manifestado en el punto anterior, ya que existl 

rfa una legitimidad del Estado en su acción, puesto que estarla --
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forta lec ido por el apoyo popular, lo cual redundar[a en la posibi-

lidad de implementar una planeaciOn sobre bases firmes y estables 

de acuerdo a los intere'ses generales de la nación, esta se verla !!_ 

poyada por la mayorla de la población, puesto que como hemos dicho 

en la medida en que se asuman las expectativas que la m~yorla de~ 

la comunidad tenga, de manera real {no formal) por el gobierno, c~ 

mo necesidades de la sociedad, estas seran legitimas y ~as facti-­

bles, ya que implica la identificación plena con los objetivos es­

tablecidos como producto de la participación consciente de la po~­

blaclón y .el convencimiento de que es necesario luchar por que se_ 

cumplan a través .de la aportación cotidiana y o~gani~ada mediante_ 

la realización de su trabajo ~onsiderado como fuerza transformado­

ra de ·1a natural~za hacia el bienestar del hombre en equil.ibrio con 

ella. Asimismo, los grupos de interés privados tendrfan q•e escoger 

dentro de dos opciones, la primera apoyar los planes y programas ~ 

del gobierno plenamente con el fin de lograr el desarrollo del pa­

ls con una visión nacional, o la segunda, asumir una actitud en co~ 

tra del pafs y sacar sus capitales h<!Ci<! el exterior, !'.'.! cual re--

presentarla ~n problema profunda al descapitalizarse el pafs, sin­

embarga se sabrla a ciencia cierta con cuales recursos se contarla 

para el desarrollo del pals. 

Por lo que respecta a los problemas internos, hemos visto que ~e -

presentan tanto en los insumos al sistema {recursos). cor.to en el -­

proceso mismo, de esta forma, en lo relativo a los recursos huma-­

nos podemos identificar dos puntos escenciales, uno la contr~dic-­

ciOn entre politices y técnicos y otro la falta de cul~ura en la -

planeaciOn, para poderlos resolver de fa~do es necesario realizar_ 

modificaciones profundas en el sistema educativo naclonai. en es?~ 
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c i al en lo relacionado al trabajo, puesto que como se ha menciona­

do, estos problemas surgen a partir de la concepciOn del mundo que 

se nos va inculcando en la" educación, dichas modificaciones deben_ 

apuntar hacia la creación de una conciencia nacional sobre bases -

reales y no ideales. Bajo esta perspectiva, se modificarlan las ª! 

titudes y actitudes de la población, se establecerlan actitudes de 

responsabilidad, de creatividad, de productividad, puesto que se -

estarla actuando en un mundo ·real, conocido, se entenderla la fun­

ción del trabajo desde ei punto de vista social sin menoscabo del_ 

beneficio Individual, es decir, se solucionarlan las contradiccio­

nes entre el fin Individual y el fin social que debe buscar todo ~ 

)rabajo. Es evidente que ésto no sólo repercutirla en los aspectos 

de la planeación, sino en general en la actitud hacia la vida por_ 

parte de la población puesto que se modificarla de fondo y no de·­

forma la mentalidad nacional. En adición a lo anterior, se requte­

re la creación de un cuerpo técnico de planeac10n de car6cter per­

manente y apolltico (al e~tilo servicio civil de carrera) con el -

fin de dar continuidad a la planeac16n, a pesar de los cambios se~ 

enales. 

Por otro lado, en tanto se logre rompe~ con esta inercia educativa, 

serla necesario establec~r programas de capacitación y conclentlz!.· 

ci6n hacia el interior de la adminlstraciOn pObltca, los cuales -­

deben ser formulados y realizados sobre bases reales, éstos deben_ 

ser elaborados e implementados por personal especializado y selec­

cionado de acuerdo a su grado de conciencia para que se logren los 

objetivos deseados y no s6lamente se realicen como una actividad -

m3s o como una actividad que va a sacar de su rutina y su.tedio a 

aquellos que asista~ a capacitarse, estso programas deber8n buscar 

,, 
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la creación y consolidación de una cultura en la· ptaneaci6n. 

Como cons<!cuencia en el car:ibio de co.ncepciOn r.éspecto al trabajo Y· 

vinculado al establecimiento de un sistema Jntegral ~e informaclOn 

estad[stica técnicamente elaborado, se soluclo~arlin en gran parte 

Ios prohlemas referidos a los. recursos técnicos, especialmente to_ 

GUe respecta a la información, ya que existlrfa conciencia de la • 

necesidad de contar con una información adecuada p~ra el establee! 

miento de los planes y programas que redun~a~fan en ~eneficlo de -

la poblaci6n. la cual. a fin de cuentas es el objeto mismo y la r.!!_ 

z6n de ser de todo Estado, por lo que las actlvldade.s .que ·se ~real! 

zartan al respecto serian de manera Integral y so~re bases dif~ren 

tes, esto es, sobre necesidades e intereses sociales mas que part! 

cu lares. 

Ahora b len. en cuanto a los recursos ft"nancieros, Jlemi:>s visto que_ 

los problemas surgen como producto del orden económico lnterna~io­

na l desequilibrado que se ha mencl~nadi:> po~ un lado, y por otro ~e 

la estructuración de los progra.mas de. financ"tanile_nto del desarro:"'.­

i io que se basan en los recursos obtenidos .del-el!te.rlor ya<nlvel -

·regional los recursos obtenidos por transferencias del tobierno .f!.· 

deral, como hemos dicho, para solucionar lo antei:-icir es necesario_ 

a 1 ex ter l or, pugnar por. 'i.n nuevo orden ·econOml cci ·y_ a I 1 nter l or·;. - -

formular los programas de desarroll6 sobre bases realistas y m!s -

sólidas, esto es, considerar los recursos d_tsponlbl~s p.ara ·1a ln-­

versiOn y como conplementc a ésta~ los recursos provenientes del -

exterior. 

Los problemas que se dieron en el proceso de. olaneaclón. y que se -

han descrito en el punto anterior, eo escencia tienen un com01 de­

noMinador, que es el rela=lvo a la Ineficiencia ~e los insumos uti 
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1 izados, tanto humanos como tecnológicos, que repercutieron en ca­

da una de las etapas, es asl como, en la medida en que se solucio­

ne esta problematica en los recursos se superaran un gran número -

de problemas en la practica de la planeación; es evidente que todo 

se mueve como producto del trabajo del hombre, por ello creemos -­

que un aspecto fundamental ascombatlr son los problemas de carac-­

ter humano tanto en actitudes como en aptitudes y como elemento -­

complementario es necesario Ía creación de un sistema de planeación 

consolidado con una visión de largo, mediano y corto plazos y en -

1-0s niveles nacional, sectorial y regional, utilizando las diver-­

sas técnicas que se han mencionado, sfempre conside~ando como obj~ 

tivo último la racionalidad de los recursos con que se cuentan en_ 

realidad para lograr los cambios cualitativos y cuantitativos de -

la socieüad gue traigan en c~nsecuencia el desarrollo hacia una e• 

tapa superior a la actual, una sociedad que se fundamente en el 

bien scicl~l o de la colectividad y no en el indivi~ual. 

En suma, es primordial la solución de ·1os problemas fundamentales_ 

de los cuales se derivan los secundarios, mismos que consideramos_ 

son: la forma de vincula2i6n de la economla nacional al orden eco­

nómico internacional; el fortalecimiento del Estado como rector de 

la economla; la promoct6n de .1a organización social sobre bases dl 

ferentes a las actuales, asi co.mo su P.articipación activa para a--

·vanzar en un real proceso de democratización¡ la conclentización -

de la población en especial en lo que se refiere a la concepción -

del trabajo como fuerza creadora y transformadora de la naturaleza 

hacia el bienestar del hombre en equilibrio con ella,basado•en el 

interés social; el cambio de aptitudes a través de la capacitación 

seria y profunda. 
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P ar a finalizar, podemos aflr~ar que la solucl6n de la problemAtlca 

existente, representa un esfuerzo constante que lleva tiempo y de_ 

Igual forma sabemos que los resultados de la planeacl6n sólo pue-­

den verse a un mediano o largo plizos, siempre y cuando se superen 

los obstaculos apuntados que representan problemas de fondo y no -

sólo de forma, ya que se pueden plantear soluciones a la implemen­

tacl6n actual de la planeaci6n a nivel regional y en el caso espe­

cifico del Estado de Tabasco, sin embargo consideramos que s6lo se 

resolverlan los problemas superficiales que se han presentado y r~ 

gresarlan de nuevo pero con mas fuerza, es decir, en la medida en_ 

que no se ataquen las contradicciones reales existentes, en esa m~ 

dida las soluciones representan paliativos o simplemente se esta -

deteniendo el cambio profundo que se necesita y por tanto se pre-­

sentaran esas contradicciones con mayor fuerza. 



e o N e L u s l o N E s 

- El concepto de desarrollo esta lntimamcnte ligaóo al de planea-­

ci6n. puesto que el objeto primordial de esta Oltima, es el ava~ 

ce hacia el logro del primero y que podemos definir como el· pro­

ceso que implica la acción y efecto de aumentar, mejorar y modi­

ficar tanto cualitativa como cuantitativamente las condic~ones -

económi¿as, pollticas, demograficas, sociales, tecnológicas y -­

culturales de una sociedad determinada, de acuerdo al estableci­

miento de un modelo al cual aspire la población en un espacio y_ 

tiempo definido; este avance esta sujeto tanto a condiciones in­

ternas como externas. 

- Debi~o a que e[ desarrollo "espontaneo" basado en el libre fun-­

cionamient~ _del mercado sólo se .di6 hlstó~icamente en casos ra-­

ros que no se pUed~n repetir, surge la necesidad del d~sarrollo_ 

dirigido a partir del ilamado desarrollo a lo bismarck, el cual 

considera al Estado como Arbitro entre las clasés existentes y -

cerno institución polltica de dirección nacional hacia et desarr~ 

llo. Este desarrollo dirigido buscaba superar la concepción del_ 

liberalis•o económico mediante la llamada planeación, que podc-­

mos definir como: un proceso dinamice dirigido intericionalmente 

que se ha de implementar en toda soci•dad, con la finalidad de -

desarrollar las diversas actividades de ésta (~conOmi¿as, socia­

les. pol!ticas, culturales, demograficas y tecnológicas), en fo~ 

ma ordenada y ~acional, para llegar al modelo de sociedad al 

cual aspire la población de una nación en un espacio y tiempo d~ 

terminados, considerando los medios con los cuales cuenta. 
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- Para que el proceso de planeaciOn se realice deben existir las -

siguientes condiciones mlni~as: a) una situaci6n coyuntural de -

cambio o de renovaci6n de circunstancias; b) la existencia de un 

Estado fuerte (con apoyo popular y concertaciOn de intereses); ~ 

c) independencia suficiente del sector empresarial respecto a -­

las empresas extranjeras; d) sensibilidad de la economla a las -

restricciones y estimulas fiscales pQblicos; e) que el Estado -­

cuente con la capacidad administrativa para el desarrollo (admi­

nistraci6n honesta y calificada); y f) confianza de los dirigen~ 

tes del Estado en la madurez de la poblaciOn para que participe_ 

en las decisiones. 

Una vez que exista la decisl6n polltica .de planear, el proceso 

debe atravesar por dos fases denominadas: estAtica y dinAmica~ -

Las fases anteriore~ se subdividen én etapa~~e la siguient! ma­

nera: Fa~e estAtica.- 1) Consolidacion· de la organlzaciOn adml--

nistr:tive del Est~do, asi como su adecuaciOn; 2) diseno del --­

Plan Nacional (o regional o local} en forma participativa; 3) a­

probaci6n del Plan; 4) instrumentaci6n del Plan Nacional median~ 

te la formulact6n de programas regionales, sectoriales y locales; 

Fase dinAmica.- 1) ijecuct6n del Plan y los programas formulados; 

2) control, supervisi~n y evaluaciOn del Plan y los programas; y 

3) ajuste del Plan y los programas. · 

Asimismo, el proceso g(obal de. planeaci6n debe ser comple~entado 

desagre~ando los diversos trabajos en tres niveles que se refie­

ren al factor espacial, sectorial y temporal, es decir, desarro­

llar trabajos de planeac10n regional, sectorial y a corto, mfdi~ 

no y largo plazos. 
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- Debido a que la planeación representa la instrumentación del·de­

sarrollo dirigido, no se puede dar de ~anera espontanea.·sino de~ 

liberadamente, .lo cual se logra mediante la utllizacJ~n de dhe.r:. 

sas técnicas que podemos clasificar. fundamentalmente .en tres -­

grupos: i) de información; ii) de elabora~cf6n y lii) de reaiiz~­

ci6n; Jstas se relacionan de forma estrecha con los momentos~que 

debe atravesar el proceso de planeaci6n. 

- Después de la 11 Guerra Mundial. ~e inician lós esfuerzo~ por -­

planear el desarrollo de manera consciente. lo cual.·se .vi6 acel,!t 

rado por los acontecimientos de la. l~amada Gran.'Depresl6h del 29~ 

momento crftico para la economta capitallst~. e~to se ~i6 tnfluL 

do por los resultados positivos que los planes quinqu_enales so-­

viéticos .hablan aporta~o a ésa naclOn. Asl.· Méxic~ como p~r~tci­

pante en la evolución históric~ mundial, no pojla_ estar exenta -

de esa influencia del esfuerzo· rad.onal y deliberado del .désarro . . -,· : .. .. . :. -~ 

llo y por tanto se iniciaron intentos de planear la economfa. a -

partir de 1928. 

- ~n México. los intentos de planeactOn del desarrollo.han atrave~ 

sado-po~ div~rsas et~pas, ~bedeci~ndo desd• luego a la ·evolución 

del Estado mexicano, PJSando de ser un Estado gendarme a un Est!_ 

do "rector de la economla" (al me_nos ~e nombr~)¡ ·de. esta _ma_nera_ 

podemos establecer c•atro grandes etapas: la primera que. abarca_ 

el periodo 1928-1946, y se ha denominado, la planeación por el -

prurito de planear, época que se caracteriza por la formulación __ 

de planes en los cuales se incluyen buenas Intenciones de los 92 

biernos, pero que no cristalizan en acciones concretas e integr~ 

das. de igu~l forma destaca la creaciOn de Consejos y Comités EL 
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peciales para la realización de sugerencias· y propuestas para me 

jorar los aspectos económicos del pals, mismos que en su mayoria 

no funcionaron debido a que su integración era de un nOmcro~eJe­

vado de miembros que representaban intereses de grupo y por tan­

to no se lograba unificación de criterios. 

- La segunda etap~ se refiere al periodo 1947~1958 y se na denomi­

nado la planeación como requisito, puesto que las acciones desa­

rrolladas en la materia y que se vinculan estreehamente con la -

formulación de proyectos y programas de inversión pública, se 

realizaban con el fin de obtener ~réstamos finan~ieros de los o~ 

ganismos .in.ternacionáles mismos que solicitaban para la aut&riz2_ 

ción de los cróditos; asimismo, podemos destacar en esta etapa -

l~ crea~ión ~e Comisiones j Comités dependientes del Ejecutivo -

cuya finali~ad.esccricial era la· integración de los prog~amas ~e_ 

inversión y el estudio y evaluación.- de los proy~.ctos· propuestos. 

- La tercera etapa, que hemos denomrnado ·1a .Planeación en transi-­

ción y que abarca el periodo 1959-1902,se caracteriza por la cr~ 

ación y desarrollo del Organo centr:al ,de planeación (OCP), y la_ 

realización de interitos m~s serios de planear el desarrollo del 

pals, aunque no con los resultados esperados, mediante ta impla~ 

tación de cambios dentro de l~s estructuras de la admini~tración 

pQbllca y la formulación de planes y programas de mediano y cor­

.to plazos. 

- La cuarta etapa se refiere a la planeación hacia el cambio y ca~ 

templa el periodo 1983-1988, ha sido denominada asr, de acuerdo 

a que los planteamientos originales del actual gobierno respecto 

a ésta, se referfan a dos aspectos que consideranos de importan-
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cla, por un lado el reordenamiento económico y por el otro, el_ 

cambio estructural; al menos en teorla representaba ta posibili­

dad de huscar el desªrrollo en forma dirigida mediante la utili­

zación de la planeación de manera integral, concebida como un -­

sistema nacional democratlco, aunque en la practica no se ha da­

do debido tanto a condicione~ externas como a problemas internos. 

- La planea~i6n en México a través d~ la historia, en realidad ha_ 

obedecido mpas a intereses pol(ticos que al interés de racional.!. 

z~ción de ·1os recursos eón los cuales cuenta o ha contado el. pa­

(s para buscar el desarrollo dirigido, por ello, en su implemen~ 

taci6n ha imperado la ~isi6n pol(tica mas que la técnico-pollti-

ca por le cual no ha apor~ado los resultados que en apariencia -

se· han buscado. 

- Los intentos mas serlos en materia de planeación regional en 

México, lo.s podemos identificar a partir de dos hechos. funda111en- · 

tales, uno, la creación de los COPRODE's como instrumentos.que -

vlcularlan los esfuerzos de desarrollo regional a las tareas na­

cionales, y otro, el .establecimiento del CUC con el fin de fort!. 

lecer el federdiismo, al servir de· instrumento para cóordlriar -­

las acciones de los n!veles federal y estatal de gobierno; a pa~ 

tir. de esto, se realizaron ~cciones mas profundas como la ·crea-­

ci6n de los coeLADE's, el establecimiento de los CUD (Convenios_ 

Unicos de Desarrollo) y la fo~mulaci6n de los programas region~­

les y de los Planes de Desarrollo Estatales. 

- La inversión pública fed~ral en lqs ~stados, se habla caracteri­

zado por servir a los intereses de los funcionarios que hablanLa 
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manej ado, es decir, se realizaba de acuerdo a las necesidades --

que segíin las diversas ,dependencias federales presentaban y no a 

las necesidades reales de un desarrollo regional; asl, en Tabas­

co, la polltica econOmica y social (1959-1976) se habla impleme~ 

tado según los efectos ~ue la inversión pública federal tenla, -

siempre con un caracter mas politice que de soluciOh ~e necesid~ 

des reales de la poblaclOn, por lo anterior, repercutiO negativ~ 

mente en el Estado de Tabasco, ya que la inversiOn federal se -­

concentro fundamentalmente en el sector petrolero. 

- En el perlado 7~-82, se viO la necesidad de solucionar los pro-­

blemas socio-econ6micos presentados por la mayor explotac10n pe­

trolera, ya que se presentaban desajustes intersectoriales pues­

to ~ue· lis inversiones en el sector petrolero eran de mayor din! 

mica que en el resto de los sectores, sinembargo, dado que la P2 

tica ec~n6mica nacional se basaba en µna polftica de energétlcoj, 

pare e~· crec!m!ento econem!co ecelerado, los !ntentos de planea~ 

clOn (for~ulaciOn del Plan Tabasco) quedaron fundamentalmente en 

papel, puesto que Tabasco, en ese perlado era el principal pro-­

ductor de crudo y no podla detenerse la explotaciOn 'por una "si!!!. 

ple ~ecesidad regional", a pesar de que en los informes afiela-­

les se haya establecido la superaclO~ de la problem4tica existe~ 

te. En· el nuevo Plan Estatal para el periodo 83.;.ae, se reconoce_ 

una problem4tica bastante seria en cuanto a las desigualdades s2 

·clo-econ6micas existentes como producto de la explotaclOn petro­

lera e incluso se habla de dos Tabascos, el del Usumacinta y el 

del Grijalva. 

- Al igual que en el nivel nacional, en el Estado de Tabasco se --
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concibió a nivel teórico, una planeación estatal integral en el 

perlodo 83-08, y se establecieron tres instrumentos funda~enta-­

les de vinculación entre los niveles federal, estatal y munici-­

pal pasa dar congruencia a las acciones que caca uno realizarla 

y asr. no existiera duplicidad, estos fueron el CUO, el COPLADE~ 

y el CUDEM; de igual forma se modificaron los ordenamiento~ leg~ 

les vigentes (Constitu~ión Estatal y Ley Organica del Poder Eje­

cutivo del Estado de Tabasco) y se establecieron nuevos (Ley Es­

tatal de Planeación) con el fin de darle legalidad al nuevo sis­

tema de pfaneación que se proponla~ 

- El Sistema Estatal de Planeación Democratica (SIESPLADE) a nivel 

teórico fue concebido como la estructura jurfdica y administrati 

va que ¿analizarla los esfuerzos estatales ·para el desarrollo, -

con una jer~rquizaci6n de prioridades que promovieran la consec! 

ci6n de metas comunes a las tres instancias de gobierno (federal, 

estatal y municipal) y a los tres sectores de la economla (pQbl! 

co, privado y social); de esta manera, el sistema comprenderla -

acciones obligatorias, de coordinaciOn, de concertación y de in­

duccidn con la fina}idad de vigorizar la economla mixta. y el fo~ 

talecimiento de la rectorla del Estado. 

- El sistema comprenderla un proceso interno compuesto de cuatro -

fases: formulación, instrumentación, control y evaluación y se -

realizarla con tres niveles: global, sectorial-institucional y -

municipal; asimismo, como hemos mencionaQo, se contarla con tres 

instrumentos funda~entales: el COPLADET, el CUDEM y el CUO. Asl 

el objetivo escencial del sistema serta la eleboreci6n del Plan 

Estatal de Desarrollo, como docu~ento rector de los instru~entos 



-261-

de plancación que elaborara el sector pOblico a través del 

COPLADET, basados en las prioridades fijadas por el pueblo de a­

~uerdo. a la consulta popular permanente. 

- En lo-que se refiere al nivel prActico del SlESPLADE, se siguie-· 

ron las etapas del proceso, obteniéndose los siguientes resulta­

dos: en lá formulac16n, se elabor6 en 19133, el Plan Estatal de -

Desa"ri·óll.o, los Planes Municipales (17 en total), los Programas_ 

Secto.riales de mediano plazo en su ·yersiOn preliminar; para 1984, 

con el fin de fortalecer las tareas de planeaci6n, se el~boraron 

. 4 Prográmas Normativos °<dos regionales y dos especiales). En la_ 

etapa de instruinentaci6n,se ela~oraron los 9rogramas Operativos_ 

Anuales que inclula~ fundamentalmente los programas de inversi6n 

.t"anto sectort,al como f.lunicipal, para lo cual se modificó el sis.,. 

·tema de ~resupuest~c~6n que se venia utilizando. Por Oltlmo, en_ 

.1a's.etapas.de control y·evaluacl6n, se e5tablecl6 un Pro_gra111a de 

·_Evaluación •y Control de resultados del POA • 
. . 

De acuerdo a lo anterior, podemos afirmar que si bien es cierto_ 
. . . 

~ue e~_los aspectos te6ricos el ·sistema fué consokid4ndose, tam-

btéñ es derto 'que en "el nivel practico se dieron. diferentes fa­

llas :debido a _que ~o se consideraron los problemas !eales que la 

-planeaciOn pr~s-enta en su i.mplantaciOn y que surgen como conti:a­

dtcci6n dé la lnstrume.ntáci6n de la teorla a le real tdad. -- La problern3tica a la.cual hacem~s referencia, l~ podemos identi~ 

ficar tanto.en.ias condiciones externas (no controlables por la_ 

administrer.iOn pOblica, pero si con posibilidades de influir en_ 

ellas) y los aspectos internos (controlables p~r la admlnistra-­

ciOn pública puesto ~ue aparecen hacia su int~rJor). 
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- Los problemas de caracter externo fundamentalmente se refieren a 

las condiciones económicas que imperan en el sistema internacio­

nal, es decir, el llamado "orden económico internacional", que -

se caracteriza por la desigualdad en el rntercambio comercial y_ 

la dependencia en cuanto al capital de los paises dependientes o 

subdesarroll~dos hacia los centrales o desarrollados, lo cual o­

casiona desestabilidad en la balanza de pagos (balanzas comercial 

y de capital) y repercute en todas las acciones del gobierno in­

cluyendo los intentos de planear el desarrollo de la economla; -

para solucionar esto pensamos que debe darse la integración de -

~alses pbrlférfcos en un frente común para buscar los cambios de 

fondo del orden existente que se base en la convivencia y el be­

neficio .social en lugar de la competencia y el egolsmo~ Tambiéni 

es neces~ria la existencia de un Estado fuerte (con apoyo popu-­

lar y conce~taclón de intereses) que se consolide como rector de 

la econom~a. lo cual sólo se puede lograr si se vincula de ~ane-

re ef~ct!va a los.intcrc:cs de las mayortas, si se avanza en el 

proceso de democratización a través de la promoción de la organi 

zac16n social sobre bases diferentes a las actuales y su partl~! 

paci6n en la solución de los problemas nacionales. 

Lo anterior inc&dirla en la solución de otro problema existente_ 

como es el polltlco, ya que la relación de fuerzas cambiarla al 

fortalecerse el Estado ~on el apoyo popufar, lo que redundarla -

en la factibilidad de la implementación de la planeación realis­

ta y acorde con las necesidades de la población y la disponibili 

dad de recursos, sin anteponer los intereses pollticos de pe~ue­

nos grupos sobre el interés social. 
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- Los problemas· relativos a aspectos internos en la practica de la 

planea~i6n se refieren a los insumos del sistema (recursos .hjma­

nos, materiales, financieros y tecnolOgicos) y al proceso mismo. 

tto obstante lo ~nterior, consideramos que existen problemas de -

fondo y ~e forma y en .tanto no se solucione• los problemas pro--

. fundos, no se solucionaran los demas. 

- Los problem~s escenciales, en resumen, que hacen que la planea~­

ci6n no haya dado los resultados_ ·esperados y de los cuales se d!_ 

rivan prob.lern<1s secundari~s {de ·forma) son: la fpriili' de vincuia­

ci6n de la economla. nacional al ord~n econ6111lco tn'ternaclonal. -

e 1 fcirta 1 ec lmiento d~.l Estado COIWO r~ctor de la econoiwll • la pr!!_ 

moción de la organizacl6n social sobre bases idiferentes a las -

a.ctuales. ast'_como su particlpacl6n' act1va. para avanza~ en. un r!. 

·al proceso: de :demoi:ratlz~ción, la conclentl'~acl6n de la':pobla-~·­
ci6n en especial en lo ,,Que se refiere a la concepcl6n de,1 traba-

jo: como, fu~rzi transfor11adora .de la· naturaleza ttac-la el blene.s--

· tar dei hombre pero en equilibrio con ella. el cambio de aptltu-

des de l.a. poblac16n y en especial del i>ersona·1 pObl leo 11 trav~s -
de fa. capa el taciori serla ·y. profunda 1 

- i..a solución de los problemas exi~tentes. representa uri esfuerzo_ 

constante que lleva u;".npo, de igual forma, h plitneaclOn presen;.· 

tara resultados a un mediano o largo pllzos •. en tanto se resue1.:. 

van lo.s obstaculos descritos. que representan problemas de fondo 

puesto que se podr4 solucionar \a planeacl6n de forme pero ·que-­

dan las contradicciones reales existentes que influyen en el lo­

gro de los objetivos de este Instrumento que s~ vinculan al ~es!. 

rrollo de nuestra sociedad, al cambio cuantitativo y cualitativo 
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<le las condiciones econ6nicas, pollticas, sociales, culturales,­

de~ogr~ficas y tecnológicas. 
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¡JI! 49. 

~·· 

,·.ccerrto c;11e dis2one c1J~ las Sr!<is. Deptos. de ::stado. Organismos w · 

!J~sc·~ntrallz::>d:is y:. P.E. elaboren 1•n prcgr-'MI! ele inversiÓnes. --
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Acuerdo a todas las Secretarias y Deptos. de Estado para que elabo­
ren sus planes de acción persiguiendo los objetivos gua se se~alan 
y sur.ien sus esfuerzos para la proyección y ejecución de progranas:H­
coordinados, tendientes al desarrollo económico y social d3l pais. 
2-agosto-1951. Tomo CCXLVII tt2 25. 

Acuerdo por•el gue se constituya una comisión intersecretarial in­
tegrada por representantes de las Secretarias de la ºresidencia, -
y de Hacienda y ~.P. con el fin de que proceda de inmediato a for­
mular planes nacionales para el desarrollo económico y social del 
oats. a corto, y largo plazo. 2-marzo-1962, Tomo CCLI MD 2. 

Acuerdo a las Secr•tarlas y Deptos. de Estado, Organismos Descen-­
tre!izado~ y E.P.E. indlcAadolcs que deberán enviar a la S.P. en-­
tes del 31 de agosto de cada ano, las modificaciones a sus progra~ 
mai de inversiones del siguiente ejercicio fiscal. 4-septienbre---
1565, .Tomo CCLXXll "ª ~~ 

Acuerdo por el que se establecen las bases para la promoción y --­

coordinación de las reformas administrativas del sector público 
fedetal. 23~e~ero-1971 Tomo CCCIV ~v 23 • 

. Acuerdo pari el establecimiento de U~idades de Programación en ca­
da una de las Se~reta~l~~ y Deptos. de Estado~ Organisnos Descen-­
traiizados y E.?.E. 11-marzo-1971 Tomo CCCV ttg 10. 

Acuerdo por el que el Ejecutivo rederal celebrarA convenios unicos 
de eoordinaci6n con los Ejecutivos estatal~s. e fin de ~oordiner -
las accionei de ambos órdenes de gobierno en materias que competan 
al ejecutivo federal y a los eje~utivos est~tles de manera concu-­
;r~n;e. 9s! ~Q~O en aauéllas de interés··~· 5-dici¿mbre-1975. To-~ 
mo CCCXXXIX NV 25. 

Acuerdo por el que las entidades r.c la adninistración oública pa­
raestatal, a que se refiere este acuerdo, se agrupen por sectores 
a efecto de que sus relaciones cJn el ~jacutivo Federal se reali-­
cen a través de la Secretarta de.Estado o De2tc. ad~vo. suc se de­
'"-er::iin0. 17-enero-1S77, Tomo CCCXL ~!g 11. 
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Acuerdo gue modifica el diverso por el cuai se creó la Comisión In­
tersecr~tar!al de Gasto-F!nenciamiento. 2G-enero-1~C3, Tomo CCCLXXVI 
NR 18. 

Acuerdo por el que se desconcentran las funciones de las unidades 
administrativas gue integran el INEGI y de los recursos con. gue el 
mismo cuenta. 21-enero-1~86, Tomo CCCXCIV NR 14. 
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A ti E X O l 1 • 1 

Objetivos del Programa de Reforma Administrativa 1976-1982, según_ 
las Memorias Institucionales de la Secretarla de Programación y ~~ 

~resupuesto. 1977. 

l) Organizar el gobierno para organizar al pats, mediante una 
reforma administrativa para el desarrollo económico y so-­
cial. que contribuya a garantizar institucionalmente la e­
ficacia, la congruencia y la honestidad en las acciones pQ. 
blicas; 

11) Adoptar la programación, instrumento fundamental de gobie~ 
no; para garantizar la congruencia entre los objetivos y -
las acciones de la Administración Pública Fedé;al, preci-­
sar responsabilidades y facilitar ast la oportuna evalua-­
.ciOn de los resultados obtenidos; 

III) Establecer un si~te=i de administración y desarrollo del -
pe~sonai público federal que, al mismo tiempo que garanti­
ce los dérechos de los trabajadores, permita un desempeno_ 
honesto y eficiente en el ejercicio de sus funciones; 

IV) Contrib~lr al fortalecimiento de nuestra organización pol! 
tica y del fede;•al1srno ar. M6::1co. a través de instrumentos 
y mecanismos mediante los cuales la A.P.F., respetando la 
autonomla de cada ~no de los poderes y nlv~les del gobier­
no propicie, por una parte, el robustt!cimiento de las. fun.:. 
clones encomendadas a los Poderes Legislativo y Judicial y, 
por otra, una mejor coordinación y una raayor participaciOn 
de los tres niveles de Gobierno ~n los procesos de desarr~ 
llo econ6mlco y social del pals; y 

V) Mejorar la adminlstraci6n de justicia para fortalecer las_ 
Instituciones que el pueblo ha establecido en la Constitu­
ción, para garantizar a los ciudadanos la seguridad jurldi 
ca en el ejercicio de sus derechos y respons~hilidades y -
consolidar su confianza en las instituciones y en sus go-­
bernantes. 



A N E X O 1 l. 2 

Acuerdo por el que las entidades de la AdmlnistraclOn PObllca par~ 
estatal, se agrupen por sectores a efecto de que sus relaciones -­
con el Ejecutivo Federal se realicen a través de las Secretarlas -
de Estado o Departamento Administrativo que se determine. Art 2R. 

a) Planear, coordinar y evaluar la operación de las entidades 
que ••• agrupa en el sector correspondiente en Jos términos 
de la Ley Organica de la Adm1nistraci0n POblica Federa); 

b) Orientar y coordinar la planeaciOn, programación, presu--·­
puestaci6n, control y evaluacl~n del gasto d& las entida-­
des listadas en el sector respectivo. Para ese efecto pre­
sentara a la S.P.P., con su conformidad, los proyectos de_ 
presupuesto anual de las entidades (que se mencionan sect~ 
rizadas); 

c) Presentar ante la Secretarla de Hacienda y Crédito PQblico 
debidamente aprobados por la S.P.P., los ~royectos y pro-­
gramas de actividades de las entidades del sector corres-­
pendiente que requieran de financiamiento para·su realiza­
ciOn; 

d) Vigilar la utlllzaciOn de los recursos provenientes de fl­
nanctamtentos autorizados a las entidades del sector res-­
pectivo con la intervenciOn que en su caso corresponda a -
la S.H.CP.P conforme lo estipulado en la Ley 'General de -­
Deuda PQbllca; 

e) Vigilar el cumplimiento de les presupuestos y programas a­
nuales de operaciOn, revisar las instalaciones y servicios 
auxiliares e inspeccionar los sistemas y procedimientos de 
trabajo y producciOn de las entidades listadas en el sec-­
tor qtie'corresponda; 

f) Someter a la consideración del ejecutivo federal las medi­
das administ~atlvas que se requieran para instrumentar la_ 
coordinación de las entidades agrupadns en el sector res-­
pectivo. 
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ANEXO III.1:2 

Desarrollo Institucional .Sec:retoria Progrmla1::im y Presup.11~0 1980-1986. 

28-FEBRERO·IHO [ Z~ENER0·1983 ] 21tJULl0"198~ 1 ---~~~;;IL-·1910 
SUBSISTEMA DE REGULACIOI~ Y CON TFIOL 

·C.G. Control ele Gestidn. ·.Unidad de Control dt Gestllln. --
-c.G. Oel'911ciones Regional• ·D.G. de Delegccion•. • llll de Delega el-. ·D.G. de Oelegacione1. 
·D.G. Progron111ci6n. ·D.G. Pr°"romoei6n Econliinico 

J Soclol.l 1 tunció11l 
·D.G. Polltlc:o Econ6111lca J 
Soc 1 o l. t ltunr;lcln 1 

·D.G. Polltlc:a Ec:onl1111lc:o y 
Soc:lol.l lt1111Ci6nl 

.o. G. Control Ctperotivo de 1 os 
DelegoclonH. 

·D.G.Audltorio Interno. 
·D.G.Asuntos Jurídicos. 
·C 1 O AP. 

·C ontrolorfo lnternt~ 
·D.G. A9ur1los ,luridico s. 
·C 1 DA F'. 

· Controlorío Interna. 
· D.G.Asuntos Jurídicos. 
·C 1 DA P. 

SUBSISTEMA DE APOYO 

·Contralorla Interna. 
·D.G. Asuntos Jurfdlc:os. 
·C 1 O A P. 

i.-------------------.... ----~·--~--·~------..---~·-----------·~ ....... ·Oflciolío M o ,or. 
•QG.DifuslCin y R1laclone1 Públ. 
·O.G.Ad111inis·tracl6n y Deso-

rrono de ~trsonal. 
·O.G.Recursos Materiales J 
Servicios Generales. 
•D.G. Progrc1macl6n, Organi­
zación y Presupuesto. 

•D.G. ServiclosSocioles. 

•Subsecretaria de Progra1110Cldn. 
• Subs1cr1tarla de Presupuesto. 
·Subsecretario d1 Evaluocion. 
·C.G. Smvlclos Noclanoles de Es-
tadístico, Geografía e lnfor111á­
tlca. 

·O.legaciones RegiDlllles. 
·Centro de Copocltoclán poro 

111 Desarrollo !CECADEI. 
• C1111tro de Investigación poro 
el Desarrollo Rural. 

·o.a. Polillca E conó11ica y 
Social. 

·D.G. Progromac:lón 

·D.G. Análisis de Ro111a1 Ecan. 
·D.G. Programación Reglollol 

·0.G. Du. Rural Integral 
·D.G. Fomento al D1s. Estot1t. 
·D.G. Pal Ítlca PrHupueslal 
•D.G. Pagos. 
•D.G. Administración de Personal 
del Gobierno Flderal. 

·O.G.Pto. Agropecuarl o y Fo -
resta l. 

•D.G. Pto.En1rgíttco 1 lndullrlal 
•OG.Pb.Desorrollo Soclol. 
·D.G.P!o.Adrnlcillradán J Flnanzot. 
·D.G.Docu"*11oc1Ón 1 Anállsis. 
·DG.Car!Glilidod G.--ital 
·DG.Control de Comatos 1 OlraL 

·!).G.Control 1 Alldltcría ~n. 
•DG. Estadistica. 
·D.G. Integración y Anóllsl1 d1 
la Informa e 16n. 

·0.B Politlc:a Informática. 
·D.G. Geografía d1I Territorio 
Nacional. 

·C.G. Programa Nal. OH. Fran­
jas Franflrl1a1 y Zona• L, 

·Ofidalía Mayar. 
·O.G.Co11111ntcac:ttin Social. 
·D.G. Personal. 

·o.a. Rec:ursos MalerlolH J 
Sorvlcl11s Generales. 

•O.a. Progro111oc:lón, Orgonl­
zoclón y Presupuesto. 

·D.G. S•~vlclos Socloles. 

·Oflcialfa Mo1or. 
·D.O.Co111unlcacl6n Social. 
·D.G. Per1onal. 

•D.G. Recursos Mat•lall11 J 
S.rvlc:im Generales. 

·D.G.Pra¡ro111oc:IOn, Orgon._ 
zocldn y Presupuesto. 

-Oflc:latra Mayor. 
·QG.C0111111lcacl6n Social. 
·D.G. Per1onal. 

•D.G. Recuraos M·J'9rlalH 1 
S.nlcloe Genera~es. 

·D.G. Progra111Gc:k!il, Organl­
zocldn y Presupuesto. 

SUBSISTEMA DE OPERACION 

---------------.----------------------r-------------------

•ln9tltuto Noclonal de Estadli­
tico. Geoi1rofía 1 Informático. 

•Dalegoi:lones Regionales. 
• Cantro 111 Capacltac:ldll pera 
el Oe1arrollo !CECADEl 

• Centro de lnvHtf!¡oclón poro 
el Desarrollo Rural. 

·D.G. Poi:ítlca Eco~ó111ico 1 
Social 

•O.G.Progromaclón Econó111ic:o 
y Soc:lci. 

•D.G. Prog. y Pto. R11glonal. 

·O.G.011. Rural Integral. 

·D-G.Po1·rt1ca Pruupu11tal 
·o.a.Pagos. 
•D.G. Servicio C'lvl l. 

·D.G. Pr<>1• y Pta lnfraellruetura 
Básica. 
·O.a.~y Pfo.Enqítlc:o e indua. 
·00.Prot-JPto.Oesarrolo Social. 
·O.G.Prog. J PID. Servicios. 
·ne. Doculllllllacl6n 1 E1aluaclón. 
·D.G. cani.lllclad Glllllr....tol. 
·D.G.Nonnotlvicllld de Otra1 Mlic., 
Adquillon• J a1- Muebles. 

·D.G. E1tadísttca. 
·D.G. lnte1racl6n y llnálllll 1111 
la lnfor11acl6n. 

·D.G.Políllc:a lnfort1itlc:o, 
·O.G.Geografía clll ierrltarlo 
Noc lonal. 

·s.tHcr. Pla-lán clll De1llo. 
·s..cr. Ftcg.y P!D. OlllGl'l'OIO Saclll 
y Rural. 

·SW.-. l'fClll.J PtD.Ot1earrolo In­
dustrial y Ser•i&los. 

• Sulllecr. O.OW.llo Flqlonal 
·Sulmcr. Control Pre·tqpuHtat 'I 
Caitabl 11 dod. · 

• ~ilod Mo"'1átlCIÓll A.P. F. 
• DG. FblAic:a o....tr'1111eclÑ 

pi D•crrolla Reglclia~ 

·Instituto Nocional •• Eetadít· 1 ·l111tltuto Naclonal: de E1tod&­
t1ca, Geo9rafÍO e lnfMW!itlca. tlca, Geagroffa • lnfcncilica. 

• OeleiaaLi,111111 Regionales. 

·o.G.Palftlco Econ6•1co J 
Social. 

·O.O.Pro¡¡. 1 Pto. R•tloul. 

·o.o. C.1. Rural l1 .. 9ral. 

·D.G. F1olfffc:o Preaup•etcll. 

·o. O. Servicio C lvl l. 

·Delegoc:iones Regional••· 

•D.G.Polftlca E1:c•n611lca 1 
Social 

•O.G.Prog. J PltL Regional. 

·o.e. DH· Rural IÍihgral. 

•D.G.Polfllca Pn,1upu•tal. 

·DO. Servicio Cl'lll. 

·D.G. Prog. y Pto. lnfr-. trucflro 1 ·D.O.Prog. J Pto ... frae1tructura 
1 D1111rrollo Soc lal. J D11arrollo Soc:laL 

. D.6.Prot-J Pta.E-gÍllcoe..... ·D.0.A'ot-J Pto.EMrg'11co e lndYL 

·D.G.Prog. y pto. ServlclOI. ·D.8.Prat1·J Pla. S.nicloe. 

·D.G.Catll8'11Wad ,.,....,....... ·D.O.CO.tllllilided tt...,ne•nfal. 
• DG.Nar•llv!Hd * Olnl Pd1111caa, •OG.NndlvlHcl •• o.r. P\Íbll:a1, 
Mqql1iclon• yBi.•lbllle1. ~laMe 1Ble•li\lelll11. 

·D.G. r;:1t1 d r1tiea. 
·D.Q.. llltwocllfli J A1i11111 •• 

11 lnfer111cl61. 
·D.f.Palftico i.ter•átlca. 
•o.G.Geograff1 dll Territorio 
Na clona l. 

·s.a.cr. PI ..... JCClllrd Plw. 
· w.cr. Piqi,·r Pto.o-lllD Soa111 

y fluol. 
, Sublea'.A'GJYPto. D111rrallo ln­
dllllrla 1 Y S1rv1&loe. 

'91!m1cr. Delarrdlo ....... 

·91Msr.Pllllllaciit JCantral Pra 
. w.ar. Prlil-'I PfO;Dlearrollo s.. 

y Reti-1. 
.,._.Prq.ylllll.O.Orrollo 111· 
duatrlal 'I Servlcloe. 

CUADRO ELABORADO CON BASE EN LA 1 NFORMACION DE LOS DIARIOS Qf'ICIALES DEL.,....,, ............... yl·•• 
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A !! E X O I 1!. 1 

Clasificación de los sectores que fórmaron la 
base del COPRODET. 

PRODUCTIVOS 

1.- Agropecuario y Forestal 

2.- Industria 

3.- Turismo 

4.- Pesca 

5.- Petróleo 

DE APOYO 

G.- Comercio 

7.- Comunicaciones y Transportes 

O.- Asentamientos Humanos 

9.- Educación, Ci~ncia y Tecnologla 

lo.- Salud y Seguridad Social. 

Información tonada del documento de la 31 versión del Plan Estatal 
de pesarrollo Gel Estado de Tabasco, julio de 1962. p.XVI. 
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A N E X O 1 V. 3. 

Titules de los trabajos rn~s importantes realizados para el an~li-­
sis global. 

1.- Diagnóstico y Polftica Demografica del Edo. de Tabasco (CoHaPo, 
Gobierno del Estado, en coordinación con la S.P.P y el CO~LADET.) 

2.- Actualización y Depuración de la Hatriz de Insumo-Producto del 
Edo. de Tabasco (Oficina de Asesores del Presidente y Gobierno 
de Tabasco en coordinación con la S.P.P. y el COPLADET). 

3.- Sistema de Indicadores de Precios del Edo. de Tabasco~ {Ofi~ina 

de asesores del Presidente y el Gob. del Edo. coordtRación con 
. la S.P:P. y el COPLADET). 

4.- Informe.sobre ·el Estudio de la Capacidad Administrativa para D~ 
sarrollar el Plan Tabasco •. {C.G.E.A. y el Gob. del Edo. en coo~ 
dinación con la S.P.P. y el COPLADET~. 

5.-Estudlo de la Demanda de Empleo {S.T.P.S. y el Gobierno del Es­
tado en coórdineción con la S.P.P. y el COPLADET). 

· 6.- Cuaderno Estadfstico Socioeconómico del Edo. de Tabasco. {Cen! 
pro y Gob. del Edo en coordinación con la S.P.P. y COPLADET). 

7.- Analisis Descriptivo de los Recursos Humanos del Edo. de Taba~ 
co. {Cenapro, Gob. del Edo. en coord. con S.P.P.. y C~PLADET). 

8.- An4lisis Histórico. de Jas Inversiones PUblicas en Tabasco 1959: 
1976 (Gob. del Edo. en coordinación con S.P.P. y el COPLADET). 

9.- Dise~o e Implantación de un Sistema de Cómputo (Gob. del Edo.­
en .~oordinaci6n con la S.P.P. y el .COPLADET). 

10.-Estrateg~as Ecol6gico-amblentales pa~a el Plan de Desarr~llo -
del Edo. (S.A.R.H. y el Gob. del Edo. con S.P.P. y COPLADET). 

11.-Propuesta de Regionalización para el Estadc de Tabasco (Qob. -
del Estado en coordinación con la S.P.P. y el C01PLADET). 

lnformaci6n contenida en el docu~ento de l~ 31 versión del Plan E~ 
tatat de Desarrollo, COPLADET, julio de 1~C2. pp.XXVII y XXVIII. 



A N E X O i V. 4. 

Etapas seguidas para la realizaciOn de los trabajos secto­
riales en la formulaciOn de la 2• vers16n 

del Plan Estatal de Desarrollo. 

1.- RecopilaciOn y an4lists de la inform,ciOn 64sica y disponible. 

2.- An4lisis y actualizactOn de la subregionalizacl6n estatal. 

3.- ElaboraciOn de los diagnOsticos sectoriales. 

4.- ldentificaciOn de obJetlYos por sector. 

5.- DefiniclOn de metas por sector • 

. 6.- Diseno de Estrategias por sector. 

7.- lntegracl6n de los trabajos sectoriales. 

8.- ReuniOn Planaria sectorial. 

9.-·uniflcaciOn de criterios para la presentaci6n sectorial. 

lnformaciOn contenida en el Docu.mento de la 31 versión de Plan E's­
tatal de Desarrollo formulado por el ~OPLADET en. juli~ de 1982 
p. XXIX. . 



AllEXO IV. !I 

COMITE DE A.AN!ACION PARA EL Ol,:'.SARROLLO OELE'STADOEE TMIASCO. 

PROGRAMA DE EVALUACION Y CONTROL 

DIAGRAMA DE FL.UJO DE LA PRIMERA ETAPA DEL PROGRAMA 

•uM ACTIVIDADES 
1 N T E R V 1 IE .. IE M 

ACTPJ. 
'°""ª .... -~-

,_Rut. Pll'IAIU• 

1 "'-liil ..... _.. •• le .. •r•t•rre •• ,_. IMlUOl ••••clfA, c ... ,....,, ..... ,., •• .. ..,. 

~ aa.le9ecreterf• • "'-••••_•I c..-1 
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ANEXO IV.6 

COMITE ~ Pl.»EACION PARA EL CESARRCl.LO oaESTAOO IE T*SCO. 

PROGRAMA DE EVALUACION Y CONTRO.L 

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA SEGUNDA ETAPA DEL PFIOBRAMA 

ACTIVIDADES 

AIRtunidn 111elMnO del COPLADET co11 el • 
Coordinador y loa sectores s·are aollcltor. 
1vohiocldn del trl1111tl'I anterior y lo co 
i.dorlzocldll del trlmesn 1l9ullnte. -

•s. entregordft for•tm 1 lnutructh101 JO· 
ro reollzor la 1vah1ocld11 •allr1 lo 'a • 
pr09ro110H an 111ri•1tr1 uterler. 

Al Reallzorárl"IWluaclón dll trt1111tr1 Hbf9 
2 1 lo JD pr11ro11• 
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11 Reallzordn calendartzaclón dll 1t1ut111to 
trl11ostr& 

Al So raclbo ·y onvfo ovaluaclón y progrH10-
cl6n dol frl1111tro 1l9ul .. to 2 411u •ot. 
puÍI d1t cierre d1t 1Jerclc:to pr11upu'! 
tol. 

1151 1nvfo ta pro11ra1111cló11 dll trl11•1tr1 
· 1l911l1nt1. 

Verifica y et1vía lntor•acldn • 1 recura• r 
1111tae d• loa paqu1t11 411•1 trl•Htre -
1t1ul111t1. qUI llO OUdl 1111 7 dlas.· 

Verifica la 1valuoclón poro 111 au111"1-

1l'11 fÍ1lco ·fl111acl1ro. 

Con 11 dlctó111n d1 ta evoluaclÓn r1all1odl,prq 
Cid" o anollzor 11 po'"" dll trl-tre 11 
gulento para ID llberoclCÍI dt• loa rocur; 
1a1 flna11cl1ro1. SI lo 1~alut1clÑ dol tri 
m11tr1 anterior no alconu IDI ollj•tlvoi 
prograrnado•• 11 poquito trh1111tral 1lf1l111 
t1 11 10111t1rá a utudlo. -

Emito dlctá111n 111 forma conjunto con 11 
COPLADET,prorontondo ·dt•trnotlvo• do 
o•pllar, ropro1ra•ar, tr•1ferlr o c º! 
"'º' r1curao1. 

AIAoolllO rounl&t COll la 91'IH11clo do: C.Go­
••rn.odor d•l
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Estado. Co~.iiftG'dOI' del 1u• 
comité uctorlol corrHpo114ill1nt1, CCMltr•­
lar G•nerol ••I Go.i•rno d1I htod41r 
11 Coordinador ' •1 S1eretc1rlo TÍnl­
co 01 COPLAOET. 

11 El C.Gollernedor d1l .E1todo riel 111 dic. 
tÍ•en cot1 loa dtf•r•t11 olt1r11t1vo, 
' dlcldl. 

9 J Al R1elll1 decl1IÓn d• alt•rriotlvo to111odo. 

111 Procodtrá o ll1vor a callo lo trouf1r11 
clo, rlllfOlro•ocllii, a•plloclón o canc! 
loclÓn di ncunot. 

CI ltullll lo dlct1IÓI t .. 1111 téc11lc11111! 
t1 ld1CHd1 J 11 ratifico 1• ocerd! 
tlo, 

DIS. do ,., ter111nodo ol proc1111 • u1 u 
re,otlrá codo trl11ntr1. 
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