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CAPITUO I
ANTECEDENTES HISTORICOS



En Escritos Politicos, Thomas Jefferson afirmd que todos los hambres son crea
dos iguales, dotados de derechos inalienables, entre ellos el derecho a la
libertad, a la blsqueda de la felicidad. Para garantizar esos derechos los —-—
hombres instituyen los gobiernos. Los gobiernos derivan sus poderes legiti-
mos del consentimiento de los gobernados. "Cuando una forma de gobierno ac-
tlde contra esos principios o los destruya, el pueblo tiene derecho a refor-
. marla o abolirla, a instituir un nuevo gobiernc fundado en esos principios y
a organizar sus poderes en la forma que estime mds conveniente para su segu-

ridad y felicidad".

Ademds, en prevencién de actitudes politicas polarizadas: el gobierno tirani
co, la injusticia oligdrquica o los excesos pasionales de la demagogia
—caracterizados por AristSteles y Polibio de Megaldpolis—, Jefferson agre-
gd: "La prudencia aconseja no cambiar, a virtud de causas leves o pasajeras,
los gobiernos estatales establecidos, pero cuando el abuso demuestre propen-
der a sameter al pueblo al despotismo, es derecho y deber del pueblo derro-
car a ese gchierno y establecer nuevas salvagxzérdas para. su sequridad futura"

(Moreno, D.: Clasicos de la ciencia politica, p. 162).

Felipe Tena Ramirez, con rigor juridico formalista y purista, estima que la
soberania, por su naturaleza politica, es un concepto que corresponde a la -~
Teoria General del Estado, tamada &sta camo base de razonamiento y punto de
partida para lograr indicaciones o soluciones Utiles, cuyos elementos esen-
cialmente politicos son validos solamente cuando son consignados en institu-
ciones constitucionales o en reglas de derecho piblico gque formen parte de -
un orden juridico vigente. ¥ concluye que sdlo procede recurrir a esa Teoria
en la medida indispensable para poder interpretar esas propias instituciones

o reglas (Tena: Derecho Constitucional, p. 3-6).



Sin embargo, Tena Ramirez termina por afirmar que el Derecho Constitucional
no se puede separar de lo histdrico, de la vida integral de cada pueblo, que
camprende los factores €tnicos, éticos, religiosos, econdmicos y culturales
que determinan la expresidn juridica colectiva, la expresidn de la dignidad

civica y la expresidén maAs intima de la historia de cada organizacidn social.

Asi,concluye Tena Ramirez, al aplicar el método histérico a la materia cons-
titucional, serd posible lograr una interpretacidn que, aungue apartada &e la
Constitucidn en su aspecto formal, podrd explicar la variacidn del criterio

iﬁterpretativo de las autoridades a través del tiempo (Op. cit., p. 80-1).

€2 catima conveniente agregar que, en igual forma, el método histdrico puede
proporcionar la informacidn necesaria para explicar especificamente el porqué
de la actitud mexicana por conservar el concepto de soberania en sus institu-
ciones constitucionales. Y si con ese método es posible "tamar el pulso a -
ese ser profundamente complejo que es el Estado, representacidn juridica" de
la Nacidn mexicana, "con un pasado que actua en el presente, con un presente
que dia a dia va haciendo suyo el porvenir"”, serd posible explicar la actitud
de los constituyentes mexicanos en 1814, 1824, 1857 y 1917, asi caw los prin
cipios politicos que, al ser legislados en su guehacer constituyente, se con-
virtieron en los principios juridicos instaurados en las Constituciones men-

cionadas.

En consecuencia, es necesario retroceder al pasado que actud en cada uno de
esos momentos para poder determinar los factores heredados y propios que han
conformado la expresidn juridica camiin del pueblo mexicano a través de su ——
Poder constituyente. 4

Augusto Camte, después de analizar la evolucidn sccial del género humano, con

cluyd que éste debia pasar por tres estadios sucesivos natural y necesariamen



te:
El despertar del hambre se inicid con el despertar de su actividad intelec-

tual y de su capacidad ética y politica. Su sentimiento religioso atribuyd

cualidades sobrehumanas a objetos inanimados y cuerpos celestes, debido a la
influencia de una naciente casta sacerdotal que campartia y luchaba el mando

con militares y artesanos empiricos. Se impulsd, uno a uno, la organizacidn

de grupos que, al reunirse, constituyeron sociedades ordenadas gue evolucio-

naron del nomadismo a la vida sedentaria. El estadio teocratico justifico -

al titular del poder politico al declararlo beneficiario de un derecho divi-

no.

Durante el estadio metafisico, aun cuando la teologia conservd el imperio -

sobre los conceptos morales y sociales, la critica racional hizo posible 1la
concepcidn del monoteismo y que el poder politico se fundara en principios -

racionales. Pueblos y ciudades se unieron hasta constituir una entidad con-

quistadora —Rama— Yy, con clara inclinacién a la anarquia, la concentra-——
cidn politica se fracciond, aunque una moral de caracter universal hizo se -
consexrvara un nexo espiritual como factor:z de identidad. La industria, fun-
dada en la ciencia, sustiyd a la artesania; el wbanismo cred grandes centros
de concentracion demdgrafica; la esclavitud y la servidumbre desaparecieron
en forma sucesiva, en tanto la estética, la ciencia y la filosofia evoluciocna

El hambre, camo ente

ron hasta provocar la separacidn de Iglesia y Estado.
libre, logrd recuperar el estado que mis seajusta a su naturaleza.

Finalmente, se inicia el estadio positivo o final. El método cientifico des

linda las relaciones y conexiones existentes entre los fendmenos naturales.
Cante predijo una decadencia politica que, gracias a la aplicacién del conoci
miento cientifico a los fendmenos sociales y politicos, podrd ser superada y

lograr que el poder llegue a manos de los cientificos y que rijan "el amor co



4.

mo principio, el orden como base y el progreso camo f£in" (Moreno: Op. cit.,
p.234-43).

En La Politica, Aristoteles afizma gue el Estado —esa entelequia o ficcidn -
juridica que personifica a las naciones. . es una asociacidn de seres humanos
que, camo tal, persigue el logro de un bien y es el resultado de la unién de
varias familias para integrar un pueblo sametido a la autoridad de reyes, -
ya que los elementos humanos que lo formaron estaban acostumbrados a la auto
ridad derivada del poder real (Idem, p-26-9).

ﬁl estagirita empled el concepto de podex, que puede definirse camo el dominio
o imperio, facultad o campetencia, que posee una persona —fisica o moral—
para hacer algo determinado. El concepto implica capacidad, autoridad, pose-
sidén de facultades de direccidn o de influencia scobre otras personas. En un
sentido politico-social es la facultad de cumplir una funcidn encaminada a di
rigir, influir y tamar decisiones que solucionen prcoblemas y satisfagan las>
necesidades de una colectividad.

AristSteles determind también la razdn de ser del Estado al fijar camo su ob
jeto principal el logro de un valor. "La justicia —afirm6— es una necesi-
dad social porque el derecho es la regla de existencia de la asociacidn poli-
tica, y la decisidn de lo que es justo es lo gque constituye el derecho”.
Afirmd que el gobierno es una organizacidn impuesta a todos los miembros de
un Estado y que en una constitucidn no corrawpida el ciudadano es el ciudada
no de la democracia, en la que puede desempefiar el papel de juez y magistra—
do, a virtud de gozar del derecho camin e ilimitado a ser juez y miembro de

la asamblea popular (Ibid., p. 29 y 30).

Después de establecer el concepto de Estado de derecho camo una asociacién de

ciudadanos que obedecen a una constitucidn propia, variable de un Estado a —



otro, pero que siempre tiene por objeto el logro de un valor, deduce que,
al analizar cada constitucidn, es decir cada sistema de organizacidn so-

cial, es posible establecer las caracteristicas que identifican a cada Es

tado (1bid., p. 32).

La deduccidn de Tena Ramirez, en esencia, es la misma expresada por Aris-
toteles, al afirmar que el andlisis psicoldgico e histdrico permite infe-
rir, por debajo de su estructura formal, el significado real de cada cons
titucidn.

Por Gltimo, Aristlteles sefialS también la contingencia de un puchlo incon
forme con el r&gimen establecids y su facultad —constituyente— para cam
biario. Iqgual que lo haria Jefferson, recamendd que despuds de una revo~-
lucidén —triunfante— el pueblo debe reflexionar scbre la conveniencia de
ampliar o ramper los campramisos contraldos por el propio pueblo, para lo

grar la satisfaccidn de la necesidad social de justicia (Ibid., p. 34).

GRECIA

Los conceptos aristotélicos hacen necesario el anélisis da la organizacidn
politica o constitucidn G2 la Ciudad~Estado de Atenas.

La sociedad ateniense se camponia de ciudadanos, residentes extranjeros o

metecos, y esclavos. Las familias se unian en clanes que, a su vez, for-
maban parte de uno de los cien damos o unidades de gobiernoc local, y diez

de éstos formaban una tribu.
En cada tribu, mediante un corte transversal, se elegian cincuenta ciuda~

danos mayores de 20 afios para integrar la Asamblea Popular o Ekklesia,

campuesta de quinientos miembros.
Cada afio se dividia en diez periodos y en cada periodo fungian los cincuenta

representantes de una tribu mas un delegado por cada una de las nueve tribus
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restantes, lo que sumaba un total de 59 miembros. Mediante un sistema rota-
torio, todas las tribus tenian participacidn activa.

La Asamblea era el drgano ejecutivo de gobierno que controlaba el tesoro pl-
blico y los impuestos, atendia a los embajadores extranjeros y emitia proyec

tos que, una vez discutidos y aprobados, se encargaba de ejecutar.

Otras instituciones fueron los tribunales y jurados, integrados por ciudada-
nos mayores de 30 afios, elegidos de una lista de seis mil formulada anualmen
te. Se constituian con un maximo de 501 miembros y un minimo de 201, para -
juzgar casos especificos.

Las partes en un juicio se defendian por si mismas y, por mayoria de \;ctos,
se enitia' sentencia en favor de una de ellas, o de inocencia o culpabilidad
en causas penales. A continuacidn y con el mismo sistema, se emitia senten—
cia que determinaba la sancidn o pena. Las sentencias tenian el valor de co
sa juzgada, sin mis instancia.

Los tribunales se encargaban del control del desemperio de magistrados, cuyo
nombramiento debjan aprobar y, al concluir la gestién de un funcionario, prac

ticaban una auditoria especial y un examen de su manejo de los fondos prlicos;

La accidn graphé€ paranamon era una facultad ciludadana similar al juicio de am
paro mexicano. Al dictarse una disposicifén o emitirse una ley, cualquier ciu-
dadano podia interponer en su contra el recurso de gueja. El tribunal, en

forma autamdtica, suspendia la ejecucidn del acto recurrido. En audiencia - .
pablica se escuchaba al quejoso y a una camisidn defensora de la disposicién.
Si el fallo era favorable al ciudadano, la disposicidn era anulada y su autor
castigado; si le era adverso, se imponia un castigo al quejoso y la disposi-

cidn recuperaba su vigencia.
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Todos los cargos mencionados se otorgaban mediante sorteo para lograr una -
participacién total y equitativa de la ciudadania, sin derecho a reeleccidn

para un mismo cargo (Sabine, G.H.: Historia de la teoria politica, p.130-4).

En su Constitucidn de Atenas, Aristdteles informa que el sistema rotatorio,
la eleccién por sorteo y los distintos organismos de gobierno permitian que,
cada aflo, uno de cada diez ciudadanos participara en forma activa en el go—
bierno civil o judicial, con una participacién del total de la ciudadania en
un sexenio.

Lé evolucidn politica de Atenas se inici con la asociacidn de familias enca
bezadas por reyes-sacerdotes que llegafon a constituir una especie de aristo—
cracia formada por eupatridas. Se establecid un gobierno encabezado por ar-—
contes, cuyas disposiciones se podian recurrir ante la boulé o asamblea de
400 ciudadanos, el aredpago o éonsejo de 50 ancia.nos v el heliaia o tribunal
popular. ‘
Al sistema oligdrquico le sucedid la tirania Psisistratida y, gracias a la ac
tividad del temosteta o legislador Soldn, redondeada por su sobrinc Clistenes,
el estratega o general Pericles, con el apoyo del pueblo, establecid el siste
ma democratico antes descrito (Cassin, E. et Al.: los imperios del antiquo

Oriente, en Historia Universal S. XXI, Vol. 4, p. 261-6, 268-70 y 275-80).

La evolucidn Monarquia - Oligocracia - Tirania ~ Democracia es la base de la

tesis aristotélica.

La derrota ateniense en la Guerra del Peloponeso, infligida por los esparta-
nos, demostrd que la estructura de la Ciudad Estado no era sufic.;i.ente para -
resolver los problemas y necesidades del mundo griego, pese a su hegemonia.
Las monarquias que resurgieron fueron absorbidas pronto por Roma y asimila-

das a su imperio, bajo la monarquia autocratica del emperador.
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No obstante, histdéricamente queda registrado el hecho de que la constitucidn
democratica de Atenas hizo posibles el ejercicio de la facultad constituyen-
te popular y la concepcién de una ciudadania libre en un Estado libre, en el
que, cano sefiala AristSteles, "la justicia es una necesidad social, porque -~

el derecho es la regla de la vida para la asociacidn politica, y la decisiGn

de lo justo es lo gue constituye el derecho".

ROMA

Durante su etapa inicial, & gobierno monirquico, la sociedad romana se cons
tituia con patriciocs, ccupantes de cargos piblicos y religiosos, micmbros del
Senado y encargados de la actividad camercial; plebeyos habitantes de la peri
feria de Roma y vecinos del Quirinal, clientes liberados y esclavos manumiti-—
dos, con derecho a camprar, enajenar y heredar bienes, camparecer en juicio y
ser ciudadanos; clientes q;Je, sin pertenecer a la clase patricia, se acogian_l
a la proteccidn del jefe de un gens o grupo fundador, a cambio de la presta-—
cién de sus servicios; y esclavos aprisionados en guerras.

El Rey era sumo pontifice del culto a Vesta, presidia el Consejo da Feciales
en negocios del exterior, supremo magistrado revestido de imperium (poder -
discrecional), jefe nato de las fuerzas armadas, presidente de los camicios

y autoridad encargada de presentar iniciativas de ley.

El Senado, constituido por los dirigentes de los grupos familiares fundado-
res, con voz y voto, y por plebeyos sdlo con derecho a voto.

Los Comicios por Curias (Camitiae Curiatae) eran asambleas constituidas por
las treinta curias gue formaban los gens o grupos fundadores representados °
por sus jefes para, previa deliberacidn, nambrar al rey, juzgar asuntos fami
- liares y sucesiones, asi camo para discutir iniciativas y emitir leyes, entre

ellas la Lex Curiata que otorgaba imperio al rey. Las leyes que aprobaban,



para ser cobligatorias, requerian de la sancidn (Auctoritas Patrum) que les
daba vigencia, emitida por el Senado.

Posteriormente, al instaurarse el Censo quinquenal para efectos fiscales y de
servicio militar, los camnicios se democratizaron parcialmente al convertirse
en Canicios por Centurias (Camitiae Centuriatae). Se integraron 193 centu-
rias, 98 formadas por patricios y grandes propietarios, y 95 por minifundis-—
tas y otros plebeyos. La mayoria aristocratica permitia siempre decidir en
su favor las votaciones. Las leyes que emitian estos comicios se llamaban
Centuriadas, 'y para su vigencia también se requeria la sancidn del Senado -
(Lemus G.,R.: Derecho Pomans (Sinopsis histérica), p.55-9 y 62-4).
Consolidada la Ciudad, a causa de conflictos entre la dinastia de los Tarqui

nos y la aristocracia, &sta acabd con la monarquia y establecid la Repiblica.

La sociedad republicana se camponia de las clases patricia, clientela, plebe-
yos acaudalados, plebeyos pobres y proletarios, asi llamados porque lo Gnico
que podian aportar a Rama era su prole.

Roma dejé de ser un centro agropecuario para convertirse en Metrdpoli mercan
til, centro de daminio politico y econdmico de la peninsula italiana.

El gobierno recaia en dos Consules elegidos por un camicio por centurias.

Con su nambramiento se buscaba el equilibrio en la tana de decisiones, pues
sa alternaban en el mando mes a mes o cada 24 horas en caso de querra. El -
consul de relevo tenia la facultad de intercesidn para oponerla a disposi- —
ciones dictadas por el cdnsul en el mando, las que se suspendian hasta que -
ambos las discutian, revocaban, modificaban o confirmaban (Op.cit., p.73-9).

Otras magistraturas fueron las de pretores, ediles curules y cuestores, inves

tidos de imperio administrativo, judicial o militar, respectivamente.
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El Senado, camuesto de 60 miembros inicialmente elegidos por los pro—consu-
les y después por los ciudadanos mediante el Plebiscitus Ovinium, se encarga
ban de asescrar y vigilar a los magistrados, a mis de ejercitar la facultad
legislativa en su fase final.

En paulatina democratizacidn, llegd el mamento en que el pueblo —la plebe—
tuvo la facultad de oposicidn a las decisiones del Senado, en ejercicio del
derecho natural de propria maiestas.

Al mismo tiempo, la presifn creciente de un pueblo cada vez mas numeroso &&Es
plazaba del poder a la aristocrocia hasta lograr, primero, su participacion
en la eleccifn e senadores y, después el derecho a elegir representantes sur
gidos Gel propio pueblo.

Los tribunos de la plebe (tribuni plebis) fueron sdlo dos en principio, pero
llegaron a ser diez, invioiables (sacrosanctus) durante su desempefio.

En las épocas monfrquica y republicana no hubo propiamente una constitucidn,
sino una serie de precedentes y tradiciones (inveterata consvcotiuGo) que per—
mitian la introduccidn de innovaciones juridicas e interpretaciones cambian~
tes.

Los tribunos de la plebe, en forma gradual, fueron conquistando las idigual-
dades civil y politica en la "cosa piblica”, la distribucidn equitatiw)a de
tierras piblicas, el derecho del pueblo a ocupar magistraturas, al mismo —
tiempo que pretendian frenar la creacidén o aplicacidn caprichosas o parcia-—
les de normas consuetudinarias.

Su insistencia hizo posible se llevara a cabo la primera campilacidn por es—
crito de diversas disposiciones juridicas universalmente conocidas camo Ley
de las XIX Tablas, que marcd el camienzo de la corriente del derecho escri-

to, caracteristico de la cultura romana y que se extendid por buena parte del
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continente eurcpeo.

Los tribunos lograron tambi&n una mayor participacién popular en la toma de
decisiones con fuerza legal, mediante la celebracidén de plebiscitos.
Después de establecido el primer triunvirato, Julio César inicidé la etapa -
del imperio.
El segundo triunvirato culmind con el ensalzamiento de Octavio, quien de pro—
coOnsul pasd a ser Imperator y, al ser declarvado Avgustus (divino) por el Sena
do, acumild en si todos los poderes, a saber:
a). poder proconsular, mands militar supremo;
b). potestad tribunicia, inviolabilidad y derecho de veto scbre
magistrados.
c). potestad censaorial para narbrar y destituir senadores a su
arbitrio; y
d). poder religioso, caw autoridad suprema en materia religiosa.
(Op. cit., p.92-7).
En el Imperio hubo una diarguia inicial, en la que emperador y Senadc compar
‘tieron el ejercicio del poder, y crearon magistrados imperiales; fue la eta-
pa culminante del Senado cano drgano legislativo, en detrimento de la facul-
tad constituyente de los camicios. En la etapa posterior, el Senado fue mini
mizado hasta convertirse, de hecho, en el mero concejo municipal de Roma, en -
tanto el emperador absorbia todo el poder con el carécter de Princeps (el pri
merec} . '
El pueblo perdid sus derechos constitucionales —por asi 1lamarlos— al que—
dar sometido a un gobierno en cuyas eleccidn y decisiones ya no participaba,
y al no poder fincar responsabilidades a funcicnarios, por no mencionar la

suspensidn total de su intervencidn en el proceso legislativo.
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El ejercicio del poder se concentrd, exclusivamente, en el emperador y sus
favoritos (Mil]:at, F.: El imperio ramano y pueblos limitrofes, en Historia

Universal S.XXI, vol. 8, p.12-3, 20~6 y 48).

Las normas se dividieron en:
a). leges, disposiciones consignadas en constituciones imperia
les que recopilaban edictos, decretos y rescriptos' (solucio
nes a consultas y respuestas a solicitudes) formuladas por
el emperador; y
b). ius, principios o instituciones juridicas formulados por -
jurisconsultos.
La institucidn del Cristianismo camno religibn oficial del Imperio marcd la -
creacidn de la jurisdiccidn eclesiatisca en materias civil y penal.
En la primera etapa- del Imperio, el derecho perfecciond normas sobre derechos
personales y reales, la clasificacidn sistematizada de las obligaciones y el
establecimiento del dereche civil. En la segunda etapa, con el restableci-
miento, por la iglesia CatBlica, del derecho divino a gobernar, se anuld la

participacidon popular en la administracion de la cosa piblica.

La decadencia propicid el latifundismo, los atagues béarbaros por el Norte

la creacitn de provincias gobernadas por principes ~—nobilissimni—, un ejér-

cito relajado y mercenario, una econamia declinante y el surgimiento de movi

mientos separatistas con raiz nacionalista que propiciaron el fraccionamiento
del imperio y la creacidn de gobiernos independientes del mismo.

Pero la desaparicién del imperio no implicd la desaparicidn de la figura del

principe, pues en cada grupo integrado por factores de identidad &tnica, lin

gllistica y tradicional, al mismo tiempo que la sancidn papal invéstia a los

principes del derecho divino a gabernar, persistid la autoridad real en re—



gimenes estamentales.

La evolucidn ramana se inicid con la monarquia que fusionb a las etnias

etrusca, sabina y latina, influida ésta por la cultura helena.
La ciudad de Roma se fundd y desarrolld.

La aristocracia campuesta por los dirigentes de las tribus primitivas lile
vb a efecto la expansidén que unid a la peninsula italiana y establecidé los

cimientos territoriales del imperio.

El pueblo, muche mds numeroso que el de las Polis griegas clasicas, bajo
la hegemonia de Roma, unido baje un gchbierno cligarquico pese a su hetero
geneidad, reclamd y llegd a hacer valer sus derechos.

Los aristdcratas comicios por curias se transformaron en cuasi democrati-
cos comicios por centurias, con una representacién popular cada vez mas
significativa. El Senado funciond camo Srgano revisor de las normas apro

badas por los comicics, en una labor legislativa de conjunto.

La actividad popular constituyente fructificd en Repiiblica. La represen-
tacidén popular tribunicia no sdlo logrd la conquista de derechos, sino el
reconocimiento del Derecho de Gentes y la institucidén del derecho escrito
que, por su rigidez, evitaba reformas caprichosas a causa de intereses
creados o pasiones politicas eventuales.

La etapa imperial trastocd ese orden juridico. Las tradiciones, la juris-
prudencia y los plebiscitos pudieron establecer normas rigidas, pero la
Repiiblica no alcanzd a lograr la fuerza suficiente para sostenerse.

La participacidon ciudadana degenerd en demagogia y alland el camino al es~

tablecimiento del imperio.
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1a facultad constituyente del pueblo y el Senado se pulverizd al arrogarsela
el emperador, pero la extensidén de sus dominios y el gran ninero de dominados
precipitd la decadencia del impulso inicial, pues si el imperio fue posible
gracias al esfuerzo popular, la estructura imperial fue insuficiente para con
trolar juridicamente esos daminios.

El modelo imperial y las instituciones juridicas de Rama marcaron la pauta a
las monarquias eurcpeas, con el espaldarazo del reconocimientb papal cano fac

tor espiritual de cardcter universal.

EDAD MEDIA

La desaparicidn politica del imperio marco el inicio de la Edad Media.

El territorio europeo se fracturd en pequefias unidades bajo el dominio de fa-
milias de abolengo @ de parientes cexcanos o lejanos de nobilissimi y anti-
guos sefiores tolerados o sostenidos por el imperio.

El camercio metropolitano decayd al carecer de un centro de control. Se re-

tornd a las actividades agropecuarias camo sostén &2 las econanias locales.
Ia sociedad se dividid en estamentos estructurados en forma piramidal, en
tanto el universalismo del imperio y la iglesia se tornd en un fracaso.

El poder econdmico y militar de los sefiores feudales les permitid enfrentar-
se y aun oponarse a los reyes locales que, en ltima instancia, sdlo eran
otros sefiores feudales mas.

El vasallaje que prestaban los sefiores a un rey no era sino una pramesa de
fidelidad que creaba un vinculo social entre rey y vasallo, pero nola subor

dinacién de éste a aquél.
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La Partida quinta determinaba:
"vassallaje es un gran debdo e muy fuerte, que han

aquellos que son vassallos con sus sefiores, y —-

otrosi los sefiores con ellos”.
Por tanto, se trataba de un nexo reciproco, conmutativo y, en principio, sd
1o los nobles podian tener la condicidn de vasallos, pues sdlo ellos; camo
bhamini libexri (hambres libres), podian tener cardcter de sefiores y recibir,
por tener esa calidad,un feudo.
La iglesia catdlica, gran propietaria y usufructuaria de fundos en lo econd
mico, y guia religiosa en lc sccial, sostuvo una pugna constante con los re
Qes, misma lucha politica que proveced un ejercicio campartido de las facul-
tades legislativas, ejecutivas y judiciales, fendmeno que juridicamente se -
justificd con la creacidn de normas gue establecieron y modificaron los con-
ceptos de derecho natural y derecho divino (Lopez Portillo, J.: Génesis y Teo
ria general del Estado moderno, p. 66-9),
A la iglesia le seguian en importancia log "grandes vasallos": duques, mar—
queses, condes, barones, cbispos y abades, que formaban el segundo estamento
y que, en su afan de poder, se enzarzaban en guerras gue impedian la unidad
y tranquilidad piblicas. '
El tercer estamento se formaban con "peguehos vasallos”, el cuarto con "caba
lleros", el guinto con "nobles" y el sexto con vasallos sin feudo. En algu-—-
nos reinos las universidades, ocupantes de un campus ammnamo, formaron parte
del sequndo o terxcer estamento.
La celebracidn de pactos con la iglesia hizo posible gque el Papa, con base -
en el derecho divino, al otorgar a los reyes su reconoc:imiento-les invistie-

ra de la autoridad que los colocaba en la cima de la piramide.
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Los estamentos inferiores, base de la estructura social, se integraban con
los habitantes de la ciudades —artesanos, camerciantes y pueblo— y los -

siervos de los feudos (Schmitt, ¢.: Teoria de la Constitucidn, p.51).

ESPANA

En la peninsula ibérica el vasallaje existid sblo en Catalufia. Todos los —

reinos en que se dividia . el territorio se empeflaron en la lucha de recon—
quista contra el invasor musulman.

En varias regiones, sobre todo las "huérfanas de rey", cl pueblo constituyd

conocejos que organizaron la lucha y dirigieron la repoblacidn de tierras re-

cuperadas. Crearon poblados para asiento de gente libre y, mediante fueros
(privilegios y exenciones), les concedieron tierras de cultivo en un inter-
cambio de condiciones y privilegios. Los concejos populares son el antece-
dente juridico del municipio.

Los reinos de Ledn, Asturias y Castilla, mas que organizar ejércitos popula-
res, crearon ejércitos regulares constituidos por ncbles e hidalgps que se -
agruparon en ordenes militares (Calatrava, Santiago, etc.).

Al x:ecuperar las regiones de Las Navas de Tolosa y Andaluciaé&stas fueron con
vertidas en tributarias de Castilla. La corona casteliana beneficid con repar
timientos a los caballeros de su ejército y famentd un sistema social de pre-
dominio aristocratico.

Los reinos de Aragdn, Catalufia y Valencia estaban cercados estrechamente por
los arabes, sin mediar espacios libres, camwo en el caso de Castilla. Tuvie
ron que reconquistar, paso a paso v plaza por plaza, el territorio inwvadido.
Esta circunstancia hizo que la corona aragonesa repoblara la regidn con bur-

gueses del reino, a mds de colonos ingleses y franceses, mediante concesio——

nes.



La participacién conjunta de distintos estratos sociales facilitd la parti-
cipacién de los mismos en el gobierno de Aragdn.

Tanto Castilla camo Aragdn establecieron Cortes integradas por estamentos.
En Castilla las formaban clero, nobleza y burguesia, convocadas para resol-
ver problemas o aprobar impuestos extraordinarios, si bien nunca se les con-
vocd con regularidad y, cada vez mas frecuentemente, el rey tamaba decisio-

nes fiscales sin consultarlas. En Aragdn, el rey se reservd las facultades

ejecutivas y, conjuntamente con las Cortes, ejercitaron la facultad legisla-
tiva, en tanto la funcidn judicial correspondid al Justicia. Los municipios;
on camunicacion directa con el rey, se gobernaban en forma autdnama. Las --
Cortes aragonesas se integraban -oon cuatro estamentos: alta nobleza, clero,
baja nobleza y burguesia o estado 1lano, en reuniones primero anuales y por
gltimo bienales. El Justicia determinaba responsabilidades de jueces y fun-
cionarios, y en segunda instancia revisaba se hubiera observado el procedi--
miento en juicios civiles y penales. Asi, el sistema aragonés tenia caracte
risticas democraticas. .

Sin embargo, al concluir la reconquista y unificarse Espafia, la hegemonia de

Castilla hizo prevalecer su tendencia absolutista.

FRANCIA

Los Capeto camenzaron por ser sdlo titulares de la Isla de Francia, en la ——
cuenca- del Sena; posteriormente pudieron llamarse reyes de los francos; y,

al lograr la uwnidad del pais, proclamarse reyes de Francia.

Esa evolucidn fue posible mediante una serie de alianzas con ciudades a cam—
bio de franquicias municipales, adquisiciones de tierras mediante camwpras y

herencias, y la obtencién del reconocimiento papal de la independencia fran-

cesa respecto del imperio ramano, en el siglo XII.
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Los Capeto crearon los Estados Generales —el rey y los estamentos clerical,
de la nobleza y de la burguesia urbana— para resolver problemas y querellas,
asi como la autorizadidn para establecer impuestos extraordinarios. El siste-
ma de gobierno francés fue cerrado, con clara preponderancia de la nobleza y
el clero, en tanto burguesia y pueblo quedan sametidos al poder absoluto del -~
rey.

INGLATERRA

El dominio sajdén en Gran Bretafia concluyd ante la invasidon normanda que, con
aprobacidén del Papa, encabezd Guillermo el Conquistador (1066-1087), quien es
tablecid en favor de sus caballeros y barones un sistema feudal que evoluciond
hacia el constitucionalisrmc.

En efecto, el territorio se organizd mediante una divisidén en shyres o conda-
" dos; el inpartimiento de justicia se delegd en tribunales ordinarios. que, fun
dados en el derecho consuetudinario, aplicaron las normas y “"precedentes” es-
tablecidos en la caommon law o derecho _ccmﬁn; en materia fiscal se elabord un '
catastro (Damesday Book) gue, periddicamente actualizado, sefialaba a los feu—
datarios el impuesto gue debian cubrir como censatarios de la corona; se pre-
servd la instit;uci&x anglosajona del Consejo General o Curia Regis camo asesor
del rey, entre cuyos miembros se distribuian funciones especificas de gobier-—
no, cano en el caso de la Comisidn de Cuentas o Echiquier (Exchequer o Encar-
gado del Tesoro); y la pugna Iglesia-Estado se dirimid al estructurar las re-
laciones entre ambos mediante un concordato celebrado con la Santa Sede, por
el que se reconocid al rey la jurisdiccidn de lo temporal, en tanto la Iglesia
sSe reservaba la administracién de lo espiritual, con lo cual la corona inglesa

obtuvo una autoridad mis amplia que la reconocida a los reyes continentales.

Durante el reinado de Enrique I (1100-1135), por medio del Concordato de --
Londres (1107) corona e Iglesia confirmaron y delimitaron sus campos de ac-—

cidn.
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Ante la presidn de Iglesia y nobleza, para acceder alk trono Esteban I
(1135-1154) tuvo que otorgar nuevas concesiones en. favor de ambos estamentos.
La dinastia Plantagenet, iniciada con Enrique II (115441189), robustecid la
autoridad real al ampliar la jurisdiccidn de los tribunales del rey, determi
nar mejor las funciones del encargado del Tesoro, sustituir a los nobles -
que desempefiaban funciones de alguaciles de condado por burgueses con prepa-
racidn técnica y, mediante un ejército reorganizado en le profesional, resta
blecer su imperio sobre la nobleza. Al mismo tiempo, logrd restringir la ac

tividad del clero por medio de las Constitucionos &e Clarendon.

El hermano y sucesor del guerrero Ricardo I, Corazdn de Ledn, apodado Juan
Sin Tierra o Espada Blanca, pretendid subsanar sus fracasos bélicos con ex-—
cesos de poder, con lo gue provocd las reclamaciones de nobles, jerarcas ——-—
eclesidsticos y burgueses representantes de ciudades, quienes le presentaron,
en Runnymede, la Carta Magna que reconocia privilegios de nobleza y clero, la
libertad de las ciudades y la obligacidn del rey a scameter la creacibn de im
puestos extraordinarios a la aprobacidn previa de un Congreso en que los tres
estamentos debian estar representados. El rey se vid obligado, en 1215, a -

firmar y estampar su Gran Sello en el documento.

En 1239 culmindé la pugna entre el rey y los barones, al institucionalizarse -
el Consejo en Parlamento. Los Estatutos de xford (1253 ) obligaron al rey a
convocar al Parlamento tres veces al afio, asi cawo a integrar el Consejo Real

con parlamentaristas nambrados mediante eleccidn.

En 1295y 1297 se implantd la norma que hizo necesaria, para la exigibilidad
de nuevos impuestos, la sancidn aprobatoria previa del pais representado por
el Parlamento. En ese marento, afimma Schmitt, el pueblo britanico aparece

ya camo el sujeto de la unidad nacional y politica de Inglaterra.
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(Op. cit., p.50-60).

En la evolucidn del concepto de representacidn se constituyd el Parlamento
Modelo, integrado por la Cémara de los Sefiores (Loxds) o camara alta, y la
baja o Camara de los Canunes (alta burguesia urbana y rural). Igualmente,
en caso de persistir un conflicto entre el poder ejecutivo y las camaras ~
sin llegar a una decisidn, se establecid el referéndum o expresidn Ge la vo

luntad del pueblo para restablecer el equilibrio entre los poderes (Schmitt,

C.: Op. cit., p. 355-6). Aademas, el Parlamento obtuvo la facultad soberana
de legislar y controlar el gasto plGblico (LeGoff, Jacques: La Baja BP3nd e
dia, en Historia 'Tmnivcrsal Siglo XXI, Libro 11, p.255-6).

Conforme a los hechos, Espafia —bajo la hegemonia de Castilla— y Francia, -
con apoyo en los principios de Justiniano, establecieron gobiernos en que la
autoridad real predomind. " En cambio, Aragbn en principio e Inglaterra en -
forma definitiva lograron la unidad politica mediante la celebracidn de pac—“
tos entre los principes y los representantes del pueblo.

En 1688, el Pa.rlame'nto inglés y el rey celebraron el pacto llamado Declara-~
cidn de Devechos (Rill of Rights) que, para prevenir abusos de la corona, de
36 establecidos los principios de no supresidn de leyes por el rey, el no em
pleo del derecho real a prescribir cargas fiscales, el derecho popular de pe
ticién, las libertades parlamentarias de discusidn y discurso, y la eleccidn
libre de miembros del Parlamento, entre otros. En el pacto se remachd la ca
lidad de este cuerpo legislativo camo representante de la. wmidad politica
britanica (Schmitt, C.: Op. cit., p.58).

En Buropa continental, Espafia inclusive, al suprimirse derechos feudales y es
tamentales, el efecto fue contrario. Surgieron Estados en los que el princi
pe llegd a ser legibus solutus, facultado para desconocer privilegios, conve
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nios y pretensiones legitimas de los estamentos, sin mas justificacidn que
las razones politicas que, a su arbitrio, estimara conveniente aducir.

El Estado o Status politico, sefiala Schmitt, se transformd en el Status abso
luto, soberano, con poder indivisible (Op. cit., p.59).

Bodino sefiala que quien tiene el poder es el soberano, no por delegacidn sino
por derecho propio y permanente, con facultad para modificar y derogar leyes
cano expresidn de su soberania, y para infringirlas también.

Hobbes y Pufendorf aplicaron al scberano la potestad para decidir lo mas con
veniente para el bienestar piblicc y la felicidad camin, asi camo que la ins
tancia soberana, a voluntad, puede determinar cuil es el interés del Estado

y culndo procede derogar o anular el derecho existente, sin apegarse a norma

alguna en sus decisiones.

En el feudalismo los sefiores se agruparon por identidad de factores cultura-
les y cada grupo reconocid, entre sus miembros, a uno de ellos como cabeza y
le protestdé vasallaje.

La Iglesia catdlica intervino también en la polémica.

En el siglo VI, San Agustin escribid La Ciudad de Dios, en la que el té&rmino
"Ciudad" tiene la connotacidn de la polis o Ciuvdad-Estado helénica. Afirma
que, a raiz de la comisidn del pecads original, el hambre perdid su libertad
Y, para evitar incurriera en nuevas faltas, fue sometido a la autoridad de -
gobernantes, con lo que justifica el imperio de principes scbre siibditos, cu
ya autoridad hace posible la convivencia pacifica, si bien la enemistad en-—
tre las ciudades "de hambres"” provoca guerras y destruccidn.

Con una.-base idealista platdnica, San Agustin afirma que la inmperfeccidén hu—
mana sOlo puede superarse mediante la doctrina de Cristo, para redimirse, —

volver al estado de gracia espiritual vy restablecer la “Ciudad de Dios", al
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amparo de la Iglesia y el rey, es decir, bajo la proteccidn de las "Dos Espa
das" o las "Dos Luces".

Ochocientos afios después Santo Tamds de Aquino, con el sistema analitico aris
totélico, establecid la existencia de dos Srdenes independientes, pero camwple
mentarios entre si: las piramides de los drdenes natural y sobrenatural, con-

vergentes en sus vértices o fin supremo: el hambre.

En el orden natural se busca la propia conservacin, la perpetuacidn de la es
pecie, y mediante el intercambio de experiencias, llegar al conocimiento de
la verdad.

Las leyes humanas, aunque imperfectas, rigen la conducta. y prescriben cdmo
juzgar a los hambres. Pero las leyes divinas, perfectas en si, indican camo

lograr la salvacidn eterna, llegar al orden scbrenatural.

El hombre se organiz:a en entidades politicas para sobrevivir, satisfacer nece

sidades y lograr el bien camin, es decir el orden natural.

Santo Tomis supera el concepto &e polis para hablar de la Prowvincia, del Esta

do que agrupa familias y ciudades bajo el gobierno de un rey que, coamo buen

gobernante, lleva a sus sibditos al bien comiin, con lo gue la existencia del

Estado se justifica.

Si la ley tiene ese propdsito, por ese solo hecho es ley. En caso contrario

no es posible considerarla ley.

El gobernante crea la ley para guiar a sus gobernados, pero &l también queda

sametido a ella, aunque goce de inmunidad por conveniencia comin.

Pero la Iglesia, al perseguir fines sobrenaturales, tiene una calidad supe—-
rior a la de los reyes. Sin embargo, no interfiere en los actos de los reyes,

encaminados al beneficio material. Las funciones de ambas autoridades, cada
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una en su esfera, estructuran su respectiva pirdmide, en cuyos vértices estd
el hambre, y al lograrse el bien ambas logran la armonia éspiritual necesa-
ria para llegar a Dios.

La Iglesia conceptualizd asi la organizacién politica, el Estado, e invistid
a los reyes & un derecho divino para gobernar, pero al mismo tiempo fundamen
t6 el poder superior o sobrenatural de la Iglesia, dandole una proyeccidn uni
Asi, por conducto del Sumo Pontifice, pudo intervenir activamente en

versal.
la politica de los reinos para que, al buscar el bien comiin, convergieran con

la Iglesia.

El cisma provocado por la Reforma fue la alternativa para que los reyes logra
ran o retuvieran el mando politico sin necesidad de requerir ni depender de
la Iglesia y sus jerarcas.

La evolucidn y el incremento del poder real hicieron posible el nacimiento -
de nuevos Estados, pero su separacidén de la autoridad de la Iglesia hizo fra
casar el universalismo catdlico (Ldpez Portillo, José: Op. cit., p.78-80 y
86-95).

Inglaterra, aislada por los mares, en un sistema de sociedad abierta, tuvo -
una evolucidén limitante del poder real y una participacién popular cada vez
mis activa en decisiones de gobierno. EL continente, a la inversa, oscild -
hacia el fortalecimiento del poder real en detrimento de una sociedad cerrada
mente dividida.

Surgid el concepto de Estado como la entidad moral campuesta de territorio,
poblacidn y gobierno. En Inglaterra el sujeto de la unidad fue el Parlamen-
to; en el continente el sujeto de esa unidad fue el rey, investido de poder

indivisible. En Espaiia, el descubrimiento y la conquista de gran parte de



24.

América hicieron innecesaria a la corcona la.creacidn de nuevos |impuestos que

gravitaran scbre la sociedad, hecho que alland :él {c;arhix:'nq al absolutismo real

e hizo posible su extensidn a sus nuevos dcmihiosi (Teha Ramirez, F.: México

0

y sus constitucicnes, P.11-18). ' ‘
\
\

El Estado Moderno, en sus concepciones absolutista y representat‘;iva britani-
|
ca, superd al Status estamental, cred los nacionalismos europeos y farentd -~

la lucha por la hegemonia continental y mund.Lal

ESTADOS DNTDOS DE MORTEAMTRICA

Puede afirmarse que la evolucidn politica y juridica de las coloﬁ\ias inglesas

|
'\

en el Norte Ge América fue producto tanto de la importancia secunidaria que -

|
les dieron corona y Parlamento, como de la multinacionalidad de guienes las
I

poblaron. |

|

El fracaso inicial al no encontrar metales preciosos en abundancia ni descu-
|

brir una ruta corta al Asia hizo que las colonias fueran mas bien ‘Fonsidera—

das lugares remotos para enviar a los prosélitos de iglesias disid§:1tes de -
|

la anglicana, desempleados, cohvictos y nobles molestos, al mismo {‘:iarpo que
se propicid el poblamiento por personas de todas las nacionalidade;‘.

|
Los disidentes buscaban donde profesar con libertad su religidn, lc‘)‘s nobles
en desgracia un lugar para explotar grandes posesiones, otros colon“‘os la —
oportunidad de lograr su aspirac_ién de mejoria y las empresas colon%i.zadoras
el establecimiento de factorias y fundaciones que les redituaran ga:%xancias -
mediante el aprovechamiento de la fuerza de trabajo de campesinos yi{artesa-
oS sin ocupacidn en el Reino Unido. EIL clima de libertad que fue %aracte—

rizando a las colonias atrajo muchos pobladores no britanicos que bu‘;s.caban -

zafarse de la rigidez estamental eurcpea. l
I
i
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Hubo colonias por concesidn, de propietarios y reales, todas sometidas a la
corona britanica y regidas por su respectiva Carta o Estatuto otorgados por

el trono, y bajo la autoridad de un Gobernador designado por el rey.

Las empresas mercantiles, mediante concesidn, transportaron por su cuenta la
mano de obra que les redituaria ganancias. Tenian derecho a dictar las nor
mas que regirian a los pobladores y a nambrar funcionarios y oficiales auxi-
liares, todo conforme a los acuerdos tamados por sus accionistas y consejos
de administracitn, previo consentimiento del rey. En sus campafias de pramo
cidén, esas enpresas ofrecieron a los posibles colonos la titularidad de ac-
ciones representativas de sus capitales sociales y, por ende, su participa--

cidn activa en la tama de decisiones y en utilidades.

' La Colonia e Virginia, creada por la Campafiia Virginia, de Londres, permitid
a sus colonos "accionistas" nambrar delegados que se reunian en la Casa de —
los Burgueses, estructurada conforme al modelo de la Cimara de los Camunes.
Esa Casa llegd a crear las normas y procedimientos de gobierno de la propia

Colonia.

Los puritanos establecidos en la Bahia de Massachusets se organizaron en for-

ma similar.

Las colonias de propietarios se constituyeron por campradores de grandes su-
perficies. En el caso del propietario de la Colonia de Maryland, de hecho -
sus facultades eran casi amimodas, pero sametido a la aprobacidén de sus nor-
mas y disposiciones de gobierno por la Asamblea de los pobladores de su pro—
piedad. La Asamblea pronto re;:lam:‘) el derecho a rechazar las disposiciones
del propietario y a ejercitar por si mlsma esas facultades. E1 litigio que
provocd esa divergencia culmind con fallo favorable a la Legislatura electa

de Maryland.
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A consecuencia de la creciente participacién popular, la corona cred las co—
lonias reales para recuperar y conservar el control. Los gobernadores eran
nombrados por el rey, aunque tuvo gue reconocer el derecho popular a elegir
a los miembros de las legislaturas representativas que participaban activa-
mente en la toma de decisiones de gobierno.

Camo en Gran Bretaifia, las legislaturas coloniales llegaron a preponderar so-
bre los gobernantes cuando se reservaron la facultad de autorizar la c¢rea--
cidn o modificacidn de impuestos locales y decidir el destino de los fondos
recaudados.

Después de poco mas de siglo y medio, las 30 colonias de los futuros Estados
Unidos y Daminio del Canadi eran précticamente autOnamas en sus gobiernos in
teriores, hecho que, aunado a las guerras con Francia, provocd una linea bri
tanica de conducta encaminada a limitar la libertad politico econdmica otor-
gada a los fundadores. La té&ctica fracasd pues, al crear el Parlamento bri-
tanico impuestos coercitivos, se provocd la revolucidn e independencia de los
que Héctor St. John de Crévecceur llamd “hambres nuevos®™, organizados confor-
me a la experiencia, instituciones y conceptos de igualdad y libertad que ca
racterizaron a las colonias (Jensen, Merril: La base colonial, en Historia —
camparada de los Estados Unidos, camp. por C. Van Woodward, Ed. letras, S.A.,
México, D.F., 1971, p.19-33).

Las leyes fiscales britanicas sobre melazas, azGcar, seda, café, vino, etc.,
de moneda, alojamiento a militares y del timbre provocaron la organizacidn -
de los "Hijos de la libertad", que negaron al Parlamento facultades para le-

gislar en'colonias creadas sdlo por voluntad real.

La Asamblea de Virginia manifestd gue el Parlamento no podia imponer contribu

ciones sino hasta que las colonias estuviesen representadas en ese organismo.
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La Cémara de Massachusets convocd a la eleccidn de representantes para cele-
brar el Congreso de las colonias en Nueva. York; 27 delegados lo integraron -
y llegaron a la misma conclusidn que los virginianos (1765).

En 1772, después de creado el impuesto sobre el té, las Juntas de Correspon-—
dencia lo rechazaron.

En 1774, la Camara de Virginia convocd a reunidn de representantes al Primer
Congreso Continental. 55 represenantes crearon las Juntas Intercoloniales -~
de Asociacidn.

Decididas a separarse del Reino Unido, por acuerdo de su Asamblea de Represen
tantes respectiva, las trece colonias procedieron a constituirse en otros tan
tos Estados libres y soberanos por voluntad de sus representados constituidos
en naciones. Segiin su origen, actividades y caracteristicas, cada constitu-—
cidén tuvo sus peculiaridades.

El Segundo Congreso Continental, reunido en Filadelfia, publicd en 1776 la
Declaracidén de Independencia de los nuevos Estados, libres vy soberanos entre

si.
La incampatibilidad existente entre 4las constituciones de los Estados confede
rados, debido a disposiciones contradictorias consignadas en una u otra cons-
titucibn, provocd fricciones interestatales, entre ctros campos en el mercan-—
til y el aduanal. La problematica naciente requeria de soiucién antes de sur
gir algin conflicto que acabara con la confederacidn.

Se convocd a nueva reunidn. En una tentativa de entendimiento, en la Confe-
rencia de Annapolis (1781) camparecieron 5 Estados cuyos representantes ela-
boraron un ordenamiento convencional 1llamado Articulcs de la Confederacidn y
Unidn Perpetua, e invitaron a los demias Estados a suscribirlo para sellar un

convenio de amistad, alianza y comercio.
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Inglaterra aceptd la independencia de los 13 Estados en 1783, con la que la
revolucién se tornd triunfante.

Previa convocatoria, con 39 representantes de 12 Estados, se integrd ;a Con-
vencidn Constitucional con el propdsito de reformar y adecuar los Articulos

de la Confederacidn. Sin embargo, los representantes reunidos se excedieron
en su mandato y, camo poder constituyente, crearon la Constitucion Federal -

de los Estados Unidos de AmSrica.

El desempefio del poder constituyente no fue f3cil. Hubo que limar asperezas
camo las provocadas por &l Fian Ge Virginia, que propuso una representacion
igual para cada Estado, a la que contrapropuso el Plan de Nueva Jersey una -

representacidn proporcional a la densidad demografica de cada entidad.

El problema se resolvid por el constituyente, en forma ecléctica o dialéctica,
mediante la Transaccién de Comnecticut, al crearse una Cimara de Senadores
con 2 representantes por cada Estado, y una Camara de Representantes con un

nimero de diputados proporcional al nimero de habitantes de cada entidad.

La Constitucidn, aprobada el 17 de septiembre de 1787, mediante su suscrip—

cién por los diputados constituyentes y "con el consentimiento unidnime de los
Estados presentes", entraria en vigor al ser aceptada por 9 Estados. En 1787
sdlo 3 la habian ratificado, y para 1788 eran ya 10 los Estados que la acep~
taban mediante la celebracidn de Convenios (Covenants) de Ratificacidén o a -
virtud del saretimiento expresco acordado por las Asambleas estatales elegi——

das con ese fin.

A la tendencia de constituir un gobierno fuerte (postura federal) se opuso -
la que pugnaba por una unidn no muy estrecha (postura anticentralista). EI1
oroblema se resolvid al incorporar a la Constitucidn, de los derechos indi-—

widuales consignados en una y otra de las constituciones locales, una selec
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cidn integrada en el documento conocido como Declaracidn de berechos (Bill
of Rights) y la estipulacidn de su inviolabilidad por el gobierno federal. .
Esta Declaracidn implicd las 10 adiciones o modificaciones iniciales a la’
Constitucidn federal, con lo que se logrd su aprobacidn general. Sdlo él
astado de Rhode Island permanecid renuente, pero, al apercibirsele con su
exclusidn del camercio federal, finalmente suscribid la Constitucidn en -
1790 (FPoxm and Constitution of the Federal Goverment, Washington, D. C.,
E.U.A., Vol. 30.- The Confederation Era: 1781-1789, en The founding of the

Nation, Washington, D.C., E.U.A., Wgl, 40;.

Las modificaciones de la Constitucidn exigen de una iniciativa apoyada por el
voto favorable de dos terceras partes de los miembros de las 2 Camaras y de
dos tercios de los Estados de la Unidn, asi cano la aprobacidn de la inicia-
tiva por dos terceras partes de las Asambleas Legislativas de los Estados de
la Unibén o de las tres cuartas partes de las Entidades federadas.

De las iniciativas constitucionaies presentadas con apoyo en las antiguas -~
Charter coloniales, de los textos de las constituciones locales y de los Ar—
ticulos de la Confederacifén y Unidn Perpetua, del proyecto formulado por la
Comisidn de Detalle y gramaticalmente afinado por la Camisidn de Estilo, que
finalmente aprobd el poder constituyente norteamericano, surgid la Ley que -
creb la Primera Repliblica Federal con. la divisién de poderes preconizada por
Montesquieu y un sistema presidencialista de gobierno.

El texto de la Constitucidn es rigido y su mo.dificacién s0lo puede pranoverse
a iniciativa del Congreso de la Unidn. Ademis de las 10 modificaciones ini-
ciales, las relativas al procedimiento de eleccidn del presidente de la Repi
blica, la eleccidn de senadores por voto directo y la limitacidn del ejerci-

cio presidencial a 2 periodos y no més de 10 afios en el cargo, la Constitucidn
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norteamericana sdlo ha sufrido otras 9 modificaciones en casi 200 afios de vi-~

gencia.

FRANCIA

Cano antes se ha expuesto, la unidad francesa bajo los Capeto culmind con un
sistema monarquico en el que todos los poderes se concentraban en el rey, ase
sorado por ministros y que confiaba el gobierno de las provincias a intenden-
tes investidos gde facultades ilimitadas.

El reino francés, bajo las dinastias Valois y Borbdn, sucesivamente, se carac

terizd por una sociedad cuvas clases y estratos estaban rigurosamente dividi-

dos.
A diferencia de Inglaterra, en Francia la nobleza se mantuvo separada de 1&

burguesia y el pueblo, con un sistema cerradamente enddgamo.

La desunidn separd también a las provincias del reino que, de hecho, consti-
‘tuian entidades separadas con sus p.ropias instituciones de gobierno y unidas
solamente por la autoridad del rey.

Ante una crisis econdmica, al convocar el monarca, en 1789, a los Estados Ge
nerales, los antigquos estamentos se reunieron en Asamblea Nacional vy, pese

a las tentativas por controlarla de nobleza y clero, el Estad Llano se man
tuvo unido bajo la direccidn de iideres de mentalidad ilustrada.

Pese a la renuencia de nobles y clero, la Asamblea Gecidid tamar el cavicter
de Constituyente, auvtodesignindose representante de la nacidn francesa. Vo—
t6 la Declaracitn de los Derechos del Hambre y del Civdadano y elabord la
Constitucidn de 1791, cue detemmind la creacifn de un sistema de gobierno me
nirquice de caréct':er liberal. Al guedar suspendido el rey en sus funciones

zor su intento fallido de huida del pais, en 1791 se constituyd la Asamblea
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Legislativa que, conforme a los principios politicos modernos, establecid ~
constitucionalmente los conceptos de saberania nacional del pueblo francés,
que delegaba sus facultades de gobierno a tres poderes constituidos: el eje-
cutivo representado por el rey repuesto en su cargo, el legislativo integra-~
do por diputados que representaban al pueblo y el judicial compuesto por jue
ces y magistrados, elegidos legisladores y jueces mediante votacidn popular
directa.

La Asanblea ejercitd facultades de poder constituyente al arrogarse la repre
sentacidn del pueblo y afirmar que sus decisiones eran la voluntad libre v
soberana de ese pueblo, aranada de su propia existencia politica y juridica,
asi caw que ese pueblo, al delegar sus funciones en los asambleistas, habia
investido a éstos del poder necesario para determinar, en la Constitucidn,

la forma en que su mandante deseaba existir juridica y politicamente.

En ese mamento de la revolucidn triunfante el pensamiento de la Ilustracidn,
por conducto de Manuel J. Seiyés, determind la existencia de un Poder consti
tuyente. Al momento gue el pueblo francés determinaba deshacerse del siste-
ma absolutista de gobierno, necesitd expresar con claridad su decisidn de -~
cambio. Al establecerse los Estados Generales, el Estado Llano —el mas nu-—
meroso de los estamentos— necesitaba que las decisiones gque se tamaran fue-
ran inequivocas y expresidn legitima de la voluntad gemeral. En consecuencia,
no procedia que las votaciones se emitieran por estamentos, sino mediante un
nimero proporcional de representantes que, de manera real y efectiva, fueran

exponentes de la manifestacidn de voluntad de sus representados.

Ya que los estamentos de nobleza y clero sGlo se encargaban de funciones pa-
nlicas de caracter adninistrativo, sus votos no podian representar la volun-

zad de canerciantes, pequefios propietarios, agricultores, artesanos y profe—~



32.

sionales universitarios, y como el Estado Llano si representaba a esa gran
mayoria de la sociesdad, que tenia a su cargo la actividad productiva nacio-
nal, era injusto que la connivencia de los otros dos estamentos decidiera -
asuntos en el campo de la economia y, sobre todo, que quienes desempefiaban

esa actividad productiva no participaran en la administracién de Francia.

Asi, dado el desarrollo y gran nimero de habitantes del Estado francés, el
pueblo, materialmente impedido de acudir en masa a los Estados Generales, po
dia concurrir por medio de la representacidn politica y a través de la dele-
gacién de facultades en favor de un poder constituyente gue, en nombre y re-
presentacion Ge su nmandante, y en ejercicio de la voluntad soberana Gel pue-
blo, mediante el pacto consignado en la Constitucidén, arrancara de raiz el -
sistema mondrquico establecido, derogara las normas que lo legitimaban y, me
diante la propia Constitucidn, creara otro sistema que condujera al benefi-
cio comin. '

La voluntad nacional establecia un nuevo orden de cosas y el gobiermo exis-~
tente debia ceder ante la expresidn soberana del Poder constituyente, cuya -
Gnica limitacidn consistia en no vulnerar los derechos &= los hawbres y los

ciudadanos.

En esta forma, Sieyés predetermind el curso de la Revolucidn francesa y esta

blecid las facultades del pueblo camo Poder constituyente.

La voluntad general camno fuente creadora del pacto social que da origen al
Estado y lo concibe camo medio para el logro del bien camiin por encima del
beneficio individual, y la soberania camwo facultad cuya titularidad radica
en todos los integrantes de cada pueblo o Nacidn, para determinar la forma
v medios que hagan posibles la equidad y el beneficio camin, fueron concep-
tos concebidos y desarrcllados por el precursor Jean Jacques Rousseau. Uni-

dos ambos conceptos a los de poder constituyente y poderes constituidos, ad-
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quirieron mayor relevancia debido a la aplicacidn que Seiy&s supo darles, y

dos siglos después siquen trascendiendo en las ciencias sociales del derecho

y la politica.

MEXICO
Las culturas autdctonas en diferentes camarcas de Meso-América tenian poco -

de establecidas como grupos sedentarios y apenas camenzaban, algunas, a supe

rar el estadio del politeismo y la té&cnica de la piedra pulimentada.

En Tenochtitlan el sistema de gobierno era mondrquico a virtud de la eleccidn
3e gobernante efectuada por un consejo aristocritico de anciars, similar a un
senado. En Michoacan, los purhémbecha también estaban sujetos a un gobierno
mondrquico, cuyo futuro titular era designado por el Catzonci o sefior en el
poder.

Ambos Estados, después de concluida la fase de unidad interna, iniciaron la
etapa imperialista mediante el sametimiento de los grupos circunvecinos a su
respectiva ciudad capital. l

Los tenochca controlaron a los pueblos scmetidos por medio de gobernantes que
dirigian y vigilaban las actividades productivas, tasaban los tributos a cu-
brir a la metrdpoli y decidian el nimero de guerreros que cada pueblo debia
enviar a las guerras floridas, de caracter religioso, cuyo objeto consistia

en la captura de quienes serian sacrificados en honor de los dioses.

En el imperio purhembe se permitia a cada grupo &minado conservar sus leyes,
gobernantes y costumbres, si bien cada comarca era vigilada por un funciona-

rio cuyos auxiliares tasaban los tributos a entregar y vigilaban su entrega.

Ambas culturas, de raices étnicas distintas y enemigas acérrimas, coincidian

por cuanto a sus economias agricolas y artesanales, normas rigurosas en mate
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ria penal, ausencia de esclavitud y concepto colectivista del’ trabajo 'y lé
propiedad. Es decir, eran imperios de connotacidn distinﬁé al m\perlallsmo
europeo, medularmente socialistas. '

La enemistad entre ambos imperios, el resentimiento de los grupos sanetidos
contra sus daminadores y un medio geogrifico accidentado é causa de numercosas
cordilleras y fallas, fueron factores que propiciaron la desunidn y la caida

de fuertes y débiles ante el acero y las armas de fuego del invasor espafiol.

Después de la conquista militar, la actividad evangelizadora de las Ordenes
religiosas de la Iglesia catdlica 1llevd a cabo la conquista espiritual de los

vencidos, que rematd la aculturacidn de los nativos.

La intransigencia politica y religiosa de los vencedores se prolongd durante

tres siglos de régimen colonial y provocd una acenteda estratificacion social.

Los grupos nativos,-"reducidos" en Repiblicas de Indios, en muchos aspectos -
conservaron sistemas econdmicos camnitariocs bajo el gobierno de cabildos ele

gidos anualmente, sin derecho a reeleccidn.

El estrato inferior de la sociedad novohispana lo formd el grupo mayoritario
de los conquistados, cuyo sometimiento y marginacién provocaron el retraimien

to de los scbrevivientes contra el abuso y las enfermedades.

La mezcla de las razas cobriza y espafiola, asi camo de los grupos africanos
importados, produjo la etnia mestiza en sus diferentes tipos o castas, que
ocupd el pendltimo estrato social para desempefiar el papel de sirviente, con

educacidn elemental en materia religiosa y, en ocasiones, de primeras letras.

Los criollos, de padres esparioles pero nacides en América, tuvieron acceso a
la educacidén y a estudios superiores en seminarios y universidades, obliga-

dos a demostrar su "pureza de sangre" para cursos de postgrado. El pequefio
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comercio, la agricultura, el ejercicio profesional, él-ba_jo clero, '1a buro-
cracia media y la carrera armada sin acceso a gfados superiox‘es'_ fueron los
campos de actividad de este sector social. .

El plano superior de la sociedad se reservd a los nacidos en Espafia —penin
sulares— que detentaron el poder politico, la jerarquia eclesidstica, las

jefaturas militares y el oligopolio mercantil de los consulados en cambina-
cién con las Casas de Contratacidn de Sevilla y de Cadiz. Asi, los peninsu
lares disfrutaron la preeminencia en todas las actividades que preservaban

su hegemonia sobre los dominios mexicanos. .

Después de la corona, detentadora del poder por &xho divino y titular del
Real Patronato en lo eclesidstico, la Iglesia constituia la entidad con mayor
autoridad moral, econfmica y politica.

A diferencia de los colonos ingleses y europeos de Norte América, participan
tes en las actividades legislativa interna de las colonias y administrativa
piblica, asi camo en las actividades econfmicas a titulo personal gracias al
principio de la libre empresa, en México el sector criollo o americano no pu
do mtervem_r en el quehacer politico, marginacidn que provocd su inquietud
y resentimiento, recrudecidos por la lectura de obras del pensamiento ilus~-
trado, el conocimiento de sucesos camo la constitucidén de la primera Replbli
ca Federal y el estallido y consecuencias de la Revolucidn francesa, que con
firmaban las tesis de Rousseau, mntesquiéu, locke, de Soto y Suarez.

El estrato criollo, campuesto por 980 mil individuos, veia con disgusto que
la facultad de decisidn radicara en la corona y sus consejeros, y la ejecu-
cidn de sus decisiones en un grupo de 20 mil peninsulares que, con frecuen—

cia, eran menos preparados que los americanos.
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El resto de la poblacidén mexicana, 1.5 millones de mestizos y 3.6 millones -
de nativos, constituia la masa que, al haber un detonante, podia estallar en
un movimiento revolucionario.

La invasidn de Espaﬁa por Napoledn Bonaparte, la tragicamedia desempefiada -
por el rey y el principe heredero, la proclamacidn de la Constitucidn liberal
de Bayona y el vacio de poder hicieron que el sector criollo esgrimiera el -
concepto de soberania, derecho inalienable del pueblo afirmado desde el siglo
XVI por Damingo de Soto, y los principios rectores de reyes y sefiores de la
tierra consignados en la segunda Ge las Siete Partidas de Alfonso el Sabio.

La sasmma potestas o facultad soberana de los estamentos que integran la na-
cidn para constituir un Estado con gobierno recto, preconizéda por Bodino,

y la titularidad soberana radicada en el pueblo, independiente, indivisible
e ilimitable que Rousseau y los enciclopedistas franceses sostuvieron, fue-—
ron los principiqs fundamentales en que los criollos basaron su pretensidn ‘

de erigir a la nacién mexicana, en estado de natwraleza, en un nuevo Estado.

Fray Melchor de Talamantes afirmd que, al faltar el rey en el tromo y ser in
vadida Espafia por el extranjero, México se encontraba en estado de naturale-
za, lo que hacia ir@erativa la integracidn de un Congreso Nacional —poder -
constituyente— que ejercitara el derecho soberano del pueblo y organizara -

—~—constituyera— la Nacidn.

Talamentes cuestiond vy negd personalidad a virrey y reales audiencias, pues
juridicamente las facultades delegadas a los mandatarios se extinguen al de
saparecer el mandante. En consecuencia, concluyd, era necesario que la re-
presentacidn nacional, reunida en congreso constituyente, declarara la inde-
oendencia, organizara a la Nacidn y constituyera el Estado mexicano para po—

sibilitar la seguridad plblica, defender la integridad soberana y encauzar —
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el pais al progreso (Garcia, Genaro: Documentos histdricos mexicanos, Tomo

VII, M8xico, 1910, p.346-56, 371-4 y 385-401).

El Ayuntamiento de la ciudad de México, por medio de su Represemtacidn de 19
de julio de 1808, manifestd al Virrey que, a virtud de residir la soberania -
en todo el pueblo, debia convocar a un Congreso de ayuntamientos para esta-
blecer un gobiernc mexicano, separado del de Espafia, pues correspondia sdlo

a la Nacidn, representada en todas sus clases por ese Congreso, la facultaq '

para designar al titular del gobierno.

La reaccién del sector peninsular ante las pretensiones criollas fue un éol—

pe de estado que lo reafirmd en el poder.

Entretanto, en Espafia se geheralizé la resistencia popular armada y las di-
versas juntas patridticas que la dirigian se unificaron en la Junta de Aran—
juez, que de Sevilla se trasladd a Cadiz para entregar el mando a un Consejo
de Regencia que convocd a la eleccidn de diputados para las Cortes Constitu-
yentes que organizarian a Espafia y su imperio.

En México, territorialmente dividido en intendencias y provincias, 8stas a
su vez en subdelegaciones y partidos, y éstos en parroquias, se designaron
electores parroquiales que, reunidos, nambraron electores de partido para -~
que &stos, en la capital de cada provincia, ellgleran de entre ellos al dipu

tado que la rq»:esenta.ra en las Cortes..

En Espafia se eligieron dos diputados por cada provincia para sumar 58 consti
tuyentes, en tanto los dominios sdlo pudieron nombrar 19 diputados, 17 por -

México y 2 por Centro y Sud América, en una representacidn inequitativa.

Instaladas las Cortes en Cadiz, constituyeron el Estado espafiol con un siste-
ma mondrquico, moderado y hereditario; un poder legislativo radicado en una

Camara de diputados que representarian, cada uno,70 mil habitantes; el siste
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ma de justicia en los fueros civil, penal, militar y eclesiastico; y el po—
der ejecutivo depositado en la autoridad del rey, investido de inmunidad sa-
grada e inviolable, auxiliado por secretarios de estado con atribuciones de—

terminadas en la misma Constitucidn.

Pese a la oposicidn del sector "servil" o conservador, el primer articulo de
la Constitucién gaditana proclamd el principio de soberania radicada env la
Nacidén, y en otra disposicidn se establecid la calidad de hambres libres de
los espafioles americanos. En forma dispersa quedaron establecidos algunos
derechos individuales y la obligacidén del Estado a famentar la educacidn.
Igualmente, se establecid el derecho de los dominios a elegir, para el si—
guiente periodo de sesiones de las Cortes constituidas, dos diputados por ca

da provincia como minimo, igual que en Espafia.

Asimismo, se establecieron los organismos denaminados diputaciones provincia
les, que tana.riaq a su cargo funciones judiciales y de gobierno en la provia-
cia respectiva, en colaboracidn con los ayuntamientos, alcaldias o cabildos
de la misma. La Constitucién sefiald la creacidn, en México, de seis diputa-
ciones con siete miembros cada una, en México, Nueva Galicia, San Luis Poto-
si, Valladolid, Provincias Internas de Oriente y Provincias Internas de Occi
ente (Hernindez, Octavio A.: El federalism en MExico. Su autenticidad, —
realidad y permanencia, enIaRepﬁ:]_icaFederdlm, Gestacitn y naci-—-
miento, Departamento del D.F., México, 1974, Vol. I, p.xvii-xix).

La Constitucidn de Céaiz fue sdlo un avance timido que confirmd la monarquia
hereditéria y. con pocas modificaciones, reafirmd la forma de existencia del
Estado eépaﬁol. La divisidon partidista.de los diputados constituyentes en -
la faccidn conservadora, servil o "persa", y la liberal o "afrancesada", pro

vocd que ambas banderias terminaran por formular un cbdigo de transaccidén -
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En México, entretanto, se habia iniciado la lucha insurgente. La caida de
los iniciadores provocd la accidn desordenada de los grupos alzados en ar-
mas. En una tentativa de organizacidn y legitimacidn se convocd a todos —
esos grupos a comparecer en las Juntas de Zit3cuaro. La Suprema Junta Na-
cional Americana fracasd en su propdsito ante la disensidn de sus organiza
dores. Ignacio LOpez Raydn elabord un proyecto de ley fundamental al que lla

md Elementos Constitucionales que, para 1813, reconocid inadecuado.

Los triunfos militares y la postura ideoldgica de José Maria Morelos y Pavdn
le convirtieron en lider de los insurgentes, circunstancia que aprovechd pa-
ra convocar a la integracidén del Congreso de Chilpancingo. _La convocatoria
a eleccidn de diputados establecid el sistema usual de eleccidn indirecta e
indicd que el jefe de la insurgencia supliria las elecciones en las provin-
cias dominadas por el ejército espafiol mediante la designacidn "interina" de
sus diputados, para asi integrar las 10 represent:acioneé necesarias. Con el
mismo propdsito, Morelos cred la provincia de Tecpan con partes de los terri

torios tamadas a Valladolid, México y Puebla.

En Oaxaca las elecciones se celebraron en el recinto de la catedral, ante la
presencia de personas connotadas, de 85 electores de 27 municipios; en Valla
dolid, Tecpan, México, Puebla y Veracruz se procedid en forma similar, en 33
de sus partidos. El resto de los diputados, conforme a lo ya previsto, fue-
ron interinamente nambrados por Morelos, quien también elabord el Reglamento

del Congreso.

Instalado el Congreso Nacional de Anshuac, sus integrantes pramulgaron, el 6

de noviembre de 1813, la Declaracidn de Independencia que separd a México de

Espafia "por siempre jamds", y adujeron los razonamientos que, conforme al --



40.

primero de los Sentimientos de la Nacion formulados por Morelos, manifes-
taban al mundo que "América es libre e independiente de Espaiia y de toda

otra nacidn, gobierno o monarquia”.

Conforme a lo expresado por Schmitt, es posible afirmar que, en el caso

del Congreso del Anahuac, el nacimiento de un Estado peor voluntad de la
Nacidn y el ejercicio por ésta del derecho a erigirse en poder constitu-—
yente para organizarse juridicamente, fueron hechos simultdneos (Op. cit,

p. 86-7). En tanto en Espafia el monarca abrogaba la Constitucidn de 1812

y disolvia las Cortes, en México el Congreso del Andhuac asentaba en su
Decretn Concstiticicnal 1os principios del concepto de Soberania, definién-—
dola camo la facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno

mis conveniente a los intereses de la sociedad, misma facultad que esen—
cialmente reside en el pueblp y es un derecho "incontestable" para esta-
blecer, alterar, modificar y abolir el sistema de gabierno cuando lo requie
ra la felicidad de la Nacidn, asi como gue ninguna nacidn tiene derecho a
impedir el ejercicio de su soberania, pues los actos de fuerza nunca legi-
timan una conguista (Arts. 2o0., 4o., 50. y 90.).

El propio congreso justificd, camo lo habia hecho Siey@s, que al no ser po
sible que un pueblo elija a sus diputados se legitima la representacién su
pletoria, pues la voluntad de la Nacidn es tacita cuando se pretende lo-

grar la felicidad camiin (Art. 8o.).

1a Constitucidn de Apatzingdn hizo legitimo al movimiento insurgente al esta
blecer el derecho de la Nacidn Mexicana a constituirse, asi como al determi-
nar la estructura de un sistema de gobierno con divisidn de poderes, sefialar la
forma de elegir a los encargados de ejercitarlos y, en la parte dogmitica, esta
blecer los derechos individuales de los ciudadancs. Ademi3s, en el campo de los



hechos, el Supremo Tribunal creado en la Constitucidn actud en juicios rei-
vindicatorios, sucesorios y laborales (Remolina, Felipe: La Constitucion de
Apatzingdn, Gobno. del Edo. de Michoacan, Morelia, Mich., 1965), se estable
cid un sistema de correos, se acufid moneda de cobre, se cred el periddico -
oficial Correo Americano del Sur y se efectuaron otros actos mas de gobierno

en el territorio liberado.

Si el Decreto Constitucional de Apatzingan careci;.S de una vigencia mi&s pro-
longada y difundida, el negarle con rigidez juridica su caracter de cddigo -
politico fundamental pé.rece excesivo. Fray Sexrvando Teresa de Mier, conoce-
dor profundo del pensamiento ilustrado e investigador de la realidad politi-

co juridica europea y norteamericana, manifestd:

"...El Congreso de Chilpancingo, que no era menos legitimo
para nosotros que el de Cadiz para los espafioles ... de—-—
clard nuestra emancipacién y la independencia de México -~
desde el 6 Ge noviembre de 1813, y did una constitucidn -
republj.cana. .. sus bases son republicanas y muy buenas.
Desde entonces data la libertad del Andhuac, y la indepen
dencia de la Repiiblica... A ninglin particular le es lici-
to variar el pacto social decretado por un Congreso cons—
tituyente, y menos cuando lo hemos estado rubricando con
nuestra sangre nueve afios...". (Memoria politico-instruc—
tiva enviada desde Filadelfia en agosto de 1821, a los je
fes independientes del Andhuac, llamada por los espafioles
Nueva Espafia) -
El restablecimiento del orden constitucional en Espafia, qurante 1820, en -
México fue retardado por el sector peninsular, que inclusive fragud la cons-—

piracidén para consumar la independencia del pais y ofrecerlo a Fernando VII.
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Por cuanto a la Constitucidn restablecida formal, pero no positivamente, ——

Manuel de la Bircena, letrado espaiiol residente en México, manifestd:

"... La no aplicacién de la Constitucibn de Cadiz en
México ha sido constante. Esa Constitucidn es in—
justa pues "violando los derechos del hombre”, ex-

cluye de la ciudadania a las castas...".

Los diputados, en Espafia, se declararon legalmente constituidos en Cortes -

generales y ext:raordinar‘ias "en las que reside la soberania nacional"”. Mario
dé la Cueva considerd poco acertada la declaracidn pues esas Cortes, en rea-
lidad, sdlo "ejercitaban" la scherania, pues el Unico titular de ésta es el

pueblo.

En el Plan de Iguala, formulado por los conspiradores peninsulares de la —
Profesa, y los Tratados de Cordoba, celebrados por Agustin de Iturbide y — |
Juan O'Donojl, se previd la creacidn, en México, de unas Cortes que consti-
tuirian el Estado mexicano para ofrecerlo como reino a la Casa de Borbdn es—
pafiola.

Conforme a esos documentos, se. integrd una Junta de Notables, eminentemente
oligédrquica, que elabord un Acta de Independencia que E&-ancisc;) Severo Maldo

nado, antiguo insurgente que era miemwbro de esa Junta, se negd a suscribir.

La Junta elabord un proyecto de convocatoria a Cortes al que Iturbide opuso
un contraproyecto en el que la elegibilidad de los diputados se condicionaba

a que fueran miembros de gremios y clases selectivas.

La convocatoria publicada el 27 de noviembre de 1821 determind una seleccidn
Ge electores que nambraria alcaldes, regidores y sindicos en cada ayuntamien
to, y la designacidn de electores de partido, de provincia y de diputados a

Cortes por los ayuntamientos. En cada municipio se elegiria un elector de -
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partido que, reunido con los de su grado, intervendria en la designacidn de
electores de provincia, quienes a su vez elegirian diputados entre los grados
eclesiastico, militar, magistraturas, jueces, abogados, titulos de nobleza,

mayorazgos, mineros, camerciantes y artesanos calificados.

Los diputados asi elegidos debian instalar el Congreso el 24 de febrero de
1822, con un total de 162 propietarios y 29 suplentes, divididos en dos céma

ras, para actuar conforme al Reglamento también elaborado por la Junta.

Las elecciones, aunque pacificas, en muchos casos no se hicieron conforme a
lo prescrito y fue hasta el 24 de marzo que 102 diputados instalaron las —
Cortes, cuya declaracién. inicial incurrid también en el error de afirmar -

que la soberania nacidnal "residia" en el Congreso.

Los constituyentes nunca se dividieron en dos c@maras; la camisidn que ofre-
ceria la corona a los Borbones no presentd su dictamen; las normas de la Cons
titucidn de Cadiz no gobernaron las actividades del Congreso; y la declara-
cidn de residencia de la soberania en los diputados hacia posible que el ——
Congreso no tuviera que someterse a los dictados del Plan de Iguala ni de los
Tratados de Cdrdoba. ‘

La divisién interna en borbonistas, iturbidistas, republicanos y disimilados
insurgentes republicanos, asi camo los enfrentamientos con la Regencia presi
dida por Iturbide, hicieron que el Congreso, formado por personas inexpertas
en su mayoria, no desempefiara su funcidn primordial. Finalmente, el descono
cimiento oficial de la independencia por Espafia y la corona facilitd el gol-
Pe incruento de estado que obligd a los constituyentes a establecer el Impe-
rio y nombrar emperador de México a Iturbide, quien, ya investido de ese po—
Jer, primero ordend la detencidn de diputados que se le oponian y después di

=0lvid el Congreso.
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El Plan de Veracruz, apoyado por los insurgentes, y el Acta de Casamata, for

mulada por militares espafioles borbonistas, precipitaron la caida.del Imperio.

Reinstalado el Congreso, varias provincias le negaron el caracter de consti-
tuyente por haber sido integrado a virtud del Plan de Iguala y los Tratados
de Cordoba, de hecho nulos ante el rechazo espafiol, asi camo porque, confor-—
me a esos documentos, el Congreso se habia instalado para constituir un Esta
do monarquico.

En tal virtud, las provincias reconocian al Congreso sdlo camo Srgano convo—
cante a elecciones de un Congreso constituyente que estableceria un sistema

republicano.

La creacidn de las diputaciones provinciales provocd, en lapso de 10 afios, —
el resurgimiento del sentimiento regionalista y el fanento del deseo de las

>

provincias a no seguir sametidas a la preeminencia de la ciudad de México.

Guatemala decidid separarse de México. Las provincias de CGaxaca, San Luis -
Potosi, Valladolid, Guanajuato y Zacatecas pidieron se convocara a elecciones
del nuevo constii;_uyente. Las Provincias Internas &e Oriente (Coahuila, Nue-
vo Lebn, Tamaulipas y Tejas) iniciaron la creacidn de una Junta que, en su -
oportunidad y camo pueblos independientes, celebraria un pacto para federar-
ée a México. La provincia de Nueva Galicia emitid la declaracidn que consti
tuia el Estado Libre y Soberano de Jalisco, actitud que imitd Querétaro.

Yucatan se declard Estado independiente de México.

Finalmente, ante la presidn generalizada de la nacidn, el Congreso aceptd -
su caricter de convocante y, el 17 de junio de 1823, convocd a elecciones de
diputados de un nuevo Congreso constituyente, mediante el sistema tradicional
indirecto y escalonado de electores de parroquia, de partido y de provincia

con la participacidn activa de los ayuntamientos.
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El nuevo Congreso, dividido en las tendencias federalista y centralista,
discutid el proyecto elaborado por la camisidn de Constitucidn que estable-
cia un régimen republicano federal, mismo proyecto que provocd, en no menos

de 19 entidades, su proclamacidén camo Estados libres y soberanos.

La mayoria federalista del Congreso transigid con la minoria centralista y
la presién del clero, por 1lo que en la Constitucidén se establecid la into-
lerancia religiosa y se preservaron los fueros eclesiastico y militar.

Al pramlgarse la Constitucidn el 4 de octubre de 1824, se cred en el terri
torio nacicnal el nueve Estado mexvicanc cane una Repiblica Popular, Fede—-—
ral y Representativa, con unidad politica, capacidad juridica de actuacidn a
partir de su separacién de Espafia y la anulacidn del primer imperio; cons-—
ciente de su singularidad politica y voluntad de existir politicamente, fac-
tores todos que, camo afirma Schmitt, integran la expresidon juridica consti-
tuyente de una Nacién (Op. cit., p. 69, 87 y 89-90).

La hispanofobia provocd decretos de expulsidn y fuga de capitales. La reac—
cién provocada por el rechazo espaficl y la intransigencia de Fermando VII,
las conspiraciones peninsulares, la amenaza de intervencidén de la Santa Alian
za, el desconocimiento papal, la renuencia espafiola a entregar la fortaleza
de San Juan de Ulda que provocd la paralizacién naval mercantil de Veracruz

y el fallido intento de reconquista de la expedicidn al mando de Isidro Barra
das fueron factores que profundizaron la enemistad representada por las lo-
gias masbnicas escocesa pro-hispanica y yorquina pro-americana, respectivamen
te defensoras de los sistemas republicancs central y federal, con la interven

cidén activa del clero, que no sdlo defendia la preservacién del fuero ecle—

sidstico, sino su participacién activa en el ejercicio del poder.

La divisidn partidista consecuente y el recrudecimiento de la lucha se con-

virtieron en factores que propiciaron el imperio de la anarquia.
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La tentativa reformista liberal del presidente sustituto Valentin Gdmez Fa-
rias, de ideologia liberal radical, provocd la reaccidn centralista conser-
vadora, apoyada por el clero, que formuld el Plan de Cuernavaca para declarar
nulas las disposiciones dictadas por el Ejecutivo en materias educativa y de
fueros. Al mismo tiempo, en apoye del Plan y no obstante la violacidn impli
cita a lo dispuesto en el articulo 171 de la Constitucidn vigente, que prohi
bia la reforma, entre otras, de la forma de gobierno de la Repiblica, la C3-

mara de Diputados en turno, poder constituido, ncmbrd una comisidn Revisora
de Poderes gue dictaming:

“En el Congreso general residen por voluntad de la Nacidn

todas las facultades extra constitucionales necesarias -

para hacer en la Constitucidn de 1824 cuantas alteracio-

nes creyere convenientes al bien de la Nacidn, sin las -

trabas y moratorias que acuélla prescribe...”.
El dictamen fue aprobado por 42 votos contra 15 y, en contravencidn a lo cons
titucionalmente dispuesto —se insiste—, el poder legislativo constituido se
arrogd facultades constituyentes y, pese a estar la Nacidn en guerra con Te-
jas, cred las Bases y Leyes Constitucicmales o "Siete Leyes” del 15 de diciem
bre de 1835 a2l 20 de diciembre de 1836, gue cambiaron el sistema republicano
de federal a central y a sus entidades de Estados libres y scberanos a Depar

tamentos sometidos a un ejecutivo central.

En el mismo clima de anarquia, conspiraciones, levantamientos y asonadas, en
Guadalajara se fixmd el Convenio de la Presa de la Estanzuela y, como conse
cuencia, se elaboraron las Bases de Tacubaya que implicaron la desaparicidn
de poderes, salvo el judicial. Se crearia una Junta con dos diputados par -
cada Departamento para designar al jefe provisicnal del ejecutivo, investido

de facultades dictatoriales.
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El 10 de diciembre de 1841 se publicd convocatoria para elecciones de diputa

dos al Congreso constituyente. Con base en un censo de 7'044,140 habitantes,

se elegiria un diputado por cada 70 mil o fraccion mayor de 35 mil habitan--
tes.

En juntas primarias, mediante voto universal, se nambraria un elector por ca
da SO0 habitantes. Los electores, reunidos de 20 en 20, designarian de entre
ellos un elector que los representara en la capital del Departamento respecti

vo, para que esa junta eligiera a los diputados propietarios y suplentes res

pectivos.

Los diputados dehian ser mayores de 25 afios, haber residido en el lugar re-
presentado dos afios, tener un ingreso anual minimo de $1,500.00 y, de préfe—
rencia, ser casados, cabezas de familia o viudos.
ELl Congreso inicié sesiones el 10 de junio Ge 1842. La camisidn de Constitu
cidn formld el proyecto presentado el 26 de agosto siguiente para proponer
la republica popular representativa, que el sector liberal pedia fuera fede-
ral. El proyecto se declard sin lugar a votar y se devolvid a la camisidn.
Un segundo proyecto, leido el 3 de noviembre, también centralista, era discu
tido por los congresistas cuando, por medio del Plan de Huejotzingo, se des-
conocid al constituyente, desconocimiento que corrobord el Ejecutivo para —-
crear una Junta Nacional legislativa y designar a los 80 notables que la in
tegraron, el 23 de diciembre de 1842, para crear las bases constitucionales
propuestas en el Plan y restablecer un sistema despdtico centralista.

Las Bas& de Organizacitn Politica de la Repiiblica Mexicana o "Bases Organi-
cas" se pramlgaron el 14 de junio de 1843, en una etapa de anarquia agudiza

da.
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El Plan de San Luis, de 14 de septiembre de 1845, desconocid al gobierno pre
sidido por José Joaquin Herrera y propuso convocar un Congreso extraordina-

rio, revestido de "toda clase de poderes".

La caida de Herrera fue seguida por la lucha protagonizada por Mariano Pare-
des y Gabriel Valencia, en la que el primero vencid para reproducir una ver
sidén modificada &e las Bases de Tacubaya y convocar a un nuevo constituyente

formado sblo con rentistas de nueve grados.

La tendencia monarquista de Paredes provocd una reaccidn que inmpidid a esos

rentistas cumplir su cametido, continuando vigentes las Bases Organicas.

El en@simo golpe de estado se inicid con el pronunciamiento de la Ciudadela,
que pedia la creacién de un nuevo constituyente conforme a las bases electo-

rales de 1824.

Ese nuevo congreso,'con una mayoria de liberales moderados, inicid sesiones .
en el clima de la guerra México-norteamericana, pranulgi‘) un Acta Constituti-
va y restablecid la Constitucidn de 1824, modificada, pero los diputados tu-

vieron que dispersarse al llegar el ejército yanqui a la Capital.

Al provecarse la salida del poder de Mariano Arista por medio del Plan del -
Hospicio, auspiciado por el clero, se abrieron las puertas a la dictadura de

Antonio Lopez de Santa Anna.

Finalmente scbrevino la Revolucidn de Ayutla mediante el Plan cuyo articulo
1o 50. decia:

"...50.~ A los 15 dias de haber entrado en funciones el pre-—
sidente interino, convocara al Congreso extraordinario, con
forme a las bases de la ley que fue expedida con igual cbje
to en el afio de 1841, el cual se ocupe exclusivamente de —
constituir a la nacidn bajo la forma de Repiblica represen-
tativa popular y de revisar los actos del Ejecutivo provisio
nal...” -
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Al triunfo de la revolucidn liberal, los representantes de la junta que ele-
giria al presidente interino fueron nambrados. Elegido Juan Alvarez, el 17

de octubre de 1855 publicd la convocatoria a elecciones del Congresc, privan
dose al clero de los derechos de voto activo y pasivo, estableciéndose el vo
to universal y eliminindose todas las restricciones para poder sufragar, és—

to es, se establecid un sistema electoral auténticamente popular.

El Congreso elegido abrid sesiones el 18 de febrero de 1856 y de inmediato -~
rechazd el restablecimiento de la Constitucidn de 1824, pues el pais se en-

contraba "en estado de naturaleza".

La divisidn entre los constituyentes liberales en "puros" y "moderados', fo
mentada por los conservadores, dificultd la elaboracidn de una Ley fundamen

tal que arrancara de raiz la discordia y sus causales.

La discusién del. proyecto de constitucién fue un cerrado cambate entre puros
y moderados que, en el campo de lo religioso sOlo permitid la separacidn de
Estdado e Iglesia, sin establecer el principio de la tolerancia religiosa, en
tanto en el cawpo de lo politico nadie se atrevid a objetar el restablecimien
to del federalismo, y el.poder legislativo fue investido de facultades tan am
plias que lograba preponderacia sobre el ejecutivo, en un-sistema unicamaral
que elimind la Camara de Senadores. Asimismo se establecid, por primera vez
en la historia constitucional de México, la enumeracién ordenada de las garan
tias o derechos individuales.

En resumen, ante la divisidn de los liberales y la presidn ejercitada por el
partido conservador y el clero, el poder constituyente sb6lo pudo lograr una
Constitucion liberal mediatizada que firmaron 95 diputados el 5 de febrero de

1857, que se pramlgd el 1l de marzo siguiente.
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Después de superar la Guerra de Tres Afios y el segundo imperio, la Constitu-

cién y la Repiblica se restablecieron en 1867.

En 1873 se incorporaron al texto constitucional las Leyes de Reforma; en 1874
se establecid el derecho de veto del Ejecutivo y se restablecid la Camara de
Senadores; en 1878 se adiciond el principio de no reeleccidén inmediata como
resultado de la Revolucidn de Tuxtepec; y en 1887 y 1890 la reeleccidn sin

limite que hizo posible la permanencia de Porfirio Diaz en el poder.

Después del movimiento revolucionario de 1910 y el ascenso al poder de Victo-
riano Huerta, el Plan de Guadalupe que desconocia a éste se formuld el 26 de
marzo de 1913. Poco a poco se fue afirmando la necesidad de una nueva Consti
tucién y en "El Pueblo®, periddico carrancista, se publicd una serie de arti-
culos intitulada "Un nuevo Congreso constituyente" que insistid scbre el te-

ma.

Las tentativas de conciliaci®n entre los distintos grupos revolucionarios fra
casaron en las Convenciones de MExico y Aguascalientes, por lo que la lucha
armada fue el Gnico medic de solucién de la pugna. Al prevalecer el grupo -
"constitucionalista" y establecerse con firmeza el gcbierno Ge facto de Ve-
nust%ano Carranza, fue evidente la necesidad de establecer u.n orden constitu
cional y dar validez juridica a las leyes y decretos. pramilgados por el "Pri-

mer Jefe" durante la lucha armada.

El articulo 39 de la Constitucién de 1857 decia:

"La soberania nacional reside esencial y originalmente en

el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se ——
instituye para su beneficio. E1l pueblo tiene en todo ——
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobiermo."
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Puesto que era imperiosa la necesidad de convertir al gobierno "de facto" en
un gobierno de iure, se evidencid la solucidn consistente en convocar a elec
ciones de un Congreso constituyente que organizara a la Nacidn, en ese momen-
to de nuevo en estado de naturaleza al desaparecer el gobierno que no conve-

nia al pueblo para el logro del bien y la justicia comnes.

La convocatoria se publicd el 19 de septiembre de 1916. Sefiald que se elegi
rian un diputado propietario y su suplente por cada 60 mil habitantes o frac
cidon mayor de 20 mil, con base en el censo general efectuado en 1910. Para

ser elegible, se debian satisflacer los requisitos establecidos en la Constitu
cidén de 1857 (articulo 46) y no haber colaborado en alguna forma en contra de

la revolucidn constitucionalista.

El Congreso se instald el 2 de noviembre para, en término de 2 meses, elabo—
rar la Constitucidn con vista del proyecto de reformas a la Constitucidn de
1857 px:esentado por el Primer Jefe.

Una vez mis en la historia de los poderes constituyentes, los corgresistas -
mexicanos, en ejercicio del derecho soberanc de la Nacidn, no se limitaron a

reformar la Constitucidn de 1857, sino que formularon una Constitucidn nueva.

Después de la revolucidn triunfante, se repite, un poder constituyente inte-
grado por una mayoria de diputados con nivel de educacidn superior y con dife
rencias ideolSgicas que no implicaban posturas partidistas o viscerales opues
tas, sino solamente matices ideoldgicos, pudo darse a la tarea de constituir
a la Nacién mediante la enunciacidn de preceptos organicos que consignan un
sistema republicano federal y representativo, una divisidn clasica de pode-—
res en la cual los cargos discernibles por medio del voto popular gquedarian
sujetos al principio de No reeleccidn, un poder legislativo bicamaral, el ~—

impartimiento de justicia en no mis de tres instancias, una Suprema Corte en
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cargada de vigilar el respeto de las autoridades a las garantias individuales
y a los procedimientos .prescritos en las leyes, y preceptos dogmdticos tanto
individualistas como de caracter social por cuanto a educacidn, propiedad ori
ginaria nacional del territorio y aguas territoriales, derechos y obligacio-
nes de trabajadores y patronos, y una exclusidn total de la actividad politi-
ca de gquienes pronuncien votos religiosos, fueron el resultado de la labor
del poder constituyente desempefiada en representacidn del pueblo mexicano pa
ra constituir y organizar a la Nacidn después de una revolucidn triunfante.
El 31 de enero de 1917 se firmd la Constitucidn para, a continuacidn, protes
tar su cumplimiento. El1 5 de febrero se pramlgd y entrd en vigor el lo. de
mayo siguiente.

El concepto de Soberania, definido en el Decreto Constitucional de Apatzin-
gén en 5 de sus articulos, prevalece en la Cosntitucidn de 1917, y puede afir
marse que, después de 396 afios, los enunciados constitucionales de caracter ’
social han restablecido principios caracteristicos de las raices culturales

autdctonas de México.
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PODER  CONSTITUYENTE
Soberania es un concepto intimamente vinculado a lo que representa y signifi
ca el concepto Poder constituyente.
Se afirma que la scberania es la facultad inalienable e imprescriptible de -
un pueblo erigido en nacidn para constituirse o darse el ordenamiento juridi
co que lo regird y organizard como Estado, camo entidad juridica.
asi, la soberania es la facultad exclusiva de un pueblo o asociacibn de se——
rés humanos the, al tamar conciencia de su existencia politica come grupo, -~
deviene en nacidn, v oo tal decide en forma consciente el modo y forma de
organizar juridicamente esa propia existencia politica por medio de una cons
© titucidn. ‘
El acto por el que la nacién se da a si misma una constitucidn hace presupo-
ner la existencia de un -Estado.
Quedan asi tan vinculados la Soberania —concepto politico de autodetermina-
cidn— y el Poder constituyente —concepto intrinsecamente juridico puesto -
que se otorga a si mismo una ley;— que, de la discusidn que se ha venido en-—
tablando en el campo de la doctrina, Jorge Carpizo conciuye que Poder consti
tuyente es sindnimo de Soberania y de pueblo (Estudios constitucionales, —
p.291). No obstante, es_pertinente hacer notar que mis que dos conceptos ——
sindnimos, se trata de conceptos de naturaleza distinta, uno politico y otro

juridico, que al reunirse se comlementan y hacen posible la creacidn de un

nuevo Estado.
Las declaraciones que integran una constitucidn son, pues, la expresidn autén
tica de la voluntad orgdnica de una nacidn, misma voluntad que, amnipotente

en lo interno, tiene en lo exterior camo limite la wvoluntad soberana de ——-
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otros pueblos, en un reciproco respeto de autodeterminaciones (Carpizo, J.:
Op.cit., p.26 y 294).

Conforme a lo expuesto, si la toma de conciencia de un pueblo es un hecho de
estricta naturaleza politica que lo transforma en una nacién soberana, la.or
ganizacidn de ese mismo pueblo; efectuada en forma integral mediante la crea
cidn de la norma que determina la creacidn y existencia de ese Estado,. asi -
cano la forma camo deberd funcionar el sistema de gobierno elegido por y pa-

ra beneficio de ese pueblo, es un acto de naturaleza juridica.

La soberania del pueblo faculta a éste, camo poder constituyente, a organi-
zarse como Estado y a crear los drganos administrativos, legislativos y ju—
diciales, a determinar las funciones de cada uno de éllos y camo deben desem
pefiarlos para lograr el beneficio camin, pues cano afirmd Francisco P. G.
Guizot, las normas podradn considerarse soberanas cuando proclamen la verdad,
la razdn y la justicia para ese pueblo, abstracciones que Aristdteles habia
sintetizado al concluir que el fin fundamental del Estado es la biisqueda de
la felicidad camin.

Carl Schmitt, por su parte, define al poder .constituyente camo "la voluntad
politica cuya fuerza o autoridad tiene la capacidad o poder necesarios para
decidir, concreta y conjuntamente, el modo y forma de su existencia politi-

ca" (Op. cit., p.86).

Felipe Tena, a su vez, afirma que el poder constituyente es el titular ori-
ginario de la soberania, es decir el pueblo, y que al hacer uso de ese poder,
ese pueblo se constituye juridicamente, en forma organizada, mediante un ac-
to de autodeterminacidn pleno y auténtico que es la expresidén de su voluntad
de existir (Derecho comstituciomal mexicano, E4. Porria, México, 1984, p.

9-10).
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André Hauriou, si bien no define en forma especifica al poder constituyente,
si precisa que una nacidn, al tamar conciencia de si misma, de su unidad y
fuerza, también se concientiza de su necesidad de organizarse politicamente,
organizacién que se da a si misma al expedir, en forma explicita, los princi-
pios que la regularin. Hauriou refuerza su aserto al agregar que la nacidn,
pasiva en principio, se torna en activa "mediante la organizacidn constitu-
yente" que efectia al transformarse en "Organo constituyente" en forma direc
ta o por medio de sus representantes populares (Derecho Constitucional e ins
tituciones politicas, Ed. Ariel, Espana, 1980, p. 347-50).

Conforme al pensamiento de Sieyés, el acto constituyente no puede determinar
se en un procedimiento previamente dado, pues el poder constituyente no esta
vinculado ni constrefiido a formas o procedimientos juridicos, sino que su ac
tuacién se lleva a cabo en.un "estado de naturaleza” libre de toda limita-—
cién. ’
En consecuencia, el poder constituyente ni se integra ni actfla conforme a -
una constitucidn o a un programa previamente vigentes. EL pueblo, camo fuen
te misma de todo poder, se manifiesta siempre mediante formas nuevas y ex——-—

trae de si mismo formas y organizaciones nuevas, sin que su existencia poli-
tica esté subordinada a férmulas previas de especie alguna.

Csbe pues afirmar que el poder constituyente es la forma siempre nueva que
una nacifn adopta para ejercitar y expresar su soberania, y decidir el modo
v forma de organizacidn juridica de esa existencia, por medio de una consti-

idén que por propia decisidn elabora.

1. Su Timwar
La voluntad de un pueblo reunido en Fkklesia o asamblea popular hizo posible

gque en Atenas se superaran las etapas de los reyes, el gobierno aristocratico
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de los eupdtridas, el arcontado de los plutécratas y las tiraniaspisistré—
tidas, asi camo la hegemonia del Aredpago, para constiti;ir un régimen deno-
cratico. k ‘

A su vez, Rama superd la etapa mondrquica de }os Tarquinos y la supremacia -~
aristocratica de los patricios, hasta establecer labRepﬁblica y los Srganos
legislativos de los camicios con la participacidn ciudadana que cavprendid a
patricios y plebeyos, para extenderse a toda la peninsula itdlica y llegar a

dominar parte considerable de Europa y sectores de Africa y Asia Menor. La

institucién del Imperic y el surgimiento de la Iglesia catdlica, ambos de -
‘tendencia universalista, hicieron posible que la participacidn del pueblo en
las decisiones de Estado se redujera hasta casi desaparecer. La fragmenta-
cidén del Imperio a causa de las guerras civiles, las invasiones barbaras y -
las insurrecciones nacionalistas de los pueblos sametidos dieron origen a la
aparicidn de nuevos Estados gobernados por monarcas y divididos socialmente
en estamentos.
Del devenir histdrico surgen tres tesis principales para determinar al suje-
to del poder cqnstituyente:

Tesis oligarquica. En toda asociacidn de seres humanos existe una

minoria organizada y vigorosamenté unida. Ese grupo minoritario -

no es fruto de ideologias partidistas, sino efecto de la identidad

y unidad de intereses —familias fundadoras, propietarios, etc.—,

y se consolida en el mando de la asociacidn al tamar decisiones po

liticas sin consultar la opinidn de las mayorias.

En esa forma, el grupo oligarquico decide el modelo y forma de exis -

tencia politica, de constitucidn nacional.
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En consecuencia, el sujeto del poder constituyente es el sector o grupo
daminante.

Tesis mondrquica. Todo el poder de un Estado se concentra en el rey, quien
puede apoyarse en un sector de la sociedad o estamento para gobernar. -—-
Puesto que gobierna por derecho divino, la base de su poder radica en un

derecho familiar o dindstico. El poder del que estd investido se determi

na por un orden sucesorio.

Su calidad de beneficiario de la voluntad divina y de heredero le faculta
para, sin tamar en cuenta la voluntad de sus gobernados, mediante actos - )
unilaterales de su potestad y voluntad real emitir leyes, constituir y --

mantener un sistema.

Por tanto, en un régimen mondarquico absoluto el rey es el sujeto del po-—
der constituyente. Esta tesis fue sustentada por Guizot y otros pensado—
res para legitimar la restauracidn de la monarquia en Francia, oponiéndo—

la a las tesis de soberania popular sostenidas por Bodino y Rousseau.

Tesis democratica. Una asociacidén humana agrupada por causas étnicas, o
culturales, e identificada mediante una camnidad de fines, se constituye
en nacidn. Es pertinente recordar que una nacidn puede determinarse camo

existente aun cuando carezca de un territorio donde asentarse.

Cuando la nacidn decide determinar el modo y forma de su unidad politica,

expresa su voluntad conjunta al manifestar o ejercitar su poder constitu~

yente.
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Ese pueblo no debe considerarse como una instancia organizada

con firmeza, pues con ello perderia sus caracteristicas de —
pueblo. Tampoco puede estimarse cano una magistratura ni camo
autoridad permanente. Pero debe tamarse en cuenta que ese —- -
pueblo es capaz de llegar, en cualquier mcmento, a una etapa -

en la que decida tomar acuerdos y actuar politicamente median

te la aceptacidn o el rechazo expreso de cuestiones relativas

a su existencia politica, caso en el cual su voluntad es supe

rior a cualesquier normas y procedimientos.

La manifestacidn expresa de voluntad popular es, precisamente,
la forma de ejercitar el poder constituyente, para determinar
su existencia y su organizacidén caw Estado, es decir el modo
y forma de su unidad politica. Muy posiblemente el mejor --—
ejemplo actual lo constituye la nacidn israelita y el ejerci-
cio de su facultad constituyente para crear y organizar el Es

tado israeli.

En este caso, se concluye, el titular del poder constituyente
es el pueblo mismo, superior en facultades a todo grupo, a to
do individuo y a todo gobierno.

De la primera tesis puede afirmarse que, en cualquier momento, la minoria -~
organizada representa sSlo la voluntad de ese grupo minoritario f, en todo
caso, sdlo una etapa mas © menos prolongada que, en el desarrollo de la —
conciencia politica popular, podrd ser superada al decidir la voluntad mayo
ritaria —la voluntad popular activa-‘— cual deberd ser el modo y forma e -

la existencia politica y juridica de un Estado.
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La tesis mondrquica, al fundarse en el orden dinastico, en los derechos div'i
no y hereditario, cae por su propio peso. La Guerra anglo-francesa de los -
Cien Afios y el concepto moderno de rey como simbolo nacional lo demuestran.

La nacidn puede cambiar su forma de existencia por otra totalmente distinta,
va que cuenta con el derecho soberano que la faculta a la autodeterminacion.
AdemAs, aunque el pueblo en si ne tiene forma, es capaz de crear y conformar
por acuerdo general, puesto que la asociacidn de seres humanos y no un solo

individuo-es la fuente y base de todo modo y forma de existencia politica.

En conclusién, camo coincide Schmitt (Op. cit., p.89-97), el pueblo no puede
ser disuelto dado que no es una entidad organizada en si, puede existir y se
guir existiendo mediante formas sucesivas de existencia politica —totalmen
te opuestas a su voluntad, inclusive-— y, cuando dete_m‘xina darse a si mismo
una constitucidn, su voluntad se evidencia por el solo hecho de dirsela, sin

tener que cbservar principios o normas establecidas con anterioridad.

Por tanto, el titular Gnico del poder constituyente es el pueblo que, en -—
ejercicio de su soberania, abandona la pasividad —camo sefiala Hauriou— y

se convierte en Srgano constituyente para determinar el modo y forma de su

organizacidén y los principios que lo regiran.

2. Su FunCION

La expresidn legitima de la voluntad de conjunto pretende establecer, al —-
constituirse, una organizacidn juridica cuyo fin consiste en hacer posible -
el beneficio camin, lo que logra en' forma mediata mediante la funcidn inmedia
ta de tomar decisiones que hagan posible su existenpia politica y juridica,

ordenada y sistematica.

La funcidn de convertir en realidades de la vida de un pueblo las decisiones

que constituyan el marco y fundamento de una organizacidn juridica puede ——-
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efectuarse directamente por el mismo pueblo, o bien el propio pueblo puede
tomar la decisidn de delegar sus facultades en representantes cuya funcidn
consiste en exponer, defender y lograr que la voluntad de sus representados

quede auténticamente manifestada.

Sieyés vinculd a la doctrina democrdtica del poder constituyente del pueblo
la doctrina no democratica de la representacidn popular, ya qﬁe, al justifi-
car a la Asamblea Nacional francesa, sefiald que la constitucién no habia sido
la toma de decisiones del pueblo ni del rey, sino creacidn de la mencionada
Asamblea, hecho que implicd que la voluntad popular as? e..esada no fuera -

democratica, sino aristécrata (Schmitt, C.: Op. cit., p.92).

De tal afirmacidn sdlo cabe cuestiondr hasta qué grado es posible que la re-
presentacidn popular exponga la auténtica voluntad del pueblo y hasta qué --

punto pueda ser capaz de convertir en realidad esa misma voluntad.

Es el propio Seiyés gquien fesuelve el problema al dividir la actividad consti
tuyente en cuatro fases. Durante la primera, una agrupacidn humana se relne
y asocia las voluntades de sus integrantes al decidir erigirse en poder cons
tituyente. La segunda fase se caracteriza por ser "la accién de la voluntad
camin" que persigue el logro de una unidad firme y estable de las voluntades
individuales éue se ponen de acuverdo para determinar las principales necesi-
dades pilblicas y el o los mejores medios para satisfacerlas. Pero lo nurero
s0 o multitudinario de una nacidn k;ace dificil que los individuos logren de-
terminar cudl es esa voluntad comiin por medio de todos los integrantes del -
grupo, misma dificultad que, para resolver el problema, lleva a la tercera -
fase: revaluar y redeterminar las necesidades plblicas y la forma de satisfa
cerlas. Durante la cuarta y lltima fase, sin que el ejercicio de las facul-

tades constituyentes sea un despojo al pueblo de su inalienable soberania, -
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los representantes en quienes la voluntad popular ha delegado su facultad,

reunidos en asamblea, deben ser fieles transmisores e intérpretes de esa vo
luntad de sus representados y tamar las decisiones que sean la fiel expre—-
sién de la voluntad nacional erigida en poder constituyente. Afirma Seiyés:
“Tal es el origen de un gobierno ejercitado por procuracidn" (Sanchez Via--

monte, Carlos: Poder constituyente, Ed. Bibliografica Argentina, S. R. L.,

Buenos Aires, Argentina, 1957, p.235~7).

3. OrcaANo

a). Organizacidn. EI pueblo, en su caricter de titular del poder cons~

tituyente, nunca puede estimarse como una instancia organizada. De

ser asi, perderia su naturaleza misma de pueblo, gue es la que le -
da su cardcter de fuerza o potestad suprema que, cuando se decide ~
a expresar su voluntad y actuar, es superior a toda norma y formali
dad.
Precisamente esa fuerza radica en que nunca puede ser disuelto, nun
ca desaparece y posee una energia inagotable que lo capacita para
encontrar, siempre, nuevas formas de existencia politica y juridi~
ca.
Pero esa energia es también una debilidad del peder constituyente,
puesto que la tama de decisiones sobre su forma de existencia ocu-
rre sin que el propio poder esté organizado en forma sistemdtica y
formal, lo que da lugar a que su voluntad pueda ser falseada o mal—~
interpretada (C. Schmitt: Op.cit., p. 95). ‘

Por ejemplo, Tena Ramirez afirma que, una vez desempefiada la funcidn

de crear una constitucidn, el poder constituyente desaparece para

dar cabida a lo que dicho autor llama “escenario juridico del Esta-
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do", esto es a los drganos de gobierno que el mismo constituyente
ha creado, para qQue ejerciten sus funciones conforme a la misma ~-
constitucidon (Op. cit., p.13).

La anterior afirmacidn es admisible sdlo si Tena Ramirez, al hablar
del poder constituyente, se refiere exclusivamente a los represen—
tantes del pueblo reunidos en Congreso constituyente, mismo congresa
que, después de cumplir su coretido se disuelve para daxr paseo a los
poderes constituidos. Si el autor mencionado se hubiera rcfexido a
la facultad constituyente del pueblo no podria aceptarse su aserto,
pues ésa es una facultad siempre viva, latente, que en cualquier mo-—
mento puede convertirse en accidon de su voluntad libre y soberana —
para cambiar o reforzar su modo o forma de existencia.

asi, la forma natural de manifestacién de la voluntad del pueblo es
la voz-de asentimiento o de rechazo, que en los Estados moderncs se
conoce cano "opinidn piblica”, si bien la libertad popular & pro-
nunciar un sI o un no en decisiones fundamentales es, en realidad,
la manifestacidn y prusba de su propia existencia jﬁridica (Schmitt:
Op. cit., p. 94-6).

En consecuencia, originalmente y en su forma natural, el poder cons
tituyente nunca esta organizado formal ni normativamente.
Funcionamiento. Si el poder constituyente no esti organizado, su ~
funcionamiento tampoco puede estarlo.

El poder constituyente, por fuerza, caw tama de decisidn y expre-
sion de voluntad sobre el modo y forma de la existencia de un pue~
blo, nunca podrd actuar conforme a procedimientos o lineamientos -

existentes de antemano.
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Serd hasta el momento en que el pueblo decida expresar su voluntad
soberana cuando el mismo pueblo determine el procedimiento para ac-

tuar en ejercicio de su facultad soberana.

4. Acto constituyente

Caracteristicas. La expresidn de voluntad de un pueblo para determi
nar el modo y forma de su existencia politica camo nacidn y Estado
es el acto constituyente, pues convierte en realidad la organizacion
juridica del propic Estado al concretar la funcidn del poder cons-—

tituyente en algo especifico,

Segiin Fernando Lassalle, la funcidn del poder constituyente consiste
en elaborar, mediante el acto constituyente, una constitucidn que no
es sdlo una hoja escrita de papel, sino un texto en el que se consig
nan todos Ios fac.tores reales de poder en un Estado, mismos factores
que no se excluyen entre si, sino que se complementan camo partes -
fundamentales de un todo. (:QuE es una constitucian?, Ed. Ariel, Es

pafia, 1976, p. 62 y 73).

Para Carl Schmitt, el acto constituyente es el conjunto de decisio-
nes politicas tamadas por el pueblo en su carfcter de poder consti-
tuyente, mismas decisiones que de algin modo a.fectan al ente social
{Op. cit., p.24-5). Para Hauriou, en forma mis general, el acto ——
constituyente es el encuadramiento juridico de los fendmenos politi

cos de un pueblo (Op. cit., p.349-53).

Tena Ramirez llama al acto constituyente el "acto soberano" o acto
de autodeterminacidn pleno y auténtico del pueblo, intrinseco en la
voluntad popular. En otros términos, es el acto gue representa la

unica oportunidad del pueblo para expresar su voluntad en forma pu-
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ra e integra, para integrar.y emitir una constitucidn (Op. cit.,

p. 9-10).
El autor que se comenta entrafia, en su forma de expresidn, un pro-
blema semantico. 8Si su afirmacidn de la oportunidad "Gnica" se re
fiere a un congreso constituyente especifico en el momento de cum—-
plir su caretido, entonces puede ser admitido, pero si se refiere

a que sea una oportunidad {nica para un pueblo, cabe disentir de
€l, pues el pueblo cawo titular soberano de la facultad constitu-
yvente, camo se ha venide cxpresando, tiene la potestad necesaria
para cambiar,cuantas veces quiera, el modo y forma de su existencia
y organizacidn juridico-politicas.

Jorge Carpizo indica, en apoyo a lo afirmado, que la constitucion -
real de un pueblo es "una constante adecuacidén" entre lo escrito en
la hoja de papel y la realidad, si bien esa adecuacidn estarad encau
zada y por tanto constrefiida por la norma juridica fundamental que

demuestre la existencia de un orden juridice (Op. cit., p. 189-90).

Antes de concluir, es necesario dejar asentado gue la constituecidn
puede ser codificada o consuetudinaria, pero siempre habra también
lo que se llama una "constitucidon real”, encargada de demostrar que
existe coincidencia entre la constitucidn vigente y la realidad —-
que vive el pueblo. De haber una coincidencia, un ajuste, una ade
cuacién total entre ambas, se bdra obtenido por medio del acto cons

tituyente lo que Lassalle llama una constitucidn real y efectiva.

Para terminar, es posible afirmar que el acto constituyente es el
conjunto de decisiones tomadas por un pueblo en forma consciente,

para lograr la unidad politica del mismo pueble mediante la forma
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especial de existencia soberanamente determinada por el propio pue-—

blo.

5. Limites

La teoria del poder constituyente implica que la toma de decisiones

sobre el modo y forma de existencia politico~juridica de un pueblo,

por medio de una constitucidn, es un poder ilimitado.

Pero mas allad del orden juridico si es posible detectar la existen-

cia de limitaciones que, por ldgica, resultan ser metajuridicas.

Tena Ramirez sefiala las siquientes:

a).

b).

c).

Inmanentes, a virtud de las cuales el poder constituyente, cu-
ya funcidn esencial consiste en implantar un orden juridico,
no podrd implantar un sistema contradictorio al propio orden,
pues en tal caso la constitucidn seria suicida, ya que un Es~
i;ado necesariamente debe fundarse en el derecho y organizarse
conforme a derecho, para establecer un orden juridico.

De finalidad, en cuanto a que la funcidn del poder constituyen
te consiste en determinar el modo y forma de existencia de un
pueblo. Y la voluntad del pueblo debera expresarse siempre -
por medio de una constitucidn.

Factores histdricos y socioldgicos, elementos que, fatalmente,

influyen en la actuacidn del poder constituyente, pues pese a

que Este parte de la nada juridica, la historia y el conjunto
de experiencias del pueblo necesariamente influiran en la tama

de decisiones del poder constituyente.



66 .

d) . Factores politicos, pues los factores reales de poder —burocra
cia, ejército, banca, partidos politicos, etc.—— también limi-
tan, necesariamente, las decisiones de la nacidén, ya que forman

parte de ella.

e) . Factores internacionales implicitos en que los pueblos no viven
aislados, en un universo propio, sino junto a otros pueblos 1i
bres y soberanos, circunstancia que obliga al poder constituyen
te a que, en el ejercicio d su libertad y soberania, no vulne
re la likertad y scberania de otros pueblos. (Tena Ramire;: Op.

cit., p. 8-9).

6. Asamblea Proyectista
En términos generales puede afirmarse que la Asamblea Proyectista es

un factor del poder constituyente al que se encarga la formulacidn
de un proyecto de constitucidn ajustado a la voluntad declarada del
propio poder para, presentado que sea, discutirlo, rechazar, elimi-
nar o medificar partes de su contenido y, finalmente, aprobar el tex

to definitivo.

En alqunos paises, esa Asamblea es el drgano creado por el poder -
constj.tuyente para elaborar el proyecto que, formulado, se samete a
consideracidn del pueblo para su aprobacidn o rechazo mediante refe—~
réndum.

Con esa base, Haouriou habla de una Asamblea Limitada y una Asamblea
Soberana. La primera se elige sdlo para formular el proyecto camen-
tado, sameterlo al pueblo o Asamblea Soberana y, de obtener aproba-
cidn mediante referéndum, sancionar el proyecto para convertirlo en

constitucidn vigente (Op. cit., p. 362-5).
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Jorge Carpizo hace notar la diferencia de fondo que hay entre una

Asamblea Proyectista y un congreso constituyente. En tanto la Asam
blea es elegida sdlo para elaborar el proyecto, el congreso se eli-
ge para, previo debate, elaborar la constitucidn, discutirla, aprb—

barla y, finalmente, ordenar su pramlgacidén (Op. cit., p. 291).

En México, los poderes constituyentes han designado, entre sus miem
bros, a sendas camisiones encargadas de elaborar el proyecto de cons
titucidén y sameterlo al respectivo Congreso para su discusidn, re-
chazo o modificaciones, aprobacidn y pramlgacidn. Asimismo, ni el
sistema de Asamblea Proyectista ni el de referéndmm se han empleado
en México, lo que permite inferir que el criterio del poder consti-
tuyente en México es el enunciado, entre otros, por_Seiyés, que afir
ma que ios representantes del pueblo, constituidos en Congreso o Asam
blea Constituyente, se encargan de expresar el criterio piblico al
formular, aprobar y pramulgar la constitucidn que interpreta correc
tamente la voluntad soberana, al determinar la organizacién politica,
juridica y social de la nacidn.

Para concluir, Schmitt expone que la Asamblea Proyectista, como &r-
gano del poder constituyente, crea el modelo de constitucién que se
samete al pueblo en funciones de poder constituyente para que, apro
bado por &1, se convierta en la norma fundamental vigente que, a -~
virtud de esa aprobacidn popular, adquiere el valor derivado de los
preceptos que la integran y que son esencialmente justos, virtud --
que poseen al radicar en esa constitucidn la auté@ntica unidad poli-

tica de la nacidén (Op. cit., p. 13-8).
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68.

Poderes constituidos. Diferencia con el Poder Constituyente

El poder constituyente, al crear su constitucidn, consigna en ella
cuiles son los poderes constituidos, es decir la forma de gobierno
del pueblo, y determina la manera camo deberdn ejercitar la autoridad
piblica.

Segun Seiy®s, cawo antes se dijo, al afrontar el poder constituyente
el problema de revaluar y redeterminar las necesidades publicas, y —
la forma de satisfacerlas, ese poder se ve constrefiido a delegar la
voluntad pilblica en vnos mandatarios que, a virtud de la “woluntad -~
comiin representativa"”, tendrd3n a su cargo las funciones legislativa,
ejecutiva y judicial.

La "voluntad comiin real” es exclusiva del poder constituyente, ple-
na e ilimitada, y fructifica en una constitucidén. En cambio, la --
"voluntad camin r.epresentativa" es s6lo una delegacidn restringida

de facultades que el poder constituyente discierne en aquéllos gque -

" se encargaran de los poderes constituidos, y que cumplen sus funcio—

nes no por derecho propio, sino por voluntad del pueblo que confia a

esos mandatarios la funcidn de hacer cumplir la voluntad piblica ex-—

presada en la constitucidn, conforme a las normas establecidas_en la

misma y de la manera mas adecuada y certera posible, para beneficio

piblico (Sanchez Viamonte, C.: Op. cit., p. 238).

Carpizo establece las diferencias entre poder constituyente y poderes

constituidos en la siguiente forma:

a). El poder constituyente es el poder originario, inicial y supe--
rior, fuente comin y Unica de todos los poderes constituidos, en

tanto @&stos derivan, son creados por el poder constituyente.
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b). El poder constituyente es un poder creador gue determina el or-
den juridico; en cambio, los poderes constituidos son poderes
creados a virtud de la voluntad del pueblo expresada en la cons
titucion.

c). El poder constituyente es un poder ilimitado; los poderes cons-
tituidos son limitados, sdlo pueden actuar no mis alla de los
limites sefialados en la constitucidn, para asi proteger los -~

intereses del pueblo.

d). El poder constituyente sSlo tiene camo funcidn dictar la cons-
titucin para, Gespués, permanecer latente; los poderes consti
tuidos tienen todas las funciones cque la constitﬁcién expresa,
pues se trata de poderes mialtiples y separados entre si, gue
sdlo abarcan, cada uno, algunas de las funciones egpecificas
de gobierno.

e). El poder constituyente no gobierna; los poderes constituidos ~--
son creados precisamente para gobernar, siempre dentro d;el mar
co que a cada uno de ellos sefiala la constitucién. (Op. cit.,
é. 291).

A las diferencias enunciadas se podria agregar una mas:

£). E1 poder constituyente, como funcidn activa del pueblo, puede
hacer desaparecer un orden constitucional previo, caso en el
cual los poderes constituidos también desaparecerdn; en tan-
to los pederes constituidos tienen que actuar, forzosamente,
dentro del orden constitucional establecido, sin facultades pa

ra cambiarlo.
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En consecuencia, puede afirmarse que los poderes constituidos, naci
dos a virtud de la constitucidn creada por el pueblo erigido en po—
der constituyente, no pueden ni deben tener mis funciones, atribu-—-—
ciones ni d@&rechos de los establecidos en esa constitucidn, y estan
obligados a actuar siempre sin exceder los marcos que, para cada —-—
" uno de ellos, establece la propia ley fundamental, pues de lo con-—

trario quebrantarian el orden juridico establecido.



CAPITULO 11
PODER REVISOR
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1. Su naturaLEZA

Ha quedado establecido que la funcién del poder constituyente, al decidir -
una nacidn en forma soberana scbre su propia existencia, plantea también la
necesidad de organizar juridicamente esa existencia.

Esa labor plasma la realidad de un pueblo, realidad tanto politica camo juri
dica, econfmica, social, histdrica, etc., por medio de disposiciones que con
forman su constitucidn.

Cuando las disposiciones que integran la constitucidn coinciden con la reali
dad de 1la naciln, ya se ha dicho antes, en el caso de una codificacidn, se
estard ante una constitucidn "real"; y cuando la ley'fundazrental sea consue-
tudinaria, habrd coincidencia entre las costumbres y la realidad juridica.

' En consecuencia, la constitucidn de un pueblo es una constante adecuacidn —
entre el ser y el deber ser, entre la realidad y la norma, si bien existen
ocasiones en que €sta supera a aqué€lla o viceversa (Carpizo, J.: Op. cit.,

p.43-52).

Una constitucidn tambi&n puede contemplarse desde el punto de vista material

vy formal.

Desde el punto de vista material, la constitucidn conforma los derechos del

hambre frente al Estado, la manera en que se dispone debe organizarse el Es-

tado y el sefialamiento de las atribuciones y competencia de sus 6rganos de -~
gobierno.

Desde el punto de vista formal, que se da solamente en las constituciones co

dificadas, la constitucidn sdlo podra ser reformada por un Srgano especial,

sizmpre y cuando se cumplan todas las condiciones establecidas en un procedi

mi=mto especial, previstos Organo y procedimiento en la misma constitucidn

(I@em, p. 53).
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Una constitucidn podrd ser objeto de modificaciones segin cambie la realidad

del pueblo al que rige, dado que toda constitucidn es un organismo vivo, en
constante movimiento, que integra el statu quo existente en el mowento de su
creacidn y que puede prever, relativamente, situaciones futuras. Esa perfec
tibilidad adecuacional hace necesarioc que, al requerirse su modificacidn, de
ban existir en sus normas la o las disposiciones que prescriban la existen-

cia de un Srgano especial y que establezcan el procedimiento especial especi

fico para efectuar una revisidén y, de resultar conveniente, una reforma a la

migna ley fondzmontal.
Desde luego, la revisién de una constitucidn no reviste las mismas dificulta

des gue las de su creacidn. ILa revisidn tampoco plantea el problema de de-—

terminar quién es el detentador & la soberania, puesto que la titularidad -

del pueblo ya estd determinada. Y la actividad revisora resulta mis facil ~
desde que en la misma constitucidn se establece el procedimiento a seguir y

los requisitos a cuwplir para el caso de una revisidén y reforma a la propia

ley.

Por tanto, el érgano o poder revisor estd condicionado y es limitade. Las -
condiciones se establecen en el procedimiento a cumplir necesariamente, y --
las limitaciones al sefialarse en forma expresa lo que puede y no puede ser

modificado de la misma constitucién {(Hauriou, A.: Op. cit., p. 365-9).

El drgano constitucional capacitads para hacer una revisidn y, en su caso, -
determinar una modificacidn constitucional es llamado "poder revisor" por la

mayoria de los antores, y se le ubica entre el poder constituyente y los po-
deres constituidos.
Pese a que se trata de un poder mis de los creados por el poder constituyente,

sus funciones lo colocan por encima de los poderes constituidos y lo asemejan
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al mismo poder constituyente a virtud del resultado que se obtiene del ejerci
cio de sus funciones, si bien ese resultado nunca puede ni debe trascender -
la obra del constituyente, pues la constitucién misma lo hace inferior a é&s-

te.

Por otra parte, la facultad de revisar disposiciones constitucionales que se
le atribuye es sdlo una campetencia regulada por la misma ley fundamental y,
por tanto, una facultad limitada que no puede rebasar el marco constitucio-
nal ni las normas que lo crean y gobiernan. Mientras el poder constituyente
no tiene limites, el poder revisor tiene limites establecidcs para actuac —-—

constitucionaimente.
La funcién del poder revisor puede quedar encamendada a:

I. ©Una asamblea convocada precisa y especificamente para efectuar esa fun-—
cidn. - ’

II. Cuerpos legisladores que, mediante vias legislativas que pueden estable-
cer o no el cumplimiento de requisitos especificos, lleven a cabo la ac—
tividad modificatoria condicionada a sameter sus acuerdos a ratificacién

de los ciudadanos con derecho a voto, es decir el referéndum.

III. Cuerpos legisladores que deben cumplir recuisitos especificos de dificul-
tad mayor establecidos en la constitucién cano, a guisa de ejemplo, una

votacidn mayoritaria calificada, sin necesidad de refexréndum.

IV. En el caso de una constitucidn federal, la legislatura federal, al llegar
a un acuerdo modificatorio, deberd sameterlo, en forma obligatoria, a la
_votacién confirmatoria, por mayoria simple o calificada, de las legisla-
turas locales de las entidades federadas. En este caso podrd ocurrir que
una minoria obstruya la reforma al impedir se logre el voto minimo aproba

torio sefialado en la constitucidn, si bien el voto ratificatorio de las
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<
propias entidades es una confirmacién en si del sistema federal que las une.

2. PROCEDIMIENTO REVISOR

La identidad y continuidad de una constitucidn, entendida camo un todo, debe
quedar garantizada en todo procedimiento revisor y las reformas consecuentes.
Es decir, el llevar a la practica las facultades de revisidn, reformas, adi

ciones, etc., no implica de manera alguna la facultad de crear una constitu-
cidn nueva, ni la de modificar la capacidad del poder revisor en forma tal -

Gue implique el quebrantamiento de la constitucidn.

Una reforma constitucional no puede implicar la destruccidn, por asi llamar-—
la, de la ley fundamental, puesto que la constitucidn, camo ocbra que es del
poder constituyente de una nacidn, no puede ser cawbiada por otra que no ema

ne del mismo pueblo, bajo el disfraz de una revisidn o reforma.

La misma reforma tampoco puede‘ significar una supresién de la ley fundamental,
pues tal hecho seria una vulneracidén a los principios esenciales o espiritu

de la propia constitucidn (Schmitt, C.: Op. cit., p. 115-25).

Por io general, la iniciativa de un procedimiento de revisién estd encamenda
da a un drgano especialmente creado para tal propdsito o a un érgano creado

o no con ese Unico fin, pero campetente para abocarse a seguir el'procedimieE
to especifico con todas sus modalidades y dificultades.

La funcién revisora puede tener como causales una iniciativa popular via
referéndum, una iniciativa surgida de un cuerpo legislador como el Parlamen~
to apoyado por otro organismo colegiado, © una iniciativa del ejecutivo con

el apoyo de un cuerpo colegiado.

Haouriou hace notar la posiblidad de existencia de distintos procedimientos

de revisidn, siempre y cuando los pasos a seguir en ellos no sean faciles,
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pues de no ser asi se provocaria la inestabilidad constitucional, si bien
prevé que tampoco deben erigirse muchos obstdculos, pues ese exceso de ni

mero © insuperabilidad provocaria el fracaso de reformas evidentes necesa
rias (Op. cit., p. 366-8).
Es necesario enfatizar que, cualquiera que sea el procedimiento y a quien
se encamiende la funcidn revisora, siempre deberd respetarse la constitu-~
cidn en sus principios esenciales y en su letra. Por ello fue que Barto-
lané Mitre afirmd:
"Una constitucidén no ec juego ée nifios; no es cosa gue se
pueda andar variando todos los dias, sin dar tiempo a las
instituciones a gque echen raices profundas en la socie—
dad. Por el contrario, debe dejarse que el tiempo las con-
sagre, las radique, y que les dé toda la solidez y respeta
bilidad que desde el primer dia no pueden tener y que sdla
el tiempo y la educacidn constitucional pueden darles."
{Sanchez Viamonte, C.: Op. cit., p. 436-7).
3. DivErsos SISTEMAS
A. Estados Unidos de Narte América
El sistema de revisidn y reformas a la constitucidn se planted al tra

tar de determinar a quién corresponderian tales facultades, si a la -

federacidn o a las entidades federadas.

La Convencidn de las trece entidades determind, finalmente, gque se—

rian cawpetencia, en primer lugar, del Congreso federal, requiriéndose
la toma de un acuerdo apoyado por el voto mayoritario especial de dos
tercios de los congresistas. A continuacidn, el acuerdo deberia sameter
se a la aprobacidn de cada una de las legislaturas locales y obtener la
mayoria de las tres cuartas partes O, en su caso, obtener esa aprobacién
también mediante la mayoria especial de las tres cuartas partes de las

etidades reunidas en Asamblea o Gyvarcifn, segin el procedimiento acorda-
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do por el Congreso.
En esa forma, el propio Congreso federal, constituido camo poder revisor,
cumple funciones de organo especial para conocer, discutir y, en su caso,

aprobar iniciativas de reforma (enmienda) constitucional, para poder pro

mulgarlas a continuacidn.

B. Francia

Qoo pais con constitucidn codificada, su sistema tiene como principio fun
damental no precipitar las modificaciones constitucionales.

La facuitad de revisidn y reformas constitucionales corresponde al poder

legislativo que, para poder desenpefiar esa funcidn, debe sequir un proce

dimiento escalonado de cuatro legislaturas integradas sucesivamente.

La primera legislatura se integra para conocer la iniciativa de reforma
constitucional, discutirla y, &e estimarla conveniente, aprobarla.
Tamado el acuerdo aprobatorio, se debe proceder a integrar la sequnda le
gislatura, cuya funcidn consiste en revisar la iniciativa aprobada. Si

su decision también es aprobatoria, a continuacidn se integra la terce-
ra legislatura para que lleve a cabo la misma tarea de revisidn, discusién
y acuerdo. Obtenida la aprobacidn en tercera instancia, deben integrarse
una cuarta legislatura y un organo colegiado cawpuesto por representantes
del pueblo elegidos mediante votacidn piblica directa con ese propdsito.

Estos ultimos organismos son los que, en forma definitiva, decidiran si

la modificacidén o reforma a la ley fundamental es o no aprobada.

puede afirmarse que el sistema francés consiste en hacer gue cada inicia-
tiva pase por un tamiz cada vez mids fino y que, de aprcbarse la reforma o

nodificacidén, el acuerdo final sea una expresidn auténtica de la volun—-—

tad nacional.
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No obstante, la Constitucidn de la Cuarta Repiblica otorgd al Ejecutivo

un derecho préc_ticamente ilimitado de disolucidn del Parlamento y la fa-
~ cultad de dictar reglamentos con fuerza de ley, hasta que el propio Par-—
lamento, al constituirse la Quinta Replblica, ocpuso su facultad para dis
tinguir leyes reglamentarias de leyes formales parlamentarias, y asi re-

cuperar la supremacia en la facultad legislativa (1953).
C. Suiza

El Estado sulzo cuenta con un anplic sistema de distribucidn Ge capeten
cias para la adopcidn de una reforma o modificacidn constitucional, pese
a que, segtn algunos criticos, el sistema presenta deficiencias técnicas,

pues da al poder ejecutivo una intervencidn mas amplia de lo conveniente.
Los érganos entre los que se reparte la campetencia revisora son:

1. La Asamblea Federal o poder legislativo federal,

2. Los Cantones, por conducto de los poderes legislativos locales,

.3. El Gobierno o poder ejecutivo federal, y

4. El Electorado o pueblo en ejercicio de los derechos de voto local y
federal.

Una iniciativa de reforma puede ser presentada por la Asamblea Federal o
el Electorado. En este Ultimo caso se requiere de una peticidn apoyada

por un nimero considerable de ciudadanos con derecho a voto.
El Gobierno federal puede desempefiar tres funciones, a saber:

a). Presentar a la Asamblea Federal una iniciativa de modificacidn

o reforma; o
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b). A peticidn de la Asamblea Federal, conocer de toda iniciativa
presentada por la propia Asamblea, por una legislatura cantonal
o por el Electorado, y después de estudiarla, emitir opinidn fa
vorable, ©

c). Bmitir el Ejecutivo Federal una opinidn desfavorable que equiva
le a un veto suspensivo, caso en el cual la misma iniciativa no
podra presentarse al Legislativo Federal sino hasta el siguien-

te periodo de sesiones.

En el casn dz una iniciativa formulada y aprobada, previa anuencia del Go
bierng Federal, por la Asamblea Federal, la misma reforma deberi ser —-
aprobada por las legislaturas cantonales y después, y hecesariamente, so
meterse al referéndum de los Electorados cantonales y nacional para obte
ner la sancidn ptblica que autorice la reforma a la constitucidn - - - -~
(Loewenstein, Karl:. Teoria de la comstitucidn, E3. Ariel, Espafia, 1976,

2a. BE4., p. 173-4).

D. Canada

1a lLey Constitucional de Norte América, de 1867, camo caso curioso fue -
aprobada por el Parlamento britdnico para constituir una repiblica fede-
ral mediante la hibridizacién del sistema federal de los Estados Unidos
y las convenciones y costumbres que constituyen el derecho camin (camnon

law) de la Gran Bretafia.

Las entidades federativas de la nueva Repiblica —pominio, segin el con-
cepto britanico victoriano— en principio fueron cuatro provincias, regi
das por la Ley Constitucional de 1867 y por los precedents (precedentes)
o principios consuetudinarios de "gobierno responsable” briténics que, en

su vaguedad, no determinaban cdmo debian funcionar los gobiernos locales
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de las provincias ni el gobierno federal del Dominio. La Codificacidn -
més bien fundamentd la unidn de las provincias del Dominio al Reino Uni-
do y las condiciones y términos de esa unidn conforme a los principios -
constitucionales consuetudinarios britanicos (Lawson, W.J.: The canadian
constitution, Ottawa, Canada, 1967, 31 p.; Bejerni, John Z.: How Par—
liament works, Ottawa, Canada, 1980, p. 55-7).

Finalmente, el 17 de abril de 1982, se pramlgd la Ley de Canada de 1982

o constitucidn del propio Estado, entonces si elaborada por el poder cons
tituyente canadiense.

Camo repiblica federal integradé mediante el pacto de las provincias que

se unen para conformarla, es notable el respeto que se desprende del tex

to constitucional a la libertad y scberania de esas provincias.

Simult3neamente, " la Pax:te V determina los procedimientos a seguir para mo
dificar los preceptos de esa Constitucidn y es tipicamenté britanica por
lo casuistico, asi camo porgque los poderes ejecutivos federal y provincia-
les requieren, para el ejercicio del poder, contar con una mayoria parti-
dista en la Camara de los Camunes y el Senado, o bien en la Asamblea Le-
gislativa de provincia respectiva, pues de lo contrario deben renunciar

a sus cargos, igual que en caso de acordar negativamente el poder legis-—
lativo federal o provincial una iniciativa de ley presentada o apoyada ~

por el poder ejecutivo federal o local.

Toda modificacidn o reforma a la Constitucidn del Canada requiere de los
acuerdos aprobatorios de la Camara de los Comunes, el Senado y un minimo
de las dos terceras partes de las provincias cuyas asambleas legislativas
representen, por lo menos el 50 por ciento de la poblacidn total de Cana-—

da, conforme al Gltimo censo.
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Los acuerdos mencionados son indispensables para la modificacidn de dispo
siciones constitucionales relativas a:
a). Funciones de la Reina, el Gobernador General que la representa

vy los Tenientes de Gobernador de las provincias;

b). Derecho de las provincias a contar con igual nimero de represen

tantes tanto en el Senado cano-en la Camara de los Comunes;

c). Empleo de los idiomas inglés y francés en todos los asuntos ofi
ciales;

d). Forma de integrar la Suprema Corte de Canada;

e). Cambios en la extensidn territorial de las provincias o en los

limites entre dos o mds Ge ellas; y
£). Creacidén de nuevas provincias.

Cuando las modificaciones a la Constitucic‘_)n sean aplicables sdlo a algu-
nas de las provincias federadas, su aprobacidn requiere del acuerdo favo
rable tanto de la Cimara de los Camunes, caw del Senado y de las Asam--

bleas Legislativas de las provincias afectadas.

El procedimiento para modificar la Constitucidn puede comenzar mediante
‘iniciativa de una Asamblea Legislativa Provincial presentada a la Camara

de los Camunes, o bien directamente de ésta o del Senado.

Por cuanto a las facultades de los poderes legislativo y ejecutivo fede-
rales, la Constitucién sdlo puede modificarse por acuerdo de la Camara

de los Camnes y del Senado, reunidos en Parlamento. En el caso de los
poderes locales o provinciales, la modificacidn constitucional debe ser

acordada por la Asamblea legislativa correspondiente.
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Toda iniciativa de modificacidn aprobada por la Camara de los Camnes -
debe pasar al Senado. Si éste no formula acuerdo en pro o en contra en
término de 180 dias, la Camara de los Cammes podra ratificar su acuerdo
inicial, estimén;]ose que el Senado esta de acuerdo con la decisidén modi-

ficatoria.

Una modificacidn constitucional aprobada no podra aplicarse en la pro——
vincia cuya Asamblea Legislativa haya disentido en forma expresa de la
iniciativa, pero si después de proclamarse la modificacién, el poder le-

gislativo de la provincia disidente revoca ese acuerdo, la modificacidn

Al aprobarse y entrar en vigor una modificacidn constitucional que impli
que beneficios en materia educativa o cultural para algunas provincias
solamente, las provincias no beneficiadas por esa reforma tendran derechsa
a exigir a Canada, es decir a la Nacidn, una justa compensacidmn.

El filtimo requisito para una modificacién constitucional es la proclama-
cidn que la sanciona, que el Gobernador General deberd hacer tres afios
después de iniciado el procedimiento legislativo de modificacidn o, cuan
do la%s provincias hacen piiblico su consentimiento a la modificacidn, un
afio después de haber camenzado el referido procedimiento.

Conforme al ceremonial ritual britdnico, toda proclamacidon de reforma —

constitucional deberid ostentar el Gran Sello del Canada.

En uno de sus articulos transitorios, la Constitucidn determina que, el
17 de abril de 1997, el Primer Ministro en funciones debera convocar a
los primerocs ministros provinciales para que se constituyan en Asamblea,
cuyo objeto consistird en revisar los preceptos de la Parte V de la -——

Constitucidn, relativa a procedimientos de modificacidn constitucional,
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para que, en su caso, acuerden la presentacidn de una iniciativa ante el

Parlamento para modificar esos procedimientos (Canada Year Book, Ottawa,

Canada, 1985).
Incorporado Canada a los Estados con codificacidn, puede afirmarse que,
en las cuatro naciones estudiadas, las modificacicnes a su respectiva --
codificacidn son dificiles de llevar a efecto, a virtud de los procedi-
mientos determinados por esas soberanias para preservar su organizacidn

politica, juridica, econfmica y social,
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1. (PoDER O PROCEDIMIENTO?

Un concepto bdsico en el derecho es la supremacia'constitucional. Esta puede
verse en dos sentidos: el material y el formal.

En sentido material, la supremacia constitucional implica que en la propia
constitucién estd contenida la creacifn, organizacidn y atribuciones de los
Srganos de gobiermno, es' decir de los poderes constituidos, y los limites de

&stos en cuanto a su respectiva esfera de actuacidn. De aquil se derivan dos

principios de orden juridico: el de legalidad, que establece que todo acto
juridico, para ser l}icito, debe ajustarse a lo previsto en la constitucidn;
y el de divisidn de poderes, que prescribe que cada amgrn de gobierno o po-
der constituido tiene preestablecida su esfera de campetencia, la cual en
principio, no puede delegarse.

Supremacia constitucionai, en sentido formal, significa gue la constitucidn,

para ser reformada, necesita de un drgano y un procedimientos especiales.

La Constitucidn mexicana contiene el principio de supremacia constitucional
en sentido material plasmado en tres disposiciones:

a). El articulo 41, que establece las campetencias de la Federacidn y
de las entidades federativas, y en consecuencia crea dos &rdenes
juridicos subordinados a ella;

b). El articulo 128, que determina que todo funcionario ptblico, sin -~
excepcidn, antes de tamar posesidn de su cargo protestard guardar
la Constitucidn, lo que implica la supremacia constitucional, pues
el cargo a ocupar por todo funcionario piblico emana de la Consti-
tucidn misma camo expresidn de la voluntad del pueblo, por lo que

el funcionario debe actuar siempre dentro de los marcos constitucio—-

nales; y
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¢). El articulo 133 afirma que la Constitucidn es la norma suprema y en
cuadra a las demas normas del orden juridico mexicano que, después
de la propia Constitucidn, son ley suprema de toda la nacidn, camo
lo son las leyes emanadas del Congreso de la Unidn y los tratados -
internacionales acordes con la Constitucidn y celebrados por el po-~

der ejecutivo con aprobacidn del Senado.

En sentido formal, camo ya se anotd, la supremacia constitucional significa
que la constitucidn misma crea un Srgano y un procedimiento especiales y es—
pecificos para su propia reforma, camo ocurre con la Constitucidn mexicana,

lo que lo hace una constitucidn rigida, a diferencia de las constituciones

flexibles para cuya reforma se observa el mismo procedimiento que para re—

" formar una ley ordinaria. Este aspecto formal de la supremacia constitucio

nal estd estipulado en los ‘articulos 73, fraccién III, y 135 constituciona-
les, analizados posteriormente,
La Constitucidn mexicana se distingue de las dem3s normas juridicas vigentes
en Maxico:
lo. Por ser superior a éstas al estipular los primncipios fundamentales
a que deben encuadrarse;
20. Por su contenido que establece las reglas a que deben ajustarse el
sistema y la forma de gobierno; y
30. Por su reformabilidad solamente por medio de un procedimiento espe
cial y especifico, en el entendimiento que la misma Constitucién
determina c&mo crear el Srgano campetente para llevar a cabo esa
actividad, mismo Organo que se ubica en una jerarquia superior a
la del poder constituido para ejercitar la funcidn legislativa.

(Carpizo, J.: Op. cit., p. 292-3)}.



85.

Ahora bien, en la Constitucidn mexicana ¢se habla de un poder revisor, de un

procedimiento revisor o de ambos?

La doctrina habla del érgano especial encargado de llevar a cabo la reforma

constitucional, denaminado "Poder revisor", integrado por el poder legislati
vo federal y las legislaturas locales, considerado inferior al poder consti-
tuyente par ser un poder constituido, pero superior a los otros poderes cons
tituidos por su funcidn creadora, relativamente similar a la funcidén del po-
dor comstituyente. Carpizo sefiala que por esta razln el ejecutivo fedaral -

no puede vetar los acuerdos del poder revisor, pues éste es un Organo jerar-

quicam=rte superior a aquél (Idem, p. 431).

Tena Razirez afirma que el articulo 135 constitucional crea un drgano cam——
puesto por el legislativo federal y las 1egisléturas locales, con la Gnica
funcidn & reformar la coristitucién, y le llama "Poder éonstituyente perma-
nente” Gsbido a que su labor es constituyente al participar de la funcidn so
beranz en el momento de alterar la cbra del peder constituyente del pueblo,
y por cuanto sobrevive a éste —entendido camo congreso constituyente—, que
Sigue sefialando Tena Ramirez que el Congreso federal y las legislaturas loca
les, ambos poderes constituidos al actuar en sus respectivos ambitos, cuando
se asocian para llevar a 'cabo la funcidén de reforma constitucional forman un
Srgano muevo, ya no con funcidn de poderes constituidos, sino como poder cons
tituyente (Derecho constitucional mexicano, Ed. Porria, México, 1984, p.

45-7).

Jorge Madrazo indica que el &rgano encargado de reformar la constitucidn, al
que denamina "Poder revisor de la constitucidn”, es un Srgano formado por el

Congreso de la Unidn —drgano federal— y las legislaturas locales de las en



86,
tidades federativas. Estas son unidades del Estado nacional, que al formar par

te del poder revisor son Organcs locales y, simult@neamente, parte de un orga—

no federal (Rectoria e Instituto de Investigaciones Juridicas: Comstitucidn -~

mexicana comentada, EQ. UNAM, México, 1985, p. 340).

El articulo 135 constitucional no sefiala expresamente gqué tipo de Organo debe
llevar a cabo las reformas a la Constitucidn; &sto sdlo se deduce de la inter

pretacidn que del propio articulo hacen los autores mencionados.

Realmente no se trata de la creacidn de un Organo especial gue lleve a cabo la
funcidn reformadora de la Constitucidn, pues en ninglin momento se convoca a la
eleccién de quienes lo integran, sino que, ccn base en dos tipos de Organos -
constituidos, con funciones especificas establecidas en la propia Constitucidn:
las camaras de diputados y de senadores que integran el Congreso o poder legis
lativo federal (Art. 50), y los Organos creados conforme a las constituciones
estatales, poderes legislativos locales, en un momento dado unen su esfuerzo
no para cunplir fu:nciones para las que fueron creados en su respectivo ambito,
sino para desempenar otra funcidn, consistente en modificar, mediante adicidn
© refoma, la Constitucidn y que, en ese momento dado, aungue mediante actuacio
nes separadas y sucesivas, se abocan a ejercitar las funciones del poder revi~
SOK .

Conforme a lo dispuesto en la Constitucidn mexicana, como constitucidn federal,
es en este caso cuando la legislatura federal, al llegar a un acuverdo modifica
torio, deberad darlo a conocer a las legislaturas locales para, a continuacién,
computar la votacidn confirmatoria o denegatoria, por mayoria simple o califi-

cada, de las propias legislaturas.

Por cuanto al criterio de Tena Ramirez en el sentido que el poder constituyen
te se extingue al cumplir su tarea de organizacidn juridica del Estado y que

el Brganc revisor es un "poder constituyente permanente" que le sobrevive, --
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cabe interpretar que el autor se refiere a los miembros de un congreso —-
constituyente y no al concepto abstracto de poder constituyente. S8lo asi
puede admitirse que el congreso constituyente se desintegra después de cum
plir su cametido, pues los diputados que lo integraron se dispersan al con
cluir el mandato que se les otorgd por el pueblo por haber cumplido el ob-
jeto del mismo. Pese a ello, la funcidn constituyente permanece viva en -
la Nacidn, en estado de latencia, pero que en cualquier momento puede tor-
narse de nuevo activa, libre de todo marco de regulacidn legal, inalienable,
imprescriptible e indivisible.

Sin embargo, conforme a lo expuesto en el Capitulo II, si al hablar Tena -
Ramirez del poder constituyente se refiere a la facuitad constituyente del
pueblo, no puede admitirse su afirmacidn, y menos aiin considerarse al Srga
no revisor —poder constituido-— camo poder constituyente "permanente”, ca
lificativo aplicable sdlo al pueblo. Las disposiciones constitucionales -
que establecen un procedimiento riguroso y la prohibicidn de quebrantar, -
mediante modificaciones, los principios esenciales de la voluntad constitu

yente de la Nacidn, refuerzan este criterio.

No obstante, como antes se ha indicado, toda constitucidn tiene que irse -
adecuando a la realidad de la ﬁacién respectiva, conforme esa realidad va
cambiando, y dicha adecuacitn puede llevarse a efecto principalmente a tra.
vés de dos métodos: la interpretacidn judicial y la reforma. Ambos méto-
dos pueden estar pres:entes y practicarse en una constitucibn, aungue con la
prevalecencia de uno de ellos. En México prevalece el sistema de reforma

(Carpizo, J.: Op. cit., p. 303-4 y 437).

En cuanto al proceso de reforma, el articulo 135 constitucional sefiala expre

samente un procedimiento a seguir, que es rigido en si. Dicho precepto esta
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blece que las adiciones o reformas a la Constitucidn, para que puedan formar
parte de &sta deben contar con el voto aprobatorio de las dos terceras partes
de los legisladores presentes del Congreso de la Unidn, lo que implica una ma
yoria calificada, a diferencia del procedimiento que se sigue para modificar
una ley ordinaria, caso en el cual sdlo se requiere de la mayoria simple de
los votos presentes. La rigidez del- procedimiento se presenta cuando se re-—
quiere, ademis, la aprobacidn de la mayoria de las legislaturas locales. En
cuanto a esta segunda etapa de aprobacidn cabe una excepcidn, gue hace mas
rigido el procedimiento y que serad tratada mas adelante, al analizar la

fraccién III del articulo 73 (Idem, p. 430-1).

Por tanto, puede concluirse que no se crea un poder revisor en si, sino que
dos tipos de Srganos ya creados, con funciones especificas a realizar en su
respectivo ambito, <_iejan a un lado esas atribuciones y se abocan, mediante
una actividad compartida y con apego a un procedimiento preestablecido, al ’
. desenpefio de‘una .funcic‘m especial. Por tanto, si se crea el procedimiento es
pecial caracterizado por Asu rigidez y expresamente previsto en los articulos

135 y 73 Fraccidn IIX, apartado 70., de la Constitucion.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS
Los diversos sistemas de reforma constitucional establecidos en las Constitu-
ciones de 1824, 1857 y 1917 se caracterizan por sefialar procedimientos mas -—

cmplicados que los establecidos para reformar una ley ordinaria.

La Constitucidén de 1824 adoptd el sistema francés, aunque con las modificacio
nes que le dieron un toque federalista. Cabe recorda.r.-' que el sistema francés
para reformar la constitucidn consistia en que cuatro legislaturas escalona-
das, cada una en su mamento, aprobaran las reformas propuestas. Asi la Cons

titucidn de 1824 establecid un sistema similar, pero con la intervencidén de
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sblo dos legislaturas sucesivas. E1 articulo 166 establecia que sdlo las le
gislaturas de los Estados podrian hacer observaciones sobre determinados pre
ceptos constitucionales y sobre el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824.
Esas observaciones, a manera de iniciativas de reforma, sdlo serian califica
das por el Congreso en funciones, para detexminar si merecian ser considera-
das por el siguiente congreso general ordinario para que, en su caso, éste

aprobara en definitiva la reforma propuesta y la camunicara al Ejecutivo, que
sdlo se encargaria de publicar y hacer circular la reforma o reformas aproba

das, lo cual implica que el Ejecutivo carecia de facultad de veto.

Ademds, se dispuso que las iniciativas de las legislaturas locales no se to~
marian en consideracion hasta 1830, y la propia Constitucidn sefiald que no —
cabia reforma sobre las disposiciones constitucionales que trataran scbre

la libertad e independencia de México, religidn, forma de gobierno, divisidn
de los poderes supremos de la Federacidn y de los Estados, y la garantia de

la libertad de imprenta.

La Seccidn Unica del Titulo VIII de la Constitucidn de 1824 consignd las dis
posiciones sobre reformas constitucionales (Tena Ramirez, Felipe: Leyes fun—

damentales de México. 1808-1985, Ed. Porria, México, 1985, p. 193).

Los constituyentes de 1856-1857 discutieron un proyecto del articulo 125 que
proponia que los proyectos de reforma constitucional daberian. ser aprobados
mediante la votacidn favorable de las dos terceras partes de los legislado——
res presentes de un primer congreso ordinario, a continuacién publicarse en
los periddicos y en seguida sameterse al voto popular. Si el sufragio resul
taba favorable, los proyectos sé presentarian al siguiente congreso ordina——

rio para su aprobacidon definitiva.
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El proyecto no pasd de eso, pues los conservadores y liberales moderados se
opusieron y manifestaron que el pueblo no tenia la suficiente preparacién -
civica para canprender la importancia de una apelacidn popular y de las ini
ciativas de reforma constitucional (Rectoria e Instituto de Investigaciones

Juridicas: Op. cit., p. 339).

Finalmente se aprobd el siguiente texto:

“aArt. 125.~ La presente Constitucidn puede ser adicionada
& reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen

a ser parte de la Constitucidn se requiere que el Congre
so de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes

de sus individuos presentes, acuerde las reformas o adi-
ciones, y que éstas sean aprcbadas por la mayoria de los
legisladores de los Estados. El Congreso de la Unidn ha

ré el cSputc &2 1los voios Ge las legislaturas y la de-
claracidén de haber sido aprobadas las adiciones & refor—
mas.”

Este sistema, distinto al dispuesto en la Constitucidn de 1824, que daba su-
ma relevancia al pri}x:ipio de soberania, fue mis bien similar al sistema nor”
teamericano por cuanto a su espiritu federalista solamente, pues las formas
o técnicas especificas para iniciar y concretar una.reforma eran distintas.
Por cuanto a la rigidez del procedimiento en Norte América no queda silo en la
letra sino que en realidad se observa, lo que no ocurrid en MSxico debido a
los factores politicos de la épocé. Ademas, en Norte América la interpreta
cidn de la Constitucidn y sus reformas han sido funcidn basica de la Suprema
Corte de Justicia, si bien en México no puede negarse la importancia de la

Jurisprudencia (Carpizo, J.: Op. cit., p. 303 y 431).

El Constituyente de 1916~1917 no abordd la discusidn scbre el procedimiento
a determinar para las reformas constitucionales y s8lo se concretd a repro—
ducir, con pocas variantes, el articulo 127 de la Constitucidn de 1857 en el
articulo 135 de la nueva Ley fundamental. E1 articulo 135 sSlo ha sido ob-
jeto de una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 21

de octubre de 1966, por la que las funciones consistentes en la camputacién
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de los votos de las legislaturas locales y en la declaracidn de adiciones o
reformas a la Constitucidn no son ya facultades exclusivas del Congreso de
la Unidn, sino también de la Comisidn Permanente, Srgano integrado por 15 -
diputados y 14 senadores, con el propdsito de evitar que el procedimiento
de reforma se tuviera que detener hasta la apértura de un nuevo periodo de

sesiones de las cimaras (Tena Ramirez, F.: Op. cit., p. 878 y 951-2).

3. ArRticwos 135 Y 73 CONSTITUCIONALES

El articulo 135 constitucional determina y establece el procedimiento de re-
formas a la Constitucidn vigente.

"art. 135.- La presente Constitucidn puede ser adicionada o

reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ——

ser parte de la misma se requiere que el Congreso de la --—

Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los indi-

viduos presentes acuerde las reformas o adiciones, y que -

éstas sean aprobadas. por la mayoria de las legislaturas de

los Estados. El Congreso de la Unidn, o la Comision Perma

nente en su caso, hardn el cmputo de los votos de las le—

gislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las ——
adiciones o reformas."

El precepto sefiala, en primer té.rmino,' que la Constitucidn puede ser adicio-
nada o reformada. Esto sighifica que el &rgano encargado de modificar la ——
Constitucidn tiene un alcance; en su funcidn revisora, de adicién o de refor
ma. Adicionar significa afiadir algo nuevo a lo que ya existe, y en el caso
de leyes, afladir una disposicidn nueva a una norma ya existente, sin contra-
decir los demds preceptos que conforman esa ley. Reformar significa suprimir
una disposicién de la ley sin que otra disposicidn la sustituya, o bien que
una disposicién sea suprimida para ser sustituida por otra, dentro de 1a ey

existente (Idem, Op. cit., p. 46),

Este es, pues, el alcance de la funcidn revisora, es decir modificar la cons-—

titucidn a travds de una adicidén o una reforma.
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El drgano encargado de adicionar o reformar la Constitucidn se integra con el
Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados, que en el momento ne
cesario se asocian para dedicarse, exclusivamente, a esa funcidn. Ya se in-
dicd que no se crea un drgano especial para llevar a cabo esa tarea, pues no
se convoca a eleccidn de los miembros que la conformardn, sino que con base
en dos drganos ya creados para desempefiar funciones determinadas en la propia
Constitucidn y acordes con su naturaleza, en un mavento dado se dedicaréan es—
pecial y especificamente a llevar a cabo una funcidn distinta de revisidn y
wodificacidn constitucional.

En cuanto al procedimiento de reforma constitucicnal, el articulo 135 lo ha-
ce mis dificil que el determinado para la modificacidn de una norma ordina-
ria, pues sefiala un qudrum de votacidn de las dos terceras partes de los —-——
miembros presentes del Congreso de la Unidn, en tanto para modificar una ley
ordinaria sblo se requiere el voto de mis de la mitad de los miewbros preseﬂ‘
tes. Ademas del‘voto calificado del Congreso federal, el articulo 135 e.xige
el voto aprobatorio de la mayoria de las legislaturas de los Estados, lo que

en el otro supuesto no es necesario.

Existe una excepcidn a la regla general establecida en el articulo 135 que
determina una mayor rigidez en el procedimiento. Conforme al apartado 7o.
de la fraccidn III del articulo 73 constitucional, cuando se intente crear
una nueva entidad federativa con territorios que estén dentro de los limites
Ge uno o mas de los Estados ya existentes, y las legislaturas locales de esos
Estados no haya consentido en sufrir la segregacidn, al mismo tiempo que debe
cbservarse la regla general prescrita en el articulo 135, la ratificacidén re-
lativa a la resolucidn del Congreso que apruebe la ereccidn del nuevo Estado

requerird el voto favorable de las dos terceras partes del total de legisla-—
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turas de los demds Estados y no sblo de la mayoria simple.

En relacidn también con esta excepcidn, la Constitucidn es omisa por cuanto
a la necesidad consecuente, al crearse la nueva Entidad, de adicionar el ar-
ticulo 43 constitucional para agregar a la relacidn de los Estados que inte-~

gran la Federacidn el nombre de la nueva entidad.

Esa laguna se ha llenado oficiosamente por el Congreso mediante el procedi--—
miento prescrito para modificar leyes ordinarias y, aunque se trate sdlo de
una adicién implicitamente necesaria, se incumple el procedimiento sefialado
en el articulo 135 para hacer que las adiciones acordadas lleguen & ser parte

integrante de la Constitucidn.

Por otra parte, cono antes se ha expresado, a virtud de la reforma hecha al
articulo 135, corresponde al Congreso de la Unidn o, en caso de haber con--
cluido los periodos de sesiones ordinarios de las camaras que lo integran, a
la Comisidn Permanente, llevar a efecto el camputo de votos de las legislatu-
ras locales y emitir la declaratoria de aprobacidén de las adiciones o refor-

mas en cuestidn.

Manuel Herrera y Lasso informa, en sus Estudios Constitucionales, 2a. Serie,
que durante la etapa de cdmputo de votos, el Srgano revisor ha incurrido en
la practica viciosa de darla por terminada al contar con la votacidén parcial
minima necesaria para aprobar una modificacidn constitucional, con lo que se
excluye la recepcidn del voto hasta de quince entidades. Herrera y Lasso —-
concluye que al cmitirse la recepcidn de votos de las legislaturas locales -
restantes y darse por terminada esa etapa del procedimiento, el drgano revi-
sor queda desintegrado y su funcidn revisora se desnaturaliza, al mismo tiem-
Do que anula por invalidez los votos faltantes y deja de cumplir, por omisidn,

=1 requisito primordial de la votacidn del total de las legislaturas -—--
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locales.

El autor comentado califica a las resoluciones asi tamadas de "truncas" y
"falseadas"”, mismos calificativos que aplica también al Srgano revisor (Op.

cit., Ed. Jus, México, 1964, p. 258-9).

Karl Loewenstein sostiene que la estructura estatal de repiiblica federal exi
ge, por ldgica, la participacidon de los Estados mienbros en la reforma cons-

titucional (Teoria de la constitucidn, p. 182).

Puede afirmarse que todo acuerdo favorable a una iniciativa de modificacidn
constitucional en que se incurra en esa amnisidn de procedimiento no sdlo se-
ria anulable, sino que implica ‘un acto inconstitucional. A mayor abundamien-
to, la anisidn del voto de una o ma3s entidades, salvo el caso de abstencidn
expresa, implicaria la ausencia de confirmacidn por parte de ellas al pacto
federal que las uncé a los' demds Estados federados, pues la relacidn politi-
ca que d&ebe existir entre todas la entidades de la Unidn, equitativa y de —

respeto reciproco, podria sufrir un quebrantamiento grave.

El articulo 135 no sefiala expresamente quién puede presentar una iniciativa
de modificacidn o revisidén constitucional, ya se trate de una adicidon o re-
forma, por lo que se sigue el criterio de aplicar la regla establecida en el
articulo 71 constitucional, que atribuye el dé,recho de iniciar leyes o decre
tos al Presidente de la Republica, a los diputados y senadores del Congreso
de la Unidn, y a las legislaturas de los Estados. El articulo 72 constitu-
cional sefiala que todo proyecto de ley o decreto, cuande su resolucidn no
corresponda en forma exclusiva a una de las cdmaras, se discutird sucesiva-
mente en ambas, por lo que cabe inferir que su discusidn no puede llevarse a
efecto en asamblea Gnica, 15 cual confirma que en ningiin momento se crea un

drgano especial para desempefiar funciones de poder revisor de la Constitucidn
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(Rectoria e Instituto de Investigaciones Juridicas: Op. cit., p. 340).

La aplicacibn de la regla establecida en el articulo 71 ha hecho posible
la participacidn del Presidente del Ejecutivo Federal en la presentacidn
de iniciativas de reforma constitucionales que, conforme a las caracteris
ticas del sistema politico mexicano, reviste en ocasiones rasgos autorita

rios ante la actidud sumisa del Congreso de la Unidn.

Por cuanto al articulo 73 constitucional, sdlo se hara referencia a los

apartados 50., 60. y 70. de la fraccidn III, que dicen:

"Art. 73.- El Congreso tiene facultad...

ITI. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de
los existentes, siendo necesario al efecto:...

50. Que sea votada la ereccidn del nuevo Estado por dos
terceras partes de los diputados y senadores presentes
en sus respectivas camaras.

60. Que la resolucidn del Congreso sea ratificada por la
mayoria de las legislaturas de los Estados, previo exa-
men de la copia del expediente, siempre que hayan dado
su consentimiento las legislaturas de los Estados de cu-
yo territorio se trate.

7o. Si las legislaturas de los Estados de cuyo territo-
rio se trate no hubieran dado su consentimiento, la rati
ficacidn de que habla la fraccidn anterior deberd ser he
cha por las dos terceras partes de las legislaturas de
los demas Estados. ...’

Este precepto también indica la observancia de la regla general estableci
da en el articulo 135, es decir que, para la creacidn de nuevas entidades
se requiere el voto afirmativo de las dos terceras partes de los diputados
y senadores, y la fatificacifm de la mayoria de las legislaturés locales,
siempre y cuando se haya obtenido el consentimiento de las legislaturas de
los Estados cuyos territorios vayan a ser afectados. Pero el apartado 70.
de la fraccién III del articulo 73 hace mis rigurcm el pracedimiento, pes
Tequiere necesariamente la aprobacidn mo de la mayoria de las legislaturas 1o
cales, sino de las dos terceras partes de las mismas amndo las legislaturas de

los Estados cuyo territorio se va a afectar no den su consentimiento para ello,
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Carpizo estima que la Constitucidn tiene un caracter flexible sdlo en un ca-
so: cuando el Congreso de la Unidn admite nuevas entidades en la Federacitn,
por lo que sefiala la necesidad de reformar el articulo 43 constitucional ya
que, en lugar de acatarse el procedimiento establecido en el articulo 135,
se sigue el prescrito para reformar normas ordinarias mediante el voto de
mis de la mitad de los miembros del Congreso, sin especificarse si el pro—
yecto de reforma se someterd a la consideracidn de las legislaturas locales
(Op. cit., p. 431). S0lo queda dar por reproducido el comentario expuesto -
anteriormente en relacidn con el procedimiento especial sefialado por el artl

culo 73, III, 7o0.
4, EL vevo

El veto es una fiqura juridica que tiene por cbjeto impedir la proamulgacidn
y vigencia de una léy. )

La Constitucidn mexicana, en el inciso c) del articulo 72, faculta al Ejecuti
vo federal para vetar las leyes emitidas por el Congreso de la Unidn, perono
lo faculta para vetar un proyecto de reforma constitucional.

La facultad &e veto, asi limitada, evidencia la naturaleza de la funcidn re-
formadora y del Organo que la lleva a cabo, colocandolo jeradrquicamente por
encima de los otros poderes constituidos y de sus funciones. Camo sefiala -
Carpizo, por esa superioridad jerarquica el Ejecutivo federal no puede vetar
ninglin proyecto de reforma constitucional emitido por el llamado Poder revi-

sor (Op. cit., p. 431).

5. LIMITES A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

La funcidn de reforma constitucional es muy distinta de la funcidn de crea-

cidn de leyes ordinarias, pues aunque ambas son de creacidn, sus objetivos -
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y procedimientos son diferentes. En consecuencia, cabe sefialar que la campe-
tencia legislativa ordinaria no puede ser fundamento para establecer la conpe
tencia reformadora constitucional. BEsta es una facultad extraordinaria, pero
no por ello se puede decir que sea ilimitada, pues por el solo hecho de ser
una competencia o facultad legalmente regulada, que se atribuye a un Srgano
determinado por la propia Constitucidn, camo cualquiera otra facultad consti-
tucional limitada lleva implicita, precisamente, una limitacidn: no sobrepa-
sar los marcos de regulacidn en que descansa.

AsT, 1a facultad de reforma constitucional tiene camo finalidad sustituir una
disposicidn por otra, o bien modificar una o varias disposiciones, pero garan
tizando siempre la identidad, continuidad y estabilidad constitucionales. Es
decir, la facultad de reforma constitucional no abarca la atribucidn de dar
una nueva constitucidn, ni tampoco la de sustituir por otro el fundamento de
la competencia de revisidon y reforma constitucionales, pues dichas atribucio-

nes le corresponden exclusivamente al pueblo, titular del poder constituyen-

te (Schmitt, C.: Op. cit., p. 119).

La doctrina en general, y especificamente la mexicana, se ha dividido en —-
cuanto a si el poder revisor tiene o no limites. Unos opinan que el citado
poder no los tiene y por ello lo colocan en el mismo plano que el poder cons
tituyente; otros indican que tiene limitaciones implicitas en cuanto a cier
tos principios fundamentales que consigna la constitucidn, que no pueden ser
suprimidos ni alterados, como son, especificamente en la Constitucién mexica
na, la declaracidn de derechos humanos y sociales, y el principio de 1la so—

berania popular.

Segin Loewenstein, la actividad reformadora del &rgano revisor impone la ne-

cesidad de dilucidar si la constitucidn estid por encima del poder constitu--
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yente o a disposicidn de éste.

En ocasiones, camo ocurrid con la Constitucidn de 1824, el poder constitu-
vente determind que su obra no sufriera modificaciones durante un lapso deter
minado de tiempo. Loewenstein indica que, por lo general, este tipo de orde
nes tiene por cobjetivo lograr que la nacién se familiarice con la ley funda-~
mental y, al mismo tiempo, que la propia ley se "aclimate", como ocurrid con
las constituciones revolucionarias de Francia en el siglo XVIII (Op. cit.,

P- 188).

Cabe agregar que este tipo de disposiciones, caw ocurrio con la Constitucidn
de 1824, puede no surtir efectos o, de acatarse, puede implicar una parélisis
legislativa consf:itucional que impida la solucidn de problemas de emergencia
por la via legal. Sin embargo, este tipo de disposiciones generalmente tie—
ne una justificacidn-de ordén material: ia proteccidn de un statu q.n que sea
recamendable mantener temporalmente. '

En términos generaies, el poder const;ituyente tiende a proteger disposiciones
constitucionales que consignan la creacidn de instituciones mediante la prohi
bicidn expresa de su modificacidn, y preceptos que garantizan valores funda-
mentales implicitos que se protegen en forma tacita, como el caso de protec-
cidn de un sistema republicano de gobiernd ante la posible restauracidn de
una monarquia (Idem, p. 189).

Por cuanto a los derechos fundamentales o derechos del hambre, el iusnatura-
lismo afirma que nacen con el hombre mismo, antes de crearse cualquier cons-
titucidén, por lo que son inalienables e inviolables; en tanto el positivismo
afirma que esos derechos "nacen por medio de la ley o en base a una ley", ra
zon por la cual el Estado que constituye o la sociedad estatal ya constitui-

<a pueden, de ser necesario o conveniente, limitarlos y determinar su ambito
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de aplicacidn.

loewenstein considera que el problema no es de cardcter juridico, sino de

creencias, por lo que no es posible establecer una argumentacidn racional,
si bien las necesidades pr&cticas de la convivencia humana hacen que esos

derechos queden revestidos de forma juridica a partir de la etapa de la -

Ilustracidn, concepcidn iusnaturalista que recogid la Constitucién de los

Estados Unidos para oponerla a la arbitrariedad de autoridades que los vio
laran mediante la invocacién de una "razdn de Estado" o el principio de la
"voluntad general" argumentado en Francia durante la Era del Terror (Ibi-

dem, p. 193-4).

En la Constitucidn mexicana vigente hay una norma que aparentemente es an-
ticonstitucional, pues tal parece que el poder conétituyente sobrepasd los
limites que imponen los valores fundamentales inmanentes a una constitu--—
cidn al establecer, en el noveno parrafo del articulo 130, que los minis-—
tros de los cultos no tienen voto activo ni pasivo, ni derecho a asociar-

se con fines politicos.

El articulo lo. constitucional establece para tados los individuos el goce
de las garantias que otorga la propia ley, salvo en los casos y condicio-

nes en ella establecidos, en los cuales podrén suspenderse y restringirse.

Con base en esa facultad de restriccidn y suspensidn podria aducirse que
la privacién de derechos politicos es una excepcidn formal del principio
de igualdad y de los derechos individuales. Pero también debe estimarse
que la norma establecida en el articulo 130 contradice un principio de ——

igualdad y los sentimientos de un sector considerable del pueblo.
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Sin embargo, camo afirma Loewenstein, el problema no es de carcter juri-
dico, sino consecuencia de la experiencia histdrica que influyd en el cri
terio del poder constituyente para decidirlo a dictar una norma que sepa-
ra totalmente al Estado de la Iglesia, pues la intervencidn de mxchos sa-
cerdotes en la politica nacional sdlo acarred la guerra civil, la anarquia
y aun la invasidn extranjera. Por tanto, fue firme creencia &e! poder
constitgyente la necesidad de excluir del proceso politico a escs minis-
tros religiosos. Ademas, a virtud de una necesidad practica & conviven-
cia de la camnidad mexicana, el constituyente revistid esa exclusion de
forma juridica.

Por contraste, cabe inferir del ejemplo anterior que las facultades del
6rgano revisor estdn limitadas por cuanto a la elaboracidn de mxdificacio
nes o adiciones que impliquen la anticonstitucionalidad del precepto modi

ficado o adicionado. i

En Suiza se estabiecieron camo limites a las reformas constitucicnales,
por iniciativa del Ejecutivo o del pueblo, todas aquellas que pongan en
peligro la existencia nacional mediante la raduccidn &zl potencizl de Ge-
fensa, violaciones ala estructura del Estado de derecho, el ordan fundamen
tal democritico y el orden fundamental federal, a mis de los derechos in-
dividuales (Ibid., p. 197-8).

Carpizo asienta que las reformas a la Constitucidn mexicana no han sido

tarea dificil, pues ha experimentado ya mis de 150 reformas, lo cue impli-
ca una flexibilidad constitucional, y sefiala que la mayoria de esas refor
mas se ha debido a factores de tipo politico, al mismo tiempo que propone
camo principios ba@sicos fundamentales o "decisiones fundamentales del or-

cisen juridico mexicano" los siguientes:
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1. Derechos humanos y sociales,

2. Soberania popular,

3. Divisidén de poderes,

4. Sistema representativo,
, 5. Sistema federal,

6. Supremacia del Estado sobre la Iglesia .y

7. Justicia constitucional

mismas decisiones gue afirma no pu:aden ser modificadas por el poder revisor

(Op. cit., p. 174-5, 303-10 y 432).

Mario de la Cueva sostiene que el procedimiento de reforma constitucional so-
lo puede llegar a la mera modificacidén concreta de preceptos determinados, pe
ro nunca cambiar los principios fundamentales. Es dec:Lr, el drgano encarga-
do de revisar y reformar la constitucidn no debe tocar valores ideoldgicos —
fundamentales —"inmanentes", dice Loewenstei.ﬁ— que son parte basica en la
integracion de la forma de existencia politica y juridica de una nacién (Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos camentada, EJ. UNAM, México,
1985, p. 340).

Por Ultimo, se menciona la clasificacidn que Tena Ramirez hace de las consti
tuciones, por cuanto a la existencia o inexistencia de limites al llamado —
poder revisor:

a). Constituciones que de manera expresa admiten la limitacidn de la
reforma constitucional, lo que implica la existencia de una dele
gacidn de la integridad de la soberania del poder constituyente
(Congreso?) al poder revisor;

b). Constituciones que excluyen del ambito de competencia del poder

revisor los principios basicos que consagra la ley fundamental,
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pudiéndose afirmar que ésta es la corriente apoyada por Mario de la
Cueva;

c). Constituciones que excluyen la reforma de preceptos especificos cuya
orientacidn consiste en preservar las aspiraciones sociales o con——
quistas politicas importantes para el poder constituyente (Congreso?),
pero sin especificar principios fundamentales, caw en el caso de la

Constitucidén mexicana de 1824; y

d). Constituciones que otorgan la facultad indefinida y general de ser

modificadas mediante adicidén o reforma.

Tena Ramirez ubica a la Constitucidn mexicana vigentc en el Gltimo grupo ——
2

(Derecho constitucional mexicano, p. 48-58).

Puede concluirse que la Constitucidn mexicana en vigor no sefiala expresamen-
te limites al poder revisor u drgano encargado de la facultad revisora, camo
lo sefiala Carpizo al mencionar las modificaciones de que ha sido objeto. Pe-
ro es inobjetable que existen principios fundamentales que son la base misma
de la existencia politica y juridica de la Nacidn y que estadn plasmados en -
la Constitucidn, por lo que como bases de esa existencia no podrdn ser refor-

mados sino por el poder constituyente.

Este limite primordial a las facultades del &rgano revisor, que impide cam-

biar o suprimir los valores fundamentales de que hablan Mario de la Cueva y

Carl Schmitt, o inmanentes como los denomina Loewenstein, demuestra la supre
macia de la voluntad nacional al constituirse y establecer su forma de exis-—
tencia politica y juridica mediante el ejercicio de su soberania por conduc-—
to del Poder constituyente. Igualmente queda demostrada asi la supremacia -
del poder constituyente sobre los poderes constituidos, el Srgano revisor ~-—

inclusive.
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CONSTITUCIONALISMO
1. Su evoLucion

La evolucidn econdmica, politica y social el mundo ha provocado la con-
secuente evolucidn de los estados denocréti:cos y de sus constituciones
juridico-politicas.

La Ciudad Estado en Grecia llegd a constituir un orden juridico regido
por normas democriticas y principios que integraron un Estado de dere-
cho cimentado en una base de equidad. Los cargos de gobierno se repar-
tieron, por sorteo y sin derecho a reeleccidn, entre magistrados y orga
nismos a los que, en un sistema rotatorio, se investia de un poder limi-
tado y sujeto a un férreo control por medio de los tribunales, integra-—
" dos por el pueblo. En cambio, la Asamblea popular no ﬁem’.a mias limite

que las normas establecidas por la ética tradicional helénica.

La beneficiaria de los logros griegos fue la Repiiblica ramana, que cred
instituciones especia_les para repartir y limitar las facultades o pode-
res con que se investia a los Srganos de gobierno. Tal fue el caso de
estructuras colegiadas formadas piramidalmente, i.a fijacién de periodos
determinados de gobierno, el principio de no reeleccidn imlediaté y un

sistema de vigilancia reciproca.

La concentracién de poder en los jefes militares hizo que la Repiiblica

derivara a Imperio.

El modelo imperial conformd las monarquias absolutas, fundadas en los —
principios catdlicos del derecho divino y la autoridad secular del empe
rador, aplicados a las dinastias reales. Empero, pensadores camo Damin
go de Soto reafirmaron la tesis de la titularidad soberana de los pue—

blos, delegada en los monarcas.
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Inglaterra marcd el sendero que conduce al sistema constitucional. EL
principio de Representacidn tuvo su origen en los grupos urbanos de bur
gueses, al designar &stos a los delegados que defendieran sus intereses
ante la corona, mismo principio que, al evolucionar, dio origen a la Ca
mara de los Camunes para participar en la creacidn de leyes fiscales.
Los grupos intervinieron en la vida politica hasta provocar el choque
entre parlamentarios y corona, que mediante la "Revolucidn Gloriosa" -
culmind con la Declaracidn de Derechos que, en 1689, limitd el poder -
del principe con los derechos del pueblo y, con ello, transformd en cons

titucional la monarquia absoluta.

En Inglaterra, asimismo, el Agreement of the People (1647) y el Ins—
trument of Govermment (1654) de Cramwell, asi camo, en Estados Unidos,
las Fundamental Orders of Connecticut (1639), el Habeas Corpus, la Bill
of Rights y la (Salcnllatlm Act (1679-1700) fueron en si, segin Loewens

tein, los primeros esbozos de constitucién del mundo occidental.

El sistema democratico origind los 13 estados libres y soberanos de
América del Norte y, en 1787, mediante la Constitucidn, la primera repd
blica democritica establecida conforme a las tesis de Locke, de Rousseau

principalmente, y de divisidn de poderes de Montesquieu.

Francia, con apoyo en Rousseau y la tesis del poder constituyente de
Seiyés, cred el documento formal que sentd el principio de un gobierno
monarquico constitucional erigido por la voluntad soberana del pueblo,
camo Nacibn, por conducto de la Asamblea establecida con base en el prin
cipio de Representacidn, consignado en la sexta declaracién de los dere

chos del hombre y del ciudadano, en 1789.

Con excepcidn de la Gran Bretafia, pais de derecho consuetudinario, las
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distintas naciones fueron adoptando, mediante el procedimiento represen
tativo, el sistema constitucional codificado hasta universalizarlo, es—
tableciendo instituciones representativas encargadas de vigilar y poner

limites a las facultades de los reyes.

La democratizacidn se logrd debido a un proceso politico que, mediante
la constitucién codificada, establecid los marcos de los drganos de go—
bierno y la eleccidn de representantes mediante la participacidn .popu-
lar, reivindicdndose al pueblo su caracter de Srgano supremo e gobier-
no, elector de los miembros de su parlamento o congreso y que limita el
poder del principe, presidente o junta de gobierno, asi camo de los or-

ganos jurisdiccionales.

. Loewenstein afirma que todas las naciones libres y las que han podido

recobrar su libertad no han dejado de darse una constitucidn escrita pa
ra, mediante un acto creadér libre, establecer las bases de su existen
cia, por lo que Soberania popular y constitucidn escrita se han conver-

tido en conceptos sindnimos (Op. cit., p. 160).

Del proceso creador y el grado de democratizacidn de cada pueblo, dice
el mismo autor, pueden resultar constituciones nommativas cuyos princi-
pios, camo el lucir un traje a la medida, son obedecidos por gobernantes
y gobernados; constituciones nam.nales cuyas normas no son acatadas de
immediato por aquéllos ni por éstos, perc que ambos desean llegar a cum
plir, camo un traje que se guarda en el ropero en tanto el cuerpo nacio
nal crece lo suficiente para lucirlo; o constituciones seminticas crea-
das no por el poder constituyente, sino por quienes detentan el poder y
aseguran por-medio de ellas su permanencia en el mando, lo que hace de

esas constituciones un mero disfraz (Idem, p. 217-9).
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2. Su pinAmMIcA EN MExico

2.1 México, camo pais conquistado, al recuperar su libertad care-
cia de experiencia politica y, a consecuencia de un prolonga-—
do sistema feudal y agrario colonialista, de hamogeneidad so-
cial y econ&mica.
Después de pramulgarse la Constitucidn de Cadiz, fallida al no
ser plenamente acatada por las autoridades coloniales y abrogar
se por orden autoritaria del monarca espaifiol, al decidir el pue
blo mexicano partidario de la insurgencia su separacién de Espa
fla, por conducto del Congreso del Ansdhuac elabord la Constitu-
cidn de Apatzingdn, en 1814, para legitimar su lucha por la li-
bertad e intentar establecer una organizacidn que cohesionara

esa lucha.

El proceso politico continud, después de consumada la indepen—
dencia y superado el primer imperio, cuando el poder constitu-
yente mexicano, dividido en cuadros, cred la Constitucidn e
1824, ley naminal para el bando propiamente insurgente america
no que, debido a la actividad y presién de las banderias pro—
hispanica y conservadora, no pudo lograr el crecimiento del -
cuerpo nacional, por lo cue el traje constitucional tuvo que
permanecer guardado en el ropero.

Sin la participacidn activa del pueblo soberano, que implicd
la ausencia de una auténtica representacidn popular, las fac
ciones centralista y conservadora detentadoras del poder crea
ron, sucesivamente, los disfraces pseudo constitucionales de

1836, 1843 y 1847.
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2.2 Al triunfar la Revolucidn de Ayutla, establecerse la separa-
cidn de Estado e Iglesia, diferenciarse las actividades de go
biermo y caracterizarse a los Organos encargados de desempefiar
las, planearse los mecanismos de colaboracidn de esos mismos
organos, establecer en forma sistemdtica las garantias indivi-
duales y crear el sistema juridico de proteccidn de las mismas
ante las autoridades por medio del juicio de amparo, el poder
constituyente cred, en 1857, una Constitucidén que se pretendia
fuera normativa, segin la caracterizacidn de Loewenstein. No
obstante, la divisidn en los cuadros minoritario de los libe-
rales puros, y mayoritario de liberales moderados y conservado
res, provocd que la funcidn creadora encamendada al Congreso
constituyente resultara mediatizada al quedar limitadas las 1i
bertades de ensefianza, trabajo, camercio, industria y expre-
sidn de ideas, rechazarse la iniciativa de reforma agraria pro
puesta por Ponciano Arriaga con el apoyo de Isidoro Olvera y
José Maria Castillo Velasco, y confirmarse el principio de in-

tolerancia religiosa.

La divisidn hizo posible el éxito del Plan de Tuxtepec, la ——
Constitucidn adquirird caracteristicas semianticas mids pronun-—
ciadas y, bajo el lema del régimen porfiriano de "poca politi
ca y mucha administracidn", acabd por quedar arrumbada en el

ropero, en tanto la inconformidad del pueblo se agudizaba has
ta transformarse en movimiento armado contra los detentadores

del poder.

2.3 Al triunfo de la Revolucidn popular, el proceso politico demo

cratizador hizo posible que el Poder constituyente mexicano,
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representado por el Congreso convocado para reformar la Constitu-
cidn de 1857, en su plena capacidad soberana de autodeterminacidn,
diera de lado al proyecto de reformas, rebasara el propdsito para
el gque habia sido convocado y creara la Constitucidn de 1917 que,
en principio, fue considerada por los cbservadores camo una ";.1to—
pia sccialista" y, en la actualidad, camo un "gran éxito” (Ibidem,

p. 510).

Es posible afirmar que, superada la etapa andrquica subsistente
de 1830 (desconocimiento de Vicente Guerrero) a 1867 (restaura-
cién del sistema republicano), la constante iniciada con la Cons-
titucidén de 1824, reanudada con la Constitucidn de 1857 y resta-—
blecida por medio de la Constitucidn de 1917, el Poder constitu-
yente mexicano ha logrado evolucionar, en un lapso de 163 afios de
vida independiente, de un sistema constitucional semantico a otro
casi normativo debido a la influencia de esas Leyes en la evolu-
cién social, politica y econdmica de la Repiblica, misma constan-
te que fue interrumpida, como se indica al inicio de este parra-
fo, por las jefaturas militares en pugna y la tentativa de Maximi
liano de Habsburgo, mediante el Estatuto Provisional de 1865, de
hacer recaer la soberania nacional en su imperial persona, mismos
intermedios que, como se ha indicado, se han superado gracias a

la constante constitucional de la Nacidn.

No obstante, deben establecerse periddicamente, con precisién ac—
tualizada, los métodos que hagan posible, en forma pacifica y or-—
denada, la adecuacidn del orden constitucional logrado a las si-

tuaciones sociales, econdmicas y politicas cambiantes, median-
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te un procedimiento dindmico y de participacién popular repre-
sentativa y directa, sin violencia, que establez‘cafunv,constit_g :

cionalismo democratico auténtico.

3. SISTEMA FEDERAL

De las investigaciones y andlisis hechos por Karl Loewenstein, éste pudo
camprobar que los sistemas constitucionales democraticos, entre otros,

de los Estados Unidos, Suiza y Francia, camo paises desarrollados, han
venido experimentando la desvalorizacidén funcional de sus constituciones
codificadas cano después se explica, mismo proceso que ocurre, por accidn
refleja, en los sistemas constitucionales de paises en vias de desarro—

llo.

En Estados Unidos y Suiza los sistemas federales organizados por los res
pectivos poderes constituyentes derivan a una centralizacidn creciente,
pues sus ejecutivos federales se van convirtiendo en drganos daminantes,
en detrim.ento de las entidades federadas, por medic de legislaciones so—
ciales y reglamentaciones econdmicas relativas a la explotacidn de rique
zas naturales, sistemas de defensa, camnicaciones;, transportes, siste—
mas sanitarios, seguridad social, educacidn, barreras interestatales,

sistemas arancelarios, control de cambios, tratados internacionales, etc.

En Francia, al constituirse la Quinta Repiblica en 1958, varias Colonias
de Ultramar que formaron la Unidn Francesa, alcunas ya como Estados in-—
dependientes, se integraron a la Repiblica mediante tratados para crear
=1 nuevo organismo denominado Comunidad Francesa; los Estados independien
zes no perdieron por ello su independencia y los ain sometidos a Francia
podrian lograrla sin dejar de pertenecer a li Comunidad. Los Estados --
miembros tienen cano drgano comin a la Presidencia de Francia, que cen-—

traliza facultades al establecer en los ter:sitorios miembros sistemas -—-
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comunes de defensa, planeacidn econdmica y servicios sociales.

Loewenstein insiste en sefialar la trascendencia de la funcidn revisora
en los sistemas constitucionales, que debe preservar el equilibrio en-
tre los Organos de gobierno nacionales y locales mediante el estableci-
miento clarc y definido de sus ambitos de campetencia, la soberania na-
cional y las autonamias locales, asi cano el logro de un desarrollo uni
forme, actualizado, preventivo y previsor por medio de una distribucidn
correcta del poder, que por ser correcta igualmente serd representativa
de 1a soberania nacional indivisible de todo pueblo erigido en nacifn,
meta a lograr mediante la representacidn igual o cuantitativamente equi-~
tativa, en la que radica la fuerza auténtica y originaria de todo pue-
blo erigido en poder constituyente (Ibid., p. 115-22, 137, 291-3, 357-9,

362-4 y 531-2).

En esa forma, las exigencias que surgen de la crisis mundial actual, la
explosién demogrédfica, las necesidades de forjar una infraestructura sd
lida vy completa y una estructura econdmica nacional sistematizada, la
desconcentracidn industrial que detenga, evite o remedie la migracién a
centros productivos con la consecuente aglameracidn urbana y el abando—
no de actividades productivas primarias, y la difusidn de servicios y
prestaciones a nivel nacional, son algunos de los factores que hacen -
necesaria la existencia de un Organo revisor que lleve a cabo la cons-
tante adecuacidn de la Ley fundamental, sin que esa actividad implique
el desmedro de procedimientos rigurosos que impidan reformas precipita-—
das y, para preservar los principios democraticos del proceso politico,
incorporar a la funcidn revisora la participacidn activa del pueblo no
s6lo mediante el principio de Representacién, sino mediante la partici-

pacidn directa.
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4, REPRESENTACION Y REVISION

Conforme a lo expuesto en el Capitulo II, el principio de Representacidn
surge cuando la gran extensidn territorial y un copioso volumen demogra-—

fico hacen imposible la reunidn del pueblo en asamblea.

La situacidn se resuelve cuando una vez se concreta la asociacidn de vo—
luntades mediante la accidn comiin que revalora y redetermina las necesi~
dades piiblicas y la forma de satisfacerlas, la comunidad delega su facul
tad en un grupo de representantes que, reunidos en asamblea, interpretan
y transmiten esa misma voluntad de sus representados hasta tomar decisi

nes que son la fiel expresidn del deseo nacional.

De esa funcidn representativa resulta un gobierno cuyos drganos no actian
por derecho propio, sino por habérseles delegado facultades para cumplir

y hacer cumplir la voluntad constituyente del pueblo.

Igualmente, la necesidad obliga a que en toda constitucidn codificada se
prevea que las disposiciones que consigna coincidan con la realidad de
la nacidn mediante la constante adecuacidn entre el ser y el deber ser,
entre la realidad y la norma, para que la constitucidn pueda ser real en

todo mamento.

En consecuencia, la funcidn representativa de reformar una constitucidn
puede delegarse en un Organo especial, ubicado por encima de los poderes
constituidos, pero siempre supeditado a la voluntad constituyente del
pueblo, que sujeta la actividad reformadora a la rigidez de un procedi-
miento dificil y que limita al Organo al no permitirle reformar, ni taci
ta ni expresamente, los principios basicos o inmanentes consignados en

1z misma constitucidn.
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Asi, la funcidn representativa del llamado poder revisor no es una fun-
cién propia del mismo, sino una facultad delegada en &l por la voluntad

constituyente del pueblo, titular originario e imprescriptible de esa

potestad soberana.

5. PrOCEDIMIENTO EN MEXicO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 135 constltuca.onal en v1gor, se
establece el procedimiento riguroso a segulr para reformar la Constltu—'
cidn, pero no se indican en forma expresa los Srganos en’'1os’ que se de-
lega la funcidn revisora.

El precepto ordena que el Congreso de la Unidn, por el voto favorable
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las re
formas o adiciones propuestas para cque, a continuacidn, &stas sean apro

badas también por el voto mayoritario simple e las legislaturas de los
Estados.

En la Camara de Diputados habrd qudrum legal con la asistencia de 251
de sus miembros, y en la Camara de Senadores con la asistencia de 43 de
ellos. Por tanto, la mayoria calificada para modificar la Constitucidn
puede obtenerse mediante el voto de 168 diputados y 29 senadores, &sto
es el 33.4 y el 45.3 por ciento, respectivamente, del total de los miem

bros de ambas Camaras, y del 52 por ciento de las legislaturas locales.
Las proporciones minimas para satisfacer los requisitos prescritos en

el precepto que se analiza no sdlo resultan contradictorias al princi-
pio de rigidez del procedimiento de revisidn, sino que son violatorias
del principio de Representacidon que es la esencia misma de toda consti- .

tucidn democrética.



Al mismo tiempo, ai establecer el precepto que se cuestiona que la ma-—
yoria calificada &= los legisladores federales esté referida a los indi
viduos presentes en la sesidn, se contradicen también los preceptos cons
titucionales 35, cu= establece entre las prerrogativas de los ciudadanocs
las de votar y ser votados; 36, que sefiala entre las obligaciones de los
ciudadanos el votar v desempefiar cargos de eleccidn popular; 38, que de-
termina que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspende-
ran, entre otras causales, por incumplir injustificadamente cualgquiera
de las obligaciones gque impone el articulo 36 antes mencionado; y, para
no incurrir en prolijidad, también se contradicen las disposiciones es-—
tablecidas en el Titulo Cuarto de la Constitucidn, relativas a las res-
ponsabilidades de los servidores publicos, que previenen la sujecidn de
diputados y senadores a juicio politico, asi como las sanciones de des-—
titucidn de sus cargos e inhabilitacic’m para desempefiar funciones, em—
pleos, cargos o camisiones de cualquier naturaleza en el servicio pibli

CO.

Por otra parte, los requisitos de votacidn aprobatoria de las legisla-~
turas locales en una proporcidn de mayoria simple, de la carmputacidn
de esos votos por el Congreso de la Unidn o la Comisidn Permanente, y
la declaracidn de uno u otra en el sentido de haber sido aprobada la -
adicidén o reforma, para que ésta llegue a ser parte de la Constitucidn,
no pueden darse por satisfechos al momento de tomarse el voto aprobato-
rio de 16 de las 31 legislaturas locales y omitirse la tama de voto a -

las 15 restantes.
De todo lo manifestads puede inferirse que:

1. La voluntad constizuvente de la Nacidn, expresada en la Constitucién

de 1917, determine las obligaciones ineludibles de los Organos de -
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gobierno, las Cimaras de Diputados y de Senadores entre ellos, de
respetar el principio de Representacién y de cumplir y hacer cumplir

esa voluntad nacional; y

2. Todas las legislaturas de las entidades que integran la Federacidn
deben votar, y el Congreso de la Unidén o la Comisidn Permanente es—
tén obligados a tomar y computar todos esos votos, pues en caso con—
trario se falsearia el procedimiento de revisién (Herrera y Lasso)

y la estructura federal de la Replblica se quebrantaria (Loewenstein).

En consecuencia, se estima conveniente la modificacidn del articulo 135

constitucional, para que en el mismo se establezcan explicitamente:

a). Cuales son las partes gque integran el &rgano revisor, a saber,
la Camara de Diputados, la Camara de Senadores y la totalidad

de las legislaturas de los Estados de la Federacidn;

b). A quiénes campete presentar ante el &rgano indicado las inicia—

tivas de adicidn o reforma constitucionales;

c). Al prescribirse el procedimiento, indicar que la aprobacidn de
la reforma o adicidn constitucional requerird del voto de las
dos terceras partes del total de los individuos que integren
las Camaras de Diputados y de Senadores, en forma separada y su

cesiva;

d). Que la reforma o adicién asi aprobada, posteriormente debe ser
aprobada por la mayoria del total de las legislaturas de los -
Estados; y

e) Que el Congreso de la Unidn o la Comisidn Permanente, en su ca-

so, deberan tomar los votos de todas esas legislaturas, compu-
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tarlos y emitir la declaracidén de haber sido aprobada la adicibn
o reforma, agregando a la misma declaracidén la relacidn de votos
aprobatorios, desaprobatorios y abstenciones, asi como, de ha-
berlos, los razonamientos en que se fundare algin voto o absten—
cidn.
Si a virtud de lo propuesto resulta también necesaria la modificacidn de
los articulos 63 y 64 constitucionales, y las bases 5a. y 6a. de la frac
cidn III del articulo 73 constitucional, esa funcidén medificatoria no
resulta excesiva, pues con ella se redondearia, en la Constitucidn, el
establecimiento del respeto irrestricto al principio de Representacion,
ia reafirmacién y reforzamiento de la estructura federal y, simultdnea-
mente, el mejor andlisis de cada iniciativa, un acuerdo mejor madurado y
la recuperacidn de la rigidez que debe revestir todo procedimiento mo-

dificatorio de la Constitucidn.

6. VOLUNTAD SOBERANA
Para concluir, se expone una proposicidn mis.

El jurista britanico K. C. Wheare afirma que, para que una constitucidn
pueda considerarse auténtica, la actividad de adecuacién de la misma a
la realidad en evolucifn de la nacién que rige hace necesario el estable
cimiento de un método, de un procedimiento, que haga posible esa adecua-
cién del orden constitucional a las situaciones sociales, politicas y —-
econdmicas cambiantes, por medio de las modificaciones constitucionales

pertinentes.

En el Capitulo IV se expuso que los constituyentes mexicanos 1856-1857
rechazaron un proyecto del articulo 125, antecedente histdrico del ar-

ticulo 135 constitucional vigente, en el que se establecia que los pro-
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yectos de reforma constitucional, aprobados por el poder legislativo, -
previa su difusién por medio de la prensa, se sowmeterian al voto popular

para, de ser aprobados mediante ese referéndum, someterse al siguiente -

congreso ordinario para su aprobacién definitiva.

La oposicién mayoritaria de los cuadros liberal moderado y conservador -~
anuld el proyecto y adujo, para tal efecto, que la ignorancia civica del

pueblo impedia a éste darse cuenta de la importancia de una apelacidn po

pular.

Los hechos demostraron el error de las facciones gue negaron criterio al
pueblo, que después de vencer en la Guerra de Tres Afios y la Intervencidn
francesa, eligid con singular ‘acierto a sus gobernantes, representantes
y jueces, acierto que parecid inexplicable a guienes le habian negado -
raciocinio. S8lo un golpe de estado y una dictadura pudieron acallar -
temporalmente esa capacidad de eleccidn y decisidn gue, en un momento -
dado, hicieron posible el levantamiento en armas del pueblo y, erigido

&ste en Poder constituyente, la creacién del nuevo y actual Estado mexi

cano,

Si la funcidn hace al Grgano, el ejercicio democritico del derecho a par
ticipar en decisiones fundamentales, como la aceptacién o el rechazo a
una modificacidn constitucional, no sdlo daria al pueblo una capacidad -~
creciente de discernimiento politico-juridico por cuanto a la convenien—
cia o inconveniencia de modificaciones a la Constitucidn, sino que faci-
litaria la evolucidn constitucional y la adecuacidn -juridica de la Repi~
blica a las situaciones econdmica, politica y social de cada momento, y
haria posible que esa evolucidn se lograra en un clima de paz y concien—

cia nacionales.
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En consecuencia, se propone una modificacidn mis al articulo 135 consti-
tucional, por la cual se agregue al pueblo mexicano a las partes que in-
tegren el Organo revisor, y otra al procedimiento de revisidn: la insti-

tucidn del referéndhmm, diferida hace 130 afios.

Cabe afirmar que el referéndum si es el medio de expresién de la voluln—:;
tad de un pueblo que, en ese caso concreto, si puede considerarse erigi-

do, en forma permanente, en Poder constituyente.
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