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INTRODUCCION

La participacién del derecho agrario a lo largo de la~—-
historia de México, ha sido relevante en beneficio de~—-
las clases sociales més desprotegidas, como son los comu
neros y los ejidatarios, cuyo propésito es brindar a és-
tos, mejores condiciones de existencia, sin embargo pode
mos decir gue no son pocas las situaciones en que limi--
tan la aplicacién de nuestra disciplina juridica de una~
forma pronta y expedita, pero los esfuerzos por erradi--
car lo pernicioso se hace y se seguird haciendo, ya que-
ls dindmica del derecho, principalmente la del derecho--
agrario asf lo exige.

Sabemos de antemano de la estrecha relacién que-——-
existe entre el derecho agrario con el derecho comin en-—
materia de sucesién, pudiendo decir que el primero se—-—-
apoya en el segundo y que no pueden estar separados el--
uno del otro, sin embargo también existen discrepancias-
entre éstos, ya qgue en materia ejidal al ejidatario se--
le restringe la libertad para designar a la persona gque-—
deba sucederle en sus derechos agrarios, en cambio en la
sucesibén comin sus facultades son amplias. BEs por ésto--
gue en su oportunidad sugeriremos reformas a la Ley Fedg
ral de Reforma Agraria.

Por lo anterior, en la realizacién del presente———
trabajo, procuraremos que sean tomadosS en cuenta 1los pa-

dres y los hermanos del ejidatario, para que puedan here



.

dar al ejidatario muerto, sin que sea necesaria la depen
dencia econdémica, siempre y cuendo dicho ejidatario fa--
llecido no tenga esposa o hijos.

Por otro lado el ejido puede fraccionarse constitu
yendo unidades de dotacidén para cada uno de los ejidatba-
rios, en tal sitvacidn sus integrantes tendrén indivi—--
dualmente una parcela y por lo mismo la Ley Federal de-—
Reforma Agrarias permite que haya sucesidn, existiendo pa
ra este caso varios tipos de procedimientos administrati
vos muy bien estructurados, por lo que el registro de ca
da uno de los ejidatarios ante la Direccidn General del-
Registro Agrario Nacional, es como titular de una parce-
la. En cuanto a las comunidades agrarias, no se permite-
el fraccionamiento, la superficie pertenece a todos los-
comuneros miembros de dicho ndcleo de poblacidn, gquigd-—-—
por el hecho de no tener los comuneros individualmente--
una porcidén de terreno no hay un procedimiento para 1lle-
var a cabo una sucesién comunal, por lo cual el registro
de cada uno de los comuneros ante el Registro Agrario Na
cional, es como miembro de la comunidad. Por tal motivo-—
nuestro trabajo se enfoca principalmente hacia el ejido.

Asimismo se presentan infinidad de obstdculos para
que el heredero del ejidatario fallecido, pueda suceder—
al titular de los derechos ejidales, es por lo anterior-
que se le deben de dar todas las facilidades a dicho he-

redero para que pueda suceder al ejidatario.
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CAPTITTULO
I

JSPFRINCTIAS SOBRE EL EJIDO

A.- FEL EZIIDO (CONCEPTC) Y PARTIS GUE IO INTEGRAN
El ejido es una figura que se generd en el México prehis-
panico, cuando 1los mexicas se establecieron en Tenochti-——
t14n y la tierra se divididé en cuatro Calpullis. Es com--
plejo como més adelante lo veremos, ha decir verdad su——-—
concepto es dindmico, como 10 es el progio concepto de———
nuestra Carta Magna, en el cual se funda.

Fl término ejido aparece por primera vez en una pro
clama de Zapata de 1911, en que pide la devolucidn de los
ejidos de los pueblos. Fue incluido en el Decreto del 6-—

~éde Inero de 1915, que contenia 12 articulos, promulgado——
por Venustiano Carranza, introduciéndose en el Artfculo—-
27 de la Constitucidn de 1917.

En la primera Ley de Ejidos del 30 de Diciembre de-
1920, en su Articulo 13 se define al ejido como: "La tie-—
rra dotada @ 1los pueblos se denominard ejido y tendrd una
extensién suficiente, de acuerdo con las necesidades de——
la poblacidn, la calidad agri{cola del suelo, la topogra~—
fi{a del lugar, etc. El minimo de tierras de una dotacidn-
serd tal, que pueda producir a cada jefe de familia una—-
utilidad diaria equivalente al duplo del jornal medio en-

la localidad.™ (1)

(1) "La Legislacién Agraria en iéxico 1914-~1979". Héxico~
1979, S.R.A., Tomo ITI. Pég. 149




Ia palabra ejido se referia originalmente a las——-
tierras comunales que se encontraban a las salidas de--—-
los pueblos y que servian para el usufructo colectivo, ¥y
éste, es el significado que tradicionalmente se le daba-
en el México, antes de la reforma.

Los estudiosos conciben al ejido como las tierras,
bosgues y aguas gue se otorgan a los ndcleos de pobla——-—
cibn, para satisfacer sus necesidades.

Para Martha Chévez Padrdén, nos dice gue el ejido-——
entrafia una serie de elementos como son: "supuestos no—-—
sélo para generar la accién, imoulsar el procedimiento;-
sino también para que el ejido viva y se perpetie, como-—
es la capacidad juridica agraria relativa al elemento hu
mano y la existencia de tierras afectables o0 sea el ele-
mento tierra; implica también bienes que lo constituyen,
un régimen de propiedad y uno de explotacidn, Srganos--——
ejidales para regirse, formas especiales de organiza———-—
¢idn, produccidn, contratacidén y comercializacidn; ade-—
més, colateralmente requiere infraestructura social y——-
econdmica." (2)

Para Mendieta y Nufiez, comprende el ejido la exten
sién de cultivo, la zona de urbanizacién, la parcela es—
colar y las tierras que satisfagan las necesidades colec

tivas del ndcleo de poblacidn.

(2) Chévez Padrdén, Martha "#l Derecho Agrario en México"
Editorial Porrda, S.A., Septima edicidbn; México 1683
pég. 406




Nosotros diremos gue el ejido son las tierras, bos
ques y aguas y en general, todos los recursos naturales-
con que se beneficia a un nficleo de poblacidn, mediante-
una resolucidén presidencial. Por lo anterior, el término
que se le dio en la primera Ley de Ejidos de 1920, al——-
concepto contempordneo ya no corresponde, porgue asi co-
mo su concepto es dindmico, el propio ejido también lo—-
es,

PARTES QUE LO INTEGRAN
El ejido estd formado por los siguientes bienes:

a).- Unidades de dotacién.

b).- Zona urbana ejidal.

¢).- Parcela escolar.

d).~ Unidad agrfcola industrial para la mujer.

e).— Casas y anexos del solar.

f).~ Tierras de agostadero para usc comin.

g).~ Aguas.

a).~- Se creardn unidades de dotacidn o parcelas,--
cuando con las superficies dotadas, por su calidad pue--
den constituirse unidades de explotacidn gue aseguren——-—
econdmicamente, la subsistencia de cada una de las fami-
lias o ejidatariocs en particular, pues de lo contrario--
las tierras se asignan al usco colectivo, bien sea en———-
a?rovechamiento forestal, ganadero.

Transcribiremos literalmente el Articulo 220, de--
la Ley Federal de Reforma Agraria.

Articulo 220.- Para fijar el monto de la dotacidn-



en tierras de cultivo o cultivables, se calculard la ex——
tensidn que deba afectarse, tomando en cuenta no sdlo el-
ndmero de los peticionarios que iniciardn el expediente--
respectivo, sino el de los que en el momenio de realizar-
se la dotacidén, tengan derecho a recibir una unidad de la
misma. .

La unidad minima de dotacién sers:

I. De diez hectireas en terrenos de riego o hume~—-
dad: y

II. De veinte hectdreas en terrenos de temporal.

Se consideraridn como tierras de riego aquellas gque-
en virtud de obras artificiales dispongan de aguas sufi~-
cientes para sostener de modo permanente los cultivos pro
pios de cada regidén, con independencia de la precipita——-
cidn pluvial.

Se considerardn como tierras de humedad aguellas —-
que por las condiciones hidrolégicas del subsuelo y meteo
rolégicas de la regidén suministren a las plantas humedad-
suficiente para el desarrollo de los cultivos, con inde--
pendencia del riego y de las lluvias.

Tierras de temporal son aquellas en que la humedad-—
necesaria para que las plantaé cultivadas desarrollen su-
ciclo vegetativo provenga directa y exclusivamente de la-
precipitacidén pluvial.-

Las tierras de humedad de primera se egquiparan a--—-—
las de riego para los efectos de esta Ley. Las tierras de

humedad de segunda se eguiparan para los mismos efectos,—



a las de temporal.

Son tierras cultivables las de cualguier clase gue
no estén en cultivo, pero gque econdmicamente y agricola~-
mente sea susceptibles de é1, mediante inversiones de ca
pital y trabajo que los ejidatarios pueden aportar por -
sf mismos, o con ayuda del crédito.

Creemos que lo gue se pretende es que, con la can-
tidad de superficie que se otorgue a cada ejidatario, se
asegure su subsistencia. Por esa misma razén, se hacen——
las eguivalencias.

b).- Todo ejido debe contar con una zona de urbani
zacibén, situada en las superficies que no sean labora——-
bles., La superficie dependerd de las necesidades reales-
del ntmero de personas gue resulten beneficiados con la-
resolucidén y que se podrd ampliar si las necesidades lo-
requieren. La superficie depende del nlmero de ejidata--
rios gue resulten beneficiados, porgue todos y cada uno-
de los ejidatarios tendran derecho a recibir un solar,--—
en la zona urbana ejidal.

Individualmente la extensidén del solar de cada eji
do, se determinari atendiendo a las caracteristicas, ———
usos y costumbres de la regidn para el establecimiento—-—
del hogar campesino, pero en ningén caso excederi de———-—
2,500 metros cuadrados, Articulo 93 de 1la Ley Federal de
la Ley Federal de Reforma Agraria.

Con las reformas a la Ley Federal de Reforma Agra—

ria de 1984, ahora se tomarid en cuenta la opinidn de la-



Secretarfa de Desarrollo Urbano y Fcologia, para la loca
lizacién o ampliacidn de la zona urbana ejidal, ya gque--—
esta zona se debe planear a futuro para resolver 108 pro
tlemas gue actualmente nos aguejan como 1o es el habita-
cional.

c¢).~ Las superficies de la parcela escolar deberan
hubicarse lo més proximo al caserlo, en las superficies-
gue se destinen para este efecto, se utilizaran para la-
investigacidén, la ensefianza, las pricticas agricolas de-
la escuela rural a que pertenezcan, deportivos.

Por la importancia de este bien, si en la resolu-—-
cibn presidéncial no se previéd, en la primera unidad gue
se declare vacante, se constituird, y tendri una exten--—
sién igual a la unidad de dotacidn que se fije en cada——
caso.

d).~ La unidad agricola industrial para la mujer,—
es de reciente creacién y sélo se encontraréd en las resg
luciones presidenciales de la Ley Federal de Reforma -——-
Agraria de 1971, y en los ejidos anteriores a esa fecha,
se formard cuando exista una parcela vacante, en segundo
lugar, ya que el primero es para la parcela escolar.

La Gtilidad de esta unidad, serd destinada al esta
blecimiento de una granja agropecuvaria y de industrias—-
rurales explotadas colectivamente.

Artfculo 105.- B la unidsed seflalada para la pro—-—
duccidn organizada de las mujeres del ejido se integra—-—

rén las guarderias infantiles, los centros de costura.y-



educacién, molinos de nixtamal y en general todas ague--—
1las instalaciones destinadas especificamente al servi—-
cio y protecciédn de la mujer campesina.

Como se puede apreciar, la unidad agricola indus—-
trial para la mujer, es de mucha importancia.

e).— Si los peticionarios ocupan casas ¥ anexoS——-
del solar ubicado en superficies que legalmente resulten
afectables, dichos bienes deben incluirse en la resolu—-
cién de dotacidbn, restitucibén o ampliacidén que solicita~-
ron, Articulo 226 de la Ley Federal de Reforma Agraria.-
Si un campesino ya edifico su casa asungue sea de manera-
rudimentaria, debe otorgarse tal superficie.

f).- Cuando se hayan solventado las necesidades——-—
del ntcleo de poblacidbn, de 1los bienes ya mencionados,—-—
se abastecerd al ejido con tierras de agostadero pars ——
uso comin, gue serdn de monte o de cualquier otra clase-
distinta a las de labor, para cubrir las necesidades del
ndcleo de poblacidén. Necesidades que podrian ser para el
ganado de los beneficiados.

g).~ EL agua es el principal bien con que debe con
tar todo ejido y serd siempre de uso comin, para abrevar
ganado, para usos domésticos o cualquier otra necesidad-
del ntcleo de poblacidén ejidal, como por ejemplo: utili-
zarse para el riego de las tierras, no en todos los ca-—-
sos ya que existen tierras de humedad de muy buena cali-
dad y las de temporal, estas Gltimas exclusivas de la —-

nrecipitacidén pluvial. Hemos visto que exisbten las egui-



valencias en cuanto a las tierras.

El aprovechamiento de este preciado liquido serd de
acuerdo a las necesidades de los ejidatarios, asi como a—
a las condiciones del lugar y que en caso de no cuidarse-
puede llegar a escasear como en las grandes ciudades como

el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey.



B.~ NATURALEZA JURIDICA DE LOS BIENES EJIDALZES
La naturaleza juridica de los bienes del ejido estéd pre-
vista en el Articulo 52 en relacidn con el 55, 75, 76 y-
78 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Articulo 52.- Los derechos que sobre bienes agra——
rios adquieren los nicleos de poblacidén serdn inaliena——
bles, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles-
y por tanto no podrdn, en ningdn caso ni en forma algu—-—
na, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipo-
tecarse o gravarse, en todo 0 en parte. Serdn inexisten-
tes las operaciones, actos o contratos que se hayan eje-
cutado o gue se pretendan llevar a cabo en contravencidn
de este precepto.

Son dos las razones por lo cuil se prohibe lo ante
riors

1.- La extrema miseria de la poblacidn.

2.~ Evitar la concentracién de la propiedad.

1.- El ejido se‘planea de tal forma que sea sufi--—
ciente para las necesidades del ndcleo de poblacién bene
ficiado, que los integrantes obtengan de €1 lo necesario
para su subsistencia con un nivel de vida decoroso, en--
otras palabras,; el ejido ha de constituir una uwnidad sa-
tisfactoria desde el punto de vista econdmico y que las-
tierras dotadas no vayan a beneficiar indiscriminadamen-—
te a los componentes del ejido.

Los derechos que se le conceden a los niicleos de——

poblacidén, son con el fin de que éstos, tengan un modo-—-
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de vida que aungue no decoroso, se puedan ayudar en sus-—
principales necesidades, por eso no se permite las prohi
biciones del anterior Articulo.

2.~ El acaparamiento de las parcelas dentro del -——
ejido, gque es prohibido porgue el legislador conocia —-—-
bien las tendencias histdricas de un sistema gque permite
la concentracidén de tierras en manos de unos cuantos. Es
tas restricciones al libre uso de la parcela ejidal son-
generalmente consideradas como una de las conquistas mas
importantes de la reforma agraria, pues con ellas los le
gisladores quisieroﬁ impedir que los campesinos benefi-—
ciados perdieran nuevamente sus tierras, y que ésta vol-
viera a concentrarse en pocas manos, como habfa aconteci
do durante el medio siglo anterior a la revolucidén de-——-—
1910.

Sin embargo, la situacién no estd exenta de proble
mas, ya que se presentan numerosos casos en que los eji-
datarios, venden y arriendan sus tierras & empresarios—-—
agricolas privados, eﬁ otros, los propios ejidatarios 1o
gran acaparar las parcelas.

La celebracidén de contratos de arrendamiento, apar
ceria, en algunos casos es pefmitido por la Ley, ejem——-
plo; cuando la mujer gque viva en el niclec de poblacidn,
este incépacitada para trabajar directamente la tierra,-
por sus labores domésticas o la atencién a los hijos me-
nores que de ella dependan, a los menores de ;6 afios que

hayan heredado los derechos de un ejidatario; a los inca
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pacitados y en las labores que el ejidatario no pueda——-—
realizar oportunamente aungue dedigue todo su tiempo. Se
justifica éste tipo de arrendamiento, porgue la persona-
encargada de hacerla producir estd imposibilitada para—-
hacerlo, en los anteriores casos si es permitido el -—--
arrendamiento, fuera de estos casos es prohibido.

n los ejidos siempre habri ejidatarios que por——-—
una razén u otra no pueden trabajar durante determinado-
ciclo agricola sus tierras y, por lo tanto, las den en--—
aparceria, arrendamiento, prestamo o venderlas, ya sea a
familiares o a otras personas, razones de salud, ausen——
¢ias temporales para albender otros asuntos, la vejez y——
el cansancio de un ejidatario que ya no puede realizar--—
las duras faenas del campo.

Bn los ejidces de Nueva Italia, en Michoacédn "El-——
arrendemiento de parcelas ejidales. FEn el ciclo 1957-58,
apenas dos afios después de la subdivisidén, solamente el-
51% de los ejidatarioé trabajaron directamente sus parce
las (con o sin ayuda del Banco Ejidal). El 14% no traba-
jaba su tierra (estaba en descanso) y el 35% entregaba~—
sus parcelas a personas ajenas, ya Sea en forma de arren

damiento o de medierfa.” (3)

(3) Reyes Osorio, Sergio "Estructura Agraria y Desarro—-—

1lo Agricola en México" Fondo de Cultura Econdmica,-

Segunda Fdicidn; México 1974, paAg. 501



Por la falta de recursos propios, o la insuficien
cia del crédito oficial, el ejidatario se ve tentado a-
ceder el usufructo de su parcela a cambio de un ingreso
fijo, sobre todo si ademéds como sucede con frecuencia,-—
tiene la posibilidad de aumentarlo al trabajar como jor
nalero en su propia parcela. Hay que tomar en cuenta—-—-
gue en algunas zonas intervienen también factores de ti
po psicolbgico, como lo es el no querer tomar riesgos y
preferir un ingreso seguro, aunque sea bajo, es decir,-
una renta, sin desempefiar mayores esfuerzos; también—--
hay ejidatarios duefios de parcelas de mal temporal, ca-
rentes de técnicas, recursos propios y crédito, quienes
por estas razones se ven obligados a enajenar sus tie——
rras para buscar mejores ocupaciones, alternativas, co-
mo es y erd el caso de los braceros.

La venta, la aparceria y el arrendamiento, es a—-—
causa de la falta de una adecuada organizacién y apoyo-
financiero a la produccidén ejidal, asi como de una ade-
cuada organizacidbn del trabajo en el interior de los———
ejidos y, claro estd, de las diferencias individuales.-
Aunado a ésto, la emigracién de éstas personas hacia——-

las zonas brbanas, dejando abandonadas sus tierras.
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G.~ DERECHOS DE PROPIEDAD:

Flaborar una definicidn de lo gue es propiedad resulta—-
complicado, porque incluso las Fuentes Romanas no propor
cionan un concepto del derecho de propiedad, no obstante
lo anterior, una vez que cayé el Imperic Romano los pri-
meros comentaristas condensarén el térming propiledad en-
la siguiente férmula: jus utendi, jus fruendi y jus abu-
tendi; la primera faculta al propietario para usar la co
sa; la segunda, aprovechar los frutos y la tercera para-
disponer de la misma. Ahora bien tampoco el Cédigo Civil
para el Distrito Federal, no proporciona un concepto de-
que es la propiedad, sélo nos manifiesta en su Artficu-——-
lo 830.- El propietario de una cosa puede gozar y dispo-
ner de ella con las limitaciones y modalidades que fijen
las leyes.

Pero como en todas las disciplinas hay siempre una
opinidn o concepto que se le designa como clésico, y la-
definicidén que toma ese cardcter es la siguiente: Propie
dad es el derecho reai de usar, gozar y disponer de los-
bienes en forma absoluta, exclusiva y perpetua., Sin em——
bargo vivimos actualmente en una época de constante re-—-—
duccidn del derecho de propiedad, y por lo mismo dicho—-
derecho de propiedad puede tener los anteriores elemen--
tos, porque como lo establece el anterior Articulo, este
derecho se sujetard a dichas limitaciones y modalidades.

In el derecho civil, no se discute el derecho del-
propietario de dejar sus bienes a las personas gue pre--
fiera porgue es un derecho entre particulares., I cambid
en el derecho agrario, la propiedad estd encaminads y-~—
orientada a una funcidn social, para proteger al micleo-

de poblacién.
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1.— DERECHOS DE PROPIEDAD COLECTIVA EJIDAL

las tierras y bienes ejidales pertenecen, aungue con moda
lidades al ejido como grupo social, claro estd que el Ar-
t{culo 27 de nuestra Carta Magna dispone gque las tierras-
v aguas pertenecen originalmente a la Nacidn, pero facul-
ta a ésta para transmitir sélo el dominio derivado, sin--
perder el dominio originario.

Porque a fin de cuenta la Nacidn sigue teniendo el-
dominio directo de todos los bienes gque se encuentren en-
el territorio de México.

Los derechos de propiedad se considerard divididos-
en dos partes que serdn, el dominio directe, o sea el de-
recho de intervenir en la enajenacidn, que la Nacibn se--
reserva para evitar que aquellos que fueron beneficiados,
los pierdan por contrato, por prescripcién o por cual———-
guier otro titulo, y el dominio Util o sea el derecho de~
usar y disfrutar de ellos, gque dichas agrupaciones ten-—-—
drén.

Artfculo 5l.-~ A partir de la publicacién de la reso
lucidén presidencial en el "Diario Oficial"® de la Federa-—-
cidén, el ndcleo de poblacién ejidal, es propietario de---
las tierras y bienes que en la misma se sefiale con las mo
dalidades y regulaciones que esta ley establece. La ejecu
cién de la resolucibén presidencial otorga al ejido propige
tario el caridcter de poseedor, 0 se 1o confirma si el nt-

cleo disfrutaba de una posesién provisional. -
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El anterior Articulo de la Ley Federal de Reforma-
Agraria establece, que a partir de la publicacidén de la-
resolucién presidencial en el Diario Oficial de la Pede-
racién, el nicleo de poblacidn ejidal es propietario de-
las tierras y bienes. Cabe hacer notar que dice, propie-
tario y que estard esta propiedad sujeta a modalidades,-
ejemplo el derecho de uso estd condicionado al destino—-
que la resolucidn presidencial le dio a una porcidn de—-
terminada de tierra, o0 sea, que la tierra no puede usar-
se indistintamente para lo gue se desee, sino exclusiva-
mente para aquello a gue la destindé la resolucidn presi-
dencial. Pero en donde las modalidades resultan mayores,
son en el elemento de libre disposicidn del bien objeto-
de propiedad, pues como ya hemos visto en la naturaleza-
jurfdica de los bienes ejidales, éstos no pueden enaje—-—
narse, gravarse o arrendarse.

Los derechos de propiedad, en un principio no fue-
ron muy claros, fue hésta la Ley Reglamentaria Sobre Re-
varticién de Tierras Ejidales y Constitucidén del Patrimo
nio Parcelario Ejidal del 19 de Diciembre de 1925, que -
se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 31—
de Diciembre de 1925, cuando con toda claridad en su Ar-
ticulo Dos dispuso que "Publicada la resolucién presiden
cial respectiva y expedidos los titulos a gue se refiere
el Articulo 9 de la Ley de 6 de Enero de 1915, la corpo-
racién de poblacién que obtuvo la restitucibén o dotg-—-—-

c¢idn, adguirird la propiedad comunal de los bosques, ———
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aguas y tierras comprendidas en aguella resolucidén; pero
respecto a las tierras, Unicamente mientras sean reparti
das en los términos de la presente Ley." (4)

De esta forma se inicid el sistema de considerar—-
al ndcleo de poblacidn ejidal como propietario y siempre
sujeto a las modalidades que la Ley determine; al igual-~
que la propiedad privada estéd sujeta a determinadas mods
lidades que la Ley determine.

Con el Cédigo Agrario de 1934, se establecib que a
partir de la posesidn definitiva, los ejidatarios son --
propietarios de las tierras y aguas gue una resolucidn--
presidencial conceda. El Cédigo Agrario de 1940, lo mis-
mo gue el Cédigo de 1942 y también la Ley Pederal de Re-
forma Agraria de 1971, reiteran el carictier de propieta-

rio del nficleo de poblacibn ejidal.

{(4) "La Legislacién Agraria en México 1914-1979". Tomo--
III. Opus Cit. Pag. 179
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2.~ DERECHOS DE PROPIEDAD INDIVIDUAL EJIDAL

As{ como los derechos colectivos de propiedad del nicleo
de poblacidn ejidal estién establecidos en la Ley Federal
de Reforma Agraria, sucede lo mismo con el derecho indi-
vidual de propiedad, del ejidatario a quién le es adjudi
cada una-parcela. Bstos derechos de propiedad individual
estin amparados por un titulo hasta entrada en vigor de-
la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, después de és
ta por un certificado, que deberd expedirse por la Secre
taria de la Reforma Agraria, Articulo 69 de la Ley en-——-—
cuestidn.

Los antecedentes de los derechos individuales los-
encontramos, en la Ley Reglamentaria Sobre Reparticidén-——
de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parce-
lario Ejidal del 19 de Diciembre de 1925, en su Articu—
lo 15 "De acuerdo con los fines expresados en la Ley ——-—
Constitucional del 6 de Enero de 1915, el adjudicatario-
tendrd dominio sobre el lote adjudicado." (5)

IEstos derechos estédn sujetos a modalidades y cual-
quier venta, arrendamiento u otro contrato, no surte nin
gin efecto juridico, excepto en ciertos casos en gue CO-
mo hemos visto, se permite el arrendamiento.

En los C6digos Agrarios de 1934, de 1940 y el de—-

1942, se repitid el mismo sistema de la Ley Reglamenta—-—

(5) "La Legislacidén Agraria en México 19214-1979", Tomo—-
I1IXI. Ovpus Cit. Pag. 182
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ria del 19 de Diciembre de 1925, en la Ley Federal de Re
forma Agraria de 1971, en su Articulo 66 pérrafo segundo
nos dice: "A partir del fraccionamiento de las tierras -
de labor, los derechos y obligaciones ejidales sobre és-—
tas pasardn, con las limitaciones gue esta Ley estable--
ce, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiguen las——-
parcelas."

Del andlisis del anterior parrafo del Articulo 66,
se desprende que a partir del fraccionamiento y adjudica
cién individual de la parcela, el éjidatario tiene un——-
derecho concreto, determinado, con las modalidades gue--

la Ley establece.
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D.- AUTORIDADES INTERNAS DEL EJIDO
1.~ COMITE PARTICULAR EJECUTIVO
Con el propésito de que alguién se encargard de los tra-—
mites de expedientes agrarios, se crearon los Comités——-
Particulares Ejecutivos en cada uno de los pueblos que--
solicitaron dotacibén o restitucidén de tierras, bosques y
aguas pare constituir un ejido. Bstos Comités erdn los—-
encargados de ejecutar la resolucién presidencial, poste
riormente dejaron de ejecutar las resoluciones presiden-
ciales y se concretaron a ser representantes legales de-
sus respectivos ndcleos.

Cada uno de los Comités, se integra de tres miem—-
bros, un presidente, un secretario y un vocal, con sus—-—
respectivos suplentes, gue serdn miembros del grupo soli
citante, todos electos en asamblea general del ndcleo pe
ticionario y que cesarin en sus funciones al ejecutarse-
el mandamiento del gobernador o la resolucidn presiden--—
cial si es dotacidn, y en el caso de ampliacibén hasta la
ejecucién de la resolucidbdn presidencial definitiva.

Los Comités deben representar legalmente a los ni-
cleos o grupos de poblacidn durante el trémite de sus ex
pedientes agrarios, hasta que se ejecute el mandamiento-
del ejecutivo local o la resolucidén definitiva, en su ca
s0. Sus prerrogativas: entregar al comisariado la docu—-—
mentacidn, al concederse la posesidn; convocar mensval—-
mente a asamblea a los miembros del niicleo gue represen—

te y procurar que sus representados no invadan las tie—-
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rras sobre las que reglamen derechos, ni ejerzan actos de
violencia sobre las cosas o las personas.

No debe descartarse la posibilidad que los integran
tes de este Comité, asuman los cargos de ccmisarios o del
consejo de vigilancia, cuando se empieza a constituir un-

ejidof



- 2] =

2.~ ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS

La Asamblea General de Ejidatarios es la maxima autoridad
interna del ejido y se compone con todos los ejidatarios-—
en pleno goce de sus derechos. Hay tres clases de Asam———
bleas Generales de Ejidatarios, ordinarias mensuales, ex-
traordinarias y de balance y programacidn.

La primera que se celebrard el dltimo domingo de ca
da mes, no requiere de convocatoria por estar ya legalmen
te establecida y quedaran legalmente constitﬁidas con la-—
asistencia de la mitad mds uno de los ejidatarios con de-
recho a participar, los acuerdos que se tomen seridn obli-
gatorios para todos los ejidatarios, aun para los ausen——
tes.

Las Asambleas Generales extraordinarias se celebra-
rédn cuando asi lo requiera la atencidén de asuntos urgen—-—
tes, se requiere de convocatoria gue se expedird con no-—-—
menos de ocho dfas de anticipacidén ni més de guince, por—
medio de cédulas fija&as en los lugares mas visibles del-
poblado. En la cédula se. expresara los asuntos a tratar,-—
el lugar y la fecha de la reunién.

De la convocatoria se entregard copia a la Delega-—
cibén Agraria. Si el dia que se sefialbé para dicha asamblea
no se reune la mitad mas uno de los ejidatarios se expedi
ri inmediatamente una segunda convocatoria, la que se re-
petira ocho dfas después, con el apercibimiento de que la
asamblea se celebrard con los ejidatarios que concurran,-—

los acuerdos gue se tomen serdn obligatorios, aln para—-——
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los ausentes y para los que se retiren.

Istas asambleas podrin ser convocadas por la Delega
cibén Agraria, el comisariado ejidal o el comrnsejo de vigi-
lancia, éstos dltimos a iniciativa propia, si asf{ lo soli
cita al menos el veinticinco por ciento de los ejidata——-
rios.

Las Asambleas Generales de Balance y Programacién,-
serdn convocadas al término de cada ciclo de produccibn o
anualmente, la fecha puede variar segin lo gue se produz-
ca en la zona del pais de que se trate. Su objeto es in--
formar a los ejidatarios el resultado de la organizacién,
estado econdémico, el trabajo, asi como programar las acti
vidades y los financiamientos. Podrd asistir un asesor de
las dependencias oficiales relacionados con la produccidn
y comercio de los productos del campo.

Aguellos ejidatarios que sin causa justificada no--
asistan a las asambleas que se lleven a cabo en el ejido,
seran sancionados econdémicamente dentro de los limites se
fialados en el reglamento interior del ejido, el cobro de-
esta cuota no se harg valer sobre las cosechas, ni sobre-
los bienes de trabajo del ejidatario. EL objeto de esta——
sancién es para combatir la apatia del ejidatario.

In toda asamblea se levantara un acta en la gque no-
s6lo firmen todos los gue en ella intervinieron, sino gue
ademds se ponga la huella digital correspondiente "fl———
analfabetismo y la ignorancia gque privan en los campos de

México, son causas de que al amparo de las Asambleas Gene



rales de ejidatarios se comebtan innumerables abusos e--
inmoralidades. Unas veces se hacen aparecer como aproba
das, resoluciones de gue no tuvieron conocimiento los—
ejidatarios que no saben leer y escribir; pero se Ob-——-
tienen sus huellas digitales al pie de textos que en———
realidad desconocen." (6)

Toda controversia sobre la legalidad de las convo
catorias y la validez de las asambleas generales, serian
resueltas por la Comisidn Agraria Mixta, Articulo 36 de
la Ley TFederal de Reforma Agraria.

La Asamblea General de Ejidatarios, tiene sus ——-—
obligaciones y sus prerrogativas, algunas de ellas lo—-
son: deberd formular y aprobar el reglamento interior--
del ejido; elegir y remover a los miembros del comisg——
riado y del consejo de vigilancia; formular los progra-
mas; allegarse 1los medios econbmicos adecuados; dictar-
los acuerdos relativos a la forma en que deben disfru--
tarse los bienes ejidales; autorizar,; modificar o rectl
ficar, cuando proceda legalmente, las determinaciones--
del comisariado; conocer de las solicitudes de suspen—-
gidén o privacién de derechos de los miembros del ejido,
oyendo a 1los interesados, y someterlos a la Comisidn——-

Agraria Mixta, si los encuentra procedentes; acordar,--

(6) Luna Arroyo, Antonio "Derecho Agrario Mexicano". ——

Editorial Porrida, S.A., Quinta edicidn; México 1975
Pég. 72
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con sujecidén a la Ley Agraria, la asignacién individual
de las unidades de dotacidn; opinar ante el Delegado——-—
Agrario sobre permutas de parcelas entre ejidatarios y-
en las disputas réspecto de derechos hereditarios ejida
les. Ariiculo 47 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
Como se puede apreciar las Asambleas Generales——-—
tienen amplias facultades, por estar constituidas por—-
todos los ejidatarios con pleno goce de sus derechos y-
por ser el nicleo de la democracia ejidal, ya gue en—-—--—
ésta, se discuten los asuntos y se toman las decisiones

relativas a la marcha del ejido.
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3.~ COMISARIADO EJIDAL

Fl Comisariado Ejidal, tiene la representacidén del ejido
¥y es el responsable de ejecutar los acuerdos de las Asam
bleas Generales. Siendo uno de los principales puestosS—-—
que se puede ocupar dentro del ejido, sobre todo el de-——
presidente del Comisariado ejidal.

EL primer Comisariado se nombra al celebrarse la~-
primera asamblea general de ejidatarios, los subsecuen--
tes lo serdn por la Asamblea Extraordinaria, el Comisa—-
riado Ejidal se integra de tres personas, en 10s cargos-—
de presidente, secretario y tesorero, con sus suplentes-
cada uno. Los integrantes de los comisariados durarén en
sus funciones tres afios, el Articulo 44 de la Ley Fede——
ral de Reforma Agraria en su parrafo tercero nos dices—-—
"Los miembros del Comisariado, por una sola vez, podrén-
ser electos para el mismo o diferente cargo en el si—-——-
guiente periodo, si obtienen la mayoria de las dos terce
ras partes de la asamblea. En adelante no podrin ser———-
electos para ningln cargo, sino hasta gue haya transcu—-
rrido un lapso igual a aquéi en gue estuvieron en ejerci
cio. ™

Creemos que no debe ser electo ningln miembro del-
Comisariado Ejidal, para el mismo o diferente cargo; aun
que haya transcurrido vn lapso igual a aguél en que estu
vieron en ejercicio. Porque como dice Martha Chavez Pa—-
drén en su libro El Proceso Social Agrario, "Puede decir

se que la antigua costumbre de reelegir indefinidamente-
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s un mismo Comisariado Ejidal, choca con un sistems poli
tico gue se funda en el principic de la no reelec—e—www-
cidn." (7)

Cualquier persona puede ser electa pira estos car-

gos siempre y cuando sea ejidatario en pleno goce Ge sus

derechos agrarios, Articulo 38 de la Ley PFader:
forma Agraria.

Entre sus facultades el Comisariado #jidrsl debeg--
representar al nicleo de poblacidn ejidal ante cuslquier
autoridad,; con las facultades de un mendatario genersal;-
vigilar los fraccionamientos cuando las autoridades ha--
yvan determinado que las tierras deben ser objetc de al-
judicacidbn individual; respetar y hacer que se respeten-
estrictamente los derechos de los ejidatarics, mantenien
do a los interesados en la posesién de las tierras y en-
el uso de las aguas gue les correspondan; dar cuenta a--
la Secretaria de la Reforma Agraria de todos agquelloS——-
asuntos que impliquen un cambio o modificacidén de los de
rechos ejidales; administrar los bienes ejidales,; con—--
las facultades de un apoderado general para acltos de do-
minio y administracidn; citar a asamblea general; cum---

plir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones, 1o0S—--

(7) Chavez Padrdén, Martha "“"FEl Proceso Social Azraric Y-

P
fou]

sus Procedimientos”. Editorial Porréa, S.4., Cuarie-

Edicidén; México 1983. Pag. 91




acuerdos que dicten las asambleas generales; proponer a-
la asamblea general los programas de organizacidén y fo--
mento econdmico que considere conveniente. Articulo 48--
de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Como se puede observar los Comisariados Ejidales,;-
tienen amplias facultades que lo colocan en posicidn del
control del poder politico y econdmico dentro del ejido.

Como uno de los principales puestos "Desde el Comi
sariado Ejidal se puede desempefiar un efectivo liderazgo
gue redunde en beneficio de la comunidad; pero bLambién--
puede ser aprovechada esta posicién para el control y do
minio sobre los campesinos y para que quienes la ocupan-
se beneficien personalmente." (8)

Como hemos visto, por las funciones dindmicas que-
desempefia el Comisariado Ejidal, hacen gue éstos se con-
viertan en caciques locales, divorciados en ocasiones de
las necesidades colectivas, que lucran y se benefician--
indebidamente de su cargo. Pero hay que reconocer gue——-

también los hay responsables de su cargo.

(8) Reyes Osorio, Sergio. Opus Cit. Pdg. 462
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4.~ CONSEJO DE VIGILANCIA

En ls misma asamblea general de ejidatarios gue se nombra
al comisariado ejidal, se hace lo mismo counl el consejo de
vigilancia, los subsecuentes 1o serén en asamblea extraor
dinaria. El Consejo de Vigilancia, constituido por tres—-
ejidatarios que desempefiardn los cargos de presidente; se
cretario y tesorero, con sus respectivos suplentes.

Los Consejos de Vigilancia durarén en sus funciones
tres afios, y los que formen parte de éstos, deberan reu-—
nir los mismos requisitos que se exige para desempeflar —-
cargos en el comisariado ejidal.

A gunas de las obligaciones del Consejo de Vigilan-
cia son: vigilar gue los actos del comisariado ejidal se-
ajusten a las disposiciones legales que rigen las sctivi-
dades del ejido; revisar mensualmente las cuentas del co-
misariado. Articulo 49 de la Ley Federal de Reforma Agra—
ria.

Los Consejos de Vigilancia, tienen poca autoridad—-
en los ejidos, eso es 1lo gue algunos piensan, porgue para
éstos el poder estd concentrado en manos de los miembros-
del comisariado ejidal. Nosotros creemos gue el poder en—
los ejidos, en la mayorfa de los casos, esti concentrado-—
entre los miembros del comisariado ejidal y los integran-
tes del Consejo de Vigilancia, principalmente en sus pre-
sidentes. Prueba de que no tienen poca autoridad es cuan-~
do vigilan los actos del comisariado ejidal, ademds de re

visar mensualmente las cuentas de aquéllos.
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CAPT TULO
11

LEGISLACION AGRARIA CON RELACION A LA SUCESION
A.- CIRCULAR NUMERO 48 DEL lo. DE SEPTIEMERE DE 1921

la transmisidn de derechos agrarios es trasada someramen
te por la Circular Ndmero 48 del Primero de Septiembre—-
de 1921, en razdén de que el objeto de la Circular es re~
glamentar algunas disposiciones de los pusblos y congre-
gaciones. Pero de los puntos tratados se asemeja a la su
cesidn civil, ya que los ministros del culto no pueden——
heredar, ni los tutores y curadores, y sblo hay algunos-
impedimentos gue son exclusivos de la materia agraria.

Cuando a los ejidatarios se les hace el reparto de
tierras, éstos tienen la obligacidén de pagar el censo o-
renta que corresponda, pero tiene la facultad de dispo--
ner de las parcelas, dedicandolas al cultivo o trabajo--
gue mejor le acomode, haciendo las mejoras correspondien
tes como lo es el levantar las cercas, desempedrdndola,-
introduciendo sistemas de riego, su habitacidén o las ——-
construcciones rurales que necesite en su parcela, a fin
de mejorarla. Pero el que reciba una parcela en gue haya
edificios, construcciones, instalaciones, deberén pagar-
éstos al Gobierno Federal.

Consideramos que sf el adjudicatario pagé las cons
trucciones mencionadas o las esta pagandoe y ha hecho las
mejoras correspondientes a su parcela, es justo gue se -
le otorgue la facultad de transmitir sus derechos sobre-

la parcela, sujetandose a la "Regla 35.-~ Los édjudicaﬁa«
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rios de lotes de cultivo podrén transferirse por heren—-—
cia dichas parcelas, siempre que se observen los requisi
tos siguienteé: '

I.- Que los herederos o legatarios sean vecinos—--—
del pueblo;

IT.- Que los herederos o legatarios no tengan otra
parcela dentro del mismo pueblo o dentro de los ejidos -
de otro;

III.- Que no hereden en ninglin caso ni sean alba—-
ceas, tutores ni administradores, los miembros de cultos
religiosos; y

IV.- Que la parcela sea adjudicada en toda su inte
gridad al heredero o legatario gque los demas designen."-
(1)

Bédsicamente lo que se pretendid con este tipo de--—
incapacidades, es la no acumulacién de parcelas en pocas
manos, ya que el objeto es distribuir y no concentrar; y
por otro lado 1la parcéla adjudicada no debe dividirse,--—

ésta se mantendrd integra.

(1) Pabila, Manuel "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria-—
1493-1940" S.R.A., Centro de BEstudios Histéricos del

Agrarismo en México; México 1981, Tomo I. Pig. 379
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B.~ LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDA
LES Y CONSTITUGION DEL PATRIMONIO PARCELARTO EJIDAL DEL-
19 DE DICIEMBRE DE 1925,

A lo largo de nuestra historia se ha demostrado —-
gue la gran masa campesina, es presa facil de los monopo
lizadores y acaparadores de la tierra, que cometen abu——
S08 y excesos en perjuicio de nuestros mAs humildes cam—
pesinos, es el caso de los dirigentes de los Comités ———
Administrativos,; gue olvidando su misién de repartir las
parcelas, cometen infinidad de inmoralidades, en benefi-
cio propio.

Estos Comités modificaban con frecuencia la distri
bucibén de las parcelas, que enjendra en el ejidatario —-
una inseguridad que le hace perder el interés en el me—-
joramiento agricola de la propia parcela y en el aumento
de la produccidén. Lo que se trata es garantizar el arral
g0 y la seguridad de la parcela y el ejidatario gque en-—-
tre en posesidén de su parcela, llenando determinados re-
quisitos, el principal de los cuales es ponerla en culti
vo y no abandonarla, nada ni nadie podrd arrancarle la——
posesidn de su tierra, ya que la parcela constituye el--—
patrimonio de familia y estd garantizado su uso para él-
y los suyos.

BEs necesario darle al ejidataric la completa segu-
ridad de que nadie puede moverloc de su parcela, ni despo
jarlo de las mejoras gue introduzca y que en caso de fa-

llecimiento los derechos sobre la parcela se btransmiti--
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rédn a las personas que vivian en familia con él.

El Articulo 15 en su fraccibén III, de la Ley Regla
mentaria Sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Consti-
tucidén del Patrimonio Parcelario Ejidal nos manifies——-——
ta: "IEn caso de fallecimiento de propietario de parcela-
ejidal, los derechos sobre la misma serdn transferidos a
las personas que, siendo parientes o no del fallecido,-—
vivian en familia con 81, y éste atendfa a su subsisten-
cia. La adjudicacién se hara en favor del heredero que,-
a la muerte del auvbor de la sucesidn, adguiera el cardc-
ter de jefe de la familia, y el resto de los herederos——
gozard de los derechos que otorga el Articulo 18, debien
do sujetarse la calificacidn del cardcter de jefe de fa-
milia y el ejercicio de los derechos a que se refiere el
precepto citado, a las prescripciones que fije el regla-
mento. Ea caso de no haber mayores de 18 afios, los comi-
sarios ejidales administrarén la parcela, atendiendo a—-
la subsistencia de aduéllos. Lo anteriormente expuesto,-—
se aplicard en lo conducente a los casos de incapacita--
dos." (2)

Como se puede apreciar el ejidatario tiene am————-
plias facultades para heredar la parcela, no solamente a
sus familiares, sino también a obras personas aunque no-

sean sus familiares.

(2) "La Legislacidn Agraria en México 1914-1979". Secre-
' tarfa de la Reforma Agraria; México 1979, Tomo II.--
Pig. 182
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Lo gue no se puede pasar por alto es el hecho de--
gue el comisariado ejidai, juega un papel muy importante
en caso de que al fallecimiento del autor de la sucesidn
en su familia de éste, o de la persona que hubierd vivi-
do con &1, no haya mayores de 18 afios, ya que debe de-—-
administrar la parcela, mientras gue un miembro de los—-—
ya mencionados cumpla los 18 afios. Y los demds miembros,
como la parcela es indivisible, sdlo gozarédn de los dere
chos de habitacién y disfrute personal de los productos-

de 1la parcela ejidal.
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C.~ CODIGO AGRARIO DE 1934

ElL ¢édigo Agrario de 1934, primera reunién de todas las-
disposiciones agrarias en un solo cuerpo de leyes en el-
cual marca un acontecimiento de gran importancia y una--—
necesidad de la Reforma Agraria Mexicana.

Con la vigencia del Cédigo del 34, cualquier perso
na puede suceder en los derechos del ejidatario, alin-—-—-—-
cuando no hubiesen sido sus parientes, pueden ser los pa
dres, los hermanos, un cufiado u otra persona extirafig——-
siempre y cuando hayan vivido con &1, en familia y claro
estd no tengan otra parcela, ademds de gue dependan del—
ejidatario.

El. que haya sido beneficiado con una parcela, tie—
ne la obligacién de entregar al comisariado ejidal una--—
lista de toda aquella persona gue viva con él, y gue ne-
cesite de una u otra forma, para que le sucedan en sSuS-—-—
derechos. El objeto de la lista es para que el comisaria
do ejidal lleve un cohtrol ¥y que posteriormente no vaya-
a perjudicar a las personas que tenian derecho. En otras
palabras para que surtan efectos contra terceros.

La sucesidén ejidal estd reglamentada en el Articu-
lo 140, en sus fracciones III y IV del C6édigo Agrario de
1934, que nos dicen: "III.-~ En caso de fallecimiento del
adjudicatario, sus derechos pasarén a la persona 0O perso
nas a quienes sostenfa, aun cuando no hubiesen sido sus-
parientes, siempre que hubieren vivido en familia con-—-

1. Para este efecto, en la entrega de la parcela, cada-
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adjudicatario consignard al comisariado ejidal, una lis-
ta de las personas gque vivan a sus expensas, expresando-
el nombre de quien, a su fallecimiento, deba sustituirlo
como jefe de familia; en esa lista no deberdn incluirse-
personas gue tengan ya parcela en el mismo ejido, o en—-
otro distinto.

IV.~ S6lo tienen derecho a ser incluidos en laS—--—
listas de sucesién:

a).~ La mujer del ejidatario.

b).— Los hijos.

¢).~ Las personas de cualquier sexo, que hayan for
mado parte de su familia.

Cuando conforme a la lista de sucesién de un ejida
tario, la parcela deba transmitirse a un menor de dieci-
seis afios, incapacitado para dirigir la explotacidn, el-
consejo de vigilancia designard persona que en su nombre
cuide la explotacién de la parcela."™ (3)

En caso de gue un menor de 16 afios, herede los de-
rechos sobre la parcela y éste no pueda hacerse cargo de
la parcela, solo en este supuesto, entonces el consejo——
de vigilancia designard s una persons gue en su nombre--
vigile la explotacién de la pércela.

En realidad las facultades del ejidatario siguen—-
siendo amplias, no tiene muchas limitaciones para nom—-—-—

brar a sus herederos.

(3) Pabila, Manuel. Opus Cit., pag. 601
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D.~ CODIGO AGRARIO DE 1940

Bl Gbdigo Agrario de 1940, trata con la misma amplitud—-—
que el anterior la sucesidén de derechos agrarios y se——-
acrecenta aln més, al portarse generoso con la concubi--—
na, ya que ésta puede ser incluida, en la lista que el--
beneficiado con una parcela tiene que proporcionar al co
misariado ejidal, cuando se le adjudique en la misma. —-
Creemos que sigue el mismo sistema de la sucesién comin,
al tomar en cuenta a la concubina.

Este derecho se produce cuando ninguno de 1los8 gque-
viven en concubinato es casado, ya que la esposa legiti-
ma es la que tiene todo el derecho de suceder. La razén-
de considerar a la concubina en este derecho, es porgue—
a vivido con &1 y lo ha ayudado a mejorar la parcela de-
una u otra forma, ademds de que no se debe dejar en ———-—
desamparc a los hijos nacidos de éste, el C6édigo Agrario
de 1940, en su Articulo 128 en su fraccibdn "V.- En caso-
de fallecimiento del édjudicatario, sus derechos pasarén
a la persona a quienes sostenia, aungue no hubiesen sido
sus parientes, siempre gue hubleren vivido en familiag--—-
con é1. Para este efecto en la entrega de la parcela, ~
cada adjudicatario consignard al comisariado ejidal una-
lista de las personas que viven a sus expensas, expresan
do el nombre de guien a su fallecimiento debe substituir
lo como jefe de familia; en esa lisbta no deberi incluir-
se persona gue tenga ya parcela en el mismo ejido o en—-—

otro distinto;
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VI.- S6lo tienen derecho a ser inclufdos en la lis
ta de sucesidn: )

a).- La mujer legitima del ejidatario; a falta de-
ésta, la concubina con la que hubiere proc:'eado hijos y-
en defecto de ella la concubina con la gque hubiere hecho
vida marital durante 1los A1ltimos seis meses anteriores a
su fallecimiento;

b).~- Las personas, de cualquier sexo, gque hayan -—-
formado parte de su familia.®" (4)

La Ley menciona a las personas gque pueden ser in--
cluidas en las listas gue proporcione el ejidatario, pe-
ro no es obsbiculo para gque una persona gue no lo haya--
sido pueda heredar, como es el caso de la persona que se
incorpora a la familia con posterioridad a las listas,——
ya gque consideramos gue el Unico requisito para poder—-—-

heredar es la dependencia econdémica.

(4) Pabila, Manuel. Opus Cit., Pig. 726
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E.- CODIGO AGRARIO DE 1942

El favorecido con una parcela tiene las mas amplias fa—-
cultades d€ nombrar a la persona que deba sucederle en--
sus derechos,; aunque no sean sus parientes, siempre y——-
cuando el que deba sucederle dependa econdémicamente del-
beneficiado. Con este derecho que se le otorga, puede——-
nombrar a la concubina como sucesora y dejar en desampa-
ro a su leglitima esposa, siempre y cuando la concubina o
el que deba de heredar demuestre la dependencia econémi-
ca.

Creemos gue los legisladores lo gue qguisieron, fue
respetar la voluntad del ejidatario, ya que sucedera en-
primer lugar el que &1 haya nombrado y en caso de que 1o
10 hubiera hecho, los derechos corresponderdn a la mujer
legitima, a los hijos, a la concubina y a las personas——
que hubiere sostenido. Los articulos relacionados con la
sucesidén ejidal lo son el 162 y 163 del Cédigo Agrario--
de 1942, oue nos diceh:

“Articulo 162.— El ejidatario tiene facultad para-
designar heredero que le suceda en sus derechos agra-——-
rios, entre las personas que dependan econémicamente de-
1, aungue no sean sus parientes. Para tal efecto, al —-
darse la posesidn definitiva, el ejidatario formulard---
una lista de las personas gue vivan a sus expensas, =—-—-
designando entre ellas a un heredero, guien no podra ser
persona que disfrute de derechos agrarios.

Articulo 163.—- En caso de que el ejidatario no ha-
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ga designacidn de heredero, o gue al tiempo de su Talle-
cimiento éste haya muerto o se haya ausentado definiti-—
vamente del nicleo de poblacidn, la herenc:a corresponde
ri a la mujer legitima, o la concubina con guien hubiere
procreado hijos, o a aguella con la gque hubiere hecho vi
da marital durante los seis meses anteriores al falleci-
miento; a falta de mujer, heredarén los hijos y en su de
fecto las personas que el ejidatario haya adoptado o sog
tenido, prefiriendo entre los primeros al de mds edad y-
entre los segundos, a aguel que hubiese vivido durante--
més tiempo con el ejidataric. No podrd heredar al ejida-
tario persona que disfrute de unidad de dotacibén 0 de-—-
parcela.® (5)

BEs evidente gque en caso de conflicto entre la con-
cubina y la esposa, se preferird a esta Wiltima, entre——
los hijos al gue tenga més edad y entre los que hubiere-
sostenido, a aguel gue hubiese vivido durante més tiempo
con el adjudicatario.

L Jeemos gque no es necesario volver a recglcar gue-

la libertad del ejidatario sigue siendo amplia.

(5) "La Legislacidén Agraria en México 1914-1979". Tomo——
II. Opus Cit., pég. 45
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F.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971

Con la vigencia de la Ley Federal de Reforma Aéraria, se
cierra con una época en que se considerd que el ejidata~
rio tenfia libertad para nombrar como sucesor en todos ——
sus derechos agrarios a quien quisiera, aunque no fuera-
familiar, con el Unico requisito de gque viviera en fami-
lia con é1, sistema que duro por varios afios.

Tanto en la sucesién testamentaria como en la in--
testada, la facultad del ejidatario de designar a quien-
deba sucederle en sus derechos estd limitada en los dos-
casos, sb6lo se podrd nombrar a su cényuge e hijos y en—-—
defecto de ellos a la persona con la que haga vida mari-
tal y a cualquier otra pérsona de los que dependan econd
micamente de &1, Articulos 81, 82 de la Ley Federal de—-—
Reforma Agraria.

Se establece una especie de legfitima forzosa al —-
obligar al adjudictario a testar en favor de su mujer e-
hijos, o en caso de féllecer intestado, a considerar co-
mo herederos a dicha familia propia. Pero guien herede—-
una parcela tiene la obligacidén de sostener con los pro-
ductos de la misma a quienes dependen del adjudicatario-
fallecido, Artfculo 83 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria.

31 el ejidatario no tiene esposa ¢ hijos o por im-
posibilidad de éstos para suceder, se debe de incluir a-
los ascendientes o a los hermanos, sin gue sea necesario

que dependan de €1, ya que en los cédigos anteriores se-
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le permitia designar como heredero a cualquier persona,-
aungue no fuera de su familia. S{ la razdén por la cual-—
se restringe la facultad es porgue éste viola la defensa
familiar a gque los obliga la Ley, nombrand) como suceso-
res a personas ajenas a su familia propia, encubriendo—-—
muchas veces una situacidén fuera de la Ley, como lo esS——
con la venta de la parcela, entonces no hay motivo para-
gue se le impida nombrar como herederos a sus padres o--
sus hermanos.

Para que la mujer y los hijos puedan heredar no es
necesario que éstos dependan econdmicamente del ejidata-
rio, estimamos que debe suceder lo mismo con los ascen—-
dientes y los hermanos de él.

Ahora bien, si el ejidatario fallecido no hubiera-
hecho designacién de heredero y hubiera dos o mis perso-—
nas con derecho a heredar, entre los que se encuentra la
persona con la que hubiera hecho vida marital y procrea-—
do hijos, los hijos, cualquier otra persona de los gue--
dependan econémicamente de &1, la asamblea opinari guién
serd el sucesor ante la Comisién Agraria Mixta, quedando
a cargo de esta Ultima la resolucidén definitiva, es muy-
importante la opinidén de la asamblea de ejidatarios.

Con el fin de hacer llegar la administracidn de -—
justicia.agraria al campo y gque los campesinos, carentes
de tiempo y recursos diriman sus controversias en sus--——
localidades, sin que sea necesario que se trasladen has-

ta las oficinas centrales de la Secretarfia de la Reforma
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Agraria, se ha descentralizado la justicia convirtiendo-
a lazs Comisiones Agrarias Mixtas en Srganos de primera——
instancia para asuntos internos de los ejidos, Ariticulos
12 fracciones I, II y IV, 438 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria. Y que son recientes reformas de dicha Ley.

Aciendo un peqguefio resumén de este segundo capitu-
lo, diremos que con la Circular Nimero 48 del Primero de
Septiembre de 1921, la libertad para heredar es amplia y
solo hay algunos impedimentos para suceder gque son exclu
sivos de la materia agraria, y que de cierta forma guar-
dan relacidén con 1s sﬁcesién comn como lo hemos dicho.

Sin embargo, con la Ley Reglamentaria Sobre HRepar-—
ticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio
Parcelario Ejidal del 19 de Diciembre de 1925, se adopta
una forma paternalista ya que el principal requisito es-—
haber vivido con el ejidatario y depender de éste. Otra-
razén de que es paternalista la posicidn adoptads es el-
hecho de gue en caso de no haber mayores de 18 afios, los
comisarics ejidales administrarédn la parcela para aten—-
der la subsistencia de aquéllos, el mismo caso se agplica
para los incapacitados.

Con el Cédigo Agrario de 1934, el hecho de vivir--

e suma importancia, y también lo--

o

con el ejidatario es

es el depender econdmicamente de é1, pero solo pueden--—-
ser incluidos en las listas que el ejidatario proporcio-
ne al comisario, la mujer, los hijos y la persona que ha

ya formado parte de la familia de é1.
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Con el Cédigo Agrario de 1940 y 1942 la libertad—-
para suceder sigue siendo la misma, sobre todo con el C§
digo Agrario de 1942, ya que heredara en primer lugar el
gue él haya nombrado, aungue no sean sus pacientes, pero
gue dependan econémicamente del adjudicatario. Cabe agre
gar que con estos cdédigos la concubina ya tiene derecho-
para suceder al ejidatario, inclusive con el Cédigo de—-
1942, se le puede preferir a ésta que a la esposa legliti
ma.

Con la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, el-
cambio es brusco pasando a ser sucesidn legitima forzosa
al obligar al ejidatario a testar en favor del cényuge e
hijos y en defecto de ellos, a la persona con la gue ha-
ga vida marital y a cualquier otra persona de los que ——
dependan econdémicamente de 1, y en caso de fallecer in-
testado, a considerar como herederos a dicha familia pro

pia.
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G.~ REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE ENE-
RO DE 1984.

En materia de sucesidén no hubo reformas, pero las-
debié haber, ampliando las.facultades del ejidatario pa-~
ra que pueda designar como herederos a los ascendientes-
y colaterales hasta el cuarto grado, sin que sea necesa-
rio la dependencis econémica, siempre y cuando no tenga-
esposa e hijos o por imposibilidad de éstos para suce——-—
der. Ya que desde la Circular Numero 48 del Primero de--—
Septiembre de 1921, hasta el Cddigo Agrario de 1942, el-
adjudicatario de una parcela podia nombrar como SucCesor-
a cualquier persona aungue no fuera familiar, y si esto-
se le permitia ahora se le debe facultar que nombre como
herederos a estas personas que s{ son de su familia y---

gue lo unen lazos muy fuertes.
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CAPITUILO
ITI

CLASES DE SUCESION

A.— SUCESION LEGITIMA
1l.- GENERALIDADES
La sucesidén legitima parece haberse desprendido de la an
tigua comunidad familiar, hay sucesidn legitima cuando-—-
no se haya hecho designacién de heredero(s) o se es inca
paz para suceder, o cuando se repudia la herencia, se——-
aplica supletoriamente los cuadros gue la Ley establece.
En caso de que se fallezca sin haber designado sucesor,-
la Ley establece la presuncidén de guién o gquiénes hubie-
ra €l querido que heredarén, esa persona es llamada por-
la Ley a ocupar su puesto.

El sucesor es un heredero universal, ya que en de-
recho comin se le transmiten los bienes y derechos del--—
de cujus y en la sucesidén ejidal, es universal porque se
hereda la parcela y los demds derechos inherentes al eji
do. '

Una caracteristica muy importante es gue en la su-
cesién comin si hay varios herederos, 1los bienes pueden—
dividirse entre ellos, y en la ejidal la parcela y los—-
demds derechos son indivisibles sélo uno de ellos puede-
suceder. Pero el heredero estard obligado a sostener,-——-—
con los productos de la parcels a los hijos menores gque-
dependian del ejidatario fallecido, hasta que cumplan 16
afios salvo que estén totalmente incapacitados, fisica o-

mentalmente, para trabajar, sucede lo mismo con las per—



- 46 -

sonas de las gue dependan econdémicamente del ejidatario-
fallecido.

In la comin, pueden heredar por sucesidén legltima-
los descendientes, el cényuge, ascendientes, parientes—-
colaterales dentro del cuarto grado y en ciertos casos——
la congubina. En la ejidal pueden heredar el cényuge,——-
los hijos, la concubina y cualquier otra persona de las-
que dependan econdmicamente de é1.

En caso de que en la sucesidn ejidal no haya here-
deros o por imposibilidad de poder suceder la parcela,—-
ésta se considerard vacante y podri ser nuevamente ad-—-
judicada por la asambles general de ejidatarios, Articu-
lo 84 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Y en la suce
sién comin, en caso de no haber gquién herede al difunto,
sus bienes de éste son para la beneficiencia ptblica, Ar

ticulo 1602 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.



2.~ CONYUGE QUE SOBREVIVA

M derecho comin, como en el ejidal, el cdényuge gque SO-—
breviva puede suceder al de cujus en sus derechos y obli
gaciones, pero se establece una preferencia especial en-
el Sistema Ejidal Mexicano, ya que en éste se brinda una
proteccibén efectiva al cdédnyuge y a los hijos, éstos son-
quienes generalmente ayudan al ejidatario en el cultivo-
de la parcela o unidad de dotacidén. Para efectos del pre
sente trabajo le llamaremos parcela, ya gue la propig——-
Ley no precisa sobre el particular.

Las leyes han establecido gque el primer heredéro——
serd elegido entre el cbédnyuge y los hijos, ya que la fa-
milia como nicleo de la sociedad deberd ser sélida.

S el cényuge disfruta de parcela, éste no podri——
heredar, puesto gue el matrimonio en el Sistema Ejidal--
Mexicano se considerd como si hubiera sido celebrado ba~
jo el régimen de separacibén de bienes, de acuerdo a 1lo——
que previene el Articﬁlo 78 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, entonces heredara la parcela y los demds dere—-
chos inherentes al ejido uno de los hijos, puesto gue no
se puede acumular parcelas por la via sucesoria.

Se ha reiterado que la sucesidén ejidal legitima y-
la testamentaria es en favor del cényuge que sobreviva,-
estableciéndose un orden de preferencia para éste. La -——
herencia legitima en la comin, Unicamente los descendien
tes, los ascendientes y los colaterales le impiden reci-

bir en pleno dominio la totalidad de la sucesién.
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Desde la Ley Reglamentaria de 1925, se dice que a
la muerte del autor de la sucesidn, heredara el que ad-
guiera el cardcter de jefe de familia y quién sino el--
cényuge que sobreviva, en el Cédigo Agrario de 1934 y--
el Cédigo Agrario de 1940, ya se le da una preferencia-
a la mujer legitima del ejidatario para gque pueda here-
dar. Con el Cédigo Agrario de 1942, sélo en la sucesidn
legitima el qényuge puede suceder, puesto que lé testa~
mentaria, el ejidatario podia designar como heredero en
sus derechos agrarios, entre las personas gque dependan-
econbmicamente de él, aungue no fueran sus parientes.-—-—
Con la Ley TFederal de Reforma Agraria, sabemos gque eS—-—

sucesibn legitima forzosa en favor del cényuge e hijos.
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3.~ A LA PERSONA CON LA QUE HUBIERA HACHO VIDA MARITAL——
DURANTE LOS DOS ULTIMOS ANOS.

La concubina como se le llama a la persona que ha-
hecho vida marital con el de cujus y gque habiendo pro---
creado hijos, o no, la Ley considersd que ésta tiene dere
cho a suceder en sus derechos agrarios al ejidatario;——-—
siempre y cuando llene ciertos requisitos como es el ca-
80 que, ni la concubina, ni el fallecido hubieran estado
casados, que el difunto hubierd tenido una sola concubi-
na porque si ha tenido varias ninguna de ellas tiene de-
recho a heredar, cuando la concubina hubiera hecho vida=-
marital y procreado hijos del fallecido, no hay un 1imi-
te de tiempo para que ésta pueda suceder, pero cuando no
ha tenido descendencia de &1, si se exige un determinado
tiempo.

En el Cédigo Civil para el Distrito Federal, el re
quisito para poder suceder es haber vivido con é1 duran-—
te cinco afios que précedieron inmediatamente a su muerte
Articulo 1635; en la Ley Federal de Reforma Agraria, el—
requisito son los dos Ultimos afios Articulo 82, En este~
Gltimo caso el requisito de tiempo, es menos gque en el--—
primero, porgue en la sucesidn ejidal se toma en cuenta—
la dependencia econémica.

Desde la Ley Reglamentaria Sobre Reparticién de--—-—
Tierras Ejidales y Constitucidén del Patrimonio Parcela——
rio Ejidal del 19 de Diciembre de 1925, en su Articulo--

15 fraceidn III, aunque no menciona a la concubina, cree
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mos que ésta, ya puede heredar al ejidatario y sucede lo
mismo con el Primer Cédigo Agrario del afio de 1934. Con-
el Cédigo Agrario de 1940, a falta de mujer leglitima, la
concubina con la que hubiere procreado hijos y en defec~
to de ella la concubina con la gque hubiere hecho vida ma
rital durante los Ultimos seis meses anteriores a su fa-
llecimiento heredari. Con el C8digo Agraric de 1942, he-
mos dicho que se le podia preferir a la concubina que a-
la esposa legitima del fallecido, ya con la Ley Federal-
de Reforma Agraria, paso la concubina al segundo lugar,-—
ya que se le debe preferir a la esposa legitima, ademds-
de gue como hemos venido reiterando con la Ley Federal -
de Reforma Agraria se instituyé la sucesién legitima for
zosa, en favor de la esposa e hijos del difunto.

Al igual que la esposs legitima, la concubina es——
la persona que mds cerca ha estado del ejidatario y que~
_en algunos casos ha vivido toda una vida en concubinato,
10 ha ayudado, lo ha soportado, ha hecho en algunas ve—-
ces las funciones de enfermers y hasta malos tratos ha--
soportado, por ésto y més, la Ley le reconece el derecho
a heredar, ya en bien de los hijos o simplemente en fa—

vor de la concubina.



4.~ A CUALQUIEFR OTRA PERSONA QUE DEPENDAN ECONOMIGAMENTE
DE EL.

Desde gue se instituyd la sucesidn ejidal con la--—
Gircular Nimero 48 del Primero de Septiembre de 1921,~——
cualquier persona puede suceder al ejidatario en sus de-
recnos agrafios y en los demds inherentes al ejido, pero
fue hasta la Ley Reglamentaria Sobre Reparticidén de Tie-
rras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario-—-—
Ejidal del 19 de Diciembre de 1925, cuando se menciona—-—
la dependencia econdmica y que vivan en familia con é1.

Al fazllecimiento del ejidatario sus derechos tam——
bién pueden ser transmitidos a cualquier otra persona —-—
gue dependa econbmicamente de él, excluyendo a la esposa
legf{tima, a los hijos y a la persona con la que hubiera-
hecho vida marital (concubina) ya que éstos son los que-
tienen preferencis para heredar al adjudicatario, Articu
lo 82 de la Ley Pederal de Reforma Agraria.

La Ley dice gue pueden suceder al ejidatario cual-
guier otra versona que dependa econémicamente de &1 y——-—
pueden ser los ascendientes, los hermanos, los que é1 —-
haya adoptado o sostenido ebc., siempre y cuando éstos——
dependan del ejidatario, la razén de adoptarse este cri-
terio es para proteger a las personas gue han vivido a--—

sus expensas y gue pueden ser sus parientes o no.
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B.-~ SUCESION TESTAMENTARIA
l.- CONCEPTO DE TESTAMENTO
Trataremos de elaborar un concepto, gque nes sirva para-—-
efectos del presente trabajo y que a Su vez Sea COmo una
guia. Asi también algunas definiciones nos parecersn sen
cillas, no asi otras que se acercardn a lo que deseamos.

BEupezaremos por decir, que el Cbdigo Civil de 1884
definfa el testamento en su Articulo 3237 "Acto por el—-
cual una persona dispone para después de su muerte de to
dos sus bienes o de parte de ellos." (1)

Que se caracteriza esta definiciédn, por su simpli-
cidad y reducido del mismo concepto, como lo veremos més
adelante.

Para Bonnecase, el testamento es un acto jurfdico-
solemne que da a conocer su autor, su voluntad, para des
pués de su muerte, révocable, no necesariamente t0408———
sus bienes del difunto, y surte sus efectos con la muer-
te del testador. Concepto que en relacidn al primero,; es
mucho més amplio, ya que contiene més elementos.

In cambio el concepto que da Valverde del testamen
to, carece de un elemento gque es muy importante; este——-

elemento que pasa por alto es,'el de que el testamento—-

(1) De Ibarrola, Antonio "Cosas y Sucesiones®., Editorial

Porrta, S.A., Tercera BEdicidén; México 1972. Pég. 549



- 53 -

sea revocable por su autor, es as{ como para &1, es un--
negocio unilateral, personal y auténomo, en el que la vo
luntad expresada no produce efectos hasta después de la-
muerte del gque lo hace.

El concepto que nos da Ruggiero es "Acto esencial-
mente unilateral, espontédneo, revocable, el testamento--
es la disposicidn de dltima voluntad con que una persona
determina el destino de su patrimonio después de su muer
te ¥y regula las relaciones juridicas para el tiempo en--
gque no viva ya." (2)

. Gutiérrez ¥y Gonzdélez dice "Testamento es el acto--
juridico unilateral, personalisimo, revocable, libre y-—-
formal, por medio del cual una persona fisica capaz, dis
pone de sus bienes y derechos, y declara o cumple debe——
res para después de su muerte." (3)

El concepnto que nos proporciona Gutiérrez y Gonzé-

lez, para nuestro modo de ver es de los mAs completos y-

(2) De Ruggiero, Roberto. "Instituciones de Derecho Ci--

vil", BEditorial Reus, Tercera Biicidén; México 1970,-
Tomo IXI. PAg. 469.

(3) Gutiérrez y Gonzélez, FErnesto. "Fl Patrimonio Pecu—-

niario y Moral". Fditorial Cajica, S.A., Segunda BFii
cién; Puebla, México 1971. Pag. 560.
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acertados, conteniendo ademés, todos los elementos que—-—
necesitamos y que més adelante los tratidremos.

ElL Cbdigo Civil para el Distrito Federal, nos dice
en su Articulo 1295.- Testamento es un act) personalisi-
mo, revocable y libre, por el cual una persona capaz dis
pone de sus bienes y derechos y declara o cumple deberes
para después de su muerte.

Concepto que en comparacién, al propuesto por el—-
Cédigo Civil de 1884, es mucho més amplio.

Una vez mencionado algunos conceptos que nos da la
doctrina, pasdremos a dar nuestra propia definicidn, di-
remos que, es un acto juridico unilateral y personal, 1i
bre, formal, revocable, por el gque una persona capaz dis
pone de sus bienes y derechos, para despuéds de su falle-

cimiento.
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2.~ ELEMENTOS

a.—- ACTO JURIDICO

Como primer elemento a estudio, no hiremos un anglisis--
profundo de lo que es el acto juridico, sélo mencionare-
mos la definicién que da la Teoria Francesa, ya gue, €S-
la gue se sigue por el Cédigo Civil de 1928, y gque su——-—
principal sustentante es Bonnecase, para éste, el acto--
jur{dico es "La manifestacién exterior de voluntad gue--
se hace con el fin de crear, transmitir, modificar o ex-
tinguir una obligacién o un derecho, y que produce el——-
efecto deseado por su autor, porque el derecho sanciona-
esa voluntad." (4)

Hay una manifestacién de voluntad, con la inten~—-
cién de producir consecuencias de derecho, por un ordena
miento jurf{dico establecido, de manera que si falta la--
voluntad, o el ordenamiento juridico no le reconoce sus-
efectos, no estdremos en presencia del acto juridipo,———
cualquiera gue falte de los dos elementos.

Para Duguit, préchpado por dar una definicidn de-
lo que es el acto juridico, éste nos dice "Hs acto juri-
dico todo acto de voluntad que interviene con la inten--
cidén de que se produzca una midificacién en el ordena——-
miento juridico, tal como existe en el momento en gue se

produce, o0 tal como existird en un momento futuro." (5)

(4) Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto “Derecho de las Obliga

ciones". Editorial Cajica, S.A., Quinta edicidn; Pue
bla, México 1961. Pig. 124

(5) Rogina Villegas, Rafael "Compendio de Derecho Givil"
Editorial Porrda, Decima REdicidn; México 1982 p.117
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De la lectura de las dos definiciones anteriores,-
son parecidas la una de la otra, una voluntad que revele
en el sujeto la intencidn de llevar a cabo acciones que—
el derecho reconoce, y que originars determinadas conse-
cuencias.

Para nosotros el acto juridico es, una manifesta——
cidén exterior de voluntad, unilateral o bilateral, con--
el objeto de enjendrar consecuencias de derecho y gue el
ordenamiento juridico le reconoce esos efectos., Es por-—
esto gue por una manifestacidn unilateral de voluntad,--
el ejidatario exterioriza ésta, y desea gue su parcela y
los demés derechos sean transmitidos. Y debe de ser a --—
una sola persona de su familia, porqgue en materia agra—-—
ria como hemos venido diciendo la parcela no puede divi-
dirse, una sola persona puede heredar, no asi en materia
comin que el autor puede nombrar a varios herederocs.

Sabemos de antemano que la voluntad del ejidatario
esta limitada, puesto que en materia agraria la sucesidn
ejidal es forzosa, en favor de la esposa legitima o de—-
los hijos y en defecto de éstos, a la concubina o a cual
quier otra persona que dependa econdémicamente del ejida-
tario. .

Asi como laz voluntad del ejidatario esta restringi
da, sucede 1o mismo con el ordenamiento juridico, gue so
lo reconoce los efectos cuando se encuadra en la hipéte—
sis, ya que en materia agraria solo pueden suceder las—-—
personas arriba mencionadas, fuera de estos casos, no se

le reconocersd efectos juridicos.,
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b.~ UNILATERAL

El testamento, es unilateral porgue no requiere de otra
voluntad para que el ordenamiento juridico le otorgue--—
consecuencias de derecho, y se perfecciona con una sola
voluntad, la del testador, por tanto, al terminar la ex
presién de voluntad concluye el acto unilateral, inde--—
pendientemente de que el autor lo revoque o el herede—-
ro(s) no acepten la herencia, esto serd ya posterior a-
un primer acto.

El Cédigo Civil Para el Distrito Federal en Mate-
ria Comin, y Para Toda la ReplUblica en Materia Federal,
dispone gue el testamento es unilateral, porque se inte
gra con una sola voluntad, y ésta es la del testador, -
Artfculo 1296.~ No pueden testar en el mismo acto dos o
més personas, ya en provecho reciproco, ya en favor de-
un tercero.

As{ pues si interviene otra voluntad, aparte de —
la del testador ya'no seria unilateral, sino bilateral.

Asi tenemos que la sola voluntad del autor del——-—
acto produce efectos juridicos, gque su autor desea, y—-
que se producen ya que el derecho sancions esa manifes-
tacién de voluntad, esa intencidén del testador. Este———
puede imponer todas las condiciones que le parezcCan con
venientes.

Como principio se debe de excluir totalmente el-—-
acuerdo o la concurrencia de otras voluntades, basta la

expresiédn de la voluntad_del autor del testamento suje-
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ta a las formalidades y a los reguisitos que la Ley esta
blece, si se acepta 0 se repudia la herencia, esa mani--—
festacidn unilateral produciri o dejard de producir los-

efectos deseados por el autor.
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c.- PERSONALISIMO

Otro elemento que se desprende de la definicidén de testa
mento, es el cardcter personalisimo que tiene el testa——
dor de determinar a quien puede dejar su herencia, -———-
ademds de que no puede desempefiarse por conducto de otra
persona. La mayoria de los actos jurldicos se pueden eje
cutar por medio de un representante, no asi{ el testamen-
to, é&ste no puede encargarse a un tercero, este acto ——-
juridico debe ser ejecutado directamente por el interesg
do.

Anteriormente se podia otorgar a otro la facultad-—
de hacer el testamento, pero actualmente ya no es permi-
tido se trata de un acto personalisimo que no admite la-
intervencién de otra persona, tiene que ser el testador-
el que ejecute este acto juridico, no puede dejarse al--
arbitrio de un tercero que nombre al heredero o herede—-
ros, ni tampoco puede dejarse a un tercero la designa-———
¢cién de las cantidades que a los herederos corresponda,-
como su nombre lo indica. tiene que ser personal. Bsto se
desprende de la definicidén que se ha dado de testamento-
v asi también lo establece el Articulo 1295 del Cédigo—-
Civil.

El Cédigo Civil en su Artfculo 1297.- Ni la subsis
tencia del nombramiento del heredero o de los legata-——-—
rios, ni la designacidén de las cantidades que a ellos———
correspondan, puede dejarse al arbitrio de un tercero.

Que biene a confirmar lo que hemos dicho, lo perso
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nalisimo gque caracteriza a un testamento, debe sSer siem-—
pre una declaracidn de voluntad personalisima en el sen-
tido de que sélo puede ser otorgada por el autor del tes
tamento.

El elemento personal del testamento sélo puede ser
confeccionado por el testador y nunca como se ha dicho—-
por otra persona tiene que ser forzosamente é1.

Y si el elemento personal se da en materia comin,-
éste también se da en materia agraria. EL ejidatario per
sonalisimamente es el que tiene que designar en el testa
mento gquien es el gque puede sucederlo, en la parcela y——
en los deméds derechos y obligaciones, no puede valerse—-—
de otra persona para el nombramiento de sucesor, tiene--—
gue ser &€l mismo el que escoja a quién le sucederd de——-
biendo ser una sola persona, agul no podrd ser a varios-
herederos como en materia comin. Pudiendo ser su esposa,
los hijos, 1la concubina y cualgquier persona que dependa-

econémicamente del autor del testamento.
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d.- REVOCABLE

ElL testamento como acto jurfdico unilateral, que contie—
ne la manifestacién de voluntad del testador es esencial
mente revocable, el autor de un testamento en cualgquier-
momento tiene la facultad de revocar éste. EL testador—-
es libre hasta el Gltimo momento para revocar su disposi
cibn, éste derecho gque tiene para revocar el bestamento-—
en cualquier momento, es porgue &1 tiene la libertad de-
disponer de sus bienes y derechos que ha logrado obtener
a base de esfuerzo, no es la Unica razdén por la cual, é1
puede revocar esa manifestacién unilateral de voluntad.

Ademds de que la renuncia o convenio de no poder—-
revocar el testamento no es permitida por la Ley. As{ lo
establece el Articulo 1493 del Cédigo Civil. En conse—-—-
cuencia, es absolutamente inexistente cuwalquier pacto o~
convenio por el cual se restrinjs o limite de cualgquier-
modo esa facultad.

Al igual que una manifestacién de voluntad en un--
contrato, puede darse en forma expresa y técita, sucede-
lo mismo para revocar esa voluntad manifestada. Pero en-
un testamento no puede expresarse la voluntad en forma -
técita, tiene que ser en forma expresa. En cambio la re-
vocacién de un testamento puede ser expresa o tacita y—-
también puede ser total o parcial "La revocacién puede--—
ser expresa O técita; es expresa, cuando asi se manifies
ta; es tacita, cuando se hace un nuevo testamento que ——

por s solo implica la revocacidén del anterior, a no ser
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gue el testador declare gque subsiste el primero ¢ gque--—
subsiste con deberminadas modificaciones.® (6)

El Cédigo Civil, nos manifiesta en su Articulo--—-
1494 .- El testamento anterior queda revocado de pleno~-
derecho por el posterior perfecto, si el testador no ex
presa en éste su voluntad de que aquél subsista en todo
o en parte.

La revocacién en forma expresa es:. declarando de-
plano que revoca el testamento y tdcita haciendo un se-
gundo testamento que implica la revocacién del primero-
a no ser que se declare que subsiste el primero.

En realidad los testamentos estén sujetos a la vo
luntad del testador, 61 puede revocar el primer besta--
mento 0 el segundo, o decidir cual de ellos se toma en-
cuenta. Articulos 1495 y 1496 del Cédigo Civil,

En materia comin si puede darse la revocacidn to-
tal ¥y parcial, pero en materia ejidal no puede darse la
parcial, porgue todos 1los bienes y derechos que inte———
gran una sucesidn ejidal solamente pueden dejarse a una

sola persona en su conjunto.

{6) Araujo Valdivia, Luis ¥"Derecho de las Cosas y Dere-

cho de las Sucesiones". Editorial José M. Cajica,——

S.A., Octava Edicién; México 1964. Pag. 401
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e.—~ LIBRE

Il testamento debe ser otorgado por su autor de manera--
libre, tiene gque manifestar su voluntad libre de cual-—-
guier tipo de presidn por parte de otra persona, btampoco
puede convenir con otro en la forma de como manifestar—-
su voluntad en su testamento, tiene gque ser libre de ——-
cualquier pacto, el autor de un testamento no puede obli
garse a no testar o a testar en determinadas condiciones
o circunstancias.

En la libertad de testar, se excluye toda posibili
dad de hacerlo vélidamente bajo la influencia de cual-——-
quier tipo de amenaza, en contra de él, de su familia o-
de sus bienes de é1, o de su familia, se estaria restrin
giendo la libertad que se tiene para testar, el testamen
to gque se haga bajo estas condiciones, no es vélido, el-
testador o sus herederos legitimos en su oportunidad pe-
dirédn la nulidad del testamento.

la libertad de testar esta garantizada por el Arti
culo 1488 del Cédigo Civil, al disponer, que el juez que
tenga noticia de que cuando a alguien se le impide el--—-
ejercicio de testar se presentard en su domicilio, para-
asegurar el ejercicio de su derecho y levantard acta.——-
Con la presencia del juez se pretende que el gue hace su
testamento manifieste su voluntad libremente.

Con este elemento se garantiza que el testador tie
ne la libertad de manifestar su voluntad de manera 1i-—-
bre, de hacer la eleccidén de su heredero(s) de acuerdo a

su criterio.
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f.~ FORMAL

Otro eleménto que conforma a ls definicidén de testamento
es la forma, que la veremos como elemento de validez del
testamento. Porque un testamento no reguiere de una for-
ma solemne gue sea elevada a elemento de existencia para
poder exiétir, no es necesario que lg manifestacidn uni-
lateral de voluntad del testador, se extierne en la forma
solemne que la Ley establece para poder existir. Como el
acto jurfdico del matrimonio, que la voluntad de las par
tes debe manifestarse ante un Jjuez del registro civil,--
8l no es en esta forma solemne, el acto jurfdico no exis
te, es inexistente. El testamento no requiere de esta——-
forma solemne para poder existir, es por ésto gue vere—-
mos a la forma como elemento de validez y no como elemen
to de existencia.

El testamento si requiere de una forma como elemen
to de validez, asi nos lo dice el Cédigo Civil en su Ar-
ticulo 1491.- ElL testamento es nulo cuando se otorga en—
contravencién a las formas prescritas por la Ley.

De la lectura del anterior Articulo, se desprende-
gque es un elemento de validez, porque si no fuera asi,--—
diria gue el testamento es inekistente, implica que el--
acto juridico existié, aunque posteriormente este afecta
do de nulidad.

Si no se cumple con la forma que la Ley exige, el-
testamento existe, pero no serd valido, pudiéndose deman

dar la nulidad del testamento.
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g.~ HICHO POR PERSONA FISICA CAPAZ

La capacidad para hecer testamento se adguiere a 10S——==
dieciséis afios, tanto en el hombre como en la mujer, sin
embargo en "EL Cddigo de 1884, sefialaba una edad mis ba—
ja. Articulo 3276. Por falta del primero de los requisi-
tos mencionados en el articulo que precede (perfecto co-
nocimiento del acto), la Ley considera incapaces de tes—
tar: I. Al varén menor de catorce afios y a la mujer me—-—
nor de doce.” (7)

Con la igualdad del hombre y la mujer se hace nece
sario que a los dos se aplique la misma edad, ashora ——-—-
bien, la discrepancia que existe entre la edad del Cédi-
go de 1884 y 1la que se aplica en él Cédigo Actual, gue—-
no es mucha pero de Lomarse en consideracién, es porgue-
el ser humano a los dieciséis afios, ha alcanzado una ma-
durez mental suficiente como para poder disponer de sus-—
bienes por testamento..

En el Cbédigo Civil Para el Distrito Federal en Ma—
terig Comln, y Para Toda.la Repiblica en Materia Fede———
ral, se establece como regla general, la capacidad de %o
da persona para hacer su testamento, Articulo 1305.- Pue
den testar todos aquellos a quienes la ley no prohibe ex
presamente el ejercicio de ese derecho.

Con esto se establece que puede hacer su testamen-

(7) De Ibarrola, Antonio. Opus Cit., pig. 555
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t0 cualquier persona, siempre y cuando la Ley no se lo——
prohiba.

Pero asi como hay una regla genera: para testar,--—
hay una regla especial en gue se puede ser incapaz para—
testar y es la del Articulo 1306.- Estdn incapacitados——
para testar:

I.- Los menores que no han cumplido dieciséis afios
de edad, ya sean hombres o mujeres;

IT.- Los gue habitual o accidentalmente no disfru-
tan de su cabal juicio.

Las personas que se encuentran en las situciones—-
previstas por las fracciones anteriores, no podrén>tes——
tar, en el primer caso por no haber cumplido la edad que
requiere la Ley, sin embargo con el Gédigo Civil de 1884
era menor la edad requerida; y en el segundo caso €8 ———
obvio que un alienado es incapaz para hacer un testamen-—
to, porgque no disfruta de su cabal juicio y una persona-
en estas condiciones es incapaz, sin embargo el testamen
to hecho por un demente en un intervalo de lucidez es v&
lido, por la sencilla razén de que esta persona estd en—
su cabal juicio, ha recobrado su capacidad para hacer —-

testamento aunque posteriormente la vuelva a perder.



h.-~ DISPOSICION DE DERECHOS EJIDALES

Una vez que se ha hecho el fraccionamiento de las parce-
las, el ejidatario adquiere derechos y obligaciones so--
bre éstos, siendo un derecho. ya determinado, un derecho-
concreto puesto que la parcela se ha individualizado, pe
ro no solamente cuenta con este derecho individual, sino
que también tiene el de participar en el aprovechamiento
de los demés bienes que se destinen para el uso comin.,

Los derechos anteriores, son los que tiene un eji-
datario como miembro de un ejido y tiene la facultad de-
hacer su testamento en el cual disponga de estos dere——-
chos y dejarlos a su esposa, a los hijos, a la concubina
0 a otra persona que dependa econémicamente del testa———
dor, recordando que es solamente a una sola persona, y--
no parcial como en la sucesién comin.

La disposicidén de derechos ejidales; que tiene el-
autor de un testamento es restringida, ya que solo pue--
den heredar las personas antes mencionadasS, no como en--—
derecho comin gue el autor de un testamento puede desig-
nar a cualquier persona ComO heredero.

La Ley Federal de Reforma Agraria es enunciativa,-
ya que dispone que el ejidatario tiene la facultad de --
designar a tal o cual persona que le suceda en sus dere-
chos, Articulo 81, tiene por lo tanto, el derecho de nom
brar a la persona que deba heredarle, siempre y cuando—-
sean las personas permitidas por la propia Ley, las cua-

les hemos venido mencionando.
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i.- PARA DESPUES DE LA MUERTE DE SU AUTOR

M 4ltimo elemento que nos toca comentar de la defini——-—
cidn de testamento que hemos dado anteriormente, es el--
de que éste, como acto juridico unilateral sélo surte———
efectos una vez que su autor haya fallecido. El gque hace
un testamento es con el fin de que sus bienes y derechos
Sean transmitidos a sus herederos, pero hasta que é1 ha-
ya muerto.

El heredero no puede enajenar su parte en la he——
rencia sino después de la muerte de aguel a quien here--
da, Articulo 1291 del Cédigo Civil. EL heredero, mien-——-
tras el autor de un testamento todavia viva no es duefio-
de nada, tendrd una mera espectativa.

Es necesario para gue surta sus efectos el testa——
mento que su autor haya fallecido, puesto que los bienes
¥y derechos no son itransmisibles por herencia, mientras--
el testador atn viva.

La manifestacidén unilateral de voluntad del autor-
de un testamento, que se hace con la intencidén de produ-~
cir sus consecuencias, posteriores a su muerte y gque lo-
hace para gue cuando ya no se encuentre, se disponga de-
sus bienes y derechos de acuerdo a su dltima voluntad.

En tal razdén el ejidatario fallecido designa como-
heredero a determinada persona para que le suceda, pero-
cuando é1 haya muerto. Porque en vida él sigue disponien
do de sus bienes y derechos, en tal virtud e; testamento

es para después de su muerte.
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C.— TESTAMENTO ORDINARIO

1.~ PUBLICO ABIERTO

La clasificacidén de los testamentos es de lo méds variada
¥y vara algunos arbitraria, ya que algunos serdn partidia
rios de alguna clasificacidén y por lo tanto otros esta——
rén inconformes con la misma. Los testamentos pueden ser
notariales y no notariales, segin sea o0 no obligada la-——
intervencién de un notario en su otorgamiento.

"Los autores espafioles suelen clasificar los testa
mentos en publicos, privados y mixtos. Son pdblicos aqué
llos cuya clasificacidén de voluntad ha sido hecha ante--
una persona investida de caracter oficial, como nota—-——-
rios, jueces, autoridades administrativas, militares o~
eclesiasticas; son privados aquéllos en los cuales el——-
testador es el dYnico que interviene en el acto, esto es,
sin que sea necesaria la existencia de testigos o el con
cursc de funcionarios, tal acontece con el testamento——-—
olégrafo; y por dltimo, son mixtos los testamentos que,-—
en mas o menos medida, participan de las categorias ante
riores, como los testamentos hechos ante testigos sin——
que intervenga funcionario pdblico alguno." (8)

Las anteriores clasificaciones son unas de las for

(8) Mufioz, Luis "Derecho Civil Mexicano". Ediciones Mode

lo, Octava Edicidn; México 1971, Tomo II. Pag. 457
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mas de clasificacidén de los testamentos, ya que las le-—
gislaciones extranjeras son variadas en este sentido.

Agqul en la Legislacidn Mexicana, el Cédigo Civil--
Para el Distrito PFederal en Materia Comin, y Para Toda—-
la Republica en Materia Federal, en sus articulos 1499,-
1500, 1501, los divide en: ordinario y especial.

Articulo 1500.-~ EL ordinario puede sers

I.- Piblico abierto;

II.- Pdblico cerrado; ¥y

III.- Olégrafo.

Articulo 1501.- El especial puede ser:

I.- Privado;

IT.~ Militar;

IXI.- Maritimo; y

IV.- Hecho en pals extranjero.

"La diferencia respecto al Cédigo Civil del Distri
to Federal de 84 radica Unicamente en el testamento olé-
grafo, o sea el redactado de pufio y letra del testador,-
que aquel Cédigo no aceptaba." (9)

Nosotrosrpara el objeto de nuestro trabajo, s6lo—-
consideraremos el testamento ordinario que se divide en:

pliblico abierto, péblico cerrado y oldégrafo que son:

(9) Aguilar Gutiérrez, Antonio "Panorama de la Legisla-—

cibn Civil de México". Imprenta Universitaria, Méxi-

co 1960, Pag. 69
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El testamento piblico abierto, es aquel que se tig
ne que otorgar ante un notario y tres testigos. Articulo
1511 del CGbaigo Civil, ya sea gue el otorganite se presen
te en la notaria o que el notario se presente en el domi
cilio del otorgante. En este acto deben estar presentes-
tres testigos que normalmente son amigos o conocidos del
otorgante, el notario redactard el testamento de acuerdo
a la voluntad del testador, una vez que haya sido redac-—
tado, el notario lo leerd en voz alta para que el testa-
dor declare si esti conforme con lo manifestado, pudien-
do el otorgante volverlo a leer por si mismo y una vez—-
conforme, se firmara por los ahi presentes que son: el--
otorgante, el notario y los tres testigos. Iste es un ca
so normal en que los antes mencionados pueden firmar.

Eh el caso de que el otorgante no supiere leér, o-
no pudiere firmar por cualguier circunstancia como enfer
medad, entonces intervendri otro testigo méé, gue no se-
rfan tres testigos sino cuatro, el cuarito testigo es el-
que firmard por el testador a ruego de &ste. Articulo———
15i4 del Cédigo Civil. El motivo de aumentar otro testi-
g0 es para quekhaya més seguridad en este tipo de actos—
pero si se pretende algo en contra del testador, asi pue
den ser siete testigos, de todos modos lograrian éstos—-
su propésito.

Si el testador es sordo, &l mismo tiene gque leer y
cerciofarse de que lo manifestado o lo escrito por el no

tario, es realmente lo que &1 desea. Pero si el testador
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es mudo o sordomudo, y ademds no sabe leer, creemos gue-
es necesario un intérprete que reciba la declaracién por
signos del testador y se la traduzca en palabras al nota
rio. El mismo intérprete le explicara el contenido del--—
testamento al otorgante.

Cuando el testador sea ciego, la forma mds segura-~
es gue el notario de lectura del documento en dos ocasio
nes y otra, por uno de los testigos, pudiendo ser las ve
ces que &1 lo requiera.

Cuando el otorgante sea extranjero y ignore el ———
idioma del péis, podréd escribirlo de su pufio y letra, ya
gue habréd dos intérpretes en el momento de otorgar el—-—-
testamento y éstos harédn la traduccidn a nuestro idioma.
Para mayor seguridad no solo basta la traduccién por los
intérpretes, sino que el original deberd archivarse, pa-
ra posteriores aclaraciones, debiendo firmar el testamen
to también los intérpretes puesto gque es su traduccidn.

Pero si no puede escribirlo, o él no quiere, cual-
quiera de los intérpretes que nombre escribira el testa-
mento que dicte su autor, los intérpretes son de mucha—-
Gtilidad no solamente para la persona gueée otorga un tes-—
tamento, sino también para el\notario, puesto gue sirven
de enlace de comunicacidén, entre el testador ¥y el nota~—-—

rio.
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2.~ PUBLIGO CGERRADO

El testamento plblico cerrado, a comparacién del ante-—-
rior testamento gque acabamos de ver es gue, no se redac-
ta en presencia del notario y de los testigos que inter-
vendrédn posteriormente. Serd redactado por el testador,-
o por otra persona a su ruego, de su propia mano o tam—-
bién con medios mecdnicos, sin que sea necesario la pre-
sencia del notario y de los testigos, por lo tanto el ng
taric permanece ajeno a la redaccidn, interviene cuando-
el testador se lo entrega y é1 lo recibe, pero el testa-
mento ya estd redactado, lo mismo sucede con los testi-—-
gos, éstos, solamente intervendrin para ser testigos de-
que el testador, entrega un sobre en el cual él manifies
ta en la cubierta, que en ese sobre se encuentra su tes—
tamento.

Una de las obligaciones que tiene la persona que--—
hace este tipo de testamento es de firmar todas y cada--
una de las hojas. Artficulo 1522 del Cédigo Civil, —m——=-
creemos que el testamento de este tipo, si es de pufio y-
letra del testador basta con que firme al calce de la Ul
tima hoja. Podrd firmar otra persona a su ruegd siempre-
y cuando, ésta deberé concurrir a la presentacién del so
bre cerrado y el testador manifestard ante el notario~——-
tal circunstancia.

El otorgante, los testigos y el notario deberin---
firmar en la cubierts del sobre, ademds éste Gltimo se—-

cerciorard de gue el sobre se encuentra bien cerrado y—-
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sellado.

Para este tipo de testamento, 1los gue no saben——-—-
leer son inhdbiles para otorgar lLestamento plblice cerra
do "Cuando el testamento plblico cerrado es otorgado por
un sordomudo, deberd ser escrito por éste; de otra mane-
ra no serd vdlido. En tal virtud los sordomudos que no--—
sepan escribir no podrén hacer testamento.®™ (10)

Las razones anteriores, es porque estas personas——
pueden ser engafiadas, y por ese motivo no pueden hacer-—
testamento pdblico cerrado.

El Cédigo Civil nos diee, en su Articulo 1535.- Ce
rrado y autorizado el testamento, se entregard al testa-
dor, y el notario pondrd razdén en el protocolo del lu~——
gar, hora, dfa, mes y afio en que el testamento fue auto-
rizado y entregado.

Una vez que ha sido autorizado el testamento publi
co cerrado en los términos anteriores, el otorgante po—-
dré adoptar varias medidas con respecto a éste, ya sSea——
gque é1 lo tenga en su poder, que lo de a guardar a otra-

persona como familiares o amigos.

(10) Rojina Villegas, Rafael "Derecho Civil Mexicano". -

Editorial Porrda, S.A., Cuarta Edicidn; México 1976

Tomo IV. Pég. 373
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3.= OLOGRAFO

Y por dltimo el testamento oldgrafo, gue viene a ser el-
més sencillo, ofreciendo grandes ventajas puesto que el-
otorgante necesita solamente pluma y vapel, pudiendo ha-
cer uso de esta forma de testamento las clases con pocos
recursos econémicos, y no Solamente ellas sino todo mun~
do por su facilidad para poder hacerlo. Siempre y cuando
el otorgante ses mayor de edad.

Este testamento estid regulado por el Cédigo Civil,
en su Artfculo 1550.- Se llama testamento olégrafo al es
crito de pufio y letra del testador.

Lo sefialado por el articulo anteriormente expues—-—
to, significa gue el testamento oldégrafo debe estar es—-
crito a mano por el propio otorgante, debiéndose excluir
cualquier medio mecédnico, puesto que la naturaleza misma
de este testamento no 1o permite, incluso las personags—-
que sean sordomudas o hayan perdido la vista, podrin-——-—
otorgar testamento olégrafo siempre y cuando sea escrito
por ellos de su pufio y letra "Tampoco la mudez 0 la sor-
domudez perjudican a la validez del testamento oldégrafo,
siempre que el testador haya escrito de propia mano el—-

testamento.®™ (11)

(11) Messineo, Francesco "Manual de Derecho Civil y Co=-
mercial". Ediciones Juridicas Buropa-América, Bue--

nos Aires 1971. Tomo VII. Pig. 86
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Fl escrito con la propia mano del testador, es —-
una de las caracteristicas muy importantes; ademas los-—
testamentos olégrafos no producirdn efectos si no estdn
depositados en la forma dispuesta por loz articulos —--
1553 y 1554.

Se debe poner el dia, mes, afio y firma en que se-
otorgue, ademis de lo anterior la huella digital que~—-
reafirmaria que, él1 efectivamente fue el que lo otorgo.

El testamento olégrafo debe ser hecho por duplica
do, quedando el original en el Archivo General de Nota-
rias, Articulo 1553 del Cédigo Civil y el duplicado en-
poder del testador, ambos en sobre cerrado, en el sobre
que contenga el testamento original, el otorgante pon--
dré de su pufio y letra gque en ese sobre se encuentra su
testamento; y en el sobre que contenga &l duplicado, el
encargado de recibirlo pondrd, el hecho de haber recibi
do un pliego cerrado donde el depositante afirmaba con-
tener el original de su testamento, con su firma, la-—
del testador y de los testigos, sobre la cubierta.

EL otorgante debe hacer el depésito de su testa——
mento personalmente y en caso de que éste no pueda, el-
encargado deberd concurrir a donde el testador se en-——
cuentre.

Y ﬁor Ultimo el Cédigo Civil nos dice en su Arti-
culo 1563.~ El testamento olégrafo quedari sin efecto--
cuando el original o el duplicado, en su caso, estuvie-

ren rotos o el sobre gue los cubre resultare abierto, o
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las firmas que los autoricen aparecieren borradas, ras-
padas o con enmendaduras, aun cuando el contenido del--
testamento no sea vicioso.

Se dice gque cuando alguno de los sobres gque con—-—
tenga ya sea el testamento original o el duplicado, ha-
sido abierto el testamento quedard sin efecto. Creemos-
que-es por lo secreto de este tipo de testamentos, se--
quiere mantener en secreto la dltima voluntad del testa

dor.
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CAPITULO
Iv

INCAPACIDAD PARA HEREDAR EN MATERIA AGRARIA
A.~ FALTA DE PERSONALIDAD

Incapacidades que son provocadas en algunos casos por el

propio sucesor y en otros ajenos a &l mismo; en el pri--
mer caso, si el heredero comete algun delito o alguna —-
falta, en contra del auitor de la herencia, de su fami-—-
lia; en el segundo caso cuando ya se disfruta de unidad-
de dotacidn. Si el sucesor se encuentra en cualquiera de
las dos situaciones, é&ste por lo tanto no podréd heredar-
serd incapaz, no solamenite son los dos casos anteriormen
te expuestos, ya que analizaremos otros, en el cual ele-
sucesor del ejidatario no podréd suceder.

Rafael de Pina, haciendo alusién a la capacidad e-
incapacidad nos dice "Capacidad e incapacidad para here-
dar son términos que expresan, respectivamente, la posi-
bilidad legal de recibir los beneficios de una herencia-
¥ la imposibilidad legal de obtenerlos." (1)

Posibilidad cuando no existe ningin impedimento le
gal para poder suceder al ejidatario, en cambio cuando—-—
estamos frente a una imposibilidad legal, porgue hay un-
precepto que impide heredar, el heredero no podrid suce--

der al ejidatario, estidremos ante una incapacidad.

(1) De Pina, Rafael "Elementos de Derecho Civil Mexica~—-

no". Editorial Porrda, S.A., Primera Edicidén; México
1958. Volumen Segundo, pég. 248
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Son incapaces de adquirir por falita de personali--
dad, aguellos que no han sido concebidos por el ejidata~
ric o aguellos gue aungue han sido concebidos nacieren--
muertos.

Abarcando tanto la via legfitima, como la testamen-
taria, s8i una persona no es concebida por el autor de la
herencia serd incapaz para suceder.

El que una persona este concebida no implica ex—-—-
clusivamente gue ya haya nacido porque puede ser gue la-
esposa del ejidatario o la concubina, se encuentre emba-
razada, al tiempo de la muerte de éste. En este caso el-
futuro heredero no ha nacido, pero ya esta concebido. Is
te producto que se encuentra en el vientre de la madre—-
ya tiene un derecho, el de suceder al ejidatario.

Por lo tanto podemos concluir que el gue estd con-
cebido (aunque se encuentre en el vientre de la madre) o
el que ya haya nacido, es una persona que tiene el dere-
cho de heredar al ejidatario, porque es de pensarse gque-—
ya existe y por tal motivo es un sujeto de derechos y—-—-
obligaciones, en cambio el que no ha sido concebido (no-
existe) ni derechos ni obligaciones tiene.

De igual forma, consideramos no menos importante—-—
el rescatar el espiritu del Art{culo 200 fraccidén I, de-
la Ley Federal de Reforma Agraria, en el sentido de que-
para ser ejidatario, se debe ser mexicano por nacimien—-
to; sin embargo, puede darse el caso que lg esposa 0 ——-

aquellos gque dependen econbémicamente del ejidatario sean
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extranjeros, si llegamos a esta situacidn, entonces és--
tos no podran heredar la unidad de dotacidn serdn incapa
ces,

Sin embargo el cényuge y las personas que dependen
econbmicamente del ejidatario que pudiendo caer en este-
supuesto, requieren de un apoyc econdmico, la solucién--
gque creemos conveniente es la que nos proporciona la Ley
Pederal de Reforma Agraria, en su Artficulo 83, en el sen
tido de que el sucesor estard obligado a sostener con-—-—-
los productos de la unidad de dotacidén a los hijos meno-
res y a la mujer legi{tima. IEn el orimer caso hasta que--
cumplan 16 afios, salvo que estén totalmente incapacita--
dos fisica o mentalmente; y en €l segundo caso, O Sef=—=-
con la mujer legitima, hasta su muerte o cambio de esta-~
do civil.

La persona que haya heredado la unidad de dotacibn
tiene las obligaciones anteriores, ya que aguéllos son--

incapaces para suceder.
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B.~ DELITO
El vocablo delito deriva del verbo latino "delinguere®,-
cue significa abandonar, apartarse del bvu=n camino, ale-
jarse del sendero sefialado por la Ley.

Como en toda definicidn que se da de cualquier pa-
labra, no llegdremos a ponernos de acuerdo cusl es la de
finicidn correcta ¥y la del delito no es la excepcién. Pa
ra PFrancisco Carrara, representante de la Iscuela Clési-
ca, el delito es "La infraccién de la Ley del Bstado,—--
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadancs,
resultante de un acto externc del hombre, positivo o ne-
gativo, moralmente imputable y politicamente dafio—————m=
so." (2)

Para Jiménez de AzGa, el delito es “Delito es el--=
acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a ve—-—
ces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un
hombre y some.i1do a una sancién penal." (3)

Por su parte el Cédigo Penal Para el Distrito PFede
ral en Materia de Fuero Comin, y Para Toda la Repdblica-
en Materia de Fuero Federal, nos dice en su Articulo 7.-

Delito es el acto u omisidén que sancionan las leyes pena

(2) Castellanos, Fernando "Lineamientos Elementales de—-

Derecho Penal". Editorial Porrta, S.A., Decimosexta-
Ediciéng México 1981, Pigs. 125-126

(3) CGastellanos, Fernando. Oous Cit., pég. 130
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les,

Como se puede apreciar las itres definiciones de—-—-
delito son diferentes, teniendo cada una sus propios ele
mentos, siendo la Wltima hasta cierto punto sencilla, un
acto w omisibén, conducta desplegada por un hombre gue se
sanciona.

Los delitos ejecutados contra el autor de la heren
cia (ejidatario), sus ascendientes, colaterales, cényu——
ge e hijos, dan origen a una incapacidad para sucederle.
Necesario es que el acto cometido sea de los llamados in
tencionales, gue el autor del acto tenga la intencién y-
el propésito de llevarlo a cabo, puesto que esto es 10w-
que se sanciona. Los que pueden cometer este tipo de ac-
tos son 1los gue pueden heredar al ejidatario y que lo===
son el cényuge, sus hijos, la concubina y las personas—-
que dependan econémicamente de €1, las anteriores perso-
nas son las que pueden caer en este tipo de incapacidad.

No es indispensable que el sucesor cometa directa-
mente el delito en cuestibn, porque puede hacerlo por --
conducto de otra persona y ademds, no es tampoco necesa-
rio que llegue al resultado, porgue puede guedar s6lo en
tentativa y ésta se sancionara. Ahora bien la conducta~—
reprobable no solo puede ser cometida en contrs del eji-
datario autor de la herencia, sino que como ya hemos di-
cho, el sujeto pasivo puede serlo sus padres, sus hijos,
su cbényuge o sus hermanos.

El vorque se sanciona los delitos cometidos contra
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los parientes del autor de la sucesién como si se come--
tieran contra 61 precisamente, por el vinculc de paren--
tesco que existe entre el autor de la herencia (ejidata~
rio) y las personas referidas, asimismo, por la fuerza—-
de unidad que existe entre ellos y por el amoy y respeto
gque se merecen unos a otros, por estos motivos creemoS——
que cualguier delito cometido en contra de los parientes
del autor de la herencia causa una incapacidad para here
dar.

Aungue los ascendientes y 1os hermanos del ejidata
rio no pueden heredar i no dependen econémicamente de—-—
81, que lo justo seria que pudieran suceder al ejidata--
rio sin necesidad de la dependencia econdmica. Pero en—-
cuestidn de delitos si se llega a cometer alguno conira-
los padres o hermanos del ejidatario, daré causa a una-—
incapacidad por parte del heredero gque lo cometa.

Se trata de reprimir este tipo de conductas, san--
cionando al que las cometa con una incapacidad para po--—
der suceder al ejidatario, razén por demés acertada y---
justa.

En general se puede decir gque todo delito cometido
contra el autor de la herencia (ejidatario), sus ascen-—-
dientes, cényuge; hijos, hermenos, origina una incapaci-
dad para sucederle. Delitos que pueden ser, por ejemplo,
un homicidio,; lesiones, adulterio por parte del cényuge.
Que darédn origen a una incapacidad para heredar, actos—-

que son reprobados por la misma sociedad.
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Para que de origen a una incapacidad por delito de
be tomarse en cuenta la gravedad de la conducta, porgue-
no es 1o mismo que se cometa un homicidio calificado, a-
que se cometa un robo en el cual la cuanila es de un dfa
de salario minfmo. HEa el primero la peligrosidad es noto
ria y no hay duda de que origine una incapacidad; mien--
tras que en el segundo 0 sea en el robo en el que la ~--
cuantia es minima, creemos que no da lugar a una incapa-
cidad para suceder gl ejidatario, por la diferencia gue-~

existe del tipo de delitos.



C.-~ PRESUNCION DE INFLUENCIA CONTRARIA A LA LIBERTAD DEL TES
TADOR.

La presuncién de influencia contrariza a la liber——
tad del testador, que se da en la sucesién comin, con el
médico, tutores, notarios, los ministros del culto, &s—=
t0s no pueden heredar por testamento, & no ser gue 10S—-
instituidos sean sucesores legitimos. Este tipo de inca-
pacidad se da precisamente porque se presume que ést0S,-—
con el auxilio gque le prestaron pudieron haber influido-
en la libertad del testador en provecho propio o en fa--
vor de sus familiares.

51 se instituye como heredero por testamento al——-
ministro gque le presto auxilio al autor de la herencia,-
se presume que aquél influyo en la libertad que tiene el
testador de nombrar a su sucesor, ya que verdaderos abu-
sos fueron cometidos en la Edad Media, por los ministros
del culto que influyendo en el testador, lograron acapa-
rar grandes rigquezas.

La incapacidad, que origina la influencia contra--
ria a la libertad del testador, desde nuestro punto de--
vista particular no se da en materia de sucesién ejidal,
ya que el autor de la herencia solo puede designar a su-
cbényuge, a sus hijos, a la concubina y a cualquier otra—
persona que dependa econémicamente del ejidatario, de ma
nera que no puede designar como herederos a 1os minis——-
tros, a los médicos etc. Esta incapacidad se da en la su

‘ cesién comin porque por testamento pueden heredar cual-—-

quier persona, aungue no sea familiar del testador.
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D.- DEPENDENCIA HECONOMICA
Dependencia econémica, es no poder valerse por si mismo,
siendo necesario la ayuda de otra, ejemplo de estas per—
sonas lo son los menores de edad, los enfermos, la eSpo-
sa del ejidatario que viviendo en el medio rural queda--
viuda con hijos pequefios y en algunos casos los padres—-
del ejidatario que son de edad avanzada.

En el Artfculo 83, de la Ley Federal de Reforma-—w—-
Agraria se dice gue el heredero del ejidatario estd obli
gado a sostener con los productos de la unidad de dota--—-
cién a los hijos menores que dependian econémicamente—-—-—
del ejidatario que haya fallecido, hasta haber cumplido-
16 afios, salvo que estén incapacitados fisica o mental--
mente para trabajar y en el caso de la mujer legitima la
obligacidén es hasta su muerte o cambio de estado civil.

8i la persona gue sucederi al ejidatario no depen-~
de econdémicamente de &1, entonces surgird una incapaci--
dad para poder heredar al aubor de la sucesibn. Para es-
te efecto, creemos necesario branscribir el articulo gue
nos habla sobre esta incapacidad.

Articulo 81l.- HEL ejidatario tiene la facultad de—-
designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la
unidad de dotacidén y en los demds inherentes a su cali--—
dad de ejidatario, de entre su cényuge e hijos, y en de~
fecto de ellos, a la persona con la gque haga vida mari--
tal, siempre que dependan econdmicamente de &1,

A falta de las personas anteriores, el ejidatario-
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formularid une lista de sucesidn, en la que consten 1oS-—-
nombres de las personas y en orden de preferencia confor
me al cual deba hacerse la adjudicacidén de derechos a su
fallecimiento, siempre que también dependa1 econbémicamen
te de 61.

Creemos que no tcdos los que pueden suceder al eji
datarioc son incapaces pars heredar, en el caso de gue no
dependan econdémicamente de &1, porque la esposa o los hi
jos para que puedan suceder, no es necesaric que éstos——
dependan econémicamente del autor de la herencis, éstas-—
son las Unicas personas gue no pueden caer en este tipo-
de incapacidad.

En los otros cascg o sea con la concubina y con -—-
las otras personas que dependan econSmicamente de &1, es
necesario que éstos dependan del ejidatario, porgque Si--
no es asl serédn incapaces de sucederlo, No hay mayor ex-
plicacién poroue la esposa y los hijos, son los Unicos—-
que no es necesario para poder sucederlo que éstos depen
dan econémicamente del ejidatario, porque hemos venido--
diciendo que la sucesidn ejidal es en favor de la fami--
lia de éste.

De manera que para poder éuéeder al ejidatario se-
requiere que aguél que lo suceda dependa econdmicamente-
del autor de la herencia, excluyendo clarc a la esposa y
a2 los hijos, lo anterior es desprendido del anterior ar-
ticulo y en caso de no serlo asi, se es incapaz para ——-

heredarlo.
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E.—~ CUANDO SE DISFRUTE DE UNIDAD DE DOTAGION
La ultima incapacidad gue examinaremos, es la que Se ori
gina cuando ya se tiene unidad de dotacidn, si el posi--
ble sucesor tiene unidad de dotacibn serd incapaz para--
heredar al ejidatario, Articulo 83 de la Ley Federal de~-
Reforma Agraria. Por ningin motivo se adjudicard unida—-
des de dotacidén a quienes ya tengan.

Ista incapacidad se origina, porque no se pueden—-—
acumular unidades de dotacién por una sola persons, pues
t0 que a lo largo de la historia, el ideal del campesino
es que se distribuya la tierra ¥ no el acaparamiento de-
la misnma.

Fl ejidatario tiene la facultad de designar como--
herederos a su esposa 0 & sus hijos. Pero si alguno de--
ellos ya tiene unidad de dotacién, entonces no podri su-
cederlo, estamos en presencia de una incapacidad.

‘Como regla debemos dejar acentado gue por sucesidn
legitima como por testamento, cuando ya se tiene unidad-
de dotacidén no se podrd heredar al autor de la herencia.
Fl acaparamiento de unidades de dotacidén por una sola-—-
persona, es prohibida por la Ley Federal de Reforma Agra
ria. Perc cuando el ejidatario viva con una mujer gque —-
disfrute de unidad de dotaciébn, este casado 0 no, se res
petard la unidad de dotacién de cada uno, porque en dere
cho agrario el matrimonio es considerado bgjo el régimen
de separacién de bienes, Artficulo 78 de la Ley Federdl--

de Reforma Agraria.
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CAPITULO
A

DIVERSOS CASOS DE PROCEDIMI ENTOS EN LAS SUCESIONES
A.— ALTAS Y BAJAS SUCESORIAS

A manera de introduccidn, diremos gue los diversos casos

de procedimientos a que nos referiremos en este capitu-——
lo; ¥ que no es otra cosa que verdaderos trémites admi--—
nistrativos, que se llevan a cabo por el propio ejidata-
rio, cuando adn vive, ¢ por el heredero del ejidatario--
fallecido, no presentando mayor problema si el fallecido
tiené sus derechos vigentes en el ejido de que se trate,
ademés que el heredero no sea incapaz para suceder és——-—
tos, asi como presentar la documentacidén correspondiente
para cada caso, requisitos gue son indispensables para--
cada uno de estos trémites a que haremos alusidn.

Siendo situaciones diferentes en cada uno de es{os
casos, por 1o mismo de que se presentan circunstancias—-—
de hecho diferentes.

No se quiera ver en este capitulo‘como casos de-—-
verdaderos procesos, y que a propésito de proceso, para-
Cipriano Gémez Lara es "Un conjunto complejo de actos——
del estado como soberano, de las partes interesadas y de
los terceros ajenos a la relacién substancial, actos to-
dos gue tienden a la aplicacién de una ley general a un-
caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimir-

lo." (1)

(1) Gbémez lLara, Cipriano "Teoria General del Proceso",—-
Universidad Nacioral Auténoma de México, México 1981
Pég. 121
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En cambio para Eduardo Pallares, proceso es "La se
rie de actos juridicos vinculados entre si, en tal forma
gue unos no pueden existir sin los anteriores que legS——-
han precedido, y todos tienden a un fin determinado gue,
tratdndose del proceso jurisdiccional, el Tin préximo—--—-
consiste en poner término al litigio mediante una senten
cia judicial.™ (2)

Los trémites del presente caplitulo no relnen los——
reguisitos de las definiciones de los juristas anterio--
res, porque el Estado no interviene en éstos, con su fun
cibén jurisdiccional, ademis de gue el objeto de estos——-
trémites no es poner término a un litigio por medio de--
una sentencia,

Hay que tomar en cuenta el papel gue juegan las---
autoridades internas del ejido, en la realizacién de to-
do este tipo de tramites, ya que como veremos mas adelan
te se recabard una constancia ante la asamblea de ejida-
tarios, asimismo se presentari la lista de sucesidn ante
dicha asamblea, que deberdn estar firmadas por los miem-
bros del comisariado ejidal, y los ejidatarios que asis-
tieron a la asamblea general, requisito que es necesario
para 1llevar a cabo las altas y bajas, por el ejidatario-
ante la Direccién General del Registro Agrario Nacional,

dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agraria.

(2) Pallares, Eduardo "Derecho Procesal Civil", Bdito=—-

rial Porrtia, Novena FEdicidn; México 1981. Pag. 25
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Tanto las normas que consagra la Ley Federal de Re
forma Agraria, por cuanto hace al derecho que tiene el--
ejidatarioc para decidir sobre las personas que pueden——-—
ser designadas, como sucesores de éste, se establece co-
mo reguisito la firma de las autoridades internas del--—-
ejido; sin embargo, considero importante el mencionar---
que ante la negativa de éstas autoridades, para firmar--
la solicitud resvectiva, limitaria al ejidatario a deci-
dir libre y voluntariamente, sobre la facultad que le-—-
otorga el Articulo 81.

Al limitar al ejidatario dicha facultad se atenta-
contra el sentido social del derecho agrario. Al respec-
0 guiero anotar gue la Léy de la materia, en el parrafo
segundo del Articulo 429, al referirnos a la desavecin--
dad de algin ejidatario, este hecho se hace constar en--
un acta de desavecindad, firmada ante cuatro testigos——-
ejidatarios con sus derechos legalmente reconocidos; ba-
jo este planteamiento, me parece importanie mencionar y-
proponer en su caso, que la autoridad municipal pueda—-—-
acentar en los formatos de traslado de dominio, la nega-
tiva de la autoridad interna del ejido, para apoyar la--
decisién del ejidatario, pero sobre todo se puede apoyar
mediante la firma de la autoridad municipal, ya referi--
da., A mayor abundamiento propongo también, que la inter-
pretacidén al Articulo 429 pérrafo segundo ya mencionado,
se pudiera fundamentar, y que el testimonio de cuatro——-

testigos ejidatarios puedan hacer prueba plena dentro y-
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fuera de juicio.

Lo anterior, si bien es cierto que obedece a una--
inguiebud de tipo personal, también lo es, gue ereo sub-
sanaris una laguna en la Ley, sobre el tema gue nos ocu-
Da.

Como hemos dicho al inicié del presente capitulo,-
gue los diversos casos de procedimientos a gque haremos-~-
mencidn, y que ya aclaramos, que se trata de trémites ad
ministrativos, gue tienen cada unc sus caracteristicas—-
propias, porgue se trata de actos distintos ya que se re
fieren a situaciones de hecho diferentes, como por ejem=-
plo, el ﬁltimo-inciso de este capitulo que se refiere,—-
cuando el titular de los derechos ejidales fallece, sin-
tener guien le suceda; © sea sin familia, ni persona que
dependierd econdmicamente de &1, en el cual estos dere--
chos. 0 1la parcela vuelven nuevamente al ndcleo de pobla-
cién ejidal, y la persona gue hace los tréﬁites necesa-——
rios para que se le adjudique la parcels, nada tiene que
ver con la persona que habia sido titular de esta parce-
1=, ninguna relacién de parentesco, ni afectiva, quiza,-
hasta no la haya conocido, es por esto que afirmamos gue
cada uno de estos procedimientos tienen sus caracteristi
‘¢cas propias.

Altas y bajas sucesorias, significa que el ejidata
rio en cualguier tiempo, puede dar de alta o de baja a——
la persona(s) que heredarén a éste, en sus derechos agra

rios cuando el ejidatario llegue a morir. Para dar de-——
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alta a su esposa, a sus hijos, a la concubina, o la per-
sona que dependa econémicamente de &1, el ejidatario for
mularsd uvna iista de sucesién, en la gue consten los nom-
bres de las personas anteriores y el orden de preferen—-—
cia conforme al cual, deba hacerse la adjudicacién de de
rechos a su fallecimiento.

Puede actualizar su lista de sucesibén, a tono con-
su vida familiar, de acuerdo a lo gue dispone el Articu-
1o 81 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

El ejidatario recabari constancia, la cual se le--
vanta en asamblea general de ejidatarios, para hacer —-—-
constar gue los sucesores gue pretende inscribir el eji-
datario refnen los requisitos del Articulo 81 de 1la Ley-
Federal de Reforma Agraria. Ademds el ejidatario presen—
tard a la asamblea general de ejidatarios su lista de su
cesibn, para posteriormente dar de alta o baja a las per
sonas que le sucederan, si reune los requisitos del Arti
culo 81 ya mencionado, la asamblea aprobari, debiendo —-
firmar los miembros del comisariado ejidal, comoc lo es,-
el presidente, el secretario y el tesorero, también las-
firmas y huellas de ejidatarios que asistieron a la asam
blea general de ejidatarios.

En el WModelo de Reglamento para Autoridades Ejida-
les, editado por la Secretarfa de la Reforma Agraria, --
nos dice en su "Articulo 6.- EL Comisariado y el Consejo
de Vigilancia constituyen 6rganos, es decir, cuerpos co-

legiados. Y para que sus degisiones o actuaciones tengan
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plena validez y surbtan efectos legales es indispensable-
que la documentacién derivads de los mismos sea firmada-
por todos sus integrantes, en la inteligencia de que la-
actuacibén individual serd responsabilidad exclusiva de--
cada uno de ellos." (3)

Los miembros del comisariado ejidal, deberén cer--
ciorarse de que las personas que propone el ejidatario,-
rednen 10s requisitos del ya citado Articulo 81, de la--—
Ley Federal de Reforma Agraria, es decir gue sea la espo
sa, los hijos y en defecto de ellos, a la persona con la
que haga vida marital y a cualquier otra persona siempre
que dependan econémicamente del ejidatario fallecido. De
ben ser solamente las personas sefinladas por tal Articu-
lo.

Una vez que el ejidatario ha recabado constancia—-—
ante la asamblea general en los términos ya mencionados,
que sean las personas permitidas por la Ley PFederal de--
Reforma Agraria; que 1los sucesores nombrados dependen——-—
econémicamente del ejidatario, y Que éste se encuenira—-
en posesidén de su parcela y de sus demds derechos vigen-
tes. Ademds el ejidatario deberd llenar un formato (ma—-
chote que se puede conseguir en la Direccidén General del

- Registro Agrario Nacional) con sus datos, los datos de--

(3) "Modelo de Reglamento para Autoridades FEjidales y——-

Comunales". Secretaria de la Reforma Agraria, México
1981. Pag. 10
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las personas que solicita la alta o baja, y el orden de-
preferencia de &stas. En la inteligencia de que las ante
riores que tuviera inscritas, en la Direccién General---
del Regisitro Agrario Nacional, deberdn ser dados de baja
¥ en caso de que alguno de ellos los reconsidere en su——
solicitud, quedardn inscritos en el orden de preferencia
gque anote el ejidatario. _

Cuando el ejidatario haya recabado la constancia,-
a que hemos hecho mencidén y el anterior formato, esta do
cumentacién las presentara élL o el comisariado ejidal,—-
en la Direccién General del Registro Agrario Nacional,-—-
dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria, en-—-
donde se tomara nota de las altas y bajas sucesorias, a-
fin de gue una vez inscritas surtan efectos contra terce

ros.
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B.- TRASLADO DE DOMINIO

El traslado de dominio, se lleva a cabo cuando el ejida-
tario titular de derechos agrarios ha muerto, y éste pre
viniendo esta situacién tuvo sucesién registrada, 0 sea-
recabo la constancia ante la asambles general de ejidata
rios, en los términos ya indicados con anterioridad, ha-
biendo obtenido ésta, junto con su lista de sucesidn y--
las presentd &1 o el comisariado ejidal, ante la Direc--
cién General del Registro Agrario Nacional, en donde ya-
hemos dicho que se toma nota de las altas y bajas suceso
rias, a fin de que una vez inscritas permitan llevar a--
cabo con mayor facilidad el traslado de dominio.

El primer requisito que se tiene gue cumplir, es—--—
el hecho de gque el ejidatario ya haya muerto, y haber --
tenido sucesidn registrada. En el anterior trémite no--—-
eran necesarios estos requisitos, porgue era el ejidata-
rio o el comisariado, 1os'que tenfan que llevar a cabo--
los trémites.

Para este traslado de dominio, ya no interviene —
para nada porque ha fallecido, ahora le toca su turno al
sucesor preferente. En el Modelo de Reglamento para Auto
ridades Ejidales, editado por la Secretaria de la Refor-
ma Agraria, en su Articulo 25, gue se refiere a las fun-
ciones del comisariado ejidal nos dice "III.- Proporcio-
nar gratuitamente a los ejidatarios o comuneros formatos
para que elaboren su lista de sucesidn y sus mpdifica—u—

ciones; certificar la autenticidad de la misma, remitir-
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las inmediatamente al Registro Agrario Nacional y entre~
gar al interesado una copia que acredite la inscrip—e———-
cibén." (4)

Una vez que el ejidatario ha fallecido, el sucesor
preferente (es el que el ejidatario nombra en primer tér
mino, en su lista de sucesiébn), deberd presentar €l 0——-
por conducto del comisariado ejidal, su solicitud de=——-
traslado de dominio, con su constancia que recabe ante--
la asambles general, en la cual se hace constar de que--
el ejidatario muerto se encontraba con sus derechos agra
rios vigentes, que se encontraba en posicidén de su parce
la hasta la fecha de su muerte. Ademéds de que como here-
dero preferente ya se encuentra en posicién de la parce-
la, que este sucesor no ha dejado transcurrir el término
de dos afios para reclamar la parcela en caso de gue Nno--
estuviere poseyendo la misma. Asimismo se deberd acompa-
flar con el acta de defuncién del ejidatario muerto, y de
més documentacidén para cada caso, ejemplo, acta de matri
monio, acta de nacimiento etec.

Toda la anterior documentacidén se presenta en la--
Direccidn General del Registro Agrario Nacional, depen--—
diente de la Secretarfa de la Reforms Agraria, solicitan

do el traslado de dominio. Hemos dicho que la puede pre-

(4) "Modelo de Reglamento para Autoridades Ejidales y --

Comunales”, Opus Cit., pég. 19



- 98 -

sentar el interesado o el comisariado ejidal.

Aparentemente llevar a cabo estos trdmites es fé-—-
¢il, pero ya en la préctica, se presentan infinidad de—-
problemas, empezandc por las personas que desconocen—-—-—-—
estos trémites y también aguellos que se tienen que tras
ladar a la Ciudad de México para llevar a cabo ést08,---
aunado a que la mayoria son genbe sin recursos econémi--
cos,

3f el gue pretende hacer el traslado ée dominio no
fuere el heredero preferente, ademis de la anterior docu
mentacién ya mencionada, debe presentar documentos con--
gue acredite alguna incapacidad para suceder del herede-
ro preferente. Incapacidad gue podrfa ser el hecho de---
que ya tenga parcela,; da lugar a eliminar al sucesor pre
ferente para preferir al que le sigue en orden de prefe-
rencia.

Una vez que se han reconocido sus derechos, al-——
heredero del ejidatario fallecido y aguél, ha cubierto—-
todos los requisitos y realizado los trémites para lle——
var a cabo el traslado de dominio, ya habiéndose efectua
do el traslado, este sucesor, como nuevo ejidatario tie-
ne los mismos derechos, las mismas obligaciones gue los-
demds ejidatarios.

Iste herederc estd en igualdad con respecto a los-
otros ejidatarios, porgue a fin de cuentas es otro ejida
tario més, con los derechos y obligaciones que'la Ley Fe

deral de Reforma Agraria establece.
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C.~ ADJUDICACION, NUEVA ADJUDICACION

La primera, e presenta cuando el ejidatario ha falleci-
do y no tuvo sucesién registrada, ante el Registro Agra-
rio Nacional, pero si tiene familia o versona que depen—
diera econdmicamente de &1, entonces acaténdose el senti
do familista, la parcela y los demds derechos se deben—-
adjudicar, = las personas que determina el Artficulo 82,-
de la Ley Federal de Reforma Agraria, personas gue de —-
una forma u otra, guardan cierta relacidn con el ejidata
rio.

La segunda, se presents cuando el ejidatario mue--
re; gin tener familia o alguna otra persona que dependie
ra econémicamente de &1, entonces la parcela vuelve al--
nicleo de poblacidén ejidal, para ser nuevamente adjudica
da, esto se hard de acuerdo a 1o que dispone el Articulo
72, de la Ley Federal de Reforma Agraria, en este caso,-
no hay ninguna relacién entre el ejidatario fallecido y-
la persona a quien se le adjudicaré la parcela.

De las dos situaciones anteriores, como se aprecia
son diferentes. En el primer caso, la parcela se adjudi-
cara a la familia o persona que dependa econdémicamente--
del ejidatario fallecido, para ser més precisos, a los—-
establecidos en el Artfculo 82 de la Ley Federal de Re-—-
forma Agraria. En el segundo caso, se hard una nueva ad-
judicacién de la misma, que serén personas ajenas al fa-
llecido, por lo menos no son los sefialados en el Articu-

lo 82 ya mencionado. Porgue puede darse la situacién,---
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que en esta nueva adjudicacidn, el beneficiado puede ser
un hermano que no dependa econémicamente del ejidatario-
fallecido, por tanto esta persons no esta en la situa-——
cién prevista en el Artfculo 82 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria.

Transcribiremos literalmente el Articulo gue nos—-
ocupa, Articulo 82.- Guando el ejidatario no haya hecho-
designacién de sucesores, o cuando ninguno de los sefiala
dos pueda heredar por imposibilidad material o legal, --—
los derechos agrarios se transmitirédn de acuerdo con el- '
gsiguiente orden de preferencia:

a).~ Al cényuge que sobreviva;

b).~- A la persona con la.que hubiera hecho vida ma
rital y procreado hijos;

c).— A uno de los hijos del ejidatario;

d).~ A la persona con la que hubiera hecho vida ma
rital durante los dos Gltimos afios; y

e).~ A cualquiera otra persona de las que dependan
econdmicamente de é1l.

In los casos a gque se refieren los incisos b), c¢)~
vy e), si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o-
més personas con derechos a heredar, la Asamblea opinarsj,
B quién de entre ellas debe ser el sucesor, guedando a car
go de la Comisidn Agraria Mixta la resolucién definitiva
gque deberd emitir en el plazo de treinta dfas.

Naturalmente que del andlisis del Articulo ante-—-—

rior, la preferencia es para la esposa del ejidatario fag

L.
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llecido; no existiendo esposa 0 por imposibilidad mate--
rial o legal, los derechos y la parcela, se transmitirdn
de acuerdo al orden establecido en el anterior articulo.
Peroc en caso, de que existan dos o més personas de las—-
anteriores, como posibles sucesores, la asamblea de eji-
datarios propondrid ante la Comisidén Agraria Mixta, quién
es el heredero, guedando a cargo de ésta la resolucidn--
definitiva.

S1 llegard a existir un solo sucesor y no habiendo
ningan tipo de conflicto, de todos modos la Comisidn——-—-
Agraria NMixta, emitird su resolucidn, para efectos de-—=
que al heredero se le expida su certificado correspon——-—
diente. '

De manera gque el trémite que debe seguir el herede
ro para gue se le adjudique la parcela y los deméds dere-
chos es sencillo, de las anteriores personas que estable
ce el Articulo 82, 1la que se considere con derechos, de-
berd presentar la siguiente documentacidn, ante la asam-
blea de ejidatarios: el acta de defuncién y, segin el ca
so, el acta de matrimonio, acta de nacimiento, etc., una
vez presentada la anterior documentacién, ante la asam—-
blea de ejidatarios, ésta levantara el acta de asamblea-
cofrespondiente, determinando a quién proponen como here
dero, la anterior documentacidn serd remitida por el co-
misariado ejidal, ante la Comisidén Agraria Mixta, la ---
cual emitira su resolucidn definitiva.

Que de acuerdo a lo gue dispone el Articulo 433,--
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de la Ley Federal de Reforma Agraris, las resoluciones-
emitidas por la Comisidén Agraria Mixta, deberdn ser pu-
blicadas en el Periodico Oficial de la Entidad Federati
va de que se trate, ademds, esta resolucidn se envia a-~
las Oficinas Centrales de la Secretaria de la Reforma--—
Agraria, Registro Agrario Nacional, para que de acuerdo
a lo que dispone el Articulo 69, de la Ley PFederal de——
Reforma Agraria, se le expida el certificado de dere-———
chos agrarios al heredero.

Ahora bien, el procedimiento gue se sigue para la
nueva adjudicacidén es similar al anterior, la asamblea-
de ejidatarios se sujetard a la preferencia y a la ex—
clusidn, prevista en el Articulo 72, de la Ley Federal-
de Reforma Agraria, de manera que se levantara acta de-
asamblea de ejidatarios, donde se deberd proponer, ante
la Comisién Agraria Mixta, a quién se le hard la nueva-
adjudicacién de la parcela, quedando a cargo de la Co--
misién Agraria Mixta, la resolucidn de la nueva adjudi-
cacién ¥y que una vez publicada la resolucién de ésta,--
se remitira a las Oficinas Centrales de la Secretaria—-
de la Reforma Agraria, Registro Agrario Nacional, para-
efectos del Articulo 69, de la Ley Federal de Reforma-—-—
B Agrarié, 1z expedicidén del certificado de derechos agra
rios.

Creemos que en caso de inconformidad con la reso-—
luciédn de la Comisidbn Agraria Mixta, el quejosq podré, -

recurrir en un término de treinta dias, computados a--—-
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partir de la publicacién de la resolucidn, por escrito-—-
ante el Cuerpo Consultivo Agrario, de acuerdo a lo pre--
visto por el Articulo 432 de la Ley Federal de Reforma——
Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, emitira la resolu
c¢idén definitiva.

Se ha visto en el presente capitulo, que los diver
sos trémites administrativos que se tienen que realizar-
para suceder al ejidatario fallecido, trémites que hasta
cierto punto son féaciles de llevar a cabo con la ayuda--
de las autoridades internas del ejido, para llevar hasta

su término final dichos tréamites.



(1)

(2)

(3)

(4)

INDICE BIBLIOGRAPFICO PAG.

GOMEZ LARA, CIPRIANO "“TEORIA GENERAL DEL PROCE3SQ".--
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONCHMA DE MEXICO, SEGUNDA EDI
CION; MEXICO 1981, PAG. 121 ¢« « &+ v o = » = o « o 89

PATLLARES, EDUARDO "DERHCHO PROCESAL CIVIL". IEDITO--~
RIAL PORRUA, S.A., NOVENA EDICION; MEXICO 1981, PAG.
25 ¢ v e o 2 6 e s s + o s a8 o o o 5 o a o « » » 90

"MODELO DE REGLAMENTO PARA AUTORIDADES EJIDALES Y —-
COMUNALES®. SHORETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEXICO
1981, PAG. 210 v & v v ¢ o s+ s o o o o o « s 5+ < 94

“MODELO DE REGLAMENTO PARA AUTORIDADES EJIDALES Y --
COMUNALES". OBRA CITADA, PAG. 19 . . o« « o o o o <97




CONCLUSIONTES
Después de realizar en los capltulos anteriores, una sem
blanza sobre el derecho agrario y el derecho civil en ma
teria‘de sucesiones, me permito someter a consideracién,
las siguientes conclusiones:

PRIMERA.~ En la sucesidén civil se tiene mds liber-
tad tanto para testar como para heredar, gque en la suce-
sidén ejidal, en ésta, es muy limitativa ya gue las perso
nas que pueden heredar al ejidatario fallecido son Unica
mente: el cényuge, los hijos, la concubina, y cualquiera
otra persona de los gue dependan econémicamente del eji-
datario. Esto se desprende de los articulos 81 y 82 de--
la Ley Federal de Reforma Agraria, fuera de los anterio-
res casos no se podrd heredar al ejidatario fallecido.

SEGUNDA.- La libertad para testar, asi como para—-
heredar en la sucesién civil es mas amplia, en compara--—
cién a la ejidal, en aquélla se le faculta para dejar—-—-
sus bienes a la persona(s) que &1 desee, ahora bien en—-
la sucesién combn pueden heredar por sucesibn legitima:-
el cényuge, los descendientes, ascendientes, los parien-
tes colaterales dentro del cuarto grado y la concubina,-
6sto se desprende del Artfculo 1602 del Cédigo Givil pa-
ra el Distrito Federal.

TERCERA.— No siempre ha sido restringida, la facul
tad del ejidatario, ya que anteriormente a la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria de 1971, con los anteriores cédi-

gos existia mis libertad para suceder al ejidatario gque-



hubiera muerto, pudiéndolo hacer cualguier persona aun--—
gue no fuera familiar de éste.

CUARTA.- Desde el punto de vista juridico, los pa-
dres o los hermanos del ejidatarioc no pueden suceder a-—-
éste, si aquéllos no dependen econémicamente del ejidata
rio. Debiéndose ampliar las facultades de éste, para que
pueda designar como herederos a los ascendientes y cola-
terales hasta el cuarto grado, Sin gue sea necesario la-
dependencia econdmica, siempre y cuandc no tenga esposa-
e hijos o por imposibilidad de éstos para heredarlo.———-—
Puesto que desde la Circular Numero 48, del Primero de--
Septiembre de 1921, hasta el C6digo Agrario de 1942, el-
ejidatario podia nombrar como sucesores z cualquier per-
sona, aungue no fuera femiliar de éste, y si esto se le-
permitia, ahora se le debe permitir para que nombre como
herederos a éstas personas, que si son de su familia, y-
que ademis lo unen lazos muy fuertes. No perjudicando a—
nadie porque seguirfia siendo sucesidén legitima forzosa,-
en favor de la mujer e hijos.

QUINTA.— En el articulado referente a la sucesidn-
ejidal, en la Ley Federal de Reforma Agraria, no hacen——
mencién a 1os hermanos ni tampocd a los padres del ejida
’fario, acaso hay alguna laguna, 0 es qgue deben incluirse
en las personas que dependan econdémicamente del ejidata-
rio. Desde mi punto de vista personal creo que no, por—-
que el ejidatario puede fallecer sin tener esposa ni hi-

jos, pero si en cambio tener ascendientes y hermanos que



no devendan de &1, pero como familiasres gue son deben——-
ser los herederos o sucesores.

SEXTA.- La Ley Federal de Reforma Agraria, se vol-
vié tan proteccionista de la familia, del hogar del eji-
datario, que incluso se cierra, para convertirse en lo--
gque ya hemos mencionado, en forzosa en favor de la pro—-—
pia familia.

SEPTIMA.- Se deberd reformar el pArrafo primero~-—-
del Articulo 81, de la Ley Federal de Reforma Agraria,—-
para quedar como sigue:

Artfculo 8l.- El ejidatario tiene la Facultad de——
designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la
unidad de dotacibén y en los deméds inherentes a su cali-—-
dad de ejidatario, de entre su cényuge e hijos, en defec
to de ellos, a los ascendientes, colaterales dentro del-
cuarto grado, y a la persona con la que haga vida mari--
tal, siempre que dependan econémicamente de é1.

OCTAVA.- Se deberén agregar los incisos d) y e); ¥
reformarse su pérrafo segundo del Articulo 82, de la Ley
Federal de Reforma Agraria, de tal manera gue quede como
sigue:

Artfceulo 82.= o i 4 ceeesiiicriasierisatceertaenann

a).~ Al cényuge gue sobreviva;

b).~ A la persona con la que hubiera hecho vida ma
rital y orocreado hijos;

¢).- A uno de los hijos del ejidatario;

d).- A los ascendientes;



e).- A los colaterales dentro del cuarto grado;

f).- A la persona con la que hubiera hecho vida ma
rital durante los dos Ultimos afios; ¥y

g).- A cualguiera otra persona de las que dependan
econbmicamente de &1,

En los casos a que se refieren los incisos b), c),
d), e) vy g), 8i al fallecimiento del ejidatario resultan
dos o més personas con derechos a heredar, la Asamblea—-
opinard quién de entre ellas debe ser el sucesor, quedan
do a cargo de la Comisidén Agraria Hixta la resolucién de

finitiva que deberi emitir en el plazo de treinta dias.
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