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INTRODUCCTION

Este trabajfo fue elaborado con el objeto de que se
neconozea que ef hombre, siempre ha buscado €a forma de pro
tegense contha Las advernsidades que se Le presentan. Un --
efemplo muy claro Lo tenemos desde La apanicidn por primenra
vez del hombre en fa tiernra, quien tuvo La necesidad de pro
tegense de Los fendmenos de La naturaleza y como una forma-
de proteccibn opta porn athibuin dichos fenbmenos a deidades
como Lo son el s0k, La tierna, La LLuvia, La muente, etc..,

a Los cuales Les nendia thibuto como una forma de proteccin.

EL hombre en su anhelo de proteccibn, decide uninse
con sus demds semejantes, dicha unibn da Lugarn a Los pri-
menos grupos sociales, y& que comprende que s0L0 mediante
La unidn y La coopenaciéh Logrania vivin en condiciones mas

favornables.

A trnavés del tiempo, este deseo de proteccin dio --
onigen a Lo que conocemos como fa seguridad social, La cual
s0€o La podemos concebin mediante La aceptacibén de La igual

sdad humana y desaparicidn de Las caétaa'pnivilegiadab cons-

tituidas pon Los favorecidos por La niqueza. Ante tal si--

fuacidén sungen pensadones de divensos Lugares delf mundo, --



ya que La segurnidad social es un clamor universal entre al-
gunos paises tenemos a Francia, Alemania, Uruguay, principal
mente, ya que su fundamental preocupacidn es que La Seguhrdi-
dad Social sea considerada un Derecho de Los necesitados y-
un debern de Los poderosos para con estos. Dichos esfuernzos-
no fueron en vano, ya que Lograhron que estos derechos fue--
nan plasmados en documentos tan importantes como Lo son: La
Declaracidn de Filadelfia de 1944, La Declaracidn Univenrnsal
de Los Denechos del Hombre de 1948, La Constitucidn de Los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, etc. De taf forma que-
el Estado hace suyo el problema de La Seguridad Social, --
para que sus beneficios alcancen a todos Los individuos que

se encuenthen en estado de necesidad.

Las caractenisticas de Los senvicios de Segurnidad So
cial que preporciona cada Estade a su poblacién, va a depen
den del grado de desarnollo econémico en que se encuenthe.
Porn Lo tanto es importante hacer notar La trascendencia que
tiene en nuestrno pais La produccidn, ya que por medio de --
ella se puede Lograr que todos Los indivicuos sufetos a La-
Segunidad Social alcancen sus beneficios, aun aquellas pen-
sonas que se encuentran imposibilitados pana obtenen estos

sAervicios.



Siendo en nuestro pais, el Seguno Social el mﬁé Am--
porntante instrumento de Seguaidad Sociaz, ya que abarca a La
mayor parte de La poblacién de nuestho pais, es necesario -
realizarn un estudio de su funcidn asi como de La participa-

cidn de otrhas Instituciones de Seguridad Social.



CAPITULO PRIMERO
NOCIONES GENERALES
A) LA SEGURIDAD SOCIAL.

EL hombre desde su apanicidn en La tienra, vivid bajo
La amenaza de La inseguridad y de Lo imprevisto Lo cual era -
consecuencia de Los fendmenos naturales tales como: el frdlo,
el calorn, La RRuvia, La peste y La propia muerte entrne 0tnos
muchos problemas a Los que tuvieron que enfrentarse, sin te-
nen Los medios necesarnios para poder defendense de tales s4i-
tuaciones, por esta razdn nace en el hombre el deseo de unir
se con sus semefantes, Los que se encontraban en La misma 54
tuacibn de deééépenacidn al no saben que hacen ante el futunro

inciento que se Les presentaba.

De dicha unién sunge Lo que se conoce, a través de La
histonia como Ornganizacién Social, cuyo poder se encontraba -
en manos de Los hombres mds ancianos del grupo, tal poden Les
ena confernido porn cvonsidenarlos Los mds aptos para guiarn al -
grupo, ya que pon su edad y La sabidunia adquirdida a través -
del tiempo, sus decisiones eran considenadas como Las mds ade
cuadas, otrna situacidn porn La cual ernan elegidos se debia a -

que por sern Los mds ancianos todos Los Aintegrantes deld grupo



acatarnfan sus decisiones como una forma de nespeto. A dicho -
poden ejencido por estos hombres, se Le denominé a través del

fiempo como " Gerontocracia ".

La unién practicada por Los hombres ademds de tenen --
un mando, el cual se encargaba de fLa organdizacibn y dineccién,
hizo que Los integrantes de dicho grnupo se sintienan proteg4-
dos e identificados ante Las adversidades de Zaé cuales enan
victimas, esto propicié que Los individuos LLegaran a La con-
clusidn que s6Lo mediante okl apoyo, La ayuda mutua y La s084i-
daridad podnian salin airnosos de La dificil situacidn en que

se encontraban.

De entrne Los mialtiples niesgos que ha afrontado el hom
bre desde tiempos inmemorniales hasta fLa actualidad, tenemos -
el producido pon La inestabilidad econdmica, para Lo cual hace
alusidn el {Lustre funista Fernarni, quien dice: "La Anestabili
dad de Las condiciones econdmicas constituyen un niesgo del  --
cual nadie puede considenarse Libre. De esfa manera panece mo-
vernse en el tenneno de Lo Amprevisto, de Lo inevitable y de Lo

gatal". (1)

Del comentario dado pon ef maestrno Fernnani, considena--

(7) DE FERRARI, FRANCISCO. Concepto y Evolucidén del Seguro
de Enfermedad. Publicacién del Sindicato M&dico del --
Urnuguay. Monfevideo, 1943 ‘




mos que el niesgo de La inestabilidad econdémica aquefa a todos
Los hombres en general, sin impontar La clase social a La que
pertenezean o situacdidn econdémica en La que se encuenthen. Pe
no desaforntunadamente este riesgo va a tenex mayor thascenden
cia en Las clases econdmicamente débiles, Las cuales no se en
cuentran Lo debidamente preparadas para enfrentar situaciones

de esta magnitud.

Como un efemplo citamos a Los obrernos, a Los que un fe
némeno de esta especie va producin un cambio nadical en su --

sistema de vida y a provocar vendadenos estados de indigencia.

Debido a Los nresultados ocasionados por estos hiesgos,
el sistema de segunidad social, seria adoptado por el hombre
en un intento de proteccidn y segundidad, el cual aspira a Li-
beran al hombre del miedo que fLe ocasiona La inseguridad, La
cual Le inquieta, Le aflige, Le hace infeliz y temernoso del -

futuro al cual tiene que enfrentarse.

EL anhelo de protecciln y segunidad, es un sentimiento
que nace en todos Los hombres nc importando raza, neligidn o

clase social a La que pertenezcan.



AL nespecto Robespienne, propuso el 24 de abrif de -
1793, en La declaracibn de Derechos de La Constitucibn del-
mismo afo, se estableciera que L0 K0connos necesarnios a La
indigencia fueran considerados una deuda de Los nicos hacia
Los pobres. (2) Esta propuesta no tué considerada, pero -
se puede decin que fué de gran dmpontancia, . ya que por pri-
mera vez se pretendid que en un documento tan Amponrtante --
como es La Constitucibn de 1793, se plasmara Lo que enra con
sidenado un derecho para Los indigentes y a su vez un debexn

de L0s favorecidos por La rdqueza, para con es20s.

Por Lo que respecta a nuestra opindién, consideramos-
que tal proposicidn es un tanto idealista y utbpica, ya que
La clase poderosa de ninguna manera va peamitin que se Le -
despofe de una pante de sus bienes Yy adin mds que se Le con-

sidenre como un debex.

De dicho antecedente propuesto por Robespienne, nace
nian nuevas doctrinas, todas ellas influenciadas porn La in-
quietud, de proteccidn a Los afligidos pon La adversidad Y

por una adecuada y justa indemnizacién de Los niesgos socia

(2) Cfn. DE FERRARI FRANCISCO, Los Principios de La Se-
gundidad Social. 21. ed; Ed. Depalma; Buenos Aines -
T977; Pag. &0.




Les sufridos, a Los cuales estdn expuestos.

A continuacién mencionaremos algunas de Las doctrinas

que se dieron con motivo de esta corndiente, como fueron:

" En el transcunso del siglo XIX, el Garantisme de --
© Sismondi y de Fourien, y La ideologia " del denecho af trhaba
jo " desarnollada pon Luis Blanc y Considenant, manifiestan-

Yya un estado de espinitu nuevo.

En Francia, el solidanismo de Ledn Boungeois, basando
se en La idea del cuasicontrato, destacd La obligaciin de --
todos Los que se habian beneficiado de La solidanidad natu--
ral, a venin en ayuda de Los deshenedados. Esta doctrina -
dice Durand - inspiné a Los partidos politicos y secundd La-
aceibn de Los sindicatos, de Las mutuales y de Las cooperati

vas, en favor de La indemnizacién de Los niesgos sociales.

Finalmente, La accién del enistiandismo y el pensamdien
to so0cial de La Iglesia Catélica, favorecienan también La --
creacidn de Los sistemas de indemnizacidn de £0s niesgos s0-
ciales. En La Enciclica Rerum novarum ( 1891 ) se decia que
el poder, de una manera especsial, debia procurar que no Le -
faltara trabajo al obrernc en ningdn momento y que debifa habex

fondos de neserva pana hacen frente a La enfermedad, a La -



vejez, a La invalidez y en general a Los golpes de La mala

suente . (4)

Vaz Ferneina y Brum, son considerados como Los precun
sones de fa Segunidad Social, ya que Los dos plantean el de-
necho que tiene todo hombre a que se Le asegure un minimo de

- condiciones mateniales de vida. (5 )

Por una parnte Vas Ferneina, al nespecto seiiala La ne-
cesidad de distinguin La tierna de produccidn, de La tierra-
de habitacién Lo cual ena un problema ya que ef hombre en su
agdn de podenio, conviernte La tierra que habia sido destina-
da pana habitacibn en tienna de produccién, de zal manera --
que desconocia el derecho del ser humano a tenen un Lugar --

para su descanso.

En tanto que Brum, manifestaba que todos Los habitan-
tes de un deteaminado pais, que no tuviera Lo indispensable-
para existin, el Estado tenia La obligacidn de proporcionar-

Le Lo necesario para su sobrevivencia. ( 6 )

4 ). Cfn. 0b. Cit. Pags. §1 y 82
{ 5 ). Cfrn. 0b. Cit. Pag. §82.
6 ). Cdrn. 0b. Cit. Pag. 3.



Ve las Ldeas expuestas pon estos precurnsornes, conside
ramos que estas aunque diferentes, pensiguen La misma finali
dad de proteccidn af hombre, una busca La Aegunidad.a tenen-
un pedazo de tierra para vivin; y La otra el derecho a perci
bin alimentos porn parte de su Estado de Lo cual se deduce --
que ftanto una como La otra buscan el bienestar La Segunidad-

Social de todo individuo.

Porn Lo cual podemos decin, que La Seguridad Social se
ha trnansgformado en una especie de clamonr univensal, que ha -
venido a sen una preocupacidn de todos Los hombres de La - -
tlenna sin importarn su condicién social, naza, credo, etc; -
de acuerdo a esta situacibn y a La Amponrtancia que ha despen
tado. Ha sido recogida en documentos tan imporntantes como -

Lo son:

LA DECLARACION DE FILADELFIA, def 10 de mayo de 1944,
en La cual se reafirmaron Los principios fundamentales de La
Segunidad Social, sefalando entre otnas cosas que "fa pobreza
constituye un peligho para fa prosperidad en cualquien nacién
que La Lucha contra La necesidad debe emprendense con enengia
con La aguda de Los gobernnantes como de-Los gobernados; que -
el derecho al trabajo debe sen en condiciones que permitan el
desarnollo de Las habilidades y conoeimientos def trabajadon,

para que de esta forma puedan vivirn en condicdiones de Liben--



tad y dignidad, de segunidad econbémica; asistencia Médica y

Matennidad". (7 ).

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHO0S DEL HOMBRE,
§ué aprobada el lo. de diciembre de 1948, en el Palais de --
Chailklot, por pante de Las Naciones Unidas, a propuesia de -
fa UNESCO, en La cuaf hace declaraciones de Segunidad Social

on sus Anticulos 22 y 25, Los cuales establecen Lo sdiguiente:

EL Anticulo 22 establece que:

" Toda persona como miembro de £a Sociedad, tiene derne
cho a fLa Segunidad Sociaf, y a obtenen mediante el -
esfuenzo nacional y La cooperacién Intennacional, ha
bida cuenta enthe La organizacibén y Los recunsos de-
cada Estado, La satisfaccién de Los denechos econdmi
cos, sociales y culturales, indispensables en el de-

sannollo de La personalidad". ( & |

EL Anticulo 25 de La Declaracibn, complementa La idea

del Anticulo anteniorn estableciendo:

(7) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, FRANCISCO. EXL Derecho Sociak
y La Segunidad Social Integral. La. ed. Ed. UNAM Méx4
co 1973 Pag. 169. i

(&) 0b. Cit. Pag. 169.




" Toda persona tiene derecho a un nived de vida ade--
cuado que Le asegure, asdi como a su familia, La sa-
Lud y el bienestar en especiat, fLa alimentacidn y -
el vestido, La vivienda, La asistencia médica y Los
senvicios sociales necesanios. Tiene derecho asd -
mismo a Los segunos en el caso de desempleo, enfen-
medad, <nvalidez, viudez, vejez y en o0frnos casos de
pérdida de medios de subsistencia por cincunstancias
independientes de su volfuntad. La maternidad y La -
infancia, tienen denecho a Los cudidados y asisten- -
cias especiales. Todos Los niios nacidos fuera de -
matrimonio o dentrno tiemen denecho a igual protec- -

cién socdal." ( 9 )

De todo Lo anteniormente citado, nos damos cuenta que
el hombre en su busca de segunidad y proteccidn, concibe una
nueva f§igura La cual hizo posible que se reconociehran minimas
garantias, como un derecho humano garantizado por La so0ciedad
al igual que Los demds denechos inhenentes a La persona huma-
na, como Lo son Los Segunos Sociales pero desaforntunadamente-

no fueron del todo satisfactonios, ya que sus beneficios no -

(9] 0b. cit. Pag. 169.



abarncaban a todos Los individuos que necesitaban de su ayuda
s4no a un ndmero reducdido de individuos, Los cuales necibian
Los senvicios mediante una cuota y Los que no podrian cubrin
dicha cuota quedaban en ef mds completo desamparo. Por esta
ndazén es que consdideramos que este tipo de seguros, carecde-
ron de un espinitu socdal ya que defaban a su suerte a £os -

mds necesitados.

Por tafes motivos, se creo un cambio nadical que debs
do al avance en La ciencia y a La evolucidn, se tuvo La espe
ranza de que se establfecieran garnantias contra Los niesg0s -
biolbgicos, como contra Los desordenes econdmicos, ademds de
sus propios ennones. Estas garnantias se encontraban basadas
en La graternidad, de tal maneira que 84 LLegaban a consoli--
danse, habrian encontrado La Libertad entre todos Los sernes-
humanos, ya que dichas garantias senian protegidas porn el --
Estado, como elementos neguladones de La vida social. Todo-
con el objeto de Logran una sociedad capaz de asegurar su au
tenticidad humana. "Por estas nazones, La segunidad social-
empieza a radicar toda La problemdtica de fa previsién den--
tro def manco de Ros debenes del Estado, a neunin todos Los-
esfuenzos realizados hasta entonces Yy a coorndinanfos en vis-
ta de su transformacibn en el gran senvicio publico de nues-
tha Epoca." (10)



De todo Lo antenion, consdidenamos que La Seguridad So
ccal se Logrnand mediante una economia abundante, Za cual os-
creada como anterionmente se hab{a dicho porn La ciencia y La
evolucibn o avance dado. Ya que comc se manifestd, La abun-
dancia acerca y une a Lo0s Lndividuos y se hacen mds fraterna

Les e humancs.

De Lo cual consideramos que todos Los sistemas de pre
visibn descansan en un reconocimiento de derecho natural a -
La exdstencia sin importan Asu condicibn, y sin que Las nue--
vas ideas pongan en juego La nesponsabilidad socdial, como --
sustitutivas de Las <ideas del ahorro i{ndividual o colectivo.
Cuando se haya Logrado este objetivo, se verd que fa Seguhri-
dad Sociak, es una economia bien orngandzada, para servin a -
un 4ideal supernion mediante una justa Yy nacicnal nedistribu--

cién de La nenta nacional.

AL nespecto Manti Bu§ill, ha expuesto Los fundamentos
de La Segunidad Social como un "derecho de ganantias contra
Los infortunios sociales que aleanzan todos Los seres huma--

nos". (11)

(17) 0b. cit. Pdg. 93
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Pon consecuencia podemos considenan que £a Seguridad -
Social de nuestra Epoca trhae nuevas Ldeas, en tanto que es --
més solidania y menos individualista, ya que no hace discrimi
naciones, no busca af culpable de tal situacibn, no existen -
desigualdades ante La necesidad, en tanto que su dnica §finali

dad es La neparacidn del daito en favor del necesitado.

De Lo anteriormente seiafado de Lo que es La Seguridad
Social consideramos necesanio dar algunas defindiciones y para

Lo cual acudimos a La fuente mds idénea La cual establece que:

" la Segunidad Social, muy simifar al de La previsdidn -
social puesto que seguridad en su definicidn gramatical
quiene decin fianza u obligacidn de indemnidad a favor
de uno regularmente en matenia de intenés. S{ tenemos-
en cuenta que La @ndemnidad es tanto como propiedad, -
estado o situaciln del que estd Libre de padecer un da
o o perjucio, habremos cbtenido una definicidn bien -
clana y precisa de Lo que son La previsidn y Seguridad

Soctal ". (12)

En tanto que en La Declaracidn de Filadelfia de 1944, -

(12) Enciclopedia Jurnidica Omeba. t. XXITI, ed. La Ed. --
Driskil, S. Ay 1970, Pags. 109 a 112.



se definié a La Segunidad Social como:

" Ef conjunto de medidas adoptadas porn La Sociedad con
el fin de garantizan a sus miembros, por medio de una -
onganizacién apropiada, una proteccddn supiciente con -

tha cientos niesgos a Los cuales se hayan expuestos " .

(13).

Porn su parnte Abrahan Epstein y Anthurn J. Altemeyern fLa -

definen como:

que ZLa

" EL deseo univernsal de todos Los sernes humanos por una
vida mejon, comprendiendo La €ibernacidn de La miserndia,
La consenvacidn de La salud, La educacidn, Las condi--
ciones decorosas de vida y principalmente, el thabajo -

adecuado y seguro.

En La Declaracibn de Santiage de Chile (1942), se dijfo

Segunidad Sociak:

" Debe promover Las medidas destinadas « aumentarn Las -

posibilidades de empleoc o mantenenlo, a {ncrementar La

(13) Ob. cit., Pdg. 169.



producceidn y Las rentas nacionales y distribuinbas - -
equitativamente y a mejornar La salud, alimentacidn, --
vestuardio, vivienda y educacidn general y progesional

de Los trnabajadones y su familia. (14)

De esta manera podaiamos seguir citando un sin {4in de -
- defindciones de La Seguridad Social, aunque no con Las mismas

palabnras pero, todas Las citadas tienen como obfetivo fundamen
tal, La proteccdidn y segurnidad de todos aquellos individucs --
que viven en una sociedad y nrequieren de su ayuda, para vivin

en completa armonia sin el temor de eventos imprevistos Los --
cuales puede transformar su nitmo de vida y ocasionarfes verda

deros estados de indigencia.

Ademds que La Segunidad Social, pcn su propia naturale-
za debe de tenen en cuenta, Las cuestiones econémicas de cada
pals y en base a eso proporcionan sus servicios a todas aque-
LLas pensonas que aporten una cuoia y necesiten ef servicio.
Porn dltimo consideramos que La Seguridad Sociak, es un fendme
no producido porn Los estados de necesidad a Los cuales estd -

expuesta La Sociedad.

(14) 0b. cit., Pdg. 119.



B) EL SEGURQ SOCTIAL.

Para hablan def Seguno Social, nos remontaremos a La -
Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
La cual prockamb oniginalmente un Seguro Socdal Voluntanio, -
ya que en su Ant. 123 denominado " Del Trabajo y Previsdidn So
cial”, {raccién XXIX, se establecid el fundamento que dié ondi
gen al Institutce delf Seguro Social, como una medida social en

benegicio de La clase trabajadora, mismo que a La Letra dice:

" Se considera de utilidad social el establecimiento -
de cajas de seguros populanres de Lnvalidez, de vida, -
de cesacidn involuntaria de trabajfo, de accidentes y -
de otrhos con fines andlogos. Pon Lo cual, tanto el Go-
bienno Fedenal como el de cada Estado, debendn fomen--
tan La organdizacdin de instituciones de esta indole, -

para infundin e inculcarn La previsidn popular ". (15).

En 1919, siendo Presidente de fa Repiblica Mexicana Emi
Lio Pontes GLL, expide una indiclativa de Ley en La que se he--
gorma La Fracc. XXIX def Ant. 123 Constitucional, quedando de

La sigudiente forma:

(15) CARRILLO PRIETO, IGNACIO. Derecho de fa Seguridad So-
g{aﬁL UNAM, 1982. Pdg. 34.
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v e consdidena de utilidad piblica La expediciin de La
Ley del Seguro Social y ellLa comprendend: Seguhros de -
Tavalidez, de vida, de cesacidn involuntarnia del traba
jo, de enfermedades, accidentes y o0tros fines andlo- -

gog e blel:

EL Seguro Social, es un instrumento dé previsidn socdal
el cual se dé& cuando el empresarnio asegura a dus thabafadores
a esta Insitucidn, tal aseguramiento LLamado (Seguro en favor
de tenceros), sdiendo esta una obligacidn que La Ley Les Lmpone

a Los patrnones.

AL nespecto el catedrndtico Almansa, define el Segunro -

Social como:

" Seguros obligatonios, de ornigen Legal, gestionados -
pon entes pdblicos y dirnigidos especlficamente a prote
gen necesddades sociales de riesgos que afectan a Lndi

viduos deteaminados Legalmente ". (17).

En tanto que para Dupeyroux, Lo define:

" Desde el punto de vista furnidico, parece corresponden

(16) EUQUERIO GUERRERO. Manuaf de Derecho del Trabajo. Ed.
Ponhtia, S. A. ed. 13 Mexico, T983. Pdg. 550.
(17) ALMANSA PASTOR, J. MANUEL. Derecho de La Segunidad So

cial. Ed. Tecnos, Madnid, V.T. Pag. 67.



esencialmente a un seguro obligatonic del salaric de -
Los afiliados, o mefor, de su fuerza de trabajo, cuyo

valor social estd nepresentado porn el salanio ". (18)

Porn &0 que toca al maestho Manio de La Cueva Lo consd-

dera como:

" Un servicio publico nacional que se propone prevendin
o neparar Las consecuencias de Los niesgos naturnales y

sociales a que estdn expuestos Los trabajadores ". (19)

Podemos considerarn al Seguno Socdal, como un servicdio
que atiende necesdidades incientas y futuras de un gran ndmehro
de pensonas, mediante una contraphestacidn econdmica |cuota),
Yy cuya finalidad consiste en Luchar contra La miseria a tha--
vés de La previsidn de Los niesgos. Entrne Las principales preo
cupaciones del Seguro, encontramos a La clase trnabajadora, La
cual es La poblacidn activa de un pais, y cuya carga financie-
na debe gravitan sobre Los empresarios, ya que Los trhabajado--

nes estdn al senvicio de estos.

(18) CARRILLO PRIETO, IGNACIO. Introducc<ién de La Seguii--
dad Social. UNAM, México, 1987. Pdg. 55
(19) Tdem. Pdg. 55




De taf manera que el Seguro Social, Aunrge para cubrin
Las insuficiencias de Las medidas de proteccibn existentes y
datisgacer Las necesidades sociales, que estd sufriendo La -

poblacidn.

EL Instituto Me#icano del Segunro Social, es un organds
mo descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio y -
administracién propia, La cual se encuentra integrada de acuer
do a Lo establecido porn Ros Ants. 240 al 246, de su Ley en --

consulta.

I LA ASAMBLEA GENERAL

IT. EL CONSEJO TECNICO

ITI. LA COMISION DE VIGILANCIA
IV. LA DIRECCION GENERAL

La autornidad suprema del Instituto es La Asamblea Gene-
nal, integrada por 30 miembros, Los cuales son designados de -

La siguiente forma:
. Diez por el Efecutivo Fedenal;
I1. Diez pon Las organdizacdones patronales y,

I11. Diez por Las ornganizaciones de trabajadones.

De £o cual podemos decin, que el Instituto Mexicano del



19

Seguro Social es un onganismo que no depende de ningu-
ha otra autoridad ya que come se manifestsd anteniormente eoste
tiene La suficiente capacidad tanto téenica como admindstrnati
va, para funcionar como uno de Los mds impontantes, si es que
no el mds imporntante ongan<ismo de Segunidad Social que hay en

México.
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C) ASISTENCIA Y PREVISION SOCTAL.

a) LA ASISTENCIA.

La asistencia se considera, como un Lnstrumento protec
ton del que se vale La sociedad para remediar y protegern a --

Los individuos contra La indigencia.

La principal caracteristica de La Asistencda, La consd
dernamos en que £0s servicios que proporciona son para aquellas
personas que se encuentran en estado de Lindigencia y que no -
se encuentran en posibilidades para poden dan contrnibucion a
alguna institucdidn, ya que_[a condicidn que L{mpone para poden
proporcionan sus servicdos, es que Los individuos se encuen--

ftrnen en estado de necesidad.

Se entiende que se encuentra en estado de necesidad to
da persona 4incapaz de procurarse Los medios indispensables pa

ra vivin.

Para un meforn entendimiento de Lo que es La Asistencia,
acudimos a La Enciclopedia Jurnidica Omeba, La cual La define -
como :

n

Asocdiacidn. Es La accidn y c& efecto de ascclarse, o
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sea de uninse dos o mds personas con una finalidad de-
tenminada, que puede ofrecer muy divensas aspectos o -
intenciones: politicas, neligiosas, beneficas, cultuna
Les, merncantiles, etc.

La asociacidn como hecho, ya que como denecho, puede -
incluso perseguin fines que en Las Leyes penales LLe--
gan a constituir una figurna delicitiva...

Considernando el asunto desde el punto de vista doctni-
nal se ha entendido que La asocciacién constituye un de
fecho de onigen natural por cuanto es consecuencia de-
La sociabifidad humana, puesto que permite La mefon --
consecucidn de cientos fines que individualmente no se
podrian Lograr. En definitiva, La agrupacibn en comu-
nidades no es s4ino una manifestacién de La necesidad -
que Zienen Los individuos de asociarnse para el cumpli-
miento deld dernecho indispensable a La convivencia 40--
ciak. Nadie podrd Lograr ef derecho de asociacidn. -
La dnica exigencia posible estd en que La asocdacdidn -
de haga panra f§ines Licitos o como dice La Constitucidn

Angentina, dtiles. (20)

(20) Encdiclopedia Junidica Omeba T.T1. Pdg. §412.
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En tanto que el Diccionanio Enciclopédico, La define -
como un:

"Concepto impheciso dentro de La ayuda cultuiaﬂ, econd
mica y moral a Las clases necesitadas de La Sociedad o
de coopenracién a La mejora extraprofesional de Los tra
bajadores y otrhos grupos o categorias sociales: estu--
diantes, soldados, niios sin hogar o menesternosos phre-
405. Unas veces se practica por organismos estricta--
mente ofdiciales; otras por particulares con menor 0 ma
yon ayuda de Las autoridades.

Porn Lo que nespecta a su esquema jurnidico " se ha £Le-
gado a configuran incluso un derecho asistencial, como
nama def denecho social, destinado a aquél a La protec
cidn de Los econdmicamente débiles. Se funda en que -
toda persona tiene derecho a La subsistencia; esto es-
a poseen Ko necesario para poder vivin y de no estan-
en condiciones de ganarnlo, o de no conseguirfo honesta
mente, ese derecho de Los necesitados ha de sern saztis-
gecho, como un deben_monal, por La colectividad, que -
tiene La obligacidn de auxiliarlos. En esa forma, La-
asdistencia social comprende La manutencién de Los invd
Lidos y de Los ancianos asi como de La asistencia en -

genenal. " (21)

(21) C. Cabauellas Diccionanioc Enciclopédico de Derechc
Uzua? T.T.tD, Helciasta. ed. T7a. Pdg. 391.
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Esta definicidn citada, La consideramos fLa mds completa
ya que comprende a todos Los individuos s4in distincibn de --
sexo, edad credo, etc., ya que su dnica finalidad es La de -
auxiliarn a todos Los {ndividuos que se encuentren en estado-
de necesidad e imposibilitados parna allegarse Los medios ne-
_cesanios panrda su manutencién por Lo cual se ha considerado -
un derecho a La subsistencia y un deber de La sociedad, para
con €stos.

EL Diccionanio Enciclopédico, clasifica a La Asisten--
cia en:

" Especies ademds de La ya sefialada clasdificacidn de -
La asistencia en Pdblica, phrivada y mixta, se divide -
también esta institucibn, pon su finalidad, en preven-
tiva y curativa. AL pﬁimen ghupo cornesponden Los se-
guros sociales La ohganizacién de La pequeiia propiedad
el salanio minimo, el ahonho y La Lucha contra el al--
coholismo que se propone evitar Los grandes males 50--
ciales; en cambio son curativas Las indemnizaciones --
por desocupacidn, por accddentes de thabajo, invalidez
0 vefez, muente del cabeza de familia, a Los que de ¢é£
dependian economicamente con todo Lo cual se thata de-
disminuin Los efectos de Los males sociales una vez --
producidos. Engoque actual - EL viejfo concepto de --
asistencia socdal no gozaba de Las simpatias de Las --

clases trhabajadoras, que aunque favorecidas material--
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mente, se sentlian Lastimadas por concederfes por cari-
dad Lo que debe constituir un derecho. Garcla Oviedo-
dice que: La asistencia era un acto de altruismo y ca-
ndidad, y s0fo comprendia al vendaderamente indigente -
0 necesitado; en el seguro social, el asegurado contns
buye a fas canrgas y tiene un veadadero .derecho no to--
mdndose para nada en considenacién su situacibn econé-
mica.

Nada La Ley de pobres - Una asistencia regida por el -
Seguro Social es La tendencia actual. Enthe una y - -
otho establecen, no obstante estas distinciones, La -- .
asistencdia se nuthe con fondos piblicos o voluntarios;
el seguno con La cuota obligatoria de Los asegurados.
EL beneficianio de La primera puede pedin o Lmplonran, -
no exLgin La ajenavobﬁigacidn 0 efencen el propio dene
cho. Se asiste al'que ha sufrnido o sdugre un mal; se -
asegura para preveninlo o para compensarfo econémica--
mente. La compasidn, el influfo pernsonal, La arbitrna-
ndiedad presiden La asistencia, una téenica nigurosa y-
una reglamentacidn egtnicta estructuran el Seguro So--
edakl. " (22)

(22) 0b. cit. Pdg. 391
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De acuendo a Lo establecido por el Diccionario Enciclo
pédico se puede apreciar La distincidn que hace del Seguno -
Social y de Asdistencia ya que al Seguro Social se Le conside
na una Linstitucddn que ofrece sus servicios a todas aquellas
personas que requieren de sus servicdios, mediante una contni
bucidn (cuota); en cambio La asistencia no requiere de con--
trnibucidn alguna por La prestacién de sus servicios ya que -
La ayuda que proporciona La da a todas aquellas personas que
4e encuentran en estado de indigencia y que no pueden solven
Zan sus necesdidades mds elementales.

Porn Lo cual considernamos, que La asistencia es un ins-
Lrumento protecton del que se vale La sociedad para protegen
a Los necesitados e indigentes; La asistencia no va a reme--
dian Los males o motivos que originan tal estado o situacidn
44no que su principal funcibn consiste en remediar o reparan
Los efectos o makes causados en perfuicio de La clase despro
Zegida.

b) LA PREVISION SOCIAL.

De enthe Los antecedentes que tenemos de La previsdidn,
nos encontramos con fa previsidn individual, La cual La en--
conthamos por primera vez en el Denecho de Familia de £a era
romana, constituida porn ahorros destinados a adquinin inmue-
bles que pasaban a forman parte de su pequena comunidad y --
una de sus manifestaciones era La tiernra avitia, La cual - -

tendia como ginalidad mantener un valor inmobiliario que se -
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trhansmitia, por herencia en Linea directa.

Desde entonces el hombre optdé porn practicarn un s4Lsfe-
ma de previsidn el cuaf consistia en el ahorro individual -
dicho sistema fue una forma de pohenée al albitnio de Los -
peligros que Lo amenazan, af nespecto - dice Baudin. " Es-
rnenuncian a un consumo actual en vista de una necesddad fu-
turna ". (23), aunque esta forma de ahonrro individual fue de
gran ayuda para Los individuos, no se puede agirmarn que fue
Lo suficientemente eficaz para contrarnestar Los peligros a
Los cuales estaban expuestos Los hombres, ademds de que Los
individuos que practicaron este tipo de ahornro fuenon La --
clase mds débif (obrenos), en vintud de que estaban expues-
tos a cualquiern acontecimiento imprevisto y no estaban en -
aptitudes de poden solventarlo. Por Lo cual consideramos -
que el ahonno individual, es de ghan imporntancia en virtud-
de que va actuarn como: ! Una medida de previsidn individual
0 voluntaria, porn cuanto el ahornrante decide afrontar porn -
84 mismo La carga futura que amenazara su seguridad econdmi
ca " (24)

Peno para un mejor entendimiento de Lo que es La Pre-

(23) BAUDIN. Manual de Economia Politica, Panis. 1946.

(24) Ob. c4it. Pdg. 45.
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visidn Soctal, necurnimos a La Enciclopedia Junidica Omeba,

La cual La define de La siguiente manera:
"La mera Lectura de Las dos palabras que Lintegran esta
voz, ya de perfecta {dea del contenido del tema a de-
sarnollan. Gramaticalmente previsdn quiere decdn ac
cidn y efecto de preveern, o sea ver con anticdpacdidn,
de conocen, conjetuarn por algunas seiales 0 indicios-
Lo que ha de suceden. Y en una acepcidn mds completa
mente nelacdionada con el asunto que nosd interesa, e -
quivale a accidn de disponen Lo conveniente para aten
den contingencias o necesidades previsibles. Seguida
esa palabra del adfetivo social que se refierne a Lo -
perteneciente o relativo a La sociedad ya tenemos que
Las contingencias o necesidades que han de sern previs
tas, son aquellas que contemplan intereses sociales -
y no menamente parnticulares. Concepto muy similan al
de £a previsdidn social, es el de " Segunidad Social "
puesto que segurdidad en su definicidn gramatical, - -
qudiene decin fianza u obligacidn de indemnidad a fa--
vor de uno regularmente en materia de interneses.
La Seguridad Social tiene una interpretacidn muy am--
plia porque puede afectar aspectos de La vida colecti
va, inclusive Los del onden pdblico que exceden de Lo
que se entiende por previsién social, que en el con -

cepto corrdiente estd nefenido a aquellas contingencias
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que pueden repercutin en La falzta de medios econémicos
(ndispensables pana cubrin Las necesidades de subsis-
tencia, cualquiera que sea su origen o causa deteami-
nante. " (25)
AL nespecto el Docton Julio Bustos nos da una defini-
ciln de Lo que &L entiende pon Previsién Social:
" Confjunto de acciones e instituciones humanas desti-
nadas a ornganizan La seguridad Social contrha Los nies
§0s que amenazan a Los asalariados y que trhansformdn-
dose en siniestnos privan al trhabajadorn de perncibin -
el sueldo o salanio que Le permite subvenin a Las ne-
cesdidades fundamentales y a Las que qudenes viven a -
Aus expensas, cuando estos fendmenocs se producen por-
edrncunstancias afenas a su voluntad ". (26)
En tanto que el funista Flones Alvarez, considera que
La Previsién consiste en:
"EL confunto de noamas, princdpios o {instituciones --
destinadas a asegunan La existencia de Los asalania--
dos que dejen de percibin el sueldo o salanio que Les

peramite subvenin a sus necesidades fundamentales y a-

(25) Enciclopedia Junidica Omeba T. XXIIT Ed. Angentina
Pdg. 109

(26) BUSTOS, JuL10. Segunridad Social. Santiago de Chile
1963 Pdg. 10.
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Las de sus familiarnes". (27)

Pon Lo que hace a Lacombe, La define como:

"Una nocién preventiva de Las necesidades y de Los nies

gos futuros que LLeva al hombre a buscarn La posLbili--

dad de hacen frente a estas necesidades y de garnanti--
zan contra estos niesgos, La cual supone un acto fud--

ci0s0 acompaiiado de un esfuenzo". (28§)

De las definicicones citados, se puede aphecdLar, en que
todos Los autores coinciden en que La Previsién Social, es -
un conjunto de noamas o instituciones Las cuales pensiguen -
La misma finalidad de proteccidn a Las clases mds débiles de
nuestra sociedad y porn consiguiente La do Las pernsonas que -
dependen dinectamente de é4.

La Previsidn Sociat, La podemos consideran como toda

rnelacibn voluntaria, que Los hombres forman entre ellos para
prevenin Los niesgos futunos que se Les pueden presentar.

Porn Lo cual La Previsién como anhelo def hombre pentenecdd -
at dominio de La moral La cual fue aborndada porn Las escuelas
§<Losdficas. En nuestrno tiempo entra en Los principios de -
£a economia social, entendiéndola "Como La ciencia que estu-

dia 2a foama de como La humanidad procura y usa de La hiqueza

(27) FLORES ALVAREZ MARCOS. Ornganizacidn y Onientacién
Social en Chife, Revista Previsién Social. Num. &
Septiembre 1935, Pdg. 659.

(28) DR. GERMINAL RODRIGUEZ. Principios Genenales de
Asistencia Social. Edo. Univensitania, Buenos Aines
ed. 2a. 1960. Pdg. 461.
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subordinada a un orden mornal y dirndigida al Logrnoe del mayor -
bien coman". (29).

Pon Lo cual consideramos que £a Prevdisibn es una vir--
tud de intenés genenal que Aupone en el inidividuo, La con--
ciencia del maiana, ademds de un sentimientc de dignidad y -
de nesponsabilidad que Le obliga a esfornzanse mds para una -
mejor forma de vida tanto de &L como de su familia y por con

siguiente de La misma sociedad.

(29) 0b. cit. Pdg.
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CAPITULO SEGUNDO

"EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL"

INTRODUCCION.

EL hombre en sociedad necesita de un orndenamiento furi
dico, que negule sus actividades imponiéndole una esfera ju-
ni{dica determinada (DERECHOS Y OBLIGACIONES), en caso de que
se den conflictos poder dar una solucién apegdndose a La fus
tiega.

En cuanto a Las necesdidades sociales del hombﬁe Estas-
son miliiples, pon Lo cual se allega instrumentos e Ainstitu-
cdiones encaminadas a satisfacenfas.

Al EL DERECHO SOCIAL Y SUS RAMAS.

Parna un mefon entendimiento y desannoflo del tema que
nos ocupa haremos un breve comentarioc ded onigen del Denecho
Socdal, el cual se da por primera vez en Lo que conocemos --
como Las Leyes de Indias, Las cuales fueron creadas en La --
época de £a Nueva Espaiia, dichas Leyes tuvieron un gran con-
tentdo de candeten social, que desafortunadamente no tuvie--
ron aplicaciGn prdctica, Lo cual se atrnibuye a La. ineficacia
de Las autonidades de £u¢'1egeA espaiioles, en Las colonias.
Para F. Gdmez de Mercado " En Las Leyes de Indias, se encuen
trhan Los ondgenes del Denecho Soccal, ya que es La primera en
nesolven cuestiones neferentes al thabajo, heamanando a Los-

que cooperan en La produceddn". (1)

(1) TRUEBA URBINA ALBERTO, Trnatado de Legislacidn Sociak
Ed. Hennena, 1954, Pdg.. 165,
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"Todas Las diApaéicioﬁeé de Las Leyes de Indias, eran
rnomdnticas ya que e¢stablecfan. Las jornadas de 3 a 4 honas
para pioneros, Las de 8 horas para Los obrernos de La cons--
Zhuccddn etc; ernan Letrna muenta. Los infelices indics famds
saborearon el Denecho Social, ya que fueron victimas de una
explotaciin ambiciosa”. (2)

Postenionmente en La época moderna La contienda de --
Las grandes masas, campesina y obrera contrna Los Latdifundis
tas, monancas de La industria, contra Los explotadones phro-
dujo Denechos Sociales en Las constituciones, Las cuales se
acentuaron en Los periodos bélicos y postbélicos de Las dos
guernas de nuestrno tiempo, estableciendo en el trhatado de -
Versalles y en C6digos Internacionales: Carntas de Las Nacio
nes Unidas y de Los Estados Unidos Americanos y Declaracio-
nes de Denechos Humanos. Estos estatutos, en sus noamacLo-
hes econdmicas, sociales, cultunales, asistenciales, etc., »
epresentan La undivernsalizacibn de La Legislacién socialk.

De tal suernta que corresponde a nuestrha patrnia, el ho-
non de sen el primen pais materno de una disciplina que - -
thans forme a La ciencia jurddica, ya que nuestra Constitfu--
de 1917 se 4integra por un complejo de Derechos Sociales, --

(2) 0b. cit. Pdg. 185,
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tales como La educacibn, La cultura, el trabajo, La tienna,
La asistencia, La Segunidad Social, etc. Dichos derechos -
"o se encuentran comprendidos dentro del Derecho Piblico ni
def Privado, en tanto que son normas auténomas que estdn di
rigidas a La proteccidn y neinvindicacidn de Las clases dé-
biles como Lo son Los campesinos, obreros y en genenal de -
La poblacidn que vive de su trhabago.

De tal manera que podemos considerar af Denecho Social
como una necesidad y una realidad junidica, el cual thrata -
de colocar en un plano de ‘gualdad a Los débiles frente a -
Los podenosos, asi como también busca obtenen La justa anrmo
néa de Los factones que crean fa riqueza y ccemo consecuen--
cia obtenen el bienestan colectivo, maternial Y espinitual -
de La clase que vive de AUus esfuenzos.

De acuendo a Lo expuesto consideramos que el Denecho -
constituye una grnan preocupac<idén de huestra época y ademds-
una Legitima esperanza de todas Las clases econbmicamente -
débiles. En consecuencia el maestrno Trueba Unbina, conside
na que el onigen def Derecho Social " d¢ encuentra-en La ne
cesidad de confirman Los pﬁincipiua democndticos, garantizan
Los interneses de Las masax Y neconocern Los denechos de Los -
grupos débiles”. (3)

{3) 0b. edt. Pag. 77.
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Después del andlisds hecho al Derecho Social, nos nefe-
nimos atl Derecho en general, ed cual como es bien sabido ob-
Zendremos al Derecho Social y a su vez obtendremos sus prin-
cipales namas.

Pero antes de seguir hablando delf Derecho Soc4al, debe-
mos entenden al Denecho en general el cual consiste en: EL -
conjunto de noamas y principios junidicos, encargados de nre-
gutar £a conducta del hombre en sociedad, encargando af Esta
do su apreciacidn; siendo caractenistico de £a coercitibili-
dad y como §in La justicia.

EL Maestro Eduando Garnéia Maynes, nos dice, que trnadi--
cionalmente se divide al Denecho en Pdblico Yy Prnivado, Los -
cuales se definen:

DERECHO PUBLICO. Es of encangado de hegulan Las rhelacio
nes entrne el Estado y Los particulares
actuando este como autonidad.

DERECHO PRIVADO: Es el que fegula Las nelaciones entre-
particulares con el Estado, pero actuan
do este como particular.

Postenionmenteaparece una nueva cenriente que divide al-
Derecho no 8620 en Pdblico Yy Privado, sino también en Denecho

Social; el cual es definido port algunos autores tfales como:

EL maestho Lucio Mendieta, el cual dice:
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"EL Derecho Scocial es ol conjunto de Leyes y disposicio
nes auténomas que establecen y desannollan difernentes -
principios y procedimientos protectones en favor de Las
personas o ghupos eccenémicamente débiles, para Logrnan -
du convivencdia con Las obras clases sociales dentro de-
un orden fusto". (4)

Porn su parnte el Maestro Trueba Ungina (+), nos dice al nes--

to:
"EL Denecho Social, es el confunto de noamas, principios
e {nstituciones que en funcidn de integracidn, photegen
dignifican y neinvidican a Los que viven de su trabaqo
0 Los econdmicamente débifos" . {5)

AsL el Maestrno Canlos Ganeia, opina:
"Este denecho ha brotado de fa necesidad de nesclven ol
Problema Social, sungido de La nuptura de Los cuadhos -
corporativos del nacimiento de fa gran Lnjusticia y La-
aparnicidn del proletaniado". (6)

En tanto que el Maestro Diaz Lombardo, Lo considera como:
"Una ordenacién de La sdociedad en funcidn de una integra

edibn dindmica, teolbgicamente dinigida a La obtencidn -

(4) MENDIETA v NUNEZ, LucTO. E? Dernecho Social. Ed.
Pornda. p.11

(5) TRUEBA URBINA, ALBERTO Nuevo Denecho det £ Trabajo,
Ed. Pornda, ed ba, 135

(6) GARCIA OUIEDO CARLOS Thatade ELemental de Denecho
de Sociedad. Ed. Ponnda Pag. 1T
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def mayor bienestan social de Las personas Yy de fos pue
blos, mediante fLa justicia roctal?, (7)

Mientrnas que para Fix Zamudio, el Derecho Social es:

"EL conjunto de normas jurnidicas nacidas con independen

cia de Las ya existentes, y en situacidn comidistante -

nespecto de La divisién junisdiccional del Denecho Pu--

blico y Dernecho Privado, como un tercer rector una di-

mensién que debe considenanse como un dernecho de grupo-

proteccionista de Los ndcleos mds débiles de £a socie--

dad, un denecho de integracibn y comunitarnio". (8)

Los autornes citados han sido con La ginalidad de demos-
trnan en que todos coinciden, que ef objetivo def Derechos So
cial es La proteccidn y reinvindicacién de Las clases econd-
micamente débiles, el cual tiene como objetivo, Lograr La --
igualdad de todos Los hombres en sociedad. Por Lo tanto y -
de acuendo a mi opinién considernc que ef Dernechos Social es:
Un confunto de normas y principios jurnidicos encaminades a La
protecedén de La clase econdmicamente débil, el cual es necu-
peradon de sus derechos (reinvindica) que por medio del cual-
se obtiene un mefon desarnollo -socioecondmico, cuftural de -
este y su familia en La sociedad.

(7) DIAZ LOMBARDO, FRANCISCO. Contenido y Ramas def De-
necho Socdial, Univensidad de Guadalajara 1963, Pdg.
61

(8§) FIX ZAMUDIO, HECTOR. Inthoduccién al Estudio del De-
necho Procesal, Madaid 1965, P&g. 506.
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Dentro de Las Ramas del Denechos Social Zenemos:
A) DERECHO AGRARIO. EL cual tiene su fundamento en el An-
ticulo 27 Constitucional y es definido como:

"La pante del ordenamiento jurddico que negula Las nela

ciones que sungen entrne Los sufetos que Lintervienen en-

La actividad agrania."

También se ha dicho que el Dernechos Agranio, constituye

el ondenamiento junidico negula Los problemas de La te-

nencia de La tienrna, asd como Las divernsas formas de --

prosperidad y La actividad agrania." (9)

De dicha degdinicidn se despernede Lo neferente a La equi
tativa distrnibucidn de La tienna y a su debida explotacidn, -
para Lograr que aquella beneficie al mayor ndmero de campesdi-
nos y estos a su vez a La sociedad, pon medioc de La produc--
cifn y el nivel de precdios.

Considenamos, que el Denecho Agrario es un denecho de -
clase ya que phimordialmente, toma en cuenta Los intereses -
de Las clases dedicadas a Las actividades primanias, tales -
como el proletariado del campo, en tanto que su preocupacibn
estd encaminada a protegen tanto a Estos {individuos como a -
sus gamilias, ya que Les procuna Los medios idéneso para --

satisfacen sus necesidades mds indispensables.

(9) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Tnvestd
gacdones Junidicas, t. T11. Ed. Poanda S.A. Pdg.125
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B) EL DERECHO DEL TRABAJO. Diche ordenamiento encuentra -
su fundamento en el Articulo 123 Constitucional, el cual
es deginido por el maestrno Thueba Unbina como:

"EL confunto de principios, noamas e instituciones que-

protegen, dignifican y tienden a rneinvindicar a todos--

Los que viven de sus esfuenzos mateniales o intelectua-

Les, para La nealizacidn de su destino histénico socia-

Lizan La vida humana". (10)

De acuerdo a La deginicién citada del Derechos del Tha-
bajo, podemos ven claramente que es un estatutc exclusivo de-
La clase obrera, el cual tiene pon objeto, protegen a Las --
clases que viven de sus esfuenzos, mediante La funcddn digns
ficadora, proteceionista y neinvindicadona de Los derechos -
del proletaniado, tales como son: La asociacidn profesdLonal-
obrera, La huelga entre ottos, ya que pon medic de ésta fun-
cibn se pretende suprimin La explotacién del hombre por el -
homéne.

c) EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Dicho precepto tiene

su fundamiento en el Anticulo 123 Constitucional Fracceidn --

XXIX.

(10) 0b. cit. Pdg. 135.
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Este dernecho de La Segunidad Social, como simple adelan
to s6Lo mencionaremos, que Lntenta ponen a cubiento de La mi
senda a todo sen humano, el cual se dirige especialmente a -
quienes s6Lo cuentan con su thabajo pernsonal como su dnica -
fuente de ingresos, La cual Los protege de todos Los niesgos
a Los cuales estdn expuestos, tales como Las enfenmedades, -
La invatidez, La desccupacién y La vejfez.

A continuacidn en el punto siguiente thataremos con mdés
amplitud este tema que nos ocupa.

B) DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

A trnavés de La histonia podemcs constatan que a(gunbé -
hechos como el onigen de La vida, fLa necesidad de subsistin-
La presenvacién de La especie humana y La muente fuerncn cin-
cunstancias que al no encontrarnles el hombre una explicacidn,
se Trnansfonmanon en dudas, temones e insegunidad, £¢ cual Lo
cbligd a buscar proteccibn entre sus semefantes y a estable-
cer de esta manera Los primitivos grupos sociales. EL hombre
encuentra en el grupo cienta segunidad, pero no La respuesta
a sus dudas, en tales cincunstancias opid por crear deidades
Las cuales Le danian La aeébueata a sus dudas; entne dichas
divinidades tenemos; el dios del 502, del fuego de La LLuvia
de La tienna, etec.

AL nespecto nos dice el Docton Moncnes Prnieto "La inse-
guridad def hombre fue tal vez, funto con su calidad rnacional

La condicién distintiva de fa especie en el onigen de La --
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histonia. De ahi que La principal ginalidad de £a hqman{dad
en sus inicios haya sido La unién inteligente de Lo espuen-
204 individuales para hacer frente a La asechanza del medio-
y de Los niesgos de fLa existencia". (11)

Quizd La insegunidad que el mundo inhGspito Le presenta
ba al hombre, provocs que Este sintiena La necesdidad de vivin
en grupos y cuando empieza a realizarn sus actividades, takes
como La rnecoleccidn de alimentos, ya no piensa para s4 mLsmo
s4ino que su idea es La del bienestan comdn para todos Los --
integrantes del grupo af cual pentenece.

De tal manena que el hombre en grupo se va a protegen -
de eventos imprevisztos, de Los cuales tiene plena conciencLa
de que pueden sucedern; de esta forma aparece fa Segunidad So
cial La cual tiene como finalidad La de satisfacer necesida-
des sociakles, como el medio por el cual el hombne se va a --
protegen.

AL nespecto el Diccionarnio Junidico Mexicano, el cual -
establece que La Segunidad Social es:

II. "En sentido amplio, La palabra Segunridad-indica La

sdtuacion de eétdn algudien segunrno frente a un pe--
Ligno. La Segunidad Social y el Dernecho del Traba
_fo son disciplinas dindmicas que se Lnchrustaron en

(17) FAUSTINO SANCHEZ Y LORENZO SANDOVAL, "Legislacidn
Laboral y Segurnidad Social”. Ed. Thillas Pdg. 46.



41

esa nueva vertienete del onden fjuridico que es el -
Denecho Social....
La Segunidad Social, en ese avance de La solidani--
dad colectiva, comprende una amplia gama de servdi--
ci0s esenciales pana preservar y mejorar Las condd-
ciones humanas (Asistenciales), clinicos, econdmi--
cas, sociales, culturales, deportivas etc...
La Segunidad Social en su acepcidn moderna descanta
La idea privativisia consistente en considenar "lLa
Culpa" def ztrnabajador en La produccidn ded niesgo -
de ftrabajo y La consiguiente exoneracién del propie
tanio de Los medios de produccién. Hoy se reconoce
que £a economia genera el niesgo, que este es social
mente compantido.
Resultania injustificable exculpar a La clase patro
nal creadora real def niesgo". (12)
Para un meforn entendimiento de Lo que es el Denecho de La Se-
guridad ~Social, citaremos a continuacidn algunos junistas que
Lo definen muy acetadamente:
Para el maestrno Diaz Lombando es:

"Una disciplina del Denecho Social en donde se 4in-

(12) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, T.V. ED. Instifuto de
Investigaciones Junidicas UNAM. 1984 Pdg. 143.



tegnan Los esfuenzoa del Estado y Los particulares y de
Los Estados entrne 8L, a fin de ongandizar su actudacidn -
para La Aattégaaqéén plena de Las necesidades y el Zo--
gro del mayor bienestan social integral y La felicidad-
de unos y de otros, en un orden de fusticia social y --
dignidad humana ". (13)

En tanto que para el Maestro Thrueba Urgina (+) considera --

que:
NEL Denacho de La Segunidad Social es una rama del De-
necho Social que comprende a todos Los trabajadonres, -
obrenos, empleados domésticos, artesanos, torernos, ar--
tistas, depontistas, etc..., para su proteccidn integral
contha Las contingencias de sus actividades Laborales y
para protegerlos grente a todos Los niesgos que puedan -
ocurninles."”" (14)

Por su parnte el furnista Ance Cano, dice que La:
"Segunidad Social puede sen definida como el instrumento
furnidico del Danecho Obrero, por el cual una institu--
cidn puiblica queda obligada, mediante una cuota o phi-
ma que pagan £Los patrones, Los thabajadonres y el Esta-

do o 460 algunos de estos, a enthegan al asegurado Los

(13) DIAZ LOMBARDO, FRANCISCO. EL Derecho y La Seguri-

dad Social Integral Texito. UNAM 7978. Pdg. 28.
(14) TRUEBA URBINA K%BEK?U. "NWuevo Derecho delf Thabajo

ed. 6 Ed. Porrnd 19681 Pdg. T35.
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beneficios; que deben sen elementos econémicamente débs
Les una pensién o subsidio, cuando se nealice alguno -
de Los niesgos profesionales o siniestros de carndcten -
social”. (15)

Mientras que el catedrdtico Almansa Paston, considera que -

La Segunidad Social desde:
"Una prespectiva furidica, como el instrumento estatal-
espectfico protector de necesidades sociales, individua
Les y colectivas, a cuya proteccidn preventiva, repara-
dora y recuperadora tiene derecho Los individuos, en La
extensdidn, Limites y condiciones que Las normas dispongan
segdn permite su organizacidn financiera. (16)
Finalmente Garncia Cruz, opina al nespecto diciendo que :
"La Seguridad Social es un Dexecho Pdblico de obsenvan-
cia obligatoria y de aplicacién universal, parna el Loghrho
so0lidarnio de una economia auténtica y nacional de Los -
necunsos y valores humanos, que asegura toda La pobla--
cidn una vida mefor con 4ingresos y medios econdmicos su
ficientes pana una subs.istencia decorosa Libre de mise-
ndia, temon, dgnoracia y de desocupacidn, con el gin de-
cue en todos Los palses se establezca, mantenga y ache-

(15) ARCE CANO, GUSTAVO, Los Segutos Sociales en México
Ed. Bota México 1944, pdg. 10 il
(16) 0b. cixt. Pdg. 34.
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dite el valon intelectual, moral y §iloséfico de una po

blacibn activa, se prepare el camino de Las generacio--

nes vendderas y se sostenga a Los 4incapacitados, elimi-

mandos de una vida productiva™. (17)

AL nespecto podemos considerar que el Denecho de La Se-
gurdidad Socdial, ha surgido como una derivacién del Derecho-
del Trabajo, de tal manera que su proteccddn este encamina-
da dinectamente a Las clases productivas de La so0ciedad, de
tal forma que Lo considenamos como un Logho de La clase --
obrena.

EL Derecho de £La Segunidad Social, Lo consideramos como
un Anstrumento furnidico mun amplio, ya que Aus seAVLCA0s --
van encaminados a todos Los thabajadones, el cual no so0lo -
comprende Los senvicios médicos en caso de engermedad y pago
de salarios por La misma situacibn, fuvilaciones o invalidez
A4no también comprende subsidios por desocupacién y divernsas
atencdiones mateniales que tienden asegunan a todos una vida
compatible con La dignidad y f§ines de La humanidad.

C) CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS ORGANISMOS DE LA

SEGURIDAD SOCTIAL EN MEXICO.

En nuestrno pais, La Seguridad Social es otorgada a tra-

vés de divensos onganismos, Los cuales ‘presentan organiza--

(17) GARCIA CRUZ, MIGUEL. La Segunidad Social en México
Ed. Costa Amic. México Pdg. 396.
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cibn y ginalidad comunes, aunque en algunos 0£rnos aspectos-

presentan difernencias notordias. Dichas instituciones son -

Las siguientes:

EL INSTITUTO MEXZCANO‘DEL_SEGURO SOCTAL (IMSS), INSTITUTO DE

SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVI

CIO DEL ESTADO (ISSSTE) E INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS FUERZAS ARMADAS (ISSFAM), Los cuales administnativamente
4¢  onganizan como organismos puablicos deAantdaEizado;, Los-

cuales sendn analizados pon Lo que se nefiene a sus funcdo-

nes y athibuciones.

[ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (THSS)

Porn Lo que se nefiere a oste onganismo de Segurdidad-
Socdal La Ley del Seguro Social, sefiala en su anticulo 40. -
que:
"EL Segunro Social es el insthumento bdsico de La Se-
gurnidad Social, establecido como un sdervicio
de candcter nacional..."
En tanto que el anticulo 50. del mismos ordenamiento esta-
blece:
"La onganizacidn y administracidn del Seguro Social
en Los ténmisno consignados en esta Ley, esta a can
go del onganismo pidblico descentralizado con perso
nalidad y patnimonio propios, denominado Instituton-

Mexicano delf Seguro Social'.



46

EL Segurno Social comprende dos tipos de Regimenes Los cuales
Aon:

I. Régimen Obligatonrnio y

IT. Régimen Voluntario
EL Régimen Obligatorio comprende 2045 siguientes Seguios:

1. Riesgo de Thrabajo;

2. Enfermedades y Mateaniadad;

3. Invalidez, vejfez, cesantia en edad avanzada y --

muente;

4. Guarndenia para hijos de Aseguradas
EL Régimen Voluntario, Los podemos considerar como La conti-
nuacidn voluntarnia en el Seguhro 0bligatonio.

De Las canactenisticas sefialadas del Instituto Mexica
no def Seguro Social, es oportuno senalar que es un gran --
avance de fLa Seguridad Social, ya que por sus dimensiones iy
per La cantidad de derechohabientes que atiende ha adquini-
de grnan impontancia. Ademds que puede prestar sus servicios-
a un gran ndmero de La poblacién que no se encuentra nelacio
nada con este organismo, ya que su principal finalidad es La
de que sus beneficios aﬂadnce a La mayor pante de La pobla--
cddn que necesita de su proteccidn.

LL. EL_INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SEVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La Seguridad Sccial que se otcrga a Los trabajadones
de Estado o Servicios Socdiales, se nealiza a thavés del Ing-

tituto de Segurdidad y Senvicios Sociales de Los Trabajadores
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al Senvicio del Estade, el cual tiene cardcten de ongand smo
piblico descentrnalizado, con pensonalidad furddica y pathi-
monio propio, con sede en La Ciudad de México. Ademds de -
que La admindistracidn de Los seguros prestaciones Y seruvdi--
cL0s estandn a cango de dicha Xnazituciéh como £o estable-
ce el Anticulo 40. de su misma Ley.

EL Arntlculo 2o0. del cuenpo de Leyes en consulzta, --
establece que fa seguridad de Los trabajadones al servicio-
def Estado comprendend:

I. Régimen Obligatonio y
IT. Régimen voluntanio
En tanto que el Anticulo 30. de La Ley [(ISSSTE), es-
Zablece con candeter obligatornio Las s4gulentes prestacdo--
nes Yy senvicios:
1. Medicina Preventiva;
Z. Seguno de Enfermedades y Matennidad;
3. Senvicdio de Rehabilitacién Fisica y Mental;
4. Segunc de Riesgos de Trhabafo;
5. Seguro de Jubilfacidn;
6. Seguro de Retino pon Edad y Tiempo de Servicios:
7. Seguro de Invalidez;
§. Seguno pon Causa de Muerte;
9. Seguno de Cesantia en Edad Avanzada;

10. Indemnizacidn GLobal;
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Senvicios de Atencién para el Bienestar y Desarrnollo
Tnfantid;

Servicios de Integracidn a Jubilados y Pensionados;
Annendamiento o Venta de Habitaciones econdmicas -
perntenecientes al Instituto;

Préstamos Hipotecarios para La Adquisicidn en Propie
dad de tenrenos y/o casas, construcciln reparacdidn,
Ampliacidn o Mejoras de Las mismas; asL como para -
el pago de Pdsivos Adquinidos por estos conceptosd;
Préstamos a Mediano Plazo;

Préstamos a Contc Plazo;

Senvicios que contribuyan a meforan La calidad de --
Vida del Senvicio Piblico y Familianes Denechohabien
Les;

SenvicLos Turnisticos;

Promociones Cultunafes, de Preparacibn Téenica, Fomen
to Depontivo y Recreacidn; y
Senvicdos Funernardios.

gundamento Legal de esta Ley se encuentrna en La Frac-

cién X1 de apantado B del Antifculo 123 Constitucional.

T11.

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZA ARMADAS

(ISSFAM)

Sigudiendo con el desannollo de La Seguridad Social, se -

expide La Ley de Segunidad Social para Las Fuerzas Armadas -
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Mexicanas, ef 28 de mayo de.1976, {incorpornando a Los milita-

nes, maninos (fefes, oficiales, trhopa y manineria) funto con

sus familianes a Los beneficianios de La citada Ley.

Dicha institucidn, 4ue creada con canrdcten de organdismo-

pdbLico descentralizado federal, con pensonalidad junidica -

y patrimonio propio, con sede en La Cludad de México.

Las prestaciones ontonrgadas porn esta institucddn

candeten obligatornio de acuendo a Lo establecido pon

son:

10.
1%
152
13.

HabanéA de Retino;

Pensiones;

Compensaciones;

Pago de Defuncidn;

Ayuda para Gastos de Sepelio:

Fondo de Trabajo

Fondo de Ahonoo;

Seguno de Vida;

Venta y Arnendamiento de Casas;
Prnéstamos Hipotecarios y a Cornto PZﬁzo;
T;endaé, Granfas y Centro de Servdicios;
Hoteles de Trdnsito |

CaAaA Hogar para rextinados;

Centro de Bienestarn Infantil;

Senv{cio Funenranrio;

Escuelas ¢ Internados;

eomn. ==

La Ley
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17. Centros de AlLfabetizacdiin;

16. Centhos de Adiestramiento y Superacidn para Es-
posas e hifos de militares;

19. Centrhos Depontivos y de Rechreo;

20. Ordentacién Social;

21. Servicio Médico Integrnal; y

29. Senvicio Médico Subrogado y de farmacdias econd-

micas .

Por Lo expuesto se da pon terminado, ef tema de tas
instituciones de Seguridad Social en México. Aunque es de a-
clarnanse que existen afgunas Empresas que proporcionan Segu-

no Social a sus thabajadones con un mayor beneficdio.
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CAPITULO TERCERO
" LA PRODUCCION EN MEXICO "
A) EL CICLO ECONOMICO Y LA PRODUCCION

Debemos neconocer que Los fenémenocs econdmicos son de-
terminantes pana La funcién de todo sistema de Segurdidad So--
cial, es decin, que el factorn econbémico finalmente nos 4indica
nd Las canrnacternisticas ftanto cualitativas, como cuantitati-

vas, que porporcionan sus Lnstituciones.

En México, de acuendo con Lo que seiialamos anteriormen-
te, existen divensos organismos que proporcionan servicios de
segunidad social, Los que presentan notables difernencias en -+

cuanto al otongamiento de Los mismos.

Parna La explicacidn de tal diferencia, es menester ana-
Lizan fas canactenisticas del trabafo que se desempeiia asi co-
mo La thascendencda del migmo para £a economia nacional Lo que
finalmente nos explicard el sistema de financiamiento, asi co-

mo Las prestaciones que reciben sus agiliados.

De tal manera que Los hombres para tenen derecho a La -

Segurnidad Social, otorgada pon alguna Ainstitucidén dedicada a -
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satisgacen estos servicios, es necesario que Los indi-
viduos heaficen alguna acitividad, La cual va a depender en --
gran parte de sus aptitudes, capacidad, etc., dichos factonres
e van a darn La pauta para saber que actividad podrd nealizax
con mayor Exito, ya sea en La rama de La industria, La pezea,
La aghicultura, La ganaderia, exc. de tal forma que cualquiera
que sea La actividad que desempeiie el hombre serd con el obje-
to de arnnancarn a La naturaleza sus hiquezas y transformarlas
en offetos dtiles, con el propbsito de elaborar Los satispacto
nes hequeridos para cubrin sus necesidades, asi como Las de -

La socdiedad en que se desenvuelve.

Después del comentarioc expuesto, debemos seialar que el
Clclo Econbmico es imporntante para el desarrnollo del hombre, -

porn Lo que se Le define como:

" EL camino que recornre el hombre para satisfacen sus -
necesidades, el cual empieza con La produccibn y ten-

mina con el consumo ". (1)

De acuendo a La definicidn citada nos podemos percatar
de que el autor en consulta sGLo hace alucibn a dos fendmenos
del Ciclo Econémico, Los cuales son: La Produccién y el Consu-

mo.

(1) PASOS, LUIS. Ciencia y Teorfa Econdmica. la. ed. Ed.-
Diana, Pdg. §&5.
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Porn Lo que respecta a nuestra opinién y a La de othos
autores, consideramos que exidte un tencen fenémeno el cual -
es de gran impontancia, como Lo es La Distnibucién. Dicho fe-
némeno tiene un papel muy importante en Este Ciclo, ya que de
no existirn, nos preguntamos, de que manenra Llegarian a Las ma
nos de Los consumidones Los bienes y senvicios que son produ-

cidos para satisfacer Las necesidades de La comunidad.

Para un mejor entendimiento de Lo que es el Ciclo Econd

mico daremos un ejemplo sencillo:

Supongamos a un zapatero, que se dedica a La elabora- -
cidn de calzado, el cual para La elaboracién de dicho producto,
necesitand de todos Los elementos necesarios como Lo son: La --
piel, pintuna, hernamientas, maquinaria, etc., una vez elabora
do dicho satisfacton, se da por concluida La priemna etapa con

sistente en La produccidn.

La Segunda Etapa,consistente en La Vistribucidn de dicho

satisgacton a Los consumidones.

Y pon dltimo Ztenemos a La Tencera Etapa, La cual es el -
Consumo, en donde una vez que se encuentra en poden del conasu--
midon el bién, este podrnd sen aprovechado en La forma que mds -

Les convenga.
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La Produccidn como anterdiormente Lo habilamos seralado
es un fendmeno que se dd en el Ciclo Econdmico, La cual tiene

una gran Lmprotancia, La que es definida como:

" Toda actividad que nealiza el hombre para satisfacexn

algunas de sus necesddades ". (2)

De acuendo a esta definicidén considenamos que La Produc
cibn es de gian imporntancia en toda Sociedad, La cuaf tiene co
mo finalidad La de satisfacen Las necesidades mds elementales
de Los hombres, ya que su obfetivo es que Los individuos vivan
Lo mds comodamente posible, Lo cual Lo conseguindn allegdndose
todos Los bienes que producen como Lo son: La Alimentacidn, el
Vestido, La Habitacidn, asi como todos Los satisfactonres que -
mefornen el nivel de vida como Lo es: fa salud, La educacidn, -

el espancimiento, etc.

Desafortunadamente La produccién no tendrd La misma ca-
Lidad en todos Los paises, ya que esta va dependen del grado -

de desarnolloen que se encuentre deteaminado pafs.

Por Lo consiguiente, no senfa Légico pensar que La pro-

(2) GOMEZ GARNILLO MOTSES. Teor{a Econémica. la. ed. Ed. -
Esfinge, Pdg. 40 TR W
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duccibn de un pals con alto nivel de desarrollo econémico, co
mo Lo es Los Estados Unidos y La Unddn Soviéitdica, podria com-

parase con un pais en vias de desarnollo como México.

De tal manera que La poduccidn de un pais va a estarn -

supeditada al gnado de desarnrnollo econdmico de cada pais.
FACTORES DE LA PRODUCCION

Todo en La vida es cambio, movimiento, nada puede perma
necen estdtico, ya que para nosotrhos Lo estdtico significa no
movimiento, retraso, estancamiento, etc., Lo cual senfa perfu-
dicial para toda sociedad en vias de desarnollo. Pon Lo cual -
considenamos que Los ﬁaétoneé de fa produccidn tienen por nece
sidad evolucdonarn de acuerdo a La época y necesidades que se -
presentan en La sociedad, tode esto con La finalidad de obte--

nern mefornes nresultados y beneficios para el pafs.

Tradicionafmente se han considerado como factornes de La
Produccdidn: La Tierra, Thabafo y Capital, Los cuales son de f4-

nidos a continuacibn:

TIERRA: " Comprende todos Los necunsos naturnales: bos
ques, minerales, fauna y materias primas que

contribuyen a La produccidn.
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TRABAJO : " Es el esfuerso humano aplicado al proce-
40 productivo. EE esfuerzo puede sen tanto

fL{sico como mental.

CAPITAL: " Son Los medios o instrumentos elLaborados
por el hombre, a través de 2o0s cuales se -
Logra una mayor o menor produccidn: maqud-

naria, hernamienta ete. ...|[3)

Porn Lo expuesto algunos autores consideran que de estos
trhes factores de La produccién, el mds importante es La tienna
tal es el caso de Los Fisiferatas, ya que para ellos el dnico
que produce riqueza es La tienra y en cambio Los demés facto-

res son improductivos o esténiles.

En cambio autornes como Marx, define el trabajo como el

dnico que agrega valor a Los bienes durante su elaboracidn.

En tanto que othos autores han considerado que el capi-

tal es el que hace posible Los altos niveles de La produccién.

De acuerdo a nuestra opinibn, consideramos que Los tres

(3) 0b. cit. Pdg. 85



factornes son de gran improtancia para una adacqada produccidn,
en tanto que 54 4680 se tuviera al facton tierra, sin contan -
con el trabajo y un capital para trabajarla, esta no produci-
ria satisfactorniamente. Pon Lo que respecta al trabajo, un in
dividuo sin contar con Los medios necesarnios, como son La ma-
quinaria y herramienta no podria producin bienes y sevicios.-
En tanto que el capital sin La ayuda del trabajo y La tiennra
no produce riqueza, ya que no habria quién trabajara ese capi
tal y en que fuera invertido. De tal manera, consideramos a --
Lot trnes factornes de La produccibn como un complemento uno del
oiro, en tanto que su importancia de cada uno de ellos va de--

pender de su utilidad y eicacez en un momento deteaminado.

En La actualidad se ha pensado, en un cuarto factor de
La produccidn, como Lo es La Empresa, La cual va atener como --
principal funcidn ornganizar y coordinar a La tienna, al traba-
fo y al capital; de esta manera La produccibn send racional y
eficiente, ya que sin su intervencidn, La produccidén no podria

Lenen un desarrnollo adecuado.

EMPRESA: " Es La unidad econémica que coondina y'oagg
niza Los factores tienna, capital y trhabajo
con el objeto de hacer posible La produccidn.

(4)

(4) 0b. ciz. Pdg. 89
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Una vez dado el ejemplo def Ciclo Econémico, daremos La

definicidén de cada uno de Los fendmenos que se dan en este CAL-

clo.

LA PRODUCCION:

LA DISTRIBUCION:

EL CONSUMO:

Consistente en La actividad dirnigida
a La elaboracidn de Los satisfpacto--

hes.

Es La actividad que pone al alcance

de Los consumidores, en La catdidad y
tiempo preciso, Los bienes y servi--
cios producidos (Comercio y Thanspor

Ze).

"Dicho fendmenc consiste en La utifi-

zacibén y aprovechamiento de Los bie-

nes producidos.

Podemos .considerar al Ciclo Econdmico, como.un proceso

de cambio desde un punto de vista mds general, en tanto que --

porn un Lado Las unidades de produccidn ofrecen bienes y servi-

ci0s y a cambio de estos bienes y servicdios van a recdibin dine

no por pante de Los consumidones. De esta forma se explica el

proceso de cambio.
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Una vez analizada La produccidn en genenal, es Aimpon-
tante conocer Lo que en México se produce, ya que ello nos
permite tener una visibn mds completa en cuanto a Las activi
dades que desarnolla La poblacién econdmicamente activa, de -
Lo cual tenemos: La pezca, La ganadenfa, La agriculztura u La

_Lndubtnia, dentrno de esta tenemos a La minerfia y extractivas

de La transformacién, etc.

Ya enumeradas algunas de Las actividades productivas, -
nos interesa saben como se dd el trabajo y el grado de impox-

tancia que ftdLene para La poblacidn.

Porn Lo que respecta a fa actividad pesquera, México - -
cuenta con una extencidn geogrdfica de Litorales de 10.143 hms.
que deteamina un mar patrimonial de 200 mikllas nduticas, abar-
cando una superficie de 2,946.825 km.2, debemos aclaran que el
man patrimonial esta integrado porn el man terrnitorial y La Lea
mada zona econémica exclusiva. Esto abarca tanto el Este del -
Océano Atldntico y al Oeste del Océano Pacifico. Mexico ademds
de contan con una gran extencién de man patrimonial, posee una
ghan niqueza de especies marninas, ya que en base a estudios --
realdzados; nuestre marn cuenta con 200 especdies maninas, Las -
cuales pueden sern aprovechadas para el consumo humano & para -
fines industrniales, dichas especies se encuentran Localizadas

frente a Las costas de Los estados nibenedos del paia.
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Desafortunadamente México, como pals en vias de desarrno
tlo no posee La suficiente tecnologia para Lograr el aprove--
chamiento deseado de Los necursos naturales existentes. En ba-
se a esta situacién, La poblacién ocupada en esta actividad ca
nece de capacitacidn y de un equipo adecuado para operar en 44
tuaciones hentables, ademds de que La ingfraestructura es insu-
ficiente para una debida explotacién del marn. Por consiguiente
esta ocupacdidn necesita de que se Le de mayor impontancia para
una mejor produccidn y aprovechamiento de Las niquezas marinas

def cual es poseedor nuestrho ternitonrio.

Otra actividad de gran imporntancia para nuestro pais es
La ganaderia, ya que esta es clave en La generacibn de produc-
tos alimenticios bdsicos, as{ como de productos para uso indus
trnial. Destaca como actividad exportadona, adn cuando en Los -
iLtimos anos ha disminuido esta capacidad de venta de produc--
tos al extendion, debido a que se redujo su nitmo de crecimien-
to asi como el constante aumento de La demanda interna. A pe-=
san de que nuestro pails cuenta con una gran variedad de espe--
cies de La ganadenia, el desanncllo en esta actividad se ha --
obstaculizado pon diferentes situaciones, como podriamos citarn

el incremento en Los costos de engorda. (5)

(5) Cgn. LOPEZ ROSADO DIEGO G. Problemas Econdémicos de Mé-
xico.- Ed. UNAM, México, 1984, Pdg. 42
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De tal manera que La ganadernia nacional reclama todo el
apoyo tanto técndico como financierc para cubain satisfactorda-
mente La demanda de estos productos, ya que en La actualidad -

es mds Lo que el pals consume que Lo que se preduce.

Pon Lo que hespecta a La Agrnicultura, esta constifuye -
uno de Lo factones escenciales, ya que de efla depende La ali

mentacidn tanto para La poblacibn como para £Los animales.

En base a estudios nealizados, se ha Logrado comphrobar
que esta actividad en nuestro pals no ha sido Lo debidamente -
explotada, ya que se ha registrado una tendencia descendente -

desde 1950, alcanzando su punto mds bajo en 1980. (6)

Esta situacidn en La que se encuentra nuestro pals, de-
bido al inmoderado checimiento de La poblacidn, La cual es mu-

cho mayorn a La produccibn Lograda.

De tal manera que nuestho gobierano se ve en La impenrdic-
sa necesdidad de tener que Lmpoatar para cubrin La demanda he-
querida ponr el pueblo. Dada esta situacdidn, Las perscnas dedi-
cadas a esta actividad al no contar con Los medios necesarios

para La debida explotaciln de La tiernha y al no contar con el
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apoyo requerdido por parte del Estado y al sern sus tiernnas de

tempornal, se han visto en La necesdidad de emigrar a Las gran-

des ciudades en busca de trabajo para el sostenimiento de sus

gamilias Las cuakles se encuentran en situaciones dificiles.

Por dltimo nos toca hablarn del Petnéleo, el cual y de

acuendo
México,

del pais

n

nado al
grandes

habiamos

a nuestra opinidn es La actividad mds importante de -

ya que constituye el facton decisivo en Le desarnollo

EL drea de La Repdblica Mexicana, <incluyendo La PLata
forma Continental, es de aproximadamente 2.5 millones
de Km.2 o sea el 72% corresponde a cuencas sedimenta-
nias, de Las cuales, 3680 el 10% han sido exploradas

y explotadas con cienta intencidad; el nestante ed --
90% (1.6millones) se estima que tiene altas pPosLbili-

dades de contener Hidrocanburnos ". (7)

Como se ha podido aprecian, nuestro pais es muy aforntu
contan con esta riqueza natural, ya que Lo posee en --
cantidades. Este necurso natural como anteriormente Lo

mand gestado, es de gran imponrtancia para el desarro--
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LLo de nuestrno pais, ya que Petrnblecs Mexicanos es La emphesa

que cuenta con mayor ndmerc de pernsonal ocupade en 4éxico, --

ademds que su crecimiento genera La creacién de nuevos empleos,
tanto en La propia industrnia petrolera como en otrnas ramas de

La economia, en cuanto a su zecnologia y financiamiento cuenta
con todo Lo necééanio, por Lo consiguiente. " México se encuen
“tha en el 4o. Lugan como productor mundial del petnileo, La --
produceidn actual de crudo, después de La URSS, Anabia Saudita
y Los Estados Unidos. En téaminos de productos neginados, MExL
co estd entre Los 12 principales paises y PEMEX en qudinto Lu--
gar como empreda hrefinadora. Asimismo, Las neservas probadas -
Lo colocan en el cuarto Lugan de impontancia hespecto af ztotal

mundial ". (§)

De acuendo a Lo expuestc nos pedemos dan cuenta de Lo
gran imponrtancia que Ziene nuestro pais en esta actividad, pon
Lo consiguiente, estamos de acuendo en considenax que ghran
parte de nuestra economia, se encuntra basada en fas divisas -

obtenidas pon Los hidrocarburos.

Desafortunadamente, La caida de Los precios del petadleo
han trnaido senias chisis econdmicas tanto a nivedl nacional como

mundial .

(8) 0b. cit. Pdg. 109
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B) TRASCENDENCTIA DEL TRABAJQ CON FACTOR DE LA PRODUCCION

Parna tener un mejon contnol de tema que debemos estu-
dian, daremos a continuacibn el significado de Lo que se en-
tiende pon trabajo, acudiendo en nuestro auxifio el Dicedona

nio Sopena, el cual establece:

"Accibfn de trabajo, trhabajo individual o colectivo In
telectural o manual, /obra hecha o por hacer. (Sindn.
Faena, Labor, negocio obra tarea)./ ocupacidn retni--
buida vivin de su trabajo./ uno de Los factores de La

producecidn". (9)

En tanto que para el Diccionario Larousse significa:
"Accibn de thabajan./ obra (produccidn del entendi- -
miento operacién de una mldquina, herramienta o utenc4
Lio./ fuenza humana aplicable a La produccién de La -

niquezal" (10)
Canlos Marx, dice que el trabajo o fuerza de thabajo es:

(9) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO. Ed. Sopena, la.
ed. . IV, Pdg. 3809
(10) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO LAROUSSE 3a. Ed. Pdg. 538
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"La enengia humana empleada en el proceso productivo”

(17)

Pon Lo que respecta a La maestra Martha Harnnecken, aiiade que
el trabajo es La actividad humana desarrollada en el proceso
.de produccidn de bienes materniales. En cuanto al precepto-
antes mencionado no estoy de acuerdo, ya que para mi, el tra
bajo es toda actividad que realiza un ser humano ya sea mate
nial o intelectual por Lo cual percibe un salarnio, y no, Ani

camente Lo maternial, como Lo estalbece La Maestra Harnecken.

Una vez analizado el concepto de trabajo, podemos en-
than al tema que nos ocupa, el cual es el trabafo como fac--
ton de La produccibn. Estudiaremos algunos criternios en £os
cuafles se considena Los elementos mds imporntantes de La pro-
duccibn (Capital, Trabajo, Tierra (materias primas), (Empnre-
sa), por consiguiente tenemos:

1. Critenio del Capital;

2. Criterdio del Thabajo;

3. Critendo de La Tierra (matenias primas);

4. Crnitenio de La Empresa; y

5. Chritenio Ecléctico.

(17) C. WRIGHT MILLS. Los Manxistas. 4a. ed. Ed. Era 1976
Pdg. 372.



En cuanto al primen critenio apoyado e,
res, Los cuales establecen que el capital (dine
tor mds impontante, ya que ha hecho posible Los o

Les de produccién alcanzados en La actualidad.

EL segundo crnitenio emanado de Las teéniab ale)
Marx y Engets, que considernan al trhabajo como el dnico
dadeno facton determinante de fa produceidn; esto se pue.
ver en cuanto Canlos Manrx, decia... "Ef trabajo es el dnic
que produce ndiqueza...", o4 porn ello que La fuerza de tn
bajo como ellos Lo LLaman es determinante en of proceso phro--

ductivo.

Por Lo que se nefiene al tencen eritenio, algunos auzo
nes de Las maltiples IQOALQA econdmicas consideran que 84 te-
hemos capital y trabajo perno no tenemos matenia prima, no po-
demos producin nada. Pon ollo consideran a La matenia prima-

como facton LndLApenAable en La produccién.

En cuanto al cuanto critendio, La Corndente modernista-
de Las ciencias econdmicas considenan a Za empresa (Pdblica,-
Privada),  como el principat Y verdadeno facton ep el proceso-
productivo, Yya que s4i tenemos q Los otnos elementos, que tra-

d&CLonaﬂmenIe se considenaban dnicos factones de ¢q produc--
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cibn, 50804 no pueden operar necesitan de un administrnadon -
el cual es aquet que organiza, planea y dispone como debe em
plearnse y obtener un mejon desarnollo del capital, el traba-

f0 y Las matenias pbrimas y en consecuencia Las ganancias.

En tanto que ot cndtenio EZéctico, el cual es mi apon-
tacién a este trabajo, es de consddernar asi como algunos au-
tornes que todos Los gactornes mencLonados (capital, thabajo-
matenias primas y empresa), Los cuales fueron determinados -
Con precisidn en pdginas anteriores, a Las cuales nos nemiti
mos, son indispensables para of broceso productivo, ya que -

cada uno de estos factones aisladamente no producinian nada.

En consecuencia debe existin un equilibnio entne estos
factores para que peamitan que ese mecanismo tan complejo --

funcione adecuadamente.

C) LA PRODUCCTION EL TRABAJO Vv su REGULACTON JURIDICA.

En este ztema tomaremos como base el trabajo Y su regu-
Lacidn juridica en fa Ley mexicana, por gen nuestrna fnvesti-
jacidn menamente furidica.

En pdginas anteniones analizamos el precepto del thafo
ahora nos Corresponde estudian 2 breceptos que ‘a fLa Lotra -
son muy similanes, penro que en realidad son completamente --

distintos; estos son:
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a) EL Denecho al Trabajo; y
b) EL Derecho del Trabajo.

EL primeno de Los preceptos seiialados emana del titu-
Lo sexto denominado "DEL TRABAJO YV DE LA PREVISION SOCTALY,
del antlculo 123 de nuestra Carta Magna, que en su primex -

pdrrnafo a La Letra dice:

"TODA PERSONA TIENE DERECHO AL TRABAJO DIGNO V SOCIAL
MENTE UTIL: AL EFECTO, SE PROMOVERAN LA CREACION DE -
EMPLEOS Y LA ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO, CON
FORME A LA LEY",

S84 observamos el pdrnrago transcrnito tememos que nues-
trha Ley nos otorga el denecho de trabajar a todos Los ciuda
danos mexicanos sin distincién de color, credo, naza, etc..
«» con Lo cual nos da La oportunidad de cubrin nuesthras nece
didades y en consecuencia tenen un mejon desarnollo en nues-
tha sociedad. En cuanto a La parte f4nal del mencionado pd-
rrhafo tenemos que nuesthra Ley impone La obligacibn de gene--
ran nuevos empleos al Estado Mexicano camo encargade de La -
administracién de nuestra riqueza nacional, ya que a el no -
escapa ningdn acontecimiento de Los panticulanes dentrho del-

pais.
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EL Arnticulo 50. Constitucdonal hace mencibn al nespec

o y establece que:

"A nignuna persona podrd impedinse que se dedique a -
La profesidn, industria, comercio o trhabajo que Le --
acomode siendo Licitos. EL efencicio de esta Liben--
tad 5680 podrd vedarse porn deteaminacién fjudicial, --
cuando se ataquen Los derechos de terceno, o pon rheso
Lucibén gubernamental, dictada en Los £Erminos que man
que fa Ley, cuando se ofendan Los denechos de fa s0--
ciedad. Nadie puede sen privado def producto de su -
trabafo, sino porn nesolucidn fudicial.

La Ley determinarnd en cade estado cudles son Las pro-
fesiones que necesditan titulo para su ejencicio Las-
condiciones que deban LLenanse para obtenenlo y Las -
autonidades que han de expedinio.

Nadie podrd sern obligado a prestan trabajos pensonales
s4in La justa retribucidn y sin su pleno consentimiento
salvo el trabajo impuesto como pena porn £a autonidad-

judicial, el cual se ajustard a Lo dispuesto en Las -

fraceiones 1 y 11 ded Arnticulo 123.

En cuanto a Los senvicios piblicos, 46Lo podndn sen -
obligatonios, en Los téaminos que establezcan Las Le-
yes nespectivas, el de Las armas y Los de junrados, --
as{ como ef desempeiio de Los cangos concefiles y Los-
de elececidn popular, directa o indinecta. Las funcio
nes electorales y censales tendrndn candetenr obligato-
nL0 Yy gratudito. Los servicios profesionales de Lndo-
Le s0cial sendn obligatonios Yy retrnibuidos en Los tén
minos de La Ley y con Las excepciones que esta serale.

EL estado no pude permitin que se LLeve a efecto ningdn
conirato, pacto o convenio que tenga pox objeto el me-
noscabo, La pérndida o el innevocable sacrnificio de La-
Libentad, de La persona ya sea por causa de trabajo, -
de educacién o de voto neligioso. La Ley, en conse--
cuencsa, no permite el establecimiento de ondenes mo-
ndsticas, cualquiera que sea La denominacién u objeto
con que pretendan eregirse.
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Tampoco puede admitinse convenio en que fa persona pac
te su proscrdipedibn o destierrno, o en que renuncie tem-
poral o permanentemente a efencer deteaminada profe- -
s46n, industradi o comencio.

EL contrato de trnabajo s6Lo obligard a prestan el sen-
vicio convenido por el tiempo que fije La Ley, sin po-
der exceden de un aiio en perjuicio del trabajadon, y -
no podrd extenderse, en ningdn caso, a La renuncda, --
pérdida o menoscabo de cualquiera de fLos dernechos poli
ticos o0 civiles.

La falzta de cumplimiento de dicho contrato por Lo que-
respecta al trabajadon, 5680 obligarnd a €ste a La co--
nespondiente nesponsabilidad civil, sin que en ningdn
caso pueda hacerse coaceibn sobre su persona.

La nedaccidn del precepto constitucional citado al - -
Lgaul que el Anticulo 123 de La Ley en consulta, Los conside
ramos como garantia sociales, ya que Los dos contemplan Los-
aspectos fundamentales de La relacién Labonral.

A continuacibn nos cornesponde hacer un breve anflisis
del arnticulo 50., el cual establece en su primen pdrrafo, -
que a ninguna pernsona podrd impedirse el eferncicio de cual--
quier profesibn, industria comercio o trhabajo siempre que --
sean Kicitos; de Lo cual se deduce La necesdidad de La perma-
nencia y estabilidad evitando en Lo posible La desocupacibn-
segunda proveer a La distribucibn de La mano de obra, a tra-
vés de La capacitacién y el adiestramiento del thabajo. Pon
Lo que nespecta a Las Limitaciones que {impone esta garantia -

constitucional tenemos;
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a) Cuando se atacan Los denechos de terceras persondas;
esto es cuando se afecta el intenés o La Libentad de qudienes
conviven con nosotrhos y se Les ocasiona perfuicios en el de-

sempeiio de una actividad que pude nesultarn ilicita;

b) Cuando exista una resolucién judicial derivada de. -
una disposicién Legal, como puede ser el caso de La prisibn-
preventiva o La pénrdida de La Libentad porn haben incurnido -

en una falta grave.

¢) Cuando se exige titulo para La prdctica de una pro-

gesdidn.

d) Cuando se pretenda obligar a una pernsona a prestan-

un servicdo sin una netnibucibn adecuada a dicha actividad.

e) Cuando Las Leyes exigen desempeiian un cargo como -

(de Las anmas, de cardeten censal o electoral, etc.)

Por Lo que hace a Los senvicios pdblicos ya mencionados,
se ha considerado que su gratitud es a causa del costo que e

presenta para el estado.

En cuanto a La nestriccién en matenia de contratacibn

Labornal instituida en este precepto, es en cuanto a impedin
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que el trabajador, en ejercicio de su Libentad, se obligue a -
ta realizacidn permanente de un thabajo o aceptar una conduc-
ta detenminada ya sea por motivos neligiosos o educativos, ya
que al incurndin en esta situacién, estaria renunciando a sus -
derechos que pon naturaleza son Lhnenunciables, Los cuateb son
en su beneficio y por consiguiente estarian afectando su indi-

vidualidad.

Por Lo que nespecta a La duracibén de trabajo, indepen--
diente de Lo que dispongan Las Leyes aplicables, no podadn ex-
ceden def ténmino de un aio, sea La cual fuerne La obligacibn
contralda por el trabajadorn. Lo cual no significa que La dunra-
eibn de trabajo pueda sen vaniable, esto es por tiempo inde §4i-
nido en Lo que corresponda ak pathono, por tiempo fijo o para
obra determinada, como Lo seiiala La Ley Federal del Trabajfo. -
Porn otra parte que el trabajador esté impedido de nescindir su
nelacibn Laboral en cualquier tiempo; sino que al sen consigna
da en La Constitucibn tal situacibn, La garantia que se despren
de de La misma, es evitar La imposicibn de condiciones de tra-
bajo Lesivas para el trabajadon, que adn aceptadas por el pox
motivos familiares o sociales pueda Liberarnse de ellas cuando
a su libe@tad 0 4inteheses no convenga su- cumplimiento en Los -
ténminos de Las obligaciones contraidas, ya sea por necesidad
0 por desconocimiento de sus derechos. La dnica obligacibn que

susbsiste es La nesponsabilidad civif que hubienre contraido,
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cuyo cumplimiento 8L podrd exiginsele por Los medios Legales

que procedan y sin ejencen coaccibn sobre su pernsona.

Ahora nos corresponde el estudio del punto "b", o sea

el Dernecho del Trabajo, del cual algunos autonres dicen:

Segdn para el maestro J. Jesds Castorena, el Derecho -

del trabajfo es:

" EL confunto de normas que rigen Las nelaciones de Los
asalaniados con el patrnén, con Los tenrceros o con - -
ellos entre sZ, siempre que La condicibn de asalaria-

do sea La que se tome para dictarn esas neglas ™. (13)

En tanto que el jurista Manio de La Cueva (+), conside

ra que:

" En su acepcidn mds amplia, una congenie de normas --
que a cambio del trabajo humano, intentan nealizan -
el derecho del hombre a una existencia que sea digna

de La pensona humana ". (14)

(13) CASTORENA J. JESUS. Tratado de Derecho Obrenro. Ed. --
Janis, México, D. F., Pdg. 17

(14) DE LA CUEVA MARIO. Derecho del Trhabajo. Ed. Pornda, S.
A., México, 1969, T.1., Pdg. 263
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Porn su parte el Licenciado ALfredo Sdnchez AlLvarado, -

dice al hespecto:

" Eel Derecho def Thabajo, el el conjunto de principios
y noamas que regufan, en sus aspectos individual y co
Lectivo, Las nelaciones entre trabajadornes y pathones;
entrne thabajadornes entre s4 y entre patrones entre a4,
mediante La 4intervencidn def Estado con el objeto de -
protegen y tutelar a todo aquel que preste un senvicLo
subondinado y peamitinfe vivin en condiciones dignas,-
que como sen humano Le cornesponde para que puedan al-

calzan su destino ". (15)

EL Maestrno Neston del Buen, considera que el Denecho del

Thabajfo consiste en:

" EL conjunto de noamas relativas a Las nelaciones que -
dinecta o indirnectamente derivan de La prestacidn Li--
bre, subordinada y nemunenrada, de senvicios pernsonales,
Yy cuya funcidn es producin el equilibrnio de Los facto-
nes en fuego mediante La nealizacibn de La Justicia --

Social ". (16)

(15) SANCHEZ ALVARADO, ALFREDO. Instituciones de Derecho Me
xicano def Thrabajo. México, 1967, T.1.V.I., Pdg. 36.

(16) DE BUEN L[OZANO, NESTOR. Derecho delf Trabajo. Ed. Pornda,
ed. 4a. T.1. México, 198T, P&g. 137
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Mientrnas que para el catedrndtico Trueba Urbina (+), con

sdidena que:

" EL Denrecho def Trabajo, es el conjunto de principios,
normas e institucdiones que protegen, dignifican y - -
tienden a nedlvindicarn a todos Los que viven de sus es
fuenzos materniales o Lntelectuateé,—pana La nealiza--

cibn de su destino ". (17)

Una vez citadas algunas definiciones del Derecho del --
Trabajo, consideramos de acuendo a nuestra opinidn que consis-

te en:

EL conjunto de principios, normas e instituciones, Los
cuales tienen por finalidad protegen y reivindica a todos aque
LLos que viven de sus eééueAZOA, ademds de regularn Las nelacio
nes que se deniven de una nelacién Laboral, con el §4in de s0--
cializan el destino de Los trabajadores como de aquellas penso
nas que dependan econémicamente de estas, para vivin en condi-

ciones dignas de todo sen humano.

Una vez entendido et sdignificado que expusimos en pdrna

fos anterniones con nespecto al thabajo, nos toca analizarn un -

(17) TRUEBA URBINA, ALBERTO. Nuevo Derecho def Trabajo. Ed.
Pornda, S. A., Pdg. 135,
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precepto que esta intimamente Ligado con el trabajo, el - -

cual es La " Empresa .
Entendemos como Empresa:

" |a unidad de control, decisibn y coorndinacibn de to--
das Las actividades que Le son inherentes, mediante -
La intervencidn, bien de una sola persona o bien de -

vanias ". (18)

La Ley Federnal def Trhabajos en su Anticulo 16 define a

La Empresa como:

" la unidad econémica de produccibn o distrnibucién de -

bienes o senvicios ".

De tal manera que La Empresa ha dejado de sern un patri-
monio exclusivo del patnén, porque en elfla participan trabaja-
dores y empresarnios. EL empresario ya no puede decirn, remedan-
do a Luis XIV; " La Empresa soy yo ", ya que el nuevo concepto
de Empaebd establece La nesponsabilidad de La misma frente a -
Los trabajadores de acuendo con Los contratos y con La Ley; pe

no una Empresa también puede contraer obligaciones de otra in-

dole que no sean Laborales, mas el conjunto de bienes de La --

(18) Ob. cit., Pdg. 36.
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misma nesponde dirnectamente a Los trabajadores con La prefenren

cia que a estos corrnesponden conforme a Las Leyes.

Debemos distinguin dos tipos de Empresa que son: La Em-

presa Pdblica y La Empresa Privada.
EMPRESA PUBLICA

Es aquella en donde interviene directamente el Estado -

como patadn.
EMPRESA PRIVADA

Estd fonmada porn Los parnticularnes, en donde el Estado -
no interviene; y &4 interviene Lo hace como autoridad.

Ya entrando al ftema que nos ocupa,en 54 dinemos que La
forma en que La Ley regula al trabajador y al patrén es con Lo

que se conoce con el nombre de "contrato".
Contrato, acudiendo af critenio del Derecho Civil, Zene
mos que ef Contrato es La manifestacidn unilateral de volunta-

des.

Para nosotrnos el Conthato debe sen estudiado de acuerdo
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a La Ley Federal del Trabajo, ya que nuestra investigacidn es
desde el punto de vista Junidico Social; de Lo cual tenemos -

que el Anticulo 20 de fLa citada Ley establece:

" Se entiende pon nelacién de trabajfo, cualquiera que -
sea el acto que Le d& origen, La prestacidn de un tra
bajo pensonal subordinado a una pensona, mediante el

pago de un salanrio.

Contrnato Indivudual de Trabajo, cualquienra que sea su -
forma o denominacidn, es aquel por vintud del cual una
persona se obliga a prestar a otrha un trabajo pernsonal

subondinado, mediante ef pago de un salarnio.

La prestacién de un trabajo a que se nefiene el pdrrafo
Primero y el contrato celebrado porducen Los mismos efec

tos ".

Como podemos ver de Las definiciones citadas del contrha-
Zo, Zenemos que en materia -Laboral existe La neﬂacién de trnaba-
{0 adn cuando no exista un contrhato escrito. Puez en Maternia --
Civik, es 4ndispensable. De Lo cual podgmoa advertin que es una

forma de‘bnoteccéén, dendivada de nuestro Derecho del Trabajo.

Al igual que en Denecho Civil, el Denecho Laboral tam--
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bién tiene divensos tipos de contratos, como Lo son: Conthato

Colectivo y Conthato de Ley.

EL Contrato Colectivo, es definido en el Anticulo 386,

de fa Ley Federal def Trabajo como:

" EL convenio celebrado entrne uno o varios Sindicaztos
de trabajadornes y uno o varios patrnones, o uno o va-
n4i0s Sindicatos de patrones, con el objeto de estable
cer Las condiciones segdn Las cuales debe prestanse -

el trabajo en una o mds Empresas o establecimientos".

En tanto que el Anticulo 404, de La Ley en consulta de-

fine al Conthato Ley en:

" EL Convendio celebrado entre uno o varios Sindicatos -
de trabajfadores y varios patrones, 0 uno o varios Sin
dicatos de patrones, con objeto de establecen Las con
diciones segdn Las cuales debe prestarse el Zrabajfo -
en una rama determinada de La industrnia, declfarado --
obligatonio en una o varias Entidades Federnativas, en
una o varias zonas econdmicas que abarquen una o mds

de dichas Entidades o en todo el territornio nacional'.

Los contratos colectivos de trabajo y Los contratos Ley
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tienen como semejanza f£a concunrencia de uno 0 varios sindi-
catos o de uno 0 varnios pathones para su otorgamiento; ade--
mds el contrhato Ley se distingue fundamentamente en cuanto -
en que su elaboracidén se requiene que concurnran Las dos ten-
cenas pantes de Los pathones y thabajadones sindicalizados -
Yy que estos y aquellos perntenezcan a una rama industrnial que

exista en determinada hegidn.
Cnitenio emanado de Za Suprema Conte de Justicia.

La forma en que La Ley negula af Trabajador, La estu-
diamos como s4igue. Tomamos en cuenta primeramente a La Em-
presa Prnivada y sus trabafadores; quedando estos encuadrados
en el Antilculo 123 apantado "A" Fraccién XX de nuestra Cons-

titucibn.

Regulando a Los trabajadores en genernal siendo domés-
ticos, antesanos y de una manera genernal, todo contrato de -

trhabafo; como Lo establece La misma Ley.

S4 hacemos un pequeiio andlisis de Las mds importantes

fracciones del mencionado cuenpo de Leyes tenemos:

1.- Senala una fornada méxima de & honras;

2.- Una joranada nocturna de 7 horas.
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I'Z.

113
14.
I'5

&1

Prohibicibn de trnabajo de menores de 14 anos
autonizando una jonnada de 6 nonas para Los
menores de 16 aios;

Descanso obligatonic por Lo menos de un dia;
Proteccibn a La mujen embanazada antes del
parto y despuldes del mismo;

Sefiala un salario minimo el cuaf deberd sen
genenal para Los thabafadones.

Para 4igual trabajo igual salarnio;
Panticipacibn en Las utifidades;

Pago de horas exthas;

Denecho a huefgas de Los obrencs y paros de
Los pathones;

Para La so0lucién de Los conglictos entrne el
capital y el trabajo autoriza a La junta de
Conciliacidn y ALbitraje;

Denecho a La Segunidad Social de Los trabaja-
dones en genernal por medio del 1.M.S.S.;
Derecho a La vivienda;

Segunidad en el trabajo o riesgo de trabajo;

Vacaciones y aguinaldo

EZ mismo orndenamiento noamative, seiala La creacidn -

le Leyes secundarnias para La organizacidn y cumplimiento de-

emanado por ella. Para Lo cual se chea La Ley Federal del -
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Trnabajo, que en su Titulo Cuanto Capitulo 1. Anticulo 132 al

134, neglamentan L¢s denechos de Los trabajadones y patrones

ce Las

EL Arnticulo 132 de La Ley Federal del Trabajo estable

obligaciones de Los patrones:

T.- "Cumplin con Las disposiciones de Las normas de
trabafo aplicables a sus empresas o estableci--
mientos;

2.- Pagar a Los trnabafadores Los salanios o indem-
nizacdones;

3.- Proponcionan opontunamente a fos trabajadonres
Los dtiles, instrnumentos y materiales necesd-
hios pana La ejecucibén del trnabajo, debiendo
danfo en buena calidad;

4.- Proporcionar Local seguro para La guarda de
Los instrumentos y dtiles de thabafo pentene-
cientes al trabajfadon;

5.- Guardar a Los trabajadones La debida considera
cidn, absteniéndose del mal tratv de palabnra
o de obnra;

6.- Proponcdionar capacitacién y adiestramiento a

sus trabajadones;
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7.- Proponcionan a €as mujeres embarazadas La pro-

Zeceddn que establezcan Los neglamentos ete..”

EL Anticulo 134 establece fLas obligaciones de Los trabajado-

nea:

I.- "Cumplin Ras disposiciones de Las normas de tra
bajo que Les sean aplicables;

2.- Observarn Las medidas preventivas e higiénicas
que acuerden Las autoridades competentes;

3.- Desempeiian el servicio bajo La direccidén patnén
0 de su nepresentante;

4.- Ejecutan el trabajo con el cuidado Y esmeno a
propiados y en La gorma, tiempo y Lugan conve
n4ido; ‘

5.- Dan aviso inmediato af patnén, de Las causas
justificadas que Le impidan concurnnin a su
trabajo;

6.- Consenvar en buen estado Los instrumentos Yy dti
Les que Les haya dado el patnén;

7.- Observar buenas costumbres dunante el senvicdo;

§.- Prestan auxilio en cualquien tiempo, cuando
por sdindiestho o hiesgo inminente peligren Las

prersonas;
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9.- Ponen en conocimiento del patrdin Las enfermedades
contagicsas que padezcan;

10.- Comunican ef patnén Las deficiencias que adviern
tan a f4in de evitan dancs;

17.- Guardan Los secretos técnicos, comerciales y de

fabricacién de Los productos; etc..."

A continuacidn nos connesponde estudiar a La empresa
pdblica y sus trnabajadones Los cuales son rnegulados pon La-
Ley Fedenal del Trnabajo al Servicio del Estado neglamenta--

nia del apantado B. def Anticulo 123 Constitucional.

EL apartado B) del ondenamiento juridico mencionado -
negula a Los podenes de La Unidn, el gobienno del Distrito Fede
nal y sus trnabajadones, contando este con 14 fracciones, plas
mado en ellLas Los denechos de Los Trabajadones al Servicio -

def Estado, de Los cuales enunciaremos Los mds Lmportantes .

1.- Jonnada mdxima de & horas diurna y de 7 honas
noctunrna;

2.- Un descanso por Los menos de un dia poi cada
6 trnabajadones;

3.- Vacaciones por Lo menos de 20 dias por aio;
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Salario que no podrd sen inferion al minimo vigente en -
el Distnito Federal y entidades de La Repiblica;

A Zrabajfo igual, salanio igual;

La admisién de trabajadones estand negulada porn onganis-
mos del Estado;

Denecho a Escalafdn;

EL trabajador dnicamente podrd sern cesado o suspendido -
porn causa fustificada;

Denecho del trnabajadon para defender sus interneses sien-
do sindicalizado;

10.- Derecho a La Segunidad Social, siendo este el (ISSSTE)-

a)

b)

14

fiZe.

abarcando :

Accidentes y enfermedades profesionales y no profesiona
Les, matennidad, jubilacidn, invalidez, cesantia, vejfez
y muente.

Derecho al periodo de descanso de La mufern embarazada -
antes y después del panto, etc.

Los conglictos entre el Estado y sus trnabajadones se 40
metend a La jurisdiccibn del Tribunal Federal de Conci-
Liacibn y Albitraje:

Los militanes, maninos y cuenpo de segunidad pdblica --
asi como el personal de senvicio externion se negirndn --
PO sus propias Leyes;
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13.- Existindn trhabajadores de confianza que disfrutardn de
Las medidas de proteccidn al salario y gozardn de Los
beneficios de La Seguridad Social.

A continuacibén haremos neferencia a Los derechos y o
bligaciones de Los trabajadores y de Los titulares, Los cua
Les se encuentran regulados en ef Titulo Segundo, Capitulo
Cuanto def mismo orndenamiento en consulta, de Los que s0fo
mencLonaremos Los mds impontantes de acuerndo a nuestrno cri-

tendio.

EL Anticulo 43, establece Las obligaciones de Los i

tulares a que hace neferencia el Anticulo lo. de La Ley.

1.- Prefernin en igualdad de condiciones, de conocimiento,
aptitudes y de antiguedad a Los trabajadores sindica
Lizados nespecto'de quienes no Lo estuviernen y Los -
que acrediten tener mejones derechos conforme a esca

Lagdn;

2.- Cumplin con todos Los sernvicios de higiene y de pre-

vencidn de accidentes;

3.- Reinstalarn a Los Zrabajadores en Las plazas de Las -
cuales Los hubieran separado y ondenar el pago de sus

salarnios;
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Proponcionar a Los thabajadornes, Los dxtiles, Ainsthu--

mentos y mateniales necesaniocs parna su trhabajo;

Cubrin Las aportaciones que fifen Las Leyes para que
Los trabajadores neciban Los beneficios de La Seguri-

dad y Sevicdios Sociales;
Atencidn médica, quindrngica, farmacedtica y hospitala
nia, en su caso Lindemnizacidn por accidentes de traba

jo y enfermedades profesionales;

Atencidn médica, quirdrgica, farmacedtica y hospitala

nia en caso de enfermedades no profesionales;

Jubilacion y pensidn por invalidez, vefez o muente;

Asistencia médica y medicinas para Los familiares del

trabajadon;

Propiciar cualquien medio que permita a sus trabajado

nes La compra o arnendamiento de habitaciones'.

AL Anticulo 44 del citado onrndenamiento, establece --

Las obligaciones de Los trabajadonres:

" Desempeiiar sus Labores con el cudidado y esmero apno
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piados sujetdndose a La Dineccibn de sus jefes;
2.- Obsenvar buenas costumbres dentrno del sernvicdo;

3.- Cumplin con Las oblLigaciones que Les impongan Las con
diciones genenalfes de trabajo;

4.- Guandan neserva de Los asuntos que LLeguen a su cono-
cimiento; &
L Evitan La ejecucidén de actos que pongan en peligro su

seguridad y La de sus companenos;

bte= Asistin puntualmente a sus Labohres;
Tiw= No hacen propaganda dentro de su trabajo;
§.- Asistin a Ros Institutos de Capacitacidn para mejorar

su capacdtacibn”.
POLITICA LABORAL

Este tema es de grhan importancia ya que abarca ef mo-
do en que el Estado Mexicano ondienta y gomenta el empleo, co

mo Lo ondena La Constitucidn en el Anticulo 123.

Con La nueva administrnacién def Lic. Miguel de La Ma-
dnid Huntado, aparece el PLan Nacional de Desarnollo 1983-1988,
que dentro de sus objetivos planteaba" ... Mantenen y Refonrn-

zar fa Independencia de La Nacidn, para £a construccibn de -
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una socdedad que bajo Los principdos delf Estado de Derecho, -
garantice Libertad individual y colectiva en un sistema inte

grnal de democracia y en condiciones de Justicia Social..."

Para tales fines se plantea La ornientacidn del gobiern

no en 7 puntos:

e EL Nacionalismo Revolucionarnio;

.- La Democnatézaciﬁn Integral;

o= La Sociedad Igualitanrnia;

La Renovacién Monal;

.- La Descentrhalizacién de La Vida Nacinal;

.= EL Desannollo, Empleo y Combate a La Inflacidn;

N U AN WM N -
.
1

.- La Planeacidén Democndtica.

En cuanto al trabafo se encomienda su organizacién, -
difusién y nuevas creaciones a La Sechetaria del Thabafo y -
Previsibén Social, La cual a su vez delega estas funciones en
La Dineccibn General del Empleo, Capacitacidn y Adiestramdien
to, La cuaf con aprobacidn de esta; pone en marcha el conocd
do Senvicio Nacional del Empleo, Capacitacibn y Adiestramien
to quien tiene su fundamento en Los Anticulos 537, 538 y 539

e incis0s de La Ley Federnal del Trabajo.

Se onganizan programas dentrno de Los cuales enunciare-

mos Los mds imporntantes Los cuales son:
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Programa de Desarnollo y Forntalecimiento de Las
Autonidades e Instituciones de La Administra--

cidn Integral del Thrabajo;

Programa Nacional de Empleo y Organdizacibn So-

cial para el trabajo;

Progrnama Nacionaf de Productividad, Capacita--

cidn y Adiestramiento;

Programa de Justicia en Las Relaciones Labonra-

Les;

Programa Nacional de Mejoramiento de Los nive-
Les de bienestan de Los trabajadonres y sus fa-

milias.

De Lo anterion, son dos Los que nos interesan es -

por ello que veremos sus principales puntos:

PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEQ Y ORGANIZACION SOCTIAL

PARA EL TRABAJOQ.

1%
2.

PLaneacién delf Empleo;

Catdlogo Nacional de Ocupaciones;
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3. Senvicio Nacional de Empleo;

4. Promocidén y Fomento de Sociedades Cooperativas
y otnas formas de Onganizacibn Social para el-
Thabajo;

5. Financiamiento a Sociedades Coopenrativas.

PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD, CAPACITACION Y

ADIESTRAMIENTO.

1. Politicas Genenal y Sectoriales del Sector Pd-

blico para el Fomento de La Productividad;
2. Andlisis y Programas de Productividad pon Secto
nes de Actividades Econdmica y Mecanismos panra

La Justa Distribucidn de sus Beneficios;

3. Asdistencia Técnica para el Incremento de £a Pro

ductividad;

4. Productividad Regional;

5. Productividad del Sector Social;

6. Diseno de La Infraestructura Téenica de La Capa

ciLtacidn y Adiestrnamiento;
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7. Promocién def Sistema Nacional de Capacitacién Y

Adiestramiento;

§. Registno, Venificacibn y Dictdmen de Las Acciones
de Capacitacién y Adiestramiento;

9. Fontalecimiento del Sistema Nacionaf de Seguridad

e Higdiene.

Asi mismo se plantean Politicas de Capacitacién y -

Productividad siendo estos como s4Lguen:

1. Pokitica de Empleo Capacitacibn y Adiestramiento;

2. Politica de Productividad.

La Potitica por La cual el Gobierno actual ataca el
desempleo y trnata de fomentan La creacidn de empleos se efem
plifica en el 40. Informe de Gobienno del Presidente Miguel -
de fLa Madrid Huntade, ponr Lo que hace al Anexo de Sector La
boral, en el cual se hace La Evalfuacibén a Los Programas PolL
ticas de Empleo contenidas en ef PLan Nacional de Desarnnollo
al cual hacemos un breve comentarnio, siendo Lo mds importan-
te de nuestrno crniterdio: La Capacitacién y Productividad, Em-

pleo y Onganizacién Social para el trabajo.

EL Estado Mexicano para so0fucionan ef problema ocupa
cional (Desempleo), que nos aquefa, utilfiza como medios ope-
rativos a Las Secnetarias de Ebtado; La Secrnetania de Tra-
bajo, La Secrnetania de Educacidn Publica, el Tnstituto Mex4

cano def Seguno Social y ef 1.S.S.S.T.E., Los cuales neali-
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zan programas de capacitacibn y adiestrnamiento con el fin-
de preparar al trabajadon, para que Ae integhe a fLa produc
tividad y de esta manera ha a un mayor ndmero de mano de -

obra calificado y pon consigudiente mejon calidad.

Pon Lo que nespecta af Empleo y Onganizacibn Social

para el Trabajo.

EL Gobieano Mexicano porn medio de fLa Secretaria de
Trhabajo y Previsién Social ha elaborado politicas ornienta-
das a mantenen Los puestos de trabajo existentes y a La ge
nenacién de nuevos empleos, ya que de esta forma el Gobielr
no onienta su politica de empleo para aquellos grupos que-

mas han nesentido Los efectos de Las crdlsdis.

Perno La nealidad es que estos programas y accLones
que ef Gobienno nealiza no se apegan a fa nealidad que vive
nuestno pais ni a La de Los trabajadores, ya que cada dia
La poblacién va en aumento y estos programas son Ansufd- -

cientes.

En consecuencia Los informes de Gobienno son dema-
gogias (mentinas) que effLos mismos se crean ya que Lo que-

exponen nunca se nealdza ya que 54 fuera clento nuestro --
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pals se encontraria en mefores condiciones y no en La crisis

inglacionania que actualmente estd sufriende.
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CAPITULO CUARTO

"EL SEGURO SOCIAL EN LA PRODUCCION Y SU REGULACION JURIDI-

CA",

A) LA PRODUCCION YV LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SO-

CIAL.

En el presente capitulo analizaremos a £a Seguni-
dad Social; siendo que es otorgada por el (Seguro Social-
ISSSTE y el ISSFAM, Los cuales fueron tratados con ante--

nionidad al cual remitimos) y su nelacién con La produccidn

Primenamente el Seguro Social, tiene un contacto -
directo con Las empresas productivas, entendiendo estas --
como Las que generan niqueza, porn efemplo: Las Extraccibn,
y Las de Transformacién de Recunsos Naturnales como son: M4
neras, Petroquimicas, etc...., Las de Transformacién como-
son: Textiles, Azucarenra, etc. Encontrando su fundamento
Legal de este tipo de Segurnidad Social en ef Anticulo 123-
Constitucional apantado "A" en donde negula a todo trabaja
dorn particulan, estableciéndoles en La. fraccién XXIX de ZLa

Constitucddn, La Ley del Segunro Social.
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Pon Lo que toca al ISSSTE, es a este al que Le toca -
protegen a Los trabajadores def Estado, Los cuales prestan -
un servicio de indole administrativo, pero que no tienen un
contacto dinecto con La produccién como porn efemplo: Los Tra
bajadores de La Secretaria de Hacienda y Crnédito Piblico, La
Secretaria de Programacién y Presupuesto, La Secretaria de -
Proteccidn y Vialidad, La Secretania de Educacidn Piblica, -

ete.

Como se plantea el ISSSTE, tiene su fundamento en el
apantado "B" del Anticulo 123 Constitucional. Aunque puede -
haben trnabajadones del Estado o Empresas cue tengan una nefa-
cifn indirnecta con La produccidn, pon efemplo podnlamos ci--
tan a La UNAM en general y en 2specie a La Facultad de Inge-
nienfa o Anquitectuna, centros de estudios que preparan gen-
te que va a intervenin dinectamente en La produccidn de dife
hentes tipos, aunque algunos autones considenan que £La UNAM,
tiene nelacidn dinecta con fa produccddn y en consecuencia -
debenia tener Seguno Social y no el ISSSTE, como se puede --
ven en el ejemplo citado, La UNAM como institucidn del Esta-
do, phrceporciona un Aenuiciﬁ administhativo, porn Lo cuaf Le -
connesponde La proteccidn como thabajadores al Servicio del

Estado senalado con anterndionidad.

Existen Empresas Parnacestatales que Lintervienen en ac-
tividades productivas, en consecuencia son protegidas por -

el Seguro Social por medio de Lo que se ha LLamado Seguzo Fa
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cultativo en el cual el Anticulo 219 del Segurc Social a La

Letra dice:

" Las pensonas que empleen las entidades Federnales, Es
tatales , Municipales o Los Onganismos 0 Institucio--
nes Descentralizadas, que esten excluidas o no com-
prendidas en otrnas Leyes o Dechetos comc sufetos de
Segunidad Social ..., podrnian sen incorpcnadas vo--

Luntaniamente al négimen obligatorio ".

Dicha disposicién ha permitide al Seguro Social cele-
brar convenios con Gobiennos Estatales, Municipales, Univer-
sddades y otrnas Institucdiones a gin de protegen a thabajado-
res que no quedaban compredidos dentro de La Ley del Seguno
Social o def 1SSSTE, no obstante sen trabajadones del Estado
0 de Organismos Descentralizados, Lo cual Le va a permitin -
at Tnstituto Mexicano del Seguro Social avanzan con mefon 50
Lidez fdinanciera en La inconporacién de thabajadornes no pro
tegidos, en vintud de que £a paimera que se cubra va en ha--

z6n directa de La prestaciin.

En consecuencia queda comprendido que:

1. Que todo trabajador genenal tiene que estan com--

prendido en ef Seguro Social;
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2. Todos Los trabajadornes del Estado que prestan un
senvicdo estdn contemplados por el I1SSSTE;

3. Algunos trhabajadornes del Estado o Empresa Paraes-
tatales que tienen nrelacién directa con La produc
cibén o actividades porductivas estdn comprendidas
por el Seguno Social.

Porn dltimo nos toca decirn que Los militanes, sdiendo -
trabajadones del Estado tienen su propia Institucibn de Segu
nidad Social LLamada "ISSFAM", La cual fué tratada en capi-
tulos anterniones a Los cuales nemitimos, siendo estos traba-
fadores especiales, que prestan serviciosd en caso de emengen
cia y guerra, ete. y aunque pueden tener actividades produc-
tivas perno siempre dentro del négimen militarn, Los cuales no
podrndn sen contemplados por ef Seguro Social.

De Lo antenionmen%e expuesto podemes concluin, que La
nica Institucidn de Seguridad Social que tiene una nelacién
dinecta con La produccidn es el Instituto Mexicano def Segu-
o Social, ya que ampara a todas Las personas que ge dedican

a Las actividades de La produccidn.
EL Segunro Social es definido porn Donati como:

" La operacidn econémica con La cual, mediante La con

trnibucidn de muchos sufetos expuestos a eventos eco
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némicamente desfavorables, se funta La riqueza para
quedar a disposicién de aquellos sujetos a quienes

se presenta La necesidad ". (1)

En tanto que La Ley del Seguro Social Lo define como;

" EL instrumento bdsico de La Segurnidad Social, esta-
blecido como servicio pdblicc de cardeten nacional

n

en Los ténminos de esta Ley ...

De tal manera que e Seguno Social, es considerado co
mo un senvicio pdblLico, el cual tiene como objeto sastisfa--
cer una necesidad colectiva de cardcten maternial, econbémica
0 cultunal, a través de prestaciones concretas e individua--
Les, a Las pernsonas que Lo solicitan, de acuerdo al sistema
seiialado en La Ley para que el mismo sea permanente y adecua

do.

Porn dltimo dirnemos que La Segunidad Social y su rela-
cibn con La produccibn se da en vintud de que el trabajadon
asegunado puede aﬁnontan.cualquiea evento imprevisto y en --
consecuencia, esto hace que realdice su trabafjo mefor conve--
niéndole esto al patnén y es porn eso que Los patrones admiten

a La Seguridad chiaz. Un efemplo de Lo antenior mandfestado
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denta que tanto al patrdn como al Estado, Les conviene asegu
han af trhabajador para cualquien niesgo imprevisto, ya que -
Les conviene que un trabajador se recupere Lo mds pronto po-
s4ible de cualquier incapacidad sufrida en niesgo imprevisto

Yy en consecuencia regresarn al campo de Labores contribuyendo
de esta manera a La produccibn, Lo cual serd feneficioso pa-
..aa éL, para el patnén al cual presta sus servicios, como pa-

rna el propio Estado.

En opinibén de algunos economistas que consideran a -
Lo Segunidad Social pernjudicial, ya que biene a encarecer --
Los costos de La produccidn, de Lo cual no estamos de acuexr-
do, aunque desde ef punto de vista del Derechce Social, La Se

gunidad Social es un Derecho de Todo Sern Humano.
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B) LA SEGURIDAD SOCIAL Y LAS RELACIONES OBRERO PATRONA-

LES.

Las nelaciones obrero patronales estdn rnegidas por La
Ley de Los RLamados contratos Laborales; Los cuales pueden-
sen privados, colectivos o contratos Ley; Los cuales estu--

diamos en pdginas anteniornes a Las cuales necs remitimos.

La nelacién de trabajo y su influencia dentrno de La -

Segunidad Social La podemos ver en dos figuras que son:

1. LA AFILIACION; y
2. LA COTIZACION.

Lo anterdiorn se da en cuanto, como se Lintegra y contri
buye el trabajadorn a La Segunidad Social; siendo estos dos-
aspectos de gran meont&ncia, harnemcs su estudio tebrico --
préeiico, que nos permita tener un conocimiento més neal --

def tema planteado.

De acuerndo a La teonfa tenemos 2 critenios a seguin,-
en cuanto a fa agiliacidn def trabajadon al Seguro Social.
EL primero nos dice que el trabajadon qﬁeda afiliado siem-
pre y cuando el patndn Lo negistre al Seguno Social, ddndo-

e un plazo determinado para podenlo inscribir; mientras el
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trnabajadon no puede gozan de Las prestaciones del Seguno So

cLal.

EL segundo cnitenio, es aquel que considera a La afi-
Lacién del trabajadon automdtica, ya que desde el momento -
en que nace fa relacidn Labonaf se da La afiliacibn, esto -
es, no es necesario el requisito de La inscripcddn para go-

zan de este Denecho.

En cuanto a La Ley def Seguro Social vigente en su ar
ticulo 19 Fraccién I que a La Letra dice:

"Registrnanse e inschibin a sus trabajadornes en el Ing

tituto Mexicano def Seguro Social, comunicar sus al--

tas y bajas, Las modificaciones de sus salarios y Los

demds datos que sefiale esta Ley y sus neglamentos, --

dentrno de plazos no mayores de cinco dias."

De conformidad con Lo expuesto, se ve que La Ley del-
Segurno Social sigue La tendencia o critenio tnadig&onaiiata
de considenarn al trnabajadin afiliade siempre y cuando se --
cumplan cientos hequisitos, como es el hecho de otorgarnle -
al patrén un plazo de cinco dias a pantin del ingrneso del -
Trnabajadon para hegistrnanfo ante el Seguno Social y quedarn

asd afiliado.



En consecuencia se nos presenta un problema, que es
el saber que pasa con un thabafador que sufre un sindestro-
0 ndiesgo de trnabajfc dentrno de Los primeros dias de su traba
jo y antes de sen afiliado al Seguro Social. EL maestrno --
Javien Moreno Padilla, dice al nespecto, que este hecho no-
Libena a Ros patrhones de nesponsabilidad per el riesgo de-
trabajo sufrido antes de La entrnega de Los avisos que marca
La Ley al Instituto, que trae consecuencias econémicas de -
gravedad por el financiamiento de capitales constitutivos.
Lo que quiere decin que el Seguno Social, #iene La obliga-
cibn de atender a un trabajadon que sufre un niesgo de tra
bajo, adn cuando Lo sufra dentro def plazo mancado porn La -

Ley pana su registno, nespondiendo por tal motivo el patrin.

O0tno elemento que Liga af Seguro Social con Las ne
Laciones obreno patrnontaes es La Cotizacidn. Para su estu
dio entranemos al campo de La doctrina La cual nos expone-
thes teonfas, que dan una interpretacibén distinta en cuan-

to a dicha cotizacidn.

Primeramente tenemos a La Teornia Unitaria, La cual
considera que es una sola pernsona La que contribuye al f4-
nanciamiento de La Segunidad Social, en este caso nos dice
que es el trnabajadon, ya que €L produce La niqueza, ya que

genera Las ganancias para el patrnén en consecuencia Los --
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impuestos que se Le pagan al Estado en tal vintud, s4i el --
patnén contrhibuye con parte de sus ganancias y el Estado --
con una parte de sus Limpuestos Y el tnabajadon pante de su
slanio; en nealidad el que generd el producto de dichas a--
pontaciones que el trnabajador, de Los antendior se deduce --
que el dnico que paga La Segunidad Social es ef trabajadon-

y no Los demds sujetos obligados.

Siguiendo el mismo enitenio de La Teornia Unitaria -
algunos autones, exponen, que no e ciento que sea el traba
jadon el que Logre La Segunidad Social, como anfes se dijo,
ya que en realidad el que paga La Segunidad Social es el --
consumidon, (apoga este onitenio el maestne Fenrani, en su-
2ibro Los principios de fLa Segunidad Social), ya que este-
paga pon el producto generado La ganancia del patndn y ek--
salario del trnabafadon, y ademds Los impuesos def Estado -
pagan, en consecuencia 54 el trabajadon, el patndn y el Esta
do contribuyen a La Seguridad Sociaf, es debido a Lo gerena

do pon el Consumidon.

La Segunda Teonia £Lamada Bilateral, es La que esta
blece Lisa y LLanamente que Los dos sujetos que en verdad -
contribuyen a La Segunidad Social es el trabajadon y el pa-

thén, como elementos indispensables de fa produccidn.



105

La detima Teoria concenniente a este tema, es La -
LLamada Tripartita, ya que considena que Los sujetos obli-
gados a cotizar a lLa Segunidad Social del Trabajador, el -
pathén y el Estado. EL primero un tanto por ciento de su
salanio; con un tanto por ciento de sus ganancias el patnin
y por consigudiente un tanfo pok ciento el Estado de Los 4in-

grnesos que pensive.

La Ley del Seguro Social, adopta el crifenio Thi--
partita, considerando que el financiamiento de La Segunidad
Social es con La apontacibén del trabajadonr, del patrhén y --
del Estado; un ejemplo por citan para entenden Lo expuesto-
Lo tenemos en el Anticulo 176 de La Ley def Seguro Sociak,-

que a La Letna establece:

"los necunsos necesanios para cubnin Las prestacio
nes y Los gastos administrativos del Seguro de In-
validez, de vejez de cesantia en edad avanzada y -
por muerte, asi como para La constitucidén de Las -
nesenvas téenicas, se obtendrdn de £as cuotas que-
estén obligados a cubnin Los patnones, Los trabaja
dornes y demds sujetos y de La contribucidn connres-

pondiente del Esztado".
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Como este podemos encontrar muchos ejemplos donde -
La Ley establece La obligacién de Los trabajadonrnes, de Los-
pathrones y del Estado de contrnibuin al financiamiento del -

Seguno Social.

C) EL SEGURO SOCIAL Y SUS SERVICIOS.

La finalidad del Seguno Social, es La de satisfacen
Las necesidades a Las cuales estdn expuestos tanto Los trha-
bajadones como sus beneficiarnios. Los senvicios que propor
ciona el Seguno Social, no es igual en todos Los paises ya-
sea cualitativa o cuantitativamente, ya que esta diferencia
va a radicar en £a naturaleza y Liberalidad de Las presta--
ciones Las cuales van a mancan el avance Logrado pon La pre

visdidn social, en determinado pais.

De tal manera que fas prestaciones que otorga el Se
guro Social son de trnes Zipos fLas cuales son: Econémicas,

en Eapecie y Sociocultunales.
Las Prestaciones Econdmicas.
Consisten en un subsidio en dinero que hecibe el -

trhabajadon siempre y cuando se cumpla La hipétesis que man

ca en el Axtlculo 65 del cuerpc de Leyes en consulta el --



cual a La Letra dice:

"EL asegunado que Auﬁnd un niesgo de trabajo Ziene
denecho a Las siguientes prestaciones en dinero:
I. S4 Lo 4incapacita para trabafan recibirnd --
mientrnas dune La inhabifitacidn, el cien pon cden
2o de su salanio, s4in que pueda exceden del mdxi-
mo del grupo en el que estuviese Anscrito. Los
asegunados delf grupo "W" necibindn un subsidio --

Lgual al salandio que coticen.

EL goce de este subsidio se otorngand al asegurado
entrne tanto no se declare que se encuentra capacs
tado para trabajar o bien se declare La incapac4-
dad permanente pancial o total, en Los términocs -

del neglamento nespectivo;

I1T. AL sen declanada La incapacidad permanen-
te total del asegurado, €ste necibind una pensidn

mensual de acuendo con La siguiente tabla:

SALARIO DIARIO

GRUPO MAS DE PROMEDTO HASTA ;gzgégf
M - $ 45,00 $ 50.00 $ 1,080.00
N $ 50.00 60.00 70.00 1,440.00
0 70.00 75.00 §0.00 1,800.00
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GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA Aty
P4 £0.00 § 90.00 $ 100.00 $ 2,025.00
R 100.00 115.00 130.00 2,567.50
3 130.00 150.00 170.00 3,375.00
T 170.00 195.00 220.00 4,095.00
u 220.00 250.00 260.00  5,250.00

W 280.00 -—-- e AR

Los trabajadores inscritos en el grupo "W" tendrdn
denecho a hecibin una pensidén mensual equivafante al seten
ta por ciento del salanio en que estuvienen cotizado. En-
caso de enferemedades de trnabajo se tomard el promedio de-
Las cincuenta y dos dltimas semanas de cotizacidn o Las --

que fiviehe 4 su aseguramienito fuese pocr un LLempo menon.

IV. "EL Instdituto otorngand a Los pensionados por
incapacidad permanente total o parncial con un-
minimo de cincuenta por cientc de andpacidad,
un aguinafdo anual equivalente a quince dias -

del imponte de La pensidén que perciban."

Postenichmente tenemos a Las Prestaciones en Espe-
cie, Las cuales se encuentran neguladas en La Ley del Segu

no Social.

EL Anticulo 63 de La ey en consulta establece que:
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"EL asegurado que sufra un riesgo de trabafc fiene

dernecho a Las siquientes prestaciones en especde:

I Asistencia médica, quindrgica y farmacéutica;
11. Aparatos de prbtesis y orntopedia ; y
111. Senvicios de Hospitalizacddn; y

IV. Rehabilitacidn

Pon Lo que toca a La Asistencia médica quindrgica -
es definida en el Anticufo 22 del Reglamentc de Servicios -
Médicos como "EL conjunto de curaciones que coxrnesponden a-
Las exigencias de cada caso, suficdientes para el tratamien-

to y necuperacidn de La salud.

En tanto que el Anticulo 34 del citadc neglamento -
define como servicics farmacedticos "el suministro de meddi-
camentos y aparatos tenapluticos Lndicados por el médico --

que haya atendido al enfermo”.

EL anticulo 61 porn su pante sefala La hospitaliza--
cidn" para Los casos en que el tratamiento del paciente ex4L
ja una inteanacién en unidades hospitalanias a juicio ded -

médico gacultado por el Instituto".

Los aparatos de protesis y ortopedia son Los que se

necesitan para ayudar al nestablecimiento del trabajader --
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que ha sufrido un niesgo de trabajo, dicho sernvicio es de -
gran ayuda para el trabajador ya que podrd acudin a Los cen
trnos especializados a nealizarn efercicios hespectivos con -

ayuda de apanratos especiales a f4in de necuperarn su salud.

LAS PRESTACIONES QUE OTORGA LA LEY DEL SEGURO SO-

CIAL SEGUN EL TIPO DE DERECHOHABIENTES.

I. LAS PRESTACIONES DEL ASEGURADO SON:
A. EN EL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO

EL cual se encuentra regulado en el Anticulo 4§ de

La Ley en consulta el cual establece que:

"Los Riesgos de-trnabajo son Los accidentes y engen
medades a que estdn expuestos Los trabajadones en-

efencicdio o con motivo del trabajo".

Pon Lo que el Arnticulo 49, establece Lo que conside

ra como ndiesgo de thabajfo:

"Se consdidena niesgo de trnabajo, toda Lesibn ongd

nica o perntunbacién funcional, inmediata o poste-
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nion o La muente producida nepentinamente en eferncd
cio, 0 con motivo del trnabajo cualquiera que sea el

Lugarn y el tiempo en que se pheste.

También se considend accidente de trabafo el que se -

produzca al trasladanse el trabajadon dinectamente de

su domicilio al Lugar de trabajo, o de este a aquel ".

Volviendo af tema que nos interesa, Las prestaciones

que dan af asegurade en el Seguno de Riesgo de Trabafo son:

Les conresponde La asistencia médica, quirdrgica
Yy farmacéutica; servicios de hospitalizacidn.

En caso de incapacidad temporal, 100% del salario
mientras dure La inhabifitacibn, sin que pueda ex
ceden del mdximo delf grupo en el que estuviese -

Anscrito.

Pensifn mensual al sen declarada La incapacidad -
permanente total.

Pensibn mensual, en caso de incapacidad permanen-
te parcial caleculada conforme a La tabla de valua
eidn de incapacidad contenida en fLa Ley Federal -
del Trabafo y tomando como base el monto de La --
pensibn que Les connespondenia porn incapacidad per
manente total.

Indemnizacidn global, a opcién del asegunado, equ4



valente a cinco anualidades de La pensidn que Le
hubiene connespondide cuando €ste resulte infe--
nion a $ 200.00 mensuales.

Dos meses de salanio prnomedio del grupo de cotdiza
cibn, para gastos de funerales, 84 el niesgo pho-
duce fa muente del asegurado. La cantidad no po--
dnd sen infenion a $ 1,500.00, ni tenida en La --
Ley Federal def Trabajo y tomando como base el --
monto de £a pensién que Le comnesponderia por inca

pacidad permanente totak.

Indemnizacién global, a opcidn del asegurado, e--
quivalente a cinco anualidades de La pensidn que
Le hubiene connespondido cuando €sta nesulte infe
nion a $ 200.00 mensuales.

Dos meses de salario promedio del grupo de cotiza
cibn para gastos de funerales, s4 el niesgo produ
ce La muente def asegurnado. La cantidad no podrd
sen infendon a $ 1,500.00 ni excedernd de $12,000.00-



B. EN EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

Las

prestaciones que otorga ef Seguno Social, porn Lo

que se¢ hefiene al asegunrado son tanto en especdie como subsi-

dio en dineno, mientras dunre su incapacidad para poder volven

al centrno de Labornes. Lo mismo sucede con fLa mufer que se en-

cuentra embarazada y es asegurada. La cual tiene derecho a -

Las prestaciones tanto en especdie como en dinero y a otras -

prestaciones a Las cuales cualquier derechohabiente que se -

encuentrhe en La misma situacién, s0fo tendrd dernecho a La --

prestacidn en especia y no en dinero, siendo esta La prirci-

pal difernencia que hay entre un asegurado y un derechohabien

te, como Lo establece fa Ley en consulta, a continuacibn men

cionanemos

Las wnrestacdiones que otorga el Seguro Social en -

caso de engermedad y maternidad:

Asistencia médica quindrgica, farmacéutica y hos-
pitalania hasta pon 52 semanas, para el mismo pa-
decimiento.

Prérroga del thatamiento médico hasta pbn 52 sema
nas mas, 54 el asegurado continda enfermo.

Asistencia obstétrnica necesaria a La asegunrada, -
durante el embarazo, el alumbramiento y ef puerpe

RALO .

Ayuda en especde pon seis meses pana La Lactancia.
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Canastilla al nacern el hifo de La asegurada.

Subsidio en dinerno a partin del cuarnto dia de ZLa
incapacidad y hasta porn el ténmino de 52 semanas.

Prérnnoga del subsidio hasta porn 26 semanas mds, -
54 el asegurado continuara incapacitado.

Subsidio en dinerno durante 42 dfas anteniones af
panto y 42 dias posteniones al mismo.

En caso de muente del aseguradec, un mes de sala--
nio promedio def grupo de cotizacidn para gasztos

de funeral; La cantidad no podrnd sern menon de----
$ 1,000.00 ni excedend La cantidad de $6,000.00 --

Conservacidn del denecho de recibin Las prestacdo
nes delf Segurno de Enfermedades y Maternidad, du--
rante & semanas posterndiores a £a baja, siempre --
que se tenga ‘cubiento un minimo de & cotizaciones
semanales inmediatamente antes de La privacibn de
trabajo nemuhenado.

Consenvacién del dernecho a prestaciones médicas,-
en caso de estado de huelgas, durante el tiempo -
que dunre éste. ’

EN LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD

AVANZADA Y MUERTE:

Pensidn porn invalidez, sdiempre que tenga hecono-

cido un minimo de ciento cincuenta cotizaciones
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semanales y sea declarado invdlido.

Pensidn pon vefez cuando haya cumplido sesenta y -
cinco aitos de edad y ztenga neconocidas pon e’ Ins-
tituto un minimo de 500 cotizaciones semanales.

Pensién porn cesantia en edad avanzada, cuando el -
asegurado tenga reconocidas un minimo de 500 cotdi-
zaciones semanales, haya cumplido 60 aitos de edad-
y quede privado de trabajos nemunerados.

Ayuda para gastos de matrnimonio, 84 a Ra fecha de
La celebracién el asegurado tiene un minimo de --
150 semanas nreconocidas. Esta prestacidn es equdl
valente al 25% de La anualidad de £a pensidn por-
invalidez, s4in que exceda de $ 6,000.00

Cuantia minima de $ 600.00 mensuales en Las pen--
sAdones poﬁ invalidez, vejez o cesantia en edad --
avanzada.

-
Conservacién del dernecho a pensiones porn {invalidez
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, por un-
periodo igual a La cuarta parte del tiempo cubien-
to por sus cotizaciones semanales.

Este tiempo de conservacibn de denechos no send --
menon de doce meses.

Reconocimiento del tiempo cubdierto porn sus cotiza-
ciones antendores, al asegurado que haya dejado de



estan sujeto al négimen del Seguro Social y hedinghre

se a éste en La forma sigudiente:

a) Si La interrupcibén es por peniodos menores de 3 -
aios se Le neconocend todas sus cotizacdiones.

b) Si La internrupcidn es por peniodos mayores de 3 -
aiios pero menores de 6, el reconocimiento procede
cuando se cobran 20 semanas a partin del ingreso.

c) Si La internnrupcidn es por perniodos mayores de 6 -

anos el reconocimiento procede cuando se cubran
52 semanas, a partin del ingreso.

D) EN EL SEGURO DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURA

DAS:

Por Lo que toca a este senvicio es otha de Las -
prestaciones a Las cuales tiene derecho una asegurada, en -
cambio una denechohabiente no posee dicha prestacidn, dicho
senvicio es con el objeto de que La asegurada que tiene hi-
jos, pueda confdiarlos a un centro especial, para que pueda-
trabajan sin ningdn temor de que Les suceda algo y de esta-
manera pueda producin Aatiéﬂactoniamenig, Lo cual traera --
ganancias para La empneba‘en La cual se encuentre Labonrando;
entrne Los sernvicios que otorga el Seguno Social tenemos:

1. Senvicdio de guanderia infantil que incluye el a-
se0, La alimentacidn, cuidado de La salud, La e-
ducacidn y La necreacién de Los hifos de Las tra
bajadonas aseguradas, desde La edad de 43 dias -
hasta que cumplan cuatrno aios.



2. Conservacién ded Derecho a Los senvicios de guar-
denias, durante Las cuatro semanas posteriores a
La fecha de La bafa de La mujer trabajadora.

CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO:

1. ContinuaciGn voluntania en Los segunos de Enferme
dad, Matenndidad, invalidez, vefez , cesantia en
edad avanzada y muente, confuntamente o bien en -
cualquiena de ambos a su eleccdidn, siempre que --
tengan cubientas 52 cotizaciones semanales en el
Régimen Obligatornio, af sen dado de bajfa y se ejer
za el derecho mediante s0ficitud por escrhito den-
trno de un plazo de 12 meses a parntin de fLa fecha
de La bajfa. La inscripedidn podrnd solicitanse en -
el grupo de cotizacidn a que perteneccia en el mo-
mento de La bafa o en el grupo inmediato inferiorn
0 supehdcon.

I1. A LA ESPOSA 0 CONCUBINA DEL ASEGURADO.

Ahora nos toca habfan de Los derechos que adquie-
nen Ros denechohabientes pon derecho de parentezco
con el afiliado, Los cuales no sendn Las mismas -
prestaciones, ya que La Ley en consulta Las defi-

ne de fLa siguiente maneha:

a) EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO:



b)

)

Pensidn pon viudez equivalente af 40% que Le hu-
biere conneapondido al asegurado por incapacidad
totak penmanente, misma prestacibn ak viudo to--
talmente incapacitado que hubuine dependido eco-

némicamente de La asegunrada.
EN EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

Asistencia médico quirdngico, farmacéutica y hos

pitalania.

Asistencia obstétrnica necesaria dunante el emba-
nazo, el alumbramiento y el puerpenrio.

Ayuda en especie porn sedis meses para Lactancia.

Consernvacibn def derecho a necibin Las prestacio-
nes de este seguno, s4i el asegurnado cumple Los -
nequisitos senalados en el Anticulo 118.

EN LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y MUERTE.

PensiGn por viudez a La esposa o a La concubina -
del asegurnado que al fallecen tuviene reconocido-
un minimo de ciento cincuenta cotizaciones, equd-
valente al 50% de La pensidn pon 1.V. o C.
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a)

b)

A LOS HIJOS DEL ASEGURADO

Por Lo que toca este derecho de Los hijfos del
asegurado, este s0fo Lo pendendn en La mayornia
de edad o cuando se valgan por 54 mismos como-
Lo establece £a Ley def Seguno:

EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO:

Pensidn por onfandad para cada uno de Los hifos
menones de 16 aios, o mayores que esta edad y
hasta Los 25 aios cuando €stos (dLtimos nealdi--
cen en planteles del Sistema Educativo Nacio--
nal. A Los huenfanos que se encuentrnan total-
mente incapacitados se Les extinguirnd La pen--
si6n cuando necuperen su capacidad para el trha
bajo. La pensibn send equivalente al 20% para
Los huénfanos de padre o madrne y de 30% para -
Los huénfanos de padrne y madre tomando como ba
se La pensidn pon incapacidad permanente toztal.

EN EL SEGURQ DE ENFERMEDADES YV MATERNIDAD.

Como antenioamente se seiald, este senvicio el
Seguro Social Lo otorga tanto a Las aseguradas
como a Las derechohabientes, el cual s0lo se -
difenencia en que La derechohabiente solo fiene
denecho a La prestacibn en opsecde, y en cambio
La asegurada tiene denecho tanto a La presta-

cién en especiecomoen dineno.
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1. Asistencia médico-quirndngica, farmacedtica y hospi
talarnia para Los hijos menores de 16 ainos o mayo--
nes de 21 cuando Estos nealicen estudios en plante

Les del Sistema Educativo Nacional.

2. Conservacidn del dernecho a hecibin Las prestacdo--
nes de este Seguno s4i el asegurado cumple con Los

rnequisitos seialados en el Anticulo 118.

C. EN LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN --
EDAD AVANZADA V MUERTE:

1. Pensién de orfandad para cada uno de Los hifos me-
nones de 16 aios, siempre que el padre o La madre-
al fallecen hubienan tenido heconocidas en el Ins-

tituto un minimo de 150 semanas.

2. Cuando el huérfano Lo sea de padre o madre La pen-
si6n equivaldnia al 20% de La pensién por Invalidez
Vejez o Cesantia. Si el huénrfano es de padre y ma-
dne se Le otongard en Las mismas condiciones una --

pensidn Lgual al 30%.

IV.“A LOS ASCENDIENTES DEL ASEGURADO.

Como su nombre Lo 4indica Los ascendientes del ase-
gurado tendndn derecho a una pensidn como Lo seiafa el cuen

po de Leyes en consulta.
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EN EL SEGURO DE RIESGO DE TRABAJQ

Pensién a cada uno de Los ascendientes que depen
dian ecénomicamente del thabajadon gallectdo, --
equivalente al 20% de £a pensibn que hubiere --
connespondido al asegurado, en el caso de una in
capacidad permanente total, siempre que no exis-
tan viuda, huérnfanos o cuncubina con dernecho a -

La pensidn.

EN EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD:

Asistencia médico quindrngico, farmacéutica y hos
pitalania a Los padres 44 viven en el hogan del-

asegunado y dependen econdmicamente de é€ste.

Conservacidn vitalicia del denecho a Las presta-
ciones en especie, cuando el asegurado ha gfalle-

cdido.

Consenvacibn del denecho a necibin Las prestacdio
nes de este Seguro, s4 el asegurnado cumple con -

Los nequisitos seialados en el Anticulo 118.

EN LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y MUERTE:

Pensidn a cada uno de Los ascendientes que depen

dian ecdnomicamente del asegunrado fallecido, - -
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equivalente al 20% de La pensdidn pox Invalidez, -
Vejez o Cesantia, siempre que no existan viuda, -

huénfanos ni concubina con denecho.

AL PENSIONAL.

EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO:

Prénnoga pana Los huénfanos pensionados mayores -
de 16 aiios hasta La edad de 25 afos, cuando se en
cuentrnen estudiando en planteles del sistema edu-

cativo nacional.

En igual forma se puede prorrogar La pensidn panra
Los huernfanos incapacitados, hasta en tanto no ne

cuperen su capacidad para el ftrabajo.

AL ténmino de La pensién de ongandad, se otorngarnd
al huénfano un pago adicional de 3 mensualidades-

de La pensién que disgrutaba.

Pago de una suma global equivalente a 3 anualida-
des de La pens.ibn otorngada, a La viudad o concubi

na que contraiga matrimonio.

Pensién de Los beneficiarios del asegurado falle-
cido pon causa distinta al niesgo de trabajo, que
dis grutaba de una pensién de incapacidad penmanen

te total, sin que hubiena cotizado 150 semanas,
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C.
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y sin que hubiera gozado por més de 5 anos La --

pensién de incapacidad.

Revisidn de Las pensiones otorgadas en este Segu-
no, con excepcidn de Las de incapacidad permanen-
te parcial con menos del 50% de incapacidad, cada
5 afios, a partin de La fecha de &h otongamiento -

para incrementarfas en un 5 6 10% de su cuantia.

EN EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD:

Asistencia médico quirdnrgico, éanmacedtica y hos-
pitalania para Las pensiones otorgadas en el Segu
no de Riesgos de Trabajo o en Los de invalidez, -
vejez, ceaant{a en edad avanzada y muente, con ex
cepedidn de £a§ de incapacidad permanete parcial -

con menos det‘SO% de 4incapacidad.

Ayuda para gastos de funeral, equivalente a un mes
de pensifn, sin que esta prestacién sea menon de -

$1,000.00, ni mayon de $ 6,000.00

EN EL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD A-

VANZADA VY MUERTE:

1k

Pago del imponte de 2 anuafidades de La pensién al
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pensionado que compruebe que su residencdia en el
extrhanjero send de cardcten peamanente.
Esta disposicidn es aplicablfe también, tratdndose

de pensiones por niesgo de trabajo.

Pensidn a Los beneficiarnios del qéegunado gfallecd
do porn causa disiinta a un niesgo de trabajo y
que e encuentre disfrutando de una pensibn por -
incapacidad permanente de un niesgo igual; 84 el
asegurnado ha acreditado el pago al Instituto de -

un minimo de 150 cotizaciones Aemanarids.

Pago de una suma glLobal equivalente a 3 anualida-
des de La pensibén otorgada, a La viuda o concubd-
na que contraiga matrimondo.

Prérnoga para Los huérnfanos pensfonados mayores -
de 16 anos hasta La edad de 25, cuando se encuen-
tren estudiando en planteles del Sistema Educati-
tivo Nacional. Tgualmente se pronrogard La pensiin
al huénfano mayorn de 16 aios que no pueda mante--
nerse por su propio trabajo, debido a incapacidad
fisica o psiquica, hasta en tanto no desaparezca

La incapacidad que padece.

AL ténmino de La pensifn de onfandad, se otorgard
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al huénfano un pago adicional de 3 mensualidades -

de £a pensidn que disfrutaba.

Ayuda asistencial al pensionado porn invalidez, ve-
jez, 0 cesantia equivalente al 15% de La cuantia -
de La pensién que Le connresponda 84 no tuvierna ni
esposa o éancubina, ni hifos ni ascendientes que -

dependan econémicamente de 62.

Ayuda asistencial al pensionado pon invalidez, ve-
fez y cesantia equivalente af 10% de La cuantia de
La pensidn que Le corresponda s4 460 tuviera un -
ascendente con derecho al disfrute de La asignacidn

gamilian.

La ayuda asistencial consisitind en el aumento has-
ta el 20% de La pensidn que esité disfrutando el --

pensionado.

Revisdidn de Las pensiones otorgadas en este Seguho
cada 5 aflos, a partin de La fecha de su otongamien
[}

to, para incrementarnfas en un 5 6 10% de su cuan--

tia.

Reconocimiento de Las cotizaciones generales dunran

te el neingneso del pensionado al négimen del Segu



VI.

A

B)

c)

no Social obligatonio, para incrementar La pensidn

cuande deja nuevamente de pentenecer af négimen.

A LA ESPOSA 0 CONCUBINA DEL PENSTONADO

EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO:

No se otongan prestaciones en este Seguro a La esposa

0 concubina def pensionado.
EN EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD:

1. Asistencia médico quindrngica, marmacléutica y hospi

talania.

2. En caso de maternidad, se otorgardn a La esposa o -
concubina def pensionado durante el embarnazo, el --
alumbramiento y el puenpenio, La asidtencia obsté--

thica y ayuda en especie por 6 meses para Lactancia.

EN LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD -
AVANZADA Y MUERTE:

1. Asdignacidn familian equivalente af 15% de La cuan--

tia de La pensifn por invalidez, vejez o cesantia.
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A)

B)

C)
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PARA LOS H1J0S DEL PENSIQNA?Q.

EN EL SEGURO DE RIESGO DE TRABAJ(:

En el Seguno de Riesgo de Trabajo a Los hijos de Los -

pensionados no se Les otorga prestaciones.

EN EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD:

Asistencia médico quirdrgica, farmaclutica y hospi-
talania hasta Los 16 aios, o mayores de esta edad, -
sdempre que se encuentren disfrutando de asignacio-

nes familiarnes.

EN LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD -

AVANZADA Y MUERTE:

Asignacibn familian parna cada uno de Los hifos meno
nes de 16 aiios del pensionado equivalente al 10% de

La cuantia de La .pensidn.

Prérnoga de Las asignaciones familianes concedidas

“a Los hijos def pensionado hasta Los 25 ajios 84 nea

Lizan estudios en planteles def Sistema Educativo -
Nacional, o en su caso, hasta en tanto no desaparez

ca La inhabilitacidn



VITI. PARA LOS ASCENDIENTES DEL PENSIONADO.

A) EN EL SEGUR(Q DE RIESGOS DE TRABAJO:
No se Le otorganran prestaciones en este Seguro.
B) EN EL SEGURO DE ENFERMEDADES VY MATERN&DADﬁ

1. Asistencia médico quindngica, farmacéutica y hospi-
tatania, a Los padres s4 viven en el hogan del pen-

sionado y dependen econémicamente de €ste.

C) EN LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD -
AVANZADA Y MUERTE.

1. Asignacibn famifiarn para Los padres del pensionado,
54 dependiera econdmicamente de éZ£, equLvalenfe al
10% de La pensibn por invalidez, vejez, 0 cesantia,
36L0 a falta de esposa o concubina e hijos con de-

necho.

De acuendo a Lo citado, podemos considernar que £a Ley
def Seguto Social, es La mds completa o.Za mejor en su géneno
pero desafontunadamente no se dan en La nealidad, como estén
plasmados, ya que el Instituto Mexicano del Seguhro Sociakl, en

su afdn de englobar a La mayon parte de La poblacidn econbmi-



camente activa que tiene derecho a fa prestacidn de La Segu-
nidad Social y esto aunado af poco personal que posee en com
paracibn de Los asegurados, Los senvicios que propohrcionan -

son un tanto deficdientes.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.- La Seguridad Social, sunrge como una s0Lu --
cién de Las clases obreras y campesinas, Las cuales no pue-
den solventar cualquien niesgo que se Les presente, por Lo
cual . sofa mediante una contribucibn o cuota que aporZen
pueden obtener Los beneficios de esta. La cual, por cuanto
a La poblacibén amparada va a depender del grado de desarro-
220 econdmicd en que se encuentre el palfs en un momento de-

teaminado.

SEGUNDA. - En nuestro pafs el sistema de Segurnidad So-
cial ha venido a beneficiar a La poblac&@n afiliada (econd-
micamente activa). Existe también La necesidad de protegen
a todas aquellas personas que se encuentren en estado de in
digencia, para Las cuales se han establecido centros de sa-

Lud especiales, sufetos al sistema de Asistencia Sociak,

TERCERA.- EL Instituto Mexicano def Seguro Social, EXL
Instituto de Seguridad Social para Las Fuerzas Anmadas y el
Instituto de Segurnidad y Servicios Sociales de Los Trabaja-
dones al Servicio del Estado, son Los principales insitrumen
tos de-Segunidad Social con que cuenta nuestro palfs, Los --
cuales otonrgan sus beneficios aiﬂa poblacibn dependiendo de

La actividad Laboral que desempenan,



CUARTA.- De Las Institucdones que se encargan de La -
Seguridad Social en México, es sin duda ek Instituto Mexica
no def Seguro Social, el cual se encuentra més Lntimamente
nelacionado con Las actividades productivas, entendiendo es
tas como Las que generan La niqueza neak, encontrando su --
fundamento en el Antlculo 123 Comstitucional apantado "A", en -
donde negula Las nelaciones obrenro patronales estableciendo
en La fraccibn XXIX el fundamento de La Ley del Seguro So--

cial.

QUINTA.- La Seguridad Sociaf, en nuesino palfs depende
en gran medida de £a producedibn, ya que de no realizanse --
tal actividad, no estarfa en condiciones de proporcionar es
te benegicio a La poblacibn necesitada, de tal manera que -
La produccibn es La actividad econdmica que va a dan La pau
ta, para que 4e otorguen senvicios de Segunidad Social mejo

nes, tanto en su aspecto cualitativo como cuantitativo,

SEXTA.- Siendo que La Segundidad Sociakl, es otongada -
en nuedtrno pals por divensas Instituciones, consideramos --
que se debenfan de unificaxr, de esta forma, sus esfuenzos -
Lograrfan mejores nesultados en beneficio de La colectivi--
dad, ya que dichos organismos Zienen como finalidad proponr-
cionarn Seguridad Social a sus beneficianios, bdsicamente po

bLacidn econbmicamente acitiva,
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SEPTIMA.- Por Lo que nespecta a La base para La cuota
0 cotizacibn que se aporta al Seguro Social, é€sta es Tripar
tida en base a La aporntacibn del trabajadorn, el patrbn y el
Estado; aunque es de aclaran que el dnico que coniribuye es
el trabajadorn, ya que es ef que genera La nriqueza, ganan --

cias al patrén y genera ingresos al Estado,

OCTAVA.- Consideramos que La Segurnidad Social Lefos -
de ser una carga para el Estado, es un Ainstrumento positivo
y de beneficio para La poblacién, ya que una Sociedad en --
vias de desarnollfo como Lo es nuestro pafs, no Le conviene
una poblaci&n enfermiza e insegura, porn Lo tanto es necesa-
nio La negulacibn de una proteccibn, para que de esta mane-
na La clase trabajadora produzeca con mayorn eficacia y como
consecuencia su pnoducciéﬁ aumente y mefore Lo cual traerd
como nesultado un pals con mejornes pernspectivas de desarso-

LLo y una Sociedad en permanente armonfa.
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