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LAS ACCIONES INTERNAS DE LA ORGANIZACION
POLITICA JURIDICA MUNDIAL

PRIMERA PARTE

~ ACTOS JRIDICOS _UNILATERAES DE LA
- ORGANIZACION DE )AS NACIONES UNIDAS

1.~ LOSACTOS JURIDICOS UNILATERALES EN DERECHO INTERNACIONAL.

Las RELACIONES INTERNACIONALES CAMBIAN DESDE HACE DOSCIENTOS AROS.
A UN RITMO SIEMPRE ACELERADO, ES ENTONCES NORMAL QUE EL DERECHO INTERNA
CIONAL SIGA ESTE MOVIMIENTO; ES COMO HA DICHO LA CORTE PERMANENTE DE Jus-

TICIA INTERNACIONAL EN UNA FRASE CELEBRE “ ESENCIALMENTE EVOLUTIVO “.
(1)

Es EN VIRTUD QUE EL DERECHO INTERNACIONAL ES ESENCIALMENTE EVOLUTT
VO, QUE SUS NORMAS SE REFVIEREN A TRES MOMENTOS DEL DESARROLLO DE LAS Rg
LACIONES INTERNACIONALES. EN EFECTO, SE PUEDEN DISTINGUIR TRES CONCEP -
CIONES DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL, TOMANDO EN CUENTA QUE ESTA SOCIEDAD
ESTA ARREGLADA EN FUNCION DE UNA SIMPLE YUXTAPOSICIONDE SOBERANIAS, DE UN
RECONOCIMIENTO DE INTERESES COMUNES O DE UNA ORGANIZACION DIFERENC]ADA.

(1) C.P.J. I. Serie B/p. 23.
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LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN EL PRIMER CASO. O EN LA PRIMERA
CONCEPCION. ES DECIR EN UNA SOCIEDAD A BASE DE YUXTAPOSICION DE SOBE-
RANIAS SE CARACTERIZAN POR UN RELATIVISMO JURIDICO SIN LIMITES, SI HAY
VARIOS ESTADOS, NINGUNO SE MEZCLA CON OTRO, PORQUE ELLOS ESTAN SIMPLE -

MENTE YUXTAPUESTOS.

Dos CONCEPTOS INTIMAMENTE LIGADOS, EL DE SOBERANIA Y EL DE TERRI-
TORIO. VAN ASEGURAR LA INDEPENDENCIA TOTAL DE {0S ESTADOS. SERIA INUTIL
REGRESAR AL CONCEPTO DE SOBERANIA, DIGAMOS SIMPLEMENTE QUE ELLA SE HACE
VALER EN AUSENCIA DE LA AUTORIDAD SUPERICR DEL ESTADO: EN CUANTO AL
TERRITORIO, ES JURIDICAMENTE UN CONCEPTO SIMPLE. PERMITE DAR A UN SOLO
ESTADO UNA AUTORIDAD CONJUNTA: CUALQUIERA QUE SEAN LAS OBLIGACIONES -
QUE ESTE ESTADO HAYA SUSCRITO CON RESPECTO DE'OTRO' SU COMPETENCIA QUE-

DA INTEGRADA, FALTA DE ESTIPULACION CONTRARIA,

S1 LOS ESTADOS SON ENTERAMENTE SOBERANOS LOS UNOS FRENTE. A  LOS
OTROS, SI ELLOS QUEDAN EN LIBERTAD DE ENTRAR EN RELACION UNOS CON  LOS
OTROS Y SI ELLOS NO ESTAN OBLIGADOS A TOMAR DISPOSICIONES QUE PERMITEN
ENTRE ELLOS LAS COMUNICACIONES MATERIALES, QUIERE DECIR QUE LA SOCIEDAD
INTERNACIONAL APARECE COMO UNA YUXTAPOSICION DE ENTIDADES JURIDICAS TO
TALMENTE INDEPENDIENTES, O UTILIZANDO NUEVAMENTE LAS PALABRAS DEL GRAN
JURISTA CHARLES DE VISSCHER., UNA SOCIEDAD CON UNA DESCENTRALI1ZACION TO

TAL DEL PODER POLITICO,



LA JURISPRUDENCIA, LA DOCTRINA Y LA PRACTICA INTERNACIONALES, HAN
EXPUESTO CIERTOS PRINCIPIOS TENDIENTES A ATEMPERAR O SOLUCIONAR ALGUNOS
INCONVENIENTES DE ESTE RELATIVISMO JURIDICO EN LA MEDIDA DEL. MISMO O DE
SUS CONSECUENCIAS., (AS QUE APARECEN PROGRESIVAMENTE, Es DESDE ESTA
PERSPECTIVA QUE HAN SIDO ELABORADOS L.OS PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNA -
CIONAL EN RELACION CON LOS ESTADOS; COMO LO SON EL DE LA BUENA FE,
CUYAS CONSECUENCIAS PRECISAS NO ESTAN SIEMPRE FORMULADAS CLARAMENTE: EL
DE LA TRANSFORMACION DEL CONSENTIMIENTO DADO POR LOS ESTADOS Y EL PRIN

CIPIO DE LA LIMITACION AL PODER DISCRECIONAL DE LOS ESTADOS.

Topos ESTOS PRINCIPIOS TIENEN COMO FINALIDAD PRINCIPAL REGLAMEN -
TAR LO MEJOR POSIBLE EL PODER JURIDICO DE LOS ESTADOS O DE LOS  GRUPOS
SOCIALES ORGANIZADOS, CONSTITUYENDO ASI UNO DE LOS MEDIOS PARA LA SOLU-
CION DE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES DE INTERESES. “LA DOCTRINA DEL
DERECHO INTERNACIONAL HA ESTADO DURANTE LARGO TIEMPO DEDICADA A INTE
GRARSE CON LA SOBERANIA. ELLA SE HA ESFORZADO EN INFLUIR SOBRE UNA CON
CEPCION DE SUS PRERROGATIVAS QUE PUEDE ORDENARSE DENTRO DE LOS IMPERATI
VOS DEL DERECHO. LAS DENOMINACIONES VAGAS Y EQUIVOCAS DE SOBERANIA LI
MITADA O RELATIVA SE APEGAN A ESTAS TENTATIVAS”, ( 2 )

(2) CHArRLES DE VISSCHER. THEORIES ET REALITES EN DROIT INTERNACIONAL
PuBLIC, Paris, 1953, p, 131



POR OTRA PARTE, LA SOCIEDAD INTERNACIONAL, TAMBIEN ESTA ORGANIZA-
DA EN FUNCION DE LA DEFENSA DE LOS INTERESES COMUNES.

EN EFECTO. ESTOS INTERESES SE HAN DESARROLLADO DE MANERA EXTRAOR
DINARIA EN RAZON DEL AUMENTO DE LOS INTERCAMBIOS INTERNACIONALES  DE
TODA NATURALEZA EN GRADO QUE ELLOS HAN CONDUCIDO POCO A POCO A UNA 1O
DIFICACION EN LA ESTRUCTURA DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL ,

LA PRIMERA IMPRESION ' ES QUE LOS ESTADOS HACEN FRENTE A ESTAS -
NUEVAS NECESIDADES A TRAVES DE LOS INSTRUMENTOS TRADICIONALES DE  UNA
SOCIEDAD DE SIMPLE YUXTAPOSICION, PERO SE PUEDEN SENALAR TAMBIEN ALGU-
NAS TRANSFORMACIONES DE LA TECNICA CONVENCIONAL MOSTRANDOSE CON ELLAS
QUE LA INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS SUFRE ALGUNOS ATENTADOS, ES  ASI
QUE LA DOCTRINA, LA JURISPRUDENCIA Y ALGUNOS EJEMPLOS DE LA VIDA INTER
IACIONAL NOS MUESTRAN QUE EL DERECHO INTERNACIONAL, ADMITE PARA LA
DEFENSA DE LOS INTERESES COMUNES, RESTRICCIONES AL PRINCIPIO DE  SOBE
RANIA. EN ESTE SENTIDO. LA PRACTICA NOS MUESTRA A MODO DE EJEMPLOS.-
MULTIPLES Y RECIENTES CONVENCIONES INTERNACIONALES QUE HAN PRODUCIDO -
EFECTOS CON RESPECTO A LOS ESTADOS QUE NO HAN PARTICIPADO EN LAS  MIS
MAS; ESTE ES EL CASO EN CONCRETO DE-LOS REGLAMENTOS ELABORADOS POR -
LAS GRANDES POTENCIAS ACERCA DE LOS PROBLEMAS CONCERNIENTES A TODOS
LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y CONSIDERADOS COMO CONSTIL
TUTIVOS DE UN ESTATUTO OBJETIVO APLICABLE A TODOS: LOS ACTOS DEL



CONGRESO DE VIENA Y CONGRESOS ULTERIORES HAN CONSTITUIDO UNO DE
LOS ELEMENTOS DEL  “ DerecHo EuroPEO “

OTRO EJEMPLO ES EL DEL  TRATADO  SOBRE LA ANTARTICA
(1o, pE picievBre DE 1959) EN EL QUE EL ESTATUTO. CONDUCE A UNA CIER-
TA INTERNACIONALIZACION DE ESTE CONTINENTE. LA PROHIBICION DE  LAS
ACTIVIDADES NO PACIFICAS PRONUNCIADA EN EL ARTICULO PRIMERO NO  ESTA
LIMITADA SOLO A LAS PARTES CONTRATANTES, YA QUE EL ARTICULO DECIMO -

DISPONE:

CADA UNA DE LAS PARTES CONTRATANTES. Sé COMPROME
TE A TOMAR FLAS MEDIDAS APROPIADAS, COMPATIBLES - ‘
CON LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS EN VISTA DE
IMPEDIR QUE NADIE EMPRENDA DENTRO DE LA MTA/RTICA
ALGUNA ACTIVIDAD CONTRARIA A LOS PRINCIPIOS O LAS
INTENCIONES DEL PRESENTE TRATADO.

Un EJEMPLO MAS RECIENTE. ES EL DE LA CARTA DE LAS Naclones Uni-
DAS EN LA CUAL LA CORTE HA DECLARADO EN UNA OPINION SOBRE LAS REPARA-

CIONES QUE:



” LA MAYORIA DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD INTER
NACIONAL, TEN[AN EL PODER DE CREAR UNA ENTIDAD POSE
YENDO UNA PERSONALIDAD INTERNACIONAL OBJETIVA Y NO
SIMPLEMENTE UNA PERSONALIDAD INTERNACIONAL RECONOCI

DA SOLO POR ELLOS “ . ( 3 )

Popemos enFAT12AR QUE, LA CORTE EN ESTA OPINIGN, HA RECONOCIDO
QUE ALGUNAS REGLAS O SITUACIONES PRESENTABAN UN CARACTER DOBJETIVO QUE
LES PONfA FRENTE A FRENTE CON LOS ESTADOS QUE NO HABIAN  PARTICIPADO

EN SU ELABORACION,

SOBRE UN PLANO DOCTRINAL, SON GRANDES JURISCONSULTOS COMO -
ArnoLD Mc, Nair v CHARLES VISSCHER LOS QUE HAN PRESTADO AL CONCEPTO
DE SITUACION OBJETIVA Y DE DERECHO REAL, EL APOYO DE SU AUTORIDAD Y
DE SU EXPERIENCIA COMO ANTIGUO PRESIDENTE DE LA CORTE INTERNACIONAL -
DE JUSTICIA, EL PRIMERO, Y DE Juez pE ta C. P. J. 1. Y DE LA
C.I.J., ELsscuoo. ( 4 )

(3) ‘REPARTION DES DOMMAGES SUBIS AU}SééijEjﬁés’NafldﬁstNLEs, AVIS
consuLTATIF su Il AveiL 1949: C. I, J. RecueL 1949, - p.
185' S AR e e P



POR OTRA PARTE. EN EL CURSO IMPARTIDO EN LA ACADEMIA DE DERECHO
INTERNACIONAL DE LA HAYA, PAUL REUTER. DICE A LA LETRA QUE:

«v+ " DESDE EL MOMENTO EN QUE CONSENTIMIENTOS O INSTL
* TUCIONES EMANAN DE UN CONJUNTO SUF ICIENTEMENTE RE-
PRESENTATIVO DE ESTADOS, PREINCIPALMENTE INTERESA -
DOS EN UNA CUESTIOGN, DICHOS CONBENTIMIENTOS O INS—
TITUCIONES PUEDEN ALGUNAS VECES ACARREAR  EFECTOS
CON RESPECTO A TERCEROS ESTADOS “ ... ( 5 )

EN LA ACTUALIDAD, LAS RELACIONES INTERNACIONALES SE CARACTERI -
ZAN POR EL NACIMIENTO Y EL DESARROLLO DE NUMEROSAS ORGANIZACIONES IN
TERNACIONALES. HISTORICAMENTE, ESTAS APARECEN COMO UN PROLONGAMIENTO
DEL FENGMENO ESTATAL: ORI-GINALMENI'E SE PRESENTAN COMO ORGANOS COMUNES -

A VARIOS ESTADOS Y SU VOLUNTAD NO ES OTRA QUE LA DE AQUELLOS ESTADOS

(W) A, Mc., Nair., Law oF TRATIES, CHAPTER XVIII ET IRATIES PRODUCING
EFFecTs ERGAOMNES, ScRITTI DI DIRITTO INTERNACIONALE IN  ONORE

DI lomaso Perassi.- T. 11 CuARLES DE VISSCHER OP. CIT. PP,
179 et 250, '

(5) PauL ReuTER. PRINCIPIES DE DROIT INTERNACIONAL PuBLIC, R. C. A,
D, I. I.191, p. 448 eT 449,



QUE LA COMPONEN: SIN EMBARGO, POCO A POCO SUS ATRIBUCIONESlVAN:EN Au-
MENTO Y POR ATENUACIONES Y DEROGACIONES A LA REGLA DE LA UNANIMIDAD SE
AFIRMA EN ELLA UNA VOLUNTAD PROPIA, ’ '

SE PUEDE DECIR QUE HOY DfA. ES ESTA VOLUNTAD PROPIA. DISTINTA
DE LA DE LOS EsTADOS MIEMBROS, LA QUE CONSTITUYE UNO DE LOS CRITERIOS
JURIDICOS INHERENTES AL CONCEPTO DE ORGANIZACIGN INTERNACIONAL,

EL MUNDO MODERNO., CONOCE ACTUALMENTE MAS DE CIEN ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES DE LAS CUALES ALGUNAS SE DESLIGAN INMEDIATAMENTE EN
RAZGN DE SU IMPORTANCIA Y DE SU UNIVERSALIDAD: ESTE £S EL CASO EN QUE
SE ENCUENTRA LA OreaNIZACIGN DE LAS Naciones Unipas, ( 6 )

No SE PONE EN TELA DE DUDA QUE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS EJERCE UNA FUERTE INFLUENCIA SOBRE EL DESARROLLO INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO, EN EFECTO, LA EXISTENCIA DE UNA ORGANIZACION DE CARAC
TER UNIVERSAL. COMO LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CON PERSO-
NALIDAD INTERNACIONAL Y COMPETENCIA PROPIA, HA VENIDO A CAMBIAR CONSI
DERABLEMENTE LAS RELACIONES INTERNACIONALES FUNDADAS EN GRAN PARTE SO
BRE EL PRINCIPIO DE SOBERANfA ( 7 ), POR QUE NO HAY QUE OLVIDAR
QUE LAS COMPETENCIAS DE ESTA ORGANIZACION DEBEN ESTAR ACORDES CON LAS
DE LOS ESTADOS Y CON TODAS LAS CONSECUENCIAS QUE AQUELLAS REPORTEN.



“ LLas NECESIDADES DE LA ORGANIZACIGN INTERNACIONAL
Y REGIONAL CONLLEVAN LIMITACIONES Y DELEGACIONES DE
SOBERANTA DE UN ALCANCE QUE AYER TODAVIA ERA INSOS—
PECHABLE. EN EL SENO DE LA ORGANIZACION DE LAS Na
CIONES UNIDAS, PERO TODAVIA MAS EN EL SENO DE LA
ORGANIZACIGN EUROPEA. LOS ESTADOS ESTAN INVITADOS
A DESPOJARSE EN PROVECHO DE LAS ORGANIZACIONES SU -
PRANACIONALES DE UM COMJUNTO DE PRERROGATIVAS DE CA
RACTER LEGISTATIVO, EJECUTIVO JURTSDICCIONAL QUE SE
GUN LA LETRA DE SUS PROPIAS CONSTITUCIONES, FORMAN
"

PARTE DE SUS ATRIBUTOS DE LA SOBERANIA NACIONAL
( 8 )

(6)

7)

€))

ES SIN DUDA A CAUSA DE ESTA PROLIFERACION DE ORGANIZACIONES IN

TERNACIONALES QUE LOS ESTADOS HAN ESTABLECIDO GARANTIAS Y LINEAS
DE DEFENSA. AL RESPECTO VER PAUL VISSCHER: LES TENDANCES INTERNA
TIONALES DES CONSTITUTIONS MODERNES. R. C. A, D. I. 1952 VoL.
80 pp, 511 - 577.

€. 1. J; RECUEIL 1949, p. 185

PauL DE VISSCHER. LES TENDANCES INTERNATIONALES DESCONSTITUTIONS
mopernes.,  R. C. A. D, I. 1952, Vo. 80. ». 545,

A

S
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EL MOTIVO POR EL QUE HEMOS EXPUESTO SOMERAMENTE ESTAS TRES FRA-
SES DE LA EVOLUCION DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES. ES EN  VIRTUD
DE QUE ESTIMAMOS QUE TODO TRABAJO CONSAGRADO A LD QUE MORELLI LLAMA:
“ FEi Poper JURIDICO ” , DEBE TOMAR EN CONSIDERACION ESTA EVOLUCION
RECIENTE., PUES ES EVIDENTE QUE LAS DEFINICIONES EXPRESADAS DE LOS CON
CEPTOS JURIDICOS O LA APORTACION QUE LLEVA ACORDE DEPENDE ESTRECHAMEN
TE DE CONCEPTOS GENERALES QUE SE TIENEN SOBRE EL CONJUNTO  NORMATIVO

EN EL CUAL ESTOS DEBEN INTEGRARSE.

EN ESTA VIRTUD. SI ADOPTARAMOS LA VISION CLASICA DE LAS ESTRUC-
TURAS DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL Y LOS PRINCIPIOS DOMINANTES DE DE
RECHO QUE LA RIGEN, NOS CONDUCIRIA A REDUCIR A POCA COSA LA IMPORTAN~
CIA DEL ACTO UNILATERAL EN DERECHO INTERNACIONAL : EN EFECTO., CASI TO
DOS LOS AUTORES PRESENTAN EN DERECHO INTERNACIONAL UNA TEOR{A DEL AC-
TO JURIDICO. PERO REFIRIENDOSE CASI EXCLUSIVAMENTE A LOS TRATADGS .
ESTA ACTITUD SE JUSTIFICA FACILMENTE., PUES LAS RELACIONES INTERNACIO-
NALES SIENDG FUNDADAS EN GRAN PARTE SOBRE LA SOBERANTA DE LOS ESTADOS
LA MAYOR PARTE DE LAS OBLIGACIONES DEVIENEN DEL CONSENTIMIENTO MUTUO.
POR OTRA PARTE. AQUELLOS QUE PRESENTAN UN ESTUDIO ENFOCADO A LOS
ACTOS JURIDICOS UNILATERALES., CONSIDERAN A ESTOS UNICAMENTE EN UN MAR

CO ESTRICTAMENTE INTER-ESTATAL.,
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De MANERA CONTRARIA, NOSOTROS PENSAMOS QUE EN LA ACTUALIDAD LA
JUSTIFICACION DE UN ESTUDIO DE LOS ACTOS JURIDICOS UNILATERALES RESI
DE ANTES QUE NADA EN LA COMPLEJIDAD CRECIENTE DE LAS RELACIONES IN -
TERNACIONALES Y SOBRE TODOC EN EL DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIONES I_h_l
TERNACIONALES, PORQUE EN LA MEDIDA EN QUE ESTAS REPRESENTAN UN FENO-
MENO DE AUTORIDAD. ELLAS. LAS ORGANIZACIONES. SON LLEVADAS CADA VEZ

MAS A EXPONER LOS ACTGS GUE EL DERECHO INTERNACIONAL TOMA EN CONSIDE
RACION PARA PRODUCIR EFECTOS JURIDICOS.

SIENDO EL OBJETO DE LA PRESENTE TESIS EL ESTUDIO DE LOS ACTOS
JUR{DICOS UNILATERALES DE LAS NACIONES UNIDAS., ES NORMAL GUE SE LE

INICIE CON UNA EXPOSICION SOMERA DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE

LOS ACTOS UNILATERALES EN DERECHO INTERNACIONAL, DESDE LUEGD NO SIN

EXPRESAR ALGUNAS PALABRAS LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL ACTO JURIDICO

INTERNACIONAL EN GENERAL., ESTE CAPITULO COMPRENDERA PUES DOS PAR -

TES:

PRIMERA .- LoS ELEMENTOS ESENCIALES CONSTITUTIVOS DEL ACTO JURIDICO
UNILATERAL ,

SEGUNDA .-

Los ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO JURIDICO UNILATERAL .

A) .~ UNILATERALIDAD DEL SUJETO MANIFESTANDO SU VOLUNTAD CREA-

DORA DE DERECHO.

B) .~ INDEPENDENCIA FRENTE A GTRAS MANIFESTACIONES DE VOLUNTAD,

¢) .~ Sus EFECTOS.
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IT ,- LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL ACTO JURIDICO INTERNACIONAL.,

CAS1 TODOS LOS AUTORES DEFINEN EL ACTO JURIDICO INTERNACIONAL
coMO " UNA MANIFESTACIGN DE VOLUNTAD CONTRACTUAL O  UNILATERAL
IMPUTADA A UNO O VARIOS SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL Y A LA
CUAL UNA NORMA DE ESTE ORDEN JURIDICD UNE LAS CONSECUENCIAS CORRESPON
DIENTES A LA voLunTap, ( 9)

TRES  :ELEMENTOS SE DESPRENDEN DE ESTA DEFINICION., MISMOS  QUE
SON INDISPENSABLES PARA QUE UN ACTO JURIDICO INTERNACIONAL PUEDA SER
CONSIDERADO COMO EXISTENTE:

1: .- EL ACTO JURIDICO ES UNA MANIFESTACIGN DE
VOLUNTAD,
©2° .- Es MECESARIO QUE ESTA MANIFESTACION DE vo
R LUNTAD SEA IMPUTADA, & TIN SU.ETO DEDEéan',
INTERNACIOMAL .
‘ 3° +— QUE UNA NORMA JURIDICA PRODUZCA LAS CONSE-

CUENCIAS JURTDICAS CORRESPONDIENTES A LA
VOLUNTAD MANIFESTADA.

(9) " ErIk Suy., LES ACTES JURIDIQUES UNILATERAUX EN DROIT- INTERNATIO -

NAL PuBLIC. Paris, 1962, P. 22. Ver TameIEN: D, AnziLoTTl,
VOURS DE DROIT INTERNATIONAL, VOL, I, Paris 1929, MoreLL:i  Gi:
CourRs GENERAL DE DROIT INTERNATIONAL PuLic, R. C, A, D. I. 1956, -
Vo.. 83 pp, 441 - 601,




AL HABLAR DEL PRIMER ELEMENTO, ES IMPORTANTE SUBRAYAR LA DIFE
RENCIA ENTRE UN SIMPLE HECHO JURTDICO Y UN ACTO JURIDICO. A FIN DE PO
DER ENFATIZAR QUE LA SIMPLE VOLUNTAD NO ES SUFICIENTE SI NO SE  MANL
FIESTA AL EXTERIOR: LA MANERA DE MANIFESTARLA, ES LO Qué CONSTITUYE
LA FORMA DEL ACTO ES DECIR, EXPRESA O TACITAMENTE,

Et RESPETO DE CIERTAS FORMALIDADES EN LA EXTERIORIZACION DE LOS
ACTOS JURIDICOS NO ES UNA CONDICIGN MUY IMPORTANTE PARA SU VALIDEZ, -
EL DERECHO INTERNACIONAL NO ES., A PESAR DE CIERTO NJMERG” DE  COSTUM
BRES PROTOCOLARIAS. UN DERECHO FORMALISTA, SIN EMBARGO CUANDO SE TRA
TA DE ACTOS UNILATERALES, €S DECIR, ACTOS QUE POl\‘;lEN EN PRACTICA  UN
PRINCIPIO DE AUTORIDAD, LAS FORMAS ESENCIALES VUELVEN A TOMAR TODA SU
IMPORTANCIA. PORQUE SON UNA GARANTTA, SI NO DE SU VALIDEZ, AL MENOS -
SI DE SU OPOSICIGN FRENTE A TERCEROS,

EN LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, LAS REGLAS DE FORMA VUEL
VEN A TOMAR TODA SU SIGNIFICACION CON RESPECTO NO SOLO A LOS ACTOS DE
LAS ORGANIZACIONES, SINO TAMBIEN DE AQUELLOS DE L0S EsTADOS MIEMBROS.
EN EL SENO DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS sON LOS ESTADOS
MIEMBROS LOS QUE HAN CONDUCIDO A DEVOLVERLE. SU LUGAR AL FORMALISMO PA
RA PREVENIRSE Y DARSE GARANTIAS CONTRA POSIBLES ARBITRARIEDADES DE LA
ORGAN1ZACION, '
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EL SEGUNDO ELEMENTO ESENCIAL EN LA EXISTENCIA DE UN ACTO JURIDL
CO, ES AQUEL QUE IMPUTA LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD A UN SUJETO . DE
DERECHO INTERNACIONAL YA QUE EN EL CASO DE QUE NO FUERA IMPUTAELE @ A
NINGUNO DE ESTOS SUJETOS NOS ENCONTRAR[AMOS EN PRESENCIA DE UN HECHO-
JURIDICO Y NO DE UN ACTO JURIDICO.

Es INOTIL, YA QUE SE TRATA DE UNA MANIFESTACION DE VOLUNTAD IM. .
PUTABLE A UN ESTADO, PONER COMO CONDICIGN INDISPENSABLE QUE ESTA 1iPU
TACION SE HAGA PARA PROVECHO DE UN SUJETO, TENIENDO LA CAPACIDAD DE
n

OBRAR, PUES
¢ 10 )

IMPUTACION JURTDICA Y PERSONALIDAD, SE CONFUNDIRIA .

NUEVOS PROBLEMAS SE PLANTEAN POR EL CONTRARIO, CON RESPECTO A
LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, EN EFECTO, SI EN LO QUE CONCIER-
NE A LOS ESTADOS LA CAPACIDAD DE DERECHO VA CONJUNTA CON LA PERSONALI
DAD JURIDICA, ES DE OTRO MODO EN LO QUE CONCIERNE A LAS ORGANIZACIO -
NES: ELLAS TIENEN UNA PERSONAL IDAD INTERNACIONAL EN FUNCIdN DE CIER-
TAS METAS Y DE LOS SERVICIOS QUE DEBEN PRESTAR; A DIFERENCIA DE LOS
ESTADOS., LAS ORGANIZACIONES NO TIENEN . ROBLACIGN NI TERRITORIO, TAMPO
CO TIENEN SUS ATRIBUCIONES LIMITADAS NI SUS PODERES RESTRINGIDOS. Es
POR ESTO., QUE DEBEN RECURRIR A SUS PROPdéITOS. Y MAS AUN QUE LOS ESTA
DOS., AL CONCEPTO DE COMPETENCIA CUANDO SE TRATA DE IMPUTARLES UNA MA
NIFESTACION DE VOLUNTAD TENDIENTE A PRODUCIR EFECTOS JURIDICOS EN EL

ORDEN INTERNACIONAL.
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Es TAMBIEN INDISPENSABLE, PARA QUE UN ACTO JURIDICO PUEDA SER
CONSIDERADA EXISTENTE, QUE UNA NORMA DE DERECHO I.NTERNACIONAL PRODUZCA
LAS CONSECUENCIAS DESEADAS POR LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD: ESO SUPO-
NE QUE LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD POSEE EL PODER JURIDICO, ES DECIR,
LA CAPACIDAD DE QUERER LOS EFECTOS JURIDICOS A NIVEL INTERNACIONAL .

EN Su CURSO IMPARTIDO EN LA ACADEMIA DE DERECHO INTERNACIOWMAL .
MORELL! DEDICA A ESTE PROBLEMA ALGUNAS PAGINAS QUE DEBEMOS HACER MOTAR
PARTIENDO DE LA IDEA DE QUE ” LA NORMA DE DERECHO INTERNACIONAL  ES
UNO DE LOS HECHOS PARA LA SOLUCION DPE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES -
DE INTERESES “ AGREGA: ” SE PUEDE DECIR TAMBIEN, QUE UNA NORMA DE
DERECHO INTERNACIONAL AGREGO EFECTOS JURIDICOS, COMO EL NACIMIENTO LA
MODIFICACION A LA EXTINCION DE OBLIGACIONES., DE DERECHOS SUBJETIVOS O
DE FACULTADES, A UNA MANIFESTACION DE VOLUNTAD: Y QUE ESTA MANIFESTA -
CION DE VOLUNTAD DEBE SER CONTEMPLADA EN TANTO QUE SEA IMPUTADA POR EL

”

DERECHO INTERNACIONAL A UNA ENTIDAD ABSTRACTA . C 11

(10) D, Anzicotti. Op. cIT. P. 340,

(11) G, MoreLLi. Op.. ciT, PP, 501 v 502
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Un ACTO JURIDICO, NO ES JAMAS JURIDICC POR EL MISMO, &S MEJOR
DECIR QUE ESTA CALIDAD LE ES ATRIBUfDA POR UNA NORMA DE DERECHo,,;-EL
CARACTER JURTDICO DE 'UN ACTO ES SIEMPRE RELATIVO A UN ORDEN JURIDICO"‘

DADO,

Es asf coMO UNA MISMA MANIFESTACION DE VOLUNTAD PUEDE " SER ‘TOMA
DA EN CONSIDERACION A LA VEZ POR UN ORDEN JUR[DICO INTERNACIGNAL Y
OTRO NACIONAL: EN ESTE CASO NOS ENCONTRAREMOS EN PRESENCIA DE DOS AC
TOS JUR{DICOS Y OTROS TANTOS ORDENES JURIDICOS QUE LES ATRIBUYEN LA
CALIDAD DE PRODUCIR EFECTOS JURIDICOS: “ UNA MANIFESTACION DE VOLUN
TAD, SERA PUES, CONSIDERADA COMO INTERNACIONAL CUANDO SE TRATE DE UNA
MANIFESTACION TOMADA EN CONSIDERACIGN POR UNA NORMA OBJETIVA DEL DERE
CHO INTERNACIONAL Y NO EN VIRTUD DE SU CONTENIDO “, ( 12 )

I11.~ ELMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO JURIDICO UNILATERAL.

Los ACTOS JURIDICOS UNILATERALES OCUPAN UN LUGAR TAN IMPORTANTE
EN LA PRACTICA INTERNACIONAL, QUE SORPRENDE EL DESCUIDO DE QUE HA SI1
DO OBJETO SU ESTUDIO POR LA DOCTRINA. A NUESTRO CRITERIO, ESTA FALTA
DE INTERES SE EXPLICA POR DOS MOTIVOS,

(12) Erixk-Suy. CP. cit, P, 23,



1.- LA MAYOR PARTE DE LOS ACTOS UNILATERALES O PRETENDIDOS COMO TA
LES DE LGOS ESTADOS, ES DECIR DE LAS ORGANIZACIONES [INTERNACIONALES,
ESTAN LIGADOS AUN. PROCEDIMIENTO O APARECEN A PROPGSITO DE LOS DERE
CHOS ESTABLECIDOS CONVENCIONALMENTE. ESTOS ASPECTOS PERTENECEN A LA

L

CATEGORTA QUE ERIK SUY. DESIGNA BAJO EL NOMBRE ACTO" UNILATERAL

14

DEPENDIENTE DE UN ACTO JURIDICO BILATERAL O MULTILATERAL .

DESDE ENTONCES., ES PUES., NORMAL QUE EL ANALISIS DE TALES ACTOS
SEA COLOCADO EN EL MARCO DE UN ESTUDIO DE LOS TRATADOS.

2,- LOS ESTADOS NO EJERCEN EN PRINCIPIO AUTORIDAD LOS UNOS  SOBRE
LOS OTROS: DE LO QUE RESULTA QUE LOS ACTOS UNILATERALES NO SON LtEVA-
DOS CON FRECUENCIA A PLANTEAR GENERALMENTE ACTOS CREADORES DE DERE-
CHOS: TIENE POR OBJETO SIMPLEMENTE DEFINIR LA POSICION JURIDICA DE UN
ESTADO EN FUNCION DE UNA SITUACION JURIDICA DADA, DE AHI QUE SU VALOR
SEA ALTAMENTE DECLARATIVO,

EN LA ACTUALIDAD, CUALQUIER ESTUDIO DE LOS ACTOS JURIDICOS UNL
LATERALES NO SOLO DEBE REALIZARSE A NIVEL INTERESTATAL, DEBE TAMBIEN
TENERSE EN CUENTA LA EVOLUCION DE LAS REEACIONES INTERNACIONALES, EN'
PARTICULAR DE LOS ELEMENTOS NUEVOS APORTADOS POR EL NACIMIENTO Y  EL
DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES. HEMOS ESTABLECIDO
LO CONCERNIENTE A ESTAS ULTIMAS, EN LA MEDIDA EN QUE ELLAS REPRESEN -
TAN UN FENGMENO DE AUTORIDAD, O CONDUCEN A EMITIR ACTOS QUE EL -
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Dekscuo INTERNACIONAL TOMA EN CONSIDERACIGON PARA PRODUCIR EFECTOS JU
RIDICOS. ES AS[. QUE HOY DIA SE CONOCEN UN NUMERO CONSIDERABLE DE -
ACTOS UNILATERALES EMANADOS DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES/ EN
EFECTO, ELLOS PUEDEN EMITIR ACTOS UNILATERALES DEL MISMO CARACTER QUE
LOS DE LOS ESTADOS, SEA EN RAZON DE UN DERECHO SUBJETIVO., O DE UNA SI
TUACION QUE LES CONCIERNA, Asf MISMO PUEDEN REALIZAR ACTOS UNILATERA
LES RELATIVOS A SUS FUNCIONES Y COMPETENCIAS ESPECIFICAS Y SER[A VANO
PRETENDER QUE TODOS ESOS ACTOS ESTUVIERAN LIGADOS A UN CONSENTIMIENTO
CONVENCIONAL ESPECIFICO. '

A PaRTIR DE ERIK Suy. LOS ACTOS JUR{DICOS UNILATERALES, SE CA -
RACTERIZAN POR TRES ELEMENTOS:

1° ,- LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD DE UN SOLO ‘SU-
JETO DE DERECHO INTERNACIONAL ,

2° .- LA INDEPENDENCIA FRENTE A OTRAS MANIFESTA —
CIONES DE VOLUNTAD,

3° .- Los EFECTOS., QUE CORRESPONDIENDO A LA VOLUN
TAD MANIFESTADA. NO CONSTITUYEN JAMAS UNA -
CARGA PARA TERCEROS, ( 13 )

A

,(13)‘ Eh;K Suv. Op, cIT. PP. 25 A 33,
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IV.- EL ACTO JURIDICO UNILATERAL COMO MANIFESTACION DE VOLUNTAD DE
UN SOLO SUJETO DE DERECHO INTERNACIONAL.

ToDO MUNDO ESTARA DE ACUERDO PARA ADMITIR -QUE EL ACTO JURIDICO -
UNILATERAL ES LA MAN[FESTA(;IdN DE VOLUNTAD DE UN SOLO SUJETO DE DERE-

CHO,

ES EN VIRTUD DE ELLO QUE EN OCASIONES ES SUMAMENTE DIFICIL MAR

CAR LAS DIFERENCIAS ENTRE UN ACTO COLECTIVO Y UNO UNILATERAL .

AsT TENEMOS UN CONCEPTO CLASICO DE LA ESTRUCTURA DE LA SOCIEDAD
INTERNACIONAL , REDUCIENDOLA SOLO A RELACIONES INTER-ESTATALES. SIN EM
BARGO, DE PRONTO LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES APARECEN COMO LOS
ORGANOS COMUNES A VARIOS ESTADOS Y:'SU VOLUNTAD COMO UNA VOLUNTAD CO
LECTIVA. EN FORMA OPUESTA. A NUESTRO CRITERIO PENSAMOS QUE UN  BUEN ~
NUMERO DE ACTOS EMANADOS DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES SON LA mMA
NIFESTACION DE VOLUNTAD PROPIA Y QUE EN VIRTUD DE ELLC, ESTOS  ACTOS
DEBEN SER CONSIDERADOS COMO UNILATERALES. POR OTRA PARTE., Y TAMBIE/N A
NUESTRO CRITE;?IO, IMPORTA POCO QUE EL ACTO ENCUENTRE SU FUENTE EN VA
RIOS SUJETOS DE DERECHO: LO QUE IMPORTA ES LA MANIFESTACION DE VOLUN -
TAD, O SI SE QUIERE., QUE LA VOLUNTAD COMUN. SEA IMPUTADA A UN SOLO SU
JETO DE DERECHO. PARA TAL EFECTO. ES NECESARIO TOMAR EN CUENTA Y TE
NER PRESENTE QUE LA PERSCNALIDAD JURIDICA DE UNA ORGANIZACION ES -
INDISOCIABLE DE LA EXISTENCIA DE UNA VOLUNTAD PROPIA, VOLUNTAD QUE SE



MANIFIESTA EN EL CUADRO DE LAS COMPETENCIAS Y LAS METAS QUE LE HAN SI
DO FIJADAS POR LOS ESTADOS QUE LA COMPONEN, EN ATENCIGN A ESTE ORDEN
DE IDEAS. SE PUEDE SUPONER QUE EN EL CASO EN EL CUAL UN ESTADO ELEVA-
RA UNA PROTESTA CONTRA UN ACTO EMANADO DE UNA ORGANIZACION INTERNACIO
NAL, POR EJEMPLO LAS NACIONES UNIDAS, ESTA PROTESTA SER[A VERDADERA -
MENTE DIRIGIDA NO A LOS ESTADOS QUE HUBIERAN VOTADO EN FAVOR DE LA RE
SOLUCIGON, SINO MAS é:EN A LA ORGANIZACION COMO TAL,

" IMPUTAR COLECTIVAMENTE UNA VOLUNTAD JURIDICA -
DE DOCE ESTADOS REUNIDOS EN UNA ORGANIZACION,
O BIEN IMPUTARLA DIRECTAMENTE A LA ORGANIZA . =
CION COMO SUJETO JURfDICO RELEVA, PUEDE SER, -
DE UNA ELECCION ARBITRARIA SI ESTA VOLUNTAD DE
BE EMANAR UNANIMEMENTE DE LOS DOCE MIEMBROS DE
-LA ORGANIZACION; EN COMPENSACION. SI ESTA ORGA
NIZACION PUEDE TOMAR LAS DECISIONES POR SIETE
VOTOS SOBRE DOCE. SE TORNA FICTICIO IMPUTAR ES
TAS DECISIONES A LA VOLUNTAD DE LOS DOCE MIEM-
BROS., ES DECIR, fAmsréN A AQUELLOS QUE HAN VO=
TADO EN CONTRA, PERO LA IMPUTACION A LA ORGANI
ZACIGN TOMA SU SENTIDO PORQUE ELLA SE FUNDA SO
BRE LA REALIDAD POLITICA DE UNA VOLUNTAD PRO -
PIA Y NO ES ESTE SIN DUDA, MAS QUE UN EJEMPLO"
( 14 )

(14) Pau. Reuter. Op. cIT. P. 517, .
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EL mM1smo ERIK Suy. QUE ENCARA EL ESTUDIO DE LOS ACTOS JURIDICOS
UNILATERALES EN UN CUADRO DE RELACIONES PURAMENTE TNTERESTATALES,NO RE
CHAZA LA EXISTENCIA DE ACTOS JURIDICOS UNILATERALES EMANADOS DE ORGA-
NIZACIONES INTERNACIONALES, YA QUE ESCRIBE!

# Y BIEN SE PUEDE ESTIMAR QUE CIERTOS ACTOS CUM-
PLIDOS POR LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
QUE APARECEN EN EL EXTERIGR COMO UNA UNIDAD U
RIDICA, SON TECNICAMENTE DIFERENTES DE LOS AC
TOS UNILATERALES SIMPLES, PORQUE ES EVIDENTE -
QUE LOS ACTOS UNILATERALES COLECTIVOS. PROCE -
DEN EN ELSFONDO DE UNA CONCILIACION DE VARIOS
INTERESES SIN SER POR ESO UN ACUERDO, NOSOTROS
ESTIMAMOS POR LO TANTO QUE ES NECESARIO., POR
LOS MOTIVOS EXPUESTOS POR EL JUEZ MORELLI, -
ATRIBUIRLES IGUALMENTE EL CARACTER DE ACTO UNIL
LAaTeraL ., ¢ 15 )

V.- LA AUTONOMIA DEL ACTO JURIDICO UNILATERAL.

PARA QUE UN ACTO JURIDICO SEA UNILATERAL, NO BASTA QUE LA MANL
. FESTACION DE VOLUNTAD SEA IMPUTADA POR UNA NORMA DE DERECHO: ES MAS

(15) Erix Suv, Op, cit. P. 29,
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NECESARIO PARA QUE H. ACTO PUEDA SER CONSIDERADO EXISTENTE., QUE ESTA

VOLUNTAD DE PRODUCIR EFECTOS., SEA INDEPENDIENTE DE OTRAS MANIFESTACIO
NES DE VOLUNTAD : ES EN VIRTUD DE ESTO, QUE UNA OFERTA NO PUEDE SER -
CONSIDERADA COMO UN ACTO JURIDICO UNILATERAL PORQUE SU CALIDAD JURIDI
CA DEPENDE DE OTRO ACTO., ES DECIR DE LA ACEPTACION. LO MISMO PASA EN
TODA UNA SERIE DE ACTOS QUE, POR LOC MENOS EN LO QUE CONCIERNE A LA -
FORMA, APARECEN COMO ACTOS UNILATERALES:.PERO EN DEFINITIVA SON ACTOS
LIGADOS A UN PROCEDIMIENTO CONVENCIONAL. EN ESTA FORMA, LA TECNICA -
CONVENCIONAL ., CONOCE TODA UNA SERIE DE ACTOS, TALES COMO LA ADHESION,
LA DENUNCIACIGON, LA FORMULACION DE RESERVAS., ETC., TODOS ESTOS ACTOS
NO TIENEN UNA CONSISEENCIA JURIDICA POR ELLOS MISMOS, PERO SU EXISTEﬂ
CIA Y LOS EFECTOS QUE ELLOS PRODUCEN, SON DETERMINADOS Y CONDICIONA -
DOS POR UN ACTO JURIDICO DE NATURALEZA CONVENCIONAL ,

CoN RESPECTO A ESTE CRITERIO DE AUNTONOMfA:. SE PODIA PRETENDER

QUE EL SOPORTE JURIDICO DE TODO ACTO EMANADO DE UNA ORGANIZACIGN IN
TERNACIONAL, ES UN ACTO CONVENCIONAL., PERO ESTO SER{A PRETENDER AL -
MISMO TIEMPO QUE LA COMPETENCIA ACORDADA CONVENCIONALMENTE PARA UNA OR
GANIZACION, LE QUITARIA EL CARACTER DE ACTO UNILATERAL A LAS DECISIO-
NES TOMADAS POR ESTA, EN VIRTUD DE ESTA COMPETENCIA. SE PODRIA TAM
BIEN SOSTENER QUE LAS DECISIONES DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONA® =
LES SON EN REALIDAD ACTOS PLURILATERALES O CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE-
Los ESTADOS MIEMBROS REPRESENTADOS POR SUS DELEGADOS Y QUE ESTAS DECI
SIONES TIENEN UN VALOR JURIDICO EN LA MEDIDA EN QUE ELLAS HAN S1DO
ACEPTADAS POR $US MIEMBROS.
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ESTAS CONCEPCIONES NOS CONDUCIRIAN A NEGAR LAS ORGANIZACIONES INTER-
NACIONALES., TODA PERSONALIDAD JUR{DICA DISTINTA A AGUELLAS DE LOS ES
TADOS MIEMBROS Y NOS LLEVARAN A OLVIDAR QUE ELLAS PUEDEN EMITIR AC
TOS QUE SON RELATIVOS A SUS FUNCIONES PROPIAS Y A SUS COMPETENCIAS -
( REGLAMENTOS INTERIORES. DECISIONES PRESUPUESTALES. CREACION DE OR
GANOS SUBSIDIARIOS., ETC. ) Y QUE EN GRAN PARTE ESTOS ACTOS NO ES-
TAN LIGADOS A UN CONSENTIMIENTO CONVENCIONAL ESPECIAL.,

SE PODRfA PRETENDER QUE, PARA QUE SEAN EFICACES., LA MAYOR PARTE
DE LOS ACTOS EMANADOS DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, TIENEN -
LA NECESIDAD DE EMITIR MANIFESTACIONES DE VOLUNTAD POSTERIORES, ES DE
CIR, QUE ESTA EFECTIVIDAD NO ES OBTENIDA GRACIAS A ACTOS EMITIDOS CON
POSTERIORIDAD POR LOS ESTADOS INTERESADOS: PERO QUE AHf SERIA CON.:-
FUNDIDA LA EFECTIVIDAD: DE UNA NORMA CON SU EXISTENCIA., SOBRE ESTE -
PUNTO JACQUES DEHAUSSY EN UN ARTICULO CONSAGRADO A LA OBRA DE -
ERIk Suvy, ESCRIBE CON LA CLARIDAD QUE LO CARACTERIZA LO SIGUIENTE:
“ SIN DUDA ES VERDAD QUE LAS NORMAS DICTADAS POR
LOS ORGANOS INTERNACIONALES NO TIENEN EFECTIVI~
DAD INMEDIATA, SIENDO ADQUIRIDA ESTA EFECTIVI- =
DAD EN VIRTUD DE ACTOS ULTERIORES EMANADOS DE -

£

LOS ESTADOS '
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NoSOTROS NO CREEMDS QUE LA FALTA DE EMISION DE ESOS ACTOS ULTE

RIORES LOGRE QUE QUEDE SATISFECHO LO CONCERNIENTE AL CRITERIO DE AUT_(_)_

NOM[A,

"

Nos PARECE QUE LAS MANIFESTACIONES DE VOLUNTAD

POSTERIORMENTE REQUERIDAS DE PARTE DE LOS ESTA -+ = o i

DOS. SUPONEN QUE EL DERECHO HAYA SIDO CREADO -

POR UN ORGANO INTERNACIONAL ,

SE ANALIZAN ELLAS MISMAS COMO ACTOS UNILATERA-

LES ESTATALES APORTANDO SEA LA ” SANCION

REQUERIDA PARA QUE EL CONTENIDO NORMATIVO DE
UNA RESOLUCIGN ADQUIERA EL CARACTER EJECUTO -
RIO, SEA EL RECONOCIMIENTO DE UNA MODIFICACION
DE ORDEN JUR{DICO DEL CUAL LOS TERMINOS SON EX

PUESTOS POR UNA ENTIDAD DISTINTA DE LOS éSTA -

DOS, SI ESTOS ULTIMOS SON MIEMBROS DE LA ORGA-
Nizacion ", (16 )

(16) JACQUES DEHAussv. LEs. ACTES JURIDIQUES NILATERAUX‘
TERNATIONAL PUBLIC:" RESPECT l
ou DroiT lNTERNATIONAL, 196 No: 1

Parfs,

"o

‘TEORTA RESTRICTIVA}

JOURNAL

:Peﬁklﬁl Y 62,



Nos ESFORZAREMOS POR DEMOSTRAR QUE UN BUEN NUMERO DE ACTOS EMA
NADOS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS RESPONDEN A ESTE CRL
TERIO DE AUTONOMIA ESENCIAL A TODO ACTO UNILATERAL: SI ALGUNAS VECES
LA EFICACIA DE ESTOS ACTOS SE ENCUENTRA EN ALGUNA FORMA SUSPENDIDA-
HASTA LA EMISION DE ACTOS ULTERIORES, TRATAREMOS DE FUNDAMENTAR NUES-
TRO PUNTO DE VISTA SOBRE ALGUNAS OPINIONES DE LA CORTE INTERNACIONAL

DE JusTicia., ( 17 )

VI .- LOS EFECTOS DEL ACTO JURIDICO UNILATERAL EN DERECHO INTERNA -
CIONAL.

Es PARA PRODUCIR EFECTOS SOBRE EL ORDEN JUR.fDICO INTERNACIONAL .,
QUE LAS MANIFESTACIONES UNILATERALES DE VOLUNTAD SON TOMADAS EN CONSI
DERACIGN POR UNA NORMA DE DERECHO INTERNACIONAL, Estos EFECTOS PUE-
DEN SER DE NATURALEZA MUY DIVERSA: SEA DE CREACION DE NUEVAS OBLIGA-
CIONES, SEA LA C:ONFIRMACIGN O EL ABANDONO DE ALGUNOS DERECHOS,

Es EVIDENTE QUE LOS ACTOS UNILATERALES CLASICOS EMANADOS DE
LOS ESTADOS, ES DECIR, EL RECONOCIMIENTO, LA PROTESTA, LA PROMESA Y
LA RENUNCIA, NO PUEDEN CREAR EN PRINCIPIO OBLIGACIONES NUEVAS POR PAR
TE DE LOS ESTADOS AJENOS A SU EMISION. Y ESTO SIMPLEMENTE PORQUE EN
VIRTUD DE QUE EN UNA SOCIEDAD A BASE DE YUXTAPOSICION DE SOBERANTAS.,
UN ESTADO NO ESTA JAMAS COMPROMETIDO POR LA VOLUNTAD UNILATERAL DE

OTRO.
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SIN EMBARGO. SI NOSOTROS ADMITIMOS DE ACUERDO CON ERik Suy,

QUE ES IMPOSIBLE EN EL MARCO DE LA RELACIONES INTERESTATALES BASADAS
SOBRE LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS. QUE LOS ACTOS UNILATERALES PUDIE
RAN TENER POR OBJETO CREAR OBLIGACIONES O DEBERES NUEVOS A CARGO DE
TERCEROS, NO CREEMOS QUE SEA NECESARIO ACORDAR UN VALOR ABSOLUTO A
ESTE CRITERIO EXTRAIDO DEL PRINCIPIO DE LA SOBERANTA, PORQUE NOS CON
DUCIR[A A DESCARTAR TODA UNA SERIE DE DECISIONES UNILATERALES EMANA-
DAS DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y TENIENDO FORZOSAMENTE -
UNA CIERTA OBLIGACION,

YA HEMOS DICHO QUE ALGUNOS JURISTAS (18 ), BASANDOSE EN

n 7

LOS CONCEPTOS DE DERECHO REAL O DE ” SITUACIGN OBJETIVA”
ADMITEN QUE UN GRUPO CONSIDERABLE DE ESTADOS, PRINCIPALMENTE INTERE-
SADOS EN UNA CUESTIGN, PUEDE EMITIR ACTOS QUE SE  IMPONDREAN A LOS

ESTADOS QUE NO HUBIERAN PARTICIPADO EN SU EMISIGN.

(17) " EFFET DE JUGEMENTS DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DES NATIONS -

"

UNIES ACORDANT INDEMNITE . AuIS CONSULTATIE DU -
I3 wurter 1954: C. I. Jo Recueir 1954, vER TAMBIEN: -

" CERTAINES DEFENSES DES NaTions UnNIEs ( ARTIcuLo 17, PARA -
GRAFO 2, DE LA CARTA ) “” , AUIS CONSULTATIF DU 20 JUILLER

1962: C, I. J. RecuiL 1962,



n

S1 SUSTITUIMOS LOS CONCEPTOS DE DERECHO REAL 0 DE

” o ”

”  SITUACION OBJUETIVA , PORLOS DE " METAS Y COMPETEN=
CIAS "  RESPECTIVAMENTE VEREMOS QUE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONA-
LES PUEDEN TOMAR DECISIONES EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS QUE  LES
HAN SIDO CONFERIDAS Y QUE SON OBLIGATORIAS PARA LOS ESTADOS MIEMBROS.

Es SUFICIENTE, PARA DARSE CUENTA DEL VALOR JURIDICO DE ALGUNAS

~

DECISICNES TOCMADAS PCR LAS CRGANIZACICONE

(%]

INTERNACICNALES, ECHAR LN
VISTAZO SOBRE LA OPINIGN CONSULTIVA DADA POR LA CORTE INTERNACIONAL -
DE JUSTICIA SOBRE EL EFECTO DEL JUICIO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
Las NACIONES UNIDAS Y LA OPINIGN SOBRE ALGUNOS GASTOS DE LA NACIONES
Unipas. (19 )

(18) Iﬁémi CITAﬁfiiﬁ{qil)jr

(19) C. 1, J. RecuerL 1954 v 1962,
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SEGUNDA _PARTE

ACTOS JURIDICOS UNILATERALES EXTERNOS DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES _UNIDAS

VIT .~ LOS ACTOS JURIDICOS UNILATERALES DE LA ORGANIZACION DE LAS 
NACIONES UNIDAS.

DESDE SU CREACION., LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS NO HA
DEJADO DE'AF IRMARSE COMO UNA ENTIDAD DISTINTA DE LOS ESTADOS QUE LA -

COMPGNEN ,

EL mAs cAPAZ DE LOS MIEMBROS SIGNATARIOS DE LA CARTA DE SAN ~ -
FRANCISCO, NO IMAGING LA INFLUENCIA QUE ESTA TENDRIA SOBRE LAS RELA -
CIONES™INTERNACIONALES QUIZA DICHOS MIEMBROS NO SE DETUVIERON A PEN
SAR QUE SOBRE LA MESA DE LAS DISCUSIONES, EN EL SENO DE LA MISMA, ES
TARTA EL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL DE LOS PUEBLOS EN ALGUNAS OCA
SIONES Y EN OTRAS, LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES, AUN MAS, -
SE PUEDE PENSAR QUE NINGUNO DE ELLOS IMAGING LGOS ENORMES CAMBIOS QUE
SE HAN PRODUCIDO SOBRE EL PLANO INTERNACIONAL. EN EL CAMPO POLITICO.
MILITAR, ECONOMICO, ETC., EN LOS ARNOS TRANSCURRIDOS DESDE 1945,



No ES DIFICIL PERCATARSE QUE LOS REDACTORES DE LA CARTA DE
SaN FrAnGISCO DOTARON A LA ORGANIZACIGN DE LA NA.CIONES UNIDAS CON ME-
TAS DE PODERES EN TERMINOS MUY GENEROSOS: DESAFORTUNADAMENTE, PARA
EL LOGRO DE ESAS METAS Y LA EFECTIVIDAD DE LOS PODERES., NO LE PROPOR-
CIONARON LOS MEDIOS ADECUADOS NI DETERMINARON EL VALOR OBLIGATORIO DE
LAS DECISIONES TOMADAS POR ELLA EN EL EJERCICIO Y EN EL AMBITO DE . SU

COMPETENCIA.,

ESTA FALTA DE PRECISION QUE SUFRE LA CARTA DE LA NacionEs UNI -
DAS CON RESPECTO A LOS PODERES QUE LE HAN SIDO CORFERIDOS CONDUCE INE
VITABLEMENTE AL NACIMIENTO DE TODA UNA SERIE DE PROBLEMAS TOCANTES A
LAS RELACIONES DE LA 0. N. U, con rLos Estapos MIEMBROS, RELACIONES

QUE COMO SE VERA ESTAN LEJOS DE SER ARMONIOSAS,

~ EN EFECTO, LOS PROBLEMAS GENERADOS POR ESTA ACTFVIDAD .DE LA
0. N. U, EN RE:ACION CON LOS ESTADOS MIEMBROS., SON DE DOS ORDENES:

1 .- Los QUE SURGEN CUANDO UNA ORGANIZACION como LAS Naciones Uni-
DAS SE PRESENTA FRENTE A SUS MIEMBROS COMC UNA ENTIDAD JURIDICA PRQO
PIA, CON UNA VOLUNTAD, EN OCASIONES. DISTINTA DE LAS DE LOS “ESTADOS
QUE LA COMPONEN,



AsSf LAS COSAS. HASTA LA FECHA TODA UNA SERIE DE ACTOS SURGIDOS
DE LA ORGANIZACIGON PRESENTAN A DIFERENTES NIVELES, UN CARACTER DE AU
TORIDAD SOBRE LOS GOBIERNOS Y LOS ESTADOS: Y SI SE CONSIDERA LA EX -
TENSION DE LOS PODERES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD ENUNCIADOS EN EL CA-
pituLo VIII pE LA CarTA DE LAS NACIONES UNIDAS., DE DICHOS PODERES, -
DEBIDO A UNA EVOLUCIGN RECIENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL., PERMITEN VER
QUE LA ORGANIZACION PUESTA EN MARCHA ES SOLAMENTE UN MARCO PARA LA
COOPERACION DE LOS ESTADOS, PERO QUE ELLA POSEE VERDADERAMENTE UN -~
PODER DE DECISION JURIDICA Y DE ACCION MATERIAL .

OTRO TIPO DE PROBLEMA SE PRESENTA EN VIRTUD DE QUE LAS COMPE -
TENCIAS Y LOS PODERES OTORGADOS A LA ORGANIZACIGON INTERNACIONAL . SE
DEBEN ADECUAR A LOS PODERES Y A LAS PRERROGATIVAS DE Los EsTapos -
MIEMBROS, LO QUE CONLLEVA UNA CUESTIGN EN EXTREMO DELICADO,

2.- ES SIN DUDA OTRO PROBLEMA, EL QUE RESULTA DE LAS MANIFESTACIO-
NES HECHAS A LAS CARACTERISTICAS DE LA ORGANIZACION, TODA VEZ QUE HA
LLEGADO AL GRADO DE MODIFICAR EL EQUILIBRIO ESTABLECIDO POR LA CARTA
DE SAN FRANCISCO ENTRE LOS DOS GRGANOS PRINCIPALES, ES DECIR, QUE -
CONTRARIAMENTE A LAS DISPOSICIONES DE ESTA, LA ASAMBLEA GENERAL, POR
TODA UNA SERIE DE MEDIDAS, HA VENIDO SUSTITUYENDC AL CONSEJO DE SEG_U_
RIDAD, ORGANO PRINCIPAL DE LA ORGANIZACION, DicHA SUBSTITUCIGN SE
HA VENIDO AFIRMANDO Y ADMITIENDO POR LA CORTE INTERNACIONAL DE JUST_I_
CIA CCMO SE PUEDE OBSERVAR EN SU OPINIGN CONSULTIVA SOBRE ” LOS -

n

GASTOS .
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EN EL TRANSCURSO DE ESTE CAPITULO NOS DAREMOS CUENTA COMO LA
EMISION POR PARTE DE LA AsAMBLEA GENERAL DE TODA UNA SER(E DE ACTOS -
Y DECISIONES RELACIONADAS CON INNUMERABLES PROBLEMAS TANTO EN MATERIA
DE INTERPRETACION DE LA CARTA COMO EN MATERIA DE LAS OBLIGACIONES DE
Los EsTaDos MIEMBROS Y EL VALOR JURIDICO DE LAS MISMAS, HAN SIDO FRE-
CUENTEMENTE CONTESTADAS POR VARIOS DELEGADOS INVOCANDO EL PRINCIPIO -
DE ' LA NO CONFORMIDAD DE LOS ACTOS EN RELACION CON LAS ESTIPULACIO -

NES ESPECIFICAS DE LA CARTA,

VEREMOS TAMBIEN POR EL CONTRARIO, QUE LA CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICIA HA ADMITIDO QUE PARA EL BUEN LOGRO DE LAS METAS ASIGNADAS A
LA 0. N. U., ESPECIALMENTE EN LO QUE SE REFIERE AL MANTENIMIENTO DE
LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES., SE PODIAN JUSTIFICAR EN DERE -
CHO CIERTAS DECISIONES. AUN CUANDO ELLAS NO FUERAN CONFORME A LA Car-
A, ( 20 )

OBSERVAREMOS TAMBIEN COMO CIERTAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS POR
LA AsaMBLEA GENERAL REVISTEN A MENUDO LA FORMA DE DECISION EN “FORMA
TAL QUE SERTA DIFfCIL DISCUTIR LA FUERZA OBLIGATORIA Y EL CARACTER AL

GUNAS VECES UNILATERAL DE LAS MISMAS.

(20) CFR. “ CERTAINES DEPENSES DES NATIONS Uvtes 7, AVlér ConsuL-
TATIF DU 20 WUILLER 1962, C. T. J. Recuers 1962, p. 168.
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DENTRO DEL CAP{TULO EN CUESTION. ESCRIBIREMOS ACERCA DE LA CALIL
DAD JURIDICA DE LA ORGANIZACIGN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA PRESENTAR
RECLAMACIONES INTERNACIONALES Y LOS PROBLEMAS DE AQUI EMANADOS CON RE
LACION A LA PROTECCION DIPLOMATICA DE SUS AGENTES, ‘

As{ MISMO, DENTRO DE ESTE CAP{TULO OCUPARA BUENA PARTE DE NUES-
ATENCION UN EXAMEN DEL CARACTER UNILATERAL Y DEL VALOR JURIDICO DE AL
GUNAS “ RECOMENDACIONES " DE LA ASAMBLEA OEnERAL DE LA O. N. U..
Y FINALMENTE REALIZAREMOS UN ANALISIS DE LA PRACTICA SEGUIDA POR LA
AsAMBLEA GENERAL EN LO CONCERNIENTE AL ARTICuLO IT DE LA CARTA ¥ LAS
DECISIONES DE LA ORGANIZACION EN MATERIA DE GASTOS Y OBLIGACIONES DE

Los Estapos MiemBros,

A PRIMERA VISTA APARECER[A INCONGEBIBLE QUE UNA ORGANIZACIGN IN
TERNACIONAL PUDIERA EMITIR ACTOS JUR{DICOS UNILATERALES DIRIGIDOS A
UN ESTADO MIEMBRO? ES POR ELLO QUE NOS ABOCAREMOS A LA TAREA DE DEMOS
TRAR QUE UNA ORGANIZACION COoMO LA DE LAS NACIONES UNIDAS,. DOTADA DE
UNA PERSONALIDAD JURTDICA DISTINTA DE LOS ESTADOS QUE LA COMPONEN, ~=
BIEN PUEDE REALIZAR ACTOS DE ESTA NATURALEZA, .
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VIII.- CALIDAD JURIDICA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS -
PARA PRESENTAR RECLAMACIONES INTERNACIONALES Y. LOS PROBLEMAS
QUE DE AQUI EMANAN CON RESPECTO A LA PROTECCION DIPLOMATICA -

DE SUS AGENTES.
A .- CALIDAD JURIDICA PARA PRESENTAR RECLAMACIONES INTERNA-

CIONALES,

LA CUESTION DE LA CALIDAD JURIDICA DE tA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA PRESENTAR RECLAMACIONES INTERNACIONALES SE TRATO
POR PRIMERA VEZ EN EL CURSO DE LA TERCERA SESION DE LA ASAMBLEA Geng
RAL Y DURANTE LAS DISCUSIONES QUE TUVIEROMLUGAR EN EL SENO DE LA SEX
TA COMISION ENCARGADADE ESTUDIAR LOS ASPECTOS JUR{DICOS DEL PROBLEMA.

EL OBJETO DE DICHAS DISCUSIONES ERA TRATAR DE DETERMINAR SI LA
ORGANIZACIGON POSE[A UNA PERSONALIDAD JURIDICA INTERNACIONAL QUE LE
PERMITIERA INTENTAR UNA ACCION SOBRE EL PLANO INTERNACIONAL PARA LA
REPARACIGN DE LOS DANOS SUFRIDOS POR LOS AGENTES A- SU SERVICIO,

CIERTO NUMERO DE REPRESENTANTES. HAN SOSTENIDO QUE LA ORGANIZA -
CIGN ESTABA DOTADA DE PERSONALIDAD JURIDICA., EN VIRTUD DEL DERECHO IN
TERNACIONAL Y DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR LOS ARTIcuLos 104 Y
105 DE LA CARTA Y DESDE LUEGO CONSIDERANDO TAMBIEN LO DISPUESTO POREL
ArTicuLo lo. Seccin 1a. DE LA CONVENCION SOBRE PRIVILEGIOS E InNMUNI

DADES DE LAs NacionNEs UNIDAS, EL QUE IMPLICA NECESARIAMENTE LA CAPACI
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DAD INTERNACIONAL INDISPENSABLE PARA LA DEFENSA DE LOS INTERESES DE
SUS AGENTES. POR EL CONTRARIO, OTRO CIERTO NUMERO DE REPRESENTANTES,
HAN ESTIMADO QUE PUEDE EXISTIR DUDA A ESTE RESPECTO, TODA VEZ QUE CA
BRIA PREGUNTARSE S! LOS REDACTORES DE LA CARTA EN CUANTO SE REFIERE -
AL DERECHO DE LA ORGANIZACIGN PARA PRESENTAR RECLAMACIONES SOBRE  EL
PLAN INTERNACIONAL POR OPOSICIGN A PLANO NACIONAL, NO PREVIERON NINGU.
NA CLAUSULA RELATIVA A LA PERSONALIDAD JUR{DICA INTERNACIONAL DE LA
ORGANIZACION QUERIENDO,CON ELLO NEGAR ESTA PERSONALIDAD, O SIMPLEMEN-
TE SE ABSTUVIERON DE MENCIONARLA., ( 21 )

ANTE ESTAS DISCUSIONES CONTRADICTORIAS A FIN DE OBTENER UN FUN
DAMENTO JUR{DICO PARA PRESENTAR CONTRA EL GOBIERNO DE UN EsTApo Mrem-
BRO 0 NO MieMBRO DE LAS NACIONES UNIDAS UNA RECLAMACION INTERNACIONAL
CON EL OBJETO DE OBTENER LA REPARACIGN DE LOS DAROS causADOsS A LA (R
GANIZACION O A UNO DE SUS AGENTES, LA ASAMBLEA GENERAL SOLICITG A LA
CORTE SU OPINIGN SOBRE LA SIGUIENTE CUESTION: '

“ EN EL CASO DE QUE UN AGENTE DE LAS Naclones -
UNIDAS SUFRA EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES -
UN DAND EN CONDICIONES DE NATURALEZA TAL GQUE SE
VEA COMPROMETIDO EN FUNCION DE RESPONSABILIDAD
UN ESTADO, LA ORGanIZACION DE LAS Nacrones UNi~
DAS TIENE CALIDAD PARA PRESENTAR CONTRA EL GO
BIERNO DE IURE O DE FACTO RESPONSABLE UNA RECLA
MACIGN INTERNACIONAL EN VISTA DE OBTENER LA RE-
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PARACION DE LOS DAROS CAUSADOS. 1°, A LAS
Naciones UNIDAS ¥ 2°. A LA VICTIMA O A SUS DE-
RECHOHABIENTES. ( 22 )

ANTES DE RESPONDER., AFIRMATIVAMENTE, A ESTAS CUESTIONES., LA -
CORTE SE HA SUJETADO A EXAMINAR SI LA NATURALEZA Y LAS CARACTERISTL
¢cAs DE LA ORGANIZACION LLEVAN IMPLICITA LA CALIDAD PARA PRESENTAR
RECLAMACIONES SOBRE EL PLANO INTERNACIONAL, ES DECIR, SISPOSEfA LA
CALIDAD INTERNACIONAL QUE LE PERMITA LLEVAR A CABO SUS FUNCIONES Y
LA CAPACIDAD DE HACER PREVALECER SUS DERECHOS POR LA VIA DE RECLAMA
CIGN INTERNACIONAL ,

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, PODEMOS DECIR QUE SI ALGUN ARTICULO
DE LA CARTA NO: HACE MENCIGN A LA PERSONALIDAD INTERNACIONAL DE LA
| ORGANIZACION, SE PODRIA FACILMENTE CONCLU(R, YA SEA POR CONTRADIC -
CIGN NECESARIA O BIEN POR LAS ESTIPULACIONES DEL ARTfcuLo 105. P4
RRAFOS 1° v 2°, DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS,QUE ELLA ESTA
EFECTIVAMENTE INVESTIDA POR ESTA PERSONALIDAD EN LOS TERMINOS  DE
SUS COMPETENCIAS, CON EL OBJETO DE PODER LLEVAR AL CABO SUS FUNCIO-
NES, DE SER. TITULAR DE DEBERES Y DERECHOS INTERNACIONALES EN LA
BUSQUEDA DE LAS METAS QUE LE HAN SIDO ASIGNADAS Y DE RECURRIR A LOS

( 21) Documentos DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA
OrGANIZACION INTERNACIONAL, VoL, 13. p. 710.



METODOS ORDINARIOS RECONOCIDOS POR EL DERECHO INTERNACIONAL PARA EL
ESTABLECIMIENTO, LA PRESENTACION Y LA REGLAMENTACIGN DE LAS RECLAMA

CIONES DE CARACTER INTERNACIONAL,

Es Asf, EN LA CONVENCION SOBRE PRIVILEGI0S E INMUNIDADES,
ADOPTADA EL 13 DE FEBRERO DE 1946 POR LA ASAMBLEA GENERAL, SE RECONO
CI6 QUE LA ORGANIZACION POSEE PERSONALIDAD JURIDICA INTERNACIONAL Y
QUE TIEME LA CAPACIDAD DE CONTRATAR DE ADQUIRIR Y DE VENDER BIENES ~
MUEBLES E INMUEBLES Y DE ESTAR EN EL CAMPO DE LA JUSTICIA: EN DICHA
CONVENCION SE DISPONE TAMBIEN QUE LA ORGANIZACIGN Y SUS FUNCIONARIOS
GOZARAN DE CIERTOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DIPLOMATICAS, ( 23 )

De ACUERDO CON LLO ANTERIOR ES INDISCUTIBLE QUE LA ORGANIZACIGN
POSEE LA CALIDAD JURIDICA INDISPENSABLE PARA PRESENTAR UNA RECLAMA -
CION INTERNACIONAL A FIN DE DEFENDER SUS DERECHOS Y SUS INTERESES,

(22) “ RePARATION DES DOMMAGES SUVIS AU SERVICE DE Natrons UNIEs,
Avis ConsuttatiF: C.I.J. Recuerr 1949, e, 174 “

(23) Crr. CONVENCION SOBRE PRERROGATIVAS E INMUNIDADES DE LAS Nacio
Nes WNIDAS APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES -
Untpas EL 13 DE FEBRERO DE 1946, Seccién, la, ArT. V. Es INTE
RESANTE VER QUE VARIOS EsTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACIGN DE ’
LAs NacionNEs UNIDAS, IMPLICTTAMENTE HAN RECONOCIDO LA PERSONA-
LIDAD JURTDICA DE ESTA, MUCHO ANTES DE FINAR LA CONVENCION MEN
CIONADA: ES EL CASO DE ARGENTINA. Estabos Unibos v MeExico,



No ES POSIBLE IMAGINAR COMO UNA ORGANIZACION COMO LA DE  LAS
NaCIONES UNIDAS PUDIERA LLEVAR AL CABO CON EFECTIVIDAD SUS FUNCIO -
NES SI NO TUVIERA LA PERSONALIDAD INTE:«<NACIONAL QUE LE PERMITIERA —
OBRAR SOBRE EL PLANO INTERNACIONAL . DeEsSDE LUEGD. LA CORTE LO HIZO
NOTAR, LA PERSONALIDAD INTERNACIONAL DE LA CUAL ESTA INVESTIDA LA
ORGANIZACION DIFIERE DE LOS ESTADOS EN QUE LA DE AGUELLA ES ESTRIC-
TAMENTE FUNCIONAL:; EN SU OPINION CONSULTIVA SOBRE LAS REPARACIONES.
LA CORTE DECLARA QUE:

“ YA QUE UN ESTADO POSEE EN SU TOTALIDAD, LOS
DERECHOS Y LOS DEBERES INTERNACIONALES RECONO
CIDOS POR EL DERECHO INTERNACIONAL, LOS DERE
CHOS Y LOS DEBERES DE UNA ENTIDAD TAL COMO LA
ORGANIZACION, DEBEN DEPENDER DE LAS METAS Y
LAS FUNCIONES DE ESTA, EMUNCIADAS 0 IMPLICI -
TAS POR SU CARACTER CONSTITUTIVO Y DESARROLLA

~

DAS EN LA PRACTICA .

PeEro ESTE CARACTER FUNCIONAL DE LA PERSONALIDAD INTERNACIONAL TE LA
ORGANIZACION, NO IMPIDE QUE CUANDO ESTA ELEVE UNA PROTESTA PARA LA
DEFENSA DE SUS DERECHOS, ESTA PROTESTA SEA TRATADA DE LA MISMA MANE
RA Y POR tOSMISMOS PROCEDIMIENTOS QUE SI EMANARA DE UN ESTADO,
(24 )

24 C. I, J. Recueir 1949, p. 178 vy 180.
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Asf PUES, .LA CORTE HA RECONOCIDO CLARAMENTE QUE LA (O, N, U.
POSEE UNA PERSONAL IDAD JURIDICA INTERNACIONAL AL MISMO T{TULO QUE
LOS ESTADOS. PERMITIENDOLE RECURRIR A LOS METODOS ORDINARIOS ( PRO
TESTA., DEMANDA DE AVERIGUACION. NEGACION Y DEMANDA DE SOMETER - UN
ASUNTO A UN TRIBUNAL O A LA CORTE ) PARA HACER PREVALECER SUS DE--
RECHOS .

CoN POSTERIORIDAD A LA RESPUESTA AFIRMATIVA EMITIDA POR LA COR-

-*r
‘o

(%}

ON RESPECTO A LA CUESTION QUE LE HABIA SIDO PROMULGADA POR LA
AsavBLEA GENERAL, LA CORTE AUTORIZO AL SECRETARIO GENERAL POR ME -
DIO DE SU RESOLUCION 365 ( IV ) A “ PRESENTAR CONTRA EL GO ==
BIERNO DE UN ESTADO MIEMBRO O NO.MIEMBRO DE LAS NACIONES UNIDAS cu
YA RESPONSABIL IBAD SE PUSIERA A JUICIO, TODA RECLAMACIGN INTERNA-~
CIONAL EN VISTA DE OBTENER LA REPARACION DE LOS DANOS CAUSADOS A

n

LA VICTIMA O A SUS DERECHOHABLENTES .

~DE ACUERDO CON ESTA RESOLUCION. EL SECRETARIO GENERAL DE LA -
0. N. U., HA DIRIGIDO RECLAMACIONES INTERNACIONALES A LOS GOBIER -
NOS DE ISRAEL, JORDANIA Y DE EGIPTO EN RAZON DE LOS DANOS SUFRIDOS
POR AGENTES DE LAS Naciones Unipas EN PaLestiva, ( 25 ),

(25) CFR REPERTORIO DE LA PRACTICA SEGUIDA POR LOS ORGANOS DE LAS
Naciones Unipas. Nuw York, 1956, VoL, V. pp. 344 - 345,
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SI EXAMINAMOS ESTA MANIFESTACION DE VOLUNTAD SURGIDA DE LA OR
GANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS ¥ POR LA CUAL ELLA ELEVA UNA PRO-
TESTA EN RAZON DE LOS DANOS CAUSADOS A SUS AGENTES, VEMOS DE INME -
DIATO QUE DICHA MANIFESTACION DE VOLUNTAD PRESENTA TODAS LAS CARAC
TERISTICAS DE UN ACTO JUR[DICO UNILATERAL.

EN EFECTO, COMO LO MENCIONAMOS EN EL CAP{TULO ANTERIOR. EL AC
TO JURIDICO UNILATERAL . EN DERECHO INTERNACIONAL SE CARACTERIZA POR
TRES ELEMENTOS,

1°, LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD DE UN SOLO -
SUJETO DE DERECHO INTERNACIONAL .

2°, LA INDEPENDENCIA FRENTE A OTRAS MANIFESTA-
CIONES DE VOLUNTAD,

3°. Los EFECTOS CORRESPONDIENTES A LA VOLUNTAD
MANIFESTADA.

ANALIZANDO EL. PRIMER ELEMENTO, ES DECIR LA UNICIDAD DEL SUJE-
TO DE DERECHO DEL CUAL EMANA LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD, SERIA VA
NO QUERER NEGAR EL CARACTER UNILATERAL DE LA PROTESTA Y LA DEMANDA
EN REPARACION QUE PRESENTA LA 0. N. U, CONTRA LOS ESTADOS QUE.-
POR FALTAS A SUS OBLIGACIONES INTERNACIONALES PARA CON ELLA, LE HA
BIAN CAUSADO DANOS. |



ALGUNOS PARRAFOS DEL CRITERIO EMITIDO POR LA CORTE, DEJAN ENTREVER
GUE ESTAMOS EN PRESENCIA DE UN ACTO EMANADO DE LA ORGANIZACIGN COMO
TAL,TODA VEZ QUE SE ACTUA EN ESTE CASO POR UNA FALTA A SUS OBLIGA -
CIONES INTERNACIONALES HACIA LA ORGANIZACION Y NO HACIA LOS ESTADOS
MIeMBRrOS

EN NUESTRO CONCEPTO, SER{A INUTIL PRETENDER QUE TODA RECLAMA-
CIGN INTERNACIONAL QUE EMANE DE LAS NACIONES UNIDAS NO FUERA OTRA -
COSA QUE UN ACTO COLECTIVO, SU PRETEXTO, DE QUE LA AUTORIZACION = -
OTORGADA AL SECRETARIO GENERAL PARA DIRIGIR UNA RECLAMACIGN, ESTA
CONDICIONADA POR EL VOTO DE UNA RESOLUCION ADOPTADA POR LA MAYORIA-
DE LOS DELEGADOS DE LOS EsTADOs MIEMBROS, PARA DARSE CUENTA DE
ELLO, BASTA LEER LO QUE LA CORTE HA EXPRESADO A ESTE RESPECTO:

” LAs FUNCIONES DE LA ORGANIZACIGN, SON DE UN
CARACTER TAL., QUE ELLAS NO PODRIAN ESTAR -
EFECTIVAMENTE CUMPLIDAS SI IMPLICARAN:LA AC
CION COMUN DE 58 MINISTERIOS DE ASUNTOS EXTE
RIORES O MAS: LA CORTE CONCLUYG QuE LOS
MIEMBROS CONFIRIERON A LA ORGANIZACIGN CALI
DAD PARA PRESENTAR LAS RECLAMACIONES INTERNA
CIONALES QUE NECESITARA EL EJERCICIO DE SUS
FuncIoNEs “ . ( 26)

(26) C. I. J. Recueir 1959 p. 180.
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POR LO QUE TOCA A LOS OTROS DOS ELEMENTOS, ES DECIR, A LA MA
NIFESTACION DE VOLUNTAD Y A LOS EFECTOS QUE ELLA PRODUCE, SIN TOMAR
EN CONSIDERACIGN EL VALOR JURIDICO DE UN ACTO EMITIDO POR LA ORGANI
ZACION INTERNACIONAL PARA DEFENDER SUS INTERESES Y SUS DERECHOS., NO
ESTAN CONDICIONADOS POR LOS ACTOS EMANADOS DE LOS ESTADOS A LOS CUA
LES LA PROTESTA ESTA DIRIGIDA, EN EFECTO, ES UNANIMEMENTE ADMITIDO
EN DERECHO INTERNACIONAL , QUE TODA PERSONA TENIENDO LA CALIDAD JURT
DICA REQUERIDA, PUEDE PREVALECERSE DE SUS DERECHOS POR ViA DE RECLA
MACION INTERNACIONAL Y QUE LA NORMA DE DERECHO CONFIERE A ESTA VO-
LUNTAD UN PODER ENVISTA DE LA PROTECCIGN DE SUS INTERESES: ES EN
ESE MISMO SENTIDO QUE LA MISMA VOLUNTAD ESTA AUTORIZADA PARA EXIGIR
LA EJECUCION DE LA OBLIGACION' CONTENIDA EN LA PROTESTA., ( 27 )

B .~ PROBLEMAS QUE EMANAN CON RESPECTO A LA PROTECCION DIPLO -
MATICA DE SUS AGENTES. ’

AL INICIO DE ESTE CAP{TULO., SUBRAYAMOS SOMERAMENTE LAS DIFE -
RENTES CLASES DE PROBLEMAS QUE PODIAN SURGIR ENTRE LA O, N, U., v
EsTADOS MIEMBROS, PROBLEMAS DEBIDOS AL LUGAR CADA DfA MAS IMPORTAN-
TE QUE OCUPA LA ACTIVIDAD DE LA ORGANIZACIGN EN LAS RELACIONES IN--
TERNACIONALES .

(27) CrFr. MoreLL! 6. Cours GENERAL pE DrRoIT INTERNATIONAL PuBLIC,
R.Co A, D. 1. 1956. VoL. 83 P, 499 v SIGUIENTES,
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Uno DE ESTOS PROBLEMAS. ES EL DE LA PROTECCIGN DIPLOMATICA.
EN EFECTO, EN LA OPINIGN SOBRE “ LAS REPARACIONES “ , LA CORTE -
HA ADMITIDO QUE LA ORGANIZACION ERA COMPETENTE PARA PRESENTAR RE -
CLAMACIONES POR LOS DAROS CAUSADOS A UNO DE SUS AGENTES O A SUS DE-
RECHOHABIENTES INDEPENDIENTEMENTE DE UNA DEMANDA PRESENTADA POR CUEN

TADE: " LA MISMA ORGANIZACION,

Sin pupA LA CORTE., EN UNA INTERPRETACIGN FINALISTA MAS QUE -
RESTRICTIVA DE LAS COMPETENCIAS DE LA ORGANIZACION, PROCEDIMIENTO -
QUE LE ES FAMILIAR, HA ADMITIDO EL PRINCIPIO DE LA EXTENCIGN DE LAS
COMPETENCIAS: PERO ESTO VA CREAR UN BUEN NUMERO DE PROBLEMAS, TODA
VEZ QUE CONTRAVIENE NO SOLO UNA CONSTANTE Y LARGA PRACTICA RELATIVA
A LA PROTECCION mmomAncwémo TEMBIEN CONTRAVIENE JURISPRUDEN -
CIA DE LA CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL: .

POR LO QUE SE REFIERE A LA PRACTICA INTERNACIONALNOS PODEMOS .,
PERCATAR DE QUE HASTA AHORA., SOLAMENTE LOS ESTADOS ERAN COMPETENTES
PARA PRESENTAR UNA RECLAMACIGON INTERNACIONALDE ORDEN PRIVADO: ES
AS[ COMO EL DERECHO INTERNACIONAL RECONOCE A UN ESTADO EL DERECHO -
DE RECLAMAR LA REPARACICON DE LOS DANOS CAUSADQS A EL MISMO., ASI CO
MO AQUELLOS CAUSADOS A LA VICTIMA EN VIRTUD DE QUE TRATA DE HECHOS

OCURRIDOS EN SU JURISDICCION.



EL DERECHO INTERNACIONAL ESTIPULA QUE PARA GOZAR DE ESTE DERE
CHO DE PROTECCION DIPLOMATICA ES ABSOLUTAMENTE NECESARIO UN LAZO DE
NACIONALIDAD ( ESTO, BIEN ENTENDIDO., CUANDO NO HAY UN CONVENIO EN
TRE LAS PARTES QUE DEROGUE ESTA REGLA )., ES ENTONCES PARA UN ES
TADO, ESTE LAZO DE NACIONALIDAD, UNA CONDICION INDISPENSABLE PARA -
EL EJERCICIO DEL DERECHO DE RECLAMACIGN INTERNACIONAL A NOMBRE DE ~ -
LA VICTIMA,

A ESTE RESPECTO, EXISTE UNA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE PERMA ~
NENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL: ES AS{ QUE EN EL ASUNTO DEL FERRO
CARRIL PaNEVEZYS-SALDUTISKIS ( SENTENCIA DEL 28 DE FEBRERO 1939 )
ELLA AFIRMA QUE:

“ DE LA OPINION DE LA CORTE, LA NORMA DE -DERECHO
-INTERNACIONAL SOBRE EL CUAL SE FUNDA LA PRIME-
RA EXCEPCION LITUNIANA, ES QUE TOMANDO HECHO Y
CAUSA POR UNO DE LOS DE SU JURISDICCION, PO .-
NIENDO EN MOVIMIENTO A SU FAVOR LA ACCION DI~
PLOMATICA A LA ACCIGN JUDICIAL INTERNACIONAL,
ESTE ESTADO HACE VALER SU DERECHO PROPIO: EL
DERECHO QUE EL HA DE HACER RESPETAR EN LA PER-~
SONA DE LOS DE SU JURISDICCION, EL DERECHO IN
TERNACIONAL .



ESTE DERECHO NO NECESARIAMENTE PUEDE SER EJERCIDO EN FAVOR DE
SU NACIONAL , PORQUE EN AUSENCIA DE CONVENIOS PARTICULARES. ES EL LA
20 DE NACIONALIDAD ENTRE EL ESTADO Y EL INDIVIDUO EL QUE DA AL ESTA
DO EL DERECHO DE PROTECCION DIPLOMATICA. AHORA BIEN COMO PARTE DE
LA FUNCIGN DIPLOMATICA DEBE ESTAR CONSIDERADO EL EJERCICIO DEL DERE
CHO DE TOMAR EN PROPIAS MANOS UNA RECLAMACION Y DE ASEGURAR EL RES-
PETO DEL DERECHO INTERNACIONAL., ( 28 ) .

"

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EN LA OPINIGN SOBRE LAS RE

”

PARACIONES LA CORTE VA ENCONTRA DE VARIAS DECISIONES CELEBRES -
RenpIDAS POR LA C. P, J. 1., CREANDO AS[ DOS NUEVOS PROBLEMAS RELA-
TIVOS AL DERECHO DE '.OS ESTADOS POR DEFENDER A LOS DE SU JURISDIC --
CION. EN EFECTO, =~ ES EN EXTREMO DIFICIL CONCILIAR LOS INTERESES -
CASI NATURALES DE TODO ESTADO DE LOS INTERESES FUNCIONALES DE LA Na-
cioNEs Unipas: PREVINIENDO ESO, LA (ORTE HA SUGERIDO LA CONCLUSION

DE CONVENIOS ENTRE LOS EsTapos MIEmMBROS DE LA ORGANIZACION. LO CURIO
SO DEL CASO ES QUE EN EL MOMENTO EN QUE ESTA OPINIGN HA SIDO RENDIDA
Y DESDE LA PROTESTA Y LA DEMANDA EN REPARACION DIRIGIDA POR LAS Na -
CIONES UNIDAS A VARIOS ESTADOS MiIEMBROS Y NO MIEMBROS, EL ESTADO DE
ISRAEL NO HABfA FIRMADO CONVENIO CON LA ORGANIZACIGN NO FIRMO EL DO
CUMENTO SURGIDO DE LA CONVENCIGN SOBRE LAS INMUNIDADES Y QUE ADEMAS
JORDANIA NO ERA EN ESE MOMENTO MiEMBRO DE LAs Nacrones unipas.( 29 ),

28 C.P,J. 1., Serie A/B. N° 76, p. 16, C, P, J. I'.: Serie A.
N° 2, 1924, p, 12,, C.P. J. I.. Serie A. N° 20721 1929 p.
17,
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DESDE LA OPINION DISCIDENTE DE VARIOS wuecEs ( 30 ), A Corte
HA ADMITIDO, COMO UN POSTULADO. IGUAL QUE SI ALGUN ARTICuLO DE LA CaAR
TA PERMITIERA SUPONERLO, LA EXISTENCIA DE UNA OBLIGACIGN INTERNACIO -
NAL EN FAVOﬁ-DElJE;NACIONES UNIDAS Y EL DERECHO PARA ELLA DE PONERSE
EN EL LUGAR DEL ESTADO DEL CUAL LA VICTIMA ES DE SU JURIDICCION. -

SERIA NECESARIO QUE LA ORGANIZACIGN, SOBRE LA BASE DEL ARTICULO
VI Secci6n 20, DE LA CONVENCION SOBRE LAS INMUNIDADES DE LAS NACIONES
UNIDAS, HAGA SUYA LA PROTESTA PRESENTANDOLA COMO UNA FALTA DE LOS
DEBERES HACIA ELLA., EN VIRTUD DE QUE DICHA SECCION 20 DE LA CONVEN -
CION MENCIONADA DICE CLARAMENTE QUE 7 1.0S PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ESTAN ACORDADOS PARA LOS FUNCIONARIOS, UNICAMENTE EN EL INTERES DE -

”n

LAS NACIONES UNIDAS Y NO A SU VENTAJA PERSONAL .

De ACUERDO CON LA OPINION DE ESTOS JUECES, EL DERECHO DE ACOR -
DAR EN INTERES DE LA 0. N, U.. EL DERECHO DE PROTECCIGN A SUS AGENTES
Y NO AL BENEFICIO PERSONAL DE LOS MISMOS COMO DERECHO EXISTENTE, - -
EQUIVALE A INTRODUCIR UNA NUEVA NORMA DE DERECHO INTERNACIONAL, UNA
REGLA QUE ESTA EN CONCURRENCIA CON LA DE LA PROTECCIGN DIPLOMATICA -
QUE PERTENECE A CADA ESTADO Y NO A SU JURISDICCION: EN ESTE CASO FAL -
TA UN CONVENIO PARTICULAR ENTRE LA ORGANIZACIGN Y LOS ESTADOS MIEM -
BROS, TODA VEZ QUE. LAS DOS FORMAS DE PROTECCION DIPLOMATICA PEL IGRAN
DE ENCONTRARSE EN UN CONFLICTO.
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LA CORTE. POR $U PARTE, NO HA COMPARTIDO ESTA MANERA DE CONSIDE
RAR LA PROTECCIGN DIPLOMATICA DE LOS AGENTES DE LA 0. N. U., EN EFEC_
TO. ELLA HA ESTIMADO QuUE LA O, N. U., TIENE LA CALIDAD PARA DEMANDAR
UNA REPARACION APROPIADA, DE HACER FIGURAR EN ELLA LOS DANOS POR UNO -
DE SUS AGENTES POR LA RAZONES SIGUIENTES:

1 .- Las misiones que LA O, N, U.. CONFTA A SUS AGENTES SON AL
GUNAS VECES DE NATURALEZA TAN PELIGROSA Y SE EFECTUAN &N CONDICIONES
Y REGIONES TAN TURBIAS DEL MUNDO, QUE LOS DANOS SUFRIDOS POR SUS AGEN
TES EN ESTAS CONDICICNES SE PRODUCIRIAN EN TAL FORMA QLE EL ESTADD ND ESTARA CAPACITA-
DO PARA PRESENTAR UINA DEMANDA EN REPARCICN SOBRE LA BASE IE LA PROTECCION DEPLOATICA,
0. AL MENDS, ND ESTARIA DISPLESTO A HACER O,

2 .- PARA QUE EL AGENTE PUEDA REALIZAR SU MISIGN EN FORMA ADE-
CUADA. ES NECESARIO QUE SIENTA QUE ESTA PROTECCIGN LE ES ASEGURADA -
POR LA ORGANIZACION Y QUE EL PUEDA CONTAR CON ELLA, EsTA SEGURIDAD
ES TODAVIA MAS NECESARIA SI EL AGENTE ES UN APATRIDA,

3 .- [Es ESENCIAL., A FIN DE GARANTIZAR NO SOLAMENTE LA lNDEPEﬂ'
DENCIA DE ACTIVIDAD DE LOS AGENTES MISMOS, SINO TANBIEN DE LA ORGANI-
ZACION, QUE EL AGENTE EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, NO TENGA NECE
SIDAD DE CONTAR CON OTRA PROTECCION QUE LA DE LA ORGANIZACION: EN PAR
TICULAR, NO DEBE REMIIIRSE A LA PROTECCION DEL PA[S DEL QUE ES NACIO
NAL POR QUE EN ESE CASO SU INDEPENDENCIA PODR{A CONTRARIAMENTE AL -
PRINCIPIO QUE APLICA EL ARTfcuLo 100 pE LA CARTA., ENCONTRANDOSE COMPRO

METIDA.
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LA CORTE .HACE ™ LA OBSERVACION DE que LA 0. N. U.. DEMANDANDO
LA REPARACIGN FUNDADA SOBRE EL PERJUICIO SUFRIDO POR SU AGENTE, NO RE
PRESENTA A ESTE: SOLO BUSCA GARANTIZAR EL RESPETO DE LOS COMPROMISOS
CONTRATADOS CON LA ORGANIZACION.
“ |AS OBLIGACIONES CONTRATADAS POR LOS ESTADOS
A FIN DE PERMITIR A LOS AGENTES DE LA ORGANI
ZACION RELEVARSE DE SUS DEBERES, ESTAN SUS -
CRITAS NO TANTO EN EL INTERES DE LOS AGENTES
SINO EN EL DE LA OreanIZACION, CuanTo ESTA
DEIMANDA UNA REPARACION EN RAZSN DE UNA FALT
A SUS OBLIGACIONES INVOCA SU PROPIO DERECHO,
EL DERECHO DE VER RESPETADAS LAS OBLIGACIO -
NES ASUMIDAS PARA CON ELLA. SOBRE ESTA BASE,
LA ORGANIZACION DEMANDA LA REPARACIGN  DEL
PERJUICIO SUFRIDO. PUES ES UN PRINCIPIO DE
DERECHO INTERNACIONAL QUE LA VIOLACION DE
UN COMPROMISO ENTRANA LA OBLIGACION DE REPA-
RARLO EN UNA FORMA ADECUADA “ . '

-

(29) En EFECTO, EL ESTADO DE ISRAEL FIRMG LA CONVENCION SOBRE LAS
InvuNIDADES EL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1949,

(30) Ver “ LES OPINIONS DISSIDENTES DES JUGES HACKWORTH Y DE -

BADAWI/PAXHA, C. 1. J., Recuer 1949, pp, 196 A 204 v 205 A -
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EN ESTA VIRTUD ES QUE LA CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNA
CIONAL HA MANIFESTADO EN SU SENTENCIA N° 8 DEL 26 pe JuL10 DE 1927
( Serie A, N. 9, P. 21 ),DEMANDANDO UNA REPARACION FUNDADA SO-
BRE EL PERJUICIO SUFRIDO POR SU AGENTE, LA ORGANIZACION NO REPRESEN
TA A ESTE AGENTE: ELLA FIRMA SU PROPIO DERECHO, EL DERECHO DE GARAN
TIZAR EL RESPETO A LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS HACIA LA ORGANIZACIOGN,

TENIENDO EN CUENTA LAS CONSIDERACIONES QUE PRECEDEN Y EL DERE
CHO IRREFUTABLE DE LA ORGANIZACION DE EXIGIR QUE SUS MIEMBROS CUM —
PLAN CON LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ELLAS cN EL INTERES DEL
BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA ORGANIZACION: LA CORTE ESTIMA QUE EN EL
CASO DE FALTAR A SUS OBLIGACIONES: LA ORGANIZACION TIENE CALIDAD PA
RA DEMANDAR UNA REPARACIGN' APROPIADA v QUE EN LA EVALUACION DEL MON
TO DE ESTA REPARACION, LA ORGANIZACION TIENE EL DERECHO DE HACER -
FIGURAR EL DANO SUFRIDO POR LA VICTIMA O POR SUS DERECHOHABIENTES.
¢ 31 )

GD- C. L. J. Recueie 1849, 7, 184,
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IX .- RECOMENDACIONES Y PRACTICA SEGUIDA POR LA ASAMBLEA GENERAL
A RESPECTO. '

NOo QUISIERAMOS ABORDAR EL ANALISIS DE LA PRACTICA DE LA Asam
BLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS SIN FORMULARNOS ANTES LAS  PRE
GUNTAS REFERENTE. AL VALOR JURIDICO DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS
POR LA ORGANIZACION INTERNACIONAL Y SI UNA SIMPLE RECOMENDACION PUE
DE REVESTIR, AL MENOS EN LO QUE CONCIERNE A SU APLICACION, LAS CA

RACTER[STICAS DE Ui ACTC UNILATERAL,

SE PUEDE DECIR QUE HASTA LA FECHA, PONER EN PRACTICA LAS RECQ
'MENDACIONES HA SIDO DE USO CONSTANTE Y CONSTITUYE UNA INSTITUCION -
GENERAL NO SOLAMENTE DE LA 0. N. U, SINO DE TODAS LAS ORGANIZA-
CIONES INTERNACIONALES EN GENERAL .

Es AS{ COMO LA MAYOR PARTE DE LAS DECISICONES TOMADAS POR LA
AsaMBLEA GENERAL REVISTEN LA FORMA DE RECOMENDACIONES Y QUE PRACTI-
CAMENTE ELLA NO TIENE OTRO MEDIO JURIDICO PARA RELEVARSE DE SUS RES
PONSABIL IDADES.

Lo PRIMERO QUE DEBEMOS CONSTATAR ES QUE, EN EL SENO DE LAS -
DISCUSIONES DE LOS ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS Y COMO PARTE MEDU
LAR DE LOS ESCRITOS DE NUMEROSOS AUTORES, SE HABLA EN FORMA UNANIME,
NEGAT IVAMENTE, ACERCA DE LA RECOMENDACIGON EN VIRTUD DE NO TENER FUER

ZA OBLIGATORIA; DA LO ANTERIOR, MUY RECIENTEMENTE EL JUEZ WINIAR§_



K1 EN su OPINIGN:’DIS!DENTE ‘RELATIVA A LA OPINléN CONSULTIVA

Hy

ALGUNDS GA 105 DE LAS' NacioNes UNIDAS ” ESCRIBE GUE:

" "LA DIFERENCIA ENTRE LAS DECISIONES OBLIGATO

RIAS Y LAS RECOMENDACIONES, CONSTITUYEN UNA

" DE LAS BASES DE LA ECONOMIA DE LA CARTA. LAs

DECISIONES SON EXCEPCIONALES EN EL SISTEMA -

DE LGS MEDIOS PREVIETOS PARA EL MANTENT

MIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIO -
NALES.; ELLAS SON TOMADAS EN LOS CASOS GRAVES
Y ES SOLO EN ESTOS CASOS QUE LOS ESTADGS -
MIEMBROS HAN CONSENTIDO EN ACEPTAR LA - LIMI-

TACIGN NECESARIA EN EL EJERCICIO DE SU SOBE

RANTA.

LAS RECOMENDACIONES JAMAS SON OBLIGATORIAS Y

LA ORGANIZACION DE LAS Naciones UNIDAs DeBE

HABER VISTO CONSTANTEMENTE EN SUS ACTIVIDA -
DES QUE SUS MEDIOS DE ACCION SON LIMITADOS,”

¢ 32 )

BLEA GENERAL. SIMPLEMENTE PORQUE SU VALOR JURfDICO DEPENDE DE

SITUACION DE DERECHO EN LA CUAL ESTA COLOCADA LA ASAMBLEA

CON RESPECTO A SUS DESTINATARIOS,.

SOBRE

En exTREMO DIFfCIL SERA HACER UN PLANTEAMIENTO RlGUROSO SOBRE
LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS RECOMENDACIONES EMIT!DAS POR LA ASAM

LA

‘GENERAL
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EN EFECTO, ESTA ULTIMA PUEDE DIRIGIR RECOMENDACIONES DE ORDEN
INTERIOR TANTO A LOS GRGANOS PRINCIPALES, Como LO ES EL CONSEJO DE
SeGurRIDAD Y EL ConseEdo Econdmico Y SociaL, cOMO A ORGANOS SUBSIDIA
RIOS CREADOS POR ELLA MISMA, Y DE ORDEN EXTERIOR, YA SEA A ESTADOS
MIEMBROS COMO A ESTADOS NO MIEMBROS, POR CONSIGUIENTE LAS RECOMEN
DACIONES EMANADAS DE UN MISMO ORGANO NO TENDRAN SIEMPRE EL  MISMO

SIGNIFICADO JURIDICO,

ADEMAS DE LA FALTA DE VALOR JURIDICO. LAS * RECOMENDACIONES”
TIENEN EL INCONVENIENTE DE LA IMPRECISIGN DEL TERMINO.

Fs SORPRENDENTE VER QUE ALGUNOS ARTICULOS DE LA CARTA CONF IE
REN A LA AsaMBLEA GENERAL EL PODER DE HACER RECOMENDACIONES { ART.
10 A 14 ) PERO NO DETERMINAN EL VALOR JURIDICO Y LAS OBLIGACIO-
NES DE LOS EsTADOS MIEMBROS FRENTE A UNA RECOMENDACION EMANADA DE
LA ASAMBLEA GENERAL. ES ASf QUE, EN LA MAYORfA DE LAS OCASIONES, <
SE TRATA SIMPLEMENTE UN VOTO DIRIGIDO POR LA ASAMBLEA A UN Estapoc
MIEMBRO INVITANDOLO A SEGUIR UNA CONDUCTA DETERMINADA QUE ELLA EN
CUENTRA DESEABLE, SIN OBLIGARLO CON ELLO A RESPETARLAS? SIN EMBAR-
GO, VEREMOS QUE con FRECUENCIA UNA RECOMENDACION SE TRADUCE EN MEDI
DAS TENDIENTES A PONER EN PRACTICA UNA RESOLUCION PARTICULAR.

(32 C, I. L, J. RecueiL 1962 pp. 223. ReperTORIO DE LA PRACTI-
CA SEGUIDA POR LOS ORGANOS DE LAS Naciones UnNipas. Vou. 1.
ART. 2.6 vy 7. 19,
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CON RESPECTO A LA TERMINOLOGIA, PODEMOS DECIR QUE ESTA ES MAS
DIPLOMATICA QUE JURIDICA CONDUCIENDONOS AST A UNA CONFUSION SOBRE

EL SIGNIFICADO QUE DEBEMOS DAR A LA PALABRA RECOMENDACION. D ESTA
LAS

"

FORMA LA ASAMBLEA UTILIZA COMO SINONIMO DE " RECOMENDACION
RUEGA “, " INVITA

” "

EXPRESIONES Y LAS PALABRAS SIGUIENTES:
” SUBRAYA UN DESEO “, “ LLAaMA “, " AUTORIZA “, “ SUGIERE

ETc. ( 33 )

LA RAZGN POR LA QUE HEMOS CONSIDERADO NECESARIO EN ESTE ESTU
DIO DEDICADO A LOS ACTOS JURIDICOS UNILATERALES DE La 0. N. U.
HABLAR DE LAS RECOMENDACIONES DE LA AsaMBLEA GENERAL. ES PORQUE PEN
SAMOS QUE EN UN BUEN NUMERO DE ESTAS TIENE UN VALOR JURIDICO Y UNA
FUERZA OBLIGATORIA INNEGABLE Y AUNQUE EN NUMERO MUY REDUCIDO, ALGU
NAS DE ELLAS REVISTEN UN' CARACTER UNILATERAL., ES EN ESTE SENTIDO -
QUE LA DRGANIZACIGN MANIFIESTA UNA VOLUNTAD COMO TAL. ES DECIR UNA

VOLUNTAD PROPIA.

A EFECTO DE SIMPLIFICAR. SE PUEDE DECIR QUE LAS RECOMENDACIO~
NES DE LA ASAMBLEA GENERAL.. SON DIRIGIDAS A DOS CLASES DE DESTINATA

RIOS!

(35) Crr. REPERTORIO DE LA PRACTICA SEGUIDA POR LOS CRGANOS DE LAS
Nactones Untpas, Vou. 1. p. 46l - 462, 195,



1%, A'Los ORGANOS DE LA ORGANIZACIGN MISMA.

2°. A Los Estapos Miemsros,

Es CONVENIENTE RECORDAR, SIN EMBARGO, GQUE LAS TRES CUARTAS
PARTES DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA AsSAMBLEA  GENERAL
SON DE ORDEN INTERNO, SE PUEDE DECIR,QUE ES SOBRE LAS COMISIONES Y
GRGANOS SECUNDARIOS INSTITUIDOS POR ELLA MISMA QUE SE TOMAN LA CA-

S1 TOTALIDAD DE SUS RESOLUCIONES,

Es SOBRE ESTAS RECOMENDACIONES DE ORDEN INTERNO QUE SE  MANI

FIESTA UNA GRAN PARTE DE LA ACTIVIDAD INTERNACIONAL DE LA ORGANIZA
CION,

EN REALIDAD, BAJO LA FORMA DE UNA RECOMENDACION, LA ASAMBLEA
GENERAL EMITE TODA UNA SERIE DE ACTOS LEGISLATIVOS, ADMINISTRATIVOS

Y JURISDICCIONALES QUE REVISTEN A MENUDO LA FORMA DE DECISIONES UNI
LATERALES.

Es VERDAD, QUE LA RECOMENDACION A NIVEL INTERNO HA LLAMADO PO.
CO LA ATENCION: ESTO SE DEBE A QUE ELLAS EN TANTO QUE ACTOS JURIDI
COS NO FORMAN PARTE DE LOS ACTOS JURIDICOS INTERNACIONALES Y CONSI

DERARLOS COMO TALES., SERTA INTRODUCIR UN FALSO PROBLEMA.



EN EFECTO, UN ACTO JURIDICO INTERNACIONAL TIENE POR DESTINATA
RIO UN SUJETO DISTINTO DE AQUEL QUE LO HA EMITIDO; DE AQUf QUE EL
PROBLEMA DEL VALOR JURIDICO DE LAS RECOMENDACIONES INTERNAS ES UN
FALSO PROBLEMA EN LA MEDIDA QUE LAS RECOMENDACIONES DE LA ASAMBLEA
GENERAL SE ‘DIRIGEN A ORGANOS SUBORDINADOS QUE NO POSEEN PERSONALI
DAD JURIDICA INTERNACIONAL DISTINTADE LA O, N. U, EN  TanTO
QUE LA ASAMBLEA GENERAL, DIRIGE UNA RECOMENDACIGN A UN GRGANO DE LA
ORGANIZACIGN QUE LE ES SUBORDINADO ES ELLA MISMA QUIEN SE DIRIGE -
UNA RECOMENDACIGN. ES POR ESTO QUE ESTIMAMOS QUE EL ESTUDIO DE LAS
RECOMENDACIONES DE ORDEN INTERNO, AL IGUAL QUE LOS ACTOS JURIDICOS.
DEBE HACERSE EN EL MARCO DEL DERECHO INTERNO DE LA 0. N. U.

ES NECESARIO SUBRAYAR TAMBIEN QUE-LA APLICACION DE LAS RECO
MENDACIONES DE ORDEN. INTERNO NO PRESENTAN NINGUNA DIFICULTAD.

EN EFECTO. 1.0S GRGANOS SUBSIDIARIOS A LOS CUALES LA ASAMBLEA
GENERAL DIRIGE RECOMENDACIONES, SE ENCUENTRAN EN UNA RELACIGN DE
DEPENDENCIA, ESTAS RECOMENDACIONES CONSTITUYEN PARA ELLA EL MEDIO
PARA EJERCER LA AUTORIDAD DE LA CUAL ESTA INVESTIDA, EN CONSECUEN
CIA, SU FUERZA OBLIGATORIA SE ENCUENTRA IMPLICADA EN ESTA SUPERIORIL
'DAD SIN LA CUAL ESTARIA DESPROVISTA DE SIGNIFICACION: ES AS[ QUE
POR LO QUE CONCIERNE A LA COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DE L& (R

GANIZACION, LA ASAMBLEA GENERAL TIENE BAJO SU DEPENDENCIA AL “CONSE
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JO ECONOMICO Y SOCIAL EL CUAL DEBE EJECUTAR TODAS LAS
RECOMENDAC IONES RELATIVAS AL DESARROLLO Y LA COOPERA-
CI6N INTERNACIONALES EN MATERIA ECONGMICA, SOCIAL Y
CULTURAL: A LAS GRANDES COMISIONES ENCARGADAS DE APLI
CAR LO RELATIVO A CUSTIONES DE SEGURIDAD, A CUESTIONES
DE TUTELA A TERRITORIOS NO AUTGNOMOS, A CUESTIONES JuU-
RIDICAS Y FINALMENTE, cL COMITE CONSULTIVO PARA ASUN -
TOS ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTALES. ( 34 )

CoN RESPECTO A LA SEGUNDA CATEGOR[A DE LAS RECO -
MENDACIONES, ES DECIR LAS QUE LA ASAMBLEA DIRIGE A LOS
EsTADOS MIEMBROS., ESTAMOS OBLIGADOS A DEMOSTRAR QUE SU
FUERZA OBLIGATORIA ES EN MULTIPLES OCASIONES MAS DE -
BIL.

(34) CRF. REPERTORIO DE LA PRACTICA SEGUIDA-POR LOS -~

GrRGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS. VoL.: II
139 - 148, 1956. S




SIN pupA EL PARRAFO 5 DEL ARTIcCULO 2°, DE LA CARTA. DEMANDA A
TODOS LOS ESTADOS MIEMBROS PRESTAR PLENA ASISTENCIA EN TODA ACCION-
TOMADA POR LA ORGANIZACION, INVITANDOLOS CON ELLO A CUMPLIR ALGUNAS
OBLIGACIONES SOCIALES CON RESPECTO A TODA ACTIVIDAD TOMADA POR ELLA:
PERO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO ESTRICTO. EL Estabo Miem-
BRO NO ESTA OBLIGADO A SOMETERSE A UNA RECOMENDACIGN EMANADA DE LA
AsamBL EA GENERAL, ESTO SE DEBE INDUDABLEMENTE AL CARACTER AMBIGUO-
DE LA ORGANIZACION, QUE ES UNA INSTITUCION COMUNITARIA ERIGIDA SO
BRE UN CONJUNTO DE ESTADOS SOBERANOS, DEJANDO A CADA UNO DE  ELLOS
EL DERECHO DE APRECIAR Y DE DECIR LO QUE LA LEY SOCIAL EXIGE ANTE
CADA PROBLEMA PRACTICO QUE LA ORGANIZACIGN HAYA O NO PRONUNCIADO, -
DEL MISMO MODO QUE LOS INVITA A SUJETARSE A UNA RECOMENDACléN DE ES

TA ULTIMA,

ENTONCES, ¢ POR QUE INCLUIR LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS POR
LA AsaMBLEA GENERAL A LOS EsTADos MIEMBROS EN UN ESTUDIO CONSAGRADO
A LOS ACTOS JURIDICOS UNILATERALES DE LA ORGANIZACIGN, SI ESTAS NO

TIENEN FUERZA OBLIGATORIA ? ,

No PODRIAMOS DAR UNA RESPUESTA A ESTA PREGUNTA SI NO SE HUBIE
RA OPERADO UN CAMBIO EN LAS RELACIONES EXISTENTES ENTRE LOS DOS OR
GANOS PRINCIPALES EN EL SENO DE LAS Naclones Unipas, EN EFecTo .
SE SABE BIEN QUE POCO A POCO Y POR PROCEDIMIENTOS CADA VEZ MAS CA
RACTER{STICOS, LA ASAMBLEA GENERAL HA VENIDO A susTITUIR AL Consedo



DE SEGURIDAD UNICO ORGANO RESPONSABLE O RESPONSABLE PRINCIPAL, EN
CUANTO A TOMAR UNA ACCIGN PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGU
RIDAD INTERNACIONALES® ES AS{, QUE EN EL AsunTo DEL Mepio ORIENTE -
NO ES EL CONSEJO DE SEGURIDAD SINO LA ASAMBLEA GENERAL QUIEN HA TO
MADO LA DECISIGN DE EMPRENDER UNA ACCION ARMADA CONTRAVINIENDO LO
DISPUESTO POR LOS ARTIcuLos 39 A 43 bpe LA CarTa, '

Ci EL ASUNTO DEL CONGO-EXBELGA, FUE EL CONSEJO DE SEGURIDAD ~
QUIEN ORDENG UNA ACCION MILITAR, PERO ES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE-
DONDE HA SALIDO. AL TRAVES DE LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL SE
CRETARIO GENERAL, LA DECISION DE CREAR UNA FUERZA MILITAR Y FINAN —

CIARLA,

SI EXAMINAMOS LA ACTIVIDAD DE LA AsAMBLEA GENERAL, TOCANTE A
LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LOS ESTADOS.1EMBROS, OBSERVAREMOS -
LO SIGUIENTE:

EN PRIMER LUGAR. EN VIRTUD DE QUE LA ASAMBLEA GENERAL,  POR
UNA DE SUS RESOLUCIONES RECOMIENDA A SUS MIEMBROS QUE DE SEGUIR UNA
CONDUCTA DETERMINADA. DE ACEPTAR LAS MEDIDAS QUE ELLA JUZGA  INDIS -
PENSABLES PARA LA SALVAGUARDA DE LOS INTERESES QUE LE HAN SIDO CON
F1ADOS: LOS EsTADOS MIEMBROS POR EL DERECHO DE APRECIACION mmvi—
DUAL QUE POSEEN. SON LIBRES. EL PRINCIPIO. DE AJUSTARSE A UNA RECO
MENDACION DE ESTA NATURALEZA. COSA QUE EN LA PRACTICA HA SIDO AM



58

PLIAMENTE ACEPTADO.

SIN EMBARGO, ES IGUALMENTE CURIOSO OBSERVAR QUE EN LA  MAYOR
PARTE DE LOS CASOS. LOS ESTADOS, NEGANDOSE A APLICAR UNA RECOMENDA-
CION HAN EVITADO GENERALMENTE SOSTENER QUE ELLAS NO TIENEN NINGUNA
FUERZA OBL IGATORIA; HAN TOMADO EL CAMIND DE DECIR EN CUANTO AL VA
LOR JURIDICO DE LA RECOMENDACIGN DIRIGIDA., QUE ES ANTICONSTITUCIO -
NAL O BIEN QUE LA ASAMBLEA GENERAL HABTA SOBREPASADO LOS LIMITES -
. DE SU COMPETENCIA AL GRADO DE PODERSELE CULPAR DE EXCESO DE PODER.

OTRA ACTIVIDAD MAS. ES LA QUE CONSISTE NO EN NEGAR QUE LA RE
COMENDACION TIENE FUERZA OBLIGATORIA, PERO QUE AL NIVEL QUE LA TIE
NE ES TAN DEBIL QUE LOS ESTADOS NO ESTARTAN OBLIGADOS A ACEPTARLA,
( 35 )

LA NECESIDAD DE LOS ESTADOS DE JUSTIFICAR SUS NEGATIVAS FREN
TE A UNA RECOMENDACIGON ES DE ANTEMANO POLITICA YA QUE TIENE COMO FL
NAL IDAD PRESERVAR LA INTEGRIDAD DE SU POSICIGN FRENTE A LA ORINION
MUNDIAL PROBANDO QUE SU ACCIGN ESTA CONFORME A DERECHO, EVITANDO EN
ESA FORMA UNA PRESUNCION DE ILEGALIDAD,

SIN EMBARGO LA ASAMBLEA GENERAL Y DE AQUI NUESTRA SEGUNDA DE
MOSTRACIGN, POR UN PROCEDIMIENTO QUE LE ES HABITUAL DESDE HACE ALGU
NOS AROS. NO SE CONFORMA CON EMITIR LAS RECOMENDACIONES SINO QUE AL

MISMO TIEMPO TOMA TODAS LAS MEDIDAS Y DECIDE LO NECESARIO PARA -
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PONERLAS EN PRACTICA: ES A ESTE NIVEL, QUE SE DICE QUE LA RECOMENDA
CION SE IMPONE A LOS ESTADOS MiEMBROS. EN APOYO DE ESTO,  VEREMOS
MAS ADELANTE, QUE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA HA RECONOCIDO-
COMO OBL IGATORIOS PARA TODOS LOS MIEMBROS., LOS GASTOS CONTRATDOS
POR EL SECRETARIO GENERAL Y RECOMENDADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
APLICACION DE LAS RESOLUCIONES VOTADAS CON ANTERIORIDAD.

AF IRMANDD QUE ES A ESTE NIVEL DE SU APLICACIGN, QUE UNA RECO
MENDACION ADQUIERE ALGUNAS OCASIONES FUERZA OBLIGATORIA. -ADOPTAMOS
EL CRITERIO DEL SR, GERARLD FITZMAURICE CUANDO EN SU OPINIGN INDIVL
TUAL EN EL CRITERIO CONSULTIVO SOBRE ” ALGUNOS GAsTos DE LAS Nacig
NEs UnipAas “, DICE :

" CIERTAMENTE, PARECE EXTRANO A PRIMERA VISTA.
QUE UN EsTtApo MIEMBRO QUE DE TODAS FORMAS NO
ESTA OBLIGADO A EJECUTAR LAS RECOMENDAC[ONES
'Y QUE HA MANIFESTADO SU DESAPROBACION DE QUE.
DETERMINADA RECOMENDACION SE EJECUTE, ESTE
ALGUNAS VECES JURTDICAMENTE OBLIGADO A  CON
TRIBUIR A LOS GASTOS DE LA EJECUCIGN.

(35) RupoLF L. BinpscHEDLER, “ LA DELIMITACION DES :coMéEﬁ'Encgéf
pes NaTions Unies. R. C. A, D, 1. 1963, VOL. 108, pp. -
312 0 418, | I



S1 EXISTE DE ALGUNA PARTE UNA POSICION GENE
RAL DENTRO DEL MARCO DE LA CARTA, SEGUN LA
CUAL CIERTAS RECOMENDACIONES NO TIENEN  UN
CARACTER FORMALMENTE OBLIGATORIO Y MUCHO ME
NOS LO ES PARA LOS MIEMBROS QUE HAN VOTADO-
EN CONTRA, EXISTE IGUALMENTE DE OTRA PARTE
UNA DISPOSICIGN ESPECIAL, ( PARRAFO 11 ART,
17 ) «que oBLiGA A LOS EsTADOS MiEMBROS A
CONTRIBUIR A LOS GASTOS DE EJECUCIGN DE LAS
RECOMENDACIONES, POR TANTO ESOS GASTOS FOR
MAN UNA PARTIDA DEL PRESUPUESTO DE EROGACIQ
NES DE LA OReanizacIion, ( 36 )

ES NECESARIO PUES, ESPERAR QUE A ESE NIVEL, ES DECIR AL DE LA
APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES., LA ACTIVIDAD DE LA ORGANIZACIGN
SEA DE LO MAS CONTROVERTIDA.

EL PROBLEMA DE LA FUERZA OBLIGATORIA, AL NIVEL DE SU APLICA -
CION NACIO DEL HECHO DE QUE LA CARTA ATRIBUYE A LA ASAMBLEA  GENE
RAL A LA VEZ UN PODER DE EMITIR RECOMENDACIONES PARA LA SOLUCIGN PA
cfFica DE conFLIcTOS ( LA AsAMBLEA GENERAL PUEDE RECOMENDAR LAS
MEDIDAS APROPIADAS PARA ASEGURAR EL ARREGLO PACIFICO DE  CUALQUIER
SITUACION, CUALQUIERA QUE SEA SU ORIGEN Y QUE PAREZCA QUE SU NATURA
LEZA VIENE A PERJUDICAR EL BIEN GENERAL O A COMPROMETER LAS RELACIO
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NES AMISTOSAS ENTRE LAS NACIONES ART. 14 pE LA CARTA )., Y AL MIS
MO TIEMPO UN PODER DE DECISION EN MATERIA DE MEDIOS FINANCIEROS, ES
as{ que EL PARRAFO Il DEL ARTfCuLo 17, DisPoNE Qe “ Los GAsTOs
DE LA ORGANIZACIGN SON CUBIERTOS POR LOS MIEMBROS SEGUN LA  DISTRL
BUCIGN F1JADA POR LA ASAMBLEA GENERAL “,

SE PODRIA TAMBIEN ABORDAR EL PROBLEMA DE LA FUERZA ".OBLIGATO
RIA INDIRECTA DE LAS RECOMENDACIONES QUE LA ASAMBLEA GENERAL DIRIGE
A Los EsTtapos MiemBroS, EN EFECTO, SI SE ADMITE QUE LA  RECOMENDA
CION ES UN TITULO JUR{DICO QUE AUTORIZA A LOS ESTADOS QUE AS{ LO DE
SEEN A SOMETERSE A ACTUAR CONFORME AL CONTENIDO DE LA RECOMENDACION,
EN ESAS CONDICIONES, ESTA CONSTITUYE UNA OBLIGACIGN PARA LOS  ESTA
DOS QUE NO LA EJECUTEN DE RECOMOCER COMO L{CITA LA ACTITUD DE LOS -
ESTADOS QUE SI LA ACEPTEN. SE PODRfA IMAGINAR UNA SITUACION EN LA
CUAL LA ASAMBLEA GENERAL RECOMENDARA A L0OS ESTADOS MIEMBROS ROMPER
SUS RELACIONES ECONGMICAS CON EL ESTADO X . FELESTADO Z SI SE
PLEGARA VOLUNTARIAMENTE A LA RECOMENDACION PODR{A VAL IDAMENTE REHU
SARSE A EJECUTAR LOS TRATADOS COMERCIALES QUE LO COMPROMETIERON CON

EL ESTADO X, Y ESTE TIENE LA OBLIGACIGN DE ADMITIR QUE ESTA VIOLA
CION NO ES TAL,

LA OrGANIZACION DE LAS Naciones UNIDAS NO HA CESADO DE EVOLU
CIONAR Y AFIRMARSE FRENTE A SUS MIEMBROS. ESTO LA HA LLEVADO A DO
TARSE DE UNA GAMA DE GRGANOS SUBSIDIARIOS, DE COMISIONES ESPECIALES
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Y DE APARATOS ADMINISTRATIVOS, AS1 COMO MILITARES, QUE ESTAN BAJO
LA AUTORIDAD DIRECTA O DE LA ASAMBLEA GENERAL O DEL SECRETARIO GE
NERAL : ES POR SU INTERMEDIACION QUE LA ASAMBLEA GENERAL  REALIZA
LA EJECUCIGN DE UNA GRAN PARTE DE LAS RESOLUCIONES Y DE LAS RECO-
MENDACIONES ADOPTADAS POR ELLA: ES PUES NORMAL QUE SEA EN SU CON-
TRA QUE SE MANIFIESTA RETICENCIA DE PARTE DE LOs EsTapos MiemBros
PUES ESTA ACTIVIDAD SE LES ESCAPA CADA VEZ MAS,

UN EJEMPLO PATENTE DE ESTA ACTIVIDAD DE LA ASAMBLEA GENERAL .
ES EL RELATIVO AL CASO DE EL CONGO: EN EFECTO., EN ESTE ASUNTO EL
PROBLEMA PLANTEADO NO LO FUE EN CUANTO A LA VALIDEZ DE LAS RESOLY
CIONES ENFOCADAS A LA INICIACION DE UNA ACCION MILETAR, PUES ESTA
SI ESTABA ORDENADA POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD Y NO POR LA AsaM -
BLEA BENERAL: SINO EN EL SENTIDO DE QUE A QUIEN CONCERNIA LA CON-
TINUACIGN DE ESTAS CIRCUNSTANCIAS NUEVAS Y COMPLEJAS.

(3 C. L J., Recuew 1962 p. 211y 212,
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La presenciA DE LA O, N. U. C., N EL CONGO SE PROLONGG Y LAS
RECOMENDACIONES DE ORDEN FINANCIERO EMANADAS DE LA ASAMBLEA GENERAL
SE SUCEDIERON POR LARGO TIEMPO. LEVANTANDO LAS OBJECIONES CONCER -
NIENTES, DE UN BUEN NUMERO DE ESTADOS: FUE AS{ QUE SE REALIZARON IM
PORTANTES DEBATES QUINCENALES, DE GRUPO DE TRABAJO, ENCARGADOS DEL
EXAMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTARIOS . -~

( JUNIO - NOVIEMBRE 1961 ), UN NUMERO IMPORTANTE DE LOS DELEGADOS
DECLARO QUE :

"

Cuanpo EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA AsAM-
BLEA GENERAL RECOMIENDA EJECUTAR POR MEDIO
DE LA FUERZA ARMADA DE LAS NaCIONES UNIDAs
UNA OPERACION PARA MANTENER LA PAZ,  LOS
GASTOS QUE ENITRANE ESTA OPERACION NO PUE -
DEN SER CONSIDERADOS COMO  “ EROGACIONES
DE LA ORGANIZACION “ EN EL SENTIDO  DEL
ArTicuLo 17 DE LA CARTA: Y LA PARTICIPA -
CION FINANCIERA DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN
LOS GASTOS DE LA OPERACIGN NO €S OBLIGATO-

"

RIA .



SiN eEMBARGO, LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA PRONUNCIG
UNA OPINION CONTRARIA, ADMITIENDO QUE LOS GASTOS EN QUE INCURRIG
LA ORGANIZACION EN EL Coneo Y DEL MEDIO ORIENTE CONTRATDOS EN GRAN
PARTE BAJO LA FORMA DE RECOMENDACIONES, DIRIGIDAS AL SECRETARIO GE-
NERAL ERAN GASTOS DE LA ORGANIZACION Y QUE POR CONSECUENCIA, LOS E§_
Tasos MIEMBROS ESTABAN OBLIGADOS A SOMETERSE A LAS DISCUSIONES Y
A LAS RECOMENDACIONES QUE LA ASAMBLEA GENERAL HABIA TOMADO PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD EN ESTA REGION, ( 37 )

EL CONCEDER VALOR JUR{DICO Y FUERZA OBLIGATORIA A LAS RECOMEN
DACIONES EMANADAS DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DIRIGIDAS A LOS Estapos
r"liEi'E'r.?GS TRAERTA TODA UNA SERIE DE PROBLEMAS, A PRIMERA VISTA 1NSO-
LUBLES, RELATIVOS A LA MANERA EN QUE tA SOBERANIA DE LOS ESTADOS DE

BER[A SER COMPATIBLE CON ESAS NUEVAS PRERROGATIVAS DE LA ORGANIZA -
CION,

D Cer Recueir 1962, p. 1L
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No SOLAMENTE LA CARTA NADA DICE EN CUANTO AL VALOR DE LAS RE
COMENDACTONES, SINO QUE IGUALMENTE LA CORTE INTERNACIONAL DE JusT1
CIA EN SU OPINIGN CONSULTIVA DEL 20 DE JuL10 DE 1962, SIMPLEMENTE
CONTESTA EMPIRICAMENTE A LAS PREGUNTAS QUE LE FORMULARON SIN PREQ
CUPARSE POR DAR-UNA RESPUESTA MAS ABSTRACTA QUE PUDIERA APLICARSE
A TODAS LAS RECOMENDACIONES,

SERTA NECESARIO PuEs, ouE LA URGANIZACIGN SE PRONUNCIE SO -
BRE LA CUESTION DE SABER SI LAS RESOLUCIONES QUE SE APRUEBEN DE
SIMPLES RECOMENDACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL PRODUCEN O NO EFEC-
TOS OBLIGATORIOS QUE SE DEBERIAN DE TOMAR EN CONSIDERACIGN POR -
LOS ESTADOS QUE NO LOS HAN ACEPTADO. ¢ CUAL SERIA LA DIFERENCIA -
ENTRE UNA RESOLUCION DEL. ConsEJO DE SEGURIDAD 0 DEL CONSEJO DEL
PROPIO ESTADO ? .

¢ SERFA LA RECOEMDACION OBLIGATORIA PARA TODOS EN VIRTUD DE LA -
APROBACION DE LA MAYORIA ?. ES ESTA LA UNICA CUESTION A DEFI -
NIR.

¢, QUE PODEMOS CONCLUIR DE ESTA BREVE EXPOSICION SOBRE LAS RECOMENDA -
cIONES EMITIDAS POR LA 0. N. U., v MAS ESPECIALMENTE POR LA AsAM -
BLEA GENERAL 7 .



EN PRIMER LUGAR, PARA UN NUMERO EXTREMADAMENTE LIMITADO. ES
QUE CIERTAS RECOMENDACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL SE TRANSFORMAN
AL NIVEL DE SU APLICACIGN EN VERDADEROS ACTOS JURIDICOS., PUESTO -
QUE SON LA MANIFESTACION DE UNA VOLUNTAD PROPIA DE LA ORGANIZACION
PUDIENDO SER CONSIDERADOS TALES ACTOS COMO UNILATERALES,

POR OTRA PARTE QUEREMOS ASENTAR QUE NO PODEMOS HACER EN  UN
ESTUDIO ELEMENTAL DEL DERECHO DE LA ORGANIZACIGN INTERNACIONAL UN
ANALISIS PROFUNDO DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS RECOMENDACIO ~
NES, SINO LO QUE HASTA AQUI SE HA HECHO A FIN DE NO DEJAR INCOMPLE=
TA NUESTRA EXPOSICION, ES UN ANALISIS QUE PERMITA COMPRENDER EL LU-
GAR Y EL COMETIDO DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN LAS RELA
CIONES CON LOS ESTADOS., ( 38)

(38):  CasTaNEDA JoRGE, VALOR JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES DE LAS
NAcIONES UNipas, MeExico, 1967,
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X .- EL ARTICLLO 11 DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y LA
CUESTION RELATIVA A LOS ALCANCES DE LA ASAMBLEA GENERAL.

EN EL CURSO DE LA SESION PLENARTA NIMERO 307 DE LA ASAMBLEA
GENERAL , CELEBRADA EL 3 DE NOVIEMBRE DE 1950, HUBO IMPORTANTES DEBA
TES DE ORDEN CONSTITUCIONAL RELATIVOS A LA EXTENSION DE LAS COMPE -
TENCIAS Y LOS PODERES DE LA ASAMBLEA GENERAL TOCANTE A LAS CUESTIO-
NES QUE CONLLEVAN UNA ACCION. ( 39 )

TRES TESIS DIFERENTES AQUI SE EXPUSIERON :

PRIMERAMENTE., UN CIERTO NUMERO DE REPRESENTANTES EXPUSIERON -
QUE, SI CONFORME AL SENTIDO DE LA CARTA, ES NECESARIO ENTENDER POR
" ACCION “ LA DISCUSION DE UNA CUESTION POR LA ASAMBLEA GENERAL .-
TANTO COMO EL DERECHO , PARA SI MISMD, DE FORMILAR UNA RECOMENDA —-
CION, EL CONCEPTO DE ACCION CONFORME AL SENTIDO DEL ARTIcuo 11 bpe
LA CARTA SIGNIFICA LA ACCION COERCITIVAMENTE NECESARIA PARA EL MAN-
TENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD [NTERNACIONALES QUE CONSTITUYEN
LA FUNCION EXPRESA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD.

(390 Crr.. A. G.v (v). PLen Vou. 1 302 v SIGUIENTES PARRAFOS 73.



SEGUN ESTA OPINION CUANDO LAS MEDIDAS TOMADAS DESEMBOCAN EN
UNA ACCION EN EL SENTIDO COERCITIVO,MAS CONCRETAMENTE, POR EL EM -
AEO DE LAS FUERZAS ARMADAS, LA ASAMBLEA GENERAL NO PUEDE HACER NA~
DA PUESTO QUE LA CARTA NO LE DA EL DERECHO DE OBRAR LIBREMENTE Y
DEBE ENTONCES CONFORMARSE CON ENVIAR EL ASUNTO AL Conseuso DE SeGu-
RIDAD, UNICO ORGANO COMPETENTE Y CAPAZ DE INTERPONER UNA ACCION, -

CONFORME AL Am'rcu.o 24 pe LA CARTA. -

Una secunDa 218N EXPRESA QUE, ST LA ASAMBLEA GENERAL TU ~

VIERA TODOS LOS PODERES CONCERNIENTES AL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y
LA SEGURIDAD INTERNACIONALES., SE PODRIA - INTERPRETAR ESTA DISPOSI - -
CION EN EL SENTIDO DE QUE LA ASAMBLEA POR ESTAR INVESTIDA DE TODOS

 LOS PODERES QUE POSEfA £L CONSEJO DE SEGURIDAD. EN EL CASO DE QUE

ESTE (LTIMO NO ESTUVIERA EN SITUACION DE ACTUAR, ELLA LO HARTA AUN
QUE DICHOS PODERES NO ESTUVIERAN EXPRESAMENTE ENUNCIADOS £M LA CAR
TA, SIN EMBARGO, ALGUNAS DIFICULTADES SURGENA PROPGSITO DE LA UL-
TIMA FRASE DEL PARRAFO 2° DEL ArTfcuo [I QuE SE PRESTA A DOS DIFE

RENTES INTERPRETACIONES.

SI ESTA FRASE TUVIERA POR OBJETO., GARANTIZAR QUE ANTES DE
EJERCER LOS PODERES QUE ELLA TENTA, LA ASAMBLEA GENERAL DEBfA EN -
VIAR LA CUESTION AL CONSEJO DE SEGURIDAD PARA QUE ESTE EMPRENDIERA
UNA ACCION, ENTONCES LA FRASE EN CUESTION NO PODRIA IMPEDIR A LA
AsaMBLEA GENERAL EL EJERCER LOS MENCIONADOS PODERES SI EL CONSE.JO-
NO ESTABA EN SITUACION DE ACTUAR DE UNA MANERA RAPIDA Y EFICAZ., -

SIN EMBARGO ES POSIBLE QUE LA FRASE EN CUESTION TENGA POR OBJETO -~
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GARANTIZAR QUE LA ASAMBLEA GENERAL. S1 ESTIMARA QUE SE IMPONIA UNA
ACCION, REENVIARIA LA CUESTION Al CONSEJO DE SEGURIDAD., PUESTO QUE

ESTE ULTIMO ERA EL UNICO ORGANO CON EL PODER NECESARIO PARA EMPREN
DER CUALQUIER ACCION.

~ UNA TERCERA INTERPRETACION DEL ARTICULO 11 HA SIDO EXPUES-
TA POR CIERTO NUMERO DE DELEGADOS QUE HAN SOSTENIDO QUE EN EL SU -
PUESTO DE QUE SOBREVINIERA UNA DISCUSION DE CARACTER INTERNACIONAL
O UNA RUPTURA DE LA PAZ., ERA CONVENIENTE EMPRENDER " UNA ACCION.-
EN EL MAS AMPLIO SENTIDO DE LA PALABRA “ . DE ESA MANERA' CONFOR-
ME A LO EXPRESADO EN LA ULTIMA FRASE DEL PARRAFC 2° DEL ARTICULO-
11 . TAL CUESTION DEBERIA SER SOMETIDA PORLA ASAMBLEA GENERAL DEL
ConsEJo DE SEGURIDAD PARA QUE LA EXAMINARA A FIN DE EJERCER LOS PQ
DERES QUE ESTE TENTA EN ATENCION A LO DISPUESTO EN LOS CAPITULOS -
V, VI v VII pe tA Carta, PeEro st L CONSEJO NO HACIA USO DE -
SUS PODERES. LA ASAMBLEA GENERAL PODRIA A JUSTO TITULO, TENER COM-
PETENCIA POR LO QUE SE REFIERE A ESTA CUESTION, TANTO MAS QUE  EL
ArTicuLo 11 NO LE IMPEDIA EN NADA EJERCER LOS PODERES QUE EL ARTI-
cuLo 10 LE conFERTA. SEGUN ESTA OPINION, SIEMPRE, UNA RECOMENDA -
CION DE LA ASANBLEAGENERAL, NO EXISTIENDD LA FUERZA DE UNA DECI -
SIGN TOMADA POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD EN VIRTUD DEL cAPITGLG VII
DE LA CARTA, ELLA DEBERTA TOMAR LAS DECISIONES QUE IMPONDRIAN AUTQ

MATICAMENTE A LOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACIGN LA OBLIGACIGN DE AM-
PLIAR CIERTAS MEDIDAS,
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S1 REVISAMOS ALGUNAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL.,
NOS PODEMOS DAR CUENTA QUE ES ESTA ULTIMA INTERPRETACION DEL ARTI-
cuo Il pE LA CARTA LA QUE HA TERMINADO POR IMPONERSE, CONDUCIENDQ
AST A ROMPER EL EQUILIBRIO EXISTENTE ENTRE EL CONSEJO DE SEGURIDAD

ALAASAMBLEA BENERAL EN PROVECHO DE ESTA UiTima, ( 40 )
EN EFECTO, SABEMOS QUE SEGUN LOS SIGNATARIOS DE LA CARTA, EL

ORGANIZACION RESULTANDO SU IMPORTANCIA DE LOS TERMINOS DEL ARTicu-
Lo 24,, " LA RESPONSABILIDAD PRINCIPAL DEL MA&TENIM[ENTO DE. LA
Paz v LA SEGURIDAD INTERNACIONAL ” .ES ASI QUE EN CASO DE AMENA
ZA CONTRA LA PAZ, DE RUPTURA DE LA PAZ O DE UN ACTO DE AGRESION,~-
EL CONSEJO PUEDE DECIDIR TODAS LAS MEDIDAS QUE SE HAN DE TOMAR, EM
PLEANDO O NO A LAS FUERZAS ARMADAS, POSEE UN VERDADERO PODER  DE
DECISION, LA AcCI6N INTERNACIONAL QUE SE LE OBLIGARA A TOMAR, SE
RTA EMPRENDIDA SOLAMENTE POR EL Y TENDRIA A SU DISPOSICION tAs -
FUERZAS ARMADAS QUE LOS ESTADOS MIEMBROS LE PROPORCIONAR{AN CONFOR
ME A LOS ACUERDOS ESPECIALES ( ART. 43 ) vy ES POR ESE MOTIVO
AUE LA CARTA PREVEE QUE EL SERTA ASISTIDO POR UN COMITE DE ESTADO-
MAYOR,

(4D) Cer. A.G. Res. 377 (v): * Unidn Pro Paz 5 997 ( Es-
1) 998-999 (Es-1)vy 1000 - 1001 (Es - 1) ReLati-
VAS A LA ACCION DE LOAS NACIONES UNIDAS EN EL Mepio ORIENTE:
LAS RESOLUCIONES 1474 ( Es - IV ) v 1599 (XV) RELATIVAS . A
A LAS OPERACIONES DE LAS Naciones Unipas en £L Congo,
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A ESTE RESPECTO DEBEMOS DECIR QUE., LAS DISPOSICIONES DEL ARTI-
CULO 254 NO HAN SIDO CONFIRMADAS POR LA PRACTICA PUES LA ASAMBLEA -
GENERAL HA VENIDO A SUBSTITUIR AL CONSEJO DE SEGURIDAD: ESTA SUBSTI-
TUCIGN HA SI1DO DISCUTIDA DESDE 1947 POR LA CREACIGN DE UNA COMISION
INTERNA 0 “ PEQUENA ASAMBLEA "  CUYA EXISTENCIA HA SIDO FUERTE--
MENTE CONTROVERTIDA, PUES LAS ATRIBUCIONES PREVISTAS PARA ELLA PERTE
NECEN EN REALIDAD, NO A LA AsAMBLEA GENERAL. PUES SINO AL CONSEJO DE
SEGURIDAD.  Em EFECTO, SE ORJETA QUE EN LOS TERMINOS DEL ARTfCULO -
11 pE LA CARTA, CUANDO SE REQUIERE TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REGULAR UNA SITUACIGN EL PROBLEMA DEBA SER REENVIADO AL ConsEJo, ¥
POR OTRA PARTE, SER{A CONTRARIO A LAS DISPOSICIONES DE LA CARTA UTI-
LIZAR ESTA COMISION INTERINA EN LUGAR DEL Conseuo DE SEGURIDAD, (41)

LA MENCIONADA SUSTITUCIGN SE VE AMPLIADA POR LA RESOLUCION 337
(V) EN LA CUAL SE PREVEE QUE LA AsaMBiEA GENERAL ERA COMPETENTE Y PO
DIA REUNIRSE EN SESION EXTRAORDINARIA EN LOS CASOS DONDE EL  CONSEJO
DE SEGURIDAD FUERA NEUTRALIZADO EN VIRTUD DEL DERECHO DE VETO: . LA
AsAMBLEA DE ESTA FORMA RECIBIA COMPETENCIA PARA RECOMENDAR MEDIDAS -
COLECTIVAS, COMPRENDIENDO EL EMPLEO DE LA FUERZA ARMADA. SOBRE EL -
PART{CULAR, FRECUENTEMENTE FUE INVOCADA ESTA RESOLUCION, EN ESPECIAL
EN EL PROBLEMA DE SUEZ Y EL CONGO.

(41) CFr, A.G. (11) Pren.. Vou.. 11, 110 v sicuientes P, 349 38,
LA Com.. sesiones 66 v 67 pp.. 349 - 371, .
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EN LO QUE CONCIERNE AL PRIMER CASO., LA ASAMBLEA GENERAL POR
SU RESOLUCION 998 ( Es - I ) peL 4 pe noviemsre pe 1956, DEMAN
DABA AL SECRETARIO GENERAL . LE SOMETIERA " UN PLAN EN VISTA DE
CONSTITUIR UNA FUERZA INTERNACIONAL DE URGENCIA DE LAS NACIONES -
UNIDAS ENCARGADA DE VIGILAR Y ASEGURAR EL CESE DE LAS HOSTILIDADES,
ESTE PLAN FUE PRESENTADO EL MISMO DfA POR EL SECRETARIO CENERAL IN
DICANDO QUE: “ SI LA ASAMBLEA OENERALTOMARA 1i“EDIATAMENTE UNA DE
CISION EN CUANTO A LA CREACION DE UN CUERPO EXPEDICIONARIO DE LAS
Naciones UNipas " , EL TRATARYA DE DETERMINAR CUALES ERAN LOS PAf-
SES QUE PODRIAN NUTRIR SIN RETARDO LAS TROPAS NECESARIAS Y CUALES
ERAN LOS QUE POSIBLEMENTE UN POCO MAS TARDE PODR{AN PROCEDER A UN
RECLUTAMIENTO " , ( A/3289 )

DESPUES DE LA PRESENTACIGN DE ESTE PLAN LA AsAMBLEA CENE-
RAL, TOMANDO CASI TEXTUALMENTE LAS PRINCIPALES PROPOSICIONES . DEL
SECRETARIO GENERAL, CREA, POR SU REsOLUCION 1000 (Es -1 ) -
DEL 5 DE NovIEMBRE DE 1956. " UN CUERPO EXPEDICIONARIO DE LAS-
Nac1onEs UNIDAS POR UNA FUERZA INTERNACIONAL DE URGENCIA ENCARGADA

DE VIGILAR Y ASEGURAR EL CESE DE LAS HOSTILIDADES.
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- PoR LO QUE CONCIERNE A LAS OPERACIONES EMPRENDIDAS POR LAS
NACIONES UNIDAS. O MAS PARTICULARMENTE POR LA ASAMBLEA GENERAL EN -
£L CONGO, SE PRESENTARON EN OTRA FORMA. EN ESTE CASO. LAS OPERACIO
NES HAN SIDO AUTORIZADAS ORIGINALMENTE POR EL (ONSEJO DE SEGURIDAD
AL TRAVES DE SU RESOLUCION DEL 14 DE JuL10 DE 1960 QUE DEMANDABA AL
SECRETARIO GENERAL. “ TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA NUTRIR A
ESE GOBIERNO DE LA ASISTENCIA MILITAR QUE NECESITARA “ .,  SIN EM-
BARGO ES LA ASAMBLEA GENERAL QUIEN POR SUS RESOLUCIONES.- EMPREN -
DISA. FINANCIAMIENTO DE LAS OPERACIONES. ES AST QUE LA RESOLUCION
1583 ( X¥ ) peL 20 pE picieMBRE DE 1960 SE REFIERE AL INFORME DEL
SECRETARIO GENERAL SOBRE LOS GASTOS PREVISTOS A T{TULO DE LAS OPERA
CIONES DE LAS NACIONES UNIDAS EN Et. CONGO., DURANTE EL PERfODO COM -
PRENDIDO DEL 14 DE JuLio AL 31 pE DICIEMBRE DE 1960, POR LA RESOLU-
CI6N 590 ( XV )., LA ASAMBLEA AUTORIZABA AL SECRETARIO GENERAL A
COMPROMETER LOS GASTOS EN 19GE A TITULO DE LAS OPERACIONES DE  ‘LAS
Naciones UNipas EN EL CONGO HASTA UN TOTAL DE 24 MILLONES DE DGLA -

RES PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° , DE ENERO AL 31 DE MarzO
pE 1961 “

LAS RESOLUCIONES OTORGANDO EL VISTO BUENO AL FINANCIAMIENTO DE ESAS .
FUERZAS ARMADAS, PRONTO TOMARON UN MOVIMIENTO MAS ACELERADO Y CON -
UN NUMERO DE ABSTENCIONES CADA VEZ MAS GRANDES,
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LA EXISTENCIA DE UNA FUERZA ARMADA DE LAS Naciones Unipas v
LA INTERVENCION MILITAR DE LA ORGANIZACION €N EL MEpio ORIENTE v
EL CoNgO, DIG NACIMIENTO A UNA SERfE DE PROBLEMAS DE ORDEN CONSTITU
CIONAL QUE NO HA CESADO DE PROVOCAR MULTIPLES CONTROVERSIAS JURIDI
CAS, '

¢ EN QUE CATEGOR{A SE PUEDE CLASIFICAR LA EXISTENCIA DE ES-
TA FUERZA MILITAR Y LAS OPERACIONES LLEVADAS AL CABO POR LAS NACIG
NES UNIDAS EN ESOS TERRITORIOS 7, ¢ DEBEMOS AFIRMAR QUE ESAS -
FUERZAS ARMADAS Y ESAS OPERACIONES MILITARES HAN SIDO EMPRENDIDAS,
POR UN GRUPO DETERMINADO DE ESTADOS ?: O BIEN., ¢ SE TRATA DE -
FUERZAS ARMADAS Y OPERACIONES MILITARES ACTIVADAS POR CUENTA DE LA
ORGANIZACIGN Y CON UNA PERSONALIDAD JUR{DICA DISTINTA DE LA DE LOS
ESTADOS MIEMBROS 7,

SIN DUDA, SER{A UN POCO AVENTURADO DECIR QUE SE TRATA DE UNA
ACTIVIDAD UNILATERAL EMPRENDIDA POR LA ORGANIZACIGN EN VIRTUD DE
LOS PODERES QUE ELLA PRETEND{A HABER RECIBIDO DE LA CArTA. Es InN-
DISCUTIBLE TAMBIEN QUE LA PALABRA " UNILATERAL "  SUENA UN -POCO
FUERTE, SOBRE TODO PARA CALIFICAR LA ACTIVIDAD DE UNA ORGANIZACIGON
INTERNACIONAL ., AUN CUANDO NO ES POSIBLE OLVIDAR QUE ESAS ACTIVIDA-
DES HAN SIDO EMPRENDIDAS POR LA ASAMBLEA GENERAL. SUSTITUYENDO. AL
ConsEuo pE SEGURIDAD Y QUE, ADEMAS DE £SO "HA PROCEDIDO A LA CREA-
CION DE UNA FUERZA ARMADA QUE ESCAPA AL CONTROL DE Los EsTapos -
MiEMBROS .
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Es VERDAD QUE TAMBIEN PUEDA ENTENDERSE COMO UNA ACTIVIDAD -
CON CARACTER MULTINACIONAL, PUES DE HECHO, ESTA FUERZA ARMADA  SE
CONSTITUYE DE CONTINGENTES PERTENECIENTES A ALGUNOS EstaDos Miem -
BROS, PERO TAMBIEN DEBEMOS RECORDAR QUE EL CARACTER MULTINACIONAL-
DE ESAS ACTIVIDADES LLEVA, POR OTRA PARTE, EL CARACTER UNILATERAL.
DE LOS ACTOS DE LA ORGANIZACION., PUES SI ESTA ACTIVIDAD ES UN -
HECHO QUE PUEDE SER COMUN A VARIOS ESTADOS. ELLOS NO DEPENDEN MAS
GUE DE LA EJECUCIGN MATERIAL DE UN ACTO JURIDICO PROPIO DE LA (rGA
NIZACION INTERNACIONAL COMO TAL. EN TAL VIRTUD DEBEMOS TENER PRE
SENTE QUE EL CARACTER MULTILATERAL O UNILATERAL DE UN ACTO, NO DE
PENDE UNICAMENTE DEL NUMERO DE SUJETOS DE DERECHOS QUE PARTICIPAN-
EN SU EMISION O SU EJECUCION, SING ANTE TODO, DEL NUMERO DE SUJE -
TOS DE DERECHO A LOS QUE EL ACTO ES IMPUTADO POR EL DERECHO INTER
NACIONAL ., '

CoN BASE A ESE MISMO ORDEN DE IDEAS PODEMOS DECIR QUE DE LA
ESTRUCTURA INTERNA DE LA OPINION CONSULTIVA SOBRE LOS GASTOS DE ~
Las Naciones Unipas ( 42 ) EL CARACTER UNILATERAL ES EVIDENTE
PUESTO QUE LOS GASTOS INCURRIDOS, HAN SIDO RECONOCIDOS COMO DE LA
ORGANIZACION, LOGICAMENTE LOS ACTOS QUE LE HAN PRECEDIDO DEBEN -.
SER IMPUTADOS A LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS comMo TAL,

w2) CF, -C. I, J. Recueir 1962 p, 151.
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LA CUESTION DE SABER A QUIEN DEBE SER IMPUTADO UN ACTO DE ES
TA NATURALEZA, COMPRUEBA SER DE UNA IMPORTANCIA CAPITAL, 3O0BRE
TODO CUANDO UN ESTADO QUIERE ACUSAR LA RESPONSABILIDAD INTERNACIO
NAL DE LA ORGANI1ZACIGN, O DE LOS ACTOS IL{CITOS COMETIDOS POR SUS
AGENTES O POR ALGUNOS DE SUS ORGANOS .

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA, RECONOCIENDO EN SU OPI -
NIGN CONsSULTIVA DEL II pE ABRIL DE 1949, @ue LA ORGANIZACION TE-
NIA CALIDAD JURIDICA PARA PRESENTAR RECLAMACIONES INTERNACIONALES,
ADMITE IMPLICITAMENTE LA POSIBILIDAD PARA LOS ESTADOS, DE PREVALER
SE DE SUS DERECHOS CUANDO ELLOS SEAN PUESTOS EN DISCUSION POR UNA
ACTIVIDAD CUALQUIERA, QUE EMANARA DE LA 0, N. U,, ( 43 ), So -
BRE ESTE PARTICULAR PAUL DE VISSCHER ESCRIBE QUE:
" oS DERECHOS Y LOS DEBERES DE UNA PERSONA JU
RIDICA SON, EN EFECTO, INDISOCIABLES Y NO -
SE CONCEBIRYA QUE, EN UN ORDEN JURIDICO QUE
SEGUN LOS MISMOS TERMINOS DE LA CARTA. ES'FL
NALIZADO POR LA IDEA DE JUSTICIA, UNA PERSO-
NA PUEDA MANTENER EN CAUSA DE RESPONSABILI -°
DAD DE LOS OTROS SUJETOS DE DERECHO SIN INCU
RRIR EN LA RESPONSABILIDAD JUR{DICA DE SuS -
PROPIOS AcTOs “ . ( 44)
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S1 CONSIDERAMOS QUE., SEGUN LA CONVENCIGN SOBRE LOS PRIVILE -
610S ‘E INMUNIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS TODA PERSONA EN ACTIVL
DAD POR CUENTA DE LA ORGANIZACIGN Y EMPLEADA POR ELLA, AUN A TITU-

LO TEMPORAL. BAJO LAS ORDENES DEL SECRETARIO GENERAL DEBE SER COM-
PRENDIDA EN LA CATEGOR{A DE AGENTE DE LA ORGANIZACIGN, ES LGGICO .
SUPONER QUE TODA FUERZA ARMADA DEPENDIENTE DEL SECRETARIO GENERAL .
DEBE SER ASIMILADA A ESTA CATEGORTA. EN CONSECUENCIA, RESULTA -
QUE TODA ACTIVIDAD QUE EMANA DE ESA FUERZA ARMADA DEBE SER IMPUTA-
DA A LA (RGANIZACION Y QUE ELLA NO SABRIA EXCUSARSE DE SUS RESPON-
SABILIDADES BAJO EL PRETEXTO DE GUE. ESAS FUERZAS GUARDAN SOBRE EL
TERRITORIO UNA CIERTA AUTONOMIA NACIONAL.

A esTE RESPECTO PauL pE VISSCHER NOS DICE DEL MISMO ARTfcu-

LO QUE : '
“ NADA SER[A MAS PELIGROSO, EN RAZON DE LA AU

TORIDAD DE LA ORGANIZACIGN. QUE VERTEER SOBRE
Los EsTapos MIEMBROS O SOBRE LOS ESTADOS QUE
PONEN A SU DISPOSICION CONTINGENTES ARMADOS,-
LA RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LOS DAROS CAU
SADOS AL PONER EN MARCHA MEDIDAS DE SEGURIDAD.

W3 Cr. o C, I.J, - Recuer. 1949, e, 174,
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o .EVIDENTEMENTE SI LA ORGANIZACION NO DEF IENDE
EL PRINCIPIO DE SU UNIDAD INSTITUCIONAL AL
PONER EN MARCHA MEDIDAS DE SEGURIDAD COLECT!
VA Y SI ELLA TRATA DE ELUDIR LA RESPONSABI-
LIDAD JURIDICA QUE DE ELLA DERIVA, LOS ESTA-
DOS LLAMADOS A PARTICIPAR EN ESAS MEDIDAS NO
DEJARTAN DE APROVECHAR ARGUMENTOS A SU FAVOR
PARA IMPUGNAR LA AUTORIDAD DEL SECReTARIQ GE
NERAL O DE SUS REPRESENTANTES SOBRE EL TERRI
TORIO Y PARA SUBSTITUIR UNA ACCIGN MULTINA -

CIONAL. EN LO QUE SEGUN LA CARTA NO PUEDE -
SER MAS QUE UNA ACCION COMUNITARIA ,,.

LA CUESTION QUEDA NOTABLEMENTE ABIERTA A SA-
BER SI LA RESPONSABILIDAD DE LA O, N. U.., AL
PONER EN PRACTICA LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD CQ
LECTIVA. ES EXCLUSIVA DE LOS ESTADOS, 'CUYOS
CONTINGENTES HAN TOMADO PARTE EN TALES MEDI-

"

DAS:; EN FORMA PERSONAL NO LO CREEMOS.,

(44)" “Pau DE VISSCHER, OBSERVATIONS SUR DE FoMDEMENT.ET“LAmisE EN
" DEOUVRE DU PRINCIPE DE LA RESPONSABILITE DE ' [/ORGANIZATIONS
pes NaTIons UNIES “. REVUE DE DROIT INTERNATIONAL ET DE -

DROIT COMPARE. BruxeLLes, 1963, p, 167,
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XI .- DECISIONES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATE
RIA DE GASTOS, CON RELACION A LOS ESTADOS MIEMBROS Y ENFOQUE
A DETERMINADOS GASTOS DE LA MISMA,

(¢ C. 1. J., OPINION CONSWLTIVA DEL 20 pe Jurio be 1962 )

LA CREACION DE UNA FUERZA ARMADA DE LAS NACIONES UNiDas, LAs -
ACTIVIDADES DE LA MISMA DESDE QS ACOMTECIMIENTOS DEL MeEpic ORIENTE
v EL CONGO Y LAS MEDIDAS TOMADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL PARA FINAN-

"CIAR LA CREACIGN DE ESTAS FUERZAS Y LAS OPERACIONES EMPRENDIDAS POR
ELLA HAN DADO LUGAR A TODA UNA SERIE DE POLEMICAS DE PARTE DE LOS -
Estapos MIEMBROS., TANTO EN LO QUE CONCIERNE A LOS PODERES DE LA OR-
GANIZACION PARA DOTARSE DE UNA FUERZA ARMADA PARA EMPRENDER “ ACCIO
NES CORRECTIVAS “ DE ESA NATURALEZA, COMO PARA SENALAR LAS OBLIGA-
CIONES DE LA ASAMPLEA GENERAL . RELATIVAS AL REPARTO DE LOS GASTOS -

QUE CONLLEVAN ESTAS ACTIVIDADES,

EL PROBLEMA QUE NOS OCUPA, NO ES SOLO DE ORDEN PRESUPUESTARIO
Y CONTABLE: ES ANTE TODO DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y DE TRATO CON LAS
RELACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE UNA ORGANIZACION QUE, POR SUS
ACTOS, NO CESA DE AFIRMARSE COMO UNA ENTIDAD JURIDICA DISTINTA DE LA

DE LOS ESTADOS QUE LA COMPONEN,



La acTivipap pE LA O, N, U.. en EL MEDIO ORIENTE v EN EL Con

GO DEJA TODA UNA SERIE DE PROBLEMAS DE LOS CUALES PODEMOS DECIR QUE

LOS PRINCIPALES SON LOS SIGUIENTES:

la

20

¢

~.

TIENE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS EL PODER PARA DO-
TARSE DE UNA FUERZA ARMADA, PUESTA BAJO LA AUTORIDAD DEL Se-
CRETARIO GENERAL Y DE CREAR POR ELLO UNA FUERZA DE LA ORGANI
ZACION, SEGUN SE DESPRENDE DEL ARTIcuLO 43 DE LA CARTA EN EL
CUAL SE EXPRESA QUE “ TODOS LOS MIEMBROS DE LAS NacIONES -
UNIDAS.... SE COMPROMETEN A PONER A LA DISPOSICION DEL CON
SEJO DE SEGURIDAD BAJD SU INVITACION Y CONFORME A UN ACUERDO
ESPECIAL. O A ACUERDOS ESPECIALES. LAS FUERZAS ARMADAS, LA

ASISTENCIA Y LAS FACILIDADES ?

TIENE LA AsAMBLEA GENERAL EL PODER, EN VIRTUD DEL ARTICULO
11 u oTRo DE LA CARTA. DE EMPRENDER UNA ACCIGN, EN EL SENTI-
DO DE ACCION ARMADA Y DE ACCION COERCITIVA, SEGUN Lo DICE EL
ArTicuro 24 pE LA CARTA, QUE CONFIERE AL CONSEJO DE SEGURI -
DAD ESE PODER DE UNA MANERA EXPLfCITA ?
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CuALES SON LOS PODERES DE LA ASAMBLEA GENERAL QUE DETENTA
EN VIRTUD DEL ARTicuLo 17pELA CARTAEN MATERIA PRESUPUES
TARIA ? . ¢ Es sOLO COMPETENTE PARA FIJAR Y REPARTIR
LS GASTCS NORMALES, ES DECIR., LOS QUE SON DE RIGOR EN UNA
ORGANIZACION CUALQUIERA Y QUE NO SE PODRIAN DISPENSAR BA
JO PENA DE VER DESAPARECER A ESA ORGANIZACION, O BIEN, ES
ELLA COMPETENTE PARA OBLIGAR A LOS MIEMBROS A PAGAR TODA
UNA SERIE DE GASTOS EXTRAORDINARIOS EFECTUADOS POR ELLA -
EN SUBSTITUCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD Y NO ADMITIDOS -
POR UN NUMERO CONSIDERABLE DE ESTADOS MIEMBROS 7

0TRO PROBLEMA IMPORTANTE ES EL DE LA VALIDEZ DE LOS AC -
Tos DE LA ORGANIZACION DE LAS Naciones UNIDAs, EN OTRAS
PALABRAS, DEBEMOS PREGUNTAR CUAL ES EL VALOR JURfDICO DE
LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL POR EL CUAL LA -
FUERZA DE URGENCIA HA SIDO CREADA Y I.AS OPERACIONES EN EL

CONGO HAN SIDO DECIDIDAS Y FINANCIADAS,

EN RESUMEN, DEBEMOS SABER CUAL ES LA NATURALEZA DE ESAS -
ACCIONES EMPRENDIDAS POR LA URGANIZACION DE LAS Naciones
UNIDAS, O MAS CONCRETAMENTE, POR LA ASAMBLEA GENERAL. -
SE TRATA DEUNACTO COLECTIVO EMPRENDIDO POR UN GRUPO DE -

ESTADOS QUE MANIOBRAN BAJO LA CUBIERTA DE LA ORGANIZACION,



0 NOS ENCONTRAMOS EN PRESENCIA DE UN ACTO UNILATERAL QUE EMANA DE
LA ORGANIZACIGN COMO TAL E IMPUTABLE A ELLA MISMA?

ESTE GLTIMO PUNTO ES DE UNA IMPORTANCIA CAPITAL, SOBRE. TODO
CUANDO UN ESTADO PRETENDE PONER A PRUEBA LA RESPONSABILIDAD INTERNA
ClonAL DE LA ORGANIZACIGN POR ACTOS ILICI?US'COMETIDOS POR SUS AGEN-
TES O POR SUS GRGANOS.

A AFECTO DE VER. UN POCO MAS CLARO Y EXPONER MEJOR LOS PROBLE-
MAS MENCIONADOS, PROCEDEREMOS A SU ESTUDIO EN LA SIGUIENTE FORMA:

HisTorRfA DE LAS RESOLUCIONES Y DE LAS ACTIVIDADES DE LA AsaM-—
BLEA GeENErAL N EL Meprio Oriente v EL Congo,

RESOLUCIGN TENDIENTE A DEMANDAR UNA OPINIGN CONSULTIVA A LA
CorRTE, SOBRE LOS GASTOS DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL ConGo ¥ EN EL
MEDIO ORIENTE Y LA ENMIENDA PROPUESTA POR LA DELEGACION FRANCESA.

LA OPINION CONSULTIVA DE LA CORTE RELATIVA A CIERTOS GASTOS -
DE LAS NACIONES UNIDAS., PR R

1 .- EXTENSION DE LOS PODERES DE LA ASAMBLEA GENERAL PARA EMPREN = =
DER UNA ACCION. e
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2:)- EXTENSIDN DE LOS PODERES-DE LA ASAMBLEA GENERAL EN MATERIA
PRESUPUESTARIA.

3 .- OBLIGACIONES DE LOS EsTApos MiemBros,

7 NATURALEZA JURfD[CA DE LAS ACTIVIDADES DE LAS NACIONES UNIL
DAS EN EL CoNGO Y EL Mep1o ORIENTE.

HISTORIA DE LAS RESOLUCIONES Y DE LAS ACTIVIDADES DE LA
AS/BLEA GENERAL EN EL MEDIO ORIENTE Y EL CONGO.

Es A PARTIR DE 1956, quUE LA AsaMBLEA GENERAL COMENZG A -
ADOPTAR LAS RESOLUCIONES TENDIENTES A LA CREACIGN Y AL FINANCIA-
MIENTO DE UNA FUERZA ARMADA PARA EL Mepio Oriente, ( 45 )

LA PRIMERA DE ESAS RESOLUCIONES, A SABER LA REsoLucién 997
( ES-1 ) peL 2 pE NovIEMBRE DE 1956, MENCIONABA LA VIOLA -
CION POR 1SRAEL DE LA CONVENCIGN DE ARMISTICIO GENERAL CONCLUING
ENTRE ESE PATS Y EGIPTO EL 24 DE FEBRERO DE 1949 v ESTIPULABA UN
CESE EL FUEGO INMEDIATO.., POR LA RESOLUCION 998 ( ES -1 ) -
DEL 4 DE NOVIEMBRE DEL MISMO ANO, LA ASAMBLEA GENERAL DEMANDA -

"

DE TODA URGENCIA AL SECRETARIO GENERAL LE SOMETA UN PLAN EN



VISTA DE CONSTRUIR UNA FUERZA INTERNACIONAL DE URGENCIA DE LAS Na-
CIONES UNIDAS. ENCARGADA DE VIGILAR Y ASEGURAR EL CESE DE LAS HOS-
TILIDADES “ . PoR suRESOLUCION 1000 ( ES-1 ) per 5oE
NOVIEMBRE LA ASAMBLEA GENERAL TOMA NOTA CON SATISFACCION DEL PRI
MER INFORME DEL SECRETARIO GENERAL, DONDE HA CREADO UNA FUERZA EX-
PEDICIONARIA DE LAS NACIONES UNIDAS POR UNA FUERZA INTERNACIONAL -
DE URGENCIA ENCARGADA DE VIGILAR Y ASEGURAR EL CESE DE LAS HOSTIL L
DAPES, Dos pfas pespufs, por LA Resorucion 1001 ¢ ES -1 ) -
ELLA APROBABA LOS PRINCIPIOS DIRECTORES DE LA ORGANIZACIGN Y DEL -
COMANDO DE ESTA FUERZA,

POR LO QUE RESPECTA AL FINANCIAMIENTO DE ESTA FUERZA DE LR =
GENCIA, LA AsAMBLEA GENERAL, POR LA ResoLucion 1001 ( ES -1 )
ADMITIA PROVISIONALMENTE QUE TODA NACIGN QUE FACILITARA UNA UNIDAD
pERER{A ASUMIR TODOS LOS GASTOS DE MATERIA Y DE PERSONAL . MIENTRAS
GUE TODOS LOS OTROS GASTOS SERIAN CUBIERTOS CON LA AYUDA DE RECUR-
SOS DISTINTOS A LOS DEL PRESUPUESTO ORDINARIG, PErRo DESPUES DE
LA DECIMA PRIMERA SESION, LA ASAMBLEA GENERAL, ENSEGUIDA DE UN IN-
FORME DEL SECRETARIO GENERAL RELATIVO A LAS DISPOSICIONES ADMINIS-
TRATIVAS Y FINANCIERAS, HABIENDO REDUCIDO LA FUERZA DE URGENCIA, -
AUTORIZA AL SECRETARIO GENERAL ,» POR LA RESOLUCION 1122 C XI ) .

(45) - Crr, DocuMenTOS OFICIALES DE LAS N, U.. PROMERA SECCIGN

“EXTRAORDINARIA DE URGENCIA: SESIONES PLENARIAS 561, 567 v
572,
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A CREAR UNA CUENTA ESPECIAL PARA EL FINANCIAMIENTO DE ESTA FUERZA QUE,
BIEN QUE NO FORMARA PARTE DEL PRESUPUESTO ORDINARIO DE LA ORGANIZACION
DEBERIA SER REGIDO POR LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 17 DE LA CARTA:-
EN OTRAS PALABRAS QUERIA DECIR QUE ESA CUENTA DEBfA SER SOPORTADA POR
Topos LOs EsTAapos MIEMBROS. SEGUN LA REPARTICIGN DECIDIDA POR LA AsAM
BLEA GENERAL.

SEGUN LA OPINION DEL SECRETARIO OENERAL., SERTA EQUITATIVO REPAR-
TIR LOS GASTOS RELATIVOS A LA FUERZA DE URGENCIA ENTRE TODOS LOS Esta-
pos MIEMBROS, CONFORME AL BAREMO QUE SERIA ADOPTADO POR LAS CONTRIBU -
CIONES AL PRESUPUESTO ORDINARIO DE LA ORGANIZACIGN PARA EL ANO D 1957.
A ESTE RESPECTO, ALGUNAS DELEGACIONES SENALARON QUE LA CONSTITUCION DE
FUERZAS ARMADAS ERA EXCLUSIVAMENTE DE LA COMPETENCIA DEL CONSEJO DE SE
GURIDAD, EN CONSECUENCIA, ELLOS NO SE ESTIMEM LIGADOS POR LAS DECISIO
NES DE LA ASAMBLEA GENERAL A PROPGSITO DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRA
TIVAS Y FINANCIERAS CON RESPECTO A ESTA FUERZA,

Es PRECISO SENALAR QUE LAS RESOLUCIONES PARA EL- FINANCIAMIENTO -
DE LA FuErRzA DE URGENCIA, TOMABAN CASI TEXTUALMENTE LAS PROPOSICIONES
PRESENTADAS POR EL SECRETARIO GENERAL Y QUE LA ASAMBLEA HABIA EMITIDO

UN BUEN NUMERO DE RESOLUCIONES TENDIENTES A FINANCIAR ESAS OPERACIONES.
C 46 )



Por LO QUE CONCIERNE A LAS OPERACIONES DE LA NacIOones UNIDAs EN EL =
ConGD. BIEN QUE HAYA SIDO EL CONSEJO DE SEGURIDAD QUIEN POR SU RESO-
LUCIGN DEL 14 pE uuLio DE 1960 HAYA DECIDIDO AUTORIZAR AL SECRETA -
R10 GENERAL A TOMAR, EN CONSULTA CON EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
eL Congo., “ LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA NUTRIR A ESE GOBIERNO DE

n

LA ASISTENCIA MILITAR QUE EL TUVIERA NECESIDAD . LA AsamBLEA -~ |
GENERAL NO DEUQ, POR SU PARTE, DE TOMAR CIERTAS RESGLUCIGNES POR LAS
CUALES ELLA PEDfA AL SECRETARIO GENERAL QUE TOMARA MEDIDAS EF [CACES
EN VISTA DE UNAACCION MILITAR EN EL CONGO: ES AST QUE EN LA RESOLU -
CI6N 1600 ( XV ) PARRAFO 3, LA ASAMBLEA GENERAL " ESTIMA
" INDISPENSABLE QUE LAS MEDIDAS NECESARIAS Y EFICACES SEAN INMEDIATA -
MENTE TOMADAS POR EL SECRETARIO GENERAL PARA IMPEDIR LOS ENVIOS DE

ARMAS. DE MATERIAL Y DE FORNITURAS MILITARES A EL  Coneo, “

TAMBIEN TOMO A SU CARGO EL FINANCIAMIENTO DE ESAS OPERACIONES:
ES AS] QUE EN LA SESIGN PLENARIA NUMERO 973 pDE su XY PER{ODO. POR

n

LA RESOLUCION 1595, ELLA AUTORIZA AL SECRETARIO GENERAL A CONTL
NUAR #aSTA EL 21 DE ABRIL DE 1961 A COMPROMETER LOS GASTOS A TITULO -

DE OPERACIONES DE LAS Nacrones Unipas en EL ConGO., HASTA UN TOTAL DE

(46) CFr, AsamBLEA GeneraL, XI Periobo 632 Ses. Pien. Res. 1089
C XI'); 662 Ses.Pien:Res. 109 ( XI) XII Perfopo,
‘Res. 1151: 729 Ses. Puen. Res, 1204; XIII Perfopo; 790

SEs. PLEN. . RE$5‘1337: 846 Ses, PLen,Res. 1441; v XV Perfono -
%0 Ses. Pien. Res. 1575,



87

8 MILLONES DE DOLARES POR MES “ -, 'SU. 995 SESION PLENARIA DEL
MISMO PERTODO. ELLA ADOPTA LA RESOLUCION 1619; DE LA QUE EXPONDREMOS

AQUT ALGUNOS EXTRACTOS

“thBIDA CUENTA DEL HECHO QUE LA NATURALEZA DE LOS GASTOS EX -
TRAORDINARIOS REFERENTES A LAS OPERACIONES DE LAs Naciones UnNIDAs EN
B CoNGO, ES ESENCIALMENTE DISTINTA DE LA DE LOS GASTOS DE LA ODrGANI-
ZACION INSCRITOE EN EL PRESUPUESTO ORDINARIO, PARA PODER CUBRIRLOS, -
DEBE APLICARSE UN PROCEDIMIENTO DIFERENTE DEL QUE SE UTILIZA EN  EL
CASO DEL MENCIONADO PRESUPUESTO “ .

CoNSIDERANDO QUE LOS MIEMBROS PERMANENTES DEL CONSEJO DE SEGURI
DAD TIENEN UNA RESPONSABILIDAD ESPECIAL CON RESPECTO AL MANTENIMIENTO
DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES Y. EN CONSECUENCIA, AL FINAN
CIAMIENTO DE LAS OPERACIONES RELATIVAS A LA PAZ ¥ LA SEGURIDAD:

3 .- St DECIDE ABRIR UN CREDITO DE 100 MILLONES DE DOLARES PARA LAS
OPERACIONES DE LAS NACIONES UniDAS €N EL CONGO DURANTE EL PE -
RISDO COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE ocTuBRe De 1961,



4 ,- Decipe ADEMAS QUE EL IMPORTE DE LOS 100 MILLONES DE  DOLARES
SERA REPARTIDO ENTRE LOS EsSTADOS MiEMBROS COMO GASTOS DE LA (R
GANIZACIGN, SOBRE LA BASE DEL BAREMO DE CUOTAS PARTITIVAS ADOP
TADO POR EL PRESUPUESTO ORDINARIO ,

ES SORPRENDENTE, LEYENDO ESTA RESOLUCION., VER CUALES HAN SIDO
LOS METODOS EMPLEADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL PARA FINANCIAR  ESAS
OPERACIONES:; EN EFECTO, SIN EL PREAMBULO DE ESTA RESGLUCISN LA
ASAMBLEA CONSTATA QUE LA NATURALEZA DE ESOS GASTOS EXTRAORDINARIOS -
ES ESENCIALMENTE DIFERENTE DE LOS GASTOS DE LA ORGANIZACION  INSCRI
TOS EN EL PRESUPUESTO ORDINARIO, NOS PERMITE NUEVAMENTE DECIR  QUE

ESOS GASTOS DEBERAN SER SOPORTADOS POR TODOS LOS EsTapos MiemBros,
QUIERAN O NO.

OvRA OBSERVACION QUE PODRIAMDS HACER A PROPGSITO DE TODAS LAS
RESOLUCIONES QUE SE HAN SUCEDIDO, TENDIENTES A LA CREACION Y AL FI
NANCIAMIENTO DE LAS FuErzas DE LAs Naciones Unipas N EL CoNgo v EN
EL Mepio - ORIENTE ES QUE ELLAS HAN SIDO TOMADAS A ESPALDAS DEL AR
TICULO 43 DE LA CARTA GUE EXPRESA QUE “ TODOS LOS MIEMBROS DE LAS
NACIONES UNIDAS.... SE COMPROMETEN A PONER A DISPOSICION DEL CONSE
JO DE SEGURIDAD., BAJO SU INVITACION Y CONFORME A ALGUN O ALGUNOS -
ACUERDOS ESPECIALES, LAS FUERZAS ARMADAS, I.A ASISTENCIA Y LAS FACL

LIDADES.,.. . [S5AS FUERZAS ARMADAS SERIAN LAS FUERZAS ARMADAS DE



Los MiEMBROS DE LA ORGANIZACIGN Y NO SERTAN MENOS SIENDO DE LA (ORGA
NIZACIGN COMO TAL. ESAS RESOLUCIONES PARECEN IGNORAR TAMBIEN  LAS
DISPOSICIONES DEL ARTICuLO 42 DE LA CARTA, EL CUAL DISPONE QUE TODA
ACCION DEBE SER EJECUTADA “ POR FUERZAS AEREAS, NAVALES O TERRES

”

TRES DE MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS Y NUNCA POR FUERZAS DE

Las Naciones UniDas.

RESOLUCION TENDIENTE A SOLICITAR UNA OPINION CONSULTIVAALA
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA SOBRE LOS GASTOS DE LAS NA
CIONES UNIDAS EN EL CONGO Y EN EL MEDIO - ORIENTE. Y LA EN-
MIENDA PROPUESTA POR LA DELEGACION FRANCESA.

SEGUN INFORMES MASTA EL 10. DE JuUNIO DE 1962, 49 Estapos -
MIEMBROS NO HABIAN CUBIERTO CANTIDAD ALGUNA POR LO QUE CONCIERNE A
LAs oPERACIONES EN EL Conco En EL ANO DE 1960 vy AUN MENOS POR LAS
OPERACIONES DE 1961: ADEMAS, 30 EsTADOS. CUYAS DELEGACIONES SE HA
BIAN ABSTENIDO DE VOTAR SOBRE LAS RESOLUCIONES FINANCIERAS., TAMPOCO
HABTAN HASTA ESTA FECHA, EFECTUADO SUS PAGOS PARA HACER FRENTE A LOS
GASTOS DE ESAS OPERACIONES.

A EFECTO DE REMEDIAR ESTO, ES QUE LA ASAMBLEA GENERAL, POR SU
ResoLuci6n 1620, ADOPTADA DURANTE LA SESION 995 DEL XV PERfODO, PRO
CEDE A LA CREACION DEL GRUPO DE LOS QUINCE, ENCARGADO DE EXAMINAR LOS
PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTARIOS, DE ESTUDIAR LOS MEJORA-
MIENTOS QUE CONVENDRIA ADOPTAR Y LAS MEDIDAS A TOMAR PARA ASEGURAR -

LA ESTABILIDAD FINANCIERA DE LA ORGANIZACION,



(oMo ERA DE ESPERARSE, NUMEROSAS DISCUSIONES TUVIERON LUGAR EN
EL SENO DE ESTA COMISION DE EXPERTOS CON RELACION A LA NATURALEZA DE
LOS GASTOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOs EsTapos MiemBROS, SIN QUE Pu -
'DIERA LLEGARSE A UNA SOLUCION DE CONJUNTO RELATIVO AL FINANCIAMIENTO
DE LAS OPERACIONES QUE SE HABIAN TRATADO CON RESPECTO AL MANTENIMIEN
TO DE LA PAZ EMPRENDIDA POR LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,-
EL PARRAFO 25 DEL INFORME DE EXPERTOS DEL GRUPO DE LOS QUINCE, ASf -
ESTABA CONCEBIDO:

“ |_.A ASAMBLEA GENERAL DEBERA SOLICITAR A LA -
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA UNA OPINIGN
CONSULTIVA CONCERNIENTE A LA DIVERGENCIA DE
OPINIONES EXISTENTE A PROPGSITO DE LA NATU-
RALEZA JURIDICA DE LAS OBLIGACIONES FINAN -
CIERAS DERIVADAS DE LAS OPERACIONES RELATI-

"

VAS AL MANTENIMIENTO DE LA Paz

DURANTE LOS DEBATES QUE TUVIERON LUGAR EN LA SESIGN NUMERO -
1086 DEL XVI PERTODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL. FUE PRESEN-
TADO UN PROYECTO DE RESCLUCIGN TENDIENTE A SOLICITAR UNA OPINION CON
SULTIVA A LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA SOBRE EL PROBLEMA DE -
SABER SI LOS GASTOS AUTORIZADOS POR LAS RESGLUCIONES DE LA ASAMBLEA
GENERAL RELATIVAS A LAS OPERACIONES DE LAS Naciones Unipas En Er Con
G0 Y EL Mep1o ORIENTE CONSTITUIAN “ L0S GASTOS DE LA ORGANIZACION,

"

SEGUN EL. SENTIDO DEL PARRAFO 2 DEL ARTIicuLo 17 DE LA CARTA .
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ESTA SOLICITUD DE OPINIGN PRECISABA EL MISMO PROYECTO., ERA MOTIVADA
POR LA " NECESIDAD QUE TENTA LA ASAMBLEA GENERAL DE UNA OPINIGN -
JURTDICA AUTORIZADA EN CUANTO A LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS -

n

MiemBrOS “,

La UNIGN SOVIETICA. ENTRE OTRAS DELEGACIONES. SE OPUSO A ESTE
PROYECTO, OPINANDO QUE ERA INUTIL SOLICITAR UNA OPINIGN A LA CORTE -
SOBRE ESTE PROBLEMA, ESTIMANDO QUE “ CONFORME AL ARTicuLo 43 De
LA CARTA, EL"ConsEJO DE SEGURIDAD concLufa con Los Miemsros DE LA (R
GANIZACION LOS ACUERDOS RELATIVOS A SU PARTICIPACION EN EL MANTENI -
MIENTO DE LA PAZ v LA SEGURIDAD INTERNACIONALES. ESOS ACUERDOS DE
BEN FIJAR LAS CONDICIONES EN LAS CUALES LOS ESTADOS MIEMBROS PONEN
TROPAS Y DAN FACILIDADES A LA DISPOSICIGN DE LA ORGANIZACION PARA -
PERMITIRLE CONDUCIR LAS OPERACIONES. ASI COMO LAS CONDICIONES EN LAS
QUE LOS GASTOS ACARREADOS SERAN CUBIERTOS. TODAS ESAS CUESTIONES -
DEBEN SER REGULADAS CONFORME A LAS DISPOSICIONES DEL ARTIcuLo 43 D
LA CARTA POR EL Conseso DE SecuriDAD “ (. &7 )

Por su PARTE. LA DELEGACION FRANCESA PROPUSO UNA ENMIENDA A
ESE PROYECTO., QUE DE HABER SIDO ADOPTADA HUBIERA MODIFICADO CONSIDE--
RABLEMENTE LA RESPUESTA DE LA CoRTE. EN EFECTO, ESA ENMIENDA TEN -
DA A QUE LA CORTE DIERA UNA OPINIGN EN EL SENTIDO DE ESTABLECER SI
LOS GASTOS RELATIVOS A LAS MULTICITADAS OPERACIONES HABIAN SIDO -

[

“ DECIDIDOS CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA CarTA .



E. DeLecADO FRANCES ESTIMABA QUE LA CUESTION, EN LA FORMA DIRI
GIDA A LA CORTE, NO LE PERMITIA A ESTA PRONUNCIARSE CON TODA. QCLARL
DAD SOBRE LA FUENTE JURIDICA DE LAS OBLIGACIONES FINANCIERAS DE LOS
EsTapos MIEMBROS, NI SOBRE LOS PROBLEMAS CONSTITUCIONALES nE-LASv“Ng
CI10NES UNIDAS QUE SON BASICAMENTE: '

” SE REQUIERE QUE LA ASAMBLEA COMPRENDA CLARA -
1

MENTE LO QUE EXISTE DETRAS DE LA DEMANDA  DE.
OPINIGN QUE LE FUE PROPUESTA,

EN PRIMER LUGAR, LA AsaMBLEA GENERAL NO TIENE
EL DERECHO, POR Eil. SIMPLE ' VOTO DE UN PRESU -
PUESTO. DE EXTENDER LAS COMPETENCIAS DE LA OR
GANIZACIGN: A ELLA SOLA., LA COMPETENCIA PRESU
PUESTARIA DE LA AsAMBLEA GENERAL LE CONFIERE

- LOS PODERES DE UN GOBIERNG MUNDIAL,

EN SEGUNDO LUGAR., PARA TODO GRGANO DE LAS Na
CIONES UNIDAS EL PODER DE DIRIGIR A LOS EsTA
DOs MIEMBROS ALGUNAS RECOMENDACIONES NO ES SU
FICIENTE PARA IMPONERLES, BAJO LA FORMA QUE -
SEA, ESAS OBLIGACIONES,

(47) A. G, 1961, 16 Perfopo, 1086 SeSION PLenARIA, P, 1221,
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EN TERCER LUGAR. EL PODER JURIDICO DE DIRIGIR
A LOS ESTADOS MIEMBROS ALGUNAS RECOMENDACIO -
NES, NO PERMITE, POR LA FORMA DE UNA DECISION
QUE ES DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL., COMO -
EN EL CASO DE LA RESOLUCIGN CONCERNIENTE A LA
SITUACION EN LA RepUBLICA DE EL COoNGO, CREAR
OBLIGACIONES PARA LOS ESTADOS ” , ( 48 )

A CONTINUACIGN NOS PERMITIMOS CITAR ALGUNOS EXTRACTOS DE LA
CARTA DIRIGIDA POR EL GOBIERNO FRANCES AL SECRETARIO DE LA CORTE: -

" PUESTO QUE SE TRATA DE COLOCAR EL PROBLEMA DEL FINANCIAMIEN-
TO DE CIERTAS OPERACIONES SOBRE UN PLANC JURIDICO., ESE PLANO NO PUE-
DE SER OTRO DISTINTO DE LA CarTa., Los EsTapos MiemBros DE LAS NA -
CIONES UNIDAS HAN SUSCRITO, SIENDO MIEMBROS ORIGINARIOS O NO, .LOS
coMPROMISOS DE LA CARTA, PERD NADA MAS, LA CARTA ES UN TRATADO POR
MEDIO DEL CUAL LOS ESTADOS NO HAN ALINEADO SU COMPETENCIA MAS QUE EN
LA ESTRICTA MEDIDA QUE ELLOS HAN CONSENTIDO, DESDE QUE COMENZARON
A FUNCIONAR LAS NACIONES UNIDAS, NO SE HAN PODIDO FIJAR REGLAS DE -
COSTUMBRE O PRACTICAS EN CONTRARIQ A LA (ARTA, COMO SI ESAS REGLAS
DE COSTUMBRE O ESAS PRACTICAS NO HUBIERAN SIDO CONSTANTES Y NO HUBIE
RAN SERVIDO PARA CONTROVERSIAS,

48) A.G., 1961, 16 Periopo, 1086 Sesion PLENARIA, PP, 1221 -
1242,



CUALGUIERA OTRA INTERPRETACION DEL PAPEL PRESUPUESTARIO DE LA
ASAMBLEA GENERAL., CONDUCIRIA A INSTITUYR UN PODER LEGISLATIVO MUN -
DIAL. LA CorTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA DECIDIG, EN SU OPINIGN DEL
11 pe ABRIL DE 1949, PAGINA 179 " quE LA ORGANIZACION, NO ES CIER-
TAMENTE UN ESTADO, QUE SUS DERECHOS NO ERAN LOS MISMOS QUE LOS DE UN
EsTaDO, MENOS AUN QUE LA ORGANIZACIGN PODfA SER UN SuPER ESTADO.
AHORA BIEN LOS VERDADEROS PROBLEMAS NO HABTAN SIDO EXACTAMENTE EX
PRESADOS Ei LA DEMANDA DE LA OPINICN,
SIDO ENUMERADOS CUIDADOSAMENTE EN EL INFORME DEL GRUPO DE LOS QUINCE.
ES DE TEMERSE QUE FUERAN TENTADOS DE DEDUCIR DE LAS QUE ESTUVIERON -
SOMETIDAS A LA CORTE, LA EXISTENCIA DE UN PODER PRESUPUESTARIO  DIS

CRECIONAL E ILIMITADO DE LA ASaMBLEA GENERAL ”.

Y LA CARTA CONCLUYE EN ESTOS TERMINOS:
” ToDA OTRA CONCEPCION. CONDUCIRIA A DAR A LAS NACIONES Unt
DAS LOS PODERES QUE LOS ESTADOS NO HAN DADO A NINGUNA ORGANIZACION.
UN ABUSO TAL DE LA PERSONALIDAD INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS
CONDUCIR(A A HACER DE ELLAS EL SUPER-ESTADO DEL QUE HABLABA LA CORTE
EN 1949 “, ( 49 )

(QQ) LeTTRE DU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE AU GREFFIER
pE tA Cour (15 FeEv., 1962 ), C. I. J. MEMOIRES., PLAIDO! -
RES ET DOCUMENTS, 1962, pp, 131 A 135.
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FINALMENTE Y RECHAZANDO LA ENMIENDA FRANCESA, LA AsaMBLEA CE
NERAL OPTA POR LA RESOLUCIGN SEGUN LA CUAL EL PROBLEMA EXPUESTO A LA
CORTE., CONSISTIA EN PREGUNTAR, NO SABER, SI LOS GASTOS RELATIVOS A
LAS OPERACIONES EN CUESTION HABIAN SIDO “ DECIDIDOS CONFORME A LAS
DISPOSICIONES DE LA CARTA “, SINO SIMPLEMENTE SABER SI ELLAS CONSTI
TUIAN, ” LOS GASTOS DE LA ORGANIZACIGN EN EL SENTIDO DEL PARAGRAFO

"

2 DL Arrfcuro 17 peE LA CarTa DE LAs Nacrones Unipas “

Es INDISCUTIBLE QUE LA ASAMBLEA GENERAL., ADOPTANDO ESTA RESOLU
CION, HA QUERIDO LIMITAR LA RESPUESTA DE LA CORTE POR LOS TERMINOS -

MISMOS DEL PROBLEMA QUE LE HABIA SIDO EXPUESTO,

EN EFECTO, COMO SI HUBIERA SIDO HECHO A PROPGSITO, tA CORTE DE

"

CLARG, AL PRINCIPIO DE SU OPINION, QUE EL RECHAZO DE LA  ENMIEN
DA FRANCESA NO CONSTITUYE UNA EXHORTACIGN DE LA CORTE PARA MANTENMER-
A DISTANCIA EL EXAMEN DE LA CUESTION DE SABER, SI CIERTOS GASTOS HA
BIAN SIDO " DECIDIDOS CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA CarTA “.
s1 LA CorTE crReTA oPoRTUNO DE ABRORDARLO., ( 50 ) Nos veMos OBLIL
GADOS A DEMOSTRAR QUE, EN REALIDAD, LA CORTE NO CREYG OPORTUNO -ABOR
DAR EL ASPECTO CONSTITUCIONAL DEL PROBLEMA, A ESE RESPECTO., EL JUEZ

SPIROPOULOS DECLARA. EN LA PAGINA 181 DE ESTA OPINIGN QUE:

G0 C. I J. Recuewe. 1962, p. 157,



” EL RECHAZO DE LA ENMIENDA FRANCESA POR?JLAi §f-‘—

AsAMBLEA GENERAL NOS PARECE QUE MANIFIESTA

QUE LA CONFORMIDAD. O NO CONFORMIDAD ne LAS
DECISIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL vrng

Unipas en EL Congo v e ORIENTE MeDIO
SEAN EXAMINADAS POR LA CORTE.

EN EFECTO. PARECE NATURAL QUE LA ASAMBLEA GE
NERAL NO HAYA QUERIDO QUE LA CORTE SE PRONUN
CIE SOBRE LA VALIDEZ DE LAS RESOLUCIONES QUE
HAN SIDO APLICADAS DESPUES DE MUCHOS ARNOS,
EN ESAS CONDICIONES, NOSOTROS ESTIMAMOS  DE
NUESTRO DEBER EL ABSTENERNOS DE PRONUNCIAR =
NOS SOBRE LA CONFORMIDAD A LA CARTA DE LASRE
SOLUCIONES CONCERNIENTES A LAS OPERACIONES DE
LAs Naciones Unrpas en EL Congo v en eLMepio
OrienTE “,

- OPINION CONSULTIVA DE LA CORTE RELATIVA A CIERTOS GASTOS DE
LAS NACIONES UNIDAS, ( 51 )

TRES ASPECTOS EN ESTA OPINIGN CONSULTIVA RELATIVA A ALGUNOS =
GASTOS DE LA NACIONES UNIDAS RETENDRAN NUESTRA ATENCIGN: o
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PRIMERO, LA CUESTION DE LOS PODERES ACORDADOS PARA EMPRENDER
UNA ACCIGN: SEGUNDO. EL ASUNTO DE LA EXTENSIGN DE PODERES DE LA
ASAMBLEA GENERAL EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y POR ULTIMO EL PROBLEMA
DE LAS ‘OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS.

LOos DOS PRIMEROS ESTAN INTIMAMENTE LIGADOS EN LA ESTRUCTURA -
INTERNA DE LA OPINION CONSULTIVA, A TAL PUNTO QUE SER[A MUY DIFI -

. -nrme

CISKINUIR EL ALCANCE Dl

CiL DISCCIARLGS Siiv RGWER L eQUILIBRIC Y
ANAL1SIS QUE LA CORTE HACE DEL PROBLEMA QUE LE HA SIDO EXPUESTO, -
HEMOS DECIDIDO ABORDARLOS EN FORMA SEPARADA A FIN DE CUIDAR EL METO

DO Y AYUDARNOS EN LA PRESENTACIGN,

1 .- EXTENSION DE LOS PODERES ACORDADOS A LA ASAMBLEA GENERAL PARA
EMPRENDER UNA ACCION,

SIEMPRE ATENTA AL TEXTO DEL ARTICULO 17 DE LA CARTA Y EL LUGAR
DEL MISMO EN LA ESTRUCTURA GENERAL.Y LA ECONOMIA DE ELLA MISMA, LA
CorTE BUSCA SABER SI EL UONSEJO DE SEGURIDAD ES EL UNICO GRGANO AUTO
RIZADO PARA TOMAR UNA DECISIGN PRESCRIBIENDO UNA ACCIGN. POR ESE HE:
cHO, LA CORTE CONCENTRA SU ATENCIGN SOBRE LOS ARGUMENTOS QUE LE HAN
SIDO PRESENTADOS Y QUE TIENDEN A REHUSAR ESTA CALIDAD A LA ASAMBLEA
GENERAL , -



EL PRIMER ARGUMENTO, EL QUE SE BASA SOBRE EL ARTIicuLo 11  bpE
LA CARTA, PRETENDE QUE LA ASAMBLEA GENERAL NO ES COMPETENTE PARA DE
CIDIR UNA ACCION, PUES SEGUN LA ULTIMA FRASE DEL PARRAFO 2 DE ~ ESTE
ARTICULO “” TODA CUESTION DE ESE GENERO-MANTENIMIENTO DE LA PAz ¥
" LA SEGURIDAD INTERNACIONALES- QUE REQUIERE UNA ACCIGN ES REENVIADA-
AL CoNsEJo DE SEGURIDAD POR LA ASAMBLEA GENERAL, ANTES O DESPUES DE
DISCUTIRLA, SEGUN ESE MISMO ARGUMENTO, ES EL CONSEJO DE SEGURIDAD -
EL UNICO ORGANO QUE POSEE LA FACULTAD DE TOMAR UNA ACCION ( ARTS.
24, 35, 39 A 43 ), EsTA EXPRESAMENTE PROHIBIDO A LA ASAMBLEA GENE
RAL EL SUBSTITUIR AL (ONSEJO EMPRENDIENDO UNA ACCION (ArTs. 11, INC.
2. v 35 inc, 3 ). ELLA NO TIENE, A ESE RESPECTO, MAS QUE LOS
PODERES DE DISCUSION Y RECOMENDACION ( ArTs, 10, 11 v 14),
AS{ COMO EL DE LLAMAR LA ATENCIGN DEL CONSEJO DE SEGURIDAD SOBRE LAS

SITUACIONES QUE PARECEN SER PELIGROSAS ( ArTs, 11 1Inc, 3 ).

Pero LA CORTE, POR SU PARTE, HA ESTIMADO QUE LA ACCIGN DE LA
QUE TRATA ESE ARTICULO ES UNA ACCIGN ESTRICTAMENTE RESERVADA AL CON
SEJO DE SEGURIDAD, EN OTRAS PALABRAS., SE TRATA AQUI DE UNA ACCIGN -
COERCITIVA QUE ES UNICAMENTE DE LA COMPETENCIA DEL CONSEJO EN VIRTUD
DE LAS DISPOSICIONES DEL CaPfTuLo VII DE LA CARTA: MAS ELLO NO QUIE
RE EN NINGUN CASO DECIR QUE LA ASAMBLEA GENERAL NO PUEDA TOMAR TODA
UNA SERIE DE MEDIDAS, “ DE ACCIONES ", PARA EL MANTENIMIENTO DE

LA Paz:
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¥ SI INTERPRETAMOS LA PALABRA ACCIGN EN
EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 11 cOMO QUERIENDO
DECIR QUE LA AsAMBLEA GENERAL NO PUEDE HACER
MAS QUE RECOMENDACIONES DE CARACTER GENERAL
CONCERNIENTES, EN LO ABSTRACTO. A LA PAZ v LA
SEGURIDAD., Y NUNCA RELATIVAS A CASOS PARTICU
LARES, ESE PARRAFO NO HABRIA PREVISTO QUE LA
AsaMBLEA GENERAL PUEDA HACER RECOMENDACIONES-
SOBRE LOS PROBLEMAS, ASUNTOS O CUESTIONES QUE
ELLA HUBIERA EMPRENDIDO. POR UN ESTADO O POR
et ConsEuo DE SEGURIDAD. EN CONSECUENCIA, LA
ULTIMA FRASE DEL PARRAFO 2 DEL ArTrcuLo 11 nNo
ES APLICABLE CUANDO LA ACCION EN CUESTIGN NO

ES UNA ACCION COErCITIVA “. (P, 15 ),

OTrRO ARGUMENTO QUE LA CORTE SE HA ESFORZADO EN REFUTAR ES EL
QUE SE APOYA EN LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 24, EL CUAL CONFIERE

”

AL CONSEJO DE SEGURIDAD LA RESPONSABILIDAD PRINCIPAL DEL MANTENI

”n

MIENTO DE LA PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONALES .

EN EFECTO, LA CORTE HA ESTIMADO QUE ESTA RESPONSABILIDAD ES SO
LAMENT'E_PR.INCIPAL Y NO EXCLUSIVA Y QUE LA ASAMBLEA GENERAL TIENE

(51) CFR. “ CeRTAINES DEPENSES DEs NaTions UNies ( ARTICLE 17, PA
RAGRAPHE 2, DE LA CHARTE ), AUIS CONSULTATIF bu 20 JUILLET -
19%62: C. I. J. RecueiL 1962, e, 151, "
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TAMBIEN LA CAPACIDAD PARA EMPRENDER UNA ACCION EN VIRTUD DE LOS PODE
RES QUE LE SON CONFERIDOS POR EL ArT{cuLo 14 pDE LA CARTA, EL CuAL -

"

DISPONE QUE ELLA PUEDE RECOMENDAR LAS MEDIDAS PROPIAS“PARAVASEG_Q

RAR EL AJUSTAMIENTO PACIFICO DE TODA SITUAGION...",

n # "

LA PALABRA MEDIDAS SUPONE UNA FORMA-
CUALQUIERA DE ACCION Y LA SOLA RESTRICCION -
QUE EL ARTIcULO 14 IMPONE A LA ASAMBLEA GENE
RAL ES LA QUE FIGURA EN EL ARTfcuLo 12, Es
DECIR QUE LA ASAMBLEA NO PUEDE RECOMENDAR ME
DIDAS, EN TANTO QUE EL CONSEJO DE SEGURIDAD-

TRATE DE LA MISMA CUESTION. e«

Asf, mIENTRAS QUE EL CONSEJO DE SEGURIDAD -
QUIEN POSEE EL DERECHO EXCLUSIVO DE ORDENAR-
UNA ACCION COERCITIVA, LAS FUNCIONES Y PODE-
RES DE LA AsaMBLEA GENERAL SEGUN LA CARTA
SON LIMITADAS A LA DISCUSION, AL EXAMEN, AL
ESTUDIO Y A LA RECOMENDACION: SUS ATRIBUCIO-

NES NO SON SIMPLEMENTE DE CARACTER EXHORTATI
vo “, ( P, B3 )
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AF IRMANDO QUE LA ASAMBLEA GENERAL ES COMPETENTE PARA EMPRENDER
TODAS LAS ACTIVIDADES SE REFIEREN AL MANTENIMIENTO DE LA PAZ ¥ LA
SeGURIDAD INTERNACIONALES., EXCEPTUANDO AGUELLAS QUE TENGAN UN CARAC
TER COERCITIVO. LA CORTE TIENE. DE HECHO, ACORDADOS AMPLIOS PODERES-
A LA ASAMBLEA GENERAL., PUES SOBRE EL TERRENO ES EXTREMADAMENTE DIFf
CIL, coMo LOS AcONTECIMIENTOS DEL ConGo v DEL Mepio ORIENTE LO  HAN,
PROBADO, HACER LA DISTINCION ENTRE LO QUE ES UNA ACCIGN COERCITIVA Y

LO QUE NO LO ES,

2 .~ EXTENSION DE PODERES DE LA ASAMBLEA GENERAL EN MATERIA PRESU —

PUESTARIA.

LA CORTE. DESPUES DE HABER ADMITIDO, ANALIZANDO EL ARTIcuro 17.
QUE NADA, EN LA PRACTICA DE LA ASAMBLEA GENERAL DEJA PENSAR QUE EL -
PRESUPUESTO DE LA ORGANIZACION SE REDUCE UNICAMENTE AL PRESUPUESTO -
ADMINISTRATIVO., SINO QUE ENGLOBA AL COWNTRARIO TODOS LOS GASTOS DE LA
Oreanizacion ( pp, 157 A 162 ), SE ESFUERZA EN BUSCAR PARA EN
CONTRAR UNA BASE CUALQUIERA. QUE PERMITA ADMITIR UN LIMITE IMPLICITO
A LA AUTORIDAD PRESUPUESTARIA DE LA ASAMBLEA GENERAL,

EN PRIMER LUGAR. ELLA DESCARTA EL ARGUMENTO, SEGUN EL CUAL LA
AsaMBLEA GENERAL., EN VIRTUD DEL ARTIcuLo 11 pE LA CARTA., NO TENDRIA~
NINGUN PODER PARA EMPRENDER UNA ACCION Y QUE, EN CONSECUENCIA.,  SUS
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COMPETENCIAS EN MATERIA PRESUPUESTARIA SE ENCONTRARfA ENORMEMENTE -

LIMITADAS, AFIRMANDO QUE EL. GENERO DE ACCIGN QUE SE TRATA EN ESTE AR
TICULO ES UNA ACCION COERCITIVA!

“ PoR CONSECUENCIA, LA CORTE ESTIMA QUE EL -~
ARGUMENTO QUE BUSCA, REFIRIENDDSE AL PARRAFO
2 pEL ArTicuto 11, EN LIMITAR LA AUTORIDAD -
B PRESUPUESTARIA DE LA ASAVBLEA GENERAL CONRES

PECTG AL MANTENIMIENTO DE LA PAZ ¥ LA SEGURIL

DAD INTERNACIONALES. NO TIENEN FunpamenTo ", (PaGi.JEB) -

OTRA SERIE DE ARGUMENTOS, ES AQUELLA QUE TRATA CON RESPECTO A

LA CREACIGN Y AL FINANCIAMIENTO DE UNA FUERZA ARMADA DE LAS NACIONES
UNIDAS POR LA ASAMBLEA GENERAL .,

SE AFIRMA, EN EFECTO., QUE EN LO QUE CONCIERNE AL PROBLEMA DEL
Mepio ORIENTE, NO SOLAMENTE LA ASAMBLEA GENERAL HABIA TOMADD A SU
CARGO LA AUTORIZACIGN DE LA ACCION MILITAR, SINO., ADEMAS, ELLA HABIA
PROCEDIDO A LA CREACION DE LA FUERZA ESPECIAL DE URGENCIA DE LAS Na

CIONES UNIDAS, SIN QUE ESE RECURSO HUBIERA SIDO PREVISTO EXPRESAMEN-
TE EN LA CARTA,

En eL ProBLEMA DE EL Coneo. aunaue FUE eL CONSEJO DE SEGURIDAD
QUIEN DECIDIO LA ASISTENCIA MILITAR BAJO EL CONTROL DEL SECRETARIO -

GeNERAL , FUE LA AsamBLEA GENERAL QUIEN TOMO A SU CARGO LA APLICACIGN
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DE ESTA MEDIDA CONCERNIENTE AL SOSTENIMIENTO Y AL FINANCIAMIENTO DE
LA 0. N. U.. SIENDO ELLA UNA FUERZA AUXILIAR NO PREVISTA EN LA CAR-
TA.  SEGUN ESTA MISMA OPINIGN LA ASAMBLEA GENERAL NO ESTABA HABIL1™
TADA PARA PROCEDER A LA CREACIGN Y AL FINANCIAMIENTO DE UNA FUERZA
ARMADA DE LAS NACIONES UNIDAS PUES €L ARTICULO 43 ESTIPULA CLARAMEN
TE, QUE ES EL CONSEJO DE SEGURIDAD QUIEN DEBE PROCEDER A ESTA CREA-

CIGN, CONCLUYENDO ACUERDOS ESPECIALES CON LOS £ESTADOS QUE SE COMPRO

J

METEN A PONER A SU DISPOSICION LOS CONTINGENTES ARMADGS. La

-1

Ty
UE

(%]

L

Iz

ZAS AS{ PUESTAS A DISPOSICION DEL CONSEJO SEGUIRAN SIENDO FUERZAS -
ARMADAS DE LOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION Y NO SE DESVINCULAN  DE
LA ORGANIZACION, LAS OBLIGACIONES DE PARTICIPAR FINANCIERAMENTE -
EN UNA OPERACION, UNA VEZ DECIDIDAS, RESULTARIAN DE LOS ACUERDOS ES
PECIALES CONCLUIDOS CON eL CONSEJO DE SEGURIDAD Y NO DE UNA DECI —-
SION UNILATERAL DE LA AsaMBLEA GENERAL. ELLA NO PUEDE, SIEMPRE SE
GUN ESTA OPINION., MAS QUE RECOMENDAR LAS MEDIDAS Y LOS GASTOS  &QuE
RESULTARTAN DE ESAS RECOMENDACIONES, NO DEBIENDO LLEGAR A UNA REPAR
TICIGN OPERADA OBL IGATORIAMENTE ENTRE TODOS LOS MIEMBROS DE LAS Na-
cIoneES UNIDAS: Y SI  ELLO FUERA ASf, TRANSFORMARTAMOS UNA RECOMEN-
DACION NO IMPERATIVA DE tA ASAMBLEA GENERAL EN UNA DECISION IMPERA-
TIVA,
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LA CORTE POR SU PARTE, NO ACEPTG ESTE PUNTO DE VISTA'Y NEGdf
CLARAMENTE TODO VALOR A LOS ARGUMENTOS BASADOS EN EL ArTicuLo 43 e
LA CARTA AFIRMANDO QUE LAS OPERACIONES DE tA F. U, N, U., v DE LA
0. N, U, C.., No ERAN ACCIONES COERCITIVAS, ESTANDO ESTRICTAMENTE -
RESERVADAS AL CONSEJO DE SEGURIDAD Y QUE, EN CONSECUENCIA, LA Asam-
BLEA GENERAL ESTABA HABILITADA PARA EMPRENDERLAS Y FINANCIARLAS.

ESTA AFIRMACION CATEGGRICA DE LA CORTE, SEGUN LA CUAL LAS AC-
cioneEs DE LAS NacloneEs UNIDAS EN EL MEDIO ORIENTE Y EN EL CONGO NO
ERAN ACCIONES COERCITIVAS, HA SIDO VIVAMENTE DISCUTIDA, NO SOLAMEN-
TE POR UN CONSIDERABLE NUMERO DE DELEGACIONES, SINO TAMBIEN POR AL
GUNOS JUECES; ES ASI QUE EL JUEZ MORENO QUINTANA DECLARA EN SU -

OPINIGN DISIDENTE QUE:

” (CUANDD HAY MUERTOS Y HERIDOS, CUANDO LOS ~
BOMBARDEOS SON PRODUCIDOS DE UNA PARTE Y DE
LA OTRA, CUANDO LOS CIVILES HAN SOPORTADO -
LOS GASTOS, CUANDO UN CESE EL FUEGO Y -
OTRAS CONVENIENCIAS MILITARES HAN SUCEDIDO
ENTRE DOS GRUPOS BELIGERANTES. NO ES FACIL
REFUGIARSE EN EL ANALISIS DEL PROBLEMA DE -
LA ACCION COERCITIVA EN LOS LIMITES DE UNA
INTERPRETACIGN PURAMENTE GRAMATICAL RENEGA-

"

DA POR LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE.
( Pag. 286 )
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NOSOTROS TUVIMOS YA LA OPORTUNIDAD DE DECIR QUE LA COR_TE.
SINTIENDOSE SIN DUDA LIGADA POR LOS TERMINOS MISMOS DE LA CUESTION
QUE LE HABIA SIDD PRESENTADA, NO CREYO OPORTUND ABORDAR EL DELICA
DO PROBLEMA DE LA CONFORMIDAD DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR LA
AsaMBLEA GENERAL CON LAS DISPOSICIONES DE LA CARTA, COMO LO HABIA
SUGERIDO LA ENMIENDA PRESENTADA POR LA DELEGACION FRANCESA. Sin
EMBARGO, ' EN LA PAG, 168 DE LA OPINION. LA CORTE DECLARA QUE : .

“ SI ES ADMITIDO QUE LA ACCION EN CUESTISN -
RELEVA DE LAS FUNCIONES DE LA ORGANIZACION.
AUN CUANDO SE ALEGUE QUE FUE EMPRENDIDA O -
LLEVADA DE UNA MANERA NO CONFORME A LA RE-
PARTICION DE LAS FUNCIONES ENTRE DIVERSOS OR
GANOS, TAL COMO LA CARTA LO HA PRESCRITO, -~
ABORDAMOS EL PLAN INTERNO., LA ECONOMIA INTER
NA DE LA ORGANIZACION, SI LA ACCION HA SIDO
EMPRENDIDA POR UN ORGANO QUE NO ESTABA HABI~
LITADO PARA ELLO, SE TRATA DE UNA IRREGULARI
DAD CONCERNIENTE A ESTA ECONOMIA INTERNA Y
NO.ES NECESARIO QUE ESE GASTO INCURRA. NO
SIENDO UN GASTO DE LA OrGANizZACION . ”

SOBRE EL PARTICULAR PENSAMOS QUE LA OPINIGN DEL JUEZ MORE -
LLI SOBRE ESTA CUESTION DE LA CONFORMIDAD O NO CONFORMIDAD DE LAS
' RESOLUCIONES CON LA CARTA HA SIDO SUMAMENTE IMPORTANTE Y MUY CONSI
DERADA EN LA RESPUESTA QUE LA (;ORTE HA DADO, EN EFECTO, EL JUEZ -
MORELL! SE EXPRESA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS :
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" EN MI OPINIGN. NO ES POSIBLE PENSAR QUE LA CORTE DEJE
A capA EsTapo MIEMBRO LA POSIBILIDAD DE DISCURRIR SIEMPRE QUE UNA
RESOLUCIGN DE LA ASAMBLEA AUTORIZANDG UN GASTO DADO QUE NO HAYA -
PRODUCIDO JAMAS UN EFECTO JURIDICO CUALQUIERA: ESO ALEGANDO QUE LA
MISMA RESOLUCION ESTA FUNDADA SOBRE UNA INTERPRETACIGN ERRONEA DE
LA CARTA O BIEN SOBRE UNA VERIFICACION INCORRECTA DE UNA CIERTA -
SITUACION DE HECHO O DE DERECHO, HAY QUE PENSAR, AL CONTRARIO, -
QUE LA CARTA CONFIERE A LA RESOLUCION DE LA ASAMBLEA UN VALOR DE
FINITIVO, INDEPENDIENTEMENTE DE LOS MOTIVOS, MAS O MENOS CORRECTOS
SOBRE LOS CUALES LA MISMA RESOLUCION ESTA FUNDADA, Eso MIsMO EN
EL DOMINIO EN EL CUAL LA ASAMBLEA NO JUEGA UN VERDADERO PODER DIS-

n

CRECIONAL .
Y CONCLUYE EN ESTOS TERMINOS:

” LAS RESOLUCIONES POR LAS CUALES LA AsaMBLEA GENERAL -
HA AUTORIZADO LOS GASTOS QUE CONCIERNEN A LA FUERZA DE URGENCIA Y
LAS OPERACIONES EN FEL CONGO, SON SOLUCIONES VALIDAS INDEPENDIENTE
' MENTE DE LA VALIDEZ DE LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL Y
peL CONSEJO DE SEGURIDAD POR LAS CUALES LA FUErRzA DE URGENCIA HA
'SIDO CREADA Y LAS OPERACIONES DE FEL CONGO HAN SIDO - DECIDIDAS"
(pr, 224 A 226 )
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3 .- Las oBLiGaCIONES DE LAs EsTapos MIEMBROS,

CUANDO EXAMINAMOS LA CUESTION DE SABER., CUALES SON LAS OBLI-
GACIONES DE LAS ESTADOS MIEMBROS CON RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
DE LA AsAMBLEA GENERAL . ESTAMOS PRACTICAMENTE OBLIGADOS A ABORDAR
EL PROBLEMA, MUCHO MAS VASTO DE LOS INFORMES QUE DEBEN EXISTIR EN-
TRE LOS ESTADOS MIEMBROS Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL., SOBRE -
TODO CUANDO ESTA DEBE TOMAR UNA SERIE DE MEDIDAS EN ACUERDO CON  UN
SISTEMA DE VOTACION PARTICULAR.

En EFECTO. LOS AUTORES DE LA CARTA DE SaN FRANCISCO DELIBERA
DAMENTE HAN ROTO CON LA REGLA FUNDAMENTAL DEL VOTO DE UNANIMIDAD -
DE LA ANCIANA SOCIEDAD DE LAS Naciones ( pdrrAFO 1 ART, 5 DEL
PRINCIPAL ~PACTO ) Y HAN ADOPTADO PARA LAS NACIONES UNIDAS A

REGLA DEL VOTO MAYORITARIO.

CONVINIENDO QUE EN UNA ORGANIZACION QUE CUENTA HASTA LA FE -
CHA CON MAS DE CIENTO VEINTE MIEMBROS, NINGUNA REGLA TIENE SENTIDO
PUES SI1 LOS ESTADOS DE LA MINORIA., AUN NO ESTANDO FORMALMENTE LIGA
DOS EN LO QUE CONCIERNE A SU PROPJA ACCION, ESTAN AL NENOS OBL IGA-
DOS A NO IMPEDIR LA EJECUCION DE LA ACCION DECIDIDA. ESTA MINO -
RTA PODRTA EVIDENTEMENTE HACERLO SI DISPUSIERA DE LA FACULTAD DEL
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VETO DONDE EL EJERCICIO, DE REHUSAR A CONTRIBUIR FINANCIERAMENTE,
POR EJEMPLO, LE PERMITIR{A PREVENIR O ENTORPECER SERIAMENTE LA -—
ACCION EN CAUSA.

LA CUESTION DE SABER CUANDO UN EsTADO MIEMBRO ES OBLIGADO A
CONFORMARSE CON LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL NO PROVIE
NE SOLAMENTE DE LA DIFICULTAD QUE HAY EN CONCILIAR LAS RESPONSABI-
LIDADES INHERENTES A LA CALIDAD DE MIEMBRO: DE LA ORGANIZACION CON
EL CARACTER NO OBLIGATORIO DE MUCHAS DE LAS RESOLUCIONES. SINO TAM
BIEN DE LA DIFICULTAD QUE HAY SI LAS RESOLUCIONES O MAS EXACTAMEN-
TE LAEJECUCIGN DE ESTAS RESOLUCIONES, SON OBLIGATORIAS PARA LOS ES
TADOS QUE HAN VOTADO EN CONTRA.

ES CLARO QUE NINGUNA DIFICULTAD EXISTE SN LO QUE CONCIERNE A
LAS RESOLUCIONES TOMADAS POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD., MUCHO MENOS
CUANDO ESAS RESOLUCIONES SE REFIEREN A UNA ACTIVIDAD ESENCIAL  DE
ESE ORGANO, EN EFECTO, EL ARTICULO 25 DE LA CARTA DISPONE QUE TO -
DOS LOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACIGN CONVIENEN EN ACEPTAR LAS DECI-
SIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD ... “

No SUCEDE LO MISMO CON LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENE-
NERAL, PUES ANTES DE PODER RESPONDER A LAS DIFICULTADES QUE ACABA-
MOS DE ENUMERAR, HABRTA QUE HACER UNA DISTINCIGN ENTRE LOS DIVER -
s0S TIPOS DE RESOLUCIGN EMITIDAS POR LA ASAMBLEA, EN EFECTO. DOS
CATEGORTAS DIFERENTES DE RESOLUCIONES PUEDEN EMANAR DE LA ASAM -

BLEA GENERAL :
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1° .- LAS RESOLUCIONES TOMADAS EN VIRTUD DE FUNCIONES PRINCIPA -
LES O ESENCIALES QUE LA ASAMBLEA EJERCE SEGUN LA CARTA Y GQUE TIE -
NEN POR ESE HECHO CARACTER OBLIGATORIO, COMO ES EL CASO PARA  EL
MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LOS REGLAMENTOS DE LOS CONFLICTOS,

2° .- LAS RESOLUCIONES QUE SE PODRIAN LLAMAR SECUNDARIAS SON CON-
UN CARACTER MAS O MENOS FACULTATIVO: ES EL CASO PARA LAS ACTIVIDA-
DES SOCIMES Y ECONGMICAS PE A DRGANIZACION,
)

SABEMOS QUE LOS GASTOS INCURRIDOS POR LA PRIMERA CATEGORIA
DE ACTIVIDADES SON GASTOS REALES QUE LA ORGANIZACIGN DEBE OBLIGA
TORIAMENTE INCURRIR PARA EJECUTAR UN DEBER Y UNA FUNCION ESENCIAL,
Y QUE ELLA ESTA OBLIGADA A CUMPLIR EN VIRTUD DE LOS OBJETIVOS QUE
LE HAN SIDO ASIGNADOS Y POR LOS CUALES ELLA HA SIDO CREADA, ESTE
PRINCIPIO HA SIDO CLARAMENTE EXPUESTO POR LA CORTE INTERNACIONAL -
DE JUSTICIA EN SU OPINIGN CONSULTIVA SOBRE LA REPARACI ON DE LOS DA
Nos SUFRIDOS AL SERVIC10 DE LAS NACIONES UNIDAS CUANDO ELLA DICE -
QUE:

LA ORGANIZACION " DEBE SER CONSIDERADA COMO POSEEDORA DE -
ESOS PODERES QUE SI NO SON EXPRESAMENTE ENUNCIADOS EN LA CARTA, -
SON POR UNA CONSECUENCIA NECESARIA, CONFERIDOS A LA ORGANIZACION -
POR CONSIDERAR LOS ESENCIALES EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE
ELLA MisMA " ( 52)
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Es cLARO QUE TopoOs LOS ESTADOS, EN SU CALIDAD DE MIEMBROS DE
LA ORGANIZACIGON Y POR EL JUEGO DEL VOTO MAYORITARIO, SON OBLIGADOS,
SI NO A EJECUTAR LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL., SI AL ME
NOS A FINANCIAR TODA ACTIVIDAD CONSIDERADA COMO ESENCIAL A LAS FUN
CIONES QUE LE HAN SIDO ASIGNADAS Y EMPRENDIDAS POR ELLA Y AS[ MIS
Mo POR LOS EsTADOS MIEMBROS QUE HAN VOTADO EN CONTRA, ( 53 )

VOLVIENDD A LA OPINIGN CONSULTIVA QUE Nos ocuen, LA (crye. -
REHUSANDO TODO VALOR AL ARGUMENTO SEGUN EL CUAL LAS OBLIGACIONES -
FINANCIERAS DE LOS EsrAp‘gs MIEMBROS DERIVAN DE LOS ACUERDOS PARTL
CULARES QUE ELLOS CONCLUYEN CON EL CONSEJO DE SEGURIDAD., SEGUN LAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 43 DE LA CARTA Y ADMITIENDD QUE LOS GAS
TOS INCURRIDOS POR LA ASAMBLEA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES  QUE
ELLA HA EMPRENDIDO EN EL Congo Y EN EL MeEpIo ORIENTE ERAN GASTOS -
DE LA ORGANIZACIGN TIENEN ADMITIDO IMPLICITAMENTE QUE ESOS GASTOS
DEBEN SER SOPORTADOS POR TODOS LOS MIEMBROS SEGUN EL REPARTO DECI-
DIDO POR LA AsaMBLEA GENERAL COMO LO INDICA EL ARTIcuLo 17  PARRA

Fo 2 DE LA CARTA,

Rscueu_ 1949 P, 182, , o
i H‘LLE DE SIR GERALD FITZMAURICE. Co L. J
.198 A 215,




LA CORTE., ABSTENIENDOSE DE PRONUNCIARSE DE UNA MANERA émsc:-
| SA SOBRE LAS OBLIGACIONES FINANCIERAS Y SOBRE LOS METODOS Y
MOS O LIBROS DE CUENTAS, SEGUN LOS CUALES ESOS GASTOS DEBERIAN SER
REPARTIDOS, HA HECHO NOTAR CON PRECISION QUE LA AsAMBLEA GENERAL -
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NO FRACASARTA EN ENCONTRAR LAS INDICACIONES NECESARIAS:

"

CIERTAMENTE, EN LA MISMA FORMA COMO SE HA
HECHO NOTAR EN EL PREAMBULO DE LA RESOLU -
CION QUE CONTIENE LA SOLICITUD REFERENTE A

"

LA NECESIDAD ( QUE TIENE LA Asam
BLEA GENERAL ) DE UNA OPINIGN JURIDICA-
AUTORIZADA, EN CUANTO A LAS OBLIGACIONES —
DE Los ESTADOS MIEMBROS “, PERO DEREMOS
SUPONER QUE LA ASAMBLEA GENERAL ESPERA EN
CONTRAR UNA INDICACION DE ESTE ORDEN EN LA
OPINION CONSULTIVA QUE LA CORTE DARA SOBRE

LA CUESTION DE SABER SI CIERTOS GASTOS -

n n

EFECTUADOS CONSTITUYEN,

n

LA ORGANIZACION EN EL SENTIDO DEL PA
RRAFO 2 DEL ArTicuLo 17 Dpe LA CAaRTA 7,
St LA CORTE JUZGA QUE LOS GASTOS INDICADOS
SON “ GASTOS DE LA ORGANIZACION “, -
u

ELLA NO TENDRA QUE EXAMINAR EL METODO -
NI EL BAREMO SEGUN LOS CUALES ELLOS PUE

+ ( Pag, 158 )

”

DEN SER REPARTIDOS

GasTOS DE -
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Pobemos DECIR QUE LA CORTE SE HA FUNDADO SOBRE EL PRINCIPIO
QUE., EN EL MOMENTO QUE ESTUVIERA ESTABLECIDO QUE CIERTOS GASTOS
CONSTITUYEN LOS GASTOS DE LA ORGANIZACIGN, DESDE LUEGO, NECESARIA-
Y AUTOMATICAMENTE TODO MIEMBRO ESTA OBLIGADO A PAGAR EN TODOS LOS
CASOS LA CUOTAQUE SE LE HUBIERA SIGNADO, LA ADHESION A LA OrGANL
ZACIGN SIGNIFICA LA ACEPTACION DE LA CARGA Y DE LA OBLIGACIGN DE
CONTRIBUIR AL FINANCIAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ESENCIALES EMPREN-

DIDAS PARA ELLA MISMA.

NATURALEZA JURIDICA DE LAS RESOLUCIONES Y DE LAS ACTIVIDA -
DES DE LA ASAMBLEA GENERAL EN EL MEDIO ORIENTE Y EL CONGO.

ToDO ANALISIS DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS ACTIVIDADES -
EMPRENDIDAS POR UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL, DEBE, DE UNA PARTE,
ESFORZARSE POR TENER PRESENTE EN EL ESPIRITU. QUE LA FUENTE DE PO
DER JUR{DICO ACORDADO A ELLA, ES SIEMPRE UN TRATADO MULTILATERAL ,-
Y, DE OTRA PARTE. SUPONER QUE LOS FUNDADORES DE LA ORGANIZACIGN LO
HAN DOTADO DE CIERTAS METAS Y DE CIERTOS PODERES QUE LE HAN SIDO -

CONFI1ADOS .,

Es SIN DUDA UTIL EL INSISTIR, Y SOBRE TODO VERDADERO EN UNA-
ORGANIZACIGN coMO LA DE LAS NacCIONES UNIDAS., QUE EL. FUNDAMENTO JU
RIDICO DE TODA ACTIVIDAD EMPRENDIDA POR UNA ORGANIZACIGN INTERNA--
CIONAL SE ENCUENTRA SIENDO LA VOLUNTAD CREADORA DE LA MISMA ORGANI
ZACIGN., EN OTRAS PALABRAS., EN LA BASE DE TODOS LOS ACTOS EMITIDOS- )



113

POR ELLA MISMA SE ENCUENTRA SIEMPRE UNA VOLUNTAD CONVENCIONAL, ES
DECIR EL TRATADO. PERO SI ADMITIMOS QUE EL TRATO DISTINTIVO DE UNA
ORGANIZACIGN INTERNACIONAL ES QUE ELLA PUEDE MANIFESTAR UNA VOLUN
TAD DISTINTA DE LA DE LOS ESTADOS QUE SON LOS MIEMBROS EN LA ESFE
RA DE COMPETENCIA QUE LE ES ATRIBUIDA, ENTONCES DEBEMOS TAMBIEN -
ADMITIR QUE EL  FUNDAMENTO  JURIDICO INMEDIATO DE TODO ACTO EMA-
NADO DE UNA ORGANIZACIGN INTERNACIONAL. ES ESTA VOLUNTAD PROPIA .
DIFERENTE DE LA DE LOS ESTADOS QUE LA COMPONEN,

ES POR ESTAS DOS RAZONES., ES DECIR, PORQUE EL FUNDAMENTO Ju
RIDICO ULTIMO DE TODO ACTO EMITIDO POR UNA ORGANIZACIGN INTERNACIO
NAL ES UNA VOLUNTAD CONVENCIONAL Y PORQUE LA FUENTE INMEDIATA DE
ESOS ACTOS ES UNA VOLUNTAD PROPIA DE LA ORGANIZACION, ES EXTREMADA
MENTE DIFICIL DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS ELEMENTOS -
CONSTITUTIVOS DE SU ACTIVIDAD INTERNACIONAL ,

VOLVIENDO A LAS ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION DE LAS NacCio
NES UNIDAS, DE LOS QUE SE HAN VENIDO TRATANDC EN ESTA ULTIMA  SEC
CION DEL PRESENTE CAPITULO ( DEBEMOS PENSAR QUE NOS ENCONTRAMOS
EN PRESENCIA DE UNA ACTIVIDAD COLECTIVA EMPRENDIDA POR UN GRUPO DE
ESTADOS ACTIVOS BAJO LA CUBIERTA DE LA ORGANIZACION., O BIEN, DEBE
MOS ADMITIR QUE NOS ENCONTRAMOS EN PRESENCIA DE UN° VERDADERO ACTO
JURTDICO UNILATERAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE CARACTER -

ACTIVO POR SU PROPIA CUENTA Y EN LA ESFERA DE LAS COMPETENCIAS QUE
LE HAN SIDO ATRIBUIDAS ).
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S1 COMENZAMOS POR HACER HISTORIA DE LAS ACTIVIDADES EMPRENDI
DAS POR LAS Naciones UNIDAS, Y MAS ESPECIALMENTE POR LAS DE LA
AsamBLEA GeneraL EN EL Mepio ORIeNTE Y EN EL ConGo, Y S1 NOSOTROS-
HEMOS ABORDADO QUE EL EXAMEN DE LA OPINIGN CONSULTIVA QUE LA CorTE
HA DADO SOBRE LOS GASTOS DE LA ORGANIZACIGN, ES PARA RESPONDER CON
MAYOR CLARIDAD A LA SIGUIENTE CUESTION,

POR LO QUE RESPECTA A LAS ACTIVIDADES MILITARES EMPRENDIDAS-

POR LA ASAMBLEA GENERAL EN EL Mepio ORIENTE SERTA ILUSORIO PRETEN-
DER QUE ESAS ACTIVIDADES TUVIERON UN CARACTER ESTRICTAMENTE COLEC
TIVO: EN ESE CASO, ESAS ACTIVIDADES FUERON EMPRENDIDAS EN EL MARCO
DEL ART(cuLO 43 DE LA CARTA, CON LOS ACUERDOS PARTICULARES CoN
CLUIDOS ENTRE LOS ESTADOS QUE APORTARON LOS CONTINGENTES ARMADOS -
- EL CoNSEJ0 DE SEGURIDAD Y ADEMAS, LA CORTE NO HUBIERA ADMITIDO
QUE ESAS ACTIVIDADES FUERAN FINANCIADAS POR EL CONJUNTO DE LOS ES
TADOS MiEMBROS, No DEBEMOS OLVIDAR QUE LA AsaMBLEA GENERAL POR
RESOLUCION 1000 ( ES - 1) pEL 5 pE NoviEMBRE DE 1956, PROCEDIG-
A LA CREACION DE UNA FUERZA EXPEDICIONARIA DE LAS Naciones UNIDAs-
PARA LA FUERZA INTERNACIONAL DE URGENCIA PUESTA BAJO LA AUTORLDAD

DIRECTA DEL SECRETARIO GENERAL Y NO BAJO LA DE LOS EsTapOs QUE
APORTARON .CONTINGENTES ARMADQS.,
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CONCERNIENTE A LAS OPERACIONES MILITARES EN EL Coneo, AUN
QUE FUERA EL CONSEJO DE SEGURIDAD QUIEN LAS DECIDIG., SABEMOS  QUE
LA AsaMBLEA GENERAL FUE QUIEN, POR TODA UNA SERIE DE RESOLUCIONES,
TOMG A SU CARGO SU FINANCIAMIENTO INCLUYENDO TODOS LOS GASTOS mé_q
RRIDOS EN EL PRESUPUESTO ORDINARIO DE LA ORGANIZACION. AUN  CUAN
DO AQUI SE ESGRIME UNA ACTIVIDAD DE CARACTER COLECTIVO, ESE FINAN.
CIAMIENTO HUBIERA SIDO OPERADO POR LOS ACUERDOS ESPECIALES Con
cLufpos POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD CON LOS ESTADOS QUE PARTICIPA-
RON EN ESAS OPERACIONES. "

EN NUESTRA OPINIGN NOS ENCONTRAMOS EN PRESENCIA DE TODA UNA
SERIE DE ACTOS QUE TIENEN UN CARACTER, NO COLECTIVO SINO UNILATE -
RAL, EN OTROS TERMINOS, UNA SERIE DE ACTOS EMPRENDIDOS POR LA
AsamBLEA GENERAL A NOMBRE DE LA ORGANIZACIGON COMO TAL, BASANDOSE -
NO SOLAMENTE SOBRE LOS PODERES QUE ELLA PRETENDIA HABER  RECIBIDO
DE LA CARTA, SINO TAMBIEN SOBRE LA INTERPRETACION FINALISTA QUE LA -
CORTE HABIA HECHO DE SUS COMPETENCIAS EN LA OPINION cousuLflﬂlA-'béL
11 pe ABrIL DE 1943, ( 54 ) )

LA ACTIVIDAD UNILATERAL DE LA.ASAMBLEA GENERAL NO LA  ENCON
TRAMOS SOLAMENTE EN LO QUE CONCIERNE A LAS ACTIVIDADES MILITARES,-
SINO TAMBIEN AL NIVEL DE SU FINANCIAMIENTO, EFECTIVAMENTE,  TENE

MOS LA OCASION DE VER, DESDE EL. MOMENTO DE NUESTRA EXPOSICIGN SO
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BRE LA HISTORIA DE LAS RESOLUCIONES DECIDIDAS POR LA AsAMBLEA GE
NERAL QUE ELLA, SIEMPRE RECONOCIENDO QUE SE TRATABA DE ACTIVIDADES
EXTRAORDINARIAS EMPRENDIDAS POR ELLA, DETERMINABA UNA CUOTA  INFE
RIOR A LOS GASTOS INCURRIDOS EN EL PRESUPUESTO ORDINARIO DE LA OR
GANIZACIGN, ESOS GASTOS DEBERfAN SER PUES, OBLIGATORIOS PARA TODOS

Los Miemeros DE LA ORGANIZACION,

S1 ADMITIMOS DUE TDDAS ESAS ACTIVIDADES MILITARES v LAS Resc
LUCIONES TENDIENTES A SU FINANCIAMIENTO TENIAN UN CARACTER ESTRIC-
TAMENTE COLECTIVO, NO ALCANZAMOS -ACOMPRENDER COMO ELLAS DEBIAN SER
SOPORTADAS POR TODOS LOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACIGN, COMO .A Corte
LO HA.RECONOCIDO EN SU OPINION SOBRE LOS GASTOS DE LA ORGANIZACION.
Y NO SOLAMENTE POR LOS MIEMBROS QUE HABIAN PARTICIPADO EN ESAS OPE
RACIONES. POR LO DEMAS, SERIA ILUSORIO PRETENDER QUE UNA  ACTIVI
DAD COLECTIVA DE ESE GENERO PUDIERA CREAR OBL IGACIONES FINANCIERAS
PARA LOS ESTADOS QUE HABIAN VOTADO EN CONTRA DE ESAS RESOLUCIONES

Es cur10oso SENALAR QUE NO ES TANTO EL ASPECTO UNILATERAL DE
ESAS ACTIVIDADES EL QUE HA SIDO FUERTEMENTE IMPUGNADO DURANTE LOS
DEBATES QUE TUVIERON LUGAR EN LA ASAMBLEA GENERALY POR LAS OPINIO-
NES DISIDENTES DE ALGUNOS JUECES EN LA OPINIGN CONSULTIVA QUE LA
CoRTE DICTO A ESE PROPGSITO: ES MAS BIEN SU CARACTER JURIDICO EL

(54 Crr. C. I'.,’J:;--QERECUEIL., 1949, P, 182,
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QUE FUE PUESTO EN CAUSA. REHUSANDO TODA LA COMPETENCIA A LA Asam -
BLEA GENERAL PARA EMPRENDER MEDIDAS MILITARES Y. POR CONSECUENCIA,

PARA FINANCIARLAS.

POR LO QUE RESPECTA AL ASPECTO JURIDICO DE ESAS ACTIVIDADES
DEBEMOS REMITIRNOS A LA OPINIGN DE LA CORTE CONCERNIENTE AL ESTUY..
DIO DE LOS PODERES DE LA ASAMBLEA GENERAL PARA EMPRENDER UNA AC
CION Y LA EXTENSION DE SUS COMPETENCIAS EN MATERIA PRESUPUESTARIA,

EN EL MOMENTO QUE AFIRMAMOS QUE ESOS ACTOS DE LA (ORGANIZA -
CION DE LAS NACIONES UNIDAS PRESENTA LAS CARACTERISTICAS DE UN AC
TO JURIDICO UNILATERAL, NO QUEREMOS DECIR POR ESO., QUE ELLOS  PRE
SENTAN LAS MISMAS MODAL IDADES DE UN ACTO UNILATERAL EMITIDO POR UN
EsTADO, COMO ES EL CASO POR LA PROTESTA, EL RECONOCIMIENTO O LA RE
NUNCIACION, ACTOS JURIDICOS UNILATERALES CLASICOS. EN EFECTO LoS
ACTOS UNILATERALES IE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES COMO SE -
PRESENTAN COMO ACTOS MUCHO MAS COMPLEJOS. PUES NO SOLAMENTE SUS MO
DAL IDADES DE EMISION DIFIEREN COMPLETAMENTE, SINO ADEMAS, ELLOS
SON CONDICIONADOS EN SU BASE POR EL ACTO CONVENCIONAL GUE FI1JA SUS
COMPETENCIAS. ADEMAS Y LO REPETIMOS, UNA VEZ MAS, NO ES POR EL HE
CHO DE QUE SUS COMPETENCIAS HAN SIDO ACORDADAS CONVENCIONALMENTE.-
QUE PODEMOS ELIMINAR EL CARACTER DEL ACTO UNILATERAL A LAS DESICIO
NES TOMADAS POR LA ORGANIZACION INTERNACIONAL. EN VIRTUD DE sus



118

MISMAS COMPETENCIAS, PODEMOS ENTONCES CONCLUIR DICIENDO QUE EN LA
MISMA FORMA QUE SI EL SOPORTE JURIDICO LEJANO DE TODO ACTO EMITIDO
POR UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL , ENPARTICULAR LAS Naciones UNI
DAS., ES UNA VOLUNTAD CONVENCIONAL , EL TRATADO CONSTITUTIVO, LA -
FUENTE INMEDIATA DE ESOS ACTOS DE LA VOLUNTAD PROPIA Y DE tA ORGA
NIZACION QUE SE MANIFIESTA EN LA ESFERA DE SUS COMPETENCIAS., Y ES
POR ELLO QUE ESOS ACTOS NO SON CONVENCIONALES SING UNILATERALES,

RESUMIENDO UN POCO EL CONTENIDO DE ESTE CAPITULO., PODEMOS DE
CIR PRIMERAMENTE, QUE LA ORGANIZACION DE LAS Naciones UNIDAs, Pg
SEE LA CALIDAD JURIDICA PARA EMITIR ACTOS JUR{DICOS UNILATERALES -
CLASICOS, TALES COMO LA PROTESTA, LA RENUNCIACION O ALGUN OTRO ME
DIO DIPLOMATICO PARA PREVALERSE DE SUS DERECHOS. NO SOLAMENTE  EN
DIRECCION DE L0S EsTADOS MIEMBROS, SINO TAMBIEN DE LOS ESTADOS NO
MieEMBROS, SIN EMBARGO A DIFERENCIA DE LOS ESTADOS. GQUE POSEE ESTA
CALIDAD JURIDICA EN FORMA TOTAL. LA ORGANIZACION DE LAS  NACIONES
UNIDAS LA POSEE A TITULO ESTRICTAMENTE FUNCIONAL O ES POR ESTA RA
ZON QUE LA PROTECCION DIPLOMATICA DE SUS AGENTES A FALTA DE ACUER
DOS PARTICULARES CONCLUIDOS CON LOS EsTapos MIEMBROS. PODRIA EN
TRAR EN CONFLICTO CON LA PROTECCIGN DIPLOMATICA QUE ToDO ESTADO ES
TA EN DERECHO DE EJERCER EN FAVOR DE SUS DESTACAMENTOS NACIONALES,
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POR LO QUE RESPECTA A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA
AsAMBLEA GENERAL EN DIRECCION DE LOS EsTapos MIEMBROS, HEMOS VIS
TO QUE TODO EL MUNDO ESTA DE ACUERDO EN DECIR QUE ELLO SE CARACTE
RIZA POR LA AUSENCIA DE FUERZA OBLIGATORIA. EFECTIVAMENTE. LOS
EsTapos MIEMBROS SON LIBRES DE CONFORMARSE O NO A UNA RECOMENDA -
CIGN EMANADA DE LA ASAMBLEA GENERAL.  PERO HEMOS PODIDO DEMOSTRAR N
QUE CIERTAS RECOMENDACIONES, ES VERDAD QUE EN NUMERO EXTRACRDINA -
RIAMENTE REDUCIDD, SE TRANSFORMAN EN VERDADERAS DECISIONES TOMANDO
CARACTERISTICAS DE UN ACTO UNILATERAL, AL MENOS, EN EL MOMENTO DE
SU EJECUCION, DE LAS CUALES LOS EFECTOS PODRIAN SER OBLIGATORIOS -
PARA LOS EsTADOS MIEMBROS. ES EL CASO DE CIERTAS RECOMENDACIONES-
EJECUTADAS POR EL SECRETARIO GENERAL HABIENDO CONSECUENCIAS FINAN
CIERAS. NATURALMENTE EL EsTADO MIEMBRO NO ESTA OBLIGADO A EJECU -
TAR EL MISMO LA RECOMENDACION, PERC ALGUNA VEZ ES JURIDICAMENTE -
OBLIGADO A CONTRIBUIR CON LOS GASTOS DE SU EJECUCION,

Por GLTIMO. SE PUEDE CONCLUTR TAMBIEN QUE LA CORTE INTERNA -
CIONAL DE JUSTICIA, POR SU OPINIGN CONSULTIVA DEL 20 DE JULLIO DE

”"

1962 RELATIVA A LOS GasTOs DE LAS NAcIoneEs UNIDAS “, HA CON
SAGRADO, DE ALGUNA FORMA LA SUSTITUCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD -
POR LA ASAMBLEA GENERAL ACORDANDOLE MUY AMPLIAS COMPTENCIAS  PARA

"

RECOMENDAR UNA ACCION MILITAR “ Y CONFIRIENDOLE MUY AMPLIOS-
PODERES EN MATERIA PRESUPUESTARIA. POR ESA MISMA OPINION LA CORTE

HA ADMITIDO TAMBIEN LA POSIBILIDAD, POR LA ASAMBLEA GENERAL. DE



PROCEDER A LA CREACION DE UNA FUERZA ARMADA DE LAS Naciones  Uni-
DAS, A PESAR DE LAS DISPOSICIONES PRECISAS DEL ARTIcuLo 43 pe LaCar

TA.

, TOCANTE AL ASPECTO UNILATERAL DE LAS ACTIVIDADES EMPRENDIDAS
POR LA AsaMBLEA GENERAL, NOSOTROS HEMOS PODIDO. EN PRIMER LUGAR, -
DARNOS CUENTA QUE SI ESAS ACTIVIDADES PUDIERAN SER EL HECHO COMUN
EN MUCHOS ESTADOS, ESO NO QUITARTA EL CARACTER UNILATERAL DE  LOS
ACTOS DE tA ORGANIZACIGN, EN VIRTUD DE QUE ESAS ACTIVIDADES HAN SI
DO EMPRENDIDAS Y QUE EN ESE CASO., ESAS ACTIVIDADES DE CARACTER MUL
TINACIONAL NO ERAN MAS QUE LA EJECUCION MATERIAL DE UN ACTO JURIDIL
€O PROPIO DE LA ORGANIZACIGN DE LAS Naciones UNipas.

EN SEGUNDO LUGAR, SE HA EXPUESTO QUE ESOS ACTOS, SIEMPRE -~
SIENDO UNILATERALES, NO PRESENTAN LAS MISMAS MODAL [DADES DE UN AC
TO UNILATERAL EMITIDO POR UN ESTADO. SIENDO ELLOS MUCHO MAS  SIM
PLES EN SU EMISIGN, Y QUE NO PODTAMOS QUITAR EL CARACTER DE ACTO
UNILATERAL DE LOS ACTOS DE LA ORGANIZACION CON EL PRETEXTO DE QUE
SUS COMPETENCIAS LE HABIAN SIDO ACORDADAS POR UN ACTO CONVENCIONAL,
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TERCERA PARTE

ACTOS JURIDICOS UNILATERALES. INTERNOS DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

XI1,-  PRIMERAS MANIFESTACIONES DE LA EXISTENCIA DE UN DERECHO IN
TERNO DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

AL ABORDAR EL ESTUDIO DE LOS ACTOS JURIDICOS UNILATERALES DE
LA ORGANIZACION DE LAS NaclOoNes UNIDAS. NOS DAMOS CUENTA DEL “POCO
INTERES MANIFESTADO POR LA DOCTRINA A ESTA CATEGORIA DE ACTOS. NO
SOLAMENTE POR LOS QUE EMANAN DE LA 0, N, U., SINO TAMBIEN POR -

LOS QUE EMANAN DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN GENERAL,

) ADELANTANDONOS UN POCO, PODEMOS DECIR GUE ESTE DESINTERES -
DE LA DOCTRINA POR EL ESTUDIO DE ESTOS ACTOS, VIENE SIN DUDA DE -
QUE LOS ESTADOS, CELOSOS DE SU SOBERANIA, SIEMPRE SE HAN MOSTRADO
RENUENTES A ACEPTAR LA IDEA DE QUE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONA

LES CONSTITUYEN UNAS ENTIDADES JURIDICAS DISTINTAS DE LOS ESTADOS,
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CAPACES DE POSEER ACTOS RELATIVOS A SU FUNCIONAMIENTO INTERIOR., Y
DE QUE LA PRACTICA HA RECONOCIDO A LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONA_
CIONALES PERSONALIDAD JURIDICA INTERNACIONAL ,

SOBRE EL PARTYCULAR SE PUEDE DECIR TAMBIEN QUE ES EXPLICABLE
EN VIRTUD DE QUE, HASTA EL FIN DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EXISTENTES TEN{AN SUS PODERES MUY
LIIMITADOS Y UNA AUTGNGHMIA MUCHO MAS RESTRINGIDA. Y SU ORDEN. JURIDL
CO NO ERA., EN CONSECUENCIA. MAS QUE EMBRIONARIO Y DIFICIL DE APER-
CIBIRSE,

UN ARGUMENTO EXPLICATIVO MAS, SE ENCUENTRA EN EL HECHO  DE
QUE ESTA CATEGORTA DE ACTOS PRESUPONEN LA EXISTENCIA DE UN DERECHO
INTERNO DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, DERECHO QUE ES DIFf
CIL DE ENCUADRAR Y CLASIFICAR, A PESAR DE LAS MANIFESTACIOENS DE
DERECHO, ErecTtivamENTE, ¢ ESE DERECHO DEBE SER CONSIDERADO CO
MO UN DERECHO QUE PRESENTA LAS CARACTERISTICAS DE UN DERECHO ESTA
TAL, O BIEN, DEBE SER CONSIDERADO FORMANDO PARTE DEL DERECHO INTER
NACIONAL ? , A ESTE RESPECTO, COMO VEREMOS EN SEGUIDA, LA DOC -
TRINA NO SE HA PUESTO DE ACUERDO SOBRE EL LUGAR QUE SE LE DEBE -

ACORDAR A ESE DERecHo, ( 55 )
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HABIENDO CONSIDERADO QUE EL ESTUDIO DE LOS ACTOS JURIDICOS UNILA
TERALES DEL ORDEN INTERNO DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS su
PONE QUE SE ADMITE QUE ESTA ORGANIZACION INTERNACIONAL POSEE UN DERE -
CHO INTERNO QUE LE ES PROPIO, PERO QUE LA DOCTRINA Y LA PRACTICA INTER
NACIONALES NO HAN LLEGADO A LA AFIRMACION DE LA EXISTENCIA DE ESE DERE
CHO POR UNA LENTA TOMA DE CONCIENCIA, PENSAMOS QUE SERFA UTIL CONSA -=
GRAR LA PRIMERA PARTE DE ESTE CAP[TULO AL ANALISIS DE ACTITUD DE LA
DOCTRINA Y DE LA PRACTICA INTERNACIONALES ENCARANDO ESTE PRORLEMA, En
LA SEGUNDA PARTE, VEREMOS SI LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS ES
CREADORA DE UN SISTEMA JURIDICO QUE LE SEA PROPIO Y. EN UNA TERCERA -
PARTE TRATAREMOS DE HACER EL ESTUDIO PROPIAMENTE DICHO DE LOS ACTOS Ju
RIDICOS UNILATERALES DE ORDEN INTERNO DEFLA 0. N, U.. A MODO DE RESU ~
MEN LLAMAREMOS LA ATENCION SOBRE CIERTAS PARTICULARIDADES QUE PRESENTA

EL DERECHO INTERNO DE LA ORGANIZACIGN DE LAS Nacriones UNIDAS,

. (55)  LazARE FOCSANEAU ESTIMA, NO SIN RAZON. QUE ERA DIFCIL DE ADMI

TIR LAS ORDENES JURIDICAS DISTINTAS DE LAS DE LOS ESTADOS Y EL
DERECHO INTERNACIONAL SIN ADMITIR LA TEORfA DE LA DOCTRINA, —

"

” LEDROIT INTERNE DE I'Oreanization pes NaTions Uwies .
A, F. D, I.. 1957, pp, 317 - 318,
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LENTA TOMA DE CONCIENCIA, DE LA EXISTENCIA
DE_UN DERECHO INTERNQO DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES .

Muy EXTRANO ES ENCONTRAR Et PROBLEMA DEL DERECHO INTERNO DE -
LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, ABORDADO POR LA DOCTRINA. = <
Es MAs LOS ULTIMOS MANUALES DE DERECHO INTERNACIONAL IGNORAN POR
COMPLETO £STE TEMA. ( 56 )

FSTA ACTITUD NO DEJA DE SORPRENDER, SOBRE TODO CUANDO SE SABE
QUE LAS PRIMERAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES DATAN DE FINES -
DEL SI1GLO XIX Y QUE ELLAS NO HAN DEJADO DE JUGAR UN PAPEL  CADA
DIA MAS IMPORTANTE EN LA VIDA DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL .

SON LLOS AUTORES ALEMANES E ITALIANOS QUIENES TIENEN EL MERITO
DE HABER SIDO LOS PRIMERGS EN ENTREVER LA EXISTENCIA DE UN DERE-
CHO INTERNO DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES: EN ESTA FOR—
MA, ALGUNOS AUTORES, COMO KAUFMANN, LISZT v FUSINATO HACEN MEN-
CION DE UN DERECHO OBJETIVO O DE UN DERECHO AUTGNOMO DISTINTO -
DEL DERECHO DE LOS ESTADOS Y DEL DERECHO INTERNACIONAL PARA CALI
"FICAR CIERTAS REGLAS DE LAS UNIONES ADMINISTRATIVAS Y. SOBRE T-Q,
DO, DE LAS CleSIONES FLUVIALES.
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Son LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE LAS ORGANIZACIONES INTERNA -
CIONALES, ( REGLAMENTOS INTERIORES DE CIERTOS GRGANOS REGLAMEN
TARIOS, DETPERSONAL, ETC. )} , SOBRE TODO, LOS QUE HAN PERMITIDO
A LOS AUTORES PERCATARSE DE LA EXISTENCIA DE UN DERECHO INTER-
NO DE ESAS ORGANIZACIONES. LA TESIS DE ANzILOTTI ( 57.) Pa
RA QUIEN TALES REGLAS NO SON MAS QUE LAS REGLAS DEL Deké‘guo IN
TERNACIONAL CON CARACTER CONVENCIONAL , FUE CRITICADA FUERTEMEN-
TE POR CIERTOS AUTORES, QUE OPINARON QUE TODAS ESAS REGLAS NO
SON EL RESULTADO DE UN ACUERDO ENTRE ESTADOS, PUESTO QUE ELLAS
SON PROMULGADAS DIRECTAMENTE POR UN GRGANO DE LA ORGANIZACION.-
Y QUE ELLAS NO PODIAN SER CONSIDERADAS COMO NORMAS INTERNACIONA
LES, POR LA SIMPLE RAZON QUE ELLAS SE DIRIGEN A LOS INDIVIDUOS

QUE, NORMALMENTE, NO SON SUJETOS DE ESE DERECHO.

(56) St DICE ‘CASI EN TOTALIDAD, EN VIRTUD DE QUE ENCONTRAMOS
ALGUNOS MANUALES QUE MENCIONAN EL PROBLEMA: PAuL REUTER.
InsTiTUTIOS INTERNACIONALES, Parfs 1963. pp. 211 - 212
G. MorerL1, NozIONI DE DIRITO INTERNATIONALE PuBLico, MI-
LAN 1956 p, 60,

(57) D. AnziLotTi, Cours DE DrRoiT INTERNATIONAL. Parfs. 1929 p.
295,
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PARALELAMENTE A ESOS AUTORES, OTROS TRATAN DE ENCONTRAR  LO
QUE ELLO LLAMAN  “ EL DErecHo INTERNACIONAL ADMINISTRATIVO . QUE
CONSIDERAN DISTINTO DEL DERECHO INTERNO DE LOS ESTADOS Y DEL DERE -
CHO INTERNACIONAL., ( 58 ) UNA vy OTRA VEZ. ESOS AUTORES SE HAN
ESFORZADO POR TERMINAR CON LAS NOCIONES CONFUSAS QUE APENAS HAN PO
PIDO PROBAR LA AUTONOMIA DE ESE DERECHO ADMINISTRATIVO EN RELAC{ON
AL DERECHO INTERNACIONAL Y. NO'SE HAN! PODIDO PERCATAR QUE EN UNA GRAN
PARTE DE ESE DERECHO ADMINISTRATIVQ SE ENCIERRA EL DERECHO INTERNO

DE LAS ORGANIZACICNES-

POSTERIOR A LA SEGUNDAGERA MINDIAL. ES CUANDO ENCONTRAMOS
UN CAMBIO RADICAL EN LA DOCTRINA Y LA PRACTICA INTERNACIONALES EN -
CUANTO AL DERECHO INTERNO DE LAS ORGANIZACIONES. EN EFECTO, . AL
TORNARSE MAS INTEGRADAS EN SU CREACIGN LAS ORGANIZACIONES INTERNA -
CIONALES, LA DOCTRINA COMENZG A INTERESARSE EN EL ESTUDIO DEL DERE-

CHO INTERNO DE LAS MIsmas, ( 59 )

(58) CrrR. P. NecuLESCO, PRINCIPES DE DROIT INTERNATIONAL ADMIV-
nistraTiF, R Co A D I.. 1, pp. 580 - 588: J, Gasson v
MARIN, LES TRANSFORMATIONS DU DROIT ADMINISTRATIF [NTERNATIO
NAL. Recuerr 1930, 1V, ep, 3 - 72,
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Son HECHOS como EL QUE LA ComuniDAD EUROPEA DEL ACERO Y DEL
CarBoN ( C. E. C. A, ). LA Comunipap Econdmica Eurorea ( C. E, =
E. ) . v LA EURATOM POSETAN NUEVOS CARACTERES, COMO LA POSIBILI-
DAD DE PROMULGAR REGLAMENTOS OBLIGATORIOS PARA LOS ESTADOS MIEM -
BROS Y DIRECTAMENTE APLICABLES EN SUS TERRITORIOS, DECISIONES FLE-
XIBLES A LAS EMPRESAS DE ESOS ESTADOS. Y UNA CORTE DE JUSTICIA QUE
TIENE MAS DE TRIBUNAL INTERNO QUE DE CORTE INTERNACIONAL, QUE EN
AENRG DE AUTORES HAN TOMADO CONCIENCIA RAPIDAMENTE DE LA

THHTRL A1
:.lll.l Fwivrar) Syl )

&

EXISTENCIA DE UN VERDADERO DERECHO INTERNO DE ESTAS ORGANIZACIONES.
( 60 ) '

SI LA DOCTRINA HA SIDO MUY LENTA EN PERCATARSE DE LA EXISTEN
CIA DE UN DERECHO INTERNO DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES -
COMO DERECHO AUTGNOMO, DIFERENTE DEL DERECHO INTERNACIONAL Y ° DEL
DERECHO ESTATAL, POR SU PARTE, ES HASTA FECHA "RECIENTE QUE . LA
PRACTICA INTERNACIONAL LO HA ADMITIDO. ES AS[ QUE EN DECISION RE -
CIENTE, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LAS NACIONES UNIDAS HA ESTI-
MADO QUE LA CARTA, LOS DIFERENTES REGLAMENTOS DEL PERSONAL Y EL ES_

"

TATUTO DE ESE MISMO TRIBUNAL, CONSTITUYEN' EL DERECHO INTE "=

GRALDELAS Nactones Unipas “ . ( Bl )} vy es HAasTA 1954 oQue -
LA COrRTE DE JusTicIA DE LA (., E. C, A,. HA DEFINIDO LAS DECISIO -

n

NES DE LA ALTA AUTORIDAD COMO ACTOS CASI LEGISLATIVOS EMANA -

DOS DE UNA AUTORIDAD PUBLICA Y DE EFECTOS ERGA-OMNES ” ., ( 62 )
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(59)

60)

(6)

(62)

"Ya Despe 1953, P, GUGGENHEIM, EN Su ARTIcULO ” UNIVERSA

LISMO E REGIONALISMO EUROPEO NEL DIRITO INTERNAZIONALE “ ,
LA CoMuniTA INTERNAZIONALE, 1953, p. U421, PREVIA QuE
UN DERECHO INTERNO DISTINTO DEL DERECHO INTERNACIONAL EXIS-
TiIRfA EN EL sEno  DE LA C. E. C. A,

J. A, CARRILLO SaLcEpo, “ LA POSTETAD REGLAMENTARIA EN
LOS ORDENAMIENTOS JUR{DICOS DE LAS COMUNIDADES SUPRANACIONA
”

LES EUROPEOS “, REVISTA ESPANOLA DE DERCHO INTERNADIONAL,
1958, pp, 199 - 226,

TriBuNAL ADMINISTRATIF bES NATiONS UNiEs senTENCIA No. 56

EN EL ASUNTa DE AcLioN, Doc,. AT/DEC/56, e, .14 - 157 -

VER TAMBIEN LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE LA
0. I. T., pe 1957 eN EL ASUNTO WAGHORN, BUREAU INTERNA-
TIONAL DE TRAVAIL, BULLETIN OFFcreL., 1957. p. 436,

AFFAIRE FEDERATION CHARBONIERE DE BeLgioue C. HauTe AUTORL
TE. No. 8-55 aArret pu 16 ouiLLET 1956, Cour DE Jus-
Tice bE LA C. E. C. A., RECUEIL DE LA JURTSPRUDENCE DE LA
Cour Vo 1I, p., 227.
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RECIENTEMENTE, TAMBIEN LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA EN
SU OPINIOGN CONSULTIVA RESPECTO A LOS JUICIOS DEL .TRlBl_JNAL ApMInNTS—
TRATIVO DE LAS NACIONES UNIDAS, PARECE HABER ADMITIDO LA EXISTEN -
CIA DE UN DERECHO INTERNO DE LA ORGANIZACIGN DE LAs Naciones Uni-

DAS PUESTO QUE DECLARA QUE:

" LA PRESENTE OPINIGN CONSULTIVA,.. SEREF IERE A
JUICIOS PRONUNCIADOS POR UN TRIBUNAL PERMA-
NENTE. ESTABLECIDO POR LA ASAMBLEA GENERAL
FUNCIONANDO EN VIRTUD DE UN ESTATUTO ESPE -
CIAL Y EN EL MARCO DEL SISTEMA ORGANIZADO -
pE LAS NACIONES UNIDAS, Y TRATANDO EXCLUSI-
VAMENTE LAS DIFERENCIAS INTERNAS ENTRE LOS
FUNCIONARIOS Y LAS Naciones Unipas “,(63).

(63)  EFFECT DE JUGEMENTS Du TRIBUNAL ADMINISTRATIF DES NATIONS
UNIES ACCORDANT INDEMNITE. AVIS CONSULTATIF DU 13 JUILLET
1954, C. I. J. RecueiL. 1954, pp, 55 - 56,



SITUACIONES ANALOGAS SE PUEDEN ENCONTRAR EN CIERTOS ACTOS DE
LOS"ESTADOS Y EN CIERTAS DECLARACIONES DE DELEGADOS: Asf, EL Go -
BIERNO HyaNYS OBSERVA EN RELACION A LOS JUICIOS DEL TRIBUNAL ADM}__

NISTRATIVQO ACORDANDO INDEMNIDAD QUE:

“ PQUELLA NO ES RAZON DE ACEPTARSE EN LAS ORGA
NIZACIONES INTERNACIONALES PORQUE HAN  SIDO
CREADAS POR TRATADOS Y PORQUE SUS ESTATUTOS.
SON PRODUCTO DE UNA LEY INTERNACIONAL Y SU -
FUNCIONAMIENTO INTERNO NO PUEDE SER GOBERNA-
DO POR UNA LEY ESTRUCTURADA, TENIENDO EN -

CUENTA EL PARECIDO EN CIERTAS PARTES DE LA

”n

LEY NACIONAL PUBLICA ‘

LA CONTESTACION CATEGORICA DE. . ESTA OBSERVACION FUE EN EL
SENTIDO DE QUE, EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASAMBLEA GENERAL -
¥

peLa 0. N, U..

“ LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO DE LA ASAMBLEA--
GeneraL DE LA O, N, U., NO CONSTITUYEN UN -
TRATADO INTERNACIONAL (AUN QUE SON CREADAS.
POR UN CONJUNTO POLTTICO LA CUAL DERIVA SU-
PODER DESDE UN TRATADO INTERNACIONAL ) PERO
UNA REGLAMENTACION ADMINISTRATIVA OCASIONG-
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A ESTE RESPECTO QUE UNA MAYORTA VOTARA CON-
FORME A LA PRACTICA NORMAL PARLAMENTARIA Y
SOLO ENTENDIENDOSE como EJempLo ” . ( 687)

En ESTE MISMO ASUNTO. PAUL REUTER, EN CALIDAD DE AGENTE DEL

GOBIERNO FRANCES. DECLARA POR SU PARTE QUE :

Los INFORMES ENTRE LAS Naciones Unipas vy sus
AGENTES, COMSTITUYEN AL CONTRARIO UN=SISTEMA

JURIDICO ORGANIZADO, QUE TIENE MUCHAS ANALO-
GIAS DE CIERTA CONSIDERACION CON UN SISTEMA

"

ESTATAL . 65 )

SI BIEN LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONALES HAN
TERMINADO POR ADMITIR LA EXISTENCIA DE UN DERECHO INTERNO DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONACES, CGSA DISTINTA HA SUCEDIDO EN LA
PRACTICA CON LOS ESTADOS, MISMOS QUE SE HAN MOSTRADO MUY REHACIEN-
TES SOBRE EL PARTICULAR, PDR LO QUE CONCIERNE A LAS Naciowngs Uni-
DAS, LA MAYOR PARTE DE LOS ESTADOS MIEMBROS HAN OPERADO LA FIRMA
DE LA CONVENCION SOBRE LOS PREVILEGIOS E INMUNIDADES DE LAS Nacio
NES UNIDAS PARA ADMITIR EXPLICITAMENTE LA EXISTENCIA DE UN DERE -
CHO INTERND DE LA ORGANIZACION: ES AS] QUE EN ARGENTINA. EN UN PRO
CESO DE QPOSICION, EN RELACION CON UNO DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS

Nacrones UNIDAS. EL TRIBUNAL LOCAL QUE SE HABIA DECLARADO COMPETENTE



132

NO PUDO ASIRSE DEL ASUNTO. PORQUE, EN ESE LAPSO, ESE ESTADO HABIA
RATIFICADO LA CONVENCION (GENERAL SOBRE LOS PRIVILEGIOS € INMUNIDA
DES DE LAS ORGANIZACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS QUE ACUERDA A ES
TA ORGANIZACIGN LA INMUNIDAD DE JURISDICCIGN, POR LO TANTO. NO
HABTA LUGAR DE VER SI LA ORGANIZACION GDZABA DE LA INMUNIDAD, -
PUES ESE CASO RELEVABA DEL ORDEN JURIDICO INTERNG DE LAS NACIONES
UNIDAS Y LOS TRIBUNALES LOCALES ERAN., POR CONSECUENCIA, INCOMPE -

TENTES PARA JUZGAR EL Asunto. ( 66 )

XIII .- LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS COMO CREADORA DE
UN SISTEMA JURIDICO PROPIO.

Un NUMERO DETERMINADO DE NORMAS JUR{DICAS, DESTINADAS A RE-
GULAR LA CONDUCTA DE'LAS PERSONAS A QUIENES LES SON DIRIGIDAS, ES
LA IDEA PRIMARIA QUE VIENE A LA MENTE CUANDO PENSAMOS EN UN ORDEN
JURIDICO, EL NACIMIENTO DE TODA SOCIEDAD O DE TODA ORGANIZACION
TIENE COMO CONSECUENCIA NECESARIA LA CREACION DE UN CONJUNTO  DE
NORMAS QUE TENDRAN POR OBJETO EL ARMONIZAR LAS RELACIONES ENTRE -
LAS PERSONAS PERTENECIENTES A ESA O A ESTA ORGANIZACIONES,

ATENTOS A LO ANTERIOR., CONSECUENTEMENTE DEBEMOS ESPERAR QUE
LA INSTAURACION DE LA ORGANIZACION DE LAS Naciones UNIDAS, como -
SOCIEDAD ORGANIZADA DE LOS ESTADOS, DA NACIMIENTO A LA FORMACIGN
DE UN SISTEMA JUR{DICO PARTICULAR, [EN EFECTO. EN LA MISMA FORMA
s1 EN EL ORIGEN DE LA O, N. U.., ENCONTRAMOS UN GRUPO DE ESTADOS -
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QUE ., CONSCIENTES DE SU SOLIDARIDAD Y DE SUS INTERESES. PROCEDEN A LA
CREACION DE UNA ENTIDAD CON CIERTAS ACTIVIDADES Y QUE PARA CUMPLIR-
LAS, UNA VEZ DOTADA DE FACULTADES, DISPONE DE CIERTOS NUMEROS DE OR-
GANOS, ELLO MANIFIESTA UNA VOLUNTAD QUE LE ES PROPIA,

Sin pupA Los EsTapos MIEMBROS CONTRIBUYEN A ESA VOLUNTAD, PERO
UNA VEZ QUE ELLA SE MANIFIESTA. SE VUELVE LA EXPRESIGN DE LA ORGANI-
ZACION, A ELLA LE PERTENECE Y LA IMPUTABILIDAD RECAE EN LA MISMA Y

MO EN LOS ESTADOS,

SI AUNADO A ESO ADMITIMOS, EN LA MISMA FORMA QUE EN ALGUNAS -
OCACIONES LO HA HECHO LA CorTe INTERNACIONAL DE JusTiclA ( 67 ) .
QuE LA ORGANIZACIGN DE LAS NACIONES UNIDAS NO ES SOLAMENTE UNA ENTIL
DAD DISTINTA DE LOS ESTADOS QUE LA COMPONEN Y QUE ELLA TIENE UNA VI~
DA PROPIA, SINO QUE TAMBIEN TIENE UNA PERSONALIDAD JURIDICA INTERNA-
CIONAL, Y POR ELLO DEBEMOS ADMITIR QUE ESTA OBLIGADO A PROCEDER A LA
CREACIGN DE UN CONJUNTO DE NORMAS OBLIGATORIAS DESTINADAS A- REGLAMEN
TAR Y A ARMONIZAR SU FUNCIONAMIENTO INTERNO Y LAS RELACIONES ENTRE -

SUS MIEMBROS.

(64) C. 1. J. r’smomm;s. TrRiBUNAL ADMINISTRATIF DES - N.U, pP, 103~
) 100, B
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EN VIRTUD DE LO ANTES EXPUESTO PODEMOS DECIR QUE NO SOLAMENTE
NADA SE OPONE A quE LA 0, N, U.., POSEA SuU PROPIO ORDEN JUR{DICO S!
NO QUE ELLA DEBE, OBLIGATORIAMENTE, POSEER UNO. EFECTIVAMENTE, NOS
ENCONTRAMOS ANTE UNA SOCIEDAD ORGANIZADA, DOTADA DE UNA INDIVIDUALIT
DAD Y DE UNA AUTONOMfA QUE., PARA PODER VIVIR, DEBERA PROMULGAR TODO
UN CONJUNTO DE REGLAS JURIDICAS. SU DERECHO INTERNO APARECERA, CA
DA VEZ QUE CIERTOS GRGANOS APRUEBEN LA MAYORTA DE LAS NORMAS QUE SE
IMPONEN EN EL SENO DE LA ORGANIZACION, A LOS EsTADOS MIEMBROS., A -

" LAS PERSONAS O A OTROS ORGANOS,

- EN APOYO A LO ANTERIOR ES SUFICIENTE RECORRER LA COLECCION DE
RESOLUCIONES ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL Y POR LOS OTROS ORGA
NOS PRINCIPALES O SUBSIDIARIOS DE LA ORGANIZACIGN DE LAS NACIONES -
UNIDAS PARA PERCATARSE DE LA EXISTENCIA DE UN VERDADERO ORDEN JUR{~

DICO INTERIOR., ORIGINAL Y COMPLEJO.

(65 C,»I. J;,’MEMORIES. TriBuNAL ADMINISTRATIF DES N, U.- P, -
o, o

(GQ)ZZ;CFR;~12-SESIGN PLENARIA DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS N U
“poc, A/35%4. e, 124, '
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EL HECHO DE QUE DETERMINADOS ACTOS ESTEN ENCAMINADOS A LAS
RELACIONES EXTERIORES, RELACIONES CON LOS ESTADOS O CON LOS ORGA-
NISMOS IMERNACIONALES, NO DEBE HACERNOS OLVIDAR QUE UN BUEN NUME
RO DE ACTOS ESTA EXCLUSIVAMENTE DIRIGIDO HACIA LA VIDA INTERNA DE
LA ORGANIZACION, A TAL PUNTO, QUE ENCONTRAMOS UNA MULTITUD  DE
ACTOS LEGISLATIVOS, ADMINISTRATIVOS Y JRISDICCIONAES QUE TOMAN -
LA FORMA DE DECISIONES UNILATERALES, DE CONTRATOS Y DE CONVENCIO-

NES INTERNACIONALES,
XIV.- LACARTADELA O. N. U.. COMO TRATADO MULTILATERAL Y
COMO CONSTITUCION,

YA HABIAMOS ANOTADO ANTES QUE EL DERECHO INTERNO DE LA 0.

N. U.. ES ORIGINAL Y COMPLEJQ,

'

ORIGINAL., EN VIRTUD DE QUE ENCUENTRA SU FUNDAMENTO EN LA
CARTA DE LA ORGANIZACION, QUE ES. AL MISMO TIEMPO. UN TRATADO Y

UNA CONSTITUCION .

(67) Crv. ReparaTIONS DES Dommaces AU service pes N, U.. Avies
CONSULTATIF pu Il bpe avric 1949, Recuir 1949 v  Avies
CONSULTATIF SUR LES DEPENSEs DEs N, U.. C, 1. J.. RecuiL

1962,
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En eFecTo LA CARTA DE SaN FRANCISCO ES PRIMERAMENTE UN TRATA-
DO MULTILATERAL , NEGOCIADO AL CURSO DE UNA CONFERENCIA DIPLOMATICA,
FIRMADA POR REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS, RATIFICADA Y PUESTA  EN
VIGOR SEGUN LAS REGLAS CLASICAS DE LAS CONVENCIONES INTERNAC IONALES,
La CorTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA, EN SU OPINION CONSULTIVA DEL 28
DE MAYO DE 1948, CONCERNIENTE A LAS CONDICIONES DE LA ADMISION DE
UN ESTADO COMO MIEMBRO DE LAS NACIONES UNIDAS. CONSIDERA A LA CARTA
DE SAN Francisco como  ” Un TRATADO MULTILATERAL “ v SuU TEXTO <0

Mo un ” Texto Convencionar ” . ( 68 )

STN EMBARGO LA CARTA DE SAN FRANCISCO NO ES SOLAMENTE UN TRA-
TADO MULTILATERAL. ELLA ES TAMBIEN LA CarTA CONSTITUCIONAL DE ESTA

INSTITUCION quE es Ca O. N. U,

Ya en 1925, MaurIcE HARIOU AFIRMABA QUE. “ TODAS LAS VECES
QUE DE UN COMTRATG, O DE UN TRATADC RESULTE LA CREACION DE UN CUER-
PO CONSTITUIDO- CUALQUIERA, ES CONVENIENTE, ADMITIR QUE UNA OPERA —-

”

CION DE FUNDACION SE HA MEZCLADO EN LA OPERACION CONTRACTUAL '
¢ 68 )

(687 Aomission D'un Evat Aux N.U, Avis CONSULTATIF pu 28 DE
mar 1948, C, I. J., Recuer, 1948, p. 6l.
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Ese CARACTER CONSTITUCIONAL DE LA CARTA, HA SIDO SUBRAYADO
REPETIDAS OCASIONES POR LOS AUTORES Y UN BUEN NUMERO DE JUECES ~
DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. AS{ EN SU OBRA CONSAGRADA
ENTERAMENTE A LAS NACIONES UNiDAS, LAZARE KOPELMANAS ESCRIBE: A

n

¢ No SERTA NECESARIO. AL MENOS RESERVAR
- €L CALIFICATIVO DE CONSTITUCIONALES SOLO
~ A LAS DISPOSICIONES QUE NO CONOCEN ARRIBA
DE ELLAS MISMAS LA EXISTENCIA DE NINGUNA
OTRA NORMA DE DERECHO 7. DESDE UN PUN-
TO DE VISTA LGGICO EL PROBLEMA PODRIA DE
SEMBOCAR A UNA CONCEPCIGN TAMBIEN ESTRE -
CHA. [EN REALIDAD, NO PARECE QUE LA LIMI-
TACION DE UNA PARTE DE LA CARTA A LOS
PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO DEBA CAM
BIAR CUALQUIERA QUE SEA DE LA NATURALEZA
JURIDICA DEL CONJUNTO. LAS DISPOSICIO -
NES DE LA CARTA OBEDECEN TODAS A LAS MIS-
MAS REGLAS EN CUANTO A SU REVISIGN. TODAS
ELLAS DEBEN PREVALECER CONTRA LAS OTRAS -
REGLAS JURIDICAS INTERNACIONALES, Y s1
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A_GUNAS DEBEN SUBORDINARSE A LOS PRINCIPIOS
DEL DERECHO INTERNACIONAL, ESTA SUBORDINA —
CION NO LE HACE PERDER MAS SUS PRERROGAT IVAS
DE REGLAS CONSTITUCIONALES. ASI, LA INTRODUC
CIGN EN UNA CONSTITUCION INTERNA DE UN CIER-
TO NUMERO DE PRINCIPIOS FUNDAMENTALES SUPE =
RIORES NO "RESTA A LAS OTRAS REGLAS CONSTI-
TUCIONALES SU RANGO DE NORMA SUPREMA DEL CR-
DEN JURIDICO AL CUAL ELLAS SE APLICAN,

APARECE LA PGSIBILIDAD DE RECONOCER A LA VEZ

SU VALOR FUNDAMENTAL DE LOS PRINCIPIOS  DEL
DERECHO INTERNACIONAL Y-.LA NATURALEZA CONSTI
TUCIONAL DE TODAS LAS DISPOSICIONES DE LA -

Cawta “ . (70 )

(69)

(70)

Maurice Harrau,  “ LA THEORIE DE I’INSTITUTION ET DE
LA FONDATION, LEs CaHIERS DE LA NouvelLLE Journe, N° 4
ta C1TE MODERNE ET LES TRANSFORMATIONS DU DROIT. Parfs.
1925, p. 36

L. CopeLmanas, | ’OreanizaTion DES NaTions Unies. I : -
I_'ORGANIZATION CONSTITUTIONALLE DES NaTions UnIEs, Fasc
I: LES SOURCES CONSTITUONEILES DE L. 0. N. U.. Parfs
1947, pep, 202 - 203,
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EL Juez ALVAREZ. EN SU OPINIGN INDIVIDUAL JUNTO A LA OP1 -
NIGN CONSULTIVA DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA DEL 28 DE
MAYO DE 1948, RELATIVO A LA ADMISION DE UN ESTADO A LAS NACIONES
Unipas, HABLA TAMBIEN DE LA “ CarvA ConsTiTuciOoNaL “, DE LOS
“ TRABAJOS PREPARATORIOS DE LA CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION
DE LAS Naciones UNIDAs “ Y DE " LA INTERPRETACION CoONSTITUCIO
NaL “ . ( 71 )  ESe CARACTER CONSTITUCIONAL DE LA CARTA DE
San FRANCISCO A MENUDO HA SIDO RELEVADO ANTE LA CORTE INTERNACIO
NAL DE JUSTICIA EN ALGUNAS EXPOSICIONES ORALES CUANDO LA PETI =
CiGN CONSULTIVA CONCIERNE AL EFECTO DE JUICIOS DEL TRIBUNAL ApMI
NISTRATIVO DE LAS NACIONES UNIpAs, ES Asf QuUE EL SEROR SPIRO -
POULOS ., REPRESENTANTE DEL GOBIERNO HELENICO., REFIRIENDOSE A LA
CARTA DE LAs Naciones UNIDAS. DICE DE ELLAS QuUE ES: “ LA Cons
TITUCION DE NUESTRA ORGANIZACION “ ( 72 ) Y EL REPRESENTAN
TE DEL GOBIERNO DE PAISEs Bauos, EL sefioR TAMMES, DICE QUE:

” LA CARTA, ESENCIAL Y AL MISMO TIEMPO -
TRATANDO., RESERVANDO UN CAMPO DE SOBERA-
NiA AL EsTADO MIEMBRO Y UNA CONSTITUCION,
DECLARA CIERTOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES,
Y PROPOSITOS GENERALES DIVIDIENDO SUS PO~
DERES ENTRE VARIOS PODERES ( 73 ) ,

(71) CFr. C. I. J.., RecuiL, 1948, pp, 67 - 72
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PoR suU PARTE, EL REPRESENTANTE DEL GOBIERNO
N peL Reino UNIDO DICE QuUE:

©*” .vs ESTE LIMITADO ARGUMENTO LEGAL PUEDE -

~ GUIAR A DISCUSION AQUf, DE GRANDES IMPRECI -
SIONES., AFECTANDO POSIBLEMENTE EL FUTURO IN

- TEGRO DE LAS Naciones Unipas v su ConsTITu -
cion. " C 74 )

HA SIDO DETERMINANTE PARA CONSIDERAR A LA CARTA DE LAS Na-
CIONES UNIDAS COMO UNA CONSTITUCIGON, LA INTERPRETACION EXPRESADA
EN DOS OCASIONES, POR LA CORTE INTERNACIONAL DE JusTICIA. FEFec-
TIVAMENTE, SI SE HABLARA SOLAMENTE DE UN TRATADO MULTILATERAL, -
LA INTERPRETACIGN RESTRICTIVA HABRIA SIDO DE RIGOR., EN VIRTUD -
DEL PRINCIPIO, BIEN ESTABLECIDO DEL DERECHO INTERNACIONAL.,  DE
QUE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS NO SE PRESUMEN SINO
QUE DEBEN RESULTAR CLARAMENTE DEL TEXTO, [EL ANALISIS DE LA -
PRACTICA INTERNACIONAL MUESTRA CONTRARIAMENTE, QUE LA CARTA DE
LA OrRGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS HA HECHO, AL RESPECTO. IN
TERPRETACIONES EXTENSIVAS: Asf, LA CORTE EN SU OPINIGN CONSULTI
va DEL11 DE ABRIL DE 1949, RELATIVO A LOS DANOS SUFRIDOS AL SER

vicio bE LAs Naciones UNIDAS, HACE OBSERVAR QUE:

(72 C. I. J. Memoires. TRIBUNAL ADMINISTRATIF DES NATIONS
Unies. e, 351
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(4

«+» SEGUN EL DERECHO INTERNACIONAL, LA ORGANI-
',-_ZAcuSN pE LAs Naciones UNIDAS, DEBE SER CONSIDE
RADA, COMO POSEEDORA DE ESOS PODERES QUE, SI NO
SON EXPRESAMENTE ENUNCIADOS EN LA CARTA, SON -
POR UNA CONSECUENCIA NECESARIA., CONFERIDOS A LA
ORGANIZACION, AL MISMO TIEMPO QUE ESENCIALES EN

EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE ELLAS MISMAS”,
C 75 ) .

Es CLARO QUE ESTA INTERPRETACIGN FINALISTA Y EXTENSIVA QUE LA
CoRTE HA DADO DE LAS DISEOSICIONES DE LA CARTA (LA CONSIDERAN Asf
COMO UNA CONSTITUCIGN., SIENDD TODO ELLO LOGICO., PUES LA CARTA SE LL
MITA A MENCIONAR LOS DIFERENTES ORGANOS ), LAS COMPETENCIAS Y. LOS
PODERES DE LA ORGANIZACION. SIN ELLA>PODER PREVERLO TODO., TANTO MAS
QUE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS ES. COMO LO HEMOS DICHO,-
UNA ENTIDAD VIVIENTE QUE DEBE. A TODO LO LARGO DE SU EXISTENCIA HA -
CER FRENTE A RESOLVER NUEVOS PROBLEMAS, IMPREVISIBLE EN EL MOMENTO -
DE SU CREACION,

(73) IDEM P. 378
(74) IDEM P. 358
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EN VIRTUD DE LO ANTERIOR PODEMOS DECIR QUE EL ACTA CONSTITUTI-
vA DE LA ORGANIZACIGN DE LAS NACIONES UNIDAS ES SIN DUDA FORMALMENTE
UN TRATADO, Y POSTERIORMENTE UNA REGLA DE DERECHO INTERNACIONAL PE
RO ES TAMBIEN UNA CONSTITUCIGN DESTINADA A PONER EN SU LUGAR EL MECA
NISMO CONSTITUCIONAL DE LA URGANIZACION,

Cons1DERANDO QUE LA CARTA DE LA CRGANIZACIGN DE LAS NACIONES -
UNIDAS ES CONCOMITANTEMENTE UN TRATADO Y UNA CONSTITUCION ES EN EX -
TREMO DIFICIL DISTINGUIR LAS DISPOSICIONES QUE SE.PRODUCEN CON CARAC
TER INTERNACIONAL Y LAS QUE SE PRODUCEN CON RELACIGN AL DERECHO IN —
TERNO., ESTA DIFICULTAD NO VIENE SOLAMENTE DE LA DOBLE NATURALEZA -
DE LA CARTA DE SAN FRANCISCO: VIENE TAMBIEN DE LA FORMA EN QUE ESTA
HA SIDO REDACTADA POR SUS AUTORES. EN EFECTO, DESDE 1947 LazarRe -
KOPELMANAS ESCRIBIA EN LA INTRODUCCIGN DE SU OBRA CONSAGRADA ENTERA-

i

MENTE A LAS NACIONES UNIDAS QUE: EL PLAN GENERAL ADOPTADO  POR
LA CARTA, NO PARECE DE NATURALEZA, PARA PODER SER UTILIZADO EN UN ES
TUDIO CIENTIFICO, ESTA ENTERAMENTE CONSTRUIDO ALREDEDOR DE LA No-
CION DE ORGANOS PRINCIPALES DE NUESTRA INSTITUCION, SIN HACER LA -
DISTINCION, POR LO TANTO FWNDAMENTAL, ENTRE LOS PROBLEMAS DE ORGANI
ZACION CONSTITUCIONAL Y LOS PROBLEMAS RELATIVDS A LAS FUNCIONES ATRL

BUiDAS A LA OreaNIZACIGN “ . ( 76 )




LLEGAMOS ASI A CIERTAS SITUACIONES DE PARADOJA DONDE UNA MISMA
DISPOSICIGN DE LA CARTA CONFIERE A UN SOLO ORGANO LAS ACTIVIDADES DE
QUE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS DEBE EMPRENDER EN LA COMU
NIDAD INTERNACIONAL Y DE LAS COMPETENCIAS QUE CONCIERNEN A L6S PRO-
BLEMAS DEL FUNCIONAMIENTO INTERIOR.,  PODEMOS ENCONTRAR UN EJEMPLO -
EN EL ARTIcuLo 17 pE LA CARTA QUE CONFIERE A LA ASAMBLEA GENERAL .~
AMPLIOS PODERES PARA FINANCIAR TODA ACCION DE LAS NACIONES Unipas v
AL MISMO TIEMPO CONFIERE A ESTA MISMA ASAMRIEA UN VERDADERO FODER LE
GISLATIVO EN MATERIA DE PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO DE LA ORGANIZA -

CION,

(75)- C. 1. J, RecueiL, 1949, p, 182, ESTA INTERPRETACION EX -
TENSIVA DE LA CARTA DE LA 0, N. U,, TAMBIEN SE HA HECHO PCR
ta” C, I. J., EN su OPINIGN CONSULTIVA DEL 20 DE JULIO DE -

' 1962 RELATIVO A CIERTOS GASTOs DE Las N, U.. ep, 157-168.
PARTICULARMENTE CUANDO ERA CUESTIGN DE SABER CUAL ERA LA EX -
TENSIGN DE LOS PODERES DE LA ASAMBLEA GENERAL EN MATERIA PRE-
SUPUESTARIA Y CUALES ERAN SUS PODERES PARA EMPRENDER UNA AC-

CIGN EN EL LUGAR DEL CONSEJO DE SEGURIDAD,

(76) Lazare KopeLmanas, Op, CiT. p. 4.
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XV - EL_DERECHO INTERNO RESPECTO AL FUNCIONAMIENTO INTERIOR DE LA
0. N, U,

EL DERECHO INTERNO DE LA ORGANIZACION DE LAS Naciones UNIDAs -
PRESENTA DOS ASPECTOS: [T PRIMRO € MANIFIESTA EN LAS NORMAS PROMULGA
DAS POR LA (RGANIZACIGN A FIN DE REGULAR SU VIDA ORGANICA, INTERNA,-
DE DELIMITAR LAS COMPETENCIAS DE LOS DIFERENTES GRGANOS, DE MODIFI -
CAR SUS ESTRICTRAS ETC, . FL SEGUNDO ASPECTO SE MANIFIESTA EN  LAS
REGLAS APROBADAS POR LA ORGANIZACIGN Y DESTINADAS A INFLUENCIAR EL
COMPORTAMIENTO DE LOS EsTADOS MIEMBROS EN VISTA DE LA REALIZACION -
DE LAS METAS POR LAS CUALES ELLA HA SIDO CREADA,.

LIMITAREMOS NUESTRA EXPOSICIGN EN ESTE CASO AL PRIMER ASPECTO,
ES DECIR AL QUE SE REFIERE AL FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LA ORGANIZA-
CIGN: NO ABORDAREMOS DEL IBERADAMENTE EL SEGUNDO ASPéCTO PUES HACER-
10 SERTA DAR A ESTE TRABAJO DESMESURADAS PROPORCIONES,

LAs REGLAS MAS IMPORTANTES DE LA ORGANIZACION INTERNA DE  LAS
Naciones UNIDAS SE ENCUENTRAN ENUNCIADAS EN SU CONSTITUCION: LA Car
TA. ES ELLA QUIEN DISPONE CUALES SON LOS GRGANOS PRINCIPALES,  SUS
COMPETENCIAS Y SUS PODERES: EJEMPLOS : - ARTICuLO 7, PARRAFO 1 .-
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" SON CREADOS COMO GRGANOS PRINCIPALES DE LA ORGANIZACIGN DE LAS NA
CIONES UNIDAS: UNA ASAMBLEA GENERAL. UN CONSEJO DE SEGURIDAD,  UN
ConseJo Economico v Socia. uN CONSEJO DE ADMINISTRACIGN FIDUCIARIA
UNA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA Y UN SECRETARIADO “ , ARTICY
Lo 18, PARRAFO 2,- “ LAS DECISIONES DE LA AsAMBLEA GENERAL SO
BRE LOS PROBLEMAS IMPORTANTES SON TGMADAS POR LA MAYOR{A DE DOS TER-
CERAS PARTES DE 1L.OS MIEMBROS PRESENTES Y VOTANTES....” . ARTICULO
21 .~ LA ASAMBLEA GENERAL ESTABLECE SU REGLAMENTO INTERIOR. ELtA
DESIGNA SU PRESIDENTE PARA CADA SESION “ v ARTfcuo 22.- “ La
AsAMBLEA GENERAL PUEDE CREAR LOS ORGANGS SUBSIDIARIOS QUE JUZGUE NE-
CESARIOS PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES ”,

PERO ESTANDO REDACTADA EN TERMINOS MUY GENERALES Y EN ALGUNAS
OCASIONES BASTANTE VAGOS, LA (ARTA NO HA PODIDO PREVERLO TODO: ES
ENTONCES NECESARIO QUE NUEVAS REGLAS DE PODER SEAN APROBADAS  PARA
PERMITIR A LA ORGANIZACION ADAPTARSE A NUEVAS SITUACIONES., Eso Ex-
PLICA QUE LA CARTA CONTENGA ARTICULOS PREVIENDO QUE CIERTOS ORGANOS
TENDRAN EL PODER DE DECIDIR °.L:AS  REGLAS RELATIVAS DE FUNCIONA -
MIENTO DE LA ORGANIZACION,

A ESTE RESPECTO ES UTIL RECORDAR QUE LA ORGANIZACIGN DE LAS NA
CIONES UNIDAS COMO. POR OTRA PARTE, UN BUEN NUMERO DE OTRAS ORGANI-
ZACIONES INTERNACIONALES NO POSEE UN SOLO GRGANO LEGISLATIVO, SINO -

MUCHOS Y QUE LAS REGLAS PROMULGADAS., CON LA EXCEPCION DE CIERTAS -
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APROBADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL, NO TIENEN VAUIDEZ EN LO ‘GENERAL
PARA TODA LA ORGANIZACION, SINO UNICAMENTE PARA EL FUNCIONAMIENTO - °

DEL GRGANO QUE LAS HA ADOPTADO,

UN ANALISIS SUPERFICIAL DEJARIA CREER QUE LOS PODERES DE LOS
CUALES DISPONEN LOS G6RGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ESTABLECER -
LAS REGLAS NECESARIAS AL FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LA ORGANIZACION,
SON FRECUENTEMENTE RESTRINGIDAS: PERO EN REALIDAD ELLOS ADOPTAN UN
GRAN NUMERO DE REGLAS EN LOS DOMINIOS MAS DIVERSOS Y QUE NO HABIAN
SIDO PREVISTAS EN LA CARTA, REGLAMENTOS RELATIVOS A LA SEDE. INSTI
TUCION DE UNA OFICINA POSTAL., REGLAMENTO SOBRE LAS DELEGACIONES PER-
MANENTES, ETC,, LA ASAMBLEA GENERAL PODIA EVIDENTEMENTE PROCEDER A
TODAS ESAS REGLAMENTACIONES EN VIRTUD DEL PRINCIiPIO DE LOS PODERES -
IMPLICITOS DEL QUE HEMOS HABLADO ANTERIORMENTE. Y . QUE HA SIDO RE-
conacIDo POR LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA, A TAL GRADO QUE SE
PUEDE AFIRMAR QUE EXISTE A LA FECHA, EN DERECHO INTERNACIONAL , UNA
REGLA ACOSTUMBRADA QUE ACUERDA A TODAS LAS DRGANIZACIONES INTERNACIO
NALES UN PODER GENERAL DE ESTABLECER LAS REGLAS NECESARIAS PARA SU
FUNCIONAMIENTO INTERNO.

APARTE DE LAS REGLAS DE DERECHO INTERNO QUE SE ENCUENTRAN IM -
PLICADAS EN LA CARTA., LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS POSEE -
OTRA GCATEGORTA IMPORTANTE DE REGLAS RELATIVAS A SU FUNCIONAMIENTO IN
TERNO: ESTA CATEGOR[A ESTA CONSTITUIDA POR LAS RESOLUCIONES ADOPTA —

DAS POR LOS DIFERENTES ORGANOS DE LA ORGANIZACIGN.
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PARALELAMENTE A ESOS AUTORES. OTROS TRATAN DE ENCONTRAR  LO

QUE ELLO LLAMAN  “ EL DerecHo INTERNACIONAL ADMINISTRATIVO “, QUE
CONSIDERAN DISTINTO DEL DERECHO INTERNO DE LOS ESTADOS Y DEL DERE -
CHO INTERNACIONAL, ( 58 ) UNA v OTRA VEZ, ESOS AUTORES SE HAN
ESFORZADO POR TERMINAR CON LAS NOCIONES CONFUSAS QUE APENAS HAN PO
DIDO PROBAR LA AUTONOM{A DE ESE DERECHO ADMINISTRATIVO EN RELACION
AL DERECHO INTERNACIONAL Y NO'SE HAM! PODIDO PERCATAR QUE EN UNA GRAN
PARTE DE ESE DERECHO ADMINISTRATIVO SE ENCIERRA EL DERECHO INTERNO
DE LAS ORGANIZACIONES-

POSTERIOR A LA SEGUNDAGERRA MUNDIAL., ES CUANDO ENCONTRAMOS
UN CAMBIO RADICAL EN LA DOCTRINA Y LA PRACTICA INTERNACIONALES EN -
CUANTO AL DERECHO INTERNO DE LAS ORGANIZACIONES, EN EFECTO, . AL
TORNARSE MAS INTEGRADAS EN SU CREACIGN LAS ORGANIZACIONES INTERNA -
CIONALES, LA DOCTRINA COMENZG A INTERESARSE EN EL ESTUDIO DEL DERE-
CHO INTERNO DE LAS MisMas. ( 59 )

(58 Crr. P. NeeuLesco, PRINCIPES DE DROIT INTERNATIONAL ADMIV-
nistraTIF, R, C. A, D, 1,. 1, ep, 580 - 588:; J. Gasson ¥
MARIN, LES TRANSFORMATIONS DU DROIT ADMINISTRATIF INTERNATIO
NAL, Recuer. 1930, IV, pp, 3 - 72,
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LA MAYOR PARTE DE LOS AUTORES EST1MAN560é'ESAs’éEsbluttoyEs'DEBEN -
SER CONSIDERADAS COMO OBLIGATORIAS PARA'LA ORGANIZACION, SUS GRGANOS
y Los EsTADOS MIEMBROS, PUES S1 ELLOS NO LO FUERON, ' LA 0. N Ui, -
NO SABRTA PROSEGUIR SUS ACTIVIDADES, YA QUE TODA SOCIEDAD ORGANIZADA
NECESITA UN CONJUNTO DE NORMAS OBLIGATORIAS, AS[, POR EJEMPLO, LOS
ESTADOS DEBERAN RESPETARSE Y SOMETERSE., AUN SI ELLOS HAN VOTADO  EN
CONTRA DE LAS REGLAS FINANCIERAS PROMULGADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL
¥ ACEPTAR EL BAREMO DE SU CUOTA PARA LA REPARTICION DE LOS GASTOS -
QUE HUBIERAN SIDO APROBADOS POR ESE GReANO. ( 77 )

EN su OPINIGN CONSULTIVA SOBRE EL EFECTO DE LOS JUICIOS DEL -
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LAS Naciones Unipas, LA CorTE INTERNACIO
NAL DE JUSTICIA HA HECHO VER QUE LA ASAMBLEA GENERAL ERA LIBRE DE
CREAR-0 DE NO CREAR-UN TRIBUNAL ADMINISTRATIVO, PERO UNA VEZ QUE
ELLA PROCEDIERA A ESTA CREACIGN ESTABA OBLIGADA A RESPETAR LAS RE -
GLAS RELATIVAS A SU FUNCIONAMIENTO QUE, POR OTRA PARTE, ELLA  MISMA
HABIA ESTABLECIDO, Y LA CORTE ANADE QUE:

” LA AsAMBLEA GENERAL TIENE EL PODER DE ENMENDAR EL ESTATUTO

DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO EN VIRTUD DEL ARTicuLo 11 DE ESTE ESTA-
TUTO. Y DE PREVEER LAS VIAS'DE RECURSO ANTE ALGUN OTRO GRGANOD., PERD
. COMO EL ESTATUTO NO CONTIENE NINGUNA DISPOSICION DE ESE GENERO, NO
EXISTEN FUNDAMENTOS DE DERECHO SOBRE LOS CUALES LA ASAMBLEA GENERAL,
SE PUEDE FUNDAR PARA REVISAR LOS JUICIOS YA PRONUNCIADOS POR ESE -
TRIBUNAL ", C 78 )
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EN OTRO ASUNTO, EL JUEZ 'LAUTERPACHT AFIRMA EN SU OPINION. INDI

N

X

VIDUAL QUE:

S
' M

“ EN CIERTOS ASPECTOS, TALES COMO COMO LA ELECCION DEL SECRETARIO
GENERAL. LA ELECCIGN DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO ECONGMICO Y
SOCIAL ¥ DE CIERTOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE TUTELA, LA ADOPTACIGN

DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO. LA ADMISION. LA SUSPENSIGN Y EL RETL

RO DE LA CALIDAD DE MIEMBRO, LA APROBACION DEL PRESUPUESTS Y LA RE -

PARTICION DE LOS GASTOS: LOS EFECTOS JURIDICOS PLENOS DE LAS RESOLY

n

CIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL. SON INNEGABLES . 79)

Asi LAs cosas Los Oreanos DE LA 0. N. U, TIENEN EL PODER DE
EXPEDIR LAS REGLAS RELATIVAS A SU FUNCIONAMIENTO INTERNO Y QUE SE
APLICAN A LOs EsTApos MIEMBROS., CABE ENTONCES PREGUNTAR. QUIEN SERA
COMPETENTE PARA CONTROLAR LAS RESOLUCIONES TOMADAS PCR LOS DIFEREN -
TES ORGANOS CONFORME A LA CARTA A AFECTO DE QUE ESTAS NO EXCEDAN SUS
COMPETENCIAS, SE AUMENTEN LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS O SE USUR- .
PE LA AUTONOMIA DE OTROS ORGANOS,

7D € L Ji. RecueiL. 1962, pe. 1SI - 181

78 C. 1, J.. Recuer, 1954, p, 56,



150

SOBRE EL PARTICULAR, ES LAMENTABLE OBSERVAR QUE EXISTE EN ESTE
SENTIDO UNA LAGUNA EN EL DERECHO INTERNO DE LA ORGANIZACION DE LAS
Naciones UNIDAS, YA QUE NO EXISTE NINGUN GRGANO ENCARGADO DE VIGI -
LAR LA CONSTITUCIONAL IDAD DE LAS DECISIONES TOMADAS POR LOS GRGANOS

peE LAs Naciones UNIDAS.

. PROCEDURE DE vOTE. ~ Avis CONSULTATIF DE

(79~ SuB ovesT AR DE v
‘ oL J.. RecueL 1957..- p.. 115,

7 . 1957

PP
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XVI .- INFLUENCIA DE LA ORGANIZACION DE' LAS NACIONES UNIDAS RESPEC
TO AL DERECHO INTERNACIONAL Y AL DE LOS ESTADOS.

ADOPTANDO LA POSTURA PRESENTADA POR EL SENOR Focsaneau (¢ 80 )
CONCERNIENTE AL CAMPO DE APLICACION DEL DERECHO INTERNO DE LA ORGANI-
ZACION DE LAS Naciones UNIDAS , PODRIAMOS DECIR QUE ESE CAMPO SE EX-

TIENDE A SEIS GRANDES GRUPOS DE REGLAS JURIDICAS A SABER:

A ) .— REeGLAS RELATIVAS A LA ESTRUCTURA Y AL FUNCIONAMIENTO -
DE LOS GRGANOS PRINCIPALES Y suBSIDIARIOS DE LA 0. N, U., CoONSIDE
RADOS EN ELLOS MISMOS Y NO EN RELACION CON LOS ESTADOS NI CON OTRAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES » ESE GRUPO COMPRENDE. ENTRE OTRAS,-
LAS NORMAS QUE RIGEN LAS RELACIONES RECIPROCAS ENTRE LOS DIFERENTES
ORGANOS DE LA ORGANIZACION,

EJEMPLOS:
* EL CONSEJO ECONGMICO Y SOCIAL SE COMPONE DE 27 MIEMBROS DE
LAs Nacrones UNIDAS, ELEGIDOS POR LA ASAMBLEA GenErAL. ( ArT. 61

INs., 1 pE LA CarTa ),

* LA AsavBLEA GENERAL NOMBRA A UN COMITE DE CONTRIBUCIONES -
QUE ES UN COMITE TECNICO Y CONSTA DE DIEZ MIEMBROS ( ART. 159 DeL

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASAMBLEA GENERAL ) .
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* LA COMISION DEL DERECHO INTERNACIONAL TIENE SU ASIENTO EN =
LA-SEDE DE LA ORGANIZACIGN DE LAS NacIoNEs UNIDAs. — ELLA TiENE -
SIEMPRE EL DERECHO DE REUNIRSE EN OTROS LUGARES, DESPUES DE CONSUL —
TARLO CON EL SECRETARIO GENERAL € ARrT. 12 DpEL EsSTATUTO DE LACO
MISION DEL DERECHO INTERNACIONAL, ResoLucidn 174 (11 )  DeL
21 pE NovieMBRE DE 1947 DE LA AsaMBLEA GENERAL D,

* LA AsaMBLEA GENERAL RECIBE Y ESTUDIA LOS INFGRMES DE LOS OR
GANOS DE LA Oreanizacidn, ( ArT. 15 Inc., 2 peE LA CarTA ),

B ) .- REGLAS RELATIVAS A LOS INFORMES ENTRE LA ORGANIZA =
CIGN Y SUS AGENTES, ESTOS ULTIMOS PUEDEN SER DE LOS FUNCIONARIOS IN-
TERNAC IONALES EN EL REGIMEN ESTATUARIO, O BIEN EMPLEADOS CONTRACTUA-
LES, EXPERTOS DE ASISTENCIA, CONSEJEROS DE SERVICIO SOCIAL, PERSONAS
ENL ISTADAS PARA DETERMINADAS CONFERENCIAS, MIEMBROS DE COMISIGNES, -
COMITES Y OTROS GRGANOS SUBSIDIARIOS, ETC,. DEBEMOS ANADIR QUE. PA
RA LOS INFORMES JURIDICOS DE ESE GRUPO., LA 0. N. U., PUEDE SOMETER
SE VOLUNTARIAMENTE A UN DERECHO NACIONAL CUALQUIERA, LEJOS DE APLI -

CAR SU PROPIO DERECHO INTERNO.

C ) .- REGLAS RELATIVAS A CIERTOS INFORMES ENTRE LA ORGANIZA
ZACION Y ALGUNOS PARTICULARES QUE NO SON AGENTES., PERO QUE TIENEN DE
RECHO A CIERTAS PRESTACIONES DE LA ORGANIZACION, O RECURREN A SUS

- 'SERVICIOS, 0.SON PROVEEDORES O CONTRATISTAS SOMETIDOS A SU AUTORI-

—
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DAD, ESTE GRUPO PRESENTA UNA CONSISTENCIA MUY VARIADA, PUES EL
COMPRENDE TODOS LOS CASOS DONDE LA ORGANIZACION -DE LAs Naciones -
UNIDAS ENTRA DIRECTAMENTE EN CONTACTO CON PARTICULARES, SEGUN LOS
TERMINOS QUE NO SON DEFINIDOS NI POR EL DERECHO INTERNACIONAL CLA-
SICO NI POR UN DERECHO NACIONAL DEfERMINADO.

D ) .- REeGLAS RELATIVAS A LOS INFORMES ENTRE LA 0. N. U..
v Los EsTADOS MIEMBROS, CUANDO ESTOS ULTIMOS TRATAN NO COMO PERSO
NAS EXTERIORES A LA ORGANIZACIGN SINO COMO ELEMENTOS COMPONENTES
DE LOS ORGANOS DE LA ORGANIZACIGN Y PARTICIPAN, COMO TALES. EN LA
FORMACION DE LAS MANIFESTACIONES DE VOLUNTAD DE LA ORGANIZACION.

EJEMPLOS ¢

* LA ASAMBLEA GENERAL PUEDE LIMITAR EL TIEMPO DE EXPOSI .-
CION DE CADA ORADOR Y EL NUMERO DE INTERVENCIONES DE CADA REPRE -
SENTANTE SOBRE UNA MISMA CUESTION, CUANDO LOS DEBATES SON LIMI~
TADOS Y UN REPRESENTANTE EXCEDE EL TIEMPO QUE LE ES CONCEDIDO., EL
PRESIDENTE LO LLAMA INMEDIATAMENTE AL ORDEN, ( ART, 74 DEL
ReGLAMENTO INTERIOR DE LA ASAMBLEA GENERAL .. )

*  Un EsTabo MIemBrO DE LA ORGANIZACIGN ATRASADO EN LOS PA
GOS DE SU CONTRIBUCIGN A LOS GASTOS DE LA ORGANIZACIGN, NO PUEDE
PARTICIPAR EN EL VOTO DE LA ASAMBLEA GENERAL SI1 EL MONTO DE SU -

ATRASO ES [GUAL O SUPERIOR ALACONTRIBUCION RBIDA PARAEL POR LOS DOS
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ANOS COMPLETOS PASADOS. LA ASAMBLEA GENERAL PUEDE AUTOR!ZAR A - ESE

MIEMBRO A PARTICIPAR CON su VOTO SI ELL EDEMUESTR WQUE LA FALTA ES

DEBIDA A CIRCUNSTANCIAS INDEPENDIENTE

su’ VOLUNTAD.‘ ( ART. '19
DE LA CarTA ),

E ) .- -REGLAS RELATIVAS A CIERTOS INFORMES NACIDOS-EN VIRTUD

DE UN LAZO TERRITORIAL ENTRE LA 0 N U.;v Y CIERTOS PARTICULARES.-

e

Fs EL CASO DE LAS NORMAS JURIDICA

"

DE LA SEDE “,

ONTENIDAS EN LOS REGLAMENTOS—

EvemPLO: A LR e 7

*  LAS CONDICIONES Y TITULOS REQUERIDOS PARA SER ADMITIDOS A
EJERCER UNA PROFESIGN O PARA ASEGURAR CIERTOS SERVICIOS ESPECIALES -
EN EL INTERIOR DEL DisTRITO ADMINISTRATIVO DE LASs Naciones UNipas -
QUE SERAN FI1JADAS PCR EL SECRETARIO GENERAL  (  REGLAMENTO DE LA SE
pe. N° 2. APROBADO POR LA RESOLUCIGN 604 ( VI ) bpEL 1° DE FE

BRERO DE 1952 DE LA AsaMBLEA OGENERAL. ).

F ) .- ReGLAS RELATIVAS A CIERTOS ATRIBUTOS AGREGADOS A LA
PARTE MORAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.
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EuEmpLO: o

* EL DIBUJO REPRODUCIDO AQUT ABAJO SERA EL EMBLEMA OFICIAL
¥ EL SIGNO DISTINTIVO DE LAS NacionEs UNIDAS v SERA UTILIZADO “como
SELLO OFICIAL DE LA OReANIZACION. ( ResoLucion 92 (1) DEL ,Z DE.
DICIEMBRE DE 1946 DE LA ASAMBLEA GENERAL) .

EN EL PRINCIPIO DE ESTE CAP{TULO, MENCIONAMOS LA FALTA DE -
ACUERDO EXISTENTE ENTRE LOS AUTORES RESPECTC AL PROBLEMA DEL LUGAR -
QUE DEBEMOS ACORDAR AL DERECHO INTERND DE LAS ORGANIZACIONES INTERNA
CIONALES ENTRE LAS MANIFESTACIONES DEL DERECHO.  SOBRE ESTE PUNTO.-
LA DOCTRINA HA EVOLUCIONADO CONSIDERABLEMENTE EN LOS ULTIMOS TIEMPOS
SOBRE TODO DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, CON EL NACIMIENTO
DE TODA UNA SERIE DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES MUCHO MAS INTE -
GRADAS. A TAL PUNTO QUE A LA FECHA NO ES POSIBLE AFIRMAR, COMO LO HA
CE ANZILOTTI, QUE LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE LAS ORGANIZACIONES IN
TERNACIONALES PERTENECEN AL DERECHO CONVENCIONAL DE LAS GENTES Y QUE
SE ACTUA AHI EN FORMA ESPECIAL DE ACUERDO, OBTENIDO EN EL MEDIO DE
LA ORGANIZACION, EN EL LUGAR DE SER REAL IZADOS DIRECTAMENTE POR LOS
ESTADOS INTERESADOS. ( 81 )

(81) D. AwzitotTi. Op, cIT. P, 324,
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SERTA DlF fCIL ACEPTAR COMPLETAMENTE ESTE 'PUNTO DE V1 STA. PUES ’

¢ QUIEN ADMlTlRf U ) ACUERDO INTERESTATAL EN EL- DESACUERDO DE

LOS ESTADOS MlNORlTARIOS, “QUE SE OPONEN A LA ADOPCIGN INTERNA ;POR'.
vfA DE VOTO MAYORITAR!O 0 AUN EN LA MANIFESTACIGN POR EL SECRETARIO‘
GENERAL DE LA ORGANIZACION DE 1.AS NACIONES UNIDAS DE DISPOSICIONES -
REGLAMENTARIAS QUE IGUALMENTE NO TRASCENDERAN AL CONOCIMIENTO DE LOS
Estapos MieMBROs ?  NADA MENOS, PENSAMOS QUE ANZILOTTI TIENE RA -
ZON AL DECIR QUE LAS REGLAS DE DERECHO INTERNO DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES PERTENECEN AL DERECHO CONVENCIONAL EN LA MEDIDA DON-
DE  “ ESE DERECHO INTERNO “ ENCUENTRE SU ORIGEN EN EL TRATADO DE
BASE Y SU CARACTER OBLIGATORIO EN UNA FORMA DE ASENTIMIENTO  TACITO
DE LOS EsTADOS MIEMBROS, ASENTIMIENTO QUE ES. EL MAS FRECUENTE, PRE
SUMIDO, PERD A COSTA DE LAS REGLAS DEL DERECHO INTERNO QUE ENCUEN -
TRAN SU ORIGEN EN EL TRATADO CONSTITUTIVO, EXISTEN OTRAS QUE SON EL
RESULTADO DE UNA MANIFESTACION DE VOLUNTAD JURIDICA PROPIA DE LA

ORGANIZACION, EXTRAIDAS SEGUN LAS REGLAS CONSTITUCIONALES DE AQUE -
LLA,

PENSAMOS GUE NO SERTA UTIL CONSIDERAR AL DERECHO INTERNO DE .-
LAs ORGANIZACIONES COMO UN,DERECHO ADMINISTRATIVO INTERNACIONAL, AL
MENOS S1 CONSIDERAMOS ESTE DERECHO COMO UNA CONCEPCION AMPLIA  DEL
DERECHO INTERNACIONAL QUIEN, FUERA DE LOS INFORMES INTERESTATALES. -
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ENGLOBAR{A CIERTAS RAMAS. HABIENDO TRATO EN LAS RELACIONES ENTRE ES
TADOS E INDIVIDUOS. ESTA TESIS HA SIDO PRESENTADA POR SUZANNE Bap
SEUANT, QUE ESTIMA QUE LAS REGLAS RELATIVAS A LA EXISTENCIA Y A LA
ORGANIZACIGN DE LA FUNCIGN PUBLICA INTERNACIONAL CONSTITUYEN NORMAS

"

DEL DERECHO DE GENTES. POR LA SIMPLE RAZON QUE ES IMPOSIBLE CO~

LOCAR ESAS NORMAS EN OTRA CATEGOR{A JURIDICA “ ., DESPUES DE ESTA
AUTORA. NOS ENCONTRAMOS EN PRESENCIA DE UN " ASPECTO QUIZAS INESPE-
RADO DEL DERECHO DE GENTES ”  QUE EN ESA FORMA SE ENRIQUECE DE RE -
GLAS, PRESENTANDO LA DOBLE PARTICULARIDAD DE SER RELATIVA A  UNA

INSTITUCION Y SER CONCERNIENTES A LOS INDIVIDUOS. ( 82 )

EL sefor FOCSANEAU ESTIMA, POR SU PARTE, QUE NO ES DE NINGUNA
UTILIDAD CONSIDERAR EL DERECHO INTERNO DE LAS ORGANIZACIONES INTERNA
CIONALES COMO UN DERECHO ADMINISTRATIVO INTERNACIONAL PUES " Las
RELACIONES DE IGUALDAD ENTRE ESTADOS SOBERANOS DE UNA PARTE, LOS IN-
FORMES DE AUTORIDAD ENTRE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y SUS
AGENTESPOR LA OTRA PARTE. FORMAN UNAS REALIDADES TAN HETEROGENEAS, ~
QUE NO HAY NINGUNA VENTAJA METODOLGGICA EN AMALGAMARLAS EN UNA DEFI-
NICICN ARTIFICIALMENTE AMPLIA DEL DERECHO DE GENTES ., ( 83 )

(82)  Suzanne BaDsevaNT ( MNE, PauL BAsTID ). LES FONCTION _
NAIRES INTERNATIONAUX, PAR[s, 1931. PP, 69 - 324

(83) Lazare Focseneau. Oe. cIT., P. 324,
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ESE MISMO AUTOR OPTA;EN"SEGUIDA POR,LA TESIS QUE: DEFIENDE PAUL

"

CUERPOS -JURfDlCOS DISTINTOS

CLASICO COMO DE LOS DERECHOS NAC ONALES

”

La TES1S DE LA AUTONOMfA NOS PARECE SERLA
_ UNICA QUE PERMITA SITUAR CORRECTAMENTE EL CON- -
CEPTO DEL DERECHO INTERNO DE LAS ORGANIZACIO-
NES INTERNACIONALES ... ~ ES NECESARIO TOMAR -
COMO PUNTO DE PARTIDA DE ESTA DEMOSTRACION FUN
DAMENTAL ‘QUE A LA FECHA LA COMUNIDAD INTERNA -

CIONAL ESTA COMPUESTA POR UNA PARTE DE ESTADOS.

SATIONS INTERNATIONALES “ . ET EVOLUTION
VOLUTION DU DROIT PUBLIC.- Srupes OFFERTES -
‘PAR[§lKLSjREYﬁ‘:1956, e
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ENDO LAS RELACIONES EN TRES SUJETOS QUE
DEPENDEN DEL ORDEN JURTDICO INTERNACIONAL .

DERECHO INTERNACIONAL .,

COMO ESTOS ULTIMOS SE DIVIDEN EN ESTADOS Y

ENTIDADES NO ESTATALES., EL SEGUNDO TERMINO —
DE LA CLASIFICACION DE SUBDIVIDIRA TAMBIEN

EN DERECHO INTERNO ESTATAL O NACIONAL Y DERE

. CHO. INTERNO DE LAS ENTIDADES NO ESTATALES. =

PART [CULARMENTE DE LAS ORGANIZACIONES INTER

~ NACIONALES ", C 8 )

(85)  Lazare Focsaneau. e,

UJETOS DE DERECHO INTER -

IDAD URfDICAkDEBE. EN CONSECUENCIA. DIS

°B),- FL DERECHO INTERNG DE LOS SUJETOS DEL .

~A),— EL DERECHO INTERNACIONAL, . = .

Vi
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PENSAMOS PUES QUE EL DERECHO INTERNO DE LAS ORGANIZACIONES IN
_'stAconss'UNIDAs} OCUPA .~

TERNACIONALES ‘Y-POR CONSECUENCIA EL DE
S dN SIMETRICA EN RELACION AL
: QUEFEL FORMA PARTE DE ESTE CONJUNTO ~
FORMADO POR EL DERECHO/iNTERNO DE LOS SUJETOS DE DERECHO INTERNACIO

NAL

XVII' .~ ~ACTOS JURIDICOS UNILATERALES, INTERNOS. DE LA ORGANIZA
CION DE LAS NACIONES UNIDAS.

HASTA LA FECHA NO CONOCEMOS OBRA ALGUNA DEDICADA A LOS ACTOS
JURIDICOS UNILATERALES DE ORDEN INTERNO DE LA ORGANIZACION DE LAS
Nacrones INimas,  POR TAL VIRTUD EN LAS MEDIDAS QUE ELLA TOMA PA
RA SU BUEN FUNCIONAMIENTO, ESTA MANIFIESTA, MUY SEGUIDO UNA VOLUN
TAD PROPIA ~ UNILATERAL QUE HARA NACER OBLIGACIONES, NO SOLAMENTE
PARA LOS EsTADOS MIEMBROS CONSIDERADOS COMO COMPONENTES DE LOS OR
GANOS DE LA ORGANIZACIGN SINO TAMBIEN PARA TODA UNA SERIE DE INDI-

viDUOS QUE ESTAN A SU SERVICIO,

No INTENTAMOS EXPONER COMPLETA ESTA CATEGORIA IE ACTOS QE SIN-
POR CIERTO, BASTANTE NUMEROSOS PLES DARIA A ESTE TRABAD PROPORCIONES DESVESLRAIRAS,
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CONCRETAREMOS NUESTRA EXPOSICION SOBRE DOS MANIFESTACIONES DE VOLUN-
TAD DE UNO DE LOS GRGANOS PRINCIPALES DE LAS NACIONES UNIDAS QUE RE-
VISTEN UNA IMPORTANCIA PARTICULAR PARA EL FUNCIONAMIENTO INTERNO DE
LA ORGANIZACION: LA CREACION DE GRGANOS SUBSIDIARIOS POR LA AsaM -
BLEA GENERAL Y LOS ACTOS JURIDICOS UNILATERALES DE ESE MISMO GRGANO
CONCERNIENTE A LA CONDICION JURIDICA DE LOS FUNCIONARIOS.

A .- La AsaMBLEA GENERAL Y LA CREACIGN DE ORGANOS SUBSIDIARIOS, LA
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTIENE DISPOSICIONES QUE PREEVEN FOR-
MALMENTE LA CREACION DE ORGANOS SUBSIDIARIOS EN BENEFICIO DE LA AsaMm
BLEA GENERAL AsT EL ART. 22 DISPONE QUE ESTA " PUEDE CREAR LOS OR
GANOS SUBSIDIARIOS QUE ELLA JUZGUE NECESARIOS EN EL EJERCICIO DE SUS

n

FUNCIONES .

DESPUES DE SU CREACION. LA ASAMBLEA GENERAL HA UTILIZADO AM =
PLIAMENTE ESTAS FACULYTADES GUE LE FUERGN CONFERIDAS. ES EN EL PROCE
DIMIENTO ABIERTO ANTE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA, RESPECTO -
A LA OPINIGN SOBRE EL EFECTO DE LOS JICIOS DEL |RIBUNAL ADMINISTRA-
Tivo DE LAS NACIONES UNIDAS ACORDANDO INDEMNIDAD, QUE PODEMOS  LEER
LAS INFORMACIONES MAS SINTETICAS SOBRE LOS GRGANOS SUBSIDIARIOS CREA .
pos PoR LAS NacioNes UNIDAS. POR PARTE DEL SECRETARIO GENERAL SE HA
PROPORC IONADO UN INFORME PORMENORIZADO A LA CORTE RESPECTO A LA CEN-

TENA DE ORGANOS SUBSIDIARIOS CREADOS POR LA ORGANIZACIGN DESDE 1964,
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DE LOS CUALES, UNA PARTE IMPORTANTE HABrA_SIDO’CREADA‘PoR"LA;ASAM,—

BLEA GENERAL, (86 )

CespuEs DE EXPUESTOS. SE NOTA QUE LA VAR[EDADiDEfESQSiéRGANOS‘
LLEGA AL EXTREMO, ALGUNOS SON PERMANENTES Y OTROS SON TEMPORALES. -
LOS PRIMEROS COMPUESTOS POR AGENTES INTERNACIONALES O DE PERSONAL I
DADES INTERNACIONALES Y LOS SEGUNDOS POR DELEGADOS GUBERNAMENTALES
O DE LOS ESTADOS, ALGUNOS DE ESOS GRGANOS TIENEN, A PESAR DE  SU
CARACTER SUBSIDIARIO, ASPECTOS CONSTITUCIONALES: ASf, ENCONTRAMOS -
LA CELEBRE ComMISION INTERNA 6 PEQUENA coMISION v EL COMITE CONSULTL
VO DE LAS CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y PRESUPUESTARIAS, DONDE LA -
IMPOKTANCIA EN MATERIA FINANCIERA ES CAPITAL,

Los ORGANISMOS DE GESTION ( OPERATIONAL EGENCIES ) EN OCA-
SIONES ADQUIEREN TAL AUTONOMIA Y TRATAN DE PROBLEMAS TAN PARTICULA-
RES QUE SE PRESENTAN COMO NUEVAS ORGANIZACIONES QUE SE DESARROLLAN
EN EL SENO DE LAS NacionEs UNiDAs. ( OFICINA DE ASISTENCIA TECNI
ca U. N I.C.E.F., U N E.S. C,0..)c€Tc,

fJ;?';MéMdRié;;;(TRiB;JJADM; DES .NQ_U;. P
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La DIVERSIDAD DE'LOS ORGANOS SUBSIDIARIOS ES TAN GRANDE  QUE
ESCAPA AUN ANAL GUROS :
ESTE RESPECTO.‘ R LC

mes,,;

LOS ORGANISMOS DE ESTUDIO, DE . lNFORMAClON O DE CONSULTA;

ESOS. SON .LOS MAS NUMEROSOS Y LOS MAS SIMPLES: DESPUES LOS COMITES DE
JURISTAS Y LOS DE EXPERTOS, PASANDO POR ACYIELLOS QUE PERMITEN INDI -
RECTAMENTE ASEGURAR UNA REPRESENTACIGN ADECUADA .DE LOS INTERESES,

* Los ORGANISMOS ESPECIALIZADOS EN LA SOLUCION PACIFICA DE
L.OS CONFLICTOS INTERNACIONALES: ELLOS SON £0S ENCARGADOS DE ENCUES -
TAS, DE MEDIACION, DE CONCILIACION IGUAL QUE DE UN ARBITRAJE O DE UN
Juiclo,

*  FINALMENTE. LOS ORGANISMOS DE GESTION (OPERATIONAL AGEN -
CIES). ENCARGADOS DE REUNIR, ADMINISTRAR Y DISTRIBUIR LOS BIENES MA
TERIALES: SU FUNCION ES LA DE ASEGURAR DIRECTAMENTE LA GESTIGN DE
LOS BIENES PRESENTANDO UN VALOR ECONOMICO: SU APARICION ES MAS RE -

CIENTE, PERO NO SON MUY NOMBRADOS EN LAS OBRAS DE ASISTENCIA TECNICA.
( & D

(87)  REPORTARIO DE' LA PRACTICA SEGUIDA POR LOS GRGANOS DE LAS Na -
CIONES UNIDAS.  New York, 1955, VoL. 1 PP, 685 - 790,
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La CREACléN DE GRGANOS SUBSID!ARIOS DEPENDE DE UN PRINClPlO

SIMPLE Y CLARoJ

DE LAS NACiONES~UNIDAS como TAL,ﬁ ELLOS PROCEDEN DE LA MANIFESTACION

DE VOLUNTAD PROPIA Y UNILATERAL DE LA ORGANIZACION. NO
DOS POR ALGUNOS ACUERDOS INTERGUBERNAMENTALES.  SINy

QUE ESA MANIFESTACION DE VOLUNTAD ES MANIFESTADA; ELLA ES 1MPUT LE
A LA ORGANIZACION COMO TAL.

ES IRREFUTABLE QUE LA EXISTENCIA DE LOS ORGANOS PRINCIPALES -
( AsavBLeEa GeEnerRAL, CONSEJO DE SEGURIDAD, ETC,, ) DESCANSA S0 -
BRE UNA BASE JURIDICA CONVENCIONAL, EL TRATADO: POR EL CONTRARIO, EL
ORGANO SUBSIDIARIO PROCEDE DE UNA DELIBERACIGN DE LA ORGANIZACION,
SU CREACION SE RELACIONA A LA VOLUNTAD PROPIA DE LA ORGANIZACION Ju
RIDICAMENTE DEFINIDA, CUALQUIERA QUE SEA EL NOMBRE QUE SE LE DE [AL’
ACTO DE LA OrganizaCioN - DECISION, RECOMENDACIGN. RUEGO, 5Ic.}7)‘

POR LA CUAL HA SIDO CREADO.

EXISTE: UN GRAV PROBLEMA RESPECTO A LA CREACIGN DE ORGANOS

SUBSIDIARIOS' PORVLA’AS ERAL. PROBLEMA DEBIDO A QUE NO- EXIS-

TE EN EL MARCO"DE' LA  CARTA NINGUN ‘GRGANO ENCARGADO DE VELAR POR . LA
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CONSTITUCIONAL IDAD DE LOS ACTOS EMITIDOS POR LA ASAMBLEA;‘ GENERAL.

EFECTIVAMENTE, LA CUESTION DE SABER S[ EL DERECHO ECONOCIDO A ELLA

AsavBLEA “  ( 88 ) Los PRINCIPAL S
RESPECTO HAN SIDO LOS SIGUIENTES:

1° .- ¢ La AsaMBLEA GENERAL POSEE LAS ATRIBUCIONES. PARA
CUMPL IMENTAR LAS DEL ORGANO SUBSIDIARIO QUE DEBE SER CREADO 7,

2° .- EN RELACION A CIERTOS PODERES QUE CONFIERE LA CARTA, -
A LOS ORGANOS PRINCIPALES, ¢ ES POSIBLE EXTENDER ESOS PODERES A
UN GRGANO SUBSIDIARIO DE LA ASAMBLEA ? .

3° .~ ¢Puepe LA ASAMBLEA GSNERAL PARA LIBRARSE DE LAS RES - 7
PONSABIL IDADES QUZ LE SON IMPUESTAS POR LA CARTA, CREAR LOS ORGANOS
SUBSIDIARIOS NECESARIOS INVESTIDOS DE FUNCIONES QUE NO. SON EXPRESA -

MENTE ATRIBUIDAS A LA ASAMBLEA GENERAL 9

(88) ‘ ,,’,SESION 110 P,,,' 349 2371

1 Sesion - pe, - 371 -5
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CIERTOS DELEGADOS HICIERON VALER QUE LAS COMPETENCIAS ATRIBUL
'ELLA UN ORGA

DAS A ESTA‘¢0MIS!6N INTERNA ERAN TALES QUE SE;HAE{A“kM
NO PRrNci§$L‘MAs QUE UN GRGANO SUBSIDIARIO{'.‘ENfEFECTo.’ENTRE LAS
FUNC]ONES!OUE.LE QUERIAN ATRIBUIR A ESTA COMISION. CIERTAS PERTENE-"
crAan‘LA HiSMA ASAMBLEA GENERAL, POR EJEMPLO: EL DERECHO DE HACER
ESTUDIOS Y ENCUESTAS SOBRE TODA SITUACION TOCANTE AL MANTENIMIENTO
DE LA PAZ Y DE LA SEGURIDAD INTERNACIONALES, LA OBLIGACION DE ASEGU
RAR LA PUESTA EN MARCHA DE LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA Y EL TRA
BAJO PREPARATORIO NECESARIO PARA PARMITIR A ESTA ULTIMA; FORMULAR -
LAS RECOMENDACIONES CONSIDERANDO LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LA -
COOPERACIGN PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNA-
CIONALES,  SOBRE EL PARTICULAR LOS DELEGADOS HICIERON VER., QUE LOS
ORGANOS SUBSIDIARIOS TENIAN POR OBJETO SECUNDAR A LA ASAMBLEA GENE-
RAL Y NO POIRIAN TENER FUNCIONES INDEPENDIENTES, PUES LA CARTA NO LE
RECONOCE EN NINGUNA PARTE A LA ASAMBLEA GENERAL EL DERECHO DE DELE-
GAR EN UN ORGANO SUBSIDIARIO SUS FROPIOS PODERES.,

Asl MIsMD., S1 ESTE MODO DE CONCEBIR EL PAPEL QUE DEBE JUGAR -
UN ORGANO SUBSIDIARIO ERA SENSIBLEMENTE RESTRINGIDO ( SE LIMITA A
AYUDAR AL GRGANO PRINCIPAL EN ESTUDIAR CIERTAS CUESTIONES Y A INFOR
MAR A ESE RESPECTO ) . SIN EMBARGO, LE QUEDA EL MERITO DE HABER -
PUESTO EL PROBLEMA EN SUS VERDADEROS TERMINOS, A SABER., CUALES CON
LOS LIMITES QUE SE DEBEN IMPONER A LOS ORGANDS PRINCIPALES., COMNCER-
NIENTE A LAS ATRIBUCIONES ACORDADAS A L.OS ORGANOS SUBSIDIARIOS QUE
FLERON LLEVADAS A CREAR Y LA QLESTIGN DE SABER SI UN CRGAND PRINCIPAL PLEDE LELEGAR
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EN UN ORGANO SUBSID[ARIO LAS COMPETENClAS PRINC[PALES QUE EL TIENE POR

DISPOSICIONE‘EE PLXCITAS DE LA CARTA.

OTRO PROBLEMA SERIO' CONCERNIENTE A LA CREAC[
SIDIARXOS, HA SIDO EL DE LA RELACION QUE DEBE EXISTIR ENTR
TIMOS Y EL ORGANO PRINCIPAL QUE LOS HA CREADO,

TODO EL MUNDO ESTA DE ACUERDO AL DECIR QUE LOS GRGANOS- SUBSI
DIARIOS SE ENCUENTRAN EN UNA RELACION DE DEPENDENCIA PROPORCIONAL A
LOS ORGANOS PRINCIPALES Y QUE, POR CONSECUENCIA., LOS DATOS QUE EMA -
NAN DE ESTOS ORGANOS NO TIENEN NINGUNA FUERZA OBLIGATORIA PARA  LOS
GRGANOS PRINCIPALES. MIENTRAS TANTO EL  OBLEMA SE HA PUESTO A LA
CONSIDERACIGN DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LAS Naciones Unipas, -
EFECTIVAMENTE, LA CUESTION ES SABER CUAL DEBER{A SER LA EXTENSIGN DE
LAS COMPETENCIAS DELEGADAS A DICHO TRIBUNAL EN RELACION A LAS DE LA
AsaMBLEA GENERAL, E IGUALMENTE, EN RELACION A LAS DEL SECRETARIC -
GENERAL.  SI ANALIZAMOS LOS DEBATES QUE TUVIERON LUGAR EN EL SENO -
DE LA QUINTA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR ESTE PROBLEMA ( 83 ),

(8 A, G Cow. 188 A 190 Sesion Pewaia,
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PODR{AMOS RESUMIRLO DICIENDO QUE SE‘MAN}FESTARON DOS TENDENCIAS:

SEGUN CIERTOS MIEMBROS, DEBERIA SUB?AYARSE.LA INDEPENDENC IA. COMPLETA
DEL TRIBUNAL. EN TANTO @f tA CORTE SE ENCARGA DE TOMAR DESICIONES -
DEFINITIVAS., A FIN DE DAR A LOS MIEMBROS DEL PERSONAL UN SENTIMIENTO

DE SEGURIDAD PARA EL CASO EN QUE ELLOS ESTIMARAN QUE LAS CLAUSULAS -

DE SU CONTRATO NO HABYAN SIDO RESPETADAS:- SEGUN OTROS, SE DEBERIAN

SALVAGUARDAR LOS DERECHOS DE LA ASAMBLEA GENERALY LA POSICIGN DEL Sg
CRETAR1O GENERAL EN TANTO QUE ES EL FUNCIONARIO DE MAYOR RANGO DE LA
ORGANIZACION. ELLOS EXPRESARON LA CREENCIA QUE LA COMPETENCIA DEL -
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NO ATENTABA CONTRA EL PODER DE LA ASAMBLEA
GENERAL AL FORMULAR O MODIFICAR ARTICULOS DEL ESTATUTO DEL PERSONAL

O AL DERECHO DEL SECRETARIO GENERAL DE DAR LAS DIRECTIVAS A ESE MIS-

MO PERSONAL .

Dos TENDENCIAS SE MANIFESTARON TAMBIEN EN LO QUE CONCIERNE A
LA INTERDEPENDENCIA DEL TRIBUNAL YDE LA ASANBLEA GeneraL., ALGUNOS
DELEGADOS DESEARON SUBRAYAR EL CARACTER ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL
Y SU CALIDAD DE ORGANO AUXILIAR. OTROS INSISTIAN, POR EL CONTRARIO,
SOBRE SU CARACTER JUDICIAL., FINALMENTE LAS DECISIONES TOMADAS POR -
LA AsAMBLEA GENERAL CONSTITUYEN UN COMPROMISO ENTRE ESTAS DOS TENDEN
CIAS Y SE DECIDIO QUE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL SE CONCRETARIA A

LA RESOLUCION DE LAS DEMANDAS QUE POR INOBSERVANCIA AL CONTRATO  SE

PRESENTARON,
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Por su PARTE. LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA., ALGUNOS ANOS
MAS TARDE HA ADMITIDO EL CARACTER ESTRICTAMENTE JUDICIAL DEL TrIBU -
NAL ADMINISTRATIVO Y EL HECHO DE QUE LA ASAMBLEA GENERAL NO PODTA

PROCEDER A LA REVISIGN DE LOS JUICIOS YA PRONUNCIADOS POR ESE TRIBU-
naL, (90 ) - : '

B .- Los ACTOS' URIN

: NILAT ALES DE LA 0 N U.. RESPECTO A«

LA romnlc' fFUNCIONARIOS.V

OTRO CAMPO EN EL QUE CON FRECUENCIA SE MANIFIESTA LA VOLUNTAD
UNILATERAL DE LA ASAMBLEA GENERAL ES AQUEL QUE SE REFIERE A LA CONDI
CIGN JURTDICA DE LOS FUNCIONARIOS.,

EL PROBLEMA DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL LAZO DE FUNCIGN PU -
BLICA, CONLLEVA LAS MISMAS DIFICULTADES EN EL MARCO DE LA (ReGANIZA -
CION DE LAS NaclonNEs UNIDAS QUE EN EL DE LOS ESTADOS: ESTA coIncI-
DENCIA, SIN EMBARGO, NO ES SUFICIENTE,

LA OrRGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS COMPORTA UNA ESTRUCTURA
Y UNA VIDA INTERIOR QUE NO SON SINO REFLEJOS DE LAS -ORDENES JUR(DI-'
CAS ESTATALES, SE TRATA, COMO LO DICE LA CORTE INTERNACIONAL DE -
JUSTICIA, DE UN"SISTEMA JURIDICO ORGANIZADG' ( 91 )

(91> C. I, J.  RecuerL 1954, p, 56,
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QUE COMPARTA UNA JERARQUI,

DE REGLAS PROPIAS DE LAS CUALES ELCONJUN
TO CONSTITUYE,
CHO INTERNO DE L

EN VIRTUD DE NO SER NUESTRA [NTENCION ENTRAR EN DETALLE CON RE
LACIGN-A LA CONDICION JURIDICA DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ORGANIZA -
CIGN DE LAS NacIONES UNIDAS, TODA VEZ QUE SOBREPASARTA EL MARCO DE
NUESTRO ESTUDIO, SIMPLEMENTE MENCIONAREMOS QUE ELLA ES DETERMINADA -
POR DOS TIPOS DE NORMAS UNAS, CONTRACTUALES Y LAS OTRAS, REGLAMENTA
RIAS.

EL CRITERIO DE DISTINCION DE ESAS DOS NORMAS SE ENCUENTRA  EN
RELACION A SU DESTINO: SON CONTRACTUALES LOS ELEMENTOS TOCANTE A LA

n n

SITUACION PARTICULAR DE CADA MIEMBRO DEL PERSONAL ; SON REGLA

"

MENTARIAS LAS -QUE TOCAN DE UNA MANERA GENERAL A LA ORGANIZACIGN

DE LA FUNCIGN PUBLICA INTERNACIONAL Y A LA NECESIDAD DE SU BUEN FUN-

"

CIONAMIENTO “ .

POR CONSECUENCIA. REGIMEN DE ESOS DOS ELEME ENTE.
ILAS NORMAS CONTRACTUALES SON SOMETIDAS AL PRINCIPIC NTANGIBI
LIDAD DEL CONTRATO Y NO PUEDEN SER MODIF X DE

(92)  Crr, PAu REUTER, Q?GANITATIONS'lNTERNATIONALES ET r:‘vow <
TION DU DROIT. OP. cCIT: P. UL7: L, FOCSANEOU Op. cIT.
e, 325, ' '
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LAS DOS PARTES; LAS NORMAS REGLAMENTARIAS, POR EL CONTRARIO., SON SO
METIDAS A LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS ACTQS‘REGLAMENTARIOS UNILATE
RALES DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS, ES DéCIh*QUE ELLAS SON  TOMADAS
LIBREMENTE POR LA AUTORIDAD COMPETEﬂTE};LALASAMBLEA GENERAL { EN -
VIRTUD DEL ARTfcuLo 101 pE LA CARIA )‘,pA,cuAL PUEDE MODIF ICARLOS

EN CUALQUIER MOMENTO, EN CONSIDERACION DE TODOS LOS MIEMBROS  DEL

PERSONAL ,

ESTE PRINCIPIO HA sxno EXPUESTOjMUY CLARAMENTE POR EL TRIBUG-?“
NAL ADMINISTRATIVO DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL JUICIO KAPLAN DE 21
DE AGOSTO DE 1943,

" EL TRIBUNAL ESTIMA QUE LAS RELACIONES ENTRE EL PERSONAL Y
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS COMPORTAN DIVERSOS ELEMENTOS
POR SONSECUENCIA NO SON UNICAMENTE DE NATURALEZA CONTRACTUAL .

EL ArTicuLo 101 DE LA CARTA OTORGA A LA ASAMBLEA GENERAL EL-
DERECHO DE FIJAR LAS. REGLAS PARA LA NOMINACION DEL PERSONAL Y POR -
CONSECUENCIA, PARA MODIFICARLAS.

CONFORME AiESTé'ARffCULO, LA ASAMBLEA GENERAL HA ELABORADO UN
NUEVO ESTATUTO DEL PERSONAL Y. DECIDIO QUE ESE. NUEVO ESTATUTO  ENTRE
EN VIGOR EL 1° DE MARZO DE 1952, REEMPLAZANDO AL ANTERIOR,
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)

EL GRADO, ETC.

Es REGLAMENTARIO TODO LO QUE TOCA DE UNA MANERA GENERAL A LA
ORGANIZACION DE LA FUNCION PUBLICA INTERNACIONA_ Y LA NECESIDAD DE
SU BUEN FUNCIONAMIENTO. POR EJEMPLO, LAS REGLAS GENERALES, NO HABIEN
DO UN CARACTER PERSONAL, 31 LOS ELEMENTOS CONTRACTUALES NO PUEDEN

SER MODIFICADOS SIN EL ACUERDO DE DOS'PARTES, POR EL CONTRARIO. LOS
ELEMENTOS REGLAMENTARIOS SON SIEMPRE SUSCEPTIBLES DE SER MODIFICA -
DOS EN CUALQUIER MOMENTO, POR MEDIO DE DISPOSICIONES SENTENCIADAS -
POR LA ASAMBLEA GENERAL Y ESAS MODIFICACIONES SE IMPONEN A LOS MIEM—

"

BROS DEL PERSONAL . ( 93 )

(93) TrIBUNAL ADMINISTRATIF DES NATIONS UN[ES, JUGEMENT KapLAN, -
N° 19, 21 pe acosTo DE 1953,
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XII .- PARTICU_ARIDADES DEL DERECHO’-: INTERNO IE LA ORGANIZACION
x LAS NACIONES UNIDAS,

ANTEéJbEiFiNALlZAR ESTE GLTIMO cAPfTULo HEMOS CONS1DERADO I&TE
RESANTE HABLAR UN POCO SOBRE ALGUNAS PARTXCULARIDADES QUE CARACTERX*L
ZAN'EL DERECHO INTERNO DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS._;*
Es asi, QUE CON ESTA PARTE DEL CAPITULO LO DAREMOS POR CONCLUIDO. -

SI BIEN ES CIERTO QUE EN ALGUNOS DE LOS ASPECTOS EL DERECHO IN
TERNO DE LA ORGANIZACIGN DE LAS NACIONES UNIDAS PRESENTA SORPRENDEN-
TES ANALOGIAS CON LOS DERECHOS INTERNOS DE LOS ESTADOS., TAMBIEN  ES
VERDAD QUE EL SE DISTINGUE CLARAMENTE POR OTROS. QUE LE CONFIERE UNA
ORIGINAL IDAD NO PQCO SORPRENDENTE, EFECTIVAMENTE, AUNQUE SUJETO -
DE DERECHO INTERNACIONAL., tA O, N, U,, no es un EsTaDO.  Por oTRA
PARTE LAS PERSONAS INTERNACIONALES NO ESTATALES PRESENTAN UN CONJUM-
TO DE CARACTER TAN VARIADO Y HETEROGENEO, QUE BIEN PODRIAMOS DECIR -
QUE NO EXISTE EL DERECHO COMUN PARA ELLOS. A PESAR DE UNA CIERTA -
SIMILITUD ENTRE ELLAS, CADA UNA DE ESAS PERSONAS NO ESTATALES DEPEN-
DE., EN LO QUE CONCIERNE A SUS METAS, PRINCIPIOS, ORGANIZACIGN, COMPE
TENCIAS, DERECHOS Y OBLIGACIONES, DE UN ACTO CONSTITUTIVO., No Es -
PUES ASOMBROSO., EN ESAS CONDICIONES, QUE EL SISTEMA JURIDICO INTERNO
DE LAS NACIONES UNIDAS PRESENTE PARTICULARIDADES DERIVADAS DE LA CAR
TA CONSTITUTIVA DE LA ORGANIZACION.
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“AUSENCIA DE UN GRGANO JUDICIAL ENCARGADO DEL
ROL. DE ‘LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACTOS EMANADOS -

S.GRGANOS PRINCIPALES,
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CONDUC IENDOLO. ALGUNOS ‘LEGISLADORES QUE SE REPARTEN LA COMPETENCIA
POR MATERIAS, Y PUEDEN CREAR. CADA UNO EN SU DOMINIO, REGLAS DE -
IGUAL VALOR JURiDICO.

EN ALGUNAS OCASIONES SE HA QUERIDO PRESENTAR A LA ASAMBLEA -
GENERAL INVESTIDA DE UN PAPEL PROMINENTE EN MATERIA DE LA LEGISLA -
CION INTERNA. ES AST QUE EN SU EXPOSICION ORAL, ANTE LA CorTE IN -
TERNACIONAL DE JUSTICIA, EL SEROR PHLEGER, REPRESENTANTE DE LOS Es-

: "

Lol & o
31GHA A LA Nsampies Generar como

DE EL CUERPO LEGIS -
LATIVO PRINCIPAL DE LAS Naciones Unipas, ” ¢ 84 )

SIN DUDA ESTE ORGANO ES LA " PIEZA CENTRAL “ DE LA ORGANIZA
CION, LA POSICION DE déGANo CENTRAL RESULTA DE TODA UNA SERIE DE DIS
POSICIONES DE LA CARTA. PERO 350 NO HA IMPEDIDO A LA CORTE DECLARAR
EN SU OPINIGN CONSULTIVA RELATIVA A LA COMPETENCIA DE LA ASAMBLEA GE
NERAL POR LA ADMISION DE UN ESTADO A LAS NAciones Unipas que:

(9 C.I.J., Memoires, TRIBUNAL ADMfN[STRAT[F‘DES:NAtleS -
Unies, p. 317. pteti Suiil
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“ LA ASAMBLEA GENERAL Y EL CONSEJO DE SEGURIDAD.
SON EL UNO Y EL OTRO. LOS thANOS‘PRINCiPALéS'
pE LAs Nacrones Unipas. La CARTA NO éOLOCA’-E
AL CoNSEJO DE SEGURIDAD EN UNA.PdSlCldN SUBOR .

pinapa ., (C 95 )

EL PROBLEMA DE LA PLURALIDAD DE GRGANOS, EXISTIENDO ADEMAS COM ™~
PETENCIAS LEGISLATIVAS, NOS LLEVA A CONSIDERAR LA SEGUNDA LAGUNA DEL
DERECHO INTERNO DE LA OrcanizaciOn pE LAS Naciones Unipas,

II, [ESTA AUSENCIA DE UN MECANISMO CONSTITUCIONAL PARA LA
SOLUCIGN DE LOS CONFLICTOSDE COMPETENCIAS ENTRE ORGANOS INVESTIDOS -
DE FUNCIONES LEGISLATIVAS, CONSTITUYE UNA DE LAS LAGUNAS MAS IMPOR -
TANTES EN EL SISTEMA DE LA CARTA, PUES., CUANDO EN UN SISTEMA JURIDIL
CO ALGUNOS LEGISLADORES DE 1GUAL RANGO JERARQUICO EJERCEN ATRIBUCIO-
NES LEGISLATIVAS PARALELAS SIEMPRE SON POSIBLES LOS CONFLICTOS, SO -
BRE TODO CUANDO SE TRATA DE SUS LIMITES. SOBRE ESTE PARTICULAR LA
CARTA NO HA PREVISTO ALGUN MECANISMO CONSTITUCIONAL PARA LA SOLUCION
DE TALES CONFLICTOS.

(@) 1. Recuei, 190 b, 8,
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SIN EMBARGO, DEBEMOS SENALAR QUE EL PROBLEMA HABIA SIDO ABOR-
DADO, POR PRIMERA VEZ, EN LA CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO., POR  EL
DELEGADO DE BELGICA QUIEN HABIA PROPUESTO ATRIBUIR LA COMPETENCIA -
GENERAL. PARA LA INTERPRETACION DE LA (ARTA 0 A LA AsAMBLEA GENERAL-

0 A LA CorTe InvERnACIONAL DE JusTicia, (967 )

EL INFORME ADOPTADO EN LA CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO. RECHA
ZANDO LAS PROPOSICIONES DE DELEGADO DE BELGICA, SUGIERE QUE EN CASO
DE DIVERGENCIA DE INTERPRETACIGN DE LAS COMPETENCIAS., LA CUESTION -
PODIA SER SOMETIDA POR LOS Estapos MiemBrRos A LA CORTE INTERNACIOC -
NAL DE JUSTICIA SEGUN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO, COMO Si SE TRA-
‘TARA DE OTRO TRATADO. EL INFORME SUGIERE TAMBIEN QUE LOS ORGA —
NOS EN DESACUERDO SOBRE EL CONTENIDO DE UN TEXTO CONSTITUCIONAL. PQ
DRIA DEMANDAR A LA CORTE UNA OPINIGN CONSULTIVA SOBRE LA INTERPRE-
TACION EXPRESADA, O BIEN, PODRIA ENCARGAR A UN COMITE DE JURISTAS -

EL ARBITRAJE DE LA DIFERENCIA,

EVIDENTEMENTE TODAS ESAS MODALIDADES DE REGLAMENTO., NO CONSTI
TUYEN SOLUCIONES JURIDICAS ESTABLES, SINO SIMPLES EXPEDIENTES.

(%) L, KoPELHMANAS, L‘INTERPRETATION DE LA CHARTE: OP, CIT, PP
254 - 311, e
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ITI, Con RELACION A LA AUSENCIA DE UN. GRGANO JUDICIAL ENCAR
GADO DEL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACTOS EMANADOS DE
LOS GRGANOS PRINCIPALES, PODEMOS DECIR QUE ESTA LAGUNA HA SIDO SUB-
SANADA, AUNQUE EN FORMA PARCIAL, POR LA ASAMBLEA GENERAL, ELLO, EN
VIRTUD DE LA CREACIGN DE UN TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LAS Naclo -
NEs UNIDAS., SE DICE QUE ES PARCIAL, TODA VEZ QUE ESE TRIBUNAL, SE
GUN LOS TERMINOS DEL ARTICULO SEGUNDO DE SU ESTATUTO. NO ES COMPE -
TENTE MAS QUE PARA CONOCER LAS DEMANDAS IN\‘OCANDO A INOBSERVANCIA -
DEL CONTRATO DE LOS FUNCIONARIOS DEL SECRETARIO DE LAS Naciones Uni
DAS O DE LAS CONDICIONES DE EMPLEO DE ESOS FUNCIONARIOS, PERO ARNA-
DIMOS QUE LAS GARANTIAS OFREchAé POR ESE TRIBUNAL SON MUY PRECA -
RIAS. PUES LA ASAMBLEA GENERAL PUEDE, EN TODO MOMENTO, SUPRIMIR AL
MENCIONADO TRIBUNAL O REDUCIR SUS COMPETENCIAS POR UNA SIMPLE RESO~

LUCION LEGISLATIVA,
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CONCLUSIONES

DESPUES DE HABER ANALIZADO CIERTOS ACTOS JURIDICOS UNILATE

RALES DE LA ORGANIZACION DE.LAS Naciones UNIDAS EN DIRECCION DE

Los EsTADOS MIEMBROS, Y LOS DE ORDEN INTERNO RELATIVOS AL FUNCIO

NAMIENTO DE LA ORGANIZACION, SE DESPRENDEN DE ESTE TRABAJO  LAS

SIGUIENTES CONCLUSIONES.

1°,-

UN ANALISIS, AUNQUE SUPERFICIAL DE LOS ACTOS JURIDICOS UNL
LATERALES DE LA ORGANIZACION DE LAS NacIiONES UNIDAS MUES -
TRA QUE ELLOS NO PRESENTAN LAS MISMAS CARACTERISTICAS Y MO
DALIDADES QUE L0S ACTOS JURIDICOS UNILATERALES DE LOS ESTA
pos, EN EFECTO, SON LOS EsTADOS MIEMBROS LOS QUE PARTICI-
PAN SEGUN LAS REGLAS DEL VOTO EN VIGCR, EN LA FORMACIGN DE
LA VOLUNTAD DE LA ORGANIZACION, PERO UNA VEZ QUE ESTA VO
LUNTAD ES MANIFESTADA. SE VUELVE LA VOLUNTAD DE LA ORGANI
ZACION COMO TAL Y DEBE SER IMPUTABLE EN EL SENTIDO DE MA
NIFESTACION DE VOLUNTAD DE UNA PERSONA JURIDICA DISTINTA -
DE LOS ESTADOS QUE LA COMPONEN. S1 Los EsTapos MiemBros -
CONTRIBUYEN EN LA FORMACION DE LA VOLUNTAD QUE SE MANIFIES
TA POR EL ACTO JURIDICO UNILATERAL, ELLOS LO HACEN EN TAN
TO QUE TRANSIGEN O FORMAN PARTE DE LOS GRGANOS DE LA ORGA
NIZACION. Es POR ESTA RAZON QUE TODO ESTUDIO DE LOS ACTOS

JURTDICOS UNILATERALES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES-
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UNiDAs v DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN GENERAL,
NECESITA, PREVIAMENTE, UNA DEFINICION MAS LIBERAL DEL ACTO

:JURfDICQ UNILATERAL EN DERECHO INTERNACIONAL QUE PUEDA SER

APLICADO A ESE NUEVO FENGMENO EN LAS RELACIONES INTERNACIO
NALES QUE ES LA MANIFESTACION DE UNA VOLUNTAD JURIDICA PRQO
PIA DE LAS ORGANTZACIONES INTERNACIONALES,

PODEMOS ANOTAR QUE EN VIRTUD DE QUE CLIERTOS ACTOS DE LA OR
GANIZACION SE DIRIGEN A LOS EsTapos MIEMBROS. NO SOLAMENTE
COMO SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL . SINO TAMBIEN, COMO
INTEGRANTES DE LOS ORGANOS DE LA ORGANIZACION, SER{A EXTRE
MADAMENTE DIF [CIL HACER UNA CLASIFICACION RIGUROSA DE LOS
MISMOS Y POR CONSECUENCIA, SERTA EXTREMADAMENTE DIF{CIL HA
CER LA DISTINCION ENTRE LOS ACTOS JURIDICOS UNILATERALES -
DE ORDEN INTERNACIONAL Y LOS DE ORDEN INTERNO,

PopeEMos CONCLUIR, TAMBIEN DE NUESTRO TRABAJC, QUE TODO ANA
LISIS DEL PAPEL QUE JUEGAN LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONA
LES EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y SU INFLUENCIA SO
BRE EL DERECHO CONTEMPORANEO, NO PODRTA SER CONSIDERADO -
COMPLETO SIN UN EXAMEN PROFUNDC DE LA NATURALEZA JURIDICA
DE LA VOLUNTAD PROPIA DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONA -
LES, PARTICULARMENTE EM EL CASO DE LAS Naciones UNiDas, -
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UN EXAMEN TAL REVESTIR{A UNA IMPORTANCIA ENORME Y AYUDARTA
CONSXDERAB[_.EMENTE A ESCLARECER EL PROBLEMA DE LA SOBERANIA
DE LOS EsTADOS MIEMBROS EN SUS RELACIONES CON LA ORGANIZA-
cion DE-LAas ‘Naciones Unipas.
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