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PROLGGO

ndwica y poiitica gue vive América Latina,

[

evidenciada por la crisis que ha afrontado, me conzujo a la elaboracidn del
presente trabajo, en donde se tratarin de analizar los propdsitos, princi -—-
pios v antecedentes que motivaron la creacidn de Iz Organizacidn de Estados
Americanos come organismo internacicnal encargade <e buscar la solucidn paci

fica de los conflictos que pudieran surgir entre los Estados miembros.

Lo anterior nos serviré para conocer las situaciones por las gue ha atra
vegade la O.E.A. para su integracidn, respetando lz soberania de sus inte ——
grantes y fundando sus decisicnes en el respeto a Io=s Derechos de cada na —
cién.

Pcr otra parte, se pretende establecer, de una manera objetiva, la reali
dad a la que nos enfrentamos, toda vez que encontrzmos que nuestro Hemisfe -
rio esti integrado por dés mundos cuya idiosincraciz no es la misma, cuyo de
venir histdrico ha s-eguido un proceso diferente; el primero, integrado por
los paises latinoamericanos, que se encuentran en ux claro procesc de desa —
rrollec, el otro, los Estados Unidos, quienes resolvieron hace tiempo sus  ——
necesidades primarias, instaléndose, dentro del &mbfto internacional como -

una de las principales potencias econdmicas.

Finalmente se expone la necesidaz de que los paizes afiliados a la Orga-
nizacién de Estados Arericanos, se encuadren totalmente dentro de su orden
Jjurfidico, mismo que deberi irse depurando y actualiz=zndo, con objeto de al -

canzar la paz y la igualdad en el Continente America=o.
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PRIMERA PARTE
ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

I.~ ANTECEDENTES DEL PANAMERICANISMO.

Hablar de panamericanismo es adentrarse en la bihdsqueda axioldgica de con-
ceptos universales como el Derecho, en amplio sentido, estricto, el Derecho
Internacional.

El Derecho es la ciencia que estudia las leyes que rigen las relaciones -
entre los hombres y que procura, desde un angulo valorativo, la arménica con-
vivencia social.

De ahf{ que, por su naturaleza, trata de crear y mantener un equilibric en
la vida social entre la anarguia y el despotiswmo: "Para evitar la anarquia,
el Derecho limita el poder de los individuos particulares; para evitar el des
potismo, enfrena el poder del gobierno’. (1)

YEl Derecho Romano, dice Max Weber, se detenfa en el umbral del hogar".
(2) después de Roma empieza a vislumbrarse un entendimiento entre las nacio -
nes y a infiltrarse la idea del deber ser entre las mismas. Nace el Derecho
Internacional en forma incipiente para regir las relaciones entre los feudos,
primero, y més tarde, entre las monarquias; después, entre los modernos Esta-

dos.

(1) Boderheimer, Edgar..'Tecr{a del Derecho’. México, Fando de Cultura Ecormica, 1964, p.
6.
(2) Weber, Max. '"Foonamfa y Socledad". México, Fondo de Cultira Econdmica, 1964, p. 532,



El Derecho Internacional se concibe como '"conjunto de normas que regulan
las relaciones entre los Estados, en el proceso de sus conflictos y coopera -
cién, cuya meta reside en la salvaguardia de una coexistencia pacifica, al —
mismo tiempo que expresa la voluntad de las clases dirigentes de tales Estades
¥ en caso de necesidad es definido coercitivamente por ellos, ya individual,

ya colectivamente'. (3)

El hombre busca en el Derecho la convivencia social y el orden positivo o
metafisico segiin sus necesidades: el juez se gufa por la ley, pero cuando el
Derecho no existe recurre a los principios generales; lo que ocurre a ios hoa
bres, ocurre también a las naciones: se desarrollan y evolucionan por medio -~
de la accidn estatal, una genérica para conservarse, para subsistir, y otra
egpecifica en cuanto a su integracién interna. Esta accidn es lo que consti—
tuye su conducta, que esta de acuerdo con sus finalidades. Pero cuando estas
conductas de 1os Estados chocan, tienden a destruirse si no hay algo que las
regule; se busca entonces una ley metafisica que ordene las acciones para con
servarse y surge entonces el Derecho Internacional. Ya que no se pueden de —
Jar Yas acciones a su libre juege, surge la normatividad, ordenandolas para
la consecusién de sus fines, para regular sus conductas, ya que de otra mane—
ra la convivencia resulta imposible. E1l &ngulo ideal de las relaciones inter
nacionales lo constituyen las conductas iguales y armdnicas entre los Estados
en tanto que "el reconocimiento, expreso o ticito, de la existencia de rela —
ciones desiguales entre los Estados, es un hecho caracteristico del Derecho

Internacional de todas las sociedades fundadas er: la explotacidn”. (4)

Las principales fuentes del Derecho Internacional estin constituidas por
los tratados internacionales y la costumbre internacional, vista de ello, ha-
blar de la Organizacidén de Estados Americanos equivale a hablar del Derecho
Internacional Latinoamericano y de la blisqueda de cortapisas al ejercicio ar-
bitrario e ilimitado del poder, tomando como ejemplo las relaciones mundiales

¥ como experiencia los errores sefialados en el curso de la historia.

s

(3)  Korovin, Y. A. et. al. "Derecho Intermaciamal Riblico. México, Editcrial Grijalbo, S.A.
1963 p. 11.

(a) Idem, p. 13.



Desde el punto de vista socioldgico y polfitico el Panamericanismo es la
doctrina que sustenta la unidad de los intereses p&liticos, culturales, eco -
nédmicos y defensivos del Continente Americano. Cada nacidén del Nuevo Mundo
ha de tener, segin ella, los mismos derechos sobre las demés y los mismos de-—

beres hacia las demas.

El contenido de la doctrina panamericana es mids antiguo que el nombre. La
idea de la-unidad del nuevo mundo aparecid por primera vez en los escritos -
del Padre Las Casas y esta supuesta en gran numero de disposiciones juridicas
impresas en las Leyes de Indias, cdgio que es, en si mismo, una prueba de la

concepcidén espafiola de la unidad de América. (5)

En la Memoria Secreta presentada por el conde de Aranda a Carlos III so-
bre la independencia de las colonias inglesas y el porvenir del Imperio Espa-
fiol, después de firmarse la paz de Paris en 1783, se tiene en cuenta, expre -
samente, la unidad geograficopolitica de los pafises del Nuevo Mundo; el ilus—
tre estadista trata, en dicho documento, de conjugarla con los intereses po -
liticos del Estado espafiol. Para el Padre Las Casas, el catolicismo debia
ser el sello caracteristico de aquellas empresas: Aranda substituyd la idea -

de la unidad religiosa de América por la de unidad politica monarquica.

Bolivar tuvo en cuenta la tradicién espafiola y tratds de renovarla y actua

lizarla por medio de reuniones interamericanas de habla hispana.

(S) "Poarque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblacién de las Indias, y puedan
vivir con la canodided, y conveniercia, que deseams: Es muestra voluntad, que se pueden re
partir y repartan casas, solares, tierras, caballeries y penfas & todos los que fueren &
poblar tierras nuevas en los Pueblos y lLugares, que par el Gobernador de la nueva poblacién
les fueren sefialads, hacieds distincidn estre escudercs y peanes, y 1os que fueren de mé-
nos grado y merecimiento, y los aumenten y mejoren, atenta la calidad de sus servicics, -~
para que cuiden de la labranea y crianza; y habiendo hecho en ellas su marada y labar, re -~
sidido en agquellos Pueblos quatro afios, les concedemos facultad, para que de alli adelante
los puedan vender, y macer de ellos & su voluntad libremente, camo cosa suya propfa; y asi-
misno canfarme su calidad, el Gobermadar 6 quien tuviere nuestra facultad, les encomiende
los Indios en el repartimiento que hiciere para que gocen de sus aprovechamientos y demoras
en caonfarmidad de las tasas, y de 1o que esti ardenando''. Recopilacidn de Leyes de Indias.
Tamo IT Litro IV, Titulo XII. ‘'Habiéndose de repartir las tierras, aguas, abrevadercs y
pastos entre los que fueren a poblar, los Virreyes, 6 Gobermadores, que de Nos tuvieren fa-
aultad, hagan €l repartimiento ... ; ¥ a los indics se les dejen sus tierras, heredades y
pastos, de fama que o les falte lo necesario, y tengan todo el alivio y descanso posible
para el sustento de sus casas y fomilias". Idem.



En 1823, expuso Monroe, presidente de Estados Unidos, la doctrina resumi-
da en el célebre lema América para los Americanos, a raiz de lo cual Estados
Unidos instaura su politica de expansién,que aln estd afectando los intereses
territoriales, econdmicos y politicos de la mayoria de los paises latinoameri
canos, y se sitda a la cabeza de un grupo de pueblos con los cuales no logra

identificarse.

En 1889, fecha que se celebra en Washington la primera Conferencia Inter—
nacional Americana, la prensa norteamericana introduce el vocablo ‘‘panamerica
nismo" bajo la inspiracidén de palabras andlogas como panhelenismo, paneurope-—
{smo, etc. No es pues mis que un “panismo" del siglo XIX. Pero a pesar de -
que toda idea '"panista"™ responde a una intencidén de unidad o unidén, al pana--
mericanismo le faltd el ideal y fue una simple adaptacidén de las naciones ame
ricanas a la politica exterior de los Estados Unidos y a las ideas que sobre

Derecho Internacional habia tenido e: presidente Monroe. (6)

Woodrow Wilson, en 1916, garantizd solemnemente, en un discurso, la inte-
gridad territorial y la independencia politica de los paises de América; por
entonces, se cred la Unidn Panamericana. Mas tarde, la politica del "buen ve
cino'", iniciada por F. D. Roosvelt, abrid una nueva etapa del banamericanismo
Los Congresos Interarericanos gque en los Ultimos afios han venido celebrandose
y de los cuales hablaremos mads adelante, son exponentes de las orientaciones
marcadas por los Estados Unidos a los paises de América Latina y que hacen re
saltar la falta de identificacidn de aguel pais con respecto a éstos. Respec
to a este rengldn, que por el momento sblo vislumbramos, consideran varios au
tores que Estados Unidos nunca debié& intervenir en la unién de los paises la-
tinos y que el panamericanismo debe trocarse en latinoamericanismo, quedando

al margen el pais del norte.

De todas formas, el orden internacional americano est& ya establecido y
hemos de entender por panamericanismo, y su transformacidn en tipo juridico,
el principio que regula a los Estados americanos y los organismos internacio

nales que nos rigen y hacer hincapié en el hecho de que -

(6) Fernindez~Shaw, Félix. '"La Organizacién de los Estades Americanos'. Madrid, Cultura
Hispinica, 1963. 2a. ed., p. 102.

B
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"la comunidad continental de programas e intereses en que el panamericanismo

busca apoyo ostensible, es secundaria ante la profunda unidad que resulta de
la comunidad de cultura, de historia y de origen entre todos los paises hipéa-
nicos. Por su peculiar vocacién histdrica, México debe orientar conforme a es

te principio su politica internacional'. (7)

Hace muy poco tiempo que las naciones Latinoamericanas dejaron de ser co-
lonias, y ain siguieron en condiciones coloniales mucho tiempo después: esta
es la razdn de que tengan un celo especial de su soberania nacional, Dificil-
mente entenderfan ésto los hombres de empresa norteamericanos '*La Conferencia
de Punta del Este constituyé una gran leccidén para América Latina por cuanto
puso de relieve cudles son los métodos que se usan en esa clase de reuniones
¥ porgue demostrd sin iugar a dudas que la O.E.A. es una farsa juridica, pia-
dosamente aceptada por algunos paises y tolerada forzosamente por otros".
(8)

II.~ LAS CONFERENCIAS PANAMERICANAS.

"La soberania de un Estado sobre su territorio no obsta a su asuncién 1li-
bre y veoluntaria de obligaciones concretas hacia otros Estados ... la condi -
cidén mas importante para la validez de semejantes obligaciones es la igualdad
soberana de las partes contratantes., La validez de los tratados concluidos -
en ple de desigualdad y por los que se establece la dominacién de los Estados

imperialistas més fuertes sobre otros paises no puede ser reconocida'". (9)

Existe, en el Derecho Internacional Americano, una serie de reuniones, =
conferencias y tratados, cuya relacién ——asi sea somera es indispensable para

el desarrollo del presente trabajo.

Considero conveniente formar dos grupos de conferencias respetando el or-

den cronoclégico.

(7) Mara, Juan Miguel de. '"Punta del Este'. México, Ediciones Galvala, 1962. p. 11,
(8) Idem. p. 13.
(9) Korovin, op. cit. p. 202




El primer grupo corresponderid a las conferencias que se inician con ia de
Panami (1826) y termina con la de Caracas (1883). La primera corresponde al

ideal hispanoamericanista de Bolivar y la Gltima se celebra justamente con

ocasidn del centenario del natalicio del Libertador Sudamericano.

El segundo grupo estard integrado por las conferencias que tienen una
esencia suil géneris, pudiendo considerarse como el Congreso Legislativo de
América, y se inician con la de Washigton (1889), para terminar con la de Pe-
trépolis, Brasil, sobre Paz y Seguridad (1947), quedando incluidas en este -
mismo grupo las que trataron scbre la guerra y la paz, sobre problemas de de—
fensa de guerra, etc.

Esta organizacidén de las conferencias americanas en dos grupos responde

ademfs al criterio de que la O.E.A. se remonta a 1889.

El primer grupo empieza con el Congreso de Panami, en 1826, o sea la reu-
nién convocada por Bolivar para formar la América confederada, con el propsé—

sito de establecer la paz interna y la defensa internacional.

Fernadndez Shaw considera que "En buen parte la actitud de Bolivar de reunir
un Congreso en Panami, en 1826, fue motivada por la serie de tratados bilate-
rales firmados entre las naciones americanas, como el de Lima (6 de junio de
1822), entre Pert y Colombia (y otro adicional de éste); el de Santiago de -~
Chile {21 de octubre de 1822), entre Colombia y Chile; el de Buenos Aires --
(8 de marzo de 1823), entre Colombia y las Provincias Unidas de Rio de la Pla

ta y el de México (3 de octubre de 1823), entre Colombia y México". (10)

En 1824 Bolivar envid una circular a los paises americanos, proponiéndoles
la reunién de un Congreso Internacional. Inglaterra también fue invitada por
Bolivar, ya que buscaba en ella el soporte cultural y moral, y en cierta for-
ma, material, pues Inglaterra era un pais importante y respetable en el ambi-
to internacional. Sin embargo en el pensamiento bolivariano no figuraban los
Estados Unidos; su ideal era el de una auténtico hispanocamericanismo. Pero
habiendo delegado el Poder Ejecutivo de Colombia en el momento de convocarse

el Congreso de Panam&, en el vicepresidente Santander, éste incluyb a los ==

{10} Ferndndez~-Shaw, op. cit. pp. 99-100.
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£stados Unidos entre las naciones invitadas, desvirtuando el proyecto de Bolf

var y convirtiendo el hispanocamericanismo en panamericanismo.

En 1824 James Monroe envia su doctrina al Congreso, consistente en la no
intervencién de Europa en América, lo no intervencién de América en Europa y

el no coloniaje. Estos son los tres puntos de la doctrina Monroce, cuya in -

tencidn era politica, aun cuando las ideas fueran de tipo doctrinario.

En 1826, se reunieron en Panamid: Colombia, Perd, México, y Centro Améri-

ca. Los Estados Unidos mandaron dos representantes, pero con instrucciones

de no permitir alianzas o ligas de tipo defensivo u ofensivo, porque ya pen-
saban en abrir el Canal de Panam& para sus negocios y no querfian comprometer
su neutralidad; sin embargo uno de sus emisarios murid antes de llegar a Pa-

nami y el otro no llepd a tiemrne. Do Iucrcpa, .lnglaterra y los Paises Bajos

Gnicamente mandaron observadores.

De esta manera se formd el tratado conocido en el nombre de "Liga, Unidn

y Confederacidon Perpetua", en cuyos puntos se trata de la paz dentro de les

Estados Americancs., se da pdbulo al arbitraje, a la mediacidn y a los buenos

oficios; se establecid también una unidn defensiva tanto espiritual como mna-
terial; se habld de libertar a Cuba de Espafia, ya fuera para que se conside-
rara autdénoma o bien para que se uniera a las demds provincias, segin su de-
sicidn. En la Confederacidn se propuso que hubiera un Congreso permanente.
Este Congreso es el antecedente de la Conferencia Internacional Americana ~—
que se celebra cada cinco aflos. Gtro acuerdo anexo establece el lugar donde

deberfa reunirse el Congreso, escogiéndose a Tacubaya (que hoy es Distrito

Federal). Se propuso que en tiempo de paz se reuniera cada dos afios y en -—

tiempo de guerra anualmente.

E1 Congreso de Panami es el simbolo de lo que significa una auténtica
unién. El tratado de Panamd nunca llegbd a ser ratificado y la idea hispa -~
noamericanista de Bolivar fracas6, pero el Congreso de Panamd pasd a la his-

toria como expresidn fiel de los ideales de hermandad entre paises que esta-
ban en trance de emancipacidn.

El1 ideal bolivariano pudo haber renacido en el Congreso de Tacubaya, pero
&ste no llegd a reunirse sino hasta 1847, pues los intentos de realizarlos -
fueron saboteados por el embajador norteamericano Poinsett, cuyo gobierno se

hallaba ocupado elaborando planes anexionistas. Justamente a rafz de la in-
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vasidén de México por Estados Unidos y de Ecuador por Espafia, Perd pide al Con
greso que re re(ina para tratar nuevamente los problemas de defensa. A este

Congreso, de fines de 1947, acuden Bolivia, Chile, Ecuador, Nueva Granada y -
Perii, pais anfitridn; el delegado peruano en este Congreso de Lima recordsé a

los paises asistentes que la invasién no debfa ser permitida, invocd la no in
tervencidén y criticd las prebendas o concesiones arrancadas por la fuerza. Se
firmaron cuatro tratados: Tratado de Unién y Confederacién, Tratado de Comer-
cio y Navegacidn, Convencidn Consular y Convencidn de Correos. Entre ellos

destaca el de Unién y Confederacién, en wvirtud del sentimiento defensivo de -
los paises latinoacericanos y su pretension de dar universalidad a la Confede

racién.

Poces afies después, en 1856, William Walker, al mando de una expedicién -
filibustera derribté al gobierno de Nicaragua y usurpd el poder. Los Estados

Unidos, naturalmente, reconociercn su gobiernc.

Chile convoca entonces y se lleva a cabo el Tratado Continental de Alian-
za y Asistencia Reciproca, en sectiembre del mismo afio, siendo los pafses fir
mantes Chile, Ecuador y Perii, quienes invitan a los demés Estados hispanoame-
ricanos y al Brasil a incorporarse a la unidn que el Tratado establecia. -
Excepcidn hecha de Argentina que se inclinaba por la firma de tratados de -
alianza y defensa segin los cénones europeos, todas las naciones hispanoameri

canas acogieron 2! Tratado favorablemente.

Un pacto semejante fue firmado en Washingtonen el mismo afio de 56, en una
reunidn a la que asistieron representantes de Costa Rica, Guatemala, Nueva
Granada, México, Perid, El Salvador y Venezuela. HRuevamente se subraya la so-
lidaridad que debe existir entre los miembros de la gran familia americana,
precaviéndose de las "doctrinas subversivas de Derecho Internacional que se

extienden por esta parte del mundo". (1l)

La expangidn decidida de los Estados Unidos, la expedicién inglesa al -
Golfo de Fonseca. la anexidén de Sante Domingo a Espaiia, la intervencitn tri -

partita de México y el predicamento en que Espafia coloca a Per(, provocan la

(11} El desecato de la tesis hispencemericenista de Bolivar, por parte de Semtander, enpieza a
rendir sus frios., .
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reunién de 1854 en Lima, a la que asistieron Argentina, Bolivia, Colombia,Chi
le, Ecuador, Guatemala, El Salvador y Venezuela. Vuelve a ponerse a considera
cién la inconveniencia de invitar a los Estados Unidos. Colombia consideraba

que esta nacidén era ya demasiado fuerte y ejercer{a gran influencia en el Con
greso, razdén por la cual no resultaba conveniente hacerle extensiva la invita
cidén. Entonces Costa Rica propuso la firma de un pacto con los Estacdes Unidos
en el cuzl la nacidn nerteamericana se comprometiera a respetér la independen

cia, scherania a integridad territorial de las naciones latinoamericanas.

En esta reunidn se platicS sobre la posible reccnquista de las islas Chin
chas de Santo Domingo y sobre el peligro que para América representaba la in-~
vasidn franceza en México. La conferencia siguidé los mismos lineamientos que
las anteriores y se firzmaron cuatro acuerdes: Tratads de Unibén y Alianza De-
fensiva entre los Estados de América; Tratado sobre Conservacidén de la Paz;
Convencién de Comercioc y Navegacidn, y Convencién de Correos.

Dichos acus=rdos fueron interesantes, pero no tuvieron trascendencia, pues
no fuercn ratificados.

Escos afios fueron de tranguilidad para Hispanocamérica, pues los Estados
Unidos estuvieron ocupados con su guera de Secesidn, primero, y su edaptaczidn
a la nueva estructura politica del pais después de la victoria de Abraham Lin

coln. Durante estos ajfics en que Norteamérica se ocupé de sus propios asuntos,

sSe celebraron warios acuerdss entre paises hispanoam canos: el Tratado de
Aliarza (Ofensiva y Defensiva, de 1865, celebrado entre Fert y Chile, con 1z -
adhesién de Ecuador y Bolivia en 66 para firmar el Pacto de la Cuédruple —
Alianza 221 Pazifico; las conferencias que dieron por resultado la firma de
un proyecto de tratado, que presentaron Chile y Bolivia, sobre principios de
Derecho Internacional, ademas de otro sobre una convencidn consular y diploma
tica, firnmados ambos por los representantes de Peri, Chile, y Bolivia en 1867.
En 1877 el Congreso se redne otra vez en Lima y en 1888 en Montevideo, -~
pero dichas reuniones son mas bien de contenido técnico, de codificacién. La
conferencia de ¥ontevideo trata principalmente de la coedificacidn del Derecho
Internacicnal PGblico y en menor grado del Derecho Internacional Privado. A

este conferencia concurrid Brasil por primera vez.
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En 1883 hubo otra reunién en Caracas con motivo del centenario del natali
cio de Simén Bolivar, pero fue mAs bien una conmemoracidén en la que se hace
un recordatorio del ideal bolivariano y un historial de las descisiones funda

mentales adoptadasa partir del Congreso de Panama.

Es de hacer notar que a los Congresos no asistia representacidn de todos
los paises y que los Tratados no solfan ser ratificados, pero —-como hace no-
tar Fernandez Shaw—- "es indudableqx en todos ellos se formularon principios
fundamentales que irian perfilidndose de reunidn en reunién y que luego serian
clara aportacién hispanocamericanista a umna labor de cooperacidén interamerica-
na". (12) '

El segundo grupo estd formado porlas diez conferoncizz Inleramericanas que
tienen una esencia definida, son la base del Derecuo Internacional americano
¥ se celebran peridédicamente en ciudades distintas.

La primera Conferencia Internacional Americana se llevd a cabo en Washing
ton el afio de 1889, a invitacidn de los Estados Unidos, misma invitacidn que
habian formulado desde 1882, pero que no pudo hacerse efectiva por dificulta-
des internas. En 1888 Estados Unidos aprobdé una ley que contenia las reglas y
los temas de la invitacidn,y el Secretario de Estado mandd circulares a los
representantes deplomiticos de América para qQue invitaran a sus paises a la -
reunidn por medio de las concillerfas locales. En dicha ley, en la invitacidn
a los embajadores y en las de éstos a los cancilleres se establecia que los
paises americanos buscaran la prosperidad por medio de una paz efectiva, un
desarrollo mercantil mediante intercambio de mercancfas, desarrollo de las ——

vias de comunicacidn y un régimen para la internacién de mercancias.

Las miras norteamericanas eran, a todas luces, de tipo polftico ¥y econdmi
co. Los Estados Unidos habfan iniciado con éxito, desde 1848 con el tratado
de Guadalupe-Hidalgo, su expansién territorial en América Hispana, y ahora es
taban trabajando para invadir comercialmente a todos los paises de América y

consolidar su posicién de fortaleza continental.

(12) Fernfndez Shaw, op. cit. p. 110.
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La conferencia de 1889 estuvo presidida por el Secretario de Estado nor -~
teamericano James G. Blain (era costumbre conceder la presidencia al canci --

ller del pafis en que se celebrara). En dicha conferencia se subrayd que se

llevarfa a cabo sobre la base de igualdad de los Estados, sin discriminacidn,

con una politica limpia y abierta. Se hablé de integrar una normacidn de los

Estados Americanos, de buscar derroteros en materias econémicas, de formar una

unién aduanera, sefialando derechos y obligaciones en el intercambio de mercan

cfiag, con impuestos equitativos. Se aludidé a un arbitraje obligatorio intera

mericano, para que los Estados no recurrieran en ningin momento & la guerra,

sino que se comprometieran a resolver sus diferencias, sometiéndolas al arbi-

traje, cuya organizacién podfa ser unipersonal, o sea un solo &rbitro, v oo -

leectiva, ~n quc cada parte sefialara un arbitro y los arbitros un tercero en

discordia. Por Gltimo se establecid un respeto a la soberania y la integri--—

dad terrotorial, diciendo que no habfa res nullius o tierra de nadie y que
por tanto no se permitfa la conquista; que todo estaba sometido a una juris -

dicecién soberana y que no existia el derecho de conquista ¢ la intromisidn.

La segunda Conferencia Internacional Americana se celebrd en México desde

las lGltimas semanas, de 1901 hasta las primeras de 1902.

Se trataron diversos temas, bajo la misma secuencia de los tratados en la

conferencia anterior. En cuanto al arbitraje, se aceptdé el Protocolo de la

Haya, ciudad en la que se habilan celebrado tres convenciones sobre dicha mate

ria con anterioridad. Se formé un Protocoloe de Adhesiones y para los Esta -

dos que no pudiercon ir al Arbitraje de la Haya se establecié al Arbitraje Ame

ricano, mediante buencs oficios ¥y comisiones de investigacidén. Se amplié la

organizacidén del arbitraje de la conferencia anterior, estableciéndose dos --

arbitros por cada una de las partes y el nombramiento.por ellos de un quinto

Arbitro; si no habfa posibilidad de acuerdo sobre este Gltimo, se nombraria

un tercer Estado, y si tampoco estaban de acuerdo, designarfa a otros dos Es-

tados para que sefialaran el quinto Arbitro. Se recibirfan las pruebas y los

alegatos y se emitiria un laudo; si éste no era aceptado, se recurririaa los

buenos oficios y a la mediacidn.
buenoas oficios, ni la mediacidn, se podia recurrir a las Comisiones Interna =

Si no se aceptaban ni el arbitraje, ni los

cionales de Investigacidn, que se encargarian de estudiar las desavenencias -

en cuanto a los hechos motivadores del conflicto.
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Se tratdé también el tema de la codificacidén, nombrindose al efecto una Co
misién de siete miembros, cinco latinoamericanos y dos europeos, que represen
taban la corriente sajona de donde deriva el Derecho estadounidense. Esa Co-
misién debia elaborar dos proyectos, uno de Derecho Internacional PGblicc 7y
otro de Derecho Internacional Privado, para someterlos a la consideracidn de
cada pais para su devolucidn con las observaciones pertinentes, a fin de for-—

mular un anteproyecto que deberia ser sometido a la aprobacidén de todos.

Esta pequefia Comisidén se fortalecidé con el tiempo, hasta formar actuzimen
te el Consejo Interamericano de Jurisconsultos, Srgano de la OEA que estudia

log problemas de la Codificacién.

Otoo Leima Suc 1a Convancifin cohre Derechoe de Extranieria, que a veces —--
han provocado intromisiones y atropellos a la soberania de los Estados, sopre
texto de proteger a los extranjeros, creyendo injusta e indebidamente quz és=

tos deben tener una situacién de privilegio respecto a los nacionales.

Eata Convencién ve dos aspectos: uno positivo, que estudia los derechos -
que tiene el extranjero en cuanto al goce de los derechos civiles, garantias
constitucionales, recursos ante un tribuhal de justicia, etc., con el mismo —
ejercicio que los nacionales; y otro negativo, consistente en que el extranje
ro no puede aspirar a mejor situacién que el nacional, o sea que las obliga -~

‘ciones de éste son iguales para aquel en igualdad de condiciones. Se busca
la no discriminacidén hacia los nacionales en materia de expropiacidn y 4= im-—
puestos; se declara que el Estado ne es responsable ante los extranjercs por
dafios causadocs a consecuencia de revoluciones o por casos fortuitos, sienpre
Y cuando se hubieren tomado las précauciones necesarias, esto es, que el Esta
do s6lo resulta responsable -en caso de omisién o negligencia, por denegacidn

de justicia o confabulacidén pasiva.

La responsabilidad del Estado puede ser directa o indirecta. Es directa
cuando el Estado miamo comete el delito o bien sus drganos y es indirecta --

cuando, no habiendo cometido el acto directamente, deniega sin embargo ia jus

ticia. La Convencidn mexiéaﬁa se refirio sSlo a la responsabilidad indirecta
Por otro lado, hizo referencia a los dafios y perjuicios pecuniarios, diciendo

que estos problemas debian tratarse en arbitraje y no por la via diplomitica.

Se reafirmd también la unién panamericana creada en Washington, estable -

ciendo una Oficina Internacional de las Republicas Americanas(0O.l1.R.A.}, que
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es el antecedente de la 0.E.A. Se seflalé un Consejo Directivo, un Presidente

¥ un Director. La oficina tenfe una carécter administrativo, se encargaba del
procedimiento legislativo, y el {onsejo era el Srgano ejecutivo, integrado -
por todos los diplomAticos de lcs Estados americanos acreditados en Washing——
ton y el Secretario de Estado dez los Egtados Unidos. Ese Consejo era distin-
to al que existe actualmente en la 0.E.A. y trajo problemas jurfdicos y poli-
ticos en virtud de que el Secretzrio de Estado era el representante de la Na-
cidén Americana del norte y figuraba en situacién de superioridad frente a los
dem&s, Que eran solo embajadores; ademés que era el Presidente del Consejo...

La tercera Conferencia Internacional Americana se cclebrl cn 1995 en Rio

de Janeiro.

El temz principal fue la naturalizacidn, en virtud de los problemas que
suscitaba el retorno de un naturalizado a su pais de origen, ya que a partir
de ese momento rio podfa considerarsele en la misma situacidn, puesto que vol-

via a recobrar los vinculos com su pais de origen.

Otro asunto fue el registrs de patentes y marcas de inventos, dibujos, -~
productos, etc. Se crearon las oficinas que debian recibir estos registros y
se formé la Unidn Internaciona® Americana parz la Proteccién de la Propiedad

Industrial e Intelectual.

Se tratdé nuevamente el prcilema de la ccdificacién. En la conferencia an
terior se habia creado un 6rgzno con siete mismbros, que es nulificado para
formar la Junta Internacional de Jurisconsultos Americanos, integrada por re—

presentantes de todas las Repc®licas, con un solo voto.

Otro problema fue.el del arbitraje. Séerecomendé que en las deudas pibli
cas se recurriera al arbitrajsz interno, no al internacional, pues América ya
habia tenido experiencia de imtervencionismec zuropeo por las deudas publicas
reclamada§ a Venezuela en 13C2. Naturalments hubo reacciones y protestas.

Es ahi donde nace la doctrinz Drago, cuyo autor es el canciller argentino -
Luis Maria Drago, quien enviz una nota al emzajador en Washington con ins -
trucciones de dar a conocer 21 Departamento Ze Estado su posicidn contraria
al intervencicnismo. El Departamento elogidé esta doctrina, pero no le didé va
lidez.

El Gltimoc asunto importamte fue el relacionado con la posibilidad (muy -
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conveniente para lous Estados Unidos) de unir a América por una comunicacién
material. Al principio se pensdé en un ferrocarril interamericanc y finalmen
te se optd por la carretera Panamericana, que no se ha podido llevar a cabo

completamente por razones de orden practico..

Se revis6 nuevamente la organizacién de la Unién Panamericana, constitu--
yéndose un Consejo Directivo formado por todos los representantes de América

y el Secretario de Estado de los Estados Unidos cono presidente.

La cuarta Conferencia Internacicnal Americana tuvo lugar en Buenos Aires
en 1810. En ella se hizo una revisién de todos los tratados principales habi

dos en las tres conferencias anteriores, reafirmando y precisando conceptos.

Se revisd la Unidn Panamericana, estableciéndose competencias v jurisdic-
cidén de actos de los érganos, el Consejo Directivo y el de la Unidn, y se —
cred un Consejo de Vigilancia. El consejo Directivo era el 6rganc ejecutivo

y se formaba con los representantes de los paises americanos. (13)

Se vioc lo referente a la proteccidén de la propiedad artistica y literaria,
de las patentes de invencidn de modelos y dibujos comerciales, y de las mar -
cas comerciales. Se serialé que en lo sucesivo bastaria que una persona re--—
gistrara su propiedad en uno de los EZstados signatarios para que los demas =

paises se mostraran respetuosocs.

La quinta Conferencia se realizé en Santiago de Chile, en 1923, Esta Con
ferencia debid haber tenido lugar en 1915, pero no fue posible a causa de la

Primera Guerra Mundial.

(13) Todavia es presidente el Secretario ée Estado de log Estados Unidog, Didhw Consejo es
el vigilante de las normas que sirven de ejecucién a los acuerdos americanos, convoca
¥y samete acuerdos a las conferencias. La Unién Paromericana controla el funcionemien—
to, los archivos y los enmpleados; sirve como depdsito de los documentos, expide copias
certificadas de los acuerdos, edita docurettos y los transmite. El Consejo de Vie——
gilareia cuida que todos los trfmites estén carrectos y se fama o cinco mieadros
que van entrando cada cuatro afios escalaedemente, o sea que cada affo camia uo de
ellos, y s6lo es permarente el Secretario de Estado Nxteemericano.
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El punto capital fue la Convencién para la solucidn pacifica de los con -
flictos. La inicié Manuel Gondra, paraguayo, y su tesis se denominé Pacto
Gondra, Su innovacién consiste en un sistema de investigacién que ain perdu-

ra bajo distintas formas. Establece que todos aquellos Estados con problemas

debido a los cuales pudo llegarse a las armas, si han fracasado arbitral o

polfiticamente para resolverlos, recurran a la investigacidn, o sea a comisio-

nes que logren encontrar el meollo del conflicto. (14)

Otra de las cuestiones planteadas en la Conferencia fue la codificaciédn.
Para entonces ya se habfia formado el Organo de Codificacidén y sus Comisiones.
Cada Estado designd dos miembros para la Comisidén de RIo de Janeiro, encarga-

da del Derecho Internacional Pabliceo, y para la Comisidn de la Habana, que -~

tenia a su cargo el Derechn Tnternagicnal Privado, y se recomends una Comi —-

sién para el Derecho Civil Comparado, con el fin de que vaciara sus trabajos
en la Comisién de Derecho Internacional Privado. Se acordd que todo lo reco-

pilado por la Junta Internacicnal de Jurisconsultos se pasara a la Sexta Con-

ferencia, que se celebraria con posterioridad.

{14) Hay dos Conisiones permenentes radicades en Montevideo y en Washington, Cada uno de
ellas consta d2 los tres representantes diplombticos mis arttiguns acreditados en Uru-
guay o en Estades Widos, de los cuales el presidente es el decanc. Su cometids es
arganizar v Condsién con caracter transitordo. El Estedo se dirige al canciller —
més pricino para que cowoue a la Comisidn Perwenente, que se integra, procediendo a
1z argemizacidn de la Camdsidn Transitoria, la aml queda integrada con cinco miembros
de la siguiente manera: el pais que la desa prepone dos miembros por su parte, de los
cuales sélo uno de ellos puede ser nacional; el otro pais presenta también dos miembros,
y los cuatro miembros nombrem al quinto, que furgird com presidente (este Gltimo no -~
debe ser de la nacionalidad de los otros ciatro). Exclusivamente el quinto puede ser
rechazado por cualquiera de los dos paises y entonces elles rarbran al que deba susti—
tuirlo. Si no es pogible ponerse de acuerdo, designon tres Jefes de Estexd que sean —
ajencs al canflicto. Los seis Jefes de Estado se sortean y el afartinado desigrne al -
quinto miembro de la Conisidn Trensitoria. Ya integrada esta Comisifn, se sefiala la -
sede dorde deberd trebajer, procediendo a pedir documentos y prueba, y a realizar in—
vestigaciones. Finalmente, no emite un lawd de tipo arbitral, sino wia conclusidn, o
sea simple proposicidén, que puede o no ser aceptada. Mientres tanto los Estados se —
cagroneten a mantener la situacion ariginal, es decir, se establece wn statu quo. Es~
te sistama ha dado muy buencs resultados porque no va contra el orgullo de los Estados
ya que la conclusidn no se les impone, sino la aceptan con absoluta libertad. la ~
0.E.A. suele seguir este procedimiento.
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Se hizo una innovacién a la Organizacidn de la Unién Panamericana, consis
tente en la designacidn, por parte del Consejo Directivo, de Comisiones Asesg
ras: una Econdmica o Mercantil, otra de Derecho Laboral, otra de Higiene y -—-

una mas sobre Cooperacidn Intelectual de tipo universitario.

Sexta Conferencia, La Habana, 1928. Recibe todo el acerve de la Quinta -
Conferencia, pero abre un nuevo periodo en la historia del Panamericanismo en
vista de dos asuntos principales que han trascendido hasta nuestros dias: el
debate suscitado en torno a2 la intervencidn y la aprobacidén del Cédige de De-

recho Internacienal Privado.

En las anteriores Conferencias no se habia tocado el tema de autodetermi-

cifn 22 lcz pucblos y do la o lnléiveinvaGi, pel'v esla veZ Se NizZo necesa—-—

rio esgrimirlo ante la tesis de la interposicién temporal debida a Charles —
Evans Hughes, quien afirmaba que ante un posible ataque extranjero a los ciu-
dadanos y bienes de un Estado americano, es aceptable la intervencidn para de

fenderlos.

Por lo que toca a la codificacidén del Derecho Internacional destaca sobre
manera el llamado '"C&digo Bustamente', nombre que recibié la Convencién en ——
homenaje al insigne jusinternacionalista. Dicho C8digo consta de 437 articu-
los y se divide en un titulo preliminar que encierra reglas generales y cua——
tro libros que tratan del Derecho Civil Internacional, del Derecho Mercantil
Internacional del Derecho Penal Internacional y del Derecho Procesal Interna-
ciconal respectivamente. Algunos Estades ratificaron con reserva. Argentina,
Colombia, Paraguay y Uruguay formularon reservas al suscribirlo y no lo rati-
ficaron. Los Estados Unidos por su parte se negaron a firmarlo. A fin de -
apresurar el proceso de la codificacidén se formaron tres comisiones: una para
la codificacidn del Derecho Internacional Piiblico, con sede en Rfo de Janeiro
otra para la codificacién del Derecho Internacional Privado, con sede en Mon-
tevideo, y la:ﬁltima con el objeto de estudiar la legislacién comparada y la
posibilidad de unificar las legislacicnes, con sede en La llabana. Estas comi
siones fueron abolidas por la Séptima Conferencia (Montevideo, 1933) y resta-
blecidas por la Conferencia Interamericana de Consolidacién de la Paz, (Eue--

nos Aires, 1936). Posteriormente, en 1948, dejaron de existir en definitiva.

La Unidn: Panamericana se habia regido por simples resoluciones hasta la

Conferencia de 1928, pero la Convencidn votada en esta Conferencia especificd
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claramente los puntos de organizac¢idn, aunque sin dar cabida a las funiones
politicas. El artfculo I did nacimiento a dos érganos permanentes y otresmas
de diferente carfcter. Los primercs estaban constituidos por la Unidén Paname
ricana, bajo la Direccién de un Consejo Directivo, cn sede en Washington, y -
por la Conferencia Internacional Americana, que debia reunirse en plazos meng
res de cinco aflos. Los Organos contingentes segfin los denomina Sanchez i San
chez, (15) serfan cualquier entidad que se creara en virtud de tratados entre
los Estados americanos. Mids tarde se formaron varias comisiones permanentes
¥y otras de cardcter econdmico, jurfdico y politico. Se adoptd el nombramien-
to de representantes especiales en el Consejo Directive como precedimiento ——
normal, aunque la designacién de embajadores hispanocamericanos en Washington
quedd a la eleccidn libre de los respectivos Gobiernos. £l aspecto politico

Adaptam YA P

fue el que origind mayores polémicas en el momentn dn raodne

A partir de entonces y durante 20 afios el articule 6, que no concedia funcio-
nes polfticas al Consejo Directivo ni a la Unién Panamericana, seria tema de

constantes fricciones.

Hubo otras Convenciones en la Conferencia de La Habana, sobre Funcionarios
Diplomidticos y sobre Agentes Consulares.

El Derecho Diplomatico estabalece normas que rigen las funciones del Cuer-
po Diplom&tico, que es el que hace realidad el Derecho Internacicnal. Son —--
funciones de tipo adjetivo, por medio de las cuales se aplican las normas, --
acterdos, tratados, etc.; se fijan deberes y sobre todo inmunidades y prerro-
gativas.

El Agente Consular tiene una dobre misidén: respecto al Estado, debe asis--
tirlo en todo lo que se refiera a su desarrollo econdmico, y respecto a los
nacionales, debe protegerlos y ayudarlos.

En esta Conferencia se trataon los problemas de entrada, salida y residen-

cia de extranjeros, asi como la prohibicidén a los extranjeros de inmiscuirse

en politica y la exclusidn de extranjerfa por 1o que hace al servicio militar.

(15) Sanchez i Sinchez, Carlos Augusto "Curso de Derecho Intermacional Phblico Americano'.
Ciudad Trujillo Edit. Montalvo. 1943, p. 262.
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También Be atendid en esta ocasién el problema del asilo, institucién
que ha tomado gran arraigo en América y que consiste en la proteccién que se
otorga a un condenado o procesadeo que huye de la muchedumbre local para sal-
var su integridad fisica. Se establecieron los lugares en que debe darse el

asilo, quiénes lo otorgan, por qué hechos y mediante cuales procedimientos.

Para finalizar fueron suscritos, tratados sobre Neutralidad maritima, De
rechos y deberes de los Estados en caso de luchas civiles, Reglas por las --
que deben regirse las tratados firmados entre las naciones americanas, Aiva-

cién comercial, Propiedad literaria y artistica, etc.

Séptima Conferencia, celebrada en Montevideo en 1933, En ella se integrd
un programa compuesto de ocho capftulos y un tema especial, con el objeto de
afrontar las dificultades politicas, sociales y financieras. Segin el arti-
culo 8o. del Reglamento, la Conferencia estaba autorizada para crear cuantas
comisiones fueran necesarilas, credndose desde un principio una Comisidén de -

iniciativa compuesta por los presidentes de las delegaciones y una Comisidn
de credenciales.

Se votaron varios acuerdos: Convencidén sobre nacionalidad, Convencidn

sobre la naclionalidad de la mujer, Convencidn sobre extradicién, Convencidn

sobre ensefianza de la Historia, Convencién sobre derechos y deberes de los

Estados, etc.

Nuevamente se presenta el proyecto latinoamericano de los derechos de
los Estados, entre los cuales se encuentra el principio de la no interven -~
cién. Esta vez los Estados Unidos empiezan a ceder, gracias a la politica
de buena vecindad seguida por el presidente Franklin D. Roosvelt, pero no ce
de totalmente, ya que introduce una tesis sobre el alcance y significado del
término, diciendo que la no intervencidn se acepta por la buena vecindad, -~
pero que dicho principio no tiene un significade ni un alcance absolutos, y

que una interpretacién pozterior podria darle un significado distinto, que -
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por el momento Estados Unidos no entend{a muy bien el principic y que lo acep
taba con reservas. (16)

Sin embargo, y a pesar de las evasivas nortezmericanas, esta Conferencia
significd un nuevo avance en las relaciones internacionales de los Estados —-—
amerilcanos. El articulc 8o. consagrd el principio de no intervencidn, como
consecuencia del espiritu de la propia Convencién, y también se atendid con -
especial interés el no reconocimiento de las adquisiciones territoriazles por
la fuerza.

Octava Cenferencia Internacional Americanaes——=Lima, 1938. En esta Confe-
rencia no se aprobaron tratados ni convenciones, pero se firmaron 112 declara
cicones, rescoluclones y recomendaciones de gran importancia.

asl Como representantes de ——

Asistieran tndas 1no Ba
la Comisidn Interamericana de Mujeres, de la Oficina Sanitaria Paramericana

y del Institute Americano de Derecho Internacional.

“La Declaracién de principios de la solidaridad de América", ccnoclida con
el nombre de '"Declaracién de Lima", y de la Declaracién de principiss america
nos constituyen sSiidas bases del interamericanismo. Es de notarse la gran -
influencla que en esta ccasidn ejercieron los principios de la "Doctrina Brum'
Esta doctrina sostenia que todo acto realizado contra uno de los paises de —-
América, con violacidén de los preceptos universalmente reconocidos por el De-

recho Internacional, constituye un agravio para todos y debe provocar en

ellos una reaccién comin.

(16) En la Conferenciz de la Consolidecién de la Paz, celebrada en Buencs Aires el aflo de 1935
(no se cuenta entre las Conferencias Internacionales Americanss) se presentd un protocolo
de no intervencidn, que fue aceptado por los Estados Unidos, y posteriormente, en la Con
ferencia de Linm, Per(, en el &b de 1938, se aceptaron los principios de ia autodetermi-—
nacién de los pueblos y de la no intervencidn, sin reservas. Fue una aceptacidn expresa
de los Estades Unddos.
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En la Declaracién de Lima se manifiesta la unidén de las naciones america-—-
nas ante cualquler peligro o amenaza exterior que pudiese provocar una guerra
y se pone en marcha el procedimiento de consulta, pudiendo ser objeto de con-
sulta los asuntos polftices, econdmicos, culturales, etc. Dichas consultas -
se harfan a los 21 Ministros de Relaciones Exteriores de las respectivas na—-
ciones, resultando dichas reunicnes de gran proveche para la actual Organiza-

cidén de Estados Americanos como uno de sus drganos de actuacién.

En esta Conferencia se dictaron normas para la progresiva codificacién del
Derecho Internacional. En la Carta de la 0.E.A. estas funciones corresponden
al Consejo Interamericano de Jurisconsultos, pero desde aquellas fechas se —-
cred una Comisién permanente de juristas para la unificacidn de las leyes ci-
viles y mercantiles de América, todo lo cual nos da una idea de lo avanzado -
que se encontraba el Panamericanismo en visperas de la segunda conflagracién

mundial.

En 1939 se desencadena la Segunda Guerra Mundial y los Estados americanos
ponen a prueba la conciencia creada a través de los afios que les permita ——
afrontar solidariamente los problemas que, aun sin participar directamente,
les plantea esta nueva crisis. En el mismo afio de 1939 se celebra la Primera
Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, en Panam&, a conse
cuencia de la invasidn de Polonia. La caida de Francia, invadida por las —-
fuerzas del Eje, acelera la Segunda Reunién, realizada en La Habana en 1940,

¥ el ataque a Pearl Harbor determina la tercera, en Rio de Janeiro (1942).

La Novena Conferencsia Internacional Americana debia reunirse en Bogotd en

1943, pero a causa de la guerra, no se celebrd sinoc hasta 1948.

En la Reunidn de Panama (1939) se dividid el programa en tres secciones:
una de neutralidad, ctra de sobre proteccidn de la paz en el hemisferio occi-

“dental y la tercera scbre cooperacidn econdmica.

En la Reunidén de la Habana (1940} se hablé fundamentalmente de que las po-
sesiones europeas en América de los paises entonces vencidos no se vieran —-

afectadas por los sucesos de Europa. Después de amplias deliberaciones, se ~-
aprobaron dos instrumentos fundamentales: la Convencidén sobre Administracion-
provisional de colonias y posesiones europeas en América y el "Acta de la Ha-



bana” sobre Administracién provisional de colonias y posesicones europeas en -

América.

En la Reunidn de Rfo (1942), celebrada a consecuencia del ataque al terri-
torio americano de Pearl Harbor, se formaron dos Comisiones: -una de Protec --—
cidén del hemisferio occidental y otra de Solidaridad econdémica. Las naciones
americanas debfan adoptar una actitud unénime ante el hecho del ataque a una
de ellas. La Resolucidén I recomendd la ruptura de relaciones con Japdn (Por
agresidn a un pafs americano) y con Alemania e Italia por haberle declarado
la guerra; otras resoluciones recomendaron la ruptura de relaciones comer —-—
ciales y financleras, la declaracibén de no beligerancia, la lucha centra ac

tividades sulwvercivas, la producciln 2c clementos esen-

ciales para la guerra.

En 1945 se celebré la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la -
Guerra y de la Paz, en México, en la cual se dieron a conocer los proyectos
de organizacién acordados en Dumbarton Oaks En la Declaracidn XII, "Reafirma
cidén de los Principios de la Carta del Atlantico ", y en la Declaracidén y —-—
Resolucidn XXX, "Sobre establecimiento de una Organizacién Internacional Ge
neral’ se encuentra el punto de vista interamericano sobre la futura organi-
zacidn. Los Estados americanos hicieron hincapié en la '"conveniencia de am-
pliar y precisar las facultades de la Asamblea General para hacer efectiva
su accién, como el Srganc plenamente representativeo de ia Comunidad Interna-
cional, armonizando con dicha ampliacidn las facultades del Consejo de Seguri
dad" y destacaron la “conveniencia de dar adecuada representacién a la Améri
ca Latina en el Consejo de Seguridad". Por otra parte, sintiéndose un poco -
suspicases respecto a los posibles acuerdos de los "cinco grandes". decidie-
ron aceptar sugerencias de otras naciones y presentar en la Conferencia de -

San Francisco los puntos de vista que consideraran pertinentes. (17)

En el Acta de Chapultepec (de 1945), nombre que se da a la Resolucién y -
Declaracidn sobre la Asistencia Reciproca y Solidaridad Americana, se apre—-—

cia un aspecto expositivo y uno sustantivo dividido en tres partes: la prime

(17) Femdndez-Shaw. op. cit. pp. 193-194,
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ra, Declaracién; la segunda, Recomendacidn, » la tercera, en gque se¢ establece

que los acuerdos sean compatibles con la futwura Organizacidn Internacional.

Con esta Conferencia de 1945 se inicia una nueva época de interamericanis-—
mo influido por la Organizacidn Internacional que se prepara al terminar la
Segunda Guerra Mundial. Algunos de los nuesvos puntos de vista se van a refle

Jar mas tarde en la Carta de la O.E.A.

En 1947 tuve lugar la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de

la Paz y la Seguridad del Cocntinente, en Petrdpolis, Brasii.

A la celebracidén de esta Conferencia se invitd por primera vez a la Organi
zacibén de las Naciones Unidas en la clausura estuvieron presentes el Presiden
+a do 1ns Eetados Unidos, Harry S. Truman, » el Jefe del Ejecutivo del Brasil

Eurino Dutra.

A decir de Sansén Teradn, (18) el resultado de las pléticas fue la firma -
del Tratads Interamericano de Asistencia Reciproca {Tratado de Rio), que des-
cansa sobre tres bases iegales: a) En el capitulo VIII de la Carta de las Na-
ciones Unidas, estableciendco la existenciz de acuerdos o agencias de caracter
regional; b) En el articulo 51 de la misma Carta, que define el derecho inhe-
rente de la propia defensa, individual o colectiva; ¢) En la parte II de la -
Resolucidén VIII (Acta de Chapultepec) de lz Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz, que proeclamd la necesidad inminente de -
celebrar un tratado entre los Gobiernos de la Replblicas Americanas, tendien-
te a conjurar las amenazas © actos de agresidn que pusieran en peligro la se-

guridad del Hemisferio.

III.- EL PACTO DE BOGOTA.

Durante la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogot4,
en 1948 los Estados Americanos empiezan a =ontar con un bien estructurado orga
nismo que satisfaga en gran parte los deszos panamericanistas de asi: .erncia -
econdmica mutua, de solidaridad y de solucién pacifica de los problemasz del He
misferio.

(18) Vid Fermandes-Shaw, op. cit. p. 203,



Este deseo se va a plasmar en la Conferencia Internacional Americana, cele
brada en Bogot&, ¢n el afio de 1948, misma en que se va a suscribir la Carta -

de la Organizacién de Estados Americanos.

Dicha Carta no es resultado solo de un deseo, sino de los esfuerzs constan
tes de todos los paises por lograr la unién, que en gran medida se ha alcanza
do, (19) y su importancia es mayor por su origen que por la que pudiera signi
ficar como fin; "podria considerarse como la base de la posible ordenacidn fu

tura de América" (20)

La Carta de la 0.E.A. es la "Constitucidn' del Continente Americano, por -
que en elia se encundian los dosechics y lcz doheoraes fundamentales oue ripen
las relaciones internacionales de nuestros palses. Estas Leyes fundamentales
que por fin se plasmaron en un solo cuerpo, se vinieron gestando, estudiando
y discutiendo a través de los afios en las Conferencias celebradas en los dis-
tintos paises americanos, razén por la cual hemos enunciado someramente su —-

contenido en el inciso anterior.

A fin de darnos una clara idea de los propdositos gue enclerra la Carta de
la 0.E.A., transcribiremos sus considerandos y algunos articulos de interés -
primordial: " En nombre de sus pueblos, los Estados representados en la IX ==
Conferencia Internaclional Americana.

"Convencidos de que la Misidn histérica de América es ofrecer al hombre —-—
una tierra de libertad y un admbito favorable para el desarrolio de su persona
lidad y la realizacidén de sus justas aspiraciones:

(19) Y decimos en gran medida, porque no es posible hsblar de lo absoluto si cantinfia vizen-
te la separacién del ideal hisparkemericanista y penamericanista, respecto del cual po-
demos decir (anticipindars a la Gltima parte de este trabajo) que no es sblo sociold —
gico, sino primordial y esenclalmente de aspecto ecanmico, puesto que una cosa son los
palses subdesarrollados y otra los altamente desarroliados; una cosa es hablar de paf——
Ses proveedores de materios primas y otra cosa es referimos a palses provesdores de —
productos manufaturados; una cosa son los paises accesorios y otra los pafses principa-
les. En otras palakras, una cosa es hablar de América Latina y otra de Norteanérica.

kZO) Fermdndez Shaw, op. cit. p. 229,
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"Conscientes de que esa misién ha inspirado ya numerosos convenios y acuer
dos cuya wvirtud esencial radica en el anhelo de convivir en paz y de proveer,
mediante su mutua comprensién y su respeto por la soberania de cada uno, al -
‘mejoramiento de todos en la independencia, en la igualdad y. en el derecho;

"Seguros de gque el sentido genuino de la solidaridad americana y de la bue
na vecindad no puede ser otro que el de conselidar en este Contimnente, dentro
del marco de las instituciones democré&ticas, un régimen de libertad individu-
al y de Jjusticia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del

hombres;

YPersuadidos de que el bienestar de todos elios, aul ccmz o zantribucidn
al progreso y la civilizacidn del mundo, habrid de requerir, cada dfa mas, una

intensa cooperacién continental;

"Determinados a perseverar en la rioble empresa que la Humanidad ha confia-
do a las Naciones Unidas, cuyos principios y propésitos reafirman solemnemen-—
te;

"Compenetrados de que la organizacidn juridica es una condicién necesaria

para la seguridad y la paz, fundadas en el orden moral y en la justicia; y

"De acuerdo con la Resolucién IX de la Conferencia sobre Problemas de la -

Guerra y de la Paz, reunida en la ciudad de Méxice.

"Han convenido en suscribir la sigulente Carta de la Organizacidn de los —
Estados Americanos...".

El capftulo primero de la parte primera de este documento se refiere a la

naturaleza y propbaitos de la Organizacién de Estados Americanos, a saber:

“Articulo I. Los Estados americanocs consagran en esta Carta la organiza-—
¢ién internacional que han desarrcilado para lograr un orden de paz y de jus-—
ticia, fomentar su solidaridad, rotustecer su cclaboracibébn y defender su sob_g
ranfia, su integridad territorial ¥y su independencia. Dentro de las Naciones
Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos constituye un organismo re-
gional".

(En este artfculo se resumen lcs propésitos de autodeterminacién de los ——

pueblos y no intervencién, que ya habfan sido tratados ampliamente en la Sex-—
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ta.Conferencia Internacional Americana, celebrada en la Habana en 1928, y en
la Séptima, que tuvo lugar en Montevideo en 1933. Estos propGsitos son de ca
récter netamente latinoamericano. y respecto a ellos siempre han mostrado re-

va Estados Unidos, y en ocasiones franco desacuerdo.)

"Articulo 2. Son miembros de la Organizacibn todos los Estados Americanos
que ratifiquen la presente Carta".

"Articulo 3. En la Organizacidfh tendrd su lugar toda nueva entidad polfti-
ca que nazca de la unién de varios de sus Estados miembros y que comc tal ra-
tifique esta Carta. El ingreso de la nueva entidad politica en la Organiza--
cidén produclira;, para cada uno de los Estados que la constituyan, la pérdida -
de la calidad de miembro de la Organizacidn".

“articulo 4. La Ocganiznaclésn dz Yoz Toéadns Americanos, nara realizar los
principios en que gse funda y cumplir mus obligaciones regionales de acuerdo -

con la Carta de las Naciones Unidas, establece los siguientes propfsitos esen
ciales:

5) Afianzar la paz y la seguridad del Continente.

b) Provenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién pa-

cifica de las controversias que surjan entre los Estados miembros.
¢c) Organizar la accién solidaria de éstos en caso de agresién.

d) Procurar la solucidn de los problemas politicos, juridicos y econdmicos

que se suscliten entre ellos; y

e) Promover por medio de la accién cooperativa su desarrollo econdmico,. so

cial y cultural*.

El capitulo IV de la Carta refiere a la solucién pacifica de las controver
sias:

"Artfculo 20. Todas las controversias internacionales que surjan entre -—-—
los Estados Americanos seréin sometidas a los procedimientos pacificos seflala~
dos en esta Carta, antes de ser llevadas al Consejo de Seguridad de las Nacio
nes Unidas™.

“Articulo 23. Un tratado especial estableceri los medios adecuados para —
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resolver las controversias y determinari los procedimientos pertinentes a ca-
da uno de los medios pacificos, en forma de no dejar que ninguna controversia
que surja entre los Estados Americanos pueda quedar gin solucidén definitiva -

dentro de un plazo razonable'.

Este articulo es especialmente importante porque dicta la creacidén de un -
tratado que establezca los medios adecuados para resolver controversias y de-

termine los procedimientos pertinentes en forma pacifica.

Al efecto se crea el Tratado Americano de Soluciones Paci{ficas, conocido -

también con el nombre de Pacto de Bogota.

En el articulo I de este Pacto las altas partes contratantes, reafirmando
solemnemente sus compromisos coatraldos por antcricrzz convenciones ¥ declara
ciones internacionales, asi como por la Carta de las Naciocnes Unidas, convie-
nen en abstenerse de la amenaza, del uso de la fuerza o de cualquier otro me-~
dio de coacecidn para el arreglo de sus controversias y en recurrir en todo -~

tiempo a procedimientos pacificos.

En el articulo II las altas partes contratantes reconocen la obligacidén de
‘resolver las controversias internacionales por los procedimientos pacificos -

regionales antes de llevarlas a2l Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

(En consecuencia, en caso de que entre dos o mds Estados signatarios se —-
suscite una controversia que, en opinidn de las partes, no pueda ser resuelta
por negociaciones directas a traQés de los medios diplomaticos usuales, las
partes se comprometen a hacer uso de los procedimientos establecidos en este
Tratado en la forma y condiciones previstas en los articulos siguientes, o —-
bien de los procedimientos especiales que, a su juicio, les permitan llegar a

una solucién).

El articulo VI de la parte primera de la Carta de la Organizacién de los -
Estados Americanos se refiere a las normas econdmicas a que habran de sujetar

se los palses signatarios:

"Articulo 26. Los Estados miembros convienen en cooperar entre si, en la -
medida de sus recursos y dentro de los términos de sus leyes, con el més am-—

plio espiritu de buena vecindad, a fin de consolidar su estructura econdmica,
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intensificar su agricultura y su minerfa, fomentar su industria e incrementar
su comercio".

"Articulo 27, Si la economfa de un Estado americano se viera afectada por
situacions graves que no pudiesen ser satisfactoriamente resueltas por su ex—
clusivo y lnico esfuerzo, dicho Estado podrA plantear sus problemas econémi--—
¢cos al Consejo Interamericans Econémico y Social, a fin de buscar, mediante

consulta, la solucidén mas adecuada de tales problemas".

En este sentido, mediante el Convenio Econémico de Bogot&, los Estados -—
americanos representados en la IX Conferencia Internacional Americana, resol-
vieron autorizar a sus respectivos representantes para suscribir los articu—-
los del propio Convenio en que reconocen su deber de cooperar para la solu -=
cién de sus problemas econdmicos, y de actuar en sus relaciones econGmicas ig

ternacionales animados por el espiritu americanista de buena vecindad.

Después de constituida la 0.E.A. se han celebrado conferencias que en algu
nas ocasiones han reafirmado las finalidades del citado organismo y en otras

han provocado crisis, como lo veremos en la Gltima parte.
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SEGUNDA PARTE
LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

IV.— PROPOSITOS ¥ FRIHNCIPIUS.

La Carta de Bogotd de 1948, como producto de la conferencias que la pro
cedieron, seflala sus aspiraciones y metas econdmicosociales, que constituyen
la manifestacién expresa de la preocupacidn de los pueblos ¥y gobiernos del -
Hezmisferio por encontrar solucidén satisfactoria a las exigencias de la reali
dad americana.

Asi, en su articulo do., dice que "La Organizacidon de los Egtados Ameri
canos, para realizar los principios en que se funda y cumplir sus obligacio-~
res regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, establece los
siguientes propdsitcs esenclales:

a} Afianzar la paz y la seguridad del Continente.

b) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién

pacifica de las controversias que surjan entre los Estados miembros.
¢) Organizar la accidén solidaria de éstos en caso de agresidn.

d) Procurar la solucién de los problemas politicos, jurfdicos y econdmi
cos que se susciten entre ellos; y
e) Promover por medio de la accidén cocperativa su desarrollo econémico,

social y cultural”.

El artfculo 13 del Tratado de Unién, Liga y Confederacién Perpetua, sus

crito en Panama en 1826, declia:



- 33 ~

"Los objetivos principales de la Asamblea General de Ministros Plenipo-

tenciarios de lss potencias confederadas son:

Primero. Negociar y concluir entre las potencias que representan, to-
dos aquellos tratados, convenciones y demés actos que pongan sus relaciones

reciprocas en un fin mutuamente agradable y satisfactorio.

Segundo. Contribuir al mantenimiento de una paz y amistad inalterable
entre las potenclas confederadas, sirviéndoles de consejo en los grandes con
flictes, de punto de contacto en los pelipgros comunes, de fiel intérprete de
los tratados y convenciones piblicas que hayan conclufdo en la misma Asam ~——
blea, cuando sobre su inteligencia ocurra alguna duda, y de conciliador en

sus disputas y diferencias.

Tercero. Procura la conciliacién y mediacidén entre una o mis de las -~
potencias aliadas, o entre éstas con una o mas potencias extrafias a la Con -
federacién, que estén encargadas de un rompimiento o empefiadas en guerra por

quejas de injuria, dafios graves u otras causas.

Cuarto. Ajustar y concluir durante las gucrras comunes de las partes -
contratantes, con una o muchas potencias extraflas a la Confederacidn, todos
aquellos tratados de alianza, concierto, subsidios y contingentes que acele-~

ren su determinacion’.

Comparativamente, como hace notar Ferndndez Shaw, el articulo 4 de la
Carta de Bogotd supone una gran innovacidén respecto a la Convencidén de 1la Ha
bana de 1828, pues se reconoce a la 0.E.A. atribuciones eminentemente politi -
cas come "la defensa de la paz y la seguridad del Contiﬁente" s '"la preven -
cidén" y "la solucidn pacifica a las controversias que surjan entre los Esta-

dos miembros...".

Y con respecto al articulo 13 del Tratado de Unién, Liga y Confedera -—
cidn Perpetua de Panami ({antes transcritoc), el artfculc 4 de la Carta de la
O.E.A. supone un avance afin mayor. Del andlisis comparativo de ambos ordena
mientos, podriamos deducir, como hace Yepes, que "a Bolivar le falta mucho -

por hacer en América para crear una solidaridad'continental efectiva”. (1)

(1) Citado por Ferndndezr Shaw, F. Op. cit. p. 307.
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Sin embargo, justo es reconocer que la concieﬁcia polftica que priva en
la América moderna no es la misma conclencia que inspiréd el ideal bolivaria-
no. El hispanocamericanismo naciente en 1826 no podia tener el concepto de -~
fusién polfitica segin el molde empleado en la Carta de la O.E.A., ya que el
momento histdérico era sblo propicio para que las naciones recientemente libe
radas pensaran en una unidn indole social, econémica y cultural, mds que po-
litica. S5i los Estados Unidos no hubiesen entrado a formar parte del consor
cio americano, seguramente el ideal del libertador hubiera sido plenamente -
satisfecho; peroc la intervencién del pafs del norte dié un nuevo giro a las
actividades latinoamericanas en tal forma que a partir de la Conferencia de
Panami escasamente wvolvid a hablarse de hispancamericanismo, para dar lugar
exclusivamente al panamericanismo. E) aspecto politice se fue meditands v -
exponiendo en las siguientes conferencias y se fueron desarrcllando las ide—
as que hoy constituyen los principios fundamentales de la Organizacidén de Es
tados Americanos. Recordemos qite ya en la Conferencia de 1826 se hallaba —
consolidada en la mente de los palses miembros la idea de una cooperacidn in
ternacional sobre ia base de facilidades y privilegios portuarios, de trafi-
co, de ciudadania ygde comercio, cuestiones a nuestro entender de enorme tras-
cendencia para la posteridad. A dbénde conducfan esas facilidades, dice Mac
Kenzie, sino a esa forma de cooperacidén internacional para la incipiente eco

nomia de nuestras naciones? (Z2)

Por otro lado, si bien es rcierto que el Pacto Constitucicral de la Q.&.A.
responde esencialmente al concepto polfitico moderno, ello es obligado en ra-
z6n de la existencia de un organismo internacional que no existia en 1826.
Con esto queda asentado que el contenido de la Conferencia de Panam& trascen
did por su propio valor y adquirid nuevos matices en el cursc de las Confe =
renciaas Internacionales Americanas que se celebraron con posterioridad, has-
ta llegar al Pacto de Bogotd en el que fue plasmado el acervc histérico se-—
gin el mismo ideal pero con nueve contenido segin el momento histérico que

determind su suscripecién.

En el Pacto Constitucional de la 0.E.A. se establece que "para realizar

los principios en que se funda y cumplir con sus obligaciones regionales de

(2) Citado por Ferméndez Shaw, F. Op. cit. p. 307,
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acuerdo con la Carta de las Naclones Unidas'", debe ejercer ciertas atribu -—-

ciones politicas.

Ye Bolivar habia pensado en una Confederacién Continental poseedora de
amplios poderes politicos, pero seguramente nunca imaginé una Confederacidn
Americana dependiente politicamente de una organizacién mundial. Pero el de
sarrollo de las comunicaciones y el incremento del comercic por un lado y --
las dos grandes guerras por otro determinaron el nacimiento de un organismo
internacional que sirviera de mediador en las relaciones de los pueblos para
lograr que en forma pacifica resolvieran sus diferencias y llevarin a cabo -
sus intercambios polfticos y comerciaies. Y entonces la Confederacidén Ameri
cana tuvo que convertirse cn un organismo reglonal dependiente de aquel or--
ganlsne wundizl cuys funeidn es solamente preventiva. Debe afianzarse la -
paz y la seguridad del Continente (a) para prevenir una posible perturbacién
del estado pac{fico en las relaciones de los paises; en caso de gue surja al
guna dificultad debe precurarse su solucidn pacifica (b) previniendo asf{ —-
cualquier apresién; si ésta llega a realizarse (c) se organizari la accidén -
solidaria para prevenir la guerra; la solucién de cualquier tipo de proble—-
mas (d) y la accién cooperativa en todos los ambitos previenen indudablemen-
te toda friccién ulterior. En cambio, la funcién del organismo rundial seré
esencialmente curativa, es decir, que si el organismo regional no puede pre-
venir un conflicto, el organismo internacional acudird en sustitucidn del —-

primero para solucionar el caso.

En cuanto a los principios de la Organizacidén de Estados Americanos, el

articulo 5 enuncia los siguientes:

a) El Derecho Internacional es norma de conducta de los Estados en sus

relaciones reciprocas.

b) El orden internacional estd esencialmente constituidec por el respe—
to a la personalidad, soberania e independencia de los Estados y =~
por el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de los trata-

dos y de otras fuentes del Derecho Internacional.

¢) La buena fé debe regir las relaciones de los Estados entre si.

d) La solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con

ella se persiguen requieren la organizacidén politica de los mismos -
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sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia, representativa.

e)

£)

g)

h)

i)

3)

k)

La agresién a un Estado Americano constituye una agresién a todos

los demas Estados Americanos.

Las controversias de carfcter internacional que surjan entre dos o
mis Estados Americanos deben ser resueltas por medio de procedimien

tos pacificos.
La justicla y la seguridad sociales son bases de una paz duradera.

La cooperacidn econdmica es esencial para el bienestar y la prospe-

ridad comunes de los pueblos del continente.

Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la -
persona humana, sin hacer distinciédn de raza, nacionalidad, credo o

SCXO.

La unidad espiritual del continente se basa en el respeto de la per
sonalidad cultural de los paises americancs y demanda su estrecha -

cooperacién en las altas finalidades de la cultura humana.

La educacidén de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la -

libertad y la paz.

La Carta de la 0O.E.A., reafirma expresamente los principios rectores de

la Confederacifén Continental cxpuestos en las Conferencias Internacionales

Americanas. Estos principios siempre significaron una fuerza moral y se in-

sertaron en las resoluciones y recomendaciones aprobadas por los Estados sig

natarics,

pero al entrar en vigor la Carta, adquieren indiscutible obligato-

riedad y se constituyen, como dice Lleras, en fuente de interpretacidn para

ulteriores disposiciones y su vioclacién seré considerada de tanta gravedad -

como la violacidn de cualquier otra parte de la Carta. (3)

Entre estos principlos, los primeros tienen un contenido esencialmente

Jridico y van a diferenciar el Derecho Internacional de América del Derecho

Internacional del mundo. Por otra parte responden al ideal bolivariano de

(3)

Ibidem. p. 309,
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solidaridad continental y de buena fé en las relaciones de nuestros paises.

En el inciso b) se habla del respeto a la personalidad, a la soberania
¥y a la independencia de los Estados. Ya antes se habfia tocado este tema, en
la Conferencia de La Habana celebrada en 1928, sdlo gque entonces los voca —-
blos empleados fueron autodeterminacién de los pueblos y no intervencién, te
8ls que como recordaremos fue necesario esgrimir ante la consideracidén de ~-
Charles Evans Hughes, quien afirmé en esa ocasién que ante un posible ataque
extranjerc a los cludadanos y bilenes de un Estado Americano, es aceptable la
intervencidn para defenderlo. El principioc de no intervencidn no es otra co
sa que el respeto de las naciones hacia los conceptos positivo y negativo de
la soberanfa, entendiendo el positivo como la autcdeterminacién de los pue —
blos y el negativo como la independencia de los mismos. Para que el aspecto
positivo de la soberania pueda desarrollarse plenamente debe no haber intro-
misién por parte de los demds pafses, significando ello una barrera y la ac-
titud exterior. Desde ¢l punto de vista negative de la soberania, o sea la
independencia, los pueblos americanos con excepcidn de los Estados Unidos —-—
siempre lc han empleado como un escudo. En la séptima conferencia, celebra-
da en Montevideo en 1933, nuevamente se presentd el proyecto latinocamericano
de lcs derechos de los Estados; los Estados Unidos aceptaron el principio de
no intervencidn en wvirtud de la politica de buena vecindad seguida por Roos-
velt, pero se dijo que dicho principio no tenfa un significado ni un alcance
absoluto, ¥ que una interpretacidn posterior podria darle un significado dis
tinto; que por el momento Estados Unidos no entendia muy bien el principio y

que lo aceptaba con reservas.

En la Conferencia Interamericana de la Consolidacidén de la Paz (1936)
también se condend la intervencién de un Estado en los asuntos internos o ex
ternos de otro. En la VIII Conferencia Internacicnal Americana (1938) se —-
reconocid asimismo que el respeto a la personalidad, soberania e independen-

cla de cada Estado Americano constituye la esencia del Derecho Internacional.

El Acta de Chapultepec, suscrita en la Conferencia Interamericana so —-
bre Problemas de la Guerra y de la Paz, celebrada en México en 1945, declara
en su parte primera: * ...2. Que todo Estado tiene derecho al respeto de -

su personalidad e independencia por parte de los demés miembros de la Comuni



- 38 -

dad Internacional".

Eptos principios van a ser reafirmados en la Carta de Bogota, en la que
se reafirma también el principio de la buena fé como norma obligatoria de la
vida internacional. Este principio viene a complementar a los anteriores y

a revolucionar las concepciones juridicas internacionales.

Respecto al principio f) ya habia sido expuesto en el Tratado de Unién,
Liga y Confederacién Perpetua de 1826, en el Tratado de Confederacisn de Li-
ma de 1848, en el Tratado Continental de Santiago de Chile de 1856. en el -
Tratado de Washington de la misma fecha, ete. Naturalmente, la declaracién

de México también lo consigna.

Los demds principios son de carfcter moralista y siguen el mismo derro-

tero de la filosofia politica de Bolivar.

En general los principios contenidos en la Carta de la O.E.A. son jigual
mente importantes y esa importancia crece en tanto el Pacto de Bogotd ha si-
do ratificado por todos los palses. Los anteriores tratados, si bien ence -
rraban principios anflogss a los de Carta de la O0.E.A., tuvieron en general
la desventaja con respecto al de Bogotd de no haber sido ratificado por los

palises signatarios. He ahf su importancia fundamental.
V.- ORGANIZACION Y ESTRUCTURA.

A) Asambtleca. B) El Consejo. C) La Ynién Panz—ecricana.

A) Asamblea.— La Carta de la Organizacién de Estados Americanos. en -
cuanto a su estructura orginica, aprovecha las experiencias de los Tratados
que la precedieron y Gnicamente viene 2 precisar las funciones de los Orga--

nos ya existentes:

1) La Conferencia Interamericana.
2) La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.
3) E1 Consejo.

4) La Unién Panamericana.
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5) Las Conferencias Especializadas.
6) Los Organismos Especializados. (4)

La Organizacidn de los Estados Americanos realiza sus fines por medio -
de estos organcs, de los cuales los dos primeros pueden ser considerados co-
mo Organcs Legislativos en un sentido de amplia tolerancia por parte de los
Estados signatarios. La Conferencla es el &6rganc elaborador de la regla de
Derecho y la Reunidn de Consulta, dotada también de competencia legislativa,
desempefia un papel similar al del Poder Ejecutivo e iIncluse Judlcilal de les
Estados. HNaturalmente al hablar de estos drganes no es posible darles la -
denominacidn de Poderes, aln cuando sus coempetencias sean semejantes, pues -
Yoo Podermas mimenen la existencia de una Federacidn y un organismo interna —
cional dificilmente puede avanzar hacia el federalismo pcorque éste se frena

ante la soberania de los Estados Miembros.

El Consejo realizz funcienes conciliadoras y es drganoc provisional de -
censulta respecto de la seguridad panamericana. La Reunidn de Consulta de -

Ministros de Relaciones Exteriores funge ccmo Organo definitivo de consulta.

Los dérganos de actuacidén de la O0.E.A. se complementan en la realizacibn
de sus funciones pues si bien cada uno desempefla la partz de trabajo que le
correspende, ne hay una marcada separacidén de "Poderes" como en el casoc de -

la 0.N.U., sinc una correlacidn de los nmismos.

La Conferencia Interamericana es el drgano supremo con tal que ejerza -
sus atribuciones de acuerds ¢on lo dispuesto en la Carta y en los Otros Tra-

tados Interamericanos (articule 33) y sus atribuciones son las siguientes:
1) Decidir la accién y la politica generales de la Organizacidn.

2) Deterrinar la estructura y funciones de cus 8rganos.

(4) Carta de la 0.E.A., Capftulo IX (primero de la seginda parte). 'De los Organcs'.
" Articulo 2.
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Considerar cualquier asunto relativo a la convivencia de los Estados

Americanos.

De acuerdo con el punto dos, la Conferencia Interamericana es la fnica

que puede crear un nuevo Srgano de cardicter institucional. Asimismo es la -

finica que puede modificar los ya existentes de manera que cualquier reforma

de la Carta y de los 6rganos de la O.E.A. s6lo puede ralizarse en una Confe-

rencia Interamericana convocada para tal objeto.

En relacidn con el Cénsejo, la Conferencia tiene las sigulentes faculta

des:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

En

1)

Encomendarle cualquier asunto para que lo estudie dentro de los li-
mites de la Carta y de los tratados y acuerdos interamericanos (arti
culo 50).

Considerar sus proposiciones tendientes a la creacién de nuevos or-
ganismos especializados o a la fusidén, adaptacidén o eliminacidn de

los existentes (articulo 53, inciso a).

Encomendar cualquier actividad al Consejo Interamericanc Econdmico y

Social (articulo 64, fraccidn f).

Determinar los 9 paises que han de componer el Comité Juridico Inter
americanc (articulo 69}, a cuyo Comité puede encomendarle estudios

y trabajos preparatorios (articulo 70).

Encomendar cualquier actividad al Consejo Interamericano Cultural -

(artfculoc 74, inciso h).

Escoger los 5 Estados que han de Componer el Comité de Accién Cultu
ral (articulo 76).

relacidén con la Unidén Panamericana, la Conferencia puede:

Admitir en sus reuniones al Secretario General de la Organizacién

con voz, pero sin voto (articulo 81).
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2) Reunirse cuando los Estados reciban la convocatoria ex officic por

medio de la Unidén (artfculo 83, fraccién a).

3) Remitir, para su custodia, los documentos y archivos de las Confe-

rencias (artfculo 83, fraccidén d).

4) Encomendar las funciones que estime oportunas (articule 83, inciso

£).

S) Recibir un informe de lo acontecido desde la celebracidn de la Gl-

tima conferencia (articule 83, fraccidn hj}.

En relacidn con las Conferencias Esgscializadas, iz Conferencia Inter—

americana puede remnir o nma A Allas cun=Ts 22T o rosceiva (arcvicuio 55).

Los Estados miembros participazn en lz2s Conferenciaz Interamericanas de
iure (artfculo 34), en virtud de que la 0.Z.A. es una Organizacién de Esta-

dos y no de Gobiernos, de manera que si un Gobierno no hz sido reconocido -

por los demas, ello no constituye un obstZczulo para que 21 Estado participe
en la Conferencia. La igualdad juridica en las Conferencias es absoluta y

por tanto cada Estado tiene derecho a un vato.

Las Conferencias pueden ser de tres tipos: la Confersncia Interamerica
na ordinaria, que se retne cada cince afios {articulc 35); la Conferenciz In
teramericana Extraordinaria {articule 36), y la Cornferencia Interamericana

convocada al objeto de reformar la carta {zrticulc 111).

La Conferencia Interamericana fiiara Iz sede de la siguiente, y si, por
cualquier motivo, la Conferencia no pudiess reunirse en dicha sede, corres-
ponderd al Consejo de la Organizacién hacer la nueva designacién {artfculo

37).

Las Conferencias Interamericanas funcicnan como la Asamblea General de
las Naciones Unidas y la diferencia entre azbos Srgancs estriba en que esta
altima se subordina al Consejo de Seguridad, en tanto que la Conferencia In

teramericana constituye el poder soberano des la O.E.A.

K]
La Reunidén de Consulta de Ministros de Relaciones Ex=eriores, de acuer

do con el articulo 39 de la Carta de la 0.Z.A. debe avocarse a la considera
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cién de problemas de carfcter urgente y de interés comin para los Estados -
Americanos y servir como Srgano de consulta. Cualquier Estado puede dirigir
se al Consejo de la Organizacién pidiendo que se convoque la Reunidn de Con-
sulta, pero serd el Consejo quien decida, por mayoria absoluta si es proce -
dente la reunidn (articulo 40); =i la decisién es afirmativa, deberi prepa -
rar el programa y el reglamento, que soneterd a la consideracidn de los Esta

dos.

El Tratado de Rio de Janeiro, en su articulo 6o., considera que la Reu-
nidén de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores debe reunirse si la -
inviolabilidad del territorio, o la soberanfa, ¢ la independencia politica -
de cualquier Estado Americano fueran afectadas por una agresidn que no sea
ataque armado, © pPOr conriricto exTraconilnenlal O ihterconiinental o por  -—-
cualquier hecho o situacidn que pueda poner en peligro la paz de América. La
Carta, en su artficulo 43, ordena que en caso de ataque armado, dentro de un
Estado Americano, o deniro de la regidn de ceguridad que delimita los Trata-
dos vigentes (el articulo 4 del Tratado de Rio de 1947 delimita esta regién)
y sélo en este caso, serd el propio Presidente del Consejo de la Organiza ——
cidn quien detera hacer la convocatoria de inmediato, reuniendo, al mismo -

tiempo, al prcopleo Consejo.

Por tltimo, la Reunidn de Consulta de Hinistros de Relaciones Exterio -
res puede reunirse en el caso previsto por el articulo L del Pacto de Bogotd
"si una de laz partes contratantes dejara de cumplir las obligaciones que le
impongan un falleo de la Corte Internacional de Justicia o un laudo arbitral,
la otra u otras partes interesadas, antes de recurrir al Consejo de Seguri -
dad de las Naciones Unidas, promovera una Reunidn de Consulta de Ministros -
de Relaciones Exteriores a fin de que acuerde las medidas que convenga tomar

para que se ejecute la decisidn judicial o arbitral".

En relacién con el Consejo, las funcicnes de la Reunidn de Consulta de

Ministros de Relaciones Exteriores son:

1) Encomendarle cualquier asunto, para que lo estudie dentro de los -
1imites de la Carta y de los Ttatadés ¥y Acuerdos Interamericanos -

{artfculo 50).
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2) Encomendar cualquier actividad al Consejo Interamericano Econbémico

¥ Social (artfculo 64, inciso f).

3) Encomendar al Comité Jurfdico Interamericano estudios y trabajos -

preparatorios {artfculo 70).

4) Encomendar cualquier actividad al Consejo Interamericano Cultural

(articulo 74, fraccién h).
En relacién con la Unidén Panamericana, sus funciones son:

1) Admitir en sus reuniones al Secretario General de la Organizacibn

con voz, pero sin voto (articulo 81).

2) Reunirse cuando los Estados reciban convocatoria ex officio por
medio de la Unién (articulo 83, inciso a).

3) Remitir, para su custodia, los documentos y archivos de las Reunio

nes (articulo 83, fraccién d).
4} Encomendarle las funciones que estime oportunas (articulo 83, f).

En relacidén con las Conferencias Especializadas, debe reunir una de -

estas Conferencias cuando asi lo resuclva (articulo 93).

La Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores no tiene
facultades para modificar la estructura de la Organizacién. Se integra de
los 21 Ministros de Relaciones Exteriores de los paises americanos. La re
presentacidn es unipersonal, a diferencia de la anferencia Interamerica-
na, en que la delegacién puede estar compuesta por varias personas. La -
Reunién, como la Conferencia, scn 6rganos que tienen ccmpetencia legisla-
tiva, pero la Reunidn sdlo es 6rganc deliberante, en tanto que la Confe -

rencia si puede tomar resoluciones.

Se ha criticado a 1a Reunidén de Corsulta de Ministros de Relaciones Ex
teriores de ineficaz por su falta de repidez de actuacién. Para allanar dicha ine
ficacia ge cred en 1940 COMISION INTERAMERICANA DE PAZ, que ha participado -
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en la solucidn de conflictos surgidos entre Estados Americanos. (5) De -
acuerdo con su Estatuto, el Estado afectado puede solicitar su aceidn y se

atendera el caso con el asentamiento previo de la otra parte.

EL COMITE CONSULTIVO DE DEFENSA se establece {artfculo 44 de la Carta)
para asesorar al Organo de Consulta en problemas militares que pudierm sur—
gir con motivo de la aplicacidn de los tratados existentes. En un &rgano -
secundario, un cuerpo técnico y sus funciones son accidentales. Para su ac
tuacidén debe ser convocado en los mismos términos que el Organo de Consulta
(articulo 46). Se integrarad con las maximas autoridades de los Estados =--
Americanos que participen en la Reunién de Consulta y cada Estado tiene de-
recho a un voto (articulo 45}. El antecedente de este Comité se encuentra
en la Convencién sobre contingentes militares y navales, suscrita en Panama

en 1826.

La JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA se cred de conformidad con lz trigé
sima novena Resoclucidn de la Tercera Reunidn de Consulta de Ministros de Re
laciones Exteriores {(1842). 3Su funcionamiento es acorde con la Resolucidn
VII de la Conferencia de Bogetd. La Secretaria de esta Junta, en vista de
la resolucién XXIV de la propia Conferencia, actBa como Secretaria del Comi
té Consultivo de Defensa. La Junta Interamericana de Defensa tiene mas fa-
cultades que £l Comité Consultivo de Defensa y en virtud de que fue creada
ante el temor de la segunda conflagracidn mundial, se estipuld en la Confe-
rencia de Bogoti que actuaria como drgano de preparacidn para la legitima
defensa colectiva contra la 2gresidn hasta que los gobiernos americanos,por
una mayorfa de dos terceras partes, resolvieran dar por terminadas sus labo

IesS.

B) El Consejo. Antes de Bogotd no existfa el Consejo como lo conoce—
mos actualmente. Habfa una Unfén Panamericanz formada por su Consejo Direc-
tivo, del cual dependian varios Organos y la Direcciédn General. A partir -~

de Chapultepec se asignaron ai Consejo Directivo nuevas y m&s importantes -

(5) la Comisidn Interamericanz de Paz Intervino en el problema de la Repdblica Dominicana
y Cuba, de 1948; en la situecidn creeda entre Ota y la Repiblica Dominicana en 19515
en la eentroversia entre Quatemala, Hondoas y Nicaragua (1954); en la de Costa Rica
¥ Nicaregia de 1955, etr. Fanfindez Shaw. F. Op. cit. p. 349,
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funciones como cuerpo representative permanente y con tendencia a consti —
. ¥=ce Srgano central del sistema; y asi quedd establecido en la Carta como
6rgano\§}13cipal de la Organizacién. Las facultades del Consejo son flexi-

bles y puede partlisipar en las funciones de otros S&rganos.

El Consejo de la IX Cgaféx:ncia Internacional Americana se integré con
los representantes de cada Estadé ﬁiembro. eligiendo al Presidente y al Vi-
cepresidente por espacio de unafio, y cuando ello no ¢ posible, se nombra -
al representante diplomatico acreditado ante el Gobierno de Washington, se-
de de la Unién Panamericana. El Secretario General Adjunto serd al Secreta

rio del Consejo de la Organizacién.

En la Conferencia de México se concedieron al Consejo facultades politi-
cas, pudiendo "conocer, dentro de los limites que le tracen las Conferen —-
cias Interamericanas, o por encargo especial de las Reuniones de Ministros
de Relaclones Exteriores, de cualquier asunto que afecte al funcionamiento
efectivo del Sistema Interamericano y a la seguridad y bienestar general de
las Repiblicas Americanas". Como algunos Estados se inconformaron por esta
redaccidn un tanto vaga, que permitia al Consejo entender de toda clase de
asuntos juridicos y politicos, se formuld un nuevo texto para la Carta de —
la 0.E.A. (articulc 50): "el Consejo conoce, dentro de los limites de la —
presente Carta y de los Tratados‘y Acuerdos Interamericanos, de cualquier —
asunto que le encomienden la Conferencia Interamericana o la Reunidn de Con
sulta de Ministros de Relaciones Exteriores". El Consejo quedd pues despro
visto de facultades politicas y Gnicamente podrd ejercitarlas cuando actaa

provisionalmente como 6rgano de consulta.
Las facultades del Consejo son las siguientes:

1) Elegir por un afio a su Presidente y a su Vicepresidente (articulo -
49).

2) Conocer, dentro de los limites de la Carta y de los Acuerdos Inter —
americanos, de cualguier asunto que le encomienden la Conferencia o

la Reunién de Consulta (articulo 50).

3) Velar por el cumplimiento adecuado de las funciones seflaladas a la ——



Omildm Panamericana (articulo S1).

4) Aoctusr provisicnmalwmente como Organo de consulta cuando se presen —

tem las cincunstamcias previstas en el articulo 43 de la Carta (ac
ticolo S2).

%) Correspondes Czmbién al Consejo.

a)

b))

<))

@)

)

£9)

Fonmalar w someber a los Goblernos y a la Conferencia Interame
ricema proposiciones tendientes a 1a cereacidn de nuevos orga —
nienos especializados o a 1a fusidn adaptacidén o eliminacién -
de los exiistentes, inclusive en cuanto correspondés a la {inan-—

e et 2 e e T

o e

=5
Formol=r rmesomendzcicnes a los Gobiernos, a la Conferencia In—

tberamericana, a las Conferencias especializadas o a los Orga -
mii imlizados, tendientes a coordinar las actividades

¥ plames de trabhajo de estos dltimos, previa consulta con  —-—
el los;

Celebrear aoperdos con los Organisnos especializados interame-
ricanes pera determinar las relaciones que deben existir en -
thre €l regpoctive crganisme y La Organizacidn:

(w21} T s © mrTreslos especiales de cooperacidén con -

oinres anpanismms anericenns de reccnocida autoridad interna -
. a5

Promreer wy Tacilitter 1la colsboracidn entre la O.E.A. y las N.

W. ,, @i como emtre los Orgenismos especializados interameri-

s, ¥ los similmres internacicoales;

KdinpitEr lzes resoluciomes gque hebiliten al Secretario general
e estableosr Les oficin=s téonicas y administrativas de la
Unidm Pamamericsns g determinar el nimero de jefes de departa
manty, funciomericos y enplexdos de la mismka, asf como su nom-—
hramiemntin,, replanemtacidén de atribtucicnes y fijacidén de emolu—
mentms y deberes (mritionlo $3).

®) Eoixbleoer lys i prm Fij=r las cuotas con que debe contribu-
iir cudia wm de los Gobiennrs all sosteniniento de la Unién Paname~



7)

8)

9)
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ricana. Para ello, se tendrd en cuenta la capacidad de pago de los
respectivos pafses y la determinacidn de éstos de contribuir en --
forma equitativa. También deberd aprobar el presupuesto {(articulo
54} ;

Formular su propio reglamento (articulo 55);

Ser asesorado por sus Organos en las esferas de sus respectivas -
competencias (artfculo 60};

Formular los Estatutos de sus Organos en desarrollo y dentro de -
los preceptos de la Carta, asesorandose de las entidades correspon

dientes y previa consulta de los Gohiernos (articulo 62).

El Consejo estad facultado para ejercer las demds funciones que le sefia

la la Carta. Estas otras facultades son:

En relacidén con sus Organos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Estudiar las sugerencias del Consejo Interamericano Econémico y So-
cial sobre la oportunidad de celebracidn de Cenferencias especiali

zadas sobre asuntos econdmicos y sociales {artficulo 64, inciso e).

Reunir por propia iniciativa el Consejo Interamericanc Econdmzico y
Social (articulo 65).

Cubrir las vacantes del Comité Jjuridico Interamericano, cuandp és-
tas ocurran durante los intervalcs de las Conferencias Interzmeri-
canas y las reuniones del Consejo Interamericano de Jurisconsultos

(articulo 69).

Encomendar estudios y trabajos preparatorios al Comité Juridico -
Interamericano (artfculo 70).

Convocar la Reunidn del Consejo Interamericanc de Jurisconsultos -
(artfculo 72).

Encomendar cualquier actividad al Consejo Interamericano Cultural

{artfculo 74, fraccidn h).

Convocar la Reunidén del Consejo Interamericano Cultural y accrdar
con el Gobierno del pafs escogido la fecha de la celebracién {arti

culo 75).
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Llenara las vacantes que se produzcan en el Comité de Accidn Cul-
tural y sustituir a los paises que se vean en el caso de interrum-—
pir su colaboracién, durante los intervalos del Consejo interameri

cano Cultural y de las Conferencias Interamericanas {articulo 76).

Las facultades del Consejo en relacién con ia Conferencia Interamericana

son:

1)

2)

3)

Las

Fijar la fecha de la reunidén de la Ccnferencia, previa consulta -

con el pais sede de la misma (artfculoc 35).

Designar la nueva seds de la Conferencia, si por cualquier motivo

no pudiera celebrarse en la sede acordada {articules 37).

Preparar el programa ¥ reglamento de la Conferencia Intecamerica-

na y someterlos después a los Estados miembros (articulc 38j.

Facultades del Consejc, en relacidén con la Reunidn de Consulta de

Ministros de Relaciones Exteriores son:

1)

2)

Las

1)

2)

3)

Admitir la solicitud de cualquier Estado para convccar la Reunién
de Consulta y decidir si es procedente por mayoria de votos (arti

culo 40).

Preparar el programa y reglamento de la Reunidn de Consulta y so-

meterlos después a los Estados miembros (artfculeo £1}.

Facultades del Consejo en relacién con la Unién Panamericana:

Elegir por 10 afios al Secretario General de la Organizacidén. Si
surgiera la vacante, deberd elegir un sucesor, dentro de los 90 -
dias siguientes, que lo reemplace hasta el término del perfodo -
(artfculo 79).

Admitir en sus deliberaciones, con voz, pero sin voto al Secreta-

rio General de la Organizacidén {(articulo 81).

Promover, a través de la Unién Panamericana, las relaciones econd
micas, sociales, juridicas y culturales entre los Estados miembres

de la Organizacién (articulo 82).
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Asesorarse tanto &1 como sus Srganos, por la Unién Panamericana,

cuando tenga que preparar los programas y reglamentos de la Confe
rencia Interamericana, de la Reunién de Consulta de Ministros de

Relaciones Exteriores o de las Conferencias Especializadas (arti-
cule 83, fraccidn b).

Recibir de 2a Unién Panamericana un informe anual sobre las acti-

vidades de la Organizacidén {artfeulo 83}, inciso g).

Establecer, de acuerdo con el Secretario general, las oficinas -
técnicas y z2dministrativa de la Unién Panamericana y determinar -
el niimero de funcionarios de la Unién' (articulo 84, fracciones a

¥ b).

Elegir por 10 aflos al Secretario general adjunto. Si surgiera la
vacante, deterd elegir un sucesor dentro de los 90 dfas siguientes

que loreemplzce hasta el término del perfodo (articulo 85).

Remover, cuando lo exija el buen funcionamiento de la Organiza -
cidn, al Secretario general o el Secretario general adjunto, con

el voto de oz dos tercios de sus miembros (articulo 87).

Facultades del Consejo en relacidn con las Conferencias especializa -

1)

2)

1)

2)

Convocar, cuando lo estime oportuno alguna Conferencia especiali-
zada, bien sea por propia iniciativa, o a instancia de alguno de
sus Organos o de alguno de los Organismos especializados (articu-
lo 93). ’

Conocer el programa y reglamento de las Conferencias Especializa-

das (articuio 94).

facultades del Consejo en relacidén con los Organismos Especializa

Mantener un registro de los mismos (articulo 96).

Hacer recomendaciones a dichos organismos de acuerdo con las dis-
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posiciones de la Carta (articulo 97).

3) Recibir informes peribdicos de los Organismos Especializados sobre
el desarrollo de sus actividades y acerca de sus presupuestos y -

cuentas anuales (articulo 98).

4) Aprobar los presupuestos de los Organismos Especializados, caso -

de acuerdo entre el Consejo y éstos (articulo 99).

Los Organos del Consejo son, de acuerdo con el artfculo 57 de la Car-
ta:
a) El Consejo Interamericano Econémico y Social.
b) El Consejo Interamericanc de Jurisconsultos.
c) El Consejo Interamericano Cultural.

Dichos Srgancs tienen autonomia técnica, pero no pueden invadir la -
esfera de accidn del Consejo de la Organizacion de Estados Americanos, ya

que éste es el Organo Central del Sistema.

El fin principal del Consejo Interamericano Econémico y Soclal es pro
mover €l bienestar econdmico y social de los paises americanos, mediante -
la cocperacién efectiva entre ellos, para el méjor aprovechamiento de sus
recursos naturales, su desarrollo agricola e industrial y la elevacién del

nivel de vida de sus pueblos (articulo 63).

Los fines del Consejo Interamericano de Jurisconsultos son: servir de
Cuerpo Consultive en asuntos juridicos, promover el desarrollo y la codifi
cacién del Derecho Internacional Péblico y del Derecho Internacional Priva
do, y estudiar la posibilidad de uniformar las legislacimesde los diferen

tes pafses americanos en cuanto &sto parezca conveniente (articulo 67).

Por Gltimo, la finalidad del Consejo Interamericano Cultural es promo
ver las relaciones amistosas y el entendimiento mutuoc entre los pueblos -~
americanos para fortalecer los sentimientos pacificos que han caracteriza-
do la evolucién americana, mediante el estimulo del intercambio educacio -
ral, cientifico y cultural (artfcule 73).



-~ 51 -

C) La Unién Panamericana. Fueron antecedentes de la Unidn Panameri-
cana y la Oficina Comercial de las Repiblicas Americanas y la Oficina In -
ternacional de las Repiblicas Americanas. Cuando se firmé la Carta de Bo-
goté& la Unidn tenia més de 30 afios del trabajo encaminado al intercambio
de informacidén y a la mutua comprensidn entre los paises americancs, pero
a partir del Pacto adquirid mayor importancia como 6rgano central y perma-—
nente de la Organizacidn de Estados Americanos y Secretaria General de la

Organizacién (articulo 78).

La Unidn Panamericanz debe promover, bajo la Direccién del Consejo, -
las relaciones econdmicas, sociales, juridicas y culuurales enire Lodos —-—

los Estados miembros de la Organizacién {(articulo 82).
Son también funciones de la Unidn Panamericana {(articulo 83):

1) Transmitir ex officio a los Estados miembroa la Convocatoria de
la Conferencia Interamericana, la Reunién de Consulta de Minis ——

tros de Relaciones Exteriores y las Conferencias Especializadas;

2) Asesorar al Consejo y a sus Organos en la preparacidén de los pro-
gramas y reglamentos de la Conferencia Interamericana, de la Reu-
nidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y de las

Conferencias Especializadas;

3) Poner, dentro de =us posibilidades, a la disposicidn dei Gobierno,
del pais en donde se celebre la Conferencia, la ayuda técnica y -

el personal que dicho Gobierno solicite;

4) Custodiar los documentos ¥y archivos de las Conferenclias Interame-
ricanas y de las Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores; y en cuanto fuere posible, los de las Conferencias Es
pecializadas;

5) Servir de depositario de los instrumentos de ratificacién de los

Convenios Interamericanos;

6) Cumplir las funciones que le encomienden la Conferencia Interame-
ricana y la Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exte -

riores.
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7) Presentar al Consejo un Informe Anual sobre las actividades de la

Organizacién;

8) Presentar a cada Conferencia Interamericana un Informe sobre las
labores realizadas por los Organismos Interamericanos desde la Ca

ferencia anterior.

La Unidén Panamericana, como Secretarfia, centraliza todas las activida
des de la Organizacién de Estados Americanos y sufraga con sus propios fon
dos las Secretarias Especiales del Comité Juridico Interamericano, instala

ire, ¥ «ci Coinaiie ae aAaccion Cultural, instalado en México;

40 en Piz 2=
asf como los gastos de la Secretaria de la Comisién Interamericana de Muje
res y de la Junta Interamericana de Defensa.

Una de las funciones mis importantes de la Unidn Panamericana es la -
de fungir como depositaria de los instrumentos de ratificacién de los Con-
wvenios Interamericanos, aparte de la Carta de Bogota.

En relacidn con las reservas a los Acuerdos o Convenios Interamerica-
nos cuyos instrumentos de ratificacidn han de depositarse en la Unidn Pana
mericana, continGa vigentes las normas adoptadas en 1932 por el Consejo --—

Directivo. La Unidén Panamericana debe seguir las siguientes reglas de —

procedimiento:
1) Encargarse de la custodia del documento original.
2) Suninistrar copia del mismo a todos los Gobiernos signatarios.

3) Recibir los instrumentos de ratificacién de las partes, incluyend

las reservas.

4) Conmunicar a todos los demas signatarios acerca del depdsito de ra

tificaciones, y en el caso de que se hagan reservas, informarlos

de las mismas.

5) Recibir las respuestas de los demés signatarios sobre si aceptan

o no las reservas.
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6) Informar a todos los signatarios del Tratado si las reservas han

sido aceptadas o no.

En cuanto a las reglas de fondo a que debe sujetarse la Unién Paname—

ricana, tenemocs que:

1) El Tratado estard en vigor, tal como fue firmado, respecto a los

palses que lo ratificaron sin reserva en los términos en que fue

originalmente redactado y firmado.

on vigor rosgecio a 1os Gobiernos que lo ratificaron con -

2) Estarsd
reservas y a los poderes signatarios que las acepten tal como fue

modificado por dichas reservas.

3) No estarsd en vigor entre un gobiernc que haya ratificado con re —

servas y otro que haya ya ratificade y que no acepte tales reser-

vas.

La practica de estas reglas tiene como finalidad respetar el derecho

del Estado que formula las reservas, el del Estado que las acepta y el del

Estado que las rechaza.

De acuerdo con otros Convenios Interamericanos, la Unién debe cumplir

tzmbién con la cbligacidn de velar porque la Comisidén de Investigacién y —
Conciliacién esté integrada siempre por 5 miembros y tener siempre formado

un cuadro permanente de conciliadores americanos.

Respecto a la adecuada financiacidén y distribucidn justa de cuotas en

tre los Estados =iembros, la Carta de Bogot& considera competente al Conse

Jo para fijar laz cuotas de cada uno de los Gobiernos, tomando en cuenta

la capacidad de pago de los respectivos paises y la determinacién de é&stos

de contribuir equitativamente. El presupuesto incluye los gastos de la

Urzidén Panamericana, Consejo, Organos del Consejo y del Secretariado de la

Junta Interamericzna de Defensa.

Corresponde a2l Consejo someter a los Gobiernos y a la Conferencia In~

teramericana todo lo relativo a la financiacién y sostenimiento de los Or-

ganismos especializados (artfculo 53, inciso a}. También la Unién Paname

ricana puede recibir las cuotas de los pailses contribuyentes y distribuir-
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na recibe de los Organismos especializados sus proyectos de presupuestos,

los cuales se soceten después al Consejo.

12 sede de la Unidn Panamericana se encuentra en Washington y natural
mente también la del Consejo de la O.E.A. y el Consejo Interamericano Eco

némico y Social.

La Unidén Panamericana se divide en dos Subsecretarias, nueve Departa
mentos y tres Oficinas. Las funciones de cardcter técnico y los progra -
mas Ao wayor imporioncin octfn cncomeondades o Departaomentes, a Lravés

de los cuales se editan publicaciones de diversas fndole, cuyo tema es la

solidaridad continental, con excepcidén del aspecto polftico.

El Secretario general de la Unidn Panamericana es el responsable de
las funciones enccnmendadas a dicha oficina internacional (articulo 80).

Las facultades del Secretario general son:

1} Participar con voz, pero sin voto, en las deliberaciones de la -

Conferencia Interamericana, de la Reunidn de Consulta de Minis -
tros de Relaciones Exteriores, de las Conferencias Especializa -

das, del Consejo y Bus Organos (articulo 81}.

2} Establecer, con la aprobacidén del Consejo, las Oficinas técnicas
y administrativa de la Unién Panamericana que sean necesarias pa

ra la realizacién de sus fines (artficulo 84, fracciém a).

3) Determinar el niimero de Jefes de Departamento, funcionarios y em
pleados de la Unién Panamericana; nombrarlos, reglamentar sus ——
atribuciones y deberes y fijar sus emolumentos, de acuerdo con -
las resoluciones adoptadas por el Consejo segiin el articulo 53,
fracecidn £ {artfculo 84, incisoc b). Para integrar el personal -
de la Unién Panamericana habra de tener en cuenta su eficacia, -
competencia y honestidad, todo ello presidido por un criterio —--

geogrffico tan amplio como sea posible (articulo S1).

4} Nombrar los Jefes de los Departamentos respectivos de la Unién -

Panamericana, que serfn los Secretarios Ejecutivos del Consejo -
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Interamericano Econémico y Social, Consejo Interamericano de Ju-~

risconsultos y Consejo Interamericano Cultural (artfculo 88).

5) Delegar facultades en el Secretario general adjunte (articulo 86)
Este dltimo es Secretario del Consejo de la 0.E.A., Funcionario
Consultivo del Secretario general, al cual sustituye en caso ne-
cesarico (articulo 86).

Tanto el Secretario general como el Secretario general adjunto pue -
den ser removidos por el Consejo con el voto de los dos tercios de sus --
miembros {arilculc £7) 7 sambos son elegidos por el Consejo por un periodo
de 10 aflos. El Secretario general adjunto puede ser reelegido, persc ¢l -
Secretario general no. El Secretario general adjunto puede ser sucedido

per una persona de su misma nacionalidad, no asi el Secretario general.

En resumen, la Unién Panamericana es el cuerpo representativo de to-
dos. los Gobiernos de América, por lo cual éstos deben respetar la natura-—
leza exclusivamente internacional de las responsabilidades del Secretario
general y del personal y no tratar de influir sobre ellos en el desempefio
de sus funciones (articulo 90). Estos, por su parte, gozan de todos los
privilegios e inmunidades necesarios para desempefiar con independencia -—
sus funciones (artfculo 104 y 105).
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TERCERA PARTE

CRISIS POLITICA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

VI.~ EXANEN DE SU SITUACION ECONOMICA.
A) Problema Agricola.
B} Problema de la Industralizacidn.

Las aspiraciones econSmico-sociales de la Organizacién de Estados Ameri
canos constituyen la manifestacién expresa de la preocupacidn de los pueblos
y gobiernos del Hemisferio por encontrar solucién satisfactoria a las exigen

cias de la realidad americana.

Y nosotros nos preguntamos: ;Cuidles son esas exigencias? ;Cuil es esa -
realidad? ¢Cufiles son los pueblos y goblernos del Hemisferio a que se refie-
re la Carta de Bogoti de 1948?

¢Se trata de las exigencias, de la realidad y de las aspiraciones de to
dos los paises americanos, de los pueblos latinoamericanos, o del gobierno -

norteamericano?

La redaccién es clara, se trata de todas las naciones americanas. Pero
la historia nos hace dudar del espiritu que inspird a la Carta de la O.E.A.,
porque el Hemisferio -como ella le llama- esti integrado por dos mundos, por
dos tipos de pueblos cuya idiosincrasia no es la misma, cuyas necesidades es
tan delimitadas por un distinto desarrollo econémico, & cuyo devenir ha se -

guido un proceso diferente en lés aspectos politico y social,
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Entonces ya no podemos hablar de todas las naciones americanas, sino
que debemos pensar en esos dos mundos perfectamente separados por la histo-
ria, por las necesidades econSmicas y por las pretensiones politicas: uno,
el integrade por todos los pueblos que inspiraron el ideal bolivariano, pue
blos de origen peninsular e indigena, unidos por la misma tradicién y por -
los mismos problemas; y otro, el pueblo norteamericano, de origen inglés, -~
heredero del pensamiento econdmico de sus antepasados e integrado plenamen—

te en el aspecto politico-social.

La colonias norteamericanas se unieron por voluntad propia en una fede

racidén. Los pueblos latinoamericanos crearon federaciones artificiales.

Los Estados Unidos resolvieron hace tiempo sus necesidades primarias,
después sus necesidades secundarias de expansidn territorial y ahora s&lo -
pretenden satisfacer necesidades terciarias de expansién econdmica. Los -—
paises latincamericanos est&n aan en proceso de solucidn de sus necesidades

elementales.

Nuestro vecino pais del norte es altamente industrializado. América -
Latina es eminentemente agricola y de muy diffcil industrializacidn en tan-—
to hay.un competidor demasiado fuerte: nosotros no podemos sofiar en fabri-
cas de automéviles o de maquinaria pesada, cuyos productos serifan demasfado
caros durante el lapso de amortizaciém de sus capitales, y que nadie compra
ria habiendo, como hay, la facilidad de comprar esos mismos productos en Eg
tados Unidos, cuyas fabricas han podido sostener sus antiguos precios gra ~

cias a que ya han sido aemortizados sus capitales.

Y entonces tenemos que esperar que nuestro proceso de industrializa —-
¢ién sea lento, y aspirar en forma inmediata a solucionar por lo menos nues

tro emergente problema agricola.

De modo que las relaciones entre los Estados Unidos y América Latina -
son desiguales, y nunca puede ser benéfico para ambas partes un pacto que -

se ha celebrado en desigualdad de circunstancias.

De ahi que la d.E.A.. desde su nacimiento, ha entrado en un proceso —-—
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critico que ahora nos toca analizar circunstancialmente, desde el angulo eco

némico y politico administrativo.

El aspecto econémico puede enfocarse desde varios puntos de vista, pero
a nosotros nos interesa fundamentalmente el problema agrario y el problema -
de la industrializacién, porque de ellos deriva nuestro escaso desarrollo y
nuestra jimpotencia para comerciar en condiciones andlogas con un pais que -
todo lo posee y ante el cual sSl¢ podemos desempefiar el papel de consumido -~
res, ya que nuestras exportaciones se reducen a materias primas cuyo precio
es fijado por nuestro Unico comprador. Hemos de conformarnos tambié&n con re
eibir, a titulo deo oyuda, la inslauracidén de empresas norteamericanas, cuyos
dividendos se reparten: unIZO% para el pais donde tienen sus instalaciones

¥ un B80% para su propio pafs.

A) Problema Agricola.— En la V Conferencia Interamericana de Agricul-
tura, de la Organizacidén de los Estados Americanos, celebrada en Héxico del
9 al 20 de agosto de 1860, el Ing. Julian Rodr!ggez Adame, Secretario de —-
Agricultura de nuestro pais y Presidente de la Delegacidén Mexicana y de la -
Conferencia, dijo que era menester aportar una doctrina agraria y un cuadro
de fundamentos técnicos que'sirvan para ajustar las politicas agricolas del
Continente Americano con un profundo sentido humano y un apoyo cientifico —-
acorde con la evelucién contemporanea, y que nuestra poblacién rural esti es
perando las nuevas realizaciones practicas y la ejecucién de tareas acelera-

das y mejor conducidas para alcanzar la justicia y el derecho agrario.

El Ing. Armando Samper, representante del secretario general de la ——-
O.E.A., sefiald la necesidad de aplicar una reforma agraria integral en los —
paises latinoamericanos; la necesidad de acrecentar la productividad agro —
pecuaria, sobre todo en los renglones de subsistencias, y la necesidad de de
dicar mayores inversiones de capitales nacionale; ¥y extranjeros para lograr

esos propdsitos.
El seflor Samper sefiald también la necesidad de prestar atencidén a los -

regimenes de tenencia de la tierra, cuyas deficiencias tienden a contribuir

al atraso tecnolégico, a formas de trabajo antiecondémicas y a crear tensio -
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nes soéiales, ¥y habld en general de los bajos ingresos del campesino, que -
constituye la mayor parte de la poblacidn econdmicamente activa de América -
Latina, del lento progreso agricola en relacién con el desarrollo econémico
general, de la inferioridad de la produccidén de subsistencias frente al ——
acelerado ritmo de crecimiento demografico, del éxodo de la poblacidn rural
a la ciudad, de la insuficiente productividad agricola para cubrir la deman-
da creciente de materias primas industriales y de la situacidén de subconsumo
por el deterioro de la capacidad adquisitiva de grandes sectores con bajos -
ingresos, que ha provocado aparentes sobreproducciones de algunos articulos
2grienlzos que se han viasts afectados por condiciones de crisis en el mercado
exterior; por competencia de nuevas zonas productoras y de articulos sintéti
cos; por medidas proteccionistas, discriminatorias y unilaterales adoptadas

por los paises muy desarrollados.

Las conferencistas estuvieron de acuerdo en que el Unico remedio seria
emprender auténticas reformas agrarias y, en este sentido, destacaron por su
importancia los informes de México, Venezuela y Cuba, Unicos paises que han
realizado reformas agrarias extensas y profundas. Entonces comenzaron a deli
nearse dos concepciones diferentes en materia de reformas agrarias.- Una, la
cubana, partidaria de transformaciones radicales en la tenencia de la tierra,
a corto plazo y encaminada a lograr un cambic en la distribucidn del ingreso
favorable a la mayoria de la poblacién, para la cuzl los intereses creados —
de latifundistas nacionales y extranjeros son el principal obsté&culo. Otra,
la propuesta por los Estados Unidos, respecto de la cual declaré el delegado
norteamericano Merril C. Gray que desde el punto de vista de su pzis reforma
agraria significa, principalmente, una mejoria de las instituciones agrico -
las con el objeto de elevar los niveles de vida rurales y que la distribu ——
cién de las tierras es un problema del Hemisferio que exige la atencién glo-
bal de las naciones de la 0.E.A. También considers el sefior Gray que las in
vestigaciones y las observaciones sobre el terreno son una parte sumamente —
necesaria para la aplicacién de programas econémicos firmes y que no deben —

sacrificarse para realizar programas emergentes.

Todo ello supone que los procesos han de ser controladas por la 0.E.A.,
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con estudios y planes flexibles y a largo plazo. Ello implica, ademis, tra-
tar de incluir a todos los pafses en una definicién general, en un cuadro ho
mogéneo, cuando en la realidad cada pafs tiene sus propios problemas y su -
propia forma de resclverlos. La Gnica realidad es la ingerencia de intere —
ses creados de latifundistas nacionales y extranjeros, pero desde luego no

es la O.E.A. quien va a resolver ese problema (considerando que en su seno -

radican esos intereses creados).

Por eso los gobiernos latinoamericanos coincidieron en cuanto a la ne -
cesidad de codificar un sistema adecundn de tenencia de 1a tierra definido
de acuerdo con los requisitos de mayor produccién y justicia social, segin -
las circunstancias especificas de cada pais y momento. También coincidieron
en que ningln sistema ideal de tenencia de la tierra seria efectivo en la -
practica sin servicios de extensidn y de crédito agricola eficientes, sin ——
ayuda técnica y sin métodos adecuados de comercializacidn y mercado. Y en
cuanto a los objetivos de la reforma agraria, se ccnsideraron fundamentalmen
te cuatro: a) Eliminar las estructuras latifundistas o minifundistas del ré&
gimen de tenencia; b) Lograr que el hombre que trabaja la tierra sea duefio
de ella; c) Eliminar la explotacidén y la sevidumbre de una parte mayoritaria

de la poblacién rural, y d) Lograr un compesinado independiente.

México propuso al respecto el establecimiento de un Instituto de Inves-—
tigacion y Capacitacién Agrarias -—-inicialmente designado como Instituto In -
teramericano de Reforma Agraria -, cuya misidén serfa tratar de modo permanen
te los problemas de aprovechamiento y tenencia de la tierra, con el propési-
to de asesorar a los gobiernos en las modificaciones que fueren necesarias
en sus estructuras agricolas. Esa labor consultiva -al margen de toda inter
vencién —se hallarfa a cargo de la F.A.O. (Organizacién para.la Agricultura
Y 1a Alimentacién) y de la C.E.P.A.L. (Comisién Eccndémica para la América -
Latina), pero los Estados Unidos propusieron que fuese controlada por la ——-
O0.E.A., lo0 cual constituia de hecho la aceptacién, por parte de los paises

latinoamericanos, de ser intervenidos en su particular problema agrario.

B) Problemn de la Industrializacién -La Conferencia Continental, cele-
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brada en México a fines de 1962, aprobd, entre otras resoluciones, una sobre
integracidén de comisiones de estudio para revisar los problemas a los que

habia de enfrentarse la Alianza para el Progreso.

El principal asunto tratado fue el de que los paises latinoamericanos -
debfan crear un clima propio para las inversicnes de las empresas norteameri
canas. El sefior secretario de la Tesoreria de los Estados Unidos Douglas -
Dillon, insistidé en este runto, recordando las declaraciones del Gral. Geor-
ge Marshall en la Conferencia de 1948, en Bogotd, cuando informd a los dele-
gados que, "aparte de algunos préstamos bancarios, no era posible proporcioc -
nar ayuda a Latinoamérica, pero que en cambio debfan tener confianza en las

- (1)

empresas particulares ncrizzmericanas!
P

Estas declaraciones del sefior Marshall en 1948 se oponian al pensamien-
to econdémico latinoamericano, hasta los conservadores se inclinaban a la in-
dependencia y al naclonalismo econdmice. (2)

A partir de la reunidén de Bogotd se inicié la propaganda piblica y pri-
vada para restaurar la confianza en la inversidn extranjera. El caso, a par
tir de la conferencia de México en 1962, fue exactamente el mismo; de nuevo
se tratd de influir en los gobiernos latincamericancs para que aceptaran y -
confiaran en las inversiones norteamericanas. El presidente de los Estados
Unidos, John F. Kennedy, designd para tomar parte en el esfuerzo cooperativo
a J. Peter Grace, Jr., presidente de la compafiia W.R.Grace, en la costa ccci

dental de Sudamérica, con el cargo de representante de la Alianza para el

Progress encargado de promover la expansién de los negocios norteamericanos
hacia el sur.

(1) Beals, Carleton. "ia Alpro', en National Guardian, de N. Yorck, 20 de Marzo de 1963.

) Esto fue consecuencia de la depresidn de los Estades Unidos, y produjo revoluciones en
varics paises de &¥rica latina. Fue uo de los efectos de la gran guerra, que motdvd
ua inflacifn descrdenacda en momentos en que los precics de las materins primes se oot
gelaran y el puebls, aungue tenia trabajo, se fue sumiendo en la miseria. Por causa -
de las subsistencias oarsrieron tumultos en una docena de palses que se hablm visto
abligados a impariar alimentos del mercado mas caro del muanxks, con el agravante de que
tabia pocos barcos para transpartarios.
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Poco tiempo después el propio sefior Grace calificé a la Alianza, en su
conjunto, como un fracaso. Segin Grace, aunque se gastasen mayores canti --
dades (en realidad el Congreso de los Estados Unidos, poco antes de las se —
siones en México, recortd el presupuesto de la Alianza), no se obtendrian -
buenos resultadcs, porque ello suponfa negociaciones entre los gobiernos. Al
parecer, sélo el capital privado norteamericano deberfa encargarse de este -

trabajo.

Al mismo tiempo, David Rockefeller, gerente del Chase Manhattan Bank,
declard aue "sdélo se deberia dar avuda a aquellos pafses que ofrecieran un —

ambiente favorable a las inversiones norteamericanas...". (3)
VII.- EL EJERCICIO DEL PODER EN AMERICA LATINA Y LOS GOBIERNOS DICTATORIALES.

En abril de 1963 se dio a conocer publicamente la declaracidn de cinco
repdblicas latinocamericanas (Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y México) en -
pro de la desnuclearizacidn de América Latina, y en la sesidén plenaria del 6
de mayo del Conité del Desarme, en Ginebra, el Lic. Padilla Nerwvo pronuncid

un discurso para hacer hincapié en la importancia del plan de los cinco.

El 18 de mayo E1 Salvador aceptd expresamente la idea y envid, para tal

efecto, una comunicacidn telegriafica al presidente Adolfo LSpez Mateos.

El ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, José Antonioc Montalvo
declard que su gobierno ain no fijaba su posicién hasta consultar con otros

gobiernos al Hemisferio. (4)

Respecto a Panama, el secretario de Relaciones de nuestro pafis, Manuel
Tello, hizo alusidén al hecho de que la zona del Canal estd bajo la soberania
de Panam8 y que, si Panami aceptaba el plan, la zona quedarfa incluida den -

tro del mismo. En consecuencia, Panaml prefirid guardar silencio.

(3) Idem. p.32. .

(4) El vocablo'Hemisferio fue creado por los Estados Unidos con un sentido frperialista. E1l
hecho de que el carciller colabiano haya expresado el deseo de su gobiermo de consultar
cn otros gobiernos del Hemisferio. antes de dicidir, de la idea de que esa consulta de—
bia hacerse mecisamente con el gobiermo norteamericono.
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Cuba, por su parte, no pcdfia aceptar el plan mientras la base de Guan -

té&namo permaneciese en manos del gobierno norteamericano.

La referencia al plan, por parte de los Estados Unidos, fue casi nula,
pero'en cambio se notd cierta presidn sobre los paises miembros de la O.E.A.
para que aceptaran unos y acentuaran otros la militarizacién. E1 18 de mayo
el embajador norteamericanoc ante la 0.E.A. dijo que ésta actuarfa en breve -
para impedir el movimiento de fondos, agentes y propaganda. subversiva de Cu
ba a los paises latincamericanos. Y el sefior Jacob Javits, senador republi-
cano de los Estados Unidos, pidibé a la O0.E.A. el envio de tropas a Haiti, a
fin de reslaurar el orden, y la creacidén de un ejército de "defensa"™ formado
con tropas proporcicnadas por los paises de América Central, las Antillas y

los Estados Unidos.

Las agencias de noticias norteamericanas empezaron a hablar de naciones
neutralistas, e inclufan entre éstas a México, a pesar del informe que el -~
Presidente de México dio sobre el especial criterio de independencia sin neu
tralidad que el gobierno de nuestro pais estaba sustentado, y a pesar de que

nuestro pais jamas expresd el deseo de dejar de pertenecer a la O.E.A.

Los Gobiernos Dictatoriales ~Respecto a este tema, deseo citar en pri -
mer término las palabras de Garcés Contreras, elocuentes y ricas en datos es
tadisticos, que sin duda daran a mi trabajo una ilustracidén que dificilmente

hubiera podido conseguir de otra manera:

"América Latina es una de las tres Areas esenciales subdesarrolladas -
del mundo. Las otras dos son Asia y Africa... Cada una de estas &reas es ——
aquejada por graves problemas y lacras, pero en una lacra nos hemos distin -
guido: en la de los dictadores. Hemos tenido, mas que ningin drea del mun
do, una serie de autdcratas, generalmente de origen militar, que suprimiendo
todas las libertades democréticas y toda dignidad humana, asumen el poder y

‘detienen el progreso de nuestros pueblos...

... en los ultimos 20 afios, de 1943 a 1963, 68 golpes militares echa -

ron abajo a otros tantos gobiernos legalmente constitufdos en América Latina

Estos 68 golpes militares se operaron en 17 naciones de nuestra América, vy
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solamente tres paises -Chile México y Uruguay -no sufrieron este embate. Si

analizamos la situacidén de nuestros paises en este momento, observaremos que
nueve de ellos estdn bajo dictaduras militares, dos dictaduras simuladas, y
otro mds bajo una dictadura llamada "gobierno democratico". Es decir, 11 na

ciones estan en estos momentes bajo la dictadura militar...

"En los Gltimos aflos ha sido subvertido el orden constitucional, el or—
den legal de nuestros paises, por grupos de militares denominados "juntas".
La junta militar conspira contra el gobierno establecido, y después da un ——
golpe que ya no es sorpresa para nadie. Enseguida viene un perfiodo en que -
se hace la definicidén. Surge el hombre fuerte de esa junta, y luego vienen
ya la imposicidn y el continuismo. Estos 68 golpes militares o dictatoria —
les de leos Gltimos 20 afios arrojan aproximadamente un promedio de cuatro por
afic. Y en el afio pasado ese promedio se cumplid matematicamente: Ecuador —-—

Guatemala, la Repiiblica Dominicana y Honduras..." (5)

Los procesos criticos de los paises centroamericanos han sido muy fre ~
cuentes. En 1965 se produjo el alzamiento constitucionalista de la Repibli-—
ca Dominicana y la crisis culmindé con el triunfeo de Joaquin Balaguer en las
elecciones del lo. de junio de 1966 (Balaguer cbtuvo mayoria de votos sobre
Juan Bosch y Rafael Bonelly). Anktes de las elecciones se realizaron encues—
tas como consulta plblica, mismas que daban a Bosch una mayoria de dos votos
contra uno para Balaguer. Pero tal parece que la opinidén piblica no fue muy
importante en esas elecciones, que se efectuaron bajo la direccidn del sefior
Ellsworth Bunker, embajador de los Estados Unidos en la O.E.A. y presidente
de la comisidn ad hoc que aquella designé para preparar las elecciones en la
Repliblica Dominicana. Dichas elecciones se realizaron estando el pais ocupa
do por soldados norteamericarnos de la liamada Fuerza Interamericana de Paz,
sometido a una policia y a un ejército nacional supervivientes de la tirania

trujillista, y administrado por funcionarios y empleados piblicos, muchos de

(5) Conferencia sustentada por el maestro Lie. Guillermd Garcés Contreras, en la Escuela
Necioral de Clencias Politicas y Sociales, de la Universidad Nacional Autdnoma de —
México, el 27 de enero de 1964,
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los cuales recibia sus sueldos a la subvencidnque los Estados Unidos otorga-—

ban al gobierno provisional del presidente Héctor Garcia Godoy.

Como éste hay una serie de problemas latinoamericanos que en obvio de -
tiempo no seguiré enumerando, pero que se palpan de continuo y cuyo analisis
exhaustivo resultarfa de gran interés. Esos problemas, que sefialan la inge-
rencia de los Estados Unidos en los asuntos de Latinoamérica, van marcando -

el proceso critico de la 0.E.A., que se acentia en 1867.

VIII.- CRISIS POLITICA DE 1367,

Carrillo Flores, Secretario de Relaciones Exteriores de nuestro pais, -
expresd en ese aflo que, respecto a la tesis norteamericana conforme a la —--
cual los Estados Unidos pueden intervenir en otros Estados unilateralmente
cuando as{ lo juzguen conveniente, el Tratado de Asistencia Reciproca de Rio
de Janeiro, avalado por la 0.E.A., es terminante y categdrico, en el sentido

de que debe mediar solicitud del Estado o Estados directamente atacados.

Al mismo tiempo Carrillo Flores declard que México estd con el princi -
pio de nc intervencidn, independientemente de la ideologia que pueda amparar
la intervencidn e independientemente de que el Estado gque pretenda hacer la

intervencién sea un Estado grande o pequeiio.

Nuestro Secretario de Relaciones Exteriores repitidé ambas declaraciones
con motivo de la visita del sefior Sol Linowitz, embajador estadounidense an-
te la O0.E.A., a la vez que éste aprovechd la entrevista con Carrillo Flores
para hablarle sobre la reunién de ministros que se efectuarfa el 22 de sep—-
tiembre con motivo delenjuiziamiento de Cuba y de la eleccidn de nuevo secre
tario general de aquel organismo, ya que el sefor José Mora estaba a punto -
de terminar su gestidén. Finalmente, el sefior Sol Linowitz asegurd que los -
Estados Unidos no insistirfan en la creacién de una Fuerza Interamericana de
Paz, sino que esto quedarfia a criterio y solicitud de los gobiernos.

e

Respecto a las declaraciones de Carrillo Flores, creo que ni México ni

ningin otro pais de América Latina ignoran que la dnicd agresidén o interven-

cién que puede sobrevenir es la de los Estados Unidos, ¥
”
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En cuanto a la O.E.A., ésta nunca ha juzgado las agresliones de los Es-
tados Unidos y en cambio es comin que juzgue la actitud de pequefios pafises
agredidos como ha sido el caso de Cuba y de la Repiblica DPominicana en los -

Gltimos tiempos.

Y por Gltimo, si el sefior Linowitz declard que la intervencidn estado-
unidense sélo se realizarfa a solicitud de los gobiernos, esto resulta fa-—-
cilmente comprersible porque muchos de dichos gobiernos en Latinocamérica es-—
tén integrados por personas impuestas por los mismos Estados Unidos, subven
cionados por los Estados Unidos y acordes por lo tanto con la politica de -~
los Estados Unidos.

En este punto me parece interesante recordar que a rafz de los inciden
tes guerrilleros en Veneruela, en mayo de 1967, el gobierno de Leoni pre—-—
sentd en el Consejo de la Organizacibén de Estados Americancs el problema, ¥y
pididé que se convocara con urgencia la XII Reunidn de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores. La peticién fue atendida y se convocd la reunidn
con la presencia de los embajadores de los miembros de la 0.E.A. El embaja
dor norteamericano, sefior Sel M. Linowitz, ¥y los embajadores de los otros
paises miembros, aprobaron una resolucién en la que se autorizd al presiden
te del Conscjo de 1la O.E.A. a que designara una comisidn que investigara —-—
las denuncias de Venezuela. Dicha comisidn quedl constituida por los emba-
Jjadores de los Estados Unidos, Colombia, Costa Rica, Repiblica Dominicana y
Perd. Al terminar la investigacidn, el sefilor Snl M, Linowitz declard a los
periodistés que las pruebas contra la intervenciin del gobierno de Cuba ——
eran impresionantes aclarando que cran pruebas jrosentadas por el propic -

gobierno venezolano y las recogidas por la comisiim.

De regreso a Washington, sede de la O.E.A., la comisidn redactd un in-
forme y lo entregd a los embajadores, constituidos en reunién de consulta,
para la adopcidn de resoluciones y su sometimiento a la consideracidn de la
XII Reunidn Consultiva, integrada por los ministros de Relaciones Exterio -
res de la O0.E.A.

Por su parte el embajador venczolano, sefior Pcdro Paris Montesinos, --=
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tras amplias deliberaciones con el sefior Linowitz, presentd un pliego de -
acusaciones contra Cuba y una proposicién para que se le impusieran sancio-
nes politicas y econdémicas: un bloqueo total econémico contra Cuba; la lega
lizacidén de la Fuerza Interamericana de Paz y la colaboracién militar de to
dos los paises miembros de la 0.E.A., para combatir con las armas los movi-
mientos de liberacidn nacional que se produjeran en América Latina, exigien
do a todos los pafises de la O.E.A. la aplicacidn estricta de las recomenda-

ciones que en materia de seguridad hizo en 1963 la Comisién Lavalle. (6)

Acerca de las peticiones del seflor embajador de Venezuela, México adop
té una poesicidn acorde cont su tradicién diplomatica, sus convicciones sobre
autodeterminacién de los pueblos y no intervencién, ¥ su respeto por el De-
recho Internaciocnal, aconsejando mesura y serenidad al juzgar las aciones -
de Cuba. Otro tanto hizo Chile. Y en la propia Venezuela el diputado Al--
fredo Tarré Murci, de la Comisién de Asuntos Extranjeros, declard que en el
mundo existen problemas mucho mAs trascendentales y de importancia vital —-

para Venezuela que quejarse del goblerno cubano.

Como puede observarse, gran parte de la actuacidén de la O0.E.A. es in--
fructuosa, cuando no conduce decididamente al fracaso. Considero gque ello
se debe 2! problema de origen, del que ya se habldé en el primer capitulo y
al principiar este Gltimo, es decir, al debate entre dos mundos: el norte-
americano y el latinoamericano, un pueblo altamente desarrollado y una comu
nidad de pueblos apenas en subdesarrollo, un pafs proveedor de productos —-
elaborados frente a una comunidad de naciocnes consumidoras y proveedoras
de materias primas, una nacién con una idiosincracia especial por tener -
tradiciones eminentemente mercantilistas frente a pueblos cuya historia es-
td plagada de injusticias y que tradicionalmente sélo ambicionan la liber -

tad y la emancipacidén.

La 0.E.A. ha desempefiado el papel de instrumento del pueblc dominante

para someter a los pueblos latinoamericanos, y en gran medida, el medio ——

(6) Esta comisién se cred en la VIII Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio
res, celebrada en Punta del Este, para encargarse de estudiar todos los aspectos "'sub—
versivos' en América latina.
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de corrupcién para algunos gobliernos de América Latina.

No obstante ello, no podemos desconocer la gran valia del Derecho In -
ternacional, que si bien es cierto no ha funcionadé adecuadamente en el ca-
80 que nos ocupa, es en virtud de que no ha sido resultado de la realidad -
social, sino del capricho de aquellos que quieren convertirlo en instrumen-—

to de dominio.

El Derecho Internacional carece de sanciones coactivas; por eso algu -
nos juristas se niegan a reconocerle los atributos de un Derecho propiamen-
_te dicho, y lo consideran s6lo como una forma de moralidad positiva. Tal -
consideracidn no puede ser verdadera, ya que ‘‘las normas Jjuridicas interna-—
cionales llevan consigo un gran peso de autoridad préactica" y "en su conte-
nido real son exactamente similares a las normas juridicas ordinarias...".
(7) El Derecho Internacional es una parte del Derecho en tanto éste es de-
claracién de derechos y obligaciones, y su peculiaridad radica en la caren-
cia de un elemento: la coaccidén. A este respecto P. Vinogradoff califica
a la norma de Derecho Internacional de “imperfecta o minus quam perfecta".
(8) Nosotros no dirfamos eso, sino que la norma de Derecho internacional se
encuentra en proceso de desarrollo, esto es, el Derecho internacional -
porque es nuevo y porque ha nacido de la necesidad de reglamentar las rela-

ciones entre los Estados -estd en proceso de formacién y adaptacién.

En América la norma de Derecho internacional existe. Existe la Carta
de la 0.E.A. Existen los tratados. Y puesto que la realidad lo exige, el -
orden normativo americanc tendrd que irse depurando, adaptindose a las nece
sidades politicas y econdmicas, imponiénduse a las arbitrariedades de tipo
militarista y mercantilista, porque la humanidad qulere orden social y por
lo tanto orden juridico, y porque el Derecho rifie plenamente con la arbitra
riedad del poderoso, ya que en Gltima instancia el Derecho no es mls que -

una limitacién al poder del mas fuerte-

(7) Vinogradoff, Pal. "Introduxcién al Derecho". México, Fondo de Cultura Econfmica.
1957, p. R

(®) Tdem. p. 33
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Por ello y a pesar de nuestras amargas experiencias nos alienta saber
que los Estados Unidos pertenecén jurfidicamente a la cumunidad emericana, -
porque entonces estamos en condiciones de enjuiciarlos y tarde o temprano,
con su proplio instrumento que es la Carta de la O.E.A., la razén de la ley

vencer& a la rizon de sus "marines".



CONUCLUSIONTES
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1.- Un estudio sobre la 0.E.A. implica necesariamente el an&lisis de sus
antecedentes para la explicacién de su estructura juridica, y ésta en rela —

cién con la realidad econémica y social.

2.- En una gran regidén del Continente sus pobladores son sometidos a es-
clavismo a rafz de la conquista, y €sta significa una labor de saqueo en la -

que no interesa la preparacién 2~ Yoz HobGitandles ni su adelanto de acuerdo -

con la dindmica histérica. Otra regién, la del norte, es colonizada y sus na
tivos son en su mayor parte exterminados y una minorfa es circunscrita a una
limitada zona, para censervar una muestra de los primeros pobladores.

’
3.~ Para América Latina el indigena ha significado y continla significarn

do un problema de integracidén, en tanto que para Norteamérica su exterminio o

confinamiento constituyé una solucidén a priori.

4.— Tanto los colonizadores del norte como los conquistaderes latinos
deperndian de Europa. Al debilitamiento del Imperio Espafiol se produce la in-
dependencia de Latinoamirica, cuya poblacién era heterogénea (espaiioles, crio

llos, mestizos e indigenas). Al cdehilitamiento del Imperio Inglés las colo —
nias del norte se indepenidizan y forman una Federacidén de Estados con una po—
blacidén abseclutamente homogénea, en consecuencila, los Estados Unidos de Nor —
teamérica constituyen, por su histeoria y su realidad politico-econdémica, un

mundo totalmente distinto al de los pueblos latinocamericanos.

5.- En los antecedentes de la Organizacién de Estados Americanos se acep

tan con claridad dos tendencias: el latinoamericanismc y el Panamericanismo.

6.~ Los hombres, como las nacicnes, han de unirge para el logro de fines

comunes, y del consenso de todos debe resultar el orden normativo que los

guie en la bisqueda de escs supremos objetivos.
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7.~ Cuando no hay identidad en los fines viene el desmoronamiento del or

den juridico creado para alcanzar tales fines.

8.~ El Congreso de Panamad de 1826, convocado por Simdén Bolivar, fue la —~
expresién de un ideal de unién de los pueblos que se habian emancipado de la

Peninsula.

9.- El latinocamericanismo naciente en 1826 no podia tener el concepta de
funcidén politica segin el molde empleado en la Carta de la O.E.A., ya que el
momento hisidsrico era sllo prepiclo parc gue loc nocioner rmeocientementa libeo
radas pensaran en una unién de indole social, econémica y cultural, mis que -

politica.

10.-En todas las conferencias y tratados se nota la aportacidn de los -
paises latinoamericanos en virtud de que ellos, mads que los Estados Unidos, -~

necesitan de la unidn, aunque son éstos Gltimos quienes la capitalizan.

11 .-Generalmente las conferencias han sido producto de algin atentado a
la soberania ce un pueblo latinoamericano y siempre se ha hecho hincapié en —
que los Estadcs Unidos deben actuar en un plano de igualdad, situacién que és
tos han aceptado formalmente, pero que en la realidad contradicen a menudo, —
en consecuencia las bases formales de la O0.E.A. no son coincidentes con sus
bases reales o materiales, pues los objetivos de América Latina son unos y —-—

los de Nortearérica son otros.

12.-Hay Estados latinoamericanos que hazn tratado de hacer que la O.E.A.
funcione comc corresponde de acuerdo con su orden normativo, esto es, como si
se tratara de un organismo en el que todos sus miembros son iguales; pero se
encuentran ante un organismo en el que opera la ley del economicamente fuerte,
sin embargo, siendo el Derecho un freno al ejercicio del poder, tarde o tem —

prano su razdn se impondra.
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