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I. EL CONTEXTD DEL SEXENID

El gabierno de José Ldpez Portillo conforma, hoy por haoy,
uno de los objetos de estudio mads fascinantes y al  tiempo
indudablemente més dificiles de abordar en el andlisis de la
historia moderna del pais.

A ello contribuye el hecho de gue, con toda independencia de
la subjetividad que provoca el que muchas de las heridas 8stén
adn hoy abiertas, el régimen lopezportillista fue de una
complejidad realmente inusual. 5in temor a equivocaci®&n alguna,
es poseible afirmar que ese sexenio contiene casi todos los
elamentos -muchos de ellps considerados como  naturalmente
excluyentes- gue pucieran presentarse en tipos de eccienades tan
distantes las unas de las otras como son el caso de la sociedad
patrimonialista, la dominada por una tecnocracia e5trictamentel
racionalizante en los términos mas centamporaneos de la
categoria, asi como por el agravamiento de la burocratizacion mds
lineal v, en términos weberianos, legitimada bajo el pardmetro de
e raciﬁnal—legal. Todo ella, sin duda, con un fuerte matiz de
carisma.

Sin embargo, la opinién pdblica nacioﬁal. en coincidencia
con la opinidn internacional, tiene una visidén mds bien
gsquemdtica de lo sucedido’ dufante ia administracison de Jose
Lope:z Fortillo. La memoria historica popular, la historia en
cuanto "ficeidn ;nlectivah;. recuerda, relata vy reproduce la
ejecutoria de un Juldid ‘ain amparo, cuya penalidad historica,
irrevocable, confunde permanentemente enunciados, adjetives,
generalizaciones 9 presupuestos que, de una u otra forma, se& han
convertido en axiomas sobre los cuales se levanta la explicacién

vcient{fica" de pnlfticas‘que hasta hoy reproducen la tragedia.
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El fracaso del goblernc de José Lépez Portillo constituye el
ultimp eslabon de una larga lista que pueda prolongarse hasta sus
origenes explicativos en términos histéricos: la intervencion del
Estado. Corrupcidn, nepotismo, malos manejos, ineficiencia,
farapnisma, irresponsabilidad, excesivo gasto publico,
endeudamiento, pqpuliﬁmn, engano, autoritarismo, fraudulencia,
antidemoeracia, totalitarismo, bancarrota, compiticidad y abuso en
sus relaciones de poder y en sus pactos corporativos, entre otras
muchas verdades que por su obviedad no se discuten, han servido
desde hace algun tiempo como verdaderos puntales sobre los que se
ha logrado edificar una abrumadora politica anti-
intervencionista del Estado, y con ellp asentar las bases de una
nueva interrelacidn sociedad-Estado.

No obstante, el problema subsiste en todas sus dimensiones.
Par mds ligera y poco inteligente que pudiera ser la axplicacibn
de la crisis, parece claro que &sta oo pusde permanecer en el
terreno de los axiomas. Afirmar que el gobierno lopezportillista
fue corrupto, presentar un par de dataos para no dejar lugar a
dudas vy, enseguida, concatenar este hecho con otro, por efempla,
la ecompra de empresas o, en general, la intervencién del Estado
en la economia, puede dar la impresidn de objetividad e,
inclusive, de causalidad ("todo poder corrompe, pero todo poder
absplute corrompe absolutamente").

Queda claro, sin embargo, que la simple ennumeracidn de
hechos & estas alturas convertidos -en sentido cnéan. no explica
el fenémenn, sinoc, en el mejor de l10s casos, @8 puestra de La mas
estricta y erréonea lfigica de la argumentacidén circular., El

gobiernc fue corrupto porgue 1htervinn, intervino porque eos
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totalitario y, siendo totalitario, &5 necesariamente corrupton.

:La'cihcuiaridad argumentativa que se expresa en el julcio
sbbré.eltééueﬁto'de José Lipez Portillo v que, desde luego, puede

incl&iﬁicasi;a la tptalidad de las verdades expresadas, abandona

':-démaﬁfadhs :élEMEhtus de anilisls para poder aceptarla de modo

impnnderable. Y ella, porque una simplicidad semejante resulta

"de raspunder a las interrogantes derivadas de la misma

“planteamiento, en efecto, se modifica sustancialmente

"Lfra:cnnce que la ciencia siempre se enfrenta a

'ﬂr‘Problemas:i:ﬁunca a hechos, No se trata de un caprichoj la
'V Jnrub1emati~ac16n :unstltuye, en definlitiva, la esencia de la

'fhiaturia y.determina la bondad de sus planteamientos o bien la

futtlidad ‘de sus investigaciones.

'.;;Dé‘ - ahf  que, entonces, se deberfa iniciar una

) _{nveétigacién snb%e el régimen laopezportillista cuestionands v
:pfublematizaﬁdo loe hechos. En el caso especifico de la

'intervancién estatal, habr{a que explicar el tipo de sociedad en

que se réaliza; a quién ha beneficiado, bajo qué presupuestos
inmndiatustse cnn:reta, -:uél as_ la actitud de los suietos

‘senta la carrelacién de fuerzas

sucaales al respecto, cbmn He p
e | ‘aﬁﬁiéﬁ -y esto resulta de suma
:Ei‘bdr qué del desprestigio
estatal. Siendo un hecho este

parentemente defin;tivn del Estado en

tantn motar de la cunomia,'resulta inevitable cuestionarse a
quien beneficia ese sdéscredito, de dénde ggrtiﬁ_“la condena

quién ¥ pnr que hizo suya tal apreciacién, quién ha =salido
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fortalecido y qul&n perjudicado con la derregulacidn del Estado ,
y con la liberalizacidn del sistema. Porque parece indudable que
es posible oponer casi a cualquier hecho social otro que
corra en sentido contraria,

As{, se puede afirmar, contra la idea de un sexenic
inusual mente corrupto, que en los hechos el gabierno de Laopez
Fortillo estuve signado «-cuando menos  durante un lapso
importante- por una indudable idea de moralizacidn de 1a
adminigtracidn piblica. Fue un régimen en el que se multiplicaron
notablemente las restricciones a la discrecionalidad de la
burocracia, en el que €€ promovit una muy estgente ley de
responsabilidades plblicas de los funcionarioss en el que por
primera ocasidn en la historia reciente, posrevolucionaria, se
condeand a ex-funtionarios pablicos por actos de peculada, se
persiguid a otros y a algunos mids se les encarcel6.

Ee inevitable, por otro lado, reconocer lo que a mediano ¥y
largo plazo viene a ser muy destacable en el }grreno de lo
econdmico v que el polvo de la crisis ha cubierto:r la planta
productiva se duplicd en tan s6lo cinco de los afios
lopazportillistas, hecho que por lo demi&s wviene a constatar el
enorme consenso que existi® en la iniciativa privada sobre las
polfticas economicas emprendidas en esa momento. ¥ ella pone
en tela de Juicio, ctuando menos, la adjetivacidn de autoritario e
ineficiente que se le ha guerido imponer a ese sexenio.

Habria Qgque decir también que las inversiones petroleras de
esa administracion constituyen, sin lugar a dudas, la plataforma
de transformacién econdmica del México de nuestros dias. Nadie

podri negar el esfuerzo requerido para craar una infraestructura
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de euplotacion de crudoe de ‘tal magnitud que en cuatro ados
aumentt vertiginosamente su capacidad de extraccidn para llegar a
casl tres millongs de barriles diarios.

Sobre la aparentemente incontestable irracionalidad
administrativa del sexenia 1976~1982, hay que recordar que frente
a la improvizacidn de la administracién de Luis Echeverria, en el
periodo de referencia existid una constante e indudable
preocupacidn por clarificar la politica econdmica vy social del
Estado a través de la planificacidn.

En ese contexto, las reformas constitucionales vy, sobre
todo, 8l Plan Giobal de Desarrollo y el Plan Nacional de
Desarrnllo Industrial, aunados a los planes sectoriales -como el
de educacidn, el de alimentos, el de energia, entre muchos otros-
constituyen un avance histérico sin precedentes en términos de
planeacidn vy racionalizacidn de los recursos. No puede olvidarse
tampoco que, gracias a esta tendencia planificadora, fue
justamente en ese momento cuando aparecid la acerbada critica a
los tecndcratas que empezaban a desplazar a los polfticos.

. El avance en teérminos de justicia social fue enorme durante
el periodo 1976-1782. No obstante, la creacidn de cuatro millones
de empleos; la expancidn de los servicios de saiudy el incremento
en el terreno de la atencién dada a las zonas marginadas
(COPLAMAR) vy a la vivienda de los trabajadores, constituyen en
general, algunos datos frecuentemente olvidados por la opinién
piblica nacional.

Sin duda alguna, el recuentc de estos hechos sa podria
continvar indefinidamente, tal como pudiera hacerse con la

enhumegracidn contraria, DPe todo ello gqueda claro, sin  embargo,
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que ni el planteamiento ni mucho menos el balance del sexenio
puede esgrimirse en estos términos,

¥ es qgue con demasiada frecuencia el objetivo de la
explicacién de hechos recientes obedece a la necesidad politica
de calificar moralmente a los actares, Concluir que tal
adminicstracibn fue buena o mala, equivale a sumergirse en el
terrenc de la ética de la politica, pern en todo caso significa
detenerse en la frontera de 1a historia. En esta dltima los datos
sen  simplemente hechos cuyo sentido debe ser cuestionado para
lograr una explicacifn pertinente,

Concluir, as{, gue Ldpez Partillo fue el responsable de la
crisis en la que actualmente esté inmerso el pais, puede llegar a
significar que 1a (iniciativa privada, las clases medias, los
agentes exntranieros y los cobreros, entre otreoa, tuvieron una
actitud pasiva emr un proteso en el que las dimensiones de los
problemas afectaron y  seguiran afectando el futuro de toda la
nacidn.

Los hechos, por el contrario, parecen indicar que los
agentes fundamentales del pals conocieren, consintieron vy, la
mayor{a de las vetes, participaron activamente en este proceso
que, ahora se sabe, desajustd en gran medida 1la maquinaria
social,

Es objeto de este texto presentar los mecanismos de
intera:cidn del Estado y la spciedad civily las politicas de
cnnﬁiliacién ¥ las formas de concertacidéng la recomposicidn del
maltrecho pacto social cuando.José Lapez Portillo llegb al podery
la . élian:a entre empresarios, obreros y Estados la

raclnnalizacién presupuestaria hasta 19793 los afos de auge, con
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el petrdlea vy la petrolizacién, con el incremento del Producto
Interno Brutn, la creacién de eapleos vy, sf, el indudable
consenso vy beneplécito de las clases medias, los empresarios, los
obreros e, inclusive, la inteligencia, respecto a las politicas
desarrnllistas instrumentadas en aquel entonces.

§in duda, también 1] analizan ios meses de la
descomposicion: de junio de 1981 a septiembre de 1982. Tiempos en
los gque la cordialidad se tradujo en conflicto; el consenso ep
desconfianzay la raclonalidad en desgobierno; la credibilidad en
suspicacia y la bopanza en crisis.

Tiempos de cambio. 61 hubiera un talificativo adecuada para
el sexenio de José Lopez Portillo, éste seriat transicibn. En ese
sentido habria que ubicar el perigdo dentro de tendencias de miés
largo alcance, Porgque esos afos estdn insertos en  un momento
histdrico en donde vya no era posible, ni politica ol
econémicamente, mantener loa términos del desarrollo con
gstabilidad. .

El goblierno de José Lépez FPortillo se ancuentra
profundamente signado por las limites definitivos de las
politicas econdmicas disefiadas a partir de la segunda guerra
mundial. A mediados de los setenta, muititud de elenentos
hicieron wvisible gque los triunfos mis sonados de los gobiernos
posrevolucionarios no podi{an sujetarse a los térmipos del pacto
spcial tradicional.

El crecimiento y fortalecimiento de las clases medias se
alejaba violentamente de las formas corporativas de probada
aficiencia de vinculacién sociedad-Estado. Aungue producto del

sistema, sucedid que las clases medias no eran corparativizables
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a ultranza, %ino que se inclinaban mucho m&s hacia una logica
individual-privatizante gque a los principios ordinarios derivados
de la ideplogfa de la Revolucidn Mexicana. 8u estructuracidn
scondmica las thacia diff{cilmente aglutinables en grupos de
interes permanentes, en tanto expresién tipica de la urbano.
Con frecuencia, su cohesi6n tha cohedecido & la defensa o exigentcia
de objetivos particulares vy efimeros, tales como ia
regularizacidn de la tenencia de la tierra, la cobtancién de algdn
servicio v la mejora de oktro.

En ese contexto, se vuelve muy complicada la permananta
apertura de canales de comunicacién y negociacidn adecuados a
Eada problama. Y i bien esps canales han &ido creados
paulatinamente, ha resultado muy costoso para las formas
tradicionales de legitimaciéin. Todo ello sin gque se hayan logrado
Eétis+99?r ton regularidad las demandas de los nueveos sujetos
soclales;

Movimientos urbang-popul ares, eceologistas, feministas,
estudiantiles, =casi todos representantes t{picos de las clases
medlas~ entre otros mucheos, obligaron al gobiern6 de Luis
Echeverria Alvarez, pero sobre todo al de Jos& Lépez Portillo, a
;uhéiqerar cambios en la estrategia tradicional de negociar la
pulfﬁicn, lo que a la postre ha afectado en sus rafces al packo
Eu;ia;'posrevnlqclonarin.

_ ‘Utrn ejémplp lo constituye, sin duda, el desplieque politico
e+aét@adp'de_1a #iaae empresarial, Vieja aliada del Estado y del
éisfemﬁ ﬁﬁlfﬁi:o hexicann,'.a partir de 1973 -pero de manera
més acentuada dééde la canformacién del Consejo Cocrdinador
Empresariél en 1975~ 'la clage empresarial -1-3 sintid

r
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suficientemente fuerte como para desprenderse de la tutela
estatal. La ténica de su discurso se modificd de manera
sustantiva, y desde entonces se recriminan el que, en funcion de
la defensa de sus intereses econdmicos, havan descuidado el
actuar politico del Estado. Como se desprende de las principios
del CCE, el empresariado nacional deberd abandohar su actitud
apolftica y sumisa frente al Estado y, sobre taode, su discurso
tradicional en favor de una posicidn polftica mas agresiva y
universal.

Porque segun ellos, su descuido ha permitido un Estado
totalitario, antidemocrdtico y arbitrario en lo politice e
interventor en lo econamico. Por €so, ahora se proponen defender
a la efvilidad frente al estatismo; a la libertad frente a la
arbitrariedad y a la libre empresa frente al intervencionismo
estatal. Se tornardn, as{, en la punta de lanza gue impulsard una
sociedad moderna, fundamentada en nuevas formas politicas vy
econdmicas.

Sequn esta ldgica, el primer pasp consiste en acabar con
las viejas formas de interrelacion entre el sector econdmico y el
politicao. La independencia polftica implica la ruptura con el
pacto politico tradicional.

Sus nuevos principios universales deberin ser aceptados por
la sociedad en su conjunto, De esta forma, tanto en el terreno de
lo pol{tico como en el de lo econdmico, la politica neoliberal
del! empresariado se enfrentar{a, necesariamente, a los principios
~también universales— gue sustentaron y han sustentado hasta haoy
Ins gobiernos de la posrevolucidn.

B8e trata de dpos proyectos de npacidn y de dos pactos
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politicos en muchos aspectos opuestos. En todo caso, para una
fraccifn muy importante del empresariado significa la decisidn
irreversible de abandonar el viejo pacto social sustentado en 1o
corporativo.
Estos dos sectores, la# clases medias y el empresariado,
constriferon al Estado a buscar nuevas formas de legitimacion
politica, Por ello, es en este contento en donde debe encuadrarse
el esfuerzo por alentar las formas de representacion formal como
un apoyo vital para sostener la legitimidad del sistema.
§in embargo, esto no valid de mucho. Apertura democritica,
reformas a la Ley Electoral y, finalmente, la Ley Federal de
_Drganizacinnes_ Politicas y Procesos Electorales, si bien fueron
-1mp§r£aﬁte;-j=péf§‘ 1canaliza; ciertos grupos hacia la

Lnétl#ﬁ%ibhayizgciﬁnQ la alquimia electoral, la falta de una
"cﬁlgﬁré;pﬁlfgihgi;én 'la_sbpiedaﬂ mexicana y, sobre todo, los
: eéréfg;;:&;'ggql;fﬁerés. finalmente han conservado a los partidos
-bo¥i£ié§;-cnm§ enteé_sin rafces populares.

."én-esta l6gica, aunque no en términos de gobernabilidad, el
Estado y, desde 19682, el sistema en su conjunto han mantenido
serios problemas de legitimidad.

No es dificil observar la cada ve: mayor desproporcién entre
la fuerza adquirida por las burocracias partidarias, Fuerza
fundamentada tanto en las prerrogativas legales a los partidos
como, y sobre toda, en la explicita voluntad del Estado por hacer
de los partidos las instancias receptoras de los nuevos sujetos
socialasy el lugér tesde donde estos (ltimos pudieran negociar
sus posiciones y, de ptra parte, las bases reales con las gque

cuentan l1os partidos.
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Cambio ‘de ﬁiglas. ' fusiones, coalicicnes y atagues
inlnterrumpidus. en . (7] interior, hablan de inestabilidad
ideulégica"e lnstifuciunél en los nuevns partidos. Esto ha
contribuide a conﬁnlidar reticencias, ya de por & muy arraigadas
en la sociedad, frente a la eficiencia y la capacidad real de los
partidos para lograr representar leos intereses sociales,

Ciertamente l!a biusqueda dempcratizadora ha dado algunos
frutos, Pero parece innegable que aquéllos para quien fue abierta
esa fuente de negociacidn y legitimacién, ne se han insertado en
esta légica..El prﬁblama con los nuevos sujetos socliales no se
resolvig nl  con ia' apertura democrdtica ni con la reforma
politica.

Lu5_ 7mav}mién£os sociales, por el coptrarie, siguen
priv@lediénﬁo ia.‘néguciacidn directa con el Ejecutive y sus
diversés,,instanctas administrativas a costa qe la representacién

 forméy'a_£ravés del Legislativo. Basta recorrer los printipales
confii:tos sociales ocurridos entre 1976 y 1982, para hacer valer
las afirmaclones antes mencionadas.

Demandas en contra de los topes salariales, de la
intervencitn del Estado en la ecenomia, del control de cambios,
de la contaminacién de FEMEX, por la dotacidn de tierras, por el
abaratamientc de los productow bésicos, entre otras, fueron las
mas relevantes durante ese lapso. En ellas normalmente no
intervinieron los partides y cuando lo hicieron su intervencidn
fue desacreditada ~como en el cago de la intromision de los
partidos epn los asuntos universitarios, Mis bien puede afirmarse
que las viejas vy maltrechas formas de interrelacidn sociedad—-

Estadeo siguieron mostrando su eficiencia y racionalidad en 1la
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forma de resolucicon de los conflictos socialas.

Finalmente, con toda independencia de 1os  problemas
econbmicos derivados del agotamiento del modelo de desarrollo con
estabilidad, las crisis sucesivas a nivel mupdial contribuyeron a
desorientar y desajustar la politica econdmica del pais.

Tacas de interes cambiantes; sobreliguidez en los paiees
altamente desarrollados; variaciongs en el precio del crudo;
ideclogfas librecambistas sustentadas en proteccionismos vel ados;
inestablilidad internacional este-ceste, norte-sur, medio oriaente,
Centroamérica; intervencién del Fondo Monetario Internacionals
neckeynesianiemo y monetarismoj entre otros muchos elementos, han
ayudado al fracaso de los cdliculps econdmicos y, por io tanto, de
los planes de desarrollo nacionales. ’

La trangi:idn era inevitable, pero el rumbo no fue claro,
Crisis internacional, aparicifn de nuevos sujetos sociales,
+nrtalecimient6 del empresariado y, sobre tode, intaleulabilidad
.en las pol{ticas economicas, conforman un egspectro sin el cual
resulta absolutamente imposible entender los cambios al interior
del sexenio de Jos& Lopez Portillo.

Un sexenio que vivit momentos de un gobiernc de alianzas
-Alianza para la Produccidn-3 de contencion del gasto pablice, de
recuperacidn econBmica; el avante hacia un régimen de explotacion
eracerbada del crudo, endeudamiento y gasto plblico temerario
-ﬁar decir lo menos- aungque en ese momente previsiblemante
controlabkles, y hasta la fractura con agentes sociales
imprescindibles en todo Estade modernoy a saber, las clases
medias y los empresarios.

En este texto se sefalan los elementos Qque lipograron hacer
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del gaobierno de José Lopez Portillo algo profundamente fracturade
en su ldgica interna; contradictorio en sus alianzas;
escindido entre su decir y su ser; entre sus proyectos y sus
obras: entre gus palabras y sus hechosy entre su manejo de 1a
abundancia y su falta de control en la crisis; en fin, entre sus
primeros afof de gobierno y sug ultimos tiempos de desqobié&rno.
Oue se haya logrado un baiance real del periodo es algo que

suvlamente puede juzgar e]1 lector,



Il. LA BUSQUEDA DE UN PROYECTD

al El desajuste heredado
Cuande José Lépes Port1119 asumit la Presidencia de la
Repahlica an 1976, el pals se encontraba inmerso en una crisis

ecbnbmi:a y puliti&a'qué combiﬁaha algunos de los elementos gue

4

vutvzmas i hellar an las ulttmas mesas ge sy sexenio.

nnantramns una inflacién creciente {(gque

134 entre 1971 v 1976 {1); una

"f- acnmpanadn de un  inusitade

b;ﬁég'externa.{la cual entre 1971 y

_ 1976 t.anﬁa! de 29.B%, pasando as{ de
 24;5§éfmli- ares sn1971 a 19,400 millones ai finalizar

u'éllégé;niul ; ! \ asééuilibria con respecto al  sector

de d&lares en

'3é3£éPnb- "1 ¢ asi 23 il miliones

rpar cada dblar, mantenida po ‘hés de 20 afios, para fijarla en 23

pasus); asi ccm uha’ ahiarta aspeculacién vy una descarada fuga

de cap:tales por p r e-de'los sectores mas pudientes del pais.

o -

e e ot A B

{4} Véase, Pascual Barcia pAlba y Jaime Serra Puche, Rausas v
pfectos de’ la trisis econfmica  en  HMéxicg, p. 38.

{2} Veaue, Hbéctor Guillén Rome, Urigen de ta crisis en Méwico,
1940-1982, p. 47.

(3 Véase, "lnformacidn spbre gasto piihlica I14&4%-1978",

: tamado de Héctor Guillén Rumo, pp. citt.s 8. SO,

(4} Véase, Ricardu Ramf{rez Brun, Egtado y acumulacién de

: capital en Méxica, 1929-1993, p. 7&.
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La grave crisis -econSmica que enfrentd Ménico en 1976
también hizo avidente el fracaso de la administracibn
echeverrista en 50U intento por modificar el modelo
econémico del "dosarrollo estabilizador® v superar las
contradicciones generadas por &ste. Al término del sedenio,
lejos de haberse logrado una distribucibdn mds equitativa del
ingreso, un menor desemplec  y una disminucidn de la
dependencia del exterior, estos problemas se habfan agudizado
y los distintos grupos sotiales buscaban canales para
expresar su descantento.

Esta situacidn de la economia mexicana se conjugd con la
crisis del sistema polftico, cuya legitimidad 1= iba
deteriorando. El caos provocado por el agotamiento de la
polftica econdmica arrastré tras de af una grave crisis politica
que se manifestd, entre otros fenbmencs, en una précticamente
total pérdida de la confianza @n el gobierno por parte de los
digtintos sectores sotiales. Este sentimiento fue compartido por
diversos grupos, pero se concentrd, sobre todo, en las clases
- medias urbanas Qque, como en 1982, vieron amenazados sus
intereses (3},

Estas clases medias que durante el desarrollo estatilizador
se habfan visto muy favorecidas por una politica estatal de
franco apoyo a renglones como educacibn y galud y tambian por el
cfeclmtentn inusitado de la burocracia, resintieron directamente
los efectos de la crisis econémica. Naturalmente critica, la
clése media se consolid6 como un sector incontrolable dentro de

- -

(5 Véase, Carlos Pereyra, "Estado y sociedad", en Pahblo
Gonz&le:x Casanova ¥y Enrigue Florescano {coordinadores),

Meéxico, Hoy, pp. 2089-362.
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las formas tradicionales de negociacidn entre el Estado y la
sociedad que, aliado a los mds diversos grupeos, tuvo la
capacidad de minar el margen de accién del gobierno.

Asimismo, el compromiso de la administracifn echeverrista
con los trabajadores les dio la fuerza suficiente para presionar
e influir en las -dé:isiunes econdmicas ¥ también politicas.
FPorgue, eﬁ efecto, el gobierno de LEA se habfa comprometido
fuertemente con el.mnvlmientu sindical y con el sector social.
Baste con sefialar la creaciébn de la nueva Comisifn Nacional de
Salarios M{ninoe; el reforzamiento del INDECD; la creacién del
INFONAVIT (&)} del Fondo para la Vivienda de los Trabajadores
Federales ~hoy FOVISSSTE- (7) y dei FONACOY, entre otros.

-Acciones todas estas que no fueron gratuitas, sino
respuesta a preslones reales. De una parte, la liamada
"insurgencla sindical", promovida y fortalecida en un primer

'momentn pur el mismu Presidente como un intento de renovacibn de
toda la dirtqencia sindical, mads adelante adouirid una dindmica
pruhig dgé ia lléQéta recl amar -y en algunos casos a conquistar-
.para sf_Huévqg'espacios _polfticos independientes e importantes
Feivihﬁfcﬁdgnnés eann&ﬁlcés. Ai respecto, resulta importante
menciunér‘ ia aétua:i&n de loe sindicatos de trabajadores

univeféifariué yTEe3 electricistas, para recordar sblo algunos

casus.}.':‘ o

“P‘ 7efl':m6Qimfentn pbrero organizado y  su
inamnvxhle lfder ¥’cetémis£a, Fidel Veldzquez, resultaron
(&) Véésk;z i;‘fﬁ'u icial da la Federacitn, 14 de febhrerc de

- 1972, - .
A7) ';Véasa, Diario Uficial de' la Federacibn, 24 de abril de
. A1972. ) .
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ravorecidos per lps golpes lanzados en su contra par Echeverr{a.
El sector obrero crecid en el interior del PRI y tanto a
través del Partido como de ia CTM logrd imponer BUG
condiciones (8).

La presenclia de los sectores sociales fue de tal manera
determinante gque el Estado fundd entonces, como instancia de
mediacibn, la Comieidn Nacional Tripartita (f), Este
organigmo -que cantd cen el respaldo decidido de LEA-
resultd fundamental en la determinacidn de los cauces gue
seguiria el desarrollo nacional, La CNT permitid la discusidn
de problemas nacionales de {ndole econbmica y social cuya
envergadura rebasaba, con muchpy, 1lbs intereses sectoriales
inmediatos.

El sector empresarial, por su parte, desde siempre estuvo
descontanto con el goblerno de Luis Echeverr{a por su ténica
populista y tercermundigta, pero sobre todo, por el constante
incremento de la partigipacidn estatal en la economia (10).

Yno Je faltd razén., A partir de 1972 se presentd un
significativa incremento de 1la participacidén del Estado en el
F1B, as{ como una preponderancia de lo piblico sobre lp privado,
tal como se aprecia en los cuadros II.I vy I1.2 y en 1la

Grafica 1.

(8 Véase, René Milldn, "Crdénicas de una Central: la CTM
1970-1978", en René Millén et al.,, Sindicalismo_y politica
en México, pp, 3-36&.
t?) Veéase, Diego Ramirez, La_ Comisién Nacional Tripartita,
13

{10) Véase, René Milldn, "Los empresarios ante e! Estado y la
sociedad (Crénfca de un sujeto soclall", p. B2.
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CUADRD IT,t

" PARTICIPACION DEL E8TARD MEXICANG EN EL PIB
POR RAMAS SELECCIONADAB (porcentajes)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

50,0 50,6 B0.0 60,0 . 50,0

Ggricodturas 0 850, 0 50,0 ,
Manufacturs 7.7 B0 8,2 8.2 8.4 8.5  #.4
Correos.talef, 21,2 17,7100 100 - 100 100 100
Gamargio - L. o 2.3 2.2 2,6 2,8 4,2 4.1 4.3
Transp. afrea - 94,7 5b4,477%5,3 . 83,4 . 57,5 S4.4 G5i.4
5, tapancieros 24,7 23,728,407 24,6 - 24,3  21.8  24.5
Educacibn .. ST A0 T37 786 73.0 71.8 71.4
56. 4.

- Serv., médices W&

o

S6,1° S6.4 58,5 95.5 55.2

FLENTE! Miquel Aﬁgéf Rivera Rfos, Crisis y reorganizacin del
Lo tceptbalisme maxicann 19401985, pp.74-75.

CUADRO 1!.2
RELACION PORCENTUAL ENTRE LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA

I Privada/Piblica
TG . . {,81

g7y 2,45

S U 7 1.93
ees . 1.53
1974 - 1.67

- 1978 1.3t
1976 1.45
1977 1.20
1578 {12

FUENTE: Bancomer, Panorana Econbmico, diciembre de 19B3, p. 268.




b

.18,
GRAFICA 1

RELACION PORCENTUAL ENTRE LA INVERSION
PUBLICA ¥ PRIVADA
(porcentaies)

inversidn pdblica

rer=eme-= Inyarsion privada

40 -

10 4

10.
20 -
3.

234 5 678 baol 2 44 &7

¢
£

FUENTE: Bancomer, Paporama Econdmico, diciembre de 1983, p.2&8.

Y ese sorprendido empresariado, hacia el final del sexenio
recib{® un duro golper A unos cuantos dias de terminar su
gestién, Echeverria decretd la expropiacidn de 130,000 hectireas
en el Valle de Sonora, rompiendo por completo las ya de por si
tensas relaciones entre el Estado y el capital.

Los repraesentantes de la inicliativa privada acusaron al
gobierno de comunista, cuestionaron la institucionalidad del
mismo, se enfrentaron abiertamente al Primer Mandatario,
realicraron paros de actividades, fomentaren los rumores vy
retiraran sus capitales, iniciAndose un proceso que José Lé&pez
Partille 1lamd de "satanizacibén" ¢ provocando, ciertamente, una

relativa desestabllizacién polftica que se tradujo en una crisis
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da confianza.

l.a pérdida de confianza te presentS junto con una crisis de
eficacia de los canmales de participacién establecidos. De esta
manera, & pesar de la asf{ llamada "“apertura democratica"
—qfacias a la cual se modificd la ley electoral, se liberaron
presos politicos, e buscH un acercamiento con log intelectuales
vy 3e promovi8 un mayar recpeto a la libertad de prensa-— diversos
grupos scciales fueron organizandose al margen de los canales
institucionales de participaclon politicar estudi antes,

_guerrillaros, campesinos y terroristas.

Al mismo tiempo, el partido oficial —que atravesaba por una
crtéis interna- perdia adeptos mientras que iban adquiriendo
mayor presencia nueveos partidos de izquierda {11) y el retién
farmado Consejo Coordinador Empresarial (CCE) {12) daba
ﬁnheren:ia a la participacién polftica de 1a iniciativa privada,
convirtiéndase en un 1mportante interlocutor del Estado que
reclamaba ahora nuevos espacios de participacién.

La desconfianza 1llegéd a traducirse en enfrentamientos
abiertos con el gobierno -como en el caso del grupo

Monterrey- © bien, implica presicnes como el retiro de

{11} En 1974 nacen los partidos Socialista de los Trabajadores
(PST} vy Mexicano de los Trabajadores (PMT) vy en 1976 se
unifican las fracciones trotskistas en el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

(12) El Conseio Coordinador Empresarial (CCE) se fundd en mayo

" de 19759, integrado por los dirigentes de la CONCAMIN, la
CONCANACO, la COPARMEX, la Asaociacidn de Bangueros de
México (ABM)}, el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios
(CMHN) y de la Asoclacién Mericana de Instituciones de
Seguros (AMIS), Véase, René Milldn, "Los empresarios...”y
Rolando Cordera y Carlos Tello, Méxicn, la disputa por la
nacién, pp. 44-68, y Carlos Arriocla, Los empresarios y el
Estado, pp. 107-108,
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fondos def-lns' hancua‘_A. dalarlzacion de ‘las  ahorros vy,

flnalmenta, la salxda:de' ap;tales (13). Aslmismn, en oposicidn

a la actuac:un del gubierno de’ "Echeverrfa, log chistes, los

rumores y lus actna " as fuernn técticas frecugntemente

]utili adas pnr jibg‘grupns e praBiun y de poder para hacer

evidente la fragilidad'del prestlgin presidancial (14).

En Ebta _"afenslva denlégica de ‘1a derecha® jugaron un

papel 1mpurtante lns diversu medius pr;vadns de comunicacién,

Pasta recurdar la gran difu ' ua-la televisiﬁn privada dio al

agresivn discursn prnnun:iad pori_narqain Zn5aya -vocera del

p_ dnda de legitimidad que sufria

uen;ias en el ewtranjero, sobre

{15} " A'pocos dias de la devaluacién, la banca suiza dijo "haber
- detectado" la’'salida de mie de 3,000 millones de pesos que
- fueron sacados antes de la devaluaci6n. E1 Esderal Reserve
‘Bulletin . precisa: +fueron 10 ‘mil millones de pesos los
- sagados en: 1976, antes de la  devaluacién. Vdase, Nexos,
- abril, 1982, p. 22,
(14) Los grupos de presifn combinaron todos 1os recursos: desde
: reuniones clandestinas y semjconspirativas comn  la
- realizada en Chipinque, Nueveo Lefn y donde se organizé una
gran campafa tde propaganda reaccionaria, hasta el rumor:
"el estrangulador de mujeres* (1972)3 "la ascase: de
viveres" (1972); "la. escasez de gQasolina" (1973); "las
©. vacunas esterilizadoras" (1974); “el 1libro de tento
- .gratuite” (1975); "el despojo de la propiedad" (1975)) “"el
Qolpe de Estado" (197613  y "la congelacifn de cuentas
bancarias" (19768). Véase, Carlos Monsivdis, 'La ofensiva
ideoldgica de la derecha" en Pablo Gonzdle: Casanova vy
Enrique Florescano {coordinadores), op. cit.,, pp. 315-
320, Vdase también, Soledad Loaeza, "La politica del
rumor... Mérico, noviembre— diciambre dae 1976" en Varios
autores, Las crisis en el sistema polftico mexicano, 1928-
1975, pp. 1i9-150.
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todo en Estados Unidos donde el procese de deslegitimacién del
~gaobierno de Echeverria fue dirigido por la élite nmorteamericana.
Fug en este sentido gue en 1976 los legisladores
norteamericanos denunciaron en una carta al presidente Ford
"La designacién de por lo menos mil comunistas y radicales
entranjeros en puestos importantes del goblierno y en los
perlédi:né. El propfsito del gobierno mexicano de aumentar
lazog polfticos, econdmicos y ‘culturales’ con cada nacién
cémqnisfa. Los cambios recientes en la Constitucidon mexicana

. para 'minér la base legal de la propiedad privada, La
_Fécienfe- inclusibn de libros de texto castristas, para ser

‘_usadns obligatnriamente en todas las esguelas de México.

‘Inaccib _”d 1 gnblernn ante miles de hechos de ocupacian de
: '“ealﬁzadns con frecuencia por bandas  armadas
10, 'qui e»tranjera= (.s¢) Por razones morales vy
: humanitariae énlamente, preferirianos no ver a &% millones de
‘menicanas nbligadas a escoger entre la esclavitud vy el exilio, Y
'f:pof:‘ razonea - estratégicas abrumadoramente importantes,
}pruferirfamns "nu _var lo 4que algunos esecritores mexicanos
; vipualizanl una ;cnrfina de cactus’ a lo largo del Ria PBravo"
(15)."

Cabe v,menciunar Qué_ llq _ polftica exterior de esa

. adminlstraclan sefcaracterizé por una clara intencidn, mis que

:anﬁi—yanqu‘ iberalizadora En-afe:tu. en ese sexenio se fundd

t uamericann‘ (SELA} cuyo objstive

b e ot 7 s e

am picit,, pp. 325-326,
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Latina queléaélﬁyeka a 10# Estadas Unidos (15), De otro lado, el
_Qeciﬁnf dei-nbEté se 51nti6.agredidu con la estrategia promovida
'pﬁr-la ténﬁiilerfa ﬁeuicana tendiente a lograr el apovo de la
DND a-1a Carta de los Derechos y Deberes Econbmicos de los
Estadﬁsg De atuerdo con este documento, todos los palses
.téndrfan libertaﬁ ahasoluta sobre sus recursos naturales, podrian
adoﬁtar cualquier sistema econbmico y estarfian en posibilidades
de éupeditar la propiedad privada al interes pdblico, La Carta
fue aprobada en Naciones Unidas pese a la abierta pposicibn
"esta&nunidense.(17).

Lu anterior, aunado a la ley sobre inversinnes extranjeras

(lBl; el apnyu al gnbiarnn de la Unidad Popular y la ruptura con

Ch:le al inicio. de lié: d:ctadura pinnchetista (19); las

declaracinna dal :anciller mexicann identificandn al sxnnlsmu

con. el ra:ismu; lns viajes del Prasidante a China - y la URSS;

5';as‘; :nrdialea relaciones diplum&ticas. camarciales ¥

-  (18) 'El SELA fue una idea conjunta de los presidentes de México

tuis Echeverr{a Alvarez y de Venezuela, Carlos Andrds
Pérez; gqueds constitulido formalmente el 17 de octubre de
1975, con la mayoria de los pafses latinocamericanos.
Véase, Francisco Nava Garcf{a, Bases histdricas de la
economfa mexicana 1810-1982, p., 221,

(17} Después de mds de un afo de la elaboracidn de la Carta de
los Derechos y Deberes Econbmicos de los Estados , dsta
fue apreobada el 12 de oactubre de 1974 con 120 votos a
favor y 3 en contra {Alemania Federal, Estados Unidos y
Gran Bretafa). El Heraldn, 27 de febrero de 1974,

(18) Esta ley fue promulgada en (973, Véase, Francieco Nava
Garcfa, op. cit,, p. 224.

(19) Poco después de que fos militares derrocaron al gablerno
democrético de Salvador Allende el 1l de septiembrae de
1973, "M&rico decidi® romper relacionas diplomiticas con
la Jjunta militar chilena, denunciar su brutal caracter
represivo vy pfrecer asilo a un buen nGmero de
colaboradores del gobierno derrocado y militantes de la
Unidad Popular". VYéase, Lorenze MHMever y Josefina Zoraida
Vazquer, Mérico frente a Estadogs Unidos, un ensayo
histbrico 1974- 1980, p. 214,
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culturales con el gobiernn cubano} la sol {daridad
con los exlliados latinoamericanos) el intento por
diversificar las exportaciones e importacionas mexicanas) vy,
sobre todo, el propfsito. de consolidar la  sobaranfa
nacional, tuvieron por efectc que en Estados Unidos s&
desatara una ola de rumores y degprestigio contra nuestro
pafls (20,

Pero lo mas impnrtéﬁte,_resa desconfianza alcanzd, desde
luega, a los prin:ipéles Efgénismﬁs financieros intermnacionales,
los cuales suspendieron- 1us apnvns credit!:ios a México, en una

situacifn de fuerte endaudamiento externo y un enorme  déficit

gubernamental , esto. junto

“ximientns especulativos de
capital, hizo que spbrevinier la devalﬁ%ﬁfﬁh y con ella la
agudizacién de la_tfjﬁfé.

El Qubiernn-qu;ddiéﬁf, upeditado ;Tié.estahlecidu en el
acuerdo de esLabiiiééElﬁ _géustn_de 197& con el

Fendo Hnnetario -Inﬁérnac on pg?al un pericdo de tres

afns., Al igual que en:198 1 Fﬂ!;reéiémﬁ.'en catarce puntos,

la adop:inn d‘ para el periodo
1977-79.

n nces. resaltan la reduccidn

; limifééfﬁthEI endeudamientn publ!co externo

.{20) La polftica enterior independiente y de alianzas con el
tercer mundo, trajo nuevas presiones del exterior; el
boicot judfo al turismo por el voto mexicano sn la ONU
contra el sionismo y la carta de los lagisl adores
estadounidenses pidiendn "més energfa contra México...",
son algunos ejemplos, Véase también, Nawos, marze, 1980,
p. 24, -

o e v Wy = =
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(el cual nﬁ deberia superar los 3,000 millones de délares en
1977); la elevacin de los ﬁreciﬁs de lqs bienes y servicios
pablices; el frenoc a la ampliacifn del  empleoc en e] sector
pablico (no rebasarfa el 2% en 19?73; ]a'ausendia de un contral
de cambiosy; la apertura de la economfa hacia el exterior vy,
también, el Establacimientn _de topes salariales., A cambin, el
FMI asistiﬁ al. Banco de Ménicn con una 1fnea de crédito de 12
mil millunef de délares (21).

Frente al deteriurn de 1a capacxdad de gestifn econdmica

.del Estado, los distintus sectores y grupos sociales fueraon
pauwlatinamente i-politlzﬁndnse en su ipterior, criticando vy
repudiando la5l iH5tituciunas y les canales estatales y
'adquiriendn la fuéfia“para enfrentarse a ellos,

‘Camo se_lbbsafvd, el Estado se mostrd ineficiente para
satisfacer.laé.nétesidades econbmicas y politicas de la sociedad
Eivil. Al tiempa que padecfa una insuficiencia presupusstaria
que 1o debilitaba en sus negociaciones, lo tornabda mas
dependiente frente al exterior y lo cbligaba a frenar
drésticamente su politica eupansionista, hacia adentro seo
proasentaron importantes fisuras e incongruencias.

£l proceso de desarticulacidén de la clase polftica se hizo
evidente en los miltiples camblios que sufrid el gabinete hacia
el final. del sexenio, mientras el partido oficial mostrd su

1ncnmbetencia como Grgano integrador y hegemdnicoj entre otras

(21) Véase, Héctor Guillén Romo, ob, cit., pp. S4-58 y Jean
Ravel Mouroz, "La polftica econdmica mexicana 1976-1980",
en Problemas de América Latina, julio, 17980,
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cosas, con el auge al:an;adn por los sindicatos independientes o
con’ las | muvxlxza:innes campesinas -frecuentemente roprimidas-
Vaiénﬁadas pqr3105 paft1dns de izquierda.

éﬁ';"bsfas.'cnndiéiunes. la capacidad de liderazgo del
.. gnbiarno y BU. partidn estaban deterioradas, Para resolver esta
cuesfién, desde ‘sU campaﬁa electoral Lopez Portillo ~guien como
z-muestra de la retracciﬁn polftica institucional que prevalecia,
58 presentu cnmu unicn candidato a la Fresidencia- manifestd su
'lntorps_'pnr_salyar;la crisis de legitimidad que enfrentaba el
Eséadng“?ééﬁpérar”ia.tnnducccsﬁn del pafs y consolidar su propio

flidera2§§. f;f3,

“B) La planeac:nn cumn respuesta al desajuste.

la - situscifn era, ciertamenta,

ie Qﬁl@ntld-Lde las e¢lases econdmicanmente
 af_paf5,' @l desprestigio del
los conflictos entre los grupos

illevar a caho cualquier
:cnnsanso s2 limitd a una

u“ nnjunto, an - tanto 1nstltuciun. De
l‘esta' erdaderamente 1mpnrtanté-déjar3'sentadn que
-'habrfa un ctlfi:actﬁﬁ del rumbu que salvarfa la’ :risis. Era
‘\urgente acabar cun la 1ncert1dumbre, recuperar 1a confianza an
'iel prncesu institucianal, relegitimar él régimen. acabar con  1a
'dasestabili acién leftha Y .ademas,:i resalvnri la crisis

' ecnnémica.-_ ?~
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fara logfark esfo,. fue necesariu deslindar polftiﬁas y
estilps, Se hizo evidenta QUE 1a conaervaciﬁn de la estahilidad
politica y 1a rchpera:inn e:on&mica inclufan un proyecto muy
dlfefente al de’ Echuverrfa Alvareﬁ y .el. cuwal, ademas, sa8
instrumentaria Iejns de su 1nf1uencia.

£n este sentido,  dos éitas resultan significativas: Al
tomar posesién  como Presi{dente, Lopesz Portillo afirmd
"entendamos que la agon{a de la estrategia econdmica seguida por
Méuico desde la segunda gquerra mundial reveld insuficiencias
para estimular la produceidén y la capacidad de inversion,
Reclamp ahora delinear nuevas hnl(tlcas" (22) v en gu primer
informe de gebierno manifesté: "A la larga, la peor polftica es
canvertir la economia en utopfa. E1 populisme no resuelve sino
enreda y agrava los problemas. O los tomamos por donde se dehbe o
iremos de mal en peor por indecisién o vano afén de publicidad®
(23).

Fuera del ejercicio en el terrenﬁ de la planificacién,
emprendida vy orientada hacia prayéﬁtoé a plazos medio y 1arqb,_
las acciones gubernamentales obedecieron a una estrategia tipica
del sistema polftico menicano;; a saber, extrapolar posicionas.
De esta manera, la adminisg?éciﬁn'de José Lépez Portilla adoptd

una estrategia sucorrida pnr -més-da un gpresidente frente a su

antecesor: la llamada “pnlftica del. contraste”,

En un afén pu;r-respunder a los problemas pol{ticos vy

(22) - Voase, José Lbpez Portillo,"Discursc de Tama de Posesién",

" en El Ejecutivo ante ] Congreso J974-1982, p. 12.

(23)  Véase, José tépez Partillo, "Primer Informe de Gobierno®,
en El Ejecutivo ante_ el Congreso 1974-1982, p. 43.
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gconimicos de una manera rotundamente diferpnciada del astilo
echeverrista, como candidato, José Lépez Portillo manifestd su
claro interés por tranquilizar a la sociedad en su conjunto vy
por reforzar las enpectativas de un viraje radical como
consecuencia del cambio de gobiernao.

Cemostrando independencia hasta en el tono de sus
d?scursos, la campafia electoral de Lopez Portillo buscd la
reconciliacidn  con muchos de los grupas a los que Echeverria se

.hab{a enfrentsdo. Sin duda, la crisis, situd al Estado
" ante la necesidad de replantear su relacidn con la sociedad
civil, De esta manera, se hicieron propuestas concretas a las
- distintos sectores sociales, de quienes se demandaron
egmpramtsns expl {citos,

En particular, se establecid una buena comunicacién con los
empresarios, lo que condujp a negociacfones oqgue, a 88U vaz,
dieron Jugar a los llamados “convenios de concertacisdn", que
habrian de traducirse, més adelante, en la Alianza para la
Produccidn, Resultado de esps convernios y como demostracidn de
su buena voluntad v de una renovada confianza en el gobiernno,
140 empresarios industriales se comprometieroen a .invertir un
total de 100 mil millones de pesaos y a crear 300 mil empleas
: patenclﬁles {24},

La capacidad de negociacidn del [Estado frente al exterior
témbién ectaba muy mermada, por lo que se demostrd gran interds

‘en limar asperezas particularmente con Estados Unidos y con los

{24) Véase, Matilde Luna, "Las traneformaciones del régimen
polfitico menicano en 1la década de 1970" en Revista
Mexicana de Sociologia, abril-junio, 1983, p. 453.
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organismos financieros 1ntérﬁaciuna§as; esto se hizo evidente en
las visitas que José Lopez Portillo hizo a Norteamérica como
prasidente electo y apenas tomd posesidn del carge (25).

Farec{a ser que gl retorno a la estabilidad economica,
politica y social estaba garantizade con la adopeién de una
nueva y diferente estrategia gue el Presidente encarnaba con una
imagen de gran mesura y racionalidad, Como se verd mis adelante,
la planificacidn, la intencibn de controlar el gasto pdblico, la
bisqueda de racinnaliﬂa&':édministrativa y, sobre todo, 1la
Reforma Palfti:a, en gran: médfdé fueron provectos derivados de

una  situacién sncial, polftica y econdmica heredada del régimen

de Luis Echeverr{a.;lfi

En esta logica, Lope‘ Portillo ofrecid® en su discurso de
toma qe pu;esién: planeacidn fraente al derroche fiscal y al
andéudahfeﬁtuj iey de responsabilidades frente a la cerrupciong
raeforma administrativa frente al desgoblernc anteriorp reforma
fiscal frente al déficit gubernamental y reforma politica frente
a la desiegitimacion. La brecha entre las plantepamientos vy los
‘hechos se comprobd en unce cuantos afios.

Con la intencién de hacer frente a la problemdtica general
del pafs, ! nuevo gobiernc disefid una serie de reformas, planes
vy programas. En este contexto destacan la Reforma Econdmica, 1la

Reforma Admipistrativa y l1a Reforma Politica. Aunque, como pusde

- — i S e e Wk e S L e Y Y L s T P P Sy 0 e

(25} La visita como presidente electo se realizd en febrero de
1977. Véase el discurso del presidente Lipez Portillo ante
el Congreso norteamericano, en El Ejecutivo ante la Nacidn
vy &l Mundo 1976-1982, pp. 15-18. Véase también, Jousé Lopez
Portillo, temorias de campafa, discursos Y
pronunciamientos.




.30,

apreciarse a la distangia, se evidencid la ausencia de uné
alternativa viahle en U proyecto, la administracién
laperportillista habld siempre del agotamienta del modelo
econbmico aplicado al pafs durante los sexenios anteriores,
segin el cual el desarrpilo se fincd en la estabilidad politica,
en el alza moderada de los precios y en una paridad fija con el
dblar. Pero ron el tiempo las cosas cambiarony 1o dnico que
permanecié, segin Loper Portillo, fue la estabilidad politica. A

partir de ella surgiria un nuevo modelo de desarolin.

£} La Reforma Econdmica

El primer punto de contraste del nuevo gobierno fue, pues,
el replanteamiento de la politica econdmica antearior. Desde
luego que esto no era gratuito. Endeudamiento, paternalismo,
populiasma, crisisg fiscal vy devaluacidn fueron, en ese tenor,
hechos 1incontrovertibles de la crisig de los proyectos
anteriores. Dos objetivos prioritarios delineaban la nueva
estrateglia econdmicar produceién de alimentos y de energéticos
(26), Posteriormenta se afadieron a estas prioridades el ampleo,
la educacidn, la produccian de basicos y 1a eliminacién de los
llamados "cuellns de botella”" (27).

No sin razén, Lbépe: Portillo supo desde un principio que
cualquier estrategia de impulsd al desarrollo econdmica debia ir
precedfda necesarianente de una minpima consolidacidn politica.

Asl, afirmé en su primer Informe a la naclén quer "ha sida

{26) VYéaae, José Ldpez Portilla, Memorias de campafia...

' (27) Véase, José L6per Portillo, El Ejecutivp ante el Congreso
1974-1982,
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preocupacidn constante de mi gobierno acercar al pueblo al
Ambita de la justicia, tranguilidad, seguridad y confianza®
(281.

8in embargo, también se planted que el logro de este
equilibrio social se darfa fundamentalmente mediante la
generacifin de excedentes; esto es, se caia de nueva cuenta en la
-vieja fdrmula desarrollista de crecer para distribuir, "“Tenemos
gue obtener excedentes para seguir creciendo -dijo JLP al tomar
posesion del cargo~ no queremss riqueza Inventada por artificios
o dectretos y vernos en la paradoja de acelerar inflacidn y
repartir f{lusiones, la querembs creada por nuestro trabajo vy
compartida por nuestra voluntad en un sistema concreto gue
impida presiones en las precios Yy garantice a los trabajadores
el poder adquisitivo de sus salarios; que permita definir
prioridades 8 incentivos a los empresarios; que asegure a los
ahorradores el valor real de sus fondos y Que apoye a los
consumidores contra alzas exageradas, especlalmente en los
bienes de consumo basico" (29},

De esta manera, las politicas de salarios, precios
y utilidades, mis que procurar la justicia social, tsndieron
a lograr un ciertoc equilibrio entre 1ps8 factores de la
produceidn que posibilitara la reactivacién econfémica del pafsj
tarea fundamental de la administracidn entrante,

Sin embargn, 1la ;r!sls "socioecondmica a la que se

enfrentaba el Estado ne permitia muchos canales reales Que

- - —_- o g o o gy

(28) Vease, ibid., p. 27.
(29) véase, José Lope: Partillo,"Dis:urso de Toma de Posesidn",
DE- l:it:., P 14.
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lograran alianzas sectarias, con grupos especificos, a costa de
otros. De ahf que su primara propuesta haya consistido en una
tregua que permitiera al gobiernv un minimo de movilidad. Cuando
tomd posesion, Joseé L6pez Portillo afirmo: "Si queremos seguir
sin naufragar lo primero es calmar el movimiente nervioso, ilenc
de panico. D# éste =f hay que temer, rechacémoslo. Hagamos upa
Lregua inteligente para recuperar serenidad y no perder rumbo.
Tregua que Po sea renun:ia o claudicacibn sino oportunidad de
reen:uentra y de reconcxllacién“ (50). Con ella en la manoc, el
gabierno atecd, .1: frentes més sensibles ideoldgica vy
funczonalmente, tantn de la npinibn piblica como de los factnres

de la prndu:ciun. El*gabinete recién nombrado ganaba asf un poco

‘de tlempn para esgrimir una estrategia de desarrcllo, contrel vy
Enpansian - med largu plazu, en los terrenos econdmico,

_.pnlftico y-sacial

Lns amenazas “-descantentu eran generales y, por lo

ténta},la astrategia dﬂbfa satisfacer a todos los grupos. De
leata amhiguédad saliu otras 81 el problema eran todos, 1a
'solucidn tambtén 'debarfan ser todos, D "la solucién somos

::odos" se infiera necesarlamente una aliapza que pudiera

ofrecer 'una' salida  ?51n cnnf!ictos. La Alianza para la

Producci&n. se cﬂnvirtiﬁ 'asf ‘en 1a piedra de toque para
cohesionar a lns cnntrarios' ;omn el Presidente, utilizando una
jerga hegeliana, llamd o g:upos sociales.
La Alianza i la Prnducéién implicaba, saglin Lope:z
Portillo "qfrgc y ;;{Qas viables que permitan

(30} Véase, ibid
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copciliar los objetivos nacicnales de desarrolleo vy justicia
social, con las demandas espec{ficas de los diversos factores de
la econom{a" (31}, Y atin ms,. para &1 constitu{a, de hecho, la
versidn actualizada de la Revolucién Mexicana (32). ‘

En efecto, conﬁebida como una alianza nacional, popular y
dempcratica, tomo una estrategia en 1a que el entendimiento
enire los factores de la produccion era indispensable, la
Alianza para la Produccidn sirvid para conciliar laos 1nteréses
de los distintos factores sociales y del propio Estadej la
estrategla tripartita, tan socorrida por el Estado mexicano
desde afios atrds nuevamente se adoptarfa para salir de la
crisis. Sin duda, fue 1& Alianza para la Produccién el punto
nodal de la estrategia adoptada por el gobierno durante los
primeros meses de su gestion.

Segin el presidente Lépe: Portillo, todo el pai's se deberia
organizar para producir, distribulr y consumir conforme a
nuestro propio modelo, por encima da intereses sectarios o
temores pueriles e infundados. As{ se superarian las problemas
econdmicos y se reforzarfa nuestra economfa mixta sin
hostilidades ni exclusivismos, pero si con firmeza hacionalista.

En su  primer informe de gobierno, JLP se refiribd
ala Alianza para la Produccidn sosteniendo que ‘“sblo as{
podremos salir adelante, mediante un compromiso vivo y actuante
en 2! que cada grupo social, cada gremio, cada agrupacifn

de intereses asuma cabalmante_su deber y' participe de manera

—— - o 00 e -

(31) Véase, ibld., p. 14. B ) .
{32) Vgase, José Lopez Pnrtillo, "Primer Informe de Gobiernpo",

gp, cit., p. S3.
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activa para otorgarle validez". Y continuaba "no es un
pretexto para entregar unilateralmente privilegios; la alianza
ne implica el debilitamiente del Estado, comp 1la malicia
vrxhibicionista lo pratende, sino por el contrario, su fortaleza"
130,

en efecta, tanto en el terreno econdmico como en el
politico §e_ fgsfablétiél la conflanzaj fue realmente
impresiqbgnié}:-}éiié;ﬁ;fﬂé_ que logrd la ‘Alianza para la
Drbducciéﬁ{:éi?pqﬁe‘géjéﬁfhaf:ha el proyecto, se involucraron la

indusﬁriéRfﬁétrdﬁufh‘Eé}f-la industria mediana de bienes de

capitalﬁ;y _10d9§£?(a_ maguiladora; también se firmaron

_cnnﬁéﬁfﬁ% “de paFt{?té%Eiﬁn.cnnjunta en las ramas de turismo, de
iag i hos _é{ééaéﬁgﬁ,.autnmotriz y minera,

7 | ﬁi;H6i polftico, 1a Alianza produio una
feéstéqﬁf@ﬁaéiéﬁfda' las relacionas entre el goblierno y los
:séétokéér.épéiales. Se buscaba, aparentemente, recuperar la
'ﬁeqﬁ:fa§iéﬁ  én términos tripartitas, Sin embargo, era tlaro que
él méﬁ favnfecido en este proyecto deberia ser necesariamente,
e¥ “sector empresarial, a costa, desde luego, de los obreros.

A los trabajadores se les pidié moderacidén en sus
peticiones salariales ¥ a los empresarios se les invitd a
invertir para sacar adelante al pafs. t.a burguesia nacional hien
sabfa de su fuerza objetiva para obtener canonjfas de un
goblerno que luchaba a toda costa por recuperar la conduccidn
del pafs y aprovechd tal situacién.

El intento gubernamental de reccncil{aclﬁn surtifd efecto.

L Y
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El enfrentamiento y la oposicidn ablerta que e! empresariado
mostré durante los Gltimos meses del sexenio de Echeverrfa s&
convirtieron en una politica de acercamiento y negociacidn. En
esa tonico, Jorge Ginche: Mejorada, presidente de GCONCAMIN,
afirmd en marzo de 19773 "Si fuimos tonductores de rumores en
los que se habld de golpe de Estads y congelacidn de cuentas
bancarias, ahora debemos ser conductores del panorama positivo
gue s5e tiene a mediano plaza" (34), Como de costumbre, los
reclamos de la iniciativa privada nunca cejaron, aun cuando
contaron con condiclones ©Gptimas para la produccibn y la
gananciaj sin embargao, su tono e fue suavizandp a tal ?untu que
an  tan sdlo un par de meses la reconciliacién fue un hacho y el
apoyo, absoluto e incuesticnaﬁle.

Allrespectu. el CCE prometfa a LbBpez Portillo “ofrecerle su
total colaboracién en esta &poca critica por la que atraviesa la
economia nacional Cen virtud de quel el gobiernc encabezado por
usted "ha logrado énitos considerables para bosegar los
eapfritus, restaurar la confianza del puebhlo en sUSG
instituciones y en su vida econfmica e imﬁoner mayor orden y
concierto en 1a administracidn pblica" y concluia en un  tono
profundamente timido y conmovedor: “"La dnica peticién gue
hacemos an estos momentos al Primer Magistrado de la Nacién es
que tenga confianza en nosotros. Pondremos de nuestra parte todo
lo gque esté a nuestro alcance para demostrar que ®#OMmos
acreedores a ella y para asumir en plenitud la responsabilidad y

la tarea que nos corresponde como mexicanos, en esta lucha

{(34) Véase, Enchlgior, 2 de marzeo de 1777.
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crucial por reanudar el ritpo de desarrolioc econémico y social
en un ambiente de justicia y libertad" (3%,

Desde luego que esta nobleza de nuestra burguesia obedec{a
a los términos del nuevo pacto. También el Estado sabfa de 1la
importancia del respaldo de la iniciativa privada a 1los
proyectos nacionales de superacién de l1a crisis. Por ello, la
administracidn de José Ldpes Portillo, al tiempo que solicitd la
participacién del empresariado para sacar al pal{s del bache en
el que habfa cafdo, ofrecid las garantf{as y apoyps propios del
caso que, sin lugar a dudas, no fusron pocos; con estimulos e
incentivos se recuperaba la confianza del capital. El mismo
Presidente afirmd entonces que el peso del desarrollo econdmico
estaria en manos privadas.

A finales de marzo de 1977 en una reunidn de trabajo en el
Club de Industriales de Monterrey el presidente Lépez Portille

enpresd 3 "...nos aliamos los mexicanos No para hacer negocios

como en ocasiones la maleficencia de lo que aqui mismo se ha
'_llaquq los "cuervos de la desunidon" quiere hacer prevalacer
_;,;.) la que .estamas haciendo, amigos regliomontancs, (-1 ]
:écreditar gue la democracia puede fluir racionalmente por los
::Fééainaﬁ.de la planeacifng gue no es imposible racionalizar 1la

" libertad; que la libertad puede conducirss por e! camino de la

reépnnséhllidad, &i ésta se hace concigncia en su realidad y €e

asume como obligacién (,..) la planeacidn democrdtica es posible

_tJ o) necesitamos al  administrar la erisls, imaginacidn (...)

Eete es un acto para mi muy importante porgue se da en

Manterrey, vy frente al caracter{stico, recio vy, por qué no

(35) Véase, Excélsfor, 4 de febraro de 1977.



.37,

decirlo, dif{cil grupoe de'empresarius regiomontanos" (34).

En el terreno de la produccién, la Alianza significd el
replanteamiento de las reglas del juego en un ambiente de
aparente cordialidad. Las relaciones entre Estado, empresarios y
cbreros en el marco de la economia mixta se daria bajo 1la
rectoria econdmica del primero. £1 Estado habria de administrar
la crisis, 1o que no obstaba para que siguiera una accién
negociada con el capitaly, de tal forma que se diera una total
convergencia de 1o pOblico y 1o privado, apbre todo en 1o
concerniente a inveraiones, preoduccién de articulas basicos y
precics,

As{, por ejemplo, el Programa de Productos Biasicos,
lanzado el 24 de enera de 1977, formd parte de esta pol{tica.
Gracias a @&l, la Secretaria de Comercio firmar{a convenios
con productores y comerciantes a fin J; asggurar el abasto
popul ar para "estimul ar ia buena produccidn ¥y
distribucién" (37). tos productoras de bisicos, por su parte,
recibirian créditos dal fondo respectivo del Banco de México vy
facilidades para importar equipos vy materias primas gQozando de
exsnciones de impuestos. Un ano después, en 1970, #1 PPB incluia
178 empresas para la produccidn y 377 establecimientos
comerciales. Pern los costos para el Estado fueron, sin  duda,

onerosns, "los compromisos pactados dentro del Programa de

{(35) Véase el discurso pronunciado por José Ldpez Portilio en
Monterrey, Nvo, Ledn, ‘el 28 de marze de 1977 en José
Lipez Portillio wen la  Repiblica, pp. 473-474.

(37} Véase, José Lbpez Portillo, "Primer Informe de Gabierno",

en op. cit., p. 43,
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Productos Basicos suman inversiones de 40 mil millones de pescs"
{38).,

En cuanto a la comercializacidn tambi&n hubo modificaciones
sustanciales. Durante los Oltimos afos del sexenio de Luis
Echeverr{ia la multiplicacidn de las tiendas CONASUPO &n no pocas
ocasiones se interpretd como una competencia desleal con el
sector privado, Como muestra de su buena voluntad, el gobierno
de Lopez Portillo limitd este proyectn. En aras de la
racionalizacidn de la administracién pOblica, wse liquidaron
varias filiales de |a CONASUPO, En agosto de 1977 desaparecieron
la Campanfa Transportadora CONASUPD, 1a Abastecsdora CONASUPO,
la Distribuldora CONASUFO y los Almacenes de Ropa CONASUPOD. Tade
ello redujo en buena medida el margen de participacién directa
del Estado en el sector, Casi de manera simultansa, salieron a
1a. lux otros dos proyvectos para reanimar a loc‘comcrciant.ll La
creacion de la Distribuidora de Productos BHésicos para el
Pequefio Comercio -que proveer{ia a este sector & precios
reducidos- y la aparicidén de l1a marca Alianza madiante la cual,
en coordinacién con el comercio establecido, el goblerno
distribuiria productos de consumo generalizado.

lLa concertacidén tambien incluia, desde luego, las bondades
de una politica de libaracidn de precios y topes salariales. En
este sentido, ®l 22 de diciembre de 1874 1a Secretaria de
Comercip ~ anuncib el aumento de las precios del azdcar (en mas

del 100%), harina, masa de maiz y tertillas (subieron alrededor

e e S e e e e g P T P ko - -

{36) Veéase, José Lépez Portillo, "Sexto Informe de Gobierno”,
en El_Ejecutivo ante el Congreso 1974=1%82, p. 2i0.
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del 1&%). Mientras tanto, la Comisidn Nacional de Salarios
Minimos acord®d un alza salarial para 1977, del 9% (para los
salarios mayores de 100 pesos) y del (0% {para los menores de
ese monto), al tiempo que DOjeda Paullada, ¢titular de 1la
Secretar{a del Trabajo, sefald que las grandes empresas,
pUblicas y privadas, no podrian conceder un aumento salarial
superior al 10%, y que en ocasiocnes tendri{a que ser menor (39).

tos sindicatos poficiales aceptaron oste incremento
inguficiente, 1o que les valid ques en su primer informe a la
nacidn, el presidente Ldpez Portillo hiciera un reconocimiento a
ese espiritu de sacrificic en los siguientes términos: “El
Movimiento Obreroc organizado ha guardado hacia el pais una
actitud que lo ennoblece. Constiente de las diffciles
circunstanclias por las que atravesamgs, por autfpoma y propia
decisidn, ha moderado sue demandas en upn acto de patriotigmo que
la nacién reconoce y agradece en toda su estima (,,..) Hamos
recibido en todo momento el apoyp de 1os trabajadores, con lo
que pudimos manejar lae polfticas antinflacionarias. Una vez
més, ahora desde esta alta tribuna de la Replblica, rindo
homenaje & su elevado sentlido de responsabilidad y a su
significado sacrificio" (40).

La Alianza para la Produccidn buscd sentar las bases para
una reforma econfmica, Sin embargn, a la vuelta de los afios
puede apreciarse que dicha Alianza =-medida coyuntural vy de

escasa duracifn- sirvié mucho més para afrecer una tregua Qque

{(39) VYaasa, Slsior, 30 de diciembre de 1974, p. 1.
{40) Véase, José Ldpez Portille, "Primer Informe de Gobierno",
en op. cit., p. 48.
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permitiera la estahilidad necesaria para la instrumentacion de
un nuevo proyecto nacional -gue mis adelante inepird miltiples
planes-, que para la consplidacién del pacto social nueva,
eficiente y duradero expresado en la propla Alianza. De hechn, a
la wvuelta de unos meses, la viabilidad de este proyecto fue
cuestionada por la inflacidn que generaban las constantes alzas
de precios, o que, ademds, amenazaba con desequilibrar la

"raelacidén cordial® entre los factores productivos.

d} La Reforma Administrativa

8in duda, fue la Alianza para la Produccitn el eje de 1la
pelftica eacondmica al inicio del sexanic, Sin embargo, es
manester distinguir las astrategias para recuperar la
gobernabilidad vy la confianza de aguéllas que sirvieron para
instrumentgr planes de largo alcance. Porgque si los problemas
con el mundo de& los contrarios disminufan, habfa que limar an
algo el desprestigio dal funcionamiento interno de la
administracidn gubernamental.

En su discursc de toma de posesibfn, Lopez Portillo afirmd
que “Nuestro proposito es programar (...} en un afan de
racionalizar y optimizar las funciones que cumplen quienes en el
Amblto piblico, privadoe vy soclal se corresponsabilizan en el
procesa de transformacién del pafe; (...) haciendo obligatorias
las decisiones para los drganos de la Federacién Canaldy
acordadas con lops estadns soberanps y municipios libres y
tonvenidas @ inducidas respecto de la iniciativa privada vy
social con respeto abspluto a sus derechos para asumir

libremente 2l compromiso del pacto social" (41). Y también en
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ese discurso 'énﬁniaﬁ. sul Reforma AdministratiQa: "Para
1nstrumentar.,1a$ ‘pdlftiﬁas que hemos expuesto, requerimos
_ ?enrganizﬁfliﬁ‘aﬂﬁinistracién para organizar 21 pafs” (42).
.'p;eéégmenga”.'en ese momento cualguier intento de
raorgah(faci&n y control econfmico se verfa obftaculizadu par la
:¥ra&f:idnalf ineficiencia y desorden de la administracién
j pﬁbii|ﬁé, qde ademds se habia agravadoc como resultado de]l enorme
.cfecimientn del sector plblico y paraestatal durante =1 sexenio
anterior (43). No era valida, sin embargo, culpar al tamafia de
la burocracia de su crénica desarticulacién. Se hacfa evidente
que en aras de la relativa autonomia institucional se habfan
consolidade "feudos de poder" (44) que imped{an la concrecidn de
un proyecto nacional, Era, pues, urgente modernizar la
burocracia para asf{ adecuar las instituciones a las necesidades -
del desarrolle nacicnal.

La Reforma Administrativa anunciada por el Presidente al
asumir el poder implicaba la reorganizacifn de todo el aparato
gubernamental, afectando tambi@én a las instencias judicial v
legislativa con el propbsitoc de adaptarlas a las nuevas
estructuras sociales (45).

Como producto de esta reforma, se dio la reorganizacién de

{41) Véase, José Lépez Partilio,"Discurso de Toma de Posesidn",
en op. :it-g P- 14,

t42y Véasa, ibid., p. 15,

(43r VEase, Benito Rey Romay, La ofensiva empresarial contra la
intervencion del Estadp, y Jose Ayala, "Auge y declinacion
estatal 1970-1974", en Revieta Investigacion Econtmica,
Num. 3.

(44) E1 concepto de "feudo politico" estd desarrpollasdo en
Manuel Camacha, "El poder: Estado o ‘feudos’ polfticos",
en Varios autores, La_wvida politica en M&xico, 1970-1973,

{45) Véase, Miguel Basafez, La lucha por la hegemon{a en México

. 1948-1960, p. 146,
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diversas dependencias, redistribuyendo sus funciones y su poder.
Burgieron as{ cinco nuevas Secretar{as de Estadoj a saber, la
Secretar{a de Agricultura y Recursos Hidraulicosj la Secretaria
de Asentamientos Humanps y Obras Pldblicasy la Secretar{a de
Patrimonico y Fomento Industrial, la Secretaria de Comercio y la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto cuya impartancia vy
fuerza destacan deade su creacion.

Se afectd igualmente al sector paraestatal a través de
fusiones y liguidaciones de aguellos organismps que no
tumpl ieran cabalmente con sus tareas a fin de evitar gue
constituyeran una carga financiera para el Estado,.

- "Lss entidades paraestatales se regulan unjtariamente y se
coordinan con la Secretar{a del Ramo de su mas inmediata
competenciai las empresas pablicas se agrupan dentro de un mismo
tector con &1 opbjeto de buscar el apoyo sistemiético vy la
complementacién de unas a otras", afirmd el presidente Lépaz
Portillo (46). Se exigid coordinacion de 1los organiemos
descentralizados, de las empresas de participacidn estatal y da
los fideicomicos; en fin, de todas lag ipnstancias que implicaran
al Estada.

Fueron basicamente tres las leyes quae fundamentaron esta
decisidn. En primer lugar, la lLey sBobre el presupussto, ia
contabilidad y 1los gastos pdblicos (47) mediante la cual se

asignaba a la Secretaria de Programacifn y Presupussto la tarea

(46) Véase, José Lipez Portillo,"Discurso de Toma de Posasion®,
) op. cit., p. 17,

{47) Véase, Diario Dficial de l1a Federacidn, 31 de diciembre de
1974,
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de delinear una politica presupuestaria qgue diera coherencia a
los programas de los organismos p(blicos. Sin duda alguna, con
la creacidn de la G5SPP se posibilitaba la tecnocratizacién del
presupuesto (48),

El control del presupuesto ya no estaria mas en manos del
sactor financiero agrupadeo en la Secretar{a de Haclenda, sino
que =er{a controlado por una instancia que centralizarfa vy
concentraria las tareas de la planeacibn en su conjunto. Se
senta;un a6{ las bases para una mAs viable actuacifn del Estado
como rector de la actividad econfimica nacional, pero, sin duda,
elle implicbh también, una redistribucidn del poder y 1la
dificultad de establecer una coordinacifn efectiva con la
Secretarfa de Hacienda vy Crédite Pablico (49), situacion gue
prevalece hoy dfa.

En segundo término, la Ley general de la deuda piblica (50)
raafirmaba el control quas sobre la deuda pliblica habria de tener -
la BSecretar{s de Hacienda y Crédito Pdblico, Por Gltimo, la Ley
orgdnica de la administracién pdblica federal (5i) buscaba
también reforzar las condiciones necesariae para la
instrumentacién de un proceso de planificacion.

Be pretendia, en suma, aumentar 1a productividad Y
eficiencia del sector piblico en su conjunto. La.racionalidad y

la planeacidn adquirieron, en ese contesto, un papel fundamental

{48) Vdase, Matilde Luna, op. cit,, p. 462.

(49) Esto puede evidenciarse en las renuncias de Carlos Tello.
¥ Ricardo Barcia G&inz a la S5PF y la de Julie Rodolfo
Hoctezuma a la SHyCP.

(50} Véaee, Diarjo Dficial de ia Feder v 31 de diciembre de
1976.

(S1) ldem.
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en el iﬁténta_dé:#éneérlia iﬁﬁgen.della ﬁuracracia.

_ ﬁiéﬂtaﬁ§q§eL1;”;éffs;s e:unémtcé y politica que golped a
México eq'ié?é*té&bféﬁAafectﬁ al aparato administrativa. Fueraon
' dds'iﬁé Tééh%&ioﬁl'eﬁ"dunda coincidis la critica al sector
. ;p&blf;d;  lﬁs iiﬁiigs de la intervencifn del Estado y la
ineficiencia de ‘la .burocracia. De un lado, los empresarios
éieﬁprs Ennsiderarnn excesiva la participacibn estatal en el
Ambito de la produccifn de bienes y sarvicios. Exigfan respeto
a sus espacics "naturales" de acciént no més expansifin del
gobierno. Por el contrario, los grupos sindicales, vy la
izgquierda en genaral, demandaban mayor decisifin en la actuacifn

del Estado en e! terreno econdmico.

Frente a ectas criticas a la actividad estatal, la Reforma
Administrativa enarbola la racionalidad vy la planeacibn como
caracter{sticas due habrian de definir no sBlo la intervencidn
dal Estado sino la propia administracibn plOblica. La actuacifn
estatal y su intervencibn en la economf{a e raegirian de ahora en
adelénte, por un modelo administrativo basado en la
programacin, S6lo a travée de la programacién ser{a posible
lograr “una torrespondencia permanente entre los objetivos y las
petrategias, entre los fines y los medios” (52).

Desde luego que esto implicaba grandes transformaciones. En
un sistema donde la mayoria de las decisiones gubernamentales ce
toman respondiendo a criterios polfticos, resultaba ﬁien diffcil
ajustarse a un programa, No obstante, también pn?‘ motivos
politicos era impostergable su instrumentacidn.

En general, desde sus inicioe la Reforma Adminpistrativa se
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vio amenazada por un factor histSricamente muy enraizado en
Ppuestro sistema. Al mismo tiempo que se incorporaban en al
di scurso oficial las ideas de eficiencia y racionalidad
salifa a la lur el fantasma de la corrupcién., Ese fendmeno
que durante tanto tiempo fortalecid la acumulagidn de capital
y que deede tiempos del General OCbregfn hab{a sido aceptado
como uwn lubricante 1deal, por funcional, para el sistema
pol{tico mexicano, debfa ser atacado a fondo.

JLP viold la regla de la impunidad total de los
funcionarios piblicos y una lucha sin cuartel se inicié entonces
contra la corrupcidn., Vale la peana mencionar que se actusd de
corruptos a los ex-secretarios de la Reforma Agraria -Falix
Barra Garcia— y de Comunicaciones y Transportes -Eugenio Méndez
Docurro~ sste (ltimo ademds fungf{a como subsecretaric de
Educacion cuando fue detenido} se capturd tambidén al ex-director
dal Fideicomiso de Pahfa de Banderas, Alfredc Rfos Camarenaj y
al director del Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), Fausto
Cantld Pefa)l y también se acusé de Inmoral al ex-secretario de la
Refarma Agraria y, & 1a sazén, lider de la Camara de Djputados,
ben Augusto Gomez Villanueva (53).

Los resultados de esta ectrategia fueron mGltiples y, sin
duda, alentadores pues posibilitaron la exclusién de la
administracidn piblica de los funcionarios mds iddentificados
con Echeverria (acabanda con el temor del surgimiento de

un ‘mini-maximate’) al tiempo que facilitaran la reconciliacidn

- - - — e g B g

(52} Véase, Josg LSpez Portillo, "Primer Informe de Bobiarno',
ob, tit., p. 29.
(53) Véase, Neyos, marzo, 1980, p. 27.
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con grupos a los que el gobierno anteriar se hab{a

enfrentado.

) La Reforma Folitica

La Reforma Folitica es, sin duda, uno de los proyectos mas
importantes de la administracidn lopezportillista. Junto con 1la
Reforma Administrativa, significd la opcién de renovar los
tarminos de la relacifin entre el Estado y la sociedad en un
momento en que la crisis qua vivis el pais hacfa evidentes
miltiples signos de desgaste de los mecaniamos de cantrol
estatal sobre loe distintos eectores socialewm, Esto adguiere
particular relevancia si se toma en cuenta 4que «1 Estado
mexicano postrevolutionario es, antes que nada, un Estade
social, un Estado de masas, cuya dimensidn popular sncuantra su
base de sustento real en el apoyo que le brindan las mayorias.

Por ella, en cuanta inicifé su gestidn, el gobierno
lopezportillista hizo suyo &1 proyecto de "apertura democrética®
~dado a conocer unos anos antes por la administracifn de Luis
Echeverria- para profundizarlo e institucionalizarle, El camino
comenz6 con una larga serie de audiencias piblicas a las que
Don Jes(s Reyes Heraoles -—art{fice de la Reforma Polftica- invitd
a los més diversos grupos sociales a manifestar sus opiniones.
As{, en estas consultas astuvieron presentds representantes de
los partidos polfticos legalizados, de organizaciones politicas
no reconocidasy instituciones académicas y personalidades
cientificas, entre otros (54). De este proceso surgio la Ley
Federal de Organizationes Polfticas y Procesos Electorales

{LFOPPE}), promulgada por el presidente Ldpez Portillo y aprobada
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por @l Congreso el 27 de diciembre de 1977, mediante la cual
ge establecieron los fupdamentos legales. que definirfan las
modificaciones de la vida polftica nacional.

antes nque nada, la Reforma Polftica buscd fortalecer al
Estado al promover una mayor vinculacidn con la Qo:iedad civil.
8in acabar con 1la estructura de control a traves del partido
oficial, se _abriernn nuevas opciones para lograr consenso vy
legitimidad y evitar, a toda costa, la fractura del regimen.

Era un  hecheo qué 1o movimientos disidentes estaban
presentes y, dia a dia, tomaban mds fuerza; que la oposicién
~tantop de derecha como de izquierda- buscaba canales de
expresidny gue, de continuar as{ las cosas, los conflictos &e
agudizarfan tarde o temprano., Por ello, era necesario impedir
que la protesta ae saliera del control y rebasara los cauces
institucionales; habia que incorporar los conflictos antes de
que éstos estallaran en forea andrquica y autfnoma) sn  suma,
hab{a gue #artalecer y garantizar la estabilidad politica.

El sentido de la Reforma Politica fue claramente apuntado
por Reyes Heroles quien afirmd: "Endurecerncs vy casr aen la
rigidez es exponernos al fictil rompimiento del orden sstatal vy
del orden politice nacicnal. Frente a esta pretensicn, el
Presidente (Gpez Fortillo esth empenado en que e Estado
ensanche las posibilidades de representacién politica, de tal
manara que e# pueda captar en los Srganos de representacion al

complicado mosaico idenlfgico nacional de una corriente

(54) Véase, Heriberto Flores, "ta evplucidn del régimen
mexicanot de la apertura democritica a la reforma
politica", Cuadernos de 1a Format i on Bagica,
Nim. 3.
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mayoritaria, vy pequenas corrientes que, difiriendo en mucho de
1; mayaritaria, forman parte de la nacibn. La unidad democratica
supone que la mayorfa preseinda de medios encaminados &
constrefir a las mipnrias e impedirles que puedan convertirse en
mayor{as; pero también supone el acatamiento de lae minorfas a
la voluntad' mayoritaria y su repnuncia a medios violentos,
trastocadores del derecho" (35),

La Reforma Polftica implicé la legalizacidén de los partidos
de oposicidn ¥ de las asoCiaciones politicas,
institucionalizdndolos y sometiéndolos & un marco legal que
sujeta su actuacién a normas precisas. Proposito fundamental de
€lla fue "desplegar el juego de posibilidades y de opcicnes al
pueshlo de Méawico para que dentro de la estructura democratica
que estamos empefados en mantener, pueda sjercer libremente ;q
-albedrio" (5&). Con ello se respohdiéd a la necesidad de
incorporar al sistema a nuevos sujetos sociales gue ven{an
amergiendo.

Es innegable el hecho de gue la numva ley abrid sncromemente
la posibilidad de expresidn politica y electoral a la oposicién,
entre otras cosas, porque la Reforma Politica significd el
reconacimiento del pluralismo politicoy la institucién de un
sistema de representacidn proporcional) la ampliacién del
Legislativo para vigilar la actuacidn de los sectores piblico y

paraestataly el acceso de los partidos a los medios de

- - - - LT

(%5) Jes(s Reyes Heroles, discurso pronunciado en Chilpancingo,
Guerrero, el lo. de abril de 1977, Véase, €1 Nacional, 2
de abril de 1977.

(54) Véase, Jowmé Lopez Portillo, “Primer Informe de Gobierno",
=]+ 13 C‘t-' Ps 33
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comunicacion masivos; etg, Se fomentaba, en suma, la actividad
partidista, respondiende a wuna demanda tundamental de la
sociedad, pero no se solucignaba el problema de 1la
repﬁesentacidn. Esto cuando menos por tres racones.

En primer lugar, porgue en Mexico el pluripartidiemo tiene
serias deficiencias. La lucha electoral no constituye a arena
donde 1] desarrolla fundamental mente la participacién
politica de 1los diversos grupos sociales (57). Los datos aen
relacién al abstencionismo hablan por =i solos, aun cuando el
propic Presidente quiso, en su tercer informe de gobierno,
justificar esta situvacitbn en los siguientes términos:

"La reforma politica ~llamado a la conciencia de la nacion-
ha probado ser asi, una alternativa para muchos. Fara otros,
hora de darse cuenta de que no actuar es consentir y que no
elegir, es otorgar a los demds la facultad de eleqir por
nosotros. E1 abstencionismp aparece asf{, como fendmeno informe,
tue no debemos soslayar y al que pedemos imputarle, lo mismo el
apoyo tdcito que la oposicion estéril, pues tal es el viciog
~come el de las campanas gue cualguiera toca- de lo que por si
no s¢ expresa L.,,] Simplemente, ahora conoceamos las dimensiones
de la abstencién, las anulsciones y las deficiencias del padrén,
porque el método de la nueva lay, nos entregd el retrato
electoral de nuestra democraciag nos colocd frente & 1a realidad

contamporanea. Primer éxito de esta reforma y no su  fracaseo,

(57) Véase, Francisco José Pacli Bolio, "Bociedad civil,
partidos vy elecciones", en Pablo Gonzdle: Casanova
{coordinador), Las Electiones en  Méwico. Evolucidn vy

pgrspectivas, pp. 346-37.
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como guieren hacer sonar sus detractores* (58).

En  segundo lugar, prque cuando =1 abrieron las
posibilidades de actuacidn para los partidos de oposicidn, éstos
sufrian una insuficiencia_ crénica que demandaba que todos sus
esfuerzos organizativos se dirigieran hacia su interior.

Y por dltimo, porque con la Reforma Pol{tica se buscd
a¥presamente desvincular lo politico de lo econémico,
protendiendo de esta manera divorclar a los sindicatos de
los partidos, los primeros no deberian rebasar el Aambito
meranente economico-laboral, mientras que lor (Gltimos debaerian
limiter su actuacibén al ambito estrictamente politico (59}).

Jesis Reyes Heroles lo enpresd as{: "Los partidos politicos
pueden favorecer la accidn reivindicatoria de los sindicatosy ne
@6 en cambio valido -~al menos en nuestro ragimen— gque los
gindicatos, & - titulo de accliones reivindicatorias, realicen
aceiones polf{ticas para apoyar a un partido. Esto es exponer los
interébes de sus agremiados al fracaso por algo que, en todo
caso; leus concierne indirectamente v e da en un campo bisn
distintnt No debe habher .sindi:atos manejados por partidos
pnlfticus que den un- sesge pol{tico a acciones estrictamente
sindicsles, o fque entubran propositos y objetivos netamente

' partldistas. Al ocurrir ello, de la huelga laboral, incluso por

e e i . o e g e e e B B B J—

{58)° Véase, José Lépez Portillo, "Tercer Informe de Gobierno",

. en El _Ejecutivo ante el Condreso 1974-1982, p. 91.

(39) Véase, Germadn Pére:z Fernadndez del Castillo, "Clase obrara

: sector social y proyecto nacional* en Varios autores, 75
anos__de Sindicalismo Mewicano, pp. &97-717 vy también,
Luis Villore, "La reforma politica y las perspectivas de
la democracia” en Pablo Bonzalez Casanova Y
.Enrique Florescano (coordinadores), op, cit., pp. 348-362.




.51,

solidaridad, se puede pasar al ilegal paro polftico" (s0).

Pero las cosas no guedaron ahi, tomo se verd en el capitulo
111, 1la respuesta del movimiento obrero se dio bajo la forma de
una propuesta de Reforms Econdmica que trascend{a, con mucho,
las demandas de tipo inmediatista y planteaba un proyecto
nacjonal que contemplaba el ambito econbmico, pero también el
polftico y el social.

En suma, por increible que parezca al correr de los afos,
an sus inicios, el régimen de José Lépaz Fortilla se
caracteri=é, antes que nada, por un intento de conciliacidn Y,
enseguida, por un incontrovertible afan de legalidad,

A diferencia de otros reg{menes, €1 smenio anterior
se confirmd a s{ mismo como legitimadto a partir de uwn merp
proceso electoral, censtitucional vy formal (41). Aun cuando
tradicionalmente la fuente de legitimidad habfa sido a1
consenso emanado de una continuvidad en ®l esp{ritu y en ol
proyecto de la Revolueidn que promovia reivindicaciones
populares, el gobierno lopezportillista ya no busecé su
fundamento en el caracter revolucionario del Estado mexicanco
sina en su cardcter de Estado de Derecho, Ello, sn gran medida,
originado por los problemas estructurales del momento vy la lucha
polftica gue se vivia entonces as{ camo por su técito abandono
de cualguier destello populista que lo pudiara identificar con

su antecesor. El legalismo del presidente Ldpez Portillp le

- - - 2t e o e . e s P I S e A Pt

(60) Véase el texto {ntegro del discursa pronunciado en
Chilpancinge, Guerrero, en El_ Nacjional, 2 de abril de
1977.

(41). Véase, Carlos Arriola, pp. cit.
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propicid una imagen de racionalidad, tecnicismo y mesura, a la
vez: que posibilitd espacios importantes en la negociacién del
pacto social.

Ese halo de tecnicismo permitid, ademéde, la construccibn de
todo un aparato legal de apoyo hasta entonces desconocido. Antes
de contluir su primer afio de gobierno, Lopez Portillo propuso al
Legislativa, con éxito, mds de 27 reformas a la Constitucibn,
algunas de ellas de gran trascendencia.

Fue en ese mismo lapso cuando aparecieron publicadas la Ley
federal de organizaciones politices y procesos sluctorales (42),
concrecién de la Reforma Polfticay la Ley orgénica de la
admini stracicn pdblica federal (63); gque reglamentd gran parte
de la Reforma Administrativa, vy por (ltimo, la Ley de
responsabilidades de lps funcicnarios y empleados plblicos (&3)
que serfa e! mazo con el que so golpear{a la corrupcidn,

El marco legal constitufdo en el primer afio de gobierno de
José Lépez Fortillo fue relevante, también, porgque a partir de
€] se conformaron 1o¢ grahdes planes de desarrollo. Sin duda,

los planes qlobales vy sectoriales permitieroh restaurar una

(62) El1 peniOitimo dfa de 1977 ge publict en el Diario Qficial
de_la Faderacifn la Ley Federal de Organizaciones
Pol{ticas y Procesos Electorales, con bame en la cual, en
mayo de 1978, se registran tres nuevos partidos: el
Comunista Mewicano, &l Spcialista de los Trabajadores y el
DemScrata Mesicano. Véase, Nesgg, marzo, 1980, p. 31.

(63} VYéage, Diarip Oficial de la Federacidn, 29 de diciembre de
1976, €Esta reforma comprende cambios estructurales vy
funcionales, &8 trearen cinco Secretarfas de Estado y dos
Departamentos Administrativos y se revisaron las funciones
de las entidades que depenten directamenta del Jefe del
Estado. Véase, Ricardo Ram{rez Brun, op. cit., p. 122,

(64) Esta lay de responsabilidades tendfa a “"fortalecer los
instrumentos de fiscalizaci@n y hacer m&s transparente la
actuacién de los funcionarios pOblicos. La ley se aplica
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economia gque, para 1976, estaba inmersa en la mis grande crisis
de los Gltimos cuarenta afios, para dar pasc al mayor crecimiento
que se haya conocido en la historia reciente del pais.

La infraestructura creada peramitic sortear los momentos
dificiles de 1a transicion y, ciertamente, recuperar .l‘control.
As{, en su primer informe de gobierna, &l licenciado José Lééez
Portillo, de alguna manera orgulloso de =su administracion,
contrastd la realidad con el pasado. Afirmd que @1 recibid,
apenas treinta y nueve semanas antes, un pals ¢uya esconamia
atravesaba por el momento mis critico que le hubiera tocado
vivir a ®sa gwneracion, Records también que doce dias antes de
asumir el poder, s® habia manifestado en las oficinas bancarias
del pais el peor trance de desconfianza en las instituciones, en
las autoridades, en la nacidn y en la propia capacidad dae
nosotros, como mexicanos, para resolver nuestros problemas.

El Presidente hizo constar, asimismb, que sn al saxenio
anterior la deuda pidblica se habia quintuplicada, que 1la
inflacibn habfa llegado a {ndices dificiles de controlar, que el
desempleo aumentaba, que sbBlo en 1976 la balanza comercial fue
nagativa en I mil millonms de dblares y que la produccibn
decrecif un 20 por tiento en ece mismd lapso (&5},

A menos de un afio de distancia, para el dia del primer

informe de gobierno, parecia Que ias cosas eran distintas. Un

inenarablemente para proteger a la sociedad de los abusos
de funcionarins inmorales gque, investidos de podar, llevan
a cabo w1 perjuicio del Eraric Federal®", Véase, José Lopez
Portillo, "Guinto Informe de Goblerno”, @n El _Ejecutivo
ante el Congrespo 1974-1982, p. 160.

{65) Vease, José Lbpez FPortillo, "Primer Informe de Gobiernao", .

op. cit,
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.graﬁ ;rfticn de 1a economia figeidn, Hugo B, Margain, declard en
aeptieﬁhre de 1977 gue nuestra econamia estaba muy bien dirigida
ts&d. Y en é{ectn‘ en apenas unot meses, la inflacidn bajd del 3
_al 1 por ciento mensual; la recesldn empezaba a ceder y con ella
. E® roduc{a el desempl eq, El capital privado volvia
paulatinamente v la confianza impulsd de nuevo la produccian, En
muy pora tiempo la administracién de José Lopez Fortillo logrd
que 8! pais regncontrase el rumbo de la negociaciéon y el

entandimiento.

- -

(667 - Entrev&stadu al término dei Primer Informe de Gobierno de
© LR, Véaee, Excélsior, 2 de septiembre de 1977,



I11. L0S ANDS DE AUGE

a) El despertar del Leviatén

Una ve: diseflados los proyectos econdmico y politico a
seguir) recuperada ya la confilanza de los distintos secltores
soriales en el gobierno y con una gran feerpa econfmica gracias
al petrbleon, la administracidén lopazportillista tuva la
capatidad vy la potencia suficientes para iniciar un proceso de
despaegue, de auge y, también, de concrecidn de innmumerables
propSsitos que los regimenes de la Revolucifn habfan dejado
pendientes hasta entonces.

Sin duda alguna, durante los primeroes afios del sexenio de
JLP el Estado &e consolidd —en términos hobbesianps- como un
Estada hegembnico (1), Ese Leviatén -monstruo dlvin&.
infinitamente poderoso y, por tanto, invencible- an México fue
creciendo, ensanchéndose, absorbiendo, incorporando dentro de sf
miltiples vy diversos dmbitos econlimicos, polfticos y sociales
frente a la nirada absorta y desconcertada de la sociedad civil
toda.

Para cumplir cabalmente sus propbsitos, el goblierno de
Josk Lépez Portillo estructurt, entre otras, una complicada
estrategia econbmica que comprendfa tres stapas bianualest la
primera, se daedicarfa a superar la crisisi; la siguiente, a
estabilizar la economfa, y en la Q(itima ee reanudaria al
crecimiento acelerada, que ubicaria al pals en =l grupo de lam

potencias intermedias (2},

(1) Véase, Germdn Pérez Ferndndez del Castilla, "La
modernidad en Hobbes", en Revista Mexicana de Sociplogfa,
octubre~diciembre, 1983, pp. 1231-1245,

(2) Véase,José L&pez Portille, “Segundo Infarme de Gobierno”,
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Como lo demuestran los hechos, la recuperacidn del control
no fue, de ninguna manera, algo sSencillo de lograr. En los dos
primeros afos se consolidd la estabilidad politica del sistema
vy &N 10 econdmicoy los recursoas del Estado crecieron en  forma
inusitada, sobre todo por los descubrimientos de petrdleo y el
congiguiente accesc a empréstitos del exterior.

Para dar uwna idea cdel potencia! petrolern de Masico,

conviene sefialar que tuando el presidente Cardenas nacionalizd
'dichu_ recurso, las reservas probadas de hidrocarburos se
_sifuaban ‘en 1,274 millones de barrilesy para 1960 ascendian a
4,787'milljnes; en 197¢ llegaron a 5,568 millones) y en 1975 se
ub{cafnﬁ en:e,ass millones de barriles. Cuando JLP llegs a la
. Presidencia de la Repiblica, las reservag probadas de petrdleo
s& encontraban en los 11,600 millones de barriles, clfra que se
incrementd vertiginosamente en los siguientes afios. Datos
o‘ictéles del 18 de mar:o de 1981, apuntan una reserva de &7,830
millenes y en el quinto {nforme de goblerno, Lopez Portillo las
uhicd en 72,000 millones de barriles (3),

De esta manera, para fines de 1977 la primera etapa, la de
la sguperacifbn de la crisis, se cumplif antes de lo previsto. En

el transcureo de un &fip no onicamente los diversos sectores que

en £] Ejecutivo ante el _Congreso 31976-1982, p. &1« Para

un analisis de esta estrategia de desarrcollo nacional,
véase, Ricardo Ramire: Brun, Estadg y acumulacidn
de capital epn Méwicop, 1919-1983, p. Z01.

(3 Véase, Pascual Garcia Alba y Jaime Serra Puche, Caugas vy
efectos de la crisis econbmica wn México, p.54) Enrique
Ru{z Garcia, La_ estrategia mundial _del petrdleo, Una
teoria del poder, una_teorf{a de_la dependencia, p. 80; y
José Lépez Portillo, "Guinto Informe de Goblerno", en El

Ejecutivo ante el Congreso, p. 172.
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habfan influido en el desencadenamiento de la crisis de 1974
recupararon la conflanza, sinc que, mucho antes de lo esperado,
se elevaron sustancialmente los niveles de crecimiento
ecanimico.

La politica econfimica lopezportillista buscaba lograr un
cbjetivo de cabezas miltiplas. For una parte, la importancia de
los recursos petroleros descubiertos -gque ubicd a nuestro pals
comp la cuarta potencia petrolera a nivel mundial- parmiti6 a
México adelantar el pago de sus deudas con el exterior (4} y con
ello variar las condiciones de la polftice econdmica acordada
con el FMI a finales de 1976, El petrdlec sirvid de aval para
ohtaner recurasns financieros  frescos en los mercadas
internacionales de capital, en un momento en &l que, ademis, los
excedentes de los pefses patroleros habfan gensrado una
sobreliquidez mundial que se presentaba en el contexto de una
recesién econdmica gensralizada. Respacto a la capacidad
financiera del pais hay que mencionar que para 1979 México ocupd
el primer lugar comb receptor de créditos en el mercado mundial.
En condiciones financieraments ventajosas, nuastro pais captb el
10% del total de créditos (5),

For la otra, parece claroc que, a la sazdn, el gobierno de

4) Véase, Rosario Green, "Ma@xicor deuda wxterna y polftica
exterior® en Humberto Garza Elizondo {(Compilador),
Fundamentns y pricridades de 1a politica exterior

nicana, p. 225.

(5) *"Desde febrero de 1977 [(Miéxicol) resmbolsé 114 millones
de dblares al FMI y al final del afio habia hecho lo misso
con el préstamo de la Reserva Federal Estadounidense”.
Véasa, Jean Ravel-Mauroz, "La pollitica econfmica
mnexicana 1976-1980", en froblemas de_Amfrica Latina,
julio, 1980, pp. 3-4.
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José Lépezr Portillo habfa decidido hacer del petrélec el eje no
s6lo da la economfa sino del desarrollo nacional. De ahi que se
concediera wuna especial atencidn al renglén de las invarsionss
petroleras, las cuales, como se puede deducir del cuadro que
enseguida se incluye, tuvieron durante el quinquenio 1977-81 e}
eiguiente incremento porcentual anuals en 1978 fue del 44.4%;
en 1979 del 21.4%; en 1980, 66.7% y an 1981 se ubich en el

56, 7%,

CUADRD I1],1
- GASTD PUBLICO EJERCIDD

Spctor energéticos
{millones de pasos)

1977 174,597
1978 225,633
1979 310,337
1980 517,248
1981 809,291
1982 () 294,957

(#) Cifrae al primer semestre de 1982,

FUENTE: Sexto Informe de Gobierno, 1982,
Anexc Estadf{stico Histdrico, p. 93.

Drsde que tomd posesidn como presidente de México, José
Léopez FPortille autarizé la expansién masiva de la inversidn
pGblica con ®! ¢in de elevar la plataforma patrolera, lo cual
fue posible bisicamente & través del endeudamiento externo. E)
proyecto delineaba un panorama ideal., Lok recursos obtenidos de
13 venta de crudo se destinarfan prioritariamente a fines
productivos., De esta manera se podrf{a, por un lado, sostener una
tasa de vrecimiento del PIB del B% anual, generar los empleas

- que fuesen necesarics para absorber 1a fuarza de trabajo
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disponible y radistribuir el ingreso de una manera més
aquitativa. Por otro lado, las divieas provenientes de la venta
del petr&lec también serfan utilizadas para pagar wl servicio de
la deuda externa.

El mantenimiento de un elevado nivel de inversifn, si bien
en buena parte tender{a a traducirse en el incremento de la
demanda de productops extranjeros, scbre todo elevarf{a la demanda
de productos fabricados por la industria naclonal, lo gque
conduciria a un fortalecimiento significativo del empleo,

La polftica econSmica de esa administracidn, influenciada
por la escuela de Cambridge, estuvo francamente definida dentro
de los parametros de una concepcifn keynesiana del plenc emplea.
De ahf que la tarea fundamental consistiera, implicita vy
axplfcitaqente, en la creaclén de empleos.

En efecto, si es posible encontrar una pol{tica a mediang y
largo plazo esgrimida desde el inicio del gobierno de José Lépe:z
Partillo, ésta radica en el esfuerzc no sblo por mantener sino
por aumentar los niveles de ampleoc. Se pretend{a de esta manera
limar Jos efectos de la retraccifin de los salarios, al tiempo
que se mantenfa viva la demanda de productos. La meta se
alcanzf: en cusatro ahos se crearon mdés de cuatro millones de
emplens, reduciendo @] {ndice de desemplao abierto de mis del 8%

a casi la mitad,
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CUADRD III.2

PERSONAL OCUPADD Y CRECIMIENTO DEL EMPLEO
{en miles de pcupaciones remuneradas, promadio anual)

Ocupacién media Crecimiento anual (%)
1977 16,238 A4
1978 16,844 3.7
1979 17,676 4.9
1980 18,795 6.3
1781 19,524 (#) 3.8 ;
1982 20,914(#} 7.1

(#) Ocupacidn abierta en México

FUENTE; Sguto Informe de Gobierno, 1982,
Anexo Estadistico Histbrico, p. 108.

La polftica de plent empleo habr{a de pomibilitar, como @n
realidad sucedib, el desarrollo acelerado, la expansibn de la
demanda y, para la poblacidn trabajadora, tambi&n el auaento del
ingreso familjiar, eunque no individual.

Los afos de auge significarcn para el pafs @@ crecimiento
sustancial de la economia que, sin duda, se tradujo en una
mejorfa real de los niveles de vida de las mayor{as. Hay que
recordar que el PID alcanzd durante el sexenio una tasa promedia
de crecimiento anual del &.3%, incluyendo los datos de 1982, afo
en el que el incremento fue igual a cero (4). Este acelerado
crecimiento se registrd scbre todo en las industrias extractiva,

manufacturera y de la construccion.

(&) Véase el cuadro nGmerc 9, relativo a las tacas de
crecimiento del PIB a preclios constantss en Ricerdo
Ramirez Brun, op. cit,, p. 194,
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CUADRO IT1. 3

EVOLUCION DEL PIB

({Tasa media anual}
1977 3
1978 ]
: 1379 9
. 1980 <]
1981 8

FUENTE: P. Garcia Alba y J.Serra Puche, Causas y efectos de la
Crisis en Minico, p. 54,

Siempre dentro de wna concepcidn keynesiana, la mayor
intervencidén directa del Estado en 1a economia se pensd como el
madico fundamental para reactivarla, Por ello, hablar de
expansibn del empleo significaba necesariamente sxpansidn de la
industria y aumento de la inversifin productiva, sobre todo, de
l1a inversibn plblica.

€1 crecimiento econbmico significh, entonces, un incremento
cansiderable de la inversifn vy el gasto plblicos, tal como se

aprecia en 1os sigulentes cuadros.

CUADRO I1I.4

INVERSION PUBLICA FEDERAL
(Millones de pesos)

1977 140,102, 1
1978 217,381.6
1979 305,455, 0
1780 478,567.0

FUENTE: Bexto Ipforme de Gobierno, 1982,

Aneo Estadistico Historico, pp. 111-112



.62,

CUADRD III.%

GASTO PUBLICO EJERCIDO
{Millones de pesos}

1977 672,785
197¢ 069,235
1979 1'170,796
1980 1'780,037
1981 2'761,126

FUENTE: Bextg [oforme de Gobigrog, 1982,
Anexo Estadi{stico Histérico, p. 93.

Ese crecimiento inusitado del sector estatal se manifiesta
nftidamente tamhién en los datos referantes a la participacion
‘del gasto plblico en relacién al PIB, Es en verdad sorprendante
apreciar como aun cuando el PIB crecib a tasas de hasta el 9.2%
{(Cuadro III. 3); 1la participacidn porcentual del Estado en el

mismo aumentd vertiginosamente {(Cuadro III. &).

CUADRD 111.6

GASTO PUBL.ICOC COMO PORCENTAJE DEL PIB

1977 39.5
19789 40.1
1979 41.3
1980 47.2
1781 47.2

FUENTE: Gobierna de México, Cusnta de la Hacienda Pablica
Epderal, y SPP, Sistema de Cusntas Nacionales de
México,

El control sobre amplios y diversos ecpacios econémicaos,
sin embargo, para ser eficiente, implica un proceso muy lantp de

formacién de cuadras y cambio de mentalidades ejecutivas que el
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gobiernao de Lépaz Portille traté de instrumentar en tan sbHlo un
par de afios. Sin existir los mecanismos de control, superviaién
y ejecucidn adecuados, el enorme aparato productivo estatal, an
constante crecimiento, no &dlo propicib ineficiencias frente a
sus abjetivos que eran tubrir la enorme damanda derivada del
aumento del ampleo, 8in0o que tambidén se hizo ingobernable,
incontralable y propansa, por lo tanto, a la corrupcibn,

Fero en los afos de auge &1 Estado mexicano pudo asumir las
riendas del desarrollo nacional vy consplidar la que Rafael
Segovia bha llamado su "voluntad organizadora* (7). GQuedd muy
atrds aquel Estado débil y t{mido, que atado de manos negociaba
con la iniciativa privada. Para este momento, sobre todo gracias
al degcubrimiento vy confirmacién de la rigque-a patrolera, el
poder{o de un Estado fusrte, ecopnbmica y politicamente,
permitié a la administracién lopezportillista arrancar una
estratagia econdmica en donde @l wsector piblico 1llesvarfa 1la
batuta.

Asf, un elemento de importancia wvital an 1a polftica
econfSmica fue el énfasis pussto en la hecesidad de fortalecer la
actividad del Estado en la economfa nacional. Afirmaba el
Presidente que sblo mediante la rector{a econdmica del Estado
podia realizarse el proyecto de reordenacibdn que sacaria al pafs
de la crisis.

Lo que en realidad wesstaba en Jjuego sra precisamente la

capacidad para dirigir a 1a sociedad en su conjuntpn. Estado vy

(7) Rafael Segovia, "Tendencias polfticas en Mdxico", en Foro
Internaciona) y abril-junio, 1976, p. &4. :
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empresarios deseaban esa posicién, con la variante de que
entonces o] Estado tenf{a la sartén por el mange. En efecto, a la
vuelta de cuatro afios, el avance del Estado fue mucho mayor de
lo imaginable. En o3e sentido, confianza, petroleo, .crecimiento,
inversian, empleo, rectoria estatal, fusron elemantos gue
parmitieron hablar de la funcionalidad del sistema y ssconder
1o 1imites del modelo #plicado o, por lo mencs, retrasar su
mani festacibn.

Pero aun cuando el mévil principal del Estado consistid en
mantaner la viabilidad.del sistema en su conjunto ¥y consarvar la
pas social, las acciones realizadas fueron ressntidas d.-
inmediato por los diversos sujetos sociales.

La magnificencia de la actuacién aestatal afectd
fundamentalmente a los empresarios y a los aoabreros, aungue,
desde luego, campesinos y marginados también formaron parte del
prayecto. Enseguida se analiza la interrelacian de ssos sectores
con el Leviatan, asi como los intentos —por parte de los actores
sociales- de rearticulacifn de sus propios proyectos y el
nacimiento de conflictos y tensiones entre la sociedad civil y

el Estado, miasmos que encontraron su climax durante 19B82.

b) Los sectores sociales

La favorable reaccifn en términos econSmicos fue expresibén
del ripido xito en las negoclaciones entre el gobierno vy los
diversos sectores sociales del pafs. El proyecto gubernamental
implicaba la concertacién y, entonces, fue en ese &mbito en

donde el Estado se apuntd sus mejores éxitos.
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Recuperada la confianza, algunos capitales de la
nacionalista burguesia mexicana para ese momento yva habfan
~egresado al terruflo y a la produccifn, alentados, en bueha
parte, por un impulso estatal que se tradujo en una polftica de
fuertes incentivos para 1a iniciativa privada. La polftica
monetaria -a manera de ejemplo- refleja nftidamente tanto
1a recuperacifn de la confianza como las bondadaes ofrecidas
per la banca al  ahorrador.

1978 +ue, =in duda, uno de los mejores afios para los
bancos en lo que a captacign de recursos se refisre; el
.ahorro en pesos crecid en forma copstante y MUy por encima
dal denominado en moneda extranjera, el cual ne redujo
drasticamente en términosg relativos (Cuadro I111.7). Claro
estd que esto no fue gratuitoy a la sazén, lag tasas de interés
nacionales se& elevaron por encima de las vigentes en el
exterior (Cuadro 111.8), al tiempo que se mantuvo inalterada
una politica de irrestricta libertad de cambips que
" garantizaba al ahorrador la convartibilidad de su dinero en
cualquier momento.

CUADRD I11.7
PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO POR TIPO DE MONEDA

1978 1976 1977 1978
FPesos 376.4 413.5 S517.7 42,7
{miles de millones)
Incremento (4} 9.8 2%5.2 33.8
pblares 8,593.8 13,648.7 14,339.4 17,324.5
{millones)
Incremento (%) 58. 8 19.7 &.0

FUENTE: Tercer Informe de Gobierno, 1979,
Anexo Estadistico Histérico, p. 194,
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CUADRO 1I1.8
TASAS NETAS DE INTERES. 1978

Plazos México Londres
Enero Diciembre Eneroc Diclesmbre
3 meses 11.0% 12.0% 7.5% 10,5%
& meses 13.0% 13,0% 7.7% 11.8%
12 mpuesc 15.0% 15.0% 8.0% 10,34
24 meses 16,0% 16,07 8.0% 10.3%

FUENTE: Elaborado con datos de los jndicadores econbajcos desl
Banca de Mexica.

E! Estado ordenaba, organizaba, planificaba y actuaba. La
canselidacidn de un Estade interventor, regulador de lo privado,
s& fue tornando cada vez més clara. Asumia su papel de
importante promotor de la demanda. Yy, al miemo tiempo, oferente
de insumos baratos a la {ndustria y de subsidios a algunpos
servicios gue aminoraran el costo de la fuerza da trabajo,
A manera de efemplo: en 198t 1os subsidios representaron el
14% dal PIB para ese ano (B).

Por su parte, ! empresariado nacional llegd a considerar
que la politica econdmica del Estado representaba una camisa de
fuerza que sometfa las tendencias del 1libre mercado. Ahora s&
sabe que la economfa planificada y tecnificada desde el Estado
es parte de uwn desarrclln necesario, aunque la iniciativa

privada, afin hoy, se niegue a entenderio. 5in duda, como ya

(a) V&ase, Migue! Angel Rivera Rios, Crisis vy reorganizacidn
del capitalismp mexicann, 1960-198%5, p. 3. E1 autor
determina esta cifra a partir de los datos contenidos en
el V¥ Informe de Gobierno de JLP (1981) y ciertamente hay
variaciones con respecto a las cifras manejadas por otros
investigadores.

e o m e wm ma A s — - Coee . D r e e



.67.

Weber hace mucho tiempo demostrd  fehacientemente, la
racignalizaci6tn, la modernizacidn de la econom{a implica
centralizacién vy, por ende, en el sentido no peyorativo del
término, burocratizacién. A todo ello se opuso, no 8in razdn,
nuestra burguesfa.

La falta de autonomia financiera llevd a la smpresa privada
nacicnal a buscar fuentes de financiamiento externas y alianzas
con las grandes transnacicnales, con 1o que la deuda privada
externa alcanzb niveles muy altos en los siguientes anos. Fue
también en ese contexto que se suscits, en 1979, una discusién
sobre la conveniencia o no de la entrada de Méuico al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) (%), La
resolucibn en sentido negativo puede interpretarse camo parte de
una estrategia del Estado mexicanoc de tipo intsrvencionista
keynasiana que privilegib el proteccionismo.

Por parte de los saprasarios quedb claro que la autonomfa
financiera del Estada crecer{a en la misma proporcifin en la que
ellos perdieran capatidad de sobrevivir con independencia del
goblernn; con esto disminuir{a significativamsnte sy capacidad
de negoclacién y presién frente al Estado. Fus entonces cuando
los industriales visualizaron que los riesgos de un desarrollo
fundamentado #n el petrfleo, se traducirfan en su paulatino
sametimignto a 1as planes gubernamentales,

Y sus reticencias se hicieron oposicifn abierta cuando fue

evidents que #] objetivo de la polf{tica mcondmica del sexenio no

() Véace el discurso que pronuncit6 José Ldpez FPortille en
Guadalajara en el aniversario de la expropiacién
patrolera, E1 Dfa, 19 de marzo de 1980,
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se convertarfa en un fortalecimiento del sector industrial, sino
a condicidn de Qque su desarrollp econSmico se tradujera an
mayores [ndices de empleo.

La posicién de 1los industriales no era sencilla. Por una
parte, las enormes inversiones y gastos pGblicos respondian a
los intereses privados, porgue este gasto se transformd en
demanda, produccifn y empleo, representando claras ventajas para
el desarrolio de 1a industria privada. Pero el costo era alto
porque también significaba el retroceso del capital privado
naclenai.

En efecto, el Estado crecid desmesuradamente. 5u
participacifin en la inversién, de 1970 a 1975, pasd del 35 al
48%, mientras que 1la participacibn de la industria privada
descendid proporcionalmente. En otras palabras, el crecimiento
madio anual de la inversidn estatal fue de 11.5% entra 1970 y
1977 mientras que la inversifn privada crecfa en un 0.3%
anual. Y esta tendencia se mantuvo también despufs de un par de
anos de auge Yy expansibn aceleraday de 1977 a 1979 el
crecimiento medio anual de la inversién privada fue tan s6lo del
S% mientras que la pdblica superd el 13%2 (10), La {nigiativa
privada, quedb dempstrado, no tuvo la capacidad de responder a
las expectativas de produccibn y de oferta del momento.

Como consecuencia de esta situacion, el Estado intentd
eatabilizar la industria a través de la inversién productiva y

la compra de industrias privadas, ensanchndose y controlando

{10) Véase, Luis Angeles, "La oposicidn. como chantaje”, Uno. .

més ling, 2 de octubre de 1980.
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cada vez mAs &reas de la economf{a nacional. Resulta jimportante
mencionar que de 1940 a 19460 el Estado invirtid en .19 ramas
productivas vy de 1241 a 1970 en catorte, de 1971 a 1981 lo
hizo en 126 (11),

Qued6 clare que el gobierno permitirfa al! sector privato
enormes ganancias, quizi las mds cuantiaosas en la historia del
pafs, a condicidn de que su inversién y produccién se orientaran
a lo que el Estadao Juzgara prioritarioc, Ademds de producir
aquello que era considerado necesario, lo harfan en los lugares
raservados para ello. Fue asi{ como en diverseas planes aparecen
claramente definidos  los espacios hacia donde se deberfa
canalizar la inversidn privada (12}, mientras que la
participacién del sector plblico se consolidaba en otras dreas
(Cuadro Il1.97),

CUADRG III1.9

PARTICIPACION DEL EBTADO EN ALBUNAS RAMAS SELECCIONADAS

(porcentajes)

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Agricultura 50.¢ S50,0 50.0 50.0 50.0 50.0
Manufactura 2.0 2.3 ?.7 2.7 10.0 10.2
Correns, teléfonos 100 100 160 100 100 100
Comercio 4.6 5.3 4.1 3.8 4.0 4.0
Transporte urbano 48.6 47.7 44,1 45.2 44.4 100
Servicios financieros J0.6 23.1 22.4 25.0 25.0 100
Educacidn 71,3 70.0 70.1 70.3 70.&6 7Q.0
Servicios médicos 53.8 50.8 492.8 49.5 48.3 47.3

FUENTE: Miguel Angel Rivera Rfes, Grisis y reorganizacidn del
capitalismn _mexicano, 1960-1%85, pp. 74-75.

- —— - e ey

(1) Véase, Benito Rey Romay, La ofensiva empresarial contra
la_intervencidon del Estadn, p. 52.

(12) A manera de ejemplo puade consultarse el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial, aparecido en 1979. Véase, "Plan
Nacipnal de Desarrollo I[ndustrial 1979-1982", en José
Lépaz Portillo, Legislacifn  y  Documentos Basicos
1976-1782, pp. 223-362, Tomo 1II,
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lLos empresarios estaban descontentos. A_ pesar de 1lops
convenios de concertacién y de la Alianza para la Preduccitn, la
hipersensibilidad del sector empresarial -justificada sin duda-
persistfa,

Hay que recordar cdmo, desde principios del sexenio, el
grupe industrial Monterrey, reanimado por unas conferencias que
dictara Milton Friedman en Nuevo Ledn, exigif con vehemencia la
retraccién del Estado, la disminucidn del gasteo publicoy la
vanta de empresas paraestatales. Y también que, mds adelante, se
hicieron peros empresariales -tomo €l realizado en Pusbla- ae
levantaron protestas, se organizaron encuentros -~"Atalaya 79"
(13- que fueron muy difuﬁdidas con el objeto de defendar
gastrategias de desarrollo "naturales" a un sistema como el
nuestro, y se aprovecharon eventos como el cincuentenario de 1la
COPARMEX pPara expresar severas criticas al gobierno. Se
esqrimis, antes que nada, el argumento, valioso en el ai{glo XIX,
de que el mercado por s{ miemo podrfa regular la economfa, que
e! gobierno conduc{a al pafs al absolutismo y que la socledad
civil -ellpe~ era capa: de solucionar cualquisr gproblema
econdmico,

Las copstantes y agresivas impugnaciones que la ipiciativa
privada hacf{a entonces al Estadoc eran las mismas de siempre; se
: quejabar de la deficiente administracitn de 1los recursos

pﬁblicns. de’ la insercidn del gobierno en nuevag dreas

=y - -

(13} - A la reunifn "Atalaya 79", efectuada en Querétarn,
asistieron los. representantes de Bancomer, Banamex
Comermew, Coparmex, Concamin y Concanaco. Véase, Ricarda
Ram{rez Brun, op. cit,, p.145.
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productivas, de la aplicacibn 'de ciertas medidas de politica
monetarfa y, en general, de la polftica econfmica. 6in embargo,
estos ataques, que antes habfan logrado condicionar o hasta
datener algunos proyectos del Estado, en esta ocasibn  fueron
capitalizados en favor de este Gltimo.

Se trataba, de nuevo, de un Estado fuerta que no sufria las
condicianes de deterioro financiero y polftico de 1976 y que,
por lo tanto, podfa responder a las presiones privadas con
subsidios, concesiones, adquisiciones, obras piblicas, estimulos
fiscales, ete. La gran liquidez del Estado consolidarfa su poder
para someter a 1a iniciativa privada a sus proyectos. Los planes
y estrategias del gabierﬁo -1 fundamentarﬁn asf en una objetiva
fuerza econdmica del Estado,

La intentona de los empresarios en ese momento no tuvo
gnito vy, lo mis notable, su polftica anti-Estado tampoco. La
razén fundamental que pudiera explicar el fracaso de 1los
raclamos empresariales estriba en la habilidad del gobierno para
crear bases sblidas de legitimidad v consenso, tanto a nivel de
1o econbmico, como de lo polftico. En efecto, la viabilidad del
proyecto empresarial implicaba la creacién de un frente polftico
anti-Estado. Esto, sin emhargo, ragquer{a de suste&ntos reales que
en ese momento no estaban dados. Los éxitos del Estado no sdlo
contuvieron los ataques del sector empresarial sino que también
consol idaron A&reas importantes del desarrpllo nacional, Tanto
econdmica como peolfticamente, el Estado mexicanoc se mostraba
eficiente y racional.

Pero gl empresariado no era, de ninguna manera, 8l dnico

frente que debi& atacser el gobierno lopezportillista durante los
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afios de bonanza. Se hard referencia ahora a log marginades, los
campesinds y el movimiento obrero, cuya problemética fue
determinante en el disefin de wuna politica econdmica que
pretendia un desarrolle nacional armfnico e integral.

Ni los marginados ni los campesinos lograron, durante el
sexenio en cuestidn, presentar un prayecto articulado que
mostrara su gltuacibn y dieéa forma a sus demandas. Por esto, ¥
por la importancia que 1 gobierno lopezportillista otorgd a
estos sectores;, es necesarip observarlos a la luz de las
politicas estatales hacia ellos.

En efecto, quizd uno de los esfuerzos mié notables de la
gestifn de Lépez Portillo haya sido la pretensifin de atraer a la
din&mica del siglo XX tanto a los marginados como al campesinado
nacional. Dos enormes y complitados programas del Estado
fntentaron cumplir con este objetivo:r uno de ellos Ffue el
Sistema Alimentario Maxicana (SAM) y @al otro COPLAMAR
(Coordinacién Geheral del Plan de Zpnas Deprimidas y Grupos
Marginados) .

El objetivo explicito del EAM mra harto ambicioso, pues "el
Bistema Alimentario Mexicano pretende un enfoque totalizador
porque contempla e! objetivo de autosuficiencia alimentaria a
través de accianes en el Smbito de la produccidn y del conaumo,
10 que 1involucra 1a produccibn agropecuaria y pesquera, la
industria alimentaria, la tecnologfa de  alimenteca, la
comercializacidn, distribucidn ¥y el consume, asi{ como sus
relaciones con =l regto de la economfa y las modalidades de su
gnser:idn con el sistema alimentario internacional® (14,

Desde luego que esta reactivacitn de la economfa habrfa de
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darse mediante el otorgamienﬁu casi indiscriminado de subsidios
a todos los productores, lo tual ciertamente afectaria el gasto
plhblico y serfa capitalirado -como en realidad sucedib-
fundamentalmente por los dushos de predios privados, agricolas vy
ganaderos,

El proyecto COFLAMAR —nacido por acuerdo presidencial del
21 de enerc de 1977- pretendf{a nada menos que "coordinar las
actividades tendientes a solucionar los problemas mas
apramiantes de los grupns Yy  zonas rezagadas del pafs,
integrdndolos a un proceso autosostenido y autogestante de
desarrollo sconémico y social” (15),

Decspués de recocnocer que el reparto agrario —arma polftica
tradiclonalmente utilizada para responder a las demandas
campesinas- habia llegado a su limite, )] régimen se abocd a
paliar 1a marginalidad por otras vfas. La generacifn de empleos
por encima de la demanda, parecia ser una alternativa viable.

Con la treacidn de estas dos instangias administrativas el
Estado amplib sus espacios de negociacibn. El SAM y COPLAMAR se
convertirfan en medios de representaciédn y organizacibn de los
interesas de lps sectores mas desprotegidos, alejdndolos de 1la
lucha politica, para benepl&cito y tranquilidad del sector
empresarial, el cual también directamente sacarf{a provecho del
proyecta,

La objetiva fuerza del Estado durante 1los afos de auge

(i Véase, "Sistema Alimentario MHexicano", en Josd Lbpe:
Portillo, Legislacion y Documentos Béasicos 19764-19B2,
p. 105, Tomo III.

‘15, Véaaﬂ. 1hld” Pe 194,
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le permitid también sortear los diversos problemas que
enfrantaba en su relacidn con el movimianto obrero.
Permaneciendo éentro de un esquema de corte keynesianc, la gran
carta de negociacién de JLP frente al movimiento obrero
organizado radicd no tanto en el aumento real del salario, sino
en 1A expansidn del emplen,

En sus inigios, el gobierno €& planteé la digyuntiva de
apoyar el aumento en los salarios reales, o bien, elevar ool
nivel del emplen, Y &5e abocd a lo segundo. En las condiciones
politico-econdmicas del momento, el razonamiento fue ldgice v
simple: a mayor empleo, mayor demanda y, por ende, mayor
:ﬁfnduccibn. Por el caontrario, a mayor salario, mayor inflacién.
:Sé érﬁUﬁent6 entonces qQue buscar un incremento en los salarios
'feales en tiempos de inflacidn como los que se vivian al inicio
‘del - sexenio, significaba una invitacién a elevar los precios,
con la consiguiente #nulacién de los aumentos salarialea. Todo
ellop, con un saldo de mayor inflacidn, hecho que, por lo demds,
histéricamente acababa de suceder durante al ogobierno de
Echeverrfa.

De esta manera, ademis de 1os servicios tipicos del Estado
de Blanas(ar, la distribucidn del ingreso se llevarfla a cabo
_mediante la creacidn de fuentes de trabajo que habria de ser
estimulada por el proplo crecimiento. Esto significaba que, a
pesar del repunte de la econom{a, los salarios seguirian siendo
castigados; an pleno auge econdmico los salarios se vieron
reducidos.

La polfitica de “topes salariales" impuesta por el FMI en

1977 51gui6 vigente mas allad del propio aruerdn, ofreciendo a
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los trabajadores incrementos salariales siempre insuficientes,
siempre menores al {ndice de inflacidn, reduciando

significativa y sistemSticamente su nivel de vida.

CUADRO III.10

CRECIMIENTO ANUAL DEL SALARIO MININMD

1977 =3. 534
1978 -3.979
1979 ~5.021
1980 -6.773
1981 2.314
1982 -2, 300

FUENTE: P, Garcia Alba y J. Berra Puche, Causas y efectos de la
crisis econbmica en México, p. S50,

Por su parte, la expansitn del empleo se convirtib en una
proclama que desbordaba ! &mbito de lo econdmico. Fue la
estrategla para lograr 1o que el régimen llamdé "justicia
social", Fue precisamente José LéSpez Fortillo quien propuso al
Legislativa el derecho al trabajo como un derecho tonstitucional
(14).,

En su primer informe como Jdefe del Ejecutivo, Lopez

_Portillo afirmt que "la sociedad no cumplir{a su propésito si no
gse organizaba para dar empleo a todas las capacidades y, a la
vaz, tapatitar todas las posibilidades para su emplen". En este
sentido enfatizaba: '"Las ceondiciones en que vive la clase
trabajadora impelen al gobiernc de la Repdblica a acatar la
responsabilidad de la estrategia econdmica sin demérito de su

e g B e e, S i g e e e e e g ey B - - - —

(16} El 20 de diciembre de 1978, "se¢ resuelve incluir el
derecho al trabajo en el articulo 123 constitucional”,
Véace, Hilda Sd&nchez, "Polfticas de produccién, empleo,
precios @ ingresos", en Hilda Sinchez (Coordinadora)
Crisis y politica econdmica, Una perspactiva {nstrumental
1979-1982, p. 173.
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politica socjal. Ninguna crisis puede variar esta estructura®
17y,

Sin embargo, =i bien es cierto que con el gobierno de

-Echevefrfa las clases populares, y en especial el sector obrera,
" ge vieron favorecidas por un incremento del salario real
‘caleculado  en un 4%, también lo es que a1 costc del desarrollo
del capital ha recafdo siempre 56bre ellas ¥y que en épocas de
crisis el primer afectado es el salarioc y, enseguida, el empleo.
Vale la pena recordar que en 1970 el S0% de las familias con
menos recursoe recibfan el 15% del ingreso nacional, mientras el
i0% de las familias mls ricas recibf{an el S1% del mismo (18}, vy
que la retcesidn y la inflacibn concentraron adn m&s la riqueza a
la ver que aumentaron el desempleo. De ahi que mas tarde las
tlases desprotegidas vieran con reticancia cualquier polfitica
que amenazara con disminuir el salario real.

Comp parec{a obvio, la palftica salarial tuvo repercusiones
importantes en la relacibn entre €1 Estadoy el movimiento
obrero. En un primer momento, la clase trabajadora también hizo
suya. la tregua propuesta por la Aljanza para la Produccion, sin
embargo, los controles estatales sobrg €1 movimiento obrero y su
burocracia sindical paulatinamente se fueron debilitando,

Frente a esta situacién, 1la dirigencia obrera se encontrb
ante un dilema: Debfa mantener el control de las demandas de los

trabajadﬁres. pera sin arriesgar su propla representatividad

17y Véase, Josd L&pez Portille, "Primer Informe de Gobierno",
en El Eijecutivo ante el Congreso, 1976-1982, p. 48.

{18} Reunian para la Raforma Economica, convaocada por la CTM
en agosto de 1978, Ponencia de Arturo Romo. Datos tomadoe
da Ricardo Ram{rez Brun, op. cit., p. 77.
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frente a las bases. Y'en esocs momentos el movimiento obrero no
cej6 de exigir mejoras en €l salario real y la anigquilacién de
topes; demandaban, an sintesis, mejores condiciones de vida
va fque las bondades del petrSleo habrfan de replantear las
perspectivas de crecimiento nacional,

Por su parte, el goblerns no podia praescindir del apoyo
cbrero para instrumentar su proyecto de nacién. As{ L as cosas,
e 1libard a los trabajadores del compromiso de mantener la
trequa. En  agosto de 1977, en una reuniéin del Congreso del
Trabajo, el presidente LSpez Portillo 1o hizo explfcito. No
habrfa mfs apretones de cinturdn para los sectores mas
desprotegidos, tocaba ahora a los empresarios hater 1o suyo. Y
después lo reafirmaria en su segundo informe a la nacibn, en lops
siguientes términos: "En los momentos maAs Algidos de la crisis
se propuso moderar el aumento de salarios, para aliviar la parte
de la inflacién que pudisra imputarse a su desproporcidn. Frante
a la facultad de disidencia, los obreros adoptaron la actitud
solidaria y combativa. El afecto se logrd; pero el sacrificio no
puede ser constante, ni puede imponerse. Fue di aposicion
valernsa, pera necesariamente transitoria. Prolongarla,
provocarfa  seguir reduciendo la demanda @ impedir,
paradbjicamente, la recuperacifin. Adecuar salarios y precios os
ahora lo que razonablemente procede" (19).

5in embargo, a pesar de que en ese momeahto parecia

evidente que el pals se adentraba en un periodo de Jjauja, el

" P e - — -

{19) véase, José LSpez Portillo,"Segundo Informe de Gobierno®,
en El Ejecutivo ante el Congreso, 1974~-198B2, p. 4i.
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" panorama no ﬁejofﬁ -pa?ﬁ o trabajadores, provocando, entre
otras cﬁsaé, la rtetélizacién ideoldgica tanto de las bases
como de lasrdiréccianas"sindlcalas. En estas condiciones, &
partir de 1978 el wsovimiento oabrero fue consolidando una
posicicn MAs O menos homogénea frente a la situacién econbmica
nacional, que habr{a de encontrar su forma mis acabada en la
propuesta de Reforma FEcondmica que presentaron diversas
organizaciones de trabajadores, entre las que destacan la CTH,
el Congreso del Trabajo v algunos sindicatos {ndependientes.

En efectn, en Jjunio de 1970 se convocd a la 'Primera
Reun1&n para 1a Reforma Econfmica", en donde se concibic un
paraoyacto nacioral alternativo., Ciertamente la Reforma Econbmica
de 1a CTM rebasaba, con mucho, 1 &mbito laboral y trascendfia
hesta el nivel de lo polftice, puesto que surgid, por un lado,
como respuessta a las demandas de nuevas formas de participacién
demncrétléa Yy de 1hterrelé:16n entre las bases vy suUs
representantes, misﬁas que venfa planteando el movimiento obrero

‘finalmante fueron retomadas por la

independlente y que'

.burocracia Eindical nfl:!al {20). Y por el otrpo, como reacciodn

frente a la' enton es rac!entemente aparecida Reforma Polfitica

que ~cono aparec_ en-al”Cap{tuln 11~ ingtaurd nuevos espacios de

negnciaci&n, que' fectarnn “lae relaciones tradicionales entre

el Estadu Y el movimientn nbrero.
' Cdn'"la Rafnrma' Ecun&mica, las organizacliones  aobreras

buscaron - quificar 1a corralacidn de fuerzas existente para

g v g

{20) . Véase, Samue! Ledn y Marfa Xelhuantzi, *“El proyecte
nacional- de las organizaciones obreras" en Varias autoras
La pnlftica -y la cultura, pp. 7-28.
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lograr -siempre bajo la tutela del Estado- meiores condiciones y
MAYOr -participaciﬁn del sector obrero en la vida nacional,

rgcuper;ﬁdn lué gspaciss amenazados por 1a Reforma Politica vy
también por la legitimidad perdida frente a algunos sindicatos
independientes. En concreto, en esta reforma se identificd a la
injciativa privada como e} enemigo comin; se propusoc la rectoria
economica del Estado vy la sectoriracitin de los agentes
productivos; esto es, se bustd reafirmar la alianza con el
Estado sustenténdola en nuevos tdérminos (21),

Concebida y nacida a rafz de la crisis econfimica que vivia
el pais en los primeros meses del sexenio, la Reforma Econfimica
de 1a CTM fue olvidada al avecinarse el auge petrolero.

Sin embargo, ello np impidid que los dnimos se exacerbaran,
¥ que, sobre todo entre 1979 y 1981 estallaran importantes
huelgas. En 1979 un paro camaronero suspendid la exportacidn
durante mée de dos meses en busca de una &splucién a los
problemas de las cooperativas de pescadores (22}. En octubre del
mismo aho, 4,700 trabajadores de Mexicana de Aviacidn estallaron
la hualga al no llegar a un arreglo con la empresa socbre el
contrate colectivo de trabajoj el problema se resolvib con la
participacién de la Unidad Obrara Independiente -y su lider Juan
Ortega Arenas— que obligh a las autoridades laborales a

adoptar soluciones de emergencia (23).

{21) Véase, GermSn Pérez Fernéndez del Castillo, "En busca de
la legitimidad perdida", en Varios autores, Diecisiete

4ngulos  de  un seswenig, en prensa.
(22) Véase, Andlisis Polftico, 12 de noviembre de 1979,

PRy 1-2.
(23) Véage, El Dfa, 1o. de noviembre de 1979 e ibid.,
: p. 348.
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Dos movimientos huelgufsticos se dieron en Teléfonos de
Ménico con @l propdsito central de romper el tope salarial para
los trabajador;s de las empresas del Estado. A pesar de las dos
requisas que acompafaron estas huelgas, quedd dempstrada la
combatividad de su  sindicato (STRM) que consiguid la
intervencidn directa y comprometedora del propio Presidente de
1a Repiblica en )a solucibn del conflicto (24),

bos mil quinientos trahajadores de SICARTSA estallaron una

Jhuelga hacia mediados de afo demandando la semana de 40 horas,
el incremento salarial, diversas prestaciones y, schre todo, la
Iqeqﬁitucibn de los l{deres de los sindicatos a quienes acusaron
déﬁmalus maneios de fondos, quedando al descubierto las pugnas y
diferencias dentro del sindicalismo oficial (25).

La elevacién a rango constitucional de la autonomia
universitaria y la fundacién de! 8Bindicato Unico de Trabajadores
Universitarios (SUNTU) constituyeron el contexto dentro del cual
ée din la lucha de los univarsitarios (26},

Por Gltimo, es importante mancionar las hualgas
desarrolladas en Trailmobile, Uniroyal, AHMEA y General Motors

que, entra otros muchos, son algunos de los conflictos laborales

(23} La primera huelga estalléd el 12 de marzo de 1979 para
conseguir un convenio que reglamentara las labores de
pperaciones de trifico; la segunda, el 20 de abril del
misme afio, con la demanda de un 25% de incremento
salarial, WVéase, Razones, abril de 1980 y Andlisis
Politico, 19 de marzo y 30 de abril de 1879,

{25 Véane, AnAlisis Polftico, 20 de agoste de 1979, p. 225.

{28} La iniciativa para incorporar a los <trabajadores
universitarios en el Apartado A del Articulo 123 de
la Constitucién se presentd dos dias antes de la
fundacidn del SUNTU. Véase, Anfligis Polftice, 15 y 22
de octubre de 1979, pp, 320 y 321, respectivamente.
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gue se sucedieron durante ios afos de auge (27). De hecho, el
informe de labores de 1la Secretar{a del Trabajo y Previsidn
Gocial sefiala que durante 1979 y 1980 hubo 4,210 emplazamientos
a huelga, de los cuales 2,470 se resclvieron en Conciliacibn vy
Arbitraje; 3,590 encontraron una solucifn entre las partes en
conflicto vy, por GQltimo, sdlo 150 movimientos estallaron sus
huelgas (28).

Aun cuando el avance del Estado en el terreno de lo
econfmico, a través de la planificacidn y su poiftica da aumento
del empleo a costa de topes salariales, sembrd potenciales
cnn(lletos en la relacibn saciedad civil-Estado, los éxitos de
l1a Reforma Politica, la polftica de emplen, del daesarrocllo
basado en inversitn, gasto plblice y servicios, contrarrastaron
las reticencias de empresarios y obreros.

En efecto, los movimientos sindicales nunca pusieron en
Jaque la estabilidad del Estado, ni siquiera lograron modificar
la polftica ecanfmica del gobierns con sus amenazas y huelgas,
Por otro lado, el enojo y la frustracién tardfa de la clase
empresarial tampoco pudieron desastabilizar la conduccidn
econfmica del pafs, Por aquel entonces, la administracién
lopezportillista se ufanaba de haber alcanzado, pﬁr la menas,
dos metas de gran trascendancia histéricaj a saber, el acelerado
crecimiento econdmico v la elevacitin de los niveles de empleo.

¥ ciertamente habfa motivos para celebrar, puss en su

{27) Véase, IMEP, Informe Gemestral de Polftica Mexicana,
primer semestre de 1980 y Andlisis Polftico, 12 de
noviembre de 1979, p. J4B.

(28) Véase, IMEP, Informe Semestral de Polftica Mexicana,
primer semestre de 1981, p. 256.
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" gconjunto, hasta mediados de 1981 tode marchéd de acuerda a los
proyectos estatales, a pesar de que ya desde 1977 el mundo
.:ﬁépitnllsta se hund{a en una de sus peores crisis, la cual se
" manifestaba en uwna aguda recesibn econdmica, De esta manera,
mientras a nivel mundial disminuf{a el crecimiento v @l comercio,
ia economfa mexicana crecfa inusitadamente vy la estabilidad

polftica segufa presante,

c) La racionalidad del Estado

El Estade mexicano, mientras tuvo recursos e independencia
-precisamente durante los afios de auge, de 1977 a 1980- no
disninuyl su esfuerzoc por racionalizar la economfa nacional. En
el renglén de la reorganizacifn de la vida econdmica dml pafs se
anunciaron planes y programas que consideraban practicamente
todos los sectores de la economfa, sin olvidar nunca el provecto
en su conjunto.

Cuidando los asuntos coyunturales provocados por la crisis,
habf{a que establecer las prioridades del desarrcllo nacicnal vy
procurar su consecucién., Esto significaba que, ademds de
contener la inflacidn, regularizar la balanza comercial, elevar
los {ndices de crecimiento y centrolar la deuda externa, entre
otroa, se deberfa fomentar el dasarrolio de los sectoraes
prioritarios; esto es, alimentos, empleo, educacidn vy, desde
luego, energéticos,

En estas circunstancias, salibd a la luz e! Plan Nacional de

‘Dasarrollo Agropetuario {29) que pretendfa impulsar el

{29)  Fue dado a conocer sn mayo de 1978. Véasa, Andlisis
' Polftico, B de mayo de 1978, p. 140. En enero de 1981 se
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desarroilo en el campo, por 1o que inclufa, entre sus obhjetivos:
la apertura de nuevas tierras al cultivoa‘la rehabilitacién del
25% de tierras bajo riego} la mecanizactén -con la incorparacion
de 1% mil tractores— apertura y rehabilitacién de pozos; la
instrumentacidn de sistemas mis Zdoliles de financiamiento con
mayores recursos que serfan destinados fundamentalmente a los
ganaderos la organizacidn de grupos de productores}
el mayor aprovechamiento de los agostadercs; y la cria de los
becerros en el pals en lugar de su exportacién en pie.

Se buscaba, en suma, lograr un ipcremento significativo de
la produccion en el campo, olvidando por completo la hasta
entonces tan socorrida Reforma Agraria. En ese tenor, el
Praesidente Lépez Portillo afirmd "gueremos ser consumadores y no
apbstatas de 1a Reforma Aqraria. Prever y mostrar sus
limitaciones, brindar alternativas viables que la salven, es
afrontar el problema y no soslayarlo, con el cSmodo expediente
de acumular cifras de hectireas entragadas" (30),

En enerc de 1978 se hizp plblico el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano (31), mediante el cual se buscaba lograr un
reordenamiento territorial gue posibilitara el desarrollo urbano
integral, convirtiendo la planeacién de los asentamientos

bumanoe en una actividad nacional, continua, institucional v

pubiica el decreto que cres la Ley de Fomento
Agropecuario. Védase, Hilda Sdnchez (coordinadora), op.
Giksy Po 176,

{30} Véage, José L&pez Fortillo, "Segundo Informe de Gobierno"
op. Cit-| P 70.

{31} Véage, "Plan Nacional de Desarrolle Urbano' en José
tdpez Portillo, Legislacidn y Documentos Béslcos, 1976~
1982, pp. 1-102, Tomo 1V, Véase también, Razones, febrero
de. 1980.
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parti:ipati?a que atendiera 1os problemas de 1la migracién del
campo hacja ias ciudades, generara empleos a mediano plazo y, en
sﬁma; aprovechara e! potencial y la vocacidén de cada zona.

En este sentido, con la preccupacin por desconcentrar lam
actividades industriales hacia diferentes polos de desarrollie, a
partir del Flan Nacional de Desarrollo Industrial se impulsaron
cuatro importantes puertos industriales; a saber, Lazaro
C&rdenas-L%s Truchas, Altamira, Salina Cruz y Bahia del Ostidn.

El Plan Nacional de Turismo (32), por su parte, impulad el
crecimiento acelerado de ede sector como sulpci&n al problema de
la creacifin de empleos en el terciario. Mientras tanto, en el
terrenn laboral, y con el propbsito de dar solucifn al grave
problema del desemplec, en mayo de 1970 se presentd el Programa
Nacional de Emplec (33), cuyo principal objetivo explfcito era
conseguir ‘“trabajo digno, justo y socialmente Gti]l para todos"
{34), para !o cual se requerfa alcanzar un nivel elevado vy
permanente de acumulacibng adecuar la estructura_produ:tiva a
los ohbjetivos ocupacionales) adaptar la incorporacién del
progress técnicoj integrar dindmicamente la fuerza de trabajo vy
el apa}ato praductive y, atenuar la hetercgensidad productiva.
En 1o inmediato, el FNE propuso crear 750,000 empleos

anualmante, al tiempo que buscaba influir para desalentar loa

{32) El Plan Nacional de Turismo e public6é en el Diaria
Dficial dg la Federacién e] 4 de febrero de 1980,
(I3 En su presentacidn se analizen los orfgenes del desempleo
. ¥ la concentracidn de ja riqueza. Véase, Proceso, 29 de
octubrae de 1979, p. 4.
(34)  Véase, “"Programa MNacional de Empleo” en Jos& LSpez
Portillo, Legislacién vy __Dotumentos Basicos, 1976~
1982, p. 156, Tomo IV.
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movimientos migratorins,

Destacan, por su gran trascendencia, otros dos planes no
del todo coincidentes, sino mds bien muestras de sendas apcicnes
de desarrolleo econdmico -una contraccionista vy otra
expansionista-, presentes an el interior del gabinete
lopezportillista y que evidenciaron 1a falta de cohesidn
gubernamental o, segtn afirmé el Presidente, distintas teologias
econdmicas (%5}, Ellps son, el Plan Global de Desarrollo (3&) vy
el Plan KNacional de Desarrollo Industrial (37).

El Plan Global de Desarrallo -slaborado por el equipe de la
SPP que encabezaba Miguel de la Madrid fue presentado después de
tres cambios del Ministro responsable (38)- hacf{a gala de un
criterio racional, eficlentista vy, sobre todo, marcadamente
monetarista. As{, tedrica y formalmente, el plan incorpord los
proyectos sectoriales de desarrollo pretendiendo establacer una
planificacidn glchal a través de cuatro objetivos nacionales: a)
el reforcamiento de la independencia del ﬂéuicu democratico en
los campos econdmico, politico y culturaly b) la watisfaccidn de

las necesidades de la poblacidn en io que concierne al emplao y

(35} Véase, Miguel Basdfez, La_lucha por la hegemonfa en
México 1948-1980, p. 165.

(36) El Plan Global de Desarrolle 1980-1982 s aprobd sl 17 de
abril de 1980. Véase, "Plan Global de Desarrollo” en José
Lépez Portillo, Legiglacifn _y Documentos Bésicos, 1974
1982, pp. b&=47, Tomo Il e Hilda Ganchez (coordinadora),
op, cit., p. 174.

(37 Fue presentado en la Segunda Reunidn de 1a Repuiblica, en
Acapulen, el 5 de febrero de 1979. Véase, EL Dia, & de
febrero de 1977 y Razones, marzo de 1980, p. 23.

(38) Carlos Tello, que tombH posgsidn coro Secretario de la
Presidencia en 1976, +{ue sustituido por Ricardo Garcia
S&8inz en la ya Secretar{a de Pragramacidn y Presupuesto
quien, a su vez, cedif el puesto a Miguel de la Madrid en .
mayo de 1979,
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aun minimo de bienestar talimentacién, educacibén, salud vy
viviendaly €) el crecimiento elevado, sostenido y eficiente; v,
d) el wmejoramientoc de la distribucitbn del ingreso entre las
persondsa, log factores de la producctén y las regiones
geograficas,

Su propdsito central 4ue, ein duda, ®1 control de 1la
inflacidn. Esto e lograr{a mediante un decidido apoyo a la
industria nacional que la tornarfa mucho més productiva v
racional, En este esquema, el problema del emplec quedar{a
resuelto a partir del incremento de la produccidn,

En términos cuantitativos, estos propbsitos se traducirfan
en tacas de crecimiento sin precedente: el PIB debfa aumentar a
un ritmo del 8% anualy las importaciones, en un 20,8%; las
exportaciones, en un 14%; la inversifin pdblica en 14% vy la
privada en 134 (39).

Por su parte, &l Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
creado por el grupa que encabez® el entonces titular de la
Secretar{a de Patrimonic vy Fomente Industrial, Josi# Andrés de
Oteyza, estuvo {nspirado en supuestos nacionalistas y de corte
keynesiano. E1 PNDI -al cual se anexd el Plan MNacional de
Energfa- buscaba, en &1 mediano plazo, terminar con el desemplen
y el subempleo y mejorar loe niveles de vida de los mexicanos,
garantizando mfnimos de bienestar a toda la publacién. mediante
el fuerte incremento de las tasas de crecimiento scondmico, lo

que se lograria haciendo del petrflec el motor del desarrollo

e P e ]

(I Véase, *Plan Glaobal de Desarrollo", en José Lépez
Portillo, gp. eit, o
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nacional.

El anilisis que precedid la elaboracidn del PNDI partid de
la tonsideracidn de que desde 1965 el crecimienta de México
habfia disminuido sU ritmo, evidenciando el agotamiento
paulatino de un modelo de desarrollo que el pals siqui® desde la
segunda guerra mundial.

La devaluacidn del peso en 1974 puso de manifiesto las
deficiencias estructurales que dicho esquema conlleva; a saber,
el apoyo preponderante a la industria en el mercado internog la
concentracidn territorial de la demanda interna) la orientacian
de la produccién hacia la sustitucién de importaciones de bienes
de consumos la coexistencia de la industria naclonal con grandes
empresas oligopdiicas, todo Jo cual fue condicionando a los
diversnos sectores econdmicos & depender cada vez mis del
exterior.

Para cumplir con los objetivos propuestos, se disefid una
nueva estrategia econdmica que contempld, entre otros, la
recrientacidn de 1a produccién hacis bienss de consumo bésico
el desarrolloc de ramas de alta productividadi una mayor
integraci6n de la estructura industrial) la desconcentracidn
territorial de la actividad econdmica vy ! wequilibric de las
estructuras del mercado.

El principal instrumento que permitir{a la consecucidn de
tan ambicicsos propdsitos seria, desde luego, el gasta piblica.
as{, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial pretendfa
canalizar al sector petrolero y petroquimico 20 mil millones de
délares (que representaban entonces aprorimadamente el 25% de la

inversidn pidblica) con el fin de elevar la produccidn de crudo
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hasta alrededor de 2.5 millones de barriles diarios para 1980,
la extraccifn de gas a 4 mil millones de pies cubicos
diariamente, la refinacifn de productoe a 300 mil barriles
diarios vy triplicar la capacidad petroquimica nacional ,
alcanzando unos 18.6 millones de toneladas en 1982,

Desde luego que también la iniciativa privada sestaba
considerada en el proyecta. "El Plan Industrial edige un
mecanisMO para concertar acciones con el sector empraosarial,
para seguir su cursc y para evaluarlas. Requiera de un esquema
operativa de planeacibn que debe inscribirse en el marco de la
Alianza para la Produccibn® (40},

Para animar la participacibn empresarial se desarrolld una
serie de procedimientos legales que se tradujo en apoyos
financieros, concesiones fiscales, proteccidn a la planta
industrial, transferencia y desarrollio de tecnologi{a, promocidn
industrial y, también, una geperosa politica de subsidios que
comprendf{a particularmente a los energeticos.

En suma, el Plan Nacional de Desarrolla Industrial, al
igual que el Plan Global de Desarrpllo -y la administracicn
lopezportillista toda- buscaba el crecimienta  econdmico
acelerado} sin embargo, cada plan proponfa un camino diferente
para lograr el ansiado impulso a la industrializacibn.

El PNDI alcanzarfa 1la meta medianta el incremento del
gasto pdblico, la creacidn de amplené, el crecimiento del
mercado interno y, por ende, la satisfaccifn de las necesidades

populares. Toda elle serfa posible aprovechando las bondades del

{40) Véasa, Miguel Angel Rivera Rfos, op. cit., pe 86.-
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petrbleo, cuye precio a nivel internacional -esegin el Plan
Nacional de Energfa- aumentarfa, en Lérmincs reales, entre un 5
¥y un 7% anualmente haste el afio 2000 (41). La instrumentacidn de
esta estrategia econdmica apenas durd un par de afips, ke
politica espansionista determind las destinos del pafs =Blo
durante el periado de auge.

Por ] contrario, 1 PGD abordar{a el problema del
desarrollo naclonal sacrificando en lo inmadiato las necesidades
popularee -mediante la retraccibn del gasto pdblico~ en aras de
la eficiencis vy racionalided de la planta productiva, pidblica v
grivada,

£1 desencadenamisnto de la crisis en 1981 obligd al
gabinete de Josa Lépez Portillo a instaurar, &1 bien caon
ciertos matices, una polftica contraccionista al estila De
la Madrid, Mds adelante, los acantecimientos que 1llevaron a
Miguel de la Madrid a la presidencia, han permitide constatar en
el largo plaza, los avances vy retrocesas de la puesta en
marcha en Ménico de una polftica weconfmica de corte
manetarista.

La administracidn de 1a bonanza presents, también, serios
problemas. El desarrollo econdmico acelerado —cﬁya pivote, era
claro, astaba enclavado en et dinamismo de la produccidn de
hidrocarburns- tralo consiga varios riesgos que, desde un
principio, »1 gobierno loperportilliste hizo suyos, Ah{ estaban

f1a inflacidn y el exceso de demanda, mismos que después vendr{an

G Y Véase, "Programa de Energfa" an José Lépmz fPortille,
Legisliacibn v Documentos Bisicos, 1976-1982, pp. 345-398,
Tomo 11.
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a hacer evidente el fracaso de la estrategia expansionista. En
esas momentos la inflacién se considerd controlable mediante el
aumento de la produccidén y no, comp afirmaban los monetaristas,
con base enh la retraccidn del gasto, de la inversiSn y del
emplec,

En este sentida, un primer error consistid en  suponer
que la industria nacional aumentar{a su producclén  en
relacién directa al aumento del emplecy de la demanda. De
aguf{ se derivdé una segunda equivocacifn. El  razonamisnto
fue el siguiente: Dado que la expansidn de 1a demanda
ser{a, durante aigin tiempo, mis grande gue la capacidad de
‘prnduccidn. #l proyecto lopezportillista requer{a de una mayor
flexibilidad en el rengldn de las importacicnes. La balanza, so
penss, quedar{a equilibrada con los ingresos provenientes del
petrfleo. Pero se pensd mal, a largo plazog las cosas fumron bien
distintas,

Con la flexibilizacidn de las polfticas arsncelarias se
pretendfa evitar la inflacién proveniente del aexceso de demanda
ya fue cuando ésta 6 mayor que la capacidad de produccién, los
precios tienden a elevarss, 8in embargo, el exceso de d-mnnda
efectivamente propicid un alza en 1l0s precios, paro la sntrada
de innumerables productos de consumo y dea capital provenjientes
del extranjero, sdlo palisaron nomenténeamante -msto es, hasta
1980- las presiones inflaclonariag, En unos afios sus efactosl
fueron catastr&ficos, tal como se ecbhserva en wl] siguiente

cuadro.
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CUADRO III.t1

EVOLUCTION DE LA TASA ANUAL DE INFLACION

(Porcentajes)
1977 32,6
1978 18.2
1979 22.9
1980 16.3
1981 28.0
1va2 100.0

FUENTE:r P. Garcia Alba y J. Serra Puche, Causas y efectus de la
crisis econfmica en México, p.38.

Como afirma Vladimira Brailovaky (42}, fue precisamente
esta flexibilidad wn las importaciones uno de los errores del
Egtado, pues si bien =s cierto que la entrada masiva de
productos sxtranieros coadyuvd a reducir ficticia vy
temporalmente la inflacidn, esta polftica deshiveld en forma
dréstica la balanza comercial de México (Cuadro III, 12}, a
pesar del incremento sustantivo de las exportaciones petroleras

y los ingresos provenientes de sllas.

CUADRD I1I1.12

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO. 1976-1982
{milionas de dblarms)

Exportaciones Importaciones Déficit
197b 3|665.5 6| 190.4 "2|524|9
1977 4,649,.8 5,36%.8 ~ 920,0
1978 6,063, 1 7,713.9 ~1,450.8
1979 8,713.3 11,497.4 ~-2,584,.1
1980 15,307.4 18,486.2 -3,178.8
1981 19,419.4 25,053.5 ~5,633.9
1982 21,006, 2 15,041.3 5,964.9

FUENTE: Elaborado con datos del Banco de México

(42) Véase, Vliadimiro Brailoveky, "Recuento de la gquiebra” en .
Naxos, noviembra de 1983, pp. 13-23.
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Ademas, el enorme gasto piblico tenfa que ser financiado de
alguna manera. Si bien los ingrasos por venta de petrfles
aumentaban, el encaje legal vy, sobre todo, el endeudamiento
pdblico se convirtiaron en las printipales fuentes de
financiamiento del proyecto nacional debido a que el gasto
praducido por el incremento de los insumos industriales, los
bienes de capital, manufacturas y bienes de consumo en general,
no pudo ser satisfecho con los  dblares provenientes de las
exportaciones.

La irracional sobreutilizacifn del crédito enterno
contribuyd sin duda a agravar y acelerar los prablamas
econdmicos del pafs al tiempo que, como resultado de una
politica de incremento a las tasas bancarias de interés, la
deuda interna aumentaba vertiginosamente.

En suma, para 1981 -y desde antes de la caida del precio
del petrélep< vya s percibfan 1las primeros eignos de una
dramitica crisis. Se empezaron a presentar manifestaciones
de problemas crénicos que el pariodo de auge lajos de
splucionar, agravd en forma significativa.

8i bien es cierto que se recuperd ol ritmo de produccibn
de algunos artigulos, se tratd fundamentalmentes de agudllos
destinados & los sectores medios y altos de la poblacién,
migntras gque la produccidn de bdsicos siguif deprimida; los
llamados "cuellos de botella™ -educacién, escasez de materias
primas y de medios de transporte, entre otros- permanecieron sin
solucidng y la produccidn agropecuaria resintid el abandono.

6in duda, para ese momento, los mayores problemas del

régimen eran econémicos, y entre elleos destacsban @l caos de las
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finanzas gubernamentalas -gque se manifestd fundamentalmente en
el aumento del déficlt _prlico- y el crecimiento incontrolable
de au deuda, Situacién que, por lo demis, Se vio agravada por
cuestiones polfticas como la pérdida de legitimidad del Estado vy
la +43lta de credibilidad en el gobierno que se tradujeron
finalmente también en prablemas econdmicos) a saber,
dolarizacidn, fuga de capitales y especulacién.

Todo ese potencial acumulado se combin® para provocar
los efectos multiplicadores de una crisis que aun hoy sufre el
pafs. Al desencanto de una empresa privada limitada, pero
paradfiicamente enriquecida por los planes de desarrcllo; a las
excesivas demandas y expectativas laborales; al aumgnto
progresivo de 1los {ndices inflacionarjosy al cada dfa mayor
desequilibr}n en la balanza de pagos; al constante incremento de
la deuda plblica y al enorme déficit fiscal, se sumaron varias
condiciones externas que lograron activar la fuerza de un
tonflicto que se encontraba latente desde varios ahos atr&s. De
- las dltimas destacan, desde luego, la cafda de los precios del
crudo an el mercado internacional en 1981 y el alza a nivel

mundial de las tasas de interés.



1V, PETROLED Y PRESENCIA INTERNACIONAL

a) Los principios rectores y la fuer:za del petrdleo.

La polftica exterior de nuestro pafs tienm, €in lugar a
dudas, un legade histdrico encepcional gque encuentra sus rafces
en la Doctrima Carranza v en la Doctrina Estrada. La primera,
esgrimida por Don VYenustiano en su mensaje al Congreso de la
Union - en diciembre de 1918, define los principios fundamentales
gue han regido la polftica internacional de los gobiernos
mericanos posrevolucionarios. Ah{ quedd sstablecida la conviccibn
de que ningln paie debe {ntervenir, en ninguna forma y por ningln
motivo, en los asuntos internos de otra nacidn; ee decir, se
planted el estricto sometimiento, #in excepciones, al principio
universal de no intervencién,

Por su parte, la Doctrina Estrada -promulgada por el
entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Genaro Estrada, el
‘27 de septiembre de 1930- constituye un corolaric a la
_lnterpretaciﬁn mexicana del principio de no intervencidn en donde
ge condena la prictica del reconocimiento diplomitico comb {orma
de intervencitn (1). |

Con fundamento en estas dos doctrinas, los digtintos
reg{menes de México han podido conformar todo un catilogo de
principios polfticos en 1o0s cuales se sustenta su accidn y su
posicidn con respecto al resto del mundolr Respeto a los
priﬁcipioa del Derecho Internacional, autodeterminacidn de los

pueblos, no intervencidn, igualdad Jjuridica de los Estados,

— o

(1} ~Véase, Mario Djsda, Méuicor el surgimiento de una polftica

exterior activa, p. 28,
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solucidn pac{fica de las contrpversias, cooperaci®n internacional
para el desarrollo y respeto a los derechos bumanoe, entre otros,
han sido constantes de la polftica enterior mexicana.

Durante los (ltimos cipcuenta afios, diversos acontecimientos
internacionales sirvieron de contexto para apiicar los criterios
arriba sefalados. Para recoraar tan s6lo algunos da 1los més
relevantes, hay que mencionar el apoyb brindade por el presidente
lLdzaro Cdrdenas a los transterrados espaholes; la posician
asumida por México durante la segunda guerra mundialy la
participacifn del presidente Miguel Alemidn en la recidn creada
Organizacibn de las Naciones Unidasy 1la postura del gobierno de
Ruiz Cortines frente al derrogcemiento de Jacobo Arbenz en
Buatemala, asf{ como la visita de dicha mandatario a Panami para
conmemarar el 130 aniversario del Congreso de ese pafisj el voto
emitido par México en contra de la expulsién de Cuba de la
Organizacidn de Estados Americanos durante la administracidn
lopezmatefcta; 1a reaccidn del ogobierno de Gustave Dfaz Ordaz
ante la invas{On norteamericana a la Repliblica Dominicana, o
bien, la recuperacién del territorio menicano de £1 Chamizaly vy,
por Gltimo, el dgil desempafio del presidente Luis Echeverria en
materia de polftica exterior que llevd a México a conquistar una
- presencia internacional muy relevante (ver Capftule II),

La administraci6n de Jos® Lépez Portillo se propuso no sblo
cantinuar con aata trayectoria, sino profundizarla
sustancialmente. Desde @l inicio de su gestidn, el Presidente
sostuvo que la diplomacia mesxicana adaoptarfa una posicibn
fundamentalmente ofensiva. La activa polftics internacional

lopezportillista cubrirfa todos los dngulos: los asuntes
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multilaterales, la diversificacién de 1lgs intercambios con el
entafior, la relacibn bilateral con Estados 'Unidni, el
acercamiento con pafees socialistas -en especial con Guba-, las
relaciones con los pafses del &rea cantroamericana; teodo ello,
dentro de un ambiente de gran solidaridad hacia los procesos de
democratizacitn de los puehlos latinpamericanos.

Ciertamente al inicio del sexenio hubo una braeve retraccién
de la polftica exterior menxicana, condiciohada en buena parte por
la crisis econdmica interna y por las limitantes impuestas por el
FM! (2), Para 1979, sin embargo, se conjugaron por 1o menos tres
elementos que permitieron a México modificar su polftica
internacional , impregndndole un cardcter mucho mis propositivo vy,

o
en ecasiones, incisivo.

El primer elemento estuvo constitufdo por la razén y 1la
habilidad polfticas. Ells en un momento en gque ambas se
enfrentaban a fenfmenos realmente excepcionales, pues pncas veces
en la historia reciente se ha presentade en el escenario
internacional una polftica tan de fuerza y carente de principios
elementales comp la que sostuvo el Secretario de Estado
norteamericano Alexander Haig., Ep nombre de la democracia y de la
libertad, Estados Unidos intentB Justifiecar las innumerables
masacres, las fncontables desapariciones, la tortura
cotidiana y la ayuda en armamentos, al tiempo que defendid
la represifn de algunas dictaduras latinoamericanas. FPese a

todo, durante la gestidn de Halg quedé demasiada claro que

— ot v s

21 Vdase, Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vizquez, México
frente a Estados Unidos. Un ensayo histérico, 1976-1980,
P- 218. . .
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en ese momento 1o que en realidad impartaba a los Estadps Unides
era la estrategia militar y la explotacién de recursns naturales
baratos,

El segundo elemento de apoyo a las negociacicnes de México
en el extarior fue la designaci®n de un mexicano, Porfirio Mufoz
Ledo, comp miembro del Consejo de Sequridad de la ONU, Dewpués de
una pugna entre Cuba y Colombia por acceder a dicho Consejo,
ambos se retiraron y apoyaran la candidatura de Méiico (3).

El embajador mexicanog precisd entonces que la 1{nea de
México estarfa determinada por 1los principlos sostenidos por la
polftica axterior mexicanar “Amistad con todos low pueblos,
solidaridad con las luchas de {ndependencia, respets irrestricto
a los principios de autodeteminacién y no intervencidn, blsqueda
de soluciones pacffi:as a las controversias, consecusifn del
desarme universal y la seguridad colectiva, v la raalizacién
pronta vy eficaz de los principios y normas que inspiran el nuevo
orden econfmico internacional" (4}, A pesar de que los Estados
Unidos tienen derecho de veto scbre cualquier votacién del
Consejo de Seguridad, una oposiclén constante en &l misnD aw
importante., Ello, sin duda, obligd a 1los norteamericanos a
establecer negociaciones con México que fueron casl siempre bien
aprovechadas.

Pero el elemente més importante, el gque en definitiva le

{3 "El 7 de enero de 1%B0, después de 154 infructuceas
*  votaciones en el #eno de la Asamhlea General de la ONU
{sed) y tras el raetirp de los contendientes previos, Mérxico
fua electo para Bl puesto por 133 votos, frente a tres de
Cuba ¥y ocho abstenciones". Vdase, Razones, enero-febrero,
: 1980, p. 2.
(a) véase, Ei-Dia, B de enero de 1980, p, 3.
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permitid & México una movilidad real en polftica internacional,
fue el crudo. Al igual que en polftica nacional, ahora en el
“terreno de la polftica exterior, se fincaron todas las esperanzas
en el petrdleo; con base en &1, su precio y su abundancia, se
liber& fa diplomacia mexicana.

El patréleo le darfa a México una plataforma de
negoclacién frente a Estados Unidos punca antes soflada, sobre
todo porgue ha sido, quizd, la Gnica ver en 1la historia de las
relaciones Mexico-EUA en la que se planted una real
interdependencia, Los Estados Unidos necesitaban tanto de nuestro
petrdleo como nosotros de su tecnclogfa y biengs de capital. Bajo
esta perepectiva, el Estado mexicano se sinti® capaz de una
relacidn de td a til con los norteamericanos.,

A tal grade hubo confianza en el petrdleo que José Andrée de
Oteyza, Secretario de Patrimonic y Fomento Industrial, en la
presentacion del Plan Nacional de Energfa afirmd que, sin posible
epquivocacidn, el precio del crudo subirfa ininterrumpidamente
durante los siguientes veinte afos (5). Es posible qgue en el
largo plazo De ODteyza tenga razdn, pero la historia éﬁ una
concatenacidn de hechos que no se desarrollan de manera lineal;
hay tendencias, nunca determinaciones.

En realidad, s6lo con el tiempo se podrd afirmar, sin dudas,
s{ al awbir al poder Ldpez Portillo sabfa de la exigtencia de la
rlhueza petrolera nacional. Sea como fuere, en polftica exterior
se actud como si se contara con una autonom{a econdmita a prueba

de todo. As{, con 1la raz6n y con el arma del petrBleg por

6] Véase el Capftule I11 de este trabajo.
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delante, &l gobierno mexicano lanzd una ofensiva diplomdtica sin
precedentes que fue, generalmente, exitosa, a pessr de que, en
casl todos 1los casos, la polftica internacional mexicana fue
abiertamente opuesta a la norteamericana.

En ese tenor, en el sexenioc 1976-1982 se <firmaron vy
ratificaron eiete convenios sobre derechos humanos —tanto en la
ONMU como en la DEA- heche 4que contradijo abliertamente a la
pol{tica reaganiana que, con el objeto de diferenciarse de la de
su antecesor, prefirié alentar la democratizaci6bn formal {(gue no
estorba a la proteccifin de sus intereses! gue la defensa de los
derechos humanuos., De otra parte, desde 1977 México pugnd
abiertamente por la spberan{a panameia sobre ¢! Canal de Panam
~a pesar de las basas norteamericanas en el irea- y en octubre de
1979, en la ceremonia del tratado wsobre la scberanfa del Canal,
Lépez Portillo fue el orador en reprasentacidn de los
Jefes de Estado latinoamericanos, ocasifn que aprovechd para
expresar una severa critica a los gque 1lam§ “nep-colonialismos"
-

Asimiemo, vy pese al evidente malestar y criticas por parte
del gobierno norteamericano, en 1979 Mdéxico se negd a renovar la
visa del ex-Sha de Irén) condend en la ONU &l gobierno de
Sudéfrica por su préctica segregacionistaj no se unid al baicot
de lag Olimpiadas en la UREE en 1980; apoyd decididamente la
independancia de Belice) Yy miré con benmpldcito e1 triunfo del

gobierns socialista de Frapgois Mitterrand en mayo de 1981, Todo

(&) Véase el texto {ntegro en Josd Lbpez Portilleo, El Ejecutivg
ante la Nacidn vy el Munda, pp. 149-153.
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ello implicéd un constante enfrentamiento con la administracién
Reagan.

Ne menos significativo fue el incremente de relaciones
cullurales y comerciales con Cuba en momentos an que el gubierno
estadounidense pretend{a un nuevo aislamiento y blogqueo econdmico
continental sobre la isla,

En este sentido, hay que recordar la vigsita a Cozumel de
Fidel Castro el 20 de mayo de 1979 -uncs dfaw antes de que M@xico
rompiera relaciones con el gobiernp dictatorial de Anastasio
Somoza~ asf como también la declaracibn del Presidente mexicano,
en ocarion de su vigita a La Habana en 1980, respecto a que
“"samos pafses que no nos hemos fallado el upo al otro, lo que le
gecurriera a Cuba lo sentimos como si nos pcurriera a nosotros
miamos" (7).

Tambi&n hay gque tener presente que pese al franco deteriorn
.de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos, la diplomacia
mexicana fue exitosa en sus intentos por lograr un acercamiento
entre estos pafaee. En efecto, en noviembre de 1961, el
Secretariop de Estado norteamericano, Alexander Hailg, tuvo un
encuentro en Méxice con el vicepresidentm cubana, Carlos Rafael
Rodr{guez. Esto fue fmportante en momentcee en que incluso se
hablaba de una invasi6n militar a la isla socialista.

En suma, durante el sexenic de JLP, México conguistd una
gran autoridad ante el mundo} caonsolidb su posicifn como potencia
media frente a log pafses con un desarrollo industrial

incipiente; logrd un liderazgo ideolfgico efectivo en América

{7)  V€ase, ibid., p. 194.
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Central -irea de influencia inmediata-; y, también, promovid una
mayaor relacidn con naciones desarrolladas poseedoras de
tecnologfas dtiles a Ménico, tal como se demostrdS en la gira que
realizéd el Presidente por Francia, Alemania, Suecia y Canada en

19B0.

b) El Plan Mundial de Energia y el Pacto de San José

Importante rasgo de la polftica exterior mexicana por su
gran trascendencia internacional fue, sin duda, la propuesta de
un Plan Mundial de Energfa (8).

En :eptfembre de 1979, en la Secifin Plenaria de la Asamblea
General da las Naciones Unidas, el presidente Lépez FPortillo
dedicd gram parte de su intervencién a los problemas de la
energfa y el petrdles, al que considert patrimonio de la
humanidad: "...nos identificamos plenamente con los pafses que
luchan por ravalorar sus materias primas, compartimos intereses
con los péodu:tnres de petréleo, pero entendemos también que se
hace indispensable romper un esguema empantanado que asti
perjudicandc a todos., Tensmous un pacto irrevocable con los
principios de autodeterminacibn, no interveneifn, solucidn
pac{fica de controversias, deberes y derechos econdmicos de los
estados vy solidaridad que, en lo internacional, rigen nuastra

conducta” {7},

) El Plan Mundial de Energfa fue propuesto en 1a ONU el 27 de
septiembre de 1979, Véase, Uno més Uno, suplemento
especlial, 28 de septiembre de 1979.

(?)  Véase, Isabel Méndez, "La ONU, realidad y perspectivas, los

- presidentes de México ante la O0ONJ {discursps)", mn
Cuadernos de Relaciones Internacionales, MNim., 1. p. 62,
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JLP instd a laos gobiernos miembros de la ONU a iniciar un
debate general gsobre la materia y en un acto de congruencia
sefial 1 "propongo, en consecuencia, la adopecidén de un plan
mundial de-enerqfa gQue a todos corresponda, tanto a poseedores
como & desposefdos, cuyo uwvbjetive fundamental sea asegurar la
transicifn ordenada, progresiva, integral y Jjusta entre dos
épocas de la humanidad" (190),

El mencionado provecto ciertamente garantizaria el
suministro de hidrocarburos, pero tanbién someterfa a las
transnaciungles del petrSlect "El Plan es un objetivp de largo
plazo, creo que a corto plazo lo gque debemos lograr es, primero,
un  sistema que garantice suministro vy que saque de la
especulacidn los energ@ticos para los pafses en desarrollo que
los importan; segundo, crear un fondo de compensacidn, hay
censenso  entre todos los paf{ses del mundo de empezar por los mds
dékiles, y lo demds va haciéndose solp” (11),

A pesar de la intentona de Ménxico, 1 Plan Mundial de
Energfa, en su conjunto, nunca fue aobjete de negocliaciones serias
por parte de las naciones poderasas. S{ sirvi§, en cambio, para
enfriar notoriamente las relacicnes mexicano—norteamericanas.
Comp se verd mds adelante, sobre todo a partir del cambio de
poderes en Estades Unideos, MBxico empezf a recibir presiones
indirectas sobre su  polftica internacional.

No obstante, enmarcado precisamente en ! Plan Mundial de

Energfa, México y Venezuela establacieron un acuerdo de

{10} Véase, ibid., pp. &67-49.
(11) Idem,
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cooperacifin con los pafses de América Central y el Caribe donde
e les garantizd el suministro de petrdles a precios y en
condiciones que no les resultaran‘ gravosos. En  efecto, el asf
llamada "Pacto de B8San JosB" proporcionarfia a las naciones
beneficliadas el crudo requerido para su consumc normal -—-cantidad
que entonces s2 fij6 en 160,000 barriles diarios- con un 70% del
pago de contado y el 30% restante serfa destinado a un fondo para
financiar el desarrollo de la regidn, en particular, de sus
recursos energéticos (12, Junte con Vene:zuela, México
financiar{a a la region -tan s6lo en 1979- con 14 mil millones de
pesos para la compra de petrflec (13).

Visto desde una perspectiva polftica, el apoyo que México
brindaba a las econom{as centroamericanas y caribefas a través
del acuerdo de San Jose le daba la oportunidad de seguir
manteniendo su liderazgo regional. Asi, aun cuando luce muy
contradictorio el hecho de que México aportara energéticaos a los
gobiernos salvadorefo y guatemalteco -lpo que sin duda daba un
respiro a sus prasiones sconfmicas~ esa acciBn permitif a nuestro
pafs contar con una fuerza objetiva frente al resto del mundo y
también frente a las naciones centroamericanas, al exponer sus
puntos de vista respectn a la crisis del 4drea y, de hecho,
utilizar su peso moral y politico para avitar una intervencidn

abierta de l1os Estados Unidos (14},

(12) VYéase, Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Yézquez, op. cit.,
p. 222.

(13) Véase, Hilda S8nchez, "Politicas de produccidn, empleo,
precios & ingresos", en Hilda Sénchez (coordinadora),Crisis
y politica econbmica. Una perspectiva instrumental. 1979~
1982, p. 18A4.

{14) VU&ase, Lorenzo Meyer {(compilador), Mdxico—Estados Unidos,
1982, p. 79.
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8in duda alguna, el petrdleo constituyd un elemento
daterminante en la dafinici6n de las polfticas adoptadas por
México en la arena internacional, al tiempo que le sirvib para
replantear su propia posicifn en la economia mundial. Con 1la
fuerza que le daba ese recurspo, México se negd, de esta manera, a
formar parte de una zona econdmica integrada también por Estados
Unidos y Canadi y, mas adn, en 1980 rehusd firmar su adhesidn al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATYT), como se habfa
recomendado en circulos norteamericanos (15),

Comp et sabido, 2l GATT es un convenio firmado an 1947
bdsicamente por las qaciones industrializadas. Para 1980, el
Acuerdo contaba con 83 pafses nmiembros que, en conjunto,
representaron el B%Y del comercio mundial, La negativa del
gobierno lopezportillista a ingresar al BATT resulta comprensible
toda vez que la tendentia proteccionista de la administracitn de
JLFP descartaba la viabilidad de esa opei6bn (ver Capitulas 111}
(14, ‘
: Las reacciones praovocadas por tales decisiones no se dejaraon
esperar. De inmediato se originaron diversas presiones por parte
de los lagisladores norteamericanos y 8e produjeron mlltiples

regateos en el comercio.

€} México frente a Centrpamérica

La autonomia financiera daba a Mékico un amplio margen de

(15) Véase, Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida VAzquez, op. cit.,
ps 223.

(16) Véaea, Daniel Levy y Gabriel S5zékely, Estabilidad y cambio.
Paradojas del cistema polftico mesicano, pp. 190-191,
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negociacidn, Ademas, can 1a fuarza del reconocimiento
internacional, la administracidn lopezportillista promovis su
activismo a nivel mundial, engrandeciende la presencia de México
como mediador importante entre los pafses ricos v 1ae naciones
pobres.

En su eegundo informe a la necidn, Jomé Ldpez Portillo
sostuvo que:r "nuestra dpctrina ha ido mds alld de las posiciones
defensivas que garantizan independencia y afirman soberania.
Farticipamos, cada ve: m&s resueltamente, en el empefo de
transformar el sistema internacional. Gueremos un mafiana, si la
insania no lo impide; de naciones corrgsponsables vy no de
superpotencias" (177,

Esta redefinicidn de la politica internacional, este avance
hacla una actitud ofensiva, fue singularmente evidente frente a
los problemas que por ese entonces enfrentaban las naciones
cantroamericanas.

Al respecto resuwlta significativa la declaracidn que hizo
Lépez Portillo en Costa Rica:r "rompimps relaciones con Somoza vy

no mantenemos relaciones con Pinochet, pero no s tratd de

‘problemas de ideologfar en el casoc de Somoza, porque era

genpcida; en el caso de Pinochet, porque fue un traidor que, de
ninguna manera, mersce el nombre de militar® (18),.

En 1979 1la praoblemitica de Amé&rica Central se recrudeci8
particularmente en Nicaragua. &5i a los intereses econdmicom y

estratégico-militares de Estados Unidos les cohvenia la

—— e e S s g e e P P B i e el e

{17} 'Uéase, José Ldépez Portillo, "Segundo Informe de Babierno",
en El Ejecutivo ante el Congreso, 19746-1982, p. B2.
(18} Véase, Uno mis Uno, 16 de julio de 1980, p. 1.
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permanencia de la dictaduﬁa Eumdcista, México por su parte, optd
par una diplomacia favorable al cambio, refrandando una posicidn
en pro de las fuerzas revolucionarias centroamericanas (19). Una
diplomacia gque, por lo demids, no se limité sblo a lo dectarative
o retérico, sino por el contrario, se fundamentd en hachos
concretos y n una presencia efectiva (200,

La-situacién polftica de Nicaragua se discutid en el seno de
la OEA. Dos posiciones se perfilaron durante los debates: la de
Estados Unidos, que pugnaba por crear una fuerza de paz para
asequrar el reemplazo del gobierno de Somozay esto es, un
somoci emo sin Somoza) y otra, de la cual México era partidario,
que reivindicaba el principio de neo intervencibn y sostenfa que
correspondia exclusivamente a los nicaraglierses 'decidir qué tipo
de gobierno darse (21).

El resultado fue, sin duda, relevante, Por primera vez en la

historia de la UEA, al discutirse una crisis polftica en el

{19) Hay que recordar qua esta posicién de nuestro pafs no era
nueva. "México incursiond en la regidn durante las afios
veinte, cuando &) presidente Plutarco Elfas GCalles envib
armas a los liberales de Nicaraguaj en los treinta, cuando
Augusto Cé&sar Sandino buschH para su tausa refugio y fondos
en México y en los cincuenta, cuando Fidel Castro y su
guerrilla fniciaron la Revolucién Cubana desda el puerto
mexicano de Tuxpan", Vdase, Jorge G, Castafisda, £0ué
hacemos en_Centroamérica?, p. 17.

{20) Véase, Alma Rosa Cruz, "Tendencias histdricas de 1la
polftica de Méwica hacia Centroam#rica" en Cuadernos de
Polftica Exterior Mexicana, p. 273.

(21) Este debate se dio con motivo de la XVII Reunidén de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriocres de la OEA,
en junio de 1979. La voz del canciller mexicann se alzd en
defensa de la autodeterminacifni "Nos opondremos, por
instrucciones expresas del presidente de México a cualquier
intento que la O0EA negocie -no tiene tftulo alguno para
ello~ con el goblerno de Somoza sobre las condicianes en
que debe abandonar el poder, ni con las fumrzas de la
oposicifn acerta de c&mo deben acceder a 6él...s6loc el
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hemisferia, el péndulo se inclind en favor de las voces
latinoamericanas. Esta situacidn era un indicio de que en al
sistema interamericanc sopl aban nuevos vientos y se rompia con la
tradicién de la "mayorfa de uno" (22).

A partir de ese momento, México Intensificd su participacidn
en la cricis politica de Nicaragua (23). En efecto, en mayn de
1979 se rompieron relaciones diplomdticas «on el gobiarno de
Somoza en virtud de “"la evidente violacifn de los derechos
humanos vy las agresiones bélicas indiscriminadas de que es
vwictima la  poblacidn civil” (24) e inmedlatamente despufs del
triunfo de la revolucidn sandinista, nuestro pals favorecid con
ayuda diplomdtica, econdmica, tecnolégica, cultural y +inanciera
a una nacidn a la que, a todas luces, el vecino del norte hasta
la fecha ha querido sofocar. En ese sentido es relevante apuntar
qﬁe; de 1979 a 1982, Nicaragua recibi6 de M&xico un tatal de

1,552.7 millones de dblares entre prastamos, lfneas de crédito vy

pueblo nicaraglense puede decidir si desea un somocismo 8in
Somoza...". Véase, Rané Herrera 2Z(figa, "Las relaciones
entre Nicaragua y México", en Mario Ojeda, {(compllador),
Las relaciones de México con los pafices de América Central,
p. 144, .

{Z2) Véase, Olga Pellicer, "La polftica exterior de México ante
el resurgimiento de las hegemonfags", en Humherto Garza
Elizondo ({(compilador), Fupdamentos y pricridades de la
polftica exterior de Méyico, p. 495.

(23) Coincidentemente, Bantiago Rpel, Secretario de Relaciones
Exteriores de Méwico, fue sustituido entaonces por Jorge
Castalfeda, personaje sin duda mis proclive a apoyar la
polftica de Ldpez Portillo hacia CentroamBrica, coma lo
evidencian acontecimientos posteriores,

(23) El roapimiento de relaciones diplomaticas con el gobiernn
de Anastasio Somoza (el 20 de mayoc de 197%) se dio durante
una visita que el Presidente de Costa Rica, Rodrige Carazo,
hizo a México, Ueaae, Uno més Unp, 21 de mayo de 1979, p. 1
y René Herrera Ziffiga, . cit., p. 143,
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donaciones (25).

£1 respaldo al recién constituido gobierno sandinista se
refrendd de nuevo con la visita que JLP hizo a ese pals el primer
mes de 1980. En esa pcasifn, el Presidente mexicano pronuncid un
importante discursoc en la Plaza de la Revolucidn donde reivindict
la revolucidn nicaragiiense como ejemploc para El  Salvador y el
resto de América Central, al tiempo que legitimd los mavimientos
revolucionarios ¢omo optiones para que 1loc pueblos de la ragién
resalvieran sus problemas.

En Managua, Ldpez Portillo afirmbt "A principios de este
qiglu el gozne histbrico le corresponde a Maxica, librb y ganb la
primera revolucién social de este siglo; la convertimas en
accidny buscamos por €l camino de la libertad, el de la justicia
pero en oatasiones se bha empantanado y 1a Justicia ha sido
sacrificada eh nombre de la libertad... a mediados de este sigleo
otra revolucibn significa ol gqo:ne histbrico... 1a revolucibn
cubana. For el camino de la justicia ha querido ganar la libertad
y en ocasiones parece que se empantana. Por es0 ustedes
nicaraglenses, a fipal de weste siglo con esos dos gaznes
precodentes en el laberinte de latinoamérica, wsignifican la
posibilidad responsable de que la libertad, justicia, fgualdad y
geguridad puedan ser conJugados vy ser expectative abierta a

nuestro porvenir" (24},

(25) Vase, ibidll p. 147,

(26) véase, "Discurso del Presidente en Managua“, en IMEP,
Informe Bemestral de Polftica Mesxicana, primer semestre de
1980, Anexas, pp. Z-3.
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Unos meses despufs, durante la visita del mandataric
nicaraglense a México, JLP precisd que "México defenderd come
propia la causa de Nicaragua" y haciendo alusién a la politica
norteamericana afirmb que la injerencia de las patencias en los
asuntos de naciones débiles se funda en consideraciones de
seguridad que tales palses formulan a su arbitrio, pero que si
tal criterio fuera vAlido jurfdicamente, "hace mucho tiempo
habr{amos enterrado el cadaver del derecho internacional" (27).

M&s adelante, el presidente Ldpez Portille volvid a
Nicaragua para recibir del goblerno sandinista la condecoracibn
de 1a Orden General Augusto César Bandino en su grado maximo
"Batalla de San Jacinto".

El 2i de febrero de 1982, el Presidente mexicano sefald gue:
"ante la gravedad actual de la situacibn he considerado necesario
hacer piblicos los grandes rasgos de una alterpativa realista,
responsable y ponderada a la conflagracifn que inevitablemente se
producird si no se imponen 1la seriedad vy la concordia" (28}.
Despufia de ascuchar cinco puntos del presidents nicaraglense
Daniel Ortega para desactivar el conflicto centroamericano, JLP
presentt algunas ideas tendientes a lograr la pacificacién de
América Central.

Los - principales puntes del Plan de FPaz para Centroamérica
propuesto por Ldpez Portillo aran: en primer término, gque el
gobierno de los Estados Unidos degcartara el use de la fuerza

contra Nicaraguaj; en segundo lugar, la necesidad de iniciar un

{(27) Véase, {no_mis g%u, 7 de mayo de 1981, p. 1.
(28) Véase el teito [ntegro en E1_ Dia, 22 de febrero de 1582,
° po 1- '
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proceso de reduccidén equilibrada de efectivos militares en el
areap y, finalmente, la elaboracifn de un sistema de pactos de no
agresidn entre Nicaragua y Estados Unidos, por una parte, y entre
Nicaragua y sus vecinos, por la otra (29).

En esta ocasidn se evidenciaron no sdlo las diferencias
entre Méuico y Estades Unidos respecto a las problemas del drea,
sino ademfs una clara oposicién mexicana a la actitud
intervencionista de Estados Unidos, Hay nfue recordar gue al
referirse a la posibilidad de una intervencién norteamericana en
Nicaragua, Lpez Portillo dijo: “es peligrosa, indigna e
inhecesarias invocando la estrecha amistad entre Maxico y su
vecino dal norte, reitero mi llamade directo y respetuoso al
presidente Reagan para gque no se instrumente una intervencidn
armada en Centrecamérica" (30),

Desde 1luego que @l gobiernp norteamericano no contestd en
forma abierta pero ciertamente a partir de entonces se inicib uns
campafia de desprestigio contra la politica exterior de nuestro
pafs. E1 proplo canciller Castafeda hubo de reconocer gque la
politica de apoyo y solidaridad con los pueblos centroamericanos
motivd el ataque a México de varios goblerncs de la regién v del
continente (31}).

No obstante, la propuesta de paz encontrd eco en otros
niveles. Algunos sectores nicaraglienses la aceptaron, al tiempo
que 104 congresistas norteamericanos solicitaron a su Presidente

que aceptara que México fungiera comp intermediario en el

(29) _I_c’irg_n'\_,
{30) Véase, Uno mds Uno, 22 de febrero de 1982, p. 1.
(31) Véase, Excélsior, B de marzo de 1982, p. 1.
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conflicto,

La ubicacion y el diagndstico que hizo México de 1la
prablemitica centroamericana mostraba que &sta era resultado de
la situacién politico-econfimica y de la injusticia social
prevalecientes en la regidn, Sin embargo, su  activismo
diplomitico también lo llavé a inmiscuirse en los asuntos
internos de otro pais.

Con respecto a El Salvador, en agosto de 1%B1, los gobtiernos
de Mixice y Francia propusieron de manera conjunta un plan de paz
para la convulsionada repiblica centroamericana.

Este plan, conocide como la "Declaracidn Franco-Mexitcana",
debe entenderse comt una contribucién para desactivar el
conflicto en la regidn y buscar una salida negaciada. Para tal
efecto, no sblc se otorgd un reconocimiento oficial al Frente
Farabundo Mart{ para la Liberacidn Nacional (FMLN} sino gue se le
invitaba a partic}par en la blsqueda de soluciones.

La declaracibn conjunta sosten{a, as{, que México y Francia
'raconocen que la Alianza del Frente Farabundo Mart{ para 1la
Liberacidn Nacional y del Frente Democr&tico Revolucionario
constituye una fuerza polftica representativa dispuesta a asumir
las obligaciones y ejercer los derechos gque de ello se darivan.
En consecuencia, es leg{timo que 1a Alianza participe en 1la
instauracifn de los mecanismos de acercamiento y negociacidn
necesarios para una solucidn pac{fica de la crisis" (32).

La posicién del gobierno lopezportiliista provoch alltiples

{32} Véase al texto fntegro en Upb mis Ung, 27 de agosta de 1981
y también, José Lépez Portillo, Palabras y hechos, p. 196,
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criticas tanto en el interior del pais como en el exterior
porque tal actitud tonstituyé una disgresibn respecto de la
palftica exterior tradicional en tanto que vine a ser un actoc de
intromisién en lps asuntos internos de otro pafs (33),

Ante allo, diversos funcionarios mexicanos intentaron
aclarar los motivos de dicha iniciativa argumentando gue en el
fondo lo que se buscaba era atraer la atencién de la comunidad
internacional ante una realidad insoslayable: el hecho de que no
se podrfa lograr una solucidn deliconfllctn salvadorefio hasta que
se reconcciera al movimiento reveolucionario como una fuer:za
pol{tica con legitimidad para participar en negociacionss con el
resto de las fuerzas implicadas (34).

S{ bien la resolucién sobre El Salvador praessntada en la
Asamblea General de la ONU, que ciertamente considerd lose puntos
de vista expresados en el comunicado franco-mexicano, abtuve el
voto aprobatorioc de algunos pafses miembros -Nicaragua, Cuba,
Panami y Noruega, entre otrosz- (35), ello no quiere decir que el
pafe aludido en ella ni sus aliados fundamentales la hubieran
aceptado.

Por el contrario, la propuesta fue rechazada por la gran
mayarfa de los pafses latincamericanos. En respuesta, nueve

pafses latinoamericanos -Argentina, Bolivia, Chile, Coleombia,

{33) Véase, Mario Ojeda, Mdxico: el surgimiento..., p. 143.

{34) VYéase, Mario Ojeda, "Mericor ®su ascensd a protagonista
regional", en Mario Djeda (compilador), Las relaciongs de
México con los pafass de América Central, p. 23,

{35) Véase, Dlga Peliicer, "Politica exteriory la nueva
vecindad", en Newxos, fabrero, 1982, p. 93, vy tambi&n Uno
mds Unog, % de octubre de 1981, p. 1.
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Guatemala, Honduras, Paraguay, Repliblica Dominicana y Venezuela-
signaron una deciaracidn conjunta condenando la mencionada
resolucién.

Y si en relacidn a Cuba, Nicaragua y hasta Panami la
diplemacia mexicana fue exitosa, en este case no. Los Estados
Unidos reaccionaron en forma violenta y acusarcon a HMéxico de
inmiscuirse descaradamente en los asuntas internos de El
Salvador.

En ese contexto, el 8 de octubre de 1981, 3I& diputados
demficratas vy republicanos firmaron una “declaracidn da
ﬁrencupacién par la polftica exterior de México", en donde
denunciaban el creciente acercamiento con Cuba y aseguraban que
"la mano de Castro continuaba sintiéndose en !a polftica exterior
crecientemente antiestadunidense ¥ procomuni sta de Lépez
Portillo" (3b6).

Por Gltimo, respecto a Centroamérica es importante mencionar.
que la crisis de la reqgifn rebhast las fronteras del subcontinente
e incorpord directamente a Maxico en el prablema.

El recrudecimiento de la conflictiva en esa zona a fines de
1981, provocd una gran ola de refugiados hacia nuestro pafs. S5i
bien es cierto que la frontera sur se tensiond bastante, fueran
varias las soluciones instrumentadas.

Por un lado, en julio de 1980 se cred la Comisidn Mexicana

de Ayuda a Refugiados (CMAR) y, por =l otro, con el apoyo del

- - o —— -

(3&) Véase,Breny Cuenca, "Repercusiones de 1a Declaracidn Franco
Mexicana sobre El Balvador”, en QCuadernos de Palftica
Exterior Mexicana, NGm. 1, p. 93. .
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Alto Comisionade de las Naciones Unidas para Refugiados {ACNUR),
el gobierno de Lépez Portillo abrié Jlas puertas a miles de
centroamericanos. €1 [4 de enero de 1982 el CMAR informb que tan
s0lo de agosto de 1981 a principios de 1982, se habfa otorgado

asilo a mas de 3,000 salvadorefios y guatemaltaecas (37).

d} La Cumbre de Cancin

Dtra manifestacidn clara de la activa politica enterior del
gobierno de JLP vy de su distanciamiento de la 1lfnea
norteamericana fue la Cumbre de Canctn. Hay que recordar que ya
desde l!a era de Kissinger Estados Unidos desechd todo tipo de
negociacidn globaly Mékico, por el centrario, encabezd y organizb
la Reunidn Nnrta-Sur-(SBJ.

&n efe:tn. en octubre de 1981 se congregaron en México
véiﬁtiqﬁs Jafes de Estado vy de Gobierno -~tanta de naciones
induétr{a;izadaé como de pafses en desarroljo- con el propbsito

:dé;di#iogar sobre los problemas de cooperacidn y desarrollo y dar
; lmﬁdléa ‘a las negociaciones globales a fin de lograr acuerdos
{ntégrados en materia de comercio, energfa, alimentacibn vy
,%ihaﬁzas, que venfan siendo promovidos por los paises del grupo

de 1ot 77 en las Naciones Unidas (39).

(37) Véase, Miguel Angel veldzquez, "Refugiados: 1981-1984, una
cronologia”, en Nexow, julio, 1984, p. 21.

(38) El didlogo Norte~Sur se efectuf a partir del 22 de octubre
de 1981; ah{ Léper Fortillo demandé un nuevo orden
internacional vy propuso negociaciones globales. Vdase, Ung

45 y 23 de pctubre de 1981, p. 1.

{39) En tbrminos geogrificos, estuviercn presentas cuatro
repiblicas latinoamericanas (Brasil, Guyana, México ¥
Venezuela), dos paises 4drabmes (Argelia y Arabia Saudita),
tres naciones del Africa subsahariana (Costa de Marfil,
Nigeria vy Tanzania), cinco palses de Asia (Bangladesh,
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Antecedentes importantes de la Reunidn de Canedn son, por un
lado, la Conferencia de las Naciones Unidas sbbre Cooperacidn
Téchnica entre los Pafses en Desarrollo ~tambieén identificada como
el didlogo sur-sur- celebrads en Argentina en septiembrae de 19785
y donde se aprobb el "Plan de Accidn de Buenos Aires” (40), y por
el otra, el Informe de la Comisidn Independiente sobre Problemas
Internacionales del! Desarrollo, presidida por Willy Brandt.

En 1981 el ambiente internacional era, sin duda, propicio.
Importantes lideres mundiales consideraban en ese momento gue las
relaciones entre el norte y el sur eran el desafio eocial mas
importante de nuestra &poca,

Willy Brandt, que mucho ha abogado por estas relaciones,
advertfa acertadamente gue: “somos de la opinidn de gue existen
razones muy verdaderas para proponer y organizar 1o mas pronto
posible, pero después de una preparacidn exhaustiva, una reun{én,
con el fin de discutir los asuntos urgentes en las relacionas
horte-sur. En esa reunidn se buscarfa llegar a acuerdos concretos
sobre :6mp convertir los intereses mutuos en una asoclacibn
creativa, dque empliece a funcionar inmediatamente vy continie
haciéndolo en el futuro" (41).

as{ las cosas, en diciembre de 1980, se anuncid que, a

China, Filipinas, India y Japfin), seis de Eurocpa (Alemania
Federal , Austria, Francia, Reino  Unido, Buectia vy
Yugoelavia} y dos de América del Norte (Canadd y Estados
Unidos). Véase, (Cancin, Norte=Sur. Didlogo para la

Historia, pp. 107-10B y también Humberto Garza E£lizondo,

op. cit,, p. 41,

{30) anse el texto {ntegro en Cuauhtémoc Anda Gutiérrez,
Ridlogo Norte-Sur. Reta y oportunidad, pp. 229-254.

{41) Vease, Willy Brandt, HNorte-Buri un programa para la

supervivencia, p. 40.
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iniciativa del Presidente de México, José Lopez Portillo, y del
Canciiler de Austria, Bruno Kriesky, se conveocarfa a una reunidén
internacional sobre cooperacién y desarrollo. Se fiji6 como sede a
‘nuestro pafs y poco tiempo después se precisd la fecha de
rea]i:aéi?n: 22 y 23 de octubre de 1981,

La participacidn de México en la organizacidn de este evento
generé un nuevo punto de discusifn con Estados Unidos. El
bresidente Ronald Reagan condiciond su asistencia a que Cuba no
fuera invitada.

Las cosas se hicieron tal camo lp pedian los
norteamericanos, pero Lbpez Portillo explic6 a Cuba que México no
compartfa esa posicién reaganiana, evidentemente discriminatoria,
hacia un gobierno cuyo dirigente era el Presidente del Movimiento
de Fafses No Alineados.

En general, los resultados de la Cumbre de Canchn fueron
nada mSs satisfactorios. 61 bien no se planted llegar a
negociaciones concretas en dicha reunidn sino tan e8lo a  conocer
ios diferentes puntos de vista de los dos grupos de paises, as un
haecho que los avances se dieron Unicamente en los terrenos
diplamitico y polftico mas no en el préctico y de eficlente ayuda

multilateral, tal como un afic antes lo habfa solicitado Brandt.

€} Las relaciones con Estados Unidos

La activa polftica exterior, sin duda, le reportd una
utilidad prdctica al Estado mexicano en tanto hacla el interior
formaba parte de una estrategia de legitimacidn constante del
sistamé polftico mexicana. Sin embargo, no tardaron en surgir las

diferencias con el vecine del norte.
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.Al inicio del sexenio lopezportillista, el problama gird en
torno a la venta de gas. México construyd un gasoducto para
vender a empresas norteamericanas que se habfan compromatido a
comprar, a 2.40 dblares,varips millenes de pies chbicos diarios
de gas natural.

Una vez terminado el proyecton, la administracion del
presidente Carter canceld de manera unilateral el contrato,
argumentando gue el precio era excesivo. La reacclén mexicana no
se hizo esperar: en lo externo empezf a 'diversificar sus mercados
petroleros y en 1o interno instrumenté el Plan de Energia (ver
Capftula III).

En 1979, gracias al petrSleo, Mérico contaba con una fuerza
relativa que hizo a los Estados Unidos considerar serlamente su
relacibn con nuestro pafs y replantearla,

La cercanfa geogréfica y el nivel de reservas de petréleo
mexicano fue vista por los norteamericanos como la fuente de
suministro mé&s segura en casao de una crisis interpacienal gue
amenazara las importacionas provenientes del conflictivo medio
ariente (42).

nef las coeas, la visita que realizé James Carter a nuestro
pafs a principios de ese afo, fue aprovechada por JLFP para
denuncliar la accidn unilateral de Estados Unidos respecto al
probiema del gas. Afirmd entonces el Preslidente mexicanc quet

"entre vecinos permanentes y no occasionales las medidas

(42) Véase, Guadalupe Gonz&lez y Federico Balas, “La crisis
mexicana, las negociaciones con el exterior y el impagto
probable en las relaciones México-Estados Unidos”, en
Cuadernos de Polftica Exteripr Mexicana, Nam. 1, p., 50.
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sorpresivas o el sidbito engafib o el abusc son frutos ponzofiosos
que tarde o temprano tienen efetctos reversivos" (43).

iLos calificativos de inmediato aparecieron y México empezéd a
ser consideradao comn  "poder regional” o como "potencla
intermedia™ (44), Pero con el ascenso de Ronald Reagan al poder
en 1980, y su proyecto de reubicar a Estados Unidos tomo potencia
hegembnica, las diffciles relaciones México-norteamericanas se
tornaraon mis tensas y afloraron diferencias sustanciales entre
los dos gob{ernos,

€1 renacimiento del clima de tensifn caracterfstico de la
intransigencia norteamericana vy su exacerbado anticomunismo se
tradujeron en mayores presiones sobre la diplomacia
latinoamericana, y particularmente sobre México. ta agresividad
de la ﬁoiftica estadounidense se dejd sentir sobre todo después
dé.la‘ yisita de JLP a Nicaragua vy la definicién de su clara
pbslcgbniﬁﬁﬁl-intervenclonista.
- Hucﬁas fueron las presiones que recibid nuestro pafs. Entre
'gllaé 5& gncuentra la exclusidn de México del grupo de palses
con preferencias en la importacion de bienesy a muchas
axupbrtaciones mexicanas 88 les impusieron arancielgs
compensatorios; o bien la prohibicién por parte de Estados Unidos
para importar tanto atdn como otras especies marinas, en

respuesta a la exigencia de México de fijar los limites del mar

e e o e e S e g S W g - -— —_

{(43) Véase, Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida Vdzquez, op. cit.,
. =] 221- . = )
(44) Véase, Ricardo Valero, "La ohligacidn del exterior", en
. Nexos, Junio, 1984, [<]: 8 3947 Y Jorge Chabat ,
"Condicionantes del activiemo de la politica exterior
mexicana (1960-1985)" en Humberto Garza Elizenda
(compilador), op. cit., p. 102,
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partrimonial en 200 millas.

" Pero la amenaza mAs seria que lanzaron los norteamericencs
tenfa que ver con los lnducumentadbs. Con el argqumento de qua el
desempleo habfia aumentado en Estados Unidos, la administracidn de
Ronald Reagan intensifich la "pperacifin limpieza", consistente en
la realizacién de redadas contra los indocumentados mexicanos,
As{, el gobierno norteamericano desconocib la Carta Silva, con lo
que puso en las puertas de casa a mas de 150 mil mexicanos que
laboraban en el pais vecino (45), Esta medida polftica contra el
gobierno mexicano constituyd, sin duda, upa mis de las presiones
y represalias lanzadas contra nuestro pafs por su polftica
exterior hacia Centroamérica.

Desde luego que todo esto se tradujo en notables pérdidas
econdmicas para el pafs vy en un deterioro de las relaciones
polfticas bilaterales m&s alld de 1os 1{mites tradicionales. No
chgtante, por mds fuertes que pudieran haber sido las presiones,
hasta mediados de 1981, México conté con eledaentos suficientes
que lo fortalecieron en sus negociaciones.

Sin embargo, como se verd en el siguiente capftulo, en junio
de 1981, producto de la sobreoferta mundial de hidrocarburos,
Jorge Dfaz Berrana, entonces Director de PEMEX, anuncié, sin
mucho formalismo, la reduccidn del precio del barril dae crudao.

Fue la primera tarde gris en varios ahos. La primera
daclaracién sin pompa ni promesas. E1 primer dfa de una larga

jornada de frustracién y desencanto. En adelante, renacid la

(4%) Vdase, Excélsior, 31 de diciembre de 1981, p. 5. Véase
también Mdnica Verea, Entre Méiico y Estados Unidos: los
indocumentados, p. &. -
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desconfianza. Y a pesar de un inmediato repunte artificial de los
precios del crudo, fue evidente que en el futuro las cpsas ya no
irfan tan bien.

El poder de negoctiacidn de México se vio mermado con la baja

internacional de la demanda y del precic de los hidrocarburos,

que se dio Jjunto con otros sucesos negativosy por un lado, la
cafda de los precios de algunos minerales vy ciértos productos
agricolas mexicanos de exportacidn y, por otro, el alza inusitada
de las tasas de interés en los mercados financierns
internacionales. Estes hechos, junte con los enfrentamientos
diplomdticos, la situaclifin general de la economia internacional vy
la inestabilidad del mercado petrolere mundial, ciertamente
redujeron los mdrgenes de accidn enterna del gobierno mericana.

Estados Unidos se £itué de nuevo en una poeicibn de fuerza,
influyendo, entre otras cosas, en el rumbc de la polftica
exterior mexicana. La administracidn de Ronald Reagan encontrd en
o eéaqémicu los mecanismos necesarings para controlar las
"tendencias peligrosas” ﬂe MEwice y su “franca oposicién® a los
intereses nnrteamaricancs.

Estas :ircunstan:ias permitieran que, a principios de 1982,

el embajador nurteamerl:anu, Jnhn Gavin, condicionara el apoyo

ecnnﬁmi:u de su. pafs a una'mayor cautela en la politica euterior

mexicana hacia Cantroamerlca y a una craciente apertura para las

{nversiones e5tadounidenaes pafs - al tiempo que,

amenazante, aclaraba a’ lns empresarins -nacionales que mientras
Mérico no cambiara 54 pnlftica intarna:ional en América Central,
no deberfan esperar acuerdns Favurables con Eastados Unidos en

materia camef:ial (46). J
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México, por su partg.'Eﬁfrahﬁébé{éufprpﬁigz:risis scondmica,
que ademds se praéentaba'en'al_@ércﬁt&é 1af5ucé5i6n presidencial,

Otra vez, se pudo constatar eﬁtbﬁcéé?ié{eatre:ﬁa relacibén entre

la paolftica interior 'y:'ia jﬁblffié#?qégﬁértur; 1a inevitable
concordancia entre las :nndiciﬁhgé fmbéfantes dentfo del pafs vy
ia orientacidn de su diplomacia. '

La balanza se inclind hacia el interior; la situacién
acondmica pegﬁ mis que la diplomAticas lps compromisos
financieros pesaron mds que los polfticos. Porque, para colmo,
junto con la debilidad del .petr6leo coma elemento negoclador,
Mérico tuvo que enfrentar lasc contradicciones de los mercados
internacionales; las restricclones y sanciones a sus productos de
exportacibn y las ataduras financieras,

Si bilien es clerto fgue México siguid manteniendo los
compramisos diplométicos y de apoyo hasta entonces contrafdos, la
ausencia de su gran carta de estabilidad y poder de negaciacidn
hizo que, hacia el final del sexenio lopezportillista,la politica,
exteriocr da México se retraiera paulatinamente a niveles
convencionales: La defensa meramente formal e inofensiva de
principios abstractos de polftica internacional.

‘A partir de ese momento, su actitud frente al munde fue muy
diferenta. As{ lo demuestra su postura frente a, por lo menos,
tres acontecimientos; a saber, la guerra por las Islas Malvinas,
la agudizacibn del conflicte centropamericano, y la presencia del
Presidente mexicano en la ONU,

En marzo y abril de 1982, el conflicto entre Gran Bretaffa vy

Argentina paor las Islas Malvinas acapard la atencidn de la

. {44} Véase, Excélsior, 29 de junio de 1982, p. 1.
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opinién plblica mundial, La posicidén de México ante el problema
dejd mucho que desear, pues'si bien reconocfa la validez de la
reclamacion argentina scbre las '151a5, también cuestionaba la
manera en quo Se tratﬁ de hacerla valer y sugerfa que el pafs
latine acatara la resolucidn del Consejo e Seguridad de la ONU
(47).

En un intento por involucrar a México, el presidente
argentina Leopoldo Galtieri envif una carta a su colega mexwicano
‘en donde le solicitaba apoyo; ademds, como un gesto de amistad
entre los dos pafses, la junta militar argentina concedid un
salvoconducto al dirigente peronista Juan Manuel Abal Medina, que
habfa estado asilado en la embajada de Méaicp en Buenos Aires
desde 1976 (4B).

" 8in embargo, la respuesta de M8xico no tuve lta fuerza
esperada. La Secretarfa de Relaciones Exteriorss se limith a
.'emitir un comunicado convocando a las partes a cesar hostilidades
y reanudar una solucién negociada al tiempo que Se opuso a Que
en ] caso de las Malvinas se aplicara el Tratado Interamericano
e Asistencia Reciproca (TIAR) ¥ rechazd en la ALADI las
sanciones econfmicas que la Comunjdad Econdmica Europea impuso a
Argantina (49},

1982 +fue un afio de serio agravamiento de 1a crisis an 1a
cintura continental, particularmente entre Honduras y Nicaragua,

pues el gobierno de Reagan segufa obstinado en derrocar al

gobierno nicaraglense. Entonces, la participacidn de México fue

47) Federico Salas, "La posicidn de México en el tonflicto de
las Malvipas, en Cuadernos de Politica Exterior Mexicana,
Num. 1, p. 141.

(48) Veéase, ibid., p. 143,

{49) VYéase, ibid., pp. 142-143.
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de una gran tibieza;nl

Una de las :ﬂifimas 'iniciativas dipleomaticas de la
admlnistra:iéﬁ lnpgzpﬁrtiliista, realizada de manera canjunta con
el gnbiernu_vene:olénﬁ de Herrera Campins, el 7 de septiembre de
1982, fue enviér cartas al presidente Suazo COrdoba de Hondurasg
al Coordinador de 1a Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional
de Nicaragua, Daniel DOrtega; vy al presidente de Sstadns Unidos,
Ronald Reagan, alerténdolos del peligro de un conflicto
generalizado en la regidn.

Finalmente, en octubre de 1982, el presidente Lépez Portilio
fue escuchado en la ONU, En un emptivo discurso hizo una defensa
de loe pafses deudores, criticd =& los pafses poderosos
rosponsabilizdntdolos del ipaudito incremento del servicio de la
deuda, pero aclard que "nadie quiere suspender pagos" (50),

Cabe mencionar gue, como sa verd en el siguienta capitulo,
cuando JLP viajd a Nueva York, Méxicn ya habia firmado una "Carta
de Intencifin® ¢on el Fondo Monetarioc Internacional que abria las
puertas al intervencionismo al autorizar la supervision
norteamericana -en los. términos del acuerdo- de 1la politica
econdmica mericana durante la vigencia del conveniao.

En sintesis, 1a bonanza econdmica implicd la recuperacidn de
la credibilidad vy la confianza en el gobierno al tiempo que
fartalecid a la administfacibn lopezportillista en su conjunto.
Hagcia e1 exteriaor, esta situacidn paosibilité que el Estado

mexicans tuviera capatidad de aumentar su accidn, La actividad

(50) Véase el texto fntegro del discurso en Joeé Ldpez Portilla,
El Ejecutivo ante la Nacidn y el Mundo, pp. 475-4B3.
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diplaméﬁica mexicana se orientd as{ hacia una mayor participacién
én-el' &mbito internacional, incrementéndose significativamentsa
Hésta Alcanzar un nival tal que le permitio lanzarse a una mas
definida actuacidn en los grandes foros internacionales,

Muestra evidente del reconocimienta internacional indirecto
al esfuerzo realizado por nuestro pafe en busca de un mejor orden
de cosas fue, sin duda, el otorgamiento del Premio Nobel de la
Paz a un mexicano.

Sin embargo, la qrave crisis econdmica que enfrentf Mérxico
hacia el final del sexwenio de JLP chligaron al gobierno a matizar
1a diplomacia mexicana. As{ como unos afips atras la fuerza del
:rudq la brindd a Héuico la posibilidad da crecer en el 4mbito
internacional, para 1982 la inestabilidad econdhi:a.y polftica
que vivia el pafs ohligd al gobierno a retraerse y & abocarse a

-1a solucién de sus propios praoblemas internocs.



V. LOS ANOS DE LA CRISIS

?’ Las sefales de alarma

| Es de todos conocido que la lucha interna fundamental que
ha conmovido a nuestra nacifn entera desde su nacimiento, ha
s5ido la lucha por la independencia del Estado, primerc ante
ia‘Iglesla y las potencias extranjeras, més tarde contra el
;épital' internacional vy, finalmente, frente a la burgues{a
nacional. Cump en el siglp pasado, ius canflictos recientes han
fémuv?da y satudido los cimientos mis sd6lidos de nuestras
gétru:turas.

;Ei-cnndt:lunar la propiedad privada al interés social, la
creacibn del Banco de MBxico, la expropiaci6n del petrblea, la
nacinnglizaciﬁn de los ferrocarriles, del sector productor de
energfa eléctrica, la formacién de Nafinsa, de Somex, la
estatizacidbn de Correos vy Telégrafos, la compra por parte del
Estado del transporte aBrea vy, més. recientamente, 1la
nacionalizacién de la banca privada, entre otras, han sido
acciones duramente negociadas.

Con adelantos y retrocesos, con aciertos y fracasgs, en su
canjunto, estas medidas han parmitido la indudable modernizaciin
y el franco desarrollo de México.

Desde luego que ninguna de esas acciones, pero mucho menos
el conjunto de ellas, ha obedecido a caprichos, a juegos o
posiciones subjetivas, personales. Por el contrario, habrd que
aceptar que la historia de un pafs no se modifica ni sase
construye con los actos de una persnna: La racionalidad de las
decisiones polfticas sflo sp demuestra con su insercifin en  los
procesos reales. Y es siempre dnicamente la realidad aquello

capaz de demostrar si algo era practicable o no.
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Asi, afirmar gque &l avance del Estado en este sigle y la
paulatina y creciente retirada en términoe relativos del sector
empresarial que conlleva, o qgue la disminuci&n durante el
sexenio pasado de la significacidn de la iniciativa privada a
nivel nacional, es producto de la mala fe da individuos que
deliberadamente intentan danar a 1a naclén, significa
simplemente desconocer la realidad y su historia,

Ciertamente la ampliacién de la participacifn estatal en la
econgmia desplaza al capital privadec de numerosos sectares v
tambi@n subordina su grecimiento en algunos otrosp sin embargo,
este fortalecimiento del Estado de ninguna manera significa
competencia desleal o debiljtamiento de 1la empresa privada en su
conjunta. Por el contrario, el avance del Estado como agente
econfmico siempre busca garantizar %el dinamismo de la actividad
productiva en general. De hecho, distintas polfticas econBmicas
ael Estado, wohre todo en {as etapas de sustitueibn de
importaciones y del desarrollo estabilizador, han propuesto a la
industria privada como agente bAsico del desarrollo {ndustrial.

Lo anterior se ha traducido, sin duda, en una politica de
apoyns constantes a3 través de incentivos fiscales y subsidios
¢el Estado hatia la iniciativa privada. La intervencifn del
Estado en 1los renglones productivos ha sido, as{, el {ltimo
recurso nacional frente a la incompetencia, la frecuente apatfa,
la falta de espfritu empresarial, la eterna dependencia de
clertos sectores del empresariado, o la voracidad de algunos

capitalistas (1), De mansra que cuando la empresa privada

{1 Véase, Benito Rey Romay, La ofensiva_empresarial contra la
intervencidn del Estado.




.127.

nacional ha perdido terreno, ha sido justamente por su
incapacidad para reproducirge, por su ineficiencia como sector
productivo en la ampliacifn de sus espacios.

Durante el sexenio lopezportillista claramente se manifestd
la falta de voluntad de la iniciativa privada -que habfa gozado
de cuantiosos apoyos~ para involucrarse en un proyecto nacional
que condujera al pafs a sortear la inevitable crisis econbmica
de una manera menos dramitica.

Un primer acercamiento al desarrollpo del sector econémico
entre 1974 y 1982 permite visualizar al mismd tiempo una
evolucifn espectacular ¥y la acumulacitn de factores negativos
que, a mediano plaze, no s8lo asfixiaren el desarrollo, sinoc que
en gran medida anularon los logros del sexenio,

Paradbjicamente, Jjusto el factor econfmito, aquel elemento
con el que el Estado habfa logrado tranquilizar al movimianto
ohrera y mantener en cintura a los industriales con el objato de
racionalizar la economfa nacional, se cenvirtid, en Gltima
instancia, en el verdugo del proyecto. No tanto per aquello
que propiciaba las quejae emprasariales u obreras, sino por
prablemas en el manejo de ciertos aspectos importantes del
proyecto econdmico. El sobrecalentamiento y la petrolizacidn de
la economia finalmente hicieron crisis. A todo ello se sumaron,
ademés, ciertos cambios en renglones internacicnales que, como
ee vers enseguida, afectaron de manera decisiva la balanza de
pagos y desencadenaron el caos econdmico.

Junio de 1981 marca el iniclo de la peor crisis que haya
vivido el México moderno por cuanto afect® todos los &mbitos. En

lo econbmico, se deterioraron las finanzas, la produccién, el
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amplec, . 1;7 invefgiﬁﬁ :ﬂi';¥b;':.sdlafids., Las repercusiones

sncléiéé 'ifuéﬁidn tnmarcn la +orma de

del puder adquisitivo,

-“reducqiﬁn‘ qg} . por_gnde. dg] gasto social-,

ffeéﬁén i BEUrS :haﬁé las poifticas tendientes a
nhdds}_ resentimiento spcial de

félfa de movilidad que la crisis

ento internacional, el descenso del precia
rcﬁdb’fﬁundial. el qgue constituyd la
' swefios de una gran recuperacidn

verdaderamente importante tener

-:Irénnlrak dasatada un® par' de aflos antes afectd la politica de

iaé grandes pnten:ias nrientada a captar la mayor cantidad
poﬁible de :ruda para sus reservas, en previsibén de una crisis

zome la que sa preaentﬁ en 1973,

Enf este :antentn, Arabia Saudlta quiso aprovechar la

retirada de r&n para’ cnnsolidar su  hegemon{a en la OPEP. Y lo

:logrﬁ, pqro_qpp_ antos” ultadus para el mercado petrolero en
su 'cdﬁ}unﬁé:"pue Irak ralniclarnn sus ventas vy

Arabia Baudita,,s' ucir las suyas, la sobreocfarta

_ preslnn& negatlvamenta los prac{ns del crudo. La OPEP, por su

parte, intentb proteger Bu merc du madiante el congelamiento de

los pre:ins y 1a reducciﬁn 'éfiéf pruduc:i&n. Sin embargn, los
sauditas no respetarnn el acuerdu. Bl derrumhe de loc precios
era, en ese mamentn, inminente| purque ademds de la sobreoferta,

los palses lndustrialxzadns 1nstrumentahan entences polfticas de
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ahorro energéttcn..

.iEﬁ esas cundicinn95 Pemex anunc1ﬁ. el 3 de junio-de 1981,

‘la redu:cibn -e ¥ 4'd61ares— dal precio del petr&len mexicano
'dabidn a la Baturacibn del mercadn mundial, El precic por harril

.‘del tipc "Ha?a" se redujn de 32 .a 28 d&lares y el "lstmo" de

:fuB 50 a 34.u0_du1ares| la mezcla de "Maya"' e "lstmo" se si1tud
-t a51 en 30 60 dﬁlares pur barril (2). Ménien encabezd da esta
_manara ‘@ deacenso da los precius un mes después de qgue 81
_propio prusidente L&pea Partillu declarara que el pafis no serfa
quuirol de 1as pol{ticas de la OPEP (3) (Gréfica 2).
 La magnitud de la decisién tomada fue, &in duda, ehorme, vy
“'sus'cdnsé:uencias insoslayables, en virtud de que afectd todo el
- proyecto nacienal taﬁtn en lo econémico como en lo polftico.

El descenso dél precio del pezrﬁlen redujo dristicamente
ius indrésns_ de Méulcu por « conceptnp de exportaciones, pues
mientras que en 1?77 laa eupurtaciones petroleras representaban
el 274 de las expurtaciones totales del paf{s, en 1981 Llegaron
Car aiu.,”g;f'”"

Segun“éf'fhféé{dgnte, en 1991 el . pafe dejd de percibir

i a w — - - e 8

(2} Véase, Federico Galas, "La crisis petrolera {internacional
"~y la renegociaci6tn de 1la venta de . crudo. mexicano" en
Cuadernpe _de Polftica Exterlior, Ndm. 1, p., 17. Para una
mayor explicacién de la calda de los precios del petrblao,
véase, Guadalupe Gonzélez, "Los cambios recientes en el
mercado petrolero intarnacional y - sus repercusiones en
las relaciones de México con la OPEP", en Cuadernos__de
Polftica Exterior, Ndim. i, p. 21i. La invast!gadnra sefiala
que "estos cambios incluyeron el deteriore de los precios
del petrdleo, la <cafda de la. demanda nundial de
hidrocarburos y la aparicibn de un importante excedente en
la oferta mundial de petrdleo, que llevl a los pafses de
la OPEF a reducir sus niveles de produccidn por debajo de
su capacidad productiva..."
(3 Véase, Excbleior, 28 de mayo de 1981, p.1.
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GRAFICA 2

. COMPARACION ENTRE LAS TASAS DE INTERES EXTERNAS

Y EL PRECIO DEL PETROLED MAYA

=== Tasaws de interés en EUA

. S G Pracio del petréleo maya
20

- 36

.

4 ) 3
24 1981 082

. FUENTE: Tnmadé de José Lépez Portillo, Palabras y hechos, .p. 93,
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del axéefiuf:1Q9milimillunes.de délares como consecuencia de la
'redu:ciﬁn_'dé-lns ﬁfécius.de sus principales materias primas de
ehpnftag{ﬁqlfﬁ). Pnrdue hay gue sefialar que en eso0s afies no
sélu'cayanéi-ﬁEeciu del petrdleo, los precios de la plata,
el :afé,lel tﬁmarﬁn. el algodén y el plomo —importantes fuentes
nacfuhales de divisas- descendieron en los mercados
internaﬁlunaies. Por lo gue se refiere tan sblo a la plata, su
preﬁin bajé éstrapltosamente tambifén como consecuencia de
.la sobregferta, Mientras que en enerco de 1980 una onza de plata
se cotizaba en 50 dblares, para julio del afic siguiente costaba
ﬁﬁlcamanta 8. 5i se considera que !a produccifin nacional de
plata es de aproximadamente S0 millones de onzéews, en 1980 los
rinqresus por esta v{a ascendieron a 2,500 millones de ddlares,
en tanto que en Bl alcanzareon nada mis los 400,

Aunado a esto, la reduccién de las exportacionss petroleras
provoch en el pafs un impacto fiscal negativo de alrededor de
37 mil millones de pesos (5). Ademds, se& afectd directamente el
gasto pdblico con inevitables vy nefastas consecuencias sobre
la economia en su conjunto, mismas que a continuacidn se
desarrollan.

Coma fue evidente desde entonces, lots planes de desarrcllo
tendrfan que ser sacrificadost el crecimiento econdmico se
enfrentaria a recortes presupuestales recurrentes; el descrédito

internacional aumentar{a -sobre todo debido a gque la decisién de

(4) Véase, Uno mis Uno, & de enera de 1982, p. 1.

{5) Declaraciones de Buillermo Prieto Fortidn, Subsecretaric de
Ingreses de la SHCP, Uno mis Una, 7 de esnero de 1982, p.
1. '
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bajar el prec:n del petrbleo se adoptd unos dias antes de que se

realizara 1a entreviata Lﬁpez Purtilla—Reagan-; se incrementar{a

'también 1a des:unfianza en la moneda -zan su inevitable cauda de

spe:ula:inn—' Y junto con esto, adem8s, salieron

‘ _qu¢ mi decisién de reducir el precio del crudo no recibib la

-“i?aprnbaciﬁn unénlme del gab!nate econdmica" (6}, Pero parece ser

'_que era més blen la aprubacibn del Presidente la que le faltaba,
:fpuns L6pez- FPortillo afirmdé que clertamente habfa sido wna
:ﬁa:isiﬁn_precipitada ‘que seria corregida sin alterar @1 Plan
Macienal QE Energtac(7).

Y _en.eféctn, durante los dfas siguientes la Secretarfia de

.'Patrimoﬁlu y Fomento Industrial anuncib 1la puesta en marcha da

'3_ diversps mecanismos tendientes a recuperar el precio del

petrSlen, Para fines de Jjunio, el crudo ya habfa subido dos
dflares, 8in embargo, 1los efectos colateralee de tal decisién
fueron negativos, 61 el abatimiento de los precios produjn
malestar entre las naciones productoras de crddn, el alza
acarreb a México problemas con las naciones compradoras. Al
saber de estas variacianEﬁ, algunos clientes empezaron a reducir
sus compras 8 a cancelar sus contratos, tal fue el caso,

entre otros, de la Euaxon Corporation, cuyos representantes

{6} Véase, IMEP, Informe Sempstral de Politica Mewicana,
segundo semestre da 1981.
(7} Vé&ase, Encélsior, 12 de junio de 198t, p. 1.
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anuntiaron la suspensién de s8sus compras a partir de julio, al
tiempo que comentaron que el incremento de los precies respondia
5615 a necesidades polfticas interpas (8). As{, Estados Unidos
redujo sus transacciones en un S0, lo que no impidid gue Méuico
continuara abasteciendo la mitad de su reserva estratégica; a
gaber, 400,000 barriles diariamente (9}, Japén, por su parte, sa
negb a aumentar el volumen de sus comprasj mientras que Francia
manifestd tal descontento que la situacibn se tradujo en una
crisis diplomitica. Al enterarse del aumento en los precios, la
Compagnie Frangaise Des Petroles redujo sus compras en 100,000
barriles diarics (1Q). México respeondid con la suspensifn del
contrato petrolero que tenfa con el pais galo y cen el retiro de
todas las empresas francesas de los proyectos nacionales de
degarrollo. Ello no significéd, es importante mencionar, el
rompimiento de relacicones comerciales entre los dps pafses (11),

En realidad la crisis gue en 1982 el presidente Lbpa:
Portillo definid como "un problema de caja" era, sin duda, algo
mucho mayor. Igual que en 19756, en 198} se asistid a una crisin
del patrdén de crecimiento econdmico y de desarrollo gue habfa
venido funcionando durante los (ltimos sexenios. Quedd claro gue
durante el periodo de auge no se logrd evitar el recrudscimiento
de 1ot graves problemas estructurales y el pals se adentraba en
una crisis que, ademds de hacer evidentes loc desequilibrios de

la estructura industrial, afectd también el &mbita de 1o

(8} Véase, IMEP, op. cit., p. 65.

{9 Véase, Federico Salas: op. cit., p. 20.

{10} Véase, El Heraldo, 4 de julio de 1981, p. 1.
{11} Véase, Excélsior, S5 de julio de t?Bl. p. 1.
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polftico 'y lo social y provocé una pérdida generalizada de
Lonfxanza Y- credib;lidad en el gobierno.
Ciertamente' el bnnm petrolero vy la acelerada expansitn

econﬁmica que éste. alenté, trajeron consigo mayor emples y, por

) ende, 'mayur demanda y mayor produccifn, Pero provocaron tambi&n

gtaves desequllibrins. Como ya se apuntd en el capitulo
anterior, partiendo del supueste equivocado que encontraba en el
petrolen la ponacea, se endewdd el Estado y también la
iqi:iativa privada, y & partir de ahi se hicieron planes e
inversiones vy se aument6 el gasto en servicios.

Pero al rdpido crecimiento econSmico no correspondid la
consolidacidn de una planta productiva atorde a4 sus
requerimientos, Aun cuando esta Gltima se duplicd en tan sélo
cuatro afos, no fue suficiente y las necesidades del desarrollo
industrial tuvieron que ser cublertas, muy frecuentemente,
medi ante importaciones, frente a las cuales se habfa adoptado
una polftica liberalizadora a efecto de contener la inflacidn.
De eyta manera, el crecimiento del mercado internc a la vezr gque
impulsb la industria nacional, favorecid la demanda de productos
del exterior y provocS un d&ficit en la balanza comercial.

Abrir ias fronteras a 1os productos extranjeros significd
una importante salida de divisas; el financiamiento se hacfa,
cada vez en mayor proporcién, con crédite externo y, en menor
medida, con divisas ingresadas al pafs por concepto de turismo,
transacciones. comefciales'y:otrns serviciog., Este desequilibrio
mercantil se tradujo éﬁ un  crecimiento de la deuda externa
{Cuadro V.1), lo a:ﬁ§1 a'§u:§ez significh un aumento en el pago

del seEYicln-dé la Wiémé;“Eﬁfpi¢BZ el monto de la deuda extorna
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represents el 50.7% del FIB y su servicio alcanzé el 38% de los

ingresos provenientes de las exportaciones (12),

* CUADRD V. 1

DEUDA PUBLICA EXTERNA
{millones de dalares)

Incrementa (%)

1978 14,449 44.8
1976 - 19,600 35.4
1977 22,912 16.8
1978 26,244 14,4
1979 29,757 13.3
1980 33,813 13,46
1981 52,9461 56.4
FUENTE: Sexto Informe de Gobierop, 1982, Anexo
Estadistico Histérico, p. 300 y Revista
Comercio Exterior, marzo,1979.

En suma, inflacifn, crecimiento del déficit del sector

piiblico, incremento de los dé&ficit de la balanza de la cuenta
‘corriente y de la balanza de pagos as{ como la elevacién

inusitada de la deuda externa, fueron el saldo negative del
milagro petrolero.

Alin mée, otros fendmenos de cardcter wexterno acabaron
con las posibilidades de control sohre la vya tnminente
crisis. A npivel mundial se presentd una aguda recesidn que
afectd de manera directa a los pafses industrializados en su
econom{a y su comercio. Algunps de ellos, sufrieron importantes
reducciones an la tasa anual de crecimiento de su
Producto Interno Bruto, devaluaciones en sus monedas (tal es el

casg del franco francés, del marco alemdn o de 1la libra

(12) VAase, Ricardo Ramf{rez Brun, Estado ¥ acumulacidén de
capital en México, 1929-1983, p. {74,
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esterlina) 'y drésticas cafdas en sus importaciones, afectando
negativamente a pafses como México.

Aunado a lo anterior, y con el propdsito de financiar sus
propips déficit internos, las economfas centrales ascudieron a
una elevacifin significativa de sus tasas de interés. Clertamente
.este praceso se venfa sucediendo desde 1971, pero entre 1979 y
1981 las tasas empezaron a subir de manera dréstica en todo al
mundo. En Estados Unidoe esta politica, que buscd devolver ail
dolar su posicidén hegembBnica, situd a 1a tasa preferencial
(Prime Rate) en el pivel més altp de 1a historia al alcanzar un
t6% durante 15780 (13}, Por su parte, la tase Libor de LéndrEB
que en 1977 se encontraba en un 6.54, 2n 1980 subié a 12,7% y en
1981 1legd hasta 14,7% (14) (Grifica 2),

Para Mérico esta situacidn resultd doblemente grave. Al
tener tontratada la mayor parte de sﬁ deuda externa a tasa
variable, las modificaciones al aAlza se tradujeron, como es
eavidente, en un inmediato incremento en los pagos por servicio
de la misma. Asi, mientras que en 1977 MBxico pagaba por gastos
tinancieros 2,400 millones de d&lares, en 1981 sus compromisos
por este concepto ascendieron a B,200 millonaes (1%5).

Al mismo tiempo, las altas tagas de inter&és en NorteamBrica

resultaban muy atractivas para el inversionista mexicano, que

(13} Véase, Miguel Ange! Rivera Rfos, [risis y _reorganizacidn

ggl capitalismo mexicann. 1940-19B5,

(14) Vease, Carlos Tells, La na nacionaliracidén de la banca en
México, p. 74. Por su parte Jaime Estévez senala que "las
tasas aplicablee a nuestra deuda llegaban al {8 y 19 por
ciento en 19681". Véase, Varlos autores, A mitad del tdnel,
pp. 34-34.

{18) Véase, José LSpez Portillo,"Sexto Informe de Gobierno", en

El £ipcutivo ante el Congreso, 1976-1982, p. 214,
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adembés podia percibir ya el desencadenamiento de 1la wespiral
inflacionaria en nuastro pais. Con una polftica de irrestricta
libertad caﬁbiaria, Ia fuga de capitales fue incontrolable y
cada vez mayor.

De esta forma, si en 1978 calieron del pais 400 millones de
dblares, en 1980 la cifra aumentd a 2,738 millones {(1.&% dgl FliR
para ese afo) y durante el siguiente afo se fugaron 10,914
millones de dblaras (3.4% del PIB) (1&). Para 1982, esta sangria
alcanzb ~usegln cllculos conservadores del Banco de México~ los
6,300 millones de dblares (17}, aunque en su Gltimo informe de
gobierno, el presidente L&pe:z Portillo selald que las cuentas
bancarias de mexicanos en Estados Unidos ascendieron a 14,000
millones de délares vy los bienes inmuebles adquiridos a 30,000
mitlones (de los cuales séleo 9,000 habfan sido pagazos). lo que
daba un total de 23,000 millones de dblares (1B}, De cualquier
manera, la magnitud del problema era sorprendente si se lea

dompara con los datos de atros pafses (Cuadro V.2,

——— oy - - - ———

t16) Informe anual del Banco de México (1931 1‘?323. citadnﬁ por
- Carlos Tello, ap. cit., ps 65.° . S T
(17) Véase, Ricardo Ramirez Brun, op. clt,, p. 1?&.

4 §:}] Véase. José Lépez Portillo, og. cit.. P 219.
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CUADRD V. 2

FUGA DE CAPITALES EN VARIOS PAISES. 1980-1%82
{miles de millones de #blares)

México 28,0
Venecuel a 17.8
Argentina 12,3
Indonesia 8,0
Nigeria 7.0
Filipinas 5.7
Egipto 5.5

FUENTE: Elaborado con datos de Bupipess Week,
. 3 de octubre de 1983,

b} Las primeras nedidas correctivas

8i bien es cierto que los sfntomas de la crisis estaban
presentes desde afios atrds, resultaron dificilmente detectables
enmedic de la euforia petrolera, Sin embargo, con ®1 derrumbe
de 1los precios del crudo ¥ el consecuente deterioro general de
su econom{a, México mostrd toda su vulnerabilidad; uwn alto grado
de dependentia hacia el exterior en los terrenos financiero,
tecnolbgico y comercial se hizo evidente. El cimulo de problemas
contenidos  finalmente encontrd la  coyuntura ideal para
enpresarse.

La baja del petrdles dejé clara la magnitud de las
deficien&ias estructureles de la economia mexicana gue no
pudieron ser resurltas en los abos de auge. Ouedd demostrado que
el desarrollo de! pais no podfa estar sustentade en un solo
recurso, aun cuando éste fuera estratégico. Tambifn se constatd
que la econom{a {ndustrial mexicana imparta una tantidad
eicesiva de insumos, sobre tode bienes de capital y materias

primas intermedias. Y por G1timo, se comprobd que el
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comportamiento de las finanzas interna:icqéles es determinante
para &) desarrolla dal aparato prndﬁ:tivo.nacinnal.

En efecto, los errores saliarbn ala vista., La politica
econtmica del gabierno lupezpnrtillisté‘ hébfa fracasado; el
sobrecalentamiento de la economia lejos de traducirse en un
crecimiento real, se convirtid en inflacidn y en wna deuda que
repentinamente s@ wvio ingrementada por elementos externce
imprevisibles.

Para este momento, era 'urgente la necesidad de dar un
viraje radical y reiniciar el camino. La administracidn de Joasé
Ldpe: Fortillo contaba con poco m$s de un afio para actuar.

As{, aunque tal vezr tarde, Méuico tratd de corregir el
rumbo, de adecuwarlo a las nuevas circunstancias. Para hacer
frente al deterioro de la situacidn econdmica, &n julio de 1981
el’ gobierno adoptd una serie de medi das tendientes
fundamentalmente ; equilibrar la bélanza de pagos y a reducir el
déficit gubernamental.

Con el propésito de sanear las finanzas piblicas, el 10 de
jullnl s anuncid la reduccifn del presupuesto gubarnamental en
un 4% (lo que en realidad significd un B% dado que ta decisidn
se tomd a medio afo) con lo que se lograria un ahorro de 90 mil
millones de pesos puws todas las dependencias plblicas
habrian de participar en el proyecto. Esta medida se acompaid,
ademés, de la adopcidn de diversas acciones administrativas que
asegurarfan el cabal cumplimiento de dicha reduccifn, al tiempo
que evitar{an fpturas ampliaciones en el mencicnado presupuesto.

Se limitaron tambi®n las importacicnes, Ante el deterioro

de la produccidén interna y para evitar la salida de divisas, se
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upté “por sl retorno a los permisos de importacidn -B0Y de los

prnquctos‘eéfarfan sujetos a permiso previo de la Secretarfa de
.CaﬁEfciﬁf_ yrel incremento de los aranteles. Se fomentaron las
_ eupétﬁa:innes a través de subsidios y otros apoyos. Y, por
ﬁ;tfmé{ 5e acelerS el ritmo de aumento de las tasas de interés Y
_:Lahbiéﬁ:fa depreciacién del peso frente al dodlar.

','h) pasar de estas medidas, en la retérica oficial no se
;acephabé, ni remotamente, la gravedad de la ‘situacién. Se
éflwm&, s, que se imponfa la austeridad ante la necesidad de
- afrontar lné problamas de liquidez que tenfa e1 gobierno por 1la
gscasez de divisas, pero que ellps no significarfa, de ninguna
Manera, afectar los programas de desarrollo en dreas
prioritarias tales como energéticos, alimentos biéicns,
produccifn agropecuaria y generacidn de empleos.

| En ese tenor, Yy con un tonoc por demés optimista, el
presidente Lépez Portillo insistid en que "la tranquilidad ha
vuelta a reinar-en #1 pafs, y los nerviosos y asustadizns va &@
tranquilizaron” (19}, v que los rumores sobre wuna wsventual
devaluacifn eran producto del “terrorisme informativo" que
conjuraba cantra'ﬁé#icnf(?O). Por su parte, los Ffuncionarios
pﬁblicns tamhien. Qéfah?-un panorama positivo. A decir de

Miguel de la Madrid' 'ecretario de Programacion v Presupuesto,

el cne:imiantn llegarfa al 74 durante 1981 (21)}; Jesis Bilva

Herzng,'entnnces_sqbsecretafib de Hacienda, no dudd en sostener

{19) Véase, El Dia, 22 de julio de 1981, p. 2.
{20) Declaracifin hecha en dna tonferencla de prensa concedida a
' los corresponsales estranjeros acreditados en HMéwico,
Véase, Uno mis Ung, 18 de julio de 1981, p. 1. -

{21} Vdase, Excélsior, 14 de julio de 1981, p.1. ' -
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que "México serd una de las diez economfas més grandes en los
albores del sjiglo XXI" (22}, en tanto Gustavo Romero Kolbeck,
director del Banco de México, argullosamsnte afirmaba que "no se
tiene ni el mis remoto interés ni necesidad de recurrir a la
ayuda financiera del FMI" (23).

Sin embargo, ahora resulta claro que las medidas adoptadas
entonces no fueroen suficiéntas. La decisibn férrea de la
administracién de ULdpex Portillo respecto a mantener el
crecimiento econdmico, agravé las cosas, pues esta intencidn
hizo que todos los recursos dicponibles se siguieran canalizando
hacia el financiamiento del gasto pGblico, mismp que hab{ia
sostenide el crecimiento de los dltimos afos.

De esta manera, a pesar del optimismo con el que se anuncid
el programa de julio, los resultados no fueron los Elpgrados.
Aun con la reduccifn programada, el gasto gubernamental en 1981
eicedi6 lo presupuestado originalmente en un 18.4% (24), con las
obvias consecuencias sobre el deficit pdblico; el cual, para ese

ano superS los B&0 mil millones de pesos (Cuadra V.3).

- e g e oy

¢22) Declaracidén hecha al ipaugurar _la“XVIII Cnnferencin"
' Hemisférica de Segurus. el 16 de nnviambra de 1981,
véasa, Excélsiory 16 de noviembre de 1981, p. 1.
(23} Véape, jbid., 29 d- Julio da 1981, ps 1.;._“9-'
_(24) Véase, Carios Tello, oD clt.. ps- 75.-. R
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CUADRQ V. 3

RESULTADO PRESUPUESTAL DEL SECTOR PUBLICDO FEDERAL
iniles de millones de pesos)

1977 1578 1979 1780 1981 1982

Ingresns 434.7  415.5  835.5 1341.4  1881.1  2215.6
Egreros  S51.0  748.8 1088.0 1589.2 2445.1  2901.0

Deficit 96,3 (30,4  232.4 247.8  864,0  &BS.4

FUENTE: Sexto Informe de Gobierno, 1982.
Anaxo.Estadistico Historico, p. 19,

Como resultadn de la nueva pplftica comercial, las
impartaciones disminuyeron en términos realea, pero el déficit
de la balanza comercial se vio incrementado de 3,179 millones de
dolares en 1980 a 4,510 millones en 198! (25) al tiempo que el
d6fizit en cuenta corriente crecib de 2,300 millones de ddblares
en 1978 a casi 12 mil milleones en 1981 (26).

'Y hubo més problemas econfmicos Que permanecieron. La
inflacién no pudo ser contenida, alcanzando un 28% al finalizar
el afio (27J'iCuadrn IIT.11). Por dltimo, el alza de las tasas de
‘inféréslpara dep&sitos en moneda nacional! (Cuadro V. 4) y la
ételeracién de la depreciacidn del pesc frente al db&lar —gue
-aicanzé:un‘ 12% en ese afo- tuvieron Jjustamente al efetcto
contrario al proyectado, Alentaron, simultaneamente, el
'ihcrehsntn de la ya de por s{ enorme deuda plblica interna
(buadro ‘V.5);. la creciente dolarizacifn de la captacidn

_banééria: ‘el desaliento de la 1nversidn productiva ¥

LTy - pm

(25) Vease, Alberto Ruiz de la Pefa et al., Banca y crisis dal

sigteman, p. 87,
{25} Idem,

(27) Véase, Pascual Garcfa Alba y Jaime Serra Puche, Causas
efpctos _de la crisis scondbmica en México, p. 3H.
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también, 1la fuga dé capitales., AdemSs, las politicas monetarias
y financieras 1hplantadas ~que inclufan el mantenimiento de una
paridad :ambiafia‘ ficf!cia y.la sobreprotecci&n del sistems
financiera naclonal=- | indirgctamente incrementaroen lo
especulacidén, como reaccién frente al riesgo cambiaric vy a la
inflacién interna.

En suma, baséndose en ta premisa errdnea de que la veluntad
polftica del Estado serfa suficiente para mantener el
crecimiento, la administracidn de JLP no se decidif & hacer un
ajuste radical como consecuencia de la cafda de los precios del
petrbleo. De esta manera, el intento de financiar con recursos
internos y enternos un gasto phblico cada vez mda deficitario
llevﬁ‘al estableciniento de polfticas monetarias y financieras

que promovieron una situacibn altamente especulativa.

CUADRD V. 4

TASAS DE INTERES EN CERTIFICADOS Y PAGARES. 1981.

Certificados Enero Dicismbre
Plazo

30-89 dias 24,25 24,95
90"17? d{as 27000 31-45
180-35% dias 27.25 33.05
720 dias 28.70 24,15
FPagarés

Plazo

Un afio 28.00 34,00
540~719 dias 28.25 I4.00

FUENTEs Banco del atlantico,
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CUADRG V. S

DEUDA PUBLICA INTERNA
(millones de pesos)

Abgolutos Incremento (/L)
1975 (#) 173,361 34.7
1974(%) 227,672 31.3
1977 (w} 290,938 27.7
1978 (%n} 367,719 27.1
1979 Cue) 499,929 35,1
1980 (%) 683,974 36,8
1981 (ax) 1'041,333 82,2

FUENTES: (%) Pablo Gonzalez Casanova et al., Mixico, Hoy,
pp. 84-83 y Yercer Informe de Gobierno, 1979,
Anexo Estad{stico Histdrico, p. 50.
(##)Berto Informe de Gobierno, 1982,
pnexo Estad{stico-Histérico, pp. 2995-294

Inflacidn, altas tasas de interds, paridad casbiaria
ficticia y fuga de capitales fusron, en ese tenor, problamas
apremiantes que el gobierno debiS enfrentar en un contexto
polftico bastante diffcil Yy e&n donde destacaban dos
acontecimientos. Por un lado, la Conferencia sobre Coopesracién y
Desarrollo a realizarse en Cancin kCapftulo IV y por el
otro, el proceso de la sucesién presidencial,

En 1981 el "destape" ciertamente afectd de manmra negativa
tanto la imagen presidencial como la fuerza del Presidente en
cuanta eje cohesionador e integrador de 1la clase polftica
nacional. Con la deasignacién de Miguel de 1a Hadfid. lejoy de
recuperar la confianza, Lépez Portillo cred un vacio de poder en
la. crisis, provocd wserias fracturas en el interior del grupo

gobernante (28) y el descontento de los actorew sociales que

{28) Las actitudes de Fidel Vellzquez en la CTM y Javier Garcia
Paniagua desde el PR, hicieron evidente tal situacibn.



'1“50

tradicionalmente habfan sido copartfcipes de la decisifn y que

ahora quedaban reducidos a simples ejecutores.

c) 19821 El fin del sexenio lopezportillista

Con el cambip de afia, los alcances del +fracasn de la
polftica econdmica fueron enormes. Duedd demostrado, ademis,_gue
las medidas y decisiones para controlar la crisis no s8lo fueron
tardfas sino también insuficientes; a pesar de ello, con la
intencidn de salvar al pafs, el gobiernoc optd por dar mis de 1o
mismo.

A principios de 1982 se adopt® un nuevo programa de ajuste.
acandmiﬁn can el que e pretendfa, otra vez, frenar 1la
inflaciéfn, sanear las finanzas plblicas y al mismo tiempo
mejorar las relacionee con el exterior.

Sin embargo, la confianza en MExico, en wl grupo gobarnante
Yy Qobre todo, en el presidente LGpez Portillo, aempezéd a
esfumarse Junto con la {lusién del petrdlec. Y habfa elementos
para ello. Mientras JLP hablaba de “"dificultades transitorias™,
1a palabra presidencial perdfa peso ante el hecho de que tan
sblo en =l mes de enero de 1982 la inflacién alcanzé el 5% (29).

fn esta situacidn, quienes primero actuaron fueron los
grandaes empresarios y siguieron su sjempla, an la medida de sus
posibilidades, los sectores medios. Esta nueva clase media,

praducto de diez ahos de gasto plblico acelerado, recibid, avald

{29} Declaracién de Gustavo Romero Kolbwek, director del Banco
de México, en la inauguracibn del programa de apertura de
sucursales del Banco Nacional de Obrawm y Servicios, el 9

de febrero de 1982. véase, IMEP, lpforme Gemestral - de

Polftica Mexicana, primer semestre de 1982, p. BO.
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y multiplicd las quejas y argumentos empresariales.

Ripidamente sublieron de tono las lamantaciones vy los
reproches, Fara "protegerse®, se recurrid a la compra de délares
y la espaculacién se volvid una préctica cotidianat la captacién
bancaria en ddlares superd ampliamente a la denominada en moneda
nacianal. Entre enerao y febrero de 1982, la captacidn en dfilares
se incrementd en un 263% en relacibn al mismo periodo del afo
anterior, mientras que la captacibn en pesos se redujo en un
13.2% (30). De esta manera, para agosto de 1982 los depbHsitos en
moneda extranjera en el sistema bén:arlq naciconal llegaron a 12
mil millones de dblares, sin estar respaldados por las
instituciones depositarias ni por el Banco de Méuico (3i).

A paesar de que el proplo presidente Lopgz Portillo en
reiteradas otasiones critict estas pricticas de los particularaes
que afectaban la economfa en su conjunto y rogaba la lolidaridad
de todos los sectores para salir de lo gque llam8 un “tropezdn
financiero", nunca fue escuchado.

La debilidad e impotencia de un gobiernc atado de manos se
dejaron sentir en aquel discurso improvisado que JLP pronunciara
en Guadalajara, el 3 de febrero de (9821 "Tenemos que cuidar
nuestras divisas, aquéllas que nos sirven para comprar lo que
necesitamos en &l exterior (...) No podemos darnos el privilegio
de impurtaciones de lujoy; no podemos en este momento, v los

invito & reflexionar, darnos el lujo de irnos al extranjero, por

R e 8 k1 e e e e £ TR i S P ke 8

{30) Datos del Bance de Méxica. Tomado de IMEP, [nforme
Semestral de Poglf{tica Mexicana, segundo semestre de 1982,
p. 90.

{31) Véase, Alberto Ruiz de la Pefa st al., op. cit,, p. B4.
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barato que sea, s una ganancia ccagional, ilusoria,
transitoria, a cambio de hacerlie un gran dafo a nuestro pals; ni
idas a esquiar al norte ni idas a comprar a cualquier parte
(...) No derrochemos en el extranjero y, menos, porgue sf ya
empieza a ser mucho mds grave, no adquiramos en el extranjero
inmuebles de lujo para asegurar fortunas. Es legftimo, la ley no
lo prohfbe; la generosidad de nuesstras libertades lo permite,
pero reflerionen gquienss 1o han hecho (...} Por e#so les pido con
todo énfasis, con toda pasiédn, sigamos defendiendo nuestra
polftica monetaria, no caigamos en pinicos, en especulaciones,
en trampas, en esto camo en todo lo dem&s, si tanemos el
privilegio de ser mexicanns, actuemos como tales..." (32).

Pero los esfusrzos fueron indtiles. La confianza no se
recuperd, y menos afin los capitales.

Desde luego que la especulacifBn con la moneda fortalecid
significativamente a diversos sectaores sociales. E1 sector
financliern, que habfa entablado un tierno romanca con el
gobierno, ahora desofa las slplicas de su protector en un
descarado afdn por acumular ganancias y consolidarae, a la vez,
como un importante frente de poder ante el Estado. No obstante,
lom "traidores", como se les llamd en el dltimo informe del
sexenio, no fueron sdlo los bangueros, Con la especulacibn se
favorecieron todos aquellos ndcleos que contaban con capital

liquido, Las enormes empresas transnacionales y del pafs, los

. o g, . . g P e Y Bk e P - e ——

(32) Palabras improvisadas al término de la V Reunidn de la
Repiblica, celebrada en el .Hospicio- Cabafas de Guadalajara
@] U de febreruo de {982. Véase, Josd¢ Ldpe:x Portillo, El
Ejecutivo apte la_ Nacién y. el Mundo, 1974-1982, pp. 400~
401.
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poseedores particulareé. dé grandee fortunas vy, también, los
paguefas ahorradores, “hlciernn su agosto" a partir de dicliembre
de 1981, _

1.a dnléri:a:iﬁn' de 1a captacién bancaria vy las
transferencias de raéursns a bancos extranjeros fueron mermando
répidamente las reservas del Banco de México, mismas que el
Eétada. a &u ver, utilizaba crecientemente para mantener 1la
paridad con el dflar y el esquema de libre convertibilidad. fAef,
tan sdlo en enerc de 1982 ¢stas disminuyeron en 1,524 millones
de dblares y en febrero en 2,113 millones (33). En estas
condiciones, la situacidn se torpd insosteniblae cuandc
aunentaron log miltiples rumores acerca del monto y 1a fecha de
una devaluacibn; se profundizd ia crisis de credibilidad frente
& la polftica estatEI al tiempo que se invitd a la compra de
délares baeratos,

Pe manera inevitable, el 17 ée febrero se modifichd 1la
paridad cambiaria, haciendo evidente el fracaso de la
"administracién de la abundancia”. El Banco de México se retird
"tempporalmente dal mercado de cambios para dejar que la
cotizacién del pesc frente al ddlar y ptras aonedas extranjeras
encuentre el nivel correspondiente a las condiciones econdmicas
actﬁales." €n 1a préctica esto significh una devaluacién de més
del 70%; de 27.0l pesos por délar, la paridad cambif & 47.25
(34),

Bin embargo, esta medida, lejos de solucionar problemas

——— — s - ko e

. . II:. ‘;:.. . '_ . - e . . .
(33) Vdase, Carlos . Tello, pp. cit,; pp., 62-83. .
(34 'Véase‘ Unq:més Unp, -febrero 18 de 1982, p.t.

e e iy
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tales como la dolarizacidn, la fuga de capitales o la
aspeculacidn, sirvid para acentuarlas, guandoc menos por dos
razones. La primera, porque la devaluaciédn fue mucho menor de lop
gue realmente se requerfa; a 47 pesos los dflares todavia
resultaban baratos. La sequnda, porque la medida contribuyé a
incrementar la desconfianza, Ahora estaba claro que los temores
no eran infundados y, por tanto, todo mundo buscé protegerse.

t.a préctita de la especulacién, gue en un principic habia
sido elitista, se socializé. Ya no dnicamente los bancos y las
grandes empresas sino todos aqulllos que tuviaran 'liquidaz
podrfan garantizar el incremento de sus ahorros mediante la
compra de divisas. De esta maneray, la especulacidn .se fue
convirtiends en una de las puntillas que acabaron con el
proyecta econdmico d; JLP.

La devaluacidn afectd drSsticamente el esquema presupuestal
por un lado, en virtud de sus efectos sobre el servicio de la
deuda externa y, por otro, porque vya desde entonces ee hazia
inevitable un ajuste salarial. Ahora i, y por primera vez, s
aceptth de manera oficial que existfan eserioe problemas
econfmicos y graves dificultades flnancieras, Frente a la
devaluacién, el gobierno propusoc un nuavo programa de ajuste
madiante el cual se profundizaba la polftica recesiva Y
restrictivai h#bfa que intentar nuevamenta frenar el crecimiento
aconfmica,

El ? de marzo de 1982 se dio a conocer el liamado "Programa
de Ajuste de la Fol{tica EconOGmica de México" que inclufa los
sigulentes rubros, a saber: la reduccién del gasto piblico en 3%

-sin que estp afectara, se -aclarﬂ parfectamente, las dreas
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prioritarias— el reforzamiento del control de precios y el apoyo
a CONASUFO y COPLAMAR con el fin de paliar las consecuencias de
la reduccién sobre las rclases trabajadoras; el apoyo a la
produccidn de bAsicos mediante el reforzamiento a las polfticas
de abastoj el mantenimiento de la fabricacién interna de bienes
da  capital estratégicos a través de apoyns a las empresas -el
fisco abmorber{a el 42% de las pérdidas cambiarias y otorgaria
facilidades a las empresas con problemas de 1liquidez—; la
reduccidn a loe aranceles de 1,500 articulos bésicos; una
polftica de tasas de interés mis flexible que fomentara el
ahorro, desalentara la dolarizacion e impidiera la +fuga de
éapxtaless el fortalecimientp del mercado de valoresy vy, por
Gltimo, wna Pueva emisidn de petrobonos gque acarrear{a al Estado
recursos frescos (33).

£l propdsito manifiesto de tal proyecto era 'introducir
medidas que reorienten la estructura productiva, hacidndala mis
racjonal y que permitan afianzar los aspectos positivos en al
comercio exterior y en otros sectores” (34).

' Simuiténeamente, el gabinete econdmico reconocid que el
crécimigntn en 1982 alcanzarfa tan sblo el 4 o 5% que la
generacibn de empleos mostrar{a un incremente de entre @l I y el
4%, mientras que la inflacidn {nevitablemente sufrirfa una
elevacién transitoria comn resultado de la devaluacién (37).

Ademés de las consecuencias mis visibles scbre la economfa

nacional, Jos cambiocs -en la polftica econdmica agudizaron las

{35) Vdase, ibid,, 10 de’marzo de 1982, p. 1,
{36}  Idem, LT
(37) ldem. ’
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diversas fracturas en el interior de 1a clase polftica {(38), su
falta de uﬁidad y tochesién, v la auséncia de confianza en el
Presidente. A tal grado liegaron las cosas, que el propio José
LGpez Portillo se autodefinif como un presidente devaluado y sin
credibilidad, Frente a los empresarios afirmd que "un presidente
gue devallia, se devalda, s que un presidente que toma
decisiones en momentos como los actuales, para muchos sectores
pierde credibilidad y para muchos otros es causa de retiro de
fe" (39,

8in embarga, v a pesar de los cambios, de las sdiplicas, de
laa amenazas, de los ast{mulos vy los apoyos, para México la
cuestidn econdmica lejos de mejorar, empeoraba dia a dfa, por lo
gue el manejo polftico de 1la situaci6n, a unos dfas de las
elecciones, resultaba particularmente importante.

En junio da 1982, el presidente LO6pez Portillc aseguraba
que la normalidad y la salud de 1a econom{a empwzaban a
reestablecerse y que =i todo sequfa como hasta entonces, “los
efectos recesivos serfn mfnimos e incluso podrian no existir®
(40). En ese mismo mes, durante la Convencifn Nacional Bancaria,
Jes(ls Sllva Herzog, Secretario de Hacienda, declard que "la

crisis econdmica y fipanciera ha sido controlada® ¥y anuncif el

(38) El 14 de marzo, tan sdlo seis dfas después de anunciado el
programa de ajuste, sale de la Secretaria de Hacienda
David Ibarra y ocupa su lugar Jes(Gs Silva Herzog., Al dfa
siguiente, Gustave Romero Wolbeck es sustitufido por Miguml
Mancera Aguayo en la Direccifin del Banco de MEulco. Y8ase,
Uno méds Uno, 17 y 18 de marzo de 1982, p. 1.

{39) Declaraciones hechas en la inauguracidn de la Sexag€sima
Acvamblea Urdinaria de 1a CONCANACO, ibid., 10 de marze de
1982, p. 1.

(40} Véase, El Sol de Méwicn, 8 de junio de 1982, p. 1.
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rétcrnn del Banco de México al mercadp cambiario ‘“para dar
estabilidad y nivel adecuado al tipo de cambjo”, al tiempo que
hizo del conocimiento plblice que el monto de las reservas en
divisas del banco central ascendfan entonces a 3,920 millones de
ddlaras (41).

Pero la banca mundial no parecf{a compartir tal optimiemo.
Cuanda en Mixico se anunciaba el control de la situacibn, los
grganismoes financieros internacionales decidieron suspender sus
préstamos a nuestro pais por considerarlos "altamenta
riesgosos".

El FM! —con quien ya se habfan iniciado conversacionas—
considerd los problemas de la economia mexicana como  una
congecuencia de la scelerada expansién econémica impulsada por
el gasto plblico; y para aolucionarlos propuso una rcduc:lén_ de
dicho gasto, ademis de una devaluacién.

Par su parte, México tuvo que buscar desesperadamente
empréstitos de menor cuantfa y en condiciones poce ventajomas,
en un momento en gque, ademds, la tasa Libor sufria un incremento
de dos puntos -ubicéndose en 1&%- lo que vino @ hacer todavia
mas caro el servicio de su deuda euterna. Segin datos de la
SHCP, el aumento de las tasas internacionales bhizo que loe
intereses de la deuda externa mexicana se eslevaran on
aproximadamente 2 mil millones de db&lares . por encima de lo
provectado (42},

La critica situacidn econdmica en la gque el pals se

adentr8, as{ como la pérdida de legitimidad del Estado y la

{41) Vease, Excdlsior, 2 do junioc de 1982, p. 1.
(42) Véase, Uno_mds Uno, 4 de agosto de 1982, p. 1.
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falta de confianza de la sociedad civil condujeron,
inevitablemente, a una nueva devaluacidn.

"Las condiciones existentes en lo caoncerniente al limitado
crédito internacional obtenido por México -explicé Silva Her:zog-
hacen imposible financiar el d&ficit en cuenta corriente que la
economia estsd actualmente generande Y que se tradute en una
demanda considerable en @l marcado de divisas del pafs. Al no
poder corresponderse esta demanda excesiva de divisas con una
oferta de igual magnitud, los tipos de cambio correspondientes
al deslizamiento actualmente en vigor se hacen insostenibles
tpor lo que se planted una férmula quel se finca en la
utilizacién de 1loe ingresos de divisas derivados de la
exportacién petrolera, asf como de los ingresos obtenibles del
endeudamiento piliblico externo, en los usos de mayor prioridad
econfimica y social de la nacion" (43).

Esto significh, de hecho, que a partir del &6 de agosto de
1982 s=e establecteran dos tipos de valorizacién del dflart uno
preferencial (47.13 pesos por db6lar} qQue ser{a constantemente
determinado por el Banco de México vy sflo we utilizaria para
importaciones de bienes basicos autorizadas por la Secretar{a de
Comercio; vy un tipo de cambioc 1libre, de aplicaclén general y
fijado por la oferta y la demanda, el cual #n ess momento
oscilaba entre los 77 y los B4 pesos por dblar. Dasde luego que
el Secretario de Hacienda aclerd entonces gque la vigencia de los
dos tipos de cambio ser{a temporal “en tanto al Programa

Integral de Ajuste Econdmico rinda todos sus efectos” (44),

- o ——

(43} Véase, ibid., & de agosto de 1982, p. 1.
(44} Idem.
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-Eﬁ'esté ééntida, el presidente Lopez Portillo parecia haber
'en:nn;fédnﬁ{e}' fin del grave problema de la especulacidn.
Rgép;itﬁiié%ié} existencia de un doble tipo de cambio, afirmo:
B ﬁﬁﬁbigkégfgidé; criminal dejar que el pafs se siguiera

::qéggépjﬁbllﬁéndul a causa del uso especulative, dispendioso y

”;ﬁdﬁﬁﬁéffﬁidelﬂdélar. De haber continuado esta tendencia, Mésico

'f.gétyﬁUh;éE;ivista ante gl riesgo de quedarse sin reservas para
ﬂéﬁbr;F-_sﬁé. necesidades y cumplir sus compromisos con el
extarior® -(45),

Alnmismo tiempo, JLP hizo un llamado a que “se mantenga la
sarenidad frente a la situacién econdmica nacional y no se
precipiten juwicios, decisiones ni enfrentamientos en materia de
presias, salerios, intereses vy expectativas fiscales" (4&6), Sin
embsrgo, el Presidente fue desofdo vy se presentd un  nueve
fracast:  tampoco en  esta ocasidn se alcanzaren los objetivos
previgtos, La especulacidn y la fuga de capitales continuaron vy
uh nuavo fendmenc en nuestro pals hizo su aparicidny en el
mercado negro el dblar se cotizaba hasta en 250 pesos. Las
medidas, sin duda, cseguian siendo tan sflo paliativos gque no
lograban controlar la situacidn,

fApenas unos dfas después se profundizb esta polftica
monetaria mediante el establecimiento de un relativo y  autil
control eambiario, La BHCP y el Banco de México informaron que
a partir del 12 de agosto los depdsitos bancarios en moneda

'gntranjara;.dentrn o fuera de la Repdiblica, al ser retirados por

o " it . S A e P L Bk P e

- (45)  Vdase, ibid., 8 de agosto de 1982, p. 1.
(48} ldem.
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los depositantes, se pagarfan en moneda nacional. Guedaron, de
esta manera, suspendidas las pperaciones de compra-venta de
divisas as{ como su t;ansferencla al exterior (47). Esos
depbsitos en dblares, pagados en pesos, se Cconocieren como
"mer-ddlares"

Y parece ger que, no por mera colncidencia, despuds de 1a
adopelédn  de wstas medidas, se flrméd el proyecto de Convenio de
Facilidad Ampliada con el FMI mediante el cual este organismo se
compromet{a a dar a México 3,600 millones de délares de Derechos
Especiales de Biro, mientras que nuestro pafs, por su parte,
ofrecfa una reduccidn del gasto piblico para eliminar el d&ficit
gubernamental v 1a fijacibn de un 1imite a la concertacién de
nuevos créditos externos (48),

LLas onegociaciones avanzaron por buen camino y por elle
México no declard formalmente una suspensifin de pagos, aunque de
hecho no saldd sus cuentas, en virtud de fque la banca
international aceptd un aguerdo en los siguientes términos:

"a) se extiende un pericdo de gracia de 90 dfas, a partir
del 20 de agosto, que permite el retraso de los pagos de capltal
durante ege tiempo, de 1la deuda pdblica externa de corto,
mediano y largt plazog

b) se hace una operacidn sindicada entre los principalaes
bancos cccidentales, para la concesibn de nuevos préatamos a
México, que resuelvan los problemas temporales de liquidez;

c) se acepta la peticidn de México de presentar, después de

1a7) véase, Excélsior, 13 de agosto de 1982, p.1. .
(48) Vdase, lUnp mis Unp, 15 de agosto de 1982, p. i.
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90 dfas, un programa de reestructuracidén de la deuda externa,
basicamente para deducir 1los montos de endeudamiento de corto
plazo y ampliar la de vencimiento mas largo" (49,

Fero e) dafip ya estaba hecho. En tan sdlD unos meses la
tdeuda externs se duplich, situlndose cerca de los BS mil
millones de dilares (501 y con el agravante de que los nuevos
préstamos enh lugar de destinarse a la actividad productiva, se
dirigieron al mercado monetario con la intencifn de mantener la
libertad cambiaria y lograr una paridad controlada aungue en
desliramiento. De esta manera, las divisas frescas que llegaron
via endeudamiento erterno también fueraon a parar a los bolsillos
de los especul adores.

La politica estatal, con todas sus medidas errdticas que
1ntent$han salvar la cri;is. no era, sin embargo, de ninguna
manera, arbitraria; estaba siendo atacada por dos frentes y a
ambos deb{a respondar.

Por un lado, a nivel interpacional <=e vivia, coma an
México, una grave crisis econfmica que hizo al gobierno mexicano
elevar las tasas de interés bancario para atraer capitates vy
hacerse de recursos. Con ello, empero, se desalents afin mis la
inversién productiva y se privilegid a! sector financiero debido
a 1a transferencia masiva de capitales., Por atro lado, el Estado
recibid fuertes presiones de grupos de poder internos con
quienes no era aconsejable enfrentarse en el contexto politico

de la sucesifn presidencial. Empresarios y trabajadoraes atacaban

- - R - —— — ——

(49) Véaee, ibid., 28 de agosto de 1982, p. 1.
{50) Véase, Rosario Green, "La deuda externa da Méxicor 1970~
‘ 1982", mimeo, p. 1&.
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desde &ngulos distintos para procurar salir lo mejor librados de
la crisis y, de paso, congolidar posiciones frente a la

siguiente administracidn. Ante 1a debilidad gubernamental

empezaba a gestarse un vac{o de poder.

d) Los trabajadores frente al caos econdmico

Durante 1982, la clase obrera mexicana se vio golpeada
tanto por las medidas econdmicas del Estado para salir de la
crisis, como por lags reacciones de los empresarios frente a
ellas, No hay que olvidar que los sucesivos recortes
presupuastales afectaron directa y negativamente el emplet, ni
tampoco due la iniciativa privada también respondit a las
“ampnazas" del gobierno con frecuentes intentos de paraos
industriales, aumentos de precios, cierre de empresas y despidos
masivos de trabajadores.

Las clases trabajadoras fueron sin duda las mis afectadas
por g1 deterioro de la ecanamfa qaciunal. El decremento salarial
y el desemplec fueron algunos de los problemas que tuvieron que
enfrentar durante la crisis. Durante 1981 sblo se logré un
incremento moderado en los sgalarios, a pesar del cual no se
detuvo la depreciacibn del minimo. Seglin datos conservadoras de
la SPP, éste bajo aproximadamente un 10%Z en las 23 zonas
salariales principales vy un 13% e&n el Estado de México y ol
Distrito Federal, La Comisidn Nacional de Salarios Minimos
afirmd por su parte que, de 1976 -fecha en que te otorgd el
dltimo incremente salarial de emergencia- a octubre de 1981,
el dagterioro de los mfnimos fue del 25% (51).

lLos precios, en cambio, no se sujetaren a ningln tipo de
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contrel. Tan sdlo durante el mes de diciembre de 1981, la
gazsolina, la leche y los cigarros aumentaron em un 115, 25 vy
33 por ciento respactivamente (52}
. En relacidn al desempleo, datos conservadores manejados por
Fidel VelSzquez constatan gue 1a crisis econBmica habia
provocado, hasta entonces, el despido de unos 150 mil
trabajadores en diversas ramas industriales. Las cifras
presentadas  por el Frente Auténtico del Trabajo (FAT) vy
por 1a Unidén Obrera Independiente (UOI) sefalan gue solamente en
el ramo de la construccidn eran ya mis de 100 mil los
dasempl gados {53).

8in embargo, antes de 1982, los sectores trabajadores del
pafs no Gnicamente habfan sufrido una retracci&n general en saus
niveies de vida, sino también en sus niveles de arganizacidn,
participacifbn y lucha, €1 movimiente obrero -organizado e
independiente- fue incapaz de lograr, hasta ese momento, una
articulacifin real de sus demandas vy, mucho menos, da sus
proyectos, aun cuando los efectos de la situacién econfmica lo
agredfan fuertemente. Gracias a ello, el Estade pudo detener los
avances de maestros, universitarios y ¢trabajadores de 1la
industria, utilizando diversas tacticas; en ocasiones, mediante

médicos aumentos salariales, y en otras, aprovechando la propia

{61) Los datos de la SPP fueron presentados el 23 de noviembre
y los de la Comisifn Nacional de Balarios M{mamos, en
diciembre de 198{. Uno mias Uno, 10 de diciembre de 1781,
p.l.

(52) La gasclina Nova subld de 2.00 a 6,00 el litro y la Extra
de 7.00 a 10.90 pesos, E} litro de leche aumenté de 11.50
a 14,50 pesos. lbid., 22 de diclembre de 19B1, p. 1.

{53) Véase, IMEP, Informe Semestral de Polftica Msxicana,
segundo semestre de 1982, pp. 165-170.
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debilidad del sindicalismo.

Paro a medida que se fueron agravando los problemas
ecandmicos, empezaron a darse miltiples muestras de descontento
entre los sectores asalariados. La respuesta del movimiento
obrero independlente fueg la manifestacifn constante de su
inconformidad ante @1 deterioro econémico y las demandas
salariales tendientes a restituir el poder adguisitivo de las
trabajadores proliferaron. Las protestas aobreras ee hicleron
cada vez mis frecuentes y relevantes,

Fueron muchos los conflictos del movimiento chrero
independiente durante 198Z. Entre los mAs sonados destacan el de
lot telefonistas gue sin duda mostré una fractura importante en
el interior del sindicato del gremio =-al cuesticnar la
legitimidad de la direccién sindical de Hernandez Judrez- y que
concluyf en el mes de marzo con la requisay el de los choferes
del autotransporte urbano (Ruta 100) que termind con la
inclusidén de sus dos sindicatos en el apartado B dal 123
Constitucional y con la consecuente pérdida del derecho a huelga
y U integracidn a la FSTSE,

Los diversos movimientos de los trabajadores universitarios
en la Universidad Auténoma Metropolitana, la Universidad
lheroamericanay, la Universidad Auténoma de Guerrero, la
Universidad Auténoma de Chapingo, El Colegio de México y sl de
1a UNAM, que e solucionaron con incrementos salariales y el
otorgamiento de prestaciones.

La huwlga de Mexicana de Aviacidn que provoct la suspensilin
de entre 73 y 100 vuelos diarios y que finalmenta fue resuslita

mediante 1a requisa y la aceptacidn de los ofrecimientos
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patronales (34); la de los maestros, ésta debida en gran parte a
la larga pugna enlre la Coordinadora Macional de Trabajadores da
1a Educacidn {CMTE) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacidn (SNTE), Pugna que se extendif a varios estados de
1a Repiblica.

El conflicto en Refrescoe Pascual que ocasiond la muerte de
dos trabajadores en,un intento de la polfcia por rompar el paro
y ternind con la corporativicacién de la empresaj la huelga de
los *trahajadores de la Cruz Roja; la de los trabajadores de
Volbswageny o bien, las huelgas de hambre de los empleados de
Acer-Mex vy Carabela frente a la Cimara de Diputados an protesta
por el despido de mhs de'son obreros de esas empresas {55),

far  eu parte, la actitud del movimiento obrero organizado
fue‘bien.d{sﬁintat Este se mantuve fiel a las disposiciones cdel
Ejecutive y s=e dlétlngui& por redutir sus demandas vy apoyar

'prscti:amente todas las decigiones de austeridad que en materia
ecnnémxca adnptd el gobierns, aun cuando éstas afectaran en
{orma dlrecta lns interEﬁes de sus representados.

R princlpios da afio, la dirigencia eindical de 1a CTM

o prnpuso ud "Pian Econémifn de Emergencia" en donde se delineaban

e

‘idlvefsas acciunes del nobiernno para proteger el salarioy sin
Embergé;;:llegadu el momento, aceptd, sin condicidn, el ajuste
;éalérial otorgado por el gobierno que era, a todas luces,

“_in#uficiqnte;

-En éfectu. después de una serie de rondas de negociaciones

- ———— - R - —— e

{54) Végase, Upp mfs ung, 1 de noviembre de 1982, p.1.
(35) Véasge, IMEP, op, cit,, p. 170,
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en las que empresarios y obreros no pudieron ponerse de acuerdo
en cuarto al monto del in:remeﬁtu salarial de emergencia que
vendrfa a resarcir los efectos de la devaluacidn da febrera,
Garcfa Ramirez, Secretario del Trabajo, anuncid el alza
salarial. Los salarios de hasta 20,000 subirfanr un 30%; los Que
estaban entre $20 y $30,000, un 20% v aguéllos que se ubicaran
por encima de los I0 mil pesos séle se incrementarf{an en 104, El
salario minimo para el Distrito Federal llegd as{ a %344 (5&).
Vale la pena resaltar que estos aumentos tuvieron un cardcter
ohligatorio solamente para el sector plOblico y de recamendacidn
para las empresas privadas.

En realidad, este incremento se otorgd no tanto por la
defensa de los intereses obreros por parte del sindicalismo
oficial, sino mds bien como parte del compromise gubernamental
con un sector qua hab{a venido demostrando fidelidad, disciplina
y paciencia frente a los errores y fracasos de 1a polftica
econfimica.

Pero mientras tanto, los precios siguieron su ascenso
desenfrenado. Segdn datos del Banco de México, hasta el mas de
maya, la inflacidbn acumulada ya lliegaba al 25,94 (57)}. Y ello en
buena parte porque a la devaluacién de febrero dq inpadt ato
siguid 1l1la autorizacidn de ia  Secretaria de Comercio para
aumentar el precio de 47 art{culos sujetos a cantrol (88). El
primero de agosto, unos dias antes de la devaluacidn y coms

parte del programa de ajuste econémico postdevaluatorio, se

i - —

-,

{54} Véase, Uno_mis Uno, 20 de marzo de 1982, p. 1.
{57y Véase, IMEP, op. cit., p. 107. .
(58) Vé&ase, Novedades, 24 de febrero de 1982, p.. 1.
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" autorizd el incremento en log ﬁreﬁibs de.la tortilla, el pan, la
gasnlina. e1 gas ¥y el servicio Bié:tricn. y un mes después subib
el precio de la leche (59}.

. ge reconocid, sf, que en el corte plazo estos aumentos
afectarf{an la capacidad adquisitiva de la poblacifin, pern sin
duda serfan un incentive para la inversién y la produccidn con
1o que se abatiria la escasez y &l encarecimiento. Segin el
Secretario de Comercio, por esta via "las autoridades consideran
que se combatird el proceso inflacionario® (60},

A pesar de la gravedad de las circunstancias, Fidel
Veléaquez insistia en que no era aconsejable la liberacifin de
precios ni el aumento general de salarios. Y mis adn, después de
la devaluacidn de agosto, la CTM propuso un pacto de solidaridad
con leos empresarios (61), La propia Confederacidn y el Congreso
del Trabajo ofrecieron moderar sus demandas para evitar la
guiebra de las empresas, pues ello agravaria ia sltuacibn del
pals,

En efecto, en su 97 Asamblea General Ordinaria, la CTH
. presentf una evaluaclén de la situacidn sconémica a hizo
prupuestés para sa;ir ‘de la ¢grisis mediante un pacto de
solidaridad n&cjohal_‘_éﬁtre pbreraos, campesinos, Estado
¥ empresariﬁs' nac{nnéifééég; “cuyo ohjetivo serd cambhiar el

modele de :desarfdllb bur] otro no capitalista sino social y

(59) La tortilla subié de 5.%50 a 1! pesos; el pan da 0.50 a un

S pesoj - la gasslina Nova de & a 10 pesos y el diesel de 2.50

. a 4,00 pesos. Uno més Uno, 2 de agosto de 1982, p.l.

{50} . Idem, :

(61} Fue en su %7 Asamblea General Ordinaria, en 1982, donde la
CTM propuso dicho pacto.
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nacionalmente necesario® (621,

‘ Entre las:acciones inmediatas que sugirieron los obreros se
encuentran las siguwientes: el establecimiento de un control de
cambips total; un estricto control dei gasto plblico; la
revision de la polftica tributaria del Estadoy la administracién
de 1las diQiaaé para su empleo en importaciones bésicas; la
canalizacifn de mayores recursos hacia el sector socialy el
otorgamiento de prioridad a la agricultura; el aprovechamiento
de los mercados fronterizos; el fomento a las iIndustrias
nacionales}; 1a reduccifn de las tasas de jinterés bancarioj vy,
por Gltimo, ér eustablecimiento de medidas legales para evitar el
desemplec (63),

De hecho, lo que se sugerf{a era una tregua hasta el cambio
de poderes. 5in embargo, en esos momentos dicho proyecto ya no
era viable. Las contradicciones entre empresarios vy Estado se
agudizaron a tal grado gue resultaba fundamental el respaldo del
movimiento obrero a la polftica gubernamental para salir
adal ante.

Como se muestra en el siguiente capitulo, desde smeptiembre
y hasta diclembre da 1982, las demandas salariales vy les
emplazanientos a huelga que fueron promovidos activamente por el
sindicalisma oficial, mas que responder a una lucha real de los
trabajadores, buscaban paliar, en lo posible, los atagues

empresariales al Estado.

e ——

(62 Véase, El Dia, 1o, de septiembre de 1982, p. i.
{63) Véase, ibid., 31 de septiembre de 1982, p. .
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.2} Los empresarios frente al caos e;qnémi:u

Ciertamente la crisis finaﬁciefa ce tradujo en un
dehilitamiento del Estado .frenté 'a. determinados sectores de
la burguesia. A partir de 1982 lé"iniciativa privada mexicana
decldid mostrar su inconformidad cﬁn: la actuacifin del gobierno
#n un momento econfmico vy ﬁnlftico particﬁ]armente diffcil para
este altimo.

Los empresarios estaban conscientes de su capacidad real
para presionar a la administracibn lopezportillista yv en forma
constante la amenazaban con retirar sus capitales y aei provocar
la quiebra de 1a economia.

Ello, cuande en realidad e! gobiernn lopezportillista
siempre buscd y promovif una relacifin positiva con la iniciativa
privada. Prueba de esto es la decisibn de JLP de definirse en
favor de la prppiedad privada con el objeto de mantener la
cﬁnfianza del sector empresarial (&4), o bien, la afirmacidn gque
hiciera el Presidente en el sentido de que "se me acusa, por
algunas posiciones ideolbgicese, que mi gobierno ha sido
pro-empresarial. M{ gohiernc ha buscado en todo momento el
interg&s general como condicibn para gue cualquier interés, en la
medida der nuestras posibilidades, alcance su satisfaccidn
armbnica o por la menos orgdnica" (65).

Los empresarios habfan olvidado ya que apenas unos meses

antes ellos mismos exaltaron miltiples puntos de coincidencia

] —— - vl P il . Y it Y TS T kT e M P -

(64) Véage el discurso de JLP pronunciado en la clausura de la
IV Reunién da la Repdblica, efectuada el 5 de febrero de
1981 en Hermosillo, Soncra. Véase, Upno més Uno, & de
febraro de 1981, p. 1.

{65) Véase, jbid,, 16 de marzo de 1982, p. 1.
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entre los sectores piblico y privado 1lo cual se mani@estaba an
un incremento significativo de la inversibn privada (&44). Cuanda
an 1981 se instrumentS la primera reduccidn del gasto plblico,
los empresarigs dieron la bienvenida a tal accldn considerande
que sin dutda ayudaria a controlar la inflaci6bn y a cumplir con
las prioridades gubernamentales, y manifestaron su disposicién a
invertir vy a arriesgar, claro esta, con la condicién de que "el
Estado cumpla su papel sin usurpar el de otros, en un clima de
concordia, colaboracion y respeto” (47).

Evidente muestra de esa concordia fueron las declaraciones
de Pernardo 0Garza Sada -entonces Presidente del Consejo de
Administracidn del Grupo Alfa- quien respecto a la sucesidn
presidencial opinf que "continde la situacién tal y como estd
hagta ahorita, porque 1o que nos ha pasado con JLP es
extraordinario y si asf se mantiene ya la hicimos" (48).

E!l Estado, por su parte, aofrecid a los industriales todo el
apoyo oficial para seguir expandiéndose y creande asi mas
fuentes de trabajo. El propio secretario de Patrimonio y Fomento
Ingustrial, José Andrés de Oteyza, asegurd que la iniciativa
privada '"cuenta ﬁara ello con Nafinsa, y como prueba estdn los
fideicomisos creados para que la economfa mixta se siga

fartaleciendo® (&9).

- - —

(46) Segiin datos presentados por J. L. Coindreau, Presidente de
la COPARMEX, en 1980 la inversion privada fue de S50 mil
millones de pesos mientras que en 1981 llegaria a 782 mtl
millones. lbjd,, 12 de enero de 1982, p. l.

(47) Declaraciones de Alfonsn Pandal Braf -Presidente de
CONCAMIN~ del 26 de noviembre de 1981, Véase, IMEP, op.
cit., p. 256.

{(48) Vgase, Uno_mdis Uno, 11 de marzo de 1982, p. 1.

(4%) Declaraciones de Jasé Andréds de Oteyza en la IV Reunldn de
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8in embargo, el programa de ajuste econSmico anunciado

después de la devaluacidn de fehrero, ya no resulth del completo

'ﬂgrado de los empresarios. En realidad fue desde principios de

1562 cue el sector empresarial empezfi a mostrar con toda fuerza
su desacuerdo cen el Estado en diversas cuestiones. Hay que
' -

recordar que en ese momento ejercid tales presiones gue

efectivamente logrd el retraso en 1la instrumentacitn de tal

_programa y asegurd el ilimitado respeto al mito de la libertad

camtiaria, por lo menos, durante algunos meses més.

A pesar dé que la devaluacién significd para el sector
privadc serias dificultades, éste supo capitalizar la crisis en
su favor. Huevamente aprovechd la otasién para acusar do
fneficiencia - al Egtado, ahora, desde luego, con argumentos mas
palpables. De otro lade, su oportunismo le permitid insiatir en
éu copacidad para dirigir el desarrollo aconbmico del pafs, al
tiempc que identificd al gobierno como el culpable de la crisis,
L55  miltiples criticas iban desde la referencia a la corrupcitn
de los Funciunarlus pliblicus, hasta el autoritarismo del sistema
y el prasidencialismo.

Las medidas adoptadas después de la devaluacldn fueran
tachadas por los empresarios de "tardfas e Insuficientes",
responsabilizaron al "ilusionismo politico" de la situacibn que

vivia el pafs y afirmaron que la inflacidn era provocada por el

- mal. maheju'dél;eﬁcesivo gasto pbblico. También se opusieron al

ajuste 'saiar{a{- decratédn en marzo -pnr la Gecretarfa dal

fl'?raﬁlﬂentés: de Cdmaras Yy Asoclaciones Afiliadas a la
CONCAMIN, el 5 de noviembre de 1981, IMEP, gp. cit., p.
254, - ‘
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Trabajb;‘ ;riti;afbn los intentos de control de precies, la
pruteéc;éﬁ E'las Embreéas paraestatales, as{ como los subsidios
al_ﬁopsﬁmb;

. 'Eﬁi suma, los emprasarios desataron una ola de reproches y
despréstigiu a lﬁ politica econBmica del gobierno. Hacia donde
estaban orientadas estas crfticas era evidenter las riendas de
la econamia no deberfan estar en manos de un mal administrador.
El lema fue "menos Estado y més Sotiedad", 1o que era un
alegato en contra de un Estada al gque se identificaba como
absolutista y autoritario, y en favor de una sociedad mds plural
y con libertades reales que tuviera la capacidad de protesta vy
resistencia frente a las arbitrariedades del gobierno {(7Q).

lLos ampresarins exiglan al gobierno concretamante
meﬁos gastos sociales y pedfan una mayor participacidn en la
direccién de la polftica econbmica, uné vez demostrada la
incapacidad del Estado para controlar el proceso de desarrollo
econdmico.

Tales demandas no se dieron en el aire, fueron refaorzadas
por diversos actos organizados por la iniciativa privada entre
lps que destacan, tan s5lo en enero de 1982, el parc de
transportistas, en demanda de subsidio o reduccifn del precio
del diesel ~aun cuando ya se les habfa autorizado un aumento a
suBs tarifas-, que afectd durante siete dfas a los estados de
Jalisco, Ginaloa y Sonora, perturbando la distribucibn de

diversos productos alimenticios (71}3 el paro de 12 horas de los

(70) Véase, Héctor Agullar Camin, "A través del tlnel" an
y diciembre, 1982.
(713 El paro de transportistas concluy® el 8 de enero sin que
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booegueras de La Merced como protesta.pnr las mul tas impuestas
por la Secratarfa de Cnﬁerciu al detectar irregul aridades en sus
bdscul as (72); o blen la suspensidn de la actividad comercial en
Ciudad Juare., organizada par 1a CANACO en demanda de un trato
preferencial- para “la’ frnntera y w1l respeto por parte del

gobierno federal a las cuentas bancarias (73),

‘Perollndudablemente la manifestacidn empresarial de mayor
' ' 1a reunion denominada "Atalaya 82" que se

1 reali.& ‘del 14 al 1& de enero. Convocado por 108 aorganiamos

'fcupula" este Fcrn sirvib, por un lado, para atacar abierta vy

;diractamente al qnbiarnu, respunsabiliz&ndnln por caompleto de la

Sl

fzituaciﬁn que vivfa el pafs, culpéndolo de la inflacibn y de sus

i riesgna; y pnr el otro, para dejar claro &1 propésito de la

iniciativa privada de instaurar un proyecto econbSmico totalmente
.':dirigidu pur Plla.

. [“E"‘"Atalaya 82" @] empresariade nacional sostuvo la
_urgeneia " de instrumentar una polftica de austeridad que
permitiese salir de la crisis. Bu propuesta se fundamentd en el
"héchp de “qua al ser la inflacidn 1la principal falla de la

polftica econdmica lopezportillista, y la causa de &sta el

——— ——— i ——

s¢ les otorgara. una disminucién en el precic del diesel
pero con algunas concesiones. Vdase, IMEP, . cit., p-.
203.
(72) E1l 13 de enero cerraron unas 4 mil bodegas de alimentas
. perecederos en protesta por la clausura de 56 de ellas
por wviolar 'la Ley de Pesas y Medidas. El conflicto
finalizé ctuandg la Secretarf{a de Comercio otorgé un
plazo de 6 dfas 'para reparar las bisculas desniveladas e
_invalidd las clausuras. Véase, ldem, y tanbién el artfculo
"La mayorfa bodeguera"” de Fernando Medrano, Uno mds _Uno,
. 20 de enero de 1982, p. 2.
{73y Véase, El1 Universal, 19 de agosto de 1982, p. 1.
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elevadno déficit fiscal, la solucidn dnica era, inevitablemente,
la reduccidn del -gasto‘pﬁhlico. aun cuando esto afectara los
ygastos sociales.

Lag medidas donﬁratas que propusieran entonces los
empresarios fueron, desde luego, una mayor rastrigcifn del
presupuesto gubernamental ‘“para desacelerar el crecimiento
ecandmico y disminuir la inflacién"y la reduccibdn del circulante
monetario; y obviamente, la limitacidn de 1los incrementos
salarfales, sefalanda los riesgos de una politica de excesivas
prestaciones sociales (74),

Se abogd también en favor de la economfa mikta. Fero de una
economfa mixta en los términos de la concepcidn expuesta en el
documente de constitucidn del Consejo Coordinador Empresarial,
sagin la cual éste es un sistema que, reconociendc el papel
preponderante de la iniciativa privada, permite la accidn
suplementaria del Estado cuando el bien comin lo requiare (75).

En efecto, la participacién del Estado resultaba entonces
imprescindible para estimular el desarrollo, pero para cumplir
cabalmente con este propdsite 1a actividad plblica deberfa
j{imitarse a apoyar el buen desempefinc de la iniciativa privada,
Desde esta perspectiva se atacd toda invasidn a lo que se
consideraba espacios privados.

Asf{, esa burguesfa que desde 1940 se vio muy favorecida por

(74) Las propuestas empresariales fueron dadas a conocer por
sus l{deres Mapuel J. Clouthier (del CCE) y Victar Manusl
Herrera {(de la Asociacién de Banqueros de Méxicol., Véase,
Uno mds Uno, 15 de enero de 1982, p.l.

(78) WVéase, el documentp referido en Carlos Arriola, Los
empresarios y el Estado,
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la vigorosa expansidn  econdBmica del Estado, proponfa aheora un
retorno al libre juegn de las fuerzas del mercado, un freno a la
intervencidn estatal,

El Estado, por su parte, intentd conciliar. De un lado,
efectivamente retrafla el gasto y planeaba austeridad, mientras
de otro, y fundamentalmente a través del "Plan de ‘apnyo
financiero a la industria® (7&6) -de donde salieron los
Certificados de Fromocidn Fiscal {CEPROFIS) como un mecanismo de
agtorgamiento de subsidios- se brindaban ast!mulos‘fiscales de
entre el 15 y el 20% a los patrones que adoptaran el ajuste
salarial sugerido por el goblerno (77), asf{ como importantes
apoyds en la renegociacibn de su deuda a aquellas empresas con
problemas de liquidez y endeudamiento externo ewmcesivo.

7 El "Programa de ajuste a la politica econbmica de México"
proponfa que el Estado absorbiera el 42% de la pérdida cambiaria
de las empresas, a pesar de que los ingresps pOblicos se habfan
visto dramiticamente reducidos ¥y que estos gastos tendrian que
ser sufragados mediante un mayor endeudamiento del Estado,

En efsctn, la respuesta estatal a la presitn de los
empresarios fue una 'serie de prebendas vy concesiones a la
iniciativa privada ton el fin de sostener sus ganancias mediante

subsfidios y, de paso, alentar el empleo.

ey — —— oy A ———— - —— -

{76) El1 Flan de apoyo financiero a la industria fue dado a
conocer por Jdogé Andrés de Oteyza; secretarioc da
Patrimonio y Fomento Industrial, el 25 de marzo de 1982,
viéase, [ino_maw Ung, 25 de marzo de 1982, p,1.

(77) Declaraciones de Jesis Bilva Herzog, ibid., 17 de abril de
1982, p. 1.
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Sin embargo, la crisis generalizada habfa mermads la
vapacidad del Estado como rector de ia economia naciaonal y Este
aparecfa wvulnerable frente a los embates econdmicos y polfticos
de la entonces muy fortalecida burguesfa, particularmente del
sactor financiero,

Desconternto, desconfianza, falta de solidaridad y, no pocas
veces, agresidon directa e "irrespetuosa" fueron la respuesta
empresarial a la polftica de conciliacién del Estado. Lo que
seis afps atrds hab{a sido alianza, se presentaba ahora como
enfrentamiento abierto.

En este contexto, y con el movimiento gbrero organizado a
su favor, 2l gaobierno mexicano pudno efectuar un Gltimo intento
par detener la embestida empresarial y los graves problemas
econdmicos que enfrentaba 1 pafs. As{, haciende valer en su
justo gprecie la razdén de Estado, como corolario de un largo
informe presidencial, José Lépez Portillo decreté 1ia
nacionalizacién de la banca privada y el control generalizado de
cambios.

Se pretendid, de esta manera, recuperar 1la fuerza del
Estado en tanto instituclidn y, a 1a vez, replantear los términos

de su relacién con los distintes sectores sociales.



VI. LA NACIONALIZACION BANCARIA1 1.OS HECHDE Y LAS REACCIONES

Como se ha apuntado en capitulpos anteriores, al final del
gsexenin de José Ldpez FPartillo, el problema fundamental en el
pais era el de quién debia tomar las riendas del desarrallo.
Pern sgsucede que las dificultades de modernizacitn de una
sociedad compleja como la nuestra implican fque las cosas nb
puedan ser dejadas al azar, ni abandonadas a 1la riesqgoza
ararquia de wna economia de libre mercado. Los reclamps
empresariales fueron, sin duda, explicables, pero la
planificacidn era, a todas luces, impostergable.

La nacionslizacidén de la banca y el control generalizado de
cambins se dic en un ambiente de doesesperacibn. La crisis
econfmica, que &aparecf{a entonces también comp una crisis
politica, se agudizaba en forma permanente. A unos cuantos meses
del cambio de poderes, y promovidas por la devaluacifn de agosto
vy los aumentos constantes de las tasas de interdés en moneda
nacional, se presentaron de nuevo y con mis fuerza 105 fantasmas
que habfan aparecido deéde gue se inicib el afior la especulacién
vy la fuga de capitales alcanzaron niveles inusitados (1)},

Esto hizo que, para septiembre, las reservas del Banco de
Mé&rico fueran pr&cticemente inexistentesy los ingresos por
concepto de ewportacionas petroleras no eran suficientes, el

gobierno aumentaba su déficit para dar nuevos subsidios a

(1} Segiin The Economist, la corrupcibn y la fuga de capitales
a f{finales de 1982, alcanzaron niveles sin precedentes y
califich 1a situacién mexicana como una pesadilla.
Asimismo, sostuvo que “"unas docenas de personas del
gobierno de Lépez Portilla tomaron millones de ddlaras
para depositarles en Miami*. Vdace, IMERPy Informe

femestral de Polftica Mewicans, segundo semestre de 1982,

p. 109,
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anpresas con _dif1CQ1tades econfimicas; ia desconfianza de los
ahufradnres provoch el retiro de fondaos de los bancos, dando
lugar & qqé_ léicapta:ién bancaria se viera sustancialmente
redu;ida.(ﬁréf1Ea j), al’ tiempo gue su estructura se modificaba
en faynr.dé i&g;ﬁgpésitnﬁ a corto plazo (Brafica 4 ), aumentando
la vu;ne?ﬁhtlf&ad'_de los bancos;y vy, por daltimo, parecia
inevitépléitie. ia infla:iﬁn alcanzara por primera vez en la
histnria.—;uﬁo dé hecho sucedif- los tres dfgitos.

?efbl nb e trataba solamente de un problema de insolvencia
y-caus ﬁe las finanzas. Las relaciones Estado-empresarios na
mejoraban Yy la imagen del Presidente estaba ya bastante
deteriprada. La nacionalizaciéin de la banca sg presentd an ese
mements -en palabras de Aguilar Camin- como "la confesidn de un
mutun fracaso; el reconocimiento de que habfa dejado de
funcionar un trato histdrico con el capital financiero" (2).

S5in embargo, el nacionalizar la banca ful un acto que
mis, mucho mds, gue ‘ajustar cuentas con un sector nacional,
devolvia al Estado su capacidad de mando y gobierno a la vez que
restitufa, en parte, la autoridad presidencial y acababa con la
jidea —muy difundida por cierte- de que el Estado habf{a perdido
el poder de conduccién del proceso de desarrollo nacional, como
algunos pretendieron verlo. Fue 1la agtuacién de un Estado-
nacidn, en el centido mis amplio, que reclamd para si la

custodia de interesss generales aun sobre los grupales,

(2)  Véase, Héctor Aguilar Camfn, "A través del  tanel",
Nexos, dicigmbre, 1982, p. 13, N R .
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GRAFICA 3
SALDOS REALES DE CAPTACION Y FINANCIAMIENTO DE LA
BANCA COMERCIAL
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BRAFICA 4
ESTRUCTIJRA DE LA CAPTACION BANCARIA EN MONEDA NACIONAL.
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Los decretos anunciados el primerp de septiembre de 1962,
mediante lbos .cuales se nacionalizd la banca privada y ©e

establecid wun control generalizado de cambios, brindaron al

Estado la posibilidad de fortalecerse en medio de la crisis.

Con getas disposiciones, si bien no se resclvia el problema
econSmico, 8l gobiernc se hizo de cuantiosos recursas - segin
detos de la inicliativa privada, el BOZ de 1a economia nacional
estaba ahera controlado par el Estado (3)- e indudahlemente
salvd algunas de las condiciones polfticas més apremiantes del
momento.

Asi, el Estado recuperff su capacidad rectora frente al
conjunts de la sociedady termind eon el lugar prepondarante que

habfa alcanzado el sector bancarto en el financiamiento pldblico

" -a través del encaje legal-; atact la falta de credibilidad en

el gobisrno vy el desprestigio polftico del grupo gobernante;
respondif a la agresiva inconformidad de los grupos privados)
acabS con la incertidumbre entre la opinibn pdblica respecte a
éu capacidad de conduccibn econSmica y atrajo hacia s{
importantes sectores de izquierda —populares y obrerps- al hacer
suya una afieja damanda de la oposicibni en suma, se trataba en
ese momento de recuperar la "dignidad nacional'.

Hay gue recordar las palabras del Presidente la vispera de
la nacionalizacidn bancaria, al inaugurar la 97 Asamblea General
de la CTHM, gque llevaban una bien definida, pero nunta sospechada

intenciéns "tenemas por delante tres meses fértiles para

. . S04 e e —— - - -

(3) Fonencia presentada por Emllio Goicochea Luna en una mesa
redonda efectuada en Miami en septienbre de 1982. Véasa,.
Upp més Uno, 1B de septiembre de 1982, p. 1. -
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$inalizar nuestra responsabilidad, y quiero manifestar a las
trabajadores de mi patrie, a las mayorfas de la naciédn, gue
apravecharemos estos tres neses restcatando la dignidad nacional®
(4.

Segin JLP, con estas disposiciones “el Estado, como rector
de lé econonfa nacianal, quitS los tebies que le hablan impedido
.cnntinuar por el camino de la justjcia social distributiva, Se
demostrard que con la nacionalizaciBn de la banca y el
control generalitado de cambios podemos tener el espacio
politico, econbmico y el impulso social de la nacibn", y ahadf{as
"¢e trata, ehora ©o nunca, de remover los obstéculos que
impadfan el trénsito de nuestra revolucibn, el ejercicia
plano de fuestras prerrogativas constitucionales ¥
todas sus potencialidades" (5},

En esa ocasifin quedd al descubiertp la gran capacidad de
adaptacidn y reconstitucidn del Estado, as{ como los altos
niveles de legitimidad y autoridad histbricamente logradas
por el sistema polf{tico mexicano,

Las reacciones, desde luego, surgieron de inmediato., Fue
tal el impacto de la decisi®n que, de momento, los efectos vy
circunstancias de la crisis se olvidaron por completo. La figura
presidencial se ergufe de nusvo con @1 apoyo gue le brindaban

los sectores popul ares.

(4q) Véase, Excélsior, 10. de septiembre de 1982, p. 1.

1:1] Declaraciones hechas por JLF en un desayuno con el sector
campesino del PRI el 14 de septiembre de 1982. Véase, Uno
mis Uno, 15 de eeptiembre de 1982, p, 1.




+178,

£1 movimiento obrero organizado continué otorgando su leal
e incuestionable apoyo a las decisiones gubernamentales, pero
tanbifén el sindicalismo independiente, y toda la izquierda en
general, se volcéd de inmediato en favor del nuevo proyecto y en
demanda de otras naciocnalizaciones, aungue despufis se retrajo y
su preocupacifn central volvih a ser la baja salarial,

El gobierne contf, también, con el respaldo de ciertos
grupos de pequehos y medianos empresarios, algunos comerciantes
y la CONCAMIN, En contraste, el Poder Legislativo, la alta
burocracia y, sobre todo, ¢l equipo del Presidente slecto y &1
mismo, guardaron silencio y se mostraron reticentes frente a una
accién de la que, parece ser, no fueron coparticipes.

La magnitud del apoyo popular quedd de manifiesto en aguel
gran mftin realizado en el Z6calc el 3 de septiembre, donde
participaron, desde luego, el PRI, pero también el PST, el PPS,
el PSUM, el BUTIN, la UIC y e1 FAT.

A este acte siguieron numerosas muestras de apéyo on
provincia; a saber, Nuevo Lefn, Chihuahua, Nayarit, Baja
California Sur, Colima, Guanajuato y Quintana Roo. Adembs, se
integrd un fideicomiso denominado *Fondo  Nacional de .
Solidaridag" can el propbfsito de recaudar las aportaciones
destinadas al pago de 1la indemnizacitn a los bangqueros v a la
amortizacién de la deuda pdblica.

Como ae mencionS anteriorsente, en esos sOsentos de seria
crisis politica, y frente a la gravedad del enfrentamiento entre
el Estado vy los empresaricos, &1 apoyo del movimiento obrero
resulth de fundamental importancia. Mis all& del aivel

declaratlvo. lag arcciones vy reacciones de la clame obrara
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fungieron como contrapesc a las presiones que el gobierno
recibia de parte de la iniciativa privada.

En este contexto, se modificd la propuesta obrera de un
pacto de solidaridad, que por lo demds resultaba totalmente
inviable ante la violenta reaccifn empresarial frente a la
nacionalizaci&n bancaria., Las amenazas de paros industriales vy
despidos masivos provocaron gque las demandas salariales y los
emplazamientos a huelga se tornaran numerosos y muy agresivos, A
tal grado llegaron las cosas, que la dirigencia sindical oficial
no descart la posibilidad de una hurlga general para el mes de
noviembra.

For &u parte, los empresarios, ademfs de estar ofendidos
por lag acusaciones del Presidente a los banguerscs, ahora se
sent{apn amenazados en tanto clase, De ipmediato presentaron un
frante comlin v al inicio dieron musstra de encohatas reacciones,
l.a empress privada, tuvo en 1982, y tendrk por mucho tiempo, la
suficiente fuerza como para Imponar, si 0o un modelo de
desarrollno, &f su poder de veto) a fin de cuesntas, maneja una
parte muy importante de la economfa nacional.

Ese derecho de veto ya habfa sido impuesto al gobiernc de
mil maneras. Fuga de capitales, rumores, cierre de empresas,
criticas abiertas al Estado, campafias de desprestigia, nula
inversifn, elavacifin de precios, acultamiento de mercanc{as,
entre otros, fueran elementos con los que nuestra iniciativa
privada presionb a los gobiernos saliente y antrante, con el
objeto de obligarlos a cambiar de rumbo, a reprivatizar, a ceder
terreno, a conceder crédito barato y, finalsente, a lograr una

barticipacidn més amplia en la toma de decisiones.
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Recifn nacionalizada 1a banta, las edpresiones de
descontentn de la iniciativa privada fueron agresivas an
extremo. De inmediato programd un paro empresarial nacional para
el B de septiembre; que finalmente no se realizb. Pero las
pratestas no cejarony se afirm& que &l Presidente hab{a
encontrada en los banqueros el chivo expiatorio en donde ocultar
el fracaso de su gobierno, cuando la crisis que vivia el pafs
s&lo era producto de una administracidn equivocada.

Asimismo, acusf a la administracidn lopezportillista de
conducir al pafs al socialiemo ¥ adn al totalitarismo. En este
tenar, el entonces  presidente del Consmjo Coordinador
Empresarial, Manuel J. Clouthier, afirmé gue: “la
nacionalizacidn de la banca fue una medida totalmente
innecesaria que vuineraré alin més la econonfa del pafe, que
amgnaza con una estatificacifn totalitaria y que pone en
entredicho la solidez de la empresa privada". Puntualizs,
también, que dicha medida “"es una clara sedal de la entrada del
pafs al socialismo" (6) y “"la culminacidn de dos sexenios de
arrores en la estrategia econdmica nfiecial? (7).

Fus en ese contexto que se propuso la realizacibn de foros
de andlisis a partir de los cuales se estructurarfa una
alternativa frente al intervencioniemo del Estado. Log
empresarios declararon quer "estamos decididos a participar de
mangra activa e intransigente en polftica para corregir el rumbo

del pafs, ya que los funcicnarios y los polfticos han demostrado

(&) Véase, Eucélsinr} Z de septiambre de 1982, p. 1.
(7} Declaraciones hechas en Monterray, Nusvo Leén, LUno _mids
Uno, 9 de octubre de 1982, p. 1.
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que no saben hacerlo" (B);

La ofensiva idealdgica de la iniciativa privada adquiribd a
partir de entonces un sentido nacional y e presentd como la
defensa de las tradiciones liberales, democriticas vy
revolucionarias, Aaf, los dirigentes empresariales eparbolaron
108 naombres de Julrer y Carranza como fuente de inspiracidn
polftica y de legitimidad histdrica para la accidn empresarial .

Este nuevo perfil {nspird las reuniones empresariales
-promavidas principalmente por el Conseja Coordinador
Empresarial y orgullosamente bautizadas con e] nombre de "México
en la Libertad"- gque se llavaron a cabo en Monterrey, Torrefn vy
Culiacén durante el mes de octubre {%9).

l.as principales argumentos esgrimidos an espd forps -cuya
realizacién coincidié con la entrevista entre Miguel de la
Madrid vy Reagan- giraron, desade luegn, en torno a los atentados
que sufria la libertad y al impulsc que el Estado daba al
totalitarismo y al saocialisme. Instaba Clouthier "a 1a
movilizacidn social contra el absolutiemo polftico y ecenbémico
del Estado” (10}, También se impuynd ahf el modelo econdmico
sostenido - a partir de 1970, al tiempc que se sefalaron las
vantajas del esguema del desarrtllo estabilizador.

Las criticas buscaban también confundir y crear pénico

antre la opinidn plblica para desestabilizar adn mds 1a

(8) Declaraciones de Jorge Arramhide, Director de la Cdmara de
la Industra de la Transformacitn de Monterrey. El Heraldo,
10 de octubre de 1982, p. 1.

(M Véase, El Heraldn, 26 de octubre de 19682, p. 1.

(10  Vease, Angélica Guezada, “Llama &l CCE contra al
absolutismo de Egtado" en Uno més Uno, 9 de noviembre
de 1982,
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situacién. En un informe presentado por el Centro de Estudios
Econfmicos del Sector Privado, en noviembre de 1982, se afirad
que las medidas adoptadas por el gobierno a partir del primero
de septiembre odemSs de conducir al pafls hacia una polftica
"francamente inflacionaria, han incrementadoc la escasez 39
crédito y la falta de liquidez en el aparato productivo, no han
impedido la fuga de capitales y abandonaron al ahorrador a
merced de presiones inflacignarias, al no brindarle proteccidén
ni segquridad” (11},

La aguda critica a la administracién saliente significaba
tambidn una amenaza para el nuevo régimen. Al igual que en 1974,
la iniciativa privada desdefaba al Presidente en los Gltimos
dfas de su gestién, para vender su lealtad al nuevo mandataria.
Fara presionar, los empresarios ‘ plantearon un desacusrdo
"profundo y fundamental" con el Plan Pésico de Gobierno
provocadeo por el reencuentro de MMH con las fuerzas obreras, al
tiempo que senalaron la urgencia de gue &l nuevo Prasidente
diera up giro de 1B0 grados y cambiara radicalmente las
directrices de la polf{tica econfmica imperante thasts 1982. La
iniciativa privada -aclaraban~ no permaneceria cruzadas de brazos
frente a las acciones del Estado; crearfa organismos
cfvico-polfticos ad~hoc para organizar su participacibn.

8i bien es ciertc que tampoco en esta ocasién los
empresarios dijeron nada nuevo, a fuerza de repetir sus quejas y
temores, lograron influir en la opinién pOblica.

Las acusaciones contrd @l incontropltado ‘:&ecimiinto dal

(1) Véase, IMEP, pp. cit.
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Estado, la burogratizacidn, la corrupcién, Ya incompetencia, el
nepotismn, la rapacidad, 21 abuso de poder, por un ladog y la
defensa de la legalidad, &) orden Jurfidico y la propiedad
privada, por el otro, e valid al ampresariado el apayo tanto
de la "eutrema derecha" como de diverscs sectorss sociales
conservadores, entre 10 gque destacan la Iglesia catdlica,
algunos partidos politicaos, ios medios de informacidén
privadbs vy ciertas arganizaciones socialen de la clase media
igue van desde las asuciaciones de padres de familia hasta 1ps
Rotarias y Leones, pasando por los colegias de profesioniastas)
que al verse tan golpeada par la inflacifn, su consevadurisma
adoptd una pasicidn heligerante.

Bin embargo, Jjos empresarics medicanos conocen sug limites
y aceptan su desventaja. Estaban conscientes de que no se padfan
ir a fondo contra una administracidn gue adn  tenfa dos mesas
para actuar. No deb{an obplvidar gue en su (Oltimbo infarme de
gobiernn, Lépez Portilla delined una sutil pero dur{sisa anenaza
que flotaba en el aire. Afirmd gue & los malos mexicanos, a los
desnacionalizados, les daba un mes, septiembre, ol mex oe la
patria, para corregir su conducta, regrensr capitalen fugados y
amainar sus Animos. Despubse &1 sctuarfa (12).

¥ las amenazas presidencisles no cejarcn durante los dias
inmediatamente posteriores a la nacionalizacidn banceria. JLP
advirtis "“a los gremios surgidos al amparg de ia crisis

econdmica que pretenden llevar al pals al fascismo por medic de

(12) Véase, José LSpez Portillc, “Sexto Informe de Gobiwrno“,en
El Efecutivo ante @l Congreso, 19764-1982, p. 230,
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wun cnrporativisma l‘q 'Aﬂ'iﬁtenta, sin responeabilidad o

representacxﬁn naciunal‘ lnf;hfr:an las decisiones fundamentales

de’ la Nact ny ‘el poder econédmico con el

_-pnlftlco,'pue la'praputencia que representan, el Estado

‘lupundrail_ m Jestad de la suberanxa nacional". ¥ les recordd que

.7e1 Eﬁt o es‘axampra la Gltima instancia en la solucidn de los

_‘cnnflictns"”ﬂél tiempo que les pidi6 que meditaran sobre su
.fjactitud y la Eectiflcaran (13). Todo esto sucedfa miantras
: nviaba a la C&mara de Diputados un proyecto de Ley del impuesto
_ 5obre tenencia de bienes en el extranjero, que de haber sido

_aprobada hubiera gravado 1os inmuebles, veh{culos de matricula
. éktran:ara, depdsitos en moneda, t{tulos~-valor aemitidos por
personas no residentes en México, asi como las jovas, el oro y
1a plata que los mexicanos residentes en el pafs tuvieran en el
extranjerc (14).

&n realidad, y a pesar de estas declaracliones, #1 antonces
Presidente nunca hab{a sostentdo polfticas antiempresariales.
. Esto quedS claramente demostrado en la visita que realizé en
: ucfﬁbre de 1982 a Monterrey para develar su propia estatua
tgégesfre, y donde declard, estando los empresarios ausentes:
.‘"para lograr el desarrollo busqué la alianza, y no me importd
que se me calificara como Presidente pro-empresario, como
‘Presidante de la burguesfa vy, cuando se me querfa ofender mig,

como Presidente de la oligarqufa® (15).

(13) Declaraciones hechag al término del segundo informe del
gobernador Antonio Toledo Corro en €uliacén, Sinaloa.
© Eugélsior, 16 de noviembre de 1982, p. 1.
(14} Véase, Uno mis Uno, 19 de septiembre de 1982, p. t.
(15) Véase, Excélsior, 30 de octubre de 1982, p. 1.
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“LLamento ~dijo- que la iniciativa privada y el goblernc no
hayamos entendido la crisis de! mismo modo".¥, de alguna manara,
justificd las decisiocnes de septiembre al sostener que fusron
necesarias "para restablecer la confianza en las instituciones,
para reorganizar a nuestra spciedad comp nacién y para
regregarle la confianza en los valogrese fundamentales" (156).

En egfecto, a cambin de que se sumaran a los planes
rectores, Lépez Portillo otorgé a los empresarios todo lo dable.
iLa solidaridad del goblerno con el empresariado nacional siempre
fue clara para este sector. Baste recordar que como Presidente
elacto, JLP inicid un diflogo "franco y leal" con la iniciativa
privada que se tradujo en la concertacién de diez compromisos
relativos &a sendas ramas industriales, dande origen a la
"Alianza para la Produteidn" (Capftulo II),

A cambio de su apoya, el Estado brindarfa a 1las
empresarios, entre otros estimulos, descuentos en snerglticos vy
productos petrogufmicos bdsicos, ventajas fiscales, subuidios y
contencién salarial. Y estos apoyos no mermaron durante la
crisis ni tampoco despufs de la fractura que provocH la
nacionalizacién de 1a hanca,

En ese sentido, wvale 1a pena mencionar los muchos
proyectas impulsados por el gobierno -a través de la SHCP vy del
Banco de México- para respaldar a las empresas que enfrentaban
problemas de liquidez vy los apoyvbs crediticios que ello implichs
entre otros, destacan el Fondo de Barantfia y Apoyo & la Mediana

¥y Peqgueda Industria (FOGAIN), el Fonde de Eqguipamiento
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Industrial (FONEI), el Fondo de Garantia y Fomento a 1la
Produczcibn, Distribucibdn y Consumd de FPraductaos Bdsicos
(FOF=DBA), asi como el Fideicomiso Relativo & la Agricultura
{FIRA:.,

& pesar de esto, la relacidn Estado-empresarios se fue
deteriorando a medida que avanzaba el sexenio. El Estado supo
sobreponerse, Yy ya con la banta en sus manos, pudo nuevamente
negeziar y, en cierta medida, comprar la paz social. Ello porgue
la racionalizaeidn permitié® al Estado hacerse de wuna gran
cantitdad de empresas cuya devoluciédn tendr{a gque ser negociada a
camt:io de tranguilidad, También estaba pandiente el monto de las
ingemnizaciones que, desde luego, se sujetarfia a ciertos pactos.
AdecSs, la renegociacibn de la deuda privada les costar{a a los
empresarios un buen comportamiento y la suspensiébn de las
reuniones "Méuico en la Libertad" que alin no se llevaban a cabo.

Aaf podria explicarse, en buena nmedida, el que el CCE
llamara a sus agremiados a posponer dichos foros hasta después
' dél relavo sexenal, "con el propdsito da crear un clima de
concordia, especialmente nhecesaric en estops momentos de crisis
ccondmita y de cambio de gobiernn" y exhortara a los empresarios
a "abrir un periodo de reflenién que facilite al pafs el estudic
de sus problemas para encontrar soluciones mis viables y menas
costosas” {17), Fue evidente que el propésito de esta
disciplinada retirada empresarial era no llagar a afectar sus
propios intereses y ademds mantener una mejor relacién con el

Preasidente electo.

(17) Véaswe, Uno mis Uno, 12 de naviembre de 1982, p. 7.
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81 bien ez tierto gue np todos los grupos empresariales
aceptaron la tregua, pues despufis de esta propuesta de la cipula
todavia s realizaron los foros de Mexicali y Hermosillo, la
postura de 1la iniciativa privada fue ciertamente menons
aguerrida, En texicali, Basagoiti -presidente de la COPARMEX-
afirnb gue "no hay enfrentamientc con a1 gobierno aino
disidencia con algunas de sus acciones". Y aclard, "no se
persiguas el poder politico Céstos) son foros para invocar la
iibertad que se hs perdido, mayor Llibertad para la accién
empresarial y menor injerencia gubernamental en la econonfa,
" porque es notable que las empresas del Ectado son un fracasoj
desastre financiero que puade tonducir a una crisig social”
{18), Mientras tanto, en Mdrida Goicochea se refirid a la
necesidad de "defender la libertad qua el exceso de paternalismd
estatal ha restringido mediante miltiples controles vy
reglamentaciones" (19).

Asimiemo, en cuanto reconsiderarocn su posicibn, las clpulas
ampresariales invitaron a los banqueros a prossguir las vias
legales, @] amparo, para dirimir su conflicto frente al Estado.
AdemfAs, instaron a toda la iniciativa privada a la cordura vy al
orden, al tiempoc que aceptanon la parte de culpa que les
correspondfat “"Tanto ampresarios como gobierno cometimos errores
fy por ellpl) el sector empresarial no ha roto con e] Estado"

{200 .

(18) Véase, Excélsigr, 23 de noviembre de 1982, p. 14,

(19} Declaraciones da Emilico Goicochea Luna. V&ase, Uno mée
uno, 17 de saptiembre de 1982, p. |.

(20) Véase, Excélsior, & de noviembra de 1982, p. 1.



188,

Por su parte, el 22 de septiembre de 1982, las banqueras
-visibliemente molestos- demandaron amparo contra los decretos
presidenciales arguyendo inconstitucionalidad en virtud de gue
para ellos la nacionalizacién constitufa un acto de
confiscacidn, vy exigiendo un juicio en contra del Presidente,
del Congreso de la Unifn, de 17 Secretarios de Estado, del Banco
de México y del Cepartamento del Distrito Federal.
Inesprradamente, la solicitud prosper6 v la demanda de amparo
fue admitida (21).

En el &rbito internacional las reaccionas fueron miltiples.
Pero destaca el hecho de que an Estados Unidos la
nacicnalizacién de la banca vy el control generalizado de cambios
ciertamente provecaron un gran desconcierto y preocupacidn en
distintas esferas. En genaral, dichas medidas se interprataron
como otro paso mis de México hacia Fl soclal ismo en tanto que
pronuﬁciaban la tendencia hacia el control generalizado de Ja
econam{a.

La prensa norteamericana, amenazante, opind que México
habfa optado por el camino opuesto al que deben saguir las
naciones con serias dificultades econBmicas para lograr el
respalds financiero internacional. Al mismo tiempa, @1 embajador
Jdohn Gavin sostuve gue las medidas de polftica econbmica
adoptadas por José Lopez Portillo llevar{an al pais al caes (22)

Farte del Congreso norteamericano también se pronuncid en

contra. Treinta vy seis de sus miembros acudieraon de inmediato al

(21} Véaso, Alma Espino, La banca nacicnalizada, pp. 40-43.
{22) Véase, Encéleior, 11 de septiembre de 1982, p. 1,
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presidente Reagan con la intencifn de solicitarle que en la
entrevista gue habrfa de sostener con Migual de .la Madrid le
pidierd gue salvara a Ménico del comunismo (23)y para ella
resultaba {nevitable, desdelluegu, que la nueva administracién
diera un viraje radical y abandohara por complete la 1{nea
polftica seguida tanto por Echeverria como por Lbpez Portillo.

En el terreno financiero internacicnal hubo negociacion,
Basta dirigir uwna mirada a las condiciones impuestas a México
por el Fondo Monetario Internacional, con todas sus secuelas
sociales, para percibir 21 costp del cambio de manos de la banca
nacional. La "Carta de Intencién" firmada con los representantes
del FMI, hace evidente que, a cambio de la ayuda directa del
Fondo y de su aval para soclicitar nugvos plazos en la
negociacidén de la deuda con otrosl acreedores, el gobierno
mexicano se comprometfa a aplicar un rigido programa de
austeridad. 13 ] reajuste contempld fundamentalmente tres
aspectos: la posibilidad de tornar mfs flexible el control de
cambios} la disminucidn del incremento de la deuda extarna) vy,
por Gltimg, pero no mehos importante, una raduccibn
significativa del déficit pliblico; éste no debfa superar el 8,5%
en 1983, el 5.5% en 1984 y el 3.5% en 1985 del Producto Interno
Bruto (24),

Lo anterior, significo, entre otras COSaE, la

(23) La entrevista De la Madrid-Reagan se realizdé el B de
octubre de 1982, Estos 36 congresistas, en  una carta
enviada al presidente Ronald Reagan afirmaron gque: "un
México bajo el comunismo causarf{a problemas extramadamente
diffcites para Estados Unidos. Vdase, Excélsior, lo. de
octubre de 1982, p. 1.

{24) Véase, IMEP, pp. cit,
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liberalizacidn del contral de cambios medi ante el
establecimiento de casas de cambio en la frontera; la venta de
petrilec a Estados Unidos como pago adelantado pér mil millones
de dblares que ese pals darfa a MEnico para ayudar a estabilizar
su halanza de pagos (25)} el incremento en el precio de algunos
productos v servicios plblicos (26). A cambio, México conmiguid,
efectivamente, el aval del FMI, la firma del convenio
coerrespondiente y sucesivas prfrrogas que le permitir{fan pagar
solamente loe intereses y no el principal de su deuda.

Ccn las medidas econbmicas adoptadas por Lépez Portillo,
indudablemente e! Estado gand espacics importantes a largo
plazq.-peru por muche tiempo -para bien o para mal- Occidente
asegurfi. la presencia menicana, con su petrdleo inclufdo, en su
:qﬁé de influencia. l.a deuda externa, la ofensiva empresarial,
1;5  condicionantes del FM! y una culdadosa vigilancia de los
'Estgdns.Unidns, aef lo garantizarian.

- ',De_ otra parte, es indudable que, en términos polfticos, la
ha:ibnalizacidn bancaria en nuestro pafs @8 un acto
irré;ersible. Y eso fue evidente desde que en septiembre de 1982

_‘el presidente Ldpez Portillo envid a la Cdmara de Diputados el

'hrﬁyeﬁto de lay para elevarla a rango constitucional
2n,.

- En efecto, el E£jecutivo propuso ahadir al artfculo 28 un

-{28)  Véase, Novedades, 25 de agosto de 19B2, p. 1.

-(28) - En noviembre s& registraron alzas en los grecios del
azdcar (100%} y 1los refrescos (30%) as{ como en las
tarifas del servicio telefdnico (22.%%), del servicio de
autotransporte fedaral (13%) y de los ferrocarriles (154),

' Véase, IMEP, pp. cit., pp. 94-95.
(277 Véase, Uno mis Uno, 22 de septiembre de 1982, p. 1.
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pirrafo que dice "Se exceptia también

e

lo previsto en la

primera parte del primer plrrafo de este artfculo la prestacién

del servicio pifiblico de la banca vy crédito. Este servicic ser8

prestado esclusivamente por el Estado a través de

an los términas

reglamentaria, la que también determinar$

protejan los inter
aquéllas en apayo a
Unos dfas més
ley, afadiendo a la
de 1a banca vy
particulares" (29),
bueno (30). Con
eiclusivamente por
tragajadnres rigen
del Artfculo 123 de
Aas{, a pesar
incontrovertible e

lopezportillista el

que

es8s

astablezca la

del

piblico v

el

instituciones

correspondiente  ley

las garantfas que

funcionamiento de

las polfticaw de desarrollo nacional® (28).

tarde, 1

propussta original gque "el servicio

creédi

to

a Camara de

Diputados aprobb dicha

pdblico

no serd objeto de concesidn a

Posteriormente, el

ello,
el

sU8

el

Senado darfa

servicio bancarino es

Estado y, hay

relaciones laborales por

la Constitucicon.

de

] hecho

las

Estado

reacciones

de que

consolidd su posicién

Y

su  visto

prestado

que recordar, BUS

presiones,

con el

al Apartado B

resulta

gobierno

de fuerza,

ampli& considerablemente sus mirgenes de legitimidad y consenso,

asequrd su rector{a

Miguel de la Madrid-, afianzb

econdmica -que

hubiera podido cristalizar

la independencia wstatal ante 1la

burquesfa -lucha importante de nuestro

en el futuro pudiera significar la

(28) Jdam. y Constitucibn

Mexicanos.,

Polftica de

siglo- y cimenté lo que

autonomia estatal frente a

los Estados Unidos

(29) Véase, Uno mids Uno, 2 de octubre de 1982, p. 1.
(30) Véase, ibid., 13 de octubre de 1982, p. 1.
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los embates del exterior,

8in embargd. la admihiétracibn'lupeépnrtiilista ya no tenia
*iempo para actuar y deflnir el funcionamiento de la banca
rublica. El. prnpin Presxdente as! lo reconocid al sostaeper que
"cnmaterfa iuna tmprudencia pulftica imperdonable si tratara de

argan:zar En farma definitiva el funcionamiente de 1a banca

E nacxnnallzada. pues astn Larrespnnda a mi sucesor. Tanto esa

n&dida :nmo el cnntrol de cambios no constituyen un remedio
'inmegiatq para ‘reaplver la crisis que enfrenta el pafs, que
'reclama:aéciéiones que vo ya no pusedo tomar® (31},

. be_ esta manera, los tres primaros meses de existencia de
las'aaf:f;émadas sociedades nacionales de crédito, cunétituyernn
- un. periedoe extraordinario, un “interregno", “tierra de nadie",
donde no pudieron instrumentarce 1os grandes proyectos que
aﬁﬁnﬁs,empezaban a delinearse y que no lograron sigquiera detenor
la::aidasde la captacidn bancaria. Despuds, con el cambio de
gob;érhd.f.la.banca se regirfa con criteripose bien distintos de
.Ioszque'inspirar;n su nacionalizacidn.

.“.lﬁué'xa banca ﬁaciunalizada haya funcionado hasta ahora con

- 'cfi&egiﬁg;éstrictamenta proempresariales -sin ningln recato con
respe:to f a la racionalizacién esgrimida de Ffrente a la

'“naciunali a:ion; *esto es, ofrecer una mayar Jjusticia

;

“ﬁfdlstrih'ttva .gl pa(s- el que una parte importante del

e _capital Finan:iern Be privatizara en forma de Certificados de

. Patrimnnial '(CAPBI_'-beneficiandn a grupos va de

(Sl)fineclaka&innas hechas en Tlaxcala el 28 de octubre de 1982,
- Véase, Unp més Unp, 29 de octubre de 1982, p. 1.
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por s{ abiertamente sobreprotegidos por este régimen-t y el gue,
por dltime, se incentivara una banca paralela en forma de
' organizaciones bursdtiles; todo ellp indica que, de una parte,
la nacionalizacibn de la banca obedecidb mucho mds a mecanismos
de gobernabilidad que-de justicia social vy, de atra, aclara gue
aquellos conflictos de gobérnabilidad alin no estén salvados.

Frente a ello la falta de voluntad empresarial ha sido, por
1o demis, verificada a través de miltiples hechos. En 1o
acantimico, la escasa inversién productiva, 1la reticencia para
éceptar intervenir en cualquier tipo de negociacidn tripartita,
la reiterada critica a las diversas politicas econdmicas
gsgrimidas on 2l Programa Inmediato de Recuperacién Econdmica
(FIRE), el FPlan Nacional de Desarrollo (PND), el Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC), son, entre otros, algunos ejemplos.
Y en el Smbito de lo polftico, 1a decisidén de modiflicar su
discureoc, pasande de unc abocado a la defensa de los intereses
econdmicos, especificos del sector, a otro, universalizante, en
donde el snemigo ya no es tal o cual polftica, sino gl Estado
interventor, autoritario, corrupto, despilfarrador, fraudulento
en las elecciones -lp que, en su conjunto, propicid que una
fraccibn importante del empresariado se autodefiniera como la
punta de lanza en favor de lo civil y en contra del
totatitariemp estatal y, en ase tenor, que presentaran sSus
candjdaturas en partidos de oposicidn- obliga a replantear no
solamente el sentido social, sino también la raclonalizacién de
la nacionalizacidn en términos polfticos, de gobernabilidad.

€l hecho incontrovertible es que el viejo pacto Estado-

sector privado -y no sblo sector financiero- tadavia no
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o ancuentrh hoy los términos de una recomposicién  gque permita
.a#irmar:que la crisie esta superada. De una u otra forma, e
constata que las desvi§cinnes en los proyectos originales de
funcionamiento de la hanca responden a 1a agresividad del sector
privado, combinada con 1la debilidad financiera vy la indudable
faita de legitimidad del Estado, scbre todo entre 1982 y 1785,

Sin duda, hay que tener praesente que una cosa es perder
tefrenn y otra, muy distinta, es estar muerto. Y nuestros
eﬁp?esarins han insistida -y seguiran insistiendo mientras vivan
come. tales— en que por la naturaleza de las cosas, por designios
histér@cns, ellps son los depositarios de la responsabilidad del
deearrollo econdmice de este pafs. Bajo estos principios, la
.emprasa privada, comarcial o financiera, se ha opuesto
decididamente a toda posible planificacifn central que, aun
cuande modernice nuestra economfa, pudiera atentar contra el
libre actuar de las fuerzas del mercado.

-As{, durante 8l seienio lopezportillista los empresarios
mexicanos se quejaron en Atalaya, provocaron huelgas en Puebla,
reclamarocn en la prensa, pero, para Ssu desgracia, en esta vida
hay que hacer algo més que invocaciones a la naturaleza de las
eosas; en 1o social no hay determinaciones divinas. Y por nés
que raclame a la providencia, o a la naturaleza, si no es eficaz
en  términos productivos, tal. y como bhasta hoy lo ha demostrado
en MExico, la propiedad privada, algdn dia, tendrd que ser

sustitufda por otra forma de propiedad mds eficiente.



VII. CONSIDERACIONES FINALES

. _.'Ménico encuentra en la propia Constitucibn de- 1917 los
presupuaestos generales que posibilitan la actuacion estatal mds
alléd del terreno exclusivamente politico. A le large de la
historia reciente del paf{s, la participacién del Estado mexicano
en el terreno econgmico s fue ampliando en forma paulatina,
hasta llegar a determinar en buena nedida el ritmo y la
orientacidon del conjunte del proceso de desarrollo, '

El Estado mexicano ha actuade desde distintas posicicness
ha fungido comt promotor del desarrolle, influyends en la
creacitén de infraestructura, en el desarrollo de la industria
basica, o bien mediante una politica de fomento al capital, pero
tambien ha sido el Estado benefaFtor que puso especial anfasis
en las polfticas de vivienan. emplen, educacidn y seguridad’
social.

En todo caso, el Estado ha logradec somater a los grupes
fundamentales a su rectorfa, contando siempre con el consenso
masivo que le ha permitido vivir un larqgo periado de estabilidad
pnlftica. orgullo de propiogs y extranos.

También de la Revolucion el Eetado heredd el pacto social y
polftico que habr{a de definir su relacidn con las basaes
populares. Legitimado a partir de sus vinculos con las masas,
valiéndose de la clase obrera como importante apoyos politico
frente al capital, el Estado social fomentS la participacién de
todos los gectores en la dinfmica nacional, pero sismpre bajo u
égida, El Estado habria de consolidarse como protagonista en el
escenario nacional, tanto politica comc econdmicamente. Surgid’
as{ un poder centralizado que posibilitéd el {mpulso del

desarrollo econdmico ‘sobre una base iaénlﬁgica amplia que
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permitio la canéiliﬁ:iéﬁ:éntre las clases sociales en torno a
un proyecto. F ' '

La partfﬁ{pét{én estatal en el dmbito de to econémico vino
a madificar las ré]atinhes entre la sociedad civil y el Estado.
' Supusn; aiéu. vez; la adecuacidn del sistema politico, de tal
fufma qge pudiera dar cabida a todos los sectores sociales. La
saciedeﬁ 'civil se encontréd asi representada en el Estado a
través de sus corporaciones y hallaba en &1 respuesta a sus
denandas.

Damandas gue, por lo demds, podfan ser satisfechas gracias
al weriodo de srecimiento econdmico Que vivia @l pafis el cual
brirdg al Eetado un amplio margen de negociacién. El
corporativisme se mostréd as{ como un mecanismo generador de
consensa y fuente de estabilidad en tanto que sirvié para
garantizar las condigiones nséesarias para la reproduccian
econdmica vy politica del sistema,

L.os afos de crecimiento econdmico fueron, en efecto, anos
de relativa estabilidad politica, Sus recursos financieros
permitieron el Estado mexicano hacer frente a las demandas de
logs distintos sectores al tiempo que negociaba su respeto y
apoyo a un pacto polftico-social que establecfa las reglas del
Juego, definiendn los espacios de actuacidn de los grupos
sociales, asi como los limites y las posibilidades de su
participacién,

Sin emhar@q; para la década de los setenta, este lapso de
relativu'equilibriﬁuy armbnfa entre 1o econdmico y lo palitico,
entre lo pdblf:qiyiio_privadn; se vid bruscamente interrumpido.

En_é#écié. én‘1a hi5tqr1a politica reciente de Héxico, el
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inicio de loé setenta-aparéce, sin..duda, como un parteaguas en
nuestro pa;ado lnmediatn; t.a vuelta de la década marcd no sb6lo
51  démbip ﬁg;estéféta. Qn'él_gnbiernn sino  también el final de
‘una éﬁnta'dé:#rg:ihjéntﬁf"milagrnsn" v el inicio de una crisis
cuya. 5alidé 'hby,‘éési veinte anos despuds, np se alcanza a
vislunbrar, ' -

_-Y_ es ;dﬁé “sef,t}éta de una crisis gQue ha cimbrado no
ﬂhicaﬁ&ntexlas‘estrﬁcfdrés econdmicas, también ha significado,
de n Iadd, el_cﬁéﬁtianamientn del orden social y politico sobre
el cual descansd &l Estado posrevelucienaria, y de otro, una
modificacién sustancial de 1a correlacién de fuerzas imperante,
Egstado y sociedad civil entablaron, a partir de entonces, nuevas
v variadas relaciones.

En el Embito econdmico, B® evidenciaba en el interior del
pals el agotamiento del modelio de desarrolleo estabilizador. Los
problemas econémicos de cardcter estructural gue se iniciaron
por aquel entonces se manifestaron, fundamentalmente, en una
gignificativa retraccién de la actividad econdmica y una baja
sustancial en los niveles de vida de 1a poblacidn, pero también
se percibia una industria poco praﬁuctiva ¥ orientada
basicamente a un reducido mercado internoj una alta dependencia
financiera y tecnolbgicay una deuda externa en aumento y una
balanza comercial deficitaria, entre otros fentmencos.

Mientras tanto, el munde capitalista estaba a punto de
sumirse en una de las ma&s profundas crisis que haya vivido su
historia reciente, pravocada principalmente por el alza
disparada de los precios del petréleo. Esta problemitica

internacional sin duda radicalizé la crisis de la politica dal
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desarrollo estabilizador vy obligé al Estado mexicano a
profundizar un proceso modernizador.

Eﬁ 2l terreno de lo politico, el movimiento estudiantil-
popular de 194B dejd fuertemente desgastado al sistema politico
nacional, por lo que se hacfa necesario revitalizarlo. Pero los
términocs y las condiciones en que se darfa esta reestructuracion
también debieron cambiar por completo. La sociedad ya no &ra la
hlsma.

El propio modelo de desarrolle habia contribufdo a la
diQersificacién de los actores sociales nacionales. De una
barte;.-Kse fueron conformando nuevos grupos, numéricamente
impnrténges, que ne encontraban cabida en los canales de
.enprééﬁﬁﬁ ¥ phrticipa:iﬁn tradicionales y que presionaban para
manikéﬁtarsé; ﬁéstacan. desde luego, las clases medias urbanas
.;uyu #értalecimientn y expansidn las alejaba abruptamente de las
viejaé formas de vinculacidn spciedad-Estado. Pero la crisis
economica también hize que el sistema perdiera la capacidad de
ineowrporar a otros grupos sociales. La marginalizacidn vy el
desempleo fueron, a partir de entonces, fendmenos cada vez mds
frecuentes,

Por su parte, los sectores tradicionales (campesinos,
obreros y empresariu55 se vieron obligados a redefinir su
arganizacion y su presencia en el Ambito nacional -como
consecuencia de los camb{us estructurales gque trajo consigo 1la
fractura de. los canales de comunicacion con el Estado~
modi fiecando asf..laa',fnfmas de participacién social. las
_invas{auqs ,:ﬁe;ltiérfa;{f_ai' surgimiente de la "insurgencia

- Eiﬁdiﬁéiéf?'1ié3qbﬁét§nt§ 'tfftica'empréaarial al gobisrno  dan
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cuenta de la problemdtica.

£n suma, la conJuneién de las crisis economica y politica
provoct el reacomodo de las fuerzas sociales. Frente a ello, e{
Eétada debfa reconocer una aueva correlacidn de fuerzas, asumir
la presencia de los nuevas actores soclales vigorizar las
nrgaﬁizaclunes institucionales vy aceptar la necesidad de
realizar profundas reformas.,

8e requirif, con caracter de urgente, de un cambio
sustantivo, estructural. Y édste se 1llevd a cabo. Era necaezario
modernizar al pafs; racinnalizgr recursos; conjuntar y concertar
esfuerzos. La orquestacidn, se pensf, no sin razon, tendria que
desprenderse del Estado. Planes y proyectos, politicas y
reformas tuvieraon un fin comin: modernizar a la nacidn.

£n este contexto, el ascenso al poder de José Lopez
Portilleo egtuve marcado, cuando menos, por tres elementos de
indudable traé:endencla; a saber, la crisis econdmica, la crisis
politica v la pérdida de legitimidad del gobierno.

En lo econémico la repuesta la dio el petréleo. La riqueza
petrolera permitid a la administracidn lopezportillista poner en
marcha una estrategia ecentmica que consolidara el podar del
Estadpn. La meta era unal crecer de manera acelerada. Y el
instrumento gue permitir{a su consecucion estaba a 1a mano: el
crudo. Segin el Presidente, el petréleo podia generar renursos
excedentes que se aplicarfan a resolver el reste de nuestros
problemas.

En lo politico, se pretendid readecuar el sistema en su
- gconjuntno & partir de nuevas politicas racionales y modernas gue

extendieren los mérgenes de participacién ciudadana a todo tipo
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de cnrr!mntus idenlagicas._ﬂf

La Re*arma Pnlitica. palanca zmpnrtanta en el lnnrn de una

cu:iedad ampl!n el acce o dea las

minar{a ' 'Frutn .de ella fue el

-sd ’muy divprsas- perspectivas.

presenr:a nn se da :omo factor

" habria de avanzar ha:ia una maynr

umndificando. por consecuencia, los términos

autdnnma de grupos independientes, pues en la Reforma

-eupre on'

;'Pnlitica tndns debarlan encontrar su expresion institucional,

' Fnr.ﬁltimn. para restauvrar la legitimidad perdida, se buscd
 ;y lrééf logré- el acercamientn con casi tedos los grupos

o -nacfonélés y edtranjeros~ a los que el goblernc anterior se

ﬁabfarenfrentado.

Confianza, petrdles, crecimiento, inversidén, empleo, una
"politica exterior activa y wna indudable rectoria estatal,
fueron elementos que entonces permitieron habl ar de la
funciconalidad del sistema y permiten, hoy, constatar importantes
logros de la administracién lopezportillistsa que trascienden,
caﬁ mucha, su gastion.

Indudablemente, e] balance del sexenio de José Lopez
Portillo permite ver modificaciones eétru:turaleé
significativas, pues entonces e sucedieron acciones que

rebasan su  momento & influyen en el desarrollo ultericr del
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pais. Del auge permenecieron el fnrtalecimientu de 1a planta
indugtrial, la modernizacion ol;ti;a A la racionalizacgion
admini strativa. En eses asﬁeﬁtbs; Edmdléhfﬁtrus‘ los avances fon
pricticamente irrever;ihléé; . 7 -

Porqub_el desdrden”adm}nistkativﬁu y econBmico con que por
lo éeharal se recﬁérda ié Adhin15tra:1an lopezportillista, fue
preCQd:da de refnrmas pul:ticas, administrativas, fiscales, de

leyes.; de planeaciun,' de planes sectoriales, de proyectos

e5peufﬁac05 y, ‘desde luego, también de un Plan Global de

“:que bus:aban dar al Estado las bages de modernidad

'-Desarrnlln{

- :1nternalqua'raquer{a.

afé#fn.'fel senenio de JLP estuvo marcado por @l
'jicontraate;.ﬁﬁﬁﬁaléﬁtes en la historia de Mexico se hahia luchado
l{cﬁn--+anto ahfneo centra 1a corrupcidn ni  se habfa enfatizade
I tahto 1a3inten=;dn dg maralizar a la administracion pdblica. AGn
: _m?s. 5e‘debéré recordar que hasta 1981 el gobierno vivido anos de
FQCUP;;;C16N| de reajusfe; de ahorro, de austeridad y, tambien,
de una importanta +uerza y presencia.

Una ve*z superada‘-jé critica situacién de 1976, se

canali aron todus los esfuerzus en un mismo sentido. Se invirtio

entonces cnmo: antes. Se opLd por el crecimiento

e:onﬁmico -ﬁnn 1 1ntencinn enplf:ita de incrementar el empleo.

La treaciun de'q 250 mil empleos a lao large del sexenio

y' la :ansiguiente reduccfon del indice de desempleo abierto de

8.1 a 4 54 an el mismn perindn, al fortalecimiento del mercado

 1nternu v de la industrla. hi:iernn de México el cuarto pafs con
'mafar creclmlentn del mundn entre 1977 Yy 1981,

Qsimismn, :el incremento del Prnducto Interno Bruto liegd a
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ser auperiur al B/ anual Y. el sector agropecuario crecio a una
thsa prumedla anual de 4 SA El énfasis puesto en los alimentos

K trave5 del 61=tema Al1mentaria Mesticano vy de la Ley de Fomento

nqrupe:uaria se'tradan en autosuficiencia en algunos productos

'Ln anfefiar ent?e7btrhs':naas, permitio & Ldpez Portillo

g en su ultfmu informe de goblierno que su politica no

‘fhabfa sxdn qu:vucada. que Estaba expresada en planes globales y

sectnriales quem permitierun. en el primer afo, restaurar la
 'echom{a qua en 1976 re:ibimaﬁ. y crecer an los siguientes anos
‘coma nunca en ia hlsturia._

.:pos acontecimientns constatan que, entre 1978 vy 1981, la
‘sociedad mauicana fue una so:iedad de abundancia, de bienestar,
en‘ﬁo pﬁcns casps:ﬁe-lujq 'y despilfarra, gque confundid a tal
gradn;qﬁe muy"pu#o§ %dérnn éqﬁéllos gue opusieron resistencia, Y
quienes;lﬁ hicieron, io.plaﬁtearon timida e ineficazmente. Y era
logico: las mayor{as, a la sazdn, lograron niveles de vida nunca
antes gofados, la clase media se fortalecid inusitadamente y los
privilegiados ganaron mids dinero que nunca.

El apoye al Estado menicano y, &{, a su presidente Jose
Ldpez Portillo, fue en ese entonces précticamente undnime. Sin
que fueran importantes desde el puntoc de vista politico,
guedaron ciertos resquemores por parte de gruptisculos y cdpulas,
Todos ellos temieron el avance del Estado, el peligro de un cada
QLa mas ablerto nepotismo, pero, en lo fundamental, en las
grandes polfticas -cconomicas, sociales y politicas—~ a nivel
nacional todo marchaba sobré rugdas,

+

El panorama nacional cambidé abruptamente a partir de junie
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‘de 1981..E1eméh§os externus'—el.alza de las tasas de interés del
euterior;'ia:cg{da internaciunél de los precios del crudo y la
recesidn mundial-”pﬂs#ééoﬁ{eﬁ  @91dencia toda la vulnerabilidad
del pals. E! augé~.pa66'déma5iado-prnntn sin permitir una real
: ﬁnnsnlidaclén.d§ }65~avaﬁéés. fifloraron entonces los proeoblemas
estructurales de 1a economfa, las deficiencias en los proyectos
politicos v, se cuestiond la legitimidad del Estada, restandole
ﬁapacida& de mando.

La administracidn Lépez Portillo no habfa logrado vencer su
gran desafio histérico. Hoy, a wnos cuantps afios, queda claro
que 21 dgoblierno que encabezd José Léopez Portillo no llegb a
consolidar su proyecto nacionaly clertamente ambicioso, perc
inviable, ni pude tampoco implantar un nueveo pacto social gue
implicara wna nueva reordanacién de 1los grupos sociales y otra
forma de interrelacibn con el Estado. Al crecimiento del Estado,
de su capacidad econSmica vy polftica no caorrespondids el
legro de un replanteamiento del pacto soclal.

Lo que se presentd en 1982 fue la debaclie. No Gnicamente se
perdié el rumbo en 1o econbmico ¥ en lo politico, en lo internc
¥ en el exterior, provocando que se retrocediera, sinp que
ademfs, al final del periodo preﬁidencial.el Estado, vy con &1 el
Presidente, vivi6 un importante enfrentamiento con la sociedad
en su conjunte, del cwal, si bien es cierto que salié airoso, le
costd la fractura de viejas alianzas ¥ la transgresin de
antiguss pactos.

Ciertamente ni &l gobierno -=ni muche menos el Presidente-
fue responsable de todo, pero si de algunne aspectos

signf¥1:ativos del desastre, Sin duda, el factor gue contribuyd



o ..204.
: mési 5xgnificativamente a: la inestabilldad del sexenio de José

Lupez Purtllln fu

‘ la dehilidad del proyecto que habria de

SR

redefznir el pa:to sa:ial..-.-

De alguna manera, en 1?8 se perdigé, en lo fundamental, el

“referan:ia simbol8gico-normativo y consensual del

-.actuar cotldiano de lpos grupoa y las clases sociales.

) marcn de

;_El prqyectq suc1a1. para que sea nacional, debe incluir a
"tbdﬁé;'§‘itndﬁs deben sujetarse a él. Al fipal del sexenip
'-Qnﬁei}éréﬁliista. por el contrario, cada grupo, clase, estrato u
: argani:écién. actué de acuerda a sus intereses vy fines
ﬁartigul#rea.

En esoe términce, los medios se convirtieren en fines, Y
log fines sociales, el proyecto nacional, el pacto social, se
pérdierdn en una cenfusa zona de lucha por intereses
individuales. Az, se transgredierpn conveniosy &®& rompieron
pactosy el equilibrio entre las fuerzas cred un vacfoa de poder
qﬁe permitié a cada sector procurar sus fines inmediatos.

' El problema fundamental surgld entonces en torno al avance
del Estado, o lo que es lo mismoy en torno a quien deberia tomar
lag riendas del desarrollp. En esta disputa, la verdadera
disputa por la nacitn, el empresariadp nacional jugéd un papel
central, obligando al.Estado a que sus accliones se& convirtieran
en hechos fundamentadss exclusivamente a partir del consenso.

. La lucha se presentﬁ. pues, en el terreno de lo polftico y,
por lo tantu, de lu Ldpulégicu. Se dejd de lado la duda sobre si

T el actuar estatal sacar!a ‘pafe del subdesarrollo; se

: 'ulvidaran ‘168 ‘bJEtiVos, el crecimientn econdmice v la mejoria
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sociedad civil y Estado. Ya no se cuestiond si habria mayor o
menor desarrolle, se pregunt§ sobre 1 crecimiento del aparato
'pdbliﬁo, sobre su burpcracia, sobre su aplastante fuerza. El
teﬁé de la economia, el desarrollo y el btienestar social fue
subordinade 81 _de la politica y la libertad.

Aun cuando 1a nacionalizacibn bancaria y &l control de
cambips lograron restablecer la autoridad gubernamental sobre la
indisciplina empresarial -que tendfa a una desobediencia més
amplia- el hecho mismo amenazd con trastocar las bases del pacto
social corparative y pertrechtS a los empresarios en una nueva
estrategia en contra del sistema que, segtn ellos, podfa afectar
en cualquier grado v medida sus intereses.

Transformados en sujetos polfticos, los empresarios
deftendieron sus espacios econdmicas, Su misién pasd entonces de
la defensa de lo econfmico-grupal a lo social-general.

El discurso empresarial no fue, de ninguna manera,
ineficiente, Logré convencer a gran parte de la opini6n piblica.
Lat clases medias, desde luego, se ldentificaron con las
criticas empresariales al sistema vy, dado que el centro de la
critica debfa ser el presidencialismo, personalizaron las causas
de la crisis en José Lépez Portille. GSe aceptd socialmente la
respansabilidad de la persacna dal Ejecutivo y se le acust de ser
el culpable de la deuda, del despilfarro, de 1la {fuga de
capitaies, de la desconfianza socilal, al tiempo que surgieron
miltiples versiones  sobre la incalculable fortuna del
Presidente. Practicamente cualquier césa, real o inventada,
susceptible de alimentar el desprestigio de JLP fue, sin més

trdmite, aceptada por la comunidad.
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En suma, E primera' vista, el.ﬁénurama general al término
del sexenio lopezpprtiilista no eré alentador. Un mavimiento
pbrero oficial leal, beru " desgastado saocial mentes un
enprasariado en pie de luéha. que trasponia los limites
tradicionales de defensa de interesaes particulares para
convertirse en un grupo eminentemente politico, posesionado de
una ideoleogia universalizante, anti-estataly unas clases medias,
que pese a sger el producto mds notable del gxito de las
politicas econdmica vy social de los gabiernos  de la
posrevolucidn, se encontraban insatisfechas por la falta de
canales de negociacidn y por la disminucidn de sus ingresos;
unos partidos peoliticeos, los de mde reciente creacidn, sin
arralge en 1; poblacidén ni programas alternativos, y otros, de
mayor tradiciéin, que hicleron suyo el clamor empresarial y han
~funcionade coma caja de resonancia del empresariado; una banca
nacionalizada perc atada de manosy un rigido convenio con el
Fonde Honetario Internacionaly una deuwda de mds de 80 mil
millones de délares: una inaudita y descarada fugs de capitalesg
wna inflacién del 100% vy, algo mds, no menos significativo, ia
reeleccitn en Estadog Unidos de uno de los presidentes mas
agresivos, son todos ellos, indicadores del estado de cosas del
pais en @al, mnmenta en que José Ldpez fortillo dejd la
Presidencia de 1a Repiblica.

Intentar hacer gﬁ balance realj; identificar a los
principales . actores sociales vy polfticas en tanto que
interlo:ptdfes fundamentales del gobiern&; datactar las
pnlfticaé . coyunturales; “analizar las modificaciones

estructurales incorporadas - al si?tema ‘politico mexicano enﬁre
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19764 vy 19823 declindar responsabilidades; en suma, estudiar
ochjetivamente a un régimen tan atacado y desprestigiada como el
de Jose Lopez Portillo no es cosa facil., Las heridas estan aln a
flor de piel. Ho obatante, este trabajo sabre el periodo més
controvertido de la posrevolucidn constituye up primer intento
por reconstrulir ins acigrtos vy fracasos de un proceso que  sin
duda determinard el desenvalvimiento de la vida nacional en loe

afios por venir,
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