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PROLOGO

La eleccidn cdel tema que Se expone cn el presente trabajo obedecié a nues
tra participacién en una Direccidn General de la Secretaria de Educacidn
Pdblica, cuya actividad esta vinculada con la creacién de Colegios de Ba
chilleres en el interior de la Repiblica y posteriormente con el ru.:sidio

federal que se les otorga.

Durante el desarrollo de nuestras funciones nos percatamos de que estos -
Colegios de Bachilleres no desarrollan su presupuesto en base a programas
limitandose solamente a presentarlo por area de trabajo, capitulo de gas-
to y nivel de actividad, en consecuencla su ejercicic cdlo sc lleva a ca-
bo por capftulo de gasto y drea de trabajo. Esto pese a quc la Ley Organi
ca de la Administracién Piblica Federal y otras disposiciones seilalan que

todas las dependencias y entidades realizan sus actividades en base a pro

gramas .

Lo anterior nos indujo a pretender disefiar la forma en que se establece =

ria el Presupuesto por Programas en este tipo de institucidén educativa.

No obstante tener comunicacidn con los Colegios de Bachilleres Estatales,
no fué posible obtener toda la informacién que hubiésemos deseado, sobre

todo en el ejercicio y control del presupuesto.

Por otra parte queremos manifestar nuestro agradecimiento a todas aque —-



llas personas que nos facilitaron informacidn para la realizacidn de este
trabajo y en forma especial a nuestro Director de Tesis, Dr. Rail Muy y

Mendoza por su ayuda y atencidn.



INTRODUCCION

El tema desarrolledo cn el presente trabajo es el presupuesto, como una -
herramienta de planeacién y control de la Administracién Piblica, en una
Institucidn Educativa especifica como es el Colegio de Bachilleres del -—
Area Estatal. Los puntos que comprende se refieren a aspectos generales y

a los relacionados directamente con el tema.

El primer capitulo se refiere al origen del presupuesto que surgid con la
idea de controlar los gastos y la forma en que a través del tiempo su con
ceptusalizacidén ha cambiado hasta considerarlo una valiosa herramienta en

la administracidn de cualquier entidad para el degarrollc de sus activida
des y el cumplimiento de sus objetivos. Asi mismo se incluye brevemente -
la relacidén del presupuesto con las fases del proceso administrativo, y -
las principales diferencias entre el presupuesto plblico y presupuesto ——

privado.

En México hasta 1975 el presupuesto publico se conocia como presupuesto -
tradicional el cual adolecfa de serias deficiencias, lo que originé la -
adopcidén del Presupuesto por Programas después de varios afios de estudio

e investigacidn hasta que finalmente con la creacién de diversas disposi-
ciones legales se institucionaliza en las dependencias y entidades que --
conforman el Sector Piiblico, sin embargo su consoclidacidén se da afios més

tarde. El Presupuesto por Programas tiene unas caracteristicas y termino-

logia bdsica que le son propias, distinguiéndola de otras herramientas -~



del mismo género.

En el proceso del Presupuesto por Programas se sefiala la forma en que és—
te se lleva a cabo en el Sector Piblico Mexicano con la participacién de

los distintos niveles que lo confcrman, y su vinculacidn con el Plan Na -
cional de Desarrollo ya que a través de dicho proceso se¢ busca alcanzar -

los objetivos propuestos en el Plan.

Por idltimo se anotan las principales diferencias entre el Presupuesto Tra
dicional y el Presupuesto por Programas. Lo anterior integra el contenido

del segundo capfitulo.

E1 tercer tema comprende los antecedentes de la Educacién Media Superior

en México incluyendo los Colegios de la época colonial, la evolucién de -
la Escuela Nacional Preparatoria, la creacién de las Vocacionales y el es
tablecimiento de otros subsistemas para satisfacer la creciente demanda —
de este servicio hasta situar la creacién del Colegio de Bachilleres Méxi
co y el correspondiente al Area Estatal. Referente a este Gltimo se citan
los ordenamientos jurfdicos que le dan origen y regulan su actividad aca-~-
démica y administrativa as{ como su estructura bésica y las formas en que

se ha establecido su estructura no regulada por dichos ordenamientos.

Finalmente en los dos (iltimos capftulos presentamos la forma en que se --—
llevaria a cabo el Presupuesto por Programas en los Colegios de Bachille-
res del Area Estatal si se estableciera, describiendo cada una de las eta
pas del proceso. Las etapas de planeacidén, programacién y presupuestacidén

se ejemplifican a través de los documentos que conformarian su anteproyecto



de presupuesto para el afio correspondiente, el cual constituye el resulta
do final de estas fases. Cabe hacer mencidn que este ejemplo incluye to -
dos los documentos que integran dicho anteproyecto y su contenido a nivel
general mds no asf{ en lo particular, por considerarlo innecesario para

los fines pretendidos .

En el ejercicio y control se expone la manera en que se registrarfa conta
blemente el presupuesto, as{ como las formas que se establecerfan para 8e
nerar informacién ttil en la medicidn de resultados (avance fisico-finan-

ciero) que lleve a la toma oportuna de decisiones.

Todo lo anterior en bencficio de un mejor control de su presupuesto para
una eficiente administracién de los recursos de la institucién asi como -
también para facilitar la formulacién de la informacién que las diversas

dependencias de la Secretarf{a de Educacién Piblica le requieran.



CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES SOBRE PRESUPUESTOS

1.1 Antecedentes.

La palabra presupuesto proviene del término bougette o '"sac papier” del -
antiguo francés que significaba porta monedas piblico, y servia para re -
cibir los ingresos y contener las sumas que gastarfa el Estado. La pala -
bra se adopté en Inglaterra para referirse al artefacto fisico de cuero -
(bolsa) que el Ministro de Finanzas llevaba consigo conteniendo una rela-
cidén de las necesidades del gabie;ﬂo y sus fuentes de ingreso, las que so

metfa a la consideracién del Parlamento.

Tomando como base la idea anterior surgié el presupuesto atendiendo a dos
finalidades principalmente: la primera consistié en que.la captacién de -
recursos para satisfacer las necesidades de la poblacién deberfa ser apro
bado por los representantes de ésta, a través del Parlamento y en forma -~

secundaria pretendid el control de gastos.

El presupuesto en Inglaterra se formalizd en 1822 cuando el Ministro del
Tesoro presentd al Parlamento un documento que reflejaba las necesidades
de recursos que tenia el gobiernc para atender los servicios que reque -

ria el pueblo, apoyéndose en el estado contable de las finanzas.

En Francia donde surgié el origen del vocablo presupuesto, la adopcién de

la actividad presupuestal en el gobierno tuvo un proceso distinto ya que



en este pais desde 17E9 con la publicacién de un decreto que sSefalaba —-
que ningun impuesto podia ser establecido sin el consentimiento de la na

cién"l. se origind el control de ingresos.

En 1815 el gobierno francés presentd su proyecto de presupuesto a la Asam
blea, el cual una vez aprobado se denomind a partir de entonces acta fi -
nanciera, este documento reunid por primera vez las caracteristicas de un
presupuesto formal como son: anualidad, la aprobacidn anticipada y la pre
sentacidn de los gastos en que se incurrirfia durante el ejercicio. Asi --
mismo se considerd que los ingresos se aplicarian en forma indistinta pa-

ra cubrir los gastos.

En otros paises europeos los indicios del presupuecsto se dieron en forma
incipiente sin embargo, a raiz de su consolidacidén en Francia es cuando -

en dichos paises se implanta de manera formal.

En los Estado Unidos desde 1887 el presidente Cleveland manifestd su preo
cupacidn por el establecimiento de un plan financiero que no solo contu -
viera los gastos e ingresos sino también la fundamentacidn de éstos, reca

yendo la responsabilidad de su presentacidn en el Ejecutivo.

Con la idea de llevar a cabo el control de los ingresos y egresos se ini-

cidé en forma paulatina el intento por desarrollar el aspecto presupuestal

1 Retchkeman K. Benjamin, Introduccién al Estudio de la Economia Publi -
ca, México, U.N.A.M. 1983, p. 284.



en este pais, realizando para ello estudios a nivel municipal, obténiendo

resultados satisfactorios.

Finalmente se buscd la implantacién del presupuesto a nivel federal, cre-
ando para tal fin la Comisidn Presidencial sobre Economfa y Eficiencia --
(Comisién Talf 1910), la cual termind sus trabajos en 1912 con la presen-—
tacién de los siguientes documentos: "Economfa y Eficiencia en el Servi -
cio Gubernamental" y "La necesidad de un presupuesto nacional®, los que ~
contenfan el resultade del anilisis de la estructura organizativa del go-
bierno Federal as{ como diversos aspectos de los gastos gubernamentales,

sin embargo el hecho més significativo de los trabajos realizados por es-
ta Comisidén fué la aceptacidn por parte del Ejecutivo de responsabilizar-
se de la planeacién financiera y la administracién de los negocios guber-
namentales; no obstante fué hasta 1921 cuando las conclusiones de dichos

trabajos fueron aceptados, decretdndose la Ley de Presupuesto Nacional, -

como instrumento de control de gastos para la Administracién Oficial.

Como se nota es en el &mbito gubernamental donde se percibié la necesidad
de implantar y difundir el presupuesto como instrumento de control de sus

ingresos y egresos.

Después de la Primera Guerra Mundial, la industria se dié cuenta de que -
también para ella podia reportar ventajosos beneficios en el control de -
sus gastos la utilizacién del presupuesto, debido a esto se inicié su im-
plantacién en las empresas privadas en forma paulatina, pero sobre todo -
en organizaciones que por el desarrollo y magnitud de sus operaciones lo

consideraron como un factor esencial en la direccién de las mismas.



Como consecuencia de los resultados obtenidos con la aplicacidn de los ——
presupuestos, se realizaron diversos estudios, con el propdésito de desa -
rrollar una técnica de presupuestos, de manera que no solo se utilizaran

como un control de gastos sino como un instrumento de la planeacidén, eje
cucidn y control de las actividades de una organizacién, permitiendo con

ello el anilisis y evaluacidn de los resultados obtenidos, en relacién —-
con los objetivos prevismente fijados, con el fin de optimizar recursos a

través de la toma de decisiones adecuadas y oportunas.

Atendiendo los aspectos anteriores en el sector piblico se realizaron es-
fuerzos, para la instrumentacidén de una técnica que permitiera subsanar -
las deficiencias del presupuesto con fines de control de ingresos y egre-
sos; surgiendo entonces la Técnica de Presupuesto por Programas que se ca
racteriza por el establecimiento de una estructura programatica, que con-—
duzca a una mayor racionalizacidén de los recursos escasos con que cuenta

un pais, el desarrollo de esta técnica se produjo en Estados Unidos y por
ser el tema central de este trabajo se tratard ampliamente en el capftulo

siguiente.

Otra técnica que el gobierno de Estados Unidos intentd desarrollar fué la
de Presupuesto Tipo Base Cero, cuyo primer antecedente se encuentra en el
Departamento de Agricultura a principios de la década de los 60, sin que

los resultados obtenidos hayan sido satisfactorios.

M&s tarde (1968), se realizaron estudios en una empresa privada (Texas -
Instruments) por Peter A. Pyhrr, creando la metodologia de lo que se cong

ce como Presupuesto Base Cero, cuya formulacidn consiste fundamentalmente



en la determinacidén y clasificacién de paquetes de decisidén de acuerdo a
las actividades de la empresa, seleccionando los mas iddneos, procediendo
entonces a la asignacién del recurso, lo anterior implica la participa --

cién de los gerentes ya que por su funcidn estdn en posibilidad de que:

"1) Decidan que actividades v funciones deben realizar a fin de desa
rrollar sus paquctes de decisidn.

2) Identifiquen y evalien las alternativas y los diferentes niveles
de esfuerzo y seleccionen el mejor método.

3) Analicen los indices de capacidad de trabajo y las medidas de ——
efectividad que se van a aplicar con el fin de evaluar el desem~
pefio real contra dichas medidas.

4) Decidan sobre la importancia relacfvn de cada paquete.

5) Establezcan un presupuesto al seleccionar los paquetes que pue —

den financiar y los que son imprescindibles para la empresa"z.

Esto significa que la elaboracién y clasificacién de los paquetes de deci
sién se haga en funcidn de un andlisis de costo beneficio, esta caracte -
ristica hace que el Presupuesto Base Cero se pueda adoptar tanto a activi
dades del sector gubernamental como del sector privado, ya que las prime-—

ras son desarrolladas por entidades cuya finalidad es la prestacién de -—

2 PyHrr, A. Peter, Presupuesto Base Cero, México, Limusa, 1985, p. 30.
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servicios generando as{, beneficios a la poblacién. Las actividades desa-—
rrolladas por empresas pertenecientes al sector privado cualquiera que --

sea su funcidén (comercial, industrial o de servicios), también aplican es

te proceso en todas aquellas funciones donde exista la relacidn costo be-—

neficio.

El resultado de la aplicacién del Presupuesto Base Cero en la empresa re—
ferida, dié origen a la idea de implementarlo en el gobierno, de tal mane
ra que el presupuesto para el ejercicio fiscal de 1973 del Ejecutivo del

Estado de Georgia se realizd mediante esta modalidad.

En México los presupuestos eran aplicados en forma parcial, ya que cons
titufan solo un control de gastos o bien un control de ingresos pero no
se concebia la idea del presupuesto integral que conjuntara ambos aspec
tos y que ademads se utilizard como un valioso elemento en la administra
cién de la empresa. La aplicacidn del presupuesto en las empresas con la
idea de constituir una herramienta valiosa, fue tardia, en relacién con -

los Estados Unidos pues es hasta 1931 cuando se implanta en empresas ——-—

transnecionales como la General Motors Co. y posteriormente en la Ford —

Motors Co., obteniendo resultados muy satisfactorios en ambas.

Mas tarde, empresas de menor magnitud decidieron poner en practica un sis
tema de presupuestos y podemos decir que actualmente las empresas tanto -

grandes como medianas se han beneficiado con las ventajas que ofrece el -

mismo.

Por otra parte el presupuesto piblico, en México debido a los conflictos

11



politico sociales que caracterizaron el siglo pasado y los primeros aflos
del presente, ocasionaron Gue hasta 1928 se concretizaran los esfuerzos -
realizados para el establecimiento del presupuesto gubernamental, que has
ta ese tiempo no existia, y quec pretendia conocer el origen y destino de
los recursos monetarios con que contaba el gobierno, a través de los afos
se fueron generando cambios en el mismo, que permitieron un mejor andli -
sis sin embargo, estos no fueron suficientes debido al crecimiento del --—
pais y en consecuencia del aparato gubernamental (al sistema operante en
este tiempo se le denomind presupuesto tradicional) siendo necesario el —
establecimiento de una técnica que permitiera una mejor asignacién de los
recursos, razdén por la que se adopté el Presupuesto por Programas (1976)
+
que satisfacfa esta necesidad, la implantacidén de esta técnica se puede -
decir que fué en forma retrazada si consideramos que en ctros paises de -

centro y sudamérica a esa fecha ya se habia implementado.

1.2 Definicién.

Para ubicar la funcidén de los presupuestos tanto en el édmbito empresarial
como gubernamental es necesario en primer lugar recordar la definicién --
que se ha dado a este término tanto en el lenguaje comiin, como el que &l-
gunos autores especializados en materia administrativa han dade del mis -

mo.

Presupuesto, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola es ——
“"el participio pasado irregular de presuponer y significa entre otras -~

acepciones el cémputo anticipado del costo de una obra y también de los

12



gastosy de las rentas de un hospital, ayuntamien%s u otro cuerpo, y ain
de los generales de un Estado, o especiales de un raro, como de guerra, -
marina, ecc."a.

Segin la definicién de Roberto Macias Pineda el presupuesto es un meca -
nismo de control que comprende un prograra f{inanciero, estimado para las
operaciones de un periodo futuro. E£stablece un plan claramente definido,
mediante el cual se obtiene la coordinacidn de las diferentes actividades
de los departamentos e influye poderosamente en la optimizacién de las —-

utilidades, que es la finalidad preponderante de toda cmarcsa"q.

Backer, Jacobsen y Ram{rez Padilla definen al presupuesto como "“al plan -
integrado y coordinado, que se expresa en términos financieros, respecto
de las operacioner y recursos que forman parte de una empresa para un pe-

riodo determinado, con el fin de lograr los objetivos fijados por la alta

gerencia"s.

Ernesto Reyes Pérez considera al presupuesto “como el conjunto de estima-

ciones coordinadas que hace posible prever las condiciones de operacién y

3 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Madrid, ESPASA CALPE, 1984,
Tomo II, p. 1101.

4 Macias Pineda, Roberto, El Anadlisis de los Estados Financieros y Las
Deficiencias en las Empresas, México, ECASA, 1981, p. 136

5 Backer, Morton; Jacobsen, Lyle; Ramirez Padilla David, Contabilidad
de Costos un. Enfoque Administrativo, México, Mc.Grawhill, 1983, p.434.
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los resultados de cierto perfodo de tlempo"e.
Seglin Charles I. Hoerngren '"un presupuesto es una expresién cuantitativa

formal de los planes gerenciales. El presupuesto maestro resume las metas
de todas las fases de una compariia (las ventas, la produccién, la distri-
bucién y las finanzas) describe las metas para las ventas, la produccidn,
la utilidad neta y la posicidn de caja, y para cualquier otro objetivo ~-
que la gerencia cspecifique“7.
Si revisamos las definiciones anteriores, podemos deducir la existencia -
de términos comunes como son los rigu.entes: es un plan anticipado, cuan-

tificable y para un determinado periodo.

Detectades loo clomeniss comunes, eslamos en posibilidad de elaborar nues

tra propia definicidn:

Presupuesto, se refiere a un programa anticipado de actividades cuantifi-
cado en términos monetarios para un determinado perfodo, realizado en for
ma coordinada por las distintas Areas que componen una entidad para faci-

litar el logro de los objetivos fijados.

6 Reyes Pérez, Ernesto, Contabilidad de Costos Segundo Curso, México,
Limusa, 1982, p. 154.

7 Horngren 1., Charles, Contabilidad y Control Administrativo, México,
piana, 1973, p. 236.
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1.3 Clasificacién.

Para su estudio los presupuestos se clasifican atendiendo a diversos cri-

terios:

Por quien los usa:

Por su comportamiento:

Por el tiempo que comprenden:

Por su contenido:

Por la técnica utilizada en su
elaboracién:

Por su reflejo en los estados
financieros:

Por dreas funcionales:

Presupuestoc

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Piblico

Privado

Fijo o Estético

Variable o Flexible

a Corto Plazo

a Largo Plazo

Presupuestos Principales

Presupuestos Auxiliares

Presupuesto
Presupuesto
Presupuesto
nanciera.

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Estimado

Esténdar

de Situacién Fi-

de Resultados

de Operacién

Financiero

A continuacidén describiremos brevemente los presupuestos enunciados en ——

las clasificaciones anteriores:

15



Presupuesto Publico.- Es aquel gque elabcran ios gobiernos, estados y em -
presas de participacidn estaxal y lo utilizan para controlar sus dependen
cias, su caracter{stica principal es que primero se calculan los egresos

y después los ingresos.,

Presupuesto Privado.- Es utilizado en las empreéas que componen el sector
privado de la actividad econdmica de un paf{s como herramienta de su admi-

nistracidn.

Presupuestos Fijos o Estidticos.— Requieren de un plan bien elaborado, pa-
ra seguir un curso de operaciones invariables durante el periodo que com-
prenda, esta caracteristica ocaciona que este presupuesto sea inadecua-
do, debido a que las entidades se desarrollan en una economia en constan-

te cambio.

Presupuestos Variables o Flexibles.- Son aquellos que presentan las ci -
fras esperadas a distintos niveles de actividad, es decir, tienen la ca -

racteristica de ajustarse de acuerdo a las necesidades.
Presupuestos a Corto Plazo.- Comprenden un periodo méximo de un ailo.
Presupuesto a Largo Plazo.- Se refieren a previsiones mayores de un afio.

Presupuestos Principales.- Son restimenes que contienen los renglones mis

importantes de los presupuestos de cada uno de los departamentos.

Presupuestos Auxiliares.- Presentan en forma analitica las operaciones —-

presupuestadas en cada departamento.

16



Presupuestos Estimados.- Para su elaboracidn se recurre a un procedimien-
to rudimentario ya que se apoyan en bases empiricas, razén por lo que ge-

neralmente las previsiones difieren de los resultados.

Presupuestos Esténdar.- Para la elaboracidén de estos se utilizan bases -~
cientificas de manera que el contenido nos va a indicar el resultado que

se tiene que alcanzar,

Presupuesto de Situacidén Financiera.- Este lo constituye el Balance Gene-—
ral Presupuestado, el cual nos va a indicar la situacién financiera de la

entidad, a la fecha que comprenda el presupuesto.

Presupuesto de Resultados.- Nos refleja el resultado que se alcanzari en
un perfodo determinado de tiempo si todas las estimaciones del presupues-

to se cumplieran.

Presupuesto de Operacién.- Debe ser preparado tomando como base la orga —
nizacién de la empresa asignando a los gerentes o directores la responsa—
bilidad de lograr los objetivos determinados y se aplica normalmente en —

las empresas.

Presupuesto Financiero.- Se relacicna con la estructura financiera de la
empresa, como es la necesidad de capital de trabajo, el origen y aplica -
cién de recursos o fondos, la composicién de capital social y utilidades
retenidas estudiando la rentabilidad del mismo. Dentro de este presupues-
to podemos mencionar ademds que estd incluido el de inversiones permanen—

tes que se relaciona con la adquisicién de activos fijos.
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La clasificaciin antes seilialada no es limitativa, sin embnrgo‘considera -
mos que scn les principales criterios, también es importante sefalar que
la clasificacidn no es rigida, ya que los sistemas de presupuestos pueden
ser formulados atendiendo a dive:rsos puntos de v&gta es decir, un presu -
puesto privado puede ser variable, a corto plazo, principal o auxiliar, -

etc.

1.4 E1l Presupuesto Privado.

De acuerdo a la clasificacién del presupuesto que atiende al criterio de
las entidades que lo usan, diremos que el presupuesto privado es aquel —- .
que se utiliza en la empresa privada como una herramienta administrativa,
para planear, organizar, integrar, dirigir y controlar sus operaciones, -~
de manera que le permita alcanzar su objetivo primordial que es la optimi
zacién de utilidades y en forma secundaria otros, como son: el de servi -

cio y el social.

Un sistema de presupuestos implica el desarrollo de las siguientes eta -

pas:

Planeacidén.~ Primera etapa presupuestal en la cual se determina lo que se
va a realizar, mediante la fijacién de objetivos y la seleccidén de los --
cursos de accién que lleven a la consecucidén de los mismos una vez reali-
zado el andlisis y evaluacién de los factores que afectan a la empresa, -

en esta fase se establecen las politicés. procedimientos y programas.
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A continuacidn presentamos un diagrama que muestra el flujo de la planea-

cién presupuestaria:

OBJETIVQS
IPRONOSTICD

DATOS PARA LA PLANEACION:

CONTABILIDAD, ESTADISTICA,

INVESTIGACION, ESTIMACION
Y EXPERIENCTA

ANALISIS, ESTUDIO
Y EVALUACION DE OTROS FACTORES

ALTERMNATIVAS

—————  [TOMA _DE _DECISIONES l-——_—1

‘POLI"ICAS lPROCEDIWIENTOS ’ PROGRAMAS

Fig. 1 Flujo de planeacidn presupuestal.
Fuente: Muy y Mendoza Rail. Apuntes de planeacidén y control financiero.

1982.

Organizacién.- Para que los presupuestos puedan funcionar en forma eficien
te, es necesario que la empresa cuente con una estructura funcional bien

definida, que permita la agrupacién de objetivos en base a unidades de --
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traknlc esg

bilidad en el

cerrespondiente a cada nivel jerarquico, asi come los

canales adecuazdcs de comunicacién gue garanticen la coordinacidn efectiva

de los integrantes de la erpresa.

Integracidén.- £! presupuesto funcionard en forma eficiente, si existe una

conpleta aceptacion y comprensidn de las personas, ya que cada una tendra
que realizar el esfuerzo correspondiente de acuerdo al lugar que ocupa --
dentro de la organizacidén garantizando con ello que los diferentes depar-

tamentos que la integran funcionen arménicamente para alcanzar los objeti

VOS.

Direccidn.~ Implica 1a <upervisiodn continua por parte de los ejecutivos -

hacia los subordinados con el fin de guiar sus acciones hacia los objeti-

vos marcados, tomando las decisiones que consideren convenientes en el —-

momento oportuno, para evitar que haya desviaciones significativas.

Control.— Etapa del sistema presupuestario en la cual se comparan los re-—
sultados obtenidos con los fijados en el presupuesto, determinando desvia

ciones las que se investigaran y evaluardn, con el fin de establecer las

medidas correctivas dando origen a un ajuste de los objetivos fijados,

retroalimentandose asi el ciclo. Esto puede apreciarse con mayor detalle

en el flujo siguiente:
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PLANZA
PRESUPUESTARIA

COMPARACICN CON
EVENTOS REALIZADOS

I |
i
DETERMINACION INVESTIGACION
: DE LAS CAUSAS DE ggng:gmN
Ton
DESVIACIONES LAS DESVIACIONES DIFERENGIAS
T
DIRECCION TOMA DE DECISIONES
COMUNICACION EJECUTIVA CORRECTIVAS CON BA

SE EN LAS ALTERNA- [
TIVAS PRESUPUESTA-
RIAS.

Fig. 2 Flujo de Control Presupueslal.
Fuente: Muy y Mendoza Rail. Planeacidn y Control Financiero.
1982,

Es importante mencionar que las etapas seiflaladas no son independientes ya

que existe interrelacién entre ellas por lo que constituyen un ciclo inin

terrumpido que se adapta 2 la dindmica de la empresa.

Aténdiendo a la estructura de la organizacidén funcional el presupuesto ——

privado se clasifica en:

Presupuesto de Operacidn.- Las cifras de este se reflejan en forma direc-
ta en el Estado de Costo de Produccién y en consecuencia en el Estado de

Resultados, se conforma de los siguientes presupuestos:

- Presupuesto de Ventas
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- Presupuesto
-~ Presupuesto
-~ Presupuesto
~ Presupuesto
- Presupuesto
- Presupuesto

- Presupuesto

de

de

de

de

d

0

de

de

Produccidn

Materias Primas

Mano de Obra

Gastos de Fabricacidn
Gastos de Administracidén
Gastos de Distribucidn

Compras

Presupuesto Financiero.- Es aquel cuyas cifras se encuentran relacionadas

directamente con las finanzas de la empresa, es decir la relacién que de-

be existir entre los activos, pasivos y capital, se integra de los s8i —-

guientes estados financieros presupuestados:

- Balance General Presupuestado

- Estado de Origen y Aplicacién de Fondos Presupuestado

- Presupuesto de Caja

Para finalizar, en el diagrama siguiente se muestra el flujo que sigue el

presupuesto en una empresa.
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PRONOST1CO
DT _VINTAS

PRLSUPUESTO

PRISUPUESTO DE

DE_VENTAZ
PHONOSTICO DE
PRODUCT 10N
PRISUPUESTO DE
PRODUCT $ON

POLITICAS OE IN-

CTAS. POM CORRAR

PRESUPUESTO
TE CAJA

oSt TE
MATERIA PRIRA

PRESUPUESTO
DE_CCMPRAS

AN
DE_OBAA

CO3TO BE
FROIUCC toH

GTos
of ry

INDINFCTOS
IODUCE

ton

]

b———drsra00 0 ResuL

1 _JPresurursto or | —
— CTAZ. POR PAGAR

BALANCE GENERAL

ADOS PRSP, PRESUPUESTADO

DIACRAMA DE FLLIO DE PRESUPUESTO
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Ventajas.

Una vez vistc el procesc de la técnica presupuestaria podemos decir que -

su uso reporta a la enmpresa las siguientes ventajas:

- Al requerir para su implantacién una estructura organizacional -—-

bien definida, propicia una reestructuracién de la misma.

~ Aceptacidén formal de la responsabilidad en la planeacién de las ~--
operaciones por parte de los jefes de departamento logrando con --—
ello un control mds eficiente de las operaciones, con lo que se -

evita el desperdicio de insumos,

— Se promueve la colaboracidn de todos los jefes de departamento tan
to en la elaboracidn del presupuesto como en su desarrollo, lo que
permite una identificacién con los objetives fijados, asegurando -
as{ que lpc individucs dardn su mayor esfuerzo al considerar el —-—

éxito de los planes como un logro personal.

- Aumenta la productividad de la funcién financiera, pues dirige el
uso del capital por ios canales de mayor utilidad, ya que al saber
cuando y cuanto dinero se necesita, se eligirdn en forma mds ade -

cuada las fuentes de financiamiento.
- Es auxiliar importante en la toma de decisiones
~ Permite a los responsables visualizar hacia el futuro.

— Promueve la coordinacidén entre las dreas de la empresa ya que el -
presupuesto de una tiene repercusién en otra, lo que significa que

la decisién que se tome en una tendria efectos en cadena en las de-—

mas.
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Limjitaciones.

No obstante los beneficios que reporta la utilizacidén del presupuesto, no

se puede

guientes:

1.5 El

pasar por alto las limitaciones que presenta, como son las si -~

A pesar de ser un plan elaborado en base a investigaciones y es-
tudios estadi{sticos, es una aproximacién de la realidad lo que -

implica que puede existir inexactitud en sus datos.

Por si solo no constituye un substituto de la Administracién --
pues Bu ejecucidn no es automética por lo cual es necesario que

el elemento humano este plenamente convencido de su uso y utili-

dad.

Los méximos rendimientos de la utilizacién del presupuesto no -
se obtienen de inmediato, siendo necesario tomar en cuenta el -—
factor tiempo para que la empresa llegue a funcionar sobre bases

que se apoyen en el presupuesto.

La adopcidén de un sistema presupuestario generalmente implica el
establecimiento de un departamento con personal especializado —-
elevando los gastos de la empresa lo que significa en algunos ca

80s que esto sea considerado como una limitante.

Presupuesto Publico.

La funcidén del presupuesto en el Sector Piblico tiene un objetivo distin-
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to del que se le dd en la iniciativa privada, lo cual puede apreciarse —-
desde su proceso de elaboracién, en el primero se estiman los gastos que
han de originarse en funcién de las necesidades plblicas y una vez determi
nados se planean las fuentes de ingreso para cubrirlos, éstas pueden ser
el establecimiento de contribuciones, obtencién de empréstitos y emisidn
de papel moneda. Conforme a lo anterior podemos decir que el presupuesto
piblico es la estimacién de los Ingresos y egresos del gobierno federal -

durante un perfodo determinado.

Esta definicién expresa una idea muy general acerca del presupuesto sin -
embargo, existen otros enfoques bajo los cuales es definido como son los

siguientes:

- El presupuesto es considerado como un documento que contempla to
dos los gastos a erogar por el gobierno en un periodo determina-
do y que es aprobado por el Organo Legislativo correspondiente,
como representante de la soberanfa popular, esta idea es concebi

da s8i se atiende solamente el aspecto de los egresos.

- Desde el punto de vista econémico refleja los objetivos que pre-
tende alcanzar el gobierno, as{ como las politicas y erogaciones
necesarias que haya fijado para la realizacidén de dichos objeti-
vos, permitiendo evualuar el avance de los programas estableci --

dos .

- Administrativamente representa un apoyo en la ejecucién de los -

planes, que conlleve al logro de una mayor eficiencia de los res
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ponsables de ejecutar actividades especificas.

- Desde el punto de vista politico el presupuesto representa el do
cumento, donde se conjugan distintos intereses de los grupos que
intervienen en la actividad nacional, producto de un juego poli-
tico en el que el ganador serd aquel que tuviese una mayor habi-
lidad para hacer prevalecer los intereses del grupo que represen

te.

La formulacién del presupuesto pilblico se apegard a ciertos principios, -
cuya aplicacidén no es de cardcter universal debido a que se adapta a las

caracteristicas particulares de cada pais.

Principio de Anualidad.- El Presupuesto deberi elaborarse periddicamente
afio con afio, estimando ingresos y gastos que el Estado realizara durante

el mismo.

Principio de Unidad.- Seflala que el presupuesto deberd ser un documento —
fntegro en el que figuren todos los ingresos y egresos evitando con ello

la elaboracién de presupuestos separados, lo que permitira:

1.- Evitar duplicidad de varios presupuestos, para un mismo organis-
mo, asi como la ocultacidn de gastos en cuentas especiales.
2.~ Apreciar el equilibrio presupuestario, para una eficiente y opor

tuna atencidén de necesidades.

Principio de Especificacidn.- Se refiere al detalle requerido que debe —-
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observar la informacién del presupuesto para efectos de presentacién.

Principio de no Afectacidn.- Seilala que los recursos captados deben des-

tinarse para gastos generales y no a fines especificos.

Principio de Claridad.- La informacidén contenida deberi presentarse en --
términos claros y sencillos de manera que cualquier persona pueda enten —

der los gastos y actividades que el gobierno realizard en el ejercicio.

Principio de Divulgacién.- El presupuesto deberid promulgarse o publicarse
en el Srgano de difusidén del Estado y procurar su difusién a través de —

otros medios, para conocimiento de la poblacidén en general.

Principio de Exactitud.- Indica que los gastos previstos sean lo més ape~

gados a las necesidades, requeridos para el cumplimiento de los objetivos.

Principio de Flexibilidad.~ Permite adoptar medidas correctivas durante -

el proceso de operacién.

Los principales objetivos y caracteristicas del presupuesto piblico son -

los siguientes:

- Buscar la eficiencia en la informacidén administrativa, lo que --
permite la toma de decisiones sobre la distribucién de los recur

80S escasos.

- Facilitar la comparacién de programas pablicos y costos, con .ob-

Jetivos,
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- Busca una mejor racionalizacién del gasto.

Asignacién de responsables para el cumplimiento de actividades -

especificas, sin perder por esto el control central.
- Se derivan de un plen nacional previamente establecido.

- Constituyen un elemento periddico y eficiente en el proceso de -~
retroalimentacién con el objeto de reprogramar los objetivos —

iniciales de acuerdo a los resultados.

- La terminologia empleada al ser comprensible y clara para descri
bir los planes y programas, permitird un mayor entendimiento por
parte de los expertos en la materia, y sobre todo de aquellos ——

que no lo son.

- Implica la formulacidén de objetivos, normas y politicas para el

: funcionamiento de programas de accién y la implantacién de con -

troles legislativos y administrativos.

Por los breves comentarios que hemos expuesto en este punto acerca de pre
supuesto ptblico, podemos notar la existencia de ciertas diferencias en -

tre éste y el presupuesto privado; segln nuestro criterio, las més signi-

ficativas son:

- La primera se refiere a la forma en la cual se realizan las esti

. maciones, ya que en el presupuesto del sector privado la base —-
esti representada por la proyeccién de sus ingresos {presupuesto

de ventas) y posteriormente realiza el célculo de sus gastos pro

babies. de acuerdo a las funciones de la empresa, pero siempre -
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en busca de un margen de utilidad. En cambio el presupuesto pi -
blico, realiza primero la estimacién de los gastos y después bus
ca las fuentes de ingreso necesarias para cubrirlos, a fin de sa

tisfacer las necesidades piblicas.

La segunda diferencia estriba en el enfoque del establecimiento
de politicas, en el Sector Piblico el presupuesto es elaborado -
de acuerdo a los lineamientos que marque la polftica econdmica -
determinada por el Ejecutivo, mientras que el presupuesto priva-
do al establecerse genera una serie de politicas que permitirdn

su ejecucién.

Por Gltimo la diferencia que consideramos mas importante se re -
fiere a la consecucién de objetivos ya que en el Sector Piiblico

el objetivo primordial es satisfacer las necesidades de la pobla
cién en la torma mds conveniente, con la finalidad de mantener -
una estabilidad econdmica y social mientras que para el sector -

privado el principal objetivo es la obtencidén de utilidades.
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CAPITULO 2

EL PRESUPUESTO PUBLICO EN MEXICO

2.1 Antecedentes del Presupuesto en México.

Durante la época colonial el control de la Hacienda Piblica, se limitaba
al envio de un informe de la Junta Superior de la Real Hacienda a la Casa
de Contratacidén de Sevilla sobre el estado que guardaban las cuentas, pos
teriormente se trataron de implementar mejores controles, pero siendo su

costo mayor a los beneficios obtenidos no se adoptaron.

ineficiencia del control hacendaric durante esta época provocé un atra

en el pais el cual con la Guerra de Independencia empeord.
En la época del México Independiente no existieron hechos relevantes en -

el aspecto hacendario debido al constante cambio de gobernantes que preo-

cupados por cuidar su posicién politica no pudieron establecer un verdade

ro programa de gobierno. Por lo tanto fue hasta la época porfirista

(1877-1910), cuando la Hacienda Publica inicidé su saneamiento e incluso

presentd superavit y se consolidé la deuda publica. Sin embargo, nuevamen

te los conflictos politico-sociales producto de la inconformidad ante la
dictadura interrumpieron la "estabilidad" generando un descontrol en el as

pecto hacendario.

En esta €época como se puede observar no existié un control hacendario por

parte del gobierno, debido a la inestabilidad del mismo. Concluido el mo-
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vimiento armado sSe inicia una nueva etapa para el pais que incluye el de-

sarrollo de una organizacién hacendaria del gobiernc federal.

2.2 Presupuesto Tradicional.

2.2.1 Evolucidn.

Con la promulgacidén de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Ne-
xicanos, se marca el inicio de una reorganizacién en el sistema adminis -
trativo, emanando de ella diversas disposiciones legales que regularon a

dicho sistema; en el aspecto presupuestaric se inician acciones que con -
llevan a la elaboracién de la Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de

la Federacidn en 1928 la cual seffald las funciones y atribuciones corres-—
pondientes a la Secretaria de Hacienda en lo referente al presupuesto, es
tablecid las normas para su preparacién y estructura, reglaments el pro -
ceso de presentacién del Ejecutivo a la Cémara de Diputados para su discu
sién y aprobacién y establecié los procedimientos para su reforma y ejecu
cidn. Esta Ley considerd que la presentacién del gasto dentro del presu-—
puesto se clasificara en seis capitulos: Gastos, Elaboraciones, Construc-—
ciones, Adquisiciones, Inversiones y Cancelaciones de Pasivo,

Por otra parte los gastos totales se agrupaban en entidades del Poder Eje
cutivo y de los otros dos Poderes, asi como presupuestos especiales que —
por su naturaleza no se identificaban con ninguno de éstos, a cada enti -
dad se le denominaba ramo, a esta clasificacidén se le conocié como Admi —

nistrativa Tradicional, su finalidad fué mostrar el gaesto correspondiente

a cada entidad piblica, facilitando el manejo y control administrativo ——
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del presupuesto; inicialmente constaba de 22 ramos, sin embargo durante -

el transcurso de los aflos, éstos han sufrido modificaciones en su nomen —

clatura y estructurs, actualmente esta clasificacidn se continda ;tllizag
do en la presentacién del Presupuesto de Egresos de la Federacidn integra
da por XXXI ramos. Su mayor inconveniente fué, qus dada la naturaleza de

los egresos desde un punto de vista funcional no siempre la Secretaria —-—
correspondiente asumia totalmente las funciones afines con su denomina -—
cidén, por tal razén en 1954 se adoptd la Clasificacidén Funcional, con ob-
Jeto de presentar el gasto plblico identificado en grupos homogénecos acor
de a las actividades que el Estado desarrolla, éstos se dividieron en sub
grupos que presentaban erogaciones de diversa naturaleza tendientes a lle
var un mismo fin o sufragar el costo de una actividad concreta y especifi
ca, por lo tanto ademés de informar sobre las actividades del Sector P4 -
blico también identificaba el efecto en el area econdmica y social que re

sultaba beneficiada con el gasto.

En 1955 surge la Clasificacién Econdémica por Objeto del Gasto, integrada
por nueve grupos de gasto, comprendiendo tres niveles de anélisis que --

son: capftulo, concepto y partida de gasto.
Esta clasificacién ha sufrido modificaciones a través de los afios actual -~
mente se continiGa empleando y se le define como: '"un listado ordenado ho-
mogénec y ccherente de los bienes y servicios que el gobierno adquiere pa

ra desarrollar sus actividades permitiendo conocer el impacto del gasto -
piblico en la actividad econémica“l.

1 Clasificador por Objeto del Gasto, 1985, S.P.P., p. 85.
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La Clasificacidén Econdémica por Cuenta Doble, adoptada en 1957 surgidé como
una necesidad de difercenciar de acuerdoe a la naturaleza del gasto pdbli —
co, el gasto corriente del gasto de capital. Entendiéndose por Gasto Co -
rriente, las erogaciones efectuadas por el Sector Piblico para su consumo
durante el periodo en el desarrollo de sus funciones administrativas y ——
prestacidén de servicios, as{ como la transferencia de recursos consumi -
bles a otros sectores, su caracteristica primordial es que no representan
aumento en los activos, y el Gasto de Capital es la asignacidén destinada
a la creacién de bienes de capital y conservacidén de los ya existentes o

bien a la adquisicién de bienes inmuebles o valores y qus por lo tanto in
crementardn los activos fisicos o financieros de la entidad gubernamental.

- >
Por ello los gastos de capital se diferenciaron en dos grupos los cuales

fueron:

Inversién Fisica.- Son los gastos que efectuan las entidades gubernamen -
tales u organismos y empresas auténomas para la realizacién de bienes fi-
sicos o bien para su fomento y conservacién, dependiendo de la forma en -

la cual se suministre el recurso, la inversidn puede ser directa o indi -

recta.

Inversién Financiera.- "Son los gastos que se traducen en adquisiciones -
por parte de entidades gubernamentales de activos ya existentes en otras
entidades del mismo subsector gobierno, del subsector organismos descen -
tralizados y empresas estatales o en el sector privado. A través de ellas
el Estado proporciona recursos financieros a las actividades productivas

o interviene en el mercado de valores, principalmente con la finalidad de
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sostener empresas del sector privado que se encuentran temporalmente en -

dificultades de tipo financiero"z.

La adopcién de las clasificaciones descritas muestra el proceso de evolu-
cién que sufrid el Presupuesto Publico Tradicional en México tendiendo —-
siempre a un mejor andlisis del mismo, con el objeto de proporcionar in -
formacién mas clara, que permitiera un mejor control del gasto. Sin embar
go debido al crecimiento del pais y del aparato gubernamental, no fue po-

sible cumplir con los propdsitos sefialados.

Como se puede observar al referirnos al presupuesto, éste sGlo comprende
el aspecto del gasto, ya que en el Sector Piblico mexicano '"se acostumbra
llamar presupuesto unicamente a la previsién de los egresos del Gobierno
Federal o de las entidades locales, en tanto que las estimaciones de los
ingresces federales y estatales, as{ come las disposiciones legales rela-—
cionadas con ellos, se presentan en un documento llamado Ley de Ingresos

de la Federacién o del Estade o entidad federativa que corresponda"a.

2.2.2 Proceso de Operacidn

Previo a la elaboracidén del Presupuesto de Egresos la Secretarfia de Ha —
cienda y Crédito Pliblico realizaba un andlisis de ciertos indicadores eco

némicos con objeto de determinar el monto global del gasto piblico, fijan

2 Anguiano Equihua, Roberto, Las Finanzas del Sector PGblico Mexicano,
México, Textos Universitarios, 1968, p.31.

3 Anguiano Equihua, Roberto, Ibid, p. 17.

35



do los linearientos de politica econdmica que seflalarian en forma general
el destino del gasto a los distintos ramos. A su vez cada ramo realizaba

estudios previos de sus necesidades para el prdximo ejercicio haciéndolo

llegar a la Secretaria mencionada, antes del 31 de julio. Esta hacfa sa -
ber a las dependencias a mids tardar el 1? de octubre, tanto los cambios -
que habifa sufrido el instructivo para la elaboracidn del anteproyecto de

presupuesto como el monto asignado y su distribucidén, con base en esta in
formacién las dependencias elaboraban sus anteproyectos preliminares, ane
xando un programa de distribucién de gasto seflalande el periodo en que es
timaban efectuarlo, entregéndolo a fin de este mes. En noviembre la Secre-~
tarfa revisaba los proyectos preliminares comunicandole a las dependen —-
cias los cambios pertinentes que deberian efectuar para elaborar cn defi-
nitivo el anteproyecto que se entregaba a la Secretar{a a mids tardar el -

1® de diciembre.

La Secretaria de Haclienda y Crédito Publico elaboraba el Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién para su presentacidén por parte del -
Ejecutivo ante la Camara de Diputados el 15 de diciembre acompafiado de --
una exposicién de motivos del gasto, el cual una vez aprobado por la Cémg
ra, se publicaba el 31 de diciembre entrando en vigor el 12 de enero del

afio siguiente.

Para la solicitud y asignacidén del recurso no se empleaban técnicas con -

cretas, sino la aplicacidén de los siguientes criterios:

1.— Asignacién Automdtica.- Consideraba el gasto ejercido en cierta

36



partida, concepto o capitulo en el tltimo ejercicio de manera --
que para el siguiente se asignaba la misma cantidad o bien se le

agregaba un procentaje a juicio de quier determinara el c3lculo.

2.- Asignacién por Promedios.- Se utilizaba en la asignacién de gas-
tos que tuvieran un comportamiento variable en varios ejerci —--
cios, considerando el comportamiento de los treso cinco Gltimos

afios para obtener un promedio.

3.~ Asignacién por Incrementos.-~ Se realizaba mediante la determina-
cidén de incrementos habidos durante los cinco Gltimos aflos, su -
mando estos incrementos para obtener un promedio agregando a es-—

te resultado el gasto del Gltimo ejercicio.

Una vez aprobado el presupucstic se iniciaba el proceso de su ejerclcio y
control en forma centralizada a cargo de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico a través de la Tesoreria y Contaduria de la Federacién prin-
cipalmente. Una vez conclufido el ejercicio la Secretaria de referencia, -
presentaba la Cuenta Publica a la Contaduria Mayor de Hacienda, dérgano de
control de cariacter externo de la Cidmara de Diputados, que se encargaba -
de efectuar su revisién y anélisis emitiendo un dictamen para su discu —-

sién ante el Congreso en pleno.

Es necesario mencionar que el presupuesto original autorizado sufria du -
rante el ejercicio modificaciones: ampliaciones, que podian ser de la mis
ma magnitud que el presupuesto original, o bien transferencias que no al-

teran el total del presupuesto pero si su distribucién.
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2.2.3 Desventajas.

No obstante la adopcidn de diversas clasificaciones del Gasto Piblico, és
tas no representaban instrumentos de control que permitieran la evalua —-
cién del ejercicio del presupuesto y el establecimiento de medidas correc

tivas, debido a que no se efectuaba la fijacidn de objetivos y metas.

Dichas clasificaciones tenfan como objetivo fiscalizar el Gasto Piblico -
por lo tanto sélo bastaba conocer la cantidad librada, la dependencia a -
favor de la cual se liberaba el recurso y el tipo de gasto en que se incu
rria, sin importar la utilidad que reportara la erogacidén, a quien benefi
ciaba y si realmente era necesario y congruente con las funciones desempe
fladas por la dependencia. Por todo esto el presupuesto tradicional solo -

era un documento administrativo y contable.

La justificacidén ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para la
autorizacidén de nuevas partidas se realizaba en forma global, lo que difi
cultaba verificar la correcta aplicacién de los fondos de acuerdo con la
intencidén original, por lo que era frecuente que los fondos se determina-
ran para una cierta obra y se aplicaran en otra completamente distinta e

incluso llegaba a suceder el caso de que tal obra no se realizara.

También ocurria que al existir partidas para inversiones en obras socia -
les '"no sujetas a comprobacién', se originaba la utilizacidén inadecuada -
de fondos, debido a que en la mayoria de las ocasiones el resultado de es
tas inversiones no se llegaba a conocer. La “discrecién" de estas parti -

das daba lugar a que algunas dependencias realizaran actividades para un
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mismo fin en forma independiente, duplicando esfuerzos y todo esto como —

consecuencia de la falta de un sistema de informacidn y control.

Un vicio caracteristico en la fase de asignacidn de recursos, consistia -
en que €stos eran solicitados tomando en consideracidén el presupuesto del
afio anterior, adicionando las nuevas necesidades y agregando un porcenta-—

je. quedando éstos Gltimos aspectos sujetos a '"negociacidn' lo que hacia

que la asignacidén fuese muy subjetiva, pues en ocasiones dependia de las

relaciones mantenidas entre los representantes de las dependencias con —-
los responsables de la asignacién, sin considerar la importancia econdmi-

ca o el beneficio social del proyecto a realizar. Al tomar como base para

la asignacién los resultados del presupuesto del ejercicio anterior, las
dependencilas se apresuraban

urasan

a utilizar los recursos que se les habian —-=

asignado a in de justificar y garantizar su asignacién para el siguiente

ejercicio.

Una vez rcalizada la asignacién original del presupuesto las dependencias
contaban con el recurso de solicitar ampliaciones presupuestales, lo cual
provocaba discrepancias relevantes entre el gasto presupuestado y el ejeg

cido.

Al llevarse la contabilidad globalmente, el producto de la misma que son

los Estados Financieros, presentaban dificultad para su interpretacién y

anélisis.

Lo mencionado anteriormente nos lleva a resumir que la forma en que se —-

llevaba a cabo el proceso presupuestario impedia que se tomaran decisio -

39



nes adecuadas para la planeacidén y programacidén econémica y social del --——

pais.

2.3 Fundamento Legal.

El presupuesto de Egresos de la Federacidén como instrumento vital para la
toma de decisiones dentro de la Administracién Piblica, estd reglamentado
en diversas leyes de caré&cter especifico cuya disposicién origiéal emana

de la Constitucién que confiere al Congreso de la Unién la facultad de es
tablecer las contribuciones que se requieran para cubrir el Presupuesto —
de Egresos y otorga a la Camara de Diputados la facultad de examinar, dis
cutir y aprobar anualmente el Presupuesto dé Egrescs de 1z Federacidn y -
del Departamento del Distrito Federal, presentado por el Ejecutivo a mas

tardar el 30 de noviembre de cada aflo, y practicar la revisién de la Cuen

ta Piblica del ejercicio anterior.

Hasta 1976 las disposiciones especificas referentes a dicho presupuesto -
se encontraban plasmadas en la Ley de Secretarias y Departamentos de Es -
tado y en la Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la Federacidén y -

su Reglamento, que se derogaron a partir de 1977, con los cambios deriva-

dos de la Reforma Administrativa apareciendo nuevas leyes como son las si
guientes:
- Ley Orgénica de la Administracidn Pablica Federal (Diciembre de -

1976} .

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal (Diciem-
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bre de 1976).

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pabli-~

co Federal (Noviembre de 1981).
- Ley de Planeacién (Diciembre de 1982).
- ey General de Deuda Piblica (Diciembre 1976).

- Manual de Corresponsabilidad del Gasto Pudblico Federal 1980 ~-

(derogado}.

- Manual de Normas y Procedimientos del Ejerciciodel Presupuesto -

(1985).

Dichas disposiciones contienen las atribuciones en materia del proceso --—
presupuestario para los diferentes niveles de la Administracién Pablica,

a continuacién nos referimos a las leyes citadas.

Ley Orgénica de la Administracidén Publica Federal, tiene como finalidad -
hacer eficiente la estructura administrativa definiendo claramente las --
responsabilidades y funciones de cada elemento. evitando con ello la dupli
cidad de funcicnes y llevando a cabo la obtencidén de resultados que res -
pondan a las necesidades del pais; requiriendo para ello la participaciédn
de las diferentgs dependencias y entidades que conforman la Administra --

cién Piblica.

Esta Ley en materia presupuestal sefiala la obligacidn que tienen todas -~

las dependencias y entidades de conducir sus actividades en forma progra-
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mada de acuerdo a las politicas fijadas para alcanzar objetivos y priori-
dades de la planeacidn establecidas por el presidente. Asi mismo indica -
las facultades que las Secretarias de Programacidén y Presupuesto, Hacien-
da y Crédito Piblico y la Contraloria General de la Federacidén tienen co-
mo reguladoras en el ciclo presupuestal, encargando a la primera la orga-
nizacidén y coordinacién de las actividades de planeacidn, programacién, -
control y evaluacién que conforman el ciclo mencionado, a la segunda la -
faculta para proyectar los ingresos del Gobierno Federal y a la Secreta -
ria de la Contraloria General de la Federacidén la vigilancia del ejerci -
cio del gasto piblico: éstas dos udltimas en coordinacién con la Secreta -

ria de Programacién y Presupuesto.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PlUblico Federal, su objetivo es

hacer uso racional y eficiente de los recursos con que cuenta el Sector -
PGblico, lograr un maycr contrul del gasto y garantizar el cumplimiento -
de los propdsitos planteados; a través de las diferentes etapas del ciclo
presupuestario y fija responsabilidades y obligaciones de las distintas -
partes involucradas. Un aspecto importante que seflala es la elaboracién -~
de presupuestos en base a programas que contengan objetivos, metas y uni-
dades responsables de su ejecucidn; formulados con apego a las directri -
ces que marque el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Programa

cidén y Presupuesto.

Establece las caracteristicas bajo las cuales las dependencias y entida -
des deberdn elaborar sus registros contables del ejercicio del presupues—

to facilitando su evaluacidn, asi como de los programas.
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Aln cuando la presentacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la -
Federacién y del Departamento del Distrito Federal y de la cuenta anual -
de la Hacienda Plblica Federal, es obligacidn del presidente de la RepG -
blica, su formulacién estard acargo de la Secretaria de Programacién y --
Presupuesto, esto sc debe a que por sus funciones, maneja en forma global
el proceso presupuestario, presentando unicamente el resultado de todo el

Sector POblico al representante del Poder Ejecutive para su aprobacién.

Cabe mencionar que afios mas tarde se decretd el reglamento de esta ley ——

con el objeto de facilitar su interpretacidn.

Ley de Planeacién, surge como necesidad para normar la actividad de la -~
planeacién que garantice la participacién de distintos grupos sociales pa
ra la formuslacién de un Plan Nacional que conlleve al desarrollo del —--~
pais. Esta Ley considera al proceso de planeacién como un medio para el -
desempefio de la responsabilidad dcl Estado eon el desarrollo integral del

pais orientado a la consecucidn de los fines politicos, sociales, cultura
les y econémicos contenidos en la Constitucién, para lo cual es necesario
establecer objetivos, metas, estrategias y prioridades (plasmados en el -
Plan Nacional de Desarrollc} con la asignacidn dc recursos, responsabili-—
dades y tiempos para su ejecucidn, permitiendo la coordinacién y evalua -~
cién de acciones y rcsultados. Para que dicho Plan se llevea cabo es necesa
rio que las dependencias y entidades de la Administracidn Pldblica Federal
elaboren programas anuales, que seran aprobados por el presidente y cons-—
tituyan la base para la formulacién de sus anteproyectos de presupuesto —

anual.
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Asi mismo reafirma las atribuciones de las Secretarias de Programacién y -
Presupuesto y de Hacienda y Crédito PUblico en materia de planeacién., De

las disposiciones enunciadas, estas leyes son las mis importantes en mate
ria presupuestal y en conjunto norman la aplicacidén del Presupuesto por -

Programas.

2.4 Presupuesto por Programas.

2.4.1 Antecedentes.

En el extranjero.

La técnica del Presupuesto por Programas tuvo su origen en Estados Unidos
de Norteamérica, cuando la Comisién Talft (1912) sugirié presentar los -~-—
gastos del gobierno en base a programas o funciones, distinguiendo gasto
corriente y capital, a fin de hacerlo mis objetivo para su autorizacién,
sin embargo fué hasta 1946 que en un intento mds formal el gobierno esta-
blecié el Presupuesto por Programas y actividades en el Departamento de -
Marina simultdneamente al tradicional y por los beneficios obtenides se -
decidié su aplicacién en todo el Ministerio de Defensa. Al mismo tiempo -
se realizaron trabajos para su perfeccionamiento, entre los cuales desta-
caron los referentes a: reclasificacién funcional, modificaciorics en la -
contabilidad y sus procedimientos, asi como la implantacién de un inventa
rio de actividades en algunas dependencias. Lo que did lugar a que La Co-
misién Hoover (Comisién de Organizacién de la Rama Ejecutiva del Gobier -
no), sefialara en 1950: "Que todo concepto presupuestario del gobierno sea

reacondicionado mediante la adopcidn de un presupuesto basado en funcio -,
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nes, actividades y proyectos. A esto lo designamos como presupuesto por -
actividades"4 .

La aceptacién de las recomendaciones hizo necesario que en afios subsecuen
tes se modificaran las leyes existentes, para facilitar su incorporacidn

en el presupuesto del gobierno. Una vez implantada la técnica en la admi-
nistracién del gobiernc americano, la Divisién Fiscal de las Naciones Uni
das inicid su difusién en los pafses latinoamericanos recomendando su ——-
adopcidén; algunos la aceptaron casi de inmediato iniciando asi la rees —-
tructuracidén de =su sistema presupuestario con la asistencia de grupos in-
ternacionales de planificacidén y desarrollo, también se realizaron cursos
intensivos en la materia organizados por el Instituto Latincamericano de

Planificacidén Econémica y Social y sobre todo se apoyaron en el "Manual -
de Presupuesto por Programas y Actividades' elaborado por la Organizacidn
menclonada. La reestructuracién implicé una reorganizacién de su aparato

administrativo y la conexién del Presupuesto por Programas con los planes
de desarrollo econémico que hasta entonces carecian de la importancia que

les e¢s propila.

En México.
En el transcurso de los afilos el gobierno de nuestro pais ha demostrado su
interés porque la Administracién Piblica sea eficiente y responda a las -

necesidades de los diversos sectores que integran la poblacién. En el as-

4 Martner, Gonzdlo, Planificacién y Presupuesto por Programas, México,
Siglo XXI, 1975, p.287.
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pecto de programacidn presupuestacicn, aun cuando la aplicacidén del Pre -
supuesto per Programas no se adoptd inmediatamente a la recomendacidn he -
cha por la Organizacidén de las Naciones Unidas, se tiene anteccdente que

desde afios anteriores se realizaron esfuerzos al respecto, pues en 1930 -~
se promulgd la primera Ley cn materia de planificacidén buscando impulsar

el desarrollo econdmico y social del pais, seflalando que se identificaran
objetivos, metas y tiempos de ejecucidén. Estas ideas ain cuando no fueron
consolidadas constituyen el antecedente méis remoto del Presupuesto por —-

Programas en el pais.

Durante los afios subsecuentes se continuaron realizando trabajos en el ——
&rea de presupuesto y gasto ptblico a través de diversos grupos de traba-
Jo sin embargo, fué hasta 1965 cuando se credé la Comisién de Administra -
cién Puiblica dependiente de la Secretarfa de Jag Presidencia, con objeto —
de reestructurar la administracidn piblica (reforma administrativa) a tra
vés de un proceso técnico innovador, comprensible, continuo y flexible pa

ra enfrentar las condiciones existentes a través del tiempo.

Dicha Comisién en el informe que rindié en 1967 reveldé que la carencia de
coordinacién de actividades entre los érganos del Sector Piblico (depen -
dencias centrales, entidades paraestatales y organismos descentralizados)
generaba duplicidad de funciones, fuga de responsabilidades, falta de co-
municacidén e informacidén y toma de decisiones inadecuadas; lo cual hacfa
imposible la realizacidén de planes y tener un control efectivo de activi-
dades. Para contrarrestar esta problemidtica sugiriéentre otros cambios, -

los siguientes:
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El establecimientode sectores de actividad nacional, agrupando -

las funciones realizadas por los érganos de la Administracién Pi-

blica.

Diseflo de sistemas de coordinacién, comunicacién intra e intersec

torial, capacitacidén de personal y presupucsto programa.

Identificacién de actividades prioritarias en cada sector, y crea

cién de Conisiones Intersectoriales cuando existiera afinidad de

ellas en varios sectores.

Por estos mismos afios se llevaron a cabo pruebas de aplicacidn del Presu-

puesto por Programas en algunas dependencias, tanto en el sector central

como en organismos descentralizados y empresas de participacién estagal,

- como fueron: la Universidad Nacional Autédnoma de México (1967} primera en

introducir la técnica en el pais, Secretarfa de Agricultura y Ganaderia -

(1968) y Secretaria de Obras Piblicas (1971).

La aplicacidn de la técnica fué de importancia basicamente para la planea
cién, no asf{ para las otras tases del procesc presupuestario, a excepcion

de la Universidad las otras dos dependencias no aplicaron la técnica en -

su forma clésica, sino la adecuaron a sus necesidades particulares. Entre

las dificultades que enfrenté la implantacidén de la técnica se encuentran

la resistencia al cambio y falta de comprensidn de la misma por el perso-

nal.

Atendiendo las recomendaciones de la Comisidén de Administracién Publica -

en 1971, se firmaron los acuerdos que sentaban las bases para el programa
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de la reforma administrativa, considerando que los principales aspectos a
reformar serfan: el proceso de programacidn del gasto publico, informa —-
cién y estadistica, organizacién y métodos, bases legales de la actividad
piblica, recursos humanos, recursos materiales, procesamiento electrénico
de datos, control administrativo y contabilidad gubernamental, y el esta-
blecimiento de criterios para la accidn administrativa por sectores y re-
giones. Conforme a estos acuerdos se realizaron una serie de acciones que
contribuyeron a reformar los aspectos mencionados a través de la creacidén
de diversas comisiones, siendo una de las mds importantes la Comisién ——
Coordinadora de Gasto Publico, cuyo objeto era obtener un control estric-
to y continuo del mismo, vigilando que el cumplimiento de su aplicacién -

se realizara acorde con programas propuestos.

Los estudios realizados por esta Comisién detectaron que no era posible -
la coordinacién de programas con el proceso presupuestario operante, debi
do a que no se establecian objetivos concretos y metas que permitieran la
evaluacién de resultados, asi como la arbitrariedad en la asignacién pre-
supuestaria entre otras razones; sugiriendo la aplicacidén de la técnica -
del Presupuesto por Prggramas y Actividades, a fin de que los recursos es
casos fueran asignados en base a programas, con objetivos y metas defini-
das admitiendo con ello el control y evaluacién en forma oportuna de los
resultados obtenidos, con lo que se facilitaria el desarrollo eficiente y
eficaz de las funciones del gobierno en su papel de regulador de la eco -

nomia; con esto se iniciaron los trabajos para su implantacién.

En 1974 se adoptd una clasificacidén nueva denominada Clasificacidén Secto-
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rial, basdndose en las recomendaciones de la Comisidn de Administracién -
Pdblica, con objeto de identificar los sectores que requerian mayor impul

s0 para coadyuvar al desarrollo econémico del pats.

Fué por fin en 1975, cuando por instrucciones del representante del Poder
Ejecutivo, las Secretarfas de: Hacienda y Crédito Piblico, Patrimonio MNa-
cional y Presidencia, iniciaron los trabajos para determinar la estrate -
gia més adecuada para implantar el Presupuesto por Programas acorde a las

caracteristicas del pais, proponiendo lo siguiente:

"14) Implantarlo en paralelo al presupuesto tradicional.

23) Implantarlo mediante un plan piloto, empleando como modelo un -

sector e institucidn especifico.

33) Implantarlo simulténeamente en todo el Sector Pidblico en etapas

sucesivas"s

Después de analizar los pros y contras de cada una, se optd por la dltima

planteando que su establecimiento tendria las siguientes caracteristicas:

- Se aplicarfia en todo el Sector Publico.

- Se divulgaria la técnica y sus ventajas, para su aceptacidén y apo

yo en todos los niveles.
- Se fijarfan responsabilidades a funcionarios, asi como objetivos

y metas; evaluando los resultados en base al beneficio obtenido.

5 I.P.N., Técnicas Presupuestales Tradicionales, Apuntes mimeografeados,
México, 1982.
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En este nismo aflo se prepard el presupuesto para el ejercicio 1976 conoci
do como Presupuesto con Orientacidén Programitica, que consistid en defi -
nir y relacionar una estructura programitica con la estructura administra
tiva, ademds incluydé en la clasificacidén sectorial objetivos sectoriales

y programas funcionales con metas concretas. Este cambio implicé que to -~
das las dependencias y organismos utilizaran la misma terminologia; lleva-
ran a cabo la difusién de la técnica, capacitacién del personal técnico -
operativo; adecuacién de procedimientos, documentos y formas empleadas pa
ra la formulacién del presupuesto y revision de los mecanismos de ejecu -

cién.

Durante 1976 pese a que el presupuesto se elabord con Orientacidn Progra-

matica el ejercicio del mismo se continud llevando en forma tradicional.

En este mismo afio junto con la preparacién del presupuesto para 1977 se -
consolidé la idea de realizar una reestructuracién de las dependencias de
la Administracidén Piblica y otros cambios que permitieran utilizar la pro
grgmacién como herramienta bAsica, en las actividades del gobierno. Esto

dié lugar a nuevas disposiciones legales al respecto, como fué la Ley Or-
gdnica de la Administracién Plablica Federal (24 de diciembre de 1976) que
redistribuyé funciones de las dependencias del Sector Plblico. Otros orde
namientos reguladores en materia presupuestal y gasto publico decretados

fueron la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal y Ley -
Ceneral de Deuda Publica (30 de diciembre de 1976) que establecieron la -
obligacién de las dependencias y entidades de presentar el proyecto de -—

presupuesto en base a programas, una vez determinados sus objetivos y me-
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tas, sefialando que el ejercicio se realizara en base a dichos programas.

De acuerdo a los nuevos ordenamientos las actividades de planeacidn, pro-
gramacidn, presupuestacidn, control y evaluacidén del gasto piblico, reali
zadas anles por tres Secretarias fueron asignadas a una nueva, la de Pro-
gramacidén y Presupuesto a fin de que una sola dependencia se encargara de

estaeblecer normas y lineamientos en dichos aspectos.

En base a las facultades y obligaciones sefialadas en los ordenamientos le
gales recién implantados, se reconoce implicitamente la coordinacién de -
las dependencias y entidades conforme a tres niveles de accidén denomina -
das "Instancias de decisién que van desde aspectos mas generales de la de
cisién administrativa, hasta los meramente operativos. En el ler. nivel -
se encuentra la Secretarfa de Programacién y Presupuesto y la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico que en nombre y por acuerdo del Presidente

de la Repiublica actdan como dependencias de Orientacién y Apoyo Global, -
en el 2¢ nivel las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrati
vos considerados como Coordinadores de Sector y por ultimo el conjunto de
entidades paraestatales ubicadas en el ambito operativo"s a estas, se les

conoce como entidades coordinadas.

Para 1977 el presupuesto se denominé Presupuesto Programdtico pero no pre
senté modificaciones importantes. Durante su ejercicio el cambio més tras

cendental consistié en la descentralizacién de la contabilidad, para lo -

6 Mejia, Godolfino, La Sectorizacidén de la Administracidén Publica Fede-
ral, México, 1973, I.N.A.P., p.13.
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cual se crearon unidades de contabilidad en cada Secretarfa de Estado.
La formulacién del presupuesto para 1978 tuvo dos chietivos esenciales:

1?2 Instrumentacidén de una planeacidén a mediano plazo, para lo cual
se solicitd informacidn para ese perfodo que sélo permitié a ni-

vel global elaborar un primer plan quinquenal.

22 Que el programa-presupuestc de las entidades coordinadas se inte
grara al de las Coordinadoras de Sector y éstos en conjunto cons
tituyeran el proyecto de presupuesto presentado a la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, para lo cual se diseiflaron forma -
tos, instructivos y lineamientos que captaran la informacién ne-
cesarjia y se establecieron grupos internos y externos de trabajo

por parte de dicha Secretaria.

En apoyo a estos objetivos se sefialaron lineamientos para la elaboracién

de diagnésticos, pronésticos y programas sectoriales a fin de que los ob-
jetivos sectoriales se identificaran con los instituciénales, se afiné la
apertura programitica y la sectorial, ademas "por primera vez se determi-
naron rangos de gasto (cifras limite) con una metodologfa y enfoque dis —
tintos donde se buscS compatibilizar las prioridades de la programacién -

“con la disponibilidad de recursos“7.

7 Uberetagoyena, Loredo Sonia, Apuntes mimeografeados, Subsecretaria de
Planeacidn, S.E.P., p.29.
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Durante este afio también se reformé y adiciond la Ley Organica de la Con-
taduria Mayor de Hacienda, a fin de que cste 6rgano estuviera facultado -

plenamente para revisar el gasto publico.

Finalmente diremos que la presentacién del presupuesto para 1978 a la Ca-
mara de Diputados, incluyd mayor informacién en relacién a la presentada

en afios anteriores, pues sefialé objetivos y metas de cada sector, asi co-
mo de las entidades; con los programas y subprogramas asignados y las uni
dades responsables de &stos, ademds de las clasificaciones presupuestales

tradicionales.

El presupuesto para 1979 presentdé un cambio de cierta importancia en cuan-—
to a su presentacidn a la Cémara de Diputados, la cual se adelanté por --

ley, 15 dias.

Asi mismo para el presupuesto de ese afio las dependencias de Apoyo Global
realizaron como primer paso en su preparacidén un estudio macroecondmico -~
(que seflalara las condiciones en que se desarrollaria el presupuesto), en
base ai cual se asigné el gasto a las entidades, sin conocer las posibili
dades reales. Los montos y lineamientos de gasto se dieron a conocer a ——
las coordinadoras de sector y éstas a su vez a las coordinadas, para la -
elaboracién deun anteproyecto preeliminar el cual después de revisado se

integré en un anteproyectc de sector, seflalando programas, subprogramas y
metas correspondientes a cada uno. Estos anteproyectos los revisé, nego —
cidéd y modificé la Secretaria de Programacién y Presupuesto a través de --

los grupos de trabéjo encargados de ello. Las entidades coordinadoras y -
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las coordinadas elaboraren su calendarizacidén y detalle a nivel de parti—

da de su anteproyecto. Con toda la informacidén la mencionada Secretaria -

integré el Proyecto de Presupues%o de Egresos de la Federacidn y el Pro -

grama Anual del Sector Publico.

En los aflos subsecuentes se continuaren realizando afinaciones,

fin de hacer

con el ——

mids practica la aplicacidn del Presupueste por Programas.

Algunos de los esfuerzos realizados fueron:

Elaboracidén de Catdlogos de Unidades de Medida a fin de homogeni
zar su aplicacién por parte de las entidades, facilitando la ~--
cuantificacidén de metas y evaluacidn de resultados. Con esta in-
novacidén se pretendia disefiar sistemas de seguimiento fisico-fi-~
nanciero que permitieran identificar deficiencias en el ejerci -
cio en relacidn a lo programado y efectuar l2s eorrecciones nece
sarias.

Se instituyd el programa de corresponsabilidad en el gasto publi

co federal.
Se modificé la clasificacidn por objeto del gasto.

Determinacidn del Programa de Accidn del Sector Publico basado -

en el Plan Global de Desarrello, como un medio para realizar los

objetivos a mediano plazo que orientan a los de corto plazo con-

tenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico
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Federal (13 de noviembre de 1981) que institucionalizd la formu-
lacién del marco macroecondmico en base al cual se formulard la

programacidn del gasto pubtiice, considerando su relacién con los
secctores privado y social, con los gobiernos de los Estados y --
ios programas intersectoriales, celebrando los acuerdos corres -

pondientes.

Esta fué la forma en que se implantd el Presupuesto por Programas confor-
me a la estrategia establecida cuando se decidid la introduccién del mis-

mo en todco el Sector Publico.

2.4.2 Generalidades,

Definicién.
A continuacién presentamos algunas definiciones que se han dado de Presu-—
puesto por Programas con el objeto de tener una idea més clara al referir

nos a él.

La definicidén que ha tenido mayor aceptacién es la formulada por la Divi-

sién Fiscal de Naciones Unidas, la cual seflala:

"Es un sistema en el que se presta particular atencidn a las cosas que un

gobierno realiza mas bien que a las cosas que adquiere.

Las cosas que un gobierno adquiere, tales como servicios personales, pro-
visiones, equipos, medios de transporte, etc., no son naturalmente sino -

medios que emplea para el cumplimiento de sus funciones, las cosas qQue un
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gobierno rexzl:iza en cumplinmientc de sus funciones pueden ser: carreteras,
escuelas, tierras tonificadas, casos tranitados y resultados, permisos ex
pedidos, infcrrmes preparados o cualquiera de las innumerables cosas que —

se puedern defi:xr"e.

Esta definicidn ha sido complermentada por la Subdireccidn Fiscal y Finan-—
ciera del departarento de asuntos sociales del misno organismo, al reocal-
car que el presupussto por programas “"sc¢ desarrolla y se presenta a base

del trabajo que debe ejecutarse atendiendo a objetivos especificos y de -
los costos de ejecucidn de dicho trabajo. Por otra parte el trabajo pro -
puesto, su objetivo y costos conexos se elaboran en funcidén de metas a --—
largo plazo como son las consignawas en los presupuestos de desarrollo ——

econémicc"g.

Para Gonzélo Martner el Presupuesto por Frogramas y Actividades ’clasifi-
ca los gastos conforme a los programas propuestos y nuestra las tareas o

trabajos que se van a realizar dentro de ellos.

Naturalmente los programas y las actividades estdn a cargo de las depen -
dencias administrativas del gobierno las que pasan a ser unidades ejecuto
ras de programas. El Presupuesto por Programas y actividades obliga al —-—

funcionario administrativo a formular un programa de accidén y lo comprome

8 Martner, Gonzadlo, Planificacién y Presupuestoc por Programas, México,
siglo XXI, 14?2 edicién, p. 289.

9 Martner, Gonzilo, Ibid, p. 289.
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te a cumplir ciertas metas de trabajo"lo.

Luis Alberto Ferreiro considera que el Fresupuesto per Programas "es el
instrumento de que se sirve la Administracidn Publica para adoptar deci
siones racionales en cuanto a sus objetivos, metas y medios para lograr
tales objetivos en el corto plazo y desde luego sobre las consecuencias
financieras de tales decisiones. El Presupuesto por Programas en este sen
tido no es sélo una clasificacién mis para mostrar el costo de los progra

mas y objetivos sino también es una metodologia para la mejor organiza ——

cidén de los recursos“ll.

Francisco Vizquez Arroyo previo andlisis de algunos conceptos infiere:

Que el Presupuesto por Programas es un conjunte arménico de programas

y proyectos con sus reéspectivos costos de ejecucién, a realizarse en -

el futuro inmediato.

Que el Presupuesto por Actividades es el Presupuesto Programa detalla-
do hasta el nivel de actividades, de tal forma que suministre los ante

cedentes de costos, el volumen del trabajo ejecutado y los logros.

Que dicha técnica permite producir bienes o servicios, a los mejores —

costos y con la mayor eficiencia posible y emplear los recursos (pro-

10 Martner, Gonzialo, Ibid, p. 289,

11 Ferreiro, Santana Luis Alberto, Introduccidn a la Técnica del Presu-—
puesto por Programas, México, 1976, p. 126.
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pios o ajenos) en forma éptima para cumplir los objetivos seiflalados en

los programas y preyectos.

- Quec el Presupuesto por Programas es un plan operativo de corto plazo -
para la realizacion de las funciones del sector publico. Esta técnica
presupone, ademds, una integracidn efectiva al proceso de planifica —-

cion'lz'

Acosta Romero considera que el Presupuesto por Programas 'consiste en la

formulacién de objetivos concretos de programacion en cada dependencia ——
que se cumpliran anualmente (y también se hacen estimaciones a largo pla-
zo), de acuerdo con estos programas, se hace la asignacidén de fondos anua
les para cubrirlos en todas las dreas que comprenden o sea, salarios, ad-

quisiciones, mantenimiento, servicios adicionales, etc,"ls

El gobierno como responsable del desarrollo econémico y social del pais -
debe de allegarse de los instrumentos necesarios para el desempeiio de su
funcién y es por ello que el usodel Presupuesto por Programas reviste una

gran importancia para €1.

En base a los conceptos citados y al criterio antes sefialado, considera -

mos que el Presupuesto por Programas es el instrumento de que se vale la

12 Vazquez, Arroyo Francisco, Presupuestos por Programas para el Sector
Piblico de México, México, U.N.A.M., 1979, p. 21.

13 Acosta, Romero Miguel, Teoria General del Derecho Admin’strativo, —-
México, Porsta 1977, p. 612. o
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Administracidn Plblica para realizar los planes nacionales de mediano 'y -
largo plazo en un corto plazo fijéndose para ello objetivos y metas espe-
cificas en base a programas (que se establecen de acuerdo é las necesida-
des determinadas como prioritarias), con su correspondiente asignacidn de
recursos financieros, humanos y materiales, dichos programas se cuantifi-
carén y su ejecucidén quedard a cargo de unidades responsables. Todo con -
el fin de seleccionar los medios mas eficientes que permitan alcanzar el

resul tado deseado.

Caracter{sticas.
Las caracteristicas que consideramos de mis relevancia del Presupuesto ——

por Programas son las siguientes:

a) Con el Presupuesto por Programas la utilidad del presupuesto se
ha multiplicado seguin los distintos enfoques que se mencionan a
continuacién:
~ Desde el punto vista polftiqo refleja la linea de accién del -

goebierno en base a un plan nacional de desarrollo,

— Es una herramienta que auxilia a la administracidn en la pla -
neacidén, programacidén, ejecucidn y control de las actividades
que son de competencia del Sector Publico, a través de progra-

mas.

- Es un instrumento de la planeacidén ya que uno de los princi --
pios fundamentales de ésta es la racionalidad (que consiste
en seleccionar alternativas mAs eficientes para el cumplimien—

to de objetivos contenidos en los planes de mediano y largo —-
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b)

c)

d)

e)

f)

g}

plazo que deben realizarse en un corto plazo), tomando en con-
sideracidn los medios de que se dispone, a través del Presu ——
puesto por Programas es posible alcanzar los objetivos a corto

plazo, que se cumplirédn a través de programas.

- Desde el punto de vista financiero se convierte en una herra -
mienta que va a proporcionar informacién mads completa que per-

mita un mayor grado de anilisis para la toma de decisiones.

Encarga la ejecucién de objetivos y metas contenidos en progra -
mas a unidades ejecutoras, que serdn responsables de su cumpli -

miento.

Determina los recursos humanos y materiales que requiere el pro-
grama para su realizacién, procediende o Su cucntificacidn mone-

taria (costo global y costo unitario).

Se auxilia del andlisis del costo beneficic para seleccionar las
mejores alternativas haciendo méds eficiente la administracién —-

del gasto publico.

Seflala las fuentes de financiamiento con las cuales se cubrird -

cada programa.

Proporciona informacién vasta para una oportuna y adecuada toma

de decisiones.

Mediante su uso existe un mejor aprovechamiento de los recursos

escasos para lograr satisfacer en mayor medida las necesidades
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de la comunidad.

2.4.3 Terminologfa Basica.

Para une mejor comprensién del Presupuesto por Programas a continuacién -
enunciamos los conceptos mis usuales, diferenciando conceptos de cardicter

general de aquellos que componen la estructura programitica:

Conceptos Generales.

Hecesidad piblica.— Es la carencia que tiene una colectividad de un bien

o servicio de carfcter bisico y que tendrd repercusiones sociocecondmicas,

Ejemplo: Educacién Bésica.

Objetivo.- Constituye el propdésito cualitativo que pretende alcanzar el -

gobierno para satisfacer adecuadamente una necesidad.

Ejemplo: Ampliar el acceso a los servicios educativos bésicos a

todos los mexicanos con atenciodn prioritaria a las zo -

nas y grupos desfavorecidos.

Meta.~ Eg8 la cuantificacidén de los propdsitos deseados.
D
Ejemplo: Atender al 100% de la poblacidn demandante del servicio

educativo que comprenda de los 5 y 15 afios en el perio-

do de 1982 a 1988.

Unidad de medida.— Es el concepto a través del cual se expresa el bien o

servicio que se quiere proporcionar, y que se relaciona con las metas pro
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puestas.

Ejemplo: Alumno Atendido,

Producte Final.- Equivale "a todas las categorias tangibles de la activi-
dad estatal"ld. Esto significa para nosotros que representa el cumplimien
to de la meta del programa. La identificacién de productos finales es im-—
portante debido a que en funcidén de este concepto se da la apertura de -—-

programas.

Ejemplo: A 1983, 1la millénes de alumnos atendidos.

Es posible que estos productos finales debido a su complejidad den cabida

a la existencia de subproductos finales que constituyen la base de subpro

gramas.

Ejemplo: En un subprograma de educacidn bdsica, los subproductos
serfan nimero de alumnos de educacién preescolar, nlime-

ros de alumnos de primaria y nimero de alumnos de secun

daria.

Unidad Responsable.- Se conoce como tal a aquella dependencia que tenga a

su cargo la realizacidn de un programa.

Ejemplo: Direccidén General de Secundarias.

Estructura Progrédmatica.- Se entiende que ésta es la agrupacién de accio-

14 Martner, Gonzélo, Op. Cit., p. 293.
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nes en funcidén de los objetivos de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Publica, que da lugar al establecimiento de categorfas pro -

gramiticas como son:

Funcidén.-~ Es la agrupacién de las distintas acciones desempefiadas por la
Administracidén Publica que pretenden satisfacer las necesidades de la co-
munidad, por medio de la prestacién o produccidn de servicios o bienes -~
concretos y definidos. Como ejemplo podemas citar salud pdblica, promo —-
cién del empleo y bienestar del trabajador, fomento a la educacidn, etc.

La ejecucidén de las funciones estard a cargo de drganos publicos.

Subfuncién.~ Es una divisidn mis especi{fica que se hace de una funcién, -
con el propdsito de facilitar la realizacidén de la misma y que comprende

un conjunto de programas.

Ejemplo:

Funcién Fomento a la educacién

Subfuncién Administrativa
Planeacidén y Programacidn
Coordinacidén y Regulacién
Supervisién y Evaluacién

Promover e impartir la educacidn

Programa.- Es un instrumento que establece objetivos especificos, que se
realizaran a través de actividades o proyectos para lo cual se requiere -

calcular los recursos necesarios para su realizacién.
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Los programas de acuerdo a su naturaleza se clasifican en:

Programas de Operacién.-— Es el medio a través de cual se cumplen las fun-

ciones de la Administracidén Piblica, caracterizandose porque establecen -

objetivos y metas especificos y para que se efectien se requiere la asig-

nacién de recursos humanos, materiales y financieros, los cuales integra-
rén el costo total del programa. Cabe aclarar que los programas gserén eje
cutados por una o varias unidades responsables. Asi nmismo se ratifica que

la apertura de un programa se realiza en funcidn de la identificacién de

productos finales.

Ejemplo: Integracidén de la Educacidén BAsica.

Programas de Inversién.- Es un medio que sirve a la Administracién Pabli-
¢z pera incrementar los bienes de capital o infraestructura que se requie

ren y que contendri objetivos y metas especificos, que se alcanzaran mne -

diante proyectos de inversién.
Ejemplo: Ampliacién y mejoramiento de la planta fisica.

Ambos programas pueden adoptar las siguientes modalidades:

Programas complejos estructuralmente.- Son programas que se caracterizan
por tener una clasificacién programatica mids detallada, es decir, del pro

grama se establecen subprogramas y de éste proyectos o actividades.

Programas simples institucionalmente.- Son aquellos cuyos objetivos son -

realizados sin necesidad de establecer una estructura programdtica deta -
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llada, y que son encomendados a un solo organismo.

Programas nacicnales.- Se disefian para aplicarse cubriendo la totalidad -

del pais.

Programas regionales.- Aquellos que debido a la situacidn geografica pue-
den agruparse en una o mas regiones sin que esto signifique que comprenda

la totalidad del pafs.

Prcgramas temporales.- Se efectian en un determinado tiempo, que puede -

comprender uno o varios ejercicios.

Programas permanentes.- No tienen una vigencia determinada y son impres -

cindibles para el desarrcolle del pais.

Subprograma de Operacidén.- Es la primera subdivisién de un programa de ——
operacién estructuralmente complejo, y para su ejecucién requiere de ~———
&reas de accidén especificas, fijando metas parciales que se alcanzarin -—-
por medio de acciones concretas llevadas a cabo por unidades de operacidén

determinadas, asignandoles recursos necesarios determinando el costo co -

rrespondiente.
Ejemplo:
Programa Integracién de la Educacién Basica
Subprograma Educacién Preescolar M

Educacién Primaria

Subprograma de Inversién.- Subdivisién de programas de inversidn estructu
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ralmente complejos que se desarrollardn a través de campos especificos de

accién que se realizardn mediante proyectos de inversién.

Ejemplo:
Programa Ampliacidn y mejoramiento de la planta fisica
Subprograma Educacidén Preescolar

Educacién Primaria

Actividad.- Representa un tercer nivel de la categoria programdtica y con
siste en un conjunto de tarecas a través de las cuales sc llevard a cabo -~

un programa simple de operacidén o bien un subprograma complejo de opera -~

cidén.
Ejemplo:
Programa Integracién de la Educacién Basica
Subprograma Educacién Primaria
Actividad Publicacidén del libro de texto

Proyecto.— Es el conjunto de obras realizadas que forman parte de un pro-
grama o subprograma de inversién para la formacién de bienes de capital,

y son realizados por unidades productivas que pueden funcionar en forma -
independiente. Estos pueden ser de propdsitos simples o miltiples depen -

diendo del numero de servicios que vayan a generarse a través de é1.

Ejemplo:

Programa Ampliacién y mejoramiento de la planta fisica
Subprograma Educacién Primaria

Proyecto Construccidén de edificios
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Tarea.- Operaciones concretas que se efectian para alcanzar un resultado
¥y que en conjunto constituyen una actividad. Las tareas no son suscepti -

bles de asignacidén presupuestaria.

Ejemplo: Publicacién de libro de texto (actividad)

Tarea Revisidn de libro de texto

Obra.- Constituye un bien de capital determinade y forma parte de un pro-

yecto.
Ejemplo:
Proyecto Construccién de Edifictios
Obra Escuela

Trabajo.~ Conjunto de acciones coordinadas encomendadas a la realizacién

de una obra.

Ejemplo:
Obra Escuela
Trabajo Cimentacién

Es importante hacer la aclaracién que en México, la categoria programiti-
ca de actividad que es propia de los programas de operacidén no se utiliza
en tanto que la de proyecto que es caracteristica de los programas de in-—

versidén se usa indistintamente para ambos programas.

2.4.4 Proceso del Presupuesto por Programas.

En México el Presupuesto por Programas es el medio a través del cual se —
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cumplen en un corto plazo los objetivos y metas contenidos en el Plan Na-

cional de Desarrollo (Plan a 6 aiflos), a través de programas.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto como dependencia de orienta -
cién y apoyo global encargada de regular y normar el proceso presupuesta—
rio, difunde los lineamientos y metodologfa a las Coordinadoras de Sector
para la elaboracién de sus propuestas de programas, quienes toman en cuen
ta las condiciones en que desarrollan su actividad, la capacidad de ope —
racidn de sus entidades, la participacién del sector en el logro de los -
objetivos y metac fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y otras dis-—

posiciones que emita la mencionada Secretaria.

Para que los objetivos contenidos en los programas se realicen es necesa-

rio que las entidades y dependencias elaboren sus programas anuales.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto evalGa los programas y deter—
mina los rangos de gasto para ellos presentdndolos a la Comisién de Gasto
Financiamiento quien identifica el origen de los recursos y sefiala las mo
dificaciones correspondientes con lo que la Secretaria realizarid las ade-—
cuaciones a los rangos de gasto por cada sector y las entidades no com ——
prendidas en ellos, presentidndolas nuevamente a la Comisién mencionada ca

lendarizadas conforme a la probable necesidad de requerimiento.

En base a dicha informacién la Secretaria de referencia da a conocer a —-
las Coordinadoras de Sector los lineamientos y rangos de gasto para la ——

elaboracién del anteproyecto de presupuesto.
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Por su parte las coordinadoras difundirdn entre las entidades coordinadas
lo conducente para la elaboracién del anteproyecto de presupuestoba fin -
de que éstas lo entreguen en el mes de agosto, para proceder a su andli -
sis e integrarlos a su anteproyecto agrupados en programas, subprogramas
y proyectos, jerarquizando éstos Gltimos de acuerdo a las prioridades que
se hayan marcado, esto permite tener una visién general del anteproyecto
del presupuesto por programa de cada Sector, que Serd presentado a la Se-
cretari{a de Programacién y Presupuesto. Esta a través de los grupos de ——
trabajo internos revisa los anteproyectos haciendo las correcciones nece-
sarias e integra el Anteproyeccto de Presupuesto de Egresos de la Federa -
cién para su presentacidén al Ejecutivo quien realiz ri las modificaciones
que considere necesarias. La Secretarfia de Programacién Y Presupuesto da
a conocer estos cambios a las coordinadoras de sector y éstas a su vez, a
las entidades coordinadas, para que efectuén los ajustes correspondien —-
tes, con lo que nuevamente la coordinadora integrard el anteproyecto de
sector y una exposicidén de motivos sectoriales, ambos se envian a la Se -
cretaria de Programacién y Presupuesto para integrar el Proyecto de Presu
puesto de Egresos de la Federacién, que una vez aprobado por el Ejecutivo
se presentard a mas tardar el 30 de noviembre a la Cémara de Diputados pa
ra su discusién y aprobacién, promulgdndose el 31 de diciembre a més tar;

dar.

Aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacidén se inicia su ejerci -
cio, el cual "comprende el manejo y aplicacién que de los recursos reali-
cen las entidades para dar cumplimiento a los objetivos y metas de los --

programas contenidos en sus presupuestos aprobados" segin lo sefiala el Re
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glamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, en su —-

Articulo 39,

Para ello es necesario que las entidades de la Administracién Piblica, -~
elaboren su calendario financiero y de metas anual, sobre bases mensuales
para el ejercicio de que se trate de acuerdo al Proyecto de Presupuesto;

vinculando la necesidad de recurso con el avance de metas y compromisos -
que se pretenda contraer, sometiéndolos a la autorizacidn de la Secreta -
ria de Programacién y Presupuesto a mids tardar el 15 de noviembre. Esta -
por su parte dard a conocer a las entidades las normas y lineamientos a -
que se apegaran en la ejecucién del presupuesto, paralelamente la Tesore-
ria de la Federacidn les envia una relacién para identificar a los corres

ponsales del Banco de México con que operarsan las unidades ejecutoras.

En base a su calendarizacién las dependencias podrin utilizar sus recur -
808 a través de diversos documentos: cuentas por liquidar, avisos de pa -

g9, cheques federales, autorizaciones de cargo, etc.

Las entidades llevarén un control de las afectaciones a su presupuesto —-
con cargo a los programas, subprogramas y proyectos {(con apego a los mon-
tos autorizados), e integrarén un sistema de costos que permita cuantifi-
car los recursos empleados en la realizacién de dichos programas, subpro-

gramas y proyectos.

Las entidades envian a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, infor
macién financiera, programitica y presupuestal de acuerdo a la periodici-

dad que esta lo requiera a través de las coordinadoras de sector, quienes
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formularén la consolidacidén sectorial de dicha informacién. Ademéas de es—
to la Secretaria de Programacién y Presupuesto solicitard informacidén es—
pecifica para elaborar la cuenta plblica, que presentarid al Ejecutivo pa-
ra su consideracidén, enviéndola posteriormente a la Comisién Permanente -

del Congreso de la Unién, dentrn de los primeros dfas de junio del afio si

guiente al que corresponda.

Un correcto control y evaluacidn garantiza el cumplimiento del Presupues-
to por Programas, de manera que no sea infructuoso el trabajo realizado -

en la programacién y presupuestacién.

Para que esto sea posible se realiza un seguimiento fisico financiero pe-
riédico, que comprende la evaluacidn de las metas y objetivos que se ha -~
yan alcanzado en el desarrollo de los programas en funcién de los recur -
aos asignados, detectando las desviaciones y aplicando las medidas correc
tivas conducentes tanto por parte de las entidades como de la Secretaria

de Programacién y Presupuesto, esto también permite medir la eficiencia y

" eficacia de las entidades en la realizacién de programas.

Las fuentes de informacién en las cuales se basari el seguimiento fisico-
financiero son: los derivados de la informacién financiera de cada una de
las entidades, el resultado de las visitas de auditoria,andlisis de las -
evaluaciones que efectien las coordinadoras de sector y las entidades —-——
coordinadas, y cualquier otro medic que la Secretaria de Programacién y -

Presupuesto considere pertinente.

Las evaluaciones se efectian de la siguiente forma:
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a) Autoevaluacidn de proyectos.- La lleva a cabo la unidad responsa
ble. que tenga a su cargo el programa al que corresponde el pro -—

yecto.

b) Evaluacidn central de los proyectos del sector.— La rcaliza la -
coordinadora de sector e incluird todos los proyectos que confor

man cada unc de los programas sectoriales.

Los resultados derivados de las actividades que comprende el control y eva
luacién, se hacen del conocimiento de la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto, a fin de que ésta y las entidades coordinadoras y coordinadas —-
lleven a efecto las acciones pertinentes como: establecimiento de medidas

correctivas en el manejo del gasto publico federal, adecuaciones presupues
tarias, seflalamiento y sancién de responsables que incurran en faltas en -

el desemperio de sus funciones. entre otras medidas.

Es importante mencionar que ademés de lo anterior los resultados de la eva
luacién servirén de base para la elaboracién del presupuesto para el afio -

siguiente.

2.4.5 Diferencias entre Presupuesto Tradicional y el Presupuesto por Pro

gramas.

De acuerdo a los puntos anteriores es posible detectar la existencia de --
ciertas diferencias entre el proceso del presupuesto piblico en forma tra ~

dicional y por programas, algunas de éstas son las siguientes:
- La planeacidén se considera elemento bdsico para la elaboracidén del
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Presupuesto por Programas, que se convierte en un instrumento a -
través del cual se llevan a cabe en el corto plazo los objetivos
contenidos en planes nacionales de mediano plazo, en tanto que en
=1 presupuesto tradicional no se efectuaban planes nacionales de

tal alcance, es decir sdlo se enfocaba a las acciones inmediatas.

El Presupuesto por Programas implica la definicidén de objetivos a
alcanzar a través de diversos programas, dichos objetivos se ex -
presan cuantitativamente mediante metas, lo que hace posible me -
dir el alcance de realizacidén de los mismos; en cambio en el pre-
supuesto tradicional los objetivos no se especificaban, ya que se

consideraban sobreentendidos.

Le esignacién de les recurssz on ¢l Presupucsic por Programas sc
lleva a cabo ¢n funcidn de los objetivos y metas que se pretende
cumplir, lo que implica que se allegue de informacién suficiente
para una adecuada presupuestacién y el miximo aprovechamiento de
los recursos asignados a programas especificos, y no como en el -
presupuesto tradicional en el cual bastaba agregar una cantidad -
de acuerdo al criterio establecido (asignacién automéAtica, prome-
dios y juicio del responsable) al gasto del ejercicio anterior, -
lo que constituia el presupuesto original para el ejercicio si —-

guiente de las unidades administrativas.

El ejercicio del Presupuesto por Prcogramas se hace en base a los

requerimientos de recursos para el desarrollo de los programas y
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que previamente se consideraron ern la formulacién de la programa-
cidén-presupuestacién en fcrma calerndarizada mientras que el presu

puesto tradicional solo se ejercia en base a una calendarizacidn

mensual (doceavas partes).

El control y evaluacidn en el presupuesteo tradicional se concreta

ba a registrar en forma global y por partidas el gasto ejercido,
no detectaba la falta de eficiencia del responsable, sino dnica -
mente si se habfa gastado o no conforme a lo autorizado, sin de -
tectar las fallas en que se incurriera, ya que se carecia de pard
metros de evaluacidn, el Presupuesto por Programas si lleva el re
gistro del gasto conforme a la clasificacidn por objeto del gasto
pero ademds, de acuerdo a programas, lo que hace posible comparar
en cualquier momento el avance fisico financiero de dichos progra
mas en relacidén a lo que se fijd previamente, detectando las des—
viaciones existentes, procediendo a analizar e investigar las cau
sas que las motivaron y a establecer las medidas correctivas per-—
tinentes. Esto hace posible conocer el grado de eficiencia de los
responsables de los programas, asi{ como de la Administracidén Pa —

blica en general.
Otras diferencias son:

“El presupuesto tradicional centra su interés en lo que el gobier
no compra para hacer las cosas, el Presupuesto por Programas y Ac

tividades, presta especial atencién a las cosas que un gobierno -
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realiza mas bien que a las cosas que adquiere, tales como servi -
cios personales, provisiones, ecuipos, medios de transporte, etcé
tera, no son, naturalmente, sinoc medios que emplea para el cumpli
miento de sus funciones. Las cosas que un gobierno realiza en cum
plimiento de sus funciones pueden ser carreteras, escuclas, tie —
rras bonificadas, casos tramitados y resultados, permisos expedi-
dos, informes preparados, o cualquiera de las innumerables cosas

que se pueden definir“ls.

- El presupuesto tradicional es solo un instrumento administrative
y contable en tanto que el Presupuesto por Programas ademis de te

ner esas funciones es un instrumento bdsico en la planeacidn.

— El presupuesto tradicional se presentaba de acuerdo a la estructu-
ra orgédnica de la Administracidén Piblica en base a la cual se ——-
asignaban los recursos, en el Presupuesto por Programas la presen
tacidén y asignacién de recursos se realiza en base a los progra -
mas, subprogramas y proyectos con objetivos y metas especificos e
incluye ademds la unidad responsable de la ejecucién del progra -

ma.

~ El Presupuesto por Programas ''tiene enormes demandas de informa —

cién continua para hacer posible la adecuada programacién y con —

15 Martner, Gonzalo, Ibid, p. 292.
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treol en un proceso regular y permanente"ls. Esta informacién es -
de tipc cuantitativo y cualitativo, la primera se refiere basica-
mente a informacidén financiera, mientras que la segunda comprende
les objetives, metas, nembrs del pregrama, subprograma y proyec —
to, y su justificacidn, etc.; asi como demanda esta informacidén -
también la genera. El presupuesto tradicional solo proporcionaba

informacidén cuantitativa y para efectos de presupuestacién se ba-—

saba en sus datos histéricos.

La informacién financiera del presupuesto tradicional al presen -
tarse en forma global implicaba serios problemas en su interpreta
cidén, sin embargo en el Presupuesto por Programas, al contar cada
entidad con un érganc encargado de la contabilidad, la cual se ——
lleva en funcién de los programas proporciona informacién mis am-
plia, facilitando as{ la interpretacién y andlisis de la informa-
cidén financiera para una adecuada toma de decisiones en cualquier

nivel jerarquico.

No se puede pasar por alto mencionar que en el Presupuesto por Programas

se encuentran ciertas limitantes como pueden ser: la identificacién de —-—

productos finales, falta de informacién de la calidad de los resultados -

de la accién desarrollada por el Sector Piblico, ya que solo proporciona

volimenes y costos de las mismas, sin embargo, las ventajas derivadas de

este sistema son mayores a las dificultades que pueda presentar.

16 Saldafia, H. Adalberto, Teoria y Practica del Presupuesto por Progra —

mas en México, I.N.A.P., 1977, p. 107.
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CAPITULO 3

EL COLEGIO DE BACHILLEZES

3.1 La Educacién en México.

3.1.1 La Educacién Media Superior.

El antecedente mas remoto de la educacidén media superior en México es el
Colegio Imperial de Santa Cruz de Tlatelolco fundado en 1537 por el vi ——
rrey Antonio de Mendoza, sucediendo a este la apertura de otros para sa

tisfacer la demanda del servicio educativo, entre los cuales destaca el -

Colegio Maximo de San Pedro y San Pablo (1574} y el Colegio de San llde

fonso (1588); tiempo después ambos se fusionaron dando origen al Real Co-

legio de San Pedro, San Pablo y San Ildefonso de México (16518) que fuf sl

antecedente de la Escuela Naciona)l Preparatoria.

En el movimiento de Independencia existid la preocupacién porque la ins -

truccién se impartiera a todos los ciudadanos sin embargo, transcurrieron

varios aflos para que la educacidén fuera de carédcter piblico; siendo hasta

1833 con la intervencidén de Valentin Gémez Farias cuando el Estado se hi-

zo cargo de la educacidén, para ello se cred la Direccidn General de Ins -

truccién Piblica para el Distrito Federal y Territorios Federales, asi -~

mismo se establecid una legislacidn educativa que regulaba la educacidén -

preparatoria y el ingreso & la educacidén superior, éstos esfuerzos, sin -

embargo no fueron suficientes para lograr la unificacién del sistema edu-
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cativo en ningin nivel.

Durante el gobierno de Juarez, el aspecto educativo constituyd una de las
principales preocupaciones de su administracidn por tal motivo se crea -—-

una comisidén presidida por Gabino Barreda.

El resultado de dicha Comisidn dié lugar a la Ley Organica de Instruc —-
cidén Fislica (diciembre 1867) y su reglamento (enero 1868), esta Ley crea
la Escuela Nacional Preparatoria que segin Barreda '"es el mds sélido ci -
miento de la educacidén superior” lo cual representd el paso mas importan—
te en el avance del sistema educativo de nivel medio superior. Las ideas

de Barreda estuviero‘; apoyadas en la corriente sociolégica del positivis-
mo adecuandolas a la ideologia del pais, su pensamiento se reflejé en los

distintos cambios que se operaron en el nivel bachillerato y entre los --

cuales destacan:

~ Establecimiento de una educacidn integral, es decir ademids de ser

propedéutica deberia ser terminal.

-~ Reorganizacién del Plan de Estudios con objeto de proporcionar al
educando un sentido critico de los hechos (sociales, naturales, -

etc.)

- Tomando en cuenta que el nivel medio superior tiene como objetivo
proporcionar una educacién intelectual, se propicia un reordena ~

miento de caricter social y moral,

- La duracién del plan de estudios seria de cuatro a cinco aflos de~
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pendiendo de la carrera que se es%tudiara.

En 1896 surgidé la Ley de Ensefianza Preparatoria en el Distrito Federal, -
definiendo que los objetivos de este nivel eran; desarrollo maximo de las
actitudes fisicas, intelectuales y morales de los educandos, homogeniza -
cidén de la ensefianza preparatoria independientemente de la profesién que

escogiese, evitando la especializacidén a temprana edad, uniformidad de la
enseflanza preparatoria en el pafs, otorgar este servicio educativo en for
ma gratuita, proporcionar al estudiante los elementos suficientes para dg

senvolverse en su media.

La Subsecretaria de Instruccién Piblica (dependiente de la Secretaria de
Justicia e Instruccién Publica), se cred en 1901, y cuatro afios mé&s tarde
adquirid el rango de Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes; i
Jandose el objetivo de dar un sentido de servicio popular a la educacidén.
Durante la época porfirista se dié mayor impulso a la educacidén superior
con respecto a la elemental, muestra de ello fué la apertura de la Univer
sidad (1910) otorgédndole el caricter de Nacional y la creacién del Insti-
tuto Nacional de Altos Estudios. También se instaurdéd en todo el pais la -
enseflanza preparatoria y normal de tal forma que en varios de los Estados
se contaba con mas de una institucidén de este tipo.

1

A rafz de la cafda de la dictadura, y con la promulgacidén de la Constitu-
cidén de 1917 el aspecto educativo sufrié una reestructuracién ya que se -
suprimidé la Secretaria de Instruccidén Pablica y Bellas Artes (1917-1921),

asumiendo las funciones el Congreso de la Unidn, Legislaturas de los Es —
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tados y los Municiries.

Posteriormente en 1918, se decreté a iniciativa del Consejo Superior de -
Educacidn Publica un nuevo plan de estudios sefalando que los objetivos -
de la enseflanza preparatoria eran: 'la buena salud, el dominio de las téc
nicas fundamentales, la ciudadania, la produccidn utilitaria, el empleo -
adecuado del tiempo libre, la participacidn digna en la vida doméstica y

la formacidén del caracter étlco"1 para lograr éstos objetivos fué necesa-
rio la introduccién de cursos de Civismo y considerar la orientacién voca
cional como elemento escencial para la formacién de futuros profesionis -

tas.

En 1920 durante la rectoria de José Vasconcelos por primera vez el Conse-
Jo Universitario aprobé un plan de estudios que introducia la seriacién -
de asignaturas, determinacién de cargas horarias y la capacitacién para -~

el trabajo.

En el siguiente aflo el Congreso de la Unidén autorizé la apertura de la Se

cretarfa de Educacién Publica quedando a cargo de la misma Vasconcelos.

En 1922 se convocd a un Primer Congreso de Escuelas Preparatorias de la -
Repiblica en el cual se buscaba dar solucidén a los problemas que subsis -

tfian en este nivel a pesar de las diversas medidas que se habian adopta -

1 Pantoja, Moran David, Notas y Reflexiones acerca de la Historia del Ba
chillerato, México, 1983, U.N.A.M., p. 35.
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do, pues continuaba reflejéndose inconsistencia de aplicacién en planes -

de estudio.

Los problemas mas importantes que se plantearon fueron: criterios para la
formulacidn de planes de estudio {materias que comprenderdn, contenido y

duracién), apoyo bibliogrédfico, nivel profesional de los docentes, evalua
cién de los alumnos y bases para la revulidacién de estudios entre otros.
Algunas respuestas que se concluyeron para solucionar la problemdtica fue
ron: que la escuela preparatoria deberia perseguir objetivos definidos en
forma uniforme por lo que se establecid que la educacidn impartida debe -
ria ser de caricter intelectual, ético, estético, fisico y manual; asi --
también se aprobd un plan de estudios comin de cinco afios, se establecie-
ron criterios para unificar y mejorar métodos de evaluacidn y se conside-
ré importante el fomento de la investigacidén tanto de alumnos como de pro

fesores.

No obstante la acogida de estas conclusiones, en 1931 se reformé el Plan
de Estudios dando lugar al Bachillerato Especializado (Filosofia y Le -~
tras, Ciencias Bioldgicas, Ciencias y Letras, Ciencias Fisico Quimicas y
Naturales), confirmando el cardcter de la preparatoria como base para la
ensefianza superior y anulando la capacitacidn para el trabajo, con dura -

cién de dos afios debido a que se separd de la educacién secundaria.

Pese a los cambios ocurridos curante estos aflos la ideologia positivista
persistié en el &dmbito educativo, sin embargo en 1956 se manifestd una --

reaccién en contra de esta corriente, lo que originé la elaboracién de un
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plan de estudics derominado Pachillerato Unico, que tenia como finalidad

“propiciar una cultura homogénea, por su contenido, sin desconocer por -—-
eso las naturales inclinaciones a determinado saber o al estudio de la vo
cacién"z. Este plan se caracterizd por establecer el sistema de materias
obligatorias basicas y optativas, otorgando mayor impertancie a materias
sociales y humanisticas que a las cientificag. Lo anterior dié como resul
tado una posicidn extremista originando generaciones deficientes en cono-
cimiento cientifico, esto hizo necesario la busqueda de un plan que logra

ra un equilibrio, con tal motivo en 1964, siendo rector de la Universidad

el Doctor Ignacio Chdvez fué aprobado por el Consejo Universitarioc un nue
vo plan de estudios, cuya finalidad era: el desarrollo integral del alum-
no, que inclufa cultura en general, conciencia civica, disciplina intelec
tual y la preparacién especial para su ingreso a una carrera profesional.
Se amplid a tres aflos ctorgdndele un caracter eminentemente propedéutico;
se conformaba de un troncd comin (dos aflos) con materias humanisticas y -
cientificas y el tercer afio comprendfa materias relativas al drea (Fisico
Matem&ticas, Quimico Biolégicas, Econdmico Administrativas, Sociales, Hu-

manidades, Clasicas y Bellas Artes) dependiendo de la carrera que se pre—

tendia, Plan que a la fecha continla vigente.

Alin cuando este plan tuvo una aceptacidn general se fundamentaba en prin-

cipios tradicionales lo que hizo necesario la bisqueda de un sistema més

2 Castrején Diez, Jaime, Estudiantes, Bachillerato y Sociedad, México,
1985, Colegioc de Bachilleres, p. 163.
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dinadmico y flexible surgiendo el proyec:o de creacién del Colegio de Cien
cias y Humanidades aprobado el 26 de enero de 1971; que permitfa al alum-

no flexibilidad en la eleccidén de materias en el ultimc afio y la posibili
dad de cambiar de profesidn y vocacién, realizar actividades interdisci -

plinarias, "También se introducian cambios significativos en los métodos -

didacticos.

Lo anterior muestra el desarrollo del Bachillerato regulado por la Univer
sidad Nacional Autdnoma de México que constituye el antecedente mas remo-
to de la cducacién media superior, sin embargo durante estos aflos surgie-—
ron otros subsistemas como alternativas para satisfacer la demanda de es-—
te servicio educativo entre los cuales encontramos la creacién del Insti-
tuto Politécnico Nacional en 1937 (cuyo antecedente es la educacién técni
ca), para lo cual fué necesario el establecimiento de escuelas que se en—
cargarén de formar alumnos que tuviesen las caracteristicas idéneas para

ingresar a dicho Instituto como fueron la pre-vocacional y la vocacional

que equivalfan a la secundaria y preparatoria tradicional;

con planes de

estudio eminentemente técnico, conocidos a partir de 1971 como Centro de

Estudios Cientificos y Tecnolégicos. Debido a la gran demanda que se te —
nia durante el gobierno del presidente Lépez Mateos el sistema se exten ~
dié a los estados de la repiblica creando los Institutos Tecnoldégicos Re-—
gionales originando as{ mismo la creacidén de escuelas de nivel medio como
el Centro de Bachillerato Técnico Agropecuarioc, Centro de Bachillerato ——

Técnico Industrial y de Servicios, etc.

Otro subsistema lo integran el grupo de Escuelas Preparatorias Federales
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por Cooperacidn creadas por acuerdo presidencial del presidente L&zaro --
Cérdenas el 28 de febrero de 1940, localizadas en el interior de la Repu-

blica con incorporacidén a la Secretaria de Educacidn Publica.

También las escuelas privadas representaron dentro de este nivel una par-
ticipacién considerable en tal forma que en el ciclo educativo 1964 aten—
dieron el 17% de la matricula a nivel medio superior, este porcentaje so-

lo fué rebasado por ¢l subsistema de escuelas preparatorias estatales con

un 23%.

La Administracién del presidente Echeverr{a preocupada por la demanda del
servicio educativo y el gigantismo de la Universidad Nacional Auténoma de

México y del Instituto Politécnico Nacional solicitd a la Asociacién Na -

clonal dc Universidades, Institutos y Escuelas Superiores, la elaboracién

de un estudio sobre el problema de la demanda de educacidén media superior
y superior, el cual se presenté en mayo de 1973 conteniendo un andlisis -
de la tendencia de crecimiento para 1980 de la Universidad Nacional Autéd-
noma de México y del Instituto Politécnico Nacional, que indicaba una po-
blacién superior a los 500,000 alumnos en la primera y 225,000 en la se -

gunda, que ocasionarfa una sobrepoblacidén estudiantil y la insuficiencia

en el servicio educativo, asi mismo se estimdé que esto llevaria en cierto
momento a que estas instituciones atendiesen una poblacién mayor de nivel

medio superior que de superior, lo que significaria una alteracién en los

objetivos y estructuras propias de cada una de ellas, con el fin de dar -
solucién a este problema se sugirid la creacién de la Universidad Auténo-

ma Metropolitana y del Colegio de Bachilleres; lo cual en el capitulo de
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recomendaciones se plasmé de la siguiente manera “creacidn por el Estado

de un organismo descentralizado que podia denominarse Colegio de Bachille
res, institucién distinta e independiente de las ya existentes, con capa-
cidad para crear planteles de educacién media superior, establecer plante

les en coordinacién con los gobiernos de los estados e incorporar plante-

les privadou"a-

Las recomendaciones fueron atendidas y el 26 de septiembre de 1973 fué —-

creado el Colegio de Bachilleres como organismo descentralizado del Esta--
do.

La existencia de diversos subsistemas originé variedad en los planes de -
estudio, pese a esto se detectd una serie de materias comunes en ellos lo
que llevd a pensat en la formacién de un tronco comin. Estas ideas fueron
concretizadas en el acuerdo No. 71 del 28 de mayo de 1982, el cual sefiala
como objetivos del ciclo de bachillerato el ser de caracter formativo pa-
ra fncorporar al alumno a instituciones de nivel superior y concientizar-
lo de su participacidén en el admbito social en que se encuentra asi como -
su integracidén a las fuentes de trabajo, para ello se establecieron en ——
forma obligatoria, criterios para el plan de estudios que dan lugar al -—
tronco comin y estructura curricular, ademds de contar con un drea prope-

déutica, relacionada con los estudios superiores y otra de asignaturas —-

optativas que respondieran a los intereses del educando, de la institu —

3 Castrejon, Diez Jaime, Ibid, p. 170.
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cién y las necesidades de la regidn; el cumplimiento de este acuerdo fué
para las instituciones dependientes de la Secretaria de Educacidn Piblica
¥ las que tengan reconocimiento de validez oficial de ésta, recomendando
a las instituciones auténomas y estatales su aplicacidn. En la actualidad

este Acuerdo se encuentra vigente.

Lo anterior muestra un panorama general del desarrollo de la educacidén me
dia superior en el pais, sin embargo segin el Programa Nacional de Educa-
cién, Cultura, Recreacién y Deporte {1984-1988) falta mucho que recorrer

en el Area cducativa en general y en lo referente al nivel que nos ocupa

en su diagnéstico reflejé que no existian bases comunes para su imparti -
cibén; ejemplo de ello es que a la fecha de elaboracién del programa exis-
tian 160 programas y planes de estudio de los cuales algunos tienen la ca
racteristica de ser propedéutico, terminal o bien ambos con duracién de 2

a 3 aflos provocando esto la falta de equivalencia entre planes.

Fn base al diagnéstico rcalizado, el programa propone el establecimiento
de un'plan con propésitos particulares bien definidos y homogéneos, iden-
tificando claramente la opcidn propedéutica y la terminal, seflalando que
la primera reafirmard el conocimiento ya adquirido y suministrard otros -
nuevos que permitan al alumno contar con una preparacidén general. Mien ——
tras que la terminal se avocard a la formacidn de alumnos que concluidos
sus estudios se incorporardn a las fuentes de trabajo. También plantea la

necesidad de mejorar la calidad de la enseflanza.

Para el logro de lo anterior dicho programa sefiala que se debe establecer

e instrumentar planes y programas unicos de contenidos minimos comunes, -
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definiendo su cardcter formativo y fortaleciendo la educacién terminal, —
as{ mismo estipula que el docente debera tener como minimo lxcenclatura‘y
ademds deberd participar en forma continua en programas de superacién aca

démica, con objeto de elevar la calidad de la educacidn en este nivel.

De lo expuesto anteriormente, es posible observar que este nivel educati-
vo ha sufrido cambios en forma constante que lejos de favorecer la cali -
dad de la ensefianza la ha deteriorado haciéndola inadecuada a las condi -
ciones actuales del pais y a los constantes cambios operados a nivel mun-—
dial, por lo que es necesario tomar medidas radicales que efectivamente -
lo fortalezcan bien sea para la formacién de técnicos especializados, ope
rarios calificados o futuros profesionistas que participen activamente en

el desarrollo integro del pais.

3.2 Antecedentes de los Colegios de Bachilleres Estcatales.

3.2.1 Marco Juridico.

Como se menciond en el punto anterior la creacién del Colegio de Bachille
res México se debié a la necesidad de cubrir la demanda potencial del ser
vicio educativo, siendo el decreto presidencial del 26 de septiembre de —
1973 el ordenamiento legal que le da el caricter de organismo descentra -
lizado del Estado, con personalidad jurfdica y patrimonio propio, tenien-
do como objetivo "impartir e impulsar la educacidn correspondiente al ci-

clo superior de nivel medio".
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Las principales bases juridicas en que se sustenta la creacién y funcio -

namiento del Coclegio de Bachilleres México son:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
-~ Ley Organica de la Administracidén Publica Federal

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su re-

glamento

Diversos acuerdos para organismos descentralizados y empresas de

participacién estatal

Reglamento interior de la Secretaria de Educacién Publica

—~ Ley Federal de Educacién

Una vez decretada su creacién el Colegio de Bachilleres México inicié sus
funciones en la ciudad de Chihuahua con la apertura de tres planteles y -
en febrero de 1974 se abrieron cinco planteles en el Distrito Federal. En
aflos posteriores se crearon en diversos Estados de la Repuiblica organis -
mos de este tipo, contando actualmente con 247 planteles en 17 Estados, —
que atienden a 125,154 alumnos durante el ciclo escolar 1986-1987, ademas
de los 19 planteles del Colegio de Bachilleres México distribuidos en el

Distrito Federal y Area metropolitana.

Los ordenamientos juridicos que en términos generales rigen a los Cole —-

gios de Bachilleres Estatales son los siguientes:

Decreto de creacién del Gobierno Estatal
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Convenio de Asesoria y Supervisidn Académica

Convenio o Acuerdo de Coordinacién para la Operacidén y Apoyo Fi -

nanciero

Constitucién Politica del Estado

Ley Estatal de Educacién

Ley Orgénica de la Administracidn Publica del Estado

Las que regulan al Colegio de Bachilleres México

En el decreto emitide por el Gobernador Constitucional de cada Estado, se

crea el Colegio de Bachilleres como organismo pliblico descentralizado del

gobierno del Estado con personalidad juridica y patrimonio propio, con la

finalidad de impartir, impulsar y coordinar en el &mbito estatal la educa

cién del nivel medio superior, en la modalidad de propedéutica

nal,

y termi ——

confiréndole las siguientes facultades:

Establecer planteles en diversas localidades del Estado
Proporcionar la educacidén en la modalidad escolar y extraescolar

Expedicién de documentos de validez oficial que acrediten los es-

tudios cursados

Dar reconocimiento de validez a estudios realizados en planteles

incorporados (privados)

Otras facultades relacionadas con las anteriores

89



Para el desempelio de las funciones propias del colegio, el decreto tam —-

bién sefiala los siguientes drganos:

- Junta Directiva

- Patronato

-~ Director General

Consejo Consultivo de Directores de Planteles
- Directores de Plantel

Asi mismo sefiala que el patrimonio se constituye por:

Bienes muebles ¢ inmuebles

Ingresos por servicico educativo

Aportaciones estatales y federales por convenio

Bienes e ingresos adquiridos por cualquier via legal

Basandose en el decreto, el Colegio de Bachilleres del Estado correspon -

diente celebra un Convenioc de Asesoria y Supervisién Académica con el Co-
legio de Bachilleres México a través de su representante legal respectivo
(Director General), en dicho convenio el segundo se compromete a realizar
las actividades de supervisién y asesoria académica técnica y administra-
tiva y facilitar la compra de publicaciones y material diddctico elabora-

do por este organismo. Por su parte el Colegio de Bachilleres del Estado
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se obliga a cumplir con los planes ¥ grcgraras de estudio vigentes en el-
Colegio de Bachilleres México, solicitando la sancidén de los plenes y pro
gramas que incluyan materias consideradas accrde a las condiciones pro --
pias de cada Estado, contar con los eiementos fisicos (instalaciones), ma
teriales (material didédctico) y huranos (personal técnico, docente y admi
nistrativo) idéneos, sin olvidar que éstos deken ser rencvados y actuali-

zados para cumplir eficientemente el objetivo de la institucidn.

El Convenio o Acuerdo de Coordinacidn para la Operacién y Apoyo Financie-
ro del Colegio de Bachilleres del Estado, lc celebran por una parte el ——
Gobierno del Estado y por otra el Gobierno Federal (Secretaria de Educa -
cidén Pidblica) representados por el Gobernador, el Secretario General de -
Gobierno y el Secretario de Educacién del Estado por parte del primero y
el Sublsecretario de Educacidn Media, el Cficlal Mayor y el Direcctor Gene-
ral de Educacidn Media Superior por la Secretaria de Educacién Publica. -
El objeto de este convenio es coordinar los esfuerzos de las partes para
el establecimiento del Colegio con el fin de prestar el servicio educati-
vo, atendiendo a los objetivos y metas propuestas a nivel nacional en ma-

teria educativa.

El convenio confirma lo sefialado en el decreto de creacidén respecto a la
obligacién que tiene el Colegio de realizar un convenio en materia acadé-
mica con Colegio de Bachilleres México y delimita ié barticipacién del —
Gobierno Federal y Estatal en la cobertura de gastos de operacién necesa-

rios para el funcionamiento de la institucidn.

Es importante sefilalar que a la fecha en los convenios celebrados se en --
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cuentra alguna de las siguientes opcliones en la participacidén de apoyo £i

nancieroc:

a) Una vez deducidos los ingresos propios, la Secretaria y el Esta-

do absorben por partes iguales el gasto anual de operacidn.

b) El gasto anual de operacidén se absorbe a partes iguales quedando

los ingresos propios como parte de la aportacidn del Estado.

c} E1l gasto anual de operacién se absorbe a partes jguales, sin in-

cluir los ingresos propios.

Es la primera de éstas, bajo la cual la mayorf{a de los convenios se han —

celebrado.

Otra obligacidén que adquiere cada Colegio al celebrar este convenio es la
de presentar su presupuesto anual de gastos de operacién a la Secretaria

y al Gobierno del Estado, antes del 15 de agosto de cada ailo, a fin de -—
dar cumplimiento a las disposiciones que en materia presupuestal sefiala -
la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pldblico Federal, comprometién—
dose ambas partes a vigilar la correcta aplicacién del presupuesto asigna
do a la institucién, el cual se les hard llegar por parte del gobierno fe
deral a través de dependencias de la Secretarfa de Educacién Pidblica y ——

por el Estado a través de la Tesoreria del Gobierno Estatal.

Tanto el Convenio de Coordinacién Académica, como el de Coordinacién para
Operacién y Apoyo Financiero podrén romperse por mutuo consentimiento, -—

porque alguna de las partes lo solicite o bien por falta de cumplimiento
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del Colegio de Bachilleres del Estadc a los planes ¥ programas de estudio

autorizados por el Colegio de Bachilleres México.

3.2.2 Estructura y Crganizacidn.

Los drganos que integran la estructura del Colegio de Bachilleres de cada
Estado se dan en su decreto de creacidn senalando los requisitos y facul-
tades atribufbles a cada uno, de déstas tGltimas a continuacién mencionare-

mos las mas importantes:

Junta Directiva.- Organo supremo, que se encarga de autorizar el presu —-
puesto anual de ingresos y egresos y supervisar su aplicacidén; determinar
cuotas de servicios educativos, establecer planteles y criterios para va-
lidacién de estudios realizados en otras instituciones; nombrar y remover
al Director General, miembros del Patronato, Directores de plantel y Audi
tor externo; asi como expedir normas y disposiciones internas para la me-
jor organizacién y funcionamiento técnico, docente y administrativo de la

institucidn.

Patronato.- Es responsable de allegar al Colegio los ingresocs necesarios
que coadyuven a su funcionamiento, supervisar la administracidén y presen-
tar a la Junta Directiva estados financieros dictaminados de cada ejerci-

cio.

Director General.- Es el 6rgano ejecutivo y representante legal del Cole-
gio, tiene a su cargo la administracién general, presentacién a la Junta

Directiva del proyecto de presupuesto de ingresos y egresos y un informe
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de actividades, designa y remueve al personal docente, técrico y adminis-
trativo, y vigiia el cumplimiente de las normas y disposicicnes internas

del Colegio.

Consejo Consultivo de Directores de Plantel.- Los forman los directores -~
de plantel que integran el Colegio, con la finalidad de presentar propues
tas de modificacién a los planes de estudio, de actualizacién al personal

y de solucidén a la problemdtica académica y administrativa del Colegio.

Director de Plantel.— Se encarga de coordinar las actividades docentes y

administrativas del plantel.

De lo anterior se observa que las unidades organizacionales superiores de
cada Colegio, se encuentran contenidas en su decreto de creacidn, quedan-—
do el establecimiento de niveles jerdarquicos dependientes de la Direccidn
General sujetos a las caracteristicas y desarrollc de cada Colegio, sin -
que autoridad alguna los regulara en ese aspecto; debido a esto las es --
tructuras orgénicas crecieron en forma desmedida, lo que generé duplici -
dad de funciones, ineficiencia en el desempefio de operaciones y en el as-
pecto econdémico un impacto significativo en el presupuesto de operacién,

también se detectd que aun cuando las funciones realizadas en un puesto -
determinado eran las mismas, en cada Colegio su categoria y sueldo eran -~
diferentes y en algunas ocasiones se encontré que Colegios que atendian a
un numero semejante de alumnos, planteles y grupos contaban con estructu-

ras totalmente distintas.

Atendiendo a esta problemdtica y dadas las actuales condiciones de res —-
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triccién de gasto publico, el Gobierno Federal decidid instrumentar accig

nes para la racionalizacidn del gasto y al mismo tiempo lograr la homolo-—
gacidén de puestos en este subsistema educative, mediante la reorganiza —-—

cidén de estructuras organicas de los Colegios, a través de la Prosecreta-

ria Ténica de la Comisién Interna de Administracién y Programacidn princi

palmente y con apoyo de la Direccidén General de Educacidon Media Superior

y Direccién General de Programacién, todas cilas dependientes de la Secre

taria de Educacién Piblica, a mediados de 1986. La Comisién mencionada, -
sefiald que dichas acciones deberian realizarse en un contexto de raciona-

lidad administrativa, disciplina financiera, eficiencia, productividad y

simplificacién, todo ello para proporcionar a la poblacién el servxéio —-—
educativo que demanda. La observancia a las recomendaciones de la Comi —
si6n referida, pretendié 1la homogenizacidén de estructuras orgdnicas, com
pactacidn de &reas de trabajo, desempefio eficiente de funciones mejorando
el nivel de los servicios proporcionados y simplificar los sistemas de =--

operacién, para generar una mayor utilizacién de los recursos con que —-——

cucnta cada Colegio.

Se determinaron dos tipos de estructuras orgdnicas para cada Colegio, una
de administracién central y otra de planteles. lLa primera presenté serios
problemas en cuanto a la unificacidén de drganos para todos los Colegios -
pues hubo resistencia a la reorganizacién, asi mismo las condiciones polf
ticas y geogréaficas particulares de cada uno fueron determinantes, pese a
esto se logrd establecer dos modelos de organizacién dependiendo del nﬁmg
ro de planteles, alumnos y magnitud de operacién. Unoc de los modelos com—

prende dos Direcciones de area dependientes de la Direccidén General con -~
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un objetivo definido:

Direccidén Académica.-~ Planear, organizar, dirigir y controlar las activi-

dades escolares, paraescolares y servicios académicos, para un desarrollo

integral del educando.

Direccidén Administrativa.- Planear, dirigir y controlar las actividades -

administrativas, aprovechando al mdximo los recursos con que cuenta el ——

Colegio.

El segundo modelo es mds andlitico y se determind en base a una mayor es—
pecializacién de funciones, comprendiendo las siguientes direcciones:

Direccidén de Planeacidn y Programacién.-~ Planear, coordinar, supervisar y
evaluar el desarrollo del proceso ensefianza aprendizaje, realizando tam -

bién los estudios administrativos y organizacionales del Colegio.

Direccién Académica.- Proporcionar los servicios de apoyo a los plante ——

les, y a escuelas incorporadas y fomentar actividades que complementan la

formacién académica.
Direccidén Administrativa.- Planear, organizar, dirigir y controlar el uso
de los recursos humanos, materiales y de servicios para alcanzar los obje

tivos planteados por el Colegio.

Direccién Financiera.- Dirigir y administrar eficientemente los recursos

financieros de la institucién.
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El nivel inmediato inferior se encuentra reflejado en los organigramas —-—

que presentamos de cada unc de los modelos.

En lo referente a los modelos de organizacidén para los planteles, éstos -

se definieron en base al numero de matricula, quedando identificados cua-

tro modelos:

Modelo A: de SO a 400 alumnos
Modelo B: de 401 a 800 alumnos
Modelo C: de 801 a 1500 alumnos

Modelo D: de 1501 a 2500 alumnos

Es importante aclarar que el trabajo desarrollade por las dependencias ——
participantes y el Colegio de Bachilleres Estatal ain no ha sido concluf-
do, en virtud de que a la f=cha s6lo se ha terminado la autorizacién de -
estructuras érganicas, quedando pendiente la elaboracién del manual de or
ganizacién de cada Colegio, asf mismo en la Direccién de Personal de la -
Secretaria de Educacién Piblica se lleva a cabo la configuracién de un ca
télogo de puestos que incluya equivalencias en la nomenclatura de los mis

mos, a fin de que se logre la uniformidad de puestos y sueldos.
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cAaPITULO 4

PLANEACION Y PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO EN UN

COLEGIO DE BACHTLLERES ESTATAL
4.1 Aspectos Generales.

De acuerdo a la estructura programitica definida para el Sector Educati -

vo, a ctontinuacién mencionamos la ubicacidén de los Colegios de Bachille -

res Estatales en la misnma:

Una de las funciones que tiene a su cargo el Sector Educativo es el fomen

to de la educacién, la cual es realizada a través de subfunciones consti-

tuidas por un conjunto de programas, y estos a su vez de subprogroamas in-

tegrados por proyectos, estando en este dltimo nivel ubicados los Cole —

gios de Bachilleres Estatales.

Para comprender mejor lo seiflalado, en el parrafo siguiente se presenta la
estructura que actualmente opera; aclarando que s6lo se consideran los ni

veles que se relacionan directamente con los Colegios de Bachilleres Es -

tatales:
Funcidn: Fomento a la educacién
Subfuncidn: Promover e impartir la educacidén
Programa: Reorientacidén del sistema universitario
Subprograma: Educacién media superior

103



Proyecto: El Colegio de Bachilleres de cada Estado

Unidad
Responsable:

Instituciones de educacién media superior
Como se puede observar los Colegios de Bachilleres Estatales a pesar de ~
ser organismos descentralizados del Gobierno de su Estado, estdn conteni-

dos en la estructura del Sector Central, esto obedece a que la Federacidn
se obliga a participar en el financiamiento de sus gastos de operacidn se
Rin lo establece el Convenio de Coordinacién para la Operacidén y Apoyo Fi
nanciero, por esto y consecuentemente estd facultada para normar lo rela-
tivo al proceso de presupuestacién. La Secretaria de Educacién Pablica co
mo Coordinadura del Sector Educativo es la encargada a través de sus di -
versas dependencias de difundir a los Colegios de Bachilleres Estatales -

(entidades coordinadas) los lineamientos relativos a dicho proceso.

En la etapa de formulacidn del presupuesto, es la Direccidén General de ——
Programacidén de la Secretaria de Educacidn Piblica quien dd a conocer li-
neamientos y disposiciones bajo las cuales los Colegios de Bachilleres de

referencia elaborarén su presupuesto anual.
La formulacidén del presupuesto comprende las siguientes etapas:

Planeacién.- Incluye la fijacién de objetivos y metas, seleccionando de -
entre varias alternativas la accidn mas iddénea de acuerdo a los medios de
de que dispone, pudiendo ser a corto, mediano y large plazo y en &mbitos

diferentes; las fases que comprende son:
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a) Diagnéstico.— Consiste en un anidlisis del comportamiento histéri
co de los elementos que afectan la actividad educativa, asi como
la situacién actual de la misma. Algunos de los elementos son: -

nimero de alumnos, condiciones socicecondmicas de la poblacién,

necesidad del servicic, actividad econdmica del lugar, institu -

ciones educativas, etc.

b) Prondstico.— Es una proyeccién de la situacidén que se espera en
el futuro en el Ambito educativo, considerando que prevalezca el

comportamiento de los factores incluidos en el diagnéstico.

c) Objetivos y Metas.- Una vez realizado lo anterior, se procede al
establecimiento de los objetivos y metas generales del nivel edu

cativo de que se trate.

Programacién.~ Concluida la etapa anterior, se procede al establecimiento
de objetivos y metas que sec¢ realizaran en el corto plazo, de manera que —
se cuente con elementos suficientes para realizar una medicién de resulta

dos de los programas, subprogramas y proyectos de la unidad responsable —
correspondiente.

Presupuestacién.- Es la asigracién de recursos a programas, subprogramas
y proyectos, necesarios para la realizacién de los objetivos y metas pro-
puestas.

Las distintas modalidades del.presupuesto en el Sector Piblico son:

Presupuesto original.- Es el presupuesto de egresos aprobado por la Céma-—
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ra de Diputadcs y del cual cada dependencia o entidad cuenta con una asig
nacién que sec compone del presupuesto irreductible mas las nuevas necesi-

dades para el ejercicio de que se trate.

Presupuesto modificado.- Se refiere a las variaciones que sufre el presu-

puesto original en base a modificaciones programitico-presupuestales.

Presupuesto regutarizable.- Sc integra por el presupuesto original mids ——

las ampliaciones necesarias para el desarrollo de las actividades de la -

entidad.

Presupuesto no regularizable.—- Comprende los recursos destinados a la ad-
quisicidén de bienes muebles e inmuebles, que dada su naturaleza se solici

tan en forma excepcional para un ejercicio.

Presupuesto de nuevas necesidades.- Es aquél que se requiere para reali —
zar nuevos proyectos © cubrir mayores metas a las del ejercicio anterior

o bien para mejorar la prestacién del servicio.

Presupuesto irreductible.- Se constituye por la adicidn del presupuesto -

regularizable mas el complemente a la anualidad.

Presupuesto comprometido.- Se refiere a todas aquellas obligaciones que -
la entidad adquiere durante el ejercicio y que deberd cubrir en un futu -

ro, siempre y cuando estén debidamente registradas con cargo al presupues

to del aflo de que se trate.
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Presupuesto ejercido.- Es aquél que se ha utilizado para hacer frente a -
los compromisos adquiridos por la dependencia o entidad y que han repre -

sentado una erogacidn.

a.2 Procedimiento de Elaboracién del Programa Presupuesto.

Planeacidn.- En esta etapa cada Colegio de Bachilleres Estatal, desarro —
lla un diagnéstico de la situacién educativa de nivel medio basico y me -
dio superior actual en ¢l Estado, a través del cual conoce: la necesidad

que se tiene del servicio, demanda potencial, demanda cubierta por otras

instituciones, demanda no atendida, prado de importancia con respecto a —
la demanda total, capacidad de atencidn en funcién de las instalaciones -
de cada plantel, actividades econdmicas de la regién o poblacién en fun —
cidn de las que se determina el tipo de técnico que se requiere, imagen -
de la institucidén en la comunidad, seguimiento de¢ cgresados, existencia —

del recurso humano requerido y andlisis de los indices de aprobacién y re

probacidn.

Derivado de la informacién del diagnéstico elabora un pronéstico que indi
que la demanda estimada a atender en los ciclos escolares que comprende —
el afio natural. Para la realizacidn de la estimacién de la demanda para -
primer ingreso se utilizardn métodos estadisticos, para los demds grados

se tomard en consideracién el porcentaje de indice de transicién de un ——

grado a otro de acuerdo a la experiencia.
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Fijacién de objetivos y metas.- En base a los resultados obtenidos en el
diagndstico y prondstico el Colegio de Bachilleres Estatal procede a la =

fijacién de objetivos y metas en forma general.

Programacién.- En funcién de lo obtenido en la planeacidén en esta etapa —
se fijan los objetivos y metas en forma concreta, para cada uno de sus -—
programas cuyo cumplimiento estara a cargo de las unidades responsables -
respectivas, para ello es necesario que el Colegio de Bachilleres Estatal
cuente con una estructura programatica derinida sin embargo a la fecha se
carece de ella, por lo gque su presupuesto no es elaborado en base a pro -
gramas, pese a qQue se ha institucionalizado que el presupuesto debe reali
zarse conforme a ellos, estando consecuentemente las dependencias y enti-
dades obligadas a conducir sus actividades de acuerdo al mismo. Por esta
razén a continuacidén proponemos una estructura programatica aplicable a -

los Colegios de referencia.

Atendiendo al objetivo que tienen los Colegios de Bachilleres Estatales,
consideramos que su cumplimiento puede realizarse a través de dos funcio-

nes, que se llevan a cabo mediante varios programas (cuadro No. 1).

Funcién de Servicios Educativos.- Su objetivo es atender las necesidades
de educacién en el nivel medio superior propedéutico y terminal, propor -
cionando al alumno una formacidén integral. Esta funcién se integra por —-—
los siguientes programas:

Educacién Media.- Proporciona al alumno los conocimientos en las cien --

cias exactas naturales y sociales, con objeto de que su formacidn se efec
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COLEGIOS DE BACHILLERES ESTATALES
ESTRUCTURA PROGRAMATICA

FUNCION PROGRAMA SUB-PROGRAMA U. RESPONSABLE

PROPEDEUTICA Y TERMINAL
- EDUCACTION MEDIA

! SERVICIO DE APOYO

SERVICIOS
EDUCATIVOS ‘
FORMAGTON ORTENTACION
COMPLEMENTARLA CULTURA Y RECREACION o PLANTELINo. . L
PLANEACION : . .DURECCION DE PLANEACION. Y
APOYO EDUCACIONAL : i PROGRAMACION -
ACADEMICO " DIRECCION ACADEMICA
APOYO .
ADMINISTRATIVO ; R : o C
S e e i SDTRECCTON - "o =i YD IRECCION GENERAL
ADMINTISTRATIVO - ADMINISTRACION : DIRECCION ADMINISTRATIVA
- FINANZAS - ' ' DIRECCTON DE FINANZAS
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tie en forma general, estc en lo referente a la modalidad propedéutica, -
asi mismo, en la terminal se preparara al estudiante para su incorpora —-—
cidén al ambito laboral como técnico especializado calificadc. Algunas uni
dades de medida para este programa son: alumno atendido, grupo atendido,
plantel atendido, alumno egresado, lector atendido. Los subprogramas que

lo forman son: Propedéutico Terminal y Servicio de Apoyo.

Formacidén Complementaria.- Complementa la formacidn académica del alumno
a través de otras actividades, buscando una formacidén integral. Sus unida
des de medida son: alumno atendido, torneo realizado, evento realizado y
grupo atendido. Los subprogramas que lo forman son: Orientacidén y el de -

Cultura y Recreacidn.

Funcién de Apoyo Administrativeo.- Su objetivo es planear, coordinar y can
trolar las actividades del colegio correspondiente estableciendo objeti ~
vos, politicas y metas, asi como las estructuras, sistemas y procedimien-

tos. Los programas que comprende son:

Apoyo Educacional.— A este programa corresponde planear, organizar, diri-
gir y controlar las actividades relativas al aspecto educativo, para que
los estudiantes se desarrollen en forma integral. Algunas unidades de me-
dida son: curso organizado, certificado validado, inspeccién realizada, -
estudio realizado, documento tramitado, evaluacién realizada y plan de es

tudios actualizado. Los subprogramas son: Planeacién y Académico.

Administrativo.- Planea, organiza, dirige y controla las actividades nece

sarias que coadyuven al 1logro de sus objetivos optimizando los recursos -
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humanos, materiales y financiercs de la institucidn. Alguhas de sus unida
des de medida son: proyecto presentado, informe elaborado, publicacidn --
realizada, supervisidn reaiizada, evaluacidn programatica realizada, reu-—
nién realizada, estado financiero elatorado, lote adquirido y némina emi-
tida. Se compone de los siguientes subprogramas: Direccién, Administra --—

cién y Finanzas.

La asignacidén de objetivos, metas y unidades de medida a cada programa es
fundamental ya que permite que cada unidad responsable dirija, controle y

evalie sus acciones.

Para los programas de Educacién Media y Formacién Complementaria, se esta
blecen metas para tres periodos debido a que el afio natural presupuestado

incluye tres ciclos =gcolares

Ciclo "B" comprende el semestre a partir de septiembre del aflo natu-

ral anterior a enero del aflo presupuestado.

Ciclo "A" comprende el semestre de febrero a agosto del afio presu ——

puestado.

Ciclo "B'" semestre de septiembre del afio presupuestado a enero del -

siguiente afio.

Para los programas de apoyo las metas se fijardn buscando la méxima efi -

ciencia en el logro de objetivos.

Presupuestacién.—- Consiste en la cuantificacién monetaria de los recursos
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hunanos y materiales Gue se han estimado para el desarrollo de cada pro -
grama. La presupuestacién se hace de acuerdo a la Clasificacidén por Obje-
to de Gasto considerando sdlo tres capitulos de gasto: servicios persona—
les, materiales-surinistros y servicios generales con tres niveles de ope

racidn,

Para el primer capitulo de gasto se considera, para el personal docente -
el tabulador por zona econdmica y categoria y para el administrativo el —
que tenga registrado la Dirdccidén General de Programacién de la Secreta —
riade Educacién Piblica ante la Sccretaria de Programacidny Presupuesto pa

ra cada colegio.

Los capitulos de materiales~suministros y servicios generales, se presu -
puesta por programa y cunceplo Jde gasto considerands unidades y volimenes

de distribucién para cada concepto y su costo unitario.

El presupuesto que elabora cada Colegio de Bachilleres Estatal se integra
por los recursos destinados para alcanzar las metas del ejercicio en fun-
cién de las del afio anterior més la promocién (Nivel I} lo correspondien—
te a la expansién (Nivel II) y la creacidén de nuevos planteles (Nivel ——-
III) constituyendo éstos dos lGltimos niveles el Presupuesto de Nuevas Ne-
cesidades. Estos recursos seran calendarizados mensualmente de acuerdo a

las exigencias de cada institucidén.

Cuando el Colegio de referencia considere necesario la apertura de un ——-
plantel incluird la previsién en su anteproyecto estando sujeta su aproba

cidén a la presentacién del estudio de factibilidad y validacidén por parte
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de la Direccidén General de Progranacidén de la Secretaria de Educacidn Pu-

blica para que pueda asignarse el recurso correspondiente.

La determinacidn del recurso humano para ¢! grograra de educacién media -~
en los subprogramas propedéutico y terminal, se¢ hara en base al nimero de
grupos proyectados y la carga horaria dei plan de estudios correspondien-
te a cada semestre, dando por resultado el numero de horas requeridas pa-
ra el periodo, asi mismo a éstas se adicionard las horas que se requeri -

ran por jefatura de materia, asesorfa y laboratorio.

Para el subprograma de apoyoc, el clemento humano estard sujeto a la plan-
tilla que se haya autorizado para cada plantel por la Comisidn Interna de
Administracién y Programacién segin el modelo al que corresponda, y sdlo

serd posible modificarlo en caso de crecimiento en la matrfcula y la apro

bacién de ampliacidén de la estructura.

Los subprogramas de orientacidn y el de cultura y recreaciédn determinarén
los recursos humanos en funcidn del nidmero de grupos que se proponga aten
der para impartir este tipo de actividad sin embargo, existen otras que -
se realizan en forma extraordinaria como son torneos, concursos, etc., pa

ra lo cual se estimard el recurso de acuerdo al numero de estos.

Los programas de Apoyo Educacional y Administrativo se encuentran sujetos

a la misma normatividad que el subprograma de apoyo.

Los recursos materiales se estimardn tomando en cuenta las unidades de --

distribucién y su volumen en los diferentes niveles de operacién, asi co-

113



mo su costo unitarioc, sin considerar indices de inflacién debido a que la
Direccién General de Programacidén de la Secretaria de Educacidén Pablica -

es la encargada de¢ aplicarlos.

Determinado e¢l monto de recursos requeridos por el Colegio de referencia,
para el desarrollo de sus actividades durante el ejercicio de que se tra-
te, es necesario identificar los medios a través de los cuales se allega-

ra de éstos. Siendo principalmente:

Ingresos Propios.- Son los provenientes de las cuctas por la prestacién —
del servicio educativo (inscripcién y colegiatura) y de los servicios com
plementarios (expedicién de certificados, incorporaciones, credenciales,

constancias, fotocopias, etc.).

Subsidio Estatal y Federal.- Son las aportaciones que efectian tanto el -
Gobierno del Estado y la Federacidn segin lo establecido en el Convenio -

de Coordinacién para la Operacién y Apoyo del Colegio.

La elaboracién del presupuesto concluye con su presentacién a mediados ——
del mes de agosto a las Direcciones Generales de Programacién y de Educa-—
cidén Media Superior dependientes de la Secretaria de Educacidén Publica, -
quienes lo analizan realizando las observaciones pertinentes para que se

hagan las correcciones debidas.

La primera de las Direcciones mencionadas incorporard el presupuesto de —
los Colegios de Bachilleres Estatales, con otros proyectos para integrar

la totalidad del suprograma, que a Su vez junto con otros forma el progra
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ma de Reorientacidn del Sistema Universitario que conjuntamente con mas -

programas constituye el correspondiente al Sector Educativo.

Al inicio del ejercicio presupuestado se lleva a cabo una reprogramacién

que consiste en el replanteamiento de¢ metas en virtud de que a la fecha -
de elaboracién del presupuesto los datos eran altamente estimativos, pues
las metas del segundo semestre del aflo aun no se sabfa si serfan alcanza-
das o0 no ~n tanto yue ha inicios del ejercicio presupuestado se cuenta ——
con una matricula real y por lo tanto es posible revisar las metas pro —-
puestas y efectuar las modificaciones correspondicntes, en base a las cua
les se reasignardn los recursos por programa, centro de trabajo y concep-
to de gasto. Por estas razones la reprogramacién, es una fase en la cual

se afina lo programado.

4.2.1 Ejemplo del Programa-Presupuesto de un Colegio de Bachilleres Es-

tatal.

El "Programa-Presupuesto 1988", que el Colegio de Bachilleres de cada Es-
tado presenta a las Direcciones Generales de Programacién y a la de Educa
cién Media Superior de la Secretaria de Educacidén Pablica, asf como al Go

bierno del Estado, se integra de los siguientes documentos:

Diagndstico y Fijacidén de Objetivos.- Su propésito es reflejar la situa -
cién actual del Colegio y los objetivos que se propone en un corto y me -

diano plazo.

Andlisis de Egresién y Absorcién de Nivel Medio Basico.- Presenta por ca-
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da plantel de: Colegio de Bachilleres Estatal, las escuelas de nivel me -
dio basico que se encuentran en su area de influencia con su matricula de
egresidn, que constituye la demanda por atender, asi como las escuelas de

nivel medio superior que atienden parte de esa demanda.

An3dlisis de Demanda y Capacidad de Instalacidén.- Muestra un resumen de la
demanda potencial del servicio educativo de nivel medio superior por plan
tel y por Estado, asi como la informacién general de las instalaciones --

con que cuenta cada plantel.

Atencidén a la Demanda.- Contiene la estadistica de la atencién brindada,

por semestre y grado escolar tanto en grupos como en nimero de alumnos, -
por plantel y Estado, durante tres aflos, y la estimacién de atenciédn para
el ejercicio presupuestado (previa elaboracidn del diagndstico y prondsti

co).

En este formato también se incluyen otro tipo de indicadores de atencién
como complemento a la informacién anterior y el resumen de metas para el

afio presupuestado de programas basicos.

Resumen de Metas.- En el se reflejan las metas que se hayan determinado -

" para cada programa y’la unidad responsable de su ejecucidn.

Resumen de Presupuesto.~ Muestra el resumen del presupuesto por programa,

nivel de operacién y capitulo de gasto y la forma en que se cubrira.

Determinacién de Carga Horaria.- Presenta la carga horaria de acuerdo al
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plan de estudios y la segregacidén de la misma de acuerdo al programa que

corresponda.

Tabulador.- Pretende reflejar los puestos y sueldos autorizados y regis -~
trados ante la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, comparados con -

los que maneja el Colegio.

Andlisis de Prestaciones.— Seflala las diferentes prestaciones que tiene -

autorizadas el Colegio, as{ como las que pretende otorgar.

Presupuesto de Servicios Personales.- Incluye la ubicacién de plazas por

programas, centro de trabajo y su cuantificacidén por nivel.

Repercusiones en Servicios Personales.- Refleja en base a los montos de -

remuneraciones que se determinen, el efecto en costo por concepto de pres

taciones.

Recursos Materiales, Suministros y Servicios Generales.- Contiene el mon-

to de estos capitulos de gasto por concepto y nivel de operacidén para ca-

da programa.

Ingresos Propios.- Identifica los conceptos y montos que el Colegio esti-

ma por la prestacidn de servicios.

Distribucién Mensual de Egresos.- Expone la forma en que el Colegio re ——
queriréd los recursos financieros que haya determinado por aportacidén fede

ral, para la realizacidén de sus programas durante el afic presupuestado.
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PROGRAMA PRESUPUESTO 1988
DIAGNOSTICO

El Colegio de Bachilleres del Estado "¥" se cred el 23 de junio de 1983,
inicié sus actividades con catorce plantcles, 3 de los cuales fueron nue-
vosS y l0s restantes eran Escuelas Preparatorias Federales por Cooperacidn

y Preparatorias Estatales que se absorbieron.

El plan de estudios vigente tiene como objeto proporcionar al estudiante

una formacidénm integral que le permita continuar sus estudios a nivel supe

rior, a la vez que lo capacita para que si lo desea pueda incorvorarse a

la actividad preductiva que esté acorde a las necesidades del desarrollo

social y econdmico de la regidn.

£l plan de estudios en el drea propedéutica contempla ia inclusidén del ——

tronco comin del Bachillerato y en el drea terminal se imparten las si —-—

guientes capacitaciones, en funcién al desarrolilo productivo del Estado:

- Contabilidad

- Administracidn

-~ Programacién

- Construccidn

- Produccidn Agricola

- Hecanica Dental
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Asi mismo la formacidén complementaria comprende las siguientes activida -

des:

- La orientacién escolar es de caracter obligatorio durante los ——-

tres afios de bachillerato.

-~ Las actividades paraescolares comprenden deportivas y culturales;
entre las primeras se tiene volibol, basauetbol, futbol soccer y
atietismo, en tanto gque las segundas incluyen danza regional, dag

za internacional, teatro y muisica.

El Colegio brindd servicio educativo a 12,544 alumnos en el semestre 86 A
del afio y en el siguiente espera atender al15,177 alumnos en 29 planteles,
lo que significa que atenderé un 34% de 1la Aemanda no atendida. Cuenta ——
con una fuerza de trabajo administrativa de 468 personas y una planta do-

cente de 786 profesores.

La principal limitante que se tiene para atender un mayor porcentaje de —
esta demanda obedece a que en la actualidad cuatro planteles no cuentan -
con edificio propio y trabajan en instalaciones prestadas un solo turno,

dieciocho planteles no han sido totalmente concluidos, por lo que se tie—
nen que utilizar algunas aulas como oficinas, todo esto representa una ——

restriccién de espacios fisicos.

El nivel académico del profesorado es bueno ya que un 70% de este tiene —
experiencia en la docencia, el 69% son profesores universitarios titula -

dos, 21% son profesores universitarios que han realizado estudios de espe
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cializacidn y solo un 10% tienen un nivel educativo de técnicos.

Actualmente ha egresado la primera generacidn del Colegio y ésta tuvo ——-
gran aceptacidn tanto en las escuelas de educacidn superior como en las —
Areas de trabajo, egresd recientemente ia segunda y se considera que ten-~

dré la misma aceptacién.

Lo anterior se ha logrado debido a que se ha cuidado el nivel académico -
del profesorado entre otras acciones a través de cursos de actualizacién
y formacidén académica, la revisién de planes de estudio en forma conti -—
nua, asi como de métodos pedagdgicos. Esto dltimo ha permitido disminuir

el indice de reprobacién y desercidn.

Todos los planteles cuentan con un acervo bibliogrifico que apoya al estu
diante a reafirmar los conocimientos adquiridos en las aulas, aun cuando

la mayoria no cuenta con el local apropiado.

Con el personal que se tiene actualmente y de acuerdo a las cargas de tra
bajo se considera que no es indispensable solicitar la autorizacién de —--

nuevas plazas.

El nivel salarial que ofrecemos al personal se encuentra dentro de los pa

rametros existentes en la regién.

Las funciones administrativas se han cubierto en un 85% de lo propuesto —
con el grado de calidad deseado, y la oportunidad de su desarrollo es ———

aceptable.
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PROGRAMA PRESUPUESTO 1988
FIJACICN DE OBJETIVOS

La inatitucidn pretende lograr en tres afios atender un 70% de la deman-—

da no atendida, esto en funcidén de la terminacién de la capacidad de —-

instalacién.

Elaborar material bibliografico para apoyar el aprendizaje del alumnado

a un costo accesibie.

Establecer cursos, propedéuticos para alumnos de primer ingreso a fin de

homogenizar el nivel académico de los mismos.

Implantar un programa motivacional de reconocimiento a los alumnos més

destacados en cada ciclo escolar.

Mantener y mejorar la vinculacién del plan de estudios con el sector —-

productivo.

Continuar desarrollando los medios y métodos de ensefianza en apoyo al -

plan y programas de estudio de la institucién.
Consolidar el servicio educativo que presta la institucién, a través de

la permanente elevacién del nivel académico del profesorado y mejora —-—

miento de porcentajes de aprobacién y reduccién de la desercidén del es-
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tudiante.

Mantener un sistema integral de informacién.

Implementacién de mecanismos adecuados que permitan la mAxima eficien -~
cia de las actividades del personal, repercutiendo en la optimizacidén -

de recursos materiales y financieros.

Limitar el crecimiento de la plantilla administrativa en la medida de -
lo posible, para evitar que el efecto por este gasto se pueda ocasionar
un costo mayor en un programa o Subprograma de apoyo, que en uno basi -

cO.
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ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE INSTALACION

HOJA HO.
PROGRAMA PRESUPUESTO 1988 .

§

[ COLEGIO DE BACHILLERES EN EL ESTADO OE M PLANTEL CONCENTRADO j
ANALISIS DE LA DEMANDA DE INGRESO A PRIMER GRADO 1986 1987 1988
a) DEMANDA DE IHGRESO AL NIVEL (EGRESADGS DE .

SECUNDARIA DEL CICLO ESCOLAR ANTERIOR) 40,429 41,927 42,764
D
b) REZAGC 15801 6.0 6. 400
c) DEMANDA DE INGRESO A PRIMER GRADO ANTENDIDA
POR OTRAS ESCUELAS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR 28.527 29,027 29,027
d) DEMANDA POR ATENDER DIFERENCIA (A+B) - C = D 27,703 ro.maz | 20,137

CAPACIDAD DE INSTALACION

DATOS GENERALES

OBSERVACIONES

T1PO DE CONSTRUCCION

ORGANISMO CONSTRUCTOR

ETAPA CONSTRUCTIVA

MODELO ARQUITECTONICO

EXISTENCIA

AULAS

LABORATORIOS

TALLERES

ANEX0S
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N
ARALISIS DE LA CAPACIDAD DE INSTALACION HOJA KO.__
PROGRAMA PRESUPUESTO 1968
[ COLEGIO DE BACHILLERES EN EL ESTADS OF _____ PLANTEL M 1 EMILIANO ZAPATA J
ANALISIS DE LA DEMANDA DE INGRESO A PRIMER GRADD 1986 1987 1988
a) DEMANDA DE INGRESO AL NIVEL (EGRESADOS DE .
SECUNDARIA DEL CICLO ESCOLAR ANTERIOR) 6,534 7.293 707
b} REZAGO >
1,190 1,612 2,1a%
€} DtMANDA DE INGRESO A PRIMER GRADO ANTENDIDA
POR OTRAS ESCUELAS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR 5,189 5,400 6,283
d) DEMANDA POR ATENUER DIFERENCIA (A+B) - C = D
2,545 3,511 3,633
CAPACIDAD DE_INSTALACION
DATOS GENERALES . OBSERVACIONES
TIPO DE CONSTRUCCION PROPIA 1.~ Fisica, Quimica, Biologia, Lab.
Maltiple.
ORGANISMO CONSTRUCTOR
C.A.P.F.C.E.

2.- MNicleos Sanitarios(4) cancha de

portivi(l) acceso andadores{4)
ETAPA CONSTRUCTIVA 2+ ETAPA intendencia(1l) bodega{l) acceso
p/alta(2).
MODELO ARQUITECTONICO 2,000
3.~ Se utilizan 2 aulas p/oficinas
administrativas y direccién y
EXISTENCIA FISICA un taller como biblioteca y cu-—
biculoes. .
AULAS 16 3)
LABORATORIOS PRI
TALLERES 2
2) B
ANEXQS 13
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HOUA N
RESUMEN DE METAS
PROGRAMA ~ PRESUPUESTO
1988
-COLEBIO DE BACHILLERES EM EL ESTADD M
UNIDAD DE UNIDAD METAS

PROGRAMA MEDIDA RESPONSABLE 1988
EDUCACION MEDIA ALUMNOG ATERDIDO PLANTELES 1 al 29 17,334
GRUPO ATENDIDO PLANTELES 1 al 29 363
ALUMNO EGRESADG PLANTELES 1 al 29 3.330
FORMACION COMPLEMENTARIA ALUMNO ATENDIDO PLANTELES 1 al 29 17,334
TORNEQ REALIZADO PLANTFLES 1 al 29 2
GRUPO ATENDIDO PLANTELES 1 al 29 363
APOYO EDUCACIONAL CENTF . VALIDADO DIREC.DE PLANEA- 3,330
ESTUDIQ REALIZADO } CIUN Y PROGR. 10

PLAN DE ESTUDIOS
ACTUALIZADO 59
EVAL. REALIZADA DIREC.ACADFMICA 5
CURSO ORGANIZADO 8
ESTUDLIO REALIZADO 8
ADMINISTRATIVO SUPERV .REALIZADA DIREC. GENERAL 58
INFORME ELABORADO 15
PUBLIC.REALIZADA 9
PERSONAL EVALUADO | DIREC. ADMVA. 1,254
LOTE ADQUIRIDO 162
EDO. FINAN. ELAB. | DIREC.DE FINANZAY 12
NOMINA EMITIDA 24
EVAL.PROGRAMATICA | DIREC.DE FINANZA 12
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HESLHLN PULSHOLESTO

HOJA NO,

PROGRAMA - PRESUPUESTO 1938
BACHILLIRES EN EL ESTA
COLEGID 28 Ol 00 ¢ m————s — (MILLS DE PESOS) ]
SERYVICIOS MATERTALES SEFYICIOS TOTAL GASTD INGRESOS APGRIACION APORTACION
CoxCEPTDO PELSONALES . GENERALES COaRTENTL PROPIOS FECLAAL ESTATAL
SIMINISTRYS
nivis,
PROEDICACION MEDTA Aoy EARETRTY P LU 1, 144052
FH.FORMACION COMPLTMINTARLA 1% Jel e 13967y 130°679
PROAPOYO EIXICACTIONAL Arang 18504 TTr60a8 kgl -]
FHOAURINISTRATI VL ey 1807672 Frayy 70°337
TOTAL: SePted L MUE S D00 Lu8 110 3407004 1, 427,228
Niver 11
PROEDUCACION REDTA FR RS . w25 1 Rinatnd a0y
PHR.OPORNACION COMPLEXENTARIA T8a 1228 L0 L
PRLAMNOYD EDUACTONAL
PROADNINISTRATIVO
TOTAML: 9100 te3™ 11144 1" 31 4°n97.5 4'897.5
nivel
PR.EDUCACION MEDIA
PR POIRACION CORPLERYHTARIA
PHLAPOYO EOUCACIONAL
PROADRINISTRAT IVD
TOTAL:
ARAN TorTaAL 2,605 330 201406 168042 2,978°R38 1144387 1,432°225.5 1,432°22%.%
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HIJA KO.
DETERMINACICN DE CARGA HORARIA
PROGRAMA PRESUPUESTD 1989

COLEGIC DE BACHILLERES DEL E£STADQO DE ®

CARGA HORARIA POR SEMESTRE

SEMESTRE ACAD. 0.€. P.E. LAB. J.M, ASES, OTRAS TOTAL
1 22 ) 3 T - 29
11 22 2 3 2 29
i1l 25 z 3 2 1 36
1v 28 z 3 2 1 36
v 29 2 3 1 1 36
V1 29 2 3 1 1 36

OBSERVAC IONES:

* 7 Areas con 16 H.S.M. de (afafurs de materis para eadn dren suhprageasy Propedlutico y
Terminal.

3 dreas con 10 H.S.M. de jefatura de materia pura el subprograma Formucidn Complemen-

taria.

CARGA HORARIA POR PROGRAMA

PROGRAMA SEMESTRE P i [ owv|ov oo OBSERVACIONES

PR. EDUCACION MEDIA ¢ PR. EDUCACION MEDIA

H.S.M, ACADEMICAS 22 22 28 28 29 29 105 H.S.M. DE J.M,
H.S.M. LABORATOR10 2 2 2 2 1 i

H.S.M. OTRAS 1 1 ) 1

H.S.M. JEFATURA DE MATERIA®

SUBTOTAL PR. 24 | 2a | 3 31| = 31

PR.FORMACION COMPLEMENTARIA PR. FORMACION COMPLENTARIA
H.S.M. ORIENTACION 2 2 2 2 2 10 H.S.M, DE J.M. SPR.
H.5.M. PARAESCOLARES 3 3 3 3 3 3 ORIENTACION

H.S.M. JEFATURA DE MATERIA® 20 H.S.M. DE J.M. SPR.
SUBTOTAL PR - N - T s ~ | SULTURA Y RECREACION
TOTAL 29 | 20| 36| 36 36 | 3¢




~

tTasuiapoxr

HOJA MO
PUGGRAMA - PRESUPLESTO 1233 -
' COLEGIO DE BACHILLERES DEL LSTAD GC x
PULSTO suet ;
CLAVE : UCLOO MehsuAL OIFERENCIAS ORSERYACIONES
INSTITUCION ! st » pstincion | s ¢ @

DIRECTOR GENERAL 1 otrreron cimmas P

DIRECTOR DI_AREA ] ECT R Dh AWK I A

JEFE_DF_DLPARTAMEIC 1y te gepanzamrnn 20,613

JLFT £ QEICTHA foere oy oveciua 1ee,ate

i

ANALISTA ESPECIALLS

TECHICO EEPETIALIZALS

SECRETARIA DI DIREC, GHAL.

SICHETARIA UL CIELE. GMAL.

CHETARIA D) DUKEC, aRrs

SYTATTANIA D4 DIMYCL AMEa

MECANDGRAFAS

M AWMLY AT

RILACK

ALEoiw

SECRETABIO PARTICIIAN

SECHFYABIN PAVTICTI[AK

COORDINADOPEY SECTUR CONUDINANCHES SESTON

rerocrare Frronuarn

DISERADOR GRAFICD D1 SFRANON CRAF L1

cHareR CHOFER

DIKECTUN UL PLAKTEL LikeCTun b vuANTEL

SUBDIRFETON DE_PLANTYL SUBDIRYETYR OV PLANTYS 213,701
SRIA. DE UIREC. DE PLANTEL | SWIA. DE DIREC. DE PLANTFL 116,508
PREFECTO PREFECTO 1600, %58
RESPOMSABLE RINLIOTECA RESPCRUABLE BIBLIOTECA 143,060
RESPONSABLE LABORATORIO. RESPONSABLE LAROHATORLO 132,04
HESPONSABLE AOMINIGYRATIVO | RESPORSABLE AUMINISTRATIVO 144,050
RESPONSABLE R. Y C.F. RESPOKSABLE R. Y C.E. 144,050
AUXILIAR 1 AUXTLIAR AUMINTSYRATIVO 123,647
AUXILIAH DE SERVIC10S AUXILIAR DE SERVICIUS 115,902




ANALISIS DE PRESTACIONES
PROGRAMA PRESUPULSTO 19R3

HOJA NO.

[ COLEGIO DE BACHILLERES EM EL ESTADO DE _

" oNoM; FACTOR
HOMBRE TIPO Y DENCMIMACIGH — :gm;m{m. OBSERVACIGHES
AGUINALDO <0 DIAYS
PRIMA VACATIONAL 8 DIAS
1.5.5S.5.T.E. 12,75%
FOVISSSTE O%
IMPUESTO S/BEMUNERACIONES 1%

DESPENSA PQOR PLAZA

1.850.00

DESPENSA PR HORA SEMANA MES

102,75
MATERIAL DIDACTICO AP‘OU
SEGURO DE RETIRO POR HORA 8.50
SEGURO DE RETIRO POR PLAZA 150.00
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PRESUPUESTO OF SCRVICIOS PLASOMALES

PROGRAMA FRESUPLESTD

1938

HOJA NO.

COLEGIO DE BACHILLERES EN €L £STADO OL L]

PROGRAMA COUCACION MEDIA x

PROGRAMA TCRMACIOH COMPLEVENTARIA

MIVEL 1 X
PROGRAMA APOYQ FOVCACICNAL

NIvgL ot MIVEL Tl1

PROGRAMA ADMINISTRATIVO
—__XKTK DL TRABAJO VIGER.
CATEGOR LA PLANTEL oLt | PLACTTL %o.7 | FLANTIL Mo, FANTEL Ho.29] TO T AL
SPR, PROPEDLUTICD ¥ TEKNINAL
ASTGHATUKA *a° 1om A ] 6,413
ASIGNATURA ~b* 2ea 5,793
ASICNATURA *A! an ay o6
SIGNATUEA *gt° 4= 191
JOTAL SR, PHOI, Y TFA u 13,083
BPR. SEEYICIO Dy ARQYD 7w
DIBLCTOR LLANTEL : 29
RO I CTON_FLANTEL 1 32
' 29
N o)
» ¥ _DE_sgecion 4 29
AUXILIAR ADMINISTRATIVD . e
AUXTLIAR DF_SERVICIOS h) 50
M7 CANOCHARA a 37
VELADOR 2 4
TOTAL SPH. SFAVICIO DE ATOYO 28 367
COUTO WywSUAL SRk, PROPED. Y TFRNM. | 5°30d. Barm2
COSTO_MENSUAL SPR. SERV.APOYO 3tans a7 ie
DEHIODO SPR, PROREn. v Yraw, | savegs 1,0130084
10 FERIOPA SO, SYRY, Apoy: ayrny D651
COSTH TOTAL FHOGRAMA 101139 15780800




nOUR NG

PRESUPLESTO OE SERYICIOS PERSGNALES
PROGRAMA FRESUPUCSTO 198y

COLEGIO Df BACHILLERES Ew €L £STADO OF ___~ " HYELpox avIL 1 NIVEL 111 ]
ROGRAMA CDUCACION KEDIA PROGRAMA FDRMACION COMPLEMENTARIA x PROGRAMA APOYD EDLCAZICMAL PRIGRAL ANMINISTRATIVO
HTK S YRAIASD viath
PLANTLL Mo.2 PLANTIL %No.T | PLANTEL No. . PLANTEL M3, TOTAL
ASIGNATURA ‘A" 12 >4 042
e « - >t
TOTAL SPR. OWIENTACION o PR
PR. CULTURA Y RECKEACION
ASIO.TEC. DOCENTE ‘ac 17w e 17358
ASIC.TEC. DOCENTE ‘a: an s e
JOTAL SPR. CULT,Y RECMEACION 3 Qe
MENSUAL, STH.. UNLENTACION 226 - . t2en
TO _MENSUAL SPH. CULTUHA ¥ BEC. 453 a°513
TD _PERIODO TIR. OWIEWTACION 4213 72+ 230
PERIODO 5PH. CULTURA Y REC. ST 98° 790
STO_PROGAANA 1714020




PRESVPLESTD 0 SERYICIOS PLRSONALES HOJA %O,
PROCRAMA PRESIPULSTO 1988 HOA X0
COLEGIY DL BACHILLERES EN €L €STADO DE 3 HIVEL D s HIVEL {1 HIVEL 111
PROGRAMA EDUCAC1ON MEDIA PROCRAMA FORMALICH COMPLEMINTAZIR PROGRAMA APOTD [DUCACICHAL X PRQGRAMA ADMINISTRATIVO

AREA DT TRAGAID VIGES,

e

W RANA

OO0 PERIODO Xrw,

CATECOR1A Pvtietineg e ToTAL
DLKECTOR DE AWEA i ' 3
JEFE DE_DRYANRTARENTG - . o
SEEE M oricisa B m
TEONLCH P8 CIALITAIG 1 PN
SKIA. NIMICTOR Dw aura L ' -
My CANGUHAY AT - . ™
YOTAL 24 n o
U AL b v 4w ) i

el 101+ 255
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PRESUI
PR

PUESTO L SERVICION PERSOMALES
OGRAMA PRESUPUESTO 1383

HOJA KO.

COLEGIO DE BACHILLERES EW L ESTADO DC ____ »
PROGRAMA £DUCACION MEDIA

PROGRAMA FORMACION COPPLIMENTARIA

SIVEL T x
PROGRAMA APOYD ECUCACICMAL

sIVEL It KIVEL 111
PROGRAMA ADMINISTRATIVO X

CATEGOR1A

JRTK DL TRABATD VIGIN

pIRLECICN

ALWA

FINA%IAS

ToTAL

DIRECCION

DE_AREA

1

DINECCION

GENERAL

JEFE DE DEPANTANFNTY

1

JEFE L OF1CINA

TICN1CO ESPECIALIZADY

SHIA. DINECYCR GINERAL

o fe

MECARUGRAFAS

AUXILIAR Lb SYRVICIuy

VILADOR

% e [

ASESOR

SECRETARIO PANTICULAR

COOKDINAUOR SFCTORIAL

s [~

FOTOGRAFO

cRarICy

QUOFER

1

TOTAL $LAZAS

a6

COSTO MFNSUAL SPH.

21646

COSTO_PERIODO S

911757




PRESUPUESTC £€ SERVICIOS PERSDMALES
1985

HOJA KO,
PROIRAMA PIESLPUISTO
CREGIV GE SACHILLERES L £ ESTASO DL » MIVEL t HIVEL 1T % NIVEL 113
PROGRAMA LDUCACION MEDIA  x PROGIAMA FORNACION COMOLEVENTRRIA PROCRAMA 4POYO £DUCAL 0%AL PROGRUW ADMINISTRATIVO
KK o0 YRREAI0 VIGER

CATLGORIA PLANTEL ha, i | PLANTEL Yo.2 | rtanTIL we.. TLANTEL houi9 | TOT AL
PN IROPEREITION Y Y9 NRENAL
ASIGHATURA ‘A i= o 1%
ASIGNATINA oh* A i o
TOTAL SPK. 240
(YT MPNSUAL SR Y Tre e 1ran7
RICH e 20




PRESUPLESTO Of SERYICIOS PIRSOUALES
PROGRAMA PRESUFULSTO 1983

HOUA X0,

[

COLEGID DE ACHILLERES EM £L £5TAD0 SE_ L}

FROGRAIS CTUCA!

DA

PROIRAWE FORMACION COMPLEMENTARIA X

KIVEL 1
FROCRWA APOYD €OUCALICHAL

HIVEL 11 X HIVEL 181

PROGRAMA ATMINISTRATIVO

TR DL VRAGAID VIGLN.

CATEGORTA FLANTEL Mo.1 PIANIEL No.2g] TOTA L l

SPR._ONIENTACION 4
ASIGNATURA 'a am I3 o .

SPR. CULTURA ¥ BICHEACIEN '
AS10.TFC, DOCENTY ‘A* 1n 2 30

CUSTO REMSUAL 5PR. ORiFNT, 13 )

COSTO WINSUAL STR. CULT. ¥ RECSr. ae.” yor

oD pymieo see oniswr ! iz

COSEIN PERIOD 0B, CULT Y REQ Cows o33 .

CUSTO TOTAL PROGHANA LEVES) 10125




REPERCUSICAES EN SERVICICS PERSONALES
PROGPAMA PRESIPLESTD 1953

HOJA WO.

[

COLEGIO DE BACRILLERES €M EL ESTADD DE:

HIVEL ! x

(NILES Lf PES05)

NIVEL 1L NIVEL §11 H
PERIC] COSTY AGUINALDO FGMDQ DE | IMPUCSTO | CESPENSA | MATERIAL | SEGURD 1014 TOTAL i
PROGRKANA o [riRles 5 DIAS % VIDNDA {S/ROMUNER DIPACTICO! CLTIRG  [PRESTAC, fERY, PERS.
REMUN. 5t 13 j
PR, EDUCACION MIDIA 2, )ll")"a'
SPR. PROPEDEUTICO Y TERN. 12w 9981 110116 S2r0sa PR ki BN 151000 404064 }
n 717543 o o 215 Vo = o e j
SPK. AFOYO 1o | sencior|  eaeme 1amsa ] rrom o ont ne1a7 o1 | 10113 ?
—
H
FPR. FORMAC1OM COMPLERENT. 227'205‘
SPH. ORIEMTACION T ATR fad.e) 1nre oy 34 14161 403 B 21260 d
P 1354 1% vy 14 P B . aas :
SPR. CULTURA ¥ RECRIAC. 1 97107 10T I Es] 120 27 e Tan EEE) 3artuad
2n 1y 1om 21s . 5 33 1 3 sat H
—|
PR. APOYO EDUCACIONAL 135'061]
SPR. PLANEACION A 7ey atvis oy o B 433 23 131935 1
SPR. ACADIMICO 6, W2 6,770 1 704 2rern cun %0 181871
PH. ADMINISTRATIVO 1224301
SPR. DIRECCION un 31 50 2380y 291 40 b xJ h2i3 299 23 100428
SPR. ADMINISTRACION 0. 16 3458 (23 31907 15% ar 400 1”2 104415
SPR, PINAKZAS i 64 3'N2 11456 291 333 27 9700




REPLILUSIONES €X SERVICIOS PERSONALLYS
PRIGRAMA PEESUPUTSTO 1988

HOUA MO,

COLEGIO DE BACMILLERES EN EL €5TADO OF :

WIVEL 1 «

- | Peato R (DAY FOUD0 BE TOTAQTOT AL
PROGRAMA () 00 S0CIAL fViviEnDA PRESTAC. [ERV. PERS.

£ £

PR, EIRCACION MEDIA P
SUw, PROPPORUTICO ¥ VM, | s rx ~inan
PR, FUMMACLON CONPLEMEN ., 11497
SPH, ORLENTACLON an 2 104

B, CULTURA ¥ RECRTAT




RECURSOS MATEPIALES, SUMINISTROS Y SLPYICICS GENEPALES
PROGRAMA PRESUPUESTO 1988

HOJA WO,

COLEGIO O BRCHILLERES DEL ESTADY OF

"

i®ILES DE PrSOS )

PR _ADMINISTRATIVG

—dl S

PR_EQUCACION MEOIA 3 PR FORMAC 106 COPLINENTADLA PR APOYD EETCACIONAL
CONCEPTO DEL GASTO UNIBAD OF . Ll "'““l ”: :’;"“’""“‘" uf;f::‘B IHPoRTES 1)
CAVE] RONBAL DIsTRIBUCICN ‘:", — T T oga | M1 w10 | ® o | T0TAL 3
2100 | MATERIALES DC ADKINISTRACION arnea Ta.any a1s I I 39 asrorn |
2200 | ALIWENTOS ¥ UTERSILIOS 1
2300 MATERIAS PRIMAS Y MAT. DE PHOD.
2400 { MATERIALES Y ART. DE CONST. 29 RER S 2am
500 | PROD. QUIN. FARN. Y DE LAS. 18,00 4z 1ose | s.ze0 | asezar 705 894992
2600 | COMB. Y LUB. Y ADITIVOS [T 760,000 26,000 38 | 29850 9800
2700 | WEST. BLAMDS PRLD. DX PROTEC. ALUNW Efirce. 2,408 c.aes ] 0,000 | 14:790 141790
2000 | MATERIALES ¥ SUMINISTROS fereane | 10 1620472
3100 | SERY. BASICKS UNEDAD ATKVA. 29 2y ieneo,000] 51°340 331540
3200 | SERY. DE ARURDINIENTO
3300 Et”ﬂ(nslgﬁsa:u £STUDI0S
3400 | SERV. COMERCIAL Y BANCARIO
3500 | SERV. DE MAT. COMSERV. € INST. pLaTIL 20 20 f*100,000f 310500 310000
%00 | scav. be DIF. £ INORMACION canpafia 2 2 hosoo.0c0} 000 31000
3700 | SERV. DE TRASL. E INST. PERSONA TRASL. 283 363) s0,000] 7150 281180
3400 | SERV. OFICIALES EVENTO 2z 2 3,000 64000 81000
[3%60 | SERV. DIVERSOS BECA OTORGADA 370 370] 30.000] 114100 1100
3000 | SERV. GENERALES 1300090 1341090
ToTaL 2951408 10154 2964562
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INGRESOS PROP10S HOJA NO.___
PROGRAMA - PRESUPUESTO 1988
L J
COLEGIO DE BACHILLERES
EN EL ESTADD DE: u RIVEL 1
CONCEPTO CICLO 88 -A NO. ALUMNOS FRECUENCIA | CUOTA UNITARIA|  IMPORTE
REINSCRIPCION 14,333 ANUAL 2,500.00 | 35'832,500.00
CERTIFICADO 3,330 UNICA VEZ 750,00 21497 ,500.00
DIPLOMA DE CAPACITACION 3,330 UNICA VEZ $00.00 1'66%5,000.00
EXAMENES EXTRAORDINARIOS 1,050 SEMESTRAL 250.00 262,500,000
SERV. FOTOCOPIAS 7'166,500.00
TOTAL 47'424,000.00
CONCEPTO CICLO 88-8 .
INSCRIPCION 16,899 ANUAL 3,000.00 50'697,000.00
CREDENCIAL 16,899 ANUAL 100.00 1'689,900.00
EXAMEN DE ADMISION 8,340 UNICA VEZ 500.00 4'170,000.00
SERVICIO FOTOCOPIA 8'667,000.00
EXAMEN EXTRAORDINARIO 1,560 SEMESTRAL 250.00 390, 000.00

TOTAL

65'613,900.00
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INGRESOS PROPIOS
PROGRAMA - PRESUPUESTO 1988

~
HOJA NO.

COLEGIO DE BACHILLERES
EN EL ESTADD DE:

M NIVEL II
COKCEPTO CICLO 88 -A NO. ALUMNOS FRECUENRCIA CUOTA UNITARIA IMPORTE
CONCEPTO CICLO 88-B A
INSCRIPCION 435 ANUAL 3,000.00 1'305,000.00
CREDENGIAL 435 ANUAL 100.00 43,500.00
TOTAL 1'348,500.00
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DISTRIOUCION MEXTUAL OC LOS EGRESOS SEAUW OBJETD ¥ HATURALZZA DEL AASTS
PROGRAMA PRESUNVESTC 1958 CMILFS DE PEsOs )

COLLGIU L% EACHILLERES £% EL T51AD0 1€ ” i . '
APIRTACION FIDERAL mivius i ox t 313 i

i = vic oy
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CAPITULO §

EJERCICIO Y CONTROL DEL PRESUPUESTO

S.1 Aspectos Generales.

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacidén por la Camara
de Diputados, la Secretaria de Programacién y Presupuesto envia a la Se -
cretarfa de Educacién Piiblica (como a todas las dependencias) su presu —-
puesto, con 1o que la Direccidn General de Programacidn de esta Secreta -
ria da a conocer a las unidades responsables su asignacidén original para

cada uno de sus proyectos.

Al iniciar el ejercicio la Direccidén General de Programacidén informa a la
unidad responsable "Instituciones de Educacidén Media Superior", la canti-
dad de la que dispondrd mensualmente durante el ejercicio, ésta procede a
realizar el calendarioc mensual de ministracién de recursos para el ejerci
cio presupuestado de todos sus proyectos {Colegios de Bachilleres Estata-
les) de acuerdo a los requerimientos presentados por éstos en su antepro-
yecto de presupuesto. Este calendario es remitido a la Direccién General

de Recursos Financieros de la misma Secretaria para su conocimiento y -—
aprobacién, y una vez autorizado se da a conocer a los Colegios por pro -

grama, subprograma, capitulo de gasto y las metas.

En base a ese calendario la unidad responsable a través de la Direccidn -

General de Educacidén Media Superior solicita a la Direccidén General de Re
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cursos Financiercs las ministraciones correspondientes, en las' fechas es—
tipuladas, para gue cada Colegio de Bachilleres Estatal reciba el recurso
en forma oportuna a través de la institucién de crédito que haya solicita
do. Es importante seflalar gque con motivo de la etapa de reprogramacidn —-
los montos originales son modificados, siendo necesario elaborar una nue-

va calendarizacidn con las cantidades modificadas.

La informacidn derivada de la reprogramacidén es dada a ccnocer en igual -
forma que la asignacidn original, para efectos de su control presupuestal.
Todo esto con el propdésito de que los objetivos y metas propuestos para —

cada programa se realicen en un marco de eficacia y eficiencia,

El control y la evaluacidn son ias ultimas etapas del proceso presupuesta
rio y comprenden la verificacién y valoracién de las acciones emprendi -~
das, de manera que pueda apreciarse €l grado en que se han cumplido cuali
tativa y cuantitativamente los objetivos y metas fijados, determinando si
multaneamente las medidas correctivas que se considere conveniente esta -
blecer para que el presupuestc se realice de acuerdo a lo planeado o bien

se adecue a las condiciones que surjan durante el ejercicio.

El control y evaluacién al igual que las etapas anteriores se realiza en

diferentes &mbitos, esto significa que el control y evaluacidén de las fun
ciones y subfunciones del Sector Publico a nivel nacional es responsabili
dad de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto llevandose a cabo —-———
anualmente a través de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y se rea-

liza con el fin de conocer el cumplimiento de los objetivos y metas plan-
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teados para el perifodo.

Por su parte cada sector realiza el control y evaluacién de sus programas
y subprogramas con objeto de verificar el cumplimiento de los objetivos y
metas planteadas, siendo en el Sector Educativo la Direccién General de -
Programacién la responsable de efectuarla en forma trimestral. A su vez -
cada unidad responsable realiza el autocontrol-evaluacién de sus proyec -

tos.

En base a lo anterior los Colegios de Bachilleres Estatales como proyec -
tos integrantes de su unidad responsable, realizarén su control y evalua-
cién por programa y subprograma, enviando la informacién a la Direccién -
General de Educacidén Media Superior, para que ésta integre la evaluacién
. de la unidad responcable cnvi&ndola a la Direccidén General de Frograma ——

cién, quien la integrarid a la evaluacidén de sus otros programas del sec -

tor.

Conforme a lo antes expuesto el proceso presupuestario constituye un ci -
clo dinémico, flexible y continuo, cuyas etapas aln cuando para efectos -
de estudio se analizan separadamente en realidad se producen simulténea -

mente .

5.2 Procedimientos del Ejercicio.

Atendiendo a la normatividad establecida por la Secretaria de Programa ——

cién y Presupuesto para las entidades que reciben transferencias, referen
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te al estrictc registro del ejercicio de su presupuesto, éste se llevard
a través de cuentas de orden: la utilizacidn de estas cuentas obedece a -
que el presupuesto constituye una estimacidn de recursos necesarios para
un periodo futuro (en este caso un afic natural) y que hastz el memento en
que se realicen l!as opceraciones correspondientes podrd incorporarse a los

registros de las operaciones reales de la entidad.

Las cuentas de orden en que se registrara el presupuesto {ederal son las

siguientes:

1.~ Cuando el Colegio de Bachilleres Estatal tiene conocimiento en forma

oficial de la asignacidén presupuestaria, lo reflejard a través de las

cuentas:

Debe Haber
Presupuesto Federal por Recibir X
Presupuesto Federal Autorizado X

2.~ Al recibir el Colegio de referencia, periédicamente los recursos rea-

lizard el siguiente movimiento:

Debe Haber
Presupuesto Federal por Ejercer X

Presupuesto Federal por Recibir X

3.~ Durante el curso normal de las operaciones del Colegio de Bachilleres

Estatal se pueden presentar dos situaciones:
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a)

b}

Cuande el Colegio mencionado ejerza su presupuesto e implique un  ~—~-

desembolso inmediato.

Debe " Haber
Presupuesto Federal Ejercido 3 X’

Presupuesto Federal por Ejercer f E ’ X

Al contraer el Colegio de referencia una obligacidn que se liquidara

en un futuro:

bebe V Haber
Presupuesto Federal Comprometido - X

Presupuesto Federal por Ejercer X

Si el Colegio de Bachilleres Estatal tuviese al finalizar el ejerci -
cio, alguna cantidad no ecjercida, tiene la obligacidén de reintegrarla

a la Federacidn, registrédndolo de la siguiente manera:

Debe Haber
Presupuesto Federal Autorizado X

Presupuesto Federal por Ejercer X

Si durante el ejercicio del presupuesto éste sufre modificaciones (am
pliaciones o reducciones) se afectardn las cuentas como en el caso ——

No. 1.

El registro anterior implica el manejo de las cuentas mencionadas con sub

‘cuentas y sus respectivas subsubcuentas. Las subcuentas corresponden a ca
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da uno de los progranras y las sub-subcuentas a los capitulos de gasto.
Simulténearerite el Colegio de Bachilleres Estatal registrard en sus cuen-

tas de valores reales las operaciones correspondientes.

Cabe aclarar que esas cuentas pueden utilizarse para el control del presu

puesto estatal.

5.3 Medidas de Control.

A fin de que los Colegios de Bachilleres Estatales puedan realizar el con
trol y evaluacidn de los objetivos, metas y recursos asignados a cada pro
grama ¥ subprograma, es necesario el establecimiento de un sistema de in-
formacidn que le permita disponer de los elementos suficientes para cono-—
cer los resultados y pueda asf{ realizar las comparaciones procedentes, a
través de las cuales conocera las variaciones durante el ejercicio y pue-
da determinar las causas que les dieron origen, conduciéndolo a estable -

cer oportunamente las medidas correctivas convenientes.
Los registros que suministrarén la informacién requerida son:

Informe de Metas.- Lo enviard cada unidad responsable en forma mensual al
departamento de control presupuestal conteniendo: metas programadas y al-
canzadas de cada unidad de medida as{ como la variacidn por programa y --
subprograma, cuando la variacién sea significativa se incluird la justifi

cacién (forma No. 1).
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Concentrado de Netas Programadas v Realizadas.~ Zste sera formulado cada
mes por el departamento de referencia, presentando por programa y subpro-
grama las metas (apoyado en la informacidn reportada por la unidad respon

sable)}, sus variaciones y la justificacién corresponciente (forma No. 2).

Informe de Aplicacién de Gastos.- Lo realizarda la unidad responsable men-
sualmente, para su envio al departamento de control presupuestal, en él —
se identificaréan los gastos (por partida, concepto y capitulo de gasto),

con los subprogramas y programas respectivos (forma No. 3).

Anélisis de Gasto.- Serd formulado por el mencionado departamento apoyan-—
dose en el informe anterior, con objeto de concentrar en un sdélo registro
los gastos incurridos por programa y subprograma a nivel de concepto de —

gasto de todas ias unidades responsables (forma No. 4).

Concentrado por Programa y Capitulo de Gasto.- Refleja mensualmente el —-
ejercicio del gasto por capitulo del mismo, con cargo al programa corres—

pondiente (forma No. S).

La informacién derivada de estos registros proporciona al Colegio los da —
tos suficientes acerca de su avance fisico financiero y en funcién de los
resultados obtenidos tomard las decisiones para la aplicacién de las ———

acciones pertinentes.

Otra medida de control que la institucién debe establecer es la realiza -
¢ién de una auditoria externa de caracter financiero, a fin de allegarse

de una opinidén de profesionistas especializados acerca de su situacién --
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financiera.

Ademas de la utilidad que le reporta a los Colegios de Bachilleres Estata
les el establecimiento de controles para su autoevaluacién, también le fa
cilita la elaboracién de los informes que le son requeridos por la Coordi
nadora de Sector (Secretaria de Educacién Pablica), ya que al ser entida-
des beneficiarias del subsidio federal tienen obligacién de presentarlos

a fin de que pueda ser controlado y evaluado su desempefic; la informacién

solicitada sera:

- Balance General Comparativo (mensual).

- Estado de Resultados Comparativo (mensual).

- Estado de Origen y Aplicacidén de Recursos {(mensual).
~ Balanza de Comprobacién (mensual).

- Flujo de Efectivo {mensual).

~ Informe Comparativo de Metas entre Programadas y Realizadas

(mensual).

-~ Informe del Ejercicio del Presupuesto por Programa y Subprograma

(mensual).

-~ Informe Comparativo entre el Presupuesto y el Gasto por Programa

(mensual).

~ Informe de Disponibilidades (semanal).
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~ Estados Financieros Auditades {anuall.

También presentaran en forma trimestral informacién de caricter eminente-

mente evaluatorio.

La Coordinadora de Sector revisa y analiza la informacién anterior y en -
base a los resultados que obtenga, estd en posibilidades de determinar —-

cudl ha sido el desempefio del Colegio.

Otro instrumento de que se vale la Coordinadora de Sector para hacer posi

ble lo anterior es la realizacidn de supervisiones fisicas.

Una vez realizada la evaluacién algunas de las medidas que pueden ser ——-—

adoptadas en caso de existir irregularidades son:

Reduccidén del presupuesto autorizado en caso de incumplimiento significa-
tivo en metas.- Después de haber realizado un andlisis concienzudo de las
causas que originaron esta variacidn, se determinard si es factible su co
rreccién o en caso contrario se procedera al ajuste de metas y en conse -

cuencia a la disminucidén del monto presupuestal correspondiente.

Retencién de las ministraciones calendarizadas.- Cuando exista un exceso
de disponibilidad de parte del Colegio a fin de evitar desvio o dispendio
de los recursos o bien cuando el Colegio no rinda los informes sefialados

de acuerdo a la normatividad.

Lo anterior es con el fin de que el Colegio cumpla eficaz y eficientemen-—
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te con sus funcicnes, objerivos y metas.

Para finalizar el presente capitulo y de acuerdo a lo antes comentado di-

remos que la evaluacidn puede ser realizada en diferentes ambites por lo
que se denomina: nicroevaluacion, mesoevaluacién y macroevaluacidén. Aten—

diendo al momento que se realiza dentro de las etapas del proceso presu —

puestaric se le conoce de la siguiente manera: evaluacidén a priori, conco

mitante y & posteriori.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a lo que hemos expuesto en los capitulos que comprenden el pre

sente trabajo podemos concluir gué el presupuesto o una herramienta Gtil

en la vida de cualquier entidad tanto del Sector Piblico como Privado ya

que constituye un plan anticipado de las operaciones que realizard permi-
tiéndole tener una visidn a futuro de su situacidn financiera. Este presu

puesto le sirve como base para conducir sus acciones con el i de alcan-

zar los objetivos que se hayan propuesto.

El Gobierno al tener como principal objetivo la satisfaccién de necesida-
des publicas requiere que los escasos recursos con que cuenta sean utili-
zados en forma racicnal para cubrir en la mayor medida esas necesidades,

atendiendo a esta caracteristica el Gobierno Mexicano adopté el Presupues
to por Programas el cual se elabora con apego a una estructura programati
ca, fijendo unidades responsables de ejecutar las acciones que conlleven

al cumplimiento de pb_ietivos y metas propuestas en forma anual y que cong
tituyen la base para la asignacidén de recursos haciendo que esta sea més

objetiva y racional. En estas condiciones la medicidén de resultados al -
evaluar el desempefic de las unidades ejecutoras informa de las desviacio-
nes existentes, delimitando la responsabilidad de dichas unidades, quedan

do en posibilidad de tomar las decisiones correspondientes en forma opor-

tuna.

Los objetivos planteados en el Presupuesto por Programas estdn directamen
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e relaciorados con la consecucidn de objetivos enmarcados en una planea-

cidn a mediano plazo, en nuestro pais esta planeacidn estdé supeditada al

perfiodo presidencial.

Pese a que la legislacién vigente sefiala que todas las dependencias y en—
tidades estan obligadas a conducir sus actividades en baose a programas en
el Sector Educativo, los Colegios de Bachilleres Estatales como parte in-
tegrante del programa al que pertenecen a nivel central se incluyen en el
Presupuesto por Frogramas del Sector mencionado y de la Federacién, sin -
embargo como entidad coordinada con personalidad juridica propia no reali
za sus actividades en base a programas, sino que se fija un objetivo y me
ta general para la institucidn, sin separar las funciones a través de las
cuales realizard su objetivo primordial mediante el establecimiento de -~
programas ni responsables de la ejecucidén de los mismos, no existiendo en
tonces elementos suficientes para decir que su presupunsto se desarrolla

con apego a programas. Esto origina que durante cl ejercicio de su presu-
puesto se erogue mas de lo asignado sin cumplir con las metas previstas.
Lo que did lugar a que plantedramos el establecimiento de los elementos -
necesarios para la implantacién del Presupuesto por Programas en dichas -

instituciones.

Por lo expuesto podemos sefialar que la adopcidén del Presupuesto por Progra
mas en los Colegios de Bachilleres Estatales es recomendable, obteniendo-

se asi las siguientes ventajas:

Existird congruencia entre los objetivos que proponga, los que in
cluya en sus planes el gobierno del Estado y los que el Sector --

Educativo a través de la Coordinadora de Sector pretende alcanzar
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en el cortao y mediano plazo.

La determinacién de objetivos y metas para un aflo en funcidn de -
la informacién generada de estudios y andlisis realizados por la
institucidn, relatives a su actividad garantiza una alta probabi-

lidad dc realizacién.

Al asignar el recurso por programas subprogramas le permite visua
lizusr que no exista un desvio de recursos hacia programas no fun-

damentales.

Al definir cuales son las metas para cada programa y su momento -
de realizacién estd en posibilidades de determinar la oportunidad

con que requerira el recurso.

La comparacién constante del ejercicio del presupuesto con 1lo pro
yectado le facilitarad detectar posibles desviaciones con objeto -
de que se supereA a la brevedad o bien lleve a cabo el reajuste -
carrespondiente a fin de evitar que la Coordinadora de Sector ——-

cuando realice la evaluacidén tome medidas que afecten en forma —-

sustancial a la Institucién de referencia.

Al presentarse la situacién de un cambio de Administracién duran-
te el ejercicio hace posible que exista continuidad en cuanto al
cumplimiento de objetivos y metas ya que éstos estén fundamenta -
dos en una planeacidén y exista un seguimiento de las mismas hasta

el momento en que se origine el cambio.

162



BIBLIOGRAFIA

Anguiano Equihua, Roberto. LAS FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO DE MEXICO. Mé-

xico, Textos Universitarios, 1968, p. 390.

Backer Morton; Jacobsen Lyle; Ramirez Padilla David. CONTABILIDAD DE COS-
TOS UN ENFOQUE ADMINISTRATIVO. México, McGrahill, 1982, p. 743.

Castrejon Diez, Jaime. ESTUDIANTES, BACHILLERATO Y SOCIEDAD. México, Cole
gio de Bachilleres, 1985, p. 330. .

De la Cruz Vazquez, Efrén. EL GASTO DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO. México,
I.P.N., 1976, p. 196.

Juérez Mejia, Godolfino. LA SECTORIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE
DERAL. México, Serie Praxis No. 9, I.N.A.P., 1977, p. 19.

Mac{as Pineda, Reberto. EL ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y LAS DEFI
CIENCIAS EN LAS EMPRESAS. México, E.C.A.S.A., 1981, p. 300.

Martner, Gonzdlo. PLANIFICACION Y PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. México, Si -
glo XXI, 14% ed., 1985, p. 378.

Pantoja Mordn, David. NOTAS Y REFLEXIONES ACERCA DE LA HISTORIA DEL BA -
CHILLERATO. México, 1933, U.N.A.M., p. 65.

Pyhrr A., Peter. PRESUPUESTO BASE CERO. México. Limusa 1985, p. 277.

Rautenstrauch, W. y Villers. EL PRESUPUESTO EN EL CONTROL DE LAS EMPRE-
SAS INDUSTRIALES, México Fondo de Cultura Econdmica, 1955, p.347.

163



Retchkeman, K., Benjamin. INTRODUCCICN AL ESTUDIO DE LA ECONOMIA PUBLICA.
México, Textos Universitarios, 1983, p. 360.

Salas Gonzalez, Héctor. CONTROL PRESUFPUESTAL DE LOS NEGOCIOS. México, He-
sago, 7 ed., 1974, p. 389,

Saldafia H., Adalberto. TEORIA Y PRACTICA DEl. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN
MEXICO. México, I.N.A.P., 1977, p. 327.

Vézquez Arroyo, Francisco. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL SECTOR PUBLT
CO DE MEXICO. México, U.N.A.M., 3% ecd., p. 31B.

Instituto Politécnico Hacional. TECNICAS PRESUPUESTALES TRADICIONALES.
Apuntes mimeografeados, 1882.

Manual de Normas para el Ejercicio Presupuestario, 1985.

Ley de Plancacién, 1988, México, Porrua.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, 1986, México, Porrua.'
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, 1958, Diario Oficial.

Ley Orgénica de la Administracidén Pidblica Federal, 1986, México, Porrua;
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, 1986.

Muy y Mendoza, Rail. APUNTES DE PLANEACION Y CONTROL FINANCIERO. F.E.S5. -
Cuautitlan, 1983.

Presidencia de la Repiblica. LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y EL PRESUPUES
TO POR PROGRAMAS, Coleccién Seminarios No. 10, México, 1981, p. 232.

164



Presidencia de la Repiblica. NUEVAS TECNICAS PRESUPUESTARIAS. Coleccidn -
Seminarios No. 8, México, 1981, p. 238.

Subsecretaria de Planeacidén Educativa. CONCEPTOS BASICOS SOBRE PRESUPUES-
TO POR PROGRAMAS. México, S.E.P. 1983, p. 21.

Subsecretarfia de Planeacidén Educativa. PROCESO GENERAL, PLANEACION, PRO -
GRAMACION, PRESUPUESTACION, EJERCICIO Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO. Mé-

xico, S.E.P. , 1983, p. 52.

Secretarfa de Programacién y Presupuesto. FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION. México, 1980, p. 36.

Secretaria de Programacidn y Presupuesto. MANUAL DE PROGRAMACION Y PRESU-
PUESTACION 1979. México, 1978, p. 137.

Uberetagoyena Loredo, Sonia. CONCEPTOS BASICOS, PRINCIPIOS, PASOS DEL PRO
CESO Y EVOLUCION. México, S.E.P., 1984, p, 37.

165



	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo 1. Aspectos Generales sobre Presupuestos
	Capítulo 2. El Presupuesto Público en México
	Capítulo 3. El Colegio de Bachilleres
	Capítulo 4. Planeación y Programación del Presupuesto en un Colegio de Bachilleres Estatal
	Capítulo 5. Ejercicio y Control del Presupuesto
	Conclusiones
	Bibliografía



