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nofmas estatules de eaecuélén,flosynétados son su base firme y es
tos los egecuian en hase de coonera016n confirmados en Srganos de
termlnados, 1nst1tu1dos por 1os érganos Juridlcos estatales.

Asi mismo los delitos contra la Sociedad Mundial, estos no —
pueden ser castigados directamente sino en virtud de las corres --
pondientes normas estatzles de ejecucibn, que solo obligan a los-
Estados que constituyen el llamado Derecho Internacional, gue por
regla general son normas convencionales., A

Por lo mismo estos deben distinguirse tazmbién de los delitos
individuales ya gue estos son castigados directamente por la So-
ciedad gque la integra.

Hay que destacar que la situecién de los individuos ante el-
Derecho Internacional consuetudinario y convencional, se diferen-
cia de la situacién de agquellos individuos a los gue conceden los
derechos o imponen obligaciones normas que dictan 6rganos de la -
comunidad internacionzl, sobre la base de tratados internacionales
yva que a estas estén sometidas a su autloridad.

En consecuencia Ta fuente primordial del Derecho Internacio-—
nal son los tratados 1nternaclonales, con el fin de evitar dell -

tos contra la Socledad Mundial gque son: Los crimenes de guerra -—

contra la paz y contra la humanldad.
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LA TDEA DEL DERECHO,

Toda norma presupone un valor, este valor es el fin comiin
a vtod.os los ordenamientos jurldicos, yz que el ~'cdmétido necesa
rio de éstos consiste en unir wm gznlpo de »hc;mbres‘dent’ro de un
ordenamiento pacifico. Y ia idea.r (iei ya.erécho no es otra cosa -
que una formulacién normativa de este valor fundamental juridi
Vco.

La filosoffia juridica cristiana, recoge el concepto de —
Ley Bterna, considerada por San Agustin como expresién de la -
sabiduria ordenadora de Dios,(1) cuyo reflejo en la conciencia
humana constituye la Ley Natural. Ello péne de manifiesto que-—
el derecho natural esté radicalmente unido a la idea del dere-—
cho. Del derecho natural brota finalmente el derecho positivo-
como tercer estracto jurfdico, por un doble camino, De um lado
los hombres deducen del derecho natural determinadas conclusio
nes. Por ejemplo, del principio de que no es licito hacer dafio
a nadie se sigue la conclusién de que el homicidio, el robo y-
otras acciones andlogaes estéin prohibidas. La segunda manera de
producirse el derecho es determinacién préxima de un principio
de derecho natursl. El derecho natural, exige, del que ejerce-
el poder social que haga reinar la tranquilidzd, el orden y la

seguridad, pero deja a su discrecidén la adopcibn de -~ -~ = -

(1).— E1 Derecho y el Estado de San Agustin (1945). = — ~

Cit. Verdross, Alfred. "Derecho Internacional Pﬁblicq".—';r-'-':—’»r -

Quinta Ed. Ed., Aguilar. Madrid, Espafia. Pig. 16



'a.quellas"medidr.s ue, sean necesarla.s pa:ra. consegu:l.r dicho fin.

fEl derecho natura.l 4’t1ene,que ser comple‘hado por el derecho po-

inminentemente el derecho positivo a or

- Al contribuir
ana, sirve a2 la paz. Esta indisoluble- ,

conexién em.re el d.erecho y la paz conduce a San Agus“bin 2 1a,—:, :

célebre def:.nlclén"’ "La. paz es la concordia en el ord.en;y por—
el orden, ya que el orden engendra la paz'. S

Pero el orden de paz solo es completo si, no li;xﬁ;i.;tandése—
2 un circulo reducido, se extiende a toda la humanidad, En es-—
te sentido considera San Agustin a toda la humanidad como una—
unidad ordenada.

También se inserta arménicamente en esta concepcién la —
doctrina Agustiniana de la guerra, desenvuelta por la filosofia
juridico cristiana, que en este pimto entronca con el ius feti
ale de los romanos. Sostiene esta doctrina que solo estéd permi
tida la guerra cuendo va dirigida contra wn Estado gque previa—~
mente infringié el derecho. En otras palabras, la guerra solo-
se admite como reaccién z una injuria. Péro incluso una guerra
de suyo justa por su causa, Unicamente es licita, segin esta -
doctrina, por faltar una instancia supra estatal ante la cual-

pudiera hacer valer su derecho los Estados perjudicados;(z) es

(2).— Tum (Viena), I, fasc. 2 (1946). Op. Cit., Verdross,

Alfred. Pé.g. 17.
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tos, por comsiguiente, solo podran hacerlo por si miémos mien -
tras tal instancia falte, En cambio, estéin absolutamente prohi-
bidas todaslas guerras de conquista y lds que se emprenden pa—

Tra apbdera.rse:‘de bienes a que no se tiene derecho. De ello re -

a éﬁerra- se a.dmite; quﬁp‘ yniv's:imple medio de restable-—

L i La idea del derecho se nos presenta desde un principio co-

mo ideé. de. un orden de paz que prohibe el uso de la fuerza de -
hombre a hombre, admitiéndolo tan solo como uma reaccibén a una-
injuria y ejercido por la comunidad contra el culpable.

La mera prohibicién del uso de la fuerza no puede asegurar
una paz duradera, es preciso ademds que el orden comunitario re
conozca y garantice los derechos humanos fundamentales de todos
los miembros de la comunidad, ya gque de lo anterior estos habxrén
de recurrir 2 la resistencia frente a la tirania, segfin estable
ce expresamente en su predmbulo la Declaracién Universal de los
derechos del hombre, aprobada la Asamblea General de la Organi-
zacién de las Naciones Unidass "Congiderando gue es esencial —
que los derechos del hombre sean protegidos por un régimen de -
derechos para que el hombre no se vea obligado, como supremo —

recurso, a rebelarse contra la tiranfa y la opresién%, . . (3).

(3).— Declaracién Univei'sal"d “Dere

da por la Asamblez General ‘de

1948,



den quey ga.z;antn.ce los d.erechos vitales de todos los pue —'
'b::l.os"::s’:o"r»sre la base de la igualdad de derecho de las naciones, -
gra.nde’s ¥ pequelias, como propugna del predmbulo de la carta de—
‘la organizacién de las Naciones Unidas: "Nosotros los pueblos -
de las Naciones Unidas, resueltos a reafirmar la £6 en la igual
da de derechos de lae Naciocnes Grandes y pequenas, a crear con—
diciones .'bajo las cuales pusedan mantenerse la justicia y el —
regpeto a las obligaciones emanadas de los tratados y otras — -
fuentes del derecho internccional . « . " (4)

La idea del derecho es la base de toda comunidad juridica-
un orden coercitivo gue no se gule en nada por esta idea no en-~
un orden Jjuridico sino wma denominacién arbitraria,

En esta idea se funda también el Tratado de Londres se 8 ~
de agosto de 1945 sobre castigo de criminales de guerra, ya que
imputa a los reos como delitos actos inhumeznos que estaban auto
rizandos, © que, incluso, les fueron impuestos por el derecho -—
de su pais, El articulo 6°. se refiere a los crimenes contra la
humanidad, violen o no e]_. derecho interno. El 8°, establece que
el hecho de haber actuado por orden superior no exime de respon

sabilidad.

(4).— Ibidem.

{5).- Tbidem.




La consecuencia de esta concepcién jurlidica de los pue -
blos civilizados es que carece de fuerza obligatoria no ya so
lo una disposicién estatal contraria al derecho de la guerra,
sino cualquier disposicidn inhumana de un Estado, y que por —
consiguiente, el destinatario de la orden tiene el deber de —
oponerle una resistencia pasiva. (5)

Las 6rdenes de quien ejerce el poder solo han de conside
rarse obligatorias en tanto cuanto no rebasen los limites - —
impuestos por laz idea de una comunidad racional y é&tica.

Telsen consiciera el Aerecho, en sentido de la teorfia txna
dicional, como orden social de paz. Es evidente que no cabe um
orden de paz fuera de um orden efectivo, siendo asl que tnica
mente éste es capaz de garantizar la tranquilidad y el orden-—
en la convivenciza humana., Mis, como guiera gue la tranguili -
dad y el orden son valores que si bien por lo general realiza
ol derecho positivo, no son "puestos" por €1, sino "supuestos"
suyos, advertimos que el positivismo juridico no parte menos-
que el ius naturalismo de determinados valores suprapositi —
vos. Ahora bien, mientras el ius naturalismo aprehende la ple
nitud de los valores enraizados en la naturaleza del hombre,—
el positivismo jurlIdico se basa en una axiologlia artificialmen
te recortada, 21 tomar como puhto de partida exclusivamente —

los valores de la tranguilidad y el orden externo. (6)

(6).— "Die Fechtstheorie Hans Kelsens" (1930). Op. Cit.—

Verdross, Alfred. Pag. 20.




El valor de la paz, supuesto del derecho positivo, es de'-‘
natureleza sumamente compleja, incluyendo, ademéds de la tran -
quilidad, seguridad y orden externmos, otros valores. Porque no-
es suficiente para instaurar un estado de paz en una comunidad-—
lograr que impere una tranguilidad y un orden externos; es pre-
ciso ademés que las relaciones de los sujetos juridicos entre -
s8i ¥y con la comunidad se ordenan de tal manera, gue resulte po-
g2ible una convivencia arménicat de otra suerte, la comunidad se
hallarid en constante inguietud, corriendo el peligro de verse -
destruida por la resistencia, pasiva o activa, de sus miembros.
En cambio, una regulacién adecuada de lad relaciones sociales -
favorecen la paz, ya que por lo general es acatada libreuente —
¥ puede, en consecuencia, mantenerse con uwm minimo ae coaccio -
nes. La nuda coaccibén podri conscervar a lo sumo una paz aparen—
te y transitoria. En este sentido, ya Platdén sefialé que es el -
menor Estado el gue més alejado estsd de la subversién. (7)

El derscho positivo Eé cualguier comumidad puede ser en -
juiciando y medido: tanto mds justo, cuanto mejor conduce a una
paz en la cocordia, y tanto mé&s imperfecta, cuanto més alejadaé

esté de dicho fin.

(7).~ "Politeia". Op. Cit. Verdross, Alfred. Pdg. 21.



I.- Eﬂ DERTCIIO INTEXN:CIONAL PUBLICO.

Esta disciplina jurfdica se designa indistintamente, en —
castellano, con las expresiones '"derecho internacional (ptbli -
co)" o "derecho de gentes", siendo la mis antigua esta dltima.—

De estas expresiones, la de "derecho de gentes", abarcé en
un principio el derecho comin de los pueblos de la Antigledad -
clésica, por lo que inclufa también el derecho internacional ——
en el actual sentido. Ha sido la docirina moderna la que ha sa~
cado de este concepto amplio el de ius intergentes. Ahora bien:
como la palabra "gentesﬂ s0lo se les aplicaba a los pueblos or—
ganizados politicamente, propuso Kant que.aquella expresién no-—
se tradujera por "derecho de gentes', sino por "derecho.de los-
Estados".(s) Por anélogas consideraciones se fue imponiendo la-
expresién derecho internacional o interestatal.

Hsta nueva denominacién no ha logrado, sin embargo, despla
zar a la anterior, derecho de gentes. Ello obedece, en primer -
término, a que esta se hallzba muy arraigada, y en segundo lu -
gar a que es més rica de resonancias emocionales que la nuevay-
de Indole técnica. Pero, ademids, aboga en favor de su manteni -
miento la circunstancia de zue el concepto de derecho interma -
cional o interestatal resultz demasiado estrecho para poder —
abarcar también aquelles normas que, regulando las relaciones -
entre los Estados y otras comunidades juridicas soberanas (Iglg
sia catélipa, Orden de Malta, organizaciones internacionales, -

ingurrectos, etc.)._Concuerdan materialmente con distintos sec-

(8) .~ la Hetafisica de las Costumbres. Op. Cit. Verdross,-—

ALlfred. Pég. 3




tores del derecho interecstatal (derecho diplomitico, tratados,—
neutralidad).

Kelsen ¥ Soelle rechazan en principio estas definiciones,—
por considerar que el Derecho Internacional Pdblico no concede-—
derechos ni impone obligzciones solo a los Estados y otras comu
nidades juridicas soberaznas, sino también a los individuos. Es
ta concepcidén implica que la definicién del Derecho Internacio-—
nal Pblico no se establezca ya partiendo de determinados suje-
tos (a saber, las comunidades juridicas soberanas) y sus rela -
ciones reciprocas, sino del procediménto de creacién de las noxr
mas del Derecho Internacional Péblico positivo; vistas las co —
sas desde &ngulo, eonstituirén el "derecho internacional" todas
aquellas normas establecidas, no por estados particulares, sino
por la costumbre internacional o los tratzdos, independientemen
te de los sujetos a que se dirijan.

La definicién de Derecho Internacional Piublico, no puede —
hacerse sobre la base de caracteristicas abstractas, si no par—
tiende de una comunidad concreta. Y esta no es otra gue la cbmg
nidad internzcional de los Estados, que en el curso de la histo
ria ha sido adguiriendo unidad s&Zioldgica y normativa,

El moderno Derecho Internacional Fiblico no comprende sélo
normas cuyo objeto sean las relaciones entre Estados y las rela
ciones entre los Estados y otras comuidades reconocidas como —
sujetos de Derecho Internacional Piblico, sino que algunas de -
sus normas particulares regulan directamente la conducta de los

individuos. La comunidad de los Istados ha sido, de esta suerte,



10

convirtiéndose paulatinamente en uma uniforme comunidad interna~
cional.

Lmbos grupos de normas se distinguen entre si de una manera
fundamental, por cuanto las normas del primero (que regulan las-
relaciones entre comunidades) implican, por lo general, sacionar
colectivas (represalias, medidas coercitivas de la Organizacién-

' de las Faciones Unidas), mientras las del segundo (normas funda—
das en tratados internacionales, o emanadas de 6rganos interna -
cionales, que obligan a individuos) implican sanciones indivi -
duzles (ejecucién, pena, medida coercitiva de la administracién).

Ixisten, normas particulares de Derecho Internacional Pdbli
co consuetudinario y convencional gue directamente confieren de-—
rechos o imponen obligaciones a personas individuales. M&s, co—
mo también estan normas son obra de la accién conjunta de los -~
Estados, son anflogos a2 las del derecho interno de los é6rganos —
internacionales.

Si se impone esta distincién entre ambos grupos de normas,—
seria errbéneo pasar por altc que las dos conjuntamente consti-tu-
yen el ordenamiento juridico de la comunidad internacional, Ver—
dad es que, hasta la fecha, este se ha limitado a las relaciones
entre los Estados y otras comunidades, confiando a los propios -
Estados la regulacién de las actividades individuazles. Pero ae -
esta anterior limitacién del Derecho Internacional Piblico a las
relaciones interestztales no cabe deducir aprioristicamente gue-

la regulacién de las relaciones individuales no compete de sigyo—



a la commidad de los Estados. Antes bien, lé doctiina-juiidico—
internacional tiene gue percatarce del hecho de gue la comumidad
interestatal ha sido paulatinamente regulando ella misma algunas
de estas actividades. Y aungue la ciencia juridica es libre en -
la divisién y denominacién del material jurfdico, tiene el come-
tido de aprehendcr este materizl en su integridad. Si surge un -
material juridico nuevo jue no pueda ser aprehendido con las ca-
tegorias recibidas, no eg licito descartarlo, sino gque hon de —
establecerse nuevas categorias que permitan abarcarlo también -
sistemiticamente. De lo cusl se desprende que es necesarioc, 0 -
colocar junto 21 concepto del Dgrecho Internacional Pdblico el -
nueve concepto del "derecho interno de los 6rganos internaciona—
les", o mejor atn distinguir, dentro de este concepto mé&s amplio
del Perecho Internacional Pidblico, ambos grupos de normas, (ve -
recho Internacional Pidblico en sentido estricto y derecho in — -
terno de los 6rganos internacionales).
De esta suerte el Derecho Internacional Piblico, independiente -
mente de su contenido histérico variazble, se contrapone, como de
recho a wma determinada comunidad (a saber, la comunidad interqé
cional), al derecho de otras comumidades. (9)

Por dltimo, hay que delimitar el concepto de Derecho Inter-

nacional Piiblico frente al concepto de derecho POblico Universal.

(9)e~ Philiph Jessup. "Transnational Law" (1956). Op. Cit.-

Verdross, Alfred. Pég. 7T
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Mientras el Derecho Internacional Pblico presupone una -—
Pluralidad de Estados independientes, el derecho piblico univer
sal presupone un Estado mundizl. El Derecho Internacional PGbli
co se distingue también del derecho federal universal, por cuan
to los miembros son zl mismo tiempo stbditos del Estado federal,
¥y como tales, estén sometidos también directamente =z su ordena—
miento juridico, los stfibditos de un Estado soberano, por el Con
trario, solo dependen, en principio, del ordenamiento juridico-
de su Estado nacional y, con algunas restricciones, del Estado-
de su residenciza.

Como quiere gue al Derecho Internacionil Pidblico positivo-
surge y se desarrolla periectamente por obré de la cooperacibn-
de los Hstados, presupone una pluralidad de Estados. No podria—
darse Derecho Intermacional alguno, si existiese un tnico Esta~
do mundial. Ni en el seno del Imperio romano, ni en el carolin-
gio, hubo um Derecho Internacional.

Este solo pudo aparecer donde coexistieran varios Estados- .
independientes. Por eso, el Derecho Internacional Pidblico no es
la ordenacién jurldica del mundo, sin mé&s, es, simplemente, una
de las posibles ordenaciones juridicas del mundo.

El Derecho Internzcional Pdblico es un fendmeno histériéo,
surgido en el tiempo, y que podrlia desaparecer para dar lugar a
otra distinta ordenacidén Jjuridica del mundo.

El Derecho Internccionzl Piblico positivo constitizye el or

den concreto de una comunidzd determinada que se levanta so - —
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bre fundamentos sociolégicos cada 'wlrez més firmes. Estos fundamen
tos sociolégicos son el subsuelo del Derecho Intermacional Pibli
co, al que aseguran efectividad en la vida de los pueblos.

I‘Ina. polltica realista del Derecho Intermacional Piblico ha-
de tomar también en consideracidén las fuerzas accionales des — -
tructivas, para poder introducir en sus cllculos las necesarias-—
precauciones. Y deberid, por Gltimo, tener presente en todo mo -
mento que ninguna ordenacién humana es definitiva, por lo que ha
de precaverse y protegerse permanentemente contra las fuerzas —
subversivas.

Finalmente, el Derecho Internacionazl Pdblico no pudo desa -~
rrollarse sipo sobre la base de ciertas convicciones Jjuridicas -
de los distintos pueblos. El hecho de esta coincidencia es sefial
de que las diferencias psicolégicas gue se paran a los pueblos -
se dan sobre la base de una naturaleza humana comin y general, -—
a la que se vwefiere la Declaracidén Universal de Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea Generazl de la Organizacién de las Nacio
nes Unidas el 10 de diciembre cl_e 1948, en su artfculo 12 , si-
guen el cual todos los seres humanos nacen libres e iguzles en -
orden a la dignidad y a sus derechos, estando todos dotados de -
razbén y concieéncia.

"El Derecho Intemacioné.l es un sistema de normas fundadas-—
en constumbres internacionalmente observadas, actos de los Esta~

dos y acuerdos internacionales que no se opongen. a los principios
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de la Jjusticia natural que los Estados Cristianos civilizados re

conocen como obligatorios". =

doafboderoséﬁéﬁté'eﬁ iaif9rma ién"y év61ﬁbi6n’déifDéiééhéfiﬁt
naciénai‘Pﬁblido'positivo, éstando.acﬁualmente recogidos ez§£é$é,
" mente en el articulo 38 del Estatuto del Tribunal Internaciohai; 
de Justicia como fuente del Derecho Internacional Pdblico. '

El Derecho Internacional positivo presupone aquellos princi
pios Jjurldicos en los gue se asientan los ordenamientos de los -
pueblos civilizados y han sido por estos parcialmente positivili
zados, toda vez gue las normas del Derecho Internacional positi-—
vo se han sido constituyendo sobre la base de la concienciz juig
dica comin de los pueblos.

La significacién de estos principios generales del derecho-
para el Derecho Internacional Pblico se advierte también de ma~
nera negativa por la grave conmocidén que la comunidad interna -
cional sufre cuando'un gran pueblo o un grupo de pueblos intes —
tan desligzrse del zcervo juridico comiin de la humanidad. (10)

Esta comunidad provoca su propio aislamiento y hace imposi,
ble todo comercio permanente con ella,

Incluso los traitados que suscribe tienen una existencia efl
meré, ya que, en zusencia de un fundamento normativo por todos —

reconocido, son incapaces de ofreccr seguridad alguna.

Op.

‘Cit. Verdross, Alfred. Pég. 14

.c19>’



15

Es imposible, por otra parte, fundamentar convencionalmente
una obligacién inequivoca, si no hay detrés de las palabras de —
terminados valores comunes a las-partes. Si falta esta base co —
min, las partes derdn eentido;s d.lst:.n'l:os e. las mismas palabras,—
con 1o que no podri llc -arse aun 'auténtico acuerdo de las volun
tades.,

La comunidad internacional es tento més fuerte cuznto mayor
sea el nimero de valores commes universalmente reconocidos. Se—
descompondria, por el contrazrio, si estos no fuesen ya admitidos.
lizs esta hip6tesis no pasa de ser un caso-lImite tebdrico, poraue
a cibsecyebcua de la naturaleza humanz comin subsistirid siempre-
~un minimo de velores comunes.

A diferencia de los ordenamientos Jjuridicos internos, care-—
ce el Derecho Internzcional de Srgano legislativo central. Sus -~
normes generales solo pueden surgir de wma cooperacién de los —
Estados.(”)En nada se ha alterado este hecho (prescindiendo de~
algunos indicios) con el establecimiento de la comunidad de Esta
dos que es la Organizacién de las Naciones Unidas,

La pacifica solucibén de los conflictos tiene como tnico ca~
nino, segin el Derecho Internacional comin, el mutuo acuerdo de-—
las partes. Ni siquiera la Carta de la Organizacién de las Nacio
nes Unidas introduce una jurisdiccién obligatoriz, puesto que la
coﬁpetencia del Tribunzal Internacional de Justiciz no se funda -~
sino en la sumisidén de ambas partes, Existe, desde el estableci—

miento de la Sociedad de Naciones, un 6rgano mediador de caricter

(11).-— Scelle, Manuel, Cp. Cit. Verdross,Alfred. Pig. T4.
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pernanenie, que antes fud el Consejo de la Sociedad de Naciones -
y es ahora el‘Consejo, de Seguridad de la Orgenizacién de las lla -

ciones Unidas, capacitados ambos para ser invocados por uma sola-

de-las ?‘pa.'ry‘hesgk e ‘incluso en ciertos casos para intervenir de
oficio.

El Derecho Internacional es incompleto, ya que, por regla -
.general, solo comprende normas abstractas (Derecho Internacional-
consuvetudinario y tratados), que necesitan ser concretizados por-
normas estatales de ejecucibébn. E1l Derecho Internacional no puede-
elevarse libremente, necesitando apoyarse en una base firme cuyas
columas son los Tstados, Los Estados no se limitan a crear un -
Derecho Internmacional con su cooperacién: lo realizan también eje
cuténdolo, individualmente o en comin. Un Derecho Internacional -
no es concebible sin esta colaboracidén constante y activa de los-~
Estados. Mas, siendo los Isiados comunidades juridicas, la cola-
boracién de los Estados en la creacién ¥y ejecucibén del Derecho -~
Internacional se hace confiando este cometido a Srganos determi -
nados, instituidos por los ordenamientos jurfdicos estatales; a-—
consecuencia de lo cuasl funcionan a la vez también como Srganos —
internacionales.

La idez de la comunidad estd todavia poco desarrollada en el
Derecho Internacional comﬁn.(12)Ello resulta, ante todo, de la -
escasez de normas coercitivas, gue ha movido a algunos zutores a-—

afirmar gue el Derecho Internacional carece de ellas.
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Bl actual Derecho Internacional no prohibe a los Estados -
atender a sus intereses politicds Y econfémicos de una manera que
perjudiquen gravemente o otros‘Eéjbadfoéz; Gualquier Estado, por —
ejemplo; tiene derecho a llevar una pblitica econfmica perjudi -
cial a2 otros pueblos, Ts ello buena prueba de gque en el Derecho-
Internccional los intereses individuales de los Estados se Tie -
nen todavia mucho mds encuenta gue el interés general de la comu
nidad, de que imperen la paz y el orden.

Si los sujetos del derecho interno son una masa de indivi -~
duos anénimos, los sujetos normeales del Derecho Internazcional -~
son comunidazdes individualmente determinadas. Esta diferencia re
.;Dercuto nzturalmente sobre el contenido de las normas, puesto -~
gque una comunided de sujetos juridicos anénimos solo puede ser -
regida mediante regulaciones tipicas, mientras que una comwmidad
de consortes juridicos individualmente determinazdos ha de tener—
més en cuenta las situaciones concretas. Pero es erréneo afirmar
que el Derecho Internacional solo contiene regulaciones concre -
tas, como por ejemplo, los acuerdos politicos de varias poten —
cias entre si a los tratados que fijan las fronteras. El Derecho
Internacional regula ademé&s hechos tipicos, como l;a. jerarquia y-
los privilegios de los representantes diplomdticos, la celebra —
cibn de tratados, la situacién de los prisioneros de guerra, el-
procedimiento de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad-—

de la Orgenizacién de las Naciones Unidas, etc. Cabe, incluso, —

(12).— 4. Poch: "Comunidad internacional y sociedad interna

cional", Op. Cit. Verdross, Llfred. Pég. £0.



cionarios de la:Or

Internacional regula as

actos tipicos,

Afirman aigunos éﬁib:és q;éﬂe; p§iﬁ§ipi§ todasylészhormas -
del Derecho Internacional P&blico son dispositivas.(13)Lo ﬁn;co—
cierto en esta afirmacién esy, que en principic dos Estados pue -
den zcordar entre si una regulacidén que se aparie del Derecho —
Internacional comin en la medida en que no afecte los derechos -
de terceros Estados.

Pero hay también otras normas gue ni algunos Estados particu
lares pueden alterarse. Por ejemplo, dos Zstados gue sean miem -

LS
bros de la Organizacién de las ITaciones Unidzas no pueden acordar
que dejarén de observar los principios del articulo 22, de la -~
Carta worgue estos deberes son absolutos. Lo mismo cabe decir de
tratados inmorales, que tienen vor objeto proteger o favorecer -
la trata de esclavos o de nifios. De ahi que cada norma sea preci
so averiguar s por su sentido es dispositiva o taxativa.

Las normas que solo ohligan a dos Estados constituyen el —
llamado Derecho Internacional particular. Se trata, por lo gene-—
ral, de normas convencionales, pero hay tambien unas pocas nor —

(14)

mas particulares de Derecho Intermacional consuetudinario.
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Aun cuando el Derecho Internacional Publico, como todo dere

cho positive obligatorio, se fundan en valores suprapositivos,. -

También en la vida internacional encontraremos. tres grupos de -~

normas, y aunque el Déreého IpternaéiQAaifEéa el. més
rigen a su lado normas de moral igfé; o
ternacional. o

La obligatoria de lz moral para ios Estados‘fue:expfésémén;‘
te reoonocida por la resolucién de la 37 Conferencia Interparla~
mentaria, celebrada del 6 al 11 de septiembre de 1948, cuyo artf
culo 12, establece gue ''"las relaciones entre los Estados se ri -
gen por los mismos principios de moral que las relaciones entre-
los individuos". (15)Ejemplo, el deber de auxiliax a otros pue -
blos en caso de escasez., Ejemplo de umza norma de cortesia inter-
nacional, el deber de saludo para los bugues que se cruzan en al
tamaxr.

E1l Derecho Internacional particular presupone el Derecho In
ternacional comim o universal, ¥y en primer término los principios
de este relativos a la celebracién y abrogacién de tratados, pu-
diendo desenvolverse Unicamente dentro del marco amplisimo, por-
lo demds, yz que el Derecho Internacional comin contiene muy po-
cas normas taxzativas.

El Derecho Internacional no es un ordenamiento fundado én -
un poder central superior, sino gue descanso en la cooperaéién y
el cémﬁn acuerio de los sujetos jurlidicos, el elemento &e cdnsqé

vacién estf en €1 especialmente acentuado. De ahi‘éi imp;fféhfé—

(15).- Op. Cit. Verdross, slfred. Pég. 31
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papel que en el Derecho Internacional Piblico desempefia el prin-
cipio de efectividad., Por ejempio;;un nuevo Estedo existe ante ~
el Derecho Internacional, =i su ordenamiento ha logrado -imponer-

se efectivamente. E1 mismo principio se aplica al Feconocimiento: :

de nuevas gobiernos o de insurrectos como beligeraﬁtés.éfﬁ; el
contrario, un Estado, un gobierno o una organizacién rébeide’ﬁé;‘
recen si pierden de una manera duradera su efectividad. .

El principio de efectividad no carece de 1Imites juridico -
internacionales: solo rige en el marco que el propio Derecho In-
ternacional establece. Si el principio de efectividad valiera‘—-
sin restricciones, quedarfa disuelto todo el Derecho Internacio-

nal.
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IT.- IEL FRINCIPIO DE HUIANIDAD.

Junhto a las normas interestatales normales, que delimitan -
las esferas de poder de los IEstados o tiene por objeto armonizar
sus intereses reciprocos, existen otros que protegen exclugiva - ¢
mente la pexrsona humana. A este sector de normas jurldico-inter-
nacionales se refiere el Tribunal Internacional de Justicia en -
su dictamen sobre el Convenio relativo al genocidio, diciendo: -
"La convencién fue manifiestamente adoptada para una finalidad -
puranente humanitaria y civilizadora., Y resulta dificil imaginar
una convencién gque pudiera tener este cardcter dual en mayor gra
do, puesto gque su objeto es por una parte salveguardar la propia
existencia de determinados grupos humanos, y por otra, confirmar
¥ hacer suyos los més elementales bprincipios de moralidad. In —
una convencién de esta Indole, los Estados tienen intereses pro-
rios; tienen tan solo, todos y cada uno, un interés comin, a sa-
ber el cumplimiento de los altos fines que constituyen la raison
d' etre de lz misma. Iio cabe en consecuencia hablar, en tales -~
convenios, de ventajas individuales de los BEstados, o del mante-
nimiento.de un equilibrie contractual perfecto entre defechos y-
deberes Los elevadog idezles que inspiraron la convencién sumi -
nistran en virtud de la voluntad comin de las partes, el Funda -
mento ¥ la medida de todas sus disposiciones" (16)

Lz primera norma Jjuridico~internacional de esta clase es la
prohibicién de principio de la trata de easclavos por el Congreso
de ' Viena de 1“815, rero que no fue desaryollada hagta después dé—
la Primera QGuerra undial. Z1 principio de humanidad desempefia -

también un importante papel en la humanizacibén del derecho de la

guerra, expresindose especialmente en la proteccién a los heri -
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dos, enfermos, niufragos y prisioneros de guerra, asi como en -

la cliusula lartens., De ahi-que todas lds normas dudosas del de

recho de la guerra deban interpretarse en el sentido de este — -

prlnclplo.

Pero el mismo prlnclplo paru_el derech d
afirmé el Tribunal Internacional de Justlcla"en el~li
bre el paso por el Estrecho de Corfi. (17)

El principio de humaznidad ha llegado, finalmente, a pene -
trar en 91 &mbito de anfuacién generalmente reservado a los IEsta
dos: asi en articulo 5& de la Carta de la Organizzcién de las Na
ciones Unidas obliga a los miembros a tomar medidas conjunta o -
separadamente, en cooperacién con la Organizacién, pares conver -
tir en realidad el tealidad el respecto de los derechos humanos.
Y el convenio europeo sobre derechos humanos encontramos un ver—

dadero procedimiento petitorio en el gque los individuos tienen -

la calidad de partes.

(16) .~ Tribunal Internacional de Justicia, Recueil P. 1951.
P4g. 23 Op. Cit. Verdross, Alfred. Pég. 84 '
(17) e~ De Jjure belli ac pacis, de Groclo (VI, D). Op. Clt.

Verdross, Alfred. Pag. 85.
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III.- DECLATACION UNIVERSAL DX LOS DIIECIIOS
HOLA10S

Carta de las Naciones Unidas: Nosotros losipﬁeblos de las -
Naciones Unidas resueltos a preservar a‘lés génerapiones venide-
ras del flagelo de la guerra, gue dos véégé Qu;anté ﬁﬁéstra vida
ha infligido a la HDumanidad sufrimientos»indééifles,‘a reafirmar
la fe en los derechos fundamentales del hombré,;éﬁtigualdad de —
derechos de hombres y mujeres y de las nacioneé graﬁaes ¥ pegue~—
finSeees Y con tales finalidades hemos decidido awmar nuestroé es
fuerzos parc realisar estos designios.

" Cuando loszs padres fundadores de las Naciones Unidas redacta
ron la Carta de la Organizacién en San Francisco, en 1945, esta—
leocieron en el mismo primer péarrafo del oprefmbulo su objetivo —
fundemental: Preservar a las generaciones venideras del flagelo—
de la guexrra.

In el siguiente pérrafo del predmbulo reafirmaron su fe en—
los derechos Tundamentales del hombre y en la dignidad y el va —
lor de la persona humanza.

Basindose en laz naturalezaz inespecial e intcmporal del hom—
bre como ser que ha sido y es 1z causa, el medio y el objeto del
devenir histérico de todos los paises del orbe en sus multiples—
menifestaciones, se concibio la nobilisima fdea de protegerlo en
su calidad de versona y de ente socio polftico con independenciza
del Istado concreto o gque vertenczca. Esz idez sustentada por la
Organizacibn, cientificamente y cultural de las Naciones Unid#é;:
cristaliz6 en el irascedental documento internacional gue se lla

ma "Declaraciédn Universal de los Derechos Humanos'.
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ksi como :uh hcto de rcconocz."u.erto dc\eﬂsta "ntemlcn=n encia

orar lzs bases técnicas so—

a D'éciamacién, dié cima.a su -

1947; ™ el estudio que el efec-
e la ‘univercalided de los dere—
‘chog del homtre ein diferencias de rosa, sexo, idioma o relizidn.

4 estos-derechos no solo les asisma un contenido purcmente civil

7 politico, sino econdmico ¥y social, entendiendo tajo el concep-
.-bo'j,de '_'Ixe::ocl:o" "Aquellz condicidn de vida sin le cuel, en cual-
qmer;fu._,e s"cérzca dada de wna socledad, los homtres no pueden

lo ;mejqr que hey en ellos como miembros activos de la~
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ninguna actividad dirigida o encaminada a adguirirlos, son abso-
lutos porque‘pueden oponerse o todés los deméé; ldsiqué.tiehen -
un deber_uhiveréél de respeto. "

| Lbs}défééhos humanos se fundamentan en la creciente demanda
de la ﬁumanidéd de G;; vida decoroéa; civilizada en que la digni
dad iﬁherente a todo ser humano reciba respeto y proteccién. Es-
ta idea va mds 2114 de las comunidades y servicios que pueden -
ofrecer la ciencia y la tecnologia. Cuando heblemos de los Dere-
chos Eunanos no nos referimos meramente a las necesidades biolé-
givas; més bien gqueremos dar a entender aguellas condiciones de-
vida que nos permitan deszrrollar y utilizar nuestras cualidades
humanas de inteligencia y conciencia, y satisfacer nuestras nece.
sidades espirituales, Los derechos Humanos son fundamentales pa~
ra nuestra naturalezzj; sin ellos no podemos vivir como seres hu-
manos.

El negar a2l ser humano sus derechos equivale amontar el es-
cenario de la inquietud politica y social; guerras, hostilidad,-
entre las naciones y entre los grup§s en el seno de la nacién y-
conduce a plantear demandas en favor de una vida mejor, gozando-
de meyor libertad. Los derechos humanos, lejos de ser wm tema -
abstracto para las lucubraciones de filésofos y juristas, afectan
la vida diaria de todos; del hombre, la mujer y el nifio.

En virtud de que las disposiciones de la Carta de las ¥a —
ciones Unidas, no determinaban concretamente cuales eran los de
rechos humanos que debian protegerse, se tomé el acuerdo de que

era necesario definir y enumerar tales derechos a fin de darles

un Sontenido efectivo.
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En términos generales la Declaracién Universal reconoce dos
clases de derechos. En prin{er lugar figuran los derechos civiles
y politicos de Indole tradicional que fueron evolucionando gra -
dualmente con cl de venir de los siglos durante el prolongado de
sarrollo de la sociedad democrética. Después vienen los derechos
econémicos, sociales y culturales, que comienzan a ser reconoci-
‘dos en fecha més reciente, cuando los ciudadanos se percataron —
de gque la posesién de determinados derechos politicos y civiles,
carecia de valor si no iba acompafiada simultinezmente del goce -
de ciertos derechos de Indole econémica, social y cultural.

La propia Declaracidén proclama que es un idezl cominn por el
que todos los pueblos y naciones deban esforzarse y no una serie
de disposiciones obligatorias. ll4s el mero hecho de que la Decla
rzcién fuerz solamente aceptada por tantos palises de tan diversa
constitucién econémica, cultural y politica, entrafia que esos —
paises estdn dispuestos a promover los derechos que ellos mismos
han proclazmzdo. Es interesante observar qﬁe la Declaracibén se ha
incorporado a las constituciones de varios paises y que su redac
cién se refleja en las constituciones de muchos otros. "Puede M¢&
xico legfitimamente ufanarse, en consecuencia, de gue en su Cons—
titucién de 1917, se encuentra conszgrados los derechos humanos-—
bajo los dos aspectos anotados, con mucha antelacién a su procla
macién en la Declaracién Universal de diciembre de 1948. "FPres -
cindiendo de consideraciones de tipo filoséfico politico respec—

to-'2 l1la fundementacibén de los derechos humanos, la Declaracién -
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preconiza los que deben ser reconocidos al hombre para lograr su
respetabilidad como persona y su desarrollo vital dentro de la —
comunidad, Por tanto, los declarados no son exclusivos, es decir,
corresponden a lo que dentro de nuestro orden Constitucional son
las "garantfas individusles" y las "garantias sociales" (1).

| Las Nciones Unidas van méds allé de la Declaracién y tratan—
- de que estos derecﬁos se conviertan en ley, al redactar dos Paoc—
tos Internacionales de Derechos Iumanoss

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y —
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi
cos, La Asablea aprobs los dos, por unanimidad, el 16_&e diciem—
bre de 196€.

Una vez que los pactos entren en vigor se convertirén en -
tratados legelmente obligatorios entre los Estados que los rati-
figquen. En segundo lugar, contienen lo que se denomina "medidas-
de zplicacién", esto es, disposiciones para que se examine inter
nacionalmente la forma gque los Estados ocumplan las obligacion -~
nes contrzldas en los pactos.

Los pactos, habidz cuenta de gue son instrumentos juridicos,
d§finen los diversos derechos de manera m&s precisa, S6lo unos -
pocos derechos mencionados en la Declaracién no se tratan en los
pactos, por otra parte, algunos derechos no mensionados en la -
Declaracién se establecen en los pactos, en especial el derecho-

2 la libre de terminacidn.

(1) Burgoa, Ignacio. Op. Cit.
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El Derecho a la libre determinzcién es el derecho de todos-
los pueblos a determinar su condicién politica y a realizar su -
desarrollo econémico, social y cultural,

También incluye el derecho de los pueblos a disponer libre—
mente de sus riquesas y reccursos naturales, La Asamblea General—
incorporé el derecho de libre determinacién en el articulo prime
. ro de ambos pactos, debido a que constitiyye un derecho politico-
a la vez que un derecho econfémico y social y también por la - -
importancia gque reviste.

En términos generales, todas las obligaciones gue asume un-
Estado de conformidad con el Pacto de Derechos Civiles y politi-
cosy se entiende que serén puestos en préctiva tan pronto como -
ese Estado ratifigue el Pacto.

Ahora bien, el Pacto de Derecho Econémico, Sociales y Cultu
rales establece que sus disposiciones se llevarén a cabo de mane
ra progresiva., Existe una diferencia entre un derecho, como el -~
de la libertad de pensamiento y expresibén, que se pumede poner en
vigor inmediatamente por cualquier pais, y el derecho de Tecibir
educacién, que exige dinero, maestros y edificios antes de que —
todos puedan disfrutar de é1.

Disfrutarin de todos los derechos enumerados en la Declara-
cién y en los Pactos, todas las personas sin distincién por moti
vos de raza, sexo, color, idioma, religién, opinién politica o -
de otra fndole, origen nacional o social, posicién econémica, —
nceimiento o cualguier otra condicidén social. El principio de la
discriminacién es bisico no sélo_con respecto a los pactos, sino

en lo tocante a todas las actividades de las Naciones Unidas pa~
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ra promover los Derechos Humanos.

Una vez proclamada la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, las Naciones Unidas resolvieron inmediatamente aprobar-
tratados sobre varios derechos especificos. Estos tratan del ge-
nocidio, la discriminacién, racial, los refugiados, las personas
apétridas, los derechos de la mujer, la esclavitud y la'liberﬁgd
de informa;ién. Estas convenciones se hallan én vigptféﬁ%re}iég;{
Istados partes de el}as. Eat |

La Comisién de Deechos Humanos es el principal orgéno de ,-
las Naciones Unidas que se ocupa primordialmente de los Derechos
Bumanos. Esté integrado por teinta y dos representantes de Ista-
dos miembros de las Naciones Unidas, gque se reunen por lo mMenoSr—
un mes cada afio para hacer recomeﬁdaciones sobre los medios de -
promover los Derechos Iumanos puede redactar convenciones inter—
nzcionales, decidir respecto de procedimientos de las Naciones—
Unidas para tramitar las cuestiones de derechos mmeanos, y formu
lar recomendzciones relacionadas con derechos particulares. Mu -
chas de sus recomendaciones se trasmiten al Consejo ZTconémico y-
Social y a la Asamblez General para gue tomen medidas, La Comi -
sién también fiscaliza el programa de asistencia técnica de las-—
faciones Tnidas en el campo de los dercchos humanos,

Wo encontramos un reconocimiento internacional de principio
de los derechos huranos, sino hasta la Carta de la Organizacién-
de las Naciones Unidas, si bien constituye una consagracién mera
mente parcial de la Declaracién del 12, de enero de 1942 en que-

las potencias se comprometfan a procurar una proteccién general-—
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(después de la victoria) a los derechos humanos. La Carta, en —
efecto, se ha limitad9 a proclamar el principio, sin desarrollo
por medio de normas concretas.,

El articulo 13 de la Carta sefiala que la Asamblea General—
queda facultada pora promover estudios y hacer recomendaciones-—
para "hacer efectivos los derechos humanos y las libertades fun
. damentales'", También el Consejo Econémico y Social puede hacer-
tales recomendaciones, segin el articulo 62 apartado 2, y segiin
el articulo 68, estaglecen comisiones para estos fines, De acuer
do con el articulo 55, la Organizacién de las Naciones Unidas -
deberid promover "el respecto universal a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales". Bl artfculoc 56 obliga a todos-
los miembros de laz Organizazcibdn de las Naciones a trabajar para
la realizacién de dichos fines, '"conjunta o separadamente, en -
cooperacién con la Organizacién". También en los territorios ba
jo tutela deberi rromoverse a2l respecto a los derechos humanos—
¥ a las libertades fumdamentales. Pero por el contrario, no en~
contramos en le Carta ni un catflogo de derechos fundamentales,
ni un deber claro de respetar tales derechos, ni, por Ultimo, -
normas de procedimiento para su puesta en prictica.

Perece también oponerse z esta puesta en préctica el arti-
culo 22, apartado T, que prohibe a la Organizecién de las Nacio
nes Unides cuzlguier intervencién en asuntos de la jurisdiccién
interna de los Estados, Esta idea es, desde luego, infundada, -
porque la Carta ha roto con el princirio de que un Bstado pueda

tratar a2 sus sfbditos a su arbitrio, sustituyéndolo por el »rin
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cipio nuevo de gue la proteccién de los derechos humanos consti—
tuye una cuestién fundamentalmente internacional, Este principio,
gue significa una ruptura con xespecto a la concepcién moderna -
del Estado hasta ahora imperante, excluye, pues, en este campo -
una excepcidn fundeda en el articulo 2° apartado 7 de la Carta.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, .Procla.mada. -
- por la Asamblez General de las Naciones Unidas el 10.de diciem -
bre de 1948.

Considerando cue la libertad, la justicia y la paz en el -
mundo tiene por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
‘de los derechos iguales e inalienables de tbd.os los miembros de- -
la; familia humana.

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie wltragentes pa-
ra la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado como la
aspiracién més elevada del hombre, el advenimiento de un mundo -
en el gque los seres humaznos, liberados del temor y de la miseria,
disfruten de la libertad de palabras y de la libertad de creen -
cias.

Considerando esencial gque los derechos humanos sean prote —
gidos por un régimen de derechos, a fin de gque el hombre no se—
wvea con pelido 2l supremo recurso de la rebelidén contra la ti -—
rania y la opresfon.

Considerando también esencial promover el desarrollo amisto
so entre las naciones,

Considerando gue los pueblos de las Haciones Unidas han rea
firmado en la Carta, su £fé en los derechos fundamentales del hom

bre, en la dignidad y el wvalor de la persona humana y en la —



igualdad de derchos de hombres y mujeres; y se han declarados
resueltios a promover el progreso social y a elevar el nivel -
de vida dentro de un concepto m&s amplio de la libertads

Considerando que los Estados Miembros se han comprometi-
do a asegurar en coopéracifén con la Organizacién de las Nacio
nes Unidas, el respeto universal y efectivo de los derechos —~
¥ libertades fimdamentales del hombrej y considerando que wma
concepcidén comfm de estos derechos ¥ libertades es de la ma—~—
Yyor impoxrtancia para el pleno cumplimiento de dicho compromi-
80.

La Asamblea General.

Proclama la presente Declaracifdn Universal de Derechos —
Humanos como ideal comin por el que todos los puebles y nacio
nes deban esforzarse, a fin de que tanto los individuos como-
las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, pro—
musvan mediante lé. ensefianza y la educacifén, el respeto a estos
derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresives ds
cardcter nacional e intermacional su reconocimiento y aplica~
cifén universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los-
Estados miembros como entre los de los territorios colocados-~
bajo su jurisdiecién.

Articulo 12 .- Todos los seres humanos nacen libres, e —
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estén de razén
Y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con ~
los otros.

Aritfculo 22 .- Toda persona tiene todos los derechos y —

libertades proclamados en estz Declaracién, sin distincibn -



2lsuna 2e raca, color, soxo, idioma, religsidng opinidn politica

o de cxxal.:t_\j.-;i;' otra indole, origen nccional o social, posicidn-—

ccondmicay nacimiento o:cuslguier otrs condicidn.

2lama fundada en lacon

= _T_éao individuo tiene derecho a la vida, a.— :

15.’ ‘_]_._i'bér’baﬁ y é'lé. *ae:wr:.dad de su DPCTEOoNte

Articulo 42 o— Fadie estard sometido = esclavimri nia ser
vidumres 1z esclavitud y la tfata. de esclavos estén prozi’oidas
en todas sus formas.

2rticulo 52 .- Wadie seréd sometido a torturas ni = peﬁas o
tratos crueles, inhumznos o desradantes.

Lriicilo 68 .- Todo ser humano tiene derecho, en todas par
tes, el rcconocimiento de su personalidad juridicae

Articulo T2 .~ Todos son izuales ante lz ley tienen sin — -

distincidn, derccho a igual proteccidn contra discriminacién — -

que infriza este Declwaéidn v contrz toda provoca.éién a‘be.'l—-— -

discriminacién
irecurso efec”
5 S, Que ampare con.

s funiznmentales reconocidos por—
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Artfculo 92.~ Nadie podré ser arbitrariamente detenido,-
preso ni desterrado,

Articulo 102.,- Toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena igualdad a ser ofda pfiblicamente y con justicia por—
un tribimal independiente e imparcial, para la determinacién-
de sus derechos y obligaciones o para el examen de cuslquier—
acusacién contra ella en material penzl.

Artfculo 11.~ 1.— Toda persona acusada de delito tiene -
derecho & gque se presuma su inocencia mientras no se prusbe -
su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio pGblico en el-
que se le hayan asegurado todas las garantias necesa.ri_a.s pare
su defensa,

2.— Nadie seri condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segim el Derecho Na
cional o Internacional, Tampoco se impondréd pena mas grave que
la aplicable en el momento de la comisién del delito,

Articulo 12.-~ Nallie serd objeto de ingerencias arbitra—
rias en su vida privada, su familia, su domicilio o su co- ~—
rrespondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacién. To
da persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra ta-
les ingerencias o atagues.

Articulo 13.-~ Toda persona tiene derecho a circular li—
bremente y a elegir su residencia en el territorio de su esta
do.

2.~ Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pails

incluso del propio, y a Tregresar a su pais.
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Artfculo 14;-:1;7;En caso de pérsecucién, toda persona —
tiene derecho-;fﬁﬁédgrfaéilo, ¥y & disfrutar de él, en cualguier
cate. R LR

2.~ Este dérechd no podri ser invocado contra una accibn
Jjudicial realmente originada por delitos comumes o'por actos—~
opuestos a los propésitos y principios de las Naciones Unidas,.

Artfculo 15.- 1.— Toda persona tiene derecho a uma nacio
nalidad,

2.~ A nadie se privari arbitrariamente de su nacionalidad
ni del derecho de cambiar de nacionalidad.

Articulo 16.1.~ Los hombres y las nujeres, a partir de la
edad nfibliy tienen derechos a casarse, sin restriccién alguna
por motivo de raza, nacionalidad o religibn, a casarse y fim~
dar uwna familiag ¥y disfrutarﬁn de iguales derechos en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucidn-
del matrimonio,.,

2.~ S56lo mediante‘libre y pleno conocimiento de los futu
T0o8 esposos podré contraerse el matrimonio.

3.~ La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccibébn de la sociedad y del
Estado,.

Articulo 17.— 1.~ Toda persona tiene derecho a la propie
dad individual y colectivamente.

2.-.Nadie seré-privado arbitrariamente de su propiedad.

Artfculo 18.—~ Toda persona tiene derecho a la libertad de

pensamiento, de conciencia y de religifn, este derecho incluye
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la libertad de cambiar de religién o de creencia, asf como la
libertad de manifestar su religién o su creencia, individual-
¥ colectivamente, tanto en péiblico como en privado, por la en
sefianza, le préctica, el culto y la observancia.

Avrtfculo 19.—~ Todo individuo tiene derecho a la liberxrtad
de opinién y de expresidn; este derecho incluye el de no ser-
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informacién y opiniones, y el de defenderla, sin limitaciones
de fronteras, por cualquier medio de expresién.

Articulo 20,1.~ Toda persona tiene derecho a la libertad
de reuniones y de asociaciones pacificas.

2.- Nadie podri ser obligado a pertenecer a umz asocia—
cién,

Articulo 2.~ 1.~ Toda persona tiene derecho a partici—
par en el gobierno de su pais, directamente o por medio de ~—
representantes librementie escogidos,

2.~ Toda persona tiene derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las fumciones pblicas de su pais.,

3.~ La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder pfiblicoj y esta voluntad se expresari mediante elecoiones
anténticas que habrén de celebrarse periodicamente, por sufra
gio wmiversal e igual y por voto secrsto y otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

Artfculo 22.~ Toda persona, como miembro de la sociedad,

tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
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esfuerzo nacional y la coope:t;acién intexnacional habidé. cuen—-—
ta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satis—
Paccién de los derechos econémicos, sociales-y cﬁlturales, in—
dispensables a su dignidad ¥ libre desarrollo de su personali-——
dad.

Articulo 23, 1.~ Toda persona tiene derecho al trabajo, a-—
la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y 82,
tisfactorias de trabajo y a la proteccibén contra el desempleo.

2.— Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna—
a igual salario por trabajo igual.

3.~ Toda persona que trabaja tiene derecho a wma remunera—
cién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su-
familia, una existencia conforme a la dignided humana y que se-—
T4 completada, en caso necesario por cualquier otros medios de-
proteccién social.

4.~ Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sin
dicalizarse para la defensa de sus intereses,

Articulo 24.- Toda persona tiene derecho al descanso, al -
disfrute del tiempo libre, a wna limitacién razonable de la du-—
racidén del twrebajo y a vacaciones peribédicas pagadas,

Articulo 25, 1.— Toda persona tiene derecho a un nivel de-—
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vi-

vienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesa —
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rios; viudes, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de sub
sistencia por cincunstancias independientes de su voluntad,

2.~ la maternidad y la infancia tiene derecho a cuidados y -
asistencia especiales, Todos los nifios nacidos a.e matrimonid,r'f‘i_e_ .
nen derecho a igual proteccién social. | :

Articulo 26, 1.~ Toda persona tiene derecho a‘la. educa.ciéﬁ.-_
La educacibén debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la—
educacién elemental y fundamental. La instrucciébn fundamental se—
r4 obligatoria. La instruccién técnica y profesional habré de ser
generalizada, el acceso a los estudios superiores serd igual para
todos, en funcidn de los méritos respectivos.

2.— La educacién tendri por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad himana y el fortalecimiento del respeto a los dere —~
chos humanos y a las libertades fundamentales; favoreceri la — -~
comprensifn, lz tolerancia y la amistad entre todas las activida-
des de las Naciones :Unid.as para el mantenimiento de la paz.

3.— Log pzdres tendréin derecho preferente a escoger el tipo-
de educacién que habri de daorse a sus hijos.

Articulo 27. 1.~ Toda persona tiene derecho a tomar parte 1i
tremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las ar -
tes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios;

gue de &l resulten.

2.— Toda persona tiene derecho a-la proteccibn de los interg: i

ses morales y rmateriales que le correspondan por razén de las pro. .

ducciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.,"
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Articulo 28.~ Toda persona tiene derecho a que se establezca
un orden social e internacional en que los derechos y libertades-
proclamadas en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos,

Articulo 29, 1.-~.Toda persona tiene deberes respecto a la co
munidad puésto gue s86lo en elle puede desarrollaer libre y plena -
mente su personalidad,

20— En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus-
libertades, toda persona estari solamente sujeta a las limitacio-
nes establecidas por la ley con el tinico fin de asegurar el reco-
nocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demés
¥y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden pd -~
blico y del bienestar general en una sociedad democrética.

3.~ Estos derechos y libertades no podrén en ningim caso, ser
ejei:cidos en oposicién a los propSsitos y principios de las Nacio
nes Unidas.

Articulo 30.— Nada en la presente Declaracién podrd interpre
tarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a -
un grupo o0 a uma persona, para emprender y desarrollar activida—
des o realizar actos pendientes a la supresién de cualquiera de -
los derechos y libertades.proclamadas en esta Declaracién.

Observamos en la presente Declaracidén, que, junto a los dere
chos relativos a la libertad, que apuntan a un nonfacere de los -
Estadosy encontramos otros derechos de que emplean un facere de —
los Estados y se ramifican en derechos procesales y politicos, —

por un lado, y derechos sociales y culturales por otro.
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La Declaracién no concede a los individuos ni derechos de ac-—
cibn, ni derecho de peticién ante um organo de la Organizacién de~
las Nabiones Unidas, lo cual pone de manifiesto que, a pesar de la
Declé.racién, los individuos siguen menos sujetos de derechos intexr
nos y no del Derecho Intermacional. La Declaracién se limita a pe—
dir a los Estados que otorguen a los individuos determinados dere—

chos internacionales.

Ahora bienj; la Declaracién Universal de los Derechos del
hombre no es obligatoria juridicamente, sino moralmente, puesto —
que la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas-—
no tienen, en principio, competencia legislativa, y solo puede ha—
cer recomendaciones. Los Estados tieneﬁ, la obligacién moral de re
conocer estos principics como parte pauta de su comportamiento, pe
ro el contenido de los mismos no los vinculan juridicamente. Con —
lo cual dichos principios carecen a la vez de las sanciones del -
Derecho Internacional Comiin y de la Carta de la Organizacién de -~
las Naciones Unidas. 4

Ello nos hace ver gque hasta la fecha el reconocimiento de los
derechos humanos por la Carta de la Organizacibén de las Naciones -
Unidas s6lo tiene un valor de principio., De ahf gque la Comisién de
Derechos Humanos haya elaborado dos proyectos de Convenio (no acep
tados todavia por la Asamblea General de las Naciones Unidas), cu~
yo objeto ha de ser, imponer a los Estados deberes concretos en es
te sentido e introducir ciertas sanciones contra cualquier viola -~

cibn de las proyectadas convenciones.
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En el marco de la comumidad europea accidental de los Esta~
dos miembros del consejo de Buropa, se llegd a la firma de un —
Convenio para la proteccifén de los derechos del hombre y las 1i
bertades fundamentales en Roma, el 4 de moviembre de 1950, el —
curl fue completado por un protocolo adicional firmando en Paris
el 20 de marzo de 1952, que aliade otros derechos. Dicho convenio
‘Teconoce no solo un derecho de reclamacién de los Estados miem—
bros, sino también un derecho de peticién de individuos o pexrso-
nas colectivas. P'a.:-?a. el examen de cualguier peticién o reclama—
cifn instituyye unma Comisidén, si bien esti en el caso de peticio-
nes, finicamente puede actuar si el Estado contra el cual va diri
gida ha hecho una reclamacién reconociendo la competencia de la~
Comisién. La Comisién inicié su actividad el 5 de julio de 1955.

En el &mbito juridico americano donde la IX Conferencia Lu-
ter Americana (1948) habia formulado, en su resolucién XXX, una-
Declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre, se —
estableci6 una Comisién inter—Americana de derechos humanos, cuyo
Estatuto fue aprobado por el Consejo de la Organizacibén de Estados
Americanos, el 25 de mayo de 1960: Tiene el caridcter de entidad-
autonéma de la Organizacibén, y su fin consiste en promover el —
respeto, de los derechos humanos enmunciados en la Declaracién y -
en hacer estudios y recomendaciones como cuerpo asesor en la ma—
texria,

No obstante que la Declaracibn de dex"eohos Humanos ha sido-
fielmente traducida en los diferentes idiomas de todos los pal—

ses del mmdo, para que sea divulgada, expuesta, lefda y comenta
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dz por lo que se ha constituido en una valiosa fuente de doctrina

juridica, que ha. se:vid'o dc base a acuerdos, ‘,J.e~a,tos 3 resoluc:.o

nes, poniendo

tificacién al. -‘clcror en el plano nr.xnd.la.'l., al reconocimiento de —
los derechos y 1ibertades, que son atributo de todo ser humanoe
Sin embarzo, es preciso sefialar, la contradiccién evidente -

que existe entre el documento y la realidad, la distincidén que —-

hay entre las aspiraciones consizgnadas entan bello documenioy y =
T ’

la préctica de lz vida contempordnea. Algunos Sstados de los cua~ - -

les son incluso niembtros de las Naciones Unidas, profanan feitexg
damente la dignidad humana.

3i *ien es cierto, que en diversos lugeres del mumdo se e:t‘ég
tuen continuas violaciones a2 los derechos y libertades consigna“—

dos en la Daclaracién que causen indismacidén ¥ deselientoy. también

lo es gue no determos concluir solzmente condenando ol Zstado in —

que resulan coe:as uenc:.a +tense siempre que’op




43

Humanos al manifestar quet "La Declaracibén no es un tratado formal
es una declaracién de la fe del hombre en si mismo, de su fe en-
la dignidad humana de su aspiracifén hacia un orden moral. Enuncia
en palabras los derechos y libertades que son los mayores dones
del hombre y que quienes estfn en el poder se coxp;prometen a promo
ver, que se les niega y cuando se olvida la dignidad y el valor-

de la persona humana, no puede haber paz".(*)

(*) Mensaje del Sr. Hammers Kjold Dag, Secretario Gerie’;ral R

de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1958 ,cpr‘i)l.nc‘:)vfivjo:
del Décimo Aniversario de la Proclamacifén de la:DqélaraoiGh?Un

versal de los derechos Humanos., Pigina 5.



iv.- "7'L DTDIVIDUO ANT"‘ EL

DEP"‘CLO DIT ’.I\!. IOl A.'L PUTBLICO

de regular dlrectamen'te el —
L‘..sr norma.s correspond.lentes 80

lo se. d.lstlguen de ‘las esta.tales por su. mayor Jera.rquia., pero su

estructura. es la. misma.

T"1 Derecho Internacional se expresa en el hecho de que o'bl::.
ga a2 los Estados (y otras comunidades juridicas so'bera.nas).

Hay autores que sostienen que el "Estado" no es mé&s gue la~—
suma de sus miembros y que el Derecho Internacional solo obliga-
a individuos, gue pueden ser 6rganos del Estado o particulares.
(18)A.hora. bien: un anélisis detenido del Derecho Internacional—-
pone de manifiesto gue sus preceptos y prohibiciones se dirigen—~
de suyo a la organizacién del Istado, prescribiendo la accién u~
omicién de determinados actos orgénicos de legislacibn, zdminis-—
tracién o jurisdiccidn. Decir que el Istado" tiene un deber inter
nacional significa, ante todo, gque la organizacibén estatal esti-
sujeta a2 un determinado comportamiento,

Solo cabe decir que en general la organizacién estatal como
{2l esté obligada por el Derecho Internacional a provocar un re-—
sultado determinado.

Esta orgenizacién estd o'bligaﬁ.a. en primer término, no coinci
con aquellos gue sui‘ren‘.,iva.s éonsecuenéias ju:cidica.s por infraccién
del Derecho Internaclonal chha.s cons ecuencl 5 (represal:.as, gue-

rras, sanciones de la: Orgc.nlm..clén de 1as I\Ta.clones Un:.da.s) 56 w—
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dirigen potenciclmente contra la totalidad de los ciudadanos del

Zstedo on cuestidén, por lo que todos tendrdn que sufrir, scerifi

patles.

Tl principio de r‘e‘éponga.bllj;dad solectiva no hace ver tam -

bién que el Estado en -ei 's'éri'bido' del Derecho Internacional es —.
més que su organisacidéni puede manienerse por muchos gque cambie—
su orzanizacidne. Consecuencia importante de ello: el sujeto res—
ponsable en Derecho Internzcional no es el Estado como organiza-
cidén, sino el pueblo organizado ern Lstado.

Por eso el puetlo sigue con la responscbilidad incluso rma -
cho después que murieron los Srganos que incurrieron en ella, co
netiendo lz infraccidne. Ahora hient solo es "Pueblo" en escte sen
tido de aquella comunidad gue ha llegado a sobternarse plenamente
a2 s misma, o0 sea un pueblo orsanizado en Istado, aunque surjan-—
obstéculos pasajeros para su orzZanizacidn propiz. Iste concep‘bo—-v
de pusblo no coincide con su concepto étnico, pero no debe en mo
do 2lgumo gser confundido con el concepto fundamential de pucblo —

organizado en Istado propio del Derecho Internacionale s

. (18)e- Scelle. Stowells Op. Cit. Verdross. Llfred.




Xste concepto Tundamental ha sido recogido por la Carta de~

la Organisacién de las I-Ia.cione*‘ Unida.s, aue ma.nticne el princi"bio

de la responsabilidad coleot:.va. en los a.rticulos 39 y ng,:x.entes

Poxr otrz Darte, su fpreémbulo m.cla. con. las pa.la.bra.s "Nosotros

los puebloo, :iones Un:.das..., hemos decld:.do aunar nues—

“cros ecfuer‘.os apllcc.clén comsciente de la expresién -~

"pue‘blo" en lug‘..r del 'Eé*mlno "Estado", o también "Potencia', an
s usua.les, no tiene un significado meramente 1de016glca,( 9)
no sirve para subrayar que la Carta de la Organizacifén de las lg
ciones Unidas de dexrechos e impone obligaciones a los pueblos y-

no a2 los gobiernos. .

L1 principio de la responscbilidad colectiva pone de manifi
esto que los sujetos més importantes del Derecko Intermacional -
no son rersonas individuzles, sino los pueblos organizados en Ig
tado la consecuencia de estos hechos es que en principio el hom-
bre no es considerado por el Derecho Internacional, como indivi
duo, sino simple miembro y stbdito de dicha commidad. Responde-
en calidad de =siibdito de un Estzdo por el delito de su comunidad
Pero ésta, a su vez, puede defenderle frente a otros Estados co—
mo sitbdito suyc. En cambio el apatrida carece, segtin el Derecho-

Internacional comin, de derecho y proteccidn.(zo)
La mediatizacién de los hombres por los Estados a que pertg
necen tien también como consecuencia el que los individuos no —
puedan, segin el Derecko Internacional comiin, hacer valer por si
mismo un derecho ante un 6rgano intenaa.ciona.l Y tenge que reservar

lo este recurso a la 'a.;prégia,cién de su esta.do,(21)cesand.o sus posi
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bilidades juridicas individuales en las i.nstanc'ia.s supremas de un
Estado. ’ ]

Fllo prueba que en gn;pringipié Tos individuos no son suje—
tos. inmediatos del DerechoIntemaclonal, ¥y si siGbditos de un Es
tado. kSu estado constituye jara. ellos la commidad suprema, aun-—
que por su parte esté sometido al ordenamiento juridico internacio
nal. 7

La evolucibn juridica més reciente nos muesira, que relativa
mente tienen poca importancia en este orden de cosas algunas nor
mas convencionales que conceden a determinados individuos el acce
so a wm tribunal internacional de arbitraje. De mucha mayor rele
vancia es ya el principio de la intervencién por razén de humani
dad, que paulatinamente fue abriendose paso en el soglo XIXs lo-
informa, en efecto, la gran idea de que la comunidad de Estﬁados-
tiene derecho a intervenir contre medidas que, si bien proceden-
de un Estado, violan los derechos humanos mis elementales de sus
-propios siibditos. Este principio de respeto de los derechos huma
nos ha sido erigido en un principio general por la Carta de la -
Organizacién de las Naciones Unidas y desarrollado y explicitado
en la Declaracién sobre los derechos humanos, aprobada por la Asam
blea General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 10 de-—
diciembre de 1948. Esto ha atenuado la mediatizacién de los indi
viduos por su estado. Mas, siendo esta declaracién simplemente —

wna recomendacién dirigida a los Estados, no concede a los indi-

(19) .- Guggenheim. Op. Cit. Verdross, Alfred. Pig. T7.
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viduos derechos directamente dimanantes del Derecho Internacional

Pliblico. Fero _uné”ele‘v’a.cyi‘dnrde priné:‘gpio‘ do los individuos a la~-

1nd.1v1duos afectados tienen cali

X a‘.‘.:.nt ,de]‘.;’d_el;"vgc»h;o":d.e acudir a instanciac intermacio-
né.léé e‘:‘xia ely'd'er‘ec'h’o‘dev pex'ﬁiéid.n que corresponde a los sibditos -
de loé péiseé bajo fiducia y gque antes posefan los hombres de —
las minorfas gque gozzban de protececién juridico internacional, ¥y
a2 los prisioneros de guerra..(22)

B’é,y que destacar gue la situacibn de los individuos ante el
Derecho Internacional conseitudinario y‘convencional, se diferen-
cia de la situacién de aguellos in@iﬁduos a los que conceden de
derechos o imponen obligaciones normas que dictan Srganos de la~-
comunidad intermacional, sobre_‘ié‘li';se ‘de tratados internaciona-
les(derecho interno de comﬁﬁiaa‘:deé 1%1'he17nacionales) Incontramos~

normas de esta ind,ole',’f de 6rganos internacionales y
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te a individuos, en distintas comunidades internacionales.

El1 Derecho Internacional puede conferir a wna persona dere-—
chos e imponerlevde'beres, pero puede limitarse a con:feri::;le solo
derechos e imponerle solo deberes, Por regla general, en Derecho
Internacional los sujetos de deberes son, a la vez, sujetos de -
derechosy como ocurre con las comuwidades juridicas soberanas. En

‘cambio, aguellos individuos a los que un tratado concede um dere
cho de accibn ante un tribwmal internacional (tribunal arbitral)
son meros sujetos de derechos. Por el contrario, los individuos-
gque responden personalmente por las infracciones del Derecho In
ternacional son, predominantemente, sujetos de deberes juridicos
internacionales.

Solo estaremos ante un deber jurfdico-internacional de un -
individuo cuando el propio Derecho Internacional asocie 2 n su-
puesto de hecho uma sancién contra un individuo, de tal manera -
que estas normas puedan aplicarse directamente (y no a través de
wuna disposicién legal que la recoja) pudiendo el grado de la pena
quedar al arbitrio del Estado.

Segln la opinién dominante, solo pueden ser sujetos del acto
ilfcito internacional los Estados y otras comunidades directamen
te sometidas al Derecho Internacional, mis no los individuos. So
lo por excepcién surge, ademés, wma responsabilidad individual,-

inmediata, fundada en el derecho internacional comGn para los ~—

(22).~ Feinberg. Op. Cit. Verdross, Alfred. Pig. 164.



criminales de suerra, thiica y crclusivanente, los cuzles pueden —

er c:'.st:."ados c.:.rec‘tener"tc o cn v:‘.r‘bud del Derecho _.nternam onal.

: sﬁbdn.to, qu::.en t::.ene dcrec ho a una I‘GClaI"la.Clén ;;u.r:.dn.co—lnterna -

cionale T’E. tr:.’t*unal Permanente de Just101'= Internmacional h Teco-

(24)

noc:r.d.o rel'tcv'adanen‘te eﬂte orincipioe. Dlo no excluye, natua -

ralmente, el que wn tratado intermzecional no puede concedor a par
ticulares el derccho de acudir ante uma instzncia intermacional -
contra wm Zetado que haya infri-ido determinado debere. ™ estos —
casos excepcionales no son, pues, los Tstalos, sino determinados-—
individuos, otjeto de delito internacional, ja que no son ague ——
llos, sino estos, los que tienen faculted para exiyjgir uma repé.i-a—
cidn, (25)

Pero incluso en tales supuestos, la situacidén de 1os‘ih&ivi—
duos con derecho a reclamacidén es méds debil que la de los Istados

Tmorque la imposicidn de la soncidn queda siempre rese-r'vada. a los-

Zstadose 3iy por cons:.,:;,:Lente, la entenc:.a. erbitral no se cumple,

o si no se 11e~a :uqa:.era a una uec:1 s:.én, um.camen e el s -, — — -

(25 o Iblaem. i
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@ado del gue es sﬁbditq el individuo ofendido podri intervenir -
contra el Estado bfenso;;

4L los indiﬁidu@s'iéé édrrééjon@gﬁfgkcépéi;nalmeﬂte dercchos
fundados en el o;aéﬂémiénto ju:idico—ih?efhhdibnal.—,Habré tales
derechos cuando hzya preceptos juridicﬁ;intérnécionales que con-—
cedan directa o indirectamente a indivi&udé la facultad de exif;';
gir de un Estado un determinado comportamiento. :

Los derechos internacionales de los individuos solo;tiéﬁén-
plene efectividad si se apoyan en normas de derecho interestatal.-

Los atacantes del Derecho Internacional Pdblico acusado a -
&ste de descuidar a la versona individual salvo raras ocasiones—
en que la protege, y limitar su accibén en interés exclusivo de -
los Estados, siendo que el hombre debe se el {in supremo y tnico
de todo derechoe. A pesar de estos atagues encontramos documentos
gue nos revelan lo contrario y asi tenemos que el Instituto de —
Derecho Intermccional hizo una Declaracién de Derechos Interna——
cionales, aprovada en wia reunién en Nueva York en 1929 que en —
su articulo 12 lo sostiene que: "Zs un deber de los Estados reco
nocer 2 los individuos el derecho igual a la vida, a la libertad,
a la propiedad, sin distincién de nacionalided, sexo, raza, Jlen
gua o religidén'.

Y no solo tenemos estos postulados sino también lz Carta de
la Organizacién de las Waciones Unidas, los tratados de Berling-
la Carta de la Organiszacién de Estados fmericanos y myy anterio—

res los positulados de la revolucidn Francesa cocmo producto del -
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liberalismo reinante y de la teoria Estatuaria de la Escuela Fran
cesa.

Concluimos que la situacién del individuo como sujeto del De
recho Internacional, est4 en filtima relacién con la concepcién de
Estado y de Poder, que se liga fundamentalmente a la idea de Demo
cracia. El Derecho Internacional PGblico tiende a la asimilacién

del Derecho y del Poder, y tiene como fin principal el reconoci-

miento de la persona como fin supremo de la regla juridioca.
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DELITOS INTERNACIONALZES.

El Derecho Internacional consuetudinario obliga a los Esta
dos aperzeguir penalmente, Ciertas acciones de sus miembros en
funcién de 6rgenos y de cuantos estéin sometidos a su autoridad.
Estos hechos antijuridicos realizados por individuos y por su -
propia iniciativa se llanan '"Delitos de Derechos Internacional"
‘(delicta iuris gentium), pe.;ra distinguirlos deé aguellos otros -
actos ilfcitos de 6rganos estatales sobre la base del propio oxr
denamiento Jjuridico estatal, y, por tanto, imputalbes a los Es-
tados mismos, que se denominan “deli1';os internacionales".

Ultimamente, varios tratados colectivos han creado toda -
una serie de nuevos "delicta iuris gentium". Pero también estos
delitos han de d.istinguixé'se claramente de_‘lbs delitos interna -
cionales de las Estaods, poque se trata scl>lo de hechos gque los-~
Bstados estén obligados a perseguir y castigar en virtud del ——
Derecho Intemaciona.;l.: solo podrén ser reprimidos si los Esta -~
dos, en cunmplimiento de su deber juridico-internacional, dictan
las oportunas normas penales.

Llegamos asi a la conclusin de gue los autores de tales —
delitos no pueden ser castigados directamente en virtud del De—
recho Internacional, sino meramente en virtud 'd.e las correspon—
dientes normas estatales de ejecucién.

Por lo mismo, deben distinguirse también estos delitos de

aquellas acciones punibles individuales gque por excepcién pue —
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den ser castigadas directamente en va.rtud del Derecho Intermacio
nal. Estos son delitos internacionales de individuos, y aquellos,
por el contrario, delitos de derecho interno, cuya persecucién de
legada al derecho intermacional a los Egtados. El equiparar ambos
tfminos bajo la expresién "crimenes de Derecho Internacional" in-—
duce, pues, a error,

La evolucién mis reciente (desde el Tratado de Londres de 8
de agosto de 1945) se inclina a calificar de delitos internacio-
nales, ademis de los crimenes de guerra, los crimenes contra la-

*
pa, ¥ los crimenes contra la huma.nida.d.( )

(*) .~ Verdross, Alfred. Op. Cit. pp. 546 ¥ 547. -
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V.~ CLIVENES DT GUZRIA,

Los cohstifuyen aquelloé actos mediante los cuales se come
te unz infraccién a las leyes de la guerra misma en perjuicio -
de particulares o de la colectividad internacional, asi, se es-
tablece que los crimenes de guerra son actos violatorios, no sé
lo de reglas o principios del Derecho Internacional, sino que -
constituyen verdcderos atentados a lqs derechos fundamentales -
de la humanidad en general y de los pueblos en particular, como
son el derecho de vma nacién a su existencia, a la igualdad - -
internacional y a la independencia de los hombres, a su liber -
tad fisiéa ¥ de pensamientos, a su integridad personal y moral,
etce. .

Es decir, "violaciones de las leyes y de las céstumbres de
la guerra. Estas violaciones incluyen, peroc no est&n limitadas,
asesinatos, maltratamientos, depvortaciones para trabajos forza-
dos o para cuaiquier otro propSsito de poblaciones civiles, de-
territorios ocupados o gque se encuentren en ellos; zsesitanto,-
maltrato de prisioneros de guerra o de personas en los mares; -
ejecucibén de rchenes, despojo de la propiedad piblica o privada;
injustificable destruccién de ciudades, pueblos y aldeas ¥ devas

tacién no justificada por necesidades militares'.

Il caricter propio del crimen de guerrz nos lo da wma nor-
ma intern:cional belica prohibitive de la accién de gue se tra—

tas; méds no toda infraccién al derecho de la guerra constituye -

un crimen, sino solo la violacién de alzgunas costumbres o tra -
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tados, precisamente los prohibitivos de actos inhunanos.

J. Daniel define el crimen de guerra como: '"La infraccidén
punib}.e que consfituye wna violacién del Derecho Internacional
conmetida durante o con motivo de las hostilidades, o sea, en -
detrimento de la colectividad internacional, o en detrimento -
de particulares". Aunque no toda violasién del Derecho Interma
cional cometida durante o con motivo de las hostilidades es un
crimen de guerra, consideramos que esta definicién tiene la
ventaja de incluir los crimenes contra la paz y los crimenes -
contra la humanidad, expresados en el Tratado de Versalles y -~
en la Carta Constitutiva del Tribunal lilitar de Nuremberg, —
a2l hzblar de actos contrz la colectividad internacional (en -
los que incluye este autor, la iniciacién y preperacién de una
'guerz'a. de agresibn ¥ los crimenes contra la humanidad cuando -
estén relacionados con las hostilidades).

Zn el presente estudio adoptzmos la definicidén de Daniel-
de crimen de guerrz, asf como su clasificacién.

¥l zutor citado habla de cuatro condiciones necesarias D2

ra que exista un crimen de guerra: (1)

(1)e— J. Daniel. Le problem du Chatiment des Crimes de -
Guerre D'apres les enseignementa de Dewxiene CGuerre londiale o—

Re Schindler editeur 1946. Fig. 59.
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1.— Que se trate de hospitalidades abiertas.

2. Que el acto Je:’s'ﬁé"félaévi'o'nad(o con ellas.

“4.— Gue el acto cons ho Tnter-
“mosonals’ e

El primer punto se ,refier‘evé.,-‘h""éstadbv'c'le,._: ruerra,de liéﬁ:ho,
sin importar que haya habide una previa decia:ra.cién de guerra -
¥y am la misma existencia de ésta, sin previa declaracién, cons
tituye wmm crimen, pues es un acto integral de agrasién, La Ter-
cera Convencién de lz Eaya exige gue antes de la apertura de las
hostilidades, se haga una declarzcibn de guerra o bien un ulti-
matus con una declaracién de guerra condicilonal.

Segin la segunds condicibén, el hecho debe estar relaciona-
do con las hostilidades. S1 se treta de wm acto contra particu-
lares es necesario gue se efectue una ves gue hayan principiado,
pero si se trata de un delito contra la comumidad humana no lo-
es, puesto gque puede consistir en actos anteriores, cuyo fin -
sea precisamente desencadenar la guerra y ya apuntamis que tal-
acto constituye un crimen.

El gque exista un elemento internacional es la tercera con-
dicién apuntada por dicho autor para gue se configure la catego
ria juridica de crimen de guerra; en los crimenes contraz la co—
munidad humana, el elemento intern:.cional salta a la vista, el-
gue se violen los derechos fundamentales de los hombres y de —

log Estados interesz e todas las naciones del mundoe.
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Zn la dltima condicién de la existenciz del delito, en con
tramos el fundamento juridico del juicio ¥ castigo dé los cri -
minales de guerra. "Il acto debe de constituir una violacién a.i
Derecho Intermacional". |

El crimen de guerra como delito internacianal no solo abar
ca los crimenes de guerra comunes que los soldados cometieron —
" por propio impulso (por ejemplo, los sagueos y malos tratos a‘ -
los heridos) sino también azguellos otros actos delictivos gue -
llevaron & czbo por encargo de sus superiores, como el uso de -
armas prohibidas, la exterminzcién sin cuartel o la puesta en -
prictica de represszlias anti-juridicas.

Y el Torzamiento a los civiles de los territorios ocupados
a jurar fidelidad s wn poder enemigo.

En virtud de uma viejaz tradicién los Istados estén faculta
dos para castigar a los prisioneros gue caigan en sus manos in-—
cluso por violaciones del derecho de la guexra perpetrados an -
tes de su captura. Su persecuc‘zién el 1licita en virtud de los - ‘
usos de la guerra, © sea, inmediatamente sobre la base del Dexre
cho Internacional. De zhf que las personas en cuestién pueden -~
ser castigadas también vor infracciones del derecho de lz gue -
rra gque no figuren en el cédigo penal del lugar de su perpetra—
cibn del pafs gue hizo lz detencién. Ello prueba que estamos, -
en este caso, ante auténticos delitos intermacionales,

Confirma esta concepcién el articulo 99 del Convenio de -—

Ginebra de 12 de agosto de 1949 sobre el tratado de los prisio—

neros de guerra, gue solo permite =2l Tstalo respectivo el casti
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go de un prisionero por un acto que en el momento de come terse-—
por el Derecho—

estuviera pr‘o_hv:'k.h‘idé '._D,or una ley de ese Estado o

Tnternaciomals
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VI.~ ROSPONSABILIDAD FEHAL DEL ESTaDC.

Una _-veiz,:_c";fug 'sé bllila;;,pxieg’iisado‘juridicamente el crimen de —_—
guerra‘,"étsrr"r;écég'é.ario’ én‘ber quié‘ri o uniénes pueden ser conside —-
radoé'résponsables por une accibn de esa naturalesae.

El primer punto a desarrollar en la investigacidén se colige
~de la misma definicién de crimen de guerra; si éste constituye -
wa violecién al Derecho Internacional, dicha violacién solo ; -
puede ser cometida por el Zstado, ya que aguel solo regula rela—
ciones entre Estados y considera, en principio; que s6lo éstos -
son sujetos de derecho. Esta postura es sostenida por varios -~ -~
autores, quienes partiendo del exioma de lz soberania del Estado,
afirman que sélo €1 pueide ser del sujeto de Derecho Internacio -
nal ¥y gue no es posible configurar uma responsabilidzd individual
por violaciones al mismo, porgue seria vulnerar la soberania del
Estzdo a2l considerar a su siibdito culpable de un delito interna-
cional o hacerlo directzmente responscble de sus acciones, pues—
es a través del Estado gue el hombre es inclufdo en el &mbito -
del Derecho Internacional y solo puede ser considerado en forma~
mediata por éste. Por ello es el Estado quien debe Tesponder por
los zctos de sus sfibditosz. (2)

En relzcién con el crimen de guerra, podemos concluir que ~
el Estado, como sujeto de Derecho Intermacionzl, estd obligedo a

respetar las normas del Derecho de Guerra y si no lo hace incu -

(2).- Triepel. git. Tuvolone. Op. Cit. Pig. 11
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Trre en responsabilidad ‘ante la comunidad internacional ‘de da- —

El'primero.es ce sque en caso de gue un Estado recurra-—

a la guerra éﬁfébq‘:quvnciéh a lo dispuesto por el Pacto, los —
demis miembros de 1a :édcieda.d cescrén las comunicaciones finan—
¢cieran con el naci‘onaﬂ. de ese Eétado ¥ aun se emplearin fuerzas
aramadas en contra de dicho Istado.

La Corta de las Naciones Unidas autoriza el emplec de me —
didasg tales como el blogueo y otras operaciones ejecutadas por-
fuerza aérez, naval o terrestre, en caso de gque los actos de -
un Estado pongan en peligro la paz, la guebrantan o bien cons -
tituyen una agresibn.

En consecuencia egos tratados internacionales, fuente pri-—
mordial del Derecho Imnternacional de nuestra época, consideran—
responscbles al Estado por la violacién del fus adbellum, es —
decir, cuando comete el crimen de desatar wma guerraz de zgre -~
gsién, Partiendo de esta base consideramos que también es Tes -
ponsable internzcionalmente cuando violan las Leyes de la — — -
Guerra, si mediante las directrices que imparte la politica de—
sus gobermantes, de lugar a gue se cometen crimenes de guerra -
o los autoriza o bien cuando no se hayan preocupado de sancio =

nar a sus stbditos culpables de la comisibn de tales acctos de -~

lictuosos.
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Una vez admitida la responsabilidad del Estado, .cabe pregun
tarse si es el inico sujeto en guien recae dicha responsabilidad
como persona jurldica, o si la persona fisica puede ser conside-
rada, a su’vez, responsébié por la comisién de un ilfcito inter—
nacional. i 7

La fuente més imﬁoitante del Derecho Internacional esti cons
titufda por trﬁtados; es a base de pactos éhtfe'loé Estados que-
esa rama del derecho se ha ido formando, esto nos indica en - ~
Gltimo t&rmino, gue los Estados reconocen gue el hombre pusede -
convertirse en ocasiones en sujeto inmediato del Derecho Interna
cional.

Adhiriéndonos a la manera de pensar de Verdross, concluimos
afirmando la responsabilidad penal del individuo, trzténdose de-
un crimen de guerra, para lo cual exponemos las siguientes razo-
nes:

1.- La nueva iendencia del Derecho Internacional, en zlgu -~
nos casos, considera el individuo como sujeto de derechos y debe
res internacionales.,

2.—- El enlace efectuado por el Derecho Imtermacicnal, entre
el supuesto jurfidico crimen de guerra, y la sancién correspon -
diente, deberi apliczrse =1 individuo activo de dichz acecifn.

3.— Los acuerdos celebrados antre diversas poiencias ten ——
dientes a castigar el crimen de guerra, desde el Tratado de Ver—
salles hasta el acuerdo de ILondres de 1945. En los acuerdos cita

dos relztivos a2l caso que nos ocupa se admite la responsabilidad
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penal individual de todos los responsables por la comisién de ——
crimenes de guerra.

Concluyendo de lo ant‘erior aue la responsabilidad penal del
individuo es el ftinico medio de asegurar la represién de los cri-
menes de guerra, ocurre preguntarse qué persona fisica es la que
puede ser considerada responsable por un crimen de guerra; s los
- gobernantes de un pals, quiénes en 1ltimo téﬁino emiten decisio
nes que pueden conducir a la guerrz y prescriben determinada -~ -
forma de conducta duranre el desarrollo de las hosgtilidades a -
sus fuerzas zrmadas y a2 sus sibditos del Estado al cual repre -
senta? ¢ o bien solo puede considerarse a2l autor directo o inme-
diato del acto?

Huvolone considera gue al realizarse un crimen de guerra, -
son tres personas que pueden intervenir en su comisién : El man
dante genérico, el mandante especifico y el autor directo.— (3)
El mandante genérico es el gobernante, el hombre de estado, gue-
sin ordenar la comisién del .mcto concreto por su manera de gober
nar o sus actitudes pollticas, daz mirgen 2 que sus subordinados—
efectuen actos delictuosos., Es mandante especifico, guien estf -
2 cargo de una unidad militar o el jefe de unz oficina civil, -

gue ordene rezlizar el acto concreto; siendo el actor directo -

(3)+~ Fuvolone. Op. Cit. Pdgs. 113 y 114

(4).-‘-1'F:”anh Ay Ceorge, superior ordens and War Crimes.
The American Journal of International Law. Vol. 15 number 3
july 1921 published for tha American Society of Intermationzl

Lawr by Oxfcord.
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quie.n lleve a cabo personalménte la zccibn delictuosa, Si este‘ -
Gltimo: ha obrado por su propia iniciativa, no se presénfa ningﬁn
prohlémé., ya gue 81l seri el Unico responsable de sus actos; pero
surge una serie de cuestiones por resolver, si cometié el acto -
en cumplimiento de las Srdenes de su superior jeridrguico.
Eesponsabilidad del Autor Directo.- In principio se pensé -
Aque el inferior gque obraba en cumplimiento de las ordenes de su~
superior, no ers en absocluto responsable, sobre todo si se ira -
taba de un soldado, en vista de que la disciplina militar es muy
rigurosa y quien se encuentra sometido a ella no esté capacita -
do para juzgar las érdenes de sus superiores, sino gue tinicamen-—
te debe obedecerlas. (4) Esta tesis de la obediencia pasiva ~ -
ciega no rudo ser sostenida mucho tiempo. El Derecho Internccio-
nal de nuestros dfas, en principio, niega la irresponsabilidad -
del inferior; &ste debe ser capaz de discernir y si la orden es-
evidentemente ilegal no tiene pdr qué obedecerla, la obediencia-
no existe sino en lo gue toca al servicio. (5) Si el superior -
ordena la ejecucitn de verdadera atrocidades de actos contrarios
2 los mé&s elementales principios de humanidad, ninguna persona -
estarfa obligada a obedecer, pues violaria los principios univer

sales en los gue se sustenta toda convivencia humana.

- (5)e— Daniel. Op. Cit. Pig. 155.
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Aun en el caso de gue la orden fuera legzl conforme a las-
normas de derecho "intemo, 'si fuere contraria al Derechb Inter-
nacional o a las normas primarias que regulah la vida de la hu-
manidad, el autor directo seria responsable, sin importar que -
hiciera uso o no de su capacidad discrecional, pues mal podria-
juzgar acerce de la legitimidad de la orden gue le ha gido da -
da si desconoce 1la existencis de los principios aludidos, ya -
que hay que recordar cus en este caso como en cualguier otra -
materia juridica, el desconoecimiento de la norma no excusa su -
cumplimiento. -Habria cumplido como militar obedeciendo las 8r -
denes de sus superiores jerirgulicos y como nacional de tm palis—
respetando.la.s leyes promulgzdas por su gobierno; pero se ha —
hecho zcreedor a una saneibén internzcional y el desconocimien -
10 e las normas de esa rama Jjuridica que contravienen, podri -
ser considerado como atenuante, mis nunca como exclusyente de -

su responsabilidad.

|

En general se piensa gue al inferior es responsable por
la comicibén de un crimen de guerra; sin embargo, se zdmite gue-
en cada casc concreto pueden concurrir circunstancias que ate -
nuzn o excluyen de responsabilidad, como serfa experimentar el-
tenor justificado de sufrir um castigo severo, infringido por -
su superior en caso de desobediencia, o por hzber obrzdo de ——
buena f€, debido al desconocimiento del precepto de legalidad -~
gue se infringia, ¥y por ello pensar que la orden recibida era -—

legitima. (6) For lo gque el iribunal que juzgue =2l autor direc—

(6).— Ibidem. Pigs. 166, 167.
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to de un crimen de guerra, deberid examina:r' ciudcdosamente las -
circunstancias gue se presentien en el caso a discusién.

Se encuentran en el mismo caso, los enpleados gobernamenta—
les que actuen obedeciendo las Srdenes de sus superiores.

’Perd no solo las personzs antes mencionadas pueden cometer-
un crimen de guerra, los particulares como tales también pueden-
" ser responsables por el Gobierno de su pais o gue lo hagan vio -
lando las normas de derecho interno del npismo, En los dos casos-
serian responsables de la comisién de un delito intermacional —
que debe ser juzgado como tal; aungue en el segundo puedon resul
tar también responsables ante su propio Gobierno por la viola —
cibn de las leyes de su pais.

Bsta situccién se presenta, por ejemplo, cuando los prisio-
neros de guerra o personas deportadas son puestas a trabajar a -
las 6rdenes de particulaxres, sibditos del pais enemigo, guienes-
les dan mm trato inhumano, en virtud de la situzcibdn creada por-
las hostilidades.

Responsabilidad del lMandanie Especifico.— En cuanto al man
dante especifico, en principio, debemos considerar que es respon
sable en cuanto gue nadie le ha impartido érdenes concretas de -~
actualizar el acto ilicito, sino gue €1 por su libre decisién —
deternina la ejecucibn del delito y ordena a sus subordinados -
que lo rezlicen. Podrian vresentarse y dehecho se han presentado
excepciones al prinecipio enunciado, cuando el mandante especifi-
co actiia obedeciendo uma orden concreta de su Gobierno o una - -

Ley emanada de é£ste. (7) Confirma el carécier de excepcibn el -~

(7).~ Fuvolone. Op. Cit. P&g. 118.
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que al Gobierno no debe autorisar 2l individuo a ejecutar actos
que van mds alli de lo gue es permitido ai‘pi6piQ EStado; dgnf;‘
tro del Zmbito del Derecho Internacional, ya que es princ'ii:j.b}i-;'
wniverszlmente reconocido que nos indica, que en el campo déi:—
derecho interno ec ley suprema la obediencia a los tratados y -
normas del Derecho Intérnacional; por lo cual, el Tribunal e -
.encargado de juszar a2lgume accidén de este tipo, deberd exami-
“nar culdzdosamente cada que le sea presentado,

Responscbilidad del Maniante Gehérico.— Existemn varias teo
rias acercz de lz responsebilidad del mandante genérico; se haw
explicedo gue éste es quien por ejercer el liderezgo econbmico-
dentro de uma comunidad, puede impariir ciertas direcirices po-
liticas que propicien la comisién de crimenes de guerrz, pPrine—
cipalmente iniciar wna guerra de agresidn,

Dos teorfas importantes afirman la responsabilidad del -
Jefe de Istzdo, por la comisidén de un crimen de guerra; wna ba~
sada en el principio de soberania de los Estados y la otra en =
los llazmzdos actos del Estados

La primera nos explica gue la soberania.absoluta de gque go
zan los estzdos en el Zmbito internacional y que les permite —
orientar su politica exterior como mejor les parezca, se opone-
a gue un jefe de Estado sea conducido ante el Tribunal de wmn —
Estado extranjero para responder de sus actos, ya gue mn indi—
viduo en guien recae algumo de los poderes del Bstado no puede-
ester sometido o la juridicecidn de un Srgano gue ejerce un po—

der igual o equivalente al suyo, siendo princifio gencral de —
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derecho al siguientes "Por imparen non habet imperium".(s)m go
bernante de un estado de ejercicio de los poderes soberanos gque
le han sido conferidos, actua como un representante de su pue—
blo y solo ante é3te y no ante cualguier otro pueblo del mumndo-—
debe responder., Tal fue la opinién emitida por la delegacibén -
norteamericana ante la comisifn que estudi6 la responsabilidad—
de los autores de la Primera Guerra Mundial en la Conferencia —
Preliminar de la Paz(9)

A esta teorfa le han sido opuestas varias objeciones:

1.~ Se ha dicho gue, efectivamente, un jecfe de Estado no —
puede sexr sometido a la jurisdiccién de los tribunales de wma —
nacién extranjera, pero sollo s8i se trata de um jefe de Estado en
funciones; uno que haya dejado de gobernar a su pals es sucepti
ble de ser Jjuzgado y extraditado, como si se tratase de un par—

ticular, puesto que ha perdido la calidad de representante o —
(10)

2.— Otros autores piemsan gue la inmunidad del jefe de Es—

agente de su pueblo.

tado no existe en lo que se refiere a tribunales militares, y -
que solo existe durante ia paz, pero que existiendo wma guerra-—
los jefes de Estado, puéden ser juzgados por un tribumal extran
Jjero y aun aprehendidos y tratados como cualquier prisionero de

(11)

guerra.

(8).- Daniel.OP. Cit. P4g. 148. Wrigth Quincy. War Criminals.
The American Journal of International Law, Vol. 39 number 2 april
1945. Pégs. 267 y sigs.

(9)e= AT I.L.V0O1.14,1920.Memorandum of reservations presen—
ted bby the representatives of the united States to repor of the-
United commission on responsabilities, April 4, 1919,
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3.~ Otro argumento importante que ha sido exgrimido en con
tra de la teoria, consiste en afirmar que efectivamente, la in—
munidad de que gozan los jefes de Estado en Derecho Internacio-—
nal, impide que puedan ser juzgados por los tribumales de wm pa
is extranjero, pero no por un tribunal intemacional.(12)m vir
tud de la soberania, el jefe de Estado no seri responaable ante
otros pueblos distintos del suyo, pero lo es frente a la comuni
dad internacional y esta responsabilidad suya autoriza a condu-
cirlo ante un tribunal intema#ional.

La segunda teoria a que nos hemos referidos, fundada en los
actos del Estado, expresa que el jefe de Estado gque actia como-
representante del mismo no obra por su propia cuenta, sino poxr—
la del Estado el cual representa, y por lo tanto, es irresuvonsa
ble por la comisién de actos delictuosos, ya que en si no son -
suyos, sino del Estado y éste como persona moral es el Unico ——
responsable, ( 1 3)

Estudiando esta teorfa se dha. concluido que el gobernante -
serd irresponsable en cuanto ha actuado acatndo los prineipios—
oconstitucionales que rigen la vida de un Estado, pues si obra -
en contra de la ley interna, &1 solo serd responegadble de sus —

(14)

actos, No consideramos corresta esta tesis, ya que el Dere——

cho Internacional imputa al Estado los actos de sus S6rganos y -

(10).~ Daniel. Op. Cit. Pdg. 149.

(1) .~ Quincy, Wrigth. Schwvarzemberger. Op. Cit. Daniel ,—
Ibidem.

(12).- Ibidem.
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aun de sus stibditos; Jjunto a la responsabilidad del funcionario
que viola la ley interna siempre subsiste la del Estado, lo que
no se explicaria si los actos del gobernante le fueran ajenos,-—
¥ por otra parte, el Derecho Intermacional es un ordenamiento -
jurfdico superior al derecho interno de cada pals debe ser res—
petado aundo las normas internas le sean conitrarias, ya que los
gobernantes de un pais, gque son los que promulgan las leyes, no
deben desconoser la existencia de principios universalmente va-
lidos, acatados por el Derecho Internacional Positivo y a los -
cuales la comunidad intermacional debe obediencia (Convencién -
de la Haya). Un gobernante, aum actuando conforme a la ley inter
na de wn palis, no debe ir més allg de lo gue se lo permiten los
derechos que posee un Estado en Derecho Intermacional.

Se ha sugerido la idea que los actos del gobernante, gque -
vayan mds alld de lo que han alcanzado los poderes del Estado —
en Derecho Internmacional, no son actos de aquél, ya que el Esta
do es un sujeto de Derecho, una persona juridica y nunca puede—
cometer actos contrarios a Derecho, puss excederla los fines pa
ra los que ha sido creadoy y por tanto, dichos actos solo pue~—
den ser cometidos por los individuos;

Debido a lo expuesto inferimos, que hay responsabilidad de
los mandantes genéricos cuando hayan sugerido lineamientos poll

ticos que, de ser obelecidos, conduzcan a la comisidén de un cri

(13).- Quincy, Wrigth. Op. Cit, Daniel.

(14) .~ Ibidem.
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men de guerraj como seria el iniciar una guerra de agresifn o en
cuanto se trate de crimenes contra particulares, cuando hayan au
torizado su comisién o no se hayan preocupado de reprimirlos o-
cuando se han cometido por el mandante especifico o por el au-——

tor directo, y no hayan cuidado el castigar a sus autores.
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VII.-— SUJETO PASIVO.

Exaﬁinando la definicibn y clasificacién del crimen de —
guerra nos encontramos con que el sujeto pasivo del delito es-
tudiando, puede serlo la colectividad internacional o un parti
cular.

Seri sujeto pasivo la colectividad en los siguientes ca—
5083

Cuando sufre uma guerra de agresién, una violacién de la -~
neutralidad, en el exterminio de una nacién por persecucién ra-
cial, politica, religiosa, etc., en atentados a la culiura de -
una nacién como el cierre de universidades, sagueos de bibliote
cas, museos, destruccién de edificios histéricos, etc.

Los particulares gue pueden convertirse en sujeto pasivo -
son:

Los sfibditos de im pais agredido o de imo neutral., No con-
sideramos gqus puedan serlo los sGbditos del pais que se consti-
tuye en sujeto activo, porque faltarian algunas de las condicio
nes seflaladas para la configuracidn de la accidén delictuosa.(15)

El particular sfibdito de un pafs agrdido 6 neutral serfd —
sujeto pasivo del crimén de guerra en los siguientes casosi

En los delitos relativos a la conduccién de las hostilida-—

desy, al trato de prisioneros y a la ocupacién militar.

(15).— Ccfr. Cit. I. Daniel.
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dispogicién de las fuerzas de ocupacién a tenor del articulo 42-
de la C. Ge. T. de la Haya (convenio de la Haya sobre Neutralidad
en Guerra Terrestre 1907),

Por otra parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas—
encomend$ a la Comisidén de Derecho Internacional que formulase ~
los principios de Nuremberg y preparase un c6digo penal interna-
cional relativo a los delites gue amenazan que a la paz y la se-
guridad de la humanidad y que habria de juzgar un tribunal inter
nacional, igualmente previsto al efecto, Pero el proyecto elabo-
rado por dicha comisién, que trata de definir los crimenes con—
tra la paz (y contra la humanidad), no ha sido aceptado tadavia£3)
Los establece del siguiente modo: »

El articulo 6o, de la Carta Constitutiva del Tribunal Mili-
tar de Nuremberg, establecido al terminar la Segunda Conflagra—
cién Mundial, 1le confierg poder para Jjuzgar a las personas que -—
hayan cometido crimenes conira la paz a 1o cual considera: "La -
Planeacién, preparacién, iniciacién o ejecucién de wma guerra de
agresién o de uvha guerra en viclacifn a tratados internacionales,
acuerdos y seguridades o la participacién en un plan comfin o en—
una conspiracién para ejecutar cualquiera de los actos preceden-—
tes",

Segin el transcrito pérrafo del artfcule 60. de la Carta, ~

los crimenes contra la paz deben apreciarse desde dos puntos de—

vista.

(3).- Hertz°. Op. Cit. Verdross, Alfred. Pég. 163.
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VIII.~ CRIMENES CONTRA LA PAZ .

Los crimenes contra la paz han sido fijados, -en principio,
por el Tratado de Londres de 8 de agosto de 1945. .

El Tratado de Londres rebasa los lImites del Derecho Inter
nacional comfin, por cuanto abarca no solo delitos contra el de—-
rechoe Internacional comtmn, por cuanto abarca no solo delitos —
contra el derecho de la guerra (crimenes de éuerra), y delitos-—
contra la humanidad, que ya eran punibles anteriormente con a~—
rroeglo a las leyes de todos los Estados (articulo 6b), sino - -
también los crimenes contra la pasz (a.rfbiculo 6a).

Por tales entiende el Tratado la planeacibn, preparacibén,—
iniciacién y ejecucién de guerra de agresién y la participacién
en dichos proyectos, Estas figuras delictivas eran ignoradas —
tanto por el Derecho Internacional como por el derecho interno,
El Tribumal iilitar Interaliado de Nuremberg trats ciertamente -
de probar que los crimenes contra la paz estaban ya sancionades
por el Derecho Internmacional 'comﬁn, puesto que, por lo menos -
después del Pacto Kellogg, la guerra de agresién constitufa un-~
delito. Pero con ello se olvidaba que el Pacto Xellogg impone —

(1)

obligaciones a los Estados, mas no a los individuos,. Tampoco
prevé el Pacto nuevas sanciones, limitAndose a decir que wm Es-

tado que lo infrinja pierde los beneficios del mismo, 0 mea, —

(1)e—~ International Military Tribunal for the Far East

(Caicuta.. 1953). Ope. Cit, Verdross, Alfred. Pig. 162,
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puede ser atacado legltimamente por todos los demds Estados fir
mantes; y no hay en 61 ni restro de una sancién penal impuesta—
a individuose. (2) Cuando la sentencia en cuestién afirma, por -
otra parte, que el cumplimiento de los deberes jurIdico-interna
cionales solo gueda asegurado con el castigo de los estadistas-
culpables y sus auxiliares, ello podri ser cierto de lege feren
de, pero esté en conitradiccién con todo el anterior Derecho In-
ternacional Piblico, puesto cue éste implicaba vinicamente san-—
ciones colectivas y no sanciones individuales., Y esto, en prin-
cipio, sigue siendo todavia asi, toda vez que la Carta de la —
Oréanizacién de las Naciones Unidas prevé exclusivamente sancio
nes colectivas contra las 1é_r;ue:z'raus de agresién y otras formas dg
quebrantar o amenazar la paz. Otra innovacién del Ti-a:ta.do de Lon
&es consiste en que declara punibles no soio actos cometidos -
bor orden de los superiores‘militares, gino también los realiza
dos por encargo del gobierno, con lo gue se incluyen los acios-
que el reo llevd a cabo sobre la base de su ordenamiento jurfdi
co estatal, siendo asi gque hasta ahora regfa el principio de que
el derecho estatal obliga jurfidicamente a los 6rganos’del Esta
do mientras no guede derogado o alterado po wm procedimiento-
jurfdico internacional., En consecuencia, es indiscutible que -
el Tratado de Londres de las cuaitro Potencias constituye wmna -

Ley penal retroactiva, que sélo podrfa justificarse como una -

(2) .- Kelsen en Jewish Yearbook of., I.L. (1948), 238.-

Op. Cit., Vexrdross, Alfred. Pig. 163.
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El primeroc consiste en una serie de situaciones y actos crea
dos deliberadamente para provocar una guerra de agresién en viola
cién a los tratados internacionales, acuerdos o seguridades, cu—
yos fines o miras, tienden a la destruccidén y aniquilahiento de -
‘loB nacionales que se opongan al programa de expancidn,.

El segundo punto de vista lo constituye la complicidad para-
cometer los crimenes de guerra ¥y los crimenes contra la humanidad.

De este modo, la Carta del Tribumal de Nuremberg califica co
mo crimenes contra la paz a los crimenes de guerra y a los crime-~
nes contra la humanidad en el grado de tentativa y la complici—
dad para cometer esos crimenes en el aspecto puramente positivo.

Los crimenes contra la paz Gnicamente se cometen antes de —
wna guerra. Motivo por lo gque es criticable la idea tan imprecisa
dada por la Tarta, al decir que también son crimenes contra la —
paz los cometidos por personas que hayan participado en um plan -
comfin para la ejecucién de crimenes de guerra y crimenes contra -~
la humanidad, o lo que es lo mismo decir: La complicidad para co-
meter estos dos Ultimos crimenes. En consecuencia. son crimenes —
contra la paz los actos prefaratorios a una guerra de agresibn,

La situaci6n ha cambiado con la fuerza nuclear y, en la ac—
tualidad, uma guerra serfa la destruccién total de grupos humanos
¥ no Unicamente los objetives militares, lo que gquiere decir, ex-—
terminado todo un pueblo se cometerid el delito de genocidio.

Asf, el contenido de la idea de los crimenes contra la paz -

ha cambiado, ahora deberia llamarse genocidio en el grado de ten-

tativa.
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GUERRA DE AGRESION,

Ademds del Tratado de Versalles y la Carta Constitutiva del —
Tribunal Militar de Nuremberg, otros tratados internacionales que -
condenan la guerra son: El Pacto de la Sociedad de Naciones, que =
prohibe a sus miembros recurrir a la guerra cuando surja entre ——
ellos alguna dificultad, debiendo someterla al arbitraje de la So -
ciedad y s6lo cuando no obedexca sus disposiciones, se emplearid la—
fuerza para hacer respetar los compromisos contraldos.

El Pacto Briand Kellogg establece, a fin de conservar la paz ,
dadas las controversias que la puedan poner en peligro, deberfn ser
sometidas a la consideracién del Consejo de Seguridad, el cusl, pe—
ra. hacer cumpiir sus decisiones, pueda recurxrir al empleo de fuer—
zas armadasy, sin menoscabar el derecho de legltima defensa de los -
miembros si sufren un atague armado. _

Ninguno de estos tratados internacionales nos habla de guerra—
de agresién, salvo la Carta del Tribumal Militar de Nuremberg, - -
augue no la defina.

Representa un grave problema para el Derecho Intermacional la~
determinacién del "agresor" y de la "Agresién', en gcan parte por -~
que la agresién tiene myy variadas connotaciones psicolégicas, mili
tares, politicas y Jjuridicas, y en parte porgue el articulo 39 de -
la Carte faculta al Consejo de Seguridad para determinar la existen
cia de “"amenaza de la paz, quebrantamiento de la misma, o acto de ~
agresién', sin establecer en dicho ordenamiento una definicién de -

tales vocablos,
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En una convencidén para definir la agresién, se establecié -~
que en un conflicto intermacional el agresor seria aguel Estado-
gue previamente cometiera cualquiera de las acciones siguientes:

a).—~ Declaracién de guerra contra otro Estado.

).~ Invesién por medio de fuerzas armadas, con o sin decla
racién de guerra del territorio de otro Estado.

¢).— Atagques por medio de fuerzas terrestres, marftimas o -
adreas, con o0 sin declaracién de guerra contra el territorio, —

embarcaciones o aereonaves de otro Estado,.

d).— Blogueos navales de las costas o puertes de otro Esta-
do.

e).- Proveer ayuda a bandas armadas que formadas en el te—
rritorio de un Estado, invadan el territorio de otro; o negativa
no obsta.nf:e la reclamacién del Estado invadido, de adoptar en su
terriborio todas las disposiciones posibles para privar a dichas
bandas de ayuda o proteccién. (4)

La definicién del término agresién, llega a ser el problema
de poner el Derecho al servicio de la Jjusticia, antes de poner -~
la faerza en apoyo de la ley, claramente manifestado en los Pro-

pésitos de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Tal problema no existirfz en el caso de facultad a un Orga—
nismo Intermacional, para la determinacién en cada caso de la —

agresién, Dicha facultad se le pvroporciona el articulo 39 de la~

(4).— Vright, Quincy., "The role of international Law in the

elimination of War". Manchestar University Press, 1961, .
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Carta al Consejo de Soeguridad de las Naciones Unidas, pero en una
formz imperfecta ya que no se le conceden principios para orien-

tar su criterio en este sentido, y por otro lado, los Estados se

muestran celosos de su soberanla y meramente admitirfan la intexr

vencién del Consejo de Seguridad o de la Asamblea imponiendo su-

fallo.

Las dificuliades para elaborar el concepto de guerra de agre
sifn, han sido puestas de relieve por la doctrina en varias oca-
siones, considoeré&ndola el derecho positivo, a partir de la frimg
ra Guerra lMundial, como constructiivas de agresibén a ciertas pre-~
sunciones que se refieren:

1o~ & la negativa de sujetarse a las prescripciones, gue pa
ra lograr la solucibn pacifica de las diferencias internaciona——
les, establezcan un trabajo plurilateral o bilateral, en el que-
sea parte el Estado interesado.

2.~ A la violacibén de las digposiciones preventivas de la -
guerra (establecimiento de zoﬁas.desmilitarizadas, conclusién de
una suspencién de armas), contenidos en ciertos tratados,

3.~ £1 cumplimiento de ciertos hechos positivos, emumciados
en algumos itratados ( declaracién de guerra, inversibn, atague ar
mado, blogueo naval, apoyo a bandas armadas).(5)

Fitzmaurice, representantes britéinicos, sostuvo gue una de-
finicién de agresién puede paralizar la accibn de las Naciones U
nidas, ya aue podriz nc estar adaptada a las circunstancizs y que

al mismo tiempo podr¥fa dar ocasién a gque un BEstado, por diferen—



ies maniobras, indujera a otro a cometer un acto calificado como
agresién, pudiendo entonces actuar en legitima defensa, sin exp_é
ner su conducta en una forma ilfcita, salvando asi una propia cul
pabilidad.

Los tribunales internacionales han estado de acusrdo en gque
la agresién, cualquiera que sea su forma, es iiegal, ¥ por lo —
mismo es procedente gue se adjudique wna sancibn a todos agus ——
llos Estados que incurran en ellaj; tomando en cuenta que uma de<
finicién que abarcara la totalidad de los casos en gue se advir-
tiera agresién, seria tanto como imposible.

Hay opiniones gque van en el sentideo de admitir la existen—
cia de la agresién, aim cuando no hayan intervenido hostilidades
o declaracibén de guerra; se fundamentan en la violacién premedi-
tada del territorio de um Estado sin provocacién por wm acto ile
gal anterior, C<>ns‘b5.<tu;y'e agresién, cuando esti apsyad;a por el —
uso de la fuerza o por la amenaza de su empleo, siempre que las-
autoridades del Estado victima objeten en alguna forma la viola-
cién, ya sea en el preciso momento en que se ha cometido o en un
juicio posterior. Desde luego que estos argumentos darian oca —
sidén 2 que se investigara la causa de la posible agresidn y se -~

estableciera la culpabilidad.

(5) «— Rousseau, Charles. Derecho Internacional Pfiblico.

Ediciones Ariel. 1957. Barcelona. Dpe. 33 ¥ 34.



81

Las declaraciones de Nuremberg no cubren todas las posibili
dades de agresidén, por lo gue so considera més efectivo facultar
a un tribunal Permanente, para que en ceada caso determine la ——
agresién y que ;uente con la fuerza suficiente para aplicar las-—
medidas que convengan. La naturaleza fragmentaria de la defini—
cién de agresién, proporcionada por ol Tribunal de Nuremberg, y-
"la indeseabilidad de wna situacién continua de incertidumbre ~——
respecto a qué acciones constituyen crimenes contra la paz, indu
jeron & la Asamblea General, en diciembre 11 de 1946, a ordenar-
a la Comisién de Derecho Internacional, establecida el mismo dia
a considerar el contexto de uma codificacidén general de ofensas—~
contra la paz y seguridad de la humanidad, o de um cédige penal~
internacional de acuerdo con los principios establecidos en la -
Carta, en el tribumal de Nuremberg y en la jurisprudencia del —
Tribunal,

En cumplimimnto de las resoluciones de la Asamblea General-
la Comisién de Derecho Internacional ha formulade un proyecto de
cbdigo de ofensas contra la paz y segiridades de la humanidad, por
1o gue pueden ser castigados los culpables. Este aspecto parece-
referirse més bien a los criminales de guerra. En dicho proyecto
se han relacionado con la agresién las siguientes medidas que ——
han sido consideradas como ofensas éontra. la paz y la seguridad-
de la humanidad:

1.~ Agresidn, incluyendo el uso de la fuerza armada para —
otros fines que no sean la legitima defensa o la ejecucién de —

wna resolucién o decisibén de un organismo competente de las Na—

ciones Unidas,.
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2.— Amenaza de recurrir a la agresién.

3.— Preparacién para el empleo de la fusrza armada con otros
fines que no sean los permitidos por el Derecho Internacional.

4.— La organizacién, incitacién o tolerancia de bandas arma
das.operando contra otro Estado.

S5e~ Fomentar lucha civil en otro Estado.

6.~ Llevar a cabo o incitar actividades terroristas en otro
Estado.

T7.-— Violaciones de tratados que restrinjan o limiten los ar
mamentos, el entrenamiento militar, las fortificaciones, etc.

8.~ Anexiones del territorio de otro Estado por medio de ac
tos contrarios al Derecho Internacional.

9.~ Intervencién en los asuntos internos o externos, de — -~
otTO Estado, valiéndose de coeiciones polfticas o econSmicas, a-
fin de obtener ventajas de alguma forma: conspiracién, incita- -
cién, complicidad en los mismos, asi como intentos de cometer —
algunas de las ofensas emmeradas (todas &llas fueron califica—
das como sancionables).

Las primeras ires ofensas enumeradas anteriormente obligan-~
a un tribumal internacional al examen cuidadoso de cada uno de -
los casos gue se le presenten. Las restantes ofensas representan
detalles de la definicién de agresién, que han sido considerados
como crimenes que se mantienen unidos al concepto.

En el libro titulado "Symbolae Verzijl", encontramos la — —
afirmacién de que haciendo a wn lado las discuciones del desarme,

la definicién de agresidén puede ser consideradas bajo 2 aspectoss
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1.~ E1 articulo 39 de la Carta de la Organizacién de las Na
ciones Unidas y su resolucién "Unidos para la paz', dan libertad
especifica al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General en —
los casos en que ocurren actos de agresiédn.

2.— El1 articulo 51 de la misma Caria, proporciona derechos—
especificos a Estados individuales en caso de que tenga lugar un
- atague armado.

El establecer una definicién de agresién, que sirviera de &
guia a los organismos internacionales, ha sido ampliamente discu
tido, considerindose que dicha definicién careceria de importan-
cia, en virtud de que el consejo de seguridad tambidn tiene fa—
‘culta.des para establecer los camos de amenaza a la paz ¥y gquebran
tamiento de la paz y que al definir la agresibn, sin tomar en ——
cuenta estos conceptos, el problema continuaria. Serla necesario
establecer el contenido de amenazz a la paz ¥ quebrantamiento d.é
la misma, tal como son expresados en el articulo 338 de la Carta.

En general, las quejas que se han elevado a la Organizacién
de las Naciones Unidas no se refiexen tanto 2 las decisiones del

Consejo de Seguridad o a las recomendaciones de la Asamblea Gene

ral, como a la inactividad del Consejo de Seguridad debido al mal

uso del derecho del veto, que lo paraliza de toda intervencién —

en el arreglo de los conflictos internacionales. Parece el verda

dero problema, radica, no en la carencia de una definicién de agre

8ién, s8ino en la faltz de colaboracién de los Estados, Miembros—
pa.ra vermitirle al Consejo de Seguridad su intervencién.

En opinién de algunos juristas, el problema se agudizb, des
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de el momento en que las funciones de les MNaciones Unides camtia
ron de "Seyuridad Colectiva" a "leliacidn y Concialiacién"y, y —
mal harfa un orzanismo internacional en empezar llamando agresor
a una de-les partes en conflicto, lo cual implicaric wna califi-
cacion apriorie.

Ig hasta cierto punto légico suponer, gque vna definicidn de
a;res:‘.én pudiera provocar mis provlemes y perjuicios que los be-
neficios que pudieron obtener de ella, ya que podrian ejercer —
cierta presién en el Crzano liedizdor.

Lz definicién de agresidn, zctualmente, no puede ser eqguiva
lente de "Atzque armado", tal y como se desprende la interpreta-—
cién del articilo 51 de la Carta, por lo tanto esa diferehcia jsle]
@rfa cambier el derccho de legitima defensa, amplidndolo y =trien
do canino a la zuerra, cosa que pusna con los Propésitos de las—
ifaciones Unides.

Las- asresiones, llamadas indirectas o idedlogicas, neo pue—
den atzcarse, de acuerdc con laz Carta; mediante el empleo de la-—
fuerza armada, ya que el “nico caso que Justifica este recurso —
es el atajue armado, tal y como es considerando en el articulo 51.
Se sugiere que tales formas de actividad politica, carcntes de —
manifestaciores de ﬁerza armada, deben ser resuelitas por otros—
rnedios que no sean el recurso de lzs armese.

Tfunca podréa encontrarse razonamientos lo suficientemente -
fuertes como para justificer el empleo de la fuerza ormeda, si —

esa accidén no fue forsada por un atague armado.
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Concluyendo, la guerra de agresién no es otra que la prohi-
bida por los tratados, entre los que se encuentran los ya mencio
nadosy que nos han hecho otra cosz sino recoger las ensefianzas —
de los juristas gque desarrollaron en sus obras la teoria de la -
guerra justa.

Recordando lo expuesto y examinado los documentos internacio
nales que prohiben la guerra, pensamos gue la guerra de agresidn
no es otra que la que se hace con injusticia, ya que dicha injus
bticia consiste en ataques o amenazas contra la persona, el terri
torio o los bienes, en impedir sin razén suficiente, el ejercicio
del derecho de los pueblos, en violar el Derecho de Gentes.

Ahora bien, los tratados antes citados prohiben la guerra -
que se efectua con violacién de la moral internacional (es decix,
del Derecho de Gentess) de los mismos tratados, asi somo la que —
se emplea como instrumento de politica nacional, o sea, la que -
procure el engradecimiento de um Estado en dentrimentio del dere-—
cho de los demédss tal manera, gue la guerra prohibida por log —
tratados, la guerra de agresién, es la condenada por los iusnatu
ralistas desde la aparicién del Derecho Internacional. Del mismo
modoy la guerra permitida por dichos documentos internacionalesy
fuente importantisima del Derecho Internacional, es la guerra jus
ta de Santo Tom&s, Grocio, etc., la gue se hace para sancionar a
quien no cumpla sus compromisos intermacionales y como legfltima~
defensa de wn Estado atacado injustamente.

La guerra justa debe fundarse en el supuesto de gue wn Esta

do proceda indebidamente al intentar cometer uma agi*esién; Y la—

opinién pidblica es un factor determinante para decidir la Justi-
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cia de le guerra asi como su injusticia. Por lo tanto, la postu~
ra del ﬁez_:echo Internacional contra la guerra, es cuando &sta sur

ge de la nacién agredida, y entonces si se le debe considerar co

mo wma sancién,



IX.~ CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD.

Existen ciertas violaciones al Derecho Internacional que se
llaman crimenes contra la humaniéad.

La evolucién més reciente (desde el Tratado de Londres de 8
de agosto de 1945) se inclina a calificar de delitos internacio-
nales, ademés de los crimenes contra la paz, los crimenes contra
la humanidad.

Los crimenes contra la paz han sido fijados, en principio,-
por el Tratado de Londres., Los crlimenes contra la paz, los crime
nes contra la humanidad,

lLos crimenes contra la paz han sido fijados, en principio —
por el tratado de Londres. Los crimenes contra la humanidad, por
el contrario, requieren todavia definicién mé&s precisa.(1>E1 ———
primer paso en esta direccién es cabalmente el Convenio sobre el
genocidio.

BEs cierto que, por ahora, este delito es simplemente umn de~
liectum juris gentium, porque sélo puede smer castigado en virtud
de un derecho interno (impuesto, por otra parte, por el Derecho-
Intermacional); pero se convertiri en delito internacional en cuan
to seé posible su persecucibn directamente en virtud del Derecho

Internacional.(xz)

(1).- Schwelb. "Crimes against humanity", Br., 23 (1946), -
178; Op. Cit. Verdross, aAlfred. Pig. 549.
(2).- Wrigth, Quincy. "Proposal for an International -Criminal

Court", A. J., 46 (1952), 60. Op. Cit. Verdross, Alfred. Pig. 549.
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En las mismas condiciones puede llegar a calificarse de deli
tos internacionales la reduccién de las personas a condiciones de
esclavitud,(3)y las expulsiones en masa y deportaciones violen—

(4)

La Jurisprudencia de los Tribunales Militares de Nuremberg-—

tas,

ha considerado también como crimenes contra la humanidad ciertas
infracciones graves de la &tica médica, muy especialmente la muer

te de enfermos incurables (eutanasis)y los experimentos médicos-

(5)

realizados sobre personas detenidas,

El articulo 6°. de la Carta del Tribunal Internacional de -
Nuremberg contiene dicha figura y es como sigues

Crimenes conira la humanidad.- Tales son: muerte, exterminio
esclavizacién, deportacién o cualquier otrc acto inhumano cometi
do contra cualguier poblacién civil antes o durante la guerra; per
secuciones en el terreno politico, de la jurisdiceién de este Tri
bunal, ya sea que viole o no la ley del pais en que se perpetrs-
o la propia.

Los lfderes, organizadores, instigadores o cémplices que- par
ticiparon en la ejecucién de un plan comiin o conspiracién para co
meter los delitos enumerados, son responsables por todos los deli

tos 1llevados a ecabo por cualquier persona en la ejecucibn de ese

plan.

(3)e= A.D.,1947,ntm.127 (Sent. as. Pohl)., Ibidem.
(4)e= A.D.,1947,nim.126 (Sent. as. Altstotter).!!
(5)e~ A.D.31947,ntm.128 (Sent. as. Brandt). Ibidem.
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Indudablemente que la Carta en este articulo no incluye la-
la totalidad de las figuras delictivas intermacionales y tmica—-
mente se limita a enmcia;x' las violaciones ocaecidas antes y du~-
rante la guerra, cometidas por los jefes milibta.res del eje Buro-
peo.

Los delitos contra la humanidad podréin constituirse en cri-
menes de guerra, en los sigufentes casoss

8).— Si se cometen con motivo o durante las hostilidades.

b).~ Si son cometidos en agravio de siibditos de Estados ene
migos .o neutrales.

Por consiguientey no cabe dentro de la categorfa crimenes de
guerras las atrocidades cometidas por los gobernantes de wm pals
contra sus propios sibditos poxr motivos raciales, politicos 0 =
religiososs; que seria el caso del delito de Genocidioy previsto-
en la Convencidn de 1948, lo que elimina ciertos crimenes contra
la humanidad de les considerados en la Carta del ’I‘rihtma'!. de Nu~
Trenberg.

Fl 'I‘ribtmai de Huremberg se dio a la tarea de diferenciar uno
de otro, segflin la época de su comisibdn ¥y asi denominé crimen de-~
guerra al cometido por el enemigo en ese pericdo y en territorio

ocupado; ¥y al consumado en tiempo de paz contra los nacionales,-—

crimen contra la humanidad,




EL QENOCIDIO.

Lemkin usa el término Genocidio para calificar al m4s horren
do crimen que se puede cometer en contra de la humanidad,

El significado etimol6gico de la palabra "genocidio" es "ma
tar una raza'", (del griego genos que significa raza y del latin-
~cidio gque significa ma“ba.r).(6)

El vocablo fue creado por el profesor Raphael Iemkin, en el
afio de 1944.(7)A &1 se le debe la aceptacibdn universal del con-—
cepto, aunque algunos tratadistas impugnan la formacibén de la —
palabra, pues sostienen que es un vocablo hibrido proveniente —
del griego ’genos (raza, nacién o tribu) y del sufijo latino cidio
{matar): prefieren la denominacién de "genticidio", razonando —
que hay que sujetarse al genitivo de "genus—geni', y asi el voca
blo se formari a semejanza de homicidio, enfantic‘idio, parrici—
dio, etce.

No obstante lo anterior, creemos gque si acaso no es muy téc
nica la palabra genocidio, expresa cabalmente el sentido conferi
doy pues indica la pluralidad de personas que pertenecen a 1ma -
misma raza,s pueblo, etc., ¥y la accién de darles muerte.

Pero cuando la muerte no tiene excusa ni atenuacibn, sino -
que es masiva, estéril, causada por medios violentos, y es el re
sultado de un plan deliberado, calculado con toda malicia y fri-

aldad, el hecho debe ser duramente castigado por la ley.

(6).— "Petit Larousse", Paris, Libraire Larousse,p. 471.
- (7).~ Lemkin, Raphael. "Axis Rule in Occupied Europe".
Washington, Dotation Carmegie, 1944.
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De lo expuestor anteriormente, o sea, que el término Genoci-
dio se empled originalmente para significar el completo extermi-
nio de wn grupo nacional; siguiendo la opinién de Nikolai K. Deker,
(8)podemos concluir que, en la actualidad, el término Genocidio-—
ha llegado a significar cualquier intento de destruir, total o —
parcialmente, a cualquiera de una serie de grupos de diverso tipo.

Con referencia al primero y n&s importante de todos los dere
chos humanos, el derecho a la vida, la Asamblea General de la Or-
ganizacibén de las Naciones Unidas aprobd, el 9 de dicienmbre de -—
1948, la Convencién sobre prevencifn y castigo del Crimen de Ge-—
nocidio, que establecio un nuevo delito en el Derecho Internacio
nal,

En la Convencidn se entiende por genocidio, la comisidn de-
ciertos actos con la intehcidn de destruir total o parcialmente
a wm grupo humano nacional, é&tnico, racial, religioso como tal,-
yé. matando a los miembros del grupo, ya causindoles dafios menta—
les o corporales graves, al someterles deliberadamente a condi—
ciones de vida calculadas para acarrear la destruccidn fisica =~
del grupo en su totalidad, ya trasladando por la fuerza a 108 ——
nifios del grupo a otro grupo.

De acuerdo con las disposiciones de la Convencién, los Esta
dos se comprometen a prevenir y castigar este delito.

Segin dicho Convenio, lé. destruccién de grupos humanos na—~—
cionales, étnicos, raciales o religiosos, asf{ como la tentativa,

la incitacién a cometerla, la participacién y la complicidad en-
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su ejecucidén, constituyen un "delictum iuris gentium", cuyo cas-
tigo habrid de asumir el Estado del Luger de su comisibn, siendo-
indiferente al efecto que el delitoy en tiempo de paz lo mismo -
que en tiempo de guerra o despuds de ella, haya sido cometido —
por el miembro de un gobierno, um funcionario ptiblico o uma per-
sona'privada.

Este Conveniog; celebrado como uma gran innovacién, tiene, @
gin embargos escasa significacién préctica. Hace ya tiempo que los
hechos en cuestién vienen siendo considerados por doquier como de—
litos comumes y castigados como tales, cuando son sometidos por -
personas Privadas u Srganos esta;bales inferiores., Tratdndose, por
el contrario, de hechos ordenados por un gobierno, mientras no —
existe im tribumal penal internacional, el Convenioc s6lo podr4 -
aplicarse después de un cambio de gobierno revolucié;nério o",d.e -
la derrota del adversario por la potencia vencedoia,

Estos acontencimientos sucedidos antes y durante la guerrz,
dielmn lugar a que se revivieran ciertos principios ae Derecho -
Internacional y, entre otras cuestiones, se planteé§ el problema—
de si la soberanfa puede permitir que un gobierno destruya con —
impunidad a sus propios ciudadanos, desoonociendo “El Derecho —
Humano a la Existencia como un mfnimo jurfdico a.bsoluto".(9)

Wacib el término, para formular el concepto de genocidioy, —

(8).- Institut Zur Erforschung Der Madssr, "Genocidio, testi
monio de una alineacién colectiva'. Buenos Aires lMiramar, 1967.

Pég. 11.
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en el Tribumal Militar Internacional de Nuremberg,rviston los car
gos que se les hicieron a los criminales de guerra ¥y, en relacién
con estos cargos, las pruebas que se tuvieron para enjuiciar y sen
tenciar a los culpables, lo cual vino a explicar el concepto del
"Genocidio". .

La Carta del Tribunel Militar Internacional de Nuremberg —
‘fue interpretada, finalmente, en el sentido de que los actos -~ -~
inhumanos y las persecuciones de la poblacidn civil serfan casti
gables finicamente cuando fueran cometidos durante la guerra o en
conexién con ella.

Los términos usados para definir los exterminios de los gru
pos de uma Nacibén no eran adecuados, El asesinato en masa no 'po-
dria aplicarse en el caso de la.vcastracitsn ¥y esterilizacién de. — :
colectividades, en vista de que las victimas no eran a.ses‘inad‘.é.s,
Pero si ésto no pareciera poco, el asesinato en masa tampoco po~-
‘drfa aplicarse a la destruccién de obras culturalesy que ciexrtos
grupos aporten a la Civilizacibén y que al ‘destruirlas hace'n. que-
una colectividad pierda su individualidad. Carecerfase de wm con
cepto claro y preciso gque abarcara esos crimenes,

En el afic de 1946, reconsiderando los postulados propuestos
en la Conferencia Internacional para la mnificacién del Derecho-
Penal, reunida en Madrid en el alio de 1933, haciendo uso de la -~

palabra en el Tribumal de Nuremberg e inconforme con la mala in-

(9).~ Salvatore, Lenmer. "Crimini di Guerra e Delite coniro -

L*umanita", Ed, La Civilta Cattolica. ppe. 21-32. Roma.
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conforme con la mala interpretaciém que a la Carta dio este Tri-
bunal, el profesor Raphael Lemkin gir§ wma resoluciébén.

La resoclucién estaba compuesta de dos partes, a saber:
El prefmbulo, que se referfa a la destruccién de colectividades
raciales, religiosos o nacionales, y hacia ver la importancia de
las pérdidas para la humanidad en la forma de contribuciones cul
turales; fundamentaba, por razones juridico-politicas, que el —
genocidio era la negacifn del derecho a la existencia de grupos—
humanos aglutinados por un lazo comlm, del mismo modo que el ho-
micidio era la negacidn delydérecho'a vivir de un hombre, y que-
tal negacién es contraria a los fines e intenciones de la Organi
zacién de las Naciones Unidas, La segunds parte de la resolucidh
consistia en tres puntos: Primero.- Declarar al genocidio un cri
men’internacional; Segundo.— Asegurar la cooperacibn internacio-
nal para su prevencién y castigo. Tercerc.— Recomendaba que el -
genocidio fuera txatado por la Legislacién nacional de la misma-—
manera que los otros delitos internacionales.(1o) ,

La Asamblea General, el dfa 11 de diciembre de 1946,'adopt6
por wanimidad de la resolucién.

La resolucién adoptada, en estas partes esenciales, es co-
mo sigue:

La Asamblea General de las Naciones Unidas afirma que el —

"Genocidio" es un crimen contra el Derecho Intermacional, que el

(10) .~ Recopilacién de Antecedentes, ntmero 27, de fecha 8

- de enero de 1948. lake Success, Nueva York.
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mundo civilizado condena, y cuya comisién por parte de los acto
res y cémplices, ya sea privedos, funcionarios pGblicos u hombres
de Estado, ya que el crimen se realice por motivos religiosos, Ta
ciales o polfiticos, seri castigado.
Invita a los Estados miembros a elaborar la legislacién nece
saria para la prevencién y el castigo de este crimens recomienda
) que la cooperacién internacional se organice ante los Estados con
} objeto de facilitar la prevencién y castigos répidos del crimen~-
de genocidio y, para esto, rusga el Consejo Econémico y Social -
- de la Organigzacién de las Naciones Unidas que hega los estudios—
necesarios, con el objeto de celebrar una convencién sobre el gg
nodidio ¥y someterla a la préxima sesién de la Asamblea General.
 En Telacidfn con los acuerdos tomados en la Asamblea Gene:éa:l.»
de las Naciones Unidas en el afio d.é 1247, el Conséjo Econdmico; ¥
Social designé un comité especial para la elaboracién de wm nuevo
ﬁroyecto para el genocidioy ¥y que debla tomar especial interés en
las observaciones y comentarios hechos poxr los distintos.go'bier;
nos del mundo.(“)
El nuevo proyecto de la Convencién sobre el genocidio f‘ue -
conclufdo y sometido durante la filtima decesiva asamblea, lleva—
da a cabo en Parfis el 9 de diciembre de 1948, y fue wmanimemente
aprobada.
El articulo tercero de la Convencidn especificamente clara—

mente que serén castigados los siguientes actos:

(11).— Recopilacién de Antecedentes, Ntm. 27. Doc. Cit.
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a).=- Genocidio.

b).~ Conspiracién para cometer el genocidio,.

¢)e~ Incitar directa y piblicamente a la comisifén del geno-
cidio.

d).— Intentar cometer el genocidio.

e) .~ Complicidad en el genocidio.,

Genocidio es el nombre que se le da a la destruccién de gru

pos enteros de personas, por el solo hecho de pertenecer a deter

minado grupb. Este puede ser racial, naciocnal ¢ religioso, lin-—
glistico y artistico. Se destruccién pusde tomar la forma de ma~-
tanza, ejecuciones, sometiendo al grupo humano a condiciones que
no le permitan sobrevivir, por ejemplo, por falta de alimentacién
¥ abrigo, © bien, privacién al derecho del Trabajo, puede tomar—
la forma de restriceién a la natalidad por la segregacibén de sexos
Puede tomar la forma de destruccibén de las caracteristicas espe-—
ciales del grupo, por medios tales como, el trasplante de los ni
fios, o la prohibicidén del uso del idioma del grupo, o la destruc
¢cifn de sus obras literales y sus escritos religiosos.(12)

1 genocidic') es la destruccién total o parcial de un grupo-
humano de caracteres raciales,-na.cionales o cﬂﬁrﬂés, ya sea =
que se destruya progresivamenie o en forma colectiva a los indivi
"duos o a los caracteres del grupo,.

Los grupos humanos estédn poseidos de tres manifestaciones de

viaa.: La manifestacién de vida fisica, la manifestacién de vida-

(12).~ "Naciones Unidas". Recopilacién de Antecedentes ntime

ro 27, de fecha 8 de enero de 1948, Piz. 2.
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biolégica y la manifestacibn de vida cultural.

El genocidio puede lesionar a cualquiera de las manifestacio
nes, y la naturaleza de éstas le da el nombre 2 la forma del cri
men.

Nuevamente volvemos a la Convencién para examinar cufntas =
formas de genocidio entiende.

‘Articulo segundo.-~ En el presente Convenio el Genocidio sig
nifica cualquiera de los actos cometidos con intencién de destru
iry total o parcialmente, a un grupo nacional, é'tnico_, racial o
religioso, de la siguiente maneras

a).~ Matando a los miembros del grupo.

b).— Causando un dafio muy sexrio, corporal o material, z los
miembros del grupo.

‘c).- Infrigiendo deliberadamente al grupo a condiciones de—
vida calculadas para llevarlo a su destruccién total o
parcial.

d).~- Imponiendo medidas destinadas a evitar los nacimientos
dentro de dicho grupo.

Esta clasificacifén fue hecha por el profesor Lemlkdin, y casi

en su integridad fue adoptada por la Convencién y el Proyecto.

No hay gue confimdir el genocidio con la matanza colectiva~-
sin advertir las diferencias de fondo.

El concepto de genocidio se basa en la idea de que un grupo

humano es una entidad orgénica compuesta de tres elementos bisi~
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cost La existencia fisica, la continuidad biolégica y la perpetui
dad cultural. Tomando ésto en consideracidén, el fenocidio se pue-
de cometer al destruir cualquiera de estos tres elementos.(13)

Asi pues, el genocidio toma tres formas:

1e~ Genocidio fisico.~ Comprendido en el parrafo ""a" del -~ =
articulo segundo de la Convencidn, consiste en provocar la muerte
de los miembros de un grupo humano o atentar contra la integridad
fisica o la sazlud. En el primer aspecto se comprenden las matan——
zas colectivas, en el segundo las mutilaciones y experiencias bio
légicas gin un propésito curativo, privacién de todo medio de exis
tencia por confiscacién o pillaje, interdiccién del trabajo, nega
tiva de alojamiento o de provieiones de comin acceso por los habi
tantes del territorio,.

2.~ Genocidio biolégico.~ Tl genocidio fisico persigue la —
destruceién del individuo el biolégico tiene por objeto evitar la
reproduccién del mismo, creando obsticulos legales o de cualquier
otro género al nacimiento, a la procreacibn, a la formacién de la
familia, por medio de la esterilizacién de los sujetos, del abor-
do provocado forzoso, de la separacifn sistemidtica de los sexos,-

la prohibicién de contraer matrimonio, la interdiccién de la - =

unién sexual libre, etc.

(13).~ Informe sobre la "Convencién para la Prevencibén y

Castigo del Crimen de Genocidio', de fecha 25 de julio de - —

1949.
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3.— Genocidio cultural.- Segin el Proyecto, consiste en la-
destruccién a itravés de medios brutales o violentos de los carac
teres especificos de un grupo por medio de procedimientos tales—
como?

a).— la transferencia forzada de los menores de edad de un—
grupo a otro, o la separacién de los hijos del seno de las fami-
lias en gque fueron procreados, con el propésito de imponerles ——
una preparaciéng uma cultura, wma creencia, una mentalidad dig-—
tinta a la de los padres.

b)e— El destierro o alejamiento sistemédtico de los elemen—
tos representativos de la cultura del grupo humano, por ejemplo,
los sabiog, los literatos, los artistas, los profesores, minis-'—
tros de culto, médicos, :‘.nggnieros, ;j'uristas, etc., convirtiendo,
entonces, al grupc en wma masa amorfa, sin direccién, incapaz de
progreso ni de defensa. |

¢) .~ Prohibicién de expresién én la lengua nacional.

d) - Destruccidén sistemdtica de los libros impresos o de las
obras religiosas.
| e).- Destruccibn o desafeccién, igualmente sigteméAtica, a -
los monumentos hisidéricos, edificios de culto, recuerdos histéri
cos, artisticos, religiosos, etc.

Es verdad que las legislaciones locales de todos los paises
democréticos garantizan ya 105 derechos de las minorias, y sien-
do éstos un problema de orden piblico interno, mé&s bien, que de-
orden plblico internacional, no existe razén alguma por la gque -~

deba smpliarse el concepto de genocidio hasta incluir en el mis-—

‘mo el llamado genocidio cultural.



De la Declaracién de la Asamblea de las Naciones Unidas, que
determina gque el Genocidio es un crimen internacional, inferimos-—
que su rasgo esencial es el acto tendiente a la destruceibn, no -
de wn individuo, aunjue sea por su caricter religioso, étnico, cul
tural, etc., sino de wn grupo.

De ahl se desprenden también cuzales son las caracteriasticas
. del delito:

1.~ Bs un delito internacional de la méxima gravedad, o sea,
un crimen.

2.~ Es un delito comfin, no politico,

3.— Es un delito gque:

a).— Debe realizarse con actos materiales.
b)e~ Con la intencién de destruir, total o parcialmente.

4.-— BEs un delito continuado, o sea, constitufdo de varias a-
cciones unidas por una misma antijuricidad y culpabilidad,

El Genocidio es precisamente, segim la Declaracién de la —
Asamblez de las Naciones Unidas, un crimen penalmente considera—
do de la mayor seriedad, por cuya comisién se hacen acreedores —
todos los participes a sanciones importantes, que segin las dife
rentes legislaciones pueden ser hasta la pena de muerte.

El tipo delictivo, dentro del marco del Derecho Internacio—
nal, se debe a que después de haberse satisfecho lés requisitos-—
del procedimiento, y una vez.que las Naciones signatarias ratifi
caron la Declaracién de la Convencién, las Naciones Unidas le =

confieren a esce hecho tal caricter.
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1a Aszmblea le da la Genocidio la condicién de delito comfing
éste, opussto a los Qelitos polfticos en que la nota caracterisg—
tica es el ataque contra el ordenamiento politico del Es‘hado,(1'4)
es, segin la definicién de GonzAlo Fernéndez de Lebn, el cometi-
do sin gran publicidad y castigado por el orden regular que pres
criben las leyes., En sentido més restringido es el que viola ~—
bienes juridicos o intereses de los particulares.(15)

Il delito, édemds, debe realizarse con actos materiales y -
con la intencién de destruir total o parcialmente a un conglome-
rado. Ese deseo de aniquilemiento puede manifestarse de muchas -
maneras, desde la expresién de ideas cue en forme oral o escrita
se haga incitando a las gentes con ese fin, hasta le de hechos -
violentos encaminados directamente a la destruccién del grupo —
social.

Por Gltimo, es un delito continuado por su duracién, y por
tal, debemos entender comoc lo dice la misma definiciér de la ——
Asamblea, aguél que se compone de varias acciones umidas por uma
misma antijuricided y culﬁa.'bilidad, esto esy en otras palabras,-—
segfn los tratadistas, la infraccién consistente en wma serie de

hechos similares, cada uno de los cuales, tomados .aisladamente,—

caen bajo la sancién de la ley penal, pero gue no dejan por ello

(14).- Coldstein, Raul, "Diccionario de Derecho Penall,
Buenos Aires. Lditorial Bibliografica Argentina, 1962. P4gs. 98
¥ 264.
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de constituir wma infraceién tnica, por la unidad de resolucién-
e .identidad del derecho viola,do.(16)

Al gunos autores zgregan a las anteriores caracterimticas, -
los siguientes elementos como partes también costitutivas del de
lito de genocidio:

1).— La existencia de un grupo humano,

2).—- La destruccién del grupo humano,

3) .~ La progresividad y simultaneidzd de la destruccién.

Al referirnos al primerc de esios elementos, debemos preci-—
sar cudl fue el sentido de gue a '"grupo humano'" le confirié la—
Asamblea General de la Organizacién de las Haciones Unidas.

Grupo Humano es cualquier agrupacién de hombres en la que —
el lazo de zglutinamiento lo constituye wm credo comin cualguie—
ra, religioso, racial, &tnico, nacionalista. Es decir, grupc huma
no, grupo en el sentido empleado por la Asamblea, es cualguier -
grupo de hombre que se mantiene o se reune para la satisfaccibne

(17)

de un fin comin, circunscrito al mismo grupo,

(15).~ Fernfndez de Lebn, Gonzdlo, "Diccionario Juridico".
23-. Ed. Buenos AireS, ABECE, To II. Pég. 53.
(16).~ Cepitant, Henri. "Vocabulario Juridico'", Trad., Aqui-

les Horacio Guaglianone. Buenos Adires. 1961. Pig. 195.
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Del snélisig del segundo punto, y de acuerdo con el inciso—
"c" del artfculo segundo de la Convencién Internmacional del Geno
cidioy que a la letra dice: Infligiendo deliberadamentie al gzrupo
a condiciones de vida calculadas para llevar a cabo su destruc—
cibén to‘?:a.l o parcialmente. Cabe concluir qus el aniquilamiento —
del grupo a que se rofiere la Declarscién precedente puede ser -
como ella misma lo sefiala, de cualgquiera de estas dos formas: to
tal o parcizl,

El significado del tltimo de leos a.pa.rt.ad'os anteriores podem
mos mos deducirlo, sin mayor problema, del mismo sentido que tie
nen las palabras constitutivas del elemento, progresividad y si-
multaneidad.

La destruccidn es progresiva, cuando esté constitulda por —
1na serie de actos gue si bien son individuales (a.sesinatos, ver
secuciones religiosas, etc.), todos se identifican en su propési
to, en la deseparicibén de un grupo sociel.

Es simulténea, cuando el crimen es masivo y se busca perpe-

trarlo de una sola vez.

"~ (17) .- Martinez, Jos&. "El Genocidio". Revista de Derecho

Penal. Buenosg Aires, Piz. 254.
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- SATCIONTS I LA ORCGANIZACION

DE LA COIURIDAD TiTTCRMACIOHNAL.

El onsia de paz de la Humanidad, desde hace mas de 25 si
glos, se traduce en la idea de uwna Sociedad de Naciones que -
haga imposible las guerra, O por lo menos que las haga menos-—
.frecuentes e inhumanas.

Famosos escritores y fil6sofos como Saint Pierre, Kant y
principalmente el argentino Juan Bautista Alberdi, autor del-
1libro "Crimen de la Guerra', propusieron la creacién de una—-
Sociedad de Naciones,.

Cunrdo se desencadené la Primera Guerra Mundizl de 1914-
a 1918, la conciencia del mundo estaba preparada para recibir
esa idea y los horrores de aguella impia contienda la hicie—
ron fructilficare.

Diez meses antes de cesar las hostilidades (8 de enero =~
de 1918), Wilson, presidente de los Estados Unidog, publicéd -
sus famosos catorce puntos, en ellos esteblecia las condicio-
nes de paz cue su pais estimaba justos. El punto catorce de—
cia: "Formacidén de una asociacibn general de naciones en ga—
rantia de su mutua independencia y total integridad".

Acabedes la guerra, los aliados, es decir; un grupo de ——
paises que, enezbezados por Francia e Inglaterra, la habian —
ganado, elaboraron su primer proyecto de Sociedad de ITaciones,

Ira una institucidn en que, segin la tesis inglesa los Esta——
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doss a.yoclados con servaba plena a.utonom.a y co.:::cnt:.a.a en 1li—

nitorer c:.er'toe" cizsos. "u llbcr‘ca.d de a.ccn.én, p ara. el mayor;—.

d}es'cmlsar cobre las bases del Dolcr noral del clcrecho’ y la.

obligecién de arreglar vacificamente todas las desavenencn.as-'
internacionaleg, ¥ recomendaba la existencia de un Parlamento

~

Mundial gue seficlaria las normcs de Derecho Internacionzal pa~
ra. todo el orbe.

Al fin se constituyd la Sociedad de Haciones mediante un
pacto aue diferia poco en su contenido del primer proyecto —
aliado. Ocurrid esio en el curso del afio de 1919 y fué sancio
nado el 10 de enero de 1920 con la incorporacién del Tratado-
de Paz de Versalles,

Esta primerc gran Insiitucidn Mundial de paz tuvo noto—
rios defectos y experimentd '-'ruldes dificultades, pués al fin
era w1l primer ensayo, y tropezé con los egoisnmoes de los pai-——
ses fuertes; pero realizd trzbajos de la més 2lta importancia
y significcdo, un paso positivo en el canino de lo pose

Las limitaeciones més grandes fueron:

1 ._La s-epa.racién inmedizta de los Estcdos Unidos por —
queno se ‘le aceptzron cinco“;'ese‘rvas gue opuzo al pacto, —

entre ellas, la de dejar fuera de la competencia de la Socie—
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dad: de ‘los liaciones. 2 la Doctrina Iionroe, cuya interpretacién

reservaban

reclamacior

tre J 'apézjr ¥ China

2.~ 1 largo apartomiento

distin‘tés motivd;.s sos;aﬁ'biAer;);n‘ Alemaﬁla yRuc:La.

En zbril de 194.6; ’termina.dd la‘Séglmda. Cuerra Mundial, -
15 Asomblea de la Socieded de las Yaciones zcordd su disolu—
cién y el trosmoeo Vde su orchivos a la Orgenizocidn de lag —
Taciones Unidasz,

n Ginebra se rew:id la Wliime Jisemblea de la Sociedad —
de Taciones. Asi termind wio de los capitulos més importantes
de la historia por el ccfucrszo intermacional de manterner la -
paz. La historia siszue su curso para citar z lMr., Churchill: -
"To Tué el nriacipio del fin sineo mé&s bien el fin del comien—
=o, La primera gra.n experiencia en materia de cooveracién in-—
internaciornal npora la pasz ¥y el progreso humano, ha llegodo o
su fin. Jus eunsefanszas deberén contribuir ahora al &xito de ~
la cegmrdz experienciz. Seriz: tales las fuersas gue desenca—
denarian vm nuovo conflicto, gue no puede congiderarse frace-
so". Con estos palabras informé el Secretario Generzl de la -
Zociedad de las Taciones la descparicibtn de éste del Ambito —

internacional. Pese a su discutido fracaso, la Sociedad de -—
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aciones dcmo tré 1rrefutdblcmente la urﬂcncla de oue cxlgtle
se ‘una ,orré;qiza.v 6n

ver al

Guorra Mundial

‘b6-ébﬁ*la"SOGiédadEdé~l°' 'pcro lu,ncce idad de uha-— |

;1nst1tu016n de;pa"'se 51nt10 con mus vehemen01 qQue. nNucte -~

De este sc timiento nacié 1a Organizacién de las Taciones Uni
dase. ' . o
Bsta urgencia se vié satisfecha despuéds de la Conferen——

-

cia de San Prreisco, al cdoudrir existeﬂcia oficial la Orga~—
nizacidén de L3 ifaciones Unidis, el 24 de octubre de 1945, —
Cuya Sarta Tué aprobada por los representantes de 50 paises —
en diche Conferencie, reunidae del 25 de abril al 26 de juaio—
del mismo afio,.

E1 término "Orgeniszacidn de las llaciones Unides" fué con
cebido por el finado presidente norteamericano Franklin D, —
Roosevelt, se cmpled por primera wvez en la Decleracién de la—
Organizacién de las faciones Unidad el 1°, de ;nero de 1942,—
cuando los representantes de 26 naciones establecieron el com
promiso en nombre de sus gobiermos de proseguir Jjuntos la lu~—

cha confra las poiencias del eje.

’erexbia-ae las Eaciones'Unidas sobre Organiga—

clén Intern clonal, los ‘Teprosen tarues bazaron en las pro———é”"'

,_pucstas'formulﬁdus nor lovvreprcscn tes de China, Aatudo -
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Unidoc, el ;?gej.im Unido y la U;'ii611 Soviética en Dumbarton Oaks

‘ 1id&dés"’&éﬁ c':"x:a.Organn.zac:Lén fii_é'rqn : e.vf.;v*‘;a.bie cidas
en i)i;é:ﬁ.;nbuio de dicha Carta en‘ Vlo‘s sig?uieh”ces téxrminos:
‘"ﬁogotros loz pueblos de las laciones Unidas resuelios 2
preservor a las generaciones venideras del flagelo de la gue—
rra, que doz veces durantie nuegtra vida ha infligido a la hu~
manidad sufrimientoz indecibles, a reafirmor la £€ en los de—
rechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mi
jeres de las nzaciones grades ¥y pequefias, a crear coandiciones
bajo las cuales pueda: mantenerse la justicia y el respeto =z
las obligcciones exanadas de los tratados y de otras Tuentes—
del derecho internzcional, a promover el progreso social y e-
levar el nivel de ~vida deniro de un concepto més amplio de 1i

bertad.’ _‘ :

~¥ con tales fTinalidedes a practicar la tolerancia y con

vivir en paz como buonos vecinos, a wair nuestras fuercas pa—

ra el mantenimiezto de la paz y la segurided intermacionales,

o asegurar, media:-.ite la zcepitacibn de principios y la adop—

cibén de métodos, aque 1o ge usard la fuersza armada sino en —
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servicio del interés comtin, y a emplear un mecanismoe internacio
nal para promover el progreso econémico y social de todos los —

pueblos.

Hemos decidido aunar nuestros esfuerzos esfuerzos para rea
lizar estos designios.

Por lo ta.tqto, nuestros resrectivos Gobiernoz. por medio de
. representanies rewmidos en la c¢iudad de San Francisco que han —
ecthibideo sus rylenos poleres, encoatraidos en vuwna debida forna—
han convenido en 1z preuente Corta de las Naclones Unidas, J ——
por este acto establecen wma organizacién intermacional que se-
denominaxé las Naciones Unidas.

Esta Organizacién ha tenido que afrontar situaciones mgy -—
diffciles; pero ha dado y da nuevos pasos por el camino de la -
paze.

Asf los propSsitos y principios de las Naciones Unidas sons
Mantener la paz y seguridad internmacionzl, fomentax entre las —
naciones felaciones de amistad, realizar la cooperacién interna
cional en la solucién de problemas internacionales de caricter—
econfémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimilo del respeto a los derechos humanos y a las libertades-
Tfundamentales de todos, servir de centro que armonice los esfuer
zog de las nacioneg para alcanzar estos propbsitos comunes,

Los principios que rigen a las Naciones Unidas sont
I.—- Igualdad soberana entre todos sus miembros; todos los miem-—

bros cumplirfan de buena fe las obligaciones contraidas en virtud

de la carta.
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Los miembros resolverin sus controversias intermacionales~
por medios propios y sin poner en peligro la paz, le seguridad-
ni la justicia. En sus relaciones internacionales los miembros-
se obstendrén de recurrir a la amenaza, o al empleo de la fuer-
za contra otros Estados.

Los miembros darédn a las Naciones Unidas todam clase de ayu
" da en cualguier medida gue adopte la Organizacifén de acuerdo —
con la Cartay ¥y no ayuvdarin a Estado alguno conitra el cusl la -
Organizacién estuviere ejerciendo accibén preventiva o coercitiva:.

Las Naciones Unidas harén que los Estados, que no sean miem
bros de la Organizacién, obren de acuerdo con estos principios-—
en la medida gue sean necesario, para mantener la paz y la segu
ridad internacional.

In lo que se refiere a los miembros que integran la Organi
zacién, pueden serlo todos los paises que acepien las 'obliga.ci_g_
nes de la Carta y gue a juicio de aguella sean capaces de cum-——
plir estas obliga,ciones y estén dispuestos a serlo.

Son miembros originales de las Naciones Unidas aguellos —
paises que firmaron la Declaracién del 1° de enero de 1942 o0 —
que tomaron parte en la Conferencia de San Francisco y que fire
maron o ratificaron la farta. La Asamblea General puede admitir
a otros paises por recomendacién del Consejo de Seguridad.

Los mienmbros pueden ser suspendidos o expulsados por la —
Asamblea General a recomendaeién del Consejo de Seguridad; tam-
bién pueden ser suspendidos si el Consejo de Seguridad ha ini——

ciado alguma accibn coercitiva contra ellos, o pueden ser expul
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sados si reiterademente violan los principios de la Carta., El -
consejo de Seguridad puede establecer los derechos de un miem—
bro suspendido.

Log idiomas oficiales de la Organizacibén de las Naciones -~
Unidas son el Chino, Ingles, Francés, Ruso y Espafiol, sus idio-~
mas de trabajo son ‘el Ingles y el Francéaz; el Espafiol es idioma
de trabajo de la Asamblea General y del Consejo Econbémico y So-
cial,

Las enmiendas a la Carta entran en vigor para todos los —
miembros de la Organizacién de las Waciones Unidas, después de-—
haber sido aprobadas mediante voto de dos tercios de los miem—
bros de la Asamblea General y ratificadz por dos tercios de los
miembros de la Organizacibén de las Naciones Unidas, comprendidos
a todos los permanentes del Consejo de Seguridad,

Ias enmiendas a los articulos 23, 27 y 61, que fuerbn apro
bados por la Asamblea General el 17 de diciembre de 1963, entra
ron en vigor el 31 de agosto de 1965. la enmienda al artfculo -
23 amplfia de once a guince el nUmero de miembros del Consejo de
Seguridad. E1l artfculo 27 modificado dispone que las decisiones
sobre cuestiones de procedimientos del Consejo de Seguridad, se
adoptarin mediante el voto afirmativo de nueve miembros (ante—
riormente eran siete) y todas las demis cuestiones se decidirén
por el voto afirmativo, incluyendo el voto concerniente a cinco
miembros permanentes.

La esencla de la Organizacién de las Naciones Unidas como-

Oxrganismo Internacional encargado de aplicar sanciones, radica-
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en gque como Organizacion Internacional es comunidad juridica, —
"bioldgica, social, econSmica y politica, y sin la cual no se —
explicarfa la unidad del Derecho. De ahf que la Organizacién de
las Naciones Unidas posea como elementos constitutivos, necesi-
dades que se originan dentro de la commidad intermacionaly por
ejemplo, necesidades sociolfgicas, politicas, econémicas, cultu

" rales, comerciales, humanitarias, etc., su principal finalidad-
procura la mayor colaboracién econbémica, social, y politica, en
tre los Estados miembros.

De tal manera gque este organismo se leglitima en virtud de-
las necesidedes sociales de los miembros de la commidad intexr—
nacicnal, o sea juridicas.

Las funciones que nos interesan de la Organizacidén de las-~
Naciones Unidas, son las de mediacifn, conciliacién y la discu~
s8ién de problemas y funciones que sirven para moderar los extre
mos y aliviar las tenciones internacionales, y no obstante que~
la Organizacién de las Naciones Unidas transigiera con los blo
ques en asuntos de guerra o paz, ain asi realizaria funciones
valiosa.s.“)

El Organismo Internacional con cardcter universal, es la -
Organizacidn de las Naciones Unidas, y aunque por conviccién de
sus miembros, su jurisdiccién se extiendeza la totzlidad de la -~
Commidad Internacional, porgue su finalidad es mantener la paz
¥ la segurided internacional, A este Organismo Internmzcional se

supeditan todos los demés organismos supranecionales en sus fi-
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nes, ya que tiene como funcifn la de discuti:r.; cuestiones para -~
mantener la paz y seguridad, recomendando 2 los miembros o al ~
Consejo de Seguridad, gue es el organo que sirve para realizar—
las funcidnes ejecutivas, ¥y como funcién primordial mantener la
paz ¥y la seguridad internacional conforme a los propSsitos y prin
cipios de la Carta. |

Los érganos principales de la Organizacién de las Naciones

‘Unidas son:

B

Asamblea General.

Consejo de Seguridad.

Conse jo Econénico y Social,

Consejo de Administracién Fiduciaria.

Corte Internacional de Justicia.

P HEBEH

Secretaria.

Respecto = las sanciones, la Carta de la Organizacién de -
las Naciones Unidas contiene sanciones preventivas, represivas-
¥y ejecutivas por parte del Consejo de Seguridad.

Las sanciones ejecubtivas se refieren al cumplimiento de ——
sentencias del Tribumal Internacional de Justicia; y el Consejo
de Seguridad puede puede adptar toda clase de sanciones, milita
res 0 no, contra amenazas a la pa%, su quebrantamiento, o actos
de agresién., Estas sanciones, se encuentran en el capitulo =ép-
timo de la Carta, y son de ia Commidad Internacional organiza—
da contra violaciones graves z la Carta, en quebrantamiento de—

la paz,
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Es de notarse que la Carta de la Organizacidén de las Nacio
nes Unida.s., formila la prohibicién general %el Tecurso a la —
fuerza, ya que en el predmbulo dice: "No se usaréd la fuerza ar-
mada, 8ino en sexvicio del interés comin', y el Articulo 2°., a-
partzdo 4°., obliga a los miembros a abstenerce de la amenaza o
del uso de la fuerza en sus relaciones internacionales contra —
"la integrided territorial o la independencia polftica de cual —
gquier Estado o en otra forma imcompetible con los principios de
la Organizacién de las Naciones Unidas, pero en cambio, permite
el derecho de 1égi'tima defensa en su Artfculo 51, contra atague
armado, y el uso de la fuerza, en virtud de autorizaciln del 6r
gano competente de la Organizacién. Prohibe las represalias mi-
litaresy pero no las represalias sin la fuerza, De tal manera -
que la prohibicibén del recurso a la fuerza del Articulo 2°, pun
to 4°. protege a los no miembros contra agresiones de los nmiem-
bros de la Organizacién de las Naciones Unidas, y se extiende-~
a las relaciones internacionales', Asf, del Articulo segundo, -~
punto cuarto, se deduce gue las ocupaciones territoriales, y -—
las akteraciones del estatuto juridico de un Estado llevadas por
actos de fuerza en oposicidén a la Carta serdn irrelevantes ante
el Derecho Internacional, ya que el Estado que asi procedz estf
obligado a reparar y restoblecer la situacién anterior, princi-

pio que se extiende también a situaciones implantedas por actos

(1).-—Kapla.n ¥y Katzenbach. Fundamentos Polliticos del Derecho
Internacional, Edicién Limusa. F. Wiley, S.A.Mex. 1965.P4g.344.
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de fuerza no bélices (reprecclias mlllt...rc.;) o aneneses del uso-

de la.fuverces I con.,‘bltu,ye ::ml1 ca.c:.én concrc m del: prlnclm.o oe—

ne:bz‘j. \d’el‘ De

co no.

T0 no n.mn:.dc unas

duc:.do, J. dar.;e nuevos 7 upﬁ(”a’st'os';,’ de hecho, Ve e La pieSGi'iﬁ—
cién, o el consentimiento del Dstddo perjudicado.(z?

71 naectro odesto Seara Vdzguez refiriendose a2 la ")ro.’.__'bl-
cién de la -uerra cn las ¥zciones Unidas, dice que la Carta de —
lag Taciones Unidas impone 2 los Iistadlos miembros de la Organize
cién, lo. oblizocidn de alstenerse en sus relaciones internaciona
les de recurrir a2 leo amenazz o uso de lz fuerza contra lz inte -
grided territorizl o la independencia politica de cuzlquier Ista
do, o en cualguier forma incompatible con los propésitos de las—
Wacioncs Unides; ammlisndo 1o prohibicidén de recusrir 2 la jue —
rra, a otros méitodoz de fuerzc distintos de lz Wérra, toles co-
mo las represalias, el blogueo, etc., y excluye el caso de lezi-
tima defensas 7 el de lzs medidas tomedes en el cuzdro del Capi-

tulo VII de la Cartaz, o la "icecidn en caso de amenaszas a la paz,

(3]

su quebrantamicnto, o actos de zgresidén'.

Op. Cite Pp. 552, 553 54.

(3)e— Seara Vézquez, odesto. Ia.nua.l del Derecho In'ter"lac:.o

- (2)e- Verdross

nal Publicoe Zde Formaca. “éxicos pp. 152 - 172 J 173.«
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Por el derecho que afin tienen la mayorfa de los Estados —
de decidir libremente acerca de la Indole y amplitud de sus ar-
mamentos y su politica econémica, y asimismo por el llamado de-
recho de veto en el Consejo de Seguridad, pone @de manifiesto la
fuerza que conservan los factores centrifugos y la relativa de-—
bilidad de la comunidad internacional.

Yo siendo la comunidad jurfdico-internacional uwma entidad-
fundada en un seflorfo, puesto que descansa en la cooperacién y-
el comfn acuerdo de los Estados, sus normas s&lo serén eficaces
si los Estados cumplen, de buena fe, las obligaciones contrafdas
En otros términocs: si hacemos abstracecién al principio de buena
fe, todo el Derecho Internacional cae por su base.

La organizacién de la comunidad interestatal, sin embargo,
ha traido consigo un cambié, por cuanio el Consejo de Seguridad
de la Organizacién de las Naciones Unidas tiene ahora facul tad-
para tomar medidas coercitivas contra cualgquier Estado que pon-
ga en peligro la paz mundial, lleve a cabo una agresifn, o come
ta un acto de hostilidad (artfculo 39 de la Carta). Esta dispo-—
sicifén implica, pues, la amenaza de aplicar sanciones commita-
rias contra determinadas violaciones graves z21 Derecho Internas
cional. Con lo cuzl, el cumplimiento de las respectivas obliga
ciones no dependen ya exclusivamente de la buena fe deo los dis-~
tintos Estados. Ahorz bien: la norma del artficulo 39 que obliga
al Consejo de Seguridad a intervenir en tales supuestos, carece
de sancién, El Consejo de Seguridad "hari recomendaciones o de~

cidirf que medidas serfin tomadas", no significa que, si deja de
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hacer o decidir, é1 o sus miembros se verfin amenazados por una—
sancién: gquiere decir, que ha de proceder asf por respeto al de
recho, o sea, buena fe. Unicamente bajo esta condicién, puede ~
tener eficacia esta digposicibén fundamental. Lo mismo cabe decir
de todas las deméds disposiciones de la Carta. Todas ellas no po
drén cumplirse si los miembros de las Naciones Unidas no coope-—
ran de buena fe. Lo cual prueba que también el Derecho Interna—
cional de la Comunidad Internacional organizada depende del va-

los de la buena fea
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La Asamblea General se éompdne?de todos los Estados miembros.
Cada miembro tiene hasta cinco representantes en la Asamblea, ca—
@a Estado tiene un procedimiento para elegir a sus representantes.

Las funciones de la Asamblea son: Considerar y hacer recomen
daciones sobre lss principios de cooperacibén en el mantenimiento-
de la paz y la seguridad, incluso los principios que rigen el de—
sarme y la reglamentacién de armamento; tratar cualguier problema
que afecte la paz ¥y la seguridad, salvo cuando una controversia o
cuestibén ya esté sometida a estudio del Consejo de Seguridad ha——
cer recomendzciones sobre cualguier cuestién de los limetes de la
Carta o que afecte a las facultzdes y funciones de cualquier oI~

ganos de las Naciones Unidas.

Iniciaxr estudios y hacer recomendaciones para fomentar la —
cooperacién internacional polltica, desarrollgr el Derecho Inter—
nacional y su codificacidn, ayudar a realizar los Derechos Huma—
nos y las libvertades fundamentales para todos y fomentar la cola-
boracién en los campos econbémicos, sociales, culturales, educati-
vos y sanitarios, recibir y considerar informe del Consejo de Se—
guridad y demés 6rganos de las Naciones Unidas.

Hacer recomendaciones para el arreglo pacifico de cualquier-
situacibn, sea cual fuere su origen enire las naciones, fiscali—

zar, por conducto del Consejo de Administracién Fiduciaria, la —
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ejecucién de acuerdos de administracifn fiduciaria para todas las
zZonas no consignadas como estratégicas. |

Elegir los diez miembros no permanentes del Consejo de Segu~—
ridad, a los veintisiete miembros del Consejo Econfmico y Social-
¥ . a los miembros elegibles del Consejo de Administracibén Fiducia
ria participar en el Consejo de Seguridad en la eleccibn de magis
trados de la Corte Intermacional de Justicia y a recomendacién —

del Consejo de Seguridad, nombrar al Secretario General.

Considerar y aprobar el presupuesto de la Organizacién de las
Naciones Unidas, fijar cuotas a los miembros y examinar los presu

puestos de los organismos especializados,

De acuerdo con la resolucién '"Unién Pro Paz", aprobada por —
la Azamblea General en noviembre de 1950, si el Consejo de Seguri
dad internacionales, y no toma medidas ante una amenaza a la paz,
quebrantaniento de la paz o actos de agresién, por falta de wni——
dad entre los miembros permanentes o de wma mayorfa de miembros—
de Organizacién de las Naciones Unidas, la propia Asamblea puede~
ocuparse del asunto en un plazo de veinticuatro horas y recomen—
dar la adopeién de medidas colectivas, inclusive en caso de que-—
brantamiento de lz paz o de wm acto de agresidn, al empleoc de la-
fuerzz si es necesario para mantener o restazblecer la paz ¥y la -

seguridad internacionales.
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En asuntos importantes, como recomendaciones acefca'de la —
paz y la segurided, eleccifén de miembros para los Srganos de la -
Asamblea, admisibn de miembros y expulsién de los mismos, cuestio
nes de administracién Fiduciaria y asuntos referentes al presupues
to, las decisiones se toman por mayorla de dos tercios, Otras — -
cuestiones mé&s simples se deciden por mayorfa. Cada miembro de la
Asamblea CGeneral tiene un voto.

La Asamblea General se Teune ima vez al alio en su periodo de
sesiones ordinarias gque comienga el tercer martes de septiembre.

Tambien se puede convocar a un periodo de cesiones estraordi
narias cada vez gus las circunstancias lo exijan, a solicitud del
Consejo de Seguridad o de la mayoria de los miembros de las Nacio
nes Unidas,

La Asamblea General desarrolla sus labores por medio de sie-
te comisiones principales, en la que todos los miembros tienen de
rechos a estar representados y que son:

Primero comisidn.- Se encarga de asuntos de politica y segf~

ridad, incluyendo la reglamentecién de armamento.

Segunda comisién.- Comisién polftica especial, para compar—

tir el trebajo de la primera comisién.
Tercerz comisién.-~ Ltiende asuntos econfmicos y financieros,

Cuarta comisifn.- Atiende asuntos humaniterios y culﬁurales.
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sfa, incluyends
i "vsé‘x{a ' cozﬁis:ifé :
puésto; . “ v 7
Séptima comi‘éiéhk.:'-'-pisié‘éwfo{c;:; a_'l. ‘co‘i':x}oeix‘n’iié'ntc; de los asuntos —
juridicos,
V La Asamblea turna todas las cuestiones que figuren es su pro
grama a wma de las comisiones principales, a una comisibn mixta —
o a una comisibén especial establecida para considerar la cuestidén.
Estas comisiones presentan posteriormente propuestas a la ——
aprobacién de la Asamblea reunida en Pleno. La votacién en comi-
misiones y subcomisiones se hace por simple mayorfa. Las cues — -
tiones que se turnen a las comisiones especiales son tratadas - -

por la Asamblea

Cooperan en la Asamblea General en sus labores dos comisio—
nes permenentes, la Comisién Consultiva en Asuntos Administrati—
vos y de Presupuestos y la Comisién de Cuotas. Los miembros de es
tgs comisiones son elegidas por la Asamblea General con mandato —
de tres afios, tomando como base su capacidad personal y el que ha

(4)

¥ya uma representzcibn geogrifica eguitativa.

(4).~ Sepulveda, Cesar: "Derecho Internacional P@blico'"— — -

‘Tercera Edicién. Editorizl PorrGa Hermanos, S.A.Méx.,1968.P4z.218.
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XI.- EL CONSEJO DE SEGUEIDAD.

El Consejo deSegurda _»es_t\é-cio):_ﬁlhriésto’ ‘por cinco miembros - —
permanentes: China',‘;Eisfh;ald'ds' Uﬁidos, Francia, La Gran Bretafia y -
La Unién de Rerjpub].v.iéasvf“s:pﬁétidas Sociales y diez miembros no —
permanentes, elegidds pof’la Asamblea General con mandato de dos
afios., Los miembros szlientes no pueden ser reeligidos para el pe
riocdo inmediato,

El Consejo de Seguridad estaba compuesto originalmente por-—
once miembros, pero su nfimero fue ampliado a guince en 1965 en —
acatamiento a la enmienda introducida a la Carta.

La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas impone al
Consejo de Seguridad la responsebilidad primordial del mantenimi
ento de la paz y seguridad internacionales, de acuerdo con los -
propbsitos y principios de las Naciones Unidas, que se expresan-
en el prefmbulo de la Carta.

Ahora bien, las funciones de este Organismo se establecen -
en el Ariiculo 24 de la Cartz, que dicet "Con el fin de asegurar
la rfpidez y efectiva accién de las Naciones Unidas, sus miembros
confieren al Consejo de Seguridzd la responsasbilidad primordial-—-
del mantenimiento de la pan y la seguridad; pero debiendo actuar
conforme a los propbésitos y principios de las Naciones Unidas's
¥y en-el ’Ar'biculd 25 dice: "Los miembros de las Naciones Unidas -
convier;e'nr en llevar a cabo las decisiones del Consejo de Seguri-—

dad que esten de acuerdo con la presente Carta". (5)



Las facultades del Conse jo de Sogurldad sont: promover el-

arreglo paciflco de 1as controver51as 1nternaclonales Por me—

dlo de récomendaclones de las partes, 1lhmando a las partes en
dleputa‘para que se arreglen por métodos pacIficoss 1nvest1gan
wdo toda s1tua016n gue origine fr1c016n 1nterna31onhl, a fln de
~determ1nar si su continuacién pone en peligro la paz ¥ segurm-
dad, y~est5 facultado para recomendar procedimientos de arre——‘
gio" sin imponeglos. Pero cuendo las decisiones del Consejo de
Seguridad impliquen uma actividad para el mantenimiento detlan
. paz, pueden convertirse en impositivas; ya que deberi determi-
nar la existencia de cualquier amenazz contra la pasz, viola- —
cibn a la paz, o acto de agresiéﬁ,y.ﬂhacer recomendaciones o0 —
decidir que medidas deber&n tomarse" para restaurar la paz, de
biendo exhortar a las partes gue, sin perjuicios de sus dere—
chos o reclamaciones; con medidas provisionales evitan se a —
grave la situaciébn; y asi ordenar medidas gue no impliquen el
uso de la fuerza armada, V. gr. interrupcién de relaciones eco
némicas, medios de comunicacién, Tuptura de relaciones diplomi
ticasy y si fuesen inadecuadaé, pueden ordenar gque actuen fuer

zas aéreas, navales, terresires, "en la medida necesaria para-
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mantener o restaurar la paz, y todos los miembros de las Nacio
nes Unidas esién obligados a facilita.r al Consejo Yy acorde con

Pactos espeCLales; fuer“as armadas, ayuda y faCllldadeS, para—

proveer a’ la neces:.dad de tomar "medldas mlllta.res urgentes",

y lors, :Lembroé deberé.n smnlnls'bra.r contlgentes de la fuerza aé

i’éa ’ ,‘para e m'b:x.na.r 1 act:.v:tda.d ejecutiva internacio——
nal" Ademés ﬁn Comlte Mllltar ‘de Estado Mayor, integrado por-
‘Jefes .d.e m Estado liayor de los lMiembros Permanentes, debe a—
consejar al Consejo de Segur;'«.dad en las cuestiones relativas a
necesidades militares, y es responsahle ante el mismo Consejo,

en las cuestiones relativas a necesidades militares y de la di
reccibn estratézica de las fuercas armad.as.(s)

Alfred Verdross analiza las medidas del Consejo de éegur_i;
dad y nos dice: que pueden ser de politicas para impedir a — -~
gresiones, y lo de sanciones pumitivas contra el agresor, o —
se; que existen medios no militares y militares, segin el Arti
culo 41, Entre las primeras estd la interrupcién total o par-

cial de las relaciones economfcas y de las comunicaciones fe-— -

rroviarias, aéreas, maritimas, postales, telegréficas, radio—= . . .

telegrificas, ruptura de relaciones diplom&ticas, etc. -
pero si son insuficientes podrd ejercer, 'por medio de :f:‘perzaf.s‘ ;
aéreas, navales o terrestres'", la accién necesaria que c,o;n'pre‘_g.r
der4 demostrzciones y bloqueos (Artfculo 42), por eéo -lartlieteg_

minacién de la existencia de amenasza a.la pas,.quebrantamiento

(6).— Tbidem. Op. Cit. Dpe. 221, 222,
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de la paz de acto de agresidén por el Consejo de Seguridzad, en-

los téfnféi_r;os ‘del Artfculo 39, vincula & todos los miembros de-—

la Orgéhizaci‘én de las Naciones Unidas siendo obllga‘borla.la—- :

decisidn que fije las medidas preventivas o represivas, ﬁorqx._ze*
los miembros segim los artfculos 25 y 48, apartado primei‘o;;. - |
conviene en ac-epta.r ¥ cumplir las decisiones del Consejo de Se
-guridad.

La obligatoriedad de esta decisién se resiringe por la —~—
disposicién del Articulo 43, que subordina la participacién en
las medidas mil:':tames a um "convenio especial" gue seri nego-—
ciado a iniciativa del Comnsejo de Seguridad y concertados en-~
tre el Consejo y Miembros individuales o grupos miembros, suje
tos 2 ratificaciones por los Estados signatorios (Artfculo 43,
apartado 3°.).

Entre estas medidas figuran segfm el Axrticulo 43, el "de~
recho de paso" por el territorio de un Estado miembro, 2sf co-
mo el auxilio y facilidades a entidades ins*ta.u.r.adas por el Con
sejo de Seguridad.

Segim el Artfculo 2° punto 5°, y el Artlculo 49 de la Car
ta, los Bstados miembros , al ejecutar medidad coercitivas del
Conzejo de Seguridzd, se presentarén zyuda y se abstendrdn de~-
prestarlo al ZIstado contra el cual la Organizacidn ejerciere -~
accibn preventiva o coercitivae Un complemento de las medidas—
coercitivas del Consejo de Seguridad son las de "leg{tima‘ae——

fensa colectiva" gque, arreglo 21 Articulo 5t de la Cartz, los—
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Estados toman prov:Ls:Lonalmente mlentras no actué mte el Conse

Jjos pero las med.ld.as del c:.tado Articulo 51 son blcéfala.o, pro

1t1vus d.el COnseao, y s:. failés Jas ..-,va.ﬁc:lonres‘ c‘en'tr;ales’ del -
Consego d.e Segurldnd. ’)rev:l.st 5 en el A_’rticulo 39, resurgen leas
sa.nc:i&)‘ngsr individuales del Derecho Internacional comﬁn.(7)
B E”’J.,":Lv!aestro‘ Modesto Seara VAzquez opina por su parte que,-—
la arbor::‘ilén' del éonsejo de Seguridad se dirige mé&s a prevenir y-
reprimi:r la guerra gque a solucionar el conflicto; ¥y cita.ﬁdo B
Reuter, dice que '"Las Naciones Unidas estén concebidas en la -~
Carté, para actuar m&s como policfa cue como jurisdiccién".(s)
El Consejo de Seguridad esté organizando para fuancionar -
continuomente, y cada miembro debe mantener un representante -
en tode momento en la Sede de las Naciones Unidas,., Bl Consejo-
puede reunirse tembién fuera de la Sede si lo considera conven
te.
Un pais miembro de las Naciones Unidas, gue no lo sea del
Consejo, puede tomar narte en sus debates si el Consejo consi-

dera que sus intereses estén afectados de manera especial, Tan’

to los miembros como 16s no.miembros son”invitados a partici—

(7) - Verdros, 4lfred. Op. Cit. pp-' 5595 561.- -
(8) - Seara V7 zquez, I"odesto. Op. C:Lt ‘_PP- 155-‘ o




controversi'* sonetidos &

cuzmdo son - pa.rue en

par en los debates,
ula: 1as cond1c1ones en que —

cons:.der.,clén del Conseao

parthJ.PaI‘én lo
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XII.— LA CORTE D\TTEHNACIONAL DE JTJS’I‘ICIA.

La. Corte In'tema.cn.ona.l de J’ustlc:.a esta. ab:.er'ta. para. ‘todos

,‘s ;iémbro's de '1a‘.'s~N‘a.c‘ione.vé.-~'-;Uhida‘sﬂ Soﬁ -
pa.:r.'teks” en él, ¥ los otros Estados pueden serlo ser
gun las céfxd::.clones que determine la Asamblea General a recomen
dacibn del Conse;;o de Seguridad. (10)

Lz competencia o jurisdiccién de la Corte es un principio
voluntarioy ya que es necesario previamente un compromiso de —
las partes o BEstados, porque para los Estados gque no forman par
te del Estatuto de la Corte, El Consejo de Segurided fijars las
condiciones de su particivacibén, pero siempre en igualdad ante
la misma, De ahf gue la competencia contencios=z de la Corte se
eztienda a todos los conflictos que le someten, y a los previs
tos en la Carta de las Naciones Unidas o en tratados y conven-—
ciones en vigor, adémés de asuntos que acordes con tratados o-—
convenciones vigentes, hubiesen tenido gque someterse a la Cor-

te Permanente de Justicia Internacional, o en su jurisdiceibén—
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que instituyese la Sociedad de las IL.c::.onos Unldas (11) ,

la clfusula facultativa de ;]urlsd:l.cclén" 'obl ’ga:torla. hace-—

a la competencia de la Corte O‘bllga.td

aceptan con anticipaciéng’ y el conten:uio de

facultativa se encuentra en el Articulo 36 pé.rmfo 2°, o.:e d.1—

" ce: "Los Estados partes en el presen‘he .Jstatuto podrén decla—-
rar que reconocen obligatoria "Ipso Tacto"y sin 'cbnvenqid::-‘ es—
pecial, respecto a oitros Istados gue acepian la misma obiigé. -
cién, la jurisdiccién de la Corte en todas las contraversizs -
Juridicas" .Entendiendo por "conflictos Jjuridicos" los que ver—
san sobres in'terpretacidn de un tratado,; cualguier cuestién de
Derecho Intermacional, hechos qus constituirin violaciores de—
obligaciones internacicnales, y la representacién por el fue—
brantamiento de uma obligacib6n internacional, zhora bien, la -
declaracién de aceptacién de la cléusula puede sers bajo condi
cién de reciprocidad por varios o determinados Estados, oz —=
tiempo determinado e incond.icionalmente.(12)
Respeto a la Ley de que la Corte deberd aplicar, en el o

Artfculo 38 dice que seri: las convenciones intemacionale':S; ;?

1la costumbre internacional {(si se acepté como Ley por la é.c

tica), los principios generales del Derecho, las decisio:gs,:'jgv;r‘r

diciales Y las ensefianzas de los tratadistas, como mediq_s‘;;fsl_i‘bl.y'_ S

(11).—~ Ibidem. ppe. 144, 145+
(12).- Tvidem. p. 146.
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51d1arlos para determa_na.r al d.erecho, y s:L la.s pc.rtes estd.n de

T Unldas,_ y funclona.ré de acuerdo con el Esta‘huto c.nexo, ba.sa.do-?

en el de la. Corte Permanente de Justicia Intema.c:.ona.l y que -

forma parte integrante de esta Carta', afirmacién gue coincide

(14)

con el Articulo 92 de la Carta de las Waciones Unidas,
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XIIY.- L& PETORSION.

t# définicién’fuese exhaustiﬁﬁ;ilagx
rarse como represién de un acto'iii¢ii§‘fPérc”éﬁ;Qe;iid;d;'ios
Bstados contestan muchas veces a un acto ilicito de\sﬁ adversa
rio con wna accién, gue aun siendo poco amistosa, se mantiene-
dentro de los 1lfmites del Derecho Internacional, y una reac —
cibn de esta Indole es también en imz retorsién. De zhf que la
retorsifn pueda considerarse como una sancifn del Derecho Inter
nacional.

Ejemplos de retorsiftn de los que tenemos en la publicided
del hecho ilicito para movilizar la opinién pliblica o en la re
tirada del exegueiuar a uno o a todos los cénsules del adverss
rio, la llamada del jefe de lz misién acreditado en dicho Esta ht
do, la ruptura de relaciones diplomdticas, la imposicién de —
restricciones en visados de entrada, etc.(z)

Por lo tantos la retorsibén es la forme més moderada de ——
autotutela, debido a ello al caricter inorgfnico de lz comuni~
dad internacional, ya cue faltan en ella 6rganos de ejecucidn.
As¥, la represién de hechos ilfcitos sé;o eé stible en forma-

de autotutela,

~

(2).- Verdross, Alfred. Op. Cit. p. 344.
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XIV.- LAS REPRESALIA.

Dstado, 1951onAo
t:.culares d.el ‘F‘stado culpa,ble parav:.nduclrl ':rep._-re el ~

acto 1lic1to o a gque desiste en el fu*tmro d 'hale 3 acciones. —

Presigueny en general, lz primera - flnallda.d 1as represa.lia.s Da.
cificasy, y la segunda, las represalias bélicas.

Como medio interestatal de tutela del derecho, las repre-—
salizs vienen siendo reconocidas desde los origenes mismos del
moderno Derecho Internacional., Ahora bien:t si con arreglo al -~
antiguo Derecho Intermacional del Estado podia autorizar la
préctica de represalias por sus sibditos, es indiscutible gue-
en el Derecho Internacional vigente las represalias s6lo pue—
den ser emprendidas por Srganos del Estado,

En rrincipio, uma represalia puede dirigirse discrecional
mente contra cualquier bien jurfdico del adversario. Pero esta
accibn conoce ciertos limites. Y en este punto hemos de distin
guir entre lzs represalias pacifiqa.s ¥ las represalias bélicas,
Veamos los principios gue rigen en cuanto a las represalias pa
cIficas.

Te— Una. represalia sélo se justifica cua.ndo consta que el
a.dversarlo se niega a una reparacién del a,cto :Lliclto Por esoy
las represallas deben ir precedidas de una. gpmna.c:.én a reparar
el dafio causzdo,. ¥ habrén de interrumpir inmediatamente si mien
tras se practican la oitra parte accede a la reparacién, porgue
entonces no existe ya acto ilicito contra el gue se pueda reac

cionar.
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2,-~ No debe ha.her una desproporc:.én ma.nlfestado. entre la-

represal:.;. ¥ el hecho que la mot:u.va (prn.ncn,p:.o d.e la. proporc:.ov

nes: guridn.cos protegidos por.: u‘ouel“: 'ﬂ‘sta llmltac:LGn reéulta. del"ﬂ :
hecho de gue las reprecczlias pacif:.cas son un medio menos v10— e
lento que la guerray por lo que deben valer para ellas todas -
las prohibiciones existentes para aquella.

Las represzlias pueden consistir, ya en la comisién de al~
go impuesto por el Derecho Internacional, por ejemplo, en negar
se a deuda vencida ya, por el contrario, en la prictica de al~—
gin acto gue en otro coso serfia antijuridico, como uma prohibi~
cién de exportar dicitada en contradiccidén con un tratazdo vigen—
tey, una incautacibn de bugues (embargo), etc. El Derecho Inter—
nzcionzal comin no excluye si guierz la ocupacién de wm territo-
rio o el bloguec pacifico de un puerto o de una costa del adverxr
sario.

En Derecho Internacional comfin el blogueo pacifico sélo es
14 permitido cuando se representa como represalia; y como las -
represalias pueden dirigirse Unicamente contra el Estado que ha
ya cometido una ofensa, el blogueo pacifico no podrai incluir —
los bugues de terceras potencias. Ademds, puesto que las represa
lias tienen gue cesar en cuanto se obtengon una reparacién, ni -~

siquiera los bugues enemigos podrén ser confiscados, siendo sélo
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procedente su retencidén provisional.

Amque segsiin el Derecho Internacional comin las represa~—
lias pueden ejercerse, en princivio, sobre cualquier bien juri
dico, los tratados pueden imponer mayores limitaciones,

AsY, por ejemplo, el articulo 10. del Convenio de la Toya
de 18 de octubre de 1907, relativo a la limitacidén del emple;)-
de la fuerza para el cobro de deudas contractuales (a‘cuerd.o —
DRAGO-PORTER), prohibe um "recours & la force armée" es decir,
entre otros supuestos, a represalias ﬁlilita;res, por falta de -
pago de deudas contractuales en determinadas circunstancias.

Cualquier transgresiém del derecho gue rige en materia de
represalias constituye tm exceso en la represalia, que hay que
considerar como un acto ilicito al que es legitimo oponer una—
contrarrepresalia (siendo, en cambtio, inadmisible &sta frente-
a represalias legitimas).

Un exceso en la represalia, como cualquier otra asgresidn-—

(3)

injustificada, puede impedirse acudiendo a la legitima defensa.

(3)e- Verdross, Alfred. Ope Cite Dp. 345, 346 y 34'7'.
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Ve~ LA TNTERTENCION,

Brierly define a la Intervencién como '"la interferencia — —
imperetiva y violenta, o respaldada por la amenaza de la fuerza,
en los asuntos domésticos asi como en los exteriores, que vio~—
lan la independencia de otre Es‘tado"sd') v el maestro Modesto —
Seara Vézquez dice que, la "Intervencién o fuerza obliga o tra—
ta de obligar a otro Estado a conducirse en determinado sentido

(5)

en sus actividades internas o externas. por lo tanto, la in-
tervencidén es un derecho y la sancidén de los derechos de los —
Estodosy constituyendo también el medio de esegurar el cumpli—
miento por otros Estados de los deberes a que se obligan'.
Ixisten varias formas de intervencidén que, segsmiin el maes——
tro lModesto Seara Vdzquez, son: directa e indirecta, militar, -
diplom&tica y politica, interma y externa, individual y colec -
tiva, intervencidén por cause de humanidad, por propaganda, por—
democracia, por reconocimiento o no reconocimiento de gobiernos,
etc.(s) ¥y en los que se refieren a las causas legitimas de inter
vencién, Brierly nos dice gue son las siguientes: defensa pro -
piay represaliasy ¥ el ejercicio de wn ‘bra’tado.(7)

Dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas, la Carta

ezpresa que la Organizacidn debe asegsurar que los Estados no —

(4)e— Brierly, J. L. Op. Cite p. 227.
(5).— Seara Vizquez, Modesto. Ope Cite DPe 175+

(6)e— Ibidems Ope. Cite Dpe 175, 176e
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miem‘hrosr obrard para el nantenimiento de la paz y la Ser wridad
intemacionaiés, de acuerdo con sus principios; y que n: . de—
lo ?:onténido en la presente Carta auntoriza a las Nacione: Tni-
das para intervenir en asuntos de la Jjurisdiccidn doméstica de
un Estado, ni para exigir a los miembros que someten tales a—
suhtos al arreglo, de acuerdeo con las prescripciones de la Car
ta; principio que no perjudicard la aplicacidén de medidas ejew

(8)

cutivase

(7)a- Drierly, 3. L. Oph Citi'pe

(8).- Tvidenm: Op.
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CONCLUSIONYS

Te ’— La :|.d.ea. del derecho se nos presenta desde un pr:.nc:.p:.o
como 1dea d.e un orden de paz que prohibe el uso de la. i‘uerza de
hombre a hom‘b—re, admltlénﬁ.olo tan solo como reacc:.én 2 una inju
ria 7 eaerc_do por la commidad contra el culpable.

El Derecho Internacional Piblico positivo surge y se desa~
rrolla perfeciamente por obra de la cooperacién de los Igtados,
presupone uma plurclidad de Istadose Mo podriz darse Derecho —
Internacional alyuno si existiese un itinico Istado mmdiale.

7l moderno Derecho Internacional Piiblico no comprende sélo
normas cuyo objeto sean las relaciones entre Istados y las rela
ciones entre los Tstados y otras comunidades reconocidas como ~
sujetos de Derecho Internacional Pdiblico, sino que algunas de -
sus normas particulares regulan directamente la conducta de los
individuos.

Junto a las normas interestatales normales gque regulan las
esferas de poder de los Istados o tienen por objeto armonizar -~
sus interéses reciprocos, existen otras que protegen exclusiva~
mente a la persona humanae

Z1 principio de la humanidad desempefia también un importan
te papel en la humenizacién del derecho de la guerra, expresén~
dose egpecizlmente en la proteccidén a los heridos de guerra, asi
como en la cliusula lMartens. De 2hi que todas las normas dudosas

del derecho de la guerra deben interpretarse en el sentido del -~
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principio.

En principio los individuos no son siibditos inmediatos del
Derecho Intermzcional, y sI sibditos de un Estado. Su estado —
constituye para ellos la coﬁxmidad suprema, aungue por su parte
esté sometido 21 ordenamiento juridico internacional,.

2¢— El EBstado como sujeto del Derecho Internacional estsd —
leigarlo a respetar las normas del Derecho de la Guerra. Asi, -
la responsabilidad penal por la comisidn de un crimen de guem'a..
corresponde al Estédo como persona Jjuridica y 2l lado de esta -
responsabilidad del Tstado como sujeto de Derecho Internacional
venemos la responsabilidad del individuos

Las personas fisicas responsables por la comisidén de un —
Crimen son el nrandante genérico, el mandante especifico y el —
autor directoe Son sujetos pasivos del delito Crimen de Guerra:
La colectividad internacional y los particulares subditos de -
uwn pais agredido o neutral.

El tnico medio eficaz de reprimir el Crimen de Guerra es-
juzgar y sancionar a la persona fisica responsable,

3e= Por nés de 25 ailos se ha venido pugnando por una defi-—
nicién de Agresién que se mantegan dentro de las disposiciones—
de la Carta de la Orsanizecidén de las Naciones Unidase. A instan
cias de le Asamblea General se formaron comisiones con la inten
cién de analizar estudios al respecto y aportar una solucidén, —
pero los resultados no fueron satisfactorios y el problema se —

encuentra actualmente pendiente de solucidne
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Hey que. tener en cuenta que el aspecto ;jur:’.dico se une in
duda'blemen‘te al politico, surgiendo la duda de sn. 1a. n.n'bentada.
d.efin::.cldn pued.a. contrituir realmente a la. paz,’ o 8l po* el —
contra.r:.o, sea factor para crear ma,vores d.lf:.cul'tades para el~
d.esempeno de las funciones de la Asamblea General ¥y del Conse-
jo de Seguridad, o girva para que los Estados le otorguen wm -
sentido diverso del que debiera tener, como frecuentemente su-~
cede en la interpretacidén de las normas de un Derecho Positivo.

Runca podrin encontrarse argumentos lo suficientemente —
Pfuertes para justificar el emple§ de las fuerzaes armada, salvo
los casos del lesitimo defensa.

¥l Genocidio, crimen por excelencia contra la humcnidad,
sin importar que sea cometido en tiempo de paz o en tiempo de
guerra, es un delito, segiin el Derecho Internacionel, contra-
rio 21 esniritud y los objetivos de las liaciones Unidasj; por—
cuya comisidn dehen ser castigados tanto los principales como
los cémplices, ya sean individuos particulares, fimcionarios—
pléblicos o estadistasy haya sido cometido el crimen por moti-
vo religioso, racial o de cualquier otro orden; y que se con-—
suma con la realizzcidén de cualquiera de los siguientes actos,
tendientes a2 la destruccién total o parcial de una colectivi—
ded: "La matanza de miembros del grupo", "Yel inflingir delibe-—
radamente el zrupo a condiciones de vida calcul=zdas para Provo,
car su desitruccién fisica total o parcial, "la imposicién de~

medidas destinadas a jimpedir la natalidad dentro del srupo%, ¥
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"La transferencla forz‘.da de m.nos del ,f;rupo a otro grupo". Si-

1151050,' etcey ).

4e— Las Taciones Unidas fueroh creadasen‘l 945 boh iné&ores
atribuciones que la Sociedad de las Naciones ¥y una mayor escﬁa
de funmciones. Tras de haber existido por éspa.cio de veinticinco
efiosy resulta diffcil imaginar al mmdo sin ellas, o calcular —
el efecto gque ha tenido durante este periodd en la :'.ndqle de ——
lag relaciones internacionales.

Zn lo que atzfe a2 la solucidn pacifica de controversias, -
debe decirse que la experiencia en el curso de los ultimos vein
ticinco afios ha sido, en términos generales, muy desalentadorae.
Zsto no se ha debido a felta de mecanismo dentro de la propia ~
certa. Aparte del Consejo de Segurided y de la Asamblea General,
que ofrecen un foro de arreglo politico, la Corte Internzcional
de Justicia, establecida como umo de los principales Srganos de
las Naciones Unidas, proporciona un medio de arreglo judicial.
Yo obstante, los Estados né han mostrado en la gran mayoria de
casos la voluntad de anprovechar estds mea.ios para lograr una -

solucidn genuina de sus controversias internacionales.
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In las Waciones Tmidas, donde existe aplicacidén de sancio
nes colectivas, el "vato! es uno de sus mids grandes defectos,—

va que si un miembro as' Naciones Unidas se opone a dar su—

voto 2 una. cii jo ¢ eg\xr:.de.d, ‘practicamente as

hulé 165‘, 'iArﬂbfvtd‘s de frlésiﬂ ‘br _fmijefﬁi:i‘r»os, ¥a que para aplicar Jas—
"'sanciones" del c;é;pifuio»ﬁI cie la. Carta, es menester lé. apTo-—
bacidn de todos los miembros permanentes, de +tal manera que si
uwo de los miembros permancenites tuviese un conflicto de cardc—
ter internacional, seria suficiente con votar para que el Con-
sejo de Seguridad no pudiera actuare.

Si todos los sujetos del Derecho Internacional, es decir;
los Estados y organismos internacionales colaboraran para la —
mejor aplicacidén coercitiva del Derecho Intermacional, con fun
damento en la Jjusticia y buena feg deberia empezar por acatbar—
las resoluciones del tribunal competente, prescindiendo de la-—
guerra ¥ la fuerza en sus conflictos, evitando las armas; por—
que en la actualidad wa guerra podria inclusive exterminar a—
la humanidade

Su soberania permanece aumque se comprometan entre si y —

acaten las decisiones intermacionales del tribunal competentes
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