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INTRODUCCION

La centralizacién que ha caracterizado a la Administraci6n PG~
plica Mexicana, ha oacaionado que los solicitantes de los bienes
y/o servicios generados por las instituciones pGblicas se trasla
daran al centro generador de esos servicios, lo cual se traduce
en la movilizacibn ffsica de los solicitantes desde sus lugares
de residencia a la ciudad de México, para realizar los trdmites
correspondientes a los asuntos de su incumbencia.

La anterior situacién provocd que los usuarios de los servicios
pGblicos pierdan tiempo en la solucidn de sus problemas y al mis
mo tiempo erogen gastos de transporte y permanencia en la Capital
de la Rep@Gblica, lugar en que generalmente se concentran las ofi-
cinas del Ejecutivo Federal.

Este fenSmenc de la centralizacién, no es nuevo en nuestro pals,
se generd al menos desde el nacimiento del México independiente,
gque en sus inicios se vi6é en la necesidad de hacer converger y -
unificar los diferentes criterios de los sistemas de gobierno en
pugna y reforzarlo en la préactica con la concentracidn de facul-
tades en el Ejecutivo Federal, asf como de las instalaciones en

la ciudad de México.

Ademds, la centralizacifn administrativa es un medio autoritario
que somete al resto del pafis a una serie de actos que no facili-
tan su desarrollo en un plano de eficiencia y agilidad sino que
crean las condiciones para gue sean siempre dependientes del nG-
cleo central de decisién. A todo esto se le puede agregar gue la
centralizacifn es un obsticulo para el desarrollo econbmico de-+-—
las diferentes regiones del pais, ya gue al concentrarse los ser
vicios de apoyo y tramite del gobierno, se concentra paralelamen
te, la creaci®n de nuevas plantas industriales.

Tal situacibn se traduce en un conjunto de efectos negativos para
la misma capital de la Repfiblica, ya gque se ve afectada, como una
consecuencia: l6gica de la misma, por la sobrepoblacién,. la emigra




cibn constante de la poblaci®n del campo hacia la capital, por
considerdrsele a la misma como la fuente de riqueza donde ve-
ran resuelios sus preblemas econfmicos v esto, con las conse-
cuencias légicas gue acarrea un pals sobrepoblado y sin los -
medios necesarios ni la planificacién adecuada para contener a
la poblacién.

Para solucionar los problemas originados por la excesiva cen-—
tralizacién, los pasados regimenes de gobierno han tomadouna
serie de medidas que de alguna manera han intentado atenuar los
efectos de la desconcentracidn.

Pero no es, sino a partir dc 1270, cuando la desconcentracién -
obtiene mayor importancia en los medios gubernamentales, lo que
los lleva a tomar una serie de medidas tendientes al acercamien
to de la administracién a todas las regiones del pais, con el
propSsito de acelerar y agilizar los trémites administrativos-—
Yy al mismo tiempo crear el instrumento gue permita desconges—-
tionar las decisiones v los recursos del nticieo central hacia la
periferia, esto es la distribucifn £fisica de las instalaciones -
gubernamentales en puntos seleccionados del pais.

Es hasta la promulgaci®én de la Ley Orgénica de la Administracidn
Id&blica Federal, que se le d& un cardcter formal al proceso de -
desconcentracidn, ya que anteriormente solo se le c¢onocfa como -
wla forma de organizacién a nivel tebrico, pero con el estableci
miento de esta base juridica, se aunuda la obligatoriedad de --
aplicarla en el &dmbito de la Administracién PGblica Federal, mis
mo hecho que ocasiont la modificacidn de la estructura a nivel =~
global e interno de las instituciones.

La implantacitn de la desconcentraciftn en el sector central en -
el sexenio pasado, se inicié en la Direcci6n General de Estudios
Administrativos de la Secretaria de la Presidencia y posterior--
mente en la Coordinacién General de Estudios Administrativos de
la misma Presidencia de 'la RepGblica, a través del Comité Téc-
nico Consultivo de Unidades Coordinadoras de Delegaciones Fede-
rales en las Entidades Federativas (COTECUDE), la cual tenla co



mc prodsito encontrar un modelo de desconcentracién tipo para
la Administraci6n PGblica Federal.

En la presente admninistracién encontramos gue esta se ha ca-
racterizado primordialmente por consolidar a través de la -
misma, el proceso de descentralizacién de las actividades de
la vida nacional, la cual se le califica como un imperativo

para nuestra consolidacién como sociedad equilibrada y plena
mente desarrollada.

El sefior Lic. Miguel de la Madrid, presidente actual de los -
Estados Unidos Mexicanos afirma gque es tarea fundamental para
la continuacién del proceso revolucionario, la cabal partici-
pacifn de los Estados en las tareas de definicién y ejecucibn
del desarrollo nacional, lo cual se logrard solamente a tra-
vés de la desconcentracidn de la cultura y la técnica, proble
mas que han llevado al pafs al estancamiento en el desenvolvi
miento dco todas las potencilalidades de la provincia y en conse

cuencia del wpafs.

Para llevar a cabo el proceso de la desconcentracién, la pre-
sente administracifn promovid la creacifn de una Comisidn Na-
cional y 31 Comités Estatales de Estudic sobre Federalismo y
Descentralizacién de la vida Nacional, a fin de poder contar-
con los elementos suficientes para evaluar el sentir nacional
en forma directa y, de una manera mds realista, integrar su -
Plan de Gobierno.

No obstante podemos afirmar que dichas medidas del gobierno -
federal se pueden traducir Gnicamente en funcidén de una forma
de organizacifn, esto es la desconcentracifn administrativa -
concretada al establecimiento de oficinas y Srganos regionales
dependientes de un Organo central, por lo gue podemos concluilr
que los mecanismos o instrumentos utilizados son iInsuficien-—
tes, ademds al problema gque actualmente afecta m&s a la ciudad
de México y que es, como se se’ald en renglones anteriores, el
de la sobrepcblacién y constante emigracién de la poblacién -
campesina a la ciudad, no se le ha dado la atencibn que se re-

quiere y que en cierta forma se verfia menguado a través de la



desconcentracidn administrativa del sector pblico federal.

Es en este contexto, gue el presente trabajo tiene como finali-
dad describir y exponer la desconcentracién administrativa, con
el propSsito de entender su significado, sus propsSsitos y la -
forma en que se ha venido llevando a cabo a través de la histo-
ria de Méxice, dentro Jdel Sector PEhlico TFederagl, asi como sus

alcances obtenidos, limitaciones, resultados y perspectivas.

Cabe hacer menci&n gue al elegir el tema de t€sis "Desconcentra-—
cifn Administrativa en el Sector Ptéblico Federal" obedecis preci
samente a una serie de problemas y situaciones gue se han venido
dando en forma creciente en la ciudad de México, y que en una for
ma alarmante se hicieron sentir a rafz de los sismos ocurridos en
1985, y de la frecuente y cada vez en mayor volGmen, de los pro-
blemas ambientales (ffsicos, mentales, de salud, ete.), que afec
tan a esta misma ciudad, y que en gran medida obedecen a los pro
blemas sefialados en una forma repetitiva, pero necesaria, de la
sobrepoblacién y emigracién constante de la poblacién del campo a
1a eindad, ccacicnzdc o380, pur la excesiva centralizacibn de las
actividades de la administraci®fn central y por ccensiguiente de la
industria. Con esto, no se pretende sugerir un modelo de descon-
centracién administrativa para el Sector PGblico Federal; sino es
pecificamente proponer una serie de medidas y planteamientos con
cretos para la administracifn desceoncentrada dcl Gobisrno Federal.

Acerca del contenido general, el esguema de té&sis consta de tres

partes bédsicas.

En la primera parte se trata de exponer la teoria de la desconcen
tracibn administrativa a través de conceptos, aspectos tanto ju-
ridico como polftico, lineamientos, tipos de desconcentracidn, -
obstdculos, vy tipos de organizacién gue la AdministraciSn PGbli-

. ca Federal adopta para ejercer sus funciones.

La segunda parte se integra de los antecedentes gque ha tenido la
desconcentracifn administrativa a través de la historia de México,
partiendo de la Independencia hasta la administracién del C. Lic.

Jos€ L6pez Portille y Pacheco. Esta segunda parte es importante,



ya gque en una forma concreta y tomada de los mismos Informes -—
Presidenciales, nos damos cuenta del desarrolo que ha tenido -
la tarea de desconcentrar la actividad pGblica, asi como los -
alcances obtenidos y poder concluir en la presente administra-
cidn, de el porqué de los problemas gue afectan a la Administra
cién PGblica Federal y contar con bases para buscar scluciones

y evitar errores.

Finalmente en una tercera parte se toma el tema de la desconcen
tracién en la presente administracién, tratande de presentar sus
alcances ¥y limitaciones, asfI como agquellas acciones que se han =
venido llevando a cabo. Debido a lo extenso de la temitica, se -~
concreta en una forma especifica el estudio de la desconcentra-—-—
cifn en la administracidn actual, una vez que se ha visto en una
forma general, al an&lisis de los realizado en la Secretarfa de
Educacidn PGblica, por considerar que es en &sta en donde se ha
dado en una forma m&s intensa la tarea de desconcentracifSn de -

las actividades educativas.

Finalmente, la Gltima parte la integran las conclusioﬁes resultan
tes de la adpcibn por las diferentes Secretarias de Estado, de -
las medidas sugeridas en la presente tesis.

Finalmente, es necesario aclarar que por lo inexplorado del tema,
se tiene limitacitn en cuanto a la recoleccidn de la informacién,
ya que si es cierto que existe bibiliograffa relacionada con el
mismo, también es cierto que la que se refiere en una forma direc
ta al problema de la centralizacidn concretamente de nuestro pals,
no existe documentaci®n al respecto. ES por eso que la mayor par
te de la misma estd basada en documentos de trabajo de distintas
dependencias federales. Asimismo, se exponen palabras de funcio-
narios con el objeto de deliminar nitidamente su sentir y viven-

clas acerca de la desconcentracibdn administrativa.

Pebide a la complejidad en el uso de los términos desconcentra-
cidn y descentralizacidn, no tanto en lo que se refiere a los -
conceptos, mismos gue estan claramente definidos y diferenciados

en una forma tebrica, sino especificamente a su uso en la prac-



tica,en algfina ocasiones durante el desarrollo del tema, nos ve-
remos precisados a usar el t&rminc indiscriminadamente, princi-
palnente en la tercera parte,

o conc S mr s £
idrXa Concliuir ¥y oI una Icrma

[¢1)

e dar el walor adecuado sobre la
complejidad del presente trabajo, quiero sefialar que el presente
tema seri abordado con plena reflexifn, en la inteligencia de que
s6lvu tratando los asuntos pGblicos de manera sincera y objetiva,
se puede cumplir con las finalidades esenciales del mismo. Cabe -
sefialar gque planteamientos que soclo ven el aspecto negativo y -
obscuro de las cosas, olvidindose de los rasgos positivos, son so
lo una critica estéril e instrascendente, por lo que se busca no
destruir lo realizadeo, bueno o malo, sino que se trata de plan=-
tearlo como se esta dando actualmente en la vida pfiblica, inten-—
tando dar soluciones algunas veces, dentro de las concepciones -
muy personales y limitadas.
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1.- La Desconcentracién Administrativa.
1.1 Conceptos.

- A la denominacién genérica de desconcentracién se le han -
atribuido ‘diversas acepciones que’ van desde acciones préicticas,
hasta f6rmulas teSricas en donde se habla de m2tcdos & instru-
mentos de planes y programas para llevarla a cabo; esta diver-—
sidad de conceptos suscita la existencia de un sinmerxo de de-—
finiciones. A partir de é&stas, se han multiplicado los cues—-
tionamientos de en qué medida y en que forma la desconcentra-—-—
cién es necesaria e incluso indispensable, en un pais en vias

de desarrollo como es el nuestro.

Dicho lo anterior partiremos a exponer algunos conceptos gue -
sobre la desconcentracifn se conocen y manejan y gue, a nues—-—
tro Jjuicio, son las mis importantes.

El Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administra-—
cidn Flblica nos dice al respecto: "Traspasos de determinados
servicios de la administracidn central a Srganos o funciona--—
rios de la misma con sede en las provincias o regiones, lleva-
do a efecto por la via legislativa. Es una forma de organiza-
ci6n y la descentralizacién. Es la competencia decisoria que
ejercen en un Gmbilo geogr&fico determinados 6rganos distribui
dos en el territoria nacional, mismos gue estan unificados por
la autoridad jer&rquica gue sobre ellos conserva el Srgano cen
tral que les transfiri6 dicha facultad de decisidn™. (1)

La Secretaria de Programacidén y Presupuesto, como sustento a -
su programa de desconcentracin progresiva, la entiende como -
el proceso de 6rganos de la administraci6n, lo que no implica
que sigan sometidos a los poderes jerfrguicos de los superio--
res. Desde el puntc de vista juridico, la s.P.P. define a la
desconcentracifn administrativa como el acto que le permite al
titular de una dependencia delegar facultades para realizar -

4
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ciertas funciones dentro de un dmbito territorial determinado,
y mediante disposicién presidencial, a un 6rgano existente

que le estd subordinade a otro creado para el efecto, debiendo
publicarse tal ordenamiento en el Diario Oficial de la Federa-

cién.,

Por su parte, en una reunidén celebrada en Canclin, Q.R., los Co-
mit&s Técnicos Consultivos y de Unidades de Organizacidn y Mé&to_
dos acordaron que: "Se entiende por desconcentracibén el acto
juridico que le permite al titular de una dependencia delegar
facultades para realizar ciertas funciones dentro de un dmbito
territorial determinadeo, mediante disposicidn presidencial a un
6rgano existente que le sea subordinado u otro creado al efecto,
debiéndose publicar tal disposicién en el Diario Oficial de la
Federacidn".

El administrativista Lic, Miguel Acosta Romero en su libro
“Teoria General del Dérecho Administrative", hace interesantes
consideraciones del tema: al respecto considera que el concep-
to de desconcentracién es relativamente nuevo, los autores lo
ubican -dice el autor- como un término medic entre la centrali
zaci6n administrativa y la descentralizacidén administrativa.(2)

Por su parte Wilbur Jiménez Castro, en su libro "Introduccifn
al Estudio de la Teorla Administrativa”, habla de la desconcen
tracidén como un modo de distribucifn de funciones adminis-
rativas u organismos encuadrados dentro de la administracién,

que implica la traslacién del centro burocrdtico a fin de lo-
grar una mayor eficiencia y rapidez en lo que sc refiere .al

administrado o cliente y en consecuencia ofrecer un merjor servicio, tanto en
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la administracién pCblica como en la privada, aunque como sabemos,
en la primera se tlenen caracteristicas propias que la diferencia
en la forma. Asismismo es caracteristicadeladesconcentracidn el
hecho de tener crgénicamente competencia scbre una determinada ju
risdiccién, y la autoridad del organismo desconcentrado tiene la
naturaleza de autoridad delegada y por tanto reversible aunque se
le puede reconocer un poder discrecional; también sefiala que en

la desconcentracidn se mantiene la jerarquia con respecto al 6r-
gano central y los organismos desconcentrados actGan s&lo con las

facultades injerentes al mandato.

De lo expuesto hasta aqui, podemos observar que la desconcentra
ci6n estd pensada Gnicamente como propdsito de dar a ciertos 6r
ganos facultades de decisifn, lo que no impide y si obliga, 1la
necesidad de recurrir al 6rgano superior en casos trascendentes o
importantes. Mediante esa facultad de decisibn, el 6rgann infe-
rior o el O8rgano desconcentrado puede y debe manejarse mas &dgil
mente dada su autonomia té&nica que implican ciertas facultades

de decisién y relativa autonomia financiera presupuestaria.

Se puede contemplarque, invariablemente, el organismo desconcen-
trado sigue dependiendo del Srgano central, trédtese de Secreta
ria o Departamento, aunque con cierta autonomia. Es evidente
que si no es con acuerdo del Srgano del que depende no podri
llevar a cabo decisiones trascendentales. Es asi la desconcen-

tracién una realidad con una concepcidn meramente tedrica que

ha tratado de buscar elementos propios a esta clase de organis-

mos. No es tipico de los organismos desconcentrados el que ten_
gan personalidad juridica, inclusive aGn teniendola, la organi-

zacibn desconcentrada se tipifica mds bien porque tiene autono-

mia técnica, que se describe como facultades de decisi6n limita

das y supervisadas por el 6rgano del que depende el organismo

desconcentrado, ya que existe dependencia y nexo de jerarquia y
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disciplinario,
etc, v aldn en-el campo financiero la autonomia del manejo del
nismo, es muy llNlt&da.’;

y poder de nombramiento, de revisi6tn, de mando,

En general t,odemc:s resumlr los conceptos anterlores en los 51-
guientes puntos-' 3

1) Forma parte de una politlca de reordenamlento

vo (en este caso el exigido por el programa de descentrall—
zacibn de A.P.F.).

2) La desconcentracién administrativa. es un acto ordenado por -
el Poder Ejecutivo, ya sea por si o a solicitud de los: titu-
lares de las diferentes Secretarfas. -

3) El ordenamiento desconcentrador es definitivo, a.ménoss

se ordene lo contrario por el Poder Ejecutivo, para 1o cual

4) La disposicidn deberé publlcarse an - el Dlarlo Oflrl 1°de 1a
Federacibn.

5)
trativo.

6) EL 6rgano. descentrado tendr& autonomia’ t&cnica

1.2 CONCENTRACION - DESCONCENTRACTION

La administracifn plblica en México se desarrolla 'y est& su-
jeta a la distribucifn de competencias que implica necesariamen
te el sistema federal; asi, en un primer nivel, est& la adminis
tracidn plblica municipal, en un seqgundo nivel la correspondien
te a las entidades federativas y, en un tercero, la administra-
cibn ptiblica federal, gque ocupa un primer plano, por ser en -

ella donde estdn las dltimas instancias de decisifn del Estado.



Dentro de la administracién pGblica federal podemos encontr§£
gue existe una gran tendencia, desde los origenes de la misma,
a la concentracif6n de la administracién, &sto se dio no como

una simple casualidad sino como una necesidad, una din&mica -
centralizadora gque permiti6 acelerar el crecimiento econfmico
y el desarrollo social del pafs, pere guce en la actualidad se
ha convertido en una grave limitante para la realizacién del

desarxrollo integral del pais.

Con el prop6sito de aclarar lo anterior, es preciso delimitar

en detalle hasta gué& punto la concentracién y la desconcentra-
cifén administrativas de un pais, pueden beneficiar o por el -~
contrario entorpecer el desarrocllo integral del mismo. Hans -
Kelsen, en su Teoria General del Estado, al hablar del concep-
to y naturaleza de la concentracifn y desconcentracibn, dice -
que "en principio una comunidad jurfidica centralizada es aque-
lla cuyo ordenamiento consiste Gnica y exclusivamente en nor--
mas gue valen para todo el territorio; mientras gue, por 21 -
contrario la idea de la comunidad descentralizada es aquella -
cuyo ordenamiento consta de normas gque no valen sino para dis-

tintas partes del mismo". (3).

Es necesario explicar que para Kelsen el problema del territorio
de un Estado es en esencia una cuestién juridica relativa al &m
bito espacial de validez del orden juridico, aunque en cierta -
forma se puede generalizar al ambito administrativo, dado gue -
la concentracifn y desconcentracifn totales son conceptos, mode
los ideales ya gue los Estados no han sido plenamente concentra
dos ni desconcentrados por completo; siempre ha habido en ellos
una parte centralizada y otra de descentralizaci6én, habié&ndose

aproximado m&8s o menos, segiin los casos, a uno u otro de estos

tipos ideales.
De lo anterior podemos desprender que la descentralizacibn se -

refierer a una fase del orden juridico, gue debe existir una -
norma fundamental de donde partan las Srdenes parciales, y ésta

—



6.
no puede ser s6lo hipotética sino positiva, habida cuenta la
necesaria unidad del Territorio y del Sistema Juridico.

Por otro lado, con respecto al d&mbito del sector piblico, en

contramos que "“por desconcentraci6n se entiende la accibn, me
diante la cual, el titular de una dependencia delega faculta=-
des, apoyado en una resocluci6n presidencial, a un Srgano de~-
terminado. Cuando esto acontece, tal disposicién deberd pu--
blicarse en el Diario Oficial de la Federacidén". (4)

‘fomando en consideracién los dos aspectos mencionados, podemos
concluir que la desconcentracién administrativa es una solu—--
cifn a los problemas generados por la concentracifn, y que es-—
te proceso, juridico-administrativo, permite al titular de una
institucién, por una parte, delegar en sus funcionarios u Srga
nss sSu

zponcabkilidad del ciercicic de una o va-—-—

prafeloiB i Radnd [SEERSSo RN Serocicie o,

rh

rias ifunciones gque le son legalmente encomendadas, y por otro
transferir los recursos presupuestales y apoyos administrati-

vOs necesarios para el desempeho de tales responsabilidades.

El proceso de desconcentracifn administrativa se puede conside
rar a través de tres fases:

a) Delegaci6én Simple.~ Mediante esta delegacién se pretende -
descongestionar las tareas de los O6rganos centrales y agi-
lizar la toma de decisiones en los distintos niveles y &re
as de la estructura organica de la dependencia y procurar
acercar, en su caso, la resolucién de trdmites y la presta
cibn de servicios al pGblico © usuario.

b) Desconcentracifn de Facultades.- Se refiere al acto juri-
dico gque permite, al titular de una dependencia, conferir
ciertas funciones de autoridad a un funcionario u &rgano -
de la institucidén que le estd jerdrquicamente subordinado,
debiendo publicarse tal disposici6én en el Diario Oficial -

de la Federacién. Esta delegacién de facultades permite,
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por una parte, contar en &mbitos territoriales con determina
dos funcionarios pblicos o unidades administrativas gue -
acercan en tiempo , espacio y especialidad, las acciones y deci-
siones al pGblico y, por otra parte, contribuye a la mis efi
caz y eficiente atencifn y despacho de los asuntos de las de
pendencias y entidades de la Administracitn PGblica Federal.

c) Creacifn de Organos Desconcentrados.- Un 8rgano desconcen--—
trado es la unidad administrativa de una dependencia a cuyo
responsable han sido conferidas por disposicidn presidencial,
funciones especificas y se le han transferido los recursos =
presupuestales y apoyos administrativos necesarios que le -
permiten resolver con agilidad y eficiencia sobre determina-
da materia o realizar actividades dentro del &dmbito territo-
rial que se fije en el instrumento juridico gue lo crea.

El 6rgano desconcentrado no cuenta con personalidad juridica ni
patrimonio propio, sin embargo, dada la importancia de las fun--
ciones desconcentradas v por la naturalcezz 2 las funclones gque

realiza, puede distinguirse administrativa y presupuestalmente -
en su organizacién y cperacifn de las demds unidades que inte-—-

gran la estructura de la institucién de la gque depende.

En algunos casos la creacibén de Srganos desconceptrados .es la -
consecuencia orgdnica de la desconcentracién de facultades.

La desconcentracién administrativa, tiene ademds su expresién -~
fisico-espacial en la desconcentracién territorial, misma que ve
remos en el siguiente capftulo.

Como podemos observar, estas tres fases de desconcentracibdn admi
nistrativa, no pueden darse en una forma aislada o independiente
una de la otra, ya que al ejercerse s6lc una de ellas, se verfia -
limitada la accifn de los funcionarios en los gue recae la accifn
de la desconcentracitn, y los beneficios que se busca proporcio—-—
nar al pblico se verian limitados al faltar la accidén de alguna

de las tres fases mencionadas.



1.3 Descentralizacidn.

En una forma esquemdtica podemos referirnos a la descentrali
zacién como "la accifn de crear o transferir funciones que reali
zZan organismos con personalidad juridica distinta a la del Esta-~-
do, con patrimonio propio y con autonomfa orgdnica y té&cnica -or
ganismos descentralizados, pero que se cncuéntran sujetos a con-
troles especiales por la Administracifn PGblica Centralizada, -
Tambi&n podr& hablarse de una especie de descentralizacién de la
actividad administrativa, en el caso de la transferencia de res-
ponsabilidades y recursos por la via de la concentracisdn de ni--—
vel federal del gobiernc a los gobiernos estatales y municipales-
(5)

La descentralizacifn tiene que ver,mis de loque comunmente suele -
considerarse, con los procesos de conduccién y orientacidn pdbli
ca de las economias, con los aspectos distributivos de los recur
sos, la eficiencia de 10sS instrumentos disefiados para ejercerlos,
con las modalidades de participacifn comunitaria v de mejecramicn
to de los procesos de representacidn y de comunicaci6én social. -

La descentalizacibn se da cuando acciones altamente centralizadas,

se vuelven correspcensabilidad de otras entidades.

Esta se ubica en varios planos fundamentales: La descentraliza-
cidn politica, en cuanto a redistribucién de competencia y cre-~-
ciente participacitn de la comuniad en las decisiones de gobier-
no; la econSmica, en la adecuaci6n de los precios relativos a los
prop&sitos del desarrollo y en la induccibn de procesos para que
las entidades, piblicas y privadas operen con criterios crecien--~
tes de eficiencia; en materia de desarrollo, en cuanto a la loca-
lizacifn menos concentrada de la actividad econfmica, y a la dota
cibn mis equitativa de la infraestructura y los servicios en las
diferentes regiones del pais. En todos esos planos, incide la -
descentralizacidn de la administracidn piblica.
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En el procesoc de descentralizacién de la vida nacional, la reor
ganizacibén de la Administracién PGblica Federal, crea condicio-
nes para asegurar gque la asignacién de los escasos recursos con
gue cuenta la sociedad y su traduccién a prioridades de inver—--

si6n se apoye crecientemente en esquemas de toma de decisiones.
2.- Tipos de Desconcentracidn.

En una forma genérica, podemos distinguir tres tipos de deg
concentraci6n, los cuales podemos describir en la forma siguien
te:

2.1 Pdrycolaboracién.

Desde tiempos remotos la Administracifn PGblica nos da ejem
plos de que los particulares auxiliaban a la administracifn en-—
casos tales como los recaudadores de impuestos o los movilizado
res de las piezas de artilleria hacia el campo de batalla de los
ejércitos franceses del siglo XVII. Como éstos, es indudable -

que podemos encontrar muchos ejemplos a través de la historia.

Contempordneamente la administracién pGblica mexicana encuentra
mediante convenio o via autorizacidn, el auxilio por parte de
entidades del sector social o privado, para desarrollo de algu-
nas funciones de tra&mite. Se da el caso, por citar un ejemplo,
de las tiendas de autoservicioc en donde se puede realizar el pa
go de impuestos, de energia eléctrica, de servicios telef6nicos,
etc. De una manera mds especializada, algunas compafifias aéreas
o de turismo, auxilian en la documentacidn en ciertas caracteris
ticas migratorias, principalmente en la de turistas. Los suje—-
tos de este tipo de relacifin son, por una parte, la administra--
cifbn pGblica y por la otra las personas fisicas o morales que -
presten la colaboraci6n (auxiliar o ente de colaboracién).

La naturaleza del procedimiento tiene qgue diferenciarse de algu-
nos con los gue guarda cierta semejanzas, tales como la descen-—-

tralizacién por colaboracifn, la desconcentracifn administrativa

ceof
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autorizaciones o
permisos. Independientemente de la forma en que se denomine es

tipica, la concesifn o incluso las licencias,

te tipo de relacién, proponemos el de "Desconcentracibn por Co
laboracién". s

La materia de la relacibn serfi la prestacifn en auxilio de la
administracitn piblica, de cierto tipo de tramite mediante la
capacidad instalada de entes de colaboracidn.

Los objetiveos son similares a los de la desconcentraci6n admi-
nistrativa en cuanto se facilita, en el tiempo y el espacio, -
la prestacién de un servicio piblico., La diferencia es gque los
entes de colaboracién no se encuentran incorporados a la organi
zacidn pGblica, ademds, mientras gue el procesc de desconcentra
cibén tiende a culminar con la delegacién en la toma de decisio-

nes, en este caso solo se trata de meros tr&mites administrati-

vos sin incluir la dezie

Es necesario hacer hincapié en tres aspectos fundamentales de -
primera vista:

El primero es que la trasmisi6n de facultades de la adminis
traci6én a favor de estos entes de colaboracién de alguna ma
nera estéd presente la fiqura de la delegacidn.

- El segundo, que las bases juridicas de la materia hagan fac
tible o permitan la delegacifn o autorizaciSn de estas fae-
cultades hacia entes no ptGblicos.

- Y, finalmente el tercero, es gue las funciones que realicen
no sean actos de autoridad ni que impligquen decisidn alguna,
por lo tanto serdn funciones de mero trémite.

A manera de sintesis de lo anteriormente expuesto, podemos ela-
borar la siguiente definicibn: "Procedimiento pnr el cual una -
persona p@iblica llamada autoridad ceoncedente, confia de manera
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onerosa o gratuita a una persona ffsica o moral llamada "“auxi-
liar" o "ente de colaboracién", el cuidado de manejar un tré&mi
te administrativo bajo el control de la autoridad concendente".

2.2 Por Coordinacién.

Una observacifn que bdsicamente ha estado en la conceptuali
zacibn del proceso de desconcentracifn es gue las unidades des-
concentradas realicen funciones sustantivas y gque junto con -
ellas se desconcentren las de apoyo administrativo que sean ne-—
cesarias.

Del mismo modo se ha insistido en que deben desconcentrarse fun
ciones conexas o relacionadas ya sea de una misma dependencia o
de diferentes, de tal manera que el ptblico usuaric no tenga -
que acudir ante las autoridades centrales a pesar de gue. algu--
nas funciones ya se exuentran desconcentradas.

Por otro lado, es necesario prever el vicio gue se da de dupli-
car las funciones e incluso drganos, en lugar de transferir fun
ciones y recursos, en la medida excluyente que resulta conve---
niente la idea de la desconcentracién por coordinaci6n, es que

los 6rganos desconcentrados sean territorialmente multifunciona
les, es decir que si a nivel general se requiere especializar -
los &6rganos a nivel de unidad desconcentrada, lo que debe anali
zarse es qué facultades pueden "desconcentrarse", no s6lo de -
una misma dependencia, sino, incluso mis ambiciosamente, ver la
posibilidad de gque mediante convenios o cualquier otro medio, -
diversas dependencias pudieran atribuir de manera coordinada a

estos Srganos, funciones mltiples que puedan ejecutar.

Estas dos formas de desconcentracién se pueden ubicar como des-
concentracién administrativa, ya que la tercera forma de descon

centracifn es la territorial que veremos a continuacién.
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2.3 Desconcentracién Territorial.

Es una forma de organizacifn administrativa, consistente en

la creacibn de Srganos carentes de personalidad juridica’que de

penden de 6rganos centralizados y que cuentan con normas.espe-=

ciales de gestifén para atender con autonomia técnica, diversos
asuntos administrativos en una circunscripecién territorial. -

Asi mismo, "implica transferir los recursos humanos, financieros

materiales a diferentes ambitos geogré&ficos del pais, por lo -

que se puede considerar como la expresidn fisico-espacial de la

desconcentraci6n administrativa". (6)

Tambi&n la podemos considerar como el proceso que, encaminado a

descongestionar las grandes ciudades, busca reubicar total o par

cialmente las dependencias y entidades de la Administracitn PG--
blica Federal.

Se pueden considerar tres tipos de desconcentracién territorial:

a)

b)

Desconcentracién total: cuando una entidad completa se tras
lada a otro punto del territorio (cambia de dcmicilio); o -
cuandeo el traslado de los Grganos administrativos y de direc
cibn complementan una desconcentracibn ya iniciada, pudiendo
dejar en el drea metropolitana de la ciudad de México las uni
dades de servicio de esta zona. Este tipo de desconcentra--
cifn ocurre s6lo en el dmbito de la Administracién PGblica -
Paraestatal, ya gque en el caso de las Secretarfas de Estado
y Departamentos Administrativos no se prevee la desconcentra
cibn total.

Desconcentracién parcial: cuando unidades administrativas de
alguna dependencia ¢ entidad, ubicados en el dreametropolita
na de la ciudad de M&xico, se trasladan a otro punto del te-

rritorio nacional.

—4
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c) Reubicacib6n de Incrementos: cuando el crecimiento de los re-

airsos humanos y del presupuesto programado orginalmente para
el &rea metropolitana de la ciudad de Mé&xico se reubica fue-
ra de ella, por considerar que tales incrementos no son nece
sarios para realizar algunas funcionesg operativas y de apoyo
administrativo interno en este &mbito geogrdfico; y en cam-~-
bio si se necesita efectuarlos en el interior del pais. (7)

Como se puede observar, este tipo de desconcentraci6n tiende a -
disminuir el volumen de cuestiones que conocen los &Srganos cen--—
tralizados y a facilitar su conocimiento en lugares geogrdfica--
mente misS cercanos a los sitios donde van a surtir sus efectos;
asf mismo permite el establecimiento en el interior del pais:de
delegaciones y agencias de dependencias y entidades federales.

3.- Aspectos de la Desconcentracién Administrativa.

3.1 Aspecto Juridico.

BasAndonos en los comentarios efectuados por el Lic. Gabinoc
Fraga durante- el Seminario Franco.Mexicano sobre Desconcentra-—-—-—
cibn Administrativa celebrado en agosto de 1974, éste se refirid
a la misma como ."una de las formas que reviste la organizacibn -
de la administracién pGblica en los estados contempor&neos, la -
cual consiste en una desvinculacifn de mayor o menor grado res--
pecto a la Administracién Central". (8)

Asi mismo el Lic. Fraga asent6 gque "durante la Historia de la Ad
ministracién PGblica Mexicana ya organizada, en términos de los

principios constitucionales, se ha concentrado y centralizado en
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, sin -
embargo las exigencias del orden politico, social, econbmico y -
cultural han desbordado las limitaciones expuestas por una cen--
tralizacibn rigurosay han aparecido en una forma esporddica y de
sordenada fenSmenos de desconcentracibén y organismos gque sin -
gran precisi6n técnica o doctrinal, se han llamado organismos -

R
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descerntralizados, aparte de otros que revisten las formas de so
ciedad de participaci6n estatal". (9)

En nuestro palis la mayor parte de los organismos llamados des--
centralizados son en realidad desconcentrados, debido a gque si-
guen &strechamente vinculados a la administraci6n central, y se
observa en esos organismos, gue sus titulares son nombrados por
el Ejecutivo Federal y estdn administrados por Consejos gue se

integran con miembros del Gabinete Presidencial, elementos que

permiten mantener la autoridad de la organizacibn central sobre

esos organismos.

Ante tal situacién pedemos considerar, siguiendo con el Lic. -
Fraga,que "una de las formas que pueden atenuar los inconvenien
tes de la centralizaci6n mientras se modifican o transforman las
estructuras tradicionales, es el procedimiento té&cnico-jurfidico
de la desconcentracibn, la cual consiste en la delegacifn de fa-
cultades de 1a orqganiczcifin central en beneficlio de drganos in--
ternos de la misma o de &rganos externos, pero que en todos los
??g?s quedan sujetos al poder jer&rquico de la autoridad central”.
La desconcentracién constituye un procedimiento té&cnico-juridico
que descansa a las autoridades superiores de una bucna parte da
las mtiltiples labores de su competencia y que permite a las auto
ridades de menor categoria tomar decisiones mis r8pidas en bene-
ficio de la agilidad del despacho de los asuntos y consecuente--
mente en beneficio de los administrados, Igualmente la desconcen
tracién, mediante la creacidén de &rganos que con facultad de de-
cisibn se establezcan fuera de la sede de la administracifn cen-
tral, en circunscripciones territoriales, aseguran un mejor y -
mis eficaz funcionamiento de la administracién y se da a los par
ticulares la enorme facilidad de tratar sus asuntos en las pro--
pias regiones sin tener gue acudir a la capital, asiento de las
autoridades centrales.

Si la desconcentracifn constituye un procedimiento de cardcter -

e/
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jurfdico, significa, que la delegacib6n de facultades en que con-

siste, se efectGa con fundamento en una ley gue lo permite.

Resumiendo lo anterior sebre lo que plantea el Lic. Fraga, pode-
mos concluir que lo mis relevante.es que el concepto de descon--
centracibn, que consiste en atribuir facultades de decisibn a al
gunos ¢rganos de la administracién,y gue a pesar de recibir tales
facultades siguen sometidos a los poderes jerd@rquicos de los su-
periores. Por otro lado la mayoria de los entes descentraliza--
dos en realidad son desconcentrados, pues son administrados por

personas que estin trabajando dentro de alguna de las dependen--
cias del Estado, por tanto la organizacidén central tiene autori-
dad sobre estos organismos. Se puede hablar de algunos organis-
mosS que cuentan con autonomia de cardcter té&cnico, pero la toma

de decisiones siempre queda reservada para la administracibn cen
tral.

Tratando de ahondar un poco mds sobre el tema gue nos ocupa, ana
lizaremos también bre

sobre algunas consideraciones que -

sobre la desconcentracibdn expresa el Lic., André&s Serra Rojas, el

cual al hablar sobre el tema lo describe como un problema que por
su actualidad e importancia se plantea de diferentes maneras en

todos los paises que lo van a desarrollar, seglin su peculiar for-
ma de organizacién administrativa. Al respecto expone: "no pue-
de decirse que haya similitud en cuanto a los sistemas que cada

Estado viene aportando porque se manifiesta de acuerdo a su pro-
pia estructura politico-administrativa, sin subordinarse a un -
sistema rigido de distribucibn de funciones. Asf, para los pai-
ses fuertemente centralizados, la desconcentraci6n viene a signi
ficar un verdadero alivio en el desplazamiento de sus formas ad-
ministrativas"”. Mencionando a Francia, Serra Rojas dice: "en ~
Francia, sus formas de organizacién administrativa corresponde a
una organizacidn centralizada, gque difiere sustancialmente de la

nuestra, que es una organizacidn esencialmente federalizada™, {11}
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El maestro Serra Rojas define la desconcentraciébn como "trasferir
competencias exclusivas o concurrenies &€ un Srgano superior a un
6rgano inferior, gue no ocupe la clGspide de la jerarquia, pero -~
siemprz dentro del mismo ente", (12) y expone los diferentes ti--
pos de desconcentracidn gue mansgjan los cxpertos en 1la materia: -
los cuales distinguen entre la desconcentracifn central o interna
gue se caracteriza por la atribucitn de una competencia en forma
exclusiva, a un Srgano central medio o inferior en la jerarquia -
administrativa. Este tipo de desconcentracién se realiza en fa--
vor de un 8rganc que extiende su competencia a todo su territorio
como por ejemplo cuando se transfieren facultades de un Subsecre-
tario a otros 6rganos, estamos en el caso de desconcentracifn cen

’

tral. TLa desconcentracién periferica externa o vertical, es aque
lla en la cual las competencias descentralizadas 1o son en favor

de un Srgano periférico de la administracién, en cuanto a tal, su
potestad le viene determinada por un criterio territorial. Estas
con dos formas genervales del maneio de la desconcentracién, la ho
rizontal y la vertical®. (13)

Como resultado de lo expuesto se puede considerar gque, aungque la
desconcentracién administrativa se encuentra situada entre la cen
tralizaci6n y la descentralizacifn, se mantiene en el d&rea de cen
tralizacibén, ya que siempre existird relacifn de jerarguia respec
to del centro. Por otro lado, no habr& una adecuada desconcentra
cién administrativa, en tanto que no se construya el armazfn juri
dico para que, a través de &ste, se pueda alcanzar el perfecciona
miento de la accién gubernamental.

El Lic, Nava Negrete, al referirse al asunto que nos trata, expo-
ne: "La desconcentraci6n administrativa podréd pensarse come una -
parte de }la reforma administrativa en M&xico, pero a veces por su
complejidad nos hace pensar tambi&n gue la misma desconcentracibn
administrativa provoca a la reforma", "ya que todavia no existe -
un verdadero régimen jurifidico de lo que pudiéramos llamar descon-

centracifn administrativa, sino que se tienen algunos elementos -

e/
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legales juridicos que sirven de apoyo para lo que podriamos cali
ficar de inicio o arranque de la desconcentracidn administrativa
en M&xico. Se . podria hablar de una desconcentracifn administra-
tiva de decisiones, de procedimientos e inclusive la desconcen--—
tracidén vista como desconcentracifn de materias". (14)

Asi, el proceso de desconcentracién administrativa implica la =
consideracién de diversos aspectos legalces, tanto en el nivel fe’
deral como en el local y, dentro de ellas, es conveniente esti--
mar el fenfmeno de la desconcentracidén, en cada uno de estos sec
tores, gque serfian: el Sector Centralizado (Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos), la misma descentralizacién en
los organismos llamados descentralizados y la situacibn respecto
a las empresas de participacibén estatal. Asi pues, la compleji-
dad de la desconcentracibdn administrativa no nos permitiria ha--
blar de uno o de varios elementos jurfidicos, sino necesariamente
habria gue hablar de todo un régimen juridico de la desconcen—-—
tracibén administrativa del pafis.

Se debe precisar cudles son las bases jurfidicas que pormilten ai
Gobierne Federal para circunscribir nada mds en este &mbito, dic
tar y expedir los elementos que hacen posible la desconcentracibn.
Es necesario distinguir cudles son las bases que le estdn sirvien
do al titular del Ejecutivo, para dictar acuerdos que hacen facti
ble la desconcentracién y todavia m&s, quiénes ejecutan o hacen -
uso de esos mecanismos, de esos instrumentos legales y gqué medi--~
das toman para hacer efectiva la desconcentracifn en el Srea de -

cada institucibn.

Ante estas interrogantes el Lic. Nava Negrete considera que la
Constitucidn vigente da, no solamente al fitular del Ejecutivo Feg
deral, sino tambi&n al Congreso de la Unidn, bases para'llevar a

cabo la desconcentracifn administrativa. Esas bases son los arti
culos 87 Fracc. I y 73 Fracc. XXX:([(Art. 87, Fracc. I: Las faculta

des y obligacionés del Presidente: 1) promulgar y ejecutar

Y4
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las leyes que expida el Congreso de la Unién proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia. Art. 73 El Con
greso tiene facultades: Fracc. XXX, para expedir todas las le-—
yes gue sean necesarias a objeto de hacer efectiva las faculta
des anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitu-
cibén a los Poderes de la Unién). ' o

El autor plantea la problem&tica gue se presenta al tratar de
saber si los elementos juridicos que proporcionan al Conéreso
de la Uni6n o el Ejecutivo Federal, constituyen verdaderamente
todo el sistema que apoya la desconcentracidn administrativa vy
si esa es la etapa en la que estd juridicamente. (15)

Es necesario que nos convierta a la desconcentracién administra
tiva en medidas transitorias, ya que si las medidas que té&cnica
mente puedan ser aconsejables y que pudieran tener eficacia y -
realidad préctica no se garantizan perdurablemente a través de
ordenamientos legales, gue no estén sujetos a cambios constan—-—
tes que no se consideren sean necesariamente perfeccionables,
no habr& certeza ni seguridad en la desconcentracibn.

La desconcentracifn administrativa implica, parad6jicamente, el
siguiente fenfmeno: la desconcentracién administrativa destruye
a la centralizacién o la modifica, la transforma necesariamente
¥y entonces asi como se estd pensando en los elementos juridicos
de la desconcentracién, debe pensarse paralelamente en los nue-
vos elementos o bases legales de los Srganos centrales, de los
6rganos cuyas atribuciones, cumpetencias o materias se desconcen
trardn, ya que sino se realiza la doble labor, se establecen ba-
ses legales para la desconcentraciétn y vigilan las nuevas bases
legales de la centraiizacién, tal comc va quedando, entonces se
avanza aparentemente en la desconcentracién, pero se pierde en -
otro campo que como quiera que sea es el que le da la unidad a -
la acci6n ptiblica. (16)
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Es de esta manera, que en el aspecto jurfidico la Desconcentracifn
administrativa, a juicio del autor, goza de elementos para alcan-
zar sus objetives, perc paralelamente se necesita de una reforma
legal gue, sin mengua de que haga los ajustes necesarios, le de -
firmeza. (17)

Resumiendo las consideraciones anteriores de los autores a que se
hizo referencia, podemos concluir, a manera de anflisis general,

que en el Gobiernoc Federal la desconcentraci6n administrativa a -
veces se encamina a una pura delegacién de facultades, se crean -
cuerpos administrativos en toda la Repfiblica, delegan facultades

de decisifn y se cree, en esta forma, estar realizando la descon-
centracifn administrativa. En México desde hace unos 25 afos te-
nemos casos tipicos de desconcentracifn administrativa en materia
hacendaria, forestal, de salubridad y educacional y es asi que la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos ha tenido delega
ciones en toda la Repfiblica, igualmente la Secretaria de Salud, -
Obras PGblicas, Comunicacicnes y Transportes, Educacifn PGblica,

etc.

En otras palabras podemos decir que ya existia desconcentracifn -
administrativa, pero claro esti, sin referenciaaun marco o a un

sistema legal general de desconcentracién, © sea gue &sta se rea-—
lizaba por necesidad de la eficacia misma del servicio; pero aho-
ra, cuando se quiere hacer la desconcentraci6n administrativa por
sistema, nos encontramos con que tenemos gue distinguir lo que es
delegacién de facultades y lo gue es realmente una desconcentra--—
cién administrativa auténtica, si cuando se desconcentra el poder
de decisidn implica gque el poder central no sea competente en la

materia desconcentrada, ya que, si lo sigue siendo es, como se ha
dicho con anterioridad, una mera delegacifn de facultades; pero -
si ya no lo es, entonces si se plasma una auténtica desconcentra-
cién administrativa. De otra manera el poder central siempre ten
drd reservado el poder de revocar, modificar o instruir al infe-

rior o al desconcentrado, en forma tal, gue se convierte en un me

ro firmador de las decisiones, porgue realmente el que decide es

oot
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el poder central.

Habria pues que distinguir en cada caso a nivel federal, cu&ndo
es una exclusiva delegaciln de facultades ejercidas regionalmen
te, periféricamente, y cudndo, auté&nticamente, se est& haciendo
la desconcentracibn, la cual requiere se le,Jdtorguen todos los
elemen-os necesarios al 6rgano desconcentrado para que cumpla -—
en todos sus aspectos con la funcifn desconcentrada.

Adem&s, es necesario reunir una serie de elementos que hagan po
sible que el 6rgano desconcentrado se sienta como un poder colo
cado en el objetivo de la desconcentracifn que es la eficacia -
misma de la funci6n y del servicio. Si no se logran esos ele—-
mentos, la desconcentracifn administrativa es sumamente preca-=
ria y probablemente se traduzca, como hasta la fecha, nada més

en politicas administrativas transitorias y modificables a jui-

Q

cio de cada funcionaric.
El interé&s de que se consolide juridicamente y que se defina lo
que verdaderamente integra la desconcentraci&n administrativa,
provoca la necesidad d¢ una nueva legislaciéh, que defina real-
mente los elementos para que €sta sca aulténtica, ya que hasta la
fecha, s8lo se han hecho reformas legales para desconcentrar lo
que se cbnsidera desconcentrable y mientras se contin@e con este
procedimiento en cada dependencia y en cada instituci6n, se ten-—
drd un manojo de leyes, decretos, acuerdos ©o reformas que, en un
momento dado, no va a permitir conocer las bases juridicas de la
desconcentracidn administrativa en México, ya que dar unidad ju-—
ridica a la desconcentracién administrativa, implicaria en este
momento revisar cuidadosamente la posibilidad de crear una o dos
leyes gque porporcionaria los elementos necesarios concretos de -
la desconcentracidn administrativa.

3.2 Aspecto Politico.

Para que el proceso de desconcentraci6én administrativa se
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pueda llevar a cabo en una forma eficaz, no basta con lo ju
ridico, hay gue tener en cuenta las variables politicas.

A este respecto, el Lic. VIctor Flores Olea considera la im
portanciafdenubicar a la reforma administrativa, dentro’del
marco de péfticipacién de las masas en las decisiones poli-
tico--administrativas, seflalando que la administraci6n pdbli
ca como institucidn, debe encargarse de mantener la legiti-
midad ael_PQder Politico por medioc del contacto directo y -
diario con la poblacisn, para lo cual, debe la administra--
ci6n pGblica, desarrollar métodos y técnicas que le permi--
tan en un momento dado, conocer las necesidades y opiniones
que existen y rigen en la sociedad en la cual se desenvuel-~
ve. En los regimenes centralistas, no se da oportunidad de
la poblaci&bn de que participe, y se puede decir gue tampoco
se conocen esas necesidades sociales, pero al mismo tiempo

estd revelando un regimen de desconfianza y sus controles -
son muy rfgidos. (18)

El régimen descentralizado, entendiéndoié cohdrdesﬁbncentrg
do, seria lo contrario, ya que si bien existe supervisién,
implica participaci6n y responsabilidad por parte de la ciu
dadania. ‘ ’

Al hablar del aspecto administrativo, es necesario evitar -
la concentraciétn de decisiones y que la administracién pG~-
blica vaya al ciudadano y no a la inversa, ya que existiendo
S6rganos desconcentrados, los problemas que se presentan se -
resolverdn en su lugar de origen, habrd una administracifn -
de participaciédn. Alguhos autores opinan que el criterio -
m&s adecuado es el de la regionalizacifn de la vida nacional,
criterio gue permitiria seguir con la divisi6n politica con
que actualmente cuenta el pais, es decir per Estades, y asi,
las decisiones desconcentradas serian totales y no parciales
y s6lo guedaria para los Srganos centrales, las funciones de
normatividad y control.

et
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4.- Objetivos de la Desconcentracidn Administrativa.

Zomo instrumento de la Administracitn PGblica Federal,
la desconcentracién permite contar con una forma de organi-—
zacibn administrativa que acerca en tiempo, espacio y espe-
cialidad, las acciones y decisiones de aquella al p@blico -
y propicia gue los habitantes del pais ejerzan sus derechos
y cumplan con sus obligaciones en lugares pr&ximos a su re-
sidencia.

Se busca eliminar el centralismo, que en este aspecto, ago-
bia la vida del pals, al hacer lentas las decisiones e im—-
primir una gran rigidez a la administracién pGblica, impi=--
diendo hacer llegar oportunamente los servicios a la comuni
dad. )

Propiciar un desarrollo mis equilibrado, procurando 1ncre——]

mentar los recursos y gque la distribucién de .los mlsmos se

efectle en forma eguitativa.

Fortalecer la toma de decisiones en los diferentes nlveles
del pais, ampliando los causes de partxcxpac;én c1udadana =
en la definicién y consecucifn de los objetivos locales y -

nacionales,.

Alcanzar la mis eficaz atencidn y el mids eficiente despacho
de los asuntos de la competencia de las dependencias o enti
dades, haciendo llegar oportunamente los bienes y servicios

a la comunidad y agilizando la toma de decisiones.

Apoyar la politica local del Gobierne Federal, canalizando -
recursos para la formacidn de cuadros técnicos especializa--
dos tanto federales como locales, que busguen el desarrcllo

regional, ampliando las atribuciones de los 6xganos descon--—

centrados del Gobierno Federal que operan a nivel local.

eent
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Definir el proceso de desconcentracién a partir de estudios
que consideren para cada materia, las diferencias regiona--
les, estatales y municipales, asi como las afinidades entre
los mismo.

Fortalecer el proceso de' Reforma Administrativa mediante una
reorganizacibén- de estructuras que esté oriéntada fundamental
mente a la solucidn de los problemas especificos de cada sec
tor. i :

4.1 Prqpééitos.

- Vigilar que en el proceso de desconcentrac15n no se trans
fiera a Estados Yy Municipios los defectos, vicios y buro-
cratismo que actualmente padece la Administracidn del Go-
bierno Federal.

- Fortalecer la hacienda de los gobiernos locales, transfi-
riendo la captacifn y el manejo de algunos renglones fis-
cales gue actualmente est&n bajo control de la Federacibn

- Prdmovéfrei fortalecimiento del Sistema Federal, a través
de la ampliaci®n de las responsabilidades y atribuciones

de los.gobiernos locales en los programas nacionales.
- Agilizar la resolucidn de ciertas acciones de la Adminis-—
tracidn Pdblica, obviando los excesivos tramites piramida

les.

- Descongestionar tramites rutinarios en los‘niVele

tivos, favorenciendo sus funciones de planeac16n,
tividad, controcl y evaluacddn.

- Propiciar que los habitantes e]erzanVSus de‘

plan con sus obligaciones en 1ugares pr6x1mos a su reSL——

dencia.

eeo/
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- Dvitar desplazamientos costosos, tardados y en ocasiocnes

infitiles, de los demandantes de bienes y servicios pGbli
cos. ) i

- Contar. con
cilita

- Coadyuvary,
o municipal

- Promover el us estados.

4.2

Cﬁrééferi‘txc

- La transferencia es por materia y respecto a un éhbitortg
rritorial determinado, con todos 16s elementos o recursos
necesarios para cumplir la o las atribuciones desconcen--
tradas.

— El 8rgano facultado en este proceso de desconcéntracién -
comparte la misma personalidad juridica de la dependencia
y gqueda facultado para ejercer atribuciones que son pro-—
pias de ésta.

- La revocacidn o modificacifén de las atribuciones descon--
centradas s6lo podrd hacerse por el mismo procedimiento -
gue las establecid.
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4.3 Atribuciones.

La planeacién, la normatividad y- el contrbl;permanecen -
centralizados, mientras que las decisiones sobre la apliéa—-
cidn de los procesos mencionados, asi como la prestacitn.de
los servicios se desconcentran. N
La desconcentracidn est8 referida a una facultad decisoria -
para permitir el cumplimiento en la prestacifn de servicios,
de tal manera que incluye a los organismos complementarios o

interrelacionados con los servicios.

La desconcentracifn servirid de base en la promoci6n y forta-
lecimiento en la modernizacién de las estructuras administra
tivas de los diferentes niveles de gobierno, mediante una re

distribucitn de competencias.

El fortalecimiento de la administracién de los gobiernos lo- -
cales, mejorando Sus estructuras organizativas mediante . ase-
soria té&cnica y capacitacifén de recursos humanos.

5.— Lineamientos para la Desconcentracidn Administratiﬁa.
5.1 Juridicos.

Las facultades deconcentradas deben enunciarse en el Re-
glamento Interior de las Dependencias de la Administracidn -
Plblica o en instrumento juridico que los establezca cuando
éstas se deleguen de niveles superiores hasta el de direccidp

general.

La relacifn jer&rquica y funcicnal respecto de las unidades
administrativas que ejercerdn las facultades desconcentradas,
deberi establecerse en sus reglamentos o manuales, segfin el
caso lo amerite, y estas deber&n corresponder a las faculta-
des delegables del titular.

N
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El instrumento juridico de desconcentracibébn senalari las ins
tancias y modalidades de rescisi6én de las decisiones. El1 de-
legante no ejercerd las facultades que delega o desconcentra
y s6lo puede revisar las resoluciones gque emita el Srgano- -
desconcentrado a través de un recurso de alzada. ]

En cada caso deberd indicarse la base legal que rlge a las,;“
facultades desconcentradas.

5.2 Administraﬁivos.

La desconcentracibén no deberi plantearse en té&rminos radi
cales e inmediatos, sino como un proceso gradual gue contem—
ple sus diferentes modalidades de desarrocllo.

Previamente a toda desconcentracidn, deber8 realizarse en el
6rgano central, un diagnéstico integral en su organizacibdn -
y funcionamiento. La normatividad, la planeaci6n, el con-—-
trol ¥y . la evaluacién globales, deben periancccr centraliza--
dos mientras gue las decisiones coperativas dentro de sus fa-
cultades desconcentradas, los recursos presupuestales corres

pondientes y el apoyo administrativo respectivo se desconcen
tran.

La desconcentracién debe derivarse de los programas sustanti
vos de la Institucibn para mejorar su eficacia. Es conve-r-—
niente analizar los procedimientos de los servicios que se. -
vayan a desconcentrar, con el objeto de mejorar cada uno-de
ellos y evitar el traslado de vicios y deficiencias.

Las facultades desconcentradas deberén serlo en forma:complg
ta, para evitar la creacién de dobles instancias de solucibn
para el usuario del servicio. Es recomendable elaborar‘pro-
gramas integrales y especificos de desconcentraci6n. ‘Asimis-
mo, la desconcentracién de funciones de una dependencia‘ debe

ra“contemplar la posibilidad y conveniencia de desconcentrar
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funciones de otras dependencias relacionadas con las de la -

primera.

Al ccnsiderarse los procedimientos en los que estdn involucra
dos dos o méds dependencias o entidades, debe buscarse la con

gruercia del proceso de desconcentracidn, por lo que es con-—

veniente establecexr un sistema de informacién que permita una
adecuada coordinacién entre el 6rgano central y el o los drga.
nos cue ejerzan facultades desconcentradas y de &stos entre -
si. Es recomendable, asimismo, establecer un sistema de con-
trocl y evaluacidn de las actividades y servicios de tal forma,
que sea posible conocer en todo momento en qué medida las uni
dades desconcentradas cumplen con las normas juridicas y admi
nistrativas gue deben regularlas y con qué grado de eficacia

alcanzan los objetivos que les hayan sido asignados.

Se debe procurar que entre las facultades desconcentradas y -
las que se realizan en el centro, exista un nivel de conguen-
cia intra e interinstitucional. Tambi&n se buscard realizar

programas de capacitacifn gque permitan una preparacitn idbnea
del personal para gque &ste asuma las funciones desconcentra-

das. Se procurari concertar acciones a nivel individual y co
lectivo para el traslado, en su caso, del persconal gque se re-
guiera en la desconcentracifn. Los incrementos en recursos -—
humanos de la Administracién PGblica, en su caso, deberdn ade
cuarse a los propdsitos y programas de desconcentracién.

5.3 Para la Implantacién.

Se debe tomar en cuenta el impacto econdmico Yy presupues——
tal de llevar a cabo acciones de desconcentracién que impli-=
guen costos inmediatos o directes para la dependencia y en su

caso para la entidad federativa receptora.

Cuando la naturaleza propia del servicio o los estudios de =~
costo~beneficio lo permitan, deberd adoptarse el criterio por

v/
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entidad federativa, ublcando en lo poslble los 6rganos en aque
llas &reas: donde efectﬁen el mayor volﬁmen de sus acc1ones.

en;su

deberé proplclarse,

En el proceso.dEgdesconCe trac

caso, la. partic

Se deberd “info.
cultades déépdnggntr das‘en

1 dmbito’de su residenc
6.~Procedimiento para la Desconcentracién Administrativa.(19)

El proceso de desconcentracitn de facultades pﬁede reguerir
la creacifn de Srganos desconcentrados a los cuales se otorga-
rén las facultades especificas y los recursos presupuestales -
necesarios para resolver sobre determinada materia o para la -
prestacifn de servicios, dentro del dmbito territorial qué se
determine en cada caso, de conformidad con el instrumento juri

dico que los cree.

Su creacifbn s6lo podrg& hacerse por disposicién del H. Congreéo
de lz Unidn o del Titular del Ejecutivo Federal, la cual debe-
ra ser publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n y s6lo

podri ser revocada por el mismo procedimiento que la estéble——
ci6. FEl instrumentoc de creacidn contendrd las modalidades de

control, que en materia de recursos humanos, financieros y ma-
teriales, ejercerd el 6rgano central sobre su o sus Srganos. - -

desconcentrados.
Los servicios gue brinda la institucitn, la colaboracifn o=

apoyo que otras instituciones demandan. de ‘&sta-en-el- interior
del pais, proporcionan el marco general en el . que se inscribe

ool
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la desconcentracidén administrativa. Es por ello que el estu
dio para desconcentrar tiene como punto de partida el obte--
ner una visién clara e integral de los servicios que :se pro

porcionan.

Como paso inicial del procedimiento, es necesarlo conocer el
grado de concentraci6n existente. Para tal fln se- requlere'

Enlistar la totalidad de servicios que brinda la 1nst1tuc16n
de acuerdo:a la 51gu1ente clasificacién:

a) Servicios gue se proporcionan en las Oficinas Centrales.
b) Servicios que se proporcionan por Srganos desconcentrados.

El siguiente paso consiste en analizar cada uno de los servi-
cios enlistados en el inciso "a" considerando que deber&n des
concentrarse aquellos servicios cuya demanda se origina en &1
interior del pais, siempre y cuando-se justifigue, por unc o

mas de los siguientes factores:

—~ E1 nGmero de usuarios en. las localidades determinados por
encuestas de demandas realizadas en el interior del pais;

- E1 excesivo volumen de operaciones en las oficinas centra
les por prestar- el servicio a todo el pais:

- Por reduccién.de tiempo y costo en los fr&mites;—

- Por la.necesidad de mejorar ‘Ya planeacidén’y el:cbntrbl en
la prestacidn del servicio;

- La necesidad de colaborar con una o mis instituciones fede

rales, estatales y/o municipales en localidades especificas

por peticifn expresa.

el
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- Los programas especificos que ordene el titular del Eje-
cutivo Federal y/o las medidas adoptadas por los altos -
n;veles jerarqulcos de la institucidbn; -

- Por petiéién,expresa de otra y otras insﬁithciqneﬁ."

Una vez determinados los servicios centralizadbérque debéh
desconcentrarée, es necesario conocer el proced;mlento que
se lleva al cabo para la prestacifn de cada‘ uno de ellos e'.
identificar aqu€llos en gue intervengan otras lnstltuclones
con el opbjeto de determinar {inicamente la parte que. le- co—~
rresponde realizar a é&€sta.

Deberéa culdarse que cada procedlmlento cohtenga»los*Siqu@eg
tes datos:

- Nombre del servicio;glf§ué'cohtribuye;"~

- 'Los 6rgangs’y secuencia-en:guesinterviene

- De cada'ﬁno‘de:1b5g6rganos enunciadosl deb”?a

specifi-
carse: '

a) La>6be£5ci6ﬁHQue'reéliza‘

b) * ELl tiempo en que lo hace o

c} . Las decisiones que se toman en cada operacién y.la’’
delimitacitn precisa de la responsabilidaﬁ que im--
plica. X .

d) El equipo que utiliza

e) Los formularios o impresos de gue hace uso. .

£f) Las politicas y/o normas a gue se sujeta la operac;dn,
especificando los casos en que hay que consultarse. a:.-—

a los niveles jerérquicos superiores.
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Es evidente gue para proporcionar los servicios identifica-
dos en el lugar donde se origina su demanda, hay la necesi-
dad de efectuar los procedimientos correspondientes en las
respectivas localidades. Sin embargo no debe perderse de -
vista que estos procedimientos se realizan actualmente, a -
través de una estructura orgdnica centralizada gque responde
a la damanda nacional. Por lo misme, la estructura 6rgani-
ca con que deben contar las unidades técnico-administrati--
vas que se establezcan en el interior del pais, no seran -
una réplica de la estructura orgdnica central, puesto gue -
la prestacién de servicios se reduce a la suscripcidn terri
torial que se adopte.

Es importante aclarar que los 6rganos gue actualmente inter
vienen en las oficinas centrales no son los gque se descon-——
centran, sino algunas de las funciones gue tienen encomenda
das y en cuyo cumplimiento intervienen en los procesos men-
cionados. En consecuencia, es Necesarin determinar los &r-—
ganos gue debex&n establecerse en el interior del pais y -

las operaciones que cada uno de &stos deberin realizar.

Por otra parte en caso de gue la institucifn cuente con uni
dades té&cnico-administrativas ya establecidas en diferentes
localidades, es necesario que €stas proporcionen los servi-
cios, lo cual,obviamente puede dar lugar a una restructura-
cién de las mismas. La prestacidn de los servicios en gue

intervengan otras instituciones y que vaya a ser desconcen-—
trada, deberd hacerse mediante acuerdo previo entre las insg
tituciones implicadas para su coordinacién. Debe tenerse -
presente que las funciones de planeacidn y control permane-

cen centralizadas v por ninjyln motivo se desconcentrarén.

Con respecto a los procedimientos, se obtendrdn tantos gru-
pos de &stos como servicios hayan sido tipificados.

4
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Cada grupo de procedimientos obtenido representa el punto de

partida para el disefo de la estructura organlca que debers
establecerse en cada localldad, ppdléndose presentar.las si-
guieates alternativas: i ‘ ok

grupos de procedimientos..

-~ Encomendar cada grupo dé'§f6c¢61m1 n

desconcentrar.

~ Encomendar cada grupo de procedimiéntos a’'dos’ o mas 6rga-
nos que especificamente se encarguen de efectuarlos.

Se regquiere conocer las funciones que se les deber& asignar
y la autoridad necesaria con que deben contar para su-reali-
zacidn.

Al raqnecto se requiere analizar cada uno de los procedlmlen
tos, con el objeto de -identificar los Srgancs centrales

_HYQ,
lucrados, asi como las funciones en cuyo cumplimiento inter-
vienen. El conjunto de estas funciones son las que deber&n

asingnarse en los Srganos con que contarin las unidades téc-

nico—administrativas en el interior del pafis.

Por otra parte al identificar los 6rganos centrales, se cong
cen las operaciones gue realizan, la secuencia en que intexr
vienen, el tiempo en que se efectfia y las decisiones que se
toman en cada operacidn, las politicas a las gue se sujetan
y los formularios gue emplea, o la parte de &stos de la que
hace uso. La informacidn anterior, es fundamental para ela-
borar los instructivos de los 6rganos a desconcentrar y asi-
mismo permite conocer los 6rganos centrales que serin afecta
dos . '

De no proceder lo anterior, es conveniente agrupar los Srga-

nos centrales que intervienen en los procedimientos por &reas

R
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teniendo presente gque son las operaciones de
cada uno de los procedimientos las que deberan realizarse en
las oficinas forf&neas para la prestacibn del servicio corres-
pondiente.

administrativas,

Lo anterior se explica porque al agrupar 6rganos
centrales en realidad se est&n agrupando las operaciones que
éstos realizan al intervenir en los procedimientos y que la
estructura Srganica de los b6rganos a desconcentrar estdn en

funcitn de las operaciones que se efectan en cada area de la

estructura 5:; nica caentral, y uno de los Srganos que inte--—-
gran &sta Gltim

Al identificar los procedimientos y las operaciones que efec-
tGan los 6rganos contenidos en cada uno de los grupos, se ob-
tienen conjuntos de operaciones gue realizan las diferentes -
areas en la totalidad de los procedimientos a desconcentrar.

La informacifn obtenida al igual guc en la propuesta anterior
permite conocer los 6rganos centrales que serén afectados. -
con la desconcentracién y, por otra parte, constituye el pun-
to de partida para el disefic de la estructura orgénica de los

por desconcentrar, pudiéndose presentar las siguientes alter-
nativas:

Asignay una © mas operacionas ¢ la totalidad de ellas en -

_los 6rganos que se encargan de proporcionar los servicios
ya desconcentrados.

La neces;dad de crear nuevos drganos -en- l ctura Srga

nica de los ya desconcentrados.

El disefo completo de la estructura Org&nlca ae los’ 6rga——
nos por desconcentrar.

Al disefiar la organizacifn de los 6rganos:.a desconcentraxr, in-
dependientemente de la alternativa utilizada, debe tenrse pre-
sente que el medio en que deber& desarrollarse es cambiante, y

por lo mismo debe preverse su funcionamiento futuro.
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Por otra parte, existe la posibilidad de que no en todas las
localidades haya la misma demanda en tipo y cantidad de ser-
vicios. Por lo anterior y con el objeto de garantizar gque -
los niveles jerirquicos, Los canales de comunicacibn y la -
nomenclatura de Srganos, Servicios y procedimientos sean uni
formes, es recomendable disenar un modeio de organizacidn -
que responda a la totalidad de servicios que deben proporcio
narse en el interior del pais, constituidecs &stos (ltimos -

por los ya desconcentrados y agquellos a desconcentrar.

Cabe mencionar que en caso de existir &rganos desconcentra-
dos, deben procurarse tomarlos como base, al £in de alterar
lo menos posible su organizacién actual. Al disehar este mo
delo de organizacidn, debe tenerse presente igualmente, que
en cada Srgano exXiste una descripcién clara de las operacio-
nes cue se encomienda, asi como las funciones que se le asig
nen y, por otra parte, deben espcificarse claramente la auto
2@ con la gue deben contar 1os responsables.

Diseriada la organizacién, conviene revisarla de la siguiente
manera: :

1) Erunciar o enlistar la totalidad de serv1c1os que deben =

proporcionarse en el interior del pais.

2) Revisar que la estructura orgénica permita. ejecutariadecua
damente las operaciones necesarias para proporcionar los: -
servicios enlistados. N

3) Que estén bien precisadas las relaciones jer&rquicas’en: la
estructura org&nica. B

4) Que estén bien precisadas las relacicnes entre los érganos
a desconcentrar y los centales, entre los 6rganos deconcen
trados y 6rganos desconcentrados centrales de las institu-
ciones con las que colabora.
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A partir del modelo anterior y considerando el volumen de -
servicios gue deben desconcentrarse en cada una de las loca-
iidades del pais, es posible, realizando los ajustes corres=-
pondientes, derivar la organizacifén gque deberd establecerse
en cada regidn. ; :

Para determinar el criterio geogrdfico y los lugares’ en gue -
debers desconcentrarse, es conveniente: Sl

Enlistar los servicios a desconcentrar indicandoilos’ Iuga-
res donde se origina su demanda, asi como el ntmero.de usua
rios por localidad. Lo '

Esta informacién, en principio, indica el émbiro territorial en
que debe desconcentrarse. Sin embargo, la frecuencia con que los
servicios se proporcionan, los &rganos ya desconcentrados, la -
necesidad de colaborar con otras instituciones, los recursos con
que cuenta v las polfiticas dictadas per cl titular u otras ins-
tancias, son elementos de juicio que en Gltimo caso determinan -
los lugares en que especificamente deberdn establecerse los Srga-
nos en cuestidn.

Al respecto, deberd definirse el criterio geogrifico-a utilizar,
siendo recomendable que la desconcentracifn corresponda a la di-
visidén geogr&dfica del pais, en entidades federativas.

S61o en aquellos casos en gque no sea posible por razones t&cnicas
desconcentrar a niveles estatales, deberd seguirse un criterio re
gional, que es aguel en que la jurisdiccifn del 6rgano por decon-—
centrar incluya a dos o mis estados en su totalidad.
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Para desconcentrar deber& adoptarse el método del implantacidn
que se ajuste a las necesidades de la Institucidn. .

a)

b)

c)

a)

Mé&todo Instant&neo.

Es conveniente, si no est&n involucrados un gran

operac:.ones o un nGmero excesivo de serv:.c:.os,

tivas en el interior del pais.

Proyecto Piloto.

Brinda la posibilidad de experimentacitn a pequena escala -
en una localidad o regi6n determinada, de todo: el proceso,

pudiéndose realizar previamente el mé&todo ;nstanténeo.

Método de Implantacibn en Paralelo.

Consiste en la operacifén simultd&nea, por un periodoc determi
nado, tanto del sistema tradicional como del gque se va a im
plantar, este periodo deber& prolongarse inicamente hasta -
el momento en que se tenga seguridad de que los servicios =~
desconcentrados runcionan en torma adecuada, ¢l métude e¢s -
recomendable cuande el programa de desconcentracifn sea com
pleto.

Método de Implantacién Parcial o de Aproximaciones Sucesi--—
vas.

Consiste en establecer &6rganos en el interior del pais pau-
latinamente, procurando no causar grandes alteraciones:en -
el interior en los'Srganos centrales y avanzar al siguiente
paso s6lo hasta que se haya consolidado el anterior. ‘

Se recomienda como el mis adecuado para llevar a cabo el proce-

so de desconcentracién en instituciones complejas.

El disefio del sistema de informacidén, es una necesidad impres--—

cindible ya gue a través de &ste, se asegura el funcionamiento
armbnico entre los 6rganos centrales y desconcentrados. De.€s-

B
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to se desprende que, para disefiar’' el sistema, se requiere haber

definido:

~ Los Srganos” centrales de planeac;&n y control :
- Los ObjethOS y politlcas generales de’ los érganos a descon-

centrar.

Al disefiar el sistema debe considerarse que constantemente cam-
bia la naturaleza de informaci®n gque se necesita, y en conse---
cuencia, debe procurarse que el sistema permita la admisién de

cierto tipo de informacién nueva.

Considerando la relacidn jerfirguica entre el titular de la ins-
titucién a los 6rganos desconcentrados, y dada la imposibilidad
de &ste de acordar oportuna y eficazmente con los responsables

de éstos fGltimos, se corre el riesgo de obstaculizar el objeto

de la informacidén. Por lo anterior debe estudiarse la posibili
dad de crear un drgano gue se encargue de concentrar instraccic
nes, drdenes, etc.; A2 los J:ganosg centrales gus deberd remitir
se a los 6rganos desconcentrardos 7 viceversa, a fin de que la -
informacifn fluya directamente hacia donde se necesita a través
del sistema, deberd ser exclusivamente con [ines de decisibn -
por parte de los Srganos centrales. Por otra parte, se reco--=-
miencda que ningiin drgano snnperisy, sca e¢ste central o desconcen
trado, re cba informacibn relativa a la competencia de un Srga-
no subordinado antes gque &ste la reciba primero, de tal manera
que la informacidn lleque a su destino lo méds pronto posible,

aungue lo Hptimo seria que la informacifn llcgara simulté&neamen

te.

Con la informacidn obtenida hasta el punto anterior, es facti--
ble determinar los recursos humanos y materiales necesarios pa-
ra llevar a cabo el programa de desconcentracidn.

Cabe aclarar gue para determinar la erogacidn necesaria para la
desconcentracién debe diferenciarse entre el costo de la implan

tacién y el de operacidén. Hecho lo anterior, es necesario que

el
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los 6rganos involucrados en el estudio de desconcentracién,
formulen las propuestas a la comisidn interna de administra--+
cibn, las cuales deben contener, entre otras, la nccesidad de
desconcentrar &€l o los servicios gue brinda la institucién, -
el funcionamiente y estructura de los Srganos a desconcentrar,
asi como el método de implantacifn m&s viable, exponiendo ven
tajas y desventajas y sus consecuencias inmediatas y mediatas,
segfin el caso. Asi mismo se dard a conocer el sistema de in-
formacifén requerido para efectos de supervisién y control, la
determinacién cualitativa y cuntitativa de los recursos huma-—
nos, nateriales y financieros, las limitaciones de carfcter —
legal y las consecuencias a corto, mediano y largo plazo en -
caso de su aprobacién o rechazo.

La siguiente fase es la implantaci&n y en ella deberé&n estable
cerse y ejecutar las recomendaciones propuestas en el informe

derivado del diagnéstico obtenido con la realizacibdn de este -
procedimiento.

Al respecto se recomienda que durante la implantacién de las -—
fases del programa, la Comisién Interna de Administracidn, ase
sorada por las unidades encargadas de&l proyecto, y de progra-
macisn, sea el Srgano del control hasta que se consolide cada
fase. Asimismo es conveniente que de las partes consolidadas
del programa se abogue al 6rgano supervisor al que se hizo re-
ferencia al tratarse el sistema de informacién.

La ejecuci6n del programa se inicia en cuanto se tenga la aprg
bacién de las autoridades correspondientes. EL1 primer paso -
consiste en programar las actividades necesarias y la secuen--
cia de su realizacidn. Al efecto se procede a estimar fechas

de iniciaci6n y término de actividades; elaborar las gréficas

que se consideren pertinentes a fin de apreciar globalmente la
secuencia de dichas actividades.

En esta fase se integran los recursos humanos y materiales gue

sean necesarios determinando la secuencia en que deberén pro--

.
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Es impor-
tante mencionar que desde el inicio de la implantacibn del pro- .

porcionarse conforme a los regquerimientos previstos.
grama de desconcentracibén, se reguiere establecer sistemas de -
informacibn. a que se hizo referencia anteriormente, dado gque es
fundamental para la evaluacibén y control.

Es necesario aclarar que el presente modelo pretende sSlo mos-—-—
trar un modelo tedrico para la desconcentracifn, ya que estamos
conséientes de que el mismo, u otros diferentes, variar&n de : -
acuerdo al &rea en que se intente la desconcentracidn, ya gue -~

el presente modelo, es en sintesis, una guia flexible. (18)
7.—-Obst&culos a la Desconcentracidn Administrativa.

Los principales obst&culos que se presentan para llevar a ca
bo la desconcentracidn son:

De

¢]

terminacién de los niveles de autorldad y ]erarqula -
dentro de la organizacibn interna.

b) El sistema de relaciones y comunicacibén entre las unida-
des centrales y las representaciones locales y las fun--
ciones de la coordinacidén o responsable regional.

c) Resistencia al cambio, por cuanto significa establecer -
un sistema interrelacionado de trabajo y de responsabili
dad.

d) La dlSPOnlbllldad de personal capac1tado a los nlveles -
determinados.

8.-Ventajas y Desventajas de.la Desconcent al nistrativa.

1°. Mediante este sistema, la administracién se democratiza

-
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al mantener un contacto mé&s directo con los administra-
dores y la labor de servicio con las necesidades genera
les que deben resolverse, © en otros términos, el asun-
to lo debe resclver el Organo gue lo ha estudiado y que
estd cerca del punto donde los problemas se originan y
no aquél gque ha permanecido ajeno a su conocimiento y -
que por ello cuenta con menos elementes de juicic para
decidir adecuadamente.

Come t&cnica y como tendencia organizativa, obliga a los
funcionarios a tomar decisiones sin apoyarse en el supe-
rior jer8rquico, procedimeinto gue expedita la solucidbn
de los asuntos y lo cual, adem@is permite que la accifn -
administrativa sea mds réapida y flexible, tambi€n induce
a ubicar mejor las responsabilidades y, en consecuencia,
las decisiones a tomar cuando el superior jerdrgquico no
puede materialmente estudiar todo lo que se le somete a

su considesracidn y autoricacidn.

Evita también todos los inconvenientes gque se han sefala
do por los estudiosos, cuando en una organizacitn existe
una linea jerirgquica con numerosos nivéles. :

.
Se acrecienta el espiritu de iniciativa de los Srganos -
desconcentrados y permite una mejor indentificacifn con
la tarea que a los funcionarios se les encomienda.:al otor

garseles mayores niveles en la toma de decisiones.

Se satisfacen mis adecuadamente las aspiraciones popula-
res, sin poner en peligro la unidad administrativa, la -
cual se mantiene por la pre-existencia del principio je-
rérquico.

Se logra con mayor frecuencia, el obtener una competen--

cia té&cnica en el titular del 6rganc desconcentrado hori
zontal gue en la descentralizacifn administrativa regio-

R
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nal, en la cual los funcionarias correspondientes son -
elegidos generalmente por'los,cpnciudadanos por razones
politicas. : :

Generalmente se logra que el funcionario.del Srgano des
concentrado, . tenga una mayor preocupacoén en el manejo

de los recursos gue se les asignen.

Dentro de la técnica organizacional se logra a largo pla
z0, qQue los altos directivos puedan dedicar mas tiempo -
a las delicadas tareas de investigacitn y planeamiento -~
vy que la toma de decisiones la lleven a cabo en forma més
acertada.

Aunqgue el nifmerc total de decisiones no estd necesariamen
te relacionado con el tamano de la organizacién, general-
mente conforme &stas crecen aumenta el nGmero de resolu-=-
ciones a tomar, lo que origina un aumento en las decisio-
nes de alto nivel gue obstaculiza su eficiente funciona--
miento, lo cual se evita desconcentrando vertical y hori-

zontalmente.

Los talentos administrativos pueden ser observados y desa
rrollados en forma mids rapida, cuando se desconcentral -
las decisiones, es decir, como esta tendencia organizati-
va permite establecer metas y medir los resultados que se
obtienen m&s cerca del punto de resclucifn, se puede eva-
luar mejor al hombre en su talento administrativo, a dife
rencia de cuando las decisiones estén concentradas, ya -

que ficilmente se distorciona esta evaluacién.
Finalmente, las normas de actuacién de la organizacién -

con tendencia desconcentrada a largo plazo, las vigoriza
y hacen flexibles en lugar de debilitarlas.

i



42.
Desventajas.

1° ‘Uno de los problemascentrales en la evaluacién de este
sistema organizativo es la de lograr un equilibrioc en
la tendencia desconcentradora. Por ello debe estar ba

sada cn un cuidadeso anilisis del medio ambiente en -~
que se vaya a operar y de las relaciones de autoridad
pre-existentes, a fin de establecer una satisfactoria
adecuacibn entre la cuantia de la autoridad gue deba -

s=r delegada y la realidad.

2° El problema de la desconcentracifn administrativa estda
ligado al de 1 reclutamiento, seleccibn, formacibn y -
perfeccionamiento del personal.

De alli que una desconcentracién adecuada no puede rea
lizarse ni dar buenos resultados, si ésta no se efec--—

tua con base en un personal administrativo capaz.

3° Para continuar © mantener el equilibrio de un sistema -
desconcentrado se requiere un permanente examen y revi-
5i6n en las medidas de control administrativo.

4° En la concentracién muchos asuntos del mismo g&nero pue
den ser resueltos conjuntamente, con 1o cual se ahorran

erogaciones en materia de recursos humanos.

5° Los funcionarios del ente desconcentrado pueden tender
fadcilmente al favoritismo al resolver, dejdndose influen

ciar por las circunstancias particulares del caso.. .

6° Los funcionarios del &6rgano desconcentrado pueden_tgner
poco criterio para rescolver los problemas que-se-les pre
senten. i

Finalmente, para realizar un sistema de deconcentracidn,.deben

——
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satisfacerse dos condiciones:
1. La existéncia de capacidad y competencia.

2. La ex15ten01a de 1nformac16n en el punto donde ha de tomarse

la dec1516n o el acuerdo.



CAPITULO = II..

INTENTOS DE DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA A TRAVES DE
LA HISTORIA DE MEXICO. '
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1. Antecedentes

La actual Administracisfn Pgblica se resiente‘de‘uﬁa serie
de prdcticas que tienen origen en la &poca colonial. Una de -
estas précticas es y fue el excesivo centralismo politlco y ad
ministrativeo, mismo que provocé, en aquel entonces, una serlg;
de descontentos que fomentaron broteé de independencié'pqr par

te de algunas provincias.

Es hasta la instauracién del régimen federal en 1824, cuando —
constitucionalmente se sefiala a los Estados como entidades 1li-
bres y soberanos, pero unidos a una federacibn, con lo gque se

pone fin a esos movimientos separatistas.

No obstante estar consagradoc en la Constitucién elvprincipio -
federalista, en la prdactica se observa una. aguda centraliza——¥
cibn, seguramente debido a las caractaristicas-y 51tuac1ones
que el pais presentaba.

En tales circunstancias, dicha centralizacidn se hlZO 1mpresc1n;

dible para manejar los destlnos de nuestro pais.,

Es hasta principios del presente siglo cuando se dieron ;6;19:;
meros pasos para fortalecer verdaderamente a los eSEados’y muni
cipios del pais originando asi que se implantaran las bases pa-
ra realizar una desconcentracién politico-administrativa mas o
menos definida, pero gue afin hasta nuestros dias no se ha logra
do entender perfectamente, ya sea por la debilidad de las enti-
dades federativas, por los intereses de los estados més fuertes,
o por intereses del Gobierno Federal.

Conscientes de lo anterior, desde el pasado régimen se ha- trata
do de influir en los gobiernos locales para gue tomen el papel
que les debe corresponder como partes integrantes de la federa-
cibén; en base a ello, empezd a dotar de herramientas juridicas
a la administracién, que fueran védlidas para dar importancia a
las medidas de descentralizaci6bn y desconcentracidn administra-

cees/
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tiva. A rafz de esto, algunas dependencias del sector pGblico,
han dado los pasos necesarios para llevar a cabo su proceso de
delegacidén y desconcentracién de facultades y servicios en todo

el pafis.

Con base en lo anterior, el presente capftulo tiene como fina-
lidad exclusiva, el sefialar textualmente, todos aguellos inten
tos que sobre desconcentracién, se han realizado a través de la
Historia de México, los cuales nos permiten valorar todas esas
acciones concretas tendientes a buscar un mejor desempefic de la
administracién p@blica Federal, estas acciones se tomaron a pax
tir de Guadalupe Victoria (1824), hasta la administracién del -
C. Lic. José L6pez Portillo y Pacheco, vya que la presente admi
nistracién se verd en un capitulo aparte.

2.- Guadalupe Victoria - Porfirio Diaz.

Los intentos de desconcentracién administrativa que se -
llevaron a cabo en este periodo no se pueden considerar como -
una auté&ntica desconcentracién administrativa, segfin como se le
entiende en la actualidad, ya que no existfa una teoria al res—
pecto, sino gque esas acciones fueron el resultado de la necesi-
dad administrativa gue sintieron los gobiernos de la &poca. Ne
cesidad, no precisamente de "fortalecer el federalismo y de lle
var la administracién al ciudadano® como se dice comunmente, si
no la de tener un conocimiento amplio de lo que sucedfa en las
provincias de aquelentonces, tan separadas de México, D.F., por
las grandes distancias y 1los malos medios y vias de comunicaci6n.

A.- Guadalupe Victoria: 10-X-1824 / 1°-IV-1829
Durante el Gobierno del General Victoria, primer Presi-

dente de México, funcionaban ya desde 1821, cuatro Secretarfas
en donde se agrupaba toda la funcién pdblica, estas eran: Se-—

DRSNS
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cretarfia de Estado y del Despacho Universal de Hacienda Pdblica,
la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justicia y
Negocios Eclesiasticos, Secretarfa de BEstado y del Despacho Uni
versal de Relaciones Exteriores e Interiores y la Secretarfa de
Estado y del Despacho Universal de Guerra y Marina.

Para organizar la administracién era preciso delimitar la compz
tencia de los poderes federales, no obstante debido a los con-—
flictos internos y a la inestabilidad polfitica que afrontaba el
pais, el presidente Victoria se vio delimitado en dichas accio-
nes. Sin embargo se fijaron los Srganos que debian componer las
Secretarfias de Estado asi como sus atribuciones y obligaciones -
del personal gue las integraba.

Dentro de esta organizacién de la administracifn ptblica, es en
la cSecretaria de Hacienda Pfiblica donde encontramos los primeros
antecedentes sobre desconcentracién administrativa:

"Quedan ya establecidas y organizadas lac Oficinas de. la Contadu
ria Mayor, de ¢sc final severo de las operaciones del-Gobierno -
en el mis importante ramo de la administracién pGblica. Se han
dado Leyes para la organizacién del Ejército, para la Administra
cidén de Justicia, para el sistema de hacienda y otros objetos -

que demandaban con  urgencia nuestro naciente sistema politico".
(21).

Con respecto a la Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra
v Marina, dentro del Ministerio de Cuneta y Raz6n de Marina, tam
bién encontramos antecedentes:

"En 26 del mismo disteis nueva forma al Ministerio de ....... ...
encomendando su desenpefio a los Comisarios y Subcomisarios de -~
los Departamentos Maritimos; y con esta medida partirdn el ramo
de cuenta y raz6n de un punto céntrico a cuyo fin el gobierno -

tiene ya formado el reglamento que ha de observarse". (22)

B.~ Anastasio Bustamante: 1°-i~1830 / 14-VIII-1832.

el #
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Durante el Gobierno de Bustamante se adapt6 una polftica
centralista, por lo que se sucedieron varios pronunciamientos -
en algunos Estados de la Replblica. Dentro de su administra--
ci6n se encuentran las mismas Secretaris, que en el Periodo de
Guadalupe Victoria, y es en la misma Secretarifa de Hacienda P4
blica donde encontraron intentos de desconcentraci6n de la admi
nistracifn: "La organizacifn de Hacienda... necesita y reclama
toda la atencién del congreso, ella es esencialmente defectuo-
sa, y requiere por tanto, reformas fundamentales. Suprimidas -
las diversas oficinas en gue estaba distribuido su manejo, se -
acumularon todos los ramos de &1, en la sola Secretarfa de Ha-
cienda y las Comisarias, recargandc sobre ellas, hasta las menu
das atenciones del servicio pfiblico. Esta compactacién de labo
res ha sido perniciosa, y los intereses nacionales han sufrido
notablemente por ella. Es preciso establecer un orden mas met6
dico y regular, en virtud del cual, la Secretaria del Ramo, 1li-
bre de todas las minucias administrativas, gue nunca han debido
ocuparla, ejerza la inspeccifn general sobre todo el conjunto,

que es lo que debe constituir sus atribuciocnes®. (23).

Obsérvese que en ese periodo ya se sentfan los efectos negati--

vos de la excesiva centralizacién, lo que les llevd a buscar un

"orden" para resolver el problema, buscando la mejora de la Ha-

cienda Federal, reformando las oficinas, en cuanto estaba en las
facultades del Ejecutivo, y poniendo en prdctica las medidas -

acordadas en las sesiones oridnarias, asfi como las franquicias -
de introduccién de varios efectos antes prohibidos, tratando con
estas medidas de aumentar los ingresos del Erario en una conside
rable proporcién.

Siguiendo con este proceso de renovaci6én de la administracidn a
través de los intentos de desconcentracién de las actividades, -
encontramos dichos intentos en lo que se refiere a Aduanas Marf-
timas, cré&dito y sueldos: "La facultad concedida al Ejecutivo -
para negoéiar pfestamos sobre los productos de las aduanas marfi-
timas ha proporcionado los medios de asistir al ejecutivo y de -

o #
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"La facultad concedida al Ejecutivoe para neégociar prestamos
sobre los productos de las aduanas marftimas ha proporciona
do los medios de asistir al ejecutivo y de pagar la lista -
civil de una manera gue hacia largo tiempo no se ¢onocis, -

mismas aduanas reportan, ni gravarlas de un modo perjudi--—-
cial para. lo sucesivo, contribuyendo mucho a este feliz re-
sul-ado la regularidad gue se ha procurado establece en todas
las oficinas de recaudacién. La autorizacién para hacer uso
de bagajes, ha facilitado el transporte, con oportunidad de -
las municiones y viveres necesarios para las operaciones de

la campafia y cuando los deberes indispensables del Congreso -
y del Gobierno no les han precisado ocuparse de esta clase de
medidas desagradables pero necesarias para el restablecimiento
de la tranquilidad, uno y otro han encontrado una dulce compen
sacién estableciendo las bases para el fomento de la industria
nacional, con la creacién del Banco de Avio, gue tiene por ob-
jeto proporcionar capitales para la propagacién y aumento-de. -~
todos aquellos ramos que puedan contribuir mds al engrandeci--—

miento de la Repiblica". (24).
Anastasio Bustamante: 19~-IV-1837 / 17-III-1839

En diciembre 29 de 1839 se crean el Ministerio de lo
Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores, tomando sus
atribuciones de la anterior Secretaria de Estado y del Despa--—

cho de Relaciones Exteriores e Interiores.

"Autorizado el Supremo Gobierno para reformar y arreglar las =
aduanas marfitimas y de frontera y para sistematizar la Hacien-—
da, entre tanto se da la Ley Orgénica del ramo traté de cambiar
las medidas que considerd m&s convenientes para lograr aguéllos
fines; estableci6 al efecto, las plantas de aguellas oficinas,
las dot8 con el competente ndmero de empleados, asigng a éstos
sus respectivos sueldos segln las localidades... Al poner en -

préctica las disposiciones que estimé convenientes al mejor arre

.. #
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glo de la Hacienda Nacional, no se ha descuidado de observar sus
efectos, a f£in de iniciar cualquier reforma o variaci6n que la -
experiencia aconseje; o para dejarlas subsistentes si correspon-—
dieren los resultados". (25).

C.— Antonio de Santa Ana: 24-IV-34 / 27-I-35

"Con la autorizaci®n concedida al Gobierno para la
reforma fundamenta de la instrucci6n ptblica, se ha dado a este
objeto de primera importancal el impulso gque demandan las exigen
cais y luces de nuestro tiempo. Los establecimientos de ensefan
za estdn ya abiertos y puesto en ejecucifn el plan de la Direc--

cidén General, encaminado mis bien a generalizar entre el pueblo

los conocimientos de gue necesita segln gas diversas profesiones
u oficios a que se dedique, que a ostentar en vano el aparato de

ilustracién incompatible con el estado de la sociedad". (26)
D.— José Joaquin de Herrera: 7-XTI-1844 / 14-IX-1845.

Durante el gobierno del sefior Herrera se encontraban
funcionando los siguientes Ministerios: el de Hacienda. el de. Jus-—
ticia Negoclios Eclesidsticos, Instruccién Pdblica e Industria; Mi
nisterio de Relaciones Exteriores, Gobernaci6n y Policfa y Minis-
terio de Guerra y Marina.

Se le dio importancia al fortalecimiento de "las -
dreas locales del gobierno central®. "En cuanto a la Administra--—
cién Interior, estoy vonvenciod, sefiores, que para que la Nacién
subsista y prospere es necesario gue comience por fijar y desarro
llar las instituciones que ha adoptado; pero este desarrcllo no
puede tener lugar si a las partes no se les FACILITAN los medios,
expeditdndoles a la vez el camino de las mejoras locales. De ahi la im
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portancia de que cuanto antes, os ocupeis de preferencia en acor
dar definitva y acertadamente, cuil deba ser la Hacienda de los

Departamentos; y de ahi también la urgencia gue os recomiendo -
que en las reformas de las bases de gue os debefs ocupar, tengais

muy presente la conveniencia de dar mds latitud a las facultades

de las Asambleas Departamentales, cuantas basten a dejarlas expe-

ditas para el mejor estar y mayor prosperidad de sus localidades,
sin dano de sus vecincs 23 mencgcabs g wtilidad nacional.

José& Joaquin de Herrera: 2-VI-1848 / 14-I-1851

En el presente periodo, se observan intentos de desconcen
tracién territorial, al concederceles a los Estados su proyeccién
total, asimismo, encontramos la creacif6n de un Procurador General,
el cual tendrd como funcién primordial la defensa de la administra
cién.

"Las relaciones del Poder Judicial con el Ejecutivo llamaron vues-
tra atencidn al principio del afio pasado, con motivo de ciertas -
sentencias y entonces, se declard por la ley gque tuvistefs a bien
dictar, gque las providencias de la corte en los negocios en que -
fuese parte el Gobierno, debifian tenerse como declaraciones del De-
recho, cosa que libra a la administracifn de muchos embarazos. No
considerdndose suficiente para la defensa de los derechos del go--
bierno la voz del fiscal que a veces se le convierte en contrario,

se ha iniciado el establecimientce de un Procurador General gue de-

fienda los intereses de la Administracifn, adn estd pendiente en -

las CE&maras este asunto, y como &l serd cada dfa mds importante, -
no puedco menos gqgue recomendaros eficazmente el despacho de esa ini

ciativa®. (27)

"El Congreso General concedif por leyes especiales a los primeros

gue se organizasen en su administracién interior no con toda la 1i

bertad e independencia de los estados, mds si en un grado gue empie

za a ensenarles a gobernarse por s{ mismos, y a proveer a su admi--
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nistracién con autoridades propias. Las leyes gue sobre este obje
to se kan dictado, han tenido va todo su efecto, y los territorios
han recibido con ellas un bien, encontréndose tan bién administra-
dos como cualgquiera de las otras partes de la Federacifn, atn de -
las que han tenido la fortuna de serlo mejor. (28)

E.- Ignacio Comonfort: 11-XII-1855 / 21-I-1858

Las Secretarias de Hacienda y Cré&dito PGblico, de Estado -
de Relaciones Exteriores, de Estado y de Gobernacitn, de Estado de
Justicia, MNegocios Eclesifsticos e Intruccidén Pdblica, de Fomento,
Colonizacién. Industria y Comercio y de Guerra y Marina. Se crea-
ron nuevos 6rganos en la Secretarfia, el Ministerio de Hacienda; pa
ra obtener las economias que fueran compatibles con el buen servi-
cio, se acordaron las nuevas plantas del Ministerio de Hacienda de
la Aduana de México con _la Seccibén de Contribuciones Directas y de
la Tesoreria General. (29)

Se decretd en la presente administracién la refeorma de la Junta de
Créditc Plblico, un nuevo té&rmino para la presentacién de los cré-
ditos admisibles en el fondo de la Deuda Interior consolidada la -
libre elaboracién y expendio de naipes; el establecimiento de una
casa de moneda en Qaxaca y la clasificacién de rentas. Estas accio
nes se pueden considerar como antecedentes de creaci6én de organis-—
mos desconcentrados. : )

F.~ Benito Judrez: '19-1-1858 / 15-VI-1861

Durante este periodo, pasada la guerra de intervenci6n fran
cesa, se hizo necesaria la reorganizacién de toda la vida pGblica,y
para entonces se encontraban operando las siguientes Secretarias de
Estado, de Relaciones Exteriores, de Gobernacién, de Justicia, Nego-
cios Eclesidsticos e Instruccién Plblica, de Fomento, Colonizacién,

Industria y Comercio, de Guerra y Marina, de Hacienda y Cré&dito PG--
blico-.
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Con el objeto de lograr dicha reorganizacifn, se facultd al eje
cutivo para formar y proponer los presupuestos, toda vez que -
tiene un mayor conocimiento de los hechos, y por sus datos sobre
las necesidades de la administracién, pero dejando al pueblo por
medio de sus representantes, examinarlos y aprobarleos. Comc S&
puede observar, esta es la esencia de los intereses y de los de-
rechos méds inralienables del pueblo; resolver con los que deba con
tribuir y c6mo debe intervenirse en los gastos ptiblicos.

La guerra impidid antes hacerlo, porgque en mucho tiempo dificul~
t6 la reunidén del Congreso y porque cuando estuvo reunido el -
transtorno de la sociedad no permitia regularizar la percepcién
de los impuestos, ni sistematizar los gastos. Desde que se promul
g6 la Constitucidn, es esta la primera vez en gue el Congresoc de-

sempefi6 asf{ uno de sus mis importantes prerrogativas.

Dentro de las actividades que se llevaron acabo se presenté una -
inicintiva 30Lre reformas en la Ordenanza de tierra y agua, y - El

Gobierno a recibido dos de las casas de moneda que estaban arren-—
dadas, tomando la resolucisn de no celebrar ningln nuevo arrenda-—

miento y de poner término a las existentes.

El Congreso confirif al Ejccutivo varias e importantes facultades
y decreté la suspensidn de algunas garantfas por un término conve
niente ,para aflanzar el restablecimiento de la paz. Al devolver
ahora 3l Congreso el dep6sito de aquellas facultades, es satisfac
torio para el Ejecutivo, manifestar que ha hecho el menor uso de
ellas, procurando cumplir en todo fielmente con sus deberes.

Con espirtu mis saludable, ha consagrado el Congreso una parte de
sus tareas a importantes asuntos de obras pUblicas. "La concesién
para un canal interoce8nico en Tehuantepec, ofrece al comercio de
México y del mundo la esperanza de incalculables bienes en el por

venir".

Este pirrafo lo consideramos importante, ya que muestra los pro--

P
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blemas a que se tuvieron que enfrentar los liberéles‘después de

la guerra. .

.G‘— Poder chcahlvo Pr1v151onal;f L
Regenc1a del: llamado Segundo Imperlo.,
20—V-1864. :

‘Durante esta etapa es importante conocer laﬁo:ganizg
cidn de las Secretarfas que responderian, ya no a una ‘Repdblica,
sino a un imperio que trataba de consolidarse:

"para el arreglo de las labores de la Secretarfa del bespacho de
Relaciones Exteriores, de Gobernacidn, de Justicia, Negosicos -
Eclesifsticos e Instruccién Pdblica, y de Fometno, Colonizacién,
Industria y Comercio, se hard la distribucidén de los negocios -

que han de ser a su cargo de la manera siguic

*Art:. 1° FPertenecen a la Secretarfia de Relaciones Exteriores:
"Todo lo relativo a las relaciones exteriores.
Los Consulados, la designacifn y conservaicén de los lfimites de

la RepGblica.

La expediciSn de cartas de seguridad y. de naturaleza.
La de los pasaportes y legalizaci6n de firmas.

Archivo General. :
Las academias y establecimientos literarios que no
son relativos a la enseflanza primaria o secundaria, tales como:
El ceremonial de Palacio.
Recompensas Nacionales gue nos peculiares a los ramos aplicados

a las dem8s Secretarias del Despacho.

"Art. 2°.~ tocardn a la Secretaria de gobernacién:

"La Junta superior de Goberno en todo lo concerniente a las rela
ciones generales con el gobierno. "Todo lo relacionado al gpbie£
no interiror de la Reptiblica". '

R
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Policia de Seguridad.

Montepfo y establecimientos de benef1c1enc1a.

Circeles, Penitenciarfa y estableCLmlento “de- Correcclén.'
Libextad de Imprenta. : i
Museo.

Festividades Nacionales y dlversxones pﬁbllcas.,

Pestes, medios de prevenirlas y socorros pﬁbllcos cuando los haya.
Vacuna, su conservacidn, propagacién.

"Art. 3°.~ Corresponde a la Secretarfa de Justicia,; Negocios Ecle
sifisticos e Instruccifn PGblica:

Todo lo conserniente al ramo de Justicia, todo lo relativo a nego-
cios eclesidsticos y todo lo que pertenece a la intruccién p@blica.
Las Sociedades Lietarias y Cientificas relativas al mismo ramo Aca
demia de la Historia y de la Lengua Castellana, Bibliotecas.

YArt. 4v.- Es propio de la Secretaria de romento, Colonizacion fn
dustria y Comercio: )

La formacifn de: la estadistica general, de la industria agrfecola -
minera y mercantil. ' Siguiendo en cada ano el movimiento que estos
ramos tengan. " ’

La Colonizacién.

Las medidas conducentes al fomento de todos los ramos . 1ndustr1ales
mercantiles en todas las lineas.

Los establecimientos de ensefianza especial de egtpswrm
Las exposiciones pfiblicas de productos de la-indust#xa
La expedicién de gas patentes y privilegios.

Los caminos, canales y todas las vias de comunlcaclénfde la Repﬁ-

blica. ;
El desagiie de México y todas las obras concernientes,al:mismo.
La Academia MNacional de San Carlos. =

Todas las cobras piiblicas de Utilidad y ornato que sé hagan con -
fondos pfiblicos.
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fondos pdblicos.
La sociedad de geografia y estadistica y todas las otras mejoras
materiales e industriales”. (30)

El llamado’Segundo Imperio: 1864-1867. 7 I

Para mejorar la. administraci6n pdblica toda vez que - -
como se sefialé con anterioridad ya no se trataba de una-Reptiblica
sino de un Imperio, se cref un cuerpo consultivo denominado.Consg
jo de Estado y se emiti6 su reglamento, el cual contiene, las -
atribuciones, organizacién, forma de nombramiento y remociones del
personal que la integra.

Este Consejo Consultivo es importante, ya que lo podemos éomparar
con la Comisi6n de Administracién Pdblica que existié durante el
periodo del Lic. Gustavo Dfaz Ordaz.

En el siguiente p&rrafo encontramos uno de los primeros 6rganos -
desconcenlrados, que se establecieron y gue nos ruestra los inten
tos gu= sobre la materia se realizaron en ese peficdo: "Este Ins
tituto (Escuela Imperial & Agricultura), tan importante para pro-
fesos del pais y inico en su gé€nero en todo el imperio, ofrece a
los padres de familia, de dentro y fuera de la corte, asilo seguro
para sus hijos, v una esmerada encefanza tefriceo-prictica en los -
ramos auxiliar y profesionales, unida a una buena educaci6n f£isica
Yy a la mds escrupulosa educacién civil, social y religiosa. Este
establecimiento estd atendido por el Ministro de Fomento en todos
sus gastos, pues la ensefianza se considera gratuita; atin para. los
profesionistas, cuya paga apenas es bastante a curbir sus necesi-
dades individuales". (31)

Otro organismo desconcentrado en aguel effimero imperio, fue la -

Compafifa Imperial Mexicana, que por 1o que se puede observar .a -

RPN
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través del andlisis, explotaba el ferrocarril y el telé&grafo:

"Parz pxqmoye: las comunicaciones, concedif permiso para.esta
blecer liﬁeés telégréficas Yy para contruir y explotar ferroca
rriles en’Queréta:o Cuanajuato, Aguascalientes, San Luis Poto
s1, zdcatécas, Nayarit, Jalisco, Michoacdn y Matehuala, formé
la Companfa Imperial Mexicana'. (32) 3 <

Se crearon‘Srganos de vigilancia que se pueden considerar como

desconcentrados:

YPara prevenlr Yy corragir def101en01as de la admlnlstracldn pa
blica, - establec;é comisarios anerlales Yy v151tadores

H.; Sebdstién Lerdo de Tejada: 18-VIII- 1872/2 XI-
: ' 1876..

Como el aumento de la producciSn minera en-el'boblg
doe de'Lulégé de la Baja California y el buceo anual en sus cos
tas llevan 'a aguel puerto un importante movimiento mercantil, =
se determiné para favorecerlo establecer alli un puerto de cabo
taje. Del mismo modo, por las nuevas circunstancias de la.linea
divisora entre la 2alta y la baja California, considerdé el ejecu-
tivo que, ademfs de establecer el puerto fronterizo de Tijuana,
convenfa trasladar la aduana de frontera que estaba en Sonora, a
Puerto Isable, situado en la desembocadura del Ri6 Colorado en -
el Golfo de Cortés. Estas medidas eran exigidas bor las cantida
des de efectos que se introducen en aquellos puntos y por el au-

mento de poblaci6n.
La aduana se puede considerar comc un 6rgano desconcentrado, ya

que el ejecutivo delega la vlgllanc1a de las fronteras.én un 6r-

gano creado para tal efecto. s o G

I |
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I.Porfirio Diaz:
Presidente Provisional 17-II-1877/4-V-1877
Presidente Constitucional:15-v-1877/30-X1-1880.

Es importante destacar durante este periodo por su
trancendencia en el campo de la investigacién y en la materia que
nos ocuva o en la descentralizacidn,el establecimiento piblico de
el Observatorio Meteorolégico Central, mostrado a la altura de los
grandes establecimientos de ese genero, y gue contribuyé asf mis-
mo al ensanchamiento notable de la “Red Meteoroldgica" del Pais, -
al adelanto de la ciencia, el progreso y el bien de la humanidad,
debido a las constantes relaciones mantenidas con los observato--—
rios de una clave en el mundo.

Ademds para el mejor manejo y funcionamiento de la demanda pGblica,
se instalo en Londres una agencia, misma que funcionaria, con’fun—
cionarios y empleados ya existentes en ese pais, para evitar el au
mento de Gastos Pfiblicos: "La Direccién de la .Deuda Pdblica. .

Porfirio Dfiaz: 1°-XII-1888/30-XI-1892

Durante este periodo funcionaron las siguien
cretarias de Estado: E

-~ Del Despacho de Relaciones Exteriore§
- Del Despacho de Gobernacién A;,“;. : ;
-~ Del Despacho de Justicia e InstrucciéniPﬁbliéa.
~ Del Despacho de Guerra y Marina: o L :
- Del Despacho de Hacienda y Crédito Pﬁb;igof

- Del Despacho de Comunicaciones y Obras PGblicas.

Dentro de ellas hubo grandes avances como se puede observar:

"Como asunto relativo a la Salubridad PGblica, debo manifestar al
Congreso, gue el Laboratorio Bactereol&gico y el Instituto para. —
las inoculaciones antirrdbicas establecidas bajo la Direccidn del

-
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Consejo Superior de Salubridad, han quedado definitivamente insta
lados y pronto lo estard también la Oficina de Desinfeccién®. (34)

"La recaudaci6n.de los impuestos se verifica con exactitud y regu
laridad, y a medida que lo exigen las necesidades del servicio, -
se introducen las modificaciones convenientes en la planta: dota-
ciones y ubicaciftn de las oficinas de Hacienda, sin apartarse el

gobierno, en ninglin caso, de su programa de economia, ni tampoco

del prop6sito de mantener constantemente el servicio ptiblico a la
altura que reclama la evolucidén regeneradora,

t4 operindose en el pafis%.(35)

que por fortuna es-

Para llevar a cabo el pensamiento de proporcionar a las oficinas
de la Federacién en los Estadso, edificios adecuados a las necesi
dades del servicio especial de cada una de ellas asfi como de reu-

nirlas cuando son varias, en un solo local, se han comprade algu-

nos edificios, se han construfdo otros y se han hecho reparacio--
nes en los gque lo han necesitado. 'Me complazco en informar al
Congreso, que en Guadalajara, Guanajuato y Querétaro, estdn ya
concetradas las oficinas en edificics do propiedad nacional; que
en Puebla se ha adquirido uno con igual objeto".

“En diversos lu
gares de la Repiblica, se prosiguen obras de construccifn y repa
racién, ya que para concentrar en un sb8lo edificio la propiedad -
del gobierno, las oficinas federales, o ya para instalarlas en lo

cales adecuados al yZnerc decl servicio a gue se destinan". (36)

“Creando el Instituto Médico Nacional, por decreto del 18 de di--
ciembre de 1888 a iniciativa de la Secretarfia de Fomento, habfa

comenzado sus trabajos en mnodesta escala, mientras se adquirian -
los instrumentos y aparatos mds indispensables y se determinaba -
el programa de labores. Este objeto principal del Instituto, es

el estudio de nuestras numerosas plantas medicinales y de su apli
cacién z la curacién de enfermedades. Habiéndose dotado de los -
elementos mads indispensables para su objeto, ha guedado instalado,

Y
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desde el 1°de julio de este afic, en un local conveniente y —
aunque con personal reducido, vor ahora hay cue contar con -
que corresponderd al noble fin con que se ha instituldo (37)

Porfirio Dfaz: 18XII-1892/30-XI-1896

Debido al notable crecimiento de la capital, ya se habian in-
suficientes las oficinas del Registro Civil situadas en el -
Centro de la ciudad, por lo que se acordd la creacidn de cua-
tro oficinas subalternas que, establecidas en puntos convenien
tes, facilitardn a sus habitantes el cumplimiento de los actos
relativos al estado civil: asimismo, se acordd el establecimien
to de sucursales en los estados dependientes del Instituto Bi--
bliogrifico Mexicano, asi como el preparar la publicacidn de su

primer anuario.

Porfirio Diaz: 1°-XII-~1904/30-XI-1910.

Durante este periodo se cred la Secretaria de Instruccidn P{iblica
vy Bellas Artes (1805), y se establecieron en varios puntos dis-—-

tantes de las oficinas del ramo, nuevas Agencias de Mineria.

J.- Manuel Gonzdlez: 1°-XII-1880/30-XI-1884.

En este lapso las acciones mds relevantes que se -
realizaron en la materia que nos ocupa, fueron principalmente -
las relacionadas a los establecimientos de beneficiencia, ya que
se llevaron a cabo importantes mejoras, tanto en orden a su ad-
ministracién econdémica, como a la mayor comeodidad para la asis-
tencia de los desgraciados que alll encuentran asilo, y en el -
Nacional Monte de Piedad, se continud con buen éxito en sus ope-
raciones en las ciudades de Querdtaro y San Luis Potosi, en don-
de se han fundado sucursales de tan ben&fica institucidn.
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3.- Francisco I. Madero - Gustavo Diaz Ordaz.

En este pericdo se hace mencién de algunos adelan-
tos més concretos en los que a desconcentracidn se refiere: es
preciso sefialar que aiin existia confusién en lo relativo a la-
descentralizacidn, aunque a fines de este periodo ya empezaba
con mayor claridad la definicidn sobre los dos conceptos: descon
centracidn y descentralizacidn. De aqui la importancia que revis
te el desarrollo que tuvieron las mismas en el transcurso de es-
te periodo.

A.- Francisco I. Madero: 6-XI-1911/19-II-1813.

Con Madero se inicia una nueva &época en la historia de México al
realizar cambios fundamentales, principalmente en lo que se re-
fiere al reparto agraric y que en cilerta forma esta relacionado

con la desconcentracidn, asi encontramos:
3

"La Direccidn Agraria establecid oficinas de deslinde en los Es-
tados de Guerrero, Michoacan v San Luis Potosi, asi como en el -
Territorio de la Baja California (hoy Estado). Los trabajos de -
estas oficinas tienen por obieto determinar, mediante el examen
de los Titulos y los respectives trabajos de campo, cufles son -
los terrenos de que la Nacidn puede disponer'. (38)

" rue extendiendo su esfera de ac--

E! servicio meteoroldgico si
cidn, habiendo establecido secciones en los Estados de México y
Campeche. La Comisién Geodésica, el Observatorio Astrondmico,
el Instituto Geoldgico y las demas instituciones cientificas -
del ramo de Formento, contintian asimismo sus labores. La Comisidn
Geografico-Esploradora, ha ejecutado interesantes trabajos rela-
cionados principalmente con los Estados de Coahuila, Hidalgo, -

Oaxaca, Tamaulipas, Yucatan y Sinaloa'. (3%9)
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B.~ Pedro Lascurain-Victoriano Huerta:
19-TI-1913/15-vII-1914.

Durante este periodo, funcionaron las siguientes

Secretarfas:

Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico.

Secretarfa de Fomento, Colonizacién e Industria.

Secretarfa de Comunicaciones y Obras Pfiblicas.

Secretarfia de Industria y Comercio. o

Secretarfa de Instrucci6n Pdblica y Bellas Artes.

Secretarfa de Gobernacibn.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretarfa de Guerra y Marina

Secretaria de Justicia.

Secretarfa de Agricultura y Colonizacifn.

“Como tendencia que ecstudiaré& cuidadosamente, en lo que a la
organizacifén general se refiere, el Ejecutivo procurari la =
descentralizacifn hasta donde sea compatible con nuestra orga
nizacién politica y con las condiciones geogr&ficas de nuestro

territorio". (40)

C.- Venustiano Carranza: 20-~VIII-1914/30-IV-1917.

En este periodo Pos-revolucionario, operaron’las-si

guientes Secretarfas:

Secretarfa de Relaciones Exteriores g
Secretarfa de Hacienda Crédito Pfiblio y Cométéiq“
Secretarfa de Gobernacién e
Secretarfa de Justicia

Secretaria de Comunicaciones y Obras Pfiblicas. @@
Secretarfa de Instruccién PdGblica y Bellas Artes‘

Secretarfa de Guerra y Marina.

En este periodo se llevd a cabeo un gran paro trancendente en la
vida nacional, ya que se acordd la creacifn de la Ley de Organi
zacifn del Distrito y Territorios Federales, y Ley de Secretarias

de Estado:
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“Segln el articulc lo. transitorio de la Constitucién Federal,
ésta entrarfa en vigor el pr6ximo dfa primero de mayo, por lo
‘que desde esta fecha guedard establecido en toda la Replblica,
el orden Constitucional y desde entonces por consiguiente los

Estados de la Federacién tendrdn su completa independencia vy

soberanfa interiores y también desde entonces los servicios ad

ministrativos federales deber&n efectuarse conforme a las nor-—

mas legales corresnondientes

Como se ve ambas leyes estdn intimamente relacionadas entre si,
pues por una se¢ organiza o constituye la estructura del Gobier
no del Distrito Federal y de los Territorios de la Federaci&n,
tal como lo requieren las bases establecidas en la fracci6n VI
del citado artfculo 73, las que le han guitado el caricter gue
ie daba la Constitucidn de 1857 y las leyes emanadas de ella, y
por la otra se arreglan o determinan los S8rganos necesarios pa-

ra desempenar las funciones administrativas netamente federales

que preopia y rigurosamente, deben estar a cargo del Poder Ejecu

tivo de la Nacién.

También se reorganizd el servicio de puertos y faros, quedando
establecido por siete Inspectores y tres subinspectores, de las
cuales la primera se ubico en la ciudad de México v las restan-
tes se situaron en los puertos de uno y otro litoral.

Venustiano Carranza: 1°~V-1917/2-IV-1920

El Departamento de Militariazacifén, que fue creado como una de-
pendencia de la Secretarfa de Instruccidén Pdblica, pasS a depen
derde-h{dgguerra, por exigirlo asi las necesidades peculiares de
la Institucién, a fin de obtener el resultado gque se busca para

la educacién militar de la juventud.

Se encuentra también un gran avance en cl campo de agricultura
en materia de decentralizacién, ya que como se puede pbservar,-
es con el fin de evitar las grandes dificultades que experimen-

taba tanto el plblico como la Secretarfa del ramo, para la tra-

I
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mitacidén de los negocios correspondientes a los Estados mds leja
nos de la Unién, el ejecutivo juzgdé conveniente gque se concentra
cen er. una sola oficina, las Agencias e Inspecciones que las le-
yes autorizan para cada ramo, formando Agencias Generales con fa
cultades para conocer de cualquier negocio o tramitarlo hasta po
nerlo en estado de resolucidn definitiva, la cual tendrfa gue -
ser dictada por la Secretarfa de Fomento, y de esta manera faci-
litar notablemente tanto a la Secretarfa como al pGblico , la -
tramitacién de los negocios, haciendo gue la misma Secretaria -
pudiera ejercer una vigilancia mds efectiva sobre las riquezas -
naturales y las propiedades de la Nacién gue tiene a su cargo. -
Con este motivo se procedié por medio de un acuerdo, a la crea--
¢idn y organizacidn de las Agencias Generales, y se expididé el -
reglamento respectivo. De limitar a siete el ndmero de Agencias:
las de Sonora, Sinaloa y Nayarit unidas las de Tabasco, Yucatdn

Campeche; la de Chiapas y las de los Territorics de la Baja Cali

fornia y Quintana ERoo.

Por otro lado la escuela Superior de Comercio v Administracién,

s& el
T

Y

ifa 1” de agosto, a ser una dependencia de la Secretarfa

a

ga
de

tres almacenes, para el abastecimiento de las oficinas dependien

ndustria y Comercio y se acorddé estudiar la instalacién de -

tes de Hacienda, Comunicaciones e Industria y Comercio, que se

-

hallan distribufdas en los litorales del Golfo y del Pacffico.
D.~ Adolfo de la Huerta: 1°-VI-1920/20-XI-1920.

Como se vio en el periodo anterior las Agencias Generales de la
Secretarfa (de Agricultura y Fomento) siguieron funcionando con
todo €éxito y con el objeto de facilitar los trédmites de las con-
cesiones, y a fin de que los solicitantes no tuvieran gue salir
del lugar de su residencia para tramitar sus asuntes, se instru-
v6 a los agentes para que tramitasen los expedientes hasta dejar

los en estado de dictamen.

Ante los resultados obtenidos con las Agencias, se decidié aumen

tar su nmero en los lugares en que el volumen de la tramitacién

4
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del expediente indican la necesidad de ellas y asi se establecie
ron las de Morelia, Salina Cruz e Irapuato o Silao, cuyas juris-~

dicciones serfan definidas en su oportunidad.

E.- Alvaro Obregdn: 1°-XII-1520/30~-XI-1924

En este periodo se crearon el Departamento de estadfstica

Nacional y la Secretarfa de Bducacidén Fidblica; el priermo se agre
g6 a los sxistentes y la segunda sustituys a la de instruccidn, -
asimismo, durante el gobierno del general Alvaro Obregon, se con-
tinuo trabajando en el campo de la desconcentracidn de la adminig
tracisdn destacdndose principalmente en el ramo de la Agricultura

Hacienda y en los Servicios Sani

y Fomento, Industria y Comercio,

tarios de Puerteos y Fronteras, como se puede constatar en los tex

"Agencias: Con pausible eficacia

tos que se citan a continuacidn:
han auxiliado en sus labores a esta Secretarfa (de Agricultura y
las agencias generales gue con ese objeto han sido esta

El ndmero de ellas

Fomento} ,
blecidas en diversos Estados de la RepGblica.

ha :ido aumentado considerablemente, pues va que en el afio ante~-

rior eran solamente catorce, y en el presente hair llegado a 25, -

habiendo guedado instzluadas las de Chihuabua,
Guadalajara, Durango, Zacatesas, San Luis Potosi, Irapuato, More~

Tampico, Veracruz,

l1iz, Tehuagdn y Cuernavaca". (42)

"En el periodo a gue este informe se refiere y en cumplimiento de
fueron estableci-

lo mandado en el decreto de ¢ de enero de 1919,
(de la Secre

das nuevas oficinas verificadoras de pesas y medidas
tarfia de Industria y Comercio y Trabajo) en los Estados de Guerre
Zacatecas, Durango, Michoacdn y Cohauila. ~

ro, Qaxaca, Veracruz,
El nfimero total de oficinas instaladas hasta la fecha es de 17".

(43} .

"El establecimiento de Auditorlas Regionales tiende a descentrali
zar la glosa, procurando asf la rédpidez en las operaciones da con
tabilidad y a la vez la facilidad para comunicar las responsabili
dades, persiguiéndose la prontitud para gue sean satisfechas, ya

gue practicdndose la revisi6n de las cuentas dentro del mes si~—-
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guiente a aquel en gue se rinden, desde luego puede exigirse el
reinteqro de las sumas que indebidamente se hubiesen pagado, o

la comprobacién gue faltare a las cuentas rendidas. La inspec-
citn se ejercerd también por las mismas auditorfas, constituyen
do de esta manera zonas de vigilancia, lo que dard por resulta-~
do que €sta sea mids efectiva y puedan evitarse muchas irregula-

ridades gue no eara posible remediar a la Contralorfa por la le

janfa de las Oficinas". (44)

"Para hacer mds accesible y expedita la presentacidén y la trami
tacién de las denuncias, el Departamento de Minas (de la Secre-
tarfa de Industria, Comercio y Trabajo)} ha cuidado de estable--
cer Agencias de Minerfa en todos los Centros Productives de cier

ta importancia”. (45)

"Fueron atendidos en la mejor forma los servicios Sanitarios de
los Puertos y Fronteras, dotando a las Delegaciones con los ele-

mentoes necesarios; y en el interior de la Reptblica se estable—-

cieron 19 delegaciones en las capitales de los Estados para que
colaboraran en la lucha contra el uso de las drongacs hcordicdas :".

(46}

F.- Plutarco Elias Calles: 1°-XII-1924/30-XI-1928

Aungue en menor escala, en el presente periodo se continud
con los trabajos de desconcentracién en lo que toca al ramo de Ha

cienda y Salubridad Pdblica:

"... (el Departamento de Contralorfa) amplio las zonas de sus audi
torfas Regionales para establecer ocho en lugar de once que te-—-—

nian anteriormente, y modificd su funcionamiento conservandoles -~

sus labores de fiscalizacién y pasando las de glosa a las ofici--—
Para este fin volvieron a crearse las Auditorias
Timbres, Civil, Militar -

nas centrales.
de Glosa divididas por ramas: Aduanas,
v Liquidaci6n de Cuentas, lo gue la producido la ventaja de unifi
car el criterio en este trabajo, debido a gue cada ramo estd enco
mendado a un éspecialista, en tanto que con la organizacié&n pasa-

s
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da habia el defecto de que cada auditor tenfa que atender todos
los ramos.

Suprimié las auditorfas locales en las dependencias del Eijecuti
vo, convirtiéndolas en Delegaciones que dependen ahora, lo mis-
mo que las regionales, de la Auditorfa de Inspeccién, la gue -
volvid a crearse vy a la que agreg6 una Mesa Revisora de Cotiza-
ciones que no tenfa antes y ha dado buenos resultados, por lo -
que toca a obtener rebajas en los precisco de todo género de mer
cancfas y materiales®™. (47)

En vista de las atribuciones gue determina para el Departamento
de Salubridad el nuevo Cdédigo Sanitario, esta oficina ha exten—

dido su accién_ federal ;. instalando una Delegacidn Sanitaria en

cada Estado, con un laboratorio bacteriol6gico anexo.

"En nGmero de oficinas Sanitarias establecidas en la Rep@blica,
alcanza en total 74, entre Delegaciones en los Estados, Delega-
ciones en Puertos y Fronteras, Servicioes Antilavarios y Dispen-
sarios". (48) A Co

G.- Manuel Avila Camacho: 1°=XII-1940/30-XI-1946.

Durante el periodo comprendido entre 1928 a 1940, casi no

encontramos en una forma directa, acciones concretas en el campo

de la desconcentracién, debido principalmente a que en el campo

de la administraci6n, se trabaja en otros aspectos de importancia

a causa de la situacién politica, econémica y social por la que
atravesaba el pais.

Es asf, que hasta el Gobierno del Gral. Manuel Avila Camacho se -

vuelve a ~tomar el ejercicio de la desconcentracién dentro de
A.P. :

Asf{ encontramos que en este periodo funcionaban las siguientes
Secretarfas: ) T ’

la

n
ew
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Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.
Secretarfa de Agricultura y Fomento.
Secretarfa de Obras Pidblicas.

Secretarfa de EducaciSn Pgdblica.
secretarfa de Salubridad y Asistencia
Secretarfa de Gobernacidn

Secretarfa de Relaciones Exteriores.
Secretarfa de Defenga Nacional

Secretarfa de Marina
Y los siguientes Departamentos:

Departamento Agrario
Departamernto del Distrito Federal.

las labores estaban a car
las cuales contaban -
quinientos veintio=~-

En el ramo de Salubridad y Asistencia,
go de setecientos noventa Yy ocho oficinas,

con un_ presupuesto total de veinte millones,
cho mil pesos, de los cuales el Gobierno Federal aportaba Liaoce
proporcionande el reg-

resos,

millones dogcientos veintiocho mil
las coopcrabtivas eijidales e

to los gobierrcs de los Estadoes,
£En _este periodo fue inauqurade el 18 de
vy se elabord

instituciones privades.
abril dltimo, El1 Instituto Nacional de Cardicologia,

el Reglamento de la Nueva Secretarfa de Salubridad y Asistencia,

asf como el de la Comisidn Nacional Reauladora de la Penicilina,

el del control de Ostras y Almejas y se refermé el Art, 7¢. de ~

la Ley de Instituciones de Asistencia Privada.

H.~- Miguel Aleman Valdés: 1°-XII-1946/30~-XI~1952

En el transcurso de este perieodo se efectuaron algunos -
por ejemplo se creo la Secretarfa

cambios en las Secretarias,
la Secretarfa

de Bienes Nacionales e Inspeccién administrativa;
de la Economia Nacional cambié su bombre a Secretaria de Econo-

mia; el Departamento del Trabajo y Previsién Social; la Secreta
ria de Agricultura y Fomento campid su denominacién a Secretarfia

de Agricultura y Ganaderfa; se creS la Secretaria de Recursos —

ak
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Hidr&ulicos y se creb6 el Departamento de la Industria Militar.

Para que los empleados federales que radican fuera de la capi-
tal de la Rep@blica puedan disfrutar de los beneficios de la Di-
reccidn General de Pensiones Civiles de Retiro se establecieron
sucursales en varios centros de la Repfiblica.

Por otro lade, el Banco Nacicnal de Cré€ditco Ejidal formd conse-—
jos locales para que con mayor conocimiento de las necesidades -
de la regidn, vigile y facilite el ctorgamicntcec de los crdditos a
los ejidatarios; el Banco Nacional de Cré&dito Agricola y Ganadero
se le otorgaron las concesiones necesarias a fin de beneficiar a
los agricultores y lograr el aumento de la produccifn.

"La Direccién de Pensiones Civiles de Retiro, establecib agencias
For&neas en Guadalajara, Puerto de Veracruz y Monterrey, gue aten-
deran a extensas zonas de la Reptblica. Tambien se crearon estas -
agencias en Mérida, Chihuahua y Mexicali". (49)

I.~ Adolfo Ruiz Cortines: 1°—-XII-1952/30-XI-1958.

Es este periocdo es importante seh 1 gran paso que se dis en -
la descentralizacifin en ol ramc dcl Qitc agricola como se verd
posteriormente, ademis de los avances en el ca

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, ya gue de &sta se esta-
blecieron Delegaciocones en diversas zonas de la ReptGblica, a fin de

mpo minero y en la -

dar atencién a los problemas en una forma mds oportuna y eficiente.

Se cred la Secretarfia Particular del C. Presidente asf como la Co-

misisdn de Inversiones.

"Para ayudar a los medianos y pequefios mineros, ‘la Comisién de Fo-
mento Minero establecid Sucursales en Saltillo, Uruapan, Hermosillo,
Guadalajara y Zacatecas. La Comisién gasto de sus fondos propios en
ayuda t&cnica a la pequefia ¥y mediana minerfa un millon y medio de -
pesos Y les prestd cuatro millones 300 mil pesos”. (50)
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"Después de 30 anos de promulgada la primera ley y de observar

sus resultados, en diciembre del afio pasado se expidié la nueva

Ley de Cré&dito Agricola,.

Con ella los Bancos Regionales proce-—

derdn mds flexiblemente, eliminardn la centralizacién del servi

cio de cré&dito, lo harén mds oportuno y los ejidatarios y.peque-

nos agricultores, tendrén injerencia directa en el otorgamiento

de los créditos, porque forman parte de los Consejos Regionales,

lo gque no habifian podido lograr, pues se¢ requerfa la aportacidn

dec la mitad del capital,

aque hizo negatoria la posibilidad de -

constituir un s6lo Banco de esa naturaleza®. (51)

J.- Adolfo L6pez Mateos: 1°-XII-1958/30-XI-1964.

Durante este periodo, se encentraban funcionando -

las siguientes Secretarfas:

Secretarfa
Secretarfa
Secretarfia
Secretarfa
Secretaria
Secretarfa
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretarfa
Secretaria
Secretarfia
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

de
de
de

la Presidencia
Hacienda y Crédito Plblico
Industria y Comercio

de) Trabajo y Previsién Social.

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Agricultura y Ganaderfia

Recursos Hidrdulicos
Comunicaciones y Transportes

Obras Pdblicas

eBducacidn Pdblica

Salubridad y Asistencia
Gobernacién

Relaciones Exteriores

la Defensa Macional

Marina :
Bienes Nacionales e Inspecci6n Admﬁa.
Economia

Y los siguientes Departamentos:

Departamento de Asutnos Agrarios y Colonizacidn
Departamento de Turismo -

Departamento del Distrito Federal.

S
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Ademds de: Procuradurfia General de la Repiiblica

Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios
Federales.

La A.P. durante este perieodo, se vio afectada por conflictos de
orden extericr ¢ interior, no obstante se lograron grandes avan-
ces en materia de la descentralizacién como se pueden

textos citados a continuacién:

ver en los

"Las crbnicas deficiencias de las Escuelas Précticas de Agricul-
tura, imponen la determinacién de transformarlas: 6 de ellas se
rén, en lo suvesivo, Normales Rurales, y 9 se han convertido en

Centros de Enseflanza Agropecuaria Fundamentales, gue capacitarén
a promotores agriculosa e impartirfn cursos breves para los agri
cultores, con misidén esencial de llevar a la masa campesina de -

su jurisdiccibn, la ensefanza agricala por medio de brigadas mé6-
viles". (52)

“Han sidoc_creados el Instituto Mexicanu dcl Café . con personali-

dad v patrimonio propios; la Direccién de la Pegquena Propiedad -

Agricola encargada de Auxiliar a los Agricultores Distritaleg,
responsabilizados de la planeaci6n conveniente" (53)

({EL IMECAFE es 6rgano descentralizado).

"Se crearon 3 nuevos Centros Coordinadores del Instituto Nacional

Indigenista en Peto, Yuc,; en Huautla, Oax, y en la zona Cora-Hui
chol de Jalisco y Nayarit, que viene a sumarse a los 9 gque exis-

ten e influyen sobre una poblacién de 600,000 habitantes"“. (54)

"Mediante la iniciativa de ley correspondiente se consideré opor-
tuno promover la creacién de los Bancos Agrarios, este nuevo tipo
de Instituciones de Crédito, establece procedimientos adecuados

que permiten el contactc directo con los ejidatarios tanto para -
lograr un conocimiento efectivo de su comportamiento como sujetos
de crédito, cuanto por infundirles interés en las operaciones por

su participacién personal en las ventajas y responsabilidades -

e 8
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inherentes al crédito; por otra parte gozando de amplia autono-
mia, podrin obtener las condiciones favorables a fin de que el
crédito agricola sea cada vez mds oportuno, suficiente y adecua-
do a las caracteristicas regionales". "Las antiguas Jefaturas de
Zona, se sustituyen por Sucursales y Agencias, con participacién
consejos de adminis

invariable de renresentantes canm

tracifén y en los comité€s t&cnicos y de . (55)

"Se han formado 49 Distritos Integrales de Salud PGblica gque com-
prenden &dreas geogr&ficas con administracibén sanitaria propia, -
que dirigen y coordinan las actividades sanitario-asistenciales,
promueven el mejoramiento de los niveles generales de vida y las

formas de cooperacién de las comunidades". (56)

"E)l Instituto de la Juventud {(CREA), promueve tareas en toda la -
Repfiblica v actfia permanentemente a través de las casas construi-
das en Aguascalientes, Guadalajara, Querétaro, San Luis Potosi, -
villa Hermosa y Zacatecas; prdximamente se concludirdn la de Duran-

an v las del Estade vy Torritoric d& la Baja California®. (57)
K.- Gustavo Dfaz Ordaz: 1°-XII-1964/30-XI—-1970.

Durante el presente periodo y con el fin de atender requerimien-
tos especificos inmediatos, en esta administracifn se crearon -
tres organismos descentralizados: El Comité Organizador de los
Juegos de la XIX Olimpiada:; Productos Forestales Mexicanaos y -
la Instituci®n Mexicana de Asistencia a la Nifez (DIF). Tres
empresas de participacifén estatal: Gas Natural de Guadalajara,
S.A., Fosforita Mexicana, S.A. de C.V., Yy Alimentos Balanceados
de México, S.A., ademds qued6 legalmente constituida la -
“Siderfirgica las Truchas", empresa de participacién estatal en
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la gque el Gobierno Federal tiene un minimo intransferible del
51% de las acciones; se prosiguidé con los estudios té€cnicos vy
econfémicos para construir y operxar una planta que podrd trans
formar los minerales extraidos de los depdsitos de las Truchas
¥y Plutdn.

Para descentralizar la industria e impulsar el desarrollo eco
némico de las entidades federativas, se colabor6 con los Esta
dos a través de asistencia técnica, con objeto de ubicar y de-
liminar futuras zonas industriales, y se estudian los estimu--

los necesarios para la apertura de diversas empresas.

Se acordd tambi&én que los bances nacicnalcs de Crédito Agrico
la Ejidal, siguieran atendiendo a los sectores mds débiles de
la poblacidn rural, procurando su permanente mejoria, para -
gue de esta forma puedan considerarse sujetos de crédito y re
cibir préstamos de las demfs instituciones bancarias: "Al es-
tablecerse la nueva institucibn se ha integrado el Sistema -
Banco Nacional hAgropecuario-Fondo de Garantia y romento para
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, guc 2ctda como eje pa
ra el financiamiento agricola y podra captar del exterior y -
del ahorro interno, cuantiosos recursos destinados a las gran
des necesidades del campo" (58).

Tambi&n se acordd la creaci6n de la Comisidn Operadora CONASU
PO de graneros del pueblo, a fin de dar agilidad y autonomia

a las actividades de bodegas y silos rurales y promover el de
sarrollo agricola.

Concretamente podcmos citar algunos textos gue en una forma -
directa sefialan aguellas actividades encaminadas a la descon-

centracidn:

"Evitaremos gue los beenficios de la civilizacifn sigan concen
trdndose en unas cuantas zonas. Es urgente remodelar el espa-
cio econfmico, crear polos de crecimiento ahi donde las dispo-
nibilidades naturales y los recursos humanos estén esperando -

N
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la infraestructura: "También lo es descentralizar y difundir la

industria de manera gue sus beneficios lejos de concentrarse, -

se extiendan a largo y ancho del Territoric Nacional. Planes. es

pecificos para las zonas deprimidas o programas generales de de

senvolvimiento industrial, respunden a esite objetcivo”. (59)
"Multiplicaremos los procesos de penetraciébn para ir al encuen-
tro de las aspiraciones rurales. Las obras pidblicas han de ser
planeadas siempre ene beneficio de los intereses colectivos y -
nunca en provecho de personas aisladas o de pequefios grupos,
cualquiera que sea su aparente o transitoria influencia politi-

ca y econdmica". (60)

4.- Luis Echeverria Alvarez.-José& L6pez Portillo y Pacheco.
A,— Talis Echeverria Alvarez: 1570/19764

Como base y antecedentes del actual programa de refor
ma administrative, el Comité Té&cnico Consultivo de Unidades de Ox
ganizacifn y Mé&todos del Sector Plblico Federal, en julioc de 1971,
plante6 comoc una tarea prioritaria en el mejoramiento administra-
tivo de las instituciones plblicas, el Programa de Desconcentracién

Administrativa.

En diciembre de 1971, se reform6 el Art. 26 de la Ley de Secreta-
ria y Departamentos de Estado. Este articulo establece que los -
Titulares, para la mejor organizacién del trabajo, podrfan dele--
gar en funcionarios subalternos, alguna o algunas de sus faculta-
des administrativas no discrecionales, para casos o ramos determi
nados. En virtud de existir descrepancia sobre lo gue deberfa en
tenderse por "facultades discrecicnales", la aplicacifn de esta
disposicién se dificultaba, por lo cual se considerd pertinenete re
naver este obstdculo, real o aparente, para proceder a una efecti
va delegacitn.

La reforma al citado articulo, aunque no precisé claramente las -

PN
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diferencias entre cdelagacidén y desconcentracién al prever s6lo la
delegacién de asuntos en funcionarios subalternos, propici6 gue -
se estudiara la necesidad de una decisi6n presidencial para impul
sar la delegaci6n de facultades en funcionarios subalternos y fun
damentalmente la desconcentracifén en 6rganos administrativos dis-

tribufidos en el Territorio Nacional.

Posteriormente, el mismo Comit& T&cnico Consultiveo de Unidades de
Organizacidén y mé&todos, propuso en abril de 1972, llevar a cabo -
la delegacién de facultades en niveles jerirguicos subordinados,
para agilizar la toma de decisiones y proceder por otra parte, con
la desconcentracifn geogrdfica de las isntituciones. a proporcionar
los servicios pGblicos y atender los asuntos administrativos direc-
tamente en las localidades.

El acuerdo presidencial del 5 de abril de 1973, dispuso que las Se
cretarfas y Departamentos de Estado. Organismos Descentralizados y
empresas de participacidén estatal, realizaran los actos gque legal-
mente procedan para impulsar la delegacién de facultades en funcio
narios subalternos y en Organos gue operen en el intervior de 1la Re
plblica. ademds con el fin de que sean aplicados ciertos criterios
uniformes en cl establecimiente de las uvnidades administrativas en
el interior del pais, faculté a la entonces Secretarfa de la Presi-
dencia, para realizar las accliones ygue permitiesen la Coordinacidn

del Proceso de Desconcentracidn Administrativa.

A fin de intercambiar experiencias derivadas de la ejecucitn de los
programas institucionales y ampliar el marco coneptual de la Descon
centracidn, la entonces Secretaria de la Presidencia y la de Rela--—
ciones Exteriores, con la colaboracién del Gobierno de Francia y su
Embajada en México, organizaron del 15 al 31 de julio de 1974, el Se
minario Franco-Mexicano sobre Desconcentracidon Adm;nistrativ.! En &1
participaron los funcionarios encargados del programa con cada instituy

cién, ademd8s de especialistas me:iticanos y franceses.

Como resultado inmediato del Seminario, se public6é y distribuyé el do
cumento titulado: Desconcentracifn Administrativa, y se acordd inte—-—

grar el Comit& TE&cnico Consultivo de Desconcentracién Administrativa,
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gue se aboc6é a elaborar la guia en esta materia y las recomenda-

ciones iniciales.

En 1976, la entonces Secretarfa de la Presidencia, solicitd a 74
Instituciones, un informe respecto a sus avances en materia de -
desconcentracién; se recibieron 68 informes que derivaron en la
publicacifén “Avances de Desconcentracifn Administrativa Federal
en cuyo documento se pueden contemplar los logros, limitaciones y

obstaculos del Programa de Desconcentracién Administrativa.

Dentro de los avances m8s significativos dentro de este sexenio,
se pueden considerar los siguientes: la anteriormente llamada Se-~
cretaria de Industria y Comercioc, promovi6 el fortalecimiento de
sus Delegacicnes Estatales; asimismo la Secretaria de Educacidn -~
Pgblica, desconcentrd las funciones correspondientes a la Comisién
Mixta de Escalafones a la Auditoria de Inspeccién Administrativa,
la de los Sistemas de Tecnologfa, al mismo tiempo que tomS medidas
para que los usuarios de sus servicios, conocieran las caracterfis

ticas del sistema educativo.

Por cotra parte, la Secretaria de la Reforma Agraria, inicif su pro
ceso a través de Dzlegaciones Administrativas gque integraban enton
ces a 2,206 técnicos y promotores para atender los aspectos de capa
citaci6n, tenencia de la tierra y explotacién racional de recursos.
La anterior Secretaria de Obras Pblicas, cred los "Centros SOpP"Y, =~
con sede en la capital de cada Estado, que cumplen las diversas fun

ciones de la dependencia en forma unificada.

Ademis, es pertinenete senalar que desde hace tiempo las Secretarfas
de Gobernacién, Defensa Nacional, Marina, Turismo, Comunicaci6n y =~
Transportes y Salubridad y Asistencia, Patrimonio Nacional, Agricul-
tura y Ganaderia y Recursos Hidr&ulicos (varias de las cuales han -
cambiado su denominacién o se han integrado a otra), establecieron

unidades administrativas en el interior de la RepiGblica.
Las Secretarfas de Hacienda y Cré&dite PGblico y Educacién PGblica -
asi como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-

bajadores al Servicio del Estado, instalaron unidades administrati-

&
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vas con una base regional, la entonces Secretarfa de Recursos Hi-
drdulicos 1o hizo con una regionalizacién especial, al igual gue

Mercpuertos y Servicios Auxiliares.

Por su parte, el sector pargestatal promovid la desconcentracidn
de sus servicios conforme al acuerde de referencia; al efecto, el
antiguo Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia (hoy DIF),
se desconcentrd de la ciudad de M&xico y el Instituto Mexicano del
Seguro Social a su vez estableci& clinicas, hospitales y oficinas

administrativas en el Valle de México.

En la misma forma, en el sector agropecuario se pudo observar el
proceso de desconcentracidén de las instituciones pGblicas, tales
como los Bancos Regionales de Crédito Rural y las Oficinas y Mutua

lidades Ade 2ANMCS

En cuanto al Gobierno del Distrito Federal en su Ley Orgénica de -
1970, dib inicioc a un proceso de desconcentraci&n, dande amplias -~
facultades de decisifn y de prestacidn de servicios en aguellas de-
pendencias que anteriorments sc encontraban centralizadas o sea a -
las 16 Delegaciones Administrativas, creando ademds en cada una de
ellas,los Departamentos de Averiguaciones Previas de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal, tambien con amplias -

facultades decisorias.

Cabe hacer mencién que durante este sexenio se crearon las Secreta-

rfas de la Reforma Agraria y la de Turismo.

A continuacidn, por considerarlo de interés, se transcribgn algunos
fragmentos m&s alusivos de los informes del Lic. Luds Echeverrfa -
Alvarez, en donde habla en una forma concreta, sobre la desconcen-—

tracifn administrativas
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"Conocemos los peligros gue entrana el crecimiento incontrola
do de la capital. Se trata de un fendmeno natural gue no puede -~
frenarse de modo cumpulsi&o. El dnico medio efectivo para lograr
lo, es vigorizar la economfa en el interior del pafs, crear aue--
vos polos de desarrollo regional, descentralizar la industria, -~
las actividades administrativas y los centros educativos, para -

que, el desenvolvimiento pujante de la provincia compense el espe

iswmo de la gran ciundad'. (61)

(W

"Ante la evidente necesidad de una politica de descentralizacidn
industrial y desarrollo regional, hemos realizado acciones concen
tradas para estimular el establecimiento de fébricas en las enti-
dades federativas. Pretendemos remodelar nuestro espacio econfmi-
co, al integrar una nueva politica gque neutralice la tradicional
concentracibn en s6lo unas cuantas grandes ciudades del pafs, pa-
ra aprovechar mejor nuestros recursos naturales en el lugar en --
donde éstos y la mano de obra regional existen".62)

"Hemos dispuesto gue cada una de las Dependencias del Ejacutivo,

establezcan unidades de programacifh, encargadas de sefialar objeti
vos precisos de trabajo y £ormular los planes concretos que permi-
tan alcanzarlos. Su adecuada coordinacién permitird el estableci-
miento de un sistema de informaci&n econfmica y social, que facili
tarsd la toma de decisiones por parte de cada titular y del gobier-

no en su conjunto y proporcionard datos confiables a todos los sec

tores sociales".(63)

"... Se creb$ la Comisi6n Nacional Tripartita, integrada por repre-
sentantes del gobierno, los obreros y los empresarios, con objeto
de estudiar y plantear proposiciones en materia de inversiones,

productividad, descentralizaci6n de las industrias, maguiladoras,
desempleo, capacitacién de recursos humanos, exportacicones, cares-—

tia de la vida, vivienda popular y contaminacifin ambiental”.

“La Comisidn se inspira en el espiritu de la Constitucit6n, que da
al Estado de las facultades necesarias para orientar el desarrollo
pero que busca, asimismo, la armonfa entre los factores de la pro-

ceosl/
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duccifn. Es una férmula moderna de participacién social y un ox
ganismo de consulta técnica que elabora recomendaciones®. (64}

"La nueva Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, tie
ne como principio rector la desconcentracién del gobierno, de la
ciudad en 16 verdaderas Delegaciones. M&s que un traslado de fun
ciones administrativas, buscamos gue, al cabo de pocos afics, la -
capital esté& formaca por ciudades gue aseguren una vida en comin
mi&s arménica y un gcobierno mis eficaz". (65)

¥... Como consecuencia de una consulta nacional, este Honorable -
Congreso aprob6 la creacién de la Comisién Nacional Coordinadora
de Puertos en la que participan las dependencias y organismos pfi—
blicos relacionados con el funcionamiento portuario, representan-

tes de los trabajadores y a quienes son ususarios de los servi--—-—
cios".

"La Comisi6én analiza sistemdticamente los problemas relacionados
con la organizacifn, administraci®n, couslos, cciructura tarifaria
y perspectivas del desarrolloc en la materia. Realiza sus activi-
dades a través de juntas coordinadoras y comisiones consultivas en
cada puerto que se han establecido hasta la fecha en Tampico, Vera
cruz, Coatzacoalcos,Acapulco Guaymas, Mazatldn, Manzanillo, Progre
so ¥y Salina Cruz". (66)

"A peticién de los sectores relacionados con la actividad portuaria
en Manzanillo, se estableci6 una empresa de participacifn estatal
Mayoritaria, para prestar los servicios a maniobras, la cual cele-
br6 contrato colectivo de trabajo con la organizacifbn que venfa -
ejecutando estas tarcas, en el que se convinieron mayores presta--
ciones de las que disfrutaban, tales como las del sequro social. -
Sc’constituyé también en ese Puerto una zona franca aduanal, a fin
de hacer ma&s tluida la operacién'. (67)

"En cumplimiento de la ley se creb el Instituto del Trabajo, con -
el objeto de preparar mejor al personal responsable de atender los

asuntos laborales. Se realizf el primer Congreso Industrial de Co

vl
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misiones Mixta Permanentes de Seguridad de Seguridad e Higie
ne y se cred la Comisi6n de Habitacién para los Trabajadores,
a fin de estudiar los procedimientos que llevard a la prdc--
tica las disposiciones legales en materia de vivienda®. (68)

"El fomento de las actividades primarias y los estimulos a -
la descentralizaci6n industrial, renovar&n la estructura eco
némica del pafs. Se pretende producir con mayor eficiencia
y evitar la excesiva concentracién gue conduce al colonialis
mo interno que todos los mexicanos debemos empefiarnos por su
perar, y para evitar la frustracién de vocaciones humanas y
el desperdicio de recursos naturales, se s§gue una politica
orientada a la creacifn de una infraestructura adecuada, a
la capacitaci6n de mano de obra, al otorgamiento de créditos,
a la creacién de estimulos fiscales y de comisiones promoto-
ras regionales, asf como al suministro de asesorfas y ayudas
de diversa Tndole”. (69)

"Las reformas a la Ley Orgdnica del Departamento del Distri-
to Federal, marcaron el inicio del proceso de desconcentra-
cién administrativa se inicié la construcciSn de los edifi-
cios que albergard&n a las Delegaciones Venustiano Carranza -
y Cuauhté&moc-.

La nueva Ley Orgfnica de la Procuraduria del Distrito Fede-
ral y Territorios Federales, contribuye a este mismo prop6si
to, al establecer la creacifén del Departamento de Averigua-
ciones Previas en cada una de las 16 Delegaciones'". {70)

"La pricoridad que el gobierno ha dado al sector agropecuaric,
determiné la creacifn del Programa de Inversiones Pdblicas -
de Desarrollo Rural (PIDER), para ser aplicado -en las regio-
nes marginadas del pafs.

El prop6sito consiste en crear fuentes permanentes de tra-—
bajo que retengan a los campesinos en sus lugares de origen
vy realizar obras de infraestructura y servicios". (71)
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"La centralizacibn gue obliga a los m&s modestos ciudadanos

a trasladarse desde lejanas regiones del pais hasta la ciu-

dad de México para lograr la resoluci6n a sus problemas, es

un viejo defecto de nuestra administracibn que nos hemos pro
puesto corregir. Consecuentemente, entidades del sector paG-
blico han emprendido un proceso para delegar facultades y se
ha iniciade cire, de desconcentracisin regional gue divide al
pais en 9 zonas. La primera de ellas ya funciona en el no--
reste del pafs con cabecera en Monterrey vy en el curso de lo
préximos meses, se estructurarin las restantes'.(72(

"Con el propdsito de perfeccionar el proceso de desconcentra
cidn administrativa del Departamento del Distrito Federal, -

se promulgaron adiciones y reformas a su ley orgdnica'. (73)

"Hace un afio expresamos nuestro propbsito de combatir la cen
tralizaci6n administrativa. Hoy podemos informar gue las Se
cretarfias de Hacienda y Crédito PGblico, de Educacidén Pdblic
v de Recursos Hidr&ulicos y el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales pafa los Trabajadores del Estado, la Companfi
Nacional de Subsistencias Populares, asi come Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, entre otras instituciones, han tenido
avances considerables en su desconcentracidn regional y mu—-—
chas dependencias més han realizado grandes esfuerzos por de
legar facultades en sus funcionarios que residen en las capi
talec de las entidades federativas®. (74)

"Fue creado el Centro Nacional de Investigaciones Musicales

y entr6 en servicio la Cineteca Nacional gue funcionard como

S

a

a

archivo y centro de exhibici6n cinematogréifica, para impulsar

y perfeccionar este valioso instrumento de comunicacién so--
cial". (75

"Para combatir el centralismo administrativo se ha fortaleci
do el programa de delegaci6n y desconcentracién de facultade
fundamentalmente a la provincia, de la mayor parte de las de

pendencias federales,organismos descentralizados y empresas

s
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de participacién estatal. A ellas se aunaré& la reubicaci6n de
las instituciones del sector PGblico que por la naturaleza de
sus funciones, convenga radiquen en el interior de la RepGbli
ca". (76)

"Una vida mejor para los trabajadores, es el objetivo del Fon
do Nacicnal de Fomento y Garantfa y unifica el poder de com--
pra de las mayorfas. Pone al alcance del obrero el ahorrro
de la sociedad y le ofrece a precios e intereses notablemente
reducidos, bienes indispensables transfiere recursos de quie-
nes encarecen la produccifn hacia los sectores gque efectiva--

mente contribuyen a crearla®. (77)

"Yo reitero aquf mi indicacibn a los representantes guberna--
mentales :ante el INFONAVIT Yy exhorto a los obreros y a -
los empresarios, pero sobre todo a los obreros para gque demos
un sentido social m&s extenso al instituto, a fin de que pue-
da favorecer a mayor ndmero de beneficiarios de los créditos,
pero también,un sentido social mds profundo, al foumentar y en
cauzar la capacidad creadora de los familiares de los obreros
sindicalizados, & efecto de gue en terrenos mias amplios, con

mayor cercanfa a la naturaleza, fuera de la contaminacidn de

las ciudades, evitando las grandes distancias gque tienen que

rocerrer frecuentemente los trabkajadores, a veces antes de —--—
amanecer, lo cual es lo mds contrario a la productividad, y -
se promueven los estudios y las reformas para abrir paso a un
nuevo sentido de la habitacibn obrera y al mismo tiempo de la

descentralizacién industrial". (78)

"La creacién de nuevas Instituciones Educativas, como el Cole
gio de Bachilleres y el Colegio de Ciencias y Humanidades, -
asi como la ampliacién y actualizacién de las existentes,hi--—
cieron posible mejorar los sistemas en el nivel medio superior
y extender los servicios de 308 mil a 700 mil alumnos, lo que
representa un incremento de m&s del doble respecto al inicio -

de esta administracidn". (792)



82.
"Desde el inicio de nuestro régimen, pusimos en marcha un pro
grama dgeneral de descentralizacién gue permitiera distribuir,
en forma equilibrada en todo el terrxitorieo nacional, las opor
tunidades de empleo y educacién en las oficinas de administra
cidn piblica, asf como en los beneficios de la Segqurdidad So-
cial -.

Sesenta y tres de las principales instituciones pfiblicas, lle
varon a cabo sus programas de desconcentracién e instalaron en
el interior de la RepGblica oficinas que han acercado las deci
siones y los servicios federales a la poblacién de todos los e:
tados". (80)

Lo anteriormente expuesto es lo realizado durante el régimen de
Luis Echeverrfa Alvarez y que se refiere especificamente a la -

desconcentracitn administrativa, mismo gque podemos resumir en

1as siquientes palabras pronunciadas durante el Seminario Fran-
co-Mexicano: "Lo que caracteriza a
trativa del ré&gimen actual,
cidn administrativa,
to de ésta".

la desconcentracibn adminig
eos organizar la misma desconcentra-
es hacer todo un sistema y un procedimien—

B.- José Lbpez Portillo y Pacheco: 1976/1982.

Con base en el programa de ¢obierno esbozado el primero de diciem
bre de 1976 por el entonces Sr. Presidente ISpez Portillo, la reestructu-
racién iniciada de la Administracién Pibliaca en dicho régimen,

se puede caracterizar como una Reforma Administrativa para el de-
sarrolle econ6mico y social, que tiene como eje la programacién,
que procura respaldarse en un personal iddéneo, eficiente y honeg
to ¥y que se propone fortalecer la organizacidn repiblicana respe
tando y robusteciendo las funciones legislativa y judicial, asi
como los derechos regionales que entrana el r&gimen rfederal.

En consecuencia con lo anterior, los objetivos globales del pro-

grama de Reforma Administrativa delineados para el periodo 1976-
1982 son:

... 6
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Organizar al gobierno para organizar al pafs.

a fin de alcanzar el primer objetivo gleobal, era necesario
programar las acciones de reforma con miras a que constitu
yesen un proceso institucional permanente, articulado y -
participativo,que corresponsabilizara a los titulares de -
las dependencias centrales y de las entidades paraestatales
de los proyectos especificos que les corresponden y que per
mitiera al titular del Ejecutivo, la programacidén global y la

evaluaci6én permanente de los resultados obtenidos.

"Todo ello implicaba convertir a cada dependencia y entidad
de la administracidn pdblica federal, en un instrumento de -
responsabilidades claramente establecidas, de manera que se
evitase la duplicidad de funciones y se asegurara que las de
cisiones gubernamentales se traduzcan efectivamente en los -

resultados que el pais demanda" (81)

Logirak estae transrormaci6n exigia contar con instrumentos le

[«

gales que previeran cl cumplimiento de los siguientes prop6-

sitos:

a) Simplificaer estructuras y precisar responsabilidades a las
dependencias centralizadas.

b) Evitar duplicidades.

c) Regularizar las dependencias cuya organizacién resultaba
discutible desde el punto de vista del derecho administra-
tivo.

d) Racjonalizar al mdximo las concurrencias y equilibrar fun-—
ciones.

e) Instituir que el gasto p@iblico se presupueste con base en
programas.

f) Promover ta eficiencia y honestidad de laejecucién de las
tareas gubernamentales.

g) Permitir al titular del ejecutivo convocar a reuniones de
Secretarios de Estado y Jefes de Departamentos Administra
tivos por sectores, para definir o evaluar la politica -

del Gobierno Federal en materias gue sean de la competen-
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cia concurrente de varias dependencias o entidades de la
Administracifn PGblica Federal.

h) Establecer la organizacifn sectorial, para efectos de -
coordinacidén programitica.

i) Inscribir la coordinacidn de los programas de reforma ad
ministrativa y de evaluacitn de resultados de la adminis
tracién pGblica federal en su conjunto, bajo la responsa
bilidad del Presidente de la RepGblica.

La Ley Orginica de la Administraci6n PGblica Federal aproba
da por el Congreso de la Unifn a iniciativa Presidencial y publi-~
cada en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976, dio sus--
tanciales respuestas a los anteiores reguerimientos.

II. La programacién, instrumento fundamental del gobierno.
El cumplimiento del segundo objetivo global, el de adaptar

la programacidn como iunstcumento fundamenctal de goblierno, -

exigia establecer sistemas v procedimientos administrativos

que permitiesen formular los planes, sectoriales y regiona-
les del desarrollo econfmico y social con la participacién

en su caso, de los grupos sociales interesados, asi como el

Plan General de Gasto Pliblico Federal,

Para lograrlo se han integrado en una sola dependencia los
sistemas globales de planeacifn, programacién, presupuesta
cibn,ejecucién, control, evaluacién, contabilidad, inform&d
tica, estadistica y recursos materiales; esta dependencia

es la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.
III. Administracidén Justa v eficiente de los recursos humanos.

El tercer objetivo global consiste en establecer un siste-
ma de administracidn y desarrollo del personal pdblico fe-
deral que, al mismo tiempo garantice los derechos de los -
trabajadores, permita un desempeno honesto y eficiente en
el ejercicio de sus funciones lo cual exige partir de una

concepcidn integral y con mecanismos flexibles y modernos

vensd
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de administracibn y desarrollo de los recursos huma
nos del gobiernc faderal, que institucionalicen la

participacién directa de los trabajadores al servi-
cio del Estado, la proposicifén e instrumentaci6n de

las medidas de reforma.

Fortalecimiento de la Organizacién Republicana y del

REgimen Federal.

Este objetivo al igual que el guinto, planteaban por
primera vez en forma expresa y deliberada, la necesi
dad de inscribir el desarrollo adminastrivo en el -
mismo campo de desarrollo de las instituciones polfi-
ticas fundamentales de la Replblica: la divisidén de

poderes y el régimen federal, de esta manera el cuar
to objetivo contempla el mejoramiento de los mecanis
il ativos de coorainacibn con los poderes

mns adm
EmA -

legislativo y judiecial de 12 £cderacidn, asi como -

los gobiernos de los Estados y Municipios.
Seguridad Ciudadana y Legitimidad Institucional.

Mejorar la administracién de Jjusticia pare fortale--
cer las instituciones que el pueblo ha establecido -
en la Constitucifn y asf garantizar a los ciudadanos
la seguridad jurfdica en el ejercicio de sus derechos
y responsabilidades y consolidar la confianza en las
instituciones y en sus gobernantes. Para cumplirlo,
se han establecido medidas de colaboracién entre au-
toridades y particulares como se infiere de la Ley -
Orgdnica de la Procuraduria General de Justiclia del
Distrito Federal, gue credé la Direccidén General de -
Participacidn ciudadana en las actividades de la Pro
curadurfa, con el fin de hacer mis efectiva la procu

racifn de la justicia entre otros logros.

a4
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Derivados de estos objetivos globales, se desprendieron
los siguientes programas de reforma administrativa:

PROGRAMAS :

1. Integracidtn de mecanismos de programacidn y‘#efCEﬁaf“:
2. Programacidn. SR Y
3. Revisi6n de organizaciSn interna.
4. Revisién de leyes, reglamentos v disposiciones’édmi
nistrativas. R
5. Revisién y adecuacifn de los sistemas y procedimieg
tos de trabajo.
6. Desconcentracién y delegacién de facultades.
7. La administracién y desarrollo de recursos humanos.
8. Determinacisn de pcliiicas para el mejor aprovecha-
) miento de los recursos materizlcs.
9. Mejoramiento de los servicios de atencifn al pGblico
10. Modalidades e instancias de decisifbn en materia de ~

reforma administrativa.

De estos 10 programas, el que nos lnteresaes el punto’ G, por
lo que a continuacién sc ecnunciard el desarrollo que tuvo du--

rante dicho sexenio.

Programa 6: Desconcentracién y DelegaciSn de Pacultades.

El prop6sito de este programa es alcanzar la mds cficaz aten--
eficiente despacho de los asuntos de la competen

cién y el mis
¥ asi -

cia de todas y cada una de las dependenciacs vy entidades,
comno promover la delegacién de facultades en funcionarios sub-
alternos, en los casos on gue resulte conveniente; o bien se -
proponen en su caso, desconcentrar funciones en 6rganos con -
facultades de decisifén on materia y dmbitos torritoriales espe
cificos; para ¢l primer caso y cuando asf se requiera, deberd -
establecerse constancia en acuerdos del titular publicado en -

el Diario Oficial de la Federacidén. En ¢l caso de creacién

e
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de Srganos desconcentrados, se requerirsi del Acuerdo Presiden
cial respectivo.

En este mismo programa, se incluye el sefialamiento de que los
titulares de las dependencias del Ejecutivo Federal, deber&n
promover ante el C. Presidente de la Reptiblica, la concerta-—-
cidn Qe convenios con los Gobernadores de las Entidades Fede~
rativas, cuyo objeto sea encomendar a dichos niveles de go--—
bierno la prestacién de bienes y servicios pdblicos, la ejecu
cifn de obras o la realizacidén de cualquier otro propbsito de
beneficio colectivo, cuando ellc permita mejorar los servicios
abatir los costos y favorecer el desarrollo econSmico y social

de los Estados.
Mecanismos e Instrumentos:

Desconcentracién de las funciones en Srganos con_ facultades de

decisidn.

Delegacifn de Facultades en funcionarios subalternos; celebra-

cién de convenios c¢on los Gobiernos Estatales.

Durante el presente ré&€gimen se cestimé conveniente conceder a -
este programa prioritario, un marco jurfdico administrativo gue
normara criterios fundamentales, de manera mids congruente con -
la realidad de Administraci6n PGblica en México.

De hecho gueda reflejado en forma precisa a través de la Ley Or
gédnica de la Administracién Piblica Federal en sus articulos 16

y 17 en los siguientes términos:

Art. 16; "Corresponde originalmente a los de las Secretarfias de

Estado y Departamentos Administrativos, el trimite y resoluciédn

de los asuntos de su competencia, pero para la mejor organiza--

cidn del trabajo podrdn delegar en los funcionarios a gque se re

fieren los articulos 14 y 15 cualesquie%%‘de sus facultades, ex
RN

cepto aquellas que por disposicién de la Ley o del reglamento -
oS

S
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interior respectivo, deban ser cjercides precisamente por di-
chos titulares. En los casos en que la delegaci6tn de facul-
tades recaiga en jecfes de oficina, de seccifn y de mesa de -
las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, -
aguellos conservarin su calidad de base en los términecs de la
Ley Federal de los Trabajadores al §ervicio del Estado".

Art. 17; "Para la m&s eficaz atencién y eficiente despacho de
los asuntos de su competencia, las Secretarfas de Estado y -
los Departamentos Administrativos podrdn contar con 6rganos

administrativos desconcentrados que les estardn jerd&rquicamen
te subordinados y tendran facultades especificas para resol--—
ver sobre la materia y dentro del &mbito territorial gue se -
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables".

Ambos pronunciamientos juridiceos, contemplan de manera general
aspectos importantes como son la delegaci6én de facultades y el
establecimiento de 6rganos desconcentrados, constituyéndose é§

tos en la base de una efectiva desconcencracidn adminiscrativa.

En virtud de que la realizacidén del programa hasta sus Gltimas
etapas implica obviamente una cuidadosa plancacién del mismo,
con el fin de dictar lineamientos concretos y de determinar con
toce afin ne definidos con 12 amplitud debkida, e vic la nece-
sidad de desarrollar el programa con un grado de especificidad
integral a través dc reuniones del COTECUOM donde en principio
se han dictado linecamientos que institucionalmente coayuvardn en

la consecusién de los objetivos prefijados al respecto.

La primera reunidén de este tipo tuvo lugar en OQaxtepec, Maorelos
dfas 13 y 14 de ¢nero de 1877, de la cual surgid un documento -
normativo denominado "Lineamicentos que deben observar las depen
dencias de la Administracidén Piablica Federal, en sus programas

de Reforma Administrativa', c¢n ¢l gque se contemplan nuevamente

como programas prioritarios, Deleyacién y Desconcentracidn de -
Facultades. Este documento senala como punto de referencia para

la discusifn, aprobacibn y revisi6én de criterios gencrales, a -

P4
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la CIDAP de cada Dependencia para determinar la viabilidad de
implantar la desconcentraci6n de la misma.

Cabe hacer notar que ademis, se contemplan- aspectos.mds amplios
en materia de desconcentraci6n, al hacer mencién a los Conve--

nios de Colaboracidén de los Estados con la Federacién, con el ob
jeto de encomendar a dichos niveles de gobierno la prestacifn -
de bienes y servicios piblicos, la ejecucién de obras o la rea-
lizacién de cualguier otro propSsito de beneficio colectivo, -
asf como abatir costos o favorecer cl desarrollo econémico y s0
cial de las entidades federativas. De la misma manera se esta-
blece que, cuando asi se requiera, la delegacidén de facultades

debe constar en acuerdo del titular de la dependencia y ser pu-—
blicada en el Diario Oficial de la Federacién. Para los casos

de creacifn de Srganos desconcentrados, se establece que se re-—

querird el Acuerdo Presidencial respectivo.

™~ 1

2 1 ceomecouck,
los dias 20,21 y22 de octubre de 1977, se convino en formular con-

#]

clusiones sobre avances y problemas detectados durante 1977, -
asi como establecer una serie de recomendaciones principales -
para los programas de 1978. Ello quedS plasmado en un documen-
to denominado "Conclusiones sobre la Evaluacién de los Resulta
dos de las Reformas Administrativas realizadas durante 1977 y

recomendaciones para la formulacién de los Programas de 1978".

Se llegd a la conclusién de gue algunas dependencias han lleva
do a cabo, como inicio, programas de desconcentracién adminis-
trativa, pero gque sin cmbargo hasta la fecha no ha existido un
contexto uniforme que defina de manera especifica el contenido
y los alcances de la desconcentracién administrativa; y gue -
ademds el estado en qgue sc cncuentra este programa, en muchos

casos, es todavia incipientec. Se senalaron deficiencias en el
desarrollo del programa, en principio, por temor por parte de

los 6rganos centrales, a la pérdida de autoridad, control y po
der; por no contar con criterios globales de regionalizacidn y

por falta de cocrdinacién en todos los niveles de la Administra

e/
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cifn PGblica Federal.

Paralelamente a este prediagn6stico, se formularon una serie
de recomendaciones generales, entre las que se contemplan las

siguientes:

a) Considerar el programa de Desconcentracién, -como un asp2c
to de alta prioridad en el Programa de Reforma Administra
tiva.

Por tanto deberdn adoptarse medidas armGnicas y coherentes
en todos los niveles de la AdmianistraciSn PGblica Federal
v los Gobiernos locales involucrados, a través de los con-
venios {inicos de Coordinaci6n (CUC) y con el apoyo de los
Comités Promotores del Desarrollo EconSmico v Social de -~
los Estados (COPRODES) .

b) Desconcentrar las dependencias de Orientacitn y Apoyo glo-—
bal en forma paralela a los programas gue en forma similar
lleven a cabo las demis dependencias del Ejecutivo.

c}) Desconcentrar de manera conjunta, los Srganos sustantivos
vy las actividades de apoyo administrativo de cada depen—--
dencia.

d) Reorganizar la estructura orgfnica de la dependencia, a -
£in dg contribuir 21 meinramiento administrativo de los 6r

ganos desconcentrados y de los 6rganos centrales, propo--—-

niendo gque los primeros adopten una estructura programdti-
ca y no funcional.

Por su parte la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras P4
blicas (hoy reestructurada), dentro de las funciones inheren--
tes a su competencia a partir de febrerc de 1978, en forma con
junta con la Coordinaci6n General de Estudios Administrativos
de la Presidencia de la RepGblica, formularon un Programa Na—-~
cional de Desconcentracién Territorial de la Administracién PG
biica Federal, a través de cuestionarios bdsicos para recabar
informacién y elaborar las propuestas de desconcentraci6n terri
torial en cada una de las dependencias y entidades del sector -
pGblico, con ¢llo pretendid realizar un diagn6stico y evalua--—-

ci6n de los grados de desconcentracién en cada dependencia, con

4



91.

el fin de trazar un plan integral tendiente al desarrollo de es
te programa en el Ambito nacional. Finalmente, como complemen-
to a la serie de reuniones gue ha llevado a cabo el COTECUGCM, -
se han formado grupos de trabajo encargado del desarrollo de -
los diversos programas de la Reforma Administrativa; uno de es-
tos precisamente “iene a su cargo el desarrollo del programa de
Desconcentracién Administrativa gue pretende precisar conceptos
ijar ckjetives, establecer lineamientos, y en suma, uniformar
criterios , para lo cual se realizb en abril de 1978 una junta
de trabajo donde se aprobS el programa presentado, distribuyé&n
dose para su desarrollo, los puntos contenidos en el mismo, en
tre los representantes de cada dependencia para su discusifn e
integracién en futuras reuniones.

Por lo que se refiere a la Desconcentracién Territorial y Admi
nistrativa, se trabajd, de acuerdo a los informes presidencia-
les como se senalé al inicio del presente capftulo, en lo si--

guiente:

“Hay una multitud de funciones de gobiernc que pueden realizar
se mejor en las entidades federativas. No se trata s6lo de -
trasladar a la provincia, actos que se realizan en la capital,
sino de transferir poder a los Estados Soberanos, al desconcen

trar la ejecucién v el manejo de los recursos econdmicos". “No

" podrfamos pedirles adjudicarse nuevos compromisos, si paralela
mente no_desconcentramos los recursos con los cuales habré&n de

ejecutarlos”.

"A la redistribucifén de responsabilidades pGblicas ha de corres
ponder, una redistribuci6n de los medios para asumirlas. En es-

te sentido estamos orientando el sistema de gobierno".

"pDentro de este marco de referencia, firmamos con cada Estado -
de la Repiblica, un convenio dnico de coordinacién, que especi-
fica los compromisos reciprocos a que se obliga la federacidn -
de una parte, y la entidad por la otra, para poner en marcha -
desde el pasado 2 de diciembre la desconcentracién del gasto pa

[
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pblico. 8Se pretende asi fortalecer la capacidad de gesti&n y -
realizacifn de obras pOblicas de los gobiernos de los Estados,

sobre todo en aguellos renglones en los gue el conoaimicnto, -

la habilidad, la sensibilidad globales no s6lco son evidentemen

te superiores, sino de hecho indispensables para un mejor ejer

cicio y utilizacidn del gasto pGblico. Apenas empezamos. APro

vecharemos las experiencias y los fracascos para mejorarlos y am

pliarlos de modo gue no sean s6lo de inversidn, sino tambié&n de

orientaciodn del gasto corriente y se conviertan en auténticos -

convenios de desarrxollo estatal v federal, como modalidades de

la alianza para la produccién que habkrid de ajustarse constante~
como consecuencia de una evaluacidén permanente, rigurosa
para vincular el trabaje sectorial con el desarro

de toda la poblacidén en todo el

mente,
y sistemdtica,
llo regional arménico y justo,

territorio®. (82) .

B.l.- Organus besconcentrados de las Secretarias de Estado.

En los reglamentos interiores de las Secretarfias de Estado,
se hace mencifn d= Srganos desconcentrados, mismos gque a conti--—
nuacién se seflalan indicande también al &rea gue los controla:'

Secretarfia de Relaciocones Extericores:

{Reg. Int. D.0.F./18 de abril de 1978)

En el capitulo IX se hace mencifn de las delegaciones en el inte
expedir pasaportes y servir -
resueltos
Juridicaos.

rior del pafs. Sus funciones son:
de conducto para el despacho de asuntos que deban ser
por las Direcciones Generales de Asuntos Consulares y

No estd claramente aefinido gué Srgano de la Sccocretarfa coordina

las Delegaciones, por 1o gue, cuando se da ese caso, son las Di-
recciones Generales las gue atienden asuntos en el interior como

serfan las Direcciones Generales de Asuntos Consulares y Asuntos

Juridicos.
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Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico:
(D.C.F./9 junio 1977)

El capitulo IX del Reglamento Interior habla de las Unidades
Administrativas Regionales, asi tenemos:

Art. 83; Las Subprocuradurias Fiscales Auxiliares: las cuales
dependen del Procurador Fiscal de la Federacié6n.

Art. 84; Las Delegaciones Regionales de la Tesoreria de la Fe
deracién Dependientes de la Tesoreria de la Federacién.

Art. 85; Las Administraciones Fiscales Regionales, que son de
pendientes de la Direccifn General de Administraciédn Fiscal -
Regional.

Art.86; Oficinas Federales de Hacienda, dependientes de la -
Tesoreria de la Federaci6n. '
Art. 87; Las Delegaciones Regionales de Inspeccifn Fiscal, de
pendientes de la Subsecretaria de Inspeccién Fiscal.

Art. 88; Aduanas, dependientes de la Direcci6n General de -
Aduanas,

Art. 90; Delegaciones Regionales del Registro Federal de Autg
méviles, dependientes de la Direccidén General del Registro fg
deral de Automéviles.

Art. 91; Delegaciones Regionales de Servicios administrativos,
dependientes de la Direccién General de Administracién.

Secretaria de Comercio:

(D.O.F. / 10 de junio de 1977).

En el capitulo V del Reglamento Interior, se mencionan las -
atribuciones de las Delegaciones Federales, se dice que dispon
drin de ubicacifn y circunscripcién territorial determinada,
al frente habr& un Delegado; estas Delegaciones dependen de la
Direcci6n General de Delegaciones Federales.

Secretarfia de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos;
(D.O.F. / 12 agosto de 1977)

ceead
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El capitulo VIII del Reglamento Interior menciona los siguientes

6rganos administrativos desconcentrados:

- Colegio de Posgraduados.
- Comisi6n de Aguas del Valle de México. . RS
- Comisi6n de Estudios de la Cuenca del RIo‘‘P4RUco’ ..

- Comisi®Sn del Lago de Texcoco.

-~ Comisidn del Papaloapan. S
- comisi6n del Plan Nacional Hidrfulico. -
- Comisi6n del Rio Fuerte.

- Comisi6bn del Rfo Grijalwva.

La Unidades Administrativas forineas se denominan: Representacio
nes Estatales de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

Dichas unidades dependen directamente del Secretario.

cass

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdbli
{D.O.F.) / 16 agosto 1977). o

En el capftulo VIII del Reglamento Interior se ﬁenéionan los si

guientes Srganos desconcentrados:

Art. 52: En cada Entidad Federativa se establece un "Centro -
SAHOP", como O6rganco administrativo desconcentrado, dependiente
jerdrquicamente de la Secretaria, a la que corresponderd el ejer
cicio de las facultades mencionadas en el artficulo 54, dentro -—

del &mbito territorial de cada entidad.

Dichas facultades deberdn ser ejercidas de acuerdo con los pla--—
nes y programas aprobados por la Secretarfa y con apego a las po
liticas, lineamientos, normas, técnicas, circulares y demds &r-

denes y disposiciones administrativas que al efecto se expidan.

El Secretario, las Subsecretarfas, Oficialfa Mayor y las Direc~-
ciones Generales, determinardn dentro del &dmbito de su competen-
cia, las disposiciones a que se refiere el pirrafo precedente y
conforme a las cuales, dichos centros desarrollaran sus activida
des.
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Los Centros SAHOP tomardn las decisiones correspondientes a la
naturaleza de sus funciones.

Secretaria de Educacidn PGblica:
(b.O.F. / 27 febrero 1978).

En el capitulo vV del Reglamento Interior, se establece la com-
petencia de las belegaciones de la Secretarfa de BEducacidn Fl-
blica-

En el articulo 44 se dice: corresponde a la Unidad de Delegacip
nes, orientar, dirigir y coordinar las tareas que realizan en -
los diferentes Estados de la Federaci6n, las Delegaciones, las
Direccionesy las Oficinas y las Representaciones de la Secreta-
ria y de sus 6rganos desconcentrados, de acuerdo con las ins--—
trucciones que 48 el Secretario.

El articulo 61 menciona como 6rganos administrativos desconcen

trados los siguizntes:

- Comisi6n Nacionati de 108 Libros de texto Gratulios. o

- Conscic Nacicnal dc Feomento de los Recursos Humanos pard la In
dustria. N

- Instituto Nacional de Antropologia c¢ Historia.

- Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

- Instituto Wacional dc Investigacifn Educativa,

-~ Instituto Politécnico Hacional.

- Rddio Educacidn.

- unidad Artfstica y Cultural del Bosque de Chapultepec.

Secretarfa de Salubridad y Asistencia:. -
(D.O.F. / 29 junio 1978).

“6rgancs descon-—

centrades los siquientes:

- Administracién del Patrimonio de la Beneficeéncia PGblica.
~ Comisi6n Constructora e Ingenierfa Sanitaria CCISSSA.
- Comisién MNacional para la Erradicacién del Paludismo.

-~ Gerencia Gencral de Farmacias.

e



Las Jefaturas de los Servicios Coordinados de Salud PGblica,
en los Estados, podriamos considerarlos como Srganos adminis-—
trativos desconcentrados, ya que dependen de la Direccidn Ge-
neral de Servicios Coordinados de Salud Pdblica en. los Esta-——
dos, :pero la SSA no los considera asf.

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social:
{(D.O0.F. / 5 junio 1978).

En el capftulo VII de la desconcentracién territorial de la -
Secretarfa dice:

Art. 29: la Secretaria, para el ejercicio de las atribuciones
que le han sidoc asignadas, contard con Delegaciones Federales
del Trabajo, en cada una de las Entidades Federativas.

Art. 30: El Delegado Federal del Trabajo en cada entidad, ten
drd la representancidn de la Secretarfa y desempehfard las fun
ciones gque directamente, o por conducto de la Direccifbn Gene-
ral de Delegaciones Federales, lo senale el Sacrctoris.

Ar¥L. 31: Las Delegaciones Federales del Trabajo, para la rea-

lizaciénde susactividades, tendrédn la estructura que el Secre-

tario determine.

En el capitulo IX, artfculo 33, se considera como Srganos ad-
ministrativos desconcentrados los siguientes:

- Centro Nacicnal de Informacidn y Estadistica del Trabajo.

- Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.

~ Unidad Coordinadora del Empleo.{En el pericdo cue nos ocupa)

- Capacitacién y Adiestramiento.

Secretarfa de Programacibn y Presupuesto:

{(D.C.F. / 28 ferbrero 1980).

El capftulo VII dzl Reglamento, hace mencién de la desconcen-—-
tracifn administrativa y de las Delegaciones Regionales, dichas
Delegaciones, una en cada Estado, se integran por una estructu

ra similar a la de la Secretarfa.
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Las Delegaciones Regionales dependen de la Coordinacién General

de Delegaciones Regionales.

) Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial:
(D.O.F. / 21 febrero 1978).

s En el capfitulo VII de la desconcentracién administrativa mencio

na los Srganos desconcentrados siguientes:

Art. 33: El Intituto Mexicano de Asistencia, a la Industria.
.- Art. 34: El Instituto Mexicano de Normalizaci6n Integral.

*Ambos dependen directamente del Secretario.

3'Secfetar£a de la Reforma Agraria:
. .(D.O.F. / 17 octubre 1977).

‘No menciocna ningn capitulado que se refiera sobre sus Delegacio
“‘nes- Agrarias y Promotorfas, pero el art. 25 define las atribucio
-nes’de la Direccién General Coordinadora de Delegaciones Agrarias

'y ‘Promotorias.

‘Las Secretarfias de Gobernacifn, Comunicaciones y Transportes, Tu
;. rismo, Defensa y Marina, no hacen mencién de Srganos desconcentra

"dos.

"~ Todas las Secretarfas en su Reglamento lnterior, a excepcidn de

Defensa y Marina, tienen un capitulado sobre la desconcentraci6n
administrativa gue dice: “Para la mds eficaz atencidn y eficien-
te despacho de los asuntos de la competencia de la Secretarfa, -
&sta podrid contar con los drganos administrativos desconcentra--
dos, que le estardn jer&rgquicamente subordinades y a guienes se

otorgar&n las facultades especificas para resolver sobre determi
nada materia, o para la prestacién de servicios dentro del &mbi-
to territeorial, que se determine en cada caso, de conformidad -
con el instrumento juridico, que los cree, el cual deber& ser pu

blicado en el Diarioc Oficial de la FPederacidn'.
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B.Z.- Desconcentracifn Territorial.

A continuacibn, y en una forma breve, se dardn algunos
lineamientos generales relativos a la desconcentracién terri-
torial, y que fueron institufdos durante el periodo a gue esta
mos haciendo referencia, por considerarlo de interés en rela--

ci6én al tema gue nos ocupa.

El Lic. José LSpez Portillo y Pacheco, aprob6 y puso en marcha
el 3 de julio de 1879, el Programa Nacional de Desconcentracién

Territorial de la Administracitén Pdblica Federal.

Dicho programa es una accidén que el gobierno realizé como par-~

te de su reforma administrativa, para lograr que la funcién del
servicio pGblico, que ofrece la administracifn pGblica federal,
se preste con mayor equidad y eficiencia en el Territorio del -
pafs y gue el gasto e inversidén ptblica federal se ejerzan con

mayor grado en sus lugares de destino.

contribuls a desuinyeSLIonalr
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ircas metropelitanas del pafs v los centros urbanos, buscando -
reubicar en lo conveniente, parcial o totalmente, las dependen-—
ciaé y entidades de la administracion pGblica federal, transfi-
riendo los recursos humanos, financieros y materiales, a diferen
tes dmbitos gcogri&fices del pafs, DPiche programa se le podia -
considerar congruente con el Proceso de Desconcentracibn Adminis
trativa, ya que mediante la delegacidn de facultades y la trans-
ferencia de recursos financieros correspondientes, se pretendia
simplificar los trédmites asi como acercar las acciones y decisig
nes de la administracién piblica a los ususarios, para propiciar
a que los habitantes del pafs pudieran ejercer sus derechos y
de esta forma, cumplir con sus obligaciones en lugares préximos
a su residencia,como consccuencia del Plan Nacional de Desarro-—-
l1lc Urbano. Ademfs s buscaba contribuir al mejor aprovechamien
to de los recursos humanos, materiales y naturales del pais al -
estimular @ inducir el desarrollo de regiones y ciudades gue por
sus potencialidades y caracteristicas, cran factibles de conver-

tirse en alternativas para un crecimiente mds equilibrado.
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Al orientar el establecimiento desconcentrado de los futuros
servicios ptblicos en diversas ciudades de provincia, asf{ como
el reubicar en ellas, en aquellos casos en que se necesitara,
unidades o empleados federales, el programa se proponfa facili
tar también, la coordinaci6n entre autoridades federales y lo~
cales, asf como una mds objetiva y expedita toma de decisiones.
Esto significaba una mds rdpida y eficaz atencién de las nece-
sidades y demandas de lcs ciudadancs, ya gue se ccercarfan las
decisiones al sitio donde se ejecutan.

La desconcentracién territorial y el estimulo a la desconcen--
tracit6n econf6mica, buscaban fortalecer el régimen federal, pues
to que vigorizarfa el mercado interno de los estados, haciéndo-
los participes de una mayor proporcién del gasto y la inversi6n
pGblica, a través de la derrama econfmica y la creacién de nue-
vos empleos en las ciudades receptoras.

‘Ademds, este programa contribuiria también a resolver problemas
como el de la contaminacién ambiental, concentraci6n de habitan
tes, industrias, comercios y dependencias gubernamentales, par-

ticularmente en las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey.-

a

)

o

“tosadministrativso, Organismos Descentralizados, Empresas de -
Participacitn Estatal, Instituciones Nacionales de Crédito, Fi-
deicomisos, Comisiones v Comités, a cumplir mejor su funcibén al
localizarse: en los lugares donde son necesarias por las tareas
gue tienen a su cargo. Ademds, el presupuesto gue lleven consi
go debia contribuir a activar la economfa de las ciudades que -
las alojarfian. Con ello y con la mayor distribucién de las in-
vestigaciones que se buscaba provocar, el programa, las indus--
trias y los servicios, asf como con la preparacién de los em---
pleados gue se trasladarfan, contribuirfa a elevar el nivel aca
démico de los centros de estudio y a enriguccer la vida cultu--
ral de esas poblaciones. Esta nueva imagen de las ciudades -
del interior, favorecerfa a descongestionar nuestras grandes me
trépolis y contribuiria con ello a2 una distribucibén mds eguili-
brada de la poblacién en ¢l territorio.

cees/



100.

Se pretendfa ademds con este programa, beneficiar:

- a los que viven en la provincia y tienen confianza en ella,
porgque piensan que es mejor trabajar ahf.

~ a las ciudades gue se descongestionarfan, ya gque disminuiria
su ritmo de crecimiento.

- a los empleados, porgue mejorarian sus condiciones de vida,

-~ a las ciudades sede, al impulsar su economifa.

- a las entidades y dependencias del Sector Pfiblico , ya que -

ar mds cerca de lus luyares donde tienen gue actuar, me

Se pretendfia que cada dependencia formulara su propuesta de -~
desconcentracién, la cual debfa quedar integrada en un programa
gque serfia presentado al Presidente de la RepGblica.Dichas ta--—-
reas se llevarfan a cabo siguiendo las dos etapas sehaladas en
el acuerdo presidencial, sobre Desconcentracién, y que son: la

Etapa de Formulacién y la Ejecucifn o Cumplimiento.

La formulacién del programa comprendfia las siguientes tareas bd

sicas:

- Primero es necesario reunir +tnda 12 informacifn posible acer-—
ca de las funciones, actividades y estructuras de organismos
vy entidades del sector ptiblico federal.

- Cada dependencia, con base en la informacién recolectada, ana
liza sus posibilidades de desconcentracién y decide qué ofici
nas deben trasladarse a la provincia. Planea también como -
realizar sus etapas de crecimiento fuera del &drea metropolita
na de la Ciudad de México.

- Es importante saber gué ciudades o regiones del pais, pueden
recibir a las dependencias gue se desconcentren para no correr
riesgos. Por eso, mediante una investigacidn, la Secretarfa -
de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, en funcidn del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, diagnosticard la capacidad de -
recepcidn que tengan, y se tomardn medidas para aumentar esta
capacidad.

- Fipnalmente, los resultados gue se obtengan de los tres puntos

anteriores y las recomendaciones respectivas, se someterdn a -

-/
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la aprobacitn del Presidente de la Repdblica.
Los criterios aplicados para la desconcentracién fueron:

Las oficinas pGblicas que realicen sus funciones en una zona
geogrifica determinada, deberian cestablecerse en ella. En -
cambio, si operan en varias zonas o en toda la Rep(blica, de-
bfan elegir el sitio m&s adecuado, para que las actividades -
puedan ser mejores y mayores, asf{ como los beneficios que se

obtengan.

Por dltimo, si las funciones y servicios de una dependencia es
tdn estrechamente relacionados con los de otra, y otras entida
des gubernamentales, debia procurarse que dichas dependencias

y entidades quedarfn localizadas lo mis cerca posible entre e-

llas mismas.

El Programa de Desconcentracién Territorial, debfa quedar inte
grado con las partes que cada dependencia o entidad harfa, de

acuerdo con su coordinacién sectorial, para enviarla después a
Ta

2& Asenitamientos numanos y Obras Pdblicas, encar
gada de integrar el provecteo con l2 poarticipacidn de la Secre-
tarfa de Programacifn y Presupuesto y

de la Coordinaci6n Gene~
ral de Estudios Administrativos de 1a P

raesidencia de la RepG--

blica.

Las Oficinas PGblicas para formular el Programa deberfan:

- Proporcionar la informacién que requiera la SAHOP.

- Elaborar los estudios en forma coordinada con la SAHOP, sobre
sus propias posibilidades de desconcentracién.

- Formular sus propuestas de desconcentraci6n territorial.

Una vez aprobado el Programa por c¢l Presidente de la Repiblica,
la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, debfa coordi
nar ,supervisar y controlar el desarrolle do log trabajos; valocan

do periSdicamentce <l cumplimiento del programa y sus necesida-—-

des de actualizar el manteniendo, informando al Presidente de la

[ 4
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Replblica sobre el grado de avance del mismo. Por otra parte,
la Secretarfa debfa acordar con las autoridades locales las ac-
ciones e inversiones que facilitarfan el establecimiento de -

las Oficinas Pfiblicas en su jurisdiccidn.

A las Secretarias de Estado les correspondfa contribuir dentro
de su competencia, a supervisar y controlar la ejecucifn del -
programa, siguiendo sus directrices polfticas e indicaciones -

particulares na gubcrnametal. Adends debian fa

cilitar la participacién de los empleados piiblicos en la reali
zacién del programa. Las entidades encargadas de los programas
de vivienda tenfan como objetivo primordial dar mas importancia
a las ciudades donde serfan ubicadas las oficinas desconcentra-

das.

Sin embargo, el elemento mids importante para la realizacién del
Programa fue la participacién de las instituciones gubernamenta
les y sus empleados, tanto en los andlisis y planes de cada ofi
cina, como en la ejecucién de las acciones mismas de la descon-~
centracién, ya que solo asi era factible cumplir satisfactoria-
mente con la obligaci6n de equilibrar v ordenar el crecimianto

y desarrcllo del pafs, propdGsito claramente establecido en el -

Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

En el acuerdo presidencial se £ij6 un plazo de 120 dfas para -
que el programa se concluyera. Durante el curso de los primeros
60 dias, dependencias y cntidades piblicas debfan realizar los
estudios de vialidad asi como proporcionar la informacién respec
tiva y, en los 60 dfas restantes, debfian cooperar con la Secreta
ria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas (asi se le denomina
ba en dicho sexenio) para gque dicha Secretarfia concluyera el pro-

grama.



103.

Es preciso sefalar que para el logre de estog objetivos se giri
ron instrucciones a fin de que la reubicacifdn de los trabajado-
res al servicio del Estado se realizara mediante el convencimien
to y la motivacién, de acuerdo con los criterios anotados en el
Programa MNacional de Desconcentracifén Territorial. Esta medida
que afectara a 68 mil burScratas, tendria ademds los siguientes
efectos:

~ Desconcentracibn de plazas vacantes del drea metropolitana, -

Stempre ¥ cuandu no sean indispensables en esta zona.

- Jubilaci6én de los trabajadores gue alcancen ese derecho para

liberar plazas que puedan ser ocupadas en otros sitios.

- Las percepciones, el escalafén y la antigiiedad no serdn afec—
tados cuando un trabajador cambié de una entidad a otra o sim

plemente de dependencia.

De acuerdo c¢con las autoridades de Educacién Piblica. se debe -
buscar también asegurar la inscripcién escolar de los trabajado

res o de sus familiares en el lugar que les corresponda.

Esto implica el incremento proporcional de las escuelas respec—
to al nimero de desconcentrados y de familias dependientes.

Cada organismo pfiblico participard en su drea para que la movi-
lizacién masiva de la burocracia no tenga efectos negativos en -
las ciudades sede, como la especulacién con inmuebles, viviendas

en general o servicios.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico asignard partidas es
peciales para que se construyan viviendas y se proporcionen ser-—
vicios y la de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas interven-

Ard tanto para el alguiler o construcci6n de oficinas administfg

tivas federales c¢omo para establecer las nuevas funciones de las

0

gue se¢ desocupen en el Area metropolitana de la ciudad de México.
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A su vez, la Secretarfa de Comercio estructurard un programa con
la intenci@n de equilibrar la oferta de productos bidsicos, ade--
mis del aumento de servicios comerciales, promoviendo simultdnea
mente la eliminaci@n de los intermediarios entre productores y -

consumidores.

La relacif6n de las instituciones federales, de las perscnas des-
concentradas y de los lugares elegidos para la primera etapa, es
la siguiente: Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico; Asegura-
dora Nacional Agricola y Ganadera, Querétaro, 539 personasg,Fidei
comiso para el otorgamiento de Créditos a los Ejidatarios y Pe--—
quefios Propietarios en Arcas de Riego, Hermosillo, Sonora, 120.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos; Fideicomiso para
cubrir gastos que demanda el sostenimiento del Instituto Nacional
de Investigaciones Agricolas, Texcoco , Estado de M&xico, 280; Fi-
deicomiso para el fomento y desarrollo y mejoramiento de la Cana-
derfa Ejidal del pais. Villahermosa, Tabasco 38, Fideicomiso para

la Campafla Nacilonal contra la Garrapata, LeSn, Guanajuato, 243,

Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas; Fideicomiso
para el Desarrcllo EconSmico y Social de Acapulco, Acapulco Guerre
ro 25; Comisi6n de Conurbacién de la Desembocadura del Rio Balsas,
Lazaro CaArdenas, Michoacan 5; Comisidn de Conurbacicn del Centro,
Puebla 42; Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de la Ciudad Liza

ro Cdrdenas, Las Truchas, L&zaro Cidrdenas 73.

Secretaria de Comercio: Caf€s y Cafeterfas dc México, Jalapa, Ve—
racruz 63; Promotora Industrial del Café, Jalapa 366; Centros Cona
supo de Capacitacién Campesina, Le6n 104; Fideicomiso denominado

Comisifn Promotora Conasupo para el Mejoramiento social, Aguasca—-—
lientes 193; Comisi6n Nacional de Cacao, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

144; Tapetecs Mexicanos, México 18.
Secretaria de Turismo; Fideicomiso Turistico de las Caletas de -

Xel-HA4 del Caribe, Cozumel, Quintana Roo 21, Fideicomiso para la -

Construcci6én y Operacién del Hotel Escuela en Baja california Sur,

e #
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La paz, Baja California Sur 6; rFidcicomiso denominado Ciudad T
ristica Cabo San Lucas 9.

=

Secretarfa de la Reforma Agraria: Nuevo Vallarta, Compostela, Na
yarit 50; Fideicomiso Bahia de Banderas, Compostela 167.

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial: Consorcio Minero
Benito Judrez, Pefla Colorada Manzanillo Colima 14; PFédbrica de i
los la Aurora, El Salto, Jalisco 109; Fundidora Lerma, Lerma Mé-
xico 1; Hilos Cadena, El Salto 227; Inmobiliaria, Lizaro Céarde--
nas 4.

Podemos resumir a manera de conclusién, gque la A.P. mexicana cons
=] omp

ciente de gue a ma mrledidad de la estructura administrativa,
el control se va haciendo menor, y como no es posible ni convenien
te instrumentar acciones que directamente afecten las libertades -
sociales, ha creadeo mecanismos que permitan el conocimiento amplio
y ordenado de todo el territorio nacional. Asi vemos como la des-
concentracibn administrativa en MExico es una forma de organiza---

cién gue va permitiendo a iwas LegIimon

a2ctunles;  captar la infor
macidn neccsaria cocondrica v osocial que coadyuve a un mantenimicn-—
to eficaz de la estabilidad caracteristica de los gobiernos post-—
reveolucionarios. Estamos viviendo en un centralismo democrédtico -
(democracia dirigida) sistema social que no necesariamente es com-

patible con una teecria pura de la desconcentracién administrativa.

Podemos declir gque la desconcentracidn y descentralizacién de la -
A.P. Pederal, ha sido, sobre tode en los (iltimos gobiernos de la -
Repfiblica, una preocupacibén constante, que los ha llevado a la bis
queda de mecanismos y formas idfneas a fin de lograr el equilibrio
politico, social y econfmico en todas las esferas territoriales del
Pais.

Bs ciorteo qgue no se ha avanzado con pasos acelerados como la situa

¢i6n del pafs lo requiere, pero también es cierto gue empresa de -

PRSP
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esta naturaleza, no se pueden dar a la ligera sin una planeacién
adecuada a la caracteristica y circunstancias de cada uno de los
Estados que componen el territorio nacional. 8Sin embargo, en el
siguiente capitulo, se podri cbservar, gue se continda trabajando

en forma conciente y eficaz en el proceso de la desconcentraci6n.



 CAPITULO L.

Ul LA DESCONCENTRACION ADMINISFRATIVA EN LA PRESENTE ADMINISTRACION.
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1.~ An&lisis y Resultados.

Con la expedicidn en 1824 de la primera Constituci6n Fede
ral de la Repfiblica, de esto hace 153 afios, se inicié en nuestro -

pais el procesc de desconcentracibn politica v administrativa de -

la que damos cuenta, con cierto detalle, en el capitulo II. Ya des
de entonces s& 2 b

gretendfs acabar con vicios y costumbres que deter—
minaban gue muchas decisiones fueran tomadas en la capital de la -
nacién.

Antes de eventuar conclusiédn alguna, conviene enlistar, sintética-
mente, los antecedentes hist8ricos inmediatos, la estrategia, deci
siones, avances, resultados v perspectivas de lo que el actual go-

bierno ha dado en llamar Proarama de Descentralizacidn de la Admi-
nistracibn PGblica Federal.

Si bien desde acquellos anos se hicieron esfuerzos desconcentradores,
las mds de las veces no fueron mis alld ée satisfacer una necesidad
inmediata y localista, es hasta ahora (por lo menos sSe ve como com-
promiso pulitizs z2gha neamsidad), que el prop6sito de descentralizar
cohra tal importancia gque es elevado a programa de goblerno perma-
nente en la actual administracidn, gque preside el Lic. Miguel de 1la
Madrid Hurtado.

Este, desde su campafa por alcanzar la primera magistratura, defi-
ni6é a la bescentralizacidn de la Vada Nzacional --una de las siete
tesis que vendrian a caracterizar su pregrama de gobierno-- como -
"un imperativo para nuestra consolidacién como sociedad equilibrada
v plenamente desarrollada”. (83)

Es mas, dijo de la misma que "exige un proceso decidido y profundo
aungue gradual, ordenado y eficaz de revisi6bn de competencias cons-

titucionales entre la Federacifn, Estados y Municipios'. (84)

Al resaltar su importancia afirma gue la descentralizacidtn de la Vi-
da Nacional es tarea fundamental para la continuacifn del proceso de
transformacibn revolucionaria. "Es indispensable la cabal participa-
cidn de los Estados en las tareas de definicidn y ejecucidn del de-
sarrollo nacional. IEs indispensable gque toda la Reptblica, en cada
comunidad, se decida y se actfie dentro del marco general de la ac-

tividad nacional cgue conduzaca a la Federacidn mediante un plan en
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el gue todos hayan participado. Es indispensable descentralizar la
cultura y la tEécnica que se han convertido en grave impedimento pa
ra el desenvolvimiento de todas las potencialidades de la provincia
Y., en consecuencia, del pafis”". (85)

El entonces candidato, para adocuzr su propfsito a 1a realidad, pro
mueve la creacibn de una Comisién Nacional v 31 Comités Estatales de
Estudios sobre Federalismo y Descentralizacifn. Del trabajo de estos
organismos extrajo el Lic. de la Madrid, de una forma més directa, el
sentir y los deseos de diversos grupos y sectores representatives de
la nacién, ademds de que le permitid integrar consistentemente en una
politica ¥y un programa de gobierns la denominada tesis Descentraliza
cién de la vVida Nacional.

El transcribir en este capitulo, mGltiples citas de las declaraciones
del -primero candidato y luegc titular del Poder Ejecutivo-—- Lic. Mi-
guel de la Madrid sobre el tema de la desconcentracién, no es con el
objeto de abordar la cuestion de muchas formas, sino con el propSsi-
to de presentar en forma sint€tica al lector, 10s puntous mas rélevaii
tes para facilivar el [0reosv a i 2r ¢ menog mental) de en-—
frentar promesa con cumplimiento, p idad contra realidad, avance
contra obsticulos veoncides, deci

E]
intereses creados v resultados cont

Luego de reconocer gue si bien "nuestra préctica politica dio por ne
cesidad al Federalismo una dindmica centralizadora que permitié ace-
lerar el crecimiento econdmico v el desarrollo social"”, tambien es--
cierto, admite, que "hoy esta tendencia ha superado ya sus posibili-
dades, de tal manera cue se ha convertido en una grave limitante pa-

ra la realizaci6n de nuestreo proyecto nacional'.

Luego entonces sostiene que "la descentralizacifn de la vida nacio-

nal ha surgido como un reclamo vigoroso del pueblo mexicano y que -

debe conducit al aproved iente cabal de la energfa social y la —-
enorme rescerva de talento, recursos y voluntad de la provincia mexi-
cana. En el campo de un nuevo federalismo, la descentralizacién debe
darse en el campo de la politica, la administracidn pdblica, la econo

mia v la cultura". (86)
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En estas citas el Lic. De la Madrid explica el origen del propbsi-
to desconcentrador, evidencia la necesicdad de llevarlo a cabo y asu
me para si ¥ su gobierno la responsabilidad de dar respuesta a este

reclamo vigoroso del pueble mexicano.

"No pensamos en la pulverizacibn del esfuerzo, ni en la dispersién
de recursos limitados, cuando se habla de la descentralizacifbn, sino
que este proceso exige la revisidn de competencias constitucionales

entre la Fedwraciln, lcco

v los Municipios". "AGn més en —--
aquellos casos donde no resulte adecuado para el Sistema Federal la
redistribucién de competencias constitucionales, se acudirid al pro-—
ceso de delegacifn de facultades por la via de la concertacién de -
acciones y los convenios". {87) Por otra parte, v esto resulta bien
importante, se fija la politica que debe adoptarse en el proceso de
instrumentacidén, v &sta serd nacional, democritica y participativa,
dcbmo?, empezando por entregar o devoiver al municipioc
petencias que le son propias y que se relacionan con su

mordial como gobierno directo de la comunidad basica.

Pero ademds y para qgue el procese se complete,a la Administracién -

PGplica Federal le corresponde ser el clemento conductor coordinador

de acciones que afecten a la generalidad y unificador Ae Fortaleza v
or .

ejemplo inmediale Jdol proceooe desconcentrad

tes de seguir, conviene comentar lo hasta aqui presentado:

Para obviar repeticiones innecesarias y para efectos de nuestra argu-
mentacidn, admitamos coms v&lide lo que 21 Lic. De la Madrid prometid
como candidato, sostiene,realiza o intenta realizar ahora como gober-
nante, es decir, como titular del Poder Ejecutivo.

Admitir como necesaria en su tiempc, la préictica centralizadora de
toma de decisiones, y como perniciosa actualmente, para nuestro desa-
rrollo integral como pais, el gobierno no hace mis que admitir un -
hecho cierto demostrable por la realidad. Si reconocer la existencia
del problema no es particularmente importante, si lo es, y en grado
sumo, la decisibn politica de combatirlo. Pero nec es solamente por la
decisibn politica del Poder Ejecutivo Federal como habyxd de acabarsc

con el problema. Es necesario, y asi se admite, que todos en forma -
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nacional, democrdtica y participativa, asuman la parte de responsa-
bilidad que les corresponde en la solucién del problema. Para ello,
en llustrativo ejemplo la Administracisn PGblica Federal, debe ser

el elemento conductor de los esfuerzos nacionales. Aqui pudiera pen-
sarse que se cae en el vicio gue se critica, es decir, vovler a hacer
a la Administracién Central, la "decisora" de todo. No lo entendemos
asi, antes al contrario, creemos que el Ejecutivo Federal quiere dar
muastra & incentive de 12 forma y aléancés Jdel proceso descentraliza
dor. El af&n de descentralizar conlleva al riesgo de pulverizar y mal-
baratar los recurscs, de por sf escasos, del pafs. Contra esa posibi-
lidad advierte el Lic. De la Madrid y al advertirlo exige la necesi-

dad de ser cuidadosos para no incurrir en ello.

Tampoco el Ejecutivo Federal da por cierto, ante si v por si, que pa-

o
ra enfrentax ol problema s6lo existe un camino. Todo lo contrario, -
abre el abanico de posibilidades gue van desde la revisiSn de compe-

tencias constitucionales hasta la delegacidén de facultades por la via

de la concertacién de acciones y de convenios.

Este apartado queremos concluirlo con una afirmacién y objetivo del
Lic. Ne 1A Madrid: "Io deccentralicacidin dé la administracion Ptblica
serd un proceso s8lido v gradual. No admitiremos pasos en falsc ni

retrocesos". (88}

Hasta aqui hemos dado cumplimiento a uno de los tantos rubros, el de
nominado "antecedentes histSricos inmediatos", con los que abrimos el
presente capitulo. Toca ahora desahogar el resto (estrategia, decisio
nes, avances, etc.) que corresponden al tema Descentralizacit6n de la
Vida Nacional, pero muy particularmente al respecto de desconcentra-

cién administrativa, que es el objetivo final del presente trabajo.

Los resultados de la consulta popular sobre Federalismo y Descentra-
lizacibn fundamentaron las polfiticas y programas de gobierno que al

respecto viene ejecutando la actual Administracitn. Desde entonces se
consideré necesario abordar el tema sobre nueve distintos frentes: -

reformas jurfdicas, reforma politica, plancacidn, wmecanismos de coor-
dinacién intergubernamental, politica econbmica, financiera y fiscal,
politica regional, social, fortalecimiento municipal, y reforma admi

nistrativa y descentralizaci6n. Este Gltimo tema es el gue corresponde
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al objetivo de nuestro estudio y, en consecuencia, habremos de abor-
darlo al detalle, sobre todo en lo concerniente a la descentraliza-
cidn.

La Reforma Administrativa y Descentralizacidn contempla,. entre cotros,
los siguientes aspectos (subravamos aquelios, que a nuestrgc juicic,
inciden de manera franca en el tema particular de nuestro estudio, —
sobre tode en aspectos educativos, renglén gue nos servird de ejemplo
para ilustrar los avances, resultados y perspectivas del actual go-
biernc): (89)

—-Promover la modernizaci6n de las estructuras administrativas de los
tres niveles de gobierno, mediante una redistribucién de competen-—
cias.

--Promover el fortalecimiento del Sistema Federal, a través de la am-—-
pliacidtn de las responsabilidades y atribuciones de los gobiernos
locales en los programas naclonales.

~~Fortalecer a los gcbiernos locales, incrementando su participacién
en la definicidn de normas y procedimientos de aquéllos programas
aue inciden en su circunscripcidn territerial.

--Fortalecer la gestidn de los gobiernos locales, delimitando y reite
grando las funciocones y los recursos que, correspondiéndole a &stos,
han sido absorvidos por el Gobierno Federal.

--Fortalecer la capacidad de decisidn de los agobiernos locales, trans-—

firiéndoles aguellos recursos o programas de la Federacién gue pue-—

dan ser descentralizados.

--Fortalecer la hacienda de los gobiernos locales transfiriendo la cap
tacidn y el manejo de algunos renglones fiscales que actualmente =~
estin bajo control de la Federaci&n.

--Vigilar que en el proceso de descentralizacidén, no_se transfiera a

Estados vy Municipios los defectos, vicios y burocratismo que ac—-

tualmente padece la administracidén del gobierno federal.

--Definir el proceso de descentralizacidn o descconcentracién a par-

tir de estudios gue censidceren para cada materia, las diferencias

regionales, estatales v municipales, asi como las afinidades entre

los mismos.
-—Revertir el proceso de centralizacién en las grandes zonas urbanas,

mediante la adopecidn de una adecuada politica de redistribucitn de

recursos v de desarrollo regional.
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~—~Fortalecer la admnindstracidn de los gobiernos locales, mejorando

sus estructuras organizativas mediants asesorfa técnica y capaci
tacitn de recursos humanos.
——Evitar el centralismo del poder a nivel estatal,
zamiento de la autovnomia politica del Municipio.
-~Promover el desarrollo regional, descentralizando aguellas insti

mediante el refor

tuciones del CGoblernc Federal cuvo Ambiic Jde operaciln se encuentra

nwhicgds enn la provincia.
--Homogenizar el procesc de descentralizacifin o desconcentracifn del

Gobierno Federal, delimitando tiempo,ireas, funciones v recursos e

identificando competencias con resnecto a los gobiernos locales.
--Apoyar el proceso de desconcentracidn, mediante la capacitacidn del

pexrsonal que lo represente ante los gobiernos locales.
a_través de una ma-

~~Promover el desarrollo de las economias locales,
vor descentralizacifn de la infraestructura industrial.
——Fortalecer el proceso de descentralijizacidn mediante la adopcidn de-~

politicas gue involucren la participacibn de los sectores social v

privado.

--Fortalecer el proceso d¢c la Reforma Peolitica,

derentrglizanao Las
actividades en 12 malecia.

~=aApovar el proceso de descentralizacion, por medio de la redefini--

6n _de funciones que competen a las di-—

les gvitande ast la duplicidad de ac—

cidn v en su casc modificaci
ra

ferentes dependencias feder

ciones.
—=Promover la modernizaci&én dcl poder judicial,
fundamentalmente en materia de recursos huma-

mejorando sus siste-

mas administrativos,
nos,

~-Fortalecer el proceso de Reforma Administrativa madiante una reor-
ganizacibn de estructuras que estf orientada fundamentalmente a la
solucidn de los problemas especificos de cada sector.

~-Apovar el proceso de descentralizacién, haciende responsables a -

de la administracifin en materia educati-

las entidades federativas
va, asi como la creacifn de programas.

ufl @s menester hacer algunas anotaciones, que adem&s de indispen-—

bles, serviran de base para fundamentar nuestras futuras conclusio
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Se apunta en uno de los incisos anteriores que es necesario "defi-
nir el proceso de descentralizacidn o desconcentracibn®, y lo mati
za diciendo que hay que hacerlo a "partir de estudios que se consi
deren para cada materia las diferencias regionales, estatales y muni

cipales..."” cierto y totalmente indispensable.

Es evidente que todo buen principio comienza por hacer claros e ine-
quivocos los té&rminos a partir de los cuales habra de actuarse o eje
cutarse determinada cosa. Asi pues, antes de delinearse el método o
procedimiente a que habrs de sujetarse una tarea, es necesario enten
derla en sf misma, en su esencia, sin otra interpretacién que la de-
limitada por la definicidn misma. Si admite variaciones, éstas deben
estar explicitas seqfn sean retomadas o matizadas por las diferencias
en este caso, regionales, estatales o municipales. Esto viene a cola-
cibn porque resulta un vicio frecuente en la Administracidn P@blica -
Federal operar sobre enunciades, gue aparte de ser confusos de prin-
cipio, resultan malinterprcetades o "enrigquecidos" a lo largo de la -~
estructura orgfnica de las distintas dependencias del Eijecutive Tede
ral, lo mismo se puecde decir de los estatales. Consecuencias: lo gue
el planificader did por suficientemente claro, el ejecutor la desvir
tud de tal forma, aua los resultados iniciales esperados se trocaron
en los contrarios, con los evidentes perjulcios: ~etraseo, retrocesos,

contradrdenes y vueltas a empezar.

Al punto anterior se liga, nc estd por demis evidenciarlo, la necesi-
dad de que el proceso descentralizador o desconcentrader se dé en -
"tiempo, &reas, funciones y recursos...? Cuintas buenas acciones gu-
bernamentales se frustran por la disparidad en la actuacién, por la
equivocacidén en la eleccién de dreas, por la duplicidad de funcicnes,

por la scbre o subhestimacidn de recursos....

Una clara definicién y una sincronizacién de las distintas &dreas en el
hacer, evitarfian muchos, por desgracia tan frecuentes, erxores de la
Administracién PGblica. Resulta una perogullada insistir, como se ha-
ce en unao de los inicios, en que a la hora de desconcentrar no se -
transfiera junto con la accifn o la facultad "los defectos, los vicios

y burocratismos® del &rgano que descentraliza. Pese a la evidente -



114.

obviedad de la recomendacidn, considero indispensable evidenciar

que se tenga cuidado en ello, puesto gue, si lo gue el gobierno-

federal habri de transferir o delegar en los ejecutivos estatales,

éstos terminan por concentrarlo con los vicics senalados, nada -

habrid de alcanzarce en la tarea de desconcentracién.

Es decir, 1lo
aque ahora cc un centro acaparador,

mafiana serin 31 nGcleos gque con

centren y decidan por cada uno de los estados de nuestrs pafs. Da

agqui se deriva la necesidad de reforzar la autonomia polftica del

Municipio. Ademds de admitirlo, debe respetarse y practicarsn el -

principio constitucional: el Municipio es la unidad b&asica de

go-
bierno., Sin su pleno concurso,

mal se puede hablar del cumplimiento
de un auténtico proceso de desconcentracidn.

Parece gue no hav dependencia de la Administracibn Pidbklica Ted

deral,
que neo tenga dentro de su estructura orgdnica, una funcitn duplica-

por los intereses -
por la necesidad de asignar tareas al excesivo personal, -
por... Adqui cabe la exigencia de la

da. Es un mal endémico alentado por la inercia,
creados,

"redefinicibn y en su caso modl

ficacibn de funciones guc competen a las diferentes dependencias fe-

derales.

Nos parece tibio el enunciado de "adopcidn de politicas que involu-
cren la participacibn de los sectores social v privado" en el proce
cc de desconcentracidn. Puesto en blanco y negro,nos parece que la
Administracibn PGblica Federal vy el sectiur privade llevan a partes
iguales la responsabilidad del proceso gue venimos
con la adopcidn de determinadas politicas,

habra de resoclverse el problema.

repitiendo. No es
segfin nuestro juicio, como
Urge legislar de manera que el sec

tor privado se sienta obligade a participar en la tarea comGn de des-
concentrarx. .

Los demds incisos se explican por si mismos. Nos reservamos el refe-

rente a cuestiones educativas, porgue &ste seri, repetimos, muestra

de lo que se ha propucste 21 gobierno, de lo que ha logrado y de lo
que pretende alcanzar.

En el orden que venimos siguiendo de hablar primero,
¥ Descentralizacitfin de la Vida Nacional y luego,

del Federalismo
segundo, de la Re-

forma Administrativa y Descentralizacidn, ahora corresponde analizar



115.

el Programa de Descentralizacibén de la Administracién P@blica Fede

ral. Este programa se elaborf en cumplimiento del decreto de Decen

tralizacidn de la Administracifn PGblcia, expedido por el Ejecutivo
Federal el 18 de junio de 1984.

Al hablar sobre la estrategia para dar cumplimiento al Programa se-—
fialado, se dice que "la descentralizacifén tiene que ver, mis de lo

gue comunmente erarse. con los procesos de conduccién vy
orientacitn ptiblica de las economias, con los aspectos distributivos
de los recursos, la eficiencia de los isntrumeéntos disenados para -
ejercerlos, con las modalidades de participacién comunitaria y de -
mejoramiento de los procesos de representacién de comunicacidn so-

cial! La descentralizacitn se di cuando acciones altamente centrali-

zadas se vuelven corresponsabilidad con otras entidades.

La descentralizacién se ubica en varios planos fundamentales. La po-
litica, en cuanto a redistribucién de competencia v creciente parti-
cipacidn de la comunidad en las decisicnes de gobiernc. La econdmica,
en la adecuacidn de los precios relativos a los propdsitos de desa-
rrolleo, y en la induccidn de procesos para que las entidades operen
con criterios crecientes de ericiencla. bn Materia de désayrolils, on
cuantd a la localicacifn mencs ceoncentrada de la actividad econdmica,
v a la dotacidn m&s equitativa de la infraestructura y los servicios
en las diferentes regiones del pafs. En todos estos planos incide la
a

descentralizacién de la administracitn ptblica.

En el proceso de descentralizacidn de la vida nacional la reorgani-
zacifn de la Administraci6n PGblica crea condiciones para asegurarx

que la asignacién de los escasos recursos con que cuenta la sociedad
¥ su traducecibn a prioridades de inversifn, se apoye crecientemente

en esquemas de toma de decisiones.

La estrategia que plantea el programa para descentralizar la adminis
tracitn pGblica en todos los sectores, sce propone ajustar las estruc
turas e instrumentos de las dependencias, para aumentar la eficacia de
las acciones y de las politicas plblicas, canalizar con mayor agili-
dad las demandas de la sociedad, mejorar la calidad y oportunidad en
las respuestas de las instituciones y crear nuevas bases para susten-—
tar el desarrollo nacional.
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La estrategia incorpora diversas modalidades de accibn cuya eje-
cucién simultdnea permitird avanzar en el camino seflaladeo. Con la
combinacién de estas modalidades se busca conciliar la eficiencia
en el manejo de los asuntos pfiblicos vy, a la vez responder al re-
clamo ciudadano de desarrollar las regiones, vigorizar a los esta
dos y ampliar los espacios de la participacibn social. Estas moda-
lidades tienen que ver con aspectos territoriales, de descentrali-

zacibn para el desarrollo estatal y desconcentracién administrativa.

Las acciones de reubicaci6tn de oficinas, actualmente localizadas en
la ciudad de México,para integrarlas a las plantas y, por ende, al
proceso productivo, tienen como objetive desconcentrar la operacién
administrativa, fortalecer la capacidad de toma de decisiones y vin
cularlas con el desarrollo de las regiones. Ese traslado se realiza
rd en forma gradual y organizada para atender los problemas que im-
plica, y con el fin de preparar a las ciudades y poblacioncs dc la
provincia para alojar esos servicios en el futuro.

Se preven acciones de coordinacibn para la ejecucidn v operacién de

programas de desarrcllo, cuya responsabilidad se transfiere a los -

gobiernos estatales a través del Convenio Unico de Desarrollo, con
-

el propdsiiv Jde fortzlceoor progresivamente la capacidad técnica y

ristrativa de los gobiernos locales.

Por razones de eficiencia econdmica y administrativa, de fortaleci-
miento de la participacidn democrdtica Yy para gue cxistan formas des
centralizadas de toma de decisiones, el Programa comprende acciones

de desconcentracidn de funciones administrativas que btienden a wmod

mool

i
car la forma operativa de la administracibn pGblica. La medida se -
propone lograr que se tomen decisiones donde se demandan los servi-
cios, de un ajuste institucional de car&cter permanente, que modifi-
ca tr&mites y transforma los mecanismos de comunicacién interna del
sector pGblico y las relaciones que se establecen entre la poblacitn
demandante de servicios gubernamentales y la administracifn encar-
gada de ofrecerlos.

La desconcentracisn de decisiones debe responder a las caracteristi-
cas de cada uno de los sectores de la administracién, pues hay fun-

ciones del gobierno que, por su naturaleza, reguieren asegurar deci-
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siones centralizadas y otras que, para onerar con eficiencia, -
tienen que radicarse en los lugares donde se presta el servicio
administrativo o de fomento econSmico., De esta manera, en las -
dreas del Estado gue apovan las acciones productivas de enlace -
regional (Secretarfa de Agricultura y Rdcursos Hidrdulicos, Secre
tarfa de la Reforma Agraria y Secretarfa de Pesca), se lleva a ca-
bo una reorganizacidén a fondo de sus instancias para asegurar una
operacifn descentralizada a nivel estatal yv municipmal y hacia las

comunidades o las wnidades de preduccifin.

El programa otorga un impulso definitivo a las acciones de descen-—

tralizacisdbn que realizan las Areas de desarrollo social (Secretaria
de Educacidn Pgblica v Secretarfia de Salud), estableciendo las con-
diciones para transferir los servicios de educaci®n bisica y normal
v los servicics de salud de atencién a la poblaci®n abierta a los -
qobiernos de los estados. Las &reas resvonsables de la ampliacién v
la consolidacidn de la infraestructura regional (Secretaria de Comu-—
nicaciones v Transportes, Secretarfa de Encroia, Minas ¢ Industria -
Paraestatal, Secretarfa de Desarrcllo Urbano y Ecologia y Secretarfa
de Turismo)}, instrumentan medidas de descentralizacién y desconcen-—

tracidn gue fortalecen la ceoordinacifn con los Estados v Municipios.

1Gi adecualda pdia 1 funcionamiencto ae

oounca op

la actividad rZ8hémica v medores acondicionas para mua oo A5 zo

10

ta a la demanda de bienes v servicios, y al imperative de mantener

la ocunacidn v los niveles de bienestar.

Las &reas de servicios gubernamentales y de fomento econdmico (Secre
tarfa de Gobernaci®n, Secrctaria de Relaciones Exteriores, Secreta-
ria de Hacienda y CrGdito PGblico, de Programacitn y Presupuesto, de
la Contraloria General de la Federacidn, de Comercio y Fomento Indus
trial, del Trabajo v Previsidn Social y Procuradurfa General de la-
RepGblica) se desconcentran para agilizar su eficacia cen el despa~-
cho de los asuntos, facilitar los trédmites administrativos v de fa-
vorecer condiciones que permitan a los sectores social y privado, -
adoptar oportunamente sus propias decisiones. En suma para acercar
los servicios gubernamentales a la poblaciftn.

por lo extenso del tema, hemos preferido,come se sefiald con ateriori

dad, que en vez de enlistar avances suscintos de las decisiones y -
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resultados que las distintas Secretarias han instrumentado y alcan-

zado, agotar, con cierto detalle, lo realizado por la Secretaria de

Educacién PGiblica en materia de descentralizacifn/desconcentracibn
Esto nos permitird juzgar, con mayor acierto, lo -

administrativa.
lo posible contra lo deseable, los

prometido contra lo consolidado,
avances respecto a los obsticulos y las decisiones gue hubieran de

tomarse, scgln nuestyo propdsito anunciado casi al principio de este

capituleo.
centralizado,en cuestion de servicios educativos, que ope-

El sistems
obedecis a circunstancias histéricas que in-

r6 duvante mucho tiempo,
fortalecer la centralizacifn de la administracit6n y las de-
Asi, a pesar de gue los planteles educativos se localizan

la pla-

dujeron a

cisiones,
dispersos en todo el pafs —--afin en comunidades mis remotas——,

neacidn v administracidn de recursos estaban centralizados y los &x—

ganos de decisifn se concentrahan on el Listrito Federal.

Durante cinece decenics se desarrolld y fortalecis asi el sistema fe-~

deral de educacifn, lo cual, ademds de presentar agudas dificultades

de operacibn, no repercutfa de manera positiva en la calidad del ser
YRazBn por la cual la descentralizaciSn de la edn-

viecio educativo,
cacitn bdsica y normal constitnye una linea de accidn fundamental pa

m& jurar la eficicncia y calidad de 12

participacién de iz comunidad...', (90) ademds de que la "descentrali
la disminucidn y even-—

zacidn educativa serd instrumento decisivo en 1
de persistentes desigualdades entre regiones y seres

eduszacidn y auspiciar la -

tual eliminacisn

humanos, lo gue obliga a establecer el siguicnte Programa de Descen-

tralizacisn &e& los servicios Educativos:"(91)

a). Cbjetivos.
~-Descentralizar la administracién de los servicios de la educacidn

bidsica y normal.
~~Reafirmar la atribucifn rectora del gobierno federal respecto a

los contenidos de los planes y programas de estudio a nivel na-

cional, asi como sus funciones de evaluacidn, revalidacibén y =~

reconocimiento de estudios.
--Promover la coordinacién entre los gobilernos federal,estatal y

municipal para fortalecer el pacto federal y apoyar el proceso

de descentralizacién educativa.
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c).

119.

Metas.

Completar el proceso de descentralizacién de la educacidn bédsica

y nermal y definir los contenidos educativos regionales, antes =-

de gue concluya la presente administracién.

Consolidar durante el periodo 1984-1988, la funcién formativa de

la federacibn en materia de educacién, en un esquema de operacidn

descentralizada.

Lineas de accibn.

—--Propiciar la participacién solidaria del magisterio en el proce
so de descentralizacidn y asegurar la vigencia plena de sus de-
rechos laborales.

--Poner en marcha los consejos estatales de educaicén ptblica y -
las Direcciones Generales de Servicios Coordinados de Educacién
Pliblica (1983), nara estabhlecer los procedimientos de la des-
centralizacitn educativa y de la administracifn de los servi-
cios federales v estatales de educaciédn bisica vy normal.

—~—Desarrollar e implantar instrumentos y me&canismos necesarios -—
para llevar a efecto 2l proceso de descentralizacidn.

~-BEstablecer una coordinacifn =fectiva entre la Federacidn y los
Estados pare la opsracldn vy conduccdidn de la educacion basica
v normal.,

-—Definir las directrices que permitan llevar a ¢abo los acuerdos
de coordinacitn para la descentralizacitn de la educacidn b&si-

ca v normal, en el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo.

Hasta agquf gquedan descritos, a grandes razgos, los origehes, objeti-

vos,

metas y lincas de accidn del proceso desconcentrador gque se vie-

ne realizando en la Secrctaria de EducaictSn PGblica.

A continuacibn enlistamos los avances logrados por la SEP, a tres ahos

de iniciada la descentralizacidén educativa.

-=Se han entregadeo formalmente los servicios federales de educa-
cién bésica v normal a los estados de Aguscalientes, Baja Cali-
fornia Sur, Campeche, Colima, Guerrcro, Jalisco, Michcacan, Ho-
relos, Navarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco, Tamau
lipas, Tlaxcala, Sonora, Yucatan y Zacatecas, mediante la firma
de acuerdos de coordinacifn con cada uno de ellos. ( En suma se

han descentralizado 18 estados, lo gque representa aproximadamen
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te el 60 % de avance. En consecuencia, se han creado e ins-
talado igual nGmero de Servicios Coordinados de Educacidén -
Plblica y Consejos Estatales de Educacién PGblica) .

—-—Se han constitufdo 1,078 Comit&€s Municipales de Educacién -
como organismos a nivel municipal, mediante los cuales se -
conjuga la participacién de los sectores educativos, munici-
pal y social con el fin de garantizar que toda la poblacién
en edad escolar tenga acceso permanente a los servicios edu-
cativos, culturales, recreativos y deportivos.

——En los estados de Aguscalientes y Michoacan se formaliz6 la
creacién de los Servicios Coordinados dentro del marco juri-
dico estatal, especificamente en la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracidén PGblica Estatal.

—~—Se cuentan con cuatro delegaciones de zona y 72 departamentos
de
blica: Baja California,Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,

s distribufdos en 25 estados de la Repd

Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,Jalisco, Es
tado de Mé&xico, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Lebn, Oaxaca
Puebla, Quer&taro, Quintana Roo, San Luis Posoti, Sinalca, So-
nora, Tamaulipas y Veracruz.

Los avances de la descentralizacidn educativa, considerando sélo los
18 estados que han firmado el Acuerdo de Coordinacién, corresponden
a: 8'304,721 alumnos; 286,749 personal docente; 51,503 centros de

trabajo educativos; y, 711 centros de trabajo administrativo.

Cada Secretaria de Estado, en razdn de sus atribuciones, concurre en
apoyo, va sea de las acciones productivas, de la ampliacién y conso-
lidacibn de la infraestructura regional, de los servicios guernamenta
les v de fomento econfémico, etc. La Secretaria de Educacibn PGblica,

por sus funciones, contribuye a la politica de desarrollo social.

Encuadrada en su nisién v en cumplimiento del propésito que se le —-
atribuye dentro de la Reforma Administrativa y Descentralizacidén, en
el sentido de "fortalecer la capacidad, la decisién de los gobiernos
locales, transfiriéndoles aquellos recursos o programas de la Fede-—
racién que puedan ser descentralizados, la Secretaria de Educacién
PGblica elabora --como respuesta particular al Programa de Descentra-

lizacidn-- su Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacibn y
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Deporte (1984-1988), cuyos objetivos,metas, lineas de acci6n y avan-
ces hemos enlistado pirrafos arriba.

Antes de continuarcon el an&lisis sobre los avances, queremos desta-~
cars

a) la importancia de la SEP, toda vez que la educacién, de la que
es responsable, es un proceso permanente mediante el cual el indivi-
duo y, por ende, al sociedad, adgquiere los elementos que le permiten
desarrollar toda su capacidad como ser humano, consciente de su rea-
lidad y capaz de elevar la calidad de su vida, y

b) gue en su proceso desconcentrador, la SEP conserva en sus -—
Sraanos centrales las funciones de dirveccidn, normatividad vy evalua-
ci6n del Sistema Educativo Nacional, ademds de gque se debe de coordi
narse con diferentes instancias globalizadoras —--SPP, SHyCP, SECOFIN,
SEDUE, SECOGEF. Dos hechos, uno gue destaca la complejidad de sus -
tareas, y otro que la obliga a coordinarse con otras dependencias en
el intricadomunde de la Administracibn PGhlica Federal, sin perder ni
descuidar el sentido de unidad nacional en materia educatdiva.

Para juzgar y anlizar la calidad de los avances del proceso descencon
trador --que segln las autoridades educativas 1lleva mds de la mitad
del camino recorrido-— creemos que no hay menor forma que a través de

nlistar algunos de los muchos beneficios conseguidos:

-i4se ha propiciado v fortalecido la coordinaci®n de las acciones
que de manera aisiada venian realizando la Federacién y cada -
Estado en materia educativa..,

-~-Se ha facultado a cada estado para gue exprese los objetivos -
v metas propios gue responden a sus requerimientos y posibili
dades, a la vez que coayuvan al logro de los objetivos y metas
nacionales.

--Se ha posibilitado la unificacidn de criterios en cuanto a la
administracisdn, prestacidn y control de los servicios educati
vos.

--Se ha podido dar congruencia a la Ley de Planeacién con las -
politicas estatales al establecerse en cada entidad federativa
un Plan Estatal de Educacifn, mismo que contempla el desarrollo
de acciones reforzadoras y de proyectos efectivos de transforma

ciones, gue han permitido que el sistema educativo adquiera su
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cabal sentido social como agente promotor del desarrollo
integral de la entidad.

—-—Se ha establecido la posibilidad de elaborar propuestas de -
grados, niveles y modalidades educativas, por cada entidad edu-
cativa.

-~Se ha garantizado la unidad nacional de la ensefianza de. la edu-
cacidn bisica con los libros de texto gratuitos y los conteni-
dos de los planes y programas de estudios vigentes a nivel na-
cionai.

-—Se ha puesto especial interés por garantizar no sélo la presta-
cifn del servicio sino tambien su calidad, para lo cual se han
establecido consejos estatales de educacibn y se ha dado un --
apoyc irrestricto a las dreas de proyectos académicos y/o téc -
nico-pedagbgicos de cada nivel educativo.

—-—5e han podido desarrollar, a nivel estatal, programas y accio=-
nes encaminadas a abatir los Indices de deserciér y de reproba-
cibn escolar v a incrementar el de eficiencia terminal.

--5e ha establecido la posibilidad de aprovechar al mdximo los re-
cursos,iniciativas y capacidades existentes en los dmbitos de -~
cada estado, para disefiar vy operar una estructura organizacional
aque ha venido respondiendn a 1ns requerimientocs de funcionalidad
y operatividad del sistema educativo de cada entidad federativa.

—-—Se ha logrado una mayor flexibilidad en el sistema administrati-
vo lo gue ha permitido la optimizacidén de los recursos asignados
por la Federacién y por los Gobiernos de los estados al sistema
educativo, al dotarlo de las herramientas gue le permitan res-
ponder a las exigencias de enfrentar nuevas situaciones.

~~Se ha podido establecer la infraestructura y condiciones necesa-
rias, a fin de que cada estado se encuentre en posibilidad de -
garantizar gue la poblaci6n en edad escolar permanezca Y culmine
sus estudios de educacién bésica.

—~Se ha trasladado la responsabilidad del control del sistema de -
educacidn normal a cada estado, lo que ha permitido regular el
equilibrio entre la formacifn de profesores y las necesidades -
existentes, ..
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--5& ha wisto ilgualmente heneficiada la poblaci6n adulta del -
estado, al hacerle extensivos los servicios educativos, me-
diante el desarrollo de acciones modulares.

~~Se ha acercado el poder de decisibn a los centros de trabajo a
través de la desconcentracién de trdmites y servicios que se -
han venido desarrollando
regionales...

hacia los departamentos de servicios

—-5e ha fortalecide a las cntidades federativas al descentralizar
recursos para la operacitn de los servicios educativos..." (92)

El cuadro informativo y critico que hemos trazado sobre el gquehacer
desconcentrador de la SEP, no estarfia completo si no se terminase —
con consideraciones de lo gue falta por hacer, o mejor atin: con el
desglose de las perspectivas de la descentralizacién educativa.

a) "Superar para el afio 2000 los vicios v deficiencias de la edu-
cacidn tradicional y lograr que el proceso de ensefianza respon
da fntegramente a los propdsitos que sustenta la filosofia de
la educacifn mexicana en congruencia con los postulados del art.
30. Constitucional.

b) Consolidar una educacidn bidsica sin la rigidez v las limitacio
nes gque ofrece la actual cstructura de educacibn preescolar, —
primaria y secundaria.

c) Adoptar un modelo regional en la educacibn superior gue permi
ta el fortalecimiento de las instituciones wvinculadas entre si
por principios de coordinacifn y complementariedad.

d) Consolidar, hacia el afio 2000, la descentralizacifén de la admi-

nistracibn en los servicios de nivel bfsico. En este sentido, los

Estados y Municipios habr&n asumido un papel mis activo respecto

a la educacifn, sin perjuicio de la normatividad de todo el sis-—

tema que se mantendrd en la instancia federal. En esta forma la

Federacibn conservarf su posicibn rectora en el sistema educati

vo ¥y asegurari la vigilancia estricta'de las normas jurfidicas,

asf como la congruencia de los contenidos y procesos educativos
con los grandes propfsitos del proyecto nacional.
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e} Instrumentar 1los mecanismos necesarios para mejorar los ser—
vicios y apoyos para el magisterio naciocnal.

f)} Evitar las duplicidades y la carencia de servicios causada por
una inadecuada planeacifn. De esta manera en cada realidad lo-
cal y regional se ir& conformando un sistema propic de atencisn
a sus necesidades.

g} Fortalecer, dentro de las actividades culturales, las distin-
tas manifestaciones regionales, sin gue esto suponga dejar de
lade lc guc @S5 comln a todos los mexicanos.

h) Preservar y defender nuestro patrimonic cultural, promover la
vida artfstica, consolidar una Red Nacional de Bibliotecas, -
apoyar las artesanfas y las culturas populares y divulgar nues-—
tra historia.

i) Fortalecer los centros de investigacifn ubicados en los Esta-
dos". (93)

Financiamiento~Desconcentracibn.

Toda vez que se han hecho las concideraciones anteriores en lo que -
se refiere a la desconcentracisn de la educacibn pGblica en el campo
de sus objetivos, metas, fines especificos, lineas de accibn, etc.,
=ccto dupovriante a considerar es el relacicnado al financia-
miento-desconcentracifn, ya guce cste financiamiento de la educacidn
se ha combertido en una preocupacibn fundamental de Mé&xico, asi como
de otros paises y de los organismes internacionales. Se han llevado a
cabo diversos estudios ¢ investigaciones para conocer cudnto se estd
gastande en educacifn. Los investigadores de estos estudios no han
llegado a un acuerdo sobre cudnto deberfia gastar una nacién o qué -
proporci6én del ingreso nacional es la 6ptima para dedicar a estos -

fines.
Al hablar de financiamiento surge la pregunta, ¢ qué tipo de educa-
cidn se quiere ofrecer y en consecuencia financiar? la respuesta -

plantea varias opciones:

a) Financiar el sistema educativo tal y como estd, con sus in-
crementos naturales, esto es, mis de lo mismo;
b) Tratar de corregir las desviaciones mds aparentes del siste-

ma actual, o bien;
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c) Modiricar profundomente @l csguema de desarrollo del siste

ma educativo a fin de adecuarlo a las necesidades del pafis.

La decisi6n no es fdcil y mds que a un proceso técnico, obede
ce al contexto socio-politice en gque se da y a la visién pros
pectiva del modelo de sistema educativo al gue se pretende -~
llegar. (94)

En nuestro pais, la decisién ha sido tomada: seguir la tercera
opcitn, esto es “"revolucionar la educacién". Esto "demanda, -
una reestructuracidén cabal que parta de la educacién para los -
gue van a educar y arribe a la investigacién cultural y cienti-
fica™.

"La revolucién en la educacidp debe ser un esfuer
zo participativo de alcance nacional que abarque

la totalidad de la educacidn que se imparte en ME
xico. Renovar supone efectuar cambios en los pro
gramas; en los métodos e instrumentcs usados en cl

process &c cnsefisnva-aprendizaje.....?{95)

"Parte de esta revolucidn en la educacién es lLa -

descentralizacitn encaminada cliertamente a lograr

una mayor cficacia, pero, sobre todo, a obtencr -

una mavor participacidn y democratizacidn. dque com
bata aqudas desigualdades y preserve de otras lus-
vas" . (98)

No es objeto de este trabajo abarcar todos los aspectos de un
tema tan complejo como e¢s el del financiamiento, sino b&sica-
mente establecer la rclacién de €ste con el proceso de descan-
tralizacidn educativa.

T.a descentralizacidn

sistema educativo tiene una estrecha
vinculacidn con ¢l nivel de ¢entralizacién del crigen v desti-
no del financiamiento v los niveles de cutonomia local en la

organizacién vy orientaci®n del servicio educativo. José& Chape

1la (97}, plantea ail respecto diversas modalidades:
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a) Esguema centralizado: poca o nula injerencia de las autorida
des locales, tanto en la recaudacién de fondos como en su -
aplicacifn y organizacidn de los servicios educativos.

D) Esquema descentralizado: autonemfa en la disponibilidad y -
asignacién de los fondos, asfi como en la organizaci&n de los

servicios educativos.
De estos extremos, se desprenden alqunos modelos mixtos:

¢} Centralizacién del financiamiento y autonomia en la organiza

—

ci6n local. Este esguema permite gue la autoridad central pueda
atenuar los desequilibrios regionales y distribuir mejor los
beneficions dc 1la cducacidn, a través de la centralizacién de
las decisiones sobre el destino de los fondos.

d) Centralizaci6n parcial con autonomia. Implica libertad en las

decisiones obre el destino de los recursos, manteniendo centra

lizada su captacidn.

In MExicu, el rinanciamiento educativo estd distribuido entre los

distintos niveles deo gohicrnu y los particulares. ESs intecresante

chi

observar que el gasto educativo recae cada vez mis en el gobicrno
federal, pues como se puedc cobssrvar en un ejemplo concreto del -
67% en 1971, passd al 81% en 1982 y la participacidn de los gobicr
nos estatales desceondid del 16w ab 13% y la de los particulares -
del 15¢ al 5%, en esc mismo periodo.

Otro aspecto a considerar, es la disparidad tan grande que existe
en la actualidad, entre lo gue destina a educacién cada entidad
federativa en relac~ifn a su presupuestc total. Segin datos de -~
1980, hay 10 estados gue destinan del 7% al 20% de su presupuestc
en educacidn; 16 del 21% al 39w y 5 del 40% al 56.6% y gue corres
ponde a los Estados dc Coahuila, Chihuahua, Nuevo Le6n, Pucbla, -

zstudlos gue expliquen a gué obe-

Sinaloa. & la fecha no e

decen estas disparidades.

Vale la pena sehalar gue en 21 estados la aportaci&n federal para

educacién bidsica es mayor que ¢l presupuesto total de la entidad;

PEEEE
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en 11 estados es mds del doble; y hay casocos, como Oaxaca, en

gque es 6 veces mrayor.

El gastc per cépita en educacidén bdsica para 1981, considerando
el presupuesto p@iblico total, varfa mucho de estado a estado.
Mientras que en Aguascalientes fue de $ 8:400; en Jalisco de -~
$ 3,000 y en Tlaxcala de $ 9,200.

Otros efectos a considerar en la descentralizaci6n del financia
miento en el traslado de los servicios educativos a los estados,
es la siguiente implicaci®n: A rin de asegurar el destino de -
los recursos que la Federacién proporciona a los estados para -
los servicios educativos, se deberdn establecer mecanismos de -
control de tal suerte gque no lesionen la autonomia estatal. EL
propSsito seria evitar lo gue en afios recientes ha pasado con -
los fondos transferidos para educaci6n, a través de los conve--
nios Gnicos de coordinacién {(ahora de desarrollo), a los gobier
nos estatales, que no se utilizaron, en todos los casos, para -
construir espacios educativso, sino para otros fines del gobier
no estatal.

el
9]
2]
o]
rt
K
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el

arte, los gcbiernos locales se deberdn obligar a cana

ayores Yeoureons a Ta oaduncacidn. T4 tendencia de los dlti
mos anos ha sido la de federalizar los servicios educativos por

su alto costo y los problemas de gestién. No vayamos a terminar
con un sistema educativo descentralizado administrativamente, pe
ro, financiado en su totalidad por la Federacib6n. Habr& que en-
contrar férmulas imaginativas gue permitan, por una parte, que el
apoyo de la Federacidén a los ecstados sea mis equitativo y por -
otra, que éstos se responsabilicen y tomen conciencia sobre la -

conveniencia de fortalecer e impulsar la educacién.

Otro aspecto a considerar ¢s que el traslado de los servicios edu
cativos a los estados va a repercutir en la burocracia estatal. -
En un estudio comparativeo gue se hizo con datos a mayo de 1983,
se encontrd que en un 95% de los casos, los tabuladores del perso
nal federal estaban por arriba del ecstatal. Igual sucede con las
prestaciones médicas, sociales y econdmicas. Estowa a significar

=
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gue uno de los beneficios adicionales que debe traer la descen
tralizacifén es la homologaci6n de sueldos y prestaciones entre
el personal estatal y el transferido. Desde luego, esto va a
implicar recursos adicionales. La pregunta es Zcon cargo a -
quién? Los estados seguramente van a solicitar apoyo a la Fe-
deracién, no s6lo para nivelar al personal del sector educati-
vo, sSino también al personal administrativo del gobierno, en -
general.

Sin emabrgo, como la transferencia no va a afectar los sueldos
del perscnal, la politica de homologaciGn no debe ser un obstd
culo o0 un requisito para que se dé& la descentralizacién. Por al
contrario, puede ser un incentivo, una meta a lograr a mediano -
plazo, de acuerdo con las posibilidades econémicas del pafis.

£l gran desafio de nuestro pafs es tratar de llegar a alcanzar
gue el 8% del PIB se destine a la educacién. Para esto se re--
quiere diversificar las fuentes de financiamiento, para lo cual
se sugiere:

a) Que la Federacibn, a pesar de la crisis siga aumentando el
presupuesto destinado a la educacidn;

hY Que las entidades federativas. asuman como suya la responsa
bilidad de la funci6n educativa y dentro de la medida de sus
posibilidades apliguen mayores recursos a la educacibn;

c) Que el sistema educativo tome medidas para elevar su propia
eficiencia, aprovechando mejor los recursos disponibles y -
disminuyendo los costos por alumno;

d) Que las instituciones, sobre todo a nivel superior, y depen
dencies responsables de proporcionar los servicios educativos,
diversifiquen sus fuentes de financiamiento (aumentando ingre
sos propios, donaciones, asesorias, contratos de investiga---—
cidn, etc.);

e) Que el sector privado participe en mayor proporcidn en el gas
to educativo, a través de mayores impuestos y no por la aper-—
tura de nuevos planteles o por donaciones; '

[
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f) Que la educaci6n superior no sea gratuita, (apesar de las im-
plicaciones politicas que traerfa esta medida). E1l estableci
miente de cuotas tiene que ir acompanado por medidas de apoyo
a los estudiantes de mds bajos ingresos, tales como: becas, -
créditos, asignaciones familiares no reembolsables, comedores,
trans porte, libros, etc. ,{el caso de la UNAM, en el que en -
1946 cobraba $ 200.00 de colegiatura cuando el salario minimo
era de $§ 3.40 y en 1987 se sigue cobrandeo la misma colegiatu-~
ra aunque durante este lapso ¢l salario minimo se ha incremen

tado considerablemente).

Estas son s6lo algunas de las medidas que se pueden tomar para -

enfrentar el reto que plantea el financiamiente de la educaci6n.

En materia de la asignacién de recursos, podemos decir gue ésta

se encuentra intimamente Jigada con los sistemas de planeacidn,
programacién, presupuesto y evaluacién. Ante la situacifn gue se
plantea en un proceso de descentralizacién educativa con un finan
ciamiento centralizado c¢hasta gqué punto cestos sistemas de apoyo
fundamental podriar. ser homogéneos y coordinados a nivel nacional?
cSerfia factible que cada entidad federativa definiera sus propios
MCCanisiis?

La respuesta a estos planteamientos debe situarse en un proceso de

descentralizacién gue establezca.

"Un marco de respuesta a la auvteonemia de
cada nivel para tomar decisiones que le
son propias. Por lo tanto, el criterio
para descentralizar no obedece a distin-
cién entre tipos de decisiones (aspectos
cualitativos versus cuantitativos) sino
al principio de que los actores mds invo
lucrados, con nds derechos a participar
por ser los directamente afectados, son
los gue deben ejercer la toma de decisio

nes" .

PRI
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"...Mientras mds descentralizada sea la
toma de decisiones mds factible serd in
crementar el rendimiento del sistema edu
cativo; segundo, al bajar el nivel de la
toma de decisiones acercidndola mis a la
prdctica educativa de la base, se puede
motivar una mayor participacién de é&sta
1" (98)

en las decisiones que le concicrn

Para lograr este esquema participative, se requiere revisar a
fondc los actuales mecanismos de asignacién de recursos y ade
cuarlos o modificarlos de acuerdo con estos planteamientos, no

s6lo a nivel federal, sino tambi&n a nivel estatal.

Es imprescindible gue las entidades federativas hagan un esfuer
zo a fin de contar con la infraestructura necesaria que les per
mita conocer sus necesidades reales referente a los servicios --

educativos y a su financiamiento.

Para conclui: parcece gue ee valido plantearse si ¢E1 financia-
miento de la educacidén es un dilema o un desaffoc? Pensamos que

a pesar de la crisis que atraviesa el pafs, el financiamiento de
la educacitn no debe ser un dilema. Es necesario insistir y con-
vencer a las mis altas autoridades y a la comunidad, que los re-
curos destinados a la educacifn son una inversién y no un gasto.

En suma, es necesario considerar a la educacién como un "“servi-
cio indispensable”, por lo cual se debe seguir pugnando porque
se le destinen mayores recursos.

Por tanto, el financiamiento de la educacidén se convierte en un
desafio que requiere de toda la creatividad de los polifticos,
de la sociedad en su conjunto para enfrentarlo y superarlo.



131.

Para concluir este capitulo, considero importante sefialar las refor-
mas al artfculo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que se han llevado a cabo sobre todo en las filtimas -

administraciones y que se refierven especificamente a la administra-

cidn de los ayuntamientos.

Estas reformas estdn encaminadas primordialmente a la descentraliza-
cidn y desconcentracidn de €stos hacia los Istados, ¥ que como lo -
marca la propia Constitucibn, cada municipio se manejard por un ayun
tamiento sin que para ello medie autoridad entre &ste y el Gobierno
del Estade. Asimismo, se sefiala que los municipios tendrin persona-
lidad juridica, manejarin su propio patrimonio, poseerdn facultades
para expedir los bandos dé poliecfa y buen gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general.

En su fraccidn IV se sefiala gque los Municipios administrarin libre-

mente su hacienda.

Por 1o antericr y en base a las (ltimas declaraciones expusctas por

el Lic. Miguel de la Mzdrid, nos podemos dar cuenta de la gran impor

tancia que se le estd dando en materia de desconcentracidn a loc mu-
niecipios, va aque elle ayudard al fortalecimiento econdmice, politico
y social de la nacidn, puesto que, al desconecentrar funciones hacia
estos se veran favorecidos con mayor acti-

los estados v municipios,
vidad econdmica y mavor nidmero de requerimientos de servicios, lo -

cual econlleva a grandes incrementos en el P.I.B. y a la desconcentra
¢cidn de las grandes urbes y, por consiguiente, a disminuir los gran-

des problemas que se estdn haciendo sentir en niveles alarmantes.

El nuevo Municipio pues, deberi aparecer en un primer nivel de gobier
no, como base Ffundamental e insustituible para la divisidn politica
y administrativa del pais, como una comunidad bdsica y demoecritica,
capaz de satisfacer v llenar fines totales en beneficio de sus habi-

tantes y de toda la comunidad nacional.



CONCLUSIONES
La decisién de revertir un fenfmeno gque tomd muchos, muchisimos

afios en consolidarse no fue, no es, y no serd una tarea facil,

empezando por la gran dificultad gue implica sostener un propS~

sito mds alld de un sexenio, dadas las peculiares caracteristi-

cas que sustentan y dan forma a nuestro sistema de gohiernc.

Es aqui, aparte de otras consideraciones de que habremos de ocu
parnos-.donde radica lo fundamental y el "gran imposible" gque di
ficulta, retrasa y, en miltiples ocasiones, frustra la continui
dad de los proyectos.

ga y desee las tareas,

En efecto, contra lo que se diga, propon
si han de coronarse con &xito, solo cuen

tan con seis anos de hacerlo.

Por todos es sabido que en nuestro sistema de gobierno el que -

asume la titularidad del Poder Ejecutivo Federal se ccha a cues

tas la tarea inmediata de corregir, y en muchos casos invalidar,

précticamente todo lo que haya podido realizar --respetando los
Ineqe zlaboucar ¥ tratar de recalizar

cia

tabfies-- su antecesor, para
sus propios planes vy programas, con la esperanza Jde gue su suce-
sor, 5i no se da el caso de continuarlos los respete, y asi en -~

cadena ¢infinita?.

Si admitimos como cierto que el proceso de deceoncentrar/descen-—
zar &s, ademds de irreversible, una tarea compleja, gradual

y continua,nos topamos con el primero, y al parecer insalvable,
el de acabar con el vicio de programar para seis afios.

obstdculo:

Nunca se hard el suficiente &nfasis en la necesidad que tienen
ciertos proyectos dc permanecer intocades a través de sucesivas
administraciones como finica forma de llevarlos a una conclusidn
afortunada. Y uno de ¢sos proyectos es precisamente del que tra
ta este trabajo: la desconcentracidn administrativa.

Asi pues, a nuestro juicio, y como una de las conclusiones inevi
tables, resulta indispensable hacer conciencia sobre la imperiosa

PR



necesidad gue se tienc deo convertir esta tarea, con independen-—
cia de los cambios politicos sexenales; en parte inevitable del
programa de gobierno de todas aquellas administraciones de que

haya menester para verla concluida.

Y es que no se puede de otra forma. Si ahora el fenfémeno de =
concentracién gque se combate, y que se ha visto es ya perjudi--—
cial para nuestro desarrollo como nacidn, requirié de muchos -
afios para adquirir su peligrosidad actual, en buena l6gica es -

indispensable un buen tiempo para revertirlo.

Sin esta primera premisa de continuidad en el combate de.la cen
tralizacifn, lo que termine por hacer la presente administracidn

al respecto estarf sustentado en bases endebles.

Una segunda premisa estard en reconocer que el trabajo desconcen
trador es y deber§ ser irreversible. Lo que haga la presente ad

ministracién deberé ser punto de partida para la siguiente.
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centra, despu€s, per inercia, por costumbre no abandonada, por -
cansacién vy realidad de poder, se puceds casr en la tentacién de
lver, aGn cuando fuera inadverlidamente, a centrailizar requiris
de una firme decisidn politica y habrd de apoyarse en el concur-—
so de muchas voluntades y otros tantos instrumentos y proagramas,
también es verdad gue el proceso de desconcentrar ya no e¢s ele-
mento de una plataforma politica de campania sujeta, por tanto, =
al riesgo de ser rechazada-- es, por sobre todo, una exigencia

de nuestro actual estado de desarrvrollo.

Si hay un fen6meno complejo, tercera premisa, es precisamente €s
ta. La descentralizaci6n impacta todos los &6rdenes de la vida:
el politico, el econdmico y el social. Vedse si no: junto a la
facultad delegada, al organismo descentrado o la decisi6n des-
centralizada, debe ir el correspondiente e indispensable cambioc
de mentalidad de gquienes asumen la nueva tarea y de quienes esta

rin sujetos a las nuevas regulaciones.



Si de principio es complejo, en el tiempo, en el espacio y por
sf mismo, seccionar, transferir, delegar decisiones, funciones
y organismos, mds aln lo es instrumentar polfticas gque modifi-
quen el comportamicntc humano. Mal se puede avanzar si a lo -~
descentralizado no se le despojan de vicios, inercias, costum-—-
bres, maneras ahejas de hacerlo e intereses bastardos o parasi
tarios. De agqui la obligacitn de instrumentar una amplia y -
permanente campana de sensibilizacién de qué es, de qué modo -
altera o modifica y cuiles serin los beneficios y nuevas obli-~
gaciones de los usuarios y responsables del proceso desconcen-—

trador.

Irreversible, continuo y complejo son las condiciones del pro-

ceso de descentralizar.

Las dos primeras comoc indispensables, si se guiere concluir en
algo, y la tercera como advertencia de la gran suma de esfuer-

zos, de personas y organismos, que habrin de requerirse.
En lo inmediato quedan algunas consideraciones por hacer:

El proceso descentralizador/desconcentrador debe ser gradual es
decir, sin perder de vista el conjunto, debe ir haciendose aque
1llo que es viable realizar, de forma v manera que no rasultan ma
yores los dafios que los posibles beneficios gue se pretende al-

canzar.

El proceso descentralizador/desconcentrador debe ser ineguivoco:
la confusién de los té&rmines o las insuficiencias delimitorias
son la madre de todos los errores de la AdministraciGn PGblica -
Federal. En efecto: mdltiples y variados planes y programas se
han ido al traste, tanto porgue quien los propuso no los delimi-
t6 -—-en alcance, duracifn y consecuencias-— como porque guien es
tuvo como responsable no los cntendi8, los “"enrigquecid" a su leal
saber y entender, y terminé por modificarlos, en el mejor de los

casos, en su esencia y concepcidn originales.



El proceso de descentralizador/desconcentrador debe ser uniforne.
Dada la inmensa complejidad de la Administraci®n Ptblica Federal,
es uno de los regquisitos mds diffciles de cumplir. Intervienen
muchos factores para ello: la importancia de la dependencia, la
facilidad, la oportunidad y los recursos que se tengan, incluso
la decisién del titular de detcorminada dependencia para iniciarle.
Y afin asi, y contra todos los obstdculos, insistimes gue el tal

proceso, para gue resulte efectivo, debe ser uniforme.
En forma mas particular gquercemos hacer hincapié en lo siguiente:

a} Por obvias razones la normatividad, planeacidén y control
deben seguir centralizadas, en tanto, por otra parte, debe delegar
se la ejecucidn de decisicones y no de meros tr8mites. En otra -
forma dicho: debe desconcentrarse la facultad deciscoria, de mane-
ra que el ciudadano pueda obtencer un servicio o cumplir con sus =~

decisiones en su lugar do¢ origen.

b) En cuanto a la regionalizacidn, el criterio es seguir en

primera instancia es el politico, al permitir conservar la divi--
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tal manera gque dstas serdn consideradas como unidad y centro de

actividad del Organo desconcentrado. S6lo cuando las caracteris
ticas especificas del servicio o de las atribuciones necesario -
que se establezcan en todas las entidades federativas, o los re-—
cursos disponibles no sean suficientes para hacerlo de esta for-

ma, se aplicard un criterio regional en lugar del politico.

c¢) La decisidn que se desconcentra debe ser compleja, no una
decisibn parcial. Debe evitarse desconcentrar parce de la deci-
si6n v conservar parte de la misma en el Srganc central. Asi evi
tard el doble esfuerzo de acudir a dos o mids instancias para obte

ner la decisidén completa.

d} Para lograr el acercamicnto y rdplidez desceados, a la delg
gacién y traslado de decisiones completas debe corresponderle, -
también, la desconcentracitn de funciones complementarias de -
otras dependencias.



e) La coordinacién o complementacidn de funciones desconcen

tradas requiere también la desconcentracifn de las funciones de

apoyo.

f) Unidad del 6rganco desconcentrado en cada entidad o re——-
.gifn. Debe evitarse el fraccionamiento de las dependencias éue
se desconcentran y reproducir el 6rgano central en cada una de -
las entidades, o dc las regiones de apovo homogéneos a los &6rga-

nos desconcentrados.

h) Los 6rganos centrales deben asumir sus funciones de nor-
matividad y control, sin tratar de recobrar las funciones ejecu-

tivas desconcentradas.

Los Srganos desconcentrados deben ser conscientes de su carfcter
de 6rganos de ejecucidn, sin pretender asumir las funciones de -

gue carecen.

i) Se trata de establecer una administracidn de confianza,

6rgano al gue se ha otorgado la facultad; desconccerla implica--
r{s una ficeciSn de desconcentracidén administrativa.

j) La desconcentracidn conlleva la reestructuracién de los
6rganos centrales al haber sido transferidas funciones a los 6r-

ganos desconcentrados.
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