S ASRAOREIORAL AVIONORA B 7 7
QR 3 4

a5y

UNIVERSIDAD INACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

EsCUELA INNACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

‘“‘ARAGON"’

EL EMBARGO CIVIL EN LA CRISIS
ECONOMICA

T E S 1S

Que para obtener el titulo de:

LICENCIADA EN DERECHO

) Presenta:

MARIA DEL SOCORRO CEBALLOS RAMOS

MEXICO, D.F. 1987



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Dem 88¢



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

E.N.E.P.

ARAGON

EL EMBARGO CIVIL EN LA CRISIS
ECONOMICA

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADA EN DERECHO

>

PRESENTA

MARIA DEL SOCORRO CEBALLOS RANOS

N

MEXICO, D.F. 3 : ; : 1987



LA FORTALEZA
El maderamen bien ensamblado de un edificio
no lo desencaja un - terremto, ast el cbrazén
afirmado en eonsejo bien maduro.
no vacila en tiempo alguno. Corazdn que se
apoya en pensmiento sabio e8 como revoque mesclado

con arena en muro liso.
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De tu mano recitbi el grano que me sustenta.

El granito necesario para vivir en la tierra,

Es tu amor, mi dulce madre, y de tu amor las finezas;
como alondras mafianeras que mds suben cuando cantan;

cuando cantan, mds se elevan.

A MI HERMANO
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No es dorada nuestra jaula, ni son
doradas sus rejas, pero nosotros
como hermanos, amamos la jaula
mds que las selvas y mdas que

el azul espacio donde los pdjaros vuelan.

A MI SOBRINO

MANUEL EDUARDO CEBALLOS ACOSTA

Aqui se escuchan los trinos del rezuelo
de las selvas, del pinzdn, todo alegria,
como avecilla de fiesta, qué bien las
aves gorjean, en el jardin siempre
canta el pajarillo, siempre canta,

y no se inquieta.
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LIC. AARON CADENA FLORES

DIOS CREQO LOS PAJARILLOS
Para encanto de la tierra
Para bien del desterrado

Que estd sufriendo condena.

Gorgjeando mil canciones
Lag aves alegres vuelan

Por las cumbres y laderas.

Los traviesos pequeriuelos
les tienden lazos doquiera,
Y cuando las han cazado,

Se quedan con las mds bellas,
Escogen las mds cantoras,
Las que trinan y gorjean,
Y aprisidnanlas en jaulas

Tal ves de doradas rejas.
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PROLOGO

El carifio por el estudio del derecho, la forma de pedir justicia -
ante los tribunales, para que el juez incline la balanza, al que le asis—
te la razén, mediante la aplicacion de la norma aplicable al caso concre—
to, mi permanencia en los tribunales en donde hice mi servieto soctial, el
despacho en el que trabajé como pasante, hicieron posible que estuviera —
a diario practicando embargos y lanzamientos, elementos que me brindaron-—
la pauta en mi visién y formacidén. Pero sobre todo estar compartiendé y-
conviviendo con el aparato judicial en la imparticién de justicia, me die
ron la oportunidad de observar de cerca el drama en que se devate el em —

bargo y el lanzamiento.

La erisis econdmica que vive el pais y que se ensafia en la parte-
mds débil y desamparada, se ve afectada en toda su integridad por la in—
flacion y sus consecuencias, el desempleo y la carestia. A la escacés —
de numerario paa liquidar sus deudas, sobrevienen los embargos o el lan —
zamiento de los bienes que forman su patrimonio, a este fendmeno juridi -
co, va enfocado el objeto de mi tesis, "EL EMBARGO CIVIL EN LA CRISIS -

ECONOMICA".

Trato de responder a las interrogantes que me he planteado en la-

prdctica del derecho como las siguientes:

;En materia de embargos la ley no tiene fallas?, o bién ;La prdc-

tica estd acorde con la ley?, los litigantes, los actuarios, ;Cudl es —



su funcidn?, ;Estdn actuando dentro del marco de la ley con eficacia —

verdaderamente?.

El tema central en que se ubica mi tesis, es responder también a -

las interrogantes siguientes:

¢La erisis econdmica en el momento en que se lleva a cabo el em —
bargo, medtante el consabido requerimiento? ;influye en los demandados?,-
cen el aspecto social?, ;en el econdmico?, ;en el mental?,;en el psicold-
gico?, ;las actuaciones son apegadas a derecho o son meros actos juridi -

cos arbitrarios?.

A este respecto el tratadista RODOLF BOND IHERING, en su obra "La

lucha por el derecho"” nos dice:

"Con la lesién del derecho se presenta a todo individuo el inte —
rrogante, 8i debe sostenerlo, resistir al adversario, es decir, luchar o-
8t para escapar a la lucha, debe dejar las cosas que sigan Su curso; es-—
ta decisién no se la quita nadie. C(ualquiera que sean en ambos casos eg
td ligada a un sacrificio, en uno es sacrificado el derecho, el derecho-
a la paz, en el otro la paz al derecho. La afirmacidn del derecho de -
gentes, del derecho lesionado en forma de guerra, la resistencia de un —-
pueblo en forma de rebelidén, de levantamiento, de revolucidn contra actos

arbitrarios, anticonstitucionales por parte del poder del estado..."

Es por eso que en el presente trabajo, trato con el mejor de los -



esfuerzos de responder a las interrogantes planteadas.

Es preocupacidn de maestros de la cdtedra de derecho, asi como de
litigantes, que la ley no vaya abanzando con la dindmica necesaria a los
acontecimientos, es preciso que ocurra algin hecho que lo amerite, para-—
que la ley se reforme, como .en el caso de una mujer que matd un ladrén -~
es su propia casa, para que el agente del Ministerio Piblico, por instruc
ctones del Procurador no ejercitard la aceidn penal, en vista de que la~

legitima defensa fue probada plenamente.

El terremoto del 19 de septiembre de 1985 que sufrié la Ciudad -
México, se necesitaba de manera irmediata reformar la ley para hacer —
frente a la problemdtica juridica, sobre todo en el aspecto de expedi —
¢idn de actas de defuncidn, robos, rapifia y pillaje, casos de ausencia y
en tribunales agilizar los trdmites, quitando toda la marafia burocrd —
tica para suplir la excesiva pérdida de expedientes,no habiéndose hecho~
la reforma necesaria a la ley, haciéndose muchos trdmites al vapor y en—
wna forma apresurada, y como resultado ain vemos a pérsonas, que buscan—

sus bienes o familiares, que no encuentran por ningun lado.

Por otra parte, mi preocupacién es que el pueblo gasta mds de lo -
que gana y es empujado por las grandes empresas a comprar una serie de —
articulos innecesarios que supomen una tension econdmica para ellos, tal-
es el fendmeno de la venta a plazos, como aspecto caracteristico del ca~
pital}'smo actual, esa creacidén artificial de la necesidad distrde la —

produccidén nacional, de lo que es realmente necesario, y la sacrifica em



un consumo irracional, como producto de la sociedad de consumo.

Aqui como siempre, el derecho no hace ni puede hacer otra cosa —-—
que ayudar con su técnica peculiar a configurar el modelo de la sociedad

dominante en cada pafs.

El plan de la presente tesis, es analiaar qué es la crisis econd
mica, el concepto de embargo, su estudio comparativo en otros embargos —-
que contempla la ligislacidén, como se ejecuta en la actualidad y la opi—

nidén de sus protagonistas.

Se trata en cada caso, de explicar el concepto, hacer el comenta -
rio del mismo, exponer su régimen legal, y en algunos casos su estudio —
histdrico, su estudio comparativo, asi ¢émo alguna jurisprudencia aplica-

ble al caso.

También pretendo, dar elementos bdsicos necesarios para compren ——
der el funcionamiento de los factores judiciales, como son, litigantes, —
secretarios, Jueces, actuarios, através de mis vivencias como pasate de-—

derecho y del consejo, del medio judicial, en donde laboro.

El estudio del embargo lo hage, desde la perpectiva, de cdmo reac
ciona la gente, ante el embargo de sus bienes en estos momentos de cri -

818.

Cabe aclarar que los conceptos y opiniones contenidos, son ds la-



estricta responsabilidad del sustentante, con la salvedad, desde luego,
de los posibles errores y de las modificaciones prdctica y tedricas que
puedan sufrir sobre todo en una materia tan cambiante y tan dindmica co

mo el derecho.

Espero que con el presente trabajo, se alcancen los fines que —
percigo o gsea los de contribuir a esclarecer, en el embargo civil en es—
tos momentos de crists, los arduos problemas que hay en la prdctica y en
la Ley, llenando en parte una aspiracidon y no de tratar de cumplir sdla-

mente con un requisito académico.



DISTRIBUCION DE MATERIAS

La finalidad en mi trabajo de investigacidon fue sobre todo exponer
al H. jurado las vicisitudes que tienen que pasar los personajes en el —

embargo como son:

_ El aector, su abogado, el actuario, el depositario, y el demandado,
en la actual erisis econdmica en donde este ultimo no tiene dinero o lo -
tiene muy devaluado y se enfrenta materialmente a los titulares del cré -
dito, para sortear unas veces en una forma inteligente, otras veces di —
plomdticamente o con decencia y la mayoria en forma grosera, violenté o -
marfiosa, todo ello como producto que el ingenio, en esta crisis, sobresa -
le en la gente, como fendmeno mimético que hace cambiante al demandado, -
lo que trataremos mds adelante, concretdndome por el momento, dg exponer—

la forma de este trabajo.

En el primer capitulo veremos el concepto de crisis econdmica, cau
sas que lo originan y los efectos en México tal como se presentan, hacien

do una deseripeion de dicho fendmeno, mds que definicidén, de mi parte.

En el segundo capitulo, la historia que sirve de antecedente y en
la que se funda el embargo civil que trata nuestro cddigo de procedimien—
tos civiles, su concepto para pasar a analizar su naturaleza juridica, —
que nos va a explicar su verdadera esencia, ubicdndonos de ese modo en lo-

i
que es el punto de partida del embargo. Hablar sobre secuestro de bienes



me parece interesante asi como de las clases de secuestro que hay, su di-
ferencia con el depdsito, para luego pasar a distinguir la retencidén de -
bienes y su particularidad, con el objeto de aclarar confusiones con el -

deposito.

Enseguida como una situactién SUI GENERIS distingo las diferencias
que a mi modo de ver son substanciales en nimero de siete entre secues -
tro y embargo para delimitar sus funciones y no caer en confusiones, que
dando plenamente distinguidos el depositario en el embargo, el secuesiro
y la retencion de bienes, situaciones que considero deben distinguirse E—
perfectamente. Tratar sobre el depositario judiecial, qué es, cudles son —
sus caracteristicas, ast como de los requisitos que debe reunir, la le -
gislacién que los rige, me ha parecido interesante, ya que juega un pa —
pel importante, en el embargo, para enseguida tratar lo de sus funcio —
nes, sus obligaciones, haciendo enseguida consideraciones que me parecen
particularmente interesantes, después breves comentarios a la deposita -
ria, causas de remocidn, excepcidn a la regla para nombrarlo el acree —
dor, y por ultimo otras obligaciones de cardcter personal que tiene que
prestar ademds de la de custodiar los bienes embargados, el depositario-
interventor que ge trata en el inciso que precede lo analizo a la lua —
del Cddigo Civil para comentarlo brevemente solicitando una reforma le -

gal.

En el tercer capitulo, trato de hacer un estudio comparativo de —

la Legislacidén Civil, Mbrcantil,.Ley de Titulos y Operactiones de Crédito,
Cddigo Penal del Distrito Federal, Cédigo de Procedimientos Penales, y —



codigo Fiscal de la Federacidn. Fste estudio tiene por objeto explicar -
la clase de embargos civiles que hay y que trata el Cddigo Procesal Civil;
respecto al Codigo de Comercio, igualmente la clase de juicios que regla -
menta y su simil con el Cddigo de Procedimientos Civiles y sus diferen -
cias; en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, vemos el procedimien
to en que se despacha ejecucion si se reclama el pago de un documento ex—
traviado o robado en la via ejecutiva eivil para que sea requerido del —
pago el dgudor. El aspecto penal lo trato en forma somera, analizando a

todos los componentes del embargo y en la penalidad em que incurren en ca
so de tncurrir en algun delito. Por lo que se refiere al Codigo de Pro -
cedimientos Penales del Distrito Federal, vemos que cualquier acto que se
constdere delictuoso, dentro del procedimiento civil, se puede ventilar -
en la via inctdental, o bién que el obligado a la reparacidén del daro, se
lleve a cabo el embargo de sus bienes conforme lo ordena el articulo 35 —
del mencionado cuerpo legal. Respecto al Cédigo Fiscal de la Federacidn-
su estudio lo circunseribo, desde el punto de vista que el acreedor, en—

el embargo, es una autoridad fiseal y sus semejanzas y diferencias los —

deseribo, presumiendo que haya muchas mds, pero sdlo sefialo las que a mi

modo de ver son las mds tmportantes.

En el cuarto capitulo veremos cémo se desenvuelve el embargo en -
la actualidad, analizando lo que doctrinariamente los maestros y trata -
distas JOSE BECERRA BAUTISTA, JOSE CASTILLO LARRANAGA y RAFAEL DE PINA,
y EDUARDO PALLARES, lo tratan en sus obras mencionadas a pie de pdgina,-
del dmbito que ocupa el embargo civil, siguiendo en términos gemerales—

/
los lineamientos del Cddigo de Procedimeintos Civiles, al tratar sobre -



-
el embargo en la prdctica en el siguiente inciso, lo hago viendo todos —
los inconvenientes que tiene en un ambiente de terror que priva en esta —
sociedad. El estudio sobre los titulos de crédito lo hago por el interds
que reviste en el dmbito comercial, pues se documentan muchas transaccio-
nes comerciales con los titulos de crédito. ELl estudio de la tarjeta de

crédito también lo abordo en virtud de la importancia que estd adquirien
do, en las relaciones comerciales, por ser una innovacin en las ventas a

piazos. Sobre el embargo en el desahucio, aungue se tratd ya em oiro ca-
pitulo que se refiere a lag diversas clases de embargos civiles de modo-

amplio, retomo de nuevo tratarlo, sefialando los vicios que ahora tiene —-
desde la creacidn de los juzgados de arrendamiento immobiliario y que se

incrementaron los problemas a partir del terremoto sufrido el 19 de sep-
tiembre de 1985. En materia de alimentos veremos la causa que da origen-
a los embargos de los bienes del deudor alimentista, dado su cardcter de-
preferentes como deuda de las sucesiones afectadas por créditos, crei pru
dente incluirlas, para mencionar cdmo es el procedimiento de cobro, y en-
su cago, la prelacidén en su pago que tienen que seguir. Del embargo pre-
cautorio, derivado por responsabilidad civil de un delito, lo enfoco des-
de el punto de vista en que la victima del dafio sea burlado por las gran-
des empresas y mediante el embargo de sus bienes, asegure en parte la —

pretencion de su derecho lesionado. En el inciso de deficiencias legis—

lativas, enuncio las que me parecen mds importantes que hay, no dudando-

que haya otras mds interesantes, pero que el limite del presente trabajo,
no me permite investigar de una manera exhaustiva haciendo la sustentan—

te, por ultimo, algunos comentarios. Por lo que hace a las deficiencias -

prdcticas siguiendo el érden del inciso de una manera progresiva las exa



mino desde el punto de vista que en mi cardcter de practicante en los — —
Juzgados civiles y en mi cardcter de pasante de derecho en un bufete ju—
ridico, asti como el consejo, el comentario que através de la judicatura —
y de los postulantes, observé y recogi, mismos que vierto en este trabajo
y pongo a la consideracion de este H. jurado y al igual que en anteriores
materias que anteceden a este inciso, puede.ser que no sean todas las de-
ficienciés prdeticas que hay, por lo que me permito 3élémente emunciar —

las, no poniéndoles un cardeter limitativo ni exhaustivo.

En el capitulo quinto hago una investigacidn através de preguntas-—
que hice directamente a los litigantes, a los jueces, a los ejecutores, a
los litigantes de la banca nacionalizada, para que medieran a conocer su-—
punto de vista y normar su criterio en torno al tema de mi tesis, sus opi
niones me parecieron valiosas, por lo que haciendo de ellas una evalua —

eion, hago una conclusidn al respecto.

Finalmente proponemos mediante algunas conclusiones opiniones que—

en el curso de este trabajo me permito formular.
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CAPITULO I

A).~ CONCEPTO DE CRISIS ECONOMICA
Gramaticalmente CRISIS proviene "Krisis, de Krinein, juzgar, momen

to decisivo y peligroso en la evolucién de las cosas”. (1)

El Diccionario Enciclopédico Universal conceptia el tema de la cri
818 desde el punto de vista econdmico y financiero de la siguiente mane-

ra:

FENOMENO ECONOMICO: "Consiste en el mds bajo del ciclo econdmico. ~

Generalmente es debido a la superproduccién o al subconsumo.

FINANCIERO: E8 la reduccién de la actividad financiera como conse—-

cuencia de la falta de dinero y la restriccidn de crédito”. (2)

El diccionario de DERECHO USUAL DICE: que la crisis econdmica "es -
la perturbacién de la economia de un pais por causas diversas y complejas
como.son la superproduccidn, malas cosechas, guerras, mal régimen de dis-
tribucion de la riqueza nacional; que se traduce en falta de trabajo, en—
vilecimiento o escacés de productos, depreciacidén de la moneda o medidas—
severas; como recargos, contributivos racionamientos, precios mdximos, —
disposiciones para aliviar el paro forzosc, empréstitos internmacionales.-—
En las crisis econdmicas se ha creido descubrir cierta periodicidad”.(3)-
(1).- Diceionario Pequefio Larousse Ilustrado Pdg. 286.

(2).- OB.CIT. Editortal Credsa Tomo II Pig. 1054.
(3).- 0B. CIT. Editorial Holiasta S.D.L. Tomo I Pdg. 551



El punto de vista de este concepto de crisis econdmico es mds com—
pleto que el anterior, ya que enmarca situaciones econdmicas amplias y -

complejas, distinguiendo sus causas Yy sus consecuencias.

Describiendo un concepto de crisis econdmica esbozaremos el — — -

stguiente:

Es un fendmeno econdmico, el mds bajo del ciclo en el que se reduce
la actividad financiera, derivada de causas complejas como la superproduc
cion y el subconswno, en que falta el dinero, se restringe el crédito, -
mal régimen de distribucién de la riqueza nacional trayendo consecuencias

funestas en la economia de la nacidn.

La fase de la crisis econdmica al decir de log economistas enfren -

ta la siguiente problemdtica:

"En esta etapa econdmica el margen de ganancia se transforma en —
margen de pérdidas con la continuidad de los altos costos en tanto que ba
Jan los precios. El problema de ver cémo evitan pérdidas, es sin duda, -
en estos momentos, el mds grave con que se enfrentan los hombres de nego—
cios y la primera tarea a que tienen que atender, al darse cuenta que ——
realmente ha llegado la erisis es la de mantener su solvencia. Se encuen
tran ligados con préstamos y obligaciones, que contrajeron con la espe —
ranza de ventas a precios que no pueden realizar ya. Tiemen que pagar =
sus deudas o correr el riesgo de declararse en quiebra. Por ello es que-

las eristencias acumuladas tiemen que lanzarse al mercado a cualquier -—

-



precio, lo que intensifica la baja de preecios. Los ingresos no son su -
Sficientes para cumplir con las obligaciones. Esto hace que los hombres de
negocios traten de ejercer presidn sobre los b&nco:,‘, para obtener de ellos
nuevos préstamos, asti como la renovacidn de los obtenidos a medida que -~
van venciendo. Cada uno de los acreedores se ve imposibilitado de sus —
deudores para pagar sus propios adeudos. En esas condiciones se congela -
el erédito. Las deudas al vencerse no son pagadas. Poco a poco mediante~
una economia rigida y apretado ahorro, es posible iniciar la descongela —
eion de los créditos. El proceso de liquidacion cuya etapa final consis ~
te en obligar a declararse en quiebra a aquéllos que no pueden liquidar, -

descongelando asi mediante prsion legal los créditos mds congelados". (4)

Esta dltima fase del proceso de liquidacion se amplia mds, después -

de haber pasado la crisis y la industria se halla en plena depresidn.

Dentro de nuestra crisis se dan los bienes y servicios, en los cua —
les los bienes de primera necesidad suben de precio y que al ser necesa —
rios hace que suba mds todavia, es de primera necesidad cuando satisface -
una necesidad inmediata y los servicios cuando nos es indispensable para -

-

realizar y satisfacer una necesidad.

Los sujetos de la erisis cuentan mucho como son en el caso del em —

bargo:

(4).— ALCOCER MARIANO, "Economia Social"”, Curgo General. Editoria} Améri -
ca. México, D. F., 1947. Pdg. 94.



El deudor y el acreedor, en relacidén con la sociedad los sujetos de

la crisis son en 8i la propia sociedad.

En la actualidad estamos en una crisis economica y para que tuvié —
ramos una no crisis ge necesitaria que se estabilizaran los prectios, igual
necesidades, igual satisfactores, es dectr que hubiera una estabilidad ~ -

econdmica.

La crisis la podemos percibir desde la naturaleza, hasta nuestra -—
soctedad, pues van unidas, porque al faltar los satisfactores que nos dd la
naturaleza, la necesidad es mds fuerte, y para solucionar los satisfactores
de primera necesidad como son las telas de buena calidad, el pan, el agua,-
ete., tenemos que buscar otros sustitutos de esos satisfactores; como serian

la tortilla, los refrescos, las telas de menos calidad.



B).—  CAUSAS QUE LA ORIGINAN.

Muchas han sido las causas que originaron la actual crisis econd —
mica, en este tr'a.bajo no pretendo en ningun momento abarcar situaciones -
de cardcter politico, ni mucho menos hacer caceria de brujas; el enfoque —
versard sobre todo en el depauperado pueblo mexicano del cual formo parte

y el mismo que sufre y se convulsiona con esta situacidn.

La crists mundial ha tenido grandes repercusiones en el gran con —
cierto de la sociedad de naciones, pero en lo que concierne a México uvmias

fueron las causas, que precedieron a la que padecemos hoy.

El crecimiento y la estabilidad cambiaria, cesaron abruptamente —
en agosto de 1971 al abandonar los Estados Unidos, el patrdn Oro y dejar —

flotar su moneda, desaparecieron asi el Marco Internacional favorable el

‘desarrollo estabilizador y la posibilidad de mantener estable nuestra -— -~

moneda, no es de extrafiarse que empezard la Atonia mexicana .

"En 1974 - 75 a mediados del sexenio del sefior Presidente Licenciado
Luis Echeverria Alvarez ocurrid la peor resecidn mundia\l desde la gran —
depresion de 1929. El primer aumento del precio mundial del crudo decre-
tado por la OPEP, hizo las veces de un impuesto y precipito la subida de -
los derivados del petrdleo, fertilizantes, pldsticos de la gasolina, de -

la calefaccidn y ain de los alimentos, puesto que para producir una hec—

tdrea de maiz con métodos agricolas modernos se reqieren 7200 litros de gasolima .



A
Y 81 suben la gasolina, la calefaccidn y los alimentos bdsicos, tal
vez decida aplazar la compra de un nuevo automévil, a su ves el fabricante
de coches despide temporalmente a cierto nimero de trabajadores por ultimo

Yy estos disminuyen sus propias compras”. (5)
RESUMIENDO de lo manifestado por Edmundo Flores vemos que se conca—
tenan todos egos elementos y la inflacidn derivada de varios factores eco

ndémicos, como:

LOS PRESTAMOS DE LA DEUDA EXTERIOR; Este tema es tan amplio que se -

requieren varios volimenes para tratarlo, sin embargo, es de los mds impor

tantes y en este ineiso haremos 86lo un breve comentario.

A raiz del alza de los intereses en el mercado financiero de los - -
Estados Unidos, se ha querido ver en ese fendmeno la causa principal de los
problemas financieros por los que atraviesa México y muchos otros paises -

de América Latina.

Se caleula que por cada punto que aumentan los intereses nuestra — -
deuda exterma se incrementa en aproximadamente 100,000,000 millones de -

délares, a pagarse dentro de 14 arios. Los tratadistas estiman , "que una

(5).— FLORES EDMURDO. "Porqué la crisis”. Editorial Martin Casillas Edito-

res. México, 1984. Pdgs. 38, 39.



cosa es8 que dicho fendmeno agrave nuestra deuda exterma y otra es que el -
alza de los intereses sea la causa del excesivo endeudamiento que ha — - —
contraido México, y que lo condena por muchos afios a exportar para pagar -
los intereses de la deuda y a enfrentar una constante presidn sobre su - =
tipo de cambio debido a la demanda de dblares para hacer frente a esa - -
deuda”. (6),

EL EXCESO DE GASTO PUBLICO: Fn una reunion en la ciudad de Puebla, el

Secretario de Programacidn y Presupuesto, Licenciado Carlos Salinas de -~
Gortart, justificd todos los gastos efectuados por el Gobierno y sefala -~

que una contraccidn del gasto piublico llevaria a la paralisis econdmica.

YEl andlisis del presupuesto de 1985 nos lleva a la conclusidn - -
aritmética de que munca antes se habia presupuestado un derroche tan gramde
como durante 1985. El 82 termind en un derroche no presupuestado, en el -~
85 del derroche se presupuestd "racionalmente" desdé el principto. Al - -
analisar log diferentes organismos fideicomisos, vemos que se han despa~ -

chado con generosidad y existen vartios de ellos en donde el causante no

tiene ni la mds remota idea de donde van a parar sus impuestos”. (7).

(6).- 0B. CIT. Pdg. 49.

(7).- PAZOS LUIS, "Radtiografia de un gobierno". Editorial Diana. México =
Pdg. 52.



En 1984 el presupuesto para "erogaciones extraordinarias" fue de 60.1

millones de pesos, en 1985 aumenté a 437.8 millones (628.5%).

Al modo de ver, no es cierto que la reduccién del gasto publico - -
provoque rescesidén econdmica, pues por cada peso que deje de gastar el - -
Gobierno, es un peso que pueden gastar los ciudadanos y los periodos de -
menor crecimiento econdmico en la historia de México se han dado cuando el

Gobierno ha efectuado los mayores gastos.

"La Secretaria de Programacidn y presupuesto no ha cumplido con las
principales finalidades para las que fué creada; es decir, ni se han hecho
ahorros en el gasto publico ni existe un verdadero presupuesto por - — —
programas. Dicha Secretaria sélo ha aumentado el papeléo u burocratizado

mds ‘el gasto publico”. (8).

"Los hechos nos dicen que, hasta la fecha la llamada reforma adminis—
trativa y la Secretaria de Programacion y Presupuesto solo han venido a -
cambiar el equilibrio de poder existente en las antiguas Secretarias de -
Estado; es decir, la nueva Secretaria ha creado otro centro de poder y -

decisidn, pero no ha vuelto mds expedito ni racional el gasto y la adminig

tracion publica” (9).

(8).- OB. CIT. Pdg. 53.

(9).~ PAZOS LUIS. OB. CIT. Pdg 53.



EL EXCESO DE BUROCRACIA: El economista y tratadista Luis Pazos se

riala que la proporeidn de crecimiento entre poblacidn y burocracia en-Mé-
xico, de 1970 a 1982 crecid en un 39 % la primera y un 295% la segunda y-

agrega:

"Los recursos con que cuenta un pais son limitados. A mayor inver
8ion piblica, menor creacidn de empleos en el sector privado”. "En 1983
en el sector‘privado o productive, el wmimero de persomal desempleado au -
mentS en 2 millones aprorimadamente, mientras el Gobierno ered 281,637 -
nuevas plazas. La decisidon equivocada de crear empleos improductivos no—
es un medio para preservar al pais de tensiones sociales, s8ino de agravar
las; ya que es mucho mds grave un desempleado que a la vez deja deprodg
cir, a mantener anpleado a un alto funcionario que recibe altos salarios-

y no produce nada”. (10)

En el sexenio del Presidente Licenciado Luis Echeverria Alvarez, -

(10).- PAZOS LUIS y CALDERON FRANCISCO."Como salir de tu crisis",Edito -
rial Digna, He:cwo, 1984. Pdg. 33.
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puso de moda la creacidén de fideicomisos dotdndolos de inmediato de edi—
ficio, persomal y presupuesto, el Licenciado José Ldpez Portillo en su —
mandato Presidencial conserva el aparato burocrdtico y lo incrementa. En
este sexenio se comserva e incrementa con la creacidn de la Secretaria de

la Contraloria.

Sin embargo, en el mes de julio del afio en curso en los principa—
les diarios se anuncid: '"veintiocho mil burdcratas de confianza serdn li-
quidados”, Salinas de Gortari". "Veintitréas mil sindicalizados serdn reu-
bicados”, "Cincuenta y un mil burocratas resultardn afectados por la eli-
minacion de quince Subsecretarias de Estado y 50 Direcciones de las cua—
les serdn liquidadas 25 mil que son empleados de confianza y 23 mil sindi
calizados serdn reubicados en las mismas Dependencias. La administracién
publica serd la primera en ahorrar recursos y menciond como ejemplo feha-
ciente la actitud del Presidente Miguel de la Madrid de reducir su sala—
rio en un 10%. La opinidn piblica en el mismo diaric, comenté: "La in —
flacion se vé impactada por el excesivo gasto publico y el recorte que —

stgnifican las medidas decretadas por el gobierno, es positivo". (11).

LA FXCESIVA EMISION DE PAPEL MONEDA: En Méxzico, como en todo el —

mundo, el aumento general de los precios es una manifestacion de un in —
eremento en el medio circulante por arriba del aumento de los precios. —
Aunque existen otros factores psicolégicos ‘y medidas que pueden exacer —
bar o amainar temporalmente el alza de los precios, es la emisidn del di-

(11).- El Heraldo de México", Julto 26 de 1985, Primera Plana,Segunda y-
Tercera columna. Cachucha.



nero el indicador principal para determinar a mediano y largo plazo la —

tendencia del nivel general de los precios.

El tratadista LUIS PAZ20S nos dice al respecto:

"En todas las grandes inflactiones de la historia de la humanidad —
(durante la revolucidn francesa, en Alemania en 1923, etc.), encontramos
la emisidn de dinero, a la que por diversos motivos han recurrido los go—

biernos, como la principal causa del aumento de los precios.

"La alta inflacidon que se did en México durante el primer semes —
tre del 83 y que se alcanzd un incremento de precios anualizado del 117%-
en abril de ese afio, fué consecuencia de los aumentos de circulante cre —

ciente que se dieron a finales de 1982". (12).

La tendencia decreciente del aumento de los precios durante los —
primeros nueve meses de 1984 es consecuencia de la tendenctia decreciente—

del aumento de circulante durante los primeros omnce meses de 1983,

La inflacidn de 1984 se gestd con el aumento de circulante de 1983.
Por lo tanto, las presiones inflacionarias para 1985 estardn determinadas

en gran parte por la emigidn de dinero de 1984.

Al analizar el aumento del medtio eirculante durante 1984 vemos que

(12).- OB.CIT. (7).- Pdgs. 33, 45.
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por lo menos hasta octubre las emisiones de dinero han sido mayores en —
relacion a las efectuadas en las mismas fechas del afio anterior, por lo—
que serd muy dificil que el gobierno pueda mantemer niveles de inflacidn—
decreciente durante 1985. Y afiade LUIS PAZOS que el aumento del medio —
circulante a febrero de cada awo, fué el diguiente; 1981 36.2%; 1982 32.-

2%; 1983 56.9%; 1984 49.6%; 1985 59% .

AUMENTQ DE IMPUESTOS: En principio, cuandv aumenta el gasto publi—

co, necesariamente tienen que aumentar los impuestos, ya sean directos, -

indirectos o disfrazados, como es el caso de la inflacidn.

"En México el gasto publico ha erecido durante los ultimos tres —
arios (1980, 1981, 1982, en un 46.2% promedio anual), que es mds o menos —
la misma proporeidn en que han aumentado en general los impuestos al pue-

blo mexicano”™. (13).

En México el productor, comerciante y profesional se ven agobtados
por tal cantidad de impuestos que, de los ingresos de una jormada de tra-
bajo, mds de la mitad va al gobierno a través de los diferentes impuestos

y menog de la mitad queda para su propio beneficio.

A raiz de la aparicion del I.V.A., (impuesto al valor agregado), —
-han surgido un sin mimero de comentarios sobre su aplicacidn y sus efectos
en la economia.

(13).- PAZOS LUIS, "Radiografia de un sexenio "1976-1982.Editorial Diana -
Pdg. 150.



Un estudio recientemente aparecido en la revista Fortune, de marzo
19 de 1984, compara la carga tmpositiva para el ejecutivo de mediano ni —
vel en Estados Unidos impuesto — centavos por peso 17; en Suiza 25; en —
Brasil 34; en Italia 25; en Alemania Ocecidental 30; en Francia 11; en Ca—
ndda 25; en Australia 36; en Espafia 20; en Ingla'terra 22; en Japon 14; en
México 45- FEs precisamente en México en donde el gobiermo toma un mayor—
porcentaje de los 1ingresos en impuestos. México eg donde los ejecutivos

ganan menos y pagan mds impuestos.

SUBSIDIOS A EMPRESAS PAREESTATALES: El actual gobiermo se encuentra—

entre la espada y la pared. Si hace un ajuste a la realidad de los pre —
cios de un gran nimero de bienes y servicios, €stos se disparan a corto —
plazo. Por otro lado, si continida con la economia ficcidn serd necesario-—
subsidiar los articulos con precio bajo, y los subsidios tendrdn que ser -
cubtiertos, en gran parte, con el aumento de circulante que produce la in —

flacién a mediano y largo plazo.

La inflacion no se puede combatir con la ficcion, ni con el control

de prectos.
Durante su cuarto informe, el Presidente José Lopez Portillo dijo:
Los subsidios se convierten en expresion del engario sistematizado,-

que hemos llamado economia ficeidn. Entre 1970 y 1980 su incremento medio

anual ha sido de 39%, y han pasado mds de 16 mil 100 millones de pesos en-



el primer afio, a 428,400 millones en el ultimo... En general, los subsidios
siguen propictando una economia engaric y despilfarro, que ha sesgado el —

enorme sacrificio del estado en su voluntad de ser justo". (14).

"Durante una temporada, el procedimiento funciona, pera tarde o tem
prano el subsidio se deforma; se aumenta el gasto publico improductivo, se
impacta el déficit y por ese camino se alimenta también la inflacidn. Se—
teje ademds una marafia confusa e ineficiente, porque el subsidio no llega-
exclustvamente a quien lo merece o lo necesita, sino también, y en abundan
cta, a quienes mo lo requieren Yy, lo que es peor se propicia la creacién de —
una casta de pardsitos muy hdbiles que se aprovechan del esfuerzo que la -
soctedad hace para ser justa y 8e enriquecen con maniobras, exportaciones,

especulaciones y abusos”. (15).

Las empresas que funcionan con subgidios y que siguen operando con—
rnumeros rojog son: Conasupo, Comigidon Federal de Electricidad, Pémex, Fe—
rrocarriles Nacionales, Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Promotora del —
Maguey y del Nopal,y comentario aparte merecen el Transporte Colectivo co—
mo son la Ruta Cien y el Metro capitalino, cuyo costo de uno y tres pesos—
por pasaje estdn muy lejos de la realidad econdmica y que son 8élo palia -
tivos para nuestro pueblo, en el que por otros servici?s es insuficiente ~
su salario que frente a los verdaderos gastos, en el comercio resulta tlu-
8sorio.

(14).- PA20S LUIS. "Radiografia de un sexenio”. Editorial Diana.Pdg.160.
(15).- OB. CIT. Pdg. 170 (14).



En consecuencia de todo eso, el trangsporte que recibe subsidio su—
ben sus precios a razon de 20 pesos M.N.; el Primero de agosto de 1986: y-
que todavia es insuficiente porque la realidad econdmica sigue siendo en -
gaiosa, porque sube todo y el salario no alcanza para cubrir las necest -
dades del pueblo.



C).~ LA CRISIS ECONOMICA EN MEXICO.

"La brusca e inesperada caida del precio mundial del petrdleo a me—
diados de 1981 marca el principio del fin del auge y de la popularidad del
Presidente José Lopez Portillo, Jorge Dias Serrano, Director de Pémex, re-

dujo los precioe de exportacidn del petrdleo de 34 a 30 ddlares por barril.

José Andrés de Oteyza que era Secretario de Patrimonio y Fomento In-
dustrial y tenia por consiguiente una mayor jerarquia, lo criticd piublica-

mente,

Oteyza 8ubid el precio de exportacicn de cada barril en 2 ddélares y

perdid a muchos compradores.

"Pémex bajo sus ventas y la gran crisis se precipitd. Segun bien -
fundadas estimaciones de Gustavo Tomero Kolbeck que era’entonces Director
del Banco de México, el pais perdid en 1981 mds de $10,000,000 millones de
dolares. La baja de los ingresos petroleros obligd al gobierno a recu —-

rrir al crédito externo para concluir mucha obras a medio hacer". (16).

Siguiendo los dictados de la Ley de Gresham, que establece que en -
un mercado monetario en el que hay dos monedas, la mala moneda, en este —

caso el peso mexicano, desplaza a la buena moneda el diolar, muchas perso -

(16).- EXCELSIOR. 28 de junio de 1984.



sonas del sector publico y privado compraron ddlares que depositaron o —
invertieron en el exterior y cuyo monto se ha estimado en 14 mil millo —
nes. Igualmente se sumaron compras de inmuebles en los Estados Unidos, ~

en Colorado, San Diego, Nueva York, San Vail y Aspen.

Co@ras que se estiman en 30 mil millones de délé.res de los cuales
$2,500 por concepto de enganches. Por su parte los bancos privados en Mé
xieco reportaron depdsitos en ddlares que ascendian a $12 millones. Ade -
mds muchos mexicanos que jamds habian sofiado viajar a Europa lo hicieron—

a todo el mundo.

Ninguno de estos actos era ilegal pues se mantenia la libre conver
tibilidad del peso. Asi administrdbamos la abundancia. Mucho se habld -
de que el peso sobrevaluado y de que seria oportuno iniciar su rdpido des
lizamiento aumentar el precio interno de la gasolina y disminuir los sub-

sidios pero nada se hizo.

Los hombres de negocios siguieron también la politica de expansidn
como lo prueba el hecho de que el 47 por ciento de los préstamas concedi~

dos por los Estados Unidos se dieron a prestatarios privados.

El 17 de febrero de 1982, ultimo afio del sexenio de José Lopez Por-—
tillo, se did otra devaluacidn; siguid a la de agosto de 1976 y el tipo -
de cambio del peso al délar pasd de $26 pesos por dilar a 46, o sea, que—

de golpe el peso perdid casi la mitad de su poder adquisitivo.
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La situacidn econdmica interna siguid deteriordndose por efectos —
de la crisis mundial y en julio las autoridades monetarias anunciaron la -
convertibilidad de los dbélorares depositados en cuentas bancarias de los —
bancos mexicanos. Naturalmente esto precipitd el panico. En agosto los -
precios internos de la gasolina fueron elevados 50 por ciento, los del gas
natural 30% y los de la electricidad entre 30 y 50%, para los sectores re-
stdencial e industrial respectivamente, y se llevd a cabo otra devalua --—

cwon.

El primero de septiembre de 1982 el Presidente de la Republica pre-
senta a la nacidn su informe de un afio de gobierno y anuncid la nacionali-
zacidn de la banca y el establecimiento de control de cambios en el pais -
con dos tasas para el délar una de 50 pesos por ddlar y otra de 70 y en la

actualidad de 75 y seguird subiendo el ddlar.

El eontrol de cambio trajo consigo el mercado negro de délares y -
después del primero de sepiiembre hubo una pesadilla econdmica y financie-
ra, la confianza en la estabilidad del peso y la buena fé en las institu -

ctones desaparecid.

En menos de un afio, el peso fué de $26 pesos respecto al ddlar a —
70 el controlado y el mercado negro entre 100 y 120. ELl nuevo gobierno —
volvid a devaluar el dia 20 a $150, o sea, que el peso perdid 5 a 8 veces

8u poder de compra, el ddlar sube y sube como la espuma.



.

Expuestos hasta aqui los anteriores conceptos, ellos nos dan el —
marco, por el que diversas situaciones de cardcter econdmico se desarro -
llan en el plano economico-mexicano, como la falta de empleo, carencia de
alimentos bdsicos y su consecuente encarecimiento, para llegar al crédi -
to que también sufre las fuertes consecuencias de la crisis y se ofrece -

ecaro y escaso.
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CAPITULO IT

EL, EMBARGO CIVIL

A).~  ANTECEDENTES.

Eseribir sobre los antecedentes del embargo, es remontarnos hasta -
las Instituciones Juridicas mds lejanas que han servido de fuente a nues -
tro Derecho tanto Procesal como Mercantil, en los que se ha nutrido el em—
bargo, y concomitante a la evolucion de ambos Derechos, ha sufrido cambios

el embargo.

Es indiscutible, asimismo, que nuestra legislacidn es de origen la-
tino, que procede del Derecho Romano y del Candnico, del antiguo Derecho —
Espaiiol, de la Legislacidn Germdnica, y aun del Derecho moderno Francés y

" del Italiano.

Necesitariamos escribir varios tomos para tratar el tema en cues —
tion en el i)tirrafo anterior y no estd al alcance del estudio q;z nos ocupa
para desarrollarlo exhaustivamente, por lo que sélo brevemente hablaremos—
de ello, apuntando sdlamente sus fundamentos.

El tratadista JESUS ZAMORA-PIERCE en su "Derecho Procesal Mercan —

til" nos dice al respecto:



-

El principio de la responsabilidad patrimonial es el resultado —
de una larga evolucion que ha substituido la Ejecucion en la persona por—

la Ejecucién en los bienes .

En el Derecho Bdrbaro ~dice TROPLONG- La persona responde corpo —
ralmente, y en primer término de las obligaciones contraidas. Por un la -
do, la insolvencia se considera un crimen. ELl deudor que falta a la f¢é al
no pagar a su acreedor, se distingue un poco del ladrdn... Por otro lado,-
para pagarse con los bienes, es8 necesario, ante todo, que el acreedor em—
bargue la persona, pues el derecho de propiedad es un accesorio, una de —
pendencia del Estado personal Civil... En todos los pueblos de la anti —
guedad la Ejecucion presenta caracteres de Sancidn Penal. En el Derecho -
Ebreo, Indio, Egipcio y Griego, el deudor y aun sus hijos responden por —
las deudas con sus cuerpos puediendo ser esclavizados y vendidos.

El estudio de la evolucidn histdrica de la Ejecué¢ién en el Derecho-
Romano presenta un interés especial, por encontrarse bien documentado y —
por la relacidn histdrica que guarda con nuestro Derecho. En la época de-
la Ley de las XII Tablas, el acreedor que habia obtenido sentencia favo —
rable y no habia sido pagado, podia ejercer la MAWUS INJECTIO, en la siguiente -
forma: el actor decia "Como has sido juzgado o condenado a darme diez mil-
gsextercios juzgados, te pongo la mano (MANUS INJECTIO)", y al mismo tiem —
po asia alguna parte de su cuerpo, con la cual el magistrado autorizaba al

acreedor a llevar a su casa al deudor y encadenarlo.



El deudor tentia treinta dias par:a pagar la deuda confesada o Juz—
gada. Transcurrido dicho término, el acreedor lo llevaba, a su casa y lo
tenta encadenado durante sesenta dias mds, tras los cuales lo conducia de
rnuevo, durante tre dias de mercado, en presencia del pretor y proclamaba-
alli su deuda por si alguien lo rescataba. Si nadie lo hacia, el deudor-—
era adjudicado al acreedor, quien podia venderlo o hacerlo su esclavo y -
aun matarlo o, 81 los acreedores eran varios, dividirlo en partes. En la
época de la Ley Licinta Sextia, propuesta por los Tribunos Licinus y Sex—
tius en el asio 377 de Roma y votada diez afios después, los jueces adjudi-
caban diariamente listas de deudores que iban a llenar las prisiones pri-

vadas de los Patriotos.

En un estadio posterwr se admitid la coaccidn patrimonial, median
te la PIGNORIS CAPIO, que'no tenta por objeto satisfacer el crédito por —~
la aprehension de una cosa, sino sencillamente tomar cualquier objeto del
deudor como prenda, pignus, a fin de constrefiirlo a cumplir con su obli -
gacién. El acreedor podia apoderarse de la cosa y destruirla, pero no —

venderla.

Después, el Pretor introdujo el sistema de la MISSIO IN POSEESSIO -
NEM que consistia en la aprehension de todo el patrimonio del deudor, a -
fin de obligarlo a cumplir con sus compromisos. El patrimonio se vendia —
ficta e integramente a un BONORUM EMPTOR, quien enajenaba después real —

mente los bienes y pagaba las deudas.
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LA BONORUM VENDITIO implica un exceso en la ejecucidn, pues puede —
tener lugar aun por la deuda pequetia, no presupone la insolvencia del deu—
dor, sino obstinacidn en no pagar. Representa todavia un medio de coer —
cion de la voluntad, y no la ejecucion directa sobre los bienes para sa —
tisfacer las deudas. Se consideraba al deudor como difunto y entrariaba -

CAPITUS DIMINUTIO e infamia.

La LEX JULIA (probablemente capitulo de la Lex JUDICIARIA DE AUGUS-
TO, del afio 737 en Roma) vino a representar otro avance. Gractas a ella,—
el deudor podia evitar la persecucidn personal e infamia de la BONORUM -—
VENDITIO, poniendo sus bienes a disposicion de sus acreedores: BONORUM CE-
SSI0. Pero estamos todavia ante un procedimiento universal de liquidacidn

de la totalidad del patrimonio del deudor.

El PIGNUS IN CAUSA JUDICATI CAPTUM representa el iltimo paso de es
- ta evolucion. Del PIGNUS general al especial sobre un bien, no habia mds
que un paso. Y de la MISSIO IN POSSESSIONEM de todo el patrimonio, a la-—
aprehension por orden del Pretor de un bien determinado, no hubo mds que-
otro. Y lo que primero fué un medio para constrefiir la voluntad del deu-—
dor, se convirtid en una prenda en favor del acreedor, con facultad de -
venderla por orden del Magistrado., El paso decisivo estaba dado; la sa -
tisfaccion de la obligacidn en especie se hacia en su equivalente en di —
nero. El PIGNUS IN CAUSA JUDICATI CAPTUM (prenda adquirida en virtud de-

sentencia) fué la institucidn necesaria para poder convertir en dinero —



la ‘cosa del dudor, ya que el acreedor no podia exigir la entrega de esta -
en proptedad, puesto que no era el objeto de la obligacidn; y tan sdlo po-
dia pedir la transformacion de dicha cosa en dinero, para cobrar el equi—
valente de su erédito em moneda, rasero comin de todos los valores econdo—
micos. Para realizar esta transformacidn y adquirir el dinero producido -
hasta la concurrencia de su crédito necesitaba vender la cosa; y este de—
recho para instar la venta y aproptarse de su producto no se explica sino-—
concibiendo la existencia de un derecho real de prenda sobre el precio de-
la cosa, que el Juez reconoce y declara. La Ejecucidn personal se trans —
formd en real ; a la persona sucede la cosa. Ahora bien, es indudable que

el acreedor puede ejercer sus derechos sobre cualquier bien del deudor.

De ahi que éstos constituyan una garantia latente para los acreedo -
res, y el conjunto de ellos, que se llama patrimonio, forma la garantia —

prendaria comin para todos los acreedores.

Las invasiones germdnicas vinieron a destruir el resultado de esta -
lenta evolucidn. Durante la edad media se reconocid de nuevo la prisidn y
la eselavitud por deudas e incluso el derecho del acreedor de matar a su —
deudor. La Ley IV de las Ordenanzas Reales de Castilla se manifestaron en
igual sentido. La novisima recopilacion (Ley 12 del Titulo 28, Libro XI)-
previene que si al ejecutar no se encuentran bienes que embargar ni el deu
dor dd fianza suficiente debe ser reducido a prisidn. Apenas en el siglo-—

XIX desaparece de nuevo en Occidente la prisidn por deudas.



"La aceptacidn del principio de que la responsabilidad por deudas —
es exclusivamente patrimontal convierte a los bienes del deudor en supues-—
to necesario del embargo. Si el deudor carece de bienes erbargables es inposi
ble la satisfaccicn del erddito por medio Ejecutivos”. (1).

A su vez el Maestro ROBERTO L. MANTILLA MOLINA, nos dice: "En la for
macidén del Derecho Mercantil influyeron también las ferias, principalmente
en Francia (Lion, La Champa#ia), que atratan comerciantes de muy remotas —
regiones. Hay quien considera que en ellas se origind la letra de cambio,

y es indudable la influencia que sobre su régimen juridico ejercieron”.

Y afiade al tratar sobre la actividad legislativa Mercantil en la — -
edad moderna:

"La manifestacidn mds importante de la actividad legislativa en ma -
teria mercantil, antes de la Revolucidén Francesa, la constituyen las Orde-
nanzas llamadas de COLBERT, sobre el comercio terrestre (1673) y el mari -

timo (1681).

"La primera de estas ordenanzas atenia el cardcter predominantemente
subjetivo que hasta entonces habia tenido su Derecho Mercantil, al someter

a la competencia de los Tribunales de Comercio los conflictos relativos a-

(1).- ZAMORA PIERCE JESUS.- "DERECHO PROCESAL MERCANTIL".-Cdrdenas Editor-
y Distribuidor.- México, D.F. 1983. Pdgs. 159 a 161.



LETRAS DE CAMBIO, fuesen quienes fueren las personas que en tal conflicto

figuran”. (2).

Al tratar sobre la letra de cambio, fundamento del embargo, el Maes
tro RAUL CERVANTES AHUMADA distingue en la evolucién del Derecho Cambia -

rio los siguientes momentos:

La letra en la antiguedad "... Los antiguos conocieron el contrato de
cambio trayectieio, por medio del cual, se transportaba o trasladaba dine—
ro de una plaza a otra, y conocieron, en consecuencia, a la letra de cam -
bio como instrumento probatorio de tal contrato. Los babilonios dejaron —
documentos escritos en tablillas de barro, que pueden identificarse como —

ordenes de pago equivalentes a letras de cambio..."

"Evolucidn en la Edad Media "... La letra moderna nace en las Ciuda —
des Mercantiles de la Edad Media Italiana; se desarrollan durante el gran—
movimiento de las cruzadas, y se extienden con el gran desarrollo comer —
cital y maritima de las cuencas del mediterrdneo y los mares del norte y -
Bdltico. Aparece primero en los protocolos de los notarios, de ellos es -
capa hacia las munos dgiles de comerctantes y banqueros, y reglamentan an—
tiguos cuerpos leéislativos como los estatutos de AVINON (1243), de Barce-
lona (1394) y de Babilonia (1509). En el ingenioso Hidalgo Don Quijote de
la Mancha llama, a la letra de cambio, cédula de cambio, libranza, pdlizas

(2).— MANTILLA MOLINA ROBERTO L.-— "DERECHO MERCANTIL".- Editorial Porria,-
S.A. México 1963.- Pdgs. 6 y 7.



de cambio, etc. . "Las necesidades y los usos comerciales son congidera-—
dos por la Ordenanza Francesa de LUIS XIV de 1673 que, al introducir la-
modalidad del endoso convierte a la letra en instrumento circulante, sus—

titutivo de dinero.

Los principios modernos, aqui nos dice el Maestro, surge la idea —
del titulo y de la obligacion abstracta. En los Estados Alemanes las teo
rias de Einert triunfan, y la Ordenanza cambiaria alemana, de 24 de No —
viembre de 1845 que desvinculd a la letra del contrato de cambio, decla ~
rd que ella podia emitirse dentro de una misma plaza; did mayor agilidad-
a la circulacion del titulo al permitir el endoso en blanco, declard que-
la provision y la clausula valor entregado no tenian relacidon con la le -~
tra . Se distinguen tres momentos bdsicos en la letra; creacidn, endoso-
Yy aceptacidn. Se establege el concepto de autonomia y se convierte en —
documento abstracto, sin relacidén con su causa, incorporador de derechos
autdnomos, y 8e prepara a conquistar, desde los principios de la Ordenan-
za Alemana, un lugar Universal en el mundo de las relaciones comercia'~-—

les”. (3).

Como podemos ver el Derecho Mercantil ha sido desde mucho tiempo —
atrds, el que regia todo lo referente al embargo, y desde la época de los
romanog hasta la época de los aztecas, en esta etapa es cuando aparece la

Legislacidn sobre la administracidon Civil Asteca.

(3).~ CERVANTES AHUMANA RAUL.— "TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO". Edito—~
rial Herrero, S.A., México, D.F., 1964.- Pdgs. 61 a 63.



Los antecedentes histdricos del Derecho Procesal Civil, se encuen—
tra en la administracid de Justiecia Civil Azteca y al efecto, JOSE BECE -

RRA BAUTISTA, en su vlbra ¢l Proceso Civil en México, nos dice:

A la cabeza de la administracidn de Justicia estaba el Rey; des —
pués de éste segquta el CIHUACOATL, Gemelo mujer, especie de doble monar -

ca .

Sus funciones eran otras, administrar justicia y sus sentencias no
admitian apelacion nt ante el mismo Rey. Ademds, en las Causas Civiles,—
habia el TLACATECATL, que integraba un Tribunal con otros dos ayudantes,-

auxiliados por un teniente cada uno .

En cada barrio Calpulli habia un cierto numero de centecactlapiques,
que hactan las veces de Jueces de Paz en los asuntos de Minima importan —

ecia .

Para los deudores morosos habia una cdrecel llamada TEILPOLOYAN .

El Procedimiento Civil se iniciaba con una forma de demanda: TETLA
ITLANILIZTL, de la que dimanaba la cita TENANA-TILIZTLI librada por el —

tectil y notificada por el tequitlatoqui .

Y el Juicio siempre era oral; la prueba principal era la de testi-

gos y la confesidn era decigiva. Pronunciada la sentencia, Tlazolequiz -
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tlt, las partes podian apelar al Tribunal de Tlacatecatl; el principal —

medio de apremio era la prision por deudas .

"El maestro ESQUIVEL OBREGON califica los procedimientos de rdpidos,
carentes de tecnicismo, con defensa limitada, grande el arbitrio judicial
y cruelisimas las pernas, pues en materia mercantil, el Tribunal de doce -
Jueces que residian en el mercado y decidian sumariamente las diferenctas
que surgian en las transacciones mercantiles, podian tmponer como pena la

muerte, que se ejecutaba en el acto”. (4).

En la época de la colonia, México se rigid por Leyes especiales y -
que esas Leyes se reunieron en un 8dlo cuerpo, formando la recopilacién -
de Leyes de los Reynos de Indias y su drgano jurisdiccional, el Consejo -

de Indias.

Posteriormente en 1855 mediante Decreto y circulares cuyo capitulo,

"EMBARGOS. - los de mulas y correos se prohibian oportunamente... En que

8e manifiestan los enormes pergjuicios que reciente la agricultura con los
embargos de mulas y carros para las operaciones militares, y se pide la -
cesacidn de este g8istema". "...Dios y Libertad. México Diciembre 26—
1855.~  Siliceo Sefor D. Francisco Iturbe, agente general de agricultu -

ra”. (5).

(4).- BECERRA BAUTISTA JOSE.— "EL PROCESO CIVIL EN MEXICO".- Editorial —
Porria, S.A., México 1982.— Pdg. 251.

(5).~ LEGISLACION MEXICANA COLECCION COMPLETA DE LAS LEYES, DECRETOS Y —
CIRCULARES que se haya expedido desde la consumacidn de la Tndepen—
dencia Tomo que comprende de Enero a Dictembre de 1885.- México, Im

prenta de Juan R. Navarro, 1855 Calle de Chiquis No. 6.— Pdg.639.



Y asi sucesivamente encontramos una serie de circulares y de decre—
tos, hasta llegar a la Ley de Procedimientos Judiciales , de fecha 4 de-
Mayo de 1857 expedida por Don Ignacio Comonfort y que en sus 181 articu -

los contiene las siguientes figuras procesales:

Del Juicio verbal, de la conciliacidn; del Juieio Ordinario; segun—
da y tercera instancia; del recurso de nulidad; del Juicio Ejecutivo; de—
las recusaciones y excusas; de los magistrados superiores y jueces de pri
mera instanctia y sus respectivos secretarios; disposiciones generales; y-—

de las visitas a las cdrceles. Carece de disposiciones transitorias”. (6).

El Cddigo de Procedimientos Civiles de 1872 en el titulo IX trata —

del Jutcio Ejecutivo.

El Cédigo de Procedimientos Civiles de 1880 también en el titulo —

IX trata del Juicio Ejecutivo.

El Cédigo de Procedimientos Civiles de 1884 en el libro segundo ti-

tulo II capitulo 4T trata del juicio ejecutivo, con tres seccionres.

El Cédigo de Procedimientos Civiles de 1932 que nos rige en el titu
lo séptimo seceion II capitulo II trata del jutcio ejecutivo. Y en el

mismo titulo capitulo V seccidon II trata de los EMBARGOS.

(6).— BANUELOS SANCHEZ FROYLAN.— "PRACTICA CIVIL FORERNCE".-Tomo I. Edito—
rial Cdrdenas Editor y Distribuidor, Séptima Edicton 1984. Pdg. 2.



Esta es una sintesis del panorama general de los antecedentes del -

embargo, que rigid y rige tanto en el Derecho Mercanitil como en el Proce

sal Civil.



B).- ;QUE ES EL EMBARGO CIVIL?

Entrar al tema del embargo civil es apasionante e interesante por =-
81 mismo. Porque el acto mediante el cual el actor acompariado de la au -
toridad civil desposesiona de sus bienes, propiedades, posesiones o dere—
chos de una persona fisica o moral cumpliendo las formalidades del proce-
dimiento, ejecuta el imperio de la Ley, sin la cual, ésta seria una espec

tativa de derecho sino se cumpliera cabalmente.

El Cédigo de Procedimientos Civiles enm su articulo 534 cuyo captftu-
lo habla de los embargos, nmo dd un concepto o definicion del embargo. Al

efecto la doctrica nos dice:

"EMBARGO I.- Del verbo embargar, proviene del latin vulgar Imbarri-
care, usado en la Peninsula Ibérica con el significado de '"Cerrar una —
puerta con trancas o barras (de barra tranca) que era el procedimiento —

originarto de embargo". (7).

“Embargo con significados generales y arcaicos; impedimento embara-—
20 u obstdculo, y también incomodidad, molestia o dafio. En lenguaje ju -
ridico, esta palabra posee diversas aplicaciones segun se refiera al De —
recho politico y maritimo, 'por un lado, o al Derecho Procesal Civil, Pe —
nal o Administrativo, por otra parte.

(7).- DICCIONARIO JURIDICO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.- Tomo
IV.- Letras E-H.~ Editorial Porria.- Pdg. 38.



Normalmente se entiende por embargo; "La ocupacién, aprehencidn o —
retencion de bienes, hecha por orden de Juez o Tribunal competente, por —
razon de deuda o delito, para asegurar la satisfaccidn de la responsabili-—

dad de diversas Jrdenes que haya contraido una persona” (8).

La jurisprudencia por su parte nog dice:

"El embargo es la ocupacion, aprehencion o retencidn de bienes, he -
cha poz;' mandamiento de Juez competente, por razdén de deuda, que tiene por—
objeto asegqurar las resultas del juicio. Todo embargo judicial,consta de dos
partes esenciales: El sefialamiento de bienes y el aseguramiento de ellos,
o sea su depdsito, siendo de advertirse que el depdsito puede adoptar las
formas de simple guarda o retencidn de bienes, administracion de los mis -
mos e intervencion o depdsito propiamente dicho. T. XXV. P. 71 Anales de -

Jurisprudencia T. XX, P. 723. S.J.F., Quinta época.(9).

El diceionario Juridico Mexicano, ya mencionado con anterioridad y

al referirse a su naturaleza juridica nos dice:

"En términos generales, el embargo puede ser definido como la afec-—
tacion decretada por una autoridad competente sobre un bien o conjunto de—

bienes de propiedad privada, la cual tiene por objeto asegurar cautelar -

(8).— EDITORIAL HOLIASTA S.D.L. Tomo I.- Pdg. 32.

(8).- PORTE PETIT CELESTINO.— Tomo II.- "CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE VERACRUZ".- Editorial Cdrdenas.— Editor y Distribui —
dor.— Pag. 270.



mente la eventual ejecucidon de una pretensidn de condena que se planteard-
en juicto (embargo preventivo, provicional o cautelar), o bien satisfacer
directamente una pretensidén ejecutiva (embargo definitivo, ejecutivo, o —

apremiativo)”. (10).

(10).- 0OB.CIT.- Tomo IV.- Letras E — H.- Pdg. 38.



C).— NATURALEZA JURIDICA

En el pdrrafo anterior vimos que el embargo porpiamente dicho es un ac -
to procesal por virtud del cual se aseguran determinados bienes, segun la—
naturalesa de los mismos, para que estén a las resultas del juicio. En -

cuanto a su naturaleza juridica la doetrina nos dice:

"En algunos casos, el aseguramiento consiste en el secuestro de los
bienes o sea su depdsito judicial, pero no siempre sucede asi porque hay-—
bienes que no pueden ser depositados, por ejemplo un crédito, derechos he-
reditarios, una concesidn administrativa, etc. De esto se infiere que em—
bargo y secuestro en su acepcidon’ mds genuina, no se identifican, aunque—
la ley use con frecuencia la palabra embargo como sindnimo de secuestro. -
Este udltimo tradicionalmente ha sido considerado como depésito judicial y-—
ast lo reglamente el Codigo Civil. Lo que caracteriza al embargo es que —
8e asegura juridica y materialmente, cuando esto ﬁltimo.es posible, deter—
minados bienes y se les afecta legalmente para hacer efectiva en ellos la—

gentencia que se pronuncie en el proceso". (11).

La jurisprudencia al respecto ha emitido diversas ejecutorias consi—
derando en sintesis que el embargante no adquiere, por el hecho del embar-—
go, un derecho real sobre los bienes embargados, en tal forma que dichos -

bienes resulten intocables y que por lo mismo, cualquier extrafio tiene el-

(11).- PALLARES EDUARDO.- "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL".- Edi -
torial Pormia.- México 1960.— Pdg. 276.



deber dé abstencion ante la cosa que ampare el derecho. El embargante, se
gun su situacion juridica, adquiere una expectativa de derecho y una espe-
ranza, cuando mds una oposicion del proceso. Cuando el juicto procede y —
sin audiencia de parte afectada y sélo a virtud del privilegio que a cier-
tos documentos, llamados titulos ejecutivos otorga nuestra Ley procesal —

Civil.



D).- ;QUE ES EL SECUESTRO DE BIENES?

El secuestro de bienes, es el depdsito que se hace de una cosa liti-
gtosa, en la persona de un tercero, mientras se decida a quién pertenece —

la cosa.

Puede ser convencional, legal y judicial. En el primer caso se hace
por voluntad de los interesados, en el segqundo por mandato legal y en el -

tercero por orden del Juez.

El Codigo Civil considera el secuestro como una de las especies del
depdsito. Dice en el articulo 2539 que el "Secuestro es el depdsito de una
cosa litigiosa en poder de un tercero hasta que se deeida a quién deba en—

tregarse”. (12).

El secuestro convencional se verifica "Cuando los litigantes deposi-—
tan la cosa litigiosa en poder de un tercero que se obliga a entragarla, =

concluido el pleito, al que conforme a la sentencia tenga derecho a ella”.

El articulo 2544 del Cédigo civil define el secuesiro judicial como
aquél que se constituye por Decreto del Juez. Se rige por las disposicio—
nes del Cddigo de Procedimientos Civiles relativas al embargo, y en su de-
fecto por las mis.mas del secuestro convencional el que, a su vez, estd—

sujeto a las normas del contrato de depdsito con excepcidn del siguiente -

(12),- CODIGO CIVIL DEL D.F. Pdg. 426,
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precepto que sélo a €l concierne: Articulo 2542: del Cédigo Civil; "El en—
cargado del secuestro convencional no puede liberarse de €l antes de la —
terminacion del pleito, sino consintiendo en ello todas las partes intere-—

sadas o por una causa que el Juez declara legitima". (13).

Tanto en la Ley como en la prdctica 8e emplea la palabra secuestro —
eomo sindnimo de embargo, pero con mds propiedad el secuestro implica siem

pre la existencia de un depdsito, cosa que no sucede 8iempre con el embar-

go.

El secuestro voluntario se rige por el Codigo Civil y pertenece a 8su
institucion de Derecho Privado, en tanto que el Secuestro Judicial se rige
por el Cddigo de Procedimientos Civiles y pertenece a la institucion de —

Derecho Publico.
RETENCION DE BIENES:

Este término también es usado tanto en la legislacion como en la —

prdctica como sindnimos. -

La retencion de bienes, segun se desprende del texto del articulo 641
del Codigo de Procedimientos Civiles, es un embargo que tieme la particula
ridad de que el depositario, lo ha de ser el mismo deudor o la persona que

posea el bien embargado, en el momento de la diligencia.

(13).~ CODIGO CIVIL DEL D. F. Pdg. 427.
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Existe, deniro del sistema del Cddigo una clase especial de secues-
tros, porque en ella no hay propiamente embargo, el de los Juicios Hipo—
tecarios, en los que también se presenta la particularidad, de que el de-
positario, lo ha de ser siempre el deudor, salvo que éste remuncie a la-

depositaria.



E).~

DEPOSITARIO

en el embargo

Puede ser el actor.

Unilateral articulo 559
del Cédigo de Procedi -
mientos Civiles.

En el Derecho Familiar
hay depdsito de persomas.

El Cédigo Civil lo con —
sidera como género arti-—
culo 2539.

El deposito es un contra
to por el cual el deposi
tario se obliga hacia el
depositante a recibir -
una cosa, mueble o inmue
ble que aquél le confia,
y a guardarle para resti
tuirla cuando le pida el
depositante, articulo -
2516 del Codigo Civil.

El depositario en el em—
bargo, puede ser libre -
mente removido por el ac
tor, articulo 543 del C§

digo de Procedimientos -
Civiles.

Se rige por el Codigo Ci
vil y supletoriamente -

_ por el Codigo de Proce -

dimientos Civiles,sobre—
todo en la parte especial
a la depositaria.

DIFERENCIA ENTRE EMBARGO Y SECUESTRO.

S E

CUESTRO

en ¢l embargo

1.-

2.—

Debe ser un tercero.

Bilateral.

Sélo es de cosas.

El Cédigo Civil lo conside-
ra como una de las especies
del depdsito articulo 2539.

El secuestro es el depésito

de una cosa litigiosa en po

der de un tercero, hasta que
se decida a quien deba entre
garse, articulo 2539 del Co-
digo Civil.

El secuestro convencional no
puede liberarse el embargado
de él antes de la termina —
eion del pleito, §ino por vo
luntad de las partes intere-
sadas o por una causa que el
Juez declare legitima, arti-
culo 2542 del Codigo Civil.

Se rige por el Cédigo de Pro
cedimientos Civiles, el se —
cuestro judicial y en su de—
fecto por el Cédigo Civil.
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En las diferencias vemos, que el secuestro se semeja mds al depdsito —
que se usa en el embargo, ya que como puede observarse, el depdsito siendo—
wn contrato que regula el Codigo Civil como tal, es mds amplio, en tanto la depo
sitarta en el embargo tiene sus reglas mds precisas. FELl depositario en el-
Juicio Ejecutivo Mercantil, derivado de lo que el articulo 2522 del Cédigo-
Civil establece aplicado supletoriamente al de comercio, debe devolver el -
bien embargado cuando el depositante se lo pida y st como hemos visto, en —
el Juictio Ejecutivo Mercantil el depositario puede cambiar cuantas veces —

8ea necesario en consecuencia, el depdsito es mds dgil.

Citaremos a continuacidon una ejecutoria al tema que nos ocupa en apoyo—

a las observsaciones sefialadas:

"El secuestro no es un contrato. SOlo cuando se trata del secuestro —
convencional regulado por el articulo 2451 del Cddigo Civil, se reinen las—
cardcteristicas esenciales de este ultimo. El secuestro judicial a que se-
refiere el articulo 2539 del mismo ordenamiento legal no contiene dichas ca
racteristicas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2539 y 2540.
Ademds, este secuesiro es el que se constituye por Decreto del Juez. En -
consecuencia, el nombramiento de depositario interventor en un juictio ejecu
tivo mercantil y la obligacidn de exigir los honorarios derivados del mismo,
deberdn regirse por las disposiciones del Cédigo Civil y las de Procedimien
tos Civiles y no por las del Cddigo de Comercio, debido a que dicho secues—
tro judicial no es un contrato, porque no tiene el consentimiento o librae -

acuerdo de voluntades entre el depositante y el depositario, ya que incluso
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puede existir ain contra la voluntad del ejecutado, o sin que la minifieste.
Por lo tanto, no obstante de que existen diferentes clases de depdsito (Ci-
vil, Mercantil, Administrativo y Judicial), no deberd confundirse el secues
tro judicial de que se ha hablado con el contrato de depdsito a que se con-—
trde el articulo 2516 del repetido Codigo, y por lo mismo, cualquiera que -
sea la naturaleza del juicio en que se practique el secuestro, éste serd siampre
de cardcter civil,segin 1o estatuyen los articulos 2544 y 2545 del ordenamiento-
legal invocado, y deberd regirse, como ya se dijo con anterioridad por la —
legislacidn Civil no por la mercantil". (15). (Tesis relacionada con la Ju—
risprudencia nimero 143 que aparece en el apéndice del semanario judicial -

de la Federacion ).

(15).— TELLES ULLOA MARCO ANTONIO.- "EL ENJUICIAMIENTO MERCANTIL MEXICANO",
Editorial Cdrdenas Editores y Distribuidor.-México 1980.-Pdg.309.



F).— EL DEPOSITARIO JUDICIAL.

"Esta es8 una de las formas que reviste el contrato real em cuya virtud-
una persona recibe de otra una cosa determinada con la obligacion de custo—

diarla y devolverla cuando aquélla disponga .

"Cuando el depdsito recde sobre un bien litigioso se le da el nombre de
secuestro y éste puede ser convencional o judicial, segun que las partes en
litigio eonvengan en dejar la cosa en poder de un depositario en tanto se —
decide por el Juez a quien deba entregarse, o que sea el Juez quien decrete

el secuestro, articulos 2539 a 2541 del Cddigo Civil™. (16).

Juega un papel muy importante el depositario judicial en el embargo, —
puesto que éste se hard cargo de los bienes embargados, los que mediante in
ventario depositard en un lugar que designard éste y que estard por conse —

cuencia legal a las resultas del Juicio.

El artteulo §43 del Cédigo de Procedimientos Civiles dice:

"De ‘todo secuestro se tendrd como depositario a la persona que nombre ~
el acreedor, bajo su responsabilidad, mediante formal inventario. (articulo
en concordancia con el 1392 del Cddigo de Comereio), de donde se colige que

como requisito esencial encontramos varios aspectos en la depositaria:

(16).— DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDI—
CAS.— Tomo III.- Editorial Porrua 1985. Letra D.—- Pdg. 109.
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1.- Designacidon por parte del acreedor del depositario bajo su res—
ponsabilidad.

2.- Aceptacidn.

3.- Requisito previo sin duda, seria su capacidad juridica para ejer
cerlo.

4.~ Prevencidn por parte del actuario de las penas en que incurren -

los depositarios infieles para el caso de no ejercer su funcidén honestamen-—

te y con responsabilidad legal.

5.~ Domicilio de guarda de los bienes por parte del depostitario.

6.- Por idltimo que recibird los bienes mediante inventario en que se
detallard el estado en que se encuentre, pormenorizados y circunstanciada -
mente en detalle para precisar e identificar el bien, asi como el estado en
que se encuentren a fin de evitar respomsabilidad alguna que se desprenda -
de alguna omisién tanto del actuario como del ejecutor y depositario, caso

que la Ley no prevee.

El articulo 2545 del Cddigo Civil, determina:

"Que el secuestro judictial se rige por las disposiciones del Cddigo de-

Proce dimientos Civiles y en su defecto, por las mismas del secuestro con -



vencional .

Pueden ser objeto de depdsito en gemeral y especialmente de depd -
sito judicial tanto los bienes muebles como los inmuebles, los titulos, -
valores, efectos de comercio y demds documentos. Existe ademds el de -

pdsito judicial de personas, que no es el caso de estudio en este tema.

"En todos los casos de embargo de bienes en la via de apremio el nombra
miento del depositario debe hacerlo el actor; el cargo puede recaer en un -
tercero extrafio al proceso, en la persona del demandado o en la del actor -
mismo, Segun se desprende del ulimo pdrrafo del articulo 559 del Codigo Pro

cesal Civil". (17).

"Lo que no puede negarse de ninguna manera, es la esencia bilateral del
depésito, de donde resulta absurdo que alguien puede nombrarse depositario-—
ast mismo, por lo que seria deseable que alguna reforma legislativa en el -
futuro hiciera desaparecer definitivamente la postibilidad contenida en di -

cho pdrrafo segundo del articulo 559 del Cédigo Procesal Civil".(18).

Por lo que se refiere a las funciones del depositario judicial, el ré-
gimen vigente conforme al mencionado Cédigo Procesal pone de manifieasto ——

que éatas pueden ser de tres clases, a saber:

(17).— DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
Tomo III.- Editorial Porria.- Pdg, 110.

(18).~ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.— INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURI —
DICAS.- Tomo III.— Editorial Porria.- Pdg. 110.



1.- Las de simple custodio encargado de la guarda y conservacion de
los bienes secuestrados, como ocurre cuando éstos son muebles no producti~
vos (no dinero, alhajas, ni créditos, articulo 549 del Cédigo Procesal Ci-

vil).

2.- Las de administrador de fincas wrbanas productivas, encargado —
no tan sélo de la conservacidn de ellas, sino ademds, de la recaudacidén de-
sus productos, contratacidn de los arrendamientos, cumplimientos de los con
tratos vigentes al momento de iniciar su administracidn y las demds obli —

gaciones que le impone el articulo 553 del Cédigo Procesal Civi y.

3.- Los de 'in;terventor con cargo a la caja , siempre que el objeto
del depdsito sea una finca rustica o una negociacion mercantil o indus —
trial, en cuyo caso le corresponderd vigilar la contabilidad, inspeccionar
su manejo y en general cumplir las atribuciones que le confiere el articu-

o 855 del Cédigo Procesal Civil.

El Cddigo de Comercio en su articulo 332 regula el depdsito Mercan—
til st las cosas depositadas son objeto de comercio, o 81 se hace a con-
secuenctia de una operacidn mercantil. Se estima mercantil el depdsito si—
las cosas depositadas son objeto de comercio, o 8i se hace a consecuencia
de una operacion mercantil. El depdsito judicial no presenta nunca estas—
caracteristicas mercantiles y, en consecuencia, se norma siempre por las —
disposiciones aplicables al depdsito civil, auin cuando el embargo haya si-

do trabado en wun juicio mercantil.
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... La figura se ha diversificado en cuatro especies con caracte —
risticas diversas: El depdsito en sentido estricto, el depdsito irregular
-dentro del cual cde el depdsito bancario de dinero- el depdsito de titu —

los odocumentos y el depdsito en almaneces generales de depdsito .

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

A).- El depositario: debe conservar el bien, restituirlo cuando se —~
le solicite y responder de los menoscabos o dafios derivados de su malicia o
negligencia articulo 335 del Cédigo de Comercio, articulo 552 del Cddigo de
Procedimientos Civiles 8i se trata de numerario y se especificaron las mo -
nedas o se entregaron cerradas y selladas, el riego de aumento, baja de va—
lor es por cuenta del depositante y los riesgos de dichos depdsitos corren—
a cargo del depositario", salvo que pruebe que ocurrieron por fuerza mayor
0 caso fortuito articulo 336 del Cédigo de Comercio y 551 del Cédigo de —

Procedimientos Civiles.

B).— El depositante: debe cubrir la retribucidn al depositario sal—
vo 81 se pactard como gratuito. Articulo 333 del Codigo de Comercio (ar —
tieulo 561 del Cédigo Procesal Civil).

A continuacidén expondré las siguientes consideraciones:

Poner los bienes en depésito de persona nombrada por el acreedor —-

. 8ignifica no sdlo la manifestacidn formal que en tal sentido haga el ac -



tuafio, 8ino que serd necesario que el actuario ponga en posesidn material
de los bienes al depositario. Si hay oposicion para el logro de este obje—
tivo, el actuario dard cuenta al Juez para que éste decrete los medios de —
apremio necesarios (articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles) para-
que se dé posesidn material de los bienes al depositario. ELl acto de exe —
quendo suéie ordenar, que los bienes embargados se pongaﬁ en depdsito de la

persona que designe el acreedor bajo su responsabilidad.

Stendo que en el Juicio Ejecutivo Mercantil, respecto del depdsito —
sélo existe el articulo 1392 del Cidigo de Comercio, es muy légico que ten—
ga amplia cabida la aplicacién supletoria de la legislacion Procesal Civil

local.

En el supuesto de que el probio deudor tenga el cardcter de deposi——
tario hay que sefialar que, ya no puede disponer de ese bien como propieta—
rio o poseedor del mismo pues tiene los deberes y responsabilidades de un-
depositario, entre esas responsabilidades tiene la penal. Sobre este par—

ticular dispone elarticulo 383 del Cédigo Penal.
Se considera como abuso de confianza para los efectos de la pena:
I.— El hecho de disponer o sustraer una cosa, su dugiio, &i le ha ~

sido embargada y la tiene en su poder con el cardcter de depositario ju —

dicial.



La Fraccion II del mismo articulo hace referencia a la responsabili-

dad de otras personas que fungen como depositarios.

II.~ El hecho de disponer de la cosa depositada, o sustraerla el de-
positario judictal o el designado por o ant¢ las autoridades administrati -

vas o del trabajo y .
En materia de depoisito rigen los siguientes comentarios:

A).- El depositario antes de tomar posesidn de los bienes embargados,
formula ante el actuario o ante el Juez, la protesta de realizar un fiel y-
legal desempetio de su cargo de depositario. Este es un requisito previo al

momento en que se le dard posesidn.

B).- En la diligencia de embargo o en la diligencia posterior relati
va a la posesidn que se le pretende dqr, deberd esclarecerse si se le dd o
no posesion de los bienes, anotando el actuario los deterioros, o si se en-
cuentran en perfecto estado, los bienes sefialados, haciendo una relacidén —
suscinta y pormenorizada de sus caracteristicas de identificacidn, para que
después el depositario no corra el riesgo que se le atribuyan tales deterio

ros, incurriendo en responsabilidad, o falta de identificaction.

C).- El articulo 2522 del Codigo Civil, aplicable supletoriamente al
de comercio, establece que el depositario estd obligado a devolverla cuan-

do el depositante se lo pida. Este es el fundamento em virtud del cual el-



actor suéle revocar el nombramiento de depositario y designar nuevo deposi-—
tarto en el Juicio Ejecutivo Mercantil. Es uso reiterado en los tribuna —
les, repecto de juicios Mercantiles permitir la revocacidn del nombramiento
de depositario cuantas veces lo desee el actor ordendndose se dé posesidén—
al nuevo depositario designado previa protesta del fiel y legal desemperio -

del eargo que se le asigna por el actor.

"Desde luego, el depositario no es parte en el proceso, y no puede —
tmpuganar las resoluciones dictadas en él, puede en cambio, ocurrir al am—
paro con objeto de evitar que otra autoridad lo desposea de los bienes que—
reetbio en depdsito y cuando se trata del ejercicio de sus derechos perso—
nales o de funciones propias, que son los de guardidn o de administrador —
de los bienes. Fuera de_ esos casos, 0 sea, cuando los actos que se recla——
man afectan a la proptedad y posesion de los bienes sujetos a depositaria,
sblamente el proptetario o el acreedor, en sus respectivos casos, son los—

que pueden ocurrir al Juicio de Garantias". (19).

El articulo 559 del Cédigo Procesal Civil, dispone que serd removi—

do de plano el depositario en los siguientes casos:

1.- Si deja de rendir cuenta mensual o la presentada no fue aproba -

(19).- ZAMORA PIERCE JESUS.~ DERECHO PROCESAL MERCANTIL.- Cdrdenas Editor —
y Distribuidor.—- Tercera Edicion México 1983.— Pdg. 82.



2.~ Cuando no haya manifestado su domicilio o el cambio de éste.

3.~ Cuando tratdndose de bienes muebles no pusiere del conocimiento
del juazgado, dentro de las cuarenta y ocho horas que sigan a la entrega,el

lugar en donde quede constituido el depdsito.

En cualquiera de estos casos la remisidn procederd a solicitud dei -
demandado, e incluso de oficio, tan luego como el Juez tenga conocimiento -
de los hechos que fundan la cauda legal. Ademds, y dado que el depositario
ha incumplido sus obligaciones, el actor se ve sancionado con la pérdida —

del derecho de nombrar depositario. La nueva eleccién se hard por el Jues.

De todo embargo como ya vimos se tendrd como depositario a la perso-—
na que nombre el acrredor. Esta regla conoce las sigutentes excepciones —

(articulo 543 del Cédigo Procesal Civil).

A).- El embargo de dinero o de créditos fdcilmente realizables que -
se efectua en virtud de sentencia, porque entonces se hace entrega inmedia-—

ta al actor en pago (Fracecidn I).

B).- Los casos en que el depdsito, por voluntad de la Ley, deba ha—
cerse-en instituciones especiales. FEL dinero embargado con base en titu —
lo ejecutivo que no sea sentencia deberd depésitarse en el Banco de México
0 en casa Comercial de Crédito recomocido en los lugares en que no esté es—

tablecido aquél, el billete de depdsito se comservard em el seguro del juz-—
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gado (Fraccidn I). El secuestro de alhajas y demds muebles preciosos se ha
rd depositdndolos en la institueidn autorizada al efecto por la Ley o en —

monte de piedad (Fraccion III).

C).~ El secuestro de bienes que han sido objeto de embargo judicial
anterior, en cuyo caso el depositario anterior en tiempo lo serd respecto —
de todos los embargos subsecuentes, mientras subsiste el primero, a no ser
que el reembargo sea por virtud de cédula hipotecaria, derecho de prenda —
u otro privilegio real, porque entonces éste prevalecerd si el crédito de -

que procede es de fecha anterior al primer secuestro (Fraccidn I1I).

CERVANTES AHUMADA (20) parece apuntar otra excepcion en el caso de -
embargo trabado sobre los bienes contenidos en una caja de seguridad banca-
ria. "El Juez -dice- Ordenard su apertura, y los bienes que se embarguen —
podrdn quedar depositados en la misma caja; pero en este caso el usuario —
serd privado, transitoriamente del uso de la misma". La Institucidn Banca-
ria segid depositaria de los bienes a falta de disposicion legal que asi —
lo prevea expresamente, pienso que debe seguirse la regla general y entre-
gar los bienes al depositario designado por el acreedor, para lo cual el—
Juez girard oficto a dicha Institucidn para efecto de que el ususario se —
abstenga de retirar el contenido de la eaja, apercibiéndolo que en caso de-
entregar los bienes embargados deberd restituirlos de la misma especie o —
calidad o en su defecto tratdndose de dinero su reembolso o equivalente en—
moneda extranjera.

(20).- CERVANTES AHUMADA.- Titulos y Operaciones de Crédito.-Pdg. 328.



En algunos casos, el depositario, a mds de obligarse a custodiar la-
cosa, se ve llamado a prestar otros servicios personales. El Cédigo de Pro

cedimientos Civiles enumera los siguientes casos:

1.~ Depésito de titulos de Crédito y de créditos litigiosos. El de-
positario de un titulo de erédito tendrd obligacidn de hacer todo lo nece —
sario para que no se altere ni menoscabe el derecho que el titulo presente,
y de intentar todas las acciones y recursos que la ley conceda para hacer -

" efectivo el erédito (articulo 547 del Cdédigo de Procedimientos Civiles).

St el erédito fuese litigioso, la providencia de secuestro se noti
fieard al Juez de los autos respectivos, ddwdole a conocer el depositario—
nombrado, a fin de que éste pueda, sin obstdeulo alguno, desempefiar sus ——
c')bligzc.iones (articulo 548 Cddigo de Procedimientos Civiles). . En consecuen-
cta, el depositario de titulos de erédito o de eréditos litigiosos es re —
presentante legal del acreedor embargado y puede actuar judicial o ertra —
Judictalmente con facultades semejantes a las de un endosatario en procu ——
racion. En el caso de créditos litigiosos el depositario deberd comparecer
en el proceso, en cualquier fase que éste se encuentre y substituirge em la

personalidad procesal del acreedor embargado”. (21)

. 2.- Depdsito de bienes fungibles. Si los muebles depositados fue —
ren cosas fungibles,el depositario tendrd la obligacidon de imponerse del —

precio que en la plaza tenga los efectos confiados a su guarda, a fin de que

(21).~ PALLARES.- LA VIA DE APREMIO.— Pdg. 253 y siguientes.



81 encuentra ocasion favorable para su venta, lo ponga desde luego, en cono
cimiento del Juez, con objeto de que éste determine lo que fuere convenien—

te. (articulo 551 del Codigo Procesal Civil).

3.— El depdsito de bienes de fdecil deterioro. Si los muebles depo-
sitados fuéren cosas fdciles de deteriorarse o demeritarsé, el depositario-
deberd examinar frecuentemente su estado y poner en conocimiento del Juez -
el d_eterioro o demérito que en ellos observe o tema fundadamente que sobre-—
vengé, a fin de que éste dicte el remedio oportuno para evitar el mal, o —
acuerde su venta con las mejores condiciones, en vista de los precios de —
plaza y del demérito que hayan sufrido o estén expuestos a sufrir los obje—

tos secuestrados (articulo 552, del Codigo de Procedimientos Civiles).

4.~ Depdsito de finca urbana y sus rentas. Si el secuestro recaye-
re en finca urbana y sus rentuas, o sobre éstas sdlamente, el articulo 553-—
del Cddigo de Procedimientos Civiles, dd al depositario el cardcter de ad—

ministrador, y le otorga las facultades y obligaciones siguientes:

I).=- "Podrd contratar los arrendamientos, bajo la base de que las —
rentas no sean menores de las que al tiempo de verificarse el secuestro rin
diera la finea o debaﬂtamento de ésta que estuviere arrendado; para el efec
to, si ignoraré cudl era en ese tiempo la renmta, lo pondrd en conocimiento
del Juez, para que recabe la noticia de la oficina de constribuciones direc
tas. Exigird para asegurar el arrendamiento las garantias de estilo, bagjo—

su responsabilidad; 8i no quiere aceptar ésta, recabard la autorizacion ju-—



dictial;

II).- "Recaudard las pensiones que por arrendamiento rinda la fin -
ca, en sus términos y plazos; procediendo en su caso contra los inquilinos—

morosos, con arreglo a la ley;

III).- "Bard sin previa autorizacion los gastos ordinarios de la fin
ca, como el pago de contribuciones y los de mera conservacion, servicio y -
aseo, no siendo excesivo su monto, cuyos gastos incluird en la cuenta men =-

sual de que después se hablard;

IV).- "Presentard a la oficina de contribuciones en tiempo oportuno,
las manifestaciones que la ley de la materia previene; y de no hacerlo asi-

serdn de su responsabilidad los dafios y perjuicios que su omigidn origine;

V).— "Pagard previa autorizacion judicial, los réditos de los gravd-

menes reconocidos sobre la finca". (22).

5.- Depdsito de finca ristieca o negoctacidn mercantil o industrial.-
St el secuestro se efectua en una finca rdstica o en una negoctacidon mercan
til o industrial, el depositario serd sdlo interventor com cargo a la caja,
vigilando la contabilidad y tendrd los derechos y obligaciones que trans —

cribe el propio articulo 556 del Cédigo de Procedimientos Civiles y que —

(22),- (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL D. F. Pdgs. 129 y 130.



repetimos todo lo considerado en el capitulo relativo al depositario in—

terventonr.



G).—  EL INTERVENTOR

Los interventores con cargo a la caja son las personas que se nombran
por el ejecutante cuando se es embargada uné finea agricola, una negoeciacidn
mercantil o industrial. En este caso, el depositario de la unidad econdmica
embargada, ee convierte en simple interventor, cuyas facultades estdn pre —

vistas en el artticulo 555 del Cddigo Procesal CIvil que dice:

I.— "Inspeceionard el manejo de la negociacidn o finca rustica en su
caso, y las operaciones que en ellas respectivamente se hagan, a fin de que-

produzcan el mejor rendimiento posible;

II.- "Vigilard en las rusticas la recoleccion de los frutos y su ven—

ta, y recogerd el producto de ésta;

IIT.- "Vigilard las compras y ventas de las negoctaciones mercanti —

les, recogiendo bajo su responsabilidad el numerario;

IV.- "Vigilard la compra de materia prima, su elaboracién y la venta-
de los productos, en las negociaciones industriales, recogiendo el numerario

y efectos de comercio para hacerlos efectivos en su vencimiento.

V.- "Ministrard los fondos para los gastos de la negociacion o fin
ca rustica 'y cuidard de que la inversidn de esos fondos se haga conve-

nientemente;



VI.- "Depositard el dinero que resultare sobrante, después de cu-
biertos los gastos necesarios y ordinarios, como ge previene en el articu-

lo 543;

VII.- "Tomard provisionalmente las medidas que la prudencia aconseje—
para evitar los abusos y malos manejos en los administradores, dando inmedia
tamente cuenta al Juez para su ratificacion y em su caso para que determi —

ne lo conducente a remediar el mal”. (23)

El articulo 557 impone a los interventores la obligacidn de rendir ——
cuentas mensuales. Pienso que las facultades de simple vigilancia que se —
otorgan a los interventores, no son bastantes para impedir los abusos y vio-
laciones al derecho del ejecutante que en la pra'cticé acostunbran hacer los

ejecutados.

Lo mejor seria otorgar a los interventores el derecho de administra—
cion de la negociacidn o finca embargada, aunque sujetos a la vigilancia del
propietario embargado, cambiando los papeles de las dos personas, se obten—

drd mayor eficacia de la intervencidn.

A su vez el tratadista JESUS ZAMORA PIERCE nos dice al respecto:
"PALLARES afirma que las facultades del interventor se limitan a la -

simple vigilancia de la empresa, cuya administracion queda en manos del eje—

(23).— CODIGO PROCESAL CIVIL DEL D. F. Pdg. 130.



cutado, y concluye que los intereses del actor quedarian mejor protegidos —
st, tnvirtiendo los términos, se otorgara a los interventores el derecho de-
administrar, dejando en manos del ejecutado la vigilancia. La tesis de que
las facultades del interventor se reducen a la simple vigilancia, repetida -
por otros autores y aceptada por la Suprema Corte de Justicia en una ejecu —

torta, debe ser, no obstante contemplada con reservas”". (24).

El estudio de las facultades otorgadas al interventor por el articu—
lo 555 del coédigo de Procedimientos Civiles, nos permite constatar que estd-
en sus manos el control de todos los recursos de la empresa, puesto que reco
ge todos sus ingresos y proporciona los fondos necesarios para los gagtos.-—
Ademds puede tomar medidas para evitar abusos y malos manejos de los adminis
tradores. "Estas funciones no se conducen con la figura pasiva de un vigi—
lante, del tipo por ejemplo, del comisario de una sociedad andnima; configu—
ran mds bien una clase mixta de depbsitario a quien corresponden a mds de —
las funciones de vigilancia, las de eontrol de los recursos, numerarios Yy —
efectos de comerctios; el interventor puede, incluso, substituitr las decisio~
nes de los administradores por las suyas propias, aun cuando 8dlo con carde-

ter provisional y condicionado a la ratificacidn Judicial”. (25)

A su vez el tratadista MARCO ANTONIO TELLEZ ULLOA, menciona un infor-—

me de la jurisprudencia de la corte y dice textualmente:

(24).— PALLARES EDUARDQ.-DICCIONARIO DE DERECH0O PROCESAL CIVIL.-Editorial Pg
rria México, D.F.1960.-Pdg., 381.

(25).— ZAMORA PIERCE, JESUS.—-DERECHO PROCESAL MERCANTIL.~Cdrdenas Editor y -
Distribuidor México, D.F.,1983.-Pdgs. 186 y 187.



El depositario interventor designado con cargo a la caja en una fin—~
ca ristica o en una negociacidén mercantil o industrial carece de atribucio ~
nes administrativas, pues las que le competen son unicamente de vigilancia,—
como lo estatuye el articulo 555 del Cddigo de Procedimientos Civiles para -
el Distrito y Territorios Federales, en el que aparecen detalladas sus atri—

bueiones . (informe 1969.-Pdgina 20).

A nuestra manera de ver las dos tesis, creo que la que le concede el
cardcter de simple vigilante, es la que en iultima instancia prevalece en la—
prdetica, pues en la mayoria de los casos prdcticos las negociaciones mercan
tiles no permiten que el depositario interventor tome posesion de su cargo y
cuando el ejecutante hace uso de las medidas de apremio, articulo 73 del Co~
digo de Procedimientos Civiles, y gradualmente llega hasta el arresto, los—
representantes de la empresa hdbilmente negocian para no llegar a ser arres
tados, pero no obstante cuando no hay negociacidn, y permiten que el depo ~
. .sitario tome posesién de su cargo, los apoderados, gerentes, contadores, ad
ministradores y personal de la empresa, por instrucciones de los ejecutivos
de alto nivel le juegan triquifiuelas, le esconden estados de cuenta, libros
y en general documentacidn de importancia ddndose el caso que cuando un in-
terventor toma el numerario de la empresa es acusado y preso momentdneamen—
te dicho interventor, porque se le responsabiliza de fugas de dinero o de -

muebles u objetos, o bien es corrido arbitrariamente de sus funciones.

Pienso que es necesario, que el legislador dote de elementos juridi-

cos que le den importancia y fuerza decisoria 8in que vea su seguridad e —
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integridad fisica comprometida, ya que la inflacidn y la crisis que padece -
mos, necesariamente se le ocupa en el mercado del dinero. Sin embargo, no —
obstante ello, los grandes capitales, por conducto de sus abogados que chi—
canean los juicios a fin de hacer tiempo y encontrar la férmula ya no de —
eludir, y quien quite no hacer el pago, sino también los intereses y nego —

ciar una posicidn ventajosa que le retribuya en honorarios generosamente.

La legislacion en este aspecto se ha estancado y no va acorde con la-
dindmica del capital y tecnologia ya que en las empresas usan electrdnica —
depurada que no postbilita a los contadores y por ende a los interventores —

un real panorma econdmico y juridico de la empresa.
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CAPITULO III

ESTUDIO COMPARATIVO DEL EMBARGO CIVIL,

MERCANTIL, PENAL Y FISCAL

A).— CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL.

El Codigo de Procedimientos Civiles en vigor reconoce como embargo —

‘etvil los sigutentes:

AA. - El articulo 202 nos dice: "El documento privado que contenga deu
da liquida y sea de plazo cumplido, dard mérito para que el dJuez ordene el -
requerimiento de pago como preliminar al embargo que se practicard en caso -
de no hacerse aquél en el acto de la diligencia; pero siempre serd necesario
que previamente se intime al deudor para que recomozca su firma ante el actua
rio en el mismo acto. Cuando intimado dos veces rehuse contestar si es o no

es suya la firma, se tendrd por reconocida .

Este embargo en la prdctica lo usan los litigantes como embargo en la
via ejecutiva civil para hacer efectivo un documento de cardcter privado —

que contenga deuda liquida y sea de plazo cumplido, como el caso de un vale.

Su uso no es tan practicado por los litigantes y se debe a que los —
Jueces no lo consideran como el rey de los Titulos Ejecutivos, o desconoci -

miento de su prdctica por parte de los litigantes.



AAA.- El articulo 235 regula el embargo precautorio en sus fraccio—
nes II y III, al efecto dice: Las providencias precautorias podrdn dictar—

ge:

Fraceion II.— "Cuando se tema que se oculte o dilapiden los bienes en

que debe ejecutarse una accién real;

Fraceién III.- "Cuando la aceidn sea persomal, siempre que el deudor-
no tuviere otros bienes que aquéllos en que se ha de practicar la diligencia

y se tema que los oculte o enajene .

Puede ejercitarse como acto prejudicial, como después de iniciado el-

Juzczo.

En el caso de las Fracciones II y III se llevard a cabo el secuestro—

de bienes y deberd sujetarse a los sigutentes requisitos:

1.- Deberd acreditar el derecho que tiene para gestionar.
2.- La necesidad de la medida solicitada.
3.— La prueba puede consistir en documento o en testigos iddneos, que

serdn por lo menos tres.

"Cuando se pida un secuestro provisional sin fundarlo en titulo eje -
cutivo, el actor dard fianza de responder por los dafios y perjuicios que se-

sigan, ya porque se revoque la providencia, ya porque, entablada la demanda,
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sea absuelto el reo”. Reza el articulo 244 del Cédigo Procesal Civil.

Esta clase de embargo civil tiene un mayor uso en la prdctica ya que
su finalidad es la de evitar, que en el curso de un proceso, acontecimien —
tos imprevistos, en relacidn con las circunstanctias relativas tanto a las -
personas como a sus bienes produzcan el resultado de que la semtemcia que -

se dicte resulte totalmente o parcialmente ineficaz.

Son medidas de cautela o de precaucién que se concede al acreedor,-

para que pueda hacer valer sus derechos con mayor certeza.

Este captitulo de la Ley ha sido copiado casi literalmente de los ar-
tieulos 202, 235, 244, del Ciédigo de Procedimientos Civiles Ediciones Andra

de.” (1).

Asimismo, este tipo de embargo, en virtud que en sentencia se deduci-
rdn sus derechos y por lo mismo sdlo son provisionales, no dejan en estado-
de indefension a los afectados, al momento en que el Juez dicte auto de se -

cuestro provisional.

El Juez deberd cutidadosamente analizar la premura y el temor elemento
totalmente subjetivo, del acreedor y las circunstancias del caso, el articu-

lo 239 sefiala que la providencia precautoria deberd ser acreditada, y que —

v

(1).= copIGo PROCESAL CIVIL DEL D. F. México, 1970, Pdgs. 117, 129, 131, 133.



tiene derecho para gestionar la medida solicitada.

Sus pruebas podrdn consistir en documentos o testigos, que serdn —

por lo menos ires.

Por lo que considero que el acuerdo que el sefior Juez dicte es res —
ponsabilidad para €1, ya que el andlisis que debe hacer de los testigos debe
ser serio y a fondo, pues la prueba testimoyial se ve stiempre alterada por -
las circunstancias personales, emocionales, pasionales o econdmicas de su —

oferente, por lo que debe cuidarse, sobre la falsedad de testimonto.

Los elementos que conformardn la prueba, fueran el o documentos, los—
testigos y demds elementos de prueba que al juicio del Juez sirvieran para -
fundamentar la medida precautoria.

El Cédigo de Procedimientos Civiles en el capitulo II seceidn primera
articulo 443 trata el Juicio Ejecutivo y nos dice: Para que el juicio ejecu—

tivo tenga lugar se necesita un titulo que lleve aparejada ejecucion.

De los que podemos distinguir los titulos que traen aparegjada ejecu -

cién judicial y extrajudicial son los Ssigutentes:

1.- Los titulos ejecutivos judiciales podemos agrupar los siguientes:

A).- Las sentencias que causen ejecutoria, articulo 444.



B).~ Los convenios celebrados en el curso de un juicio, ante el Jues
articulo 443 Fraccion VI;

C).— La confesidn judicial cuando se haga durante la secuela del jui
cto ordinario, por el deudor o por 8su representante con faculta-
des para ello ante Juez competente, articulo 443 Fraccion V, y -
444:

D).- Cualquier documento privado reconocido por quien lo hizo o lo —
mando extender, articulo 443 Fraccidn IV. ELl reconocimiento de-
be hacerse en la presencia judicial y con las formalidades lega-
les;

E).- Los laudos arbitrales, articulo 444.

2.- Titulos Ejecutivos extrajudiciales.
Otorgados ante fedatarios:

a).-Las escrituras otorgadas ante Notario o Juez por receptoria, es -
decir en funciones notariales, articulo 443 fraccidn I, II y III y las poli-
zas originales de contratos celebrados con intervencidon del corredor pibli -
co fraccidn VII del articulo 443.

Los otorgados entre particulares.

a).— Los titulos de crédito que en materia mercantil no requieren re-

conocimiento de firma, como dice el articulo 167 de la Ley General de Titulos



y Operaciones de Crédito.

Como puede observarse de la lectura de dicho articulo, el juicio —
ejecutivo abarca varias clases de jutctos como el ordinario civil que es —
el género, pago de pesos y todo juicio que requiera en la sentencia que ha
causado ejécutoria. Una ejecucion de cardeter patrimoniél, como lo esta —
blece el articulo 444, asi como los convenio judiciales, laudos o juicios—
de contadores motivardn ejecucidn si el interesado no intentare la via de-

apremio.

Igualmente contempla los medio preparatorios a juicto en su Frac —
¢cion IV. El fin normal del proceso del conocimiento es la obtencion de —
una sentencia y que para llegar a esa resolucion es necesario proseguir —
una serie de actos que se inician con la demanda y concluyen con la sen —

tencia definitiva.

En este tipo de juictos, sblo en la sentencia se ejecuta, a la in—
versa, de embargo precautorio y del ejecutivo mercantil y ejecutivo resci-—
sorio ast como el de intimidacidn y reconocimiento de firma juicio que —

principia con el embargo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en ejecutoria publicada -
en el (Semanario Judicial de la Federacidn, Tomp XXXIV, pdgina 2113), ha-
establecido que el jutcio ejecutivo no se dirige a declarar derechos dudo-

sos o controvertidos, 8ino a llevar a efecto los que hayan reconocido por-—



actos o en titulos de tal fuerza, que constituyen una vehemente presuncion——
de que el derecho del actor es legitimo y estd suficientemente probado, para
que sea desde luego atendido, siendo necesario que en el titulo se consigne-
la existencia del crédito, que éste sea cieto, liquido y exigible y final —
mente que en el titulo conste que el ejecutante sea acreedor, el ejecutado -

sea deudor Yy que la prestacion que se exige sea precisamente la debida”.

El legislador ha previsto un proceso para inducir al condenado al cum
plimiento de la obligacidn declarada por el juez en la sentencia. Surge —
entonces un remedio que permite a aquél que obtuvo a su favor una sentencia,
obtener la satisfaccion de su derecho, aun prescindiendo de la voluntad del

demandado. Se trata de un proceso de ejecucidén forzada.

El proceso dz jecucion, presupone una declaracién jurisdicecional, con
tenida en una sentencia, pero también admite el citado articulo 443, una de-
claracidn proveniente del mismo deudor contenida en wn documento cuando és~—
te cumple con los requigitos que la misma ley establece en el caso que nog -
ocupa la Ley le atribuye un particular valor al documento, pues permite al -
acreedor pedir al Juez la tutela ejecufiva, sin necesidad de una declara — -

e¢idn previa.

La actividad que el Juez desarrolla ante la peticicn del acreedor que
presenta un titulo ejecutivo mediante la demanda correspondiente, consiste -

en conceder o negar la ejecucion solicitada.



Los requisitos que determina el Cddigo de Procedimientos Civiles —

para que el titulo despache ejecucion son los siguientes:

CREDITOS CIERTOS.- Ni dudas o con apariencia de controvertidos.

CREDITOS LIQUIDOS.— Como lo dice el articulo 446 del Cddigo Proce ——

sal CIvil, no puede despacharse ejecucidn sino por cantidad liquida, deuda -
liquida es aquélla ”Cuyé importe se encuentra clara y precisamente determi -

nado”. (2)

Basta que se haya liquidado una suma para que se pueda despachar eje-—
cucion aun cuando existan cantidades liquidas. El articulo 447 del Co’digb -
de Procedimientos Civiles establece que las cantidades que por intereses o —
perjuicios formen parte de la deuda reclamada y no estuvieren liquidadas al-
despacharse la ejecucion, .lo serdn en oportunidad y se dectdirdn en la sen —

tencia definitiva.
Cuando del titulo aparezca una cantidad liquida y otra iliquida, sélo
por la primera se despachard ejecucion, reservdndose para la segunda los de-

rechos del promovente como dice el articulo 446.

CREDITO EXIGIBLE.- Es la ausencia de cualquier término o condicion —

suspensiva que limiten la posibilidad de exigir el cumplimiento de la obliga

(2).— DE PINA RAFAEL. Diccionario de Derecho.-Editorial Porria.-México, 1965
Pdg. 111. S



cidon al momento de ejercitar la aceidn. Por eso el articulo 448 que las -—
obligaciones sujetas a condicion suspensiva o a plazo no 8eran. ejecutivas 8i-
no cuando aquéllas o éste se hayan cumplido, con las excepciones que consig—

nan los articulos 1945 y 1959 del Cédigo Civil.

CREDITO EN ESPECIE.— El artticulo 450 del Cddigo Procesal Civil deter-

Cuando el titulo .gjecutivo contenga la obligacion de entregar cosas -
que sin ger dinero se cuentan por numero, peso o medida, se conservardn las-

reglas siguientes:

1.- Si no se designa la calidad ' de la cosa y existieren de varias cla

8es en poder del deudor, se embargardn las de mediana calidad:

2,- 51 hubiere edlb c_n-l.‘[dadas' diferentes a la estipulada, se embarga -
rdn s1 asi lo pidiere el actor, sin perjuicio de que en la sentencia defini-

tiva se hagan los abonos reciprocos correspondientes:

3.~ 5% no hubiere en poder del demandado ninguna calidad se despacha
rd ejecucion por la cantidad de dinero que seriala el actor, debiendo pru —
dentemente moderarla el ejecutor de acuerdo con los precios corrientes en -
pla.za., 8in perjuicio de lo que se sefiale por dafios y perjuicios moderables~
también. '



La Ley Procesal Civil trata primero el caso cuando el deudor no tiene
la cosa en su poder, por lo que cree que el legislador deberia tratar el ca-
so cuando el deudor si posee las cosas fungibles en su poder que prevee el —

articulo 451.

El articulo prevee cuando no se determina la calidad de los bienes —
fungibles y posteriormente deberd verse su estado y en todo caso de no estar
totdlmente de acuerdo con lo sefialado en el embargo en la via incidental ama-—
rrar el embargo o el resarcimiento de darios y perjuicios como lo contempla -
la Fraccion II en el cual el legislador cambic la garantia por el embargo —
de dinero que serd moderado por el ejecutor prudentemente. En este punto —
creo que el embargo deberia también contemplar bienes que cubran el equiva -

lente de la deuda y no sélo dinero.

El articulo 451 a su vez trata el caso cuando el deudor posee en su —

poder la cosa cierta y determinada o ¥n especie y al efecto dice:

Cuando la aceidn ejecutiva se ejercite sobre cosa cierta y determina—
da o en especie, st hecho el requerimiento de entrega el demandado no lo ha-

ce, se pondrd en secuestro judicial.

Si la cosa ya no existe se embargardn bienes que cubran su valor fija
do por el ejecutante y los darivs y perjuictos como en las demds ejecuciones,
pudiendo ser moderada la cantidad por ‘el juzgador. El ejecutado puede opo—

nerse a los valores fijados y rendir las pruebas que juzgue convenientes —
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durante la tramitacidn del juicio.

La accion que deriva del precepto anterior se encuadra en las obliga-
ciones de dar una cosa cierta y determinada como seria la entrega de una md-
quina computadora con sus caracteristicas precisas o en especie como el cré-

dito de habilitacidon o avio en que se garantiza el crédito con sus frutos.

Para el caso de que se requiera la entrega y no lo haga el deudor, —
el articulo prevee su secuestro, es decir su extraccion fisica del lugar don

de se encuentra y su depdsito judicial.

En caso de no existir la cosa, el articulo prevee el embargo de bie -
nes para garantizar el valor fijado por el ejecuttante, en este caso el ac ~

tor le pondrd precio a la cosa embargada unilateralmente.

El articulo se refiere a bienes y no a dinero como lo estipula la —
Fraceion IIT del articulo 450, por lo que permite cambio de garantia; des —
de mi punto de vista el articulo deberia también mencionar el dinero como —
garantia, porque debe seguir en todo caso, los lineamientos generales del em
bargo, aunque difiere de los lineamientos generales del embargo por lo que —
se refiere a los dafios y perjuicios ya los determina conjuntamente con el em
bargo y permite que el actor los cuantifique y deja que el Juez los modere -
en el juicto y permite que el demandado ee oéongaa los valores seulados para-
embargo y no a la ..valoracidn de log dafios y perjuicios determinados por =

el actor.



El artieulo 452 del Cédigo de Procedimientos Civiles textualmente di-
ce: "Si la cosa especifica se haya en poder de un tercero, la accidn ejecu -

tiva no podrd ejercitarse contra éste, sino en los easos sigutientes:

1.~ Cuando la accion sea real; y

2.— Cuando se haya declarado judicialmente-, que la enejanecion por -~
la que se adquirid el tercero estd en los casos .de los articulos 2163 y 2168
del Codigo Civil y los demds preceptos en que expresamente se establezca esa

responsabilidad .

Este articulo plantea la situaction para el caso de que el demandado -
cometa fraude contra de sus acreedores, sobre bienes muebles en un caso e in
muebles en el otro y exige como supuestos la existencia de una obligacidon —
de entregar cosa cierta y determinada, que la obligacion conste en un titulo-
ejecutivo, de los que hable el articulo 443 del Cddigo de Procedimientos Ci-
_uiles, que el tenedor de la cosa, es decir el tercero, la detente como causa
habiente del obligado directamente y que el derecho que ejercite el actor —

sea una accion real.

Una vez que se ha embargado en la via ejecutiva se emplaza al deman -
dado al que se le dan nueve dias para que conteste la demandé oponiendo sus-
excepciones y defensas que tuviere siguiendo sus trdmites del juieio ordi —
nario, diferencidndolo del juicio ejecutivo mercantil que son tres dias para

contestar la demanda y del ordinario civil son nueve dias.



OTRO TIPO DE EMBARGO CIVIL ES LA ACCION RESCISORIA.

El articulo 464 del Codigo de Procedimientos Civiles dice: St el ——
titulo ejecutivo contiene obligaciones, reciprocas, la parte que solicite la
ejecucion al presentar la demanda hard la consignacidn de las prestaciones—
debidas al demandado o caprobard fehacientemente haber cumplido con su obli~

1y

gacion.

El tratadista JOSE BECERRA BAUTISTA, al que seguiremos en este tema —~

manifiesta:
Que este articulo concede accidn ejecutiva para:

1.~ Recuperar lo debido por el demandado, tratdndose de obligaciones

reciprocas. .

2.- Recuperar la cosa vendida, tratdndose de contratos de compraventa

concentrados bajo condieidn resolutoria, y

3.~ Recuperar la cosa vendida, tratdndose de compraventa con reser—

va de dominio.

Se exige, como requisitos comunes, que los contratos de que deriven -
esas obligaciones estén registrados como lo previene el Cédigo Civil y que -

se consignen previamente las prestaciones debidas al demandado (articulos —



del 464 al 467).

La venta que se haga faultando al comprador para que pague el precio—

en abonos, se sujetard a las reglas siguientes:

1.- ST la venta es de bienes inmuebles, puede pactarse que la falta —
de pago de uno o varios abonos ocasionard la RESCISION DEL CONTRATO. La res
eisidn producird efectos contra tercero que hubiere adquirido los bienes de-
que se trata siempre que la cldusula rescisoria se haya inserito en el Regis

tro Publico;

2.- ST se trata de bienes muebles, tales coﬁo automéviles, motores, -
pianos, mdquinas de coser u otros que sean susceptibles de identificar de ma
nera indubitable, podrd también pactarse la eldusula resolutoria de'éue ha—
bla la fraccidn anterior, y esa cldusula producird efectos contra tercero —

que haya adquirido los bienes, st se inscribid en el Registro Publico;

3.~ Si se trata de bienes muebles que no sean susceptibles de identi-
ficarse indubitablemente, y que por lo mismo, su venta no puede regiétra;se,
los contratantes podrdn hacer la rescisién de la venta por falta de pago —
del precio, pero esa cldusula no producird efectos contra tercero de buena-
f€é que hubiere adquirido los biemes a que esta fraccidn se refiere ( articu

lo 2310 del cédigo Civil).

51 se rescinde la venta, el vendedor y el comprador deben restituirse



las prestaciones que se hubieren hecho; pero el vendedor que hubiere en—
tregado la cosa vendida, puede exigir del comprador, por el uso de ella, el~-
pago de un alquiler o rente que fijardn peritos, y una indemmizacion, tam —
bién fijada por peritos, por el deterioro que haya sufrido la cosa. EL com-
prador que haya pagado parte del precio, tiene derecho a los intereses lega—
les de la cantidad que entregé. Las convenciones que impongan al comprador~

obligaciones mds onerosas que las expresadas, serdn nulas (articulo 2311).

Puede pactarse vdlidamente que el vendedor se reserve la propiedad —
.de la cosa vendida hasta que su precio haya stdo pagado. Cuando los bienes-
vendidos son de los mencionados en las fracciones I y II del articulo 2310;-
el pacto de que se trata produce efectos contra terceros, si se inscribe en
el Registro Publico; cuando los bienes son de la ciase a que se refiere la -
fraceion III del articulo que se acaba de citar, 8e aplicard lo dispuesto en

esta fraceion (articulo 2312).

La resolucidn del contrato fundada en la falta de pago por parte del-
adquiriente de la propiedad de bienes inmuebles u otro derecho real sobre —-
Llos mismos no surtird efectos contra tercero de buena fé, si no se ha esti-
pulado expresamente y ha sido inscrito enm el Registro Publico en la forma —

prevenida por la Ley (articulo 1950 del Cédigo Civil).
EJECUCION DE LA SENTENCIA

En el Capitulo V el €ddigo de Procedimientos Civiles dentro de la —



via de apremio trata en la seccidn primera de la ejecucidn de sentencia.

A este respecto el maestro EDUARDO PALLARES nos dice: "El apremio es
el acto judicial por medio del cual el Juez constrifie u obliga a alguna de -

las partes para que ejecute algo o se abstenga de hacerlo.

Seguin Caravantes, la palabra apremio procede del verbo latino "PRE —
MERE", oprimir, apretar y significa tanto como compeler al litigante a prac-—

ticar algun acto”. (3).

Y procede la via de apremio a instancia de parte, siempre que se tra—
te de la ejeucion de una sentencia o de un convenio celebrado en el juicio,—
ya sea por las partes o por terceros que hayan venido al juicio por — — —-
cualquier motivo que se establece en el articulo 500 de nuestra Ley Proce —

sal Civil.

Tiene por objeto el estudio del embargo la importancia que se refie—
re a la ejecucion de una sentencia, la ejecucidon de los autos firmes que re-
suelve un incidente, o la ejecucicn de los convenios celebrados en juicio, —
todo acorde con lo que establece el articulo 443 del Cédigo de Procedimien -

tos Civiles que habla sobre los documentos que traen aparejada ejecucion.

Y al efecto, el articulo 505 del Cdédigo de Procedimientos Civiles ——

(3).— PALLARES EDUARDO.- Diccionario de Derecho Procesal Civil.- Editorial -
Porria.-México, 1960.— Pdg.30.



nog habla: La ejecucién de las sentencias y convenios en la via ejecutiva,-—

se efectuard conforme a las reglas generales de los juicios ejecutivos.

De donde se colige que este capitulo se rige por los lineamientos que

marca nuestro Cédigo Procesal para los embargos.

Por lo que se ‘refiere a la ejecucion de sentencia que puede ser - -~
entre otras un juicto de pago de pesos, dafios y perjuicios, costas judiciales,
reparacion de davio, nos dice la propia Ley adjetiva que: Cuando se pida la-—
ejecucion de sentencia, el Juez serialard, al deudor el término improrrogable
de cinco dias para que la cumpla =i en ella no se hubiere fijado algun tér—

mino para ese efecto .

El articulo 507 del Codigo Procesal Civil sigue hablando de la manera
en que se llevard a cabo el embargo y al efecto nos dice: Si la sentencia-
condenare el pago de cantidad liquida, se procederd siem'pre, Yy 8in necesi —-
dad de previo requerimiento personal al condenado, al embargo de bienes en -

los términos prevenidos para los secuestros.

Si la sentencia condena a hacer alguna cosa y en los casos que se deler
mina el articulo 517 del Cédigo de Procedimientos Civi}es y 81 el ejecutan -
te obtare, en cualquiera de los casos enumerados en el arttculo citado, por
el resarcimiento de dafios y perjuicios, se procederd a embargar bienes del—
deudor por la cantidad que aquél sefialare y que el Juez podrd moderar pru —

dentemente, sin perjuicio de que el deudor reclame sobre el monto.



btro caso tmportante de embargo senala el articulo 522 del Codigo —
de Procedimientos Civiles para el caso que el obligado no rindiere cuentas-—
en el plazo que se le serialo, puede el actor pedir que se despache ejecucion—
contra el deudor st durante el juieio comprobd que este tuviere ingresos por

la cantidad que éstos importaron.

En las obligaciones de no hacer su infraccidn se resolverd en el pago
de dafios y perj&icios al actor, quien tendra el derecho de sefialarlos para—
que por ellos se despache ejecucidn, sin perjuicio de la pena que sefiale el
contrato, el testamento, nos dice el articulo 524 del Codigo de Procedi - -

mientos Civiles.

En el caso de no entregar los bienes sefialados en la sentencia, se —
despachard la ejecucion por la cantidad que sefiale el actor, que puede ser
moderada prudentemente por el juez, sin perjuicio de que se oponga al monto

el deudor, reza el articulo 525 del Codigo antes citado.

En el Juicto de Desahucio que el articulo 498 del Cédigo Procesal —

Civtl trata dentro del capitulo de los Juicios Ejecutivos dice al respecto:

Al hacer el requerimiento que dispone el articulo 290, se embargardn
y depositardn bienes bastantes para cubrir las pensiones reclamadas, si asi—

se hubiere decretado. Lo mismo se observard al ejecutarse el lanzamiento.



El inquilino podrd antes del remate que se celebre en el desahucio,—

librarse de su obligacidon cubriendo las pensiones que adeude.

En el andlisis de este articulo, encontramos una clase de embargo —
civil en el que se requiere al inquilino que demuestre estar al corriente —
en el pago de las rentas con el recibo de renta y la prevencion de que pague
o desocupe dentro de determinado plazo, si paga el juicio termina por pago —
y se hace constar en el acta para que el arrendador le entrege los recibos -
de renta que se adeudaran, en el caso contrario desocupe dentro del plazo ——
seralado, en este ultimo caso este término en la prdctica es letra nuerta ya—
que el inquilino no desocupa en el plazo establecido por estar bien asesorado
por su abogado dird que el juicio se llevard mucho tiempo, que podrd disfru-
tar ampliamente y aun tardard, por los recursos llamados chicanas, que — —
prolongard el juicio por varios afios mds. Este fendmeno en la época de ——
crisis que pasamos se agudiza qun mds por el alto costo de las rentas que —
se elevan hasta un 500 % , la baja oferta de viviendas hasta llegar a la —
medida de cardcter politico de la suspencion de lanzamientos por motivo del

sismo del dia 19 de septiembre de 1985.

El embargo se rige, en lo sustancial, por las reglas del embargo, que
81 bien se fija sdlo por la prueba que aporte el inquilino con los rectibos,
abonos, consignaciones, para fijar una cantidad liquida que deberd pagarse -

en el acto de la diligencia.

El problema que ha suscitado ese tipo de embargo y que ha sidomuy comentadd:



en los tribunales, es que la iltima parte sefiala: El inquilino podrd, antes

del remate...

Lo que implicaria que hay el remate de bienes embargados, wuna vez —
agotados los requisitos del remate, pero la Ley fue omisa al respecto, stendo
necesario por parte del arrendador llevar a cabo un juicto de pago de pesos
para que en ejecucion de la sentencia embargar los bienes ya embargados y -
que obran en depdsito del depositario designado por el propio arrendatario -

para posteriormente rematarlos.

Lo antertior implieca una duplicidad de juicio que alargan la agplicacion
de la justieia y en todo caso la encarecen. Por lo que propondria que el
legislador cubriera esta deficiencia de la Ley ya que en todo caso el —
arrendador y su abogado en tanto no tenga problema con los bienes de hecho-
gse adjudicardn los bienes embargados aceptando quedar sujetos a los riesgos

que ello implica.



B).— CODIGO DE COMERCIO.

El Cédigo de Comercio regula, desde el punto de vista que rige a las
actividades entre comerciantes, se aparta del tema de nuestra tesis que es—
el embargo civil, y sél& lo trataremos:como referencia puesto que el Cddigo
de Procedimientos Civiles habla del embargo civil, y el Cédigo de Comercio-—

gobre embargo mercantil.

Cosas distintas por que el primero (Codigo de Comercio), son actos—
de comercio, y el segundo (Cddigo de Procedimientos Civiles) son actos ~ -~

civiles.

En las instituciones que reglamentan el embargo lo trataremos en este

capitulo ast como su comparacion.
MEDIOS PREPARATORIOS DEL JUICIO.

El Cédigo de Comercio regula esta figura aumentando el concepto del
Codigo de Procedimientos Civiles a MEDIOS PREPARATORIOS DEL JUICIO EN —

GENERAL.

En esencia su regulacion es la misma y en el ‘Codigo de Comercio - —
comienza en el articulo 1151 y termina en el articulo 1167, a su vez en el-
¢édigo de Procedimientos Civiles lo regula desde el articulo 193 y termina-

y en el articulo 200.



El Codigo de Comercio con tres articulos mds desglosa con mds presicion
dicha figura ya que el ultimo de los articulos el 1167 trata sobre la pre-
paracion del Juicio Ejecutivo pidiendo el reconocimiento de la firma de -
documentos, figura juridica que el Cddigo de Procedimientos Civiles =— - =
reglamenta en todo un capitulo II bajo el subtitulo de medios preparato-—

rios del juictio ejecutivo .
DE LA PROVIDENCIA PRECAUTORIAS.

En cuanto a la providencia precautorias el (ddigo de Comercio en el -
capitulo XI las trata em su articulo 1168 al 1193 en lo sustancial de igual
forma que el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en -
sus arttculos del 235 al 254 y que en lo particular en sus articulos 1171
del Codigo de Comercio y el 238 del Coédigo de procedimientos Civiles,hablan
del secuestro del secuestro de igual forma, pero como es de observarse - -
siempre a simple vista el Cédigo de Comercio se refiere al comerciante y el

cddigo de Procedimientos Civiles al secuestro civil.
EJECUCION DE SENTENCIAS.

En términos generales, la ejecuvion de sentencia en el Cédigo de — — —
Comercio se encuentra muy sucinta y breve para los comerciantes, ya que el
Cédigo de Procedimientos Civiles lo trata mds pormenorizadamente, mds - —

casuisticamente dando este cuerpo de leyes cinco dias para que cumpla la -



sentencia el deudor y una vez pasado dicho término se procederd al embargo,
trata sobre cantidades liquidas e iliquidas, el caso que se encuentrem —
cantidades que revnan las dos caracteristicas liquidas e iliquidas, trata -
los dafivs y pergjuicios, valuacion de los biemes, dafios y perjuicios, - — —
obligaciones de dar, hacer y no hacer o cuando deba ejecutar la sentencia -
un tercero, dividir una cosa en comin, entrega de cosas muebles,_ inmuebles
o0 personas y sOlamente los articulos 1348 del Cddigo de Comercio y el - -
articulo 515 del Codigo de Procedimientos Civiles coinciden casi literalmnte
difiriendo sélo en la ultima fraccion que el Codigo de Procedimientos  — -
Civiles concede contra la devolucidn a que se refiere dicho articulo la =
apelacidn en el efecto devolutivo y el Cédigo de Comercio el recurso de -

responsabilidad .

Dentro del Derecho, ambos Codigos tienen grandes diferencias y a mayor
abundamiento el Cédigo de Procedimientos Civiles, trata en la seccion. — -
cuarta, el tema de ejecucidn de las sentencias y demds resoluciones - =

dictadas por los Tribunales y Jueces de los Estados y del Extrangjero.

DE LOS JUICIOS EJECUTIVOS

Bajo el titulo tercero, el Cddigo de Comercio reglamenta esta clase de
Juicios., ejecutivo mercantil, en cambio el Ciédigo de Procedimientos Civiles
bajo el capitulo II sélo dice del Juicio Ejecutivo, de donde colegimos que
el Cédigo de Comercio con mds propiedad considera que son varios los juicios
que se pueden llevar a cabo funddndose en los documentos que traen gparejada

-~



ejecucion.

A continuacion en su articulo 1391, el Codigo de Comercio determina -~
que dicho jutctio procede fundado en aquéllos documentos que traen aparejada
ejecucion, a su vez el Cédigo de Procedimientos Civiles lo reglamenta en el

articulo 443.
Traen aparejada ejecucion:

1.- La sentencia ejecutoriada o pasada en autoridad de cosa juzgada Yy
la arbitral que sea inapelable, conforme al articulo 1346, observdndose lo

dispuesto en el articulo 1348;

De tgual forma el articulo 444 del Cédigo de Procedimientos Civiles -~
dice: "Las sentencias que causen ejecutoria y los convenios judiciales, =
l_audos o juietos de contadores, motivardn ejecucidon st el interesado no -

intentare la via de apremio.

Como podemos observar el articulo del Codigo de Procedimientos Civiles
es mds amplio pues trata la sentencia ejecutoriada, los conmvenios judiciales,
los laudos, me parece que también genéricamente abarea los arbitrales o -

Juteios de contadores.

Fraceion II.~ Los ingtrumentos publicos; (Codigo de Comercio) que -

corresponde a la fraccion I1I (Codigo de Procedimientos Civiles) que -



-3

dice: los demds instrumentos publicos que conforme al articulo 333 hacen

prueba plena:

Esta fraccion del Cédigo de Comercio sdlo reglamenta los instrumentos
piblicos, en cambio el.Cddigo de Procedimientos Civiles, es mds explicito
pues desglosa dichos instrumentos publico, relacionando esta fraccidn con

las otras dos anteriores que dicen:

1.- La primera copia de una escritura publica expedida por el Juez o

Notario ante quien se otorgd:

II.- Las ulteriores copias dadas por mandato judicial, conm citacidén -
de la persona a quien interesa; como es de observarse la fraccion: tercera se

complementa con las anteriores.

Pracetion III.— La confesidn judicial del deudor, gsegun el articulo -

1288 .

Esta fraccicn encuentra su simil en el Cddigo de Procedimiertos Civilesen
la fraccion V.- - La confesidon de la deuda hecha ante juez competente por

el deudor o su representante con facultades para ello :

Nuevamente a mi modo de ver el (ddigo de Procedimientos Civiles - -
amplia su concepto y le dd valor también a su representante con facultades

para ello y se relaciona también el articulo 1258 que manifiesta: Cuando



la confesion judicial haga prueba plena y afecte toda la demanda, cesard -
el juicio ordinario, si el actor lo ptdiere asi, y se procederd en la via
ejecutiva , con el articulo 445 que expresa: Cuando la confesion judicial
se haga durante la secuela del juicio ordinario, cesard éste si el actor

lo pidiere y se procederd en la via ejecutiva .

Fraceion IV.- Las letras de cambio, libranzas, vales, pagarés y demds
efectos de comercio en los términos que disponen los articulos relativos -
de este Codigo, observdndose lo que ordena el articulo 534 respecto a la -

firma del aceptante;
Fraceién V.— Las pdlizas de seguros, conforme.al articulo 441;

Fraceion VI.~ La decisidn de los peritos designados en los segquros -
para fijar el importe del siniestro, obserwvindose lo prescrito en el - -

articulo 4205 =~

De estas tres fracciones no se encuentran relacién con las fracciones
del articulo 443 del Cdédigo Procesal Civil, ya que su naturaleza de 1la -
fraceidon IV que los hace efectos de comercio y que se encuenta ampliamente
reglamentada en la ley de Titulos y Operaciones de Crédito y las fracciones
V, VI de igual manera su naturaleza como efecto de comercio la itneluyé en

la ley sobre el contrato de seguro.



Rad
La fraccion VII.- Las facturas, cuentas corrientes y cualesquiera -
otros contratos de comercio firmados y reconocidos judicialmente por el

deudor.

El Codigo de Procedimientos Civiles en su fraceion IV, manifiesta: -~
"Cualquier documento privado después de reconocido por quien lo hizo o Lo
mandd extender; basta con que se reconozea la firma aun cuando se niegue -

la deuda;

En la primera parte de ambos articulos réglamentan contratos de - -
comercio y documentos privados firmados y reconocidos, pero el Codigo de -
Procedimientos Civiles le agrega o lo mando a extender y basta con que se
reconozea la firma ain cuando se niegue la deuda. Como es de observarse -
cada quien en su materia los regula pero el Cédigo de Procedimientos - -
Civiles, por tratarse de un cuerpo de Ley agrega y trata de actualizarse.

Enseguida el Cédigo de Comercio en su articulo 1392 fija las reglas
del embargo una vez presentada la demanda que tiene su igual en el articulo

534 del Codigo de Procedimientos Civiles.

A su vez el articulo 1393 tiene su simil en la primera parte del articulo

535 del cédigo de Procedimientos Civiles.

En esta parte el Cidigo de Comercio sigue las reglas gemerales del -

embargo que postula el referido articulo 534, materia que el Cédigo de —



Procedimientos Civiles trata por separado en el capitulo del embargo.

Dada la naturaleza del juicio especial dl Cdédigo de Comercio dd tres
ditas al demandado para excepcionarse (articulo 1399), en cambio el Codigo-

de Procedimientos Civiles le dd al demandado nueve dias (articulo 453).

En su articulo 1403 del Cddigo de Comercio establece excepciones que—
cualquier otro documento mercanttil traiga aparejada ejecucion, las que me
parecen muy interesantes, ya que complementan a las excepciones que enumera
el articulo ocho de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y -

86lo encuentan su correspondencia.

La fraceidn III del articulo 1403 del Cédigo de Comercio, nos indica:
Prescripeion o caducidad del Titulo, tiene similitud con la fraccion X del

articulo ocho de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La fraccidén IV del articulo 1403 del Cédigo de Comercio nos indica: -
La falta de personalidad con el ejecutante, tienen similitud con la fraccion

I del articulo ocho de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
Articulo 1403 del Cddigo de Comercio en su fraccion V. Habla de - -
incompetencia del Juez con relacion a la dltima parte de la fraccion I -

del articulo ocho de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La fraccicn VII.— Nos dice que: Remisidn o quita , en relacion con la



fraceion VIII, sélo en cuanto a la quita se refiere.

Las demds excepciones se complementan y vienen a enriquecer el estudio
de dichas excepciones para que los litigantes con conocimiento y agudeza -

Juridica pueden hacer una buena defensa de sus clientes.

De aqui en adelante el Cédigo de Comercio en sus articulos 1404 al -
1414 siguen la secuela del Procedimiento Ejecutivo Mercantil hasta - - -~

sentencia.



C).— LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO.
LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO.

Esta Ley en su articulo 54 manifiesta: 5i se reclama el pago del -
documento, la demanda debe proponerse en la via ejecutiva, y bajo pena de
caducidad de la accidn respectiva, dentro de los 30 dias que sigan a la -

fecha en que quede firme la cancelacion.

Con la demanda se acompariardn precisamente, para que la ejecucidon —

pueda despacharse, todas las constanctas y documentos de que resulte -~ -

acreditado el derecho del reclamante.

Contra esa reclamacidn caben todas las excepciones y defemsas - =~ -

enumeradas en el articulo ocho .

Este procedimtento lo regula dicha Ley en la-cancelacidn del titulo -
nominativo extraviado o robadd como lo sefiala el articulo arriba menciomdo
dentro de los 30 dias que sigan a la fecha en que quede firme la cancela—
eidn, en la via ejecutiva, conforme a los lineamientos que sefiala el - -~
articulo 443 del Codigo de Procedimientos Civiles, pues se deriva de docu-
mentos que traen aparejada ejecucion, en relacidn con el articulo 444 del
mismo cuerpo legal, asti como el articulo 1391 fraccion I del Codigo de -

Comercto.



Como del mismo articulo leemos con la demanda se acompafiardn previa-
mente, para que la ejecucion pueda despacharse, todas las constancias y -
documentos de que resulte acreditado el derecho del reclamante. Al despa-
charse la ejecucidn agregamos, deberd despacharse auto de ejecucidén con -
efectos de mandamiento en forma de manera, que en la via civil el deudor-
serd requerido y de no pagar se le embarguen bienes para garantizar lo - -
reclamado, hecho el embargo se emplazard al deudor, para que en un término
no mayor de nueve dias ocurra hacer el pago o a oponer excepcionmes y - -
defensas. La via ejecutiva se estimard consentida, si no fuera apelado el
auto admisorio de la demanda y el que procederd en el efecto devolutivo. -
(articulo 453 del Codigo de Procedimientos Civiles y el articulo 1396 del

cédigo de Comercio, sdlo dd tres dias).

Como dato curioso y complemento de la ultima parte que trata el - -
articulo que antecede, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia -

de la Nacion establece la siguiente ejecutoria, 2679:
VIA EJECUTIVA. Excepciones contra su procedencia.

La falta de apelacidn contra el auto de ejecucidn, no implica el —
consentimiento de la via ejecutiva, puesto que se puede destruir la fuerza
ejecutiva del titulo mediante el empleo de determinadas excepciones, lo -
cual implica la obligacion legal del juzgador de resolver en primer término
sobre la prpcedencia de la via, cuando existan excepciomes gobre el - -

particular, para hacer posteriormente el estudio en cuanto al fondo, de -



log derechos controvertidos .
5a. Epoca, Tomo XLIX Frausto Vda. de Pdez Enriqueta.
Tomo LIV Talamds Elias J.
Tomo LXX Sdnchez Secundino y Coags.
Tomo CXIV Producciones , Cinematogrdficas Aatldn, S.A.
Tomo CXVII Gareia Eva Rito D.

Pdginas, 1500, 930, 2597, 243, 351..



D).— CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En el ejercicto de la actividad profesional Abogados, Jueces, Inter——
ventores, Depositarios, asi como los actores y demandados que intervienen
en la actividad econdmica de producir, distribuir y consumir riqueza, - -
tienen diferentes funciones que la Ley tutela y es en este momento que — -
toca al Derecho Penal proteger las actividades de cada uno de los partici-
pantes del embargo civil, por lo que sélo brevemente y de manera general -
apuntaré los articulos de cada uno de los actores que participan en el -

drama diario del embargo.

El Codigo Penal en el titulo sexto trata de los delitos contra la -
autoridad y en su capitulo uno lo subtitula desobediencia y resistencia de

part iculares.

Articulo 178.~ Al que sin causa legitima... o desobedeciere un — —
mandato legitimo de la autoridad, se le aplicardn de quince dias a un afio

de prision y multa de diez a cien pesos .

Articulo 180.- Se aplicardn de wuno a dos afios de prisidn y multa de
diez a mil pesos: Al que empleando la fuerza, el amago o la amenaza, se -
oponga a que la autoridad piblica o sus agentes ejerzan alguna de sus - -
funciones o resista el cumplimiento de un mandato legitimo ejecutado em -

forma legal .



Articulo 183.- Cuando la Ley autorice el empleo de apremio para hacer
efectivas las determinaciones de la autoridad, sélo se consumard su delito

de desobediencta cuando se hubieren agotado los medios de apremio .

Considero que dentro de la administracidn de justicia el articulo 73
del Cddigo de Procedimientos Civiles, es muy corto para hacer respetar sus
resoluciones lldmense autos o sentencias ejecutoriadas incluyendo el - - -
embargo, por lo que debe hacer uso de estos medios que el Coédigo Penal pone
al servicio de los acreedores y litigantes que sufren los golpes, injurias

o incluso el peligro de perder la vida.

El Capitulo IV, nos habla de; Delitos cometidos contra Funcionarios -

Publicos.

El Cddigo Penal seriala en los articulos 189, 190, la penalidad de las
personas que atentan contra los funcionarios publicos en el acto de — -~ =

ejercer sus funciones o con motivo de ellas.

El Titulo Déeimo habla de los delitos cometidos por fimcionarios - -

publicos en el capitulo I.

Ejercicio indebido o abandono de funciones publicas, el articulo 212
impone de Lres dtas a un afio de prisidn y multa de cincuenta a quinientos
pesos a los funcionarios o empleados publicos que incurran en las infrac—

ciones que serialan las fracciones I, a la V.



En el mismo titulo el capitulo II trata el abuso de autoridad del -

articulo 213 al 214.

El delito de cohecho en el articulo 217 al 218, peculado y concusidn

en los articulos 219, 220, 221, 222, 223, 224.

Delitos cometidos en la administracion de Justicia, articulos 225, #+

226, y 227.

Delitos de abogados patronog, y litigantes, articulos 231, 232, y233.

Falgificacion de documentos en general articulos 243, 244, 245 y 246.

Palsedad en declaraciones judiciales e informes, articulos 247 y 248.

Delitos en contra de las personas en su patrimonio, ROBO .

Articulo 368, se equiparan al robo y se castigaran como tal:

I.- La disposicidn o destruccidn de una cosa mueble ejecutada inten—

cionalmente por el duefio, 81 la cosa se halla en poder de otro a titulo de

prenda o de depdsito decretado por una autoridad o hecho con su interven—-—

cion, o mediante contrato piublico o privado. Este articulo es sin duda -

usual en cuanto al deudor que ha sido embargado desapoderado del bien al -

depositario, o bien destruyendolo, por lo que relaciona este articulo con



los articulos 367, 369 Bis, 370, 371, 372, 373, 374.

Abuso de confianza, articulo 383.- Se considera como abuso de — — —

confianza para los efectos de la pena:

I.— El hecho de disponer o sustraer una cosa, su dueiio, 81 le ha sido
embargada y la tiene en su poder con él cardeter de depositario judicial,
o bien si la hubiere dado en prenda y la conserva en su poder a virtud de
un contrato celebrado con alguna institucidn de crédito, en perjuicio de

ésta;

II.— El hecho de disponer de la cosa depositada o sustraerla el - -
depositarto judicial o el designado por o antz las autoridades adminstra—
tivas o del trabajo y en la fraccidn primera, es mds usual en la prdctica
porque el deudor depositario del bien embargado la vende ya sea el bien -
mueble o negociacion (que incluso cambia de razdn social) o tambien de un
inmueble, por lo que la garantia desaparece y se hace acreedor a la penali
dad que sefiala el articulo que tratamos, la fraccidn segunda se refiere al
depositario judicial, designado por el juez o el designado por autoridad -
administrativa. Este caso suele darse pero no con la frecuencta del - —

primero, en la prdctica.

EL FRAUDE, lo trata el articulo 387.- Las mismas penas sefialadas en

el artticulo anterior, se impondrdn:



Fraceion III.— Al que obtenga de otro una cantidad de dinero o ~ - —
cualqutier otro lucro, otorgdndole o endosdndole a nombre propio o de otro,
un documento nominativo, a la orden o al portador contra una persona -~ —-—

supuesta o que el otorgante sabe que no ha de pagarle.

Esta fraccidon configura el delito de fraude por titulos ficticios o -
no pagaderos el objeto de la tutela penal, es proteger su emisidn, — - — =
circulacion y pago, e8 la regla general de fraude por medio de titulos de
erédito, con excepcion del libramiento malicioso de cheques para el que se

ered una Ley Mercantil de Titulos y Operaciones de Crédito.

Fraccion X.— Al que simule un contrato, un acto o eserito judicial, -

con perjuicio de otro o para obtener cualquier beneficio indebido.

Se presumird simulado el juiecio que se 8iga en contra de un ~ - - — -
DEPOSITARIO JUDICIAL, cuando en virtud de tal juctie, acecidn, acto o =- —
escrito judicial resulte el secuestro de una cosa cosa embargada o ~ - —
depositada con anterioridad, cualquiera que sea la. pergona contra la cual

se siga la aceidn o Juicio.

En la primera parte de este articulo el acto o escrito son para - ——
stmular un jutcio en fraude de acreedores, o para adjudicarse un bien - -
burlando la Ley y los acreedores, es muy frecuente, el Juictio llamado en -
la prdctica el autoembargo y aparentan intereses opuestos lo que dd como -

congecuencia que el Juez reconozca como vdlidas sus acciones y excepciones



fietas en contra de intereses de terceros.

En la segunda parte de esta fraccidn, se presumne que hay acto simulado
cuando haya un juicio contra un depositario judicial. ELl Cédigo Civil -
prescribe: Es simulado el acto en que las partes declaran o confiesan -
falsamente lo que en realidad no ha pasado o no se ha c&nvenido entre ellas,
(articulo 2180, en relacéidon con los articulos 2181 y 2182 del Codigo Civil)l
Con posterioridad al Coédigo Penal la Ley de Titulos y Operaciones de - -

Crédito en su articulo 193, prescribe que ... sufrird las penas del - -

fraude el librador de un cheque s8i no es pagado por no tener el librador

fondos disponibles al expedirlo, por haber dispuesto -de los fondos que
tuviera antes de que transcurra el plazo de presentacidén o por no tener —

autorizacion para expedir cheques a cargo del librador.

Este articulo deroga en los casos que preveé, en materia de cheques -
la fraccion III del articulo 387 del Codigo Penal vigente creando el - —
.delito cualquiera que haya sido los motivos, circunstancias o finalidades
de la emisidn para no pagarlo, aun en los casos en que el tomador acepte —

se le expida el documento con fecha posterior.

Hoy la crisis econdmica que padecemos hace que la circulacidon de - -
dinero se sustituya por titulos de crédito y en especial este delito es -
demasiado frecuente y sus transgresores asesorados debidamente hacen abuso
de €l impunemente a pesar de las iltimas reformas que tratan de restrin- —

girlo y someterlo al orden.
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Fraccion XIV.- Al que vende o traspasa una negociacién sin =— = — —
autorizacion de los acreedores de ella, o sin que el nuevo adquiriente se
comprometa a responder de los créditos, siempre que estos uliimos resulten
insolutos. Cuando la enajenacién sea hecha por una persona moral, serdn -
penalmente respongables los que autoricen aquélla y los dirigentes, admi-

nigtradores o mandatarios que la efectuen;

St bien esta fraccion pudiera referirse a la quiebra de la empresa o
suspension de pagos sujeta a su ley especial, también es cierto que en la
prdetica se da que muchas de ellas simulan ventas con cambios de razones -
sociales con fraude de acreedores, dindose el caso que muchos negocios Y
empresas sean vendidas, cambiadas o de plano desaparezcan para irse a otro

domicilio aun cuando sigan siendo los mismos empresarios y empleados.

Lo que hace que 10s acreedores tengan que arrastrar con una cartera de

insolvencias.



E).- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL.

El procedimiento penal se puede tramitar en materia civil para ello -
en un capitulo, este cuerpo de leyes trata, Los incidentes criminales en

el juteio civil .

Articulo 482.~ Cuando en un negocio judictal, civil, o mercantil, se
denuncien hechos delictuosos, el Juez o Tribunal de los autos inmediatamen
te los pondrd en conocimiento del Ministerio Publico adserito al mismo -

Juzgado o Tribunal, para los efectos del articulo siguiente , 483.

Articulo 483: en relacidn a este articulo, podemos comentar que es
constante que en los Jutictos-Civiles, y por supuesto en los que se ventile
el embargo c¢ivil, ocurra se denuncien hechos delictuosos, para que el Juez
le d¢ vista al Ministerio Publico para que en caso necesario inicie los -

trdmites legales para que inicie el ejercicio de la acccidn penal.

Para nuestro objeto de estudio, del embargo civil cobra espectal - -

interés para mi el articulo 35 que a continuacidn transcribo.

Articulo 35: Cuando hay temor fundado de que el obligado a la - —

reparacién del davio oculte o enajene los bienes en que deba hacerse -
efectiva dicha reparacion, el Ministerio Publico o el ofendido, en su —

caso, podrdn pedir al JUEZ EL EMBARGO PRECAUTORIO de dichos bienes.
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Para que el Juez pueda dictar el embargo bastard la peticidn relativa
y la prueba de la necesidad de la medida. A menos que el acusado otorge
fianza suficiente, a juicto del Juez, éste decretard el embargo bajo su -

regponsabilidad.

Este articulo tieme relacidn con el articulo 235 del Cédigo de Proce-=

dimientos Civiles y el articulo 1168 del Codigo de Comercio.

Este articulo sirve de fundamento para que la autoridad penal pueda -
embargar precautoriamente al obligado en la repararacidn del dafio que - -

trataremos mds adelante.



F). - CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El estudio comparativo de este cuerpo legal es muy Sui Géneris, si -
partimos del punto de vista que el embargo no es de naturaleza civil sino
fiscal, que no lo efectia una persona fisica, sino una autoridad, la -
autoridadn fiseal, y por ende si bien se rige por los Zlineamientos gene—
rales del embargo, como todos los embargos, su naturaleza intrinseca Lo

hace que tenga que sufrir variantes.

No podemos perder los conceptos generales que rigen el embargo Civil,
nt el embargo mercantil, puesto que este ultimo, dd fundamentos que siguen
los demds, hecha esta consideracidn, haremos notar sus diferencias que con

ellos existen. .

El embargo fiscal deriva y se hace efectiva su ejecucién, no de wn -
titulo de erédito que traiga aparejada ejecucidn, sino de un erédito fiscd

que no se ha pagado.

De tal suerte que deben pagar, aparte de todas las prestaciones recla
madas el 2% del erédito fiscal por concepto de gastos de ejecucidn, por -

cada una de las diligencias que a saber son:

- Por requerimiento de pago.
- Por el embargo, incluyendo el serialado en la fraceion II del - - r

articulo 41 del Cddigo Fiscal.
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Por remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacién al fisco - -

federal. (articulo 150 del Cédigo Fiscal de la Federacidn),

En el embargo civil y mercantil, si bien se corre traslado de la — -
demanda, no se deja cédula de notificaeidén, ni se deja eopia del acta de -
embargo, en el primero sélo se deja cédula de notificacidn, con sus respec

tivas copias de traslado.

En el embargo fiscal dice la Ley se entregard copia del acta pormeno—
rizada eon la persona con quien se entiende la diligencia. (Articulo 152

del Codigo Fiscal de la Federacidn).

Entendemos que esta copta, es copia al carbdén firmado por el egjecutor,
lo que no autoriza, ni el auto de . ejecucidn o el exequendo ni la Ley Pro-
cesal Civil o el Cédigo de Comercio pues hablan sdlamente de correr - - -

traslado con las copias simples de la demanda.

Al modo de ver, se deberia dejar copia autorizada por el juzgado -
ejecutor, habida cuenta que el demandado debe tener los elementos - - -
suficientes para realizar su defensa debidamente y no esperar que, le - -
invo@en que queda en estado de indefensidn o tener que concurrir de - —-
irmediato al juzgado para estudiar el acta de embargo y examinar 81 reunid

los requisitos exigidos por la Ley.

La notificacién del crédito fiscal adeudado o del requerimiento emsu '
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caso, se hace por edictos, la diligencia se entenderd con la autoridad -
minicipal o local de la eircunscripeidn de los bienes,... (articulo 152

del Cédigo Fiscal de la Federacidn).

Este caso no prevee la Ley Procesal Civil ni Mercantil, pues si —
bien sélo en el desahucio el articulo 497 dice que la diligencia de lanza
miento se entenderd con el ejecutado o en su defecto con cualquier perso—
na de la familia, doméstico, portera o portero, agente de la policia o -

vecinos, pudiéndose romper las cerraduras de la puerta si necesario fuere:

Los muebles u objetos que en la casa se encuentren, si no hubiere -
persona de la familia del inquilino que los recoja u otra autorizada para
ello, se remitirdn por inventario a la demarcacidon de policia correspon—
diente o al local que designe la autoridad administrativa, dejdndose cons

tancia de esta diligencia en autos.

Por lo que hace a este respecto la Ley Procesal Civil es mds cauta y
sélo autoriza el requerimiento por boletin judieilal y por cédula en los
lugares de costumbre y surtird sus efectos dentro de ocho dias y verifi—
cado de auqlquier modo el requerimiento se procederd al embargo, segiun

Lo autoriza el articulo 533 del Cédigo de Procedimienos Civiles.

La persona con quien se entiende la diligencia de embargo podrd -
designar dos testigos y st no lo hiciere o al terminar la diligencia los-

testigos desigriados se negaren a firmar, asi lo hard constar el ejer— —
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cutor en el acta, 8in que tales circunstancias afecten la legalidad del

embargo . (Articulo 155 del Cédigo Fiscal de la Federacién).

La designacién de dos testigos por parte del deudor del crédito - -
fiscal, me parece irrelevante, porque puede suceder, que haya alguna -
dificultad para nombrarlos ya sea porque la persona se niegue a 8serlo,
dados los problemas que piense le acarree, pero principalmente porque -
participen o no, o se nieguen a firmar, tal circunstancia no afecta la -

legalidad del acto.

Cuando los bienes sefialados para la traba estuvieran ya embargados
por otras autoridades no fiscales o sujetos a cédula hipotecaria, se -
practicard no obstante la diligencia. Dichos bienes se entregardn al
depositario designado por la oficina ejecutora o por el ejecutor y se -
dard aviso a la autoridad correspondiente para que el o los interesados

puedan demostrar su derecho de prelacidn en el cobro . (Articulo 159).

Este articulo autoriza el embargo de biemes embargados por otras -
autoridades, dado el cardeter fiscal del crédito, del cual es acreedor
el Estado, en cambio el articulo 543 fraccion II del Cédigo Procesal - -
Civil exceptia que el depositario civil tome posesidn de los bienes - -

embargados.

Los jefes de las oficinas ejecutoras nombran a los depositarios y

degemperiaran su cargo conforme a las disposiciones legales y tendrdn el
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cardcter de administradores e interventores con cargo a la caja, también
puede designarlo el ejecutor 8i no lo hubiera designado el jefe de la -
ofieina exacta pudiendo recaer el nombramiento en el ejecutor . (Articulo

153 del Cddigo Fiscal de la Federacidn).

Como apuntdbamos al principio, dado el eardeter del acreedor, de - -
autoridad, los jefes pueden por escrito aun antes del requerimiento y -
embargo designar al depositario haciendo la designacion el propio ejecu-—
tor recayendo el nombramiento en el mismo ejecutor. En el procedimiento
civil o mercantil es facultad exclusiva del actor que puede también ~ -
tener el cardcter de endosatario o apoderado, quien nombra al deposita—r
rio bajo su responsabilidad y ellos también pueden designarse como  —
depositarios, por lo que se palpa una diferencia entre ambas institucio—

nes de cardcter sustancial. (Articulo 543 del Cédigo Procesal Civil).

El depositario interventor, en el embargo fiscal tiene amplisimas -
facultades, que no concede el Codigo de Procedimientos Civiles, ni el -

Cddigo de Comercio,

El ¢édigo Fiscal distingue las negociaciones que constituyen una -

sociedad de las negoctiaciones particulares que no lo sean.

Determina que EL. interventor administrador tendrd todas las facul—
tades que normalmente corresponden a la administracion de la sociedad y

plenos poderes con las facultades que requieran cldusula especial confoé
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me a la Ley, para ejercer actos de dominio y de administracidn, para ~ -
pleitos y cobranzas, otorgar o suscribir titulos de crédito, presentar =
denuncias y querellas y desistir de estas ultimas, previo acuerdo de la
oficina ejecutora asti como para otorgar los poderes generales especidles
que juzgue convenbientes, revocar los otorgados por la sociedad interve-

nida y los que él mismo hubiera conferido.

El interventor administrador no quedard supeditado en su actuacidn
al consejo de administracidn, asamblea de accionistas, socios o partici-

pes.

Tratdndose de negociaciones que no conctituyan una sociedad, el - —
interventor administrador tendrd todas las facultades de duefio para la
conservacion y buena marcha del negocio . (Articulo 166 del Codigo - -

Pigecal).

De lo anterior se observa que el depositario interventor del fisco
actua como apoderado con plenos poderes y tratdndose de negociaciones -
que no constituyan una sociedad lo hace a titulo de duefio para preservar
la negociacion, y aqui no creemos que el consejo de administracion y sus
altos ejecutivos obstruyan la labor del depositario interventor, dado su

cardcter de autoridad.

Como lo sefialé con anterioridad al tratar al depositario interven—

tor en materia civil y mercantil.
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No deudamos que existan dentro del embargo otras diferencias, pero
el cardecter de inciso a que este subtitulo se refiere limita nues-

tro estudio y solo apuntamos lo que a mi modo de ver son las mds —-

tmportantes.
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¢ AP I TUL O Iv
EL"EMBARGO EN LA B8CTUALIDAD.

A).~ TEORIA.

Bajo el titulo Procesos Ejecutivos, en su capitulo tercero, JOSE -
BECERRA BAUTISTA, en su libro "El Proceso Civil en México" (1), senala:

los Juicios Ejecutivos, en nuestro Derecho, tradicionalmente han sido -
procesos de conocimiento swnario, basados en un titulo que trae apare—

Jada ejecucion , de lo que se infiere las clases de embargos derivados

He dichos titulos.

Enseguida enumera la clase de titulos que trae aparejada ejecucion,

examinando para tal efecto los articulos 443, 444, 445, del Codigo de -

Procedimientos Civiles del Distrito Federal. Menciona la Ley de -~ -

Titulos y Operaciones de Crédito para complementar los titulos de -

crédito Civiles y agrega Sin embargo la preponderancia de los Titulos
de Crédito ha dejado practicamente en desuso los documentos civiles paga
deros a la orden o al portador, precisamente porque no traen aparejada ~

ejecucion sin el previo reconocimiento de firmas .

Estudia la aceidn reseisoria, bajo ese titulo (2).

(1).- BECERRA BAUTISTA JOE "EL Proceso Civil en Mérico" Fditorial Porria S.A. México

1982.- Rig. 290. ]
(2) . - CODICO DE FROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL D. F. México 1970. Pdgs. 324,

317.
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En el capitulo cuarto, analiza la ejecucidn de sentencia y de su
ejecucion, el embargo que de ella deriva como culminacidn de su preten—

cidén juridica planteada en la demanda.

Bajo el capitulo quinto y dentro de los procesos contenciosos - -
atipicos, se encuentra el desahucio y en su inéiso G manifiesta se -
puede proceder al embargo y depdsito de biemes para cubrir las pensiones
reclamadas tanto al hacer el requerimiento como al ejecutarse el lanza——

miento .

En los procesos cautelares, encuadra el embargo precautorio, y la

preparacion del Juicio Ejecutivo.

Por su parte RAFAEL DE PINA Y JOSE CASTILLO LARRANAGA (3), al tra-
tar sobre los efectos de la sentencia nos dice: Los efectos de la sen—
tencia son diversos segun su espedie y la materia sobre ’que recaen, pero

los principales son los stiguientes:

A).~ La cosa juzgadas
B).- La llamada impropiamente, ACTIO JUDICATI, o sea la facultad -~
que corresponde a la parte que ha obtenido sentencia favorable de hacerla

ejecutar Jjudicialmente cuando el vencido no la cumple de modo voluntario.

(3).- CASTILLO LARRANAGA JOSE Y RAFAEL DE PINA, "DERECHO PROCESAL CIVIL".
Editorial Porria. S.A., Pdg. 353.
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C).- Las costas Procesales.

Y agrega, "Los tratadistas cldsicos han atribuido a la sentencia -
de condena el cardeter de titulo ejecutivo por excelencia, considerando
a la ACTIO JUDICATI como el instrumento caracteristico de la ejecucidon —

de la sentencia Civil". (4).

Y concluye dicho capitulo con el tema, "Garantias Preventivas de —
la .ejecucio'n de la sentencia . "Las medidas Cautelares mds corrientes
son el embargo preventivo, traba decretada judicialmente en los bienes —
del deudor u obligado, que impidiendo su enajenacién y gravdmen los — -—
sujeta a las resultas de la aceidn del acreedor; la administracién judi~
cial de las cosas litigiosas; las fianzas; y el arraigo de una persona,

para que conteste en juicio sin que ellas agoten la relacion de todas -

las disponibles". (5).

En el ecapitulo "Los Juictios Especiales y al tratar sobre los - -
Juicios Ejecutivos, su nocidn, nos dice: "Podemos definir el titulo -
Ejecutivo diciendo que es el documento, publico o privado, que origina —
en el drgano jurisdiccional competente la obligacidn de desarrollar su

actividad con finalidad ejecutiva”. (6).

(4).— CASTILLO IARRARAGA JOSE Y RAFAEL DE PINA. "DERECHO PROCESAL CIVIL". -
Efitorial Forma S. A. , Rig. 362.

(5).~ CASTIILO LARRARAGA JOSE Y RAFAEL DE PINA. "DERECHO PROCESAL CIVIL ". Editorial -
forma S. A, Rig. 369.

(6):~ CASTIIIO DARRARACA JOSE ¥ RAFARL [E PINA. 'TERECHO BRXESAL CIVIL". Editorial

Porrin S.A. , Rig. 4372,
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Enumera los Titulos Civiles conforme lo hace los articulos 443,

444, del Codigo de Procedimientos Civiles y los complementa con el -
articulo 1391 del Cddigo de Comercio. Este ultimo lo comento en este -

trabajo 8dlo como referencia.

También dentro de lo manifestado por el articulo 443 trata los - -
me dios preparatorios del Juicio Ejecutivo, el Juicio Especial de Desahu—

C10.

En el capitulo X bajo el titulo de Procedimiento en la via de apre

mio y manifiesta:

"La ejecucion de la sentencia no constituye un proceso autdnomo, —

8ino que es una etapa o periodo de aquél en que recae .

"Ante el incumplimiento, la actividad del Jrgano jurisdiccional se
presenta como sustitutiva de la que debiera realizar el sujeto a quien -

la sentencia se dirige .

"La via de apremio procede, a instancia de parte, siempre que se -
trate de la ejecucion de una sentencia o de un convenio celebrado en el
Juicio, ya sea por las partes o por terceros que hayan venido a él, por
cualquier motivo que sea (Articulo 500 del Cédigo de Procedimientos - -

Civiles para el Distrito Federal y Territorios). (7).

(7).- 'CODDGO DE FROEDIMENTOS CIVILES DEL D. F. Pdg. 534.
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"Requerimiento previo. <Cuando se pida la ejecucidn de sentencia, ~
el juez serialard al deudor el término improrrogable de cinco dias para —-
que la cumpla, st en ella no se hubiere fijado algm otrodl efecto,. . pasado-
uno u otro se procederd el embargo . (Articulo 506 y 509 del Cédigo eita
do).

El tratadista EDUARDO PALLARES, hace un estudio pormenorizado del -
embargo y alude al Cddigo de Procedimientos Civiles en sus Articulos 249,
446, 447, 449, 450, 452, 534 a 539, 543, 546, 547, 548, 549, 550, 551, —
552 a 558, para terminar con el embargo provisional, dieciendo que es el
que se lleva a efecto en las providencias precautorias para evitar que —-
el deudor oculte o dilapide sus bienes. "También pueden llamarse embar -
gos provisionales, todos aquellos cuya subsistencia depende de la senten-—
cta definitiva que se pronuncie en el juicto, como los que se llevan a —
cabo en el juteio ejecutivo, en el hipotecario, en los concursos y quie—

bras, lanzamientos, ete.” (8).

(8).- PALLARES EDUARDO.~ "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL". Edito -
rial Porrmia, S.A., México, 1960.- Pdg. 274 a 280.



B).—- PRACTICA.

El embargo civil, como todo su género, es sin duda wna ejecucion de
una determinacién judicial, lldmese auto o sentencia, es lo que llamamos—
el brazo ejecutor de la Ley, o la espada de la justicia y en este aspecto
hago mio el pensamiento de R. VON JERHING, cuando dice: "El derecho no es
mero pensamiento, 8ino fuerza viviente por eso lleva la justicia en una -
mano la balanza con la que pesa el Derecho, en la otra la espada, con la-
que lo mantiene. La espada 8in la balanza es la violencia bruta, la ba -
lanza sin la espada es la impotencia del Derecho. Ambas van juntas, y —
un estado juridico perfecto impera sdlo alli donde la fuerza con que la -
Justicia mantiene la espada, equivale a la pericia con que maneja la ba -

lanza”. (9).

El embargo civil, en la actualidad se debate en nuestra sociedad en
un conflicto de intereses complejos y en este renglon lo' trataremog desde
el aspecto juridico, econdmico-social para agrupar sus inmumerables fa—
cetas, podemos decir que en este aspecto el embargo se encuentra regla —
mentado en el Cédigo de Procedimientos Civiles y en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y que su regulacién no ha tenido cambios importan—
tes acordes con el avance social, la técnica, la ciencia y debido a ello-
no tiene la fluidés, expedités, adecuacidén al momento histdrico, econd -
mico y social que vivimos, pues tanto el litigante como el actuario se -

ven sujetos a innumerables peligros debido a que la crisis economica ha-

(9).~ R. VON JERRING. "LA LUCHA POR EL DERECHO". Editorial Cajica. México
Lima Buenos Aires. 1957. Pdg. 45.
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traido como consecuencia el recelo, la inseguridad en la poblacidn que ——

enumeraremos enseguida:

1.~ Ineficacia de las vias de apremio. Las primeras medidas de -
apremio que establece el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civi—
les, he constatado como la mayoria de la gente no le pone cuidado ni in—
terés y en ocasiones manifiestan que se esperan a que el juez leg decrete

el arresto como el ultimo de los recursos de dicha medida.

2.- Peligro en el embargo.- Debido a la ineficacia de dichas medi -
das el litigante y el actuario son sacados a empujones o con pistola, —

cuchillo o machete en mano, de los domicilios de los demandados o golpea -

dos con su complemento de insultos, injurias y amenazas de que son obje
to, puesto, que estdn en un conflicto de intereses y en ocasioneg pasio -

nales.

3.— Se ha atacado al litigante y al actuario por quejas interpues -

tas ante el juez, o ante el superior de éste, que dichas personas hacen -~

uso indebido de la policia y de los cargadores, debido a gente influyen
te o abogados inescrupulosos que aconsejan a .sus clientes, oponerse y —

atacar con cualquier arma para no dejarse embargar.

Lo anterior trajo consigo ataques periodisticos y el retiro por —
circular de la policia y cargadores, decayendo la eficacta de las ejecu-

ciones.
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4.— Por su parte el juez no dicta las medidas necesarias al caso e

imperantes a la realidad, pues primero ve su seguridad en el cargo.

5.~ Actuarios que no acatan las resoluciones judiciales 8i el 1t —-

tigante no se pliega a sus caprichos y también cuida su puesto.

6.— Abogados, que ejecutan con exceso, o con violencia y abuso sus-
abargos sobormando, engwiondp, a las atoridades, sus clientes y demandados, pues

cobran por todos lados.

7.- La influencia, el amiguismo, los compadrazgos, la corrupcion,

la consigna, también sefiorea las resoluciones y ejecucion de embargo.

8.~ La ofictalia de partes comin. A raiz de la implantacion de la
of'ictalia de partes comin, los juictios son turnados a diferentes juzga —
dos, pudiendo ser turnados, en los juzgados civiles ubicados en polando,-
o los de arrendamiento ubicados, en Xochimilco, Coyoacdn, Colonia de los-
Doctores o la Villa ete., lo mismo en materia familiar excluyendo Polan—

co. De aqui derivamos varios aspectos:

A).- Las distancias para trasladarse, la gasolina y el tiempo -—-
perdido encarece el trabajo desarrollado en ellas ya no se puede traba—
Jar por zona o bien temer en un solo juzgado o en varios ubicados en el—

mismo lugar.
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B).~ La cuantia.- Esto determina, que en asuntos de mayor monto su
fra el litigante la dispersion de los juzgados a que me referia con ante-
rioridad, pero que hace a los de cuantia menor acudir_ a los juzgados Mix—
tos de Raz que adolecen del vicio de ubicarse en varias partes de la ciu-
dad, ser cuchitriles obsoletos, 8in mobiliario, papeleria y personal ——
adecuado y como el secretario desarrolla funciones de actuario los embar-—

gos y audiencias se retardan ya no dias 8ino meses.

C).—. La nomenclatura en la ciudad, es pésima desordenada y absurda
y se puede llamar cadtica sin hipérbole. Se dd el caso, ¢n las calles -
que tienen nombre de héroes como Hidalgo, Judrez, Matamoros, Morelos,
etc., existen 30 o 40 calles con el mismo nombre. Y agrego que constan-—
temente se cambian de nombre a las calles tradicionales llegando al ca -
pricho, y que la numeracidn dista mucho de ser consecutiva, continua y —
concordante aumentando tales dificultades con el trdnsito cadtico que ca-
‘da dia se congestiona y complica mds asi como también que los demandados
o algunos abogados por causas que convienen a gus intereses dan domici —

lios falsos.

9.— La prensa desorienta a la opinion publica. Cuando se hace un -
embargo o gjeeucio‘n, gse afirma que el demandado ya habia pagado, aunque —
no se exhiben documentos eficaces o fehacientes, o que no debia las ren -
tas en el juicio de desahucio, o 81 es lanzado, que éste se llevé a cabo-
a pesar de que el inquilino estaba al corriente en el pago de las rentas—

8in tomar en cuenta que la rescisidn o terminacion de contrato, en estos
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dos juticios el lanzamiento se efectua independientemente del pago de las
rentas, sin embargo la informacidn unicamente se cataloga de delictuosa,-

injusta, poco humanitaria.

En el mejor de los casos la conducta del litigante y ejecutor se —

les presenta como villanos y al deudor o inquilino como victima.

10.- Chicanas de los litigantes. La crisis econdmica en el embargo
a traido como consecuencia que los demandados algunas veces y en otras ——
asesorados por sus abogados se preparen para no ser embargados acudiendo-
a lo que en la prdetica se ha dado en llamar la chicana, de estas damos -

a conocer las que son conocidas como:

A).- El autoembargo. |

B).— Pmplazamiento a huelga.

C).— GQuiebras fraudulentas.

D).~ Suspension de pagos.

E).- Amparos.

F).—- Sub—arriendos.

G).- Compraventa de bienes muebles. (como simulacidn de acto juri
dico).

H).- Concursos, en fraude de acreedores.

Por =o.lio de ellos el litigante y el actuario cuando se presenta a
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embargar, el demandado ya tiene preparadas sus copias certificadas, por -
lo que, st no es posible que haya mds bienes, que alcancen para embargar

o los que hay no valgan lo suficiente, para proceder a su reembargo.

— S1 se dan esos supuestos, el actuario toma nota de las copias —

certificadas para dar cuenta al juez, suspendiendo el eﬁbargo.

11.- La erisis Econdmica, consecuencia de los robos, independiente—
meﬁte de lo antertior, debido a la crisis econdmica y por ende la falta de
dinero y de trabajo la ciudad se ha visto asoleada por una ola de robos,
en lo personal, en casas habitacion, bancos asaltados con lujo de violen~
cta, automoviles desmantelados totalmente, llegdndose el caso de que mu —
chas ttiendas, f&rmacias, tendajones, misceldneas, vinaterias, estén cu —

biertos sus mostradores, cajas registradoras, escaparates, con mayas de —

alambre grueso o rejas de fierro para no ser asaltados con facilidad.

De tgual modo las casas habitacidn portan rejas vartiadas, lo que da
un aspecto carcelario a departamentos y casas habitacion. En el embargos
dificulta éste, pues los demandados, con el arguménto de que han sido —
asaltados se niegan a abrir, o desde lejos y sin abrir la reja, sdlamente
abre la puerta intérior, solicitando se les trate el asunto, o bien por ~
ojos reductores, vidrios espejeados los que no permiten ver hacia dentro
y en cambio hacia fuera si se observa, interfons y en iultimo de los casos

con circuito cerrado, no facilitan las diligencias o aun emplazamientos.
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12.- Numerosas casas o condominios se ha implementado con policia-
auxiliar, casetas de policia, requim'étdolo desde la puerta del edificio,
o de la caseta al principiar la calle, que se identifique la persona —
que va a entrar, que numero de casa, nombre de la persona y el objeto de-
8u visita, Yo creo que estos dispositivos definitivamente dificultan las-

diligencias de embargo.

13.- Esta gran ciudad tiene zonas en donde si no es imposible 81 -
es verdaderumente dificil embargar, como Tepito, Tlateloleco, Villa Coa—
pa, la Colonia Guerrero, pues en unos son Unidades habitacionales clasi ~-
ficadas como unidad habitacional hotel, no se encuentra en todo el dia a-
nadie, o bien, debido a la humildad en que viven todos se protejen, for —
mando verdaderas agrupaciones vecinales, asociaciohes de vectinos o pandi-
llas que imposibilitan el embargo y si hablamos de lanzamientos es mucho—
mayor el grado de dificultad, como la Colonia Guerrero y la Colonia Mar -
tin Carrera pues la polie‘l_fa o judiciales se niegan a ir a embargar o lan-

2ar.

14.- Otro factor que ha determinado la dificultad en el embargo y-
que la crisis ha agudizado el ingenio de la gente, es el que, sobre todo-
los familiares, niegan que viva ahi el demandado por varias situaciones -

que a continuacidn expongo:

a).- Ya se cambid, realmente y se ignora su paradero.
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b).- Falsedad en la informacion, pues muchas veces sus familiares
argumentan que el buscado era soltero y que se casd ignorando su nuevo —

domicilzo.

c).- No abrir nunca, aunque st se encuentren ahi personas, pero —
los vecinos no informan, debido a que los vecinos nunca se saludan, ni se

hablan.

d).- Demandados que saben, deben y engafian a las personas que los
buscan, hasta que los vecinos o una persona que los conoce los identifi——

ca, pero antes de ello se han pracaticado varias visitas al demandado.

Cuando en una diligencia hay algun incidente peligroso, del que pue
de resultar agresion para el abogado, postulantes, representante de la —
actora y el actuario, la fuerza piblica se niega a intervenir y prestar —
auxilio, dando lugar con su omisidn a que se profuzcan verdaderas trage —
dias, algunas tan dramdticas que siempre Se recuerdan, como es la muerte-—
del actor, sus representantes, o el actuario. Esta conducta contraviene—

la fraceion XII del articulo 89 Constitucional que dice:

Es la obligacidn del Presidente de la Republica facilitar al Poder

Judicial los auzilios que necesite para el ejercicio de sus funciones .

Cabe mencionar en este momento la postura de la policia ya sea pre-

ventivg © judicial, pues son iguales en tratamiento, 8dlo la diferencia ~
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es que la ultima de las mencionadas es mds corrupta pues su intervencidn

la cotiza muchisimo mde alta que la primera, verdaderamente no intervienen
con la prontitud y la eficacia que lo requiere el caso, pues antes, se en—
tienden con el abogado postulante, 8i no actuan con el esmero debido a la
orden, o bien no encuentran el domicilio, llegan tarde, después del embar-~
go, o manifiestan que su presencia 80lo es para cuando ocurran 8ituaciones

graves, propiciando con ello la inseguridad juridiea.

PIENSO que para llevar a cabo un embargo el litigante, el actuario -
y pasantes deben tener ademds de conocimiento juridico adecuado de su téc—
nica, una preparaction psicoldgica y de relaciones humanas que abarque el-
conocimiento de la téenica de la entrevista y la negociacidn, con ello se

evitartan enfrentamientos graves y a veces hasta trdgicos.

La téentea, al respecto, la observo depurada en los casos que inter-
vienen empresas y bancos a alto nivel, que se llevan con un trato mds de-
purado, en el que se stentan las partes a platicar exponiendo el problema

Jjuridico, yendo al fondo usando formas posibles de solucion.

Pero en la mayoria de los casos la situacidn se tornma dspera, llegan
do al caso, en que los asuntos se convierten en asuntos de cardcter pergo—

nal.

Creo que por ello, la capacitacion y el conocimiento que deben tener

los postulantes que se dedican al embargo o como ellos la llaman cobranza,-
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deben capacitarse y con ellos el funcionario judicial, Actuario, para lle
var una inteligente y bonita diligencia que les dé prestigio a ambos y ——
los saque de la impresion que se tiene de ser mafiosos abusando de su co-
nocimiento de autoridad, de tal manera que el demandado, no se convierta—
en contendedor resentido que puede no esgrimir no sdlo el Derecho, 8ino—

a veces a las armas para evitar ser embargado.

Es por ello, que concretamente propondria que a nivel de materia en
la facultad de Derecho y como complemento de la carrera de Licenciado se—
impartiera una edtedra, que nos iluminard en el conocimiento de la rela—
¢ion humana, comunicacidn, téenica negoctadora y entrevistas, tomando los
conocimientos necesarios en Psicologia y materias que con ella se relacio

nara.



1.~ TITULOS DE CREDITO.

Dice el articulo primero de la Ley General de Titulos iy Operaciones
de Crédito; son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su emisidn, ex—
pedicion, endoso, avaliuo, aceptacidn y las demds operaciones que en ellos

8e consignen, son actos de comerctio.

El articulo So0. establece, Son titulos de crédito los documentos -

necesarios para ejercitar el Derecho literal que en ellos se consigna .

Y dentro de su articulado considera como titulos de crédito los si—~

gutentes:

1.~ La letra de cambio. articulo 76
2.—- El pagaré. articulo 170
3.- El cheque. articulo 175
4.— Las obligaciones. arttculo 208
5.— Los certificados de participacion. articulo 228

6.— El certificado de depdsito y el bono de prenda. articulo 229

Desde el punto de vista del tema de la tesis, 81 bien no tiene rela
eion por tr:rt;arsé de actos de comercio que se rigen por el Derecho Mercan
til, los consigno en este trabajo por la importancia que revisten en el -
mundo del crédito, dentro del fenomeno tan complejo de la economia y 8u —

erisis que nos agobia.
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Es relevante la participacion de la letra de cambio que las casas -
comerctales usan tan frecuentemente desde la tarjeta o abono que manejan-
los aboneros ast como de igual forma lo hacen con el pagaré, como también
la utilizan las firmas de renombre para doéwnentar sus relaciones comer -

ctales.

Es también notable el uso del cheque dentro de las relaciones comer

ctales y es abundante su operacidn en el mercado.

Abundantes son los juicios en los Tribunales en que el actor fundamgn
ta su demanda en la letra de cambio, el pagaré y el cheque llegandose el-
caso que hay despachos especializados en su cobro, ast como verdaderos bu

fetes internos en las empresas.

La crisis econdmica resalta a cada momento y en forma periddica ca-
81 mes por mes, la falta del poder adquisitivo de nuestra moneda, encon—
trdndose el cliente en un verdadero problema cuando sus operactiones, ha—
biendo sido pactados a un precio, las empresas redocumentan dichas opera-
etones quedando a deber los compradores grandes s@as que respaldan con -
la expedicidon de letras y pagarés y los que cuentan con alguna cuenta ban

caria en cheques.

Debe el Estado hacer una verdadera regulacién para que dichos docur

mentos no sean verdaderas sentencias de explotacion para las partes mds-
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necesitadas ya que no 8dlo en el mercado se encargan los abogados y —
licenciados en Derecho, gino también gentes sin ningin estudio y hasta
los comerciantes se amafian con seudos litigantes o agentes judiciales-

para hacer cobros indebidos, inconstitucionales y al margen de la Ley.



2.—= LA TARJETA DE CREDITO.

La importancia de las tarjetas de erédito bancarias a nivel nacio—
nal e internacional es indiscutible. Sus miltiples ventajas, hacen de —

éstas un instrumento crediticio extrordinariamente eficaz.

Prueba de ello, es el notable incremento de tarjetas de crédito —
emitidas por los diferentes Bancos Nacionales, reflejdndose consecuente—
mente er; la fracturacidon a gran escala, por los negocios afiliados a los-—
diferentes sistemas de tarjetas bancarias, en cantidades de este tipo de—

operaciones.

En nuestro tiempo, en cualquier punto de la Republica Mexicana de —
importancia y de mediana importancia, encontramos infinidad de negocios —
afiliados a los diferentes sistemas de créditos bancarios, en las grandes

ctudades y puertos, esta particularidad es caracteristica.

El propdsitode este inciso es destacar en el mundo del cerédito, el-
uso de la tarjeta, pues cada dia, como dije anteriormente, va adquiriendo
mds importancia en el mundo de las operactiones comerciales, para los tu -
ristas y agentes viajeros, representa una forma comoda y sencilla de evi-

tar traer dinero en efectivo, y ast eludir el peligro que implica traer -

una suma vonstderable en efectivo.

JAIME B. BERGER S. nos dice que ... "la tarjeta de crédito puede de



=P 298 =

finirse como el contrato mediante el cual una entidad crediticia (Banco o
Institucidon Financiera), persona juridica, concede crédito rotatorio, de-
cuantia y plazo determinado, prorrogable indefinidamente, a una persona —
natural con el fin de que ésta lo utilice en los establecimientos afilia-

dos ". (10)

La Ley General de Titulos y Operaciones de crédito regula las tar—
Jjetas de crédito bancartias, como una operacidén SUI GENERIS de la apertura

de credito, se encuentra en los articulos 291 al 310.

En la targjeta de crédito intervienen tres personas fisicas o mora—

les.

1.~ El Banco, que es el acreditante y es a la vez el emisor.

2.-El cliente, es el acreditado y puede ser la persona fisica o per—
gona moral.

3.~ La empresa afili‘ada, 86lo tiene relacion con el acreditante Ban

ca, con el que celebra contrato de fijacidn.
No tiene ninguna relacidn con el acreditado, el cliente.
En esta trilogtia la figura central es el Banco, que es el que reali

(10).- BERGER S., JAIME B., "LA TARJETA DE CREDITO Y SU ASPECTO JURIDIC .
' Editorial Libreria e Impresores, S.A. Guadalajara, Jalisco. Pag.14.
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za contratos por separado con el cliente y la empresa afiliada el cual es
tipula derechos y obligaciones entre las partes. Articulo 52 de la Ley -

Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

La tarjeta de crédito en la crisis econdmica ha jugado un papel pre
ponderante, pues en Tribunales he visto como infinidad de litigios invoca
dos en contra de los tarjeta habientes, ya que en una sociedad de consumo
la publicidad exagerada hace que nuestra mentalidad se deje llevar, con -
el poder de su firma, al grado de que la mayoria de juicios se litiguen -
por sobregiro, asi mismo una serie de mdalidades como usar la tarjeta de-—
crédito fuera de vigencia, uso de targjetas de crédito auténticas pero —
cancelas, uso de targjetas de crédito bancaria, autenticas, pero con exce-
dencia del crédito otorgado o crédito di.sponible, uso de la tarjeta de —
erédito falsificadas, uso de la tarjeta de crédito robadas o extravidas —

tarjetas de crédito obtenidas mediante falsos informes.

Los casos mencionados se ventilan en juicio, en los Juzgados Civi—
les wnos y en los Juzgados Penales los otros, por el fraude que se comete
ceon su uso indebido, de tal forma que a través de. los medios de comunica—
cion masiva 8e informdé a la opinidn publica de una organizada banda, que-
contaba con los medios mecdnicos y con gente para cometer sus actos ilici

tos, victimas de ello lo fueron Banamex y American Exprerss.

Vemos pues, que las tarjetas de crédito no sélamente significan ——

wna innovacion en las ventas a plazos, 8ino, ademds han determinado el —
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acaecimiento de miltiples inquietudes por las relaciones que engendran y
porque tienden a transformar instituciones juridicas y comerciales que —

- han sido tradieionales.

Por consiguiente, la tarjeta es una forma de todo un complejo engra
naje juridico y comercial de operaciones, donde el eje central es el Ban-
co comercial, establecimiento financiero, que ante todas estas modalida--

des de crédito ha cambiado su economia.

En la Banca moderna ya no se concibe la idea de que el cliente debe
acudir al BAnco, sino el Banco el que debe buscarlo, vincularlo a su acti
vidad, por lo que hemos visto en infinidad de comercios sus formas a mane
ra de machotes para que se le otorguen al cliente, o0 bien mediante una —
promocidn que el cliente adquiere con suprema facilidad. La tarjeta de -
erédito no es otra cosa que esa manifestacion moderna de atender a cuan -
tos clientes potenciales haya, no importando el volumen de sus ingresos,—
por lo que debido a la crisis econdmica la gente es fdeil blanco de alle—-
garse un crédito en mercancia y dinero, pues mucha gente vive gastando —

mds de lo que gana de ahi los innumerables juicios.

Por lo anterior propongo, una regulacion mds detallada y dgil, que
8t bien dé fluidez a las mlbciqnes comerciales, proteja al tarjetahabien-
te del pulpo comercial, mediante la consulta a la Procuraduria del Consu-
midor, el Inatituto del Consumidor avocdndose para ello las Cdmaras de —

Diputados y Senadores.



3.~ DESARUCIO.

Este tema no deja de ser digno de interés y actualidad pues segui —
mos viendo edmo la crisis economica sigue golpenado immisericordemente al
ctudadano, ya que los caseros empujados por presiones econdmicas propi —

ctan los aumentos de renta o el desahucio.

El Gobierno de la Republica pese al terremoto sufrido en la Capital
de la Republica no ha encontrado una solucion adecuada y no ha soluciona—
do vicios arfiejos, aundndose a los anteriores vicios nuevos como la ayuda—
que se recibid para los dammificados que se quedaron sin casa o habita -
eion, no ha stdo debidamente utilizada, pese a que los medios informati-—
vos dan a conocer, que el Gobierno entrega al pueblo cientos de casas, la
realidad es que la corrupcidn ha desviado el verdadero sentido soctial de-
Instituciones como la SEDUE y la FIVIDESU, pues sabemos los que nos hemos
‘acercado a dichas Instituciones que ademds de lo que cuesta la vivienda -
hay que ser victimas de gente corrupta y vivales que trabajan al amparo -

del Gobiermo.

Reproducimos en este inciso, lo que expresado sobre el desahucio —
cuando abordé el estudio de los embargos civiles en general y sdélo agre—
garé algunas consideraciones.

Al amparo de la nueva legislacion que regula el aumento en el momen

to de la renta asi como su duracion, la regulacion, de los comtratos por-—
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parte de la Procuraduria de la Defensa del Consumidor conlleéa a nuevog ——
vicios por parte del arrendador, pues establece una renta alta exiracon —-
tractual y baja en el contrato, mediante la expedicion de letras o paga —-
rés, asi como no acudir ambos contratantes a la Procuraduria del _Conswnidor
a revisar dicho contrato para asegurarse 8i el contrato en su clausulado -

no tiene cldusulas lesivas.

A partir de la reforma (11), que crea los Juzgados de Arrendamiento
Inmobiliartio ge dividieron los Juzgados establectidos de lo Civil que -—

eran 43; 15 del Arrendamiento y 28 Juzgados Civiles.

Los Juzgados que quedaron como Civiles, mandaron los expedientes de -
Arrendamiento a los Juzgados Inmobiliarios y éstos a su vez se quedaron -

con los expedientess correspondientes a su materia.
El regultado fué:

1.- Pérdida de expedientes.
2.~ Pérdida de contratos, letras, pagarés, cheques, testimonios nota-
riales, al grado que hay juicios entablados contra los Jueces o personal -

del Juzgado por muchas pérdidas.

(11).~- DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL 7 DE FEBRERO DE 1985. DE-

CRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL 10 DE ENERO DE 1986.
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3.— Saturacién inmediata de los Juzgados Immobiliartios, de manera que
hay Juzgados que dan fichas para atencion al publico.

4.— Lentitud en su tramitacion.

5.~ Acunulacion de un piso que contenia 2 o 3 Juzgados a 4 Juzgados.

6.~ Al retardarse la administracion pérdida de tiempo y encarecimient

to del juieio.

Debido al terremoto del 19 de Septiembre de 1985 la pérdida de expe -
dientes, la dispersion de Juzgados por toda la ctudad, su asinamiento de -
los Juzgados en una bodega, han hecho del litigio una penuria para el liti
gante que se tiene que desplazar por toda la ciudad y la Oficialia de Par-
. tes Comin reparte los Juieios en Xochimileo, en la Villa, Dr. Liceaga, Ni—
fios Héroes, Coyoacdn, Lindavista, Calzada Guadalupe, Avenida México y Ave—

nida Toluca, Paseo de la Reforma, Fray Servando T. de Mier, Matamoros, —

Avenida Atzcapotzaleo, rayon y en polanco.

Se vislumbran nuevas reformas a la imparticidn de justicia, no hay —

un edificio o locales adecuados, los problemas apuntados siguen vigentes.

Aparecen dos fendmenos actuales, los ducfios de casas habitacidn, debi
do a la problema't'.ica Jjudieial ya que duran varios aflos los juictos, no ——
quieren rentar o i lo hacen piden el mdximo de garantias, y prefieren —
adoptar el régimen de condominio varios bufetes de abogados decidieron no-
tramitar juicioe de arrendamiento.



4.— ALIMENTOS.

En materia de alimentos hay también embargo civil, como mds adelante

lo veremos, pero de momento conviene precisar, qué son los alimentos.

Son todos aquéllos elementos indispensables para la subsistencia y —

bienestar del individuo, tanto en lo fisico, moral como en lo social.

RAFAEL ROJINA VILLEGAS los define: "Podemos definir los alimentos di-
ciendo qué es la facultad juridica que tiene una persona demominada alimen
tista para exigir a otra lo necesario para subsistir, en virtud del paren—
tesco consanguineo, del matrimonio o del divorcio en determinados casos".

(12).

A su vez ANTONIO DE IBARROLA dice: "Nos viene la palabra del latin —-
ALIMENTUM AB ALERE, alim atar nutrir. En sentido recto, significa las co-
sas que girven para sustentar el cuerpo, y el lenguaje juridico se usa pa-
ra asignar lo que se dd a una persona para atender a su subsistencia ".

(13).

(12).- ROJINA VILLEGAS RAFAEL.- "DERECHO CIVIL MEXICANO". TOMO II, Edito—

rial Porria, S.A. México 1983.— Pdg. 163.

(13).- IBARROLA ANTONIO DE .- "DERECHO DE FAMILIA".- Editorial Porrida, S.

A. México 1978.- Pdg. 87.
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El articulo 308 del Cddigo Civil determina los alimentos, comprenden-
La comida, el vestido, la habitacidn y la asistencia en casos de enferme —
dad. Respecto de los menores, los alimentos comprenden, ademds los gastos
necesarios para la educacidn primaria del alimentista y para proporcionar—
le algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su sexo y circuns

tancias personales.

Las ecaracteristicas de la obligacidn alimentaria son las siguieﬂtes:
Es una obligacidn reciproca, es personalisima, es instransferible, es tinem
bargable el derecho correlativo, es imprescriptible, es intransigible, es-—
proporcional, es divisible, crea un derecho preferente, no es compensable-
ni remunciable, no se extingue por el hecho de que la prestacidn sea satis

fecha.

Los articulos 302 a 307 del Cédigo Civil seralan quiénes son los su—

Jjetos de la relacion alimentaria.

Los artticulos 315 y 316 las personas que tienen aceidn para demandar—

alimentos y pedir su aseguramiento.

La aceidn de pago de alimentos, consiste en el derecho que tiene el—-
aereedor alimentario, para exigir el cumplimiento de sus obligaciones al —
deudor, a través de los drganos jurisdiccionales. Nace dicha accidn en el
momento en que el obligado se abstiene de cumplir. En esta accidn, la car

ga de la prueba se divide y corresponde a la parte actora, probar el cardc
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ter con que promueve, ya sea esposa, madre, institutriz, concubina etc., —
por otra parte le corresponde acreditar los ingresos del demandado, para —
hacerle los descuentos en términos del articulo 311 del Cddigo Civil, cual
quiera que sea la fuente del mismo y en general su activo patrimonial, —

cuando se necesario.

En cuanto a la necesidad, se presume a favor de la parte demandante o
de sus representados, salvo prueba en contrario, debiendo ser aportadas ——
por el demandado, quten asimismo, tiene la carga para probar en relacidn -
con la propia falta de capacidad econdmica que alegue en el momento de pro

ducir contestacion a su demanda.

El articulo 317 del Cdodigo Civil concede accidn para pedir el asegqu —
ramiento de alimentos por medio de fianza hipoteca, prenda o depdsito de -
cantidad bastante; las reformas hechas al citado precepto legal vigente a-
partir del primero de Marzo de 1984, agregan a la lista de garantias ali—

mentarias, cualquier otra que sea suficiente a criterio del Juez.

Min cuando la disposicion legal mencionada no menciona el salario como
garantia, el articulo 110 fraccion V de la Ley Federal del Trabajo, ha ve-
nido estableciendo como una de las excepciones a la regla generdl que pro-
hibe practicar descuentos de salario, precisamente los que se requieran -
para " pago de pensiones alimenticias en fdvor de la esposa, hijos, ascen—

dientes y nietos, decretado por autoridad competente .
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El articulo 941 del Cédigo de Procedimientos Civiles, faculta al Juez

para intervenir de oficio en materia de alimentos y el articulo 943 dice -
...tratdndose de alimentos, ya sean provisionales o los que se deban por -
contrato, por testamento o por disposicion de la Ley, el Juez fijard a peti
cidn del acreedor, sin audienia del deudor, y mediante la informacidén que -
estime necesaria, una pension alimenticia provisional, mientras se resuel-

va el juicio...

Esta facultad que le dd la Ley al Juez, es sin duda por la premura —
conque debe proveer el Juez a la alimentacion de los menores y la esposa, -
en virtud de ser de orden publico. De ahi que la deuda por concepto de -
alimentos es preferente y significa que los acreedores alimentistas tienen
derecho preferente sobre los bienes de quien tenga a su cargo el sostenimi—
ento del hogar, por tal motivo, pueden demandar el aseguramiento de dichos—
bienes, para hacer efectivo el pago de la deuda, incluso el sqlario y demds
. prestacines derivadas de la relacion laboral, que por regla general son inem
bargables, pueden ser embargados para cubrir deudas por concepto de alimen—

tos.

Y a mayor abundamiento cuando los conyuges intentan una aceidn para -
cobrar pensiones acwnuladas que dejaron de cobrar, por haberse dejado de -
administrar alimentos, ya sea porque alguno de los ednyuges, pide licencia,
renuncia a su trabajo y luego consiga otro empleo, o porque deje de tener —
bienes y con posterioridad logre obtenerlos de nuevo, burlando momentdnea—

mente la obligacidn, corresponde al cednyuge, acreedor alimentista, probar -
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que contrajo deudas para subsistir durante el tiempo y el monto de las - -
mismas, caso en el cual el Juez ya 8ea por via incidental o en sentencia -
definitiva puede decretar auto eon mandamiento en forma y embargar los -

bienes que satisfagan las prestaciones reclamadas.



5.~ SUCFSTONES AFECTADAS POR CREDTTOS.

El articulo 1735 del Cddigo Civil dice: los acreedores y legatarios
no podrdn exigir el pago de sus créditos y legados, sino hasta que el inven
tario haya sido formado y aprobado, siempre que se forme y apruebe dentro -
de los témihos serialados por la Ley, salvo en los casoé prescritos en los
articulos 1754 y 1757, y aquéllas deudas sobre las cuales hubiere juicio -

pendiente al abrirse la sucesion.

En primer lugar serdn pagadas las deudas mortuorias, si no estuvieran
ya, pues pueden pagarse antes de la formacion del invemtario. Artteulo -

1754 del Ccédigo Civil.

En segundo lugar, se pagardn los gastos de rigurosa conservacidon y
administracién de la herencia, asi como los créditos alimenticios, que - -
puedan también ser cubiertos antes de la formacidn del inventario, articulo

1757 del Cdédigo Civil.

Enseguida se pagardn las deudas hereditarias que fueren exigibles.

Se llaman deudas hereditarias las contraidas por el dutor de la heren
cia independientemente de su. iultima disposicidon y de las que es responsable

con sus bienes, articulos 1759 y 1760 del Cédigo Civil.

El activo hereditario queda destinado preferentemente a cvubrir-el &%
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pasivo de la gucesidn, en el orden antes mencionado, de tal manera que loo

herederos deberdn pﬁgar a beneficto de inventario el importe de las obliga-—
ciones a cargo de la herencia. St el activo trasmitido a los herederos -
fuera insuficiente y hubiere legatarios, en los casos de sucesién testamen
taria, éstos responderdn subsidiariamente con los herederos y hasta el = ==

limite de sus legados (articulo 1764 y 1770 del Cddigo Civil).

El albacea puede proceder de acuerdo con los herederos a la venta de
bienes hereditarios para hacer el pago de las deudas mortuorias y de los -
créditos a cargo de la sucesidn, que en el caso de que no se pusieran de -
acuerdo todos los herederos, la venta podrd llevarse a cabo con autorizacidn

Judieial, articulo 1717 del Codigo Civil.

Por su parte el articulo 849 del Codigo de Procedimientos Civiles; -
cuando no alcancen los bienes para pagar las deudas y legados, el albacea

debe dar cuenta de su administracion a los acreedores y legatarios .

El articulo 867 del mismo cuerpo legal: pueden oponerse a que se -

lleve a efecto la particion :
1.- Los acreedores hereditarios legalmente reconocidos, mientras -
no se pague su crédito si ya estuviera vencido, y no lo estuviere, mientras

no ge le asegure debidamente el pago;

2.~ Los legatarios de cantidad, de alimentos, de educacidn y de pen—
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siones, mientras no se les pague o se garantice legalmente el derecho .

El Juez de la sucesion deberd tomar las providencias necesarias para
que no se defraude a los acreedores y, por lo tanto, se destine el produc-

to de los bienes vendidos al pago de las deudas hereditarias.

Para tal efecto el Juez debe tener mds intervencion cuando para la -
existencia, no sdélo para la validez, de las enajenaciones o actos de domi—
nio que ejecutaren los herederos en union del albacea, a efecto de que di-
cho funcionario tome las medidas necesarias en beneficio de los acreedores,
extgiendo que los valores o el efectivo que se obtuviere, quede en depdsi-
to judicial, pues su destino siempre debe ser el de hacer pago de los gas
tos funerarios, deudas mortuorias o de los eréditos ya exigibles a cargo -

de la herencia.

St hubtere pendiente algiin concurso, el albacea no deberd pagar sino

conformea la sentencia de graduacion de acreedores.

Los acreedores cuando no haya concurso, serdn pagados en el orden que
se presenten, pero si entre los no presentados hubiere algunos preferentes,
se exigird a los que fueren pagados la caucién de acreedor de mejor dere—

cho . Articulos 1761, 1762 del Cddigo Civil.

Los articulos del 1763 al 1766 del Cddigo Civil demuestran, como los

articulos anteriores, que el legislador considerd a los acreedores como -
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sujetos privilegiados del Derecho hereditario dados los fines espectficos -

que persigué esta rama del ordenamiento juridico.

Los Juicios Universales, y atractivos como es e-l concurgo, la quiebra
y la suspensidn de  pagos, dado el establecimiento. de nuestra economia -
gon juicios de moda y en el boletin judicial leemos a menudo una lista de
Juicios de esta indole, juicios en los que se ve involucrado. Los juicios
sobre todo cuando en el haber hereditario hay empresas, sujetas a concurso,
quiebra o suspensidén de pagos o bien que comparecen a juicio en su calidad

de acreedores.



6.~ RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE LA COMISION DE UN DELITO.

Responsabilidad Civil.- "Deuda, obligacidn de satisfacer y reparar, -
por si o por otro, a consecuencia de una culpa, delito u otra causa legal...
la que tmplica el resarcimiento de los dafios causados y los perjuicios pro-

voeados por uno mismo o un tercero, por el que debe responderse”. (14).

A su vez el articulo 1910 del Cddigo Civil del Distrito Federal dice:
El que obrando ilicitamente o contira las buenas costumbres cause dafio a -
otro, estd obligado a repararlo a menos que demuestre que el dafio se pro-

dujo eomo consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima .

Es ilicito el hecho que es contrario a las Leyes de orden piublico o a

las buenas costumbres. Articulo 1830 del Cédigo Civil del Distrito Federal.
De lo anterior tenemos que:

El delito, el hecho o la omisidn contrartos a una Ley Penal, produce
la responsabilidad Civil, que consiste en la obligacidn que el responsable
tiene de hacer la restitucidn, la reparacién, la indemmizacion y el pago de

gastos y costas.

(14).- PALOMARDE MIGUEL JUAN.- "DICCIONARIO PARA JURISTAS".— Editorial Mayo
1981.- Pdg. 1188.
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-

Es causa de responsabilidad cualquier acto ilicito en 8i mismo, pero
en cuya ejecucidén haya habido culpa o negligencia y del cual resulte un - -
davio .

La restitucidén consiste en la devolucidén asi de la cosa usurpada, — -

como de sus frutos existentes (articulo 2013 del Codigo Civil).

En los casos en que el usurpador deba restituir estos con arreglo al
Derecho Civil. El Cddigo Penal en su articulo 30 dice: La reparacién del

dario comprende:

1.~ La restitucidn de la cosa obtenida por el delito y si no fuere -

posible el pago de la misma, y

2.- La indemnizacidn del dasio material y moral causado a la vietima o

a su familia.
La reparacion del dafio comprende a eleccion del ofendido en el resta-
blecimiento de la situacidon antertior, cuando ello sea posible, o en el pago

de dasios y perjuictos, articulo 1914 del Coédigo Civil.

El Cddigo Penal en su articulo 29 establece, la sancidn pecuniaria -

comprende la multa y la reparacién del dario.

La indemnizacidén importa, el pago de perjuicios, esto es de lo que el
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ofendido deja de lucrar como consecuencia inmediata y directa de un hecho u
omision con que se ataca un derecho formal existente y del valor de 1los -
frutos de la cosa usurpada, ya consumidos, en los casos en que deban satis-

facer con arreglo al derecho.

El pago de los gastos y costas se comprenden los absolutamente necesa
rios para que el ofendido haga para averiguar el hecho o la omisidn que dd
margen al juicio penal y para hacer valer sus derechos en este juicio o en-

el eivil.

Independientemente de los dafios y perjuicios, el Juez puede acordar,
en favor de la victima de un hecho ilicito o de su familia, si aquélla - -
muere, una indemmizacidn equitativa, a titulo de reparacion moral, que -

pagara el responsable del hecho. Articulo 1916 del Cédigo Civil . .
Terceros obligados a la reparacion civil.

Los articulos 1911, 1912, 1913, (responsabilidad objetival), 1914, -
1917 a 1925 y 1928 a 1931 los enumera exhaustivamente al igual que el - -

articulo 32 del Cédigo Penal en sus fracciones I a VI.

El articulo 29 del Cédigo Penal en su parte conducente manifiesta — —
... La reparacién del dario que deba ser hecha por el delincuente, tiene el
cardeter de pena publica, pero cuando la misma reparacion debe exigirse a

terceros tendrd el cardeter de responsabilidad civil y se tramitard en form
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de incidente en los términos que fije el Cddigo de Procedimientos Penales .

Por lo que vemos que el sentenciado debe directamente pagar una multa
y que lo hard en términos de los articulos 33, 35, a 39 del Cddigo Penal y

81 no tuviere forma de pagar se commutardn por dias de prisidn.

Me parece' lo anterior injusto puesto que al ofendido se le deja sin -
percibir un ingreso y el Estado cobra la multa en efectivo, por lo que su -
seguridad juridica queda burlada, puesto que a pesar de que paga sus impues
tos, lo iunico que logra es que el delincuente sentenciado pague sdlamente —

al Estado.

A mi modo de ver también tendria derecho el ofendido a resarcir su -

derecho en una forma econdmica y no nada mds al tercero.

La responsabilidad civil por reparacidn del davio no podrd declararse
8ino a instancia de la parte ofendida contra las personas que determina el
Cédigo Penal en su articulo 32. Articulo 533 del Cddigo de Procedimientos

Penales.

Se promueve ante el Juez o Tribunal que conoce la accion penal, siem—

pre que éste no haya declarado cerrada la instruccidn.

El escrito que inicie el incidenie, se expresardn suscintamente y -

numerados, los hechos o circunstancias que hubieren originado, el dafio y -
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ge fijard con precisidn la cuantia de éste, asi como los conceptos por .=

los que proceda.

No comparectendo el demandado, o transcurrido el periodo de prueba,
en su caso, el Juez, a peticion de cualquiera de las partes, dentro de -
tres dias oird en audeciencia verbal lo que éstas quisieren exponer para
fundar sus derechos, y en la misma audiencia declarard cerrado el inci -
dente,'que faliara’ al mismo tiempo que el proceso o dentro de ocho dias,

81 en este ya se hubtere pronunciado sentencia.

Las providencias precautorias que pudiere intentar la parte civil -
se regirdn por lo que sobre ellas dispone el Codigo de Procedimientos —

Civiles.

Cuando la parte interesada en la responsabilidad civil no pramviere
el incidente para resolver sobre la reparacion del dasio exigible a terce-
ras personas, después de fallado el proceso respectivo, podrd exigirla por de-—
manda puesta en la forma de determine el Cddigo de Procedimientos Civiles,

secuin fuere la cuantia del negocio y ante los Tribunales del mismo orden.
Articulos 532, 534, al 539 del Cédigo de Procedimientos Penales.
De lo anterior, vemos que el incidénte precede ante el Juez que conoce de

la aceidn penal o bien una vez que se ha dictado sentencia mediante copia

certificada expedida por dicho Juez, de todo el Proceso Penal, ante el Juez
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Civil hacen la reclamacion pertinente.

Las providenicas precautorias de embargo, para evitar que se vendan,

egcondan o destruyan sus bienes se rige por el (Cdédigo Procesal Civil.

Pienso que es importante la reglamentacion adecuada de las providencias
precautorias para evitar que las empresas aéreas, ferrocarrileras o del trans
porte, que forman nucleos econdmicos muy poderosos, hagan nugatorio todo -
un proceso que 8e puede agotar hasta sus ultimas instancias, para después-—
por transformaciones juridicas, descentralizadas, nacionalizaciones, expropa-
ciones ete., obtengan un escudo para burlar la aceidén intentada por la -

parte mds débil que es el ciudadano.

B esta parte de mi trabajo serialaré algunas deficiencias legislativas
y las que se dan en la prdetica, no queriendo darles un cardcter limitado o
exhaust tvo, éino 8dlo enunciativo ya que pensamientos mds lucidos probable-
mente ya los haya tratado con mds gala y perfeccidn, por lo que 8élo, me -~

concretraré a vertir mi punto de vista.

Algunas observaciones tienen el cardeter de darse, precisamente en -
el marco de la crisis econdmica, otras juridicas y otras prdcticas o juri-
dico-prdcticas; que ocupa el pregente trabajo sino apuntar consideraciones

de cardcter fundamental.



7.— DEFICIENCIAS LEGISLATIVAS.

Ya he manifestado con anterioridad como la Ley no regula de una mnera
uniforme, acorde con el avance de la ciencia, la téenica y los procesos so—
ciales tan cambiantes dia con dia y 8i observamos en estos momentos de cri-
818 economica, como los factores que la integran cambian momento a momento
y dia en este orden de ideas la tasa de interés del Banco Nacioml de Mixico
cambia mes con mes, semana a semana, los precios de articulos de consumo de
de primera necesidad cambian sin hipérbole de la noche a la mafiana, la ga-
solina, las fluctuaciones del peso mexicano, pues es del dominio publico -~
comw a la roneda de cien pesos, le -denominan no 8in cierto dejo de desdén y
amargura el peso mexicano, el ddlar su cotizacion sufre cambios a diario, -
en fin no es nuestra materia profundizar sobre ello, pero 8t tomqua como
punto de partida, en relacidn a la Ley que nuestro Codigo Procesal Civil, -
principalmente observamos una serie de reformas, que prdcticamente ha quedado
irreconocible con todas sus enmiendas golpes y chipotes ha quedado totalmente

deformada, lo mismo podemos decir del Cddigo Civil y el de Comercio.

Las dltimas reformas que tenemos noticias incluyendo la dltima que -
salio publicada el lunes 12 de enero de 1987 en el Diario Oficial tamo CCCC
numero siete ha recibido de parte del Foro de México, como de funcionarios,
el calificativo de poco afortunadas que vienen a dilat.,ar el Procedimiento,
empapelar, entorpecer a litigantes, Jueces y demds personal, debido princi-
palmente a que personas que las propugnan carecen de conocimiento del liti

gio y se dejan llevar por eminencias grisis de escritorio, si biem hubo un
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foro de consulta popular, en el que supuestamente se oiria a todas las -
partes afectadas , observé ecdmo dichas consultas del foro popular fueron —
manipuladas y la barra, colegios de abogados asi como las asoctiaciones, li—
tigantes en forma particular, asociaciones de maestros de la Universidad -
que presentaron brillantes ponencias no fueron tomadas en cuenta y 8in en

cambio hubo temas de consigna y comunes para sus participantes, como la —
creacion de una Oficina Central de Consignaciones, la Oficina Central de -
Actuarios, la planta de cada Juzgado con un Juez, un Secretario, un Concilia
dor y el personal de administracidn, temas que de seguro serian polémicos -
de analizar, pero que creo van a redundar en el trabajo de Tribunales y — -
como en el caso de nuestra tesis, em el embargo, ya que ahora contemplo la
dificultad que traerd el ejercicio del embargo aunado a las ya apuntadas -
con anterioridad, la central de actuarios que tiemen como consecuenctia, el

turno a la central, desconectando los asuntos del Juzgado y turndndose a -
la central, que como vinos con anterioridad ge pierden elementos importantes

. que ensegutida enumero:

1.- Ejecucidn fria del abogado y el ejecutor porque carece de identi-—

icacidn psicoldgica, juridica y humana, con Juez y litigantes y el ejecutor.
p g Y

2.- Transportacion de expedientes a la oficina central.

3.— Pérdida de tiempo y dinero ya que no hay ecomomia procesal, pues

la expedités antes se lograba de una manera inmediata, al encontrarse el -

Juez, el Secretario y el Ejecutor en un mismo local, y en ocasiones con — —
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anterioridad por la premura del asunto, se presentaba la demanda, se acor—
daba de inmediato y enseguida se ejecutaba, ahora con la reforma esa posibi

lidad e¢s remota.

4.- Habrd un reglamento intermo, distinto por supuesto, a la Ley Orgd

nica y Codigo de Procedimientos Civiles y su origen es discutible.

Por lo que hace a la central de eonsignaciones veo los siguientes -~

inconvenientes:

1.- En materia de alimentos, no se consignard en el Juzgado y por - —
ende el alimentista, con la drden del Juzgado tendrd que ir a la central a

gestionar su entrega.

2.- En arrendamiento de irnmuebles, el arrendador, hard igual que el
alimentista doble gestion, en el lugar del juicio y en la central de consig
nactones y 8t en la prdectica se veta las immumerables colas y despotismo de
los empleados para su entrega, esperemos que ahora desaparezca y no venga -

como consecuencia, un embrollo burocrdtieo para su rescate.
3.- Se despoja al Juez de su manejo, y al igual que la central de — -
actuarios, ve minada su jerarquia y facultades, pues se le delegan sus fun-

ciones a otras entidades carentes de jurisdiccion.

Me parece que en este tema cabe mencionar, que los demandados y terce
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ros, como son sus familiares, domesticos, empleados ya de por 8i no amtaban

las determiraciones judiciales con facilidad, debido a la crisis econdmica y
egtando apremiados, angustiados, por la carencia de dinero no obedecen - -
dichas resoluciones y aun cuando ya se aplican . las medidas de apremio, en
ocaciones he visto cémo son arrestados tres o cinco dias y no pagan aun des
pués de haber purgado su castigo, de ahi que en este trabajo me refiera al
articulo 73 del Cédigo de Procedimeintos Civiles y a sus fracciones que - —
merecen nuestra atencion, toda vez que es el mds imprescindible para el - -

Juez.

ANALISIS DEL ARTICULO 73 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL.

Articulo 73.— Los Jueces para hacer cumplir sus determinaciones,— -
pueden emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio que juzgue -

efticaz:

Este articulo, como complemento del articulo 61 tiemen como objeto -
que se le guarden al Juez y por supuesto a sus resoluciones, el respeto la
consideracion debida a su investidura, y el actuario en consecuencia cumpla
con 8u funcion, sin embargo, en la prdectica no se observa cumplidamente, -
pues en las diligencias y en las audiencias tanto actores como demandados y
litigantes, se injurian o injurian a la autoridad faltando al respeto y con
sideracién a que 8se hace mérito y aun amenazados de muerte y lo son algunas
veces en presencia del Juez y del personal del juzgado, y es de explorado -

derecho que no se pueden aplicar en ningin momento acusaciones de cardcter
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penal si no se agotan en primer término las medidas de apremio como estable
ce el articulo 183 del Cédigo Penal, esto sin perjuicio de los derechos que

en lo personal pueden hacer valer, como amenazas e injurias en su caso.

I.- La multa hasta por las cantidades a que se refiere el articulo 61,

la cual podrd duplicarse en caso de reincidencia.

"En la prdetica tal disposicidn no es acatada por los demandados y pam
cuando el caso es sumamante dificil los demandados que se les notificd la
multa espresan su conformidad de pagar la multa, incluyendo el segundo aper
cibimiento de multa ya sea duplicando o subiendo el monto del salario — = =
minimo vigente y de verdad esto ni giguiera les asusta, mds tratdndose de -

gente ya fogueada en los embargos.

El cobro de las multas corresponde a la autoridad fiscal y administra
tiva, por carecer el Tribunal de medios para hacer el cobro, razon por la -
que debe acudirse a ella para que las cobren de acuerdo con el Procedimien
to de Ejecucion Fiscal que establece la Ley de Hqcienda del Departamento -~
del Distrito Federal, al respecto cabe considerar que el articulo 21 Consti
tucional previene que si el infractor fuere obrero o jornalero, no podrd -
ser castigado con multa mayor del importe de su sueldo o jornal de una sema
na, de donde se infiere que st el demandado o su abogado maiiosos, y que no

permite ser embargados podrdn argumentar tal posibilidad en su favor.

Por otra parte, el procedimiento de cobro de la Tesoreria es lento -
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por lo que en ocasiones st el litigio termina por sentencia, por convenio o
por pago, en muchas ocaciones no se sabrd st la multa se pagd y por lo - -

tanto st dicha multa tuvo los efectos deseados por el Juez.

II.- El auxilio de la fuerza publica y la fractura de cerraduras 81

fuera necesario;

Pienso que esta medida debiera ser determinante para hacer efectivo -
un embargo, pues la policia y el rompimiento de cerraduras, aparte de su —
eficacta, son espectaculares, en el domicilio del demandado, sin embargo la
policia adolece de vicios, ya que en ocactones no acude 81 no es debidamen-
te respaldada con una dddiva y ahora, después de una prohibicidn mediante -
ecircular que se hizo cuando fungia como Pregidente del Tribunal el Licen—
ctado Salvador Mdrtinez Rojas y como Jefe de la Poliecia Arturo Durazo esta
mancuerna retird todo apoyo para llevar a cabo los embargos con el auxilio
de la fuerza publica, violando el articulo 34 de la Ley Orgdnica del Minis-
terio Publico del Orden Comin que dice: De conformidad con lo dispuesto —
en el articulo 21 Constitucional la Policig Judicial es el Organo Auxiliar
del Ministerio Publico para la persecucidn de los delitos y la ejecucion de
las Jrdenes judiciales correspondientes . De manera que corresponde a la
Polictia Judicial, en forma directa, prestar el auxilio que requiera la auto
ridad judicial, pero para casos urgentes o extraordinarios, resulta aplicable
la fraccion XVII del articulo 9°., del regimnento de la Poliecta Preventiva
del Distrito Federal que dice: En materia de seguridad y tranquilidad -

piblica corresponde a la Policia Preventiva..., auxiliar a los funcionarios
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y agentes de la autoridad debidamente identificados en el ejercicio de sus

funciones, cuando sean requeridos para ello .

Esto ultimo lo he constadado que sin la orden de la Oficina Juridica
y de la oficina de auxilio y apoyo no muevan un dedo, pues adlo intavienen

cuando en la via publica hay desorden o heridos.

Cre¢ que esta medida llevada a cabo cuidadosamente, bien aplicada en
Derecho -deberia ser una de las principales medidas para practicar los em—

bargos.
III.- El cateo por drden escrita;

Investigando con Litigantes, Secretarios, Actuarios, y Jueces concluyo
que no se aplica para nada en materia de embargos, puesto para que se lle—
gase a dictar no cuentan con medios de informacicn confiables que hubiera
en la casa para embargar y en ocactiones los litigantes no saben con qué -
bines cuenta el demandado para llevar a cabo su diligencia. El arttculo
16 Constitucional a la letra dice: FEn toda orden de cateo, que sdlo la —
autoridad judictial podrd expedir, y que serd escrita, se expresard el lugmr
que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse
y los objetos que se buscan a lo que unicamente debe limitarse la diligen—
cta, levantdndose al concluirla un acta circunstanctal, en presencia de -
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en su ausen—

cta o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.
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Esto al parecer es la causa que nunca se dicte una orden de cateo, -
aunque excepcionalmente en Puebla la dicten, pues en un exhorto diligencia
do en esta ciudad, el Juez exhortante facultaba al exhortado a practicar -

el embargo, realizar el cateo en caso necesario.

Ahora nuevamente se dd el apoyo y el auxilio de la fuerza piblica, y

8u mecdnica es la sigutiente:

A).- Después de agotados los dos oficios de la multa se solicita al
Juez el auxilio de la fuerza publica y el rompimiento de cerraduras, el -
Juez lo provee, mediante apercibimiento en primer término, enseguida medi-
ante cédula en compaiia del actuario, se va a la diligencia y' ante la rueva
negativa para impedir su prdetica, solicita el abogado actor o el que repre

senta a la actora, se haga efectivo el apercibimiento.

B).- Dictado el auto para que 8e haga efectivo el apercibimiento, -
éste incluye se gire oftcio a la Direccidn General de Proteccidn y Vialidad,
paro lo cual se dd fecha, dia y hora, asi como lugar motivo de la diligen-

cta en el oficio.

C).— En la Oficina de Proteccion y Vialidad se turna al Departamento
Juridico y éste a la Oficina de Auxilio y Apoyo, el que facilitard los ele
mentos necesarios, en este caso un par de agentes judiciales y tres policias

con su patrulla.



- 158 -

D).- Si se pone uno de acuerdo y mediante una dddiva ellos asisten,-
se efectua la diligencia, pero en caso de no ponerse de acuerdo, la - — -

policia no llega y no hay diligencia.
Puede haber honrosas excepciones a la regla.

E).- Esta medida, cuando al demandado tieme familia numerosa, influ—'
yenie, o pandilla ha provocado verdaderos enfrentamientos entre la policta
y los civiles y de ello los periddicos dan cuenta de esta situacidn, unas

veces con veracidad y otras con amarillismo.

F).- Lo anterior provoca que nuchos litigantes o actuarios, prefleren
hacer lévemente el intento y de no lograrlo, a fin de evitar tragedias, —
enojos y malos tratos, en la diligencia la den por realizada y pedir la me

dida de apremio consistente en apercibirlos con un arresto.
IV.—- El Arresto Hasta por Quince Dias.

Esta fraccion es aplicada en forma uniforme. o igualitaria que las -
otras medidas en algunos Estados como el Estado de México, aqui en el Dis—-
trito Federal, tal parece que los Jueces tiemen comsigna de la Presidencia
del Tribunal para no llevar a cabo los arrestos y Jueces hay que los eluden
definitivamente y cuando dictan algun arresto, los familiares del demandado
acuden al Juez o las Salas del Tribunal consiguiendo de éstos se levante —

el arresto.
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Los arrestos que me he percatado se dictan de tres dias o cinco y ex

cepcionalmente de quince dias, siendo los mas comunes los primcros.

Esta medida de apremio debe reglamentarse mds cuidadosamente, pues ~

egs itmportantisima para la buena administracion de justicia.

Ademds de los medios de apremio que menciona el articulo 73 en estu-—
dio existe otra medida de apremio que menciona el articulo 385 en las frac
ciones I y II para la prueba confesional, testimonial y pericial, que con-
8iste en hacer comparecer por medio de la policia a quien haya de absolver

posicioneg, o producir un testimonio o rendir algun dictdmen.
Piengo que esta medida debe incluirse en las medidas de apremio.

Las medidas de apremio deben reformarse debidamente, para que gente
con conocimiento ya sea por la cantidad de embargos. a que se ha visto invo
lucrado o porque conozca la técnica del embargo, lo impida o pretenda hacer

nugatorio su derecho.

Para ello nos referimos a dos articulos el primero, el articulo 28 -
de la Justicta de Paz que dice: En caso necesario, previa orden especid
y escrita del Juez, se podrdn practicar cateos y romper cerraduras en cuan

to fuere indispensable para encontrar bienes bastantes .

El otro articulo lo refiere el Cédigo Federal de Procedimientos Civi

les, 432 que en su parte conducente dice:
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' Cuando se encontrare cerrada la casa, o se tmpidiere el acceso a —
ella, el ejecutor judicial requerird el auxilio de la policia para hacer -
respetar la determinacion judiecial, y hard, que en su caso, sean rotas -
las cerraduras para poder practicar el embargo de bienes que se hallen den

tro de la casa .

Estos articulos nos muestran cémo el legislador previd la necesidad-
de dotar al Juez y litigante de medios para llevar a cabo el embargo de in

mediato.

No tgnoro que también el legislador, previd no abusar de estos medios
para practicar las diligencias que redundaria en un enfrentamiento entre -
los ctudadanos con el poder judicial y la policia, y como consecuencia evi

tar estallidos sociales.

Por lo que mi opinidn es en el sentido que la regulacién de los me-
dios, es necesario, pero lo es mds primordial el hacer justicia a los acreg
dores que buscan hacer efectivos sus créditos y que.en consecuencia, bus

cartan hacerse justicia por su propia mano.

El tener medidas de apremio de eficacia plena, mediante una verdade-
ra regulacion, es mi propuesta, a fin de evitar que la tibiesa de Jueceg,-
en el uso de las medidas de apremio, prolonguen los juicios, lo que en con

secuencia afectarian lo siguiente :
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a).- La econota procesal.

b).- Encarecimiento de los Juictos.

¢).- Morosidad y corrupcidn.
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SEPARACION LEGISLATIVA DE LA CIVIL CON LA MERCANTIL EVITANDO LA

SUPLENCIA

Debe establecerse una distineidn plena entre el procedimiento civil
y el procedimiento mercantil ya que si bien el primero es supletorio del -
segundo resolviendo deficiencias legislativas, tal supletoriedad cred pro-
blemas, que los juristas experimentados en este tipo de litigios usan toda
su sapiencia y artimarias para defender a su cliente y fastidiar a su cortra
parte, voy a poner sélo dos ejemplos que aunque ya tratados en otrog ren—

glones vale la pena recordar para poner las cosas con claridad.

1.~ El arttculo 535 del Cédigo de Procedimientos Civiles dice:

Que si el deudor fue habido después de habérsele buscado una vez en~
au domicilio, se le dejard citatorio para hora fija dentro de las veinti—
cuatro horas siguientes,...

El articulo 1393 del Codigo de Comercio dice:

No encontrdndose el deudor a la primera busca se le dejard citatorio;

figdndole dia y hora para que aguarde. .

Esta diferencia que hace el Co’digb de Procedimientos Civiles al -
gefialar dentro de las veinticuatro horas crea confusicn entre litigantes -

quines argumentan la supletoriedad de la Ley, para dilatar y chicanear el
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procedimiento y aunque la Corte ya resolvid sobre el particular no deja de

ser matertia de controversia.

2.- El articulo 536 del Cédigo de Procedimientos Civiles, enumera -

qué bienes deben sefialarse para el embargo:

1.- Los bienes consignados como garantia de la obligacidn que se re
clama.

2.- Dinero.

3.- Cre’ditos-realizables en el acto.

4.- Alhajas.

5.— Frutos y rentas dfz toda especie.

6.— Bienes rﬁuebles no comprendidos en las fracciones anteriores.
7.— Bienes raices.

8.-Sueldos. 0 comisiones.

9.- Créditos.

Articulo 1395 del Cddigo de Comercio;
El embargo de bienes seguird este orden:
I.- Mercanctas.

II.- Los eréditos de fdeil y pronto cobro. A satisfaccidn del acree-

dor.



- 164 -

IITI.- Los demds muebles del deudor.

IV.- Los inmmuebles.

V.~ Las demds acciones y derechos que tenga el demandado.

Como es de observarse dicho serialamiento difiere .en ambos articulos,
razon por la que en el embargo de una empresa y aun en el mercomtil, con -~
base en el articulo 544 fraccion VII del Codigo de Procedimientos Civiles,

golicitardn se levante el embargo por estar exceptuados de embargo.

La separacion en el procedimiento del Juicto Civil y Mercantil a mi
manera de ver debe llevarse a cabo a fin de evitar la supletoriedad que -
llega a confundir, pues se dice que se dd un trato parejo al individuo que
no ejerce el comercio con el que si lo ejerce. Siendo la legislacion mer

cantil ventajosa para los comerctantes.

A mayor abundamiento la creacion de juzgados concursales, marca la -
distineion de juzgados para comerciantes y juzgados para asuntos civiles,
la reforma lleva implicita la separacidn de juzgados que conocerd de con—

cursos, quiebras y suspension de pagos.

Esta reforma debe ir mds a fondo, separando también a dichos juzgados
los juicios ejecutivos mercantiles con su legislacidn que prevee y perfec-—

cione el procedimiento mercantil.
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La conveniencia de unificacidn y separacién de lesiones es ya arieja

y la apunta el maestro MANTILLA MOLINA.

Los devates de Vivante y Rocco, sefialando como grado mdximo de sepa-

racién de ambas legislaciones la siguiente:

"... La solucidn de un problema que es de politica legislativa, como

hemos indicado, y no de Filisofia del Derecho.

El mdximo grado de separacidn entre el Derecho Civil y el Mercantil
8e da cuando son diversas no sélo las normas sustantivas civiles y las mer
cantiles, 8ino que ademds, es distinto del Procedimiento Judicial comercial
del procedimiento civil, y por ultimo, son también diferentes los Tribuna-
les con facultades jurisdiccionales enm una y otra materia. De esta triple
disyuceién nos dd un ejemplo el Derecho Francés, contemporaneo y al mismo

tipo correspondia el Cédigo Mexticano de 1854 ". (15).

(15).- MANTILLA MOLINA ROBERTO L. "DERECHO MERCANTIL".- Editorial Pormia

Mézico, 1963.- Pdgs. 32 y 33.
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DEDICIENCIAS LEGISLATIVAS. REMOCION DEL DEPOSITARIO.

El articulo 559 del Cddigo de Procedimientos Civiles habla que el de
positario sdlo puede ser removido por causas solo expresas en la Ley, sin—
embargo el depositario es removido por causas distintas a la Ley, basta, -
la sola voluntad del acreedor o su representante del cual es solidario en

ta responsabilidad.

La doctrina no es uniforme porque sostiene que sélo por las causas -
enumeradas puede ser removido del cargo el depositario, pues el acreedor -

lo nombrd bajo su responsabilidad, por lo que es ilegal su remocion.

EL EMBARGO DE BIENES DEBE HACER SEGUN LO ordenan los articulos 536 y

537 fraccion II del Cddigo de Procedimientos Civiles.

Este orden establecido por el legislador se inspira en la mayor o me
nor facilidad y economia para relaizar los bienes, asi lo entiende el pro-
pio articulo 539 del Cddigo de Procedimientos Civiles, al autorizar al ac-
tuarto para allanar cualquier dificultad suscitada en el orden que deba -
seguirsé para el embargo, prefiriendo lo que produntemente sea mds realiza

ble .

La impersién en el orden del sevialamiento no origina la nulidad - -

del embargo (16). Si es el deudor quien no se sujeta al orden estableci-

(16).— BECERRA BAUTISTA, "EL PROCESO CIVIL EN MEXICO". Pdg 314.
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deliberar al ejecutante de seguir dicho orden (articulo 537 fraccicn II del
Cddigo de Procedimientos Civiles). Si por el contrario, es el actor quien
no lo sigue, y dado que el orden estd establecido en su favor, el demandado

no podrd reclamar su inobservancia. Estamos ante una norma 8in sancidn.
LA EDAD.

El Ccédigo de Procedimientos Civiles no eefiala edad para que una perso
na puede intervenir en la diligencia de requerimiento, embargo y emplazami-

ento.

La eonstitucion General de la Repiblica determina en su articulo 34 -
"gon ciudadanos de la Republica los varones... reinan, ademds.los siguien—

tes requisitos:

1.- Haber cumplido 18 afios, siendo casados, o veintiuno 8t no lo son,
y el Codigo Civil en sus articulos, 22 determina cdmo se adquiere la capact
dad juridieca, el 23 como puede ejercer sus derechos el menor de edad y el -

24 cdmo puede disponer de sus bienes el que tieme mayorta de edad.

La exposicidn de motivos del Cdédigo Civil em vigor manifiesta "La - -
capacidad de la persona para los actos juridicos depende de su desarrollo -
fisico o intelectual, que a su vez se determina por los factores peculia-

regs de raza, de clima, de costumbre, de tradiciones, de idioma, etec.”(17).

(17).— CODIGO CIVIL PARA EI, DISTRITO FEDERAL.- Editorial Porria S.A. Pab.13.
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De lo antertior, la Corte ha aceptado que el auto de exequendo se enti-—
enda con menor de edad, mdxima si "es familiar cercano al demandado y con el
criterio suficiente por su edad para entender el motivo de la diligencia y -

notificarla al interesado”. (18).

Por otra parte, el Codigo Civil, en sus articulos 646 dice: La mayor
edad comienza a los 18 afios cumplidos y el articulo 647 manifiesta El- -

mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus bienes .

El articulo 117 del Cédigo Procesal Civil no determina una edad limita
tiva para realizar las diligenciag, por lo que creo, que basta su desarrollo-
fistco, mental e intelectual para entender las notificaciones con el menor -

~ya que €l es 86lo un medio y en él no recae sus efectos juridicos.

(18).— SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.- Séptima Epoca, Volumen 10, — -
Cuarta Parte, Tercera Sala.— Pdg. 66
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EL ACTUARIO.

Haremos un breve comentario, en razdn a este personaje de importancia
en el embargo, ya que una diligencia de embargo, de su conocimiento del De
recho, de su cordura, de s;w conocimientos y relaciones humanas y psicold-
gicas, asi como su audacia depende el éxito del embargo, 8in menospreciar-
en nada al litigante, quien debe reunir iguales o mejores requisitos para-—

efectuar las diligencias y su acierto como Abogado.

1.~ Su Significado.
"ACTUARIO, el escribano o notario ante quien pasan los autog.M(19).

"El actuario en la legislacidn antigua, era el escribano o notario,-
ante quien pasaba los autos. En la actualidad, es el funcionario judicial
que tiene a su cargo hacer notificaciones, embargos, efectuar lanzamientos,
hacer requerimientos, etc. El articulo 82 de la Ley Orgdnica de los Tri
bunales previene que los secretarios actuarios son los funcionarios Jjudi—
ctales que tiene a su cargo hacer las notificaciones y practicar las dili-

gencias ordenadas por el Juez." (20).

(19).- ESCRICRHE..-"DICCIONARIO DE LA LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA". Edito-
rial Cdrdenas, Editor y Distribuidor.— Tomo I Pdg. 80.

(20).— PALLARES, EDUARDO.~ "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL". Edito-—
rial Porria, México, 1960.-Pdg. §7.
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"(latin, actuarius) M. Derecho auxiliar judicial que dd fé en los autos
procesales // Derecho Mexicano Funcionario Auxiliar de los Juzgados que noti-—
fica los acuerdos judieiales y ejecuta diligencias tales como el embargo y-
el desahucic. // De seguros persoma experta em conocimientos juridicos, esta-
disticos_y financieros de los seguros y su régimen, que por lo mismo imparté—
asesoria a.las comparitas aseguradoras y 8irve como perifo en las operaciones—

de éstas. CFR. Vista Actuario"”. (21).

"Auxiliar de la administracion de Justicia que tiene a su cargo hacer—
notificaciones, practicar embargos, realizar lanzamientos, y en general, lle-
var a efecto cuantas diligencias ordene el Juez en los autos. Perito en ope—

‘raciones financieras, principalmente en el ramo de seguros.! (22).

"Este vocablo tiene dos acepciones concretas y diferentes: designa al-
funcionario judicial ante quien pasan los autos y queda fé de lo actuado y a
la persona perita en cdlculos matemdticos y ciencia del seguro que asesora a
las compafitas aseguradoras en sus operaciones. En la esfera del Derecho Pro-
cesal se denomina Actuario al Secretartio del Juzgado del Tribunal, que da fé

de ciertos actos y autoriza con su firma ciertas actuaciones”. (23).

(21).— PALOMAR DE MIGUEL JUAN.- "DICCIONARIO PARA JURISTAS".- Ediciones Mayo
de R.L. México, 1981. - Pdg. 41.

(22).— PINA, RAFAEL.— "DICCIONARIO DE DERECHO".~ Editorial Porria México, — —
1965 . Pdg. 16.

(23).— ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.-Tomo I Letra A.- Editorial Bibliogrdfica—
Omeba.—- Argentina.— Pdg. 446.
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2.- Diversidad de nombres.

El articulo 61 de la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comin del Distrito Federal, asienta cada uno de los Juzgados de lo -
lo Civil del Distrito Federal tendrd: Fraccidén II, cuando menos dos Secre-
tarios Actuarios; los articulos 117 y 118 del Cdédigo de Procedimientos -

Ctviles les denomina notificador.

El articulo 767 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Puebla le da

el nombre de Diligenctario.

Ast como el articulo 949 del Cdodigo de Procedimientos Civiles de - —

Tlaxcala. (Diligenciario).

El arttieculo 720 y 722 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estab
de México, lo denomina Ejecutor Judicial, el articulo 432 y 438 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles también le da el nombre de Ejecutor Judi

ctal .

Como vemos, la legislacion mexicana le dd distintos nombres no = -’
podiéndose de acuerdo y todavia el mismo nombre de Actuario tiene dos con-
notaciones con significado distinto, por lo que vemos que esta es una defti

ctencia legislativa no aclarada.
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Importancia.de las Ejecuciones Actuariales.

El articulo 539 del Codigo de Procedimientos Civiles dice: que cual
quier dificultad suscitada en la diligencia de embargo no la impedird ni -
la suspenderd, el Actuario la allanard prudentemente, a reserva de lo que -

determine el Juez .

De este articulo vemos que el Actuario, en el domicilio del demandado
procede en representacion del Juez, por orden y delegacion expresa de aquél,
y como tal tieme facultades para allanar cualquier dificultad suscitada en
cuanto al orden que debe seguirse en el embargo de bienes (articulos 536 y
537 del Cédigo de Procedimientos Civiles), o en cuanto al cardeter de inem—
bargables que pueden tener ciertos bienes, determina a su criterio y con la
informacidén disponibles en el momento de la diligencia, 8i pueden presu—

mirgse propios del deudor los bienes sefialados para embargo.

En tgual forma, justiprecia los bines, por su va_lor no debe de ser ni
excesivo en relacion con el monto del adeudo ni insuficiente para cubrirlo.
Debe examinar la documentacion que le presenten de embargos fiscales, del
Seguro Social, embargos ejecutivos anteriores; stumulaciones de ventas, ampa
ros, huelgas, quiebras, suspension de pagos, facturas que acreditan la pro-
ptedad de muebles e inmuebles. Ademds el Actuario levanta un acta en la -
que da fe de todo lo ocurrido en el transcurso de la diligencia. Si el » -
demandado reconoce el adeudo, esa man;lfestacidn constard en el Acta y proba

rd en el Juictio en su contra. Si por el contrario, afirma temer excepcio—
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nes que oponer al actor, el Actuario se limitard a dar cuenta al Juez. St
encontrare oposicidn material a su intervencion, o 8i es agredido, el Actua
rio pedird el auxilio de la Fuerza Piblica para poder llevarla a buen 'tér-
mino, requerird senale bienes al demandado y 8i no lo hiciera pasara el -

derécho al actor para que a su vez lo gefiale.

Hecho el sefialamiento de los bines a embargar, el Actuario deverd -
prodeder a describirlos en el acta de la diligencia, a fin de que sean per-
fectamente identificables y no se confundan con otros, para proteccidn de

las partes y de terceros.

Si son muebles, deberd indicar su forma, tamaiio y color; sefialar s8i
procede, su modelo mimero de serie y marca, dejar constancia del material -

que estdn compuestos y su estado de conservacion.

Si son inmuebles, anotard su superficie, linderos y colindancias ast
como los datos de su inscripcion en el Registro Publico. St se trata de un
depdsito Bancario Hard constar el nombre y Direccidn del Banco, el numero -
de depdsito y su saldo a la fecha del embargo, y asi en general y de acuerdo
con la naturaleza del bien embargddo indicard aquéllos datos que permitan su
individualizacidn.

Cuando sean varios los bienes embargados, su emumeracion y descripcidn
tomard la forma de inventario, dicho inventario es indispensable para saber

81 un bien determinado se encuentra o no incluido entre los embargados.
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MI PROPUESTA.

La legislacion mexicana les dd los nombres de Actuario, Ejecutor — -

Judictal, Diligenciario y Notifiecador.

Independientemente de las reformas legislativas propuestas a la Ley-
Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comin del Distrito Federal de fecha -
lunes 12 de enero de 1987, en donde se deslinda al Notiftcador y Ejecutor,
procede se reforme la Ley Orgdnica y los articulos del Cédigo de Procedi -
mientos Civiles del Distrito Federal, en donde se habla del Actuario, toda
vez que comulgo con la idea de que se le denomine Ejecutor Judicial, como —
lo hace el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y varios Codigos de “~—
Procedimientos Civiles de la Republica, pues me parece propio y téenico, ya
que la carrera de Actuario que se cursa en la Universidad estd adquiriendo
mayor importancia y su terminologia se vuelve mds usual, prestdndose a — -

‘eonfusiones.

EL ARTICULO $35 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL..

Si el deudor, tratdndose de Juieio Ejecutivo, no fuere habido después
habérsele buscado una vez en su domicilio se le dejard citatorio para hora
y dia fijada dentro de las 24 horas siguientes, y 8i no espera, se practi~—
card la diligencia con cualquier persona que se encuentre en la casa, 0 a

falta de ella con el veeino inmediato.
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Si no se supiere el paradero del deudor, ni tuviere casa en el lugar,
se hard el requerimiento por tres dias consecutivos en el boletin judictial
y fijando la cédula en los lugares publicos de costumbre, y surtird sus — —
efectos dentro de ocho dias, salvo el derecho del actor para pedir providen

cta precautoria.

Verificado de cualquiera de los modos indicados, el requerimiento, se

procederd enseguida al embargo.

Respecto al articulo en cita, quisiera hacer algunos comentarios, — -
porque es interesante el modo en que la diligencia de embargo debe practi—

carse y mds tratdndose de su inicto.

1.- El articulo no cita cudl es la hora minima que se le puede espe-
rar y sélo habla que dentro de las 24 horas, siendo impreciso, pues 8i — —
concurre a un embargo a las 8 de la mariana puede regresa'.r de inmediato, - -
previo citatorio a las 9 del mismo dia. Aunque es prdctica el que sean — -
seis horas posteriores a la cita, este articulo ha dado lugar a chicanas -
por parte de los litigantes, puesto que siendo supletorio el Cddigo de - -
Comercio, la jurisprudencia ha determinado que el articulo 1393 del Cddigo

de Comercio dice: ... se le dejard citatorio, fijandole dfa y hora para

que aguarde .

No establece que dicho citatorio deba ser para hora fija del dia - -

siguiente, por lo que resulta legal la diligencia de requerimiento ejecuta



= Al S

dos en el mismo dia en que se deje el citatorio correspondiente y no puede

tnvocarse la Ley comin como Supletoria de la Mercantil.

Jurisprudencia definida. Pero como el articulo no aclara dicha situ
eion se usa ambiguamente por parte de los litigantes para chicanear y alar

gar los juictios innecesartiamente.

2.-No se puede llevar a cabo el embargo con el vecino mds inmmediato,

v

porque para ello se necesitan cumplir antes varios requisitos, a saber:

a).- La voluntad del veeino mds inmediato, el cual siempre se niega
a intervenir y en ocaciones hasta a informar, por temor o por represalias
o por desconocimiento del asunto, no obstante que ge le obliga a interve-

nir en la diligencia en cumplimiento a la Ley y al auto.
b).— Rompimiento de cerraduras para poder penetrar al domicilio.

¢).— La orden expresa para entrar al domicilio al Actuario el - -

Abogado, el Depositario y demds personas que ayuden al traslado de bienes.

Cuando se dej'a eitatorio para hora fija dentro de las 24 horas siguti
entes, habrd de mediar, como se dijo anteriormente, tiempo suficiente, — —
segin las ecircunstancias para que el ejecutadd pueda tener notictas de la — -
diligenica y concurrir a ella, ya que el propdsito del legislador fue que

el demandado estuviera presente y designar , bienes para embargo.
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En la prdctica, vemos que:

a).—- El Juicio sale en el Boletin Judicial como secreto para que el
demandado no se entere del Juicio y pueda prevenirse a esconder bienes o -
entorpecer la diligencia cambidndose, cambiando numero de casa o cambiar -
contratos de arrendamiento, subarrendamiento o cambios de facturas a - — -

nombre de otras personas de sus muebles.

b).— El eitatorio, el Actuario lo deja, llevando a cabo el embargo a
la primera busca y con cualquier persona y dejando asentado en el acta que

8se dejd eitatorio.

Por lo que se refiere al segundo pdrrafo de este articulo, en la prd
tica no sg conoce ningun embargo que 8e haya llevado a cabo por edictos o -
estrados del Juzgado, o ambos, menos aun si el demandado no tiene casa en -

el lugar del Juicio.
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DEFICIENCIAS LEGISLATIVAS.

El Cddigo de Procedimientos Civiles no determina con precision si los
bienes sefialados para embargo, el actuario debe tenerlos a la vista, lo que
trae como consecuencia que en las diligencias se sefialen bienes que no estdn

a la vista.

(,'uandé gse sefialan bienes inmuebles no es necesario tenerlos a la vista
ya que basta el testimonio notarial de la existencia del bien inmueble y se
tomard razén del embargo en el Registro Publico de la Propiedad y del Comer
eto, librdndose al efecto, por duplicado copia certificadade la diligencia-—
de embargo; uno de los éjemplares, después del Registro, se unird a los - —
autos y el otro quedard en la expresada oficina, Articulo 546 del Cédigo de

Procedimientos Civiles.

Para poder entregar el bien al depositario es indispensable que el -

actuario lo tenga a la vista.

Es nulo el embargo si/el actuario no puede hacer constar la existen—
cia del bien por no temerlo a la vista y nulo también 8i no se perfecciona

mediante su entrega al depositario.

Es sintomdtica la laguna que deja la Ley, ya que diligencias hay, en

que no se encuentra la solucidn y ain litigantee y actuarios, no saben - -
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determinar con presicion su actuacion.

La ejecutoria siguiente resuelve la situacion llenando la laguna legis-

lativa que a continuacion transcribo.

"Para el embargo de bienes muebles, por la naturaleza propia de ellos,-
es necesario que se tengan a la vista a fin de que pueda trabarse ejecucion,
Yy queden asegurados, poniéndolos en guarda, mediante la entrega material en
calidad de depdsito al mismo ejecutado, o al depositario que se nombre; pues
de lo contrario, podrd suceder que los bienes designados para el embargo, —
no existan, o que, aun existiendo, se le pueda hacer desaparecer, sin que -
gea posible exigir a nadie la responsabilidad consiguiente por su desapari—
¢idn; sin que baste para tener por trabada la ejecucion, la designacidn de-
bienes que haga el ejecutado, st la existencia de éstos no le consta al eje—

cutor por no tenerlos a la vista". (Tomo XIX Pdg. 550). (24).

(24).- CIT. POR, TELLES ULLOA, MARCO ANTONIO, "EL ENJUICIAMIENTO MERCANTIL -

MEXICANO".- Cdrdenas Editor y Distribuidor.- México, 1980.- Pdg. 320.
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DESABUCIDO.

Como ya quedd anotado con anterioridad el Juicio Especial de Desahucio,
no prevee el remate de bienes embargados, por lo que hay necesidad de promo-

ver juicio de pago de pesos.

Siendo por lo tanto una deficiencia de la Ley de muchos afios atrds, que
es necesnario enmendar, mediante un cuerpo de normas que cubran de una vez y

para siempre esta deficiencia legal.



8.~ DEFICIENCIAS PRACTICAS.

1.~ En la prdctica, los Jueces muchas veces, con razdén juridica y otras
ocaciones por intereses personales o de corrupcidn, sustituye la garantfa -
del bien embargado por una fianza y se funda para ello en la jurisprudencia—~

relacionada que por parecerme de interés transcribo a continuacidn:

EMBARGO.— El derecho del embargante no es tan absoluto que impida la -
sustitucidn del embargo por otra garantia, cuando no 8se lesione este derecho.-
El embargante lo adqutiere, por el hecho del embargo, un derecho real sobre -
los bienes embargados en tal forma que dichos bienes resultan intocables y -
que por lo mismo, cualquier extrasio tiene el deber de abstencidn ante la cosa
que ampare el Derecho. ELl embargante, segin su situacién juridica, adquiere
una expectativa de derecho y una esperanza, cuando mdis la oposicidn del pro-
ceso, pero esto no tmplica que la situacidén sea inviolable e insustituible -

por otra, que como el cas. presente, el derecho del actor permanece ileso .

El actor no ha conseguido con el embargo un derecho real insustituible
e intocable, y si se constituye una fianza adecuada para garantizar el monlo
de lo embargado y con ello se irroga perjutcio a alguna de las partes, es -
evidente que 8% ge pueden aplicar el articulo 245 procesal al caso presente,
por que es licito que se aplique por analogia un precepto en materia civil ~
cuando se trata de casos similares no previstos y de rigurosa aplicacidn al-

caso que no uno quisiera encontrar resuelto.
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No es exacto que al substituirse la garantia que supone el embargo, se
prive al jutcio de ejecutividad, lo cual resulta del momento mismo de despa—
charse el auto de embargo cuando éste procede y sin audiencia de la parte —
afectada sdlo a virtud del privilelgio que a ciertos documentos llamados ~ -
titulos ejecutivos otorga nuestra Ley Procesal Civil. “La ejecutividad no -
viene con el remate, éste puede ser consecuencia de cualquier clase de juicio
sin ser ejecuti_vo. En el caso presente, 8i es cierto que no habrd nada que
rematar, no significa la pérdida que tanto teme el actor, puesto que su cré-
dito estd debidamente garantizado y, en lugar de todos los pormenores de su
remate, podrd hacer efectiva la fianza correspondiente y la cual debe otor-
garse justamente con todos los cuidados necesarios para evitar los riesgos -

que teme el actor. " (25).

Pienso que no debe susstituirse el bien embargadb, porque si bien la -
Jurisprudencta lo determina en base a la naturaleza juridica del embargo, el

actor se veria afectado por su desposesion.

Por otro lado, las aftanzadoras, estarian en la doble tesitura de estar
frente a un negocio en grande por las cantidades de fianzas que se solicita-

rian, o bien ante el fracaso, de las compafitas afianzadoras, al no querer -

(25).— ANALES DE JURISPRUDENCIA, INDICE GENERAL 1980.- Derecho Civil.- Tomo
I.~ Publicacétn creada por la Ley Orgdnica de los Tribunales de- — -
Justicia del Fueré Comin de 30 de Diciembre de 1932.
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aceptar afianzar un crédito que efectivamente se debe y que por iultimo - -

tendria que pagar en las resultas del Juicio.

2.— Otra deficiencia prdctica se deriva de aquélla en que el acreedor-
sefiala una empresa para embargo en todo lo que de hecho y por Derecho le co-

rresponda, 8in hacer inventario formal y menciona 86lo en forma gendrica.

Su emumeracton y descripcion tomard la forma de un inventario indispen
sable para saber 8i un bien determinado se encuentra o no incluido entre los

embargados.

La Corte ha resuelto que el inventario es indispensable cuando se ~ -
embarga la empresa: "Cuando sélo se asienta que se le embarga con todo lo -
que de hecho y por Derecho le corresponde”, quedan absolutamente indetermina
dos los bienes propiedad de la negociacidon en virtud de que el senalamiento-
hecho en esos términos hace tmposible precisar los alcances del secuestro”. -

(26).

“El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, considera que -
81 no hay un inventario es improcedente una terceria excluyente de prefcren-—
cia sobre determinado objeto, puesto que éste no queds precisado ni indivi-

dualizado al efectuarse el embargo."(27).

(26).~ SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.- Séptima Epoca, Volumen 10, Ter-—
cera Sala, Pdg. 51, Informe 1963, Tercera Sala Pdg. 24.

(27).- ANALES DE JURISPRUDENCIA, Tomo CXXXVII, Pdg. 11.
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EL AUTOEMBARGO.

3.- Es frecuente, cuando se pretende hacer efectivo un crédito civil —
que cuando se constituya el actor con su abogado acompariados por el actuario,
se hace requerimiento de pago o bien se aperciba, el demandado sefiale bienes
para embargo, o en caso de no hacerlo sefiale los bienes el actor o su repre—
sentante, enseguida el demandado pregunte quién es el acluario y al conies—
tarle ;'eplique: "usted no puede embargar porque todo lo que temgo esid embar
gado", enseguida saca las copias certificadas de la demanda y del acta de -~
embargo, en donde se encuetra el inventanrio de todos sus bienes, para, ense
guida, el actuario toma nota del Juzgado en que radica el embargo, nimero de
expediente, su cuantia, el nombre del actor y con el pedimento de la reserva

de sus derechos por parte del endosatario, da cuenta al Juez de su actuacion.

Pienso que el uso y el abuso de esta prdctica debe legislarse en una
forma severa en el propio Cédigo de Procedimientos Civiles, por el sdlo he-
cho de apreciarse que es simulacion de acto juridico, va en perjuicio de -
los acreedores y que ya tratamos en este trabajo y al que me remito cn  ob-
vio de repeticiones, pero que no debemos soslayar, ya que su prdetica ha -
proliferado de +igual forma que el emplazamiento a huelga usado para evitar
solamente ser embargado o lanzados.
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PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL EMBARGO.

4.- E8 prdetica en el embargo que el demandado se queje del grupo de -
pergsonas que intervienen en el embargo, pues en ocasiones son muy nwmerosas,
dependiendo del monto del adeudo y la intencidn de embargar, ya sea automdvi
les o muebles, o bien que en ocaciones sdlo concurran, el actuario y el actor

o endosatario siendo éste el niumero minimo.

Yo propondria que se adicionara un articulo que determinara el mimero

de personas que concurran a la diligencia, a saber:

a.- Actor.
b. - Actuarioi

c¢.— Depositario.

Para enseguida complementar a juicio del Juez, el auto de exequendum,
el numero de personas necesarias, como cargadores, interventores, etc., para

evitar tropelias y abusos.



» 186 -

DEFIENCIAS PRACTICAS.

5.- La fé publica de las actuaciones. En ocaciones es hecha a un lado,
por el Juez, pues si bien ante él se estudian el conjunto de pruebas, para -
ser valorizadas y emitir su fallo, también es cierto que en ocaciones se cita
a los funcioﬁarios Judiciales, sean Actuarios o Secretarios, para que decla—
ren ante las partes que los ofrecen en relacién a las actas de embargo o di-

versas actuaciones en que intervienen.

Creo que en este sentido, el Juez cita a dichos funcionarios por falta
de confianza, ya que el articulo 413 del Cédigo de Procedimientos Civiles, le
‘da valor probatorio pleno y sobre ellos recae lla sospecha de que no se actua

bien.

Lo antertior va en detrimento de la economia procesal y del procedimi—
ento que stendo de orden publico sufren sus consecuencias y la fe.pﬁblica 8e

pone en tela de juicto.

6.—- LA MEDIDA DE APREMIO .- Debe aplicarse atendiendo la necesidad del
embargo, no siguiendo un orden de las fracciones del articulo 73 del Cddigo-

de Procedimientos Civiles.

Los Jueces aplican las medidas de apremio que establece el articulo 73
del Codigo de Procedimientos Civiles, cuando haya oposicidn para llevar a -

cabo un embargo o diligencia en el siguiente orden:
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1.- Apercibimiento en caso de nueva oposicion con multa de quince dias

de salarto minimo vigente.

2.- En caso de nueva opbsicién, se hace efectiva la anterior multa y ~

8e apercibe con multa de treinta dias de salario minimo vigente.

3.— Si el demandado persiste en su oposicidn se hace efectiva la multa
de treinta dias de salario minimo vigente y se le apercibe con el rompimiento

de cerraduras y el auxilio de la fuerza publica.

4.— En la hipotesis que contimie en la oposicidn de no permitir se - -
practique el embargo, el Juez decreta 8e haga efectivo el apercibimiento del
uso de la fuerza publica y para tal efecto ordena ge gire oficio a la Secre-
taria de Proteccidr y Vialidad, para que proporcione al Actuario los elemen
tos necesarios para practicar el embargo, contratando inclusive los servi-

ctos de un cerragjero.

A lo anterior, hacemos el comentario siguiente: Si el monto de lo - -
adeudado permite un gasto de tal naturaleza, en vista del tiempo y gastos -

que deben efectuarse, serd factible hacer tal erogacidn, pero 8i el monto -

de lo adeudado, no lo permite por ser su cuantia exigua, ya no se sigue el

Juicio por ger el procedimiento largo y costosos.

5.- De continuar con la opisicidn de no permitir el embargo el deman—

dado, el Juez dictard un auto, apercibiendo al demandado que en caso de - -
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nueva oposicidn, se le impondid un arresto por tres dias.

6.- En caso de seguir oponiéndose a dicho embargo, el Juez dicltard -
auto ordenando se haga efectivo el apercibimiento decretado y para tal efec—
to, girard oficio a la policia judietial, para que el demandado sea aprehen——

dido y purgue la pena de tres dias de arresto.

Como es de obsevarse, el procedimiento de las medidas de apremio, es
largo y costoso, pues el tiempo, papeleo y traslados al Juzgado, Tesoreria,
Llevando los oficios de las multas y por ultimo el oficio a la polieia judi-
ctal, hacen el expediente engrose y aun no se practique el embargo, ddndose
el caso, que el demandade purga los tres dias de arresto y aun ast no se — -

embarga ni hace el pago el demandado.

Pienso que la peligrosidad y diftcultad del embargo, debe determinar la
aplicacion de la fraccidn correspondiente y no seguir un orden o secuela -
que en la prdctica utiliza el Juez, en apoyo a lo anterior transcribo las -

stguientes ejecutorias que cita el Licenciado Rafael Pérez Palma:

"Los Jueces para hacer cumplir sus determinaciones, estdn obligados a
usar de los medios de apremio y el arbitrio de que gozan, consiste unicamente
en la eleccion del medio de apremio que Juzguen mds_conveniente" (Tomo XXXII
Pdg. 451). En consecuencia no estdn obligados a seguir el orden en que apa-
recen listados en el precepto que se comenta; tampoco estdn obligados a ago

tarlos todos, para estar, en aptitud de consignar por desobediencia un manda
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to porque 8t el Juez elige el que supone mds conveniente, y no da resultado,
menos lo dardn otros; pero esto de ninguna manera quiere decir que elegido -
el medio, no puede usar sucesivamente de otros, hasta conseguir la obedien—

cta a su determinacion” . (Tomo V Pdg. 363). (28).

( 38).— PEREZ PALMA RAFAEL,~"GUIA DE DERECHO PROCESALY- Editorial Cdrdenas,
Editor y Distribuidor, México, 1981, Pdg. 99.
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DEFICIENCIAS PRACTICAS.

7.- Ocastiones hay en que el litigante, se queja de que el actuario, ~
en el embargo civil, y también en el mercantil no permite sustraccion de ——
bienes muebles de una negociacion o industria argumentando que conforme al
articulo 544 fraceion VII del Cédigo de Procedimientos Civiles, las mercan-—
cias y demds objetos que la componen quedan exceptuadas de embargo y en 5
cambio st es embargable la negoctiacion como unidad, por lo que debe sefalaree

toda la negociacién en todo lo que de hecho y por derecho le corresponda.

En otra parte apuntaba, la dificultad que surge para el embargo mer—
‘cantil ya que si la legislacidon mercantil autoriza el embargo de mercancias

de las empresas, en cambio la legislacion civil la exceptia.

Pero como nuestro tema se constrifie al embargo civil por lo que trata

remos desde este punto de vista.

La fraccion VII del articulo 544 del Cddigo de Procedimientos Civiles
declara inembargables los efectos, maquinaria e instrumentos propios para
el fomento y giro de las negociactones mercantiles e industriales, salvo —
bajo la forma de éntemencio’n a . que hace mencidn el articulo 555 del —

Cédigo de Procedimientos Civiles, esta disposicion protege a la empresa.

La razoén evidente es que no debe permitirse que un solo acreedor, — -

para satisfacer su crédito destruya una unidad de produccidn con perjuicio-
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de sus trabagjadores, de los demds acreedores y del estado mismo. La inter——
pretacion correcta de esta norma debe tener presente que la inembargabilidad
individual de ciertos bienes esta condicionada a que los mismos sean necesa

rios para su servicio, de la empresa y movimiento de trabajo .

De atenderse a la interpretacidn contraria, conforme a la cual una em—
presa es embargdble, siempre y en todo caso, mediante la intervencidn a su -
caja, se causaria graves perjuicios a la misma empresa que ge pretende prote
ger. La intervencidn es un procedimiento costoso, Yy, .por la publicidad que
trae aparejada, dafia el crédito de la empresa sembrando la desconfianza = =

entre sus restantes acreedores, presentes y futuros.

Procede el embargo individual del dinero que se encuentra en la caja ~
de la empresa, de sus mercancias, e incluso de su maquinaria e instrumentos,

a condicién de que no se ponga en peligro la wvida de la empresa.

Corresponde al actuario decidir, en el momento del embargo, si los — -
bienes sefialados son o no necesarios para la marcha de la empresa. En caso-
de inconformidad de las partes, la decisién quedard a juicio del Juez, quien

oird el dictdmen de un perito nombrado por €l.

Otro es el caso de cuando, el demandado es el que seftala para embargo-
bienes muebles, maquinaria y demds enceres, pues el Juez debe respetar tal -
sefialamiento y no se procede a levantamiento o sustitucidn del bien embarga-

do, funddndose el demandado en la fraccion VII del citado articulo procesal,
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o en el articulo 245 del Cddigo procesal Civil, ya que éste es un subterfugio
que el Juez no debe permitir como sucede en la prdetica con frecuencia, lo -

que da lugar a apelaciones y amparos.

La corte al respecto mediante una ejecutoria que transcribe el tratadig

ta Télles Ulloa, resulve la situacidn que se plantea:

"$i al practicarsc una diligencia de embargo y al ser requerido de pago
el deudor, éste no paga y sefiala para que sea embargada una negociacidn en la
que se practica la diligencia, expresando en seguida que en lugar de la nego-
ctacion sefiala un mueble, y en este objeto se traba la ejecucidn, conformdn—
duse el actor con tal sefialamiento, y posteriormente el mismo demandado, pide
y obtiene que se levante el embargo, funddndose en que el bien sefialado es ne
cesario para el funcionamiento de su negociacidn, resulta que como el propio
demandado fue quien sefialé el mueble para la traba de la ejecucion, basta esa
circunstancia para resolver, que no tiene derecho alguno para reclamar el em—
bargo relativo,tanto mds si el dictdmen de un perito nombrado por el Juez, -
aparece que el mueble embargado no es indispensable para el funcionamiento -
del negocio, puesto que podia emplearse algin otro medio para lograrlo”. (To-

mo LXVIIT Pdg. 3646) (29).
Es de observarse que los juecee unas veces por ignorancia y otras por—
componendas no aplican o interpretan debidamente esta jurisprudencia.

(29).— TEIIES ULLM, MARD ANTONIO, "EL ENJUICIAMIENTO MERCANTIL MEXICANO" . =
Cdrdenas Editor y Distribuidor.- México, 1980.- Pdg. 319.
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8.— Una deficiencia en la practica, la encontramos cuando al seralar —
bienes para embargo el demandado sefiala bienes inmmuebles con el proposito de
que su venta y remate sea mds problematico para el acreedor y no sefiala - -~
bienes muebles o créditos de fdeil y pronto cobro. Al ejecutante en este -
cagso, le es mds conveniente lo segundo, razén por la cual, no estando confor
me, los seflalard para embargo, esta dificultad en el embargo, no impredird -
el embargo del inmueble ni de los créditos o . umebles de fdeil reaiizacidn,
a reserva de lo que diga el Juez, pero lo qe caarees que el actuario se deja-
influenciar por algunas de las partes y no 8se guia por el espiritu de la Ley,
articulos 536 y 537 del Codigo de Procedimientos Civiles, que establece una-—

prelacidon en seralamiento de bienes.

Lo correcto y lo que exigen los preceptos es algo que no se Llleva -
a la practica, el actuario deberd preferir aquéllos bienes que mayor pro—
ducto pueda obtenerse y con el menor perjuicio, tanto del ejecutante como—

ejecutado.

ABUSO DEL ARRESTO.

Por parte de los litigantes, me refiero a otra deficiencia, que mds -
creo sea un abuso de compeler al Actuario y a los Jueces a dictar como medi-

da de apremio, el arresto.
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Esta anomalia se lleva a cabo con litigantes que llevando en los Jus

gados cantidades enormes de Juicios de embargos, carecen de bodegas o
medios para trasladar los bienes embargados, por lo que para lograr el
cobro de la suerte principal e intereses, gastos y costas, induceﬂ a la
autoridad a quel les ponga el numero necesario de oposiciones al mandato
Judictal a fin de que les dicte la orden de arresto. Esto me parece

maquinacidn de cogyotes y no trabajo de un profesional del Derecho.



En esfe capttulo, trataremos una encuesta realizada en el eécenario
Juridico, en donde los personajes que intervienen en el embargo respon—
den a preguntas formuladas, con el objeto de reflejar el punto de vista de
ellos y tengamos un panorama mds general de la repercusion que la orisis -

econdmica ha tenido en la prdetica de los embargos civiles.



A.— Punto de vista de los litigantes.
B.— Punto de vista de los Jueces.
C.— Punto de vista de los ejecutores.

D.- Punto de vista de la Banca.
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A).— PUNTO DE VISTA DE LOS LITIGANTES.

Se han ejecutado con dificultnd los embargos, porque la crisis econd-
mica ha traido el desempleo, la baja del poder adquisitivo, de la moneda,-
y el encarecimiento de la vida, y por ende los robos, la desconfianza y r
sin hipérbole el pdnico de la gente. Los altos costos de la vivienda ha
hecho que mucha gente se cambie y en consecuencia, para nosotros como liti
gantes no encontramos los domicilios de los demandados, los bancos no - -
recienten este fendmeno, pero los litigantes independientes que tememos -
despacho 'y  tenemos que pagar una serie de gastos, 8{ lo resentimos, -

porque con ello dejamos de percibir ingresos.

La gente al ser desconfiada, debido a tanto robo, como se nos informa
por conducto de los medios de informacidn masiva, no abre la puerta o se -
nos hecha encima, o bien le habla a la policia, acusdndonos de asaltantes o
les hablan a sus vecinos para tmpedir ser embargados, casos como este ge -
dan en las zonas populares y en donde hay alto grado de dificultad, son en
las colonias como la Lagunilla, Tepito, la colonia Morelos, Tlateloleo, en
donde hay delincuencia y drogadiccidn, ya que en las azoteas de dichos - -
edificios 8e encueniran hacinamientos humanos y en los departamentos se dd
el caso de ser unidades habitacionales HOTEL en donde no se condcen ~m—
entre st los habitantes y cuando llega el caso de quererlos embargar, los

grados de difticultad som diversos, como son: no encontrarse nunca a las
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personas, no informar respecto a sus vecinog porque no los conocen, edifi-
cios desiertos en sus pasillos y poca vigilancia o casi nula, de manera -
que si hubiera un incidente no se tendria de momento el auxilio rdpido y -

eficaz que el caso lo requiera.

La .ésca;sez de dinero hace insolvente a la gente llegdndose el caso,—-
que nosotros cuando el deudor no tiene bienes para embargarle, solicitamos
al Actuario levante una acta de insolvencia para presionar al demandado Y
cor-lf.igurarle el delito de fraude y ast mediante la intimidacién de enta

blarle proceso penal lograr su cobro.

Nosotros los litigantes sentimos las deficiencias legislativas porque
en la prdetica .a diario participamos en los embargos, sobre todo como posg—
tulantes de un bufete juridico que se dedica a la cobranza y en este'momeg
to voy a relatarle a usted nuestras experiencias que 8in ser todas de las
que técnicamente adolece el Codigo de Procedimientos Civiles y también el
obsoleto Cédigo de Comercio, padecemos a diario, entre otras tenemos que —
hay falta de seguridad en los embargos, toda vez que al trasladarnos al do
micilio de los demandados muchos de ellos nos agreden y al solicitar la -
ayuda de la fuerza publica con el guardidn mds cercano, éste manifiesta no
querer intervenir izasta en tanto no tenga orden de la Direccidn de Protec—
cion y Vialidad y si el caso lo amerita por la gravedad de que haya un —
hecho de sangre dentro de una casa en razén del embargo, el policia no acu

de 81 no tiene dicha autorizacidn, o en su caso darle una fuerie cantidad-

de dinero para que se traslade al domicilio, a myor abundamiento se da la
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gituacién de que teniendo la multicitada orden, a la policia porque el Jues
le haya girado el oficio a la Direccion de Proteccidn y vialidad y ésta a su
vea la turne al Juridico de dicha Institucidn policiaca, la misma policia no
interviene en la diligencia 8i no llega a un "ARREGLO" con nosotros em nues-
tro cardcter de litigantes, dependiendo de esto su eficacia o de plano su —

intervencidn.

Creemos que esta prdctica-de corrupcion se ha convertido atravez de los
arios en un vicio, que en todo caso seria conveniente tomar cartas en el asun
to, y es aht donde la Ley deberia reformarse para que el Juez tuviera elemen
tos legales mediante la accidn que ejerciera el litigante para presionar a ~
la policta mediante el auto dictado por el Juez. Si ge dice que la policta
preventiva es corrupta, de la policia judicial podemos decir que es peor en
corrupeidn, ya que ocaciones hay que la patrulla o las patrullas de policias
son comandadas por dos o tres elementos de la policia judicial que exigen -

que se les pague por sus servicios en forma generosa.

Debido a lo anteriormente expresado, al constituirnmos a los domicilios
de los demandados, 8i se encuetra resistencia por parte de ellos, tanto el
actuario como nogsotros en nuestro cardcter de litigantes, no podemos enfren-
tarnos directamente con dichas personas, por lo que faltando seguridad en -
las diligencias se tiene que rcurrir al socorrido erpediente, levantar un -
acta de opisicién y asf una tras otra hasta que llegue una verdadera medida -

dé apremio eficas que haga que el demandado sea intimidado Yy permita el - -
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embargb.

A este respecto se ha menctonado en distintos foros la falta adecua~
da del manejo de las medidas de apremio, ya que si el Juez leyera con — -
detenimiento las actas en las que el actuario le da cuenta y aplicara la -

medida de apremio correcta, se evitaria tanto papeleo y burocratismo.

En la prdetica encontramos deficiencias debido principalmente a que
los actuarios no quieren arriesgar su integridad fisica ante la falta de -
garantia y porque prdctica inveterata es que se les tenga que dar una - -
dadiva, dependiendo el grado de dificultad y la cuantia del negocio, - -
devido a ello las iltimas reformas que se han llevado a cabo, son cdon la -
finalidad de acabar con esas prdcticas de corrupcidn, mediante la oficia—
lia de partes comin, asi como la central de actuarios, medidas que cree—
mos tienen también sus errores de quitar la falta de agilidad en el manejo

de los expedientes, con la posibilidad de que se traspapelen.

Otro problema que se presenta en la prdctica son las distancias que
el litigante tiene que enfrentarse debido a que los Juzgados se encuentran
dispersos por toda la eiudad, y los asuntos son turnados a Xochimileco; a -
Alvaro Obregon; a la Villa; Azecapotzalco; Coyoacdn; Polanco; Nifios Héroes;
Lindavista; en la que el litigante pierde considerablemente tiempo y dinero,

debido al trdfico y encarecimiento de la gasolina.

Otro problema se deriva de la lentitud del acuerdo: que se lleva en -
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los Juzgados fordneos, que boletinan los expedientes en trdmite una o dos
veces a la semana, con el consiguiente retraso, contraviniendo la disposi-

cion legal que dice que la juzticia debe ser pronta y expedita.

En la crisis econdmica que México esta padeciendo, todas las capas -
soctiales se ven afectadas en la falta de dinero y no tienen bienes sufici
entes para garantizar los embargos, otro aspecto es que la gente se malea
no permitiendo los embargos, por ejemplo manifiestan no ser las personas -
buscadas cuando en realidad lo son, otro aspecto es que se cambian de domi
cilio, y tratdndose de los familiares, solapan al demandado, encubriéndolo
abiertamente, informando que como ya se casé no vive aht. Creemos que la
crisis econdmica ha golpeado mucho mds sobre todo a la gente de escasos -
recursos, por lo que al practicar los embargos ante la falta de ecircur—
lante nosotros como litigantes tememos mds problemas, siendo necesario —
recurrir a lo que se llama acta de insolvencia, o bien contratar los servi
ctos de investigadores para la localizacion de los demandados, lo que enca
rece el juicio, ocasionando que a veces dichos juicios se vuelvan incostea
bles. ﬁay colonias en que los embargos se vuelven dificiles, en virtud de
que la gente no se encuentra en horas hdbiles, por trabajar en la mafiana y
en la tarde, ya que su salario no les alcanza con un solo empleo, razén -
por la que al litigante y al actuario se le dificulta su localizacién, — -
teniendo que recurrir a la habilitacidén de horas, lo que trae como conse—

cuencia el trabajo de horas extras y el alto costo que ello implica.

Los litigantes proponemos para que haya mds eficacia en los embargos,
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que se legtsle para que se cumpla con el articulo 17 Constitucional y que

verdaderamente la justicia sea gratuita, ya que en los Juzgados, asi como

en las Salas, se les tiene que dar ciertos extipendios a los empleados, -
Jueces y Magistrados para que camine el Procedimiento agilizando los trdmi
tes, también opinamos desaparezca la oposicidn y se ejecute el auto de -
exequendum , ya que en México los demandados con la mayor facilidad desaca
tan las drdenes del Juez, ddndose el caso que WMs demandados hasta se -

burlan de las JOrdenes giradas por el Juesz.

Otro problema que surge se refiere a que los Tribunales al no haber -
presupuesto en muchas ocasiones, no tienen ni dinero para la papeleria y -
el Juez gira sus JOrdenes en simple papel copia sin sello, del Tribunal - -
Superior de Justicia y aunque lleva el sello del Juzgado en tinta la drden
Judictal o cédula de @tifkw%n, carece de formalidad que debiera tener

por tratarse de ordenes judiciales con un cardecter de oficial .

Creemos que si se aplica con mayor rigor las medidas de apremio, los
embargos se llevarian a cabo con mayor eficacia y el dinero que de ellos -
se obtuviera reforzaria mds la economta nacional, habiendo mds dinero en -
eirculacidon, mds trabajo y mayores necesidades satisfechas, ya que de otro
modo,. es deceir, al dificultarse los embargos, los despachos de los aboga-
dos postulantes no cubren sus necesidades ni las de sus clientes, y es — —

aqyui precisamente donde la crisis econdmica tieme su mayor repercusion,

También hacemos notar que la fuerza publica debe cumplir con su -
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funcién, de ser auxiliar de la administracidn de justicia ya que actuando-
por consigna estas personas cobran las perlas de la virgen, porque todavia
8e recuerda que en el sexenio en el que estuvo como jefe de la Policia el
sefior Arturo Durazo cdmo fue retirado el total auxilio de la fuerza publi-
ca para los embargos y los lanzamientos, siendo el sexenio de mds corrup—
cidn en la administracidn publica, por eso opinamos que la legislacidér asf
como el cargo de Juez, las drdenes que de él emanen deben cumplirse y no -~
goslayarse o traspapelarse en falsos burocratismos, ya que el comandante o
Director de Policia Arturo Durazo Mor;eno, al ser amigo del Presidente de —
la Republica desobedecia las drdenes del Juez, hasta de algunos Secretarios
de Estado. Estos vietos de amigismos y compadrazgo hacen que 8e retarde

la administracién de justicia, asi como que la vuelvan ineficaz.

En nuestra opinidn, la Banca Nacionalizada estd cumpliendo con la -
recuperacidn de créditos, aunque no de manera inmediata sino que cuando -
son embargos cuantiosos se entra a negociacidén con las empresas para no -
extinguirlas y 8e les dd margen de pago con una garantia accesoria, puegto
que el fendmeno de la crisis econdmica ha repercutido com muy graves darios
en la industria de la construccién, la industria automotriz, manifestando
los acreedores de dichas empresas que los compradores de automéviles en -~
lugar de darles facturas que ampare la compra, les van a escriturar los -
automéviles ya que la inflacidon los ha encarecido enormemente y por congse—
cuencia su venta es mds dificil, de tgual modo la compraventa de 1£nmueb1.e8

hé decaido considerablemente por la inflacién y su venta a medida que - -
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avanza el costo de la vida se hace cada vez mds dificil y esto que decimos
de las empresas antes mencionadas podemos también aplicarlo a las demds -
empresas. Pero los bancos como tienen asegurados sus créditos com garan—
tia hipotecaria, depdsito prendario, crédito refaccionario, crédito de -
habilitac_io’n y avid, pueden recuperar con cierta facilidad sus créditos, -
otro es el céso de las tarjetas de crédito en la que se dan infinidad de

cuentas incobrables, mismas que absorve el Banco como créditos irrecupera
rables, en el mismo caso se encuentra caundo las personas se cambian de -
domicilio y no es ajeno a esto, tanto para los Bancos como para el comer—
cio en general, el derrumbe que ocasiond el 19 de septiembre de 1985, en -
el que debido a la destruccién de casas y edificios muchos eréditos - -

‘fueron totalmente perdidos.



B).- PUNTO DE VISTA DE LOS JUECES.

1.- Hay aumento de:Juicios de embargos, por factores econdmicos como-

aon’

A.- Ajustes en los empleos, y los que iienen tarjetas de crédito, o =

deudas fuertes no los podrdn cubrir{
B.~ Devaluacidn del peso.
C.- Pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

D.= Carencia de un organo de defensa ya que la Procuraduria, no los =

defiende plenamente, porque carece de elementos coercitivos.

2.- Manifiestan que toda Ley es perfectible, y aunque hay reformas, -
éstas van a la zaga de la evolucion social y tecnoldgica, por lo que creen
que debe haber mds agilidad en la evolucidn de la Ley y mds apegadas a la-
realidad juridica, ya que lamenta que en las reformas a la Ley que se lle-
van a cabo por pergonas ajenas a la prdetica judicial y sblo ge les encar—
gue la elaboracion de la Ley a tedricas y se sabe que en las ultimag wi-=
reformas tubieron ingerencia un médico y un arquitecto, quienes gozan = =

prdcticamente de las confianzas del egjecutivo.

3.~ También no se pueden aplicar debidamente las medidas de apremio -
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que establece el articulo 73 del C¢odigo Procesal Civil, ya que tienen insr
trucciones por parte de los Sefiores Magistrados que corresponde a la Sala-
en turno de evitar llegar al arresto. Igualmente la consigna es muy -— —
usual, so pena de ser cesados, como en el caso de materia familtar, a un —
Jefe policiac& no se le aplicd un arresto, por desacato a no descontar el-
salario de un funcionario de la policia, por alimentos, el Juez que quiso—
aplicar un arresto fue cesado. Otro caso de consigna se did a raiz del —
s18mo, pues a partir del mismo hubo prohibicion de hacer lanzamientos, y
siete meses después se prohibieron los lanzamientos en la zona afectada,—-
todo ello con la desaprobacion y censura de los litigantes y barras de -
abogados, asi como de los arrendadores, quienes se quejaban de la inefi—

cacia de la Ley y de los Jueces.

De tgual modo, no hay seguridad, en el ecargo de Juez, pues st no 8se —
acata la consigna el Juez tiene problemas serios, asi como cada seis afios—
un Juez puede ser confirmado o cesado. Por lo que no habiendo inamobili-

dad judieial, todo Juez siempre estd bailando en la cuerda floja.

4.- Desde el punto de'vista del Juez, nosotros en tal cardcter, no -~
observamos c¢émo influye el fenomeno economico de la ertsis en los embargos
en el momento de la diligencia, porque esto le corresponde al actuario, ——
que estd en contacto directo con la gente deudora, tocdndonos en cambio el

procedimiento en general, y decir el derecho.

Durante el procedimiento hemos observado, que en ocaciones aun agota—
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das las medidas de apremio, no pagan los deudores, porque no tienen di—
nero o no tiemen trabajo, tratdndose de clases humildes, pero tratdndoese =
de clase media, ocactones hay que no tiene dinero y otras que no quieren —
pagar porque no estdn de acuerdo con los intereses, sobre todo, porque el-
interéds bancario es muy alto y con facilidad al pasar el tiempo se dupli-
ca _la deuda, sin olvidar que la crisis conlleva al encarecimiento de mue-—
bles, articulos de primera necesidad, viajes, diversiones,. etc., y 8L no

son previsores, enseguida son embar gados.

5.- Que los litigantes, no vayan nada mds buscando el arresto, que -

los litigantes no simulen actos juridicos, que dejen de presentar los liti

igantes de actor o demandados escritos incidiosos, escritos cuya finalidad-
sdlo sirve para retardar el procedimiento y entorpecer la administracion -

de justicia, que la policia mediante falso burocratismo dilate o entorpes

ca su auxilio, ya que al no concurrir en la hora y dia sefalado, o manifi

esta que falta un requisito que llemar y en consecuencia, el actuario y —

el actor quedan desprotegidos, que la Tesoreria agiliasara el cobro de las

multas por oposiciones al embargo, ya que en muchas ocaciones se ignora =

8t en verdad son cobradas las multas.

6.~ Si estd cumpliendo la Banca en la medida que la crisis econdmica -
permite a los deudores pagar y aunque arrastran una cartera incobrable - ~

cuantiosa, esto ya estd previsto en sus politicas financieras.



C).- PUNTO DE VISTA DE LOS EJECUTORES.

Los ejecutores, en términos generales, manifiestan su inconformidad—-
por no ser comprendidos dentro de su funcidn, puesto que es comin oir — —
decir que el actuario, es el patito feo de la administracion de justicia -
siempre "LE TOCA BAILAR CON LA MAS FEA", porque ademds de que realiza una
labor muy desagradable y sumamente peligrosa, su actuacidn no deja satisfe
cha a ninguna de las dos partes, en la mayoria de los casos. Los litigan
tes, representantes de la parte actora quieren que siempre ge lleve ade—
lante la ejecucion del embargo, del lanzamiento, ete., a pesar de que éste
no siempre proceda, por su parte los demandados tratan de aparecer como —
vietimas y alegan tan variadas disculpas, por otro lado se ven asesorados-
por abogados que atacan al actuario en su contestacidn de demanda en wuna
forma injuriosa o poco comedida, llegando a haber casos, cuando telefdnica
mente se comuntcan con su abogado, éstos les ordeman a sus clientes, - -

-sacar, golpear o balacear al actuario, como es del dominio publico.

Se quejan de.ser .atacados, porque reciben dddivas que van desde el - ~
grado de dificultad y peligro, u horario de trabajo y en su defensa sefia—
lan:

1.—- Trabajan de las siete de la mafiana a las 19 horas.

2.- Trabajan hasta mds tarde o de madrugada en el caso de habilita—r

cidn de horas incluyendo dicha habilitadion de dias, sdbados o domingos,-—
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cuando no se encuentran los demandados.

3.- Los abogados, muchas veces los hacen dar vueltas a los-domicilios,
los postulantes o sus pasantes y a veces los domicilios son falsos, o -
ya se cambiaron los demandados, asi como el grado de dificultad para - —
encontrar el domicilio, pues en ocaciones no se localiaza el domicilio al

primer intento.

4.~ Salario muy bajo, que lo comparan con una mecandgrafa de mediano

nivel.

5.~ Se quejan de que los litiantes en ocaciones los desprestigtian, r
ya que piden sumas exageradas para llevar a cabo las diligencias y cuando
por algun problema de cardcter legal no se lleva a cabo ésta, el cliente -
del litigante les reclama que did una suma elevadisima para asegurar el -

éxito de la diligencia.

6.— Otra causa del desprestigio que tienen los actuarios la atribu—
yen a que cuando un actuario falta por enfermedad, jubilacidn, renuncia o
pide licencia, como el Juez tiene facultades, de acuerdo con la Ley Orgdni
ca para nombrar un actuario provisionalmente, dicho nombramiento suele ser
para el amigo incondicional, quien se stente apoyado é, como sabe que su —
nombramiento es por corto tiempo se dedica a realizar toda clase de trope-

lias.
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7.— En la.crisis econdmica el actuario manifiesta que los embargos —
se han complicado, llegdndose a proteger de mil maneras los demandados y —
volviéndose mds conocedor, improvisador, sagaz y mafioso y hay casos que les
manifiestan en el embargo: e se esperanalas medidas de apremio y de éstas -
hasta el arresto , o bien cuando notifican los juicios de deshaucio y en —
general las cuestiones de arrendamiento, contestan: sabemos que estos jut —
ctos duran muchos avios y me voy a defender y si quieren un arreglo me tie —.

nen que dar una swna considerable y a mi satisfaccidn para que me salga .

8.~ Debido a los ataques de la prensa, de los litigantes, de la barra-
de abogados, la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, junto con -—
autoridades de Gobernacion, Cdmaras de Diputados y Senadores, implementaron
l;; que se llamd Foro de Consulta Popular, en donde se atacd, debilito al -
actuario y surgieron de ello, serias propuestas para llevar a cabo, refor -
mas legislativas ddndoles la denominacidon de NOTIFICADORES Y E'JEC'(ITORE‘S, —
estableciendo la Central de Actuarios para mediante ello cortar la, co@i -

cacion entre litigante y actuario.

9.- Los actuarios con las nuevas medidas, la forma en que se estdn —
llevando a cabo las reformas, ven que gse hace mds emredado el trdmite, —

pues se tienen que preparar varios factores:

A2.- Un edificio propio para la Central de Actuarios.
B).~ Personal para atender la Central.

C).- Un costoso equipo de computacidn.



D).~

E).-

F).-

Gl.-

H).-

I).-

J).-
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Personal téenico para manejar las computadoras.

Personal adecuado para recoger expedientes para el turno.
Traslado de expedientes para el turno estando latente el pe-—
ligro de que se pierdan los expedientes.

Pérdida de tiempo.

Ejecuciones a ciegas, pues el Juez nunca sabrd qué actuario eje—
cutard su resolucidn y el acturio desconvcerd el contenido de un
expediente voluminoso.

El actuario se desconecta totalmente del trdmite general del Jui

" eto, pues ejecutard el auto o resolucién solicitado, pero al re-

gresar al expediente, posiblemente llegue a ver algin dia el ex—
pediente o posiblemente nunca lo vuelva a ver.

Distanciamiento entre Juez y Actuario y por ende las instruccio-
nes peraonales o juridicas dejardn de hacerse con menoscabo de -

la imparticién de la justicia.



D).- PUNTO DE VISTA DE LA BANCA.

Pensamos que se han ejecutado en la actual crisis econdmica los em ~
bargos con dificultad, toda vez que el panorama de la crisis es desolador,
81 aumentamos a ella el terremoto que asolé a la ciudad, el grado de difi-
cultad aﬁﬁénia, ya que la gente deudora, no sdélamente perdié vidas hwmanas

y en algunos casos sus muebles y en fin su patrimonio.

Ante esta perspectiva, el litigante del Baneco que llega a los distin
tos domicilios con un requerimiento de pago, y en caso de no pagarle y tra
tar de embargar sus bienes, se encuentra con domicilios, unas veces inexig
‘tentes, otras insolventes y las menos, que la gente no tiene dinero para-
pagar, no sien&o raras las ocasiones en que el demandado tiene que acudir-
al familiar o vecino que le preste el dinero para pagar o en su caso abo -
nar, con lo que trata de demostrar su buena disposicion de pago. Esto tra
tdndose con la gente de escasos recursos econdmicos, pero también la cla -
se media ha sido afectada por el fantasma de la crisis y qué decir de la -
industria ast como de persomas con posibilidades econdmicas, que efectian-
sus operaciones en ddlares, o de las que importan o exportan, la cambian -
te fluctuacidn del peso frente al ddlar, lé coloca en desventaja y es ahi~
donde el pueblo sﬂfre y se da el caso en que para que el ciudadano no sea—
desposesionado de sus bienes tiene que enfrentarse a la autoridad, alcan-—

zdndose a realizar, por ello verdaderas catdstrofes.



- 213 -

En la Ley encontramos que hay deficiencias sobre todo tratdndose del
embargo civil en el juicio especial de desahucio, es de explorado Derecho—-
que el embargo adolece de un procedimiento que llegue hasta el remate, ya-
que unicamente prevee el embargo y el depdsito de bienes y no prevee el —
remate ni la adjudicacidn,por lo que seria deseable que se reformara la —
Ley para cubrir esta laguna que es de importancia vital para el litigante,

puesto que se tiene que cubrir con otro juicto de pago de pesos.

Otro punto en que la Ley ya no estd acorde con la realidad, es que -
el citatorio que se debe dejar en los embargos y emplazamientos y que con—
templa el articulo 117 del Codigo de Procedimientos Civiles, no se cumple-

en la prdetica.

Seria deseable una reforma legislativa para que el requerimiento y -
el embargo pudieran verificarse de inmediato sin que tuviera que dejarse -

ecitatorio.

En la prdctica es frecuente que el C. Actuario anote que se dejs ~—

citatorio, aunque en realidad no hubo primera y segunda busqueda.

La Nacionalizacidn de la Banca, dada a conocer por el Ejecutivo en —
8u cuarto Informe de Gobiermo y publicada en el Diario Ofictal de la Feda-
racion los dias primero y dos de septiembre de 1982, conjuntamente con ——

otro Decreto, se establece el control generalizado de cambios que también-
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afecta y afectard a futuro en forma trascendental las operaciones de los Ban
cos y por lo tanto del crédito y de éste a los deudores. Esta Nacionaliza—
cion fue motivada por la erisis que vive el pais y nos afecta a todos, no es
por eso ajena a'las Bancos. Por otra parte consideramos que el Decreto de
la Nactionalizacion es en 8T un acto de expropiacidn, que aunque tiene algu—
rnos errores de téenica legislativa, en las expresiones utilizadas en los —
articulos 1, 3 y 6 del Decreto mencionado, éstas se explican por la posible

premura que tuvieron sus redactores en hacerlo.

Una preocupacion de los abogados de la Bunca tanto desde el punto de —
vista de la teoria, como en la realidad, es el fendmeno de la proliferacion-—
de Decretos y reglas generales, cuya naturaleza no se ha definido conforme -
al articulo 133 de la Constitucidn General de la Republica, pues toda la —
Jurisprudencia definida de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion se —
orienta a afirmar que los reglamentos administrativos de las leyes federa —
les, sdlo pueden ser expedidos por el Presidente de la Republica en uso de —
la facultad que le consagra el articulo 89 fraccién I de la Constitucidon y,—
desde hace bastante tiempo, los Secretarios de Estado, los Jefes de Depar -
tamento administrativos, dictan normas cuyo contenido a veces es el de una-—
verdadera Ley, y estdn firmados y publicados unicamente por esos funciona -

rios.

Por lo que debe meditarse 8i se reforma el articulo 89 fraceidén I de-

la Constitucion para ser extensiva esa facultad reglamentaria.
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Esto provoca una grave inestabilidad e inseguridad juridica em la -
poblacion, pues casi no hay semana en que no aparezcan disposiciones al -
cual mds de prolijas y complicadas que modifican a otras, y en las cuales
la competencia de los Secretarios de Estado, tal parece que se prorroga,-
pues en esta materia intervienen los Secretarios de Racienda y de Comer -

¢io, Programacién y Presupuesto y el Banco de México.

Hay Actuarios que no resuelven o determinan los problemas que se -
suscitan en las diligencias de embargo de acuerdo con el articulo 539 —
del Codigo de Procedimientos Civiles que dice: Cualquier dificultad sus
citada en la diligencia de embargo no la impedird ni suspenderd; el Ac—
tuario la allanard prudentemente, a reserva de lo que determine el Jues ,
8ino que para no comprometerse se abstiene de hacerlo y sdlo da cuenta al

C. Jues.

As? como el actuario em ocasiones no actiua con el criterio sufi —
ctente en los embargos de empresas y no acata lo que la Suprema Corte —
de Justicia establece que se pueden embargar bienes de las empresas cuan
do no pongan en peligro la falta de produccion o su existencia, todo —
ello. como 1o sefiala el articulo 544 fraccidn VII pues queda a Juicio del
Juez y un perito que nombre. Pero tanto el Juez, como el Actuario o és -
te por instrucciones del primero, solo embargan las empresas en todo lo—
que de hecho y por derecho le corresponde, slin mediar los perjutcios que

le acarrea tanto al actor como a la empresa embargada.
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Otra deficiencia es que los embargos es regla general, que el liti—
gante actor o endosatario, cuando el demandado, paga la suerte principal -
en el requerimiento inicial, le cobran ademds de interés, gastos y cos —
tas del juicio, lo cual no es procedente ya que la Suprema Corte de Jus -

ticia de la Nacidn ha determinado lo siguiente:
'COSTAS, CONDENA EN JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL .

"Conforme al texto de los articulos 1392, 1396, del Cddigo de Co -
mercio, puede apreciarse que es presupuesto de la condenacidén al pago de
las costas, no sélo el hecho de que se haya realizado el embargo al deu-

dor, sino que también se haya practicado el emplazamiento.

Luego apareciendo de autos que el demandado pago la suerte princi-
pal, haciéndose el propio demandado sabedor del libelo antes del empla -

zamiento debe admitirse que la condena en costas es improcedente”.(1).

Esta jurisprudencia aunque se refiere al Derecho Mercantil me pare

ce que es aplicable para el caso de los embargos civiles.

Respecto a los embargos civiles éstos sin duda alguna, para noso—
tros como litigantes que trabajamos, para log Bancos que tienen que se —
guir también el mismo grado de dificultad en los embargos mercantiles, —

(1).- AMPARO DIRECTO 1079/54, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tomo—
CXXVII, Pdg. 10, 5a. Epoca.
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aunque esta clase de embargos desde el punto de vista de la Banca, son en-
menor escala, pero pensamog, que adolecen del mismo problema, porque la —
erigis econdmica se filtra a todos los estratos sociales, en cuanto a los-
vicios de la Ley o de corrupcidn son los mismos, puesto que las fallas le
gales y humanas se extienden de igual forma en los juicios civiles y por -

congecuencia en los embargos de la misma naturaleza.

Toca al Congreso hacer una legislacidn acorde al momento de crigis =
que vive México, pues ast como legisld en materia de arrendamiento con la-
congelacion de las rentas en tiempos de emergencia, asi ahora, en este mo-
mento de verdadero caos econdmico, urge una legislacion que contemple la -
sttuacion dificil que vive México, de otra manera el estallido social tie-
ne campo propicio para explotar pues el cultivo se abona dia a dia con la-
gemilla de la crisis econdmica, crisis moral, crisis de credibilidad ofi-
ctal en las 1instituciones,

Quedan a nosotros como m.:';:ioanoe dirigir nuestro mejor esfuerzo pa-
ra preservar nuegtras instituciones, nuegtros valores, nuestra libertad-
y nuestra sed de justicia, en un mundo que se debate por la superviven —

c1a.

La Banca estd cumpliendo con los embargos, en esta crisis econdmi-
ca, a marchas forzadas, pueg como lo dijimos con anterioridad, la falta-

de liquides prevalece en todos los estratos soctiales, pero sobre todo en
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lo que respecta en las tarjetas de créditos de mediana y baja cuantia en —
los que se aprecia con mds acentuada la erisis econdmica, no siendo ajena —
la empresa y la industria, absorviendo la Banca un einmimero de cartera ven

cida e incobrable.

Queremos hacer mencion de un fendmeno que nos parece digno de comen —
tario, que es el que se refiere a la corrupcion que impera en la Banca y —
que no es ajeno a la corrupcion general que vive el pais, ya que a nivel de
gerentes y subgerentes de sucursales, asi como la matriz, pues estos pérso-
najes en complicidad con clientes otorgan créditos con gran facilidad por—
millones de pesos, sin las debidas :garantias como son hipoteca y aval, y en
el momento de pretender embargar, ocurre que dichas personas ya no capan los
puestos oficiales, que en el sexenio anterior o en este mismo sexenio te —
nian y que dichos eréditos por ser tan voluminosos de miles de millones de-
pesos, quedan en el aire siendo muy conocidos los fraudes cometidos por ge—
rentes, los que han sido procesados algunas veces, y habiendo necesidad de-
embargarles sus bienes aun en la misma prisidén, como lo establece el arti -

culo 35 del Cddigo de Procedimientos Penales.
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1.~ La crisis econdmica por la que estd pasando el Pais y que prdc—
ticamente dura ya todo el decenio pasado y lo que va del actual, ha puesto—
en entredicho no tanto la organizacidn de los prinecipios en que se funda —
la estructura econdmica, como, sobre todo, la capacidad del Estado para co-

rregirla y el marco politico en que ha funcionado hasta hoy.

2.- 'La cailda incontenible de la produccién, la inflacidén incontrola -
ble, el creciente desempleo etec., constituyen los indicios de una estructu-
ra Bcondmica muy deteriorada que alienta la critica y fija la atencidn so—=

bre el Estado.

3.~ La recesion del desarrollo y la inflacidn siguen en pie y ya son
preocupantes, no sélo por la profundizacidn de la dependencia econdmica del
Pais, sino principalmente por el deterioro del trabajo social de los secto—

' res campesino, obrero, medio y popular y las secuelas de los mismos.

4.- Los sectores obrero y populares, que por definicién no ahorran -
pero st gastan mds de lo que se les remunera, por la riqueza que aportan al
Pais, en definitiva son los que han cargado todo el peso de la inflacidén -

y de la recesion de la economia.
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5.- La estructura juridica del embargo en su ejecucién, ha 8ido afec
tada, principalmente porque la gente al no temer dinero liquido se vé afec

tada en sus bienes.

6.- La crisis econdmica trajo el desempleo y con ello los robos, la-
desconfianza que dificulta los embargos, pues la gente se atrinchera, se -

vuelve maficsa y evita las diligencias.

7.- Se debe implementar una politica legislativa que haga los embar-
gos factivles, porque log medios legales actuales no son eficaces lo que -

impulsa a la gente a querer hacerse justicia por su propia mano.

8.~ El Gobierno ha stido incapaz de frenar la inflacidn y sus conse —
cuencias, por lo que los medios legales no estdn acordes con la realidad -

economica y social.

9.- El embargo es un acto procesal, por virtud del cual se aseguran
determinados bienes, -segun la naturaleza de los mismos para que estén a —
las resultas del juicio, siendo el aseguramiento de biene embargados o se-
cuestro segqun el caso no un derecho real, sino una expectativa de derecho,

cuando el juicio procede, sin audiencia de parte afectada y -

8dla a virtud de privilegio que a ciertos .docurentos,llamados titulos ejecutivos
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otorga nuestra Ley Procesal Civil.

10.- - El secuestro de bienes, es el depdsito que se hace de una cosa-
litigiosa en la persona de un tercero, mientras se decide a quién perte —

nece.

11.—- Retencidn de bienes, es un embargo que tiene la particularidad-
de que el depositario lo ha de ser el mismo deudor o la persona que posea-

el bien embargado, en el momento de la diligencia.

12.- Seria deseable una reforma legislativa que no posibilitara que-—
el acreedor fuera el mismo depositario, por prestarse a confusiones, segun
se puede apreciar lo que dispone el iultimo pdrrafo del articulo 559 del —

Cédigo de Procedimientos Civiles.

13.- El depositario interventor, no debe temer cardcter de mero vigi-—
lante de la empresa embargada, sino que es mnecesario que el legislador lo -
dote de elementos juridicos que le den fuerza, la legislacién en este aspec
to se ha estancado y no va de acuerdo con la tecnologia que impera con apa—
ratos electronicos 'sofist'icédos que imposibilita a los contadores e inter—

ventores un real panorama econdmico y juridico de la empresa.
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14.- Es letra muerta en el desahucio, el plazo que se notifica al-
demandado en el emplazamiento, para que desocupe el inquilino, ya que —
éste nunca lo hace y este fendmeno se agudiza en la crisis econdmica, —

porque no hay casas y el costo se eleva hasta el 500%.

15.~ Se propone que haya una reforma, que haga posible que en el ==

Juicio de deachuris log bienes embargados puedan rematarse, llenando esta

laguna que existe en el desahucio.

16.- Considero que dentro de la administracidn de justicia, el artf
culo 73 del Cddigo de Procedimientos Civiles, no basta para hacer respe-
tar las resoluciones judiciales, como se ha demostrado en la prdctica, —
por lo que debe hacerse uso de los medios que dan los articulos 178, 180,
183, 189 y 190 del Cédigo Penal que pone al servicio de los acreedores j—
litigantes que sufren golpes, injurias, e incluso el peligro de perder la-
vida en los embargos.

17.- En el emba_rgo cwvil y en el mercantil se deberia dejar copia—
autorizada por el Juzgado ejecutor, para que el demandado tenga los ele—
mentos suficientes para realizar su defensa debidamente y no esperar que
le promuevan al actor, que el demandado quedS en estado de indefensicn -

0 tener que concurrir al Juzgado para estudiar el acto de embargo y exa-



¢ O N CL US I OWNFES

minar si reunid los requisitos exigidos por la Ley.

18.- En la cristis econdmica que padecemos hace que la circulacidn -
de dinero se substituya por titulos de crédito, y el delito de emitir che
ques sin fondos, es demasiado frecuente y sus transgresores, asesorados -~
debidamente hacen uso y abuso de su emision impunemente, a pesar de qué -

las ultimas reformas tratan de restringirlo y someterlo al drden.

19.- Debe el Estado, hacer una verdadera regulacidn para que los ti
tulos de crédito no sean verdaderas sentencias de explotacion para la par
te mds necesitada, puesto que gente mafiosa y sin estudios hacen cobros -

indebidos, inconstitucionales y al margen de la Ley.

20.- ELl embargo civil se -encuentra reglamentado en el (Cddigo de Pro-
cedimientos Civiles y no ha tenido cambios importantes acordes con el avan
ce social, la técnica y la ciencia, debido a ello no tiene la fluidez, ex—
pedites y adecuacidn del momento econdmico que vivimos y tanto el litigan-
te como el actuario se ven sujetos a innumerables peligros, debido a la —
crisis que ha traido como comsecuencia el recelo, la inseguridad en la po—

" blacidn.



¢c O NCL US I OWNZE S

21.~- La crisis econdmica, asi como el terremoto que sufrid la ciudad,
influyd en la prdctica de los embargos, puesto que hay casas con rejas en -
zahuanes, rejas en condominios, casetas de policias preventivos, negativos—

para abrir.

22.- Tanto el litigante como el actuario, en los embargos deben de -
tener ademds de conocimientos Jjuridicos , una preparacién adecuada, en rela-
ciones humanas que incluyan técnicas de negociacidn y entrevista, dejando
el trato dspero, para convertirlo en una técnica depurada de alto nivel, -
proponiendo que en la Facultad de Derecho, se incluyan en los planes de — -

estudio como obligatoria, con ello se evitarian enfrentamientos graves.

23.~ Las medidas de apremio que regula el articulo 73 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, debe reglamentarse mds cuidadosamente, pues es - ~
tmportantisima para la buena administracion de justicia, debiendo incluir
dentro de estas medidas, la similar que menciona el articulo 385 fraceidnm I
y II del Cédigo citado, y hacer comparecer ante la presencia del Juea en un
momento determinado a las partes em el juicio asi como a las demds personas

que intervienen en &1L,

24.~ El Juez debe aplicar las medidas de apremio, segin la necesidad
del caso y no aplicarlas gradualmente como ed prdctica constante, pues es
eriterio definido de la Suprema Corte que se puede aplicar dichas medidas -

indistintamente.
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25.- Los articulos 28 de la Justicia de Paz y el articulo 432 del -
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, nos muestran cdémo el legislador
previd la necesidad de dotar al Juez, actuarios y litigantes de medidas de

apremio, para llevar a cabo el embargo de inmediato.

26.— Llegar a tener unas medidas de apremio de eficacia plena - =
mediante un verdadero estudio legislativo es mi propuesta, a fin de evitar
que la tibieza de Jueces, en el uso de las medidas de apremio, prolongue -
los juiecios afectando: A.- La Economia Procesal;  B.— Encarectimiento de

los juictos: C.— Ddndose la Corrupcion.

27.- En la soctedad de consumo los Bancos dan factlidades para adqui
rir tarjetas de erédito y la poblacién es fdetl blanco de allegarse - - -
créditos en mercanctas y en dinero, por lo que propongo una legislacidn -
dgil que dé fluidez al comercio, pero, que protega al tarjetahabiente del

-~ pulpo comercial, mediante consulta a la Procuraduria del Consumidir, =l =

Instituto del Consumidor y el Congreso de la Unidn.

-28.- Pienso que es importante la reglamentacidén adecuada de las - -
providencias precautorias, en la reparacion del davio proveniente de la res
ponsabilidad civil derivada de la comision de un delito, con la finalidad
de evitar que empresas aéreas, ferrocarrileras del transporte en general,
o de la tndustria, que cuentan con bufetes a su exclusivo servicio y ~ — =

grandes capitales, hagan nugatorio un derecho, en el que la victima, - — —
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agotando hasta las ultimas instancias del procedimiento, vea que lag - -
empresas mencionadas, se transforme de nombre, se descentralicen, naciona
licen, expropien, obteniendo con ello un escudo para burlar a la parte -

mde débil, que es el ciudadano.

29.~ Los juicios universales y atractivos como es el concurso, la -
quiebra y la suspensién de pagos, ha dado la marcha de nuestra economia -
son juicios de moda y en el boletin judicial vemos a menudo una lista muy

larga de estos juicios.

30.- La creacién de los Jizgados de lo Concursal que conocerdn — - ~
concursos, quiebras y suspensiones de pagos, marca la distincidén de Juzga-
dos lpa.ra comerciantes y jﬁzgados para asuntos civiles, esta reforma debe
ir mds a fondo separando la legislacidn civil y mercantil tanto en la Ley

objetiva como sustantiva quitando definitivamente la sublencia.

31.- La Ley no ha respondido de igual manera, al cambiante mundo de
la economia y a situaciones de emergencia, como fuera deseable, se ha - -
quedado a la zaga, lo que ha provocado desorden y mala administracion de -

Justicia.

32.- Procede se reforme la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de -
Justicia del Distrito Federal y los articulos del Cddigo de Procedimientos

Civiles, en donde se habla del Actuario, pues se le debe denominar Ejecu—
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tor Judieial, como lo hace el Cddigo Federal de Procediméentos Civiles y -
varios Cédigos de Procediﬁientos Civiles en los Estados de la Republica, -
pues me parece propio y téenico, ya que la carrera de Actuario que se - -
cursa en la Universidad estd adquiriendo mayor importancia y su terminolo-

gia se vuelve mds usual, prestdndose a confusiones.

33.- En el emplazamiento o embargo debe desaparecer el citatorio, -
por no llevarse a la prdctica, debe haber articulo expreso que determine —
que los bienes embargados deben estar a la vista, igualmente debe legis—
larse en forma severa en el (odigo de Procedimientos Civiles, lo que se ha
Llamado el autoembargo, por el hecho de ser stmulacién de ecto juridico, -
pues en la prdetica ha proliferado, como de legal forma el emplazamiento a

huelga usados sdlo como chicana.

34.- La escasez de dinero hace insolvente a la gente, proliferando -
las actas de insolvencia o bien los litigantes intimidan a la gente confi-
gurdndoles el delito de fraude, y asi lograr su cobro. El legislador -

debe cuidar esta prdctica pues su exceso puede ser lestvo.

35.- Sugiero se legisle para que la fuerza publica proporcione verda
deramente ayuda eficaz a que estd obligada. Esta anomalia fue confirmada
por los litigantes, por la inseguridad para realizar los embargos, ya que
al solicitar la fuerza publica, la Direccion de Proteccion y Vialidad pone

trabas.
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36.~ Los Jueces seflalan que los embargos civiles se dificultan - -
porque los acreedores aplican el interés bancario en sus transacciones co—
merciales y la suma debida muchas veces se eleva hasta el doble, este fend

meno econdmico, también se da por la erisis econdmica.

37.- La administracion de Justieia sufre los embates de la crisis y -
los salarios no les alecanzan a sus empleados, por lo que tal parece que
esta situacién es deliberada, pues mucho han luchado para que su salario -
sea mejorado y como puede observarse en la tabulacion de salarios es la -
que menos devenga y a mayor abundamiento en la creacién de nuevas plazas,-—
éstos gron mds que en las anteriores plazas. Seria saludable que tuvie—
ran su propio presupuesto, que estuviera a la par de sus necesidades y no
depender del-Departamento del Distrito Federal, ya que esta dependencia -

del Tribunal Superior de Justicia lo sujeta al Poder Ejecutivo.

38.— Corresponde al Congreso de la Unidn hacer una legislacion que -
corresponda a la crisis que vive México, pues asi como legisld em materia
de arrendamiento con la congelacion de rentas en tiempos de emergencia, en
este momento de verdadero caos econdmico, urge una legislaleidn que abar—
que e interprete la catdstrofe econdmica que vive México con la inflacion-
incontrolable ya que la crisis no sélo es econdmica, sino también de credi
bilidad, crist moral, queda a nosotros como mexicanos dirigir nuestro — -
megjor esfuerzo, preservar nuestra libertad, nuestra sed de justicia, en un

mundo que se debate por ser mejor.
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39.~ De acuerdo con las ultimas reformas correspondientes al decreto
del 29 de Diciembre de 1986 publicadas el 14 de enero de 1987 con vigencia
al 14 de Abril de 1987 el nuevo articulo 117 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, desaparece el cttatorio y se reforma el - -
articulo 293 de la Ley Orgdnica estableciendo sanciones para los notifica
dores y egjecutores en relacion a las faltas cometidas por estos en ejerci-'
cto de sus funciones, reforma en la que se hace la distincion de nombre de
de Secretarios Actuarios a Notificadores y Ejecutores, quedando en lo - -

sustancial en términos similares al articulo anterior. (articulo 293'). (1).

(1).— RUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, Para el Distrito Federal, -
revisadas y relactionadas por RAFAEL B. CASTILLO RUIZ.- Segunda Edi—
cidn, abril 1987.— Castillo Ruiz Editores, S.A. de C.V. Pdgs. 40, -
362.
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